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PROLOGO

La existencia de un curso de investigacidn profesig
nal en el Gltimo semestre de la carrera de Licenciado en -
Administracidn motiva en gran forma @ gquienes estudiamcs -
en eata 4rea pues la materia " Seminario de Investigacidr®
incluida en el grupo de asignaturas del noveno semestre -
nos da la oportunidad de participar mas activamente en el-
aspecto practico de cualguieras de lae arpas gue abarcs la-

administracién utilizando siempre los elementos que nos -

propaorciona la profesifén.

Nuestro trabajo de investigacidn tiene el interés -
de servir comn documento de informacién sobre el drea en -
la gque se epncuentra inmerso como es la agroindustria y de-
este modo ser Gtil tantc para los estudiosos de la adminig
tracifin como para cualquier persons interesada en el tema-
ya que el desarrollo de la investigacidn permite conocer -
todas las etaspas técnicas, financieras, comerciales y lega
les que son determinantes para el buen funcionamiento de -
cualquier entidaao eqroinrdustrisal siempre y cuandc sean di-
rigidas por una profesicnal administracién en favor de ru-

estre socliedad.
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INTROODUCCION

lL.a presente investigacién es el resultado de las ex
periencias asimiladas al estudiar con un criterio adminis-
trativo la actividad agroindustrial, también fue determi--
nante ls inguietud bor contribuir con un trabajo préctico-
para la administrecién que 3demds muestre la reslidad so--
ciecondmica de nuestre pueblo desde la perspectiva de la -

produccifn de alimentos.

Ffor otra parte este *rabesjo pretence crear coneien-
cia de que nirgunrs racién puede avanzar hacia el desarro--
l1lo si no satisface totalmente las necesidades del sector
primarioc de su economia ya que el grade de atenclién que se
de al sector Agropecuario es determinante principsl 8 la -
gue puede avanzar la industria; Respecto al contenido del
trabajo se ha puesto especial atencidn en las areas funcion
nales de las agroindustrias y en los antecedentes que tie-
nen en el contexto econfmiceo de nuestro pais por lo que -
en el capf{tulo 2 nuestra investigacifn incluimos un panora
ma de antecedentes agroindustriales en nuestro pais, el ca
p{tulo 3 comprende todos los aspectos técnicos y adminis--
trativos gque se conjugan para integrar la etapa de produc-

cidn agroalimentaria .



Zn el capftulo 4 =ratsmos tozo lc refererte 2 la =~
comerciaslizacidn de alirentos agraindustriales as{ como -

ias cisoos

}o-

ciznes Ze controci por garte del Estado en la ven
ta y cistribucidn de aiimentos Industrializados; Los aspec
tos financieros necesarios paras el funclonamiento de las -
empresas agroindustriales ya sean 2¢€ origen nacional como-
log bancos o fideicomisos de fomento o extranjeros como son
los préstamos y capltales trasnacionales los estudianos en-

el (agituls ritico de nuestra lnvestigaclian.

£l aspecto legal o marco jur{dico en el que funcio-
ns la actividad agroindustrial se incluye en caepf{tulo sex-
ts Jues tooa actividad econdmica debe taner uns base legal
que sustente los derechos y obligacliones de las partes que
intz2rsienzn; El capftulo siete contienme tado lo refarente
a las conclusiones del trabajo, as{ come las recomendacio-
nes qu2 a nuestro juiclio son soluciones administrativas pa

a el berefizin da la socliedad.

El résumen metodclhgico que describe el proceso de-
investigacidn empleado en la realizacidn del trabajo esta-
incluido en el primer capitulo de ruestra investigacidn -
cor vl objetivo de mostrar el camino recorrido en la conse

cucidn 92 dztos verdaderns que integran nuestras investiga-

-

s
onr.



deremos hacer notar gue nuestro tema ha sido trata
do desde la perspectiva de la administracién profesional =-
como elemento determinante en el proceso de direccibn de -
las empresas productoras de alimentos 1ndustrializados,lig
cluyendo un panorama completo del funcionamiento de tales-
empresas pues 3l tratsr todos estos aspectos informativos-
podemos decir oque ademds de presentar el informe de nues-
tra investigacién eatamos presentando una gufa para todas-
agquellss personhas gque participan en la agroindustria como-

peguefos productores o bien como estudios de la actividad.
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CAPITULD I
METODOLOGIA:

Muchos prnfeslﬁnales al realizar trabajos de investi
gacidn no dan la deblida importancia a la metcodologfa necesa
ria este es unoc de loa mﬁltiples errores en los que se cae-
al no aplicar una correcta metpdologf{a pues algunos confian
mAs en su experiencia o en la capacidad que tiemen comp es-
tudiosos del campc en gque incurren sin analizar el hecho de
gue esta actitud no complementa de ninguna forma la falta -

de metodologf{a al realizar una investigacidn.

La validez cienti{fica y la trascendencia gque pueda -
tener una investigacidn depende directamente de la metadolp
gf{a empleada en su realizacidn pues de otro modo su valor -
serd minimo, razén principal por la gque incluimos como pri-
mer capitulo de nuestra investigaciém el vesumen de la metg
dologia que seguimos para su realizacibn, e2n este resumen -
metodoldgico describimos las etspas que se cumplieron y los

elementos que utllizamos para determinarlos.



I." TEMA DE INVESTIGACION:

Lz primera etapa oue consideramaos en el proceso metodo--
16gico fue la eleccibn del tema gque seria objeto de nuestro tra
bajo; para la eleccidn c¢el mismo consideramos tres criterios -~
nédsicos come son la magnitud, la trascendencia y la vulnerabill
gad pues al tener el tema una gran magnitud se toma en cuenta -
la gravedad de los problemas que existen dentro del mismo y el-
grupo socliel afectado por éstos. La trascendencia de los pro--
blemas existentes dependen de la gravedad y consecuenclas que -
tengan en el contexto social en gue se presentan y por Gltimpo ~
la vulnerabilidad de los problemas existentes pues al no consi-
derar las posibles soluclones se puede caer en el error de plan

teamientos utdpicos.

Cumpliendo con los criterios pnteriores nuestro tema se
vaica en el contexto del sector agropecuario y concretamente en
el aspecto alimenticio pues los problemas existentes dentro del
micTz son de gran importancia para nuestra scciedad, la trascen
cercia eeg erplia cuendc se trate de allmentacién sccial y la -
capacicdad de solucifin @ estos problemas es de gran prioridad. -
La actividad de produccién de alimentos fusiona la actividad -

agropecuaria e industrial dendc ccmec resultardc la actividad -

"Agroindustrial" proc“uctora ce alimentos enfocando esta activi
gad cen un criterioc netamente sccial nuestro tema de investiga-

cidn es: "Los peneficios Soclales de la Agroindustria Alimenta

ria en México ".
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1.2 PROBLEMAS A INVESTIGAR:

Una vez elegido el tema el siguiente paso fue la determi
nacién de los problemas que resolveriamos en el desarrollo de -
nuestra investigaclén, dentro de un tema existen mdltiples pro-
blemas a estudiar y la seleccidn de estos depende del criterio-
o los intereses del investigador, en nuestro caso decidimos elg
gir los problemas por areas, eato es, investigar un problema -
por Area de funcionamiento de la esctividad Agroindustrial para-

conacer la totalidad de la problemética.

En total selecclonamos cinco problemas gue a nuestro jul
cio son representativos de le probhlemdtica agroindustrial. El-
primero de ellos se refiere al dres de produccién; & Cuales son
los principales criterios que se siquen para determinar el tipo
de produccldn agroindustrial?, la importancia de este problema-
se derive de gue seglin el tipo de productos que elabore la agro
1ﬁdustrla serd el interés gque tenga por atender las necesldades

de determinadas clases sociales, y los objetivos econGmicos gque

persiga con la fabricacién de esos productos.

£1 segundo problema es sobre el Area de comercializacidn
y su cuestionamiento es el sigulente:l Cuales son los factores-
que influyen en la estructuracidn del sistema de comercializa--
cién en la Agroindustria Alimentaria, as{ como en la fijacifn -
del precio al consumidor 7, la trascendencla del anterior pro--

blema es muy grande ya que las consecuencias puedan provocar -

A1



sus posiples dzficienclias pueden . ser graves para la sociedad, -
ademas c¢& Que es la etapa en aue,iué productos tienen contacto-

cern 1z genze.

Otro aspecto que consideramos de gran importancia es la-
" Direccidn " de la agroindustria pues dependiendo del tipo de -
sntidades que tengan el control de la actividaed agroindustrial-
nodrempos c€onacer las perspectivas que tienen nuestra sociedad -
en cusnic a la sutasuficienclia alimentaria y la soberania nacio
nal, de esta forma el tercer problema de nuestra investigacidn-
es el sigulente: & Qué organismos pdblicos o privados determi-
nan los lineamientos a sequir en la produccidn de la agroindus-

tria alirman=aria en México ?.

Para tener un conocimiento total de las areas de funcio-
namiento de la actividad agroindustrial incluimos también un -
problema sobre el Adrea financiera gque nos permitiera mediante -
su invzstigacidn conacer la estructura financiera de las empre-
sas producttoras de aiimentos, el problema es el siguiente: iCus
les son los problemas gue provocan la deficiente estructura - -
financiera de las empresas agro.ndustriales de nuestro pafs ?7,-
consideramos gue al lnvestigar este problema tendremos una idea
clara tanto de la situacidn financiera de las entidades agroin-

gustriales como de guiznes obtienen los seneficiaos dzl capital-

Czn el olantza-iznto de los problemas por ar=as de fun--

12



cionamiento consideramos haber reducido estas areas 8 sus rela-
ciones fundamentales para estudisrlas de manera intensiva desta

cando los aspectos prdcticos y tedricaos.
1.3 HIPOTESIS:

Con le eleccifn de los problemas a investigar se da un -
paso importante en el procesoc metodolégico pero el punto medu--
lar de toda metodologfs es la elabaracidn de le hipdtesis ya -
que la importancia de los cuerpos hipdteticos radica en‘que re-
presentan el puente de unidn entre la tedria y la investigacidn,
de otro modo cualguier trabajo carente de este elemento repre--

senta unicamente acumulacidn de datos.

En el caso de nuestra investigacidn la funcidén de la - =-

hipétesis es " una formulacidn que se spoya en un slstema de
conocimientos organizados y sistematizados que establecen una -
relacidn entre dos o mAs variables pare explicar y predecir en-
la medida de lo posible, los fendmenos gue le interesan en caso
de que se compruebe la relacidn establecida “. 1/ Aplicando lo-
anterior a la agroindustria alimentaria y apoyandonos en la téc
nica administrativa y concretamente en el proceso de direceidn-
como parametro cient{fico elaboramos la siguiente hipdtesis " A
mayor aplicacidn de la administracidn cienmt{fica con todas sus-
técnicas, en la direccidn de la agroindustria alimentaria de -
nuestro pafs mayores serdn los beneficios sociales que esta ge-

nerara para la sociedad ".
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Con esta hipdtesis estamos fijancdo tanto el contexto
como ia activicad ecordmica en que se desarrolls nuestra in
vestigacidn asf{ como también el interés de beneficio soclal
y los aspectos referentes a la aplicacién de las técnicas -
administrativas para la caonsecucidn de todos los beneficlos
que se pretendan lograr. Durante el desarrollo de rnuest*ra-
irvestigacién todos nuestros esfuerzos estan encaminados a-
demostrar que seg puedsn generar significativos beneficios -
para la scciedad por medic de la aplicacidn de una prafesig
administracién en el campo de agroindustria alimentaria, -
confirmando con esto que lo afirmado en nueatra hipltesis -~

es vdlido ya que éste es el chjetivo principel.

I.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Dividimos los objetivos de nueatra investigacidn en-
dcs partes debido a las causas que les dan origen, pues la-
reaiizacidn de éste trabajo se debe intereses profesionales

4 personales; Los objetivos profesionales son:

~ Realizar un trabajo de investigacidn gue aunque -
no innovador si realista y préctico en el campog -

eccrdimico soctlal de ruestro pais.

- Utilizando un enfoque administrativo conocer a -
fondo el conjunto de circunstancias bajo las cua-
les se mareja la agroindustria alimentaria.

1/ #ali Rojas Soriano, Gufa pera Realizar Irnvestiga-

cieres Sscilaies, Pag. 390
1L



n =ralizar tcdzs las -~

h

Con nuectra lnvestd

st

[ta}

areas y funciones de 1a agroindustiria relaclenan
dolas como unr todo productive en beneficin de la

sociedad.

segunda dlvisién es la de los objecivos perscnales:

Conocer a fondo todos los aspectos econfimicos y-
administrativos del sector agropecuario de nues-
tro paf{s ya gque es el sector mis importante de-

la econom{a nacional.

Enriguecer nuestros conocimientos sobre el asec--
tor sgropecuario pues consideramos que en 1o fu-
turo serd un campo edecuado pars aplicer la adm}i
niatracién.

Demostrar que como futuros profesionales de la-

administracidn podemos realizar trabsjos de in-

vestigacidn social verdaderamente dGtiles para -

nuestra profesién.

El de cumplir con un requisito bAsico comoc es =
la materia de " Seminario de Investigacién " y-
de esta forms poder terminar nuestros estudios-

de Licenciado en Administracidn.

15



I.5 SLCANCES v LIMITACIONES OE LA INVESTIGACION:

Z.anco se ralacionan nuestros intereses y los objetivps-

de ona investigacldn, cunsecuentemente se determinan la trascen

a

enziz y valor de la misma, en nuestro caso los alcances vy limi

o

acicmes de la investigezidn se aan con los siguientes factores:

- La principal ventaja gque tiene nuestra investigacidn -
ps que tanto al recabar la informacién como al presen-
tar los resultados estos seran limpiocs de alguna 1imi-
tacidn ideoldgica o ecomdmica, yas que siendo un estu--~
dio del total de la agroindustria alimentaria, y ade--
m4s de un sector ce la economia tan conflictivo es im-
portante analizarlo desde un punto de vista crfitico e-

imparcial pero con un interés de beneficio social.

- Una importante limitacidn para nuestro trabajo es el -
tia=30 ya gu2 ests se canstrifie al periodo comprendido
ent-e ios meses que fija nuestra facultad como dura~--

cién del Seminario de Investigacidn.

- Por dltimo los recursos materiazles, ya que nuestra in-
Jestigacién 2sta condicionada en su magnitud por el -
liri<e ge los medios de que disponemos quienes la rea-~

liza~os.

16



1.6 TAMAND DE LA MUESTRA:

Una vez que se han definido las caracteristicas de la in
vestigacidn en cuanto al tema que estudia y la magnitud gue tie
ne el siguiente paso es el calcular el nimero de entidades oue-
se tomaran como elementos representativos del universo para la-

realizacidn del trabajo de campo.

La cantidad de personas que es entrevistan se cbhtiene -
por medio del disefioc de la muestra y la obtencidn de ésta depen
de del tipo de estudio que se reallce pues exliaten muchos méto-
dos pars su célculo. Por las caracteristicas de nuestra inves-
tigacidn y el tamado tan grande del universo selecclnnam3§ a0 -
método combinado para determinar el tamafio de la muestra, utili
zamos muestreo estratificado en combinacidn con el muestreo sis
temdtico, este splamente para determinar gque ndmeroc de empresas

por cada estrato, guedando de la siguiente forma:

L] L
Fahricantes de Harina de Trigo 28 b
Fabricantes de Harina de Maf{z 8o . 1y
Fabricantes de RAzilcar 10 1
Fabricantes de Leche Envasada 20 2
Rastros Productares de Carne L 1
Fabricantes de Aceite Comestible 5 2

N= 167 n= 24

N = Tamafio de la Poblacidn

n = Tamaflp de la Muestra Total

17



dq = Tamafc de los Sstratos

nn = Tama®a ge l1la muestra oe cauzs estrata.

Para la obtercidén de la muestra total reallizamos una
investigacidn preliminar para conocer la magnitud del uni--
verso formado por las empresas agreoindustriales que fabri-
can productos basicos, tamando en cuenta la gran cantidad -~
Ze esmprasas agroirdustriales y los factores de tiempo y re-
cirsoz para realizar la lnvestigacidn decidimos emplear el-

método artes menrciorado.

1.6.17 TAMARC DE LOS ESTRATOS:

Para caca urc <2 los productos que estudiamos en nu-
estra investigacidnr existe obviamente un grupo muy grande -
ge entidades, que ge dedican a su fabricacién por lo cual se
r{a iwmposiple otterer informacidén de todas ellas, para soly
ciorar este problema tomamos los sels productos ubicanrndolos
co~o estTatos y de cada uno de estos seleccioramos un peque

= gTipcs Je =mpresas recras@ntativas de cada estrato.

.18



1.6.2 TAMAND DE LA POBLACION:

Después de chtener los grupos de empresas representa
tivas de cada estrato sumanos las sels cantidades para obte

ner una poblacidn total de las empresas agroindustriales.

I1.6.3 TAMAND DE LA MUESTRA DE CADA ESTRATO:

De cada estrato es necesaripo seleccionar por muestreo
sistemdtico un pecuefic grupo de empresas representativas de
cada estrato y obtener ss{ el nimero de empresas Que repre-

sentan el tamafio de los estratos.

I1.6.4. TAMAND DE LA MUESTRA TOTAL:

La suma de las muestras de cada eatrato integran el-
tamafio de la muestra o grupo de entidades que se visitan -
ai realizar la investigacidn de campo, ademas con la obten-
ciin de esta se dispone de un grupo de empresas accesible -

.

y adecuado caomo fuente de recopllacidn de informacién

19



.7 TECMICAS PARA RECDPILAR INFORMACION:

El Tipo de investigacién y la informacidn que se ne-
cesita determinan la técnica adecuada para recopilar la in--
formacién, como para nosotros es necesario captar la méaxima-
cantidad de informacidn mediante preguntas directas a los di
rigentes de las uagroindustrias decidimos emplear " La entre-

vista personal ".

La entrevista personal o cédula de entrevista es muy
seme jante a los cuestionarios pues se elabora con una serie-
de preguntas gque el entrevistador aplica s todos los entre--
vistadcs, como método de recopilacién de datos la cédula ofre
ce importantes ventajas sobre los demds m@&todos ya que permi
te plantear hreguntas abiertas en una entrevista personal, -
existe mayor posibilidad de aclarar una consecuente duda a -
las respuestas del entrevistado y ademds es mayor ayuda en -
ios <©3sos en gue las personas entrevistadas son de bajo nivel

culturaili.

20



Para su aplicacidn la cédula de entrevists reguiere de
una induccidén animica o Rapport en la cual se usica el entre
vistado en una situacibn de confianza, sntes de inicliar ei -
interrogatorioc, esto se hace con el fin de lograr respuestas
papontineas gue nos muestren la realidsd de la situacidn que
estudiamos. Con la determinacién de los métodoas que utiliza
mos para la recopilacién de informacidn se cumple la etapa -
previa al trabajo de campo pues las siguientes actisidades -
ae llevan a cabo mediante un Lrabajo que tiene contactao airec
to con las personas a quien entrevistamos, 1o estructuracidn
de este trabajo as{ como su realizacidn estan comprendidas -

en la etapa de trabajo de campo de nuestra investigaclén.



.8 ESTRATEGIA DEL TRABAJO DE CAMPO.

En primer término es necesaria la tramitacidn de las en-
trevistas pues en la mayoria de los casos las personas a qulienes
se visitard no disponen de mucho tiempo para concederncs una -
cita, una vez gue conocemos @ la persona v el lugar en que se -
realizara la entrevista el sigulente paso es definir cleasramente
nuestra condicién de entrevistador con el fin de llevar a cabo-
una provechosa investigacidn, esto lo hacemos siguiendo ciertas
indicaciones como son al explicar al entrevistado el fin que -
perseguimos con nuestra investigacidn recalcando la importancila

de su colaboracifn.

También menclonamos a8 los entrevistados gue las respues-
tas serén empleadas solo para los fines de nuestra investiga- -
cidn pues el desconocimiento de este punto proVoca clierta des--
confianza. Consideramos como muy importante también el utili--
zar el léxico mas semejante al del entrevistado tanto al formu--
lar las preguntas como al conversar cor 2ilos en el maomento de -
cuestionar a los. entrevistados =-.-2 cualgquier tema se debe re-
petir la pregunta cuantas veces sea necesario para facilitar la
total corprensidn de esta y al hacerlo siempre empleamos el len

guaje y comportamianto mds armable cue -os fue posible.

Una vez realizada la entrevista se anotaban claramente -
las respuestas separandolas de acuerdo al drea gque les corres--

sorde dentro de rm.:stra investigacidn, realizando con ellas un-

22



posterior andlisis gyue diera como resultado la informacidn que-

utilizariamas en la elaboracidn del informe.

La investigacién es un proceso constante y dindmico gue-
en su desarrollo cambie de una etapa a otra haciendo presente -
la metodologfa en forma sistemdtica, al incluir el resumen metgo
dolégico de nuestra investigaclidn pretendemos hacer énfasis en-
su importancis y al mismo tiempo dar un panorama general de co-
mo esta estructurado nuestro trabajo pues durante el desarrollo
de los capftulos observamos caomo el informe incluye aspectos -
tefricas y précticos respaldados por la metodologi{s que en com-

_ binacifin dan como resultado el informe de la investigacidn.

En el siguiente cap{tulo de nuestra investigacidn {ncluji
mos todos los antecedentes y hechos histdricos que preceden a -
las circunstancias actuales inicliando con esto el conocimiento-

de la agroindustria desde sus inicios.



caAPITULO II



CAPITULD II

ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE LA AGROINDUSTRIA EN -

MEXICO.

La unidad representativa del género humano es g1 hombre-
y para que éste se desarroclle como un ser superior en beneficio
del grupo que integra tiene primero gue satiefacer sus necesida
des més elementales, la mis importante de las necesidades prima

rias del hombre es la alimentacidn,

5i los alimentos son ilmportantes como blenes de consump-~
de pricoridad social, también lo es la acti{.idad aue las Qruduce
pues para generar alimentos elabporados es necesarlo lograr la -
coordinacidén adecuads entre la produccifin primarla y una infra-
estructura industrial capaz de generarlos en cantidad y callidad
suficientes comno para satisfacer ls demanda de la sociedad. A-
la integracion de la actividad primaria con el aparato product}
vo industrial se le conoce como Agroindustria. En este capfitu-
lo de la investigacibén que naos cocupa daremos un panorama gene--
ral de lo que ha sido la agroindustria tantoc a nivel mundial -
caomp en nuestro pafs y su desarrollo durante el tiempo, estable
ciendo una base que nos sirva como elemento normativo del crite-
rio y de juicio para analizar criticamente los capitulos sigui-

entes.
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11.1 GENERALIDADES DE LA AGRDINDUSTRIA.

La agricultura es la rama predominante en la estructura
pcondmica de la mayoria de los palises caplitalistas dependien--
tes y atrasades como el nuestro, siendo considerada por muchos
comp una base desde la cual se puede Inlciar el proceso de in-
dustrializacidén y de répido crecimiento econdémico. La actual-
crisis alimentaria en el mundo ha mostrado las deficlencias -~
existentes y es ahora cuando debemos darnos cuenta de que ni -
la industria ni la agricultura pueden ir lejos sin que se de-
un desarrollo balanceado de las dos partes, el crecimiente de-
la produccidn agricola es habltualmente determinante principal

de la velocidad a la que puede avanzar la industrializacién.

Inversamente el insuficiente apoyo industrial a ls agr}i
cultura y la falta de serviclos de manufacturacidn para proce-
sar la produccifin agricola representa uno de los mayores cons-
tredimientos a la produccidn. En otras palabras, la interde--
pendencia de la industria y la agricultura estd representada -
nor el flujo de mercancias entre ambos sectores, ya sea como, -
apoyo industrial a la agricultura como pueden ser los fertili-
zantes, maquinarias, pesticidas, herramientas e implementos G-

pién el procesamiento para las materias primas agricolas.

Antes de continuar conslideramos importante responder a-
la pregunta més significativa gue surge para todos nosotras -

¢ Que es practicamente una agroindustris ?. Para unz mejor -
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descripcidn del origen de las agroindustrias y en gue medio de
la economia se desenvuelven describiremos los sectores ecunémi
cos de nuestro pais. La econom{a nacional estd dividida en -
tres spctores los cuales funcionan conjuntamente, estos son: -
El Sector Agropecuario, Sector Industrial, Sector Servicios, a
sy vez estos tres sectores se subdividen en varias actividades

econfmicas de la siguiente forma:

El Sector Agropecuario se divide en cuatro ramas como -
son la Agricultura, Genaderfa, Selvicultura, Caza y Pescs las-
agroindustrias gque nos interesa estudiar tiemen su origen en -~

las dos primeras ramas del sector agropecuario.

El Sector Industrial se divide en Industria Extractiva-
e Industria de Transformacidn, esta dos industrias se asubdivi-

den a su vez:

Industria Extractiva: sus ramas econdmicas son la Mine-

- rfa y Explotacién Petrolera.

Industria de Transformacién: Aungue de menor importan--
cia esta es la industria mis dindmica de ls econémia y la que-
mas ramas tiene La Industria Automovilistice, Industria Alimen
ticia esta rama industrisl es la que incluye a las agroindus--
trias que nos interesa estudiar, Industria Petroquimica, Indus
tria SiderargicaL En las anteriores descripciones mencionamos

que las agroindustrias tienen su origen en las dos primeras ra
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mas del Sector Agropecuaric y dijimos también gue la industria
alimenticia incluia a las agrolndustrias que nos interesan, lo
anterior no es confusidn de descripcliones sino la combinacidn-
de dos ramas econdmicas que se Fuaicnan’para dar origen a la -

actividad agroindustrial.

La industria que emplea materias primas bajo la formg -
de productos renovables de granjas, tlerras de agostadero, tie
rras de cultivo, bosques y mar, pueden ser claaificadas como -
agroindustrias procesadoras de alimentos e industrias de prody
ccidn de materias no alimentarias; las primeras incluyen a las
que procesan triqo, ma{z, arroz, azdcar, carne, productos l&c-
teos, frutas y toda clase de productes alimenticlios en general,

gque son los que interesan para este trabajo.

ta agroindustria incrementa la cantidad y calidad de -~
los productos gue procesan, a2 través de una reduccidn en los -
desperdicios, una planeacién de los productos procesados y una
utilizacidn de los subproductos (residuos) para la produccifn-
de alimentos balanceados y de este modo satisfacer una mayor -
demanda finsl de alimentos a partir de una determinada unidad
de tierra y de otro tipoc de recurscs necesarios para la produ-
ccién. Otro aspecto importante de laos productos agroindustria
ies alimentariaos y no alimentarios es gue exigen generalmente-
una menor elasticidad de precios zue las materias primas agri-
cclas puesto que la calidad y las consideraciones de comercia-

lizacidn tienden a reducir la importancia del precio como fac-
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tor de demanda.

La produccidn agroindustrial acelera la integracidn de
la actividad campesina en mercados, transformando la agricultu
ra de subsistenclia en la cual el total de la produccidén es pa-
ra consump del propio campesino, en una agricultura comercial-
en la gue ya existe un excedente de produccifn gue es vendido-
en beneficio del campesino, sin importar las varlaciones en el
modelo de desarrollo parece gue las industrias que emplean ma-
terias primas agricolas poseen algunas caracteristicas gue las
hacen especialmente adecuadas para palses capitalistas dependi

entes y atrasados, dichas caracter{sticas son:
a).- Uso intensivo de mano de obra.
b).- ﬁuchas posibilidades de empleo.
c).~- Requerimientos modestos de capltal y habilidades.
d) .- Buenas perspectivas de desarrollo rural.

e).- Buenas perspectivas de crecimiento en exportacio

ciones.

Por tanto tales industrias pueden dessrrollar una fun-
cién importante de estimulo a la produccidn, la productividad-

y la diversificacldn del sector privado y ser ademds elementos
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2stratégicos p3ra e! desarrollo. Muchas Ze egstas indusirias -
bacadas en recursos naturales han demogstrado ser las industri-

as ploneras en ics paiszs capitalistas dependientes y atrasa--

cas €272 la fusren hace tiempo =2n lgs caises hoy incdustrializa

dos.

De esta forma pareceria evidente que 1la actividad agro-
induatrial representa la génesis del desarrollo econdmico en -
muchos paises, sl el desarrolle es definido como el bienestar-
ercial a travsé:z de una Tay-:r realizacidn del potencial humanos
el proceso sacial, el desarrollo tecnoldgico y el me joramiento
ecandmico. Ura condlcidn previa para lograr la verdadera rea-
iizacién del potencial hu~ano cel gque disponemos es que prime-
ro exista una relacidn muy in:ima entre los factores antes mern

ciznados y el desarrollo agroindustrial.

€l proceso social implica un mayor grado de justicia en

ul

relacicnes de intercancis 2ntre la agriculturs y la inodus-
tria. Igualmente implica una meyor justiclia en la distribu~---
cién de leos ingresos nacionales, estos elementos del proceso -
social pueden ser profundamente influidos por la actividad - -
agroindustrial oe materias primas agricolas, ya gque al proce--
sar izs tz2terias primas en su sals de origen se contribuye a -

un talancezds orden ecandmice internacional.

e pbvio que a3 acrolrag.z=ria puzde conducir finalmente

al ~=z

fzramiento eccnjdmicc vy sccgiz)l, yz Jue inclusc el procesa-~
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mienta més simple involucra la produccisn de equipos tales co-
mo trituradores de c3®a de ézécar, desecadores de carne y pes-
cada, mclinos de mafz, maquinas graduadoras de grano etc. Ori
ginando una cadena de actividades indus:iriales cu2 suministiran
vinculos en la produccidén tanto hacia atrds como hacla adeiar-
te, generando nuevas oportunidades de empleo o ingress as{ co-

mo un mejoramiento econfmico.

La agroindustria se encdrga de la integracién de numerg
sos tipos de actlividades. De este modo en muchos paises la -
produccidn de granos estimuld el desarrolle del transporte asf{
como de instalaciones de almacenaje. Se extendieron las acti-
sidades productoras de verduras y frutag alrededor de pl?n:as-
empaquetadoras y de procesamiento, se multiplicardn las gran--
jas de aves de corral alrededor de plantas de alimentos balan-

ceados.

Log antericres y tan completos processs integrados de -
produceidn agroindustrial, vinculadoss con empresas de prccesa-
miento demuestran como lazs zagroindustrias ban sido las més im-
portantes promotoras de la participacidn campesina, en los mer
cados comerciales. Ademds caon una adecuada administracifn en-
esta actividad ge pusden suministrar al campesino mercados re-
gulares, acceso a créditos razonables, asistencla técnica e -
instruccidn zza2cuada, por zanto este tipo de desarrollo puede-
ser determinante para la realizacidn del cambio de agricultura

de subsistercia en dende toda la produccidn es ds auto consums
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a la agric..-ura ccmercial donde el é#cedent: de la produccidn
reditia peneficics econdmicos a lps productores de materias -

=rimas ajricolas.
1.2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AGRDINDUSTRIR.

Hasta finales de la década de los afos veinte, el desa-
rrollo de las econom{as latinoamericanas estuvo basado en for-
ma total en la exportacién de productos primarios, hecho que -
sg denomina como " crecimiento hacia afuera ", posteriormente-
c.z=d9 las economias dejaron de estar basadas en este tipo de-
actividad para abarcarse a3l crecimiento industrial da comienzéd
en esas economias lo que se ha dado en llamar " crecimiento -

hacia adentro ".

5in embargo la industrializacién no es una modalidad -
gestada a partir de la crisis de la primera guerra mundial de-
los anos 1823 - 1933 ya que en las décadas anteriores uns se--
rie de factores zeterminaron una importante dindmica en la pra
duccidn manufacturera interna, tal es el caso, al menos en - -
Argentina, Brasil y México, las mismas caracter{sticas propl--
ciaron el estazliecimiento de pequefos ndcleas %abriles. Agl--
mis~c er l2 etapa antes mencicnada se extendieron los serviclos

araczo

w

cen la activioac exportadara.

-

bdsizcos ralac
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Los servicios de infraestructura que mAs se difundiercn
fFueron 1os ?errocarriles, los servicios de reparacidn y mante-
nimiento, constituyerdose as{ en mecanismos de difuslidn de una
parte del ingreso gue ahi se generaba y enr promotores oe un im_
portante procesoc de desarrcllo ecundmico. Durante e} p;rindn-
1929 - 1933, México se caracterlzo por un proceso e consoli-
dacién del Estado surgldo de la base de los logros de la revo-
lucidén de 1910, alcanzando su etapa mids importante durante el-
gobierno de Lézaro Cardenas afirmandose como uno de los pila--
res del auge industrial gque se verificaris en el pals a partir

de la década de los afos cuarenta.

Con 21 fin de apovar el creciriento indust-ial ellssta-
do mexicano prafundizd y amplid la reforma agrarla, nacionaii-
z6 el petr6leo y los ferrocarriles, desarrollo las comunica---
ciones, reorganizd e Impulsd el sistema financiero y pretenztd
sentar las bases de una agricultura rentable a través de gran
des obras de irrigacidn; Si bien estos hechos que se desarro--
llan en nuestro paf{s son importantes, no lo son menos las con-
diclones externas gque determinaron la industrializacidn de - -

nuestro pais.

México al igual gue otros palses del &rea latinpamerica
na, ha estado condicionado desde los inicios de su desarrollo-
industrial por los cambios que ocurren a escala del sistema -
capitalista mundial, gque encuentra .3 nueva etapa de desarro-

llc a partir de la crisis mundial de 1929 -~ 1933 ya que a par-
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tir de entonces ©¢] pals muestra una dimdmica industrial relati
vamente acelerada, pero np es sino hasta la segunda pos-guerra
y ~as @2specificamente & mediados de los aflos cincuenta gque el-
sector industria. se convirtid en el eje dindmico c¢e la econo-

m{ia nacional.

politica instrumentada en México a partir de la se-
gunda mitad del decenic de los 370s cuarenta, establecid un pa
trdn de industriallizacidn encaminado a3 la substitucidn de im--
asrtacianes, el cual se sustentaba en la posiblilidad y conveni
encia ce producir i-ternamente los blenes hasta entonces impor
taozs, apoyandose en dos factores que son poar un lado una cre-
cien<e capecicad oe endeudamiento y por otro 2n las divisas ge
negrad=s por las exportaclones de materias primas. También se-
implantd una polftica comercial interna abaratando los recur--
sss cue dichos procesos industriales exigf{an, toda comoc medi-

da de apoyo a la industria.

En consecuencia la industrializacidn en México fue una-
resultants de las condicliones estructurales internas y un pro-
ducto de !3 evaluacidn y la naturaleza del capitalismoc a nivel
mundial, esta situacidn evoluciond haclia mayores niveies de -
subordinactdn de la econgm{a a las grandes corporaciones que -
dominan lz2s relaciones internaclionales de produccidn capitalis
*a3, 3Spkbtrz 2sa Dase s2? ciments la industria mericana moderna -
gue se cegarrolld en un periodo de tres odecenigs de crecirjien~

to econfimico sostenido. Esto se zZsmuastra ern los indicedsres-
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econdmiccs éuma el Producto Interno Bruto qQue crece 3 razdén -
del 6 % promedio por el periodo ccoprendido entre 1949 y 1970~
mientras que la industria muestra un crecimientoc del 7 % en el

mismo periodo.

Los ejes de la acumulacidn de capital gque hacen posible
el crecer de esta forma tienen su base en la creciente partieci
pacidn del Estado en la economia y en el crecimientc acelerado
de las inversiones privadas tanto de origen nacional como ex--
tranjero, as{ en el peri{odo comprendido entre 1940 y 1970 la -
participacidn orivada en la formacidn de capltal fijo manifies
ta una rendencia creclente misma prescentaba la iwvarsién-ex—--
tranjera. "€l capital extranjerc representa uwnha de las deter-
minantes para la industrializacidn de cualquler pais capitalis
ta dependiente y atrasado ya que opera como un elemento decisi
vo en la tendencia de concentracidn de capital verificados en-
esta actividad, dichas tendencias caracter{sticas de la econo-

mia mexicana han actuado a favor de la gram empresa sobre los-

intereses de la empresa pequefia y mediana. " 2/

Cabe mencionar que el modelo de desarrcllo implantado -
por el Estado a lo largo de estos afios suponia consolidacidn -
de la planta industrial -moderna y diveraificada,‘capaz de sa--
tisfacer la demanda internz de hienes intermedios y de fpren--

tar un vergadero crecimients ircorzorando gsectores marginales-
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al empleo industrial. S5in embargo no se logre dichko obje
tivo y 1la estructura de la oferta manufacturera se ha di-
rigido hoy en dia a los estratos de mayores ingresos y no
ha logrado generalizar sus beneficios a8 las capas mis ba-

Jas de la socledad.

Consecuentemente las tendenclas a la congentracibn
y centralizacién de capital han influido sobre el empleo-
y 21 ingreso negativamente y aungque la industries crece no
ha sido capaz de resnonder a estos problemas y solventar-
loa ya Ggue se acentdan con la expulsién de mano de obra -
gque realiza la agricultura debido a la modernizacién par-
cial en en el campo y 3 la marginacién soctal y econbfmica
que sufren los grupos campesines, estd marginacién es un
problema que se complica todavia més con la cancentracidn
del ingreso en los estratos mas altcs de la sociedad, lo-
que explica el porque la industris dedique sus esfuerzos-

a la produccifn de bieres suntuarios.

2/ Documentos Para el Trasbajo Agroindustrial, -
México - Cood. “al. de Des. Agroin. 1980 tomo

10 Pag. 14L7.

35



Las deformacliones estructurales que han caracteriza
do a la industriamlizacifn, afectaron a toda la economfa na
cional y debido a esto mientras en 1935 la contribucidn -
del Sector Agropecuario al Producto Internc Bruto era del-

28 por ciento estd miema se redujo al 13 por ciento, fend-

meno inverso al que experimentaba la industria cuya parti-
cipacion crecid del 28 al 40 por ciento en este mismo pe-

riodo. 3/.

3/ Documentos para el Trabajo Agroindustrial, México

Coord. Nal. de Des, Agroin. 1980, libro 7 Pag.19.
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Las grandes obras hidrdulicas y de infraestructura, el -
créZito y otros apoycs similares, se orientaron precisamente ha
cia un objetivo; apoyar 8 la agricultura, asignanddle un impor
tant: lugar en el proceso de industrializacifn, de esta manera-
la agricultura, adaptandose a las necesidades del nuevo modelo-
3e desarrc.lo, amplia sus funciones ecandmicas con metas comg -

las siguientes:

a).- Satisfacer la demanda interna de alimentos bésicos-
y Tateria orimas para nuestrs socledad, y a la par,
generar dlivisas a través de la exportacidn. Los lg
grbs han sido insignificantes debido a la incorpora
cidn de tierras inadecuadas al cultivo y a la supu-
gsta modernizacidn de algunos sectores de la agrf--
cultura. Con estas condiciones y ubicandonos en el
periodo de 1940 ~ 19€E6 observamos que la agricul tu-
ra tuvo un crecimiento promedio del 5 por ciento el
cual no aporta bheneficlos significativos para el -
Sector Agropecuario y no contribuye con sumento al-

guno en nuestra economia,

b).~ Contribuir a la acumulacién de capital para la in--
dustrializacion a través de la transferencia de re-
cursas al sector industrial, la que se realiza medi
ante el desiqual intercambioc de productos y servi--
cios entre leos sectcocrez Aqrapecusrio 2 Industrial, -
la transferencia efectuada via crédito interés y la

contribucidn airecta de los flujos intersectorisles

de cac-lital.
37



Durante el perfodo 1940 - 1966 la agricultura cumplid -
con las funciones anteriores abovandn con esto el procesoc de -
desarrollo econdmico, sin embargo, esto condujo a una modifica
cidn en las relaciones de intercambio sectortial, en donde la -~
agricultura vio deterioreds su caopacidad generacidn y reten---
cidén de excedente econdmico. £n la actividad agropecuaria el-
modele seguido aceleré el proceso de diversificaclén entre pro
ductos, determinando un desarrollo sectorial polarizado, con -
la habitual secuela de desequilibrios. (s as{ como la agricul
turs contribuye al desarrollo econdmice, no obstante el conjun
to de modificaclones que se dan en su interior se presenta la-
crisis -de 1965 que se debid al desplazemiento de cultivos basi
cos por aguellos que servian de insumo para la industria o la-

ganaderia.

Ante el desarrollo eccnémice y la creclente industricll
zacién del pafs, la estructura de la oferta agricola cambid su
composicidén segin fue su manejo, puesto que las necesidades de
1a industrializacidn se amplian y cobran mayor importancia los
cultives productores de materias primas industriales afectando
negativamente la disminucidn de la demanda de productos bési--
cos como son maf{z, frijol, trigo, arroz, provocando con esto -
que la positiva contribucidn que hacian estos productos en la-
balanza comercisl se pierde en los afios sesenta siendo en la -

década de los setenta uno de los renglones de menos peso.

En México la planta agroindustrial se inscribe en un -

contexto caracterizado por la amplia gama de factores que son-

38



pnco prozicios para la irdustrializacidn integral del pafs; -
la falta ce una oferta abundante de materias primas, los mini
mos 0 inzxistentes mecanismus o2 organizacidn y negociacidn -
de los productos bdsicus agricolas, los abundantes recursos -
oispenioles y el indiscriminado apoyo a todo tipo de indus---
trias toco lo cual parecia no favorecer el surgimiento de la-
actividad agroindustrial. El proceso de agroindustrializa---
ciln es verdaderamente impulsado por inversiones del sector -
privado pero principalmente por aguellas de origen extranjero
las cuales e2staban representadas por procesadoras de alimen--
tos, gue ante la saturacién del mercado interno de su pafi{s de

origen {incursicnan en los mercados de otras naclones.

Las transnacionales mas importantes han logrado avan--
ces significativos acentuando un procesc de dominacidn trans-
nacional en América Latina en el cual podemos identificar tres
etspas gque son: La primera desde finales del siglo pasado -
hasta 12 segunda gquerra mundial, en ella las firmas extranje-
ras se dedican a la exportaciédn de materias primas agricolas-
para los mercauda del hemisferio norte y la produccidn de all.
mentos bésicos para el mercado interno. La segunda etapa com
prende desde la segunda guerra mundial hasta los aiios sesenta
en este perfodo la inversidén agroindustrial se dirige haclia -

los mercados mds grandec de América Latina.
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Esta segunda etapa se distingue por gue la actividad -
agrninduatriél no solo se difige al procesamiento de productaos
bdsicos sino gue se extiende a la produccidn de bienes con un-
alto valor agregado. Asimismo se genmeraliza el consumo de nro
ductos de bajo contenido nutricional para amplias capas de la-
poblacidn, productos gque tienden a constituirse en la dieta -
badsica. La tercera etapa comienza en los afos sesenta, en - -
ella las agroindustrias no aumentan significativamente las in-
versiones directas en la produccidn de alimentos sino que recy
rren a la inversidén local y ademéAs al crecimiento internoc para

expandir sus operacliones.

La Ultima etapa se distingue también por la acelerada-
implantacidn de firmas agroindustriales en los paises que pre

sentan las siguientes caracteristicas:

- Ser de gran tamafio

-~ Ser limitrofe con grandes naclones industrializadas

- Producir materias primas de importancia estrategica
0 altos preclos en el mercado de productos indugs<--

triales como son la soya, legumbres, carne, etc.

En México estas tres condicliones se cumplen amplismen-

te.
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fstas tres etapas de desarrollo e implantacién de la -
agroindustria se inscriben de lleno dentro de la industrialliza
cidn que se gesta en forma acelerada a partir de los afios cua-
renta desembocando precisamente en un plan agroindustrial que-~
al participar de las caracteristicas del proceso industriali:a
dor adaoulere sus rasgos caracteristicaes, pero acentuandose as-
pectcs muy negativos como 2l predominio de la inversidn extran
jera, concentraclidn y centralizacidn de capital y la estructu-
ral y desequilibrada subordinecidn de la agricultura a la in--
dustria, lo ctual se ha presentado desde gue nuestra economfia -
inicid el pretendido proceso de desarrnllo hace ya algunos -

afos.

Al conocer los antecedentes de la agroindustria as{ como
su desarrollo nos da una base pars seguir analizando todos los
aspectos importantes en esta actividad ys Que la integracién -
de todos ellos en la agroindustria alimentaria producen los -
alimentos elahorados que consumimos dia a dia en las ciudades-
4 para conpcer los procesos de elaboracion de los alimentos bé
sicos mé&s impor:antes estudiaremos el siguiente capitulo de ny
estra investigacidn el cual contiene tocdos los detalles de la~
croduccidn, los recursos humancs y técnicos que son necesarios
para su obtencidn. Tratando siempre de encontrar las posibles
deficiencias en el proceso de direccidn gque pudiera afectar a-

nuestra socledad.
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CAPITULO III



CAPITULD I1I

LA PRODUCCION EN LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA.

Las prozuccidén como actividad técnica de elaboracién de-
aliregntos comprenpa variss as-actos de tipo tecndlogico vy admi
nistratis.c =~ su croceso de sireccidn, al estudiir al aspecto-
de la produzcifin en 1z acti.idad agroindustrial es basico con-
siderar todos los elementos que integran estas dos grandes di-
«islones. La demanda vz alimentos cambia en las distintas eta
-as 2e una soclezad tanto en la cantidad como en la czlicad de
1zs mis~2s y no es posible sat!isfacer la demanda de alimentos-
Faca sna poplacién tar creclente como la nuestra si los respon
sables de la direccifn de esta actividad no toman las medidas-

gertinentes tanto técnicas como administrativas.

Se dete planear y irabajar con el objetivo cde la autosu
ficierc'a en materia de alimentos ya gue éste es el primer pel
gafis <.e dete escalar una nacidn para el logro de su absoluta-
sopbernf{a, ; de le forma como esto se logre dependerd la confi-
anza que una scciedad tenga en sus dirigentes, el logro de - -
2sta autcz2iciancia e5t3 en !a produccidn profesionalmente di
cigida Ze zlimentos 2n cantidaz y calidag n=zcesarias como para

s83tisfacer i3as gemand=2s de nuestra sociedad.

Myches veces por la falta de informacidn adecuada, no -

-onges~2s =sd0a 13 gama d= hechos o caracteristicas de nuestro--
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sistema de produccidn de alimen+tos, por esta razdn en el capf-
tulo que nos ocupa estudiaremocs los beneficios nutriciomales -
de los diferentes productos badsicos, as{ como los cr-ocesos de-
fapricacidn que se siguen para su zlatoraclidn y los por meng--
res técnicos de los mismos y también los aspectos administrati

vos que se dan en la actividad prosuctiva de la agroindustria.

3.1.1. FABRICACION DE HARINA DE TRIGO.

s Al trigo como materie prima en la elaboracidn de alimen
tos se le ha reconpcidn tzl valor desde tiempos muy remotos -
que casi podrizmos decir gque la elavoracidn gel trigo como ali
mento ha evolucionado en forma paralela al hompre. E1 pr;cesc
evolutivo del trigo ha tenido los mds variados cambios ya gue-
ha sido empleado comc alimgnte pera anita.zs y cemo cereal - -
panificable, teniends en las eiapas antes mencicradas procescs
artesanales que se aplicaban zcon el fir de gbt2ner ya sea ali-
mento de animales o la narina como materia prima para la poste

rior elacoracidn de pan de CSNSuUMO Numanog.

Este (Gltimo aprovechamients que se hace del trigo como-
alimento humano es el gue mAs ha evolucionado, ya que hasta la
actualidad la fabricacién de harina de trigo como materia pri-
ma para l3 elaboracidn de pan tiene un lugar muy importante en
tre las actividades industriales generadoras de productos ali-

menticios, la evolucidn no se ha frenado puesto que en nuestros

L3



d4{as la fabricacidn de este producto ha cambliado tantc los prg
cesos tdcnicos camo la diversidad de productos guz ofrece a la

comunidad nue los demanda.

El trigo es perfectamente comparable con otros cereales
por su contenido de nutrientes ya que en su estado duro se le-
encuentra una cantidad tal que sclo es superada por la avena, -
en geraral el trigo es rico en tiamipa y niacina, y al igual -
que otros cereales tiene poco contenldo de riboflavina y tambi
én eis calcio, contiene poca grasa y esta se encuentra en el em
bridn del grano, carece de vitamina A, pero su germen es rico-
en vitamina E. Fs importante notar lc mucho gque se parece el-
trigo a la cebada, gue antiguamen.e fue cosechada al mlsmo - -~
tiempo que el trigo y para comprobarlc existe el hecho de gue-
nor muchos afios se sembro la cebada junto con ei trigo complti

endo con éste comz allmento humano.

A pesar de su rigueza proteinica el trigo contiene meos
proteinas que otros alimentos comunes como 1as leguminosas 18-
a 26 por ciento, la carne 12 a 20 por ciento, el pescado 16 a-
20 par clento, los huewvos 13 por ciento y el gueso 19 a 25 por
ciento, pero seria errdneo llamar al trigo alimento amilaceo -
3/, lo que daria a entender que se le considera comn una fuen-
te de hidratos de carbono, ya gue lo mismo gque otrgs cereales-
=3 Mmucke mas rico en proteinas gque muchos tuberculeos 7y frutas-
Iue son alimentos nésic6 gn muchas partes del mundo y no con--

tiznen mds del 1 al 2 por ciento de preteinas ccandsc estan - -
fres

10

3005,
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Se considera que el valor nutritivo de la harina de
trigo en términps de nutricién baja cushdo el grado en que
se ban quilado al grano sus partes mas ricas es mayor al -
75 por cilerto, por lo gue se refiere a la nutricidn social
se considers importante que el grano caongerve del 70 al 80
por clento de sus partes mds ricas. La harina del 80 por-
ciento puede emplesrse para elaborar pan aceptable pero -
contrariamerte a esto existe una tendenclia por parte de la
gente a consumir pan elabporade con harina de calidad infe-

rior.

Estudiosos de la nutricidn sefalan que no existe re
lacidr entre el grado de extraccién y el conteniio de nu--
trientes, pero los valores medios de tiamina y 2tros nutri
entes difierer mucho entre la harina del 70 al 80 por cien
to de aprovechomiento. Expertos de FAD/MOS crganismo en--
cargado de la notricidn mundial, hsn publicado estudios 80
bre las necesidades de vitaminas A y Tiamina recomendadao -
la cantidad de 0.4 miligramos de tiamina por cada mil calp

rias, margen de seguridad en la alimentacién.

© b/ E1 trigo en la Alimentacién, WR. Aykroyd, FAO,-
EEUU. 1979,
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LLos valores prcoios de tiamina para las harina del-
70, 72 : 30 por ciento de extraccién son de unos 0.23 y -

T.60 miligramcs de tismine zor cada »il calcrfas, 1o gue -

siznificas 3ue 81 o individuo cersume como Srica fuente de

ul

caloriss harina del 80 por ciento de aprovechamiento que -
es equivalente a la harina de sejunda categorfia gue se con
su—e en nuestro pafs, tendr{a cublertea sus recesidades de
tiamina mientras que con l1: hariva inferior seri{s causa de
insuflencia. En cuanto a las protelnas cna dleta de sola-
mente trigo es suficiente parz los adultos perc ro as{ pa-
ra los nifios los cuales son afectados cuando se trata de -
famflias numerosas que dependen en gran parte de su alimen
cifn cel corsums de pan, por lc Qque se establece la gran -
importancia de la harlna de trigo como materls prima para-

la produccifn de pan.



PROCEZSO DE PRODUCCION:

El =rigo se recise en la faorica transportado jor furgo
nes de ferrocarril, gue se descargan en el interior de la plan
ta para almacenar ! trigo en los silos, el trign =2 saca de -
los silas de almacenamlento mediante transporiadores que zbas-
tecen una tolva gue a su vez garantiza el flujo ae grano duran

te todo el proceso.

De ia tolva de abastecimiento el trigo pasa ccr una bis
cula que lleva el control de 1ia cantidad de grano cue se proce
sa, posteriormente el grarnuo se transporta a une limpiadora que
porT medio <e Zripaz eliwina narticulas extrafes cam2 3ledras y
cascarliilas, el siguiente paso consiste en transportar el gra-
no ya limpio a un humectador donde se lz agrega agua en un pro
ceso gue dura 72 horas, 192s aiguienies pasos a la rumectacidr-
son el despuntadcs gque congiste en elimimnar los rasgoeisicios -~
del extremo del grano y el secado donde se elimina el 50 por -
ciento de 1a humedad que el granc tiene en ese momenta, consi-
gerando que el granc gebe llegar al! molino en 21 grzdo ce hume

dad adecuado para su molienda y sz le aproveche totalmente.

La etapa sipuiente 29 la de los molinos donge g2 -ritu-
ra el grano produciendo la orimera harina gue s l2 de mejor -
caliagad, los molinos utilizados pora este trabajo sor d2 rodi-
llos, 1los que.giran en direcciones contrarias proouciendo una-
me jor trituracidn del grano, el proceso de molligo mo se ef=ctda
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en ura sola etapa debids a la dureza del grano, al pasar el -
grano por los molinmos ia primera vez, no es triturado por com-
nieto, sino solo en parte, la parte jue resta es recogida por-
el molino y erviada mediante succidn a un nuevo oroceso de mo-
lido conectado en serie de donde Saldrd convertido ya en hari-
na, después del molido la harina es conducida a las tolvas de
almacenamiento las que alimentan a las maquinas ensacadoras -

can las distintas harinas producidas.

Las ensacadoras son manusles ya que son operadas unita-
riamente llenando un costal cada vez con el peso exacto de L&
kilos por costal, la Gltima etaps es la del cocido de los sa--
cos y se efectis con una cosedora de operacifin manual, termi--
nando este proceso los sacas son transportados al almacén y -

asignados de acuerdo sl tipo de harina a! que pertenecen.

ODEFICIENCIAS EN LA PRODUCCION:

Hablando concretamente de la problemidtica en la produ--
ccidn de harina de trigo, en el aspecto de absstecimiento de -
materia prima mencionaremos que los fabricantes siempre han te
nico croblemas de abastecimiento de grano deblido a la carencia

g2 plan=za=!in profesionalmente administrada y detallada, ya -

-
"w

zae si

r

ner un mercad:z cautivoc con demanda constante y COM--
plemente=o con un subsidio por parte del goblerno deberfan es-

farzarse c:=7

he]

lanear su produccidn pues sus proveedores estan-
a-2liarznte ice-:ificacdos ;a gue el trigs solamente es mane jo-
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do en grandes volumenes por medio de CONASUPO y con agrupa----
ciones privadas que controlan productores de gran poder finan-

ciero uhicaedos en el nor-aeste del pais.

La deficienclia de abastecimiento de materia prima que -
existe en la industria molinera es por una mala administracidén
en 1la produccién ya que por medio de las camaras industriales-
que los representan en forma independiente los productores de-
harina de trigo recibieron de CONASUPD 4,330,097 toneladas de-
trigo en 1982, destinando la totalidad para la produccién de -

harina para panaderlias.

La cantidad antes mencionada representa aproximadamente
el 50 por ciento de la materia prims gque 1a actividad mo.inera
necesitd paras trobajar en ese afio, el cincuenta por ciento res
tante fue adquirido con agrupacicnes privadas las cuales a ex-
cepcidn del precio del trigo jue es oficial imponen las condi-
ciones de venta que maAs les convienen, estd segunda cantidad -
de trigo es manejada por los molineros como ressrva de emergen
cf{a la cual mantienen en las bodegas de los productores pagan-
do grandes cantidades de dinero por el almacenamiento gasto -
gue al final el industrial tipificard en loe costos del produgc
to repercutiendo en forma negativa pues sl los costos san mayQo
res los subsidios aumentardn, haciendo més ficticio el precio-

del producto final.
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Otro problema impartante para los industriales producto
res de harina ce trigc es la monopolizaclidn gue han implantado
en su actividad, puesto gue en las condiciones econdmicas = Le-
predcminin en nuestro pais esto les repregenta un grase Propisz
ma y3 que pcor el hecho de estar la actividad molinmera en mancs
de 28 z2mpresas 2n 1o gue respecta 3l Distrito Federal y Lstado

de “éxico y alrededar de 200 en todo el pals plerden fierza -
comz gremio ante el goblierno que en cualguier momento podria -
disponer dz sus empresas tomandolas bajo la direccidn del sec-

tor pislico.

£En lo referente al servicioc de entregd a3 los comprado--
regs ge harina 32 trigo las deficliencias son ruy grandes puges -
en 1a mayorf{a de los casos son estos quienes tienen que reco--
ger el productc en los molinmos puesto que los industriales han
limitado el sers/icio solamente para compras de cien sacos en -
adelante, para efectos cde subsidio si incluyen un costo por -
flete en la ceclaracidn, aderds con este deficiente servicio -
proveecan qgue 2l facricante de panr incurra en mayores gastos -
sue @ su vez trarsfiere al orecio del producto final incremen-

tangolo.

La actividad moiinera de harina de trigo es una parte -
nuy vieja de la agrsindustiria gque por herencia de generacianes
ra perterecido siempre a un mismo Qrupo de personas lo cue aro
voca que guienes se encuentran actualmente diriglendola sean -

il

Q

eres empiricos gque han tranajado en elio toda su vida lz que
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les permite conocer todre los aspectos importantes de la -
activiaad para hacerla productiva y rentable. Pero el gue-
estos dirigentes empirf{cos conoczcan por completo su activi-
dad no los hace invulnerables a cometer errores en su trana
los cuales en su momento doedo pueden causar graves proble--

mas a esta actividad incluso perderia o te-=irar con ella.

Los errores mis notables en la produccién de harina-
de trigo son todoe aguellos que se reflejar en el descurten
to de la sociedad rnoro una consecuencia de la problemitica-
de produccidn y comercializacién, los probiemas surgen a pe
sar de que sus dirigentes se encuertran en une posicicir ven
tajuss con respecto a otro profealonal cue ircurra e; dicha
actividad, a pesar de su ventajosa posicldn loe dirigentes-
de melinos cde trigoc no son capaces de darse cuenta de cua--
les Bpn los errores gque originan los problemas, por io antg
rior una paosible solucidn se dar{a si los dirigentes o due-
fios de estos molinocs en vez de pedir asistencia técnica 6 -
legal en mgmentos de emergencia incorrcran er su grupo de -
personel directivo a profesicnales de la administracidn que
sean capaces de coardinar en bereficio de la socledad y de-

la empresa los procesos de produccién vy cemercializacion,
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II1.1.2 FABRICACION DE HARINA DE MAIZ.

El maf{z desde tiempos muy remotos pasco a formar parte
de la alimentacidn de nuestro pueblo ya que la gran variedsad -
de productos alimenticios que pueden obtenerse de €1 son nume-
rosgs. Esta variedad de productos cambia segdn los procesgs -

gque los originan y segdn las necesidades de la camunidad.

Los h3hitos alimenticios en nueatro pafs han camblado
adn en los estratos mds bajos peroc el ma{z sigue conservando =~
una gran importancia como meteria prima en la elaboracidén de -
alimentos esta importancia radica en que el mafz es la materia
prima para producir harina con lea que se fabrican las torti---
llas; el i{mportantisimo pspel que tienen las tortillas se ha -
colocado como factor bédsico en la alimentacién de nuestro pue-
blo por lo gque se clasifica al maf{z como el cereal mis impor--

tante de nuestra alimentacién,

Pero si admitimos la importancia de catdlogar al mafz
como el cereal mas importante de nuestro pafis también debemos-
mencionar que los productos elaborados con ma{z son bajos en -
su contenido de nutrientes por ser deficientes en su propor- -
cién de aminodcidos como son la licina y el triptofanc asfi co-
mo en otros menores como la insolencina, ademds el maf:z tiene-
un caomponente que actds en forma negativa disminuyendo su capa
cidad protelnica, este elemento es la lencina. AUn stendo - -

bajo el contenido proteinico del mafz el que nuestro pueblo lo
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considere bidsicos a los alimentos preparados con maf{z es razén
suficiente para reconccer su importancia c&mu alimento de inte
rés social y a los productos de mayor consumo gue son elabora-
dos can éste se les debe considerar alimentos de prioridad alj

mentaria.

Todo 1o anterior de origen 8 la actividad de fabrice- -~
cién de harina de mafz para la posterior elaborecidn de torti-
llas que son alimento bésico casi para la totalidad de nuestro
pueblo, siendo en algunos casos elemento més importente 6 Uni-
co en la dieta diaria de algunas familiares. La elaboracidn -
de harina de mai{z es el punto clave dande la agroindustria de-
be participar en forma decisiva haciendo productiva la activi-

dad y beneficiandoc al consumidor final.
PROCESOC DE PRODUCCION:

La actividad agroindustrial para elaborar harins de - -
maf{z tiene dos variantes técnicas en su produccién, una la for
ma tf{pica casi artesanal donde se trabaja con escasos recursos
técnicos y con métodos antiguos y la otra de planta industrial
casl en su totalidad automatizada y con una avanzada técnica,-
la harina recocida de las plantas industriales es casi el mis-
mo producto gue elaboran los también agroindustriales molinos-
de nixtamal camblando solo el contenido de humedad y las canti

dades de producto terminado.



El maf{z se recibe en la planta de camiones que descar--
gan en una tolva desde la cual un elevador de cangilones lo sy
be a los silos, el maiz es extraf{do para su procesamiento por-
medio de transportadores de tornillo que descargan en el elevg
dor de cangilones que a su vez alimenta la tolva de requlacién

de flujo de granog durante el proceso.

Desde la tolva el maf:z pasa por la béscula de fiujo con
tinuo que lleva el control de la cantlidad de materia prima que
entra a 1a limpiadores en la que se separa mediante cribado to-
das las particulas extrafias, el maf{z limpi; pasa por un separa
dor magnético que elimins posibles particulas ferrnn.l,'uﬂ ele
vador de cangilones slimenta la bésculs da flujo continuo y -
descergs sobre un tornillo transportador y humectador en el -~
Que se inyectes sgua con el fin de llevar el granc sn la propor
cién acgecuada pars las operacliones de descascarillado y dasger
minado, el mafz que sale del humectador se recibe en un silo -

de atemperamiento donde se mantiene por espacio de una hora.

El slimentador regula el flujo de maf{z atemperado a la-
desgerminadors gue separa la cascarilla el germen y finos de -’
grano, el contenido de humedad no aumenta mucho por lo que no-

es necesario un proceso de secado.

Un transportador neumdtico lleva el grano de la desger-
minadora a la mase denuimétrica le cual tiene las tres siguien-

tes funciones:
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- Sepé}ar particulas ligeras especialmente fibrosas -

qﬁe se llevan a otro molino para ser tratadas.

-~ Separar germen gue se transporta a un silo mediante-

un transportador neumdtico.

- Separar granos que mediante un transportador neuméti
co se llevan al silo de atemperamiento en donde se -
inyecta vapor y agua caliente menteniendolo por espa

cio de ocho horas.

Del silo de stemperamiento los granos se llevan a la co
cedora desde la fQue pssan a la laminadoras en la que se prensan

transformsndolos en ojuelas.

{.as ojuelas aslen de la laminadora con una humedad del-
25 al 28 por ciento pasando por una secadora con aire calliente
en donde se reduce la humedad sl 13 por ciento, las ojuelas -
seces se transportan neuméticamente al molino y de este a la -
ééreadora para la sebarncién de las distintes fracciones la hg
rina se clarifica en dos tipos y se eévia por transporte neumé
tico directamente a los silos de harina precoclda, las particuy

laa de mayor tamafio regresan al molino.
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PROCESO DE PRODUCCION TRADICIONAL.

A la cantidad de ma{:z gue se procesard se le agrega -
agua a 90 grodos centigrados que se calienta con anterioridad-
en wuna caldera gue se utiliza especialmente para este trabajo-
la etana sigulente es la del encalado pues el fin de agregar -
cal al maf{z en cocimiento es el obterer un cocido mds puro en-
el grano ya que se agrega una centidad de 700 gres. de cal por-
cada bulto de eproximadamente 75 kilos, una vez que el mafz se
encuentra en proceso de cocimiento a una temperatura de 90 gra
dos centigrades y con el contenido de cal se procede al mezcla
do prolongadd este por un lapso de dos horss en el cual se lo-
gra el punto adecuado mediante el movimiento constante del com
pueato, esto se hace pare que el ma{z se encuentra en condicio -

nes tales que facllite la siguiente etapa.

Lta sigulente etaps es la de enjuagado del grano ya cocl
dag la cual se efectia en tinas metdlicas donde se elimina todo
residic de cal que pueda guedar en rl grano de meiz cocido, -
después del enjuagado se procede a lavar el grano para que lle
gue a3l molino perfectamente limplo, estas dos etapas se reali-

zan con agua fria.

La etaoa de molido del grano de maf{z se lleva a cabo en
molinte parz franos himedos comp el maf{z cocido dichos molines
trabajan operadaos por un motaor de 20 hp. el cual transmite la-

lz totalidad cel movimiento necesaric para ese trabajo es ope-
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rada automiticamente y se le carga en una tolva con capacidad-
de 150 kilos de mafz cocldo én la parte -de abajo de la tolva -
se encuentra un tornillo sin fin gue impulsa el grano a la par
te de abajo donde se encuentra otro impulsor de aspas qgue lle-
va el granmo 8 las pledras que trituran el granec convirtiendolo
en masa, estas pledras estas previstas de un torneado especial
que muele el grano de manera tal que se obtiene la masa o mate

ria prima para la elaboracidon de tortillas.

Es conveniente mencionar ciertas caracteri{sticas de la-
fabricacifén de esta harina ya que por medio del proceso tradi-
cional se obtiene el producto ya elaborado desde el momento -
mismo en gue sale del molino facilitando as{ el trabsjo subse-
cuente, no as{ con el método industrial ya que al obtener la -
harina con un grado muy inferior de humedad es necesaria una -

etapa de hidrataclién y mezclado después de que se fabricd la -

harina.

En 1; comparacidén de los gastos de produccidén es nota--
ble la ventaja del proceso industrial ya que se obtienen signi
ficativos ahorros de agua, éherg(a eléctrica y algo muy impor-
tante se obtiene una mayor cantidad de harina con menor canti-
dad de grano sin embargo es el método tradicional el que més-

se utiliza en nuestro pals para estd actividad.
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DEFICIENCIAS EN LA PRODUCCION:

Los pequezfios establecimientos agroindustriales producto
res de harina de mafz o nixtamal, tlenen problemas bastantes -
grandes en el desempefio de su actividad, problemas que son ge-~

nerados por la deficiente manera en que mane jan sus negoclos.

Una deficliencia bastante grande en la direccién de es--
tos pequefos negoclios es el no llevar un control detallado y -
profesional de sus gastos de produccldén ya gue no incluyen en-
la administracidn de sus negocios técnicas profesionales para-
evitar que se presenten tales problemas, el aspecto més giave-
de estos gastos mal controlados est8 en el hecho de que los -
molineros transfieren los problemas directamente al subsidio -
gue se le otorga y tratan de compensar toda la perdida de re--
cursocs como energfa eléctrica, mal uso del agua desperdicio de
grano por mal almacenaje y desviacién del uso de este en otras
actividades, desproporclonadas inversiones en eguipo de repar-
to lo gue por consecuencia genera perdidas en dinero que siem-
pre tratan de recuperar a través del subsidioc ya sea presionan
do con ! solicitud de aumentos en el precio o blen en aumen--
tos del subsidio, lo gque en primer termind hace méds ficticio -
el precio del producto final y segundo provocan alzas de pre--
clo constantes que dafian cada vez mas el peoder de compra de la
sociedad y aleja este alimento de las clases de menores ingfe-

s0s8.
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Al mencionar las deficienciss en control de gastos-
y desperdicios en la pvaducclén de harina de maf{z o nixta-
mal, es conveniente deatacar que el aspecto mas importante
de tal problemética es el referente al abastecimiento de -
grano el cual en su totalidad es mane jado por CONASUPO pues
el abesto de maiz solo se maneja mayoritariamente por par-
te de este organiemo. E]1 total de grano que comerciallzé-
CONASUPO en ciclo primavera - veranoc 1982 fue de 4,890.483
toneladas de las cuales el 4L4L.66 por clento 2,188.1695 se -
vendieron subsidiadas a los molineros para la fabricacién-

de harina de ma{z. 5/

£l objetivo de menclonsr estos datos es el hacer -
una comparacién de la dispeniblilidad de materia prima y -
estimacidn de la demsnda; ya que segdn la SECOFIN en su -~
Plan de Fomento para less Industriass Productoras de Harina-
de Maf{z elaborado en 1981 la demanda de nixtamasl para 1982
serfa de 1,368,000 toneladas de masa. Tomando en cuenta -
el proceso de produccldn y sus desperdicios naturales pode
mos decir basandonos en estos datos que adn existiendo des
perdicios del 30 por ciento en el grano se habri{s cubierto
la demanda de masa sin la necesidsd de incremento slguno -
en los precliogs de este producto, estg demuestra gue los -
problemas de la actividad no son causados por el precio del
grano o por su poca disponibilidsd sino por los errores gue

mencionamos.

5/ Cuadro Resumen de VEntas CONASUPO 1982-1, Depar
mento de Informacilén y Estadistica, Agosto 1983,
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I111.1.3 FABRICACION DE AZUCAR.

Loa azdcares en la naturaleza tlenen un papel muy
importante por lo varlado de sus presentaciones en casi to
dos los alimentos ya sea de origen natural o provenientes-
de algdn proceso distinto al de la naturaleza. Se encuen-
tran en casl todas las frutas y en la leche misma en un -
contenido similar, pues la naturaleza se ha encargado de -
dosificar la cantidad necessris de azdcar para que los ali

mentos de origen primarioc sean completos.

£l contenido de azdcar es solo un elementn'de su~
composicién ys que existen cultivos cuyo contenido de azd-
car es sbundante colocandose por encima de los demfs como-
fuentes naturales de obtencidén de azicar. Son la Remola--
cha y la Cafa de Azlcar las fuentes naturales de abasteci-
miento de las que el hombre dispone, pero es la cafa de -
azdcar por su gran rigueza y su relativamente sencilia =x-
plotacién la que méds se cultiva con el fin de abtesner el -
producto elaborsdo por su gran contenide cde calorias y gran

gsazonador de los alimentos de consumo humana
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PROCESO DE PRODUCCION:

Para poder afirmar que un individuo o sociedad tie-
nen una buena alimentscidn en base al nivel nutricional de
su comunidad es rneceeerio vl identificar en la diets de -~

eatos loas siguientes componentes:
a).- Proteinas en cantidad y calidad.
b).- OGrasas suficientes para producir &cidos.
c).- Carbohidratos suficientes para permitir el -

acumulamiento de energia como reservs.

De los componentes dietéticos bAsicos el que mads -
nos intereses ea de los carbohidratos los cuales a su vez-
se dividen en monosacaridos, disscaridos y polisucaridos ;-

los ejemplos de mosacaridos o szucares simples son la dextrosa que ge
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encuen<ra en el mafz, la levuloses o azicar de las frutas, la-
combinacidn de dos azicares simples dan lpos disacaridos como-
ee¢ el azlcar misma ( sucrosa ) y g2l azdcar de la leche ( lac-
tosa), los polisacaridos sen la dextrina, almiddén y glicogeno
gque resultan de la combipacidn de muchas unidades de azdcar -
simple. De todos estos compuestos la sucrosa o azdacar natu--
ral es la que tiene mayor importancia en la diets diaria de -

nuestro pueblo.

En su extraccidn de la cafia de azlcar no se altera en-
forma alguna ya queiloa procesos de extraccldn apenas separan
los np azlGcares de la azlcar formada por la naturaleza en la-
planta con una composicidn dnica de C12 H22 0 11, ya gque - -
cuando se ingiere el azlcar como alimento pasa por la boca -~
sin camtio alguno, en el estomago el jugo géstrico empleza la
conversidn del azdcar en dos partes iguales de dos az(cares -
simples la dextrosa y levulosa, por la accidn ensimatica la -
aextrosa se cambia con el 4cido fosforico en el intestino del
gado, antes de ser absorbida por la corriente sanguinea la -~
levulosa pass por la pared intestinal sin cambio alguno, la -
sangre lleva -anto la dextrosa como lavulosa al higadec donde-

se transforma en glicogeno y almiddn natural.

En los ingenios productores de azdcar estard el proce-
so de elabroacidn se divide de la siguiente manera: Clarifica

cidn,fvaporacifn, Tachous, Cristalizacidn, Centrifugas, secado

A
m

n:23s

v}

an s5te nrcceso es el gue genera g1 tipo de consumo -
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més generalizado en nuestra sociedad, y es por esta razén que-
nos ocuparemos del estudin'&e este tipo de azdcar.

Uné-uez gque la cafia ha sido cortada y transpecrtada se-
procede a molerla para la obtencidn del jugo, el gue recibe -~
todo el tratamiento industrial para producir fFipalmente el -
azdcar. La etapa de clarifiacidn esta precedida por un trata
miento especial que se le da al Jjugo de cafia provenlente de -
los diferentes molinos del ingenio una vez que el jugo ha si-
do pesado y coledo, este tratamiento se inicia con una etapa-
de encalado la cual tiene como fin que el jugo Mo contengs impu-
resas y a su vez para neutrallizar estos jugos o guarapos, se-
aplica al jugo de cafa un compuesto gue obtiene de la hidrata
cién de 1la cal en cantidades razonables y pasando el compues-
to una criba para eliminar las arenlllas de la cal, posterior
mente la cal hidratada a une densidad de 3 s 8 grados baume -

es enviada para su aplicacidén en el momento preciso.

El encalado se aplica hasta lograr un Ph entre 7.6 y -
8.0 mdximo en tangue provisto de aglitacidn donde se logra la-
neutralizacidn de los jugos formando un flujo compuesto de -
proteinas, gomas, fosfatos y compuestos metdlicos que se eli-
minan con la comblnacidn bdsics del calcio, a fin de acelerar
la reaccidn que elimina todos los cuerpos insolubles del jugo
en forma de lodo este se caliente hasta temperaturas de ebu--
1licién asegurando asi la separacién de los lodos y materias-

insolubles que componen la cachaza.
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Algunas veces 1los jugos no contlienen los suficientes
jones metdlicos para asegurar en combinacidn con la cal un-
nuen floculo gue arraste con sigo los demds cuerpos gomosos
y oroteinas que se separan por la accién de la cal y el ca-
lor en estos casos se considera necesario sgregar una ddsis
ge fusfatc & dcido fosforico a los jugos considerandose una

buena cantidad de treinta gramos por tonelada.

La dltima etapa de preparacidén de los jugos antes -
del clarificado es la del calentamiento gue se lleva a cabo
en calentadores de superficie dondel el jugo circula por el
interior ﬂe uno o varios ases de tubos el vapor se conden-
sa al contacto miamo con el exterior de los tubos calentan-
do a la vez el jugo que adquiere la temperatura adecuada pa

ra la etapa de clarificado.

Una vez que el Jjugo ha sido encalado, fosfatado y ca
lentado se debe envier a decantadores que pueden ser abier-
tos o cerrados y de operacidn continua con capacidad de 4 a
12 toneladas, el Jjugo que ha hervido permanece un tiempo -
razonable ep reposo para que se lleve a cabo la clarifica--
cién, gl jugo con densidad mds alta se concentra en la par-
te mis baja del! tanque y el m&s ligero en la parte alta, el
Jjugo clara se extrae con vdlvulas localizadas en la parte -
superior del tanque enviando el jugo mediante tuberias al -

tanque colector.
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La etapa sigulente es la de evaporacidn la que se lle-
va a cabo con el jugo clarn'quitandule durante este proceso -
parte del agua y dejandolo en condiciones de miel con una con
centracidn del 60 por ciento, cuando esta miel sale de los -

evaporadores recibe el nombre de meladura.

Con el nombre de tachos se conoce a los apasratos gue -
procesan la meladura y mieles, su propdsito es producir azd--
car cristalizada mediante la aplicacidn de calor procedente -
del vapor de escape de los motores de los molinos turbogenera
dores auxiliados por la bomba de vecio. La operacidn consis-
te en alimentar los tachos con meladura hasts cubrir la calan
dria, a continuacidn se suministra en la calandria para provo
car ebullicidn en el caompuesto, la meladura se evapora hasta-

alcanzar sobresaturscidn propicia para cristalizar el azicar.

ta mase cristalizada proveniente de los tachos se des-
carga en las centrifugas a una veloclidad de 60 a 120 Rpm. por
medio de compuertas, una vez cargada ls mAquina se aumenta la
velocidad hasta 700 u 800 Rpm. ( velocidad de purga ) dando -
margen a que la masa coclde sin apretarse mucho contra la te-
la permita la ssllida de la miel, hecho estoc la veloclidad de -
regimen es de 1200 a 1800 Rpm. aplicando agua condensada para
lgvar el azdcar, el secado se remliza con la ayuda de la fuer
za centrifuga hasta que permita ser descargada en operacidn-

electroneumdtica.
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£l procespn de secado y granula del azdcar se lleva a -
cabo con el fin de eliminar la humedad y se efectua conducien
do el azdcar de la descarga de las centrifugas mediante un -~
elevador de cangliones a una tolva de la cual se le envia al-
secodor fnue es alimentado em su parte central posterior donde
el azlcar circula lentamente por un cilindro cayendo lentamen
te «n forma de cascada debido a4 gque las aspas qQue tiene cada-
cilindro para ese efecto a través de la cortina de azlcar cir
cula aire caliente el cual es impuleado y asplirado por venti-
ladores. El azicar seco y calliente pasa por un conducto de 14
mina al segundo secador ( enfriador ), de similar operacidn -
que el anterior, en este enfriador el oaire circula en fnrha -
identica que en el primero, el azlcar seco se depdsita en una
zaranda para eliminar terrones y se pasa a una tolva de dep6H-

sito antes de ser envasado.
DEFICIENCIAS EN LA PRODUCCION:

Analizando esta actividad desde el punto de vista admi
nistrativo lo divideremos en dos gartes, por un lado la es fruc
tura organizaclonal y por otro los resultados gue esta ha ge-
nerado con el fin de conocer los defectos méas importantes, co
mo primer paso analizaremos la procuccidn azucarera por canti
dades y productcs que se han destinado al beneficio de la so-
cledad pues el consumo de azdcar para el afio 1981 fue de aprg
ximadamente 3,019,899 ﬁoneladas de azdcar considerado los dos
tipos de producto. 6/

6/ Departamento de Estudios Econdmicos, UNPASA,1981.
66



De los dos tipos de azlcar que se CONCCEN COMO sSON-
el azOcar estandar y refinada se registro en 1981 un consu
mo de 1,825,205 y 1,194,684 toneladas respectivamente, de-
estas dos grandes partes se destinaron para la industria -
1,692,662 toneladas de lus cuales la mayor parte 1,269,690
toneladas fueron de azdcar refinado utilizadas princlpalqgw
te en la elabogracién de dulces, del total de la produccidn
destinada para consumo doméstico un total de 1,327,237 to-
neladas que se componen principalmente de azdcar estandar-
en una cantidad de 771,722 toneladas ya gque de la produ- -
ccidn de szlcar refinada solamente es utilizadas para consy

mo daméstico una centidad de 555,515 tonaladas.

Desde el enfogue de Administracidn de la Produccifn
un aspecto muy importante son las politicas gue rigen la -
brioridad de fabricar un producto, ys gue segdn los produc
tos que se elaboramn y lcs consumicores hacia los gue estan
dirigidos determinan los intereses pura lnus que se trabsja,
este punto se comprende més facilmente con un andlisis del
consumg nacional el cual nos dice que de 3,059,899 tonela-
das de azdcar el 60.43 por cilento 1,825,205 toneladas fue-
de azlcar refinada de la cusl un 69.5 por ciento 1,269.690
toneladas se destino para consumo industriasl, el 30.5 por-
ciento se complementc con azdcar estandar en una cantidad-

de 422,972 toneladas estos datos son para el consumo indug
trial.
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£En lo gue respects al consumo doméatico gue fue de-
1,327,237 toneladas estuvo integrada en un 56.88 por cien-
to por azdcar estandar y en un 41.86 por ciento de azdcar-
refinada esatas clfras por demis desequilibradas nos mueg--
itran comg se mane ja mayoritarismente un producto de fabri-
cacifin mis cara como es el azicar refinada para que sea -
utilizada por quienes més dinero tiemen coma son los indus
triales ya que la mayor parte de la sociedad consume azd--
car de segunda cateqoria gue represents solamente el 25 -
por ciento de azlcar refinada integran el total de azlcar-
de consumo doméstico. Estas cifras muestran por sl solmas-
las negativep pol{*icas de los dirigentes de la agroindus-

tris azucarera hacla la sociedad.

Para dar forma a una estructura administrativa como
la que tiene el sector szucarero bajo lineamiento del sec-
pidblico es necesario realizar inversiones cuantiosas tanto
en lps activos fijos como en la creaci6n de empleos, el -
protlema se comprence al darse cuenta que las cantidades -
que para tal efecto se invierten en el aspectoc administra-
tivo son muy auperiofee gue las invertidas en 1ps ingenlos
para los renglones de nueva magquinaria y creacidn de em---

pleos.
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?eguir son una tendencia de gastos semejante en la-
agroindustria azucarera impedira la recuperacifn de esta -
actividad pues la infrsestructura técnica existente serd -
imposible incrementar la produccién y satisfacer con prody
ccidn nacional la demanda interna, esto aunado al crecien
te aumento de los precios de la maguinaria hard imposible-
proporcicnar este producto 3 la sociedad en las condicio-=
nes de precio adecuacas como para no dafiar su capacidad de
compra ya gue los costos para producir azdcar superard por
mucho todo aumento de precio gue ses moderado haciendo ne-
cesarios los subsidios, con todas estas variantes se pler-
de el objetivo de beneficio a la socieded en base a8l cum--
plimiento de las obligaciones como directivos de la sgroipn

tris productors de azfcar.
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III.1.4 MATANZA DE GANADO ¥ PRODUCCION DE CARNE.

Es inegacle el calificar a la carne como el alimento
mads completo y3a gue su contenido proteinico es e! verdadero -
puntal de la nutricidn, el contenido de proteinas de la carne
fortziece tamtce musculos como huesos en el organismg humano-
cue la consume, al hablar de la carne nos referimos a los ti-
nos de carne proveniente de animales mayores como son el gana
d- s3cuho y porcino, ya gue existen otros tipos de carne cuyo
consumG es significativo pero no igual al de la carne de gana

do.

En nuestra sociedad los tipos de carne de mayor consy
mpo son la carne de res y de puerco, siendo la primera de ellas
1a de mayor importancia por sus caracter{sticas alimenticias-
reflejandose en una preferencia significativa por parte cel -
~ueblo, los dos tipos de carne son consliderados productos ba-
sicos y por 1o mismo se toman medidas para estimular su prody
ccifn y regular sus preclios en beneficio de la scciedad, medi
oas que no han reflejasdo de una manera significativa benefi--
cio alguno en nuestro medio pues sigue existiendo descontento
acr garte de nuestiro pueblo en cuanto a la calidad y abasto -

gz la carne,

La etaps mds importante de la produccidn de carne gue
es la de crianza se encuentra en manos del sectar privada, -

tratzjsnda estz actividad de manera eztensiié ICUp3anco gran--
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des extensiones de tierra sin aprovechar al méximo el total -
de recursos disponibles, esta importante funcifn se desempefia
principalmente en el norte de nues:iro paf{s. €1 ganado porci-
no por su naturaleza de crianza es de mas fécil obtencidn por
1o cual se encuentran numerosas productores que se dedican a-
su crianza en peguefa escala existiendo también productores -
que establecen gran jas porcicolas donde la actividad se desa-

rrolla en grandes cantidades.

Los dos tipos de actividad ganadera se fusionan con el
proceso de matanze y producclidn de carne dando origen a la -
actividad agroindustrial de la carne, al conjugarse las dos -
actividades se da también una combinacidn de los directivas -
que participan em ambas partes puesto que la etapa técnita de
matanza, es controlada por el Gobierno a través de los dgiferen
tes rastros establecidos en el paf{s, todo el ganado que se -
procesa en los rastros es introducide a los mismos por una se
rie de intermediarios.que compran el ganado a los productores
y 1o llevan a los rastros con el fin de que sea procesado pa-
ra posteriormente venderlo a los minoristas o carniceros con-
quienes ya tienen establecida una relacidn formal y por lo -

mismpo asegurada la venta.

La verdadera relacidn que existe entre los directivos-
de la actividad de produccidén de carne se dan en el procesc -
té;nico de matanm:a y conservacidén de la carne que es tamhién-
el origen de la actividad agroindustrial, por ello considera-

mos importante describir el proceso utilizado para dicha actl

viagad.
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£NCORRALADD:

fata primera etapa £s paosterior a la recepcidn que se-
nace de ltos animales presentades por los intermediariocs, se -
procede 3 encerrarlos en corrales preparados para la matanza-
ya Jue saldrln girectamente a la seccidn donde serdnm procesa-

ans .
INSENSIBILIZAR:

l.a salida de loa corrales da exactamente a la secclién-
donde se insensibiliza al animal, es precisamente en estd eta
pa donde lcs animales mueren, esto se hace con un bastén con-
ductor de corriente eléctrica con &l cual se proporciona una-
descarge en el cuello del animal en el caso de los porcinos,-
el ganadc vacuno es insensibilizado con una pistola especial-

ge operacién neumdtica que prcporciona un impacte al animal.
LCEZANGRE :

Después de la insensipilizaci6n el animal es colgado -
¢z las patas traseras de una banda metélica gque corre en serie
donge ce procede a3 extraer del cuerpo de los animales taodo el
cont2nido de sangre a través de cortes realizadaos-con cuchi--

llas =zspgeciale

"
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PAILA DE AGUA CALIENTE:

Se introduce el cuerpo del animal en agua caliente -
para facilitar el quitado del pelo, la etapa se realiza en-
serie como todas y el animal es detenido momentaneamente -

con el fin de vulnerar en pelo al contacto del agua.

PELADORA:

Una vez realizada la etapa de agua callente se conti
nua con la peladora la cual realiza el trabajo par medio de
aspas 0 cuchillas que giran realizando el pelado del animal
retirando cesi totalmente el pelo del cuerpoc de este.

ENVICERAR:

Esta etapa consiste en retirar del cuerpo del animal
todas las viceras dejando el cuerpo vaclio en este momento -
se obtiene lo que los compradores llaman el canal que consis

te en el cuerpo del animal debidamente pelado y sin viceras.

CAMPANEAR:

Es necesario efectuar un terminado a mano del traba-
jo hecha en el canal pues es necesario eliminar los 4ltimos
rasquisicios de beln del cuerpo del animal pelandolo con -
cuchillos, terminado el trabajo de envicerado dejando total

mente limpio el canal.
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RAJADO DEL CANAL:

En la etapa de envicerado es necesario abrir la per-
te posterior del cuerpo del animal para retirar las viceras
dejanoo unida la parte de las costillas, en la etapa de "ra
jado " se abre totalmente separando las costlillas y reti--
rando la cabeza por medio de un desprendimiento parcisl de-
.Jando libre el cuerpo. Posteriormente los canales en perfec
tas condiciones de higiene son sellados y entregados a los-
intermedliarios para fque estos a su vez los vendan a los ta-
blajeros o carniceros que son quienes finalmente los ofre--

cen al pdbfico.

CONSERVACION DE CARNE:

En el proceso de produccién de carne un aspecto muy-
importante es el de conservar la carne en las condiciones -
de czlidad deseadas por los consumidores, estpo se complica-
cuando el perfodo de coanservacidn es relativamente larga -
pues la carne un producto de rapido deterlioro, para la ade-
cuada conuervécién se disponen los " Almacenes Frigorificos®™
;us cuales tienen la funclildn de conservar bajo temperatura-
y humedad controlados los productos animales un perfiodo de-
tiempo adecuado en espera de su translado a los centros de-

de consume.

Para el establecimiento de este tipo de almacenes es

necesario disponer de diversas instalaciones como son la ing

talacidn frigor{fica, instalacidr electronica y el equipo de
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mantenimiento y pesaje, una vez gue se han hecho estas insta-
laciones =1 procesc de conservado de la carne ge hace mendliap

te el sigulente proceso:
INSTALACION FRIGORIFICA:

La instalscifn frigor{fice esta compuesta por una cen-
tral productora de frio y por una red de distribucidn por to-
da la red de camesras de conservacidn y un pegqueilo tunel que -

se incluye pars un mejor serviclo.
INSTALACION ELECTRICA:

La energis eléctrica necesaria seréd distribuida a una-
intensidad de 380 voltios pera la alimentacidn de motpres de-
220 voltios, para la iluminacién se obtendrd a partir de los-
transformadores que alimentaran lamparas de sodio y vapor de-

aodio.
EQUIPO DE MANTENIMIENTO VY PESAJE:

El equipo de mantenimiento se i{nstalard con carfcter -
de indiapenaable pues nos permitira conccer en todo momento -
las condiciones en las gue mantenemos la carne y las recesida
des de almacenamiento. Para el control del peso se utiliza -
una béscule de puente situada en ls entrada del almacen gue -

esta equipada con cabeza automética y registradora, el servi-
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clo en el interior serd3 con béscula peguefa gque complementard-

el servicio de pesado de los productos.

DEFICIENCIAS EN LA PRODUCCION:

Si el motivo de la existencia de los rastros es el vigi
lar el procesamiento de la carne con el fin de controlar las -
condicliones de higiene y calidad desde el punto de vista legal
entonrces el trabajo gubernamental mids alla de esto es completa
mente nulo pues gquienes administran los rastros par parte del-
gobierno permiten a los intermediarios manejar la afluenci{a de
ganado baJoAsun condiciones ademds de que son los particulares
quieres comercializan el canal después de ser procesado tenien
do con esto un margen de utilidad tan amplio como lo guieran -
pues al vender a los minoristas o tablajeros establecen un pre
cio circunstancial que constantemente incrementa el precio del
producto final, todo esto se debe a la falta de un control le-
gal desde el momento en que los animales entran al rastro a la
etapa de comercializacidén ya que estas etapas son controladas-
en sy totalidag por los intermediarios desviando con esto el -
servicio que proporciona el gobierno al pueblo estableciendo -
un arganismo reguladcr como son los rastros. Lo antericr se -
da por la carencia de una adecuada administracidn en todas las

etapas prcouctivas y por no aplicar un criterio profesional.
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I1.1.5 PASTEURIZACION HOMOGENEIZACION Y ENVASADO DE LECHE.

La leche como procducto natural se conoce como la secre
cién mamaria de los hembras del ganado vacuno durante el perfc
do de lsctancia de sus crias, este producto ha pasado ha formar
parte del grupo de alimentos de consumo humano debido a su - -

gran contenido de proteinas y cualidades nutriclionales.

Para gue l1a leche que se obtine en estado natural tomg
las caracter{sticas de alimento bdsico en la nutricién es nece
sario darle ciertas caracter{sticas en la etapa de transforma-
cidn y conservado anteriormente y aln en la actualidad en -
las regiones rurales se consume leche en estado natural (leche
brenca ) lo que hace necesario para qulén la consume tener de-
terminados ha&bitos alimenticios pues esta leche tiene caracte-
risticas distintas a las de la leche envasada gque se consume -

mayoritariamente en las cludades.

En lo referente al consumo de leche envasada es indis-
pensable un proceso técnico que proporcione a la leche las ce-
racter{sticas adecuadas para su produccidn, envasado, transpor
te y finalmente consumo en condiciones normales para la alimepn
tacidn, esto (ltimo es lo que da origen al proceso de indus- -

trializacidén de la leche.
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INDUSTRIALIZACION DE LA LECHE:

La integracidn productiva de la actividad primaria -

de explotacidén dge la leche con la transformacidn y aprowcha
miento alimenticio mediante un proceso técnico de producdén

da origen a la actividad agroindustrial de la leche.

La industrializacidn de 1la leche para consumo huﬁano
ce puede limitar basicamente a los procesos de homagnelza--
cidén y pasteurizacidn caomplementados con el envasado, todas
las etapas de produccidn son importantes de cansiderar y des
de el puntd de vista administrativo ea importante conocer a
fondo todas las variables gque se encuentran actuando en una
problematica determinada y en el caso de la leche es indis-
pensable analizar tanto sus factores primarios e industria-

les comc los de consumo.
PRODUCCION PRIMARIA:

Analizando todos los aspectos de la producclién y los
consumo contemplamos como bédsicos los aspectos de abasteci-
miento de materia prima, costos de produccidn y volumenes -
de congsumo. Para llevar un orden productivo desglozaremos-
en orimer término tgdos los costos de asastecimiento de ma-

teria prima ( lecne bronca ):

Todos los renglones de costos que analizaremas son asi
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milados por el productor primaric pero esta circunstarcia arecta de -

manera directa la produccidn industrial ya que el precio de -

venta del productor primario integrado por sus rergiones de --

costo mas un margen de utilidad son el costo de materia prima-

que paga el industrial, por esta razén decidimos analizar los-

siguientes gastos:

ALIMENTACION:

a).- Perfodo Prod.
b).~- Perfodo Seco.
Mano de Obra
Gastos Generales
Gastos Financieros
Depreciaciones

Recuperaciones

COSTO DIARIO

COSTO ANUAL

COS70 X LITRO

234.68
91.88
23.28

" 27.79
30.73
86.14

- 3€.96

71,577,460
5,512.80
8,4L98.56

60% .62
9,372.65%
26,273,311
-11,272.80

Fuente: Instituto Naclonal de la Leche,

Costos * Marzo de 1983.

PROCESO INDUSTRIAL:

18.05

1.6E3
1,985
2.19
6,15
- 2.EL

$ 27.40

"Estudio de -

£n cuanto al proceso industrial describiremos las eta-

pas de pasteurizacidn, homogeneizacldédn y envasado de leche -
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as{ sus permenores técnicos y el efecto que tienen sobre el -

producto final.

Debido a su elevada perecibillidad y al delicado mane jo-
que requiere la leche para evitar su alteracidén la tecnologia
se introduce desde el momento mismo de la ordeffia, una vez ob-
tenido el producto se aplican andllsis para conocer el ccnte-
nido grasc de la leche y su calidad asi como para detectar la
presenclia de antibidticos o algdn otro tipo de impuerezas que

impida el aprovechamiento industrial.

La eiapa de industrializacidn depende de los procesos-
y los tipos de maquinaria utilizados para el procesamiento de
la leche lo que a su vez permite determinar un cuadro tecnnlg
gico que parte desde el momento miamo de lo ordefa o aprovi--
sionamientode leche bronca hasta los diferentes productos ter
minanos dando como resultado el proceso tecnoldgico con sus -
respectivas operaciones como son la Clarificacidén, Andlisis -

clinico, Descremaso, Homogeneizacidn, Pasteurizacidn.

Clarificacid6n.- Esta primera etapa consiste en la depu-
racidrn fisica de la leche ya gue sin ella no se podria aplicar
ningdn tratamientu, consiste en uniformar la densidad del 1i--
suids por medio de filtracidn o centrifugacidén empleando telas
metilicas muy firas o pafio de tela as{ como una bomba centfifg
ga con tangque, esta Gltima focrma es la més adecuada para el -

tractarier-no,
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Andlisis clinico y Almaceramiento.- Cansiste en veri-
ficar el p;uceso bacterepldgico y graso de la leche ya que -~
los volumenes almacenadog sorn de distintos origenes por lo que

se hace necesario unificar el conjunto de producto.

Descremado.~ Por el contenido de}grasa que la leche -
tiene originalmente y las necesldades de consumog que tilene ya
envasada es necesarlo el separar todos lgs contenidos de gra-
sa para que se aprovechen en otros productos y as{ obtener pu

ro el producto que nos interesa.

HOMOGENEIZACION PASTEURIZACION Y ENVASADO DE LECHE.

La leche de consumo generalizado envasada en reciplien-
tes de tetrapac pasa por los procesos seriados de homogeneiza
cién y pasteurlzacidn para posteriormente ser envasada y alma
cenada teminando con esto el proceso industrial. La etena de
homogeneizacidn se lleva a cabo con el fin de uniformar el -
praducto en su calidad, al pasar al pasteurizacién se trabajs
con el objetivo de eliminar elementos patdgenos de la leche -
pasando el liquido peor temperaturas muy elevadas o con los me
todos modernos pasando una fuerte corrlente eléctrica, una -
vez terminado esto se conduce el liguido a las llenadoras que

envasaran la leche en recipientes de tetrapac.
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DEFICIENCIAS EN LA PRODUCCION:

todos los aspectos productivos de la industrializacidn
lechera son dignos de tomarse en cuenta como factores desici-
vos en los resultedos obtenidos, en lo referente a las pnliti
cas de produccidn algo muy importante es el tipo de productos
que tienen prioridad sobre otros para su fabricacidn debido a
su gran demanda o atractiva rentabilided, uno de ellos es la-
leche en sus diferentes presentaciones pues segdn datos reci-
entes del Instituto Naclonal de la Leche del total de la pro-
duccidn lechera macional sclamente el 38.% por ciento se in-
dustrializa y del total de produccidén nacional se destina pa-

ra leche pasterurizada el 21 por ciento de la totalidad.

La minima cantidad del 21 por ciento es 1a que se in--
dustrializa y se destipa para consumo como leche pasteurizada
de origen agroindustrial pues el restante 17.5 por cliento es-
consumido por la sociedad como guesos, cremas, mantequillas y
leche condensada productos que no tienen relevancia a nivel -

social como la leche. 7/

7/ Instituto Nacional de la Leche, " Plan Nacional de-

Desarrollo Lechers 80-82, Pag. 96"
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Ademds, la gran cantidad restante de la produccion ie-
chera 61.5.p0r ciernto es destinado a la produccidén de deriva-
dos lacteops de manufactura artesanal y pars consumno directo -
como leche bronca, 1o gque provoca gue el heneficlo de la ma--
yor parte de la producclén no se aproveche en las grandes ciu
dades donde la importancia del precio y la disponitilidad del

producto es primordial.

Las mal intencionadas politicas de produccién por par-
te de los industriales al no aprovechar la totalidad de la -
producclén primaria provoca gque la cantidad de leche industria-
lizada represente una falsa oferta insuficiente y un encareci
miento del producto ya que se le maneja como producto ngtamcg

te lucractive y no como producto bésico en la alimentacidn.

Por sus caracter{sticas de precio y calidad la leche -
envasada se destina a los estratos medios y altos de la socle
dad quienes pueden pagar los costos de la misma esto np suce-
de con las clases de escasos recursos las que se ven obliga--~
das a consumir la leche Qque ofrece el estado por medio de -
CONASUPO ( liconsa ) la cual proporciona leche a bajos preclios
que no es de origen naclonal pues es leche Que se importa y -
mediante un proceso de hidratacidn se vende 8 las clases de -

menores ingresos.
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117.1.5 FABRICACION DE ACEITE.

El aceite comestible tierne una gran importancia caomg
osroducto bésico de la alimentacidn por su utilizacidn tan ge-
neralizada er la prepsracidn de alimentos su impartancia solo
compite con la manteca de cerdo en las reglones rurales ya -~
que la utilizan como sustituto del aceite para la elaboracidn
de alimentos. Su importancia no provelere de un gran conteni
do proteinico si no por su valor como aditivo en la prepara--
cidn de alimentos, los hdbitos alimenticios han cambiado y el
aceite desplazo a la manteca ya gue esta deja en los alimen--
tos ur arona caracterfstico que no deja el acelte debido al -

proceso industrial al gque se le somete.

De los aceltes gue més calidad tienen actualmente -
son el aceite de cartamo y el aceite de girasol ademéds son -
las semillas més accesibles en cuanto a precioc y disponibili-
dad er el caso del aceite de giresocl notamos que su utiliza--
cidn no es tan antigua como la del cartamo o el ajonjoli pero
su buena calidad ha tenida una buena aceptacidn en nuestro -
pueblc. La semilla de cartamo es la principal fuente de abas
tecimiento para la produccidn de aceite pues de ella se puede
actener rasta un 33 por ciento de aceite ademds de que es la-

mas aceptada por la sacledad.



PROCESD DE PRODUCCION:

Un aspecto importante de la produccifin de aceite es-
el contenido graso de las diferentes semillas que tonstitu-
yen su materia prima es por esto que describiremos brevemen

te el contenido de cada una de las semillas:

- Ajonjoli 47 % de contenido graso .
- Giraeol ' 38 % " .
- Cartamo .35 % " "
- Soye 18 % " "

En el caso del ajonjol{ a pesar de gque es el cultivo
con mayor contenido grado no se utiliza para la produccién-
de aceite por su elevado costo comp semilla esto se debe a-
quienes 1o cultivan pues consideran més rentable exportar-
lo a £Estados Unlidos para la fabricacidn de pan, razén por -
la cual en nuestro pafs la produccibén de aceite se limita a
la utilizacion de cartamo y soya. El proceso de obtencién-
del aceite en base a la semilla es muy seme jante variando -
solamente en peguefios detalles de limpieza en el grano, ya-

gque el proceso técnico aplicado es el mismo.
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RECEPCION v PREPARACION DE SEMILLA:

La semilla se recibe en una bdsculs impresora donde es
pesada y destarada la carga, postericrmente se vacia en una -
tolva de recepclidn en donde se criba y se transporta mediante

succibén a las bodegas.

EXTRACCION:

A partir de la etapa anterior el proceso es similar pa
ra todag las semillas, de los diferentes siastemas utilizados-
para la extraccién del aceite comp son el mecdnico, el de sol
ventes y el mixto eascogiendose este Gltimo ya que permite ob-
tener aceite de mejor calidad en la fase de solventes, una -
vez gue la semilla viene con el contenido adecusado de humedad
es conducida a un laminador que tiene como funcidn la ruptura
de lee células grasas de la semilla as{ comp uniformar el ta-
mafio de las partficulas dandole con la molieﬁda la forma de =~
nojuelas, las pastas molidas son allmentadas a un cocedor don
de ase callientan hasta cerca de 120 grados centigrados con el-
objeto de facilitar la expulsidn de las grasas que contienen-
para ser aliméntadas posteriormente a las prensas expeller -
que se compone de un tornillo sin fin alimentador cuya punta-
canica sirve para presionar la pasta hasta lograr la extra- -
ccidn de aproximadamente el cincuenta por ciento del aceite -
gue caontiere, el aceite obterido de esta forma es de optima -
zallidad y es nombeada a un tanque para gosteriormente ser re-

firadc.

86



Las pastas del expeller son trituradas y alimentadas -
al extractor por BOIVEnLESlquE trabaja por medio de una cade-
na de recipientes donde se depfsita la pasta adicionandole -
solventes frescos hasta lograr una saturacion de aproximada--
mente el velnticinco por ciento, el solvente usado eg el - -
n-Hexano por ser un soplvente selectivo de grasas menos tdxico
y nocivo opara la salud que otros. la pasta resultante contie
ne 1 por ciento de aceite y el 40 por clentoc de solvente nor-
esta razdn es enviada 8 la planta de recuperacidn de subpro--

ductos donde se recupera el solvente,

El acelte obtenido se conoce como semifino y es alimen
tado a un evaporador gque recibe el nombre de acabador de acel
te donde se logra un contenido de hexano del orden del 0.7 -

por ciento para ser enviado posteriormente a la refinacién,
REFINACION:

El proceso moderno de refinacidén de acelte consta de -

seils etapas que son:

- Neutralizacidn
- Lavado

- Refinacién

- Blangueo

- Segundo Lavado

- Deodorizacién
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NEUTRALIZACION.

£1 aceite crudo es tratado en un tanque con sslucién
de sosa cadstica a una densidad de 10. a 12 grados Bel con-
el ovbjeto de eliminar los acidos grasos presentes en el acel
te crudo ya que el contenido residual de estos de 0.7 por -
ciento, para obtener una mejor saponificacidn se calienta -
1a mezcla usando serpentines de vapor, el resultado de tal-

reaccidn es la formacidn de una soluccidén jabonosa.
LAVADO.

Desﬁués de la separacidn del aceite y la solucién ja
bonosa lo primero que se aplica es un lavado con agua calli-
ente pars eliminar los residuos de sosa y jabdn pcsterior--

mente se le envia al tanque de decoloracién continua.
DECOLORACION.

La etapa consiste en filltrar el aceite a través de -
una cama de tierras activas o tierras fuller y en acasiones
también se utilliza carbdn activado, estas tlerras activas -
oxidan los aldehidos y cetonas contenidas en el aceite ya -
que este pasc se realiza a una tesperatura de 120 crados cen
tigrauos obteniendose un aceite de color claro y cristalino
al gue se somete a un proceso de fFiltracidn utilizando Fil-
trcs prensa recibiendo posteriormente un segundo lavaedo pa-

ra zliminar los trozos de tierra gue pueda llevar.
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DEODORIZACION:

£1 deodorizado se obtiene por eliminacidn de las mate-
rias volatiles y los residuos de acidos graso libres, se lle-
va a cabo por medio de calentamientocon serpentines paor los -
que circula un fluido que eleva la temperatura hasta 24O gra-

dos centigradnos.

ENVASADO:

Todo el producto es envasado en botellas de vidrio o -
pléstico con capacidad de un litro, el aceite una vez empaca-
do en cajas de cartfn es almacenado en la bodega de distribu-

cifn de donde se transporta a ios centres de consumo,

DEFICIENCIAS €N LA PRODUCCIDN:

{os problemas que presenta la agroindustria productora
de acelte comestible son seme jantes a los de la agroindustria
productora de harina de trigo ya que el abastecimientoc de ma-
teria prima es la causa principal de los probiemas de esta ac
tividad pues si bien es clerto gue en nuestro pals nu se pro-
duce suficiente semilla de cartamo y girasol como para cubrir
las necesidades de esta agraoindustria, los dirigentes de la -
misma deperfan actuar para gue esta se obtuviera de produ- -
ccidn nacional y no limitarse a gue organismos de gobierno co

ma es CONASUPO los abastescan totalmente de tal recurso pues -
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al estar subordinados a8 tales medidas serd siempre una indus-
tria inproductiva que no podréd obtener resultados positivos y

mucho menos ser Gtil.

Los comentarios anteriores tienen base en datos prapor
ciorados por la Camara Nacional de la Industria Aceitera vy -
Grasas Vegetales quienes consideran que para poder producir -
las cantidades necesarias de aceite para satisfacer la deman-
da de nuestro pueblo en 1983 serd necesaria la importacidn -
por parte del Estado de 1,200,000 toneladas de nleaginopsas -
las cunles no irportando su precio serdn vendides e las agro-
industrias bruducturas de aceite a un preclio de $ 20,000 Tang

lada. 8/

Otro aspecto importante es que los industrimles estan-
concientes de poseer el 7% por ciento de la capacidad inatala-
da que es aproximadamenpte de un pontencial de 4,500,000 tonela
das de produccidn, en tales condiclones deterfan de conside--
rar gue al no producir en su total capacidad estan asimilando
gastos tales ¢gomo depreciaciones e impuestos por una planta =
inproductiva que no encontrard solucldn en los subsldios otor

gados por el goblerno.

El gooierno como dirigente del 25 por ciepto de laplan
ta productiva participando con ICONSA dejaria de perder consi
derarles cantidades de dineroc si abasteciera totalmente la de

manda de oleaginosas con produccidén nacional pues la capaci--

90



dad del sector privado es suficiente para satisfacer la dema-
da, se evitaria gastos v solamente vigilaria el cumplimienta-

de las disposicliaones legales.

a8/ Camara Nacional de la Industria Aceltera y Grasas -

Vegetales Abril 1983,
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PRINCIPALES RBASTECZDORAS DE MATERIA PRIMA:
NACIONALES: .

En las actividades gue se dedican a la fabrlcacién de-
harirna de trigﬁ, harina de mafz y acelte comestible se dan -
coridiciones similares en cuanto al abastecimiento de materia-
prima ya que el granc bAslco para tales actividades lo nbotie-

nen a través de su principal proveedor CONASUPO,

Este organismog pdblico cuya funcidn es vigilar el abas
to en nuestra pafis en las diferentes etapas tanto productivas
comg comerciales tilene también la misidn de abastecer de gra-
no a estas agroindustrias las cantidades de grarc a precio de,
gararntia que recibleron los industriales hmata 1982 fue finan
ciaca pur ZONASUPO al comprar a laos productores y posterior--
mernte vernder a los industriales, a partir ge 1983 por refor--
mas de camblo de goblerno los industriales tendrdn que fiman-
ciar sus compras desde el momento mismp en que son adguiridas
a los productores, ahora las compras serdn a través de - - -
COUASUPO como orgarnismo regulaccr de ia actividad sin aporta-

cidérn de recursos oor perte de este organismo.

CONASUPD como abastecedor de materia prima tieme la pp
sicidn =zxclusiva en los casas de maiz y el cartamo, no asi en
el caso del trigc - el gue su papel de abastacedor se reduce

al 50 sor ciento ce: grars-aue regeleren los molinercs en sus
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necesidades.

La agroindustria productora de harina de trigo compra-
el cincuenta por ciento del grano que necesita a CONASUPD y -
el otro cincuenta por ciento con agrupaciones privadas de oro
ductores de trigo ya gue la mayor parte de la produccidn de -
este cereal es generada en el norpoeste de 1la repdblica y pre-
cisamente en este regidn los productores particulares tiepen-
controlade la mayar parte de la actividad razén por la cual -
la participacidédn de CONASUPO se reduce al 50 por ciento de-

“las necesidades.

ABASTECEDORES DE MATERIA PRIMA, LECHE.

La agraindustria lechera es la que tiene mayor divers}
dad de sbastecedores ya que loa tipos de productores de leche
son ademds oe muy numerosas pastante variados:

- Mercado libre . - #Productoresa Recolectores
- Productores integrados - Leche de Importacién.

MERCADO LIBRE:

Esta integrado por los recolectores intermediarios que
con recursos propios caompran la leche a los productores de ac

tividad primaria en grandes cantidades y posteriormente ven--
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dgerla a las plantas pasterurizadoras.
PRODUCTORES RECOLECTORES:

tsta actividad mixta es de personas que son propleta -
rios de estabtlos y al mismo tiempo compran leche a los dem8a~-
productores, esta leche también se destina a las plantas pas-

teurizadoras.
PRODUCTORES INTEGRADDS:

El éruducir leche en grandes cantidades y venderla in-
mediatamesnte a3 las plantas pasteurizodoras parece ser el me--
jor sistema para algunos productores primarios ya que este ~
sistema beneficia a las dos partes, la planta agroindustrial-
recibe un producto mds uniforme y de mayor calidad en tanto -
gue el productor ve incrementadas sus ganancias al evitar el-

intermediarismo.
ABASTECEDORES DE MATERIA PRIMA, CARNE

Los canaies de anastecimiento de animales en pie lo in
tegran por una parte los intermediariocs que compran los anima
les a8 los ganaderos y en pequefias cantidades los introducen al
rastro -2r2 s, registro y procesamiento legal, por otra parte
los g-aozlcs ganaderos llevan al rastro laos arnimales gue han -

riaz- se 1r % -zducen de Ja misma forma gue los intermedia-~

94



rios solo Que en grardes cantidades, los gastos de transporte
pueden ser cubiertas por el productor o por el rastro dependl

endo de la necesidad de carne en el mercado.
ABASTECEDORES DE MATERIA PRIMA, RZUCAR.

La materia prima para la produccidén de ezicar es la -
cafa de azlcar gue es vendida a los ingenics donde se le pro-
cesa su cultivo es totalmente necional por ejidatarios o por-
cualquier otro tipo de productor agricola pues las importacio-
nes en este sector se hacen de producto terminado por lo que-

no es necesario procesar caffa que ho sea de origen naclonal.
ABASTECEDDORES DE MATERIA PRIMA, EXTRANJERAS.

El abasto de grano de origen extranjero como son el -
mafz, trigo y el cartamo es adquirido en su totalidad a través
de CONASUPO ya que este organismo es el encargodo de la lmpor
tacclildén del grano que se requiere para cubrir la demanda in--
terna, este grano de importacidén sigue el mismo procesc de -
venta que el grano de produccidn nacional con el defecto de -
que incremernta notoriamente los custos del mismp repercutien-

do directamente en el subsidio.

Las importaciones de leche son exclusivamente por - -
CONASUPD ya gue el producto en polvo se hidratard y a través-

de LICONSA que es el organismo encargado de su distribucidn -
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proporcicnara leche a las clases populares. Las importacio
hechas por las pasteurizadoras consisten en material tecni-
co o complementos para 1la produccidn que son controladas por

SECOF IN,
5UBSIDIOS A LA PRODUCCION,

En este inciso trataremos tanto los subsidios como -
las concueciones fiscales que otorga el goblerno a 1o produ-~
ccidn agroindustrial, trataremos de la misma forma el subsi
dio como la concesifn ya que ambas son medidss de ayuda pa-
la actividéd agroindustrial aungque el subsidio tengal el ca
récter de solucldn de emergencia y las conseclones fiscales

sean supuestamente incentivos a la produccidn.

Los subsidios a la produccidn son erogaciones o gas-
tos que el Gobierno realiza para mantener unas condiclones-
de produccién en las cuales el precio del producte final no
se altere este subsidio es el equivalente a la cantidad de-
dinero que seri{a necesario invertir para subsanar los incre
mentos de costo causados por la inflacidn, incremento que -
al ser assorbido por los industriales prtovocaria incremen--
tes en el preciao del producto final, es por esto que el sub

sicio se otorga como medidas de ayuda al consumidor final.

Los subsidios sop mds significativos en productos co
ma la narina de trigo, 1a harina de mafz, el acelte comestible
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ya gque los granos se otorgan a los industriales al precic de-
garantia més un carga por‘flete, en el casc del maiz su bajo-
costo es #] total de la apartacidn de subsidios no asi en el-
precio del trige donde ademds de proporcionar el grano al -
precio de garant{a existe un subsidio él vender el producto -
final pues de la cantidad de harina que los molineros venden-
a las panaderias entregan una declaracifn basada en la factu-
racldn de la venta que hacen, el célculo efectuado para otor-

gar el subsidio es el siguiente:

+ PFrecio del Trigo

+ Costos reales de Produccifin

+ Recuperacliones

- Preclo de Venta

Para una mejor explicacién de la mecénica gque se sigue
en cllculo del subsidio asignamos simbolos positivos a los -
renglones que representan erogaciones o gastos que el fabri--
cante de barina de trigo tiene que realizar para producir, y-
s{mholos negativos a los ingresos que se obtienen en el mocmen
to de vender el producto de su actividad, tomando_tomo base -
loa costos reales del proceso de produccidn tendremos que la-
cantidad de d}Ferencia entre los renglones de gasto y recupe-
racifn de recursos es el equivelente al subsidio otorgado en-

ésta actividad.
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PRECID DEL TRIGO:

Para efectos del cdlculo del subsidio el precio del -
trigo esta integrado por el costo de la semilla que es igual-

al precio de garant{a mds un cargo por flete.
CDSTOS REALES DE PRODUCCION.

Estos costos se integran por agquellos gastos propios -
del proceso técnico mads los costos por concepto de mano de -
obra en todas las etapas tanto técnicas como admlnistraglvas-
as{ como también los gastos financieros generados por los cré
ditos adquiridos, todo esto a los precios actuales de nuestra

economia.

RECUPERACIONES:

Las recuperaciones son el total de los ingresos obteni
dos por la venta ce los subproductos comg la sema y el salva-

do zue se destinan para la alimentacidn de animales.

PRECIO DE VENTA.

El precio aficial que tiene la harina de ‘trigo més el-
~argern de utilidao en condiciones de subsidio son los dos ren

glores que integran el precio de venta, preclio gque obviamente

iy

s 7., infericr 2] total de gastos necesarios psra producir ~
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un costal de harina de 44 kilos el cubrir esta diferencia y-
mantener Eatable el precdiao final es lo que da origen al sub—b

sidio.

Los molineros entregarn mensualmente una‘declaraciﬁn -
vernta a CONASUPO en la gque se est{pula el total de ventas a-
las panaderias, cabe mencionar que son los molineros quienes
calculan el total de los gastos gue realizan por concepto de
la produccidn y los declaran dentro de su reporte mensual -
las revisiones o auditor{as gue CONASUPQO hace a los moline--
rgs son anuales y tlenen caomo finalidad efectuar un finlgui-
to por medio del cual se ligquida o cobra la diferencia de di
nero que se haya generado por los pormenores de dichea ?ctivl
dad, lo que provoca gue los molineros se convierten de algu-
na maners en los administradores financieros ce! subelidio -
pues todos los renglones de gasto o ingreso de dinero son ba
sados en la actividad gue desempefan y na en un estudio a -~
fondo que revelard el verdadero manejo de lps recursos ern

esta produccidn sin desviacidn alguna.

£1 subsidio otorgado a la produccidén de aceite comes-
tible esta en el precio de la semilla de cartamo o girasol -
utiiizada para la fabricacidn de aceite ya que el precio gue
paga CONASUFPD por la tonelada de semilla es de 26,000 pesocs-
y la vende a los industriales al precio de 20,000 pesos la -
diferencia de 6,000 pesos es 1a cantidad de subsidio gue pa-

ga el gobierno por la tonelada de semilla.
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Lz faarizaciin de ezlcer e una actividad netavente -

_-er=3mental por Jo Que los subsiciss son totalmente absor-

[}

i4ps por el Istado, la ilntegracidn del subsidio es el equi-
valente a la diferencia entre el precio de venta y el total-
de gastos tanto financlieros como de produccidn gque son nece-

sarios para la fabricaciér de este producto.
CONCESIONES FISCALES A LA AGRODINDUSTRIA.

Estas concesiones otorgadas por el Estado a la activi
dad agroindustrial pretenden ser est{mulos para quienes se -
dedican a élla eleven su productividad o incrementen su inver
3idn, todas las concesiones se otorgan por medio de seprofis
en forma de deducciones en la declaracidn de impuesto sobre-.,

la renta que hacen las empresas.

£s conveniente mencionar que todas las concesignes -
fiscales ctorgadas tanto al sector agropecuario como a la aC
tividad agroindustrial fueron canceladas en diciembre de - -
1982 de jandolas cordiclonadas a un estudio previd para deci-
dir si se continua otorgandolas o no el préximo sexenio, de-
Jando en la actualidad funcionando un plan de produccién le-

chera.

En el presente sexernio no se han creado ningin pague-
te de esti{mulo a la actividag agroindustrisl por lo gque las-

corcesiones fiscales gue se otorgarorn hasta oiciembre de 1982
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son los siguientes:

Seg elabord un pagquete <e concesiones
los productores de alimentos bAsicos con el
la produccidn de los mismos y estar en la p
cubrir la demanda en afas posteriores, este
gipnes rs e! mismo para las actividades de
rina de trigo, harina de mafz, fabricactidn
hle, el otorgamientn de las concesiones ge
clo de los productos finales expresando su
taje del salario minimo ﬁo slencao mayor a c
establecidos por la SECOFIN, los parametros
do en cuernta el salarip minimo de la regidn

parametros sigulentes:

1982
- Harina de maiz .033
- Harina de trigo 040
-~ Aceite comestible .152

‘81 ‘1os precios de los productos no e
tro establecido se otorgaban las concesione

entes:

fiscales para -
fin de fomentar-
oslcién de poder-
paguete de conce
fabricaciin de ha
de acelte comesti
condiciona al pre
valor coma porcen
iertos parametros
se fijaron toman

resultando los -

1983

.031

.038

.62

xcedian al parame

s fiscales sigui-
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20 % de crédito fiscal en el costo de generaclén

de empleos.
20 % de crédito fiscal en nuevas inversianes.

5 % ae crédito fiscal en la adquisicidn de ma--

quinaria nacional.

Precios preferenciales en el consumo de energéti-

cos.

10 % de crédito fiscal sobre la inversidn de acti

vos fljos para la ampliacidn de la planta.

Ademis de estas concesiones existian también otro ti-

po de incentivos que se consideraban como especiales:

Abasto de grang

Subsidios en la importacidn de maguinaria

Apoyo ern la gestidn de los créditos,

Apoyo 2n la distriducitn de sus productos por me--

din de parsestatales.

Al ser cancelados 1os estimulos fiscales al sectar -

agropecuario y ccrnsecuentemente a la actlividad agroindustri-

2l urna de las pocas alternativas a las que puede recurrir la

.3

roingus<ria son las concesicres gue se otorgan a -

cequefa erpresa en general, estss estimulos san:
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1.~ 2% % de 1la inversidn gque ge realice en activos -
fijos, en la creacidn de una nueva planta o am--

pliacidén de la ya existente.

2.- 25 % de la inversidn gue se realice unicamente -

por ampliacidn.

Tratandose de empresas que tuvieran actividad priori-

taria se podr{a optar por:

1.~ 20 % de la inversién reslizads
2.- 20 % del costo por generacidn de empleos.

3.- 5 % sobre el precio de factura por adquislcién-

de bienes de capltal nacionales y nuevos.

Todos estos estf{mulos fiscales eran otorgados a las -
empresas slempre y cuando se encontraran inscritas en el plan
de fomento correspondiente de acuerdo & su actividad en caso

contrario se les consideraba como cualgquier gtra entidad.

Después de conocer brevemente los problemas gQue exis-
ten en el sector alimentario de nuestro pai{s desde el punto-
de vista de la produccidn estamps en la posicién de compren-
der la verdadera problemdtice y analizar con mayores elemen-

tos.
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El procesno de produccidén ro termina en la sola elabg
racidn de los productos sino gque exigten otras etapas tan -
importantes tcmo la fabricacion dornde es necesarioc lograr -
también los mismos grados de eficiencla para lograr una in-
tegraciadn tal gque sea posinle haplar de optimizar, otra -
etapa del procesn de produccidn de alimentos es la etapa de
comercializacidn en la cusa! los productes llegan a los cen-
tros de consumo para ser adquiridos por el consumidor final
pues esta etapa es la de contacto con el consumidor final y
en la que se recibe la imagen del trabajo realizedo, de agui
su importancia razon por la cual todo el siguiente capitulo
de nuestré investigacidn estudiard toudos los aspectos de -
comercializacidén con el fin de conocer el camino gue los pro
ductos gque consumimos recorren en sus diferentes etapas de-

verita.
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CAPITULD 1V



CAPITULO Iv

LA COMERCIALIZACION EN LA ACARDINDUSTRIAR ALIMERNTARIA,

El proceso comercial de los productos alimenticios -
tanto en el momento en que los urﬁductnres venden sus cose-
cthas como las entidades que se dedican a la actividad comer
cial tienen como principal objetivo la gbtencidn de la ma-
xima utilidad dejando en segundo termind todos las demds ob
jetivos de beneflicio al mercado en el gue participa y a los
consumidores de los productos finales perdiendose con ellao-
el aspectd sgcial ael'proceso de comercializacidén.

" £1 sentido de mercadotecnia social consiste en la-
~rientacidn hacia el cliente respaldada por una mercadotec-
nia cuyc objeto es praoporcionar satisfaccién y bienestar a-
largo plazo al cliente como medio para lograr los objetivos

de ia crganizacibén., " 9/

G naplar de un aspecto soclilal en la comercialliza- -
cifdn nss referimes al hecho de satisfacer una necesidad al-
zonsumidor y legrar una garent{a ge compra en el futuro ya-
que alr sierac las empresas entidades lucrativas no deber{-

an slsidar la os)igacidn de nenefizio social Que deben pro=-

norciaonar.

8/ Philip #otler, "Direccidn de Mercadeotecrnia ",Edi-

taria. Liana, Mérics 1980, pag. L9
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En el caso de las entidades oferentes de productos -
alimenticios el aspecto de beneficio social debe ser mds im
portante oue e cuelguier oiro tipon de smpresa puesto que -
los alimentgs al mismo tiempe que son mercancias san  tambiér
satisfactores de necesidades primarias para la sociedad lo-
cual oblige 8 quienes los Fabrican a cumplir con el binomio

de obtencidn de utilidades - beneficio social.

Tomando en cuenta las condicliones economf{cas actua--
les en nuestro pais se ve difictl paré las empresas que prg
ducen y venden productos alimenticios el que logran el bing
mio antes mencionado pero consideramos gque " La mercadotec-
nia socialmente respongable deve conjugar y equilibrar tres
consideraciones como son los deseos del consumidor, las uti
lidades de 1a compaffa y el blienestar de la sociedad. 10/,-
el logro de tales objetivos se podr{a conseguir con un cam=-
bioc en la idea simple de vender art{culos de consumo y obte
ner utilidades por el concepto de la planeacidn programati-
ca del producto, su precio y distritucidn con el firme ob je
tivo de servir responsablemente a los intereses de los con-

sumidores y de ia sociedad en general.

10/ Philip kotler, " Direccidn de Mercadotecnia ", -

Editerial Diana, México 1980, pag. 49
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£n los productos alimenticios el proceso de comercia
lizacidn depende de dos aspectos furdamentales caomo son’el-
aspecto de fabricacidn y la intensidad de la demanda que ha
cen las consumidores de tal producto, en cuanto al proceso-~
de comercialirsacidn la variante depende de las caracter{stj
cas en la etapa industrial ya un proceso mas largo y deta--
llado generalmente permite quEAel producto tenga una vida -
3ti) mas prolegandada y por tanto hace posible un proceso -

de caomercializacidn mis largo.

En lo referente a la demanda encontramos que los ar-
tfculos que son demandados de una manera mds répide e inme-
giata a su fabricacidn son productos que por un lado no tie
nen una vida G(til prolongads pues pilerdan rapidamente su -
caracter{stica como alimentos y por otro lada son satisfac-
tores de necesidades inmediatas pues se cocnsumen casi en la
misma forma en que son producides. Basandonos en los dos -
aspectos antes menclonados es claro que el proceso de comer
cializacidn que tienen los productos bésicos de la alimen-
tacién es muy distinto al de otrps productos gue son clasi-
ficados de la misma forma como bésicos existen distintos -

metddos de comercializacién.
El proceso de comercializacidnm que siguen los produc
taos inclulidos en nuestra investigacién es diferente al de -

otrcs productos de consumo, dicho proceso esta integrado por
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las etapss de distribucion y venta del producta por parte -
del Fanrfcante, funcidn generadora de pedidos por parte del
intermediario, publicidad comercial y promocliones y ofertas

en la Gltima etapa o de venta al consumidor.

De! total de productos yue estudiamos destacamos los
casps del aceite y la leche come los productos que poseen -
un proceso de comerciallzacidn mas detallado pués se cum- -
plen ampliamente las condiciones gque anteriormente menciung
mos, para productos como el pan, la tortilla y la carne no-
existe un proceso de venta tan detallado pues sus condicio-
nes de calldad y demanda no lo requieren, para el casao espe
cial del azGcar que es un producto mane jado en todas sus -
etapas por el goblierno lo analizaremos en la parte de cana-
les de distribucidn, para lao leche vy el aceite cuyo proceso
de comercializacidn es casl identico existen las siguientes

etapas:

- La distribucién y venta por parte del fabricante -
consiste en vender su produccidn terminada vy entre
garla a sus distintos clientes o intermediarios en
los diferentes lugares en los que se encuentran -

ubicados.

La funcidn generadora de pedidos por parte del inter
mediario es un proceso de actividades proveedoras y de bene

ficio lucrativo por medic de las cuales el intermediario se
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abastece de producto v lo vende en las condiciunes que mAs-
le favorecen para obtener un beneficio en dinero, la activi
dog consiste en comprar el producto, establecer un inventa-
rio adecuado a la capacidad y venta, y el despacho de pedi-
dos o etapa final en la que se vende el producto a los con-

sumidores.

La tercera ectapa incluye la publicidad comercial y -
por publicidad comercial se entiende todos aquellos posters
y carteles de los que se valen tanto el fabricante como el-
intermedliarlio para acercar al consumidor o informarlo sobre
las caractéristxcas del producto que ofrece, en el casd del

aczlte y la leche lo anterior se cumple ampliamente.

Promociones y ofertas juntas son el resultado de la-
combinac;én de todos los elementos de la mercadotecnia enfgo
cadas para hablar al consumidor de una manera positiva so--
bre los productos que aofrecen tanto las fabricantes como -
los intermediarios, los elementos de la promocidn son las -
carteles y posters, los anunclos comerciales en los medios-
de comunicacidn unido con las ofertas que san situaciones -
supuestamente favorables para o] cliente en cuanto a precio

y calidad en la compra del producto.

£rn la etapa de comercializacidn Jos productos agroin
fustriasles bésicos 4z 13 alimentacidn sufre un cambio en su
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valor intrinseca ya gque de ser alimentos elaborados con un -
proceso gécnicu més o menos detallado pasan a ser mercanclas
concurrentes a3 un mercado de consumo, por ello es importante
mencionar que el concepto de sistema comercial exclusivo pa-
rg productos alimenticios depende del manejo que se haga de-
las mercancias-productos y de como lleguen los productos al-
consumnidor final, para ellec es importante corsiderar la dis-

tribucidén fi{sica por les gue pasan los productos-mercancias.

v.2 PRINCIPALES CANALES DE DISTRIBUCION

' En el mercado necional la mayorfis de los producto--
reg de alimento no venden directamente al consumidor final.
razén por la cual entre el productlor o tsbricante de alimen
tos y el consumidor final existe una cadena de intermedia--
rios comcrciales que por medlo de su actividad realizan el-
movimiento de las mercenci{iss deade los productores hasts -
los consumidores finalea. E1 proceso de vents es controla-
do totalmente por el fabricante hasta gue el producte es -
transferidp a los distintos intermediarios que se dedican a
la venta de estos productos delegando as{ psrte del control

de venta de sus productos.

" La delegacidn requiere de la entrega de ciertoc -
margenh de control respecto s como se venden los productos y

a quien ea como gi el productor pusiese el destino de los -



articulos en mangs de intermediarios ". 11/

Ea agulil dond2 se ve la ilmportancia de los aspectos -
de costo y tiempo que son necesarios para que los productos
alimenticios llequen del productor o fabricante al consumi-
dor en las mejores condiciones de calidad y precio. Los ag
pectos antes mencionados son puntos mAs importantes para -
conformar los " Canales de Distribucidn " o cadena de inter
mediarios gque el producto recorre psra llegar al consumidor
fimal, ya que en cada etapa o intermediario el producto ad-
quiere tanto un incremento en el precic como un tiempo in--

dispensable de almacenaje.

En el aepecto tiempo de los cansies ce distribucién-
se presenta la diferencia natural de los productos que su -~
fren deterioros en sus cuslidades slimenticios més raplida--
mente que otros lo que hace indispensable un recorrido mds-
corto pues de otro modo seria necesaria recurrir a instsla-
clones adecuadas que permitieran conservan los productos en
las condiciones necesarias, lo cual generaris gastos que a-
la larga se traducirian como incrementos en los preclos del

producto.

11/ Philip #otler, Direccidn de Mercadotecnia, E£di-

torial Diana Méxice 1980, Pag. 686.



tn el aspecto de costo es donde existe una mayor ten
dencia pér parte de los intermediarios comerciales a praovo-
car deliberadamente que el canal de distribucidn sea més -~
largo, siendo mas frecuente en los productos cuya vida Otil
es més larga pues permiten un mayor control de la oferta -
por parte de los intermediarios incrementando sus ganancias

y finalmente el precio del producto final.

La problemdtica de los canales de distribucién se -
presents en todos los productos gque se venden gn el mercado
nacional sean alimenticios o no, para el caso de los produc
tos alimemticlos se han tomado medidas de regulacién es el-
fproceso de venta tendierntes a eliminar o al menos a d{sml——
nuir en algunos casos el incremento oe los precics, redidas
gue van desde los controlesa de precio aoficial hasta el esta
blecimiento de plantas industrimlesa Ffabricantes de alimen--
tos tales medidas en algunos casos han generado beneficios-
para el consumidor eliminando etapas en los canales de dis-
tribucidén y por lo tanto manteniendu estanles los precios -
de los productos finales en otros casos la problemdtica en-
los procescs de venta se ha complicado dando origen anuevos-
canales de distribucién enm los cuales se presentan tanto in

crementos de precio comp violacidn de normas oficiales.



I..2.1 CANALES DE DISTRIBUCION DE FRODUCTOS BASICOS

Todos los canales de distribucién tienen determina-
g nG-ero ge etapas o vendedores intermediarios entre el -
productor y el consumideor varlando de acuerdo al producto vy
e. tipc de neceslidad que satisface, para el caso de los prg
ductos estudiados en nuestra investigacider existen los si--~

guientes canales de distribucidn:

PAN

£n el caso del pan ( bolillo ) como producto tefmi-
nada fabricado con harina de trigo existen dos tipos de ca-
nales de distribucidn para que el productor llegue del fabri
cante o panadero al consumidor final, en el primero de - -~
ellos no existe intermediacidn aslguna pues ‘'la panaderfia y -
el local de venta se encuentran en el mismp lugar y contro-
lados por el fabricante. €n gl sequndo caso el canal tiere
uria so0la etana en la que particips un minorista yoa sea un -~
e«pendic er el gue se vende solamente pan o ura tienda en -
1@ que ademds de ofrecer los productos propios de sy actlvi

dad se verde tamblén par.

TORTILLA:

Para l2 sernta de la tortiila ro existe intermediarisg

m3 2 due los proguctas s= venden s=n el lugar mismo de su-
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fabricacidn pues los fabricantes los venden en el momento -~
mismo de su elaboracifn, équi se presenta el aspecto del de
terioro del producto en un perfodo corto lo que hace necesa
ria su wventa inmediata eliminando toda posible etapa en el

canal de distribucién
ARZULCAR:

El1 azdcar producida por los distintos ingenios ofi--
ciales es comercislizada por um organismno distinte cuya Gni
ca funcifn es la de distribuir el producto hasta los consu-
midores finales, existen dos canales de distribucidn para -
el azdcar de consump doméstico el primero de ellos tieme ura
sola etapa pues de los ingenios pasa directamente a las bg
degas de UNPASA que es e1 organismo encargado de la venta -
de los productos a través del " Departamento de Ventas Loca
les ", de las bodegas se vende directamente al consumidar -

en bultos de 50 kilos lo que evita toda posible etapa de in

termedisrismo.

En el segundo canal de distribucién cambian tanta -
las condiciones de venta como el producto ya gque el azdcar-
se vende a los intermedisrios que son tiendas de autoservi-
cio o tizudas oficiales gque empagquetan el azicar en presen-
taciones de dos kilos y la venden en sus establecimientos -
al menudeo a los consumidores finales, para el consumo do~-

méostico la forma mis comin de adquirir el producto es en -

114



tienrdas de autoservicio, razbn por la cual el canal de dos-

=+apas Que acabamos de describir es el mas utilizada.

CARNE :

La carne es uno de los productas en logs que nc se ha
lag3rado caontrolar de manera adecuada e] aspecto de comercia
lizacidn ya gue en el proceso de venta es el producto en -
qus encantramos el mayar nUumero de canales de distribucifin-
asi{ como los mads diversos, para una mayor comprensidn de los
carales de distribucidn ademds de mencioparlos consideramos
importante describir ia actividad desempedada por cada uno-
de lps intermediarios pues en el caso de la carne estos son

menos conocidos que en otros casos.

Los canales de distribucién son los -siguientes:

- Productor - Corsumidor.

- Productor - Tablajero - Consumidor.
- Productcr - Introductor - Tablajero - Consumidor.
- Productor - Introductor - " Coyote " - Tablajero-

Cansumidor.



PRODUCTOR:

Los productores de carne o ganato en ple ya sea por-
cino o vacuno son personas gue se dedican a la crianza ge -

los animales.
INTRODUCTOR::

San intermediarios camerciantes gque con recursoes pro
pios compran el ganado vivo 8 los productores y lo introdu-
cen al rastro para su procesamiento o matanza y posterior--

mente poder venderlo.

COYOTE:

Con este nombre se conoce 8 los intermediarios que -
como comerciantes participan en la etspa posterior a las ma-
tanza comprando los canales ya procesados a los irtroducto-

res para posteriormente venderlos a los tablajeros.

TABLAJERDS:

Sgn comerciantes minoristas que participam en la a1-
tima etapa de venta de la carne vendiendoc el menudeo y son-

conocidos cormunmente como " carnicerog .

Siguiendo con el estudio de los canales de distribu-
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cidn observamos que en los dos primeros casos los canales -
de distribucidn son muy cortos pero con la ausencia de los-
irtroductores que son guienes cumplen con la etapa legal de
ia produccidn de la carrne pues para poder vender sus produt
tos necesitan procesarlos en los diferentes rastros gue ha-
establecido el goblerna, adn siendo reales estos das cana--

les funcionan de manera ilegal.

Los dos cpnales restantes que funcionan de manera le
gal son los mas largos permitiendo que existen dos o tres -
etapas en el canal de distribucién lo cual obviamente incre

menta los tostos del producto final.

LECHE :

En el caso de la leche para consumo .doméstico el ca-
nal de distribucidn consta de una sola etapa ya que su ven-
ta es directa del fabricante al minorista y de este al con
sumidor, a pesar de terer uno de los camales de distribucién
més cortos 1§ leche presenta constantes problemas en cuanto
8 su disponibilidad en el mercado resultado de situaclones-
conflictivas en su proceso de produczidn, situaciones que -

;3 comertamcs en el desarrollo de esta investigacifn.



ACEITE:

Existen dos canales de distribucifn para el acelite =~
comestible de cansumo doméstico los dos canales son relati-
mente cortos pues constan de una y dos etapas, el primero -
de ellos es del fabricante al minorista que son principal--
mente tiendas de abarrotes o de autoservicio y de ellos al-

consumidor.

Con le participacidn del fabricante en primer térmi-
no la del mayorista que pueden ser bodegas de abasto o tlen
das grandes que compran el producto en cantidades significa
tivas la participacién del minorista que abastece de pfodug
to comprandolo al mayorista en pequefas caentidades y final-
mente la participacién del consumidor que adquiere el pro--

ducto con el fin de consumo.

Como nos dimos cuenta al analizar los canales de dig
tribucidn no todos los tipos de intermediarios figuran en -
la venta de los productos agroindustriales pues es conocldo
que los fabricantes de un producto contratan diferentes in-
termediarios para distribulr sus productos siendo indispen-

sable la vigilancia de tipo oficial.
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Iv.3 FIJACION DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS.

Los productos bésicos de origen agroindustrial al. -
ser e=labcrados mediante procesos técricos generan paralela-
mente a su obhtencidn un monteo de gastaos propios del proceso
oe produccidn de estos bilenes los cuales deben ser TeECUpers
dos por el fabricante en la etapa filnal de venta de los prg
ductos, el precio gue paga el consumidor al comprar cualqui
er articulo alimenticio es integrado por los gastos de las-
distintas etapas de produccidn y comercializacién as{ como-
los margenes de utilidad correspondientes a estas etapas, -
el preclo'el factor principal en la mecdnica de :ompba ven-
ta de los productos allmenticios pues el fabricante gue tig
ne en el precio de venta el recursc de recuperacidn de gas
tos y obtencidn de utilidades como el consumidor que ve en-
el mismo preclo el monto de la erogacidén que tendrd que rea

izar tienen interés particular en el.

En el contexto econémico de nuestra socliedad la pro-
vlemdtica de fabricacidn- venta - consumo de productos bés}i
cos sufre constante variacliones en el precio y la oferta de
rivado de los conmstantes incrementos de precio en las mate-
rias primas necesarias para su elaboracidn o por el desmedi
do Aafan de lucro por parte de los fanricantes lo gque hace -
necesarlis zstablecer controiles en 12s precios de los produs

nce.



FIJACION DEL PRECIO DFICIAL:

El constante incremento en los precios de las mercan
cfas Indispensables para la produccidn de articulos basicos
llamense materias primas o mano de obra representan el efec
to negativo que tiene la iInflacibfn en la actividad pues al-
no combatirla adecuadamente el Onico camino que los fndus-~
triales encuentran para mantener su nivel de utilidades 3 -~

incrementarlo es aumentar las precios.

En nuestro pafs los efectos inflacionarios y consecuy
entemente los incrementos en los preclos se presentan anual
mente o en perfodos m3s cortos si la economia aufre grases-
deterioros prdvncanao que los Fabricéntea de productos Déai
cos requieran de un aumento en los precios de venta de su -
productos para seguir trabajando 1o gque hace indispensable-
la implentacién de un procedimiento legal para la autoriza-

cidn de los incrementos.

El Estado es quién implante el proceso legal a seguir
para solicitar el incremento en los precios, el primer paso
es presentar una solicitud ante la " Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial que es la encargada de la fi jacién y-
control de los precios de los productos bésicas, la saolici-’
tud deben presentarla los industriales a través de las cama
ras o0 agrupaciones legales gue los representan ante el Estg

do.
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Una vez presentada la solicitud la SECOFIN procede a
reallizar un proceso de lnvestigacidn y andlisis tendientes-

a geterminar sl dicho aumento es o no Justificable, el pro-

%3

e=0 de estudio se integra en forma general en cuatro etapas
4ue son E£studio de Costos, Andlisis de Costos, Recopilacidn
de informacidén Zererz]l e Integracién de la Infarmacidn, con
sideramos importante dgescribir brevementas las etapas del -

proceso para que su comprensidn sea més completa.
ESTUDID DE CO570S:

Consiste en efectuar una revisién de los costos pro-
nics ce la actividad para conocer y evaluar los cambios gue

han sufridoc en comparacidn con el perfodo anterior.

ANALISIS DE COSTOS:

Es la revisid~ detallada de los costos que han sufri
do i{ncremento en sus precios y de como repercute dicho 1n--

cremento en el precic del procducto final.
RECOPILACION OE INFORMACION GENERAL:

Reconilar infarmacidn acerca del mg@in'En el que se-~
desenvue e 12 empresa o empresas que~solicitan el incremen
it de precio se race c¢on e} fin . de conocer si el problema -

#¢ caracteristico e su actividad b;és generads por alguna-
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dgeficiercia de tipo particular.

INTEGRACION DE LA INFORMACION:

Integrandn todses las etapas anteriaores en un sola -
juicio dnico se obtiene el] conocimiento exacto para poder -~
determinar el porcentaje de incremento en el precio aue per
mita 8 los industriales operar en condiciones favorables y-
no afecte de manera significativa el poder adgquisitivo de -

la sociedad.
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Iv.u CONTROL OE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS.

™M

1 orpjetive zue se pretende lograr con la fijacidén -
de un precio oficial en los productos basicos de la alimen-
tacién ea principalmente proteger el poder adquisitivo de -
la s2ciedad, pers es indispersable ademds implantar un pre-
cio oficial el establecimiento de cortroles ya gque mediante
la vigliancia del cumplimiento de jas disposiciones legales
en la venta ce los productos se logra gque el presupuesto del
cansumidor final tenga una garantia en las condiciones de -

compra.

Las Cisposiciones d¢ control de preclo para produc--
108 bédsicos inmcluye la totalidad de los sels productos que-
incluimos en nuestra investigacidn, la actividad agroindus-
trial productora de alimentos bAsicos tiene como productos-

firales objeto de vigilancia por parte de la SECOFIN 1los si

guientes sels productos:

- Pap de harira de trigo de 70 grs. ( bolillo )
- Tortilla de harina de mafiz 1 kg,

- Leche 1/4, 1y 2 litros

- Aceite comestible 1/& 1y & litros

- ARzdcar estandar;1,21y 50 «g.
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Anteg de continuar consideramos importante menclionar
todos las aspectos inclulidos en la vigilancia y control de-
la venta de productos bédsicos con la fipalidad de gue los -

cornocimientos sean mas completos.

El aspecto mds importante de la vigilanci{a y control
es el preclo poraér la varianle mds tangible en la adquisi-
cién del producto pero existen otros factores que sin ser -
tangibles también son importantes haciendos que 108 produc--
tos sean adecuados para la alimentacién y por tanto son dig
nos de uns estricta vigilancis como lo es el precio, de es-
esta forma la inspeccldn y vigilancia por parte de la - - =~

SECOFIN toma en cuents los sigulentes aspectos:

- Precios

- Pesss y Medidas

- Publicldad Comercial

- Promoclones y Ofertas

De los cinco aspectos de vigilancis y control los --
tres primeros son aplicables en lus seis productos antes - -
mencionados ya que el precio, calidad, pesas y medidas son-
aplicables para todos no as{ en la vigilancia de la publici

dad comercial, promociones y ofertas pues solo se dan en -

productos comag la leche y el aceite camestible.

124



£l control e inspeccidn de la ventsa en productos fini
les de la agroirdustria se realiza en tres niveles de comer
cializacidn que varian de acuerdo a8 }la naturales del prudug
to tales niveles son el industria!, rivel mayoreo y nivel -
comercio, se entiende por venmta a nivel industrial aquella-
en donde se compra en grandes cantidades incluyendo solo -
productos como la leche, el aceite comestible y el azlGcar,-~
el nivel de mayoreo comprende volumenes bastantes grandes -
en la venta del producto sin llegar al nivel industrial in-
cluye compradores y comerclantes gque mediante el estableci
miento de bodegas controlan grandes cantidades de productcs
como 13 ]éche, la carne, el acelite comestible y el azééar,—
el tercer nivel o nivel comercio es integrado por todos - -
aquellos comerciantes cuyas ventas se realizan al menudeo -
principalmente en tiendas de autoservicic, tiendes de ebarro
tes, misceldneas, carnicerfas, tortillerias y panaderias. -
Los detallistas son quienes mds contacto tlenen con el con-
sumidor ; ademds venden la totalidad de los productos en el
mismo establecimiento, debido a ello la mayor fuerza de vig{
lancia en cupnto a personal de inspeccién se concentras en -

este nivel,

El control y vigilancia se realiza a través de ls D}
reccidn Germeral de Inspeccidn y Vigilancia de SECOFIN la -
Qque integrd olicha direccidn en cuatro subdirecciones que son
la Scondireccidn Técnica, Subdireccidn de Inspeccidn. Indus
wrial y Comercial, Subdireccidr de Inspecciones Especiales-
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y la Subdireccidn de Calificacidn y Analisis de las cuatro-
subdirecCiones las gue mds relacidn tienen con los produc--
tos bdsicos son la Subdireccidn de Inspeccién Industriasl y-

Comercial y la Subdireccién de Callficaciédn y Analisis.

ta Subdireccidn de Inspeccidén Industrial y Comercial
es la responsable de la vigilanc{a directa en comercios, In
dustrias, centros comerciales y de avasto, para tal efecto-~
ha creado diferentes oficinas dentro y fuera de las instala
ciones de la Secretar{a en el caso ce la inspeccidn al co--
mercio se han establecido tres oficinas desconcentradas una
en el norte ( Cd. Netzahualcoyotl ), otra en el centro (mer
ced ) , y la Gltima en el sur ( Coyoacdn ) las oficinas tie
nen asignados determinada ndmero de inspectores las que se
encargan de viglilar el cumplimiento de las normas oficiales
en las zanas que les correspande. En el caso de inspeccidn
a industrias se creo una oficina dentro de la Secretaria cu
vas funcliones son semejantes 8 las desempefadas a nivel co-

mercio.

Una vez que los inspectores han detectado anomalias-
en el cumplimiento de las disposiciones legales procederan-
a levantar el acta correspondiente en.la que se estipula el
tipo de comercio centro de abasto o industria gue cometio -
la infraccidn, los datos de ubicacién y nombre de la entidad,
el acta es entregada a la oficina de zona a2 la que esta ssig

nado el inspector, la oficima a su vez turnara el acta a la
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Subrirecclién de Inspeccildn Industrial y Comerclal ia cual -
le dara el seguimiento adecuado entregandola finalmente a -
1a Subdireccidn de Calificacidn y Andlisia quién segin la -
noravedad de la infraccion clasificandola mediante tabulado-
res anceriormente elaborados determinara el tipo de sancién

econimica o la clausura.

El aspecto de vigllanci{a en los productos bdsicos es
el medioc de informacién por medio del cual el gobierno pue-
de conocer las condiciones reales tanto de la venta de los-
productos como el cumplimiento de las disposiciones legales
de las diferentes etapas del proceso de venta de los produgc
tos que se ofrecen a la socledad teniendo con ello los ele-
mentos suflclentes para tomar las decislones necesarias pa-

ra beneficiar a la socledad en su conjunto.

Conocemos ya la forma en que se fabrican los produc-
tos alimenticlios de origen agroindustrial y el proceso de -
venta de los mismos asi como las disposiciones legales que-
reglamentan egas actividades peroc el desarrollo de nuestra-
investigacifin continda ' pues es necesario estudiar todos los
aspectos importantes de la actividad agrotndustrial o bién-
la totalidad de los factores gue se conjugan para conformar
la 2ctisinag en su conjunto y consecdJentemente la produ- --

ccidn de aili~entos.
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En el capitulo siguiente estudiaremos todo lo refe-
rente a 305 aspectos financlieros Qque son necesarios para -
mantener operando a las industriass productoras de alimen--
tos las fuentes de financiamiento serdn anallzadas seqin -
el tipo de producteos alimenticlos de las empresas para dar
le con ello la continuidad adecuada al estunio que realiza

mas .
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CAPITULDO Vv

ESTRUCTURA FINANGCIERA DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTA-

RIA EN MEXICOD.

Dentra del esquema econdmico de nuestro pafs toda -
actividad lucrativa desarrollodsa por cualquier persona f{-
sica o moral tiene como parametro principal la cantidad de
recursos financieras que utiliza para el desempefio de su -
actividad, ya que los beneficlos que obtenga dependen direc

tamente de la cantidad de estcs recursos.

La sltuacifin mds sequra pare toda empresa es lg de-
finmanclar el totsl de sus sctividades con recursos prapios
pues de esta forma los beneficios generados serdn unicamen
te de su propiedad, cuando una empresa carece del dinero -
suficiente para financlar todas sus actividades se necesa-
rio utilizar dinero ajeno a la organizacién, el manejo de-
tal recursp obliga a la empresa a pagar un costo determina
do adicional a8 la cantidad recibida, al pagar la empresa -
este costo esta compartiendoc los beneficios generades por-

sy actividad.

Actualmente todas las empresas utilizen dinero aje-
no para el financiamiento de sus actividades pues de esta-
forma podran desempefiar un trabajo mas productive que geng
ra me jores beneficios tales recurscs financieros pueden -
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arovenir de la emisidn de acciones, la emisidn de papel -
comercial, la obtencidén de préstamos directos o del otorga-
miento de créditos por distintas instituciones, las empre--

sas agroindustriales se conducen de acuerdo a las caracteris

ticas anteriores y tomando en cuenta la gran importancia -
gue tienen los recursos financieros para estas empresas epa-
tudiaremos en el presente capitulo las principales fuentes-

financiamiento de que disponen.

v.l ~ORGANISMOS FIDUCIARIOS DE APOYD A LA AGROINDUSTRIA -

ALIMENTARIA.

Los "Fideicomisos " son instituciones creadas por el
Estado o por entidadee financieras con el objetivo princi--
pal de otorgar créditos @ una determinada actividad o grupo
oe empresas dque requlieran de apoyo para su mejor funcionami
ento, los organismos fiduciarios instituidos en relacién -
con la agroindustria fueron creados camo una solucidén a la-
falta de recursos financieros para el crecimiento de las em

presas produqtnras de alimentos.

Se nretende también el fomento de las agroindustrias
va existentes y la creacidn de las nuevas empresas que sean
necegarias para sdtisfacer la demanda de alimen:oa, se han-
instituido diversos fideicomisos que tienen'r;iacién diréc-

ta con la actividad agroindustrial de estos los mads impor--

tantes son los que estudiaremos en nuestra irnvestigacidn,la
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importancia gque estos tengan deriva de que prioritarias son
para tales fideicomisos las necesidades de las empresas pro
ductoras de alimentos y de la cantidad de recursas que cang

licen para los beneficics de dichas empresas.

Para los fines de nuestra investigacidn los fideico-
misos gue consideramos més importantes con relacidn a la ac
tividad productors de alimentos son el Fondo de Garant{a y-
Famento para la Agricultura, Ganader{a y Avicultura FIRA, -
fondo de Fomento y Apoyo @ 1a Agroindustria, Fondo de Garap
tia y Fomento s la Produccién Distribucién y Consumo de Pra

ductos BAsicos FOPROBA.
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v.i.l. FONDD GARAMTIA v FOMENTO PARA LA AGRICULTURA GANA-

DERIA v AVICULTURA,

3} FIRA fué creado en 1955 can el fin de apoyar el
desarrollo agricola en nuestro pais, estableciendo desde -
gse mamento los objetivos que se persiquen con la crea-~-

cidn de dicho fideicomiso, objetivos tales comc:

" Aumentar la produccidn de alimentos para poder -
satisfacer las necesidades del consumo naciona!, de art[cg
los de exportacldn y las necesidades pars substituir impor

taciones Q fortalecer la balanza comercial. " 12/

En un principioc la actividad de otorgamiento de -
créditos del FIRA estuve enfocada principalmente B8l aspec-
to agricola pero en su desarrocllo la act!vidad se ha diver
sificado haciendo gque los créditos a la egroindustria ten-
ga uan lugar importante como rengldn de aplicacidn de sus -
recursos. Al conocer la existencia de un organlismce como -
el FIRA ja grimers pregunta que se plantea es & Ce que ma-
nera y 2~ que prcporclén este organiamo de =réditn octorga-
préstemcs a Jas distintas empresas agroindustriales que lo
solicitarn 2?2, Para definir tantc el funcionamiento del fi-
deircmisn ¢omoy la aplicacidn de sus créditos es necesario-

canocer zomo funcicna y los resu.tados de sus actividades.

12/ Revista Caracteristicas y Finalidades de los -
Fideicomisos del Banco de México, 1980.
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ORGANIZACION DE FIDEICOMISO.

La organizacidn funcional del fondo ésta constituida
por tres sectores. Un comité técnico que se encarga de re-
gir la polftica crediticia del fondo y de aprabar el otorga
miento de los créditos, Un Cuerpo Directive y Administrati-
vo que dirige las etapas operativas de la institucldn y un-
grupo de Oficinas fFordneas de Promocidn, Supervisién y Asis
tencia Técnica gque tiemen contacto directo con los bemefl--

ciarinos del crédito y la correcta aplicacidén del mismo.

Los recursos financleros del fondo son de dos tipos-
nacionales e internacionales, los recursos naclonales se in
tegran de tres partes como 2on la aportacidn inicial del -
Goblerno Federal, el producto de la inversidén realizeda con
recursos del fondo y los demds recursecs con los gue el go--
bierno decida incrementarlo; Los recursos de origen inter-
nacional provienen inicialmente de un crédito otorgado por-
la Agenc{a de Desarrollo Internacional a través de un prés-

tamo del goblerno de Estados Unidos a nuestro pais.

Al operar sus fondos el fideicomiso abre urna linea -
de crédito a las instituciones bancarias hard que estas pue
dan descontar el papel proveniente de los créditos que otor
gan a8 su clientela siempre vy cuando se trate de créditos de
habilitacién & avid 6 refaccionarios, el procedimliento de -

descuentp consiste en el endosc de propiedad por parte de -
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la institucion a favor del Banco de México de los documen--

tas que suscriben los acreditados.

Los pagares que descuente el fondo deben provenir de
speraciones de créadito gue las instituciones realicen con -
agreindustrias plenamente reconocldas con la legislacién vy

gente bajo las caracter{sticas siguientes:

Ceberan ser acréditos de habilitacién 6 avio o refa-
ccionarios, destinar los préstampos a la produccidn de arti-
tulos bdsicos para la alimentacién, el otorgamlento de eg--
tos créditos a le agroindustrias estd condicionado al estu-
tio de preinversidn correspandiente, las tasas de interés -
gque se cobran en préstamos descontados por el fondo estan -
condicionados a la clasificacién del acreditado segin el ta
maflo de su empress, a las agroindustrias se les otorga el -

crédito de la siguiente manera:

Decta. Interés
Categorfa 1 Agroindustria  Pegqueda 90 % 27.50 %
Categorfa 2 . Mediana 80 % 34.50 %
Caregorfa 3 " Grande:
3).- Productos Basicos 70 % 37.50 %

b).- Otros Productos 50 % ' c.c.p.+ S5.5.pts.
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Para clasificar a los productores agroindustriales-
el FIRA %1ene establecidos parametros que deflpnen el tipo-
de productor con las siguientes condiciones, para la cate-
gorfa 1 es necesario gue el productor administre o explote
directamente su empresa ademds gue el producto de su explo
tacidn sea o pueda ser la fuente principal de sostenimien-
to de su familia que su explotacidm por si sols o asociada
can otros productores constituyan una sola unldad econdmi-
ca de produccién. Los productorss de la categorfia 2 seran
aquellps gque no revunan ninguna de las caracter{sticas de -
la cateogrf{a 1 y cuyos ingresos sean menores a 3000 veces-
el salario minimo de la regifin econdmica de produccién en-
que me encuentran. (os productores de la categorfa 3.se-—
rén agquellos que tengan ingresos netos anuales superiores-
a 3000 veces el salario minimo diario de la regidn en que-

eatan ublceados.

En los créditos otorgadaos por el FIRA podemos obser
var dos aspectos gque Supucstamente deben favorecer al pro
ductor agroindustrial el primero de ellos son los crédlitos
blandos que se encuentran entre el 27. S ¥ y el 37.5 % son
créditos a favor de la empresa pues tomando en cuenta gque-
los préstamos otorgado por las instituciones bancariass en-
forma directa tienmen un interés de aproximadamente el 66%,
el segundo aspecto son los descuentos a los créditos que -~
se otorgan a8 los bancos el cual consiste en que el fidelcp
miso asimile una parte de la cantidad objeto del crédito y
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la imstitucidén bancaria aporte la cantidad restante para -
integrar el total del préstamo, tal descuento en el caso -
del FIRA varia entre el 70 % para las agroindustrias gran-
des, 80 % para las medianas y el 90 % para las agroindus-
trias pequefas, todas productoras de alimentos. Los pla--
zps de amartizacidon del crédito los fijard la institucidn-
qu2 1b otorga dentro de las disposiciones que marca la ley
y tomando en cuenta tanto la productividad de la inversién

como la capacidad econdmica de la empresa acreditada,

Para Que una empresa agrolndustrial sea favorecida-
por algdn'crédito otorgado por FIRA debe cumplir con cier
tos tramites o condiclones que son oligatorias para tode -
entidad que 1o soliclite, consideramos importante mencionar
las condiciones que deben cumplir las empresas que solici-
tan el crédito pues el tradmite se realiza en buena parte a

través de las Instituciones Bancarias.

El primer paso de solicitud se presenta de manera -
formal en le instltucidn bancaria quién a su vez estudia -
la solicitud de acue=rdo a un procedimiento que estudiare--
mos mds adelante, si la solicitud es correcti: se procede a
efectuar el estudio de greinversidn que podrd ser realiza-
gc por técnicos del banco, por técnicos de FIRA o por am--

ZC8.
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£l trabajo consiste en ewvaluar la totalidad de la -
empresa a fin de conocer Qi con los medios proplos de la -
organizacidn y con el otorgamiento del crédito se pueden -
generar recursos suficientes como para recuperar el présti
mp y redituarle a la entidad acreditada. Una vez realiza-
do el trabajo de preinversidn y si1 este es viable de acuer
do a las condiciones gue antes menclionamos la institucidén-
bancaria turnara la solicitud v el estudio correspondien--
tes al FIRA para que este a traveés de su Comité técnico -
otorgue el crédito en las condiciones de interés y descuen
to gue considere adecuadas para la empresa y el tipo de -

crédito que solicita.

En los dltimos afos el otorgamiento de créaitos a -
las empresas agroindustriales por parte del FIRA ha tomado
gran importancia debldo al rango de prioridad nacional que
tiene la produccidn de alimentcs béAsicos, por esta razén -~
2]l FIRA tiene propuesto otorgar en 1983 un total de 64,000
millones de pesos en créditos a las agroindustrias y para-
Julic de este afo ha otorgado créditos por aproximadamente

37,300 millones de pesos a3 la actividad agroindustrial.l3/

13/ Divisidén de Progremacién del Crédito Agricola -

FIRA Julio 1983.
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v.1.2 FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA.

Por un acuerdo del Poder E£jecutivo Federal publica
da en el diario oficial del 25 de Agosto de 1978 se creo -~
el " Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria " con el-
objetivo general de propiciar a través del financiamiento-
la participacidn de los productores primarios en los bene-
ficios que se generan en la industriaslizacidén y comerciall
zacibn de productos bésicos mediante su adecuada organiza-

cién y comercializacidn. 14/

Con el hecho de instituir un fideicomiso gque tenga
como objetivo principal la solucidn de los problemas de fi
nanciamiento de las empresas agroindustriales se establece
la primera base para dar solidez a la planta agroindustri-
al y garantizar con ello la produccidn de alimentos que son
indispensables para nuestra socledad, pues la totalidad de
los recursos del fando se canaliza para empresas con ésta-
actividad, tanto para las empresas agroindustriales como -
para los qua nos interesamos en esta actividad es importan
te conocer la forma en que el fondo administra sus recur--
sos en beneficio de sus acreditados y los resultados pro--

ducto de esta.

14/ Reglss de Operaclén, Fondo de Fom. y Apoyo a la-

Agroind. 1981,
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ORGANIZACION DEL FONDO.

El organismo de gobierno mds alto gue dirige al fi-
deicomiso es el Comité Técnico integrado por la representa
cién se seis Secretarias de Estado como son la Secretarfa-
de Agriculture y Recursos Hidrdulicos, Secretarfa de haci
enda y Crédito Piblico, Secretarf{a de Comercio y Fomento -
Induastrial, Secretar{a de la Reforma Agraria, Secretaria -
del Trabsjo y Previsidn Social y por una representacidn --
BANRURAL como Fiduclario, internamente un Director General
se encarga de ejecutar los acuerdos del Comité Téenico y -

dirigir adecuadamente las operaclones del fondo.

Las aectividades del fldeicomisp son semejantes a -
las entidades de la administracidn piblica y en lo particy
lar a los fideicomisos que existen en nuestro pafs en cu-
anto a la actividad crediticia, la que més nos interesa, -
encontramos que con aprobacién de la S. de H., y C.P. como-
organismo rector del sector financieroc, el fideicomiso pug

de operar de acuerdo a las reglas sigulentes:

Teniendo como fiduciario al Fondo Naclional de Crédl
to Rural BANRURAL, el fondo Nacional de Apoyo a la Agroin-
dustria efectua operaciones de préstamo y descuento de su-
cartera con el objeto de abrir lineas de crédito cuya fina
lidad sea el fomento a la planta agroindustrial mediante -

las actividades de formulacidn y evaluacién de estudios de
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preinversidn, creacidn de unidades de produccidn, rehabilj
tacidn y reestructuracidn de unidades de produccidén y ser-

vicios de asistencia operaciaonal.

En lo referente a las financilamientos el fonda le -
da preferencia a los agrolndustrias gue son clasificadas -
como prioritarias en el Plan Nacional de Desarrollo Agroipn
dustrial utilizando ademds cinco criterios complementarios

que son propios- del fidelcomiso:

- Regimén de Propliedad y Organizacién Social del -

Trabajo.

Se otorgard créditos preferencialmente a las agroin
dustrias campesinas y de participacifn estatal que produs-
can bieres de valor prioritario y que tengan formas colec-

tivas de organizacibn social del trabajo.
NATURALEZA DE LA PRODUCCION,

Se considera la materia prima utilizada y el desti-
no de los productos procesadns especlialmente en productos-
alimenticlios, con estas consideraciones se clasifican 25 -
croductos dentro de los cuales se encuentran los sels pro-
ductos considerados en nuestra investigacidn, con este -
criterio se busce lograr dos ccndlﬁiunes para la agrolindus

tria comc son:



1.- Elevar la disponibilidad de alimentos bédsicos -

populares.

2.- Garantizar insumos agroindustriales -estrategi--

cos para la actividad.
- Integracién Productiva.

Se apoyari especialmente a las agroindustrias que in
corparan al productor primario a la etapa de pfncesamientn—

y comercializacidn.
- Incremento de la Productividad.

El fondo dard preferencia a las agrolndustrias que -
incrementan su productividad mediante la maximizacidn de la
capacidad instalada, reorientando la organizacldi del traba
jo vy como consecuencia el nivel de vida de sus trabajadores

beneficiando con ésto a la sociedad.

En los financiamientos que otorga el fideicomiso se-
incluyen préstamaos para la actividad primaria e industrial-
nosotros estudiaremos los correspondientes a la etapa agrao-
industrial como son créditos de habilitacifin 6 avio indus--
triales con los gue la empresa debe pagar los gastos de pro
duccién y administrativos incluyendo la adquisicidn de matg
fiamprima, se financiaran créditos refaccionarios industria

les destinados unicamente a la realizaciédn de estudios de -

preinversidn, la implantacidn de servicios de asistencia -
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tencia operacional, la adgquisicidn de equipo, construccidn
de obras civiles, compra o construccidn c¢e los inmuebles -
que regquiere la empresa y en general la 1ntegfac16n de plan
tas de procesamiento agroindustrial en los términos previs

tos por la Ley Gerneral de Crédito Rural.

Otro tipn de créditos son los de garant{a prendaria
cuando la agroindustria requiere de apoyo financiero para-
13 adecuada comercializaclén de sus productos ante situa--
ciones fortulitas de desequilibric en el mercado nacional.-
Los préstamos se otorgaran mediante contrato de apertura -
de créditd con previa autorizacidn del Comité Técnico y -
cuando sea necesario por la Secretaria de Hacienda, los be
neficios otorgados a una empresa podrdn ser por uno 0 va=--
rios tipos de créditos de los que dispondran de acuerdo a-
las condiciones establecidos en el contrato basado en el -

estudic de preinversién.

Los perfodos de amortizacién ne los créditos son un
punto determinante en Jla mecdnica de otorgamiento de prés-
tamos a las agroindustrias por lo gque consideramos impor--
tante mencionar como estan organizados en el Faondo de Fomen
to a8 la Agroindustria. Para los préstamos refaccionarios-
industriales destinados a la elahoracidn de estudios de pre
inversidn se asigna una amortizacién de 2 e 6 afos inclu--

yendo un per{odo de gracia que no serd mayor a 3 afos; En-
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los casos de créditos refaccionarios industriales destina-
dos a la elaboracidn de estudios de andlisis y 2 la implan
cién de servicios de aslistencla operacional la amortiza---
cidn se realizard en un plazo de 2 a 4 afios incluido un pg

riodo de gracla gue no excedera los 12 meses.

Los préstamos de habilitacidén o avio industriales -
se amprtizaran de acuerdo a la capacidad de pago de la unji
dad de praoduccidn sin exceder de 2L meses y excepcionalmen
te con autorizacién del Comité Técnico se autorizaran 36 -
meses, para el caso de los préstamos prendarios el perfodo
de amortizacifn serd de los 6 meses siguientes a s otorga
miento. Un cspecto importante que deben cumplir las ayro-
industrias pere recibir un crédito es e referente a las-
garantias ppéa el fideicomisp exige la existencia de una -
aval que garantice la recuperacidén del dinero en el caso -
de que la empresa acréditada no logre con su actividad re-

cuperarlo.

De tal forma las obligaciones contraldas por el fon
do guedaran garantizadas con la prenda de los blenes inmue
bles imscritos en el registro publico de la propiedad y el
caomercio que sean propiedad de la empresa o la hipoteca de
la entidad completa objeto del financiamiento, para efec--
tos de garantfa y en el caso de los préstamos de habilita-
cién o avio y Refaccionarios industriales el importe de los

créditos no podra exceder del S0 por cientc del valor de -
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las garantias, psra los créditos prendariocs el monto de --
los créditos no serd mayor al 70 % del valar de las garan-

+{as.

En los casos de los préstamos refacclionarios, de ha
pilitaciér cavio destinados a la inversidn y que sean otorga
dos al sector social las garant{as estdn constituidas por-
los bienes objeto del financiamiento y la produccidn gené-
rada por estos;. La informaclidn sobre un fondo tan impor--
tante no esta completa st no mencionamos el procedimiento-
necesario para obtener los créditos, por ello la primera -
condicidn a cumplir es la de comprobar debldamente la per-
soralidad jurf{dica conforme a las estipulaciones actuales-
de las leyes que rigen a la empresa en cuestidn. La con-
dicidn anterior debe ser acompafada de los estudios de pre
inversidn correspondientes que demuestren 'la viabilidad -

economica de la inversién.

Se presentaran también los estados fimancieros de -
la empresa, los permisos y concesiones regqueridas para el-
funcionamiento de esa empresa, el acts constitutiva de la~
sociedad y los poderes otorgados a las personas que puedan
contratar en nombre de la empresa, autorizacidn para trami
tar los apoyos finmancleros por parte de la autoridag res--
pectiva, datos de la inscripcidn dge la empresa en el regisg
tro piblico de la propiedacd y el comercic, la caonstancia -

gzl cumplimliento de sus aonligacicrzs fiscales, escrituras-
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de 1los bienes inmuebles propiedad de la empresa con sus da
tos de inscripcidén en el heglstro PGdblico de la Propliedad-
certificados de libertad de grasvamenes y su avallo, cons--

tancia de propledad y avalio de los equipos de la empresa.

Uma vez conociendo el aspecto operativo vigente pa-
ra el otorgamiento de los créditos la prequnta mds impor--
tante que surge es ¢ Que resul tados se han obtenido con la
operacidn del fedelcomiso 7, tomadoslas datos méds recien-
tes tenemos que en el presente afo y " Para julio de 1983
el fondo ha otorgado un totol de 3,433 millones de pesos -
en crédito a un total de 112 empresas agroindustriales, de
ese total se han asignado 2,415 millones de pesos a 59 em-
presas agroindustriales alimentarias lo que signlflca-que—
el 70 por ciento del crédito otorgado en el presente afio -
ha sido para empresas agroindustriales productoras de ali-

mentos bésicos. 15/

15/ Gerencia de Crédito, fFondo de Fomento a la -

Agroindustria.
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v.1.3 FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION DISTRI
BUCTON Y CONSUMO.DE PRODUCTOS BASICOS.

Con el propdsito de promover el imcremento de la -
producelidn y consumo de productos basicos demandados por -
la sociedad as{ como para garantizar los minimaos de bienes
tat al pueblo el presidente de la Repiblica por medio de -
decreto del 1 de septiembre de 1980 ordend a la Secretaris
de Hacienda como fideicomitente 4nico del gablerno promo--
ver 2] establecimiento de un fideicomiso denominado "fondo
de Garant{a y Fomento a la Produccién Distribucién y Consy
mo de Productos Bdsicos FOPROBA, cuyo fiduciario es el Ban
co de México, S.A. segin el contrato del ficeicomiao rele-

brado con fecha 9 de octubre de 1981.

Rl crear un fideiccmiso que apoya a la produccidn
ge articulos bédsicos para la sociedad se induce que la in-
tencidn es fomertar la produccifin a través del fipanciami-
ento a las empresas nue se dedican a la produccidn de estos
bienes, para lograr los objetivos de apoyo financiero y de
fomento se establecen los objetives centrales del fidelco-

miso:

a).- Otorgar apoyos financieros, prestar asesoria
y asistencia técnica y coordinar las activi-
dades relaclionadas con los objetivos de gi--

cho programa.
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b).- Definir y coordinar la politica del programa -

de productos bésicos. 16/

ORGANIZACION DE FONDO.

En operaciones de crédito el FOPROBA esta sutoriza-
do para actuar en forma directa con las empresas gque soli-
citen los financiamientos al fideicomisos, siendo en estos
casus el encargado de vigilar el proceso de aplicacidn del
crédito, podrd actuar también a través de fondos e institu
ciones bancarias que previamente hayan establecido un cop-
trato de descuento de los créditos otorgados cZuedando en--
estos casos los fondos e !rmstitucicres rarcarias c¢amno en--

cargados de vigilar la aplicacién del crécitc.

Ademés de las obligaciones de asesori{a aei créal:c-
las operaciones de finantiamliento gque efectue al FOFROBA -
deberan ser amparadas por t{tulos de crédito que en los ca
sos de operaclaones de descuento o redescuento deben ser en
dosados a favor de fiduciario que es el Banco de México, -

S.A.

16/ Carta circular del Banco de México, S.A.,

NN-1879/82.
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Para cumplir con el caracter de fideicomiso de apo-
yo a8 la produccién de articulos basicos el FOPROBA puede-

efectuar las operaclones siguientes:

a).~ Abrir créditos y otorgar todos los préstamos -
gue mencionaremos mAs adelante, a todos las -
productores, distribuidores y comerciantes que
sg¢ hayan inscriteo en el programa nacional de -

productos basicos.

b).- Abrir créditos, otorgar préstamos y descontar-
t{tulos de crédito a las institucicnes banca--
rias y a los fondos que acrediten directamente
a productores, distribuldores, caomerciantes -~

gque solicitan crédito a esas instituclones.

c).~ Abrir créditos, otorgar préstamos, descontar -
t{itulos de crédito a los fondos para que estos
8 8Su vez acrediten a las institucliones a que -

.8e refiere el inciso anterior.

d).- Garantizar a las instituciones de crédito o -
fondos gQue acrediten directamente a los sujetas
de crédito, la recuperacidn del capital v e; -
cabro de intereses de lpos préstamos y créditos

que se otorguen con recursas del FOPROBA.
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e).-

f).-

g).-

h).-

L

3).-

Conceder lineas de crédito a las instituciones
y fondos para el posterior otorgamiento de cré

dito.

Conceder lineas de crédito automdticas a las -~
instituciones y fondos para el otoergamiento de

préstamos a los usuarios.

Brindar asesoria de crédito a los usuarios qQue

lo requieran.

Promover el establecimiento de empresas agroip
dustriales de productos basicos y faciliter la
expansiftn de las agroindustrias ya existentes-
mediante la aportacidn de capital representado
per acclones comynes y preferente en forma tem
poral y en una proporcién de la tercera parte-

del capital social.

Financiar la realizacidn de estudios de inver-
sifdn e identifiacién de proyectos de productos
bdsicos en la medica en gue lo autorice el - -

Comité Téenico.

Efectuar el reembolso de la diferencia de inte
reses que resulten de restar a la tasa que co-
bra la institucidén bancaria igual a 5 puntos -
arriba del cpp. 1la que deben aplicar de cuerpo

al tipo de productor.
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“).- Las demds que le autorice la Secretaria de Ha-

ciends y Crédito Pdblico.

Todas las agroindustrias que soliciten el apoyo del
FOPROBA deberan presentar asu certificedu de registro que -
los acredi*e comp participantes en el Plan Naclonal de Pro
ductos Basicos siguiendo las disposicliones legales que ri-
Jan a dicho programa. Una vez reglistrade la empresa esta-
rd en posicidn de recibir cualquiera de los tipos de crédi
to gue ofrece el fondo siempre y cuando exista y se encuepn
tre en vigor un plan de apoyo a la actividad que desempe-
fan, 8i las condiclones antericres se cumplen el acredita-

do podrd recibir cualquiera de los sigulientes beneficios:

1.- Créditos Simples.

2.~ Créditos prendarios.

3.- Créditos de Habilitacisn o Avio.

L.- Créditos Refaccionarios.

5.~ Créditos Refaccionarios Industriales

6.~ Créditos Subordinados

Los créditos subordinados se otorgan a empresas pro-
ductoras de art{culos basicos en cuyo capital soclal parti-
cipan el FOPROBA, el pago de dichos créditos en caso de quie

bra de la empresa acreditada se efectua después de que la--
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entidad  cubrio todas su deudas.

.

El cobro de los intereses que causa el otorgamien-

to de los créditos a los distintos usuarios se termina con-

base en la estimacién del costo Porcentual Promedio de Capita-

cién cpp,

que fija el

Banco de México,

a dicha base cpp. y-

de acuerdo a las caracter{sticas del usuario se le aplican-

los porcentajes sigulentes:

CATEGDRIA PROPORCION INDUSTRIAS ZONA
Prioritaria Comprometida IA 1@ 1IIB IITA
Y Y
18 resto
del
pais
Mayor al Pequefilas vy
S0 % Medianas Ly 47 50 63
1 Otras 63 66 69 72
Menor al Pequefias vy
50 % Medianas 50 53 57 66
Otras 66 69 72 75
Mayor al Pequefas y
50 % Medianas 50 57 63 66
2 Otras 66 69 72 75
Menar al Pequenas vy
50 % Medianas 57 &0 66 69
Otras 69 72 75 79
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La Tasa para los créditos seré calculada caon el cpp-~
correspondiente al mes inmediato anterior a la fecha en que

se formalices la cperacifn de crédita.

Para el otorgamiento de los créditos el,Cnmlté,fécni
co fijara el montoc de los mismos basandose en-los critefioa

siguientes:

1.~ Naturaleza y Caracterfsticas dei’proyecynbde in

versién.

2.-. Proporcidn comprometida de productos basicos; -
£sto es de la cantidad de productos que fAbrica

cuantos son productos bésicos.
3.- Ubicacidn del proyecto de inversién.

L.- 51 es proyecto de inversidn, aplicacién de la -
capacidad instalada o adecuacidn de las lineas-

de inversidn.

5.- Capacidad de 22go del usuarilo.

ma vez otargado el crédito en las condiciones de in
terés y monto del mismo que el Gomité Técnico haya autoriza
cc se fijafan los ﬁlaius de amortizacidn de acuerdo al tipo

4z oréstamc-de gue se-trate quedando de la siguiente forma:
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Habilitacidp o Avi= 1 a 2 anas

Refaccionario 3 a l5 afos
Prendario 2 ) afos
Crédito Simple ‘ ‘ yﬁ 8. 12 afios
Crédito Subordl@adun S ’; 7 "! afos
Hipotecario Industriél : : 3 a 6  afios

Conoclendo las condiciones em las que se ptorga el -
crédito a los productores sgQroindustriales es importante -
mencionar que para obtener el fimanciamiento del FOPROBA es
necesario que las empresas se hayan inscrito en el plan de-
fomento correspondiente seqgdin el tipo de productos que fa--
brican, el registro tiene la finalidad de ublicar a las entj
dades en el plan que se encuentre egn vigor para su apoayo; -
Una vez cumplido el registro correspondiente el procedimien
to a seguir es 2]l gque describimos para el Fondo de fomento-

y apoyo a la Agroindustria.

Para las actividades del FOPROBA en 1983 existen 22-
planes de apoyo para productos basicos dentro de los cuales
se encuentran los productos que tratamos en nuestra inves-
tigacifin de estos 22 planes solamente se encuentran en vigoer
los correspondientes a la produccidn de leche y acelte comes

tible. Todo lo anterior contempla los aspectos ce fuhciung
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mienta al otorgar el crédito y las funcliones de asesor{a por
carte del FOPROBA ya que sus sctividades lg ubican camg uno-
de los ficsicomisos més importantes de apoyo a la actividad-

ggrolndustrial.

v.2 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.

€1 8Banco Nacional de Crédito Rural BANRURAL como ins-
titucidn nacional de crédito s el organismo mas importante-
del Sistema 0Oficial de Crédito Rural pués sus funciones como
grgano rector de las actividades crediticias y su actividad-
como qunte'de financiamiento al sector agropecuario le dan-

importancia preponderante.

Depbido a los constantes cambios que sufre nuestra eco
nom{a las empresas agroindustriales se encuentran 1mposiblll
tadas para fimnanciar con recursos propios toaas las activida
ges productivas que realizan as{ como para adquirir todaos -
los insumos necesarios para estas lo gue hace indispensable-
la existencis.de un sistema oficial que proporcione apoyo Fi
nanciero a.las empresas de actividad agroindustrial y a las-
unidades del Sector Agropecuario en General, conaiderando un
sistema de crédito respaldade por el Estado y coordinado por
el ZANRURAL es importante mencionar gque las distintas activi

dades de! banco rector y las entidades que trabajan caarding

damente con este se encaminaran hacia el objetivo dnico de -

famentar las sctividades del Sector Agropecuario tomando todo
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resultado distinto como un error o un paso atrds en el proce

so de desérrullu.
ORGANIZACION DEL BANRURAL,

Considerampos importante mencionar que el Sistema Of1-
cial de Crédito Rural esta integrado por el "Banco Nacional-
de Crédito Rursl, los Bancos Reglionales y los Fidetcomisos -
instituidos por el £stado para el fomento de las actividades
agropecuarias puesto gue cualquier actividad desempefiada por
dichas instituciaones debera estar considerada en los planea-~
de desarrollo que establece el Goblerno; Otro fFactor bésico-
en el funcionamiento del Sistema Oficlal de Crédito Rutal V-
de todas las entidades que lo integran es que deban coordl--
nar sus actividades de acuerdo 8 lo que marque la Secretaria
de Haclienda ya que dicho organismo siendo la entidad guberng
mental mds importante en el sector filnancliern es quién deter

mina los lineamientos a seguir.

£l BANRURAL como Institucidn Naclonal de Crédito Ru--~
ral tendrd un caplital social determinado por sus estatutos -
sociaeles, su caplital esta formado por acciones que se divi--
den en dos series "A" y "B" con igual valor teniendo la dni
ca diferencia en la posicidn de las mismasya gque de la serie
"A" spglamente el Gobierno Federal podra ser el titular y el-

monto de las mismas nunca serd menor al 51 % del capital so-

cial del banco.
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Las acciones de la serie "B" sgerdn nominativas y po-
dran poseerlas entidades del sector pdblico y agrupaciones-
de productores, como banco oficial SANRURAL esta totalmente-
controlado pués la mayoria de sus acciones son propiedad del
Gobierno Federal ademds las accilones nominativas no pueden ser
propiedad de ninguna persona fisica o entidad de origen ex--

tranjero logrando con esto la propiedad y control del banco.

Siendo una institucién de control totalmente nacional
el BANRURAL se encuentra dirigido por un grupo de funciona--
rios pdblicos gue partic.pan activamente en el sector agrope
cuario dicho grupo integra el consejo de administracién del-
banco siendo el organismo mAs alto en la administracidé~ de -
dicha entidad, el consejo esta integrado por dos grupos de -
conse jeros clasificados comu serie "A" con seis representan-
tes y serie "8" con cinhco representantes el Secretarios de -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos serd el presidente del con
sejo el Secretario de la Reforma Agraria tendri el cardcter-
de vicepresidente, seguidos por los secretarios de Haclienda-
y Crédito Pdblico, de Programacién y Presupuesto, Director -
del Banco de Méxica, S.A., Directof General de CONASUPO; Los
representantes de la serie "B" seran por Banco Nacional de -
Comercio Exterior, S.A., Aseguradora Noclonal Agricola y Ga-
nadera, S.A., Confederacidn Nacional de la Pequefa Prcniedad

y dos por la Confederacidn Nacional Campesina.
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En el funcionamiento del banco y para que exista una-
cogrdinacién perfecta cohn iaa deméds entidades pdblicas gue -
participan en el Sector Agropecuario el Consejo de Adminis--
tracion ha instituido en la estructura del banco las comisip
nes de Programacidn de Crédito y Asistencia Técnica, Organi-
zacidn de Productores, fFinanzas y Administracidn las gue son
dirigidas por representantes gue nombran las Secretar{as de-
Agricultura y Recursos Midrdulicos, Hacienda y Criédito Pabli
co y de la Reforma Agraria; £l Director General serd el re--
presentante legal y gquién se encargue de la direccién de di-
cho organismoc en encargara de designar a log Funclonariosi-
del banco, a todo el personal de la insatituciébn, Nombrar y -
remover a8 los Gerentes de los Bancos Reglonales y ejecutar -
las disposiciones del Consejo de Administracidn al trabajar-

con los recursos de la institucidn.

Todos los recursos del banco se canalizaran en benef}
cio del sector agropecuario y el procedimiento para ctorgoar-
el crédito se elaboro de acuerdo a las funciones que el ban-
co puede desempefiar como institucidn crediticia dichas obli-
gaciones le fueron designadas desde el momento mismo de su -
creacidn pero existiendo la posibilidad de que el Estado las
incremente incluyendo otras adicionales de funciopamiento -

financiero.

Para efectos de financiamiento el BANRURAL puede desem

nefiar las siguientes funciones:
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1.~ Organizar, reglamentar y supervisar el funcignami

ento de los bancos regionales de crédito rural.

2.~ Ausciciar la constitucidn, organizacidn y capaci~
tacién de los sujetos de crédito, en los términos
de las disposiciones aplicables por si o por con-

ducto de sus bancos filiales.

3.~ Celebrar operacliones pasivas de crédito con insti
tuciones extranjeras privadas, gubernamentales o-
intergubernamentales cton la previa autorizacidn -

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

4.- Realizar las operaciones de banca mdltiple con sy
jecidn a lo dispuesto en la Ley General de Crédgl-
to Rural, la Ley General de Instituciones de Cré-

dito y Organizaclones Auxiliares.

5.~ Apoyar a los bancos reglonales mediante el otorga
miento de lineas de crédito y operacliones de des-

cuento de su cartera.

6.- Realizar las operaciones activas y pasivas, pres-
tar los servicios bancarios que le autorice la Ley

General de Crédito Rural.

En el aspecto de crédito y caoncretamente en el caso -
de los préstamos a las emnresas agroindustriales existe den-
tro del BANRURAL una Gerenciz de Crédito Agroindustrial que-

fué creada para canalizar 1os recursos dque se apliquen a estd
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actividad de tal forma que todas las entidades agroindustria
les gue soliciten créditué a los distintos bancos regionales
seran analizadas por la gerencia antes menclilonada con el fin
de wvaluar las condiciones de dicha sollcitud y oeterminar -
51 se continua con el proceso para otorgarlo, de ser as{ las
agroindustrias podréin recibir cualquier tipo de crédito como
los sigulentes: Hablilitacidm & Avia, Refaccionarios, Pigno-
raticios, vstos Oltimos son considerudos como préstamos de -
emergencia y ce otorgon solamente cuando los productores su-
fren trastornos fortuitos en la recuperacidn de sus ingre--

8038 y necesitan disponer en forma inmediata de dinero.

Para el otorgemiento de los préstamas el banco ha ela
borado una clasificacién de los sujetos de crédito agroindug
triasles de ascuerdo a la cantidad de ingresos que obtienen en
un afo de ejercicic, este es el criterio gque determins las -
condiclones de interés y deacuento en Jas gue se otorgara el
préstamo, en el siguiente cuadro incluimos la informacidn -
completa de la forma en gque se closificoa a las egroindustrias,
la tasa de interés que se cobra y la propercidn en que descy

enta el BANRURAL g los Bancos Reglonales.

H. Avio Refacc. % Dctao.

Cat. 1 Agroindustrias PBI 27.5,% 26.5 % 90 %

Cat. 2 Agroindustrias M1 34L.5 % . 33.5 % 80 %
Cat, 3 Agroindustrias OTP

a) Productos Bésicos 37.5 % 36.5 % 70 %

b) Otros Productos c.c.p+ 4.5 pts. L.5 pts. 50 %
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dos por 1 5
sidn realiza
antericres e

ente:

Para

Su importe soord cubrir hasta e

Productsres de nzjos ingresos ( 1,DDQ veces el --

salariag minimo . ).

Productores de medianos ingresocs (1,001 -a 3,000
‘JECES ).
Otro tipo de procuctores (‘};D91.véces;gl sala=-

riao minimo“).

Costo gordgﬁtualé’xdﬁedib.:

e: Gerencia de Crédito Agroindustrial BANRURAL,--
o 1983.
lazos de amortizacidn de los créditos otorgados--,

se calculan de acuerdo a la clasificazidn que le
3l crédito de acuerdo a los parametros estableci-
anco y tomande en cuenta el estudio de preinver--
do anteriormente, en cualguiera de los criterios-

1 procesoc de operacidn del crédito serd el sigui-

los Créditos de Habilitacidn 4 Avio.

Su plazo correspondera al ¢iclo.de produccidn.y no

seréd mayar a 24 meses. . -
100 % del costa-
z2 arosucecidn.
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El préstamp gquedara garantizado por la materia -

prima y materiales adguiridos as{ como por los -

.productos 'y cosechas que se obtengan con lainver

8idn del préstamo sin gue la entidad pida otro -

tipo de garantfas. .

Los préstamas Refa:cionarios se amortizaran de la si-

guliente manera:

El plazg no . serd mayor a 15 afios y se fijaran de
acuerdo a la capaciced productiva del acreditazdc
y tomando en cuenta la vida (til de los activos-

objeto de la inversidén.

Sy amortizacifn se hard con pagos anuales y en -
periodos menores si la explotacidn lo permite, -
se podrd establecer perfodos oge gracia no mayc--
res de 4 afios y los intereses podran ser diferi-
dos hasta en 30 afos si la explotacidn lo justi-

fica.

El importe del crédito poqré ser-hasta del 100 %~

de la inversidén segln ;a‘cépécidadiéqﬁnﬁmiééfdal

acredi tado.

Los préstamos quedaran‘gafén;iz?daé con hipoteca
o prenda por los bienéé{édddffidbs con el présta
mo y con las fincas en las .que se haya invertido

el crédito para su explotacisn.
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5.- En el caso de los créditos otorgados a e jidata--
rios y caomuneros el préstamo guedard garantizado
unicamente con la inversidn realizada cor el pro
pio crédito y de los productos que se obtengan -

de éste.

Los préstamos pignoraticios se garantizan con la cose
cha o productos que hayan sido objeto del problema que dif -

origen a la necesidad del crédito.

Conaslderamos importante describir el procedimiento -
que debhen éegu&r las empresas agroindustriales pars recibir-
ayuca financi=sra del BANRURAL pués de su cumplimiento depen-
de el otorgamiento del crédito, en el caso de BANRURAL el -
procedimiento es el mismog para todes las empresas agroindus-
triales que lo soliciten sin importar el origen de sus recur
a08 sean pGblicas o privadas, ni el tipo de producci@n que -

tergan, la serie de pasos a segulir es la siguiente:

Presentar su solicitud formal y por escrito del créd

to en las condiciones en que lo especifican los bancos regip
nalesen alguna sucursal, una vez presentada y si el banco re
gional la considerd correcta de acuerdo al tipo de produ- --
ccidn de la empresa, el monto y tipo de crédito procederd a-
realizar el estudio de factibilidad o evaluacibn econémica -
por medioc del cual se determinara si 1a empresa tiene la ca-

pacidad financiera econdmica y de mercado suficientes como -
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para poder pagar el crédito que solicita; si el resultado es
positivo el Banco Regional turnara la solicitud con el estu-
dio correspondiente a la Gerencia de Crédito Agroindustrial-
guien realizara un detallado andlisis considerando la priori
dad gue existe en el crédito si la gerencia considera positi

vo el estudlo turnara el expediente al Comité de Crédito.

£1 Comité de Crédito es el organismo que se reune men
sualmente para el estudio y otorgamiento del crédito a las -
solicitudes que cons!deran con mayor prioridad; Hasta el mo
mento en que el Comité anallizs el expediente se puede hablar,
de una etapa desiclonal en el otorgamiento del crédito ya -
que las sucursales regionales y la Gerencis de Crédito Agro-
industrial no estan autorlzadas para otrrgar créditos de im-

portancia @8 las empresas gue lo solicitan.
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V.3 APOYD BANCARIO A LA AGRDINDUSTRIA ALIMENTARIA,

£1 1 de Septiembre de 1982 es la fecha en que se did-
el cambioc mds importante en la actividad bancaria de nues;ro
pais pués al retirar el gobierno las conseciones otorgadas a
los particulares que participaban en dicha actividad y na-
cionalizar el control de la banca se presentd un cambio en -
el concepto de la economfia; Cuando el control de la activi-
dad bancaria se encontraba en manos de particulares el fun--
cionamiento de los bancos compet{a en base a mejorsr y mayo-
res beneficios de interés midiendo su éxito de acuerdo a la-
mayor caentidad de dinero que captsba uns institucién sohre -
otra, actualmente conel retiro de las consecliones y naciona-
lizar el control de los bancos se ha uniformado la sctivi--
dad de estos ofrecliendo servicios que son seme jantes en to--

das las instituciones.
ORGANIZACION BANCARIA.

Todas las empresas bancarias que ofrecen créditos al-
Sector Agropecuario y consecuentemente a las empresas agroin

dustriales operan de la misma forma para efectos de trémite.

Todas las empresas bancarias han creado una oficina &
tepartamento de créditos agropecuarios a la cual se enviaran
tunns‘loé'préatamos con el fin de darles un tratamiento distin
to al de las demis operaciones bancarias; Una vez conocien=
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do el similar funcionamiento de las institucliones bancarias-
Yy Que su forma de tratar’ina créd! tos es seme jante describi-
mos en nuestra investigacidn como esta organizado el proceso
de otorgamiento del créditoc analizando etapas como el Estu--
dio Econfimico como la variable principal de la gque depende -
el otorgamiento del crédito y describimaos tambiépn la etapa -
en la que se analiza la totsltdad de las Areas funcionales -

de la organizacibn.
ESTADO DE RESULTADOS £ INFORMACION ADICIONAL.

Paras su estudio se analiza y evalla cada uno de los -
rubros que lo integran con el fin de conocer cual es la "Ut{
lidad Neta " que obtuvo la empresa, el procedimiento es el -

tradicional en contabilidad, y es el siguiente:

VENTAS NETAS

Costo de Ventas

UTILIDAD BRUTA

Depreciaciones

Gastos de Venta y Administracidn
Otros Cargos

UTILIDAQ EN OPERACION

Otros ingresos.
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Dtros Gastos

Gastos Financieros

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTO
Impuesto sobre lz renta
Participacidn de utilidades

" UTILIDAD NETA

La informacién adicional que se célcula junto con -
el Estadg de Resultados es igual a la obtencidr de tres Ty
bros que son "El Saldo Neto de Clientes " que se obtiene -
de restar a ia suma de Clientes y Documentos Descontados -
el importe de Reserva para Cuentas Incobrables; " gl To-
tal de Inventarios " que se obtiene sumando Mercancias en-
Comsignacidén + Producto - Terminado + Productos en Proceso
+ Materias Primas + Anticipo a Proveedcres + Mercancias en
Trarsito + Reserva; "Los Activos Filjos Netos" gque resultan
de sumar Terrenos y Edificios Netos + Maquinaris + Planta-
y Equipos Nétos, el cAlcuio de terrenos y edificios netos-
se obtiere de sumar el valor total de los terrenos y edifi
cios que son propiedad de la empresa, la maquinaria y equi
pos netos es el resultado de la suma que se hace de la ma-
guinaria - equipo, maguinaria en transito, cnﬁstrucciunes-
ern proceso revaluacidn y amortizacidn acumulada; Los tota
ies resultentes de estos cdlculos se pasan integregos al-

baiance con los mismos nembres.
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El andlisis de los estados financleros comparativeos -
es otro aépecto de la evaluacién econdmica y su elaboracidn-
comprende el estudio de dos documentos como son las Razones-
Financieras Basicas y el Balance de la Empresa; En la inte-
gracidn de las razones financieras bAsicos se incluyen los -
rubros de ventas netas, capital de trabajo, indice de ligui-
dez, dias de cartera operativa, dias de inventarios, capital
contable tangible, apalancamiento (pasivo total/ capital con
table ) ; Estas razdnes financieras son mane jadas por el -
banco como indicadores o parametros de la actividad completa

que desarrolla la empresa.

£l manejo de las razbnes financieras tiene como obje-
tivo complementar su utilidad con el balance de la empresa -
para conocer tanto el estiado financiero de 18 entidad como -
las cantidades que representan el resultado de las diferen--
tes actividades funcionales, el balance gque elaboran los tég
nicos del banco es un poco distinto al que utilizan las em--
presas al finsl de su ejercicio pués al utilizarlo como para
metro informativo su contenido es mAs concreto, consideramos
importante incluir un ejemplo del balance que utiliza el ban
co como elemento de juicio para otorgar el crédito pués al no

conocerlo la informacidn sobre el estudio economico estarfa-

incompleta.
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~ros zue consideran en e! figrulo de dicha estudic va gue -
350ls de esta torma 52 podr@ conocer el trabajo qQue realiza -
2] sanca come tramite o conoicidn para otorcar =1 crédito; -
el £stado de Gereracién ce fondos se elabora de lz sigulente

forma:

“0nDOS DE OPERACION:

Utilidgad MNeta
Depreciacidn y Amortizacidn

Otros Cargos no Mpnetarios

Generacidén EBruta:

(+) Fuentes Cperativas
Aurentc o Disminucidn de Proveedores
Pumertc o Cisminucidn de Cestcs por gagar

furentc o Cisminucidn de impuestos por pegar

Total de fFuentes Operativas

YA

-3 Uges Dperelivos
Aurmerts o Disminucién de clientes

“yTento o Disminucidn ce Inventarios

h <]

uments = Oisminucidn de Gastaos pagados

“ar anticizado.

Total de Usos.Operativos

-
o
m



Caja Barcos a corto plazo ( con doctos.)

Pruveegcres
Valores Rezlizables
Gastos Acumuladus pcr Pagar

Clientes ( ccn Doctos. Cescon.) Imgues “1e. ~or Pacar

Cuentes pr1 Pagar a flliales
Inventerios Porcién circulante deuda largo Plazo
Pacos Articipados
TOTEL DE ACTIvC CIRCULANTE. TOTAL DE F2aS1v0 CIFCULALTE.
Bancos Largo Flazo

Activos Fijos Netos
Deuda swrordinaca Largo Plezo

Inversidn en subsidiarias y Fasivo Diferido

TOTAL DE PASIVO LARGO PLAZO Y
Afiliadas

HTFERTDD
Intangibles TUTFL D€ AASIV0S

Capital Social ( Acciones comunes )
TOTAL DE OTROS ACTIVOS
Capital Social ( Acciones pref. )

Reservas
Superavit
ttilidades Retenidas
. Utilidad del E€jercicio
TOTAL DE ACTIVOS: JOTAL OE PASIVO « CAPITAL CCRTABLE.

La elabcracidn cel " Estadc de Generacidn ce:Fcndos "~
se hace ccn el obletivo de ccnocer cor certeza cuel es la fuer
za operetiva cor gue ruerte la empresa cera su funcicnamlenip

v gereracidn de ingresnsn, €5 recesario rmenclone “tcous Los Tu-



"Canciliaciones " que se hacen de los activos fijos, concilia
cién de capital contable, incluyendose al Sltimo una parte -
nara las "Razanes uzomparativas " gue se integren por diez ru-
bros resultantes de igual ndmero de pruebas a la situacidn fi
nanciera de la empresa, los documentos se elaboran de la si--

cuiente farma:

Conciliacid os Fijos

ACTIVOS FIJ0S AL INICIO DEL EJERCICIO

(-) Depreciacién en el Ejefcicib

Sub total k k

Revaluacidn en el ejercicio

Amprtizacidn de revaluacidn contra resultados
Amortizacidn de revaluacifin contra superavit
Sup-total

(+) Venta de Activos Fijos ( netos )

INUERSION EMN ACTIVOS F1JI0S
‘Conciliacidn de CApital Contable

CAPITAL CONTABLE AL INICIO DEL EJERCICIO

fdmento de.capital sacial efectivo

utilidad zel ejeréipib»; ‘

Jtros incramentos’

Total ce,écihiunes
i ' 470



GENERACION NETA OPERATIVA.

£l cédlculo que se realiza tanto de las fuentes opera-
tivas como dge las no operativas es con el objetivo de cono--
cer el epuilibrio Que tiene la organizacidn en cuanto a sus-
fuentes operativas pues de estas dependerd su capacidad para
generar los recursos necesarios para cubrir el cnsto del cré
dito que solicita y obtener utilidades que le permitan seguir

operando.

FUENTES NO OPERATIVAS

Aumento de Capital Social
Aumento de Pasivo a Largo Plazo ( bancos )
Aumento de Fasivo a Corto Plezo ( bancos)

Venta de Activos F1i jos

Total de Fuentes no Operatlivas

(-) UsS0S NO OPERATIVOS

Dividendos

Disminucidn de Pasivo a Larqo Plazo
Disminucidn de Pasivo a Corto Plazo
Aumento de Inversidn en subsidiarias

Compras de Activos Fi jos

TOTAL DE USDOS NO OPERATIVOS

El Gltimo docgumentg elaporade fisigamente por'lns téc-

nicos del banco en el estudio econdmicos el gue contiene las-
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(-) Dividendos
tras dedunciones
Total de ceducciones

Incremento/ Decremento feto
CAPITAL.CUNTABLE AL FINAL DEL EJERCICIG,‘

Razones Comparativas

Incremento de Ventas %

Utilidad Neta / Ventas Netas

Util@dad Neta / Capital Contable Promedio
Utilidad Neta / Activos Fijos Netos
ventas/ Activos Filos Netos

D{as por Pagar a Proveedores

Prueba del Acido

Utilidad 6 Perdida Monetaria

Utilidad 6 Perdida Cambiaria.
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V.l LA GRAN EMPRESA AGROINDUSTRIAL

Para estudiarrdé una'maner? qqﬁﬁleta las fuentes de -
financiamiento que utilizan toﬂasjlas empfesas agroindustria
les es necesario analizar los diferentes recuraos caon que de
sarrollon su actividad; Uns vez qué conocemos las fuentes -
de financiamiento que utilizan los peguefios vy medianos pro--
ductores agroindustriales consideramos importante analizar -
el otro tipo de empresas que participan en la agroindustria-
pues su participacidn en la actividad gue desempedan es muy-

importante para nuestro pais.

En el caso de las grandes agroindustrias se da una ca
racteristica muy importante como es su gran relacidn con los
capitales extranjeros dandose en distintos niveles como can-
cesidn y manejo de marcas, teniendo participacidén minoritaria
de capital extranjero y definitivamente siendo empresas can-
capital totalmente ajenc a nuestro pafs lo cual se conoce cg
mo " Inversidn Extranjera Directa "; La inversidn extranje-
ra en México esta representada por sucursales de empresas ex
tranjeras que por la saturacidn que han provocado de sus mer
cados originales invaden los mercados de otros paises. Al -
establecerse estas empresas en el Sector Agropecuario de nu-
estro pais y concretamente en la actividad agroindustrial lo
hicieran con el cardcter de inversidén complermentaria 3 la -

que realizan los capitales nacionales.

-
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Zzn el paso cel tiempo y la ineptitud comprobada tan-
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circunstancias Jue favarecen el crecinientc y ng
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35 empr=s3ss e sasi.zi eatranjero, las circunstancias

g

las gqgue nos referimos son la falta de reinversidn y la vul

[

nerabilidag de las empresas naclonales a los prablemas de ti

2o - =zcondmico tarto nacionales como internacionales; El pro-

"n

clema de falta de reinversidn tanto en la agroindustria del-
£g84ado comg en 138 de iniciativa privanda se ha dado por el-
mal m3ne ja que se hace de las utilidades cbtenidas pues no -
se aplica un porcentaje de estas para el crecimiento de la -

emagresa.

Al nablar de reinversifin y crecimiento nos referimos-
al hecho de fortalecer a la empresa a través de incrementos-
en sy capital y 1la construccidn e instalacién de una estruc-
tura propia gque garantice el desempefo de sus actividades y-
la fortalezea ante los problemas naclionales como son la cons
tznte inflacidn y las devaluaciones y de problemas interna--
cionales como son el alto costo de l1s préstamos en el exte-
rior vy las constantes incrementos en los precins de la tecna

logi=2 extranjera gue necesitan para producir.

L33 empresas extranjeras de actividad agroindustrial-
n3 namzarten los oroblemas econdmicos de nuestro pafs pues -
santc s£:s recursos financieros cnmn los principales insumos-~
ge 34 zradecriin lcos reciben ge las empresas matrices que se
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saon blenes altamente lucrativos para estas empresas, todos -
los puntos anteriores son asnectos negativos de las agroin--
gustrias extranjeras pero el problema més grande es Que la -
penetracidn de capital extranjero en la agr.aindustrias es ya
muy grande y al mismo tiempo no existe una planta porouctiva

nacional que pudiera hacer frente a tales empresas.,

Una vez que conocemos las caracter{sticas que le dan-
importancia a las grandes agroindustrliales nacionales y ex--
tranjeras consideramos importante el conocer mds a fondo z -
las empresas que desarrollan esta actividad en cuanto a su -
tamafio, que cantidad de recursogs han obtenido con gu actiuvi-
dad y que futuro de inversidn tienen en nuestro paf{s para -
ello incluimos el siguliente cuadro en 21 gue se encuentran -
las 15 empresas més grandes de la agroindustria alimentaria,
en este cuadro se incluye a las de capltal nacional y capital

extranjero.



encuentran en e) pais de origen. Comparando estas dos con
diciones nos podemos dar una idea clara de la tan desequili-
brada situacidn de las agroindustrias de origen naclonal -
con respectc a las empresss extranjeras y de la importancia-
gue pueden tener los dos tipos de entidades para favorecer o

perjudicar A la socledad con sus actividades. En cuanto a

la importancia que tiene en nuestro pafs la gran empresa - -
agroindustrial es conveniente explicar de que tipo es esta -
trascendencla pues la forma en gue influyen en la econom{a -

nacional es muy distinta.

La importancia de la gran agroindustria nacional es -
considerable pues genera mGltiples beneficios para la socie-
dad evitando la fuga de divisas, creando numerosus empleos, -
procesando las materias primas agropecuarias, elaborando los
alimentos de consumo generalizado gque son bésicos en la die-
ta diaria de ls socledad vy ademds los beneficlos financieros

son aprovechados en forma mayoritaria por el pafs.

El punto negativo de la actividad agroindustrial en -
nuestro pafi{s es que la funcidn generadora de alimentos indus
trializados o Agroindustria Alimentaria es controlada casi -
en su totalidad por empresas trasnaclionales ya gue estas con
las politicas que las caracterizan no sclo monopolizan la -
produccidn, el mercado nacional y las fuentes financieras si
no gque tratan de imponer cambios en la dieta bésica de ruestra
sociedad introduciendo productos que le jos de ser alimentos-
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CAPITAL CAPITAL ACTIVO INVERS ION
CONTABLE TOTAL PREVISTA

Y B RESA vV £ N.T A'S SOCIAL
1984~ 1585
Comzatia Vacional de
Subs. Populares 108, 325.7 - - 18,030. 2L47,170.7 130,633.99
Valores Industriales,
S 64L,.869,2 10,830,8 _15,609,3 160,759, 3.2-2.8
Compahia Nestle,S.A. 17,927 2,750 2,571 13,770.5 82.8-68.2
Angerson Clayton, Co.
5.4. 12,251 .4 582 1,339.11 4,506.8 280-420
Sabritas, 5.A. . 10,080 100 350 4,343 350-200
Fasteyrizecora Laguna,S.A.  5,854.5 5,600 667,822 . _1,207.4 100,000.
Ganaceros Productores de-
Lecte Pura, 5.4, de C.V. 5,173.7 70 333.6 1,019.2 - - -
La Polar Fabrica ce Aceite
HiZrogenado y Mantecas  Veg. 4,278.5 250 2,086.8 2,775.9 10-40
Productos de Leche, S.A. 3,325.9 L5 282.2 1,466.6 - -
Alimentas ael Fuerte, 5.A. 2,132.8 424.,5 518.5 2,079.7 29.7-65
Eraoresas Longoria . S5.a. 2,019 500 801 1,172 50 - 50
Dancne ge Méxica, S.A. 1,514 .1 g4 258.4 769.1 299.3
“roguectss Deshizratados
ce MéLian, S.L. 1,4€89.5 472.3 1,345.3 1.956.8 40~ 50
cntustrize Alimenticias '
Tlea, S.G. 1,677.7 420 1,127, 3,692 - - -
Tontinental 2o RliTentes
Z.z =) 184 92.9 1916 « - =
r,ists Tezenziing, tas 309 s-coresas mis importante de México,Paz. 113.
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la razbn por la cual la gran emoresa agroindustrial-
disocne de las mejores fuentes de financiamiento se debe -
pri-2ro a Zue guenta can recursos graplos suficientes como
sara gerantizar su funcionaniento y como segunda razén, a -
qwe Bl sistema financiero es elaborado en base a las empre-
525 Jue dispanen de los medios suficlientes como para garan-

tizar el préstard o crédito que reclben.

Los meglos de finmanclamiento que mAs utiliza la gran
emcrvsa agroindustrial son el fipanciamiento con capltal pro
nio, la emisidn de acclones, los préstamos quirografirios y
los créditds otorgaaons por los fondos de fomento. Para ex-
cliv2r de una wmanera mas clara lo que anterlormente afirma-
mops describiremos el porque solamente las grandes empresas-

pueden disponer de todos esos medios de financiamiento.

Lgs préstamos quirografadrios son ptorgados a personas
Gue tienen la representacidén le%?I de la empresa, mediante-
el giorgamniento de sSoder por parlu de ésta; la forma de re-
=ibir estos préstamos es con la sola firma del representan-
ze, la cual tiene como aval o garant{a del préstamo todos -
los —iuwnes oroociedad de la empresa que sean necesarios para
susrirls, eztos préstamos se consideran como mas caracterig
“iccs de las grandes empresas por su alto costt en intere-

ses 4 l2 3ren rentaoiliocoad Que se geoe cbtener al utilizar-
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Las grandes empresas también utilizan los préstamos -
otorgados por los fondos de fomento, ya gue como agroindus--
trias snrn catalogados en la categoria 3 de productaores agro
industriales que los justifica como sujetos de crédito, los-
costos de intereses para la categoria 3 de productores agro-
industriales son los mAds altos de los gue cobran los fonzos-
de fomento, pero adn as{ son mAs bajos que los gue cobra el-
banco, para las grandes agroindustrias es muy facll obtener-
los créditos pués las condiciores que imponen lps fondos de-
fomento son ampliamente cumplidas por estas empresas; lues-
tro pais esta posando actualmente por uhs etapa clave para -
el aspecto financiero nacional pues silendo el Estado el rec-
tor de la epconomf{z nacional y teniendo el control total de -
la actividad financiers mediante la banca naclionalizada debe
realizar uns verdadera reestructuracidn del sistema bancario-
en la cual se beneficie principalmente a los pequefios y me-~--
dianos agroindustriales ya que de seguir con la misma tencen
cla estos desapareceran y nuestra socledad sufrira la peor -
de todas las crisis " La crisis de Alimentaos, pues las gran-
des agroindustrias pueden ser las mAs poderosas las gque go--
zan de la mejor situaclidn financiers las gue més utilidades-
aobtienen pero no las gue mayores beneflclos generan a la so-

cledad.
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CAPITULD VI
MARCO JURIDICO DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA.

El camino més correcto a seguir para generar verdade-
ros beneficlios a la sotiedaed es el que conduce por los linea
mientos marcados porla ley, pues cualquler acto econémico -
que se de en un contexto social debe adecuarse a las leyes -
de conducta gue rigen a ese medio ya gque de lo contrario su-

concepto mas elemental serd rechazado por la sociedad.

En el presente cap{tuloc de nuestra investigacidn ana-
lizaremos las partes gque integran a las distintas leyes sf -
como las partes mAs relevantes gue sustentan la existencia vy
desarrollo de las distintas agroindustrias existentes en el-
contexto nacional con el fin de cumplir con la etapa més im-
portante que tiene relacidn con la sociedad, al destacar di-
cha importancia gueremos hacer notar la verdadera razén por-
gue lo hacemos, pues tanto quienes crean las leyes coemo quiE
nes las aplican y los gque se sujetan al cumplimiento de las-
mismas adquieren derechos y obhligaciones con la socliedad en-

la que esa ley se aplica.

En el contexto de la actividad agreoindustrial existen
leyes que regulan las distintas etapas de dicha actividad, -
estas leyes son las gue integran la base juridica que le da-

validez legal a las empresas y sus actividades, caonsideramas
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“ue existen obligaciones para las empresas y quienes las di-
rigen zue los comprumeten a Ser empresas que generen benefi-

cios al meaio econfmicc y social en que se encuentran.

yI.1 LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

La ley de Ffomento Agropecuaric se compone de seis tf-
tuios en los que se incluyen todss las disposiciones de fo--
mento al sectocr agropecuario, estas partes consideran todos-
los aspectos necesarios para dar una base juridica que le de

valldez ledal a las actividades gue se llevan a cabo.

Consideramos necesarios ogescribir los aspectos més im
portantes de cada una de las partes de la ley para congccer -
las disposicicnes gue respaldan a la activicgad de fomento --
agrozecuario; E1 titulo primero contiene todas las disposi-
cicnzs generales en las que se definen los objetivos de la -
ley y su lnterés soclial para el pueblo, se menﬁiona a la Se-
cretar{a de Agricultura y Recursos Hidrdulicos como el orga-
nismo a cargo del cual quedard la aplicacidn de esta ley, ‘-
dandole z su vez a la Secretar{a ciertas obligaciones en las

que destacan:

- Feormular y oropaoner al Ejecutivo Federal el plan -
nacional de desarrollo agropecuario y forestal, re
cavande sreviamente la ocinidn de los comites direc

“i.2: ce Jistritos ve <=z~z2ral.

-
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-~ Promover y apoyar la organizacidn de los producto--
res rurales para el cumplimiento de los pragramas,r
la comercializacidn de sus productqé y,paréialcanzar

objetivos de interés comin. =

- Promover -‘la fljaclén de precioa de garantia a los . -

productua béaicns v oleaginoaoa.'

- Emprender acciones de promocitn y fomento de las ac

tividades asgricolas, pecuarias y forestales.

En el t{tulo segundo se incluyen dos aspectos princi-
pales como son la Planeacidn Naclonal y los PrograTas gque sz
elaboran para llevar a cabo los objetivos de fomento a la ac
tividad, el aspecto més importante de la planeacidn es el -
Plan Nacional Agropecuario y Forestal gque debe ser elaborado
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en -
su contenido dicho plan representa la estrategia global que-
seguird el pais a corto, mediano y largo plazo para fomentar
la actividad agropecuaria, la sprobacidn del plan depe hacer
la el Presidente de la Repiblica como presidente del gabine-
te agropecuario, una vez aprobado el plan serd obligatorio -

para el sector pdblico federal.

Los aspectos mds importantes que,cdnt!ene.este plan -

son los siguientes:
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- Los ohjetivos del sector de actividades agropecua--

rias y forestales a corto, meolano y largon plazo.

- El monto de las inversiones pdblicas que deben rea-
lizarse para el logro de los objetivos y metas del-~
plan, asi{ como para la organizacién de laos campesi-

nos -con los mismos propositos.

- Las posibilidades Ecnpebuéptéa;pgfgrel establecimi~

entao, cumplemento[o$mejor£éfd ' Agroindustrias v,

- La estimacibn de los récuersrhaterialea o financig

ros cunvehienfe3 ayia‘rédliiacxén del plan.

En el cap{tulo de los Frogramas Naclonales se inclu--
Jen las actividades que la Secretarfes lleva.a cabo para es--
tructurar y aplicar los programas que integren la etapa fun-
vicnal oel Plan flacional, las actividades mds importantes en

©ste aspectc son las gue desempefan la Secretaria:

- Para el cumplimiento de las metas concretas del -
Plan Néciunal identificadas en el tiempo y el espa
zio la Secretarf{a propondrd al ejecutivo federal,-
sara su aprobacidn los prooramas normales y especia

l2s gue a tal fin resclten convenientes.
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En los casos de abatimiento de la produccidn pla-
.neada la Secretaria formulara programas de contin
genclia por zonas o regiones del pafs, con objetn-
de corregir faltantes de los productos basicos -

destinados a satisfacer necesidades nacioanles.

La Secretar{a realizara promociones de acuerde a-
programas espec{ficos de incremento de la produ--
ccidn, para dar cumplimiento a los prosramas cue-

deriven del plan.

La secretarf{a promovera cuando convenga, el cum--
plimiento de los programas gue se vlaboren para -
alcanzar‘los objetivq= y metas del plan por meoio
de areas productoras, de acuerdo con las caracte-
r{sticas de las tierras y de ls regidn en que se-

encuentren,

La Secretaria hard una estimacidn técnica de la -
capacidad productiva de las areas productoras en-
funcidén de las metas u objetivos que se quieran -
alcanzar, y establecerd un catdlogo de las mismas,

de acuerdo can sy naturaleza.

En coordinacidn con la Reforma Agraria mantendria-

actualizado el catdlogo de las areas proguctoras.
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crjanizaciin de la oroduccién es el punts que tra-
lo tercero de la ley, los ascectos 2ue integran -
son Lns Distritos ce temporal, Las unidades de -
Tierras susceptioles de cultivo, Mecanizacién y -
Riesqgo compartido y finalmente Asistencia Técnica
para cada parte describiremos los puntos mébimpqi

“amento:

tcs distritos de temporal comprenden zcnas con ca-
racteristicas ecoldgicas y socioecondmicas simila-
res, para las cuales la Secretar{a adoptara las me

dldas necesarias para apoyar la produccidn.

L.a Secretaria comprendera dentro del plan naclonal
el racicnal aprovechamiento de los terrenos de tem
poral, considerando el clima, las lluvias y demds-

conciciones naturales favorables a la produccidn.

tn
3

cada distrito de temporal se integrara un comi-
té girectivo con el representante de la Secretaria
en lz entidac de gue se trate ; con los delegados-

4e las dependenciaz técnica:z oe la Secretar{a que-

18]

srresponga, junte con su resresentante de la Se--
cretar{= ge la Peforma Agraria en caracter de Se--
uretaric, y ademas c=on representantes de las sigui
entes enticzdes £ANRURAL, Aseguradora Naciunalﬂgri

tula y Sanaoera, fercelizantes Mersicanos, CINASURO
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y Servicios E jidales, S5.A.
Los comités directivos de los distritos de temporal
deberan reunirse peripodicamente bajo la presidencia

del representante de la Secretaria .

Los comités directivos llevaran a cabo reuninnes oeN
ricdicas sara comprobar el cumplimientoc 4= lcs orc-
gramas 6 corregirlos de acuerdo a las metas sropues-

tas.

En la parte gue curreaponde a las unidadea de produc-

£idén consideramos que los aspectcs més 1mpcrrantns ean lps-

sigulentes:

- Los ejidos y comunidades podran integrarse median:e

acuerdo voluntaric en unidades de produccidn asoci-
andose entre si o con colonos y pequefios propleta--
rios, con la vigllancia de la Secretarf{a de Agricul

tura y Recursos Hidréullcos.

Las unidades de produccidn, conforme a las Tetas de

los programas tendrd por objeto la produccidn agro-

pecuaria y podran hacer utilizacidn de servicios cc

munes .

Para la constitucién ode las sociedades de preoczuccién
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bastara con gue se haga constar en acta ante noto--

rio pdblico.

- Serd condliclidn inexcusahle para las unidades de prg
duccidn que los ejidatarios o comuneros que en ella
ae integren el que trabajen directa y personalmente

eata unidad.

£8 bdsico conocer cuales son las tierras en las que -
se pueden desempefar las actividades econdmicas agropecuarias
pues la ley 1o incluye en el aspecto de tierras sugceptibles

de cultivo, estas tierras son:

- Es causa de utilidad pidblica el destino de la produc-
cidén agricola de los terrenos de agostadero suscep

tibles de cultivo.

- Cuando en los términos del estudio que al efecto -
realice se compruebe que se trata de tierras aptas-
para, la agricultura nor su calidad y regimen de lluy
vias la Secretaria propondrd al ejecutivo federal -

la exprecpiacidn de dichas tierras.

- La indeminizacidn gue corresponda en términos de -
ley, @ los duefos o peoseedores se cubrira en efecto

o en especie y dinerr.a su eleccidn.
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En si t{tulo cuarte la Ley de Fomento Agropecuartrio -~
cansldera'la posibilidad dé eliminar las grandes extensiones
de tierra que se trabajan en beneflcio de un grupo muy peque
fio de propietariogs o de urg solo, lou cuaies se conocen cComo-
lat!fundios, para eliminarlos de los "Beneficios que esta -
ley otorga, se define la unidad de tierra bésica como los mi

nifundics, con las siguientes caracteristicas.

- Para los efectos de esta ley se considera minifun-
dioc la superficie de terrenc gque destinandose a la
explotacidn agricola, tenga una extensidn hasta de
cinco hectéreas de riego 6 humedad o sus eguivalen
tes en otras clases de tierra asf{ como la gue nc -
baste como para obtener de menos una produccion -
que arroje como beneficio el doble del aalario mi-

nimo en campo que corresponda a la regidén.

-~ Se considera de interés pdblico:

1.- La preservacidn de la pequefa propiedad agricg
la para evitar gue se subdivida en extensiones

inferiores a cinco hectéreas.

2.~ El agrupamiento de minifundios entre si o con-
otras fincas risticas con extensidén menor a 1a
midxima de la pequefia propiedad y sin que se re

base esta.

188



La forma mas eficiente de fomentar una actividad agro
pecuaria es proporcionanto asistencia técnlia y créditos pa-
ra permitir gue las entidades de produccidn sean capaces de-
generar maypres recursos, para el logrd de estos objetivas -

se realizan las siguientes actividades:

- ta Secretar{a podrd practicar, a solicitud de los-
interesados, estudios agropecuarios en areas pro--
ductoras a fin de gue mediante la me jora de la ca-
ligad de las tierras por obras de riego o cualquig
ra otra que e jeciten los duefos se pueda aumentar-

la capacidad productiva de las tierras.

~ A solicitud de los propletarios la Secretarfa rea-
lizara estudios tendientes s camblar las tier.as -

al regimen agropecuario.

- Las prrpletarios gue no e jedan al equivalente de -
dotaciin ejicdal en las zonas de que se trate ten--
dradn preferencia en los servicios de fomento que -

proporciona la Secretarfa.

- Las instituciones nacionales de crédito dardn prio
ridad a guienes realicen operaciones de abastecimi
entn directo de productos agropecuarios, entre - -
areas productoras y entidades pdblicas u urganiéa-

ciones de interés social y de trabajadores.
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Dertro del aspecto de fomento la ley contempla pl he-
cho de prubnrcionar equipo e instalacliones gue beneficien a-
los productores mediante el arrendamiento de los mismos en -

las condiciones fijadas por la Secretaria.

- Se considersa del interés piblico el uso de maqulina
ria y de equipos, la ocperacidn de instalaciones de
almacenamiento y procesamlento de los productos,asf
como la prestacidn de 1osiservicius que requieran -
los productores con motivo de la explotacidn de --

las tierras.

- Los precios y tarifas de los arrendamientos de ma-
quinaria y equipos mecanicos, instalaciones y ser-
vicios segin corresponda seran fijados por la Se--

cretarf{a.

- La secretar{a promovera el uso de vehfculos y ser-
vicios en arrendamiento para el beneficios de los-

pequefios productores.

~ Los sujetos de crédito comprendidos dentro del sig
tema oficial de crédito rural y las areas productp
ras, gozardn de preferencia en el caso de préstamgs
para instalaciones y servicios suasceptibles de com

partirse.
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No serdr considerados como, minifundios para los-
efectns de esta ley las huertas o granjas familia
res con superficie inferior a cinco hectdreas, en

las condiciones gue fija el reglamento.

La Secretaria v 12 banca oficlial daran preferen--
cia de apoyp de acuerdo a sus respectivas funclo-
nes en aspectos técnico y fipanciero en los casos
de agrupamiento, por cualquier titulo legal de mi

nifundio.

Con 21 objetive de hacer producir la mayor captidad-

da “‘erra posible la Secretarfa decerminara en su titulo -

guinto todas aquellas tlerras ociosas susceptibles de afec-

tabilidad que no produzcan beneficlo alguno por parcedé aus

Se considera Lierras ociosas los terrenos aptos-
para las actividades agrf{colas que se encuentren
sin explotacidén en los térmiros y condiciones -

que sefiala esta ley.

Se declara de utllidad piblica el aprovechamien-
tc de tierras cciosas, al efectoc a la Nacidn po-
dri ocupar temporalmente aquellas que sus propie

tzrios o poseedcres no dediquern a ia produccidn,

£l espediente de la declaratoria de ociosldad se

intiztaria por la Secretaria de scuerde al sigulente
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1.~

IT.-

III.~

IV.-

procedimiento:

La Secretarfia citard personalmente a los prcoleta-
rios ﬁ poseedares para determinar en el terrens -
mismo la existencia de tierras ociosas y las cir--
cunstancias que hagan presumir su falta de explota
cidén. La Secretarfia tomard en consideraclidn las -
costumbres del lugar, el clima, la naturaleza de -
los cultivos as{ como las demds caracteristicas de
terrenns, y en su caso las fuerzas mayores de ca--
rdcter transitorio que pudieran impedir su aprove-

chamiento.

Se levantara acta de dichas clrcunstancias y se en
tregara copie de ells al propietario o poseedor -
del predio, la cual serd firmada por estos, el ac-

tuanye y dos testigos de asistencia.

En la oiligenc{a la falta oel propietario o del no
seedar del predio, podrd ser suplida per cualguier

persona gque no se encuentre impedida.

Dentro de un plazo de cinco dfas contados a partir
del de la fecha del acta, el-interesado podr3 ale-
gar 1o gque @ su interés convenga, aportando las -

pruebas que estime prudentes.
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- La ocupacidn de las tierras declaradas cclosas -
por la Macildr terminard con el cicle oroductivo,
después de 19 cual el ejecutivo federal las de--
volverd 3 sus legitimos propleturios o poseedo--

res.

Una vez definidas las tierras ociosas se determina-
ran las sanciones para todas las persoras que de una forma
¢ octra impidar el aprovechamiento de esas tierras, las san
ciones especificas se incluyen en el %{tulo sexto de la -

Ley de Fomento Agropecuarfo:

-~ A laos empleados y funclonarios gue conforme al -
reglamento deban denunciar la ex!stencia de tie-
rras ociosas y no cumplan can tal funcibn se les

impondra multa de quinientos a cinco mil pesos.

- Los propieptarios o poseedores de tlerras declarg
gas ocicsas serdn sarclonados administrativamen-
te por la Secretar{a con multas de cinco a cfncg
enta mil pescs, de acuerdo a la gravedad de la -
falta cuando impidan la expropiacidn de las tie-
rras o priven del provecho de su explotacidn a8 -

ios gue se hayan entregado para la misma.,

- fQuienes hayan recibido tierras ociosas para su -
explotacidn serdn sanclonadas con multa de mil g
clen mil pesos a juicic de la Secretarfa en los-

sigulentes cascs:
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I.-

I1.-

IIT.-

Iv.-

Cuando no cumpla con la obligacidn de explotar-

la tierra.

Cuando intencionalmente cause perjuicios a las-

instaslaciones gque se encuentran en los predics-
sefialados como tlerras ociosas independlientemen

te de la reparacién de los dafos.

Cusndn impida la inspeccldn por parte de 'log -
funcionarios o empleados autorizados de laSacqé

tar{a.

Cuando retengan las tierras por més tiempo del-

convenido.

El titulo sexto de esta ley describe correctamente la

forma en la que una persona puede interponer recursos adminis

trativos en contra de alguna disposicidn hecha por la Secre-

tar{a y que considere este individuo gque van en perjuicio de

8u

patrimonio:

1.~ El escrito deberd presentarse directamente por Bs

crito ante la secretarfa o por correoc con acuse -

de recibo en el lapso de diez dias postericres a-

% la fecha de notlficacidn respectiva.

I1I.- En el escrito en que se interponga el recurso el-
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interesado sefalara domicilio para recibir notifi-
cacidn y afrecerd todas las pruebas. de que dispon-

za.

Agmitido o rechazado el recurso se le hard saber -
a3l interesado y si fuere admitido la avtoridad fi-
jarz un término gque no excedera de 15 dias para el

desahocgo de la provpanza.

Admitido el recursoc guecdar admitida la resolucién-
impugnada, tratandose de multas para que la suspen

didn pueda ser dictada.

Seran aomitidas toda clsse de pruebas excepto la -

confesional de la autoridad.

La autoridad podrd mandar realizar de oficic las -

investigacliones gque considere necesarias.

Cesahogadas las pruebas y agotadas las diligencias
dispuestas pcr la autoridad se dictard la resolu--

cidn que correspenda.

Los acu=rdas y rescluciones gque dista la autoridad

se noctifisaran al! intszresado.

n 1o no presistc s= aclicara supletoriamente las-

m

disoosiciunés del Td4digo Federal de Procedimientos

Civiles, 195



vI.2 LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.

Los objetivos oe la ley van més alla del otorgamiento
de créditn‘a las actividades rurales, agricolas y ganaderas-
pues su funcidn crediticia se occupa de complementar la pro--
ducecién con apnoyo a la actividad de industrializacidn y comer

cimlizacidn de productos rurales.

Para sltuar al camprsino en una posicifn ventajosa de
produccidn se trata de integrar un sistema de créditos a lcs
productores no soclamente para actividades agricolas sinog ga-
ra superar esta etapa y estructurar formas de produccidn ~4as

gavanzadas.

La forma de facilitarle s los productores rurales la-
posibilidad de integrar en forma vertical la actividad eco-
nimica es mediante el financiamientso tanto cde la etapa agri-
cnlé como de etapas complementarias de produccidn como son -

la industrimlizacidn o agroindustria y la etapa de mercadco.

La ley General de Crédito Rural se comzone de seis ti
tulos en los gue se distribuyen tanto locs ctietivecs de la -
ley como laﬁ disposicinnes para apcyar las actividades pro--
ductivas del sector agropecuaric; el ti{tuls primero incluye-
las finallidades de la ley, el titulo segundo habla del siste
ma nacional de crédito rural, en el tf{tulc terceroc se descri

ben los sujetos de crédito, los préstames son inclulnss en -
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el t{tulo cuarto, el titulo quinto incluye las operaciones -

especiales de apoye al créditc rural, el titulo sexto contie

ne

de

de

uno desce

las dispcsicicnes generales de la ley. Para el estudio -

General ce Crédizo Rural describiremos cada t{itulo

la misma descatando los agspectos mas importantes de cada

1 punto ce vista agroindustrial.

Las finalidades de la ley descritas en el t{tulo pri-

merc de la ley establecen los tipos de créditoc y objetivos -

gue se persigue lograr, las disposiclones son las siguientes:

Para efectns de la presente ley se entliende por -
crédito el que otorguen las instituciones autoriza
das, destinando al financiamiento de la actividad-
agropecuaria y su beneficio, conservacién y comer-
cializacidn, as{ como el establecimiento de indus-
trias rurales y on general a atender las diversas-
necesidades de crédito del sector rural del pafs -
que diversifique # incremente el empleo de los cam

pesinos.
Son chjetivas de la presente Ley:
1.~ Fropiciar la canalizacidén de los recursos finan

cisros haclila el sector rural y su inversidn de

manera productiva y eficiente.
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Auspiciar a la capacitacidn y organizacidn -
de los oroductores especialmente de los eji-
datarios, comuneros, colonos y pequefios pro-
pletarios minifundistas, para incorporarlcs-
al desarrnllo del paf{s mediante el aprovecha
miento del total de 1los recursos de gue dis-

ponen.

Uniformar v agilizar la operacifin de crédito
inatituciona. para gque los recursos financie
ros se reciban en forma suficliente y oportu-

na.

Propictar el mejoramiento de la produccion -
agropecuaria y agroindustrial, mediante la -
asistencia téenica y el crédito supervisado,
con objetn de aumentar la productividad de -~
las actividades rurales y la explotacidn méas
adecuads de los recursos de que disporen los

productores.

Fomentar la inversién en instituciones de ipn
vestigacidn cientifica y técnica agropecuaria-
y el fi-anciamiento de educacidn y capacita-

ctdn campesina.

Establecer 1as normss relativas a ls natura-

"leza y funcionamiento de las inrstituciones -

nacionales de crédito que constituyen el sis

tema oficial de crédito rur=zl.
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tn el titulo segunco se encusntran todos los articu--
los referentes al sistema oficial de crédito rural que repre
senta la unién de esfuerzos que hacen las instituciones de ~
crédito rural para spoyar las actividades productives, los -
puntos gue trata son sobre la organizacidn del Banco Naclo--
nal de Crédito Rural, de los Bancos Reglonales asi como de -

los sujetos de crédito.

- £l Sistema Oficial de Crédito Rural esta formado -
por el 2anco Nacional de Crédito Rural, S.A., los-
Bancos Regionales de Crédito Rural y fidelcomisos-~
pGblicos de fomento a las actividades agropecua-~ -
rias, y de redescuento establecido por el Gabierno

Federal e Institucliones Naclionales de Crédita.

- Las entidades del sector piblico gue operen en el-
sector rural y que por razfn de su objeto, reali--
cen operaciones de financiamiento directo a los pro
ductores, deberan coordinar sus actlvidades credi-

ticias con el Sistema Oficlal de Crégito Rural.

- E} Banco Nacional de Crédito Rural serd una insti-
tucidn nactonal de créadito, de conformidad can lo-
establecido por la presente Ley, La Ley General -
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-

liares y Estatutos Sociales.
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El Banco Nacional de Crédito Rural podrd realizar

‘las

slguientes. funcliones:

Organizar, reglamentar y supervisar el funcig
namiento de los Bancos Regionales de Crédito-

Rural.

Auspiciar la constitucidn, capacitacidn de los
sujetos de créditoc en los términos de las dis
posiciones aplicables por sl o por los bancos

filiales,.

Celebrar operaciones pasi&ae de créditos con-

‘instituciones extranjeras privades, guberna-

mentales o intergubernamentales con ls autori
zecién previa y especifica de la Secretarfa -

de Hacienda y Crédito PGblico.

Realizar opersciones de banca mdltinle, con -
sujecidn a lo dispuesto en la Ley General de-
Instituciones de Crédito y Organizaciones Aa-

xiliares.

Apoyar a los banccs regionales de crédito ru-
ral mediante el ctorgamiento de lineas de cré
dito y operaciones de descuento y redescuento

de su cartera.
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£.~ Realizer las operaciones activas y pasivas y
prestar los servicios bancarios que la pre--

sente Ley le autoriza.

En el tftulo tercero de la Ley se incluyen los pun-
tos schre los sujetos-de crédito, ejido y comunidades rura
les, as{ como las diferentes formas de organizacldn de la-

preduccidn:

~ Para efectos de esta Ley se consideran sujetos -
de crédito del sistema oficial de créditoc .rural-
f de la banca privada las personas f{sicas y mo-.

rales siguientes:

1.~ £jidos y comunidades
2.- Sociedades de Produccidén rural
.- Uniognes de Ejidos y de Comunidades

~

4.- Uniones de sociedades de produccidn rural

»

5.~ Asociaciones rurales de interés colectivo

6.~ La empresa social constituida por avecinda--
dos e hijos de ejidatarios con derecho a sal
vo.

7. La mujer campesina, en los términos del arts{

culo 402 de 13 Ley Federal de Reforma Agraria.
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8.- Colonos y pequefos propletarios.

9.~ Las unidades de produccidn gue se integren -
en términos de la Ley de Fomento Rgropecua--

rio.

10.- Covperativas agropecuarias y agroinpdustria--

les.

Se considerd también como sujetos de crédito aquellas
personas morales previstas por las leyes, y gue se dedican-

a actividades agropecuartas.

- E) sistema oficiasl de crédito rural atenderd a los

sujetos de crédito en el siguiente orden de imgaoz

tancia:

.- A los ejidos v a las comunidades, a las so--
cledades cooperativas agropecusrias y agroin
dustriales de la unidades de produccidn, a -
las uniones de socliedades de produccidn rural
formadas por colonos o pequefios propietarios
minifundistas, a las asociaciones rurales de
interés colectivo, a la mujer campesina y a-

la empresa social.

2.~ A los sujetos crédito sefalados en la fra--=
ccidn anterior que no hayan adoptado el régi

men de explotacidn colectiva.
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3.- A los demas sujetos de crédito sefalados en el
articulo 54 conforme a las reglas de inversidn

de cartera a que se refiere ) artfculo 61.

- Para efectos de esta Ley se consideran colonos y pe
quefios propletarios minifundistas aquellos gque exe--
ploten predios equivalentes o menores a la dotacidn
minima individual de los e jidos o comunidades cir--
tundantes o gue no exceda de 20 hectédreas de riego-

0 sus equivalentes en aotras tlerras.

De los ejidos y comunidades rurales la Ley establece:

- Los ejidos y comunidades rurales tienen persogéli--
dad_juridica, de scuerdo con lo dispuesto por la Re
forma Agraria la Asamblea General es su maxima autg
ridad interna vy se integra con todos los ejidatarios
o0 comuneros en pleno goce de sus derechos, gquienes-

~se encuentren suspendidos o sujetos a juicio priva-

tivo de derechos, nao podrdn formar parte de la mis-
ma.

- Los ejidos y las comunidades adoptaran, dénprefereg
cia, formas colectivas de trabajo y tendrén regimen
de responsabilidad solidaria y mancomunada, mismo -
que seria reconocido por el sistema oficial de cré-
dito rﬁral y por la banca privada.
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~ Los ejidos y las comunidades, en -su pérédter‘de su-
jetos de crédito, operaran conforme a las sigulien--

tes disposiciones:

1.- La contratacidn y operacidén del crédito se rea
lizard conjuntamente por el presidente, el se-
cretario y el tesnorero del comisariado ejidal.

"En el caso de los e jidos o las comunidades cu-
yas organizaciones internas provesn organiza--
clones econdémicas de explotacidn especializada
la operacidn se realizara por medio de las au-

tor!dades de esta.

2.« Conforme a lo establecido en el artf{cule 37 y-
demés relativos de la Ley Federal de la Refor-
ma Agraria, se designaran los secretarios auxji
liares del comisariado gue se'requleran para -
la operacidn de los créditos, por lineas de- -
operacidn o unidades de explotacidn, de acuer-

do con su reglamento interno.

.

Las sociedades de produccidn rural son todas les for-
mas ge arganizacidn que reconoce la ley como unidad econdmi-
ca con los derechos de una entidad de actividad agropecuaria,

las formas reconocidas son las siguientes:

- Las sociedades de produccidn rural tienen persona-

lidad juridica y estardn integradas por colonos ye
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sesuefics orogletarios gque exploten extersiores-
no mayores a las reccnocidas por las ieyes agra
rias, siemcre conrstituyan ura unidad eceordmica-

de produccidn.

Lasa scciedadgs de‘produccién rural se integraran
cor un minima‘dg diez soclos y deberdn adoptar-
oréferenteménke el régimen de explaotacién colec
:tiva;ﬁfﬁhando se adopte este sistema ce trabajo,
ia tierra no constituira garantfa hipotecaria -

salvo de .los créditos refaccionarios.

Las sociedzoes ge araduccidn rural constituiran
su capital asaocial mediante aportaciones de sus-

socios, conforme a las reglas sigulentes:

1.~ La autoridad suprema serd la asamblea geng
ral de spcios _en la gque cada socio tendréa-
un. votao.
€n las scciedades no se requiere aportacidn ini
cial.

En ia respcnsabilidad iim!itada serd iz gue oas-

te Zzra Fecrmar ura apcrtaciér de capital inicial
gg £

2,000 pescs.
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- €n las de responsabilidad suplementada la aporta-

cidn

serd la minima para formar un capital de -

25,000 pesas.

- En todo casp el capital de la sociedad deberé man

tener una proporcidn adecuéda con lds aobjetivo. -

que pretenda.

La administracidén de la sociedad de prnduccién'ée su

jetard a las disposiciones siguientes:

1.~

La autoridad suprema serd la asamblea general

de soclos y cada soclo tendrd un voto.

La asamble general designara una comnisibn de
administracifn integrada por cinco socios -
que duraran en su cargo tres 3fips, se encar-
garan de la representacidn legsl de la soclie
dad y podran realizar actos de dominio, admi

nistracidn y pleitos y cobranzas.

La asamblea general designara una junta de -
vigilancia compuesta de tres sccios, la gue-
cuidarad que todas las operacicnes sociales -

sg ajuster a loe proceptos de estz Ley.

- Las unignes de ejidcs o de comunizacdes gque s2 cong

tituyan conforme a3 las disposiciones de la Ley Fe
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deral de la Reforma Agraria y de la ﬁresente Ley -
para realizar los fines que establece, tendrén per
sonalidad jurfdica a partir del registro de su - -

unidn en el Registro Agrario Naclional.

Las uniones de socledades de prpoduccién rural se -
constituiran por dos o mas socliedades de este tipo,
éunforme a lo dispuesto por la presente Ley. Las -
uniones de socledades de produccién podrén contra-
tar créditoc por si mismas o para distribuirleo entre
sus ssociadas cuando éstas sdopten el sistema co--

lectivo de traba jo.

tLas asociaciones rurales de interés colectivo tie-
nen persaonalidad jur{dica y podrdn constituirse -~
por dos o ma3s de las sigulientes formas jurfdicas -
reconocidas por esta ley: e jidos, comunidades, - -
uniones de ejidos o de comunidades, sociedades de-
produccidn rural o uniones de ejldos de produccidn

rural.

El punto medular de la ley se trata en el t{tulo cuar

to al hablar de los créditos gue se otorgan a los sujetos -

que se consideran aptos, en esta parte destacaremos los sspec

tos mAs importantes de los diferentes tipos de préstamos, las

ncrmas de operacidn de los créditos y las garantf{as que debe

cresentar el acréditado.
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~ Para efectos de la presente ley los préstamps al -
‘sector rural se clasificaran de la siguiente forma:
1.- Préstamos de habilitacidn & avio. :

Z.- Préstamos refaccionarios pera la produccibn -

primaria.

3.- Préstamos refépdinhé;iqérbérégia;ihdg}tiia'rg

ral.

4.~ Préstamos para la vivienda campesina.
5.- Préstamas pfendarioa.

6.- Préstamos para el consumo familiar.

- Pare la operacidn de los créditos sefalsdos las -
instituciones deberan determinar la capacidad de -
los sujetos de créditoc mediante la obtencidén y and
1isis8 de la informacidn, econdmica y financiera -

gque sea necesaria.

- En las operaciones gue se hagan con garantia pren-
daria podrd pactarse gue los bienes y dereches ob-
jeto de la prenda queden en poder del deudor, con-
siderandose egsta para los fines de la responsanlli
dad civil v penal correspongiente como depesitario
judicial dge tales tienes. E1 deudor podrd dispo--
ner de la prenda, con la autarizacidén del acredi»;
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tante para llzvar 2 cabo las ceeracliones de comer-

cializacidn,

ta prenda constituida con arreqglo a las dispogi---
ciaones de esta ley e inscritas en el Reglstro Pg--
tlico de la Propiedad y del Comercic, dard al acre
ditante prz=ferencia para el cobrc de su crédito sg

bre l'os bienes objeto de la ga-antl{a, sobre lgs -~

productos en qQue hayan transformado.

. La prenda constituida por los frutos o productos -

pedrd conservarse en almacenes generales de depési
tc o =n hbcogegaz rurzles cfliciasles, comprobando el-
deudor al acreditante en caso necesario, la pose--
8idn de la prenda mediante los certificados de de-

pésito o recibes correspondientes.

Las hipotecas gque se constituyen para garantizar -
los présta~wos refaccionarios que se otorguen con--
forme a esta ley comprenderd la unidad completa de
explotacidn objeto del financiamiento, con todos -

sus zlementas materiales.

el tftule guints de la Ley se mencignan las opera-

szeviales de zpoyo al crédiio rural, pues l2 actisi-

movs establecicas en forma normal no cubren togas-

rurales, los asgsctos mas imfoTtantes de sste

[AS}
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t{tulo son laz siguientes:

- Las instituciones del sistems oficial de créditc -
rural podran realizar coperaciones especiales de -
crédito de apoyo a los sujetos de crédito a gue se

reflere la presente ley.

- BSe censideran ogperacicnes especiales de apoyc a los
sujetos de crédito, las invrrsicnes y los crésta--
mos que se reglicen conforme a programas generales
de obras de infraestructura organizacidn y capaci-
tacién, asistencia técnica y capitalizacidn rural-
cuyo objeto sea aumentar la productividad del sec-

tor rural del pafls.

En el tftulo sexto se incluyen las dlsposiciones gene
rales que son los conceptos de incunvencia de las institu- -
ciones y personas gue participan en el sistema de crédito -

oficial, las principales disposiciones son las sigulentes:

-~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice, const
derando los nuevos sujetos du crédito 3ue contem—-
pla la presente ley, deberd expedir un reglamento-
gque prevea el registro y control de las operaciones-

crediticias.



- .a Secretaria ds Hacianza y Crédito Plhlico en -~ -
atenclén al Eanco oe "éxico, S.A. oictard las re--
3las necesarlias para zuJg las institucliones de cré~.
dite orivadas ajusten su operacién de crédito rural

a los elemnentos generales delkgonierno federal.

- En . tods lc no previsto por la ley se aplicgaran co-
mo legislacidn supletoris la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito ; Organizaciones Auxiliares, -
La'ley Seneral de Ti{tulos y Operaciones de Crédite

la Ley de Sociedad Mercantil, el Cddige de Comer--

cio de. los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Ci

vil del Distri<o “ederal.

41,3 LZY PARA PROYOVER LA INVERSION MEXICANA.Y REGULAR LA~

INVERSION EXTRANJERA. : ;

Esta Ley tiene como funcidn la prctebcién:de la inver

i3in naclpnal con respecto a la extranjera -y tener -un control
schre las actividades que son competencia Gnica del Estado, -
con 2sta Le; se pretende tamblén scstener la inversidn extran

jera cora un complemento de la lnversidn nacional.

La ley esta integrada por seis capf{tulos gue compren-

¢en lcs sigulientes puntos:  Capftulo 1 El objeto de la Ley -

1

asfitule 2 Adguisicion de Ehpresas establecida o del control

score ellas, Casftulo 3 de.la Comisidn fiacional de Inversio-

Ak}

nes {delcomisc en fronteras y -

#tranieras, Zapf{tulo 4 ge!
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litorales, Cap{tulop 5 del Registro Macional de Inversidn Exe

tranjera,‘capitulo 6 Disposiciones Generales.

Los aspectos gue consideramos mas relevantes del pri4

mer capftulo son los siguientes:

- Esta Ley es de interés pdblico y de observancia -
general en nuestro pafs, su objeto es " promover -
la inversidn mexicana y regulsr la inversién extran
jera " pare estimular un desarrollo justo y equill
brado, y consoclidar la independencia econémica del

pafs.

-~ Se considera inversifin extranjera.ls que se reali-
ce por:
1.~ Personas morales extranjeras
2.- Personas Fisicas extranjeras

3.- Uniones econfimicas extranjeras sin personali-

dad juridica.

L.- Empresas mexicanas en las gue participe mayo-
ritariamente el capital extranjerc, o en las-

. que el mane jo sea por extranjeros.

- En la presente Ley se reservan para el Estado las-

pregsentes actividades:
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a) Petrdlec vy lcs agemds hidrocuarsures
h) Petroguimica Basica

c) Explotacidn de Minerales Radioactivos y Genera---

cidn de energia nuclear.

d) Minerfa =n los casos aue se reflere. la Ley de la-

matgria.
e) . Electrigidad
f) Ferrbéa;files
g)J bqunicaciﬁhéQ’f;ieﬁ;éf}éés Ql;QAiﬁteiégf£Ficas.
n) Las demés que:Fijénfl?Siievesiegpépi?lcas. 

£n este aspectoﬂbongideramné‘impur;aqte‘méncicnar ei-
hechoe de gue lasg activldadeé agrohecuarlas no éeah menciona-~
das en una legislacidn tan importante pues tanto su activi--
dac econénica comc el valor estfatégicn gue tienén segun -
zuién las controla no deblo escapar de las consideraciones -

ge culenes elaboraron la presente Ley.

“n =1 capftulo dos se incluyen las disposiclones para
centreiar la adguisicidn de empresas nacionales por personas
ffzigas g morales extranjeras, los aspectos més importantes-

scn lcs siquientes:
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- Se requirira la sutorizacidn de la Secretaria gue-
corresponda segun la rama de actividad econémica -
de que se,trate; cuando une o varias de las persa-~
nas fi{sicas o morales extranjeras adquieran mas del
29 % del capital o mds del 49 % de los activeos fi-

jos de una empresa.

- La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras to
mard las medidas necesarias para en los casos que-
conalidere conveniente otorgar un: dereche de prefeé

renclia a inversionistas mexicanos para efectuar: la’

adquisicidn de las empresas.

El cap{tulo tres integra en su totalidad la iﬁfcrma--
cidn referente a la Comisidn Nacional de Inversiones Extran-
jeras, la comisidn esta inteqrada por T{tulares de las Secre
tar{as de Gobernacidn, Relacliones Exteriores, Hacienda y Cré
dito Pdplico , de Comercio y Fumentc Industrial, Trabajo y -
Frevisidn Social y de la Presidencia. Para llevar a cabe =

sus funciones la comisidn tendrd las sigulentes atribuciones;

1.- Resolver los asuntos relacionados cen el aumen
to o disminucidn del porcentaje de la inver--
gsibtn extranjera segin lo considerado por el -

artfculo S de la presente Ley.
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b).- Resolver sabre la inversidn extranjera gue se -
pretenda establecer en empresas ya caonstituldas
p por efectuarse en México en nuevos estableci-

mientos.

c) Resolver sobre la participacidn de la inversién
extranj.ra en existente en México en nuevos cam
pos de actividad econdmica o nuevas l{neas de -

productos.

d) Establecer los criterios y requisitos para la -
.aplicacién de las disposiciones legales y'réglg

mentarias sobre inversién extranjera.

e) Someter a la consideracién del £ jecutivo Fede--
ral proyectos legislativos y reglamentarios ae{
como medidas administrativas en materia de inver

siones extranjeras.
f).- Las demds que le otorgue ests lLey.
£1 capf{tulo cuatro de la presente Ley incluye las -
disposiciones del Fideicomisc en Fronteras y Litorales, el-

cual tiene la funcidn de coordinar la adquisicién de inmue-

bles a través de instituciones de crédito.
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Con rango caonstitucional se autoriza a la Secreta-
}{a de Relaciones Exteriores para que autorice en-
cada casp ls conveniencla de conceder a las insti-
tuciones de crédito, permiso para adquirirt como Fi
duciarias el dominio de bienes inmuebles destina--
dos a la realizacidén de sctividades industriales y
turisticas en la faja de cien kil6metros a lo lar-
go de las fronteras o de 50 kllometros a lo largo-
de las playas del pafs, slempre que el objeto de -
adguisicidén sea el de permitir la utilizacidn y el
aprovechamiento de dichos bienes a fidelcomisarios
8in constituir derechos realee sobre ellos, pudien
do emitir para estos fines certificados de partici

pacién inmobilisria, nominativos y no amortizantes.

En cuanto a la duracidn del fideicomiso eata no se
rd mayor de 30 afios. La institucidn fFiduclaria -
conservara slempre le propledad de los inmuebles, -
tendra la facultad de arrendarlos por plazos no su
periores a 10 afics y la extincién del fideicomiso-
podréd transmitir la propiedad a personas legalmen-
te capacitadas para adquirirla.

En begminns de esta ley se requirira la autoriza--
cidn de la Secretar{a de Gobernacidén para la adqul
sicidn por extranjeros de loe derechos derivados -

del fideicomisao.
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£1 capitulo guinto contiene todas las disposiciones~--
referentes al control y registro de las inversiones extranjie
ras pues al crear el Reglstro Nacional de Inversiones Extran
jeras se integra contrel de los capitales por una sola enti-

gad, a dicho crganisme deberan inscribirse obligatoriamente:

- Las personas fisicas o morales extranjeras gue rea

licen inversiones reguladas por esta ley.

- Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici--

pen mayoritariamente entidades extranjeras.

- Los fideicomisos en que participen extranjeros y -

cuyo objetivo sea controlado por la presente ley.

- Los t{tulos representativos de capital que sean =--

propiedad de extranjeros o estén dados en garantfa

a favor éatos y sus transmisiones.
-~ Las resoluciones gue dicte la comisidn.

£l Registro Nacional de Inversiones Extranjeras depen
dioc en sus inicios de la Secretarfa de Industria y Comerclo-
hoy Secretarfa de Comercioc y Fomento Industrial y su direc--

cién es por el secretario £ jecutivo de la Comisidn.

£l aspecto de las disposiciones generales se incluyo
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en (ltimo capfitulo de la Ley ya que se describe en el todo -
1o ceoncerniente a las sanciones que se aplicaran a personas-
Jue actuen contrariamente a la digpuesto por esta Ley, las -
disposiciones que consideramos son las mds importantes Son -

E
las que mencionamos a continuacidn:

- Los tfitulos representativos del capital de las em--

presas serén nominativos en los siguientes casos:

1.- En la proporcidén y modalidades establecidas por
las leyes o por la resvlucidn de la Comisién Na

cional de Inversidn Extranjera.

2.- Cuando sean propiedad de personas, empresas o -

unidades extranjeras.

- Serédn nulos, y en consecuencia no podran hacerse -
valer ante ninguna autoridad, los actos que efec--
tuen en contravencidn a las disposiclones de esta-
ley y los gue debiendo inscribirse en el Registro-
Nacional de Inversiones Extranjeras, no se inscri-
ban, se gsanclonaran al infractor con multa hasta -
por importe de operacidn, en su caso, las multas -
que no sean cuantificables se sanclonaran con mul-

ta hasta de cien mil pesos.

- Los administradores o directores y gerentes genera

218



les, comisarios y miembros de los organos de vigi-

lanc{a de las empresas serén solidariamente respon
sables en lo concerniente a sus funclones, su in--
cumplimiento sera sancionada con multa hasta de -
cien mil pesos; Las sanciones serin impuestas por
la Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial pre

via audiencta del interesado.

~ Se sanclonara con multa hasta de cincuenta mil pe-
aps y con prisidn hasta de 9 afoa & gquien simule -
cualquier acto gque permita el goce o la disposi---
cifn de hecho, por parte de las personas, empresas
o unidades econBmicas extranjeras de bienes o derg
chos reservados a los mexicanos, o cuya adquisicién
estuviere sujeta A requisitos o autorizaclones gue

no se hayan cumplido.

Durante el andlisis que reallzamos a la Ley de inver-
siones extranjeras no encontramos apartado alguno gque contro
lara la actividad o la inversaidn de las empresas extranjerés
en la actividad agropecuaria de nuestro paf{s, ya que en las-
actividades en las que se considera al Estado como entidad -
Gnica para des®émpefarlas no se menciona a la actividad es -
para nosctros también un facinr importantiasimo el que se de~-
la coincidencia de que las actividades desempefiadas de mang

ra exclusiva por el estado son las que mayores ingresos ga--
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rantizan, en cuanto a esv cabe una pregunta smuy importante -
.4 Cual s 1a verdadera funclién que pretende desempedar el Es
tado Mexicano, y en beneficlio de quién ?, pues las activida-
des reservadas como Unicas peara &l no han generado hasta es-

te momento beneficios para la mayorfa de la scciedad.

Al priﬁcipio de este capftulo di jimos que los verdade
ros beneficlios a la sociedad solo podrfan ser generados a -
través de un camino que se riglera por los llneamientos mar-
cados por las leyes, pues solamente con una legislacidn equl
tativa elaborada con el objetive principal de beneficiar a -
la sociedad en su gran mayorf{a y gue sea realmente cumplida-

y respetada por las instituciones tanto del Estado como de -

cualquier otro tipo se podra tener una base que proteja los-
intereses mAs elementales del pueblo mexicano, y solo enton-
ces se podra hablar de un estado gque trabaje paera beneficiar
al pueblo y no del actual que utlliza a la sociedad para be-

neficliarse.



£APITULD VII



CAPITULO vII
CONCLUSIONES ¥ RELCMENDACIONES

Durante el desarrollo de nuestra investigacidn e cum
plieron 135 objetivos marcados desde el principio pues cono-
cemos los problemas dque provocan el atraso de la actividad -
agroindustrial y les causas que dan origen a esos problemaus-
pudimos detectar fallos administrativas que al ser corregl--

das garsntizan beneflicios a la sociedad.

ARl describir nuestras conclusiones no caeremos en plan
teamientos utdpicom, estamos seguros de ello, pues durante -
el desarrollo de nuestra investigacidén y también en este mo-
mento el Gnico interés que existe para nosotros es generar -
beneficios a le sociedad a través de la correccidn de los pro

blehas que detectamos.

Las conclusiones comprénden el total de las areas que
abarco nuestra investigacidn ya gue encontramos problemas en
todas ellas los cuales describimos en el presente capfitulo -
con la intencidén de gque sean de utilidad para aquellos que -
se interesan en el bienestar socilal a través de la toma de -

decisiones profesionales y sin temor.

Para conocer que tan productivo o correcto:.es el fun-

_cilonamiento de una organiacién o .doctrina econdmica es nece
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sario establecer un parametro claro y formal comeo lo son los

resultados en heneficio de la sociedad,

aplicando es8to 3 la-

actividad agroindustrial de nuestro pais llegamos @ l1a con--

clusidén de que antes de dar nuestra opinifn es importante ha

cer un breve resumen de los resultados de la actividad agro-

industrial en nuestro pal{s cuando menos en los dos dltimos -

dos afosg.

BALANCE- COMERCIAL AGRGALIMENTARIU

ENERO - JUNIO 1982-~-1983

‘Millones de dblares.

EXPORTACIONES 1983
Agricultura y Silvicultura 614.,0
Ganaderia y Pesca o 109.6

+ Alimentos Manufacturados 326.6

TOTAL. . & @ ¢ ¢ ¢ v & « o« « « = o 1,050.0

IMPORTACIONES
Agricultura y Silvicultura an2.7
Ganader{a vy Pesca 32,9
+ Ailimentos HManufacturados 355.9

TOTAL. @ ¢ o 4 ¢ 2« v o v v v w o 1,1915
SALANCE COMERCIAL. + &« v 4w 4 4 ve « = W15

Fuente: Banco de México, Indicadores de Comercio Exterior.

505.8
102.0
299.2
907.0
181.7

Cambio %

9.9
447
1.6

3.6

58.6 -

67.8
18.9

31.3
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£n el cuadro anterior se hace un andlisis cuantitati-
vo de laa'ramaa econémicasidel Sector Agropecuario tomando-
comp base su aportacidn al aspecto alimentario desde el pun-
to de vieta de las exportaciones contra las importaciones, -
de manera analitica y enfocandonos al renglon que mas nos in
teress gue es el de los Alimentos Manufacturados podemos de-
cir que retrocedimes en cuanto a buenos resultados y por lo-
tanto tamblén a beneficios a la sociedad ya que de Enero-Ju-
nio 1982 - 1983 el renqglaon antes mencionado en cuanto expor-
taciones tuvo un decremento porcentual del 1.6 por cliento; -
Consecuentemente el mismno renglon pero pars el caso de las -

importaciones tuvo un cambio porcentual del - 18.9.,

£l no obtener los resultados deseados en materia all=-
mentaria es sefla inequivoca de la urgenclila para correqgir los
problemas existentes y definir el caminog correcto pera la -
actividad agrpindustrial, en este aspecto es donde nosotros-

pretendemos contribulr con nuestra investigacidn.

PRODUCCION:

Un grave problema para la agroindustria es la falta -
de materia prima de origen nacional, pues ademas de incremeg
tar los costos debido a2 que el costo se fija en circunstan--
cias ajenas en nuestro pais no se garantiza el flujo conti=-=-

nuo como para llevar una produccidén continua.
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Paralelamente a la necesidad de materla priman se pre-
senta también la indispensable disminucidn de los desperdi--
cios y el control de gastos de produccidn mediante un siste-
ma de coslos que paulatinamente vayan dando realismo a las -
precios de los productos finales ya que el dnico recurso pa-
ra eliminar low subsidios es el basarse en un estricto siste
ma de costos apoyado por una continua productividad hagan -

desaparecer el desequilibrio en la produccidn.

A1 implantar las medidas de control que mencionamps -
se beneficliaria a esa parte de la socledad que son los pro--
ductores adrnindustriales ya gque realmente recibirian los -
beneficios de los planes de fomento ademas se beneficiaria -
también a los consumidores pues al existir mayor disponibil}l
dad y control de materias primas serd mayor la oferta de ali

mentos bésicoa.

Existe una serie de poli{ticas de produccidn totalmen-
te equivocadas en cuanto a prioridades de produccidn que es-
indizpensable modificar ya nue estas dun preferencia a pro--
ductos altamente lucrativos que no forman parte de la dieta-
badgica del pueblo desviando con ¢8sto grandes cantidades de -
materias prima gue podrian ser aprovechadas por las mayor{as.

£1 camblic de politicas de produccidn no incluye de -
ninguna manera un abaratamiento de los productos finales pues

para los productos agroindustriales existe la ventaja de que
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el precio no es factor de demanca determinante, a8 lo que no
sotros nos referimos al démandar un cambio de politicas pro
ductivas es gue se canalicen los mayores volumenes de mate-
ria prima hacia productos de mayor importancia en la dieta-
de nuestra sociedad ya gque 3l hacerlo se incrementara la -
cferta y consecuentemente se incrementaran los lngresos gene
rados por este renglon ya gque de ninguan manera nos referi-

mos a una Llogica e imposible disminucidn de los precios.

COMERCIALIZACION.

Existe un pesimo sistema de comercislizacién para -
productos alimentarios por el centraliesmo existent2 al ven-
derlos en clertos centros de abasto, ademds el sistema.de -
vigilanci{a por parte de la Secretarf{a de Comercio es casi -
nulo 1o que provoca Qque los productos sean acaparados Yy no-
se lleve a cabp una vigilancia efectiva tanto de los pre--
cios como de la calidad de sus productos. Desde el punto -
de vista administrativo deben delegarse funciones y activi-
dades en el aspectio del abasto y vigilancia de las disposi-
ciones legales del comercio; Todos los alimentos provenien
tes de los centros de preoduccidn deben ser asignados ademds
de la central de abastos a un buen nimerc de wmercados en las
difergntes colonias del Distrito Federal evitanrdo con esto-
el iﬁtermediarismo y su consecuente aumento de precios. Al
recibir de los centros de produccidén una mayer carntidad de-
alimentos en los mercados del Distrito Federal se proporcig
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na & los consumidores wun producto libre de intermediarismo-
y falsos incrementops de precio lo cual protege el poder ad-
guisitivo del conrsumidor, se proporcionan también productos
de mayor calidad que al no tener tiempo de almacenaje se en
cuentrar en me jores condiciones al venderlo inmediatamente-

que llega a los centros de consumo.

La Secretar{a de Comercio debe delegar mayores fun--
ciones en el aspecto de vigilancia creando oficinas por ca-
da delegacidanr polf{tica para cubrir con esto la totalidad de
las zoras en que se encuentran los minoristss pues muchas-
veces el incremento de precios es por la total falta de vigi
larcia, s: bien es cierto gue la corrupcién es un mal gene-
ralizaoo en los irspectores de precios el tener una mayor -
cantidad oe ellos trabajando en las distintas delegaciones-
se lograrf{a gue estos visitaran mas frecuentemente a los co
merciantes ; ya seo de manerz legal o de cualquler otra pre
siponarar a los comerciantes a cumplir cor sus obligaciones-
de venta ademds con la descentralizacidn de oficinas y el -
aumento en e] nimero de inspectores se lograr{a que cuando-
menos se respetaran los precicsa oficiales, lo que ya es un-

bereficiou pars o1 consumidor.

ESTRUCTURA FINANCIERA,

Los beneficios de fomerto ofreclidos por el sistema -
cficial de crédito rural y los distintos fondos de fomento-
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a la actividad agroindustrial no son aprovechados per ls ma
yoria de estos productoreé, el problema mds comin que ae -
les presenta a los pequefios y medianos productores agroin--
dustriales en el momento de solicitar un crédito es gue no-
niasponen de la informacidn gue completa que el banco o for-
do de fomento les solicita como indispensable pera el tréml

te.

Aplicando una adecuada y profestional Administracion-
de los recursos financleros as{ como del control de los mig
mo se logrgr{a solucionar los problemas de alta de yrdenami
ento e informacidn a cerca de 1a situaciln financiera de ia
empresa esto medlante del estricto control sobre los estados
financieros de la empresa como son el Balance General elabp
rado mensualmente, el estado de resultasdos y el cortrol del

origen y aplicacién de lcs recursos.

Como integracidn de cepital las pequeias sqroindus--
trias deben hacer un mejor sprovechamiento de sus recursos-
complerentando su actividad cen la de otras empresas del -
mismp giro para colocarse en una poulcidn més sdlida finan-

cierramente hablando.

Los productores agroindustriales deben agruparse y -
presionar al Estado para que efectue una verdadera reestrugC
turacidn del sistema bancario en beneficios de la actividad
productaora de alimentos ys que debe elimiparse el intermg--
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diarismo en las operaclones de crédito y darle capacidad a-
todos las banrcos para otorgar los créditos que autorice el-
Sistema Oficial de Créditeo Rural para que con estn lus pro-
ductores reriban el préstamo oportunamente y leas sea Gtil, -
pero repetimos tiene que ser un acto de intciativa y unidn-
de los directivos de 1a agroindustria para que el Estado -
actue obligado por la unidn del criterio de lo= producto--

res.
MARCO JURIDICO

Al analizar el aspecto jurfdico que compete al sec--
tor agrapecuario y destacando los puntos mas i{mportantes pa
ra la agroindustria nos dimos cuenta de que el aspecto legel
es muy completo pues las disposiciones de fomento tanto en-
la tey de fomento Agropecuario como en la bey General de -
Crédito Rural son muy claras y con una marcada intencidn de
apoyar ias operaciones del sector agropecusrio, la dnica fa
lla o inconveniencia gue existe con esas leyes es que el as
pecto préctico de aplicacidn de la ley en beneficio de la -
socledad no se cumple cabalmente por ninguna de las partes-

obligadas.

Una vez descritas nuestras recomendacicnes por area-
furncional de la agroindustria basandonos en un criterio to-
talmente administrativo para dar solucidn a los problemas -

Cu® estuciamos en nuestra investigacidn estamos seguros que
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el proceso de andlisis planteado desde el inicio respalda -
totalmenie el planteamien‘ﬁ de nuestra hipotesis, ya gque al
estudiar a fondo cada uno de lda problemas, conocer sus cay
sas y plantear una solucidn se cumple con el planteamiento

inicial.

Durante nuestra investigacidn conccimos cuales son -
los criterios pars determinar la produccldn agroindustrial-
o le pricoridad gue tiene un producto sobre atro dandonos -
cuenta de que el criterio determinante es el aspecto de lu-
cro por parte de los industriales ya que los productos bési
cos de la alimentaclién tiermen una importancia secundaria en
el procr3o de produccidn debido a su bajo indice de utilidad,
sin analizar que esa baja utilidad es consecuencia del equi

vocado trato que se le da como producto agroindustrial.

Otro aspecto importante gue tratamos en nuestra in--
vestigacidén fue el de conocer la estructuracidn del sistema
de comerclalizacidn y la fijacidn de precios al coensumidor,
1o cual analizamos en la etapa de cenales de distribucidén -
de los productos bdsicos dandonos cuenta de gue el sistema
comerciasl se encuentra distorsionado intencionalmente para-
obtener beneficios ilicitos; describimos también el proced}
miento gue sigue la Secretaria de Comercio para la fijacién

del precio oficial de los productos basicos.

Investigamos también en el tercer problema de nues--
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tro trabajoc el aspecto de la determinacifin de la produccidn
agroindustrial concluyendo en dque son las empresas extranje
ras las que dominan los hdbitos Qlimenticios de la socledad
sin que el Egtado 1imite su acciognar, dando como resultado-
un tipo de produccidn alimentaria que no corresponde a nues
tra sociedud, en este cuso también se analizo a fondo el -
problems dando recomendaclones para modificar los habitos -
alimenticios como son el incrementar la disponibilidad de -

alimentos nacionales en los centros de consumo.

El Gltimo problema que analizamos fue el referente a
la estructura financiera de las empresss agroindustriales -
estudiando los diferentes aspectos de limitacidén de crédito
y falta de informacién por parte de las pequefas agroindus-
trias nacionasles, para este problema también plantesmos so-
luciones de tipo administrativas gque incluyen la totalidad-
de los problemas. Con el sndlisis de los problemas a inves
tigar comoqcnn las correcciones administrativas en la dire-
ccifn agroindustrial demostramos la solidez de nuestra hipd

teasis como pyente de uniédn entre la teoria y la practica..

Para nosotros son indispensables los cambios que pro
ponemos para el mejor funcionamiento de la actividad agroin
dustrial y el logro de los consecuentes beneficios a la so-
ciedad que se traduzcan en un mejor nivel de vida, en 91>12
gro de los mejores beneficios nutricionales para la mayoria

‘de los mexicanos, en la proteccidn del ingreso familiar para
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contribuir con ello a una mejor distribucién del ingreso en
nuestro pafe y el goce de la soberi{a naclonal de una manera
total ya gque 81 una Nacifn depende de otros en aspectos tan
elementales como la alimentacidn no puede decir que es un -

pafl{s totalmente libre y soberanc.

El logro de tales beneflcios no es sencillo requiere
de tomar muchas decisiones importantes y de actuar de mane-
re estricta teniendo comn herramienta los elementos técni--
cos y clentificos que nos da la administrocibén y como obje
tivos los beneficlos a la sociedad, ya que no es posible -
continuar con la misma actitud gque nos ha conducido a tal -
situacién pues las necesidades Interres y =1 abandono inter
naclional del due es presa nuestro pafs obligan a enhcontrar-
dentroc de nuestra nacién las varisntes administrativas nece
sarias para evitar que nuestra socicdad sufra la peor de tg

das las crisis " La Crisis de Alimentos ".
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