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I N T R o D u e e I o N 

Conforme avanza el desarrollo económico y social de M6xico, las

organizaciones pablicas y privadas han implantado planes y pro-

gramas para coadyuvar a la eficiente operación de sus activida-

dcs y de sus controles administrativos que les permita alcanzar

sus netas y objetivos sustantivos, ya sean Institucionales, Em-

presarialcs o Nacionales. 

Derivado del planteamiento efectuado en la metodología de inves

tigación, es cierto que en los dos dltimos sexenios se han preo

cupado de la instrumentación e implantaci6n de controles; entre

ellos, como instrumento, est~ la Auditoría, donde se h~ identi-

fica~o que su importancia ha sido enfocada a dctcrn1inados aspec

tos de índole particular, por lo que, en la actualidad, las ins

tituciones y organismos de educación superior en México, en rna-

teria de Contad·..1rfa y Administración y carreras afines, inclu~en 

en sus planes y programas de estudio cursos de Auditoría Finan--

ciera o Contable, Operacional y Administrativa. Empero, no se -

han preocupado, desde hace aRos, en ir más alla de estos tipos -

básicos de Auditorfn, de lo cual se desprende que actualmente 

los egresados de estas instituciones prescinden de una prcpara-

ci6n más adecuada para planear y ejecutar revisiones de mayor 

profundidad que midan la eficiencia, eficacia y productividad 

del proceso administrativo de las funciones y evaluaciones que -

realizan las empresas y entidades pdblicas y privadas, 

Con el objeto de d~r cumplimiento al requisito básico del semi-

nario de Investigación para efectos de obtener el título de 
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Licenciados en Administración, queremos plantear alternativas 

que contemplen a la Auditoría de manera integral en sus dife

rentes ámbitos de aplicación y no parcial como sucede con la 

de tipo financiero, sino que además comprenda revisiones del 

cumplimiento de los programas, del funcionamiento de los sis

temas opcradon<ücs, de la legal idacl de las operaciones y de los -

sistemas de procesamiento de datos; por lo que se ha pcnsu,lo 

que para que en .México se fortalezcan los ~nstrumentos y meca- -

nismos de apoyo de vigilancia y evaluaci6n, es necesario ela

borar un proyecto que rnotivc la cr.eaci6n de un organisrr:o cspe- -

cializado en "Auditor.fa Integral", mismo que se concibu para 

dar una nueva orientación a la Auditoría como Técnica de Con

trol. 

Par.tiendo del supuesto de que en México no existen organismos 

especializados en la investigación, capacitación, fomento y de-

sarrollo de la Auditoria en su ámbito integral, debido a la 

poca importancia que se le ha dado al desarrollo de esta técni-

ca~ se presenta el proyecto de referencia dentro del marco de 

un sistema para expnndir la Auditoría Integral en M~xico, en 

el que se plantea el concepto de Auditoría Integral y su meca- -

nismo ff.ctodol6gico de operación, .:is! c01'.10 el csqucm.:i de' it;n

cionam.i cnto del organismo propuesto al que se le r~;::i dado el 

nombre convencional de Asociaci6n Mexicana de Auditoría Inte

gral (N·!AI), como una f6rmula de integraci6n jurfdica-adminis- -

trativa para apoyar los objetivos que se le h~1 asignado. En 

seguida, aparece el Modelo de Organización de diclw. Asociaci6n, -

el cunl muestra los retos a los que se cnfrcntar.'í el organisrno,

los requerimientos de organización y la decer~inaci6n y descrip

ción de:' dicho modelo. De esta manera, dada la factibilida<l del

proyecto, se plantea una estrategia para su implantación y desa

rrollo. 
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Corno complemento del Proyecto se anexan cuatro apéndices ilus- -

trativos, los cuales servirán de apoyo para el estudio, el con-

texto general y su situaci6n actual, mismos que son presentados

por su importancia en: a) Metodolog!a de la Investigación; b) -

Organismos de Apoyo a la Auditoría en México; c) La Auditoría en 

M6xico; y d) los Planes y Programas de Estudio que se impartirán 

en este organismo. 

Cabe hacer mención que para el desarrollo de este proyecto, 

fueron considerados los puntos más relevantes por los que atra-

viesa el sistema econ6mico, social ~· pol!tico del pafs, los cua

les se describen a continuaci6n: 

En la situación actual de crisis, se requiere optimizar los 

recursos institucionales de Administraci6n Pablica Federal, -

asf como los de la Fuerza Productiva y de Servicio, como del

Sector Privado de la Naci6n. 

Para llevar a cabo la optimización de recursos, es necesario

instrurnentar y diseñar planes estratégicos, dirigidos a la 

obtenci6n de los objetivos a corto y largo plazo, propuestos

por el Gobierno Federal. 

Como puntos de apoyo para la instrumentación y diseño de los

planes estratégicos, el Ejecutivo Federal ha trazado el Pro-

grama de Reordenación Econ6mica Nacional. 

Para poder medir la eficiencia y eficacia de los planes na- -

cionales, es requerida una técnica de evaluación y control 

que garantice los resultados esperados. 
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Para desarrollar la técnica de evaluaci6n y control, se ve 

en la necesidad de contemplar las revisiones y exámenes de 

las diversas funciones y programas de los Organismos Ptlbli- -

cos y Privados de México en forma integral. 

La Auditoria, entre otros, es un instrumento de control pa- -

ra efectuar las evaluaciones en forma integral de los di

versos planes y programas nacionales. 

Para implementar en M~xico la vigilancia y evaluaci6n inte- -

gral, es requerido fomentar y fortalecer la preparaci6n y 

perfeccionamiento de especialistas en la Técnica de Audito- -

rfa Integral para su eficiente aplicación, persiguiendo 

los siguientes prop6sitos: 

l. Redimensionar la imagen y aplicación de la Auditoria en -

México con la creaci6n de un organismo que investigue, 

capacite, fomente y desarrolle las técnicas adecuadas de

Auditoría Integral que los proyectos prioritarios del 

pal:s requieren. 

2. Eficientar los instrumentos y procedimientos de control -

y evaluación que coadyuven al desarrollo de los objeti- -

vos del Programa Básico de Reordenaci6n Econ6mica, plan-

teado por el Gobierno Federal, asf como apoyar los orga-

nismos privados de la naci6n en la optimizaci6n de la 

aplicación de sus recursos. 

De esta forma, es concluido el presente proyecto, resultado de -

un gran esfuerzo, empeño y dedicación profesional de cada uno 

de los que integramos el equipo de trabajo de Seminario de In- -

vestigaci6n del área de Auditoria Administrativa, mismos que 
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esperarnos que el contexto general del presente trabajo les sea 

de gran utilidad de consulta a los diversos compañeros, profe

sores e interesados que asr lo requieran. 



PROLOGO 
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PROLOGO 

La realizaci6n de este trabajo fue posible gracias a la cola

boración prestada por los funcionarios que representan a los 

organismos pGblicos y/o privados que de alguna manera apoyan 

la funci6n de Auditor!a, especialmente tl la Universidad Nacio- -

nal Autónoma de México, Facultad de Contadur1a y Administra

ci6n, al Colegio Nacional de Licenciados en Administración, A. 
e. (CONLA}, al Instituto Mexicano de Contadores Pclblícos I A. e 
(IMCP) y al Cornitli Tl'.!cnico Consultivo de Auditoria Gubernamen- -

tal (COTECOAG). 

Deseamos hacer patente las aportaciones e ideas del Director 

de este semin~rio, Lic. Gustavo Antonio Ibarra y Olea, ya que 

nos fueron de gran utilidad para nuestra formación profesional.-

Asimismo, desearnos dejar plasm<tdo en este trabajo un merecido 

reconocimiento a las autoridades universitarias, a los maes

tros, al personal administrativo y a todas aquellas personas 

que de una u otra manera contribuyeron en esta importante eta

pa de nuestros estudios a incrementar nuestro acervo cultural, -

primero porque los profesores de manera desinteresada nos pro

porcionaron sus conocimientos y experiencias, y segundo porque -

todo el personal de esta instituci6n, con su caracterfstica di-

n~mica, constantemente ha tratado de darles a los programas de -

estudio un nuevo impulso, y un mejor reconocimiento; en buena 

medida, estudioscomo el que ahora presentamos han permitido a 

los futuros profesionales adquirir otro tipo de conocimientos 

y experienci.¡is que, en nuestra realidad, son sumamente necesa

rios¡ por todo aquello, gracias, 
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En este capitulo, se describe la necesidad de crear un organismo 

para fortalecer la Técnica de Auditoría, el concepto de Audito-

ría Integral, contemplando su mecanismo metodol6gico, alcances,

características y su proceso R seguir; el funcionamiento de la -

Asociación Mexicana ~e Auditoria Integral y los servicios que 

proporcionaria .:i. los diversos us• .. arics; as! tawbi!in, nos muestra 

la integ.i:nci6n de los órganos admi1astrativos de L"'t A.M.A. I. 



I:.l, NECESJ:.PJ\.P PE CREAR UN 

ORGJ\NJ:.SXO ~~ rQRTl\LE
CER LA TECNICJ\ PE 
AUDITORIA., 
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NECESIDAD DE CREAR UN ORGANISMO PARA FORTALECER LA TECNICA DE 

AUDITORIA 

En la actualidad, la situación econ6mica, social y política de -

M~xico es tan precaria que los diferentes organismos, tanto Pd-

blicos como Privados, han tenido la preocupación de reestructu-

rar y rediseñar sus sistemas coritables y administrativos, los 

cuales les permiten funcionar de manera eficaz, eficiente }-' o- -

portuna en cada una de sus operacione!J para que en forma coor- -

dinada les facilite el alcanz~r sus metas y objetivos que se 

han tra2ado. Sin embargo, los resultados obtenidos no han sa- -

tisfccho en su totalidad lo esperado o planteado por cada uno 

de los organismos, ya que generalmente se prenentan deficien

cias en los controles que se aplican y ejecutan en el desarro-

1 lo de sus sistemas. 

La Auditoría, como parte de la gestión de los controles admi

nistrativos, actualmente es utili~ada sólo en forma parcial, 

enfocada básicamente a aspectos de intereses particulares, o 

sea a revisiones financieras o contables y, esporádicamente, a -

las operacionales o administrativas, sin procurar ir mtís all4 

de estos conocimientos ordinarios, carentes de una profundidad -

en la problemática real de las deficiencias existentes en las 

diversas out=iraciones que se aplican. Aunado a esto, se conjug;:i

la falta de una preparaci6n adecuada que haga más efectiva la 

aplicaci6n de las técnicas de auditoría por parte de los espe- -

cialistas en la materia. Es por ello que se contempla la ne

cesidad de reestructurar y rediseñar las t~cnicas de auditoria -

en cuanto a su alcance y aplicaci6n como herramienta de control

administrativo, con el objeto de abarcar un campo de acción más 

amplio y contemporáneo, que coadyuve a su ve:: a la moderni~a

ci6n y al fortalecimiento perrnamente de los instrumentos, meca--
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nismos y apoyos de los controles, tanto internos, como de in- -

formación general de los resultados obtenidos por las depen

dencias y entidades del Gobierno Federal, Gobiernos Estatales -

y Municipales, así como de aquellas empresas privadas que as1 -

lo requieran; y de esta forma contribuir e inducir a la efi

ciencia, la congruencia y la honestidad de las acciones y fun-

ciones públicas y privadas, apoyando para lal prop6sito al es-

fuerzo de la renovaci6n moral, precisando responsabilidades y -

promoviendo la productividad en la gesti6n y control de los 

diversos organismos. 

Por tal motivo, se plantea la creaci6n de un organismo que con

lleve a fortalecer las Técnicas de Auditoria de una manera in-

tegral en su aplicaci6n y desarrollo, para que de esta forma 

coadyuve al funcionamiento adecuado de los sistemas, tanto con

tables como administrativos en cada uno de los diferentes ti- -

pos de organismos de la Nación. 



I,2, l?l.ANTEAMIENTO DEL CONCEPTO 
DE AUDITORIA INTEGRAL. 
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CONCEPTO DE LA AUDITORIA INTEGRAL 

La Auditoria Integral es un tipo de auditoria diseñada para 

revisar e informar sobre los recursos humanos, financieros, 

materiales y técnicos con el fin de detc~minar el grado más 

alto posible de la responsabilidaa de los fondos pablicos y 

privados; donde se evalaa lo adecuado de los diversos sistemas

estrat~gicos, operativos financieros y de control para asegu- -

rar la apropiada economfa, eficiencia y efectividad de las di-

versas entidades y empresas públicas y privadas de la naci6n. 

Este nuevo tipo de auditoría, que está basada en un sistema 

modular, involucra un alcance amplio, según los sistemas admi-

nistrativos comunes de las organi~acioncs y la divisi6n de tra

bajo, una integraci6n de conocimientos de varios profesionales, 

estructura el proceso de auditoria, y mejora las maneras de 

comunicar los resultados; por lo que se hace necesario la com-

binaci6n de los diversos conceptos de Auditoria y Métodos in- -

tegrantes de varias disciplinas que van más alla de la orien- -

taci6n financiera y contable tradicional, lo cual , de una ma-

nera más representativa, es expuesto en el mecanismo metodol6~ 

gico de la Auditoria Integral en Ml!xico· Mnexo :- , l.), donde 

por un 1ado es considerada la Auditoria Contable o Financiera,

teniendo como bases las normas de auditoria generalmente acep~ 

tadas, c6digo de tos profesionistas encargados de desarrollarla, 

los principios contables y los estados financieros de la entidad 

o empresa a auditar, donde es efectuada una revisi6n y examen -

de los estados financieros para, de esta manera, obtener y 

presentar como resultado un dictamen sobre la situaci6n finan~

ciera que se trate; por otro lado, se considera a la Auditoría

Administrativa General, teniendo como bases a los boletines de~ 
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la Comisión de Auditoría Operacional del Instituto Mexicano 

de Contadores Públicos, la teoría de libros relacionados con 

la materiá y los decretos, leyes, códigos y reglamentos que 

regulen el funcionamiento de la entidad o empresa a auditar, 

y de esta manera se facilite el desarrollo de la Auditoría 

Interna, Auditoría Legal o Fiscal, Auditoría Operativa de 

Procesos Mecani~ados de C6mputo, Audit0r~a Operacional y Audi-

tor!a de Resultados por Programa, de dcnJe se desprende un in-

forme de las revisiones y exámenes efectuados y así, de esta 

forma, complementándose ambos, o sea, por un lado los resulta-

dos del dictamen y por olro el inforr.1e, es conformarla la Audi- -

toría Integral, la cual sirve como el instrumento más idóneo 

para la toma de decisiones de los funcionarios, ejecutivos y 

directivos de los diversos organismos pdblicos y privados de 

México. 

El mecanismo metodológico de la Auditoría Integral no estará 

limitado en su aplicación n determinado sector ni se quedará 

estático, sino que constantemente será requerido de un proccso

dinámico que perfeccione lo existente y sea aplicado en todos -

los ámbitos de competencia de la administraci6n p(Jblica o pri-

vada de la Nación. 



AUDITORIA 
CONTABl.E 

o 
FINANCIERA 

BASES 

MECANISMO Mf.T0001..()GIC0 IH. 1.1\ l\UDITOlllA INTEGKAI. f.N Mf.XICO 

DIClAMEN 

TOfllA DE 
DEC'ISIONU DE LOS 

l'UNCIONARIOS, FJl.CUTIVOS V DIRECTIVOS 

A U ll 1 TO R 1 A INTtGRAL 

INFORME 

AUDITORIA 

REVISION Y EXAMFN OPF.lll\TIVA AUDITORJI\ 

l>E 
DE WS ESTADOS PROCESOS 

FINANCIEROS 
MECANIZADOS 

OPHtACIONAL 
DE 

COMPUTO 

AUDITOIUA 

Dt:L 
ltESULTAl>O 

POK 

PROGRMA 

AUDITORIA 
INTEJINA 

AUDrTORIA LEGAL 
OFISCAL 

llULETINf}i 
DELA 

COMISIONllE 
AUDITORIA 

Ol'ERAtKINAL 

TEORIA 
EN 

Ulll05 

DECRtTOS 
LEVES Y 
coo11;os 

AUDITORIA 

N 
.¡.. 

ADMINISTRATIVA 

GENERAi. 

} llASF.S 



(2. 5} 

Para poder ide~tificar y explicar el amplio alcance de las 

áreas de la Auditoría Integral, se ha considerado el siguiente

marco de referencia, describiendo las características del ~ue-

vo en~oque de la Audlcoría I~teara!: 

a} Controles Financieros. Es la evaluación de los centrales -

sobre recaudaciones, gastos, activos y ?asi~os, incluyendo

la organi~ación de la función financi0ra y su posición en -

la estructura general de la entidad u organismo; esta eva-

l~ación va más alla de la evaluación normal jel control 

interno, y requiere una rcvisi6n Je la ealidad y 10 adecua

~º del personal financiero ~ue req~iere la or0ani,aci6n, lo 

ª?r~riadc de los sistemas ccntables y sus proccdirnientos y

lo apropiado y adecuado del presupuesto y los sistemas de -

in!or~ación financiera. 

b) La Evaluación de la ~aturalL=a del Contenido. Lo adecuado, 

c) 

lo oportuno ¿e la ~nfcr~ación financiera y -

la información no financiera relacionada que se Frescnta en 

informes requiere de indicadores de ~o realizado; estoa~ar

ca considerablemente más que la información tradicional. 

Certificar a la Autoridad. ------------- La expresión de la opinión en 

Estados Financieros y la verificación de los Gastos del 

Sector Pdblico y de otras autori~ades, re~uiere informes 

certificados amplios , aquellos que incluyen indicadores 

de lo reali~ado, y aspectos de =utor~dad puede que reciban

m5s atención por la naturale~a de los fondos del Gobierno -

y de las organi2aciones sin lucro. 
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d) Controles Gerenciales. Consiste en una Evaluaci6n del 

Sistema Gerencia de informaci6n y control, incluyendo la 

evaluación de la Auditoría Interna y revisión de sus fun- -

cienes, para asegurar lo adecuado de la economía, eficien-

cia y efectividad; este aspecto es nueve.' y necesita ela.bo- -

rarse más ampliamente. 

e) Controles de Procesamiento Electrónico do Datos. Es una 

evaluación de los controles financieros y de otra informa- -

ci6n procesada por sistemas elcctr6nicos y de controles ge

renciales sobre el uso de los recursos relacionados con la -

computadora. 

CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA INTEGRAL 

Se consideran tres caracter~sticas básicas: 

Coordinación. Consiste en la coordinación y confian~a en 

la Auditoría Intern~ a la extensi6n máxima posible; el 

grado de confian~a dependerá del grado de calidad de la 

Auditoría Integral Interna que puede ser uno de los mejo

res y más ef icientcs elementos disponibles a los niveles 

decisores. 

Ciclos. Consiste en informar sobre exámenes de Auditoría 

anuales, cuando es apropiado, o a intervalos más cortos, 

dependiendo del tamaño y complejidad de la organi~aci6n. 

Los resultados de la Auditoría efectiva más costosa le dan -

a los niveles decisores tiempo para aplicar acciones co

rrectivas razonables, y permite una revisi6n más efectiva 

a los encargados de efectuarla. 
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Constructivos. Consiste en resaltar la atención de las cau-

sas que ocasionan debilidades, y sugiere a los niveles deci-

sores acciones por las cuales puede mejorar, que es una ca- -

racterística muy importante en el alcance amplio de los a

suntos examinados, evaluados e informados. 
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PROCESO A SEGUIR PARA LA AUDITORIA INTEGRAL 

Para implementar las tres fases del proceso de Auditoría Inte-

gral que son Planeaci6n, Ejecuci6n e Inforrnaci6n, se requiere -

de juicio y habilidad, dado su amplio alcance y la metcla in- -

tcrdisciplinaria de conocimientos involucrados. 

l. Planeaci6n de la Auditorfa. Consiste en delinear los ob- -

jctivos de Auditoria y Recursos pard asegurar que la Audi-

toría conternpla las !unciones y procesos organi~acionalcs -

m~s importantes. Esta fase inclt1ye obtener un entendimien

to de la entidad auditada y detarminar las relaciones im- -

portantes de la responsabilidad y entender el uso de t6c- -

nicas especiales que determina11 !ns jreas. 

2. Ejecuci6n de la Auditoría. Es la fase en la que se recauda 

la evidcn~ia para apoyar los objetivos específicos de la 

Auditoría, contenidos en el Plan de Auditoría, o sea eva- -

luar y probar el sistema clave de control gerencial, iden-

tificar efectos y determinar causas, y desarrollar conclu-

siones y recomendaciones. La naturale~a y extensi6n de la

evidencia es considerablemente diferente de la Auditoría 

Tradicional. 

3. Informaci6~ de la Auditoría, Es la fase final del proceso

de Auditoría. Se debe tener un cuidado particular de la 

manera en que se informan los resultados de la Auditoría y

las recomendaciones constructivas a los altos niveles de- -

cisores de la entidad auditada. 
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BENEFICIOS OUE SE ESPERAN DE LA AUDITORIA INTEGRAL 

Los resultados de una revisión amplia de los Sistemas y 

Controles significativos que proveen información atil, o

portuna y adecuada de los sistemas. 

La revisión que es integrada, se enfoc~ a los principales -

aspectos de los programas, actividades, o a toda la enti- -

dad. 

Las recomendaciones ayudarán a los niveles decisores a 

administrar y proveer a aquellos responsables de la orga- -

ni~ación el enfoque de medir el progreso y 

Usa1;do el enfoque de informar por ciclos, posiblemente no -

sea necesario revisar la misma área auditada cada año, y 

permita a los niveles decisores tomar el tiempo que nece- -

citan para iniciar medidas correctivas. 

Los auditores también se benefician de la Auditoría Integral. 

El alcance amplio y la me~cla de conocimientos ~ultidiscipli- -

narios incrementarán las perspectivas profesionales, y propor-

cionarán un servicio más constructivo a la organi~aci6n audi~ 

tada y a sus niveles decisores; asimismo, una gran coordina

ción y confian~a con la Auditoria Interna resultará en mejorar

la comunicación y cooperación entre los auditores externos e 

internos. 



I.3. FUNCIONN-IIENTO DE LA ASO

CIACION MEXICANA PE AUDI

TORIA INTEGRAL. 
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FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION MEXICANA DE AUDITORIA INTEGRAL 

Para facilitar la descripci6n del funcionamiento de la Asocia- -

ci6n, se presenta en forma sistemática en tres etapas b~sic<1s: -

Insumo, proceso, implementaci6n y evaluacion con su produc~o, 

cumplJmcnt~ndose para tal efecto con su <lispositivo de control -

del sistema, asf como la interrelaci6n con el medio ambiente que 

le confiere (ver Anexo I.2.). 

El funcionamiento del organismo está determinado por las normas

legalcs: Inswno, leyes, decretos, acuerdos y reglamentos dicta

dos por el Gobierno Federal. Tambi6n, corno insumos de apoyo, 

están el Sistema Nacional de Planeaci6n y el Sistema Educativo -

Nacional, para los efectos de constituci6n legal de la A.M.A.1., 

donde, con base a las demandas planteadas por los organismos pú

blicos y privados, así corno de investigadores y usuarios poten-

ciales de utilizar metodolo~fas científicas, t~cnicas y acad6mi

cas vinculadas en el desarrollo del país, son determinadas como: 

Investigaci6n y desarrollo de metodologías de Auditoría Inte

gral. 

Formaci6n de especialistas en la materia, 

Establecimiento de normas, lineamientos, guías y técnicas dc

Auditorfa Integral. 

Proporcionar asesoría, 
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Fomentar el intercambio nacional e internacional de técni-

cas (conocimientos y experiencias) de Auditoría Integral. 

Fomentar y promover la celebración de congresos, seminarios, 

cursos y conferencias. 

Difusi6n y distribuci6n de publicaciones de nuevos métodos

y t~cnicas. 

Por lo anteriormente expuesto y ante los imperativos de contar

con profesionales capacitados en materia de vigilancia y eva- -

luaci6n, la Asociaci6n Mexicana de Auditoría Integral se enfa-

ti?a a seleccionar las prioridades de esfuerzo y buscar alter-

nativas que permitan dar soluci6n integral a la problemática 

que en materia de capacitación de Auditoría afronta nuestro 

país, de donde se delinea la vinculaci6n que tienen los usua- -

ríos potenciales con las demandas, mismos que se detcrrninancomo 

todos aquellos interesados en la materia, de diferentes ramas -

multidisciplinarias. 

Concluída la deterrninaci6n de demandas y los usuarios potencia

les, para dar continuidad al desarrollo del funcionamiento de -

las demandas planteadas, se desp~ende la viabilidad entre la 

plancaci6n, los recursos y la determinación de los objetivos 

de la l\MAI, y así dar inicio a la segunda etapa denominada: 

Proceso, donde. oara servir de base a la planeaci6n coordinada

de la Auditoria Integral, se delinea la congruencia entre sus -

objetivos, políticas, programas, procedimientos y presupuestos

ª alcaniar, asf como tambi6n la interrelación con los recursos

con que se cuentun (humanos, financieros y t6cnicosl para su 

funcionamiento. 
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Además de mantener una cornunicaci6n correlativa con los organis

mos de ambos sectores que norman a la Auditor!a en M6xico, como

son: La Secretaría de la Contralorfa General de la FederaciOn y 

el Instituto Mexicano de Contndores Públicos, as.1'. como otros que 

se contemplan en el diagrama de funcionmniento, como agrupaci6n

dc organismos que desarrollan la Auditoría en M!xico, por lo que 

dada su importancia, son clasificados de la siguiente manera: 

ORGl\N ISMOS DEL SECTOR PUBL!CO: 

secretaría de la Contralorfa General de la Federaci6n. 

secretaría de Programación y Presupuesto. 

Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico. 

Contaduría Mayor de Hacienda, (Cámara de Diputados) . 

Universidades. 

Escuelas. 

Consejos. 

Asociaciones, 

Sociedades, 
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ORGANISMOS DEL SECTOR PRIVADO: 

Instituto Mexicano de Contadores PQblicos. 

Institutos 

Colegios de Profesionistas. 

Centros. 

Despachos. 

Universidades. 

Escuelas. 

Asociaciones. 

Sociedades. 

Los cuales tienen interrelación con el Sistem~ Nacional de 

Planeaci6n y el Sistema Educativo Nacional. Por otro lado, 

se hace la gestión de promoci6n y difusi6n con los organis-

mos de ambos sectores (Público y Privadcl, además de los usua-

rios potenciales, individuales y el enlace de comunicación con

los organismos internacionales que desarrollan la Auditoría 

Integral, de donde se obtendrán los recursos financieros ordi-

narios, as! corno la canali~ación de recursos adicionales pro- -

venientes tanto del Estado como de otras fuentes para la eje- -

cuci6n de los programas y proyectos específicos. 
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Una vez que se cuenta con los recursos financieros, son formula

dos los programas de acción del organismo, los cuales se ponen a 

consideración de los mecanismos reguladores y decisores para su

autorización. 

Por otro lado, para darle contenido a la estructura del organis

mo, se determina la aplicación de mecanismos que tienen una in-

terrelación central con la plancaci6n, los recursos, los objeti

vos de la l\.M.A. l., y organismos que aplican y norrnan la auclito

rfa en Mo'.'!xico donde, para tal fin, se han estructurado una gama

de mecanismos internos al trav~s de lo,; cuales se logran preci-

sar derechos y obligaciones para ambas partos en el cumplimiento 

de los objetivos especfficos de sus facultades, programas y re--

cursos. 

En primera instancia, los mecilnismos normativos y ejecutivos se

han clasificado en ejecutivo, administrativo, regulador y de a-

signaci6n de becas, los cuales tienen vinculaci6n con los meca-

nisrnos internos de operación en el desarrollo del proceso, ya 

que sirven de base para operar y darle congruencia al funciona-

miento del organismo en su conjunto, donde los mecanismos inter

nos de operación son determinados como: 

Mctodologfa y perfeccionamiento, 

Administrativo. 

Intercambio académico. 

Financie;po. 
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Para que en ese mismo 6rden y sus facultades respectivas den 

respuesta a cada una de las demandas planteadas por los diversos 

usuarios, mediante asignación de responsabilidades especf f icas 

que den origen a la prestación de servicios requeridos por los -

demandantes, mismos que sean evaluados y controlados dentro de su 

ejecución, a cada proceso de servicios corresponde la implanta-

ción del sistema y su retroalimentación con cada uno de los me-

canismos internos de operación para dar continuidad a la tercera 

etapa, titulada Implantación y Evaluación del Servicio, donde 

estén contenidos los resultados que preste la Asociación, los 

cuales serán: 

Elevación del nivel profesional. 

Auditores especializados. 

Instructores en Auditoría Integral. 

Contribuciones bibliográficas. 

Nuevos rn6todos y técnicas, 

Otros servicios que proporcior.a 1a Asociación a los diversos u-

suarios serán los relacionados con el intercambio académico, que 

se integrará en: 

Difusión de conocimientos y experiencias de Auditoria Inte-

gral. 

Fomentar el intercambio nacional e internacional de técnicas 

de Auditoria Integral. 
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Fomento de conferencias, congresos y demás actividades que

tiendan a elevar el nivel profesional del especialista en -

Auditoria Integral. 

Difusión y distribución de publicaciones. 

Promoción y asignación de becas. 

Los servicios generales que preste el organismo tendrán una in-

tercomunicaci6n fluida entre los distintos usuarios y los me-

canismos internos de operación, regulada al través de un meca-

nisrno interno de control y evaluación donde serán 1esprendidos 

los resultados obtenidos para formular la información de bene-

f icios que aporta la A.M.A.I., la cual es comunicada a los di-

versos usuarios. 

Por otro lado, la información de beneficio se concentrar·á en 

el Centro de Información Documental de la Asociación para 

así, de esta manera, poder llegar convencionalmente a la eva- -

luación general del funcionamiento donde, por un lado, se va 

a evaluar la gestión del organismo, tanto la respuesta a las 

demandas planteadas por los usuarios como los recursos asigna-

dos para su ejecución. De esta manera, se podrán perfeccionar

la implantación y el desarrollo de la Auditorfa Integral a ni-

vcl general en M6xico y tener una relación de efectividad con -

el medio ambiente que rodea a la A.M,A.I. y su ámbito de apli-

cación, 
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I,4. INTEGR.\CION DE ORGJ\NOS 

ADMINISTR1\TIVOS DE LA

ASOCTACION MEXICANA DE 

AUDITORIA INTEGRAL. 
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INTEGRACION DE ORC..ANOS ADMINISTRATIVOS 

Dada la importancia de la integración de los órganos administra

tivos de la Asociación Mexicana de Auditoría Integral (anexoI.3). 

ésta deberá formarse por miembros asociados, los cuales están 

constituidos por: 

a) Representantes del control del Gobierno Federal (Secreta

ría de la Contraloria General de la Federación y Contadu- -

ria Mayor de Hacienda de la Honorable Cámara de Diputados). 

bJ Representantes de organismos educativos a nivel superior 

(universidades, institutos, colegios, escuelas, etc.). 

Para fortalecer a la Asociación, se necesita integrar a los 

miembros potenciales, los cuales se clasifican de la siguiente -

forma: 

Miembros asociados.- Estan consideradas las oficinas de 

auditoria del Gobierno Federal y los despachos de conta

bilidad y Consultoría. 

Miembros afiliados.- Son las corporaciones, organi~acio

nes, sociedades e instituciones que no pertene~can a los 

micr.ibros asociados. 

Miembros honorarios.- Son cada uno de los individuos 

(profesionistas) que no pertenecen a ninguno de los otros 

dos t.ipcs de miembros, pero que tienen interés en la ma

teria-
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Los mie~bros asociados y potenciales harán-aportaciones econ6- -

micas, académicas o administrativas a la asociación, las que 

serán canaliz~das a su funcionamiento, de donde se derivará la -

integraci6n y estructuraci6n de órganos administrativos internos, 

los cuales son di\·ididos en tres mecanisr:ios: 

Ejecutivo. 

Administrativo. 

Regulador. 

Mismos que son integrados de la siguiente manera: 

a) Mecanismo Ejecutivo. 

Asamblea Gene~al. 

bl Mecanismo Administrativo. 

Consejo Ejecutivo. 

. 
Metodologfa y Perfeccionamiento. 

Administrativo. 

Intercambio Académico. 

Financiero. 

comité de Becas tasesorfa). 
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c) Mecanismo Regulador. 

Consejo consultivo . .('.asesorJ. 

La descripción de las funciones aparece en el Capítulo II. 
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CAPITULO II 

MODELO DE ORGANI~ACION DE LA 

ASOCIACION MEXICANA DE AUDITORIA INTEGRAL 

(A.M.A.I.) 



II.l. RETOS PRINCIPALES Y RE
QUERIMIENTOS DE ORGANI
ZACION. 
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RETOS PRINCIPALES Y REQUERIMIENTOS DC: ORGANIZACION 

La AMAI, en su ~mbito de operación, se enfrentará a una serie de 

retos fundamentales, derivados de la evolución de la administra

ci6n y de las tGcnicas de planeaci6n, control y evaluaci6n que -

en M6xico se han creado e implantado en los tHtimos años. 

Estos retos pueden considerarse de dos tipos: 

1.1. Retos del sistema en s!, 

1.2. Retos de Operaci6n de la A.M.A.I. 

Es en función de ellos que la estructura de organización de la -

AMAI debe diseñarse. 
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1.1. Retos del Sistema en Sí. 

Los retos de la AMA! son: Coadyuvar a la rnoderni~aci6n y -

fortalecimiento permanente de los instrumentos, mecanis

mos y apoyos del control interno en las dependencias y 

entidades del Gobierno Federal, Estatal y Municipal, así 

como empresas privadas, de quien depende el desarrollo 

econ6mico y social de México; contribuir a inducir a la 

eficiencia, la congruencia y la honestidad en las accio

nes pablicas y privadas. El apoyo referido sólo será po- -

sible mediante una adecuada combinación de los conceptos 

~e Auditoria, cuyos m6todos integrantes de varias disci

P.~inas se enfoquen más allá de la orientaci6n financiera 

y contable tradicional que permita eliminar trámites y 

requisitos innecesarios; otorgar un firme apoyo al esfuer~ 

zo de renovaci6n moral; precisar responsabilidades y pro- -

mover la productividad en las funciones de control ínter- -

no, 

La Asociación debe fortalecer y apoyar mediante la forma- -

ci6n de especialistas en Auditoría Integral los diversos 

planes y programas de los diversos sectores (pdblico y 

privado). La formaci6n de estos especialistas será tan 

~plia como las necesidades del sistema macroadministra

tivo lo vaya requiriendo para que, de esta forma, les per~ 

mita hacer frente a las necesidades y espectativas cam

biantes de ~ste. 

Es por ello que el especialista en Auditoría Integral no 

debe.r:i ser ajeno al reto que le plantea su participaci6n 

en la vida pdblica y privada del pa~s, cuya responsabili- -

datl actm.5Aistrativa representar:i principalmente la de pro- -

mcw.e~ sus camoc.i.mi-entos ~e m~todos integrales a la comu-
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nidad, propiciando intercambio de ideas y experiencias en -

materia de Auditoría Integral, a fin de lograr un mejor 

desarrollo profesional, así como un efica'- y eficiente 

desempeño de sus funciones en los organismos en los gue 

proporcione sus servicios 

REQUERIMIENTOS DE ORGANipACION 

l. Estructura y proceso de funcionamiento que cuide la debida 

canalizaci6n de recursos a los requerimientos futuros. 
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1.2. Retos de Operación de la AMAI. 

La AMAI deberá lograr el más alto grado de funcionalidad y 

eficiencia al través de su estructura orgánica, la cual, 

al ponerse en marcha, deberá contar con los recursos finan- -

cieros necesarios para evitar aquellas situaciones adversas -

que anulen todo esfuer7.o de planificación en el desarrollo 

de sus funciones. 

REQUERIMIENTOS DE ORGANIZACION 

2. Estructura orgánica que permita obtener econom!as en el fun-

cionamiento institucional, agili~ación en el desarrollo de 

las actividades y coherencia en la ejecución de las funcio- -

nes. 

3. Optima jerarqui~aci6n de niveles de decisión, de dirección 

superior, dirección ejecutiva, supervisión y nivel operati

vo. 

4. Adecuado tramo de control de los niveles directivos que 

permitan una eficiente supervisión de la operación de las 

funciones. 

5. Delimitar el ámbito de acción de los órganos y los canales 

por medio de los cuales tiene que ejecutar sus actividades e

interrelacionarse, desde el punto de vista formal, con los 

demás órganos. 

6. Establecer los mecanismos que optimicen los sistemas de in

formación interna de la Asociaci6n, mediante una adecuada 
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Retroalimentaci6n en todos y cada uno de los 6rganos que 

forman la estructura. 

7. Facilidad de transacci6n para la implementaci6n de nuevos 

conceptos de organizaci6n, de acuerdo con los cambios que 

requiera la Asociaci6n. 

8. Estímular al máximo el aumento de fuentes de ingresos pro- -

pios de la Asociaci6n mediante múltiples actividades, como -

son los servicios acad6micos y técnicos, producci6n y venta

dc publicaciones, sin perder de vista el fin social de la 

misma. 
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Retos de Operación de la AMAI ... 

Formar, mediante cursos de capacitación, especialistas en la 

materia de Auditoria Integral, que logren llevar a cabo re-

visiones con mayor alcance de las diversas actividades que -

realizan los organismos pGblicos y privados que coadyuven a

elevar su eficiencia. 

Por otro lado, lograr fomentar el desarrollo de la Técnica -

de Auditoria Integral en México. 

REQUERn!IENTOS DE ORGANIZACION 

9. Facilidad para elaborar programas de capacitaci6n de acuerdo 

con los requerimientos detectados. 
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Retos de Operaci6n de la AMAI ... 

Satisfacer las demandas de información de control de ges

tión proyectadas cuando menos para diez años, por medio 

de la prestación de servicios de procesamiento electr6nico 

de información. 

REQUERnUENTOS DE ORGA:\1;;;\c10:-; 

10. Contar con un sistema de registro electrónicamente proce

sado, expedito, flexible, que permita el acceso en forma 

inmediata a los órganos que requieran de información para 

cumplir con sus funciones. 
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~etas de Operaci6n de la 1\MAI ... 

Promover al rn~xirno los vínculos con instituciones públicas -

y privadas nacionales y extranjeras, destinadas a captar 

recursos humanos para la especialización en Auditoría Inte-

gral, as! como para capacitar, perfeccionar y actualizar 

a funcionarios y profesionales de las diversas carreras en -

el campo de la vigilancia y evaluaci6n. 

REQUERIMIENTOS DE ORGANiiACION 

11. Facilidad para desarrollar campañas publicitarias en el 

ámbito nacional e internacional, que promuevan las acti

vidades y servicios de la AMAI, con el objeto de que se 

conozca y poder captar mayor número de interesados. 



(55) 

Retos de Operación de la AMA! ... 

Proporcionar asesoría en materia de teor!a.·y tácnica de 

Auditoría Integral a empresas, organismos p1lblicos y a 

otro tipo de entidades. 

REQUERIMIENTOS DE ORGANIZACION 

12. Contar con los recursos necesarios para proporcionar aseso-

ría en materia de Auditoría Integral a todo tipo de orga

nismos. 
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Retos de Operaci6n de la AMAI .•• 

La investigación enmarca una funci6n primordial por coadyu-

var a la capacitación de recursos humanos, generaci6n pro- -

pia de conocimiento, por lo que) el reto principal de esta 

actividad será el de establecer progrruras de investigaci6n -

para orientarlos a la soluci6n de problemas y necesidades de 

fondo~en la investigaci6n de nuevas técnicas de Auditoría 

Integral que se enfoquen a innovar los sistemas y métodos 

de producción de bienes y servicios de inter~s social e 

institucional. 

REQUERIMIBNTOS DE ORGANIZACION 

lJ. Facilidad para establecer programas especfficos de inves

tigación que se dirijan hacia una retroalimentación de la 

propia AMAI y a satisfacer los requerimientos nacionales. 
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Retos de Operación de la AMAI ... 

Consolidar el establecimiento de una biblioteca especia

li~ada en Auditoria Integral y Control Presupuestario. 

REQUERIMIENTOS DE ORGANIZACION 

14. Establecer el mecanismo de información necesario que tenga -
la finalidad de conocer y adquirir todo aquel material do- -
cumental en materia de Auditoria Integral y Control Presu- -

puestario. 



II.2. MODELO DE ORGANI~ACION Y 
ANALISIS DE ALTERNATIVAS. 
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MODELO DE ORGJ\NIZACION 

De acuerdo con las características y objetivos exigidos para una 

estructura de tipo funcional que cumpla con los retos y requeri

mientos de organizaci6n descritos anteriormente, se presenta el

esquema de organizaci6n (modelo 1) de la Asociación Mexicana de

Audi tor.L:i Integral (A.Ml\I), con sus principilles lfncas de autori

dad y responsabilidad, así como la correspondiente interrelación 

entre los órganos que la forman, consid<erando guf! este tipo de -

esquema es el más idóneo para cumplir con sus objetivos. 

'I'ambién, se presenta un cuadro de análisis de alternativas (Ane

xo II.l.), que contempla tres modelos de organización que fueron 

comparados contr~ los requerimientos de organización del modelo 

I, los que en forma objetiva no se ..:urnplen. 
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ORCANOCRAMA DE LA A. '.\I, A. I. 

ASAMDLEA 

GENERAL 

CONSEJO 

!=ONSULTIVO 

CONSEJ;) 
EJECUTIVO 

PRESIDENTE 

CO?o.UTE DE ~ECRETARlO 

BECAS TECNlCO 

1 1 
5.~¡;rt•t."rfo G1.•nt• ral Scc retaría General Sccr(•ta!'fa Crt:ncral Secretaría. e;., ne ral 
~[l!todnl og r.1 y J.lcr-

de de !nt<~ rcambio de 
kccion;i.1nicnto f•n Adminj str<Ic i6n Acnd~mico .finanzas 
,\.1ditt>rÍt1 Integral 

l 1 1 

L SECHETARIAS 

d•:- In\·c ftig ,- ¡fr¡ De Plan~.aci{in, de de R.:-l.1cioncs - de Control Pre E' l.!_ - Organi~ación lnt~ rnac ion ale o - Opt•rnci6n y -pucstario v nl, ... ont t»)l Financie ro 
Pre nulhw st:1 r io 

- de Desarrollo - Doc1uncntaci6n de Relaciones - De T~sorcr!a -Pro Ce ti innnl e ln!0rn1.1ci6n Públicas 

de Colaboraci6n 
<le de 

T~cnica y Asuntos .__, - Jurídicos Publicacionc s -
Pt:.~dag6gic:t 

- de de Eventos -Worn1&Lica T6cnicos: 
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ANEXO rr.2. 

ANALISIS DE ALTERNATIVAS 

REQUERIMIENTOS DE ORGANI~ACION 

l. Estructura y procesos de fun

cionamiento que cuide la debida 

canali~aci6n de recursos a los 

requerimientos futuros. 

2. Estructura orgánica que per

mita obtener economías en el 

funcionamiento institucional, 

agilir,aci6n en el desarrollo 

de las actividades y coheren

cia en la cjccuci6n de las 

funciones. 

3. Optima jerarqui7.aci6n de los 

niveles de decisi6n, de di

recci6n superior, direcci6n 

ejecutiva, supcrvisi6n y ni

vel operativo. 

4. Adecuado tramo de control de 

los niveles directivos que 

permitan una eficiente super

visión de la operaci6n de las 

funciones. 

MODELOS DE ORGANI~ACION 

2 3 4 

X X X 

X X 

X X 
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS 

REQUERIMIENTOS DE ORGANIZACION 

5. Delimitar el .'.ímbito de acción 

de los órganos y canales por 

medio de los cuales tiene que 

ejecutar sus actividades e in

terrelacionarse, desde el pun

to de vista formal, con los 

dem.'.is 6rc1anos. 

6. Establecer los mecanismos que 

optimicen los sistemas de in

formación interna de la Aso

ciaci6n mediante una adecuada 

retroalimentaci6n en todos y 

cada uno de los órganos que 

conforman la estructura. 

?. Facilidad dú transacción para 

la implementaci6n de nuevos 

conceptos de organi~ación de 

acuerdo con los cambios que 

requi~ra la Asociación. 

8. Estimular al máximo el aumento 

de fuentes de ingresos propios 

MODELOS DE ORGANI~ACION 
2 3 4 

X 

X 

X 

X 
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS 

REQUERI.MI::~JTOS DE ORGANIZACION 

de la hsociaci6n, mediante 

mult.iples actividades como 

son los servicios académicos 

y técnicos, producci6n y ven

ta de publicaciones sin per

der de vista el fin social de 

la misma. 

9. FaciliBad para elaborar pro

gramas de capacitación de a

cuerdo con los requerimientos 

detectados. 

10. Cont<• r con 1111 sistema de re-

gistro ~lcctr6nicamente pro

cesado, expedito, flexible, 

qu(~ P•?rmi t.::i el acceso en for

ma inM2diata a los órganos 

que requieran de información 

para cumplir con SllS funcio-

nes. 

11. Facilidud para desarrollar 

carnpa~a~ publicitarias en 

t.ü 5.mbi to naciona 1 e in ter-

MODELOS DE ORGANIZACION 

~ 3 4 
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ANALISIS ll~: ALTERNATIVAS 

REQUERIMif::!'lTOS DE ORGANIZACION 

nacional que promuevan las ac 

tividades y servicios de la 

AMAI, con el objeto de que se 

cono~ca. 

12. Contar con los recursos nece

sarios para proporcionar ase

sorfa en materia de Auditoría 

Integral a todo tipo de orga-

nismos. 

13. Facilidad para establecer 

programas cspecíf icos de in

vestigación que se dirijan 

hacia una retroalimentaci6n 

de la propia AMAI y a satis

facer los requerimientos na-

cionalcs. 

14. Escablecer el mecanismo de 

inform.:i.ci6n necesaria que 

tenga la finalidad de cono

cer y adquirir todo aquel 
material documental en mate

ria de Auditorfa Integral y 

control presupuestario. 

MODELOS DE ORGANI~ACION 

r 3 4 

X 

X 

X 
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Con base al análisis de alternativas de modelos de organizaci6n

que antecede, se concluye que el modelo ideal para estructurar -

nuestra Asociación no está contenido en ninguna columna (véanse 

modelos 2, 3 y 4), debido a que el modelo que reune todos los 

requerimientos de organización que marcan los retos del sistema

ya se describi6 al inicio de este punto II. 2. (véase modelo 1). 
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Planteamiento de Conceptos de Organi~aci6n. 

Los siguientes conceptos de organización que se plan

tean para la AMAI tienen como objeto principal estable- -

cer los órganos necesarios para el 6ptirno funcionamiento

de la misma ... 

CONCEPTO l. Estructura de la Asociación, apoyada por 

una Asamblea General. 

CONCEPTO 2. Estructura de la Asamblea Gener~l, apoyada -

por un Consejo Consultivo. 

CONCEPTO 3. Estructura de la Asamblea General, apoyada -

por un Consejo Ejecutivo. 

CONCEPTO 4. Estructura del Consejo Ejecutivo, apoyado 

por un órgano de Mando Directivo Supe

rior ... Presidente. 

CONCEPTO s. Estructura del Mando Directivo Superior, 

apoyado por un Comité de Becas. 

CONCEPTO E. Estructura del Mando Directivo Superior, 

apoyado por un Secretario Técnico. 

CONCEPTO J. Estructura del Mando Directivo Superior, 

apoyado por una Secretaría General de Meto-

dología y Perfeccionamiento en Auditoria 

Integral. 
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CONCEPTO 8. Estructura General de Metodología y Perfec-

cionarniento en Auditoría Integral, apoyada -

por una Secretaría de Investigación de con-

troles presupuestarios y no presupuestarios. 

CONCEPTO 9. Estructura de la Secretaría General de Meto

dología y Perfeccionamiento en Auditoría In

tegral, apoyada por una Secretaría de Desa-

rrollo profesional. 

CONCEPTO 10. Estructura de la Secretaría General de Me- -

todología y Perfeccionamiento en Auditoría -

Integral, apoyada por una Secretaría de Co-

laboraci6n Técnica y Pedagógica. 

CONCEPTO 11. Estructura con el Mando Directivo Superior,

apoyado por una Secretaría General de Admi-

nistraci6n. 

CONCEPTO 14. Estructura de la Secretaría General de Ad- -

ministración, apoyada por una Secretaría 

de organi~aci6n. 

CONCEPTO 13. Estructura de la Secretaría General de Ad

ministración, apoyada por una Secretaría 

de Documentación e Información. 

CONCEPTO 14. Estructura de la Secretaría General de Ad- -

ministración, apoyada por una Secretaría 

de Asuntos Jurídicos. 
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CONCEPTO 15. Estructura de la Secretaria General de 

Administraci6n, apoyada por una Secretaria

de, Informática. 

CONCEPTO 16. Estructura con el Mando Directivo Supe 

rior, apoyado por una Secretaria General 

de Intercambio Acadámico. 

CONCEPTO 11. Estructura de la Secretaria General de In-

tercambio Académico, apoyada por una Se

cretaria de Relaciones Internacionales. 

CONCEPTO 18. Estructura de la Secretaría General de In-

tercambio Académico, apoyada por una se

cretaria de Relaciones Públicas. 

CONCEPTO 19. Estructura de la Secretaría General de In-

tercambio Académico, apoyada por una se

cretaria de Publicaciones. 

CONCEPTO 20. Estructura de la Secretaría General de In-

tercambio Académico, apoyada por una Se

cretaría ue Eventos Técnicos. 

CONCEPTO 21. Estructura con el mando directivo superior, 

apoyado por una Secretaría General de Fi.:.

nan:as. 

CONCEPTO 22. Estructura de la Secretaría General de Fi~ 

nan~as, apoyada por una Secretaría de Pla-

neación, Operación y Control Financiero. 
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CONCEPTO 23. Estructura .de la Secretar.ta General de Fi-

nanzas, apoyada porcuna Secretar.ta de Te- -

sorer.ta. 
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Descripci6n de conceptos .•• 

CONCEPTO 1. Estructura de la Asociación apoyada por una Asam

blea General. 

E S Q U E M A PRINCIPIO 

La Asamblea General es 

el órgano supremo de -

la J\MAI, y sus acuer-

dos y disposiciones 

son de observancia 

general para todos sus 

miembros. son atribu

ciones de la .'\samblea-

General: 

Elegir a los miern-

bros del Consejo 

Ejecutivo. 

Conocer y aprobar -

el informe de ges-

ti6n del Consejo 

Ejecutivo. 

Conocer y aprobar -

el proyecto de 

programación de 

actividades y f i- -

nanciación prepa- -
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rado por el Consejo 

Ejecutivo . 

. conocer y aFrobar -

los reglamentos que 

propo~ga el Consejo 

E¿ecu=1vo. 

Resolve~ sobre la 

3drnisi6n y cxclu- -

si6r. de miembros. 

Pro~ulgar las re- -

formas que se efec

taen a los estatu--

Resolver sobre la -

· di~cluci6n Je la 

Asociación y, en s~ 

cas0, n~mbrar ~ li

q~idndorcs de la ~

sociaci6n, ~once- -

di6ndoles faculta-

des a los mismos, y 

de acuerd0 sobre la 

aplicación de les -

bienes. 

Re3lizar to~as a- -

quellas facultades

que le confieren 

le~ estatutos. 
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oescripci6n de Concepto de Organi~aci6n •.. 

CONCEPTO ~. Estructura de la Asamblea General, apoyada por un -

Consejo Consultivo. 

E S Q U E M A 

co~sr.:~ 

!=01\St:LTlh) 

~-;-~~-'-~- -~-'-~~ ~~...-~~ 
1' 

_J L_~___, '------' ~~-__, 

PRINCIPIO 

El Consejo consul-

tivo es el 6rgano -

que asesora a los -

6rganos de la AMAI

para coadyuvar a 

la mejor reali~a- -

ci6n y cumplimien-

to de los objcti- -

vos de la misma. 

Son atributos del -

Consejo Consultivo. 

Proponer lo que 

proceda para el 

mejor funciona

miento de la Aso- -

ciaci6n. 

Anali~ar los asun-

tos que la Asamblea 

General presente 2-

su consideraci6n. 
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Analizar la pro

blemática específi

ca de cada uno de -

los diversos órga-

nos y proponer so-

luciones. 

Coadyuvar en la 

elaboraci6n de es-

tudios especif icos

necesarios para el

mejoramiento del 

funcionamiento de -

la Asocivción. 
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Descripción de Concepto d.e Organi~aci6n.,. 

CONCEPTO 3. 
Estructiirade.la.Asamblea General apoyada por 

un Consejo Ejecutivo. 

ESQUEMA 

CON1C'JO 
SJL'CV'TrvO 

PRINCIPIO 

El Consejo Ejecutivo -

es el órgano que, en 

forma permanente, re-

presenta y dirige a 

la Asociaci6n y, para

esos efectos, tendr5 -

la representación y el 

uso de la firma social 

de AM<~I. Son atribu-

ciones del Consejo 

Ejecutivo: 

Cuidar por el fiel

cumplimiento de lo~ 

estatutos y demás -

disposiciones que -

de ellos emanen. 

Ejecutar las polf-

ticas y programas -

aprobados por la 

Asamblea General. 
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Organi~ar comisio-

nes de trabajo que, 

para el mejor de- -

sempeño de s~s fun

ciones, se conside

ren necesarias. 

Presentar el infor

me de gestión a la.

Asamblea General. 

Proponer a la Asam

blea General el 

proyecto de progra

ma de actividades y 

el proyecto ~e fi-

nanciaci6n anual de 

la Asociación. 

Expedir las convo-

ca tor ias para la 

Asamblea General. 

Expedir los regla-

mentes a que deba -

sujetarse el desa-

rrol lo de asamble--

as, congresos y 

juntas, asr como el 

funcionamiento d0 -

los diversos ~rqa-

nos de la AM,\I. 



(76) 

Proponer a la Asam

blea General, cuan

do sean necesario,

la refor~a de los -

estatutos y de los

reglamentos. 

atribuciones qJe 

los estatutos o la

Asamblea General le 

confieren. 
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Descripci6n de concepto de Organi~aci6n ••• 

CONCEPTO 4. Estructura del Consejo Ejecutivo, apoyado por un -

6rgano de Mando Directivo Superior .•• Presidente. 

E S Q U E M A 

K l o 

ATRIBUCIONES 

Representar a la A

sociaci6n y al Con

sejo Ejecutivo ante 

toda clase de auto

ridades, agrupacio

nes o ante particu

lares. 

Presidir las sesio

nes de la Asamblea

General y las jun-

tas del Consejo E-

jecutivo. 

Informar a la Asam

blea General de las 

actividades reali-

zadas, una vez al -

año, 

Tiene voto de cali

dad en las juntas -

del Consejo Ejccu--
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tivo y Asamblea Ge

neral. 

Expedir y firmar 

las constancias que 

acreditan la cali-

dad de los miem

bros. 

Expedir y firmar 

los nombramientos -

que acuerde el Con

sejo Ejecutivo de -

Secretarios Genera

les e integrantes -

de comisiones de 

trabajo. 

Designar los aseso

res y colaboradores 

que le propongan 

los demás integran

tes del Consejo E-

jecutivo o que es-

time necesarios. 

Otorgar poderes ge

nerales y especia-

les, así como revo

carlos. 
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Las demás que seña

len los estatutos. 
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Descripción de concepto de Organización, .• 

CONCEPTO S. Estructura con ,el' M~ndo Directivo Superior, apoya

do por un comité ,. de Becas. 

E S Q U E M A 

COWJTIC Dt: 
er.cAS 

ATRIBUCIONES 

El Comité de Becas es

t~ integrado por el 

Secretario General de

Metodo logf a y Perfec-

cionamiento en Audito

ría Integral; el Se- -

cretario General de 

Administración, el Se

cretario General de 

Intercambio Académico

y por el Secretario 

General de Finanzas, -

quienes se rcdnen pa-

ra: 

Acordar las políti

cas a seguir con el 

otorgamiento de be

cas. 

Analizar y evalua~ 
a quienes se les 

otorgard el benefi-
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ficio de la beca, -

con b<lse en sus 

condiciones econ6-

micas y académic<ls. 

Establecer un con-

trol permanente de

las personas a 

quienes se les pro

porcionará la beca. 

Facilitar informcs

prccisos de las e-

rogaciones por bc-

cas al órgano de la 

Asociación que asi

lo requiera. 
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Descripción de concepto de Organización .•. 

CONCEPTC 6. Estructura con el Mando Directivo Superior de la -

AMAI, apoyado por un Secretario T~cnico. 

E S Q U E M A ATRIBUCIONES 

Elaborar el progra

ma de Asambleas Or

dinarias y de jun-

tas mensuales del -

Consejo Ejecutivo. 

Suscribir las con-

vocatorias rcspec-

tivas conjuntamente 

con el Presidente. 

Elaborar las actas

de la Asamblea Ge-

neral y de Juntas -

delConsejo Ejecuti

vo, firmándolas en

unión del Presiden

te. 

Comunicar a quien -

corresponda los a-

cuerdos de la Asam

blea, consejo Eje-

cutivo y del Presi

dente. 
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Llevar a cabo una -

adecuada supervi- -

si6n de la realiza

ci6n de los acuer-

dos tomados. 

Colaborar con el 

Presidente en el 

desempeño de su 

cargo, principal- -

mente en sus acti-

vidades de coordi-

nac i6n de los de- -

más miembros del 

Consejo Ejecutivo. 

Fungir como Secre-

tario Técnico, 

cuando así se re- -

quiera, de los 6r-

ganos deliberativos 

y decisorios Je la

Asociaci6n. 

Realizar aquellas -

atribuciones que le 

sean conferidas por 

el Presidente. 
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Descripción de Concepto de Organización ••• 

CONCEPTO 7. Estructura con el Mando Directivo Superior, apoya

do por una Secretaria General de Metodología y 

Perfeccionamiento en Auditoría Integral. 

E S Q U E M A 

.-u1ur.o i...·n,•r.1.I ,--"'----., ,--~~--.. 
M•'44~01r• ,. J'r r • 
flf(lof"..-tTU•<at«•,, 
A.1l41 .. rta?l'•hcn! 

1'\TRIBUCIONES 

Reportar y acordar

con el Presidente -

sobre las activida

des propias de esta 

Secretaria General. 

Coordinar las acti

vidades de las di-

ferentes Secreta- -

r1as que est~n ba-

jo su responsabili

dad. 

Supervisar la co- -

rrecta ejecuci6n y

aplicación de los -

programas autori~a

dos a esta Secreta

ría. 

Promover la coordi

naci6n de esta Se-

cretaría General 

con otras para l~ -
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realizaci6n de ac-

tividades ~onjun- -

tas. 

Promover la i~plan
taci6n en ~~.de las 

í.ni1ovacicnes t6cni

cas que sobre aucti

tor ía Integr3l se -

realicen. 

Proponer <l la con-

siderac i6n del Con

sejo Ejecutivo y 

~e~ P~esider.te los-

ca~bi~s sust3r:cia--

les sobre las Téc-

nicas de Auditoría

Integral. 

Estudiar la viabi--

1 idad de la optimi

zación ~e los r~- -

cursos asignados 

para la investiga-

ci6n do :3 Audito-

ría Intecr.::il. 

Coordir.3r los pro-

yoctos de 1nvesti-

gaci6n sobre Audi--
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toría Integral, así 

como el logro de 

sus resultados. 

Reali~ar todas a- -

quella• atribucio-

r.es <:.!e le sean 

conferidas ~or el -

Presidente. 
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Descripción de Concepto de Organizaci6n .•• 

CONCEPTO J3. Estructura de la Secretaria General de Metodolog1a 

y Perfeccionamiento en Auditoria Integral, apoyada 

por una Secretaria de Investigación de Controles -

Presupuestarios y no Presupuestarios. 

E S Q U E M A ATRIBUCIONES 

Efectuar investiga

ciones con el apoyo 

y la colaboración -

de entidades del 

sector pGblico y 

privado, así como -

con los organismos

internacionales pa

ra la identifica- -

ci6n de necesidades 

de formación y de -

actuali~ación en 

materia de Audito-

ria Integral ~con-

troles presupuesta

rios y no presu

puestariosL. 

Proponer mejoras 

sustanciales a los

aspectos metodoló-

gicos sobre el de--
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sarrollo y aplica-

ción de la técnica

de Auditoría Inte-

gral (controles 

presupuestarios y -

no presupuesta

rios). 

Investigar y mante

ner actualizada a -

la Asociación sobre 

la información re-

lativa a las nece-

sidades y ~~bito de 

aplicación de la 

Auditoría Integral

en México. 

Colaborar con la 

Secretaría de Desa

rrollo Profesional

en la investigación 

del perfil del es-

pecialista en Audi

toría Integral 

(controles presu- -

puestarios y no 

presupuestarios). 

Capturar y procesar 

la información en -

lo referente a la -
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inves':igaci6n en 

Auditoría Integral, 

que se realice en -

el país, asf como -

en organis~os in- -

ternaci::ir:ücs. 

Claborar documentos 

t~cnicos a partir -

de los resultados -

de las investiga- -

cienes, para su pu

blicación en revis

tas y presentaci6n

en conferencias, 

congresos, serr.ina

rios, cte. 

Llevar a cabo un 

control y segui

miento de las eta

pas de los progra

mas de investiga- -

ci6n a su cargo, 

así como de los 

recursos asignados

para su ejecuci6n. 

Reali~ar todas a- -

quellas atribucio

nes que le sean 
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conferidas por el -

Secretario General

de Metodología y 

Perfeccionamiento -

en Auditorfa Inte-

gral. 
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Descripci6n de concepto de Organización ••• 

CONCEPTO g. Estructura de la Secretaria General de Netodologia 

y Perfeccionamiento en Auditoria Integral, apoyada 

por una Secretaria de Desarrollo Profesional. 

ESQUEMA ATRIBUCIONES 

Instrumenta.r r.ieca

nismos para el di

seño curricular de

los planes y pro- -

gramas de estudio,

así como para su 

aplicación i' desa

rrollo. 

Elaborar el perfil

del especialista en 

Auditoria Integral. 

Definir los objeti

vos de los planes y 
programas de estu

dio de la especia

lida·d. 

Preparar materia- -

les para cursos de-

capacitación, sim

posios, sernina-
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rios, congresos, 

conferencias, etc. 

Elaborar documentos 

técnicos sobre la -

metodología en Au-

di torfa Integral 

para su publicaci6n 

en revistas y pre-

sentaciones en con

ferencias, congre-

sos seminarios, 

etc. 

Reelaborar los pla

nes y programas de

estudio, as! corno -

los cursos de capa

citaci6n, con basc

en los resultados -

de las inves~iga- -

ciones reali~adas 

por el 6rgano que -

tiene asignada esta 

función. 

Diseñar las prácti

cas prof esionaes de 

Auditoria Integral

y coordinar su im-

plantaci6n con la -
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Secretaria de Eve~

tos técnicos. 

Realizar todas a- -

quellas atribucio-

nes que le sean 

conferidas por el -

Secretario General-

de Metodologfa y 

Perfeccionamiento. 
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Oescripci6n de Concepto de Organizaci6n .•. 

CONC¿PTO 10. Estructura de la Secretaria General de Metodología 

yperfeccionamiento en Auditoria Integral, apoyada 

por una Secretaria de Colaboraci6n Técnica y Peda

gógica. 

E S Q U E M A ATRIBUCIONES 

Promover la irnple

mentaci6n de servi

cios de consultorfa 

y asesoría sobre 

Auditorfa Integral

ª dependencias, or

ganismos y empresas 

del sector público

y privado. 

Proponer y desarro

llar técnicas de 

·consultoría y ase~ 

seria adecuadas 

para el desarrollo-

de su función. 

Apoyar técnicamente 

a los organismos 

internos de la Aso

ciaci6n sobre los -
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aspectos pedag6gi-

cos que les sean 

solicitados. 

Formular conjunta--

reente co~ el Secre-

tario General ac 

Mltodología y Per-

feccionamiento en -

Auditoría Integral, 

las estrategias dc

presentación ante -

las dependencias y

orsan~sncs pú~licos 

y priva~os s0brc 

les servicios y be-

neficios qu0 ~ro- -

porciona la Asocia

ción. 

Mantener actuali;a

da oportun~mcntc a

l a Asociación, so-

brc los aspectos 

relevantes de las 

técnicas de peJ~go

q!a y su 3dccu~da -

aplicación en las -

técnicas de ~udita

ría Integral. 
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Coadyuvar con las -

facultades y escue

las de Contaduría y 

Administración en -

la implantación de

la netodoloqia ~e -

Auditor!a I~te~ral

en sus planes y 

programas de estu-

dio. 

Promover la impar-

tici6n de cursos, -

conferencias y se-

rninarios por parte

de los miembros en

las instituciones -

educati\·as ;-intes 

mencionadas. 

Reali~ar todas a- -

quellas atribucio--

nes que le sear. 

conferidas por el -

Secretaric General

de Metodo~ogía y 

Perfeccionamiento -

en Auditoria Inte--

gral. 
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Descripción de Concepto de Organi~aci6n .•• 

CONCEPTO 11. 
Estructura con el Mando Directivo Superior, apo-

yado por una Secretaria General de Administra-

ción. 

E S Q U E M A 
ATRIBUCIONES 

Reportar y acordar

con el Presidente -

sobre las acti~ida

des propias de esta 

Secretaria. 

Coordina~ las acti

vidades de las di-

ferentes Secreta- -

rías gue están bajo 

su responsabilidad. 

Promover la coordi

nación de esta Se-

cretaría General 

con otras Secreta-

rias Generales para 

la fijación de cri

terios administra-

tivos comunes. 

Supervisar y ~igi-

lar la correcta 
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ejecución, aplica-

ci6n de los progra

mas y presupuestos

autorizados a esta

Secretar!a. 

Promover y coordi-

nar la realizaci6n

de estudios y pro-

yectos administra-

tivos que coadyuven 

al adecuado desa- -

rrollo de los sis-

temas y procedi

mientos que le con

fieren a la Secre-

tar!a a su cargo. 

Vigilar la oportuna 

y efica~ aplicación 

de cada uno de los

procedimien tos y 

métodos de trabajo

que tienen asigna-

das las diversas 

unidades adminis- -

trativas que con- -

forman su Secreta-

ria General. 
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Promover, enero las 

diversas ~nidades -

administrativas que 

agrupan a su Secre

taria, la supera- -

cl6n ::~cnica-admi-

ni~t~ati~a pers~nal 

y el 6p::i:.:o dcsa- -

rrollo del .:in:biente 

laboral. 

Prnpo~cionar con o

portunidad los in-

formes administra-

ti\·os ..:¡t:e le sol i-

~itc 0! Frcsidc~t~. 

Reali~ar todas a- -

qucllas at~ibucio-

nes que le conf icra 

el Presidente. 
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Descripci6n de Concepto de Organización ••• 

CONCEPTO 12. Estructura de la Secretar.ta General de Administra

ci6n, apoyada por una Se~retar.ta de Organi:>:aci6n. 

ESQUEMA ATRIBUCION 

Llevar a cabo la a

decuada integración 

y funcionamiento de 

lor Organos de la -

Asociación, obser-

vando para esto que 

la nominación de 

sus dirigentes se -

ajuste a las normas 

estatutarias. 

Mantener actualita

do y a la disposi-

ción de los distin

tos Organos de la -

Asociación el re- -

gistro de los Miem

bros Honorarios y -

Miembros Afiliados. 

Llevar un registro

individual de la 

actividad profesio-
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. nal y Académica de

los Miembros Aso- -

ciados, Honorarios

y Afiliados. 

Llevar a cabo cam-

~a~as y efec~uar 

algunas de carácter 

especiai para cap-

tar mayor número de 

Miembros. 

Promover la afilia

ci6n de M!embros en 

todo el país. 

Reali~ar todas a- -

quellas atribucio-

nes que le confiera 

el Secretario Gene

ral de Adr.unistra-

ci6n. 
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Descripción de concepto de Organi~aci6n ••• 

CONCEPTO 13. Estructura de la Secretaría General de Adminis- -

traci6n, apoyada por una Secretaría de Documenta-

ción e Información. 

E S Q U E M A 

.....___.__, _ _J 

i\TRIBUCION 

Programar la adqui

sición de libros, -

material audiovi- -

sual y todo aquel -

material documental 

que tenga como ob-

jeto actualitar al

usuario • 

Consolidar un acer

vo de inf ormaci6n -

documental en mate

ria de Auditoria 

Integral. 

Difundir la adqui-

sic6n documental y

audiovisual a los -

usuarios al través

de boletines. 
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Proporcionar servi

cios de información 

y de documentaci6n

en Materia de Audi

toría Integral a 

los diversos 6rga--

nos je l~ Asoc~a- -

ci6n y/o a cntiJa-

des y usuarios ex-
ternos a la misma. 

Establecer progra-

mas de promoción de 

los servicios que -

proporciona esta 

Secretaría a los 

usuarios. 

Investigar, compi-

lar e intercambiar

inf ormaci6n exis- -

tente sobre Aujito

ría Intearal, tanto 

a nivel nacional 

como internacional. 

Llevar un control -

interno de los gas

tos presupuestados

para el desarrollo-
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de los programas 

que corresponden a

sus responsabilida

des. 

Establecer guías, -

manuales, índices,-

anuar~os, ¿te., ~ue 

faciliten la loca-

li~aci6n óptima de

la información do-

cumental controla-

da. 

Reali?-ñr todas a- -

quellas atríbucío-

nes que le confiera 

el Secretario Gene

ral de Administra-

ci6n. 
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Descripci6n de concepto Organi~aci6n ••• 

CONCEPTO 14. Estructura de la Secretaría General de Adminis- -
traci6n, apoyada por una Secretaria de Asuntos 

Jurídicos. 

E S Q U E M A ATRIBUCIONES 

Estudia~- ante proyec

tos de iniciativas, 

modificaciones o a

brogaciones de le-

yes o decretos, 

tendientes a la 

consecución de los

obj etivos de la A-

sociaci6n. 

Promover la parti-

cipaci6n de la mern

bres 1a en estas ac

tividades de an5li

sis legislativo. 

Redactar las modi-

ficaciones a los 

estatutos que deban 

someterse a aproba

ción de la Asamblea 

General para mante

nerlos actuali?a- -

dos. 
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Conocer y conside-

rar en su caso las

propuestas de cam-

bio que los mismos

miemb=os hagan a 

los estudios. 

Elaborar los regla

mentos internos de

los diversos 6rga-

nos de la Asocia- -

ci6n. 

Formular propuestas 

de disposic!ones 

normativas e regla

mentarias de carac

ter t~cnico o ~tico 

aplicables a la ac

tividad del espe- -

cialista en Audito

ria Integral. 

Realifar aquellas -

atribuciones que le 

confiera el Secre-

tar io General de 

Administración. 
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Descripción de Concepto de Organización ••• 

CONCEPTO 15. Estructura de la Secretaría General de Administra

ción, apoyada por una Secretaria de Informática. 

E S 0 U E M A 

B 

ATRIBUCIONES 

Establecer y/o ~o-

dificar, a solici-

tud de los 6rganos

de la Asociación, -

los sistemas de in

formaci6n vigentes

y/o modificarlos de 

acuerdo con sus ne

cesidades específi

cas. 

Prestar los servi-

cios asociados con

la computación e- -

lectr6nica a los 

miembros de la Aso

ciación, en aspee-

tos de desarrollo -

de la técnica en 

Auditor!a Integral. 

Asesorar a los 6r-

ganos con respecto-
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a la factibilidad -

de sistematizar su

informaci6n. 

Establecer progra-

mas de control para 

~~ envio de infor-

maci6n de los 6rga

nos para la siste-

matizaci6n y entre

ga oportuna de los

trabajos rutina

rios. 

Establecer y mante

ner relaciones con

usuarios de equipo

electr6nico nacio-

nal y extranjero 

con el fin de ac- -

tualizarse en la 

ciencia de la com-

putaci6n. 

Programar la utili

zación de la com-

putadora de acuerdo 

a las solicitudes -

que se reciban de -

los usuarios. 
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Realizar todas a- -

~uellas atribucio-

nes que le sean 

conferidas por el -

Secretario General

de Administraci6n. 
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Descripci6n de concepto de Organización ••• 

CONCEPTO 16. Estructura con el Mando Directivo Superior, apoya
do por una Secretaría General de Intercambio Aca--

démico. 

E S Q U E M A 
ATRIBUCIONES 

Reportar y acordar

con el Presidente -

los planes y pro- -

gramas que, sobre 

intercambio acadé-

mico en Auditorfa -

Integral, se reali

cen en la Asocia- -

ci6n. 

Coordinar los pro-

gramas de capacita

ción sobre Audito-

ria Integral de los 

miembros, que se 

realicen fuera del

pais. 

Coordinar la asis-

tencia técnica so-

bre Auditoria Inte

gral que la Asocia

ción reciba de o- -
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tres organismos in

ternacionales. 

Promover la coordi

naci6n ce esta Se-

cretaría General 

ccn otras, ?ara la

realizaci6n conj~n

ta de actividades. 

Promover y coordi-

nar el intercambio

acad6rnico sobre Au

ditor fa Integral 

con los or9anisrnos

nacicnalcs que la -

desarrollan en Mé-

xico. 

Vigilar el cumpli-

micnto de los di- -

versos planes y 

programas del 5rea

a su cargo, asi co

mo de la adecuada -

aplicación de los -

recursos que le 

fueron asignados 

para su ejecución. 

Poner a considera-

ci6n del Presidente 

los medios de fi- -
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nanciarniento más 

id6neos, para el 

desarrollo de pro-

gramas de interc;:im

bio académico sobre 

Auditoria Integral. 

Reali~ar todas a- -

quellas atribucio-

ncs que le confiera 

el Presidente. 
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oescripci6n de Concepto de Organizaci~n .•. 

CONCEPTO 17. Estructura de la secretaría General de Interca.11'.bi 
Académico, apoyada por una Secretaría de Relacion 

Internacionales. 

E S Q U E M A 
ATRIBUCIONES 

Promover y manten 

relaciones intcrn 

cionales con inst 

tuciones para in

tercambio de cxpe 

ricncias y de re

cursos humanos, e 

el campo de la Au 

ditoría Integral. 

Fomentar y desarr 

llar relaciones e 

organismos intcrn, 

cionales que, de 

alguna forma, ben 

ficien al cumpli

miento de los fine 

de la Asociaci6n. 

Promover los siste 

mas para obtener 

p~éstarnos para es-
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tudios y becas pro

cedentes de crga- -

nismos y gobiernos

internaciona les e -
informar al Presi-

dente al trav6s del 

Secretaric General-

ac Intc=~ru~bio Aca

d~mico. 

Reali?ar aquellas -

atribuciones que le 

confiera el Secre-

tario Genera~ de 

Intercambio Acadé-

mico. 
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Descripci6n de concepto de Organizaci6n ••. 

CONCEPTO 18. Estructura de la Secretaría General de Intercamb 

Académico, apoyada por una Secretaría de Relacio 

nes P11blicas. 

E S Q U E M A ATRIBUCIONES 

Establecer y mant 

ner contacto perm 

nente con entidad 

p11blicas, privadac 

organismos educati 

vos, profesionales 

y sociales. 

Fomentar la reali

zac i6n conjunta de 

eventos o la parti 

cipaci6n de sus 

miembros en los qu 

organice la Asocia 

ci6n y viceversa. 

Coordinar los pro

gramas de publici

dad entre los 6rga 

nos de la Asocia- -

ci6n y las agencias 

publicitarias que -

se contraten. 
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Informar, al través 

de los medios de 

comunicaci6n so

cial, sobre las ac

tividades de la A-

sociaci6n y reali-

zar otras activida

des que se relacio

nen con la imagen -

pCblic~ de la A$O-

ciaci6n. 

Mantener contacto -

con los represen- -

tantes de los me- -

dios de comunica- -

ci6n social. 

suministrar la in-

f ormaci6n requerida 

por los miembros, -

visitantes y al pa

blico en general. 

Programas y coordi

nar la atenci6n de

invitados y visi- -

tantes, 

Realizar aquellas -

atribuciones que le 

confiera el Secre--
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(~ 

tario General de 

Intercambio Acad6-

mico. 
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Descripci6n de Concepto de Organización •.• 

CONCEPTO 19. Estructura de la Secretaria General de Intercam-

bio Académico, apoyada por una Secretaría de P•l-

blicaciones. 

ESQUEMA ATRIBUCIONES 

Programar y contro

lar la producci6n e 

impresi6n de publi

caciones, peri6di-

cas o eventuales. 

Promover el inter-

cambio de publica-

cienes con organis

mos nacionales y 

extranjeros. 

Establecer el neca

nismo de envio de -

publicaciones edi-

tadas por la Aso- -

ciaci6n, así corno -

las que reciba por

intercarnbio a la 

Secretaría de Docu

mentaci6n e I~for-

maci6n. 
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Establecer los me-

canismos para dis-

tribuir oportuna y

ef icazmentc las pu

blicaciones, tanto

ª los miembros, co

m0 a los organismos 

que así lo rcquir-

ran. 

Velar por la adc- -

cuada difusión de -

las publicacion0s. 

Realizar todas a- -

quclla~ atribucio-

nes que le con~icra 

e~ Secretario Gene-

ral de Interca~bio

Académico. 
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Descripción de Concepto de Organización ••• 

CONCEPTO 20. Estructura de la Secretaría General de Intercambio

Académico, apoyada por una Secretar!a de Eventos 

Técnicos. 

¡ 
L. 

( 

E S Q U E M A ATRIBUCIONES 

Programar, organi-

zar y realizar cur

sos, de capacita- -

ci6n, congresos, 

conferencias, plá--

ticas y en general-

todas ]35 activida

des que tiendan a -

ele\'ar el nivel 

profesjonal del es

pecialista en Audi

toría Integral. 

Agrupar a los miem

bros de los dife- -

re~tes sectores a -

fin de proporcio- -

narles el programa

de Prácticas Profe

sionales de Audito

r!a Integral, y 

llevar a cabe su a

plicaci6n con la 
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colaboraci6n de la

Secretarra de Desa

rrollo Profesional. 

Coordinar la ad2- -

cuada aplic~ci6n de 

cada uno de los e-

ventes programados

que se efcctden en

la Asocia..::i6n. 

Sugerir y recopi- -

lar de los miembro::; 

de los Jifercntcs -

sect0rcs, sus oh- -

ser•·:icicn..:os y co- -

mentarics sobre los 

cursos de c3pacita

c~6n, congresos, 

conf0re11c1as y pl5-

ticas d~ A~:ditoría

Integral, 3 efe~to

~e F~r~0cc1onar, en 

lo futuro, su apli

caci5n. 

Organizar cncucn- -

tres de especialis

tas en las Técnicas 

de Auditoria para -

el intercambio de -



nocimientos sobre -

l.i materia. 

Organizar eventos -

sociales y cultura-

103 para loB niem-

br.os asociados del

o.r.,;.:inismo. 

Real:i.z,1r aquellas -

f.\ll1ciones gue ~8 

confiera,el Secre-

tario Ger.eról de 

IcLcrcambio Acad6-

;.·,ico. 
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Descripción de Concepto de Organización •.. 

CONCEPTO 21. Estructura con el Mando Directivo Superior, apoyado 

por una Secretar!a General de Finanzas. 

ESQUEMA 

S•cf•Urhc;.e,,....,.1 .. 
r.11.,,11•• 

ATRIBUCIONES 

Reportar y acordar

con el presidente -

sobre las activida

des propias de ésta 

Secretaría General. 

Coordinar las acti

vidades de las di-

ferentes secreta- -

rías que están bajo 

su responsabilidad. 

Elaborar los presu

puestos de ingresos 

y egresos del orga

nismo. 

Supervisar que la -

aplicaci6n de los -

recursos se canali-

ccn a los programas 

y subprogramas que

fueron autoriz~dos-

para su ejecuci6n. 



Promover la coordi

nación de esta So-

creta ría General 

con otras para la -

fijación de crite-

rios financieros 

comunes. 

Proporcionar con o

portunidad los in-

f ormcs financieros

que le solicite el

Presidente. 

Parr.icip.1r, en co-

ordinaci6n con las

Secrc tarfas Genera

les correspondicn-

tes, en Jc1 pres u- -

pueslaci6n de los -

requerimientos ~i-

nancieros necesa- -

rios para e¡ dcsa-

rrollo de sus pro-

gramas. 

Implantar los re- -

gistros y los sis--
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ce la Asociación. 

Investigar y propo

ner al Presidente -

las fuentes de f i-

nanciamiento más i

dóneas y su correc

ta aplicación, para 

el adecuado funcio

namiento del orga-

nismo. 

Realizar todas a- -

quellas atribucio-

~es gue le confiera 

~l Presidente. 
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escripci6n de concepto de Organizaci6n ••. 

CONCEPTO 22. Estructura de la secretaria General de Finanzas, -

apoyada por una Secretaria de Planeaci6n, Opera- -

ci6n y Control Financiero • 

. ESQUEMA 

r-.r H•l'<'ll'.'•~"· 
.:'>l'r''' ....... 
. .,..,,~, ~ •·'"'"n"• 

ATRIBUCIONES 

Elaborar criterios

y f6rmulas :•ecesa-

= ios para la elabo

raci6n de los ante-

proyectos de presu

puesto en coordina

ci6n con los 6rgn-

nos de la Asocia- -

ci6n. 

Determinar las ne-

cesidades financie

ras de la· Asocia- -

ci6n para el corto, 

mediano y largo 

plazo. 

Determinar, en co--

_ordinaci6n con los-

6rganos de la Aso-

ciaci6n, los costos 

de los diferentes -

proyectos a reali--

~arse. 
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Preparar los pro- -

yectos de inversión 

de corto, mediano y 

largo plazo, necc-

sarios para el buan 

funcionamiento de -

la Asociación. 

Registrar y contro

lar las distintas -

fases de ejccuci6n

del presupuesto. 

Preparar informes 

mensuales conso!i-

dados de avance en

la ejecución del 

presupuesto. 

Elaborar la liqui-

daci6n anual de la

cjecuci6n presu

puestaria. 

Custodiar los valo

res propiedad de la 

Asociaci6n y los 

documentos finan- -

cicros importantes. 

Controlar las cuen-

tas corrientes y de 
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ahorro q~e manten-

ga la Asociación. 

Elaborar los pagos

para las diferentes 

transacciones fi- -

nancicras je la A-

soc;.aci6r .. 

Efectuar oportuna-

monte las inv0rsio

ncs sobre los re- -

cursos financieros

de la Asociaci6n, a 

efcctc de 9aranti-

zar su opti~iza-

ci6n. 

Realizar aquellas -

atribuciones que le 

confiera el Sccre-

tario Ceneral de 

Finanzas. 
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Descripci6n de Concepto de Organizaci6n ••• 

CONCEPTO 23. Estructura de la Secretaria General de Finanzas, -

apoyada por una Secretaria de Tesorería. 

E S Q U E M A ATRIBUCIONES 

Recibir los ingrc-

sos en dinero que -

por los diferentes

conceptos aprobados 

deban ingresar a la 

Asociaci6n. 

Custodiar, en forma 

transitoria, todos

los dineros recibi-

dos miemtras se re-

alizan los dcp6si-

tos co~rcspondien-

t.es. 

Efectuar los pagcs

por los diferentes

biencs y servicios

que la Asociación -

adquiera. 

Llevar registro de

todos los in0resos

recibidos y de to--



( 130) 

dos los pagos ef ec

tuados. 

Custodiar en forrnu

permanente la docu

mentaci6n que ampa

re los bienes matc

r ia les de la Aso- -

ciaci6n, así como -

la comprobaci6n de

los valores que ha

yan sido adquiridos 

por el organismo. 

Planear y programar 

mensualmente los 

pagos a efectuar 

por los diversos 

bienes y scrvicios

que en el organismo 

sean requeridos, 

conforme a lo pre-

supuestado. 

Presentar informes

de las operaciones

efectuadas por esta 

Secretaría al Se- -

cretario General de 

Finanzas. 

Realizar todas a- -
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quellas atribucio-

nes que le confiera 

el Secretario Gene

ral de Finanzas. 



CAPITULO I II 

ESTRATEGIA DE IMPLA.NT1\Crm: 
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La verdadera me~a de los seminarios de investigación que en la -

UNAM se desarrollan son los proyectos, modelos e innovaciones a 

técnicas de la Administración, los cuales se implantan de alguna 

forma, parcial o total; de ah! que este proyecto necesita poner

se en manos de quien puede y deba fomentarlo. 

Para ello, se ha formulado un Proyecto de Estrategia de Implan-

taci6n de la Asociaci6n Mexicana de Auditoría Integral, conside

rando los diversos factores académicos, legales y económicos que 

se pudiesen presentar para su desarrollo, el cual se expone a 

continuación. 



III,l. PROCESO DE IMPLANTACION. 
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PROYECTO DE ESTRATEGIA DE IMPLANTACION DE LA 

AMAI (ASOCIACION MEXICANA DE AUDITORIA INTEGRAL). 

Primera Etapa. 

Gestión de enlace para la implantación del Proyecto de la AMAI. 

RESPONSABI.E 

Autores 

ACTIVIDAD 

l. Iniciaci6n de la Gestión del 

Proyecto. 

1.1. Acuden ante el Director de 

la Facultad de Contadurfa

y Administraci6n de la 

UNAM a presentar y exponer 

el proyecto denominado: 

"Creaci6n de un orgnnismo

de apoyo para el fomento y 

difusión de la Auditoría -

Integral en M6xico". 

1,2, Reciben aceptación, apro-

baci6n y colaboraci6n y a

poyo del Director de la 

FCA para la promoci6n del

proyecto ante los organis

mos del Gobierno Federal y 

Privados. 
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RESPONSABLE ACTIVIDAD 

UNAM 2. Gesti6n ante los organismos-

Director de la Facultad - del Gobierno Federal, facul-

de Contaduría y Adminis-- tados para el desarrollo de-

traci6n. la Auditoría en México. 

UNAM 

Director de ¡a Facultad -

de Contaduría y A.dminis-

traci6n. 

2.1. Recibe, por parte de los -

autores del proyecto deno

minado: "Creaci6n de un -

organismo de apoyo para el 

fomento y difusi6n de la -

Auditoría Integral en Mé-

xico", presentaci6n y ex-

posición del mismo. 

2.2. Acepta y aprueba el pro- -

yecto. 

2,3, Otorga a los autores del -

proyecto colaboraci6n y a

poyo ante los organismos -

del Gobierno Federal fa- -

cultados para el desarro-

llo de la Auditoría en Mé

xico. 

2,4. Hace la presentaci6n y ex

posici6n del proyecto ante 

los siguientes organismos

del Gobierno Federal y 

privados. 
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Secretaría General de la -

Contralor!a de la Federa-

c i6n. 

Direcci6n General de 

Control. 

Contralor!a Interna. 

Dirección General de 

Auditoría Externa. 

Direcci6n General de 

Auditoría Gubernamen- -

ti.ll. 

Contaduría ~!a;yor de Ha

cienda de la H. CSmara. 

Cor.t.:idor :-1ayor. 

~nismos or i\•.:tdos de Au

ditoría en M6xico. 

Colegios. 

Asociaciones. 

Institutos. 

Escuelas. 



RESPONSABLE 

Secretar!a de la Contra

lor!a General de la Fe-

deraci6n. 

Dirección General de

Control. 

Contralor!a Interna. 

Dirección General de

Audi tor!a Externa. 

Direcci6n General de

Auditoría Externa. 

Dirección General de

Auditor~a Gubernamen

tal. 

Contadurú Mayor de Ha
cienda ae la. B. C§mara

ae Diputados. 

Contaaor Mayor. 
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ACTIVIDAD 

2.5. Recibe accptaci6n y apro-

baci6n del proyecto. 

2.6. Promueve la integraci6n de 

un comit6 para que coordi

ne la gesti6n de presenta

ción y aprobación del pro

yecto ante los organismos

rectores de la economía y
con trol del país. 

3. Aceptaci6n del Proyecto. 

3.1. Reciben petición, presen-

tacidn y exposición del 

proyecto relativo a la 

"Creaci6n de un organisrno

de apoyo para el fomento y 

difusi6n de la Auditoría -

Integral en M6xi.co", por -

parte del Director de la -

Facultad de Contaduría y -

Administraci6n de la UNAM. 

3.2. Aceptan y aprueban el pro

yecto. 

3.3. Reciben propuesta por par

te del Director de la Fa--



Organismos privados de -

Auditoría en México. 

Colegios. 

Asociaciones. 

Institutos. 

Escuelas. 

SEGUNDA ETAPA. 
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ACTIVIDAD 

cultad de Contaduría y Ad

ministraci6n de la UNAM, -

de que se integre un Comi

té Coordinador para que 

gestione la aprobaci6n del 

mismo, ante organismos 

rectores de la economía y-

control del paf s. 

3.4. Designan a sus represen- -

tantes para que se inte- -

gren al Comité Coordina- -

dor. 

PRESENTACION, APROBACION Y ACTUACION LEGAL DE I.1\ AMAI 

Comité Coordinador. 4. Gcsti6n de presentación y a

probaci6n del proyecto ante

los organismos rectores de -

la economía y control del 

pa!s. 

4.1. Se integran los diversos -

representantes asignados -

al Comité Coordinador. 



RESPONSABLE 

Comité Coordinador. 
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ACTIVIDAD 

4.2. Gestiona la presentaci6n y 

exposición del proyecto 

ante: 

Ejecutivo Federal. 

Secretario de la Con- -

traloria General de la

Fedcraci6n. 

Subsecretarios "An y -

•sn de la Contraloría -

General de la Federa- -

ci6n. 

4.3. Efectaa la presentación y

cxposici6n del proyecto. 

4.4. Recibe la aprobación y 

la probable aportación e-

con6mica gue proporcioncn

los titulercs de los órga

nos y organismos, a los 

que les fue presentado cl

proyecto, para el inicio -

de implantación y gcsti6n

legal de la Asociación Me

xicana de Auditoria Intc-

gral (.P.MAI). 



RESPONSABLE 

Ejecutivo Federal. 

Secretaria de la Contra

lorfa General de la Fe--
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ACTIVIDAD 

5. Aprobaci6n, autorizaci6n y -

aportaci6n econ6mica, 

deraci6n. 5.1. Reciben petición, presen--

Secretario. taci6n y exposici6n del 

Subsecretario "A". proyecto de "Creaci6n de -

Subsecretario "B". un organismo de apoyo para 

el fomento y difusi6n de -

la Auditoria Integral en -

Mtixico. 

Comit6 coordin~dor. 

5.2. Aprueban y autorizan el 

proyecto. 

5.3. Aportan(probablemente) a-

yuda econ6mica para el i-

nicio de implantación y 

gesti6n legal de la Aso- -

ciaci6n Mexicana de Audi-

tor!a Integral (AMAI) . 

6. Gesti6n legal del organismo. 

6.1. Acude ante un notario pa-

blico a solicitar la cer-

tificaci6n de la constitu

ci6n y estatutos de la A-

Soc:iaci6n Mexicana de Au-

di toria Inte9ral. 



RESPONSABLE 

Notaria PGblica. 

TERCERA ETAPA. 
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ACTIVIDAD 

7. Actuación legal. 

7.1. Recibe solicitud, por par

te del Comité Coordinador

sobrc una actuaci6n legal. 

7.2. Certifica la constituci6n

y estatutos de la Asocia-

ci6n MexicHna de Auditoría 

Integral. 

7.3. Pr.opor.ciona certificaci6n

lcgal del organismo ul Co

mité Coordinador. 

PROMOCION Y DIFUSION DE LA AM/\I 

Comité Coordinador. 8. Promoci6n y Difusi6n de la -

AflAI. 

8.1. Imprime folletos relativos 

a lil A~1"\I, incluyendo: 

Considerandos. 

Objetivos. 

Estatutos. 

Planes y progr~mas ~e -

estudio. 



Gobiernos Estatales y 

Mu11icipal0~. 

Si_:?_t..::r:ia Educativo Na

cion-ll. ----
Dependencias y orga-

!!ism2~_9_cl _ Gob~~ -

22:J:'I:!_i!,l_I!l_O_~. Inté:_rna- -

ciOE•<?}_es. dt~ l\udito

_i;:fa. 

Or~~iS~1úS ~~-

rro}.: 'ln la ;\uditoría

~.!:léx i ~Q. 

Ustj.:u::Los p_ctcnciales-
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8.2. Promueve y distribuye los 

folletos de la AMAI a: 

Gobiernos Estatales y -

Municipales. 

Sistema "educativo Na- -

cional. 

Dependencias y organis

mos del Gobierno E'cde-

ral. 

Organismos Internacio-

nales de Auditoría. 

Organismos que desarro

llan la Auditoría en 

México. 

Usuarios potenciales 

del sector privado (in

dustria y servicios). 

9, Evaluaci6n de los Beneficios 

que proporciona la Afü\I. 

9. l. Reciben folletos de la 

AMAI, mismos que contie- -

nen: 

Considerandos. 

Estatutos. 

Planes y programas de -

estudio. 

9.2. Revisan, analizan y evald

an los beneficios que pro

porciona la Asociaci6n. 



RESPO~iSABLE 

sector privado (11'!- -

dustria y serviciosl. 
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ACTIVIDAD 

9.3. Solicitan servicios a la -

AMAI. 
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M E T O O O L O G I A 
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Para e! adecuado desernpefio del presente trabajo, fue necesario -

conslJerar un método de invcstig~ci6n que propcrc1onara los re-

sultadcs 6ptimos que se planearon en eJ iniciJ de su formaci6n,

por l~ q11e el sistema elegido fue el del r6todo científico, par

ser el que contempla la serneJa~za a nuestros re~uerimientos en -

cd~a ~11a de st1s f~ses o etapas, ~ismas que a contintiaci6n se 

describen: 

0bsorvaci6n. 

?l~11Len~:iento de1 pr0blema. 

H:~5lcsis. 

Obj0tivos. 

Determinación de la muestra. 

Invcst1g3ci6n de campo. 

Co~clusiones. 

Recomendaciones, 

por lo que cabe hacer mención que dentro ¿el cante~to de este a

p6ndice se muestra el desarrollo de cada una de las etapas que -

conforman al método referido. 
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OBSERVACION: 

Conforme avanza el desarrollo econ6mico y social de México, los

diferentes organismos, tanto públicos como privados, han tenido

la preocupaci6n de elaborar planes y programas que coadyuven a -

la eficiente operaci6n de sus actividades y de sus controles ad

ministrati~os, gue les permita alcanzar sus metas y objetivos 

sustantivos, ya sean institucionales, empresariales o naciona- -

les; ya que, por tal motivo, se requiere dia con dfa de técnicas 

administrativas más eficientes, pero escencialmente aquellas que 

controlen el desarrollo de su planeaci6n. 

Con base a lo anterior, cabe hacer mención que, en cuanto a téc

nicas de control en tiempo pasado, han sido carentes y deficien

tes, además de enfocarse particularmente al aspecto cuantitati-

vo, o sea, contable y descuidando aspectos de profundidad de la

operaci6n de sus resultados. 

Por otro lado, la importancia de la Auditoria ha sido enfocada -

anicamente a determinados aspectos de diferente índole particu-

lar, por lo que en la actualidad las instituciones y organi.smos

de estudios superiores en M~xico, en cuanto a sus planes r pro-

gramas de estudio, están enfocadas básicamente a aspectos de Au

ditoria Financiera o Contable y Operacional o Administrativa; y

no se ha procurado ir más allá de estos conocimientos básicos; -

de lo cual se desprende que actualmente los egresados de estos -

organismos carecen de una preparación adecuada para desarrollar

revisiones de mayor profundidad, que contemplen todos los aspec

tos en cuanto a la diversidad de funciones que realizan las di

ferentes empresas y entidades p6blicas y privadas. 
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emcarg0, ?~¿Je observarse g~~ 0:1 la <lCt~3lidad y3 se e~pieza 

dar la i~1parcancia que se requlere a lJs t~cnicas de control,

las cua!es se derivan las de Auditoría en sus diferentes as-

y algunas de interés especial de la ;J~.i~i3:raci6n Pdbli-

Federa 1, somo son 1 as de .\udi tor L.1 ,~ubcrn<lcien tal, L1 cual irn

ica que ~~ normatividad y f0r~a de cjec~ci6n se cricntcn hacia 

~Fect:'~S !10 s6lo -:'!e tipc =inunciero_ Sl.~:,:: 1 ~· ... l\:.-., ,~.:...:c:-:-:.:1:::, cc:'lprenja 

visio::c::; tlc:-i. curnplir.1iento de ~os prcg¡__·u;:i,1s, de: :uncio!~.:tmiento 

los sistemas operacionales y de la legalidad de l~s operacio-

2s Je los orgacismos y entidades ~el Gobierno Federal, promovi

a princra~ente por la Secretaría de Progra~ación y Fresupuesto, 

actualmente por la secretaría de la ~ontraloría General de la

ederaci6n. 

sta .1'..te'.· .... 1 oriL~ntacj6n de l.:1 :"\uditorl:i Gt!t'.-0!.-n.J:-:"'.C:-14:_¿\ l :1a origina

º i3 nec0sijad Je fo~tíl~0ccr, homogen0i:~r y rcgJlar su prácti-

3, ~ara uni~ic3r criterios en les 6rganos de ~uditoría Interna

e las dependencias y entidades, coadyuva~~c ~sí a que los res-

ons3bles de 13 c~e~uci6:1 de los progr~~~s ~onozcaz1 sobre l~ e--

-icien.ciw, 0.:=icuci~ y congruencia con la yue se h:in utilizado 

os rc2ursos en el logro de los objetivos y metas establc~idos, 

errniti6ndoles de esta manera que, con orcrtunidad, se proreuevan 

las medidas de mejoras y ajustes que sean no~csarios. 
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PLl\NTEAMTENTO DEL PROBLEMA 

Derivado de la observación, se ha identificado que en M6xico e-

xiste carencia de organismos especializados en preparar a los 

diversos profcsionistas dedicados a controlar la operación de la 

gestión administrativa, en 1as diversas entid11dcs públicds y 

privadas, por lo que la Auditoría, como hcrramientJ de control -

admi:1istrativo, se ve en L1 necesidad de redisc'i11r las técn.1.cas

gue le pormitan afrontar los retos que se presenten en los sis-

tcmus productivos 'i de servicio~:, y, de estn manera, lograr la -

eficiencia y la eficacia que éstos requieren. 

Por tal motivo, hemos planteado un csturlio que contemple a la 

Auditoria Integral en sus diversos aspectos y no parcial, corno -

hasta la fecha. Se ha pensado que paril lograr :rnestro ob-ieti\·o, 

el me~io rnSs id6nco es el desarrollo de un estudio sobre la ~re

aci6n de un organismo especializado en la Auditoría Integral en

M~xico, que prepare a los diversos profesionistas dedicados a 

controlar las operaciones de la gestión administrativa, en as- -

pcccos de controles administrativos y técnicas generales, que 

optimicen lo planeado por los organismos, entidades, empresas 

pGblicas y privadas de la Nación. 

Estils técnicas dcber<:in ir orientadas como un auxiliar dinámico 

de los titulares ndministradores y empres11rios, fortaleciendo 

los controles administrativos y operativos de la administracion

pGblica federal, que coadyuven a combatir con efectividad la co

rrupción e in~oralidad existente, que, a dltimas fechas, se ha -

visto incrementada. 
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HIPOTESIS 

En M~ico no existen organismos especializados en la investiga-

ci6n, capacitaci6n, fomento y desarrollo de la Auditoria en su -

4mbito Inte9ral, debido a la poca importancia que se le ha dado

al desarrollo de esta t~cnica. 



METODOLOGIA DE INVESTIGACION 

OilSlmV i\CION 

No existen técnicas admi
nistrativas cficicn te~ que 
coadyuven al desarrollo 
de los vhjctivos sustanti
vos a los diferentes orga · 
nismos, wnto públicos 
como J>rÍvados. 

Pl.ANTEAMIENTO 

Rcali7.ar un estudio que 
contemple a In Auditoria 
1 n tcgral como mcc"inismo 
de control v cvaluac:ion 
de las funci;mcs que gr
neran el dcs:irrollo del I'·' 
is. 

llll'OTESIS 

En J',1éxico no existen 
organismos cspeci:lliza<los 
en la invct1tigación, <~1pa
cit.aciún, f•11ncntu y dcs.i.· 
rrollo de ,,, Auditoría en 
su i1mhito intc¡,<ral, dcbi· 
do a la poca ir11porra11ria 
que se 1, h;i d.1do al dcsa· 
rrollo de C3!Jl técnic.1. 

ANEXO A.1 



APENDICE " B " 

ORGA.~ISMOS DE APOYO A LA AUDITORIA EN MEXICO 

RESULTADOS Y CONCLUSION DE LA INVESTIGACION 
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El prop6sitc de este ap6ndice es determinar, mediante una inves

tigación de campo, cu!les son los organismos privados y pGblicos 

que fomentan, desarrollan y difunden la ~uditor!a en México (en

cu~lquicra de sus especialidades), cval~ar las opiniones que 

tienen les usuarios de la T6cnica a~ Audi~~rfa en cuanto a su 

conceptualización y aplicación y la determinaci6n de viabilidad

de creación de un orga1:ismo de este ti!:"c. 
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y DE'l'ERMINACION DEL ORGANISMO. 

La investigación fue llevada a cabo en dos etapas: 

La primera consistió en determinar el universo de organ:s

mos, obteniéndose 44 de ellos que apoyan a la Auditoría en 

México (v~ase Anexo B-1), mismos que se analizaron y agrupa-

ron en diferentes tipos de organismos, segdn sus propias ca-

racterísticas (véaso Anexo B-2), resultando nueve tipos para

el sector privado, los cuales son: Asociaciones, centros, 

colegios de profesionales, despachos de consultores, escue

las, fundaciones, institutos, tccnol6gicos y universidades, -

de los que se excluyeron a las fundaciones y a los tccnol6gi

cos; las primeras por tener como finalidad el desarrollo de -

proyectos científicos y técnicos en la rama industrial, y los 

se9undos por tener sus planes y programas de estudio basados

en los de ltl. UNN1 (Facultn.d de Contadurfa y Adrninistruci6n) ;

para el sector pdblico, resultaron ocho diferentes, los cun-

les son: Asociaciones, centros, consejos, escuelas, guberna

mentales, institutos, sociedades y universidades. 

Dado que el universo obtenido de organismos fue tan reducido, 

no se aeterrnin6 una muestra representativa, ya que ~sta re- -

sultaría minima y limitativa para el desarrollo de la inves-

tigaci6n, por lo cual fue necesario considerar la total~dad -

del universo planteado en un principio. 

La segunda, consisti6 en aplicar uno o varios cuestionarios 

(véase Anexos B-3, B-4 y B-5) en cada uno de los diferentes 

tipos de organismos para detectar y recabar irregularidades e 

inquietudes que tienen los usuarios de la materia de i'\udito-

ria, fijándose como meta desahogar 62 cuestionarios de la si
guiente maner.::i: 
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SECTOR PRIVADO 

DENOMINACION O RAZON SOCIAL TIPO DE ORGANISMO CUESTIONARIOS: 

Asociaci6n Mexicana de Con

tadores Públicos, A. c. 
(AMCP). 

Centro Interamericano de 

Estudios Empresariales 

(CESEM). 

Centro de Educaci6n Profe-

sional, s. C. 

Colegio Nacional de Licen--

Asociaciones 

Centros. 

ciados en ,\dministriaci6n - Colegio de profe-

(CONLA) 

Colegio de Contadores Pd- -

blicos de M6xico, A. c. 

Colegio Español de México,

A. C. 

sionistas. 

PARCIAL TOTAL 

2 2 

1 

1 2 

2 

2 

1 5 

Freyssinier, Morín, S. C. - ·l 

G6mez Marf.ín, Helejen y Despacho de con--

Asoc., S. c. sultores 1 



González Vilchis y C!a., 

s. c. 

Gosler, Navarro y C!a., 

s. c. 

Grupo Consultor, s. A. 

Roberto Casas Altriste, 

A. C. 

Escuela Bancaria y Comer- -

cial 

Escuela Profesional de Con

tabilidad y Adrnir.istraci6n 

(EPCA) 

Instituto de Auditores In-

ternos de México, A. C. 

Instituto de Ciencias So-

ciales, Econ6micas y Admi

nistrativas 

Instituto Mexicano de Con-

tadores PGblicos, A. C. 

(IMCP) 

Instituto Panamericano de -

Alta Direcci6n de Empresas 

(IPADE) 
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Escuelas 

Institutos 

1 

1 

2 

2 9 

1 

1 2 

2 

1 

2 

2 



Instituto Superior de Estu

dios Comerciales 

Instituto Tecnol6gico Aut6-

nomo de México (ITAM) 

Institu:o T~cnol6gico y de 

Estudios Superiores de Mon

terrey. 

Universidad An~huac. 

Universidad Cha?ultepec. 

Universidad del Tepeyac, 
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l 

2 

l 

Universidades 2 

1 

A. C. ~ 

Universidad del Valle de 

México 

Universidad Iberoamericana 

Universidad la Salle, A. C. 

Universidad Latina. 

Universidad Pannrncricana. 

Universidad Tecnol6gica de

.México, A. c. (UNITEC). 

l 

2 

2 

1 

l 

11 

13 
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SECTOR PUBLICO 

DENOMINACION o RAZON SOCIAL TrPo DE ORGANISMO CUESTIONARIOS: 

Asociaci6n rnteramericana 

de Presupuesto PGblico 

(ASIP) Asociaciones 

Centro de Capacitaci6n pa-

ra el Desarrollo (CECADE) Centros 

Consejo Nacional de Ciencia 

y Tecnologfa (CONACYT) Consejos 

Escuela Superior de Comer-

cio y Administración (ESCA) Escuelas 

Contadurfa Mayor de Hacien-

da (Cámara de Diputados) Gubernamentales 

Cornit~ T~cnico Consultivo -

de Auditorfa Gubernamental 

(COTECOAG) 

Dirección General de Fisca

l i zac i6n 

Instituto Nacional de Con-

tadores PúbJ icos al Servi-

cio del Estado (INCOPSE) Institutos 

PARCIAL TOTAL 

1 1 

2 2 

2 2 

2 2 

1 

2 

1 4 

1 



Ins~i~uto N3cional de Pr~--

ducti\•idad (IN.'\PRO} 

Sociedad Mexicana de Licen~ 

ciados en Administración 

(SOMLA} 

Universidad Metropolitana -
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Sociedades 

(Ul1..Ml Universidades 

Universidad Nacional Autó-

noma de México (UNAM) Fa- -

cultad de Contaduría y Ad-

n;inistr;:ici6n. 

1 2 

1 1 

1 

3 4 

18 
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RESUMEN: 

Sector Privado: 44 

Sector Pablico: 18 

suma: 62 cuestionarios 

Lo anterior se hizo con el objeto de obtener la informaci6n su-

f iciente con la cual pudi~ramos evaluar y razonar las respuestas 

(resultados) de cada uno de los diferentes tipos de organismo 

que apoyan a la Auditoría en México, de tal manera que queden a

sentadas las bases que demuestran nuestra hip6tesis al inicio 

del trabajo. 

Para la recopilaci6n de la informaci6n requerida por el grupo de 

trabajo, fue necesario elaborar una carta de presentaci6n (véase 

Anexo B-3) y dos tipos de cuestionarios, uno para el sector pri

vado y otro para el sector ptlblico (véanse Anexos B-4 y B-5) , 

mismos que fueron divididos en bloques para su manejo en la cva

luaci6n de resultados, (véase Anexo B-6) de la siguiente manera: 

Cuestionario del Sector Privado: 

Bloque A, denominado: 

Bloque B, denominado: 

Bloque C, denominado: 

''Imagen de la Auditoria". 

"Situaci6n Actual y Perspectivas del 

Organismo Entrevistado". 

"Diagn6stico y Determinaci6n de la -

f6rmula del organismo propuesto para 
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la Audi tor!a Inte.gral. 

Cuestionario del Sector Público: 

Blogue A, denominado: 

Bloguc B, denorninado: 

Blogue C, denominado: 

"Imagen de la Auditoría Gubernamen

tal.". 

"Imagen de la Auditoria Integral". 

"Aplicaci6n y Aprovechamiento gue se 

tiene de los programas y planes de -

estudio que se imparten en los orga

nismos educativos de nivel profesio

nal". 

~o ~ntc~i0r nos permiti6 obtener informaci6n m~s especifica y -

útil a nuestros fines. 

Debido a que cada uno de los organismos que forman el universo 

tienen sus objetivos, caracter!sticas y estructura bien defini

dos, fue necesario agruparlos por diferentes tipos de organis-

mos conforme a su constituci6n (v6ase Anexo B-2). 

RESULTADO DE LA INVES'I'lGACION 

REALIZADA A LOS ORGANISMOS DEL SECTOR PRIVADO 

APLICACIO~ DEL CUESTIONARIO 

BLOQUE A: "IMA.GEN DE LA AUDITORIA". 

En s~is de siete organismos, sí cono~en los cuatro tipos de Au--

ditorf3 Gubern~mental, y uno dijo no ~onoccrla. En cuatro OC' 
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siete organismos opinaron que se debe de considerar otros tipos

de auditoría, a los ya existentes; en dos de siete organismos no 

consideraron más tipos, y el restante di6 una opinión discrepan

te. 

Por lo anterior, se observó que la Auditoría lntegral se aplica

de manera parcial por razones de econornfa, tiempo y falta de re

cursos humanos, por lo que se hace imprenscindible fomentar la -

aplicación de esta t6cnica. (Véanse evaluación de resultados, -

Anexos B-6 y B-7). 

BLOQUE B: "SITUACION ACTUAI:i ':{ PERSPECTIVAS DF. LOS ORGANISMOS -

ENTREVISTADOS. 

En todos los organismos no tienen inter6s en cambiar su denomi-

naci6n o raz6r. social del organismo al que pertenecen. En seis

de siete organismos sí tienen logros en la aplicación de la Au-

ditoría en cualquier tipo de ellas, y el restante no tiene. En

seis de siete si tienen perspectivas marcadas a mediano plazo, y 

el restante no sefial6 perspectivas. 

tados, Anexos B-6 y B-7). 

(Véase evaluación de resul-

BLOQUE C: "DIAGNOSTICO Y DETERMINACION DE LA FORMULA DE ORG,\- -

NISMO PROPUESTO PARA LA AUDITORIA INTEGRAL. 

En cuatro de siete organismos se acepta la aplicación de la ma-

teria de Auditoria Integral. En dos de ellos existe discrepan-

cía en cuanto a su opinl6n, y el restante no acepta la aplica- -

ci6n de la materia. 

En cinco de siete organismos aceptan incluirla en las funciones

de su organismo; en los dos restantes tiene opiniones muy difc--
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rentes a las anteriores. En cinco de siete organismos apoyan la 

creación de un organismo que se dedique a las acciones de inves

tigación, fomento, difusi6n, servicios académicos (capacitación, 

desarrollo y actualizaci6n), consultoría, intercambio nacional e 

internacional de la técnica de Auditoría Integral; en uno no a-

poyan su creaci6n, y el restante es discrepante. 

En tres de siete organismos proponen denominarlo Instituto,otros 

tres de ellos: Asociaci6n y el restante opin6 diferente. 

En cuatro de siete organismos proponen que el personal más idó-

neo para formar a los especialistas en la materia de Auditoría -

Integral son los licenciados en administración y los contadores

pQblicos, en los tres restantes opinan que deben ser todos los -

profesionistas interesados en la materia. 

En seis de siete organismos sugieren estrategias de implantación 

(siendo discrepantcs en su totalidad, y no determinan Fropósi- -

tos), y el restante difiere en su opinión. (Véase evaluación de 

resultados, Anexos B-6 y B-7). 

Por lo anterior, se observó que no es aceptada la aplicación de

la materia de Auditoria Integral para ambos organismos (pGblicos 

y privados); sin embargo, se ilcepta que se pudiera incluir en 

las funciones del organismo; por otro lado, aceptan la creaci6n

de un organismo que se dedique al fomento y desarrollo de la 

tficnica de Auditoria Integral, y que éste podría denominarse: 

Instituto o Asociación, otorgando el grado acad6mico de especia

lidad. 

Sa indica que el profcsionista más id6neo para formar especia- -

listas en la tficnica de Auditoría Integral son los licenciados -

en administraci&1, en contaduría PGblica y todos aquellos profe-
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sionistas interesados en la materia. 

RESULT~DO DE LA INVESTIGACION 

REALIZADA A LOS ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO 

AFLICACION DEL CUESTIO~A~IO 

_B_L ..... O~Q~U ..... E_, _l_\: __ "_I_M_J!\_G_E_,,._' _D_E ___ f:,2. ,'\L"DITORIA GUBERNAMENTAL. 

Todos los organismos encuestaJos opinaron que ~a Auditoria Gu- -

bernamental se aplica segQn los objetivos que se persigan, YJ 
sea parcial o integralmente. 

Al upli.::arse, se fortalecen los ;:-.ccanismos de e\·all:.aci6n y con-

trol en el (;oLce::r.o F'c'dt:'r.:i.l, a3j'. c,_,r.10 si SE' tienen ::csl.!ltaclos en 

sL:. aplic3ci6n. Tiene un i'.ut~.ro prcr.;c..t:.edor cor1c l".0rra!"1icnt .. 1 .. ~e -

revisión, análisis, evaluación y control en las acciones de la -

,;dminist"aci6;i I'ública Fcdetal. 

Seis de los organismos encucstndos opina~on que no os convenien

te ampliar este campo, ya que contempla a codas las Auditorías -

conocidas, y dos op1nar~n lo contrario. 

Siete organismos dijeron que el COTECOAG sf ha cillnp1ico con las

r.1etas y objotiv-:,s que fijaron su crea~i6n., y t:!\~' dijo n-:· '-~on(."- -

ccrlo (véase evaluación de resultados, Anex0s B-G y B-SI. 

Todos los organismos encuestados coincidieron en opinar que co-

nocen la función de la Auditoria Integral, y que 6sta es conoci

da en el sector privado. 
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Siete organismos dijeron que no es conveniente crear un organis

mos dedicado al fomento y desarrollo de la técnica de Auditoría 

Integral, y uno opin6 que sf era necesario. 

Siete organismos no indicaron estrategias de implantaci6n para -

el organismo a crear, y uno sf indic6 estrategias de implanca- -

ción. 

También creen que el personal idóneo p~ra formar especialistas -

en Auditoría Integral debe ser multidisciplinario, y dos opina-

ron que deben ser con t.:idores pdblicos. (Véase e val u ación de re

sultados, Anexos B-6 y B-8). 

BLOQUE C: "APLICACIO~)_'.__APROVECl!~'\1-lIENTQ__Q_UE SE TIENE DE LOS 

E~Q.GRl\.Hi-1§_~,.;NES _J¿~_3sTt.:DIO c~;E ~E IMPARTEN EN LOS

ORGAN1S~·10S EDt:C.'l'rTVOS DE NJVEL l'ROFESION,\L. 

Todos los organismos dijeron que, en la ~ctualidad, los planes -

y programas de estudio no son los adecuados para la preparaci6n

profesional en el área de Auditoría. (V6a3c evaluación de re- -

sultados, Anexos B-6 y B-Bl. 
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e o N e L u s I o N E s 

Con base a los resultados obtenidos en la investigación, se con

cluye que es necesario crear un organismo (asociación) que apoye 

a los ya existentes, y coadyuve a su vez con los planes naciona

les en lo referente a la optimización de la técnica de revisión, 

evaluación y control, para unificar criterios y mejorar el fun-

cionamiento en las acciones de la Administración Pdblica Federal 

y del sector privado, utlizando para ello la práctica de la Au-

ditorfa Integral como se conceptualiza en este proyecto. 

Dicho organismo (asociaci6n), estar~ estructurado de tal forma -

que pueda ser adaptado a todo tipo de cambio técnico, por lo que 

sus bases estarán sentadas en las funciones de planeaci6n, pre-

supuestaci6n, programaci6n, evaluación y control, mismas que sc

idcntifiqucn con sus objetivos de constitución y modelo de orga

nización (véase cuadro comparativo de los diferentes organismos -

que forman el universo, Anexo B-2), 

Por dltimo, se considera idóneo para denominar a este organismo

como: Asociación Mexicana de ~uditor!a Integral (AMAI). 
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N O T A 

Se hace notar que, en la segunda etapa de la investigaci6n dedi

cada al desahogo de cuestionarios (entrevistas), el objetivo fue 

aplicar uno o varios de ellos en cada uno de los organismos con

siderados en el universo (v6ase universos de organismos que apo

yan a la Auditoría en México, Anexo B-1); objetivo que no fue 

satisfecho debido a la obstrucci6n o poca importancia que exter

naron las personas a las que se dirigi6 el grupo de seminario de 

investigación. 

lo anterior con el fin de que se haga patente que los represen-

tantes de varios organismos no dieron oportunidad a ser entre- -

vistados, por lo que dnicamente se plasmaron los resultados de -

los organismos que colaboraron en nuestro trabajo, siendo ellos

los siguientes: 

SECTOR PRIVADO 

DENOMINACION O RAZON SOCIAL, 

Asociaci6n Mexicana de contadores Pdblicos, A. c. (AMCP). 

Centro Internacional de Estudios Empresariales (CESEM) • 

Colegio Nacional de Licenciados en Administración (CONLA) • 

Colegio de Contadores Pdblicos de México, ·A. C. 

González Vilchis y Cía,, s. c. 
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Grupo Consultor, s. C. 

Roberto Casas Alatriste, .A. c. 

Instituto de Auditores Internos de México, A. c. 

Instituto de Ciencias Sociales, Econ6r.iicos y Administrativas. 

Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A. c. (IMCP). 

Instituto Panamericano de Alta Direcci6n de Empresas (IPADE). 

Instituto Tecnol6gico Autónomo de México (ITAf.I). 

Instituto Tecnol6gico y de Estudios Superiores de ~~nterrey. 

Universidad Anáhuac, 

Universidad Iberoamericana, 

Universidad la Salle, A, C, 

Universidad Panamericana 

tJnivE:'rsidad Tecnológica, de México, A, c. (l"l\ITEC). 

SECTOR PllBLICO 

DENOMINACION O RAZON SOCIAL, 

Asociación Interamericana de Presupuesto Pablico (~SIP) . 



(170) 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT). 

Escuela Superior de Comercio y Administración (ESCA). 

Contaduria Mayor de Hacienda (Cámara de Diputados). 

Comit6 T~cnico Consultivo de Auditoría Gubernamental 

( COTfCOAG ) . 

Instituto Nacional de Contadores-Pdblicosal ~ervicio del 

Estado (INCOPSE). 

I1~stituto Nacional de Productividad (INAPRO). 

Sociedad ~:exicana de Li.cenciados en 1\dministraci6n (SOML,\). 

Universidad Nacional ;,ut6noma de México (UN»!}, Facultad de -

Contaduria y Adn\inistraci6n. 
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UNIVERSO DE ORGANISMOS QUE AJ?OYAN A LA AUDITORIA EN MEXICO. 

SECTOR PRIVADO: 

l. Asociación Mexicana de Contadores PGblicos, A. c. (AMCP). 

2. Centro Internacional de Estudios Empresariales. (CESEN). 

3. Centro de Educaci6n Profesional, s. c. 

4. Colegio Nacional de Licencia.dos enAdritfnistraci6n (CONLA). 

5. Colegio de Contadores PQblicos de México, A. C. 

6. Colegio Espai1ol de México, 

7. Freyssinier Mor!n, S, c. 

8. G6mez Morfín, Mel.ejen y Asoc;~ad<?s; i.$ ~ c. -

9. Gonzlilez Vilchis y C!a ~ S'; ; (Price Waterhouse). 

10. Goster, Navarro, Ceniceros 'I C!a,, s. c. 

11. Grupo consultor, s. C. 

12. Roberto Casas Alatriste, A, C, 

13. Escuela Bancaria y Comercial, 

14, Escuela Profesion¿i_l de Contabilidad y Administraci6n (EPCA). 
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15. Fundación Arturo Rosenbluetn, A. e, 

16. Instituto de Auditores Internos de México, A. C. 

17. Instituto de Ciencias Sociales, Econ6micas y Administrati- -
vas (aut6nomo), 

18. Instituto Mexicano de .Contadores Ptlblicos, A. c. (IMCP). 

19. Instituto Panamericano de Alta Direcci6n de Empresas 
(IPADE) . 

20. Instituto Superior de Estudios Comerciales. 

21. Instituto Tecnol6gico Aut6nomo de México (ITAM), 

22. Instituto Tecnol6gico y de Estudios Superiores de Monterrey. 

23. Tecnológico de Estudios Contables y.Administrativos .. 

24. Universidad Anáhuac. 

25. Universidad Chapultepec. 

26. Unh·ersic'!ad del Tepeya,c. 

27. Universidad del '7-a1le de México, 

28. Universidad Iberoamericana, 

29. Universidad la Salle, A, c. 
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30. Universidad Latina. 

31. Universidad Panamericana. 

32. Universidad Tecnológica de M~xico, A. c. IUNITEC). 
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SECTOR PUBLICO: 

33. ·'' Asociación Interamericl!l.na de Presupuesto Pablico (ASIP) • 

34. Centro de Capacitaci6n para el Desarrollo (CECADE). 

35. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología {CONACYT). 

36. Escuela Superior de Comercio y Administraci6n (ESCA). 

37. Cont~duria Mayor de Hacienda (Cámara de Diputados). 

38. comit~ Técnico Consultivo de Auditoria Gubernamental 

(cOTECOAG) . 

39. Dirección General de Fiscalizaci6n. (SHCP). 

40. Instituto Nacional de Contadores Póblicos al Servicio del 

Estado (INCOPSE). 

41. Instituto Nacional, de Productividad (INAPRO). 

42. Sociedad Mexicana de Licenciados en Administración (SOMLA). 

43. Universidad Aut6noma Metropolitana (UAM), 

44. Universidad Naciona¡ Aut6noma de México (UNAM.). Facultad de 

Contaduría y Administración. 
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SOCIF:OADES 

.Formai:iÓn acad/'n1lca pro-
Í•!•innal. 
Pro¡ncinr intcrca.rnbio de C,!! 

nocimlonto• y exporlcnclae. 

• Funcionario• Público•. 

- AJ!rUpación Pro!c11lona.l 

T ECNOLOGICOS 

Form•'lr pro!cah1nl•t;u 
rn I;,.• C11rrt:ra& dt' Con· 
ta do r p,!J¡llc1·, y l.lccn- -
clatur., en Ailnoinlatra- · 
ci1fo. {dc,.!\rruUo pro!o• 1~ 
nal. 
Propic . .J.r Intercambio de 
co11oc imlantos y oxpcrlc,n 

Proporc tonar •nrvlcio• -
acatlúmlcoa a nivd 1upo· 
rlor. 

• E•tudlantc• qu.c han con
cluldo con el nlvel medio 
•upo rior. 

i-:11tu,Hus lncorJ>0rad.o1 a 
a la S,E.P. 
Pla.nt.•• d._. ctitudlo ba•.l. ~ 
do• en loa do la U.NJ\..M 

UNIV EllSillAOF:S 

linpa rl 1 r .. cdur.,¡¡.;:l,~n -.up1' 
rior .i nivel Jic,·nclatura 
m."11·11trÍ:t y d(l\,lurado. 
Or

0

r.a.11i:r.Ar \.' dt••.arroJJ.a,r 
4Clivldoul~• d" tnvcetl¡:a ~ 
t·i:Jn humaní.ati.ca y c1.,n
tí'iica. 
Prt'acrv.ar y Ui(undlr I• 
cultura. 
Proplc:l•r lntcrcamblo d• 
conoclmi"nto• y cx-por1e~ 
cltu. 
Fu11clon;¡,r como inatltu· 
\:din p<'rticip.ulva y de • 
c;on•ult.l.. 
E:1tablcl!or norma•. 11-· 
nean1lcnto1, gufa•, etc. 

s:atudiantt.·• que hayan .. 
conclui<lrt cun el nivel .. 
rncdlo •Upc:rlor, tUpe-
rior y e1peclalldad. 

Or~aniamo Dceccntrali .. 
zAÜU 1.kl Eat&do. 
Ort:Anlomoa Privado• -
l!OO 011t\.utioa incorpora
<lv" .. l la S.E.P. o a la 
U l'l.A.M, 

kl •;Utll I HI l:NTO~ lil.L ORGANJSMU i'l<Ui'IJLSTO. 

- l'11•r•11 1~1· >0ar d., r·.1..wí;i. 
- 1 1 t•)111~:l•1r inl•·r,:.ur~ao de <'OC'lOCttnJ<'ntos y expur1H)ci....:i. 
- rur,c11;rlflr entro 11uu1tu..:10n p.u uc1p.1t111.i y de <.onm1lt.a 
- r..•.a.~hlrc;cr r,f'JL p-,.1'1, l Jtw•irnH·ntas, C]dias y técnlc...s O.· 

/\1.rhtor{.,, 
.. 1:i.to\l>JC'\·er un q•ntru ck> 1nf1•1ll'w-v;i6n. 
- l'r<.r.liVcr el dc-~1arrolln p1:of1•a1onal. 
- f'•)(t'("nt,.r y p10t'T•V1..•r ¡,, C«lcbra«16n 00 Cl"'YJr<'&OO, 11orn1-

n.u- jOllo, r.Jrl\Os. '/ r.onfNrnciu. 
• D1!unchr loa dVu'\Cua )O'Jrbd.1.1 y la .1pllc61C1Ón da n•jt··--

v.l!J té-en ICM en rn..1tr1 la de 1'ud \ tor I.1. 
- lnvr-nuq.y;1ón y d•-.'I irrollo t'O ti-cn1c:~L.li do AudltrrÍ·'· 
- r11rr-i.w:1ón Ut:t ... ·:.p .. -c1 •• 1 it,t.as • .-n la rotarin. 
... l'l('p.lfCl(41 .. r .:.>ervl•'Jn:i .X:<ldo.~m:ros ,, f\\Vf'l m1p•,'l"lnr. 
- f°1~0t4C el lrttí..'rCa::-blO 1nt4.H!'o,'.)Cl0rMl de J;u¡ ,,: .. ~1'11·,¡:, 

ü.• f\udtwrla. 

1:,.tud1.\ntl"8 qu•• h<~yan cor.t. luido con C!"l n1v,•l t1H'di•1 - • 
1u1pr.rior. 
Prqft~9wnlHl<lt1 1li- la• Carr•·r•• de Contador Públ1c1..o y 
J.ic,.ncl.ulu f'M A1ln1inialraciún 

Ot,.,l, «.o\rr~r1t.1, 

F1111c lona riu• PÚbl kn". 
fJ1r•'l1{1rt"I Atl111inutrattv1111, de Audlt.orÍ.t y d" <:onlrol 
Mit..•nthro• <le 1.1 Ol1.ut.-i:\ci.:n. 
Soclr<i."ld~• Mcrc.1nt1}1!1t. 
s.1pcrvhorcu dd .:r1•a )' .. 11r!itllr<'flo 

Cou1prendr.r $..:dur PÚblic;o y Privarlo. 
AJ'--lYu <'n lo• plam:s ,¡e l!!l'<ludl•.)a l!tt.tblccitlo• lanto,<"n 
d I.P.N. como l!O i ... ll.N.A.M.(Scrvicio• Acacl(.nH' 
co•.) 
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Cl\RTA DE i>RI::SENTACION 

FACULTAD DI: CONTADUR!A Y ADtvUNISTRAClON 
OFICINA DE EXt'l.\E:NES PROFESIONALES Y 
COORDINACION DE: SEMINARIOS DE INVESTIGACION 

Me es grato Introducir a sus fln,1s atenclontls los alum
nos que a continuación se enuncian, quienes se encuentran reallzando
su Seminario de lnvestigac16n, en el Arca do l\uditoría Administrativa, -
do la carrera de Licenciado c:n Admin!streclón, bajo In dirección del -
L,A, Gustavo Iburrtl y Olea, 

MIGUEL LOPEZ MOLINA 
MARGARITA RA.MIREZ ROSALES 
l'vL\RIA VIRGINL\ íUOS VlLI..ASEÑOR 
PEDRO SANTOi'O l\LCARAZ 
SALVADOR VEl/t..ZQUEZ HERNl\NDEZ 

Núm, cuonta, 
7215821-6 
7335514-0 
696025 6-2 
7339332-0 
7235840-9 

Dado que el trabajo de 1nvest1gacl6n quu realizan persi
gu~ fines exclusivamonte üc'1dém1cos, le ruego de la in'1ncra más aten. 
ta tenga a bien proporcionar " los citados alumnos, las facilidades -
necesarias para que lleven d cabo dicho trabajo y con posterioridad -
puedan presentar su oxilmen profesional, 

J\qrcdezco la atención que se sirva prestar a la presen
te y aprovecho la ocdsión p.~ra onviarle un cordial saludo, 

ATENTAMSt:TE 
" POR Ml RAZA HABLARA CL ESPllUTU '' 
Cd.Un1vern1tctria, D,f' .. a i3 do m3rzo de 1982 

t e e ~• C,P. Y L.>:::~óB1{VARLZ i'u'lGUIANO 
~ • Jefe <!,~- ojié!nci de Exámenes Profesionales y 

"~"'ca e~ ... ·c.Jiín de Seminarios de lnvestigac16n, ..... y> .. / 
c.c.p. el oxped.iente do! Sr. Profosor. 
JM'ymb, 
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SECTOR PRIVADO 

C U E S T I O N A R I O 

IMAGEN DE LA AUDITORIA. 

l. ¿Qué opini6n tiene de la funci6n de Auditoría en México? 

SELECCIONAR TRES ALTERNATIVAS. 

a) En la actualidad, es adecuada su aplicaci6n. 

b) Se ajusta a las normas y procedimientos esta

blecidos. 

e) son adecuados los instrumentos y mecanismos - . 

utilizados. 

d) Sirve de apoyo a otras áreas, y debe ampliar

se su campo de acci6n 

e) Otras 

2. ¿Cuáles son los tipos de Auditoría que usted conoce? 

SELECCIONAR TRES ALTERNATIV.:l.S. 

a) Auditoría Financiera. 

b) Auditoría Operacional. 

c) Auditoría Legal. 

d) Auditoría de Resultados por programas, 

e) Otras 
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3. ¿Qué espera del reforzamiento que está hacj~ndo el Go- -

bierno Federal de los mecanismos de Auditoría en todos -

los niveles? 

SELECCIONAR TRES ALTERNATIVAS 

a) Instalar sistemas de control para disminuir 

la corrupci6n. 

b) Fortalecer los programas acad6micos 

c) Vigilar y fortalecer la economía del pa!s. 

d) Fomentar la moralizaci6n en el Gobierno. 

e) Otras 

4. ¿Qué entidad (es) del Gobierno Federal conoce que tienen 

a su cargo normar y desarrollar la función de Auditor!a 

en México:? 

SELECCIONAR TRES ALTERNATIVAS 

al Secretaría de Programa.ci6n y Presupuesto. 

b) contaduri:i Mayor de Hacienda (Cámara de Dipu-

tados. 

c) Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

d) Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. 

e) Otra 

5. ¿Qué ventajas ofrecen los diferentes tipos de Auditoría 

como instrumento de apoyo a la Función Pública? 

SELECCIONAR TRES ALTERNATIVAS 
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a) Estandardizar criterios en la obtención de 

resultados. 

b) Determinar que exista congruencia en el logro 

de metas y cobjetivos de los programas. 

c) Controlar los recursos federales de una mane

ra más real. 

d) Revisar si se cumple con las disposiciones 

legales, normas y políticas. 

e) Determinar si los sistemas operativos contie

nen los procedimientos para su desarrollo. 

¿Qué futuro le espera a la función de Auditoria en los -

pr6ximos 20 años? ' 
SELECCIONAR TRES A.LTERNATlVAS 

a} Tendrá gran aceptación y consolidación de sus 

técnicas. 

b) Mejorará sus sistemas, y serán adecuados sus
m~todos y procedimientos. 

c) Será de gran importancia para el desarrollo -

económico y social del pais. 

d) Será de gran utilidad su aplicación y funcio

namiento. 

e) Otro 

( ) 
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B. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL ORGANISMO ENTREVISTADO. 

7. ¿Cuáles son los objetivos de este organismo? 

{Solicitar un ejemplar del manual de organización, cu

rriculum, publicaciones, etc). 

y ¿En relación con la Auditoria? 

8. ¿Cuáles ,fueron los criterios y necesidades que responden 

a la creación de este organismo? 

9. ¿Cuáles son las razones de haberle dado la. denominaci6n 

de Instituto, Colegio, Fundación, Asociación, Sociedad, 

Centro, Consejo? 
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10. ¿Qué ventajas o desventajas se ha obtenido bajo esta de

nominaci6n? 

. . .· . ":- ·~~:·?~::~~:/-~ 
11. ¿Han pensado en. cambiar la denominaci6n 

ganismo actualmente? 

a (SI) 

¿A cuál? 

¿Porqué? 

b(NO) 

'tiene su ar-

12. Las acciones que sobro Auditoría realiza el organismo, -

¿Han contribuído al logro de los objetivos de la Audito

ria en México? 

a (SI) b(NO) 

Mencione algunos logros --¿Porqllé? 

(Pasar al Cuadro No. 2) 

Con base a las acciones mencionadas en la pregunt~ 12, 

13. Indique ¿Qué proyectos tiene para reforzar est"!-.s acc io-

nes de Auditoría? 

(Pasar al Cuadro No, 3) • 
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14. ¿Qué otras acciones, en materia de Auditoría, además de

las que realizan en el organismo, están por desarrollar? 
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C. DIAGNOSTICO Y DETERMINACION DE LA FORMULA DEL ORGANISMO PRO

PUESTO PARA LA AUDITORIA INTEGRAL. 

15. ¿Le gustaría que se estableciera un tipo de Auditoría en 

la que se contemplen las disciplinas de: Auditoría Fi-

nanciera, Operacional, Legal y de Resultados pro Progra

mas? 

a(SI) b(NO) 

¿Qué aspectos o qué es? Decirle lo que es. 

17. ¿Considera usted que la Auditoría Integral sería apro- -

piada para los sectores tanto gubernamentales como pri-

vados? 

a(SI) b(NO) 

¿Porqué? 

18. Si se estableciera en México la Auditoría Integral ¿La -

incluirían en las acciones de su organismo? 

a(SI) b(NO) 

¿Porqué? 
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19. ¿Conoce alglln (os) organismo (sl que se dedique (n) a la 

vez a las funciones de investigaci6n, fomento, difusión, 

consultoría, servicios académicos, intercambio interna-

cional de técnicas, de la Auditoría Integral en México? 

a (SI) b(NO} 

Pasar a la pregunta 20 Pasar a la pregunta 22 

20. ¿Podrfa mencionar el nombre de este (os) organismo (s)? 

21. ¿Tiene su organismo participaci6n o coordinaci6n con ~l 

(los) organismo (s)? 

a (SI} b (NO) 

¿En qué consiste? ¿Porqué; 

·----------
-----------------

22. ¿Considera conveniente que se establezca en México un 

organismo que se dedique a las funciones de investiga- -

ci6n, fomento, difusión, consultoría, servicios acad6rni

cos, intercambios internacionales de t6cnicas de la Au-

ditoría Integral? 

a(SI) b(NO) 

¿Porqué? 



(187) ANEXO B.4. 

23. En caso de que formara un organismo de esta naturaleza, 
¿Bajo qu~ denominaci6n o raz6n social operaría? 

a) Universidad. 
b) Instituto. 
e) Colegio. 
d) :Fundaci6n. 
e) 11.sociacitin., 
f) Sociedad. 
t¡J) Cent:i::'o, 
h) Ot:i:-a 

¿J?orqu6? 

24. Pe crearse este or9anismo ¿Le despertaría su interés en
coordina:i::'se con él? 

a (SI) b (NO) 

¿Para qué y c6mo? ¿Porqué? 

25. ¿Consid.eri\ usted q:u.e él.icho organismo pudiera otorgar un -
gr.ado de estudios de A.uc:Utoría Integral que fuesen acep
ta~~s, ta~to por el Gobierno Federal, como por el sector 
privado en México? 

a(SI) b(NO) 

¿CuS,l.? 
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a) Maestrfa 

b) Doctorado 

e) Diplomado 

d) Especialidad 

e) Otra 

26. ¿Cuál serfa el profesional docente ~Js id6neo para fer-

mar a los especialistas en la materia de Auditoría Inte

gral? 

a) Contador pdblico 

b) Licenciado en Admi1üst.raci6n 

e) Ingeniero 

d) Economista 

e) Otros 

27. ¿Qu6 estrategia sugiere usted para la implantación o 

fortalecimiento de este organismo? 
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SECTOR PUBLICO 

C U E S T I O N A R I O 

l. ¿Qué concepto tiene usted de la funci6n de Auditoría Guber-

namental? 

2. ¿Cuál es el a1cance que actualmente tiene esta disciplina 

sobre las acciones de La Administraci6n Pablica Federal? 

3. ¿Porqué considerA usted que la aplicaci6n de la Auditoría 

Gubernamental trae como consecuencia el fortalecimiento que 

se requiere a los mecanismos de evaluaci6n y control, tanto 

para los organismos del sector pdblico, como del privado? 

4. ¿Tiene usted conocimiento sobre los resultados obtenidos de -

la aplicación d~ la función de Auditoría Gubernamental en 

las entidades y dependencias del Gobierno Federal? 

(SI) (NO} 

¿Porqué? 
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S. ¿Considera usted necesario ampliar el campo de acci6n de la 

Auditoría Gubernamental, así como el de preparar personal -

especializado? 

(SI) (NO) 

¿Porqué? 

6. ¿Considera usted que el Comité Técnico Consultivo de Audito

ría Gubernamental (COTECOAG), dependiente de la S.P.P., está 

cumpliendo con los objetivos y metas que se fijaron para su 

creaci6n? 

(SI) (NO) 

¿Porqué? 

7. ¿Qu~ futuro le espera a la funci6n de Auditoría Gubernamen-

tal como herramienta de revisión, análisis, evaluación y 

control de las acciones de la Administración P~blica Federal 

en el próximo sexenio, tomando en cuenta la currupci6n e in

moralidad existente por parte de los funcionarios pdblicos? 
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8. ¿Qué significa para usted la funci6n de Auditoría Integral -

en México? 

9. ¿Conoce usted algGn (os) organismo (s) del sector pGblico y/ 

o privado que ya manejen el concepto de Auditoría Integral? 

(SI) (NO) 

¿Cuál es? ¿)?orqué? 

10. ¿Apoyarla usted la creaci6n de un organismo que se dedique a 

las acciones de invcstigaci6n, fomento, difusi6n, servicios

académicos (capacitación, desarrollo y actualizaci6n), con-

sultor!a, as! como intercambio nacional e internacional de -

técnicas de Auditor!a Guberr~~ental o Integral, tanto para -

el sector pGblico como para el 9rivado? 

(SI) (NO) 

¿Porqué? 

11. ¿Qué estrategia sugiere usted para la implantación o fortale

cimiento de este organismo? 
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12. ¿De crearse este organismo, bajo que denominación o raz6n 

social operaría? 

a) Universidad el ;,sociación 

b) Colegio f) Sociedad 

c) Instituto g) Centro 

d) Fundación h) Otra 

13~ ¿Cuál seria el personal docente más idóneo para formar a los 

especialistas en la materia de Auditoría Integral? 

14. ¿Qu6 opina usted respecto a los planes y programas de cstu-

dio de los organismos educativos de enseñanza superior, en -

relación a las materias de Auditoria en sus diversos tipos? 



·-----·~···-----·-~-,. 
OULHIMl[NTOS DEL onG .... .ilJISMO 

r11o?Uf..STO 

. PHOfORCIOnhR ASU.CHlll\. 

PRCt'ICIAR tNTERCAMBIO O! CONO

CIMJtNTO Y DPERIEl'!Clf\S. 

FUhlCIONAR COMO IN!i.TITUCION PAR· 

TIClf'ATtVA Y DE CONSULTA. 

4 fSTAeLCCER NOnMAS, LINEAl'.111-"4· 

TO:>, GUIAS Y TtCNlc.AS Of AUDITO 

RI.\. 

5, UT~RlfC(R UN CENTRO DE INFOR· 

'-'ACIOl'i. 

6. PR0'-40YER CL DESARROLLO PílOf lí· 

Sl0"'1AL.. 

7. f0\1E~T~R Y PROMOVER LA Ct:U· 

PRA.CIO'-' Df CONGRESOS, UUlt-J;\

RJOS, CuRS0$ Y C0t;FEPENC1AS.. 

8 DIFUNDIR LOS A,VA'-CC.S LOOA.AOOS 

Y LA E.)l;.f'llCACION OC NU( VA$ TCC 

'-i!CAS FN M;.TlRIA Df AUDITORIA.. 

ll 1...i\/ESTICl.ClON V DESA.RfiOLLO Ot 

Tf.CNICASDE AUDITORIA.. 

t> FOfU.1.ACION DE UP"[CIAl.IS"TM f.H 

LA MATERIA. 

11 ~POl"'ORCIONAf'I SERVICIO\ •".('.J..lJll!· 

MICOS A NIV[L SUPfRIOI'\, 

12. FOMENTAR EL INTERCA~"310 l:irTEn

NACl~AL DE LAS TECNICAS 01. NJ. 

DITORl.o\. 

L , A L U A r J ,... f·: ~f. 
1 

R ~ $ U L T A O O S 

-----· -~-·---··---~--,------ --~~·------·--------------------' 
!lP_QSfJI utn~Ar.1S•.io·, INVlST1(.tf10S1 f'llíGlJNl/~~ f.üNSlülHli.!"lr'.l~ Dl MAYUA 1_ ... _,_,,_,_.!.:_~-:~--

-(J;;-;;.~;:~~~ ---~J:o;-;-- -~= ~ ·~-~:OcuE A_-__ -_·-------+1------r.-' ,_,_,.::i_u_'l_L __ _ 

' •ro.""'"" ,,,.; "·'·' " ' j ' '" """" ' . ' ' : .. "'" ""' "' AUOITUf•¡~ ( 1 VA"<f.J. .. ll (;~1 

E fll,.fl,,O 11D1HAL COMO AU0110-
Rl.lo GL:t'l llN '\Mf_ NT Al 

e crnrno 2 J s 1 va 
-; f------1----
OR 1 COLEGIO DE 

PROf'E.SlCNISTAS 2,4,8,7,D y!> 

11 OCSP ACHO 0[ 
fl CD'lAA. TC11~ 

V ESCUELA 

, .2,6,7.9.10 y 12 

2.3.6,7 ,9 y 11 

A -------1------
0 
O "¡STl)'UlO 1,2,3,4,S.6.7,B.9, 1Dyl1 

~---~1-------~ 
UNIVER510.1.0 2,3,'.S,6,7,B,9 y 11 

1 S ASOCIACION 
[ 

1,2.;1,•.11.1.e.s.1av 12 

e¡· 
T; CENTRO 2,3,6.7,8,9, 10 y 12 
o¡ _______ --·-----__.. 

:1 CONSEJO 2,3.S,G,7,S,9,10y 1: 

u' n,-·--·--·- ------, 
~ ! tSCUElA 2,J,6,7,9 Y 11 1 

~---~-- 1 
O GUO~RNA. 1"'.l'1'G.7Eª10 12 MENTALES ~ '~ .. ~ y 

::~~:---;;:;~~ 
SOCIEDAD 2.S.6,7 y 11 

UNIVERSIDAD 2,l,4,5,6,7,S,9 y 11 

ooo=·--

2 · CC:1'i~10lR.AN AOE"4AI OTROS TWOS 
Dl AUD1TOfllJ\. 

1 [l ALCA~C[ OE LA AVtllTORI/ OlJ 
O[fil\A.M[rtTAL PU[Ol S[f\ l'AACIAL 
f '"'Tlf.~AL OE ACUE~t.io CCN lL 
08.JlTIVO OUl U f'lfUJc;,A. 

2 LA '-P'lLCAtlO"i Cll LA AU0110k!A. 1 

CVf!l1"1•,.:.uu.TA.L ~OIP.t.trct l\141' 
Ml u,-.1~Mos 01 cv ... 1..u;..c10.-. v 
co••JAOL. 

l ACTVAlMU.TF YA S[ 11(1-íU R[ 
SUL T.t.0(..S OOT!:NtOO~ Ol LA ~,~1 1 
CA.:10"1 Ol U. AU:'.'ITOf\IA GUblM. 
NAM[f<l,T¡.,1,.. 

1 

Sl 1.r::1s11A A.l"LICAR [L CAMl"O 0[ 1 
J1CC1(H• Df LA AU:;JJlQJ'lA <OUD[M ,..,.-,,..,,.T.A,o... 

5. EL COT[COAG rs.TA -;vw·LH'°OOO 
CQ~,¡ U.JS on~lTr•o: 'V MClAf. C.IUÍ 
f1JA.ll1.1i :rn c11c,...c;.1cN 

e. e:. 1UTURO our lE (SPfRA A LA AU· 
01Tl1f'HA OUl-lfRNA.MU~TAL [5 "1t0-
MfTIOO~ COMO H(J4RA."'11[NTA Dl 
MtVlf;•OPrl. Af,jA.LIS1$. l\IALUACION Y 
co-.iThOL Of !..AS ACCIONES Cl LA 
ADMO"', PUbL.lc:A f(OERA\.. 

l f'1t ,._1A'1,& lflM' Afl 1,.;i, C,f ... ..-.-.,r,¡ 
CION 0 RAlOPrl ~OCIAL O[l O"L.d" 
NllOMO 

2 71fNlN 1 ocnos l~ MATffu.\ OE 
AU1l1TCR1A.. 

J .. TllNUIM.Af'C.AD41,U.S.1'fCTtV.t.I. 

1 U COMOCI l.t. 'U"CIO .. Of AU· 
01roq1.f. INTrGHAl P'LU.AMtN-
TL 

'1 · [N LA. ACTU.1.l tOAO YA llt!S'T(N 
011¡¡¡1,pt,~'-.l(J::O ,PllVAOO,OUl M.t.
'-i(,,A'~ ['.. CUNCU'TV Df AUDIT:'.'>
R1A 1"'T(Gfl•l 

l CON~l'OUU"<I COHVU4l[NT[ OUf 
5l Ci-IH U., OhG.M,IP•'J Ot01CA 
c..:.o:.J,. LAS ,A(C•O"'H Of l~VES. 
llGAC•Ot.i r OMi 1.10 C'lfUSIO~. 
co ... :;:....L l Olt\A l iC º' LA A..t.10'· 
TOA! .... lf.il(C.i.AL 

'- SUCillRCN U'TRAl[CIA.S Df /M· 
Pl""'•l4C:Ot. 

5 ,.f~Ol"O~t ~/ c~o P[RSO .. .l.L MAi 
IDO""f O P4AA íOHMAf~ A LOS (l .. 
;>fCIAll!>H.S lN '...A MATERIA 0( 
AUCllOAtA INTIGRAL. 

."~'~STJONArtlOS 

.a! .. ~CE"V ... Joj ¡;¡,-~U·". A fN .. LA.J ruN-
1 Cl014tS0{l lJt<.f,A'-itS~ 

.:t!.-'l'OY\~ ;..A CRE4r;:,~:"i Ot. º'" OR 
• G.t~t'.:MO OlCICAOO A. LA AUOlfO
t :llA. l••TlCRAL. 

1 
4¡·•AOr'QflrUH Of:~;OMV+A.íl. A 

) OA OANISMO COMO 

11 t"'-~T¡fUTO ti C()MIT"f 

C.Hf 

¡ :: :¿gl~l~~bON ~! C[U~~~~RUOAO 
1 4ICOLlCIO 

l 
'¡·fl\Ql'Ofo,i(k CC•tO CRAt"O ACAO!MI 

''C9 
: aJYA($1PIA 
' il UHCIAt,IOAO 
1 el 01'1.0MAOO 

•:.1',0l'()Nl-. CO'"O PlRSO"IAL 100· 
/ -.10 f'AR4 IORMA~ f:VlClJ.LISl.AS 

1'4 LA MATlFUA 
1 

¡ :~ ~~~- ::~.Cf::~~DUS. 
1 ·' ECONCNllT.AI t) l~G lkOusr. 

-':·~~!r"A~~ON(~SlRAllGIAS DE ...... 

J:. Of"JNA"t auc LOS f'LANCS v '"ºCRA
M...LS OC ESTUDIO J( LOS úJ..C.M.1$ 
....,..., f(loJ(;Aftvns 0( E ... UN.&NZA. 
IUfi:'-10" $0N LOS. AOlCUAOOS 

A~.1 
u1·"'°¡,,·~ 

,, 1 ,, 1 

A. ¿,~v.:·.;.¡;L___ 
e •+{' • ,_ 1 i.i 

c~·-:-,.?t·~ 
A. '· l 1 ----8 fr<l 1.1 ll 

e 1.Y~. 

A 1: 

e e t---;--1---

A~~~ 
1--=-:+~1<"'""' C 11 1 M 1 $1 ! 

A 1• 1 l• j 
ª~..-: 
c~_s1 

A I t.• I ll 1.1 I 
li ! ll j I! ~ j 

i..:i "'° l 

A " " 
8 " e 
A " 
8 I! SI '-'O 
c~---

A " 
B 
e i------+---
A 11 '' l 
B ,, SI 1 
e 

A si "'° 11 1 

B NO M> "'° I 

e "" 
A " "' 1 
B NO ti ..:>I 
C NO 1 

\ 



l ·., .A L U A r ¡ .-- ¡: r r; 
_, 

P.~~SULTA00$ -.1.:-.exo B.6 

IJlkAD;.5 DE MAYOR IMfuG~ i • ,;. : 

O:.iDl 1.-P1'P.Z"Al1 CAM"¡t..fl L.'1 út .. r:,• 1 t~'. 
,.. i.:•.l Cl01' 0RAl0N ~OCIAL OH OIH .. J. 
10llO· NIUrlO. 

Jtll:, :?.·"Ttt.PlllN 1 OCifi.OS [Pi M~UHIA Of 
·r1POS AVDITCff1A. 

• 
• 

• 

l. QU
[ICIAL 
IN EL 

TORI.\ 1 
l LOS 
ON Y 

" RE· 
;..PLI 

UbEH· 

l'O DE 
UDER· 

[NOO 
QUE 

A4U. 
PR(). 

A Dl 
ION'Y 
lE LA 

. 
• 

l · T!lNlN li1U.FICADAS Pf.R~l"ftTl\IAl. 

t .. lf CONOCE LA FUNCION OE AU • 
01TORIA INTl"GRAL. Pt.,¡r,AM[Ho 
TE. 

1 • [N LA AC'TUkllOAD Y/l, l.XIS'T[N 
OAGANL!,MO:t f'Jo\l\IA00$ CU[ MA· 
NC.iA.N ll CUNCEPTO DE AUtlllO. 
RIA INTEGRA. L. 

).· CONSIDERA,. CONVENIENTE out 
5E CREF UN ()kCANIS.MO OCD1CA· 
CAD:! Al ASACCIONf::! Of INVU• 
TIGAC101l. roMu.-ro [IFFUSIOJriil, 
ca~SL:LlORtA. [":'C. Ul LA AUO'· 
TORIA INT(GRAL. 

C.· WG1[R[N [Si'AATEGIA.S Of: IM
PLANT ACION. 

5 • ~ftOl"ON(N CONO PCRSONJ..L MAS: 
IOOP-Of O PARA FORMAR A LOS lS. 
PECl.t;Lll.TAS EN LA MATERIA DE 
AUDLTORtA IMTlGRAL. 

'!:STIONAr110S 

UCIU( C 

1 
11'. _.; N 'J. .VLIC.r'ICI~ OC lAr, 

: "lfi:& ..... .JE . ..i..ut .. TOlllA 1r.HGAAL 
. ;- ~ ',.fl\'.1: ~ CT 'Al S. 

1 
ll·AC[P"'AN rnr lU'A ... n~··LAJ 'UN· 

1 CIOHU OH UROMIS"° 

.31".a~ov .. .., 1-A CJll A(.J('l'it 0( UN OR 
! GANl.!.MO Of.01CA00 A •.A AUOITO. 

!114 INTlCRAL. 

1 
'¡·"ROP'ONEN OF.NOMl/-lA.R A [,Hf 
j OAGANl~MO COMO. , 

•I :,.,.:; TI ru TO •I COt~I TC 

j :: :~1~1~~~0N :
1
1 CEU~:l~~HSIOAO 

1 di COLtG/0 
1 

'•1¡.Pl\.°"°Nf.N COMO CR-'['0 ACAOEMI· 

'"CQ: 

j 1)MAUTPIA 
! bl ISl"t.CIALIOAD 
! cJ OIP"LOMAOO 

1 
~;,Pt\Ot'ON(',; C0'.40 J>[RSONAL 1[)0 . 
! frf(O IJ>AR.t. FOAMMl ESPCCl~1.ISTAS 
¡ lft LAMA. TE.RIA 

Í :l1 ~: i. :~'l.ºE;:~7,~ous. 
j •I tCON~ISTAS 11 111.14 lliOUST. 

J¡.~~(T~~~O,_,~~STRAT{GIAS OC IM-

' 
_,¡ OPJNAN QUE LOS PlAN(S 't' ,.ROCA A· 

MA.I OE ESTUCHO o.>[ LOS (JhC..Ar.lS. 
--OS (C"l'#C.ATIVf'IS Of ( .... SFl~ANZA 
S.Uf'ERIO!'ló SO~ LOS AOECUAOOS 

~- • ,, • r 11 :.. t' s e 11 r r .. ' o o !. L o :. r . o .. ,. 11 1 o ~ J 

~··:1•~1~ ... ..,~.~·~::·~~.1,~ri_ ... .,·~:_·"_.·~--T-~-'-'+---R_E_s_u_"'_'_N_º_'_n_c_s_•_u_ts_r_AS ___ +----c-·a_s_e_R_v_A_c_1_o_N_E_s ___ --J; 
A ·-·~~¡_J_: --¡-'-
~ -:-1~~+-;~~1-~~¡-;-t~~ 
p. ~· t N(l 1 ¡ 

i.-::"°::-.;l¡_~::_.¡._l•~·-1--+-'~·~-'-
~· l .,_ 1 ~· • 'l!"UH S• 

.. 1~ 
A C• 1 U -::o-r.;-· e ,, T., 

A ~ I \.1 

o '"' 1 ,. 
e 
A '' \ ,, 

e • 
e 
A '' 
8 " e 

A S1 ! frllO 

e "° t M) 

C NO ] 

A P t 11 

8 "° ·1 11 

e ""1 

\1 1 b b "-"" ~.l 

1 ,, 1 

~ 1 • 1 b ~.,-\. ,, 

,, t ~ ... 1 

"'° 1 ,,.;;) ~tg_.J 1 
1 

1 .... ~·,. ! ~· 1 

1 
.. 1 

1 

- so·· cr·.0c:-1or<; l ('"JS C'./ATAO TIPO"; 0[ 
Al10ll!ifl:ll P11t1l'IH \Tfl<; P<lh IL Gíll·•lll 
~.o• ltH.l\Al. CO"-l'J "uo11on1A r.l• .. 1n 
NA'.H"1AI 'f "llí"-'AS CONSIULHAN 
0 IRO:'i TIPO!: MAJ 

111i1ST1TuTa - l Ol 1 TIPOS DE ORGA.!'flS.. 

"º' 
AS.OC1ACION - l [)[ 7 TIPOS Ol Cl'1GAN!S 

M!~H 

- LA AUPITORl.l GUOlJt"'iAMl'•Tli:,. A.l'll 
c:.UA u ~v .. tAU':l Lll~ ;nCAN!S.0101 
oc l\IALU.ACION ,, co~tkO:.. ~ H ':0· 
U'f:AkO J lOlfiAL 

- SI u ll[Ní"'f AESUl TAOOS or lA A''ll 
CACIO'í Ol t.A. AUOITQIOA GUBlHNA 
l'Aí~l.t..l 

- ll íülUAO UtfRADO PARA LA AU0110 
HIA GUU.cn~AMHITAL lS f'ROM(llOOR 

- ;1 ~( t0'•0CE LA. fUNC:ION OC AUOlTCRtA. 
1rJHG~AL 

- YA DCIHlN 01\GA"'IS'.\C.S J"AIVAOOS OUl 
,..~i.tJAN lL CO,..CCPTO Of. AUOITOfH" 
•Nuc;nAL. 

- "º CQ'-l:">IOflUN C.0',\ll"'tl"T( Cítf;All 
IJ"" O"C.At1 \~f.:Q NULVO f'A.RA f(),l.tfN'fAA 
01rni.,ro1n y OCSAHPOL.lAR LA A\JOITO 
RIAINTCGRAL. 

- NO SUGl(R(N tsTnAf(CtAS Ol IMPLAN· 
TAtlQft 

- PFIOl"O'°'U\ COMO rfRSONAL IOON[Q ,.,. 
RA. fORMAll U.l'[CIAllSlAS E~ lA M'\lf 
RIA Ol AUOl10fllA 1NT[Gf1Al A TOCO\ 
LOS P~OF(110~41.SfAS IMULTIOl"IPLINA· 
NAAIOI. 

_ OMr¡A"il OU( LO~ PLAt.lfS Y l"AOGflU .. AS 
DE UTUOIO OC LOS OAGA..,l!.MOS EOVC.f.· 
TIVOS DE. (Nf SNA!'llZA $UM:RIOR NO S,O~ 
LOSAOLCUAOO:i., 

- PROPO"lf-. CCWO Cf ... {WINAC10o.; O ~:. 
lt"l t.':>ClAL LA Ol IJ'• 1'.':.T!ll!Tr)OA'\,J. 
CIACION Ali cc.-.. o ou• l l ... - .. ()0 .\CAr•( 
MICO A.OTlmC .• AJUlRIAU,..,. lSl"U:1AllDAO 



íl i-:rn FS 1 "NT /\í:ION GR/\ FIC/\ l)f·: íl ESl!f.T/\ no<> 

SPC:TOíl PíllV/\IYl 

100 

90 

kO 
r.. 

Ri:sput·sr a o.; 70 

·111 

20 -

10 

l\10•¡111· 
/\ 

2 
f 

2 

llluquc 
ll 

1 
:~ 2 

1 
:1 

1 1 
4 .~~, (i 7 

llloqu .. 
r 

l'rcc'tl<"11Cln •lc.n·.spuci;¡to11 _con11ldl,rn_daH clnVl' dt· unn muesrro 

cnmpuc ... rn de 1 dJfercntcn tipc.1H de orgnnlsmos. 

ANEXO 13. 7 

-:f 

l'rq~unrns 



ANr:X•l n.8 

RFl'HE-;FNTAC:JuN GRAl'ICA nr: RESlll.TAnoS 

Sl·:CTOI~ rr lllLIC:O 

100 

90 

80 
'l. 

Respucslll>J 70 

60 

.'ill 

40 

30 

20 

JO 

Pregunras 

º' 1 1 1 1 1 
2 .'l .¡ ,<; " :! :J 4 .s 

moque A Bloque 11 Bloque e 

Fn·n1cncia de respUl'>Jtns cunsidl'ra<.lns clav(• de• una mu<:'strn 

de B diferentes rif>t"' d<· "r¡.:nnismos, 



APENOICE " C '' 
LA ~UOITORIA EN MEXICO 



( 1 'J7) 

orno apoyo a este proyecto, se v.i6 la necesidad de considerar a

os antecedentes, la situación actual y las perspectivas de la 

en México; a los antect•dentes para unificar ideas y 

sobre la conceptualización de las técnicas de Audito-

ta, considerando para tal efecto los diversos conceptos dados a 

onocer por los diferentes autores y especialistas en la materia 

ara que, de e3ta manera, nos permitiera familiarizar con la 

erminología y leguaje t6cnico de la Auditor.fa. Por otro lado,

onsiderando que la mayor.fa de trabajos de seminario de investi

aci6n existentes en la UN!\.M y otras instituciones superiores de 

lJ educación en México carecen de una informaci6n actualizada 

sobre los avances de la Auditor.fa a nivel nacional, es contem- -

plada la situaci6n actual y principales aportaciones a esta t6c

nica, dentro del ~mbito pablico y privado de los diversos orga-

nismos de la naci6n y así, de esta manera, el permitir tener un

panorama general, apoy!ndonos para tal prop6sito en las entre- -

vistas realizadas en la investigación de campo sobre el conocer

hacin d6nde vamos y cu!les son las ncce,.idades b~sicas que la 

t6cnica de Auditoria tendrá que enfrentar en el futuro para po-

der, de esta forma, mantenerse como soporte de la magnitud del 

crecimiento de M~xico, o sen sus perspectivas de desarrollo. 

Basándose en los pasos antes referidos, puede hacerse menci6n 

que nos es rnotracto un gran avance en lo concerniente al fortale

cimiento de la técnica de Auditor.fa, asf como a los profesionis

tas encargados de su desarrollo, dentro de su gran ámbito de a-

plicaci6n. A continuaci6n se presenta su contenido. 
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ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA 

La Auditoría puede considerarse tan antigua como la civilizaci6n 

misma¡ surgió casi en forma simult~nea a la Contabilidad; fue 

empleada en el antiguc Egipto, en donde se desarrollaba un sis-

tema siffiplc de control interno para el cual se requerra q~e to-

das las rccepcione&, ya fueran on numerario o en mcrcancfa, se -

anotaran por dos personas, en rugistros separados completamente. 

Durante ~~ auge de Grecia y Roma, se implantó el sistema de ha-

cer do2 revisiones en los registros llevados por empleados p~- -

blicos, y la obligación, al finalizar su período como trabajado

res del gobierno, de preparar en forma clara y precisa el estado 

de sus ·:;uentas. 

Hay datos de \a Edad ~edia que permiten saber que Inglaterra e -

Italia utilizaron un control por medio de registros separados. 

Entre los pioneros de la Contadurfa Pdblica, aparece el ilustre

Luca Paccioli, quien publicó lo que se ha considerado corno el 

primer tratado relativo al registro en libros ;or nedio de la 

teoría de la partida doble. 

Los descubrin1ientos de investigadores y ~rqcc6logcs ponen dP ma

ni~icsto que, e~ materia de registros contables, los romanos no

conocían y, por consiguiente, no usaban el sistema d0 la parti~a 

doble, ni nada que se le asemejara. Los orfacnes de este siste

ma se le at=ibuyen a la Italia Medieval. 

Por r.iuchos a:":os, el sistema de la partida doble :uc considt..,r,·Hi0-

como un producto de la mente de Luca Paccioli: sin embargo. los-
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historiadores de la materia consideran que Paccioli estaba for-

malizando su sistema, el cual desarrolló durante varios años. 

La creaci6n del sistema de la partida doble fue fundamental para 

la Auditoria, ya que la naturalez.:i del sistema no::; provee de re-

gistros más comprensibles y ordenados; el registro de la causa y 

el efecto nos facilita comprobar la corrección de las cuentas, 

lo que a su vez 

yor facilidad. 

significa tener los estados financieros con ma-

Hoy en día, no se puede pensar en un buen siste

intcrno sin la implantaci6n del sistema de la par-ma de control 

tida doble. 

La práctica de la Auditoría en el ámbito gubernamental de nues-

tro país, se remonta a la Epoca Prehispánica, en la que eKistían 

los llamados "mayordomos", quienes verificaban el pago de los 

tributos de los pueblos sojuzgados. Posteriormente, en la Epoca 

Colonial, las funciones de Auditoría fueron realizadas por los -

"OidoJ:eS de la Real Audiencia"; m~s tarde, aparecen los "exper-

tos tenedores de libros", y así hasta llegar al auditor de hoy -

en d1a. 

Durante la existencia de la Auditoría, generalmente se enfoc6 

hacia la exactitud de los registros contables y la fidelidad de

las actividades reflejadas en ellos; al respecto, se ha evolu- -

cionado a Gltimas fecha, ya que en base a las necesidades de las 

diversas empresas e instituciones püblicas y privadas, desde la

d~cada de los cuarenta, se han preocupado por obtener una infor

maci6n m~s completa, no s6lo enfocada a aspectos financieros, 

sino tambi~n la que pueda juzgar con m~s claridad la calidad de

la administración en general. 
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Con base en lo anterior, surge la Auditoria Administrativa como

un complemento de la Auditor!a Contable, la cual fue enfocada,

en su inicio, a la revisi6n de aspectos cuantitativos, con ob- -

servancia de lineamientos específicos, y que posteriormente fue

acentúandose la necesidad de revisar y evaluar estos aspectos 

desde el punto de vista cualitativo, o sea, que diera respuesta

al porqué de los resultados de los recurso~ inateriales, tlicnicos 

y humanos. 

De esta manera, se constituye como tal la Auditor!a Administra-

tiva u operacional, enfocándose a las áreas que no abarca el as

pecto contable y contemplando en su examen, planes y objetivos,

m~todos y procedimientos, además del proceso dinámico del marco

socia.i, econ6nüco y político de la or9ani2aci6n de que se trate. 

La. Auditoría l\dJ:ninistrativa analiza cac1a una de las funciones y

su integraci6n, con el propósito fundament11l de optimizar los 

recursos de un or9anismo, ya sea parcial o total, en cuanto a su 

funcionamiento, En el caso especifico de México, el proceso de

consolidaci6n de la ~uditoria surge a fines de 1955, con el Ins

tituto ~exicano de Contadores Públicos, que eroiti6 boletines so

b::e Auditori~ contable, con el fin de satisfacer una necesidad 

que ya venia haci!ndose apremiante, decidiendo, para esto, crear 

una Comisión de Procedimientos de Auditoría que tuviera a su 

car90 detenninar ~os p~cedimientos mínimos para el examen de 

los estados financieros que sean sometidos a la opinión del Con

tador Público, de manera que las conclusiones a que se llegue 

sean ~uestas a consideración del Consejo Directivo para su apro

baci6n entre los miembros del Instituto, 

Posteriormente, d,urante el, trenscurso del año 1967 y el !?l".lmcr -

tercio de 1968, surge 1a inquietud de formar un Instituto de Au-



(202) 

ditores Internos, que qued6 constituido en el mes de abril del -

mismo año, siendo su objetivo, entre otros, el de incrementar 

las relaciones de los Auditores Internos para realizar una mejor 

labor en las empr8sas que representaban, lo que repercutía en 

beneficio de las mismas y del país. 

En la década de los setentas, tuvo gran auge en Móxico la Audi-

toria Operacional, practicada por los Contadores Pdblicos y los

Auditorcs Internos. Con el fin de normar, en aquel entonces esa 

nueva actividad, el Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos, -

A. c., creó l~ Comisi6n de Auditoria Operacional, estableciendo

linearnientos guc garantizaran su uso dentro de los marcos tradi

cionales de calidad y profesionalismo. 

En el sexenio (1970-1976), institucionalmente las funciones de -

control del quehacer gubernamental se encontraban circunscritas

en un esquema centralizador dentro del cual participaban la se-

cretaría de Hacienda y Cr6dito POblico, la Secretaria de Patri-

monio Nacional y la Secretaría de la Presidencia, situación que

propici6 que las funciones de planeaci6n, financiamiento y con-

trol se llevaran a cabo de manera poco congruente y carente de -

un esquema integral, 

Asimismo, las revisiones que se practicaban en las dependencias

del sector central se circunscribían a la glosa de la documenta

ción justificativa y comprobativa de las operaciones, para pro-

ceder, en su caso, a su registro contable. En el sector paraes

tatal, los trabajos se cncaminarQn fundamentalmente a la dicta-

minación de estados financieros por parte de auditores externos, 

sin contemplar otros aspectos igualmente importantes, como son -

los de carácter programático-presupucstal y operativo, lo que 

impedía, consecuentemente, contar con adecuados elementos de 
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1icio para evaluar la gesti6n de un sector"pGblico cada di~ más 

1p1 io y complejo. 

lrante el sexenio 1976-1982, las aportaciones en materia de 

'ntrol que se presentaron a lo largo del gobierno de L6pez Por

llo, como son los fines que persigue la reforna administrativa 

ra el desarrollo que debemos de emprender, fueron eficiencia y 

ncstidad. 

s cambios operados por la Reforma Administrativa, en cuanto a

estructura y funciones de la Adrninistrnc ~n Pablica Federal,

cieron necesario un replanteamiento, tanto en la conccpci6n y
cance, como en la operaci6n y utilizaci6n de la Auditoria. 

actualizaci6n y modernización partió de que Auditoría es, en

con.:-epci6n m.'.'is amplia, "una lwrru.mient.t de control y evalua--

5n que examina, además de los aspectos financieros, la efi

~ncia obtenida en el cumplimiento de las metas y objetivos, la 

icacia en la utilización de los recursos y el cumplimiento de

, disposiciones legales, permitiendo, de esta manera, detectar 

3ibles deficiencias o desviaciones que requieran, en su caso,-

adopci6n de medidas de ajuste, lo que le da a la Auditorfa un 

~áctcr preventivo y correcto de ac~iones, 

as:l como en el esquema de organizaci6n de 13 t'\dministraci6n -

1lica, en este período (1977-1982), correspondi6 a la Secreta

t de Programación y Presupuesto emitir la normatividad de la -

litor:la y vigilar su cumplimiento; a las dependencias coordi-

tas de Sector de Planeaci6n y Coordinaci6n de las auditorras,-

como la evaluación del resultado de las mismas; y a las En-

lades la realización de las Auditorfas, al través de sus pro-

is órganos de Auditoria Interna. 



(204) 

A principios de 1981, surge a iniciativa de la contaduría Mayor

de Hacienda el inicio de fincar las bases para normar la activi

dad profesional de los auditores externos e internos, y de los -

comisarios en el campo de la Auditoría financiera, operacional,

jurídica y para la actuaci6n de vigilancia de los comisarios, 

como elementos de enlace de control, en el campo de la Auditoría 

Social, como coadyuvantes técnicos en los diferentes programas -

econ6micos, sociales y culturales de la naci6n. 

Lo fundamental de estas normas consiste en dar congruencia a la

revisi6n de la Cuenta POblica de la Administración Pdblica Fede

ral, además de que los auditores y comisarios logran un desempe

ño t6cnico, uniforme en sus revisiones, tanto del ejercicio de -

los presupuestos del Gobierno Federal y del D.O.F., así como de

los ingresos que captan dichos organismos, proyectándose a com-

probar si las entidades se ajustaron a las leyes de ingresos y -

dem~s leyes fiscales, especiales y reglamentos vigentes en la 

materia; si se cumplió con los objetivos y metas de los progra-

mas y subprogramas; también al analizar los subsidios, transfc-

rencias, apoyos para la operaci6n o la inversión, etc. 

A mediados de 1981, se crea en M6xico un Comité Técnico Consul-

tivo de Auditoría Gubernamental (COTECOAG), que sirvió de apoyo

ª la Secretaría de Programaci611 y Presupuesto, el cual se rige -

por estatutos que marcan los lineamientos a seguir por sus inte

grantes. 

A partir del presente año, entra en vigor el decreto de reformas 

y adiciones a 141. Ley Orgti.n.ica de la Administraci6n Pdbl ica Fede

ral, en que se crea la Secretaria de la Contralor!a General de -

la Federaci6n como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, la -
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cual llevará a cabo la planeaci6n, organización y coordinación -

del sistema de control y evaluaci6n gubernamental, expidiendo 

normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos y pro-

ccdirnientos de control de la Administración Pdblica Federal. 

(Véase Anexn C-1). 
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AUDITORIA. 
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BASES LEGALES DE LA AUDITORIA 

Por sus propias características, las funciones de supervisión y

vigilancia quedan englobadas dentro de las actividades que se 

desarrollan en el campo propio de la Auditoría. 

Para efectos de esta investigación, se ha considerado que la 

funci6n de Auditoría en el sector pGblico se desarrolla dentro -

de los siguientes niveles: 

Contaduría Mayor de Hacienda. 

Secretaría de la Contralor!a General de la Federación. 

Secretarias de Estado, consideradas como cabezas de sector. 

Organos de Auditoría Externa. 

Organos de Auditoría Interna. 

Comisiones de vigilancia y/o comisarías. 

Se considera que los siguientes conceptos legales son los que, -

de una manera global y sin ninguna limitaci6n, reglamentan la 

funci6n de Auditoría en el sector pCTblico: 

Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico. 

Estas leyes fueron emitidas en diciembre de 1978 la primera, y -

en diciembre de 1976 las dos siguientes. Por tanto, a esta fe-

cha existen todavía algunos preceptos legales cuya reglamenta- -

ci6n no ha sido totalmente formulada. 
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La actual administraci6nestar5 estructur~ndo a pasos aceler3dos

todos los mecanismos necesarios para implementar una adecuada-

coordinaci6n y definición de funciones entre los diferentes ni-

veles de supervisi6n. Para este fin, las autoridades encargadas 

directamente de esta actividad dentro del aparato Gubernamental 

han solicitado la valiosa colaboraci6n de las agrupacio~es pr0-

fesionales de contadores pQblicos. 

Existen otras leyes y reglamentos que mencionan actividades re -

lacionadas con funciones de Auditoría: sin embargo, no se consi

deraron en virtud de que su enfoque es limitado. 

FUNDAMENTO DE LOS NIVELES DE SUPERVISION 

l. Contaduría Mayor de Hacienda. 

La funci6n de fiscalizaci6n que debe ejercer la Contaduría -

Mayor de Hacienda se reglamenta, en su parte esencial, en el 

Capitulo V de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Ha-

cienda que se denomina "de la revisi6n de la Cuenta PGblica

dcl Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito -

Federal". 

Sobresalen, por su importancia, los siguientes aspectos: 

Articulo 19. Indica que la Contaduría Mayor de Hacienda 

goza de facultades para revisar toda clase de libros, ins- -

trwnentos, documentos y objetivos, practicar visitas, ins- -

pecciones y auditorías'', utilizando, para tal efecto, t~cni

cas y prodecimicntos de Auditoría, 
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Artículo 20. Menciona las bases generales sobre las cuales

debe ser revisada la Cuenta P~blica del Gobierno Federal. 

Para este fin, tomará como puntos de comparación la Ley do -

Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n. 

ªLa revisi6n no s6lo comprcnderj la comf ormidad de las par-

tida s de ingresos y de egresos, sino que se extenderá a una

revisi6n legal, económica y contable del Ingreso y del Gasto 

PGblico, y verificará la exactitud y la justificaci6n de co

bros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas 

autorizadas o de mercado, y de lás cantidades erogadas". 

I. Verificar si las operaciones se efectuaron correctamente 

y si los estados financieros se presentaron en tiempo o

portuno, en forma veraz y en términos accesibles, de a-

cuerdo con los principios de contabilidad aplicables al

sector gubernamental, 

rr. Determinar si las entidades auditadas cumplieron en la -

recaudación de los ingresos y en la aplicaci6n de sus 

presupuestos con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de

Egresos de la Federaci6n. 

III. Revisar si las entidades alcanzaron con eficiencia los -

objetivos y metas fijadas en los programas y subprogra-

mas con relaci6n a los recursos humanos, materiales y 

financieros aplicados conforme a los presupuestos de e-

gresos de la Federaci6n. 

Existen otros artículos en que se detallan en forma específica -

otras actividades y formas de supervisi6n que podrá ejercer la -

Contaduría Mayor de Hacienda. 
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Tamb~~n se hace referencia a la facultad que tiene la misma para 

la contrataci6n de servicios profesionales de personal especia-

lizado, la solicitud de informes de las actas, convenios o con-

tratos efectuados por las entidades, as! como el plazo para lil -

revisi6n y entrega del informe de la Cuenta PCi.blica a la CC'imaru

de Diputados. 

2. Secretaria de la Contralorfa General de la Federaci6n. 

La funci6n de control y fiscalización de la Secretaria de la 

Contraloría General de la Federación, como organismo de vi-

gilancia directa del Ejecutivo Federal, está regulada por el 

Artículo 32 Bis de la Ley Orgánica de la Administración Pú-

blica Federal, En dicho artículo, se indica que corresponde 

a dicha Secreturía, entre otras, el despacho de los s~guien

tes asuntos: 

Fracción I. Planear, or9anizar y coordinar el sistema de 

control y evaluación gubernamentul; inspeccionar el ejerci-

cio del Gasto PCi.blico Federal y su congruencia con los pre-

supuestos de Egresos, 

Fracción II, Expedir las normas que regulen el funciona

miento de los instrumentos y procedimientos de control de la 

Administraci6n PCi.blica Federal; 

Fracci6n III, Vigilar el cumplimiento de las normas de con

trol y fiscalizaci6n, así como asesorar y apoyar a los órga

nos de control interno de las dependencias y entidades de la 

Administraci6n Pública Federal. 
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Fracci6n IV. Establecer las bases generales para la reali-

zaci6n de Auditorías en las dependencias ~' entidades de la -

Administración PGblica Federal, así corno realizar las audi-

torfas que se requieran a las dependencias y entidades en -

susti tuci6n o apoyo de sus propios 6rganos d~ control; 

Fracci6n VII. Realizar. por sí o a s0licitud de !as Secre-

tarías de llaciendn y Cr~dito Públicc1, cJ.· rrog1·ap~.:ici6n y Pre

supuesto, o de la coordinadora del sector c1Jrrespondi0nte, -

auditorías y evaluaciones a las ~~pendencias y entid3des de

la Jl.clministraci6n Ptíb: ica Fedcrill con Pl objot_• c~e p:·01;1ovcr

la eficiencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento 

de los objetivos contenidos en sus progr.vnas. 

3. Secretarías de Estado consideradas como c~beza~ de sector. 

La autoridad fiscalizadora de las Secretarías de Estado o 

Departamentos Administrativos 1.~onsiderados coaw cabezas de -

sector., est5 c,;.¡~:~cnida en E'•. i\rtfcu:o \"I de 1.1 Ley de p1·._,s1:

puesto, Contabilidad y G.:isto Pl'.iblico que indic.:i que :.hc!~o;; -

organi~mos "orientarán y coordinarán la planeaci6~, pr0ara-

:11c..~ci6r:., F'rcsupuest~-ici6n1 control y e\·.:ilu,,,"\ci6n ... -:el ~~1sto de

las entidades que queden ub1cadas en el sector ~uc esté bajo 

su coordinac.i.6n, 

4. Organos de Auditoría Externa. 

La función de los órganos de Auditoría externa dentro ctc las 

empresas paraestatalcs y organismos descentralizados se men

ciona en la Fracci6n X del Artículos 3: Bis de la Ley Org5-

nica de la Administración PGblica Federal, la ~ual hace rv-

ferencia a la autoridad que tiene la Secrctarfa de l~ Con- -
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traloda General de la. Fecleraci6n para. "designar a los Audi

tores Externos de las ~ri~fa.,_ci~~·' y nC>.rmar ~{ controlar su ac-

tividad". 

S. Organos de Auditoría Interna. 

Los 6rganos de Auditoría Interna tiene su raz6n de ser y su

fundamento legal en el Articulo 7° de la Ley de Presupuest~ 

Contabilidad y Gasto PGblico, la cual indica que "cada enti

dad contará con una unidad encargada de planear, programar,

presupuestas, controlar y evaluar sus actividades respecti-

vas al gasto pGblico". 

Además, el Artículo 44 de la misma Ley señali:l. que "en las 

dependencias del Ejecutivo Federal y en el Departamento del

Distrito Federal se establecer~n 6rganos de Auditor!a Inter

na que cumplirán los programas mínimos de Auditoría que fije 

la Secretaría de la contraloria General de ln Federación". 

Cabe aclarar que, en cada una de las dependencias y entida-

des de la Administración PGblica Federal, existen 6rganos 

internos de control presupuesta! y Auditoria Administrativa

que, bajo normas específicas, realizan actos de inspecci6n,

vigilancia y fiscalización, 

Por otro lado, de una manera de enfoque particular a cada 

una de las entidades y organismos pGblicos, se considera co

mo herramienta esencial a la Auditoria Interna, la cual con

templa el nivel de supervisión más profundo con que se cuen

ta en el sector público para garantizar: 

Un adecuado apego a todas las leyes vigentes. 
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Una estricta vigilancia del control de ejercicio de los

presupuestos de ingresos y egresos y; 

Una mayor efectividad y eficiencia en el desarrollo or-

ganizac ional y operativo de las entidades auditadas. 

El nivel de supervisi6n que se ejerza depender~ de: 

a) La jerarqufa dentro de la organizaci6n; de acuerdo al 

Diario Oficial del 30 de diciembre de 1980, fue modi(i-

cado el Articulo 44 de la Ley de Presupuesto. Contabili

dad y Gasto Pdblico Federal, la cual contempla que los -

6rganos de Auditoría Interna deberán depender de la má-

xirna autoridad de la entidad, con el fin de lograr una -

total y completa autonomía e independencia en ~l <lesa- -

rrollo de su función. 

b) El número de recursos 'lumanos con que se cuente para el

desarrol lo de las funciones encomendadas. Este elemento 

es de vital importancia, pues de su namero y ubicaci6n -

depende el prestar un adecuado servicio a las áreas au-

ditadas. 

el La capacidad técnica y profesional de sus integrantes 

depende del establ~cimiento de los planes y programas ma

nual es de capacitación de los profesionistas en la mate

ria, los cuales deben contemplar: 

Cursos de conocimientos generales de. lacinstituci6n. 

Cursos de cada entidad. 

Cursos impartidos por instituciones de.reconocido 

prestigio. 
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d) La adecuada planeaci6n y programaci6n de sus activida- -

des. De su adecuada ejecución depende el lograr los re

sultados que se esperan obtener, los que se deben con- -

templar las prioridades nacionales, control interno es-

tablecido, ámbito de operación, vol6mcnes de revisi6n, -

ámbito de operación y fecha de dltima revisión. 

6. Comisiones de Vigilancia y/o Comisarios. 

La figura jurídica de las comisiones de vigilancia y/o los -

comisarios aparecen prioritariamente en las empresas paraes

tatales y en los organismos descentralizados. Su función ~ 

está regulada específicamente en el Artículo 32 Bis, Frac- -

ci6n XI de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pdblica Fe-

deral, en la cual menciona que la secretaría de la Contralo

r!& General de la Federación deberá proponer la dcsignaci6n

de comisarios o equivalentes en los 6rganos de vigilancia en 

los consejos o juntas de gobierno y administración de las 

entidades de la Administraci6n P6blica Paraestatal. 

En virtud del proceso acelerado de reforma administrativa por el 

que atraviesa el país, es necesario establecer un amplio nivel -

de comunicación en todos y cada uno de los niveles de supervi- -

si6n mencionados, de tal suerte que no exista la posibilidad de

un traslape de funciones, 

A continuación, se presenta un cuadro comparativo de las princi

pales características legales, técnicas y operativas de los ni-

veles de supervisi6n y vigilancia del sector p6blico (v6ase Ane

xo C-2) , 



- Furi@Mtnto lt¡#,I, 

- O:finición da su función. 

- Ocp.end1nci1 de 11 funció.1 de su¡>lf· 
visión y v111l1ncu 

- Obi•l•VO. 

- Ale.anee 

- lirru1ac1onn par1 11 1tv1s.ión. 

- Pmodicid1d de I.t rf'ol1~ón. 

- lnurumc-ntos bh1cos de ttv1s•ón. 

- Tipo de revmon 

- fundamentos tecn1cos 

- Tipo de inform: 

Co"tndurla M1yor di 
H1ci1nda 

~ronda pJrr1fo del articulo 11 ., upilu
lo Quinto de l.1 ley cr¡an1c¡ de f.¡ Con
tldurfa M17or de. H.1c1!nd.a. 

Oraano t!cnic.o de v1g1lanc1J de la Cim.ara 
di Otpl!tados (Podtr h¡ulahwo). 

Corois1ón de Vi¡:1l~nc1.a de IJ tonl1duri1. 
Mayot de H1c1tnd.a 

Rnisíon de 1.a cuf!nt¡ gubl1c.i del G<Jl..•et· 
no Íf'dtral y de l.a del Der..uumer:lo Uel 
01stnto 1'edtr1I, rew111o~n C1rtcf15 

Prutbu scltchvn. 

Nmcu111. 

Anu.almtnla. 

Guin de aud11001. Pro1r<1miS mi111mo1 
de 1ud1too.1. 

Rn1s1ón de l.a c:orrttu 1¡>1•cJc-1on dr 1,11 
norm.u. prcced1m1tntos. l'T'elcdos y \1Uf" 

mu u¡ucdo~ "'" l.a ro1mul•c10n (11 lf 
cuenta pUbhu. 

Norm.u, pror<t.t1m1ienlos. mt:odos 'I s1~t• , 
mu de 1u.d11or1.a. 

Oictamen de 11 curnla pübltc1t Co11U de 
rrcomendac1onu lnf11rmie1 riprc1.:aln 

...:. Tipo de conocimren103 requcrido1 por Mullichwpllnar1as. 
kts 1u~tores dentro dt su camgo tte 
acción. 

- P11ne1 y prorum.Js de c.Jp.1c1tac1on al Permanel\terncnle. 
pef'l.On1l dt aud1to111. 

- Uso de los infcrmu dt11wo1dos de t.n Pi.itthco. 
rtvisiones. 
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PRl~~CIPllLES C,\f11\CTERISTICAS LEGALES. TEC~!\CAS Y OPERATIVAS 

DE LOS NIVELES DE SUPERVISION Y VIGll.M:CI,\ EN EL SECTOR PUBLICO 

Secr•Urí.1 d• I• Contralor fa G'1notul 
d• 111 F..::tM.c·1ón 

Fracc1onl't IV ·¡ Vll rt•I Artfculo 31 
Bi1 d• 11 l11v Organrt:I do la Adm1n11 
c1bn Púbhc<1 r::9t1.,a1 

011pno do! v!C¡1l•nt:ia directu del podot' 
[llK.UINO Fedet1l 

Podff E p'lcutNO F odMll 

Pl.H..:o•H. or'ianuat- v coordinilf •' •••l•· 
ma de control y • .,,.111.ac•bn Qub«""· 
mttnt1I l•up•<:CtOIW' el t¡.,c1c10 d•I 
G.1110 Publico Flf'itf•I y su conqn,•n 
c1a con 101 prnupu•noa dfJ -vnHOI. 

Gulu d• •~diCDl'I•. prOQFamu mr1u
mot d• aud11ort1 

Auliur •Ud11ortas y n11lu1c1ane1 a las 
d~snde,..c1a1 v entd.tdff de la Adm•· 
n .. ttaclbn Publica F91Chtal con ol ob1•· 
to de ptr>mOYltt' la ll'f1ct1nc.1en1411 op• 
t.1c1onat y ver•f•~r et C1.1mplHTHen10 de 
los ob1•tfllot cont .. mdo1 an su1 pr~t•· 
mu 

M1nu1I de Auditoria Gu!Mfruimentll 

Cart• de '"'=º'"••-..c1uno1a. lnfot'mllt 
HPftCÍll•l. 

Mul11dl1eipllnarlos 

Pet'manentl 

Interno 

1 
NIVELES DE SJJPE°fl,'ISION Y VIGILANCIA 

1 

Sccrtlu1n d• (UJda c.cnt1dtr:idit1 <omo 
u~na Ja "«to' 

Arf,.;c/o 6D dt IJ lt!Y il~ flt:i..iDt;~~!O, 
Co11!•.bn1~•d '1 G.010 Pu!J!ic:l 

Or;.anot d• A1.1dltorf1 lntf't'N 

Artfculo1 7 y ..._. de la Lirv de Pruu
pueno. Contab11td~d y G•l10 PUWi· 
ca. 

Or11no de y1.it1.1nciJ del : .-i:.tor ~to'" en Oriano .::lt "itlJN:•I y suOl!l"~iimr. 1nter-
c.1be:a !' . .1. d~ .. u 1u!o••d3;:u SiJpttwrn 

011tnl1, ~ i;oordrn~r la p•Jn!1cio.1. ¡>10 RC""Y,¡,¡r l!I .idecv.tco JtH•¡o ! f.n lryes ,. 
fP Jtn~t1.:it1. Dl~\ul)i,.l'llo1c1cn, C:'l'1 1 1~1 y ~··• notmu <nlf!HlU 'f t:"1tr1.1JS _..,,.~:es V• 
l~Jt1cn :l'el ¡J\to di" 1u rn~ ..J~je~ ~.·.::e ¡"J! !I c1et-;·.~"'.! :!~ ~·n pcn.v¡¡· .. .:ostoi ~e 

Q(.CJtn ut:.ud.n ,n el l.t.:.lor owc olt 1nirts<JS - t'&ruoi 
t;.¡¡o "" cootduuc:on A;-0y1r 1 l:tl.'.' r.uycr tf!::lu1d.aJ f t!1r•o?l'I· 

t1i '" tJ dcurtol\.o Gtfa.11uc11ma-i y o~ 
flt1vO 

CuJ,1d: rncn~s Jlh.!ll'!'lel"tt. ei c",..,~.,,~n 

ter 1111li:.1t 11 recnK.i ~e rcocic!" -:r 11,1!,a 

ici 1 proclemn r p.¡rt:CU u;i.-c1l>l.'.JS 

Pro1nm¡' m1n1mot de .t11\":1tcr11 G<Ji.t\ 

de iUd1IOlll. 

Suprn111cn drl l'jC'ftlCIO dt· cu~o pi.it:hco 
' dtt pro1t1m.1 d111 1n-;r1i.cn pUbliCI. 

C1ru dt rn:omrnoacionn.. lnfo~ ts· 
PKlllH. 

-· 
Multid1SOpllnarioa. 

Pwrm1ntntementa. 

lnltmo. 

Pri..rb:u seltct;wH Jhv111ón dr p.atfri.!n 
n;;rcik.a\ 

?1:;¡•¡.-¡ ptr~oll'll'n~' C:• r~;'\rr)r'l, C01'1 

tn'!'i:.~~1,~.-.:1 ~e \t,tu1m¡~~lo 'un l'fil· 
s.ar •.H ~:ucrnNs cad.n 1 !c1 ;i:o!lltmn 
,~ntr1Co1 

Cu.u ét .ll:.:Mor11 pari ¡, rh•~ión dtl 
m,,,t:IJ y ;onirot ~;~rc:ttO, C.;ttl.1CIO~JI, 

el! !!1iw1i¡(!O de cr::-¡r¡m,n )' ~t ClJmp!,. 
m1tflto ie¡al de iU. eiit1d.1dt5 

ln!r¡ul 

Informe dt 1udil0Ji.a (CJfll dt r~mt:I\· 
dKtiOnetJ con 11 1nd.ac1cn de 11 lllU.i)· 
oon o Prllt>lem1 deleCUdo. la c¡uia quo 
lo ori11n1 J l1 ioh.:CJon al n•111:nv. Ad1· 
cion11rn,nte d.ebt hcern rnel'IOon dt 
In lectln con,<en10u ¡:¡ara 11 1oiutión J 
el ful'IC1on1r10 flloonsab!e de tfeduarto 
(d11¡nó1trco oper1c1nn.al). 
Se1u1mitn10 de 1olue>0na. 
lnformn 11pec11lu. 

Multid1lCJplin1nos. 

Ptrm1nentem1nte. 

lntamo. 
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• 1411 FedM<tcibn 

11 \111 del Art(culo 32 
v rgánic;a de la Admin11-
F«i.,al. 

ivo Federal 

ni.zar v comdinar el sist•· 
ol v evalu .. ciiln 9ub1trna· 
~cdol\ar •I •fOt"CÍCIO del 

o fftd91af y su congn~en· 
.prnupunto1 de egresos. 

ect•• y •l•ctivaa 

dllor'•· program11 m'ni· 
ría. 

orl•t V l'Vah.J4CtOf\Ol a las 
v entkt.de1 d1 la Admi· 

blica F.-detal con el ob1• 
tt la rik:Mlncia en w1 op• 

itrificar et cumplimiento de 
cont11n1do1 en 1tu progra· 

;,omQ1-....Jcion~s. 1 nformes 

Multidisciplinarios 

ermanent• 

lntet'nn 

1 
NIVELES DE SIJPE.R•11SI0/1I Y VIGILANCIA 

1 

SecrtUt1~' da hlldu cons1dt:r<>d.is. corno 
c.abua Je <t.tt:lor 

Art.cu!o So tlc l.1 lf:~ (1_• ¡ l~~JP'Jt>SIO, 
Confabll1oall y G¡-.10 Pu:Jl1to 

Oryanos da Auditoria lntttN 

Artículos 7 y 44 de loii Ley d• PrHU· 
pueno. Cont•b1hdad y Chito Públi· 

Fr1cc1bn X del Aniculo 32 811 de l• 
Ll"f Orgin1c• d• la Admm11tr1nOn 
Pública fed.,.al. 

Or21no de y1~11.1ncra del '.P::tor Q~,. en Orfano de \1¡1IJn1:11 y suoer .. 1srón 1nter- Or11•no d• MJP4rv111ón y viq1lu1cu1 de 
c,¡t;eza oa ele ia~ .Jutondadts supuiore3 I• S..Cretui• de la Co"tral0t"1J1 G•be· 

r•I de I• F aderactón. 

Stcrel.mu de Esl.i,do 

Ouen:ar y coor:Jinu liil p1Jn1nc1ón, pro
"'Jmac.un, pre'i.upve~l.JC1on. C'}~'L)t y ~va· 

l:.;Jc1cri del ¡.1!.IV áe ta~ enf'J.!Jc~ -;.ue 
quetJen uoicad.n tn el ~-::lor Que e~le 

ba¡o su coordcn.acron 

PruebH select1vn. 

Nínguni. 

C1.1.11r:do mcn~s Jnu1l!"!'!tnte. es ccrh':':~•en 

te wttl1ur la !r-Gnteiil de 10!3C1oi" de r~1,¡ 

SIS .. probtemu 'f p1rl1á1S es:it>t!t;CH 

Pro¡uma:s m1n1mos de .)•Jd1tor1.1 G1i1.n 
de auditofi&. 

Supervii1én del ejercicio de! 2utc pübliro 
y del pro¡rama dn lnYUJ.10n pública. 

Carta de reeomtndacionn. lntorrnn ts· 
peaales. 

:, ..... 
MultidtStiplinario&. 

Ptrtnan!ftttmtntL 

Intimo. 

Re>;1~r el _.dccuado .Jpc¡o 1 In lrye5 y 
normas in:P.rn.n 1 l!l!Pr.1J'S v•¡,rites v. 
gilar el r.¡rrc1c·o Je los pre~u::lj:'..Tos él? 

tn¡ttsJS 't t¡¡rei.os 
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PERSPECTIVAS PARA LA AUDITJ:>RIA 

El futuro nos concierne a todos, en cuanto a que significa un 

desaf:fo para el individuo y para la sociedad que éste integra. -

México, como naci6n que se esfuerza por un crecimiento organiza

do has;,rlo en el desarrollo de sus potencialidades econ6rnicas y -

en la adecuada utilizaci6n de sus recursos, requiere para todos

los rc,Los que tiene en el futuro el desarrollo de una Técnica de 

Audilo1fa Integral, dtil y oportuna, para la administraci6n de 

sus entidades, realizada por gente profesional especializada y -

regulada por pricipios éticos y técnico~con características y -

objcctívos específicos tendientes a verificar una situación o 

problema. 

Tomando como base el desarrollo econ6mico y social que se cst~ -

viviendo en el pafs, se ha detectado la falta de un pla~tcamien

to integral que ha propiciado que los planes sectoriales y esta

tales se desarrollen con metodologías, supuestos y objetivos di

ferentes. Esta situación ha originado, a su vez, incongruencias 

y dificultades para coordinar planes que por fuerza se interre-

l acionar1, los cuales se han visto afectados considerablemente en 

el desarrollo de los planes nacionales que, como consecuenci~, -

ha traído una disparidad inflacionaria muy superior en compara-

ci6n a los años anteriores, 

De lo anterior, se desprende que, a partir de este año (1983), -

en México se inicia una nueva etapa econ6mica y social, por lo -

que tendr~ el Gobierno Federal el compromiso de plantear las lf

neas generales de un programa econ6mico y de una estrategia de -

desarrollo consistentes, con capacidad para hacer frente a la 
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mayor crísís económica que haya vivído el país desde la gran de

presión de los años treinta. 

Este dinamismo plantea serios retos que tendrán que resolverse -

en el transcurso de los pr6ximos años, como son: 

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. 

Teniendo una visí6n más general proyectada hacia el año 

2000, derivada de la poblaci6n estimada para esa fecha, de 

100 a 105 Millones de habitantes, de cumplirse las medidas y 

políticas demográficas del país, es indispensable considerar 

el incremento de la productividad relaciona<la con el empleo, 

ya que son un ingrediente fundamental para transformar el 

crecimiento econ6mico en desarrollo social (v6ase Anexo 

C-3), por lo que es fundamental, para las etapas actu~les, -

determinar las bases de los procedimientos y planes produc-

tivos para que en el futuro sean afinados en el comporta

miento de los diversos sectores estrat6gicos de la produc- -

ci6n. 

SECTOR INDUS'l'RI AL, 

La producci6n industrial, en base a un crecimiento uniforme 

del producto interno bruto anual del Bi> real como mínimo en 

la estructura productiva, en los próximos 20 años, repre- -

sentaría el 451 del total de bienes producidcs internamcn-

te, frente al 30~ de la actu3lidad, lo que caracterizaría -

claramente al país como una economía industrial; o sea, que 

el volumen industrial se haprfa multiplicado en ocho tzmtos 

sobre los r.iveles presentes, y la expansión de la industria 

implicaría un consumo dos veces y medio rnjs del consumo to

tal acumulado en los últimos sa años. 
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En particular, la industria siderdrgica deberá afrontar con

decisi6n su expansi6n, iniciándose en esta década de los BO, 

donde se tendrán que abordar grandes inversiones que só'fF~re

queridas, porque al comparar el monto de los recursos nece-

sarios para pagar las importanciones con el costo total de -

lus inversiones que puedan substituirse con producci6n in- -

terna y, de et;ta maneru, evitar el crecimiento desmedido de

la.s impurtac.i.ones, ya que el consumo total aparente creci6 a 

una tasa de alrededor del 101; la producci6n s6lo lo hizo al 

7%, por lo que en la actualidad han llevado a las importa- -

ciones a ser representadas entre el 25 y 31 30% de las ci

fras del consumo nctcional total. 

Por otro lado, el esfuerzo de inversi6n, medido en una can-

tidad an~loga al costo de las importaciones en 600 mil Mi- -

llenes de pesos, cuantifica el tamaño del reto que tiene Mé

xico para seguir sustentando no s6lo la expansi6n de la in-

dll[l tria siderGrgica, sino que, con base a dicha expansi6n, -

pueda se-guirsc un proceso sano de industrializaci6n (v~ase -

A.nexo e-•: l , 

Pa~alclamentc al crecimiento industrial, deber~ ir creciendo 

la generaci6n de energía, el cual es estimado en diez veces

más de la existente actualmente, por lo que, como el los a1-
timos arios, el petr6leo seguirá coadyuvando al desarrollo 

del pais, en sus diversos aspectos como el de la producci6n

~ la estrategia del desarrollo y empleo y la modernizaci6n y 

ampliuci6n de la industria, donde continuará siendo la co- -

lurnna vertebru.l del desarrollo moderno en México, sin llegar 

a ser una economfa petrolizada en su totalidad. 

La creciente importancia de los problemas de desarrollo in-

dustrial planeado y la necesidad de apoyar el desenvolvi-
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miento de un programa prioritario, el de la pequeña y media

na empresa, plantean la necesidad de formar un ntlmero ere- -

ciente de profesionistas vinculados a instituciones pdblicas 

que administren la programaci6n y el fomento de este tipo de 

Lnidades productivas, 

SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL. 

Por otra parte, los sectores agropecuario y forestal tendrán 

una gran atenci6n prioritaria, ya que la participaci6n de la 

actividad agropecuaria en la economía nacional es decisiva,

pues sigue y seguirá siendo la actividad fundamental del 

país, por su origen, por su producci6n estrat6gica, por la -

población econ6micamcnte activa q11c se dedica a ella, por lo 

que es necesario discfiar estrategias de desarrolle nacional, 

d5ndolo a la agricultLra la importancia que merece pu~s, 

hist6ricamentc, en los Cltimos 50 años de 1931 a 1981 el 

país ha duplicado la superficie cultivable del territorio 

nacional, de 14 Millones de hectáreas en 1931, se ha pasado

ª 25 Millones en 1981, por lo que ha aumentado la disponibi

lidad de ali~entos por habit3ntes; asimismo, cabe hacer men

ción que esta actividad ha sido apoyada en los dltimos años

por 76 escuelas superiores y 1,424 centros educativos para -

la investigaci6n y desarrollo agropecuario, aunque hablar de 

cifras estimativas para el año 2000, en este ramo, es subje

tivo por lo que se ha pensado que su crecimiento deberá ir -

paralelo al crecimiento demográfico, el cual deberá ser s11-

ficiente para que dé como resultado una estabilidad alimen-

taria que garantice la independencia en este sector del 

país, así como contemplar la industrialización de sus pro

ductos. 
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Dentro de las principales tendencias del sector agropecuario 

para el año 2000, se considera que las importaciones de pro

ductos agropecuarios tendr~n un crecimiento de 6.3% anual de 

1975 a 2000, muy superior al rt!9istrado en los altimos 15 

años. 

En relaci6n a las condiciones de vida de la población rural, 

las estimaciones destacan el alto costo social que implica-

ria mantener la trayectoria hist6rica predominante. El in-

greso medio de la poblaci6n agrícola, por ejemplo, aumenta-

ría Qnicamente en aproximadamente 2% anual durante el perío

do 1975 a 2000 1 con lo cual se acrecentarían las considera-

bles diferencias con el ingreso no agrícola. 

segGn sus efectos redistributivos potenciales, se distinguen 

cinco opciones estratégicas para el desarrollo agr!cola (vé

ase Anexo c-5) , que son: 

a) Crecimiento intensivo, sin cambio estructural. Se otor

ga prioridad a la expansi6n del sector moderno, el cual, 

mediante un rápido aumento de la productividad, impulsa

ría la acumu1aci6n de capital en el campo. Corresponde

ría, en términos generales, a la profundización del ac-

tual patr6n de crecimiento, 

b) Crecimiento extensivo sin cambio estructural. Se propo

ne un modelo de desarrollo rural basado en el crecimien

to extensivo que resultaría de aumentar la producci6n 

totaJ y la ocupa.ci6n agrícola en los sectores tecnologi

ca.mente mtís atrasados. 



MODALIDADES 
vi: 

CRECIMIENTO 
AGRICOLA 

OPCIONES 
ESTRATEGICAS 

,\NEXO C ~ 

SECTOR AGROPf.CUARIO V l'OHESTAI. 

MODALIDADES Y OPCIONES F.STRATEGICAS Dt: CRECIMIF.NTO Y IJESARROLl.O ,\GHICOLA 

SIN CAMBIO ESTRUCTURAi. CON CAMlllO ESTRUCTURAL 

A. CRECIMIENTO 

INTENSIVO 

OCurp priurldad DI 
aumcnlo dt b l'fO· 
du<livXhd dtl Ira· 
bajo utilluJo 

~( 

MODERNICACION 
PERIFERICA 

B. CRICIMIENTO 
lXTENSIVO 

fit.\""4U«t'.' el aum~·n· 
tu dcl produdo lo· 
t.al. mt.'11ianlc d au 
mmlo d(' la ocu¡l:l· 
ción. 

C:.( AMlllO 

IUSIRINGIL>O 

M.corg..mit.3dón p:u· 
cia.I c.1': la Jlt"'tJUt..•1'-1 

proJucdón agtJC'U· 

la 

DESARROLLO 
RURAL 

U.CAMlllO 
AMrUAl>O 

H.dornu dC' la ag:ri· 
cullura 1rntl1nnrul. 
incluí¡b l1 t'COOO· 

mi:1 de ~uli,Hlt'n
d.:1. 

E.CAMUIO 
GLOllAI. 

Tnmfot1Ncion in· 
ltgr:t.I Je l• tcono 
mfa 1grfrnla l"n w 
ronjunto 

)~ 

IRANSl'OR\IACION 
SOCIAL AGRANIA 



(22".) 

c) Cambio estructura restringido. Este consiste, además de 

las proposiciones de la opción anterior, en instaurar 

programas de concentración parcelaria, colonización de -

nuevas áreas y reglamentaci6n de algunas formas de te

nencia de la tierra, lo mismo que proyectos espec!ficos

de reforma agraria en áreas atrasadas o do~de la ausen-

cia de otras opciones justifique la afectación de tie

rras mal utilizadas. Aunque estos ajustes parciales 

pretenden reorganizar y fortalecer la ~conomía campesi-

na, no alteran las bases del sector capitalista moderno, 

cuya dinámica continuaría siendo determinante. 

d) Cambio estructural ampliado. Esta opci6n corresponde a

una estrategia de transformación social ::igr<lria. A di-

ferencia de las opciones que recomiendan ~orregir o a- -

justar algunas diferencias del modelo vigente; este tipo 

Je Folítica qtw supone un c0r.j~11~to de reformas estructu

rales, tanto en la agricultura como on el resto de la e

conomía, pretende transfor~arlo mediante cambios en las

relaciones de producción en el ::igro. :,a bilsc de este 

proceso seria transformar la agricultura trildicional me

diante la redistribución de los recursos productivos en

benef icio de campesinos pobres o sin tierra, y organi- -

zarlos en nuevas unidades de producción. 

El sector agrícola capitalista modernos tarnbi~n seria a

fectado, al limitarse o ajustar sus tendencias a la con

centración y la transnacionalizaci6n, aunque seguiría 

coexistiendo con las nuevas formas de producci6n desa- -

rrolladas, 
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e) Cambio global estructural. La transformación social a-

graria propuesta por esta opción se distingue de la an-

terior en la velocidad y profundidad del proceso de cam

bio. En ella, también los recursos del sector moderno,

con excepción de los manejados por pequeños o medianos -

productores independientes, seria redistribuidas en fa-

vor de los campesinos pobres y trabajadores sin tierra.

Es decir, se afectaría la casi totalidad de las ticrras

y de la producci6n, con lo que desaparecería la diferen

ciación anterior, entre agricultor capitalista y campe-

sino. El proceso de cambio se orientaría, por tanto, a

una reorganización generalizada de la estructura agraria 

y productiva de la agricultura. 

SECTOR PESCA. 

La RepGblica Mexicana cuenta con grandes recursos pesqueros

susceptibles de ser explotados en forma cada vez más cuatio

sa e intensivamente, razón por la que se ha destacado el pa

pel estratégico del sector pesca para participar en la con-

secución de los objetivos del Plan Global de Desarrollo, 

tanto en materia de alimentación, fue uno de los pilares del 

Sistema Alimentario Mexicano (S.A.M.), corno en t6rminos de -

generación de empleo y divisas, 

Para que el sector pesca juegue este papel, se requiere de 

la coordinación de todos los niveles que la integran, así 

como el esfuerzo conJunto de todas las entidades involucra-

das. Para ello, resulta indispensable contar con la exis- -

tencia de un significativo contingente de funcionarios pG- -

blicos conocedores de las tareas y problemas de la planea- -

ci6n, programaci6n y formulaci6n de proyectos específicos 
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que definan una estrategia clara sobre el aprovechamiento de 

los recursos pesqueros. 

Sistema Portuario. 

Sin duda, lP ~onstrucci6n de los p~ertos industriales reque

riría grandes obras de ingeniería, que significan un reto 

para el futuro de México; pero )~ finalidad es tocar verda-

deros polos de desarrollo en lugares donde la existencia hu

mana puede alcanzar un alto nivel. 

Como consecuencia de esta necesidad, se han seleccionado 

cuatro lugares que se consideran los puntos más apropiados -

para este prop6sito (véase nnexo c-6). Dos se encucntran~n

el Golfo y dos en el Pacífico. Los del Golfo estdn: Uno a-

20 ki16melros al no;i:-te de Tampico, en un lugar denominado 

Altarnira; otro, situado en l<J. Laguna de Ostión, muy cerca de 

Coatzacoalcos; y del lado del Pacífico, consiste en la rea-

lizaci6n de un puerto industrial en L~zaro Cjrdenas, y un 

nuevo puerto en Salina Cruz. 

Fueron lugares elegidos para ser puertos modernos y contri-

bu ir a otra dimensión de nuestro pa!s, no s6lo en las comu-

nicaciones y en la industria, sino también para situar nues

tra economía en condiciones competitivas. 

Las obras de Altamira, Osti6n, Lázaro Cárdenas y Salina 

Cruz, en cuy~ infraestructura tendrán un papel preponderante 

la labor de la industria mexicana de la construcción, se 

plantean como verdaqeros pilares de desarrollo que tendrán -

una inversión de 528 Mil Millones de pesos. Estos recursos

serán encaus~dos a la consecuci6n de una meta: El bienestar 
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ocial, paralelo al desarrollo econ6mico. 

1 programa de puertos industri~les ha sido concebido no s6-

amente como la creación de grandes obras de ingeniería, que 

e traduzcan en realizaciones ~!sicns, sino como un cambio -

e mentalidad que supere criterios históricos y factores ge

gráficos que han propiaciado tradicionalmente el arraigo a-

la Ciudad de M!:'lxico, 

A la fecha, se han registrado 36 empresas en los puertos in

dustriales. Las industrias que ahí se desarrollan son: La

alimentaria, la sider~rgica, la de fertilizantes, la de alu

minio, la de petroqufmica, la de minería y la de bienes de -

capital principalmente, 

Al desglosar las fases de este gran proyecto, se estima que

durante el periodo 1981-1990, generará m~s de 280 mil emple

os. 

Los empresarios de construcci6n tienen la responsabilidad de 

constituirse en una de las herramientas fundamentales para -

' la realizaci6n del programa de Puertos Industriales, uno de

los pilares del proyecto social del México de fines de si- -

glo. 

TURISMO. 

Uno de los sectores que deberán ser atendidos con gran aten

ci6n y prioridad por el Gobierno Federal Y. sector privado, -

será el del turismo, donde se requerirá definir acciones es

pecificas para revitalizar este sector a fin de que realice

plenamente su pontencial econ6mico, de empleo, desarrollo 
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regional o intercambio amistoso con los diversos paises dcl

mundo, considerando a la actividad del turismo como un dis-

parador econ6mico, y no s6lo como fuente generadora de divi

sas y empleo directo. 

SECTOR TRANSI'•)RTES Y CO~IUNICACIONES. 

Uno de los aspectos que deberá cuidarse, es el del transpor

te urbano, donde sea contemplada la combinación adecuada en

tre el transporte de superficie y el metro, donde deberán 

construirse m~s líneas en forma permanente en ~l D. F. y 

ciudades más importantes del país, as! como efectuar la com

binaci6n con el autobds y Lrolebds, con 0 1 taxi y adn, en 

ciertos casos y en ciert~s ~onas de la ciudad, ccn el tran-

vía; aunado a esto, dcb._,;:·.1 ci.ctual ~=~~rs0 co:· . .st:irl~.C~lL"l~te ci 

plan integrál de viü}.icLid ::· ~r:inspC"";:··_,·_·, ...i.1.."it.~r:1ü~ ... :(l :"3Ct flt:.-:--:i.

ble, y corregir los errores que vayan surgiendo y, Je esta -

manera, poder examinar las causas Je incurnpl1rniento de los -

propios planes. 

DIPLEO, VIVIENDA Y EDUC;1CION. 

Con base a las cifras estimadas de los diversos sccturcs 

productivos y de servicios, el empleo jucg~ un papel muy im

portante, ya que es el resultado Je una serie de factores 

muy diversos como el crecimiento Gcnoqrjfico, l~ estructura

da la poblaci6n por edades y por sexo, !n estructura ocup~-

cional, los flujos migratorios, as[ come 01 crecimiento d0 -

la producci6n, el progreso tecnol6gicc, 13 posibilidad de 

substituir la mano de obrn por otros !actores de capital, la 

educación en los mercados de trabajo; pcr 1 , 
~o que s.:- f on:m la-
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bajo respaldada con la protecci6n del derecho del trabajo, 

de lo cual se estima que para el año 2000 tendrá un incre- -

mento de 20 Millones de empleos en todas las ramas, de todo

el país, para los que se hará necesario proporcionarles efi

caz y eficientemente un sistema integral de salud y seguri-

dad, al través de sus diversos organismos que irán amplian-

dose conforme a los requerimientos de la población; asimis-

mo, deber~ de elaborarse un programa eficiente que garantice 

a la comunidad una infraestructura adecuada de asentamientos 

humanos, apoyando mediante un control de precios los mate- -

riales de construcción y asesoramiento t~cnico a las fami- -

lias para que construyan su propia vivienda de manera gra- -

dual y económica, además de fortalecer la ampliación del 

INFONAVIT, apoyando, por otro lado, a las instituciones de -

cr6dito y compafifas nacionales de seguros para que apor•en -

seguridad económica y social a la población, donde, parale-

larnente, el Gobierno Federal deberá mi1ntc:>ner permanentemente 

la contribución educativa en su crecimiento, acorde con los

rcquerimicntos t6cnicos y profesionales gue reclamen la di-

versificación de las actividades económicas y sociales del -

país, por lo que se encomendará por un lado a las univcrsi-

dades pari1 disninuir la dependencia tecnológica, para racio

nalizar el aprovechamiento de los recursos naturales y para

extender los beneficios de la cultura hacia las capas de po

blación marginadas de sus beneficios, y por otro lado a los

institutos técnicos que planeen, dirijan y controlen el sis

tema nacional de ensefianza tecnológica que promuevan y coor

dinen el estado, ya que, en la actualidad, juegan y seguirán 

jugando en un futuro, un papel estratégico en el proceso 

creador y nodernizador de la cnsefianza t6cnica, ya que la e

ducación es lo que permite la igualación en las oportunida-

des y, en consecuencia, la igualación en las capacidades y -
en las seguridades '.:l'• de esta forma, evitar el subcmpleo. 
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PLJ\NEACION Y POLITICA ECDNOMICA 

En la actualidad, se estima un crecimiento real de la economía -

nacional del 50 por c'iento, pero se pretende ubicarse en la nece

sidad de quintuplicar la economía mexicana para el año 2000, a-

poyándose en el proceso de asignaci6n de rc~~rsos por regiones,

por estados y un esquema racional y equitativo de dicha asigna-

ci6n. 

Se ha iniciado en la presente Administraci6n POblica, una etapa

que continuará en la siguiente, y estará en constante apoyo por-

1.as subsecuentes, al combatir los desequilibrios en el desarro-

llo regional, donde se requiere fortalecer y modernizar el fede

ralismo y vigorizar a los Gobiernos de los Estados y Municipios, 

consolidar las políticas administrativas, económicas y fiscales, 

que superen la excesiva centra\izaci6n económica y mejoren la 

infraestructura, que combata y se adelante al crecimiento desor

denado y anárquico del de~;arroll.o de las poblaciones. 

Lo anterior se podra lograr con el desarrollo eficiente del 

"Sistema Básico", que permita desterrar la corrupci6n y la inmo

ralidad del sector pdblico, mediante la planeaci6n, presupuesta

ci6n, evaluaci6n y control de los diversos sistemas administra-

tivos de Los Gobiernos Federales, dependencias centrales y em- -

presas pablicas. 

Por otro lado, el Gobierno de la Repdblica ha definido a la pla

neaci6n como una forma de Gobierno. Hacerlo implica dar racio-

nalidad y congruencia a las diversas acciones emprendidas por el 

sector pGb1ico, lo cual precisa de la cooperación y coordinación 
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de todas las entidades y niveles que integran la Administraci6n
PGblica. Asimismo, exigen una cantidad considerable de funcio-
narios püblicos que conozcan, a partir de una perspectiva glo- -
bal, las tareas y los problemas de la planeaci6n en sus distin-
tos ámbitos y momentos. 

Esta situaci6n planteó la necesidad de la aplicaci6n y ejecución 
inmediata del "Programa Básico de Reordenaci6n Econ6mica", pre-
visto par~ el sexenio por el Presidente Lic. Miguel de la Ma
drid, el cual contempla los siguientes puntos: 

Pone en marchu el plan de rcordcn.:i.ci6n econ6mica para comba
tir la inelaci6n y el desempleo. 

Promueve la creaci6n de la Contralor!a General de la Federa
ción, con rango de Secreta:t:'!a. 

Hablar con verdad¡ explica:!:' al pueblo lo que podemos hacer,
y lo que no podemos hacer, 

Pasar a los gobiernos estatales la educaci6n preescolar, 
primaria, secundaria y no:rmal. 

Par.ticipaci6n de l,as fuerzas armadas, desde su ámbito, en el 

Plan Nacional de Pesarrollo. 

Propondrá penas ~ayores para los funcionarios que violen la
Ley de Responsabilidades. 

Insiste; "No es compatible servir en puestos pGblicos y si
multáneamente hacer negocios". 
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Proyectará ajustes al mecanismo de control de cambios hasta

llegar a un sistema realista. 

Sin pretender liderazgos, defenderá nuestros valores y obje

tivos con los de otros paises. 

Se han determinado las primeras medidas p~ra iniciar el progra~a 

de renovaci6n moral, consistentes en refo~mas a laR normas cons

titucionales referidas a Ja responsabilidad de los servidores 

pablicos, a l~ legislación penal y civil corre3pondiente y modi

ficaciones a la Ley Org~nica de la Ad~.inistraci6n POblica Fede-

ral, .:idernás de tina iniciativa para ("stablecer un.:l nueva Ley de -

Responsabilidades <lo los servidores pOblicos. 

La i.n1ci,1tiv:! dL~ Le::· 0stablecc, as~n.ts~~o, ~:n t:nf!vo sistema de 

dica, se ampliar~ al conjunte del sistema federal. se condicio

nará la transferencia de recursos federales a que los gobiernos

estatales desarrollen sus acciones en el marco jurídico institu

cional que garantice su honesta y eficiente c.:inalizaci6n, y se -

sujetar5 el manejo de dichos recursos a las nor~as y controles -

federales sobre la gesti6n pGblica, 

Nótese la trasce~dencia del porvenir, ya que a cualquiera asom-

braría el encontrarse sin mecanismos idóneos y capacidad de res

puesta de construir y cumplir los compro~isos o ?Otencialidadcs

que demanda el desarrollo económico, político y social de M6);i-

co. 

Se considera que para ello la Auditoría I~tegral puede ser un 

magnífico instrumento de eva1uaci6n y control para el 10gro de 

los diversos planes y programas que conte~pla el Plan Dási~o de 

Reordenación E-=on6mica. 
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ECT1NISMOS DE CONTROL. 

1 
a decisiva participaci6n del Estado en el desarrolloº econ6mico, 

ol.ítico y social del pais, demanda niveles cada vez más eleva-

de control de la eficiencia y congruencia en la ejecuci6n de 

actividades encomendadas al sec~or pdblico, por lo que es 

eccsario establecer la correspondencia e1\t ·-e los grandes obje-

tivos nacionales y las estrategias para alcanzarlos; dar con

ruencia a los planes secrctarialos y fijar las líneas generales 

de acci6n de las dependenciao y entidades pablicas; lograr ubi-

los objetivos y definir las metas; csti~ar los recursos que

son necesarios pC1ra su logro e identificar a las unidades ad1r:.l-

nisLrativas responsables de su ojecuci6n; facilLtar la operaci6n 

de 1.:if; ..:lep<-'ndenclas y enL.idadc'S, promovi0ndo 11'1.:i 1~11yor eficien-

cia en l.:: :isignnci6n r utilL:.:ici6n de lr,r; recur.,os y t::i.:i rn.:-iyor -

eficlaci.:: en el logro de las matas. De est2 ~ancra, se fortale

cería la vinculación y funciona~iento del esqucm3 sectorial al -

tr.:i.v~~~ de una participa.ci6n más activa y coherente de los nive-

lc;; iHlr:1i::ú;trativos de acci6n de nuest!'."o Gobit::rno. 

La .H~o¡x·i6n de estos mecanismos implicaría g· . .t! las depcndencius

y entiJaJo:; ~~;.tablecier.111 mcjo:·es sistcm:1s de a1:~·0control, .:i e-

fccto de gue vigilen, con la profundidad rC>•!uer ida, el grado de

cur:1pl i::iiento éie los objetivos ~· met.:is con::eni1..~as en sus progra-

rnas 'i', por lo tanto, la necesidad de que sistem,1tica y pcrr.1~111,~n

tementc se practiquen evaluaciones de las ac~ividadcs realiza- -

das, a fin de ratificar o rectificar el curs~ de las acciones, -

permitiendo, de estu. manera, contar con un flujo constante de 

elc~cntos de juicio gue retroalimentcn a los procesos de planea

ci6n y presupuestaci6n, 
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Por otra parte, para conducir en forma ordenada a una Adminis- -

traci6n Pública Federal con las características de la mexicana,

es preciso determinar la puesta en marcha de instrumentos y rne-

canismos de planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, control y 

evaluaci6n y m~todos para su implantaci6n, así corno para la a- -

dopci6n de innovaciones y correcciones. 

La programaci6n, paso inmediato de la plancaci6n, la debemos en

tender corno una consecuencia congruente entre objetivos, metas y 

acciones; la movilización de recursos humanos, físicos, tccnol6-

gicos y modificaciones de instrumentos administrativos y legales 

orientados a su cumplimiento, as! como la definici6n de los res

ponsables de su ejecución, Por lo tanto, lo que se programe de

berá ejecutarse de acuerdo a las metas específicas definidas en

el tiempo y ubicadas en el espacio, significando ello un¡i fun- -

ci6n entre el programa y el presupuesto. 

Por otra parte, la evaluación y el control nos permite verificar 

y confirmar los aciertos de los procesos antes señalados; de ahí 

la importancia que la actual adrninistraci6n le ha otorgado a es

te aspecto. 

Para darle ~ayor efectividad, es necesario instrumentar mecanis

mos de evaluaci6n y control a nivel institucional, sectaria y -
global. 

Se entiende que la evaluaci6n y el control son a nivel institu-

cional cuando se trata oe los aplicados a dependencias o entida

des vistas individualmente, o las que se ejecutan por su propio-

6rgano, 
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uando en este mecanismo se hace menci6n al control sectorial se 

stá refiriendo al instituído, al "Coordinador de sector", res -

ecto a las entidades agrupadas en su sector. 

or tlltimo, la evaluación y control global es el que realizan -

as dcpendencias'~lobalizadoras". 

a evaluaci6n en la Aclministraci6n Pl1blica debe realizarse en 

todos los niveles operando en diferentes dimensiones y bajo cua

tro criterios: 

electividad, Eficacia, Eficiencia y Congruencia. 

a evaluaci6n no puede ser total porque resultaría interminable, 

no habrfa aparato administrativo que la pudiera efectuar; la -

selectividad es el criterio que permite establecer un mecanismo 

de selecci6n de programas y acciones, y de sistemas y procedi- -

mientas, para no perder por el detalle lo importante o por la 

abstracción l~ operatividad y utlidad de la función; es decir, -

la selectividad jerarquiza el campo en donde se va a incursionar 

y la naturaleza del material que se ,-a a cxamin~r. Es i~posible 

e innecesario evaluar cada opcraci6n, pu6s hay acciones que im-

plican y algunas que son de mayor trascendencia. Se debe eva- -

luar lo realmente importante, lo significativo. Este es preci-

samente el significado etimol6gico y conceptual de la evalua-

ci6n: "Sefialar el valor de las cosas y actos". 

Otr0 cr~terio importante que es necesario considerar es el cons

tituido por la eficacia que es la capacidad de cumplir con una -

meta en un periodo det<erminado y en un lugar específico. Anali

zar los resultados en funci6n de las metas, las metas en función 

de los programas y los programas con rclaci6n a los objetivos 

institucionales y secretarialcs y los presupuestos. 
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Hay eficiacia cuando los resultados cumplieron las metas, siempre 

y cuando el presupuesto se haya ejercido en la proporci6n de los 

resultados y la oportunidad para obtenerlos. Esto es, la efica

cia está 1ntimamente ligada con la eficacia. 

Por otra parte, la eficiencia establece una relación entre el 

cumplimiento de las metas y los recursos humanos, financieros, -

tecnol6gicos y materiales ejercidos en fun~i6n de los programa-

dos, los asignados y los utilizados en periodos anteriores. E1 -

empleo eficiente de los recursos entrafia Dspectos prograrn~tico-

presupuestarios, operativos, informativos, de seguimiento y con

trol, de organizaci6n y jurídicos. 

El actual r6gimcn desarroll6 el presupuesto programático que 

comprende todas las cr0gaciones del Gobierno Federal, incluyendo 

la inversión física, la ~inanciera, el gasto corriente y la deu

da pública. 

A:;imismo, los cambios recientes guc liberalizan y agili::an la e

jecución del gasto, responsabilizan a las propias entidades en-

cargadas de los program~s y proyectos. Esta supresi6~ de con- -

troles previos, supone entonces, el reforzar los órganos y sis-

temas de control y evaluación, a fin de organi~ar el oportuno 

conocimiento del desarrollo de los programas y sus rendimientos

econ6micos y sociales, 
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INSTRUMENTO DE APOYO PARA EL 

DESARROLLO ECONOM r~:o y SOCIAL DE MEXICO. 

Para coadyuvar con las tareas que antes se han se~alado, la Au-

ditoría se constituye en insumo para el contro1. y la e'\0 aluaci6n, 

al ser uno de los instrumentos que revisa el cumplimiento de me

tas, permitiéndo conocer si efectivamente éstas se alcanzaron y. 

en su caso, actuar corno medio preventivo y correctivo de las ac-

e iones. 

La Auditoría, como instrumento de los cont.roles administrativos, 

apoyará de una manera eficaz y eficiente a los planes generados

por las entidades y organismos, tanto p~~licos como privados, 

por lo que les ser~ requerido a los profesionales de la especia

lidad una preparaci6n y desarrollo lll<'is exigente para la realiza

ción de sus revisiones y ex~menes de las diversns actividades u

operaciones que se efectden en cada una de las instituciones de

que se trate, por lo que t~l preparación deberá ir enfocada de -

tal forma que contcmpl-e-rñ't:e9ramente a la auditoría en sus dife

rentes aspectos y, de esta manera, le permita salir adelante en

el desempeño de su trabajo; estos retos obligan a preparar a 

gente clave como un verdadero consultor administrativo, o sea 

•Auditores Integrales", de carácter pr~ctico y como agentes de 

cambio, no reactivos, sino proactivos, que asesoren e implanten

la diversidad de controles que cada una de las operaciones o 

procedimientos requieran. 
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A continuación se presentan, en forma general, los planes y pro

gramas de forrnaci6n en Auditoría Integr~l, los cuales se estruc

turaron con base a los objetivos de la AMl\I, coadyuvando con es

to a enfrentar los diversos retos y necesidades existentes en 

nuestro pa!s, y que tendrán, como principal objetivo, el estudio 

y desarrollo de esta Técnica, tendiente a formar especialistas -

que logren un desempeño eficaz y eficiente en sus actividades, 
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DIAGNOSTICO DE NECESIDADES 

En México, los organismos e instituciones de educación superior, 

en sus planes y programas de estudio, contemplan Qnicamente as-

pectas de Auditoría Contable o Financiera y Administrativa u o-
peraci6nal, y no se ha procurado ir mas allá de estos conoci

mientos básicos, de lo cual se derivn que los alumnos egresados

de estas instituciones carezcan de conocimientos para llevar a -

cabo revisiones más profundas, requeridas para el c~1trol de las 

diversas actividades que realizan los organismos pdblicos y pri

vados de la naci6n. 

Es necesario que, en los planes y programas de estudio de los 

organismos de enseñanza superior, no se abrume a los estudiantes 

con la Auditoría de Estados Financieros, sin ~encionarles que 

tambi6n existe la Auditoría de Programas, la Auditoría Fiscal o

Legal y la Auditoría en los Sistemas de Base de Datos, los cua-

les deberían de incorporarlas a los programas de estudio ya que

son ramas de la Auditoría. 

Es por eso que l~ Asociación Mexicana de Auditoría Integral 

(AMAI) promover<i cursos de especializaci6n en Auditoría Inte

gral, los cuales ser~n impartidos por destacados instructores, -

con el objeto de lograr una formación integral de profesionales

que formen parte de una sociedad din~mica y evolutiva. 
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OBJETIVO GENERAL DE LOS CURSOS DE 

ESPEC!ALIZACION EN AUDITORIA INTEGRAL 

Formar especialistas clave como verdaderos "Auditores Integra- -

les" de carácter práctico, y como agentes de cambio que asesoren 

e implanten la diversidad de controles que cada una de las opc-

raciones o procedimientos requieran. 
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DETERMINACION DE USUARIOS 

Los cursos de especializaci6n son orientados principalmente a 

los diversos profesionistas responsables de las actividades téc

nicas y administrativas, como son: Cont.1dores, administraC.ores, 

esp~cialistas en inform:itica, ingenieros industriales, otros 

(actuarios, ingeniero~; civiles y mec:i1:.1.cos, licenciados Cl'"'. relü

cioncs comerciales y diversos), asf cama a los ejecutivos y ser

vidores publicos que s"pcrvisen la funci6n de Auditorfa, o aque

llos interesados en conocer las Técnicas de Auditoria Integral, 
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ESTRUCTURA DEL CONTENIDO 

La especialidad en Auditoria Integral se imparte en cursos nor-

males y cursos intensivos, respectivamente. 

Los cursos normales comprenden cuatro fases, con duraci6n de 

tres meses cada una, observando cinco materias, las cuales se 

imparten dos veces por semana en sesiones de dos horas cada una, 

haciendo un total de 48 horas por materia durante el trimestre,

º sea, 240 horas por cada fase. Estos cursos podrjn tomarse de

lunes a jueves con horario de 08:00 a 14:00 horas, o vespertino

de 16:00 a 22:00 horas, 

Los cursos intensivos comprenden únicamente dos fases de tres 

meses cada una contemplando diez materias por fase, las cuales -

son impartidas dos veces por semana, con una duraci6n de dos ho

ras por sesi6n. Esto hace un total de 48 horas por materia y 

480 horas por cada fase. 

El curso deberá tomarse de lunns a jueves con horario completo -

de 08:00 a 14:00 y de 16:00 a 22:00 horas. 

Los ciclos académicos abarcarán un periodo de dos años en la 

forma siguiente: 

Fase I 

Fase II 

Fase III 

Fa.se IV 

NORMJ\I, 

Enero - Marzo 

Mayo - Julio 

Septiembre-Noviembre 

Enero - Marzo 

Fase I 

Fase II 

INTENSIVO 

Mayo - ,Julio 

Septiembre-Noviembre 
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Estos cursos están programados para satis:acer las necesidades -

del demandante, ya que se tiene la opci6n de que, en caso de a-

deudo de alguna materia de cualquiera de los cursos tomados, se

revaliden lns materias cursadas en el curso normal o intensivo,

hasta concluír con los créditos requeridos para la obtención del 

documento comprobatorio de la Especialidad en Auditoria Inte

gral. 

A continuación, se presentan los cuadros que muestran el conte-

nido del programa de estudios. 
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DURACION DE LOS CURSCS 

El tiempo de cada curso se determinar4 co11 base en l.! ex tcnsi6n

del contenido, en la complejidad del terna, procurando de~arro- -

llar eventos de durnci6n tal que permitan el 3prendizajc. 

En lo referente 3 las sesiones, cuand~ la :~nturnle7a d~ los te--

mas a tratar requiera que el tiempo se proloncue mis de dos ho-

ras por sesión, deberán incluirse actividades prjcticas, para 

hacerlos mSs dinámicos. En cHsc contrario, los conceptos a irn-

partir serán sencillos y f~ciles de enlazar con los siguientes. 
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TECNICAS DE INSTRUCCION 

La naturaleza pedagógica de la formación profesional es la parte 

medular para que ésta alcance el objetivo que pretende; es de- -

cir, mediante una enseñanza sistematizada se podrá lograr el a-

prendizaje esperado, Para esto, es necesario establecer las 

técnicas de instrucción que se usar6n en cada sesión de cual

quier curso de capacitación, 

La t6cnica que se use deberá llenar las siguientes condiciones: 

Que tenga un objetivo de aprendizaje claro y preciso. 

Que esté acorde al tipo de materia y/o contenido que se pre-

tenda impartir. 

Que las condiciones medio ambientales estén controladas en lo 

posible para que no disminuyan o eliminen su efectividad. 
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MEDIOS DE COMUNICACION 

Los medios de comunicaci6n son materiales, equipo y accesorios -

que permiten proveer de conocimientos a los educandos, ya que 

estimulan los sentidos de tal manera que imprimen realismo y 

significado a las actividades del proceso enseñanza-aprendizaje. 

Sin embargo, ningdn medio de comunicaci6n, por más eficaz que 

sea, posee valor por si mismo; es decir, no es capaz de lograr -

por si solo los objetivos instruccionales; por tanto, al selec-

cionar cualquiera de ellos, no debe perderse de vista que son 

sólo medios para el logro de dichos objetivos. 

La inadecuada selccci6n y adaptaci6n de los medios tenderd a es

tablecer barreras en la comunicaci6n, lo que significa obstacu-

lizar la transmisión de lo que se pretende y no ctmtplir con los 

objetivos del curso, 

De ahí que los medios de comunicación son recursos concretos, 

observables y manejables, que propician la comunicación entre el 

instructor y los participantes, ademds de hacer más objetiva la

informaci6n. 
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EVALUACION 

La evaluaci6n es el proceso,al trav~s del cual, tanto instructo

res come. participantes pueden medir el grado de cumplimiento de 

los objetivos. 

Sus propósitos son: 
·o 

Determinar la eficiencia del curso de capacitaci6n y de cada

uno de sus módulos y cuentos. 

Motivar al participante, dándole la oportunidad de conocer su 

nivel de instrucción, y asr mejorarlo, 

Diagnosti~ar el nivel de conocimientos de los participantes 

para ajustar el contenido didáctico del curso. 

Hacer del conocimiento de los participantes las destrezas, 

capacidades y los conocimientos que deben adquirir para domi

nar la materia, 

Estimar las diferencias individuales entre los particip3ntes. 

Para que la evaluación permita verificar si efectivamente se 

cumplen los objetivos del aprendizaje, deberá realizarse en va-

rías etapas del proceso. 
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