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INTRODUCCTION

Desde el principio de su historia el hombre ha estado ex-
puesto a riesgos de trabajo derivados de la actividad o
del trabajo que realiza.

Por tal motivo, los riesgos de trabajo es considerado en
la actualidad como uno de los problemas mds inquietantes
en el mundo laboral debido a las repercuciones de tipo

econfmico y social de los accidentes y enfermedades de tra
bajo.

Diversos acontecimientos cambian el rumbo de las ideas y
por lo tanto, la historia de los pueblos.

La Revolucifén Industrial y el crecimiento de los centros
fabriles repercute a un m&s en los nficleos humanos, en zo-
nas reducidas e insalubres y con ello los riesgos de traba
jo se incrementan considerablemente.

En nuestro pafs, la necesidad de proteger al trabajador de

los riesgos derivados de sus actividades laborales, recorre
un largo camino.

La Revolucifén sintetiza la aspiracifén de los trabajadores a
su sequridad y a la reglamentacién justa de sus condiciones
de trabajo derivados de un descontento generalizado en todo



el pafs, promulgando Leyes, enfocados a la proteccién del
trabajador, encontrando plena respuesta con la expedicifn
de la Ley del Seguro Social de 1943 que crea el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

De esta transformacifn surge el derecho como un instrumen
to regulador de la conducta social.

Este fenSmeno social aplicado al trabajo debe garantizar
y proteger la produccién de bienes y servicios.

Sin embargo para que el trabajo del hombre y de la socie-
dad puedan garantizar el logro de esas, debe realizarse
necesariamente en condiciones dptimas, enfocado a la Segu
ridad e Higiene que debe existir en los centros fabriles
como un conjunto de medidas proteccionistas encaminadas a
brindar condiciones apropiadas al hombre para el desaxro-
llo adecuado de sus actividades.

La Seguridad y la Higiene en el Trabajo en cuanto a ins--
trumentos de Prevencién de Riesgos de Trabajo, son valores
jurfdicamente protegidos de un elevado interé&s social.

Con este trabajo se pretende enfocar directamente al sector
empresarial y lugares donde se cuenta con el recurso humano,
a fin de concientizarse de la importancia que tienen los



riesgos de trabajo dentro de las organizaciones industria-
les y el papel b&sico que desempena la seguridad industrial,
ya que los riesgos de trabajo son un problema institucional
y tambié&n nacional que adem&s del dafio a los trabajadores y
a sus familiares inciden en costos extraordinarios.



CAPITULO I

EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO



1. EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Hablar del Seguro de Riesgos de Trabajo implica como condici6n
previa, referirnos al régimen de Sequro Social instituido en
nuestro pafs, como una conguista social de invaluables benefi-
cios para la colectividad mexicana.

~

1.1 EVOLUCION HISTORICA

Desde &pocas remotas el hombre ha estado expuesto a los ries-

gos de trabajo, sin embargo, no siempre ha contado con la pro-
teccifbn necesaria para enfrentar las contingencias que le depa
ra la vida en sociedad.

los primeros esfuerzos realizados para proteger a la colectivi
dad contra los riesgos, se originaron en la antigua Roma y m&s
tarde, en algunos gremios y nermancdades de la Edad liedia. No
obstante, estos incipientes empefios proteccionistas, no fué si
no hasta el advenimientc de la m&quina de vapor y suaplicacién
industrial en el siglo XVIII, cuando los riesgos laborales se
agudizaron. La industrializacién, y particularmente el creci-
miento de los centros fabriles, propiciaron la promisquidad de
los nficleos humanos en zonas de trabajo reducidas o insalubres
Y., consecuentemente, 21 incremento de los riesgos.

Estos hechos reflejan objetivamente la lucha de los trabajado-
res por el fortalecimiento de sus organizaciones, su necesidad
de exigir mejores condiciones laborales y proteccién efectiva
contra la inseguridad a que estin expuestos.



Esta lucha cristalizé en 1883, con el establecimiento en Alema
nia de sistemas de proteccifn, que hoy conocemos como “Seguros
Sociales®™ y primeramente como la Ley del Seguro Obligatorio de
Enfermedades; despuf&s, con la Ley del Seguro de Accidentes de

Trabajo de los Obreros y Empleacos de las Empresas Industria—;
les en 1864 y finalmente, con la Ley del Seguro Obligatorio de
Invalidez y Vejez de 1889.

En estas leyes se configuraron los Seguros Sociales, cre&ndose
y organizi&ndose bajo la inspiracién del seguro privado, pero
adquiriendo su cardcter social en su aplicacién obligatoria
con base en los mandatos de la Ley

Sin embargo, cuando reflexionamos hoy sobre la seguridad social
no lo hacemos pensando en los términos y prop6sitos en gue se
concibif en el siglo pasado; sus conceptos se han transformado
radicalmente. La evolucién, la transformacién el tré&nsito de
los seguros sociales a la seguridad social se inicié en los aifios
40's de este siglo, cuando afin no terminaba la Segunda Guerra
Mundial, al considerar, gcbernantes y pueblos, que la seguridad
social para todos los hombres deberfa ser una de las bases esen
ciales.

Estos significativos hechos constituyeron entre otros, la pauta
que estimulS muchos movimientos sociales, como el ocurrido en
nuestro pais en 1910. Este estallido, fué& una revqluciGn del
pueblo, quien hizo que los hechos se modificaran antes que las
ideas y los conceptos sobre nuestra organizacidén polftica y so-
cial.



La segquridad social constituyé por ello, una de las mis grandes
aspiraciones de los trabajadores, uno de los principios b&sicos
de los programas revolucionarios que quedaron plasmados en la
fraccién XXIX del Artfculo 123 de la Constitucién de 1917. No
obstante esta trascendental conquista social del México posrevo
lucionario de la segqunda década del siglo, fu€& hasta 1942, du--
rante la administracién del Presidente Manuel Avila Camacho,
cuando se firm6 la iniciativa de "Ley del Seguro Social".

A partir de 1944 la evolucién de los conceptos sobre seguridad
social, su traduccién en textos legales, su extensién y creci=~
miento, han estado ligados directamente con el desarrollo econd
mico del pafs y con las necesidades de la poblacidén trabajadora

La Ley original de 1943 comprendia los seguros de:

X. Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales

II. Enfermedades no profesionales y maternidad.

III. 1Invalidez, vejez y muerte.

Iv. Cesantfa en edad avanzada.

Yy para organizar y administrar estas ramas de seguro, se creé
el Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo pdblico
descentralizado de la Administracidén Pdblica Federal.

Es precisamente este hecho el que marca 1a‘pauta de un régimen
orientado a lograr la proteccién eficaz contra la inseguridad y
la injusticia social, a que se ven expuestos los trabajadores.

Esta conquista social constituye el inicio formal de la protec-
cifén legal del trabajador de un régimende seguridad social y re
presenta asimismo, el antecedente del Seguro de Riesgos de Tra-



bajo como rama de asequramiento consagrada en disposiciones ju-.
ridicas de seguridad social.

1.1.1 ANTECEDENTES JURIDICOS

A fines del siglo XIX, los trabajadores de la naciente indus-
tria mexicana empezaron a manifestar los primeros sintomas de
descontento por las condiciones de trabajo en las gue se encon-
raban. Jiertos grupos intelectuales comenzaron a difundir las
doctrinas socialistas y anarquistas de gran popularidad en Euro
pa por lo gue funcionarios del ré&gimen Porfirista, emprendieron
la reforma del sistema polftico y social con la finalidad de
evitar el descontento de los trabajadores y de las industrias.

Sin embargo se considera que la Legislacifn sobre accidentes de
trabajo hasta antes de 1917.

Los m&s importantes son:

- Ley2s de Indias. Es el antecedente mis remoto en México, -
donde se sefalan ciertos beneficios a los trabajadores.

Sefialdndose a los indios que realizaban trabajos en las mi--~
nas que por sus procesos de trabajo sufrfan descalabros lle-
g&ndose a alcanzar hasta un 50% de la poblacién con este ti-
po de accidentes; trayendo como consecuencia una percepcidn
del 50% de su salario; asf como una indemnizacién por parte
del patrSn en caso de que ya no guisiera regresar a la empre
sa.

También tenfan como condicifén que aquellos que vivian en re-
fugios no podian ser llevados a trabajar en climas c&lidos



ni viceversa y que tambié&n no podfan lavar la lana de borre-
go con agua caliente en dfas frios; asimismo tenfan la condi
cién de no cargar m&s de dos arrobas y que solamente lo ha--
rfan los mayores de dieciocho.

Constitucién Polftica de 1857. Con esta constitucifn se ini
cian los primeros brotes de inquietud sobre la materia de
riesgos del trabajo, sin causar ningtn efecto sobre esta
drea; cabe mencionar que en 1917 aparece la Ley sobre la ma-
teria laboral; pero solamente correspondfa a cada estado, ba
s&ndose ésta en las necesidades de cada regibén y expresada
ante los Srganos superiores de los Diputados Constituciona--
les.

La de Jos€& Vicente Villada (1904) siendo esta fecha Goberna-
dor del Estado de M&xico, decretd una ley sobre accidentes
de trabajo; la cual esti constitufda por nueve artfculos y -
que se refieren a la proteccién del trabajador.

lLa de Bernardo Reyes (1906), Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Leén, decretando en su perfodo una ley de -~
accidentes de trabajo, la cual estd constitufda por diez y
nueve artfculos, todos estos enfocados a los accidentes de
trabajo que pudiesen sufrir los trabajadores.

La de Manuel Aquirre Berlanga (1914) funciocnario del Gobier-
no Constitucional del Estado de Veracruz, decretf el siete
de octubre de 1914 la ley del trabajo; la cual est$ consti--
tufda de doce artfculos, bas&ndose &stos en la proteccién de
las condiciones de trabajo del obrero.
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La de Cdndido Aguilar (19 de octubre de 1914) Gobernador Cons
titucional del Estado de Veracruz en su periédo de gobierno
decretS la Ley del Trabajo, constitufda por seis articulos,
los cuales est8n enfocados a la proteccién del trabajador.

Constituci6n Polftica del 5 de febrero de 1917. Nace la cons
titucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; xefiriéndo
se en =2ste caso al titulc sexto del trabajo y de la previsién
social. Asf mismo se enfoca al artfculo 123 que dice "El Con
greso de la Uni6ér y las legislaturas de los estados deberén
expedir leves sobre ¢l turiabaje, fundadas en las necesidades
de cada regifn, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regirdn el trabajo de los obrercs, jornaleros, emplea-
dos domésticos y artesanos y de una mansra dgenaral todo con--
trato de trabajy; ademds oste artfculo nos describe en forma
detallada las condiciones de trabajo de la mujer, asf como -~
otras formas de aspectos legales del obrero en las fracciones
V, XIII, XIV, XV y XXIX de este mismo artfculo.

Cabe mencionar que a partir de esta ley sc le ha venido reali
zando una serie de modificaciones, con el fin de proporcionar
le al trabzjador las cordiciones adecuadas de trabajo asf co-
mo los aspectos legales de proteccién sobre su sequridad so-=-
cial, asimismo se han venido creando nuevas dependencias ofi-
ciales, con diversas actividades cada una de ellas, siendo la
principal la de buscar mejores condiciones de seguridad social
del trabajador mexicano.

La Legislacién de los Estados. En este capftulo solamente ha
remos mencifn que diferentes estados de la Rep@blica Mexicana
han manifestado decretos sobre la proteccién que debiese te--
ner el trabajador del patr6n; asf{ mismo las garantfas que le
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otorga la Ley.

Destacando las leyes de los estados de Veracruz (1918), Yuca
t&n (1918) el C6digo Federal del Trabajo (1928)

La Reforma Constitucional. 6 de septiembre de 1929, artfcu-
lo 73, fraccién X y 123.

Se refiere a las reformas realizadas a las fracciones X del
articuio 73 y a la fraccidn 29 del artfculo 123 constitucio-
nal po- el Presidente Emilio Portes Gil, el dfa 31 de agosto
de 1929.

La primera de ellas concedif la facultad al Congreso de le-~-
gislar en toda la repGblica, entre otras materias, en mate--
ria de crabajo, leves que serfan aplicadas por los estados
en sus resgectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate
de asuntos relativos a los fexrocarxrilés y demds empresas de
transporte, amparadas por concesién federal, minerfa e hidro
carburos y los trakbajos efectuados en el mar, es decir marf{-
timos.

La segunda de las reformas constitucionales considerS de uti
lidad pfiblica la expedicién de la Ley del Seguro Social, que
comprendfa seguro de invalidez, de vida, de cesacifén involun
taria, de enfermedades y accidentes y otros de fines an&lo--
gos.

La promulgacién de la Ley Tederal del Trabajo en agosto de
1931, es sin duda una de 10s mis grandes acontecimientos en
materia legislativa, no s6lo por ser la primera ley del tra-
bajo de cardcter federal, sino porque en ella se refleja el
resultade de todo el movimiento ideolégico y de preocupacién
por proporcionar al trabajador una seguridad gque nunca tuvo.
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1.1.2 ASPECTOS POLITICO - SOCIALES

El 14 de septiembre de 1916, el primer mandatario expididé un de-
creto en el que se explica la urgencia de llevar a la prd&ctica
las reformas polfticas, sociales y econfmicas, creando a su vez
un congreso constituyente en donde el pueblo expresara su sobe-
rana voluntad de tal forma que nadie se atreviera a impugnarlos.

Don Venustiano Carranza consider6 necesario elaborar una nueva
constitucidn, puesto que lo que se persegufa era dar fin a la
edad media mexicana y convertirla en una nacifin moderna gque pu-
diese vivir, con el tiempo, en armonfa para conseguir tal propg
sito no era suficiente reformar la constituci®n de 1857 a la
gue a pesar de sus aciertos teSricos, se habfa revelado inefi~--
caz en la prS&ctica.

Por convocatoria del constituyente, significaba una violacidn
desde el punto de vista formal, del artfculo 127 de la constitu
cién de 1857 que establecfa el sistema de reformar la propia
ley fundamental. Carranza sostuvo una té&sis en la cual se con-
ferfa superioridad jer&rquica a ciexrtas normas constitucionales
(soberanfa popular, sistema republicano federal, divisi®n de po
deres, etc.), sobre los preceptos meramente instrumentales (pro
cedimientos de reformas) que aparecfan inscritos en la misma
constitucidén.

El 16 de diciembre de 1916 el Congreso empezf6 a reaccionar abor
dando los problemas laborales al leerse para su aprobacién los
artfculos 5 y 73 de la Constitucién de 1857, adicionando'que
concedfan al Congreso de la Unién facultades para legislar en
materia de trabajo.
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Posteriormente en la sesién del 26 de diciembre, Heriberto Ja-,
ra, propuso la inclusién de los textos constitucionales de -
ciertos artfculos protcctores de los derechos del proletariado
y Héctor Victoria hizo ver la necesidad de crear las bases fun
damentales para la legislacién del trabajo, por consiguiente
el artficulo 5 habla de jornada m&xima, salario minimo, descan-
80 semanario, higienizacién de talleres, tribunales de conci--
liacién y arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las mu
jeres y a Jos nifios, accidentes e indemnizaciones, etc.

El 13 de enero de 1917 se did lectura a un proyecto presentado
por Pastor Rovaix, Victorio Géngora, Esteban Baca Calderén,
Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rfcs, Silves
tre Dorador y Jesis de la Torre. Estos dos proyectos, bastan-
te parecidos entre s{, fueron la base del documento que presen
t8 la comisién, el cual fué aprobado el 23 de enero de 1917 pa
ra convertirse en el Artfculo 123 de la Constitucién Polftica
de la Repfiblica.

Asf pues, las instituciones de seguridad social surgieron en
ME&xico como en todo el mundo, confundidos con las normas labo-
rales dentro de un esquema econdémico de tipo capitalista, con
el exclusivo objeto de proteger a los trabajadores de los abu-
sos e injusticias de los patrones y de ciertos riesgos que po-
drfan provocar pérdidas de cardcter econfmico a las familias
proletarias cuyos reducidos ingresos desaparecfan en caso de
acontecerles determinadas eventualidades a los obreros asala--
riados.

1.2 MARCO LEGAL

tl marco legal se concibe como los instrumentos jurfdicos bajo
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las cuales se rigen las acciones relativos al Seguro de Ries--
gos de Trabajo, los cuales se mencionan a continuacién.

1.2.1 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su tftulo VI, relativo al trabajo y a la previsién social y es
pecificamente en su artfculo 123, sefnala las bases sobre los
cuales deberdn expedirse leyes sobre el trabajo, mismas que re
girdn entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos, y de manera general en todo contrato de trabajo

Artfculo 123,

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente -
Gtil; al efecto, se promoverdn la creacifn de empleo y la orga
nizacién social para el trabajo, conforme a la Ley".

... XIV. Los empresarios ser&n responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabaja-
dores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o
trabajo que ejecuten”

+.. XXIX. Es de utilidad pGblica la Ley del Seguro Social y

la que comprenderd los seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacién involuntaria, del trabajo, de enfermedades y acci-
dentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado
a la. proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos,no
asalariados, y otros sectores sociales y sus familiares®.

1.2.2 Ley Federal del Trabajo



15

9rt1culo lo.

“La presente ley es de observancia general en toda la Reptiblica
y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el Artfculo
123 ... "

Artfculo 3o.

"El tratajo 25 un derecho y un deber sociales. "No es artfculo
de‘comezcic, exige respeto nara las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones gue aseguren
la vida, la salud y un nivel vconfmico decorosc para el trabaja
dor y su familia“.

"... Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capa-
citacifén y el adiestraiento de los trabajadores".

Artfculo 6o.

" Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados
en los términos del artfculo 133 de la Constitucién ser&n apli-
cables a la relaci6n de trabajo en todo lo que beneficien al
trabajador".

1.2.3 LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social de 1973, actualmente en vigor, entraiia
un conjunto de disposiciones que regulan la clasificacién de

las empresas y la modificacidn del grado de riesgo y prima para
la cobertura del seguro de riesgos de trabajo. Estas disposicio

nes se encuentran comprendidas en su seccifn quinta relativa al
régimen financiero, especificamente en los artfculos 77 al 83
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de dicho ordenamiento.

El Seguro de Riesgos de Trabajb comprende a diversos sujetos de
aseguramiento sobre la base de un riesgo socialmente creado, cu
yas consecuencias una vez realizado €sto, deben ser socialmente
compartidas. De ‘esta manera, al darse un siniestro, el mecanis-
mo de la solidaridad social auxilia y protege al ser humano
afectado en su salud y en sus ingresos, ya sea un trabajador su
bordinado o independiente o bien un patrén individual.

Artfculo 60

"El patr6n que haya asegurado a los trabajadores a su servicio
contra riesgos de trabajo, quedard relevado en los t&rminos que
senala esta Ley del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Fede
ral del Trabajo".

Artfculo 77

"Las prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo, inclusive
los capitales constitutivos de las rentas lfquidas al fin del
afio y los gastos administrativos, ser&n cubiertos integramente
por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y de--
mfs sujetos obligados™.

Articulo 78

"Las cuotas que por el Sequro de Riesgos de Trabajo deban pagar
los patrones, se determinar&n en relacién con la cuantfa de la
Tuota obrero-patronal que la propia empresa entere por el mismo
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perfodo, en el ramo de invalidez, vejez, cesantfa en edad avan
zada y muerte y con los riesgos inherentes a la actividad de
la negociacién de que se trate... "

Articulo 79

..+ ™Al inscribirse por primera vez en el Xnstituto o el cam--
biar de clase por modificacifn en sus actividades, las empre--
sas invariablemente ser&n colocadas en el grado medio de la
clase que les corresponda y con apego a dicho grado pagarin la
prima del Seguro de Riesgos de Trabajo™.

Articulo 80

"El grado de riesgo conforme al cual estén cubriendo sus pri--
mas las empresas, podr& ser modificado disminuyéndolo o aumen-
t&ndolo. Estas modificaciones no podrin exceder los limites de
terminados para los grados mfximo y mfnimo de la clase a que
corresponda la empresa. \

La disminucién o aumento procederi cuando el promedio del pro-
ducto del fndice de frecuencia por el de gravedad, de los ries
gos realizados y terminados en la empresa en el lapso gque fije
el reglamento, sea inferior o superior al correspondiente al
grado de riesgo en que la empresa se encuentre cotizando®.

Artfculo 81

"los Indices de frecuencia y de gravedad mencionados en el ar-
tfculo anterior se fijar&n en el reglamento™
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Articulo 82

La determinacién de clases comprenderd una lista de los diver-
so0s tipos de actividades y ramas industriales, catalogdndolas
en razén de la mayor o menor peligrosidad a que estd&n expues--
tos, los trabajadores y asignando cada uno Qe los grupos que
formen dicha lista, una clase determinada.

Para estcs efectos se deberd tomar como base la estadistica de
los riosgos de trabajo acaecidos en los referidos grupos de em
presas, computados y evaluados de manera global.

No se tomarsd en cuenta para la fijacién de las clases y grados
de los accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladar-
se de su domicilio al centro de labores o viceversa.

Artfculo 83

Cada tres afios el Consejo Técnico promover& la revisién de las
clases y grados de riesgo, oyendo la opinién que al respecto
sustente el Comité€ Consultivo del Segufo de Riesgos de Trabajo,
el cual estari integrado de manera tripartita.

Los cambios de una actividad empresarial, de una clase a otra,

se hardn siempre a trav€s de disposicifn del Ejecutivo Federal
ajust&ndose a las siguientes reglas:

1. Cuando el producto del indice de frecuencia por el de grave
dad de la totalidad de las empresas comprendidas en una ac-
tividad exceda durante cada uno de los tres Gltimos afos el
grado méximo de la clase en que se encuentre, dicha activi-
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dad pasard a la clase superior.

II. Cuando el producto del fndice de frecuencia por el de gra-
vedad de la totalidad de las empresas comprendidas en una
actividad, sea inferior durante cada uno de los tres Glti-
mos anos, al grado mfnimo de la clase en la que se encuen-
tre dicha actividad pasard a la clase inferior inmediata.

Estas reglas no operar&n en el caso de las actividades que
se ercuentren en la clase mds alta o en la m&s baja segdn
se trate de ascenso o de disminucién respcctivamente.

Si la Asamblea General lo autorizare con base en la expe--
riencia adquirida el Consejo Técnico podrd promover la re-
visién o gque alude este artfculo en cualquier tiempo.

1.2.4 REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y DETERMI
NACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DEL
TRABAJO

El :eglamento actual tuvo su origen y evolucién como se deta-=-
lla:

La ley original del Seguro Social publicada el 19 de enero de
1943, establecfa en el capftulo III, las normas del seguro de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (actualmen-
te de riesgos de trabajo) asf mismo, ordenaba la expedicidn
del Peglamento que deberfa determinar las clases y los grados
de riesgo para la fijacién de las cuotas patfonales en este ra
mo de seguro. El primer reglamento en esta materia se publicd
el 7 de marzo de 1944, al que le sucedieron el de octubre de
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.1960 y el de enero de 1964 vigente hasta el pasado 30 de junio
de 1981.

Descripcién del Nuevo Reglamento

El reglamento vigente para la clasificacifn de empresa y deter
minacién del grado de riesgo fué publicado en el diario ofi-
cial el dfa 29 de junio de 1981, y entrS§ en vigor a partir del
dfa lo. de julio del mismo afo.

La elaboracién del mencionado reglamento obedece al imperativo
legal que se contiene en lo dispuesto en los artfculos 77 al
83, de la Ley del Seguro Social vigente; asi mismo en el arti-
culo noveno transitoria de la propia Ley:; para su integracién
se consideraron las deficiencias de orden técnico y jurfdico
de la reglamentacién anterior, y cual debe ser el contenido -
sustancial de un ordenamiento de esta naturaleza, se sustituyd
la terminologfa tradicional, se previé y provey6 de los elemen
tos para implementar un sistema que permitiera al Instituto cu
brir las prestaciones del Seguro de Riesqos de Trabajo, dentro
de un equilibrio financierc basado en el principio de solidari
dad social con una justa distribucién de primas entre las em=-
presas, acorde con las polfticas institucionales;' tambié&n se
previ6é y proveyS de lo necesario para la desconcentracién ope-
rativa y la delegacién de atribuciones.

Articulado

Para la redaccidn del articulado, se establecid la relacifn 16
gica jurfdica que debe hacer entre una ley y sus disposiciones
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reglamentarias, se aprovech6 la experiencia derivada de la apli
caci6én del reglamento anterior que tenfa vigencia desde 1964;
asi como diversos antecedentes legales y algunas recomendacio--
nes emitidas por el H. Consejo Técnico en esta materia.

Asi mismo, se tomaron en consideracién diversos estudios técni-
cos para definir los puntos contravertibles del reglamento ante
rior, recrdenar preceptos y simplificar f£6rmulas jurfdico-admi
nistrativas que hagan expedita la aplicacidn de este ordenamien
to.

El reglamento consta de 41 artfculos y se encuentra conformado
de seis capftulos. En el primer capftulo se incluyen disposicio
nes de cardcter preliminar; en el sequndo las relativas a la -
clasificaci6n de las empresas =specificamente los artfculos --
(9 al 21) en el tercero, los concernientes a los gradeos de riesg
gos y primas artf{culos (22 al 30) en el cuarto lo relativo a
los 8rganos administrativos y sus atribuciones en el quinte lo
referente a los procedimientos y por filtimo, en el sexto las -
disposiciones cenerales.

En lo que se refiere a la clasificacifn de las empresas, los ar
ticulados de referencia especifica lo siguiente®

Para efectos de la clasificaci6n de las empresas, se establecen
cinco clases de riesgo en las que se agrupan los diversos tipos
de actividades y ramas industriales, en razén de la mayor o me-
nor peligrosidad a que estdn expuestos los trabajadores. (art.
90.)

Las clases de riesgo en que las empresas deben quedar colocadas
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figuran en el Cat&logo de Actividades del artfculo 13 de este
Reglamento. '

El patrén est8 obligado a llenar su Aviso de Registro e igual--
mente a llenar la forma adicional para proporcionar la informa-
cidén a que se refiere el artfculoc 11 de este Reglamento. Seiia~
larg al registrarse la clase en que considere deba quedar clasi
ficado conforme al Catflogo de Actividades que se incluye como
parte del artfculo 13 del presente Ordenamiento. En caso de gue
no manifestare la clase en que deba quedar incluido, el institu
to lo clasificard de oficio con base en la informaci6n gue pro-
porcione o la que se obtenga como resultado de la visita que es
tablece el articulo 21 de este Reglamento. (art. 10)

La empresa, al inscribirse deberd manifestar en la forma adicio
nal que para el efecto le proporcione el Instituto, la siguien-
te informacidn.

I Actividad o actividades a que se dedique

IX. NGmero y tipo de instalaciones, establecimientos, depen--
dencias, unidades y talleres.

IXXI. Artfculos que fabrica

Iv. Procesos de trabajo, maquinaria, equipos y herramientas
utilizados.

V. Bienes y artficulos con los que comercia o servicios que
presta.

VI. Materias primas y materiales empleados.

VII. Medios ambientales y substancias que puedan representar
riesgos a los trabajadores.

Cuando se solicite informacién a la empresa que no derive de
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~la forma adicional mencionada, la peticién deberi ser hecha =~
por el Instituto por escrito., (art. 11)

El patrSn al inscribirse e inscribir a sus trabajadores y una
vez clasificado de acuerdo a lo que senala el articulo 13 de
este reglanento, serd colocado en el grado medio de la clase
gue le curresponda y cubriri las cuotas del Seguro de Riesgos
de Trabajo con apego a esa clasificacién y grado de riesgo. Si
el Inst.tuto estimare que lo manifestado por el patrSn en lo
relativo a la clasificacién de la cmpresa no se ajusta a lo
dispuesto en el presente Reglamento, hard la rectificacifn que
proceda de acuerdo a lo que senalan los artfculos 17 y 18 de
este Ordenamiento y lo comunicarf al patrén, quien deber&§ cu--
brir sus cuotas con sujecién a ella (art. 12)

Las empresas ser&n clasificacas conforme el Catdlogo de Activi
dades jJue se incluye a continuacién, en el Grupo y Fraccién
con el que tengan mayor similitud las actividades que realicen
Y en el que aparece la clasc de riesgo que en cada caso les co
rresponde. (art. 13)

Si la actividad de una empresa no apareciera comprendida en el
Catflogo de Actividades de este Reglamento, el patrén y el Ins
tituto procederdn a determinar la clasificacifn, considerando
la analogfa o similitud que tengan los procesos de trabajo y
los riesgos de dicha actividad con los gque aparecen en el men-
cionado Cat4logo. (art. 14)

La suspensidén en forma temporal, parcial o total de las activi-

dades de la empresa, no implicard en ningGn caso su cambio de
-clase (art. 15).
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Para los efectos de la fijacidn de la clase que le corresponde
a una empresa, conforme al Catdlogo de Actividades de este Re-
glamento, se atenderd a lo siguiente:

I.

II.

Si se trata de una empresa que ejerza varias actividades
o que tenga diversos centros de trabajo en el territorio
o jurisdiccifn de un mismo municipio o en el Distrito Fe-
deral, se fijar4 una sola clasificacién de toda ella ¥ no
podrdn disociarse sué diversas actividades o grupos compo
nentes para asignar clasificacidn y prima diferentes a ca
da una.

Cuando una empresa tenga varios centros de trabajo con ac
tividades similares o diferentes en diversos municipios

o en el Distrito Federal, sus actividades o grupos compo-
nentes, ser&n considerados como una sola unidad de riesgo
en cada municipio o en el Distrito Federal y deberd asig-
narse una sola clasificacién y recibir clave patronal se-
gin el municipio o Distrito Pederal en que se encuentre.
(art. 16.)

El Instituto a través de la dependencia t&cnica responsable de
la clasificacifn de empresas y determinacién del grado de ries
go podrd rectificar la clasificacién de una empresa en los ca-
s0s especificados en las fracciones II, IV y V siguientes; asf

como ,

reubicar a las mismas, en los casos relativos a la frac-

cién III siquiente:

I.

Cuando la clase manifestada por el patrén no se ajuste a
lo dispuesto en este Reglamento.
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- II. Cuando por omisi6én del patrfn en sus declaraciones, la -

clase asignada por el Instituto no sea la correcta en los
términos de este Reglamento.

III. Cuando se cambie una actividad o rama industrial de una
clase a otra en los té&rminos de la Ley del Seguro Social
y de los artfculos 7o0. y 20 de este Reglamento.

1IV. Los previstos en las fracciones I al 1V del artficulo 4o.
de este Reglamento.

V. Por solicitud escrita del patr6n de aclaracién administra
tiva qua proceda en los términos que establecen los artf-
culos 35 y 37 de este Reglamento (art. 17).

Si el Instituto rectificare o cambiare la clasificacién de una
empresa por alguno de los motivos senalados en las fracciones

I a V del artfculo anterior,la rectificacidn o cambio de clase
surtird todos sus efectos a partir de la fecha gue se determine
.en la resolucifén o disposicién respectiva,de acuerdo con las si
guientes reglas:

I. En los casos a que se refieren las fracciones I y II, la
fecha que se fije en la resolucidén seri la que correspon-
da a la de su registro inicial.

II. En los casos a que se refiere la Fraceidn III, la nueva
clasificaci6n surtir8 sus efectos a partir de la fecha

que determine la disposicifn relativa del Ejecutivo Fede
ral.

III. En los casos a que se refiere la Fraccifn IV, la fecha
que se fije en la resolucifn que emita el Instituto, serd
la que corresponda al bimestre siquiente a aquella en que
ocurrié el hecho que dé origen a la rectificacién.
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.IV. En los casos a que se refiere la Fraccién V, la fecha que
se fije en la resolucién se determinard en consideracién
a las pruebas que aporte la misma empresa (art. 18)

Cuando en virtud de las aclaraciones solicitadas por el patrén
respecto a su clasificacién o las revisiones hechas por el pro-
pio Instituto, &ste rectificare la clase conforme lo establece
el artfculo 18 del presente Reglamento, las cuotas enteradas
por la empresa on eoxceso le serdn acreditadas. Por su parte, el
patrén queda nbligado a cubrir las diferencias si la rectifica-
cifn resultare en su contra. (art. 19)

Los estudios a que hace referencia el artfculo 7o. deber&n to--
mar como base la estadistica de los riesgos de trabajo acaeci--
dos en una actividad enmpresarial comp:tados y evaluados de mang
ra global. Dichos estudios fundamentarin el cambio de una acti-
vidad empresarial de una clase a otra y deber&n ajustarse a las
siguientes reglas: (art. 20)

I. Cuando el fndice ¢e siniestralidad global de la totalidad
de las empresas comprenrndidas en una actividad haya excedi
do en cada uno de los tres Gltimos anos calendario, al
grado m&ximo de la clase en gue se encuentre, dicha acti-
vidad pasarid a la clase superior inmediata.

IL. Cuando el fndice de siniestralidad global de la totalidad
de las empresas comprendidas en una actividad haya sido
inferior durante cada uno de los tres Gltimos afios calen-
dario, al grado mfnimo de la clase en que se encuentre,
dicha actividad pasari a la clase inferior inmediata.

Las empresas comprendidas en una actividad al cambiar de clase
cotizardn en el grado medio, hasta gque proceda la modificacifn
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del grado de riesgo en los té&rminos del artfculo 24, Fraccién
IIJ de este Reglamento. )
El Instituto, a través de la dependencia t&cnica responsable
de la clasificacién de empresas y determinacién del grado de
riesgo o de sus delegados, en los asuntos de su competencia,
podré ordenar la realizacifn de visitas a los centros de traba
jo, para inspeccionar sus instalaciones, dependencias, unida-~--
des o talleres, en los t&rminos de la Ley del Seguro Social por
lo tanto los patrones estardn obligados a dar toda clase de fa
cilidades a fin de que el Instituto tenga acceso a los regis--
tros de los riesgos de trabajo ocurridos que la empresa lleve,
a los avisos de registro fiscal o administrativo en los que se
mencione la actividad o actividades a que se dedique, y a pro-
porcionar cualquier informacifn sobre el nfimero y tipo de ins-
talaciones, establecimientos, dependencias, unidades y talle--
res, artfculos que fabrica, procesos de trabajo, magquinaria,
equipos y herramientas utilizados, bienes y artfculos con los
que comercie o servicios que preste, materias primas y materia
les empleados, asf como sobre los medios ambientales y substan
cias que puedan representar riesqos a los trabajadores. (art.
21).

La dependencia Técnica responsable de la clasificacién de em~
presas y determinacifbn del grado de riesgo,-revisarf anualmen-
te el grado de riesgo conforme al cual estén cubriendo sus pri
mas las empresas, para confirmarlo disminuirlo o aumentarlo.
(art. 24).
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2. ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION TECNICA DEL
SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

2.1 ANTECEDENTLS

Para administrar té&cnicamente el ramo del Seguro de Riesgos de
Trabajo en la organizacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social, s2 han creado diversos Organos administrativos para es
tar en posibilidad de atender y dar splucifn a los requerimien
tos de prestaciones y servicios que plantea la poblacidén asegu
rada del régimen y contar asimismo con los recursos econ8micos
necesarios que le permitan cubrir, dentro de un eguilibrio fi-
nanciero entre los (ingresos y egresos) los gastos inherentes
de su gestidén institucional.

Bsta circunstancia, de suyo significativa origind la creacién
de un Departamento de Riesgos Profesionales en la estructura
oradnica de la Subdireccién General Médica. Sin embargo, las
necesidades observadas en su administracién, exigfan la instau
racifn de una drea con funciones m&s especializadas que se avo
cara a realizar los estudios t&cnicos que demandaba el Regla--
mento criginal de la materia expedidc en 1944, y no s6lo dedi-
cada a la prevencién de los riesgos y a la Medicina de Trabajo
comc era su enfoque inicial.

Fué asf como se aprob6 la creaci6n del Departamento de Clasifi
cacién de Empresas y modificacién de grado de riesgo en Acuexr
do 422639, suscrito por el H. Consejo Té&cnico del Instituto,
autorizando su adscripcién en la entonces Jefatura de Servicios
T&cnicos, (actualmente Subdireccifn General Técnica) dada la na
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turaleza de sus nuevas funciones y con el objeto de promover
la actualizacién del Reglamento de Clasificacifn de Empresas y
Grados de Riesgo para el Seguro de Accidentes de Trabajo y en~
fermedades Profesionales, vigente desde 1944.

2.2 NECESIDAD DE UN NUEVO ENFOQUE PARA LA ADMINISTRACIOMN TEC-
NICA DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

El Reglamento de Clasificacién de Empresas, reflejaba en su
aplicacifn, diversas lagunas e imposiciones que inicidfan sen
siblemente en una incorrecta clasificacién de las empresas, mu
chas de las cuales habiendo alcanzado un alto grado de desarro
llo en sus técnicas y procesos de produécién, no podfan ser
ubicadas justamente en el grado de riesgo y prima que les co--
rrespondfa y consecuentemente, su cotizacifn dentro de este ra
mo de seguro no era acorde y congruente con la real exposicién
al riesgo de sus trabajadores, debido a las limitaciones norma
tivas del citado ordenamiento.

El Catslogo de Actividades que contenfa este instrumento jurf-
dico denotaba una gran obsolescencia respecto a las condicio--
nes actuales de desarrollo econfmico del pafs, asf como la fal
ta de muchas actividades econfmicas. Hoy en dfa en pleno auge.
Estos factores ifluyeron decididamente en la creacifn de la en
tonces Subjefatura de Servicios de Riesgos del Trabajo, como

un 6érgano técnico normativo encargado de la gestidn de este ra
mo de aseguramiento y orientado a elaborar un nuevo ordenamien

to de la materia para coadyuvar a alcanzar su equilibrio finan
ciero.

De esta manera se intensificaron los estudios relativos a su
actualizacién hasta su conclusi&n, en el ano de 1980 siendo
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aprobado por el Ejecutivo Federal e iniciando su vigencia el
dfa lo. de julio de 1981.

El H. Consejo Técnico del Instituto aprobé la nueva estructura
orginica de la entonces Jefatura de Servicios Té&cnicos el 2 de
julio de 1980 y con ello, la creacif6n de la Subjefatura de Ser
vicios de Riesgos del Trabajo, actualmente Jefatura de Clasifi
cacidén y determinacién del grado de Riesgo de las Empresas,
con tres &reas: operacifén, investigacién y evaluacién.

El presente material contiene un panorama de los objetivos, po
lfticas y estructura que observa actualmente la Jefatura de
Clasificacién y Determinacifén del Grado de Riesgo de las Empre
sas; asimismo, se sefalan las interacciones que tiene la misma
con otras 4reas institucionales, destacando la importancia que
ejercen las delegaciones del I, M.S.S, en todo el sistema para
la gesti6n del seguro de riesgos de trabajo, en virtud de gque
a la fecha las actividades operativas se mantienen centraliza-
das.

Cabe senalar que esta Jefatura es, de acuerdo a sus funciones,
la dependencia técnica responsable de la clasificacién de em--
presas y determinacién del grado de riesgo, que se menciona en
el Reglamento para la Clasificacifén de Empresas y Determina-
ci6n del Grado de Riesgo del Sequrxo de Riestos de Trabajo.

2.2.1 OBJETIVOS

El objetivo de la Jefatura de Clasificacién y Determinacién del
Grado de Riesgo de las Empresas, es el coadyuvar al equilibrio
financiero del ré&gimen del Seguro de Riesgos de Trabajo.

A ]
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Asimismo, entre sus funciones bdsicas sobresalen los siguien
tes:

El establecimento, actualizacién y simplificacifn de normas y
procedimientos.

Propiciar el establecimiento de normas gue faciliten una efi-
ciente operacifn de este ramo de aseguramiento.

Desconcen:racién. Desarrollar ¢ implementar los sistemas y =~
procedimientos necesarios para llevar a sus lltimas consecuen
cias la desconcentracifn de la operacién, implicando esto, la
transferencia de funciones coperativas a un 6rgano o unidad ad
ministrativa a fin de acercar los servicios correspondientes
al usuario.

Coordinacifn de Actividades. Refor:tar los mecanismos de coor-
dinacién con las diferentes &reas.

2.2.3 ESTRUCTURA FUNCIONAL

Descripcién de funciones.

Jefatura de clasificacifin y determinacién del Grado de Riesgos
de las Empresas.

- Determinar la clase y grado de riesgo en que deben guedar re
gistradas las empresas ante el Instituto, para efectos del

pago de las cuotas patronales del sequro de riesgos de traba
jo.

- Determinar el grado de riesgo y prima de las empresas de
- acuerdo a la siniestralidad observada en cada una de ellas.
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Someter a consideracifn del Comité& Consultivo del Sequro de
Riesgos de Trabajo, los estudios técnicos de ratificacidén o de
rectificacién de la clasificacién y determinacién de los gra--—
dos de riesgo para su resolucién, derivados de solicitudes, de
aclaraciones administrativas, interpuestas por los patrones o
sus representantes legales.

Establecer las normas del sistema administrativo para la ges--—
tién del seguro de riesgos de trabajo en el Instituto.

Participar en la integracién del programa general de la Subdi-
reccién General Té&cnica, informar periSdicamente el avance de
los programas de trabajo.

Establecer comunicacidén con las diversas &reas que conforman la
subdireccién General Té&cnica, con el objeto de mantener perma--
nentemente la coordinacifn necesaria para el desarrollo de pro-
yectos conjuntos.

Brindar apoyo a las delegaciones en la gestidén del segquro de
riesgos de trabajo con el prop6sito de elevar la eficiencia y
eficacia en este ramo del seguro.

Realizar estudios de factibilidad que permitan modernizar la
gestién del seguro de riesgos de trabajo.

Proponexr e implantar las estrategias a seguir en materia del se
guro de riesgos de trabajo.

COMITE CONSULTIVO

ko]

itd Consultive tendr& las siguientes atribuciones:
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. I. Expresar su opinifn al Consejo Técnico debidamente funda-
da de los estudios a que se refiere el artfculo 7o0., frac
cidn X del Reglamento con las sugerencias gue considere
pertinentes.

II. Emitir resolucifn sobre los casos motivados por desacuer-
do del patrén expresado por la vfa administrativa de acla
racién, respecto a la rectificacién de su clase o sobre la
modificacifn de su grado de riesgo y prima.

Departamento de Oweracién.

Orientar a los patrones o representantes patronales debidamen~
te acreditados =n los asuntos relativos a la clasificacién por
via administrativa de aclaracién.

Impartir al sector patronal e institucional, cursos y semina-
rios sobre la materia de clasificacién de empresas.

Emitir criterios técnicos a las Jefaturas Delegacionales de
Servicios Jurfdicos y Sequridad en el trabajo, para el desaho-
go de inconformidades interpuestos por patrones contra el Ins-
tituto en materia de clasificacifn.

Analizar, interpretar y aplicar jurfdicamente los acuerdos del
H. Consejo Consultivo Delegacional inherentes a las inconformi
dades interpuestos por las empresas.

Recibir y revisar las hojas de inscripcién de las empresas en
el S.R.T., que se revisar&n por primera vez en el Instituto o
que tienen restablecimientos para efectos de este ramo de segu
ros.

. Coordinar y supervisar el avance de los proyectos de trabajo a
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su cargo.

Disefiar, implantar y actualizar los manuales de normas y pro-
cedinientos sobre el Sequro de Riesgos de Trabajo.

Realizar estudios de actividades empresariales para la actua-
lizacién del Reglamento vigente y la emisién de normas a ni--
vel nacional.

Informar a la Subdireccifn General T&cnica de los avances de
los programas de trabajo establecidos y actividades permanen-
tes y no programadas.

Coordinacién de Inscripciones Empresariales.

Analizar las hojas de informacién bdsica, correspondientes a
inscripciones empresariales que se registran en todo el siste
ma institucional y en su caso, elaborar las rectificaciones
gue procedan.

Elaborar dict8menes de clasificacién de empresas derivados del
andlisis de la informaci6n b&sica que manifiestan las empre--
sas al inscribirse en el Seguro de Riesgos de Trabajo.

Recibir y elaborar los dictdmenes de reclasificaciSn o ratifi
cacién por motivo de solicitudes patronales.

Analizar para presentar al jefe del departamento de operacifn

lo8 estudios que se someterdn a consideracién del Comité Con-
sultivo .

_Analizar y fundamentar para ampliar la informacién de los es-
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tudios objetados por el Comité Consultivo.

Apoyar técniyamente a las delegaciones en materia de clasifica
cifén de empresas.

Participar con otras 8reas del Instituto en el desarrollo del
sistema de Riesgos de Trabajo.

Controlar la entrada y salida de la hoja de informacién bé&sica,
solicitudes patronales a nivel institucional elaborando los in-
formes correspondientes.

Informar a la Jefatura del Departamento el avance de los proyec

tos de acuerdo con los programas de trabajos establecidos.

Coordinacién de Andlisis y Actualizacién de Actividades Empresa
riales.

Realizar estudios referentes a los procesos de trabajo; maquina
ria y equipo; recursos humanos y materiales empleados en las ac
tividades empresariales.

Unificar criterios clasificatorios, objetivos y claros que evi-
ten duplicidades e inconsistencias al aplicar el reglamento de
la materia. )

Integrar material monogrdfico y bibliogrdfico de consulta o apo
Yo, para la mejor aplicacién del reglamento y para futuras ac-

tualizaciones del mismo o en su caso para capacitacién del per-
sonal.

-Realizar estudios periciales referentes a las actividades empre
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gariales con la finalidad de determinar los elementos de juicio .
necesarios que permitan al Comité& Consultivo del Seguro de Ries-
gés de Trabajo, {al H. Consejo Técnico) y al Tribunal Fiscal de
la Federacién, emitir las resoluciones respectivas en materia de
clasificacién de empresas.

Disefiar, implantar y actualizar los manuales de procedimientos
en materia de visitas de inspeccifén a empresas para efectos del
Seguro de Riesgos de Trabajo.

Capacitar al personal operativo de las delegaciones, en la inter
pretacifén y aplicacifn del reglamento de la materia en cuanto al
catflogo de actividades se refiere.

Informax a la Jefatura, el avance de los proyectos de acuerdo

con los programas establecidos.

Departamento de Investiqacidn

Informar a la Jefatura de las actividades que se realizan de -
acuerdo con los programas de trabajo establecidos.

Disefar, proponer, implantar y controlar proyectos para la ges--
tién integral del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Concertar las actividades entre las coordinaciones del Departa-
mento.

Mantener actualizada la tabla de fndices de frecuencia y grave-
dad para la modificacién de la clase y grados de riesgos de las
empresas.
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Participar en el desarrollo del sistema de riesgos del trabajo.

Orientar a los patrones o representantes patronales en lo referen
te a los estudios de modificacién de la clase y grados de riesgo.

Coordinar con otras &reas la elaboracién de estadfsticas sobre
riesgos de trabajo para el anuario estadfstico.

Apoyar a las Jefaturas Delegacionales de Servicios Jurfdicos y Se
guridad en el trabajo.

Elaborar dict&menes derivados de estudios sobre aumentos y dismi-
nuciones de grados de riesgo.

Coordinacién de Estudios de la siﬁiéstralidad y Determinacidn de
Grados de Riesgo.

Analizar las solicitudes patronales de disminucién de grados de
riesgo y prima.

Determinar el grado de riesgo y prima, con que deban cotizar, en
el Seguro de Riesgos de Trabajo, las empresas registradas en el
I.M.S.S., con base a las estadfsticas de los riesgos de trabajo
acaecidos en las mismas,

Orientar a los patrones en lo referente al procedimiento para la
determinacifén de los grados de riesgo, de los estudios. realizados
- para la modificacifn en los grados de riesgo, en coordinacién con
la Jefatura de Servicios de Sistematizacidn.

Atender los requerimientos referentes a la 1nformnc16n estadfsti-
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ca de los riesgos ocurridos.

Disefar los sitemas automatizados que permitan determinar cada
afio el grado de riesgo y prima a cada una de las empresas regis
tradas en el Instituto.

Apoyar té&cnicamente a las delegaciones en materia de solicitu-—
des vfa aclaracién administrativa, de modificacién de grados de
riesgo y revisiones de aumento o disminucifén del mismo.

Estudiar y analizar los sitemas de informacifn sobre seguridad

social en México, para disefiar e implantar el que se considere

adecuado para optimizar la administracién té&cnica del Seguro de
Riesgos del Trabajo.

Analizar las estadf{sticas ocurridas y terminadas en la evolucién
de los riesgos de trabajo para la determinacién de pronSsticos
de tipo geogré&fico, econfmico y social.

Analizar y proponer modelos cuantitativos gue permitan el cilcu-
lo de los grados de riesgo y prima a grupos de empresas y ramas
de actividades econSmicas.

Revisar los fndices de siniestralidad de cada una de las activi-
dades empresariales a efecto de proponer los cambios de clase y

grados de riesgo.

Atender solicitudes de apoyo estadfistico a requerimientos de
otras &reas.

Actualizar con base a los modelos cuantitativos utilizados en di
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versos pafses, la tabla (s) de fndices de siniestralidad, por
clase, grado de riesgo y prima.

Implementar al sistema de informaciSn de riesqgos de trabajo =~
con el tiempo de exposicidn al riesgo de los asegurados even-=-
tuales.

Coordinarse con otras &Sreas del Instituto para formar grupos
de trabajo, interdisciblinarios y atender en esta forma a los
requerimientos de demanda de la gestifén integral del Seguro
de Riesgos de Trabajo.

Coordinacién de AnSlisis de los Sistema de Riesgos del Trabajo

Llevar a cabo investigaciones sobre principios bfsicos y méto-
dos de la administraciSn técnica del Seguro de Riesgos de Tra-
bajo en otros pafses.

Elaborar estudios comparativos entre el sistema institucional
de riesqgos de trabajo con el de otros pafses y proponer a las
autoridades las modificaciones e innovaciones gusceptibles de
aplicacién al nuevo reglamento.

Atender las solicitudes de peritaje respecto a modificacién de
prima y grado de riesgo que solicita la unidad de inconformida
des asf como del Tribunal Fiscal de la Federacif6n y de la Su--
prema Corte de Justicia.

Departamento de Evaluacién
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Controlar y evaluar el desarrollo y avance de los proyectos
de trabajc de la Jefatura de Clasificacifn y Determinacifn de
‘grado de riesgo de las empresas.

Analizar los resultados de la actividad programdtica para de-
terminar en su caso las medidas correctivas pertinentes.

Par;icipar en el proceso de desconcentracién operativa del se
guroc de Riesgos de Trabajo en la organizacién institucional.

Establecer y mantener mecanismos de coordinacifén y enlace con
la Jefatura Coordinadora de programas técnicos y extensidn del
régimen.

Elaboracién de manuales operativos que normen la gestién té&cni
ca del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Establecer el sistema de evaluacidn del proceso operativo a ni
vel nacional.

Detectar y evaluar necesidades de capacitacién del personai de
la Subjefatura de Serﬁicios de Riesgos de Trabajo, y proponer
la realizacién de cursos y seminarios de induccién, capacita--
cifn y actualizacidén institucional.

Coordinacién de AnSlisis de Informacién

Disefiar, establecer y mantener un sistema de andlisis de infor
macifn que coadyuve al proceso de evaluacién de la gestidn téc
_hica del Seguro de Riesgos de Trabajo.
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Disefiar y construir los indicadores de ejecucién del proceso
operativo que permitan al sistema de evaluacién, detectar
desviaciones y en su caso determinar las medidas correctivas
gque sean procedentes,

Realizar evaluaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Producir la informacién relevante del proceso operativo de
riesgos de trabajo que permita reorientar acciones conforme
a metas programiticas.

Disefiar e implantar los mecanismos administrativos para la ca
pacitacién del personal que realiza las funciones de riesgos
del trabajo a nivel nacional.

Establecer y mantener mecanismos de enlace y coordinacién con

las 4reas institucionales desconcentradas, productoras de in-
. formacién, para su capacitacién y an&lisis.

Coordinacién de Disefio y Evaluacién de Normas

Disefiar e implantar el sistema de evaluacién de la gestién del
Seguro de Riesgos de Trabajo.

Promover y coordinar el disefio, implantacién, desarrollo y man
tenimiento de los sistemas y procedimientos que normen las fun
ciones y actividades para la gestién del Seguro de Riesgos del
Trabajo.

Bvaluar los avances del proceso de desconcentracifn de las fun
ciones de riesgos de trabajo, de acuerdo a polfticas institu~-
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.cionales.

Participar en aspectos evaluativos en representaciSn de la Sub
jefatura de Servicios de Riesgos de Trabajo en el desarrollo
del sistema institucional de riesgos de trabajo.

Realizar visitas de evaluaci6n a las delegaciones, para obser-
var el cumplimiento de las normas establecidas para el Seguro
de Riesgos del Trabajo.

Digefiar e implantar los mecanismos administrativos para la ca-
pacitacign del personal gue realiza las funciones de riesgos
del trabajo a nivel nacional. '
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3. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS

3.1 INTRODUCCION

Para efectos de llevar a cabo la Clasificacifn de las Empresas
y la Determinacifn del Grado de Riesgo para la cobertura del
Seguro de Riesgos del Trabajo,la Ley del Seguro Social en sus
artfculos (77 al 83) especificamente y el Reglamento de Clasi-
ficacifn de las Empresas; establecen las normas y reglas a se-
guir, considerando a las empresas distribuidas en cinco clases
segfin la peligrosidad que corresponda a su actividad que desa-
‘rrolla.

Las clases en gque las empresas deban quedar colocadas para los
fines de este Reglamento abarcardn a su vez una escala de 100
grados, cuyos puntos mfnimos, medio y mSximo para cada clase
se expresan en la tabla siguiente:

GRADOS DE RIESGO

CLASE MINIMO MEDIO MAXIMO
I 1 3 5
Iz 4 9 14
III 11 24 37
v 30 45, 60
v _ 50 75 100

Las cuotas que por concepto de seguro de riesgos de trabajo,
deban pagar los patrones y dem&s sujetos obligados deber&n
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ser suficientes para cubrir integramente las erogaciones dexj
vadas de las prestaciones en dinero y en especie e iclusive
los capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin del
afio y los gastos administrativos en los términos de la Ley del
Seguro Social Articulo 3o. del Reglamento.

Con el objeto de asignarle la clasificacién gque debe cubrir -
para efectcs de la cobertura del seguro de riesqgos del traba-
jo, se lo otorga acada patxfSn al inscribirse la hoja de infor-
macién bd&sica CLEM-01 con la finalidad de gue proporcione los
datos necesarios y suficientes de su empresa.

BEsta informacién debe contar con los elementos necesarios pa-
ra determinar la actividad o actividades que desarrolla; asi-
mismo la maquinaria o equipo que utiliza, nfimero o tipo de
instalaciones, artfculos que fabrica, procesos de trabajo,bie
nes o artfculos con los que comercia, materias primas y mate-
riales empleados, medios ambientales y substancias gue puedan
representar riesgos a los trabajadores; por lo tanto el pa-
trén esté& obligado a manifestar la clase en gue considera in-
cluida su actividad (art. 10o.) de conformidad con lo que es-
tablece el Reglamento que rige la materia misma que deber&
ccheidir con lo asentado en el aviso de inscripcién.

La Comisidén local recibe del patrén el original y dos copias
de la hoja de informaci6én b&sica revisando que ésta contenga
con presicidn los datos que se solicitan y en caso de que di-
cha hoja no esté debidamente requisitada deberd de aclararse
con el patrSn los datos necesarios.

Estz heia de informacién b4sica es recibida y analizada por’
la Comisidn de Clasificacién de Empresas, determinando si la
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informacién es suficiente para confiqurar la clasificaci6n de
las empresas y en su defecto solicitar al Area de Afiliacién
vigencia de Derechos (delegacional) la visita de inspecci6n
correspondiente.

Una vez que se obtiene la informacidn suficiente, la empresa
es ubicada de acuerdo al Catdlogo de Actividades que contem-
pla 362 fracciones en el Reglamento de la materia.

Ejemplo de ello podemos citar a una empresa gque se dedique a
la construccidn de casas, €sta actividad estd contemplada en

la clase V (o sea la clase m&s alta que fija el Reglamento)

Ahora bien, si tomamos en consideracifn que esta empresa cuen-
ta con veinte trabajadores que se encuentran realizando distin
tas actividades considerando que de estas personas diez reali-
zan trabajos directos en obra, (en cuyo caso estfn m&s expues-
tos al riesgo) cinco estdn laborando en oficinas (en cuyo caso
estdn menos expuestos al riesgo) y los cinco restantes son fun
cionarios de la empresa; la clasificacién de dicha empresa se
har4 atendiendo al objeto social de la misma, en este caso se-
rfa la construcci6n de casas m4s no el riesgo en que se encuen
tran sujetos cada uno de sus empleados.

Son sujetos al régimen obligatorio del seguro social todas
aquellas personas que Se encuentran .vinculadas a otras en una
relacién de trabajo, los miembros de sociedades cooperativas
de produccifn y de administracién obreras o mixtas y los eji-
datarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios organiza
dos en grupo solidario, sociedad local o unién de crédito com
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prendidos en la Ley de Crédito Agricola.

3.2 CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA.

Es muy importante conocer algunas definiciones que habr&n de
ocupar nuestra atencién para unificar el lenguaje cuan-
do hablemos de todo lo relacionado a los accidentes de traba
jo.

LESION. Perjuicio org&nico o funcional en la integridad fisi
ca 0 la vida de una persona.

DARO. Perjuicio en los recursos materiales, maquinarxia, equi
po, tiempos muertos, etc. que se reflejan en la economfa de
la empresa.

ACCIDENTE. Un suceso indeseado que produce dafioc y puede o no
causar lesiones.

ACCIDENTE DE TRABAJO. Es toda lesifén orgdnica o perturbacidn

funcional inmediata o posterior a la muerte producida repenti
namente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que
sea €l lugar y el tiempo en que se preste, incluyendo los ca-
sos que se produzcan al trasladarse el trabajador directamen-
te de su domicilio al lugar del trabajo y de dste a aquel.

ENFERMEDADES DE TRABAJO. Es todo estado patolS8gico derivado
de la accién continuada de una causa que contenga su origen
o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se
vea obligado a prestar sus servicios.
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JINCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE. Es la pé&rdida de facultades o
aptitudes de una persona que lo imposibilita para desempeiiar
cualquier trabajo por el resto de su vida.

INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE. Es la disminucién de facul-
tades o aptitudes de una persona para trabajar. '

RIESGOS DE TRABAJO. Son los accidentes o enfermedades a que
est&n expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o
en el ejercicio de ellas,mismosgue pueden tener como conse—-
cuencia una incapacidad temporal, incapacidad permanente par
cial, incapacidad permanente total y la muerte.

ACCIDENTE. Es cualquier acontecimiento que interrumpe o in-
terfiere el proceso ordenado de la actividad que se trate.

CLASIFICACION. Es la colocacifén de una empresa en alguna de
las trescientos sesenta y dos actividades especfficas que se
encuentran enlistados con car&cter de fracciones en el Arti-
culo 13 del Reglamento para la Clasificacién de las Empresas
y Determinacién del Seguro de Riesgos del Trabajo.

FRACCION. Es el nimero que identifica a una actividad empre-
sarial y que va del uno al trescientos veintiseis.

GRADO DE RIESGO. Es el sitio en que se ubica a una empresa
dentro de una escala de uno a cien grados, mismo que compren-
de ‘a todas las empresas de conformidad con el Reglamento de
la materia; perteneciendo los grados inferiores o superiores
a la menor o mayor peligrosidad.
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El grado de riesgo de una empresa corresponde a la prima que
la empresa paga al Seguro Social y cada uno de estos grados
equivale al 1.666% de prima.

PRIMA. Es el porcentaje asignado a una empresa que se inscri
be en el I.M.S.S. para la cobertura del Seguro de Riesgos de
Trabajo y el cual representa el pago que la misma cubre al
Instituto para proteger a sus trabajadores en el Sequro de
Riesgos del Trabajo.

3.3 PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION

Para establecer el procedimiento de captacidn de recursos

que exige la administracién de este ramo de seguroc en el sis-
tema institucional fu# creado el reglamento que anteriormente
se menciona. Dicho procedimiento se realiza de acuerdo con
dos factores variables, el monto de los salarios pagados a
los trabajadores y el riesgo inherente,de las actividades em-
presariales,debiendo interpretarse por riesqgo inherente: la
actividad de la empresa pof una parte y los accidentes o en--
fermedades que ocurren en los centros de trabajo.

Esta circunstancia determina que las primas patronales para
efectos de cotizacién en este ramo de seguro sean variables
y congruentes con la peligrosidad‘del conjunto de actividades
que se desarrollan en cada centro de trabajo.

Para clasificar su peligrosidad se crean cinco grupos, cada
uno de los cuales recibié el nombre de clase.

Dentro de cada clase quedaron comprendidas diversas activida
des empresariales, a las cuales se les ha marcado una escala
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de grado de riesgo, asign&ndole un puntaje de cien al m&ximo
y de uno al mfnimo, de tal manera que a cada una de es-~—=~=
tas escalas de las diferentes clases corresponden determina-
dos costos promedio que deben erogarse en prestaciones,en es
pecie, en dinero, en gastos de administracidn, etc.

En el momento de inscribirse un patr6én en el régimen, es co-
locado en el grado medio de la clase que le corresponda de
acuerdo a la actividad de su empresa y en consecuencia paga
la prima promedio calculada.

Asimismo, se tiene estimado para cada clase y para cada esca
la de las diferentes clases adenls>de1 grado medio, uno mfni
mo y otro mSximo, lo que debe permitir por una parte la pro-
mocién de esfuerzos de prevencidn de riesgos de trabajo y por
la otra modificar el grado de riesgo y prima de un patrén,
disminuyéndolo o aumentandolo conforme a los fndices de si-
niestralidad que registre en un perfodo anual.
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4.1 DISPOSICIONES NORMATIVAS

El Seqguro de Riesgos de Trabajo en M&xico ha mantenido un
gsistema de prima variable cuya finalidad es la de estimular

a las empresas gue adopten y mantengan medidas preventivas

de higiene y seguridad a travfés de disminuciones en la prima,
con sujecidn a la cual deben enterar sus cuotas los patrxones
inscritns en este ramo y coadyuvar al abatimiento de los si-
niestros en aquellos en donde la incidentée- gravedad de los
riesgos sea alta,por medio de aumentos a sus primas corres--
pondientes.

A pesar de lo anterior hasta el afio de 1981 solamente el 2%
de las empresas registradas en este sequro se encontraban -
ubicados en una prima diferente al grado de riesgo medio en
que habfan sido colocados desde su inscripcién en el Institu
to Mexicano del Seguro Social.,es decir el 98% de las empre--—
sas no habfan sido objeto de modificaci6n de su grado de
riesgo dentro de la escala de la clase en que se ubica.

Lo anterior se debe fundamentalmente a las siguientes causas:

a) Desconocimiento por parte de las empresas sobre las nor-

mas y procedimientos para reducir su grado de riesgo y
prima,

b) Necesidad de contar con un grupo numeroso de personas al
servicio del Instituto Mexicano del Seguro Social, para
investigar las condiciones de higiene y seguridad en las
instalaciones de empresas con alta siniestralidad.

c) Tr&mites engorrosos y lentos para que las empresas obtu-
vieran modificaciones a sus primas.
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Hasta el término de la vigencia del Reglamento anterior al
actual, los procedimientos para que una empresa obtuviera una
disminucién en su grado de riesgo eran los siquientes:

El patrxén interesado o su representante legal elaboraban un
escrito solicitando la disminucién al grado de riesqgo y pri-
ma. BEn dicho escrito debia ' mencionarse el nombre o razén
social del patrfn, su registro patronal o los que tuviera en
el mismo municipio o en el Distrito Federal dependiendo de
la ubicacién de sus centros de trabajo o su domicilio clasi-
ficacién en que se encuentra ubicada para efecto del seguro
de riesgos del trabajo y las medidas de higiene y seguridad
que se hubiesen implantado mismas que fundamentan dicha peti-
cién.

La peticién solo podfa ser formulada después de transcurri-
do un ano de haberse inscrito la empresa en el Instituto y
en el caso de contar con registro patronal como empresa que
empleari trabajadores eventuales, deberd anexar a su escrito
copias fotostiticas de las liquidaciones obrero patronales
que correspondieran a los tres dltimos afios calendario o de
un lapso menor de acuerdo a la fecha de su inscripcién.

los datos proporcionados para la empresa solicitante se suje
taban a un proceso mediante el cual se validaban de acuerdo
a los registros del Instituto y en caso de error u omisién
en alguno de ellos, se conciliaba en la dependencia del pro--
pio Instituto o con el propio patrén si se hacfa necesario.

Una vez gque se contaba con la validacién de los datos antes
mencionados y habiéndose verificado que la empresa tuviese
mis de un afio cotizando en la clase dentro de la cual solici
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taba su reducci6n de prima, se procedia a consultar la casuls
tica de los riesgos de trabajo ocurridos y terminados durante
los tres dltimos afios naturales o de un tiempo menoxr de acuer
do a la fecha de inscripcién de la empresa.

La informacifn estadfstica que el Instituto utiliza para el
cilculo de los fndices de frecuencia y de gravedad que son -
los que determinan la disminucién o aumento del grado de ries
go son los siguientes:

a) Nfmero de riesgos de 4<rabajo ocurridos.

b) Total de dfas de incapacidad temporal

c) Suma en porciento de las incapacidades permanentes, par-
ciales y totales.

qa) N@mero de defunciones

c) Nmero promedio de trabajadores expuestos al riesgo.

Aplicando las f6rmulas para el cdlculo de los fndices de fre-
cuencia y gravedad sustituyendo los datos estadfsticos antes

sefialados de la empresa solicitante y comparando los resulta-
dos con los fndices promedio generales del Instituto para la

clase en que se encontrara la empresa, se determinaba si pro-
cedfa o no la prima de la empresa solicitada.

Dependiendo de la comparacidn entre los Iédices de la empresa
con los que el Instituto consideraba tolerantes dentro de la
clase que le correspondfa a la empresa, se procedfa a la ela-
boracifn de un dict&men por parte de la Comisifn Técnica de
Clasificacifn de Empresas de negativa o de aprobacién a la so
licitud planteada mismo gue se someterfa a la consideracidén
del Comité& Consultivo del Segquro de Riesgos de Trabajo; drga-
no en el que se encontraban representantes de los sectores pa
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tronales, obrero y del estado quienes resolvian por unanimidad
o por mayorfa de votos sobre la procedencia o improcedencia de
la solicitud formulada por la empresa en cuestidn.

los estudios elaborados por la Comisién Tdcnica de Clasifica--
cién de Empresas que fueran resueltos por mayorfa de votos se
turnaban al C. Director General del Instituto, guien resolvia
en dltima instancia. Por lo que concierne a los estudios que
fueran resueltos por unanimidad por parte de los micmbros del
Comité& Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo, se proce-
dfa a su notificacifn a los patrones interesados, en caso de
resolucifin desfavorable a la peticibn de disminucién del grado
de riesgo; aquellos en los que se hubiese resuelto disminuir
el grado de riesgo, se turnaban al H. Consejo Técnico del pro-

pio Instituto para que emitiera su acuerdo sobre la disminu--
cién concedida.

Una vez concluido dicho tr&mite se procedfa a la notificacién
del resultado al patrén interesado.

El aumento del grado de riesgo a las empresas que hubiesen re-
gistrado fndices de frecuencia y gravedad superiores a los del
grado de riesgo medio en que se encontraban, segufa la secuen-
cia que a continuacifn se indica.

Primero se efectuaba una seleccifn de aquellas empresas que tu
viesen indices de frecuencia y gravedad superiores a los co-

rrespondientes por el grado medio de la clase en gque se encon-
traban ubicados posteriormente, dada la escasez de recursos hu
manos con que cuenta el Instituto para efectuar visitas de ing
peccifn a cada una de las empresas gque se seleccionaban, pero

sin perder de vista el objetivo institucional de dar proteccién
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a la mayor cantidad de asegurados, se efectuaba una segunda se
leccién, considerando ahora a las empresas con mayor nlmero de
trabajadores.

Una vez identificadas las empresas que resultaban de las selec
ciones antes sehaladas, se procedfa a realizar visitas de ins
peccién a cada uno de sus centros de trabajo con objeto de
efectuar un estudio sobre las condiciones que prevalecfan y de
termina.: las medidas preventivas que se consideraran mis impor

tantes para abatir los riesgqgos de trabajo.

Cabe mencionar que independientemente de la calidad técnica
del personal encargado de realizar dichas visitas, existfan se
rias limitaciones para desarrollar estudios profundos sobre
las causas que originan los riesqos de trabajo y en consecuen-
cia en varias ocasiones las medidas preventivas que se llega-
ban a considerar como de gran importancia para contribuir a la
reduccién de los siniestros no fueran las m&s adecuadas.

No obstante lo anterior, no existfa otro camino para gue de al
guna forma los patrones se interesaran en implantar medidas de
seguridad, ya que las medidas preventivas que el personal del
Instituto llegaba a determinar, se notificaban a los patrones
concedi&éndoles un plazo de noventa dfas para su adopcién.

Las empresas que cumplian con las medidas preventivas de segu-
ricad e higiene recomendadas dentro del plazo establecido, co-
municaban esta situacidn al Instituto quien efectuaba una visi
ta de reinspeccién con objeto de comprobar su adopcién en este
sentido, habfa una gran falla que no permitfa el abatimiento

efectivo de los siniestros, ya que en algunos casos, las medi-
das sugeridas no eran las adecuadas provocando esto la consecu
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cidén de los riesgos, sin que el Instituto contara con otro me-
dio para contribuir al abatimiento de los siniestros ya que si
el patr6n las adoptaba no se podfa efectuar ninguna otra pre-
sifn para reducir los riesgos; en otros casos, adn cuando en
principio se diera cumplimiento a las recomendaciones del Ins-
tituto, las empresas no mantenfan las medidas preventivas, si
no se abandonaban y consecuentemente se iniciaba un nuevo pro-
ceso caracterizado por aumento en los accidentes de trabajo y
en la gravedad de los mismos.

Un porcentaje, elevado de empresas que habfan sido sujetas de
investigacidén no cumplfan con las medidas preventivas recomen-
dadas dentro del plazo concedido, por lo que el Instituto pro-
cedfa a través de la Comisién Té&cnica de Clasificacifn de Em-
presas a elaborar un proyecto de aumento al grado de riesgo
para cada una de ellas. Este proyecto segufa el mismo tr&mite
al descrito para los estudios a las solicitudes patronales de
disminucidn del grado de riesqo es decir se turnaban primera-
mente al Comité& Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo, y
posteriormente de acuerdo al resultado se sometfa a la conside
racién del C. Director General y/o al H. Consejo Té&cnico, para
finalmente notificar a los patrones interesados en su resolu-
cién.

4.2 PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION

Con fecha 29 de junio de 1981 aparecif publicado en el Diario
Oficial de la Federacifén el Reglamento para la Clasificacién
de las Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del Seguro
de Riesgos del Trabajo, expedido por el Poder Ejecutivo Fede-~
ral, dicho ordenamiento entra en vigor a partir de le. de ju-
lio de ese mismo afio y deja sin efectoad enero de 1964,
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Los procedimientos para la modificacién del Grado de Riesgo

que establece el nuevo reglamento, sufren cambios sustanciales
con respecto a los que venfan operando; asimismo los par&metros
utilizados para calcular la frecuencia y gravedad de los ries-
gos ocurridos en las empresas que se adecuan a la realidad del
pafs, se elabora una nueva tabla de fndices de frecuencia y gra
vedad por grado de riesgo y prima que atin cuando conserva los
mismos cien grados que se han manejado desde sus inicios y las
mismas primas, por grado de riesgo se modifican los valores de
los fndic2s permisibles adecudndolos a la experiencia observada
de acuerdo a los registros de Riesqgos de Trabajo durante un pe-
rfodo de diez afios.

Aparece como medida de la peligrosidad un nuevo concepto gue es
el Indice de Siniestralidad. Este Indice es el promedio del pro
ducto del Indice de Frecuencia por el de Gravedad; ponderando
al millén, permitiendo congruencia con lo que establece el Ar-—
tfculo 80 de la Ley del Sequro Social y consistencia desde el
punto de vista actuarial.

La modificacién del Grado de Riesgo a las empresas que se rea-
lizaba en forma selectiva, tanto para disminuir como para au-
mentarlo,abre sus puertas para que la totalidad de las empre-
sas se sujeten al grado de riesgo gue realmente les correspon-
da a través de los procedimientos que sefiala el artfculo 24
del Reglamento antes mencionado que al calce dice;

La dependencia té&cnica responsable de la clasificacidn de las
empresas y determinacién del grado de riesgo,revisard anualmen
te el Grado de Riesgo, conforme al cual esté&n cubriendo sus
primas las empresas para confirmarlo, disminuirlo o aumentarlo
de acuerdo a las siguientes reglas:
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Las modificaciones no podrdn exceder los lfmites deter-
minados para el grado mdximo de la clase a que corres-
ponda la empresa.

La disminucién o aumento del grado de riesgo y prima pro
cederd cuando el fndice de siniestralidad, o sea el pro-
medio del producto del fndice de frecuencia por el de
gravedad de los riesgos computados y evaluados en la em-
presa, en el Gltimo perfodo anual gque corresponda a su
clase, sea inferior o superior al del grado de riesgo en
la que la empresa se encuentre cotizando.

En uno o en otro caso, se colocar8 a la empresa en el -
grado m&s cercano que le corresponda dentro de la escala
de la clase en gue se encuentre clasificada. Los perfo-
dos anuales por clase de riesgo que se consideran para
computar y evaluar los fndices de frecuencia, gravedad y
siniestralidad de los riesgos de la empresa son:

PERIODO
DEL AL
lo. de julio 30 de junio
lo. de septiembre 31 de agosto
lo. de noviembre 31 de octubre
lo. de enero 31 de diciembre
lo. de marzo 28 o 29 de febrero

Si se tratare de empresas de reciente registro en el Ins
tituto o que hayan cambiado de clase en los té&rminos de
los artfculos quinto y veinte de este Reglamento, la dis
minucién o aumento del grado de riesgo proceder§ aten-
diendo a las fracciones anteriores y en consideracién de
los riesgos computados y evaluados hasta que haya comple
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tado un perfodo anual de la clase que les corresponda. -

Las modificaciones al grado de riesgo y prima gque acuer-
de al Instituto tendr&n vigencia durante un afio, que se
determinari conforme al calendario oficial del Instituto

y segfin la clase de riesgo que le corresponda a la empre
sa como se detalla a continuacién.

CLASE

11

III

v

VIGENCIA

DESDE EL PRIMER DIA DEL
50. Bimestre de cotiza-

ciones

60 Bimestre
nes

lo.bimestre
nes

20 bimestre
nes

30 bimestre
nes

de

de

de

de

cotizacio

cotizacio

cotizacio

cotizacio-

HASTA EL ULTIMO DIA DE
40. Bimestre de coti
zaciones del afo si-
guiente.

50 bimestre de coti-
zaciones del ano si-
guiente
60 bimestre de coti-
zaciones del afo si-
guiente
lo bimestre de coti-
zaciones del ano si-
guiente
20 bimestre de coti-
zaciones del afo si-
guiente

Al término de la vigencia el Instituto fijar& el nuevo

grado de riesgo y prima que procedan, en los-términos que
sefialan las fracciones anteriores.

No se tomard en cuenta para el c8lculo del fndice de si--
niestralidad y determinacién del grado de riesgo y prima
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los accidentes que ocurran a los trabajadores al trasla-
darse de su domicilio al centro de labores y viceversa.

Cuando por las modalidades de los sujetos de asegura--
miento o tipo de contribucién, la empresa tenga asigna--
dos diversos ntmero de registro patronal en un mismo mu-
nicipio o en el Distrito Federal, con excepcidn de los
canos sehalados en el artfculo 60. de este Reglamento,
para el cdlculo del fndice de siniestralidad y determina
cién del grado de riesgo y prima se tomardn los riesgos
de trabajo sufridos por todo el personal de la empresa
en un mismo municipio o en el Distrito Federal. En caso
de que la empresa tenga registrados centros de trabajo
en distintos municipios o en el Distrito Federal y fuera
de €1, se determinarf el grado de riesgo a dichos cen-
tros, inclusive a aquellos que cuenten dnicamente con
trabajadores eventuales o estacionales con independencia
de los que se encuentren en otro municipio o en el Dis-
trito Federal.

Cuando el grado de riesgo conforme al cual estén cubrien-
do sus primas las empresas se modifique disminuy&ndolo o
aumentandolo, se hard la notificacién correspondiente.

Cuando el Instituto no haya realizado la determinacién
anual del Grado de Riesgo en los términos establecidos
en la fraccidén II de este artfculo, el patrén interesado
podrd solicitar la modificacién del grado de riesgo la
solicitud deberd ser interpuesta por escrito dentro de
los sesenta dfas naturales posteriores al té&rmino de la
vigencia que corresponda a la clase de riesgo en gue co-
tiza la empresa de acuerdo a lo que se especifica en la
fraccién 1V de este mismo artfculo.
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El procedimiento seflalado en este artfculo, funcionard para dar
le efectividad al sistema de prima, variable, permitiendo a

las empresas que adopten y mantengan medidas preventivas de se
guridad e higiene, asf como contar con estfmulos a través de la
disminuci6n de su grado de riesgo. Por otro lado los riesgos de
trabajo solo repercutirdn en un afo y no en tres como se venfa
manejando, situacién que limitaba y actuaba en forma desfavora-
ble a las empresas que tenfan que esperar tres afos para lograr
una reduccién de su prima cuando por contingencias ajenas a las
campanas de seguridad se vefan afectadas por un riesgo en sus
estadfsti~as.

Por Gltimo es conveniente sefialar que a través, de los procedi-
mientos establecidos en este ordenamiento se df un sentido rea-
lista a la solidaridad empresarial, ya que cada tres ahos se
revisard la casuistica de los riesgos ocurridos y todas las em-—
presas de su misma actividad dentro de las 263 fracciones que
sefiala el artfculo 13 de dicho ordenamiento; podrd bajar o au-~
mentar de clase dependiendo de los {ndices promedio que presen
ten en este perfodo.

Para encontrar el grado de riesgo y en consecuencia la prima
correspondiente de una empresa, se puede efectuar el c&lculo

a trav&s de dos formas; una de ellas, determinando por separa-
do el fndice de frecuencia o el fndice de gravedad y posterior~
mente obteniendo el producto de ambos. Otra forma de llegar

al mismo resultado es a travé€s del c&lculo del fIndice de si-
niestralidad gque conceptualmente es el promedio del producto
del Indice de frecuenica por el de gravedad.

Con objeto de ser m&s explfcitos respecto al cdlculo del Grado
de Riesgo y Prima, a continuaci6én se presenta un ejemplo:

Surongamos que la empresa "Hilados Perfectos, S. A.", ubicado
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en el grade medio de la clase III, registr6 en el dltimo perfo
do anual la siguiente casufstica de riesgo de trabajo.

NGmero de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
36.

NGmero de dias subsidiados con incapacidad temporal para el
trabajo 12.5.

NGmero de defunciones. 1

Bl ndmero promedio de trabajadores expuestos al riesgo durante
el mismo periodo fué& de 437.

-
Los elementos y componentes que integran los indices de fre~
cuencia de gravedad y siniestralidad expresada exactamente,son
los siguientes:

n
" Indice de Frecuencia =
: N x 300
S x 300
Indice de Gravedad = 3ES + (I x 25 x 300)+({DX25X300)
10
n

Indice de Siniestralidad = —3—2‘—5—— + (0.25 x 1) + 25 x D (1000000)

n
El significado de cada una de las variables es el sigquiente:
n = Nmero de casos de riesqo de trabajo terminados

N = NGmero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos
S = Total de los dfas subsidiados a causa de incapacidad temporal
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I = Suma de los procentajes de las incapacidades permanentes

parciales y totales
D = NGmero de defunciones

El significado de cada una de las constantes es el siguiente:

300 = Nfimero estimado de dfas laborables por ano
365 = Ndmero de dfas naturales del ano
25 = Duracién promedio de vida activa de un individuo que

no haya sido vfctima de un accidente mortal, o de una
incaracidad permanente total

1000 000 = Ponderacifn para hacer mds fdcil la lectura y apli
cacién del indice de siniestralidad.

Para calcular los fndices de la empresa de nuestro ejemplo,
basta substituir las variables de cada fndice por los datos
registrados en el afno en la empresa de la siguiente manera:

DATOS DE LA EMPRESA

"HILADOS PERFECTOS, S.A."

n = 36 Indice de Frecuencia
N = 437 1f= n
N x 300
S = 208
SUBSTITUYENDO:
I = 12.5 If= 36 _ 36 = 0.0002746
437 x 300 131100

Indice de Gravedad

Ig = 208 x 300 = (_0.25 x 25 x 300) + (D x 25 x 300)
365 100

36
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170.9589 + 937.5 + 7500

36
8608.4589

36
239.12386

Multiplicando el indice de frecuencia por el de gravedad tene-
mos:

0.0002746 x 239.12386
If x Ig = 0.0656634

El producto de los fndices calculados puede obtenerse en forma
directa a través del Indice de Siniestralidad. En efecto:

Indice de Siniestralidad

S _+ (0.25 x 1) + (25 x 1)
365

437

SUSTITUYENDO

0.569863 + 3.125 + 25

437

28.694863
437

0.0656633

COMPARANDO TENEMOS

If x Ig = Is
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El resultado lo multiplicamos por 1000 000 para facilitar 1la
lectura y tenemos 0.0656633 x 1000 000 = 65663.3

Buscamos en la tabla de fndices de siniestralidad por grado
de riesgo y prima, el fndice m&s cercano al calculado corres-
pondiente a la Clase III en que se encuentra clasificada la
empresa observando que este es 13867, es decir el mdximo de
la clase, por lo que de acuerdo a la fraccién I del artfculo
24 del Reglamento la empresa de nuestro ejemplo quedaria ubi-
cada en el grado de riesgo 37 con una prima del 61.67% a par-
tir del bimestre de cotizaciones, siguiente al per{odo de com
puto y evaluacién de los riesgos hasta el 60o. bimestre del
afo en que se indica la vigencia del grado de riesgo y prima
aqui calculados.
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5. LA SEGURIDAD INDUSTRIAL
5.1 ORIGEN DE LA SEGURIDAD INDUSTRIAL

Las actividades para evitar lesiones durante el desempefio
del trabajo tienen una historia tan lejana, que principian
oon la aparici6n de la vida animal en nuestro planeta.

En el animal salvaje las luchas a muerte, la persecucién,
" el dar muerte a otros animales, son elementos diarios de
su trabajo para subsistir,

Con la aparicifSn del hombre en la tierra aparece la “preven
cién de accidentes™ y ya puede decirse que el hombre actfa
inteligentemente con muchas deficiencias para prevenir acci
dentes en sus actividades de trabajo, de descanso, de re-
creacién, etc.

La prevencién de accidentes la desarrolla como una funcibn
desarticulada, de bajo rendimiento, imprecisa, desorganizada,
sin planeacién ni control.

Es hasta fines del siglo XVIII y de lleno en el siglo XIX

en que aparece la revolucién industrial y en que se ve que la
prevencién de accidentes es absolutamente una funcin defi-
ciente y que es una necesidad el aprovechamiento de la expe-
riencia para convertirla en una ciencia que ahora es conocida
en el mundo como SEGURIDAD.
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Entendiendo por seguridad coiio la ciencia que aprovecha en
forma ordenada e inteligente los conocimientos v la expe--
riencia para integrar un conjunto de sistemas, mé&todos y

actividades en forma planeada, medida, controlada y progra

mada varz evitar que los accidentes ocurran.

La seguridad se aplicar4 donde quiera que ocurran acciden-
tes ya sea en el trabajo, el hogar, el trdnsito de vehfcu-
los, en las escuelas, en los deportes,etc.

Los accidentes siguen siendo una deficiencia del hombre,de
la sociedad y de la humanidad, el maquinismo y la industria
lizacién dejaron muy rezagada a la seguridad. El accidente
lesiona al hombre, le causa dolor ffsico y moral, mutila su
capacidad de vivir, de trabajar y termina con su vida. Cau-
sa dolor moral a los familiares de los accidentados que en
algunos casos se ven agravados por situaciones econ8Smicas
permanentes. Causa ademd&s graves perjuicios a la comunidad
y a la sociedad al dejarle como producto lisiados e incapa-
citados de aquellas personas que eran productivas, que eran
econémicamente activas y que han pasado sus obligaciones de
supervivencia a ella, a la sociedad que en adelante aumenta
rd su carga desviando asf sus recursos para ser aplicados
en una responsabilidad por cumplir y no en un beneficio co-
lectivo a otorgar. Acarrea gastos que suben el costo de la
elaboraci6n de productos y la prestacifén de servicios que
en la actualidad ascienden a miles de millones de pesos en
nuestro pafs agravando continuamente el costo de vida. Mis

adelante daremos una explicacién m&s detallada de este fend
meno.
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En la RepGblica Mexicana, los estados como entidades libres
ﬂ& soberanas principian aisladamente a legislar para preve-;
nir accidentes de trabajo en 1901. Nuestros constituyentes
en 1917 se consignan en el artfculo 123 a garantizar al hom
bre su seguridad social y tenemos que en la fraccifn XIV
del artfculo 123 de nuestra constitucidén se integra la repa
raciin del dano: "“Los empresarios serdn responsables de los
accidentes y de las enfermedades profesionales de los traba
jadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién
o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patrones deberdn
pagar la indeminizacién correspondiente segfin haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad tempo
ral o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird adn en el
caso de que el patrén contrate el trabajo por un intermedia
rio".

Es en el ano de 1931 que se publica la Ley Federal del Tra-
bajo y dedica el tftulo sexto a los riesgos profesionales.
La Ley Federal del Trabajo en su revisi6n y actualizacién
de 1971 comprende en el titulo noveno "los riesgos de traba
jo™.

En todos los paises en que la seguridad industrial ha pre--
sentado logros positivos, estos aparecen despu&s de las le-
yes de la compensacifn del dano al accidentado. Desgraciada
mente desconocemos nuestros Indices comprendidos entre 1931
en que la Ley Federal del Trabajo establece la compensacién
o reparacifn del dafio hasta 1943, en que aparece el Institu
to Mexicano del Seguro Social con la ley del Sequro Social
Y el Reglamento de clasificacifn de empresas y grados
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de riesgo, hard el seguro de riesgos profesionales que indi~
ca la modalidad con que han de cubrirse o modificarse las
primas de dicho seguro.

La medici6én tanto de la cantidad de casos o la frecuencia
con que estdn ocurriendo los accidentes de trabajo, asf como
la cantidad de dfas de incapacidad o gravedad de ellos rela-
cionada a una poblacifn y un perfodo de tiempo dados; son
absolutamente necesarios para el conocimientc industrial in-
dividual de la seguridad, en un momento dado y para la auto
comparacién de una industria a través del tiempo, conocien-
do asf sus resultados. Es la f(nica forma para la ubicacién de
una industria dentro de su rama industrial y dentro de toda
la industria nacional en lo que se relaciona con su seguri-
dad.
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5.2 PREVENCION GENERAL DE LOS ACCIDENTES

El accidente de trabajo es la actualizacién del riesgo, de
ahf pues gque para prevenir accidentes, sea necesario cono-
cer no s6lo la peligrosidad del riesgo, sino la posibili-
dad de su causacifn, mediante el conocimiento tecnol6gico
del mismo, la prevencién del accidente de trabajo queda
constrefnida a una &rea muy limitada, cuando se conocen cua
les son las posibilidades de romper el equilibrio dindmico
RIESGO/iCCIDENTE. La prevencién de los accidentes en el
medio laboral, requiere de la actuacién conjunta de muchos
factores técnicos que comprenden desde actuaciones profe--
sionales especializados en seguridad laboral, como son inge
nieros en seguridad, médicos, psic6logos, trabajadores so-
ciales, etc., y mediante la accién conjunta de todos y cada
uno de ellos, crear las normas de seguridad e higiene que
prevean la posibilidad accidenticia. Las autoridades labo-
rales encargadas de la higiene, sequridad y prevencién, tie
nen la obligacién de vigilar que en el ambiente laboral,
existan las normas adecuadas para la preservacién de la in-
tegridad ffsica y anfmica del trabajador, condiciones que
s6lo logrardn mediante estudios, experiencias, précticas en
el campo mismo de la generacién actualizada del riesgo, con
lo cual se creard la debida condicién real preventiva, con-
secuentemente creemos que es conveniente recordar que el

75 - 80% de los accidentes laborales se producen por facto-
res subjetivos, en los cuales definitivamente el papel pre-
bonderante profesional preventivo, corresponde al m&dico es
pecialista, que estd obligado a conocer profundamente cual
es el papel desempefiado por el individuo como factor produc
tivo y adem&s preservar el factor no sujeto a ponderacién,
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El m&dico deberd auxiliarse por los elementos técnicos pro-
ductivos para crear sus propias condiciones del hombre ante
el riesgo, de acuerdo a las condiciones dependeintes del su
jeto en si.

Cuando se haya determinado el importante papel que desempe-
na el individuo como vector a la produccién del accidente,
es necesario investigar cuales son las causas porgue sucede;
asf pues lo conducente es tratar de clasificar las medidas
preventivas subjetivas laborales. Creemos que la clasifica-~-
cifén siguiente comprende los principales motivos causales:

a) Orientacién y seleccién profesional
b) Educacidén preventiva

¢) Servicios sociales

d) Higiene de los lugares de trabajo
e) Medicina preventiva

£f) Proteccién individual

g) Colores de seguridad

a) Orientacidn y selecci6n profesional. Examen de las ap-
titudes fisicas y psfquicas del individuo antes de ingresar

a un trabajo o cuando es necesario cambio de ocupacién para
obtener un mejor rendimiento productivo, permite gue mediante
una ponderaci6n adecuada, el examinado sea ocupado en una la-
bor mas idSnea y consecuentemente se realice una verdadera
orientacién profesional.
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Si se logra una adaptacién mds positiva del individuo hacia
el trabajo en si y sus caracterfsticas de adecuacifn perso~
nal hacia una labor especffica, el individuo rendir& produc
tivamente mejores resultados y también est8 comprobado que
el individuo m4s apto, es el gue presenta un menor fIndice
de accidentalidad.

b) Educacién preventiva. La educacifn preventiva estd cong
titufda por un conjunto de normas técnicas destinadas a di--
vulgar los conocimientos hacia la seguridad en el trabajo,
consiste en sistemas especfficos dirigidos hacia la preven-
cién exclusivamente.

Las principales técnicas did&cticas para lograr difundir mé&s
ampliamente estos conocimientos son: ADIESTRAMIENTO INDIV I -
DUAL Y PROPAGANDA DE SEGURIDAD.

c) Servicios sociales. Se entiende por Servicio Social to-
da obra organizada sin prop6sito de lucro o beneficio que
procura mejorar el bienestar ffsico o moral de un sector de
la poblacién, en este caso concretamente se refiere al ni--
cleo trabajador y productivo.

d) Higiene de los lugares de trabajo. Creemos que es obvia
la necesidad de comentar gue una higiene completa y racional
en el medio laboral mejora no s6lo la mejor aceptabilidad
animica del individuo hacia el trabajo, sino que también ge-
nera condiciones mds apropiadas hacia un mejor desempeiic en
funci6n de una estancia en el lugar de trabajo m&s agradable
segura y sana.
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e) Medicina Preventiva. El examen mé&dico periédico y regu-~
lar de los trabajadores en el mismo medio de trabajo, coadyu
va a descubrir condiciones o signos referentes de malestar o
perturbaciones psfiquicas y psicoldgicas en el individuo, lo
que de ser tratado oportunamente y eficazmente evitardn la
generacién de accidentes en el trabajo, debido a condiciones
anormales del mismo.

f) Proteccién individual. Las medidas de seguridad, deben
siempre dirigirse técnicamente a lograr condiciones ambienta
les generales md&s seguras e higié&nicas.

Los recursos de proteccién individual para que sean utiliza-
dos constante, eficaz y adecuadamente, s6lo son logrados me-
diante campafias educativas prolongadas y no siempre exitosas
en las cuales es necesario recurrir a técnicas educativas
muy diversas y constantes que deben ir siempre dirigidas pa-
ra lograr un conocimiento de uso individual.

g) Colores de seguridad. El empleo de los colores en fun--
cifn de una actitud, posicifén o peligrosidad espec{fica rela
cionada con los procesos industriales, ha generado una verda
dera conciencia universal hacia la existencia de riesgos o
situaciones riesgosas en el ambiente laboral, asi pues la co
dificacién de colores en cada industria, segfin sus propias
condiciones especfficas, coadyuva enormemente hacia la pre--
vencién de los accidentes.

A continuaci6én se anexa una guia de visita a una empresa que
se llevS a cabo para darnos cuenta bajo que condiciones de
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Higiene y Seguridad se lleva a cabo el proceso de trabajo
en dicha empresa.
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GUIA DE VISITA A UNA EMPRESA

1. Nombre de la empresa FUNDICIONES DE HIERRO Y ACERO,S.A
Fecha: 17-VvI-83

1.1 Ubicacifn. Ciudad MEXICO, D.F.

Colonia SAN PEDRO DE LOS PINOS, D.F.
1.2 Nfimero de empleados

a) Total 1100 Hombres 1000 Mujeres 100
b) En turno Hombres Mujeres
c) Ejecutivos / profesionistas _20

Hombres 16 Mujeres _4

1.3 Fecha de inicio operaciones 1943
1.4 Turnos (3)
Horario 6 AM a 14.30 PM, 14.30 PM a 21.30 PM,
21.30 PM a 4 AM

Rotacién Semanal S
Quincenal SI
Mensual SI
Otro
2. Produccién
2.1 Materias primas CHATARRA ,BILLET ,PALANQUILLA,
FERRO-ALEACIONES
2,2 Productos finales RUEDAS DE FERROCARRIL Y VARILLA

2.3 Productos intermedios PIEZAS SUELTAS PARA INDUSTRIA
MINERA Y AZUCARERA, ARENAS
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Departamento de Seguridad e Higiene Industrial
3.1 c¢Organizado? (¢desde? 1977
3.2 Jefe - responsable

Té&cnico
Ingeniero
Otro

3.3 Dependiente de:
Administracidén de personal
Gerencia General
Gerencia de Produccién

Ootro

3.4 NtGmero de personal en el
departamento 3

3.5 Estadfsticas de Accidentes
de trabajo.
a) N(mero de accidentes en el
Gltimo afio 140

b) N@mero de muertes por acci
dentes en el (ltimo afio 1

c) Indice de frecuencia
d) Indice de gravedad

Otros Riesgos del Trabajo,

Para cada agente sefiale las secciones de la Empresa en que
este estd presente y el nGmero aproximado de trabajadores
expuestos permanentemente,

4.1 Ruido vibracién HAY DEMASIADO RUIDO 120 d4B.

4.2 Calor - frfo HACE DEMASIADO CALOR EN EL AREA
DE TRABAJO Y HABRA DEMASIADO FRIO
EN INVIERNO




4.3 Radiacién no iozinante

4.4 Compuestos quimicos (hu
mos, vapores y gases)
4.4.1 Metales pesados
4.4.2 Disolventes
4.4.3 Pl&sticos
4.4.4 Hidrocarburos

clorados
4.4.5 Plaguicidas
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RAYOS INFRAROJOS Y LUZ
ULTRAVIOLETA

EMANA HUMOS ,VAPORES Y GASES

FERRO-ALEACIONES
NO
NO

Z

0
NO

4.5 Compuestos quimicos (polvos y fibras).

4.5.1 Silice
4.5.2 Asbesto
4.5.3 Carbén
4.5.4 Otros

4.6 Agentes psicosociales

"4.7 Agentes ergonfmicos

{puestos de trabajo
defectuosos)
4.8 Otros agentes

Servicio médico

5.1 Mé&dico de empresa

Horas de atencién
semanal

5.2 Otro personal

Enfermera

ST 02 CUARZO
NO
GRAFITO PARA ALEACION DE ACERO

NO SE PLANIFICO ADECUADAMENTE
LA EMPRESA PARA LA FUNCION
QUE DESARROLLA

2 (LUNES A VIERNES

60 HORAS (TURNOS DE 6 A 10.30am
DE 13 A 19 HORAS

EXAMEN MEDICO CADA 6 MESES
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5.3 Clfinica del IMSS mds cercana 9-12 y CENTRQO MEDICO

6. Organizaciones

6.1 Sindicato ¢Existe? SI (COMITE IGUAL=~SINDICATO
SINDICATO ¥ EMPRESA = 7+7-14

6.2 Comisifén mixta de Higie :
ne y Sequridad ¢existe? SI

Fecha de la dltima reunién HAY UNA REUNION MENSUAL

7. Observaciones.

- PROCESO DE TRABAJO -

RUEDAS DE FERROCARRIL

Se descarga chatarra y otros materiales fundentes a través de ca-
nastillas elevadas en horno de arco eléctrico con capacidad de 17
tons., el fierro es vaciado en moldes de grafito previamente colo
cados en m&quinas neumdticas, cuyo recorrido es breve hasta lle-
gar al &rea de revisi6n de ruedas que cuenta con equipo sofistica
do de partfculas magnéticas y rayos ultravioleta; si resultara de
fectuosa la rueda que se somete a esta revisidn,es regresada para
- nuevo proceso.Despufés pasa a un horno térmico para evitar que la
rueda se enfrie bruscamente,se limpian con grandalla,se moldea,se
le hace un orificio al centro y se almacena.

VARILLAS.

La palanquilla al rojo vivo es recibida en el &rea de laminacién y
se coloca en rodillos enfriados por agua, donde los cobreros mane--
jan esa palanquilla candentes de 8 x 8 cms., para reducirlos o
transformarlos en productos propios de esta industria. En otra &rea
y también mediante este proceso, otro grupo de obreros, controlan
Yy colocan en rodillos de laminado de diferentes medidas. El hierro
candente para obtener al final varillas de distintas medidas.
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La fabricacién de piezas misceldneas es otra actividad de la
empresa donde se consideré: maquinaria y equipo, hornos, gruas,
elevadores, neumdticos, equipo de rayos ultravioleta, tornos,
prensas, esmeriles, equipo de corte y soldadura con sus respec
tivos equipos de proteccidn personal.

CONCLUSIONES DE LA VISITA

1. Pundicibn:

a) Los gases de color que escapan del horno se deben bdsi
canente a que a &ste no se le da el mantenimiento ade-
cuado.

b) El operador de la grua no estd protegido contra los
ruidos, gases y colores; en virtud de que dicha grua
no cuenta con una cabina hermética que protega al tra-
bajador.

c) Los propios equipos y la ropa que utilizan los trabaja
dores no son los adecuados para su labor, adem&s los

pocos obreros que lo usan lo traen colocado incorrecta
mente.

d) Toda el Srea de trabajo estd desordenada y al hacer el
recorrido se not6 gran cantidad de material tirado en
el piso como: l&minas varillas, alambres, etc., asf co
mo pisos a desnivel, lo cual puede ocasionar tropiezos
y cafdas al obrero.

e) El traslado manual de las ruedas puede resultar peli--
groso por las contusiones que pueda recibir el trabaja
dor (peso de la rueda 425 kilos).

2. Laminas:

El &rea de laminacién se encuentra totalmente descubierta,
expuesta a las corrientes de aire frfo o caliente, segfn

la €poca del afo, También nos desconcert® gue una actividad
tan peligrosa, como es manejar acero al rojo vivo en forma
de varilla, la realicen los obreros manualmente y con la
Gnica proteccién de guantes,tenazas y polainas.

Se sugiri6 que las varillas debfan pasar a un canal o eleva

dor para que &stas no chicotearan o ocasionaran dafio al tra
bajador.
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Moldeado:

En términos generales se not6 poca iluminaci®n en la f&-
brica, pero donde m&s sobresale es en el &rea de moldea~-
do. También se observ6é un pozo profundo sin proteccién.

Generales:

Los diferentes Indices de accidentabilidad deben ser muy
altos en esta fundicién por la naturaleza del trabajo y
por lo observado.

Parte importante del personal no estaba en sus puestos
de trabajo durante la visita por lo que numerosas seccio-
nes no estaban operando.

En seguida se dan algunas sugerencias que consideramos de
vital importancia en lo que se refiere a la prevencién
general de los accidentes.
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5.2.1 NORMAS PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES

Inspeccione su zona de trabajo:

Determine las fuentes de accidentes.
localice las condiciones inseguras.
Conozca los h&bitos de trabajo de su personal,

Aproveche la experiencia de los accidentes ocurridos:®

Determine las causas ¢
Decida las medidas preventivas.

. Obtenga la aprobacién de los superiores .
. Instruya a su personal sobre las nuevas disposiciones,

Adiestre a su personal:

Haga que todos conozcan y respeten las instrucciones
de seguridad,

Notifique al personal de todo cambio de equipo, méto-
do y materiales.
Haga que usen el equipo de seguridad,

Reconozca mé&ritos a quien respete las disposiciones
de seguridad,

Mantenga orden y limpieza:

De instrucciones precisas para la conservaciéh del or-
den y la 1impiéza.

Haga revisiones peri&dicas de su zona.

Prevenga a sus trabajadores sobre la forma, frecuencia
y objeto de las inspecciones.

Ponga usted el ejenplo.
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COMO LOGRAR METODOS SEGUROS DE TRABAJO

Analice el método actual.

Anticipe a los interesados el objeto del andlisis
Observe el trabajo varias veces para saber donde prin
cipia y donde termina,

Diagrame el método actual anotando cada actividad.
Anote condiciones del local, de los materiales, pesos
distancias, etc.

Localice los riesgos :

.

Considere las opiniones de sus trabajadores y demds
personas afectadas.

Determine los riesgos de cada actividad: actos insegu
ros y condiciones inseguras.

Anote los riesgos al lado de cada actividad en su dia
grama .

Tenga en cuenta la experiencia lograda en accidentes
anteriores,

Desarrxclle el método seguro .

Trate de eliminar el riesgo

Determine gque equipo de proteccién personal es el ade-
cuado .

Desarrolle y diagrame el nuevo mé&todo.

Logre su aprobacién

Péhgalo en préctica

Determine gque adiestramiento se requiere
Determine cuando lo va a poner en préctica
Obtenga la colaboracién de todos.

Elabore su agenda de seguridad .
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.2.3 COMO INVESTIGAR UN ACCIDENTE

Acuda al lhgar del accidente:

Inmediatamente |

Atienda al lesionado si lo hay,

Traslade al lesionado al lugar conveniente.
Reconstruya el accidente,

Recabe la informacién necesaria;

Datos sobre el lesionado (nombre, edad, puesto, anti-
guedad, etc.)..

Cual fué la lesién y en que parte del cuerpo.

Donde y cuando sucedi6

BEn que circunstancias (fatiga, intoxicacién, bajo en-
fermedades, etc.).

Haga el informe respectivo:

Anote las condiciones del accidente-«

Los actos inseguros cometidos,

Analice en que lugares puede ocurrir un accidente si-
milar.

Determine las medidas de segquridad necesarias

De a conocer la informacifn respectiva‘?

Incluya las causas-

El tipo de lesién (si la hubo).,

Las medidas de seguridad adoptadas.
Distribuyala a todos los interesados.
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5.3 RAZONES POR LAS CUALES SE DEBEN EVITAR ACCIDENTES

Las razones por las cudles se requiere que la emprese se
preocupe por evitar accidentes y enfermedades de trabajo, pue
den resumirse en lo siguiente:

1) Que es responsabilidad moral y jurfdica la alteracidén de
la vida y la salud de los trabajadores,

2) Que dejar de tomar las precauciones necesarias cuando se
conoce el riesgo, es igualmente una responsabilidad mo--
ral de aquellos gue dirigen una empresa.

3) Que los accidentes destruyen la productividad y la efi-
ciencia de cualquier empresa.

4) Que los accidentes producen un dafic social a la poblacién,

~

5) Que la prevencién de riesgos de trabajo ha demostrado que
aplicando sus té&cnicas, pueden disminuir efectivamente
los fndices de accidentabilidad y fomentar la productivi-~
dad y eficiencia.

:6) Que un personal adiestrado en su trabajo y en la forma
de evitar los riesgos que presenta el trabajo, es el me-
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jor factor para la economfa de una empresa y de una
sociedad.

El nfmero de accidentes, nos indica muy claramente la grave
dad que representan los mismos para el bienestarxr social y
econfmico.

Segln estadisticas que proporcionan las instituciones de se
guridad social ponen en evidencia que, en las empresas afi-
liadas a dichas instituciones se ha observado un aumento
constante del nlGmero de personas que se lesionan en el tra-
bajo o a consecuencia del mismo.

Sin duda alguna, el empleo de substancias t8xicas, asf como
la moderna maquinaria y las nuevas té&cnicas de produccién,
ponen en manos del hombre masas de energfa y altas velocida
des, las cuales aumentan para la vida del trabajador, el
grado de peligrosidad en el trabajo.

Indiscutiblemente no tendrd objeto el estudio y la investi-
gacifn de los dafios a la integridad ffsica de los trabajado
res, si se considerara que el problema que se presente fue-
ra debido Gnicamente a factores mec&nicos; una miquina fun-
ciona igualmente y presenta los mismos riesgos en cualquier
parte del mundo, sin embargo, los dafos de la misma causa--
rdn en el aumento humano efectos distintos.

Se consideran que la funcifn de los servicios de medicina
del trabajo en las empresas, debe ser esencialmente preven-
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tivo para su cumplimiento reguiere de la realizacidn de las

diversacs actividades entre otras las relativas a:

- Identificar los agentes capaces de afectar la salud de
los trabajadores.

- Evaluar los puestos de trabajo,
- Promover la prevencién de los riesgos de trabajo mediante
su participacién activa con los organismos responsables

la empresa y con los propios trabajadores.

- vigilar el suministro de los equipos de proteccién perso-
nal y su adecuada utilizaci6n.

- vigilar que en las instalaciones de la empresa se cumplan
los requisitos mfnimos de Higiene y Seguridad.

- Practicar los eximenes médicos de ingreso y periédicos de
acuerdo a lo prescrito por la legislacién laboral vigente .

- Durante la introduccifn al puesto cada trabajador, instruir
lo sobre aspectos de seguridad e higiene del trabajo.

- Vigilar que las aptitudes ffsicas del trabajador esté&n de
acuerdo con el trabajo que desempeiie.

- Establecer procedimientos de evaluacién de la eficacia de
las medidas preventivas adoptadas.
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Establecer procedimientos de evaluacifn de la eficacia
de las medidas adoptadas.

Proporcionar primeros auxilios.

Seleccionar y adiestrar al personal para la integracién
de brigadas de primeros auxilios.

Llevar a cabo registros de los casos de riesgos de traba
jo ocurridos y elaborar las estadfsticas necesarias.

De ser posible, realizar trabajos de investigacién en ma
teria de medicina del trabajo.

Asesorar a la empresa y a los trabajadores en aspectos
relativos a higiene y seguridad del trabajo.

Mediante estas definiciones conjuntas de los métodos en la

bfisqueda de la salud en el trabajo, se logrard un equilibrio

entre los diversos factores de la produccién, con un crite-

rio moderno, justo y de avanzada en la concepcién de la li-

bre empresa como elemento de conjuncifn para el desarrollo

econfmico.
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5.4 LOS RIESGOS DE TRABAJO Y SU EFECTO PSICOLOGICO,
SOCIAL Y ECONOMICO.

PSICOLOGICO

Las condiciones higié&nicas deficientes, asf como las enfermeda
des profesionales, en el mejor de los casos, desarrollan en
las personas amenazadas el temor constante de verse lesionadas
gravement2 y esto produce un ambiente de inseguridad personal
gue afectar8 su trabajo y su personalidad.

En casos normales, la inseguridad personal, el temor de morir,
la incapacidad de trabajar y ganarse la vida desarrollan en
las personas cambios de personalidad que pueden variar desde
leves neurosis, a casos agudos de psicosis y trastornos menta-
les, adem&s de la enfermedad org&nica que propiamente se ha de
sarrollado. En los casos m&s graves, a un trastorno completo
de la personalidad que pueden variar desde leves neurosis, a
casos agudos de psicosis y trastornos mentales, adem&s de la
enfermedad orgénica que propiamente se ha desarrollado. En:los
casos mds gravés, a un trastorno completo de la personalidad

Yy capacidad de trabajo, le siguen vicios, la muerte o el suici
dio. En la familia del enfermo se proyectan todos estos tras-
tornos en una forma mis compleja, pero es indudable gue la sa-
lud mental de la familia se ve menguado.

SOCIAL

Los accidentes merman la fuerza de trabajo de que dispone un
pals y por tanto directamente a la sociedad, ya que aumentan
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el ntmero de invilidos e incapacitados a los que hay que mante
ner y cuidar.

Hay otros factores, que aunque no muy fdciles de apreciar, no
por ello deben dejarse de considerar.

a) Disminucifn de individuos preparados, y aumento, por tanto
de la necesidad de preparar sustitutos.

b) Malas actitudes, que se desarrollan entre las personas que
estin cercanas a los afectados con un aumento de vicios

(drogas, alcoholismo, etc.) que entre ellas puede desarro-
llarse,

¢) Pérdida de mercados por la disminuci6én de la calidad y el
aumento en el costo de los productos.

ECONOMICO

En estudios estadfsticos gue han efectuado organismos especia-

les en el aspecto econémico, podemos hacexr una sintesis como
son: '

a) Importantes pérdidas econfmicas para las empresas por el
ausentismo y el descenso de la habilidad del personal au-

sente, con elevacifén de gastos de adiestramiento y selec-
cién de personal nuevo.

b) Pérdida para las organizaciones en producci®n, calidad,



c)

d)

e)
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tiempo, prestigio, etc.

Pérdidas para las familias del trabajador por una baja de
sus ingresos econfmicos y aumento de gastos al tener un
enfermo en casa.

Pérdidas para el seguro social y otros organismos simila-
res por el aumento de sus gastos médicos, auxiliares, me-
dicamentos, etc.

Pérdidas econfmicas, para el pafs, al perder fuerza de tra
bajo y potencial de mercados.
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6. REPERCUSION ECONOMICA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO
Y SU COSTO SOCIAL.

6.1 GRAVEDAD DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Los riesgos originados en el Trabajo, especialmente en el

’ Trabajo Industrial, adgquieren cada dfa mayor importancia
por su crecimiento en frecuencia, paralelo al aumento de la
industrializacifn; por el aumento de su gravedad, también
en relacidn con el desarrollo de actividades de alta peli--
grosidad, como la industria qufmica, la construccién, la
eléctrica, la metaltrgica, la minera, etc; y también por el
aumento de su costo, que alcanza cifras extraordinariamente
elevadas.

El problema no s6lo afecta los aspectos mé&dicos sino también
y en forma muy importante, afecta la produccién y la econo-
mia general del pafs.

En varias ocasiones, y especialmente en los Gltimos anos, se
ha insistido en las conferencias y congresos internacionales,
sobre la necesidad de conocer en forma mi&s precisa, lo que re
presentan estos siniestros para la economfa de las empresas
en particular y para la produccifn y la economfa general

de los paises.

Para darnos una clara idea de este fenémeno seifialaremos al-
qunos datos estadisticos sobre esta materia.
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La gravedad de los riesgos de trabajo se han apreciado a
través de tres factores fundamentales: Los dfas de Incapaci
dad Temporal, las Incapacidades Permanentes apreciados en
nmeros de casos, en su valuacién médica y las defunciones.

1. La poblacifén asegurada en el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (Trabajadores Cotizantes sin comprender a los
familiares), ascienden a 5,666,112 en el afo de 1982* (fuen
te de informacién Instituto Mexicano del Seguro Social).

Los riesgos de trabajo que ocurrieron en esta poblacién en
los ahos que a continuacifn se menciona tuvo el siguiente
comportamiento.

CUADRO NUM. 1

NUMERO DE RIESGOS DE TRABAJO OCURRIDOS

AROS NUM.DE CASOS
1978 484 343
1979 547,949
1980 597,867
1981 618,589

1982 580,378

TOTAL 2'829,126
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Los dfas de incapacidad temporal producidos por estos ries
gos aumentan de 8 985 793 dfas no trabajados en 1978 a
11 193 130 dfas en 1982. (ver cuadro n€m, 2)

CUADRO NUM. 2

DIAS DE INCAPACIDAD TEMPORAL

AROS

1978
1979
1980
1981
1982

TOTAL

TOTAL DE DIAS DE INCAPACIDAD
TEMPORAL

8 985 793
5 872 777
10 540 325
10 957 553
11 193 130

51 549 578
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2. El nGmero de dfas promedio de incapacidad temporal por
caso de riesgo de trabajo ocurrido, oscila entre la
cifra que corresponde a 1978 con 18.55 dfas a la de

1

982 con 19.29 dfas indicdndonos que tiene un incremen

to pr&cticamente de 2 2067 337 dfas entre en 1978 y 1982.

(

ver cuadro ndm. 3)

CUADRO NUM. 3

NUMERO DE DIAS PROMEDIO DE INCAPACIDAD
TEMPORAL POR CASO DE RIESGOS DE TRABAJO

OCURRIDOS
AROS DIAS PROMEDIO POR CASO
1978 18.55
1879 18.02
1980 17.63
1981 17.71
1982 19.29
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3. Las incapacidades permanentes que fueron indefinizadas

por el seguro social con base en su valuacién médica es hecha
segGn la tabla de la Ley Federal del Trabajo y comprendiendo
las incapacidades parciales como los totales derivados por
Riesgos de Trabajo, van en aumento de 11 196 casos en el

afno de 1978 a 17 319 casos en 1982.

INCAPACIDADES PERMANENTES
POR RIESGO DE TRABAJO

ARNOS NUM. DE CASOS PORCENTAJE
1978 11 916 .13%
1979 12 813 -13%
1980 14 681 -14%
1981 18 353 .17%
1982 17 319 .15%

TOTAL DE CASOS 75 082

4. Las defunciones causadas por los riesgos de trabajo en
sus cifras generales para toda la rep@blica del afio de
1978 al afho de 1982, ha tenido un comportamiento de la si-~
guiente manera.
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DEFUNCIONES POR RIESGOS DE TRABAJO

AROS

1978
1979
1980
1981
1982

TOTAL

NUM. DE CASOS

1510
1385
1514
1652
1400

7461




RIESGOS DE TRABAJO CASOS Y CONSECUENCIAS
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51 549 578

1978 - 1982

INCAPACINAD TEMPORAL INCAPACIDAD PERMANENTE MUERTE

A0 CASOS DIAS CAS0S VALUMCION CASOS
SUBSIDIADOS TOTAL $

1978 484 343 8 985 793 11 916 211 660 1510
1979 547 949 9 872 777 12 813 236 083 1385
1980 597 867 10 540 325 14 681 256 868 1514
1981 618 589 10 957 553 18 353 340 178 1652
1982 580 378 11 193 130 17 319 398 470 1400
foTaL 2 829 126 75 082 1 443 259 7461
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Como se puede apreciar, el nfimerc de casos de riesgos de tra
bajo registrados en el Instituto, en los Gltimos cinco arfios
de an8lisis, llega a los 2 829 126 siendo sus consecuencias
mds de 51 millones de dfas subsidiados, y la muerte de m&s
de siete mil trabajadores la mayor parte de ellos jefes de
familia.

Lo anterior ha despertado un creciente interé&s pGblico y pri
vado por la prevencién de los accidentes.

La actividad social, en materia de prevencifén de riesgos se
considera como una forma mds avanzada y satisfactoria de se-
guridad.

Los sistemas de Seguridad Social no tienen como finico objeti-
vo administrar las prestaciones, sino también ocuparse de la
prevencién y la readaptacién; las modalidades de funcionamien
to constituyen un incentivo para que las empresas tomen las
medidas capaces de reducir los riesgos al mismo tiempo.

Las cifras exclusivamente del afo 1982 nos indica que en nues
tro pafls ocurrieron un total de 580 378 casos de riesgos de
trabajo, 1,590 casos por dfa en promedio.

En este mismo afo la incidencia de este preocupante fenSmeno
implicS la pérdida de 11 193 130 millones de dfas de incapaci-~
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dad y la muerte de 3.83 trabajadores en promedio por dfa cifra
por dem&s significativa que revela la magnitud del problema.

Las causas son bien concocidas técnicas de trabajo inadecuadas
medios de produccién obsoletos y condiciones laborales adver--
so0s8 y peligrosas, asf como insuficiente capacitacifén y adies--
tramiento.

Estas causas podrfan evitarse si se adoptarin oportunamente me
didas de proteccién para el trabajador, medidas cuya implanta-
cifn y costos son minimos frente a la magnitud irreversible de
los danos que le causan al trabajador por la incidencia de los
riesgos de trabajo.

Mediante esta informacién es posible medir y expresar numerica
mente los riesgos de trabajo ocurridos en un lapso dado y veri
ficar la asociacién de los mismos a través de variables rela--
cionadas con la causalidad del fenfmeno, a fin de fundamentar
la adopcibn de medidas tendientes a la prevencién, la curacién
Y la rehabilitacién de los dafios originados en el proceso de
trabajo.
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6.2 ESTADISTICAS Y REGISTROS DE ACCIDENTES

Las estadfsticas y registros de accidentes son tan necesarios
en la seguridad industrial, como los registros que se llevan
en produccién, costos y ventas para el éxito de los negocios.

Estos registros nos pueden servir para:

1. Determinar las fuentes principales de accidente.

2. Localizar actos y condiciones inseguras.

3. Calificar la efectividad de los programas de seguridad.

4. Mantener el interés en la prevencién de los accidentes.

5. Enviar informes a la gerencia

6. Informar a los supervisores.

7. Usarlos en la reunién de seguridad para adoptar medidas
preventivas.

8. Ayudar a determinar las necesidades de adiestramiento.

9. Para justificar la existencia de un departamento dedicado
a la prevencién de los accidentes.

10. Como base para la organizacién de concursos de seguridad.

11. Para la elaboracibn de publicidad por medio de carteles
y boletines, etc.

La Investigacién de los accidentes y sus prop6sitos

Todos los accidentes, hayan ocasionado o n6, lesiones, deben
ser investigados. La investigacifn es de suma importancia ya
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que como resultado de la misma se pueden tomar medidas ten--
dientes a evitar la repeticién de ellos. Toda investigaci6n
debe ser hecha en forma objetiva basada en hechos realés, te
niendo como objetivos:

1. Conocer las causas de los accidentes y eliminarlas me-
diente el mejoramiento de las condiciones fisicas y me
cédnicas, mejorar la efectividad de la supervisibn o
instruyendo a los trabajadores.

2. Publicar los peligros, sus causas y consecuencias, a fin
de llamar la atencién sobre la prevencifén general de los
accidentes.

3. Determinar los hechos y deslindar responsabilidades.

En todos los casos de accidente, el supervisor es la persona
obligada para hacer la investigacifén, auxiliado por el depar-
tamento de seguridad o la Comisi6n de Higiene y Seguridad.
Los datos obtenidos servirdn para la elaboracién de estadfsti
cas, graficas, registros e informes.

Andlisis de los Accidentes

Antiguamente los accidentes se tomaban como una consecuencia
del trabajo y en muy raras ocasiones eran objeto de an&lisis.

Del anilisis pueden obtenerse los siguientes resultados:

1. Tdentificacién y ubicacifn de las causas o fuentes princi
pales de accidentes,
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2. Descubrir las magnitudes de los problemas gue reportan
los accidentes.

3. Indicar las necesidades de estudios de ingenierfa.

4. Descubrir las irregularidades en los procesos y procedi--
mientos de operacién.

5. Descubrir ubicacién inadecuada de trabajadores.

6. Suministrar a los supervisores informacién sobre los ries
gos principales y las prdcticas inseguras de su personal.

7. Obtener datos para hacer una valoracién de los programas
de prevencién.

Costos de los accidentes

Los accidentes de trabajo generalmente tienen dos tipos de
costos: costos directos y costos indirectos.

Son costos directos todos aguellos gue sin mayor problema pue-
den contabilizarse como:

a) Sueldos pagados a los accidentes incapacitados

b) Costo de atenciones mé&dicas

c) Indemnizaciones por incapacidad

d) Danos sufridos por magquinas, equipos, instalaciones.
e) Dahos de materiales,producto terminado, empaques, etc.
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Son costos indirectos los que no pueden calcularse con exac
titud matemdtica como:

a) Tiempo perdido por quienes trasladan al accidentado al
médico.

b) Tiempo perdido por los mirones y comentaristas oficiosos.

c) Tiempo empleado en la investigacién y reconstrucci&n del
accidente. .

d) Tiempo empleado en la elaboracién de actas, informes y
reportes.

e) Utilidades que se dejaron de percibir por falta de produc
cién de los equipos o mdquinas dafadas, etc.

En los Bstados Unidos de Norteamérica se estima que la rela--
cifn o proporcidén entre los costos indirectos y los directes
es de 4 a 1., es decir que por cada peso de costo directo, el
indirecto es de cuatro pesos, pero algunos de los entendidos
en la materia estiman que esta pxoporcidn puede llegar hasta
7 al.

Registros de Accidentes

Inmediatamente después de ocurrido el accidente debe de hacer
se la investigacién y levantar el acta o informe respectivo,
indicando el lugar en que ocurrid, dfa y hora, nombre y edad
del lesionado si lo hubo, si &ste estaba realizando o no sus

labores especfficas, experiencia del lesionado en sus labores,
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descripcién de como ocurrié y las causas que lo originaron
las recomendaciones gue pueden hacerse para evitar la repeti-
cién del accidente, que tipo de accidente fué, que tipo de
lesifn o danos ocasion6. Todo ello se hard en el lugar del
suceso y apegado a la mis estricta realidad, ya que el obje~
to de los registros no es buscar culpables, sino localizar
las causas que lo originaron para evitar las medidas tendien
tes a su prevencién.

Con los datos obtenidos pueden confeccionarse gr&ficas por:

. Tipo de accidente

. Tipo de lesidn

. Regién del cuerpo lesionado

. Causas o fuentes de los accidentes

. Agentes de la lesién

. M&quina, equipos o materiales daifados
. PFrecuencia de los accidentes )

. Gravedad de los accidentes

. Dfas perdidos por los accidentes

. Costos de los accidentes, etc.
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6.3 IMPACTO ECONOMICO EN LAS EMPRESAS Y SU COSTO SOCIAL

El costo de los accidentes industriales representa para las

empresas un importante incentivo para evitar accidentes.

Ademis del muy costoso gastos que significa la cobertura de
las indemnizaciones a trabajadores, su moral es baja y ello
puede representar dificultades para la contratacién del per
‘'sonal adeuuado.‘ El gue en una empresa ocurran frecuentemen
te accidentes, significa que las operaciones gue en ello se
realizan escapan a su control, y ello conduce a pensar que
la direccifn no es competente o se preocupa poco del desen-
volvimiento de la empresa. La moral es de las consecuen—--
cias de éccidentes que no es posible reflejar en los regis-
tros de frecuencia y gravedad ni en la materialidad de los
anflisis de costos.

Existen dos clases principales de costo% resultantes de
accidentes como ya mencionamos anteriormente, el costo del
seguro (o costo asegurado) y los costos sin asegurar, mis
comunmente son conocidos como costos directos e indirectos.

Las mGltiples y variados estimaciones de los costos anuales
de los accidentes en la industria; se dan en términos de mi
llones de pesos, como veremos mids adelante en este punto,

que se basan generdmente en la pérdida de tiempo del traba-
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jador lesionado. Esta es una pérdida enorme para el patrén,

pero de ninguna manera representa el costo total para es-
te.

De acuerdo a datos obtenidos en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en lo que se refiere al ramo del Seguro de
Riesgos de Trabajo, los egresos efectuados por dicho Ins-
tituto en el ano de 1982 con motivo de los accidentes y
enfermedades de trabajo ascendieron a . . . . . . . . . .
$27'146,862,000.00. De esta cifra por prestaciones en es-
pecie que corresponde a asistencia médica, servicio de far
macia y laboratorio, servicio de hospitalizacién y transpor
te, se gastaron $8'141,492,000.00 que corresponde al 30.00%
del total.

Por prestaciones en dinero: que se refiere a subsidios por
incapacidad temporal, ayuda para gastos de entierro indemni
zaciones por incapacidad permanente, pensiones de viudez,
finiquitos por matrimonio a viudad, pensionadas, pensiones
de orfandad, pensiones a los ascendientes, finigquitos a
pensionados por cambio de residencia al exterior y finiqui
tos de pensiones por convenio se erogd $8'037,972,000.00
que significa el 29.61% del total.

Por gastos de provisiones se erog6 la cantidad de’. . . . .
$2'102,339,000.00 que significa el 7.74% del total.

Poxr gastos de administracién se tiene la cantidad de . . .
$7'362,563,000.00 1lo que es el 27.12%.
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Por incobrabilidades de preciaciones e intereses actuaria-
les ascendieron a $1°502,496,000.00 que corresponde el
5.53% del total.

Si dividimos la cantidad erogada total del afio de 1982,
descrita anteriormente entre el total de casos de riesgos
de trabajo, obtendremos el costo directo en promedio por
cada caso.

$27'146,862,000.00 Cantidad total erogada
580,378.00 Total de casos

$46,774.45 cantidad gue representa el costo prome
dio por caso de accidente de trabajo en el ano de 1982.

Si se toma en cuenta gue por cada peso gastado en "gasto di-
recto" se gastaron cuatro de "gasto indirecto" {(relacifn mun
dialmente aceptada se tiene un costo total promedio por cada
caso de $233,872.25 cantidad erogada empresa instituida.

En el &mbito de operaci6n del Instituto Mexicano del Seguro
Social, por gasto directo e indirecto en el afio de 1982 se
tiene la cantidad de $135'734,310,000.00 erogados como indi
cador de lo gue cuesta al pais los accidentes de trabajo.

Es conveniente sefialar que este costo a medida que pasa el
tiempo tiene una tendencia de incremento.
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COSTO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO OCURRIDOS EN 1982

PARA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

CONCEPTO

Prestaciones en
especie

Prestaciones en
dinero

Gastos de provisiones

Gastos de administra-
cidn

Incobrabilidades
depreciaciones e
intereses actuariales

TOTAL

cCcoSsSTO

8'141,492,000.00

8'037,972,000.00

2'102,339,000.00

7'362,563,000.00

1'502,496,000.00

30.00

29.61

7.74

27.12

27'146,862,000.00

100.00
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CONCLUSIONES

La gravedad de los riesgos ocurridos en nuestro pails, -
ha venido aumentando progresivamente en relacién con
el crecimiento de la industria y de las actividades
humanas en general, especialmente aguellas gque se ca-
lifican como de mayor peligrosidad.

Entre las industrias que han tenido m&s altos Indices
se encuentran la construccifén, las fundiciones y la fa
bricacién de cemento.

El problema de los riesgos de trabajo desde los 4ngu-
los médico, de trabajo, social y econfmico, es no s6lo
importante, sino puede calificarse de agudo y merece
una mayor atencién especialmente en lo referente a la
seguridad en el trabajo, es decir a la previsién de
estos riesgos.

La- objetivizacién del riesgc laboral debe conducir a
la creaci6n de una conciencia general, sobre la produ
ccién o generacifn de accidentes de trabajo.
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El conocimiento de la existencia del riesqgo laboral, de-
be ser divulgado principalmente al nivel que mds acervo
tenga a el accidente, con objeto de actualizar su preven
sién y racionalizar su magnitud.

Crear una conciencia cientffica y té&cnica en el seno pro
fesional técnico administrativo, que el riesgo laboral
existente es un factor coadyuvante a la superacién pro--
pia de las etapas del subdesarrollo industrial por su
prevensifn y su eliminacién tecnol8gica adecuada.

El riesgo de trabajo, deber& incluir a autoridades, téc-
nicos, obreros e industriales a la creacifn de una educa
cifn m&s eficaz y expedita, que fundamentalmente tenga _
la directriz de lograr un medio de trabajo mds sano y
que todas las normas higiénicas, tengan como finalidad
preservar previamente el medio laboral.
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ESTRATEGTIAS

Es evidente, que una de las estrategias gque se pueden con-
siderar como mds importantes dentro de la prevencin de
los accidentes y enfermedades de trabajo, es la que se re-
fiere al establecimiento de Servicios de medicina del Tra-
bajo dentro de la organizacidn de las empresas, ya gue dig
poner de informacifn y experiencia cerca del sitio donde
se desarrolla el trabajo, refuerza de manera dindmica las

acciones preventivas.
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