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INTRODUCCION 

Ante una situaciCSn eo:>OOnfca desalentadora y con Wl futuro no 

nuy ptaretecbr, la sociedad mexicana vive uno de los m::lll!ntos 

mis dif!ciles de las dltinas dkadas, propiciado por la inep­

titud y la corrupción tanto pOblica CXJtD privada, aunada a -

las presiones externas por la subordinaci6n eoon&dca Lepre&e!}_ 

tada por una gigantesca de\rla externa y un nivel de exporta­

ciones basado principal.lienta en el petr6leo, cu:tO precio ae -

ha 1do derrurbando EX>r el exceso de produ=ci6n y por lo cona.!. 

guiente de oferta. 

ll'la aociedad dorñe MY i.nflaci&, desarpleo, ignorancia, co­

nupci6n, es presa f~cil de tensiones y oonflictos sociales, 

de delincuencia, de vicio, de haabre, en una pelabra de~ 

dac16n aocial, y una sociedad que se degrada cordena a su ni­

ñez y a su juventud a la pezdici6n. 

un prls cx:m> ~oo. dotaOO de recunx>S naturales arurmntes 

CXJID tierra f&til, cl.ina benigno y faYOrable para la agriCIJ!. 

tura, eno01Es extensiones de costas, grandes yacimientos de -

pet.r6leo y ~ con gran cantidad de plata y otros netales, 
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no ¡::uede lrundirse en la miseria s6lo por capricb:> de unos 

cuantos, cuando se dice viv:im::>s en un régimen dem:>cr1itioo, 

dorrle obviarrente i.nt;lera la voluntad de las IMyor1as. 

Pero "'ealIOS cuál ha sido el origen imEdiato de esta cat.Ss~ 

fe financiera y e<:Xm(mica por la que atraviesa nuestro pa!s: 

Desde e: principio del sexenio 1970 - 1976, ya se ten!an al~ 

nas experiencias de que el descontrol del gasto ~lioo era -

nocivo, de que la emisi6n excesiva de circulante era negativa, 

de que la deOOa pGblica crec!a denasiado r1ipido, de que los -

subsidios y las eJltJresas pa.raestatales eran una carga rruy pe­

sada pa_.""l! el presupuesto federal y que en la mayoría de los -

casos no ae justificaba su existencia. El paternaliSIP del­

estado aparenta ser positivo, pero no lo es, ya que a la lar­

ga res.üta contraproducente. DespOOs de todas estas expe.ri~ 

cias se volvieron a repetir los miSllDS errores, s6lo que aho­

ra en aeyores proporciones; descontrol del gasto ~liex>, en.!. 

si6n e>ecesiva de circulante, contrataci6n de p~tam:> tr& -

pd!st:aaD, obtenidos bajo el aval del pet.:c6leo, cuando el l!Ul­

do pasaba por una cr!sis energética sin precedentes. 

K!s 511htjdfns, ms fideicanisos, ro& di!ErO para BOStener a -
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las E!IJlln!sas paraestatales, ~ ineptitud, rrás corrupci6n, 

hasta que estall6 la bootla en febrero de 1982, tlltirro año del 

actual. gobierro, en el cual el Banoo de ~co abardona el -

mercado de cambios porque sus a.reas se encontraban vac1.as y -

se inicia en ese rrarento una devaluación constante que hasta­

la fecha oontinlla; y todo por repetir los errores del pasado 

con dinensiones estratosf~cas; resultado de t:cdo esto, cie­

rre de nu:has mpresas aobre t:cdo pequeñas y mediM!lB, U1\ll 1!!_ 

flaci& desenfrenada e incontrolable, desconfianza total del­

pueblo hacia el gobierno, fuga de capitales alamantes y C\la!!, 

do existe un desoontento general, ola de l.'UIDres malignos y -

mal intenciorwk:>s, cua.OOo ae estaban agotamo llUI pocas divi­

sas que quedaban; surgen decisiones tanadas al vapor y a la -

desesperada pero sabre tcxlo popüist.as: la nacionalizaci& de 

la banca privada y el conb:ol generalizado de canbios, oatD -

para que la leña siguiera ardiendo, cx:m> para cerrar oon bxo­

che de oro. Después de &;to hay que renegociar la deuda ex­

terna porque no hay dtSlaJ:es para pagar intereses, ni arcortiza 

ci6n de la deuda flotante. 

Las ~ que utilizan materias prüms iJlp:>rtadaa sufren -
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serios problerras para abastecerse, sus pasivos en d6lares au­

::entan d!a a d!a y tienen forzosarrente que auientar sus pre­

cios en ocasiones en fonna arbitraria y sin esciií¡::ul.os so pe­

:-.a de ir a la quiebra y al despido de sus trabajadores. 

Los !ndioes de inflaci6n alcanzados, nunca se hab!an obsel.'va­

;Jo en la ecoocrn!a irex.icana, y los índices de desmpleo y de -

:xnfusi6n iban amentando paulatina pero cx:mstantarente. 

:.os nás afectados con ~ta situaci6n son los eoon(micamente -

~iles que tienen que apretarse el cintur6n a todo lo que da 

-.:· evitar todo gasto que oo sea estrictarrente necesario. 

:::::. deserrpleo es el feráreno m1s preocupante en toda sociedad, 

".:'a que éste significa no poder satisfacer las necesidades m1s 

e:.arentales y que p.leden llevar al ser h1.ll'aI10 a la histlkia, 

!a desesperaci6n, la locura. 

?ero es hora de mprender el camin:> hacia la reordenaci6n to­

tal de las actividades del pueblo, quien se encuentra con ~ 

t:e nueva al frente de sus instituciones por la re."'X:JVaci6n de 

¡;x:deres que ordena la Constituci6n Política de los Estados -

::..~ Mexicanos. 

?eordenllciOO eo::>ni:'.rni.ca significa cerrar las llaw.s del deSIJeE_ 
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dicio y despilfarro, castigar erergicanente a la corru;:ci6n, 

encauzar el dinero del pueblo para bene:icio del pueblo, sem­

brar confianza y deJMirlar solidaridad establecer rralidas que­

coadyuven a la recuperaci6n integral =i finreza y decisi6n. 

Sin art:ia.rgo se necesitan m1s que OOena.s intenciones oara sa­

car al p.ús del precipicio en el que se encuentra innerso, 

porque cx:rreter de nueva cuenta los mis:ns errores, seria el -

suicidio colectivo que traerta consicp la ptmllda de la sobe­

ranía nacional. Hay que b.lscar nue'!as alternativas pera 

efectivas y rti.pidas antes de que sea C'.e:asiaoo tarde. 

Cl:m:l el gobierno ya no p.iede seguirse :Lnanc:iardo v1a emisi6n 

de circulante, ni de de\da externa, tiene que recurrir a la -

elevaci6n de los ÍJll'Uestos, !ll9dida dol::;rosa pero necesaria, -

t:arrbi~ aunentar las tarifas de los sen"icios que presta, :!Jn­

poner IOOdidas estrictas de austeridad, reorientar, disminuir­

y en su caso eliminar los subsidios y fideicanisos, fcnentar 

el ahorro, la creación de ~leos, establecer neca.nisros aut!_ 

c:orrupci6n, inl.Jla.ntar disciplina pre.stJ?ll?.Staria estricta, de­

purar el aparato Wroc;:rti.tico, faientar las exportaciones y el 

turi&1P, pero sobre todo no descuidar el nivel de errpleo. 
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J\ban::lonar ya la idea de crear erpleos cxm cargo al presupues­

to federal, sin que esto lesione a la ecorx:r.1a, ya que el go­

~ierno no genera ah:lrro propio y por lo ta..-:to no puede gene­

rar por s! llÚ.3TO y en foona sana empleos adicionales, ya que 

s6lo puede pagar sueldos con dinero de i.rrp.lcstos, productos o 

aprovechanientos si no quiere seguir perjlrlicando a la eoono­

m!a. 

AUnqUe la cr!sis en l·~co es aguda, existe t:anbi.én una '-!r!sis 

y deseirpleo m..mdial caro es el caso de Arge::":tina, Brasil, V~ 

zuela, los c:uales al igual que 1-tixioo sufren devaluaciones y 

ven sus econcm!as seriamente dañadas y en Cecadencia. 

ros conflictos pol!tioos en el 1'b:ilo Oriente, /\frica, Europa­

Y Cent:roam&ica, contribuyen tarrbi&l para qo..ie los paises que­

tienen relaciones canerciales con ellos se vean perjudicados. 

El annarrentiSID y la creaci6n de nuevos irecanisros blilicos ha 

oen que paises cx:mo los Estados Unidos elE!'llefl en gran escala­

sus presupuestos y esto repercute de alguna manera negativa a 

1-&ioo, por la gran actividad canercial que se realiza con -

ese pa!s, ya que más del 60% de lo que eJq::Crta 1-tbcico va hacia 

el pa!s del ~rte y tarrbi~ nás del 60% de lo que se carpra -
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proviene deJ. país vecino, ¡:or lo tanto cualquier desequilibrio 

en la econcrnia norteairerie<ma se refleja en la econc:rm.a mexi-

cana. En Vt:!rdad que es un gran reto el que tiene que enea-

rar el gobierno, para hacerle frente a la situaci6n; ¡:orque -

administrar la riqueza, la ab..tn:lancia, para cualquiera resul­

ta =sa fácil, ya que awq¡e se oc:rnetan errores en dicha aat'! 

nistraci6n, no se.r:in .im¡::ortantcs y probablerrente ni siquiera 

visibles; pero administrar la ¡x:ibreza, la escasez, es bien -

difícil náxím:J Cllé:tndo i.n¡:Jera un arrbiente de desconfianza, de­

individualisiro y de indiferencia. CUarrlo se administra la -

pobreza, cualquier error por leve que &ite sea se refleja ca­

si imediatam:mte en la ecorania y en el nivel de vida de una 

sociedad. 

El precio de haber sosteni.00 una eoonanía y un crecimiento -

eo:lnánico ficticio, es la inflaci6n, el desaipleo, la pobreza. 

Para tratar de aliviar a la ecxinan1'.a, se requiere actuar con­

cautela, ya que se pueden aplicar raredios que resulten peores 

que las enfeDTedades. O:ml ya se ha irencionado, el gobierno 

para disni.nuir su déficit prosup.iestario ee ve obligado a au­

mentar los :i.Irp.lestos, y t.cvroién elevar las tarifas de los ser 
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vicios que presta, lo que tambiM afecta gravercnte la ec:x:>no­

m!a ¡;opular. 

El poder adquisitivo de la sociedad en general, pero en espe­

cial de los ecor6nicanente débiles, se ve irenracb d!a a día -

por lo que se ven en la necesidad de darondar ai.m:mtos de -

sueldos, y cada vez que hay tul a\.ll'ellto de sueldo se agranda -

mlls la distancia entre éstos y los precios; una carrera de la 

nuerte y el harrbre. 

~r otro lado, el gobierno se ha visto :irrq;otente para poder -

controlar a los millones de cx:merciantes que a\.l'!'oerltan los p~ 

cios de los b!enes y servicios en forma arbitraria y cuantas­

vec:es se les ocurre, y cu.ardo no sucede ésto, entonces suelen 

e9COl1der los prcrluctos y especular con ellos para poder con­

trolar ésta situaci&, el gobierm terxlr!a que CXll'ltratar a tn!_ 

les de inspectores, y CC11D está la situaci6n ésto no es ¡;osi­

ble. 

ros deficientes sistemas de distribuci6n y los elevados costos 

de transporte originan que los pro::luctos alcanocn precios de­

sorbitados para el gasto pop.llar. 

ra irracional explotaci6n de los recursos naturales, de nues-
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tro territorio ha deteriorado gravarente nuestra eoolog!a, y 

oon ello tanbi~ el nivel de vida de los habitantes de esas -

zonas. 

La subexplotaci6n de las costas, no permite obtener alimentos 

del mar suficientes y baratos, a exc:epci6n de unos cuantos. 

A rrenudo se exportan productos que son escazas en el territo­

rio nacional porque son ioojor pagados en el nercado interna­

cional. La prcblatática en el CantJO que ha existido desde -

siEqlre, ha entorpecido el desarrollo de :..a agricultura y la 

ganader!a, en la medida que crece la poblaci6n, por lo tanto 

cada vez hay m1ls faltantes de aliioontos para cubrir la dieta 

deficiente de los rrexi.canos. 

Con una econan!a rn.1s o menos sana caro la de los años 68, 69, 

70, hab!a desnutrici6n, sexvicios de salud insuficientes, la 

educaci6n arx3aba en pratedio por el tercer aro de primaria, -

el aspecto de la vivienda era defici ta.rio ¡ ah:lra CXll'l una eco~ 

m!a tan'baleante que se ~ esperar: la desigualdad social -

se acenttla, la seguridad soc1al titubea, el nivel de vida de­

crece, la miseria hace presa de millones de irexicarx:>s. 

Es objetivo prioritario del nuevo gobierno reordenar la ~ 
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m!a, pero mientras que la reordenaci6n rirrle sus frutos, urge 

tana.r rredidas alternativas para que la situaci6n al menos ya 

n:> arpeore. 

Ante las circunstancias presentes, el sector obrero, varios -

partidos de op::>sici6n y otras ¡::ersonas que están !ntimlmente-

1 igadas con la prcducci6n y el sindicalisrro, han 11\3IÚ.~estado 

sus puntos de vista sobre la i.nl>lantaci6n del segur:- del de­

serrpleo en Mt!xico; unos a favor otros en contra. 

El objetivo de esta invest.igaci6n es exponer los pros y los -

contras de la ilrplantaci6n del seguro del desatpleo e.n ~co 

y deteDninar si sería viable y ¡::ositiva su existencia. 

El seguro de deSE!l{lleo es un instnm:mto de segur!~ social­

ten:l.iente a asegurar un ingreso al trabajador que ha per-dido­

su €!'ll'leo ¡::or un tieJltX) deteaninado, para que le peir.ita sol­

ventar sus gastos m5.s elanentales en lo que vuelve a erplear­

se y de esta forma su familia n:> quede ecoOOnicrurente cle.spro­

te;Jida. 

El seguro del desempleo tiene coro origen, la p~i6n de 

la sociedad ¡::or el creciente desaipleo que ha ocasior.aó::> el -

estancamiento y la decadencia de las ecoran.1'.as del ITU.'"Xlo. 
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Después de haber descrito de una r.anera general la situaci6n 

actual que priva en nuestro país a principios del cuarto año 

de la década de los ochentas, es pertinente aclarar que ésta 

investigaci6n no preterde ser un análisis econ(mioo, s6lo -

que resulta inpresc:i.ndible no echar mano de los indicadores­

ecoOOmicos para analizarlos e interpretarlos y darnos real­

mente una idea precisa del estado 11ctual de la eoonan!a y ~ 

der de ésta manera ir dando soluciones alternativas, no s6lo 

del tara objeto de la investigaci6n, sino paralelanente a ~ 

ta proponer acciones tendientes a la reordenaci6n y recuper!!_ 

ci6n ecoránica. 

Ia cxposici6n de cuadros y gráficas nos u-M mucamo la pa~ 

ta de cmn se han estado carp::irtando los mfa inportantes fa~ 

torea de la ~ del país y de los cuales se pcxlr&t ob~ 

ner conclusiones parciales y de ~sta nanera p:ider integrar -

una conclusión general. 

Ios ntineros y las cifras suelen ser fr!as, si se ta1W'I ais~ 

das pero si son ai:rnadas, conjuntadas e integradas, reflejan 

una realidad que uno no podría exponer prescindiendo de ellas. 

En el capítulo rI se hará una. reseña hist.6rica de la apari-
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ci6n y evoluci6n del seguro del desmpleo, as! cea:> las cau­

sas que ITOtivarcn su inplantaci6n, sus caractertst.icas, sus -

limitaciones y sus alcances, caro tanbiAn se ~ los­

paises en los que opera. 

En el Cap!tulo III se analizardn cuales han sido las causas -

que originan el desmt>leo tanto eoorónicas <XllK> sociAles y -

sus repercusiones que tienen en ~co, para de &ta foJJM ~ 

der plantear aoluciales y oo caer en el error de CXwttener el­

desetpleo atacando sus efectos y oo sus causas. 

En el cap!tulo IV, se estudl.ar4 en foDl\!1 separada y tanill.An -

en fonna integral todos los factores o al meros los ms Úlp>!:_ 

tantea que tienen J:eUici& di.recta CXll1 el enpl.EO y tal an&li­

sis del sector externo de la econan!a y sus pe:upec:U.vas. 

En el cap!tulo v, se propone Wl proyecto de ley pant la cx:ea­

ci6n del seguro del ~leo en réd.oo. El seguro del de­

SEq>leo en sus primeras etapas sera limitado en cuanto a su -

alcance y duración y se irii anpliando de acuerdo a los resul­

tados que se vayan obteniendo. 

En el cap!tulo vr, se darán las oonclusianes y [U&ihles al~ 

nativas de soluciones, tanto para la eooncnta en general, OCJll) 
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sobre la deteoninaci6n si se debe o no :íJtt:>lantar el BeCJUrO de1 

desenpleo en ~oo. 
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CAPmJIO II 

Ios sistanas de protecci6n contra el deseftt:ilec a~ieron a 

finales del siglo pasado, por iniciativa de '.'..os sindicatos y, 

en nenor ne:iida por los errpleados, quienes e..-a.."'l los adminis­

trado~ de di~ beneficio, pero pzunto se ::.etect:aron fal.las 

en los sistemas voluntarios por insuficienc:ll!. de fondos dest.!_ 

nades a soex>rre.r a los desenpleados. El nCoe..-:i de protegid:>s 

por lo tanto era limitado. 

En el per!cx1o que llega hasta 1920, el estad:: inici6 una -

acci6n en sus paises, al subllenc:ionar las cajas voluntarias -

contra el deS13TI>leo¡ as! ~ CQm en Francia en 1905, lt>rueqa 

en 1906, Dinamarca 1907, en el Reiro Unido y e-. Italia en 1911 

y 1919 respectivamente, se .inplantaron seguros obligatorios -

contra el deBE!!lpleo, que aunque era limitada su cobertura al 

principio, se ~ extendiendo rápidaroonte. A.-:te el ext:erm.cb 

desarpleo que sigu.i.6 a la primera guerra llllrrlial, otros once 

paises, instituyeron el seguro contra el dese!pleo, durante -
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los años 20's prevaleci6 la tendencia hacia el seguro obliga­

torio. la cr.1'.sis de los años treinta, di6 un nuevo lll:)tivo a 

los paises socialistas para instituir un sistema organizado -

de seguridad social cx:>ntra el desen¡>leo. De esta forma la ,.. 

prot:ecc.16n caitra el desmpleo por ccnducto de la ~idad -

social ~ extenditmdose m4s lentamente que la protecci6n <Xl!!_ 

tra otros rie590s, e incluso en !a actualidad no llegan a 40 

los paises quoe tienen instituida la protecci6n contra el de-­

SEDpleo. 

~ a pesar de que tuvo que tra:".scurrir casi rredio siglo para 

que su duplicara el nlírero de sist.esra.s nacionales existentes, 

desde los diecinueve que funcicnaban en los años 20's tw.~ -

los casi cuarenta que existen en la actualidad, el hech::> 1* 

significativo ha sido el roojoramiento gradual de tales s:tat;e.­

rnas tanto la cobertura o::m::> la cuant.1'.a y duraci6n de las PJ:e!!. 

taci.ones. cada uno de los sist:Emas existentes se caracteriza 

de los darás por su ~bertura, cuant.1'.a duraci6n y de los suj!:_ 

tos susceptibles de recibir la prestaci6n C'Oltra el desent>leo. 

Para fines de análisis, puede hacerse \ll'la distinci6n entJ:e -

las irodalidades siguientes: 
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1.- 5egur0 Cl>l.1.gatorios contra el desatpleo, que pueden fun .. 

cianar ildepend1entanente, CC1tD en los Estados Un1dos, o bien 

CllCEd1ni!laoB o integrados en sistenas de seguros sociales llll­

cho mlls 11111>l1os <XIII) en nunerosos p&ises europeos. Pueden -

existir U!ldrl.&1 programas i.zv)epend1.entes para grupos det:emli­

nados de trah\jacbres, p:>r ejesrplo, los obreros de la .indus­

tria de la ronst.J:ucci6n en .Austria , los ferrcv!arios en los -

Est.adc9 Unidoe, loe rrarineros en Noruega, los trabajadores -

portuarios en Francia y los mineros en Bélgica, etc. 

2.- Segm:os Voluntarios oontra el deSEl\l>leo, establecidos 00!!. 

fonie a la legislac:i6n que autoriza su creacilln y que consis­

ten, par lo general en cajas sindicales CX>l'ltra el desal¡>leo, 

<XllD el apoyo de subllenc:iones estatales, cc:m:> es el caso de -

DiJllmlrCa, Finlandia y SUecia. cabe señalar que el t:&m1no -

volunt:ario es deraninad:> as! para diferenciarlo del r6Pne'l -

ohl f911'mrio, ya que el trabajador m existe la p:>Sibilidild de 

escoger el seguro o no, sino que ésto queda previsto dent:zo -

del ccnt:rato oolectivo y al .ingresar el trabajador al sindic!. 

to entra autxmlticammte en el seguro del desetpleo, cuando -

la filiaC.i&i es un xequisito para oolocarse. 
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Tani>i&, en otros paises, donde las prestaciones contra el de­

senpl.eo son cre&l:las por contrato oolectivo, e inclusive son ma 

:rores que las fijadas por la legislacidn. 

Estas prestaciones son proporcionadas a detemúnaó:>s cp:u¡x>S de 

trabajadores, por ejm¡üo en Blllgica a los de la industria ~ 

til y en los F.stados tJnidoe en la :f.ndust:ria sider11rgica; dicb> 

sistana de prestaci.6n oontra el deseq>leo se extieroe y adqu1!:_ 

re inportancia dpidanente. 

3.- Sistemas de asistencia social. Q:msisten en programas de 

subsidios de desmt>leo a cargo del estado, ferO cuyo pago debe 

estar sujeto a la oatt>robaci.6n de la insuficiencia de los ne-­

dios de vida, CQID en Austria, IAJXerhirgo y NUeva z.eland.iA, o 

bien pueden E*Jarse sin necesidad del requisito, CXll'O en Fran­

cia desde 1967, durante los tres prúreros ueses de desln¡>leo. 

Cabe señalar que paralelairente a estas prestaciones ec:o~­

cas, taibi&i en la ma}'Oría de los casos existen prestaciones 

de asistencia social OC1tD servicios m!!dioos, guai::der!as, etc. 

El'l resmen, la f:inalidad de los s1.stanas de prestaciones de d!_ 

senpl.eo es resolver la situaci& del tramjador que ha quedado 

involuntariarlelte sín mpleo y que, por oonsiguiente ca.rece de 
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ingresos, durante un peri6do determinado mediante una 3.:,-u::!a -

ecoró'nica, sujeta a la vcrificaci6n sf verdaderarrente e. traba 

jador se encuentra desempleado y est.§ disponible para e::. traba 

jo, lo cual debe ser canprobado ¡x>r un servicio de colccaci6n 

orga.-.i.zado. 

En paises caro los del tercer nundo, donde existe un de5E11l'leo 

abunia:rente y creciente, lo más canGn en el subenpleo, q.Je es­

las r..1.s de las veces significa un arpleo de px:os ingrc-=s y 

COnsec".lelltaiente la extrema pobreza de la familia, a la cual -

lo r..ás que le inp:lrta es la nanera de sobrevivir. 

En les paises en desarrollo, los sistemas de seguridad social 

han :iecllo hasta ahora p:x:os progresos en materia de protección 

contra el deserrpleo. De los 40 paises africaros, s6lo e:i 3 -­

existen disposiciones relativas a las prestaciones de dese-:pleo 

y eic:.sten 27 con programas relativos a prestacionas scb::-e ve­

jez, .!J:lbrevivencia e invalidl\z; de los 23 paises de ~ca!!, 

tina '! el caribe, s6lo 4 tienen sistemas de protecci6n :::::..'1tra­

el desertt>leo. Estos sistcr:as son m!s bien m:idestos en cw.nto­

a las personas protegidas y a la cuant!a de las prestaciones. 

En el Ecuador, por ejEfll?lO, el r6;Jirren cxmtrib.Jtivo pre-.- el-
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Pil90 de una suna giobal. en caso de desmpleo, en vez de un sue_ 
siclio peri6clioo. Algunos paises siguen otro prooedirniento. I.a 

.India tiene un fondo de previsi& que paga al trabajador la -

cantidlld i\Cmditadn a su rorbm, si 11e 91Jprime su tqll.eo por -

razona de eoonan!a. Y 8\ nu:::hos pai988 en desarrollo existen 

leyes laborales que disponen el pago de irmmizaciones en ca­

so de cese del BeJ:Vicio o despid:>, que varran, por lo general, 

aegdri llWI percepcionea y su antiguedad. 

Ios sistanaa de prestaciones de ~leo para ro representa.r­

una CAZ9ª y r.teago financie.ro, re:¡uiere de contar con un serv!_ 

cio de oolocacien ~ ~la al doble tunci&\ de colocar 11 l OH 

intezuados y de writicar su d18ponib1lidad para el trabajo. 

QJnsideracionea en que se funda lA con c::esi&\ de prestaciones 

de desmpleo1 

La funci6n esencial de lAs preatai:iones de deaerc¡lleo es por ~ 

mh avidente1 SiJ:ven para proporcionar madios de vida durante 

el ~leo, por la ..-ie111A ral.&t de que una penona privada 

de lo8 ingrell08 que le daba su e111>leo, por causas ajenas a su­

voluntad tiene derech> a aaparar un ~ que le pe11111.ta al TI'!. 

noe, atender a sus necesidadea vitales mientraa sigue disponi-
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ble para trabajar, de esta manera los riesgos que corre el ~ 

bajador se transfieren a la a:>lectividad, am lo cual se con­

tribuye al bi-.star de la sociedad. La seguri.dad social es -

una m::xia.lidaC! de prote=i6n organizada y sistemática contra un 

riesgo definido, las cotizaciones se depositan en tm fond::> a>­

mm, del cual se pagan las prestaciones a quienes SUfren el -

riesgo en deteoninado m:m:mto. 

El riesgo de ciesetpleo ¡x:ir su origen ecorónico es cU.ff.cil de -

predecir. la respuesta casi inevitable de los sista'nas de -

prestaciones de desmplro, !Jara seguir siendo viables, es deff_ 

nir en t:émún::s precisos la contigencia, establecer la ~ 

ra de una. manera explícita, y ron frecuencia restrict!\, y ~ 

bdrdúiar la =ncesi6n de las prestaciones a una serie de requf_ 

sitos de oontxol y de otro tipo, de los cuales urv de los m.h­

inp:lrtantes es, actual.Irente, la duraci6n de dichas prestacio­

nes. 

La prestaci6n de dese!lpleo debería pagarse C'..iando la pérdida -

del ·ingreso se deba al desalpleo ele tm asegurado que habitual­

mente ~te enpleado, y sea capaz ele trabajar regul.amente en -

alguna profesi& y ~ un trabajo conveniente. De donde se 
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deduce que e1 de9E!!Tpleo debe ser involuntario, aurque se puede 

dar la posibilidad de justificar una separaci6n voluntaria. 

O::rto oo:i:ma general, los sist.Elllas de prestaciones de desenpleo­

pretenden llegar a proteger a todos los obreros desett>leados, 

aunque en algunos casos, caro se ha explicado, algunos paises 

protegen a ciertas categorías de trabajadores oon sisternas ee­

parados. 

En Irlarm, por ejerttllo la asistencia por deaenpleo se oonoede 

a toci:> el que la solicita, previa una sarera CCJTq?roba.cilSn de -

la residencia; en Francia, la mayor.ta de las personas no ase­

guradas, est4n cubiertas por la asistencia de los dese!tpleados. 

En loa 111.tim:>s aros ha habido una tendencia general a extender 

el CantJO de aplicaci& de las nedidas de protecci6n contra el 

desarpleo, sin srbargo alguoos grupos de trabajadores han que­

dado excluidos de los sistem!ls de prestaciones de dese!tpleo; -

cxm:> por ejetplo: 

1. - Los enpleados pCiblioos y grupos muy bien paga.dos. 

Los att>leados ¡;ablicos porque genera.lmante gozan de una gran -

seguridad en su trabajo. Y los cp::u{X)S muy bien pagados porque 

aunque quedaran desempleados, debe estar en condioones de -
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de hacer frente a esta eventualidad sin necesidad de aytrla. 

2.- Trabajadores .Agr!rolas. 

Generalmente 1'Xl se otorgan las prestaciones por desmpleo a e!!. 

te grup:> de trabajacbres por ser dif!cil y CCJ!t'licado el trázn!. 
te y control de las peticiones, también el oatD CQ!t)robar el -

demmplco, el sist.erM da rarunoraciones cte. Sin cJTbargo pai­

ses cx:m:> Francia e Italia han logrado adaptar las prestaciones 

de desent>leo para esta categor!a de trabajadores. 

3.- Trabajadores de Tar{lorada, enpleados dan!!sticos y trabaja­

OOres a danicilio. 

Tllnb1'n en este caso, el problana es de tr4mite y control. En 

el caso de los trabajadores de tatporada, la prestaci& de de­

senpleo 1'Xl ¡xll!lde pagarse fuera de tmtx>rada, puesto que el tra 

bajador sab!a que oo tendr!a trabajo en esa ~ y por lo ta!!_ 

to, oo se puede atribuir la pérdida de í.n;resos a un deSEl1'f?leo 

in{:>revisto. Sin arba.rgo en Nueva zelanda, por ejarplo, se -

han suprimido las restricciones relativas a los trabajadores -

de tmp>rada; en J\Ustria se ha hech:l P.xtensiva la protecci&l 

a los trabajadores del sei:vicio clonmltiro y en los paises m­

jos hasta los que trabajan un m!nim:.> de tres d!as para el mis-
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m:> en¡:>leador. 

4.- IDs recién llegados al nercado de trabajo. 

Se trata principal.Irente de j6wnes que, una vez, que han ter­

minado sus estudios, l:uacan trabajo y no p.ieden ev.identmente 

tener un peri6do anterior de enpleo que los califique para el 

seguro. En Francia, por ejenplo, se adquiere este dereclx> de!!_ 

~de seis iooses de haber registrado su petici& de en¡:>leo. 

Junto oon los j6venes, y con otros grupos, cx:rro los imúgran­

tes, las 11U1jeres casadas o viudas que desean reanudar sus ~ 

res con un enpleo reminerado, son obvias las dificultades para 

denostrar que pertenecen rea.lsrente a la fuerza de trabajo. 

Las JtPda.lidades de las pJ:eStaciones de desarpleo acm probable­

mente tantas ccm:> reg!Irenes existentes, en relaci6n a la dura­

ci6n de la prestaci6n, el núreto de días de espera y las m:ida­

lidades de prestaci6n de cualquier tipo de subsidio faniliar -

que [Xleda haber durante el período de la prestaci6n. otra de 

las variables es la cuant!a de la prestaci&, que taatrl.én es -

lllllY 1np::>rtante, ¡x:>rqUe amx¡ue debe garantizar de l1tldo razona­

ble cierta estabilidad de los rredios de vida, tarpxio debe 

acercarse danas1..ado a los ingresos nomales del t:J:abljador, 
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porque ~ste no gasta en i:: ul trab:.~o 1· no esta sujeto a pagar 

ootizaciones de la seguridad scx::ial; el asegurado adquiere pa­

ralelarrente a la prestaci6n de dcsalpleo, la de asistencia rré­

dica, canidas escolares gratuitas o viviendas subvcncio!1c1clas. 

Sin embiir,,¡o se debe de tamr en cuenta que la prcstaci6n de -

deserrploo dal\ou.ialo baja, p::drl'.a obligar al trarojador a acep­

tar un puesto donde no aproveche totalnl~nte sus capacidades y 

calificaciones; µ:ir lo tanto es rccx:mendable que el l!Dnto de -

la prestaci6n fluctile entre la mitad y las dos terceras partes 

de la renuneraci6n .:¡ue haya estado recibiendo cl trLlbajador. 

En el reng16n de la duraci6n resulta ser tarrbil!n otro problema 

ya que resulta smwmnte diftcil ¡x:Oer predecir durante cuanto 

timpo habr.! que pagar las prestaciones de desat{lleo. ~ -

entonces para que un sistana de prestaciones de desarpleo sea 

viable, habrá que establecer l!mites precisos de la duraci6n -

de dichas prestac:ionen, lo C\ial resulta un dilema. 

son !11.lY diversos los criterios que se t.aran para ¡::cder establ~ 

cer la duraci6n del seguro oontra el de5€1tt>leo, por ejait>lo, -

la situaci6n civil del trabajador, el núroro de semnas que ~ 

ya trabajado anterlonnente , ta!Ñli&l coOC>Cierrlo el nonto de los 
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ingresos del empleo anterior. En algunos casos se concede ju­

bilación anticipada ClL:U'l&> un trabajador queda desatpleado y -

tiene cincuenta y cin= a.ños o más . 

El pc:rtodo de espera 

El ;:ie='.!'.odo de espera es aquel en el que el trabajador ya se en 

cuentra dcsanpleado y todavfo no tiene derecho a recibir la -

prestación de desanpleo; caro es el caso de Blilgica, que es so 

laxoontc de un ella; En Egipto, Italia y Jap6n es de siete dtas, 

pero ta:-bit"m en el caso de la Re¡:iGblica Federal de Alemania, -

Otile, !>lalta y SUiza no existe tal disposición. 

Aún =anch existe la terdencia a la z:OOucci6n del per!ocb de -

espera, este puede ser de gran utilidad bajo dos aspectos: en 

prim?r lugar, elimina el tral:ajo y el gasto que exigen el es~ 

ble.cimiento del derecln a recibir la prestaci6n y su pago ella!!. 

do el ~leo es de corta duraci6n; en segundo lugar, da al­

servicio de colocaci6n O?Jrtunidad de en:ontrar al peticiona­

rio otro trabajo durante los pr.ilreros días de su deseqileo, 

acortaró:> as! la interrupción del anpleo. 

am:liciones que dan derecix:> a la prestación de dcseupleo: 

I.Ds sistemas m:xlemos de seguridad suelen ser Sl.MPlllE!flte <Xll\)l!_ 
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cados debido a la gran variedad de circunstancias a las cuales 

se debe alxx:ar r adaptar para poder responder en forma eficiC!!_ 

te y justa a las necesidades de los beneficiarios e i.Jttx:>ner los 

requisitos y los cainin:>s para la caiprobaci6n de ~tos. 

Las axrliciones que se inµmgan deben ser identificadas y de­

ben representar a sr miSllD un cxmtrol suficiente. las dos rms 

i.Jttx:>rtantes son las siguientes. 

1.- Ia causa del de5?1J?leo. El p.mto de partida es, evidente­

irente, que el desmpleo que origina la pctici6n de la presta­

ci6n sea involuntario. Esta corrlici6n esencial no es exigida­

rigurosamente, ya que casi todos los sistanas admiten el cese 

voluntario en un trabajo por un causa justificada y es justo -

decir~ las autoridades nuestran una creciente flexibilidad. 

Pero si una persona deja s.ilrplemente su trabajo sin raz6n jus­

tificada, o es despedida por mtla conducta, el s-..ibsidio de de­

seq:>leo rx:>:cmalmente no se le paga durante un perfodo de desca­

lificaci6n que puede llegar, por ejaTiplo, a tres semanas en ~ 

nadá, cuatro semanas en la aepGblica Federal de ;J.emani.a o de 

seis serranas en el Reino Unido. 

Dl lo que respecta a los conflictos de trabajo, la prestaci6n 
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se retira, casi sin excepci6n durante los períodos a los que -

tenia derech::> el trah"ljador. 

2.- Pertenecer a la fuerza de trabajo. F..sta oorrlici6n se apli­

ca segtin dos :::.;;:os de consideraciones: 

A) Situaci6n a:-.terior a la petici6n de la prestaci6n. uno de­

los requisitos corrientes en los reg1Jre.nes del seguro del d­

smpleo, es ur. :Ustorial de los enpleos anteriores que derrues­

tre que el sol::::itante vive norrralrrente de su trabajo. 

B) Sit:uaci6n durante el per!odo de la ;:;restaci6n. Los siste­

mas de prestaciones de deSE!tt>leo, exige."l que las personas que 

las reciban, estén dis¡:onibles para el trabajo. Algunos sis~ 

mas van aun todavía más lejos e insisten en que la persona es­

té verdadera!lUlt.e Wscardo trabajo, aurq.¡e resulta difícil CXI.!!. 

probar que lo hace, ¡::or lo cual se tiene a prescindir de esta­

Cil tima oondici6n. 

Principios de Financiamiento de los sistems de prestaciones -

de desaipleo: 

los sisl:en'as de prestaciones de ~leo, especialrrente cuan­

do estáÍ'I encuadrad::>s en un programa más art'{llio de seguros so­

ciales, suelen estar basados en los ingresos pxovenientes de -
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las cotizaciones de los trabajadores y del estado, aunque no -

si.mpre se recuo:e invariablarente a estas tres fuentes. 

Sl resllllel'I, estos 9IXl los antecedentes CJl!l1t.?rales del Seguro -

del Desett>leo, en di.ferentes partes del num, que tienen un -

St'5lo objetivo: 

Procurar medios de vida dignos ele un ser tunara, mientras ~te 

no recibe .ingresos ixoverúentes de su fuen:a de trabajo. 
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O\PrruID III 

En cual.quier problEma que se presenta es de vital .iJttx>rtancia 

si se quiere resolver, oonocer las causas que le dan oriqen: -

ya que si uno se orienta por los efectos o las oonsecuenc:ias,­

lo tínico que lograd es atenuar dicb::> problema, pero oo se po­

drá eliminar y seguirá provoc:ardl deficien::1.as y trastornos. 

'ltlllim:lo en cuenta lo anterior, mpezarmos por e>epener y anal!. 

zar las causas del desa!pleo, as! a:.DD lllUS ~ tanto 

eoon6micas OCllD soc1.ales. 

1 C1llJSAS 

1.1. sx::JALES 

1.1. l. EXPI.am::w r:fH'XiW\FICA 

/ Una de las causas sociales del deseq>leo, es la explosi& ~ 

gráfica que ha exper:ínentaOO nuestro pa!s en los dltinPs ve.in­

tic.f..noo años, la cual ha sido cr&ú.ca y ha alcanzad:> tndioes -

alanmnt:es. F.sta caracter1stica es propia de paises en vías -

de desarrollo. Para dim:Jstrar lo anterior hareltPs uso de ~ 
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nos datos estad!stioos. 

PAIS 1960 1980 2000 PR:lBABIE 
~~~----~~-- MILI.CNES DE PERSCtUIS 

BRASIL+ 71.513 122.320 187.494 

XEXIOO ++ 36.369 69.995 132.244 

7.632 14.930 25.705 

+ FUENl'E: GLOSARIO DE ~ FXl:tOUO)S 

-++CENSO GENERAL DE POBIJICict-. Y~ 1960, 1980. 

De lo anterior se desprende que ~ex> en s6lo 20 años, 'ha ex­

per:Urentado un crecimiento .[X>blacional de mtis de 92%; similar­

ª Brasil y Venezuela, que t:att>ién se consideran paises ~ 

rrollados. 

Pero veancs caoo se encuentra distribuida la ¡:oblación por~ 

pos de edades en el a.ño de 1980, seq(izl el censo nacional de ~ 

blaci6n y viviema que se llev6 a cabo precisarrente ese afu. 
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EDAD ~ DE PER.<nW; POR::ENJ:AJE 

Hasta 9 años 19,558,268 29.2% 

re 10 a 19 años 16,988,254 25.21% 

03 20 a 29 años 10,882,426 16.15% 

re 30 a 49 años 12,413,919 18.42% 

03 m1s de 49 años 7 ,540,110 11.19% 

+FUEN!'E: censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda 1980. 

los datos reflejan claramente que ~co es un p.a1s naiy joven, 

porque iros del 88i de la p:lbl.aci6n tiene nenes de cuarenta y -

nueve años de edad y más del 50% de dicha (Xlblaci6n son suje­

tos susceptibles de ser er11?leados, o sea de ingresar al nerca­

do de trabajo. 

Vale la pena señalar que el crecimiento tan desiesurado de la­

pd:>laci6n no es sol.anente porque hay naJChos nacimientos, siro 

tarrbi&l ¡;x>rq1.1e hay pocas defunciones, por los avarv::es que en -
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uateria de salud se han logrado. 

A la fecha, el Gobierrn ha tonado ya cartas en el asunto para­

detener el acelerado crecimiento por la vl'.a de la concient1za­

ci6n de la ¡::oblaci6n mediante fuertes campañas p.lblicitarias. 

Se han empezado ha observar los pr.irrcros resultados del esfue!_ 

z.o gubernamental en aras de detener el ritm::> de crecimiento de 

m:igráfico. 

Mientras tanto es irrposible ofrecer un Blt'leo al creciente na.­
mero de j6venes que llegan por prinera vez al roorcado de tr~ 

jo, ya que difícilrrente se ~ s:istener el nivel de eJtt>leo -

a los que ya se encuentran laborando, ¡::or la cr.tsis eoordnica­

por la que atraviesa nuestro país y que será o::1rent.ada m!is ~ 

la.'1te. 

1.1. 2 MIGRACICN 

~ Ml!!Kioo existe una fuerte ~ia a que la PJblac:f6n EllU.­

gre en gran escala de las zonas rurales a las urbanas, en tus­

c:a de mejores oportlD'lidades de arpleo y de niveles de vida, lo 

cual aoenttla aQn ms el d~leo: ¡::orque los que ya viven en­

las grandes ciudades no desean trasladarse a la provincia con-
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la idea de radicar y anplearse en esas zonas debido a que ya -

están acost:tinbrados a cierto nivel de vida. 

Por lo general., la poblaci6n que emigra a las grandes ciudades 

se carpone de personas de escasa preparaci6n y que difkilmen­

te encuentran aitJleo que les pcnnita vi.vir dignarrente, por lo 

tanto se ven obligados a sulxmplearse en cualquier actividad -

cxm:> por ejmplo: vender chicles, frutas, cigarros, per16:Ucx:>s, 

oolear zapatos, linpiar parabrisas, cantar en los camiones, 

ofrecer espectáculo ocmi.endo foogo; o en el peor de los casos­

dedicarse a delirquir, por la sizrt:>le y sencilla raz6n, de que­

rx> tienen para cxmer. Grave resulta &;ta situaci6n si tanarrDs 

en cuenta que d!a cxm d!a, &te ntiiero de trabajadores al.lllellt:a 

considera.ble.mente. Esto trae <Xnw:l oonsec:uencia l(Jgica, que -

cil.rlades ccm:> el Distrito Federa1 no sean capaces de poder -

ofrecer servicios pGbliCX>s eficientes y s.ificientes a los nue­

vos asent..ú.entos, lo que M caro result:aib, la extrema pobre­

za. tuerp entonces la anigracioo hacia las grames ciudades­

es una causa de desmpleo, pero c<ia1 es la causa de la enigra­

c:l.6n: 

A) l'Ocas oportunidades de mpieo bien :reminerado en el canp> 
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propietarios 

Cl Mala organizaci6n en el CaTp> 

O) Falta de apoyo gubcrnam:?lltal en el camp:> 

E) Izlo:)stcabilidad en el explotación del canp:> 

F) Corrupción en el campo 

G) Escaso financiamiento 

H) Falta concientizar y 00ucar a los trabajadores del canpo 

Los trabajadores del caJT{X) ante la inp:lrtancia de no poder re­

sol ver sus problemas, deciden lanzarse a la aventura, en busca 

de nuevos horizontes, paro aJ. a.rribar a las grandes urbes se -

encuentran con más ¡:abreza, desarpleo, hambre y miseria; pr~ .. 

ro por su escasa preparaci6n, y seguró:I por el creciente~ 

pleo por la situaci6n eoorón:l.ca del pais. 

El perfil sccioecon5nio::> de estas familias que se lanzaron a -

la aventura es de una alilrentaci6n inIB que deficiente y por lo 

tanto gente enferna, una vivienda en ex>rxli.ciones precarias y -

una a:Iucaci6n casi nula, y por si fuera poco, son familias l1LIY 

l'UllleI:Osas, en una pal.abra la extrema pobreza. 

1.1.3 m.CACJ:m 
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El desconocimiento de las necesidades reales de maro de obra -

que requiere el país y los pocos esfuerzos ¡:or realizar una -­

orientaci6n vocacional en aras de cubrir esas necesidades de -

mano de obra calificada, han propiciado que haya un exceso de­

profesicnistas. en ciertas ramas de la cconan!a y en otras sea­

escara; o cuando la nuno de obra es suficiente en n!inero, no -

se encuentra bikn distrib.lida a lo largo del territorio nacio­

nal, es decir CX)ncentrada en las grandes ciudades. 

La funci6n educativa de orientar al estudiante hacia un área -

dorrle ?Jeda desan:ollar sus capacidades y aptitudes y ~ -

¡:oder ser habilitado al mercado de trabajo, ~ de que su ma­

no de obra sea titil al país, es de gran inp:lrtancia para el ~ 

sarrollo ecnn(rnia) y 90Cial de ~CX). 

Se han dado ya los prime=s pasos tendientes ha ubicar al estu 

<liante en un área que no esté saturada, para que en un futuro 

no sufra decet=eiones al no poder colocarse y tener un 1J1greso­

oongruente CX)n sus estudios y experiencias. 

lbr otro lado el pramdio general de ed\x:aci6n del pata es to­

davia nuy bajo, sin eibargo se ha logrado abatir el nGexnp de 

analfabetas, ro obstante el nivel de educaci6n no rebasa el -
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sexto año de pr:illaria. 

El objetivo prioritario del presente G:>bierro eir..e...-rler a lo in! 
x..irro ¡:asible los servicios de Erlucaci6n a tcdos :.os niveles, -

ya que la educaci6n es o ser§. la base del desan:o::..:o. 

Por lo tanto se concluye que la educaci6n es t=.i:::::.~:-. otra causa 

de desarrploo. 

1.2 EXDDIICAS 

1.2.1. INFLACI~ 

Este fenlSrreoo ecoránico que había siclo controlado e.-: fo.tma fíe 

ticia en los años 77, 78, 79, 80, 81, no~ segu.i!"se soste-­

niendo y se dispar6 bruscamente en 1982 

Indices inflaccionarios registrados en puestr.o paL;; de 1977 a 

1982. 

1977 

1978 

1979 

1980 
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18.9 + 

16.2 + 

18.4 + 

29.8 + 



1981 

1982 

1983 

18.7 + 

98.8 -++ 

100.0 ESl'IMADt\ 

FUENl'E: + GLOS1UUO DE TER-UNOS fl:XN:MI(X)S 

++ INFOR-!E ANUAL DEI". 1::111•.,.,:. ...a:; ME:KI(l) 

f.bchos han sido los notivos que han dado lugar a &te ft?J'Óreno 

pero entre los principales se encuentran los siguientes: 

A) Elnisi6n excesiva de circulante 

Bl Presupuesto p<iblioo nuy elevado 

C) Baja prcducci6n de bi~ y servicios 

O} Deuda externa truy elevada 

E) l:escontrol en la eoonan!a 

F) Corrupci6n p<iblica y privada 

G) Aparat.o Wroc:rátioo gigantesco e ineficiente 

H) Inversiones :imprcductivas del sector p<iblioo. 

I) Pretender creder en afus anteriores a un ritno su¡;erior al 

pemú.síble 

La inflaci6n coadyuva a la anarquía de los ccmerciantes, los -
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cuales aunque no suban sus costos, elevan los precios de los -

productos. Las ccmpras de p1ini= 11Dtivan la escasez de los bitl 

nes adem1s de encarecerlos; el poder adquisitivo de los trala­

jadores y de la sociedad en general se ve seriairente dañado. 

O'.xlsecuentarente los precios de los bil\nes y servicios nacio~ 

les dejan de ser c:x:q¡etitivos en el rrercado internacional, l~ 

90 entonces hay que recurrir a una devaluaci6n, =r. lo que au­

mentan los pasivos en dOlares, tanto del sector privado CXl'ID -

del sector pClbl.ioo, acto seguido viene otro alJTellto de bi&les­

y servicios, por parte de la iniciativa privada y p::>r parte del 

estado, aunenta los :f.nt:uestos y las tarifas de los servicios -

que presta y de ésta manera se cierra un ciclo econ&tiex> vic~ 

do y peligroso. 

Las Ell'preSaS que no logran sop;:>rtar éste juego rm-r...;..c100-1EVA.­

UlACICN-AIHNro DE PREC:OS Y SMARIQS, tienen que declararse -

en quiebra y cerrar sus establecimientos, despidie."XX:> a sus -

trabajadores d4rdose as! el de9E11Fleo. 
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En Ml§x.Lco, la inflaci6n ha sido en cierta roodida, causa y 

efecto del desaTpleo; causa porque se trato de mantener un -

nivel de anpleo adecuado financiado por la ani.si6n de dinero, 

y efecto, porque la emisi6n de circulante, propici6 aurentos 

de precios y salarios, delraluaci6n y desempleo. 

2 ~IAS 

¿~significa ~leo? Significa que un individ\D no perc.f. 

bir! ingresos para poder solventar sus gastos m1s necesarios, 

ni los de su fa::-.ilia. 

'lbdo ser i1Llnano !'leCeSita satisfacer al rneIX>s sus necesidades­

m1s elenentales para poder seguir viviendo; &rt.as necesidades 

bhicas son: 

Al.:i.llentaci6n.- ALul en nuestros atas existe en nuestto pais, -

un elevado ~ficit de alinentos, sobre todo los que provienen 

del canp>. En 1982 la producci6n agdoola desoendi.6 2.1', 

que en amtraste con los incrementos ~ en los dos -

aros anteriores; menores superficies oosechadas. Esto signi­

fica que se req"J.iere in\X>rtar productos agr1'.c:olas, que l6gi­

camente tienen que ser subsidiados, porque m1s en el mercado-

39 



intemaciora.l. En 1982 los alimentos, bebidas y tabaoo subi~ 

ron de p?:Es=io en un 89. 8%. La dieta del rrexicano es deficien 

te por los bajos ingresos que en prarodio tiene cada habitan­

te, aunado a esto, los malos hábitos de =nsuro, creados por­

una public::.d.ad abrunaó:>ra. El desmipkaeo se ve obligado a -

adquirir= los pooos recursos CXJn que ~ta, productos de 

bajo CXJnte:-..::.do nutricional, que s6lo le ser:irán para llenar­

le el est!J::¿,go, pero no para alimentarlo. t.'na persona nal -

alimentada es presa fácil de enfenrcdades, :o que tarrbitm orf. 

ginar~ gas--:>s. Ia al.llrentaci6n es la neces::..:lad bhica ~ -

ilqlrescindi..ble, y satisfacerla parcia.lnente trae CXJnsigo pro­

blEl!laS pos=iores. Una sociedad mal aliner.tada no puede as­

pirar a ur. ~llo s61ick> y pennanente, ::or:que no puede ir 

Irás alla que pensar en caro al:imentarse. 

Salud.- En :382, los servicios de salw subieron un 98.1% con 

respecto de: año anterior. En este aspecto, los ~ dañados 

son los haO:.'.:antes de las zonas suburbanas ::· rurales, donde -

la asister.c!.a ná:lica es escasa y en ocasiores nula. En las -

grandes ci::.c:.ades este servicio es cada día ::-ás accesible, aun 

para las perronas de bajos recursos. ras er-.!"emedades en la-
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mayoría de los casos prcxlucto de una mala al.úrer.taci6n, de -

una vivienda insalubre 6 también de una mala educaci6n por ~ 

ner malos hábitos de higiéne y alúoontaci6n. 

Vivienda.- Existe un enorne dlificit de viviendas en todo el -

pa!s, este problaia se acentlla en las grandes ci"..rlades, ccrro­

en el Distrito Federal, Q.ladalajara, M:>nterrey, etc. M.lc:has 

de las viviendas que se encuentran habitadas carecen de las -

m!nimas oondiciones de higiéne y seguridad. 

Ia falta de una legislaci.6n sobre el arren:1amiento de vivien­

das, ha propiciado que las rentas se eleven en g=a.'ldes propoE_ 

ciones, esto representa un porcentaje mayoritario de los in­

gresos del trabajador. En 1982, la vivienda ainent6 82.9, -

mientras que los sueldos aunenta.ron llEn)S del 50,. 

En el presente sexenio se tiene proyectado oonstruir casas de 

beneficio social para los trabajcdores. 

Educaci6n.- Si no se ha lograó:> cubrir las necesidades ante­

riores, ITlllClx> menos se puede hablar de educaci6n. En nucha.s­

zonas rurales s6lo existen pr.inarias, en otras a secundaria,­

pero hasta ah!. 

IDs j~fes de familia nquieren de los hijos para que los aUX!. 
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lien en el trabajo, y deS::e tatprana edad se van alejando de­

la escuela, sin que en la :r.ayor1'.a de los casos :-.ayan conclui­

do al rrenos sus estudios priJllarios. 

El estado se ha visto ~tente para p::xier ofrecer servicios­

educativo.s a toda la ¡::obl.aci6n demandante, ¡::o~.ie la explosi6n 

darogrlif ica ha reb3.zada !os esfuerzos del gobierno, de cubrir 

dicro servicio. caro ya se dijo antes, la educaci6n es la ~ 

se del desarrollo, ¡::or le cual debe ser objeti"' prioritario 

atenderla. 
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C/\Pl'ruI.O T.V 

A.."UILISIS DE LOS PRJN::IPALES Fl\C'roRE.S ((JE TIENm 

?.I:l'.ACIW DIREJ::'T'..A C0'1 EL .EMPim 

El objetivo de ~te capítulo es el de evidenciar que la cd­

sis eoon(mica actual no p:x:ir/í ser superada en el corto plazo, 

y que significará un alto costo social, que ITl.IChos niveles de 

la scx:iedad no ;:o.:irful resistir, por lo que se hace necesario­

ircplantar una serie de rrodidas tendientes a atenuar los efe:::­

tos del bache ccoróni.co y paralelamente a 6sto, la desestabi­

lizaci6n scx:ial q".Je traería consigo la violencia. 

Un crecilllientc eoonér.U.co drnusiado acelerado, pero ficticio,­

propiciÓ varios :iesajustes en nucho rubros de la econan1'.a na­

cional. 

Es evidente que si la vida econ6nica de un pals es un sistema 

cada uno de les =i,x>nentes de dicOC> sistema se interrelacio­

na con loo dcr:-ás ca1p::mentes; sin eTbargo para efectos de es­

tudio, los verir.c.s por separado: 

l. - DIVERSial. 
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ru.rante 1982, la inversi6n privada se cxintrajo en un 20%; a -

la vez que el gasto de inversi6:: del sector pGblico disninuyo­

un 12.7%. Si tanruros en cuenta que urr:> de los principales ca­

minos P.<II"ª generar atpleos es a tra~ de la inversi6n, la -

que a su vez pueee provenir del ah:>rro o de la reinve.rsi6n de 

las utilidades; entonces deducim:>s que durante 1982, se redu­

jo el ahorro y las utilidades se desplanaron. 

l,Ibr que-se red.ujo el ah:irro? Se red.ujo ¡:xm:¡ue al aurentar en 

forma desproporcionada los precios de bienes y servicios y no 

en igual ll'agnitud los sueldos y salarios, el ahorrador priva­

do ya ro p.iede seguir destinanOO parte de sus .ingreoos al ~ 

no: de esta fozm:! las instituciones bancarias captaron 100110S 

recursos por CX>nCepto de ahorro. Por otro lado, nuchas Ellrf?I!. 

sas que ro generaron utilidades durante 1982, r;:orque ten!an -

contraídos préstanos en ó5lares, o porque adquirían materia -

prima :ínp:>rtada, o tanbi~ porque producen bienes y servicios 

sujetos a control oficial, entonces se vieron ilr(Josibilitados 

a realizar inversiones. 

Otro de los notivos por los cuales se contrajo la inwrsi6n,­

M la desconfianza de los inversionistas l'aCia las poU:ticas 
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econOOúcas adoptadas por el gobierno, adaras de que 1982, era 

el OJ.t:im:> año del sexenio 1976-1982·, y se eno:mtraba.n a la !?! 

pectativa, para con::>eer la linea polttica del nuevo presiden-

te. 

En los tllt:im:>s aros el gasto p(iblico se elevó en fomia desne­

surada lo cual agrandaba más el dtíficit p.resup.leSt:al, misro -

que es financiado nediante la deWa externa y emisi6n de cir­

culante. El gasto pGblico b.Ml que ser reducido durante 1982 

en aras de atenuar los efectos inflaocionarios; Asto pr<MXll5 

que el gobiern:> ya no p.ldiera dar Ell'pleos al creciente nlniero 

de trabajadores, que d1a a ella i.n:jresan al me~ de trabajo. 

mego entonces es wia puerta de f3\l>leo que se cierra, y su -

apertura sed lenta y l:imi tada. 

r..a austeridad del gasto ~lico, no permite dar mis esrpleos,­

m.is allá de lo m!nim:> indispensable para que siga operard> el 

aparato burocrlitioo, de otra foxma no se podiá salir del 

c!rculo eoorónico viciado. 
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Gran parte del gasto pCíblico es ejercido en el pago de suel-­

dos, sal.arios y prestaciones, lo que constituye una carga fi­

nanciera muy pesada para el pueblo. 

Al hablar del sector extcrro de la cconcm1'.a, tcridrem:>s que ~ 

nejar dos elementos llUIY importantes; uno, la <ieuda externa, -

que a la fecha rebasa los 85,000 millones de d6lares, y dos -

el petr6leo, que significa más del 70% del imp:>rte de Lis ex­

¡x:irtaciones nacion.:tles. 

La deuda externa es una de las más grandes del. mundo, y esto­

iJnplica que los servicios financieros que hay que pugar ¡;:or -

el la signifiquen el 64% del total de las ex¡::ort.:iciones petro­

lee-as; dicho en otros términos, más de la mitad d81 petroleo 

que sale fuera del pa!s s6lo sivu para cubrir intereses de la 

de00a externa. En 1982, aro en que hul:x:> escasez de d6lares, 

la balanza CXJte.rCial observó un superávit, no visto desde ha­

ce 39 años, ¡:x:>r 16gica todos los dáficits anteriores fueron -

cubiertos ron deuda externa; pero el superávit del 82 no se -
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debi6 al aurento de las exportaciones, sino a la oontraoci.6n­

de las :iJltlortllciones por falta de divisas. 

La poca capacidad productiva, y la escasa nentalidad exporta­

dora, amlln del paternali!ll'ID del gobimn:> hacia las Ell'{lresas, 

han rmt1vado, que el pals no e.apta BUficientes divisas para -

poder cmplir con 8Ull CCl11?Ial\180a financieros, y se vea en la 

necesidad de pedir prestado para p11gar intereses y lllll)rtiza­

ciones de prdstmros anteriores. 

A la fecha 800 meno• de doce loa productos de exportaci6n loa 

que var:daderamante mon ilrp:>rtantu, excluyendo el petl:dleo y 

11US derivadoe. 

Para equilibrar el lleCtOr exteJ:no de la econanía y propiciar 

la generac:L& de l!llt>leos, habr& que llevar a cabo las sigui~ 

tes acciones: 

A) Estinular las axport:aciones 

B) sustituir las inp:>rt:aciones, pero 915lo las viables y c:os­

teables 

Cl Alentar las imlersiones extranjeras 

Dl Elevar la productividad y producci&l de los bienes y BeJ:V! 
cios, para hll.carloll atractivos y CQl(letitivos en el iqarca-
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do internacional. 

Durante 1982, la producci6n industrial deca~'Ó en prooedio 1.1 

por cier.to mientras que la producci6n agrícola descendl.6 2.1-

por cier.to, y el sector de transportes y o:r.unicaciones baj6-

su prcx:r..icci6n en 2.3 por ciento; lo que significa que casi -

todos les sectores de la econan1a tendieron a la baja, lo que 

trae o::r:o consecueocia una disminuci6n €'.n el nivel y genera-­

ci6n de etpleos. 

En resl.l?E!l se p.lede decir que 1982, foo un año en el cual, la 

econcrn!a en general se vi6 seriaroonte castigada, ya que en -

ese peri6X> se tuvo que soportar los efectos de una ecorcm!a 

ficci6n vivida en años anteriores. Si se adoptan rredidas co­

rrectivas eficases, se logrará recuperar la econcrn1a, pero no 

en el =rto plazo, tal vez en el irediaro y largo plazo, por -

lo que es saludable a,yudar aunque sea aWl aparte de la socie­

dad, a ::esolver sus problemas ecorónicos, si€fll>re y cuando ~ 

to no cx:instituya un alto costo social. 

48 



PAPEL DE IA INICIATIVA PRIWIOA. m LA lMPIANrACra; rEL SEnJR) 

DEL DESEMPLED. 

Por lll.lch:> ti~, la iniciativa privada ha hecro ¡:(i.blica su -

solidaridad con el p.Jeblo y con el gobiezn:i, pe_"'O hasta ah:Jra 

han si.do solamente palabras. Pero ahora les taca su tw:no de 

darostrarlo con hech:>s, y que mejor o¡:x:irtunidaC, que contri­

buir con una parte quiza no nuy significativa, ;:or la consta!!_ 

te elevaci6n de sueldos - salarios y precios, para que de ~s­

ta 1Mnera, los t.ra!::ejadores gocen aunque sea tei:p::>ralmente 

de los beneficios ecx>l'Ól\icos y sociales que representa el se­

guro del desenpleo. 

La contri.b.x:i6n del 3% de los salarios normales :3e los traba­

jadores, no es un porcentaje descabellado ni inalcanzable, -

por lo que la mayoría de las anpresas, sobre t:ccic las gran1es 

y medianas están en posibilidades de cubrirlo. !.as aipresas­

que oo puedan cubri.r ~sta prestaci6n deberán de o::rrprobarlo -

mediante la presentac:i6n de sus estados financieros, y si~ 

cede liberarlos de ~ta obligacioo, y en su case financiarlos 

6 estinularlos fiscalrrente par~ que puedan salir del bw::re -
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ecoránia:> en el que se encuentran irrrersos. 

A la fecha muchas anpresas se encuentran en franca. recupera­

ci6n, de~s de verse en serios aprietos p::>r la serie de cam 

bies y ajustes que se realizaron durante el aro de 1982. 
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CAPITULO V 

Irdu3ablanente :.ara poder i.nst.ruoontar cun reses s61idas el -

segw.u del desa'.'p!eo, se tendrán que realizar varias investi­

gaciones para ¡x::óer dete:crninar p:>r ejarplo: el ~cto que ca~ 

sar!a la aportac::.5n del 3% en la ecorxm!a de las efttlresas, ex>­

rocer sr para le=: trabajadores no resulta demasiado pesado -

aportar un 2% de s.J salario, cuando ~te es de p:>r sí insufi­

ciente. CbrY:>oe= ~te el núnero de desmpleados, la mag­

nitu:i de recurscs que se nocesitarán pu-a poder cubrir las Px:e:! 

taciones de d~!eo; todas éstas interrogantes ten1rán que -

ser despejadas pa=a estar en posibilidades de poder :in{:>lantar­

el seguro del desarpleo. 

Sin arbargo, he elaborado lUl proyecto de ley, en donde se si~ 

tan las reses de: seguro del ~leo caro son, las fuentes -

de financiamient:::, el per!odo de duraci6n, el período de espe­

ra, el m:mto y l:::s requisitos necesarios para tener dereclD a 

la prestaci6n, etc., que estar&n sujetas a los resultados que 
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se obtengan de las investigaciones antes mencionadas. 

Es conveniente mencionar que el seguro del desmpleo será li­

mitado en sus inicios y se irá arrpliaOOo de acuerdo a los rc­

sul tados que se vayan obtenienCb en funci6n de su o::>sto bene­

f icio. 

El proyecto de ley que a oontinuaci6n enurx:io oontiene t.am­

bi~ la organi.zaci.6n y funcion<niento del organ.ism que se -

propone crear para édninistrar los recursos que se capten de 

las diferentes fuentes, para distriblirlos entre los enplea­

dos asegurados. 

LEY' IEL SEXilJR> IEL 1Ei1M?Im 

ARI'ICUID lo. Esta ley es de utilidad sx:ial y de ob6e.rvaocia 

genera1 en toda la ~lica. 

ARl'IO.lID 2o. se crea un organisro de servicio social con pe!:_ 

sonalidad jur!dica y patrinllnio propio, que se dencmina "EW-

00 NACI:QIAL !EL SEllJR) !EL DESEMPI.m". 

ARI'ICUID Jo. El FoRk> tiene por objeto: 

Io.- Administrar los recursos del raro !EL SEnJro -

!EL IESEMPUD. 
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II.- Establecer los ~sros operativos que hagan­

posible la captación y distribJ.ci6n de recursos que 

pei:mitan a los trabajadores disp:mer de un ingreso -

mientras se encuentren desara:>leados. 

ARI'IaJID 4o. El Forrlo cuidará que sus actividades lleven im­

pl!cito el espíritu de servicio a la sociedad, ~a ello podra 

coordinarse =n otms organism::>s p(lblicos. 

ARI'Ian.D So. El patr:inonio del fondo se integra: 

r.- O:>n aportaciones de los patrones que sed el 3\ 

de los salarios nonnales de los tra.bajadores, que se 

enterará mensuahrente junto =n la declaración del -

I.S.P.T. 

II.- Cbn aportaciones de los trabajadores que serlln­

del 2% de los salarios nornales que perciban, dichas 

aportaciones se enterarán irensualmente junto con la 

declaracion del I.S.P.T. 

III.- Cbn aportaciones del Cbbierno Federal, el cual 

cubrirá el total de los gastos de Mninistraci6n del 

Fondo, misro que elaborará anual...orente un presupuesto 

de egresos. 
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ARl'ICULO 6o. lDs 6rqarDs del Fondo serán: 

la Asamblea General, F.l Consejo de l'dlni.nist.:=1ci6n, la canisi6n 

de Vigilancia y un Director General. 

A.in'ICULO 7o. la Asamblea General es la autc::-idad suprara del 

Fondo y se integrará en fomia tripartita =r: treinta mierbros 

designados 10 por ejecutivo federal, 10 por :::-ganizaciones ~ 

cionales de trabajadores y 10 por organiza::::'..::nes nacionales -

de patrones. 

Por cada miarbro propietario se designará u:: suplente. 

ros miembros de la Asamblea durarán en su ca_ ""?O seis años y -

podrán ser rarovidos por quien los designe. 

ARl'ICUW Bo. El Ejecuti'l.O Federal, por cordrt.o de la secre­

taria del Trabajo y Previsi6n Social, fijará :as bases para -

det:eIJninar las organizaciones nacionales de trabajadores y ~ 

trones que int.er.~án en la designaci6n de los miembros de 

la Ascsnblea General. 

A.in'ICUID 9o. Ia Asamblea deberá de reunirse ;x:>r lo rreros dos 

veces al año. 

l\Rl.'ICUID lOo. Ia Asaltblea General, tendrá la!: siguientes atri 

blciones: 
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I.- EKam.inar y en su caso aprob3.r, dentro de los 

tres últ.inos ireses del año, el presupuesto de ingre­

sos y egresos y los p:ogramas de trab:\jo del Forx1o -

para el año siguiente. 

II.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los -

pr.imeros cuatro rreses ~l a.-io, los estacbs financie­

ros que resulten de las operaciones del filtirro ejer­

cicio, y el infoooo é!e <1ctividades de la Institu­

ci6n. 

III.- E:Kpedir los re:;:arrentos del Fondo. 

rv.- Establecer las ::eglas para el otorgamiento de 

la prestaci6n del 5eq\1= del de5€11i'leo, que no esten 

contanpladas dentro de la presente ley. 

V. - Exam.i.naJ; y aprobar anualmente el presupuesto de 

gastos de ac'inini.straci-!Sn, operaci6n y vigilancia. 

ARI'Ia.JI.O llo. El Consejo de .!ld:r.inistraci6n estará integrado­

p:>r 15 miembros designados por :a .l'\samblea General: 

Cin= a proposici6n de los representantes del c.obierno Fede­

ral, cinco a proposici6n de le;; representantes de los trabaj~ 

dores y cinco a proposición de :.OS representantes patronales. 

55 



Por cada mianbro propietario se l'lCITilrará un suplente, 

I.os miembros del Consejo de Jldmi.nistraci~n no lo p:x:lrfü1 ser -

de la Asamblea General. 

ARl'ICUID 120. El O::msejo de J\dmin1straci6n sesionará por lo 

nenes dos veces al rres. 

ARl'ICUID 130. El Cbnsejo de Mnin1straci6n, tendrá las si-­

guientes atribuciones y funciones: 

I.- Decidir, a propuesta del director general sobre 

las :i.nV'ersiones de los recursos financieros del fon­

do. 

II.- Resolver sobre las operaciones del Fbndo, ~ 

to aquellas que por su :íJTp:>rtancia a juicjp del di-. 

rector general, ameriten acuerdo expreso de la Asam­

blea General. 

III.- EXam1nar y en su cas::> aprobar, la prescntaci6n 

a la ~blea General, de los presup..¡estos de ingre­

sos y de egresos, los planes de labores, as! can:> -

los estados financieros y el infomie de labores pre­

sentado por la direcci6n general. 

r.J.- Presentar a la asarrbloa general para su ex&nen 
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y aprobaci6n, los roglairent:os del fondo, 

v.- Estudiar y en su caso aprobar, los narbramientos 

del personal clirecti vo. 

vr.- Presentar a la Asamblea General para su aproba­

ci6n el presupuesto de gastos de J\dministraci6n, ~ 

raci6n y Vigil~ia del Fondo. 

VII.- Estudiar y en su caso aprobtr, los tabuladores 

de sueldos y prestaciones al personal del Fondo, p~ 

puestos por el director general y oonfonoo al presu­

p.iesto de gastos de Mministraci6n autorizados por -

la Asamblea General. 

VIII. - los danás que seiiale la Asambloo General. 

AR.I'ICDU> 140.- la Canisi6n de Vigilancia se integrar~ con n~ 

ve miarbros designados por la Asamblea General. cada uno de­

las representaciones propondrá el rarVramiento de tres mian-­

bros, con sus respectivos suplentes. 

IDs miembros de esta C:rnisi6n, oo podrán serlo de la Asarrblea 

General ni del C.Onsejo de l\dninistraci6n. IDs mianbros de la 

Canisi{n durarán en su cargo seis años y serán rarovidos por­

la Asamblea General, a petici6n de la representaci6n que los 
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hubiere prc:pJeSto. 

ARrIClJI.O !So. I.a o:rnisi6n de Vigilancia ter:drá las siguientes 

atribuciones y funciones: 

I.- Vigilar que la administraci6n de los recursos y 

los gastos, as! CCITD las operaciones se hagan de -

acuerdo con las disposiciones de esta ley y sus re­

g l.arrentos. 

II.- Practicar la Auditoría de los estados financie­

ros y CCJl'l'roba.r, cuan1o lo estime necesario los ava­

lGos de los bienes con que opera el =onde. 

rn.- Pro¡:oner a la .Asamblea Genera: y al o:msejo -

de Jldninistraci6n en su ca.so, las medidas que juzgue 

convenientes para rrejorar el func::iO!'.a:'liento del Fondo. 

rv.- En los casos que a su juicio le aireriten, ci­

tar a la Asarrblea General. 

I.a Ccmi.si6n de Vigilancia disporrlrá del personal y de 

los elanentos que requiere para el e~icaz currpl.imi~ 

to de sus atrfrAlciones y funciones. 

/\J{!'!CUID 16o. Ia a:misi& de Vigilancia desi~ a un Audi­

tor exterm que será Contador J?Ciblico Títulado en ejercicio -
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de su profesi6n, para auditar y certificar los estados finan­

cieros del Fondo. 

J\Rl'IaJID 170.- Ia Ccmisi6n de Vigilancia presentará ante la­

Asamblea General, un dicttirrc.n sobre los estados financie.ros -

de cada ejercicio social del F'orrlo, ac:orp;u'\ando del clict:.llnEn­

del auditor e>Cterno. 

ARl'IaJID lBo.- El Balance General del Fondo deberá ?Jblicar­

se dentro de los treinta cUas siguientes a la fecha en que sea 

aprobado por la Asamblea General en dos diarios que tengan RI!!. 

}'Or circulaci6n. 

1\Rl'IOJI.O 19o.- El Director General será nc:rrDrado por la ~ 

blea General, a pro[X>sici6n del Presidente de la Rep(lblica. 

Para ocupar dicho cargo se requiere ser rrexicaro por nac:imiE!!:!_ 

to, de reoonocida mnorabilidad y experiencia t&:nica y alini­

nistrativa. 

1\Rl'IOJLO 20o.- El Director General tendd las siguientes atr!, 

l:llciones y funciones: 

I. - Asistir a las sesiones de la Asalrblea General y 

del Cbnsejo de Mninistraci6n con voz pe.ro sin voto. 

II.- Ejecutar los acuerdos del Cbnsejo de Mnini~ 
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ci6n. 1 

nr.- PresenJar anualrrente al Consejo de Mninistra­

ci6n dentro c}e los dos prineros neses del año los e~ 
tados financteros y el info:are de actividades del -

ejeI:Cicio an~.erior. 
1 

rv.- Preseni¡ar a más tardar el <1.ltim:.l d.1'.a de Octu-

bre de cada k, los presupuestos de i.rgresos y ~ 
1 -

sos, el p~tto de gastos y los programas de traba-

jo para el aJIO siguiente. 

V. - Present:<~ a la consideraci6n del o:msejo de lld­

ministraci6n 1 un info:are mensual sdJre las activida­

des del fonc'ki>. 

VI.- N:mbrarly rarover al personal del Fondo, seña­

lándole sus kiones y raruneraciones, y 
1 

VII.- ras aahás que señale esta ley y sus reglamm-

t:Ds. 1

! 

1 

El Directortpodrá ser miatbro de la Jlsarrblea ~ 
ral, del Cb • jo de J\dministraci6n, ni de la Cc:mi-­

si6n de Vigi. ia. 

ARl'IOJID 210.- Der+s de l~jadores: 
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Terrlrañ derech:l a disfrutar del seguro del deselrpleo todos -

los trabajadores zrexicanos que queden inscritos denb:o de los 

siguientes incisos: 

I. - CUe se encuentren lal:orarrlo dentro del reginEn 

del I.M.S.S. 

II.- CUe en el ~to de quedar élesmt>leado el tra­

tajador tenga menos de 50 años de edad. 

III.- ~ el trabajador se encuentre f1'.sica y menta!, 

mente sano y con capacidad para ser eq>leado nueva- · 

mente. 

rv.- O-le el salario no exoeda de cuatro veces al sa­

lario mfnim:>. 

v.- ()Je el trabajador haya ooti7.al:Jo por lo llBl:>S -

ciento cuatro SEIM.llas al Instib.lto Mexicano del ~ 

ro SOcial. 

VI.- ().le el ItDtiVO de la t:emú.naci6l de la relaci&­

de trabajo, no haya sido por cxmeter el trabajador -

alg(Jn acto il!citx> cntp:cádo. 

·vn.- o.ie el r:otivo de la tecn1naci&t de la relaci&l 

de trabajo, no sea. por ab?udono de ~eo del traba-
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dor. 

ARnaJLO 22o.- El nonto de la prestaciOn contra el desall>leo 

se Sl.lllinistrar4 de la siguiente fo.nna: 

I. - LJ::>s pr.úooros treinta días posteriores a la ~ 

raci6n del trabajador de su mpleo, no ser:in cubier­

tos en n.in:J(ln caso. 

rr.- Si el trabajador continda de5E11Pleado durante -

el segun:b y t:m:cer nes posterior a la separaci&l. de 

mpleo, recibir.! el 90% del <lltinD salario que estu­

vo percihiemo. 

III.- Si el trabajador o:mtintla dcS01tllmdo durante 

el cuarto y quinto mes posterior a la separaci(5n de 

su 1311?leo, rec.il>ir4 el 75% del filt:irro salario que -

estuvo percibieroo, 

IV.- Si el trabajador o:>ntin!ia deserrpleaoo durante­

el seKto y sl!ptim:> mes ¡_::.osterior a la separaci6n de 

su E111?leo, recibir4 el 50% del ti.ltinP salario que e:!. 

bM:> percihi.eó::>, 

DespOOs del ~ ~ el trabajador dejad de rec::f_ 

bir l~ prestacicSn contra el desmpleo. 
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11.Rl'ICUIO 23o.- Para que un trabajador que ya disfrut6 del ~ 

gw::o del desell1Pleo vuelva a tener derech:> a él , ser~ necesa­

rio que vuelva a ex>tizar al Seguro Social de 3.cuerdo a la si­

gi.liente Tabla: 

Perfodo que el trabajador Nlltero de CX>tizaciones que ~ 

disfruto del seguro quiere aC1MUlar ~a tener ~ 

reclY:> al seguro del desmpleo 

nuevamente 

2 Mases 35 Seta-..:!.S 

4 l-t:!ses 70 Sana..-.as 

6 Meses 104 Sana..-.as 

ARTiaJLO 240.- Chligaciones de los trabajadores: 

r.- Presentarse ante el Fondo Nacional del Seguro -

del Desett>leo, con 1os docunentos que acrediten su -

baja, llenar solicitul para tener derecho al seguro­

de1 desalt>leo. 

II. - Dll" aViso al Fome Nacional del Seguro del De­

satt>leo cuando el trabajador cause alta en alguna -
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enpresa; de no hacerlo p.iede tener canplicaciones ~ 

nales contra el trabajador. 

III.- Presentarse en las oficinas del Forrlo, cuando­

~ste lo solicite: el no hacerlo faculta al Fondo pa­

ra cancelar los derechos que el tral:ejador ¡:udiern -

tener. 

AR!'ICUID 25o.- Son obligaciones de los patrones: 

r.- Petener el 2% de los salarios de los trabajado­

res y enterarlo en su o¡::ortunidad. 

II.- Aportar el 3% de los salarios de los trabajado­

res y enterarlo en su o¡::ortunidad. 

III.- Dar aviso al Fondo, dentro de los cinca d!as -

posteriores al dar de alta o baja a un trahijador. 

w.- EXten1er una carta de baja al trabajador, dorde 

especifique las causas de la t:erminaci6n de las rel~ 

cienes de trabajo; as! misro indicar el n<he.ro de ~ 

manas que c:ot1z6 al I.M.8.S. durante su estancia en­

esa enpresa. 

ARI'ICUID 26o,- son facultades del Fordo Nacional del Seguro­

del Desatt>lCO: 
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I.- Investigar a su satisfa=i6n la situaci6n labo­

ral de un trarojador, 

II.- Consignar a algun trabajador, al descubrir que­

caneti6 o esta carotiendo fraude en contra del Fondo. 

rrr.- Negar la prestaci6n del Seguro del Oesenpleo,­

si el trarejador no cmiple =n los requisitos estable 

cides. 

r:v.- Establecer los calendarios, fo:anatos y trámites 

que se deberán realizar para poder tenor dereclo a -

recibir los beneficios del seguro del deSatlPleo. 

AR!'ICUID 270.- Son obligaciones del Fondo Nacional del Seguro 

del Deserpleo: 

I,- Jldm.ini.strar en fo:ana eficiente los recursos que 

recib:i de las diferentes fuentes, 

II.- Liquidar en fo:ana oportuna la ¡:>restaci6n a los­

trabajadores que hayan currplido con los requisitos -

establecidos. 

rrr.- Exterrler un docunento en el cual indique la f~ 

cha de inicio del seguro y notificar al beneficiario 

la fecha de su t&rn.ino, en el caso de que l!ste se ha 
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ya E!ltlleado antes de los s!ete meses. 

r:v.- J\cOi:dar oon el !.M.S.S. para coordinar algunas­

actividades relativas al pt'OCeSéllTliento de la info:ana 

ci6n. 
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CAPITULO VI 

CUalquier intento que se realice en aras de atenuar los efec­

tos de la cr!sis eoc>r6nica y el subdesarrollo sobre la socie­

dad mexicana, es positivo, sin intxJrtar su magnitud ni su al-

cance. 

Es cierto que la in¡>lantaci6n del Seguro del Ilesal¡lleo, es un 

inst.runento paternalista, pero m!s vale adoptar una actitud -

paternalista a amvertise en enca.rcelaOOr de delincuentes. 

~ se puede peonitir que la escala de violencia y delincuen­

cia siga creciendo, por razones de hambre y miseria; ro se -

?Jede pennitir t:al\X)CO que cada d!a m!s gente pennanezca ooc.te_ 

sa y vague por las calles en busca de sustento, porque estos­

individoos ¡:ueden oonvertirse en delincuentes en cualquier ~ 

rrento. 

TéWlpxx> el Gobierro y las mt'resas ¡:ueden darse el lujo de -

proteger econ."imi.carrente a todos los desenpleados, porque no -

existen recursos para llevar a efecto tal aoci&l. 
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A la fecha se están realizando los ajustes a la econc::rn!a, p~ 

viendo una recuperaci6n en el oorto plazo, sin arbargo se es­

tán resintiendo fuertarente las oonsecuencias de las pol!ti­

cas adoptadas. 

La considerable p&dida del p:der aó:Juisitivo de los trabaja­

dores y de las anpresas ha propiciado la escasa irrll'ersi6n y -

ahorro, y ro s6lo eso sin:> que tarrbil?n se han desplanedo las 

ventas de rrucb:>s productos caoo por ejl'fll'lo, la de los veh!~ 

los; as! mism:> han dianinuido las actividades ec:x>n6nicas a:m> 

es el caso de la industria de la constnx:ci6n. 

La int>lantaci6n del Seguro del J:lesEllt:>leo es de alguna manera, 

redistri.l:uir ~s equitativanente el ingreso. 

a:in la cdsis ecorónica se ha acentua<X> m.1s la brecha que exi!!_ 

te entre los ecorónicamente poderosos y los dlfilliles; las dif~ 

rencias de clase son m1s notorias y la desigualdad scx:ial es­

~s visible. 

O:l1D las actividades ec:on&úcas de un pats, son un sistema, -

que está integrado por una serie de elE11entos, c:uarño WX> de ~ 

tos var!a, tanbi& los c:Jm«s va.dan, pero puede ser que ro en 

el mistD sentido &to es, positiva o negati~te, por ejenpl.o: 
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Se anite más circulante para dar nás arploos. se est.§.n rna.nej~ 

do dos rubros, t.r10 el circulante y dos los ert¡Jleos, ~te fil.t::!_ 

llD es positivo ?CJIª la econcm!a, pero el pr.úrero p.l0de provo­

car inflaci6n, sí la oferta de dinero rebasa la oferta de bi~ 

nes y servicios. Luego entonces se debe IOOdir la magnitud -

del beneficio dei Seguro del Desarpleo, en función del oosto­

social y ec:::or6ni=, para evitar que la :in¡>lantaci6n de l!sta -

prestación resulte ocx:iva para la econan!a en general. 

Considero que ia a¡:ortaci6n del 3\ por parte de los patrones­

y el 2\ por parte de los trabajadores, no resulta ningun sa­

crificio, y si ~ aportar grames beneficios a los trabaj!!_ 

dores desertpleacbs. 

Concluyendo puecb :rEnCionar que la iJtt>lantaci6n del Sequro -

del Oesenpleo en ~ si es viable y no necesariamente in­

flacionario. 
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