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INTRODUCCION

Ante una situacién econfSmica desalentadora y con un futuro no
my prametedor, la sociedad mexicana vive uno de los momentos
mis diffciles de las Gltimas décadas, propiciado por la inep~
titud y la corrupcifn tanto pGblica camo privada, aunada a -
las presiones externas por la subordinacién econfimica represen
tada por una gigantesca deuda externa y un nivel de exporta—
ciones basado principalmente en el petrSleo, cuyo precio se -
ha ido derrumbando por el exceso de procuccifn i por lo consi
quiente de oferta.

Una sociedad donde hay inflacifn, desempleo, ignorancia, co—
rrupcifn, es presa f&cil de tensiones y conflictos sociales,
de delincuencia, de vicio, de harhre, en una palabra de degra
dacifn social, y una sociedad que se degrada condena a su ni-
fez y a su juventud a la perdicifin.

Un pafs como México, dotado de recursos naturales abundantes
oawo tierra fértil, clima benigno y favorable para la agricul
tura, enomes extensiones de costas, grandes yacimientos de -

petr6leo y ademis oon gran cantidad de plata y otros metales,



no puede hundirse en la miseria s6lo por capricho de unos —
cuantos, cuando se dice vivimos en un régimen democr8tico, -
donde obviamente impera la voluntad de las mayorias.

Pero veamos cuil ha sido el origen inmediato de esta catSstro
fe financiera y econfmica por la que atraviesa nuestro pafs:
Desde el principio del sexenio 1970 - 1976, ya se tenfan algu
nas experiencias de que el descontrol del gasto pblico era -
nocivo, de que la emisién excesiva de circulante era negativa,
de que la deuda p(blica crecfa demasiado ripido, de que los -
subsidios y las empresas paraestatales eran una carga muy pe~
sada para el presupuesto federal y que en la mayoria de los -
casos no se justificaba su existencia. El paternaliamo del-
estado aparenta ser positivo, pero no lo es, ya que a la lar-
ga resulta contraproducente. Despufs de todas estas experien
cias se volvieron a repetir los mismos errores, s6lo que aho—
ra en mayores proporciones; descontrol del gasto pCblico, emi
si6n excesiva de circulante, contratacifn de préstamo trés —
préstam, obtenidos bajo el aval del petr6leo, cuando el mun-—
do pasaba por una crfsis energética sin precedentes.

MSs subsidios, mds fideicamisos, mis dinero para sostener a -



las empresas paraestatales, mis ineptitud, mis corrupcién, -
hasta que estallé la bomba en febrero de 1982, dltimo afio del
actual gobiermo, en el cual el Banco de MExico abandona el -
mercado de cambios porque sus arcas se encontraban vacias y -
se inicia en ese momento una devaluacifn constante que hasta-
la fecha continfla; y todo por repetir los errcres del pasado
con dimensiones estratosféricas; resultado de todo esto, cie-
rre de muchas empresas schre todo pequefias y medianas, una in
flacifn desenfrenada e incontrolable, desconfianza total del-
pueblo hacia el goblerno, fuga de capitales alarmantes y cuan
do existe un descontento general, ola de rumores malignos y -
mal intencionados, cuando se estaban agotando las pocas divi~
sas que quedaban; surgen decisiones tomadas al vapor y a la -
desesperada pero scbre todo populistas: la nacionalizacifn de
1a banca privada y el control generalizado de cambios, camwo -
para que la leiia siguiera ardiendo, camw para cerrar con bro-
che de oro. Después de ésto hay que renegociaxr la deuda ex—
terna porque no hay dflares para pagar intereses, ni amortiza
cifn de la deuda flotante.

Las espresas que utilizan materias primas importadas sufren -



serios problemas para abastecerse, sus pasivos en d6lares au-
—entan dfa a dia y tienen forzosamente que aumentar sus pre—
cios en ocasiones en forma arbitraria y sin escrtpulos so pe-
ma de ir a la quiebra y al despido de sus trabajadores.

Ios fndices de inflacién alcanzados, nunca se habfan observa-
30 en la economia mexicana, y los Indices de deserplec y de -
—onfusién iban aumentando paulatina pero constantemente.

Zos mis afectados con ésta situacién son los econfmicamente -
35biles que tienen que apretarse el cinturfn a todo lo que da
w evitar todo gasto que no sea estrictamente necesario.

=1 desampleo es el fenfGmeno mis preocupante en toda sociedad,
wa que éste significa no poder satisfacer las necesidades mis
elamentales y que pueden llevar al ser humano a la histéria,
la desesperacifn, la locura.

Pero es hora de emprender el camino hacia la reordenacifn to—
tal de las actividades del pueblo, quien se encuentra con gen
te nueva al frente de sus instituciones por la renovacibén de
poderes que ordena la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos.

Feordenacifn econfmica significa cerrar las llaves del desper



dicio y despilfarro, castigar enfrgicamente a la corrupcifn,
encauzar el dinero del pueblo para beneficio del pueblo, sem-
brar confianza y demardar solidaridad establecer medidas que-
coadyuven a la recuperaci6n integral con firmeza y decisién.
Sin embargo se necesitan mis gue buenas intenciones vara sa--
car al pafs del precipicio en el que se encuentra immerso, -~
porque cameter de nueva cuenta los misos errores, seria el -
suicidio colectivo que traerfa consigo la pérdida de la sobe-
ranfa nacional. Hay que huscar nuevas altermativas pero -
efectivas y répidas antes de que sea dermasiado tarde.

oo el gobierno ya mo puede seguirse £imanciando via emisién
de circulante, ni de dewda externa, tiene que recurrir a la -
elevaciftn de los impuestos, medida dol-rosa pero necesaria, -
también aumentar las tarifas de los servicios que presta, im-
poner medidas estrictas de austeridad, reorientar, dismimuy-
Y en su caso eliminar los subsidios y fideicomisos, famentar
el ahorro, la creacifn de empleos, establecer necanismos auti
corrupcién, implantar disciplina presupuestaria estricta, de-
purar el aparato burocrtico, famentar las exportaciones y el
turismwo, pero scbre todo no descuidar el nivel de empleo.



Abandonar ya la idea de crear empleos con cargo al presupues-—
to federal, sin que esto lesione a la econaria, ya que el go-
bierno no genera ahorro propio y por lo tanto no pucde gene--
rar por s mismo y en forma sana emplecs adicionales, ya que
sflo puede pagar sueldos con dinero de impuestos, productos o
aprovechamientos si no quiere sequir perjudicando a la econo~
mia.

Auncpue la crisis en M&xico es aguda, existe también una crisis
y desampleo mundial como es el caso de Argetina, Brasil, Vene
zuela, los cuales al igual que MSxico sufren devaluaciones y
ven sus econamfas seriamente danadas y en decadencia.

1os conflictos polfticos en el Medio Oriente, Africa, Furopa—-
y Centroamrica, contribuyen también para cue los palses que-
tienen relaciones comerciales con ellos se vean perjudicados.
El ammamentismo y la creacién de nuevos mecanisms b8licos ha
cen que paises camo los Estados Unidos eleven en gran escala-
Sus presupuestos y esto repercute de alquna manera negativa a
MExico, por la gran actividad comercial que se realiza con -
ese pals, ya que mis del 60t de lo que expcrta MBxico va hacia
el pafs del Norte y también mSs del 60% de lo que se campra -



proviene del pais vecino, por lo tanto cualquier desequilibrio
en la econamfa norteamericana se refleja en la economia mexi-
cana. En verdad que es un gran reto el que tiene que enca—
rar el gobiemo, para hacerle frente a la situacifn; porque -
administrar la riqueza, la abundancia, para cualquiera resul-
ta cosa fdcil, ya que aunque se cometan errores en dicha admi
nistracién, no serdn importantes y probablemente ni sigquiera
visibles; pero administrar la pobreza, la escasez, es bien -
diffcil mixime cuando impera un ambiente de desconfianza, de-
individualismo y de indiferencia. Cuando se administra la -
pobreza, cualquier error por leve que 8ste sea se refleja ca-
si immediatamente en la econamia y en el nivel de vida de una
sociedad.

El precio de haber sostenido una econamfa y un crecimiento —
econSmico ficticio, es la inflacién, el desempleo, la pobreza.
Para tratar de aliviar a la economfa, se requiere actuar con-
cautela, ya que se pueden aplicar remedios que resulten peores
que las enfermedades. Camw ya se ha mencionado, el gobiermo
para disminuir su déficit presupuestario se ve obligado a au-
mentar los impuestos, y también elevar las tarifas de los ser
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vicios que presta, lo que también afecta gravemente la econo-
mfa popular.

El poder adquisitivo de la sociedad en general, pero en espe-
cial de los econGmicamente débiles, se ve mermmado dia a dfa -
por lo que se ven en la necesidad de demandar aumentos de —
sueldos, y cada vez que hay un aumento de sueldo se agranda -
mSs la distancia entre 8stos y los precios; una carrera de la
mierte y el hambre.

Por otro lado, el gobierno se ha visto impotente para poder -
controlar & los millones de camerciantes que aumentan los pre
cios de los bfenes y servicios en fomma arbitraria y cuantas-
vaces se les ocurre, y cuando no sucede &sto, entonces suelen
esconder los productos y especular con ellos para poder con——
trolar ésta situacibn, el gobiermo tendrfa que contratar a mi.
les de inspectores, y camo estd la situacifn &sto no es posi-
ble.

1os deficientes sistanais de distribucisn y los elevados costos
de transporte originan que los productos alcancen precios de-
sorbitados para el gasto popular.

Ia irracional explotacifn de los recursos naturales, de nues-



tro territorio ha deteriorado gravemente nuestra ecologfa, vy
con ello también el nivel de vida de los habitantes de esas -
zonas.

La subexplotacién de las costas, no permite obtener alimentos
del mar suficientes y baratos, a excepcién de unos cuantos.

A menudo se exportan productos que son escazos en el territo-
rio nacional porcue son mejor pagados en el mercado interna-—
cional. La problemfitica en el campo que ha existido desde -
siempre, ha entorpecido el desarrollo de ia agricultura y la
ganaderfa, en la medida que crece la poblacién, por lo tanto
cada vez hay mas faltantes de alimentos para cubrir la dieta
deficiente de los mexicanos.

Con una econamfa mis o menos sana camo la de los afios 68, 69,
70, habfa desnutricién, sexvicios de salud insuficientes, la
educacifn andaba en promedio por el tercer afo de primaria, ~
el aspecto de la vivienda era deficitario; ahora con una econo
mia tambaleante que se puede esperar: la desigualdad social -
se acent@a, la sequridad social titubea, el nivel de vida de-
crece, la miseria hace presa de millones de mexicanos.

Es objetivo prioritario del nuevo gobierno reordenar la econo



mia, pero mientras que la reordenacién rinde sus frutos, urge
tamar medidas alternativas para que la situacifn al menos ya

no ampeore.

Ante las circunstancias presentes, el sector obrero, varios -
partidos de oposicifn y otras personas que estin Intimamente-
ligadas con la produccién vy el sindicalismo, han manifestado

sus puntos de vista sobre la implantacifn del sequr- del de—~—
sempleo en M&xico; unos a favor otros en contra.

El objetivo de esta investigacifn es exponer los pros y los -
contras de la implantacifén del seguro del desampleo en MExico
y Zeterminar si serfa viable y positiva su existencia.

El seguro de desempleo es un instrumento de seguri¥ad social-
tendiente a asegurar un ingreso al trabajador que ha perdido-
su empleo por un tiempo determinado, para que le perrita sol-
ventar sus gastos mis elementales en 1o que vuelve a emplear-
se y de esta forma su familia no quede econfmicamente despro-
tegida.

El seguro del desempleo tiene camo origen, la preocupaci&n de
1a socie;!ad por el creciente desempleo que ha ocasiorado el -
estancamiento y la decadencia de las econamias del mundo.

10



Despuéis de haber descrito de una manera general la situacifn
actual que priva en nuestro pals a principios del cuarto afio
de la década de los ochentas, es pertinente aclarar que ésta
investigacifn no pretende ser un andlisis econfmico, s8lo -
que resulta imprescindible no echar mano de los indicadores-
econdmicos para analizarlos e interpretarlos y darmos real—
mente una idea precisa del estado actual de la economia y po
der de &sta manera ir dando soluciones alternativas, no sSlo
del tema objeto de la investigacifn, sino paralelamente a &s
ta proponer acciones tendientes a la reordenaciln y recupera
cién econfmica.

1a exposiciSn de cuadros y grificas nos irfin marcando la pau
ta de como se han estado comportando los mis importantes fac
tores de la ecomamfa del pafls y de los cuales se podrn obte
ner conclusiones parciales y de &6sta manera poder integrar -
una conclusitn general.

Ios nmeros y las cifras suelen ser frfas, si se toman aisla
das pero si son amadas, conjuntadas e integradas, reflejan
una realidad que uno no podrfa exponer prescindiendo de ellas.
En el Capftulo II se hard una resefia histfrica de la apari-—

11



cifn y evolucifn del seguro del desampleo, asf ocomo las cau—
sas que motivaron su implantacifin, sus caracterfisticas, sus -
limitaciones y sus alcances, ocamo también se mencionarén los-
paises en los que opera.

En el Capftulo III se analizarfn cuales han sido las causas -
que originan el desemplec tanto econfimicas como sociales y -
sus repercusiones que tienen en México, para de &sta forma po
der plantear soluciones y no caer en el error de contener el-
desenpleo atacando sus efectos y no sus causas.

En el Capftulo IV, se estudiarf en forma separada y también -
enfonnainteéraltodoslos factores o al menos los mis impor
tantes Qque tienen relacifn directa con el enplec y un anfli-—
sis del sector externo de la economfia y sus perspectivas.

En el Capftulo V, se propone un proyecto de ley para la crea-
cifn del sequro del desempleo en MExico. El sequroc del de—
sempleo en sus primeras etapas serf limitado en cuanto a su -
alcance y duracién y se ir§ ampliando de acuerdo a los resul-
tados que se vayan obteniendo.

En el Capftulo VI, se dardn las conclusiones y posibles alter
nativas de soluciones, tanto para la economfa en general, como



sobre la determinacifn si se debe o no implantar el seguro del
desempleo en MExico.



CAPITULO II
ANTBECEDENTES DEL SBGURO DEL DESEMPLEO

Ios sistemas de proteccisn contra el desemplsac aparecieron a
finales del siglo pasado, por iniclativa de los sindicatos y,
en menor medida por los empleados, quienes erzn los adminis—
tradores de dicho beneficio, pero pronto se Zetectaron fallas
en los sistemas voluntarios por insuficiencia de fondos dessti
nados a socorrer a los desampleados. EL nGmes> de protegidos
por lo tanto era limitado.

En el perfodo que llega hasta 1920, el estadc iniciS una -
accifn en sus paises, al subvencionar las cajas voluntarias -
contra el desempleo; asf fuf como en Francia en: 1905, Noruega
en 1906, Dinamarca 1907, en el Reino Unido y e Italia en 1911
y 1919 respectivamente, se implantaron seguros cbligatorios -
contra el desempleo, que aunque era limitada su cobertura al
principio, se fué extendiendo rfpidamente. Ante el extendido
desempleo que siguib a la primera guerra mundial, otros once
paises, instituyeron el seguro contra el desempleo, durante -

14



los afjos 20's prevaleci6 la tendencia hacia el seguro obliga-
torio. ILa crisis de los afios treinta, di6 un nuevo motivo a
los paises soclalistas para instituir un sistema organizado ~
de seguridad social contra el desempleo. De esta forma la -
proteccifn contra el desewmpleo por conducto de la seguridad -
social fuf extendi@ndose mis lentamente que la proteccin con
tra otrxos riesgos, e incluso en la actualidad no llegan a 40
los paises que tienen instituida la proteccién contra el de—
sempleo.

Pero a pesar de que tuvo que tramscurrir casi medio siglo para
que su duplicara el nfimero de sistemas nacionales existentes,
desde los diecinueve que funcionaban en los anos 20's hasta -
los casi cuarenta que existen en la actualidad, el hecho més
significativo ha sido el mejoramiento gradual de tales siste«
mas tanto ia cobertura camo la cuantfa y duracifn de las pres
taciones. Cada uno de los sistemas existentes se caracteriza
de los demds por su cobertura, cuantfa duracifn y de los suje
tos susceptibles de recibir la prestacifn contra el desempleo,
Para fines de andlisis, puede hacerse una distincifén entre -
las modalidades siguientes:

15



1.- Seguro (bligatorios contra el desempleo, que pueden fun~
cionar independientemente, camo en los Estados Unidos, o bien
coordinados o integrados en sistemas de seguros sociales mu—
cho mis anplios camo en numerosos paises eurcpecs. Pueden -~
existir también programas independientes para grupos determi-
nados de trabajadores, por ejemplo, los obreros de la indus—
tria de la construccifn en Austria, los ferroviarios en los ~
Estados Unidos, los marineros en Noruega, los trabajadores -
portuarios en Francia y los mineros en Beflgica, etc.

2.~ Sequros Voluntarios contra el desempleo, establecidos con
forme a la legislacifn que autoriza su creacién y que consis-
ten, por lo general en cajas sindicales contra el desempleo,
aamo el apoyo de subvenciones estatales, camw es el caso de -
Dinmmsrca, Finlandia y Suecia. Cabe sefialar que el téfrmino -
voluntario es dencminado asf para diferenciarlo del régimen -
obligatorio, ya que el trabajador no existe la posibilidad de
escoger el seguro o no, sino que ésto queda previsto dentro -
del oontrato ocolectivo y al ingresar el trabajador al sindica
to entra automAticamente en el seguro del desenpleo, cuando =~
1a filiacifn es un requisito para colocarse.

16



También, en otros paises, donde las prestaciones contra el de-
sempleo son creadas por contrato colectivo, e inclusive son ma
yores que las fijadas por la legislacifn.

Estas prestaciones son proporcionadas a determinados grupos de
trabajadores, por ejemplo en Bflgica a los cde la industria tex
til y en los Estados Unidos en la industria siderfirgica; dicho
sistama de prestacifin contra el desempleo se extiende y adquie
re importancia ripidamente.

3.~ Sistemas de asistencia social. Oonsisten en programas de
subsidios de desempleo a cargo del estado, pero cuyo pago debe
estar sujeto a la camprobacifn de la insuficiencia de los me—
dios de vida, cam en Austria, Luxemburgo y Nueva Zelandia, o
bien pueden pagarse sin necesidad del requisito, camp en Fran-
cia desde 1967, durante los tres primeros meses de desempleo.
Cabe sefialar que paralelamente a estas prestaciones econfmi-——
cas, también en la mayoria de los casos existen prestaciones
de asistencia social camo servicios médicos, quarderfas, etc.
En resumen, la finalidad de los sistamas de prestaclones de de
sempleo es resolver la situaciSn del trabajador que ha quedado
involuntariznente sin empleo y que, por consiguiente carece de

-
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ingresos, durante un perifdo determinado mediante una auda —
econfmica, sujeta a la verificacién sf verdaderamente el traba
jador se encuentra desempleado y estd disponible para el traba
jo, lo cual debe ser camprobado por un servicio de colocacién
organizado.

En paises cono los del tercer mundo, donde existe un desempleo
abundxmente y creciente, lo mis comin en el subempleo, gue es-
las r&s de las veces significa un empleo de pocos ingresos y
consecuentemente la extrema pobreza de la familia, a la cual -
lo m&s que le importa es la manera de sobrevivir.

En lcs paises en desarrollo, los sistemas de seguridad social
han h»echo hasta ahora pocos progresos en materia de proteccién
contra el desempleo, De los 40 paises africanos, sSlo en 3 ~-
existen disposiciones relativas a las prestaciones de cdesempleo
y existen 27 oon programas relativos a prestaciones score ve——
jez, sobrevivencia e invalidéz; de los 23 paises de Amfrica la
tina v el Caribe, sSlo 4 tienen sistemas de proteccifn —tntra-
el desempleo. Estos sistemas son mds bien modestos en cuanto-
a las personas protegidas y a la cuantfa de las prestacicnes.
En el Ecuador, por ejenmplo, el ré&gimen contributivo prevee al-

18



pago de una suma global en caso de desempleo, en vez de un sub
sidio periédico. Alqunos paises siguen otro procedimiento. lLa
India tiene un fondo de previsifin que paga al trabajador la -~
cantidad acreditadn a su nambre, si se suprime su empleo por -
razones de sconomfa. Y en muichos paises en desarrollo existen
leyes laborales que disponen el pago de indermmizaciones en ca-
80 de cese del sexvicio o despido, que varfan, por lo general,
seg@n sus percepciones y su antiguedad.

Ios sistamas de prestaciones de desawpleo para no representar-—
una carga y riesgo financiero, requiere de contar con un servi
cio de colocacifn que cumpla al doble funcidn de colocar a 1o
interesados y de verificar su disponibilidad para el trabajo.
Consideraciones en que se funda la con cesifn de prestaciones
de desampleo:

La funciSn esencial de las prestaciones de desarpleo es por de
m&s evidente: Sirven para proporcionar medios de vida durante
el desempleo, por la sencilla razfn de que una persona privada
de los ingresos que le daba su empleo, por causas ajenas a su-
voluntad tiens derecho a esperar un apoyo que le permita al me
ros, atender a sus necesidades vitales mientras sigue disponi-

19



ble para trabajar, de esta manera los riesgos que corre el tra
bajador se transfieren a la colectividad, con lo cual se con—
tribuye al bienestar de la sociedad. Iaséguridadsoci.ales—
una modalidad de proteccifn organizada y sistemitica contra un
riesgo definido, las cotizaciones se depositan en un fondo co-
min, del cual se pagan las prestaciones a quienes sufren el —
riesgo en detemminado momento,

El riesgo de desempleo por su origen econfmico es diffcil de -
predecir. la respuesta casi inevitable de los sistemas de —
prestaciones de desempleo, para sequir siendo viables, es defi
nir en términcs precisos la contigencia, establecer la cobertu
ra de una manera explfcita, y con frecuencia restricta, y su—
bordinar la concesidn de las prestaciones a una serie de requi
sitos de control y de otro tipo, de los cuales uno de los mis-
Lmportantes es, actualmente, la duracitn de dichas prestacio—
nes.

La prestacidn de desempleo deberfa pagarse cuando la pérdida -
del ‘ingreso se deba al desempleo de un asequrado gque habitual-
mente &ste empleado, y sea capaz de trabajar regularmente en -
alguna profesifin y busque un trabajo conveniente. De donde se
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deduce que el desenmpleo debe ser involuntario, aunque se puede
dar la posibilidad de justificar una separacifn voluntaria.
Oamo norma general, los sistamas de prestaciones de desempleo—
pretenden llegar a proteger a todos los obreros desempleados,
auncque en algunos casos, cano se ha explicado, algunos pailses
protegen a clertas categorfas de trabajadores con sistemas se-
parados.

En Irlanda, por ejemplo la asistencia por desempleo se concede
a todo el que la solicita, previa una somera camprobacién de -
la residercia; en Francia, la mayorfa de las personas no ase—
guradas, estfn cubiertas por la asistencia de los desempleados.
En los Gltimpa ajios ha habido una tendencia general a extender
el campo de aplicacién de las medidas de proteccién contra el
desempleo, sin embargo algunos grupos de trabajadores han que—
dado excluidos de los sistemas de prestaciones de desempleo; —
camo por ejemplo:

1.- Los enpleados pblicos y grupos muy bien pagados.

Ins ewpleados pblicoa porgque generalmente gozan de una gran -
seguridad en su trabajo. Y los grupos muy bien pagados porque
aunque quedaran desampleadog, debe estar en condicones de —
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de hacer frente a esta eventualidad sin necesidad de aylxi;a.
2.~ Trabajadores Agrfcolas.

Generalmente no se otorgan las prestaciones por desempleo a es
te grupo de trabajadores por ser diffcil y camplicado el tr&mi
te y control de las peticiones, también el como oamprobar el -
desemplco, el gsistema de ramuncraciones etc. Sin ambargo pai-
ses oomo Francia e Italia han logrado adaptar las prestaciones
de desempleo para esta categoria de trabajadores.

3.~ Trabajadores de Temporada, empleados domésticos y trabaja-
dores a damicilio.

También en este caso, el problana es de trdmite y control. En
el caso de los trabajadores de tamporada, la prestacifin de de-
sampleo no puede pagarse fuera de tamwporada, puesto que el tra
bajador sabfa que no tendria trabajo en esa &poca y por lo tan
to, no se puede atribuir la pérdida de ingresos a un desampleo
imprevisto. Sin embargo en Nueva Zelanda, por ejemplo, se -
han suprimido las restricciones relativas a losg trabajadores -
de temporada; en Austria se ha hecho extensiva la proteccifn
a los trabajadores del servicio domégtico y en los paises ba~—
jos hasta los que trabajan un mfnimo de tres dfas para el mis-
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mo empleador.

4.- 1os recién llegados al mexcado de trabajo.

Se trata principalmente de j6venes que, una vez, que han texr-
minado sus estudios, buscan trabajo y no pueden evidentemente
tener un periSdo anterior de empleo que los califigque para el
sequro. En Francia, por ejanplo, se adquiere este derecho des
puts de sels meses de haber registrado su peticién de enmpleo.
Junto con los j&venes, y con otros grupos, caw los immigran—
tes, las mujeres casadas o viudas que desean reamdar sus labo
res con un empleo remunerado, son obwias las dificultades para
demostrar que pertenecen realmente a la fuerza de txrabajo.

las modalidades de las prestaciones de desempleo son probahle—
mente tantas camo regfmenes existentes, en relaci6n a la dura-
cifn de la prestacién, el nGmero de dfas de espera y las moda-
lidades de prestacifn de cualquier tipo de subsidio familiar -
que pueda haber durante el perfodo de la prestacifn. Otra de
las variables es la cuantfa de la prestacifn, que también es -
may Iimportante, porque aunque debe garantizar de modo razona—
ble cierta estabilidad de los medios de vida, tampoco debe -
acercarse demasiado a los ingresos normales del trabajador, -
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porque &ste no gasta en iv al trab:i:o ; no esta sujeto a pagar
cotizaciones de la sequridad social; el asequrade adquiere pa-
ralelamente a la prestacifn de desempleo, la de asistencia mé-
dica, camidas escolares gratuitas o viviendas subvencionadas.
Sin embargo se debe de tomar en cuenta que la prestacién de -
desempleo demasiado baja, podrfa ohligar al trabajador a acep~
tar un puesto donde no aproveche totalmente sus capacidades y
calificaciones; por lo tanto es recanendable que el monto de -
la prestacién fluctGe entre la mitad y las dos terceras partes
de la remuneracibn Jue haya estado recibiendo el trabajador.
En el rengl6n de la duracifn resulta ser también otro problema
ya que resulta sunamente diffcil poder predecir durante cuanto
tiempo habri que pagar las prestaciones de desenpleo. Luego -
entonces para que un sistema de prestaciones de desempleo sea
viable, habr§ que establecer lfmites precisos de la duracifn ~
de dichas prestaciones, lo cual resulta un dilema.

Son may diversos los criterios que se taman para poder estable
cer la duracifn del seguro contra el desempleo, por ejemplo, -
la situacibn civil del trabajador, el nfmero de semanas que ha

ya trabajado anteriormente , tambi&n conociendo el monto de los
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ingresos del empleo anterior. I algunos casos se concede ju-
bilacién anticipada cuando un trabajador queda desempleado y -
tiene cincuenta y cinco anos o mis.

El perfodo de espera

El perfodo de espera es aquel en el que el trabajador ya se en
cuentra desempleado y todavia no tiene derecho a recibir la -
prestacién de desempleo; camo es el caso de Bflgica, que es so
lamente de un dfa; En Egipto, Italia y Japén es de siete dias,
pero también en el caso de la RepGblica Federal de Alemania, -
Chile, Malta y Suiza no existe tal disposicifn.

Alin cuando existe la tendencia a la reducci6n del perfodo de -
espera, este puede ser de gran utilidad bajo dos aspectos: en
primer lugar, elimina el trabajo y el gasto que exigen el esta
blecimiento del derecho a recibir la prestaciSn y su pago cuan
do el desempleo es de corta duraciGn; en sequndo lugar, da al-
servicio de colocaci6n oportunidad de encontrar al peticiona--
rio otrxo trabajo durante los primeros dias de su desempleo, -
acortando asf la interrupcifn del empleo.

Cordiciones que dan derecho a la prestacitn de desempleo:

Ios sistemas modermos de seguridad suelen ser sumamente campli
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cados debido a la gran varicedad de circunstancias a las cuales
se debe abocar y adaptar para poder responder en forma eficien
te y justa a las necesidades de los beneficiarios e imponer los
requisitos y los caminos para la camprobacién de Estos.

Las condiciones que se impongan deben ser jidentificadas y de-—
ben representar a sf misw un control suficiente. Las dos mis
importantes son las siguientes.

1.- la causa del desampleo. El punto de partida es, evidente-

mente, que el desempleo que origina la peticin de la presta—
cifén sea involuntario. Esta condicibn esencial no es exigida-
rigurosamente, ya que casi todos los sistemas admiten el cese

voluntario en un trabajo por un causa justificada y es justo -
decir que las autoridades maestran una creciente flexibilidad.
Pero si una persona deja simplemente su trabajo sin raztn jus-
tificada, o es despedida por mala conducta, el subsidio de de-
sempleo normalmente no sa le paga durante un periodo de desca-
lificacibn que puede llegar, por ejemplo, a tres semanas en Ca
nadi, cuatro semanas en la Rep(blica Federal de Alemania o de

seis semanas en el Reino Unido.

En lo que respecta a los conflictos de trabajo, la prestacifn
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se retira, casi sin excepcién durante los perfodos a los que -
tenia derecho el trabajador.

2.~ Pertenecer a la fuerza de trabajo. Fsta condici6n se apli-

ca seglin dos tipos de consideraciones:

A) Situacibn anterior a la peticidn de la prestaci6n. Uno de-
los requisitos corrientes en los regimenes del seguro del de—
sarpleo, es un historial de los empleos anteriores que damwes-
tre que el solictitante vive normalmente de su trabajo.

B) Situacién caurante el perfodo de la crestacibén. Los siste—
mas de prestaciones de desempleo, exigen que las personas que
las reciban, estén disponibles para el trabajo. Alguros siste
mas van aun todavia mis lejos e insisten en que la persona es-—
t& verdaderapente buscando trabajo, aungue resulta diffcil cam
probar que lo hace, por lo cual se tiene a prescindir de esta-
Gitn‘nn condicién.

Principios de Financiamiento de los sistemas de prestaciones -
de desempleo:

Ios sistemas de prestaciones de desempleo, especialmente cuan-
do estdn encuadrados en un programa mis amplio de seguros so—
ciales, suelent estar basados en los ingresns provenientes de -
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las cotizaciones de los trabajadores y del estado, aunque no -
siempre se recurre invariablemente a estas tres fuentes.

En resunen, estos son los antecedentes generales del Seguro —
del Desempleo, en diferentes partes del mundo, que tienen un -
aflo objetivo:

Procurar medios de vida dignos de un ser humano, mientras éste
no recibe ingresos provenientes de su fuerza de trabajo.

28



CAPTTUIO III

CAUSAS QUE ORIGINAN EL DESEMPLEO Y SUS CONSECUENCIAS

En cualquier problema que se presenta es de vital importancia
si se quiere resolver, conocer las causas que le dan origen; -
ya que si uno se orienta por los efectos o las consecuencias,-
lo Gnico que lograr& es atenuar dicho problema, pero no se po—
dri eliminar y sequiri provocando deficiencias y trastormos.
Tomando en cuenta 1o anterior, empezarenos por exponer y anali
zar las causas del desempleo, asi camp sus consecuencias tanto
econfmicas camo sociales.

1 CAUSAS

1l.1l. SOCIALES

1.1.1. EXPIOSION DEMOGRAFICA

Una de las causas sociales del desempleo, es la explositn demo
grifica que ha experimentado nuestro pafs en los fltimos vein-
ticinco anos, la cual ha sido crfnica y ha alcanzado fndices -
alarmantes. Esta caracterfstica es propia de paises en vias -
de desarrollo. Para demostrar lo anterior haremds uso de algu
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nos datos estadfsticos.

PAIS 1960 1980 2000 PROBAHLE
MILIONES DE PERSONAS

BRASIL + 71.513 122,320 187.494

MEXIOO ++ 36.369 69,995 132.244

VENEZUELA + 7.632 14.930 25.705

+ FUENTE: GLOSARIO DE TERMINOS ECONOMICOS

-+ CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1960, 1980.

De lo anterior se desprende que M&xico en s8lo 20 afos, 'ha ex-
perimentado un crecimiento poblacional de mis de 92%; similar-
a Brasil y Venezuela, que tambifn se consideran paises subdesa
rrollados.

Pero veamos camo se encuentra distribuida la poblaciSn por gru
pos de edades en el afio de 1980, seg(n el censo nacional de po
blacifn y vivienda que se llevd a cabo precisamente ese afio.
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EDAD +NUMERD DE PERSONAS PORCENTAJE

Hasta 9 afios 19,558,268 29.2%
De 10 a 19 anos 16,988,254 25.21%
De 20 a 29 aihos 10,882,426 16.15%
De 30 a 49 anos 12,413,919 18.42¢
De mis de 49 ahos 7,540,110 11.19%

+FUENTE: Censo Nacional de Poblacifn y Vivienda 1980.

Ios datos reflejan claramente que MExico es un pals my joven,
porque mis del 88% de la poblacifn tiene menos de cuarenta y —
nueve anos de edad y mis del 50% de dicha poblacifn son suje—
tos susceptibles de ser empleados, o sea de ingresar al merca-
do de trabajo.

Vale la pena sefialar que el crecimiento tan deamesurado de la-
poblacifn no es solamente porgque hay machos nacimientos, sino

también porque hay pocas defunciones, por los avances que en —
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materia de salud se han logrado.

A la fecha, el Gobierno ha tamado ya cartas en el asunto para-
detener el acelerado crecimiento por la via de la concientiza-
cién de la poblacifn mediante fuertes campanas publicitarias.
Se han empezado ha observar los primeros resultados del esfuer
zo gubernamental en aras de detener el ritmo de crecimiento de
rografico.

Mientras tanto es imposible ofrecer un empleo al creciente nG-
mero de j6venes que llegan por primera vez al mercado de traba
jo, ya que dificilmente se puede sostener el nivel de empleo ~
a los que ya se encuentran laborando, por la crisis econdmica-
por la que atraviesa nuestro pais y que ser§ comentada mis ade
lante.

1.1.2 MIGRACION

En Mé&xico existe una fuerte tendencia a que la poblacifn emi—
gre en gran escala de las 2zonas rurales a las urbanas, en bus-
ca de mejores oportunidades de ampleo y de niveles de vida, lo
cual acentfia atn mis el desempleo; porque los que ya viven en-

las grandes ciudades no desean trasladarse a la provincia con-
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la idea de radicar y emplearse en esas zonas debido a que ya -~
estin acostunbrados a cierto nivel de vida.

Por lo general, la poblacifn que emigra a las grandes ciudades
se campone de personas de escasa preparacitn y que diffcilmen-
te encuentran empleo que les permita vivir dignamente, por lo
tanto se ven obligados a subemplearse en cualquier actividad -
como por ejemplo: vender chicles, frutas, cigarros, peri&dicos,
bolear zapatos, limpiar parabrisas, cantar en los camiones, -
ofrecer espectfculo caniendo fuego; o en el peor de los casos-
dedicarse a delinquir, por la simple y sencilla razfn, de que-
no tienen para camer. Grave resulta ésta situacifn si tamamos
en cuenta que dfa con dfa, &ste nfimero de trabajadores aumenta
considerablemente. Esto trae camo consecuencia l6gica, que -
cindades caomo el Distrito Federal no sean capaces de poder —
ofrecer servicios pblicos eficientes y suficientes a los nue-
vos asentamientos, lo que di came resultado, la extrema pobre~
za. Luego entonces la emigraci6n hacia las grandes ciudades-
2s una causa de desempleo, pero cGal es la causa de la emigra-
cibn:

A) Pocas oportinidades de empleo bien remunerado en el campo
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propietarios

C) Mala organizacifn en el campo

D) Falta de apoyo gubernamental en el campo

E) Incosteabilidad en el explotacifn del campo

F) Corrupci6n en el campo

G) Escaso fipanciamiento

H) Falta concientizar y educar a los trabajadores del campo
Ios trabajadores del campo ante la importancia de no poder re-
solver sus problemas, deciden lanzarse a la aventura, en busca
de muevos horizontes, pero al arribar a las grandes urbes se -
encuentran con mis pohbreza, desampleo, hambre y miseria; prime-
ro por su escasa preparacifn, y segundo por el creciente desem
pleo por la situacifn econfimica del pais.

El perfil scciceconSmico de estas familias que se lanzaron a -
la aventura es de una alimentacifn mas que deficiente y por lo
tanto gente enferma, una vivienda en condiciones precarias y -
una educaci6n casi nula, y por si fuera poco, son familias mury
nmerosas, en una palabra la extrema pobreza.

1.1.3 EDUCACION
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El desconocimiento de las necesidades reales de mano de obra -
que requiere el pals y los pocos esfuerzos por realizar una --
orientacifn vocacional en aras de cubrir esas necesidades de -
mano de obra calificada, han propiciado que haya un exceso de-
profesionistas. en ciertas ramas de la econamia y en otras sea-
escasa; o cuando la mano de obra es suficiente en nfmero, no -
se encuentra bién distribuida a lo largo del territorio nacio—
nal, es decir concentrada en las grandes ciudades.

lLa funci6n educativa de orientar al estudiante hacia un 4rea -
donde pueda desarrovllar sus capacidades y aptitudes y ademis -~
poder ser habilitado al mercado de trabajo, amén de que su ma-
no de obra sea Gtil al pafs, es de gran importancia para el de
sarrollo econfimico y social de México.

Se han dado ya los primeros pasos tendientes ha ubicar al estu
diante en un 8rea que no estf saturada, para que en un futuro
noaifradecepcionesalmpodercoloca.rseytenerunin;zeso—
congruante con sus estixdios y experiencias.
Pbr&tmladoelp:umdiogermaldeedmaciﬁndelpaisesm—
davifa muy bajo, sin embargo se ha logrado abatir el nGexrmo de
analfabetas, no obstante el nivel de educacifn no rebasa el —
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sexto aho de primaria.

. El objetivo prioritario del presente Gobierno exterder a lo mi

ximo posible los servicios de educacitn a todos los niveles, -

ya que la educacifn es o serd la base del desarrollo.

Por lo tanto se concluye que la educacifn es tamc &€n otra causa

de desempleo.

1.2 BEOCONOMICAS

1.2.1. INFLACION

Este fenSmeno econdmico que habfa sido controlado =n forma fic
ticia en los afios 77, 78, 79, 80, 81, no pudo sequirse soste—
niendo y se disparf bruscamente en 1982

Indices inflaccionarics registrados en nuestro pafs de 1977 a

1982.

20 INDICE INFLACCIONGARIO
1977 18.9 +
1978 16.2 +
1979 18.4 +
1980 29.8 +
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198l 18.7 +
1982 98.8 ++

1983 100.0 ESTIMADA

FUENTE: + GLOSARIO DE TERMINOS BOONCMICOS

++ INFORME ANUAL DEI. RAMSD 48 MEXTCO

Maxchos han sido los motivos que han dado lugar a &ste fenfmeno

pero entre los principales se encuentran los siguientes:

A)
B)
C)
D}
E)
F)
G)
H)
I)

Bmisifn excesiva de circulante

Presupuesto p@blico muy elevado

Baja producci6n de hiénes y servicios

Deuda extermna muy elevada

Descontrol én la econania

Corrupcién plblica y privada

Aparato burocritico gigantesco e ineficiente
Inversiones improductivas del sector pGblico.

Pretender creder en afos anteriores a un ritmo superfor al

permmisible
inflacifn coadyuva a la anarqufa de los camerciantes, los -

37



cuales aungque no suban sus costos, elevan los precios de los -
productos. Ias campras de pinico motivan la escasez de los bié
nes ademis de encarecerlos; el poder adquisitivo de los traba-
jadores y de la sociedad en general se ve seriamente danado.
Consecuentemente los precios de los biénes y servicios naciona
les dejan de ser campetitivos en el mercado intermacional, lue
go entonces hay que recurrir a una devaluaci6n, cor lo que au-
mentan los pasivos en dSlares, tanto del sector privado ocam -
del sector piblico, acto seguido viene otro aumento de biénes-
y servicios, por parte de la iniciativa privada y oor parte del
estado, aumenta los impuestos y las tarifas de los servicios -
que presta y de &sta manera se clerra un cicle econdmico vicia
do y peligroso.

INFLACION~-AIMENTO DE BIENES Y SERVICIOS-DEVALUACTON-INFLACION. ..
Las empresas que no logran soportar &ste juego INFLACIOGN-DEVA-
TLUACION-AUMENTO DE PRECIOS Y SALARIOS, tienen que declararse -~

en quiebra y cerrar sus establecimientos, despidiendo a sug —
trabajadores dindose asf el desempleo.
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En México, la inflaci6n ha sido en cierta medida, cawsa y -
efecto del desempleo; causa porgue se trato de mantener un -~
nivel de empleo adecuado financiado por la emisi6n de dinero, -
y efecto, porque la emisién de circulante, propicif auventos
de precios y salarios, devaluaci6n y desempleo.

2 OONSEXCUENCIAS

¢Qué significa desempleo? Significa que un individuw no perci
bir§ ingresos para poder solventar sus gastos mis hecesarios,
ni los de su farilia.

Todo ser humano necesita satisfacer al menos sus necesidades-
més elamentales para poder sequir viviendo; 8stas necesidades
bisicas son:

Alimentacifn.~ Aun en nuestros dfas existe en nuestro pais, -
un elevado déficit de alimentos, sohre todo los que provienen
del campo. En 1982 la produccifn agricola descendib 2.1%, -
que en contraste con los incrementos observados en los dog -
anos anteriores; menores superficies cosechadas. Esto signi-
fica que se requiere importar productos agricolas, que l&gi-
camente tienen que ser subsidiados, porque mis en el mercado-

39



intemacioral. En 1982 los alimentos, bebidas y tabaco subie
ron de precio en un 89.8%. ILa dieta del mexicano es deficien
te por los hajos ingresos que en promedio tiene cada habitan-
te, aunado a esto, los malos hibitos de consum, creados por-—
una publicidad abrumadora. El desempleado se ve obligado a -
adquirir cor 1os pocos recursos ocon que cuenta, productos de
bajo conterido nutricional, que sSlo le serir&n para llenar-
le el estfi-ago, pero no para alimentarlo. Una persona mal -
alimentada es presa ficil de enfermedades, 2o que también ori
ginar§ gastos. lLa alimentacibn es la necesZdad b&sica mds -~
imprescindible, y satisfacerla parcialmente trae consigo pro-
blemas posteriores. Una sociedad mal alimentada no puede as-
pirar a urt 3esarrollo sSlido y permanente, —orque no puede ir
mis alla que pensar en camo alimentarse.

Salud.— En 1382, los servicios de salud sukieron un 98.1% con
respecto del ano anterior. En este aspecte, los mis dahados
son los hat?tantes de las zonas suburbanas - rurales, donde -
la asistercia mfdica es escasa y en ocasiones nula. En las -
grandes cicades este servicio es cada dfa —ds accesible, aun

para las personas de bajos recursos. las erfermedades en la-
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mayorfa de los casos producto de una mala alimertaci6n, de -~
una vivienda insalubre 6 también de una mala educacifn por te
ner malos hibitos de higiéne y alimentacién.

Vivienda.~ Existe un enorme déficit de vivie;ndas en todo el -
pals, este problema se acentfia en las grandes ciudades, como—
en el Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, etc. Muchas
de las viviendas que se encuentran habitadas carecen de las -
minimas condiciones de higi&ne y seguridad.

Ia falta de una legislacifn sobre el arrendamiento de vivien-
das, ha propiciado que las rentas se eleven en grandes propor
clones, esto representa un porcentaje mayoritario de los in—-
gresos del trabajador. En 1982, la vivienda aumentS 82.9, -
mientras que los sueldos aumentaron menos del 50%.

En el presente sexenio se tiene proyectado construir casas de
beneficio social para los trabajadores.

Educacifn.- Si no se ha logrado cubrir las necesidades ante——
riores, mucho menos se puede hablar de educacifSn. En machas-
zonas rurales sSlo existen primarias, en otras a secundaria,-
vero hasta ahf.

Los jefes de familia requieren de los hijos para que los auxi
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lien en el trabajo, y desce temprana edad se van alejando de-
la escuela, sin que en la rayorfa de los casos hayan conclui-
do al menos sus estudios primarios.

El estado se ha visto impctente para poder ofrecer servicios-
educativos a toda la poblacifén damandante, porcue la explosién
demogrifica ha rebazado los esfuerzos del gobiermo, de cubrir
dicho servicio. O ya se dijo antes, la educacifn es la ba
se del desarrollo, por lc cual debe ser objetivo prioritario
atenderla.
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CAPTTULO IV

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES FACTORES QUE TIENEN

ZEIACION DIRECTA CON EL EMPLEO

El objetivo de 8ste capftulo es el de evidenciar que la cri-
sis econfmica actual no podr8 ser superada en el corto plazo,
y que significard un alto costo social, que muchos niveles de
la sociedad no podrén resistir, por lo que se hace necesario—
implantar una serie de medidas tendientes a atenuar los efec-
tos del bache econfmico y paralelamente a ésto, la desestabi-
lizacifn social sue traerfa consigo la violencia.

' Un crecimiente sconfmico demasiado acelerado, pero ficticio,-

propicid varios desajustes en mucho rubros de la economia na-
cional.
Es evidente que si la vida econfmica de un pals es un sistema
cada uno de lcs —amponentes de dicho sistema se interrelacio-
na con los derds componentes; sin embargo para efectos de es-
tudio, los verencs por separado:

1.~ INVERSICN.
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Durante 1982, la inversiSn privada se contrajo en un 20%; a -
la vez que el gasto de inversifn del sector pblico disminuyo”
un 12,7%. Si tomamos en cuenta gue uno de los principales ca—
minos para generar emwpleos es a través de la inversibén, la -
que a su vez puede provenir del ahorro o de la reinversitn de
las utilidades; entonces deducimos que durante 1982, se redu-
jo el ahorro y las utilidades se desplomaron.

ZPor que”se redujo el ahorro? Se redujo porgque al aumentar en
forma desproporcionxia los precios de bienes y servicios y no
en igual magnitud los sueldos y salarios, el ahorrador priva-
d ya no puede seguir destinando parte de sus ingresos al aho
rro; de esta forma las instituciones bancarias captaron menos
recursos por concepto de-ahorro. Por otro lado, muchas empre
sas que no generaron utilidades durante 1982, porque tenfan -
contrafdos préstamos en dSlares, o porgue adquirfan materia -
prima importada, o también porque producen bienes y servicios
sujetos a contyol oficial, entonces se vieron imposibilitados
a realizar inversiones.

Otro de los motivos por los cuales se contrajo la inversién,-
fué la desconfianza de los inversionistas hacia las politicas
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econSmicas adoptadas por el gobierno, ademfis de que 1982, era
el Gltimo afio del sexenio 1976-1982, y se encontraban a la es
pectativa, para conocer la linea politica del nuevo presiden-

te.

GASTQ PUBLICO

En los fltimos aios el gasto plblico se elevd en forma deame—
surada lo cual agrandaba mis el déficit presupuestal, miamo -
que es financiado mediante la deuda externa y emisifn de cir-
culante. El gasto pGblico tuvo que ser reducido durante 1982
en aras de atenuar los efectos inflaccionarios; 8sto provoo8
que el gobiermo ya no pudiera dar empleos al creciente n(mero
de trabajadores, que dia a dfa ingresan al mercado de trabajo.
Luego entonces es una puerta de enpleo que se cierra, y su -
apertura sexd lenta y limitada.

Ia austeridad del gasto pGblico, no pemmite dar mis empleos,~
mis allf de lo mfnimo indispensable para que siga operando el
aparato burocréitico, de otxa fooma no se podr§ salir del —
circulo econfimico viciado.
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Gran parte del gasto pOblico es ejercido en el pago de suel--
dos, salarios y prestaciones, lo que constituve una carga fi-

nanciera miy pesada para el pueblo.

SECTOR EXTERNO

Al hablar del sector externo de la cconomifa, tendremos que ma
nejar dos elementos muy importantes; uno, la deuda externa, -
que a la fecha rebasa 165 85,000 millones de d5lares, y dos -
el petrSleo, que significa mds del 70% del importe de las ex-
pertaciones nacionales.

La deuwda externa es una de las mis grandes del mundo, y esto-
implica que los servicios financieros que hay que pagar por -
ella signifiquen el 64% del total de las exportaciones petro-
leras; dicho en otros términos, mis de la mitad del petrdleo
que sale fuera del pafs s6lo sive para cubrir intereses de la
deuda externa. En 1982, aiv en que hubo escasez de d6lares,
la balanza canercial observ$ un superdvit, no visto desde ha-~
ce 39 anos, por 16gica todos los déficits anteriores fuercn -

cubiertos con deuda externa; pero el superivit del 82 no se -
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debis al aumento de las exportaciones, sino a la contraccifn-
de las importaciones por falta de divisas.

Ia poca capacidad productiva, y la escasa mentalidad exporta-
dora, amfn del patarnalismo del gobierno hacia las amwpresas,
han motivado, que el pals no capte suficientes divisas para -
poder cumlir con sus capramisos financieros, y se vea en la
necesidad de pedir prestado para pagar intereses y amortiza——
ciones de préstamos anteriores.

A la fecha son menos de doce los productos de exportacifn los
que verdaderaments son importantes, excluyendo el petrfleo y
sus derivados.

Para equilibrar el sector extemo de la economfa y propiciar

1a generacifin de empleos, habrf que llevar a cabo las siguien
tes acciones:

A) Estimular las exportaciones

B) Sustituir las importaciones, pero s8lo las viables y cos—
teables

C) Alentar las inversiones extranjeras
D} Elevar la productividad y producciSn de los bienes y servi
cios, para hacerlos atractivos y competitivos en el merca-
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do internaciocnal.

PRODUCCTION

Durante 1982, la producci6n industrial decay® en promedio 1.1
por cierto mientras que la produccién agricola descendi 2.1-
por ciento, y el sector de transportes y ocarmnicaciones bajo—
su produccifn en 2.3 por ciento; lo que significa que casi —
todos locs sectores de la economifa tendieron a la baja, lo que
trae coo consecuencia una disminucién en el nivel y genera--—
cifn de empleos.

En resumen se puede decir que 1982, fué un afo en el cual, la
econamiz en general se vi6 seriamente castigada, ya que en —
ese perifdo se tuvo que soportar los efectos de una econcmia
ficciSn vivida en ahos anteriores. Si se adoptan medidas co—
rrectivas eficases, se logrard recuperar la economfa, pero no
en el corto plazo, tal vez en el mediano y largo plazo, por -
lo que es saludable ayudar aunque sea aun aparte de la socie-
dad, a resolver sus problemas econdmicos, siempre y cuando és
to no constituya un alto costo social.
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PAPEL, DE IA INICIATIVA PRIVADA EN LA IMPIANTACICE: DEL SEGURD

DEL DESEMPLEO.

Por mucho tiempo, la iniciativa privada ha hecho pGblica su -
solidaridad con el pueblo y con el gobierno, pero hasta ahora
han sido solamente palabras. Pero ahora les toca su turno de
demostrarlo con hechos, y que mejor oportunidad, cue contri-—
buir con una parte quiza no muy significativa, por la constan
te elevacib6n de sueldos - salarios y precios, para que de &s-
ta manera, los trabajadores gocen aunque sea terporalmente -
de los beneficios econfmicos y sociales que representa el se—
guro del desempleo.

La contribucitn del 3% de los salarios normales Ze los traba-
jadores, o es un porcentaje descabellado ni inaicanzable, ==
por lo que la mayorfa de lag ampresas, sobre todc las grandes
y medianas estdn en posibilidades de cubrirlo. Ias empresas—
que no puedan cubrir &sta prestacifn deberfn de camprobarlo -
mediante la presentaci6n de sus estados financieros, y si pro
cede liberarlos de é&sta obligacidn, y en su casc financiarlos
6 estimularlos fiscalmente para que puedan salir del bache —
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econfimico en el que se encuentran irmersos.
A la fecha muchas empresas se encuentran en franca recupera—
cibn, despufs de verse en serios aprietos por la serie de cam

bios v ajustes que se realizaron durante el ahc de 1982,
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CAPITULO V

+ FUNDAMENTACION JURIDICA

Indudablemente tara poder instrunentar con bases sflidas el -
sequro del deserrleo, se tendrén que realizar varias investi-—
gaciones para poder determinar por ejemplo: el impacto que cau
sarfa la aportacisn del 3% en la econamfa de las empresas, co—
mocer sf para lcz trabajadores no resulta demasiado pesado -—
aportar un 2% de su salario, cuando &ste es de por si insufi--
ciente. Conocer realmente el nfinero de desempleados, la mag—
nitud de recurscg gue se necesitarfSn para poder cubrir las pres
taciones de desertleo; todas €stas interrogantes tendrén que -
ser despejadas para estar en posibilidades de poder implantar—
el sequro del desempleo.

Sin embargo, he =laborado un proyecto de ley, en donde se sien
tan las bhases del seguro del deseamwpleo camp son, las fuenteg -
de financiamientz, el perfodo de duraci6n, el perfodo de espe-
ra, el monto y lcs requisitos necesarios para tener derecho a
la prestacifn, etc., que estar&n sujetas a los resultados que
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se obtengan de las investigaciones antes mencionadas.

Es conveniente mencionar que el seguro del desampleo serd li-
mitado en sus inicios y se ird ampliando de acuerdo a los re—
sultados que se vayan obteniendo en funcién de su costo bene—
ficio.

El proyecto de ley que a continuacifn enuncio contiene tam-—

bién la organizacifin y funcionamiento del organismo que se -

propone crear para administrar los recursos que se capten de

las diferentes fuentes, para distribuirlos entre los emplea-

dos asegurados.

LEY [EL SBGURO DEL DESEMPLED

ARTICULO lo. Esta ley es de utilidad social y de cbservancia
general en toda la RepGblica.
ARTICULO 20. Se crea un organigmo de servicio social con per
sonalidad jurfdica y patrimonio propio, que se dencmina "FON-
DO NACIONAL DEL SEGURD DEL DESEMPLEO".
ARTICULO 30. El Fondo tiene por objeto:

To.~ Administrar los recursos del PONDO DEL SBGURD -

DEL DESEMPLED.
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II.~ Establecer los mecanismos operativos que hagan-
posible la captacidn y distribucifn de recursos que
vermitan a los trabajadores disponer de un ingreso -
mientras se encuentren desampleados.
ARIICULO 4o0. EL Fondo cuidari que sus actividades lleven im-
plicito el espiritu de servicio a la sociedad, vara ello podra
coordinarse con otros organismos pdblicos.
ARTICUIO 50. El patrimonio del fondo se integra:
I.~ Qon aportaciones de log patrones que serf el 3%
de los salarios normales de los trabajadores, que se
enterari mensualmente junto con la declaracién del -
I.S.P.T.
II,~ Con aportaciones de los trabajadores que serd@n-
del 2% de los salarios normales que perciban, dichas
aportaciones se enterarfn mensualmente junto con la
declaracion del I.S.P.T.
IIX.~ Con aportaciones del Gobierno Federal, el cual
cubrirg el total de los gastos de Administracifn del
Fondo, mismo que elaborari anualmente un presupuesto

de egresos.
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ARTICULO 60. los Srganos del Fondo serfn:

1a Asamblea General, Fl Consejo de Administrzacién, La Comisibn
de Vigilancia v un Director General.

ARTICULO 70. La Asamblea General es la autcridad suprema del
Fondo y se integrard en forma tripartita con treinta miembros
designados 10 por ejecutivo federal, 10 por crganizaciones na
cionales de trabajadores y 10 por organizaciones nacionales -
de patrones.

Por cada miembro propietario se designari um suplente.

Ios miembros de la Asamblea duraridn en su caroo seis anos v -
nodrén ser removidos por quien los designe.

ARTICUIO 8o. El Ejecutivo Federal, por condactn de la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsibn Social, fijar& las bases para -
detemminar las organizaciones nacionales de trabajadores y pa
tmhes que intervendrin en la designacifn de los miembros de
la Asamblea General.

ARTICUIO 90. La Asamblea deberi de reunirse por lo menos dos
veces al aio.

ARTICUIO l0o. La Asamblea General, tendri las siquientes atri

buciones:

54



I.~ Examinar v en su caso aprobar, dentro de los -
tres Gltimos meses del ano, el presupuesto de ingre-
s0S y eqresos y los programas de trabajo del Fondo -
vara el aho siguiente.
II.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los =~
primeros cuatro meses Zel afio, los estados financie~
ros que resulten de las operaciones del dltimo ejer-
cicio, y el infome de actividades de la Institu~-—
cién,
III.- Expedir los reclamentos del Fondo.
IV.~ Establecer las reglas para el otorgamiento de
la prestaci6n del seguro del desempleo, que no esten
contampladas dentro de la presente ley.
V.- Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de administraci®n, operacién y vigilancia.
ARTICULO 1llo. El Consejo de Airinistracifn estar8d integrado-
por 15 miembros designados por la Asamblea General:
Cinco a proposicifn de los representantes del Gobiermno Fede—
ral, cinco a proposicién de lcs representantes de los trabaja

dores y cinco a proposicifn de _os representantes patronales.
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Por cada miembro propietario se nambrard un suplente,

Los miembros del Consejo de Administracién no lo podr&n ser -~

de la Asamblea General.

ARTICUIO 120. EL Consejo de Administracién sesionard por lo

menos dos veces al mes.

ARTICUIO 1l3o. ELl Consejo de Administracifn, tendr§ las si-——

gquientes atribuclones y funciones:
I.~ Decidir, a propuesta del director general sobre
las inversiones de los recursos financieros del fon-
do.
II.- Resolver sobre las operaciones del Fondo, excep
to aquellas que por su importancia a juicip del di-—
rector general, ameriten acuerdo expreso de la Asam-
blea General.
III.- ¥xaminar y en su caso aprobar, la presentaci6én
a la Aszwklea General, de los presupuestos de ingre—
508 y de egresos, los planes de labores, asf caw -
los estados financieros y el informe de labores pre-
sentado por la direccifn general.

IV.~ Presentar a la asamblea general para su eximen
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y aprobacifn, los reqlamentos del fondo,

V.~ Estudiar y en su caso aprobar, los nambramientos

del personal directivo.

VI.-~ Presentar a la Asamblea General para su aproba-

cién el presupuesto de gastos de Adninistraci6n, Ope

racién y Vigilancia del Fondo.

VII.- Estudiar ¥y en su caso aprobar, los taluladores

de sueldos y prestaciones al personal del Fondo, pro

puestos por el director general y conforme al presu-
puesto de gastos de Administracifn autorizados por -

la Asamblea General. .

VIII.- los demds que seflale la Asamblea General.
ARTICULO 1l4o.- Ila Conisifn de Vigilancia se integrard con nue
ve miembros designados por la Asamblea General. Cada uno de-.
las representaciones propordrd el nombramiento de tres miem—-
bros, con sus respectivos suplentes.
1los miembros de esta Comisifn, no podrén serlo de la Asamblea
General ni del Consejo de Administracién. los miembros de la
Comisitn durardn en su cargo seis afios y serin removidos por-—
la Asamblea General, a peticifn de la representacién que los
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hubiere propuesto.
ARTICUIO 150. La Comisién de Vigilancia tendrd las siguientes
atribuciones y funciones:
I.- Vigilar que la administracién e los recursos y
los gastos, asf camo las operaciones se hagan de —
acuerdo con las disposiciones de estz ley y sus re-—
glamentos.
II.~ Practicar la Anditorfa de los estados financie-
ros y camprobar, cuando lo estime necesario los ava-
1lGos de los bienes con que opera el Tondo.
ITII.~ Proponer a la Asamblea Genera, y al Qonsejo -
de Administracifn en su caso, las medidas que juzgue
convenientes para mejorar el funcionaniento del Fondo.
IV.- En los casos que a su juicio lc ameriten, ci=--
tar a la Asamblea General.
Ia Comisién de Vigilancia dispondr§ del personal y de
los elementos que requiere para el eficaz cumplimien
to de sus atribuciones y funciones.
AKLICULIO 160, la Comisifn de Vigilancia desicnar8 a un Audi-
tor extermo que serd Contador PGblico Tftulado en ejercicio -
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de su profesifn, para auditar y certificar los estados finan-
cierovs del Fondo.
ARTICULD 170.~ la Ccmisién de Vigilancia presentari ante la-
Asamblea General, un dictimen sobre los estados financieros -
de cada ejercicio social del Fondo, acampanando del dictamen-
del auditor externo.
ARTTCULC 1B8o.- El Balance General del Fondo deberd publicar-
se dentro de los treinta dfas siquientes a la fecha en que sea
aprobado por la Asamblea General en dos diarios que tengan ma
yor circulacibn.
ARTICULO 190.- El Director General ser8 nombrado por ‘la Asam
blea General, a proposicién del Presidente de la Reptblica.
Para ocupar dicho cargo se requiere ser mexicano por nacimien
to, de reconocida honorabilidad y experiencia técnica y admi~
nistrativa.
ARTICULG 200.-~ El Director General tendri las siguientes atri
buciones y funciones:
I.~ Asistir a las sesiones de la Asamblea General y
del Consejo de Administracién con voz pero sin voto.
II.~- Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administra
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ci6n.
III.~ Presentar anualmente al Consejo de Administra-
cibn dentro de los dos primeros meses del afio los es
tados financjeros y el informe de actividades del -
ejercicio anterior.
IV.~ Presentar a mis tardar el dltimo dfa de Octu—
bre de cada aho, los presupuestos de ingresos y egre
sos, el proyecto de gastos y los programas de traba-
jo para el afio siguiente.
V.- Presentar a la consideracitn del Consejo de Ad-
ministracién un informe mensual sobre las activida-—
des del fondo.
VI.- Narbrar|y remover al personal del Fordo, sefia—
lindole sus funciones y remmeraciones, y
VII.~ Ias dands que sefiale esta ley y sus reglamen—
tos.
El Director no podrd ser miembro de la Asamblea Geneg
ral, del Consejo de Administracifin, ni de la Comi-—
sifn de Vigilancia,

ARTICULO 2lo.~ Derechos de losfirabajadores:
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Tendrah derecho a disfrutar del sequro del deserpleo todog -

los trabajadores mexicanos que queden inscritos dentxo de los
siquientes incisos:
I.- Que se encuentren laborando dentro del régimen
del X.M.S.S.
II.~- Que en el mamento de quedar desampleado el tra-
bajador tenga menos de 50 anos de edad.
III.- Que el trabajador se encuentre ffsica y mental
mente sano y con capacidad para ser ampleado nueva— -
mente.
IV.~ Que el salario no exceda de cuatro veces al sa-
lario minimo.
V.- Que el trabajador haya cotizado por lo menos -
ciento cuatro semanas al Instituto Mexicano del Segu
ro Social.
VI.~ Que el notivo de la terminacifn de la relacifn-
de trabazjo, no haya sido por cameter el trabajador -
algn acto ilfcito comprobado.
‘VII.- Que el motivo de la terminacifin de la relaciSn
de trabajo, no sea por abardono de emplec del traba-
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dor.

ARTICULO 220.~ El monto de la prestacifn contra el desampleo

se suninistrard de la siguiente forma:
I.~ los primeros treinta dfas posteriores a la sepa
raci6n del trabajador de su empleo, no ser&n cubiler-
tos en ningln caso.
II.- Si el trabajador continda desempleado durante -
el sequndo y tercer mes posterior a la separacién de
ampleo, recibirf el 908 del Gltimo salario que estu-~
vo percibiendo.
III.~ Si el trabajador continfla desempleado durante
el cuarto y quinto mes posterior a la separacifn de
su empleo, recibird el 75% del Gltimo salario que -
estuvo percibiendo.
IV.— Si el trabajador continfia desempleado durante-
el sexto y sfptimo mes posterior a la separacitn de
su empleo, recibird el 50% del Gltimo salaric que es
tuvo percibiendo,
Después del séptimo mes el trabajador dejard de reci
bir la prestacifn contra el desempleoc.
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ARTICULO 230.- Para que un trabajador que ya disfrutf del se
quro del desemplec vuelva a tener derecho a €1, serd necesa—
rio que vuelva a cotizar al Sequro Social de acuerdo a la si-
gquiente Tabla:

Perfodo que el trabajador NManero de cotizaciones que re
disfruto del seguro quiere acumlar para tener de
recho al sequro del desempleo
nuevamente
2 Meses 35 Semaras
4 Meses 70 Semaras
6 Meses 104 Semaras

ARTICULO 240.- Cbligacicnes de los trabajadores:
I.- Presentarse ante el Fondo Nacional del Segquxo -
del Desempleo, con los documentos ¢ue acrediten su -
baja, llenar solicitud para tener derecho al seguro-
del desampleo.
II.~ Dar aviso al Fondo Nacional del Sequro del De—

sempleo cuando el trabajador cause alta en alguna -
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empresa; de no hacerlo puede tener camplicaciones pe
nales contra el trabajador.
III.- Presentarse en las oficinas del Fondo, cuando-
Bste lo solicite; el no hacerlo faculta al Fondo pa-
ra cancelar los derechos que el trabajador pudiera -
tener.
ARTICULO 250.- Son obligaciones de los patrones:
I.— Retener el 2% de los salarios de los trabajado-
res y enterarlo en su oportunidad.
II.- Aportar el 3% de los salarios de los trabajado—
res y enterarlo en su oportunidad.
IIT.~- Dar aviso al Fondo, dentro de los cinco dfas -
posterijores al dar de alta o baja a un trabajador.
V.- Extender una carta de baja al trabajador, dorde
especifique las causas de la terminaciSn de las rela
ciones de trabajo; asf migmo inrdicar el nrnero de se
manas que cotizb al Y.M,S.S. durante su estancia en-
esa empresa.
ARTICULO 260.~ Son facultades del Fondo Nacional del Seguro-
del Desenpleo:
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I.- Investigar a su satisfaccifn la situacibn labo-

ral de un trabajador,

II.- Consignar a algun trabajador, al descubrir que-

cametis o esta canetiendo frauwde en contra del Fondo.

III.- Negar la prestacitén del Seguro del Desenp}eo,—

si el trabajador no cumple con los requisitos estable

cidos.

IV.~ Establecer los calendarios, formatos y tramites

que se deberdn realizar para poder tener derecho a -

recibir los beneficios del seguro del desempleo.
ARTICULO 270.- Son cbligaciones del Fondo Nacional del Sequro
del Desenpleo:

I.~ Administrar en forma eficiente los recursos que

reciba de las diferentes fuentes,

II,- Liquidar en forma oportuna la prestacifn a los-v

trabajadores que hayan cumplido con los requisitos -

establecidos.

III.~ Extender un documento en el cual indique la fe

cha de inicio del seguro y notificar al beneficiario

la fecha de su t€mmino, en el caso de que Este se ha
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ya empleado antes de los siete meses.
IV.- Acordar con el I.M.S.S. para coordinar algunas=
actividades relativas al procesamiento de la informa

cién.
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CAPITULO VI

CQICLUSIONES

Cualquier intento que se realice en aras de atenuar los efec-
tos de la crisis econfimica y el subdesarrollo sobre la socie~
dad mexicana, es positivo, sin importar su magnitud ni su al-
cance.

Es cierto que la implantacifin del Sequro del Desampleo, es un
instrumento paternalista, pero mis vale adoptar una actitud -
paternalista a convertise en encarcelador de delincuentes.

No se puede permitir que la escala de violencia y delincuen—
cia siga creciendo, por razones de hambre y miseria; no se --
puede permitir tampoco que cada dfa mis gente permanezca occio
sa y vague por las calles en husca de sustento, porque estos-
individuws pueden convertirse en delincuentes en cualquier mo
mento.

Tampoco el Goblermc y las ampresas pueden darse el lujo de -
proteger econSmicamente a todos los desempleados, porque no -
existen recursos para llevar a efecto tal accifn,
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A la fecha se estfn realizando los ajustes a la econamfa, pre
viendo una recuperacifn en el corto plazo, sin embargo se esg-
tén resintiendo fuertamente las consecuencias de las polfti--
cas adoptadas.

la considerable pérdida del poder adquisitivo de los trabaja-
dores y de las eamwpresas ha propiciado la escasa inversibn y -
ahorro, y no s8lo eso sino que tambifn se han desplamado las
ventas de muchos productos camo por ejemplo, la de los vehfcu
los; asf mismo han disminuido las actividades econfmicas camo
es el caso de la industria de la construccifn.

la implantacifn del Seguro del Desempleo es de alguna manera,
redistribuir mis equitativamente el ingreso.

Con la crfsis econfimica se ha acentuado mis la brecha que exis
te entre los econfmicamente poderosos y los débiles; las dife
rencias de clase son mis notorias y la desiqualdad social es—
mis visible.

Cano las actividades econfmicas de un pals, son un sistema, -
que esti integrado por una serie de elementos, cuando uno de &s
tos varfa, también los demis varlan, pero puede ser que no en

el migwo sentido &sto es, positiva o negat.ivaﬂ'\e.nte, por ejemplo:
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Se emite mis circulante para dar mis empleos, se estfin manejan
do dos rubros, ww el circulante y dos los empleos, &ste Glti
mo es positivo para la economfa, pero el primero puede provo-
car inflacibn, sI la oferta de dinero rebasa la oferta de bie
nes y servicios. ILuego entonces se debe medir la magnitud —
del beneficio dei Seguro del Desampleo, en funcifn del costo-
social y econfimico, para evitar que la implantacifn de &sta -~
prestacifn resulte nociva para la economfa en general.
Considero que ia aportacién del 3% por parte de los patrones-
y el 2% por parte de los trabajadores, no resulta ninqun sa——
crificio, y si puade aportar grandes beneficios a los trabaja
dores desempleacdos.

Concluyendo puedc mencionar que la implantaciSn del Sequro —
del Desempleo en MExico si es viable y no necesariamente in—

flacionario.
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