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CAPITULO 1
SITUACTION ACTUAL DE NUESTRO PAIS

Las Leyes y Las instituciones son
marcos vaclod que valen exactamen
te Lo que valen Los individuos -=
Leamados a movense dentro.

Es innegable, La situacidn porn La cual estd pasan
do actualmente ¢f pueblo de MExico, no es de ahona, sino-
desde £a revolucibn, pero hoy por hoy se ve mis acentuada
sin embargo, tiene su onigen en su histonia.

Ante La crnisis econbmica, La gemte de escasos ne-
cunsos ve como su salanio no Le alecanza, que dia a dia el
podenr adquumuo de su moneda va siendo menor; y esto co
mo consecuencia del despilfarro de Los dos anteriones go-
biernos que convirtieron a México de por 84 pobre, en una
Nacién mis pobre. Fueron muchos Los factores que influye
non, tales como La corwupedlbn de muchos -guncionarnios”, -
de Los mlos manesos delos fondos y de otrnos tantos abl~-
808 similanes y como consecuencia su (icito enriqueci-—-
miento, asf como tamb.ibn La excesiva deuda externa d
pals, el desempleo, La maka distribucibn de Los recunsos,
La dependencia tecnolfgica, econbmica y politica, £a fuga
de cap.itales, £a diferencia de clases, eftc.

No trhatamos de politizar en este punto, sino de -
dan a conocen en fonma genenal La situacibn por £a que --
athavieza el pats, cabe aclarar, esto no es un estudio --
plwﬂunda 4680 tratamos de proponrcionar una visibn panond
mica, y emmdameute sintética de La nealidad Nacional.,

Este apartado Lo dividimos en thes puntos que son:
La estruetura social de MExico, el empleo, desempleo y -
dubempleo y el desavwillo econdmico de MExdco.
1. Estructura Social de México:

En México, donde Za corwupcibn es tan araigada, -
se han producido movimientos, tafes como ef de Los estu--



diantes y Los Antelectuales [(aunque despubs escarmentados-
y neprimidos porn el sistema social) y otros como Las pro--
testas campesinas y porque no decirnlo La Liberacibn de La-
mufen, poco aceplada claro estd, por La estructura social -
de México.

Actualmente no podemos cuestionar a Los gobernan--
Zes en twwo, ni cuestionan sus politicas o decisiones de-
Los funcionanios de Las instituciones pGblicas, asi como -
de fas empresas privadas, ya que 86Lo se convertinian en -
numones fantasdiosos.

Desgraciadamente en México el destino de cada una-
de Las instituciones dependen def nuevo presdidente y su ga
binete. -

Considenamos que uno de £os principales problemas-
en fa estrweturna socind de MExdico, Lo constituye el factor
demogrdfico. Cabe destacarn que existe una fuenrte inclina-
edlbn de Los mexicanos hacia fLa Ciudad. EL problema de ac--
tualidad en La estructura dociakl, es La constante emigha--
eibn de Los campesinos a La ciudad en busca de "mejones --
condiciones de vida", esto trae consigo; camb.ios morales,-
estructunales, econbmicos, psicolbgicos y neligiosos, entre
othos. Eate cambio es muy complefo, ya que estas pernsonas-
se enfrentan a una serdée de digicultades, tales como un -
mercado de thabafo determinado, personalidades complejas,-
etc. Ciudades como el D.F., Monterrey, Guadalajara, Pue--
bka, donde La emigracibn de Los campesinos hacia estos Lu-
gares es un grave problema; por exceso de peblacibn, el --
alto costo de La vida, pocas oporntunidades de trabajo, ete.,
esta senie de problemas hacen ya imposible La vida en Las-
metrbBpol is.

Aunado a esto, el divorcio entre Los programas de-
desarvwollo industrnial, de inversibn pablica, de reorgani--
zacibn administhativa, de planeacibn cultural o socdal, --
ete., nespecto al inadecuado instwmento de Los asentamien
tos humanos. , -

En esta década de Los 80's, se visfumbra tal vez -
un panorama mejon para MExico, en base a Las medidas toma-



das pon el actual Presidente de La ReplGblica, en Las que 4e
thata de acabar con ka cormupedildn en base a La moraliza---
cibn dela sociedad y myor apoyo akas clases desvalidas, -
entrne ellas Los campesinos, para que no abandonen sus tie-
nmas.

Como dijo el Regente dela Ciudad de México: ante La
austenidad 86Lo se invertind en aquellos sectores donde se
' necesditen.

2. Empleo, Desempeleo y Subempleo:

Muchas veces el desempleo es ocasionado por Las va
niaciones del aiio, dentro de £a produccibn o demanda como-
es el caso de fa agricultura, algunas industrias qué utilsd
zan materias primas que 46Lo se dan en algunos meses del -
ano, en algunos servicios y en £a construceibn,

Tamb.i6n £a desocupacibn se ve afectada tremendamen
te por La falta de capital, equipos primondiales y recurn--
404 compfementarndios. Esto se ve neflejado en £a agricultu
- na, en donde existe mucha mano de obra que no cuenta con -
2y sufdicientes recunsos para tnabajar su parcela de tie-- -
nma., plwuocanda La desocupacibn que se nreflejaen fa econo--
nu'.a del pats.

Es muy L{mpontante destacan Los constantes movimien
tos migrnatornios del campo ala cdudad, en busca de oportunt
dades; estos se dirigen a aquellos sectones con mayorn capa
cidad para absonber La mano de obra quienes Loghan encon--
twan thabajo" obtienen un salardo modesto:.

Cabe seiialan que Las zonas donde hay mayor concen-
tacibn demogrdgica son Las regiones centho y centho sun y
tienen mds de un miL6n de subempleados y un 45% de desem-
pleados, en forma global, ef mayor volumen de desempleados
se encuentra en el sector aghopecuario.

EL mvmado subempleo urbano se debe a Los constan-
tes movimientos mighatornios campo-ciudad.



"En Los GLtimos aiios ha habido una tendencia por
pante de £a poblacifn econdmicamente activa (PEA), a Labo-
rar en sectores no agricolas, pero s4 dentro de Ros secto-
nes de mayon dinamismo: mineria, enengia e Lndustria y --
oths renviclos. La myornia que trhabajfa son "asalariados"
distinguiendose de £os "empresarios e independientes” que -
también fonman pante de La PEA". (1)

Parece ser, que Za oferta de trhabajfo estd fuente--
mente condicionada por el desempleo y subempleo, esto im--
plica que Las oportunidades de ocupacibn para £as personas
en edad de thabafan no ingresan sabiendo que de antemano -
no encontrarnan thabajo, aunado a esto Los despedidos o de-
derelones.

0trno factor que condiciona La oferta de trabajo es
el crecimiento demogrdfico, £os cambios en Los niveles de-
participacibn de La PEA, asi como también sus caracteristi
cas de escolaridad, condiciones de salud, enengia, capacd-
dades fisicas y psiquicas.

"Segln Los (LLimos datos censales, La myoria de -
Los trhabajadornes tiene carencias educativas; aproximadamen
te el 27.1% de La PEA no tiene instruccibn, el 30% habla =
curnsado de uno a trhes anos de primarnia, y el 29.3% de cua-
2w a sels afios, y apenas un 13.4% estudios postprimanios-
(nivel medio superion y estudios profesionales).

Donde se ve mds neflefado esto, es en el sectorn --
agopecuario, Luego fa construccibn, alrededor del 59%; en
tanto que en La industria, minenia, enengia, comencio, --
senviciod y transpontes, representaba 35%. Por otno Lado,
el secton gobdierno apenas alecanzaba 25.5% y se debe a que-
cuenta con un gran ndmero de personas con buen nivel educa
tivo.

(1T EmpZeo, Desempleo y Subemplea. Anaya, Alfonso (Lic.);
Mendez, Sofia. UNAM (Gaceta], 1979, México.



Existe también un gran nlmero de personas que ga--
nan menos del minimo, y que viene siendo alrededon def ---
27,6% dela PEA, mienthas que Los thabajadores asalarniados-
A6lo pa/thCszan en México con el 24% aproximadamente de fa
rniqueza cj(r.eada por conducto def producto interno biuto ---
(PIB)" 2)

La proporcibn que para el sector econfmico y 80~--
ciak, estd nepresentado por ghupos cooperativos, efidales-
y de no asalaiiados,considerados como empresas no Luirati-
vas, es en total del 3.9% del ingreso nacdional.

Actualmente, £a crnisds oblig6 pon una pante al -
gobleno al despido de trabajadores en su mayoria eventua-
Les, pon otrno Rado, La indiciativa privada se vib en La ne-
cesidad de necortan personal, asi como también el cienre -
de muchas empresas que se declararon en quiebra al no po--
den hacen frente a sus deudas y gastos (Estas empresas son
pequeiias y medianas). ~

"Otro aspecto Lmpontante de La estructura social -
que defa mucho que desean, es fLa mala distiibucibn del .in-
greso y £a consecuente escasa capacidad adquisitiva de £a-
mayonia de La poblacibn, que implica que £os mexicanos mis
pobres gasten entre el 50% y el 60% de sus precarios Lingre
404 en alimentos". (3) Como consecuencia, mis de La mi-=
tad de La poblacibn sufre desnutricifin por La mala alimen-
tacibn, Las condiciones de vida son deficientes, ya que en
muchos casos en un pequero cuarto viven familias numerosas,
canentes también de todos Los servicios (agua, Luz, drena-
fe), esto es debido a La miseria e Lgnorancia en que viven,
producto del entornc sociak.

Es Aimpontante senalar también que en ef nenglén de
stqdud - pablica, una gaan parte de La poblacibn no pente
nece a ningan sistema de segurnidad social, y otra parnte im
portante no tiene acceso a £a medicina institucional a pe~
dan de que se ha tratado de Llegar a eso0s Lugares mds ale-
jados de La poblacifn para proporcionan servicios médicos.

T IO 11T



Debido a La constante expansién de La industriali-
zacion en La agrhicultura se ha ocasionado el desplazamien-
2o de Ra mano de obra, asi como también en otnos sectones-
pequerios y medianos productores; esta fuerza de thabajo no
es absonbida en otnas namas econdmicas en vintud de que no
ewisten fuentes de trabajo dado que fas grandes empresas -
prefienen exporian sus wtilidades a su pais de origen en -
Lugan de hreinvertin en nuesthw pals.

Ahona bdien, tambifn es ciento que Las empresas me-
xicanas encuentran muchas dificultades para competir con -
Aus productos en el extrnanfero, debido a que no tiene un-
buen control de calidad, precio, etc., y esto desde Luego-
Le nesta competividad exierna, ademfs de que dicho mercado
estd controlado por Las grandes empresas transnacionales -
de Los pailses industrniales.

EL Gobierno Federal actualmente estd tomando algu-
nas meddidas para combatin el desempleo, para Lo cual, ela-
bor6 programas a corte, mediano ylargo plazo para La crea-
cibn de empleos. Pon ejemplo, en Las ampliaciones de Las-
Lineas del "Metno» se crearon cenca de 40,000 empleos. -
Por otro Lado, estd en estudio £a creacibn de un fondo pa-
na Los desempleados, como siempre se ha vendido diciendo se
Le dand mis apoyo al campo, se amplil £a canasta de produc
tos bdsicos para protegern a La mayonia de La poblacibn de-
bajos ingresos y a pesan de todo, seguimos con La esperan-
za de que alglin dia Los acontecimientos nos favorecerdn co
mo puebfo que Lucha ponr progresar.

3. Desarvwllo Econfmico de MExico:

"A pesan del movimiento revolucionarnio en que mi--
Les de campesinos, proletariados y pequeiios burgueses, die
non sus vidas porn un sueiio de pan, justicia e Lndependen--
cla econémica, no se ha podido detener La constante depen-
dencia tecnolbgica, econbmica, y politica de México-. (4]

T Re ieu‘anu sobre el Desartollo Econémico de México en
"' 7927-1979, Schaefden, Carntfos (Lic); Beristain, Javier;
y Soeis, leopoldo; UNAM (Gaceta), 1979, México.



Se puede decin que a parntin de 1929 se acelera el-
capitalismo del subdesarrollo mexicans , esto dié ornigen.a-
que La estructura social cambiarna a Lo que es actualmente,
asi como Las relaciones internas y externas de produccibn-
y distrhbucibn mciomal.,

México sigue siendo un pails subdesarrollado, y ac-
tualmente mds dependiente que antes, en todos sentidos.

También debido ala creciente <intervencibn en La -
economia delf eastado que desde hace més de seis décadas se-
declara "nevolucionanio", no tiene a eliminarn, siendo a -
profundizan y agiuman £os nasgos de 4La socledad.

EL pais procura avanzar hacia su independencia, --
clan estd dentro de un "racional capitalismo" pana evitan
el despilfarro productivo, esto se ha proclamado gobierno-
" thas goblenno.

Llejos de que se adoptara un programa econbmico de-
desarrollo a manera de extender su capacidad de inversibn-
en actividades productivas con menorn presibn 4Linflacionaria
y medidas fiscales adecuadas, para combatin La fuga de ca-
pitatles, consumo suntuario, La corrupcdibn, ef contrabando,
ete., 4e ha seguido el camino a facilitarn fa acumulacibn -
del capital a Ras empresas privadas y en creciente medida-
en Las propias del estado, asi como tambifn abrin Las puer
Zas del pais a La inversdibn monopolista extranjena y se---
guin acumulando nuestra crecilente deuda externa que ya akl-
canza £os ochentay cinco mil millones de dblLares, mias Los
otnos préstamos que elf gobierno estd solicitando al Fondo-
Monetarnio Internacdional pon cinco mif millones de dbélares,
asd como nrenegociar nuestra multimillonaria deuda porn me--
dio del actual Secretanio de Hacienda.

"los constantes prnéstamos que Le han concedido a -
. México Los canaliza en un 60% a Los servicdios, tales como-
cavetenas, puentos, aeropuertos, ferrocarnniles que por --
ciento trabafan con un déficit de $40.000 milones {(a manr-
zo de 1983) y un atraze de 20 afios; escuelas, hoaspitales,-
electnicidad, obras y edificios urbanos y municipatfes y --
senvicdlos privados y comencios (habitaciones resdidenciales,
- edificios de oficinas, hoteles, almacenes, centhos comer--



ciales, ete.); en segundo Lugan La indusinia y cada vez -
mds petrbleo y petroquimica, hasta automotrniz y por OREAmo
en menon escala, La agricultvra.”". (5) Debido a este tipo
de invernsiones se da uno cuenta que no es directamente phg
ductiva en nuestro medio.

Factorn polltico 4Ampontante es La influencia finan-
clerna, y cada vez mds tecnol’.dgica y comercial del capital-
monopolista extranjerno, en el proceso de acumulacibn de --
capital pon parte def estado, asi como el de empresas mexi
canas que para sud mvmwnu dependen a veces de manera-
excesdiva no 86Lo dé La tecnologia y/o asociacibn con empre-
sas extuangferas, s4ino de L{nversdiones indirectas porn medio-
de préstamos.

EL capital monopolista trhansnacional tiene gran --
influencia en Las industrias automotrnlz, quimicofarmaceu--
tico, qu imica, maquinarin efeltrica, minero_metaldrngica,-
al igual que en La publicidad, nestoranes, hoteles, comen-
cio externion, ete., donde se acumulan grandes capitafes de
invensdiones y reinvernsiones de cerca de 5,300 mitlones de-
d6lares en 1978, asi como el control de Las empresas.

Otha sdtuacibn que agecta a nuestra economia, es -
La gran burguesia mediana y pequeiia que no son ni el 3% --
PEA, yquese ha constitudido como una oligarquia financiera
nepresentada s6Lo por 600 familias, que cuentan con "no --
mds de 40 a 100 consorcios multimillonarios~ que concentra
y centraliza grandes sumas de dineno, el producto e Lnghe.
40 nacionak; zauendo que eferzan un gran control sobre fa
econom{a nacional pon eso es La clase dominante.

Mientras que pon otrw Lado, La mayonia de La pobla
cibn estd padeuendo CNLLLS mﬂlaowna)ua por £a que --
atwaviesa el pais, ya que "el salardio minimor no Les alean
z2a ante £a tremenda escalada de precios de productos bhsi-
cos, medicinas, vestidos, etc., contra Los aumentos de sa-
Larios acompaiiado tambitn ponr el desempleo tan grande en -
estos G8timos aiios, como también La baja productividad de-
Las empresas, el constante endeudamiento de Pemex, fLa tre-
menda cornnupceibn de muchos funcionarnics de esta empresa --
paraestatal, ef abandono de tierras por pcvz,te del campesi-

(5) IDEM (4)



no pon falta de necursos, el cienne de empresas porn £a ma-
La administracibn, La poca participacién de La .iniciativa
privada a raiz de La "expropilacibn de La banca privada", -
‘oniginando con esto La especulacibn y fuga de capital, tha
yendo un panorama desfavorable para La Linvernsibn tanto na-
cional como internacional, La §lotacibn de nuestro pesc -
nespecto al db6lan, el poco ahorro de La gente a pesar de -
Los atrhactivos inteneses, el exceso de circulante, ete.

Es imposible podern evaluar Las decisiones del ac--
tual gobienno, ya que Los resultados se verdn a mediano --
plazo, perw Lambién es clerto que el panorama que se pre--
senta para Los 80's es muy Linciento.

© AAL es como cada sexenio La gente ve una Luz de --
esperanza de poder salin adelante, pero recelando siempre-
de £0s8 que pueden esperar de ellos.

Cualquiera que sea La urgencia de La accdbn,-
no nos estd permitido olvidar, 80 pena de que
esta aceidn quede esténik, La vocacidn que de
be diniginla. Queremos fundar el nespeto af -
hombre. S{ ef nespeto at hombre estd basado -
en Los corazones de Los hombres, estos acaba-
ndn por fundarn un sistema social, politico o-
econbmico que condagre este redpeto.

A DE SAINT-EXUPERY.

RELACION ENTRE LA STTUACION ACTUAL Y LAS SOCTEDADES
COOPERATIVAS.

Mucho se ha hablado de plandificacién en MExico don
de La administracibn pGblica mexicana es inopcrante em --=
gran medida debido ata constante conwpceién y compadraz---
goz. " En México £os "planes" han sdido etaborados por orga
nismos centrales, dependenum oficinles, empresas esiata-
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Les, onganismos sectoniales y neadlonales que proporcionan
datos 1 colaboran en fonma permanente o esporddica en Los
LLamados pLanes a La "mexicana’, sin vinculacifn con Los-
problemas neales del desarnrollo. Seadn el intenbs de cada
Tequipo Aexenat".

En México nunca se ha podido dar La planifica--
cibn, debido a La duplicidad de funciones dentro de La ad
ministracion pablica. Las funcicones de cardcten econbmico
se encuentra dispenrsas y repetidas en diversas Secreta---
nlas de Estado, empresas descentralizadas y de participa-
cibn estatal y otrhas". (6)

Tocamos este punto, el de La planificacibn pon-
que enfa actualidad no existe un programa que apoye Y Pro
mueva ef cooperativiamo mexdicano, que vendaderamente Le -
de La Limpontancia que este movim{ento necesita.

Se padecen fallas de mucha importancia que Ampdl
den que La cooperativa sea aprovechada como el esfabén --
propicio entrne Los intereses del ciudadano y Las directrnd
ces (Conjunto de instrucciones o nonmas aenerales para £a
efecucibn de una cosa) def Estado en cuanto al aprovecha-
miento de £0s nrecursos materiales y humanos con que cuen-
ta el pals para asolucionan Los problLemas del mismo.

Este tipo de Kallas se han venido cometiendo --
desade tiempo atras, esto ha ocasionado que muchas empre--
sas cooperativas 4nacasen y no cumplan Los obfetivos, pa-
na Lo cual se crearon. Y para ser sinceros el panorama -
para £as cooperativas a parntin de Los ochentas es mucho -
muy Lnciento.

A continuacibn thatenemos de dar un panorama ae
neral de come se encuentran Las cooperativas en México -
Las perspectivas para su desarrollo y promocdlbn en fa pre
sente década de Los 80's.

(6) Planidlcacibn a La Mexicana, Guillen, Aaturo; Edito--
nial Nuestrno Tiempo, 1979, México.
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PANORAMA DE LAS COOPERATIVAS

'~ Las Cooperativas de Consumo: =Se ha visto que -
su dmpontancia dentro de La distribucibn nacional es muy -
insignificante y en el plano mundial, presenta sintomas de
estancamiento y aln nethoceso, no obstante para subsistin-
muchas de ellas, han tendido para renuncian phroghesivamente
a sus principios oniginales, esto debido a La creciente --
monopolizacibn del comercio y La progresiva fusidn de sws-
intereses financieros con Los del sistema productivo y es-
to, clarno estd impide canales de distribucifn independien-
tes, s4 esto sucede en el mundo, con mayorn razén actualmen
te en México, donde el capitalismo se desavwilla dentro de
una fase monopolista, ademfs de Los obstdculos estructura-
Les". (7) Parna tratan de contrarnestan esto hay que promo-
ver La de #ommdcidn de un movimiento cooperativista con
clente. o

Por efemplo, €as Organizaciones Sindicafes podrian
constituin una cooperativa de consumo, senfa un Kacton im-
portante, pero £0s dirigentes no Le dan a esto mayor Lmpor
tancia y prefieren Las tiendas s.indicales para hacertes ~--
Legarn arnticulos de primera necesiad a bafos costos. Cabe
seiialanr que el papel ge desempeiia £a Conasupo consu Linten-
vencibn efectiva en el mercado de subsistencias, 54 bien -
beneficia a Los trabajadones y otros sectores, desestimuba
el movimiento de cooperativistas de consumo. Se han toma-
do otras medidas para La defensa def salarnio contra La es-
pecubacibn, tratando de rnomper Los monopolios de distribu-
cdbn que son Los que hacen que Los arnticulos no LEeguen --
dirnectamente del fabricante al consumidon, ya que existe -
muche Antermediarnismo que origina que £0s productos LLe---
guen af consumidorn a precios altisimos, Lo mismo sucede en
La compra de productos agnlcolas a precios de garantia.

Esto ha ocasionado que se empiece otra vez a espe-
culan para que aumenten Los precios de carne, huevo, auoz,
Leche, ete., fodos productos bdsicos para el pu.eblo de Me-
xLeo.

(7) Onganizacibn Intemnacional def Trabajo; Comentarios a-
Documentos sobre Situacibn del Cooperativismo en MExc-
co, 1977 Pdgs. 113, 114.
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Las perspectivas de Las cooperativas de consumo en
México son con posibilidades muy escasas desarnollo en -
Las grandes ciudades y en general enlas freas sectoniales-
y geogrdficas dominadas por el capital comencial, esto Las
coloca en el punto de que s6Lo podiln desarnvwilarse en pe-
querias ciudades de cardeter seminuial, que vdienen siendo -
zZonas que no estdn todavia dominadas por monopolios comen-
ciakes. Ponr eso debe creanse un vigoroso y extenso siste-
ma cooperativo que produzea varios arnticulos alimenticios-
que puedan competin af margen de Los monopolios que ahora-
Los contrnolan, y esto es que formen una {ntegracibr coope-
‘rativa.

- Cooperativas de Produccibn Industriakl: Estas em-
presas 86Lo han tendido Exito cuando se thata de pequeiias -
empresas dedicadas a producin arnticulos de industria £ige-
ra y tlenen un mencado perfectamente de cardetenr Local. --
Esta situacibn 8e da en La produccibn destinada a sumindis-
than accesonios o componentes especializados para €a gran-
producelbn industrial. Por efemplo: Las cooperativas que-
se forman en tonno de Las grandes empresas automotnices -pa
na proveerlas de vestiduras, accesorios y aparatos de pre-
csibn y que ademds se enﬂnewtan ‘a La tendencia de monopo-
Lizacibn de accesonios y nefaccionesd.

Un campo que sigue siendo favorable para Las coope
nativas de produceibn Lindustrial sonlas de confecceidn de -
calzado que ocupa un grado {nterwmedio entre £a produccibn-
antesanal y La industrnia que tiene un mercado cautivo.

"Ultimamente se han creado cooperativas en La indus
triia electrdnica y se distinguen de Las que s6Lo se dedi--
can o Limitan al ensanble, ya que estas son plantas maqui-
Ladonas, es decin, son caopvuuxva,é de trabdfo, no son due
fios de Las instalaciones y del producto finals. [§)

Cuando se constituyen coopernativas de produccibn -
industrial y estas funcionan satisfacoriamente tarde o tem

(8) IDEM (7)
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prano aparecerdn Las contradicciones, esto es, en La medi-
da en: que van creclendo y obteniendo mayornes wtilidades ca
da vez recwwinan al trabajo asalariado y perderdn su ca--
ndcten de cooperativas, EL problema principal pana estas -
cooperativas es el financiamiento Lnicial, ya que Los tha-
bajadones no tienen capacidad de ahorno panra hacer Las —-
apontaciones necesarda para moptan esias empresas.

"la experiencdia ha demostrado que este tipo de em-
presas o son cheadas porn el estado o han pasado a manos de
Los trabajadores como consecuencdia de prolongados conflic-
tos Labonales o porque Los empresarios Ras han LLegado a -
consideran incosteables, esto indica que tienen pocas posi
bilidades.” (9) -

- Cooperuativas de Produccibn Antesanal: Estan re-
presentadas por artesanos del tipo ebanistas, sastres, za-
paternos, plomercs, eic., que a princdpios del cooperativis
mo aportaron sus herramientas para formar talleres cooperd
tivos. Actualmente ya no se forman este tipo de coopera--
tivas porque, en primen Lugar no Logran competin con fLa --
produceibn fabril y en segundo Lugar el artesano Andivi---
dual ha necuperado una posicibn ventajosa, en cuanto se de
dica a £a produccibn de articulos de consumo muy Lndividua
Lizados y prestan senvicios indispensables de neparacibn y
mantenimiento dombstico. Otras se asocian para dar mejo--
nes senvicios pero consewando sus (tiles de trabajfos indi
viduales asl como su dependencia econbmica, esta situacibn
se presentaen bas ciudades urbanas.

Tambibn existe otho sector fonmado porn quienes ela
boran anticulos de alfareria, cesteria, sombreria, fugue--
tenia y todos 525 demds que e dan en LLaman "tipicos", es
tos se”desenvuetven gn el ambiente rural muy amplio, debd=
do a su candeten estas cooperativas son consddideradas como-

pante de Las cooperativas agricolas o Ligadas al programa-
de desarrollo dgp(_a cor‘rjlun,('.ggd. 4 prog

(9) TOEM (7)
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Se puede decin que enel sector rural deintno de es-
tas cooperativas no existe problema de financiamiento, da-
do que existen de antemano Lot instrumentos de mabajo La
mano de obra capacitada y Las materdias primas.

- Coopenrativas de Transponrte: Haciendo un poco de-
historia para ejercer £a actividad de transponte plblico -
ena necesardio contan con La autorizacibn de Las autornida--
des federates, estatales o municipaels, segln ef caso. Me
diante estas autornizaciones y el apoyo crediticio surgie -
non Las cooperativas de thasnpontistas Locales y forhneos,
que durante ef mandato de LAzarno CArdenas se £es dio mucha
proteccibn a Las cooperativas de transporte,

Con el tiempo proliferaron Lineas aisladas en Las-
ciudades mds .impontantes sobre todo en el D.F, hubo un ~~-
tiempo en que fas Lineas particulares evitaron que £as cog
perativas de transporntistas se establecieran y muchas se _
convirntienon en empresas de caraltern mercantil capaces de-
hacer frente a £as necesdidades de financiamiento y organi-
zacibn del servicdlo.

Por otro Lado Los thansportes fordneos de carga y-
pasaferos resultaron muy Lucrativos, esto ornigind que fLas-
empresas coopernativas de transponte indiciaron el cambio al
solicitan La reonganizacdibn Legal. Fué pon esto que el De
pantamento del Distrnito Federal expropdil y reorganizé el =
transponte de La Ciudad de México y acabl conlas Lineas de
thansponte que se hicieron LLamarn cooperativas sin serko y
quebahom se convintié enla "Ruta 100- "Mouimiento pana el
cambio”.

Las pernspectivas para Las cooperativas de transpor
Le son: que no se puede prestar servicdlo a gran escala ya-
que estas cooperativas 46Lo pueden subsistin en ciudades -
pequenas y medianas, en Los servicios suburbanos y en ne--
giones de escaso desarrollo.

, : - Coopzrativas Pesqueras: Se forman y Aubu,uen en

vintud de permisos otonrgados por el gobienno, Los cuales -
. Amplican ademds de explotacibn de clerntas especies, como -
el camanbn el cstidn y el abulbn. Lla rniqueza maritima del
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pats es enonme y ofrece amplias perspectivas para £as coo-
pejuxx,wa»s pesqueras de Dua.malxo

Uno de Los grandes p/wbtemcu de Las cooperativas -
pesqueras es que de Las 1,600 embarcaciones camaroneras --
una tercera parte de e,uaA, sus condiciones para operacibn
ya resultan dnconvenientes y porn otna  parte pueden ser -
utilizadas en La pesca que no sea de avwastne, que thaerd-
consdigo el empleo a miles de pescadores de Lagunas y este-
r0s {zona inmediata a La ornilla de un nio porn el cual se -
extienden Las aguas de Los manes) y al mismo tiempo se Lo-
grard incrementarn el empleo, con Lo que aumentarndn Los An.
gnesos de Los pescadones. Por otro Lado el qobierno de -
México debe prohibin a barcos extrangfenos pescarn en el Gol
fo de California, desde Los anchipielagos de Las 1sfas Ma~
rdas Y Revillagigedo.

«EL cooperativismo pesquero debe contan con sus ~-
propdos insthumentos thabajos mediante financiamientos ---
opontunos. EL aobierno mexicano por medio de Banpesca que-
di6 el financiamiento mando construir 1,900 embarcaciones-
mayones 11,000 menones con motor estacionarnio y fuera de
borda que pana 1982 -estaban en funcionamiento-, asi dam--
bién se capacité a 15,000 tripulantes pana que operante -
£as embanrcaciones. Para principios de 1982 habia 761 coo-
perativas pesqueras con 65,000 so0cios, se £es empezaron a-
mpwutu(t a)uwms de especializacibn a perscadores y téeni--
cos-. 10

Como se puede observar, durante £Los dos sexenios -
anteriones se Les estd dando un tremendo impulso a £as coo
perativas pesqueras. Aln que tambifn es cierto que £a evo-
Lueibn estard detenrminada por Las condiciones del mencado
Anternacional, La ausencia de una thadicibn pesquera y apo
yo financierwo canalizado,

- Cooperuutivas Forestales: Estas cooperativas cu--

(10) Rev.ista Reencuentro, Confederacibn Nacional Coape)wut«.
va, 1981, 1982, Méx No. 10,11,12,13,14.
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bren tres actividades diferentes como son: La recolec---
cion y tallado del ixtle y palma zamandoca, Ra nrecoleccdibn
y primen Laboreo de chicle y La explotacibn de productos--
madunables.

Estas cooperativas tienen Labores agrnicolas e in--
dustrniales porn Lo que antes expuesto, porn eso es indiscu--
Tible que existen muy amplias y favorables perspectivas en
este terreno a thavés de sociedades de objetivos maltiples,
es decin, que incluyan actividddes de cfedito, produccibn -
Yy venta.

- Cooperativas de Ahorrno y Crédito: Se funda o -
el ahonno de Los asociados, quienes Luego tienen derecho a
obZener pnéstamos, segln el monto de sus ahornnos, Los prés
tamos son de £as mfs diversas cuantias, pero en qene)ual se
mantiene dentrw de un nivel destinado a gastos de emengen-
cia o adquisicidén de bienes inmuebles. Los que no solici-
tan préstamos pueden percibin al f.inal del egercicio algu-
na suma por concepto de distribucdibn de Los intenreses de--
vengados,

Tienen mayon importancia £as cooperativas de cré--
dito destinadas a proporcionarn a sus socios Los 4ondos ne-
cesanios pawr realizan actividades productivas o comencia-
Les, esto se obtiene de acuerdo a Las aporntaciones de Los-
miembros o mediante La obtencibn de créditos bancarios.

En Los patses en vias de desarrollo, donde Los re-
cursos son muy escasos .-y no permiten que se de fL{nancia---
mientos a estas cooperativas, ya que Las unidades de explo
tacibn no nepresentan una garantia suficiente para La ban=
ca privada, estos cnéditos son apomtadoa por el Estado y-
no son totalmente recuperables, mds s4 surge alquna contin .
gencia adversa a fa produceibn. En fa medida que f£as coo-
perativas se desarrollen, se desarrollarndn Las cooperati--
vas de cnédito y no en forma independiente sino vinculadas.

- Cooperativas de Vivienda: .La vivienda es el s4-
2io que ef hombre identifica como centro de su universo --
personal y donde consthuye sus mis canas asgpiraciones, An
te ek abismo de Las distintas necesidades de La familia y-
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sus nelaciones con fa comunddad. Requiere de equipos y ser
vLeLosd ((zue)wn producto, principalmente del esfuerzo cofec
tivo". (11

Como se vera La vivienda es unv de Los fenémenos -
mis dramdticos que afecta a fLas mayornlas nacionales y sus-
consecuencias son de evdidente perjuicio a La salud de Las-
personas.

En M&xdco es precarnia fLa experiencia en relacibn -
a estas cooperativas. Los bancos de ahonww y prnéstamo pa-
aa La vivienda nodieron nesultado, debido a £as elevadas -
tasas de intenés y a Las conddiciones poco equitativas que-
Amponian, sin hablarn de Las (uegwlarnidades que se presen-
taron en su operacibn y condujeron a su clausura. La fonr-
ma en que operaban Las sociedades inmobilianias y financie
nas 0 Las empresas fraccionadoras y constructoras es verda
deramente onerosa e impidiendo que £a mayoria de £a pobla-—_
cibn pueda ddquirnir una vivienda

nEn vista del gran déficit que se registra como --
una de fas necesdidades vitales para el mexicano, ef gobien
no federal en 1981 creb un Programa de Ceoperativas para -
£a Produccibn de Insumos Bdsicos para La Vivienda, finma._-
des por £a Secretarnia del Trabajo y Previsibn Social, el -
Instituto Nacional para el Desavollo de La Comundidad y de
La Vivienda Popular, INDECO., el Fondo de Garantia y Des--
cuento para  Las Sociedades’ Cooperativas y La Confedera--
cibn Nacional Cooperativa de £a Repablica Mexicana” (12)

Segln se hizo ven, esta decisibn o 4necenia £a opon-
tunidad de nuevos empleos debidamente nemunerados, asl co-
mo fa oferta de materiafes de construccibn que al vendernse

a precfos bajos producirnia efectos neguladones y asi nedu-
hi cto péculg elon y ekl méﬁcado negfw ﬂendmgnu que se

dan y que van en detrimento de qudienes estdn mds ungidos -

(171} Rev.ista Reencuentro, Confederacibn Nacional de La -
Repablica Mexicana. C.C.L., 1982 No. 14 p.p. 5,6.
(12) 1DEM (T11)
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de una vivienda digna y decorosa. Dentrho del proghrama -
La Secretarnio Les proporcionarfaasesoramiento y capacitacion
a Los s0cios de estas cooperativas. Mienthas que por otro
Lado INDECO, proporcionania todo el apoyo financiero y efa
bornaci6n de proyectos concretos para £a producedibn de Los=
mterniales de construccdibn, La Linversiln senia de cerca --
de 253 milones de pesos para créditos para Las cooperati-
vas. También dentro de este terreno el estado ha partici-
pado, a thavés de INFONAVIT y “el FOVISSSTE, que cubrieron
gran parte del papel de estas cooperativas antes que entra
na en vigencia el "Programa de'Cooperativas para La Produc
cibn de Insumos Bdsicos para La Vivienda".

Dentro denuestra nealidad nos podemos dar cuenta -
que actualmente este programa no se estd LEevando a.cabo, -
debido a La crisis econbmica por £a que esta pasando el --
pais. Esta crisdis se ve en todos Los sectores, como es el-
caso de  La industria de-fa construceibn en La que todos-
Los materniales pana constrwecibn (cemento, varnilla, cak, -
- Qadnillos, ete.), estdn subiendo desorbitadamente hasta. -
un 200 y 300%, pon eso La mayoria de obras estdn quedando-
paradas porque su presupuesto Les resulta insuficiente.

Ante esta crnisdis el gobleno anunci6 que durante -
el afio de 1983 se construwinian cerca de 50 mif casas habi-
tacibn para hacer grente ala crisis. EL panorama para es--
tas cooperativas es obscuro por Lo antes expuesto, debddo-
a que el salario cada dia es mis insufdiclente para Los --
obrenos y aunque estos siguen pidiedo aumento, antes de --
que e Los concedan suben todos Los predios de bienes y-
servielos.

- Cooperativas Mineras: Este tipo de sociedades -
dedicadas a La minernia y en un sentido mds amplio a Las -
Andustrnias extractivas, tienen caracterlslicas propias ya-
que pertenecen al secton primanio, debdido a que La pequeda
mineria pon Lo general se dedica a extraen Los minerales -
en bruto. Estas cooperativas se desenvuelfven en el medio-
‘huwal, hay ocadlones que aprovechan £os recunsos del sub--
suelo para sern complementario.

EL situar a estas cooperativas es muy dificil, ya-
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que, muchas Las consideran como de produccddn y otras agri
colas, se debe consideran a Las: cooperativas mineras den--
tho de La Ley de cooperativas propiamente dichas.

Por La falta de ongandizacién y de crnedito, La ma-
yoria de Los pequeiios concedionarios no explotan sus pemmi
804, muchos de eflas han hecho negocios al adquirirn dere--
chOA de cecnseciones que posteriormente traspasan por pagos
globales o por regalias. Se debe hacer un plan para que --
muchos concesdlonardios se organicen en cooperativas para ex
plotarn sus conseciones y establecer pequenas plantas de --
Laboreo pues es uno de Los aspectos que desaniman a La pe-
queiia minerndia, ya que Las plantas exdistentes no tiemen La-
suficiente capacddad para procesar £os minerales en bruto-
0 estas {mponen condiciones muy desventajosas. AsL como -
hacer un estudio para deteaminar €as posibilidades neales-
de desarvnollo cooperativo.

- Cooperativas de Trhabajo: En MExico La asociacibn
de un ghupo de trhabajadornes para prestar serv.dcios eventua-
Les o tempornales o para una obra determinada se ha resuel-

to porla via sindical.

' Existen sindicatos que nreunen a ghupos de trabaja-

dones de una o varnias especialidades, que de hecho funcio-
nan como organismos de Lntemmediacién de empleo. EL caso -
mAs notornio es el de £a industria de fa construccibn, en -
donde £os sindicatos proponrcionan el personal necesario pa
na Las obras, resultaria poco realista e inconveniente --
atar de 5omen/twc Las cooperativas de thabajo.

- Cooperativas Agropecuarias: "Desde hace mucho -
tiempo se ha venido sosteniendo y diciendo que no hay uba-
“verdadera fustificacibn para diferenciar en una forma con-
ceta una cooperativa agricola de un ejido y mucho menos -
de un efido de explotacibn colectiva. Por eso se ha pLan-
teado que se adectien fas Leyes encaminadas a crear un s448-
tema que comprenda Las diversas formas de cooperacibn agni
cola y/o agropecusiias". (13)

(13) 1DEM (7) Pag. 134.
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Para ro meternos en problemas pasaremos directamen
te a este tipo de cooperativas, fa Ley de Cooperacibn ---
Agnicola debe estarn concebida como parnte integrante de un-
programa global de desavrollo econdmico, dentro del cual -
tienen impontancia primondial Los aspectos de desarroflo -
agnicola y agroindustrial. Esto es que La cooperacibn ---
agnicola no puede tenern objetivos distintos a Los del ---
programa general de desarviollo y que, pon tanto, no puede-
pretenden La onganizaci6n de un & Lstema pa/(,ucuw EL --
sdstema econbmico y social en MExico es de tipo capitalis-
ta porn tanto su desarrollo es netamente capitalista, en --
donde concuwwien el sectorn capitalista privado y el sector-
capitalista estatal. Es por esto, que el desanwilo coope
rativista agnicola tiene que sen mdudcbtemente Ans -~
mento del desarnrollo capitalista.

Tomando en cuenta La 4’.mpowtanc,éa del sector agro--
pecuario, dentro de La economia nacional y el porcentaje -
de £as pernsonas involucradas, es evidente que £as posibifl
dades de desarrollo en este secton para el coopv:aLLuumo
son muy extensas y prometedonas. Pon s4 sola, La onganiza
cdbn no podrd nesolver Los problemas def campo. Habrd que
Ampulsarlo con todos Los necurnsos neccsarnios como todo ti-
po de crédito, al ndiego y al progreso. tecnolbaico.

Cabe sefialan que el cooperativismo, en principio -
no es genernadon de empleo, pero que una pfwducudn mis efd
clente derivada del trabafo colectivo asi como La promo---
cibn de actividades complementarias del thrabafo agricola -
y el mejoramiento de todos Los cultivos, 84 son capaces de
remedian a conto plazo y en proporcibn consdiderable La ---

subocupacibn ciclica. En una fase posterion derivada, --

cuando se haya Logrado aumentar La produccibn, £as coopera
tivas dedicadas a industrnializan en difenentes grados Los-
productos agricolas pueden crear mis oporntunidades de em--
pleo y absorver una parte de La poblacibn ejidal exceden-
te.

S{ el trabajo agiicola en comin y Las actividades-
complementarias como La artesania y La {industria familiar-
pueden nesolvern en parte el problema de desocupacibn que -
{mpone el ciclo agrnicola, hay otrnos aspectos que influyen-
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de una manera quizds mis decisiva en el problema del em-~-
pleo. En £a obtencibn de créditos encomin permiten adgqui-
nin también en comln mefores instrumentos de Labranza, An-
cluyendo thactores y miquinas, asi como fertilizantes, Lin-
secticidas y semillas. La mecanizacibn produce desempleo,
pero hay que tener en cuenta que al mismotiempo que Libera
fuenza de trabajo permite ampliar el drea de cultivo, asi_
como alternan Los cultivos y hacerlos mds frecuentes.

CARENCIAS ¥ ALTERNATIVAS DE  LAS COOPERATIVAS

Porn Lo antes expuesto, trataremos de exponer Las -
posibles sal;&u y carencias que viene sufriendo el coopera
2ivismo mexicano y posibles altenativas que se podilan --
toman para sacarlas adelante.

- Ausencia absoluta de una politica nacional de --
desavwllo cooperativo que Lo vincule en Los medios gubenr-
namentales para solucionar por Las caracteristicas de Las-
cooperativas, tres de Los problemas que e consideran de -
mayor priosididad como son:

a) EL desempleo;

b) Produccifn de bienes y servicios, que requiere-
La poblacibn;

c) Contrarnestan el aumento consiante de £os pre--
cL04,

- Se carece de apoyo Yy coorndinacibn por parte del-
Estado para aprovecharn £o4 proyectos y programas que se --
presentan muchas veces en seminarnios a nivel nacional e in
Lernacional,

- Pon parte def Estado se desaprovecha el Servicio
Socdial de pasantes de Ciencias Politicas, Administracibn,-
.Thabafo Social, Tecnolbgicas, ete., para La preparacidn de
cuadros administrativos cooperativisias.

- Si no se centralizaii Las acciones en algunad de-
pendencias responsables para que coordinen todos £os 6rga-
nos implicados, se comrerd el niesgo de dispersar La actua
cdbn promotonra def Estddo, que se persigue con esto:
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a) La unificacibn de Zodos Los critenios y promocionales;

b) La elaboracibn de una Pofitica Nacional de Desarwllo -
Cooperativo;

¢) La ecreacibnde un Consejo Nacional.

- Ex{ste una completa ausencia en materia de Coo--
perativismo en todos Los niveles de educacibn, ya que, no-
se Le ha dado La debida impontancia.

a) En Escuelas Nonmales del pats;
b) Facultades de Economia y Administracidn;
¢) Secundarias Técnicas, Agropecuarias y Preparatonias.

Como se puede ver es necesarnio organizan cursos de
capacitacibn cooperativa a maestros de primarnia y secunda-
na para que funto con Los Pasantes del Servicelo Social --
promuevan es10s.

También serd necesanio el establecimiento de cur--
404 volantes que vayan dirigidos a socios cooperativos pa-
A ka preparacibn de cuadrnos administrativos, asi como La-
preparacibn de promotones Locales.

- EL Estado debe capacitarn a sus promotonres Lo me-
jon posible para que a La vez que asesonen en cuestiones -
duncionales y administrativas, también proparen cuadros --
administrativos Locales para ef inicio de £as cooperativas.
Preparar promotonres regdionales para que convdivan en eflas-
y se desenvuelvan, asi como saben sus necesdidades, para no
dan soluciones subjetivas.

Para cu;x. obtenen informacibn actualizada y contrho-
Lar en fonma mds eficlente para poder LRLegarn a £os nesulta
dos que se desean.

A partin de este sexendo el equipo de promotornes -
que existia el sexenio pasado §ué retirado de La Confedera
elbn Nacional Cooperativa, por tanto esta confederacibn no
quenta con el personal necesanio para hacen grente a sus ne
cesddades,ni para La promocién continua en forma Local o=
neglonak,
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La confederacibén Nacional Cooperativa, da asesora-
miento a £Las Empresas Cooperativas 8L asi Lo desean. Se -
debe seguin Lo que en el sexenio pasado se promovia por me-
dio de ‘folletos para educar y onientar a Los cooperativis
tas. -

La empresa: ;Qué es una cooperativa y cbmo funcio
na? - ‘ -

- La empresa: ;CO6mo se consatituye una sociedad cooperativa?
- La empresa: (Manual de procedimientos cooperativos?

- La empresa: ;Los prdimeros pasos de una cooperativa?

- La empresa: ;Manual de Contabifidad?

- Cooperativas en Méx{ico, etc.

Se deben aprovechar Los medios de comunicacibn pa-
ra promocibn de Las cooperativas, ya sea:

~ laT.V. y La nadio aprovechando ef tiempo concedido al -
estado.

Los sindicatos, en diferentes dependencias en general.

- Los dianios constituidos como cooperativas.

Los penibdicos, EL Dia, Excelsion y fLa Prensa.

No se ha propiciado £a participaciibn de La inicia-
tiva privada en Las cooperativas, asf como tampoco La aho-
ha banca mexicana ha pensado en un programa de {inancia---
miento para £as cooperativas.

Hay que aprovechar en nuestro continente Las coo--
perativas de crnédito y Las que en México se LLaman de Aho-
o y PAestamo, aunque también es ciento que £a actual &4i-
tuacibn econbmica por £a que atraviesa MExico es muy deli-.
cada, por eso hay que acudin a Las cooperativas de crédito
internacional con el apoyo def Banco de MExico para £a ob-
tencibn de un financiamiento y apoyar a £as cooperativas -
para que no gracasen.

Dentrno de La austeridad del actual gobiernc se Le-
disminuyb grandemente el presupuesto a La Confederacibn -
Naciona€ Cooperativa a La irvuisible cantidad de - - - -
$100'000,000.00. Segdn nos mencionaba ef Director Genernal
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de Administracibn y Asuntos Juridicos de Fomento Cooperati
vo, ya que esta cantidad £a pueden absorver Zan 8680 ---
hes pequeiias empresas cooperativas de Las 5 mil registha-
das en México, entonces como podrdn darse cuenta esta can-
tidad asignada no ayuda en mucho, ya que todas £as coopera
tivas necesitan mucho 6manuam&emto

- Utilizacibn de Las cooperativas para £a nreorgani
zacibn y creacdidn de nuevos empleos del sector marginal.

- Aprovechamiento de £as cooperativas como instru-
mento efectivo para £a defensa def consumidonr.

& - Integran La agroindustruia deprimer a tencer gra-

- Cobertura por medio de empresas cooperativas de-
servicios urbanos necesarios, cooperativas de mantenimien-
Lo, cooperativas habitacionales.

- Pedir asesoramiento internacional,ya que ello --
apontaria muchos beneficos al movimiento coope/uutwo mexi-
cano como al Aeoton oficial, pero hay que preparar:

Cuadros administrativos y téenicos de Las mismas -
cooperativas,

Lineamientos de un programa de desarwllo nacio---
nak.

Intencambian Ldm, expe/uéenc,aus y canalizar ideas.

- Que se Levante un necuento o censo nacional de -
Recursos humanos y mateniales para:

Fomentar un directornio cooperativo vigente por hra-
mas de actividades y entidades federativas.

Fowman un directonio téenico cooperativista y coo-
peratista de que han nealizado cunsos de capacitacibn coo-
perativa tanto en el patls como en el extranjfeno.
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- Fijon politicas para seleccionar a Los becarnins-
cooperativistas que deberdn partin:

Preferencias a miembros de cooperativas elegidos -
en cunso entre el propio secton.

Preferencia a empleados del sector oficial cuyas -
activdidades esten directamente o indirectamente refaciona-
das con el sector cooperativisia.

Evitar dar becas a pensonas con poca capacidad o -
meras razones personales o premio a personas ajenas al coo
peaativismo,

- Hay que nendin, informes sobne Los curnsos y su -
posible apleiacilin en situaciones concietas.

- Aporntan  Los conmocimientos al término de Los cur
408 en beneficio del movémiento cooperativo. :

- Investigacibn, recopilacibn y apucauén dz pro-
gramas y proyectos factibles, .

Es por esto que existe un amplio consenso de que -
" el cooperativismo es una organizacifn que abre caminos --
nuevod y consolida el futuro econdmico.

Este tipo de oagam.zauﬁn hace concurnin el esfuen
20 individual con conciencia colectiva; que con La multi--
plicacion de La fuerza de trabajo personal dentro de una -
estrwectura robustecida, alecanza altos niveles de bienestan
para toda la comunidad.

"EL gobiewno en La actual adninistracibn pretende-
amplian y adecuar decisivamente las dependencias adminis--
tnativas en todos Los niveles que pemiten atender Los ne-
querimientos y neceu.dadu de este sector en Los primencs-
anos.

La decisibn de neatizar modificaciones substancia-
Les para adecuan la administracibn ptblica, en La materia-
qQue nos .ocupa, Amplica necesandiamente una acceifn admindis-
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rativa concwuente de Las autornidades estatales y munici-
pates de todo el pats". (14)

La modenmizacibn administrativa del cooperativismo
4e complementa conla personalidad del funcionario plGblico-
de todos Los niveles o se propone afianzar su concientiza-
cifn en La maternia, a f4in de ofrecer fluiidez a Las tareas-
nacionales de este sector populanr.

No es fdcil construin un podenroso
movimiento cooperativo y LLevar a
cabo, al mismo tiempo, experien---
cias sociales innovadoras.

G. BouLLy.
DATOSTMPORTANTES DE LAMISTORTA DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO:-

Dentro del Movimiento Cooperativo, veremos La im-—
portancia que ha tenido a thavés de La histornia y Lo que -
onigin6 que este movimiento fuera y siga siendo una alter-
nativa de Los Taabajadores como defensa contra el capita--
Lismo y Las condiciones desfavorables que &ste ha ocasiona
do en contrna de ellos.

En el sentido mis amplio, cooperar es La unibn y -
coordinacibn de Los medios y Los esfuernzos de cada uno en-
una actividad comdn con méira a £a consecucdibn de un resul-
tado deseado por estos, esta actitud se cbserva en todas -
Las Epocas, haAta en Las mds nemotas de La histonia de £a-
humanidad. _

(14) TOEM (11)
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de Administracibn y Asuntos Juridicos de Fomento Cooperati
vo, ya que esta cantidad £a pueden absorver tan s6Lo ---
tes pequenias empresas cooperativas de £as 5 mil reglatra-
das en México, entonces como podndn danse cuenta esta can-
tidad ns.ignada no ayuda en mucho, ya que todas Las coopera
Livas necesitan mucho financiamiento.

- Utilizacibn de £as cooperativas para {a neorgani
zacibn y creacibn de nuevos empleos del secton mauuwzac

- Aprovechamiento de €as cooperativas como insthu-
mento efectivo para La defensa del consumidor.

- Integran La agroindustria deprimern a tercer gra-
do‘

- Coberturna per medio de empresas cooperativas de-
servicios unbanos necesarnios, cooperativas de mantenimien-
%o, cooperativas habitacionales.

~ Pedin asesonamiento intemnacional,ya que ello --
apontania muchos beneficos al movimiento cooperativo mexi-
cano como al sector ofdicial, pero hay que preparan:

Cuadros administrativos Yy téenicos de Las mismas -
cooperativas.

Lineamientos de un programa de desarroflo nacio---
nat.

Intercambiar ALdeas, experiencias y canalizarn Lideas.

- Que se fLevante un necuento o censo nacional de -
Recuwrsos humanosd y materiales paras

Fomentar un directorio cooperativo vigente pon. na-
" mas de actividades y antidades federativas.

Formar un dinectonio téenico cooperativisita y coo-
peratista de que han nealizado curnsos de capacitacibn coo-
perativa tanto en el pais como en el extranfeno.
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de Administracibn y Asuntos Juridicos de Fomento Cooperati
vo, ya que esdta cantidad La pueden absorver tan 86L0 --=
tres pequenas empresas cooperativas de Las 5 mil registrha-
das en México, entonces como podrdn darse cuenta esta can-
tidad au,qnada no ayuda en mucho, ya que Zodas Las coopera
tivas necesitan mucho 6uzanuamcen1:o

- Utilizacibn de €as cooperativas para La reorgand
zacibn y creacibn de nuevos empleos del secton marginal.

‘ - Aprovechamiento de £as cooperativas como <instru-
mento efectivo para £a defensa del consumidon.

- Integrnan La agroindustria deprimer a tercer gra-
do. :

: - Cobertura por medio de empresas cooperativas de-
senvicios unbanos necesarios, cooperativas de mantenimien-
Lo, cooperativas habitacionales.

- Pedin asesoramiento intennacional,ya que eflo --
© aportaria muchos beneficos al movimiento cooperativo mexi-
cano como al sector oficial, perno hay que preparar:

Cuadros administrativos y téenicos de Las mismas -
coopemuvu.

. Lineamientos de un prognama de desarnrollo nacio---
nat.
Intercambiarn ideas, experiencias y canalizar Ldeas.

- Que se Levante un recuento o censo naclonal de -
-Recurnsos humanos y materiales pora:

Fomentan un directorio cooperativo vigente por ra-
mas de actividades y entidades federativas. '

Forman un . dmectouo téenico cooperativista y coo-
pe}tatusta de que han nrealizado cursos de capacitacibn coo-
perativa Lanto en el pails como en el extranjeno.
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de Administracibn y Asuntos Jurnidicos de Fomento Cooperati
vo, ya que esia cantidad La pueden absoaver tan 86L0 ---
thes pequciias empresas coopernativas de Las 5 mil negistra-
das en México, entonces como podrdn darse cuenta esta can-
tidad aAanada no ayuda en mucho, ya que todas Las coopera
tivas necesitan mucho 5wanc(.amento

- Utilizacibn de Las cooperativas para La reorgand
zacibn y creacibn de nuevos empleos del secton marginal. ~

- Aprovechamiento de Las cooperativas como {insiru-
mento efectivo pwuz La defensa delf consumidon.

- Integrar La agroindustria deprimer a tercen gra-
da. ’

- Cobertura por medio de empresas cooperativas de-
senvicios unbanos necesarios, cooperativas de mantenimien-
2o, cooperativas habitacionales.

- Pedin asesoramiento internacional,ya que ello --
apontanfa muchos beneficos al mov.imiento cooperativo mexi-
cano como al sector oficial, pero hay que preparar:

Cuadnos adnumt)m,two& y técnicos de Las mismas -
coopvta,twaA

Lineamientos de un programa de desarrollo nacio---
nat.

Intercambiarn ideas, experiencias y canalizar Ldeas.

~ Que e Levante un nrecuento o censo nacional de -
Recuwrsos humanos y materiales para:

Fomentan un directorio cooperativo vigente por ra-
mas de actividades y entidades federativas.

Formar un directornio téenico cooperativista y coo-
puatwta de que han realizado cunsos de capacitacibn coo-
perativa tanto en el pais como en el exthanjeno. -
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~ Fijar politicas para seleccionan a Los becarios-
coopenativistas que debendn pantin:

Preferencias a miembros de cooperativas elegidos -
en cunso entre el propio secton.

Preferencia a empleados del secton oficial cuyas -
actividades esten dinrectamente o 4indirectamente relaciona-
das con el secior cooperativista.

Evitar dar becas a personas con poca capacidad o -
meras razones personales o premio a personas ajenas al coo

perativismo.

- Hay que nendir, informes sobre Los curnsos y su -
posible apcwtu:dn en sdtuaciones concretas.

- Apom Los conocimientos al téwmino de Los cur
408 en beneficio del movimiento cooperativo.

~ Investigacibn, recopilacibn y apucaudn de pro-
glumu yproyectos factibles.

Es pon esto que exdiste un amplio consenso de que -
el cooperativismo es una organizaciln que abre caminos --
nuevos y consolida el {uturo econbmico.

, Este Lipo de organizacilin hace comcurrin el esfuen
20 individual con conciencia colectiva; que con La multi--
plicacibn de La fuerza de trabajo personal dentrs de una -
estwectura nobusteeida, aleanza altos niveles de bienestan
parna toda la comunidad.

"EL gobierno en la actual administracibn pn.otende-—
amplian y adecuar decisdivamente Las dependencias admindis--
Lrativas en todos Los niveles que peumiten atenden Los ne-
querimientos y necesidades de este sector en Los primenos-
arnos.

La decisibn de nealizan modificaciones substancia-
Les para adecuan La administracibn pablica, en £a materia-
que nos ocupa, {mplica necesariamente una accifn adminis-
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twativa concwrente de as autoridades estatales y munici-
pales de todo el pais". (14)

, La modernizacibn administrativa del cooperativismo
4e complementa conla personalidad del guncionario pablico-
de todos Los niveles o se propone afianzar su concientiza-
cibn en La mteria, a gin de ofrecen Lliddez a Las tareas-
nacionales de este sector populanr.

No es fdceil constuin un poderoso
movimiento cooperativo y LLevar a
cabo, al mismo tiempo, experien---
cias sociales innovadoras.

G. BOULLY.
 DATOS+IMPORTANTES DE LA'HISTORTA DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

Dentro del Movimiento Coopemativo, veremos La im--
portancia que ha temido a thavés de La historia y Lo que -
onigin6 que este movimiento fuena y sdiga siendo una alter-
nativa de Los faabajadores como defensa contra el capita--
Lismo y Las condiciones desfavorables que &ste ha ocasiona
- do en contra de ellos. -

En el sentido mAs amplio, cooperan es La unibn y -
coondinacibn de Los medios y Los esfuernzos de cada uno en-
- wuna actividad comdn con mina a La consecucidn de un resul-
- tado deseado por estos, esta actitud se observa en todas -
Las Epocas, hasta en Las mds remotas de La historia de La-

(14) TOBM (11)
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Fonmas primitivas y tradicionales de Ayuda Mutua: -
En Las sociedades mds primitivas, £a cooperacibn puede re-
vestin gormas neliglosas que, a su vez, fueron un producto
dela vida social. MAs tarde se mantiene porn La costumbre-
o porka autornidad de Los jefes, £a ayuda mutua es alimenta
da pon £a necesdidad que cada uno tiene de todos.

En La antiguedad, por varios s.iglos de costumbnre,-
La thadicibn de ayuda mutua, de accibn comln,de posesibn-
y de gestibn en comin se manifiestan en La conciencia y en
La vida popularn de todas Las Epocas y palses. Como se po-
- dnd vislumbrar esto va dando ornigen y va a sen el impulso-
auténticamente popular del movimiento ccoperativo moderno.
Las instituciones thradicionales, algunas simples y othas -
complefjas forman parte de La conducta noamal de Los indi--
viduos y tienen su base en fLa vida neal Lo cuakl sianifica-
que son capaces de adaptarnse a circunsfancias nuevas, evo-
tucjzrgando ai{multidneamente con el grupo social que Eas --
produgo.

"La Economfa CTernada:z En una economia cerrada, es -
decin, en una comunidad humana que produce, no se plantea-
ningln problema social en el sentido modeano de La pata--
bra. ARL no exdiste ninguna cuestibn de salarnios, asi como
La duracibn def thabajo es objeto de discusibn; esta se -
ajusta a Las necesdidades y circunstancias, el horanio de -
trabajo no es objeto de ningln neqlamento, se produce cuan
2o se puede y se quiene; £a produceibn se adapta de acuer-
do a Las necesdidades def grupo. En cuanto a niesgos, accd
dentes, enfermedades, vejez y todo Lo que hoy abarca La -=
segurnidad social, se hatlan cubientos por La mera solidarni
dad natwal y 6umza del grupo.* (15) :

Aparicibnde La Institucibn Cooperativa Modena co-
mo Reaccibn de Defensa: Como fLas antiguas instituciones --
comunales tradicionales, al institucifn cooperativa moden-
na tuvo onigen en Los medios populares. Fue y sdigue siendo

(15) Oficina Internacidnal del Trabajo: Las Cooperativas -
(Manual de €ducacibn Obrera) Editonial Publicaciones-
0.1.7T. 1972 Pags. 13.14,15.
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una instrumento de defensa, fortalecimiento y emancipa---
cibn para nreaccionan contha Las condiciones creadas por La
evoluceibn de La economia mencantil.

En fonma esquemdtica, twtaremos de describin La -
evolucidn de £a organizacibn cooperativa.

: Aparicibn de Las primeras Cooperativas Modernas: -

EL nacimiento de Las primeras cooperativas modernas fué --
como un reflejo de defensa y de esfuenzo conquistar pos4--
ciones estratégicas que controlen a la sociedad. Es signi
{icativo mencionan que La maycnia de effas hayan sido crea
das porn Los tefedonres, es decin, trabajadones de Las indus
tuas en domicilio, que fueron fas paimenas vietimas y Las
que mds sugrieron por La evolucibn de La economia mercan--
UL y La nevolucdibn Andustrial.

EL fin que estos perseguian fue abrir nuevamente -
el camino hacia ef menrcado de sus heramientas y materias-
primas o hacia Los articulos de consumo. Los tefedores --.
fundaron Las primeras coopenativas en Escocia (Fenwick ---
1761; Govsan 1777; Daruel 1840), en Francia (Lyow 1835), --
en Inglaterra (Rochdatle 1844) y en Alemania (Chemnitz 1845).

Los precunsornes de Rochdale fueron tan conocidos -
por su sentido padcetico, porque fifaron desde un principio
como meta de su coopenauua el crear o ayudar a crear colo
nias que se abastecen a 81 mismas, cuyod miembros serian no
46Lo sus propios mercadenes, sino tambibn sus propios pro
ductonres y empleadores.

¢ Durante La Eépoca en que se fundaron Las primeras -
cooperativas, Los medios en que se originarnc, sus objetivos
y aquella nostalgia de La economla cerrada son caractenis-
ticas de Las necesidades que Les di6 La vida Lo mismo que-
el problema social en general, esas cooperativas son el --
producto de La economia mercantil en ef momento en que rom
pieron el equilibrio econfmico y social de £as comunidades
domésticas, sufjetando a Las clases populares a que una pre
zcuin que mds tarde La nevoluccbn industrinl haria uutotm

e
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EL Movimiento cooperativo no fué aislado de todo -
_contacto, sino que fué acompafiado de Los grandes pensado--
nes de su época y Las influencias del exterion.

Es verdad que durante el Gltimo terncio del siglo -
XVITI surglenon una que otha cooperativa espontanea, pero-
A4n preocupacioned ideolbgicas, sino por el meno anhelo de
Las familias populares, para thatar de necuperar funciones
econbémicas, que £es éuewn despojadas y thatan de hecuperanr
una parte de su independencia perdida. Durante el segundo
cuanto del siglo XIX el realismo y el pragmatismo de Los -
fundadones de cooperativas se mezclaron con Ldeas genera--
Les de transformacibn social.

EL Mov.imiento Cooperativo: Fub en esta etapa, en -
que lab'pdopou'.c,éonu paa una mis justa distribucibn de -
Las niquezas y Ra organdizacibn de un mundo social diferen-
Le se multiplicaban, cuando aparecid ef cooperativismo. -
Especialmente se menciona en Los £ibros de cooperativismo-
Los nombres de Roberto Ouwen, Carlos Fouriern, Guillenmo --
King, Felipe Buchez y Luwis Beanc. "Es meou;bze §ifjan en-
que Zugan de Eunopa se wso La palabra "cooperativa" porn --
primena vez, sin embargo, se ha aginmado con fundamento --
que muchas asociaciones de finesdel siglo XVIIT y princi--
pLios del siglo XIX aunque no se LELamasen cooperalivas te--
nian sus caractenisticas de manera incipiente". (16)

"Es asl como poco tiempo despuls segln Los trata--
distas aparecen La hist6rica cooperativa de Los "Equitati-
vos Justos Pionenos de Rochdaler, el 21 de Diciembre de --
1844, en Inglaterna,las bases institutivas por el éxito de
La cooperativa de Rochdale definieron Los principios del -
cooperativismo de insumo; sus puntos principales fueron:

1.- ADHESION LIBRE
2.- CONTROL DEMOCRATICO

(16) Tratado def Cooperativismo en México; Rojas Coria, Ro
 sendo; Fondo Cultunal de Economda;- 1982; pdg. 630. —
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1

DEVOLUCION DE EXCEDENTES DE ACUERDO CON LAS --
OPERACTONES REALTIZADAS. -

INTERES LIMITADO AL CAPITAL

NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA

VENTA AL CONTADO

FOMENTO DE LA ENSENANZA.

\lO\.UTA w
L] . L] -

| I I S |

, Este fué un movimiento pacifico y constructorn, asi
como prdetico e Lidealistas (Lidealista porque aun cuando --
AUS recunsos enan pocos aspiraban a constuin un sistema -
capaz de cambiar La situacibn social en que vivian)". (17)

Posteriormente a Los pruincipios cooperativos de --
consumo se complementaron contd teornia francesa., "EL cwea
don de €as reglas cooperativas de produccifn, fué el fran=
~ces Felipe Buchez, discipulo de Saint Simon, separandose -
de Las Teonias de su maestro e inspirandose en algunos s0-
cialistas como Fournier, entendia a Bas nuevas sociedades -
no deberfan ser patrocinadas por el estado, ni porn La §4--
Lantropia, 8ino que se condtitwinian de acuendo con el --
pBncipio de ayuda propia; estos principios fueron:

~ ADHESTONLTBRE

- POR GREMIOS DEL MISMO OFICIO

- REINTEGRO DE RENDIMIENTOS EN RAZON DEL TRABAJO
APORTADO

CONSTITUCION DE UN FONDO DE FOMENTO COOPERATI-
vo.

.~ NINGUN INTERES CAPITAL

.- CONTROL DEMOCRATICO

v W <+ WA~
. * e o
[}

Felipe Buchez soriaba en que un dia, L0s gremios y-
obrenos por ramas industriales constituinian por &4 mismos
cooperativas administrativas democrdticas por ellos e inte
grnan un fondo de capital destinado a fomentar el cooperati
vismo en todas Las esferas de La produecibn, que sea acep
. Lado en Las cooperativas de todo el mundo" {18)

{17) T0EM (15); Pdgs. 630-635.
(18) IDEM (16) Pdgs. 630-635.
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"Por otno ALado Los alemanes Hermann Sholtze - De-
Litzeh y Federico Raifgedisen, compartieron el honor de ha-
ben creado £Las reglas del cooperativismo de Crhédito rural.
Las normas que regulaban el funcionamiento de este tipo --
de cooperativas de crnédito eran:

1.- AFILTACION VOLUNTARIA CIRCUNSCRITA A LAS PERSONAS DE--
RECONOCIDA FE CRISTIANA.

2.- OPERAR EN TERRITORIO QUE CORRESPONDIERA A LAS JURIS--
DICCIONES PARROOUTALES.

3.- INTEGRACION DEL CAPITAL A BASE DE PRESTAMOS A CORTO IN
TERES, OQUE A SU VEZ ERA TOMADO POR LOS SOCIOS, CON UN-
TIPO LIGERAMENTE MAYOR ¥ CON CUYA DIFERENCIA SE CONSTI
TUIA EL CAPITAL SOCIAL, MAS LAS PEOQUENAS APORTACIONES.

4.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA E TLIMITADA.

5.- CREDITOS REFACCIONARIOS DE HABILITACION, AVISOS E HIPO
TECARTIOS AST COMO COMPRA VY VENTA EN COMUN DE MATERIAS-
"PRIMAS ¥ PRODUCTOS DEL CAMPO, CAJA DE AHORROS.

- NINGUN INTERES AL CAPITAL.

- CARGOS HONORIFICOS DE LOS DIRIGENTES.

- TODOS LOS DIVIDENDOS DESTINADOS AL FONDO DE RESERVA PA
RAALOS CREDITOS A LARGO PLAZO Y PARA FOMENTAR OBRAS ST
CTALES.

9.- SISTEMA DE CENTRALIZACION DE ACTIVIDADES.

oo ~3 O
e o o

Este sistema que tuvo mucho éxito en Alemania, es-
considenado como uno de Los mds puros y honrados intentos-
c‘ie La Liberacibn def agriculton genmano, DE LOS USUREROS".

19)

La nevolucibn Francesa en 1848, La de Alemania en-
1848 - 1849 a La Comuna de Paris en 1870 y Los diversos mo
tines de Austria, Hungrnia e 1talia, hasta LLegar a La Revo
Lucibn Rusa de 1917 eran movimientos que pretendian cam-=
bian el sistema Aoual exiatente pon La vdiolencia y fueron
ajencs al movimiento coopenativo desde La aplicacibn del -
socialismo violento hasta el socialismo cientifico creado-
Yy que dienon orkgen a:fos-constantes movimientos antes des--

(19) IDEM (16) Pdgs. 630-635.
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cnitos, el movimiento cooperndtivo tendis La mano al socia-
£ismo moderado, pensando que su doctrina constituia un mo-
vimiento independiente de Los socialistas violentos. Es -
porn esto que el movdimiento cooperativista no se Ldentifica
ni con el capitalismo, ni con ef socialismo 8ino que es Ain
dependiente. -

La primena proposicién concretla para creart unad ---
alianza internacional surgid en el Congreso Cooperativo --
del PLymouth en 71886, por boca de Emifio de Boyve pero no-
se Logro nada.

Emilio Boyve volvib a Lnsisatin en su proposdiceibn -
“en el congreso celebrado en Carlyste en 1887, pero todavid
. ‘pasaron ocho Largos aios, antes que dieran ténmino Las dis
cusdiones previas. Por §in, en el Congneso de 1895, convo=
cado en Londres por Las cooperativas inglesas, reunidos -
Los delegados -en todas Las organizaciones de divernsos pai-
4e4 ewwpeos nrepresentantes de La hama de producceibn d
consumo, de crnédito,baso La presidencia de Earl Grey, el -
19 de Agosto de 1885 aprobaron una resolucibn histonica --
que decla:

"las organizaciones y Las personas que han dado su
adhesibn constituyen por ese hecho mismo La Alianza Coope~
nativa Intewmacional, con el propbsito de proseguin La --
obrna que iniciana el desaparecido Eduarndo Vansittart Neale
y sus amigos." (20)

: A partin de La fundacibn de La Alianza Cooperativa
Internacional se han celebrado multitud de congresos, dony
de ha nesaftado £a armonia entre o4 delegados asistentes.

En.el aiio de 1966 La Onganizacibn Cooperativa Mun-
diat celebrd otrno Congrneso en Udena, Austria, en £a cual -
- e discutienon y aprobaron sels principlos 6undamen,ta£u,-
Los cuakes hasita ahora estan vigentes en fonma sencilla,
de modo que todo el mundo £os entendienra, en La cual ha 84
do thaducidc a no menos de 200 {diomas,

(20) TDEM (16)
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wLos princdipLos son Los siguientes:

LIBRE ADHESION

CONTROL DEMOCRATICO

DISTRIBUCION DE EXCEDENTES EN RAZON DE LA --
PARTICIPACION EN LAS COOPERATIVAS

- INTERESES LIMITADOS AL CAPITAL

.- EDUCACION COOPERATIVA

- INTEGRACION.

(s S, I - N W A -
. . e s o

ER Tnstituto Mexicano de Estudios Cooperativos --
A.C. tomando en cuenta Las exigencias de afgunos Lntelec-
. duales mexicanos, ha expresado es0s sels prineipios a ni-
- vel supernior, con La intencibn de satisfacen exigencias -
doctrinales y de que el cooperativismo fuese entendido, -
como un ruevo s{stema de pensamiento, defensa de otros --
que panrecen disputarse La hegemonia {deof6g.ica mundial. -
Dicha expresifin es L a siguiente:

Principio de Universalidad

Prineipio Democndtico

Prineipio de Justicia Social

Principio de Preménencia del Ser Humano
.~ Pruincipio de Libertad

é.- Prnincipio de Unidad- (21)

Uty N
L ] . L ]

la alianza cooperativa Internacional cuent® con -
300 millones de afiliados a Las distintas organizaciones-
cooperativas nacionales de casdi todo ef mundo, no obstan-
Le sus négimenes politicos, sociales y econbmicos. AsL -
4¢ ha podido comprobar La universalidad de Los principdos
cooperativos, que quicre decin esto; que  £os hombres de_
pensamiento §4Los6fico diferente, han coincidido en esti-
mar queel sistema cooperativo e un {nstrumento necedarnio
y del que no ase puede prescinddinr.

(21) IDEM (16) Pdg. 50.
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La cooperacibn es una experiencia
soclal que no ha hecho comter una
Lagrima ni vernten una gota de san

ane.
C. GIDE.
HISTORTA DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO
SITUACTON AGRARIA

EL CALPULLT

Los carnacteres cooperativos del négimen de propie-
dad estdn representados en el Calpulli, por Los siauientes
hechos: las tiernas de un bawiio determinado estaban Loti--
ficadas y cada Lote pertenecia a una familia, La cual La -
explotaba porn su propia cuenta, Es decin, que el barwio -
no era un conjunto de tiernras explotadas en comln, sin que
nadie fuena duefio de nada, s4ino que, poseerla en propiedad
privada individual y &in una disposdcibn enteramente £Libnre
para enafenarla, La propledad era familiarn, hereditaria y-
condicionada al bien social. La condicibn de propietario-
de La daba La calidad de que, por cuanto al usukructo se--
nefiene, despubs del paao de tnibus , enan <ntearamente para
beneficio de Las familias.

Pero ademds, el cardeter cooperativo de fos Calpu-
LLis Lo encontramos en su funcionamiento mismo: conociendo
el sistema de irndlaacdibn, Las 4amilias se unian para La --
- construcelbn de acequias apantdi para conducirn el aaua y -
La conservaban en albenca traquilacdxitl, que Los esparo-
Les LLamaron faaueyes, cada barwrio tenia su pequeio dios -
representando aeneralmente por un animal, cuyo nombnre L£Le-
vaban L0s habitantes def barnrio mismo y atn 8stos unian --
sus esfuenzos para el embellecimiento, defensa, ete., del-
barnviio que Les comnespondia.

LAS CAJAS DE COMUNTDADES - INDIGENAS

Con el domindio espaiiol se introdujo una nueva fonr-
ma de propdiedad privada: £a individual. Vencidos £Los Lndi
genas, escogieron Las tierras y Estas fueron repartidas en
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trne Los soldados, quienes habian de pasan de su cateaonia-
de guerernos a La de agricubltores. Las ondenanzas espaiio-
Las, thatando de proteaen Los intereses y La oraanizacibn de
Los indios, crearon, al fado de La aran propiedad indivi--
dual de Los espriaoles, Las tierras de comunidades indigenas
Yy en fowma especial autorizaron La existencia de £o que se
denominaron "replvlicas de indios", en que sin dejarn de --
seeonocer al rey de Espaiia, duncionaban con sus propias au
toridades e institucdiones. :

"EL sistema de cafjas de comunidades fue aprobado -
pon el ney de Espaida a propuesta del V.ivey D, Antonio de-
Mendoza: quien seglin decia, era una forma " a La que esta-
ban acostumbrados a convivin."" (22)

Segln £a Ley 11, Titulo T1I1, Libro 1V de £a recopd
Lacibn de Leyes de Induu "En Las cajas de comunidades -=
han de entran todos Los bienes que el cuenpo y coleccibn -
de indios de cada pueblo tuviene, para que de ahl se gaste
Lo preciso en beneficio del bien comin de todos y se atien
da a su conservacibn y aumento de todos Los demds que con-
venga, distribuyndolo por Libranza, buena cuenta y razén-
y asimismo, Las escnituras y recibos porn donde constase --
de su capu:al efectivo”. (23)

Las apontaciones a fa caja de comunidades era, se~
aan La Ley XXI, Titulo 1V, Libro VI, como sdaue:

"Estaba ordenado pon el aobienno de La Nueva Espa-
fia que cada indio haya de Labrar diez brazas (media de fon
gitud que equivale a 2 varas), de tierra al afo, paramalz,
en Lugan de neal y medio que paqaban sus comunidades”. (24)

EL cuidado y administracifn estaba a cargo de o44-
ciales neales y de autonidad de Los cacciques andfgenas.

(22) Tratado def Cooperativismo en México; Rofas Coria, Ro
sendo; Edit. Fondo de Cultuna Econémica; 1982; México.
- pda. 53.
(23) TDEM (22)
(24) TDEM (22)
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Las aportaciones de cada indio eran sepanadas con-
venientemente de modo que no se nrevolvdiesen amenazando con
penas cuando hubiera contravencibn a esta disposicibn, o-
cuando se pretendiese ponern en ellas "bienes particulares-
0 de otna clase". EL funcionamiento de fa cafa era el si--
qudiente:

"lueao que hubiese en una caja caudal suficiente,-
a juicio del oidon, Aiscal uy odiciales neales se habia de-
defan Lo necesario para aastos precisos y sobre Lo demds -
se {mpondria censo. AL edecto, Los okiciales neales fifja-
ban pregones enlas cuatro esquinas de fas casas def pueblo
y con othws Lugares convenientes, indicando La suma que se
iba a imponer y conlanota de Los solleltantes que hubiene
y Las fincas que 8¢ propusdiesen en garantia y demds inkor-
maciones, daban cuenta a€ oldorn y fiscal para que se esco-
gierna ta’ proposicibn mis abonada y, previa fa aprobacibn -
de La audiencia, se cesrraba La openacibn”". (25)

Los cardctenes cooperativos de Las cajas funciona
ban com instituciones de ahonno, provisibn y préstamo. -
Desgraciadamente, con el tiempo se cometieron arandes abu--
4048 pon quienes awtwumban Las mismas cafas, de modo --
que Los indlgenas no necibian ninalin provecho. Cuando para
evitan fa guera Ba emancipacibn de Los indCaenas, £as au-
torndidades espaiiolas trataron de neorganizar La caja, fue -
materialmente imposibfe, pues Los abusos en este aspecto,-
como en £a invasibn de sus terrenos, habrian cofmado La --
paciencia de Los indios.

LOS POSITOS

Los pbsitos fuernon ornganismos que orniginalmente se
dundanon con fines de caridad, pues tenfan pon objeto soco
ren a Los Andigenas; po&te)u.omnte evolucionaron hasta
convertinse en almacenes en £0s que Los aarnicultonres depo-
sitaban sus cosechas para Los tiempos e escasez y despuls
4e convintieonn en cafa de ahorro y refaccionariias, que --

(25) IDEM (22) P&g. 51.
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auxiliaban poderosamente a Los Labradores pobres y contri-
- bulan eficazmente a fa produccibfn agricola y ganadenra.

EL objeto de Los pdsitos ena proporcionan semi--
Las a Los Labradones pobres Las que debian devolver en el
Ziempo estipulado mis "sus creces de meddio celemin (medida
de capaicdad para dridos, tiera), es decirn, uno por cien-
20. Antes de celebranse fLa ape)uzc,ufn de paéatamo el pbsi
Zo publicaba un edicto para que £os vecinod que necesita--
sen grnanos Lo solicitasen, presentando una relacibn furada
de sus necesidades. Tal nelacibn era comprobada porn una -
comisibn de Labradonres de prestiadlo, Los cuales dictamina-
ban 84 era de concederse o no. S4 alaln solicitante no es-
taba conforme con el dictamen de £a comisibn, apelaba a --
ella y en s2qunda decisifn el fallo era inapelable.

Los Labradores que neciblan dichos pfhestamos de---
bilan dar cuenta a La junta directiva de L£os p6sitos de La
cosecha nealizada a efecto de vdigifarn el pago oportuno, --
En caso de que no fuerne asl, se pasaba La £ibreta en que-
se asentl La operacibn de p/autamo al sindico para que pro
cediera efjecutivamente al coblw de £a deuda.

Los crnéditos en favor del pbsito gozaban de prefe-
nencia sobre othos que no fueran Los Kiscales.,

Grnandes fueron Los beneficios recibidos porn Los --
campedinos de Los pbaitos.

"EL primen beneficio alcanzado porn Los pbsitos di-
ce el Lic, Jos€ Lonenzo Cassio hifo - fué evitarn La cares-
ta moderada def pan y del tnigo, regulando sus preciod --
al duncionarn como granercs comunales, no obstante £0s es--
fuerzos de Los acaparadones y Loarerws que acostumbraban -
comprar £as cosechas al recogaerse para provocan escasez.

Su nacimiento de ninguna manera 4u€ la consecuen--
cia de un estudio elaborado por sabios, sino que Lo deten-
mino La necesidad que existia de dineno y de cnédito entre
£os pequefios Labradones, Los que, cansados de Luchar aisla
damente sin fruto, se aqlw.pcvwn para prestarde mutuamente-
ayuda Y sus escasisdmos recunsosd.
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M&s tarnde aumentaron sus funciones y LLeaaron a --

. efectuar préstamos en metdlico, a funcionar como cafas ru- -

nales de ahotinos y préstamos, a facilitan La adquisicibn -

0 uso de aperos (instrumentos), mdquinas, plantas, abonos,

animales neproductones y en general, todos Los elementos -

a,wau‘s pO)Ula. La aarnicultura y pequeras Lndustrias del cam--
po.”" (26 . !

"Hay una disposdicibn en fas Leyzes de indias que -
se nefiene a La intocabilidad de Los 4ondos de estos onraa-
nismos y que en caso de que se dispusiese de ellos, 4uenan
neintegrados de inmediato. Tal nederencia se encuentra en
La Ley X1, &ibro 1V, titubo X111, que dispone que "de Los-
pbsitos de £as ciudades y - poblociones no se pueden sacar-
mantenimientos en ninguna cantidad pon Los odiciales nrea--
Les, ni otros ministros, 84 no se ofreciesen tan uwraente -
necesdidad, que sea Korzoso Kavorecerse de ellos y en tales
casos en nuestra voluntad y mandamos, que Lueao sea pagado
su valor, para que confiados y restituidos a su Luaar en -
otha tanta cantidad, estén siempre enterod y sean 80CONL-
das Las necesidades que se ofrneciesen”. (27)

* Los fondos de pbsitos fueron en aumento, pero debi
do a £Los trastonnos de La época y poatvu.onmente, a La que
rma de Independencia, desaparecieron totalmente.

En La ornganizacibn de Los pbsitos mexicanos encon-
tamos fornmas concretas del cooperativismo en su aspecto -
rmunal.  Las calles que en algunas ciudades, Guanajuato por
efemplo: LLevan el nombre de "pbsitos".

LAS ALHONDIGAS
AL L{gual que Los pb6sditos, Las alhéndiaas 4ueron --

(26) IDEM (22) PAg. 53.

(27) Tratado def Cooperativismo en México; Pojas Conia, --
Rosendo, Edit. Fondo de Cultura Econbmica: 1982; ME--
x{co. pdg. 153.
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dinstituciones que se organdzaron como graneros, A6Lo que -
£a funcibn de &stas era distinta a Ra de aquéllos,pues Los
vivieyes, al establecerfa enlas ciudades, sobre todo Lo --
hicieron con el propbaito de eliminar a Los acaparadores -
que se aprovechaban de situaciones criticas para sus opera
clones altamente Lucrativas y LLevar directamente £a pro--
duccibn def campo a manos del consumidor. Estas institu--
cliones se puedr consdiderar que son el antecedente paimitsi-
vo de £as cooperativas mexicanas de distribucifn.

Esatas alhbndigas, como sus orndenanzas Lo expresa--
ban, <independientemente de eliminar a Los especuladores, -
negulaban Los precios. UDe este modo se dispuso que todos-
L0s aanieultones y Los avnienos deberfan depositar obliaa-
Zorniamente Aus efectos en £as alhfndigas establecdidas, ddn
doles a cambic un complwbamte en que e hiciera constan su
procedencia y el precio que se pretendia.  Cualquier vio-
Lacibn a La ondenanza implicaba pena de cuatro pesos por -
~ kaneaa que se venddiese en otno Luaan que no fuesen Las --
alhbndigas, quecomo queda dicho, era donde se suntian Los-
vecdnos,. Labradones y productores.

LOS GREMIOS DE LA NUBVA ESPANA,

ELLos son base de toda La estructuracibn obrera --
que hoy contemplamos; sobre Lodo, Las organizaciones coope
rnativas.

Pasados algunos anos de colondizacibn espanola y Le
niendo en cuenta el crecimiento de Las ciudades, Lo cual =
- daba por consecuencia fa aparnicidn de multitud de artesa--
noa de dcﬁuenxu okicios, a mediados def s.ialo XVI se con
sidenb necesanio orndenan Las actividades de éstos, en dis~
posiciones denominadas "orndenanzas de gremios", a La mane-
ra de que estaban expedidas en Espaiia, para ne.gllamenta)c La
actuacibn de Las diderentes namas de artes y ohicios.

Losa gremios en La Nueva Espadia exactamente como en
Eunopa, estaban onganizados en cofradias de oficsos; cada-
codradia {aremio o asociacibn para un f<in determinado), o-
confjunto de cofradlas del mismo oficio tenia un santo pa--
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trono; La agrupacibn de fodas ellas integraba una conpora-
cibn. Cada conporacibn estaba sufeta a una ordenanza que-
era expedida porn el cabildo dela Ciudad de MExico y confir
mada por el Vinrey.

Por vintud de estas ondenanzas, cada corporacibn -

Ase autogobernaba prdcticamente, ya que el gobiernmo no Ln--
tervenia directamente en ALa organizacibn, trabafo, pro--
duccibn, ete., de £os gremios, 8.ino que 8stos elegfan a --
sus autordidades y a etlas quedaban sujetos. TDe tal modo -
que en el seno de estas corporaciones se discutia fa con--
veniencia o no de autonizar La apertura de un nuevo taller,
oyendo a Los presentes, mestros de qgremios def mismo o0fL-
clo existentes; se nombrabanlos mayores alealdes, £os vee-
dones (examinadores o £nspectores) y Los mauordomos, de --
entre maestnos de todos £os gremios de un mismo o4Lcio ponr
votacibn dirnecta y mayoritaria, que decidian de todos Los -
cas0s, problemas y condlictos de La corporacibn nrespectiva;
examinaban a £os candidatos a maestros para otoraarles su-
nombramiento como tales a fin de que pudieran ejercer su -
. 0hLclo "en todos Los nreinos", se prescribia La intermedia-
cibn para que Los productos Los expediera de preferencia -
el maestro de taller autorizado; por medio de fLas citadas-
autonidades nombradas de entrne ellos, viailaban La calidad
de La produccibn y el cumplimiento de £as ondenanzas; en -
fin, cooperaban proporcionadmente, a Los gastos de culto -

del santo pathono nespectivo.

En un principio, fas orndenazas eran discrniminato--

rnias, pues no se permitia en algunos gremios que "Libres y
esclavos' tuviesen talleres en que e expedieran ALos pro-
ductos fabricados por ellos, sino exclusivamente cniolflos-
y esparnofes. Posterionemnte, La dureza de estas ordenan-=
zas fué suavizdndose, puesto que el indio y el mestizo pro
baron tenen tanta o mayonr capacidad y destreza que Los es~
parioles.

LAS JUNTAS DE ARTESANOS

No obstante el abatimiento en que se hallaban pon-
vintud de La invasdibn de productos extranferos, Los are---
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mios volvieron a nedurngin vigorosamente en 1843, al fundanr
de La junta de Fomento de Artesanos, que hreagrupl ensu se-
no a todos Los aremios dispersos y con cierntas modificacio
nes a La ornganizacibn anterion, Los alentd en su Lucha con
tw Los partidarios de La teonia de Eibne cambdio, que esta
ban LLevando a £La ruina a £os antesanos mexicanos.

La organizacibn de Junta de Artesancs de México, -
se dividia en gremios de oﬂ&uo 0 especialidades que forima
ban Las "juntas menonres.., mds o menos Lquales a Las cornpo-
raciones antiguas,

"Cada funta tenfa un santo patronv; asi por efem--
plo, para La de Antesanos de México era La virgen de Guada
Lupe, para Los de Acapuleo era La vingen de La Sofedad, -=
ete. Lla junta de Acapuleo, por ciento, aoza de proteccibn
de Los Genenales D. Nicolds Bravo y D. Juan ALvanez, EL -
objeto defa juntade Antesanos de México, como se Lee en su

peribdico okicial, era:

1. Defendense contra £a <{nvasidn de manufactureros extran
feroas,

2. Uninse para La defensa de susdinterneses comunes.

3. Coadyuvar el aumento y perfeccionamiento de La produc-
ci6n manufacturera naclonal,

4. Conthibuir a La creacién de escuelas de enserianza ele-
mental para sus miembros, incluyendo Las de artes y -
0fLed0s.

5. Levantan el mud moral de £os arntesanos mediante La -
neligibn,

6. Crear instituciones de beneficiencia para protegern a -
L0s artesanos contra La miserfa. " (28)

"la junta de Artesanocs de MExico se funds apoyada-

(28) IDEM (27) Pag. 67.
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por el colegio antistico que de tiempo atnds dirniaia el --
gran {LLdntaopo D. Santiaao V.illanueva y se oraanizé de --
acuendo con La Ley dictada el 2 de octubne de 1543, EL --
entusiasmo de Los antesanosd era febrnif u pronto La noticia
cundd6 por todos Los Ambitos de MéExico. D. Jos€ E. Montenro,
Dinectorn de La Junta de Fomento de Antesanos de MExico, de
cia en diciembre de 1843: "Se han {nscrito hasta el nlmero
de 1683 y 123 def departamento de Puebla, con Los mfs que-
se reunindn de Oaxaca y Tulancingo, segln sus comunicacio-
nes” (29)

La Junta de Fomento de Artesanos, de acuerdo con --
Las nonmas de sus estatutos, profegla 4La inventiva y esti
mulaba a sus s0cios cada vez que alguien contribula con
su talento df descubrimiento o perfeccionamiento de fa pro
duccdibn. nacional.

FOMENTOS DE ORGANIZACION COOPERATIVA

Cuando en el México independiente hacia estragos en -
La sociedad €a prdctica de nuevos y desconocidos sistemas-
- pollticos e Ldeolbgicos, Los hombres de bien comenzaron a-
‘pensar que ena necesdario hacern algo por Los desvdlidos, --
Las viudas, £os huénfanos y Los enfermos,  Daba hornor el-
espectdculo, que ni en Los tiempos de La colonia se habla-
- observado, habfa enfermedades y miles de personas Lnvlli--
das por La gquerrna y enkermos, que pedian €imosna en £as --
ciudades, especialmente en £a de México, abundaban por mi-
LLones Las viudas y Los nifios que se entredaban al vicio y
vendian su trabajo por un menduugo de pan, Ante este espec—
theuklo, Las gentes de bien se arwimarnon a Los poderncsos, a
Los que podian ayudar, y al qobienno, para que fuesen crea
das sociedades y centros de be.neﬂ-ccenm que combatieran -
en Lo posible esta LLegada sociak.

Aldn cuando La iglesdia, con su enorme podernfo soste
nia {nnumerables centros de beneficencia e instruceibn, --

(29) IDEM (27) Pdg. 68.
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puede decinse que ello se hacila con cardcter meramente pri
vado, moral y voluntarnio, (esto se &Lamé caridad) ¢y era --
sugiciente para determinar La decomposicibn social. Estos
mismos hombres de bien a quieneslfamaban FILANTROPOS, se -
acencaraon a Los nécod y al goblemo para interesarlos en-
edte problema. Se cuenta de algunos §£ildntropos que antes
de 1840 hicdienon esfuerzos tendientes a aminoran £a ghave-
dad del problema, pero Zodos ellos se perdienon ande La --
indiferencia e inseguridad del momento. "No fué sino hasta
1841, cuando un hombre bien conocido D. Vidal Alcocen, se-
decidif a integran una sociedad en grande para beneficio
especiatmente de Los ninos. Ena D, Vidal Alcocer uno de --
Los hombres mds carnitativos de MéExico”.

"En 1841, concibif £a {dea de plantean La sociedad
de beneficencia, formando al efecto un proyecto basado en-
La adquisicibn de terrenos baldlos que existian en La capdi
tal; para formorn en ellos, con Los desperdicios de Las ---
obras del ayuntamiento y de £as otnas conporaciones y em--
pleando algunos presidiarios, facales o cuartos de alqui--
Len para subvenir a Los gastos de La sociedad, pero este -
pwyecto no se pudo realizar. -

Sin desalentarnse por Los obstculos, Alcocern n
nié algunas pernsonas caritativas ef déa 16 de octubre de -
1946, en La safa de curato de £a Patma, que pidi6 prestada
al Seion Cura D, Cristbbal Mantinez de Castro. Expuso alll
Au pensamiento que §ué acogido con entusiasmo y ese. ouqen
tuvo La sociedad de beneficencia, que se uustald al ins---
tante". (31)

an grande fué el Exito obtenido pon La sociedad -
que en 1858 se contaban sostenidas por ella: 37 escuelas -
en £as que 7,000 alumnos de uno y otro sexo reciblan educa
elin pumalzw

Los arntesanos y gildntropos de La Epoca se_preocu-
paron especialmente pon £a suente de Los niios,  Asi pue-

(31) TDEM (27)
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de contarn entre Los benefactones al Colegio Antistico, La-
Compaiiia Lancasteriana y otros.

Los gobiennos nacionales de La Epoca atendian pre-
{enentemente al fomento de Las artes y La cultura, median-
Le La creacibn de escuelas de arte y oficios y de’ primesras
Lethas.

la junta aspiraba a organizarn un sistema de auto--
asdistencia y ayuda solidarnia, con objeto de nesolven Los -
puincedipales problemas que el hombre afronta en La vida. --
Pon ello, este fondo que fué £lamado entonces de "benefi--
- cencda ,estipulaba una cotizacidn semanal de todos Los so-
cios para Los casos de enfenmedad, muerte, casamiento y --
bautismo de sus Rijos y se nepartia peribdicamente en forma
tal que Los s80cios podian comprobar <inmediatamente £os be-
neficios del ahorno.

LAS CAJAS DE AHORROS

En efecto, desde 1830 algunas personas venlan in--
sistiendo en La idea de {formar cajas de ahorrws entre ---
obrnenos y La clase menesterosa como un medio de ayudarse en
sus necesdidades. Esta compalia tomé auge con La <influen--
cia en México de Las ideas econémicas de Don Lucas Alemdn,
ya pana Los aiios de 1841 a 1846 Los Grganos oficiales de -
- fas juntas de industrnia y fomento de arnteanos haclan Lnvi-
tacibn formal para que Sus so0cios o ef puebto en genenal-
formase esa caja de ahornos.

<A thes clases de personas pueden sern especialmen-
te utiliza un depbsdito seguro, y en todos Los Luaares en-
donde se han establecido han ocwwviido Los prnimenos. Las -
mujenes fuegan menos a La Loternia y Los hombres frecuentan
menos Las vinatenrias; el arvealo, La fidelidad, La paz y -
La economia se aumentan en Las familias con cajas de aho--
nos.

Los jornakernos y arntesanos se moralizan con ellas-
~disminuyendo £os almuenzoas, Las bebidas y La bebida de un
dia a £a semana, es decin, el San Lunes, y con el ejemplo
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de alqunos compaiiehod honrados y prudentes LLegan a persua
dinse de que es preciAo economizar cuando son j6venes y --
pueden t/wtbajan e in funtando algln dinerito para cuando -~
sean viejos y enfermos: que Los excesos debilitan sus fuer
zas y Los Llevan al hospital, y enconthardn el fruto de --
estos ahornos en Los dias en que La enfermedad LLega a --
sonprendenkos y postrarlos, o cuando no haya trabafo a cau
sa de La guerra, mds {recuente, a caso que La quiebra de =
Los fabricantes.

Los Labradores que viven cerca de fas ciudades y -
que acuden a eflas alguna vez a La semana podrlan tambifn-
alll depositarn sus ahonros, necelosos y téenicos por no pa
necer nicos entiernan su dinero al pie de alglin drbol o en
una olla vieja, y no pocas veces un capital que se deberia
dobfarn en diez o quince anos, queda 44in producin cosa algu
na, no 86Lo para ellos mismos, 8inoaumn para £a sociedad es
una pérdida retinar aquellas sumas de circulacibn de La --
industria, Las antes y La agnicultuva, cofocdndola en Las-
cajas de ahornnos estarlan mds €ibres de Ladrones y se au--
mentanian, mientras escondidas, se plerden a veces por La-
muente y nepentina delque Las ocults. " (32)

Esto significa que Los sectones pensantes de fa --
poblacibn procuraban convencer tanto el goblenno como al -
pueblo en genenal de £a conveniencia de organizarn cafas de
ahonnos.

Tales instituciones no 86Lo aliviarnian Las penas -
de £Los pobres, sino que eran La mefor manera de crear vas--
tos capitales pana industiializan y engrandecern a £a pa---
tia. Resultado de esta propaganda fué La creacibn de Las
cajas de ahonro, en e hoy Nacional Monte de Piedad, en ju
nio de 1849, autorizada por el Presidente D, Manuel Gémez=
Pedraza, a plwpu%ta de J. José Mardla Lacunza, Presidente-
de fa Junta del Monte de Piedad. En estas cajas se comen-
zanon a necibin depbsitos desde $5.00 arriba, con un inte-
nés que pagaba La institucibn, del 4% anual.

(32) IDEM (27)
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"EL PRIMER ENSAYO PRECOOPERATIVO

. Las ideas de Los partidarnios de Las cafjas de aho--
nmos LLegaron por todos Los dmbitos de £a Nacibn, £os inte
Lectuales y antistas de La Epoca estaban pendientes de ---
quienes Aerlan Los primenos en organdizanse en este tipo --
nuevo de sociedades conforme a Las neglas modernas de La -
economfa. Muchos por nazén L6gica, LLegaron a pronosticar
que sernia en La ciudad de México en donde se establecernia-
La primera. Todos Los circulos industriales y de antesanos
estaban pendientes de La nrealizacién de La primera, para -
toman efemplo. Esto acontecia cuando comenzaron a L€egar-
Las noticias de que en una ciudad de provincia ya Kunciona
ba una caja de ahornnos con magnificos nesultados; efectiva
mente asl enra; en 4La ciudad de Onizaba, def departamento-
(estado de Veracruz, tenfa Lugarn el feliz acontecimiento).

"Debia sen esta ciudad maravillosa cuna de esa pni
mera cafa de ahornos que tanto esperaba La nacibn, fundada
por modestos antesanos y empleados que quiz& no oyeron mis
que una 4ola vez La (dea y La LLevaron a La prdetica, --
dus componentes, sobre todo Los Dinectores que La estruetu
rarnon, podemos hoy a La arnga distancia del pasado, catalo-
gando como hombres de {luminacibn precooperativistas."(33)

Esta sociedad, fundada en Onizaba ef 30 de noviem.
bre de 1839 LeLevaba el pomposo titulo de "SOCIEDAD MERCAN-
TIL ¥ DE SEGURIDAD" de fa caja de ahonws, {nstitwiéndose-
fundamentalmente para combatin La usura y se proponia ---
. crean centros de beneficencia plblica, La sociedad tenia -

dos secciones propiamente, f£a bancaria, compuesta por ac--
cionistas y La caja de ahornws 4intearada por depositantes-
pobres que participaban en Los beneficios de La sociedad a
trhavbs del dintenés marncado en sus estatutos a razén del 6%
anuakl. Cuando se thataba de efectuar alaunas operaciones -
que, en escala y con un porcentase sumamente bajo compana-
do con el conniente en ese tiempo, producia a La sociedad-
una utilidad. Asi pues, con una mentalidad sencilla y L6-

(33) IDEM (27)
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aica, Le Elamaron por esta clase de operaciones. "Socie--
dad Mercantil de "Segurnidad" " pon Lo que se nefiere a ~--
combatin £a usura y a beneficiarn a La sociedad, y "CAJA DE
AHORROS", porque como su nombre Lo dndica, se trataba de -
fomentar economias en Las clases pobres, para que obtuvie--
sen pon este medio alguna utilidad, que atenuara un tanto-
Las desgracias que sobre ellas-3e asumian en {La época.

EL COOPERATIVISMO

"En el Libro de Fernando Garvido, intitulado Histo
rla delas asocinciones obreras en Europa, escrito en Parnis
y publicado en Barcelona (Espaiia) éL 28 de mayo de 1864, -
en que hablaba de un modo detenido de Las sociedades coope-
nrativas Europeas, especcalmente Las de Inglatera y Fran--
cda.,

Se puede afirman que el conocimiento en anos de di
ferencia, fue simultdneo a La aparicifn, delas mds {uertes
sociedades mutualistas de fa Epoca.

Algunos perifdicos anterniones a 1870 £Eegaron a ha
blar aunque de un modo vago e Aimpreciso del sistema coope=
rativo, sin embango, no fué sino hasta que se conocis el -
Libro de Garnnido en MExico, probablemente en 1868, cuando-
se supo de sus €xitos econdmicos y de su funcionamiento --
intenno.” (34) Entonces se comenzb a pensar en que tal -
vez senla fdcil trhansfonman Las mismas sociedades mutualis
tas en cooperativas. Ena el sistema cooperativo, el cami-
no prdetico que buscaban hacla alaunos aios para redencién
de £as masas, creemos no pasan de exagerados al afinman --
que debemos al espafiok Fernando Garido el conocimiento --
preciso del cooperativismo, y es &L, principalmente, quien
influyb de un modo decisivo enla manera de pensar de nues-
thos primeros Lideres obrenos.

(34) Trnatado def Cooperativismo en México. Rojas ComiaRo
sendo. Fondo de Culturna Econdmica 1982 p. 224 México.

S
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EL PRIMER TALLER COOPERATIVO

Despubs de £a propaganda Lideolbaica en 4avon del -
cooperatitivismo, Los dirigentes obrernos consideraron £Le-
gado el momento de obrar, hacia apenas unas cuantas sema--
nas (seria antes de mediados de 1873), se habfa Leldo y --
explicado de un modo &istemitico el Libro de Fernando Ga--
nﬁtgz en que hablaba de€3xito del movimiento de tan noble
A

Por ello, Los dirigentes propusieron formalmente -
La creacitn de talleres cooperativos fundados por el gran-
ctreubo, com medida prdetica de Loaran que Las mutualis--
tas y otnos artesanos se desidieran a formantas .

La pesicibn ge seguramente 4ué hecha por Juan de -
Mata Rivera, estaba aprobada. Faltaba ahora saber que cla
se de tallenr cooperativo se fommarnia, cuando se LLegl a ed
te punto, habls ol sastre Victoniano Meneles, convencido -
2ambiln del sistema cooperativo, y pidi6 que se La dejase
a &L La empresa de instalarlo. Se accedif a su peticibn y
se Le nombns dineccibn de La empnesa de Sastrerfa. A Juan
de Mata Rivera se Le desiqn6 también como aseson y organi-
zadon del citado tablen en su aspecto administrativo y ju-
ridico. Los primenos meses tuvo Exito pero el animo fué -
decayendo debido a Las divisiones entre Los dirnigentes, y-
aunada a esto £a Lucha por ef poden entre Lerdistas y pon-
g§inistas, orniginé el cierwne del tallen.

LA PRIMERA COMPANTA COOPERATIVA

Thas La apertura del primern taller cooperativo del
chreulo obrero de Méxiceo, el 16 de septiembre de 1873, --
pronto se vi§ que seguian su empleo algunas sociedades mu-
tualistas. Muchas de Estas, en un esfuerzo muy Loable, --
incluyeron en sus bases constitutivas un capitulo especial
tratando La {fonma de crearn cafas cooperativa. Tal es el -
caso de £a Sociedad def Ramo de Sombrerenia, de La de Sas-
trhes, ete. Pero entrne todas hubo una que por su convencd-
miento cooperative y su audacia Lognd conventinse totalmen
te de mutualista en socdiedad cooperativa.
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Se thataba de La mutua Socledad Progresdista de --
-Carpintenos apenas fundada en 1872. EX. notable esfuerzo -
desplegado por esta socledad, si{gudlendo Las indicaciones-
de Mata Riverna, se corwtutuyd en "Compaiia" peno e)w. una-
auténtica Socledad Cooperativa.

LA PRIMERA SOCTEDAD COOPERATIVA DE CONSUMO

No obstante que en sus estatutos La prdmera Compa
ila cooperativa establecia La creaciSn de almacenes de -~
Consumo, a8in embargo, estos no €Legaron a funcionanr, pues
por akgunas noticias sueltas de fa Epoca, sabemos que die
non preferencia a Las actividades de produccibn. Asi --
pues,; y no obstante sus postulados Lguales quizds, a £os-
def primen tallen aoo;oejuwwa de sastrenta, ef mérito de-
haben establecido La primera tienda o atmacén cooperativo
a La fundada por Los colonos que integraban La colonia --
obrena de Buenavista, el 18 de agosto de 1876,

"En Los afios de 1873 a 1876 fueron Los mds esplen
dorosos enla vida de Las organizaciones obrenas; enthe --
Los proyectos aprobados (u;wzaban el de nesolven ndpida--
mente el problema de fa habitacibn. Pana ellfo proponian-
que, con ayuda del gob.ierno de £a Ciudad de México, se --
ocupasen alqunos terrenos municdapels para construin en -
ellos casas por su cuenta. La proposdcibn aprobada fub -
presentada al ayuntamiento por conducto de Los regidones-
obrenos y se Lognd La autorizacibn para construir un te---
meno que estaba situado por el numbo de £a no hacia mu
chos aios inaugurada terminal def Ferwocavil Mexicano, =
Lamada de Buenavista. La Nueva Colonia, habitada oriqi-
nalmente en su totalidad por obrernos y artesanos, fué ---
Ainaugurada oficialmente por el ayuntamiento de £a Ciudad-
de México, el 5 de Mawo de 1874, para celebran al mismo -
Liempo el trhiunfo del general Ignacio Zaragoza sobre Los-
franceses”.

"En un recorrnido por J. Muiuzurndi, directon ~pro--
pietarnio del periddico obrero "EL hijo def Taabajgo", hizo
por La colonia, dice "que en unibn de Felix Carbajal (hen
mano de Ventuna), Fortino C. DIOS DADO y Juan B, Villanue
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va se pudieron darn cuenta de que Los antesanos constwuian
sus casas personalmente con adobes, con objeto de insta--
Lan sus tallenes o simplemente pana vivin, Y que en e --
centro de £a misma estaba situada una sociedad obrena "pa
ra alivian Las necesdidades de sus habitantes”, La cual --
se Leamaba Sociedad de Obreros de fa Cofonia de buenavis-
ta, y que prbximamente s¢ Lnaugurard funcionando "sobre -
© fas bases dela de tejidornes de Rochabale, una sociedad --
cooperativa.” (35)

COOPERATIVAS DE CONSTRUCCION DE CASAS

Otno de £0s8 interesantes ensayos cooperativos que
4e nealizanon, en México {uenon Los nrelativos a construc-
cibn de casas. A nuestro pals habia £Legado £a fonma de -
Las onganizaciones que con este efecto se hablan estabfe-
cido con éxito afios atrds en Inglaterna y Los Estados --
Unidos ("Building an Loan Associations”) y eflo dif moti-
ve para que espiritus despiertos fucharan por su estable-
cimiento en México.

: EL plan era Eiberar al inquilino de su rentista y
construirle, segdn £as cotizaciones anuales que apartara,
au propia casa al cabo de alqunos aros por Lo genenral 10-
a .15 aiios 4 abonarle, por tener sus ahornrnos en £as coope-
naﬁzu de construcceidn, un tanto por ciento de interés -
M [ ]

: Una de Las primeras que se fundaron en México fue

La sociedad Nacional Cooperativa de ahonos, y construe--
cibn de casas, que se organizb en 1896, de acuerdo con -~
£as Zupauuonu sobre cooperativas det Cédigo de Comenr-
cio de 1889,

Esta sociedad estaba fonmada por dirigentes mexi-
cancsd y norteamernicancsd que unian sus esfuernzos para en--
- dayan este tipo de sociedades; La poca experiencia de Los
mexicanod hizo que condideraran Los puestos de direcceiln

(35) Tratado def Cooperativismo en México; Rojas Conia, -
Rosendo; Fondo de Cultura Econmémica; 1982, México.



51

y administracion a ciudadanvs norteamericanos.

Los estatutos hablaban ademfs de La forma de inte-
gran el capital derechos y obligaciones de Ros socios, ---
facultades de Los directivos, prestamos, ete.

La Souedad Nacional Cooperativa de Ahornros Anicdis
con Exito sus operaciones, pero desaparecis en Los dias -
aciagos de 1910, Otro mlgnifico ensayo Lo constituys " La-—
Protectora”", Companiia Cooperativa de Ahorros, Préstamos y-
Construcciones,

Las actividades de £a protectora se vieron thans--
tornadas pcrn La Buerra Civid de 1910, Otrno tanto sucedil-
a fa compaiiia de ahonws e L{nversiones que funcionaba en -
Sonona, $0&b que estd Compaiia andaba mal organizada 'y ~-=
para ﬂmu de 1910 prdcticamente se habfa extinguido.

LA ORGANTZACION COOPERATIVA

Con La Revolucibn se inicia Lo que podemos denomi--
nar el despertar del c ooperativismo nacional. Roto el or
den pornfiniano Los partidarnios def cooperativismo se encon
thanon frente a una Libertad social insospechada; Los gén-
‘menes de La nueva sociedad, impulsados violentamente, al -
hacer su aparicibn dernibaban La estuctuna violentamente,
al hacer su aparnicifn anterndiorn, produciendo como era L6g4-
ca La destrucceibn y el caos. Muchas veces se iba de un ex
themo a othw pon La fuernza de Las circunsdtancias. En meddo
del desonden y La confuza de £as circunstancias. En me--
dio del desonden y La confusibn de La época, 8680 el coope
- hativismo no obstante su entusiasmo, pexmanecla serneno y -
. clamando siempre pon La no nepresalia, por el cese de La -
destrwcedibn pero, al mismo tiempo finme en sus propbsitos-
oniginales y doctrimarios; una mejorn distribucién de fLas -
niquezas, hoy podemos decir que el cooperativismo 4ue des-
de el punto de vista sociolbgico, el Luaar en que se refu-
gianon Los valores de £La Libertad humana cuando caida La -
ongandizacibn obrera en manos aadicales, se pretendib suje-
tarn a La revolucibn social mexicana a una {uerza i{nterna--
cional partidonio de un sistema mds degradante que el ante
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nior que hablamos dewiibado.Si{ este hecho social no se ha-
hecho nesaltarna fa vista pero La conclusibn serd L6gica --
cuando pase su vista sobre Los siguientes hechos indiscu--
tibles, que nos demuestran fa tendencia enenrgética def coo
pkut;wumo en dfas tan aclagos como fueron Los posternio--
res a La nevoluedlln.

1910 ~ 1920

. Para evitar La violencdia social que se dejaba sen-
i por al injusticda del capitalismo; no obstante el por-
finismo perumanecis sordo hasta el final de La angustia de-
£0s humildes.

Desde tiempo atnfs, habla vendidofuncionando en to-
da £a Replblica diferentes mutuafidades que, af proaresanr-
La Revolucibn, se convirtienon Las mds en poderosos s.indi-
catos y Las menos en socledades cooperativas de consumo --
y de crédito.

"los ferrovianios mexicanocs, antes de constituinse
en sdindicato nacional conv.irntieron sus mutuas en cooperati
vas, Esto ccwwnib en 1912, cuando fundaron su alianza de-
ferrocarnilenos Mexicanos, "2a cuat despuls de un aio de --
brillante actuacibn tenfa sucursales en Guadalajara, Jal.,
San Luis Potosf, S.L.P., Pueblfa, Pue., Aguascalientes Ags.,
Acdmbaro, Gto. (‘dmez Patacio, qu., Monterney, N.L., Rin--
con An,tonw, Oax., Veracruz, Ver., Monclovay, Coah., Chihua
hua, Chih. La Sociedad funcionaba como cajrus de ahonnos u
préstamos y posterionemnte se fundaron también en alqunas-
sucwrsales sociedad cooperativas de consumo. Fra tan no--
ble La idea perseguida que aln 2a dirneceibn patronal de --
Los ferwecarrniles, diba su apoyo cada vez que para este ---
efecto Le era sokicitado”. {36)

(36) Sociedades Cooperativas; Loria, Francisco; 1918, MExL
co; pad. 62,
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EL COOPERATIVISMO CONTEMPORANEO APOYO
GUBERNAMENTAL

? E€ entusiasmo que provoed el primen congreso cogpe
nativista de Tampico, Tamps., fué patente en todo el pals-
0 en fas esferas sociales se hablaba de &L con franca sim_
patia. AsL pon efemplo, La Secretaria de Economia Nacional,
de necdente creacidn en el négimen del general Abelando Ro
drilquez y sdendo titularn de £a misma ef Lic. Primerno Villa
Michel, onganizé el departamento de 4omento cooperativo; y
La Sevetanta de Educacibn, cred en 1930 La Dirneceidn Na--
cional de:Cooperativismo, que ocuparla el Seror Lic. Pon. -
Josl Lonenzo Coassdo, Jn.

En 1929, se creb La Escuela def Cooperativismo, --
fue precisamente ef aeneral Abelardo L. Rodrlauez quién en
tusiasmo pon el cooperativismo, acordf crear una comisibn-
encargada de estudian ef probfema de fa oraandzacibn de --
Las empresas de thansporte en cooperativas, La comisifn --
nindi6 un amplio indonrme indicando £a conveniencia de nre--
fonman La Ley genenal de vias de comunicacifn y su negla--
mento en el sentido de que no exiadlera a Las cooperativas-
que realizaban servicios de transponte tenen detenminado -,
capital, puesto que ello contrarniaba al postulado cooperati
vista de que son asociaciones de personas y no de capita--=
Les, y ademds proponfan que para dar cumplimiento a £a dis
posicibn de La misma Ley establecia La adopcibn de La coo=
perativa para tener derecho a 2as correcciones de ruta del
Estado, a £as personas fisicas no se Les extendiera mis de
wr permiso a cada una de eflas. Las propuestas de £a comi
846n 4ueron aprobadas inmediatamente u se {ncluyeron en La
Ley general de vias de comunicacibn y en su realamento.

EL 13 de octubre de 1932 se publicd en Yucatdn una
Ley de sociedades cooperativas civiles para el estado, que
dif mrgen a una discusibn en el sentido de que Los esta--
dos no podian Legislar en La materia, pues sealn alaunos,
edtos 86Lo podia sern de natunaleza federal; discusién con-
cluy6 en que: La constitucibn carece de precisibn en esa
matenia, es decirn, no tiene una disposicibn unitaria y ade-
mis, en que La Ley cooperativa de 1927 no habia abrnigado -
“Las disposdiciones del Codigo de Comercio en el dentido de-
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que Las sociedades cooperativas enan de naturnaleza mercan=
2l y por L6gica se entendia que no habia disposicibn que-
prohibiera La adopeibn de un sistema cooperativo de natura
Leza civdil porn Ros estados soberanos de La Repiblica. Sin-
embargo, £a Ley de Yucatdn no di6 Los resultados que se -~
esperaban.

LA FEDERACION DE COOPERATIVAS DEL D.F.

"Por otro Lado, La Comisibn Permanente def Congre-
40 de cooperativas creado en Tampico, segula inaistiendo -
a trhavés de sus dinigentes principales Rogelio Contreras y
Guillerumo Santiesieban en mitines, asambleas, conferencias
y anticulos periodfsticos, sobre La necesdidad de promulgar
una nueva Ley genenal de sociedades cooperativas que satis
facierna m?jon. Las aspiraciones del Cooperativismo Nacio---
nat”. (37 :

En 1932, £a Comisib6n permanente cité a todas Las -
cooperativas del Distrnito Federal para Lntegran una federa
cibn. Recibida La iniciativa con entusiamso en junio 3 det
citado aro se reanieron en Las oficinas de La Alianza de -
Agentes de Publicaciones, S.C.L., y acordaron formubarn Los
estatutos de La Federacibn en esos momentos constituida Fe
deracibn Regional de Cooperativas del Distrnito Federal --<
sdendo aprobados Los siguientes puntos como fines de La Fe
deracibn. - ’

" 1.- Defensa del Cooperativismo segln £os princd-
pios establecddos en fa presente acta.

11.; Defensa de Las sociedades agiliadas a La gede
nacién.

111.- Forumacibn de La estadistica def movimiento - .
cooperativo.

IV. - Programacibn del cooperativismo.

(37) Tratado def Cooperativismo en México; Rojas Cornia, Ro
sendo, Fondo de Cultunra Econdmica, 1982, Mé&xico. -
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V.- Efercicio de La accdibn, soldidarnia en favor de-
Las sociedades federales, o con relacifn a otha organdlza--
cdon.

V1. - OnganizaciSn de un &istema de concibincibn y -
anbitrafe para solucionar £os conflictos que surnjan entre-
Las socledades akilindas a £a 4ederacidn, o entre socieda-
des extrarias a La misma, que desean  someterse a dicho --
tuibunal de acuendo con £os estatutos y healamentos respec
Livos.

VIT.- Fomento y organizacibn del crédito cooperati
vo tendiente & €a creacibn de bancos cooperativos refaccio
narnios.

VIT1.- Onganizacicn de wr departamento furldico ab
senvicio de fas cooperativas avanzadas.

IX. - En general, onganizacibn econémica de £os sen
vicios que sean comunes a Las cooperativas federales.

X.- Publicacibn de folletos, £ibros, perifdicos y-
magazines de {deofbaica cooperativista avanzada

XI1.- Fomento y onganizacibn de cooperativas de Sequ

nos Sociales, nentas vitalicias, accidentes de tnabajo, -

niesgos comuc,udu Andustriakes y agrlcolas, asl como 40
ciedades caopua,twcu de reasequramiendo.,

XI1.- Onganizacibn y fomento de .institutos politéc
nicos Cooperativas para La preparacibn de Los genentes y -
empleados de Las cooperativas. .

XIT1.- OrganizaciOn y fomento de coop fvas de -
aauantias para caucionarn el manejo de £os gerenfes y em--
pleados que tenaan 4fondos y propdledades o sus aupec/twm-
cangos.

X1V, - Onganizacién y fomento de cooperativas de --
consumo y de pwducu,dn tend ionte o La creacibn de un alma
cén central cooperativo de aho vuamiento pata Logran Las --
nelaciones armonicas entre fLas cooperativas de producclén-
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y Las de consumidores". (38)

LEY COOPERATIVA DE 1933

Comprendiendo el Poder Ejecutivo Federal que el --
Congreso de La Unibn no estaba autorizado para Leqisfar --
plenamente en toda clase de cooperativas solicitl de este-
facultades extraordinarias que Le fueron otorgadas el 6 de
enerw de 1933, con objeto de poder expedin £a nueva Ley --
general de sociedades cooperativas que habla sido encomen-
dada a una comisibn de téenicos.

La citada Ley, pubfica en el Diarnio Okicial el 12-
‘de Mayo del citado aiio de 1933, habla sido elaborada cuida
dosamente en efla se podia observarn como Los autores del
. proyecto atendfan La nealidad mexicana y se cefian a £os -
- prinedpios del cooperativismo universal ontedoxo. En ella
4 trataba de corregin £os errores en que se habia incwwnd
do en La anternion La Libertad plena de adoptar el réaimen-
de nesponsabilidad Limitada (ant. 2o.). EL permitin que 4in
dividuos de uno u otrno sexo cumplidos Los 16 anos pudieran
Aingresan a Las cooperativas y La capacidad para La mujer -
casada de asocionse.

LAS COOPERATTIVAS ESCOLARES

Desde tiempo atras ya se pensaba en ntroducin el-
cooperativismo en Las escuelas. Un buen ndmenro de profe-
Aones que convencidos del Ldeal cooperativo, trataron de -
Llevarlo a La prdctica. Desgraciadamente estcs esfuenzos -
se perdieron en  La confusibn politica del tiempo y nada-
se sabe de eflos.

En 1924, el Profeson 1sidno Becemdil inicib un ex-

- pendiennto enla escuela que diniaia, denominada Rafael Anael
de La Peiia. Sus esfuenzos no se makograron u el 7 de Febre

no de 1926 La cstalPecta firmemente. De esta escuela dice-
el profeson Miaquel Angel Escolan:

(38) IDEM (37)
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"Comenz6 a funcionar como una cooperativa de consu
mo, Luego agregl La produccibn y por Gltimo para don {iume
za a Los dos aspectos anteniores establfecié un borce /Le(ac
clonarnio. Tuvo acientes de gran Amportancia: nepartib La -
responsabilidad social entre Los alumnos y Los maestros, -
no en forma téenica sino de manera efectiva, Kue de Laa 'po
cas sociedades eacolares en que La educacifn cooperativis-
la se hize tanto en el ternreno téonico como en el prdetico”
[39)

En ese mismo ario de 1926, en La Colonia denominada
por entonces "de La Bolsa" sungil en ese Lugan LLeno de -
misenia un manavilloso ensayo del Profesorn Antuno Oropeza-
(hombre soviador y préctico, pero al mismo tiempo £Leno de-
confianza en £a capacidad def niiio), una cooperativa orga-
nézada en fa escuela industrial de Huérnfanos en 1932, Las-
de 1935 en el centro escofan "Revolucidn”, y La escuela ma
Zutina Belisarnio Nominguez, £a Aundada en 1936 en La ucue_
La industrnial nlmero 2 "Hifos del Ejéncito”, ete.

Porn su parnte La Secretaria de Educacibn PGblica, -
desde 1929 en que ena titular de ella el Lic.Ezequiel Padi
a, impulsaba de muy divensos modos £a creacibn ‘det coope
fuu;wumo.

De acuendo conla Ley de Sociedades Cooperativas de.
1933, fa Secretarnia de Educacibn PabLica tenfa {acultades-
pana expedin el neglamento que nommaria fas actividades de
Las cooperativas escolares. Como no satisdacla £as tenden
cias de La Bpoca, se Le neemplazo por el nuevo realamento-
de 1937, Ya desde 1033, fa Sccretarla de Educacibn habla -
edétado un folleto dd maestre rural mexicano Adolfdo Con--
trernas, encarngado de £a seccibn téenica del Nepartamento -
de Ensefianza Runaf, en que de proponla La creacibn de so0cdie
dades cooperativas escoalres, en 1934 La Caja Nacional Es~
coban de Ahorno y Préstamo onqamzada por La misma Secreta
nia edit6 viemte mil ejemplares del texto titulado Los --=
Veintiocho Tejedores de Rochdale. Desde entonces, La pro--

(39) IDEM (37) ~
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pia Secretarta de Educacibn PObfica ha patrocinado La pu--
blicacitn de divernsos folletos que thatan del movimiento -
cooperativo. FL entusiasmo que tuvo La Ldea entre maes---
tros y alumnos, hizo que La misma propagana en todo el --
pais con napidez. "Sealdn La estadistica fommulada por La-
Comis{6r. Reorganizadora def Cccperativismo Escolar, que re
produce ef Lic. Hugo Pangel Cuoto, en su £ibro EL Movimien
to cooperative Escolarn en México, para fines de 1939 habia
2,837 cooperativas que agrupaban a 2,250 maestros de 52,788
alumnos de toda La ReplGblica, con un capital suserito de-
$61,643.00, Las citadas cooperativas escoalres se oraand-
zanon en escuelas primarins urbanas, semiunbanas y rurales.
Segln el mismo Rangel Cuoto, en 1935 La seccibn de Coopera
2ivismo del Departamento de’ Enseianza Técnica, Industrial-
y Comerncial de La Secretaria de Fducacibn Pablica impulss-
La creacidn de Rociedades Coopenativas en Las escuelas se-
cundarnias con magnificos resultados, pues poco tiempo des-
pués, el 23 de Mayo de 1938, se constituia £a Federacion -
de Cooperativas de fas ucue&aA secundarnias que postesion-
mente comprendia escuelas de este tipo en todos Los Esta--
dos de £a RepablLica.” (40) En 1937 La cooperacibn esco--
Larn se extendi6 a Las escuefas Lécnicas, industrniales y co
menciales, Lqualmente La indiciativa privada organizé cua--
trho ucud:u de Educacibn Profesional que 4ueron autoriza
das pon La Secretarnia de Educacién en 1935.

En 1941, porn indiciativa de Antonio Salinas Puente,
y autonrizadas por La Secretarta de Educacibn, se crned £a -
Escuela Nacional de Cooperativismo, que tenia por objéto -
prepararn al personal administrativo de Las Sociedades Coo-
perativas, Secretario de Cooperativas y Organizadon de cog
perativas. Se foments el cooperativismo en Las escuelfas --
agnicolas y rurales de RLos estados, habiendose inteqrado -
varias de consumo, alimentacibn, produccibn agricola e Lin-
dustrial, asl como artesanos.

En 1937, se obligaba a Las escuelas a constituin -
cada una su cooperativa escolar, estuvieran o no prepara--
dos parna ello Los profesones y alumnos. Esto tenla que -
acarvear consecuencias defavorables: muchas de ellas dege-

.(40) TDEM (37)
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neraron en vulgares tiendas que se dedicaban a La venta de
dulces, tortas y helados, que eran regenteados porn su pro--
feson por el consnje, y a veces por cualquier Lindividuo, -
44n que Los alumnos intervindieran en su manejo. De modo --
que el cooperativismo de consumo fue en general un fracaso.
De esta situacibn de descnédito se salvaban algunas coope-
rativas de Las escuelas secundarias y Las escuelas agrico-
Las y ruwales.

EL panorama que ofrecia el cooperativismo escolan-
ena verdaderamente dificil. Despubs de orndenan en 1941 que
se Lnvestigase su situacdbn mediante una comisibn reongand
zada por La Secretarnia de Educacién Pablica se dispuso §4-
natmente La Liquidacibn de todas Las cooperativas. "en vis
ta a La imposibilidad de corregin sus errores”. La medida
dudstica tenda su pro y su contra. Su pro consistia en --
que era preciso Liquidan Las falsas cooperativas; su con--
tw en ondenan La disolucibn de Las bien organizadas, y --
sobne todo en calusurarn €a Escuela Nacional de Cooperati--
vismo que apenas indciaba su funcionamiento. Lla causa del-
fracaso de £a mayoria de £as cooperativas escolares esta--
ban a £a vista: primero, en muchos casos, mala fe al engd
versar Los principios del cooperativismo que apendas inicia
ba su funcionamiento; segundo, en otnos Lgnorancia comple-
ta nespecto de Lo que es y Lo que persigue el sistema coo-
perativo en materda escolan; tencenro, absoluta imprepara--
cibn en La materia de Los profesores dirnigentes de Las es-
cuelas; cuanto, gran escasez de verdaderos téendicos en coo
perativismo en "ga Secretaria de Educacidn Pablica.

Ful un evwon el haben disuelto Las cooperativas --
era evidente; y de ello daban fe multitud de cooperativas-
oleran precisamente fas que estaban bien organlzadas) que-
séguienon viviendo aln s4in neconocimiento de £Las autorida
des educativas. "Muchos profesornes de ménitos indiseuti--
bles puganban a princdipios detl régimen del Presidente Mi--
guel Alemfn pon el neestablecimiento de Las cooperativas,-
pero fué La comprensidn y La visibn clara def Secretario -
de Educacién Pablica, Lic. Miguel Gual Vidal, con respecto
a fa discutida cuestibn, La que resolvis darn una nueva --
oportunidad para realizan La feldlz Ldea de reorganizarn Las
coopenativas escolanes. EL proyecto fue presentado pon el
Léc. Carnkos Diaz Garduiio, entonces Directon General de Ac-
cibn Social de La Secretaria de Educacién Pilbica, para --
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cnear el Departamento de Educacifn Cooperativa, y fué apro
bado por el titular de La Secnretaria menclonada en Septiem
bre de 1548. Se desdgné para ocupan La fefatura de dicho -
departamento al Lic. Caslos VELLz Vidal, persona que desde
su puesto en La Dirnecedlbn General de Fomento Cooperativo,-
se habia distingudido por su dedicacién al estudio del pro-
blema cooperativo de México". (41)

La Labor enra de proponciones gigantescas; habla --
que Luchar en principdo contra el pesimismo que invadia --
Las mentes de muchos profesornes al necuerndo del "{fracaso -
anterion”", e dnyectanles dndimo para que actuaran, pues susd
voluntades no estaban precisamente hacia el entusiasmo.
Esta activa Laborn de convencimiento encontrl eco primera--
mente en fa Dinecelbn General de Paimanias def Distnito Fe
deral. En ella se planearon Las primenras conferencias ---
con Los fefes del secton, en £as cuales menudearon atina--
das crnilticas, peno tambéén se hizo patente el deseo de co-
Laboran en La nueva tarea educativa.

Dunante el négimen del Presidente Rufz Contines --
continub La politica en La Secretaria de Educacibén Pablica
por medio def mencionado Departamento de Educacibén Coopera
Tiva de fomentar fLas cooperativas de consumo no s6Lo en --
Las escuelas primarnias sino también en Las secundarias.

En 1962, se expidil un nuevo neglamento que favorecdis el-
Ampulso de este tipo de cooperativas en Los anos sdiguien--
tes,

Si bien que ya en el négimen del Presidente Diaz -
Ondaz (1958-1964) se conoclan algunos ensayos de cooperati
vas escolares de producedibn, no fue 84no hasta La adminis=
thacdibn del Pnudewte Echevenia cuando Le di mayon Lm--
pulso, de tal modo que hasta en el négimen del Presdidente-
L6pez Portillo ya nephresentaban un confunto sumanente L{m--
portante.

De,bde el punto de vdista cuantitativo es Lmpresdo--
nante el desarroflo que ha tenido el cooperativismo esco--

(41) TDEM (37)
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Lar dunante Ls0 GEtimos 29 afos partiendo de 1979 Las esta
disticas seialaban que habia 15,327 cooperativas de fa ms
ma clase o dea de consumo, con 5’335 100 s0cios, aproxima-
damente, comprendiendo todas fLas QDOpeﬂatLvaA de escuefas-
pruimarnias, secundarias y secundarniasy téenicas. Como suce--
de en £08 registrhos de cooperativas de todos Los paises, -
en México tambiln hay muchas cooperativas registradas, pe-
ro que no existen o no funcionan, se calcula que 20% ya no -
funcionan. Se ha demostrado el apoyo que Los distintos ---
decnetarnios de Educacidn PablLica de Los diferentes négime-
nes presdidenciales que han pasado, £e han dado a este tipo
de cooperativas.

En el caso de £as cooperativas escofares de produc
cdbn, su impulso es mds reciente, significando que el po-—
nerlas en mancha son mds dificiles quelas de consumo y
que estas mindiempresas cooperativas, de todos modos requie
nen mayor capital para La adqu&ALCAGn de Los .instrumentos~
de producceibn. Estas cooperativas se han visto que han ---
proliferado en Las escuelas de educacibn media y media su-
perion. ASL por efemplo, Las secundarias técnicas en el --
namo aghropecuario, L{nformarwon que en 1979 habia 714 coope-
rativas con 178,999 socios.

EL cuadno sdiguiente nos expone La .impontancia del-
cooperativismo escolarn en México.

CLASE COOPERATIVAS  SOCI0S
Consumo
Primarnias, S tundaria y Secundaria
Téenica 15,022 5'335,100
Produccidn
Secundanias Técnicas, Agropecuarias
y de Pesca 736 183,399
Educacibn Téenica Agropecuaria 136 28;000

Sumas 15,894  5'546,499
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LAS ESCUELAS DE COOPERATIVISMC

En 1932 La comisdibn Permaneten que sungdil del con-
greso Cooperativo de 1929 en Tampico, Tamulipas, Lanzé una
convocatoria parna crean La Federacdibn de Cooperativistas -
del Distnito Fedenal. La neunibn tuvo Lugar el afo citado,
y entre Los puntos de programa de accibn estaba La crea---
cibn de "Tnatitutos Politéenicos Cooperativos para La phe-
paracibn de gerentes y empleados de Las sociedades coopera
tivas". Pon insuficiencia de necwwsos no pudo Leevarnse a-
La prdetica esta Ldea.

Pero antes, en 1931, ya en el seno del Partido Na-
cional Revoluclionanio funcionaba una Escuela Técnica Coope
nativista, dinigida pon el Lic. Rafael Sdnchez Lina; en -=
esa escuela extendia diplomas de Onganizadon de Cooperati-
vas, Funcionario Cooperativista y Maestro Cooperativista. -
Después de una.interesante Labon neatizada a Lo Largo de ---
thes aios 0 mis o menos, La escuela desaparnecis.

En 1934 La entonces Secretarfa de Economia, esta--
bleci6 otrha escuela de cooperativismo, a £a que concurrie-
non mds de 11,000 alumnos, muchos de ellos socios de Las -
cooperativas estabfeiidas’en ese tiempo. Tambitn dej6 de -
ex{stin despubs de thes o cuatro ainos de bnillantes traba-
fos.

Nuevamente La Secretarfa de Educacibn Pablica pon-
iniclativa del dindmico Lic. Antonio Salinas Puente, esta-
blecib en 1941, fLa Escuela Nacional de Cooperativismo, que
extendia d4p£om de contador de cooperativas, Secretario-
de Cooperativas y Oraandizador de cooperativas. Desgqraciada-
mente La Laborn de au director no fue comprendida y fue ---
ctauswrada al poco tiempo por el nuevo titualr de Secreta-
ra de Educacibn Pablica, Lic. Octavio Vefdr Vdsquez. To--
dos estos fracasos, como es natural desanimaron a todos --
aquellos que de una u otha foama propuanaron por £a exis--
tencia de escuelas especializadas para £a ensedanza del --
cooperativ.ismo.

Hubienon de pasar Lanrgos 22 ‘aﬁOA, para que en 1963,
el maestrno Antonio Salinas Puente hiciera aprobar porn La-
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confederacibn, La creacibn del Instituto de Educacibn coo-
perativa, el cual no pudo vivir mucho tiempo, por Las Lu--
(\_ha,é Antenagreminles que azotaban al cooperativismo en ese -
tiempo; fub quizds La primera vez que el cooperativismo -
nesentia una grave escisibn. "En medio de un ambiente de-
apatia y decadencia sungib el Instituto de Estudios Coope-
nativos, fundado porn Rosendo Rojas Coria en 1965, con La -
colaboracibn del maestrho Luis G. Baquera y bajo La presi--
dencia en el Consefo nacional Directivo, del General Rambn
F. Tturbe, precurnsos de £a Revolucibn Mexicana y paladin --
def cooperativismo en México. EL instituts fue apoyado pon
diversas cooperativas del Distrnito Federal y porn una ple--
yada de j6venes maestrhos de cooperativismo.

I.- Este Instituto bass su actuacibn a Los sdaquien
tes postulados:

La Institucibn debe sen independiente y apoyada --
por £as cooperativas de manera que £as ayudas def Estado -
provenientes de otrhas fuentes, al desaparecer no den al --
thaste conla vida del uwt(,twto pero tamb.ién debe sern aje
no a €as Luchas parntidistas def mov.imiento caopthwo

11.- EL Tnstituto debe in a Los cooperativistas, -
es decin, a Ra provincia y no esperar a que edtos vengan a
La Capital de La RepGblica.

. 111.- Lo que urge es crear £a conciencia cooperati-
va entre Los trabajadornes cooperativados, y preparan rdpi-
damente a Los cuadros dirigentes”. (42)

En el primen caso, el Instituto nunca recibdld ni--
solicits ayuda del estado, ni tampoco def extrangfero, vi--
vd{6 solamente con el apoyo de £as cooperativas y ef cobro-
de cunsos de cooperativismo en cantidad médica.

En el caso del punto segundo, el instituto por me-
dio de sus maestrnos impartiendo dinectamente Los curnsos --

' (42) IDEM (37) Pda. 584.
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que mds adelante se mencionan en el campo, Las 44bricas,--
Las pescadernfas, £as tiendas de consumo, ete., y también-
en Los salones de escuelas primarnins y secundarnias que se-
nos facilitaban. Para cumplin con el punto tercero, se --
estalecienon thes tipos de cursos; Los de onlentacibn ---
para thabajadores de 2000 dinigentes y Los de técenico en--
cooperativas que fueron solamete 180 personas La mayornia--
de cooperativas.

En 1973, el Lic. Sllvestre Chdvez Pénez, entonces-
Dinectorn de Fomento Cooperativo, con apoyo de La Secreta-- .
na de Tndustria y Comencio, establecib el Instiutto Na---
cional de Educacibn Cooperativa, organismo que después de-
tres afios de maanifica Labor, cernd sus puentas poique una
reorganizacion adnindistrativa de cardcter qubernamental,
Le Aubpendw el subsidio y sus funciones pasaron ak Irwt«.-
tuto Nacional de Estudios def Trabajo, dependiente de La -
Secretania de Trabajo y Previsibn Social.

Recientemente, en 1979, La Conkederacion Nacional-
Cooperativa cred el Instituto Nacional de Educacién Coope-
rativa, def cual nada todavia se puede decin, pues necién-
en 1980 ha comenzado a operar; Lgual cosa podemos decir de
La carrera de Técnico Profesional en Cooperativismo que --
por gestiones del Sa. Rosendo Rojas Coria ha establecido -
el Instituto Politécnico Nacional.

Pero desgraciadamente en 1982 porque no cumplia £as -
funciones para Lo que fue creado y por Los malos manejos de
sus dinectivos se tuvo que cervran el Instituto Nacional de
Educacibn Cooperativa. .

PROBLEMAS GENERALES DE COOPERATIVISMO

: EL Movimiento Cooperativista Mexdicano estuvo desde
su onigen, Ligado a movimientos sociales de emancipacibn,-
peno en particufar y de modo decidido, a La Revolucibn Me-

x{cana.
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Podemos afirman que uno de Los problemas del mov.i-
miento cooperativo se reflene preclsamente a que Los regl-
menes revolucionarios, a parntin de 1917 hasta La fecha, no
han seguido una Linea finme y continuada de apoyo al coope
hativismo mexicano.

En efecto, el cooperativisme dif su contribucién -
. de sangne y de .contdngente civico en fa revolucidn mexica
na y quizds por eso, Los negimenes de Carranza hasta Avida
Camacho, Le diernon apoyo definitivo, ese apoyo ha Lido dis-
minuyendo porque Los gobiernos especialmente federafistas-
cada vez se han alefado mfs de EKL.

EL alejamiento por parte del gobilerwno federal se -
debe a que actualmente son otrnos Los problemas que Le aque
jan de mayon prnionidad, como £a crisds econbmica que esta~
sugniendo el pals. También La falta de v.isibn de muchos -
pollticos para apoyar a Las cooperativas y La inthomisibn-
 de personas extraras agenas al movimiento que dentro y --

fuera Lo atacan.

Pon otra parte ef Partido Revoluciondrio Inatitu--
cional, al que el movimiento cooperativo mayonmente estd -
adiliado, cada vez menciona en sus estatutos y en su pla--
Lafornma polltica con mayor Endasdis al sdistema cooperativo,
Indice claro de desvis {deofbaico de sus principales dini-
gentes., Todo esto sin hablar mayormente de La Kalta de --
apoyo del partido hacia el movimiento cooperativo al que -
en Los timos aiios Le ha negado posiciones pollticas (di-
putaciones y sefadurlas) para didrnselas a quienes no apor--
Zan contingentes humanos que son Los que cuenta en Las ---
elecciones y que nunca hablan militado en el parntido.

EL problema no es fabilf de resolver para el movi--
miento cooperativo, ya que el mismo no ha podido trhazar --
una estrategda polkitica que sea undnime y sobre Lodo, pen-
sdstin en aginmarn por La propdia convicedlbn, de que es el -
mejor camino. Pon Lo mismo y s6Lo a tltulo de sugerencia.
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CLASIFICACION VY DIFUSION DE LA DOCTRINA COOPERATIVA

Debido a La falta de internes por parte de nuestnos
gobernantes, Locales y regionafes, por conocer y prokundi-
zar en La doctrina cooperativa, aiqunob pretenden que con-
86L0 haber Leido algunos Libnos sobre "Redlvindicaciones --
de £a clase obrera”, o sobre anarquismo, marxismo,. etc. --
ya nada tienen que aprender. TIncluso mucnos han LCeqado -
at extremo de decin que famds oyeron hablan de a doctrina
cooperativa,

Se da el caso de que cuando alaunos dirigentes tha
tan de "onientan" a Los cooperativistas, £os sumen con Sud
pldticas en £a mis grande de £as confusiones. De este mo-
do el cooperativista en muchas nregdiones no sabe qué qude-
re. ni hacdia donde va:

Pon ejemplo, muchos profesionistas que creen o phe-
tender hacer creer que el 86L0 hecho de ser abogado, econo
mista, contador, etc., ya es titulo suficiente para ser -
"upec,éauota en cooperativismo”; y por eso sucede que “--
cuando {mparten sus conferencias, e refierena un coopena-
tivismo muy a qusto de su particular ideologfa o de sus --
propdias conveniencias, La cual desorienta Lamentablemente-
a’ su auditondo.

Resulta grave easte problema ya que de eso se apro-
vechan fo0s enemigos def cooperativismo para phropagar que--
éste no tiene Lideales ni bandera, y porn consecuencia es --
incapaz de nealizar fa justicia social en México.

Esta misma situacibn ha dado por resultado que tan
2o en Las Universidades como en Los Institutos®e cultura~
superion, no se tome en cuenta al cooperativdismo, porque -
estdn celosos de que ésta pudiera ser la (nica salida para
México.

Es necesanio encararn y resolvern el problema, desea
mos. que por parte del gobienno se apruebe una declarna--=
clbn principios del cooperativismo mexicano, La cual se -~
. 4nspire en La nealidad mexicana y se orndente por pu)mu.-—

pios internacionales del cooperativismo. Estos principios-
sendn La base de sustentacdibn Ldeolbgdica.
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"Sobre todo es preciso que al profundiazarn sobre -
el sistema, el mov.imiento y La doctrina cooperativa, se --
pongan en clano al L{doelogla, estratealo y metas del coope
rativismo mexicano, para que quienes habiendo penet/zado en
éL por Lgnonancia, casualidad o mala K€ y al mismo tiempo-
esten Lidentificados con otras doctninas, salgan de €€ o --
sean expulsados segln el caso y vayan uncuamente a ingre
san Las kilas de otrnos grupos mds akines con ellos". (44)

EL PROBLEMA DE FINANCTAMIENTO

Se debe considerar por parte del movimiento coope-
nativo acudin ante el Presidente de £a Replblica y pedin -
que envie un proyecto al Consejo para La creacibn de un --
Banco Nacional de Crédito Cooperative, S.A.,°como 6nrgano -
def Gobienro para apoyar a £as cooperativas en excepeidn -
de fas agrnlcolas y pesqueras ya que estas tienen un Banco-
que Los nefacciona.

_ “Pero dindependientemente de que existe el organismo
gubernamental, ef movimiento cooperativo ya estd suficien-
Lemente fuerte para estfablecer su propio Banco o una finan
cliena,

Este debe sen otno acuendo de un Congreso Nacional
que también debe celebrarse a la mejon brevedad. Simple--
mente 84 se cuenta 5680 20 de Las mls grandes cooperativas
de produccibn del pats, Las cuales realizan operaciones --
por miles y millones de pesos anualmente, con éflas so0las-
se puede construin un banco para que posteriormente entren
como accionistas de Las demds cooperativas."” (45)

‘A este nespecto existe algunos influidos porn ideas
extnaiias, al cooperativismo que_ suponen e}uwneamemte o de -

(44) Tratado del Cooperativismo en México; Rojas Conria, Ro
sendo; Edit. Fondo de Cultura Econdmica; 1982, Méuco
pda. 592.

(45) IDEM (44’



68

makla 4€, que 4L se acepla thansitoriamente o por thetica -
de Lucha organdizan un banco como sociedad anbnima, se va a
extravdan el movimiento por el camino del capitalismo es-
2o no sucedera 84 Los dirnigentes estdn bien concientizados
dentno del movimiento, se puede decir que es un paso provi
sional hacia La conquista de La sociedad, Los bancos coope
rativos que se establezcan como sociedades andnimas, se -=
“trans{oxmen en bancos auténticamente cooperativos.

Porn otrho Lado el movimiento coopeaativo por conduc
10 de fLa Confederacidn Nacional Cooperativa, debe fuchar =
parna que se modifiquen 2as Leyes crediticias correspondientes,
para consdiderar sujetos de crédito a fas cooperativas en -
Las instituciones bancarias, paraestatales o descentrali--
zadas def Estado {Nacional F.inanciera, Compafiia Nacional -
de Subsistencias Populanes, ete.), para un mefor apoyo i~
nanciero al Sistema Cooperative Mexicano.

EL ESTADO Y EL MOVIMIENTO COOPERATIVO

Desde Carnanza hasta Porntillo, el Gobienno Federal
(no digamos ya Los gobiennos de Los Estados), han carecido
de un plan cooperativo veadaderamente serio y sobre zodo,-
continuado. Loque ha hab.ido son proghamas incompletos y a
veces de pequefias repercucibn, que mayormente nunca se £Le
vanwn a La prdetica, al menos en toda su extensibn. EL --
apoyo que ha habido para el cooperativismo ha sido real &4,
pero adslade y fragmentado, y en aI.qwm ocasiones meramen
te demagbgico. ,
./

Lo que unrge es que el gobienno Federaf haga a £a -
mayorn brevedad un Plan de Desarnollo Cooperative u nombre-
una comisibn que coordine fas acciones de fomentos coopera
tivos de Las divensas dependencins oficiales que tienen que
ver con cooperativas, como son Las del trabagfo, comercio,-
transpontes, patrimonio, agricultura, etc.

A este nespecto debemos Lndicarn que pensamos que -
dicha comiaibn debe estarn integrada por jedes de alto ni--
vel y de preferencia convencidos de La imporntancia y La --
bondad del sistema cooperativo.
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Es preciso aclararn que esta comisibn /Lepmen,taﬂd-
el papel de Estado en el desanrollo y vigilancdia del movi-
miento cooperativo, pero no debe entenderse que esto supri
me fa indiclativa propLa del movimiento para actuar confor-
me Le convenga para su mejoramiento y prosperdidad.

Es impontante que La comisLibn como La federacibn -
que, 4ndependientemente de intensificar £a formacién de --
cooperativas Y fedenaciones, deban estructurman proyectos -
de integhracifn entre cooperativas de consumo y de produc--
cibn, o sea impublsar Lo que se ha dado en LEamar mercado -
intexcoopenativo que, constituyendo una magnifica idea, --
hasta ahona no ha funcionado.

Hay que establecer un plan de importaciones y ex--
portaciones, de modo de facilitan el desarvwlio de alaunos
tipos de cooperativos de paises mds desaollados, con ob-
Aj;e/to tambiln de intensificar ef desarroflo cooperativo de-

éxico.

"F.inalmente debemos decin que, &4 el estado es co-
mo se dice en Lenguajfe poliltico, naclionalista y revolucio-
nario, debemos modifican alaumvs Leyes para amparar y pho-
teqe)t el desarnrollo del cooperativismo mexicano.

Tales fLeyes entre otrhas, senla fas sigudentes: de~
Instituciones de Crédito y Onganizaciones Auxiliares, de -
Sequros, de Comunicaciones y Transpontes, de Mineria, de -
Abastecimiento, de Reforma Agraria, de Agrnicultura y Gana-
denfa, ete. y tambiln s4i por ahorna es posible, el estable-
cimiento del Departamento de Fomento Cooperativo con £a --
misma categoria que el de Pesca, cuyo fefe acuerde directa
mente con el Presidente de La Repdblica y no como ahonra, -
que es una Direccibn que depende de La Secretarfa del Tha-
bajo y Prev.isibn Soical". (46)

Lo anterion no signikica suprimin Los departamen--
2os o direcciones de fomento cooperativo de {as Seereta---

(46) IDEM (44) Pdag. 594
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ntas de Estado, sino por el contrario, sostener Las mismas
dependencias y establecer el depa)‘utamento nefenido, serfa-
una de Las conquistas mds s68idas del movimiento y un paso
vendaderamente nevoluclonarnio del Estado.

Las metas dela Confederacién nacional Cooperativo-
a Conto Plazo, sendn Luchar por Los Lideales def movimiento

cooperativo.
EL PROBLEMA DE LOS SOCIOS EN LAS COOPERATIVAS
Interpretacibn de Los Socios y sus Dirndigentes.

Es innegable que el movimiento cooperativo en géne
nal estd integnado en su absoluta mayonfa por gente de es-
casa preparacibn téenica e intelectual; y no podt.a sen de-
ot modo, su histonia toda estd LLena de verdaderos he--
nolsmos de grupos s6idos de La madurez de La miseria, del
dofor. Perno estd misma realidad, que a veces nos asombra,
innegablemente ha contrnibuido al poco éxito del cooperati-
vismo en general.

’ Por fas necesidades def momento, se ha improvisado
a Los dirniagentes, estos han tenido que aprender sobre La -
mancha ef modo de dirnigir y mientras han aprendido, Las --
instituciones cooperativas han nesentido en su economla --
fuentes pérdidas. Otras veces La direccibn a cadido en ma-
nos de gentes no preparadas, que por Lo aeneral, se consti
tuye en un grupo ofigdrguico que no peamite La entjtada a-=
gentes, mds capaces, por una clara manifestacibn de comple
jos de inferioridad. Se puede decin que, cuando se .inicdian
Las cooperativas, en sus primeros avios Los dirnigentes rno -
son Los mejones, estos cuando La oligarnquia no existe o ha .

sido devwocada, es cuando se ha visto fLonecer Las coope--
rativas. Es decin, £as cooperativas dunante Los primenos -
afios sufren muchos problemas de tipo econbmico y social --
que no Les permdite competin con Las empresas capitalisitasy
cuya direcedibn y estabilidad se conocen casi siempre desde
el principic. En othas ocasiones ha sucedido que Las coo-
perativas encontharon demasiado tande a sus verdaderos dind
gentes, cuando estfin en bancarnota y nada se puede hacer =

ya.



71

Esto es neflejo de £a escasa cultura de Los coope-
navitistas, pero muy especiakmente del desdén de £os thaba
fjadones porn conocer y estudian el sistema cooperativo. V=
es que, en su mayornla, Las cooperativas han nacido porn ne-
cesidades casd sdempre apremiantes, satisfechas &stas pon-
Lo general Los s0cios no aspinan a nada mids y se vuelven -
apldticos. Esta apatia, estd indifernencia hacia Lo que es y
Lo que pensigue el movimiento, ha contrnibuido a formar en-
Las cooperativas, especialmente de produccifn, el espirnitu
de fucro y de acumulacibn, que hace que Los enemigos del --
slstema Lo ataquen con toda aazbn.

LLegados Los cooperativistas a un grado de prospe-
nidad m&s mediana, ocurre que se {mmovilizan, se detienen-
y poco Les imponta Loque ocuwwre al rededon; esta misma in-
diferencia muchas veces Les hace olvidan La previsibn y --
LLegado un momento de crnisdis, no pueden resistinfa porque-
Los encuentra imprepanrados.

La poca cultura y La Lgnorancia de fLa doetrina coo
perativa son Las m&s podercsas causas del fracaso de mu---
chas cooperativas.

LA CAPACIDAD DE LOS DIRIGENTES

Se ha dicho, y no sin nazén, que hay o por Lo me--
nos ha habido mal manejo de fondos en Las cooperativas., En
efecto, todo el mundo es testigo de La falta de hononrbili
dad que e ha observado en muchos dirigentes de cooperd-
tivas, que finalmente ha ocasdionado el fracaso de ellfas.

Lo anterior ha motivado a ue £as cooperativas en--
 genenal hayan sufrnido el descrédito 4 que hasta La fecha se
Les cieouvren Las puentas def mundo fLwmancieno y bancario.
Las consecuencias han sido claras; Las cooperativas pade--
“cen porka kalta de dinero suficiente para sus eperaciones-
principales. Las cooperativas que han Logrado su Exito --
pleno Lo deben en muchas ocasdiones a un intenso trhabajo y-
a veces a que han tenido La fontuna de que sus dirnigentes-
miximos gozardn previamente de cieato credito financierno,-
- que Les ha permitido disponer en recuwnsos para ensanchar -
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su nadio de accibn. Por esta nazén se puede decin que no-
basta que un cooperativista sea preparado, 84no que ha de-
sen también honorable.

Porn otrho Lado, 84 a £a honradez aunamos un gran es
pinitu de inicddtiva y un gran carniio por el movimiento, -
se puede decin entonces que se¢ habrdn encontrado Los dini-
gentes del futuno, Lo0s que garantizan una marcha ascenden-
te al movimiento cooperativo.

LA MENTALINDAD COOPERATIVISTA

Se debe in desechando de Las cooperativas Los com-
plejos de inferionidad {muchas asf Lo han hecho), y comen--
zan a reconocer que 46Lo Los maf capaces, £os mds honora--
bles y entusiastas, son Los LLamados a dc/wzu que desapa
- nezea el esplwutu mua,&,twuo que desconoce Za feranquia -
de vatones dentro de Las cooperativas, y que se convenzan-
Los s0cios de que 8680 podiilan LLegar a diriginlas, estu-
diando, trabajando, perfeccionandose enel trabajo, con Las -
buenas nelaciones entre Los s0cios y carnino por La socie--
-dad. Es preciso que se erradiquen todas Las ideas e inte-
neses ajenos a £a cooperativa, para que Los dirnigentes tra
bajen a gusto pana el beneficio de todos.

Hay que exigin a Los mds capaces mayores responsa-
bilidades, nada podrd justificarn ya en estos momentos una-
Amprovisacibn a todas Luces perjudicial; al contrario, La-
experdiencia propia, £os anos transcurridos como dirnigentes
y Las necesdidades del sistema estdn exiglendo mayon prepa-
nacibn téenica e intelectual, mayor carino por el movimien
Lo y una gran decisdibn de avanzar cada dia, para conguis--
tan La sociedad y Las nuevas generaciones en un emperio Ae-
culan porn LLegan a aquella transfonmacibn social en La que
sea nealidad una discusibn mds fusta de La riqueza, como -
debe sentfo enla Replblica Cooperativa,

»



73

CAPITULO 11
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Soko mirando Las cimas, se -
cndlenta uno poxr Los pequeios
sendenoas.

DE SERTILLANGES.

UBTICACION UE LAS SOCTEDADES COOPERATIVAS EN
LAS SOCTIEDADES MERCANTILES

De acuendo confa Ley General de Sociedades Mercan-
tiles, se reconocen Las siguientes especies de Sociedades-
Mencantiles:

1.- Sociedad en Nombre Colectivo

11.- Sociedad en Comandita Simple

I11.- Sociedad de Responsabilidad Limitada
IV. - Sociedad Anénima
V.- Sociedad en Comandita por Acelones

V1. - Sociedad Cooperativa.

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS

Para efectos de nuestro estudio, solo habnd de ne-
Awbtm de intenfs el aetimo tipo de Sociedad Mercantil de-
esta clasificacibn, es decin, fa Sociedad Cooperativa.

M&s adelante, en este mismo capitulo, habrdn de --
mencionarse de mnera ‘ﬁ;w‘unda fodas £as caractenisticas -
de este tipo de sociedades, aunque es importante mencionar
en este apartado que el anico tipo de Sociedad Mercantil -
en el que Los soclos son Los trabajadores a una s6fa vez.
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Todo es fdcil y verdadero en teo-

na. La dificultad y La incerti--

dumbre comienzan con La experien-
MENETRTER.

CLASTFICACION DE LAS SOCTEDADES COOPERATIVAS

De acuerdo a La Ley General de Sociedades Coopera-
tivas se puede clasdificar a Las Sociedades Cooperativas en:

COOPERATIVAS DE CONSUMO. - Son aquellas que cuyos -
miembros se asocien con el objeto de obtener en comln bie-
nes o servicios para ellos, sus hogares, o sus actividades
individuales de produccibn. (Ant. 52)

: Los sdindicatos de Los trabajadones Leaalmente ne--
gisthados podrdn constituin cooperativas de consumo de ---
acuerdo con esta Ley y su reglamento. La asamblea sindi--
cal tendnd el cardcter de asamblea genenal y designard Los
consejos de administracibn y vigilancia. (ant. 53)

S6&o mediante autornizacibn especial de £a Secreta-
rnla comrespondiente podrdn Las cooperativas de consumido--
nes realizar operacdiones con el pdblico, quedando obliga--
das a,admitin como s0cios a Los consumidones que Lo solici
ten, 34 satisfacen Ros nequisitos de admisibn. En estos -
casos Los excedentes de percepcibn que debieran correspon-
dern a Los consumidones que no sean s0cios, se Les abonarnd-
~en cuenta de centificados de apontacibn, o sL por cual----
quien motivo no LLegaren a ingrnesan a La sociedad, se --
apfécwutu al Fondo Nacional de Cnédito Cooperativo. (art.-
54

Las coopernativas de consumidores y Las secciones -
de consumo distribuindn anticulos al pGblico, cuando La --
~ Secnetania correspondiente, para combatin el alza de Los -
- %@gﬁogsfu encomienda o autorice para dicha distribucibn.

: . COOPERATIVAS DE PRODUCTORES. Son Sociedades Coope
- aativas de Productones, aquellas que cuyos miembaos se aso
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cien con el objeto de trabajar en comdn en La produccibn -
de mercanclias o en £a presentacibn de servicios al plablico.
Las Sociedades Cooperativas de Productores no podidn admi-
tin como so0cios a Los extranfernos en una proporcibn mayorn-
del 10% del total de sus miembros. (Ants. 56 y 57)

Las Cooperativas de Productores podrdn tener sec--
cibn de consumo {art. 58). En Las cooperativas de Producto
nes habrd una comisibn de conthol técnico que designe el -
Consefo de Administracibn y por un defegado de cada uno de
Los deparntamentos en que esté dividida La unidad producto-
na, incluyendo Las secciones.

En estos casos deberdn preferinse a otras coopera-
tivas para La ejecucibn de £os trabajos, y de no existin -
éstas, se celebrd contrato de trabajo con el sindicato que
para el caso proporcione a Los thrabajadones, y 84 no exis-
tiesen organizaciones obrernas, podidn contarse aquellos in
dividualmente, dando aviso en estos dos ALtimos casos a £a
Secrnetada correspondiente.

Los asalariados que utilicen £as cooperativas en-
trabajos extraordinanios o eventuales, del objeto de La so
ciedad, sendn considerados como socios, 84 £o desean y pre
sentan sus servicios durante seis meses condecutivos y ha
cen a cuenta de su certificado de aportacibn, £a exhibi--~
cibn covespondiente.

. Los que ejecuten obrasdeterminadas o thabajos even-

tuales para fa sociedad, afjenos al obfeto de £a misma, no-
sendn consdiderados como socios, adn cuando sus servicios -
excedan de 8¢éis meses; ALqual condicibn guardardn Los geren
tes y empleados técnicos que no tengan intereses homogé---
neos con el nresto de Los agrnemiados.

Los nendimientos que debieran comresponden por sus
trabafos a Los asalariados, se abonardn a cuenta de £os --
. centificados de apontaci6n que £es connesponda: pero 84 no
LLegaran a inaresar en £a sociedad, se apficarndn al Fondo-
Nacional de Crédito Cooperativo. (a)z,t 62)

Los defegados serndn electos directamente por £os -
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800408 que trabajen en Los depantamentos, y podrd recono--
cense en cuafquier momento su designacibn y hacerse una -
nueva mayoria de votoes.

- las coopmztéua; no utilizandn asalariados. Excep-
cionalmente podrdn hacerlo en Los casos siguientes:

a) Cuando Las cincunstancias extraordinarnias o <imprevisitas
de £a produccibn Lo exijan.

b) Pana efecucibn de obras determinadas,

¢) Para trhabajos eventuwles o ponr ue,mpo 64_10 distintos -
de Los nequenidos pon el obfeto de £a sociedad.

DE LAS SOCTEDADES DE INTERVENCION OFICTAL:

Son sociedades de intervencibn odicial Las que ex-
ploten concesiones, pennmisos, autondizaciones, contaatos o- -
privilegios Leqa&memte oto)andaA pon Las autonidades fede-
rales o Locales, (ant. 63)

EL Gobierno Federal y el Departamento del Distrito
Fedenal, concederdn £as concesiones, peamisos, autorizacdo
nes, conﬂza.tozs 0 privilegdios y e.ncomendwzdn La atencibn --
de servicios plblicos a Las sociedades coopm,tcuu que se
onganicen con tal objeto,

En uno y otno caso, £as cooperativas tienen dere--
cho de obtenen, 84 es posible Legalmente que £as autorida-
des mencionadas revoquen Los permisos de explotacibn y ---
atencibn de senrvicios ya concedidos, a fin de que se Les -
otorguen a elfas 84 obligan a mejoruvw,u {ant. 64)

‘ - Las sociedades de intervencibn oficial que explo--
Zen servicios plblicos estdn obligadas a LLevar La conta--

bitidad confonme a Las especificaciones dadas por La auto-
nidad connespondiente. {art. 65)

DE LAS SOCTEDADES DE PARTICTPACION ESTATAL:
Son sociedades de participacibn estatal Las que --
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exploten unidades pnoduc,toaz/s o bienes que Les haya sido -
dados en administracibn por el gobderno federal o pon Los-
gobiernos delos Estados, por el Deparntamento del Nistrito-
Federal, por Los Municipios o porn el Banco Nacional Obreno
de Fomento Industrial. (ant. 66)

Las sociedades de participacifn estatal tienen La-
misma preferencia que concede el Atlculo 64 a las socieda-
des de. intervencibn oficial para que se Les otorauen dere-
chos de explotacibn. (art. 67)

Es aplicable Lo dispuesto en el antlculo 65 a Las-
socdedades de participacdibn estatal que exploten senrvicios
pablicos., (ant. 68)

En Las sociedades de participacibn estatal se ---
constituind un fondo de acumulacibn destinado a mejoran --
“La unidad productora y a ensanchar su capacidad. EL fondo
es {epantible, no podnd ser Limitado y estand constitul-
do pon un poncentaje de Los nendimientod. Las meforas que
?:agaqan’quedandn en beneficio de £a unidad p/wduo/tona -

69

En et comt}ca,to que Las sociedades de participacibn
estatal celebren con el Banco Nacional Obrero de Fomento -
Industrial, o con La autonidad que fes otorque La adminis-
thacibn, se estipulard La parte que al banco o a £a autorni
dad conresponda en £a administracibn, se estipuland fa par
te que ‘el banco o a La autonidad comuponda en fa admi--=
nistracibn y funcionamiento de La cooperativa.

La Secrnetarta de La Economfa Nacional desdgnard a-
su vez un representante pudiendo delegar su reprnesentacibn
en Los que desdgne el banco o fa awtoudad con derecho a-
voz en fas asambleas genenales y consefos, y a netan £as -
nesoluciones que tomen., Las nesolucdioned retadas podndn -
necwvninse ante el Secretarnio de £a Economia Nacional, --
. quien nesolverd en definitiva. (ant. 70)

En el contrato a que se refiene ef antlculo ante---
- ndon se estipuland, ademds La participacibn que el banco -
0 La autonidad que £es entregue La administrnacibn deba te-
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nen en Los rendimientos; Las maternias en Las que 8680 pue-
de nesolven el banco o La autoridad. EL modo de consti---
tuin Los fondos de reserva, de previsibn sociakl, de acumu
Lacibn y Los demds que se considene necesario estabfecer =
Las causas de nescisibn y £as otras cldusulas que se fuz--
aque. convenlente incluir para nonman fas relaciones en La -
autornidad o en ef banco y La sociedad. {ant. 71)

La mayornLa de Las Cooperati--
vas que hoy son grandes nacie
ron pequenas. ,

M. COLOMBAIN.

DOCTRINA COOPERATIVA Y EL ESPIRITU DE COOPERACION

= A) La primera {inaldiad de fa institucibn coopera-

tiva es elevan el nivel de vida de sus miembros; pero, pon
Los medios empleados y Las cualidades que exdige a sus 80--
cios y desavollo en estos, aspira y alcanza alqo mids ele-
vado. La meta de La cooperacibn es hacenr buenos hombres-
nesponsables y solidarnios a §4in de cada uno de estos se --
edugue para La vida privada y todos juntos para La vida --
soccal.

o . La expansibn de La Lnstitucibn cooperativa coinci-
. de con La existencia de asociaciones de personas que han -
-querdido y que quieren reallzan porn 84 mismas Los esfuerzos
necesarios para su Liberacibn, y asi conseguir funtos Lo -
~ lque cada uno pox separado no poctta hacer; estos hombres --
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han puesto el ornigen y el éjercicio del poder en ef mismo-
Lugar donde nacen Las necesdidades.

B) De su 4institucibn cooperativa han hecho una de
mocracia. EL hombre permanece duedo de 8i mismo: La orga-
nizacibn estd a su servicio, es asi como &as cgoperativas-
han quenido y quienen que su accidn comflin tenga como condi
cibn, a La vezque como £in, La autonomia y La independen--
cia de La penrsona.

C) La institucibn cooperativa se ha transformado-
en una escuela de adultos. Su modo de pensar Y du avanza-
da accibn abarncan al hombre enterno en su armondiosa evolu--
cibn general. Desarvrollar y anmonizarn Las evoluciones par
ciales, sean técnicas, econbmicas, sociales, intelectuales
0 noumales.

La cooperacibn ayuda at hombre a progresar, Las -
noanmas de funcionamiento de La institucibn cooperativa se-
han {do precisando poco a poco, a Lo Rargo de una serie de
ensayos y tentativas, .

: Conscientes de su pobreza, atados por Las dificul-
tades y resueltos a hacer en comln Lod esfuerzos necesa---
nios para Liberarse, crece en eflas el espirnitu de coope--
nacibn este se expresa porn Bas apontaciones individuales,
La toma de nesponsabilidades personales y acciones cons---
twetivas solidarias. EL movimiento cooperativo debe en--
contvar apoyo pon parte de todas Las fuerzas de proareso -
que participan en La evolucibn de Las personas.

D] Los cooperadones LLevan a fa prdetica sus pro-
pios esfuernzos, personalmente y trhabajando juntos, asi co-
mo un método econbmico y social eficaz. Los gobiernos ani
man cada vez mds el desarrollo cooperativo como medio mda=
. Mpido y eficaz para responder a £as necesddades u)cqentu-

que se manifiéstan por todo el mundo.

Busca ef hombre evolucionar, no 8680 en el plan --
- téendico y econbmico, sLno igualmente bafo Los aspectos mo-
rnal y socdial, al accibn cooperativa permite redlizarn gran-
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des proghamas de pequerios trabafos con-una eficacia consis
Zente en el hecho de que coloca en accibn a demanda de -=
Los mismos Aintenesados, segldn sus principLos y con Los mé-
todos que Le son caracteristicos.

E) EL movimiento cooperativo di6 cabida a una se-
. nde de principdos que garantiza siempre ef &xito de La ing
Litucibn cooperativa; Los principdios son:

1) LIBRE ADHESTION.' Ouiere decin que £Las puenrtas -
de una cooperativa estdn abiertas para cualquier persona -
que, teniendo Los mdismos .intereses que Los de mds asocia--
dos, quieran pertenecer a ella. No se Le negand La entra-
da a quien quiera ingresan én fa cooperativa porn ser de --
" otrha neligibn, naza o ideas politicas distintas ala mayo--
rda del grupo.

2) CONTROL EDMOCRATICO. Cada socio Ziene £os mis-
mos denechos y obfigaciones, aunque algunas tengan mds di-
nexo o influencia enfa reqibn que otras. Las neuniones ge
nerales se Leaman asambleas se discuten Bos asuntos de <m-
portancia, y e elige a Las autoriidades cooperativas, cada
uno .de ellos tienen denecho a un voto solamente..

3) DISTRIBUCION DE EXCEDENTES. Las cooperativas-
- de consumidones favorecen a sus socios porque al compran -
af por mayor obitienen mejones precios. No es posible ven--
derles a Los socios a este mismo precio de compra, yaque-
hay que pagan sueldos, Locales y othos gastods de adminis--
tracibn, Por esto se. vende generalmente al precio normak
de mercado, quedando al socio en cada compra un pequeio --
ahorno, que en proporcibn a Las compnras realizadas en La -
coopumva

En £as cooperativas de produccibn favorece al pro- -
ducton ahundindole a comprar £os materiales o instrumentos,
o bien vendiéndole Los productos con Lo que Ae evita una -
cadena de intenmediarios o revendedonres; del mejor precio-
obtenido at realizarn estas operaciones se destina una can
tidad para Los gastos de administracibn, AL fin de cada =
aiio y a4 despuls de cubrin Los gastos queda un sobrante en
edectivo, este dineno se distribuye entre Los productones-
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asoclados en calidad de "excedente" proporcionalmente a La
cantidad de productos quz ha comprado o vendido a thavés -
de £a cooperativa.

4) EDUCACION COOPERATIVA. Los fundadones de La -
cooperativa de Rochdale se dieron cuenta que 84 no mejora-
ba el nivel cultural de sus socios, estos no fLLegarfan a -
entender claramente Las cuentas que Les presentaron Los ad
ministradones de La sociedad y vendria La desconfianza y =
el descnédito de La organizacibn.

Por esta nazbn, en Los fugares en donde hay escue-
fas, Las coopernativas dedican esos gondos para {instruin a-
sus socios, en Los princeipios cooperativos, a g4n de que -
comprendan asi el funcionamiento de Las cooperativas y se-
pan cuales son sus derechos y obligaciones.

También con este gfondo de educacibn, Las cooperati
vas deben organizarn varnios e interesantes pfwgltamazs educa-
Tivos que favorezcan a Los soclos y a sus familiares y, al
miamo tiempo a £a comunidad en £a cual gunciona La coopera
Uva.

5) INTERES LIMITADO DEL CAPITAL. Los so0cios de ~--
una cooperativa deben contrnibuin a ALa formacibn de un fon
do comfin que se LLlama capital para que £a cooperatliva pue-
da prestarn sus servdiclos.

Pana pagan a Los socios el servicio que presta el-
capital que ha apontado se £es puede pagar una pequeia su-
ma de dineno, que se Llama interts, ésta generalmente no -
pasa del 6% anual. EL .(ntenés que pagan Las cooperativas,-
en ningln caso debe ser mayon al que se paga corrientemen-
te en el pais o negibn en donde estd funcionando.

6] VENTA AL CONTADO. Este principio resublta cin--
cunstancial, pues 46L0 es caracternistico de La cooperativa
de consumo, siendo inexistente o condicionada su aplica---
cibn en otw tipo de cooperativa. s

7) NEUTRALIDAD EN LA RELIGION ¥V LA POLITICA. Sig--
nifica que el credo neligioso o politico de cada uno de --
Los cooperadones es independiente y no deberd intenfenin -
en el funcionamiento de La Asociedad.
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Estos princip£os que han adoptado Los COope)mdo)La
Yy que son La base de una ética cooperativa, constituye su-
 principal riqueza.

Gracias a estos principios, se han desarrollado en
La vida cooperativa: el desintenés, La solidaridacd, La ca-
maderia, el espiritu de equipo, La preocupacibn por el --
tubajo bien hecho, La conciencia profesional La honadez,
el nespeto a £os compromisos contralidos, el sentido del in
terés general, La vida cooperativa foama hombres despeja—
des y convencidos, prevenidos contra el eaodlsmo y compene-
Duados con suy responsabilidades sociales,

. la unibn intima de £a actividad econfmica y def --
comportamiento moral y social de Los coopmdom, es ti--
pico de La <institucliin cooperativa. .

EL espinitu de cooperacibn: Es un espinitu de evo-
Lucidn pon La ayuda mutua y porla solaridad realizada en -
medio de £a paz y La Kratewndidad.

Toda sociedad cooperativa que se -

* . despreocupe de suscitar y consern--

’ var el espirnitu de cooperacidn en-
tre sus miembros, deja introducinr-

Los géumenes de una decadencia 4a-

tal.
MARCEL BROT,

MISTICA Y OBJETIVOS DE LAS SOCTEDADES COOPERATIVAS.

EL cooperativismo, como movdimiento que reune en -
sus postulados verdades que coinciden en muy buena parte -
con puntos sustentados porn el individualismo y el colecti-
- vdsmo, afinma que en su sistema se pueden conservar en ar-
monia £a chvutad del hombre y La solidarnidad social en me
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dida que se equilibren ambos sistemas. En el sdistema coo
perativo, el hombre no pdende su Libertad de creer, de dis
frutan el producto de su esfuerzo y de ascender a 205 pues
tos sociales mds elevados.

En el primer caso, el cooperativismo no pretende -
sustitivin el Dios enque creen Los hombres, porn otrnos dio--
ses objetivos o subjetivos, como pueden serlo una 4dbrica-
0 La palabra "puebfo”., EL cooperativismo, no obstante nres
pectar Las distintas interpretaciones metafisicas y Zeols-
adicas y La misma filosofia de La neligibn, no se adhiere -
a ninguna de ellas en panticular, por nazones de universa-
Lidad. En el seaundo caso o sea, el de gozar ef fnuto del-
esduenzo, el cooperativismo rechaza fa intervencibn del --
estado en este aspecto para akiman que el hombre debe --
quedan en Libertad de disponer def fruto del esfuerzo que-
ha nealizado puestoque €€ y nadie mds que &L sabe de sus -
necesidades materiales y espirituates. Y en tercer caso,-
o sea, La ALibertad de aleanzar Los puntos sociafes mis --
elevados sianifica, segln Los principios cooperativos, ---
deben sen £ibrnes para aleanzar mediante £as v.intudes que -
. LZevantan, La sabiduria, que nescata £o0s mérnitos que se es-

" timan La posicibn mds elevada en La vida social u politica
~de Los pueblos.

"EL concepto de Libentad en modo alauno codncide - .
con del Aindividualismo que en un tiempo pretendif hacer --
creen que fa Libertad consistia en dar rienda suelta al --
eqoismo y a La tendencia a sustraerse del sacrnificio o de-
La pena. La Libentad cooperativa no es fa actitud inhuma-
na de una minonfa que vive a costa de £a mayornfa, ni tie-
ne fa preocupacibn constante de £a niqueza como meta finak
def hombre., Tampoco el cooperativismo, como akirma Poi---
sson y akbasse, que el individualismo intenphretaba como -
La actitud de no {renarn Las bajas pasiones humanas, no ---
puede £Levar y de hecho asf ha sucedido en ef mundo, a La-
amvuéu,uz, (c: l)la disolucibn social y ﬁm&meMe, a ka escla-
vitud. " 7

(47] Tratado def Cooperativismo en México; Rojas Conia, --
Rosendo; Edit. Fondo de Cubtura Econbmica: 1982, Mexi
co;’ pla. 622, -
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Es pon eso que, el sistema cooperativo afinma que~
el hombre estd Limitado en su Libertad porn el bien de Lus-
demds y por Las neglas morales que regulan La conducta de-
Las sociedades y de Los pueblos. Por Lo tanto, podemos de
cin que e cooperativismo concibe a La Libentad dentro de-
una bien entendida solidarnidad social.

Las naciones en fa concepeibn, cooperativa no son,
como prnetende ¢€ individualismo en que Los fuertes aniqui-
Lan a Los débiles, deben sen entidades que se muevan en --
‘elenta Libertad y La felicidad material y monal mediante -
La cooperacidn y ayuda mutua.

La fratemnidad que no pudo £Levarn a £a prdctica La
Revolucibn francesa, serd una realidad en el mundo que --
constituya el cooperativismo.

A La dirneccidn de Los estados y de Los pueblos no-
Leegand el cooperativismo por La nuta de £La violencia co-
mo Lo han hecho otns movimientos, Leminisdmos, nazismo y --
fascismo. Pon el contranio, el cooperativismo cree que --
avanzando pon Los terrenos de La vida social por movimien-
tos econbmicos, pedagbgicos, intelectuales, etc.

Ind saturando Lentamente, pon el camino de La paz,
Las actividades nacionales e .internacionales que Le LLe---
ven en 8timo témino a Ra aceptacibn general del sistema-
cooperativo, como mecanismos mds adecuados para £a presenr-
vacifn de £a paz, La Libentad y Ra solidarnidad humana.

LA ETICA

Dendvados de su teonia, sus sistemas constituye -- -
una nueva fonma de vida, es decdir, una nueva conducta Ln--
dividual y social. Su concepto de La &ibertad personal --
dentro de La solidarnidad social, y de &sta como preserva--
dona de aquetla, dan al hombre cooperativado £a pauta a se
guin en La vdda. -

Pero al mismo Liempo, sus nuevod conceplod sobre -
el hombre, La sociedad, el Estado, etc., darin Lugar a un-
agrupamiento axiolbgico quelleve a determinar Las nuevas -
virtudes individuales y Los valonres sociales.
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en el primen aspecto,se Lendrdn nuevos conceptos sobre fa
utilidad, el honorn La vatentia, etc.; y en el seaundo Lu-
gan vatones sociales tenduin un nuevo sentido o porn £o0 me
nos un tanto diferentes al de otnos sistemas Las nelacio-
nes interindividuales, familiares, de comunidad, etc.

Es decin que £o " bueno y Lo "malo en La vida individual -
y social tendrin un sentido diferente en La comprensibn o
sea en La concepcibn é€tica del coopenativismo. Asl, por -
efemplo: Si{ en ef mundo de hoy es buena, Licita y hasta-
Leqal, La intenmediacibn y el enaafio en el cambio, en ef-
Autema coopertativo, implantado en fa sociedad, tales ac
tividades sendn neprobables ilicitas e deqa!.u.

La conducta Etica del coopertativismo en el mundo
del futurno hand posible La existencia de vintudes que hoy
86820 se conocen en Las pAedicas, en £os £ibros o en Las -
conferencdas.,

Y al progresar La idea cooperativisia y volvense-
exclusiva a Las dikerentes namas de fa ciencia, o4rece, -
La oportunidad de ejencer a su respecto el espinitu erlti
co, con el 4in de puntualizar su valon cientidico y su --
thascendencia en el progroma de £a concepcibn unitania de
vida social.

EL ARTE
Muy a menudo se habla def ante nenacentista como=
- pwducto de fas circunstancias histbricas que confiqura-<
ron el Renacimiento; se discute sobre el arte medievatl, -

como informado por La filosofia escoldstica. Fundados en-
estas afinrmaciones, también se puede concebir un arte ---
cooperative, como existe actualmente en "el arnte en el --
mundo comunista”. Este arte "cooperativo del que 8680 se
podrdn hablarn como La vida social se encuentre inkormda-
por Los prinedpios del cooperativismo, serd Liel nedlejfo-
de fas formas y de Los sentimientos sociales cooperativas
Pon eflo, no es exagerado decir que el cooperativismo pro

ducird tande o Zemprano una nesolucibn y en fa ejecucibn-
y en £as concepciones artisticas.
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La elevacitn del nivel de vida -
estand en funcibn def desarwllo
de £a cooperacibn.

P. Lambenrt.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SOCTEDAD COOPERATIVA

La estrwctura orglnica de una empresa, se consdde
_ha como £a parte mds importante, sim embarao La esthuctu-
ra orafdnica de una Sociedad Cooperativa no es La misma --
que La de una empresa mencantil: por consecuencia, Los --
planeadonres deben partin de £a base de que f£a estructura-
cooperativa es distinta, porque obedece a Los prineipios-
univensales del coopumvumo

Por Lo anterion consdideramos que es impontante --
que e thace un organigrama que sefale Las estrwcturas de
£a Sociedad Cooperativa, a efecto de que £os s0cios pue-<
dan comprenden su funcionamiento.

En el onganigrama mencionaremos Los aspectos que-
compnende La sociedad, tales como: La asamblea general es
La autornidad suprema; de ella emanan todos Los acuendos y
decdisdiones que afectan a La sociedad en aeneral; el conse
fo de administracibn es el 6raano efecutivo de La Asam--=
blea General, es decir, que es el encargado de e;ecu,tan
Las decisiones de La Asamblea Genenal. Pox otno Lado,
existen comisiones especiales que nombra £a asamblea aene
nal y que tienen tareas especificas a desarrwollarn, tam---
bién de cardetern efecutivo: en La Legislacibn Mex{cana es
sas dos comisiones son La Comisibn de Conciliaeibn u Anb<
traje y La Comisibn de Previsibn Social. Pon otno Rado,”
el consejo de administracibn puede defegar parte de sus -
. Kacultades y nesponsabilidades en La persona de un Geren-
te o dinecton, encaraado mayormente de L&eucm La admindis-
. thacibn de La Sociedad Cooperativa. :

Y, finalmente, La Asamblea general nombra al con-
sefo de vmdtmua, como el 6rgano supervisorn de Las actl
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vidades del consejo de admindistracibn, de Las comisiones -
especiales y de La cooperativa en general, a Los edectos -
de que se cumplan con Los neglamentos y Los acuerdos de fa
propia asamblea genenal.

ORGANTGRRAMA GENERAL

] ASAMBLEA -

GENERAL
Consejo Consejo Comisiones
: de  p---~-—-- de  t----- de
Viailancia Administracibn Especiales

P
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ESTRUCTLURA FUNCIONAL DE UNA COOPERATIVA MEDTANA

Consejo de
Administracibn

Gerente

SO B

Primena .. Seaunda ~-] Tercera
Divisibn Divisibn Diviaibn

P

| | :’
' Secuonu a, b, c, d, e, £, a, h, £, h, R, £, m, n, A, o,
p, 4, %, &, ete.
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En el ongandiarama anterdion, existen, como se vend-

Lineas dinectas o Lineas de puntos. Las Lineas dinectas--
implican nelaciones de dependencia: y Las Lineas punteadas,
implican nelaciones ae independencia; asi por ejemplo, en-

cuanto se nekiene a Las Lineas dinectas, decimos que el -~

consefo de administracién depende de £a asamblea aeneral u
que el aerente depende del consefo de admunistracibn. EL -

consefo de viailancia, cuya relacibn de interndependencia,

puesto que La Lina con el consefo de administracién es una

Leinea punteada, sianifica que, en Las actividades no estd-

supeditada al consefo de administracibn; pero, se verd --

también de La asamblea aeneral pante una Linea directa al-

consefo de viadlancia, que implica que esté desianado pon-

La propia asamblea aeneral.

En Las sociedades cooperativas existen, mayonmente,
dos tipos de estructura Lineal, que se &lama asi porque La
responsabilidad ae distrnibuye directamente de arrniba hacia
~abajo y se adopta, especialmente, en sociedades cooperati-
vas con pequerio volumen de neaocios; es decir, que tal es-
quema estructunal implica que no hay necesddad de arandes-
divisiones de trabajo, en virntud de que mayormente el mis-
mo es realizado en el aspecto administrativo por unas cuan
tas pensonas. Tambiln para una cooperativa mediana Lene--
mos un onganigrama funcional.

Y, pon detimo, un organiarama administrativo en el-
caso de una cooperativa pequena.



ESTRUCTURA LINEAL DE UNA COOPERATIVA

PEQUERA
Consejo de
Administracién
Secedibn ' Secedibn Seccibn
"A” "B" "c"-

Todas fLad funciones ejecutivas Las asume el Conséfo de
Administracibn
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MRANTZACION INTERNA DE UNA
COOPERATIVA,

Generalmente , cuando una coorernativa se _-
oraaniza A sus proporciones son pequeras o La actiuidad se
puede desenvelver con muy noco pernsonal: una o dos perso...
nas, de hecho,tienen toda £a autoridad u controlan 4Ldcil__
mente Las opmau‘one,a.

Pero peco a woco £a cooperativa crece u el con-_
ol de esta por una o dos personas se hace Lnedicaz i no.
consinuen nealizan todas Las tareas necesarias.

Pon ello, cuando Lx cooperativa ha aleanzado .7
clenta maonitud, es necesardio darfe una nueva oraanizacibn
mas acorde con el nuevo tamaio adeuirnido.

Se hace necesario entonces que esms una o dos _-
personas delenuen parte de sus Lunciones en otras u al mis
mo tiempo establezcan sistemas que nermitan coordinan Las.
actividades def nuevo personal.

Asimismo, habaf oue precisarn con exactitud Las
funciones de cada una para que no haya Linternferencia u ra_
zonamientos que menozcaben La buena marcha dela sociedad.

Cuando una pernsona o dos tiemen todas Las atribu
ciones pana manefar fa cooperativa sucede d veces que es _
ditteil nue quieran delegan parte de sus Lunciones que nor
un sietema de control , mal entendido. Hay que thansderin
no ao0to pwute de Las ﬁunc,wmw u nunomabuxdadeé s4no _
tambien La parte cornespondiente de autoridad,

. AL mismo tiempo se debena establecer una nueva
4onma de control, na que el control pensonal del cernente _
o encaroado nuuLta/ui Ansukiciente cuando La coopuatwa -
crezea y tenna varios empleados.

En La implantacibn de cualquier sistema de orca.
nizacidn Linterna debe siempre quedan indicado.

1.- Oue dunciones tiene cada persona.
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2. De quién debe necibin ondenes n ante quien _
es nesponsable.

3,_ Ougnernsonal estd a sus Gndenes,

EL GERENTE FENERAL

EL consefo de administracion es el encarqado de-
edectuarn Los planes aenerales, La politica de fa empresa,
provee Los medios y métodos para aleanzan Los obfetivos .
propuestos .

EL trabajo de Llevar a cabo esas disposiciones

debe necaen en una persona que estard a sueldo de La coo.
perativa ,

Esa persona es el gerente o nenente nenenal, aue
send designado por el consefo de adninistracibn, aunque _
a veces asamblea interviene en su designacibn.

La nesponsabilidad de este duncionanio es <nmen_
sa y se puede decin que el Exito o e 1 ~ caso de La coone-
nativa depende en gran pante del gerente general,

las cualidrdes que debe neunin un-Gérente Gene. .
nat;

1._ Debe tenen como ménimo una cultura medicx.

2." Debe sern un buen adninistradon. Tenen uuc,m
tiva cooperativa.

3.” Debe conocern muy bien ef namo al que se dedi
ca La cooperativa.

‘4 " Debe saber per rctamente qué es una cooperd.
va, .

Un buen administradon quiere decin que tiene s
4iciente conocimiento de Bs Lewes mercantiles, Lmpuestos,
. ete., que Le permditen ev.itarn transareriones muo&m,ta)wxs
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que podrian perfudican a La socdledad. Ademds, sianidica
que sabe tratan con el pernsonal y que ubdlcard en el justo.
tonmino entre sus subondinados u sus superdiornes del conse.
{o de administracion.

AL mismo tiempo que efecute Las drdenes que recd
be del conse o de admindistracidn, debe tener, Liniciativa -
y proponen Las moddiiicacdiones w1 mejoras que su experiencia
Le indique.

Ademds La cooperativa deberd competir con empre-
sas comenciales que se dediquen afl mismo namo.

De Los conocimientos que tenga el nerente sobre _
Los mencados y artlculos que trabaje fa cooperativa depen-
derd en dedinitiva que ésia presente un servicio ekiciente
a sus socios, ya sea poniendo a su aleance articulos de _
puimena calidad a buenos precios o vendida ba produccidn _
de La cooperativa en condiciones satis/actorias.

EL aerente debe saber que fa persona que viene .
a comprar o vender su mencadernta, es al mismo tiempo que -
cliente, socio u dueiic defa coopma,twa, Ha que 84 bien __
Las cpmac,wnu que nealice fa sociedad no deben dar perdi
das, tampoco es Lucro el objeto de ella, s4ino dan el mejon
senvicdo posible al. socio.

Pon ello &4 La persona contratada como nerente -
no conoce esixs bases cooperativas, debe preocurarnse por
aprender, con ef obfeto de estar bLQl’l Andoamado .

La retrnibucion que percibe un aerente neneral --
debe estarn de acuerdo con el tamaio de £a cooperativa. .

Pana Lijarn €a nemuneracibn no debe tomarse en __
cuenta tanto Los inanesos pamcu,emu de Los socios, s4no
mds bien Lo que el genente aanarnia en una socledad coope)ca '
tiva similar.

Muchas veces Los socios de 4La cooperativa se __

muestnan reacios a paoat bien a un buen gerente, con el - _
nesultado de que &ate tewmina renunciando para inse a tha.



bajan donde Le paaan mds de acuendo con su capacdidad.

Si el aerente es capaz, defa sulicicntes ahorros
y al mismotiempo al cooperativa esta proporcionando un sen
viclo suhiciente entonces, Los so0cios deben sacrif{icar una
parte de sus ahorros perumitiende que £a aemuneracibn del _
agerente sea mayon y aseaurarnse adl sus servicios.

Las funciones del aenente son fas de RLevar a ca
bo Los planes anenerales nue prenmara el consefo de adminis=
thacion, asl como toman todas Las medidas nue crea necesa-
nias para el meforn desarvwollo de La orngandzacidn.

Un gerente debe tenern Libertada para trhabajar --
con sus empleados y despedin a Los que no sean satisdacto_
nios,

A su vez el genrente debe estar en condiciones -_
y sen Lo suficientemente hdbil para deleaar pante de sus _
dunciones y autornidad indiciales, ya aque 8L La cooperaiiva
crece send de desear que no esté tanto enfas cuestioned -_
de detatlle, s4no en La rlaneacidén y ejecucién de Las Grde-
nes recibidas.

Las {unciones del aerente suelen ser mds o menos
amplias segln sea La coomwtwa pero ya sea que efecute-
personalmente o que delenue. pafute_ de sus funciones, 6L es-
el verdadero nesponsable de €a buena marcha dela 4o cledad.

LOS EMPLEADOS

EL consefo de administracibn elabora Los arandes
planes para La marncha de La cooperativa y que el anerente
debe realizar y controlar La efecucibn de es0s arandes pla
nes, teniendo cienta Libertad en £a misma.

EL gerente pon su parte se verd cbligado a pasar
a otras personas una parte especifica de su thabajo, Las -
que a su vez ejecutdn Las Gndenes que recdban de £ y ew -
caso que tengan personal a asu cango, contrnolandn que el _
trabajo que se realice esté de acuerdo con Lo éndenadc en.
Au naturaleza y méxtodo s. :



EZ personal de fas cooperativas pequeras depende
14 dinectamente del aerente, pero en fas arandes cooperatk
vas el pernsonal estarnd dividido en secciones y al 4rente _
de cada una de ellas tendrd un jefe que #esnonderd ante el
aerente @nernal.

En cualquiern empresa comercianl gqrande o pegquefa,
cuando el propletanio tiene un empleado, verd primero que-
nelna determinados requisitos p)wcwtando en Lo posible que
tenaa cientas destrnezas para el puesto. Ademds averinuard
en 20 posible sus condiciones monrales.

En una cooperativa se debe proceden de fa misma-
manera ya que La Kuncibn def empleado de La cooperativa ..
sent Aimilarn a fa de un empleado de cualquien empresa co..
mencial ,

Pero ademds, como en el caso del gerente,se de.
berd procunan que tenga conocdmdiento cooperativos Y que '8¢
pa distinguin las diderencins cue exdisten entrhe una coone.
rnativa y una empresa comercial.

En el thato con el socio debe sen muw cusdadoso,
ya que ste es una persona que tiene Antereses en La socie
dad 'y debe nrocuran porn todos Los medios, que salaa satis-
4echo.

Si La cooperativa tiene pernsonal muy numeroso,-.
el ingreso de un empleado nuevo no ocasionard mayores in-_
convendientes aunoue no conozea mauor cosa de Los princd. _,
pios cooperativos ua que el ejemplo de Los antiauos Lo ue
vard a adoptar una actitud adecuada.

En todos Los cas0s es muy convendente Lnteresan.
a Los empleados por medio de necunsos, efce., para que mefo
nen su ndvel téenico al mismo Liempe que se Lncluyan cur-_
308 0 pldticas sobre Los principLos cooperativos; de esta.
manera se Loarand que el empleado conozea £os obfetivos de
una ceoperativa, su histornin y sus métodosd y se convertd
nd sequramente en un buen servidon de Los s0cios.
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En el caso de cooperativas pequeiias el trato con
tinuo con un buen gerente y Los miembros del consejo de .77
adninistnacién asi como una auia de Lecturas ondenadas penr
mitind al emnleado obtenern una nformacibn satis4actoria.

Como en el caso def gerente, La hemuneracidn del
empleado debe ser adecuada y de acuerdo con £o que ganania
en cualquien otrha parte pon el mismo trabajo. De esia ma.
nera se Loagrania conservan al pernsonal que nealmente sea .
atil a La cooperative.

Cabe necordan que muchos socios toman descondian
za o se alefjan de La cooperativa por una actitud noco co.
nrecta de Los empleados, Lo que evidentemente perjueica a
£a coopernativa.
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CAPITULO TITI
LA ADMINISTRACION

La palabra administracibn se forma del predifo AD:
hacia; y de MINISTRAT10: que viere a 8u vez de MINISTER, -
~ vocablo compuesto de MINUS, comparativo de mﬁefuwlu_dad Y-
- del sufifo TER, que sinve como téamino de comparacifn.

MINTSTER expresa subordinacibn u obediencia; ef --
que realiza una funcibn bajo ef mando de otno; el quepresta
un sewvicedo a otho; La etimilcgla nos dA pues de La admi--
nistracibn, La idea de que ésta se nefiene a una funcibn -
que se desarnolla bafo el mando de otno; de un servd --
que se presia. Servicio y Subordinacifn, son pues Los prin
cipales elementos obtenidos.

Para E.F.L. Brech: "La administracibn es un proce-
40 social que LEeva consigo La nuponéabuxdad de pfanean-
y neqular en foama eficiente Las operaciones de una empne~
sa, para Logrnan un prop6sito dado". (1) :

J.D. MOONEY: "La administracibn es el ante o téend
ca de dinigin e inspinan a Los demds, con base en un pro---
fundo y claro conocimiento de La naturaleza humana”. (2)

PETERSON AND PLOUMAN: "Una técndica porn medio de La
cuaf se detenminan, clarifdican y nealizan Los propb6sitos y
objetivos de un arupo humano panticular”. (3)

necedibn de un onganismo social y su efectividad en alean:
zan sus objetivos, fundada en La habilidad de conducirn a
* sus Anteghrantes". 14)

KOONTZ AND D' DONNELL: "La administracibn es La’ d;(.__

(1). Reyes Ponce: Administracibn de Empresas, Editonial’ u
musa, pp. 15-17,

(2). TDEM.

(3). IDEM.

(4). IDEM.
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Geonrge P, Terny: define La administracibn dicdiendo
que es de intenfs universal porque thata de Los fundamen--
-20s para establecer y aleanzan Los objetivos estipulados -
por un grupo de personas y en toda actividad humana. (5)

F. TANNENBAUM: "EL empfeo de La autoridad para =
onganizan, diniain y controlan a subondinados )Luporuablu
(y conAmux.ente a Los grupos que effos comandan), con el -
§in de que todos Los servicios que se prestan sean debida-
mente coondinados en et Logno del fin de £a empresa”. (6)

HENRY FAYOL: (Conmsidenado pon muchos como ef verda
dero Padre de £a Admindistracibn Moderna) dice: que "admi-=
m.bthv(L ()u preveen, organizar, mandar, coordinar y contro-
Lan”, (7

Seglin Reyes Ponce: "es el conjunto sdistemdtico de-
neglas parna Logran La mAxima eficiencia en Las formas de --
estructuran y manefan un organdismo social". (8)

Reuniendc £os elementos aportados pon Los estudios
de La administracibn, podemos definin La administracibn en
Los siguientes ténminos: "es el confjunto de actividades hu
manas, LLdmese ciencia téenica o arte, mediante Las cualed
4e tiende a La consecucibn de resultados u objetivos pre--
viamente establecidos, a thavés de esfuenzos coondinados -
de un grupo de pernsonas, que a su vez se valen de diversos
necunsos tanto {inancieros, como téenicos y materniales".

"Se fLe considera ciencia porque se apega al método-
. edentifdico para su estudio y aplicacibn”.

"Existen autones que sostienen que es arte porque-
es una actividad humana que nace precisamente de La creats
. vddad humana ¢ -inrovacibn def hombre".

- (5). IDEM.
(6). TDEM.
(7). IDEM.
(8). IDEM.
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SU FINALIDAD:

"la administhacibn busca en forma directa precisa-
mente £a obtencibn de resultados de mdxima eficiencia en -
La coordinacibn, y 8680 a thavés de ella. Se nefienre a La
mixima eficiencdia o aprovechameinto de £os recunrsos mate--
niates, tales como capital, materins primas, miquinarndias,-
ete. :

La Administracibn, para cumplin con swi §inalidad
se vale para su buen funcionamiento de un conjunto de ele-

.. mentos que constituyen " EL PROCESO ADMINISTRATIVO",
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EL porvenin mds sobresaliente en fa
aventuna del progreso pertenece a a
quellas instituciones susceplibles=
de concentrarn y organizar el esfuen
z0 humano. -

BERNHEIM.

PRINCIPALES ESCUELAS DE LA MMINISTRAC‘IOH
LA CORRTENTE CIENTIFICA DE (TAVLOR;;F’AVOL)
EL CIENTTFICISMO:

EL onigen de £a administracibn parte de La nealdi--
dad histérica denivada def nacimiento de La sociedad Andus
.Anial, como una couecuenua y necesdidad de ésta.

La ingenierfa avanzaba a pasos acelerados u, pon -
tanto, L£os procesos de produccibn y La mquinarnia expvw*"—‘v
muutaban notables . innovaciones. En ese clim de perleccio-
" miento tecnolbgico, correspondil precisamente a Los inae -
nienos dar una respuesia a La utilizacifn mds racional de--
La mano de obra, a fin de <incrementar utilidades.

FEDERICO TAYLOR

Lo mds mmmnze de Las obras de este autor es su £ibro -
{gPRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION CIENTIFICAY.

Apontaciones mds impontantes:

a) EL onigen de Los actualmente LCamdo& "ESTUDIOS DE TIEM
_POS Y MOVIMIENTOS".

b) Seleccibn, induceibn y capacitacibn del trabajadon habl
Litarlo ak puesto adecuado.

" ¢) Diseiio del sistema de pago por "TARIFAS DIFERENCIALES".
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incentivos de acuerdo a su productividad.

d) Se ide6 un sistema de onaanizacibn huncional,en el Los-
thabajadones necibZan 6rdenes de tantos jeies como es-
pecializaciones existian.

HENRY-FAYOL

Su obra mds impontante fuf "ADMINISTRACION INDUSTRIAL Y RE
NERAL.

Apontaciones mds importantes: .

" a) Formuls el primer modelo def Proceso Administrativo
" b) Fonmuts Los principios iniciates de Administracitn.
c) Crea el prefit del administradon.

. d) Dif a conocen sus puntos de vista sobre La necesdidad -
del estudio de fa administracibn.

LA FSCUELA HUMANO-RELACTIONISTA DE HAYO,

HUMANO-RE LACTONTSMO):

. ES el slstema completo de concepciones téenicas, instrumen
2os concretos, téenicas de domindio y de inkluencia ideol6-
- gdea de Los miembros de La orconizacibn utilizados dentro
" de La administracibn como una Lusibn de La posibilidad de
. producin una armonda de clases en £as empresas; se utilfizé
~este concepto en otros sectores. como: el Estado, parntidos
politicos, Las empresas estatales, ete.

Entre Las técnicas concretas delf humano-relaciondis
. mo, &e encuentran Las condiciones psicolbgicas Y fisioLbaZ
. cas, Las nelaciones entre trabajadornes y supenvisones a --
ctnavés de una reduceibn de puntos de friceibn y de utifiza
- edbn de medios de comunicacibn. Otras téenicas son fa indi
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vidualizacidn y alslamientos de posibilidades de condlicto
a thavés de entrevisias y La optimizacifn de £a motivacibn
mtenial e Ldeak, Ancluwendo prestaciones sociales.

LA ESCUELA ESTRUCTURALISTA (MAYNTZ--ETZIONI--DAHRENDORF)
Los conceptos principales son:

a. La conviiente estructuralista analiza £os efementos fon-
males e informakles de La onganizacibn.

b. La extensdifn de Los grupos infonmales, es decin, toda -
La dindmica social que se produce dentro de una oraand-
zacdibn.

c. Analizan todos Los niveles de La organizacibn que Tay- -
Lon y Mayo centhan en alalin aspecto o nivel especllico-
de- La organdizacibn.

d. Estudian todo tipo de estimulos, tanto materiales, como
sociales y ambientales.

e. Estudiarn Las nelaciones, intercambios e influencias en-
the La onganizacibn y su medio ambiente.

4. Es el estudio de ornganizaciones de todo tipo: producti-
vas, de Lucro, politicas, ete. a 4in de realizan anali-
8448 comparativos.

La coriente estrwcturalista parte de Los estudios
que Ao0ci6Loqos y otrhos especialistas de Las ciencias socdia
. Les nealizan sobre La onganizacibn, dentro def drea admi--
nistwativa, centran su andlisds en cinco puntos {undamen -
tales:

a. Los objetivos de La Onganizacibén
. _b.- Tipokogia de £as Onganizaciones
c.- Las Relaciones Sociales Dentro de La Organizacibn

d. - La Onganizacibn y su Refacibn con EL Medio Ambiente--
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Social.
e.- Los Conglictos en La Organdizacibn.

EL NEOHUMANO-RELACIONISMO (DOUGLAS Mc GREGOR)

Esta escuela neohumano-relacionista, Lo que en hea
Lidad apornta es una actualizacibn de Las divensas teontas—
de Las nelaciones humanas dentro de La empresa y La Lndus-
tia, tiene como objeto principal Las nelaciones huamnas -
dentro de Las ongam‘zau:onu y busca una mayon estabilidad
y anmonia.

Esta escuela pltuen.ta £a participacién como una 80
Lucibn de La autornidad, sus teonias consisten en dan al --
hombre productivo £a Aen.éauﬁn de que participa realmente-
dentrwo de Las decisiones acerca de su thabafo. Es el que-
incluye mis etapas, nretornando de manena didéctica algunas
prwpuestas por Los divensos autores complementando unas --
con othas. De aqui surgen Los téuminos "administracibn pon
objetivos”, dentro de La empresa y La industria.

La corvriente neohumano-relaciondista busca no pre--
sentan ol control sobre Los miembros defa onganizacibn ---
como un elemento autoritario, 44ino como una corresponsabi-
Lidad en La actuacibn, una eApecj_e de autocontrnol.

Hay Qque preveer sdempne pana no -
sugiin nunca. RAOUL DAUTRY.

PROCESO ADMINISTRATIVO

Es el conjunto sistemitico de pasos encaminados pa
ra aleanzarn obfetivos, asi como para Lograrn La méxima efi—
ciencia en Las formas de uuu.e,twwc Yy operar un orqandismo
socdak.

Los elementos del proceso administrative se han di
vidido y nombrado de muy diversas fommas:




ELEMENTOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO A TRAVES DEL TIEMPO:
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AUTOR ARO
HENRY FAYOL 1886 Previsisn  Organdizacifn  GOM n  comtrol
LYNDALLA URWTCK 19¢3 Bigncactin " . p
WILLTAM NEGMAN 1951 Planeacitn ootenciin  Dineccifn »
R.C. DAVIS 1951 Onganizacibn - d
KOONTZ-0" DONNELL 1955 frggaizacidn Direccisn »
JOHN F. MEE 1956 - Organizacibn  Motivacifn "
GEORGE P, TERRY 1956 " - Ejecucisn "
LOUTS A. ALLEN 1958 " " Uhinthadne, "
DATON MC. FARLAND 1958 " ~ T --- "
AGUSTIN REVES PONCE 1960 BJEvidcdn, (Maniiaciin oireccin "
ISSAC GUIMAN VALDTVIA 1961 Pameacifm Organ/Integ. Ejecucisn -

J. ANTONTO FOZ. ARENA 1967

1

n.

Analizando todos Los modelos del Proceso Administrativo, nos he-

mos inclinado pon elegir para efectos del preseste u@uﬂa el propuesto por-

et Lic. Agustln Reyes Ponce, debido ala siguientes-conbideraciones:

- a) Es el que imcluye mds

etapas, retomindo de manera diddetica algunas de --

' fas etapas propuesfas por Los diversos autores y complementando umas com -~

othas.
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b) Su modelo es clano y sencillo, fdcil de comprenden. MNo-
es nebuscado ni exces{ivamente técnico. -

¢) Otra consideracibn de peso es que se apega a La heali-
dad de nuestro pais, tomando La expeniencia de otnos -
paises.

Concretamente, Reyes Ponce establece que Los pasos
del proceso administrativo se componen de seis elementos -
que 4son:

ELEMENTO PREGUNTAS QUE SE DEBEN RESPONDER
PREVISION ¢OUE PUEDE HACERSE?
PLANEACTION SOUE SE VA A HACER?

~ ORGANTIACION ;COM0 SE VA A HACER?
- INTEGRACION ¢COMO Y OUIENES LO VAN A HACER?
DIRECCION (SE ESTA HACIENDO BIEN?

CONTROL (COMO SE HIZO0? Y ;COMO MEJORARLO?

.PREVISION. - Consiste en La determinacibn, técnica--
mente realizada, de fo que se desea Lograr pon medio de--
un onganismo Aoc&az, y La investigacibn y valoracibn de --
cuales senén fas condiciones futuras en que dicho organis-
-mo habrd de encontrarise, hasta determinar Los diversos cur
5048 de accibn pOALbZQA

La previsibn comprende, porn Lo mismo, tres etapas:
1.- Objetivos: a esta etapa conresponde fijan £os fines.

ZfFlnveAtLgacioneA: se nefdere La descubrimiento y andli--
848 de Los medios con que puede contarse.

3.- Cwwsos alternativos: thata de ¥a adaptacibn genbrica -
de Los medios encontrados, a Los fines propuestos, pa
na ver cuantas posibilidades de accibn distintas exis
ten. (10). _

(10). Reyes Ponce, Administrnaci6n de Empresas, Ed. Limusa-
. pp. 61-63.
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PLANEACION. Consiste en la detenminacibn def curnso concre-
2o de aceibn "que se habrd de seauin, fifando Los punu -
pios que Lo habrdn de presidin v onientar, La secuencia de
- operaciones necesarias para aleanzarklo, y 4ijacibn de tiem
pos, unidades, etc. necesarias para su realizacibn.

Comprende pon Lo mismo cuatro etapas:
1.- Polilticas: principios parna orientar La accibn.

2.~ Procedimientos: secuencda de operaciones o métodos.
3. . Programas: fLfacibn de tiempos requerndidoa.

4.- Presupuestos: que son prooramas em que se precdisqn und
dades, costos, ete. it ddvernsos tipos de "provbsticos.”

ORGANIZACION. Se nefiere a La estructuracién téonica de --
Las netaciones que deben darse entre Las ferarquias, Lun--
ciones y obligaciones individuales necesarnias én un oraa--
nismo social para su mayor eficiencia. (11)

En La misma definicifn se ven claramente fas Lrnes-
etapas:

1.- Jenanquias: fijarn La autoridad y responsabilidad co---
mespondiente a cada nivel.

2.. Funciones: La determinacién de como deben dividirnse -- .
Las arandes actividades especializadas, necesarias para £o
gnan el £4in qenenal.

3.- Obligaciones: Las que tieme en concreto cada unidad de
mab( czr)AuAcepLLble de ser desemperada por una perso-
na. .

(11). TDEM.
(12). TIDEM.
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INTEGRACTION. Consiste en Los procedimientos para dotar al-
onganismo social de todos aquellos medios necesarios para-
su mds ekicaz funcionamiento, escoaiéndolos. introducien--
dotos, anticuldndolos u buscando su mejon desarrollo.

La integnacibn de Las personas abanrca:

‘1.~ Seleccdbn: Técenicas para encontran y escoaer Los ele--
mentos necesarios.

2.- Introduccibn: La mejor manera para Loaran que Los nue-
vos elementos se-anticulen Lo mefor y mds napidamente-
que sea posible al oraanismo social.

3.- Desavollo: todo elemento en un ocrganismo social busca
necesdtd proanesar, mejorarn. Esto es £o que estudia es
ta etapa. (13).

DIRECCION. Es impulsarn, coordinar y viailar Las acciones -
que cada miembro y grupo de un ornaanismo social, con ef --
fin de que el conjunto de todas ellas realice def modo mds
eficaz Los planes seralados.

Comprende, por Lo tanto, Las siaulentes etanas:

1.- Mando o autoridad: es ef principio del que deaiva toda
administracibn y por Lo mismo, su elemento principal,-
que es La direccdibn.

Se estudia como delegarfa y como efercerda.

2.- Comunicacibn: es como el sistema nernvioso de un oraa--
nismo social LLeva af centro directon todos Los elemen
208 que deben conocense, y de fste, hacia eada Graano-
y célula, Las 6ndenes de accifn necesarias, debidamen-

te cooninadas.

" (13). 1DEM.
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3.- Supe)wuswn La funcibn @etima de £a administracidn e
el ven si fas cosas se estdn haciendo tal como se ha--
bian planeado y mandado. (14)

CONTROL. '+ Consistc en el establecimiento de sistemas que --
© nos pemitan medin Los resultados actuales y pasados en re
Lacibn con Los esperados, con el fin de saber s4 se ha ob-
 tendido Lo que se esperaba, comreqirn, meforan y fonmubar _
nuevos planes. .

las tres etapas de control:

1.- Establecimiento de nonmas: porque sin ellas es {mposi-
ble hacer La comparacibn, base de todo control.

-2,- Openacibn de Los controles: ésta suele sen una funcifn
zn&pm de £os técnicos especialistas en cada. uno de. -
0s.

3.. Interpretacibn de nesultados:ésta es una funcibn admd-
L 'nisthativa, que vuelve -a donstituin un ‘medio de pla--
neacibn- (15) \

. (14), TDEM,
(15). TIDEN.
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EL secneto del Exito estd en cum--
plin el deber ondinario de una ma-
nera extraordinarnia,

JOHN D. ROCKEFELLER, jn.

LAS AREAS FUNCIONALES

EL Aquum.ewto de Los fenémenos administrativos se
.nemonta a Los propios ornfgenes del hombre., Estos Lenbme:os
sunrgen desde ef momento en que se nequiere el Logno de un-
objetivo comdn, como pudo haber sido ef defenderse de un a
niml o quizd 2a necoleccidn.

Desde aquellos tiempos tan nemotos, el hombre sdiem

L pre ha buscado £a manera de onganizarse a través de asiar-

nan funciones a cada individuo. EL ejemplo cldsdico Lo en--
contramos en La divisibn natural def thabafo en La que Los
iavenu y adultos, hombres fuertes se dedicaban a Los tra-

fos pesados, tales como La cacernfa, para dedender a su-
nibu de otras tribus o grupos Aocjalu y othas activida-
des simclarnes; mientnas que Las mujenu, ancianos y ninos-
- 4e dedicaban a fas Labores domésticas, a La aarnicultura, -
a La pesca, ete.

En La medida en que va transcwuilendo £a histornia-
dia a dia se van tornando mds complejas Las funciones u ac
tividades de Los hombres en La Aouedad

En La actualidad La ac,tc.w.dad pnoduc,twa y econ&m.
ca de cualquier onganismo sociakl, nequiere de una alta o4-
pecializacibn def personal que 20 constituye.

En virtud de Lo expresado en e pArrado anterion -
La grnan mayonia de £as organizaciones como consecuencia de
sus necesidades y en proporciones de su tamaiio se han dado
a La tarnea de dividin sus actividades sustantivas en 848--

temas distintivos que contengan cada uno, una serie de --
6unuonu que se enfacen y cmzleme.nxe.n de. manera cohenen-
) A estos sdlstemas dentro fa ciencia de La adninistra

c,wu se Les denomina téconicamente: "Aneas Auncionales-. —
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oy

Las Aneas Funcionales han sido clasificadas de mus
chas maneras, sin embarngo, Las mds aceptadas y conocidas -
en nuestro medio son Las siquientes:

A) Recunsos Humanos o Pernsonal

B) Finanzaa

C) Produccibn

D) Comencializacibn o Mercadotecnia.

A) RECURSOS HUMANOS:

DEFINICION: Es el drea que tiene encomendada £La Kuncidn--
de Loaran fa cooperacibn y mixima eficiencia en el elemen- .
2o humano de una emprnesa w organismo Sociak.

OBJETIVO: Loarar La capiacién y desarvollo oportunos ¢ ---
adecuados de Las personas que han de colaboran en fa buena
marcha de uma oraanizacibn.

Principales Fundiones

- Detectar o deteaminan en su caso £as necesidades de per-
sonal que exdisten en La onganizacibn.

- Efectuar el nreclutamiento opontuno de aspirantes a cu---
bnin una plaza.

- Realizan fa seleccibn del personal idb6neo para ocupar un
puesto.

- Crearn £os mecanismos necesarios para w/tuuuonauzan -
© La 4induccibn del personal a f£a empresa.

- Promover programas de adiestramiento, de capacitacibn y-
desariollo.

- Estudian y efectuan promociones y transderencia de per--
sonal cuando consdidere que son el beneficio tanto en La-
Anstitucibn como del propio personal,

- Coondinan Ros anflisis parna el otoaqamewto de_ pautac,w
nes al personat.
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- Implementar y hacen cumplin Las politicas necesarias, --
tendientes a preservarn Los aspectos disciplinarios en --
Las nelaciones del personal.

- Mantenen nelaciones pvunanemtu con el sindicato (cuando
ewta)

- Realizan Los amzuaus y valuacibén de puestos y ta califl
cacibn de mérnitos.

- Prestan Los elementos necesarios para La segunidad de --
_higiene en Los servicios médicos. .

- Repanan £a némina y ehectuar £os pagos al personal.

B) FINANZAS:

DEFINICION: EL Mea de finanzas es aqueﬂta que se conside
ra, el pilar que sostiene Las otras Areas, debido a que ed

& que provee a La organizacibn de Los Recunsos monetarnios

con que ha de itrabajan.

OBJETIV0: Consiste en La obtencidn y utifizacibn nacional-
y opontuna de Los fondos financieros para fa operacifn ade
cuada de una empresa.

PRINC I_PALES FUNCTIONES:

- Realizarn £os estudios necesarios para £a adecuada planea
‘edbn financiera de f£a empresa.

- »EAtud,éo, AmpLementacibn y desarrotbo def sistema de pre--
supuesto, por medio def cual se van a reain fas activi--
dades de La empresa.

- Analizar y elegin fas fuentes de financiamiento mis ven._
tafosas para La obtencibn de Los nrecursos necesanios.

- Fijan Las politicas de 2n€dito y cobranzas mds convenien
Zes.

- Planear y efectuar ef pago oporntuno de £os impuestos y -
othws obligaciones de £a empresa.
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Efectuar el manefo racional de Los paagos. .

Implementar fas medidas necesarias para ef aseaurnamiento
de Los activos.

Buscar y Logran que fa utilizacifn de £os necunsos finan
cienos sea destinada a planes productivos y rentables pa
na La empresa en el futuno.

Efdectuar fLa adquisicibn y custodia de valones.

Lograrn £a aplicacibn eficiente y oportuna de Los recur--
408 financienos.

Mantener nelaciones permanentes con £as instituciones de
créddito.

Proponcionan informacibn oportuna y veraz pana Logrnan -
una mefon decisdidn,

Efectuar periodicamente el andlisis e intenpretacién de-
Los estados 4inancienos.
C) PRODUCCION:

DEFINICION: Es el &rea a trhavés de La cual se Logra La
transdonmacibn de £a materia prima en producto terminado.

OBJETIVO: Transformar Lamateria prima en producto termina

do en fas condiciones mAds favoaables de tiempo, costo y -
© aplicacibn de recunsos.

PRINCIPALES FUNCIONES:
- Analizar el Lugarn mis adecuado para La Localizacibn de -

La. planta productiva.

- Eleguz La maquinornia y equipo mds adecuado al p/wduc,to -

que se desea obienen.

- Formular e Amplementan Los sistemas de trabajo y Lineas-
de produccibn acordes con el objetivo deseado.
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. . Buscarn que £ds instakaciones y condiciones fisicas en qe-
newal sean adecuados parn el trhabajfo.

- Culdar que 8¢ tengan todas Las medidas de sequridad e hi-
giene en beneficio de Los trabajadones.

- Loghar Las condiciones de costo benedicio mis favorables.

- Imptemm de manera permanente programas de manteni-<=-
miento preventivo y correctiva de £a maquinania.

- Realizan opontunamente £a adquisicibn de Los insumos ne-
cesanios para el proceso productivo.

- Planear Los pronb6sticos de produccibn para crear mecanis
mos Gtiles de neserva de inventarios.

D) COMERCIALIZACION O MERCADOTECNTA:

DEFINICION: Es ef drea funcional que se encarga de promo-

ven y hacen £Legar oportunamente Los productos y/o senvi_

-cdos de La empresa al consumidon. -

OBJETIVO: Crear una buena imagen de La compaiia a través -

- de ofrecer al mercado un buen producto y/o servdicios de ma

nera oporntuna.
PRINCIPALES FUNCIONES

Mejo/uvr. penmnentemente el disefio de £os productos y/o -
“8eAVALCLOS.

."‘ l

Loaran una distribucibn, oportuna y eficiente de Los --
productos al consumidon y de £0s servicios al usuario.

Penetran y amplian el mencado def producto.

Mantenernse en el mencado

Crean y conservar unabuena {magen.

Identificar y utilizan £os canales de distribucisn mds -
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adecuados.

- Z;,Amouan planes de publicidad, promociones y propagan

- Buscar La competividad en ef mercado a thavés de okrecen
Las mefones condiciones en precio y catidad.

- Realizan constantemente {nvestigaciones de mercado.

- Fomentanr Las nrelaciones plblicas con Los clientes, ten--
diendo siempnre a La colocacibn de Los procductos.

- Efectuan Los cAlculos correspondientes pana determinan -
el pronbstico de ventas a corto, mediano y Larao plazo.

EL prnimen 4in de Los negocios es ha
cer beneficios. No se fanza uno a -
Los negocios para otra cosa.

C.B. TAYLOR,

CONCEPTOS GENERALES DE LA EMPRESA

EMPRESA

, Segdn, £0s maestrnos José Antonio Ferndndez Arena,-
Guzmdn Valdivia y otnos autones existe una sernie de defi--
niciones que a continuacidn enuncdiaremos:

José A. Fenndndez nos dice:

"Es £a unidad productiva o de servicio, que consti

- tuida segln Los aspectos prdceticos o Legales, se integra -

pon necunsos humanos, materiales y téendicos, valiéndose de
La Administracibn para Logran sus objetivos™. )
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Para Guzmdn Valdivia:

"Es La unidad econbmica en £a que el capital, el -
trabajo y La Direcceibn se coordina para Logharn una produc-
eibn que nesponda a Los requerimientos del medic humano, -
en el que La propia empresa actda".

Otho auton. EL Dn, y C.P, Fabidn Martinez VillLeaas.
La define como "Una Undidad Econbmica - Social, en La cual-
4e confuaan necurnsos mateniales, humanos, y téenicos que -
mediante una administracibn acertada se canalizan hacia £a
consecucibn de Los objetivos para La cual 4ué creada. Estos-
obfetivos se nefienen, principalmente al beneficio de fas-
partes interesadas en £La propia Empresa: Inversdionistas,-
personal de La empresa, Pablico y Estado"”.

Leonardo Rodrtauez define a La emb}wm como:

~Una entidad que opera en fonma organizada, wtili-~
zando suscomocimientos y sus recursos para efabonanr produc
208 0 prestarn servicios que se suministran a terceros en =
La mayornta de Los casos mediante Lucho o garantia”.

Finalmente, La empresa es un onganismo Social Juri
dicamente establecido que cuenta con Lo§ necursos humanos,
Téenicos y materiales para el Logro de sus cbjetivos.

CLASTIFICACION DE EMPRESA
La Empresa segtn Reyes Ponce se clasifica en dos:
La Empresa PabLica tiene cumo fin satishacer una -
necesidad de candcten general o social pudiendo obtener o_
no, beneficios.

La Fmpresa Privada busca L2 obfencibn de un bene--
ficio econbmico mediante La satisfacelbn de alauna necesi-

dad de onden aenenal o socdal.
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CLASTFICACION DE LAS EMPRESAS DE ACUERDO A SU
MAGNITLD.,

En La prdctica suelen acpetarse tres tipos de em -
presas en razén de magnitud:

Pequedia, mediana y ghrande.

1.- En £La pequeria empresa, £o caracteristico a es-
Ze nespecto consiste en que el duerio es el Genente y cono-
ce a todos sus thabajadonres; estd en La posibibidad de --
Adentificantos; Los trata con recuencia y tan de cerca, -
que podrita el mismo califica su actuacibn u nesuelfve sus-
problemas, ete.

2.~ En La mediana empresa.

En este tipo de empresas, como consecuencia de su-
crecimiento, se saénte. fa necesidad Amprescindible de in.
nealizando una mayon descentralizacibn, u consdaulente---

“mente, de delegan funciones.

Esto suele manidestarse en que Los altos jefes ---
sdenten cada dia mds €Leno e imposible de cumplin su thamo
de control, problemr que orndinarniamente estdn nesolvdiendo-
a base de "ayudantes", medio que noes realmente técnico.

Otra caracteristica puede sen el que se va sintien
do £a necesidad de hacer cambios, no meramente cuantitati-
vos, sino verdaderamente cualitativos: esto es, no solamen

- e se presento £anecesidad de afiadin mds pwomw a una --
operacibn, o mis operaciones a una mcsma funcibn, sino que
van apareciendo otnns funciones, distintas que antes no ha
brian sido necesarins.

La alta gerencia comienza a sentin £a necesdidad de
poseen una sendie de conocimientos técnicos - administrati-
vods, que antendiormente no habrian nequendido, Comienza a -
presentarse a La Gerencia como hechos indi{scutibles, situa

- clones porn Las que se va dando cuenta de que ya no conoce—
todo Lo cue pasa en Ra empresa, no Lo controla todo, y em-
| pieza a perder contacto con £a inmensa mayoria def perso_-
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sonal, comienza a sentinse La necesdldad de hacer planes --
mds amplios y mhs detallados, requerniendo, ponr Lo tanto, -
~de cdienta ayuda técndica para formulan y contholan su efe--
cucion.

La Gerencia de este tipo de empresa va, sintiendo-
gradualmente cémo sus decisdiones se van vinculando cada --
vez mis a problemas de planeacifn y control, que a cuestio
nes de nrealizacibn inmediata vperacidn.

EN LA EMPRESA.- En ésta resulta fisdicamente imposible que-
Los altos dinectivos que tienen que oplar fas decisiones -
fundamentales, fifarn poLiticas, etc., puedan conocer a La-
Anmensa mayonia de su personal, en nazbn de su nlmerc: es-
thn imposibilitades de thratar y nesofver sus problemas; --
" probablemente no tienen oportunidad de conocen sus nombres.
Para ellos La empresa se Ldentifdca con sus fefes L{nmedia-
tos, LEegando al grado de desconocen en ocasiones, Las ac-
tividades a que se dedica La empresa.

CLASTFICACION DE LAS EMPRESAS DE ACUERDO A SU GIRO

De acuendo a su gino, Las empresas se pueden c!.auﬂx.cafc --
en 4 tipos.

A) INDUSTRIALES: Cuya guncibn principal es La produccibn-
es decin, La trhansformacibn de materdias prnimas en pro-
ductos elaborados [Industria Automotrniz)

B) COMERCIALES: Son aquellas cuya principal actividad o -
' guncibn tiene que ver conla compra, venta y disirnibu--
cedibn de mercancdias.

C) DE SERVICIO: Tiene como activdidad principal def mismo-
(Agencias de viajfes).

D) EXTRACTIVAS: Su princdipal funcdidn e¢s La explotacibn -
def subsuelo {PEMEX).



113

CAPITULO TV
LA ADMINISTRACION DE LAS SOCIENADES COOPERATIVAS

. Se aabe, que gnan parte del éxito de Las empresas -
econbmicas sean cooperativas o no se debe mayonmente a su-
buena administnacibn, En efecto, La administracién que 4im
.- plica La existencia de buenos Mmentu y de planes efi--
 cases de trabafo, es considerada hoy en dia como de fa ma-

yon importancia en el mundo de £os negocios.

En el caso de Las cooperativas mexicanas, se ha --
desculdado bastante este punto y ello ha dado por conse--
cuencia el fracaso mis rotundo de muchas de etlas. Conside
nan""en Las coopenativas que La administracibn es asunto -
sdin impontancia y es cosa que cualquiera puede LLevar a --
La prdetica, es Loque mantiene, hasta La fecha, a muchas -
cooparativas en cincunstancias de fracaso o en condicdiones
de no poder marchar hacia adelante; y fundadores def coo-
perativismo en ef mundo recomendaron que para que £os pla
nes coopvuwtwo,s pudieran tener €xito, era de vital impor~
tancia La administracibn eficaz de £05 mismos.

Concretamente enfas sociedades cooperativas cuando
sehabla de fa administracibn, se estd hablando de un con--
funto de personas que dirigen f£a sociedad.

Aunque siempre reunimos Las definiciones previas,-
44in embargo, como de cualquier manera hay que tener Lidea -
de L0 que es adminisinacibn cooperativa.

"Entendemos por "administracibn cooperativa, el --
conjunto de actos incluidos en un plan de trabajo que tie-
nen por obfeto conducin, certeramente, a fa sociedad a La-
consecuencia de sus fLnalidades econbmicas y sociales"”.

La administracién cooperativa tiende a encauzar el
esfuenzo fIsico, econbmico e Lntelectual de un programa co
min cuya realizacibn thaerd, como condecuencia, ef ahorno-
de esfuernzo, tiempo, aasto, multiplicando £a energla hasta
alcanzan su ghado miximo de productividad y de benedicios-
colectivods”.
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La me jor dimens.ibn de La Sociedad Cooperativa
es La que se sitda en el punto de equilibrio-
entrne £a necesdldad de preservan una verdadena
democracia y £a necesidad de obtener el mAdximo
serwdcdio de Los equdipes e instalaciones.

J.F. NUITALL.

EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS,

Para Los p/wpoau:oé de este trabafo, consideramos-

L0 siquientes elementos de La administracibn cooperativa-
ptanzaz.wn, onaandizacibn, integracibn, funcionamiento y --
contwdl.

a)

b)

c)

d)

Planeacibn:

La planeacién utczu.ye previsibn, investigacibn de merca
dos, politicas, tdcticas, procedimientos y otros aspec-
Los mds.

Onganizacion:
La onrgandzacibn seiala estructuras verticales y honi--
zo '

Integracibn:

La integracibn es un principio del cooperativismo adop=
tado a nivel internacional, subrayando, entne sus efe--
mentos, fa situacion de Los so0cios, el intercambio eco-
némico.

Funcionamiento:

EL funcionamiento nequiere una explicacibn especial.

(1) Instituto Mexicano de Estudios Cooperativos A.C., Apdn

tes Administracibn Cooperativa México 1976 Cap. T p. T
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En Las sociedades cooperativas no existe adminis
thacibn unipersonal, motivo por el cual no se puede ha---
blarn de direccibn o de efecucibn individual.

Comp f4iccibn furnidica, La sociedad cooperativa -
es una persona moral que, a semejanza de La persona ALs4
ca, Liene Srqanos que neallizan sus procesos vitales,

Las pantes integrantes de La socledad cooperatl
va son : La asamblea aeneral es La autoridad suprema; el-
 consefo de administracibn efecuta Los acuerdos dela asam-
blea genenal y tiene La nepresentacibn de La sociedad u-
La finma social, mancomunadamente; el consefo de viadlan-
cia efernce Las funciones de supervisdibng Las comisdiones -
especiales tienen Las atribuciones que determinan La asam
blea genenal y Las bases cowstitutivas, pero Las decisdo-
nes de 2s8tos Grqanos no son de cardeter {ndividual, s4ino-
que £os acuerdos Los toman por mayoria de votos de’ confor
midad con el principio de contrwof democrndtico.

EL funcionamiento es el ejercicio cooradinado de-
Las actividades propias de Los distintos Graanos que Linte
gran fa sociedad y que determinan el cardetern colectivo-
de £a administracdién cooperativa.

e) Control:

EL control tiene por obfeto evaluan nesultados y cornre
ain impenfecciones.

PLANEACION COOPERATIVA

* En el Capitulo 111 hemos hablado del proceso adminis--
trativo, en este Capitulo TV vamos a hablar delf proceso
administrativo dentro de Las sociedades cooperativas.

Es L6aicamente necesario proyectar Los caminos -
de La accibn para realizarn con Exito un objetivo.

Sin una buena pLaneacitn Las empresas caminan a-
cieaas. De {gual manera, Las empresas cooperativas deben-
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proyectarn sus activdidades para aleanzarn el éxito que de--~
sean, pon Lo tante pana alecanzan su 4inalidad, es necesario-
hacen planes, que consdste en aprovechar £0s hecunsos huma,
nos, materiales, miquinas y dinero.

La planeacibn es {Lexible y no tiene fin. Los pro-
yectos se adaptan a fas circunstancias de aplicacibn y se-
suceden uno thas otno, de modo Linteminable.

No es tarnea excluiva del consejo de administracién,
44no que cornesponde realizarka a £os departamentos, a Los
supervisones, a £os socios mismo en el seno de La Asamblea
Reneral,

PLAN GENERAL DE ACTIVIDADES

La {inalidad de una cooperativa es procuran el --
me fonamiento social y econbmico de sus asociados mediante-
La accibn confunta de €atos en una obra cofectiva, con --—-
- proyecedlbn de utilidad social.

Son divernsas Las actividades que debe nrealizarn al-
hespecto, en Lo posibfe estas actividades deben preveerse-
dentrno de un plan comin quepeamita coordinar el pensamien-
2o y La accibn de todos Ros socios.

Se ha expresado ya que en una sociedad cooperati-
va £a administhacibn no debe estan en manos de una persora
4lsica o de un anupo de miembros. La adninistracibn es co
Lectiva; pon Lo mismo debe sen programada ponr todos y cada
uno de Los socios a través de La asamblea general.

Ef obfetivo-Legal de una cooperativa no es excludd--
vamente econbémico, 84no que contiene othos aspectos tam --
Ampontantes como son Las actividades sociales, educativas,-
de integnacibn, ete. _

EL plan aeneral de actividades es el cauce Legal,-
econbmico y adminis tativo para cumplin Los fdies de wtili
dad de Las cooperativas., EL plan general de actividades -
debe comprenden todos Los aspectos posibles de La onqam,za



117

cibn cooperativa; debe seialan fas politicas u procedi-_--
mientos a sequir en Los divensos aspectos tendientes a cum
plin el objetivo social. -

La técnica del plan general de actividades debe ba
sanse en el andlisis de cada uno de Los conceptos que cons
tituyen el objeto social, en el conocimiento de La situa-—
cibn actual que guarda cada maternia en La expresdidn clara
de Los problemas que existen, en el sefalamiento de onrien-
taciones parna Logrnarn La resolucibn de Los problemas u La -
superacidn de nesultados.

Es deseable que el plan general Lo acuende £a asam
blea general af principian su mandato £os nuevos miembrnos=
de un consefo de administracion.

Los infonrmes que ninda el Consefo de Administrna---
cibn a La Asamblea, al finalizarn un efercicio social, de-_
berdn coincidin con cada una de £as materias proaramadas,

) 44in perjuicio de dan cuenta de otras actividades no com---
prendidas en fa plLaneacién.

La asamblea podrd comparar Las actividades previs--
tas con nespecto a La nealizacibn positivamente Lograda, -
para fuzaarn acerca de La actuacién de £Los miembros que in-
teanan Los Consejos de Administracibn y de Viadlancia asi-
como Las Comisiones Especiakles.

Los divensos 6raanos de La cooperativa, af rendin -
sus respectivos infommes ante La Asamblea, podndn nederin-
| 4¢ a cada uno de £os puntos comprendidos en el Plan Gene--
nat de Actividades.

1) OBJETO SOCIAL

"Conviene thanscnibin el texto de La ctdusubla de Las —-

Bases constitutivas que rediere el objeto; subrayar Los

aspectos que requieren La atencifn de La Asamblea; nei-

ternan el propbsito de fortalecer £os vinculos de unidad

Yy cooperaciin entrne todos £Los socios para poder Lograr-
- La realizacibn de Los 4ines comunes.
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3)
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SO0C10S
a) Movimientos de s0ci0s.

Mencionan poditicas a seauwir en materia de admisién de-
s0ci0s8, neawlarizacién de La situacibn que auanden Los

.nu’embfw:s actuales, pérdida de £a calidad de socios.

b) Derechos y ObLigaciones.

Medidas que 8¢ proyecten para garantizar Los derechos y-
obligacdiones de Los socios.

PATRIMONTO SOCTAL
a) Capital.

Ndmeno de centificados de apontaciln necesarios para -
realizan Los planes de £a sociedad; Korma de cubrin su-
Amponte, subsidios, donativos, othas fuentes de {inan--
ciamiento.

b) Bienes Inmuebles

Terrenos y construcciones; proyectos de construceibn: -
viviendas colectivas; arrendamientos, instalaciones y -
adaptaciones para obitener Locales {uncionales que aaran
ﬁ;’ge medidas positivas de hiaiene, proteccibn y seawri-

. ¢) Bienes Muebles.

Equipos y Gtiles para oficinas; plantas de comsuvaudn,
plantas de thansformacibn industrnial; de artes ardiicas;
tonnob. autobuses de pasafernos, camiones de caraga, ---

_ anlas; montacargas; bdsculas; neauﬂmdom ins tuumen-

Zos de trabajo.

d) Bienes Inconpbreos.

Permisos, concesdiones, autorizaciones, derechos, mancas
comenciakles, plantas de invencibn.

e} Medidas de Proteccibn del Patrimonio Social.

Representar el patrimonio social por medio de certifica
dos de aportacin; efectuar avallos, distribuin Los cen
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Likicados que nesulten en proporcin al valor del thaba
jo nealizado por Los s0cios o al imponte de Las opera-=
ciones nealizadas con La sociedad, fuerzas, seaunros.

4) FOMDOS SOCTALES
a) Fondo de Reserva
b) Fondo de Previsibn Social.

Tanto al millan sobre Lnanresos bn.wtob excedente de fon
do de neservas, porcentaje de rendimientos. ,

c) Reserva para Amortizacibn y Depreciacibn.
Porcentaje de Los rendimientos; donativos.
e) Fondo de Colaborac.ibn Social.

Es necesanic proyectar La creacibn y aplicacdibn de
este fondo para La nalizacibn de obrasde urbanizacibn, de-
ivdgacilin, caminos, escuelas, servicios a fa comunidad, -

ayuda solidaria a otras onganizaciones de trabajadores

' 5) PLANEACION

Adn cuando se menciona La planeacibn en el bosquefo de-
este plan general de actividades, se hace hincapié en -
que separadamente deben elabonanse ef plan econbmico --
‘el plan de financiamiento, Los presupuestos.

. 6) REGLAMENT(O DE ADMINISTRACION

Es prudente consideran £a elaboracibn de Realamento de-
Administracibn de La cooperativa, o proponer medidas --
para perfeccionarlo. EL Reglamento de Administraeifn -
debe comprenden, undamentalmente, todo Lo nelativo a £a
onganizacibn de La cooperativa, ademfs de £as condicio-
nes de trabago.

7) MEDIDAS DE FUNCTONAMTENTO

Es aconsejable maamm actividades para ef buen fun--
cionamiento de La asamblea general, para desarrollarn en-
La mefon forma Las funciones del consefo de administra-
cibn, del consefo de vigilancia, de Las comisiones es--
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peciales, de Los departamentos. Deben adoptarse Las me
didas necesarias para aplicarn £os planes elaborados, --
Las politicas, Las estrategias Los proceclimientos, Los-
métodos en Aonma de cumplin, de £a mejor manera pouble
el objeto social de fLa cooperativa.

8) SISTEMAS NE CONTROL

La asamblea aeneral debe ser muy cuidadosa en adoptar -
Las medidas necesarias para aplican con edectividad Los
sdlstemas de conthol quele permitan evaluar Las activida
des realizadas, correain -Uumeaularidades, perkecciona-=
mcen.to de Los distintos 6raanos de fa coope/uu;wa

v

ORGANTZACION COOPERATIVA

La onganizacibn cooperativa puede estrwcturarse --
confonme a £o8 principios que a cotninuaciln se mencionan.

1 DIVISTON FUNCIONAL
Funcibn es 4La activdidad de un 6rgano.

La divisibn funcional consiste en agruparn Las acti-
vidades comunes u homogéneas, dentro de una misma wiidad -
de organizacibn. Para: de/te)cmutan La afinidad de activida-
des se pueden tomar en consdideracibn diversos aspectos.

a) Rama de Actividad.

Las cooperativas de produccdidn de mercancias deben
tenen G6raancs adecuados para La elaboracibn de artfeulos -
especificos (compra de materia prima, fabricacibn, venta,-
Kinanciamiento).

Las cooperativas de serviclos intervdenen en el --
proceso de circulacidn de personas y de bienes.

Una cooperativa de trnanspontes puede tenen depaita
mento de botetos, de pasajeros, de caraga, una cooperativa—
de alifo cuenta con departamentos de maniobras, tanikas, -
almacened.



121

Las cooperativas de consumo pueden tener, en términos gene
hales, deparntamentos de abarnotes, de nropa, de calzado, de

perfumenia, y othas mis. '
b} Productos.

Cuando £a unidad de organizacibn produce varios an

- ticulos, puede crear departamentos especiales para desempe

fan Las actividades comunes que nrequiera cada uno de Los -
productos.

¢} Territondos.

Las unidades de onaanizacibn por terwriitornios acen-
can fa produccibn a L0s centrnos de comumo, disminuyen cos
tos, y obtienen ot)uu ventajas.

d) Clientes.

'

La catidad de £os clientes nequiere un tratamiento
especial que debe estarn comprendido dentro de £as activi-
.dades de una unidad de organizacibn.

- e} Socios,

En laA caoperativas de consumo, el concepto de 40-
clos sustituye Logicamente, La expresifn de clientes.

§) Procesos.

EL desavioflo de £a tecnoloala hace pensar en £a -
divisibn pon operaciones de un plwduc,to para aleanzar una-
Localizacibn concentrada.

2. DIVISION DEL TRABAJO
Debe existin un onden en fas actividades. que neali

zan Las personas fisdicas dentrw de cada uno de Los divea--
408 Braanos de una cooperativa.

EL critenio para dividin el trabajo se inspina en-
dos Ldeas {fundamentales.
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a) Especilizacibn.

Cuanto mis se divide el trabajo, dedicando a cada-
sd0cio una actividad mls Limitada ¢y concreda, se obtiene ma
yor edlriencia, precisifn y destreza.

b) Combinacibn de Labores.

Cuando el thabajo es sencillo, £a esmnecializacibn-
resulta monbtona. S4 nesulta aconsejable, se pueden hacen-
aanupamientos racionales de actividades, tendiendo en cuen~
Za Las necesdidades de La cooperativa y La capacidad de Los
400404,

3.  AUTORIDAD

Autornidad es La facultad de tomar decisiones y ha-
. O que otros acltuln en La forma mds eficiente para cum---
plin Los objetivos comunes.

a) Fuentes de Autornidad.

Las cooperativas estdn estructuradas en horma de --
6rgancs cuyo funcionamiento ed colectivo. EZ muagen de au-,
Zornidad individual no es absoluto; esitd subordinado a Las-
condiciones def mandato que otorque £La unidad nespectiva.

b) Delegacibn de Autoridad.

La facultad de tomn decisdiones y de hacer que o--
| tws actlen en La formx mis convendiente para Loaran el kin
" sochal, se puede conferin a otrhas personas para que desem-
peden determinadas actividades.

En Las cooperativas, La defegacibn de autornidad se
. establece en el heaflamento de admindistracibn.

c) Limites a La Peleagacidn de Autonidad.

La defegacibn de autornidad debe conderinse en ef -
dmbito mAs prbximo posible al punto de accibn, en el nivel
mis dtil para realizan el trabajo. .

-
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La delegacibn de facultades va decreciendo en cada
feranquia inferior. En téwminos generales La autoridad de-
be defegarse de acuerdo con £as circunstancias y Las nece-
sddades de La cooperativa,

d) Requdisitos para Deleaar Autornidad.

La delegacibn de facultades debe ser producto de -
wn acuendo Legalmente por un 6rgano de administracibn. Los
acuendos deben seialar Las condiciones y &ineamientos bajo
Los cuales se otorgan y notificanse por escrnito.

En casos excepcionales, La delegacibn de autoridad
se puede conferin verbalmente; pero siempre debe prederin-
se el procedimiento formal.

e) DescentralizaciBn.

la centralizacibn de La autonidad es propda de La-
administracibn unipersonal. En La administracibn colectivd;
se acentla La divisibn del trmabajo, se estimulan La edi---
clencia y La responsabilidad personal.

Es necomendable La descentralizacibn de La autoni-
dad en £0s oraanismos cooperativos, teniendo en cuenta el-
prineipio de democracia econbmica que practican. Cada 6naa
no de administracibn debe rmealizan sus funciones sin intern
fenencias, coordinado su esfuenzo en torno a Los planes a-
probados por La asamblea general.

- 4) JERAROUTA

La jeranquia es La graduacifn de auxoudad.

La Asamblea General es La autoridad suprema de una
cooperativa; el Consefo de Administracibn es el 6raano efe

- eutivo de £os acuendos tomxdos pon £a Asamblea; fas comi--

 sdones de Los divensos departamentos y Los genrentes desem..

pefian funciones delegadas pon ef Consejo de Admindistracditn,
ete. ,
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.a) Unidad de Mando.

Un socio no debe necibin Grdenes de dos personas -
distintas, sino de una sola persona de jerarquia inmediata
superion.,

b) Operacién Conjunta.

Sin afectan el principio de La unidad de mando, se
pueden realizar conjuntamente actividades planeadas por di
vensos 6rganos; sdin embarngo, una sofa autoridad debe trhans
mitin Los acuerdos.

¢) Responsabilidad.

Responsabilidad es La oblLigacibén de desemperar, en
La mefjon forma posible Las funciones y deberes que se Le -
asignen a una unidad defegada y La nresponsabilidad de acep
tante. Las actividades se cumplen con mayor eficiencia, --
con Aindiciativa y entusiasmo, cuando se conocen con preci--
84i6n La extensibn de Las facultades delegadas y Las obliga
ciones que deben cumplinse.

d) Informe de Ac,tévéda;iu.

Tanto ef 6rgano de administracién como La persona-
§isica aceptante, deben rendin informes al supenior, acom-
pariando pruebas y datos para dar a conocer con exactitud -
su actuacibn y aprecian su sentido de nesponsabilidad.

SISTEMAS DE ORGANIZACION

Debe existin coondinacibn entrne £as funciones que-
mealizan Los diversos Grganos y entne Las actividades de-
Las personas fisicas que constituyen una socledad coopera-
tiva.

Los tipos de onganizacibn se pueden estructurar en
- Ras gonmas sdiguientes: 2



125

1. ORGANTIZACION VERTICAL

A La Asamblea General es La Autonidad Suprema en una
Socdiedad Coopernativa y sus acuerdos cbligan a todos Los --
80ci08 ¢y a sus diversos Graanos.

La defeaacdibn de hacultades a Los consefos y comi-
sdones fomman una estructura verticak,

a) Awtornidad de Linea.
Cada persona nrecibe 6ndenes de un s6£o fefe.
b) Asesonria.

La organizacibn ventical o de Linea se nobustece --
con el personal de staff.

Los consefos y comisdiones pueden tenen personal au
xilian de staff que coadyuve con eflos en el mejon desempe
fio de sus funciones.

EL staff puede estar constituldo por asesores espe -
cializados en Las divensas matenias que fa cooperativa ne-
quiena, Es un cuenrpo consultivo, sus opiniones pueden sen-
aceptadas, modificadas ¢ aecha‘zadab.

Los asesones s6€o tienen autornidad téenica o cien-
tlhica. .

c) Autornidad Funcional.
En casos especiales, se pueden deleaarn facultades-
 efecutivas a un miembro del stadf para nrealizarn actos de--
terminados o para cumplir funciones Limitadas.

: En esta cateaonia pueden incluirnse Los arnudantes --
que realizan actividades especificas de autoridad deleaada.

2 ORGANTZACION HORIZONTAL

_ Las unidades de Linea vertical deleagan parte de --
sus funciones en 6rganos Laterales de colaboracibn.
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EL consejo de adninistracibn puede deleaar pcwt -~
de sws facultades en depantamentos, oficinas, secciones, -
com{siones, ete.

EL consejo de vigilancia puede tener, como Srgano-
auxilian, el departamanto de auditonia.

las comisiones de conciliacibn y arbitrase, de pre
visibn social, de contnol téenico, que dependan directamen
te de La aAamblea, pueden tener £os Graanocs de colabora -«
cibn que £as circunstancias requieran.,

EL conjunto de estas unidades Laterales constituye
La organizacibn departamental.

Los miembrnos de Los consesos y comisiones se nenue
van perifdicamente y en gran parte se desaprovechan su pre
paracibn y.experiencia.

A diferencia de ellos, el personal de Los departa-
mentos no cambia; su estabilidad asequra su especializa --
cibn; fa mnrcha de La cooperativa no se altera con La reho
vacifn democrdtica.

EL perrsonal cde Los deparntamentos debe estar prote-
gLdo porn el neglamento de administracibn.

INTEGRACION COOPERATIVA

ASOCTACION ABIERTA ¥ VOLUNTARIA

, AL principio oniginal de wBibre adhesifn”, se Le ha
aqazaado ahora La condicibn de voluntariedad, que sianifi--
que nadie puede ser forzade a ingresar a una cooperativa. -
Las cooperativas, a su vez, no pueden ponern restricecones -
de candetern politico, neligioso o de clase social parna fa
admisi6n de miembros; todo &sto da como resubtado orqaniza-
- cdones abiertas a quienes estén en condicdiones y dueen U~-~
san sus servdicdos.
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Esto no signikica, &in embargo, que La sociedad --
cooperativa no pueda realizarn una seleceifn de quienes --
Legan a ella, Hay podercsas razones que no s6£0 fusEif4i--
can easta selecedlln, s4no que La hacen Lndispensable. A fa-
cooperativa Le intenesa necibin a hombres integros, de mo-
nolidad intachable y que conozean Los fundamentos de La co
operacibn, pues para ella es tan importante realizar bue =
nod negqoclos como desarrollarn al miximo una Laborn de s0&i-
daridad social y convivencia humana.

Por otrha parte es también necesarndia fa existencia-
de alguna afinidad entre Las actividades del socio y La na
tunaleza de Pa sociedad, pues a una cooperativa no e inte
nesa Llenarse de caopmdonu 54n0 que cada uno de. ellos-
cumpla su misdibn,

Deben tener un neqlamento en cuanto a determinados
nequisitos que deben reunin quienes intentan su afiliacibn
a una coopuwtéua, no constituyen clentamente Limitaciones
- al principio que estamos tratando; solamente cuando fa ca-
pacidad de servicio de fa cooperativa, por efempfo, o 4ac-
tones como fate, impiden el ingreso de nuevos socios, pue-
den habfanse de "Limitaciones” que no enthadan 4aw al --
principio, ya que concuwrien circunstancias que hacen nece-
sdanio el procedimiento.

la adhesibn es &ibre y voluntarnia mientras efla be
neficie a quien fa ofrece y a quien fa recibe: un justo T
equilibrio es escencia de cooperacidn,

2 EXPRESION DE [A SOCIEDAD

Como un nuevo principic, el de integracibn se in--
.conpora al cuenpo doctrinarnic del movimiento cooperativo.-
En un andlisis cnltico del informe de £a comisibn pubfica
do cinco meses antes def Congreso de La Alianza Cooperati-
va Internacional, el Directon de Investigaciones de fa U--
nifn Coo;oe)zatwa de Canadd hizo notar que af ténmino de --
sus recomendaciones, el uu(ofcme dice: “Hemos penscdo que .
es Amportante agregar un principio nelativo al crecimiento

pon £a cooperacibn mutua entre cooperativasu. Por Lo tanto,
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el Luﬂolzme, fomula La siquiente necomendacidn: 2Todas £as-
ongandizaciones cooperativas, para servir mejorn a £os Antes
rneses de sus miembros y comuudade,é deben cofaborar ponr -
todos Los medios con otras coopmauvu a Los niveles Lo-_
cal, nacional e internacional”, (2)

. Formulado asl, este -Principio de crecimiento pon-
La cooperacibn mutua entre cooperativas”, parece no tenen-
mucho sentido padctico; puede dan £a impresibn de un enko-
que {dealista s4in bases -s68idas, perno en el hecho, tiene -

una sianificacibn produnda y de Larngo alecance. En realidad,

es una expresibn de Lo que en teoria cooperatdiva se conoce

como principio de solidaridad, que en fa prdctica se respe

La ampliamente.

EL principio de sofidarnidad tiene dos Lormas de ‘ex
presdibn: en ef. presente uy en ef Luturo, en espacio o iem-
po. Su expresifn presente, honizontal o en espacio, toma-
La donma de comités cooperntivos, uniones centrafes mayo-
nistas, fiaas, (edmc,wnu 0 akianzas a niveles Locales,
nacional e Lwtwauonal Son concentracdiones de poden coo
perativo; una expresilin de unidad de prop6sitos.

Esta unibn de {uenzas es considenadn tan importan-
te, que en algqunos casos La akildiacién de cooperativas a -
ongandismos centrales es Leaalmente oblfiaatornio. Fste es ef
caso, particularmente cuando talfes oraanismos centrhales --
son nresponsables pon La auditornla de £as cooperativas.

Siquiendo el principio de Libertad y voluntariedad,

nadie puede sern donzado a pertenecer a unacooperativa, pe-
no unavez que £a cooperativa existe debe darnse cuenta de-
Aus nesponsabilidades. Ulna de eflas es propacar ef prin-
cdpio de solidaridad, uniendo sus duenrzas con othas coope-
nativas, esta es una lw.qta que fas cooperativas siauen en-
ot pa)ute con ranas excepciones.

Aquellas cooperativas que no La sLauen son conocd-
das a veces como cooperativas - ‘Locales”. Penmaneciendo —-

(2) Antonio Salinas Puente: Adminisirnacibn y Mercadotecnia
para Cooperativas, Pubficaciones fremios lindidos de APL
jadones, México 1978 p. 220.
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alsladas, ain Lazos con La Aamilia cooperativa, se condti-
tuyen en especiesde pardsitos: se benedician de Los eséuern
. 208 undidos y activdidades delas onaanizaciones centrales -—-
a4n hacen ninauna contrnibucibn, Ademds, a menudo se de--
sentienden del intenés aenenat. def movimicnto cooperaiivo,
viokan Los pneceptos de ética cooperativa y se conducen de
modo {rnresponsable, con detrnimento del. cooperativismo como
un todo. N.inauna verdadera cooperativa puede permanecer -
{uera de fa Lamilia cooperativisia.

En Lo aue nrespecta a La solidaridad cooperativa en
tiemoo, se expresa en La konma de neservas Lndivisiblfes: -
La presente genenacidn de cooperadores crea neservas em be
nelicio de fas aeneraciones éuturas. Como Lo serafo YCharx-
Les GRide, Las neservas cooperativas son fa Lase opuesta de
La . deuda pablica: Los aobilennos se endeudan para servir a-
La actual aeneraciln pero para que paauen fas que vdienen, -
mientras que Las reservas cooperativas son recursod que fa
aeneracién presente ha creado para que se benedicien Pas -
Luturnas" (3)

3 ELEMENTOS MATERTALES
Bienes y Menechos.

a) Bienes Inmuebles.

En general todos £os bienes, muebles e inmuebles -
son de propiedad colectiva ya que se obtienen como nesulta
do en comln pon todos Los socios.

, De manera especial, por sen elementos lundamemta-{

Les para darn cumplimiento af obfeto social, se mencionan -
Los ternenos adquinidos, Las construceiones para oficinas,
{dbricas, talleres, w.uumdab ete.

b) Bienes Muebles.

Entre Lot bdicnes muebles se incluyen Los wﬂwmen
Los de trabajo, equipos de oficinz, insumos, etc.
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c) Derechos y Autonizaciones.

Los Derechos, £as autonizaciones, £os permisos, =-
£as concesdiones, £as mrneas comernciales, Las patentes in—-
dustriales y otrnos conceptos mfs quedan clasifdicados den—-
o de Los bienes inconpbreos, aunque pueden tener una re_
presentacibn econdmica.

4) REINVERSIONES

EL mecanismo preferente para realizar el objeto --
- 8ocial de una cooperativa, es el esfuernzo para suscibin -
el nmero de centificados de aportacibn que nequierna La --
ejecucddn del plan econbmico. Sin embango, cuando no se -
nelinen Los recunrsos suficientes para cumplin esta finali--
- dad, se pueden seguin métodos de reinversibn interna.

a) Poncentaje de £os Rendimientos.

En Los modelos oficiales de acta y bases constitu-
tivas, se destina un porncentaje de Los nendimientos L{qui-
. dos repartibles entrne Los sociod al finglizar el efercicio
- socdal, para rednvertir con fines de autofinanciamiento.

EL poncentzje Lo fija £a asamblea del organismo —
" cooperativo y generalmente se adopta el cinco por ciento,

la cifra que constituya el 5% de Los nendimientos-
nepartibles, se acreditand a Los socios en forma de centi-
§icados de aportacibn.

g . Cuando Las necesidades def financiamiento Lo he- _-
- quienan, podrnd modificarse La clfusula correspondiente de-,

- Las bases constitutivas con el propbsito de obtener un au.
mento sensibfe del patrimonio social.

b) Excedentes de Fondos Sociales,

EL fondo de nreserva podrd sern Limitado en Las ba--
_ ses constitutivas, pero no send menon del 25% del patriimo-
nio social, en Las cooperativas de produccibn, o def 10% -
“en fas de consumo.
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Cuando sea £imitado y puede totalmente constituido,
el poncentaje destinado pana formanto podrd dedicarse a --
aumentan Los fondos de previsdibn social o cualquier otho -
§in que fa asamblea general determine.

Los excedentes de este gondo de neserva o de cual-
quier otno fondo que constituya La sociedad, podrdn dedi--
canse a fortalecer £a capacidad econdmica de £a cooperati-
va.

c) Cantidades que Acuerden £os Socios.

Los socios podndn acondan que se deduzeca alguna --
cantidad peribdicamente, para incrementan Las actividades-
comunes. No existe, al nrespecto, ninguna norma que pudie-
Ao invocanse; solamente prevalecerd el espinitu cooperati-
Vo.

7) REPRESENTACION DEL PATRIMONIO SOCTAL

Es aconsejable que el patrimonio social se nevalie
de periodos de dos a tres afos, de conformidad con £a audl
Lonia que al efecto se practique.

Sinve de efemplo, a este nespecto, el procedimien-
2o sequido pon fas oficinas del catastno para hacer una --
nevaluacibn de Los bienes inmuebles, con objeto de Llevar-
un rnegistno actual y sano.

De La cifra que nesulte como consecuencia de fa --
nevaluacibn, procede de deducirn £0s porcentajes que acuen-
de f£a asamblea para constituirn nresenrvas contables, asi co-
mo £as obligaciones que Lo afecten.

La diferencia que resulte debe estan nrepresentada-
por certificados de aportaciones al valon integro del tha-
- bajo nealizado por Ros socios, al volumen de Las operacio-
nes efectuadas con La sociedad y al monto de Los servicios -

que hayan sido realizados.

Esta sugerencia thata de sern un acto de fusticia -
social. En efecto, el patriimonio social es productc de --
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trabajo colectivo. Sin embango, en algunos casos aparece-
que £os s0cios han suscrito, cada uno, un s0fo certifLcado
de apontacibn por valon de $100.00, en tanto que e patri-
monio social aleanza una cigra de varios millones de pe--
s048. Despuls de theinta o de cincuenta aiios de trabajo, -
al perder su calidad 'de miembrno de fa cooperativa, el s0--
cio solamente necibe el imponrte de certificado de aponta--
- elfn pon valon de $100.00.

Por esta nazén el patrnimonio social debe estar ne-
presentado porn certificados de apontacibn, con el objeto -
de Lograr una justa distribucibn del ingreso.

Por otrna pante, como una medida de equilibrio eco-
némico, cuando haya disminucibn o pérdida def valor del --
patiimonio sociakl por accidente, caso fortuito o fuerza .-
mayon, Los socios deben devolver a La cooperativa Los cer-
tificados de aporntacibn correspondientes en proporedbn de-
esta misma disminucibn o pérdida.

_ Los s0cios no deben ser acreedonres de La coopera--
- dva en foama que exceda fas posibilidades neales de esia.

, EL patrimonio social es variable; de £a misma mang
~ na, debe ser variable el nilimero de certificados de aponta-
cibn que Los represente.

En sintesis, £a cooperativa no debe ser deudorna de
bienes que no exdisten.

Para este efecto, Los certificados de aportacibn -
que no sean devueltos en La fonma prevista por el balance-
y aprobada porla asamblea general, deben ser considerados-
nulos de pleno derecho, en Los ténrminos de £os Ansthumetos
junidicos que se adopten, Levantdndose, el acta respectiva
§inmada por Los miembros de Los consejos de administracidn
y de vigilancia.

§) NORMAS PROTECTORAS DEL PATRIMONIO SOCIAL

Es evidente fa necesidad que existe de crear nor--
“mas protectoras del patrnimonic social de Las cooperativas.
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- Entne fas medidas aconsejables se pueden mencionan
Las Adlgulentes elapas:
a) Auditornia.

, Puede haben tdcticas de dudosa moralidad para au--
mentar el ndmero de Los acreedores, para elevarn Los costos,
ete., con el deliberado propbsito de aparentar una disminu
u&n inexacta del valon del patrnimonio social, para el ~--

edecto de que el mismo patrimonio no este tam&mente nepre
 dentado por centificados de aporntaciones.

Estos pretextos se constituyen en fraude de £os s0
ciod y, porn Lo mismo, son condenables.

La prdctica de auditornias fidedignas protegerd La-
§idetidad del blanace y Los derechos de Los so0cios.

b) Fideicomiso.

Si como nresultado de una auditoria, aparecen dis--
minucibn o pérdida del patrimonio social por causas Lmputa
bles a Los administradores, procede constituin con Los fwn
dimientos nepanrtibles al ﬂwal;(.zan. el nespectivo efercicio
social un gideicomiso equivalente a La disminucibn, o --
pérdida de neferencia, &in prejuicio de exigin a £os auto-
nes La nesponsabitidad que corresponda.

¢) Fianzas.

En La prdetica £as personas qué manejan bienes --
otorngan fLianzas en una proporcidn muy ingferiorn al valon de
 £os mismos, o transcwrre el tiempo y Las fianzas no se nre-

nuevan.

En othas acasiones, adn cuando fa fianza es Sufi--
ciente para cubrin el imponte de Las nesponsabilidades, La
Asamblea General absuelve a Lo /Luponaabtu de esta mane-
na se afecta el patrimonio social en beneficio de pocas -
‘personas y con perjuicio neal para todos Los socios.

EL neglamento de administracidn debe inclwin Las -
normas adecuadas paa hacer egec,twa La neparacibn del da.-
Ao causado.
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d} Seguros.

Los bienes estdn sujetos a niesgos que es conve—--
niente preven,

En consecuencia resubta. necesania La contratacibn-
de segurnos, en RLos ténminos que acuerde fa Asamblea Gene.-
© nak, para ga)(amza/!. La integridad def patrnimondo.

e) Otnas Medidas de Proteccibn.

EL proceso de contrnol es el mecanismo que £a admi-
nistracibn de empresas aconseja para cuidan £os bienes y -
el buen guncionamiento de £as cooperativas.

Ademds, Las bases constitutivas, el reglamento de-
adninistracibn y La Asamblea General pueden senialarn othas-
. medidas eficaces para proteger el patiiimonio social en La_
mefon fonma posible.

9) FONDOS SOCTALES

La Legislacibn cooperativa prevdLene £a existencia-
de L0s siduientes fondos sociales: de neserva, de previ---
1 846n social, de cnédito cooperativo, de amontizacibn y de-
. depreciacibn y acumulacibn (Arts. 38 al 45 y 65 de f£a Ley-
Genenal de Sociedades Cooperativas, 54 y 67 de su realamen
© 2o). Ademfs pueden establecernse 6oud04 de educacibn coo--
perativa, de colaboracibn social, etc.

Los fondos sociales tienen, entrne otras, dos carac
tenisticas: se aplican para plceétan Aerviclos tanto a Los~
socios como a £a comunidad, y son itepartibles; en caso. -
de Liquidacibn; ek sobrante que de ellos quede, una vez _-
hechas Las aplicaciones corredpondientes, pasard a former-
parte del Fondo Nacional de Crédito Cooperativo.

FUNCTONAMIENTO COOPERATI VO

En Los organismos cooperativos, La administracidn-
" es cefectiva. La asamblea general, el Consejo de Adminis-
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tnacibn, el Consejfo de Vigilancia, Las Comisdiones Especia-
Les, son cuerpos colegdlados; no estdn sufetos a £a direc--
cibn arbithania de una persona fisica, s4no que Sus acuen-
dos £Los adoptan porn mayonia de votos y Los realizan de ---
confoamidad con Las facultades serialadas a cada uno de sus
miembnoas.

Se define al principio de funcionamients como el -
efercicio anmbnico, coordinado, de Las facultades sefdala--
das a Los divernsos 6rgancs y cada uno de £os miembros de -
una sociedad cooperativa.

A menudo se identifica alf administrador con el di-
necton, y se pdiensa que s6Lo Los directones son adninisira
dones. En el dmbito cooperativo, La situacibn es distinta,

, Los 6rganos de una cooperativa ejercitan fas fun--
- clones necesanias para mantener y superarn La vdida econémi-
“ca de La persona morak.

Un organismo cooperativo estd integrado pon diver-
404 elementos: so0cios, asamblea, consejos, comisiones, de-

patamentos, efe.

A Cada uno de estos elementos desarrolla funciones -
especificas,

\ La administracibn no es 86€o dineccibn; también es
| thabajo. En Las empresas Lucrativas, La dirnecedldn estd se-
- parada del trabajo. Ambos elfementos pentenecen a seclones-
distintos La dineccibn, al capital, el trabajo, a Los ~---
obrenos.
En Las cooperativas no hay pathones ni asalariados;
todos son socios, con Lguales derechos y obligaciones, ca-
da uno tiene asignada una funcibn especifica.

La actividad de cada uno es parte de La administra
cibn mism,

La nealizacibn def comin requiere La coordinacidn-
ae todos.
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S{ algquno de estos elementos se sustrae al esfuer-
z0 comin, el onganismo se afecta y es necesdario entonces -
cornegin deficiencias,

Por modesto que sea el trabafo de un so0cio, forma-
parte del cuerpo de £a administracibn.

EL s0cio neguba Su tiempo, su capacidad, su disci-
plina, su egiciencia, su productividad, sus valones mora--
Les, coorndina su esfuerzo con el de Los demds so0cios Anflu~
ye en La promocibn; coadyuva en Los mecanismos de controk.

CONTROL

1 ORGANQOS DE CONTROL
a) Asamblea Genenal.

La Asamblea General es el Srgano supremo de con-=
twl. Entre sus funciones figuran el examen de cuentas y -
blances; Los informes de Los consefos y Las comisiones; --
aplicacibn de sanciones, eftc.

b) Consejo de Administracibn.

EL Consejo de Administracibn es el 6rgano ejecuti-
vo de £a Asamblea General y tiene La nepresentacibn de La-
cooperativa y La fiuma social. Independientemente de Las -
facultades que tieme cada uno de sus miembros, cuenta con-
departamento especializade para LLevarn el nregistno de ope-
naciones de produccibn, de consumo, de servicio y de Las -
dem®s actividades de Lz sociedad, y estd en aptitud de apli
can al tiempo Las medidas de conreceibn que se nequieran—-
para cumplin Los planes de La onganizacibn.

c) Consefo de Vigilancia.

EL Consefo de V.igilancia efence La supervisién de-
todas £as actividades de fa sociedad y tiene derecho de’'vo
w. .

~ d}) Comisibn de Control Técnico.
La Comisdibn de Contrnol Técndco asesona a La dinec-
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cibn de La produccibn; promueve ante La Asamblea General -
Las indclativas necesarnias pana perfeccionan £os sistemas-
de produccibn, trabajo, distribucibn y ventas, y puede ---
acudin en queja ante La. Asamblea Genenal cuando f£a Direc--
cibn de La produccitn desatienda £as opiniones que emita.

e) Comisibn de Conciliacibn y Arbitraje.

En Las bases constitutivas de cada sociedad se --
prevdiene La conatitucibn de una comi{sibn de conciliacibn -
Yy arbitrnafe cuyo objeto es resolver Las dificultades que -
z: sduciten entre Los 6rganos de una cooperativa y sus miem

04.

De esta manera, cuando algunas de Las partes en --
conflicto se alefa de 04 prineipios consagrados en La Ley,
en £a doctrina o en £os planes de thabajo, existen mecanis
mos internos para hacer £as correccioned que proceden.

§) Departamento de Controf.

‘ No basta con reunin Los datos que proponrcionen £os
6rganos y unidades administrativas de La cooperativa.

La énformacibn dispersa no inde ninguna utilidad.
Es necesanio insistin en La cheacibn de un depantamento de
control de programa que se encargue de coordinar £os datos
obtenidos, procesarlos, hacer La evaluacibn, de ellos, pro
poner medidas de comreccibn y aconsejar: métodos de Aupejw.—-
cibn constante.

g) Supervisones.

En Las diverdsas etapas del proceso de La adminis--
thacibn, Los supervisores tienen una tarea trascendente, -
que no puede pasar imadvertida.

En Las cooperativas no hay capataces.

Los superiones son comisionados especiales, nombra
dos por Ros diversos Sngancs parx auxiliarfos en fas Labo-
nes de investigacibn y de coordinaciin tfenica o adminis--
trativa. Su misibn no es aplicar sanciones por cuenta pro
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pia, s4ino explicar a Los socios Los procedimientos a seguin;
enseilan, asesorar aln al personal mas modesto.

La experiencia y £Los datos que obtengan sendn muy.-
Gtiles para encauzarn £a buena marcha de fLa scciedad,

2 FINALTIDADES DEL CONTROL

En t&uminos generales, Las operaciones de control-
propiamente dichas, por Lo mismo que sdignifica el empleo -
de necursos humanos y materniakes, deben nealizarnse de ---
acuerdo con £as posibilidades y 2as necesdiades de cada coo
perativa.

. Los gastos de control deben consideranse como una-
invensibn., La fdeta de cumplimiento de Los planes aproba-

- dos, Las desviaciones enfa accibn administrativa, son pén-
didas para La sociedad.

" ' Las operaciones de controf no 86Lo deben evitan --
pérdidas y corregin La actuacibn, sivo0 mantener La marcha-
de las actividades sociales enla direccdibn programada.

CONTROL ADMINISTRATIVO

EL contrwol administrativo analiza Las actividades-
© connespondientea a Ras dn.etu de ongandizacibn, integracibn-
y funcionamiento.

a) Ingonmacibn.
La Asamblea General tiene £a facultad suprema de -

| conocer Los ingormes de Los demds Grganos de fa coo;oe)uu‘,c
va.

Los 4Anfonmes deben referninge  a Las funciones espe
elficas que tienen seiialados Los consefos y Las comisiones
~en nelacibn con Los planes aprobados previamente por La --
propia aAameea
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Es necomendable que Los infonmes se impriman cuan.
do menos en mimebgrafo, para entregar con toda anticipa---
cibn a Los s0ciod. '

EL andlisis que hagan Los socios debe sen nazonado;
sus opdniones y su voto son Los medios més efectivos de -
control

En el caso de que se observen deficiencdas o ire-
gularnidades, £a asamblea tiene facultades para aplicar san
ciones, nremoven a Los dirigentes,exigin responsabilidades
Yy, en su caso, hacer La consignacibn correspondiente.

De {gual manera, Los miembros de £0s consefos y de-
Las comisiones deben reunin informes en el seno del respec
Livo cuenpo colegiado. -

Los jedes de departamento y Los comisionados espe_
ciales estdn obligados a informan acerca de fas Labores _-
desempeiiadas, ante el 6rgano que corresponda.

b) Grdficas.

Es aconsefable que Los informes se {lustren con --
grdficas (organigramas, dibujos, fotograflas) para hacer -
mds accesibles a Los socios Los divernsos datos de £a expre

 846n. . -

c) Estadistica.

Las cifras son elementos Lindispensables para poder
) evaluan fa actuacibn.

Sobre este particular, convdene presentan, ademds-
de Los nlmenros que La informacibn requiera, cuadros esta--
dfsticos: especiales, generales y comparativos, que ~am--
plien Las pernspectivas de Los datos concretos hacia formas
dindmicas de superacibn.

d) Librnos Sociales.

La histonia de una cooperwtiva se conoce a través-
de sus £ibnos sociales; de negistro de socios; de actas --
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de asambleas, de consejos y comisiones. Cuando no estan al
dia se a_ﬂec,ta La personalidad jwwuca de Los dinigentes
y La validez misma de £as operaciones.

La actividad creadora de £os hombres es
La que crea £a prosperidad de La empre-
da, y una buena estructura es La que --
peumite dar a cada uno todo su rendi---

miento.
ALEXIS TIBERGHTEN.

LAS AREAS FUNCIONALES EN LAS SOCTEDADES COOPERATIVAS

"Dado % e fa _cooperativa es al mismo tiempo doc---
ina, estado de espirnitu y técenica, deben sen dos -.
Los canales a thavés de Los cuales ese estado de upw;tu-
sungdido de £a doctrina, se maternialice en Los hechos y —

eventuafmente conduzea a trhansformaciones y evolucibnes --
de La técnica. La Cooperativa, como cualquien otra empre
sa debe realizar, realizandose a s mismx Las principales—
- &neas funcionales de Fayol como cualquier empresa-. (3)

" Funcdbn Téenica: 1
Funcibn Comencial: 2
Funci6n Contable: 3
Funcibn Financiena:
Funcibn Administrativa: 5
Funcibn Segunidad: 6

AsL como tambiln La Funcibn Investigaciones y es—-
tudio: 8 Esta funcibn es clentamente caracterfstica de La -
empresa moderna, donde su importancia se desarwilla junto-
~ _con La peumanente necesidad de perfeccionamiento y de Lnno
- vacibn. La especificidad de £a investigacibn en £a empre”
4a Cooperativa se superpone a La que_ es comiin al conjunto-

" de todas Las empresas.

- (3):Adatlberto REes 2salay,Andrnés Paniaqua Aduna: Onigenes u
Psfﬁpeat&uu de fa Administracibn Edi. Trnillas, México
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Funeibn Soéial 9 Promover al individuo como tal. Esta ---
funcibn quedaba confundida y sdigue siendo un anexo en La -
empresa clAsica con La funcibn administrativa (gestibn dek
personal), al mismo tiempo que conka funcibn sequridad:

Funcibn Educativa: 10 e informacién: Promoven al individuo
en sus relaciones con ef desavwllo de La empresa. Esta --
aparece ya, aunque fragmentariamente, en fLas empresas que-
ponen en prdcticala capacitacibn de su propio personal. En
La Cooperativa, La educacibn y La informacibn se hacen pre
sentes como una condicibn indispensalbe sene qua non de fa
existencda misma de £a empresa. 1

FUNCIONES DE SEGURIDAD Y TECNICA

En Lo que conciermne a La funcibn sequridad tomada
en su sentido propiamente funcional, £Los objetivos, £o0s mé
Zodos y su {mpontancia en La nrelacibn con Las personas y -
Los bienes no difienen entre una cooperativa y cualquier -
othwa empresa.

La funcifn téenica es externa a £a empresa: Talle-
n1es o ananfas agrupados en Cooperativas de abastecimiento-
o de comercializacibn, por ejfemplo.

: Pon Lo tanto, La funcibn técnica enla Cooperativa-
" puede estar eﬂeotwamemte asequrada porn Los propiod coope-
radones, pero también puede sernlo parncialmente por no coo-
-'pwdom 0 aln sen totalmente exterion; pero en el pro--
pLo seno de £a Cooperativa el aporte de trabajo exterion
debenta estarn sistemdticamente Limitado a fin de favorecen
al acceso de nuevos cooperadores. 2

FUNCTION COMERCIAL

Esta funcién engloba dos tipos de actividades: --
Aprovisionamiento de {nsumos y mencado de ventas:

- E£ aprovisionamiento de Insumos: Compnende fa compra-ven
ta cuando se thate de nelaciones con no cooperativistas,
cuando se trate de relaciones cooperativistas-cooperati-

. uas,
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Una situacibn que no 4e encuentra entrhe fas empre-
das es el que se nepresenta porn el ténmino (compra-venta,-
apontaciones) que nedleja Las operaciones de difenrente na-
tunaleza cuando se nealicen entre cooperativistas o no. -
Poniendo de manifiesto una particulan administracibn co--
mercial cooperativa que concierne si{multaneamente al aso--
ciado y al no asoclado, asi como tambien Los "usuarios* --
quienes participan en La cooperativa sin ser cooperativis-
fas ya que estos podian nrepresentar un sector cooperativis
tas potenciales.

- ER Mercado Ventas: Las compras, Las ventajas y Los Stocks
mediante Los cuales £as cooperativas proveen a sus miem-
bros de Los productos serwdicios que ellos necesitan o --
comencializan produccibn individual o comunal, £a cual -
produce una nueva situacibn socio-econbmica, en £a cual-
debe existin identidad entrne el beneficio y Los intere--
4es de cada miembro y Los beneficics y Los intereses co-
munales de £a empresa, de Las demis cooperativas y de --
£as no cooperativas.

Dentro de £a economia de mencado Los objetivos co-
menciales de Las cooperativas son, diferentes de Las otras
empresas, asf como también Los problemas de estas coopera_
tivas son mls dificifes de superar, puesto que se thata -~
de ser competitivos dentro de £a economia de mercado con -
La finatidad de superarla. "Partiendo de £a base def cirn--
cuito comenrcial cldsico: productor_mayornista-detallista---
cliente”, Los circuitos cooperativos resultan mis comple--
jos debido a que esto se inconporan a diferentes niveles --
- del cirneuito comercial cldsico, por Ro tanto deben susti--
“tuirlo progresivamente, (f4ig. 1).
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«Entrne el cocperativista - productos y el consumi-
don no asocizdo se.establecen circultos cooperativos *tem_
porasiios" en Las diferentes fases (mayornista - detalle ---
cliente individual) previa y/o paralelamente al circudlto -
Anterncooperativo.

Tales circwitos tempornanios deberian tenden a dis-
minwin progresivamente en oeneficio de una canalizacibn --
autbnoma para una actividad comercial dada, simple o com--
pleja, yendo desde ef cooperativista - producton al coope-
rativista - consumidor mis cantinuando su participacibn,--
en La medida de Los interneses de Los cooperativistas, en -
Los cincuitos comenciales cfdsicos con Los que se encuen—-
than necesariamente en competencia. Simultdneamente debe
desarvollanse el espinitu de "exaltacibn", no de compe--
tencia enatf)w entidades cooperativas similares o complemen-
anias" (4

Crear un circwito cooperativo total y tebrico su--
pondrnia La cooperativizacibn integral de La produccibn y -
el consumo, que constituinia.un sistema autosuficiente de-
Los “utopistas”; (pernsonas que forman proyectos extraondi-
nanios); ese esquema, al menos parcialmente, en Lo que ---
nespecta a La natunaleza de Los Lazos cooperativistas, ---
permanece Latente en el subconsciente cooperativo como un-
Adeal.

Segln su nivel deLntegracibn en el movimiento, el-
cooperadon - producto puede organizar cooperativamente:

- Su produceibn
- La comercializacibn de esa prnoduccibn
© - ER aprovisionamiento necesario para esa produc--
cibn.

0 cualquier combinacibn de esas tres actividades. En Lo --
que respecta a fa ned comercial clAsica, esto conduce, en-
£0 que conciene a La venta de productos:

(4) Confederacién Nacional Cooperativa de La Replblica Me-
xicana C.C.L.: La Empresa Cooperativa, p. 36.
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En £a primera fase, y en La medida de inexistencia-
de estructuras comunes suficientes consolidadas, a inte---
gruarse en aquella nred al nivel mayorista y/o en el deta---
£

- Luego a sustituin en relacibn al cliente coope--
nativista o no, a La ned mayonista - detallista pon el al-
micen myornisia cooperativo, cooperativas de aprovisiona--
miente y de comencializacibn y cooperativos de consumo.

-V, sobnre el plano de aprov.isionamiento, a efimi-
nar el nivel detallista, thatando La cooperativa directa--
- mente al productor que puede sen a du vez una coope/mtwa-
prefenentemente o no.

Pana ef cooperativista - cliente, £a cooperativa -
de consumo sustituye al circuito nonmal, o se nelaciona --
con &€ a nivel mayonista.

EL .intenls global del movimiento cooperativo es el
Zenden hacia el circuito tebrico basdndose en su propia --
&erza de produceibn - consumo, porn una parte, y tratando,
- por La otha, de atraen hacda fa 6rbita cooperativa al ----
cliente y at producton no cooperativista.

Es precisamente esta opcibn prospectiva £a que di-
- ferencia en el plano comercial a Los obfetivos inmediatos-
de £a cooperativa de Las otrnas empresas.

, Por Lo tanto, en La administracibn comuual de --
La empresa coopuaava se hatlardn:

1.- Etementos idénticos a Los de La administracibn de Las-
otrnas empresas: estudios del mencado y de Los productos, -
nelaciones con clientes y con proveedores, métodos de al--
- macenamiento, acumulado y conservacién, mecandismos de em--
‘presas y ventas, contnol de calidad, presentacibn, ete.

2.- Pero también elementos especlficos: objetivos de La --
politica comercial, nedes de aprovisionamiento y de dis---
- tnibucibn, pubuudad y propaganda, contratacibn interaso-
cdados e intercooperativas, asistencia comercial intercoo-
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perativas, emulacidn intencooperativas y competencia ex---
terna, ete. adn entendiendo que algunas téenicas hayan s4-
do tomadas def sector no cooperativo.

Finalmente, mientras que Las demds empresas no ---
poseen en principilo ningln Lazo mornal especifico con sus -
clientes o con sus proveedores, e establece aqui también-
una situacibn compleja para Las cooperativas, dado que es-
tas tienen alternativas o simultdneamente asociadod y/o -=
asociados proveedores, o ninguno de estos (Ltimos, al tiem

-~ . po que La gestibn comercial busca La sistematizacibn de --

Lazos monales entre fa cooperativa y Las otrhas cooperati--
‘vas. EL verdadero sentido de £a gestibn comercial coopera
tiva no consdiste ya en colocar productos en el mencado a4-
no en wutilizar este acto comencial para crear £azos mora--
Les con vistas ak Logro del objetivo final de La coopera--
cibn.

FUNCTON FINANCIERA

En La empresa cooperativa fa funcibn financiera --
tiene por objeto ponen a disposicibn de La empresa y de --
sus miembros Los medios financieros necesarnios no solo pa-
- na su propio desenvolvimiento sino también para La promo--
cibn del conjunto def movimiento cooperativo y,(ademds, --
estan munginados de Los circultos financienos y bancarnios-
habituales. La coopeadtiva se encuentra asl ante el dile-
ma de permanecer manginal o de crear sud propios métodos y
sus propios cincuitos de finaciacibn. (Fig! 11)

Se puede afimman que £L0s asociados duponen de --
muy e3cas0s necursos u que al mismo Xiempo e nesisten a -
ponerlos a disposicibn de La cooperativa. Sin eana)qu, es
innegable que £os cooperativistas deben hallar primeramen-
te en eLLos miamos La {fuerza y Los medios para imponerse -
en tanto que entidad econbmica fecunda y penethar asi en -
el merncado 8.in que pon ello ef dinero pierda su cardctern -
de Aunple medio.

"A este respecto fa empresa cooperativa no ha podd
do hallan adn su propia dinémica financiera, contrariamen-
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fe a L0 que ccwwvie en La empresa normak, cuyas estructurnas
de necaudacibn de capital estdn desde hace Lango tiempo --
establecidas mediante La .institucibn de La sociedad anbni-
ma, que ha revolucionado La economia industrial y suminis-
thando {as bases dela empresa moderna. Los anflisdis actua
Les de Los problemas que deben encarar fas cooperativas --
conducen a tomar en cuanta no s6Lo Los métodos de thabajo-
de estas empresas sino tambiln, su naturaleza propiamente-
dicha, sus estatutos y sus bases Legales, VYa lque algunas-
cooperativas proyectan thansfomarse pura y simplemente en-
docdedades anbnimas.

"la innovacibn, en este caso, es tanto mds difl---
el ya que existe una contradicceibn entre fas aspiracdo--
nes socdales de La cooperacibn, su desinteres pon La ganan
cia en tanto que motivacibn y Los imperativos del financia
miento. (5) Estos GRtimos Limponen de entrada una admi--
nisthacibn interna que demuestre La mayor eflcacia, Lo que
no es un atnibuto cientamente de La empresa no cooperativa,
y Luego fLa elaboracibn de procedimientos de financiacibn -
Antercooperativas que ubiquen al movimiento en posicibn --
competitiva dentro def mencado financiero. En este aspecta,
La tentacibn mly peligrosa para el movimiento es fLa de acu
mular capitales para colocarlos a Las tasas mis elevadas,=
Lo que implica una pérdida de sustancia para el cooperati-
vismo. Lla Lnversibn debe, porn ef contharic, tener como ob
fetivo el Logrno de contrnol de sectores econbmicos. -

"En ef esquema del sector sociveconbmico general -
se puede apreciar La intenconexibn de Los circudltos inten
cooperativos de financiamiento y Los extracooperativos;
(Fig. 111) para subrayar y expresar esquemiticamente £a 80
Lidaridad intenna del movimiento cooperativo, Los resulta=
dos Locakizados de hecho en cada una de £as empresas son -
considenados aqui globalmente, como siendo Los resultados_
econbmicos del movimiento, reintegrados o conservados en -
Las empresas. Tales nesultados producen £a necesdidad de _
.que sean meforados, eventuafmente mediante La expansifn --
hacia nuevos sectores de La economia y nuevos estratos so-

(5) IDEM p. 43.
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ciales, y es tal La necesdidad de ginanciamiento, £a mejora
de Los nesultados, nreciprocamente, es en tanto que factor-
de expansibn fa incitacibn necesaria paa el reclutamiento
de nuevos cooperativisias;es por eso que el movimiento ---
cooperativo es presentado en este esquema como el punto --
§ocal del conjunto". (6) ‘

EL proceso de expancibn se ha hecho posible, en --
parte pon el financiamiento (entendido por tal al autofi--
“nanciamiento def mov.imiento, vale decin 4ncluye tanto ef -
autofinanciamiento propio de Las empresas, como el crédito
intencoopenativo), y también pon el endeudamiento es al --
mismo tiempo una ayuda y una Limitacibn puesto que consti-
tuye una medida delf grado de independencia {inanciena del-
movimiento frente a su entorno, y estd clarno que ese entorn
no puede favorecer o grenan £a expancibn desde el exte---=
rion, '

EL cincuito financierno se corstituye, entonces a -~
partin del ahorro de Los individuos y de fas empresas en -
forma de resultados no distribuidos; pero 8680 una frac---
ceibn de este ahorro, proveniente o no, o parciatmente, del
secton cooperativo, entorna a 8£ para satisfacer en parte-
. Las necesdidades de mejornamiento y de expansibn (invensibn).
«EL problema consdiste en creanr Los mecanismos de atraccibn
def ahorno cooperativo y no cooperativo requenido, en £a -
medida en que no exista disposicibn Legal que venden al --
cooperativismo el acceso al mercado financierno”. (7)

Este es un efemplo sin duda de Los mds imporntantes
de Las Limitaciones que pueden afectar La expansibn def -_
movimiento.

La constante necesidad.de €as cooperativas de La -
obtencibn de crédito tendrf que ser tomada del circwito --
- crediticdio cooperativo, este mismo enlazado con el sector-

§inanciero o directamente de este GLtimo. Precisamente, es
este sector crediticio cooperativo el que debe descubrin -

(6) IDEM a2 (4) p. 43)
(7] TDEM p. 44.



148
sus propias vias y métodos de expancibn, en forma que Le -

pemita dejar de ser, como occurre en La myoria de £os ca
408, una carencia murginal de La economia financiena.

EL proceso acumulativo se produce a partin de Los-
beneficios de La asociacibn {capitales) dentro del ciclo -
del financiomiento: explotacibn, beneficios, expansibn, -.
neinversibn, La acumulacifn de Los capitales cooperativos
puede ejercenr una atraceiln sobre Los capitales externos,-
pero sugre al mismo tiempo £a accibn de fos frenos exten--
nos (el mercado financiero), de La misma que La explota---
eibn de la empresa cooperativa tropieza con La compelencia
y en La medida que no puede acceder a €€ pon sus propios -
medios, con el progreso tecnolbgico Los beneficios acumula
dos pueden evadinse en parte hacia utilizaciones no coope-
nativas al mismo tiempo que deberlan efercer una athaceibn
sobre el sector financiero no cooperativo. Finalmente La-
misma expansibn puede tener como efecto una evofucibn di--
vergente (aparntarse) pornel empleo de Los beneficios en una
expansifn no cooperativa cuande no una evasibn Lisa y La-
na hacia formubaciones no cooperativas.

FUNCION ADMINISTRATIVA

"Fayol analiza La funcibn administrativa deginien-
do asl su papel: organizarn, coordinan, comandar, controlan
(8) ‘

Perno estafuncibn tiene dos aspectos: uno atienen--
Ze al intenion de £a empresa, el otno a su externo.

Estd clano que £La previsdibn basada enfas posibifi
dades y Los medios actuales y potenciales de fa cooperati-
va&debeztomwwe en cuenta ademds La situacibn genenal del
medio 0 que fsta nepresenta en tanto La condicibn -
l,(_m‘/tagxua el mocuopﬁe expanaién, A&rqt%'. dndepen “en!tle-
del control defa cooperativa.

(8) Adalbento Rios Zsalay, Andiés Pandiagua Adune. Ondigenes
y Pernspectivas de La Administracibn Editorial Trnillas,
México, 1979, p. 92.
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EL dirigente cooperativo se situa en el cuce. de -
dos senies de nesponsabildades: es nesponsable de £os ac—-
tos de Los operadones en su calidad de ejecutantes, y es -
responsable ante ellos en su calidad de empresarios, sdien- -
do, al tiempo, €L mismo, un coopercdor,

Dinigin es obtenen un reswtado mediante otras pen
donas y sern nesponsable de Lo que es08 otnwos hacen. Esto -
vale para La cooperativa como para cualquier otra empresa,
pero La diferencia capital se ubica en el binomio duu.qen.
te-dinigido. En La empresa no cooperativa, el dirigénte-
en su nivel se encuentra dirnigido no sofo por el vértice--
de La pirdmide, sino, ademds, y simubtaneamente dinigido -
por La base, en virntud del princdpio democrdtico.

EL principdlo democrdtico actua en mayor 0 menca —
medida contra el conjunto de Los elemeritos de La funcibn -
empresanial, segln La perspectiva desde £a que uno se ubi-
que'

«Lla concentracibn del conjunto de £os miembros, --

dada £a {gualdad de Los poderes de decisibn, no puede sino
Leevar al equilibrio en fa eleccibn de objetivos, asi como-
de sus comespondientes estructuras. La igualdad del voto-
no supone necesariamente fa Lguatdad def conocimiento.
De £a misma manera el principio democrdtico es esencialfmen
te opuesto a todo Lo que el organizan, dinigin y contrholar
supone de imperativo y Limitante, excepto para £a eleccibn
de objetivos, para Lo cuaf el concenso general, porn el con
thanio 6ac,d,ota La efecucibn”. (9) Desde ef punto de vis
ta del cooperativisita - twabajadon, La L{gualdad de voto -=
otonga evidentemente {gualdad de podu individual, pero al
remitin Las decisiones a La mayorta, conduce Mecuentemen—
te La existencia de una minonfa mts o menos obstinada.

Para el cooperativisia en tanto que trabajador, --

La Libertad de afiliacibn y de retino representa uxducwtc
blemente un factor positivo-

(9) 10eM al (4) p. 47.
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Este principio de apertura que tiende en definiti-~
va a que no exdistan impedimento para £a adhesibn como para
La salida se hatla empero en fundamental oposicibn con La-
seccibn téenica que Aimpone fa empresa y que constituye La-
base necesaria para el comrecto conocimiento de £os he----
chos, soporte dela funcibn directiva. "Dentro de La Sptica
dirnigente-dirnigido, todo miembro deberla disponer por Lo -
menos de Los nendimientos de esa base, conforme con £a na-
turaleza especifica de £a empresa, para podern asi partici-
pan en su nivel en La direccibn de La misma, entendiendo -
que La capacidad de dirnigin es forzosamente atributo de ---
una minoata.” (10)

Esto pone una vez mis en evidencia £a prionidad de
La educacibn que deberia estan facilitada por el principio
de apertura de La cooperativa, puesto que este {mplica --
una acelbn voluntarnia.

EL emprnesarnio recluta su personal conforme con sus
necesidades y su convendiencia, Lo que no es el caso del --
empresandio cooperatista, quien 8680 puede suscitar tales -
- adhesiones en funcibn de Las necesidades y Las convenien--
cins del eventual adherente, rev.intiendose singularmente _
La situacibn, pon afadidura complicada porn Los problemas -
que plantea, dentrno del cuadno de una cooperativa, £a ap&.
dou&n de L& Legistacibn Laboral a Los miembros, trhabaja--

nes

Por otnha pante, Los constantes cambios de £os fon-
dos . cooperativos, en nazén de su apertura, no puede menos-
que crean d,chcuLtadu complementanias cuando se thata de.
preven, de organizan, de deﬁuun y de poner en marcha es--
Luwectunaxs,

Finalmente, La &ibertad de afiliacibn y de retino-
no es un factod que facilite fa conduccibn de La empresa y
tiene efectos negativos en cuanto a fas actividades de con
. 2rok.

‘ (10')_ I0EM p. 48.
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FUNCION SOCIAL

En La empresa cldsica Lo funcibn socdal Amplica al
go mis o menos secundanio, mls o menos salpicado de pater-
nalismo o mds o menos sdindicalista, anexamos a La gestibn-

def pensonal o mis ampliamente a £as nelaciones humanas.

Siendo el ideat cooperativo fLa promocibn del hom--
bre por el hombre, La funcibn social cambia el fundamento-
de fa empresa cooperativa. Easto supone, en primen Lugan --
La existencia estatutarnia de un onganismo especializado ---
eficiente, un comité social y otnos comités que conforman-
el punto focal de dos series de problemas:

1.. Por una parte problems internos nelativos a La supen-
visibn de Las fricciones entre empleado y empleado {coope-
rativistas o no), y externas referidos a Las nelaciones hu
manas en fa senie empresario-trabajador, o, en otnos térmc
nos, consistentes en La regulacibn de Las cuestiones plan=
teadas por el obligatonio binomio asociado - empresa, tan-
.to sobre ef plano de fa empnua Andividual como en el pla-
no {intenrcooperativo.

2.- Pon. otha pante, Los problemas que se plantea entre Las
otras funciones de La empresa, considerados aqui en Los --
aspectos exclusivamente humano: funciones de ornden admindis
trativo, técnico, financierno y educacional.

_ EL problema de Los empleados dentro del sistema --
" cooperativo consdtituye un punto vilative e insatisfacto-
niamente nesuelto.

Existen dos tipos de empleadosN

- E£ miembrno - empleado.

- EL empteado no miembro, porn tanto asalariado af-
- dgual que en cualquien ofra empresa.

Y dos tipos extremos de cooperativas:

- Aquella cuyos miembros son todos empleados por -
. &a cooperativa.
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~ Aquella donde ningdn miembro trabaja en £a coope
nativa entre ambos extremos se ubican en La prdetica todas
Las variantes posdibles.

Resulta de eflfo, dentr de La cooperativa, dos 6r-
denes de conflictos netamente diferenciables.

1.- Entre miembros, fricceiones a pantin defa condicibn de-
empleado y de Mabajadon. Estas son resueltas estatutaria-
mente por La organizacibn en el seno de La propia coopera-
. Tiva mediante procedimientos elegidos entre Las diferentes
soluciones posibles, pero remitiendo siempne en definitiva
el anbitwrje a un 6rgano, que puede ser el consefo adminis
Pwativo, una comisifn o fueces electos con apelacifn ante-
La asamblea genenal.

2.- Entrne £a cooperativa y sus empleados, £a colectividad-
cooperativa se encuentra en ese caso en La sdltuacién de pa
tbn y Los diferendos sometidos a Los procedimientos fudi-
ciales correspondientes ala Legisbacibn del thabafo de de-
recho comin.

"En teonla, esta Getima situacibn, evidentemente -
en contradiceibn con La doctrnina cooperuativa, no deberia -
existin, Perno es forzoso asumin ef hecho de que £a con---
thadicedibn se produce y que en es0s casos La cooperativa -
no se diferencia de cualquien otra empnesa." (11)

Sabemos que el funcionamiento de una empresa coope
rativa Le impone, en cienta medida, el reclutamiento d
profesionales que no necumamente 4e encuentran entre -
Los asociados, pero La Libertad de decisibn no supone de -
ninguna manera que tales profesores no puedan, o adn no -
deban, convertinse en miembros Luego de haber demostrado -
que ademds de su competencia profesional estdn animados --
por el espirnitu que el confunto de Los asociados.

(11) 10EM ak (4) p. 56.
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FUNCION, INVESTIGACION Y ESTUDIOS

Se puede decir que esta funcibn se ha convertido -
en el centro movilizador de £a matermdia gris en Las empre-—-
sas de avanzada, pero también se puede decin que Las em--
presas cooperativas no figuran en este sector precurson de
La empresa moderna. »Se podila afirmur que tales cooperati
vas no han Loghado superar el subdesarrollo empresarial. -
EL movimiento cooperativo tienepor delante un consdiderable
esfuernzo por cumplin en ese dominio, pero senia Lnconcebi-
ble que cada uno de Los cooperativistas deberia dedicarse-
. a imaginarn Las soluciones adecuadas a sus necesidades pan-
ticulares con referencia a todos £os problemas planteados -
pox -La conciliaeibn del ideal y Lo contidiano. S6Lo en el
plano intercooperativo y aan en ef plano cooperativo inter
nacional, serfa factible encontrar Los medios financieros~
Y tecm:coé para Levar adelante una Lnvestigacién funda---
mental'.

Esta (nvestigacibn deberia, ponr pante, estan cen--
thada en La puesta en prdctica porn Las cooperativas de to-
das aquellas técnicas ya probadas porn Las empresas indus--
tinkes, adecudndolfas conforme con £as necesidades y emn --
funcibn del imperativo humano def s<istema cooperativo y --
por Ra otra parte, emprenden La investigacibn especifica--
mente cooperativa, vale decir, £a puesta a punto de solu-
ciones cooperativdistas para 205 problemas socdioeconsmicos-
de nuestrno tiempo. ‘

FUNCTONES DE ASESORTA

Todas £as sociedades cooperativas tienen necesidad
de asesores . -en Las diferentes ramas de £as ciencias, como-
por efemplo: .ingenienos, economistas, abogados, contadones
pliblicos, ete. La misibn de estas pwamudadu es muy -
Aimpontante para poder cumplin con £as funciones y Las me--
‘tas que se ha propuesto La sociedad cooperativa. Por otro
Lado también La Asamblea General puede nombrar comisiones-
de cardeter consultivo; en el caso de MExico exdiste £a co-
misibn de contrnolf téenico en Las cooperativas de produc---
cibn, cuya misibn es La de asesonan a La direceibn de La -
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dociedad en Los aspectos de produccibn, distribucibn,ven--
tas, compras, distrnibucibn de rendimientos, fifjacibn de --
anticipos, etce. Todas estas funciones en cuanto se reali-
zan con La mayon posdicibn posible, dan por resultado un --
funcionamiento eficiente de £a sociedad cooperativa.

FUNCION EDUCACION

Lla funcién educacibn aparece como La conclusién --
(del - presenté . estudio y como ndcleo) de £a empresa coo--
perativa; constituye La fuenza central de La cooperativa -
que actla sobre todas Las otras funciones y Las anima.

: la educacibn, considera entonces como La condicibn

~ -Andispensable dela participacifn, no es una educacibn téc-
nica exterion, o al menos no es a6Lo eso 84{no, que es una-

- educacdfn intewna al movimiento, del que constituye sus --
cimientos yique desborda ese cuadro para aleanzar a Los --
potenciales cooperativistas, particularmente Las mugened y
Los jbéuenes y al plblico en genenal.

Siempre que sea posible, Las ne-
Laciones han de sern venbales. Se-
gana en hrapidez, en claridad y en

amonia.,
HENRT FAYOL.

 FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS CONSEJOS Y COMITES EN LAS
: SOCTEDADES COOPERATIVAS

: De acuendo a La Legislacibn cooperativa, La admi--
nistracibn, direceibn y vigilancia de La sociedad estardn-
“‘a cargo de: ' '



La Asamblea General; ’

EL Consefo de Administracibn;

EL Consefo de Vigilancia;

La Comisibn de Previsibn Social;

La Comisibn de Educaci6n Cooperativa;

La Comisibn de Conciliacibn y Arbitrafe;

La Comisibn de Control Técnico;

Las demds comisiones que designe La asamblea general.

S8e AP oR

La Asamblea General es La autornidad suprema, y sus
acuendos obligan a todos Los socios, presentes o ausentes,
siempre se hubieren tomado conﬂolcme a £o que establece ta”
Ley, su Reglamento y Las bases constitutivas,

En cumplimiento de Lo ondenado en ef artiuclo 23 -
de La Ley, La Asamblea Genenal nesolverd sobre todo Los-
asuntos y problemas de importancia para £a sociedad y esta
blecend Las neglas genenales que deben norman el {unciona=
miento social, y ademds, deberd conocen de:

a.) Los planes econbmicos conforme a Los cuales nealizard-
Aus operaciones La sociedad.

b.) EL presupuesto de ingnresos y egnuéé que sinva de base
-para La efecucibn de Los planes econbmicos;

c.) EL plan financiero de La Coooperativa;
d.) EL neglamento de Administracibn de La Cooperativa:

e.) EL monto, foama y solvencia de Las garantias que oton--
guen £os funcilonarios y mpteadm de £a Sociedad que mane-
fen dondos y bienes de La misma durante su gestibn;

§.) Cualquier operacibn que exceda de: $ .............:

- g.) La de,tvunutaudn del porcentaje que sirva de base para
La Comtotu.u&n det Fondo de Amontizacibn y Depfnewu&n,

h.) Cualquienr otno asunto que interese a £a marcha gene)zal
de La sociedad., *
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En un ongandismo que Tiene ciento ndmero de s0cios-
no es posible que estén nreuniendo todos continuamente pa-
ra nesolven cada cuesididn que se plantee.

Por ello es que en Las asamblens generafes de cade
aiio se eligen autornidades para que gobiernen fa sociedad -
durante ciernto tiempo,

Estas autonidades se &Laman: Consefode Administra-

®

S EL ntmeno de miembros que deben integran el consefo .
de Administracibn debe ser impar para evitar que haya empa

ﬁe en nesoluciones que no cuenten con fa aprobacibn de to-
08,

cibn.

Generalmente se eligen entre 5 y 9 miembros, ya -~
que este es un ndmeno suficiente y permite que LLegue a --
acuenrdos con cierta napidez.

Entre Los elegidos, uno ocupard el cargo de Presd-
dente de lLaCooperativa, otro el de Secretario y un teacenro
el de Tesoreno.

Enalgunos palses se establece que un cuarto miem- -

~ bro tenga el titulo de Comisionado de Balance e Inventa---
nios. '

CONSEJO DE ADMINIST RACION
Presidente:

| Secretanio:

 Tesoneno:

v La eleccibn de Las autoridades se nealiza en asam--
- ble:u genualu y en Lo posible, el voto debe/ui sen secne-
_to

. EL tiempo que dwwan en sus cargos es8 de uno, dos -
0 tres afios segdn Lo que establezcan Los estatutos de cada-
a_wu’edad y La Ley de cada pals.
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FUNCTIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

EL Consejo de Administracdibn tiene todas Las atri-
buciones que comnesponden a £os admistradores en una Compa
fita Comercial. -

1.- Hacen planes para el desenvolvimiento de £a --
empresa, incluyendo Los objetivos que se quieran aleanzar.
- Ademds, de Los objetivos que se desean alcanzar hay que --

considenan Los medios con que cuenta £a Cooperativa.

2.- Darn Los métodos para Elevar a La prdctica es--
tos planes: Teniendo Los medios y conociendo Los objetivos
- hace falta emplear métodos correctos para alcanzarlos, £os
métodos que use fLa Cooperativa pueden parecerse a £os méto
dos del comercio e incluso en ocasiones ser Los mismos, pe
no en ningln momento se debe olvidan que Los fines de La -
Coopenativa no son obtener Lucro sinodan un buen servicio-
a Aus s0cdos.,

3. - Controlan que el personal y equipo cumplan con
Las instrucciones dadas. '

Este punto implica en primen Lugar que el personal
que tenga La Cooperativa para efectuar £as tareas sea Lid6-
"~ ‘neo Yy en segundo Lugar que cumpla con fas {nstrucelones --
. que reciba. Para ello debe existin un sistema de organiza
eibn que peamita al Consejo de Administracibn conocern en =
cualquier momento La situacibn de Lax Cooperativa y Los --
avances que se han fLogrado en el camino hacia el objetivo-
y descubrin de inmediato Las desviaciones sufridas en ese-
camino.

En otras palabras, podemos decin que el Consefo de
Administracion tiene atribuciones para nealizan cualquiet-
- acto que sea conveniente para £a buena marcha de La socie-
dad y para su engrandecimiento y extensibn.
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ORGANISMO DE CONTROL
Consejo de Vigilancia.

AL mismo tiempo que eligen £os miembros del Conse-
jo de Administracibn La Asamblea General debent elegin un-
Consejo de Vigilancia,

EL ndmeno de miembnos puede ser de thes y en algu-
nas Cooperativas es solamente de uno,que LEeva el nombre -
de Sindico (el que cuida el internés de una Con.pomu_dn)

CONSEJO DE VIGILANCIA
PROPIETARIOS

Presidente:
Secrnetanio:
Vocal:

' En el caso del Consejo de Vigilancia, se establece
: pon Lo general que Los miembros . teaminen su mandato cada-
ailo y que en .£o posible se deberd ev.itarn La reeleceldn, -
pues es una garantia de que no habrd complicidad entrne £os
miembros de Los dos consejfos.

FUNCIONES DEL CONSEJO ©DE VIGILANCIA

EL Consefo de Vigilancia debe fiscalizar £a ges---
- 2ib6n de Lods Administradores. En primer Luganr, evitand ma--
Los manejos de fondos y en segundo, hard que Las operacio-
nes estén siempre dentro de Los estatutos y La Ley, y den—
tro de Las necomendaciones dadas pon Ra asamblea.

Pana el cumplimiento de sus funciones, el Consefo-

" de Vigilancia recibe un informe peribdico, por Lo menos, -

mensual, def Consefo de Administracibn, sobre ef manejo _-

de Los 5and04 y disposiciones tomadas., Ademds tiene dere-

cho a revisan Los &ibnos de La Cooperativa si asi Lo cree-

" conveniente y en caso dedudas, puede nombrar un perito pa-
na que nrevise La Con/tabbadad -
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En ningln caso puede intenferirenla administra---
cibn de La sociedad y su poden se Limita a aconsefar un --
cambio de actitud o de procedimiento sin tenen fuerza para
cambian una onden o disposicibn def COMQjO de Administra-
cibn.

En casos graves, puede convocar a Asambfea General
Extraondinarnia, si el consejo de Administracibn se negara-
a hacerlo, para ponen de manigiesto alguna L{uregularnidad -
que hubiere descubienrto.

La Memonia y el Balance General que presente el --
" Consejo de Administrnacibn deberd LLevar su Visto Bueno, --
asl como todos Los documentos quese acompaian para ser ---
considerados por La Asamblea.

FUNCTONES DE LOS COMITES EN LA SOCTEDAD COOPERATIVA
Conu,té de Educacibn y Propaganda.

a.) Leevar al conriente y bajo su nupomabMd
el archivo especial y Los Libros auxiliares relativos a --
Aus guncdiones;

. b.) Acordar el despacho de Los asuntos inherentes-
a sus funciones, con el presidente del consejo de awnuws
tracibn; ,

c.) Finman La connespondeneda y £os documentos re-
Lativos a sus funciones, conjuntamente con el presidente -
del Consejo de AMWan,

d.) Colaborar en La elaboracibn de Los proyectos -
de planes de fomento de La educacibén y de propaganda, que-
formubard el departamento de mercadotecnia;

" e.) Efecutan Los planes de fomento de La educacibn
"~y de propaganda aprobados por el conaejo de. adniniatracdibn
’ y por La asamblea genenal;

= §.) Foraman La bibLioteca de La Coope/m,téva. Y pres-
tan este servicio a £os s0ci0s;
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g.) Ongandizar reunlones de mesa redonda, semina---
nios, pléticas de onientacibn, cunsos de Capacitacién Coo-
perativa, y ademds actividades tendientes a fomentar La --
educacibn entre Los s0clos;

h.) Propician el otongamiento de becas por parte -
de La Cooperativa y La obtencibn de este servicio ante -
Las instituciones que proceda, para incrementan La capaci-
dad téenica de Los socios;

£.) Estimular fas actividades de Investigacibn Tec
snolbgicas y Cientifica dentro de La sociedad, con el pro--
p6sito de hacerlas aplicaciones comupondl.entu en £as --
actividades de La Cooperativa;

f.) Difundin La propaganda Cooperativa entrne Los--
s0cios y en el externion, bajo £a fonma de circulares, car-
teles, folletos, nevistas, perdibdicos, ete.; X
" k.) Dan aviso opontuno al consefo de administra---

ceibn acerca de Las iuvregularnidades que adviertan, para el-
efecto de que 8stas sean debidamente comnregidas;

L.) Dindgin y coondinan Las actividades def pernso-
nat de fLos deparntamentos adscritos a su competencia; phro-
moveerlos de £os materiales e instruemtnos de frnabajo que
necesditen, y supervisan sus actividades para Lograrn el me-
jon cumplimiento de sus funciones;

m.) Promoven ante el consefo de administrnacdifn Las
medidas que sean necesarnias panra Logrnan el mefon cumpli---
miento de sus funciones;

n.) Supervisar €as actividades del personaf corres
pondiente a Las unidades adscritas a su competencia; en su
caso, aplicar Las sanciones procedentes dentro de Las fa--
cultades que Le conceda ef reglamento de admindistracibng

0.) Suplin temporaklmente en el efercdicio de sus --
funciones al tesonero del consefo de ammt/taudn, cuan-
do Las circunstancias asi Lo nequienran;
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p.) Rendin informes de sus actividades en Las fun-
tas del consejo de administracibn;

q.) Elaboran el informe de sus actividades neali--
zadas dunante el efercicio social para ser Lncluido en La-
memornia que debernd presentar ef consejo de administracibn-
a La consideracibn de La asamblea genenal.

COMITE DE ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

Pon negla general, el comité de organizacibn de La
producceibn se nombra enfas cooperativas de produceibn cuya
§inalided preponderante es venden al pablico pero también-
puede designarse un funcionario de esta misma naturaleza -
en Las cooperativas de consumo, para atenden Las activida-
des de produccibn encaminadas a satisfacer Las necesidades
- de Los socios. AL nespecto, se proyectan Las siguientes -
funciones.

a.) Leevar al corniente y bajo su nesponsabilidad,
el anchivo especial y Los Libros auxiliarnes nrelativos a -
-8us funciones;

b.) Acondar el despacho de Los asuntos inherentes
a sus funciones, con el presidente del consefo de Adminis
racdibn;

¢, ) Finman La connespondencia y Los documentos re-
Lativos a sus funciones, confuntamente con el pm,cdewte_--
del consefo de administracibn;

: d.) Colabonran enla elaboracibn de Los planes téc--
nicos de produccibn y de Los planes econdmicos, que formu-
Larnd el deparntamento de mercadotecnia,

e.) Ejecutan Los planes téenicos de produceibn y -
L0s planes econdmicos aprobados por el consefo de adminis-
~tnacdbn y por La asamblea genenal, en Los aspectos de pro-
duccdibn;

§.) Culdar que Los insumos y Los demds elementos -



162

que se requieran, satisfagan Las necesidades de La produc-
elbn;

- g.) Mantener £as construcciones, £a maquinaria y -
Los Lmvwmen,tots de trabajo en condiciones 6pt,una,s de ope-
racidn;

h.) Ponen especial cwidado en adoptar medidas de -
higiene y seguridad en fas unidades de produccibn, y Bas -
demds que e nequieran para proteger fa salud, La inteqri-
dad §isica y La vida misma de Los socios;

L.) Ongariizan Las actividades en forma de que Bos -
horarios, Los descansos y Las demds condiciones de trabajo,
mantengan un justo equilibrio entre Las necesidades de La-
produceibn y el sentido humano delf cooperativismo;

j.) Darn aviso opontuno al consejo de administna---
cifn acerca de fas egularnidades que adviertan, pana el-
efecto de 8stas sean debidamente corregidas;

k.} Dinigin, coondinan Las actividades del pesrso--
* nal de £as unidades de produccibn y de Ros departamentos -
adsenitos a su competencia, a efecto de que £a produccibn-
Leegue a su destino de conformidad con £as estipulaciones -
de tiempo, de calidad, de volumen, de presentacibn y con -
RLas demds condiciones pactadas;

" L.) Promoven ante el consefo de administracibn, --
Las medidas que sean necesarias para Logran el meforn cum--
plimiento sus funciones;

m.) Supervisarn Las actividades del personal cornres
pomuen,te a Las unidades de producceibn y departamentos ads
oLitos a-su competencia; en su caso, aplican Las sancioned
procedentes dentrno de Las ﬂacu!;tadu que £e conceda el nre-
gl,amento de administracibn;

n.) Auxilian al presidente del Consefo de Adminis-
tracibn en el despacho de Los asuntos que requieran aten--
cibn irnmediata; .
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0.) Suplin temporalmente en el ejencicio de sus --
funciones al comisdionado de educacibn y propaganda del con
sefo de administracibn, cuando Las circunstancias asi Lo =
determinen; .

p. | Rendin informes de sus actividades en as jun--
tas del consejo de administracibn,

q.) Elaborar el informe de sus actividades nrealiza
cas dwmnte el efencicio socdal para sen incluido en £a -~
memoria que deberd presentar el consejo de administracibn-
a La consideracibn de La asamblea genenak.

COMITE DE  ORGANIZACION DE LA DISTRIBUCION

Por negla general el comité de organizacibn de La-
distrnibucibn se nombra en fas cooperativas de consumo cuya
§inalidad preponderante es satisfacer Las necesdidades de -
Los socios; perno también puede designarse un funcionario -
de esta misma naturaleza, en £as cooperativas de produc---
clbn para dinigin La secedlbn de consumo. AL nrespecto, se-
proyectanlas sigilentes funciones,

a.) Leevar al corrndiente y bajo su nesponsab.ilidad-
el archivo especial y Los Librnos auxiliarnes relativos a --
Aus Anciones.

b.) Acordar el despacho de Los asuntos inherentes-
a sus8 Aunciones con el presidente def Consejo Administrati

vo;

c.) Firmar La comrespondencia y Los documentos ne-
Lativos a sus funciones, conjuntamente con el presdidente -
: del Consejfo . Administrativo;

: d.) Colabornar en La elabonacibn de Los planes téc-
~nicos de distribueibn y de £os planes econbmicod que formu
Land el departamento de mercadotecnia;

. e.) Efecutan Los planes tlanicos de distribucibn -
y Los planes econémicos aprobados porn el Consejo de Admi--
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nistrnacibn y pon La asamblea general, en Los aspectos de -
distrnibucibn;

§.) Abastecer Los atmacenes de distrnibucibn en La-
medida suficiente pana satisfacer Las necesdidades de Los -
800L08;

-g.) Mantener Los almacenes, Las instalacioned y --
Los instrumentos de trabajo en condiciones Sptimas de ope-
racion;

h.) Poner especial cuidado en adoptar medidas de -
higiene y seguridad en Las unidades de distrnibucibn, y Las
demds que se requieran para proteger £a salud, La upteqfu.—
dad §{sica y La vida misma de Los s0cios;

) L.) Onganizar Las actividades en forma de que Los -
horarnios, Los descansos y Las demds condiciones de trabajo,
mntenqan un fusto equilibrio entre fLas necesidades de La
diatrnibucibn y el sentido humano def'Cooperativismo;

i) Dan aviso oportuno al consefo de administra---
cibn acerca de Las iwvegularnidades que advienta, para el -
efecto de que &stas sean deb.idamente corregidas;

' k.) Dindigin y coondinarn Las actividades del perso-
- nal de Las undidades de distribucibn y de Los departamentos

adscrnitos a su competencia, a efecto de que presten aten--
cibn y servicios eficientes, y Los antlculos se distnibu--
yan cumpliendo Las nonmas de calidad, de medida y peso --
| exactos, a £os precios ms bajos de& mencado.

£.) Promover ante ef consejo de administracibn Las
medidas que sean necesarias para Lograr el megfon cumpli---
miento de sus funciones;

m. )} Supervisan fas actividades del penrsonal de Las
wwidades de distrnibucibn y departamentos adscrnitos a su --
competencia; en su caso, aplicar Las sanciones procedentes
dentro de Las faculiades que Les conceda el reglamento de-
adminis thacdibn;
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n.) Auxilion al presidente def consefo de adminis-
acibn en el despacho de Los asuntos que requieran aten--
cibn inmediata;

0.) Suplin temporalmente en el efercicio de sus -- -
funciones, at comisionado de organizacibn de £a produccibn
del consefo de administracibn, cuando £as circunstancias -
asl Lo detenminen;

p.) Rendin informes de sus actividades en Las fun-
tas del C.OM?.jO de administracibn;

q.) Etaborar el informe de sus actividades dunante
el qe}cuua social pana sen incluido en £a memoria que de
berd presentar el consejo de adninistracibn de La asamblea
genenal.,

COMITE DE CONTABILIDAD E INVENTARIOS

a.) Leevar al comiente y bajo su responsabilidad,
el Libno mayorn, el Libro diario, el Libro de Lnventarnios y
batances, asi como Los &ibros y tarjetas auxiliones relatl
vos @ sub  amcdones;

b.) Acondar el despacho de Los asuntos inhenentes-
a sus funciones, con el présidente def consejo de adminis-
acibn;

c.) Finman La cornespondencia y Los documentos ne-
+Lativos a sus funciones, conjuntamente con el presidente -
del consejo de admmmudn,

d.) Colabonan en La elaboracibn de Los planes téc-
nicos que gormuband el departamento de mercadotecnia;

e.) Ejecutarn Los planes técmicos aprobados por el-
consefo de administracibn y por La asamblea en matenia de-
contab.ilidad; :

§.) Formular Los balances, estados financieros y -
dem#s informes de contabilidad;
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g.) Mantener La {idelidad def balance. Si eﬂec,twa
mente exdsten rendimientos, fonmular La Lista de socios --
con el imponte de Los que personalmente £es hubienen co---
mespondido, determinado Bos factores aplicables para calxy
§icar La eficiencia y La productividad, precisando el s4is-
tema que haya servido de base para caleular esta distribu-
JLH

‘ h.) Auxilianse en un contadon de reconocida idonel
dad y solvencia moral, y 8L Las posibilidades econbmicas -
de La cooperativa Lo pe}unoten crean y propugnan’ el desa-
mollo del departamento de contab&dad

£, ) Intervenin enda formulacibn de Los inventanios,
comprobando La exactitud de f£as anotaciones aon nespecto a
Las existencias de £os bienes muebfes e inmuebles que cons
Lituyan el patrimonio Social;

§.) Sefatar Los procedimientos téenicamente aconse

.. fjables pam Llevar al dia el control de existencias en £o¥

almacenes y centrnos de produccibn y distrnibucibn, asf como
para disminuin costos y evitan deterionos o pérdidas;

kR.) Dirigin y coondinarn Las actividades del perso-
" nal de Ros depantamentos adscritos a su competencia, Yy pro
veerlos de Los materiales e instrumentos de thabajo que -=
necesiten para Logran el mejon cumplimiento de sus funcio-
nes;

L.) Promover ante consejo de administracibn Las --
medidas que sean necesarias para Lograrn el mejor cumpli--
- miento de sus funciones;

m.) Supervisan Las actividades del personal de ---
Los departamentos adscritos a su competencia; en su caso,-
aplicar Las sanciones procedentes dentro de £as ﬁacuu:adu
que: £e conceda el neglamento do administrnacibng

n.) Auxiliarn al presdidente def consefo de admindis-
“thacibn en el despacho de Los asuntos que requieran aten--
eibn inmediata;
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0.) Suplin temporalmente en ef ejencicdio de sus --
funciones al comité de organizacibn de La distribucibn o -
de £a produccibn, segldn proceda;

p.) Rendin informes de sus actividades en Las jun-
Zas del consejo de administracibng

q. ( E€aboran el informe de sus actividades neali--
zadas durante el ejercicio social para ser incluido en La-
memonia que deberd presentar el consefo de administracion-
a La consideracibn de La asamblea generak.

CONSEJO DE VIGILANCIA

EL consejo de vigilancia efjercerd €a superv.isibn -
de todas Las actividades de La sociedad y tendrd el dere--
cho de voto, s0£o para el objeto de que el consejo de ad--
ministracibn neconsidere Las nesoluciones vetadas.

Ademfis, el consejfo de vigilancia tendrd amplias --
facultades para:

1.- Vigilar que Los miembros del Consejo de Admi--
néstracibn y Los empleados de £a sociedad cumplan sus debe

" nes y obligaciones;

11.- Vigilarn el estrnicto cumplimiento de Las bases
Constitutivas y Las prescripeiones de £a Ley y de su regla
mento; :

i 111.- Conocen todas Las operaciones de fLa sociedad
'y vigilar que se nealicen con eficiencia;

IV.- Cuidan que £a Contabilidad se LEeve con La de
bida puntualidad y correceibn en Libros autonizados y que
Los balances se practique a Liempo y se den a conocer a --
- Ros socios. AL efecto nevisard fas cuentas y practicard - .
arqueos, cuando menos una vez mensuafmente, y de su ges---
tibn darnd cuenta a £a asamblea con Las indicaciones que =-
. juzguen necesarnias;
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V.- Vigilan el empleo de Los fondos;

VI.- Dar su visto bueno a Los acuerdos del consefo
de administracibn que se refleran a solicitudes o concesdio
nes de préstamos que excedan af miximo §ijado por Las ba-=
ses constitutivas y dar aviso al mismo consejo de tas notsi
cias que tenga sobrehechos o circunstancias nelativos a £a
disminucibn de La solvencia de Los deudornes o al menoscabo:
de cauciones;

V11.- Oponen veto, bafo su nesponsabilidad, a Las-
determinaciones def consefo de administracibn que £o ameri
ten de acuerdo con el anticulo 32 de fa Ley general de ---
Cooperativas;

: VIT1.- Emitin dictamen sobre La memonia y el balan
ce general del Consejo de Administracibn, que Le entregand
éste con theinta dias de anticipacibn a La fecha en que --
4e neuna fa asamblea generat;

IX. - Cudidan de que se exija el otorgamiento de Las
garantias con que deben caucionan su manefo 4indebido o ---
Ovegulan, de fondos que LLeguen a su conocimiento.

Pon otrna parte, Las bases Constitutivas podrdn se-
Aalar también Las sigudlentes facultades;

a.) Vigilarn que se cumpla Lo dispuesto en Los he--
- glamentos que ponga en vigon La sociedad asf como Los ---
acuerdos de La asamblea general fLegalmente tomados;

b.) Establecenr Los asistemas adecaudos conforme a -
Los cunles nonmand sus funciones como 6rgano especial de -
control administrativo;

c.) Asistin a Ras funtas del Consejo de Adminis---
trhacibn;

d.) Reuninse, cuando menos, cada 30 déas para tra-
tan Los asuntos de su competencdia, a menosd que se presente
el caso que menciona el artfculo 32 de La Ley general de -
sociedades cooperativas, nrespecto al derecho de veto.
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EL consejo de vigilancia estard integrado por un-

nmero Ampar de miembros no mayorn de cinco, con Laual nlme
no de suplentes, que desempeiarnd Los cangos de presddente,
Csecretanio y vocales designados en fa misma forma y con AL-
gual duracibn a Las establecidas en el arnticulo 31 de La .
Ley genenal de Sociedades Cooperativas para el Consefo de-
Administracibn.

" En el caso di que al efectuarnse La eleccibn del --
Consejo de Administracibn, se hubiere constituido una mino
nia que represente, por to menos el veinticinco por ciento
de Los asistentes a fa asamblea def Consefo de Vigilancia-
send designado por La minonrdia.

COMISION DE CONCILTACION Y ARBITRAJE

Para nesofven Las dificultades que se suciten en--
the Los 6rganos de una Cooperativa y sus miembros o entre-
"éstos podnd establecenrse, dentro def régimen interiorn de
La misma, una Comisibén de Conciliacibn y Arbitraje que es.
tard uvteqmda por thes miembros: presidente, secretario
voeal, que sendn electos en asamblea general y dunardn en
AUl (unuonu dos aios.

K38

COMISTON DE PREVISION SOCIAL

La Comisibn de Previsibn social tendnd a su cargo-
La administracibn del fondo de previsibn social que se des
tinand prefenentemennre a cubrin fas prestaciones conres-.=
poncuewtu a niesgos y enfermedades plwﬂul,onalu de RLos -
so0cios y trabajadones, incluso maternidad, asi como invall
dez, vejez y muente, ya sea directamente de conformidad --
con el plan de previsién social que al efecto se acuerde -
a thavés de La asamblea, o bien mediante £a contratacibn -
de seguros, o en La forma mis apropdiada al Lugan en que o~
pere fa sociedad.

’ Coresponde a esta Comisibn nealizan Las obras de-
~ecardeter social que La Ley menciona y que estén incluldas-
en el plan de accibn social aprobado por £a asamblea.
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COMISION DE EDUCACION COOPERATIVA
La Comisibn de Educacibn Cooperativa tendrd a su -
cargo La administracibn del fondo de educacibn cooperativa
y con Los presupuestos respectivos aprobados por La asam--

" blea general, debiendo rendin el infoame de su actuacibn -

ante La propia asamblea al finalizar el efercicio social,-
independdientemente de Los demds informes que rinda cuando-
asi Lo consdidere convendiente.

. .

. La Comisibn de Educacibn Cooperativa estand Linte--

grada por trhes miembros: Presddente, Secretario y Tesorer,

dec/toz en asamblea genenal 8L no cumplen debidamente su -
cometido.

COMISION DE CONTROL TECNICO
En Las cooperativas de produccibn, habrd una Comi-

- 446n de Contrnol Tgenico cuyas (unc,wnu send Las siguien—-
Les:

1.- Asesoran a £a direceibn de La produc -- .,

eLdn.

2.- Obztener, por medio de Los delegados, --
absoluta coordinacibn entre Los departamentos que deben de
savollar Las distintas fases def proceso productivo;

3.- Promover ante La asamblea general Las L
- nledativas necesarnias para perfeccionar £os sistemas de -=
© producceibn, de thabajo, distribucifn y uentaA;

4.- Acudin en queja, ante La aaamb-tea gene-
md; cuando La direccibn de La produccibn desatienda, in---
justificadamente, £as opindiones téenicas que La Comisibn -
. emita;

5 - Planear Las. opmuonu que La sociedad
deba efectuar cada pertodo.

La Comisibn de Contrnol Téonico send de comsubta ne
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cesavia cuando se trate de nresolvern 84 debe necibinse un -
detenminado nameno de nuevos s0cios, asi como en todos Los
casos en que se proponga el cambio de Los sistemas de pro-
duceibn, thabajo, distribucibn y ventas; en Los de aumento
o disminucibn del capital social, en Los de apficacibn de-
Los fondos sociales y en genenal en todos Los asuntos rela
tivos a La direccibn técnica de La produceibn y de Ra dis-
tibucibn y a La planeacibn de Las actividades sociates.

La Com{s4i6n de Control Técnico estard integrada --
por Los elementos técnicos que desdigne el Consefo de Admi-
nistrnacibn y por un defegado de cada uno de Los depanta---
mentos en que esté dividida La unidad, <incluyendo Las sec-
ciones.

Los defegados sendn electos directamente pon Los -
d0ci0s que trabajen en Los departamentos y podrdn revocar-
se en cualquier momento, haciendose una nueva efeccibn por
mayonia de votos.

Los delegados que integren La Comisibn de Contnof-
Téenico,. no podrdn ser miembros de £os consefos de admi--~
mmuén y de vigilancia, ni £Los nombramientos podrdn re
caen en Las Comisiones que Lengan a su cargo comisiones e,b
peciales.

Los delegados de £a Comisi6n de Controf Téenico--
debe)um en todo caso continuan prestando susd servicios en-
~ £a Cooperativa, al igual que £o0s demds socios.

Los delegados durarndn en su cango el mismo tiempo-
para el que fueren electos Los consesos y La elecedibn se -
hand un aiio después que £a de &stos.

La Comisibn de Contnof Técnico deberd neunirnse --
cuando menos cada quince dias; sus nesoluciones se tomarndn
por myonia de votos y en caso de empate, el presidente --
tendnd voto de calidad

No estd previsto el nombramiento de £a Comisibn de
Control Técnico en Las Cooperativas de Consumo; pero no --
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hay d(ApOALcLGn alguna que Lo impdida. Las funciones se ---
adoptandn/al proceso de La distribucifn.

Los integrantes de La Comisibn de Control Té&cnico-
podrdn desdignar un presdidente y un secretario..
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CAPITULO V

NSOCTEDAD COOPERATIVA DE COMPRA EN COMUN
*MEXICO * S.C.L.H#

La institucibn cooperativa no es un
§4in en 8L mioma; es, mis bien, un
medio en vintud def cual todos y ca
da uno de nosotros podremos LLegan—
.a sen econdmicamente mds fuentes,-
socialmente mds competentes y civdi-
camente mds {Lustrados.

ANTECEDENTES -

La Sociedad Cooperativa "México Nuevo" tuvo su ond
- gen en Las onganizaciones de ahonro y crédito, mids comun-=
mente conocidad como "cajas populares". que tenfan gran --
promocibn en fa década de Los 50's en Las zonas profeta---
nias del Vistrnito Federnal y algqunos Lugarnes del .interion -
de nuestra ReplGblica. :

De estas cajas populanres, surgen cuarenta y ocho -
. personas, thabajadones de diversas ramas de La actividad e
conbmica, de quienes nace £a idea de crear una sociedad co
operativa. Estas personas compartian fa inquietud a fin de
poseern una casa habitacibn propia. E€Los sabian que consti
Zulan un ghupo muy neducido en su ornigen, para obtener bue
nos nesultados en su pretensibn, sin embarngo, estaban con=
cientes de que soLamente unidos podrian Lograr su proP&si-

2o,

En otros téuminos, estas personas empiezan a mane-
fjar Ra idea de crear una organdizacibn cooperativa que fes-
sewvind como instrumento G para enfrentar La problemati
ca de vivienda y el trabajo nemunerado que vivia el pats -
en ese tiempo.
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Con tales pensamientos, es como solicitaron el pe-
miso cornesdpondiente para constituirse Legalmente como una-
- s0cledad cooperativa ante £a Secretaria de Relaciones Exte
niones el dia 8 de Agosto de 1956, por medio def Sn, Joa-~
quin Cano Jauregudi, fefe de La oﬁ&c,ma de Promocibn Coope-
nativa, dependiente de La Direccdibn General de Fomento Co-
perativo, de La Secretaria de Econcmia. Dicho permiso fué-
concedido el dia 10 de Agosto del mismo aiiv por La Secreta
rda mencionada, a thavés de La direcceibn General de Asun--
tos Juridicos.

Unos dias despuls, el 15 de Agosto de 1956, ante -
La presencia def Sn. Cano JAdwregudl, Los cuarenta y ocho --
miembros fundadores y en el domicilio particularn def Sa. -
Juan Angulo Vdzquez, quien en ese evento fuera nombrado -
presidente de debates por unanimidad, se Levanta el acta -
constitutiva de La Sociedad Cooperativa México Nuevo, s0--
ciedad de compra en comin y de capital £imitado con nlmeno
de negistro oficial 1896-C, protocolizado en La Dineceibn
Genenal de Fomento Cooperativo, en aquel entonces suscrita
a La Secretaria de Comercio, de acuerdo con Lo previsto en
el Anticulo 18 de £a Ley Genenal de Autornizacibn para su -
Func{onamiento.

A partin de esa fecha y todos Los esfuerzos de Los
" 80cios de La Cooperativa "México Nuevo® se verlan encamina
dos a Logran La adquisicibn de terrenos para encontrarse en
posibilidad de constrwin sus casas-habitacibn en fonma cb-
moda y amplia, y ademfs, tenern un Lugar seguro para desa--
mollan una pequeia gmnja avicola o industria artesanal -
familian, todo esto a través, entre otras actividades, del
ahorno porn medio de apontaciones mensuales para completan
La cantidad de dinero suficiente para financiar sus planes
y proyectan La obra, teniendo sus oficinas provisionalmen
Ze en £a casa del Seror Angulo.

~ La busqueda def Lugar para el asentamiento, fue --
muy diversa,pero siempre coincidil con La pe/u.ﬁe)ua de fa-
aghan Cw.dad de Méxdico, por f4in, al cabo de algunos meses,-
en Febrero de 1957, se decidif que en el Municipio de Ati-
zapdn de Zaragoza, Estado de México, en un fugar Llamado -
Puerto de Chivos, perteneciente al Rancho def Charno, que-
daria asentada €a Comunidad Cooperativa "México Nuewveo", --
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. Anicialmente sobre una supenficie de 3 368 873 MZ, poste--
nionmente, por adeudos prolongados en el pago def ternreno,

se negresa pante del mismo para saldar La deuda, quedango-

La colonia con una supernficie definitiva de 1 8§00 206 M"

En principio, tres familias se asientan de manera-
provisional en toano al pozo de agua potable ya perforado.

la Localizacibn y Ra colindancia def terreno son-
Las siguientes:

Situado sobre el Lomenis ab poniente def camino na
cional Tlanepantla-Progreso Industrial, Estado de México,=
- a 22 Kms. al nonroeste del Distnito Federal y a 4 Kms. del-
centro de Atizapdn en el mismo aumbo. ,

Sus Lindernos son al nonte y sur con ef Rancho EL -
Pedregal, al orndiente con La carretena Atizapdn-Nicolds Ro-
mero y al poniente con Rancho Viejo.

OBJETIVOS DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA #MEXICO NUEVO"

De acuendo con Ba modificacibn total que se hicie-
- aa a La cldusula da. de Las bases constitutivas de fa So--
ciedad Cooperativa def dfa 3 de Marzo de 1973, actualmente
sus objetivos son:

1. La obtencibn en comln, por cuakquien titulo Legal,
de toda clase de bienes y servicios que se requie-
ran para urbanizan Los terrenos que posee La Socde
dad, en el Municipio de Atizapln de laragoza (ac--
tualmente, Ciudad LOpez Mateocs), del Estado de Mé-
xico, Yy construwin en Los mismos pon y para Los sc-
cios y sus familiarnes habitaciones, pudiendo cons-
truin L{gualmente Los anexos necesarnios para esta--
blecer alguna industria o artesania familiar para--
incnementan sus ingnesos.

11. La obtencibr de créditos sdiempre que se desiinen -
al objetivo estipulado en £a fracclbn 1.
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111, La prestacdbn a Los socios y familianes del servi-
cio de transporte.

Los objetivos aqui enunciados, se regirdn porn Las-
disposiciones Legales sobre La matenia y porn Ras que se --
contengan en fas Bases Constitutivas y en Los Rehlamentos-
nespectivos que formule fa Sociedad y que apruebe La Se--
" oretaria autonizada.

ESTRUCTURA ORGANICA

Para Logran fLa consecusibn de estos objetivos, La-
Sociedad ha designado a un grupo de personas que se encar-
gan de dinigin, representan, vigilan y evaluarn Las activi-
dades tendientes a cumplin con Las decisiones que se toman
~ en asamblea general, por tal motivo, fLa direceibn, adminis
thacibn y vigilancix de La Sociedad estardn a cargo de:

I. La Asambfea General

11. EL Consefo de Administracibn

T11. EL Consefo de Vigilancia

IV. La Comiadibn de Conciliacibn y Arbitraje

V. La Comiaién de Prev.isibn Sociak, y

V1. Las Comisiones especiales que duu;ne La Asam
bLea Gemenal.

Estos consejos y comisdiones estdn formados por s0-
clos de £a propia cooperativa y son electos democrdticamen
te porn Ros miembros de La misma, tendiendo para este efecto,
86L0 un voto cada uno, mdependcemtemente del ntGmero de --
centificados de apomtaoé&n que posea.

La nepresentacidn gndfica de La estructura ornglni-~
‘ea de La Sociedad Cooperativa La tenemos en el organigrama
que se presenta en ef Manual de Organdizacdibn.
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MANUAL ADMINISTPATIVO

DESCRIPCION DE FUNCIONES DEL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

DESCRIPCION GENERICA:

EL presidente es el principal funcionario ejfecuti-
ve de La Cooperativa, es elegido pon Asamblea Gene
nal y es nesponsable ante efla, tiene el deben de—
informan cada aito, sobre La conduccibn de Los asun
tos y operaciones de La Cooperativa. Es nesponsa-=
ble de todos Los actos administrativos y de L€evar
a cabo Las politicas y obfetivos establecidos para
su funcionamiento, control y finalidades. Todos _-
sus actos de acuerndo con su estructura Leqal deben
senr sancionados por el Consefo de Vigilancia.

 ACTIVIDADES:

* Desarvollan, dinigin y establecer Los deberes y-
nesponsabitidades de Los puestos que estdn bajo-
su dependencia, asi como, seleccionar a sus cola
boradones Gerente General, Asesones de Vigilan—
cia y de Las comisiones designadas, con rnatifica
cibn por pante de La Asamblea General. -

¥ Establecer medios efectivos de control que permi
tan una delegacibén de responsabildidad y autorndi--
dad apropiada a Los ejecutivos.

* sen nesponsable de La formubacibn y administra--- .
cibn de todas fas politicas principales de fa --
Cooperativa.

* Institwin programas de planeacibn a corto y Lar-
go plazo, de Los asuntos de La emoresa, basados- .
en La continua nevaluacibn de Los objetives y _

nesulbtados obtendidos.

* Actuan como fuente de autonidad definitiva en --
Los asuntos pertenecientes a Las decisiones admi
nistativas principatles y coordinarn aquellas ac_
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tividades de Las diversas comisiones en funcidn-

* Son nesponsables de Los resultados totales de £a
" Cooperativa en Los siguientes aspectos:

Oue £La Cooperativa no persdiga fines de Lucro,-
T pero que Los gastos de administracidn no nuu&
ten una carga a £os s0cios cooperativistas.

- Una amplia difusibn de Los fines y Loaros de -
La Coopvw.téva.

-Asesonamiento para La comtnuau&n de sus casa-
hab.itacibn.

- Relaciones pGblicas con socios, empleados ¢ --
miembros del Consefo y Comisiones.

- Sequrnidad en La invernsibn del socio.

- Conservacifn, mantenimiento y mejoramiento de-
Los bienes de La Cooperativa.

- Un buen programa de actividades.

* Mantenense amploamente infoumado con respecto a-
Las openraciones de €a Cooperativa y Los factores
extermnos que tienen influencia en el manejo de -
La sociedad.

* Mantener al Consejo de Administhacibn, de Vigi--
Lancia y comdisiones autornizadas, cuidadosamente-

. Anfonmados sobre el proagreso de todas Las 4ases-
de £Las actividades de fa Cooperativa.

RELACIONES:
EL pneoide,n,té mantiene Las siguientes nelaciones:
*. Con el Consejo de Vigilancia

* Con Los demds miembros del Consego.
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* Con £a Comisibn de Contabilidad e Inventarios

* Con Las Comisdiones varias (Previsdibn Social y E-
ducacibn y propaganda).

*Con et Genente General .
* Con Asociaciones de Tndustriales. y Comenciantes-

* Con el Gbiemmo, Instituciones de Crédito, clien-
tes y provedores.

* Con empleados y obrenros.
* Con s0cios de La Cooperativa.

DESCRIPCION DE FUNCIONES DEL SECRETARIO
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Como funcionarnio de La'Cooperativa ef Secretario -
es nesponsable ante el Presidente de:

* Convocar a Asambfeas Generales, Ondinarias y Ex-
traordinanias,

* Avreglar Ras funtas def Consejo y Comisdiones Eje
cutivas,

* fevanr Las minutas de estas Jwvtzu Y axendm -
L0s asuntos oue surfan de -

* Foumarn La cornespondencia.

* Custodiar Las escrituras, contratos y otros docu
mentos impontantes.

* Conservar una histonia de fa Cooperativa, resal-
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tando Los progresos de La misma.

* Mantener nelaciones con s0cios, miembros del Con
sefo, Asesones, sobre asuntos de asamblea y polx
ticas genejza!_u de £La Rfociedad.

ACTIVIDADES:

* Coondinand con el Tesoreno en todos Los asuntos-
pertenecientes a £a determinacidn de La asisten-
cia de socios o de sus delegados en Los ténrminos
def Ant. 27 de La Ley General de Qoue.dadu Co--
operativas.

* Asistin a todas Las juntas y actuar como secreta
nio LLevando un registro de Los acuerdos, efecu”
tando Las instrucciones que se hayan recibido.

* Infonmar a Consejenos, Comisiones, Funcionarios-
v Asesones, de sus nombramientos o efeccibn u --
Llevard mumo estatutarnio de Presidentes, asi
como sus biografias.

* Notificar de todas Las acciones tomadas porn La -
Asamblea Genenral o Juntas de Consefo, proporcio-
nando copia de Las nesoluciones o extractos de --
Las actas, cuando sea apropiado se encargard de-
La pubucauén de aviso de £a Asamblea Anual.

* Asistind a La confeccibn de fa Declaracibn anual
de ingresos a Las Autoridades Gubernamentales.

* Atenderd fLa conrespondencia colectiva, <incluyen-
do solicitudes de s0cios.

* Actuand como custodio de Los documentos de £a Co
operativa como, contratos, £ibros de actrs y to-
dos Los neaistnos genenales a diferentes a aque-
LLos que se nequierne £Leve el tesorero y conta--
don.

* szmm La connrespondencia y contratos, conforme
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a Lo autonizado porn La Asamblea Genenal.
RELACIONES: '
* Con Los s0cios cooperativistas
* Con Co@ejuob y Comisiones especfificas
* Con funcionarios de La Cooperativa
* Con Las oficinas de La Cooperativa
* Con pensonas extraiias a £a Cooperativa

R DESCRIPCION DE FUNCIONES DEL
l" 3 CONSEJO DE VIGILANCIA

DESCRIPCION GENERICA:

Como principal actor es el responsable del desarro
Lo y funcionamiento de un sistema efectivo de su-
pervisibn de todas Las actividades de £a Sociedad,
mediante el uso de controles contables y financic-
ros, aconsefar y formular nesponsabilidades al Pre
sdidente def Consejo de Adninistracidn para La de--"
tearminacibn de Los objetivos, politicas y planes -
generales de £a Cooperativa.

- RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD:

Dentro de Los Limites de lLas politicas,mvocedimien
tos y proaramas autonizados porn La Cooperativa, es
nesponsable y tiene autoridad apwopiada consecuen-
te, para Llevar a cabo Los deberes que a continua-
cibn se describen:

* Supervisar el desavrollo de £as operaciones de -
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contabilidad y contnol de gastos de La sociedad,
nevisando Los procedimientos, programas u prdcti
cas que sean necesarniasd parx el funcionamiento =
efectivo de este sistema.

Supervisar el desarrollo y funcionamiento de £os
sistemas de inkonmacibn estadistica general de -
La cooperativa y de fLas polLiticas y procedimdien_
Los que sean necesarnios para asequrar, definin y
presentar La infonmacibn contabte Aequwda pon-
La Ley o La necesaria para La Asamblea Genernal -
- de Los socios, cuddando que dichos informes iden
tifLcanran o&a/zamente Las variadiones entre Lo au
tondizado y Los resultados obtenidos.

Cuida que todas Las actividades de contabilidad,
prespuestos, neqistnos y estadlsticas, se revi--
sen periodicamente en todas Las sociedades.

Cuida de que Los Libros de £a sociedad nequeri-.
dos por £a Ley estén bien salvaguandados, de que
sea bien LLevados y de que todos Los informes 4L
nanoc‘,e)tob estdn de acuerdo con tales &ibros.

Cuida de que toda actividad de autoridad externa,
practicada por contadones pGblicos independien--
1es esten adecuadamente dirniaidas y edectivamen-
te coondinadas para un mejon cumpfimiento de sus
funciones, ‘

Cudida que Las declaracionas de unpueé.tob, se pre
paren en forma adecuada y sean presentadas a -2
tiemoo a Las oﬂx_uanb conrnespondientes.

Cuida que Los informes orndinwnios y especiakles -
rendidos a oficinas de goblerno, a Institucdiones
de Credito, a La Industria u Comencio, a ot/uu -
afenas, sean compatibles con Las pollilticas y .-

procedimientos autondizados, asl como que €axs co-
pias de todos estos sean conservados adecuadamen
zLe. -
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* Ejecuta Las nesponsabilidades agenerales comunes-
a todos Los puestos efecutivos y de supervisibn.

o Vigilan que se convoque a asamblea general (por-
Lo mends una vez af ano)

 RELACTONES:
* Con el Presidente def Consejo de Administracibn,
* Con Los demas miembnos del Consejo. |
* Con La Comisibn de contabilidad e inventarios
* Con el Contador General de La Cooperativa
¢ Con Los Auditones Exteanos
* Con oficinas del Gobieano

* Con Instituciones de crnédito, con industrias y
: Comencios.

"% Con empleados y obnenos.
* Con so0cios Cooperativistas.

DESCRIPCION DE FUNCIONES DEL TESORERO

DESCRIPCION GENERICA:
Como principal funcionario de finanzas de La Coo--
perativa, el Tesonero es responsable del desarro--
Lo y de La Dineccibn de Las operaciones, de Las -
politicas, procedimientos, planes y programas que-
nigen todos Los asuntos financieros de £a coopera-
tiva; y es responsable de aconsejar y Lormular ne.
comendaciones al presdidente pawr La detewminacibn-
de Los objetivos, politicas y planes generales de-
La misma, sdiempre que se trate de asuntos finmancie
nos. -



189

RESPONSABILTDAD Y AUTORIDAD:

Dentro de Los Limites de Las politicas, procedi---
mientos, programas ¢ presupuestos autorizados pon-
La asamblec genernal, es nesponsable y posee £a au-
tonidad adecuada para cumplin con Los deberes enun
eiados a continuacibn,

Desaveollan, recomienda y dinige el lunuonanuen
2o de La poLLaca conporativa y de Los procedi-=
mientos que rdigen, ef necibe, custodia, contrwl-
y desembolso de fondos y va.tom La ueccmn -

‘utilizacibn de depositarnios, la toncesibn de ené

ditos y el cobno de Pas cuentas.

Desarvrolla, necomienda, supervisa La ejecucdibn -
de Los planes y proghams que satisfaaan Las ope
nracioned financieras a Largo y corto plazo de La
cooperativa, conkorxme con las buenas practicas --
financieras.

Coopera con el contador en Los pronbsticos de 4in-
gnresos y egresos de caja de La socledad y cuida-
que se mantengan gfondos suficientes para cumplin
con las obLigaciones presentes y fhuturas.

Recomienda Los métodos para el cumplimiento de -
Lo0s nequerimientos finarcieros de la sociedad, -
auxilia el presidente en La . seleccibnde 6uemte..s
y enla negociacifn de prestamos que se requieran?
Se mantiene al tanto def pago de Los préstamos -
Yy connelaciona Los requesnimientos de préstamos -
con la invernsibn de cwaluqum dondos sobran--
teas. ;

Mantiene informado al presidente nespecto de {a-
condicibn financiera de £a cooperativa.

Recomienda La autorizacibn de finmas y supervisa

. cheques por fas cantidades fijadas por £a funta _

de 'corw'ejo

Cuwida que Los aspectos fimancienocs det programa-
de auefdos deZaAodu_dad sean administrados eld



190

cientemente.

Recomienda politicas y procedimientos nelativos-
a préstamos al personal.

Participa en el desarnollo, nevisdibn y adminis--
tacibn de La politica o procedimientos que ni--
gen el manefo de Los Ampuestos y contribuciones-
de La sociedad.

Cuida de Los servicios de £a oficima dsignada a-
La Tésonernia, esten adecuadamente admindstradas.

Cumple con Las nesponsabilidades generales comu-
ne.g a todos Los puestos efecutivos y de supervi-
8i6n.

 RELACTONES:

Con el Presdidente def Consejso

Con Los othos miembros del Consejo

Con Bancos, financieras y asociaciones de comen-
ciantes e industriales.

Con aquellos que edpecificamente Le serale el --
Presidente del Consejo.

Con empleados de fa Oficina

Con Los socios de La cooperativa.

DESCRIPCION DE FUNCIONES DE LA COMISION OE CONTABILIDAD E

INVENTARIOS

| vEscmPczou GENERTCA:

EL integrante de esta comisifn Liene a su carngo --
La vigilancia e inspeccibn de La contabilidad y de
su presupuesto de La socledad, es responsable del-
desanvwollo y funcionamiento de un sistema efectivo
de controles contables sobre todas Las actividades
de La sociedad, aconsefa y formuba recomendaciones
(.72 consejo, aobfw. La determinacidn, Los obfetivos,
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polkiticas y planes generales de £a cooperativa, -
Adlempre que estén involucradas actividades conto--
bles y presupuestanias.

RESPONSABILIDAD DE AUTORIDAD:

®

]

*

]

*

Foamula necomendaciones sobre £a operacibn de --
un sdstema integral de contabilidad y de control
presupuestanio en toda Za sociedad.

Recomienda el funcionamiento de aquellos s.iste--
mas de informacibn necesarnia para asequrar y de-
finin La buena y opomt:una elaboracion de tos Es-
tados finmncienos .

Esta pendiente. de todas Las necesidades contd—-~
bles de registro opontuno y de buen funcionamien
.o de Los mismos.

Cuida que todas £as actividades de £a contabili--
dad, presupuestos y negistros sean nevisados pe-
niodicamente por auditones externos.

Cuida que Los impuestos y contribuciones se en--
teren en Las oficinas connespondientes en foama-
oporntuna y en cabal cumplimiento con Lo dispues-
2o en Las Leyes fLscales nrespectivas,

Vigila fa preparacibn y presentacifn de fLos esta
dos f4inancieros de La sociedad.

Cuida que Los Libros de contabilidad de fa socie
dad y Los requenidos pon La Ley, esten bien sal=
vaguardados .y perfectamente nequisditados.

Cuida que £as actividades def contadon estén ade
cuadamente dirnigidas y efectivamente comrelacio-
nadas con La auditoria exteana.

Cuida que £as declaraciones def 4mpuesio al va--
Lon agregado y todas aquellas que por Ley tengan
que presentarse, se prepanen en 4oama adecuada y
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sean presentadas  a tiempo a fas oficinas xecau-
dadoras nespectivas.

RELACIONES:
Mantendwa £Las siguentes relaciones

Con et Presidente def Consejo de Administracibn
Con Los demfs miembros del consejo

Con el Contador de £a sociedad

Con Los Auditores Extennos

Con Bancos, financieras, asociaciones de comen--
ciantes e mdw.smalu ete.

Con Las oficinas del qobuuma en sus trhes 4instan
cias Municipal, Estatal y Fedenal.

DESCRIPCION DE FUNCIONES DEL CONTADOR
DESCRIPCION GENERICA:

Es nesponsable de que Los Eibnos y reaistrnos de --
contabilidad, estén en orden, af comniente y ten--
gan buena presentacibn.

_ RESPONSABILIDAD ¥ AUTORIDAD:

Dentro de sus Limites de nesponsabilidad y autoni-
dad es el encargado de Los sigudientes deberes.

* Que el Libro dianio y mayor esten bien LLevados

* OQue todos Los negistros auxilianes sean, operan-
tes y sean covelativos con Los Libros principa-
Les.

* Fonmulan todos Los estados 6ma.nuvw5 de Los --
meses

© * Fonmulan el balance general de La Aou:edad.
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* Vigilar el buen funcionamiento de Los arnchivos -
contables.

* Elabonan fas deckaraciones de impuestos y contri
buciones y ondenar su pago.

* Vigillarna e inspeccionara. que £a documentacibn --
neuna Los nequisitos fiscales, que La Ley deten-
mina y sancionana aquellos que no Lo tengan, re-
gisthandolos como deducibles.

* Supervisand el buen manefo y destino adecuado de
Los ingnresos.

RELACIONES:

Con el Presidente del Consefo de Administracibn
Con La Comisibn de contabilidad e inventarios
Con Los demds miembros del consejo

Con Auditones Externos o Independientes

Con empleados de La ofdicina.

DESCRIPCION DE FUNCIONES DE GERENTE GENERAL
DESCRIPCION GENERICA:

EL Genente General es el nesponsable de hacer cum-
plin todos Los acuerdos emanados por el consejo de
administracion de La cooperativa y que estos se ha
gan en forma eflciente, segura y oportuno.

Ademfs estard a cango de La Administracibn y sab--
va.qumda de todos £os .intereses y mopu_edadu de -

fa cooperativa.
RESPONSABILIDAD ¥ AUTORIDAD:

Dentro de Los Limites de autonidad de acuerndo con--
el oaqamaimma funcional de La sociedad, es respon
sable 'y tiene mando de todos Los deberes establecl
dos a continuacibn:
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Vigila del buen funcionamiento de Lax oficina.
Estand pendiente de todos Los problemas que se -
suciten dentro de £a colonda.

Resuelve todos Los problems administnativos, --
siempre y cuando, estos sean de benefiecdio social
para £a cooperativa, y no resulte una carqa one-
rosa a La misma.

Tiene el deben de informar por escnito, de Las -
decisiones menones tomadas y de todas aquellas -
que requieran autonizacidn expresa def consego.

Recomienda mejoras a Los edificios, instalacio--
nes y equipo de La sociedad.

Ve que das- instalaciones, mejonas, conservacibn y
mantenimiento de fa colonia sigan las poltticas-
establecidas por sus superionres.

Supervisa La calidad def material para construc-
eibn, que adquiere fa cooperativa para uso y uti
Lizacibn de sus asociados.

Supenvisa La administracibn de acuerdo con Los -
planes autonizados por sus superiones.

Vigila el cumpfimiento de Las obligaciones fisca
Les, procurnando que Los pagos se hagan en Lorma=
oporfuna y conrecia.

Conduce Las negocimciones sobre contratos fabora
Les y recomienda aquellos cambios a Los contra--
tos de trabajo y atiende Las quefas que se sucd-
Len,

Coondina Ras actividades de acuerdo con Los pla-
nes de organizacibn establecidos v autonizados -
por la sociedad.

Esta al pendiente y tiene el deben de informar -
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al Consejo de cualquier situacibn anonmal que. --
acontesca en La sociedad.

RELACTONES:

LR N E SR K N S

Con el Presidente del Consefo de Admninistracién
Con Los demds miembros del Consejfo

Con £os auditores extennos

Con empleados de La Cooperativa

Con obreros de La Cooperativa

Con s0cios de La cooperativa

Con Las oficinas de gobierno estatal, municipal,
y federal.

Con aquellas que Le designe el Presidente, por -
encomienda def m.ismo.

DESCRIPCION DE LABORES PARA EL JEFE DE OFICINA

L

"ACTIVIDADES:

Programarn el thabafo de aquellos que a el se ~re-
portan a modo de que pueda LLevarse a cabo sus -
Labones efectivamente.

Solicita el maternial de trabafo suficiente y ne-
cesario para desarrollan Las Labores indnternum
pidamente.

Plantea £0s nequerimientos def personal por an--
ticipado a modo de que e tenga disponible pernso
naf competente, cuando se Le necesite.

Obtiene £o mis posible de sus empeeadm materia
Les 'y equipo.

Vigila dieniamente ef buen funcionamiento de Las
operaciones que £Eeva a cabo el cajero paaadon,-
en cuanto a:
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- Mantenen saldos al dia de as instituciones Ban
carnias, con Las que 8¢ opera. -

- Que.fas pb6lizas de eqresos y cheques se hagan~
cornectamente., :

- Oue se Lleve al dia el registro de cheques.

* Vigila diarndiamente el buen funcionamiento de £as
operaciones que £Leva a cabo el cajero necibdidon

~ Que temga al dia su neponte diario de inanesos
Yy su §Licha de deposito debidamente tramitado.
-~ Oue LLeve al dia Los registnos que se Les ha -
asignado. o
Autoniza Los comprobantes deducciones
Autornizarn La némina de l;o; empleados y obrenos.
Mantener una comecta presentacibn a £a oficina

Oue £0s archivos sean Llevados en £a fonma adecua
gcc yd,qua L0s expedientes guarden siempre el onden
ebido.

. % # #

* Oue se mantengan el buen onden de La o(‘e,éna

* Atenden en ausencia del Gerente Los casos que se
presenten e infoamar al mismo de Los resultados.

REGLAMENTO DE LABORES PARA CHOFERES
ACTIVIDADES:

* Tener a su cargo vehfculo, autombuiles, equipo -
de autotransponte para carga o pasaje, debiendo-
estan capacitado para conducin el vehlculo que -
se Re asigne, con La propiedad, periicia y cuida-
do requenido, observando Los neglamentos de thans
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porte, tdnsitoy segurnidad establecidos pon Los
Lugares donde thansito,

Efectuar con el vehicuklo, Los viafes que Le orde
ne su superion a Los Lugares que Le indique, de
biendo conducirn con propiedad y el cuidado nece~
sanio para La proteccdibn de La unidad, £a carga-

de thansporte o para evitar molesidias al pasaje.

Dindain a sus ayudantes u obreros en £as opera---
clones que de requieran para efectuan £a canga y
descarga.

AL indician su trabafo habitual nevisarn el funcio
namiento delf vehiculo a su cango y sus acceso---
nios, cerclonarnse de que estd en condiciones de-
serviclo, asl como £as dotaciones del agua, com-
bustible, Lubricantes y presidn de aine en Los -
neumaticos, 84 notara algun defecto .ue pudiera-
sen de consecuencdia para el equipo y no estuvie-
na en posibilidades de anreglo debead informan -
a sus supeniones.

S durante el servicio sufriene £a unidad a el -
asignada alglin desperfecto y éste pudiera ser -
aueglado s4n necesdidad de herramientas especda-
Les, se encargara de hacenlo sin esperarn fa Ain--
tewencibn de personal especializado, safvo en -
el caso de que este requiera demasiado tiempo.

EL chofer desemperiand Las fabores propims de su-
categonia de acuerdo con este reglamento, Las --
similares no comprendidas en ef mismo, mds fas -
que aun siendo de .infenion calidad conmespondan-
a su puesto, pudiendo La Adninistracibn susti--. -
tuinle estas, pero conservando Las Labones bdsi-
cas de su categonia.
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DESCRIPCION DE LABORES PARA PEON
ACTIVIDADES:

* De acuerdo con Las instrucciones de su superion,
efectuar Los trabajos que se Le encomienden (in=
dividual o colectdvamente), quedando bajo su ses
ponsabilidad Las que personalmente realice, Yu---
diendo thabajan bajo Las 6rdenes de cualquiern --
dupernion que puede sen tales como operanio, cabo,
dobrestante, mayondomo, ete.

* Efectuan suslabores en todas £as instalaciones o
cualquien otro Lugan que se Le indique.

* Efectuar bajo Las 6ndenes de su superiorn cornes-
pondiente toda clase de Labores y trabafos sencd
LLos que no sean especlficos de un oficio, ni -~
requiera un conocimiento o habilidad especial y-
para £0s que sean necesarnios ef uso de herramien

tas especiales, para el desarnollo de sus Labo-=
nes senanecesanio el uso de herwamientas tales -
como picos, palas, nasquetas, machetes, tiferas,
mutillos, marros, hachas y otras cuyo manejo no
requiera conocimientos y habilidad especializada.

* Los trhabajos a que se refiern el punto anternion -
pueden ser tales como:

_ Excavaciones, neffenos, rasqueteo, carga, des-
carga, estiba y desestiba de materiales, mate-
nas primas, maquinania y toda clase de obfe.-
Zos.

- Ayudan. en ef tendido de tabique para construc-
ciones en general, mezeka y vaciado de concre-

to, neparacibn de caminos, cercas, patios y ca
retenas,asd como toda clase de obras,

* Solicitan de su superior Los materniales e imple-
mentos de thabajo necesarnios para La ejeucibn de
Las Rabones que se £e encomienden.
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* Recibin y efectuarn Las brndenes de sus superiones,
Las cuales podrdn hacerse en fonma veabal o por-
esonito.

* punante Las honas de fLabon, tener bajo su cuida-
do La herramienta, equipo, materinles u objetos-
que se Le proporcionen pana el desempeiiv de sus -
Labonres.
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La {dea tan extendida de que todo hombne ins-
twido sernd capaz de ocuparse de La coopera--
clbn porn sus solas Luces naturales, sin haben
rnecibido una formacién especializada, es fal-
sa, CAMPBELL.

PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA SOCTEDAC COOPERATIVA
"MEXTICO NUEVO

A Lo Larngo de un cuarnto de 8ig€o que tiene de vida
La cooperativa, México nuevo ha enfrentado y enfrenta Lnu~
merables problemas en todos Los 6rdenes.

Como toda onrganizacidn social el elemento mis Am--
pontante de México nuevo es desde Luego el sen humano. Es--
esta caracternistica £a que determina La ghan complejidad -
en su problemdtica.

A Lo Lango de este apartado vamos a presentar un -
andlisis genenal de Los problemas mds imponrtantes por £os-
que ha pasado dicha cooperativa.

Por nazones metodolbgicas vamos a reseiiar primero -
Los principales problemas y neferente a Lo obfetivo para -
Lo que fué creada La sociedad Cooperativa, es decirn £a ur--
banizacibn de Los terrenos; y posterionmente, el aspecto -
doctrinal social y politico de £a problemitica.

1.- A este respecto, podemos comentar que en el ario 1957 -
se presentaron a £a cooperativa dos predupuestos para - -
obras de Unbanizacién el prnimero porn $ 8,300,000 que, com--
prendia el trazo y notificaciln de calles Linstafaciones --
sanitania, a base fosas sépticas instalaciones hidrauli--
cas, ned general de distrnibucién de agua, pavimentacifn y-
banquetas y La instalacibfn eléctrica.

EL segundo presupuesto fué por $ 9,600,000.00 que-
abarcaban Los trabafos de instalacibn de agua potable, pa-
vimento, banquetas y guarndiciones, excavaciones y fardine-
nia, nomenclatura y afumbrado.

De acuerdo con £as cifras, s4 hubdlesen optado pon-
cualquiena delas dos opcdones mencionadas, el pago total -
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- hubiena sido cubiento en el afio de 1973. Sin embango, La-
opeibn que adoptaron ful desde todos Los puntos de”vista -
parcialmente ventafosa sofamente para quienes, healizaron-
el thabajo, debido a que se Les concedi§ La calidad de so0-
clos cuando vendidos Lotes de terneso a un precio mds bajo
que el establecido Ademds de que aparte def trabajo co--
. branon el alquilen de La maquinaria.

A La Luz de estas consideraciones nos damos cuenta
que ante Las espectativas, La cooperativa México Nuevo no-
consigulb desarnollarn una medologla adecuada para el queha
- cen social que demandaba La propia organizacibn. Sin em-=
bargo, La comunidad con sus propias motivaciones y £a es--
Lwuctura administrativa cldsdica de una sociedad cooperati-
va s¢ da a La tarea de autopromover y construwin La infraes
fructura de servicdios wrbanos y autoadministrarse sus pro-
pios serwdicios, aunque £os procedimientos en muchas ocas<o
nes no fueron Los mds coherentes. . -

En Lo neferente a La vivienda, en su ornigen fue--
ron pocos Los que indiciaron el proceso de construceibn, ya
que £a oferta de materiales era pobre, fue asdl como se pho
cedi6 a implementar una pequeda Fabrica de Tabicén y a -=
ofnecen cnédito de material a Los miembros de fLa organdiza-
clbn para construwin su casa. En este caso el problema es-
que han exdistidoc muchos socios mornosos, razén porn €a que -
necientemente se tuvo £a necesidad de suspender dichos oné
ditos. En cuanto a Los sernvicios nespecto al de La sdlud,
practicamente no exdisten necurnsos para La asistencia médi-
ca dentro de La colonia aunque a nivel municipal existe un
centro de salud "B" de £a S.S.A. uno de atencién infantif
DIF, y una clinica del TMSS.

En cuanto al transporte el servicio nocturno es --
muy deficiente y casi nufo.

Respecto al correo este es mediante una O0ficina Auxd--
Lian en Atizapdn se obtiene fa correspondencia se clasifdi-
ca y es repartida por un cartero pagado pon £a sociedad coo
- perativa, esto da una idea de £a deficiencia que tiene ef =
serviclo; cabe mencionan que para sostener este seavicio -
no se cobwx nénguna cuwoia. '
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0tnos problemas de Los que ha sido victima'Ra coo.
perativa es el abuso de algunos socios o malos manejos de-
algunos directivos.

Ejemplos claros de esto Los tenemos en Los sigulentes ca--
404

1.- EL imponte pagado a Serion, (x) por trabajo realizados
que asciende a un total de 1368,000 pesos, que repre-_
senta el 17.5% del gasto total de Urbanizacibn.

2.- EL seiion ¥, es aceptado como socio en 1961, el celebrs
varios contratos conla cooperativa, por efemplo en --
1962 se e da £a consecibn para La estraccibn de tepe-
Zate y se estipula que £a Cooperativa percibiera ingne
80 de § 15.00 por carno extradido asi mismo se estipuld
que en caso que La cooperativa tenga necesdldad de uti-
Lizan el tepetate ef Senor Y, imprimaria suntind Los -
pedidos a nazén de $ 40.00 por camro.

' En ese mismo anio el Sedor Y, compra a £a coopera--
tiva un thactor en 45,000. mismo que fue adquirido por _
esta algunos meses, antes en 58,000 pesos, ademds de que

el thactorn siempre estuvo operado y administrado porn el --
serfon Y,

EL 7 de octubre de 1971 La cooperativa y el Seidor-
Y, celebran contrato de alquiler de un tractor, a razbn --
de § 150.00 La hora efectiva el contrato tiene netroactivd
dad al 19 de Abail del mismo ajio, -

Aspecto Dotrninal, social y politico de La problemdtica.

NIVEL IDEOLOGICO: Adoctrinamiento y educacibn Cooperativo.
Entre Los requisitos que £a sociedad exije, para que una -
‘persona pase a fouman parte de esta, como socio existe uno
especialmente impontante, que es el que indica; asistin --
a cinco pldticas para enterarnse de Los Derechos y Obliga--
ciones que adquieren Los socios al ingresara £a sociedad.

Partiendo de esto, podemos recapacitar en fa rele-
vancia que representa La conciencia Cooperativista que na-
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ce con estas ptdticas en cada so0cio y que se alimenta con-
La préctica y participacibn cotidiana en dicha sociedad.

Este es el punto de {inicio para afirmar que un 8o0-
clo conciente de fLa problemdtica que enfrenta La sociedad-
cooperativa en La que se desenvuelve, tendrnd La capacidad-
suficiente, para votar pon Las decisdiones enla nesolucibn-
de £os problemas.

EL Panorama desde el punto de vista tebrico aparen
ta ser muy hatagadon sin embarngo a Lo Largo de nuestra in-
vestigacibn nos pudimos percatarn de que La nealidad se pre
senta en condiciones distintas, es decin, que existen mu--
chos s0cios que por divernsas causas estan ajenos al espirni
tu de cooperacdbn que £Les debe caractenizan en otras pald
bras, anteponen su interes pernsonal sobre el interés de —
La comunidad.

Esta situacibn ha desembocado en problemas serios-
para La sociedad, al grado tal en La actualidad que existe
una marcada divisibn de grupos con inteneses distintos. -
Esta Disociacibn de fonma de pensar ha interruwmpdido consi-
dvtzabﬁememte La mrcha hacia el buen desarrwollo de £a so-
ciedad.

Ejemplo claro encontramos en el siguiente caso, --
sdendo La sociedad Cooperativa de compra en comin México -
Nuevo, un conglomernado cuyo objeto es el beneficio social-
de Las clases humildes y de escasos recursod, se organizé-
para cumplin ese cometido social se determinb que existen-
asociados que poseen un terreno de extensibn considerable-
y que desde Lueqo desv.irtuando Las finalidades creativas -
de esta Cooperativa.

. Otrho caso significativo de falta de solidarnidad --
. Cooperativo Lo constituye todos aquellos soclios que s4in --
considernacibn alguna defan transcunrin el tilempo s4in efec-
tuan sus pagos correspondientes a cuoias de urbinizacibn,-
ni siquiena cuofas por Los servdcios que nreciben, tales co
mo agua, alumbrado, etc. Derdvado de La falta de dolidez =
~en La educacibn cooperativa de £os so0cdios, se presenta co-
" mo consecuencia directa una diviadibén en gaupos de personas
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que se contrapuntean nommalmente contha Los socios dirnigen
tes nepresentantes de La Comunidad.

Desghraciadamente estos descontentos son motivados-
por La ignonancia de estas personas ante Lo que £os dinec-
1ivos estdn haciendo y ocasionan de mnera directa un rom-
pimdiento def equilibrio entne £os socios y dichos directi-
vos, Adtuacibn que Limita el progheso de La Socledad. Los
unu de estos socios que permanentemente estan en descon-
tento con todo Lo relativo de La Sociédnd son en generak -
obscuro, desconocidos para el nesto de La comunidad, sin -
embargo, son de todos Los puntos de vista nocivod y sin --
motivo aparente.

ASPECTO POLITICO

En este aspecto Lo mds relevante es el intenés que
. tiene La presidencia municipal de Atizapdn por el agua que
. posee La Cooperativa. Es trhadicional en todas Las colo---
nias y fraccionamientos del municipio de Atizapdn de lara-
goza que 4se tumnan el servdicio de agua, correspondiendoles
uno a dos dias por semana este sewdcio, por otha pante -
México Nuevo a pesar de sus problemas, cuenta con dos po- -
208 y sus respectivas bombas para abastecern continuamente_
este Ligquido a La comunidad. Como consecuencia de esta --
circunstancia, el municipio ha venido presionando £a Coope
rativa de muy diversas maneras, inclusive prometiendo me.””
ter el drenafe convencional y pavimentar fas calles princi
- pales, a fin de obtenen ef agua. Ante esto, es evidente =
que estas son falsas promesas que pne,tenden Yy han consequi
do contrnibuin en Ra divisibn de Los socios.

ASPECTO JURIDICO:

"En el aspecto juridico nesaltan dos problemas --
. que por su singularidad menrecen ser comentados.

Primeno tenemos La demanda que hacen alaunos 80_--
cios tabajadones de La Cooperativa v cuyo motivo era su_ .
puestamente que no se £es pagaban salarios justos, este --
caso nepresenta una contradiccidn debido a que estos s0---
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clos s4n saberlo se estaban demandando a &4 misme come --
miembros de La sociedad.

Otrho caso es 4a demanda y embango pon $ 278, Mi--

Llones de pesos pon deudas fiscales de £a Caopvm/twa por~

el supuesto motivo de que no habéinn pagado Los impuestos -

y derechos por fraccionarn £a colonia de acuerdo con £a Ley
de fraccionamientos.

En embos casos se trata de problemas de interpreta
cibn y ubicacibén de Las Sociedades Cooperativas enla Ley.™

En el primen caso podemos comentar que fa Ley Fede-
nal del Trabajo no establece £os Lineamientos precisos pa-
ra Las relaciones de trabajo de Los socios que intervienen
en £a actividad productiva-o prestaciones de serviedlos en-
wna cooperativa.

En el Segundo caso, el error consistil también en-
condundir a Las Sociedades Cooperativas con un Macc,wna-—
miento debido tambien a que se adofesce en nuestro pais de
una Ley especifica para este efecto.

En concreto, estos efemplos son so0fo dos de una --
senie innumerable de problemas que se presenten por La ca-
rencia de Leyes especificas que nregulen Las actividades de
Las cooperativas.

DRENAJE:

" Un problema que merece especial atencibn por su --
actualidad y su impontancia en Ra vida de México Nuevo Lo
constituve el drenzje y, desechos, temas que cada vez en—-

" cuentran mayor convengencAa entre si debido af nuevo siste
ma del que hablaremos en esta seccibn.
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EL MANEJOD TRADICIONAL JE LNS DESECHNS:
EL MANEJO DE LA BASURA V CONTAMINATES

Vale £a pena hacer notan, en esta parte del estu_
dio que el enkasis se hace en el mnejo thadicional de Los,
desechos. Se hace necesario para 1976, que £a Sociedad Coo_
perativa destine un Carro Platalorma pa)m La Recoleccidn de
basura, wr que £as barrancas o dreas vendes w Los ternenos.
(otes aun deshabitados) se empiezan, a convertin en deptfu
108 de baswra a cielo abierto, conla produccion de as co.
mespondientes zoonosds, w ﬁocms contaminantes. los da,t(m
de produccion de basuna tenemos que mensuafmente en toda -
fa Colonia, para 1980, 18,000 habitantes producian un toial
de 240 toneladas toque eau&uale a 13,3 kn, de basura men___
sual por persona n aue seqdn £a forma de duspanm de ella,
Zenemos que: el 33% es recogdida porn e camion {80 ton) 27%
es avojada en barrancos o oreas verdes (64 tan) n el 40%
es avwjada en ternenos deshabitados' (96 ton), fo que hace.
- que concluyamos Lo siguiente:

La insudiciencia del servicio de nrecoleccibn, que
s0lo entienden el 33% de La demandz,

EL habito comodaticio de fa aente de usar dreas
prohibidas para deprsito de basura.

La baja cultura n el poco nivel de <infommacifn _-
nespecto al manefo de Los desechos.

La transderencia def problema de fos desechos af.
municipio que {mplica contaminacidn amb.iental por el menejo
de Los desechos a cielo abiernto y/o incineraciom perifdica.

No disponer del presupuesto necesario para el ma_
nejo deba basura en fa comunidad.

EL deteriono del medio ambiente se hace oatensi_.
ble al detectarse {recuentemente cerca de estos Locos de _..
contaminacibn a cielo abiento (basureros) malos ofones zoo.,
nosdis (natas, moscos, y otros insectos vectones), materia
en puneﬂacu.&n nica en micnobios patogencs para ef hombne-
y animales dom&ucob
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Otno tipo de desechos de pequerias 4actonias (4d_
briea de acumuladores, qundicifn de varilla, cueros de cen
do, éGbrica de ve,&tdmuus fuauetes de p&uacoé) de f£as
cunles se ha hecho dcaanééaco del manejo y pnocuanuento
de sus propdos desechos, para medir el anado de demanda
contaminacion.

No se tiene medido el gnado de daiio ecolfbaico __
por causas de un mal procesamiento de basuras en £a comuni
dad.

- EL PROBLEMA DE LAS AGUAS NEMRAS..

En este nubro es impontante senalar, que una vez
concluidos Los trabajos de La Red, De vnenaqe cnnvenwmu

A pantin de 1968 en que £a demanda asentamiento _
. empezor a incrementarde, fa organizacibn Cooperativa, Lueqo
de conseguin un pvunuso alobal para construccdion de vivien
da, se hizo promocibn ante Los miembros de fa comunidad de=
La necesidad de construin sus Losas Septicas, en fo que el
drenaje convencional podria consthuinse, {ue asf como se
boletinarnén planos e instructivos para separar £os akfuen.
tes de Las casas y constuun Las fosas Sépticas. Sin emban
aqo, no todos cumplienon con esta detenminacifn, unos por =
deliciencia econbmica s0fo aleanzaban aconstruir obra ne.
gna y otros pon indeficiencia ante ef probfema def mamejo-
de £os desechos. Asi es como el siauiente cuadro muestra.
el nesultado de un estudio hecho en 1980 del manejo, de __
Las aguas negras en La comunidad Cooperativa.
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i&pouu’dn de 208 Desechos (aquas Negraxs) en México Nuevo

macteristica de fa disposicidn  No. Rotes Porcentase
) &M desechos

lenen fosa séptica bien construl

| con pozos de §iltracibn ’ 138 23 %
ENEN FOSA SEPTICA sin comparti.
lento de {iltracidn. 204 34 %
enen Letrina o netrete quimico 30 5%
enen dnenaje Libre a fa bwvum
depa o cunela 78 13 %
~tienen nd 4osa ni Letrnina y _
[fecan al aire Libre. 84 14 %
Contestaron 66 1%
, TOTAL 600 100 %

: Aunado a £os anteniones datos, Los nepontes de .
_ abaefwac,wm, manifcestan mis aqudr €a Auqun ya que _
Las cunetas de calles ahona se han convertids en dnenajeb
a cielo abierto que cruza Libremente por Las calles, te.--
niendo como rneceptaculos Los nemanzos en fas barrancas, __
tambien con La consigquiente poblacion excesiva de {nsectos
que empeonan Las condiciones def medio ambiente. Vale fa-
pena hacer notar, que el proyecto convencional de drenaje_
- Zendnd que sen necalcweada en vista de que actualmente _-
(1983) ZOA Lotes caleubados o existentes son 2,140 el Mo.-
" de hab{tantes, es de 23,000 y por otrw Lado ha_u que. tomar-
en cuenta Las obras de w(mu&udm de cofector munick..
pal que tendrian que hacerse para conectar fa red al cokec.

ton general de Atizapdn.
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Fué asi como £a Socledad Cooperativa, acude a _-
Las autonidades del Goblernw del Estado, para demandar ef_
apoyo a £a obra de drenaje convencional, situacibn que en.
CONSULTA POPULAR, da como nesultado, el diaandstico aitua-
cional en {a colonia y que sea presentado a La comundidac _
cooperativa, por parte del Robienno del Estado, u atraves.
de Los asesores def Sn. Gobeanadon, ~UNA NIEVA ALTERNATTVA
PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE MANEJQ DE L0NS NESECHNS EM --
LA COLONTA MEXICO.NUEVO V OUE ES EL SISTEMA INTEGRPAL NE _
RECICLAMIENTO DE .DESECHNS ORGANICOS (S.I.R.D.0.) ua que fr
Obrz de Dnenafe Convencional en téuminos de Costos se vue.?
ve (uveadizable ¢ inalcanzalbe para el riivel econdmico, -=
fanto para Las autonidades, municipalés como para L0s nnn-
"pios miembros de La comunidad cooperativa.

EL MANEJO ALTERNATIVO DE LOS NESECHOS EN
LA COMUNIDAD COOPERATIVA DE MEXICN NUEVOQ

Pera el mes de abail del afo de 1982, Los Lide.-
nes -natunales de La comunidad ante fa Nueva Alternativa -
de Drenafe S.1.R.D.0., deciden hacer una visita a la colo-
nia Merncedes Barriera en-Méndida Vucatdn, donde este-Livo .
de Tecwloala, (SIRDOY, va que habla sido puesta en prdcti
ca, hacia dos arios, fa nesultante de &sto Aué que en ASAMT
BLEA RENERAL def mismo aiio, Za comunidad decide Llevar a
efecto la construceibn de un proyecto piloto SIRDO, para .
La rolondia Mé&xico Nuevo, con el dinero de los rendimientos-
(recaudados) def drenaje Convencional. Acto seauido se es.
tableci§ un convenio de trabajo con el arupo de TECNOLOGTA
ALTERNATIVA, y el CENTRO OPERACIONAL DE POBLAMIENTO Y VI.-
VIENDA, para desarrollar y apouan la Obra Pitoto SIRDO,

Las propuestas y suaerencias de solucibn a la ~.
problemdtica semblanteadr son presentadas en el Capitulo -.
VI en ol apartado de recomendacioned n sugerencins.
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ef derecho, al téwmino-de una -
Las concluwnu a que he £leaa-
iombre no veo nada mejor ni otro.
im, y ruego a £os que han de su
n rnecuerdo mio, este testimoriio,
EDOUARD HERRIOT.

40 de fa Cooperativa es el coope
CH. H. BARBIER.

Seguramente que Lenao
Laraa vida, de decin
do., Para 2iberar al
medio que £a cooperac
cederme que acepten ¢

EL pwducto mts valio

radon.

I.. INTRODUCCION:

) EL panorama que 4
el dutuno a corto plazo
mente a que ef camino a &
mos esto con fundamento

CLUSIONES

presenta para nuestho pals en _
muy {inciento, debido principal.
win es Auwoéo dikicil. Akinma
que eatamos sukniendo un alto =

dndice de desempleo que conlleva como consecuencdia directa

@ una baja productividad
uia mexicana.Aunades a

alta de crecimiento demoq
No es posible pensan en
pueden siquiera satisfa
mentacidn, También indluy
como externos qae son pal
nes anterdionesd ya que €840
haciendolo mis dependiente

Lodos Los sectones de La indus
s problemas tenemos una tasa =
fico ¥ una defdciente nutricidn.
bajadores productivos, &4 no __
sud necesdldades bdsdicas de ali.
oinos Lactones Lanto internocs-
bles y que apouan las akinmacio
s {renan el desarvwillo del pals”
, Mencionaremos alnunos factones:

Bajo nivel educativo,escaln de precios,devaluaciones,atraso
en el campo, inflacibn, deuda extewna, asf como La depen-.

dencia econdmica, politica

Cabe mencionarn que
haber padecido, crisdis nel
dlempre tiene la esperanza
habrf de mejorar la situac

Por otrno ladeo, exd
pro fundamente avraiaada en
considerar que ed Gnico cu
el ~Gobieano-, sin embango
ta o indirectamente comes
ginan tales problemas, de
zannos por solucionarlos y

Nuestwa opinibn
tin Los diversos problemas

"Trabajo-, porque estamos ¢

y social del extranjerno, ete.

el pueblo mexicano no obstante._
evantes en todos Los sectonrnes, _
de que gobierno tras nobierno -
On.

ste una tendencia generalizada y
nuestho pueblo, que consiste en
Lpable de nuestros nwblemas es.
pensamos que todos somos direc-
ponsables de Las causas que orli-
psa misma manera debemos esdor.-
no porn asignar éulpables.

es que el principio para camba.
que aquejan nuesiroe pals e el
ronvencidos de que para sSuverar,
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La cnisis, ef, paso inieial es La "Productividad-, el entu.
sixsmo pon selin adelante.

Respecto al papel que fuegan Las sociedacdes coope-
rativas en nuestho pais podemos fuzgan que se encuentra en
una etapa incipdlente de su desarrollo a pesar def auge, --
que tuvieron a mediados ‘del presente siglo.

En el sexenio pasado se Le di6 fuerte impulso a Ra
socledad cooperativa, pero creemos que £os necurnsos canali
zados para este efecto estuvieron mak encauzados puesto --
que Lejos de Logran beneficio en este movimiento, desvir--
tuarnon su auténtica fiLosofda.

it La actualidad ya pasé La fiebre y se perdis el-
intenés pon este tipo de sociedades, ejemplo claro Lo tene
mos en La nreduccifn de presupuesto de egresos asignados -=
porn el Gobieno Federal a Ra Dineccibn de Fomento Coopenra-
ivo. .

, Cada vez se ve mds dificil La participacibn del --
decton cooperativo en £a economia nacional puesto que se -
enfrenta a La implacable competencia de fa iniciativa pri-
vada y La falta del eastimulo porn parte del sector pablico.

. Desde el punto de v.ista de? grupo consideramo que-
nepresentard mayor beneficio &a unibn de Los traba jadores,
* pana podern hacer frente a La crnisds que vive nuestro pais.

También estamos concientes de que ahora mds que --
nunca deberdn mantenerse unidas Las cooperativas para po--
der subsistin, ya que son muchas Las carencias que sufhren;
adem®s de que en ef aspecto educativo como se verd mds ade
. Lante no se ha Logrado un convencimiento pleno en £08 s0--
cios de Lo que La conciencdia cooperativa debe representar-

para ellos.

Respecto al desarrollo del cooperativismo poco se-
puede decir, &sto es, que ha resultado Lento en nuestro --
pais, que actualmente Lo encontramos esfancado y que para-
el futurno inmediato e vemos pocas posibitidades como movi
miento,
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TI1. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Poco se puede comentenr en este apartado nrespecto a
Las Leyes y La filosofia del cooperativismo.

_ Nuestra observacibn es en el sentdido de que por -

el candcter tan peculian que tiene La estructurna cooperdti
va tanto al {nterion, como al exterion, merecen un trata~
miento aparte. En otras palabras son Lnnumerables Los ca--
404 de confusdibn o ernores en fa interpretacibn al aplicar
fa Ley cuando se thata de sociedades cooperativas,

Nos parece que con 8680 presentarn dos casos queda-
nd efemplificado este comentanio:

: En general ha faltado intenés a Los Podernes de La-
Unibn para abordan estos probLemas a través de crean Leyes
especificas que sean claras y achcabLeA a La realdidad de-
£as cooperativas de nuestrho pals. .

Porn otro fado, en el caso de La Cooperativa *Méxi-
co Nuevor, en una Asamblea General se informé por parte --
def Consejo de Administracibn que debido a La situacibn --
.~ que estaba atravesando La cooperativa, habia problemas £i-
nancienos muy fuertes y por Lo tanto Las cantidades que --
Les asignaban a cada uno iban a disminuir. Esto trajo como
consecuencia que algqunos socios demandaran a La cooperati-
va porque pensaban eflos, que el Consejo de Administracidn
enan sus patrones sin darse cuenta que ellos mismo se esia
ban autodemandando wa que son duefiod.y thabajadores al mis
mo tiempo.

Las autordidades en este caso por su poca visdibn, y
© por no saben como proceder, optanon pon mﬂmacwnaﬂlaé de
La manena més "absunda® de acuerdo a fa "lLey de Fracciona-
mientos” que hasta hace algunos anos apareci6 en el Esta-
do de Méx.ico debido a su proliferacibr . Bajo esta Ley no-
se puede sancionarn a nwinguna cooperativa ‘porque no son f _
fraccionamientos sino una propdiedad en comln o sea todos u

cada uno son Los dueiios, por tanto £a demanda no procedia- -.

ya que no existe un fzeqzamenxo 0 Ley especifica a este res
pecto.
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AsL como en fLa ~Ley Federal del Trabajo" no estdn-
estipuladas Las nelaciones de trabajo dentro de Las coope.
rativas, como fué el caso de £a demanda de Los Aauo-paxyw
nes.

En muchas ocasiones algunos funciondnios sostienen
y vienen diciendo que no hay suficiente justificacifin:para
diferencian una cooperativa agricola, de un efido, 7 = = -
por eso es necesario que e chee una Ley de Cooperacibn A-
gnicola dorde estén comprendidas Las diferentes cooperati
vas agricolas y/o agropecuarias y que sean parnte integral~
det desavrollo econdmico, dentro def cual tenga {imponrtan--
du.A cla primondial el aspecto del desarrollo agnicola y agnoin

triakl.

I111. ADMINISTRACION

Para conocen £os origenes de La administracibn de-
- bemos necondarn Los trabajos realizados y publicados pon --
. Fedendico Taylon y Henry Fayol que son Los mds conocidos --
pero ain dejar de neconocgr a othos autores anteriones a -
~eflos como Chanfes Baddge Robinson Tounme.

' Taylon y Fayol son considerados cada uno de ellos-~
- como *Los Padres de La Administracién”, es evidente que a-
“parntin de Los trabajos de estos dos autornes Los principios
y téenicas administrativas han aleanzado su mdximo desarro
&Lo actualfmente.

Esta senie de principios y técenicas estdn encamina
das a La basqueda de un mejor desariollo de cualquien tipo
de empresa. Para Lograrn Esto, es bueno LLevar a cabo el --
Proceso Administrnativo de una forma prdctica, sencilla u -
detallada, como el que expone el Licenciado Agustin Reyes-
Ponce encaminada a apoyar al hombre de empresa mexicana --
- proponiendo Las técnicas y realfas para el Loarno de Los ob-
fetivos.

: Como una empresa es una pmona moral debe eatarn -
bien estwctmrada para el mejon aprbv echamwn/to de todos -
Los necunsos con Los que cuenta.
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IV. - CASO PRACTICO:

A pesan de £a nenuencia de muchos miembros a sen -
entrevistados se pudo detectan que hace falta una mayon --
comunicacidn entne ellos. Esto se pudo desprenden de Las -
entrevistas que hicdmos a algunos socios, en La cual sena-
faban que hay ocasiones en Las queno se Les nfoamaba de -
Las decisiones que tomaba ef consejo de Administracién.

Aunado a esto pudimos danos cuenta que dentrw de-
La cooperativa existe una divisibn, debido a problLemas po-
Liticos intenos y externos por Lo del "Sistema Integral -
~de Reciclamiento de vue.choé 0ng“andcos" (SIRDO)

Se carece de una unbanizacibn casi total ya que no
cuentan con el drenaje, adecuado que bien puede ser el - -
"SIRDO", pavimento, banquetas, agua potable que acentuan -
mis La divisibn exdistente.

HIPOTESIS:

‘Hipbtesds: Si existe una infraestructura administrativa 46
Lida en una sociedad Cooperativa.

Luego entonces, esta funcionara de una manerd ef4-
clente y efdicaz, Logrando asi Los objetivos quele han sido
pudummdu

Se pudo comprobar que nuesthra hipbtesis es verda--
dena, debido a que Ra.mayonia de fas cooperativas no cuen-
tan con una infraestructura administrativa adecuada y pon-
Lo tanto no LLegan a alcanzan el objetivo social deseado.

Creemos necesario que La Confederacifn Nacional --
Cooperativa de ga Réplblica Mexicana C.C.L., organismo des-
centralizado Les proporcione un mayor asedoramiento a ni--
vel administrativo, asi como el apoyo de instituciones a-
nivel superion (U.N,A.M., 1.P.N., Tecnofbgico de Monterrey,
‘ete.) y contar con La ayuda. de utudx.antu que estan ha---
ciendo su senvdceio social.
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1V, LA ADMINISTRACION DE L[AS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Para Lograr . un objetivo determinado toda empresa-
debe marchar Lo mejon posible, y &sto dependerd de fa capa
cidad, habilidad y honestidad de sus dirigentes en este --
caso &u empresas cooperativas.

E&. ponr eso que se puso un gran interés en este ca--
pltulo, al tratar de exponer en forma detalluda y semcilla,
un tipo de administraciln mis adecuada a Las waotwuu-
cad Y necesdidades de Las cooperativas. Nuestro intends se
debil a que e8 una de las dreas de las que poco se ha es--
cadito y hablado.

Descamos sinceramente que todas Las cooperativas - -
que hay en México y Las que ¢ vayan a crean, Lleven a La-
prdetica umadministracion adecuada para Logran el objetd-
vo social para Lo que fueron creadas. . Una de Las manenas-
pa.mpoduu&madaanteu que sus d.(.u.gmw vean La =-
necesddad de capautauc y desavrollarse para poder LLevar
a cabo una buena administracibn, y se den cuenta del bene
§4icio que Les traerd a todos Los s0cios en un futuro.

V. "SOCTIEDAD COOPERATIVA DE COMPRA EN COMUN *MEXI-
CO NUEVO® S.C.L.”, (INVESTIGACION DE CAMPO)

Nuestra investigacibn de campo pretendis ver como-
fjunciona en La realidad unaempresa cooperativa, en este --
caso panticulan: La sociedad Cooperativa "MExico Nuevo” de

compra comdn S.C.L. y &Legamos a £as sdigudlentes conclusio-

nes: 4
- Se LLeva en £a prdctica una contabilidad empini-
ca, querumos decin con ésto, que Los negistrocs no e asdien

tan al momento dentrno de £os £ibros contables, asi como -<
extraviio de facturas, etc.

- También detectamos anomafias en La incorponacibn
de nuevos socios concediéndoles ciertos privileaios que de
jaron en desventaja a £a Cooperativa.

- La fatta de solidaridad por parte de muchos s0--
"cdos, que anteponen sus (ntereses particublares a Los Lnte-
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neses de La comunidad, es decin que tratan de sacar venta
jas de cualquien cant/tw que hacen con fa cooperativa.

Hace falta mds conciencia cooperativdsda de Los 40
, ya que muchos de elLos no saben cual es el fin que -
pe/tugue el movimiento cooperativo.
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EL capital trabajfo-entusiasmo: de Los paises en re-.

ciente desarrnollo es inmenso, y La aceibn cooperativa

Le permite La nealizacibn de grandes proaramas a base

de pequerios trhabajos indispensables a estos paises,
R. DUMONT.

SUGERENCIAS

_ Promover cursos de capacitacién para nedorzar entrena---
miento y capacitacibn téonica y especikica de Los s0cios
para que desanrollen sus funciones de £a mefor manera.

Intercambian experiencia a nivel nacional sobre Loaros _
obtenidos en su desarrnollo desde el inicio de sus opera-
ciones.

Crear un fondo dentro de £a cooperativa para becar a Los
s0¢L08 previamente seleccionados para que se vayan desa-
rmollando en difenentes dreas, con La finalidad de prepa
nan curdros administrativos y robustecen Las Lineas ad--
ministrativas para que sean mts fiumeas,

Debido al auqe de fa promocibn de estudiantes que estdn.
haciendo su serwvdicio social, debtan solicitarn al COSSIES
(Comisién de Coorndinadones de Servicio Social de Estu.._-
diantes de Las Institucliones Superionres) para que Le dé.
apoyo a £a comunidad, asi como acudinr a Las <institucio. .
nes de niveles superniores (dentro de Las drneas de Admi_
nistracibn, Contaduria, Economia, Ingeniernta, Trnabajo So
clal y Clencias PoLuthaA) ya que esfn 2levando una ad_
ministracibn emplnica.

Durante Las sesiones La Asamblea General debe brindar su
apoyo total e incondicionalmente al Consefo Administrati
vo para poder salin adelante y deben olvidanse de Los _=
problemas que existen entre ellos, ya que ef Consejo Ad-
ministrative es un (nstrumento para podm Llevar a cabo.,

decisiones que ellos tomen.

" Oue el Consejo Administrative sea el que ejecute todos -
Los planes y LLeve a cabo el control administrativo.

~ Se debe nespetar fa jeranqula administrativa y sus obfe_
tivos para asi evitan La duplicidad de ﬂunc,wnu u se --
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evadan nesponsabilidades,

EL Consejo de V.iailancia debe sancionar con razonamiento
Los acuerdos que tome el Consejo Administrativo para evi

. tar malos entendidos entre Los socios.

Oue todo contrato o convenio de cualquier indole, sea __
sancionado porn el consejo de vigilancia y Asamblea Gene-
nakl.

Para evitar errones del Consejo de Administracibn, en €9
nefenente a £a aceptacibn de nuevos socios, Estos debe-,,
ndn cumplin todos Los nequisitos y Auje,twwe a Lo aconda
do ponla Asamblea Genenal.

-

Difundin un programa completo de educacibn Cooperativa ..
en el que se exalte el espirnitu cooperativo para que - .
puedan entender que elLos al ser socios de fa coopera..
tiva, son dueiios y thabajadonres al mismo tiempo.

| Vigikar que todas fas cuentas de Los s0cios se paauen

puntualmente y se mantenga al covriente, a 44in de no dis

- naen mecunsos que se puedan canauzan en othos nubnos,

- Respecto al sistema del drenafe-es conveniente aue se -
haga una campaiia de concientizacibn a Los socios, de Lo.
beneficios que se pueden obtener al implantar et SIRDO _
(Sistema Integral de Reciclamiento de Desechos Olmdru.wA)

Para podern elevarn el nivel de vida de Los so0cios send-ne
cesarnio hacer un proyecto de uabariizacibén, que incluye:
agua potable, pavimento ¢ banquetas.

_ Para unabuena convivencia se deben desarrollar proaramas

cultunales como pueden ser eventos deportivos tales comg:
Atletismo, fat-bol, basquetbol, volibof, ete. cine y tea
thwo. ~
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