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INTRODUCCION

En México, desde hace mucho tiempo, se ha venido desaprove-~
chando la fuerza de trabajo femenino, pr1nc1palmente la cam
pe31na a la cual se le ha limitado el acceso a la educa———-
c16n, capac1tac16n, organlzac16n, financiamiento Y a31sten—-
cia técnlca,jesta 51tuac16n se ha venido modlflcando medlan
te programas que el gobierno federal havlmplantado epylos

;ﬁltlmos anos.-_

La Const1tuc16n Politlca, en su articulo 4°;:nos dlce que-v

'Ll var6n y la mujer son 1guales ante la Ley y que la maxl”_

ma part1c1pac16n tanto de la mujer como de LOS hombres-en

'Reconoc1endo que el eétado (rector de la economia) ha venlﬁ

7do 1ncrementando los programas productlvos y de blenestar -
435001a1 orlentados a lograr que la mujer campesxna forme ——'v
parte del proceso de desarrollo rural la Ley Federal de la’
,Reforma Agrarla, en sus articulos 103, 104 Yy 105 sienta ~---

[y

las. bases legales para crear la Unldad Agricola Industrlal

(*) Predmbulo de la declaracién sobre la eliminacién de la -
discriminacibn contra la mujer, 7 de noviembre de 1971.




para la mujer, lo que posibilita la formacibén de empresas -

rurales colectivas integradas por mujeres campesinas.

Esta pequena o mediana empresa requiere de las técnicas y -

conocimientos de la Administracidén Moderna, en la misma for
ma que cualquier organismo;vpara lograr un mejor aprovecha-
miénto de los,recursos.disponibles.y llevarlos a su 6ptima
ﬁfiii#aciSn. De ahf nacié nuestro interés por realizar es-
tevt:abajo que se desar:ollé‘en cuatroucapitulos.

En el prlmer capitulo de Antecedentes, se toca . la 51tuac16n
Y la Leglslac16n Agrarla desde el 1n1c1o de la Revoluc16n, -

f*pasando por cada periodo pre51denc1a1, hasta 11egar a la _’,

,promulgaclén de la Ley Federal de Reforma Agrarla y la Ley

-General de Crédlto Rural.

.”El_se'undo capItulo est& dedlcado.a dar una noc16n del prO'

 blemauy del pape ¢que desempena la mujer campe51na que tra-
“‘baja fuera del hogar.' De los objetlvos de la Unldad Agrico
la Industrlal para la Mujer, :su const1tuc16n, establecxmlen'
tC;-organlzac16n, func1onam1ento en fln, de los requlsltos
heqééé?;os para'formarse legalmente-yvser sujeta-de crédito.
El capitulo tercero se ded1c6 a la Adm1n15trac16n, su defi-
n1ci6n por dlferentes autores, la 1mportanc1a del Proceso -
Agmlnlstratlvo,‘los elementos que la componen y su aplica--

cién dentro de la Unidad Agricola industrial para la Mujer.

»




‘En el capitulo cuarto se vieron las unidades en funciona---
miento en los sectores de servicio, agricola, pecuario e in
dustrial, sus beneficios y los problemas que han tenido que
afrontar. Tambié&n se aportan algunas éonclusiones.

Se incluyen dos anekos, en los qué se presentan las forﬁas
utilizadas en el lanzamiento de convocatoria y'el-acta'de -

la juntaidé‘estableqimiénto y constitucidn' de la Unidad.

<
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CAPITULO I
ANTECEDENTES
1.~ LA ETAPA REVOLUCIONARIA

La Revolucidn Mexicana de 1910 fue un. movimiento armado cuyo

eje gird en torno a las demandas campesinas por la distribu-

cibén de la tierra.

Nbésde el inicio de la Revoiucién, la cuestién agraria era el

cantro de las discusiones politicas de los principales lide-

‘res yfal triunfo de este'mOVimiento, 1a Reforma Agraria se.; :

conv1erte en la soluc16n de los problemas que orlglnaron dl— .

AR

cho levantamlent

L

“fCuando el General Porflrlo Diaz*en 1910 trat6 de releglrse —gﬂh"'”'

1por octava vez para la pre51denc1a de la Repﬁbllca, Franc1sf
co I Madero pub11c6 el 5 de octubre de ese ano el Plan de -
_San Luls Potosi declarando nulas las elecc1ones Yy llamando

a 1as armas al pueblo mex1cano.' Este plan abordaba el pro--

blema agrario, 1lg;cual atrajo la aten016n de los campe51nos,

sin embargo, estos se decepcionaron pronto pues Madero demos

traba poca decisién al respecto.

Una buena parte de las masas campesinas que habfian apoyado a

Madero contra la dictadura de Diaz al principio de la Revolu
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? fbajo las con51gnas de‘"Tlerra y leertadﬂt

cibdn, se sublev6 nuevamente al comprobar el poco interés pa-

ra resolver el problema agrario, las dirigieron Pascual Oroz

co en Chihuahua, Franrcisco Villa en los otros estados del --

norte y Emiliano Zapata en el Estado de Morelos.

Pascual Orozco y Francisco Villa, originarios del norte del
pais, (donde existian pocas comunidades'indigenas yAﬁna esca

sa pobla01on rural), abocéndose al problema del reparto de -

_tlerra proponen sus planes agrarlos en 1912 ' 1915 respectl-

vamente, en los que se-aboga por. el fracc1onam1ento~del lati
fundlo Y la ‘creacidn de pequenas y medianas propledades agri

colas.

'qu1en la trabaja formu16 un programa agrarlo, 1nc1uIdo en

ufel plan de Ayala del 28 de”nov1embre de 1911, el cual entre

usurpado los hacendados, c1ent1f1cos* o cac1ques, a. la so
bra de la tlrania Y. de la 3ust1c1a penal entrarén en’ p051——
cibn de-estos blenes 1nmuebles, desde luego los pueblos o --

ciddadanqélqueftehgan‘éus titulos correspondientes de esa --

ﬁ'q;El Caudlllo agrarlo més 1lustre, el general Emlllano Zapata,;‘f

? "La tlerra es de .0

"'otras cosas dlce.v"Los terrenos, montes y aguas que hayan -45

propiedad, de. las cuales han sido despojadoslpor mala. fé de

nuestros opresores, manteniendo en toda trance, con las ar--

mas en la mano la mencionada posicidén y los usurpadores que

-~

*cientificos: nombre con que se identificaba a la clase domi

nante que acompanaba a Porfirio Diaz.




se consideren con derecho a ellos lo deducirian ante tribu

nales especialistas que se establezcan con el triunfo de -

la Revolucién" (1).

En la segunda década del presente siglo, surgieron discu--
siones entre los que concedian la midxima prioridad a una -
agricultura campesina basada en las tradiciones de tenen--

cia comunal Yy los que pugnaban por la empreSa privada a --

gran escala en el campo} lo que en el fondo era un conflic

to politico entre los campesinos-partidiariQ§ de zapata y.

facciones de clase media y alta ruralés seguidoras de Ca--

rranza.
s

-Venustlano Carranza, proclamado Prlmer Jefe del Ejerc1to

"Constltuc1onallsta y encargado del Poder Ejecutlvo de Agoé
’»to de 1914 a mayo de 1917, adopta el programa agrarlo de -%

Isus adversarlos (el decreto del 6 de enero de 1915), el ?"w

cual puede con51derarse como la prlmera Ley en esta mate—"
r1a dando asi pr1nc1p10 legal a la Reforma Agrarla.' |
La qoncepaién de la ﬁgncién'social-de laitierra'enéoﬁiréa-
su méaxima éxpresién en la Constitucién Poiitica'de 1917, -
en cuyo articulo 27'(sps£entadd sobre bases mas firmes‘eh
cuestiones agrarias que el Decreto del 6 de enero) entre -

otras cosas dice que "la propiedad de la tierra y aguas --

comprendidas entre los limites del territorio nacional, co

rresponden originalmente a la nacién, la cual ha tenido -y

(1) Reyes Osorio Sergio, Estructura Agrarla y Desarrollo -
Agricola en México. P&qg. 203

0




tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los --
particulares, constituyendo la propiedad privada®"(2).

A partir de este principio, todos los latifundios quedan su
jetos a expropiacibn con el propfsito de crear pequenas pro

piedades o propiedades comunales.

El 11 de Marzo de 1917 fue electo Presidente Constitucional
Venustiano Carranza por el periodo de 1917-1921, pero su in
terés por la causayagraria es circunstancial, ya que consi-
dera a aquella sélo c&mo inétrumento para alcanzar sus fi--
nes politicos; Cbmd_resulté&o:de'presiones y prb%estas él -
repqrto,agrario pr6cedi6‘de acuerdo él aréiculq 27.
'frente.a las preéen01ones del Pre51dente Carraﬁza, de no..
respetar la Const1tuc16n y querer 1mponer la candldatura -
.pre51denc1al del c1v1l Ignac1o Bonllla, el e3erc1to que apo{

yaba al entonces secretarlo de. Guerra “general Alvaro Obre-¢ 

" gbn;, junto con los grupos agrarlstas del sur, de01dleron 1e'

vantarse en armas contra Carranza.

Al ser asesinado Venustiano Carranza en 1920, es sustituido

en la presidencia ébr'AdolfO'deVla Huertaf de junio a no---

viembre del mismo ano.

(2) Const. Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, pig.46
. Reforma Politica, Gaceta informativa de la Comisién Fe-
deral [lectoral. Serie legislacién 2da. Edicién 1978.




Elegido el General Alvaro Obregén como presidente constitu-
cional (1920-1924), se inicia un periodo de consolidacibn -
de las conquistas revolucionarias, de estabilidad politica

y progreso econdmico y social.

El primer intento por 1egislér en materia de tier:as ejida-
les aparecib6 en 1920, y a partir de ese momento se publica-
rgn un n@imero impresionante de leyes, decretos, reglamen---
tos, circulares y acuerdos trétando de dar cuerpo a la Re--

‘forma Agraria, lo cual.dé una idea de que los problemas en

el campo seguian vigentes.

En 1922 se establece un reglamento agfario-y la Comiéiﬁn Né
,c1onal Agrarla-creada ‘a raiz del decreto del 6 de Enero de:

ﬂ1915-pub11ca en su c1rcu1ar No._51 las prlmeras normas Jurf:

dlcas sobre la tenen01a y explotaclén colectlvas de 1as tle"”

rras ejldales y la repart1c16n de los benef1c1os en func16n

del trabajo aportadp.

El presidente Obregén, aclamado como lider agrarista, se --
mostré prhdente y cauteloso ante las presiones internacibng
les y la turbulencia causada por la politica opbsitora a —-

una reforma integral.

Al asumir como presidente constitucional Plutarco Elias Ca-

lles (1924—1§28), se fortalece el papel del Estado como rec




tor de la economia y defensor de los intereses de desarro-
llo capitalista, lo que implicaba necesariamente salvaguar

dar al capital nacional y extranjero.

Aunque el presidente Calles hizo concesiones al campesina-
do armado, reuniéndolos en agrupaciones controladas por el
estado, llev6 a cabo una reforma agraria parcial como lo -

demuestran las siguientes publicaciones:

'a) - En 1925 la Ley del Patrlmonlo‘y parcelarlo ejldal
b) .- En 1926, ‘la Ley de- Colonlza016n, Ley Federal de Irrl--
gac16n y dos leyes agricolas 1nd1pend1entes.a' v

c).- En- 1927, la Ley Agrar1a.¢;1;f

'fEsta ﬁltlma fue reformada en anos posterlores a su. mandato't

pre51den01a1.

“>Calles, al 1gua1 que\Obregén, ‘era partldiario de la peque?
na propledad prlvada Y las leglslac1ones senaladas arrlba

iban encamtnadas al desarrollo de ella. El crec1ente des-- ,
contento en el campo obllgé entregar a los campe51nos pdéd'
'més»de‘tresvmlllones de’ hect&reas de tlerras,‘ pero como -
"buen partldlarlo de la concepc16n latifundista del desarro
llo del capltallsmo, se las. arreg16 para no dlstrlbulr la

tlerra a los, campe51nos ‘en func16n de las dlsponlbllldades

reales, sino seg@in"normas" que hacfan de los ejidatarios, ~

"minifundistas" (3).

(3) Gutelman Michel. Capitalismo y Reforma Agraria en Méxi
co. Ed. ERA 5a. edicién 1979. Pdgina 97.
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El Presidente Constitucional interino Emilio Portes Gil --
(1928-1930) , manteniendo una linea agrarista, acelera du--
rante su breve periodo el ritmo de distribucibén de la tie-
rra, pero no pudo contrarrestar las tendencias regresivas

causadas por la accibn de grupos?latifundistas existentes.

A principio de los anos treinta, la ausencia de reformas

profundas y los efectos de la depre516n mundial sobre la

economia mex1cana, demostraron 1a 1ncapac1dad del estado
para controlar efectos y-resolver 1os problemas de produc-'
' 16n agricola resultantes de acaparamlentos constantes de
“la Dropledad por mndlos de 1at1fundlos trad1c10nales e 1ne,

x‘ .
'vff1c1entes, con lo que se muestra una reforma agrarla en‘--'j

ﬁ.cr151s. -

;cb'“'“;w ;‘J;Abelardo R;»Rodriguez,ial asumlr la pre51denc1a tras la re3
| . huncia del 1ngen1ero Pascual Ortiz Rublo en 1932, modlflcai f‘ 
>el articulo 27 const1tuc1onal para crear una’ dependenc1a =
ldlrecta del Ejecutlvo Federal encargado de: la apllcac16n '
de las leyes agrarlas y de su ejecucibén, a la que se deno-
f _H ' ‘min6 Departamento Agrario (abrilide'1934), adopténdose el.

{ primer cé6digo agrario.
) : .
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- el motor principal del crecimiento econémico, limitando la

‘participacién estatal a un minimo.

'“fLa convenc16n nac1§nal del Partldo Nac1onal Revoluc1onarlo;

iy eallzada en d1c1embre de 1933 aprob6 el prlmer plan sexe- :h;:‘<f’w
iﬁal para MéXICO, para devolver la paz al ‘agro, nombrando __?;;;5
;Candldato pre51denc1a1 al general“Lazaro Cardenas para el {:;“

'_...',:_‘;Hperiodo de . 1934- 1940. L

xgrmlentos mllltares Y las subver51ones armadas de. 1nsp1rac16n

'\:;reacc1onar1a"(4) 'Logré emanclparse de quleues lo habian 41

’-f postulado Y llevado al poder proponlendo reformas econéml——”“

el control que eJercian los latlfundlos en la producc16n»--

2.- CONSOLIDACION DEL GOBIERNO

Antes de 1935, el gobierno mexicano adopta un modelo de de-
sarrollo capitalista parecido al de los Estados Unidos de - -

Norte America, segGn el cual la empresa priVada deberfa ser

cas, politlcas y soc1ales tendlentes a establllzar al pais,‘

Una de las estrateglas del desarrollo se basaba en ellmlnar'

(4)Varios autores. El sistema mexicano. Edit. Nueva Politi-
ca, 1976, pdgina 185. . . '




agricola, promoviendo la organizacién campesina y llevando
a cabo una amplia reforma agraria, donde las "comunidades -
campesinas tuvieran acceso a la tierra, al crédito, a la --

ayuda técnica y a los servicios sociales" (5), siendo el eji

do la forma*dé tenencia de la tierra mis beneficiada.

S

Durante el goblerno de Cardenas se. ap11c6 51stem5t1camente
la- leglslac16n agrarla y ‘se dlstrlbuyé tlerra a los campe31-

nos a un rltmo crec1ente,1al grado de que en este periodo -

“se reglotra el mayor reparto de tlerra que en todos los -=--.

o

"anos anterlores. Las dlstrlbuc1ones llegaron aisu punto -
"culmlnante en los anos 1936 y 1937_"comoqlq=dgmqgstra.el j—{ﬁfiws

§’ cuadro 51gu1ente (6)

TR NUMERO DE 9 V%};f" SUPERFICIE
L BENEFICIARIOS& E ENTREGADA (ha)ﬂ

" rreees R 21900, 226

©198,878 . fﬁ f7f53'3o3 787 Y

1937 . . v i'iga,asr . '.,,:5'016_;321.-, ..

1938 ,?1«*1';‘g..ii5;014; o 30206,772
1939 . - 65,976 . 1'746,890
1940 71,818 . - 1'716,581

- (5) Hewitt de Alcéntaxa Cynthia. La modernizaciSn de la --

agricultura mexicana. 1940-1970. Edit. Siglo XXI edic.
1978 afio 19 pégina

(6) Gutelman, Michel. op. cit. p&gina 104.




Ademas de fomentar la movilizacién del campesinado, promo--

viendo organizaciones para que pudieran participar politica
mente, Cirdenas lo armé para defenderse y defender sus tie-
rras de los mercenarios gue habfan contratado los terrate--

nientes.

Las tier}as éxpropiadas y distribuidas a los ejidatarios en
gobiernos anteriores eran de baja calidad o baldias,y‘en -=,
1936, en. Virtud de diversos problemas con’ids hacendados --
fue afectada una de las reglones angcolas més rlcas del.——
pais, La Comarca Lagunera,»"expropléndose tres cuartas par-
tes de las tlerras de rlego, benef1c1ando a 30 000 campe51—

- nos y creando 776 e]ldOS colect1vos"(7)

' 'Esta fue la prlmera experxencxa a gran escala en este'tlpo‘}m,f'

b

de medldaide exproplar empresas agricolas muy desarrolladas,

‘1:°1a cual fuerprocedsda por otras més, tales como.."las plan—*frkv.

tac1ones henequeras de Yucatén, las hac1endas arroceras Y -:;@W

;
4&

ganaderas de Mlchoacén Y las hac1endas arroceras y de trugo

del Valle del Yaqul, Sonora"(8)

)
,.g:'.» I8

"~ Para impleméntaf la Refbrma-Agraria, en 1935 se publicé'un
decreto establec1endo centrales de maqu1rar1a para servir a

los ejidatarios y la creac16n del Banco Nac1ona1 de Cré&dito

(7) Reyes Osorio Sergio. op. cit. p&g. 207

(8) Varios autores. op. cit. pég. 220
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Ejidal, que se encargarfa ademds de atender las peticiones

crediticias de los ejidos, "de la organizacién de produc---
cién y de la venta de las cosechas, de la compra y de la re
vent; de semillas, fertilizantes, equipos mecénicos y demés
insumos; dg vigilar y‘supervisar el funcionamiento de los -
ejidos, y devrepresentai a los integrantes del ejiao ante -

las autoridades federales y locales"” (9).

La motivacién Eééicafﬁafa‘lavcreaéiéh dél.Bahcb'Ejidal fue
que los ejldatarlos, expeones de los grandes latlfundlos,:— 
"eran més pobres, menos educados y menos productlvos que -
los pequenos propletarlés,:por con51gue1nte, tendrian pro—-l

blemasfde crédlto espe01ales y requerlrian mayor superv1—-— o

516n“y mucho adlestramlento KlO),,deJando al'Banco Na01onal«i’

ﬁpequenos pro-;'

Dentro del sxstema ejldal se 616 preferen01a a los grandes'
ejldos colectlvos, como un esfuerzo gubernamental tendlente

a demostrar la ef1cac1a del 51stema de producc16n colectlva

para mantener altos nlveles-de produc016n.

Al térmlno de este periodo pre51denc1al era notorio un cam

bio en la estructura agraria de Méxlco, la product1v1dad de

(9) op. Cit a 221.

(10) Op. Cit. wna 221.
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las tierras ejidales se increment6 a consecuencia del cam--
bio de politica oficial para con la agricultura, por lo que
! en 1940 la producc16n de los "ejidos en conjunto Droducian

el 51% del valor de los productos agricolas de: MéYlCO"(ll),

aflrméndose que. durante la admlnlstrac16n Cardenlsta llegé

a su m5x1ma expresidén la’ Reforma Agraria.

(11) Hewitt de.Alc8ntara Cynthia. Op. Cit. p&gina 21




3.- PERIODO POSCARDENISTA
El camino de desarrollo del gobierno de Cdrdenas no se con-
tinGa al terminar su mandato en 1940. Al asumir a la presi-
dencia el General Manuel Avila Camacho, éste obtiene de las
clases medias y altas su apdyo eéonémico Y politicé,VCOn lo

_cual variar§ el rumbo de la politica agraria mexicana.

'Dlversos "factores" contrlbuyeron a este camblo en lu polI—

tlca agraria, prlnClpalmente los 51gu1entes (12)

a).- La creenc1a generallzada, pero equlvocada, de que la -

¢c) .- La creencia por los grupos conservadores, nac10nales e"

1nternac1onales, de que los ejldos constltuian un expe;,f*

'cas agrarlas, 1o que desalent6 .a muchos agrarlstas.'l'fnl

,rlnento comunlsta Y. por con51gu1ente pellgroso para“ “la’

estabilidad del réglmen.”

d).- La situacién internacional, que obligaba a un mayor -~

(12) Reyes Osorio Sergio Op. Cit. pégina‘210




acercamiento a los Estados Unidos de Norteamerica, los
que no estaban de acuerdo con la Reforma Agraria Mexi-

cana.

La 1deologia conservadora del General Manuel Avila C.,

_PreSLdente const1tuc1onal electo -para el sexenio de --

'1940-1946. -

La creciente atenc16n de técnlcos Y goblerno al pxoble
ma de la: lndustrlallzac16n nac1onal relegando a. segun,:;

do plano el problema agrarlo.; '

cretada por Cérdenas (18 de marzo de 1938), y la coiabora——

'c16n entre Estados Unldos Amerlcanos y Méxlco en dlversos

.

 proyectos, contrlbuyeron a mantener . relac1ones cordlales en“

tre ambos goblernos Y sentaron las bases para ‘nuevas 1nver-’

siones norteamericanas en la_lndustrla mexicana. ..

Las nacientes empresas manufactureras y con ellas la mayor:
. , € , , - a




parte de los beneficios del desarrollo econfmico, se concen
traron en pocas ciudades, trayendo como efecto inmediato un
rdpido aumento en la emigraci6n de la 2zona rural a las ciu-
dades, suministrando el campesiho mano de abra barata.

Esta. politica de indusfrializaéibh; el aumento de poblacién
urbana, disminuéién de:la poblaciéh rufal yvla Segunda Gue-

rra Mundial .a principios de los cuarenta trajeron consigo:

"wa)f4 Inflaéién (los?prebioa'de’los,articulosfalimehticios -
eran aumentados)
*:ab) Que la producc16n agricola quedara muy a la saga de la:

demanda urbana;:‘

'"La;revoluc n’ ‘dustrlal operada

)n las actlv;dades rura——]a*“

“les de los Estados Unldos a. partlr de la segunda guerra mun

;dlal Yy la crec1ente 1ncapac1dad productlva_de la agrlcultu-

;ra de los palses subdesarrollados, contrlbuyeron a 1nlclar

o

fun vasto proyecto de modernlza016n capltallsta de 1os secto

'res rurales“(lB), conv1rt1endo a los palses pobres en 1mpor

tadores de crec1entes volumenes de allmentos b551cos.

(13) SARH El desafrollo:aQroindugtrial y la economia inter
nacional. Coordinacibén general de desarrollo agr01ndus
trial. 1979, p&gina 71. . , )




"Penetracibn del modelo norteamericano en los sectores rura

les de los paises pobres, se inicié en México en 1943.
Mediante un convenio entre la fundacidn Rockefeller y el go - f

bierno del presidente Manuel Avila Camacho, establecieron -

las bases institucionales para exportar la revolucidn agri-

cola de los Estados Unldos Amer1canos"(l4), creyendo lograr

los mlsmos resultados.

R .' ,’.

r*Las semlllas mejoradas Yy el paquete de 1nsumos 1mpresc1nd1

ble para 1os nuevos 51stemas de:cultlvo"(IS), fue:pnilas*

;éidnar

El sector prlmarlo,,

tructura econémlca del pais y de la mayoria de los palses

en vias de desarrollo, adem&s de dar allmento y empleo ha;f

Kl

51do con51derado por muchos como una base desde la cual pue

_de‘iﬁ qiarse el proceso de 1ndustriallzacién.f

"En el mandato de Av11a Camacho fren6 el ritmo de dlstrlbu-

(l4)'dpf:éit. pagina 74 T , ’ o fi

s  (15) SARH Op. Cit. pagina 71.
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cién de la tierra. Se acelerd la politica de riego, aumen-
t6 la unidad minima de dotacién ejidal de 4 a 6 hectélreas -
de riego y 8 a 12 de temporal (sdlo.para nuevos ejidos), se
dieron "mayores garantias a la propiedad privada, quedando
plasmado todo esto en el Cb6digo Agrario proclamado en 1942

y que continub vigente hasta 1971" (16).

El réglmen de Mlguel Alemén (1946~ 1952), al 1gual que el de
su antecesor, se caracterlzé por el apoyo total que brlndé
a los grupos capltallstas domlnantes v por'un retroceso en
las politicas del gobierno Cardehista "repreSéntarbn un re-
torho;a'la aﬁ#igua conéepc16n~delﬂestado que 9pera’en‘favdr

'de los iﬁté:eSes‘delxdapital privado® (17). .

: Las medldas tomadas en: detrlmento del sector ejldal oueden

e

]con51derarse como una contrarreforma agrarla.“para dar un —f{i’*V'

’fcaracter legal a esta contrarreforma se. modlflcaron los ——-j
.apartados X XIV.y XV del articulo 27 de la con»t1tuc16n.  
Los camblos 1ntroduc1dos en. el pérrafo XV, prec1saron las -
icond1c1ones de ex1stenc1a de 1a pequena propledad prlvada -

en un sentldokmuy favorable a 1o$ capitalistas prlvados"(L&

(lG)I%wés Osorio Sergio, Op. Cit. P&gina 215
(17) varios autores. Op. Cit. P&gina 222.

(18) Gutelman. Op. Cit. 114.
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|
"LLas distribuciones de tierras a los campesinos fueron mu--
cho m&s lentas y los latifundistas pudieron explotar tran--
quilamente sus mGltiples pequeﬁas propiedades"inalineables.
En este periodo le fueron entregados a los "pequenos"” pro--

pietarios. 11 957 certlflcados de 1nafectab111dad relativos

a més de un mlllén de hectéreas. Slmulténeamente 336 certi-
flcados en que se daba fé de propledades que se dedlcaban\-j

'ﬁnlcamente=a la ganaderia, permltleron poner'3'449 999 hec—?“
téreas al abrlgo de toda 1ncauﬁac16n.; En total més de cua—v
tro mlllones y medlo de hectéreas quedaron asi garantlzadasuf

contra cualquler reforma"(lS)

establecieron medidas proteccio-

En eiﬁbériédoraéwﬁiéﬁéh S

© . ouna’ politlca ejldal consecuente, se dlstrlbuYeron 3?000 000:?;
de hectéreas a 56 108 campe51nos de los ejldos y reSultabau"””'
QUe 336 propletarlos de pequena propledad tenian més tlerra "

que todos los campe51nos benef1c1ados juntos.

: El préSiaehfe'Adolfo Ruiz Cortines (1952—1958)»pr05igu16 -

(19) Gutelman. Op. Cit. p&gina 117.°

{*) Datos estadistlcos obtenldos del libro de Gutelman Mi-
chel. Op. Cit. péglna : :

R R ERINY
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esta politica, distribuyd disposiciones agrarias, repartié
3'500,000 hectireas beneficiando a 57,000 campesinos, pero
también concedid 160,000 certificados de inafectabilidad --
‘agfaria a pequenas propiedades o a las explotaciones dedica
das a 1la ganaderia, osto 51gn1f1caba lmpedlr que se confis-
caran 5 300 000 hectéreas, o sea mucho m&s que las superfl—

cies dlStrlbUldaS a los ejldatarlos que pedian tierra (*).

Debldo a la gran cantldad de 5011C1tudes de tlerras y a la l-H‘z'l
aflrmac16n del goblerno de que no quedaba tlerra por repar—
tlr y que el problema agrarlo estaba resuelto “en d1c1embre

g de 1954 -una- ad1c1on al articulo 167 del Cédlgo Agrarlo,aj4

do reallzado poralos

}uyr#‘t una nueva c1a51f1cac16n. L_s excedentes de tlerra que

. ten de esta nueva c1a81f1cac16n constltulrén nuevas tlerras

de dotac16n para cada pueblo ykserén concedldos de preferen.

c1a a aquellos campesxnos que tengan derechos agrarlos 1nsa

tlsfechos por 1nsuf1c1en01a de tlerras laborables“(20)

‘Esta fue la‘solucién encontrada a las peticiones del sector “ug¢g

{(*) Datostesfadisticos obtenidos del libro de Gutelman, Mi
chel. Op. Cit.

/

(20) Gutelman. Op. Cit. 1290.

TRIERNAT ST
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rural, la de buscar tierras para distribuir a los campesinos

del ejido dentro del mismo terreno ejidal.

Al té&rmino de este periodo presidencial, el descontento en
el campo volvia a poner en peligro la estabilidad politica

econdmica y social del pais. = e

Las abundantes invasiones de propiedad privada por campesi-

nosﬁéin tierra dan . fé dé'ello.
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4.- REFORMA AGRARIA INTEGRAL (1959 - 1970)

pesde 1946, ano de la reforma al articulo 27 constitucional
fueron haciéndose mds insistentes los llamados por parte dé
los grupos politicos, campesinos, técnicos, etc., para que

el gobiefno,efectuara una réctificacién’en‘suvpoli;ica agrg

ria que, sin menospreciar los'avances de desarrollo agrico~ -

'{'vlendo el desarrollo de ejldos y procurando la mejor d1str1* 

buc16n del 1ngreso nac1onal.

Al asumir. a . la pre31denc1a el Llc. Adolfo L6pez Mateos(lQSSﬂi,

1964), proclam6 una nueva«etapa de la reforma agrarla, 5 ..

"

Sy - ;

El reparto de tlerra "...solo es el 1n1c1o de una act1v1dad

c16n del campeSLno a la product1v1dad general del pais. Fue
el aSpecto 1ntegra1 de este periodo, lo cual no.era.esto -

: nuevo"(Zl)

(21) Reyes Osorio Sergio. Op. Cit. p&gina 433

la, enfocara el problema de la tenenc1a de la tlerra, promo,‘ '

del estado, y que contlnﬁa .con la canallzac16n de elementosiui

econémlcos, blenes y serv1c1os para fac111tar la 1ncorpora->':~




Se dejd de concede; ingfectabilidad y ni siquiera se autori
zaron, a partir de 1960,'renovaciones. incluso se invitd -
con frecuendia a los ganaderos a renunciar'éntes de llegar
al plazq previsto a ciertos privilegios que habian obtenido
‘mediante un pago de’compensacién. Dejando de Ser utilizé——
v;bles 1mportantes exten51ones de tlerra que pudleron a51gnar

'se a las dlstrlbuc1ones.‘

.
-

; Junto .con mejores 1nver31ones en los dlferentes tlpos de -

N NN

Bl

“:progranas de desarrollo rural en este periodo se aceleré

ufnuevamente el rltmo de. dlstrlbuc16n de 1a tierra.. ﬁg*f._f, N

:fff245 800 ejldatarlos rec1b1eron més de 16 mlllones de hecta- '

En d1c1embre dev1958 cambla dennombre el;departamento de”

,~ver51ones de los fondos comunes ejldales y se modlflca, en

 €1962 la’ leglslac16n relatlva a colonlza016n y creacxén de

.inuevos centros de pob1a016n agricola Yy ejldal

-y

Durante la gestién presidencial de Gustavo;Diaz'Ordéz\(1964

(22) Gutelman Michei. Op. Cit. P&gina 122. o 5 'Q
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1970) se funda el Banco Nacional Agropecuario, fortalecien

dose "...el crédito que se otorga a ejidatarios, se impulsa
una politica de nacionalizacifn y expansibn de la industria
los fertilizantes y de la electrificacién rural" (23).

A partir de 1965; se registra'una baja en la tasa de creci-
niento de la produ.cciév~ agricola, contra lo cual se intensi
fica el reparto de’ tlerra, dlstrlbuyéndose de 1964 a 1969 -
més de 16 . mlllones de hectéreas a 301, 000 ejldatarlos"(24)-
Segﬁn los célculos, ‘al conclulr el mandato de Gustavo Diaz
Ordaz las suoerf101es dlstrlbuidas debian 11egar a més de -
20 millones de hect&reas, o- sea més que en el periodo de'—-“
Cérdenas, pero no fue asi por falta de tlerras para dlstrl—;l'

—

bu1r, :;vf_\‘*l,=7’* S

- Se crea el Programa Nac10na1 Agrarlo, medlante el cual se é:j:

~gd1v1d16 cada entldad federatlva en zonas con el pr6p081to —,"
de nedlr ano con. ano los p051b1es predlos afectables b4 conof
cer la exten516n de la tlerra sobre el.minlmo afectable pa—,

ra ser entregada ‘a.‘los ejldatarlos.

(23) Reyes Osorio Sergio, op. cit. pigina 520

{24) Gutelman Michel. op. cit. p&gina 122




5.- DESARROLLO EJIDAL

"El término ejido, se presentd por primera vez en la Refor-
ma agraria, en una proclamacién de Zapata en 1911, en que. -
pide la devolucién de los ejidos de los pueblos"(25), refi-

»:iendose a los campos o feudos de tipO‘colectivo, situados;

fuera de los‘poblaaos, los que servian para el ganado y la

' recolecc16n de madera pr1nc1palmente.
Estas pet1c1ones fueron 1nclu1das en el decreto del 6 de o

enero de 1915 y en el ‘articulo 27 de la Const1tuc16n de

, 1917 pero no deflnian lo que es ejldo.“:

E glnd1v1dua1 tf'l\colectlvo;de 1os mlembros de una comunldad;;

En el reglmen del Pre51dente Cérdenas, el EJldO 11eg6 a .con

i

vertlrse en la unldad béslca de la agrlcultura y hac1a ella- ﬁ_;

-u .

fueron encamlnados los beneflclos del goblerno.

[

Al termlno -de este mandato, en 1940, se diélhn cambio a la.
economia del Pais, con el cual la 1ndustr1allzac16n seria -
1o prlmordlal para el desarrollo Y la pequena propledad -
(25) Resfiepo Ivan. La Agricultura Colectiva, la experiencia

en la Laguna en México. Edit. Siglo XXI, primera edic.
1979. p&ag. 150. .




agricola serfa la abastecedora de las fdbricas manufacture-
fas. El ejido era considerado ihcapaz de producir exceden—
tes agricolas y se le excluy6 de las zonas ricas y econdmi-
camente. importantes. No fué 51no hasta 1959 que, como medl-k

da para prévenir disturblos, se puso en marcha nuevamente

1a politlca de dlsteruc16n de la tlerra al ejldo, comu la

- [EN

.

estructura b651ca para el desarrollo rural.

e lmpulsaron, se 1ntent6

;' ;a‘j dia aprovechar,'ademas de los productos agricolas trad1c1o—

A..;

nales (cana de azﬁcar, maiz, algodén, sorgo,fetc ), otros
productos yrrecursos naturaleS‘no explotados todavia dentro

del sector ejldal, por "lo que se crea: el Fondo Nacional de

N




Fomento Ejidal (FONAFE), como un intento de promover la in-
dustria rural. "El FONAFE era parte de la Secretaria de la
Reforma Agraria, y se fund6 en la dé&cada de los cincuenta,-
para servir éomo depositario de los fondos que recibian al-
gunos ejidos delrpais‘por la explotacibn total o parcial de
sus recursos naturales comunales no~-agricolas; esos féndos‘
podian'utilizarse éara financiaf proyeCto; de desarrollo.de
la comunidad, como escuelas, caminos,'cent;os de salud y -- '

otros‘servicioé piblicos de bienéstar"(ZG)f

El FONAFB’ déclaraba en 1970 f..haber eétéblécido fres pé-—‘
quenas 1ndustr1as en todo el pais,_dos talleres ‘de manufac-

»;tura de sombreros en- Oaxaca y una planta elaboradora de pro"}_‘\".'.w

ductos lécteos en’ Zacatecas. (..)?sels anos més tarde sei—-f

 habIan flnanc1ad ‘ya 351 empresas;campe51nas que abarcaban

forestal, agropecuar1a,3

_sels 5reas de act1v1dad, econémlca,A

"xffturIstlca, manufacturera, pesquera ¥ dé la- construc016NW27):“

i Lat
R . "
e t
A

Slmulténeamente, dentro del Programa de Desarrollo Rural
(PlderO que 1n1c16 la antlgua Secretaria de . la PreSLdenCLa

v(hoy Secretaria de Programacién y- Presupuesto), se vino dan

3

do una ayuda a 1a 1ndustr1a112ac16n rural y desde 1973 se

B

(26) Alc&ntara Ferrer. Industrias colectivas del pueblo:
Un estudio de caso sobre Industrializacién Rural en el
Sur de Jalisco. Colegio de México. 1979. pé&gina 8.

(27) Op. cit. pAagina 8.
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han canalizado"...fondos procedentes del Gobierno Federal -
y del Banco Mundial, hacia algunas regiones de relativa po-
breza rural, con el objeto de restructurar la economia cam-
pesina sobre bases productivas mis eficientes, (...) cubrién
dose tres &reas bédsicas: ) .

a) .- Infraestructura fiSica Yy econbmica

b)f—'Actividades productivas (agricultufaL ganaderia, pes--

ca,-mineria, frutiéultura y pequenas industrias).

g).4 Infraestfuctﬁraksgcial (capacitaéién técnica, salud, -

vivienda, etc.).

"Ademés, el Pider'coordinaba una Darte'de éus actividades‘-
Vcon un grupo denomlnado Act1v1dades Productlvas,‘dentro de

1a mlsma Secretaria de la Pre51denc1a, a fln de 1ncorporar

en su programa nac1onal la exper1enc1a de 1ndustr1allza-—— .

c16nfrural que en esos anos se estaba llevando a cabo ‘en’ laﬁ“

reglén de Jallsco"(28)

‘El gfﬁpo‘ActiVidades'Pfoductivas nacib Cuandq, en 1965, el
‘gobierno del Eétadé‘devJaIiSCO dividié administrativamente
al territorio en regiones,fdada uha.de las cuales habrfa de
‘contar cdncuﬁaAcomiSién*de desarrollo encargada de promover

el crecimiento econémico y'el bienestar de la poblacidn.
En la parte meridional del estado se estableci6 la Comisién

(28) Op. cit. p&g. 23.
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del sur, con restricciones presupuestales, su papel se limi

taba "...a promover, organizar y sobre todo a coordinar pro

gramas de infraestructura econfmica y social, a poblados de

antemano por el Gobierno Federal" (29).

’

En el periodo del licenciado Echeverria, la pesicibén politi

ca y_econémiéatde esta comisibn se fortalecid y 1leg6 a es-

tar en posibilidades de organizar pequenas industrias rura-

les. Los propios campesinos sin tierra de la regibén, fue--

ron los que dieron el primer paso: demandar empleos remune-

.rados en sus propias localidades.

—

En 1973 al tramltar la Comlslén del sur ante la Comlslon -

"gyFederal de Llectr1c1dad (C. F. E ) la ampllac16n de la elec-—i

‘ 91r16 que 51 “la Comlslén del sur 1e abastecia de postes el
“programa de electr1f1cac16n rural se’ ejecutaria de 1nmed1ae
'jto{ por lo que se fundé 1o que of1c1almente se llam6 Act1v1

dades Productivas, Sociedad An6n1ma de Capital Varlable, fa

brlc&ndose los postes que se - requerian. ”Dos'terceras par--

tes de las gananc1as obtenldas se re1nv1rt1eron en nuevas -

1nstalaclones,fabr11es o talleres a fin de seguir producien

db,bieneé, principalmente‘para el"Gobierno'Federalxy propox

cionar empleo remunerativo a los j6venes campesinos sin ---

tierra de la regibn.

(29) Op. cit. p&gina 23.

. tr1f1cac16n reglonal esta, por razones presupuestales, su-
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Este éxito, aunado a la familiarizacién de la poblacién con
las formas de trabajo colectivo o comunal y a la adgquici---
cién de experiencia de industrias rurales, llev6 a la comu-

nidad a solicitar el establecimiento de talleres colectivos.

La nueva empresa, Acitividédes Productivas, empezd a exten-
derse y_diversificar su produccién de bienes manufacture---
ros. Orlglnalmente se’ pretendia abastecer con sus productos
de-manera exclg51va al Goblerno Federal, sin embargo, los -
prbcedimiehﬁos‘administrativos de-fa burocracia'suelen éer

lentos en perju1c1o sobre todo para empresas medlanas v pe-
:quenas, flnanc1eramente déblles como ésta.‘ Se camblo la es\

‘trategla,'produc1endose los blenes que nece51taba la pobla—

1016n local y reglonal 1os cuales se dlstrlbuian por medlo
—de los comerc1antes en. peéueno y asi no. dependeria de un sé
‘lo cllente. Tuvo canta popu’arldad esta corporac16n entre
la Pleacién ;egionalique se le llamé "Indgsgfial<delnPue-—

blo".

En la siguiente gréfica'podremos observar que en tres li---
heas de produccién (productos de madera, gises y zapatos) -
se concentraba la” mayor 1nver516n, prec1samente los produc-

tos que el gobierno compraba.
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INDUSTRIAS DEL PUEBLO: Distribucidén segfin tipo de activida-

des productivas - junio de 1975.-

- TIPO DE ACTIVIDAD TALLERES TRABAJADORES. INVERSION
) ABS % ABS ] (000) %
ALIMENTOS ENVASADOS. 26 37.2 296‘ 29.4 440 2.5
‘TEXTILES SUETERES 20 28.6 254 25.2 745 4.2
PRODUCTOS DE MADERA 3 4.3 185 18.4 8826 49.6
 GISES 1 1.4 88 8.7 5019 28.2
MATERIAL DE CONSTRUCCION 8 11.4, 68 6.7 1515 0 2.9
?ZAPATOS | 5 7.1 37 3.7 2185 12.3 .
AGRICULTURA Y GANADERIA 4 . 5.7..26 2.6 .42 0.3 .
‘AADMINISTRACIO\I . 1 1.4..35 3.5 == --
: OTRAS oot 2 2.5 18 _ .11.8 154 70,1

~°UENTE Samuel Llchtenstejn, Grupos Industrlales del. Pueblo

Comisién del sur de Jallsco. Méx1co manuscrlto lnédlto, oc-
tubre 1976 : :

Desde un principio, el objetivo principal de la corpotééién'
habia sido'el de proporcionar empleos remunerativos a la po

blacién desocupada deila'regién,;én sus propias localidades

para que el campesino sin tierra pudiera tener asegurado un

minimo de ingreso y no se viera forzado a emigrar.

Fue en la etapa de desarrollo de las "Industrias del Pueblo

"...que se decidib a promover la participaéién de la mujer.




Hasta entonces, el 40% de la membrecia era femenina y el 75%

de esta estaba concentrada en tres lineas mayores de produc
cibén; costura, tejido de suéter y elaboracidn de alimentos
envasados, consider&ndose (...) gque era necesario llevar a
cabo una campafia para atraer un mayor nfimero de mujeres co-
mo trabajadoras—miembrq,'éor ser mds responsables en su tra
bajo, mésventusiast;s en la‘pa;ticipacién de tipo colectivo

y corporativo que los hombres j6évenes y ademds eran m&s res

petados porbla gente”de fuera de la corporacién.”

"A fines de‘1975 1la corporacidn cdataba cbn unavsélida ba-
\se de apoyo, para llevar a cabo una expan516n posterlor porxr
toda la reglon, a nlvel local la oferta de empleos y un .-
mejor 1ngreso para los campe51nos 'sin tlerra (o para sus‘h1? 
‘jas que por prlmafa vez en su. v1da podian partlclpar en la‘xff
toma de dec151ones dentro y fuera del hogar), aseguraban suﬁ;gl'

1ealtad en este mov1m1ento soc1al de colect1v1smo 1ndus-féfﬂﬂ-’

tr1al?(30).

En la empresa Act1v1dades Productlvas, S. A., fue donde con
mayor impetu se promov16 1a organlzac16n colectiva de la mu
‘jer campesina en 1ndustr;a5'rurales de modo que obtuv1era -

una remuneracidn y contribuyera a la economia familiar.

Durante este sexenio (1971-1976), se promovieron y aproba--

(30) Op. cit. pégina 30.
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ron importantes leyes agrarias e introdujeron algunas refor
mas a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica

nos:

~

a).- En 1971, se expide la Ley Federal de Reforma Agraria -
(viéeﬁte actualmente) . v

“b).- En 1572, la LéyﬂFederalrde Agﬁas‘

‘c).- Eh 1974, se reforma la Ley de Secretaria 8% Departamen-

| tos de Estadc. La modlflcac16n con51stlo en la crea-——.

016n de la Secretaria de 1a Reforma Agrarla, antes De-s

partamento de Asuntos Agrarlos Yy Colonlzaclén.,f |

- d).- En 1975, se explde la Ley General de Crédlto Rural

;hbe51— Eﬁ¥l976: se reforma el pérrafo tercero del articulo 27 ; '

w -’const::.tuc:n.onal*;.y se explde Ta* Ley de Soc1edade

'lldarldad Soci

 Ja11sco" Y dlez dias desPUéS de Promulgada, esta camb16 su‘fl*

’

" del Pueblo, 51endo la prlmera en registrarse.

' 'Ademds de estas legislaciones agrarias se dieron otras medi -

das. de tiporadministrativo, como:

a).- La integracidn de todos los recursos financieros ofi--
ciales al campo, en una sola institucidn, cre&ndose -

el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) en donde

frazén soc1a1 por la’ de Corpora016n Industrlas Colectlvas ——f7t"
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se unifican el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el -
Banco Nacional de Cré&dito Agricola y el Banco Nacional
de Crédito Agropecuario.

b).- La creacidn de la Comisidn Nacional de Zonas Aridas.

c).- La Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia de -

la Tierra.

,Con51derando que las cond1c1ones de vida y trabajo de la po‘

ﬂblacmon rural son deprlmentes, a la mujer campe51na 1e ‘toca

o

ala mayor parte, esto es,?prlnc10almente por la permanenc1a
de formas culturales y trad1c1onales, donde se conserva una

:51tuac16n de resago respectlvo a la toma de dec151ones y a

qu part1c1pac 6n actlvi'en la producc16n Yy organlzac16n.

Feueral de Reforma Agrarla”promulgada en 1971 * se estable4

ce ‘1a’ base legal de la Unldad Agricola Industr1a1 para la ”ﬂljﬁ,w

' .
Mujer, la cual dlce.

i S e

'9Ar£iculo 103.-”En'dada5ejidOJQue se coﬁsti;ﬁya, deberén .de

reservarse una superficie-.igual a la unidad de dotacibn, 1lo

calizada en las mejores tierras colindantes con la zona de

‘ * Libro segundo, "El Ejido", titulo segundo, capitulo guin-
L , to articulos 103, 104 y 105
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“eny,

urbanizacidén, que serd destinada al establecimiento de una
granja agropecuaria y de industria rural explotada colecti-

vamente por las mujeres del nficleo agrario, mayores de 16 -

anos, que no sean ejidatarias".

wArticulo 104.- En lcébejidoskya cdnstitdidos, la unidad --

agropecuaria y de industrias rurales se establecerin en al-

gunas de las parcelas'vacantes o en terrenos de la amplia-- # .
c1on, si- la hublere, una vez que 'se hayan—satlsfecho las ne - &

”ce51dades de las escuelas del poblado

A"Articulo 105.- En la unldad senalada para la producc1on or

_*ganlzada de las mujeres del ejldo, se lntegrarén 1as guardezlﬁ‘

'.rlas 1nfant11es,

'Jcampe51na"
“idestériéfmeﬁfe,‘én>1975 se explde la Ley General de Crédi- =

7fto'Rhfal, cuyo articulo 54 frac016n VII, dlce.

‘»“Articulo 54.- Para los_eféctos»de esta leyVSe consideran -

-sujetés dé“crédito del sistema oficial de créditb rural y -

de la banca privada, las personas morales y fisicas gque se
sefalan a continuaciGn.
VII.- La mujer campesina, en los términos del articulo 103

- de la Ley Federal de la Reformp'Agraria".




’lnecesarla para el progreso de Méx1co.
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En este articulo se fundamenta el reconocimiento como suje-
to de crédito ante el Banco Nacional de Crédito Rural de --
las unidades agricolas-industriales para la mujer campesina
y de los grupos de mﬁjeres'organizadas de ejidoa y comunida

des..

.Con esta leglslac16n (Ley Federal de Reforma Agrarla, Ley -

de Socmedades de Solldarldad 5001al Y ‘la Ley General de Créa

dlto Rural) se oretende 1ncorporar al desarrollo rural del

\oais a: la mujer” campe51na no ejldatarla, aprovechando su .

[fuerza de trabajo, que 51empre ha 51do subutlllzada y tan -

La Unldad Agricolaf—




"T~del Estado en la economia naclonal-y}que,

CAPITULO II

PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTRUCCION Y ESTABLECIMIENTO DE LA

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER

1.- OBJETIVOS

La participaciﬁn de las mhjeres campeSinas'en la produccién

Ly en la organlzd016n soc1a1, es un factor muy importante pa

U i
ra asegurar un proceso de desarrollo 1ntegral"en el medio -

" rural de nuestrO'paIs.

3

‘;Es necesarlo reconocer que es’ determlnante la;ihtér&enéiéﬁ m

:ﬂalé}ﬁanﬁo;;

"El Estado debe 1ncrementar 'y dlveralflcar progrfmas produc-_;¢fg
‘V.tlvos y de blenestar soc1al, orlentados a. 1ncorporar eflcaz
”mente a la mujer campe51na al proceso de desarrollo, crear S

V'y fortalecer la Unldad Agricola Industrlal para 1a Mujer,

que p051b111ta la forma016n de . empresas colectlvas que le =

permiten un mejor aprovechamlento de sus recursos.

Los objetlvos que per51gue esta unldad de conformldad a --

las normas para la organizacién y funcionamiento misma que



fue publicada por el Diario Oficial de la Federacidn el 5 -
de abril de 1979, en las pdginas 29 a la 31, serdn los si--

guientes" (30) :
a).~ Propiciar la 1ncorporac16n de la mujer campe51na, no -
_ejldatarla mayor de 16 anos, al proceso productlvo del

pais en general'y'del*ejido en particular.

. b)}-vIncrementar el 1ngreso famlllar a través de explotac1o:

S ) nes agricolas, pecuarlas,‘acr01ndustr1ales, artesana—-f_e

'les, ‘de serv1c1o y otras que puedan ser desarrolladas

vy . vr..

por la mujer campe51na Y que sean econémlcamente factlﬁ.“

‘e°vaderos pﬁbllcos, a51Qtenc1a médlca y demés_que puedanx

'satlsfacer esta flnalldad.-

< . .. L . L Lo nr

d) .- Desarrollar actnudadesque eleven el nivel soc1a1 Y.

s

;cultural de la mujer, como eventos culturales, deportl_

' vos, campafias sanltarlas, remozamlento de v1v1endas Yy

% " otras.

(30) Reglamento de funcionamiento de la Unidad Agricola Industrial para
la Mujer. Editado por la Secretarfa de la Reforma Agraria, pdg. 6.

] B

f
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-

ne a formar una sociedad de solidaridad social. Para que

L:mlento e 1nscr1pc16n ante el ?eglstro Agrarlo Nac1onal --

"fque a cont1nuac16n detallamos-~w

'Ley Federal de Reforma Agrar1a,¥

'nlzarse portt

fAtendlehdo'a lo dlspuesto en el articulo 104
iré medlante la adjudlcac16n de una parcela 51gu1endo los-¥'“

blprocedlmlentos establec1dos al respecto.

"En los ejidos donde la Unidad no se establezca conforme al

42.

2.~ REQUERIMIENTOS

Como se vid en el capitulo anterior, existen ordenamientos

'

de tipo legal para el establecimiento de la Unidad que vie

esta 5001edad pueda ser sujeto de credlto, es necesarlo

que cubra C1ertos requlsltos como con51t1tuc16n, estable01

f

(UAIM), prev1sta en los articulos 103, 104 y 105 de la'

~podré establecerse y orga-

a

Se establece
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articulo 104, se localizard en un solar de la zona urbana -
ejidal, en el se construir&n las instalaciones necesarias

para el cumplimiento de sus objetivos.

La constitucién y establecimiento de la organizacibn de la
unidad: se llevard a cabo en una junta general a la que asis

tirdn las mujeres que deseén integrarla y el representante

de Reforma Agraria, pudiendo asistir las autoridades del -

,ejldo y el representante de la 1nst1tuc16n de crédito que

vaya a flnan01arla (ver anexo 1). . - v ‘ '

De la junta general, se levantaré un- acta que deberé conte—

ner la voluntad expresa de las mujeres que part1c1pen en la

unldad sus nombres, edades y domlclllos, el nombramlento -

‘de los comltés de admlnlstrac16n“y v1gllanc1a, la aproba---

~

7c16n de su reglamento de Eun01onam1ento, el cual deberé con:r'.

tener como minlmo los 51gu1entes requ151tos~ -fg,'”"f

é)"- Los ObjethOS de la Unldad. 

b) .- Los derechos Y obllgac1ones de 1os 1ntegrantes y las\

| reglas para su adm1516n, separa016n Yy exclu516n.‘

c) .- Las facu;tadesfy.obllgac1ones,de sus 6rganos.

d).- La modalida& organizati&a adoptada y su funcioﬂgmiéhﬁo.

e).- Las ndfmas~para la constituciéh, Qpéraéién Y recﬁperé-
'cibn de los créditos que conforﬁe al arficulo 62 de la
Ley General de Crédito Rural sefiale lé institucién ---

acreditante.




w

" 2), 1a Secretaria de la Reforma Agrarla se: encargaré de su

,glas 1ntegrantes de la unldad.

11Para el logro del proceso de desarrollo de la Unldad Agrico§n;:.

:{Ede.la Secretaria de la Reforma Agrarla
“'é’c16n en ejldos donde ex1sta la p051b111dad de 1ograr la re—f'
ngularlza016n de la tenenc1a de la tlerra y se pueda establen‘f“nf

fcer dlcha Unldad

‘ 'Tamblén 1nterv1ene la Secretaria de Agrlcultura y Recursosf

’Hldréullcos, que proporCLOna 1a a51stenc1a técnlca, el Ban—

44.

f).- Los ejercicios sociales y Balance.

g) .- Los fondos sociales y la manera de hacer la distribu--
cién de utilidades o, en su caso, la forma de respon--
der a las pérdidas.

h).- tos casos de suspensidén y terminacién de alguna o algu
nas de sus actividades.

i} .- Las sanciones.
Una vez. 1ntegrada la documentacxén correspondlente (anexo -

rev151on, dlctamen,‘trémlte de 1nscr1pc16n ante el Reglstro
\
Agrarlo NaCLOnal y la devolucmén debldamente requ1s1tada a

5

reallzando la promol'_qg;‘

v\

co‘Nac1qnal'de Crédlto;Rural,-que proporqlona gl,flnanc1a—-

miento siempfe y»Cuando cumpla loé requ}sitds*éstébleéidos

por la Ley General de Crédito Rural (31).

(31) Op. Cit. pagina 10.
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3.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION INTERNA

La estructura se forma de los siguientes elementos:

a).- Los miembros de la Unidad.
b) .~ Los comités de administracién.

c).- Los comit&s de vigilancia.

La autoridad maxima de la Unidad es la junta‘general de los

“mlembros y se 1ntegra legalmente con todos o con la mltad -

'més uno, en ella se dellbera y toman dec151ones sobre la ac.

t1v1dad a desarrollar.

_Las juntas podrén ser ordlnarlas, extraordlnarlas y de ba——r

lance y pro ramac16n[ las Juntas generales ordlnarlas se 444

°jﬁefectuar&n mensualmente, a. la hora, fecha y lugar senalado

en el reglamentowlnterlor de la Unldad. Fﬂ;fﬁ;f_'

;Para la celebrac16n de 1a Junta extraordlnarla,fse requerl-

jré de convocatorla, la cual deberé ser publlcada con ocho -

dias de antlclpac16n a la fecha de su celebrac16n, 1nd1cén-

. l

 dose lugar, fecha y hora delreunlén,vasuntos -a tratar, nom-

bre . y firma de qulen convoca vy, cuando se trate de segunda
convocatoria, deberi contener el»aperc1bim1ento de que la -
R i . .

junta se celebrari con el nfimero de miembros que asista.

Las convocatorias ser&n fijadas en la oficina de la Unidad
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del ejido y en el lugar mds visible del poblado, enviando -
copia al Comisariado Ejidal, a la Delegacibn Agraria corres
pondiente y a otras dependencias oficiales que tengan inte-

rés en el asunto que figure en el orden del dia.

De toda junta general se levantar& acta que deberd contener
tipo de jhnta, hora, lugar y fecha de la‘celebracién, la --
mencibén de haber sxdo celebrada en primera o segunda conva—
catorla; nﬁmero de los reoresentantes que hayan parthlpado
flos asuntos tratados LY los acuerdos que hayan tomado. De es
*ta documentac16n se - envia copla a las autorldades del ejlddj

y a la Delega01on correspondlente.

-a La Junta general de balance Y. programac16n, se reallzara al;

"flnal de cada c1clo de producc16n o anualmente y se observa,]f“”‘

1Jveré sobre los asuntos 51gu1ente _f

z," .

“é),; Aprobac16n de presupuestos y programacxén de activ1da-
des.,:‘ v e '

'fB).? Contratac16n de crédltos.

c).f Balance Yy resultados econémlcos de la Unldad.

d) .- Reporte de utilidades.

La administracién_de la Unidad estard a cargo del Comité de

AN
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Administracidn, integrado por: presidenta, secretaria y te-
sorera, propietarias y suplentes que serén elegidas por in-
tegrantes de la Unidad en junta extraordinaria y durardn en

su cargo tres afos, sin derecho a la reeleccién para los --

mismos puestos. Tendrd&n como facultad gue en todo deben de

ejercer en forma colegiado los siguientes.

e

. - Suscribir en forma mancomunada los documentos de contrata
cién, distribucién‘y operacidén de los:créditos, asi como’

aquellos gue impliquen la creacién de derechos y obliga--
ciones de la Unidad. con terceros.
- Coﬁtfatar ba;éjléTthdad'los”éréditos y segﬁrdgzngcesarioé'

y e

- Elabofar5losbprésupuéstqs yapfégramaswde lé Uhi§ad,v

- Convocir 'y presidir las-juntas generales.de.la Unidad.

i

- Representar-a la Unidad ante. terceros.

b

Y

‘t6s .y ‘programas’de’ la’ Uni

-avances y resultados.. .

-~ Coordinar sus actividades con' las aﬁtoridgdés_dél'ejido"dﬁf;‘

. . . e

. comunidad.

- Las demés que la junta les sefiale. 'f T - ': o
La supervisifén de la Unidad estafS a cargo de un Comité dé' 

Vigilancia nombrado por la junta general de los integrantes.
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de la Unidad formado por los puestos de Presidenta, Secreta
ria y vocal, propietarias y suplentes, quienes duraran en -
el puesto tres anos, no pudiendo ser reelegidas para los -=-

mismos cargos y tendré@n como funciones las siguientes:

- Cuidar que los planes de operacidn, trabajo y organiza---

cién se ajusten a lo programado.

- vVigilar que el crédito distribuido a la Unidad se invier-

ta en el objetivo para el que fué solicitado.

f
.

- Supervisar los libros donde se registren los asientos'cog'
. . ( I : :
‘tables.

— Vigilar que los gastos de administracién‘seﬁajusten a lo

presupuestado.

,f‘V1g11ar que los mlembros de la Unldad cumplan con las’ -—-:

':obllgac1ones estab1301das.

- Informar a la junta general de las 1rregular1dades obser-”

v”vadas en el func10nam1ento de la Unldad y proponer 1os ‘me

dlos para correglrlos.

;.thvédar a la junta general cuando no lo haga ei'Comité -
de Admihistracién, ya sea por si o a petici6n del 25% de

los integrantes‘de la Unidad.

- La realizacibn de las operaciones de crédito, comerciali-
zacién y en general cualguier otra que efectfie la Unidad

con terceéras personas, lo hard a través del Comité de Ad-
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ministracibén previa aprobacién de la junta general de sus
integrantes y supervisidén de su realizacibn por el Comité

de Vigilancia.

Serén'miembros de esta Unidad las mujeres no ejidatarias ma

yores de 16 anos, conforme al siguiente orden de preferen--

' cia:

a).- Esposas, hijas y dem&s familiares'de'sexo femenino de

ejidatarios con derechos vigentes. -

e b) s Familiarés femehinoS'detCampesinos;coh~deréchdﬂaasalvo{‘

,é).- Famlllares femenlnos de trabajadores agricolas asala--_w':

Arlados que v1van en el ejldo, prev1o acuerdo de la Jun

4gta;genexal.ﬁ

-

'iavec1ndadas que llenen los requlsltos establec1dos, prev1a

‘a501101tud hecha al Comlté de Adm1n15trac16n de 1a Unldad ei!i
aual la someteré a la aproba016n de la Junta general extra—-
',‘ordlnarla. 7 |
o _ }
Las integrantes de la Unldad Agricola Industrlal para la Mu

jer tendrsi los 51gu1entes derechos Yy obllgac1ones.b . 3{ff ‘fﬁ

- Asistir a las juntas generales ordinarias y-a las legal--
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mente convocadas.

Participar con voz y voto en todas las juntas de la Uni--

dad.
Aportar su trabajo personal, percibiendo el pago corres--
pondiente..

Gozar de todos los beneficios proporcionados por la Uni--

dad.

Acatar las disposiciones. contenidas en el reglamento inte

rior 'y los acuerdos en las juntas generales.

Desempefiar los puestos, que le confiera la junta general.

‘Aportar las cuotas y bienes que se acuerden.

ﬂCuidar y cdnsetvar"ldé{pienés de.la Unidad.

v0b£éhér7la“u€iiidéa“qﬁé?ié:éorfespdndaif'

- La calldad de. mlembro de la Unldad se plerde por la muerte,-

..separac16n, o exclu516n.

v Pdra separarse de la’ Unldad - la 1ntegrante lo haré saber --

por escrlto al Comlté de Admlnlstrac16n para que &ste lo so

meta a la aprqbac;én de las‘demésklntegrantes de la junta -

general extraordinaria, siempre que la solicitante esté al

corriente de sus obligaciones.
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La integrante que se separe serd responsable ante la unidad
de las obligaciones hasta el momento de su separacidn, reci
biendo las utilidades que hubiera generado y gue le corres-
pondan después de la celebracidén de la junta de balance y -

.

programaciodn.

Las integrantes de la Unidad serdn excluidas por acuerdo de
las dos terceras partes de la totalidad en junta general ex
traordinaria, cuando hubieren incurrido en las siguientes -

causas:

- Por acumulacidn de cinco faltas consecutivas injustifica=

»déS‘a‘las labores de la Unidad.

- Por incumplimiento a las disposiciones de las Leyes:

Federal de Reforma Agrarla.

'. General de Crédlto Rural

" - Por no acatar las disposicionés contenidas”én el reglamen
to interior de la Unidad y los acuerdos?de las juntas ge-

nerales.

- Realizar act1v1dades .econbmicas que’ 51gn1f1quen competen=-

cia con las que desarrolla la Unldad o el ejido.

La integrante de la Unidad que sea excluida, no tendré dere
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4.~ FINANCIAMIENTO

El movimiento armado de 1910, que sacudié hasta los cimien-
tos todo el andamiaje social, politico y econfmico de nues-
tro pais no podia substraerse a estos factores de incqnfor—
midad, generandose como cpnsecuencia, los siguientes ordgng

mientos legales(33):

Ley de Crédito Agricola del 10 de enero de 1926.
Ley dé‘Crédi£Q>Agricolavpara«ejidatarios y agricultores en
o pequeﬁofél'Z”defénero deng31; ‘

‘;Ley de:Crédito Agricola del 9 de febrero de 1934

Ley de Crédlto Agricola del 31 de d1c1embre de 1942r’¢”

P

'”f:Ley de Crédlto Agricola del-Blfde;diciembre“de 1955;

Ley de Crédlto Agricola del 10 dé febrero de 1926 (publlca—:}':

”'da en el Dlarlo,0f1c1al del 4 ae marzo de 1926)

Con la promulgac1on de esta ley se’ creo el Banco Nac1onal -

- de Crédlto Agricola, S. A., 1nst1tuc16n espec1allzada para
toab o
el otorgamlento de crédlto a la. agrlcultura, constltuido_——'

’

. por un organlsmo central y dos subsxdlarlos que - fueron(34)

(33) El Crédito rural en México. Editadovpor‘Bahco Nacional
‘de Cré&dito Rural en Noviembre de 1978, p&gina 9.

(34) Op. cit. pagina 9.
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- Sociedades Regionales de Crédito Agricola.

- Sociedades Locales de Cré&dito Agricola.

El Bangricola se organizé como sociedad anénima con un capi
tal inicial de 21 millones de pesos, suscrito en la siguien

te forma:_

Acciones de la serie "A", por aportaciones del Gobierno Fe- B
deral.

.De la serie. "B", por aportaciones de los,gobiernosyde'los -
estados.

De la serie "C", por aportaciones de los particulares.” -

B

Efa"tor bésxco en est ‘tlpo de crédlto.'

 En efecto, como el Bangricola otorgaba los fondos necesa---v»ﬂ!

rios a las soc1edades reglonales y locales, no ex15t1a 1mpe‘_
dlmlento legal para que operase dlrectamente con el pﬁgllcox
Y de hecho asi suced16 prestando de los fondos a partlcula

res, quienes la mayoria de las veces utlllzaban lOS—Crédl--

tos para flnes muy dlversos a los que se proponIa la ley.
Sin embargo, la citada ley 1ntrodujo dos innovaciones afor-
tunadas: El'registro pGblico de crédito agricola, institu--

[ cién de gran utilidad Yy trascendencia y los Bancos ejidales’
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cuya finalidad fue otorgar cré&dito a los ejidatarios.

Ley de Cré&dito Agricola para ejidatarios y agricultores en
pequeno del 2 de enero de 1931.

(publicada en el Diario Oficial el 24 de enero de 1931).

Conforme al articulo lo. de esta ley, el SLStema de crédlto

; agricola, que acusaba un mercado tlpo cooperat1vo@!estaba~-"5
integrado por:

e_Banco-Naéional}de;@rédiﬁd‘Ag:i¢bla}iS.]hJ

B

'N,ejBan¢b$;Régionaiés”de Créditdegricoia,:

- Sociedades.cooperativas agricolas.

A'f de BO mlllones de p sos.

PN

:VEITSiStéma'coopeié;iéé; pese - al ndble”PﬁdébSitQ del. legisla L

~dor- de 1931 ho ‘alcanz6 ni'éiquieré un'médiano'éxitd, sino’

que, lejos de ello constltuyé un fracaso.

Ley de Crédlto Agricola del 24 de enero de 1934

(publlcada en el Diario Oficial el 9 de febrero de 1934)




”Ley de Crédlto Agricola del 2 de d1c1embre de 1935. -

»el ‘afio de 1936..“

-
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En esta fecha fue promulgada la nueva ley de cré&dito agrico
la. "En esencia, los postulados de esta ley fueron los si--

guientes:

a) .- El sistema nacional de crédito agricola quedé integra-

do de acuerdo con el articulo lo. en esta forma:

‘-_Banco,Naciohal de CréditbiAgriqola,

- Bancos Regionalés de Crédito Aéficéla)g

~ Sociedades locales de Crédito Agricola.'

- Unlones de soc1edades 1ocales de Crédlto Agricola.'

- Soc1edad de Crédlto colectlvo agricola e

- Inst1tuc1ones aux111ares.

. !

'“J(publlcada en: el Dlarlo Of1c1al,de1 20 de dlClembre de 1935)

‘constltuida por ejldatarlos y comen26 a: operar crédlto en —;j‘;

S
'

.El crédlto agricola se d1v1d16 en. dos ramos-‘para ejldata-?

rios y para pequenos propletarlos, con el fin” de lograr una

mayor ef1cac1a en su distribucién. - : v .\

"Las siguientes cifras_de los créditos otorgados por estos

bancos en el periodo de'Cérdenas,'indica la preferencia que

se le di6 al ejido en comparacibn con los pequéﬁos'propie——
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tarios" (35.

ARO BANCO AGRICOLA BANCO EJIDAL
1936 . 11'459,000 231278,000
1937 19'440,000 | 82880, 000
1938 11'500,000 631442, 000
1939 . © 6'281,000 - e1m77, 000
1940 6'303,000. © 59'149,000 oo

Ley de Cré&dito Agricola del 31 de dlc1embre de 1942.

‘(publlcada en el Dlarlo Of1c1al del 27 de marzo de 1943)
: i

g En realldad 'son pocos los: camblos que se h1c1eron en esta -

& ley resnecto a la anterlor, entre ellos destacan la reanarla'

“c16n de los Bancos Reglonales, quedandgﬁ;ntegradowg msiste-f?“

S

5 ma como s:Lc_;ue“v~ R
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Soc1edades Locales de Crédlto Ejldal y Agricolas

Unlones de.Soc1edades de Crell o"Ejldal y Agrico;”

,\,4 . "‘

Soc1edades de Interés colectlvo aqricola y  ,11?

Bancos Reglonales de Credlto Agricola.;'“

Ley de: Credlto Agricola del 31 de d1c1embre de 1955.‘

”Esta Ley v1gente, se puede de01r en térmlnos generales im=--
: : I

(35) Op. Cit. p&gina 221.

| o i










- Banco de Crédito Rural del Centro, S. A.
Querétaro, Querétaro.

- Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S. A.
Puebla, Puebla. :

~ Banco de Crédito Rural del Golfo, S. A.
Veracruz, Veracruz.

- Banco de Crédito Rural del Istmo, S. A.
Tuxtla Gutierrez, Chiapas. . S

- Banco de Crédito Rural Peninsular; S. A.
Mérida, Yucatén. -

Adem&s el BANRURAL con dos filiales que son:

.

- Banco Prov1nc1al de Slnaloa, S; A.
Cullacén, Slnalao.v '

‘Banco. de la Provincia Mex1cana, S. A. ok
Zamora, Mlchoacén.rg T e
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4.1. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL CREDITO

Serid sujeto de crédito 1la mujér campesina cuando trabéja co
lectivamente la Unidad Agricola Industrial para la Mujer, -
en los términos de los articulos 54 fraccidén VII de la Ley

General de Cré&dito Rural y 103 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, o bien, cuando integradés al ejido adopten lés si-

guientes formas dg organizacidn(38).

- E1 grupo de mujeres campesinas 1ntegradas al ejldO o a la
 comun1dad, como unldades econbmicas de explotac16n espe--'
.c1allzada (articulos 63 y 67 de 1a Ley General de Crédlto

‘~-Rural)

~..= El1 grupo de’ mujeres camp951nas 1ntegradas junto con- el ——3>
"f{ejldo a las unlones de EJldOS o de comunldades (articulo "

'»81 al 93 de la Ley General de Crédlto Rural) _¥f“

’“17-{E1 grupo de mujeres campe51nas 1ntegradas ‘a las'asoc1ac1of"'

 ?nes rurales de 1nterés colectlvo, l“rticulos 100 al 103

 de la Ley General de Crédlto Rural)

. n’
=1
[

Las éreas de organlzac16n y aSLStenc1a técnlca de los ban-—'.;

ot

- cos reglonales, tendrén a . su cargo la responsabllldad de or

_ ganlzar a los sujetos de crédlto conforme a-lo senalado en

los puntos;anterlores, estableciendo en cada caso el regla-

(38)'Normés para el otoraamlehto de crédito a la mujer cam-
pesina. Editado por el Banco Nacional de Crédito Rural
v~ el 13 de diciembre de 1979, pagina 9.




4.2.PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DEL CREDITO.

63.

mento de funcionamiento correspondiente.

La solicitud de crédito deberd presentarse ante la sucursal
del sistema Banrural que corresponda, de acuerdo a la juris
d1cc16n del sollc1tante, acompanada de los documentos que a

contlnua016n se detallan(39)

¢

'va) - Relac16n de los solic1tantes, certifié#do pér la'éele—
gac16n de la Secretaria de la Reforma Agrarla que co--
¥rresponda, cuando se trate de unldades agricolas 1ndusl> 
;trlales para la mujer y por la autorldad ejldal, en ca‘: 

‘so-de mujeres campe51nas organlzadas, conforme a los -

‘ :;1nc1sos B YICFEn requlsltoTTPara la obten016nfdel cré4 e

ﬁdonde conste el aval delysujeto de créd1to.=tb
\En ambos casos deberé contener el nombre de las sollc1 

tantes, montos de los crédltos y su flnalldad-

~Toda SOIicitud de créditb‘ﬁara°sef*tramitada deberélestaf-f‘
con51derada en el plan de operac1ones autorlzado.

Para el otorgamlento de crédlto son requlsltos prev1os-

(39) Op. Cit. p&gina 13.
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a).—'Seleccién cuidadosa del sujeto de crédito.

b) .- Adecuada organizacidn del sujeto de cré&dito y conoci--
miento suficiente por parte de &ste, de la actividad -
que se emprenderéd.

c) .- Evaluacidn técnica del proyecto, gue cuando se trate - j
de financliamientos con recursos BANXIéO—FIRA'deberé -- 1
ser formulada por personai habiliﬁado por Fira.

d) .- La disposicibén de los integrantes del sujeto de crédi;

to a participar en el progfamavde mejoramiento inte-—-

gral de la famllla campesina.

‘e).- Un anéllsls formulado por la oficina de Promoc1on de -
Serv1c1os Soc1ales del Banco Reglonal correspondlente,
sobre los recursos humanos destlnados a la a51stenc1a

técnlca y la superv1516n constante en el desarrollo -

~del programa objeto del crédltor

’Para el cumpllmlento de los requlsltos antes anotados y en
‘fgeneral de estas sollcltudes' deberén coadjurar las 51gu1enf

: ftes éreas de los Bancos Reglonales,isegﬁn corresponda.‘ f5 :

a).- Organizacidn y asistencia técnica.
N . N . .

b).- Créditos‘réfaccibhérios;

c) .- Créditos de habilitacién o avio.
d).- Créditos'agfoindustriales.

e) .- Supervisidn.

¥
&
i
L
E‘.
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4.3.LA SOLICITUD DEL CREDITO

La solicitud del crédito se debe presentar por escrito en -
la sucursal "B" del sistema Banrural mds cercana. El soli-
citante debe hacerlo oportunamente para que se tramite y se

contrate en fechas anteriores a las de la inversién(40).

ﬁay que considerar el destino,que sebdaré al crédito solici

tado, luego el sujeto de cré&dito debe hacerlo con suf1c1en—'

te ant1c1pac16n para que qu1en lo otorga tamblén cuente con
“un lapso ampllo,para su trémlte.“ |

REQUISITOS GENERALES DE LAS SOLICITUDES:

; éNombfeJT5ﬂ

~'fDatos para‘ ocallzac16n, y

34,E31do y/o omunldad“v

’ 5Pequenosgprop1etarlos y/o colonos:.,}“h

N

'QﬂNﬁmero de 1nd1v1duos-“

Localizacidn‘del‘ldgar doﬁde se llevard a cabo la inver---

- sién.

(40) Op. cit. p&gina 48.
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4.5. DOCUMENTOS NECESARIOS:

Titulo de propiedad

Ultimo recibo de impuesto predial
Certificado de libertad de gravamen
Autorizaciones Judiciales

poder

Certificado de inafectabilidad
Facturas.v

Carta de Prelacién
Acta_cgnsﬁitQtiva de la,Soéiedadv
Solicitud B

Acta dé pdsesién’provisional Qf

Acta de pose516n deflnltlva

»Ultlmafcarta de depurac16nﬂcensal

=Cert1f1cado de derechos agrarlos

Eﬁ‘Titulo de pose516n parcelar a e s

zActaide Asamblea de Balance y Programac16n.

En tlerras con51deradas dentro de un dlstrlto de rlego, ell
,sujeto de crédito deberé presentar cert1f1cac16n de derecho

de agua y/o permlso de perfqrac16n.ﬁ

Asimismo ‘debe con51derarse que los predlos estén comunlca—-i[-y

dos por’camlnos tran51tables en toda época del ano.




4.6.RECUPERACION DEL CREDITO

La recuperacién de los créditos estar8 en funcibn de la eva
luacién técnico-econSmico y del prdg:ama de amortizacibdn --
previsto, situacibén que serd apoyada con la asistencia féc—
nica y supervisibdn proyectada, lasvcuales seradn responsabi-
lidad de»las dreas correspondiéntes devios\Bancos.Regiona—f'd;

les.

;- Para el adecuado control de las cosechas se tormularé un T

f

-prograna coordlnado entre la of1c1na de promoc16n de serv1—

cios 5001ales Y el érea técnlca del Banco Reglonal donde,,

-1ncluyan las prev151ones necesarlas para coadyuvar con la -

'sables,;.ales como'maqullas, transportes,'almacenamlentos y

\‘V-

“,gavcos ReglOnales serén asesorados por los subcomltés de ven--“'

tas reglonales, para consegulr los mejores prec1os del mer-
~.cado.

v

con los resuitados'de la venta de cosechas y productos, se




efectuara la liquidacién de los préstamos otorgados a la --
clientela, asi como el reparto de utilidades de acuerdo a -

su participacifn y produccibdn obtenida.

En el caso de cultivo o ganado siniestrados, se promover& -

en ANAGSA la indemnizacién correspondiente para la aplica--

cidén a la restitucibn y/o conservaciéh,del bien(41).
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CAPITULO III

EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL

PARA LA MUJER
1.- DEFINICION DE ADMINISTRACION

La admlnlstrac16n es tan antlgua como la c1v1llza016n., No
‘es una func16n nueva, sino que a través de ‘la hlstorla ha
_ desempenado un papel 1mportante en la 1gle51a, goblerno, 4-;*
;'ejérC1tO o en los negoc1os‘comerc1ales e 1ndustr1ales,'con;3
odalldades dlferentes, pero en todas ellas encontramos pro

"blemas de apllcac16n de las técnlcas admlnlstratlvas.~

-VBtlmolég;camente la palabra admlnlstraclén, Qefﬁbﬁwafdé1:5 '

R

";"(42) L

.La_etlmologia de mlnlster es’ pues dlametralmente opuesta a
}'La:de "maglster de maglsv' comparatlvo de superiorldad y

.dé "ter
Si "magister" (magistrado), indica una funcién de preeminen

(42) Agustin Reyes Ponce. Administracién de Empresas, teoria
.y préctica, primera parte. Ed. Limusa, 1980. P&gina 15.
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cia o autoridad el que ordena o dirige a otros en una fun--
cidén - "minister" expresa precisamiente lo contrario, subor
dinacidén u obediencia: el que realiza una funcidn bajo el -

mando de otro, el que presta un servicio a otro.

asi pues, administracidn segfin su etimologia nos dad la idea
de referirse a una funcidén que se desarrolla bajo el mando
de otro, se un servicio que se presta. Servicio y subordi-

nacidén, son los elementos principales obtenidos.

A cont1nuac1on daremos def1n1c1ones de los or1nc1pales au-—.

tores en admlnlstra016n."

E. F. BRECH: "Es . un proceso social gque lleva con51go la res

4

ponsabllldad de planear y regula en forma eflciente las ope _

rac1ones de ‘una empresa, para lograr un prop051to dado

T ) o ‘ v ": Ll o ..
to de:naturaleza humana". .
Bt . I STl o

PETERSON 'AND PLOWMAN' "Una técnlca por medio de la cual se .
o

determlnan, cla51flcan y reallzan los. propéslgos y Objetl—-

% ; vos de .un grupo,humano en partlcular

KOONTZ AND O'DONNELL: "La direccidn de un organiSmo social




‘--5; coord1nar y controlar

-

y su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la -

habilidad de conducir a sus integrantes”.

G. R. TERRY: "Es un proceso distintivo que consiste en la
planeacidén, organizacidn, ejecucidn y control, ejecutados -
para determinar y lograr los objetivos, mediante el uso de

gente y recursos".

F. TANNENBAUM: "El empiéo de la:éufofidad‘para orgahizar,—
dirigir y controlar a'subordinados‘responsableé (y cdnsi—f-

gulentemente a los grupos que ellos comandan), con el fln -

de que todos los serv1c1os que prestan sean debldamenter —5 

%

coord;nados en el logrq del f;n_dg_la_empresa .

'hENRY FAYOL- '"Adm1n1strar esgpreveer,,ordéﬁiZa;jfmahdﬁf;x;f§ ;3

: ISAAC GUZMAN VALDIVIAﬁ ”?La;dlrecglén eflcaz del esiuerzo yf f4

colaborac16n de otras person ‘para 1ograr determlnados re~g

.

R sultados"'"Es la c1enc1a de la dlrec01on SQCLal"'

: AGUSTIN RuYES PONCE./. “Es el conjunto 51stematlzado de re~

glas para 1ocrar la néx1ma ef1c1enc1a en 1a’ forma de estruc,f

.turar Yy manejar un organismo social".

N

"Es la técnica de la coordinacién".




',Jetlvos predetermlnados, pero ¢c6mo lograr estos flnes --9,

por medlo de coordlnar los recursos con ‘que se cuentan* hu—~

5vo establecido" ‘y”i

'permanencia de estabilidad, de firmeza, de desenvolvimiento

72.

WILLEAM J. Mc LARNEY: "Es la combinacidén mas efectiva posi
ble de hombres, materiales, m3guinas, métodos y dinero para

obtener la realizacidn de los fines de la empresa"

AMERICAN MANAGEMENT ASOCIATION: "Es la actividad por la --

cual se obtienen determinados resultados a través del esfuer

zo'y la cooperacidn de otros"

. . . ]

De las def1n1c1ones anterlores nos formamos una’ 1dea de lo

que es admlnlstrac 6n; su flnalldad es 'la de lograr los ob-

manos; materlales y técnlcos._

Y.

George R”'Terry nos dlce-'»"coordlnac16n es~la 51ncronlza

El LlC. Isaac Guzmén Vald1v1a al referlrse sobre la cbdfdi—j
nac16n escrlbre-i,"Es la creac16n, el mantenlmlento Yy el de‘”
sarrollo del orden.,Y el orden, como es sabldo, es - el punto”

v1tal de toda comunidad humana. El orden es 1a’garantia'déf

y de progreso de toda sociedad".




La administracién se d& en cualquier organismo social y se
har& m&s necesaria mientras mis complejo sea éste. Es la -

résponsable directa o indirectamente del éxito o fracaso y

sin una buena administracidn se vuelven infitiles los recur-

sos que forman 'la organizacién.

~

La- admlnlstrac16n es un proceso que tlene func1ones b551cas,. . R
o fundamentales al que se le ha llamado proceso admlnlstra—
tlvo; 'nste nos ayudaré a lograr una buena: admlnlstrac1on,

obtenlendo los objetlvos deseados.




2.- ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN

El proceso administrativo es la estructura b&sica de la ad-
ministracién, el conjunto de medios para lograr los objeti-
vos de la organizacién, donde se aplican los principios y -

reglas de la administraciéh.:.

E.FiﬂBréch .diCei‘"es un procesofsobial‘due 1leVa;¢0nsigo‘

'la responsabllldad de planear y regular en forma ef1c1ente

-

‘, fases o factores.

s

‘

za aquella"' . a ,‘ f@"'f L

-

A cont1nuac16n se oresenta un cuadro donde se’ c1tan dlver—-

proceso admlnlstratlvo.

(43) Agust;n Reyes Ponce. op. citukpéginai58.

[

soOS- crlterlos para dlstlngulr los elementos que forman el -

74.

las opera01ones de una empresa, para lograr un propéslto daf o

Entendemos por elementos de la admlnlstrai‘,7
c16n (43), de acuerdo*con la termlnologla usada por Fayol =

"los pasos o etapas b&slcas a traves de los cuales se rea11l<
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AUTOR

HENRY FAYOL

LINDALL URWICK

WILLIAM NEWMAN

R.C. DAVIS

KOONTZ Y O'DONNELL
JOHN F. MEE

GEORGE R. TERRY

LOUIS A. ALLEN

DALTON Mc FARLAND

AGUSTIN REYES PONCE
ISAAC GUZMAN VALDIVIA

J. ANTONIO FERNANDEZ
A.

ANO

1886

1943

1951

1951
1955

1956

1956

1958

1958

1960

1961

1967

PREVISION

PREV1SION -
PLANEACION

PLANEACION

PLANEACION

PLANEACION

PLANEACION

PLANEACION ’

PLANEACION

PLANEACION

PREVISL1ON

PLANEACION

PLANEACION

PLANEACION

ORGANIZACION * -

fORGANIZACION

ORGANIZACIONq”'

ORGANIZACION_

VJORGANIZACION

oA,
‘ORGANIZAcibN~V

ORGANIZACION;w'

'OB''ENCION
. RECURSOS

" INTEGRACION

, ORGANIZACION_f

_ORGANiZACION -

L

ECMTE

;ORGANIZACIONH?;':“

'-INTEGRACION

INTEGRACION

‘N'T A C I

(44)

COMANDO
COORDINACION

COMANDO

. COORDINACION

DIRECCION

DIRECCION

- MOTIVACION

EJECUCION

MOTIVACION
COORDINACION

DIRECCION

DIRECCION Y
EJECUCION

O N

CUNTROL

CON'TROL
CONTROL

CONTROL
CONTROL
CONTROL
CONTROL

CONTROL

CONTFOL

CONTROL
CONTROL

CONTROL

(44) Fernandez Arena José Antonio, El Proceso Admlnlstratlvc. Falt Herrero Hermanos Sucesores, S.A.
10a. Edic. México 1975. P&q. 75. . _ P
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La clasificacidn que nosotros tomaremos seré la de Agustin
Reyes Ponce, por considerar que una mayor divisidn facilita
su comprensidn y ayuda a aplicarlo a problemas concretos.
Hay diversos autores que aparecen en el cuadro anterior, --
que al desarrollar el proceso administrativo, en el fondo -
cubren las mismas necesidades difergnciéndose sblo en la de

nominacidén. ‘ iy

;
)

"Recogiendo lo mis Gtil a nuestro juicio, de las diversas -
clasificaciones de los elementos, pero sobre todo las de --

Terry, Koontz y O'Donnell, seguiremos noSotros la siguien—

te: LRI T g

Prewisiéh; ;RéSpond¢,a‘la;prégunta &Qué puede hacérse?.
Planeacién: Responde a la pregunta ¢Qué va a hacer?.. . -
Organizacidn: Responde a la pregunta ¢Coémo se va*a;hacer?

Estos tres elementos se refieren a la fase que Urwick .llama

mecénica.

Integracién: Responde a la pregunta ¢Con qué se va a hacer?

Direccidn: ‘Se refiere al problema: Ver que se haga.

i




Control: Investiga en concreto: cCémo se ha realizado?.

Estos tres elementos se encuentran dentro de la fase dinémi

ca de la administracidén” (45).

-
&
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3.~ APLICACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA UNIDAD AGRI

COLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

Siguiendo el orden anterior, dados los elementos del proce-

so administrativo empezaremos por la Previsidn:
3.1. Srevisidn:

_ Definicién:#"Es el elemento de la administracién en el que,

© con base en las cond1c1ones futuras en que una empresa ha-—

ubré de encontrarse, reveladas por una 1nvestlgac16n tecnlcav.

se determlnan 1os pr1nc1pales cursoo de acc16n que nos per-

mltlrén reallzar los’ objetlvos de esa misma empresa"(46)

T

: 93  . ST e
E “Conjetura ant1c1pada, pred1c1on de acontec1m1entos ulterlo:‘

t'res, presunc16n de la evoluc16n futura al hacer planes"(«7)

Segﬁn Reyes'Ponce, este . elemento tlene tres pr1nc1plos 01en

.tifICOS'”k 

- 'Prlnc1plo de prev151b111dad-f En todo organismo siempre
ex1st1ré un riesgo y éste seré menor cuanto mas pueda --‘
apoyarse en exper1enc1as pasadas y se-’ apllquen métodos -

estadistlcos o de célculo de probabllldad.

(46) Agustin Reyes Ponce. Op. Cit. pégina 106.

(47) Sergio Herndndez y Rodriguez. Administracidén I volumen
II Facultad de Contaduria y Admlnlstrac16n U.N.A.M. pa-
gina 629




- Principio de la Objetividad: "Las previsiones deben des-

cansar en hechos m&s bién que en opiniones subjetivas"

- Principio de la Medicién: "Las previsiones serdn tanto -
mds seguras, cuanto mds podamos apreciarlas, nb solo cua
litativamente sino en forma cuantitativa o susceptible -
de medirse.

Estos principios se tomarén en cuenta-para la fijacién -

~de nuestro objetivo o meta”.

La palabra Ob]ethO, ‘dice Terry "representa lo que se espe-

ra. alcanzar en el futuro como - resultado del proceso adminis

tratlvo"

Vo
i

;Ogjeti§oéé "son los flnes o metas que se éretenden alcanzar
‘ya sea traténdose de la’ empresa en su conjunto,\o sus depar
 tam§ntos, secc1one5'o func1ones"'(43).
Los obje#ivos, gdeﬁés de conformidad con los principios an-
tericrmente anotadbs( débén &e: fijarse por eéérifq, Sér‘eg-‘
tables, conocidos;'comprenaidos, realistaé péro adem&s re--

presentar un reto.

Para nuestro trabajo el objetivo va ha sido sefialado ofi---

cialmente en las NOrmas para la Organizacién y Funciona---

(48) Samuel Romero Betancourt. Principios fundamentales de la
Administracibén de empresas. Editorial IEESA 1977, p&g.22
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miento de la Unidad Agricola Industrial para la Mujer

"Articulo 1l.- La unidad agricola Industrial para la mujer
tendr& como objetivo, el establecimiento de granjas agrope-
cuarias e industriales rurales que proporcione la incorpora
cib6bn de la,mqjef campesina al proceso productivo, el desa--
rrollo de adtipiaadésfcéaéxaé y complementarias a las del -
ejido;uéstablecimiento de guarderias infantiles, centrofde

costura, educac16n, mollnos de nixtamal, asf como-los opjé—;
thOS que la: Ley Geaeral de Crédlto Rural senala para 105'¥
sujetos de-crédito en cuanto 1e sean apllcables Yy en gene-—
ral todab aquellas 1nstalac1ones destlnadas especiflcamente

‘al serv1c10 y protecc16n de la mu]er campeSLna (49)

-

‘fEl Banco Nac1onal de Crédlto Rural_haré un estudlo de pre—;lf""‘

'factxbllldad, para conocer la 51tuac16n soc1oecon6mlca del

ﬁfEJldO '»asi tener bases sélldas para asesorar.a la Unldad -

15en lo que es més convenlente para establecer.
'fEl Banco Of1c1al haré una 1nvest1gac16n técnlca para deter—
mlnar los cursos alternatlvos de acc16n, o. sea, 1o que pue-
de hacerse. Lo més factlble Yy usual es la de. constru1r una'

1ndustr1a rural dedlcada a producir los blenes que la pobla

cién local o regional’ nece51te.

(49) Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 5 de
abril de 1979, p4gina 27.

-
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(En el capitulo IV se especificar8 en qué sectores de la --
economia la unidad agricola industrial para la mujer se po-

drd formar).

3.2, ' planeacidn

Definicién: "Consiste en fijar el curéo cbncrerocde accién
que ha 'de segulrse, estableciendo los pr1nc1plos que habrén
de orlentarlo, la secuencxa de operac1ones para reallzarlo
Y las determ1nac1ones de tlempos y niimeros necesarlas para

su reallzac16n"(50)

WE

"Planeac16n es e

se anallzan las soluc1ones del pasado v se esbozan planesfy

programas"(Sl)

Fablén Martinez Vlllegas-'?ee &efin;rLiosvbbjéﬁiﬁbe'ytdefeéj‘

'

mlnar las act1v1dades por medio.de’las cualesvse alcanzarén‘

esos, 1mp11ca escudrlnar el futuro, tratar de cuantlflcar y

callflcar el. rlesgo y la 1ncert1dumbre y prepararse mejor"

George R Terry “Consiste en determinar lo que debe de ha-

cerse, que’ ac016n debe de tomarse, guién es el responsable

ante ella y por qué".

(50) Agustin Reyes Ponce. Op. Clt. pdgina 165.
{51) José& Antonio Fernéndez Arena. Op.. Cit. péglna 77.

“

,medlo por el cual se deflne un problema, '




Harold Koontz: "Es la funcibén administrativa que consiste-
en relacionar entre diversas alternativas los objetivos, po

liticas, procedimientos y los programas de una empresa"

Lo que en la previsién se senald como posible y conveniente,
en la planeacibén se afina y se corrige, estableciendo los -
planes concretos a sequir y desarrollandolos a través de po
‘liticas, procedimientos, reglas, presueuestoe, programas y

estrategias.

'

Impofﬁancia: Como lo detalla Reyes Poncea"1a7eficieneia no
puede venir de la 1mprov1sac16n, como se ha visto admlnls——‘
trar es hacer a traves de otro, nece51tamos prlmero hacer -
planes sobre la forma como esa acc16n habra de ‘coordinarse.
_El control es 1mp051ble 51 no se compara con un plan prev1o
Sln planes, se trabaja a c1egas" I |

iLa planeac16n resulfa muy utll parailos admlnlstradores‘“ee
fla més 1mportante ‘de las‘func1ones de la admlnlstra016n‘-?-
puesto que requiere una escogenc1a entre varlas alternatl—-
vas de acc16n"(52) Al 1gual que en la prev1516n, el maec——

tro Reyes Ponce nos indica que en este elemento existen ---

tres ‘principios:

(52) Harold Koontz y Cyril 0"Donnell. Curso de Administra--
cién moderna. Edit. Mc Graw-Hill. Quinta Edic. 1977 --
pédgina 115.
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- Principio de la precisibn: Los planes no deben de hacer-
se con afirmaciones vagas y genéricas, sino con la mayor

precisién posible, porque van a regir acciones concretas

En algunas ocasiones existen factores impredecibles o --
sin control, mientras é&stos sean menores se estard en po

sibilidades de lograr el objetivo.

- Principio de la. Flexibilidad?'Dentro de la préciéiéh es-

v ,tablec1d= en el pr1nc1p10 anterlor, todo plan debe dejar
margen para los camblos que surjan en éste, ya en razén L
de la  parte 1mprev151ble,'ya;de;las c1rcunstanc;as que -

- hayan varlado despues de. la prev1516n.' p

:0 sea que el plan no debe de ber totalmente rigldo;Lde -
.f—modo,gue'los factores s;gjcontrol pqedanjacoplarae‘an-——

‘hﬁéstfafplanéaaiéﬁ;iaiciai;f,iV | | |
4 Pr1nc1p1o de Unldad Los planes deben da ser. de tal natu

| jraleza, que pueda dec1rse que exlste uno solo para cada
jfunc16n, Yy todos los que se apllcan a la empresa deben -

estar de tal modo coordlnados e 1ntegrados, que en reall

dad pueda decirse que ex1ste<un solo plan general.

Cada departamento o seccibn tiene empleos que muchas veces

no concuerdan con otros departamentos, pero deben de coor-

dinarse con el plan general del organismo.
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*

Este elemento requiere varias etapas para lograrse integra-
mente, a continuacibén se sefialan seglin Koontz y O"Donnell -
(53), las cuales son: Objetivos, politicas, estrategias, --

pracedimientos, reglas, programas y presupuestos:

El objetivo, como se vié en la previsién, son los fines -ha-
cia los cuales se dlrlge la actividad.

Las politlcas son tamblen planes, en el sentldo de que son_

planteamlentos generales que guian 0. canallzan el pensamlen! _-

-to y la acc16n en la toma de’ de0151ones de los subalternos..

"Los crlterlos generales que tlenen por'objeto orlentar la

acc16n, dejando a los Jefes campo:para'las dec151ones que

fLas politlcas ordlnarlamente tlenen por lo menos tantos nl—"‘

-veles como la organ1~ac16n, y van desde las politlcas mas”é"'

Wampllas de la compania, pasando por las politlcas més altas/

de los departamentos hasta los menores, o politlcas derlva--f
das, aplicables a los_més‘pequenos segmentos,de la organlzg

cibén. .

Estos deben de estar por escrito, ser difundidas a todos --

los niveles, interpretadas ya sea por el director si éstas

(53) Op. Cit. pagina 120
(54) Agqustin Reyes Ponce. Op. Cit. P&gina 165.




son generales o por el jefe de departamento si son departa-

mentales y se deben de revisar periodicamente.

En nuestro caso la politica general dependerd, claro esté,-
del giro de la industria y la asamblea general decidird so-

bre la cuestién.

Estrategias.- La que R.N. Anthony define "Como el resultado
_del proceso de. dec1d1r sobre Ob]ethOS de la organlzac16n,

sobre los cambios de estos ObjethOS, sobre:los~recursos,—-

'usados para‘obtener estos objetlvosvy politicas,Que déEeh-é

de gobernar la adqulslc16n, uso B'd organlzac16n de estos re—j

'cursos“(SS)

"La determ1nac16n de los propésltos fundamentales a. largo‘eg_»’

’ljgplazo y los ObjethOS de una empresa, y la adaptac16n de_hf

los cursos de acc16n y dlstrlbuc16n de los recursos necesa—

rlcs para llevar adelante estos propésltos"(SG)

'Procedlmlentos. "Son aquellos planes que senalan 1as se-—-

cuencias cronoléglcas m4s eflclentes para obtener los mejo—

res resultados,en cada funcibn concreta desuna empresa’ (57)

(55) R.N. Anthony. Planeacibn y sistema de control: una re-
ferencia para andlisis. Divisién Harvard Bussiness ---
School, 1965 p&gina 24

£56) A.D. Chandler Jr. Estrategia y estructura. The M. I T.
press. 1962 pdgina 13

(57) Aqustin Reyes Ponce. Op. Cit. pdgina 172.




vwc10nes sean escalonadas o dlstrlbulbles para que este orga

FNE

‘vformas més 51mp1es de un plan"

86.

Al.igual que las politicas, se dan en todos los niveles de
la organizacién y a diferencia de éstas son m&s numerosas
en los niveles de operaci6n. Nos indican el c6mo se van a
realizar 1las activiaades,

A continuacibn se detalia un ejemplo para diferenqiarlos:’

‘Una politlca de la unidad podria ser. la de conceder vaca-—_

»;Clones a los agrupados Y. el procedlmlento, que estas vaca~'

vnlsmo no 1nterrumpa sus’ labores.

Es necesario que esté por escrito y de preferencia’ grafica .

‘ﬂse toman entre varlas alternatlvas. De ordlnarlo son las

e

,"Es muy comﬁn confundlr los ObjethOS, las politlcas y las'

reglas, las cuales: trataremos de dlferenCLas"(SS)

Objetivo: "Fija la meta a seguir".

(5.8) Agustin Reyes Ponce. Op. Cit. piAgina 169.
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Politicas: "Son el objetivo de accidén. Es una norma gené .
rica, busca sefalar solamente los criterios -
generales que han de orientar la accibén en el

mismo sentido".

.

Reglas: | "Es una no?ma especifica. No deja campo de de
cisibn o élecciéh alﬂjefe a Quien se delega -
. responsabilidad y autoridad;*sinp tan solo le.,
petmite'anaiizaf si él,caso éohcréto que debe

de resolver se encuentre o) no, comprendlda -

dentro de la regla que se le 1mpone"

Prdgramas.- "Son aquellos planes en los que no solamente se

’~f13an ObjethOS y la secuenc1a de operac1ones; 51no pr1nc1-

'palmente el tlempo para reallzar cada'una de sus partes"(59)

fy partlculares (51se reflere a un sélo departamento)

TEs frecuente que se: elaboren a corto o largo plazo.

'Presupuesto “Es un'planééamientd de'resultadoé expreéadoé
en términos numér1cos"(60) Uﬁ;presupuesto se_iéfliama "Fi-
nanc1ero"-51 son en'cualqulér,qtro término humérico.

Puede considerarse comq‘instrumento de cqntrol'y ser necesa

rio para éste.

(59) Agustin Reyes Ponce. Op. Cit. pagina 174
(60) Koontz y O"Donnell. Op. Cit. p&gina 127.

'




Existen técnicas para explicar los planes; entre las mis

usuales estdn:

a) .- Los manuales.- Es un folleto o libro de f&cil com--
prensién y que contiene elementos administrativos -

para un fin concreto,. los mésyimportantes~$on:.

—;Manuales.de‘dbjetivos,y.politicas. Estoskaeben de

clasificarse seglin su nivel.

Manuales departamentales.,Son aquellos d ’de se -

reunen tqdas las politlcas, reglas,,etc., apllca—

bles a cada departamento..

Amuestran en forma analitlca Y dlnémlca \

nes asi como, las descr1pc1ones de los

B

b)) .- Dlagramas.e Nos 51rven para representar, analizar -
mejorar y/o expllcar un procedlmlento,,y'entre los
m&s conoc1dos, c1tamos los 51gu1entes.

- Dlagramas de proceso. Pr1nc1palmente los basados

en los estudios de mov1m1entos.

- Diagrama de flujo.
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- Grificas de Gant.- Consiste en representar cada acti

vidad por una barra horizontal, las gque se cruzan --

‘con niveles o lineas verticales que indican el tiem-—

po.

- Los 51stemas como. el PERT (Program Evaluation and Rlif.
view Technlque), C.P.M. (Crltlcal Path Method) y
R.A,g.P.S. (Resource Allocatlon and Multl Proyect -

”Scheddﬁing), los cuales suelen llamarse de técnlcas

ﬂ;,vde-trayeqﬁorialcritiCa.

#VSheldon.ﬂ3"Es el proceso de comblnar.él t abajovque los 1n-:

*d1v1duos 0. grupos deben efectuar con los elementos necesa—-;
',rlos para su ejecuc16n, de tal manera que de las labores

”que a51 se eJecutan, sean los mejores medlos para 1a apllca‘

cidn eficiente, 51stemét1ca, p051t1va y coordlnada de los -

vesfuerzos-disponlbles“.




Peterson and Plowman - "Es un método de distribucién de las
autoridad y responsabilidad y sirven para establecer cana--

les précticos de comunicacién entre los grupos"

,thterer YEs una unldad soc1al dentro de la cual existe
una relac16n estable (no necesarlamente personal), entre -
- 8us 1ntegrantes con el fln de fac111tar la obtenc16n de una’

serle de ObjethOS o metas

Agustln Reyes Ponce "Es la esfructurac16"¥técn1ca de 1as

Pr1nc1p10 de espe01allzac16n.'"Cuando

_és se d1v1de el
vtrabajo dedlcado a cada empleado a una act1v1dad més 11m1g,
tada Yy concreta, se obtlene, de suyo mayor efic1enc1a, -r;~

y

prec1516n y destreza

(61) Agustin Reyes Ponce. Admlnlstrac1on de Empresas. Teo--
ria y préctlca. Segunda parte. Ed leusa. 1980, pégi~

~na 213
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- Principio de la Unidad de mando: '"para cada funcidn debe

de existir un sélo jefe".

Principios de organizacidn formal sefialados por Koontz y -~

O'Donnell (62). | L

= Pr1n01plos de Unldad de Ob]ethO "Una estructura de or-
ganlzac16n es efectlva 51 permite la contr1buc16n de cada_

1nd1v1duo a 1a obtenc16n de los ObjethOS de. la empresa"

f'PrincipiO'de-EfiCienciaﬁ “Una estructura de organlzac16n

’qes eflclente si. fac111ta la obtenc16n de los objetlvos de 
'fseados, con el costo minlmo o con el menor nﬁmero de)lm-

.1prev1stos""

les,.técnlcos, y tenlendo en uenta los pr1nc1plos anterlo—f“

res, exlsten comb1nac1ones estables de la div1516n de fun-—

'Clones Yy la autorldad, los cuales se expresan"en las gréfl—

cas de organlzac16n llamadas organ1gramas-(el de 1a unldad

(

‘.esté descrlto en el capitulo II) y son complementados por f‘

los»a351151svde~puestos.

De estas combinaciones hay tres sistemas fundamentales.

(62) Op. Cit. p&gina 254
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L) Del abastecimiento oportuno: "Los elementos materiales
deben de disponerse en cada momento de los precisamente
necesarios dentro de los mdrgenes fijados por la planea
cién y organizacibn, en forma tal, que, ni falte en de-
terminado momento, restando eficiencia, ni sobren inne-

_cesariamente, recargando costo?y’disminuyendg cor:glati

vamente las.utilidades"

c) De la 1nstalac16n y mantenlmlento- "Supuesto~queﬁlé -

1nstalac16n Y. mantenlmlento de los elementos materlales“

T

~representan cosotos necesarlos, pero tamblen-suponen mo

mentos dlrectamente 1mproduct1vos, debe planearse con -

méxlmo culdado 1a forma 51stemét1ca de conduc1r estasf

“”pecto. con‘mavor razén’debe de def:

*

emlnentemente tecnlco[

- R ;legar la gerenc1a general dentro de un 51stema estable ﬂyij

'fila responsabllldad por todos los detalles, establec1en-'

do al mlsmo tlemno 51stema de control que la mantenqan

permanentemente 1nformada de los resultados generales

Existen cuatro etapas para que una persona se intggre a la I

: empresa:-.-

LRETR T E

<
3 .
E




97.

- Reclutamiento.- En la unidad seri la convocatoria de la-

Junta General, segln anexo 1.

- Seleccibén.- se hard conforme el orden de preferencia se--

.gn lo indicado en el capitulo II y la cual. tendra aseso-

ramlento técnlco, para que cumpla con los requlSltos que

S

_;demanda el puesto.

.

'Introducc1on.f Esta la dafa 1a 1nst1tuc16n encargada del

s:sefiala varias

tecnlcas que a cont1nuac16n c1tamos (67)'

“ RN

g

1) Principales técnicas financieras: : =

Dove B ; : . PR

Tecnlcas para la adqu151c16n de capltales ' la estruc-

; oo

turac16n 1nterna..

—rTécnicas para el manejo financiero

(67) Agustin Reyes Ponce. Aaministraci6n3ée empresas, Segug
da parte, Op. cit. p8gina 2985. ‘ ‘
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Henry Fayol: La define indirectamente al senalar, "Una vez
constituido el grupo social, se trata de hacerlo funcionar,

tal es la misibébn de la direccidn'.

Chester Barnard: "El coordinar los esfuerzos de'acuellos --

que integran el sistema cooperativo". .

"La dlrecc16n es el corazén o) esenc1a de la. admlnlstrac16n
ademés de ser dellcada por 1nterven1r el hombre, aqui es,——
donde se reallzan las func1ones que anterlormente se elabo—

raron en la planea016n v organlza016n para lograr los obje—

i thOS fljados.

)': '

:fPrlnc1nlo de la 1mperso al dad:del mando.."Le“autbridaa*L

SRR ﬁ:en una empresa debe eje“cerse, még como producto de:una -

ﬂ;¢5¢i. ”nece51dad de todo organlsmoesoc1a1 que como resultado ‘ex
) -e1usivo4de’la‘voluntadﬂde; que manda".‘ ,:L
g -:Pr1ncxp10 de 'la resoluc16n de confllcto. "Debe precurarse

que los confllctos se resuelvan lo mé&s pronto p051b1e, Yy

(68) Agustin Reyes Ponce. Admlnlstrac16n, sequnda parte, --
padgina 308. '
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del modo que, sin lesionar la disciplina, pueda producir

el menor disgusto a las partes”

- Principio del aprovechamiento del conflicto: "Debe procu
R . Co \
rarse aiin aprovechar el conflicto, para forzar el encuen
tro de soluc10ne'".

El mismo Reyes Ponce nos senala fases o etapas de la dlrec-

‘c16n. : S o o o,

a) Que se delegue autorldad, ya que admlnlstrar es “hacer -

i‘a traves de otros""En la Unldad Agricola Industrlal pa—f

";_ra la Mujer) 1a méx1ma autorldad es la Junta General de'ﬁ

_cclén,'y para‘que‘ esta se ejerza debe haber comun1cac16n, fﬁ'gd

a ‘la que muchos le‘hanﬂllamado "el sistema nerviosp‘de la -

-administracién". - &
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La comunicacifn es indispensable para lograr la necesaria -
coordinacidn de esfuerzos a fin de alcanzar los objetivos -

perseguidos por una organizacibén(69). o

|
Definicién de comunicacibén: "Es un proceso por virtud, del ~w
cual nuestros conocimientos, tendencias.y sentimientos son

conociabs y aceptados por otros(70).

~‘"Se con51dera la. comun1cac16n como transferenc1a de- 1nfor- N

,mac16n de ‘una persona ‘a: otra. Es el medlo por el cual se

,unlflca la act1v1dad organlzada"(71)

1nformac16n transmltlda

'

(69) Fernando Arlas Galic1a (coordlnador) Admlnlstra016n de -
"7 Recursos Humanos. Edit. Trillas 1975, p&gina '387. -
(70). Agustin Reyes Ponce. Admlnlstrac16n. segunda parte. Op. /
v Cit. pagina :312.

(71) Koontz O'Donnell. Op. Cit. pdgina 564.

(7.2) Fernando Arias Galicia. Op. Cit. pagina 387.:




”.esté llevando ‘a cabo, valorlzéndolo si es necesarlo;

el

3.6~ Control

Es el Gltimo elemento del proceso administrativo, donde se
vera que se estén llevando a cabo las funciones de acuerdo

a lo planeado. La planeacxén Y control se dan juntos, por-

gue ‘una acc16n gqgue no ha sxdo plaenada no puede controlar—A

se.’

A continuacién se darén algunas definiciones de control:

‘,}Koontz u O’Donnell-“"Es la medlda Yy correcc16n del de'empe .

‘no de 1as act1v1dades de los‘subordlnados:para asegurar‘-H

',que 105 ObJethOS Y Planes deAla empresa se’ eqtén"llevandOa;f”

George R Terry- "Es'el proceso?para determlnar,lo que se t;“

: cando medldas correctlvas de manera que la ejecuc16n se

lleve a cabo de acuerdo a. lo nlaneado

.t
B
.

El‘méestro Reyes Ponce, al igual que en los anteriores ele

mentos nos indica varios principios:.




103.

- Principio de los esténdares: "El control es imposible si
no existen "estdndares", de alguna manera prefijados y se
rd tanto mejor cuando més precisos y cuantitativos sean -

dichos esténdares”.

- Principio del caricter medial del control: "Un control de

~ ber& usarse -si el trabajo, gasto, etc., que impone, se --

jh5£ifiCa ante los beneficiosiqué de €l se espera".

.:_Pr1n01p10 de excepc16n-'“El control admlnlstratlvo es mu—1‘

\‘;cho m&s eflcaz y répldo, cuando se concreta en los casos

en que no ‘se logr6 lo prev1sto, més blen“que ‘en los resulf~‘>

T“itados que se. obtuv1ercn como se habia planeado"

:Un control debe ser“reflejo de la‘organlzac16n que controla., :

'ff5c11es de entender*fque justlflquen su costo,,flex1blesjy:,

s

"vcons;stentes.-Deben;v;gllaeruqtos;estratéglcos, cthtitﬁ4-.A

‘'yendo normas; ademis de indicar desviaciones; debe sefialar
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los puntos donde estas ocurrieron, las causas, las personas
responsables y de ser posible las diferentes alternativas -

que como medida correctiva podrian aplicarse.

Para cumplir con su misién, los controles sdlo deben de in-
cluir 1lo verdaderamente utll, rev1sarse periodlcamente y co
mo ‘lo lndlca Koontz y o' Donnell "la nece51dad de controleS'"

que miren hacxa‘adelante

i

v Exlsten mecanlsmos de control, como son aquellos que ya he

f mos senalado anterlormente los cuales serian.;,*

‘tos que componen el proceso admlnlstratlvo,3nos damos una

.1dea de la gran).mportan01a que tlenen dentro de un organlsi
mo y de que la falta de uno de ellos, o el no hacerlo ade—- 

cuadamente, haria 1mp051ble lograr la. buena admlnlstrac16n.v
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CAPITULO Iv

PERSPECTIVAS DE LA UNIDAD EN LOS DIFERENTES SECTORES DE LA

-PRODUCCION :

"La mujer efectﬁa trabajos en el hogar que"son imprescindi-

7fblés pafa 1a familia y la soc1edad pero no reconoc1das so-

2l

- . cialmente como 1mportantes, pese a que constltuyen una con—

:_ﬁribucién{indirecta al procesQ p:oductin?(73).

motlvos es” que, por una parte, estas labores se’ pueden ‘;f, i3

| ) ~{(73) Caracteristlcas de la demanda de la mano de obra femenl S

. . - na en sectores' seleccionados de la industria de trans-- R
- formacion. Autor Maria Teresa. Jlménez Edlt. INET-1979 - S

p&gina 21. S




realizar en la misma casa, ya que no descuida las activi-

dades del hogar ni a la familia.

2.- szc'ron' AGRICOLA

Por la”otra, sabemos'qué'la_agricultura»es-unavactividad

de subsxstenc1a, en la que mayor parte del producto es =-- .

consumldo por la famllla..Se comprueba oue ‘la mujer asume”

'una pesada carga a las labores agricolas, ya sea en el au,

:ge”ae la estac16n o durante el‘ano entero‘(74)

AfésfepééCtbf ultlmamente selé: ha brlndado gran'lmpulso

'dentro de Ias éreas producilvas, ya que :ste tlpo de actiﬁ'

v1dad, por su caracteristlcas, es favorable para la mujer.vi

'El tipo de actividad que ‘existe dentro de este. sector es

(74) Intregrac16n de la mujer en el desarrollo. Autores, -
.+~ Ester Boserup y Chrlstlna Llljencrantz. Edit. INET-
1979, péglna 12. '




la cria de puercos, granjas avicolas y cria de gallinas po-
nedoras. Ademds de que se pueden lograr que este sector se
desarrolle mds ampliamente, con la cria de puercos se puede

lograr elaborar una procesadora de carnes frias"(75).

4.~ SECTOR INDUSTRIAL

S
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"La 1nadecuada uti"zaéién de la mano-de obrawfemenina adé-;N 

.,qulere 1mportanc1a 51gn1f1cat1va, tanto desde el enfoque

fe

;del desperdlclo soc1al de-recursos humanos que ello 51gn1f1,

como desde la perspectlva de 1a actual preocupac16n,en

";el pais por lograr una"1ntegrac16n més completa de li mnjerf

Il ('76)

”fal proceso?de desarrollo

“mujeres en la elaborac16n de allmentos y en . las

textlles aue en otras 1ndustr1as"(77) f”'-~i;jfﬁilf{7

(75) Op. Cit. p&g. 12
(76) Op. Cit. pég. 22
(77) Op. Cit. pég. 17
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En praimer término, cabe sefialar gue una divisidn precisa de
la mano de obra entre los sexos, es un método que ahorra --

trabajo en una comunidad autosuficiente.

Este tipo de comunidades necesita muchos diferentes tipos -
de bienes y servicios, tales como alimehtos, equipo para -
proporc1onar, transportar Y. preparar los allmentos, ropa,'—'

serv1c1os; atenc16n de los lactantes enfermos.‘”

Por otra parte 1a d1v1516n del trabajo entre los sexos pue—-’

de ser totalmente dlferente ‘en. los grupos exégamos ‘que . v1--ﬂﬂf

ven en la mlsma reglén. Por'con51gu1ente“ la dlv1516n habl-.‘

tual de 1a mano de obra es con51derada_como una parte lmpor 

dlchasacostumbres.”“»

"Vemos que la unldad trata deaaprovechar la mano de obra fe-

v*v

menlna, y por eso ha tenldo que 1nterven1r en este sector,

ya que en este tlpo de act1v1dades es donde menos part1c1pa.

la mujer por falta de mano de obra espec1allzada. De las -fl

”Industrias’que participa 1la unidad cabe senalar las slguléh

RTINS
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ANEXO I

CONVOCATORIA DE JUNTA GENERAL PARA CONSTITUIR LA UNIDAD ---
AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 4, 7 y 8 -
de las Normas para la Organizacidn y Funcionamiento de la -
Unidad Agricola Industrial para la Mujer.

SE CONVOCA
A todas las mujeres campes1nas no: ejldatarlas mayores de 16

"*janos del nucleo agrarlo S s Mun1c1p10 de
N : Estado de

'51nteresadas en Tormar la Unidad. Agficola Industrlal para ia ...

;cibn de su Organlzac16n ‘que tendré verificativo: el dia
-1,de S S de 19 s a. ‘las : horas,.en el local
b N . ¥ que se reglré‘bajo el 51gu1ente"~

" ORDEN DEL DIA

eiila‘Unidac Agricola ‘Ind strlal;p
frepresentantes ‘de” ,a‘Secretaria de
ia: *Banco Nac1onal de Credlto,

ejidatar -
- de la,Unldad Agricola Industrlal para la Mujer.:f

sqmg:wElecc1on de 1os 1ntegrantes de los Comltés de'AﬂV‘
de Adm1n15trac16n y de Vlgllanc1a

aVi.%_Toma de’ protesta de las 1ntegrantes de los Cova’“
- tés de Admlnlstrac16n Yy vigilancia

VIiI.- Dlscu516n y aprobac16n del Reglamento de 1a Uni
- . 'dad.’ ’

“mMuJer a’la Junta General para el Establecimiento y- constltuwsi’

VIII.- Declara¢16n de establec1m1ento de la Unldad y - '_-’a

Clausura de’ la Junta.

4
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ANEXO II

ACTA DE LA JUNTA DE ESTABLECIMIENTO Y CONSTITUCION DE tA UNIDAD
AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

En . Municipio de

Estado de . siendo las horas del
dia de de 198 reunidos en el lugar acos-

tumbrado para celebrar juntas, los CC.

¥
Pre51dente, Tesorero y Secretarlo deI Comlsarlado E]ldal los -
y - i ,Prestdente, Secretarlo Y Tesore—
. ro del Consejo de V1g11anc1a, la Autoridad Mun1c1pal del . luqar ‘
y las muieres campesinas mayores de ‘16 afios-que al final de es-
ta acta’ firman, con el objeto de celebrar junta de establec1-——
‘miento. y constitucién de la Unidad Agrfcola Industrial.parala
Mujer de este Nficleo Agrario,. para lo cual fueron debldamente'-,
,convocadas medlante cédula;de fecha .. = de .- Tl N
de- 198 ~. y-fijada en, los lugares ' mas. v151b1es del poblado,w S
lo.que queda comprauddo conla constancia’ que; ‘hace la" autorldad *'
Municipal, se procedid a‘'desahogar ‘el’ orden del dia: Como pri--
mer punto se procede’a elaborar la;lista: de_351stentes de:las -
.mujeres no ejidatarias. lnteresadas en,formar'la 'U.A.I. M. y‘en -
',v1rtud de - estar presentes ' R I ,

Lde»la 3eforma @grarla
do nme: tam . g

o amplla y detallada sobr
'ﬁcréQ1to a la.mujer: campe

‘:;tas\expllcac1ones por parte ‘de ! los representantes de7las 1nst1-
';tuc1ones antes citadas,: las. ‘mujeres no ejidatarias. ‘aqui- reunl-—
“das: acuerdan organlzarse para- 1mplementar el fun01onam1ento de’ .
“1la Unidad’ ‘Agricola Industrlal para. la ‘Mujer: ¥ -ser. sujetas ‘d’los
‘derechos, preferenc1as iy prerrogatlvas,,asi como de las: obllga-

ciones:.gue la Ley. Federal ‘de’ Reforma Agraria y la Ley General -
de Crédlto Rural establece para esta Unldad, porterlormente se

‘trac16n y Vlgllan01a hablendo 51do nombradas las CC.

Rt

SR LR AT AT




' 'gen.la- Organ12ac16n Funcionamiento dei's

'*zgque reglré elvfun01onam1ento 1nterno ‘de. la Unldad.«
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hoja # 2 Anexo II

EL COMITE DE ADMINISTRACION

PROPIETARIAS SUPLENTES

PRESIDENTA
SECRETARIA
TESORERA

EL COMITE DE VIGILANCIA

PROPIETARIAS : o SUPLENTES.

PRESIDENTA
SECRETARIA
VOCAL

Como punto 51gu1ente del orden del dia el C.

. ' tomé - la. protesta a las 1ntegrantes de dlChOS Co‘""

7_m1tes, exhorténdolas a trabajar ¥y respeta las: Normas ‘que ri--

‘ "Unidad.-Posterior-
‘mente se: proced16 ‘ay la dlscu516n del" proyecto de” Reglamento‘—},;

R
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