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I NTRODUCCI ON

La creciente necesidad de conocer los diver-
sos fideicomisos que maneja el Gobierno Federal a-
través de las instituciones especializadas a su --
cargo, se ha hecho cada vez més necesaria para rea
firmar que el fideicomi so gubernamental constituye
en el pais un 6rgano efectivo de promociodon del de-
sarrol lo econbémico.

Exi sten varios mecani smos crediticios para -
apoyar el crecimiento econémico. Entre ellos figu
ran los fondos de fomento creados en fideicomiso -
que permiten ofrecer tasas de interés bajas, pla--
zos amplios y aumentar la disponibilidad de recur-
sos a sectores, actividades y regiones priorita- -
rias. En México operan varios fondos por conducto
de los intermediarios financieros los cuales a tra
vés de su red nacional de sucursales u oficinas, -
unen las fuentes y disponibilidades de ahorro con-
las necesidades y canales de inversiodn.

Los fiduciarios y las instituciones interme-
diarias, debido al planteamiento técnico, profesio
nal y a sus facultades referentes a inspecciones y
vigi lancia de la buena marcha de los créditos, - -

crean el clima de seguridad requerido. En forma -
adicional, los fondos sirven como instrumentos au-
xiliares de la politica de desarrollo econémico; -

ya que promueven el uso de mano de obra y factores
locales asi como el descongestionamiento de las ac
tividades, por consiguiente ayudan a redistribuir-
el ingreso entre actividades y zonas prioritarias.
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Los fondos hacen factible que la productivi-
dad de las empresas beneficiadas pueda acrecentar-
se, pues les otorgan asistencia técnica y admini s-
trativa, complementaria, que permite eficiencia en
el empleo de los recursos y les da fuerza. Una --
ventaja muy importante es que gracias al crédito -
institucional es posible suprimir intermediarios,-
en especial en el sector agropecuario, ya que faci
l1tan al productor operar en forma directa con el-
comprador, en los términos, lugar y tiempo més fa-
vorables. También significan ahorro en tasas de -
interés, ya que el plazo de amortizacidn puede - -
adaptarse al proyecto.

Se han constituido fondos para impulsar préac
ticamente todas las actividades econdémicas: para -
el sector primario el FIRA y el Fondo de Fomento y
Apoyo a la Agroindustria; para la industria FOMIN,
FONEI, FOGAIN, FONEP y FIDEIN. Para desarrollar -
la vivienda, FOVI y FOGA; en favor del comercio ex

terior FOMEX y FONATUR.

De esta manera, el propdsito de esta obra, -
es el de difundir la existencia y modalidades de -
operacidn de los recursos admini strados por los --
principales fondos de fomento econbémico, como una-
contribuci éon al mejor conocimiento de los apoyos -
financieros, trayendo como consecuencia el fortale
cimiento del mercado nacional a través de los sec-
tores beneficiados.

Dado que la admini stracidon es efectiva cuan-
do optimiza el aprovechamiento de sus recursos y -
que el Licenciado en Admini stracidén es el profesio
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nista idéneo para |levar a cabo esta funcidén; ya -
que su preparaci on académica lo ha dotado de un --
criterio analitico que ha sido el resultado del es
tudio de diversas asignaturas cuya naturaleza obli
ga al analisis de casos y problemas.

Por lo tanto, consideramos necesario que em-
presarios, funcionarios y sobre todo el Lic. en Ad
ministraciéon -como coordinador de la actividad eco
nébmica de las empresas- cuenten con la informacidn
suficiente de los beneficios que brindan estos ins
trumentos de desarrollo econédmico.
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1. GENERALIDADES.
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.1.1. ;QUE ES UN FIDEICOMISO?

De acuerdo con la definicién del diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la pala
bra “fideicomi so” se explica desde un punto de vis
to forense ya que indica que es una "disposicidn -
testamentaria por la cual el testador deja su ha--
cienda o parte de ella encomendada a la fé de uno-
para que, en caso y tiempo determinados, la trans-
mita a otro sujeto o la invierta del modo que se -
le seflala”. Concepto un tanto limitativo desde un
punto de vista legal en virtud de que también pue-
de ser un acto entre vivos.

Etimoldégicamente, la palabra fideicomiso se-
deriva del vocablo latino “fideicomiso”, hablativo
del ”"fideicommissum”, cuyas raices son "fides” que
quiere decir fé y commissium”, participio pasivo -
de committo, que significa confiar, término que se
divide a su vez en dos vocablos que son: "“cum”, --
que indica con y "mitto” que significa enviar.

La Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito en su articulo 346, al tratar de dar una -
definicidn del fideicomiso establece “que en vir--
tud del fideicomiso, el fideicomitente destina - -
ciertos bienes a un fin lIicito determinado, enco--

mendando la realizacidn de ese fin a una institu--
ci1on fiduciari a”.




Observamos que mas que una definicidn, se --
trata de una explicacién del mecanismo en que con-
siste, estableciendo que en dicho acto el fideico-
mi tente destina ciertos bienes con fin licito de--
terminado y que este fin, lo debe realizar exclusi
vamente una institucién fiduciaria. Esto nos obli
ga a recurrir a otras fuentes de informacién para-
poder tener un concepto claro y preciso de lo que-
es el fideicomiso y para ello mencionaremos las si
gui entes definiciones:

El Lic. Rodolfo Batiza dice: "el fideicomi so
es un contrato bilateral sinalagmatico”.

El Sr. Vidal Castrején opina: "el fideicomi-
so es un acto o contrato en virtud del cual, el fi
dei comi tente confiere la administraci dn de bienes-
de su propiedad a una institucién fiduciaria, en -
atencién a la confianza que le inspira su aptitud,
solvencia y honorabilidad, encomendandole la reali
zacion de un fin licito determinado y transmitién-
dole la propiedad temporal de los mismos, a efecto
de que cuente con todas las facultades necesarias-
para cumplir con las obligaciones que en su,caréac-
ter de fiduciario adquiere en favor del fideicomi-
sari o”.

Lic. Cervantes Ahumada: "el fideicomiso es -
un negocio juridico por medio del cual el fideico-
mitente constituye un patrimonio autdénomo, cuya ti
tularidad se atribuye al fiduciario para la reali-
zaciédn de un fin determinado”.

El! Lic. Emilio Gutiérrez M. en su tesis dice:




Mel fideicomiso es un acto Jjuridico uni lateral de-
carlcter mercanti! y exclusivamente bancario en --
virtud del cual, su autor principal y Gnico, !lama
do fideicomitente, saca de su esfera patrimonial -
ciertos bienes y/o derechos afectardolos a un fin-
licito y determinado, enconmendando la realizacibn
de ese fin a una institucidén fiduciaria, la que in
terviene Gnicamente a tal efecto, ejecutando el fi
deicomi so”.

Estas definiciones anteriormente expuestas, -
y con excepcién de la del Lic. Rodolfo Batiza - --
quien lo define como un contrato bilateral y sina-
lagmatico perfecto, es decir obligatorio para am--
bas partes, las demas definitivamente giran en tor
no a los elementos que menciona la Ley General de-
Titulos y Operaciones de Crédito.

Ahora bien, a nuestro juicio creemos que el-
Lic. Gutiérrez M., es claro y preciso para definir
el fideicomiso, cuidando de no compararlo con - --
otras figuras juridicas, tales como el contrato y-
mandato el que mds semejanza tiene y como otra ca-
racteristica especial en dicha definicibén, es la -
uni lateralidad.

Al iniciar esta definicibén encontramos la si
guiente oracién: "es un acto juridico uni lateral..
.”, en consecuencia ;qué es acto juridico uni late-
ral? ”"es una mani festacidn exterior de la voluntad,
uni lateral, cuyo fin directo es crear, modificar, -

transferir o extinguir relaciones juridicas”.

Uni lateral, es un acto juridico en que sdlo-




interviene en su realizac.6n la voluntad de una de
las partes, por ejemplo: el testamento y la dona--
cidn.

Los demas elementos de esta definicidén los -
podemos entender con suma facilidad, como queddé --
asentado en pérrafos anteriores y la propia ley -
los menciona, sélo observamos que de acuerdo con -
la misma, la afectacién de los bienes se realiza -
en forma temporal, Articulo 357, fraccién 11, 358,
359 fraccidn Ill de la Ley General de Titulos y --
Operaciones de Crédito, no obstante que no se men-
ciona en forma l|iteral, se debe interpretar de esa
forma.

1.1.2. ;QUE ES FOMENTO ECONOMICO?

En términos generales, se entiende por fomen
to econdmico ”la acci 6n de promover, ayudar y pro-
teger las actividades productivas de una economia,
a fin de lograr su desarrollo.

La accidén de fomentar la actividad econémica
de una nacibén, por su gobierno, lleva implicito el
beneficio de sus residentes para satisfacer las ne
cesidades de éstos con bienes materiales e intangi

bles. Ello quiere decir que el objetivo del fomen
to econdmico de un pais, es aumentar el nivel gene
ral de vida de sus habitantes. De no ser asi, im-

plicaria, para el Estado un malestar social como -
tambi én, el desquiciamiento de sus instituciones.-
En consecuencia para lograr dicho fomento, el sec-




tor oficial debe conjugar, de modo coherente diver
sas politicas econbémicas.

1.1.3. EL FIDEICOMISO SEGUN EL DERECHO ROMARO.

El antecedente mé&s remoto de esta institu- -
cion juridica podemos encontrarlo en el Derecho Ro
mano, y fué creado atendiendo a la necesidad de Ii
brarse de las férmulas rigidas establecidas por di

cho derecho para formular la sucesién testamenta--
ria. '

En el Derecho Romano no todas las personas -
tenian facultad de otorgar testamento y la posibi-
lidad de ser |lamadas a recibir una herencia; era-
necesario contar con la TESTAMENT! FACTIO activa -
en el autor de la herencia y pasiva en el heredero
Habia otras prohibiciones por las cuales un ciuda-
dano romano que querfia disponer de su patrimonio -
para después de su muerte, sélc podia hacerlo por-
testamento, para cuyo acto se requerian solemnida-
des y formulas establecidas se exigia que éste se-
otorgase en lengua latina, y habia ademas, como se

di jo, numerosas limitaciones e incapacidades para-
recibir herencias, las que con el tiempo fueron en
aumento. Estas limitaciones afectaban no sélo a -

los esclavos y a los extranjeros, sino también a -
los ”“cognados” (parientes de la esposa), a los pe-
regrinos, a los proscritos, a las mujeres, a las -
personas inciertas, a los municipios, colegios, --
dioses y otros mas; en ei periodo del emperador Au
gusto estas incapacidades aumentaron, negdndose ca
pacidad a los manumitidos, dedicticios (esclavos -




liberados con incapacidad legal para contraer ma--
trimonio civil y para adquirir o transmitir la pro
piedad por los medios establecidos en el DERECHO -
CIVIL), latinos, junianos, a los celibes y a los -
orbi (personas casadas legalmente pero: sin tener -
hi jos vivos o concebidos).

Dado lo anterior y a fin de estar en posibi-
lidad de beneficiar a dichos incapacitados para re
cibir herencia, desde la época de los emperadores-
y debido a Lucio Centulo que fue el primero en ha-
cer uso de esta institucion segin se asienta en --
las "institutas” se recurridé a la figura del fidei
comi so, o sea ”"ruego precativamente” a una persona
de confianza que se instituia en heredero (fiducia
rio encomenddndole en fideicommissum); semejante -
disposicidon no tenia en su origen obligatoriedad -
civil, siendo en principio su cumplimiento un asun
to de conciencia o buena fé para el heredero fidu-
ciario.

El incumplimiento de ciertos fideicomi sos --
ofendi 6 manifiestamente la opinidén pablica, por lo
que el emperador Augusto los hizo ejecutar con la-
intervenci on de los cénsules, lo que hace que esta
instituci on pase al Derecho, creadndose un ”“Praetor
Fideicommi ssarius” para que se ocupara de esta cla
se de negocios.

El fideicomiso a diferencia de los legados -
que sdlo podian establecerse en el testamento, es-
taba exento de formulismos, pudiéndose otorgar de-
palabra ante testigos o sin ellos y generalmente -
se consignaba en unas tablillas, especie de carta,




en las que el “Codicilio”, un acto de Gltima volun
tad del testador; esta carta se dirigia al herede-
ro fiduciario y al mismo beneficiario.

En el Derecho Romano el fideicomiso era gra-
tuito, pero dado que el heredero respondia en prin
cipio personalmente y hasta donde bastase la heren
cia, de las deudas del causante, la ley le facultédé
para rechazar o aceptar la herencia, lo que hacia-
cuando esto no le reportaba ningin beneficio, que-
dando abandonados y en peligro los intereses de --
los legatarios, con los siguientes problemas, ya -
que comparecian los herederos del ”ab intestato”.-
Para evitar los problemas antes indicados, se dic-
t6 la ley Falcidia, por cuya virtud el heredero te
nia derecho a retener hasta e! 25% de la herencia,
y esto se |lamdé la "Cuarta Trebelianica”.

El fideicomiso que aparecid simple y origi--
nalmente en el Derecho Romano, se fue convirtiendo
en gradual y adquiridé la forma de las | lamadas - -
"I nstitutas Fiduciarias”, por medio de las cuales-
se vinculaba la propiedad inmueble a perpetuidad, -
en una serie de herederos sucesivos elegidos por -
el mismo testador.

1.1.4. EL FIDEICOMISO EN MEXICO.

El fideicomiso adoptado en nuestro pais estéa
basado en los principios del trust-anglosajén, aun
que con una reglamentacidn gue difiere de &€l en va
rios aspectos. ]




Dentro de la legislacidn mexicana esta insti
tucién juridica econdmica es, a semejanza del - -
trust anglo-sajén un encargo de confianza que se -
da a un fiduciario entregéandole determi nados bie--
nes para realizar un fin Ilicito.

En la Ley de Instituciones de Crédito y Esta
blecimientos Bancarios de 1925, en su articulo 6 -

fraccion VIl y en los articulos 73 y 74, se indica
que se consideran entre las instituciones de crédi
to, para los efectos legales, los bancos de fidei-

comi so. Estos serviradn al pablico en varias for--
mas pero, principalmente admitiendo los capitales-
que se les confien, asi mismo, interviniendo en la
representaci 6n comin de suscriptores y tenedores -
de bonos hipotecarios.

Posteriormente un afio después en la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito es donde por prime

ra vez se establece el fideicomiso en forma defini
tiva.

En dicha ley, el concepto de esta institu- -
cidnes ain impreciso y se define “como un mandato-
irrevocable en virtud del cual se entregan a un --
banco fiduci ario determinados bienes para que dis-
ponga de ellos o de sus productos segiin la volun--
tad del que los estrega, |lamado fideicomitente, a
beneficio de un tercero ilamado fideicomi sario” --

(Articulo 102).

Este concepto un tanto hibrido fue corregido
por la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito de 1932, la que hace su reglamentacién de mo-
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do preciso y acertado, considerando al fideicomi so
como una institucion autdnoma con caracteristicas-
propias.

En la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxi liares de 1941, no hace --
ninguna modi ficacién sustancial a la institucidn -
del fideicomiso, por los que puede definirse a és-
te como un contrato en virtud del cual una persona
con personalidad juridica para hacerlo |lamada” fi-
deicomi tente, encomienda la administracidén de algu
nos bienes o derechos de su propiedad a una insti-
tuci é6n fiduciaria, para que ésta realice un fin I|i
cito y determinado, sefialando o no al fideicomi sa-
rio, y no pudiendo ser nunca el mismo fiduciario.

1.2. ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO.

Existen en el fideicomiso dos clases de ele-
mentos, los esenciales y los personales. En los -
esenciales se tiene un fin licito y el patrimonio-
y en los personales, el fideicomitente, el fiducia
rio y el fideicomisario o beneficiario.

De acuerdo a la Ley General de Titulos y Ope
raciones de Crédito, en primer lugar se tiene el -
fin licito por alcanzar que como lo previene la --
ley, se refiere a que no debe contrariar las leyes
del orden piblico, ni la moral, ni ofender las bue
nas costumbres asi como que debe tener un conteni-
do emi nentemente humano.
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Con relacidon al patrimonio, éste puede estar
formado por cualquiera clase de bienes o derechos-
(excepto aquel los que conforme a la ley sean perso
nales de su titular) que sean propiedad de una per
sona fisica o moral. Por ello se dice que puede -
constituirse un contrato de fideicomiso con los de
rechos de uso, la propiedad, usufructo, la hipote-
ca, los derechos de crédito, las servidumbres y to
da clase de derechos, excepto los anteriormente ci
tados siempre y cuando estos bienes y derechos sir
van a la realizacién del fin para el que se consti
tuyd el fideicomi so.

ELEMENTOS PERSONALES:

FIDEICOMITENTE; el fideicomitente es la per-
sona fisica o moral que crea el fideicomiso y los-
hace por un acto unilateral y de voluntad. Esto -
puede efectuarse por testamento y por acto entre -
vivos. (Articulo 352 Ley General de Titulos vy Ope
raciones de Crédito).

De acuerdo con la Ley General de Titulos y =~
Operaciones de Crédito (L.G. de T. y 0. de C.) ar-
ticulo 349 sb6lo pueden ser fideicomitentes las per
sonas fisicas y morales que tengan la capacidad ne
cesaria para disponer y asi poder hacer la afecta-
cidon de los bienes que el fideicomiso implica, en-
otros términos, que posean la capacidad para con--
tratar, de acuerdo con lo que estipula el Derecho-
Civil. Por lo anterior se dice que el fideicomiso,
implica un acto de disposicion y por tal razén su-
pone en quien lo constituye, facultades de esta na
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turaleza sobre los bienes que trata de afectar.

FIDUCIARIO; de acuerdo con el art. 346 de la
L.G. de T. y 0. de C. y Organizaciones Auxiliares,
s6lo pueden ser fiduciarios las personales morales,
sociedades o instituciones de crédito que disfru--
ten de previa autorizacidén para operar este tipo -
de negocios.

Dentro del fideicomiso, al fiduciario le co-
rresponde una obligacién, o sea, el desempefio de -
un servicio, que es la ejecucidn del propio fidei-
comi so, 'el cual sélo puede ser realizado por una -
institucidén fiduciaria, la que en ninglin caso pue-
de ser la propietaria de los bienes que integran -
el patrimonio del fideicomi so. )

FIDEICOMISARIO; el fideicomisario es en el -
contrato de fideicomiso, el beneficiario. Puede -
Fuhgir como tal, una o varias personas fisicas o -
morales, con el Gnico requi sito de que tengan la -
capacidad necesaria para poder recibir el benefi--
cio emanado del fideicomiso (art. 348 L. G. de T.-
y 0. de C.).

En la L.G. de T. y 0. de C. (art. 347) se au
toriza al fideicomiso sin sefalar o determinar fi-
deicomisario, en la realidad siempre existe éste -
ya que se debe aceptar que toda constitucidén de fi
dei comi so siempre debe tener un fin Iicito o bene-
fici o humano.

Cuando no existe fideicomisario determinado-
por ley, los beneficiarios pueden ser todas las --
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personas que, |lenando ciertos requisitos, se ha--
gan merecedores del beneficio emanado del fideico-
miso. Esto sucede en fideicomisos constituidos pa
ra la construccidén de una obra publica o una insti
tuci én de beneficiencia. En estos casos l|los bene-
ficios son recibidos por personas que en concreto-
obtengan el servicio cultural o asistencial, pero-
ninguna de estas personas tiene facultades para re
clamar o exigir el cumplimiento del fideicomiso, vy
ningin otro derecho que la ley confiere al fideico
mi sario individualmente determinado. En estos ca-
sos tales derechos corresponden al ministerio pa--
blico como lo dispone el art. 355 de la L.G. de T.
y 0. de C.

Se puede decir que los fideicomisos creados-
por el Gobierno Federal pertenecen a este tipo, ya
que se determina en ellos al fiduciario y al fidei
comi tente, pero no se espgcifica al fideicomisario.

1.3. FORMAS DEL FIDEICOMISO.

Exi sten diversas clases de fideicomi sos en--
tre las que se pueden nombrar; el fideicomiso ex--
preso, condicional, sucesivo, honeroso, gratuito,-
etc. sin embargo, la préctica bancaria de México -
permite clasificar tres tipos de fideicomisos: los
fideicomisos de inversidn, administrativo y el de-
garantia.

El fideicomiso de inversién es aquel que con
siste en el encargo hecho por el fideicomitente al
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fiduciario de conceder préstamos con el fondo cons
tituido al efecto. En tanto que el de administra-
cidn se encomiendan bienes al fiduciario, usualmen
te i nmuebles, para su conservacién y admini stra- -
cién. Por Gltimo el fideicomiso de garantia repre
senta el traslado al fiduciario de bienes, con la-
finalidad de asegurar el cumplimiento de obligacio
nes contraidas por quienes lo constituyen o por un
tercero, generalmente es de inmuebles y constituye
una operaci dn sustitutiva de la hipoteca, solo que
a un plazo de vencimiento menor y a una tasa mas -
alta de interés.

1.4. OBJETIVO DEL FIDEICOMISO.

Retrocediendo un poco, nos podemos dar cuen-
ta que hemos convenido y escrito que el fideicomi-
tente al afectar en fideicomiso una parte de su pa
trimonio o el total del mismo, es con el objeto de
producir un beneficio para el fideicomisario, de--
signando para tal efecto a una instituciébén de cré-
dito quien debera administrar dicho patrimonio fi-
dei cometido.

El objetivo debe ser licito determinado y -~
los bienes afectados en fideicomiso forman un pa--
trimonio autdénomo, es decir, que no son ni del fi-
deicomi tente, ni del fiduciario, ni del fideicomi-
sario, sino que, estan destinados mientras dura el
fideicomi so para cumplir un objetivo especifico. -
Hemos descrito hasta aqui lo referente a los obje-

tivos del fideicomiso desde un punto de vista gene
ral.
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2. OBJETO DE SU ESTABLECIMIENTO.
2.1. EL FIDEICOMISO EN LA BANCA CENTRAL.

Al mencionar a la Banca Central, nos referi-
mos concretamente al Banco de México, S.A., como -
la institucidén nacional de emisién, depésitos y re
descuento, regulado por su propia ley orgdnica y -
sus estatutos.

Esta institucién nacional, fué creada por de
creto presidencial de fecha 25 de agosto de 1925 -
expedido por el presidente Plutarco Elias Calles y
publicada en el Diario Oficial el 31 del mismo mes.
El antecedente de este organismo fué la Comisién -
Monetaria, constituida por decreto de Don Venustia
no Carranza el dia 3 de abril de 1916 cuya finali-
dad era regular la circulacién monetaria, ya que -
existian un sin nimero de bancos que emitian sus -
propios billetes.

Sin embargo no fue sino hasta la creacién --
del Banco de México, S.A., cuando fueron interveni
dos los bancos de emisidén, con el objeto de enco--
mendar esta funcidn a este organismo nacional. Su
capital inicial se sefiald en 100 millones de pesos,
divididos en dos series de acciones: serie de ac-- -
ciones "A” y serie de acciones "B”.

El Gobierno Federal se reservd el derecho de
adquirir la primera serie de acciones, cuyo porcen
taje equivalia al 51% de capital social, el resto,
es decir el 49% que podia ser suscrito por el Go--
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bierno Federal y por el pablico en general, esta--
bleciéndose que la duracidn seria de 30 afios, con-
domicilio en la Cd. de México y facultandolo para-
constituir sucursales en los estados de la repibli
ca.

Actualmente el Banco de México, S.A., des- -
pués de haberse modificiado la estructura constitu
tiva, su ley orgdnica y sus estatutos, cuenta con-
un capi tal autorizado de 500 millones de pesos di-
vididos en las dos mismas series de acciones, guar
dando también la misma proporcidén establecida en -
su constitucidn, con la diferencia de que las ac--
ciones serie "B”, deben ser adquiridas por institu
ciones de crédito, articulos 6 v 7 de la Ley Orgéa-
nica del Banco de México, S.A., y no por el Gobier
no Federal o el pGblico en general, como original-
mente se habia establecido.

La Ley Orgénica de esta institucidén en su ar
ticulo 8 establece las funciones de la mi sma.

l.- Regular la emisidén y circulacién de |a-
moneda y los cambios sobre el exterior.

ll.- Operar como banco de reserva con las --
i nstituciones a él asociadas y fungir -
respecto a éstas como Camara de Compen-
sacion.

I1l.- Constituir y manejar las reservas que -
se requieren para los propositos antes-
menci onados.

IV.- Revisar las resoluciones de la Comisién
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Nacional Bancaria en cuanto afecten a -
los fines indicados.

V.- Actuar como agente financiero del Go- -
bierno Federal en |las operaciones de --
crédito externo e interno y en la emi~--
sidbn y atencio6n de empréstitos pablicos
y encargarse del servicio de tesoreria-
de!l propio gobierno.

VI.- Participar en representacidn del gobier
no y con la garantia del mismo, en el -
Fondo Monetario Internacional y en el -
Banco de Reconstruccidén y Fomento, asi-
como operar con estos organi smos.

Podriamos preguntarnos en que fraccidn se --
menciona que puede actuar como fiduciario. Efecti
vamente dentro de sus funciones no se menciona, pe
ro entre sus operaciones en el articulo 24 frac- -
c16n XXVI!, que a la letra dice: "Actuar como fidu
ciario cuando por ley le haya sido encomendada esa
funcidén, o en los casos de notorio interés piablico
siempre que se obtenga la aprobacidn de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico.

Para el desenvolvimiento de cualquier pais -
se requiere una politica monetaria definida y un -
organi smo que se encargue de |levarlo a cabo. En-
un sistema como el nuestro, en que al Gobierno Fe-
deral corresponde delinear estas politicas, en vir
tud de ser el admini strador pidblico pero ante las-
maltiples actividades que tiene que atender, ha de
legado preci samente la politica monetaria, al Ban-
co de México, S.A.




19

En tal virtud al Banco de México, S.A., se -
le ha encomendado la politica monetaria, l|dgigo es
que tambi én se le proporcionen los medios necesa--
rios para |levarlo a un feliz término. Ahora bien
cqué es la politica monetaria? Es un conjunto de-
reglas que utilizan las autoridades gubernamenta--
les para alcanzar un mayor desarrollo econdmico -
con equi librio monetario y financiero de un pafis.-
Entre las reglas podemos mencionar a:

1.- El manejo de las tasas de redescuento.
2.- Las operaciones de compra y venta de valores.
3.~ Las variaciones en el depdsito legal.

Las dos primeras reglas proporcionan sus ven
tajas de acuerdo al grado de desarrollo econdémico-
alcanzado, es decir, a los paises que poseen cier-
to grado de desarrollo econdmico y que gracias a -
ello cuentan con un mercado de dinero y capitales-
activos. En este caso, la Banca Central, Gnicamen
te se limita a regular la moneda y el crédito, a -
través de la combinaci 6n de estas reglas o de la -
aplicacién de una sola de el las.

La principal caracteristica en el manejo de-

las tasas de redescuento es proporcionar |liquidez-
a las instituciones a él asociadas, y por otra par
te utilizando con mayor porcentaje en determinadas

circunstancias para frenar el redescuento y un me-
nor porcentaje para atraer este fendneno econdmico
y convertir los titulos de crédito en moneda circu
lante.

la operacién de compra y venta de valores --
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que también tiene como finalidad la regulacién del
mercado financiero, es otro instrumento del que se
vale la Banca Central para captar dinero que circu
le de m&s y lanzarlo cuando asi se requiera.

La variaciéon en el depbésito legal, es el ins
trumento clésico para el progreso de los paises en
vias de desarrollo, en virtud de que una de las ca
racteristicas sobresalientes de éstos es el raqui-
tico mercado financiero, en consecuencia, los cré-
ditos para el fomento econdmico tales como la agri
cultura, industria, vivienda de interés social, --
etc., son escasos y en algunas ocasiones inexisten
tes, pero a través del depdsito legal se hace obli
gatorio para las instituciones de crédito deposi--
tar en efectivo en la Banca Central en proporcién-
a sus pasivos, segin articulo 25 de la Ley Orgéni-
ca del Banco de México, S.A. y el articulo 94 bis-
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or
gani zaciones Auxiliares. Aqui es donde radica la-
importancia del fideicomiso, porque independiente-
mente de que el Gobierno Federal afecta en fideico
mi so una parte de sus bienes, también el depdsito-
legal manejado por la Banca Central, es otra fuen-
te que aunado con los bienes fideicometidos antes-
aludidos, coadyuvan al desarrollo econémico del --
pais, a través de arterias econdmicas denominadas-
fideicomisos que la propia Banca Central y Nacio--
nal Financiera, S.A. administran y que son:

- Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura. (FONDO).

- Fondo Especial para Financiamientos Agropecua--
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rios. (FEFA).

- Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia
para Créditos Agropecuarios. (FEGA).

- Fondo para el Fomento de las Exportaciones de -
Productos Manufacturados. (FOMEX).

- Fondo de Equipamiento Industrial. (FONE!).

- Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vi

vienda. (FOVI).

- Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para -
la Vivienda. (FOGA).

- Fondo de Garantia y Fomento @ la Industria Me--
diana y Pequefia. (FOGAIN).

- Fondo Nacional de Estudios y Proyectos. (FONEP).
- Ffondo Nacional de Fomento al Turismo. (FONATUR).
- Fondo Nacional de Fomento Industrial. (FOMIN).

- Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades |n-
dustriales y Centros Comerciales. (FIDEIN).

- Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria.

2.1.1 VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

VENTAJAS.

Después de un lento desarrollo de la Banca -
Mexicana, en donde gradualmente se han implantado-
las bases por medio de las cuales debe ajustarse y
regularse el sistema bancario y con la constitu- -

I

o
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cion de un banco que se encarga de regular la pol]
tica monetaria, nuestro pais va logrando el desa--
rrollo econdbmico requerido.

Las ventajas del fideicomiso en {a Banca Cen
tral radican en el depésito legal, ya que el merca
do financiero en nuestro pais es reducido y como -
resultado las obras de caracter social y econdémico
no podrian incrementarse sin el apoyo econdmico --
del Gobierno Federal. Aunque no sea del todo un -
potenctal econémico el depdsito legal que se mane-
ja, si representa una cantidad para coadyuvar al -
desenvoivimiento de ciertos sectores y actividades
de interés nacional. Asi pues, si la Banca Cen- -
tral cuenta con este recurso y ademés tiene el co-
nocimiento amplio acerca de las &reas débiles de -
la economia, puede muy bien conjugar ambas para un

progreso a nivel nacional y de hecho lo est& reali
zando.

Por otra parte si el Gobierno Federal, ha de
cidido nombrar como fiduciario al Banco Central, -
es porque éste posee eficiencia, solvencia, vida -
indefinida y un prestigio a nivel nacional e inter
nacional y gracias a esto si el depésito legal es-
i nsuficiente para el propésito que nos hemos refe-
rido, dicha institucién puede gestionar un emprés-
tito al exterior, para fomentar el desarrollo eco-
nbmico de nuestro pafs.

Una vez que la Banca Central ha sido designa
da como fiduciaria por decreto presidencial, procu
ra ajustarse a lo que establece el articulo 45, --
fracciéon 1l y IV de la Ley General de lInstitucio-




23

nes de Crédito y Organizaciones Auxi liares, es de-
cir no tan sélo llevar la contabilidad por separa-
do y asignar un personal idéneo, sino también un -

local exclusivamente para tal efecto, con el firme
propdsito de que identifiquen plenamente los bie--
nes fideicometidos y ver el grado de apoyo que se-
proporcione para el desarrollo econédmico del pafis.

Cabe mencionar que la Banca Central bajo nin
gun concepto persigue el fin de lucro, todas sus -
funciones estdn encaminadas a prestar un servicio-
de caréacter social, en consecuencia los fideicomi-
sos que admi ni stra tampoco tienen la finalidad de-
lucro, por este motivo las tasas de interés que co
bra por el financiamiento, generalmente son bajas-
si se les compara con las del mercado financiero -
comin.

De forma similar Nacional Financiera S.A., -
ha sido designada como fiduciaria por decreto pre-
sidencial, ya que tiene un conocimiento amplio so-
bre las areas que requieren de un apoyo priorita--
rio, de tal suerte que puede canalizar plenamente-
los bienes fideicometidos a dichas &areas; contribu
yendo asi al desarrollo econdédmico del pais. Y ya-
que no persigue un fin de lucro, apoya el desarro-
llo de actividades y &reas prioritarias mediante -
créditos a tasas de interés bajas y plazos de amor
tizaci 6n adecuados a cada proyecto, este apoyo in-
dudablemente que beneficia y coadyuva al desarro--
llo y crecimiento de las &reas o actividades que -
solicitan dichos beneficios.




- DESVENTAJAS.

Por lo que se refiere a las desventajas de -
los fideicomisos, y apoyadndonos en lo ya asentado,
no se puede pensar que existan condiciones desfave
rables para que los administren tanto el Banco de -
México S.A., como Nacional Financiera S.A., ya que
reunen las caracteristicas especificas para esta -
clase de operaciones financieras.

2.2. EL FIDEICOMISO COMO INSTRUMENTO DE DESARRO--
LLO.

2.2.1. EL FIDEICOMISO ESTATAL EN MEXICO.

El Gobierno Federal, atendiendo a las necesj
dades urgentes para desarrollar en forma arménica-
los sectores econdémicos, se ha visto obllgado a --
crear diversas instituciones nacionales de crédito
en las que funge como accionista mayoritario.

La politica crediticia que el Gobierno Fede-
ral ha seguido por conducto de Nacional Financiera
y el Banco de México, 3.A., en su caracter de Ban-
co Central, ha sido la de financiar empresas pro--
ductoras de bienes que sustituyan importaciones, -
para cubrir la demanda nacional y de ser posible -
expertar los excedentes; asi como cambi ar la es- -
tructura de nuestro comercio exterior aumentando -
la exportacién de productos manufacturados y en es
ta forma, compensar los saldos negativos de nues--
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tra Balanza Comercial. En fin lograr el desarro--
lo industrial del pafis.

El objetivo del Fomento Econbmico de un pais,
es aumentar el nivel general de vida de sus habi--
tantes. De no ser asi, implicaria, para el Estado,
un malestar social como también, el desquiciamien-
to de sus instituciones.

En México, el Gobierno Federal ha puesto en-
acci on ciertas politicas econdomicas para lograr el
objetivo de todo fomento econdmico.

La afirmacidén de que el Fideicomiso Guberna-
mental constituye en el pafs un 6rgano efectivo de
promoci é6n del desarrollo econdmico, se sustenta en
los siguientes hechos:

- Se han canalizado créditos a sectores antes - -
abandonados o que estaban atendidos parcialmen-
te, como son el de la vivienda de interés so- -
cial, industria pequefia y mediana, etc.

- Los servicios de asistencia técnica se propor--
cionan por los fideicomi sos gubernamentales con
diversos propodsitos. Uno de ellos, es hacer --
del acreditado un sujeto elegible de crédito pa
ra la Banca Privada; que sea recuperable el cré

dito concedido; incrementar la productividad de
la empresa.

Las autoridades de los fideicomisos han com-
probado que para mantener un ritmo adecuado de cre
cimiento de sus operaciones, es indispensable efec
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tuar una labor de promocién constante tanto a los-

niveles de la Banca Privada como del de los acredi
tados.

- Se ha incrementado la productividad de los sec-
tores atendidos por los fideicomisos oficiales.

- Fortalecimiento del mercado interno: mediante la
atenci é6n crediticia de los fondos.

- Se han creado sujetos de crédito orientandolos-
para la mejor marcha de sus empresas y que es--
tas mi smas sean "Focos” de Desarrollo Econbmico
para el pais.

La creacion de los fideicomisos gubernamenta
les ha sido con la mira de apoyar crediticiamente-
a las instituciones nacionales en ciertos sectores
especificos de la economia, pero fundamentalmente-
para encauzar parte de los recursos captados por -
la Banca Privada hacia aquellos que, por su misma-
naturaleza, ésta no lo haria por si sola.

El Gobierno Federal, reconociendo las limita
ciones de los controles selectivos en la promocidon
del desarrollo regional, ha creado fideicomisos de
fomento que, sirviendo como instituciones de desa-
rrollo, apoyan al sistema bancario en la canaliza-
ci6n del ahorro y en la implantacidn de normas que
aseguren un uso eficaz de los recursos. Algunos -
de estos fondos se han constituido en el Banco de-
México (Banco Central), otros en la Nacional Finan
ciera (Banco de Desarrollo).
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El Banco de México ha logrado un alto grado-
de control sobre el Sistema Bancario, sin provocar
reacciones adversas de la Banca Privada, general--
mente tan celosa de su libertad en |la concesidén de
créditos. La estrecha colaboracién de la Banca --
Privada Mexicana con el Banco Central se explica,-
en parte, por el cuidado que tiene éste de que los
controles selectivos y la reglamentacion de tasas-
de interés no reduzcan la rentabilidad de la Banca
Privada. Ademds, el sistema de los fideicomisos -
de fomento, permite a las instituciones financie--
ras cumplir con la politica selectiva de crédito y
obtener al mismo tiempo razonables condiciones de-
plazo, tipo de interés y garantias. Su importan--
cia estriba en gque atacan las causas mismas del -
subdesarrollo, del elevado monto de sus operacio--
nes, de la asistencia técnica que proporcionan y -
del ofrecimiento de otras faci lidades propias de -
estos fideicomisos.

Formalmente, la labor de los fideicomi sos de
fomento consiste en redescontar cartera provenien-
te de actividades seleccionadas, pero las necesida
des de las distintas regiones y sectores y las - -
oportunidades existentes han hecho que la labor de
estos fondos haya ido bastante m&s alléd de la sola
provisidn de recursos, e incluya asistencia técni-
ca en campos tales como la formulacién y evalua- -
cidn de programas y proyectos, la produccidon y la-
admi ni stracidn.

La funcidén mas trascendente de los fideicomi
sos es no sdlo la de canalizar recursos a bajas ta
sas de interés hacia actividades seleccionadas, si
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no la de formular proyectos de inversidn agropecua
ria, industrial o turistica en zonas atrasadas. -
Los recursos financieros de los fideicomisos de fo
mento provienen principalmente de los ahorros cap-
tados por la Banca, de las aportaciones del Gobier
no Federal, de los préstamos del exterior y en oca
siones de fondos captados a través de la emisidn -
de sus propios valores.

Uno de los fideicomisos mas importantes mane
jados por el Banco Central es el que promueve el -
crédito y la eficiencia en el sector agropecuario.
Este fondo da apoyo financiero y técnico a la Ban-
ca para que ésta, a su vez, Incremente su apoyo a-
las actividades agropecuarias. Después de mas de-
25 anos de funcionamiento se ha logrado superar, -
en buena medida la practica tradicional de la Ban-
ca Privada de conceder préstamos sb6lo a los agri--
cultores mas solventes, e implantar sistemas moder
nos de crédito agropecuario a corto, mediano y lar
go plazos.

Otro de los campos de actividad de los fidei
comi sos ha sido la promocidn de la construccidédn de
viviendas de interés social, encauzando y orientan
do la inversidn de |la Banca Privada para que sus -
financiamientos se ajusten a las necesidades econd
micas y sociales de cada regi 6n.

En el caso de México, se ha probado que los-
controles selectivos han sido mucho mas efectivos-
en la orientacién del crédito por sectores de acti
vidad que en la promocidn del desarrollo en las zo
nas deprimidas adonde es indispensable llevar las-
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inversiones a través de mecanismos financieros del
tipo de los fideicomisos de fomento.

La participacidn del Banco Central en la ad-
ministracidén de estas entidades asegura que, a tra
vés del encaje legal o de otros mecanismos de con-
trol, se propicie: a) su incorporaciédn plena a la-
politica crediticia del pais; b) el adelanto tecno
légico en el financiamiento especializado; c) la -
adopcidn de regimenes adecuados de garantia; d) la
recirculaciédn no inflacionaria de fondos de corto-
plazo hacia actividades prioritarias que requieren
plazos mayores.

La planeacidén y el manejo conjunto de estos-
fideicomisos facilitan la coordinacidn de sus acti
vidades con las del resto del sector piblico y del
privado, asi como con las instituciones de investi
gacion o de promocidn. Todo ello permite un maxi-
mo aprovechami ento del financiamiento, asi como --
una disminucidén de los riesgos de la operacidn y -
de la eventual recuperacidédn del adeudo.

El haber adoptado en México el sistema de fi
deicomi so de fomento como instrumento financiero -
para dirigir el crédito sectorial y regionalmente,
ha mostrado las siguientes ventajas:

a. Evitar que el Banco Central, formal y directa-
mente se responsabilice legalmente de las obl}i
gaciones, en el pais o en el exterior, inheren
tes a la actividad a desarrol lar;

b. Facilitar la revisién de prioridades, mecani s-
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mos y sistemas en el otorgamiento de créditos;

Permitir la adopcidn de criterios uniformes de
operaci 6n y normas comunes de administracidn -
programada;

Hacer posible la identi ficacién de demandas --
prioritarias no satisfechas;

Evaluar, mediante mecanismos interdisciplina--
rios, la gestidén particular y de conjunto de -
los diversos instrumentos utilizados en el de-
sarrolio regional, la cual debe incluir no sé-
lo los aspectos econdmicos, sino los técnicos,
sociales e incluso politicos de los programas;

Promover la canalizacion de fondos externos pa
ra financiar aquellas actividades que requie--
ren créditos a largo plazo; algunas inversio--
nhes agricolas, infraestructura turfistica, cons
truccidon de hoteles, industria bésica, habi ta-
cibén, centros comerciales, etc.

Asegurar que los recursos acudan, a tasas de -
interés moderadas, a los usuarios a quienes se
trata de estimular;

Integrar y fortalecer el apoyo reciproco de la
banca de segundo piso con el mercado de valo--
res..

Los controles selectivos han logrado, ademés,

vencer la reticencia de |la Banca Privada e inducir
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la a participar en el financiamiento de ciertas ac
tividades y regiones consideradas tradicionalmente
como poco atractivas. Una vez que estas politicas
han motivado a las instituciones financieras a di-
rigirse hacia ciertas actividades, frecuentemente-
han descubierto que éstas constituyen nuevos cam--
pos para la expansidén de sus operaciones y desti--
nan recursos hacia ellos, por su propia iniciativa.

El éxito de estas politicas dependen en bue-
na medida de la colaboracién del sistema bancario;
éste debe ser alentado para que establezca una am-
plia red de instituciones crediticias, estratégica
mente distribuidas, capaces de |levar recursos a -
las zonas menos desarrolladas y sobre todo de movi
lizar |la riqueza y los ahorros locales.

Nacional Financiera ha cumplido funciones --
que la revolucién mexicana le confidé desde casi 4-
décadas, para fortalecer y apoyar.financieramente-
el esfuerzo del Gobierno Federal y de sus institu-
ciones.

Cumplida esa tarea por NAFINSA, durante mas-
de 43 afios, ahora enfoca su esfuerzo a tratar de -
suplir aspectos que, en esta época y en adelante,-
desempefiard un papel criticamente importante para-
que México mantenga sus niveles de crecimiento, de
ocupacion y de desarrollo: EL FORTALECIMIENTO DE -
LA MEDIANA Y PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL, A NIVELES
MAS COMPETITIVOS, PARA QUE SEAN FUENTES PERMANEN--
TES DE PRODUCCION, EMPLEO Y DE PROGRESO.
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No sbélo debe juzgarse la importancia de algu
na de las instituciones analizadas por el monto de
lo operado o por el nimero de beneficiados, sino -
que debe considerarse |la bondad general que causa-
al pais o una regidn en particular.

La accién de fomentar la actividad econdmica
-debe entenderse como aquella realizada por el sec-
tor pGblico para lograr el desarrollo econémico de
la nacidn, es decir, para mejorar las condiciones-
de vida de las mayorias.

La asistencia técnica prestada, como en el -
caso del fideicomiso agricola, conjuntamente con -
el crédito, han constituido elementos de gran im--
portancia en la formacién de buenos sujetos de cré
dito. Esto ha permitido tanto a las instituciones
de referencia como a las privadas, hacer recupera-
ble sus inversiones y obtener ganancias, asi como-
formar sujetos de crédito. Por otra parte, estéan-
coadyuvando a satisfacer las necesidades crediti--
cias de muchos sectores de la actividad econdmica-
que demandan ayuda financiera y que en algunos ca-
sos la banca privada no ha querido atender por ra-
zones naturales.

Estando los fideicomisos de que se trata ca-
pitalizados en buena parte con recursos del Gobier
no Federal, cabe la pregunta de por qué transferir:
a través del mecanismo del depdsito obligatorio --
fondos del sector privado al sector piblico y a la
vez traspasar recursos en la direccidn opuesta r
medio de los fideicomisos de fomento. S n duda, -
esta politica requiere una explicacién, la cual --
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consi ste en que ambas transferencias dan ocasibn a
las autoridades de intervenir en la asignacidn mas
eficaz de los recursos crediticios.

Cuando se toman recursos del sector privado-
para el sector piblico, y se tiene en mente que su
productividad en las obras que este Gltimo realiza
es mas elevado que la productividad de algunas in-
versiones privadas. Aunque con frecuencia sucede-
que el rendimiento meramente financiero de la in--
version oficial no es tan elevado como el de la -
privada, el beneficio econdmico puede ser sustan--
cialmente mayor, por las economias externas a que-
la primera da lugar.

Por otra parte, cuando el Gobierno Federal -
transfiere recursos al sector privado por medio de
los fideicomi sos de fomento establece, en colabora
cidn con las instituciones fiduciarias, mecani smos
de crédito supervisado tendientes a lograr una - -
aplicacién optima de los recursos respectivos, en-
campos de accibdn empresarial cuya trascendencia --
econdmica o social es clara. En varios de los fi-
deicomi sos de referencia se han adoptado sistemas-
de financiamiento que van acompainados de asesoria-
técnica, de manera que no s6lo se aumenta la proba
bi fidad de recuperacién de los créditos, sino que-
estos Gltimos contribuyen positivamente al incre--
mento de la productividad de la economf a.

La orientacibén que se da hacia los fideicomi
sos de promocidn tiende a reforzar las politicas -
de inversion piblica, ya que por medio de ellos se
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contribuye a la coordinacién del gasto oficial. A
la vez, este tipo de crédito al sector privado, --
por su excelente recuperabilidad, tiende a dar per

manencia e incremento a los frutos de la inversidn
gubernamental.

Es bien sabido que el motor principal del --
crecimiento econdmico, condicibdn necesaria para in
crementar las fuentes de empleo, reside en la acu-
mulacidén de capital; por ello la inversidn y el --
ahorro que nermite generafla son elementos funda--
mentales en el proceso de crecimiento y de desarro
llo econdmico. EIl ahorro necesario para el proce-
so de inversidn puede provenir de fuentes externas,
como la deuda del sector piblico, la del sector --
privado y las remesas de capital de los trabajado-
res en el exterior, o bien la acumulacién puede --
apoyarse en el ahoriro interno.

El papel del ahorro interno es bésico en el-
proceso de formacién de capital; si se dispone de-
" suficientes fuentes internas de financiamiento es-
posible evitar el riesgo de una excesiva dependen-
cia respecto al crédito externo o a la emisidn pri
maria de di nero, como medio de financiamiento.

El ahorro interno estd compuesto por el que-
generan los particulares, ya sea a través del sis-
tema financiero o mediante la reinversiéon de utili
dades de las empresas y por el ahorro del sector -
puablico.

El ahorro piblico es el remanente para inver
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sidn después de deducir al ingreso corriente los -
gastos de operacidn. Es este un elemento critico-
de la politica econémica, ya que siendo la inver--
sidn puiblica uno de los instrumentos bésicos de di
cha politica, su financiamiento adquiere gran im--
portancia.

En la medida en que el ahorro pGblico resul-
te insuficiente para atender los requerimientos de
inversidon, el Estado se ve en la necesidad de recu
rrir al endeudamiento interno, reduciendo asi re--
cursos a la inversiodon productiva de los sectores -
privado y social, y cuando incluso estos recursos-
no son suficientes, tiene que recurrir al endeuda-
miento  externo o a la emisidn primaria.

Ahora bien, el Gobierno Federal, con base en
su personalidad juridica, le es mas facil conse- -
guir préstamos del exterior a bajas tasas de inte-
rés y amplios plazos de amortizacidn que le permi-
ten hacer inversiones en infraestructura y canali-
zar recursos para apovyar el crecimiento de la in--
dustria, del sector agricola, del turismo, de la -
vivienda de interés social, etc., ofreciéndoles --
créditos a tasas bajas y plazos largos; atendiendo
al mismo tiempo necesidades priorttarias.

Por otro lado, a una empresa pequeiia o media

na le resulta muy dificil obtener préstamos de ins
tituciones internacionales, en las condiciones que
el Gobierno Federal los contrata.

De tal forma, que las empresas ya sean peque
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nas o medianas son beneficiadas con los créditos y
la asistencia técnica que les proporcionan los fi-
deicomisos de fomento econdmico, debido a que se -
obtienen a tasas menores a las que opera la banca-
privada, y plazos flexibles de acuerdo a las nece-
sidades de quienes solicitan los beneficios de es-
te tipo de créditos.

2.2.2. PARTICIPACION ACTIVA DE LA BANCA PRIVADA.

Los créditos que los fondos ponen a disposi-
cidén de los industriales, por conducto de la Banca
Privada, son convenientes al desarrollo de las em-
presas, y contribuyen a la disminucién de sus cos-
tos, por las tasas de interés y por los plazos de-
amortizaci 6n medianos o largos.

Las operaciones de los fideicomisos son tam-
bién convenientes para las instituciones de crédi-
to, porque sin utilizar recursos, sino los de los=-
fondos, pueden incrementar el volumen de sus opera
ciones; pueden aumentar el nUmero de sus clientes-
y, ademds, reciben una comisidn por los créditos -
que otorgan. Por otra parte, colaboran con las --
instituciones en el estudio de los créditos.

Es fundamental el promover, el asesorar y el
contribuir a mejorar las condiciones econbmicas y-
sociales, especialmente de las zonas prioritarias,
y para la realizacién de estas finalidades es un -
factor determi nante, necesario, el entusiasmo y el
interés de toda la Banca Privada.
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Ante las exigencias del desarrollo armbénico-
de nuestra economfia para elevar el nivel de vida -
de las grandes mayorias de nuestra poblacidén, pre-
senta miltiples problemas para cuya resoluciobn, --
sin duda, si se contard con la iniciativa y alto -
sentido de solidaridad social en las actividades -
de |la Banca Privada, que podrd llegar a felices re
sultados si contintan aplicé&ndose con entusiasmo -
los conocimientos técnicos y la experiencia que --
si empre han orientado el sistema crediticio de - -
nuestro pafls.

Es importante que la Banca Privada tenga con
ciencia de que las empresas mexicanas reclaman por
parte de ella, un esfuerzo especial en identificar
las necesidades a veces complejas de la clientela-
y en disefar la herramienta financiera mds adecua-
da a dichas necesidades, ya que estd preparada pa-
ra proceder en consecuenci a.

Consideramos que la meta de la Banca Privada
debera consistir en lograr establecer un programa-
de servicios financieros acordes a las necesidades
econdmicas de los agricultores, empresarios, etc.-
y no convertirse exclusivamente en un acreedor méas
de éstos.

Estamos conscientes de que la participacioén-
de la Banca Privada en apoyo al desarrollo econdmi
co del pais es necesaria y fundamental. Sin embapr
go, debemos considerar  que ésta persigue el fin de
lucro y por lo tanto ofrecen créditos a tasas de -
interés altas y a plazos cortos. Esto provoca, en
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muchos casos, que las empresas pequefias o medianas
no soliciten este tipo de crédito, ya que el costo
del mismo es alto y no se encuentra dentro de sus-
posibi lidades econdmicas.

Pensamos que se podria motivar una participa
cidn més activa de la Banca Privada, si el Gobier-
no Federal le otorgase estimulos fiscales en base-
al grado en que los créditos sean concedidos para-
atender actividades prioritarias 'y por otro lado,-
si el encaje legal se disminuyera tendrian a su --
disposiciédn m&s recursos para canalizar en benefi-
cio de la empresa pequefia y mediana, a tasas de in
terés razonables y plazos mas flexibles. Esto ha-
ria que muchas empresas alcanzaran el crecimiento-
y desarrollo que han planeado y a un costo més ba-
JjOu

2.,2.3. LA BANCA MIXTA.

En México el responsable del desarrollo es -
el Estado, como depositario y guardin de una sobe
rania que radica en el pueblo. La propiedad es --
una institucidn social, regulable y cambiante con-
forme al interés pGblico. Las empresas privadas vy
el Estado comparten la responsabilidad de adminis-
tracion de los recursos nacionales, pero es el Go-
bierno el que, finalmente, debe rendir cuentas al-
pueblo. Tiene éste el derecho inalienable de exi-
gir la correcta admini stracidn de su riqueza.

El papel del Estado en la vida econdémica de-
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México ha sido esencial y ha alentado el desarro--
llo de un sector privado que utiliza la infraes- -
tructura, la capacidad de compra, la organizaciédn-
y los efectos positivos de las obras, las inversio
nes y las empresas publicas. Los frutos de esa ac
cibén, empero, no han sido distribuidos en forma --
equitativa entre la poblacidén. Surge asi la nece-
sidad de reorientar, desde su base, la actividad -
de! Estado, con objeto de que su iniciativa y es—--
fuerzo en el &rea econdmica beneficien cada vez -
mds a las mayorias marginadas. La asociacidn con-
el Sector Privado y la proteccidn y estimulo de --
sus actividades s6lo alcanzan plena justificaci én-
dentro de una politica de desarrollio general que -

en realidad llegue a todos los sectores de la po--
blacién.

El Estado moderno, tiene la capacidad para -
crear sistemas y estructuras que le permitan en- -
frentarse eficientemente a las grandes empresas in
ternacionales y negociar en condiciones de igual--

4., En otras circunstancias, la soberania y la -
"dad de desenvolvimiento de los paises en - -
~arrollo se ven seriamente amenazadas.

~ecimiento del ingreso y hacer
‘~+ sbélo es posible cuando -
« papel de director --
fecunda cooperaci én-
.ctivos del pais.

.a economia relativamente
corresponde al Estado -a




40

través de su asociacidn con el sector privado, en-
tre otros medios- asegurar el buen funcionami ento-
de las fuerzas del mercado, en tal forma que se ga
rantice la méxima eficiencia del aparato producti-
vo. La asociacidén del Sector Piblico con empresas
privadas, permitira que, junto a la existencia de-
grandes empresas estatales y mi xtas, se establezca
una nueva relacidén con los mexicanos que viven de-
las actividades primarias, y dard la garantia de -
que se usen eficazmente los recursos naturales de-
que dispone el pais. Seria muy uUtil poner en prac
tica tormas modernas de organizacion empresarial -
que permitan a las empresas existentes, y a las --
que hayan de crearse, lograr la autosuficiencia y-
generar excedentes financieros que apoyen en forma
sana una politica social mds ampli a.

La conjuncién del esfuerzo paiblico con el --
privado, la creacidén por parte del Estado de un -
clima propicio al desarrollo de las actividades em
presariales, y la creciente actividad de empresa--
rios privados, pGblicos y mixtos, conscientes de -
sus obligaciones sociales y de sus deberes naciona
les, representan el instrumento mas eficaz para --
que el pais crezca y prospere. Para que este es--
fuerzo publico y privado conjunto rinda sus frutos
bptimos, es indispensable que exista una concien--
cia permanente de que la generacidn de riqueza no-
puede ser un fin en si misma; que es necesario dis
tribuirla de manera cada vez més equitativa para -
que alcance a todas las regiones del pais y a to--
dos los sectores de la poblacién.
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Las empresas deben de ser una fuente de fon-
dos para realizar nuevas inversiones que signifi--
quen nuevos empleos, nuevos bienes y nuevos servi-
cios a disposicidén de la comunidad.

Es indudable que en los fideicomisos de fo--
mento econdémico y social se ha encontrado un valio
so 1nstrumento para alentar y consolidar nuestro -
sistema de economia mixta. Por eso, es responsabi
lidad comin de los sectores pablico y privado apro
vechar intensa y racionalmente sus maltiples recur
sos y posibilidades de uti lizar este probado ins--
trumento de fomento para intensificar de modo equi
librado nuestro desarrollo.

2.3. OBJETIVOS GENERALES DE CADA FIDEiCOMI SO.

2.3.1. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRI--
CULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA. (FONDO).

Constitucién.- Desde el afo de 1955 el Banco
de México, S.A. es fiduciario del Gobierno Federal
en el fideicomiso denominado Fondo de Garantia y -
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultu-
ra, en los términos de la ley del 31 de diciembre-
de 1954 que cred dicho fondo, del reglamento de --
esa misma ley promulgada el 6 de mayo de 1955 y -
de!l contrato de fideicomi so celebrado el 24 de ju-
nio del mi smo afio.
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Objetivos:

- Incrementar la participacidn de la Banca Priva-
da en el financiamiento agropecuario.

- Mejorar los ingresos y las condiciones de vida-
de los productores agropecuarios.

- Aumentar la produccidn de alimentos para poder-
satisfacer las necesidades del consumo nacional;
de articulos de exportacidn y los necesarios pa
ra sustituir importaciones y fortalecer la ba--
lanza comercial.

- Estimular la formacidén de capital en el sector-
campesi no.

2.3.2. FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPE
CUARIOS. (FEFA).

Constitucién.- El 26 de agosto de 1964 la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico constituyo-
en el Banco de México, S.A., un fideicomiso que se
denomina Fondo Especial para Financiamientos Agro-
pecuarios, previendo en el contrato respectivo que
el manejo de este negocio, se haria con personal -
directivo, administrativo y técnico del Fondo de -

Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia-
y Avicultura.

Objetivos:

- EIl referido fideicomiso tiene como finalidad la
de colocar los recursos internos asignados a és
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te, asi como los que se obtengan por el Gobier-
no Federal mediante préstamos de fuentes finan-
cieras internacionales tanto pGblicas como pri-
vadas, en programas de desarrollo agropecuario-
en el pais.

2.3.3. FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GA-
RANTIA PARA CREDITOS AGROPECUARIOS. (FEGA).

Constitucién.- El Gobierno Federal, como fi-
deicomi tente representado por la S.H.C.P. estable-
cié en el Banco de México, S.A., como fiduciario,-
el 30 de octubre de 1972, un nuevo fideicomi so que
no otorga financiamiento. Este fideicomiso ofrece
a la banca participante garantia de la recupera- -
cidén de créditos otorgados a productores de bajos-
ingresos, asistencia técnica y apoyo econdmico pa-
ra el establecimiento de sus propios servicios de-
asi stencia técnica, a fin de que ésta esté en posi
bi lidad de incrementar su intervencidn en el otor-
gami ento de créditos agropecuarios.

Objetivos:

-~ Incrementar la intervencion de la banca en el -
financiamiento a pequefios productores agropecua
rios.

- Dar una mayor seguridad en la recuperacidn de -
los créditos que se otorguen a ese sector de --
productores, mediante asistencia técnica comple
mentari a.
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- Suplementar la garantia proporcionada por los -
acreditados en caso de que éstos dada su condi-
cidén, no cuenten con bienes suficientes para cu
brir el porcentaje de garantia exigida por la -
legislacién aplicable.

2.3.4. FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS. (FOMEX).

Constitucién.- FOMEX es un fideicomiso cons-
tituido por el Gobierno Federal con base en la ley
de ingresos de la federacidn desde el ejercicio de
1962, en el cual la S.H.C.P. es fideicomitente y -
el Banco de México, S.A., fiduciario, y como tal -
administra los recursos del fondo, segin contrato-

del fideicomiso del 14 de mayo de 1962.

Objetivo:
- Propiciar el aumento del empleo, el incremento-
del ingreso y el fortalecimiento de la balanza-

de pagos, mediante el otorgamiento de créditos-
y/o garantias para la exportacién de productos-
manufacturados y servicios, la sustitucién de -
importaci ones de bienes de capital y de servi--
cios prestados por sus productores, y la susti-
tucién de importaciones de bienes de consumo y-
de servicios en las franjas fronterizas.
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2.3.5. FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL. (FONEI).

Constituci édn.- El Gobierno Federal represen-
tado por la S.H.C.P. constituyd en el Banco de Mé-
xico, S.A., un fideicomiso denominado Fondo de - -
Equipamiento Industrial. Los recursos de este fon
do se destinan a conceder apoyo financiero para --
promover el establecimiento, ampliacidén o moderni-
zacién de empresas industriales o de servicio que,
sobre la base de eficiencia coadyuvan al fortaleci
miento de la balanza de pagos y a la elevacién de-
la productividad de la industria nacional.

Objetivos:

- Fomentar la produccién eficiente de bienes in--
dustriales y de servicios.

- Inducir a las instituciones y organizaciones au
xiliares de crédito del pais (intermediarios fi
nancieros) para que tomen en cuenta la viabili-
dad de los proyectos de inversion en sus deci--
siones de crédi to.

2.3.6. FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A-
LA VIVIENDA. (FOVI).

Objetivo:

- E! FOVI se cred con asignaciédén oficial de 200 -
mi |l lones de pesos para promover el financiamien
to de la habitacibén de interés social, en térmi
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nos y condiciones adecuadas, y para servir de -
6rgano de coordinacidén y supervisidon de progra-
mas para que con su apoyo puedan financiar las-
sociedades de crédito hipotecario y los bancos-
de ahorro. Este fideicomiso complementard los-
importantes ahorros que la banca privada obten-
drd del mercado nacional y habrad de dedicar a -
las operaciones de crédito relacionadas con el-
programa de vivienda.

2.3.7. FONDO DE GARANTIA Y APOYO A LOS CREDITOS -
PARA LA VIVIENDA. (FOGA).

Constituci é6n.- Para imprimir una dinémica al
programa financiero de vivienda y agilizar la uti-
lizacién de los recursos financieros, el 10 de - -
abril de 1963 la propia S.H.C.P. constituybé en el-
Banco de México, S.A., el Fondo de Garantia y Apo-
yo a los Créditos para la Vivienda.

Objetivos:

- Garantizar a aquellas instituciones bancarias -
del sector privado que estén facultadas para --
| levar a cabo operaciones crediticias destina--
das a la vivienda de interés social, con garan-
tia hipotecaria o fiduciaria, la recuperacion -
de los financiamientos que hayan otorgado, en -
la proporcidn y términos que se establecen en -
las reglas generales de operacién del propio --

FOGA.
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- Otorgar en favor de esas mismas instituciones -
de crédito las garantias complementarias para -
cubrir los mdrgenes de garantia legal en las --
operaciones de financiamiento de que se trata,-
en la proporcidon y términos que se senalan en -
las ya mencionadas reglas del fondo.

- Compensar a estas instituciones bancarias deter
minados costos de crédito o préstamos hipoteca-
rios destinados a la vivienda de interés social.

2.3.8. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUENA. (FOGAIN).

Objeti vos:

- EI fondo tiene por objeto proporcionar a las in
dustrias por conducto de las instituciones ban-
carias, privadas y nacionales, créditos con las
siguientes caracteristicas:

a. Crédito suficiente.- En cuanto a que el peque-
fo y mediano industri al recibe el 100% del fi-
nanciamiento que requiera el programa que haya
presentado y que se haya considerado viable y-
conveniente por el comité técnico que maneja -
el fondo.

b. Crédito oportuno.- Porque estan obligados a --
tramitar las solicitudes en plazos breves para
que el industrial reciba oportunamente los fi-

nanci amientos que requiera para el desarrollo-
de su empresa.
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Crédito a tasas bajas de interés.- Porque el -
fondo maneja principalmente recursos proporcio
nados por el Estado y por esa circunstancia es
t4 en condiciones de sefialar tasas de interés-
subsidiadas, inferiores a las que aplica la --
banca privada.

Créditos a plazos de amortizaci o6n medianos o -
largos.- También porque, por el origen de los-
recursos que manejan, y para fomentar el desa-
rrollo industrial, estdn en condiciones de se-
Ralar plazos de amortizacién medi anos o largos.

.9. FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS. --
(FONEP).

Constitucidn.~- El Fondo Nacional de Estudios

y Proyectos es un fideicomi so del Gobierno Federal
constituido en Nacional Financiera, S.A. en 1967.

Objetivo:

El objetivo del fondo es el financiamiento de -
estudios que aceleren y mejoren la preparacidn-
de proyectos concretos o estudios generales ne-
cesarios para cumplir con los programas econdmi
cos y sociales del pais. Otorga créditos para-
la realizacidén de estudios a los empresarios —--
que deseen conocer anticipadamente los resulta-
dos de su inversiodn.
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2.3.10. FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. --
(FONATUR).

Objetivo:

- EI! FONATUR tendrd por objeto asesorar, desarro-

llar vy financiar planes y programas de fomento-
al turismo.

2.3.11. FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL. --
(FOMIN).

Constitucidn.- El Gobierno Federal, con el -
propdsito de reforzar la promocidén industrial, de-
cidid crear un nuevo instrumento financiero esta--
bleciendo en abril de 1972, un fideicomiso por me-
dio de un contrato celebrado entre !a S.H.C.P. y -
la Nacional Financiera, S.A., que did origen al --
fondo nacional de fomento industrial.

Objetivo:

- EI FOMIN tiene por objeto promover la creacidn-
de capacidad productiva industrial, asi como la
ampliacidn y mejoramiento de la ya existente --
por medio de aportaciones temporales de capital
social. Apoya principal pero no exclusivamente
el desarrollo de industrias medianas y pequefias
porque no cuentan con los medios econdmicos y -
técnicos para lograrlo. El monto de la partici
pacidon del fondo en las industrias es de hasta-
una tercera parte del capital social total.
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2.3.12. FIDEICOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDA-
DES INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES. -
(FIDEIN).

Constitucién.- El FIDEIN, serd administrado-
por Nacional Financiera, S.A., de acuerdo con el -
contrato de fideicomiso celebrado con el Gobierno-
Federal, por conducto de la S.H.C.P. el 1 de febre
ro de 1971.

Objetivo:

- EIl FIDEIN se dedicaréd a estudiar y fomentar la-
creacibén de conjuntos, parques, ciudades indus-
triales y promover su localizacion y desarrollo
en funcidén de los siguientes criterios: aprove-
chamiento de infraestructura y recursos natura-
les existentes; distribucidn més equitativa de-
los beneficios del desarrollo industrial; des--
centralizacién urbano-industrial; agrupamiento-
de empresas afines o complementarias para propi
ciar procesos de integracién industrial. Asi--
mismo el FIDEIN promovera y apoyarad la creacidn
y la operacion de centrales de servicio, la ven
ta y/o arrendamiento de naves industriales y de
maqui naria.

' 2.3.13. FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUS--
TRIA.

Consti tucién.- Por acuerdo del ejecutivo fe-
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deral; publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidn del 25 de agosto de 1978, se constituydé en fi
deicomi so el Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroin-
dustria a fin de acelerar el desarrollo agroindus-
trial del pafis, mediante el otorgamiento de apoyos
técnicos y financieros que requiere.

Objetivo:

- A través del financiamiento, la agroindustria -
puede propiciar la participacion de los produc-
tores primarios en los beneficios que se gene--
ren en la industrializacidn y comercializacibn-
de articulos béasicos, mediante su adecuada orga
nizacidn y capaci taci on.
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3. FUNC I ONES.

3.1. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICUL-
TURA, GANADERIA Y AVICULTURA. (FONDO).

En los términos de su ley, el fondo puede --
realizar con las instituciones de crédito privadas
las operaciones que a continuacidn se expresan:

- Garantizar a dichas instituciones la recupera--
cion de los préstamos que otorguen al productor
agropecuario.

- Abrir créditos a la banca privada, a efecto de-

que lo haga a su vez con productores agropecua-
rios.

- Descontar a las propias instituciones, titulos-
de crédito provenientes de préstamos destinados
a la agricultura, ganaderia y avicultura.

De acuerdo con su ley y demds disposiciones-
legales, el fondo puede garantizar a las institu--
ciones de crédito privadas, hasta el 60 % de los -
créditos de habilitacién o avio y/o refaccidn, que
no sean susceptibles de asegurarse con el seguro -
agricola integral y ganadero.

En estas operaciones para el ajuste de si- -
niestros y pago de la garantia, debe tomarse como-
base la cantidad realmente ejercida poi el acredi-
tado, sin que pueda extenderse dicha garantia a --
los intereses y otros cargos. E! fiduciario cubri
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r& esta garantia en la proporcidn que corresponda,
cuando las instituciones no logren recuperacidn en
un plazo de 12 meses, contados a partir de la fe--
cha de vencimiento del crédito. Las instituciones
deben pagar al fiduciario por este servicio, una -
cuota variable hasta del 2.5% por una sola vez tra
tandose de créditos de avio, y del 2.5% anual so--
bre saldos insolutos para financiamientos refaccio
narios.

Este tipo de operaciones se ha realizado, da
das las limitaciones establecidas por la ley, y a-
partir del afio de 1972 han sido casi sustituidas -
por las garantias que se otorguen con cargo al fi-
deicomi so Fondo Especial de Asistencia Técnica y -
Garantfia para Créditos Agropecuarios, dadas las --
ventajas que representan las condiciones establec:
das en sus reglas de operaci on.

De las operaciones que puede efectuar el fon
do, la que constituye su principal actividad es 1a
de descuento, la cual consiste en que a los titu--
los de crédito que se originan en los contratos de
habi litacién o avio y/o refaccién que celebren las
instituciones de crédito con productores agropecua
rios, sean descontados por el fondo en las propor-
ciones y tasas que acuerde el comité técnico, rein
tegrando asi a las instituciones un porcentaje que
varia de 70 a 90% de los créditos que concedan a -
productores agropecuarios.
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3.2. FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPE--
CUARIOS. (FEFA).

La operacidon de estos recursos se hace de -
acuerdo con lo pactado en el contrato respectivo,-
siempre con la intervencidén de instituciones de --
crédito privadas, de los bancos del sistema del -
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. y de Finan--
ciera Nacional Azucarera, S.A., mediante Eedescqu
to del papel derivado de créditos refaccionarios -
que se otorguen para incremento y mejoramiento de-
la agricultura, ganaderia e industrializacién de -
productores agropecuarios.

3.3. FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARAN
TIA PARA CREDITOS AGROPECUARIOS. (FEGA).

Garantia a la banca privada para ia recupera
cion de créditos agropecuarios. Esta garantia se-
concede a los bancos y financieras del sector pri-
vado, siempre que los créditos que otorguen se - -
ajusten a los requisitos y normas establecidas en-
la circular # 1747-72 girada por el Banco de Méxi-
co, S.A., con fecha 29 de dicizmbre de 1972 y car-
ta-circular referencia B-221 de fecha 15 de gbril-
de 1980, que amplia a los beneficiarios a un nuevo
estrato socioecondémico de productores, cuyos ingre
sos netos en promedio anual, se encuentran compren
didos entre las 1000 y 1500 veces el salario mini-
mo rural de la zona que se trate.

El objeto de esta ampliacién, es incrementar
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la produccién de granos basicos para la alimenta--
cidn de zonas temporaleras.

- Reembolso total o parcial de los costos direc--
tos de asistencia técnica.

- Asesoramiento técnico para la i1dentificaciodon y-
evaluacién de proyectos de desarrollo agropecua
rio zonal o regional.

- Asesoria técnica especializada, para supervisar
las evaluaciones de solicitudes de crédito y la
realizacién de los proyectos materia de los - -
préstamos.

3.4. FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES -
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS. (FOMEX).

El FOMEX apoya tanto a la exportacidn como a
la sustitucidn de importaciones.

En relacién con lo primero, su funcidén es do
tar al fabricante mexicano de recursos (capital de
trabajo), a tasas de interés preferenciales (nor--
malmente, el FOMEX otorga créditos descontando do-
cumentos de los bancos privados o nacionales y so-
ciedades financieras, que actian como intermedia--
rios. Para este objeto el fondo les otorga l|ineas
de crédito), para la produccidén de manufacturas --
destinadas a la exportacidén; el mantenimiento de -
las existencias correspondientes de productos ter-
mi nados (normalmente para mercados ciclicos); y el
Financiamiento de ventas a plazos, de productos y-




57

de servicios, para que el exportador obtenga de in
medi ato el importe de su operacidn.

Ademas puede otorgar: a) financiamientos - -
puente, para que el exportador cuente con la exten
sion del plazo original del crédito que recibi b, a
las mismas tasas de interés, mientras recibe el pa
go de crédito que otorgd cuando hubiere tomado con
juntamente la garantia contra riesgos politicos y-
el seguro contra riesgos comerciales; y b) garan--
tias de crédito con objeto de proteger a los expor
tadores mexicanos, de materias primas, de manufac-
turas o de servicios, contra los |lamados riesgos-
politicos.

En relacidén con el apoyo a la sustitucidén de
i mportaciones, el FOMEX otorga; a) financiamiento-
a los fabricantes mexicanos de bienes de capital, -
para colocarlos en condiciones de poder competir -
frente a los proveedores extranjeros, por lo que a
faci lidades de crédito se refiere, cuando sus ven-
tas se realicen en México; y b) financi amiento, --
con recursos a tasas de interés preferenciales, al
comerci ante fronterizo, que le permitan adquirir -
de contado, del fabricante nacional, los bienes de
consumo duradero que destinard al mercado de la --
frontera; asi como crédito a los consumidores fina
les de dichos bienes, en condiciones similares a -
las de sus competidores, para que los productos es
tén en mejor posibi lidad de concurrir al mercado vy
competir con sus simi lares extranjeros.
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3.5. FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL. (FONE!).

- Financiar a instituciones y organizaciones auxi_
liares de crédito del pais, préstamos que éstas
otorguen para la-compra de activos fi jos: maqui
naria, equipo industrial e instalaciones; su --
acondicionamiento y montaje; la construccidén de
edi ficios en que éstos se instalen y los gastos
preoperatorios.

- Financiar a los intermediarios financieros prés
tamos que concedan a empresarios o promotores -
para la elaboracién de estudios de preinversidn
y para programas de adaptacién, producciédn, in-
tegracion y desarrollo de tecnologia, referida-
preferentemente, al disefio y desarrollo de bie-
nes de capital.

- Realizar operaciones de financiamiento conexas-
a las mencionadas en los incisos anteriores.

- Otorgar su garantia para proteger a los interme
diarios_ financieros contra los riesgos de falta
de pago de los créditos a que nos referimos an-
teriormente.

Las operaciones que se mencionan en la regla
anterior deben referirse a:

a. El equipamiento de nuevas plantas industriales,
o a la ampliacién, modernizacién o relocaliza-
cidn de las existentes, cuyos productos cuen--
ten con posibilidades razonables de colocarse-

en mercados del exterior, o que sustituyan im-
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portaciones en forma eficiente.

b. El equipamiento, ampliacié4n o modernizacid6n de
empresas cuyo objeto sea prestar servicios que
generen o ahorren divi sas.

c. La adquisicidén e instalacién de equipos para -
control de la contaminacién industrial.

d. EIl desarrollo de tecnologia y el disefio de bie
nes de capital que tiendan a generar o ahorrar
divisas, incluyendo la elaboracién de prototi-
poOS.

3.6. FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIQ PARA
LA VIVIENDA. (FOVI).

Una de las operaciones principales del FOVI-
es la relativa al otorgamiento de apoyos financie-
ros a la Banca Mialtiple y a las instituciones hipo
tecarias y de ahorro especializadas para complemen
tar sus recursos destinados a créditos para la - -
construccién y/o adquisicién de vivienda de inte--
rés social.

En su labor de promocién el FOVI opera como-
organi smo orientador y de enlace entre los diver--
sos sectores que participan directamente en la rea
lizacidén de proyectos habitacionales.

A la banca privada le proporciona proyectos-
viables para fa inversion de los recursos que tie-
ne destinados a este objeto... a los promotores o-
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constructores les ofrece asesoria técnica para ar-
mar los programas y les facilita la obtencién del-
financi ami ento necesario para ponerlos por obra...
a los propietarios de terrenos y a los fraccionado
res los asesora sobre urbanizacidén y valor de la -
tierra. Ademas los conecta con promotores o cons-
tructores capaces y solventes...

El FOVI apoya a las instituciones de crédito,
medi ante préstamos y créditos relacionados con las
operaciones hipotecarias destinadas a la vivienda-
de interés social. .

Aquel las instituciones bancarias que no cuen
tan con recursos suficientes pueden solicitar del-
FOYl un financiamiento que complemente sus recur--
sos para la realizaci6n de sus proyectos habitacio
nales concretos. (El fondo no financia directamen-
te a fraccionadores, constructores o adquirientes,
sino que, del modo de arriba se indica, auxiliar a
la banca privada para financiar proyectos).

El FOVI también supervisa los proyectos, a -
fin de que resulten adecuados en sus caracteristi-
cas tanto socioecondmicas como de ingenieria. De-
esa manera quienes adquieren una casa pueden estar

seguros de que representa un patrimonio firme fami
itar.

Ademas el FOVI presta asesoria técnica en lo
que se refiere a la elaboracidn de proyectos y a -
determinar su viabilidad para seleccionar terrenos
y sistemas de construccidn. Asimismo en lo que se
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refiere a estudios socioecondmicos.

Finalmente, el fondo orienta sobre programas
de venta de las viviendas -mediante promociones es
peciales- y también en otros aspectos de caracter-
fegal; entre ellos la constitucidén de fideicomisos
que faciliten la realizacidén de la venta.

3.7. FONDO DE GARANTIA Y APOYO A LOS CREDITOS PA-
RA LA VIVIENDA. (FOGA).

Con cargo al fondo de este fideicomiso, el -
fiduciario podrd otorgar apoyo a las instituciones
de crédito privadas que conforme a la ley bancaria
estén facultades para efectuar operaciones de cré-
dito con garantia hipotecaria o fiduciaria destina
das a vivienda de interés social.

Ese apoyo serd concedido:

- Para efecto de liquidez por falta de pago pun--
tual en que incurran sus acreditados en las ope
raci ones antes mencionadas.

- Para la misma finalidad de apoyo, por deficien-
tes de recuperacién final en sus aludidas opera
ciones de crédito.

- Para regular los tipos de interés de las opera-
ciones de crédito al principio mencionadas.
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.8. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA -
MEDIANA Y PEQUENA. (FOGAIN).

Garantizar a instituciones de crédito privadas-

el pago de créditos que otorguen a la pequefia y
mediana industria.

Tomar, suscribir y colocar obligaciones emiti~--
das por industriales medianos y pequefios con in
tervencidn de instituciones de crédito.

Garantizar la amortizaciédn y pago de intereses-
de obligaciones que emitan los industriales ci-
tados, con intervencidn de instituciones de cré
dito, en las que aparezca como representante co
man de los obligacionistas alguna institucién -
de crédito.

Descontar titulos de crédito, derivados de prés
tamos de habilitacién o avio y refaccionarios, -
otorgados por instituciones de crédito privadas.

Otorgar préstamos a instituciones de crédito --

privadas, con garantia prendaria de créditos en
|ibros.

Adquirir bonos financieros, que tengan como co-
bertura créditos y obligaciones que reGnan las-
caracteristicas sefialadas en estas reglas.

Emitir certificados de participacidn.

La Secretaria de Hacienda podra autorizar la ce
lebracidén de otras operaciones con cargo al fon
do, cuando a su juicio puedan implicar benefi--
cio para la industria mediana y pequefia.
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FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS. - --
(FONEP) .
Estudios de factibilidad técnica y econdmica de

proyectos especificos.

Estudios complementarios (incluyendo planos, es
peci ficaciones e ingenieria cuando se considere
necesario) de proyectos que han sido identifica
dos como factibles pero que requieren prepara--
cidn adicional con miras a su presentacidén para
un posible financiamiento.

Estudios de prefactibi lidad de car&cter secto--
rial, con el fin de identificar proyectos espe-
cificos o cuantificar requerimientos de inver--
sidn en un sector o subsector econdmico.

Estudios generales de regiones incluyendo estu-
dios de recursos naturales y humanos, investiga
ciones aerofotogramétricas y otros que apruebe-
el comité técnico del fondo y el Banco Interame
ricano de Desarrollo.

.10. FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. (FONA

TUR).

Impulsar la formacién y desarrollo de empresas-
mexicanas dedicadas a la actividad turistica.

Llevar a cabo el desarrollo de nuevas regiones-
y centros turisticos y el fomento de los ya - -
existentes que le encomienda el departamento de
turi smo.
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Fomentar y orientar la inversibén privada hacia-

aquel las zonas y proyectos turisticos de inte--
rés nacional.

Adquirir, urbanizar, fraccionar, vender, arren-

dar y administrar bienes inmuebles para proyec-
tos turisticos.

Garantizar a las instituciones de crédito los -
préstamos que otorguen a las personas dedicadas
a las actividades turisticas o conexas a éstas.

Suscribir transitoriamente acciones de socieda-
des dedicadas a actividades del turismo.

Adquirir obligaciones y valores emitidos por --

instituciones de crédito para el fomento del tu
rismo.

Descontar a las instituciones de crédito, titu-
los provenientes de créditos otorgados a perso-
nas dedicadas a las actividades turisticas o co
nexas.

Otorgar crédito a las personas dedicadas al tu-
rismo.

Emitir certi ficados de participacion.

Otorgar créditos directos para el uso de los --
planes y paquetes de turismo social interior -

que formule o apruebe el departamento de turis-
mo.

Administrar en cuentas individuales el fondo de
seguro y ahorro de los guias y guias-choferes;y
-las demds relacionadas con el objeto del fondo
que le sefiale el ejecutivo federal.
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3.11. FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL. (FO--
MIN).

- El fondo estimulard la participacidon de institu
ciones de crédito privadas y de particulares en
el capital social de algunas empresas constitus
das o por constituirse. Con tal objeto el fon-
do podré& establecer un sistema de garantia para
la compra de las acciones que hagan en dichas -
empresas, de acuerdo con las modalidades que so
bre el particular apruebe el comité técnico, me
diando la conformidad de la fiduciaria y la au-
torizacién del Gobierno Federal.

- En forma anadloga a la del articulo anterior, el
fondo motivard la incorporacion a la empresa, -
como socios, de técnicos que necesite |la mi sma,
o personas que por sus relaciones instituciona-
les, profesionales pueden serle beneficiosas.

- EI fondo estimularad la cooperacidn financiera -
de los gobiernos de las entidades federativas -
en proyectos que sean del interés de éstas. --
Ofrecera igualar sus aportaciones en el capital
social de las empresas, o complementarlas en --
una proporcidn que guarde relacién con la impor
tancia econdmica de la entidad y con las carac-
teristicas del proyecto.

- Seréd funcion complementaria del fondo canalizar,
y en caso necesario suministrar, la asistencia-
técnica que demanda la decision de establecer, -
modi ficar una empresa industrial, asi- comoc la -
que requiera su organizacidn o reorganizacidn -
técnica, administrativa, juridica y financiera.
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El fondo daréa prioridad en sus operaciones a --
aquel las industrias que mas contribuyan a gene-
rar empleo, a utilizar mejor los recursos natu-
rales de la regidn; integrar actividades econé-
micas existentes, a solucionar problemas del me
dio ambiente humano, a estimular la formacién -
de tecnologias propias, y, sobre todo, el desa-
rrollo regional, a la descentralizacién de la -
produccién y a la creacidn de oportunidades de-
exportar manufacturas. Especificamente, los si
guientes criterios serviran de norma en las de-
cisiones de apoyo que haga el fondo:

El fideicomiso participard en proyectos que --
precisan del apoyo financiero del fondo, el -
que, por principio, ayudard al empresario a --
identificar posibles fuentes alternativas de -
financiamiento. AGn en casos de que el fondo-
no participe en el capital social de la empre-
sa, por decisidn del comité técnico, y a peti-
cibén de los interesados, podra realizar su la-
bor promocional, orientando y estimulando al -
empresario, dentro de los |imites de su capaci
dad de cooperacidén técnica e institucional. -
E! fondo ayudard al empresario a resolver pro-
blemas de financiamiento del costo de estos --
servicios.

Salvo casos extraordinarios el fondo no se em-
pleard en la reestructuracion técnica financie
ra de empresas, o sea en la solucidén de sus --
problemas de pasivo.

E! esfuerzo principal del fondo serd dirigido-
hacia las regiones de menor desarrollo relati-
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vo de la repiblica. Con objeto de descentrali
zar también el examen de posibilidades de pro-
mocidn industrial, se consideraran como fuen--
tes de iniciativa de proyectos para apoyo del-
fondo a todos los organi smos establecidos por-
el Gobierno Federal para fomentar la industria
lizacién del pafis.

En cualquier caso, se estima un requisito in--
dispensable para el apoyo del fondo, el que ha
ya demanda real del producto por fabricar y --
que no exista capacidad productiva suficiente-
instalada, o en vias de instalarse, dentro del
mercado potencial del nuevo proyecto.

De acuerdo con el contrato de fideicomiso en--
tre la S.H.C.P. y Nacional Financiera, el fon-
do estard orientado especialmente hacia el apo
yo-a pequefias y medianas industrias que care---
cen de medios para desarrol larse.

3.12. FIDEICOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES

INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES. (FIDEIN)

Determinar las localidades donde se promoverén-
conjuntos, parques, ciudades industriales y cen
tros comerciales, conforme a las politicas gene
rales del Gobierno Federal, en materia de fomen
to econdédmico, de asentamientos humanos.

Promover ante las dependencias de los gobiernos
federal, estatal y municipal; las empresas u or
gani smos paraestatales y personas interesadas -
en el programa, su participacidn en estudios y-
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asesoria técnica; aportacidn o adquisicidén de -
terrenos; construcciédn y financiamiento de - --
obras, y del equipamiento y servicios que re- -

quieran los proyectos para su adecuado funciona
miento.

Establecer las politicas generales para la eje-
cucidén y recuperacién de inversiones; adminis--
tracidn; promocién; publicidad; venta y arrenda
miento de los inmuebles de los proyectos.

Autorizar las solicitudes que se presenten al -
programa de apoyo integral a la industria peque
fa y mediana, previa evaluacidén que la secreta-
ria operativa, técnica y administrativa, para -
la asignacién de recursos, como crédito para la
censtruccién de centrales de servicio, de naves
industriales y arrendamiento de maquinaria, cu-
ya aplicacién se hard con base a las reglas de-
operaci 6n que para el efecto aprueben el comité
técnico y las autoridades correspondientes.

Estudiar y proponer la creacidén de los organis-
mos, empresas u otras entidades, necesarios pa-
ra la administracién y comercializacibén de los-
conjuntos, parques, ciudades industriales y cen
tros comerciales.

3.13. FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA

Identi ficar, evaluar y apoyar financiera y pre-
ferencialmente proyectos agroindustriales, so--
bre todo de empresas.pequefias y medianas.
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Fomentar a la actividad agroindustrial mediante

el otorgamiento de créditos y apoyo de capital,

coadyuvando al fortalecimiento de las agroindus
trias ya establecidas y a la creacidn de nuevas,
asi como a la industria rural en general.

Abrir lineas de crédito y otorgar préstamos pa-
ra el financiamiento de actividades agroindus--
triales que permitan dar un valor agregado a ma
terias primas agropecuarias y forestales.

Asesorar financieramente a los acreditados y --
promover proyectos susceptibles de apoyo finan-
ciero, incluyendo la coordinaci én de la capaci-
dad técnica con que cuentan las dependencias y-
entidades del sector piablico y privado que di--
recta o indirectamente se encuentran vinculadas
con la agroindustria.
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4. TIPOS DE FINANCIAMIENTO Y ASESORIA.

4.1. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICUL-
TURA, GANADERIA Y AVICULTURA. (FONDO).

Las operaciones.de financiamiento que reali-
za el fondo con la banca participante, pueden ser-
de crédito o de descuento, lo cual se determina en
funcidén de la politica financiera de la institu- -
cidn que solicite el crédito.

- Créditos.

Son excepcionales los casos en que los bancos -
participantes en los programas del fondo, soli-
citan a éste una linea de crédito simple, en cu
yo caso las disposiciones que se realizan con -
cargo a la misma, se documentan con pagarés que
suscriban los productores acreditados; al sus--
cribi r pagarés la institucidén adquiere un pasi-
vo real.

- Descuentos.

Cuando la institucidén solicitante pide al fondo
una linea de crédito para.descuento, del papel-
derivado de los créditos de habilitacidn o avio
y/0 excepcionalmente de créditos refaccionarios
que otorga a su clientela, las disposiciones, -
con cargo a ésta, se realizan mediante el endo-
so en propiedad por parte de la institucidn, en




~1
(8]

favor del Banco de México, S.A., de los documen
tos que suscriben los productores acreditados, -
hasta por una cantidad igual al importe de la-
disposiciédn que se haga con cargo a la linea de
crédito. En estos casos, la instituciédn endosa
en garantia colateral los pagarés que documen--
tan el porcentaje que ha invertido con sus re--

cursos o los provenientes de otras fuentes cre-
diticias.

Los pagarés que descuenta el fondo, han de -
provenir de operaciones de crédito que la institu-
cidn realiza con productores agropecuarios directa
mente, o con intervencidén de uniones de crédito, -
sociedades cooperativas, ejidos o cualquier otro -
tipo de organizaci 6n de productores reconocida por
la legislacién vigente. El descuento se realiza -
siempre que los préstamos que se otorguen reGnan -
las siguientes caracteristicas:

- Clase de préstamo.

Los préstamos que se otorguen deberan documen--
tarse en contratos de habilitacidn o avio o de-
refacci on, estos Gltimos seran materia de opera
cidén en forma excepcional, con recursos del fon
do. Dichos préstamos se destinarén a la produc
cién de articulos basicos para la alimentacion-
o de exportacién, que se encuentren dentro de -
los aprobados por ei comité técnico del fondo.
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Limi tes del préstamo.

El importe de los préstamos que se concedan a -
cada productor acreditado, tratandose de finan-
ciamientos para actividades primarias de produc
cién, y cuando vayan a ser operados con recur--

sos del fondo, no seran superiores a un milldn-
de pesos.

Tratdndose de crédito para la industrializacién
de productos agropecuarios, el importe de éstos
habrd de determinarse en funcidn de las necesi-
dades de la empresa que solicite el crédito, me

di ante el estudio de preinversidn correspondien
te.

Finalidades del préstamo.

Los créditos se concederén exclusivamente a pro
ductores con fines de inversidén directa para --
los conceptos de inversién aprobados por el. co-
mité técnico.

Tasa de interés.

En los financiamientos con recursos del Fondo -
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Gana
deria y Avicultura, la banca no podr& cobrar a-
sus acreditados por el uso del dinero, tasas ma
yores a las autorizadas por el fondo en los con
tratos de apertura de linea de crédito, inclu--
yvendo en dichos intereses, gastos de cobranza, -
vigi lancia, inspeccidn, apertura de crédito o -
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cualquier otro cargo, salvo casos de i1ncumpli--

miento, las instituciones estdn facultadas para
cobrar intereses moratorios y nombrar un inter-
ventor. Los gastos que se originen por tal con

cepto, seran por cuenta de! acreditado, de - --
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Plazos.

Llos plazos - de disposicidn de los créditos que -
la institucidn conceda a los productores y cuyo
papel sea materia de financiamiento o de des- -
cuento, deberan estar acordes con las necesida-
des del cultivo o conceptos de inversidon que se
van a habilitar o a refaccionar.

Los plazos de amortizacién serdn fi jados por --
las instituciones dentro de los margenes autori
zados por la ley, de acuerdo con la naturaleza-
y productividad de las inversiones, asi como de

la capacidad econémica de la explotacidn acredi
tada.

Proporciones y tasas de descuento.

En las operaciones de avio agricola, ganadero o
agroindustrial, que las instituciones de crédi-
to lleven a cabo con sus acreditados y que el -
fondo financie con sus recursos, podran ser des
contadas en proporciones variables, que van del
70 al 90% del monto de los créditos, cobrando -
tasas de descuento que se fijardn en funcidn de
los montos del crédito y caracteristicas de la-




empresa acreditada, asi como de la proporcidén -

que la institucidn aporte de sus propios recur-
sos.

Para estimular en este programa las operaciones
con intervenci on de las uniones de crédito, se-
da la oportunidad de que cuando las operaciones
que realice la banca, con intervenciédn de las -
aludidas uniones, éstas pueden recibir por con-
ducto de los bancos o financieras con que ope--
ren, la cesidn correspondiente a un punto de la
tasa de descuento cobrada por el fondo, quedan-
do facultadas, en su caso, para concurrir al fi
nanci ami ento, aportando de sus propios recursos
de un 10 a un 20% del importe de los créditos -
que otorguen.

En estos casos, por cada 10% de aportacién se -
les concederia un punto de la tasa de descuento.

4.2. FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPE--
CUARIOS. (FEFA).

Para las operaciones de redescuento con re--
cursos de este fideicomiso se siguen en general -
las mi smas normas que utiliza el Fondo de Garantia
y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicul-
tura, en sus propios programas; sin embargo, las -
particularidades especiales de estos financiamien-
tos se fijan en las normas de operacidn del fidei-
comi so Fondo Especial para Financiamientos Agrope-
cuarios y la politica crediticia se determina por-
las orientaciones que da su propio comité técnico.
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Las operaciones que se realizan dentro de es

te programa, financiadas con recursos de los prés-
tamos obtenidos de fuentes internacionales, de - -
acuerdo con lo dispuesto por el comité técnico, --

con

los convenios celebrados y con las normas ope-

rativas aprobadas por el propio comité, deben reu-

nir

las siguientes caracteristicas:

Estudio o evaluacion.

Cuando los créditos vayan a ser descontados --
con cargo a las |ineas aprobadas, es requisito
previo, que las solicitudes de los productores
sean estudiadas y evaluadas, por el personal -
técnico del Fondo de Garantia y Fomento para -
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura y por -
el personal técnico que expresamente y por es-
crito autorice el fiduciario, antes de la cele
braci 6n del contrato que documenta el crédito-
solicitado.

Clase de préstamos.

Los préstamos que otorgan los bancos y finan--
cieras del pais para ser descontados con cargo
a este programa, deberad ser exclusivamente de-
tipo refaccionario, a mediano y largo plazo y-
podran destinarse al mejoramiento de fincas --
agropecuarias o a la industrializacidn prima--
ria de sus productos.
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Limite de los préstamos.

Programa para productores de ingresos medios.-
El monto de los préstamos que otorguen los ban
cos a su clientela, tratdndose de actividades-
primarias y de agroindustrias pequefias, podran
ser descontados cuando su importe no sea supe-
rior a $ 57000,000.00 en una proporcidén del 90
u 80%. Se descontarén al 90% los créditos que
no sobrepasen la cantidad de $§ 27500,000.00; -
en créditos con importe de $§ 27501,000.00 a --

$ 57000,000.00, la proporcibn del descuento se
r& de 80%.

Tratdndose de créditos otorgados al desarrollo
de la agroindustria mediana, sus montos podréan
ser de $§ 5’000,000.00 a una cantidad no supe--
rior a $ 207000,000.00, y la proporcién de des
cuento serd del 70%.

Tratandose de créditos agroindustriales, los -
|imites se fijaré&n de acuerdo con las necesida
des de la empresa que se va a financiar, con -
vista en los estudios de preinversi 6n que al -
efecto se realicen.

Las tasas de interés y del descuento se fi ja--
r&n proporcionalmente al monto de los créditos,
siendo facultad del comité técnico fijar las -
tasas mencionadas,

Finalidades de los préstamos.

Los créditos deberén otorgarse por la banca --
participante, directamente a producotres o con




ml

78

la intervenci é6n de uniones de crédito y su im-
porte debera destinarse al mejoramiento e in--
cremento de los activos fi jos de las fincas fi
nanciadas, invirtiendo el producto de dicho --
crédito en uno o varios de los conceptos de in
versidn a que se hace referencia en la circu--

lar 1548/65, del Banco de México, S.A.

Plazos de disposicidn.

los plazos de disposicidn de los créditos que-
las instituciones concedan a los productores, -
deberédn estar acordes con las necesidades de -
inversion de la finca beneficiada; con el obje
to de inversidn del crédito y con la aplica- -
cidén que del mismo realicen los acreditados.

Plazos de Amortizaci én.

Los plazos de amortizacidédn de los créditos, se
fijaran en funcibén de la capacidad de pago y -
de. acuerdo con la productividad de la finca --
acreditada, pero siempre dentro de los !imites
establecidos por la ley general de institucio-

nes de crédito y organizaciones auxi liares, --
que establecen un plazo médximo de 15 afios para
este tipo de créditos. En casos especiales, -

tratdndose de inversiones destinadas a la ad--
quisicién de pies de cria, estabiecimiento de-
frutales y otros conceptos, en los que no se -
genere capacidad de pago suficiente durante --
los primeros anos, las instituciones estaran -
facultadas para conceder plazos de gracia a --
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fin de iniciar la amortizacién del principal -
de!l crédito. Dichos plazos podran ser de 1 a-
3 afios, siempre de acuerdo con las necesidades
de la finca, las que se determinardn en cada -
caso, con los resultados del estudio o evalua-
cidn correspondiente.

Los intereses que causan los créditos, deberén
pagarse vencidos en plazos no mayores de 1 afio.

FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARAN
TIA PARA CREDITOS AGROPECUARIOS. (FEGA).

Operaciones.

Este fideicomiso garantiza a la banca privada -
la recuperacidn de los créditos agropecuarios -
que otorga a productores de bajos ingresos, en-
aquel los casos en que los montos de las garan--
tias que puedan ofrecer los acreditados no al--
cance a cubrir los margenes exigidos por la ley
en este tipo de operaciones y siempre que di- -
chos créditos se apliquen a la realizacién de -
programas de desarrollo de tipo zonal o especi-
ficos, previamente aprobados por el Fondo de Ga

rantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
y Avicul tura.

Esta garantia se concede a los bancos y finan--
cieras del sector privado, siempre que los cré-
ditos gque otorguen se ajusten a los requisitos-
y normas establecidas en la circular # 1747/72-
girada por el Banco de México, S.A., con fecha-
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29 de diciembre de 1972 y carta-circular refe--
rencia B-221 de fecha 15 de abril de 1980, que-
amplia a los beneficiarios a un nuevo estrato -
socioeconémico de productores, cuyos ingresos -
netos en promedio anual, se encuentren compren-
didos entre las 1,000 y 1500 veces el salario -
minimo rural de la zona que se trate.

El objeto de esta ampliacion;, es incrementar la
produccidn de granos basicos para la alimenta--
ciédn de zonas temporaleras.

Los créditos tendran las siguientes caracteris-
ticas:

El monto maximo del crédito refaccionario por-
productor no serd mayor de 1.5 millones de pe-
sos, salvo casos especiales que acuerde el co-
mité técnico.’

La tasa de interés y de descuento en crédito -
refaccionario, serd la vigente en el programa-
de productores de ingresos medios, mi smos que-

se indican en la circular 1833/78, de fecha 10
de abril de 1978.

Los beneficios de garantia que se concedan, no
podran exceder del 60% del monto total del cré
dito agropecuario otorgado.

Reembolso total o parcial de los costos direc--
tos de asistencia técnica.

Este servicio se otorga tanto a la banca ofi- -
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cial como a la banca privada y en general su im
porte podré& alcanzar hasta un equivalente igual
al 3% anual del saldo vigente de los créditos -

que se otorguen y para los cuales se haya apro-
bado el reembolso.

Los porcentajes a cubrir en cada caso especial,
se determinard por el comité técnico del fidei-
comiso, con base a los planes de asistencia téc
nica aprobados en la evaluacidn que se realice-
para el otorgamiento del crédito.

En circunstancias especiales a juicio del comi-
té técnico, el apoyo econbdmico de estos progra-
mas podra consistir hasta en el 6% del saldo vi
gente del crédito.

Tratdndose del nuevo estado socioecondémico de -
productores, el reembolso de los costos direc--
tos de asistencia técnica no podré exceder del-
2% en la del promedio mensual de cartera y del-

4% para casos especiales que autorice el comité
técnico.

Supervisidon y control.

El personal de las residencias regionales de --
oficinas centrales, supervisaran por muestreo -
la calidad de la asistencia técnica que se esté
otorgando.

De observarse deficiencias en la asistencia téc
nica, se notificard al banco acreditante con to
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da oportunidad, a fin de que las corrija, sope-

na de perder la parte proporcional del reembol-
so autorizado.

Pago de reembolso autorizado.

La institucidon beneficiada con el reembolso, --
presentara al fondo por semestres vencidos el -

recibo correspondiente al importe autorizado. -
El pago de estos recibos se abonard a la cuenta
que le lleva el Banco de México, S.A., al banco

benefi ci ado.

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACI ONES -
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS. (FOMEX).

Los financiamientos de FOMEX se otorgarén en

funcidn de la conveniencia de apoyar determi nados-
productos, el desarrollo de ciertas ramas indus- -
triales, en atencién a la necesidad que tengan los
industriales o exportadores para recibirlos.

al

Grado de integracién nacional.’

Ser&n objeto de financiamiento y garantia los -
productos elaborados en México que tengan el --
grado minimo de integracidon nacional que se se-
fnala a continuacion:

En el caso de apoye a la exportacion, el 30% -
dentro del costo directo de produccion, sin em
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bargo, el fiduciario podra determinar al res--
pecto de algunos productos, un grado de inte--
gracioén nacional superior al expresado.

En el caso de apoyo a la sustitucidén de impor-
taciones, el 60% dentro del costo directo, sin
embargo el fiduciario podréd determinar un gra-
do de integracibén nacional inferior al sefiala-
do o adoptar el grado de integracibdn nacional-
aprobado por la Secretaria de Patrimonio y Fo-
mento Industrial para la empresa que se trate-
cuando tenga un programa de integracidon regi s-
trado por la misma.

Costo directo de producci én.

Se debera entender como costo directo de produc

cidn la suma del costo de:

Las materias primas y articulos semiterminados
integrantes del producto resultante de la - --
transformacién, puestos en fabrica;

Los combustibles y otros materiales necesarios
para la transformacidédn, puestos en fabrica;

La energia directamente utilizada en la trans-
formaci on;

los salarios y demds prestaciones derivadas de
los contratos de trabajo de los obreros que in
tervienen directamente en la produccidn, y;
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La depreciacién de maquinaria y equipos, asi -
como la amortizacidén de construcciones. Este-
dltimo concepto en ningdn caso debera exceder-
del 10% del total de los renglones a, b, c, y-
d, anteriores.

- | ntereses.

Los intereses que FOMEX cobre a las institu-
ciones y éstas a su vez a sus acreditados, cuando-
uti licen recursos del fideicomiso, se regiran con-
forme a las siguientes bases:

a. El fiduciario determinaréd las tasas que FOMEX-
cargue a las instituciones, asi como las tasas
médximas que éstas podran cobrar a sus acredita
dos y podrd codificarlas en cualquier tiempo.

b. Se aplicarén, sobre la parte del principal del
crédito respectivo. :

c. Se pactaré&n en la misma moneda en que se otor-
gue el financiamiento aprobado por FOMEX.

d. Se calcularan sobre de la base de 360 dias por
afio y se pagaran desde la fecha en que se otor
gue el financiamiento hasta la fecha en que se
liquide.

e. Se cobraran en forma anticipada, sucesiva o al
vencimi ento.
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- Primas.

El fiduciario determinard las primas que cu-
brirdn los solicitantes de las garantias, de acuer
do con el monto y plazo del crédito, los riesgos -
gque se amparen, caracteristicas de la operacidn y-
el destino de la exportaciébén, en su caso.

APOYO A LA EXPORTACION

» PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA
PREEXPORTACION ~.

- Operaciones objeto de apoyo.

Los financiamientos de preexportacién podran
otorgarse en los siguientes casos:

a. Para realizar estudios destinados a mejorar --
servicios o productos ya exi stentes que se ex-
porten o elaborar nuevos productos con mercado
potencial de exportacibn.

b. Para financiar la capacitacién técnica en Méxi
co o en el extranjero de investigadores y ope-
rari os mexicanos encargados de la fabricacién-
de equipos o productos destinados a la exporta
cion, o bien, a la capacitaciédn en México, de-
operarios extranjeros encargados de manejar --
equipos importados de México.

c. Para financiar el estudio y la formulacion de-
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proyectos de exportacidén que presente a licita
ciones internacionales la pequefia y mediana em
presa.

Para apoyar a la produccién de articulos manu-
facturados que se destinen a la venta al exte-
rior.

Para apoyar la prestacidn de servicios o sumi-
nistro de tecnologia gque se destinen a la ven-
ta al exterior.

Para apoyar las existencias de productos manu-
facturados que se destinen a la venta al exte-
rior.

Para apoyar a las empresas de comercio exte- -
rior, de servicios o empresas anadlogas, de ma-
nera que puedan realizar exportaciones en los-
términos que el fiduciario determine.

Montos.

Los financiamientos de preexportacion se da-

rdn por los siguientes montos:

A«

Estudios. Hasta el 60% del presupuesto total-
destinado al estudio sin exceder de - - - - --

$ 400,000.00 por programa y $ 1,200,000.00 por
empresa.

Capacitaci én técnica. Hasta el 60% del costo-
motivado por la capacitaci on técnica incluyen-
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do pasajes, sueldos, etc. sin exceder de - - -
$ 400,000.00 por becario y hasta $ 1,200,000.00
por empresa.

Proyecto a licitacién internacional. Hasta el
60% de costos y gastos que se destinen a la --
formulaci én del proyecto.

Producci én y existencias. Si se trata de pro-
ductos con un grado de integraciédn nacional en
tre el 30% y menos de 50%, se les dard un mon-
to igual a la parte mexicana dentro de su cos-
to directo de producci dn.

Sin integracibén nacional es entre 50% y 100% -
se les dara el 100% del costo directo de pro--
duccién o el 70% del precio de venta LAB, fa--
brica, a eleccidén del solicitante.

Plazos.

Los financiamientos se otorgaran por los si-

gui entes plazos:

a.

Estudios y capacitacidn técnica. Por un plazo
hasta de 2 afos, conforme al calendario de dis
posici ones de amortizaciones aprobado por el -
fiduci ario.

Proyecto de licitacidén internacional. Por un-
plazo de hasta de 2 afios, mediante pagos tri--
mestrales de igual valor e intereses sobre sal
dos insolutos, computados a partir de la fecha
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Producci én. Por el tiempo que normalmente se-
requiere desde la recepci dn en fébrica de las-
materias y/o bienes semielaborados necesarios-
para la fabricaciéon de la mercancia, hasta la-
entrega de ésta.

”PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE EXPORTAC!ON”

Operaciones objeto de apoyo.

El fiduciario podrd otorgar los siguientes -

apoyos:

Financiar créditos relacionados con ventas de-
productos manufacturados al exterior.

Financiar créditos relacionados con venta de -
servicios al exterior.

Financiar el costo de estudios de mercado con-
el objeto de colocar los productos manufactura

dos y servicios de origen mexicano en el ex- -
tranjero.

Financiar el costo de campafias publicitarias -
en el extranjero para promover la venta de pro
ductos y servici os mexicanos.
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- Créditos a exportadores o importadores.

El fiduciario podra financiar créditos rela-
cionados con ventas al exterior ya sea al exporta-
dor (crédito al vendedor) o al importador (crédito
al comprador).

- Venta de productos y servicios.

Para recibir financiamiento a la venta de --
productos y servicios, el exportador debera contar
con pbliza de seguro que ampare el crédito respec-
tivo, expedida por empresa autorizada para practi-
car en México el seguro de crédito de exportaci on-
contra riesgos comerciales.

- Financiamiento puente.

Dicho financiamiento consiste en una proérro-
ga automatica por 60 dias a partir del vencimiento
del crédito, transcurrida la cual, se podré dar --
otro crédito puente por 120 dias adicionales siem-
pre y cuando FOMEX o la empresa aseguradora que ha
ya dado su garantia, asuma la responsabilidad del-
riesgo y el exportador cumpla con los demés requi-
sitos que el fiduciario determine.

- Montos.

Los montos susceptibles de financiarse por -
parte de FOMEX son los siguientes:
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Venta de productos. EIl monto se determinard -
en base al grado de integracidn nacional de --
los productos en su costo directo v a los pla-
zos de crédito que al efecto estipulen las par
tes, los cuales estarédn de acuerdo en los si--
guientes términos:

En los casos de productos con un grado de inte
graci 6n nacional entre el 50 y 100%, el monto-
financiable seréa:

- Si el plazo es hasta de 1 afio fecha de em--
barque, hasta el 100% del valor de factura,
mas los intereses del crédito que cobre el-
exportador al importador.

- Si el plazo es de 1 a 2 afos, fecha de em--
barque, hasta el 85% del valor de factura.

- Si el plazo es de 2 a 5 afios, hasta el 85%-
sobre la cantidad que resulte de restar al-
valor de factura los costos y gastos de ori
gen extranjero.

- Si el plazo es mayor de 5 afios, hasta el --
monto que el fiduciario determine, de acuer
do a las condiciones del mercado internacio
nal prevalecientes en el momento en que se-
autorice la operacidn.

En el caso de productos con un grado de inte--
gracidn entre el 30% y menos del 50%, el monto
financiable sera:
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- Si el plazo es hasta 1 afio fecha de embarque,
hasta el 100% de la cantidad que resulte de
restar al valor de factura los costos y gas
tos de origen extranjero.

- Si el plazo es de 1 a 2 afios fecha de embar
que, hasta el 85% de la cantidad que resul-
te de restar al valor de factura, los cos--
tos y gastos de origen extranjero, o el - -

100%, si el fiduciario lo estima convenien-
te.

- Si el plazo es de 2 a 5 afios fecha de embar
que, hasta el 85% de la cantidad que resul-
te de restar al valor de factura los costos
y gastos de origen extranjero.

- Si el plazo es de mds de 5 afos, hasta el -
monto que el fiduciario determine en base -
a las condiciones del mercado internacional
prevalecientes en el momento en que se auto

rice la operacidn. >
Venta de servicios. El monto financiable por-
FOMEX ser& el equivalente al ingreso neto de -

divisas al pais y se otorgaréd por un plazo ma-
ximo de 3 afios de acuerdo con el tipo de servi
cio de que se trate.

Estudi os de mercado. EIl monto seréa del 60% de
los costos y gastos y se otorgar& por un plazo
no mayor de 2 afios.
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d. Campafias publicitarias. El monto seréd el 60%-
de los costos y gastos y se otorgard por un --
plazo no mayor de 2 afios.

”” PROGRAMA DE GARANTIAS A LA EXPORTACION ”

- Riesgos susceptibles de garantia.

El fiduciario podré otorgar su garantia para
proteger a los exportadores o las instituciones de
crédito del pais, contra los siguientes riesgos:

. Riesgos de pre-embarque.

- La anulacidén de la autorizacidn concedida y
valida para importar las mercancias de que-
se trate, por causas ajenas al exportador y
al importador.

- Cambios en la legislacién relativa a impor-
taciones en el pais del comprador, que impi
dan al exportador enviar las mercancias o -
sumini strar los servicios ordenados por el-
importador.

- Incumplimiento del importador a las condi--
ciones del contrato o cancelacidn del mi smo,
sin causa imputable al exportador.
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Riesgos de post-embarque.

| ntransferibi lidad de los bancos que el im-
portador y/o su coobligado, si lo hubiere,-
entregue a institucidédn autorizada, en su-

pais, para efectuar el pago de la exporta--
cidn o del crédito derivado de ella.

Falta de pago del crédito derivado de la ex
portacién originada por la requisicidn o --
confiscaci on de los bienes del importador y
de su coobligado, si lo hubiere llevado a -
cabo por una autoridad gubernamental, siem-
pre y cuando el acto de la autoridad se rea
lizare sin existir causa imputable al uno o
al otro.

Falta de pago del credito ocasionada por la
realizacidon de un fendbmeno natural, de con-
secuencias catastroficas.

Falta de pago por insolvencia del comprador
ocasionada por guerra, rebelidn, insurrec--
cidn u otros disturbios semejantes.

Falta de pago del crédito derivado de la ex
portacién por causa del incumplimiento del-
deudor y de su garante, si lo hubiere, siem
pre y cuando el uno o el otro fueren un ban
co o bien una entidad piblica o de servicio
publico aceptables para el fiduciario.
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- Bases.

Las bases para determinar el monto de las ga
rantias de FOMEX son las siguientes:

a. En riesgos de pre-embarque, el monto de la par
te mexicana del costo directo de produccidn de
| as mercancias incluyendo fletes y embalaje si
son a cargo del exportador, en el entendido de
que los fletes sbélo se computardn cuando se cu
bra a empresas mexicanas.

b. En riesgos de post-embarque se tomara como cré
dito susceptible de garantias:

En el caso de productes con un grado de inte--
gracién nacional entre el 50 y 100%.

- Hasta el 100% del valor de factura, si el -
plazo es hasta de 1 afo, fecha de embarque.

- Hasta el 85% del valor de factura, si el --
plazo es de 1 a 2 afios, fecha de embarque.

- Hasta e! 85% scbre la cantidad que resulte-
de restar al valor de factura los costos y-
gastos de origen extranjero, si el plazo es
de 2 a 5 afos, fecha de embarque.

- Hasta el monto gue el Tiduciario determine,
si el plazo es de mas de 5 afos.

En el caso de productos con un grado de inte--
gracién nacional entre el 30 y 50%.
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Si el plazo es hasta de 1 aho fecha de em--
barque, hasta el 100% de la cantidad que re
sulte de restar al valor de factura los cos
tos y gastos de origen extranjero, o hasta-
un tanto mas del valor de la parte mexicana,
si se cuenta con un programa de integraciodn
autorizado por la Secretaria de Patrimonio-
y Fomento Industrial.

Si el plazo es de 1 a 2 afos, hasta el 85%-
de la parte mexicana del valer de factura,-
y hasta el 100% si el fiduciario lo estima-
conveniente.

Si el plazo es de 2 a 5 afos, hasta el 85%-
de la cantidad que resulte de restar al va-
lor de factura los costos y gastos de ori--
gen extranjero.

Si el plazo es mayor de 5 afios, hasta el --
monto que el fiduciario determine.

Monto.

La garantia de FOMEX se otorgaréd hasta por -

el 90% de las bases sefialadas en el punto anterior,
si se trata de pre-embarque y del 90% el principal
crédito y sus intereses, computados a una tasa
maxima del 8%, en el caso de post-embarque.
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” SUSTITUCION DE IMPORTACION ”

>ROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA PRODUCCION Y COM--

PRAVENTA DE BIENES DE CAPITAL.

Programa de producci én.

Objeto. El financiamiento a la producci én se-
otorgarad a empresas para que cuenten con capi-
tal de trabajo durante el tiempo que dure la -
fabricacidn de bienes de capital o la presta--
cidon de servicios.

Monto. EIl monto susceptible de financiarse se
rd el equivalente al valor de l|a parte nacio--
nal dentro del costo directo de produccién de-
los bienes de que se trate.

Plazos. El plazo maximo del financiamiento pa
ra la produccidn sera el comprendido desde la-
recepcién en fabrica, de las materias primas -
y/o productos semielaborados, necesarios para-
la fabricacidn-de las mercancias hasta la en--
trega de las mismas.

Amortizaciones. Los pagos por principal del -
crédito y sus intereses se realizarn conforme
a las entregas parciales o totales de los bie-
nes O servicios.
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Programa de compraventa.

a. Objeto. EI financiamiento a |la compraventa se
podrad otorgar a los proveedores (crédito al --
proveedor) para que vendan a plazo, o a los -
compradores finales (crédito a comprador) para
que paguen de contado el precio de venta de --
los bienes de capital o servicios de que se --
trate.

b. Monto. EIl monto susceptible de financiamiento
serd hasta el equivalente al 85% de la parte -
que resulte de restar al valor de factura los-
costos y gastos extranjeros.

c. Plazos. Los plazos de los financiamientos pa-
ra la compraventa se establecerédn de acuerdo -
al monto de la operacidén asi como el tipo de -
bienes de que se trate, a juicio del fiducia-
rio.

d. Amortizaciones. Los pagos por principal de -
crédito deberédn hacerse en lapsos no mayores -
de 6 meses contados a partir de: la fecha de en
trega de los bienes de capital y servicios y -
los intereses deberdn cubrirse en la misma fe-
cha estipulada para el pago principal.

, PROGRAMA DE GARANTIA CONTRA LA FALTA DE PAGO DE --
' CREDITCS OTORGADOS PARA LA PRODUCCION DE BIENES DE
CAPITAL.

Objeto. E! fiduciario podréd otorgar garantia-
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contra la falta de pago a que estén expuestos-
los créditos que las instituciones concedan pa
ra la produccién de bienes de capital a empre-
sas que sustituyen importaciones o realicen ac
tividades prioritarias.

b. Crédito susceptible de garantizarse y cobertu-
ra del mismo. Se considerard como crédito sus
ceptible de garantizarse hasta un monto igual-
al 100% de la parte mexicana de costo directo-
de produccidén. La garantia del FOMEX se otor-
garéd hasta por el 80% del principal del crédi-
to y sus intereses.

c. Supervisidén de los recursos financieros. EI -
fiduciario tendréd facultad de supervisar direc
tamente el buen uso y destino de los recursos-
financieros, cuyo pago haya sido garantizado,-
asi como el desarrollo técnico adecuado de la-
operacion.

PROGRAMA DE GARANTIA AL PRIMER ADQUIRENTE DE BIE--
NES DE CAPITAL, CONTRA PERDIDAS DERIVADAS DEL MAL-
FUNCIONAMIENTO DE LOS MISMOS.

a. Objeto. EI fiduciario podréd otorgar garantia-
para proteger al primer adquirente de un bien-
de capital que se haya diseflado y fabricado --
por primera vez en México, contra pérdidas a -
las que el adquirente estd expuesto durante el
periodo inicial de funcionamiento del bien, --
ocasionada por:
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- Errores en el cumplimiento del disefo, en -
la fabricacidon o instalacidn que en su caso
realice el productor y que impida que el --
equipo cumpla con el nivel de eficiencia -
prometido por el fabricante.

-~ Falta total o parcial de cumplimiento de la
garantia de buen funcionamiento ofrecida --
por el fabricante.

Términos y Plazos. La garantia de FOMEX se --
otorgard en los términos y plazos concedidos -
por el fabricante del bien en su garantia de -
buen funcionamiento, con las salvedades que el
propio fiduciario determine.

Monto. La garantia a que se refiere este pro-
grama, podrd amparar hasta el 75% del valor de
factura que se haya cubierto por el bien de ca
pital de que se trate, o el 100% del valor de-
|las reparaciones que se realicen por causa de-
incumplimiento de la garantia del productor, -
sin que excedan del 75% del valor de factura.

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA PRODUCCION, EXIS--
TENCIAS Y COMPRAVENTA EN LAS FRANJAS FRONTERIZAS -

APOYO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

Apoyos. El fiduciario otorgard créditos para -
la produccidén o compraventa de bienes de consu-
mo, clasificados dentro del Plan Nacional de De
sarrollo Industrial realizadas en las franjas -




100

fronterizas o con destino a ellas.

Concepto de franjas fronterizas. Se entenderé-
por franjas fronterizas, la linea de 20 kms. de
ancho, paralela a la |linea divisoria con los --
paises fronterizos y las zonas |libres que son:-
la Peninsula de Baja California, la zona norte-
parcial de Sonora y el estado de Quintana Roo.

Montos. Los financiamientos se otorgardn por -
los siguientes montos:

Producciéon y existencias.

Si se trata de productos con grado de integra-
cidén nacional superior al 60% del costo direc-
to de produccién, se otorgara hasta el 100% --
del costo directo de produccién o hasta el 70%
del precio LAB, fabrica o a eleccidén del soli-
ci tante.

Si se trata de productos con un grado de inte-
gracién nacional inferior al 60%, se otorgara-
por un monto igual a la parte mexicana dentro-
de sus costos directos de produccion.

Compra venta.

En el caso de productos con un grado de inte--
graci 6n nacional superior al 60%:

Si el plazo es hasta de 1 afo, fecha de embar-
que, el monto médximo financiable serd hasta el
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100% del valor de factura més los intereses --
del crédito, en caso de que los haya. El| cré-
dito podra cubrirse en una o varias amortiza--
ciones.

Si el plazo es de 1 a 2 afios, el monto maximo-
financiable sera hasta el 85% del valor de fac
tura.

En el caso de productos con un grado de inte--
graci 6n nacional inferior al 60%:

Si el plazo es hasta 1 . afio, fecha de embarque,
el monto maximo financiable serd hasta el 100%
de la cantidad que resulte de restar al valor-
de factura los costos y gastos de origen ex- -
tranjero.

Si el plazo es de 1 a 2 afos, fecha de embar--
que, hasta el 85% de la cantidad que resulte -
de restar al valor de factura los costos y gas
tos de origen extranjero, o el 100%, si el fi-
duciario lo estima conveniente.

Plazos. Los plazos maximos de financiamiento -
serdn los siguientes:

Para produccién, el comprendido entre l|la recep
cidon en planta de las materias primas y/o pro-
ductos semielaborados necesarios para la fabri
cacién de la mercancia y la entrega de la mis-
ma.
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En existencias, un plazo mdximo hasta de 180 -
dias renovable por otro periodo igual, a jui--
cio del fiduciario.

En compraventa, hasta un plazo maximo de 2 - -
anos.

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL. (FONEI).

Los programas de apoyo que FONEI tiene esta-
cidos son:

Equipami ento.
Los objetivos de este programa son:

Dar apoyo financiero para el equipamiento de -
nuevas plantas industriales y para la amplia--
cion, modernizacidn o relocalizacién de las --
exi stentes, siempre que estos proyectos sean -
eficientes y estén acordes con los objetivos -
nacionales de desarrollo industrial.

Dar apoyo financiero para el equipamiento, am-
pliaci dn o modernizaci d6n de empresas de servi-
cios que generen o ahorren divisas.

Operaciones. Las operaciones que pueden reali-
zarse son: compra de maquinaria, equipo, acondi
cionamiento y montaje de las mismas, gastos de-
instalacidén y administracidén de los mismos y --
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los gastos preoperatorios en que se incurra pa-
ra la realizacidon del proyecto. Puede asi mis-
mo financiarse la construccidén de naves indus--
triales para maqui ladores en zonas fronterizas-
y la construccién de centros comerciales y su -
equipamiento.

Monto. Los créditos que otorga FONElI, se esta-
blecen por proyecto y no por empresa, su impor-
te puede variar desde un minimo de 4.5 millones
de pesos hasta un méximo de 100 millones de pe-
sos. Sin embargo, en aquellos proyectos de al-
ta prioridad para el pais, como por ejemplo la-
fabricacidn de bienes de capital, el monto del-
crédito puede |legar a ser mayor al |imite maxi
mo de 100 mi |l lones de pesos.

Dentro de su rango, FONEIl participa en |la com--
pra de activos fijos en las proporciones si- —--
guientes:

Fuentes Limi te Empresa Ampliaci dn
Nueva

FONE | Méaximo A5% 72.0%

| ntermedi ario

Financiero (-) Minimo 15.4% 11.1%

Empresa M{nimo 25.0% 20.0%

(-) respecto al crédito de FONEI.
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Cuando se trate de empresas de nueva creacibn, -
la participaci6n de los promotores, serd con re
cursos frescos. En el caso de ampliacibdn, la -
aportaci on del usuario se podrd hacer mediante-
aumentos de capital, o a través de generaci 6n -
interna de recursos.

Plazo de amortizacidon. El plazo a que se otor-
ga el crédito, se establece de acuerdo con las-
caracteristicas de cada proyecto y la capacidad
de pago de la empresa. El plazo puede |iegar -
hasta 13 afos, incluyendo un periodo de gracia-
para pago de capital. hasta 3 afios.

Tasa de interés. La tasa de interés es flotan-
te pero de carécter preferencial. Se fija en -
base a la estimacidn mensual que elabora el Ban
co de México, del costo porcentual promedio - -
(cpp) de las captaciones derivadas de depdsitos
a plazo, pagarés y bonos de la banca privada y-
mixta.

Para las operaciones de equipamiento industrial,
los bancos intermedi arios financieros pueden co
brar a sus acreditados una tesa neta de interés
ainual sobre saldos insolutos, superior en dos -
puntos al cpp.

Control de la contaminaci én.

Objetivos. Los objetivos de este programa son-
ayudar a resolver el problema de la contamina--
cion industrial mediante el apoyo con créditos-
preferenciales a las empresas industriales, - -
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principalmente a aquellas establecidas en zonas
de alta concentracidn industrial o humana.

Operaciones. Las operaciones que pueden reali-
zarse son: la adquisicidn de la maquinaria y --
equi pos adecuados para el control de humos, ga-
ses, aguas, ruidos, etc. que causen un problema
al medio ambiente.

Monto. Los créditos para este programa no tie-
nen un monto minimo y pueden llegar a un maximo
de 100 mi |l lones de pesos. La participacibn del
FONE|l en este programa puede |legar hasta el --

90% de la inversidn total, correspondiéndole a-
la empresa solicitante el 10% restante.

Plazo de amortizaci én. Los plazos a los que se
otorgan estos préstamos pueden |legar hasta 13-
afos con un periodo de gracia de hasta 3 afios.

Tasa de interés. La tasa de interés es también
fiotante y de cardcter preferencial, pues en es
te caso, la tasa neta de interés anual que los-
intermediarios financieros deberan cargar a sus
acreditados no podré& ser mayor al cpp.

Desarrollo tecnoldgico.

Objetivos. Los objetivos que se persiguen con-
este programa son apoyar a la adaptacidén y desa
rrollo de tecnologias que concurran finalmente-
a la produccién eficiente de productos indus- -
triales, fundamentalmente de bienes de capi tal.
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Operaciones. Las operaciones que pueden reali-
zarse son: la elaboracién de programas de adap-
tacién o investigacién de nuevas tecnologias, -
di sefio, construccidn y pruebas de nuevos produc
tos, incluyendo prototipos y plantas piloto.

A fin de darle un impulso definitivo a este pro
grama, FONEl ha diseflado un apoyo adicional a -
estos créditos consistentes en el otorgamiento-
de nuevas garantias a los bancos intermediarios
fi nancieros, hasta por el 90% contra el riesgo-
de falta de pago del crédito. i

Monto. No hay un lIimite minimo para estos cré-
ditos y el monto maximo puede ser de 100 millo-
nes de pesos. La participacién del FONEl puede

ilegar hasta el 80% del presupuesto del progra-
ma.

Plazo de amortizacidén. Los plazos a los que se
otorgan estos préstamos pueden ser hasta 10 - -

anos, incluyendo hasta 3 afos como periodo de -
gracia.

Tasa de interés. La tasa de interés para este-
programa es la mas baja que FONEl carga a los -
usuarios de un préstamo, siendo infertior en 3 -
puntos al (cpp).

Estudi os de Preinversi on.

Objetivos. Los objetivos que se persiguen con-
este programa son ayudar a los empresarios a —--
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evaluar mejor sus proyectos y racionalizar los-
riesgos de inversién concluyendo por fundamen--
tar sus solicitudes de apoyo financiero.

Operaciones. Las operaciones que pueden reali-
zarse son: la elaboracidn de estudios de prein-
version de proyectos susceptibles de ser finan-
ciados por el propio fondo.

Monto. No hay un limite minimo para estos cré-
ditos y préacticamente no hay un |imite maximo, -
pues éste pudiera |legar a ser de 100 mil lones,

lo cual es a todas luces muy superior al costo-
de cualquier estudio.

Plazo de amortizacidédn. Los plazos a los que --
pueden otorgarse estos préstamos son hasta 10 -

anos, por un periodo de gracia para pago de ca-
pital hasta de 3 afos.

Tasa de interés. La tasa de interés es este --
programa es preferencial, siendo 3 puntos infe-
rior al cpp.

FONDOS DE APOYO A LA VIVIENDA DE INTERES SO-
CIAL. FOVI Y FOGA.

Créditos para la vivienda para acreditados de -
ingresos minimos.

Los créditos pueden ser de dos tipos: individus
les y puente.
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Créditos individuales.

Estos créditos son para la construccién, adqui-
sicidn o mejoramiento de viviendas, aisladas o-
en conjuntos habitacionales, a personas que va
yan a habitarlas con su familia.

Los créditos para mejora deberdn destinarse pre
ferentemente y hasta cuando alcance, en forma -
prioritaria para: a) servicios (cocina y bafio);
b) zona intima (rec@mara); c) techos; d) pisos.

Los créditos para la vivienda para acreditados-
de ingresos minimos (VAIM) se otorgan hasta por
el 80% del valor de la garantia, |imite que pue
de ampliarse cuando se constituyen garantias --
adicionales de particulares o empresas solven--
tes o0 garantias reales sobre bienes muebles o -
inmuebles. Cuando se trate de adquirentes que-
no estén en condiciones de constituir dichas ga
rantias adicionales, este |limite podrd ampliar-
se hasta el 95% del valor de garantia si en los
contratos que las instituciones de crédito cele
bran con sus acreditadecs, se hace constar que -
el Fondo de Garantia y Apoyo para los Créditos-
a la Vivienda (FOGA) otorga su apoyo adicional-
hasta por el 15% del mismo valor.

Los créditos para VAIM, cuando se trate de ad--
quisicidn, se otorgan a un plazo no menor de 15
afos y causan un interés a cargo del deudor no-
mayor del 9% anual sobre saldos insolutos semes
trales. Tratandose de créditos para mejora, el
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plazo no serd menor de 3 afos.

En ningln caso se podrdn cobrar intereses adi--
cionales, comisibén por ningdn concepto, ni al--
glin otro cargo, con excepcion de aquellos co- -
rrespondientes a gastos de naturaleza directa,-
que la Comisid Nacional Bancaria y de Seguros -

apruebe. La institucidn acreditante podré ges-
tionar que el FOGA le conceda el apoyo del 1% -
anual sobre el importe de los créditos que otor
gue.

Se procurarid que los abonos mensuales que efec-
tden los acreditados en pago tanto de capital -
como de intereses, representen aproximadamente-
el 20% del ingreso mensual del adquirente, que-
posteriormente se sefalari en el capitulo VI de
esta tesis. En ningin caso los abonos mensua--
les representaran mas del 25%, del citado ingre
SO.

En beneficio de los adquirentes y de sus fami--
li ares, en las operaciones de vivienda de inte-
rés social VAIM, se establecera un régimen obl

i
gatorio de seguros contra riesgos de muerte, in
validez y de dafios.

Crédi tos puente.

Los créditos puente pueden otorgarse para la --
construccidén de viviendas. Se podrd incluir la
organizacion asi como la adquisicidén del terre-
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no, si ello se justifica a criterio del Fondo -
de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda

(FOvVi).

Créditos puente para remodelacidn urbana.

Los créditos puente que se otorgan para la remo
de lacién urbana, se consideran como créditos -
para la vivienda de interés social para acredi-
tados de ingresos minimos, siempre que se satis
fagan los requisitos siguientes:

Por lo menos el 80% de las unidades que inte--
gran el edificio o el conjunto respectivo debe
réd corresponder a viviendas que, segin la zona
en que se encuentre ubicado, tengan los valo--
res que se senalaron para la vivienda de inte-
rés social para acreditados de ingresos mini--
mos.

Hasta el 20% restante de las unidades que cong
tituyan los edificios o los conjuntos antes --
mencionados podré referirse a viviendas o loca
les comerciales o industriales con precio no -

superior a $ 394,000.00.

Se requerira previamente de la aprobacion téc-
nica del Fondo de Operacidn y Descuento Banca-
rio a la Vivienda (FOVI).

Dichos créditos podran referirse a remodela- -
cion urbana en la zona metropolitana de las --
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ciudades de México, Guadalajara, Jal., Monte--
rrey, Nuevo Ledn, Ciudad y puerto de Veracruz-
y en otras ciudades de la replblica que deter-
mine el Banco de México, S.A.

A la parte de estos créditos puente para remo-
delaciédn urbana destinada a la construccibén de
locales comerciales y/o industriales y de vi--
viendas de valor mayor que el maximo para vi--
vienda para acreditados de ingresos minimos en
la zona de que se trate, se aplicard8 la tasa -
de interés de los créditos para VIVIENDA DE IN
TERES SOCIAL INDIVIDUAL O PUENTE.

Una vez que se terminen las obras de remodela-
cidn, los créditos para la adquisicidn de |las-
viviendas que excedan de los valores maximos -
seflalados para la vivienda para acreditados de
ingresos minimos en la zona de que se trate, -
sumando en su caso, el valor del estacionamien
to, o para la adquisicidn de locales industria
les o comerciales, se sujetaran a las disposi-
ciones correspondientes.

Los créditos puente para l|la urbanizaciodn y/o -
construccidon, asi como remodelaciébén de vivien-
da de interés social para acreditados de ingre
sos minimos, deber&n otorgarse a plazos adecua
dos para la recuperacidn de los mismos, que po
drdn ser hasta por un méximo de 30 meses, en -
funcidon de los lapsos para realizar la urbani-
zacibén, construccidén, venta y el otorgamiento-
de los créditos individuales a sus adquirentes.
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Estos créditos causardn intereses ala tasa del
10% anual. Ademéas del porcentaje anterior, la
instituci éon acreditante podra cargar al conce-
der el crédito puente un 1% adicional por una-
sola vez, sobre el monto de la operacion.

4.7. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA -
PEQUENA Y MEDIANA. (FOGAIN).

Mecédnica operativa y tipo de crédito que otorga --

FOGAIN.

Dentro de las operaciones que la S.H.C.P. au
torizd al FOGAIN, figura la relativa al descuento-
de titulos de crédito derivados de préstamos de ha
bilitacién o avio y refaccionarios, otorgados por-
instituciones de crédito o uniones de crédito pri-
vadas. Esta operacidén tuvo una acogida preferente

-entre las diversas que componian las reglas de ope
raci &6n que para entonces normaban estas activida--
des. Esto se debid a las caracteristicas basicas,
que venian a resolver viejos problemas relativos -
al financiamiento de la pequefia y mediana indus- -
tria. Para poder llevar a cabo sus operaciones --
crediticias, FOGAIN requiere dada su calidad de -
"Banco de segundo piso” de la intermediaciédn de --
las instituciones bancarias nacionales y privadas;
con esa participacion, se apoya a las empresas me-
dianas y pequeflas pertenecientes a la industria de
la transformacién, otorgandoles crédito suficiente,
oportuno, a tasas bajas de interés y en condicio--
nes adecuadas de plazos de amortizacidn, segun las
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necesidades y caracteristicas de los proyectos de-
inversi on.

El andlisis y evaluacion de las solicitudes-
de crédito, se realizan como si fueran operaciones
di rectas entre industriales y FOGAIN lo que hace -
posible aplicar los criterios generales y particu-
lares de |la politica industrial del Gobierno Fede-
ral, para esos efectos se pone especial énfasis en
las empresas que contribuyen a la descentraliza- -
cién industrial, fomentan la formacién de capi tal,
dan empleo intensivo a la mano de obra y a las que
ahorran divisas al sustituir materias primas y - -
equipo de importacibén o fomentan la exportacidon de
productos terminados.

La ley autoriza al FOGAIN, el descuento de -
tres tipos diferentes de crédito con las siguien--
tes caracteristicas:

Crédito de habilitacidén o avio:
- Importe maximo de 5 millones de pesos.
- Su utilizacidn deberad ser ia compra de materias

primas, el pago de sueldos y salarios y en gene
ral para cubrir los gastos de explotacién de la
unidad industrial.

- El plazo de amortizaci é6n de este tipo de crédi-
to, es de hasta 2 ahos.
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Crédito refaccionario.

- Se otorga por un importe de hasta 7 millgnes de
pesos.

- Debe ser destinado para la compra e instalacion
de maquinaria y equipo, para la adquisicién, —-
construccié6n o ampliacidn de los inmuebles que-
necesite la empresa.

- El plazo de amortizacién en ningin caso deberéa-
ser superior a 6 anos, existiendo la posibili--
dad de otorgar un "plazo de gracia” a solijcitud
de los industriales, a fin de que dispongan de-
un periodo necesario para recibir e instaglar la
maquinaria y equipo o para la construccién o am
pliacidn de sus inmuebles.

Crédito Hipotecaric |ndustrial.

- Para este tipo de crédito se tiene establecido-
un importe maximo de 9 mi |l lones de pesos.

- El objeto a que se destinara, es al pago y con-
solidaci &6n de pasivos onerosos a cortos plazo-

- Su plazo de amortizacidén oscila entre los 4 y -
10 aflos. En este caso también podra otorgarse-
un plazo de gracia difiriendo un niimero razona-
ble de veces la primera amortizacién, en caso -~
justificado.

- De acuerdo con la ley este tipo de crédito sola
mente puede tramitarse por conducto de socieda-
des financieras, uniones de crédito y nuevas —--
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instituciones de banca maltiple.

Sin embargo, con la finalidad de ajustarse @
la evolucién que ha experimentado la propia jndus-
tria mediana y pequefia, el FOGAIN ha venido modifl
cando su ley y reglas de operacidn para satjsfacer
en forma més adecuada las necesidades de este tipo
de empresas. En este sentido, la modi ficacijgn mas
reciente corresponde a la del 31 de julio de 1980.
Tales modi ficaciones estéan relacionadas con el ta-
mafio de la pequefia y mediana industria a la que el
fondo dirige sus apoyos, los montos de los cpédi--
tos con los que opera como fideicomiso, cambjos a-
las tasas de interés, asi como otras medidas que -
tienen por objeto hacer mas efectiva la accion del
FOGAIN en los sectores prioritarios de la economia.

Criterio de capital contable.

Con el objeto de hacer mds dinamico e| con--
cepto del tamafio de las empresas sujetas de apoyo-
por parte del fondo, se han establecido nuevos |-
mi tes al monto del capital contable requerido para
la definicidn de pequefia y mediana industria,

Las nuevas modificaciones al capital conta--
ble a partir de la fecha sefalada, son las gjguien
tes:
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AMANO DE LAS LIMITES ANTE- LIMITES VIGEN-
EMPRESAS RIORES TES
Pequefia De 50,000 pesos a De 50,000 pesos a
5 millones 7 millones
Medi ana De més de 5 millo De mas de 7 millo
nes de pesos has- nes de pesos has-
ta 40 millones. ta 60 millones.

Criterio del monto de los créditos.

Por otra parte, se ha considerado necesario-
incrementar los montos de los créditos, con el ob-
jeto de satisfacer mds adecuadamente las necesida-
des de financiamiento de las empresas, que les per.
mita incrementar su capacidad de produccién o fi--
nanciar sus planes de expansién de capacidad insta
lada.
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Las modj ficaciones a ios montos son:

|POS DE CREDITOS IMPORTE MAXIMO " IMPORTE MAXIMO
ANTERIOR VIGENTE

abilitacidn o Avio $ 57000,000.00 § 8’000,000.00

efaccionario 77000, 000.00 117000,000.00
"potecario 97000, 000.00 9’000, 000.00

fonto maximo por empre
a en la combinacion -

e los créditos 167000,000.00 247000,000.00

Modi ficaciones a las tasas de interés.

En el anexo 1, aparece el nuevo esquema de -
tasas de interés que regirén al industrial sujeto-
de crédito del FOGAIN a partir del 31 de julio de-
1980 y en las cuales se ha pretendido afectar, lo-

menos posible, al subsector considerado como peque
na empresa.

Otras modificaciones.

Ademas con el propésito de garantizar la - -
efectividad con la cual se desempefia el fondo se -
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han establecido algunas otras modificaciones. - -

lgualmente, se contempla la posibilidad de que és-
te opere créditos puente con las instituciones fi-
nancieras, mismos que faciliten y agilicen el acce
so de los industriales a los créditos. Dichas en-

miendas son:

- FOGAIN otorgarad créditos de habilitacidn o avio,
en la zona considerada I11-A (1), a empresas --
existentes cuyo giro esté contemplado en las ra
mas industriales comprendidas en las categorias
Il vy Il, en los términos del Acuerdo que estable
ce las Actividades Industriales Prioritarias pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacién -
del 9 de marzo de 1979.

- También se otorgaréan créditos refaccionarios en
zona |1 1-A, para aquellas empresas existentes -
catalogadas como productoras de alimentos para-
consumo humano, comprendidas en la categoria |,
que establece el mencionado Acuerdo del 9 de --

marzo de 1979. (2)

- En relacidn a los créditos autorizados por el -
fondo, pendientes de operar en poder de las ins
tituciones de crédito puente a dichas institu--
ciones para que a su vez traspasen al indus- --
trial, de acuerdo al esquema operativo que apa-
rece en el anexo 4.

(1) VEASE ANEXO 2 (ZONAS GEOGRAFICAS)
(2) VEASE ANEXO 3 (ESTIMULOS FISCALES)
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4.8. FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS. - -
(FONEP).

Los préstamos del fondo se utilizan para con
tratar servicios profesionales de consultores indi
viduales o firmas consultoras que realizan estu- -
dios en los campos establecidos.

NingGn consultor, ya sea persona fisica o mo -
ra, es elegible para realizar estudios con recur--
sos del fondo a menos que esté debidamente inscri-
to en el directorio de consultores. Son consulto-
res elegibles las firmas consultoras legalmente --
constituidas, o los profesionales individuales de-
bidamente acreditados ante el fondo, por su expe--
riencia, habilidad profesional e integridad para -
proporcionar los servicios requeridos. Los consul
tores elegibles pueden ser nacionales, regionales,
extranjeros o consorcios de nacionales con extran-
Jeros.

- Los préstamos.

El monto minimo de los préstamos es de - - - --

$ 50,000.00

- El interés.

La tasa de interés de los préstamos es una de: -
las m&s bajas en el mercado financiero. Deven-
gan una tasa de interés del 10% anual sobre sal
dos insolutos.




La amortizaci én.

Los plazos de amortizaci 6n, incluyendo el perio
do de gracia, varian de 2 a 8 afios, y son fi ja-
dos de acuerdo con las caracteristicas especi a-
les de los estudios.

Comi sidon de inspeccidn y vigi lancia.

Se cobra una comisién y vigi lancia de los estu-
dios por el 1% de su costo, pagadera por una so
la vez al momento de cada disposicién de los --
préstamos.

Duracién del estudio.
La duracidn de los estudios de preinversidon no-

deberéd ser mayor de 24 meses a menos que, por -
razones especiales se amplie este plazo.

Aportes del interesado.
Los sujetos de crédito del sector privado, debe

rdan hacer una aportacidén en efectivo, nunca me-
nor al 5% del costo del estudio.

Garanti as.

Las garantias de los préstamos seran las que se
juzguen adecuadas en cada caso.




Discreci 6n.

Todos los estudios que financie el fondo, asi -
como toda la documentacién relativa a los mis--
mos, recibida por el fondo, es estrictamente -
confidencial.

Limi taciones.

El fondo no podria otorgar préstamos destinados-
a atender gastos generales y de admini straci on-
de los beneficiarios.

Advertenci a.

La concesidn de un préstamo por el fondo no su-
pone compromiso alguno para participar en el fi
nanciamiento de los proyectos de inversidn re--
sultantes.

Consultores.

Los préstamos concedidos son para el pago exclu
sivo de los estudios que sean realizados par- -
cial o totalmente por empresas consultoras, con
sultores individuales nacionales, regionales y-
de los paises miembros de! Banco |Interamericano
de Desarrollo.

Préstamos recuperables.

Todas las operaciones que se realicen con cargo
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al fondo, se hardn a través de préstamos recupe
rables.

- Asesoria.

El personal técnico del FONEP pone a disposi- -
cién del solicitante su experiencia para aseso-
rarlo en la tramitacidén de solicitud de présta-
mo, desde el planteamiento inicial del estudio,
hasta su evaluacién final.

4.9. FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. (FONA-
TUR).

E!l FONATUR otorga créditos en cualquier par-
te del pais en que se considera conveniente incre-
mentar la oferta de alojamiento. Opera mediante -
el descuento a las instituciones bancarias y finan
cieras del pais, de créditos refaccionarios, de ha
bilitacién o avio para la construccién y amplia- -
cién de hoteles de categoria turistica, de condomi
nios hoteleros y en tiempo compartido, trailer - -
parks, mobiliarios, equipos, mejoras, adaptaciones
y otras instalaciones turisticas.

El monto m&ximo de crédito que el FONATUR --

puede otorgar es de 115 millones de pesos por pro-
yecto: 100 millones en crédito refaccionario y 15-
mi llones en crédito de habilitacién o avio. En --
cuanto al limite inferior, no se ha establecido -

monto minimo de crédito.
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El monto total de financiamiento a la hotele
ria que generalmente canalizan las instituciones -
de crédito pueden representar hasta el 65% de la -
inversion total. De este porcentaje, el fondo des
cuenta hasta el 90%. El plazo al que opera actual
mente es de 15 afios como m&ximo, incluyendo 3 afios
iniciales de gracia en la amortizacién del capital.

Las tasas de interés a las que venia traba--
jando el fondo se modificaron a partir del 30 de -
junio de 1977, debido a la alza en el costo de los
recursos; el incremento en dichas tasas fluctua de
1 a 2 puntos, dependiendo del concepto a financiar.

Apoyard las aplicaciones de capital con el -
otorgamiento de créditos a través del FONATUR, par
ticipando como fiduciaria Nacional Financiera.

Auxi li1ard de igual forma, las gestiones que-
este grupo realice para brindarles estimulo y ayu-
das fiscales que se consideren necesarios para la-
realizacién de los programas.

4.10. FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL. (FO--
MIN).

El FOMIN ofrece apoyo masivo.

Como regla general, la aportacién del fondo-
no puede exceder de la tercera parte del capital -
social de la empresa y el requisito de temporali--
dad se cumple cuando la empresa est3d funcionando -
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normalmente y registra sus primeras utilidades. -
En ese momento, el fondo pone en venta sus accio--
nes, dando oportunidad a los socios originales.

El FOMIN opera directamente con los interesa
dos y en los proyectos que financlia, pueden parti-
cipar, ademds de los inversionistas nacionales y -
del exterior, instituciones bancarias tanto del --
sector pdblico como del privado, asi como gobier--
nos estatales y otros organismos oficirales.

Al apoyar el fondo a una empresa, no exige -
ningan privi legio que no tenga otro socio y su vi-
gi lancia lo ejerce fundamentalmente a través del -
conse jo de administracidn, conforme lo establecen-
los estatutos de la propia sociedad y las di sposi-
ciones legales aplicables.

El FOMIN vino a cubrir una deficiencia exis-
tente en la estructura financiera del pais, ya que
existen multitud de empresas, que para nacer, cre-
cer o trabajar normalmente, requieren del apoyo --
del "capital de riesgo”. En el caso de empresas -
en operacié6n muchas veces su estructura financiera
ya no les permite obtener nuevos créditos porque-
tienen agotada su capacidad de endeudamiento. Asl,
con la participacién del FOMIN, los industriales -
se benefician en distintas formas.

Por una parte, reciben recursos frescos para
aumentar su capital, incrementar la capacidad cre-
diticia de la empresa, no tiene necesidad de dis--
traer recursos del flujo de caja para pagar el cré
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dito correspondiente, mantienen el control adminis
trativo de su empresa; y, por la otra, cuando la -
planta empieza a operar normalmente, tienen la po-
sibilidad de comprar las accciones propiedad del -
fondo, conforme a negociaciones que se hacen para-
fijar el precio de las mismas, tomando como base -
el valor en libros, el costo del dinero y las pers
pectivas del negocio-

Dentro de las prioridades de inversién que -
ha fijado el Gobierno Federal en el campo indus- -
trial, como son la produccién de bienes de capital,
la de alimentos y la de insumos de estas ramas, el
fondo apoyo prioritariamente a empresas que trans-
forman productos agropecuarios, que exporten y/o -
sustituyan importaciones, que generen mas empleos,
que utilicen y desarrollen los recursos naturales-
de la regidn, que cooperen a la descentralizaciébn-
i ndustrial, que propicien la integracidon de la - -
planta nacional industrial, que estimulen la forma
cién de tecnologias propias. Dentro de este con--
texto, en sus 8 afios de existencia el fondo ha apo
yado a poco mas de 20 ramas industriales en estos-
renglones.

Prioridad a empresas pequefias y medi anas.

Aunque las reglas de operaci én del fondo no-
limitan el monto de las inversiones, se estd dando
prioridad a las pequefias y medi anas empresas.
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Venta de acciones.

Las acciones que adquiere el FOMIN se venden
generalmente a los inversionistas originales; aun-
que también es posible que se acuerde su venta par
cial a obreros, empleados y técnicos de las mismas
empresas, a los proveedores de sus materias primas

o pueden ofrecerse libremente al mercado de valo--
res. lodo ello con base en la necesidad de darle-
estabilidad al futuro desarrollo de la empresa.

Ademas del apoyo financiero y de la asisten-
cia técnica que se les proporciona, se les respal-
da en sus gestiones para resolver problemas ante -
dependencias gubernamentales, organismos financie-
ros, en otras empresas del sector publico y priva-
do y en general se les otorga la ayuda posible a -
la admi ni straci on.

Ei FOMIN es un mecanismo institucional y - -
aporta los recursos para que sea realizable la or-
ganizacién de los talleres, las fabricas y las - -
plantas industriales. Durante mucho tiempo se sin
tié la imperiosa necesidad de este instrumento, --
pues en muchos casos hay mexicanos con capacidad -
técnica y con iniciativa, pero sin capital sufi- -
ciente; ahora se les puede ayudar con capital y no
s6lo con exhortaciones.
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4.11. FIDEICOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES
INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES. (FIDEIN)

Servicios que ofrece.

a. Ventas al contado y a plazos de terrenos urba-
ni zados: industriales, comerciales, habitacio-
nales y de servicios.

b. Arrendamiento simple y con opcidn de compra, -
de naves i1ndustriales localizadas en los prin-
cipales polos de desarrollo. Asi como arrenda
miento de maquinaria y equipo.

c. Centrales de servicios.

Naves industriales.

a. EI FIDEIN realizard con el auxilio de SAHOP y-
auscultaci én de los empresarios, los estudios-
para construir el tipo de nave mds conveniente
para cada desarrollo.

b.. Los terrenos donde se edificaradn las naves in-
dustriales seran adquiridos por el FIDEIN, en-
cualquiera de las siguientes variantes:

- Adquisicién por compraventa, cubriéndose el
pago en efectivo o bien con cargo a las re-
cuperaciones que le correspondan a FIDEIN -
como fideicomi sario de cada una de las ciu-
dades industriales.
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- Por aportaciones que realicen las ciudades-
industriales, por lo que recibiria un ingre
so mensual por arrendamiento del terreno.

Se ofrecen dos tipos de naves industriales: --
las esténdar y las especiales; las primeras, -
son de tipo modular considerando que dentro de
éstas existen dos modelos que puedan servir a-
un gran numero de industriales, variando tan -
sé6lo en tamafo, que serdn a 2,000 metros cua--
drados y en la estructura de acuerdo a las ca-
racteristicas fisicas y climdticas de la re- -
gién. En caso de que no se adecie a la empre
sa solicitante, se ofrecerén naves con caracte
risticas especiales.

Para llevar a cabo la operacién de arrendamien
to simple, se solicita fianza, seguro y depdsi
to de 2 meses de renta en el caso de naves es-
tandar y 4 en caso de naves especiales; el pa-
go del alquiler se hard por anticipado; la vi-
gencia del contrato serd de 5 afilos para naves-
est&ndar y 13 para naves especiales. El monto
de las rentas se revisard anualmente y el to--
tal pagado como renta incluye el pago de segu-
ro, fianza e impuestos.

En el caso de arrendamiento con opcidn a com--
pra, se piden |los mismos requisitos que para -
el caso de arrendamiento simple, pero en el --
contrato se debe inclui r:

- Fecha para ejercer la opcidén a compra, sin-
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que exceda de 5 afos; porcentaje que se bo-
nifica de las rentas netas pagadas, median-
te estimacidn o avallo del valor futuro en-
el momento de la firma del contrato.

También se ofrece la opcidn de comprar a crédi
to las naves bajo las siguientes condiciones:-
el plazo de recuperacidn del crédito se fijaré
de acuerdo a las condiciones econémicas de la-
empresa solicitante, pero no mayor de 13 afios;
la tasa de interés seri del 18% anual sobre --
saldos insulutos. La recuperacidn de capital-
e intereses se hard mensualmente.

El monto madximo de la nave arrendada o vendida
a crédito no debe ser mayor de 5 mi |l lones de -
pesos, ni superior a los 2,000 metros cuadra--
dos de superficie cubierta.

Una vez entregada la solicitud con sus documen
tos respectivos, se procederd a su dictamina--
cidn por los analistas del FIDEIN, los cuales-
deberan examinarla desde el punto de vista fi-
nanci ero, econdmico Yy social.

Maquinaria y equipo.

Este rengldédn se manejard con la asesoria de-

Arrendadora Internacional, S.A. y FIDEIN serd - --
quien administre el arrendamiento de la maquinaria

y equipo, que sean necesarios para la actividad --
productiva de la empresa-.
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Los puntos béasicos del programa son los si--

gul entes:

Este servicio se proporcionara a las pequeias-
y medianas industrias que asi lo soliciten, --
que tengan cuando menos 3 afos de operar y jus
tifiquen la necesidad del mismo, para mejorar-
o ampliar su capacidad productiva-.

Igual que en el caso de naves industriales, en
arrendamiento simple se solicite una fianza de
pésito de 2 meses de renta adelantada.

En el caso de arrendamiento con opcidén a com--
pra, se piden los mismos requisitos que para -
el caso de arrendamiento simple, ademas de que
en el contrato se deben incluir:

- Fecha en que se ejerceréd la opcién a compra,
condiciones de |la actualizacidn del precio-
de venta en el momento de ejercer la opcién
a compra y la bonificacién correspondiente.

En venta a crédito se piden los mismos requisi
tos que en los anteriores, el monto financiado
no debe ser mayor del 50% de su capital social;
la recuperacién de capital e intereses se haréa
mensualmente y la tasa de interés es del 18% -
anual sobre saldos insolutos.

Una vez dictaminadas positivamente las solici-
tudes, por técnicos del FIDEIN se turnaran al-
comité coordinador del programa para su aproba
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cion final y en su oportunidad informar al in-
teresado.

f. Estructurados los términos del arrendamiento -
por FIDEIN, se otorgard la autorizacidn y se -
solicitaran los recursos para que se lleve a -
cabo la operacion.

g.- El FIDEIN supervisaré perioédicamente la opera-
cién de la maquinaria y el estado que guarda -
la misma.

Centrales de servicio.

Este apoyo a la actividad industrial se com-
pone por un conjunto integrado de servicios comu--
nes en respaldo de la productividad y seguridad de
la pequeiia y mediana empresa, y su constitucidn y-
l operacién dependerd del grado de ocupacién de los-
conjuntos, parques y ciudades industriales y del -
nimero de tipo de industria predominantes en las -
mi smas.

Los aspectos importantes que se destacan en-
este rengldh son los siguientes:

a. En aquellas ciudades industriales en donde se-
localice un nuimero adecuado de empresas, Fl- -
DEIN realizara estudios para establecer centra
les de servicios.

D. Las centrales de servici os pueden ser entre --
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otras, en la primera etapa: bodegas de uso co-
min, centrales de comunicaciones, centro admi-
nistrativo contable y centro de computacidén --
electrdénica, centro de mantenimiento de equipo
planta de tratamiento, taller de servicios in-
dustriales, almacén, depédsito de combustible y
lubricantes y central de aire comprimido y - -
otras necesarias a los desarroilos.

Tasas de interés.

Las tasas de interés varian entre 15 vy 18.5% -
anual sobre saldos 1nsolutos.

4.12. FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA

Tasas de interés.

El fideicomiso aplica en sus operaciones las
tasas diferenciales de interés que le son autoriza
das por la S.H.C.P., lo cual revela una vez més la
orientacidn que el gobierno da a la agroindustria.
Las tasas de interés se determinan en funcidén de -
la magnitud de la empresa y del sujeto de crédito,
siendo més bajas para la pequefia agroindustria, pa
ra los sujetos de crédito del sector social y para
las empresas de participacion estatal. EI finan--
ciamiento otorgado a estos sujetos, varia en fun--
cidn del tamano de |la empresa y con base en esto -
las tasas de interés generalmente son de 4 a 8 pun
tos mas bajas que el costo comercial del capital.
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El fondo analiza los proyectos de inversidn-
para determinar los porcentajes de apoyo financie-
ro via crédito y la aportacidn necesariamente mino
ritaria y transitoria de capital de riesgo. Preva
lece un binomio ideal capital-crédito que asegura-
en lo posible el éxito financiero de |la empresa y-
consecuentemente la recuperacidn de la inversidn.-
El sector social puede obtener hasta el 100% del -
monto total del financiamiento que requiera la uni
dad agroindustrial sin importar el tamaho de la em
presa que se proyecta.

Cooperaci é6n técnica.

Especialmente para la pequefia agroindustria-
y para sujetos de crédito del sector social, la --
institucién, ademds del apoyo financiero, instru--
menta las acciones necesarias para proporcionar --
asesoria y colaboracién técnica en las diversas -

etapas del proyecto, lo cual permite garantizar su
éxito.

En los casos procedentes y necesarios se - -
otorga la asesoria o auxilio técnico en cada una -
de las siguientes fases del proyecto:

a. Etapa de preinversién. En la formulacidn, re-
visién, supervisidn y evaluacidn de los estu--
dios y, en su caso, en la seleccién de la fir-
ma consultora a la que pudiera encargarse el -
desarrollo de los mismos.

. Etapa de ejecucidédn. Para la seleccién de fir-
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mas consultoras o licitadoras de tecnologia, -
maquinaria y equipo; intervencidn en la cele--
bracién del contrato entre la firma y el acre-
di tado; control del avance en la construccién,
instalacién y montaje, prueba y arranque de la
planta; en la organizacibén técnico-administra-
tiva de la empresa; y en la capacitacién del -
personal administrativo, técnico y de produc--
clén.

Etapa de operacidn. En las &reas administrati
vas de comercializacién, técnica, de manteni--
miento y de control de los programas de produc
cidn.




CAPI1TULO 5.

APOYO FINANCIERO DE ORGANISMOS
NACIONALES E INTERNACIONALES

135




136

Ut

APOYO FINANCIERO DE ORGANISMOS NACIONALES E IN
TERNACIONALES.

5.1. APOYO FINANCIERO DE INSTITUCIONES INTERNACIO
NALES.

Tradicionalmente, las instituciones interna-
cionales de fomento han concentrado su atenci én en
los grandes proyectos, sin preocuparse mucho por -
apoyar a las pequefias empresas, excepto con présta
mos globales a las instituciones nacionales de fo-
mento que las atienden.

Desde hace unos pocos afios, sin embargo, la-
necesidad de acelerar la solucidn de problemas so-
ciales mundiales, como el desempleo y la desigual-
distribucidn del ingreso; y una me_jor comprensidn-
de las naciones respecto a los caminos viables pa-
ra acercarse a dicha solucidn, han presionado a --
las instituciones internacionales para modi ficar -
su politica de accidén y declarar que el apoyo al -
desarrol lo de pequefias empresas tendr& alta priori
dad en sus programas de fomento.

5.1.1. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. (BID).

Es bien conocida la labor del BID apoyando -
programas de desarrollo de pequefia empresa, por me
dio del fortalecimiento de las instituciones de fo
mento que concentran su atencidn en ese sector de-
la economia. En México, en este sentido, su labor
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se ha distinguido por su asistencia a los fideico-
mi sos del Banco de México y de NAFINSA que apoyan-
el desarrollo de pequefias y medi anas empresas; --
principalmente con créditos o descuento de crédi--
tos otorgados por la banca privada.

A partir de 1977, el BID ha modificado su po
ITtica de asistencia, orientandola tambi én hacia -
la participacidn accionaria en las pequeifias y me--
di anas unidades. Como fiduciario del Fondo de Fi-
deicomi so creado por el Fondo de Inversiones de Ve
nezuela, 1 nicid un nuevo programa de operaciones -
de inversién en el Capital Social de Empresas lLati
noamericanas, con el objeto de contribuir a fomen-
tar la implementacién de proyectos que tengan un -
efecto significativo en el desarrollo de los pai--
ses miembros del Banco, que sean de menor desarro-
llo relativo o de mercado limitado, o de tamafio in
termedio. El efecto se lograria a través del me--
jor aprovechamiento de sus recursos naturales no -
renovables, y la promocién de su industria, agroin
dustria y la actividad agroforestal. EIl Banco pon
drid énfasis en los proyectos que fortalezcan los -
esquemas de integracién de América Latina.

A este programa, se han asignado inicialmen-
te 20 mi |l lones de délares provenientes del Fondo -
de Fideicomiso, mediante contrato celebrado el 27-
de febrero de 1975.

Como fiduciario, el Banco participara hasta-
en un 33% del capital accionario de empresas priva
das o mixtas que pertenezcan, en un minimo de 80%,
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(muchas instituciones nacionales de fuera de Améri
ca Lati na apoyan constantemente a los paises de la
regidn, con asistencia econdmica y financiera diri
gida a la pequefia empresa. Con el mismo objeto, -
muchas otras instituciones relacionadas con las Na
ciones Unidas financian, total o parcialmente, nu-
merosos y costosos programas de apoyo técnico, fi-
nanciero, regionales o por paises), a inversionis-
tas nacionales de uno o més paises latinoamerica--
nos miembros del BID, calificados como paises en -
desarrollo. Esta proporcidn se reflejard en la es
tructura de la direccidn de la empresa.

Los proyectos corresponderdn a la constitu--
cidn, expansién o modernizacidén de pequefias y me--
dianas empresas, ubicadas en paises de menor desa-
rrollo relativo, o de mercado |limitado, o de desa-
rrollo intermedio. Deberan tener importancia na--
cional o regional, y generar efectos significati--
vos en el desarrollo del pafs, en el empleo de ma-
no de obra y en la utilizacién de materias primas-
nacionales. En términos generales, deben contpri--
buir al aprovechamiento de recursos naturales no -
renovables y al fomento de la industria y/o agroin
dustria.

El BID participard en el capital social ad--
quiriendo acciones, u obligaciones convertibles en
acciones, que se hubiesen emitido para la constitu
cién y/o expansidn de empresas. Las inversiones -
general mente no seréan menores de 500,000 délares -
ni mayores de 27000,000 de déiares. En ningin ca-
so, el Banco considerarfia participar como accionis
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~a mayoritario; y entrard en sociedad sélo que - -
existan reglamentos nacionales que permitan la re-
csatriacidn del capital y las utilidades; y que la-
autoridad nacional respectiva no objete la inver--
s16n.

Los fondos aportados por el Programa pueden-
utilizarse para cubrir gastos en divisas, o en mo-
neda nacional, especialmente para la adquisicidn -
de activos fi jos o para capital de trabajo. Gene-
ralmente, no se usar& para reemplazar inversiones-
de otros accionistas.

Con los recursos del Programa, el Banco no -
otorgard préstamos complementarios destinados a la
financiacién de proyectos, pero si prestar8 su apo
yo en este tipo de operaciones, a través de insti-
tuciones intermediarias a |las que haya otorgado --
préstamos globales; o bien gestionando el apoyo -
conjuntamente con la empresa, o los promotores del
proyecto, ante organismos financieros nacionales o
internacionales.

La gestiédn administrativa de la empresa la -
|levardn a cabo los otros participantes en la in--
versién y el banco no asumird responsabilidad algu
na al respecto. El BID sin embargo, se reservari-
el derecho de designar por lo menos un miembro en-
el consejo directivo de la empresa; y supervisari-

peri6dicamente el desarrollo de | as operaciones.

El Banco venderd su inversiones cuando consi
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dere cumplida su misién de apoyo y haya logrado ---
una rentabilidad razonable. Para este fin, podri-
dar derecho de primera opcidén a los accionistas ~--
con quienes se asocid originalmente. Evitard ven-
der acciones a inversionistas que sean objetados -
por los otros socios.

Complementariamente con el apoyo financiero,
el BID suministrard asistencia técnica, basindose-
para ello en su propia experiencia y en sus rela--
ciones con otras instituciones financieras y orga-
nismos de desarrollo.

5.1.2. BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOQ
MENTO. (BIRF).

El Banco Mundial orienta su apoyo financiero,
dirigiéndolo mds hacia la creacién y desarrollo de
pequefias empresas sin dejar de apoyar grandes pro-
yectos indispensables, que en el pasado ocuparon -
totalmente su atencidén. Por ejemplo, su ayuda cre
diticia a las instituciones de fomento durante los
afios fiscales de 1972 a 1976 sumé 2,200 millones -
de délares, de los cuales sélo alrededor de 100 mi
| lones se destinaron al desarrollo de pequefias em-
presas.

En una de sus exposiciones, el sefior Robert-
McNamara, presidente del Banco, ha |lamado |la aten
cién al hecho de que el 40% de la poblacién mun- -
dial vive por debajo del lindero de |a pobreza; --
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que ese es el problema mds grande del mundo; y que
a su solucién -la desapariciédn de |a pobreza- de--
ben dirigirse los esfuerzos de todos, principalmen
te de las instituciones de fomento.

El documento citado expresa como una de sus-
conclusiones que "una politica efectiva de desarro
llo debe dirigirse a aumentar el empleo de mano de
obra, en relacié4n con el capital, en la medida en-
que esto sea eficiente desde el punto de vista eco
némico. Los numerosos estudios, incluyendo algu--
nos de casos especificos, demuestran que la susti-
tucién de capital por mano de obra es posible, den
tro de una amplia gama de actividades manufacture-
ras”. Abunda mas adelante diciendo que “parece --
apropiado poner en el futuro, mayor énfasis en las
pequefias empresas, y estimular la seleccién de tec
nologias apropiadas a diversas escalas de opera- -
cién... En sus estudios econémicos e industriales,
el Banco esti subrayando ahora la importancia de -
corregir politicas que indebidamente tienden a - -
apremiar la inversién intensa en capital e inhibir
el desarrollo de las pequefias empresas. Esta preo
cupacidn se refleja en las disposiciones de la po-
|Ttica econémica, que el Banco tiene constantemen-
te con los gobiernos”.

La razén basica del BIRF para apoyar a las -
pequefias empresas en los paises en desarrollo es -
que juegan un papel importante en la creacidén de -
empleo y de ingresos para la poblacién urbana po--
bre; y que la negligencia pasada y la politica dis
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torsionada, deben corregirse, para dar oportunida-
des Jjustas a |las pequeiias empresas, en comparacién
con las de gran dimensién. El apoyo a las unida--
des menores, como el crédito y la asistencia técni
ca, no tienen porque involucrar costos inacepta- -
bles, en términos de eficiencia general de los fac
tores, si se tiene cuidado razonable en la selec--
cion de las actividades por apoyar.

Consideraciones como éstas, han hecho que el
BIRF exami ne el potencial de creacién de empleo, -
de otros beneficios, correspondientes a varios ta-
mafios de empresas y diferentes grados de intensi--

dad de capital; asi como que busque maneras de - -
asistir a las empresas menores, financieramente y-
con otros apoyos. Como esto no puede lograrse con

créditos directos del Banco, dada la pequefiez y la
dispersién de los establecimientos, se hace necesa
rio trabajar a través de instituciones intermedias
en los pafses en desarrollo, debidamente orienta--
das y organizadas. De aqui que el enfoque princi-
pal del Banco esté en el uso de intermediarios.

Todo esto explica claramente la nueva pollti
ca del Banco Mundial, y las razones que ha tenido-
para el cambio, favorable a l|as pequefias empresas.
En vista de su poder econdémico, su prestigio y su-
experiencia, se cree que con su ayuda se abriri --
una nueva era al desarrollo de la empresa menor, -
si es que se cuenta con el apoyo decidido y eficaz
de las instituciones nacionales de fomento, que ac
tuaran como intermediarias del Banco.
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Aunque |l a especializaciédn del BIRF fué siem-
pre el crédito, se sabe que su nuevo apoyo involu-
crarid fondos para aportaciones de capital y para -
asistencia técnica. En efecto, tratindose de Méxi
co, su cooperacién al Programa de Apoyo Integral a
la Pequefa y Mediana consiste en un crédito cuan--
tioso a Nacional Financiera, para reforzar la ac--
cién de sus mecanismos satélites de fomento de la-
pequefia industria y para el establecimiento de nue
vas modal idades de asistencia técnica.

Estos dos, son los bancos mas importantes en
base al grado de aportacién financiera que dan tan
to al Banco de México, S.A. como a NAFINSA.

Sin embargo, hay otras asociaciones e insti-
tuciones internacionales que también participan en
dicho apoyo y entre ellas se encuentran:

Agencia para el Desarrollo Internacional. --
(AID).

Chase Manhattan Bank.

Bank of America, N.T. and S.A.

The Bank of Tokyo, Ltd.

Citicorp. Int. Group y Dresdner Bank, A.G.
The Royal Bank of Canada.

Republic National Bank o New York.

Grindlay Brandts, Ltd.
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“.2. APOYO FINANC!ERO DEL SECTOR PRI VADO.

Todos los planes de México para apoyar a la-
industria pequefia y mediana por medio de financia-
miento, asociado a otros apoyos, involucran la coo
peraci 6n del sector privado, principalmente |la ban
ca privada nacional.

Ha sido decisién del gobierno trabajar toma-
do de la mano con los particul ares porque el desa-
rrol lo nacional es un asunto que atafie a todos; y-
especificamente, el financiamiento para crear y ha
cer crecer empresas no es algo que la banca nacio-
nal y las instituciones oficiales de fomento empre
sarial puedan hacer solar por su cuenta. No alcan
zarian los recursos, ni las mentes ni los brazos, -
para poder tener éxito en la tarea propuesta.

Afortunadamente el sector privado bancario y
el empresarial han respondido positivamente al |la
mado del presidente de la reptblica en su propues-
ta Ali1anza para la Produccién, que, entre numero--
sos designios contiene el de desarrollar a la pe--
quefia industria, como recurso para aumentar el em-
pleo, distribuir mejor el ingreso, en pocas pala--
bras, detener el crecimiento de la pobreza y erra-
dicarla hasta donde sea humi ldemente posible.

A juzgar por !o que varias veces ha expresa-
do el Lic. Carlos Abedrop, presidente de la Asocia
cién de Banqueros de México (ABM), la banca priva-
da concentra y “concentrard su mayor esfuerzo ha--
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cia la pequefia y mediana industrta, por la posibi-
l tdad que ofrece de respuestas eficaces en el mis-
corto plazo”. A partir de 1979, las instituciones
asociadas a la ABM reciben toda solicitud de crédi
to que presente la pequefia y mediana industria, --
con fines de expansién de sus instalactones produc
tivas. El compromiso consiste en "“atender toda la
demanda que en los términos antes descritos sea --
presentada a la banca privada y mixta, durante los
préximos 12 meses” a tasas de interés minimos, con
la exclusién de todo cargo adicional. Ademéas, los
bancos privados estdn dispuestos a contribuir a la
capitalizacién de |las empresas pequefias y medianas
hasta un 25%, cuando esto se requiere para equili-
brar su estructura financiera, o para propiciar su
crecimiento. Como es natural, los bancos "estudia
ran la viabilidad de la empresa, las caracterfisti-
cas de arraigo, competencia, solvencia moral, y de
mis antecedentes de los socios”.

Consecuentemente con esta politica y esta de
terminacién, la ABM, con la colaboracién de la CON
CAMIN y la CANACINTRA, llevé a cabo una encuesta -
entre 1000 empresarios pequefios, para determinar -
| os obsticulos que |limitan el desarrollo de sus in
dustrias. Algunas conclusiones importantes que se
derivaron de esta investigacién, son:

a. "De las operaciones de financiamiento bancario,

las mas importantes son los de créditos direc-

tos y las operaciones con los fondos de desa--
rrollo”.
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"Sobresale la demanda de auxilio en la estruc-
turacién de planes de financiamiento, y apare-
ce en segundo término el requerimiento de in--

7

formacidn econdédmica”.

"Debe de subrayarse las circunstancias de que-
aparezca con tanta importancia, la peticién de
que se disminuyan los requisitos en cuanto a -
garantias, con la peticidén de menores i1ntere--
ses; O sea que se atribuye tanta importancia -
a la facilidad de acceso al crédito, como el -
costo del mismo”.

"Por lo que se refiere a los principales pro--
blemas que han de superarse para lograr la ex-
pansidén, aparece con una clara importancia que
el resto de los aspectos considerados, el acce
so al crédito... pero una vez que el crecimien
to es posible, esencialmente por consideracio-
nes externas (mercado y perspectivas econdémi--
cas genera]es), el acceso al crédito se con- -

vierte en un factor esencial”.

En fin, la banca privada esta dispuesta a co
rar intensamente con los planes del gobierno -
desarrol lar el sector .industrial de dimensién
r, y, por consiguiente, se espera que fructifi
fos programas de apoyo expuestos. En los que
poyo financiero depende mucho de la coopera- -
entre los bancos particulares y del sector -
1al.

La CANACINTRA estd promoviendo otro tipo de-




apoyo al desarrollo de la industria pequeiia. A --
partir de una iniciativa exitosa surgida en el se-
no de su delegacidn en Cd. Obregdén, Son., estd ca-
talizando el establecimiento de SOCIEDADES DE AVA-
LES, en las que varios industriales se agrupan pa-
ra crear en muchos lugares de la repibl!ica, asocia
ciones civiles denominadas SOCIEDAD DE AVALES CANA
CINTRA, A.C., que, como su nombre lo indica, res--
ponden por pequefos industriales que no tienen ga-
rantias que ofrecer a los bancos para respaldar --
sus solicitudes de crédito.

Estas nuevas instituciones son asociacliones-
civiles, de caracter no lucrativo, sino de objeti-
vo social. La SOCIEDAD DE AVALES es una férmuia -
que busca ayudar a quien trabaja y tiene legitimos
anhelos de superarse, pero carece de medios econé-
micos suficientes para lograrlo. No es una forma-
de diadiva o de limosna sino verdadero instrumento-
para el desarrollo de la pequefa empresa, y aGn de
la persona misma que la maneja. Otorgan avales pa
ra crédito no menores de $ 5,000.00 pesos (227 dé-
lares) ni mayores de 250,000 pesos (11,400 déla- -
res). FEl trabajo administrativo y técnico que re-
quiere el otorgamiento de un aval lo Ileva a cabo-
la delegacién de CANACINTRA en la localidad de que
se trate.

El conjunto de empresarios importantes que -
forman una sociedad responden solidariamente por -
el crédito, en caso de que el pequefio fallara en -
el pago de sus intereses, o en la devolucién del -
principal.
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Otro ejempio loable de cooperacién de empre-
sarios para resolver problemas financieros y admi-
nistrativos de la pequefia empresa lo muestra el --
CENTRO EMPRESARIAL DE PERFECCIONAMIENTO SOCIOECONO
MICO (CEPSE) fundado en 1971, por empresarios me--
dios y grandes, y sostenido con cooperacidén alema-
na, del Instituto de Solidaridad Internacional, de
la Fundacidén Konrad Adenauer.

Una de sus funciones importantes es la capa-
citacidon gerencial, en administracidn, en conta-
bilidad, y en desarrollo humano (comunicacidn, for
macién de equipos de trabajo, etc.); y la otra fun
ciéon es ofrecer avales parciales para que los pe--
quefios empresarios puedan tener acceso a créditos-

bancarios. El ofrecimiento de avales esti, a su -
vez, garantizado con un fondo real de 40 miilones-
de pesos (1.81 millones de délares).

El CEPSE apoya con un aval equivalente al --
monto del crédito, con la condicién de que el em--
presario ofrezca otro tanto, en garantfas; y pueda

| legarse a la relacién 2 por 1 exigida por los ban
Cos.
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SUJETOS DE CREDITO.

6.1. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICUL-
TURA, GANADERIA Y AVICULTURA. (FONDO).

Para la realizacién del Programa de Mejora--
miento Rural dentro de los propésitos de la Alian-
za para el Progreso y tratédndose de un programa es
pecial, hubo necesidad de reglamentar minuciosamen
te la seleccidn de los sujetos de crédito, aten- -
diendo a un conjunto de factores que dieran indi--
ces de elegibilidad, como son entre otros los si--
guientes:

a) Que el productor se dedicari perscnalmente a la
atencién de su finca.

b) Que de ella obtuviera su principal ingreso.

c) Que la magnitud de su empresa no fuera demasia-

do grande, ni tan pequefia que no le permitiera-
cubrir su adeudo.

d) Que sus activos no fueran muy elevados, etc.

Dichos indices habrian de obtenerse mediante
estudios que realizaran los técnicos del Fondo, --
previa solicitud del Banco acreditante a las resi-
dencias del mismo, o a su Oficina Central, esto --
una vez que la institucién hubiere analizado la so
licitud y determinado que el solicitante, en prin-
cipio, reunfia las caracteristicas para ser conside
rado sujeto de crédito.
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6.2. FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMI ENTOS AGROPE--
CUARIO0S. (FEFA).

Las caracteristicas y condiciones exigidas -
para el otorgamiento de los créditos que ofrece el
Fondo, son las siguientes:

a) Los sujetos de crédito para ser considerados --
productores de bajos ingresos, deberin llenar -
los siguientes requisitos:

. Ser ejidatarios o comuneros en posesidn |egal-
de sus tierras y que sus parcelas o predios no
excedan de la dotacidn legal.

1. Ser colonos o pequefios propietarios minifundi
tas, que tengan un nivel econémico y social s
milar al de los campesinos del sector ejidal
de la regidén de que se trate. Dichos producto
res para ser considerados dentro del rubro de-
bajos ingresos, deberan reunir ademds los si--
guientes requisitos:

s
i

- Administrar o trabajar sus parcelas o explotacio
nes agropecuarias directamente.

- Que el producto de sus explotaciones sea o pueda

ser |la fuente principal para el sostenimiento fa
miliar.

- Que no tengan ingresos netos anuales mayores de-
1000 veces el salario minimo diario para el tra-
bajo del campo en la zona en que se encuentre --
ubicada |la empresa.
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0.3. FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TENICA Y GARAN-

nar

TIA PARA CREDITOS AGROPECUARIOS. (FEGA).

Los requisitos y condiciones que deben |le--
los productores acreditados, son los siguien--

tes:

)

d)

Que sus tierras estén ubicadas en distritos de-
temporal, establecidos por |a Secretaria de - -
Agricultura y Recursos Hidriulicos.

Que los productores administren o trabajen di--
recta y personalmente sus tierras y/o parcelas-
y cuyo ingreso sea o pueda ser el medio princi-
pal de mantenimiento econémico de sus empresas-
y familiares.

Que sus explotaciones sean o puedan constituir-
una unidad econémica de producciédn por si solas
o en su defecto, se asocien con otros producto-
res, para organizar explotaciones de magnitud -

rentable y no fomentar empresas antieconémicas-
o de minifundio.

No tengan acceso regular a fuentes de financia-
miento i1nstitucional.

Que sus tierras y/o ganado estén dentro de los-
| imites permitidos por la Legislacidn Agraria -
vigente.
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6.4. FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES -
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS. (FOMEX).

REQUI SITOS PARA EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA
PREXPORTACION:

Para recibir estos apoyos seré& indispensable
que las empresas solicitantes tengan capital mayo-
ritario mexicano, de acuerdo con la ley para promo
ver la inversidén mexicana y regular la inversién -
extranjera. '

REQUISITOS PARA EL PROGRAMA DE GARANTIAS A LA EX--
PORTACION:

El otorgami ento de las garantias estari con-

dicionado a que se satisfagan los siguientes requi
sitos:

a) Que haya cupo para el pais de que se trate, se-

gun la distribucidn de recursos por pafses que-
FOMEX haya determinado.

b) Que, cuando se amparen riesgos de pre-embarque,
el solicitante cuente con pedido en firme del -
i mportador aceptado por el exportador o contra-
to debidamente suscrito y, que en tales documen
tos consten las obligaciones a cargo de las par
tes, las especificaciones o caracteristicas de-
las mercancias, el plazo de entrega y las condi
ciones de pago y cualquier otra documentacién -
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qQue requiera el fiduciario.

REQUI SITOS PARA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES RELA-
TIVOS AL PROGRAMA DE PRODUCCION:

En el caso de la produccién de bienes de ca-
pttal que sustituyan importaciones, el apoyo Finéﬂ
ciero se otorgari cuando el solicitante compruebe,
a satisfaccidén del fiduciario, que el comprador ha
rectbido una cotizaciédn por parte de proveedores -
extranjeros o cuando exista evidencia de que se --
han estado importando al pafs los bienes, cuyo fi-
nanci amiento, se solicita. En todo caso, el apoyo
financiero se otorgari siempre que se trate de una
eficiente sustitucién de importaciones.

REQUI S1 TOS PARA INDUSTRIAS PRIORITARIAS RELAT!IVOS-
AL PROGRAMA DE PRODUCCION:

En el caso de produccién de bienes de capi--
tal incluidos en la lista de actividades priorita-
rias puesta en vigor de acuerdo con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial, no seri necesario --
que cumplan con los requisitos sefial ados en el pa-
rrafo anterior; sélo bastard con que presente la -
certificacién emitida por la SEPAFIN.
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REQUI SI TOS PARA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES RELA-
TIVOS AL PROGRAMA DE COMPRAVENTA:

El financiamiento a la compraventa de bienes

de capital y/o servicios que sustituyan importacio
nes se otorgard siempre que se cumplan los siguien
tes requisitos:

a)

Que los interesados proporcionen elementos de -
juicios que permitan al fiduciario determinar -
si el producto extranjero cuya importacién pre-
tenda sustituirse pueda tener acceso al mercado
nacional .

Que FOMEX cuente con informacién satisfactoria-
que habr4i de ser suministrada por los interesa-
dos de que existen, o de acuerdo con la situa--
cién vigente en los mercados internacionales, -
pueden obtenerse ofertas de crédito al compra--
dor para la adquisicién de bienes de capital se
mejantes de origen extranjero y cuyos términos-
sean favorables para el acreditado que el de --
los financiamientos que usualmente se otorgan -

para la compra de productos mexicanos competiti
vVOs.

Que el precio FOB planta del productor de los -
bienes de capital sea competitivo con el precio
CIF puerto mexicano de productos semejantes de-
procedencia extranjera, o que los bienes de ca-
pital que se fabriquen en el pais tengan un so-
breprecio méximo de 15% sobre el precio que pre
valezca en las transacciones de compraventa do-
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mética del principal proveedor extranjero, in--
crementado este resultado con flete, seguros e-
impuestos de i1mportacidn.

d) Que la operacién, segin informacién satisfacto-
ria a criterio del propio FOMEX contribuya a au
mentar o sostener |las ventas del fabricante na-
cional, de tal manera que éste pueda hacer un -
uso adecuado de su capacidad productiva.

REQUISI TOS PARA LAS INDUSTRI AS PRI ORITARIAS RELATIL
VOS AL PROGRAMA DE COMPRAVENTA:

El financiamiento a |la compraventa para las-
empresas cuyas actividades sean consideradas como-
prioritarias de conformidad con el Plan Nacional -
de Desarrollo Industrial se puede cotorgar por el -
solo hecho de presentar la certificacidn emitida -

por |la SEPAFIN.

REQUI SI'TOS PARA EL PROGRAMA DE GARANTIA CONTRA LA-
FALTA DE PAGO DE CREDITOS OTORGADOS PARA LA PRODUC
CION DE BIENES DE CAPITAL:

a) Que las instituciones tengan considerado al pro
ductor como buen sujeto de crédito, tomando en-
cuenta, entre otros elementos, su experiencia -
crediticia y solvencia moral.

b) Que el fabricante tenga capacidad técnica y pro
ductiva suficiente, a juicio de las institucio-
nes y del fiduciario, para cumplir con los com-




c)

e)

promi sos que contraiga.

Que la empresa fabricante tenga capital mayori—~

tario mexicano de acuerdo con la ley para promo
ver la inversidn mexicana y regular la inver- -
sién extranjera.

Que exista pedido en firme o contrato suscrito-
entre el fabricante y su cliente, en el que - -
consten las obligaciones a cargo de cada una de
las partes, l|las especificaciones de las mercan-
cias, las condiciones de pago y la fecha de en-
trega.

Que la institucidédn se obligue a supervisar el -
crédito garantizado se destine a financiar la -
produccién de los bienes para los que se solici
té el financiamiento.

REQUI SITOS PARA EL PROGRAMA DE GARANTIA AL PRIMER-
ADQUIRENTE DE BIENES DE CAPI TAL, CONTRA PERDIDAS -
DERIVADAS DEL MAL FUNCIONAMIENTO DE LOS MI SMOS:

a)

b)

Que se presente la solicitud correspondiente, a
FOMEX para su analisis, previa a la contrata- -
cién de la compra del bien que se pretende ga--
ranti zar.

Que se presente la garantia de buen funciona- -
miento que el fabricante debe otorgar y en la -

que se expresen las caracteristicas del bien y-
su duracidn.
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REQUISITOS PARA EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA
PRODUCCION, EXISTENCIAS Y COMPRAVENTA EN LAS FRAN-
JAS FRONTERIZAS EN APOYO AL PLAN NACIONAL DE DESA-
RROLLO INDUSTRIAL.

El financiamiento a la produccién y existen-
cias se otorgard siempre que se trate de empresas-
con capital mayoritario mexicano de acuerdo con la
ley para promover la inversidn mexicana y regular-
la inversidon extranjera.

En el caso de financiamiento a la compraven-
ta, serd requisito indispensable que los precios -
de venta, tanto del fabricante al comerciante como
de este al usuario final, sean competitivos con —--
los de productos similares de procedencia extranje
ra.

-~

6.5. FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL. (FONEI!).

Inicialmente es recomendable consultar a FO-
NEl sobre si un proyecto especifico califica o no-
dentro de los objetivos que el Gobierno Federal le
ha encomendado, para lo cual deberi contestarse el
siguiente formulario de consulta:

a) Domicilio, ubicacién y fecha de constitucién de
la empresa que promueve el proyecto.

b) Monto de capital social suscrito y pagado.

o

c) Nacionalidad de los accionistas y porcentajes -




e)

NEI
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que cada uno de ellos tiene el capital social.-
Si en el mismo figura alguna sociedad mercantil
dar informacién de los socios de la misma y su-
nactonal i dad.

Linea de negocios indicando los principales pro
ductos que fabrica o fabricarsi.

Breve descripcién del proyecto.- En qué consis-
te, dénde estari ubicado y cuales son sus obje-
tivos.

Justificacién del proyecto.- Teniendo en cuenta
que para la eleccidén de los proyectos FONEl con
sidera entre otros: la prioridad de la activi--

dad, |a generacién o ahorro de divisas, la des-
concentracidn industrial, el desarrollo regio--
nal, la creacidén de empleos, etc., serd conve--
niente justificar la solicitud de crédito desde
el punto de vista del impacto que tendrd en el-
desarrollo econédmico del pafs.

Indicar el monto de inversién total del proyec-
to, sefialando el del crédito que se solicitara-
a FONElI y las participaciones que tendrdn la em
presa Y el intermediario financiero, asi como -
el plazo en el que se proyecta amortizar.

Indicar el monto de inversién ya efectuada, - -
(concepto, fecha y monto) correspondientes al -

proyecto para el cual se solicita financiamien-
to.

Con la anterior informacidén preliminar, FO--
determinard si el proyecto sometido a su consi

deracién califica o no dentro de sus reglas genera
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les de operacidén, asi como dentro de sus objetivos
y politicas crediticias, lo cual expresara por es-
crito al interesado. En caso afirmativo, debera -
entregarse a FONEl a través de un intermediario fi
nanciero, tres ejemplares del estudio de preinver-
sién totalmente integrado, de acuerdo a los térmi-
nos de referencia que FONEl proporcione, a fin de-
que el Fondo proceda a su evaluacién.

6.6. REQUISITOS PARA LOS ADQUIRI ENTES DE VIVIENDA

DE INTERES SOCIAL PARA ACREDITADOS DE INGRE-
SOS MINIMOS. (VAIM).
FOVI Y FOGA.

Los requisitos que deben |lenar |as personas,
para ser beneficiados con créditos para VAIM, den-

tro de! Programa Financiero de Vivienda, son los -
siguientes:

a) Que tengan capacidad para obligarse.

b) Que sean jefes de familia.

c) Que vayan a habitar permanentemente la vivienda.

d) Que no sean propietarias de otra casa habita- -

cién (el adquirente, su cényugue o su concubi--
na).

e) Que tengan capacidad de pago para integrar el
enganche y cubrir los pagos mensuales.

f) Que su ingreso mensual no sea superior a los --
que a continuacidén se sefialan:
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Zona |: | ngreso mensual no mayor de $§ 9,700.00
Zona |1 : | ngreso mensual no mayor de $ 11,400.00
Zona lll: |Ingreso mensual no mayor de $ 13,100.00
Zona 1V: | ngreso mensual no mayor de $ 14,800.00

Por ingreso mensual se entenderi el monto de
los salarios, emolumentos y demds entradas en efec
tivo que perciba regularmente y mensualmente el je
fe de familia, y, en su casc, el cédnyugue o la con
cubina, determinandose dicho monto por el promedio
de ingresos de los 6 meses inmediatos anteriores.

6.7. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA -
MEDIANA Y PEQUENA. (FOGAIN).

El otorgamiento de los apoyos financieros es
tard condicionado a que se satisfagan los siguien-
tes requisitos:

a) Que el capital contable no sea menor de - - - -

$ 50,000.00 y no mayor de $§ 607000,000.00 en lo

que se refiere a créditos de habilitacidén o - -
avio.

b) Que sea persona fisica o moral legalmente cons-
tituida.

c) Que se justifique un incremento en la capacidad
de produccidén, tratiandose de créditos refaccio-
narios.

s
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d) Que se trate de pasivos onerosos, para créditos
hipotecarios.

) Capital mayoritario mexicano de acuerdo con |a-
ley para promover la inversién mexicana y regu-
lar la 1nversién extranjera.

6.8. FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS. (FO-
NEP).

Nombre o razén social, ubicacién del solicitante.

- Rama de actividad.

Nombre de las instituciones bancarias con las --
cuales opera principalmente.

En caso de empresas constituidas se requiere
adicionalmente:
| - Copia de la escritura constitutiva.

- Miembros del Consejo de Administracién y nombre-
de los principales directivos.

- Nlimero de obreros empleados.
L -~ Capital social inicial y actual.

- Estados financieros de los Gltimos ejercicios --
(debidamente auditados).

- Aportar; 5% inicio del proyecto y 1% apertura -
del crédito. '

- Objetivo y caracteristicas del estudio.
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Descripcién lo mis amplia posible del estudio in
cluyendo finalidades y las probables caracteris-
ticas técnicas.

Antecedentes y justificacién del estudio.

Anexar las investigaciones preliminares o |los an
tecedentes que hayan servido de base para selec-
cionar y justificar el estudio propuesto, indi--
cando si el mismo abarcard todas las fases del -
proyecto hasta su implementacién, o sélo una de-
ellas, sefalando en que consiste dicha fase.

Localizacidon e inversidén estimada del proyecto y
su impacto regional y/o nacional.
“

.9. FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. (FONA-

TUR).

El interesado presentara solicitud a la institu
cién de crédito de su preferencia, nacional o -
privada, indicando que desea tramitar un crédi-
to (para instalaciones turisticas) con FONATUR;

Acompafiard planos, proyectos, estudios econémi-
cos y contables, documentos que acrediten la --
personalidad del solicitante, la propiedad de -
los bienes que garanticen el crédito, certifica
dos de gravamenes, situacidén agraria de inmue--
bles, los Gltimos recibos de pagos de impuestos;

Y otros documentos que se estimen pertinentes, -
con copia para el Fondo, a fin de que éste si--
multineamente realice los estudios procedentes.
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10 FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL. (FO--

6.10.
del
operacién, o empresas en proceso de constitucidn, -
que satisfagan los siguientes requisitos:
a)
b)
|

MIN).

Podran ser solicitantes de apoyo por ‘parte -
Fondo, empresas legalmente constituidas y en -

Las solicitudes de participacién con capital po
drd presentarlas el representante legal de la -
empresa en operacién o la persona legalmente au
torizada por la empresa en proceso de constitu-
cién. ElI conducto para la presentacién de soli
citudes podra ser directo entre el solicitante-
y el Fondo o a través de los organismos estable
cidos por el Gobierno Federal! para promover |a-
industrializacién del pais; o de dependencias -
del. ejecutivo interesadas en la promocién co- -
rrespondiente. Los gobernadores de los estados
podrn también presentar solicitudes de apoyo -
de proyectos a nombre de quienes constituyen, o
constituirdn, la empresa de que se trate.

Las solicitudes deben estar acompafiadas de los-
estudios que demuestren la viabilidad econdmica,
técnica y financiera del! proyecto, asfi como su-
apego a los lineamientos de politica de promo--
cién industrial del Fondo. En su caso, deben -
incluirse estados financieros de la empresa, y-
los permisos, concesiones o licencias que re- -
quiera el proyecto, el personal del Fondo podra
instruir detalladamente al solicitante acerca -
de los datos requeridos.
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c) En caso de iniciativas que a primera vista ofre
cen interés, pero que no han sido estudiadas --
por genuina falta de acceso a medios técnicos -
del empresario en potencia, el Fondo aceptari -
solicitudes de asistencia para estudios de via-
bilidad. En determinados casos, por resolucién
del comité técnico, el FOMIN podrd impartir la-
asistencia necesaria o canalizarla desde fuen--
tes como el Iimit a.c., el centro nacional de -
productividad e infotec conacyt, y considerarla
como aportacidn a cuenta de capital o ccn cargo
al proyecto mismo.

6.11. FIDEICOMI SO DE CONJUNTOS, PARQUES, Cl1UDADES-
| NDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES. (FIDEIN)

Requisitos para ser beneficiario del fideico
mi so:

a) Ser pequefio o mediano industrial, cuyo capital-
contable no sea menor de $ 50,000.00, ni mayor-
de 40.0 millones.

b) Ser persona fisica o moral legalmente constituli
da que tenga mayoria de capital mexicano de con
formidad con lo dispuesto en la ley para promo-
ver la Inversién Mexicana y regular la lnver- -
sién extranjera.

c) Que los estudios que se realicen seflalen que la

empresa sea viable financiera, econémica y téc-
nicamente.
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d) Que se genere un aumento apreciable y permanen-
te de empleo.

e) Que la relacién valor agregado con respecto al-
valor bruto de la maquinaria y equipo sea supe-
rior al promedio de la clase industrial corres-
pondiente ajustado por concepto de variaciones-
en los precios.

f) Que se sustituyan importaciones con productos -
cuyos precios de venta son similares a los del-
mercado internacional, salvo casos en que se de
muestre plenamente la imposibilidad de hacerlo-
por causas ajenas a la empresa, y a condicién -
de que los sobreprectos sean temporales y que -
se cuente con la autorizacién de la SEPAFIN.

6.12. FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA

En lo tocante al respaldo financiero que re-
qui eran agroindustrias ya integradas, el Fondo ten
drd que precisar:

a) Si carecen de fuentes de financiamiento y la --
causa de ello.
b) Caracteristicas y magni tud de su problemética.
c) Proyeccidn econémica y de rentabilidad.
Todo proyecto deberi estar sustentado en es-
tudios de viabilidad técnica, econdmica y social, -

los que deberan ser formulados por los solicitan--
tes, entidades del sector pablico, instituciones -
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de crédito o consultores externos especializados.

Se cuidarad que la dimensidn econdmica de las
empresas rurales esté acorde a la fuerza de traba-
Jo disponible, al suficiente abasto de materia pri
ma y a su conveniente acceso a |los mercados comer-
ciales o de consumo.

Previamente a la constitucién de una agroin-
dustria, se verificari que los solicitantes se en-
cuentren debidamente organizados y capacitados pa-
ra |la adecuada operacidén y administracién de la em
presa, incluyendo la etapa de comercializacién de-
sus productos.

Conviene reiterar que el Fondo de Agroindus-
tria requiere como respaldo al apoyo financiero --
que se le solicite, la existencia de una organiza-
cién efectiva de ejidatarios, comuneros y/o peque-
flos propietarios, para garantizarles la equitativa
participacién en los beneficios derivados del fo--
mento agroindustrial.

Para obtener el apoyo del Fondo en inversio-
nes de capital de riesgo y/o de préstamos, serd ne
cesario aportarle con la respectiva solicitud, el-
estudio que la soporte, a fin de propiciar su opor-
tuna atencibn.

En los casos en que no exista el estudio re-
lativo, el Fondo podr& promover su formulacién, de
acuerdo con los interesados y en coordinacidn con-
otras entidades, para efecto de calificar lo razo-
nable del planteamiento.
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CAPI TULO 7.

I NFORME DE SUS
OPERACIONES
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7. INFORME DE SUS OPERAC!IONES.

A través de los fideicomisos administrados -
por el Banco de México, S.A. y Nacional Financiera
S.A., en 1979 se canalizaron recursos por un monto
considerablemente mayor que en 1978 al fomento de-
actividades prioritarias, como la produccidén de ar
ticulos basicos para la alimentacidén, el desarro--
llo y la desconcentraciédn industrial, la exporta--
cién de productos manufacturados, la sustitucién -
de importaciones, la construccidén de vivienda de -
interés social y el turismo.

El incremento de los apoyos otorgados por --
los fideicomisos respondié a la dinamica de la ac-
tividad econdmica del pais; fue también consecuen-
cia de la adopcidn,. por parte de los Fondos, de-
una politica de fomento mas agresiva que utilizé -
medidas que agilizaron la asignacidén de recursos.

Los fideicomisos de fomento administrados --
por el Banco de México, S.A., otorgaron crédito -
por 58,430 millones de pesos, cifra 42.2% superior
a la del afo prccedente.

Por su parte, los fideicomisos administrados
por Nacional Financiera, S.A., también registraron
un notable crecimiento, tante en volumen como en -
cobertura geografica, de los recursos canalizados,
lo que significd un desarrollo satisfactorio en --
sus operaciones de apoyo a la industria pequefia y-
mediana y al turismo. El saldo total de los fon--
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dos invertidos ascendié a 27,101 millones de pesos,

con un importante crecimiento de 35% superior a la
del afio precedente.

A continuacidén se detallan las principales -
acciones realizadas por cada uno de los fideicomi -

sos en 19790

7.1. FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA-
AGRI CULTURA. (FIRA): FONDO, FEFA Y FEGA.

La probiemitica del sector agropecuario en -
México se ha agudizado en los Gltimos afos como --
consecuencia, entre otros factores, del acelerado-
crecimiento demografico, por lo que la actual Admi
nistracién. Piblica le ha brindado un extraordina--
rio y decidido apoyo para lograr la autosuficien--
cia de alimentos basicos.

El Banco de México, como instituto central vy
a la vez como fiduciario del Gobierno Federal en
flos Fideicomisos Instituidos en Relacién con la --
Agricultura (FIRA), ha desarrollado mediante diver
sas medidas de crédito selectivo una accidén inten-
siva de estimulo al sector agropecuario fomentando
adicionalmente el desarrollo agroindustrial.

Para los efectos de dicha accién, el instity
to central ha ampliado los objetivos del FIRA, me-
Jorando su estructura administrativa y servicios -
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de asistencia técnica, allegdndole, ademas, un - -
cuantioso volumen de recursos financieros.

Los Fideicomisos Instituidos en Relacidédn con
la Agricultura concedieron apoyo crediticio por --

26,659 millones de pesos, cantidad que superdé en -
44% a 1la otorgada en 1978. Se canalizaron 22,173-
millones a impulsar la producciédn de articulos b&-

sicos para la alimentacién (83.2% del total). Al-
fomento de las actividades agroindustriales se des
tinaron 1,640 millones (6.2%), y en apoyo de los -
productos de exportacidén y otros 2,846 millones --
(10.7%). Del total, se orientaron 14,093 millones
(52.9%) a créditos refaccionarios a mediano y lar-
go plazo y los 12,566 millones restantes (47.1%) a

créditos de habilitacidédn o avio, que en conjunto -
beneficiaron a 236,820 productores, de los cuales-
139,650 son campesinos de bajos ingresos. Adicio-

nalmente, en apoyo a las actividades de pequefios y
medianos productores, el FIRA autorizdé garantias -
por 2,493 millones de pesos. Debe mencionarse tam
bién que se establecié un nuevo estrato socioeconé
mico en el Programa de Productores de Bajos |ngre-
sos (PBl) y se extendié e intensificé la accién de
este fideicomiso en las zonas temporaleras.

Para coadyuvar en la solucién de los cuellos
de botel la observados en el almacenaje y la distri
bucién de los productos agropecuarios, FIRA inten-
sificé los créditos y servicios de asistencia téc-
nica destinados a la construccién de bodegas en --
las regiones productoras. Asi se logré aumentar -
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la capacidad de almacenamiento en 73,400 toneladas.
Ademis, se otorgd asistencia técnica para la crea-
ctén de centrales de recepciédn y comercializacidn-
de productos horto-fruticolas, en apoyo a los pro-
ductores de bajos ingresos, principalmente en el -
Estado de Michoacdn. En adicidn a sus actividades
crediticias, FIRA realizé una intensa |abor de - -
asistencia técnica a través de los 55 centros de--
mostrativos y de capacitacién en toda la RepGblica.

En suma, los programas del FIRA van encamina

dos a reforzar y apoyar acciones especificas que -
se derivan del Plan Global de Desarrollo y del Sis
tema Alimentario Mexicano. Asimismo, se intensifi
cari el financiamiento con asistencia técnica para
satisfacer las metas fijadas en los planes naciona
|les agropecuarios y en los programas especiales --
del Gobierno Federal como son el Programa de Inver
siones para el Desarrollio Rural (PIDER), el Progra
ma de Desarrollo Integral para el Trépico Himedo -
(PRODERITH) y el correspondiente a la Coordinacién
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y --
Grupos Marginados (COPLAMAR).

7.2. FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES -
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS. (FOMEX).

Durante 1979 el Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados, finan--
ci6 una tercera parte de las exportaciones de manu
facturas vendidas por el pais, habiendo canalizado
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a este propésito el 94% de sus apoyos totales que-
por 29,000 millones de pesos otorgd durante ese --
aflo. Ademas, destiné 3,650 millones de pesos a fo
mentar |la produccidn de bienes de capital que sig-
nificaron un aumento de 54% al monto otorgado el -
afio anterior, y consciente de la importancia que -
para huestra economia reviste la industria mediana
y pequefia, apoyé a estas empresas con el 47% del -
financiamiento total otorgado en ese abo.

Las garantias establecidas por el Fideicomi-
so permitieron a los exportadores mexicanos | levar
a cabo sus operaciones en forma competitiva con --
vendedores de otros paises y alcanzaron casi 2,200
millones de pesos al finalizar el afio.

Durante 1979 FOMEX hizo diversas modificacio
nes y adiciones a sus Reglas de Operacidén con el -
propdsito de adecuar sus operaciones en apoyo del -
Plan Nacional de Desarrollo Industrial. Dentro de
éstas destacan los nuevos financiamientos destina-
dos a mejorar servicios o productos exportables o-
para elaborar nuevos productos con mercado poten--
cial de exportacidén. Se establecieron nuevos apo-
yos destinados a financiar la capacitacibén técnica,
en México o en el extranjero, de investigadores y-
operarios mexicanos encargados de la fabricacidén -
de equipos o productos de exportacidén y también la
capacitacion en México de trabajadores extranjeros
encargados de operar equipos exportados por el - -
pais.
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Para incentivar a los exportadores, FOMEX --
les financia los estudios y la formulacidén de pro-
yectos de exportacién de bienes o servicios que --
las empresas presenten a licitacidédn internacional,
e itgualmente los estudios de mercado y las campa--
Ras publicitarias en el extranjero para promover -
la colocacidon de productos manufacturados en el --
pais. Adicionalmente, FOMEX amplié su programa de
garantias a fin de proteger riesgos de pre-embar--
que y post-embarque; establecidé nuevas garantias -
para proteger al primer adquirente de un bien de -
capital disefado y producido en México; y crebé una
garantia para auspiciar el otorgamiento de crédito
a empresas que teniendo capacidad de produccién --
tienen saturada su capacidad de crédito.

Con el afédn de impulsar |la produccidén inter-
na de bienes de capital, FOMEX establecié |Iineas -
de crédito por 4,000 millones de pesos para finan-
ciar a los proveedores de equipo de Petréleos Mexi
canos y de la Comisién Federal de Electricidad, me
diante el financiamiento de los contrarecibos y es
timaciones de avance de obra expedidos por estas -
empresas. El objeto de estos apoyos es proporcio-
narles la liquidez necesaria a dichos proveedores-
para ampliar sus operaciones y que puedan competir,
en igualdad de condiciones, con proveedores extran
Jeros de bienes similares.

Dentro de los programas de apoyo a la indus-
tria de bienes de capital, cabe destacar el impul -
so que le ha conferido a la construccién de plata-
formas marinas de perforacién, y a la fabricacién-
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de estructuras para subestaciones eléctricas, ta--
bleros de control y medici6én, plataformas para - -
transformadores, moldes met&licos, hilos de cable-
para transmisién eléctrica, electrodos de carbén -
para hornos, repuestos para |locomotoras y tanques-
cilindricos, entre otros.

Con el propdésito de agilizar sus operaciones
y atender oportunamente a los exportadores mexica-
nos FOMEX se ha venido descentralizande, por lo --
cual ha establecido diversas del egaciones regiona-
les en las ciudades de Monterrey, Guadalajars, Cd.
Judrez y Mexicali; estd a punto de establecer otra
en Mérida, Yucatan.

7.3. FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL. (FONEI).

Los recursos preferenciales de FONEl sélo se
canalizan aquellos proyectos que cuenten con un es
tudio de preinversién y que tienen méritos de - --
acuerdo con alguna de las prioridades nacionales:-
por su impacto positivo en la balanza de pagos, --
por su itmportancia en la generacion de empleos, -
por su contribucidédn a la desconcentracién indus- -
trial, o por la magnitud del valor agregado de su-
produccidn.

El examen de los resultados de operacidén del
fideicomiso pone de manifiesto la selectividad a -
que se ha hecho referencia. Durante 1979 e! FONEI
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aprobé un total de 66 créditos que comprometieron-
recursos por 3,194 millones de pesos, cifra que su
peré en 39.6% los créditos autorizados en 1978. -
De los créditos aprobados, 1,093 millones (34.2%)-
se orientaron al equipamiento de 23 nuevas empre--
sas, 1,911 millones (59.8%) propiciaron la amplia-
cion de 34 empresas industriales, y un crédito de-
100 millones (3.1%) se destind a la adquisicién de
equipo para el control de la contaminacién ambien-
tal. Ademds, se autorizé financiamiento por 89 mi
| lones de pesos (2.9%) para 5 proyectos de desarro
llo tecnoldégico y 3 estudios de factibilidad.

Atendiendo a la politica de descentraliza- -
cién industrial, 41.5% de los créditos concedidos-
por FONEl se destinaron a la Zona |, de estimulos-

preferenciales; 33.3% a la Zona 11, de prioridades
estatales; y 25.2% a la Zona 11, de ordenamiento-
y regulacién. |gualmente, para fortalecer la es--

tructura productiva prevista en el Plan Nacional -
de Desarrollo Industrial, se destinaron 39.4% del-
total aprobado, a actividades clasificadas como --

Prioridad | (agroindustrias, bienes de capital e -
insumos estratégicos para el sector industrial)a -
54.6% a las actividades de Prioridad |l (produc- -

cidn selective de bienes de consumo duradero e in-
termedios) y 6% a otras actividades prioritarias.

El Fondo también ha estado activo en la crea
cién de nuevas formas de apoyo, ya que al tradicio
nal crédito para la compra de activos fijos en - -
equipamiento industrial y para la elaboracidén de -
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estudios de preinversién, que fueron sus dos pro--
gramas i1niciales, se han agregado otros dos: el de
financiar programas de desarrollo tecnolégico y el
de la compra e instalacidon de equipos anticontami ~
nantes en las empresas.

Puesto que FONEl es un organismo financiero-
de segundo piso requiere de la participacién acti-
va de las instituciones bancarias del pais. ElI =--
que estas instituciones se hagan cada vez mis car-
go de |la evaluacién de los proyectos y de la promo
cién de las operaciones del fideicomiso, da como -
resul tado mayor agilidad en el proceso y més am- -
plia penetracién en el medio empresarial. Este 4l
timo punto es de la mayor importancia por que no -
es del interés de FONEl concentrar sus apoyos en -
un grupo pequefio de empresas, y es por ello que --
tiene establecidos Iimites maximos de crédito por-
proyecto de 100 millones de pesos, asi como un |f-

mi te de saldos de cartera por empresa igual al 5%-
de los activos de FONEI.

7.4. FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA
VIVIENDA (FOVI) Y FONDO DE GARANTIA Y APOYO-
A LOS CREDI TOS PARA LA VIVIENDA (FOGA).

Con el objeto de fortalecer la politica habi
tacional de nuestro pais, se instrumentaron una se
rie de medidas, dentro de las que destacan las si1-
guientes:
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Se modificd el régimen de coberturas alternati--
vas de inversidén obligatoria de la banca para -
fortalecer la canalizacidédn del financiamiento a-
la vivienda de interés social.

Se integraron administrati vamente el FOVI y el -
FOGA, bajo una misma direccidn, favoreciendo una
politica unificada en la toma de decisiones y --
una mejor atencidén a los usuarios.

Se establecieron normas técnicas para la vivien-
da de interés social para acreditados de ingre--
sos minimos (VAIM), permitiendo que estas inver-
stones sirvieran de cobertura alternativa de su-
inversion obligatoria en vivienda de interés so-
cral.

Se incluyé en el Programa Financiero de Vivien--
da el financiamiento para |la mejora de vivienda-
y se establecié la vivienda de interés social ti
po ”“B”, para un cierto tipo de poblaciéon de in--
gresos medios, que de otra suerte no podia aspi-
rar a un crédito en las condiciones convenciona-
les del mercado.

Se doté a FOVI de recursos adicionales para apo-
yar un nGmero mayor de programas de vivienda y -
se amplié a 0.5% el margen de los apoyos para re
gular los tipos de interés.

Se operd rectentemente una reduccidén sustantiva-
de las cargas fiscales en |las operaciones relati
vas a adquisicidn de vivienda de interés social.
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Las anteriores medidas estimularon sustan- -
cialmente el financiamiento a la vivienda de 1nte-
rés social, tanto del sistema bancario como del --
propio FOVI. Durante 1979 el FOVI autorizé apoyos
financieros por 1711 millones de pesos, superando-
en 172% al monto aprobado durante 1978. Como re--
sultado de la intensa promocidén real izada por el -
FOVI para dar a conocer el Programa Financiero de-
Vivienda, este fideicomiso otorgé créditos por 573
millones de pesos (89.1%) para la construccién y -
adquisicién de viviendas de interés social Tipo A,
y (10.9%) para viviendas para acredi tados de ingrée
sos minimos, cantidad que quintuplicéd lo otorgado-
por el FOVI en el afio anterior. El 65.2% de los -
créditos ejercidos se aplicé a la construccidn de-
vivienda en la provincia y 34.8% en la zona metro-
politana de la ciudad de México.

De esta manera, el Programa Financiero de wvi
vienda integrado por el sistema bancario, FOVI y -
adquirentes, representa hoy en dia la cuarta parte
de fa inversidn total que se realiza en el pafs --
por los diferentes organismos de vivienda del sec-
tor pablico.

7.5. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA -
MEDIANA Y PEQUENA. (FOGAIN).

Un afio especial para el FOGAIN fué el de - -
1979, cuando sus operaciones ascendieron a 4,666 -
mil lones de pesos, cifra maxima en la vida del Fon
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do y que representé 03% de aumento respecto al ope

rado durante 1978. A precios corrientes la cifra-
de 1979 equivale a la tercera parte de los que FO-
GAIN operé durante sus 25 afos anteriores. El ni-

mero de empresas y de créditos operados aumentaron
en 25 y 33%, respectivamente, con relacién a 1978.

Durante 1979 la administracién de FOGAIN dié
un nuevo enfoque al otorgamiento de créditos, a --
fin de cumplir y ajustarse a las prioridades secto
riales y geogréaficas establecidas por el Plan Na--
cional de Desarrollo Industrial, dado a conocer en
ese anho. De esta forma, las actividades promocio-
nales se dirigieron fundamentalmente a la Zona ! -
"de estimulos preferenciales” y a la Zona || “de -
prioridades estatales”.

El otro cambio de enfoque se refiere a la im
portancia que FOGAIN dié a los créditos refacciona.
rios, que se incrementaron en 117% respecto a 1978
a Fin de apoyar la instalacidn de nueva capacidad-

productiva en la planta industrial mexicana. Los-
créditcs de avio aumentaron en 34% alcanzando la -
cifra de 2,064 millones de pesos.

Las operaciones de FOGAIN se siguieron con--
centrando en empresas de tamafo pequefio, ya que el
67% del total de recursos canalizados se aplicaron
a través de créditos de hasta 3 millones de pesos.
S6lo el 6% de las empresas financiadas recibieron-
créditos superiores a los 6 millones, o sea el 33%
de los recursos canalizados por FOGAIN. Esto se -
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ha promovido activamente debido a la importancia -
tan destacada que el Plan Nacional de Desarrollo -
I ndustrial asigna a la pequefia empresa, por su - -
gran capacidad para generar empleos productivos.

Es interesante destacar que las 4,420 indus-
trias que recibieron crédito durante 1979 propor--
cionaron empleo directo a 135,000 trabajadores, de
los cuales 30,000 fueron nuevas plazas de trabajo;
se estima que FOGAIN asigna aproximadamente - - --
150,000 pesos por cada nuevo empleo que generan -
las empresas, lo cual difiere grandemente con lo -
que requiere una gran empresa para generar el mis-
mo numero de empleos. Estas empresas generan un -
promedio de 31 empleos por establecimiento y mas -
de la mitad de el las acudieron por primera vez a -

FOGAIN en 1979.

También vale la pena hacer notar que durante
1979 de un total operado de 4,666 millones de pe--
sos, FOGAIN canalizé casi el 30% a empresas produc
toras de articulos bisicos, entendiendo como tales
los alimentos, calzado y vestido, enseres domésti-
dos y abarrotes no alimenticios. Respecto a 1978,
la asignactén de recursos a estos rubros significéd
un aumento de 70% aproximadamente.

Durante 1979 el Fondo agilizé sus trémites -
de operacib6n y dio poderes de decisidédn a varias de
sus delegaciones regionales, con lo cual el crédi-
to llegé mis oportunamente al industrial. A este-
respecto, se abrieron oficinas con poderes de deci
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sitén en las ciudades de Guadaiajara, Monterrey y -

Ledn, y proximamente en las ciudades de Torredén y-
Vil lahermosa.

Estos logros han sido factibles gracias al -
amplio apoyo que la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Publico, el Banco de México, S.A. y Nacional Fi
nanciera han otorgado al Fondo.

7.6. FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS. (FO-
NEP).

Durante el presente ejercicio el FONEP otor-

gé financiamiento para Ilevar a cabo 121 estudios-
tanto del sector publico como del privado. Este -
financiamiento ascendié a 385.6 millones de pesos-

que equivale al 33.2% del total otorgado por el --
Fondo.

Las actividades econdmicas a las que se cana
lizaron los préstamos otorgados durante el ejerci-
io, fueron su grado de importancia el sector ser-
icios y el sector industrial.

ector Servicios.

Los estudios que corresponden a este sector-
e originan en 62 préstamos por un monto de 248.5-
illones de pesos, que se destinaron principalmen-
e a la actividad turistica. Entre ellos destacan




183

un inventario turistico nacional en 500 ciudades -
de la republica con el fin de evaluar y cuantifi--
car la oferta turistica; andlisis de |las caracte--
risticas socioeconémicas de los turistas naciona--
les y extranjeros; estudio de estrategias de merca
do para incrementar el turismo en las franjas fron
terizas; examen de las principales opciones de po-
Iitica en materia turistica para elegir las que me
Jor se adapten a las prioridades econémicas del --
pais.

Otros trabajos importantes se refieren a los
siguientes proyectos: establecimiento de .centros -
turisticos en Soto La Marina, Tamaulipas, en Tlal-
manalco, Estado de México y en San Luis Ric Colora
do, Sonora y un centro hotelero en Uruapan, Michoa
can.

Finalmente, dentro de este sector se encuen-
tran los estudios financiados a la SAHOP para de--
terminar la factibilidad financiera, la evaluactidén
y el anilisis socioeconémico de los aeropuertos de
la ciudad de México, Aguascalientes, Guaymas, Leén,
Morelia, San Luis Potosi, Tepic y Uruapan, a fin -
de determinar la conveniencia de ampliarlos, relo-
calizarlos o conservalor en su estado actual.:

Sector |Industrial.

E! FONEP canalizé a este sector 106.6 millo-
nes de pesos para la elaboracién de 49 estudios --
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que representan el 40.5% respecto al nGmero total-
y el 27.6% en relacién al monto total otorgado.

Se autorizaron préstamos para financiar estuy
dios de factibilidad técnica, econdmica y financie
ra sobre proyectos especificos tales como:

- Fabricacidén de polimeros de vinilo

- Hule l4tex

- Articulos de | impieza

- Maquinaria para calzado

- Oxido de aluminio

- Tablero aglomerados de madera

- Tambores metal icos

- Articulos a base de fierro esmaltado
- Papeles ligeros especiales

- Equipo en sistemas digitales

- Materias primas para la industria de la fundi~ =
ci16n

- Escaleras circulares
- Controles de presién

- M3quinas autométicas de servicio de bebidas ca--
l1entes

- Barras de acero

- Proteina forrajera




185

Piezas de forja y fundicién

Productos a base de madera de encino y nogal

Asfal to oxidado

- Maquinaria textil

Plantas quebradoras de huevo.

Es conveniente mencionar un estudio de tipo-
general, cuyo objetivo es el anialisis del mercado-
nacional e internacional de frutas, para el Comple

jo Fruticola Industrial de la Cuenca del Papalioa--
pan, S.A. de C.V.

Otros sectores.

Dentro de otros sectores destaca el estudio-
para la elaboracién de un plan para seleccionar y-
jerarquizar las inversiones destinadas a la moder-

nizacién de tramos de la red carretera federal, --
concedido a la SAHOP.

Se autorizé otro préstamo al Gobierno del Es
tado de Hidal go para realizar un diagnéstico fores
tal, asi como el estudio de mercado de productos vy
subproductos forestales y la factibilidad técnica,
econémica y financiera para el establecimiento de-
industri as especificas.

Finalmente, a la empresa |ndustrial Minera -
Nacional se le otorgd un préstamo para realizar un
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andlisis geoldégico que comprende la exploracidén y-
muestreo de un yacimiento de caolin.

Del monto total de los préstamos autorizados
en este periodo, el 69.4% (267.4 millones de pe- -
sos), correspondié al sector pGblico y el 30.6% --
(118.2 millones de pesos), al sector privado.

De acuerdo a su distribucién geografica, el-

financiamiento autorizado de 385.6 millones de pe-
sos, correspondiente a 121 créditos, se canalizé a
26 entidades federativas. Los mayores volamenes -

se concentraron en el Distrito Federal, Baja Cali-
fornia Norte, Sonora, Veracruz, Puebla, Querétaro-
y el Estado de México.

Al comparar los datos de las operaciones rea
lizadas en el ejercicio actual con respecto al pe-
riodo anterior, se observa que el nimero y monto -
de los préstamos aumentaron considerablemente, ya-
que de 45 préstamos otorgados por 113.7 millones -
de pesos se aumentd a 121 préstamos, por 385.6 mi-
llones de pesos.

El namero de firmas consultoras inscritas en
el Fondo, se incrementd sensiblemente, ya que se -
regi straron 180 nuevas firmas nacionales en rela--
cidn con 49 registradas en el periodo anterior.

Al 30 de junio de 1979, el directorio de Con
sultores del FONEP estaba integrado por 370 firmas
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consultoras o consultores individuales mexicanos -
que han actualizado su registro, y por 300 firmas-
consultoras de diversos paises, principalmente Es-
tados Unidos, Canad4, Francia e Inglaterra.

7.7. FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. (FONA-
"TUR).

Durante el perfodo de este i nforme, se efec-
tuaron 160 operaciones de crédito que fueron apro-
badas en 8 reuniones de Comité de Crédito por un -
monto total de 3811 millones de pesos.

Con estos recursos se apoydé una inversidn to

tal de 7,227 millones de pesos que financiaron la-
construccién de 10,051 cluartos de hotel y genera--
ron 7,624 empleos directos. En el ejercicio ante-

rior, las cifras comparativas fueron respectivamen
te de 1,673 millones, 2,550 cuartos y 3,275 em- --
pleos, signo evidente de los esfuerzos emprendidos

para apoyar esta actividad de desariollo priorita-
rio.

Las entidades federativas que han recibido -
mayor apoyo crediticio para el fomento y desarro--
llo de la oferta turistica son: Distrito Federal, -
Guerrero, Jalisco y Quintana Roo.

Durante el ejercicio se terminaron los trami
tes para la obtencidn de 3 créditos internaciona--
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les para financiar parcialmente el Programa Nacio-
nal Hotelero. Estos ascendieron a 105 millones de
délares que han sido ejercidos, con la contraparti
da local correspondiente y que fueron otorgados --
por el Banco Internacional de Reconstruccién y fFo-
mento (50 millones de délares); el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (30 millones de délares), y -
un cofinanciamiento con Gridlay Brandts Ltd. por -
25 millones de délares.

En lo que toca a las inversiones del periodo
se celebraron convenios para la construccién de 4-
nuevos hoteles en coparticipacién con la itniciati-
va privada; estos proyectos son el Hotel Playa - -
quieta en Ixtapa y los Hoteles Villas Arqueolégi--
cas, que estardn localizados en Oaxaca, QOaxaca, Pa
lenque y San Cristébal de las Casas, Chiapas.

La inversién convenida asciende a 672 millo-
nes, y al 30 de junio del presente afio, se han in-
vertido 46 millones de pesos a favor de los mencio
nados proyectos hoteleros, quedando por invertirse
626 millones, suma que se ha decidido aportar en -
los préximos dos ejercicios.

Ademias, FONATUR estd iniciando el otorgamien
to de |ineas de crédito para el turismo de las cla
ses papulares, tanto para financiar la oferta, es-
decir, los alojamientos, como la demanda, o sean -
los | lamados paquetes de venta, para el turismo so
cial y medio. Asi se inscribe el apoyo al Fideico
miso del Turismo Obrero (FIDETO) y a otras entida-
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des vinculadas al turismo social, lo cual signifi-
ca un aporte a los objetivos de derecho al descan-
so y a la recreacidén consignados por la Ley y el -
Plan Nacional de Turismo.

7.8. FONDO NACIONAL DE FOMENTO I NDUSTRIAL. (FOMIN)

Durante sus 7 afios de existencia, el FOMIN -
ha logrado destacar dentro del sector financiero y
empresarial del pais, al ofrecer a los industria--
les, principalmente pequefios y medianos, su apoyo-
en forma de capital de riesgo, y asistencia técni-
ca y administrativa para sustentar sélidamente su-
desarrol lo.

En el periodo de este informe, el FOMIN aten
dié aproximadamente a 250 industriales, de los que
acepté solicitudes para 33 proyectos de inversién;
de éstos, se pasaron a la consideracién del Comité
Técnico 30 iniciativas, que se aprobaron en su to-
talidad y que implicaridn la inversién de 213.7 mi-
|l lones de pesos por parte del FOMIN, junto a 373.2

mil lones de pesos procedentes de los accionistas y
L 460.3 millones de pesos de créditos. Esto es, por
cada millén de pesos invertido por el Fondo, se --
han movilizado 3.9 millones de capital fresco de -

otros socios y de créditos.

Las empresas beneficiadas durante el ejerci-
cio pertenecen a las siguientes ramas industriales:
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fabricacién de productos quimicos (9); productos -
metdlicos, maquinaria y equipo (9); textiles (2);-
minerales no met&licos (2); materiales de construc
cién (1); transporte (1); empaque de alimentos (1);

celulosa y papel (1); y otras industrias manufactu
reras (4).

Se han modi ficado las reglas de operacidén --
del Fondo para ofrecer mejores servicios y recur--
sos a los industriales pequefios y medianos, incor-
porando otros mecanismos que se refieren a la apor
tacién de recursos mediante crédito, con la posibi
| idad de que se conviertan en capital de riesgo. -
Entre estos mecanismos se encuentran, la adquisi--
cién por parte del FOMIN de obligaciones, bonos, -
certificados de participacién y pagarés, todos - -
ellos sin solicitar garantia, y con la posibilidad
de convertirlos en acciones si asfi conviene al pro
grama financiero de la empresa.

El total de recursos comprometidos por el FQO
MIN durante el periodo que se informa ascendié a -
la cantidad de 103.5 mil lones de pesos, cifra maxi
ma en la historia del Fondo, ya que su importe re-
presenta el 41% del saldo total de recursos inver-
tidos hasta el 30 de junio de 1978.

En su caricter de socio temporal, el Fondo -
ha procurado realizar oportunamente la venta de --
sus acciones, inclusive en fecha anticipada a lo -
previsto en algunos de los contratos de aportacidn
de fondos. Asi, del total de inversiones efectua-
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das al 30 de junio de 1979, se habia vendido el --
31% de las mismas. Estas operaciones arrojaron, -
en conjunto, una utilidad para el fideicomiso del-
24.2%, por lo que este organismo ya empieza a dis-

poner de recursos derivados de su propia revolven-
cia.

7.9. FIDEICOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES-
I NDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES. (FIDEIN).

El FIDEIN como coordinador, asesor y supervi
sor del Programa Nacional de Desarrollo Urbano |n-
dustrial, prosigue su labor de servicio a los sec-
tores i1ndustrial, habitacional, comercial y educa=
cional, al proporcionar a los mismos, en forma - -
oportuna y a precios adecuados, terrenos urbaniza-
dos con los servicios necesarios para el eficiente
desempefio de cualquier instalacién en las diferen-
tes localizaciones que ofrece el Programa.

Esta labor se reforzé con la participacién -
de! FIDEIN en el Programa de Apoyo Integral a la -
Industria Pequefia y Mediana (PAl), ya que a través
de!l subprograma de Instalaciones Fisicas, este fi-
deicomiso estid en condiciones de ofrecer en arren-
damiento simple, arrendamiento con opcidén a compra
y venta a plazos, naves industriales, maquinaria y

equipo y centrales de servicio que requieran los -
productores.
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Los resultados més significativos de la la--
bor desarrollada por FIDEIN en el Gltimo ejercicio
social se cuantifican en 268 empresas adquirentes,
con una superficie vendida de 229.6 hectdreas y --
operaciones de compraventa por un total de 312.7 -
mil lones de pesos. La inversidn a realizar por --
las empresas se estima en 3,941 millones de pesos-
con lo cual se generaran 11,045 empleos, habiéndo-
se puesto en operacién 114 empresas durante el - -
ejercicio.

Con las realizaciones del ejercicio el avan-
ce del Programa del FIDEIN muestra lo siguiente:

Se han aprobado 21 proyectos: 20 ciudades in
dustriales y 1 centro civico. De estos proyectos,
19 estin constituidos en fideicomisos y 2 estdn en
trémite.

Las reservas territoriales del Programa as--
cienden a 10,076 hectdreas, de las que se destina-
r4 un 37.4% para &areas industriales; un 49.6% a zo
nas habitacionales y el 13.0% restante para &areas-
cfvico comerciales. En promedio cada proyecto de-
ciudad industrial tiene 400 hectdreas para una po-
blacién aproximada de 25,000 habitantes.

Los programas de urbanizacién se han concen-
trado en areas industriales, a excepcidén del cen--
tro civico comercial de Mexicali, Baja California,
disponiéndose a la fecha de 800 hect&reas urbanizga
das.
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Las inversiones del Gobierno Federal, a tra-
vés de la SAHOP, y las de los Gobiernos estatales-
ascendian a 942 millones de pesos.

Al gunos indicadores sobre el avance del pro-
grama en la fecha mencionada son:

- Hectéreas urbanizadas, 958.

~ Hectreas vendidas en los proyectos comerciales,

778.

- Empresas adquirentes, 958.

De estas enmpresas 401 estan ya instaladas o-
en construccidén, y el resto, salvo casos especia--
les, se encuentran dentro de los plazos convenidos
para inicio de operacidn.

Este programa permitira generar 29,899 em- -
pleos directos, de los que 954 corresponderdn a --
centros civico comercial en Mexicali.

Con el Programa Nacional de Desarrollo Urba-
no Industrial, se proyecta establecer 35 nuevos de
sarrollos, 15 en 1980, 9 en 1981 y 11 en 1982. Pa
ra su cumplimiento se cuenta con la cooperacién y-
estrecha coordinacién de la SEPAFIN, SPP y, desde-
luego, con la SAHOP, cabeza de sector de este fi-~-
deicomi so. Petrdédleos Mexicanos tendr&a, en cierta-
drea una funcidén de importancia.
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7.10. FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA.

Apegados a los objetivos del Fondo, a conti-

nuacidn se pueden apreciar sus acciones y resulta-
dos:

Al 11 de julio de 1980, se habia autorizado-
apoyo financiero a 63 empresas agroindustriales --
por un monto de 1,153 millones de pesos, con los -
cuales se pretendia generar aproximadamente 15,000
empleos directos, e indirectamente beneficiar a --
una poblacién importante por los efectos colatera-
les que generasen los proyectos de inversidn.

De acuerdo al sujeto de crédito favorecido, -
al sector social se le aprobaron 31 proyectos con-
valor de 538 millones de pesos; al sector privado,
25 solicitudes por 472 millones; y a 7 empresas de
participacién estatal y organismos publicos descen
tralizados, 143 millones de pesos.

Es conveniente resaltar que con los créditos
otorgados a las empresas de participaciédn estatal -
como son, entre otras, la |Impulsora Guerrerense de
las Oleaginosas, Aprovechamientos Forestales de Na
yarit y Resinera Ejidal de Michoacan, se ha contri
buido a consolidarlas financiera y técnicamente. -
El apoyo concedido ha permitido a estas empresas -
incrementar su capacidad de produccidédn y aumentar-
significati vamente el nuimero de empleos, ademis de
tener interesantes repercusiones socioeconémicas -
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en las regiones donde se localizan.

Con base en la actividad econémica el Fondo-
ha orientado sus recursos principalmente a la in--
dustria alimentaria (64%); a la industria forestal
(25%2); y a otras industrias (11%).

Respecto a la primera se ha otorgado finan--
ciamiento principalmente para la fabricacidon de -
aceites vegetales y para la preseirvaciédn y repara-
cién de carnes, hortaliza y frutas. Considerando-
la viabilidad financiera . de los proyectos se busca
alcanzar las metas establecidas en el Sistema Ali-
mentario Mexicano.

En el caso de las oleaginosas, se integran -
las fases de produccidén primaria, transformacién y
comercializacién en beneficio directo de los pro--
ductores primarios; se contribuye a disminuir el -
déficit interno de aceites y se establecen plantas
en fuentes de abastecimiento de materias primas pa
ra contribuir a la descentralizacidn industrial.

La preparacidn de carnes fomenta la explota-
cién mds eficiente de los recursos ganaderos, coad
yuva a estabilizar el precio de la materia prima vy
pretende ofrecer precios atractivos al pdblico con
sumidor mediante la eliminaciédn de intermediacio--
nes perniciosas.

Con el procesamiento de legumbres, hortali--
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zas y frutas, las plantas aprovechan materias pri-
mas de la regidn, las cuales requieren el empleo -
de mucha mano de obra, evitan las fluctuaciones de
precios, permiten un mejor aprovechamiento de la -
materia prima y en muchos casos utilizan exceden--
tes de produccidn que por su calidad no tienen - -
aceptacion en el mercado.

La industria forestal apoyada permite que el
propietario del recurso silvicola los explote en -
su beneficio y a la vez coadyuva a satisfacer la -
creciente demanda que de estos productos tiene el-
pais. Este tipo de industrias genera empleos en -
sus fases de extraccidén y transformacidédn indus- --
trial de la madera.

En cuanto a otros proyectos, aun cuando no -
se trate de agroindustrias, su fomento tiene gran-
significacion social y econémica en virtud de que-
se refieren principalmente a la fabricacién de ma-
teriales para la industrial de la construccién, --
aprovechando los recursos naturales de ejidos y co
munidades y para la fabricacidédn de iInsumos agrico-
las, como son los fertilizantes que contribuyen a-
elevar la productividad de! campo.

Cabe hacer mencién, que el Banco Nacional de

Crédito Rural, S.A., es la institucién fiduciaria-
de este Ultimo Fondo.
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8. CONCLUSIONES.

México, como todo pais en vias de desarrollo,
carece de la capacidad de ahorro necesaria para --
que se pueda apoyar y. fomentar aquellas areas y ac
tividades que requieren de una atencidn priorita--
ria. De tal suerte que el Gobierno Federal, en su
caracter de rector de la economia del pais, tiene-
que cumplir con dicha funcién. Para realizar esa-
funcidn, cuenta con una serie de recursos que tie-
ne a disposicién suya como: los impuestos, el enca
Je legal y los préstamos que obtiene de institucio
nes hacionales e internacionales, que le permiten-
atender y promover actividades y &reas priorita- -
rias, mediante la creacién de fideicomisos y fon--
dos de apoyo gubernamentales, que son considerados
como 6rganos efectivos de promocién en materia de-
politica de desarrollo econémico. La existencia -
de amplios recursos petroleros y las divisas que -
generan éstos, haran que se logre un fuerte aumen-
to en el ahorro del sector pGblico y, por ende, en
los recursos disponibles para inversién, esto hara

que disminuya nuestra dependencia econémica con el
exterior.

El Gobierno Mexicano escogié la flexible y -
eficaz férmula del fideicomiso, con objeto de esta
blecer una nueva institucidén de apoyo financiero y
técnico a empresas principalmente pequefas. Debe-
notarse que se estipulan apoyos crediticios, y tam
bién participaciones en el capital de |las empresas,
y asistencia técnica, lo que muestra el designio -

s
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del Gobierno, de asociar diversos tipos de apoyo, -
para evitar duplicacidn de esfuerzos, buscar efec-
tos complementarios, y aprovechar las caracteristi
cas sinérgicas del conjunto.

Los renglones crediticios del sistema de en-
caje legal, Jjunto con las operaciones de financia-
miento de los fideicomisos de fomento, constituyen
instrumentos para apoyar directamente el desarro--
llo econémico en Areas prioritarias. Ademds de -
los beneficios cuantitativos que representa el - -
otorgamiento de los apoyos financieros otorgados -
por los fideicomisos, es necesario resaltar la - -
aportaciédn creciente de asistencia técnica que se-
brinda desde el nivel del i1ntermediario financiero
para la formulacién y andlisis de los estados con-
tables, hasta el asesoramiento técnico al pequefio~-
productor o industrial, determina la canalizacién-
selectiva de los recursos crediticios que alimen--
ten el desarrollo de ciertos campos preferencia--
les de la economia, en los que se requiere la uti-
lizaciédn de técnicas financteras y de supervisidén-
que aseguren la correcta aplicacién del crédito y-
su recuperacién oportuna. Asi se promueve a la --
creacién de cuerpos técnicos especializados en los
problemas de administracién, producciébn y comercia
lizacién de las pequefas y medianas empresas.

Los fideicomi sos de fomento, en su caricter-
de tnstrumentos estatales de politica econémica, -
estan reorientando sus actividades y canalizando -
sus crecientes recursos financieros y técnicos ha-
cia la ejecucidén de programas prioritarios, por --
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los cuales podamos avanzar con racionalidad y soli
dez en un desarrollo econémico y social, que final
mente logre el equilibrio entre sectores y regio--
nes y vuelva factible un pleno aprovechamiento del
potencial de+~desarrollo que posee nuestro pais.

La experiencia mexicana ha demostrado la - -
gran conveniencia de seguir canalizando recursos, -
cada vez en mayor cuantfa, a través de los fideico
misos de fomento econdmico, con el propdésito de --
apoyar financieramente la ampliacidn y creacidn de
nuevas empresas, mas importantes aln es el poder -
brindar en forma creciente una orientacidén adecua-
da a los empresarios, mediante planes y programas-
de asistencia técnica, que les permita integrarse-
con mayor productividad al proceso de desarrollo -
econémico del pafis.

Para orientar y fomentar a la industria el -
Gobierno Federal cuenta con un conjunto de instru-
mentos. Algunos operan de manera directa y otros-
tienen como propdsito inducir acciones por parte -
de los sectores privado y social. Entre los prime
ros estidn la inversidén piblica en infraestructura-
econdmica y social y las empresas paraestatales. -
Los segundos comprenden incentivos fiscales, apo--
yos financieros, mecanismos de proteccién indus- -
trial, regulacién y desarrollo de la tecnologia y-
promocién de proyectos de inversién. Cabe senalar,
como ya se ha hecho notar anteriormente, que los -
fondos de fomento son un importante instrumento de
apoyo para las empresas, ya que, el capital de - -
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riesgo y el crédito son una herramienta esencial -
para lograr su desarrollo organizacional. Pero --
hay que tomar en cuenta que éstos deben ser comple
mentados con otra serie de instrumentos (incenti--
vos fiscales, precios diferenciales de energéticos
asistencia técnica, capacitacién y desarrollo de --
personal, etc.) que inciden en una disminucién de-
los costos, asi como, en una mayor productividad vy
en una eficiente utilizacién de los recursos. Por
ello, es importante contar con una informacién com
pleta de los beneficios que ofrecen estée tipo de -
instrumentos y que obligan al hombre de empresas a
estudiarlos y a buscar la combinaciédn é6ptima entre
crédito y los instrumentos mencionados.

Para este tipo de acciones es fundamental |la
actuacidén y la participacién del Lic. en Adminis--
tracidn, como agente de cambio, cuya |abor serd la
de fomentar, promover y coordinar la utilizacién -
de dichos instrumentos, ya que, cuenta con la pre-
paracidén académica idénea para desarrollar estu- -
dios que le permitan determinar la forma en que --
pueden ser aprovechados éstos y que a la vez hace-
posible una toma de decisiones de gran trascenden-
cia para el desarrollo de la organizacién.
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ANEXO 1

TASAS DE INTERES QUE APLICARA EL FONDO, A PARTIR DEL 31 DE JULIO DE 1980.

Industria Pequeiia 14% 14% 17% 219
Industria Mediana Prioritaria Categorfa

1y2 2/ 15% 17% 19% 22%
Industria Mediana No Pprioritaria 3/ 18% 19% 21% | 22%

1/

Se refiere a las zonas geogré&ficas definidas en el Decreto del Programa de Estl
mulos para la Desconcentracién Territorial de las actividades industriales pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de febrero de 1979.

Se considera industria prioritaria 1 y 2 para aquellas actividades que se en- -
cuentran contempladas en el Decreto que establece las actividades industriales-
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de marzo de 1979.

Se define industria mediana no prioritaria, aquellas cuyas actividades no estén
contempladas en el Decreto que establece las actividades iddustriales priorita-
rias publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de marzo de 1979.

toc




204

ANEXO 2

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN ZONAS GEOGRAFI CAS
PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA -
DESCONCENTRACION TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES IN
DUSTRIALES. PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA -
FEDERACION EL 2 DE FEBRERO DE 1979.

Objetivos.

1.-

Promover la localizacidén y relocalizacidén de -

empresas industriales en las zonas de mayor po
tencial del pafs.

Cumplir con las politicas establecidas en el -
Plan Nacional de Desarrollo Urbano para desa--
lentar el crecimiento de la zona metropolitana
de la ciudad de México y promover |a desconcen
tracién de la industria, orientandola a zonas-
prioritarias.

Fijar las zonas geograficas para la aplicacién
de la politica integral de estimulos fiscales,
tarifarios, crediticios y de infraestructura y
equipamiento urbanos, para la desconcentracidn
territorial de las actividades industriales.

Zonas geograficas.

ZONA

| .~ De estimulos preferenciales, de acuerdo a
prioridades:
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PRIORIDAD I-A.- Para el desarrollo portuario indus
trial, integrada por 24 municipios.

PRIORIDAD | ~-B.- Para el desarrollo urbano indus- -
trial, integrada por 99 municipios.

ZONA Il.~ De Prioridad Estatal.

Esta zona estd integrada por aquellos munici
ptos que los Ejecutivos estatales sefialen como - -
prioritarios para la ubicacién de las actividades-
industriales, dentro de sus respectivos planes es-
tatales del Desarrollo Urbano y coordinados por el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, mediante los -
convenios que a tal efecto se suscriban entre el -
Gobierno Federal y.las Entidades Federativas.

ZONA 1l .~ De ordenamiento y regulacidén, de acuer-
do con la siguiente clasificacidn:

l11-A.- Area de crecimiento controlado, integra
da por el Distrito Federal y 54 munici-
pios.

11 -B.~- Area de consolidacién, integrada por --

143 municipios.

Beneficios de acuerdo a su localizacién.

I ndustrias de Zona |.-

a) Estimulos Fiscales.
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b) Apoyos crediticios.

c) Precios diferenciales de energéticos y produc--
tos petroquimicos bésicos.

d) Tarifas preferenciales de servicios puablicos.

I ndustrias de Zona |1l .-

Estimulos para el fomento industrial que” determine
el Ejecutivo Federal, en una proporcién menor en -
cuanto a su.naturaleza, monto o periodo de vigen--
cia, respecto de la Zona |.

| ndustrias de Zona |l .-

No se otorgarén estimulos a las nuevas empresas --
que se establezcan en la Zona |11, sin embargo, -
las empresas que se reubiquen fuera de esta zona, -
recibirdn los estimulos que determine el Gobierno-
Federal.
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ANEXO 3

DECRETO QUE ESTABLECE LOS ESTIMULOS FISCALES PARA-
EL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA INVERSION DE LAS ACTIV]
DADES INDUSTRIALES. ACT!IViIDADES PRIORITARI AS. PU--

BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL-
9 DE MARZO DE 1979.

Definicidn de actividad industrial.

Es aquella que a través de un proceso de transfor-
macién, convierte materias primas, partes o compo-
nentes, en productos con caracteristicas propias -
distintas, los cuales pueden destinarse a procesos
posteriores de transformacién o al consumo final.

Definicién de actividad industrial prioritaria.

Ademds de reunir las caracteristicas de la defini-
cién anterior, la actividad industrial deberd es--
tar orientada a satisfacer los requerimientos de -
consumo bisico de la poblacién y las necesarias pa
ra consolidar la estructura y promover el desarro-
flo industrial del pais.




Actividades prioritarias

Categoria 1.

a) Agroindustria:

- Productos alimenticios para consumo humano.

- Insumos para el sector agropecuario.

b) Bienes de capital:
- Maquinaria y equipo para
mentos.

- Maquinaria y equipo para
ra y petroquimica.

- Maquinaria y equipo para
ca.

- Maquinaria y equipo para
metal rgica-

- Maquinaria y equipo para
construccidén.

- Equipo de transporte.

la produccién de ali

l a

la

la

l a

industria petrole
industria eléctri
i ndustria minero-

industria de la -

- Maquinaria y equipo industrial diverso.

c) Insumos estratégicos para el sector industrial.

Categoria 2.

a) Bienes de consumo no duradero:




Textiles y calzado.

- Otros productos.
Bienes de consumo duradero:

- Aparatos y accesorios de uso doméstico.

Equipo auxiliar de transporte.
- Equipo y accesorios para la prestacién de
vicios.

Bienes intermedios:

- Productos petroquimicos.

- Productos quimicos.

- Productos minero-metalirgicos.

- Materiales para la construccién.

- Otros productos intermedios.

209
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ACUERDO QUE ESTABLECE IAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS

Diario Oficial de la Federacifn

del 9 de Marzo de 1979.

c A T E G o R

A 3

o A T £ G R h 4 A 2
AFODITUSTRIA MAQUTEARTIA ¥ FCULRO PARA EA TRTWUSTRIA BIENES OF OONSIMD ND AIIO AUXILIAR DF TRNGE-~
PRCOUCTOS AL LMNTICIOS PARA CONSLMD ELTIOURA Y TITIGUIMICA ALADER ]
HMIWND

=~ Indugtrializacin de lecha natural
y moduccifn de croma, mantequilla
¥ queso.
- Preparacifn, conscrvacidn y empaca
4 de carmes y pescxdos.

- Fabxicacifin de harinas de soya y -

trign.

- Pabricacifn dc galletas y pastas &
limenticias de consumo Lestco.

- Fatricacifin de aceites y grasas de
igen vogetal.

- Industrializacién de frutas y le--
Fancxes.

~ Fabricacifn de azlcar.

- TaXxicacifn do nutrientes para la
preparacifn de 1limentos.

DEMOS PARA LI, §ECTOR ACHOPECUARIO

- fancicacifn de harinas Qe animales
sariros.

- Fabricaciin de alimentos para con-
&S0 animml,

- Falricacifn de productos quimicos
PAra el sector agropecuwirio.

CEVOS_PROULCTOS ACROLMOUSTRIALES

= Farricacfn de procuctos quimicos
anriveios de la explotaci®n agri-
cola pocuaria, silvicola y marina,

-~ Fabricacifn do celulosa.

IINES 0E€ CAPITAL

ML TNARIA Y EQUTFO PARA LA PROOUC-

CIW b ALDMINOS

CeAbficeciZn Ut Maguinaria ¥ equifo
para la industrializacibo de pro——
Gaxtol alimenticios.

- Fabricacifin de tractores do runda,
sosechadoras @ UTplamntos agrico-
las.

- Fairricacitn de aviocnes fumugadores.

BQGTRN N TRANSEOMITE

= Falricaziln de motores dicsel, trac
tocaniones, camiones medlanus y se—
n1pesados, trolebuses y autohuses
irtegrales,

= Sonstruce in de anbarcac ones no de

Foreivas., -

- Fabricacién de locarotoras, cartos

e tcrmc.n'nl, D e instalacio *
cwa duiivvias ins wmniaa.

MAUT RRIA Y BQUIPO PARA LA OOUSTIVOCION
T¥Ixcacifn de POUAAC Y Suljo pa-
ra la Industria de la construcciin.

- Fahricacifn de mMIQUINATIA Y Ul{O pa-
Ta rovimiento de tlerras y acondiciond
riento de suwelos.

DEOS ESTRATIGICOS PARA FL ESIXNIOR IN-

AFRIN

~ Tairicacifn de hicrro y acero on proce
o8 ineograios.

- Fairicacitn de conento.

Paente: Soeretarfa du Patruwonlo y Funen
to Induatrial. “Acuerdo que HL\
blece Actividaces Industniales <

teritariaz", Liaric Cficial de
1a Federaci6n del 9 de marzo de
1679,

Fabricacidn de maquinaria y equipo de
rrospocelbn y perforacitn terrestre y
maritima,
= Fabricacifn de vilvulas, &rioles de -
vilvulas, conexiones y btombas,
Fabricacifn de rotobambas, rotoorryxe
Wores, tur| res y sopladores.
Fabricacién de tuber{a para perfora-
cifn, adome y para proveso.
~ Fabricacifin,de calantadores tubulares,
MAQUINARIA Y FQUIFO SARA LA _INDUSTRIA
CA

= Tabricacifn de maquinaria y equipn pa-
13 la qencracifn, conduccibn y distri-
bxrifin de energla eléctrica de alea -
tensubn,

~ Fabricaciin de turbinas hidriulicas,
de vapor y de gas vy sus generadores e
lé&ctricos.

- Fabricacifn de boeoas de inyeccisn de
calderas y de gran caudal,

XINERO-METALURGICA

- F 1cac O maULNATLS Y equirD pac
ra la extraccién, omcentracifn y bene
ticio de minerales.

- Fabricacifn de maquinaria y ajuipo pa-
ra la coquizacifn, peletizacidn y fun-
dicifin de minerales ferrosos.

- Fabricacifn de maGquinaria y equipo pa-
ra tudicibn, refiracifin, moldeo y la-
runacitn de metales.

= Falwicacidn de raquinaria y epulpo pa-
a la fabricacitn ce productos mezSli-
ccs a partir de limuna, alambre y alan

IMCUDMXA Y UMD INDUSTRIAL DIVER-

- {ﬁtl&tiﬁn de miquinas-herramien-

- Fabxricacifn de tuberia de acero al

cartdn y alcados.

Fabricacidn de bombas, vilvulas, oo

Pexiones y bandas transportadoras

pwa industria de groceso.

- Fabricacidn de equipo de medicifn,

control y laboratorio para uso in-

dustrial.

FahricacifSn de rotores eléctricos

de corriente directa, de corriente

alterny de gran potencia y sincr-
nicos.

Fabricacifin de myqunarid y oqulpo

ra la industria del conento,

Fabricactdn de maquinaria para la

rdustria del papel y celulosa,

- Anxtictén, forla y noldeo de pivzas

S ragquinaria y cquipw de hierro

Y aCcro Y sus uicaclencs.

Paileria, muquirado y soldadurs peo~

syaas.,

Falricacifn de calderas industrin--

lus & intercambiadores de calor.

- Falorcactfn ae FAINATLY Y CFULED
iara la ikdiseris texeil, del vose
(ST VPR VD S DR N

~ anricazifin e mapulracia y opNipo
para la .ndustria del plidsticu y -
del viar:io.

t

TEXTILES Y CLIND

= FatxicaciBn de caliado de
cuero, tela o plistico,
de consso popular,

= Fabricacifn de hilados,
te)idoe y acabados de al-
gxitn y fidbras artificia-
les para rendas de ves—
cir y de uso domistico, -
de cnsmo popular,

~ FabricaciSn de prendas de
vestir y usm dandstico de
conssrc popular.

- Blanpueo, rercerizado, te
Aldo, estarpado y acabsdio
de telas para la confec—
cifin de prendas de vestir
y dn vo onstico, de —
consuc sopular.

OTROS PROCLCTOS TF ONSUMO

- FabricaciSn de jalones y
detersentes para lavado y
aseo de conmro popular.

- Fabricacifin de envases o
recipuentes de cartfn, vi
drio y plistico; asi comd
los de dojalata, para en-
vases de alinentos.

= Fabricacifn de papel y —
cartdn.

~ Fabricacifin de utansilios
escolares.

PPOCUCTOS MINFFO ITALUTCICOS

TFundiciAn y relinaciin oe
alueerso.

- "unditidn, re‘inacifn, rol-
deo y launacifn de metales
no {ecTomos y sus aleacio-
nee.

- Fundiciin, refinacifn, mol-

deo y Lxmunacifn de aCEIDR nipe b CONSUMD DURDERD
NARAIOS ¥

Lales.

SFabricacitn de vidrio plano
y frodxtos de plistico pa-
ra la construocifn,

* ? de 1adrilloe,
tabicues, tejas y otros xo
ductes de arcilla,
FabricasiSn de materiales
de cerstruceiSn a tnse de
Cerencs destinado a la vi-
vienda yopular y a la in-
fraeszructura urhana,
Fatricacifin de muebles de
hyo ¥ accesorios sanita-
rios, Je barvo, loza o0 --
porcelxna de usn popular,

- Fabrizacifn de tableros a-
glamerados y triplay.

onos FRICTOS INITIMTDIOS

~ faprizacudn de refracta—-
rins v atrastvos ndus-—
trizies.

talario.

-~ Fabricacifin de equiro ¥ ac
cemrior Eg las a:k
clones el icas y
txinicas.

- Fatricacifn de sistwsms dm
ofegaito electrénico y sas
ACCRE0CL0S Y partes.

= Fabricacifin ds herramism—
tas ds mano para usoa di—
Versos.

- Fabricacifn de equipn y ac
Cosor 408 anticontaminanted

BIENES
mnmos wrmwmns

de uso generalizado

- Falxicacifn de hule y rest
nas sintiticas, plastifi-=
mu- Y S Materias pra-

dnt.:ul para uso hamrss.
INTLREDIOS

Y suifo de sagurided Lv—

A0 DX TETICY

= Fabricacién de aparatcs
lectrodomésticos de ws
popular,

= Fabricaciin de Jmmbles y
MOCUWNT

PRODUCTOS (UIMIQNS
= FaLricacin Ou achics y =

sales {rormginicas dsicas.
Tabricacitn do espocixli-
dides quinicas decivmias
de la coquizacifn cel car
BOn y de la destilaain
del alyuttrdn,

Fabricacifn de Slcal:s o8
dicos y mduoc-t
Fabricacifn ce silizzo me
tilico y monfroros woters
medios de productes Sema-
nosilicos. ‘
Fahricarifin do prodaczos
y miterius primis fama- |
cbuticas para el Quwro
BS5100 de Medicomrtss ==
del Scctor Piblicc.
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ANEXO 4

MECANI SMO OPERATIVO DE CREDITOS PUENTE

- S6lo seran sujetos de estas operaciones las ins-

tituciones bancarias.

Los créditos puente, se realizardn exclusivamen-
te para aquellos créditos autorizados y vigentes
pendientes de ser documentados por las institu--
ciones.

La institucién deberd presentar al Fondo un cer-
tificado de depbésito que ampare el otorgamiento-
de un préstamo directo al industrial, el cual --
tendrd un vencimiento méximo de 60 dias. La ta-
sa de interés al industrial, seri de acuerdo con
la carta de autorizacién del Fondo. EI monto ge

nerado por concepto de intereses deberd liquidar
se mensualmente.

El destino de recursos puente, seri precisamente
para apoyar la inversién contemplada en la soli-
citud de crédito al Fondo.

Al vencimiento del plazo, habri de sustituirse -
la documentacidén del crédito puente en forma de-
finitiva. En caso contrario la institucién ban-
caria deberd ligquidar dicho crédito.




NACTONAL FINANCTERA S A

BANCO NACIONAL
DE CREDITO RURAL

BANCODE MEXI(0 S.A
FONDO
—— FIRA FEFA
| FEGA
FOMEX
FONEI
FOVI-FOGA

FOGAIN

FONEP

FONATLUR

FOMIN

FIDEIN

FONDODE FOMENTO
Y APOYO A LA

AGROINDUSTRIA

(A WA




Banco

Banco

Banco

Banco

Banco

Banco

Banco

de

de

de

de

de

de

de

Méxi co,

México.

México,

México,

Méxi co,

México,

México,
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Caracteristicas y finalida-
des de los fideicomisos ins
tituidos en relacidén con la
agricultura. México 1980.

Fondos para el Desarrollo.-

México 1978.
Informe Anual. México 1979.

(Fifuciario) Informe sobre-
actividades del fondo de ga
rantia y fomento para la --
agricul tura, ganaderia y -
avicultura.

Origen y bases de funciona-
miento, FOGA. México 1966.

Regl as de operacién del fon
do para el fomento de las -
exportaciones de productos-
manufacturados, México 1979.

(Fiduciario) Resumen de ope
raciones del fondo para el-
fomento de |las exportacio--
nes de productos manufactu-

rados. México 1966.
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ta como instrumento de
Desarrollo. México - -

1979.
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xico 1973.
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1979.
FIDEIN, Programa de Desarrollo Industrial. México-
1979.

FIDEIN, Reglas de Operacién. México 1978.

FOGAIN, Modificacién a las reglas de operacidn del
FOGAIN, México 1980.

FOMEX, Reglas de Operacién. México 1979.
FOMIN, Reglas de Operacién. México 1979,

FONATUR, Guia para formular solicitudes de crédito.
Direcciédn de operaciones, Gerencia de fi-
nanciamiento.
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Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria, Re- -
glas de Operacidén. México-

1979.
FONEl, Programas generales de apoyo financiero.
FONEP, Financiamiento de Estudios y Proyectos.

FONEP, Formulario y Guia para el tramite de solici
tudes.

FOVI-FOGA, Vivienda de interés social para acredi-
tados de ingresos minimos. México 19790.

Gonz&lez Vargas Satdl, Organizacibén contable de un-

fideicomiso de desarrollo in
dustrial. México 1976.

I nvestigacién Econdémica, Los estimulos fiscales y-
financieros a la indus- -
trializacidn. México 19670.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y-
sus reformas.

Nacional Financiera, S.A., Fondo de Garantia y Fo-
mento al Turismo. Méxi-

co 1957.

Nacional Financiera, S.A., |nforme de Actividades.

México 1979,

Nacional Financiera, S.A., Mercado de Valores, (Vg
rios Ndmeros).




Revista Bancaria,

Revista Bancaria,

Revi sta Bancaria,

Revista Bancaria,
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