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IMTROOUCC 1 ON 



Uno de los. logro~ m4s importantes· de la.Justicia Social en Mé­

xico, es elderecho_a·la salu'd·qüe:se ot"rga cada'vez a un ma­

yor nOmero de. beneflÚarios af'ra.vés.;d~l Instituto Mexicano -­

del Seguro Social. 
'i . .. _:···-, 

Si bien es cierto que esta, lri~tft.ución se· sustenta por el fí--

nanciamiento tripartit~; consútüt,Cio pó~ patrones' trabajado--

· res y ~obierno Federal•\.tambÚñ .. es cierto que desde su origen 

ya atiende a mandatos coristit~cionales, ya que de acuerdo con 

el arttculo 123 constit~cional, la Ley del Seguro Social es --
:;. 

considerada de "uti.lidUi'pOblica" para la protección y bienes-
. . . - ' 

tar de la clase trabajadora~ 

Los principios-gener~le~ d~ Equidad, Proporcionalidad y Justi­

c ta Socia 1, derivan de. la Constitución Poi ttica de los Estados 

Unidos Mexicanos. Sin embargo, el antecedente mas remoto de -

estos principios se localiza en Inglaterra y Alemania, donde -

se legisló por primera vez en materia de seguridad social, 

atribuyéndose al inglés Adam Smith el concepto de equidaJ, que 

lo define como sigue: "Los causantes del Estado deben contri­

buir al sostenimiento del gobierno en proporción a su capaci-­

dad de ingresos." 

Por su parte, el alemán Adolfo Wagner expresa al respecto, "el 

impuesto no debe tener sino finalidades fiscales, debe ser pr.2_ 



porcional y gravar a todos, sin mfnimos de exenci6n y sin cuo. 

tas progresivas." 

Es asr que el inci~o IV d~l artfculo.31 de: lJ!Cdnstitución Fe­

deral, obliga a contribufrpara .. Íos·\~'gasto~:~abli.cos" de lama 

nera "proporci,onal(~ equitativ~'.~i(;q~'.i.:·.~rspo~~·~n las leyes; es~ 
decir, debe haber una':.relac_i6n en.tr~)a ca.rga fiscal y la posJ. 

: .• -. "" ~ . . • . ",.:¡_ -. . • '. . : : : : 

b i lid ad econ6mi.ca de 1 . confr,ibuyent'e: para cub r fr 1 a. 

. . . 

Para que un impuesto tenga valid,ez constitucional, es necesa--

rio cubrir tres requisitos funda~~nt~les;. a saber: 

1. Que sea proporciona 1, 

2. Que sea equitativo,, 

3. Que sea de•ttnado al pago de los gastos pOblicos. 

En estas condic'iones,> la obligacio'n .de pago de las cuotas al -

Seguro Social, es uri impuesto establecido .por el Estado "uni la 
".' - - ·. . . ,; -

teralmente y con ca~~cter de obligatorio", para.·todas aquellas 

personas que se encuentran dentro·de las situaciones previstas 

por la ley. 

La equidad y propor~i6n ·de .los impuestos s~ basan en la "capa­

cidad tributaria" de I.os contribuyentes¡ es decir, para que la 

sociedad en que vivimos pueda satisfacer sus necesidades, esta 



mos obligados a cederle una parte equitativa y proporcional de 

nuestros ingre~os o utilidades. 

Referente a la cita~a fracctón IV del articulo 31 consti~ucio­

nal, que establece Ja,' obl igacit'ln de contribufr para los gastos 
' • :e, ,• -"':'''.'~;- '~ '> 

pOblicos de la manera'p,roporc.ion<!l y equitativa que dispongan 
''. '' .· 

las leyes; las Tarifas· del Seguró Sociál cumplen con dicho or-

. denamiento, en virtud de que tienen establecido el tipo de cuo 

ta proporcional que seftala un porcentaje fijo sobre la base de 

los salaiios. AOn cuando el rendimiento de las cuotas es des­

tinado para el fin especial del Seguro Socia·l, y la regla gen!_ 

ral es que los impuestos se destinen para .cubrir los. gastos p~ 

blicos, también es posible legal y técnicamente que .las contr! 

buciones se destinen a un fin especial como lo establece el ar 

trculo 2o. del COdigo Fiscal, que dedica la fracción II a las 

Aportaciones de Seguridad Social. 

La proporcionalidad, ha podido determinarse a través de los es 

tudios económicos que se realizan basados en los Salarios Mln! 

mos, analizando los costos particulares de vida en las dlferen 

tes regiones del pafs. De esta manera, las TarJfas del Seguro 

Social presentan una permanente correspondencia entre sala­

rios, cuotas y prestaciones en épocas de r4pido deterioro del 

poder adquisitivo del di.nero y por el constante aumento de pr!_ 

ctos. 



La afirmación en cuanto a equidad y proporcionaUdad de las ta 

rifas, 

de los 

quedá man.ifiestá en la,evoluci<Sn deLpoder' adquisitivo 

salados. que· se·:.P;~S~nt~~.e~)~l-.c~pttü1<(.11.i.: en dónde -
'. .. . ;· . . ' - .: : ' : . . : '_.,:_\;.~ -:::;:-.;·;_. ::.- ... ., "''' ,, :. . •, : . 

,,_ - .-· 

. En el Capitulo' IV se an_aÚza:-~1 'sal arfo integrado, indicando -

que éste constituye' ei elemento medular de la contratación in­

dividual ·y colectivá·entre_ patrones y trabajadores, y asimis-­

mo. es el origen de todas las prestaciones en dinero que perc.!_ 

ben los asegurados y sus derechohabientes~ En esas condicio-­

nes, todos los trabajadores deben estar alertas d~_~otizar en 

el grupo que realmente les corresponda. Si bien es cierto que 

por la contribución obrera ven disminutdo'su ingreso, también 

debe tenerse presente que cuando se 1 legue·.a .presentar- el si-­

niestro, las pre~taciones seran ~e acuerdo co~~l salario coti 

zado y no con el salario real. 

Finalmente, .en el Capitulo V El Recurso de Inconformidad, se -

describe el procedimienta administrativo por medio del cual -­

los patrones, asegurados y sus benefl~iarlos, estan poslbilit! 

dos de acudir en inconformidad cuando consideren impugnable a.!_ 

gan acto definitivo de ·1os órganos del Instituto Mexicano del 

Seguro Social. 



CAPITULO I 

GEN ERAL IDAOES 
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1. ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -

Como conse.cuencia del movimiento f~Vdlucion~rio Iniciado por -

don Francisco l. Madero el 20 de.~;~1'.i~:~}~<~.e':·~~10, y que de-­

sembocara siete anos m4s tarde erÍ':;¡-a·:J>rom,ÜlgaclOn de la Consti 

tuclón Polttica del s de ·febrer~;,;~~~N'~1H~>ici:~ ideales de sal u~ 
y seguridad social. cobraro,nVi~·~h~'r~·l§: ~·~~~ués de un prolonga-

,· . ···:::· .. ;:~·~_:<:~~,:·~:;~:~t~i,;-l-<:\~;::s-:: ., · · . 
do perlodo de maduraci6~;.·se·,e111ptendfO el camino hacia la con-

quista del bienestar cÓle~tiv,o; :{~f{Ü~ha contra la desigualdad . " ' , - .-,-:,; ''· ·-:".,.:·--· ·, 

/·>,.' 
... ··· 

Al terminar la Primera Guérr~· Mundial, surgieron algunas orga-
·.:.:· 

nlzaclones pacifistas como. laLfg~ de las Naciones, gracias a 

las cuales comenzaron ~ elaborarse estatutos· legales que res-­

paldaban las propuestas·de. lcís paises que haclan especial énf! 
\ .,e·, 

sis en la seguridad social. ·Jranto la nueva ideologla interna­
·.,-::~.:· . 

clona! como la promul~acidn ~e'la~c~nstituciOn·de 1917, reper­

cutieron en la situaciOn del .P,l•, permitiendq el desarrollo -

de proyectos m4s elab9rados en materia de seguridad social. 

Sin embargo, transcurrieron varios anos para que se pensara en 

la necesidad de establecer un sistema nacional destinado espe­

c[ficamente a fomentar el aseguramiento efectivo de todos los 

trabajadores mexicanos. 

Los primeros intentos no resultaron dei todo claros y fructlf! 
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ros ya que en México n~ existí~ ningQn antecedente legal para 
·' . 

estructurar un·~rganlsm~ de seguridad social. Los ejemplos de 

organización siml lares en otros 'paises no proporcionaban ning!! 

na posibilidad para adaptarlos a nuestro medio; por este moti­

vo se crearon disposiciones propias que al paso del tiempo ha­

brlan de mostrar sus bondades~ 

.Es en 1936, con motivo de la Primer Conferencia de los Estados 

Americanos miembros de la OrganlzaclOn Internacional del Trab! 

jo (OIT), ·en la ciudad de Santiago de Chile, cuando se previó 

la necesidad de elaborar legislaciones adecuadas sobre la mate 

ria en todos los palses que firmaban tales acuerdos, entre los 

que se comprometla a México a elaborar un proyecto de Ley del 

Seguro Social. 

En 1938, L4zaro cardenas encargó la preparación de dicho pro-­

yecto al Licenciado Ignacio Garcla Téllez, titular de la Secre 

tarta de Gobernación, ~ulen.fue auxiliado para el caso, por --

una comisión mixta\de e~cÓnomistas, 
i ·,:>:::·~~·:: .. i·'.,· ' 

sentantes de dlve~~a¡ ~.~PfnC!enclas 

médicos, abogados y repre-­

gubernamentales, los cuales 

se encargaron de recopilar a través de la Secretarf a de Rela--
q- •• •• ' •• 

clones Exteriores·,·'~alÍ,osa documentación sobre la materia, de 

tos paises que
0

en·A:~Ú1calatina y en el resto del mundo ha- -
_. •'';_;i, • 

'· 
~lan abordado el problema de la seguridad social. 
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Posteriorment~. Cárdenas turnó al Congreso de la·Unión la ini­

ciativa e~aborada por Gobernación, pero el proyecto fue conge­

lado a.l pr~sentars~ las delicadas consecuencias ocasionadas -­

por la Expropiación Petrolera; además de que a los legislado-­

res les pareció conveniente proponer la elaboración de un pro­

yecto más completo_que se fundamentara en estudios actuarla- -

les. Sin embargo este proyecto fue la base principal en que -

se sustento el elaborado posteriormente y que consiguió el 

respaldo del Congreso para la implantación del S~gu~~ Social -

en México. 
;\.:: ': 

.· .·. 

misión Técnica que se avocaría a la reallzaciOfl}de u~;·proyecto 

de Ley del Seguro Social; esta comisión .estlJ~ci':'.'1n'fe~rada por -
_.,.· ,·· ' .. , 

representantes del Estado, del sector ob~e1~6"/.delegados patr2_ 

nales; fungió como presidente de los tra6~j~s e~~lngenlero Mi-
··, .. 

guel Garc[a Cruz, enviado por la.Secretar!a del Trabajo. 

Formaron parte de ,~ictia comiston; dos distinguidos expertos ex 

tranjeros Pau(A.\ftxier, vicepresidente de la Oficina Intern! 
. ' . 

ciohal del Trab~jo~ y el matemático checoeslovaco Emilio Scho-

embaum, quien hab[a participado er la elaboración de las mas -

importantes leyes del Seguro SociJl e~ Europa y Latinoamérica. 

A mediados de 1942 la Comisión presento la iniciativa de Ley -
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del Seguro Social· al general Avila Camacho; ésta se fundamentó 

en la base'actua~ial que elaboró el.doctor Schoembaum, y para 

el trabajo financiero utilizaron la información estadfstica re 

copilada y publicada por la-Dirección General de Estadistica.­

También se recurrió a l~s experiencias de los patses extranje­

ros que presentaban mayor simJlitud con las condiciones demo-­

gr4ficas y sociales de México. 

En la Iniciativa de Ley quedaron comprendidos los riesgos por 

Accidente~ de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Enfermeda­

des Generales y Maternidad e Invalidez, Vejez, Cesantta en 

edad avanzada y Muerte. 

Este proyecto fue somet~do a consideración de la Oficina Inter 

nacional del Trabajo (OIT), con sede en Montreal, Canad4; y él 

ta emitió dictamen donde resaltaba las virtudes del texto ana­

l izado y lo suficientemente bien fundamentado; que podrfa res­

ponder a los propós~tos generales del seguro social. obligato-­

rio. M4s tarde, al celebrarse la Primer Conferencia Interame­

rlcana de Seguridad· Social, a la cual asistieron delegados de 

21 paises de América, miembros de la OIT y de la Oficina Sani­

taria Panamericana, México envió una representación ~ncabezada 
' '. 

por el licenciado Ignacio Garcla Téllez, que en· l~ sesión ina~ 

gura! se refirió a la importancia de las instituciones de seg~ 

ridad social en el progreso de Amérlc&. 
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La representación mexicana llevaba como ponencia oficial el -­

proyecto de. ley redactadd bajo la dirección de la Secretar(a -

del Trabajo, el cual desde luego pareció a los delegados un d~ 

cumento debidamente enfocado a la ~ealidad m~xicana y producto 

de una adecuada consulta a los patrolles/tr,abajadores, peritos 

nacionales y de expertos de la 

jo. 

... , 

Traba 

En di clembre .de 1942·Avi la Cama cho .fi~mó. lá': irildaüva de Ley 

del Seguro Social, lá cual ~ue enviada,~! C~ngr~so de la Unión 
' ' < ~·>.,r 

para su estudio y aprobación; la opinión de las comisiones die 
~ ·.· -

taminadoras fue totalmente favorable a( proyecto, consider~nd~ 

lo como un nuevo instrumento de legislación revolucionarla con 

profundo sentido humano, que venia a consolidar la reforma so­

cial en México, a proteger y mejorar la riqueza demográfica 

del pals y a incrementar nuestra producción. 

Finalmente, la Ley del Seguro Social fue expedida por el gene­

ral Avila Carnacho el 31 de diciembre de 1942, y pubücada en -

el Diario Oficial el 19 de enero de 1943·. Es asf <l.ue. el Inst.!. 

tuto Mexicano del Seguro Social nace lnmers~,a·;urt•;nú.ndo conmo-

clonado por los efectos 

ticularidades Internas: 

. . . . . . . . 

de. Ia Segunda .Guerra•Mundfai•y con par 

lnf laclónlncó~t;'o1acf,~,.:pé~dlda del ~ 
poder adquisitivo e incipiente lndustrlalizaciOn .• 
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Durante los primeros anos de.su aplicación, el Seguro Social -

cumplió satisfact~ri~mente sus objetivos de acuerdo con lo que 

se esperaba de él. Una de. Iás primeras innovaciones legislat.!. 

vas que resul t6imuy' acertada fue determinar que la obUgaci6n 

de pagar las ~~ortaciones debidas al IMSS tuvieran·~! car4cter 

de Fiscal, y q~e adem4s correspo!Jdlera a este organismo deter-

minar el monto de los créditos y"bases· para su liquidación. 

· En cuanto a cuotas adeudad·a s, consiguió que el cobro pudiera -

hacerse a través de las Oficinas Federales de Hacienda, en los 

términos "es tab 1 ecf.clos por el Código Fiscal de la Federación. 

En 1947 se presento al Congreso de la Uni~n. una initiativa 

presidencial en la que.~e proponra un aumento en los grupos de 

cotización para adecua~'º al incremento operado en salarios mf 

nlmos, a fin de elev~~ congruentemente el monto de los subsi-­

dlos y pensiones, habida cuenta que el encarecimiento de la vi 

da en esos anos. incidla en disminución del valor a~quisitlvo -

de dichas préstaciones. 

En 1949, el Congreso recibió otra iniciativa para modificar la 

Ley del Seguro.social. Entre las modificaciones sugeridas ha­

bfa una nueva adecuación d~ las cuotas. para el ramo del seguro 

de Enfermedades y:M~ternidad, 'piles asr lo exigra el equilibrio 
' ~·· ' 

financiero de Ú insti\uci6n; se aseguraba· que con un pequeno 

aumento a las tarifas se conseguirla estabilizar la situación, 
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ofreciendo la ventaja de aumentar las prestaciones y mejorar -

los servicios cumpliendo el anhelo de la clase trabajadora y -

atendiendo t~mbién al Interés .de los patrones por la razón ob­

via de que los trabajadores satisfechos son los que dan mejor 

y m~s alto rendimiento. 

En 1956, se turnó. al Congreso.de la Unión una nueva.Iniciativa 
.. , ,., _, .• %·-.· .~ :-. - . - . . . 

para reformar esta Ley; las .modit'l~acto~es/propue_stas.trataban 

principalmente de procurar mejoras en la a'dmtnistr.acIOn y la -

estabi 1 idad financiera del Instituto, ast c6mo dce~introducir -

ciertos cambios en la definición de los riesgosde'trabaJo y -

de la prevención social en general; ademas de ·aumen.tar el nOme 

ro de grupos de cotización de acuerdo.con las alzas incurridas 
"" o .. ·:_"; • • :·: -'; ·- '~ .. ~·-: 

en salarios; se Introduce también el concepto de.qúeJos accl-
:'~-!'.: ,-:--::- ---~- ; ~·' 

dentes sufridos por el empleado en ~lfrilslado.directo de su -
_,_-_,..,-:_, -~--_;;;,:-:._-,:,,-.,} _.,. - --. ·. ·-. . 

casa a 1 centro de labores, constituye'~ún'.rte~go efectivo de --

trabajo. 

A finales de 1959, fue turnada áI Congreso otra iniciativa que 

promueve la extensión del' régimen del Seguro Social; y asimis­

mo,. propone los elementos.nec~sarios ~ara aumentar las presta­

ciones en dinero y m~jorar los servicios médicos otorgados y -

para la incorporación al régimen de ciertos grupos de trabaja­

dores rurales y urbanos. 
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A mediados de 1963, en su af4n por extender el Seguro Social,­

el gobierno firma convenios con campesinos de varios Estados -

de la RepClblica, y se expide un de'creto para Incorporar al ré­

gimen a los productores de cana _de azocar, formulando un orde­

namiento complementarlo que determina la forma precisa en que 

debe operar el seguro para los· t~abajadores de este ramo. 

En 1965, la Iniciativa preseritada al Congreso de la Unión pro­

ponla una nueva modificaclón.a·tas Tarifas del Seguro Social.­

a fin de ·realizar la ampliación del régimen entre los campesi­

nos. El argumento de promover reducción de ·aportaciones esta­

tales en el caso de trabajadores con patrón era que a la lar-­

ga, tal medida repercutirla en mejoras para la economfa nacio­

nal, de las que incluso disfrutarlan los empresarios cuya cotl 

zación se viera incrementada; adem4s las acciones del tipo de 

esta protección a los campesinos deblan sustentarse en una con 

ciencia de solidaridad social compartida por todos los compo-­

nentes de la colectividad. 

Hablan transcurrido treinta anos desde la fundación del Insti­

tuto, de 1943 a 1973, y el México que gobernaba el licenciado 

Luis Echeverrfa era muy diferente al d~ la época del general -

Manuel Avila Camacho, aunque ambos inspirados en los ideales -

de la Revolución Mexicana; cuando el primer mandatario de esta 

época comisionó al licenciado Carlos G4lvez Betancourt, enton-
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ces director general del IMSS, la redacción de un anteproyecto 

de Nueva Ley. 

Entre los que m4s trabajaron en la composición de este antepr2_ 

yecto, cabe men.cionar a los· sLibdi rectores. del IMSS, Ricardo 

Garcfa S41nz, Anto~l~:O~tega M~dina y Armando Herrertas Telle­

rf a. 

Una vez terminado el,documento,<pasó a ser analizado por el 

Consejo Técnico del' instituto, donde est4n representados los -

dos sectores principales que Intervienen en el proceso de la -

producción: obreros y patrones, junto con el Estado que vigi­

la el cuidado de los intereses de la sociedad. 

El anteproyecto también fue analizado por las Secretarlas del 

Trabajo y de la Presidencia, y comentado previamente por algu­

nas Instituciones mundiales y regionales relacionadas con la -

seguridad social como la OIT y la Conferencia Interamericana -

de Seguridad Social, quienes manifestaron su confianza en la -

operatividad y en la validez de los c41culos actuarlales. 

Posteriormente, el presidente Echeverrfa firmó la iniciativa -

de la Nueva Ley, remitiéndola al Congreso de la Unión para su 

estudio y aprobación. En la Exposición de Motivos que acampa­

naba la iniciativa se expresaba el marco teórico a partir del 

cual se habfa realizado, y que no era otro que el derivado de 
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los principios tradicionales de la Revolución de 1910, enriqu! 

cidos ahora con el concepto de seguridad social int~gral, que 

pretendfa atender no solo las necesidades de los trabajadores 

asalariados, sino a la totalidad de la pobl~ciOn nacional con 

el transcurso del tiempo. 

De esta manera se llevó~ cabb la expedición de la Nueva Ley -

del Seguro Social de 1973. 

Durante lós Cilti~os; an.os la. Ley ha sufrido modificaciones, una 

de las reformás:m4s"importantes ha sido la d'isposición de rev..!_ 
·1····· ' ' 

sar anualment1{;{,i'.:·~uaritra de las pensiones que anteriormente -

se hacla cada\cln.cÓ anos. Este ordenamiento fue dec.retado en 

1982, ano en que,se:agud.iza la crisis económica. 

Como consecuenda .de esta crisis, la situación financiera del 

Instituto ~a ido en•con~tante deterioro ocasionando falta de -

1 iquidez al absorber parte del costo de capital de las empre-­

sas; por este motivo, se presentó ante el Congreso de la Unión 

un proyecto de modificación a la Ley del Seguro Social public! 

do en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1984, que obli­

ga a los patrones a efectuar un Entero Provisional durante Jos 

primeros quince dfas de los meses pares, con un monto del 50% 

de las cuotas del bimestre Inmediato anterior. 
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY ORIGINAL DEL SEGURO SO- -

CIAL DE 1943 -

El régimen del Seguro Socia): representa un complem•nto del sa­

lario, ya que fas prestaciones que. otorga, las tendrfa que ob­

tener el trabajador de·su Onico ingreso, por lo cual·. represen­

ta un gran apoyo;.para estabilizar el tipo de vi.da de la clase 
. ,. 

económicamente débil de la población, garantra aJla que debe -

aspirarse, porque su logro viene a satisfacer. nci,bies.aspiraciE_ 

nes de convivencia humana y porque al elevar.Jas'.candiciones -

de vida de la cla~etrabajadora," autom4tid~~ent~ se obtiene un 

crecimiento vigorosó de la economra. 

El salario se considera como la '.anic·~;·fuente; de.la que los --
- . '-·. ··"· >'' -· ··, -

trabajadores obtienen los recur.sos J~clfs:~insables ·para Ja sub­

sisten e i a de el 1 os y de sus f amdia'~Ú;;'J'}/{~\~'Ar,dÚi~:: ~di smi nu 
.. / :-;-'· ,"'•;•, · .. ,:' ' -

ci6n del mismo, causa a todos ellos.gl'aves,pedufc'tos.> 
-· '•' ; -~>.( ·.+. 4 .. 

·~- ' ;·, ~ -. :· ,.· ,· -'~ .. 
- ·- '' ~ : J ¡ .; 

... "':: .,.,:/'C ::• ... · .· 
No existe una forma capaz de impedfrde:·un:modo generaL las 

/;.'~ '·, '. -: .,'>\f' _:·::. ·::--,.::\- ·;· .-./t::, '. 

consecuencias de los riesgos .a que.<ést4n·:e.xpue'stos los trabaJ! 

dores en el desempello de sus lati'~~e~;' pero '.sr' un medio para .:. 

proteger el salario y colocar la.economra familiar al cubierto 

de las contingencias en la vida d!l trabajador. Este medio es 

el Seguro Social, que protege el salario y remedia las penali­

dades en los casos de enfermedades generales, maternidad, e 
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invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada y muerte. 

Desde un punto de vista m4s amplio, no se puede considerar al 

salario como el precio del trabajo sino como un hecho social;­

como el Qnico ingreso que el asalariado percibe para satisfa-­

cer todas sus necesidades, slh descuidar la imperativa exigen­

cia justa y humana de que este ingreso· Qnico, tenga la ampll-­

tud suficiente para que el trabajador satisfaga sus necesida-­

des primordiales. 

De lo anterior se deduce, que el régimen·det Segü~o:Social no 

puede aplicarse de un modo general o inde~ermina~o a, todos Jos 

individuos de la sociedad, sino exclusivamente al se.~tor de la 

población formado por las personas que trabajan.mediante la 

perce_pción de.un salario o sueldo; y ya que la protec·c16n im-­

partida por el Seguro Social corresponde a una fun~ión de inte 

rés pQblico,~no debla ser encomendada a empreias\~riv~das, si­

no que al Estado corresponde intervenir e~ su establecimiento 

y desarrollo~ porque en Oltima instancia, quien sufre lrs con­

secuencias de la pérdida de capacidad del trabajo es la colec­

tividad entera, que por este motivo ve trastornadas sus activi 

dades y acrecentados.muchos de sus problemas. 

De esta manera el'S~guro Social, limlta su protección a lapo­

blación económicamente débil, que con su trabajo, contribuye·-
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directamente a. la prosperidad del pars, y cabe aclarar que es­

ta protección se hace en forma prop,orcional al servicio prest! 

do, es decir, en relación directa con el monto de su salario. 

Ahora bien, se tiene entendido que po~ dJversos factores de or 

den económico, político y social, l~s capas pobres de la pobl! 

ción mexicana viven en condiciones de permanente insatisfac- -

ción, al grado que resultan víctimas de una insuficiente ali-­

mentaci6n, viviendas antihigiénicas y condiciones insalubres;­

estas causas mantienen en un nivel mu~ bajo la vitalidad del -

pueblo y la capacidad productiva de los individuos. 

Una de las medidas para contrarrestar estos factores de perjul 

cio social es la de elevar el poder adquisitivo de los secta-­

res pobres, capacitándolos para que puedan obtener la mayor 

parte de los satisfactores.que necesitan. Por esta razOn, la 

implantación del Seguro Social representa una cuestión de pri­

mera importancia en México, pues al colocar al· trabajador en -

posibilidad de recibir diversos servicios y prestaciones en -­

los casos de enfermedades'. de vejez, de inval ide:Z y .dem4s rie! 

gos 'que por ley natural amenazan al individuo, se l·es capacita 

para obtener alimentos sanos y abundantes, para alojarse en vi 

viendas cómodas e higiénicas y para. prepararse f·t~~·;¿ e inte-~ 
' ' . -- --- ' - ," 

lectualmente. 

El apoyo que se brinda a la clase económicamente débil, propo 
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ciona mayor tranquilidad y renovados brfos para la lucha dia-­

ria por la vida, en la· que les trabajadores mejor preparados -

con elementos de la técnica moderna, acrecientan en la indus-­

tria, el comercio y el tran~porte, los rendimientos necesarios 

para elevar el nivel de vida de nuestro pueblo, que en conside 

rabie proporción, continGa de.snuVido, habitando jacales, su-­

friendo los efectos de la crisis"econ6mica a cambio de sala- -

· rios de hambre. 
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3. TARIFAS ORIGINALES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL -

Una vez expeCfida la Ley del Seguro Social, fue necesario prom~ 

ver una instripci6n general de patrones y trabajadores, prime­

ro en el Dfstrito Federal y de acuerdo con los propósitos de -

extensión del régimen,' se promovió a otros centros de pobla- -

ción y posteriormente a toda la Repablica. 

Para poner en marc~a los servicios, el pago de las aportacio-­

nes fue repartido en forma tripartita con la participación de 

los trabajadores, patrones y Estado; para cubrir las ramas de 

Enfermedades Generales y Maternidad; e Invalidez, Vejez, Cesa!! 

tra y Muerte {IVCM), en tanto que el seguro d~ riesgos p~ofe-­

s íona les fue reservado para su completo ·financiamiento a la 

clase patronal. 

La aceptación casi universal de la contribución tripartida 

adoptada en el Seguro Social Mexicano, se apoy~ principalmente 

en el interes que los ·tres sectores tienen en el servicio. 

Para los trabajadores significa un mejoramiento económico, un 

complemento al salario, asf como seguridad en su vida y prote~ 

ción para su familia. 

Los patrones se ven cubiertos con peticiones de sus~ trabajado-
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res para que les otorguen prestaciones y servicios qu~ ya es-­

tan comprendidos en los seguros, evitandose con esto la posib..!. 

lidad de conflictos laborales. Pero el mejor bÉÚ1eficio que ºÉ. 

tiene la industria, es que opera teniendo a J~s trábaJádores -
- ·~' ,. 

satisfechos, seguros de sr mismos y dando· su mE!]or rendlmiente: 

La sociedad a la que Interesa la"defenh"de la. fuerza de traba 

.jo y su mejor rendimiento económico, se ben~fici~ a través del 

sistema del seguro social, ya que entre mas eiecti~o sea el 

servicio que presta, la repercusión en la economla ser4.m4s vi 

gorosa. 

El modo de financiar:. estos servicios debe tener la .Proporción 

adecuada en la partlcip~clOn de los.sectores interesados. El 

trabajador que paga una cuota adquiere un derecho como asegur! 

do, tiene derecho a los servicios y demas prestaciones, ya no 

es amparado por la caridad ni por la beneficencia, pero no se­

rla justo que el costo total del seguro lo pagara Onicamente -

el trabajador. Entonces viene la participación de la otra par 

te interesada, el patrón que paga la cuota correspondiente por 

los obreros asegurados, aunque en realidad esta.cuota no la -­

sustenta, ya que la cantidad que carga. en el costo la recupera 

en el precio de venta, y en consecuencia la sociedad es quien 

viene a sufragar la partlcipaclOn patronal de este servicio. 
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Respecto a la aportaci6n del Estado, ~e puede decir que tam- -

bién sucede lo'mismo, vfa lmp·uestos· distribuyendo el costo del 

seguro sobre todos los consumidores del pafs, ya que los im- -

puestos son cargados Igualmente para todos y por lo tanto, si~ 

niflcan una aportacl6n econ6mica de tipo social. 

Por otra parte, los trabajadores·asegurados deben contribuir -

·no sólo por el Interés que tienen en el seguro, sino también -

para fundamentar sus derechos a los servitios y prestaciones, 

y para pÚticipar en la administración. del régimen vigilando -

el adecuado manejo de los fondos destinados al sistema de sa-­

lud y seguridad social. 

Los empresarios deben contribuir porque los niveles de los sa­

larios Inferiores a los del costo de la vida, no permiten a -­

los trabajadores la previsión necesaria y también porque a los 

empresarios les interesa contar con mano de obra sana, estable 

y liberada de sentimientos de Inseguridad; .porque colaborando 

en la cotizaciOn jtfstifican su participaci6n eh. Ja administra-
, .. ,_ .. ' 

ci6n del seguro, con lo cual se provoca un .acer.<;ainiento mayor 
. . . . .;'.c, .. - . '.. ·'• 

entre el capital y el trabajo, arm'onia necesaria: para la pro-­

duccl6n. 

El Estado debe contribuir e~ virtud de~la insuficiencia de los 

recursos que aportan los asegurados y los empresarios; también 

porque con su aportación justifica la función de tutela social 
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que le corresponde. 

La contribüci6n del Estado se determin~ po~ medio de la parti­

cipación en las primas de las diferentes ramas de seguro. Por 

ejemplo, el Estado no participa en el'·segu~o ~l riesgos profe­

sionales, ya que éste es completamente financiado por el patrón, 

pero sr contribuye en la cobertura del seguro de enfermedades 

generales y maternidad asr como en la del seguro de IVCH. 

Finalmente para concl~ir el pres~nte cap[tulo se mencionan los 

sistemas que se coryocen parafirr~gulación de las cuotas, y de 
- --- ' - -- ' -

los cuales el seg~ro social .~exic~no· tuvo ·que adoptar uno de -

ellos por conslderarlo el mas equitativamente justo y propor--... -'} .':.-- ·. ···:··.· 

clona!, estos sistemas son los. 'si.~uientes: 

a) 

b) 

el 

cotizaciones<indep~ndient~s del "salario. 

Cotizaciones propordonal~s al .salario, y 

Cotizaciones.fijada~ segOn las clases o grupos de sala- -

rios. 

El Sistema de Cotizaciones Independientes del Salario.- Es 

una cantidad fija que deben pagar el asegurado, el ¡ratrón y er 

Estado, ya sea en forma semanal, mensual o bimestral, y que s~ 

calcula sin tomar en cuenta el salario ~el asegurado. La ven-
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taja de este sistema es que facilita la gestión administrativa, 

ya que los c~lculos Independientes ~el salario evitan que se -
. . 

realice el.trabaJo·que implican las declaraciones relativas al 

monto y variación de los salarlos y sus respettlvos registros 

y controles. El lncon~enlente es que ~xlge a los asegurados -

mal retribuidos la misma cuota fija que pagan los asegurados -

con salarlos altos, colocando en desventaja a los trabajadores 

con salarlos bajos. 

El Sistema de Cotizaciones Proporcionales al Salario.-' E~ unt'I 

cuota variable que deben pagar el asegurado, el patrón y el E! 

tado. también en forma semanal, mensual o bimestral; este sis­

tema es mas equitativo, ya que esta en relación con las poslb! 

Iidades económicas de los trabajadores, pero su complicada ge! 

tión administrativa necesita de declaraciones voluminosas y de 

un control permanente de nóminas y listas de ray~. lo que hace 

que se le considere poco practico y m~s costoso. 

Considerando las desventajas de los dos sistemas anteriores, -

el Seguro Social Mexicano adoptó desde un prlriclplo el Sistema 

de Cotizaciones en función de Clases o Grupós de Clases o Gru­

pos de Salarios; que consiste en determinar la proporción que 

le corresponde cubrir a cada una de las partes interesadas 

(trabajadores, patrones y Estado), para integ~ar la cuota glo­

bal en porcentaje de salarlos, agrupando a los asegurados en -
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un nOmero limitado de clases reguladoras y formar la escala en 

que figuran las diversas categorras o tipos de salarios, que -

se presentan en el An4lisis de las Tarifas de la Ley del Segu­

ro Social (Capitulo III). 



CAPITULO 11 

EL PRINCIPIO DE EQUIDAD 
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1. PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS -

El motivo principal que se persigue al desarrollar la presente 

investigaciOn, es demostrar ~i las Tarifas del Seguro Social y 

su base gravable se fundamentan en el Princip~o de Equidad; P! 

ra ello, antes es pertinente definir los conceptos de Equidad, 

Proporcionalidad y Justicia; cla~iftcar el Principio de. los lm 

puestos mas Importantes y el significado de éstos. 

Partiendo. de su raíz ettmolOglca, el vocablo "equP' proviene· -

del latln "aequus", que significa tg~aidad:~.:-~q~'tÍÚ>,ri;o. 
·' ,, .. ': \;. :. : ::~ ·, 

..... 
Equidad.- Proviene del latrn "aequitas",ci4~.·denota:~oderact0n 

o templanza; justicia natural,. por'oposiC.tori'a,.lá:Justicia le-
.. ,._. ,• ·.- ·. 1.:, •.. =;<;;·. ·' ",•"- '• 

gal; lo cual tndtca que 'tambun· es ~-friokl~ó>a~ Justicia. 
-.·:_~-~ -~;-:_\;,-:¡­

' -: ·':~· :-'.~~' : ;'. 

-\(~<~· .. ;. -, . 

Proporcionalidad.- Disposici6n o correspci,ndérlcia entre las co 

sas. Magnitud directamente proporcloria1_:-~1a que aumenta o dis 

mlnuye guardando la misma relac16n. Magntttid- inversamente pr~ 

porcional, es aquella en que cuando una aumenta, la otra dism.!. 

nuye en la misma proporciOn. 

Justicia.- Significa igualdad~ no tratamiento igual a todos -

los hombres y de todos los hechos. sino aplicación de una med.!. 

da lgual. El tratamiento mismo sera diferente en la medida en 

que difieran los hombres y los hechos; y habra pues, no una 
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Igualdad de tratamiento absoluto, sino proporcional (Justicia 

Distributiva de Aristóteles).·· 

2. PRINCIPIOS'.TEORICOS -

2.1 Principios~d~ ~dam Smith. 
' ' .. ~' ·, . '' " ,'. 

Adam smfth •. ,e§on~mist_a:inglés/ en' su Ji.bro "Riqueza de 

las Nacionesii{'estabÍecé cüatro. pr~.ncipios fundamentales 
•. ·:i ,, 

relacionados· con .el sistemll.tributário del Estado. 

2.1.1 Principio de J.usticú~\dlos. causantes deben con-
... ' ' 

tribu!r al sostenimientéf.clel _gobierno en una pro-
, ... 

porción lo m4s cercanaposil>Je)a sus re.spectivas 

capacidades: es dec~r,'en'prd~~rc~¡ón a,,(os ingre­

gresos de que gozan bajo {a~~;~~~~cAón del Esta-­

do. De la observanci~ ,'de::.·~~~i~XP~;ri~tpfo, .depende 
' >" ,; :'' ~ ; ·, • :: ; .\.'. 

lo que se llama: . "Equidad:'.de;·fos Impuestos". 
'·.~{.· ·-}: ~·~-~~·~:· 

De lo anteri~r se deduce que los impuestos deben s·:lr jus-
- . - - .. .. _;/.;.;.~.:;. 

tos y equitativos: El concepto de fusticia varra de una 

época a otra y de un pafs a otro, de modo.que el conteni 

do del principio variar~ de acuerdo con el pensamiento do 

minante de una comunidad en un momento determinado. 

2.1.2 Principio de Certidumbre.- El impuesto que cada 

persona est4 obligada a pagar debe ser fijo y no 



25. 

arbitrario. La fecha de pago, la forma de reali­

zarse,· la cantidad a pagar, deben ser claras para 

el contribuyente y para tod~s las dem~s personas. 

Cuando no suceda asl, toda persona sujeta a un im 

puesto se halla a merced .del recaudador, el cual 

puede exagerar el importe del impuesto para cual­

quier contribuyente que le desagrade, o arrancar­

le con la amenaza de esa gravación, algOn presen­

te o propina. La inseguridad de los Impuestos el 

timula la insolencia y favorece la corrupción de 

una clase de hombres impopulares por la función -

desempenada, aan cuando no sean insolentes ni co­

rruptos. 

Este principio se refiere a que las leyes tributarias de­

ben redactarse claramente, de manera comprensible para to 

dos y que.no contengan fórmulas confusas e imprecisas. 

Para hacer cumplir la ley, se deben determinar con preci­

sión los siguientes elementos: sujeto, objeto~ cuota, fe 

cha y forma de pago. 

2. t .3 Principio de Comodidad.- Todo impuesto debe re-­

caudarse en la época y forma que convenga al con­

tribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tie 

rra o predial, se recauda precisamente cuando es 
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mas conveniente el pago para el contribuyente o -

cuando es mas probable que disponga de medios pa­

ra cubrirlo. Los impuestos sobre bienes de cons~ 

mo, como son los artfculos de lujo, son pagados -

en Oltimo término por el .consumidor y g~neralmen­

te en la forma mas favorable;par~él; ya que esta 

en absoluta libertad de a~q'i/irirlos o n6. 

Este principio se refiere a la co~odidad del ~ontribuyen-
. . 

te para pagar el impuesto en elm.omento de comprar sus --

mercancfas, como sucede en ~ransacciones· d~ bl~nes de con 

sumo durante el mismo ejercicio:fiscal"(un ano); pues la 

practica de acumular impuestos d~.~arios ejerciciqs, es -

contraria a este_p~incipi6; por resultarle excesivamente 

incómodo y·gravoso~ 

2.1.4 Principio de Econo~ra.- Todo imp~esto debe pla-­

riearse de modo-que la diferenciad~ lo que se re­

cauda y lo que egresa en el tesoro pOblico del Es 

tado, sea lo mas pequena posible. El que esta di 

ferencia sea mayor, se debe a una de las cuatro -

causas siguientes: 

la. La recaudación del impuesto puede necesitar un 

gran nQmero de funcionarios cuyos sueldos compre~ 
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dan la mayor parte del producto mismo, y cuyas r~ 

tribuciones requtiran de ~n impuesto adicional. 

2a. Puede ser causa-de que una parte del capital de -

la comunidad se separe de un empleo productivo, -

para asignarlo a ~tro menos productivo. 

3a. Las multas y otras penas en que incurren los cau­

santes que tratan sin éxito de evadir el impuesto, 

pueden con frecuencia arruinarlos, termina~do asr 

con el beneficio que la comunid4d pudiera obtener 

del empleo de sus capitales. Cabe mencionar que 

un impuesto imprudente ofrece grandes t~ntaciones 

de evadirlo. 

4a. Someter a la gente a frecuentes visitas y al exa­

men odioso de recaudadores de impuestos, puede ex 
. . . . . -

ponerl~ a molestias, maltratos y presiones innece 

sartas. 

La aplicación de este principio no siempre .Pu~de lqgrarse 

en cada Impuesto porque hay algunos que, por natur.al:e_za -

misma, tienen un costo elevado, como sucede con los tm~ -

puestos aduanales, en que éstos deben compensarse con 

otros en los que el costo sea reducido, como es el de ta 
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renta. 

De estos cuatro principios enunciados puede dec(rse que -

solo son realizables a través de un sistema de impuestos 

debidamente organizado, aunque existen algunos como las -

tuotas Obrero Patronales del Seguro Social que se prestan 

más a lograr una buena adaptación de estos principios, en 

virtud de que las fórmulas equitativas y mecanismos ~écnl 

cos han demostrado ser un sistema eficaz, para determinar 

las prestaciones de salud y seguridad social a la pobla-­

ción derechohabiente. 

2.2 Principios de Adolfo Wagner. 

E.n los principios formu.lados por Adam Smith, se encuen- -

tran fundamentados los impuestos; pero por su influencia 

en el área fiscal> no· se deben omitir los principios desa 

rrollados por ~l tratadista alemán Adolfo Wagner. 

2.2.1 Principio de Polltica Financiera.- Parte del 

princlRIO que se debe determinar el grav4m~n se-­

gQn la prioridad de necesidades y cubrirlas con -

el pr6ducto vla Impuestos. De este.p~lncipio se 
. . 

deriv~n li~ sig~ie~tes corise~ij~n~ia~~ 

Suficiencia.- Consiste en que los impuestos de--
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ben cubrir las necesidades financieras de un pe-­

rtodo determinado (un ~no), en la medida en que -

otras vtas o medios no puedan hacerlo o no sean -

admisibles. 

,' 

Elasticid~d.- 'Significa que los im~uestos deben 

se~ adaptables·a lar variaciones d~'n~cesidades -

financieras,· de manera .que en un .sistema existan 

uno o'.m4s impuestos, que con un simple cambio de 

tarifas y sin provoca!". trasto~nos, produzcan en -

casos de·crisis los recur~oscne¿esarios. 

Principió de Economra PQblica.- Wagner.senala -­

tres fuent~s ,del impuesto: renta, capital y los 

me'dio~·de·;'bo.nsÜrno,.·yqu.e para.escoger entre éstas 

debe tenerse en cuént~ el punto de vista crttico 

de la economfa. privada y dela pQbUca;<princlpa.!. 

mente ~~ lo relátivo al impuesto ·s~b.re c~·pital. -
'.': ,.-~<:),::-

des p Ué s a las co~sideraciC>nes financi'era'i,y de PE. 

11'.tica social en mat.eria.fiscÚ,ypo/~Itimo, al 

fin que se pretende con el empleo del producto 

del impuesto. 

Fuente Normal del Impuesto.- Es la renta nacio-­

na l, que constituye el monto de bienes o riquezas 
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a disposición de un pueblo durante ~n perfodo de­

terminado (un ai'lo), y ,Que puede ser consumido en 

este perlodo si·n que el capital•nacional sea dis­

minuldo; entendiéndose éste, como el conjunto de 

bienes o riquezas de un pals que en un momento d,! 

terminado. se dedicáa. producir bienes futuros y -
< • -, ·:. • .,, :-.;-. 

. . 

por_ lo tanto no debe ser gravado en forma perma--

nente, solo en ·casos excepcionales porque su.dis­

minución_~~ovocarra desastres económicos. 

Clase~ de Impuéstos.- Son determinada~ por,las -

autoridades fiscales, quienes emiten hipótesis y 

obtienen por elección las clases de imp~estos 

aplicables a los sujetos del impuesto, mediante -

una realización verdadera de dicha hipótesis to-­

mando en cuenta la repercusión en los diferentes 

estratos sociales. 

Principio de Equidad.- Dentro del régimen .de la 

libre concurrencia, admitiendo que ·_el sistema de 

repartición de fortunas y rentas com~·existe, es 

un hecho cjue debe considerarse como-realizado; el 

impuesto no· debe tener sino finalidades fiscales, 

debe ser proporcional y gravar a td~6~ sin mfni-­

mos de exención y sin cuotas progresivas. Esto -
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se logra por medio de un grav4men equitativo para 

que puedan pagar'·lo mismo pobres que ricos; este 

tipo de grav4men puede ser el impuesto directo s~ 

bre el consumo, - especialmente sobre arttculos de 

primera necesidad, 6 de preferencia un impuesto -

rea 1 y. pr~p.ordl~ria 1 ~obre la renta; as l no se mo-

dificar4'1aisttuació"n econºómica existente. 
,l'''' 

.. 

La teori~·~basada en la libre concurrencia exige -

es~a·clasede grav4menes; las violaciones alpri.!! 

cipio de la proporcionalidad que·se.fb~~te·~··por -
·- - - . '. -

los que siguen ese sistema~;s~ d.eben al ·.diferente 

desarrollo histórico, a diqcultades derivadas de 

imposición proporcional, y a.desviaciones a.. veces 
, ;. . ,' '·'• 

inconscientes del punto de vista económico ll~cia 

el social. 

Pero el impuesto~no solo debe servir para cubrir 

las necesidades fiscales, sino también para corre 

gir la repartición de la riqueza nacional. 'Con.u. 

~uencias de este principio son las siguiente~~ 

Generalidad.- No es cumplido al pie de .1a· letra 

por miembros del Estado, se puede por el contra-­

rio, establecer una exención de impuestos general 
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o de ciertos impuestos, en provecho de las perso­

nas pobres especialmente si su renta proviene del 

trabajo. 

Uniformidad.- El sentido es que el impuesto debe 

ser en lo posible, proporcional a la capacidad -­

económica,, la cüal crece progresivamente más ráp! 

da que la ·renta~ 

Principios de A~ministración Fiscal.- Estos pri! 

cipios de fijeza, c6mo~fdad y reducción de costos 

no necesitan demostración, pues su aplicaci6n de­

pende de la elección de clases de impuestos y de 

la estructura del régimen financiero. 

Fijeza de la Imposición.- La efectividad de este 

principio se da bajo las siguientes reglas: 

1a. Mayor preparacjón pl"ofestonaL.Y moral de los en--
·,., . ' '~- ·:·,,·, .. 

cargados en la dete-rmtnáé:tóri de !Os impuestos. 

2a. simplicidad d~l siste~a tributario y ~e su organ! 

zación. 

3a. Indicación exacta y precisa en fecha y lugar de -
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pago, monto y exenciones admitidas. 

4a. Leyes y reglamentos expresados con lenguaje claro, 

simple y accesib·le a todos, aan c.uando no siempre 

sea posible por complicaciones que representan los 

impuestos modernos. 

Sa. Rigor jurfd1co y precisión que excluyen discusio­

nes, per~en oc~si~nes de dificil realizaciOn. 

6a. Al lado de las leyes deben expedirse et rculares y 

disposic~ones; que clarifique~ los,princlpibs es­

tablecidos en la ley de la mejor ~aner~ posible.­

no solo a los órganos de la administración sino -

para el pOblico en general. 

7a. Las disposiciones relativas a penas, defensas y -

ciertos principios fundamentales deben imprimirse 

en formas oficiales, para notificaciones o pJra -

contro 1 del impuesto. 

8a. Utilización de los medios de comuntcac!On masiva 

(prensa, radio y televisión), para dar a conocer 

nuevas leyes o cambios y modificacione~ de las ya 

existentes. 
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Comodidad.- Para que se de este principio debe -

efectuarse el pago en m.on~da nacional en la época 

que resulte más ventajosa para el contribuyente.­

concediéndose plazos cuando los impuestos sean --
. ' 

muy altos y que los procedimientos de control y -

percepción sean lo menos molestos posibles. Con 

esto no. solo,_se beneficiará al causante, sino ta!!!. 

bién .el fisdo ar inc~ementarse la recaudaci6n~ 

Reduccl6n del Costo.- La reallzacl6n de este 

prlncfpio, depende de las condiciones de vida de 

la poblacl6n, del Estado y de las clases de impue! 

tos que se. tengan implantadas. 

3. PRINCIPIOS JURIDICOS .- .. 

El fundamento lega(de los 'frnplJestos esU contenido en .los 

Principios Jurldicos que se encuentran normados por el Derecho 

Positivo Mexicano. 

3.1 . Principios Constitucionales~ 
,.,· 

Como su propio nombre lo indica, estos principios se der.!. 

van de la Constltuci6n Polftica de los Estados Unidos Me­

xicanos. 
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Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexl-

canos. 

El inciso IV del Artrculo 31 de la Cons~itución -

Federal, obliga a contributr para los gastos pa-­

blicos de la manera "Proporcional y Equitativa" -
·' 

Que aispongan las lejes. 

Para la realización de este.mandato, el Congreso 
-·_ ' .<:, - ,. . -

de la Unión de acuerdo con .la atribución que le -

concede:~el lrtci.so :yII. del. articulo 73. constituci~ 
nal .• fija las coritribuc.iones una vez ·discutidas -

por ta·H. camara de Diputados en los Urminos del 
. ..' ·.-

artrculo. 74. 

Este inciso también .declara que es obligación de 
:·~ : 

los mexicanos, la de contribuir. pára el "Gasto PO 

blico". 

De acuerdo al contenido de los articules 14 y 16 

de la Constitución Federal, para afectar la .pro-­

piedad de las personas, se requiere,de'apllcar co 
• ~ e - 4 -

rrectamente la ley as[ co~o una causa~legal del -

procedimiento; cabe afirmar·que ~olo la Ley puede 

determinar quienes son ~bligaaos ~ cubrir el im-­

puesto y qué personas tienen car4cter de sujetos 
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pasivos de crédito fiscal. 

La ~isma fracción IV del aritculo 31. constitucio­

nal establece la obligación de contri~utr de mane 
~'>- ' 

ra "Proporcional y Equita'tiva" quedispongan las 

leyes: es decir, debe hallé~ uná ~~elación entre la - : ;r· .:· . 

carga fiscal y la posib'ilt'dad económica del con--

tribuyente para _cubrirlá. Las leyes tributar.las 

deben respeta~. e:~te mandamiento, cua'ndo se apar--
';.· : 

ten de 'él,, corresponde al Poder Judicial hacerlo 
.,· . '. 

cumplir. 

En alguna época, se neg6 a la Suprema Corte la fa 

cultad para estudiar si una ley cumple o n6 con -

lo~ requisitos constitucionales de "Proporción y 

Equidad", en base a la soberanta del Poder Legis­

lativo reconocida en el articulo 49 constitucio-­

na l y, en vir.tud de.la cual tiene' atribución para 

fijar li~reme~te.las contribuciones de acuerdo al 

inciso VIi' del,'arit<:Ü1ó'73~ Sin embargo, la cues 
·'"«;''.··,·-, ""';'.· 

ti6n quedo· T''e's·u~ft'i!:enldefJnitiva, al dar la cor-
• '._ l - ·.' .• --,: ·:·".::_...,,., '···:),. 

te car4cte'r de',g~~~ritraOriricitvidual al inciso IV -

del artrcúlo. 31 de'Ü'~;:}6¡~~tituci6n Polrtica de -­

los Estadoi' uriidl~ M'~~í~~~os. 

Consecuentemente, la equidad y proporcionalidad -
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de los impuest~~ se.fundamentan en la ·"Capacidad 

Tri bu ta ria 11
, re~~e~to de.· 1a.~·ua1, 1 o~ s'i ste~as m.2_ 

. . . 

dernos:de impos1ci6n cotnci~en con:la:idea de que . . . . . . . 

todo~ estamos o6ligados :a.contribuir econOmicameD_ 

·t• p•ra ,qu~:1a. soci~dad en que viv!mcis pueda sa--
. ~. . . . . : 

tisface~ su~ hece~id,des, cedtfndoJ~ una parte 

"Equitati~a y Propor~ional~.~e nuestros ingresos 

o utilidades, u~a vez ~ue hayan quedado satisfe-­

chas las necesidades -~~opi~~~ 

Actualmente no ha sido posible fijar las necesid! 

des individuales, .limitandola$ a una sat.isfacclOn 

licita mediante una cooperaciOn suficiente para -

que la colectividad tenga lo que necesita; pero -

si existen medios para que el Estado conozca vir­

tualmente el ingreso de los causantes y, de esa -

manera, fijar su contribuciOn para que la comuni­

dad satisfaga sus necesidades. 

_La contribuciOn m4s justa que puede exigir-el Es­

tado a los habitantes del territorio nacional, P! 

ra cubrir los "Gastos POb.icos" es el Impuesto So 

bre la Renta. La justicia radica en la "Equidad 

y Proporciona 1 idad" que son características requ!:!. 

ridas por el inciso IV del articulo 31 constitu--
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cional, pues recae en el excedente de recursos 

una vez satisfecha las: necesidade.s individuales;­

es decir, su pagó no impl{cá un.saÚ.iftcio y el -

grav4men se impone en :reÍaci6n a la si tuaciOn eco 

nómica de los' cont~ibüyeriá~ 

Desgrac i ada.me11te Irnp~esto Sobre la Renta que -

graVi se~aradamente la remu~eraciOn del trabajo -

personal, el producto y rendimiento del capital.­

no es suficiente p~ra cubrir los gastos pOblicos 

por lo que la Ley de Ingresos comprende otros mu­

chos impuestos. 

De acuerdo.a la citada fracción IV del articulo -

31 constitucional, para que, un impuesto tenga va-
, ' '· . ' 

lidez constitucional.se nec~sita que cubra; tres -

requisitos fundamentai·es:}p~im,er~. que ~·ea 
• - : - -· •+_.·. ',::'.:"·' '-. ·-·e=,._:_:·.. .. ..---'.'--"-·=-='.,_:_ - --- -·-"--": .. ---

porc i~na l"; se!11Trici.o que.se~ :;·E·qJt:~~ti vo" y 
.·.,\, '.. -· 

ro que se destine al "Ga~to POblico". 

"Pro--

terce-

Si falta -

alguno de estos requisitos el impuesto ser4 con--

trario a lo establecido por la Constitución Fede­

ral; de esta manera, los conceptos de "P~oporcio-

nalidad y Equidad" significan el principio de Jus 

ti~ia en los Impuestos. 
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3.2 Principios Ordinarios.· 

Son aquellos que se establecen en las leyes:referidas a -

la actividad tributaria del Estado~. 

3.2.1 Código Fiscal de la Federac16n~ 

El articulo 20. del ·codtgifFiscal de 1938, define 

a los impuestos co~o la~ ~restaciones en dinero o 

en especie que el Estado ·fija unilateralmente y.­

con car4cter de Óbltg:at~H'io, a todas aquellas pe! 

sonas cuya situ~~i6n coincida c~n lo que la ley -

· senata como hecho gene~ador de un crédito fiscal. 

El ~rtfculo. 2o. del Código Fiscal dé 1966 indica 

que son impuestos ias prestaciones en dinero o en 

especie qu~-flja la ley con carácter general y 

obligatorio, a cargo de personas 'ffsicas y mora-­

les para cubrir los gastos pQblicos~ 

' 

Por su parte elarttculo 2o. del Código ¡fscal de 

1981, .dice qu~\las contribuciones se cla~Hican -

en impu~stos,· aportacione~ de seguridad social y 

derechos, los qu~ s.e definen de la siguiente mane 

ra: 
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I. Impuestos son las contribuciones contempladas en 

la Ley que deben paga~ .las personas f!sicas y mo­

rales que se encuentren .en la situación jur!dica, 

o de hecho prevista por la misma, distintas de -­

las 'seHaladas en las fracciones II y III de este 

artrculo. 

II. Aportaciones de seguridad social son co~trib4cio­

nes establecidas en la Ley a cargo de personas -­

sustitu!das por el Estad(), en el ·cumplimiento de 

obligaciones fijadas p(i~·.1a·Úy en máteria de se­

guridad social, o a per~o~~s benefi~iadas' en for­

ma especial por servicios.de.seguridad .social prE_ 
• • . ;~"'..>·_ '' 

I I l. 

.e\;:,~ ~· 

Derechos son las ~ontHbU~ione~\·~~titblecidas en -. : ' ,· .... 
:1' ·.· ,,¿·:.'.· .,, ' 

funciones de derecho pQblico, asf' como.por el uso 

o aprovechamiento de bienes pOblicos ~e la. nación. 

De acuerdo a la definición del artlculo 2o. del -

Código Fiscal de 1938, se deduce que la obliga- -

ción de pago de cuotas al Seguro Social es un ver 

dadero impuesto, porque fue establecido por el 

Estado "unilateralmente y con car4cter de obliga-
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torio", para aquellas personas que se encuentren 

dentro de las situaciones previstas·por la Ley. 

Analizando la definición del articulo 2o. del Có­

digo Fiscal de 1966, se infiere que si bien es -­

cierto que el rendimJento de e~e gravamen se des­

tine al fin especial" del s·egtiro Social y, que la 

regla general es que los impuestos se destinen 

"para cubrir el _gasto pablico", también es posi-­

ble legal ·y técnicamente:que ciertas grav!menes -

se destinen a un fin especial. 

De acuerdo con la. Clasificación que presenta el -

arttculo 2o~ deÍ.COdigo· Fisc.al de 1981, no queda 

ya lugar ~·dudas~pa~a deducir si las cuotas del -- ..... -"'. 

Seguro Social .son un impuesto; ya que la Fracción .. 
11 del citado artt.culo, esta dedicada exclusiva-­

mente a las Aportaciones de Seguridad Social. 

3.2.2 Ley del Seguro Social Vigente. 

El pago de cuotas, recargos y capitales·constitu­

tivos tienen car!cter.de fiscal, conforme a lo e! 

tablecido en la. ley ·de referencia en su articulo 

276; en virtud de que como ya antes se indico, es 
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la propia ley quien determina quiénes son obliga­

dos de cubrir cúotas al Seguro Social y qué pers~ 

nas tienen el caracter de sujetos pasivos del eré 

dito fiscal. 

En el articulo 26S· de. esta misma ley ·Y disposici~ 
nes reglamentarias.s~- mé~cíÓna'que·~ara.éfectos -

del artrcu10 ant~;r'ior~ e1'°cf~stitU1:0-~i-~ne él ca--

r a et e r de . o rg a nf i~¡¡ •. 1
1
._ ;_
0
1_;_ss··--·c __ -_•ªc•_ ... rl __ A·_ ·d.X_ªi-~~.t,_S,0.t-~ os'_.n_:_.-_•-. oy_m_-_._,_ºl>.-'.a{;sj;_c,,_ºb_··.·_-.•a~;s.:~ef. as c Pu al tr!a 

des para di~~;~~~ri_a~ . e .. 

su 1 i qui dac i Ón:, ~~ r: co~~-·,P·~i~ .·f rj'~ ~i ós':~·~·: cant i - -
- ·, .. ('.. -;:'.···· 

dad lfq~ida, cobrarlos'yd~µ~i'_btriós. 

Asimismo, el,artr¿ulri 269 _de la Ley del Seguro S~ 

cial precisa que en los casos de .concurso u otros 
. ,., ·, .· - ·-'·.·'::'·· 

procedimientos en los que se discuta.la· preferen-. . . ,. . - -~. : 
cia de créditos. los.del Instituto t_iene,nla mis­

ma preferencia .que los fiscales en los·;,férminos -·.--;.,\:-:.: 

del COdigo Fiscal de la FederaciOn. 

Lo anterior se considera como Orta de las:~nnova-­

ciones hechas a esta Ley q~e resulto muy acertada, 

al clarificar que la obligación de pagar las apo.!: 

taciones debidas al IMSS, tuvieran precÚamente -

el car~cter de fiscal y, que corresporidiera a es-
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te organismo determinar el monto de los créditos 

y bases para su liquidación. En cuanto a las cuo 

tas adeudadas, que su cobro· pudiera hacerse a tra 

vés de las Oficinas Federales .. de Ha~ienda en los 

términos establecidos por el Código Fiscal de la 

Federación. 

4. LAS TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL EN RELACION A LOS PRIN€I- -

PIOS DE LOS IMPUESTOS -

Principios Teóricos de Adam Smith. 

Respecto del Principio de Equidad en que los causantes del Es­

tado deben contribulr al sostenimiento del gobierno en Propor­

ción a su capacidad de ingresos; las tarifas del Seguro Social 

cumplen con él, en virtud de que tienen establecido el tipo de 

cuota Proporcional que senala un porcentaje fijo sobre la base 

de los salarios. 

En relación al· Principio de Certidumbre de que el impuesto que 

cada individuo debe pagar, debe ser fijo y no arbitrario, las 

leyes tributarias·d~ben ser redactadas claramente; es decJr, -

que no contengan fórmulas confusas e imprecisas para que sean 

comprensibles para todos. 

Consecuentemente, las Tarifas del Seguro Social cumplen con e! 

te principio, al estar fijadas en la propia Ley de manera pre-
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cisa para no permitir arbitrariedades. 

El Principio de Comodidad señala que todo Impuesto debe recau­

darse en Ja época y en la forma que convenga su pago al contri 

buyente. 

Las Tarifas del Seguro Social cumplen con este principio de 

acuerdo al último parrafo del artfculo 47 de la propia Ley, al 

establecer que el Instituto podr~ convenir con las patrones la 

modificación de los perfodos de pago de las cuotas obrero pa-­

tronales, pero en ningún caso excederan de un bimestre. 

El Principio de Economra Indica que todo impuesto debe planea! 

se de modo que la diferencia de lo que se recauda y lo que 

egresa en el tesoro público del Estado, sea lo mas pequeña po­

sible. 

Las Tarifas del Seguro Social cumplen con este principio, ya -

que están debidamente.planeadas de acuerdo a la realidad econ~ 

mica del pafs, cuya proporción ha podido determinarse a través 

de los estudios basados en los salarios mfnlmos, analizando 

los costos particulares de vida en diferentes reglones. 

Principios Teóricos de.Adolfo Wagner. 

El Principio de Polftlca Financiera estipula que se debe deter 
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minar el gravámen segOn la prioridad de las necesidades. 

las Tarifas del Seguro Social cumplen con este principio, ya -

que est~n determinadas para tumplir con una de las necesidades 

prioritarias de mayor relevancia, que es la. prestación de ser­

vicios de salud y seguridad soci~I a la población derechoha- -

biente. 

El Principio de Economra POblica se~ala las fuentes y clases -

de impuestos tomando en cuenta el punto de vista de la econo-­

mf a, la repercusión sobre las clases sociales y el fin que se 

pretende con el empleo del producto. 

Las Tarifas del Seguro Social cumplen con este principio, ya -

que su proporción está basada en el estudio de los salarios mr 

nimos para no afectar la economfa de los contribuyentes por im 

pacto en las !=UOtas; asimismo,. se tiene bien definido el fin -

especffico para el .que son destinadas dichas cuotas. 

El Principio de Equidad dice: "El impuesto no debe tener sino 

finalidades fiscales¡. debe ser proporcional y gravar a todos.­

sin mfnimos de eiención y sin cuotas progresivas." 

Las Tarifas del Seguro Social cumplen con este principio si s~ 

considera que el articulo 2o. del Código Fiscal de 1981, dedl-
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ca la Fracción II a las Aportaciones de Seguridad Social, lo -

cual demuestra que tienen finalidades fiscales; asimismo, esta 

blecen el tipo de cuota proporcional que se~ala un porcentaje 

fijo sobre la base de los salarios, sin mrnimos de exención ni 

cuotas progresivas~ . 

El Principio de Administración Fiscal se refiere a la fijeza.­

la comodidad y la tendencia a reducir costos; es decir, al cu! 

dado de la efectividad del sistema de impuestos y su organiza­

ción; al establecimiento de la forma, lugar y época de pago -­

que resulte m4s benéfica para el contribuyente, y la tendencia 

a reducir los costos de operación. 

Las Tarifas del Seguro Social cumplen con este principio, ya -

que han demostrado ser un sistema efectivo, cuyas fórmulas y -

mecanismos técnicos están fijados en la propia Ley de manera -

precisa y baJo. una ~dministración eficiente que ha log~ado re­

ducción en sus costos de operación. 

Principios Jurtdicos. 

Principios Constitucionales.- La Fracción IV del articulo 31 

de la Constitución Polftlca, establece la obligación de contri 

bufr para el "Gasto PQblico" en la manera "Proporcional y Equ..!_ 

tativa" que dispongan las leyes. 
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Las Tarifas del Seguro Social cumplen con este ordenamiento j_!! 

rfdico, ya que tienen establecido el tipo de cuota proporcio-­

nal que sei'lala un porcentaje fijo sobre Ja base de los sala- -

ríos; y aan cuando el rendimiento de las cuotas esta destinado 

para el fin especial del Seguro Social, y la regla general es 

que los impuestos se destinen· para cubrir el "Gasto POblico",­

también es posible legal y técnicamente que las contribuciones 

·se destinen a un fin especial, como Jo establece el arttculo -

2o. del Código Fiscal vigente ~ue dedica Ja Fracción 11 a las 

AportaciÓnes de Seguridad ,social. 

_· ·,. -· .-

Principios Ordlnárlos.:. De a~úerdo a est~s principios estable 

c idos en las leyes tributarias del Estado; y que son: el C6d i 

go Fiscal de la Federac~6n y la'"Ley del Seguro Social; las ta­

rifas del seguro social también cumpf~n con estos principios,-
. . 

ya que Jos créditos del Instituto tienen la .. misma preferencia 

que los fiscales, segan lo. estipula el arttculo 269 de la pro­

pia Ley. 



CAPITULO II 1 

ANALISIS DE LAS TARIFAS DE 

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
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1. EVOLUCION DE LAS TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL -

Ley Original de 1943. 

Para lograr la protecci6n d~ los trabajadores y de.sus derecho 

habientes respecto a diversas contingencias, la-Ley·de1~Seguro 

Social que entro en vigor en .f943, estableci6 ochi>"·~~~uros, --. " '. ~ 

agrup!ndolos en cuatro Ramas: 

Primera Rama: 

t. Accidentes del Trabajo 

2. Enfermedades Profesionales-

Segunda Rama: 

3. Enfermedades No Pro_fesi'onales 

4. Maternidad 

Tercera Rama: 

5. Invalidez 

6. Vejez 

7. Muerte 

Cuarta Rama: 

8. Cesantfa Involuntaria en Edad Avanzada. 

Para la Rama de Enfermedades No Profesionales y Maternidad, se 
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estableció una tasa del 6% sobre el monto de los salarios, dis 

tribuida en forma tripartita como sigue: 

3.0% Patrón 

1.5% Obrero• 

1.5% Go~ié;~6 F•deral.· 
<-. ,. J. •• " 

Para la Rama ~·e::jnvánde~. ~eje~. Cesantra en Edad:'Avanzad.a y 

Muerte, se fijó :1a misma .tasa taml>t~n distrlbufdá en forma tri 

par ti ta y en las mismas proporciones. 

CONCEPTOS .PATRON. OBRERO GOBIERNO SUMA FEDERAL 

Rama de Enfennedades No 
Profesionales y Materni-
dad 3.0% 1.5% 1.5% 6.0% 

Rama de Invalidez, Vejez 
Cesantla en Edad Avanza-

,., 

da y Muerte . ·. 3.0% .1 ~5% 1.5% 6.0% . . 
·. 

Totales: '6,0% 3.0% 3.0% 12.0% 
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Rama de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. en 

virtud de que los rtejgos a que est4 expuesto el trabajador 

son derivados de la actividad que desarrolla dentro de la em-­

presa, las aportaciones par~ la Rama de Accidentes de Trabajo 

y Enfermedades Profesionales quedaron a cargo de los patrones 

exclusivamente. 

·Al respecto, se estableció una tabla de clasificación de las -

actividades más importantes de las empresas y se calcularon 

las tarifas de acuerdo con la frecuencia y gravedad de los 

riesgos de trabajo derivados de dichas actiiidades. Las tari­

fas se aplicaron originalmente tomando como base las cuotas 

obrero patronales que se cubrieran en la Rama de Enf.ermedades 

No Profesionales y Maternidad. 

A continuación se expresan con relación al salarlo, las primas 

por cada una de las clases en su grado medio de riesgo: 

PRIMA SOBRE LAS CUOTAS PARA 
CLASE ENFERMEDADES NO PROFESIONA- PORCIENTO CON RELACION AL 

LES Y MATERNIDAD (RIESGO SALARIO 
MEDIO) 

I si 0.225 
11 1si 0.675 

Ill 40% 1.800 
IV 75i 3.375 
V 12si 5.625 
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Asimismo, la Ley de 1943 clasificó en nueve grupos los sala- -

rios de los trabajadores, tanto para calcular las cuotas sema­

nales como para cubrir las prestaciones en dinero; El grupo -

I comprendfa salarios diarios hasta$ 1.00 y el grupo IX abar­

caba los salarios superiores a $ 12.0Q. Las tarifas correspo~ 

dientes para las Ramas de Seguros de Enfermedades No Profesio­

nales y Maternidad, e I.V.C.M. asf como la proporción en que -

debfan cubrir la aportación patrones, trabajadores y Estado, -

se presenta.en la·Tabla I. 
' .. '~ 

Ley del Seguro Social de 1947. 

Para equilibr•r las tarifas con respecto a .. los salarios en su 

alza constante, fue necesario expedir refor~as.en di~iembre de 

1947; incorpor4ndose ~os nuevos grupos con .tuotas para sala- -

rlos superiores a $ 22.00 diarios. 

Asimismo, se elevo el lfmite del primer grupo a$ 2.00, desap~ 

reció el Grupo I con lfmite hasta$ 1.00 y se adopto el abece­

dario en lugar de la numeración romana para designar grupos de 

salarios (Ver Tabla 11). 

Ley del Seguro Social de 1949. 

El desequilibrio financiero debido principalmente a las deman­

das de prestaciones en la Rama de Enfermedades No )rofesiona-­

les y Maternidad, que desde la fundación del Instituto fueron 
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otorgadas a los derechohablentes de los trabajadores, determi-

. n6· una revisión del monto de las Tarifas Originales, de manera 

que se expidió un nuevo decreto de reformas a la Ley del. Segu­

ro Social en febrero de 1949, en virtud del cual se aumentaron 

las cuotas a la Rama de Enfermedad¡s1 No:Prof~sionales y Mater­

nidad manteniéndose la misma proporción en aportaciones tripa! 

titas; adicionalmente, se agreg6~a. la tabla de clasificación -

. de grupos de salarios los promedios respectivos (Ver Tabla 

-III). 

Las tasas con relación al salario quedaron c·omo sigue: 

RAM AS PATRON OBRERO ESTADO .SUMA 

Enfermedades No Profes lona les 
y Matemldad 4.0% 2.0% 2.0% 8.0% 

Invalidez, Vejez, Cesantfa en 
Edad Avanzada y Muerte 3.0% 1.5% 1.5% 6.0% 

Totales: 7.0% 3.5% 3.5% 14.0% 
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En ese ai1o, las primas para los seguros de Accidentes de Traba 

JO y Enfermedades Profesionales pasaron a calcularse sobre las 

cuotas de ta Rama de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanza 

da y Muerte sin alteración de las tasas. 

Ley del Seguro Social de 1956. 

El alza constante.dé sal~rios desde la Oltima revisión de la -

Ley, provocó' que para 1956 los primeros grupos quedaran casi -

desiertos y que en el grupo maximo "K", se acumularan mas de -

la tercera parte de los asegurados cuyos salarios rebasaban -­

los $ 26.00 diarios. Esto resultaba incongruente con el Prin­

cipio de Equidad de las Tarifas, ya que los trabajadores aseg~ 

rados clasificados en el Grupo "K", recibfan subsidios en dine 

ro que de ninguna manera guardaban relación con sus ingresos -

reales. 

En diciembre de 1956 se expidieron nuevas reforma( a la Ley, -

en las que se fijó un lfmite m&ximo de $ 30.00 para los sala-­

rios diarios que debfan quedar comprendidos en el Grupo "K", y 

se agregaron i~~ grupos "L", "M" y "N". En el Grupo ~L" qued! 

ron comprendidos los salarios de $ 30,00 hasta $ 40.00;:en el 

"M", de mas de $40.00 hasta$ 50.00; y en el "N"deom&s de -­

$ 50.00. No hubo aumento en las primas y se conservó la misma 

proporción entre los sector~s co~tribuyentes (Tabla .IV). 
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Ley del Seguro Social de 1959. 

Atendiendo a las peticiones de' agrupaciones sindicales obreras 

y campesinas, en el sentido de que se mejoraran los subsidios 

en dinero, se elevaron nuevamenteclas contribuciones para la -

Rama de Enfermedades No Profesionales y Maternidad, segün de-­

creto de diciembre de 1959, y se:conse~vó la misma proporción 

de aportaciones. Asimismo, se llevó a cabo la apertura de dos 

nuevos grupos de salarios, el "O"-y el "P~. por las mismas ra­

zones de ~esproporci6n entre los salarios del "N", hasta enton 

ces grupo mbimo y las cuotas;· desapareciend.o los grupos- del -

"A" al "O" (Tabla V). 

Las tasas en relación al salario para ese ano quedaron.en la -

proporción siguiente: 

. TRABA .. R A M A s PATRON JADOR ESTADO "Sl.MA 

Enfermedades No Profesionales 
y Maternidad 4.5% 2.25% 2.25% 9.0% 

Invalidez, Vejez, Cesantfa en 
Edad Avanzada y Muerte 3.0% . 1.5% 1.5% 6.0% 

TOTALES: 7.5% 3.75% 3.75% 15.0% 
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Ley del Seguro Social de 1965. 

Las reformas. a la Ley de diciembre de 1965, se orientaron ha-­

cia una mejor distribución de las aportaciones, con el fin de 

dirigirlas al establecimiento del Régimen del Campo, haciendo 

extensivos los beneficios de la seguridad social a la mayor -­

parte de la población campesina. De esta manera tanto el Esta 

do como el asegurado otorgarran el cincuenta por ciento de las 

aportaciones cada uno para cubrir los seguros de Accidentes de 

Trabajo, Enfermedades Profesionales e I~V.C.M., implantando 

asr un régimen bipartita'. 

La reducción de la aportación del ·Gobierno· Federal en el Régi­

men Ordinario, determinó un ajuste a las cuotas patronales 

(Tabla VI). 

Las aportaciones en el régimen.tripartita u ordinario quedaron 

distribufdas de la manera sig~iente: 

R A M A s PATRON ASEGUT ESTADO ºSUMA RADO 

Enfennedades No Profesionales 
y Maternidad 5.625% 2.250% 1.125% 9.0% 

Invalidez, Vejez, Cesantra en 
Edad Avanzada y Muerte 3.750% t.50% 0.75% 6.0% 

Totales: 9.375% 3.750'1. 1.875% 15.0% 
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Las aportaciones en el Régimen Bipartita para los trabajadores 

del campo, se constituyeron asr: 

R A M A s PATRON ESTADO SI& 

Enfermedades No Profesionales. 
y Maternidad 4.Si 4.si 9.0i 

Invalidez, Vejez, Cesantta en 
Edad Avanzada y Muerte 3.0S 3.0I 6.0S 

Totales: 7.51 7,5% 15.0S 

Al elevarse l~ tasa d• aportaciones a patrones en la Rama de -. . ' . 

Invalidez, Vejez~ Cesantla en Edad Avanzada y Muerte, que ha-­

b!a permanecido sin modificaciones desde 1943, operó autom&ti­

camente un aumento de cuotas para la Rama de Accidentes de Tra 

bajo y Enfermedades Profesionales en ambos reglmenes, tripartl 

ta y bipartita, quedando las cuotas patronales en las cinco -­

clases siguientes: 
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PRIMAS SOBRE LAS CUOTAS PARA 
CLASE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA PORCIENTO CON RELACION 

Y MUERTE AL SALARIO 
(Riesgo Medio) 

5.0% ·0;2625 . 

I l 15.0% ·0)875 

III 40.0% 2~10 

IV 75.0% 3~9375, ' 

V 125.0% 6.5625 . 

r . 

Ley del Seguro Social de:1970. 

Las reformas a la Ley·expedidas en diciembre de 1970, Onicame! 

te incorporan nuevos grupo~ de. iotizaclón para ajustar el alza 
,- ' _., 

de salarios con las aport~~i~~e~ al Seguro Social. Se fija el 
: ~ 

lfmite superior del Grupo ~P" para los salarios hasta$ 100.00 

diarios; incorporándose los Grupos "R", "S", "T" y "U" para 

los salarlos superiores a $ 100 •. 00 y hasta $ 130.00, más de 

$ 130.00 y hasta $ 170.00, más de $ 170.00 hasta $ 220.00 y 

más de$ 220.00, respecti~ame~te~ y·desaparecen los Grupos 
' ; ' ''-·" 

"E", "F" y "G" (Tabl~ VIÍ); 

Ley del Seguro Social de~1973~ 

En abril de 1973 entró en vigor la nueva Ley del Seguro Social. 

que constituye un acierto del legislador al suprimir los ajus-
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tes periódicos de las cuotas con los salarios reales, mediante 

la apertura de nuevos grupos de salarios y establecer el Grupo 

"W", con lfmite m4ximo en función del salario mfnimo del Dis-­

trito Federal, logr4ndose en· forma autom4tlca y permanente la 

correspondencia entre salarios j cuotas. Sin embargo, perman! 

cen algunos grupos anteriores··) ~:esaparecen los Grupos "H", 

"I" y "J", por corresponder a safarlos 'inoperantes (Tabla 

VIII). 

Por otro lado, se crea el seguro de Guarderfas pa~i hijos de -

aseguradas, cuyas cotizaciones aporta rntegramente el patrón -

sobre los salarios cubiertos por cuota diaria. 

Una de las m4s significativas previsiones de la nueva Ley, es 

la incorporáci6n voluntaria. al régimen del Seguro Social de -­

grupos de trabajadores con caracterfstlcas particulares y cap! 
< ;. , • 

En el rég tmen <le{.;conttWuaC:i6ri rVÓluntaria del seguro obl igato--
":'· ;~ ~ ··~- :_ '·.T:. ·,·;-3~/;·~º~:.i~t:>:·:· .\:~~ _ -..... ,.. .>. -. 

rio, la nueva Ley,'.del!Seguro~ Social permite la opción de coti-
Y :·· '-:~ ::·--.\:j;'.l,q:: __ ·:"-, ... ,_. . .- . i .. 

zar en las rámas'cle''En'fermeclades .YMaternldad e;I.V.C.M., en -
: ' -~:, ':·:. ;,.· .. ,,. 

uno o en ambÓs indistintamente, si~ fija~s~~aportactones en --

las ramas de-Rt~sgÓ~ de Trabajo y Guardeirii.· 
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Las Tasas en relación al salario para este ano quedaron en la 

siguiente proporción: 

R A M A s PATRON ASEGURA ESTADO ·SUMA , 
DO -

•. 

Enfennedades y Maternidad 5.625% 2.25M 1.125% 9.0S 

I.V.C.M. 3.750% 1.50% 0.75% 6.0S. 

Guardertas 1.00 % 1.0S 

Totales: 10 .375% 3.75M 1.875% 16.0% 

En este ano las prJmas para el seguro de Riesgos de Trabajo no 

se modificaron. 

Ley del Seguro Social de 1974. 

Las reformas a la Ley del Seguro Social de diciembre de 1974 -

en materia de aportaciones, Onicamente suprimen de las tablas 

los Grupos de salario "K" y "L", quedando los Grupos del "M" -

al 'W" (Tabla IX). 



61. 

Ley del Seguro Social de 1982. 

Las refor.as a la Ley del Seguro Social de' diciembre de 1982.-
-· - , 

mejoran la cuantfa de las prestaciones,,en dinero en las ramas 

de Riesgos de Trabajo e I.V.C.M., pr~vfo<~ri411sis de la condi­

ción económica del Instituto para no af~~tar las aportaciones 

" de patrones. trabajadores y Gobiérno Federal. 

Ley del Seguro Social de 1985. 

Las Oltlnias refontas a la Ley del Seguro Social publicadas en 

el Diario Oficial del 28 de diciembre de 199·4, obligan al pa-­

tr6n a efectuar un Entero Provisional durante los pr~meros 

quince dlas de los meses pares, con un monto del 50~ de las 

cuotas del bimestre inmediato anterior. Esta. disposición no -

modifica las tasas en relación al salario, por lo que las Tari 

fas del Seguro Social y su base gravable mantienen la misma -­

proporcido determinada en la propia Ley de ~97~. 

Con esta reforma queda sin efectos la, tarifa cor;respondiente -

al artrculo 33. y se establece un salario b~se d~ ~otizaciOn -

Onlco y vigente en el momento e~ que se afilie al trabajador,­

consider4ndose co•o salarlo superior el equivalente a diez ve­

ces el salario mlnimo general que rija en el Di~trito federal, 

y como limite inferior el salario mlnimo ~egional respectivo. 
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Sin embargo, los arttculos 114 y 177 referidos al financiamie~ 

to del Instituto en las ramas de Enfermedades y Maternidad e -

I.V.C.M., no sufren modificación alguna, situación que no guar 

da consistencia con relación al cambio operado en el citado 

articulo 33. 

No obstante, como resultado de la consulta a la opinión de las 

agrupaciones patronales y·obreras, el Instituto podr4 rec~udar 

las cuotas relativas a las distintas ramas de seguro, conforme 

a la base del po~¿iento de salario que se establece en la pro­

pia Ley. 

De esta manera, los patron~s podr4n elaborar sus propias tari­

fas con base en el tabulador de sueldos Y· salarios que tengan 

en operación. 

Si se considera el promedio de salarios hasta diez veces el S! 

lario mtnimo general vigente en el Distrito Federal, bajo el -

procedimiento anterl¿r, las Tarifas del Seguro Social ~ara 

1985 quedar[an en la formá que se presenta en la Tabla X. 



Tarifas del Seguro Social de 1943. 

Rama de Enfermedades Generales y Maternidad. 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 

M4s de Hasta Patr6~ Obrero. Estado 

$ 

l I 1 .oo 
I l 1 2.00 

IV 3.00 

V 4.00 
.. 

VI 6.00 

VII a.oo 
VI II 'º·ºº 

.JX 12 .oo 

Po re i en to con 
al Salario: 

$ 1 .00 

2.00 

3.00 

·~~~ºº ,,.,., .• 
,_,:, ' 

,;~H~~! 
- -.~~·: ~;·~:-~· .. ·:-~·,;: 

10::00 
• •_;;'._._-1·,, 

: 

$ o. 1'6 $ ·o.os $ 0.08 

o .32 o~ 16 '· o. 16 

0;52 0.26: 0.26 

0·~7~; .. :o·.37 o .37 ; :,"",: :,.:¿., 

'' ~-,~·04', 
-.~ '-.,-, 0.:¡,52 0.52 

', ..... :,\ 

~ ,-:-- .1J8. 0..1~ o .74 ',.:~::/~.: 
-<--~ 

¡:::.· o. 95. -.; 

1 .16 

62. 

TABLA 

Total 

$ 0.32 

0.64 

1 .04 

1 .48 

2.08 

2.96 

3.80 

4 .64 

5.48 

6.01 
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Tarifas del Seguro Social de 1943. 

Rama de Invalidez, Vejez, Cesantla y Muerte • 

. SALARIO DIARIO. CUOTAS SEMANALES 
Grupo Total 

Más de Hasta Patrón. .Obrero. .Estado 

$ $ 1.00 $ o .16 $ 0.08 $ o.o $ 0.32 

I 1 1.00 2.00 0.32 o. 16 o .1 0.64 

I I I 2.00 3.00 o .. 52 0.26 1.04 

IV '4~00 0.74 0.37 0.3 1.48 .. 

V 6;00 ~.04 0.52 0.52 2.08 

VI 8.00 1.48 0.74 0.74 2.96 

VII 8.00 1 o·º·º 1 ;90. 0;95 . o .95 3.80 

VIII 10.00 ; 1'.16 1 • 16 4.64 . 
IX 12.00 1:37· 1.37 5.48 

Porciento con 
al Salario: 1.5% 1.5l 6.0$ 
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Ley del Seguro Social de 1947. 

Rama de Enfermedades Generales y Maternidad. 

TABLA II 
.SALARIO DIARIO. CUOTAS SEMANALES 

Grupoi--~~-t-~~~-+-~~--11--~~...,...~~--t Total 
H~s de Hasta Patrón Obrer~ Estado 

A $ $ 2.00 $ 0.34 $ 0.17 $ o .17 $ 0.68 

8 2.00 3.00 0.52 0 .• 26 0.26 1.04 

e 3.00 4.00 0.74 0.37 0.37 1.48 

D 4.00 6.00 :1.06 0.53 0.53 2 .12 

E 6.00 8.00 1.~8 0.74 0.74 2.96 

F 8.00 10.00 1.90 'o ~95 0.95 3.80 

G 10.00 2~32 1 • 16 1 • 16 4.64 

H 12.00 15~00 2.84: 1.42 1.42 5.68 

15.00 . · 18.00 ' 1 •. 73 1. 73 6.92 .. ,, 

J 18.00 2 .1 o. '·2.10 8.40 
'.··· 

K 22.00 ' 11.oa 
.. 

. " 

Porciento é:ol1.iReÍact6n 
al Salario: 3.0% 6.0% 
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Ley del Seguro Social de 1947. 

Rama de Invalidez, ·Vejez, Cesantra y Muerte • 

. SALARIO DIARIO. CUOTAS SEMANALES 
Grupoi--~~-..~~~--~~~...-~~--~~--i Tata 1 

Mas de .Hasta 

A 

B 

e 
o 

E 

F 

G 

H 

J 

K 

$ $ 

2.00 

3.00 

4.00 

6.00 

8.00 

10~00 ',' 

"• 'fº 

12.0,0,' .·, 
'' 

15.00 ::; 
:._,··,· '"' 

18.ÓÓ 

Porclento con 

al Salarlo: 

2.00 

3.00 

4.00 

6.00 
.. 

8.00 

$ 

Patrón. .Obrero. Estado 

0.34 $ 0.17 $ Q.17 $ 0.68 

0.52 

o .-74 

0.26 

' 0.37 

0.26 

0.37 .. ; .. 

1.04 

'1 .48 

1.06 0.53. p~53' 2.12 

i.48 . . :< ir.-74, · .: b~74 2. 96 

3.0% 

3.80 

4.64 

5.68 

6.92 

8.40 

11.08 

6.0% 
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Tarifas del Seguro Social de 1949. 

Rama de Enfermedades Generales y Maternidad. 

TABLA !! I 
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES . 

Grupo Total 
Más de Promed- .Hasta Patrón. Trabaj. Estado 

A $ ... $ 1.60 $ 2.00 $ 0.46 $ 0.23 $ 0.23 $ 0.92 

B 2.00 2.50 3.00 0.70 0.35 0.35 1.40 

e 3.00 3.50 4.00 0.98 0.49 0.49 1.96 

o 4.00 5.00 6.00 1.40 0.70 . 0.70 2.80 

E 6.00 7.00 8.00 1.96 0.98 0·.98 . 3.92 

F 8.00 9.00 10.00 2.52 1.26 1.26 . 5.04 

G 10.00 11.00 ' 12.00 3.08 1.54 1~54 " 6 .16 
·•' 

H· 12.00 13~50 15.00 3.78 1.89 1.89 7.56 
; ' ~ 

"'.• . ,, 

I 15.00 16.50 18.00 4~62 2.31 2.~1 9.24 
.. '· .. '.' 

J 18.00 20.00 22.00 '5.60 2.80 2~00 . ., 11.20 
'. 

3.?0. K 22.00 26.00 ... 7.40 ·3.70 14.80 
" -

" 

Porciento con Relación " 

a I Salario: 4.0S 2.os . 2~os .·· a.os 
' ,, 
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Tarifas del Seguro Social de 1949. 

Rama de Invalidez, Vejez, Cesantra y Muerte. 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 
Grupo Total 

Mc1s de Promed. Hasta Patrón Trabaj. Estado 

A $ $ 1.60 $ 2.00 $ 0.34 $ 0.17 $ 0.17 $ 0.68 

B 2.00 2.50 3.00 0.52 0.26 0.26 1.04 

e 3.00 3.50 4.00 0.74 0.37 0.37 1.48 

o . 4.00 5~00 6.00 1.06 0.53 0.53 2.12 

E 6.00 7.00 .. 8.00 1.48 0.74 0.74 2.96 
·.·' -;: .. < \ .: .. / 

F 8~00 .. 9.00 . 10.00 L9o 0.95 0.95 3.80 

G 10.00 ·t t .00 .12~00 2.32 1 .16 1.16 4.64 

H 12.00 •· 13:50 15.00 . 2.84 1.42 .. 1.42 5.68 

15~00 16.50 ·18.00 6.92 

J 18.00 20.00 . 22.00 8.40 

K 22.00 26.00 11 .08 

Porciento con Relación 

al Salario: 6.oi 
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Tarifas del Seguro Social de 1956. 

Enfermedades Generales y Maternidad. 

TABLA IV 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 
Grupo Total 

Mas de P.romed. . Hasta Patrón. .Trabaj • Estado 

A $ ... $ 1.60 $ 2.00 $ 0.46 $ 0.23 $ 0.23 $ 0.92 

e 2.00 2.50 3.00 0.70 0.35 0.35 1.40 . 
e 3.00 3.50 4.00 0.98 0.49 ·o.49 1.96 

o 4.00 5.00 6.00 1.40 0.70 . 0.70 2.80 

E 6.00 7.00 8.00 1.96 0·.98 0~98. 3.92 

F 8.00 9.00 10.00 2.52 1.26 . f.26' 5.04 
~ 

G 10.00 11.00 . 12.00 3.08 1.54 1.54 6.16 

lf 12.00 13.50 15.00 3.78 1.09· 1.89 7.56 

r 15.00 16.50 18.00 4 .• 62 2.31 2.31 ·9.24 

J ·10.00 20.00 22.00 5.60 2.80 . 2.80 11.ZO 

K 22.00 26.00 30.00 7.40 3.70 3.70 14.80 

L 30.00 35.00 40.00 9.80 4.90 4~90 19.60 

M 40.00 45.00 50.00 12.60 6.30 6.30 ·. 25.20 

N 50.00 . . . ... 16.80 8.40 . 8.40 33.60 

Porciento con Relación 

al Salario: 4.Di 2.oi 2.Di 8.0l 



Tarifas del Seguro Social de 1956. 

Invalidez, Vejez, Cesantla y Muerte. 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 

69. 

Grupo t----...----..--------------1 Total 
M4s de. Promed. . Hasta Patr6rt Trabaj. Estado 

A $ $ 1.60 $ 2.00 $ 0.34 $ 0.17 $ 0.17 $ 0.68 

B 

e 
D 

E 

F 

G 

H 

2.00 

3.00 

4.00 

2.50 

3.50 

5.00 

3.00 

4.00 

6.00 

0.52 

·0.74 

1~06 

6;00 :z.oo . 8.0o -':e·. ,~·;fu 
-;y:·;·~--~.:- >,f= "_., ~;-,_ ";:'..-'"'.:"-/·-~· -,·,,· ;"_'.~-"=: ":· .':t 

a;q9,·. 9;00 ;; ,'ip~·oo 1.90 

10:00 · 11 ;oo ·12.00 
"),'/ .'~~:~-; '; . - ~ -- . . 

12;00; . 13.56 15.00 
j"'.'• :'1 

15';00 16.50 18.00 

2.32 

2.84 

3.46 

0.26 0.26 1.04 

1.48 0.37 0.37, 

.· 0.53 0~53 2.12 
.,,", ..... 

.•. . 0.74 . 2.96 

• 0~95 3.80 

4.64 

,};'~2 5.68 

1p3 6.92 

J 18.00 20.00 22.00 4.20 2.10 . 2~10 8.40 

K 22~00 26.00 30.00 5.54 2.77 2.77 11.08 

L 30.00 35.00 40.00 7.36 3.68" 3.68 14.72 

M 

N 

40.00 45.00 50.00 

50.00 

Porclento con Relación 

al Salario: 

18.92 

25.20 

6.0% 
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Tarifas del Seguro Social de 1959. 

Enfermedades Generales y Maternidad. 

TABLA V 
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 

Grupo Total 
Mas de P.romed. .Hasta Patrón. Trabaj. Estado 

E $ $ 7.00 $ B.00 $ 2.20 $ t.10 $ 1.10 $ 4.40 

F B.00 9.00 10.00 2.84 1 .42. 1.42 5.68 

G 10.00 11 ·ºº 12.00 3.46 1.73 1.73 6.92 

H 12.00. fJ.50: 15~00, 4.26 2.13 2.13 8.52 
~' 

,, , .. . ·,'' ·~ ... 
-~. o • 

v2 •18Coci 
·,:,-:,., 

15.óo ·':,\15:50·, . :·2.60 2.60 10.40 
~-;/··. ~:·~:. : :~:; ·l .-. ",'c .. ·:~'' 

~~~ :,'-,: 
: 

18~00: e\, 2o':o(): .. 
22';oc)" 

.,:;. 
·3d5 J - 3.15 ', 12.60 

-~ .. ' 
... ···=26fo()' . ·3o:oo: .4.16. K 22.0.0 ;4;16 16.64 

<-~_¡'; .,. ' ·--:.-: '· '· 
,. 

35.'oo 
·-

L 30.00 .40~00· .11;02· 5;51 5.51. 22.04 
,, 

... ,.~ i. 

M' 
.. 

14.18 7.09 7.09 28.36 <,J. 

N 18,90 9.45 9.45' 37.80 

o 23.62 11 .81 11 .81 47.24 

p 28.36 14.18 14.18 56.72 

al Salarlo: 4.5% 2.25% 
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Tarifas del Seguro Social de 1959. 

Invalidez, ·Vejez, Cesantla y Muerte. 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 
Grupo Total 

M4s de Promed. .Hasta Patrón Trabaj. Estado 

E $ ... $ 7.00 $ 8.00 $ 1.48 $ 0.74 $ 0.74 $ 2.96 

F 8.00 9.00 10.00 1.90 0.95 0.95 3.80 

G 10.00 11.00 12.00 2.32 1.16 1.16 4.64 

H 12.00 13.50 15.00 2.84 1.42 1.42 5.68 

I 15.00 16.50 18.00 3.46 1.73 1.73 6.92 

J 18.00 20.00 22.00 4.20 2.10 2~10 8.40 

K 22.00 26.00 30.00 5.54 2~77 2.77. 11.08 

L 30.00 35.00 40.00 7.36 3.68 3.68 14.72 

M 40.00 45,00 50.00 9.46 4.73 4.73 18.92 
·' 

6~·~·~ : N . 50 .oo 60.00 '70.00 f2;60 6~30 1 25.20 

o 70.00 75.00 80.00 .1§.]6' :7.88_ L<7 •. ~ 31.52 
.- .. 

' ~: 
->:< ··-~ ,\ ... :-·:, -,, 

p 80.00 ... ... 18.90 _-_ 9.45< :i;9(45·, 37.80 
:: ·_~:; -,~! '-"~'~; ,--~-

... "·~:-~~/~-/Y·:;.-; . 

Porciento con Relación 
___ I:·)- '\ ,-

al Salario: 3.0% 1.5% :1-.5% 6.0% 
- - -
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Tarifas del Seguro Social de 1965. 

Enfermedades Generales y Maternidad. 

TABLA VI 
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMAHALES 

Grupo Total 
M.1s de Promed. .Hasta PatrOn Trabaj. Estado 

E $ ... $ 7.00 $ 8.00 $. 2.75 $ 1.10 $ 0.55 $ 4.40 

F 8.00 9.00 10.00 3.55 1.42 0.71 5.68 

G 10.00 11.00 12.00 4.33 1.73 0.87 6.93 . 
H 1.2.00 13.50 15.00 5.33 2.13 1.07 8.53 

I 15;00 . 16.50 18.00 6~50 2;.6Ó . 1.30 10.40 
,···:,_.·, ,· I• 

J 18.00 20~00 22.00 7.88 3.15 1.58 12.61 

K 22.00 26.00 30.00 10.40 4.16 2.08. 16.64 

L 30.00 35.00 40.00 13.78 5.51 2.76 22.05 

M 40.00 45.00 50.00 17.73 7.09 3.55 28.37 

N so.oo 60.00 70.00 23.63 9.45 4.73 37 .81 

o -70.00 75.00 80.00 . 29.53 11.81 5.91 47.25 

p 80.00 ... . .. 35.45 14.18 7.09 56.]Z 
,. 

Porctento con Relación 

al Salario: , 5.625: 2.251 1.125% 9.oi 
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Tarifas del Seguro Social .de 1965. 

Invalidez. Vejez, Cesantla y Muerte. 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 
Grupo Total 

Más de Promed. .Hasta Patrón Trabaj. Estado 

E $ ... $ 7.00 $ 8.00 $ 1.85 $ 0.74 $ 0.37 $ 2.96 

F 8.00 9.00 10.00 2.38 0.95 0.48 3.81 

G 10.00 11.00 12.00 2.90 1.16 0.58 4.64 

H 12.00 13.50 15.00 3.55 1.42 0.71 5.68 

I 15.00 16.50 18.00 4.33 1.73 0~87 6.93 

J 18.00 20.00 22.00 5.25 2.10 1 .• 05 8.40 

K 22.00 26.00 30.00 6.93 2.77 1.39. 11.09 

L 30.00 35.00 40.00 9.20 3.68 :<.1.84 14.72 .. . : 

M 40.00 45.00 50.00 11.83 4.73 ;.2~37 18.93 
: ~ .... -,, 

N 50.00 60.00 70.00 15.75 6.30 
,. > 3~ 15 25.20 

" ... 
o 70.00 75.00 80.00 19.70 7.88 -'-' .. 3~9~ 31.52 

-,_/; '_, 
~·-:' ::- . 

p 80.00 ... . .. 23.63 .... :,;·9:45: ·;.·y4.73 37.81 

·' .. , ~ .. 
. , > 1 .. -

Porciento con Relación : . . , .. 
', 

. ·: ~: ;- . 
:-'>"·. >', .. 

-,.-~ ;·:, 

al Salario: 3.75% 1.5% !: 0.751 6.Di 
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Tarifas del Seguro Social de 1970. 

Enfermedades Generales y Maternidad. 

TABLA VII 
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES . 

Grupo Total 
Mas de Promed. Hasta Patrón Trabaj. Estado 

H $ ••• $ 13.50 $ 15.00 $ 5.33 $ 2.13 $ 1.07 $ 8.53 

I 15.00 16.50 18.00 6.50 2.60 1.30 10.40 

J 18.00 20.00 22.00 7.88 3.15 1.58 • 12.61 . 
K 22.00 26.00 30.00 10.40 4. 16 2.08 ·16.64 

L 30.00 35.00 40.00 13.78 5.51 . 2.76 22.05 

M 40.00 45.00 50.00 17.73 1 .. 09 3.55· 28.37 

N 50.00 60.00 70.00 23.63 9.45 4.73' 37.81 

o 70~00 75.00 . 80.00 29.53 11.81 5.91 47.25 

p ao.~o .90.00 100.00 35.45 14.18 7.09 56.72 

R 100.09 115.00 130.00 45.28 18.11 9~06 72.45 

s 130.00 150.00 170.00 59.06 23.63 11 :a2 94.51 
T.~---,• o-•-

T 170.00 195.00 220.00 76.78 30.71 . 15.36 : 122.85 

u 220~00 250.00 ... 98.44 39.38 .19.69 ·:.157 .51 . . 
. .. 

..... . :•-. . • .. 

Porciento con Relación ·.·• 
___ ,.::·. . 

al Salario: 5.625%. 2.25% . '1.125% 9.Cli 
,,._ ,. 
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Tarifas del Seguro Social de 1970. 

Invalide~. -Vejez, Cesantla y Muerte. 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 
Grupo Total 

Mas de Promed. Hasta Patrón Trabaj. Estado 

H $ ... $ 13.50 $ 15.00 $ 3.55 $ 1.42 $ 0.71 $ 5.68 

15.00 ,16.50 18.00 4.33 1.73 0.87 6.93 

J 18.00 20.00 22.00 5.25 2.10 1.05 8.40 

K 22.00 26.00 30.00 6.93 2.77 1.39 11.09 

L 30.00 35.00 40.00 9.20 3.68 14.72 

M 40.00 45.00 50.00 11.83 4.73 18.93 

N 50.00 60.00 70.00 15.75 6.30 25.20 
. 

o 70.00 75.00 80.00 19.70 7.88 3.94 .. · . 31.52 

p 80.00 90.00 100.00 23.63 9.45 4.73' 37.81 

R 100.00 115 .00 130.00 30.19 12.0.8 -6~04 48.31 

s 130.00 150.00 . 170.00 39.38 15~75 7.88 63.01 

T 170.00 195.00 220.00 81.91 

u 220.00 250.00 105.01 

Porciento con Relación 

al Salario: 3.75% 1.5% 0.75% 6.0% 



76. 

Tarifas del Seguro Social de 1973. 

Enfermedade~ Generales y Maternid~d. 

TABLA VIII 
SALARIO DIARIO . CUOTAS SEMANALES . 

Grupo Total 
Mc1s de Promed. Hasta Patrón Trabaj. Estado 

K $ ... $ 26.00 $ 30.00 $ 10.40 $ 4.16 $ 2.08 $ 16.64 

L 30.00 35.00 40.00 13.78 5.51 . 2.76 22.05 

M 40.00 45.00 50.00 17 .73 7.09 3.55 28.37 

N 50.00 60.00 70.00 23.63 9.45. 4.73 37 .81 . . .. 
o 70.00 75.00 80.00 29.53 11.81 1 

• . ·5.9F 
' ,: : ~.f' .' . 

47.25 

p 80.00 90.00 100;00 35.45 14.18 ..• ,ii7.fo9 56.72 
'~:·~<.:.~~ ~<_:;-~;~:; 

R 100.00 115 ·ºº 130.00 45.28 18. 11 :>9~o6 ·· 72.45 
'···-: .•".< ··:·'~·. 
- ';_-~{, .-1 ·:: ._-: t--~ '. 

s 130.00 150.00 170.00 59.06 23~63 ''.1L82: 94.51 .. 

T 170.00 195.00 220.00 76.78 30.71 '.1S.36 122.85 

u 220.00 250.00 280.00 98.44 39.38 19.69 157.51 .. ... 
w 280.00 ·.· ... ... 

;',,.,:. 

Porciento con Relación 

al Salario: ·5.625% 2~250% 1.125% 9.0% 
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Tarifas del Seguro Social de 1973. 

Invalidez~ V~jez, Cesantra y Muerte. 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 
Total 

Mas de Promed. Hasta Patrón Trabaj. Estado 

K $ •.. $ 26.00 $ 30.00 $ 6.93 $ 2.77 $ 1.39 $ 11.09 

l 30.00 35.00 40.00 9.20 3.68 1.84 14;72 

M 40.00 45,00 50.00 11.83 4.73 2.37 18.93 

N 50.00 60,00 70.00 15.75 6.30 3.15 25.20 

o 70.00 75.00 80.00 19.70 7.88 3.94 31.52 

p 80.00 90.00 100.00 23.63 9.45 4.73 37.81 

R 100.00 115.00 130.00 30.19 12.08 6.04 48.31 

s 130.00 150,00 170.00 39 .• 38 '15.75 7.88 63.01 

T 170.00 195.00. 220.00 ·.~,1}~1;~~ ;;., 20;48 'J0.24 81.91 

u 220.00 250.00 280.00. 

w 280.00 

Porciento con Relación ,. . 
al Salario 3.751n 6.0'.t 
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Tarifas del Seguro Social de 1974. 

Enfermedades y M~ternidad •. 

TABLA IX 
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 

Grupo Total 
Mas de Promed. Hasta Patrón Trabaj. Estado 

M $ 40.00 $ 45.00 $ 50.00 $ 17 .73 $ 7.09 $ 3.55 $ 28.37 

N . 50.00 60.00 70.00 23.63 9.45 4.73 37.81 

o 70.00 75.00 80.00 29.53 11.8t 5.91 47.25 

p 80.00 90.00 100.00 35.45 14.18 7.09 56.72 

R 100.00 115.00 130.00 45.28 18.11 9.06 72.45 

s 130.00 150.00 170.00 59.06 23.63 11.82 94.51 

T 170.00 195.00 220.00 76.78 30.71 15.36 122.85 

u 220.00 250.00 280.00 98.44 39.38 19.69 157.51 

w 280.00 . . . ... 

Porciento con Relación 

al Salario: 5.625); 2.250% 1.125% 9.0% 
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Tarifas del Seguro Social de 1974. 

Invalidez, ·vejez, Cesantla y Muerte. 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 
Grupo Total 

M4s de Promed. Hasta Patrón Trabaj. Estado 

M $ 40.00 $ 45.00 $ 50.00 $ 11.83 $ 4.73 $ 2.37· $ 1a.93 

N 50 .oo 60.00 70.00 15.75 6.30 3.15 25.20 

o 70~00 75~00 80.00 19.70 7.88 3.94 31.52 

p 80 .00 90.00 100.00 23.63 9.45 4.73 37.81 

R 100.00 . 115.00 130.00 30.19 12.08 6.04 48.31 

s 130 .00 150.00 170.00 39.38 15.75 7.88 63.01 
. ' 

T 170 .00 195.00 ' 220.00 51.19 ·. 20.48 10.24 81.91 

u 220~00 . 250.00 280.00 65.63 26.25 13.13 105.01 

w 280 .oo . . . ... 
-···· ..__ . -

Porciento con Relaci6~ 

al Salario: 3.750S 1.50% 0.751 6.0S 
1 ' 

.i.' 
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TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL DE 1985. 

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD TABLA X 
VECES SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES·. 

SALARIO 
MINIMO MAS DE PR()IEDIO. HASTA PATRON TRABAJ. ESTADO TOTAL 

1 a 2 1,250 1,874.50 2,499 738.08 295.23 147 .62 1, 180.93 

2 a 3 2,500 3, 124.50 3,749 1,230.27 492. 11 246.05 1 ,968.43 

3 a 4 3,750 4,374.50 4,999 1,722.46 688.98 344.49 2,755.93 

4 a 5 5,000 5,624.50 6,249 2,214.65 885.86 442.93 3,543.44 

5 a 6 6,250 6,874.50 7,499 2,706.83 1,082.73 541.37 4,330.93 

6 a 7 ·7,500 8, 124.50 8,749 3, 199.02 1 ,279.61 639.80 5,118.43 

7 a 8 8,750 9,374.50 9,999 3,691.21 1,476;48 738.24 5,905.93 

8 a 9 10,000 10,624.50 11,249 4, 183.40 1 ,673 .36 836.68 6,693.44 

9 a 10 11,250 11,875.00 12,500 4,675.78 1 ,870 .31 935.16 7,481.25 
-

PORCIENTO CON RELACION 
AL SALARIO: 5.625%· 2.250% 1.125% 9.0% 
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TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL DE 1985. 

INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTE 
VECES SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES 

SALARIO 
MINIMO MAS DE PROMEDIO. HASTA .PATRON. .TRABAJ •. ESTADO TOTAL 

1 a 2 1,250 1,874.50 2,499 492.06 196.82 98.41 787.29 

2 a 3 2,500 3, 124.50 3,749 820.18 328.07 164.04 1,312.29 

3 a 4 3,750 4~374.50 4,999 1,148.31 459.32 229.66 1,837.29 

4 a 5 5,000 5,624.50 6,249 .1,476.43 590.57 295.29 2,362.29 

5 a 6 6;250 6,874.50 7,499 1,804.56 721.82 360.91 2,887.29 

6 a 7 7,500 8, 124.50 8,749 2, 132.68 853.07 426.54 3,412.29 

7 a 8 8,750 9,374.50 9,999 2,460.81 984.32 492 .16 3,937.29 

8 a 9 10,000 10,624.50 11 ,249 2,788.93 l, 115.57 557.79 4,462.29 

9 a 10 11,250 11,875.00 12,500 3, 117.19 1,246.88 623.44 4,987.51 

PORCIENTO CON RELACION 
AL SALARIO 3.750% 1.50%· 0.75% 6.0% 
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2. AREAS DE APLICACION DE LAS TARIFAS -

Este capttulo tiene por objeto"descrlbir las 6reas de aplica-­

ci.On de las tarifas que utiliza el Instituto Mexicano del Seg.!! 

ro Social, para ~grupar a los trabajadores, de acuerdo a las -

distintas modalidades de aseguramiento tanto en el régimen 

obligatorio como en el régimen voluntario. 

Asimismo, se describen las ramas de seguro y la periodicidad y 

· forma de pago de las cuotas. 

Para facilitar Ja comprensión del prese'nt'e trabajo, las 4reas 

de aplicación de las tarifas del Sé~ur6 .so¿ial ie claiiflcar4n 

en Area Urbana y Area del Campo. 

Se denomina Area Urbana, al sistema que norma el aseguramiento 

de los trabajadores a que se refiere la Fraeci6n I del Art{cu~ 

lo 12 de la Ley, los cuales son de mayor permanencia en el em­

pleo; éstos represent~n el 85% del total de asegurados del 

IMSS, y est4n regidos por el Titulo Segundo de la Ley. 

Se denomina Area del Campo, al sistem~ que norma el asegura- -

miento de los trabajadores a que se refieren los Artfculos 12 

y 13 de la Ley, con excepción de la Fracción I del Articulo 12 

ya citados, y del Arttculo 13 que incluye a los trabajadores 

en industrias familiares y los independientes; esta !rea repr! 
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senta el 151 del total de asegurados del IHSS. y estan regidos 

por el Titulo Tercero de la Ley. 

2.1 Area Urbana. 

Los grupos de trabajadores que comprende esta 4rea. es Un reg_!. 

dos por los supuestos siguientes: 

Toda persona que ingresa como trabajador de un patr6n. el cual 

tiene la obligaci6n de inscribirse e inscribirlo en el Institu 

to Mexicano del Seguro Social, adquiere el car4cter de sujeto 

de aseguramiento y al ser Inscrito mediante Aviso, se convier­

te en afiliado. 

Todo afiliado representa un cotizante, es decir. un trabajador 

por el cual el patr6n que lo inscribie tiene la obligaci6n de 

pagar las cuotas que la Ley establece en sus artfculos 78, 

114, 177 y 191; considerando como unidad de pago la semana y -

como per!odo de pago el bimestre vencido, durante el tiempo 

transcurrido bajo seguro medido por dos avisos consecutivos de 

inscrlpci6n y baja que corresponden al inicio y terminaci6n de 

la relaci6n de trabajo; del cual tiene la opci6n legal senala­

da en el art!culo 37. de deducir las cuotas correspondientes a 

los periodos de ausentlsmo menores a 15 d!as (excepto por En-­

fermedades y Maternidad), y a los per!odos de Incapacidad tem­

poral, que sus trabajadores hubieran tenido en el bimestre. 



82. 

Esta &rea se sustenta en el mecanismo de avisos de Inscripción, 

Cambio de Salario y Baja, qué el patrón debe comunicar al Ins­

tituto por cada trabajador a su servicio, dentro de los cinco 

dlas siguientes a su ocurre~cia. 

Para determinar el Importe de cu~tas y cuantfa por prestacio-­

nes en dinero, el Area Urbana utíliza él mecanismo de Grupos -

de Salario en el cual los salarios ubicados dentro de los lfmi 

tes senalados para cada escala, se reconocen como equivalentes 

al salarió central que es el promedio aritmético de los extre­

mos. El procedimiento facilita el c4lculo masivo de cuotas y 

prestaciones. 

Sin embargo, para mantener una permanente correspondencia en-­

tre salarlos, cuotas y prestaciones en épocas de r4pido dete-­

rloro del poder adquisitivo del dinero y constante aumento de 

los salarios, la Ley de 1973 creó el llamado grupo "W" ·par~ 

ingresos diarios mayores a$ 280.00 con ·un tope móvil equiva-­

lente a 10 veces el salario mfnimo del Distrito Federal: que a 

su vez se eleva cada ano. En realidad el "W" ya no es· un gru­

po sino la nueva estructura de los asegurados segan salarios -

efectivos. 

Para los asegurados del grupo MW" las cuotas se calculan indi­

vidualmente, aplicando las tarifas de los distintos seguros al 
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salario reportado; las prestaciones en dinero se calculan apl! 

cando también los porcentajes legales, en lugar 'de las cuan- -

tras de la~ tablas de grupos de la Ley. 

Posteriormente, se integra y mantiene ·permanentemente actuali­

zado, un cat!logo como expresión mecanizada de todos los afi--

1 iados y su versión bimestral de cotizantes. 

El archivo de ~visos Originales ordenados cronológicamente pa­

ra cada afiliado, constituye el Cat!logo que regula el otorga­

miento de servitios médicos y de prestaciones en dinero, ya -­

que a la fecha no se ha integrado una Cuenta Individual de Co­

tizaciones por Asegurado. 

En esta !rea, las prestaciones y servicios se otorgan a los -­

trabajadores afiliados, independientemente del pago de las cuo 

tas que el patrón est! obligado a efectuar cada bimestre. Es 

decir, la noción de asegurado equivale a la de afiliado inscri 

to y en alta vigente.' 

En términos gene~ales~ es.~sl como operan los mecanismos para 
,', •.; .. ,, . 

la concesión ~e Jrestaciones segOn· la Rama de Seguro. 
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Modalidades del Area.Urbana. 

Los patrones que .representan· esta Area, comprenden los siguie.!!.. 

tes conjuntos, o grup'os
1

.de tr~Jadores: 
:--:.:--::> 

.,_ ~ . 
;'.' _;; 

Asalariados· Urbanós Per~i~entes. · 
'·.'; 

'.-;·>-

Miembros de Cooperativas de Producción y .de Administra--
. . - . . 

ciones Obreras y Mixtas~ 

Tra.bajadores a Domicilio~· 

Asalariados Per,anentes~del·Campo. 

Empresas con Reversión·de Cuotas por Subrogación de Ser­

vicios. 

Propietarios de Taxis. 

En todos los casos. con excepción de los miembros de cooperat.!_ 

vas de producción y de administraciones obreras y mixtas, se -

aplica el régimen de cotización tripartita entre patrón, trab! 

jador y Estado, y las cuotas se calculan de acuerdo a las tari 

fas de los artfculos 114 y 177 que corresponde~ a las Ramas de 

Enfermedades y Maternidad e I.V.C.M. y en las disposiciones de 

los artfculos 78 y 191 que corresponden a las Ramas de Riesgos 

de Trabajo y Guarderfas Infantiles, respe~tivamente. 
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En el Area Urbana estan comprendidos los trabajadores asalari~ 

Jos con caracter permanente del Sector Privado, de todas las -

actividades económicas en los municipios donde opera el régi-­

men obligatorlo del Seguro Social, con excepciones de: 

Trabajadores en Industrias Famlliares. 

Domésticos (incorporados por la vfa voluntaria). 

Petroleros (reclben prestaclones de su propia empresa). 

Taxistas (no estan Jncorporados en todo el pafs). 

Los siguientes conjuntos, que en algunos parses tienen sus pr~ 

pias cajas de seguridad social, en México •stan incorpor~dos -

dentro del Area Urbana de asalariados: 

Mineros. 

Trabajadores del Mar. 

Trabajadores Electricista~. 

Trabajadores Ferrocarrileros. 

2.2 Area del Campo. 

Los grupos de trabajadores que comprende esta &rea, son los -­

que se menclonan en el artrcul~ 12, con excepción de la Frac-­

cl6n I que corresp~nde al Area Urbana, y el artrculo 13 excep-
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tuando la Fracci6n I que incluye a los trabajadores indepen- -

dientes. Esta !rea representa el 15% del total de asegurados 

del IMSS, y est!n regidos por el Titulo Tercero de la Ley, que 

incorpora a los trabajadore~ bajo las modalidades de asegura-­

miento de la vra voluntaria y el segura facultativo. La incor 

poración de estos trabajadores se efectaa mediante diferentes 

acuerdos, convenios y decretos qúe se realizan conforme a la -

·polftica de extensión del régimen. 

ContinuacÍ6n Voluntaria. 

Los asegurados que al ser dados de baja adoptan la Continua- -

ción Voluntaria del Régimen Obligatorio, deber4n cubrir las -­

cuotas obrero patronales aplicando las tarifas del seguro so-­

cial para las ramas de Enfermedades y Maternidad e I.V.C.M., -

de acuerdo al salario base con que estaban cotizando, siempre 

y cuando cuenten con un mfnimo de 52 semanas cotizadas. 

El pago por bimestre anticipado les permite recibir las prest! 

cienes del Area Urbana en los seguros contratados. La varian­

te consiste en anticipar el pago sobre salario fijo y en el re 

conocimiento de semanas efectivamente pagadas. 

Ya que no tienen patrón la baja es autom4tica a petición expr~ 

sa cuando ingresen al Régimen Obligatorio, o cuando dejen de -

pagar tres cuotas bimestrales. El Instituto produce emisiones 
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bimestrales de cobro de cuotas para estos asegurados, en cuya 

modalidad, el asegurado es el cotizante. 
''· 

Incorporación Voluntaria. 

La incorporación voluntaria al Régimen Obligato~io incluye a -

numerosos grupos y personas que por su situación eip~ci~l. no 

hablan podido disfrutar de los beneficios de la seguridad so-­

e i a l. 

Dentro de estos grupos se pueden menct6nar a trabajadores do-­

mésticos, industrias familiares y trabajadores independientes 

tales como profesionales, comerciantes en pequeno, artesanos y 

otros trabajadores no asalariados¡ ejidatarios, comuneros y P! 

queños propietarios, ast como los patrones personas ftsicas 

con trabajadores asegurados a su servicio. 

Seguro Facultativo. 

La contratación del Seguro Facultativo est! prevista en los ar 

ttculos 224 y 225 de la Ley del Seguro Social •. garantizando al 

sujeto protegido, el otorgamiento de preStaclones en especie -

de la rama de Enfermedades y Maternidad, durante'el perfodo cu 

bierto por las cuotas correspondientes. -

Pueden ser sujetos del Seguro Facultativo: 
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Los familiares de los asegurados en el régimen obligato­

rio que no estén protegido~ por la Ley, y 

Las personas no senaladas como sujetos del régimen obli­

gato~io por los articulas 12 y 13 de la Ley. 

Los sujetris .del seguro facultatiio deb~rán cubrir anualmerite -

·la cuota, .aplicando al monto anual del salario mtnimo general 

que rija en el Distrito Federal la tarifa del 7.3ti. Tratando 

se de hifos de asegurados en el régimen obligatorio de 16 a 21 
., 

años, la tarifa s~rá del 3.655% mientras que la tarifa en seg_!! 

ro de grupo se fija en 3.23%. 

El pago de cuotas se hará por anualidades o bimestres anticip! 

dos en el momento de inscribirse, y en los casos de renovación, 

dentro de los treinta dfas anteriores a la fecha en que deba -

renovarse-el contrato. 

El seguro facultativo ~ermina cuando la persona protegida se -

convierta en 'sujeto del régimen obligatorio, o si no es-,:.pagada 

la anualidad siguiente. 

3. BASES DE COTIZACION Y CUOTAS -

A fin de preservar su existencia en óptimas cond(ciones de ser 

vicio, el Instituto Mexicano del Seguro Social está obligado a 
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conser!ar •f,equilibrio financiero en todas sus ramas de segu­

ro en operación; 

Ya se ha comentado que el sistema del Seguro Social se susten­

ta econ6micamentj con las cuotas y aportaciones ~ue deben cu-­

bri r los patrones, sus trabajadores mas la pirte ~orrespondien 
·:·:··, .. ,., -

te al Gobierno Federal; en tal virtud, resulta·de vital impor-

tancia garantizar. exit6samente cualquier regulación o mod~fic! 

ci6n que se pronuncie para log.rar una _.reb~~da~lOn acorde, tan-
. ., .. -· -

to para satlsfclcer 'las necesidades actuales, como para las que 

se susciten en lo futuro. 

La din!mica;de ingresos~ cotizaciones es la fórmula m4s apro­

piada en los seguros sociales y también la base de toda proyef 

ciOn futura. De ahl lo imperativo de conservar permanente co­

rrespondencia entre salarios e ingresos de· los asegurados, as[ 

como las cotizaciones a que est4n obligados junto con sus pa--

trenes. 

Ast como el Estado por mandato de sus funciones de derecho pQ­

bl ico, esta obligado a redis~ribuir la riqueza nacional a tra­

vés de los servicios y para cuyo sostenimiento vla impuestos.­

obliga a los causantes a. contribuir de la manera proporcional 

y equitativa que dispongan las leyes; igualmente, por contra-­

prestación oblig~toria son determinadas las cuotas obrero pa-­

tronales. 
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La base de cotización es el salario para el pago de las cuotas 

y también lo es ~a~~ el recono2imiento de derechos y otorga- -

miento de las prestaciones en dinero. 

En el capftulo siguiente, se analiza el Sa_larlo Integr_ado Con 

forme a las Tarifas del Seguro S9cial, asf como los elementos 

que se deben considerar para det·ermina'r la base gravable del -

salario. 

4. RAMAS DE SEGURO -

1. Enfermedades y Maternidad.- Esta rama se sustenta en el 

artrculo 114 de la Ley del Seguro Social, que obliga a -

patrones y trabajadores a cubrir el seguro de Enfermeda­

des y Maternidad. 

Los patrones y trabajadores 'incorporados al sistema de -

porcentaje sobre salario conforme al artfculo 47 de esta 

Ley, cubrirán cuotas del 5.625$ y 2.251 sobre el salario 

base de cotización, respectivamente. Los ingresos por -

concepto de pensiones quedan exentos del pago de cuotas. 

Prestaciones que se otorgan en esta rama: 

Prestaciones en Especie.- Son las prestaciones médl 

cas, farmacéuticas y hospitalarias que se otorgan a 
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todos los trabajadores aflllados a partir de la fe-­

cha. de inscripción; sin c~mprobar previamente el cum 

~limiento d~l pago de las cotiiacionéi que el pairdn 

respe~tivo deba enterar y hasta la fecha de baja ~o­

municad·a por el patrón. 

En estos casos los servicios se prolongan durante -

los periodos de vi gene 1 a de de r:eéhcis dé 8 serna na.s, -

si el. trabajador ten fa un mínimo. de 8 s·emanas como -

afiliado inmediatamente antes de la ba)a~ 

Prestaciones en Dinero.- Son los subsidios de enfer .. , -
. - . ' - - -. 

medad, maternidad y gastos de funeral q~e·se.otorgan 

en la situaéidn anterior que· reanan lo·$c;J>~i!odos pre 
. . --~ ~ . "',,,,_ ~ -

:. ·.;::<:· _.: -:¿._::·'.·,\",' -~:<·· 

vlos de cotización que la Ley establec_e,,~111f.smos que 

se miden como "tle.mpo transcurrido" bafo>seguro y no 

como "tiempo cotizado". 

' ... ·- ' :· ,_,·-

2. Invalidez, Vejez·, Cesantra en Edad Avanzada y. Muerte 
. . . 

(I.V.C.M.).- Esta.rama se sustenta en el articulo 177 -

de la Ley del Seguro Social, que obliga a los .patrones y 

trabajadores a cubrir el seguro de I.V.C.M. 

Los patrones y trabajadores incorporados al sistema de -

porcentaje sobre el salarlo conforme al artículo 47 de -
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esta Ley, cubrirán las cuotas en 3.75S y 1.SS sobre el -
. . .. 

salario base .de cotiza~i6n, respectivamente. 

Las prestacicin~s,,se otorgan cu.ando reOnan el mlnimo de -

cotizadone·s seilaladas por la Ley, medidos como "tiempo 

transcurrido" bajo segu~o •. Y no como "tiempo cotizado". 

En esta rama también existe vigencia de derechos para el 

afiliado en.baja, equivalente a la cuart~ parte del tiem 

po "reconoddo como cotizado. 

3. Riesgos de Jrabajo.- Esta ~ama de ,eguro se sustenta en 

el articulo 78'de la Ley del Seguro Social, ai expresar 

que las·c~¿tas en.este seguro. las pagan los patrones y,-

. se determinarán.en relación a la cuantfa de la cuota 

obrero patronal que la propia empresa entere por el mis­

mo periodo en el ramo d~ l.V.C.M. y con los riesgos inhe 

rentes a la acti~idad de la negociación de que se trate, 

en los términris del reglamento respectivo. 

Las prestaciones se otorgan a todos los afiliados acti-­

vos. En esta rama no existe vigencia de derechos, ni se 

establecen tiempos de espera para el otorgamiento de las 

prestaciones. 
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4. Guarderfas Infantiles.- Esta rama de seguro se sustenta 

en el artrculo 191 de la Ley .del Seguro Social.- el cual 

estfpula que el monto de la p~lma ~ara esta rama sera -­

del 1% de la cantidadqÚe por salario paguen a .todos 'sus 
' . ,, '., .,.<. ' '.-

trabajadores en efectivo por cuota diaria, con lfmite s~ 

perior a 10 vé~e~ e)' salario mfnimo general vi~ente en -

el Distrito Fed~ral. 

El pago se efectu.ara por bimestrE!s en los términos esta­

blecidos en .el. Capitulo. II de este. Título, al enterar -­

las cu~tas de.la~ ~emas ramas. 

Los servicios de gua~ci~rra irifanti 1 se conceden a las mu 

jeres ·afiliadas en ~lta v_igerite; e in~luyen aseo, a limen 

tac!On, cuJdado de la salud, educación y recreación ·de -

sus hijos; ¿uando"l~.asegurada es dada de baja conserva 

el derecho durante cuatro semanas mas. 

Las Tarifas def Segur6 Social expresadas en porciento del sala 

rio base de cottZaci6n, aplicables para cadá Rama son:· 
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CONTRIBUYENTE ENFERMEDADES ··r.v.c.M. .GUARDERlAS. " TOTAL Y MATERNIDAD INFANTlLES 

Patrón 5.625 3.750 1.000 10.375 

Trabajador 2.250 1.500 - 3.750 

Estado 1.125 .0.750. - 1.875 

Sumas: 9.000 6.000 1.000 16.000 

En el seguro de Riesgos de Trabajo los patrones cotizan de 

acuerdo con la actividad económica que realice la empresa, cu­

ya fracción determina grado y clase de riesgo; cada·patrOn se 

ubica en el grado medio.de su Clase, y li~~t~~i~as en porcien­

to del salario y en porcien·t~ de las :c:ao!t'as· o'brero patronales 
'·. ·. , ~"' 

del seguro de LV.C.M. esUn repre.sent~dos.;como a continuaciOn 

se indica: 

CLASE .% DE SALARIO. S DE I. V .C.M. 

. I 0.2625 5· 
1 I 0.78Z5 15. 

111 2.1000 40 
IV 3.9375 75 

V 6.5625 125 
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5. PERIODICIDAD Y FORMA DE PAGO -

De acuerdo con el reglamento del régimen def,Seguro Social vi­

gente desde 1950, los patron~s del Area Urbana pag~n las cuo-­

tas obrero patronales cuantificadas segOn los movimientos de -

avisos, dentro de los primeros 15 dtas siguientes a la termina 

ci6n del bimestre, presentando l~ form~ de liquidación DC-10 -

donde figura cada uno de sus trabajadores por salario o grupo 

de salario y semanas de cotización. En este documento deducen 

los importes ~e estados por incapacidad y ausentismo, acompa-­

i'lando los documentos comprobatorios correspondientes. 

El Instituto confronta dichas liquidacione~ y en su caso expi­

de liquidaciones complementarias de diferencias, enviando a P! 

trenes morosos la emisión bimestral para su aclaración y pago. 

A partir del ai'lo de 1975, et Instituto ha aplicado otro proce­

dimiento que consiste en la Emisión Bimestral Anticipada Forma 

COB-1 (Cédula de liquidación de Cuotas Obrero Patronales), -­

que no capta los avisos de Incidencia de asegurados registra-­

das en las Oltimas tres semanas anteriores al cierre·del bime~ 

tre. Los patrones que optan por este procedimiento hacen los 

ajustes y deducciones correspondientes~ liquidando sus cuotas 

de acuerdo. con ellas. El Instituto confronta el listado que -

capta las incidencias del bimestre y en su caso, emite comple-
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mento por las diferencias. 

El procedi~iento administrativo de ejecución para el cobro de 

las liquidaciones que no ~ubiesen sido cubiertas oportunamen-­

te, se apl icar.1 en los términos del a~Úculó 271 de l.a Ley del 

Seguro Social. 

5.1 El Entero Provisional: 

Como consecuencia de la crisis económica que sufre el 

pars. la situaciÚfinancíera del Instituto ha ido en 
~ . . . 

constante deterioro·, p;l·~cipaI~~~te,por' Jait~;de 1 iqut--
; .·. ',,~ ·. ·' ;, ·. \. 

dez para sol ventar oportuna.me~~.~·'.~~$ oblfgaciories, lo -­

que ha propiciado recurrir; a f'uénfes>de firia,~¿lilinlento. 

A fin de;recuperarel equillb~.f~jff;:~á~C'teroJ se ánaliz6 

la alternativa de lncremen1:af las:c~;crtas,· lo cuai: reper­

cutirla agravando el proc~so inflationa~io. 

Después de un minucioso an.11 isls se. toín6 la decisión de 

presentar ante el H. Cong~eso de· la Unión, un proyecto -

de mod~f icación a la Ley del Seguro Social que fue apro­

bado y publicado en el Diario Oficial del 28 de dlclem-­

bre de 1984. La Modificación consiste en adicionar al -

artrculo 45 la obligación de los patrones de efectuar un 

"Entero Provisional", durante los primeros quince días -
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El artfculo 82 de la Ley Federal del Trabajo vigente, mo­

difica el concepto de salario a partir del mismo ano, y -. ' 

lo de~ine como "la retribución que el patrón debe pagar -

al trabajador por su trabajo". ·Asimismo; la .Ley del Seg!:!_ 

ro Social de 1970 modifica el artfculo 18, ~tiedando como 

sigue: "para los efectos de esta Ley se considera como -

salarlo lo, que establece la Ley .Federal delTrabajo." 

La Ley del Seguro Social de 1973, en sil árt!culo 32 des-­

glosa los élementos que integran-el Salario Base de Coti­

zación, distinguiendo los conceptos que no deben tomarse 

en cuenta. 

Tanto la Ley de 1943 como la de 1973 han establecido que, 

si por las condiciones de trabajo no se puede conocer de 

antemano el monto del salario, se debe tomar como base el 

promedio diario de los salarios devengados en el ano ca-­

lendario anterior; pero lá nueva ley perfecciona este pr~ 

ced!miento al distinguir las percepciones fijas y las pe! 

cepciones variables, sei'lalando adem&s que trat4ndose de -

salarios mixtos debe promediarse On!camente la percepción 

variable, m&s el promedio del salario fijo con~cido. 

Esta ley también se ocupo de la reglamentación en los cam 

bios de grupo por ie~isiOn anual de salarios mfnimos, al 
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establecer que estos cambios operarlan desde el primer b! 

mestre de cotlzaciOn. Las reformas de 1974 modifican el 

artlculo 41 en el sentido de que los incrementos que por 

ley afecten al salarto·mfnimo surten efectos a partir de 

la fecha en que entren en vigor. 

Cabe mencionar que tanto ia·.Ley original como~ la Ley··vt-­

gente del Seguro Social establecen en su. á~tt¿ulo 42 que -- , 

corresponde al patrOn pagar las cuotas. de-los}trabajado-­

res; adem4s de las que a él le corre.sponde;.cu~~Ir, en los 

casos en que ést~s perciban el Salario .. Ml~1md. · 

3.2 ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. 

El salario esU integrado por elementos fijos constitur-­

dos por las retribuciones periódicas previamente pactadas 

y/o por elementos variables relativos a retribuciones no 

previstas por estar sujetas a la productividad del traba­

jador o a situaciones aleatorias. 

A continuación se muestran lo~ ~lementos;que lntegr~n el 
., .. ·-·-

salario base decotizaciOn de acuerdo con el articulo 32 

de la Ley del Seguro Social vigen'te. 

Cuota Diaria 

Gratificaciones 
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de los meses pares, con un •onto del 50~ de las cuotas -

del bimestre inmediilto .. anterior. 

El Entero Provlsion~l lmpiantado a partir del primer bi­

mestre de 1985, es prácticamente la Emisión Bime~tral An 

ticipada que opera desde 1975. 

Actualmente, la elaboraci6n sistematizada del d~cumento 

contiene el •deudo bimestral del patrón segan registros 

del Instituto::· notificándose le los al timos cinco d(as an 

tes de veni:idc».e1 bimestre;. lo anterior con el fin de 

que el p~tró~,esté en posibilidad de atüstar su liquida­

ci6n en caso de que proceda; es decir,.efectuar los in-­

crementos o decrementos al importe inicial y pagarla den 

tro de los primeros quince d(as de los··meses nones. 

Asimisrr10, .el artlculo 46 de~la Ley.del Seguro Social re­

formado por el Diario Oftcial del 28 de diciembre Oltimo, 

menciona que cuando no se enteren las cuotas, los ente-­

ros provisionales o los capitales constitutivos dentro -

del plazo senalado en las disposiciones respectivas, el 

patrón cubrirá a partir de la fecha en que los créditos 

se hicieron exigibles, los recargos moratorios correspon 

dientes en los términos del Código Fiscal de la Federa-­

ciOn, sin perjuicio de las sanciones que proced~n. 
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Por su parte la reforma al artrculo 21 del Código Fiscal 

de la Federación, precisa que. cuando no se cubran oport.!!_ 

namente las contribuciones en la fecha o dentro del pla­

zo fijado por las disposiciones fiscales, deber4n pagar­

se recargos por concepto de indemnizaciones al fisco fe­

deral. Dichos recargos se calcularan a una tasa mayor -

al 50% de la tasa que por ley fije anualmente el Congre­

so de la Unión, en base al Costo Porcentual Promediq de 

Captación de Recursos del Sistema Bancario, proporciona­

do por el Banco de México. 

Finalmente, el articulo So. de la Ley de Ingresos de la 

Federación establece que los casos de prórroga para el -

pago de créditos fiscales, causaran recargos del 3.5 Pº.!. 

ciento mensual sobre saldos insolutos. 

De la fundamentación legal expuesta se desprende la pro­

porción siguiente por concepto de recargos: 

Porciento 
Mensual 

Arttculo So. Ley de Ingresos de la Federación 3.5 

Arttculo 21 Código Fiscal de la Federación, -

autoriza el 50% majar, que resulta Igual a: 1.75 

Total por Mes o Fracción: 5.25 
-=== 
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6. ANALISIS INFLACIONARIO Y EQUIDAD EN LAS TARIFAS -

Al analizar el aspecto inflacionario y de equidad~de las Tari­

fas del Seguro Social, se debe tomar en cuenta q'te:tanto para 

la aplicación de las tarifas, como para reconci~imf~nto de der 

chos y otorgamiento de las pr:estaciones en dine'ro, el Salario 

es la Base de Cotización. 

El salarlo se considera como la Qnica fuente de la que los tra 

bajadore~ obtienen los recursos indispensables para su subsis­

tencia y de sus famt liares: la· pérdida o la ·disminución del -­

mismo causa a todos ellos graves perjuicios económicos. 

La gran parte de los riesgos y amenazas que pesan sobre la ma­

yort~ de los trabajadores, se derivan de la forma que obtienen 

los recursos para su subsistencia; como es el salario el fac-­

tor primordial que hace posible li supervivencia de dicha mayo . -
rra, el Seguro Social adoptó desde un principio el tipo de cuE_ 

ta proporcional para sus tarlfa.s, que sei'lalan un porcentaje f.!. 

jo sobre la base de los salarios para que las prestaciones en 

especie que cubren los diferentes riesgos resultaran las mas -

adecuadas; y las prestaciones en dinero conforme a sus condi-­

clones económicas. Esta proporción ha podido determinarse a -

través de los estudios económicos basados en los Salarios Mtnl 

mos sobre los costos particulares de vida en las diferentes re 

giones del pafs. 
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De esta manera, las Tarifas del Seguro Social conservan perma­

nente correspondencia entre salarios, cuotas y prestaciones, -

en épocas de rápido deterioro del poder adquisitivo del dinero 

y constante aumento de precios. 

Lo anterior se demuestra con el análisis que se realiza en los 

cuadros siguientes: 
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Evolución de la Tasa de Inflación con Relación a Salarios Mini 

mos y Cuotas Patronales de 1970 a 1985~ 

'TASA DE' SALARIOS MINIMOS . CUOTAS PATRONALES 
AÑO INFLACION REAL A PRECIOS REAL 

MENSUAL DE 1970 MENSUAL 
ll I l¿I lJJ lqJ 

1970 100.0 960.0 960.0· 90.00 
1971 134.0 960.0 1,286.4 90.00 
1972 169.7 1,140.0 1,629.1 106.87 
1973 209.7 1,200.0 2,013.1 112.50 
1974 259.2 1,638.0 2,488.3 153.56 
1975 316.2 1,902.0 3,035.5 178.31 
1976 382.2 2,538.0 3,669.1 237 .94 
1977 467.3 3, 192.0 4,486.1 299.25 
1978 567 .3 3,600.0 5,446.1 337 .50 
1979 685.5 4, 140.0 6,580.1 388.12 
1980 834.8 4,890.0 8,014.1 458.44 
1981 1,025.9 6,300.0 9,848.6 590.62 
1982 1,329.5 10,920.0 12,763.2 1,023.75 
1983 1,942.4 15,690.0 18,647.0 1,470.94 
1984 2,956.5 24,480.0 28,382.4 2,295.00 
1985j 4,373.6 31,824.0 41. 986.6 2,983.50 

FUENTE: Indicadores Económicos. Banco de México. 
Comisión Nacional de Salarios Mlnimos, e. 
Instituto Mexicano del Seguro Social. 

* Tasa estimada al mes de mayo de 1985: 

A PRECIOS . TARIFA 
DE 1970 % 

l :> J l:l/JJ 

90.00 9.375 
120.60 9.375 
152.73 9.375 
188.73 9.375 
233.28 9.375 
284.58 9.375 
343.98 9.375 
420.57 9.375 
510.57 9.375 
616.88 9.375 
751.32 9.375 
923.31 9.375 

1,196.55 9.375 
1,748.16 9.375 
2,660.85 9.375 
3,936.24 9.375 

Como se aprecia, la tasa de 9.375 correspondiente a cuotas pa­

tronales que cubren las ramas de Enfermedades y Maternidad e -
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I.V.C.M. se.mantiene constante independientemente de la evolu­

ción de la tasa inflacionari~ y de incrementos salariales; lo 

cual demuestra que las Tarifas del Seguro Social y su base gr~ 

vable, cumplen con el Principio de Equidad. 
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Evolución de la Tasa de Inflación con Relación a Salarios Mtni 

mos y Cuotas Obreras de 1970 a 1985. 

: SALARIOS MINIMOS • CUOTAS OBRERAS 
TASA DE Af.10 INFLACION REAL . A PRECIOS REAL 

MENSUAL DE 1970 MENSUAL 

( 1) (2) (3) (4) 

1970 100.0 960.0 960.0 36.00 
1971 134.0 960.0 1,286 .4 36.00 
1972 169.7 1,140.0 1,629 .1 42.75 
1973 209.7 1,200.0 2,013.1 45.00 
1974 259.2 1,638.0 2,488.3 61.42 
1975 316.2 1,902.0 3 ,035 .5 71.32 
1976 382.2 2,538.0 3,669.1 95.17 
1977 467.3 3, 192.0 4,486. 1 119.70 
1978 567.3 3,600.0 5,446 .1 135.00 
1979 685.5 4, 140.0 6 ,580 .1 155.25 
1980 834.8 4,890.0 8.014.1 183.37 
1981 1,025.9 6,300.0 9.848.6 236.25 
1982 1,329.5 10,920.0 12, 763.2 409.50 
1983 1 ,942.4 15,690.0 18,647.0 588.37 
1984 2,956.5 24,480.0 28,382.4 918.00 
1985* 4 ,373 .6 31,824.0 41,986.6 1, 193 .40 

FUENTE: Indicadores Económicos. Banco de México 
Comisión Nacional de Salarios Mfnimos, e 
Instituto Mexicano del Seguro Social. 

* Tasa estimada al mes de mayo de 1985. 

A PRECIOS 
DE 1970 

(5) 

36.00 
48.24 
61.09 
75.49 
93.31 

113.83 
137.59 
168.23 
204.23 
246.75 
300.53 
369.32 
478.62 
699.26 

1 ,064.34 
1,574.50 

TARIFA 
% 

(5/3) 

3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
3.750 
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Como se observa, la tasa de 3.750 correspondiente a Cuotas de 

los Trabajadores que cubren las ramas de Enfermedades y Mater­

nidad e l.V.C.M., se mantiene constante independientemente de 

la evolución de la tasa inflacionaria y de incrementos salaria 

les; lo cual demuestra que las Tarifas del Seguro Social y su 

base gravable, cumplen con el Principio de Equidad. 



105. 

Evolución de la Tasa de Inflación con Relación a Salarios Mini 

mos y ·contribución del Estado de 1970 a 1985. 

: SALARIOS MINIMOS . CONTRIBUCION DEL ESTADO 
TASA DE AflO INFLACION REAL • A PRECIOS REAL . 

. MENSUAL DE 1970 MENSUAL 

( 1) (2) (3) (4) 

1970 100.0 960.0 960.0 18.00 
1971 134.0 960.0 1,286.4 18.00 
1972 169.7 1,140.0 1,629.1 21.37 
1973 209.7 1 ,200.0 2,013.1 22.50 
1974 259.2 1 ,638.0 2,488.3 30.71 
1975 316.2 1,902.0 3,035.5 35.66 
1976 382.2 2 ,538.0 3,669.1 47.59 
1977 467.3 3, 192.0 4,486.1 59.85 
1978 567.3 3 ,600.0 5,446.1 67.50 
1979 685.5 4, 140.0 6,580.1 77.62 
1980 834.8 4.890.0 8,014.1 91.69 
1981 1,025.9 6,300.0 9,848.6 118.12 
1982 1,329.5 10 ,920.0 12,763.2 204.75 
1983 1,942.4 15,690.0 18,647.0 294.19 
1984 2,956.5 24,480.0 28,382.4 459.00 
1985"' 4,373.6 31 ,824.0 41,986.6 596.70 

FUENTE: Indicadores Económicos. Banco de México 
Comisión Nacional de Salarios Mlnimos, e 
Instituto Mexicano del Seguro Social. 

* Tasa estimada al mes de mayo de 1985. 

A PREClOS . TARIFA 
DE 1970 % 

(5) (5/3) 

18.00 1.875 
24.12 1.875 
30.54 1.875 
37.74 f .875 
46.65 1.875 
56.91 1.875 
68.79 1.875 
84.11 1.875 

102.11 1.875 
(' 

123.38 1.875 
150.26 1.875 
184.66 '1.875 
?39.31 1.875 
349.63 1.875 
532.17 1.875 
787.25 1.875 
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SegOn se muestra en este cuadro, la tasa de 1.875 correspon- -

diente a las Aportaciones con Cargo al Estado que cubren las -

ramas de Enfermedades y Maternidad e I.V.C.M., se mantiene 

constante independientemente de la evolución de la tasa infla­

cionaria y de incrementos salariales, lo cual demuestra que -­

las Tarifas del Seguro Socia0y ~u base gravable, también cum­

plen con el Principio de Equidad~ 



CAPITULO IV 

El SALARIO INTEGRADO ANTE LAS 

TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL 
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1. CONCEPTOS DE SALARIO -

Su origen etimológico proviene del latrn "Salarium" que signi­

fica: cantidad de dinero que se paga a cambio de un servicio 

o trabajo. 

Existen diferentes tipos de salatio en.la legislación mexica-­

na, entre los m4s~~sual~s :se.tierien los siguientes: 
__ , .. .;._:.<~-:·· 

.. _ .. • 

Salario D.iarlo.-. ,Es:el que se determina dividiendo el importe 

total de los '.'1ng~e~~s· variables obtenidos en. el ano calendario, 

entre el-~Om~~o ~e df~s de salario devengado; sumarizando el -

resultado· al/importe de. los elementos fijos del salario. 

Salario Intf!gr~'do.- Se ·integra con los pagos hechos en efecti 
-

vo po'r c:uota diaria, con las gratificaciones, percepciones, -­

alimentaci6n, habitación, primas, comisiones; :prestaciones en 

especie Y· ~6r cualquier otra c~ntidad o prestación que se en-­

tregue al trabajador por sus servicios. 

Salario Mfnimo.- Es la cantidad menor que debe recibir en 
.. 

efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jor-

nada de trabajo. 

Salario Mtnimo General.- Es la cuantta mfnima legal que se fl 
ja anualmente y que rige para todos los trabajadores de la zo-
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na o zonas económicas en que se regionaliza el pals; indepen-­

d!entemente de las ramas de la industria, del comercio, profe­

siones, oficios o trabajos especiales. 

Salario Mixto.- ºEs el que se integra ·a través de la combina-­

e ión tanto de elementos fijos como de elementos v.adables. 

Salario Real.- Lo·; constituyen .los pagos en efectivo y .corres-
-·· ~-'i:": - -_- .. '• -. . : 

ponde a los elementos fijos al deterininar~ei salar!~ base de -

cotización. 

Salario V~riable~- Es aquel 
. . ~:-~_ .. )- :-'. 

~ar naturaleza mfsllla del tra-

bajo, se integra con elementos'i:¡ue no pueden ser previamente -
~, ., ,' :;: .,.:., - . - ' . ' 

conocidos, por ~star sujetos' a.la productividad del trabajador 

o a situaciones aleatorias~ 

Conforme a su interpretación y base legal, la Ley del Seguro -

Social de 1970 en su arttculo 18,< considera co·J!lo salario "lo -

que establece la Ley Federal d~l,Trabajo", la que a su vez de­

fine en el articulo 82 como "l~'r~tribuc16n que debe pagar el 
' ,' . 

patrón al trabajador por su trabajo." 

2. EVOLUCION DE LOS SALARIOS MIHIMOS -

Durante el perlado comprendido entre 1932 y 1962, los salarios 

mtnimos se fijaban por municipios, atendiendo a la fracción IX 
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del articulo 123 de la Constitución de 1917; se hablan previs­

to fijar pó~ comisiones especiales para cada municipio, subor­

dinadas a la Junta Central de Conciliación y Arbitraje de cada 

Estado, y de hecho casi siempre fueron estas Juntas quienes h! 
cieron las fijaciones, teniendo gran influencia los gobernado­

res estatales con opiniones de d~rigentes de trabajadores y r! 

presentantes patronales. La decisión le caracterizaba por su 

. mayor contenido de criterios pollticos, con escasa ayuda de -­

elementos económicos respecto a las condiciones regionales o -

de necesfdades familiares. En estos 30 anos los salarios se -

fijaron tanto para zonas urbanas como para zonas rurales. 

No es sino hasta el ano de 1962 cuando se modifica el sistema 

de fijación de salarios mínimos leg~les, asr como el espa~io -

de su vigencia; se definen autoridades encargadas de~su fija-­

ción y se actualiza la figura del concepto de Salari~ Mfnimo;­

distinguiendo el Salario Mfnimo General, el Salario Mfnimo del 

Campo y el Salario Mfnimo Profesiona.l. ·La iniciativa preside!!_ 

cial de 1962 introdujo en lugar de fijación por municipios, la 

fijación por zonas económicas, m4s acorde con el desarrollo na 

cional, por periodos bianuales. 

En 1963 empieza a fundona r este nuevo sistema d_e fijación de 

salarios mlnimoiy se crea la Comisión· Nacional de Salarios Hf 

nimos y Comisiones Regionales, de acuerdo con los artfculos 
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551 al 574 de la Ley Federal del Trabajo. 

. . ~ 

Antes de esta reforma, el namero de salarios mínimos ascendla 

a 2,300, diferentes a las orientaciones reales del desarrollo 

económico nacional y regional. 

Consecuentemente, se estimó necesario modificar el procedimie~ 

to de fijación y autoridades encargadas de aplicarlo, aunque -

manteniendo el sistema de integración tripartita~ constituido 

por representantes del gobierno, trabajadores y patrones, que 

en la actualidad funciona con dos Instancias: regional y na-­

cional. 

En la primera instancia se crearon ~omisiones regionales para 

cada zona económica, las cuales siguen funcionando en la misma 

forma, eligiendo sus miembros en forma directa por trabajado-­

res y patrones; los presidentes. de·las comisiones son designa­

dos por el Secretario del Trabajo y Previsión 'social, atendien 

do a sugerencias de lcis g~bernadores. 

Asimismo, las comisiones regionales fijan en primera instancia 

los salarios mínimos legales, con base en investigaciones que 

rea 1 izan y el informe se S.().~,ete), consideraéi6n de la Direc- -

clón Técnica de la Comisión Na'2;fa'~·a1 d{saiarios Mínimos. 

En lo referente a la segunda instancia, dicha Comisión estudia 
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las resoluciones regional~s y confirma o modifica; en caso de 

que no se hayan.fij~do salari~s. procede a establecer los co-­

rrespondientes. 

De acuerdo al artfculo 551 de la Ley Federal del Trabajo, la -

Comisión Nacional de Salarios.Mfn.imos se integra por tres órg! 

nos: la Presidencia, el Consejo-de Representantes y la Direc­

.ción Técnica. El presidente de la comisión es designado por -

el Presidente de la RepOblica y tiene atribuciones de direc- -

ción en lós trabajos de la Comisión, y de vigilancia del fun-­

clonamiento adecuado a integración de las comisiones regiona-­

les. 

Dentro del Consejo de Representantes que preside tiene la re-­

presentación y voto del gobierno. 

El Consejo de Representantes est4 Integrado por nueve represe!!_ 

tantes propietarios y nueve suplentes de trabajadores y patro­

nes, de acuerdo con la convocatoria girada por la SecretJrfa -

del Trabajo en 1963. 

El Consejo de Representantes es el Org~no m4ximo de dellbera-­

clón y resolución que tiene a su cargo aprobar los salarlos m.!. 

nlmos legales para cada una de las zónas económicas, aprobar -

la conformación de éstas, as! como las modificaciones y su in-
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tegración por municipios. 

La Dirección Técnica de la Comisión se integra con un director 

nombrado por el Secretario del Trabajo y Previsión Social, y -

con el número de asesores técnicos que nombre la propia Secre­

tarla. as! como con asesores técnicos auxiliares designados -­

por representantes de trabajadores y patrones, en número que -

la misma dependencia determine. 

A partir de 1973, dió inicio un proceso de transformación en -

la estructura de esta Comisión. 

En cuanto al ~rea técnica, el brusco cambio en el patrón de 

comportamiento de los precios provocó una seria inestabilidad 

en las relaciones obrero patronales, debido a la rapidez con -

que los salarios comenzaron a perder su poder adquisitivo. 

Fue a partir de entonces cuando se percibió con mayor claridad 

la necesidad de dar respuesta a las interrogantes sobre el 

aumento de precios y se incorpora la fracción V al artfculo 

561 de la Ley Federal del Trabajo para hacer obligatoria la P! 

blicación regular de fluctuaciones de precios y sus repercusi~ 

nes en el costo de vida, para cada una de las zonas económicas. 

En 1974 el Congreso de la Unión aprobó la Iniciativa del Ejec! 

tlvo Federal que hizo posible el establecimiento del principio 
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de la anualidad en la revlsiOn de los salarios, tanto mfnimos 

como contractuales; situaciOrr que prevalece en la actualidad. 

Cabe señalar que a partir de 1982, la constante alza en los 

precios ha provocado que la revisión de salarios mfnimos se 

efectaen semestralmente, y que a la fecha se están realizando 

estudios más profundos para establecer el principio de la rev1 

s iOn semestral. 

3. SALA~IO BASE DE COTIZACION -

Para la aplicaciOn de las Tarifas del Seguro Social, el recen~ 

cimiento de derechos y el otorgamiento de las prestaciones en 

dinero, el salario-es l~ base de cotizac!On y la semana es la 

unidad de tiempo considerada como base. 

3.1 ANTECEDENTES. 

El concepto Salarlo ·Base de Cotizac!On ha sufrido modifi­

caciones desde la Ley Original de 1943. El artrculo 18 -

consideraba como salario el ingreso total que. obtiene el 

trabajador como retribución por sus serviciós. ~Este cri­

terio diferra de la Ley Federal del Trabajo.vigente hasta 

1970, que establecra "el salario es la retrlbuc!On que d~ 

be pagar el patrón al' .trabajador de acuerdo al contrato -

de trabajo." 



Aguinaldo 

AlimentaclOn 

HabitaciOn 

Prima Dominical 

Comisiones 

Ahorro 

Tiempo Extraordinário 
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Cuota Diaria.- Es el Importe nominal pactado como remune 

raci3n diaria por concepto de sueldo base. 

Gratificaciones.- Es la cantidad qu~ se entrega al traba 

jador por la prestaclOn de servicios extraordinarios o -­

por premios de cualquier lndol~ con car4cter permanente. 

Aguinaldo.- De acuerdo al articulo 87 de la Ley Federal 

del T~abajo, los trabajadores tendr4n derecho a un agul-­

naldo anual que deber4 pagarse antes del dla veinte de dl 
ciembre, equivalente a quince dlas de salario, por lo me-

nos. 

AlimentaciOn.- El articulo 38 de la Ley del Seguro So- -

clal indica lo siguiente: cuando un trabaja~or reciba 

allmentaciOn gratuita de parte del patrOn, se estimar4 

aumentado su salarlo en un veinticinco por ciento y cuan-
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do la alimentación no cubra los tres alimentos sino sólo 

uno o dos de ~stos, se adicionará el salario en 8.33i por 

cada ~no de los alimentos. 

Habitación • .:. . Es Ja. prestación concreta de vivienda que -

proporciona l¡·~~p;is~ al trabajador en forma gratuita. -

De acuerdo al arttculo"tnterior también se estimara aumen 

tado su salario en un veinticinco porciento. 

Prima Dominical.- Es la cantidad que se otorga al traba­

jador que por necesidad o conveniencia de la empresa tie­

ne que laborar los domingos, ya sea en jornada ordinaria, 

extraordinaria o en sus dlas de descanso. Esta prima co­

rresponde a un 25% del salario de un df a ordinario. 

Comtilones.- Es la cantidad entregada a los empleados -­

que reciben un tanto por ciento de las ventas realizadas, 

independientemente de que perciban o no sueldo fijo men-­

s ua 1. 

Ahorro.- Se considera como fondos de ahorro aquellos que 

estan condicionados a cada uno de los trabajadores que r! 

nuncian voluntariamente a una parte de sus ingresos, que 

en combinación con los de la empresa, produzcan intereses 

y que ambos depósitos con los intereses respectivos sean 
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entregados al trabajador al vencimiento de un plazo fija­

do en el contrato que normalmente es anual. Si la aport_! 

ciOn patronal con respecto del ahorro es mayor que la del 

trabajador, solo forma parte del salario la cantidad exce 

dente" a la ~portada por el trabajador. Cuando las aport! 

clones de ahorro tanto del p~trOn y empleado llevan como 

finalidad aspectos sociales o sindicales, éstas no forman 

parte del salario. 

Tiempo Extraordinario.- Es la cantidad que obtiene una -

persona por laborar fuera del horario es~ablecido en el -

contrato, en forma permanente. 



CAPITULO V 

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD 
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Aún cuando en la actualidad la seguridad social y consecuente­

mente el derecho ~ la salud de una gran mayorfa de mexicanos -

es una reaiidad, y no obstante que el régimen obligatorio del 

Seguro Social se sustenta económicamente por las aportaciones 

del gobierno, del patrón y de los trabajadores, pueden existir 

inconformidades de estos Oltimos sobre admisión al seguro, de­

rechos a las diversas prestaciones, garantfas de clasificación, 

etc. 

Ante tales situaciones, existe. un me~to<ci~}def~~sa contra ac--
·" .; ~, ... :.~~::.;-.;:.'>~- ,- ·- -.,.·-----~~- :···- ' 

tos del Instituto Mexicano del Segu~o')so'i.:tal,: que ·1esionen los 

derechos de los patrones, de los asegurados y sus beneficia- -

rios. Este medio es ~l Recurso de Inconformidad, al que se -­

puede recurrir en los términos que indica el articulo 274 de -

la Ley del Seguro Social que declara lo siguiente: 

Cuando los patrones y dem4s suJetos oblig&dos, asr como los --
. . 

asegurados o sus beneficiarios consider.en impu,gnable ügOn ac-

to definitivo del Inst~tuto, acudir4n,en infonformldád, en la 

forma y términos que establezca el reglam~nto, ante el Consejo 

Técnico, el que resolyer4 lo proc~dente: 

El propio reglamento establecer& prpce4,1mientos ad~i.nistratf .. -

vos de aclaración y los t~r~inos ~a;a hacerlos vale~, sin per-



122. 

juicio del.de inconformidad a que se refiere el parrafo ante-­

ri or. 

las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que -

no hubiesen sido impugnados en la forma y t~rmlnos que senale 

el reglamento-correspondiente4 se entenderan consentidos • 

. Este recurso procede contra cualquier resolución definJtiva -­

que emitan los Organos·del Instituto Mexicano del Seguro So- -

eta l, y pbr consiguiente, contra los acuerdos o notificaciones 

que no son definitivos resulta improcedente su gestiOn. 

Por ejemplo, las actas de verificaclOn que le\lanta el Departa-
·.:')~ 

mento de Auditoria a la·s·:empresas, adscrito a la Jefatura de -

Auditoria General d'e11'~~~/deb~r4n ser revisadas por .la Teso-

rerla General del propio';:Instituto, para emitir liquidaciones 

complementarlas o en su· defecto no serfo tomadas en cuénta, t.2_ 

da vez que como lo hari r~~~elto los tribunales que c·onocen de 

los asuntos del Seguro ioclal,.di~has actas solo constitJyen -
. <:·:·: 

informes y opiniones, mas llo r.esoluciones definitivas. 
'·:-"'':.' 

El plazo para 

discutido por 

i nterpon;r ei: recurso de i nconform 1 dad. ha s 1 do 

los patrii~~~{y ·er Co.nsejo Técnico, en virtud de 
·. . . . .· ·~·, . ;. : ,.; ~ . . ,' ' ·. ' 

7·0.. 

que conforme al>RegÍarnentó para el Pago de Cuotas Obrero Patro 

nales, los patrones tienen 15 dtas h4biles posteriores a la 
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liquidac!On para formular aclaraciones, transcurridos éstos, -

se consideraran las liquidaciones como créditos fiscales d~fi­

nittvos. Con base en estas disposiciones, se llego a la con-­

clusiOn de que el término para interponer este recurso ser4 de 

30 dlas naturales después de notificadas las liquidaciones. 

El reclamante que interponga el recurso de inconformidad ante 

el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, -

debe satisfacer ciertos requisitos y si falta uno de éstos, la 

autoridad debe prevenirle por una sola vez. para que lo satis­

faga en el plazo de cinco dfas¡ pero si el reclamante no cum-­

ple con la prevenciOn se puede legalmente desechar el recurso. 

Estos requisitos son los siguientes: 

a) Nombre y domicilio del recurrente, y nOmero de registro -

patronal o cédula de inscripción del asegurado, segOn el 

caso. 

b) Precisar la oficina o funcionario que dicto el acto recl! 

mado, indicando cronolOgicamente la documentaciOn en que 

consta la determlnaciOn impugnada. 

c) Exponer los motivos de inconformidad y fundamentos lega-­

les. 
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d) Relacionar las pruebas para jÜst!f icar los hechos en que 

se apoye ,el recurso. 

A continuaciOn se presenta el proce~imiento administrativo pa­

ra resolver el recurso de iriconformldad, en base a lo que este 

blece el Reglamento del art!culo 274 de. la Ley del Seguro So-­

cial. 

1. Los recurrentes (patrones; asegúr~dos o berieficiarios), -
. . 

intérponen el .recur~o: d:e lnconfor~idad requisitado confoE. 

me al articulo tercero del Reglamento de Incbnformidades. 

2. El Consejo Técnico o los Consejos Consultivos Delegacton! 

les del Instituto, .reciben escritos de interposici6n del 

.recurso, dentro de los quince dtas hábiles ~ig~ientes a -

la fecha en que surta efectos la notificaci6n ... del acto de 

finitivo que se impugne •. 

3. El Secretario General o el Secretarlo del Consejo Consul-.. 
tivo en sú .caso, verifican la procedencia del escrito; si 

éste expresa ~on claridad la observancia del ¡rttculo ter 

cero del reglamento, autorizan la. admisi6n del recurso de 

inconformidad; pero si el escrito es oscuro e irregular.­

previenen al recurrente, por una sola vez, para que lo 

aclare, corrija o complete dentro del término de cinco 
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dfas, apercibido de que si no cumple se desechará de pla-

no. 

4. Una vez admitido el recurso' de. inconformidad,_ el Secreta­

r lo Gene.ra 1 'o ·e(:sec)~tar'i O ae.I Consejo Con su 1 ti vo del -­

Instituto; segOn .eF~ca~
1

b, elevarán ante el Consejo Técni­
,.l .:<·;~';:~<~·'"· .. 

5. 

co o anté el ConseJc{Corisultivo Delegacional respectiva--
'.· ·.··· '· ... , '·.· .. · 

mente, el exp~di~nte cd~ "el proyecto de resolución q1,1e -­

servir! de base par~<i~ discusi6n y votación del fallo, -
.... - ~·~- ... _ •, 

el cual· se pro~uncJ~cr'4 dentro del término de treinta dfas 
' . . .. ; ~ . \ .. ' .. 

siguientes a lá.fecha en que se dé por terminado el trami 
- __ - . -~ . ' 

te de los expedÍ~nt;s relativos, segOn el artfculo 18 del 

reg 1 amento'.: 

La resoÍuc'iOn'''que 'dicte el Consejo Técnico o el Consejo -
- ::·1: .. c 

ConsulÚvo':DÚegadonal correspondiente, y que ponga fin 

al reciJl"SO\de inconformidad, se notificará personalmente 

al recürrerite o a su representante legal; dentro de los -

cinco df~s sigui~ntes a la fecha de su firma, de acuerdo 

al artfculo 23 del reglamento. 

6. cuando el recurso de inconformidad no es admitido o las -

pruebas acampanadas no se aceptan, el recurrente podrc1 i~ 

terponer el recurso de revocación ante el Consejo Técnico 

o ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondlen--
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te, dentro de los tres dtas ~iguientes a li'fecha en que 

surta efe.ctos la noUftcaclOn, conforme al articulo 26 -­

del reglamento. 

Oe acuerdo con el articulo· 252 de la Ley del Seguro Social vi­

gente, el Consejo Técnico es el ~epresentante legal y adminis­

trador del Instituto, y est4 lntegrado·por doce miembros, cua-

.tro repre~entantes. patronales, cuatro de los trabajadores y -­

cuatro del Estado. 

Los Consejq~C6n~ultlvos De1~gaci~nales s~n~~utoriz~dos por el 

Consejo T~~~ico·p~ra ventilar y en.su caso resoÍ~er el referl-. . ,· . . . ' . 

do recurso de inconfor~idad. 

Finalmente cabe mencionar. qu~ las controversias entre los as! 

gurados o sus b~neflciarios ~ el Instituto, .sobre las presta-~ 

clones que esta Ley otorga, po<fr4n ventilarse ante la Junta Fe 

deral de Concil1~ci0n y .Arbitraje sin necesidad de a~otar pre­

viamente el recurso de inconformidad, como Io· declara e! arttc.!!_ 

lo 275 de la propia Ley del Seguro Social vigente. 
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En épocas de crisis e incesante lnflaci6n, se deben revisar -­

constantemente las leyes, re~lamentos, sistemas y procedimien­

tos que den vigencia y actualidad a la realidad econ6mica del 

pals, sobre todo si no existen expectativas de recuperaci6n i.!!, 

mediata, a pesar de los esfuerzos del Gobierno Federal de ate­

nuar la inflaci6n a través d~ los distintos programas de reor­

denaci6n econ6mica. 

Del analisis a las Tarifas de la Ley del Seguro Social, se de! 

prende qÚe las reformas a la Ley no modifican sustancialmente 

las Cuotas Obrero Patronales, ya que éstas se mantienen cons-­

tantes con respecto al Indice lnflaFionario e incrementos sala 

rtales. 

Lo anterior se demuestra al aplicar las tasas en relaci6n al -

salario que corresponde cubrir a patrones, trabajadores y Esta 

do, por 9.375, 3.750 y 1.875 respectivamente, las cuales perm! 

necen inalterables en el· periodo de 1970 a 1985; concluyéndose 

asf, que las Tarifas del Seguro Social y su base gravable cum­

plen con los Principios Generales de Equidad, Proporcionalidad 

y Justicia. 

Es pertinente seftalar que los constantes incrementos salaria-­

les en relaci6n a la Ley de 1943, originaron la apertura de 

nuevos grupos de cotizaci6n y desaparlci6n de los que ya resul 
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taban inoperantes; sin embargo, la Ley de 1973 suprime los 

ajustes periódicos de las cuotas con relación a los salarios -

reales y crea el Grupo "W", con lfmite superior hasta diez ve­

ces el salario mlnimo general vigente en el Distrito Federal;­

consiguiéndose asf, correspondencia entre cuotas, salarios y -

prestaciones de manera autom4tica y permanente. 
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