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" INTRODUCCION



Uno de los logros mas importantes de la: Justicia Social en Mé-

xico, es el derecho a la saluu que se otorga cada’'vez a un ma-

yor nimero de beneflclartosv‘ rave: deI Instltuto Hexicano --

del Seguro Social.
Si bien es cierto que estarlns ciOn se sustenta por el fi--

nanciamiento trlpartita. constltuido por patrones. trabajado--

-res y Gobierno Federal. tambiénjes cierto ‘que desde su origen
ya atiende a mandatos constitucionales. ya que de acuerdo con
el artfculo 123 constltuciona!. la Ley del Seguro Socfal es --

considerada de "ut!lld

J‘ablica“ para la proteccién y bienes-

tar de la clase trabajadora. :

Los principiqs\geﬂéfglééfde Equidad; Proporcionalidad y Justi-
cia Social.iderf?dﬁ;ééjrg Constitucibn Pollitica de los Estados
Unidos Hexicancs,' Sin embargo, el antecedente mds remoto de -
estos princ(plos se localiza en Inélaterra y Alemania, donde -
se legisl6 por primera vez en materia de seguridad social, --
atribuyéndose al ingléé Adam Smith el concepto de equidad, que
lo define como sigue: "Los causantes del Estado deben contri-
bufr al sostenimiento del gobierno en propercién a su capaci--

dad de ingresos.”

Por su parte, el alemin Adolfo Wagner expresa al respecto, "el

impuesto no debe tener sino finalidades fiscales, debe ser pro



porcional y gravar a todos, sin minimos de exencidn y sin cUo~

tas progresivas n

Es asf que el inciso IV de; arttculo 31 de ar dh;fitucién Fe-

jasto: pﬁblicos" de 12 ma
dtsponggnrlas leyes. es -
arga-fiscal y la posy

para- cubrirla.

Para que un impuesto tenga validez constitucional, es.‘necesa--

rio cubrir tres requisltos fundamentales, a saber

1. Que sea proporcional
2. Que sea equltativo,

3. Que sea destinadofal pago de los gastos pﬁblicos.

En estas condicione a obligacidnfde_pago de las cuotas al -

Seguro Social, es:un puesto establecido por el Estado unila
teralmente y con carécter de obllgatorlo", para todas aquellas
personas que se encuentran dentro de Ias situaciones prevlstas

por la ley.

La equidad y proporcion de Ios lmpuestos se. basan en 1a “capa-
cidad tributaria” de los contribuyentes. es declr, para que la

sociedad en que vivimos pueda satisfacer sus necesidades, esta



mos obligados a cederle una parte equitativa y proporcional de

nuestros ingresos o utllidadES.

Referente a la citada'fracclon IV del artfculo 31 constitucio-

nal, que est@p}ééé ‘bligaclOn de contribufr. para los gastos
pablicos de'ié ” _  proporclona1 y equitativa que dlspongan
las leyes; las Tarifas del Sequré Social cumplen con dicho or-
-denamiento, en virtud de que tienen establecido el tipo de cug
ta proporcional que sefiala un porcentaje fijo sobre la base de
los salarios. ‘Aﬁn cuando el rendimiento de las cuotas es des-
tinado para el fin espe;ial dei Seguro Social, y la regla gene
ral es que los impuestos se destinen para cubrir los gastos pl
blicos, también es posible legal y técnicamente que .las contri
buciones se destinen a un fin especial como lo establece el ar
tfculo 20. del C6digo Fiscal, que dedica la fraccidén II a las

Aportaciones de Seguridad Social.

La proporcionalidad, ha podido détermlnarse a través de los es
tudios econfmicos que ée realizan basados en los Salarios Mini
mos, analizando los costos particulares de vida en las diferen
tes regiones del pafs. De espa manera, las Tarifas del Seguro
Social presentan una permanente correspondencié entre sala- -
rios, cuotas y prestaciones en é&pocas de rdpido deterioro del

poder adqulsitivo del dinero y por el constante aumento de pre

cios.



La afirmacicn en cuanto a equidad y proporcionalidad de las ta

que éste constltuye'e‘;eiemento medular dela contratacxén in-

dividual . colectiva entre patrones y trabajadores. y asimis--
mo, es el origen de todas las prestaciones en dlnero que perci
ben los asegurados y sus derechohablentes7 En esas condicio--
nes, todos losvtrabajadores deben estar alertas dé cotizar en

el grupo que realmente les corresponda.‘ Sl bien es cierto que
por la contribucién obrera ven dlsmlnuido su ingreso. también

debe tenerse presente que cuando se llegue a presentar el si--
niestro, las prestaciones serdn de acuerdo con el salario coti

zado y no con el salario real.

Finalmente, en el Capitulo Y El Recurso de Inconformidad. se -
describe el procedimlento administrativo por medio del cual --
los patrones,.qsegurados y sus beneflqlarlos. estén poslbllltg
dos de acudir en incbnformidad cuando consideren impugnable al
gan acto definitivo de ‘los ¢rganos del Instituto Mexicano del

Sequro Social.




CAPITULO I
GENERALIDADES



1. ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -

Como consecuencia del movimiento io ihfétédo por -

don Francisco I. Madero élVZOQdé §ﬂb; y:.que de--
sembocara siete aflos. mds tardl't c Bh de la Consti
tuci6n Politica del § de fe'“ s?ideales de salud
y seguridad social. cobraron espués de un prolonga-

do perfodo de maduracionj” el camlno hacta la con-

quista del blenestar colectivo lucha contra la desiqualdad

y la 1ntegrac10n de todos los mexlcanos

Al terminar. Ia Primera Guerra Mundial. surgieron algunas orga-

nizactones paclfistas como Ia;Ll ] de las Naciones, gracias a

las cuales comenzaron a elaborarse estatutos legales que res--

paldaban las propuestas de los patses que hac!an especial énfa
sis en la seguridad social. f »‘la nueva 1deolog!a interna-
cional como la promngacidn de‘ ‘.cOnStituclon de 1917, reper-
cutieron en la situacidn del pafs. permitiendo el desarrollo -

de proyectos mas elaborados en materla de seguridad social,

Sin embargo, transcurrieron varios afios para que se-pensara en
la necesidad de establecer un sistema nacipnal;destin@do espe-
cificamente a fomentar el aseguramiento'efectlvo dé‘tbdos los

trabajadores mexicanos.

Los primeros intentos no resultaron qei,todo claros y fructife



ros ya que en México no existfa nlngan antecedente legal para

estructurar un organlsmo de segurldad social. Los ejemplos de
organizacién similargs en otros pa!ses no proporcionaban ningu
na posibilidad para adaptarlos a nuestro medio; por este moti-
vo se crearon disposiciones pbopias que al paso del tiempo ha-

brfan de mostrar sus bondades.

Es en 1936, con motivo de la Primer Confefencia de los Estados
Americanos miembros de la Organizacidn Internacional del Traba
jo (017}, en la ciudad de Santiago da Chile, cuando se previé
la necesidad de elaborar legislaciones adecuadas sobre la mate
ria en todos los pafses que firmaban tales acuerdos, entre los
que se comprometfa a Mé&xico a elaborar un proyecto de Ley del

Segquro Social.

En 1938, Lézaro Cérdenas‘encargﬁ la preparacién de dicho pro--
yecto al Licenciado Ignaclo Garcfa Téllez. titular de la Secre

tarfa de Gobernaclan qulen”fue auxiliado para el caso, por --

una comisiodn mixta;de conomi;tas. médicos, abogados y repre--

sentantes de diver ‘ 'éhcias gubernamentales, los cuales

se encargaron:dé “ 253& través de la Secretarfa de Rela--

ciones ExteridFés, iiogf'documentacion sobre la materia, de

los pafses que {érfca Latina y en el resto del mundo ha- -

bifan abordado el problema de la seguridad social.



Posteriormente, Cardenas turné al Congreso de Ta- Union la ini-
cxativa elaborada por Gobernacidn, pero el proyecto fue conge-
lado al presentarse las delicadas consecuencias ocasionadas --
por la Expropiacldn Petrolera. ademas de que a los legislado--
res les parecio conveniente proponer la elaboracifn de un pro-

yecto mds completo que se fundamentara en estudios actuaria-

les. Sin embargq este proyecto fue la base principal en que

se sustenté el elabdrado posteriormente y que constgulo el

respaldo del Conéfesd_para la implantacién del Sggu' Soclal -

en México.

En 1941, Manuel Avila Camacho dispuso lé*iﬁfégfaC1o e una Co
misién T&cnica que se avocarfa a la realizac ur prdyecto

de Ley del Seguro Social; esta comlsién inte Féda por -

representantes del Estado, del sector o _,y.delegados patro
nales; fungldé como presidente de los trabajos el ingeniero Mi-

guel Garcfa Cruz, enviado por lﬁ

;Secretarta del Trabajo.

Formaron parte d"dicha comxsibn dos distinguidos expertos ex

tranjeros Paufi Tixler. vicepresidente de la Oficina Interna

cional del Trabajo y el matematlco checoeslovaco Emilio Scho-
embaum, quien habIa participado en la elaboracidn de las més -

importantes leyes del Seguro Social en Europa y Latinoamérica.

A mediados de 1942 la Comisi6n presehto la inlclativa de Ley -



del Segurp-SQ;ialfal;ggﬁera; Avila Camacho; ésta se fundament6
en la bagef@éfdaf!éffﬁué e1abor6.el‘doctorchhoémbaum. y'para

el trabaj&;fihahciéfo Qﬁillzaron la Informacién estadistica re
copl}ada'y'publicada por la-Direccién General de Estadfstica.-
También se réturrid a las experiencias de los’paIses extranje-
ros que presentaban mayof similitud con las condiciones demo--

gréficas y sociales de México.

En la Iniciativa de Ley quedaron comprendidos los riesgos por
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Enfermeda-
des Generales y Maternidad e Invalidez, Vejez, Cesantfa en --

edad avanzada y Muerte.

Este proyecto fue sometido a consideracién de la'in;ina Inter
nacional del Trabajo (OIT), con sede en Montreal, Canadd; y és
ta emiti6 dictdmen doddefresaltaba las virtudes del texto ana-
lizado y lorsuijienféhente bien fﬁndamentado; que podrfa res-
ponder a los pfbpdsitds generales del seguro social obligato--
rio. Méds tarde,‘al celebrarse la Primer Conféfeﬂéfailnterame-
ricana de Seguridad Social, a la cual gsistléfdn?déjegados de

21 pafses de Amérlca. miembros de la 0IT y.dé”Ia df{bina Sani-
taria{Panamgricaﬁa,AMéxico envi6 unaffgpreseh;aC;Qn:encabezada
por el licenci§do Ignacio Garcfa Téllez, que enJIa sesién inay
gural se reflrio a la importancia de las lnstitucibnés de segu

ridad social en el progreso de América.



La representacién mexicana llevaba - como ponencia official el --
proyecto de ley redactado baJo la dlreccién de la Secretarfa -
del Trabajo.;el cual desde luego parecié a los delegados un do

cumento debtdamente enfocado a la realldad mexicana oy producto

de una adecuada consulta a los patrones

rat jadores, peritos

nacionales y de expertos de la Ofici ,nacional del Traba

jo.
En diciembre de 1942 Avlla Camacho f ﬁlCidtfﬁé‘de Ley

del Seguro Social la cual fue enviad ”Cbﬁgié%ﬁﬁdéjia Unién

para su estudlo y aprobacldn, la” o;?_iOn de las comlsiones dic
taminadoras fue totalmente favorable al proyecto, considerando
lo como un nuevo instrumento de,leglslaciOn revolucionaria con
profundo sentido humano, que venfa a consolidar la reforma so-
cial en México, a proteger y mejorar la riqueza demogrdfica -

del pafs y é incrementar nuestra produccién.

Finalmente, la Ley del Seguro Social fue expedldé*pdr°el gene-

ral Avila Camacho el 31 de diciembre de 1942 y publicada en -

ticularidades. lnternas > lnflaclcn;lnco trolﬁ\)

poder adqulsitivo e lnciplente industrlalizacldn.;_iﬁz4



Durante los primeros aﬁos de su aplicacié6n, el Seguro Social -

cumplié satlsfactoriamente sus objetivos de acuerdo con lo que

se esperaba de(él ~‘Una de las prlmeras innovaclones legislati

vas que result“ yxﬁéertada fue determinar que la obligacidn
de pagar las apo}iaciones debidas al IMSS tuvieran el car&cter
de Fiscal, y que ‘ademds correspondiera a- este organlsmo deter-
minar el monto de los c¢réditos y bases para su liquidacién. -
-En cuanto a cuotas adeudadas, consigui6 que el cobrq;pudiera -
hacerse a través de las Oficinas Federales de Héhiéﬁaé. en los

términos establecidos por el C6digo Fiscal de la Féﬁifacidn.

En 1947 se presenté al Congreso de la Uni6n, una lniniativa --
presidencial en la que se proponfa un aumento en los grupos de
cotizacién para: adecuarlo al ‘incremento operado en salarios m{
nimos, a fin,de~elgvar-congruentemente el monto;de;los subsi--
dios ¥y pensfbﬁeS; hébida duenta que el encareclmientb:de la vi
da en esos aﬂos 1ncidta en disminucian del valor adquisitivo -

de dichas prestaciones.

En 1949, el Congreso recibid otra lniciatlva para modlflcar la
Ley del Seguro Social Entre las modificac!ones sugerldas ha-
bfa una nueva adecuac}dn de»las cuotas para el ramo del seguro
Maternidad;

financiero de la.knﬁtmﬁuéjén.ase aseguraba que con un pequefio

de Enfermedades ,esiast lo exlg!a el equilibrio

aumento a las tarifas se conseguirfa estabilizar la sfituacidn,



ofreciendo la ventaja de aumentar las prestaciones y mejorar -
los servicios cumpliendo el anhelo de la clase trabajadora y -
atendiendo tambfén al interés de los patrones por la razén ob-
via de que ldé’trabajadores satisfechos son los que dan mejor

y mgs alto rendimiento.

En 1956, se tufhb\al'Congfésovdé'lé Unfbﬁfdnd_ﬁuéVéfiniclativa

para reformar esta Ley, las modiflcaci propuestas trataban

'inistracion y la -

dentes sufridos por el empleado Qn el

casa al centro de Iabores. constituye un riesgo efectfvo de --

trabajo.

A finales de- 1959 fue turnadaf I CQngreso»otra iniciativa que
promueve la’ extensldn del régimen:del Seguro Social; y-asimjs-
mo,. propone los elementqsfneqesarios para aumentar las presta-
ciones en dinero y'mejoréf lds-servicios médicos otquados y -
para la incorporaci6n dl régiMEn de clertos grupos de trabaja-

dores rurales y urbanos. -



A mediados de 1963, en su afan por extender el Seguro Social,-
el gobierno firma convenlos con campesinos ‘de varios Estados -
de la RepGblica, y se expide un decreto para incorporar al ré-
gimen a los productores de caﬂa de azﬂcar. formulando un orde-
namiento complementarlo que determlna la forma precisa en que

debe operar el seguro para los trabaJadores de este ramo.

En 1965, la iniciatlva presentada al COngreso de la Unién pro-

ponfa una nueva modlficacién ewlas Tarifas del Seguro Social,-

a fin de realizar,la:amp!ie;;Qq-del régimen entre los campesi-
nos. El argumehto;de'p?dﬁeeeEiFéducciOn de aportaciones esta-
tales en el caso de;trabejdddres con patrén era que a la lar--
ga, tal medida repercytirta*en mejoras para la economfa nacio-
nal, de las que 1nclu§e.disfrutartan los empresarios cuya coti
zacién se viera ithementada; adem&s las acciones del tipo de

esta protecciéh 5‘165 campesinos debfan sustentarse en una con
ciencia de solidarldad social compartida por todos los compo--

nentes de la colectivxdad

Habfan transcurrido treinta aﬁos desde la fundacidn del Insti-
tuto, de 1943 a 1973 y el México que gobernaba el licenciado

Luis Echeverrfa era muy diferente al de la. época del general -
Manuel Avila Camacho, aunque ambos inspirados en los ideales -
de la Revolucién Mexicana; cuando el primer mandatario de esta

época comision6 al licenciado Carlos Gilvez Betancourt, enton-



ces director general del IMSS. la redaccién de un ‘anteproyecto

de Nueva Ley.

Entre los que mas trabajaron en la composlcién de este antepro

yecto, cabe menciona «Vos subdlrectores del IMSS Ricardo -

Garcfa Sélnz. Antoni" rtega‘M dlna y Armando Herrertas Telle-

rfa.
Una vez termlhadb’él'dgbumehtb: paso a ser analizado por el --
Consejo Técnico del Instituto donde est&n representados los -
dos sectores principales que lntervlenen en el proceso de la -
produccibn: obreros y patrones. junto con el Estado que vigi-

la el cuidado de los lntereses de la sociedad.

El anteproyecto tﬁmbiénAfue"anaiLzado por las Secretarfas del

Trabajo y de ;a"Pkesidencia, y CGmentado previamente por alqu-

nas instituciones mundiales y reglonales relacionadas con la

seguridad socfal como la OIT y la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social, dulenes manifestaron su confianza en la

operatividad y en Ia‘validez.de los cdlculos actuariales.

1]

Posteriormente, ei presidente Echeverrfa firmé la iniciativa
de la Nueva Ley, ‘remitiéndola al Congreso de la Unldn para su
estudio y aprobacién. En la Exposicibén de Motivos: que acompa-
faba la infclativa se expresaba el marco teérico a partir del

cual se habfa realizado, y que no era otro que el derivado de
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los principios tradicionales de la Revolucién de 1910, enrique
cidos ahora con el concepto de segurid;d'SBCiél lntégral. que
pretendfa atender no solo las‘necesidadeé}HE'los tribéjadores
asalariados, sino a la totalidad de {a3pObi§éi§n‘né¢iopal con

el transcurso del tiempo.

De esta manera se llevo a cabo la expedicidn de la Nueva Ley -

-del Seguro Social de 1973._”f“;., N

Ley ha sufrtdo modificaclones. una

Durante los Gl

1982, afo en qu é@ﬁd@za‘la crisis econémica.

Como consecuen‘t >sta crlsls. la sltuaciﬁn financiera del

Instituto .ha- ido eniconstante deterioro ocasionando falta de -
liquidez al absorber parte del costo de capital de las empre--
sas; por este motivo, se presenté ante el Congreso de la Unién
un proyecto de modificaci6n a la Ley del Seguro Social publica
do en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1984, que obli-
ga a los patrones a efectbar un Entero Provisional durante los
primeros quince dfas de los meses pares, con un monto del 50%

de las cuotas del blmestre lnmediato anterior. ,'



2. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY ORIGINAL DEL SEGURO SO- -
CIAL DE 1943 -

El régimen del Seguro 50cial representa un complemento del sa-

lario, ya que las prestaciones que otorga. las tendrta que ob-

tener el trabajador de su anlco ingreso, por lo cualurepresen-

ta un gran apoyo para estabillzar el tipo de vidard

a que debe -

econémicamente débil de 1a poblacién, garantfa a la

aspirarse, porque‘su logro viene a satlsfadér*nobleswaspiracio

nes de convivencla humana 2 porque al elevar la; cohdtciones -

de vida de la clase trabaJadora. autom&ticamente:se obtiene un

crecimiento . vigoroso de la economra

£l salario se considera como Id Gn 13 que los --

proteger el salario y colocar la economta familiar al cubierto

de las contlngencias en. la vlda del trabajador. Este medio es
el Seguro Social, que protege el salario y remedia las penali-

dades en los casos de enfermedades generales. maternidad, e -
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invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

Desde un~puntdld§ vista ma# amplio, no se puede conéiderar al

salario dqﬁd;eifbrécio del trabajo'slno como un hecho social;-
como el Gnido ingreso que el asalariado percibe para satisfa--
cer todas sus necesidades, sin descuidar la imperativa exigen-
cia justa y humana de que este iﬁgreSO'ﬁnico.‘tengaylA‘ampll--
. tud suficiente para que el trabajador satisfaga sﬁ;fneﬁeSida--

des primordiales.

De lo anterior se deduce, que el réglmen del Segur_:Soclal no

puede aplicarse de un modo general o 1ndeterminado a,todos los

individuos de la sociedad sino exclusivamente“als“”ctor de la
poblacién formado par las personas que trabajan e
percepcién de un salario o-sueldo; y ya que la pro ccidn im--
partida por el Seguro Social corresponde a una funcion de inte
rés pablico, no- debia ser encomendada a empresas prxvadas, si-
no que al Estado corresponde intervenir en su establecimiento

y desarrollo; porque en Gltima instancia, quién Qufre les con-
secuencias de1la‘bérdida de capacidadfdei‘trabajo es la colec-
tividad enféfé).QUe par este‘mofivb ve trastornadas sus activi

dades y acrecéntadq;imdcho§~de sus problemas.

De esta maneréfglfﬁéﬁhrofSﬁcial..limlta‘su prateccién a la po-

blacién economicahentevdébil. que con su trabajo, contribuye’ -
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directamente a la prosperidad del paIs. y cabe aclarar que es-
ta proteccidn se hace en forma proporcional al servlcio presta

do, es decin.,en relacidn directa con el monto,de su salarfo.

Ahora bien, ;e'tfehe'entehdldo_que,por7d1VeESOS‘factores de or
den econémléﬁ, polftico y'SO@f&l;ffa§ cha§'pobres de la pobla
cién mexicana viven en condiclqnes d§7pérmanénte insatisfac- -
cién, al grado que resultan vttfim§s~§e una insuficiente ali--
mentacién, viviendas antihigiénitas y'condﬂcionei insalubres;-
estas causas mantienen en un ni{er muy-bajo la vitalidad del -

pueblo y la capacidad productiva de los lndividdos.

Una de las medidas para contrdérestar estos factores de perjuj
cio social es . la de elevar el poder adquisitivo de los secto--
res pobres, capacit&ndolos para que puedan obtener la mayor -
parte de losy;atisfactores,que necesitan. Por esta razén, la

implantacién del~Seguro'Soci§1 fepresenta una cuestién'de pri-
mera lmportancia en Méxlco pues al colocar al" trabajador en -

posnbilidad de recibir diversos servicios y prestaciones en --

los casos de enfermedades, de vejez. de: invalidez!yidemas ries

lectualmente.

€1 apoyo que se brinda a la clase econdmicamente débil, propo
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ciona mayor tranquilidad‘y rénovados brios para la lucha dia--
ria por la vida, en l&'que los trabajadores mejor prgparados -
con elementos de la técnica moderna, acrecfentan en la indus--
tria, el comercib y el transporte, los rendimientos necesarios
para elevar el nivel de vida de nuestro pueblo, que en conside
rable proporcién, continda desnugrido, habitando jacales, su--
friendo los efectos de la crisis:econdmica a cambio de sala- -

rios de hambre.
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3.  TARIFAS ORIGINALES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL -

Una vez exbeaidé la Ley del Seguro‘Social fue necesario promo
ver una inscrlpcidn general de patrones y trabajadores, prime-
ro en el Distrito Federal y de acuerdo con los propdsitos de -
extensién del'régimen. se promovlé a otros centros de pobla- -

cién y poStéf}ormente a toda la Repdblica.

Para ponerfen‘mardﬁa:LQ§jserv1cios.'el pago de lasfaportqéio--
nes fue repartidb.éhffdfﬁaftrlpartita con la participacién de
los trabajadores, paffoh§§7y ESéado;,par; cubrir i§s ramas de
Enfermedades Generales y Maternidad; e lnv&lidéz.-Vejez.‘Césan
tfa y Muerte (IVCM), en tanto que el seguro de rlesgos profe--
sionales fue reservado para su completo financiamiento ala -

clase patronal.

La aceptacién casi universal de la contribuéidn»fripaftlda .-
adoptada en el Seguro Social Mexicano, se apoya principalmente

en el interes que los ‘tres sectores tlenen en el servicio
Para los trabajadores significa un mejoramiento econdmico, un
complemento al salario, asI como seguridad en su vida y protec

ci6n para su familia.

Los patrones se ven cubiertos con peticlones de sus trabajado-
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res para que les otorguen prestaciones y servicios. que ya es--

tén comprendidos en los seguros, evitandose con esto la poslbi

lidad de conflictos laborales. Pero el mejar b‘neficio que ob

tiene la industria, es que opera teniendo a”lo” trabajadores -

satisfechos, seguros de s{ mismos y dandovsu‘ ‘jor rendlmientc

La socledad a la que interesa la‘defehégfde;l};%uériafdeftrabg
.jo y su mejor rendimiento econémico,'séﬁbehéf1¢16 2 tf&vés del
sistema del seguro social, ya que entre mas efectlvo sea el .-
servicio que presta, la repercuslén en la econom[a sera mas vi

garosa.

El modo de financiar: estos servicios debe tener 1a proporcidn
adecuada en 'la participacldn de : los sectores interesados El

trabajador que paga una cuota adquxere un “derecho como asegura
do, tiene derecho a los servitlos‘y demés prestaciones, ya no

es amparado por la caridéd ni bor ia beneficencia, pero no se-
ria justo que el costo total del seguro lo pagara Gnicamente -
el trabajador. Entoncés viene la participaci6n de la otra par
te interesada, el patrdén que paga la cuota correspondiente por
los obreros asegurados, aunque en realidad esta.cuéta no la --
sustenta, ya que la cantidad que carga en el costo la recupera
en el precio de venta. 'y en consecuencia la sociedad es quien

viene a sufragar la partlcipacidn patronal de este servlclo



Respecto a la aportacldn del Estado, se puede decir que tam- -
bién sucede - lo mismo. via impuestos distribuyendo el costo del
seguro sobre todos los consumidores del pafs, ya que los im- -
puestos sbﬁ“cérgados fgualmente para todos y por lo tanto, sig

nifican una aportacién econémica de tipo social.

Por otra parte, los trabajadoreslisegurados deben contribuir -
‘no sélo por el interés que tlenen!en el sgéuko, §lno también -
para fundamentar sus derechos qilo; servit1os_x prestaciones,

y para participar en la admlnlstracﬂén“del'réglmen vigilando -
el adecuado manejo de los fond;s'de;tihados al sistema de sa--

lud y seguridad soclal;

Los empresarios deben contribufr porque los qiveles de los sa-
larios inferiores a los del costo de la vida, no permiten a --
los trabajadores la previsién necesarla y'famblén.porqﬁe a los
empresarias les interesa contar con mano de obra sana, estable
y liberada de sentlmientos de lnseguridad porque colaborando
en la cotizacibn jdstifican su partlclpacidn eh la admlnistra-

ci6én del seguro, con lo_cual se provoca un acercamtento mayor

entre el capltal y el trabawo} armonfa nel sarla ‘para la pro--

duccibn.

£l Estado debe contribufr en virtud de<la Insuficiencia de los
recursos que aportan los asegurados y los empresarios; también

porque con su aportaéldn justifica la funcidn de tutela social



que le corresponde.

La contribucién del Estado se determina por medlo de la parti-
cipacién en las primas de las dlferentes ramas de seguro. Por
ejemplo, el Estado no partlclpa en el seguro de rlesgos profe-
sionales, ya que éste es completamente financtado por el patrén,
pero sfi contribuye en la cobertura dgl ;eguro,de enfermedades

generales y maternidad asf como en la del seguro de IVCM.

Finalmente para concluih'eiﬁbreSEhfe'Eaprtulo se mencionan los

las;cuotas.,y de

> tuvo que- adoptﬁrfund‘de -

nd  'quitativamente juﬁt@;j'prOpor--

a)  Cotizaciones. independientes del salario. -
b) COtlzacgéﬁes pnopogngnalgsiélgsalario;,y#{)'

c) Cotlzacidnés‘fijadaﬁ‘éégan’lasjclases 0 grupos de sala- -

rios.

El Sistema de Cotizaciones Independientes del Salario.- Es -
una cantidad fija qué deben pagar el asegurado, el patrén y el
Estado, ya sea en forma semanal, mensual o bimestral, y que se

calcula sin tomar en cuenta el salario del asegurado. La ven-
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taja de este sistema es;qﬂe”fécillta la gesti6n administrativa,
ya que los gé)culqs:iﬁdébendiehtes dé1 salarlo»eyitaﬁ que se -
realice el'traﬁéjbﬁque fﬁplfcah las déclafaéiones relativas al
monto y varia¢1§n de los salarios y sus respé6t1v0§ registros

y controles. EIl inconveniente es‘que‘exige‘a joswhségurados -
mal retribufdos la misma cuota fija qde pagan los asegurados -
con salarfos altos, colocando en desveﬁtéja ailos,tfabajadores

con salarios bajos.

£l Sistema de Cotizaciones Propqrcionales al Salarfo.- ' Es una
cuota variablé»que deben pagar el ‘asegurado, el patrén y el Es
tado, también en forma semanal, mensual o bimestral; este sis-
tema es més equitativo, ya que estd en relaciédn coh las posibj
lidades econ6micas de los trabajadores, pero su complicada ges
tién administrativa necesita de declaraciones vdlumlnosas y de
un control permanente’de néminas y listas de ray&, 10‘que hace

que se le considere poco prdctico y mds costoso. ...

Considerando las desventajas de los dos slstemas anteriores. -
el Seguro Social Mexicano adopté desde un principio el Sistema
de Cotizaciones en funcifn de Clases o Grupos de Clases o Gru-
pos de Salarios; que consiste en determlnar la proporcian que
le corresponde cubrir a cada una de las partes Interesadas --

(trabajadores, patrones y Estado). para lntegrar Ia cuota glo-

bal en porcentaje de salarlos, agrupando a los asegurados en -
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un nGmero limitado de clases reguladoras y formar la escala en
que figuran las diverysas rcétégor,lbas o tipos dé. sal‘arios’. que -
se presentan en el Anéfiislé;de las Tarifas de lav‘.'Le'y del Segqu-
ro Social (Capftulo III).



- CAPITULO I
_ EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
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1. PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS -

El motivo pfin¢ipal que se persigue al desarrollar la presente
1nvestlg§¢15h} es demostrar si las Tarifas del Seguro Social y
sy base ngdele se fundamentan en el Prlntipio de Equidad; pa
ra ello, antes as pertinente definir los conceptos de Equidad,

Proporclonalidad y Justicia; clasificar el Principio de: los Im

puestos mds tmportantes y el slgn[ficado de éstos. l‘

Partiendo. de su raiz etlmolOg(ca. el vocablo “éth

proviene -

del iatfn “aequus". que significa iguald‘ equilibric.

Equidad.- Proviene del lattn aequit“'x‘ g'ﬁqderacidn

o templanza; justicia natural ppr jq;ficia le-

gal; lo cual indica que tambiefir' egjﬁéficia.

Proporcionallddd - Disposicién o correspondencia entre las co

sas. Magnitud directamente proporclonal la,que -aumenta o dis

minuye guardando la misma relacxén.-.Magn;;yd~1nversamente pro
porcional, es aquella en que cuandO‘und7aumehta. la otra dismi

nuye en la misma proporcifn.

Justicia.- Significa lgualdad}‘no tﬁatamlento igual a todos -
los hombres y de todos los hechos, sino aplicaci6n de una medf
da igual. El tratamiento mismo sers diferente en la medida en

que difieran los hombres y los hechos; y habrd pues, no una -~



24,

fgualdad de tratamiento absoluto, sino proporcional (Justicia

Distributiva de Aristdteles)

2.

2.1

PRINCIPIOS' TEORICOS - -

2.1 Prihcibiotdetdﬂét};gq

do. De la observanci,f“
lo que se llama';
De lo anterior se: deduce que los ue be débehvs*r Jus-

tos y equltativos.: El concepto deunus lcia varla de una

época 2 o;ra y de un_ pais a otro. de modo que el contenj
do del prlncipiO'varlara de qcuergo con el pensamfento do

minante de una comunidad en un momento determinado.

2.1.2  Principlo de Certidumbre.- El impuesto que cada

persona'esta obligada a pagar debe ser fijo y no
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arbitrarfo. La fecha de pago, la forma de reali-

zarse;fla_cantldad a pagar,,débeh Serlcléras para

7elf¢ontribuyente y para‘todqs las dehés personas.

Cuaﬁdo;no suceda asf, toda persdna sujéta a un im
pdesté se halla a merced del fecaudador. el cual

puede exagerar el importe del impuesto para cual-
quier contribuyente que le desagrade, o arrancar-
fe-con la dmena;a~deiesa gravacién, algln presen-
te 0 piébina. La ihseguridad de los 1mpuestés es
timﬁlg lé.insbiengia y favorece la corrupcién de

una clasg~de hombréé‘impopulares por la funcibn -
deséhpeﬁada, adn cuando nb sean insolentes ni co-

rruptos.

Este principio se refiere a que las leyes tribhtarias de-

ben redactarse claramente, de manera comprensible para to

dos y qdelno contengan férmulas confusas e imprqusas. -

Para hacéf cumplir la ley, se deben determinar éon preci-

si6n los siguientes elementos: sujeto, objetoj'CUota, fe

cha y forma de pago.

2.1.3

Principio de Comodidad.- Todo impuesto debe re--
caudarse en la época y forma que convenga al con-
tribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tie

rra o predial, se recauda precisamente cuando es
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més conveniente el pago para el contrlbuyente 0 -
cuqndo e§:mas prbbable que disponga de medios pa-
ra cubrirlo. Los Impuestos sobre bienes de consu
(mo, como son los artIculos de lujo, son pagados -

en Gltimo término por el consumidor y generalmen-

te en la forma més favorable ara,él. ya que estd

en absoluta libertad de 'A irlos o né.

Este principio se reflere a la comodldad del contribuyen~

te para pagar el impuesto en el nto de comprar sus --

mercancfas, como sucede en transacciones de bienes de con

sumo durante el mismo ejerciclo ”iscal'(un aﬁo). pues la
prictica de. acumular impuestos de varios ejerciclos. es -
contraria a este principio. por resultarle excesivamente

incémodo y gravoso.‘»g;ji,,

2.1.4  Principio de Economfa.- Todo {mpuesto debe pla--
héarﬁg;&é%mddp'que-la dlfereﬁcla dé‘lo que se re-
caﬁd§5§:lo«§ue egresa en el tesoro pGblico del Es
tédo;‘séa lo més pequeita posible. EIl que esta di
ferenqla sea mayor, se debe a‘una,de las cuatro -

causas siguientes:

fa. La recaudacién del impuesto puede necesitar un -

gran ntmero de funcfonarios cuyos sueldos comprepn
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dan la:mayor.parte dgl*producto mismq,nycuyas re

tribdbf@nés'rédhiéran‘dé'hn_impﬁéiﬁq.adicibnal.

2a. Puede ser causa-de qne una,parte>del capital de -
la comunidad ée‘separe de un empleo productivo, -

para asignarlo a,otro4henos productivo.

3a. Las multas y otras penas en que incurren los cau-
sanfgs qyg‘trétan sin éxito de evadir el impuesto,
puedeﬁi@oh frecuencia arruinarlos, terminando as{
con el beneficio due la comunidad pudiera obtener
dél empleo de sus capitales. Cabe mencionar que
un impuesto imprudente ofrece grandes tentaciones

de evadirlo.

4a. Someter a la gente a frecuentes visitas y al exa-
men'odidso de‘recquqadores de impuestos, puede ex
pdnéf)ggﬁ-mblestlas, maltratos y presiones innece

sarias.

La apllcacioﬁ de este principio no siempre puede lograrse
en cada {mpuesto porque hay algunos que, por'natutatg;a -
misma, tienen un costo elevado, cémo sucede con los im- -
puestos aduanales, en que &stos deben compensarse con --

otros en los que el costo sea reducido, como es el de la
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renta.

De estos cuatro principios enunciados puede decirse que -
solo son realizables a través de un sistema de impuestos

debidamente organizado, aunque existen algunos como las -

Cuotas Obrero Patronales del Seguro Social que se prestan

mis a lograr una buena adaptacién de estos pancibios, en
virtud de que las férmulas equitativas y mecanism@s técni
cos han demostrado ser un sistema eficaz, baraideterminar
las prestaciones de saIUd'y_seguridad sdcial é la pobla--

cién derechohabiente.

Principios de Adolfo wagnér.

En los priﬂéib;dsrfdrmulados por Adam Smith, se encuen- -
tran fundém?htédos los impuestos; pero por su influencia
en el aréﬁfffécél;,no'se deben omitir los principios desa

rrolladosfpd}félftfatadista alemsn Adolfo Wagner.

2.2.1 Principlo de PolItica Financiera.-: ‘Parteydel --
prlnciplo que se debe determlnar el gravamen se--
gﬁn la prioridad de necesidades y cubrirlas con -

] el producto vIa Impuestos.. De este principio se

dertvan las siguientes conseCUencias.

suficiencia.- Consiste en que los impuestos de--
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ben cubrir las necesidadés financieras de uh pe--
rfodo determinadov(dn hﬁo). éh la medida en que -
otras vfas o medfos‘no puedan hacérlo 0 no sean -

admisibles.

Eléstlciddd.- Signlflca que 10s Impuestos deben

ser adaptables ‘a lay variaciones~d‘ﬂnecesxdades -
financieras, de manera que en un sistema existan

uno o mas !mpuestos. que con un simple cambio de

.tarifas y sin provocar trastornos. produzcan en -

casos de crisis los recursos necesarlos

'Prlnclpio de}EconomIa Pﬁblica. Haghéf'senala --

tres fuentes del impuesto renta. capital y los

que para escoger entre éstas

'debeftenerse en cuenta el punto de vista cr[tico

de Ia econom[a prlvada y de la pabl!ca' principal

fin que se pretende con eI empleo del producto --

del impuesto. ‘

Fuenfe,Normal'del impuesto.- Es la renta nacio--

nal.'que constituye el monto de bienes o riquezas
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a disposici6n de un pueblo durante Un‘perfodo de-

terminado (un afo), y qde*pUédeVSer Consumidd en

este perfodo sin que el capltal naclonal sea dis-
minuIdo, entendléndose éste, como el conjunto de

blenes 0 rlquezas de?un pats que en un momento de

nente. solo\en casos excepcionales porque su dis-

minucidn provocar[a desastres econdmicos.,, ?

c1ase§ He lmpuéstos.- Son detefminédaésporvlas -
autoridadés fiscales, quienes emitén ﬂibéte51s y
obtienen por elecéldn las clases de'impqestos --
aplicables a los sujetos del lmpuééto.wmediahte -
una realizacién verdadera de dicha hipdtesis to--
mando en cuenta la repercusién eﬁv}osfdiféréhpes

estratos sociales.

Principid de Equidad.- Dentro del régimen de la
libre concurrencia, admitiendo que el sistema de
repartlcidn de fortunas y rentas como existe es

un hecho que debe considerarse como realizado, el

lmpuesto no' debe tener sino flnalldade‘iflscales.

"debe ser’ proporcional y gravar a todos sin mIni--

mos de exenci6n y sin cuotas progrestvas. Esto -
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se logra por medio de un‘gravamen equitatiVo para
que puedan pagar'lo mismo pobres que ricos} este
tipo de gravédmen puedé ser el impuesto dlretto sa

bre el consumo.‘especialmente sobre art!culoé‘de

primera necesidad o de preferencia un lmpuesto -
real y ‘ rc‘onal sobre la renta; asI no se mo-

sltuacian econd6mica exlstente

:J>eorra bdgada en la Iibre concurrencia. exlge -

esta clase de'gravamenes. las violacidnes al: prin

cipio de la proporclonalldad queyse ometen_pbr -

los que slguen ese slstem “'se‘deben al dlferente

desarrollo histdrico, a: dlflchltades derivadas de

imposicidn proporcional, y a desviaciones

fnconscientes deI punto de vista econdmico hacia

el social.

Pero el impdéstbxhb solo debe servir para quEir
las necesidades fiscales, sino tamblén*paraxéOrrg
gir la repartlcidn de 1a riqueza nacional Conss

cuenclas de este principio son las siguientes.

Generalidad.- No es cumplido al ple dellﬁfiétra
por miembros del Estado, se puede por el contra--

rio, establecer una exencién de 1mpuestos'general
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o de ciertos impuestos, en provecho de las perso-
nas pobres especialmente si su renta proviene del

trabajo.

Unl?ormidad - El sentido es que el impuesto debe

ser en lo p051ble. proporclonal a la capacldad --

feconOmlca, la: cual crece progresivamente mds rdpi

da que la renta _' '

,Prlnciplos de Admlnistraclbn Flscal - Estos prin

‘ciplos de fijeza, comodidad y reduccién de costos

no. necesitan demostracxon. pues su aplicacién de-
bende de la elecci6n de clases de impuestos y de

la estructura del régimen financiero.

Fijeza de la Imposicién.- La efectividad de este

principio se da bajo las siguﬁgnﬁe; rég}as:

Mayor preparacldnkprofeslonal y moral de los en--

cargados en_lg\

t minaéién de los impuestos.

Slmplicldad del sistema trlbutario y de su organi

zac!dn.’

Indicacién exacta y preélsa en fecha y lugar de -
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6a.
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8a.
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pago, monto y exenciones admitidas.

Leyés y'reglamentos expresados con lenguaje claro,
slmple y accesxble a todos, aln cuando no siempre
sea posible por complicaciones que representan los

1mpuestos modernos.

Rigor: JurIdico y precxsibn que excluyen discusio-

nes, pero en- ocaslones de diffcil reallzacibn.

Al lado de las leyes deben expedirse circulares y

"rincipios es-

disposiciones. que clarifiquen los

tablecidos en la ley de la mejor manera/posible.
no solo a los 6rganos de la admlnistraclﬁn sino -

para el pablico en general

Las disposiciones relativas a penas, defensas y -
ciertos principios fundamentales deben imprimirse
en formas oficiales, para notificaciones o para -

control del impuesto.

Utilizacidon de los medjos de comunicacién masiva
(prensa, radio y televisién), para dar.a conocer
nuevas leyes o cambios y modificaciohés‘ae'lés‘ya

existentes.
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Comodidad.- Para que se de este prlnclpio debe -
efectuarse el pago en moneda nac!onal en la época
que resulte més ventajosa para el contrlbuyente.

concediéndose plazos cuando los impuestos sean --
muy altos y que los procedimlentos de control y -

percepcidn sean lo menos molestos posibles. Con

esto no soloj“e beneficlaré al causante, sino tam

blén el fisco al lncrementarse la recaudacién,

Redﬁéé;bhidél'tpsto.- La realizacién de este --
princfbibvﬁdépende de‘las condlélones de vida de

la poblacidn. del Estado y de las clases de impues

tos que se. tengah lmplantadas.

3. PRINCIPIOS JURI[V)‘IJ'COS'.

El fundamento legal der °¥;puestos esta contenido en 1os --
Principios Jurtdicos que se encuentran normados por el Derecho

Positivo Mexicano,y‘ '}”

3.1 Prlnclplos'CbﬁStitBCIOniiés;ﬁ:

Como su propio nombre lo 1ndlca, estos prlnctplos se derj
van de la Constltucldn Polrtlca de los Estados Unidos Me-

xicanos.
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Constitucidn ﬁolitica de los Estados Unidos Mexi-

canos.

El'incisowlv del Artfculo 31 de la Constitucién -

Federéi; obliga a contributr para los gastos pd--

‘blicbsidé la manera “Proporcional y Equitativa" -

que Hisﬁbngqn las leyes.

Para la realizaclbn de este mandato. el Congreso

de la Union de acuerdo con la atrlbucicn que le -

1né{soiVIi del arttculo 73 constitucio

a;jcontrlbuclones una vez -discutidas -

por la H camara de Diputados en los términos del

arttculo 74'f,'7,r5'

Este lnciso ‘amblén declara que es: obllgacldn de

‘el "Gasto Pg

bnco", S

De acuerdo al contenldo de los artIculos 14 y 16
de la COnstituclan Federal, para afectar la pro--

piedad de las personas, se requieye,q‘tapllcar co

rrectamente la ley asf como una}; ' 1§gp1 del -
procedimiento; cabe aftrmar que solo la Ley puede
determinar quienes son’ obllgados a cubrir el im--

puesto y qué personas tienen carécter de sujetos
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pasivos de crédito fiscal.

‘La misma fraccidn IV del artIculo 31 constltucto-

nal establece la obligacidn de"

ribu“ride mane

‘ra "Proporclonal y. Equitativa‘

que dtspongan las

leyes; es decir, debe.haber unq relacidn entre la

carga flscal y la posibllidad‘éconOmica del cone-

, trtbuyente para cubrlrla ;?Las leyes ‘tributarias

',deben respetarwe te_mandamlento _cuando se apar--

»ten de. él “',__sponde al Poder Judicial hacerlo

cumpllr. =

f4Eﬁ’élguna época, ée negé a la Suprema Corte la fa
wcultad para'estudiar_sl una ley cumple.o'nd con -
los.requtsitos cﬁnstltuciohales de ﬁPrbporcién y

Equidad", en base a la soberan!a del Poder Legis-

lativo reconocida: en el artlculo 49 constitucio--

nal y, en vlrtud de‘la cual tiene atribucidn para

mci;s_é.ﬂ '

t1 o'n’ &u"e‘d

Co stltucldn Polltlca de ~-

nidos Mexlcanos.:f_ '

del artIcul

los Estados_

Consecuentementé, la equidad y proporcionalidad -



37.

de los 1mpuestos se fundamentan en la "Capacidad

Tributaria". resﬁecto de la cual. los sistemas mo
dernos de lmposicidn coinclden con la idea de que
todos estamo *pbllgados a contributr econbmicamen
te para que la sociedad en que vivlmos pueda sa--
tlsfacer sus necesldades. cediéndole una parte -
"Equitatlva y Proporclonal” de nuestros ingresos

0 ut!lldades. una vez que hayan quedado satisfe--

chas las necesidades propia“* -

Actdalmenté nbvh&i ]d64pdslble fijar las necesida

dés Indlvlduales, limitandolas a una satisfaccién
lIclta mediante una cooperacidn suflciente para -
que la colectlvidad tenga lo que necesita, pero -
s{ existen medios para que el Estado conozca vir-
tualmente el lngreso Qe los causantes y, de esa -
manera, fijar su contribucién para que la. comuni-

dad satisfaga sus necesidades.

-La contr:bucidn mas justa que puede ex!glr el Es-
tado a: los habltantes del territorio nacional, pa
ra cubr!r los "Gastos Pabltcos“ -as el Impuesto So
bre la Renta. La justlcia radica en la "Equidad
y Proporclonalldad" que son caracterfsticas reque

ridas por el inciso IV del artfculo 31 constitu--
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cional. pues recae en el excedente de recursos -

una vez satisfecha Ias necestdades/indivlduales.
es decir, su pago noilmplic sacrificic
gravidmen se lmpone en

nomica de lqs;_,

Desgractadamr te;el,ImpuestorSobre la Renta que -

grava separadamente la” remuneracién del trabajo -
personal, el producto y rendlmiento de! capital,-
no - es- suficiente para cubrir los gastos pﬁbllcos
por lo que la Ley de Ingresos comprende otros mu-

chos,impuestos.

'De acuerdo ala cifada fracctdn IV del artlculo -

31 constltucional. para que un impuesto tenga va-

ro- querée destlne al "Gasto Pﬁbliéb" Si falta -
alguno dé estos requisitos el impuesto serd con--
trarlo alo establecldo por la COnstitucldn Fede-
ral. de esta manera, los conceptos de "Proporcio-
nalidad y Equidad" signlfican el principfo de Jus

tlcla en los Impuestos.
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3.2 Princxpios ordinarios.

Son aquellos que. se establecen en las leyes referndas a -

la actividad tributaria del Estado.

3.2.1

:‘codtgé-F1SC§l<de51a;F§déka¢16n;v

CEl artfculo 20. del C6d1go Fiscal de 1938, define

l‘a'lbs impuestos como*laé”prestaciones en dinero o

en especle que el Estado flja unilateraimente y,-

_con caracter de obllgatorio. a todas aquellas per
'sonasvcuya_;ttuacionvcojqclda con lo que la ley -

“seflala como'hechd genéfadbr d§ un crédito fiscal.

:El articulo 20. del Cddigo Fiscal de 4966 indica

‘que son impuestos las prestaciones en dinero o en

especie que~ flja la ley ‘con carécter general y --

obligatqrid;,a cérgb'de‘personaslftsicas y mora--

les para cubrir los gastos pblices:
PbriSbiparteléi'ﬁftICulqu§;'dék cédigo ;éscal de

1981 'dicé'du '6§5cohtrbeCIones se cladifican -

en impuestos;= pdrtaciones de seguridad social y
derechos..los que se deflnen de la siguiente mane
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Impuestos son. las contrlbuciones contempladas en

la Ley que deben pagar las personas ffsicas y mo-

_raLes.qug se- encuentren;en la situacién jurfdica,

o‘de'hecho prevista por la misma, distintas de --
las ‘sefialadas en las fracciones II y III de este

artfculo.

Aporfaéionesrde_segQrid§d~sociaI son cohthibucio-

nes'establecidas éhfla”té ‘a cargo de personas --

sustitu!das por el Estado en'el cumplimtento de

obllgaciones flJadas po la Ley en materla de se-

guridad social, o a personas beneflciadas en for-

ma especial por servlcl 7de-seguridad social pro

porcionados por el

Derechos. sonilas contribucione ;t;ﬁlgcidas en -
la Ley por los servicios.que presta:e "tado en
funciones de derecho pabllco,.asi como por el uso

0 aprovechamiento de bienes pablicos de la nacién

De acuerdo a la definicién del artxcqla?éq.'del .
C6digo Fiscal de 1938, se deduce que la obliga- -
cién de pago de cuotas al Segurq Soclél'es un ver

dadero Impuesto, porque fue eStablecido por el -

Estado "unilateralmente y'don cardcter de obliga-
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torio", para aquellas personas que se encuentren

dentro de las situaciones previstas por la Ley.

Analizando la definici6n del artfculo 20. del C6-
digo Fiscal de 1966, se infiere due si bien es --
cierto que el rendlm;ento de'eSergravamen se des-

tine al fin especial del ShgdrokSocial Y, que la

lregla‘general eS'que los 1mpuestos se destinen -

“para cubrir el gasto pdblico“. también es posi--

ble legal y técnicamente ‘que ciertas gravimenes -

se destinen fin especial.
De acuerdo con‘la1clasificaci0n que presenta el -

artt&;qlo“z__ 1,‘06digo Fiscal de 1981. no queda

ya lugar a;dudas P ,deducir si las cuotas del -

Seguro Social son‘unrimpuesto ya que 1a Fracci6n
Il del c1tado articulo estd dedicada exclusfva--

mente a las Aportaciones de Seguridad Social.

Ley del Séguro'Soc{al‘Vigente.

El pago de cuotas. recargos y capitales constltu-
tivos tienen caracter de flscal. conforme a loes
tablecido en: la ley de referencla en su art(culo

276; en virtud de que como.ya antes se indic6, es
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la propia ley quien determina quxénes son obliga-
dos de cubrlr cuotas al Seguro Social y qué perso
nas tlenenvel caracter_de sujetos.paslvos del cré

dito fiscal.

En el artfculo 268 de esta;misma‘leﬂd fébosicig

dad lfquida.icobrarlos y perc birlos., ,i

Asimismo el artIculo 269 de la Ley del Seguro So
clal precisa que en los casos de concurso u otros

proced!mlentos en los que se discuta Ia preferen-

cia de créditos, los del Instituto. tiene

ma preferencla que’ los fiscales en loﬁ,t@hﬁ}hos -

del Cddigo Fiscal de la Federactdn.

Lo anterior se. considera como una de lasInnova--

ciones hechas a esta Ley que resulté muy acertada.

al clarificar que la obligaclén de pagar:’as apor

taciones debidas al IMSS, tuvieran preclsamente -

el cardcter de fiscal vy, que correspondlera a es-
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te organlsmo determinar el monto de los créditos
y bases para su liquldacién.’ En cuanto a las cuo
itas adeudadas. que su: cobro pudtera hacerse atra

vés de las Oficinas Federales de Haclenda en los

términos establecldos por el COdtgo Fiscal de la

Federacién.

4. LAS TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL EN RELAciQu;A-;LO';‘ancr- -
PI0S DE LOS IMPUESTOS - S i

Principios Te6ricos de Adam‘Smffh}}.

Respecto del Princfp!ofdé;EqUidad'en que los causantes del Es-
tado deben dohtk{bu[r}alﬂépstenlﬁlento del gobierno en Propor-
cién a su capaéldadi&g‘iﬁgfesos; las tarifas del Seguro Social
cumplen con‘él}'eﬁ,viftud de.que tienen establecido el tipo de
cuota Proporcional que sefala un porcentaje fijo sobre la base

de los salarios.,_‘_ ,_

En relacidn aIEPrlndiﬂf6 dé'Certidumbre de que el‘fmbuesto que
cada individuo debe,pdgar, debe ser fljo y no arbitrarlo. las
leyes tributarlas deben ser redactadas claramente; es. declr, -
que no contengan fﬁrmulas confusas e Imprecisas para que sean

comprensibles para todos. .

Consecuentemente, las Tarifas del Seguro Social cumplen con es

te principio, al estar fljadas en la propia Ley de manera pre-
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cisa para no permltir arbitrariedades.

El Principio de Comodidad sefiala que todo impuesto debe recau-
darse en la época y en la forma que convenga su pago al'dontri

buyente.

Las Tarifas del Seguro Social cumplen con este principio de --
acuerdo al altimo pédrrafo del artfculo 47 de la propia Lex, al
establecer que el Instituto podrd convenir con los patrones la
modificacién de los perfodos de pago de las ¢uotés obrero pa--

tronales, pero en ningln caso excederdn de un bimestre.

El Principio de Economfa indica que todo impuesto debe planear
se de modo que la diferencia de lo que se recauda y lo que --
egresa en el tesoro ptblico del Estado, sea lo mds pequeda po-

sible,

Las Tarifas del Segﬁro Social cumplen con este principio, ya -
que estdn debidamenté'planeadas de acuerdo a la realidad econf
mica del pals, cu}a,proporcidn ha podido determinarse a través
de los estudios basados en los salarios mfnimos, analizando --

los costos particulafes de vida en diferentes‘regiones.

Principlos Teoffébsjde{hdolfo Hadngr;‘r> ”

El Principio de Polftica Fimanciera estipula que se debe deter
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minar el gravimen segGn la prioridad de las necesidades.

Las Tarifas del Seguro Sociaf‘cumpléhfcoﬁ”eSte:principib ya -
que estdn determinadas para cumplxr con una de las necesidades
prioritarias de mayor relevancia. que es la prestacxdn de ser-
vicios de salud y seguridad social a la poblaczon derechoha- -

biente.

El Principio de Economfa PGblica sefiala las fuentes y clases -
de impuesios tomando en cuenta el punfo-de yista,de la econo--
mia, la repercusién sobre las clases sociales y el fin que se

pretende con el empleo del producto.

Las Tarifas del Séguro,Sociél,cumplen con este principio, ya -
que su propofcidn est&,bésada en-el estudio de los salarios mf
nimos para no. afédtdr'1a'éc0nom1a de los contribuyentes por im

pacto en las cuotas, asimlsmo..se tiene bien definido el fin -

especifico para' l,qug son destinadas dichas cuotas.

El Principio.de 'QGiHéd;dice: "E!l impuesto no debe tenmer sinc
finalidades1ff§6&y§$;idebe ser proporcional y gravar a todos,-

sin mfnimos deJéXéﬁé;6n y sin cuotas progfeslvas."

Las Térifas déliséédrdkSocial cumplen‘con este principio sfi se

considera que el articulo 20. del Cddigo Fiscal de 1981, dedi-
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ca la Fraccién II a 1as Aportaciones de Seguridad Socfal, lo -
cual demuestra que t}enen‘fihhlidades fiscales; asimismo, esta
blecen el ﬁipo de-cuota propdrcibnal que seflala un porcentaje

fijo sobre la base de los salarios, sin minimos de exencién ni

cuotas progreslvas

El Principio dérAdmiﬁistracl¢n Fiscal se refiere a la fijeza,-
la comodidad y la tendencia a Eeducir costos; es decir, al cui
dado de la efecti?idad del sistéma de impuestos y su organiza-
ci6én; al establecimiento de lakfofma. lugar y época de pago --
que resulte mds benéfica pard.EJ contribuyente, y la tendencia

a reducir los costos de operaci6n.

Las Tarifas del §egufo Social cumplen con este principio, ya -
que han demostrado'ser un sistema efectivo, cuyas férmulas y -
mecanismos'tétnicos estdn fijados en la propia Ley de manera -
precisa y baquuna;administracion eficiente que ha logrado re-

duccién en sus;ébstos de operacién.

Principlos Jurfdicos.
Principios Cdn;tituclonales.- La Fracci6n 1V del artfculo 31
de la Constitucién Polftica, establece la obligacién de contri

bufr para el "Gasto Pﬁblico" en la manera "Proporcional y Equi

tativa" que dtspongan las leyes.
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Las Tarifas del~Seguro Social cumplen con: este ordeﬁamiento Ju
r{fdico, ya que tlenen establecido el tipo de cuota proporcio--
nal que sehaia un porcentaje fijo sobre la base de los sala- -
rios; y aGn cuando el rendimiento de las cuotas estd destinado
para el fin especial del Seguro Social, y la regla general es

que los impuestos se destinen-para cubrir el "Gasto Pablico”,-
también es posible legal y técniéamenté que las contribuciones
- se destinen a un fin especial, como lo establece el artfculo -

20. del Cddigo Fiscal vigente que. dedlca la Fraccién Il a las

Aportaciones de Seguridad¥Social. 3

Principios Ordinarids.- acuerdo‘a estos principfos estable

cidos en las’ leyes tributarias del Estado, Y que son - el C6di

go Fiscal de la Federaclén y la 'ey del Seguro Soclal las ta-
rifas del seguro social también cumplen con estos prlncipios.
ya que los créditos del Instituto tlenen la misma preferencia
que los fxscales, segﬁn Io estipula el artlculo 269 de la pro-

pia Ley.



CAPITULO III
ANALISIS DE LAS TARIFAS DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
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i. EVOLUCION DE LAS TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL -
Ley Ortginal de 1943.

Para lograr la proteccidn de los trabajadores y de. sus‘derecho

habfentes respecto a dlversas contingenclas. la Ley del Seguro

Social que entrb en vigor en 1943. establecio och segyros, --

agrup&ndolos en cuatro Ramas:

Primera Rama: i

1. Accidentes del Trabajo

2. Enfermedades Profeslonalés;

Segunda Rama: 4
3. Enfermedades No Profesfonales

4. Maternidad

Tercera Rama: -
5. Invalidez -
6. Yejez

7. Muerte

Cuarta Rama:

8. Ceﬁantla:Inyol&ntaria;én,Edad'Avanz§da.

Para la Rama de Enfermedades No Profesionales y Maternidad, se
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estableci6 una tasa del 6% sobre el monto de los salarios, dis
tribufda en form§ tripartita como sigue:

- 3.0% Patrdn
- 1.5% Obrero

Para la Ramaf&‘ ‘lﬂt,HCesantIa en Edad Avanzada y

Muerte, se fiiﬁ lsma tasa también distriburda en forma tri

partita y en Ias mismas proporclones

e GOBIERNO
CONCEPTOS .PATRON. { OBRERO FEDERAL | - SUMA

Rama de Enfermedades No
Profesionales y Materni-
dad » - 3.0% 1.5% 1.5% 6.0%

Rama de Invalidez, Vejez ;£ ji"~ T .
Cesantfa en Edad Avanza-| . = . f . :
da y Muerte __'» ~j{;;mx§_:1£qu 1.5 | 6.0%

Totales: | 608 | 3.0 | 3 | 2.0
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Rama de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, en
virtud de que los riesgos a que estf expuesto el trabajador --
son derivados de la actividad que desarrolla dentro de la em--
presa, las aportaciones para la Rama de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales quedaron a cargo de los patrones

exclusivamente,

‘Al respecto, se estableci6 una tabla de clasificaci6n de las -
actividades md&s importantes de las empresas y sé calcularon --
las tarifas de acuerdo con la frécuencia y gravedad de los ~--
riesqos de trabajo derivados dé dichas actividades. Llas tari-
fas se aplicaron originalmente tomando como base las cuotas -
obrero patronales que se cubrieran en la Rama de Enfermedades

No Profesionales y Maternidad.

A continuacifn se expresan con relacifn al salario, las primas

por cada vna de las clases en su grado medio de riesgo:

PRIMA SOBRE LAS CUOTAS PARA
CLAse | ENFERMEDADES NO PROFESIONA- | PORCIENTO CON RELACION AL
LES Y MATERNIDAD (RIESGO SALARIO
MEDIO)
[ 5% _ 0.225
It 15% 0.675
111 40% 1.800
v 75% 3.375
v 125% 5.625
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Asimismo, la Ley de 1943 clasific6 en nueve grupos los sala- -
rios de los trabajadores, tanto para calcular IQS-cuqtas sema-
nales como para cubrir las prestaciones en dinéro;  Ei”grupo -
I comprendfa salarios diarios hasta § 1.00 y el grubo.ix abar-
caba los salarios superiores a § 12.00. Las‘tarifés cbrrespog
dientes para las Ramas de Seguros de Enfermedades:No PEofeSio-
nales y Materhidad. e I.V.C.M. asf como la proporci6n en que -
debfan cubrir la aportaclon patrones, trabajadores y Estado, -

se presenta en la Tabla I.

Ley del Segulr‘fd‘;xs_qci‘a_’ls'dé 1947.

Para equllibrar las tarifas con respecto a. Ios salarios en su

alza constante, fue necesario expedir re‘

'ma en dlclembre de
1947; incorpor&ndose dos nueyos grupos con cuotas para sala- -

rios superiores a $ 22.00 diarfos.

Asimismo, se elevé el limite del primer grupo'a'$72 OO' desapa
recié el Grupo [ con lImite hasta § 1.00 y se adoptd el abece-
dario en lugar de la numeracién romana para deslgnar grupos de

salarios (Ver Tabla Il).

Ley del Sequro Social de 1949.

€1 desequilibrio fimanciero debido principalmente a las deman-
das de prestaciones en la Rama de Enférmedades No Profesiona--

les y Maternidad, que desde la fundacidén del Instituto fueron
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otorgadas a los derechohabientes de los trabajaddres. determi-
-n6 una revisién del monto de las Tarifas Originales. de manera
que se expidié un nuevo decreto de reformas a la Ley del . Segu-

ro Social en febrero de 1949, en vlrtudvdgljcual se aumentaron

las cuotas a la Rama de Enfermedadé,s"‘{‘iﬂ Profesionales y Mater-
nidad manteniéndose la misma proporcidnen aportaciones tripar
titas; adictonalmente, se ag'régjor’f"a!,'l"atfabla de clasificacion -
.de grupos de salarios los pfﬁmédlos respectivos (Ver Tabla --

<III).

Las tasas con relacidn a’l"»,salario quedaron como slgue:'

RAMAS PATRON |OBRERQ |ESTADO | .SUMA

Enfermedades No Profesionales :
y Maternidad 4.0 | 2.0% | 2.0% 8.0%

Invalidez, Vejez, Cesantia en o
Edad Avanzada y Muerte 3.0% | 1.5% 1.5% 6.0%

Totales: 7.0% | 3.5% 3.5 14.0%
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En ese aflo, las primas para los seguros de Accidentes de Traba
jo y Enfermedades Profesionales pasaren a calculéhSelébbre las
cuotas de la Rama de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanza

da y Muerte sin alteracidnyde las tasés;

Ley del Seguro,Soclql«de(1956;

El alza constante de salarios desde la Gltima revisidn de la -
Ley, provoco que para 1956 los primeros grupos quedaran casi -
desiertos y queren el grupo mdximo "K", se acumularan mds de -
la tercera parte de los asegurados cuyos salarios rebasaban --
los $ 26.00 diarios. Esto resultaba incongruente ton el Prin-
cipio de Equidad de las Tarifas, ya que los trabajadores asegu
rados clasificados en el Grupo "K", recibfan subsidios en dine
ro que de ninguna manera guardaban relaci6n con sus ingresos -

reales.

En diciembre de. 1956 se expidieron nuevas reformas a la Ley, -
en las que se fijo un‘lImtte miximo de $§ 30.00 para los sala--

rios diarios- que debtan quedar comprendidos en el Grupo "K', ¥

se agregaron; Los grupos ML, "MM oy MNY. En el Grupo "L" queda

ron comprendidOS;los salarios de $ 30,00 hasta $ 40. 00 ‘en el
"M", de mds de $ 40 00 hasta $.50.00; y en el ”N“ dezmés de --

$ 50.00. No hubo aumento en_las prlmas y se canse ,,Lla misma

proporcifn entre: los sectores contrlbuyentes (Tabla IV)



Ley del Seguro»Soclal‘de 1959;f

Atendiendo a las peticiones de agrupaciones sindicales obreras
y campesinas, en el sentldo de que se mejoraran los subsidios

en dinero, se elevaron nuevamente las contribuciones para la -
Rama de Epfermedades No Profe;ionales y Maternidad, segln de--
creto de diciembre de 1959, nyefconservo Ia misma proporcién

de aportaciones. Asimi{smo, se—ilévdma cabo la apertura de dos
‘nuevos grupos de salarios, elr“O“;y el “P", por las mismas ra-
zones de desproporcién entré i6§>§alarios del "N, hasta enton
ces grupo miximo y las cuotas;ldesapareélendp los grupos del -

“A" al "D" (Tabla V).

Las tasas en relacién al salario para ese afio quedaron en la -

proporcidn siguiente o

N ‘I'n TRABA- .
RAMNAS PATRON | ;apor | ESTADO | "SWMA
Enfermedades No Profesionales : e
y Maternidad 4.5% | 2.25% | 2.25% | 9.0%
Invalidez, Vejez, Cesantfa en
Edad Avanzada y Muerte 3.0% {-1.5% 1.5% | 6.0%
" TOTALES: 7.5% | 3.75% | 3.75% ) 15.0%
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Ley del Sequro Social de 1965.

Las reformas a.la Ley de diciembre -de 1§65.'se_orlentaron ha--
cia una me}oh‘dlstbibucidn de Ias:apo?taéionés. con’el fln de

dirigirlas ai es@abletimiento del Régimen del Campo, Haciendo

extensivos los beneficios de la seguridad socfal a la mayor --
parte de la poblacién campesina. De esta manera tanto el Esta
do como el asegurado otorgar{an el cincuenta por ciento de las
aportaclones.cada uno para cubrir los seguros de Accidentes de
Trabajo, Enfermedades Profesionales e I V.C.M., implantando -

asf un régimen bipartita

La reduccibn de ia.abortacidn del-Gobierno‘Federal en el Régi-
men Ordinario, determiné un ajuste a las cuotas patronales --

(Tabla VI).

Las aportaciones en el réglmen tripartlta u ordinario. quedaron

dxstriburdas de Ia manera siguiente

ASEGU~ 3
RAMAS _ PATRON 'RADO ESTADO | "SUMA
Enfermedades No Profesionales )
y Maternidad 5.625%]2.250% [1.125% | 9.0%

Invalidez, Vejez, Cesantfa en
Edad Avanzada y Muerte 3.750%)1.50% |0.75% 6.0%

Totales: 9,375%|3.750% | 1.875% | 15.0%
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Las aportaciones en el Ré&gimen Bipartita para los trabajadores

del campo, se constituyeron asf:

R AMAS PATRON ] ESTADO | SUMA
Enfermedades No Profesionales .
y Maternidad 1 4.5% 4.5% | 9.0%
Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte 3.0% 3.0% | 6.0%
Totales: ‘| 7.5% | 7,5% }15.0%

|

Al elevarse laatasa dé‘aportaciones a patrones en la Rama de -

Invalidez. Vejez. Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte, que ha--

bfa permanecido sin modificaciones desde 1943, operé automdti-

camente ui aumento de cuotas para la Rama de Accidentes de Tra

bajo y Enfermedades Profesionales en ambps regfmenes, triparti

ta y bipartita, quedando las cuotas patronales en las c¢inco --

clases siguientes:
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PRIMAS SOBRE LAS CUOTAS PARA
ciasg | TNVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA PORCIENTO CON RELACION
Y MUERTE ALISALARIO
(Riesgo Medio)
I 5.0% | ‘f:?ojzszs};f |
11 15.0% . 07875
1 40.0% Cze
v 75.0% 30375
v 125.0% - 6.5625.

Ley del Segurd-Socldl?dg‘

Las reformas a‘la Ley expedidas en diclembre de 1970, Gnicamen

te incorporan nuevos grupos de cotlzaclan para ajustar el alza

de salarios con las aportaciones al Seguro Soclal.
lfmite superlor deI Grupo "P" para los salarios hasta $ 100.
diarios; incorporandose los Grupos "R“, "§", "T" y "U" para
los salarios superiores a $ 100 00 2 hasta $ 130 00, més de
$ 130.00 y hasta § 170.00, mas de '$ 170.00 hasta § 220.00 y
mds de $§ 220.00, respec;;vqmgnt k
Vg, WFU y "GY (Table VII)..

Ley del Seguro So:l@};dgﬂﬁ}?égffﬂ;f

vy'desaparecen los Grupos

Se fija

el

00

En abril de 1973 entré en vigor la nueva Ley del Seguro Social,

que constituye un aclerto del legislador al suprimir los ajus-
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tes periddicos de las cuotas con los salarios reales, mediante
la apertura Qe nuevos grupos ge ﬁalarios,y establecer el Grupo
"W, con limite miximo en funcién del salario mfnimo del Dis--
trito Federél. lograndoééfgn'fQVma automftica y permanente la

correspondencia_entfe:éaiarios'y'cuotas. Sin embargo, permane

cen algunos grUpds'adtérioresfy desaparecen los Grupos "H", -

“I% y "J*, por corresponder a salarios inoperantes (Tabla -

VIID).

Por otro iado.'se’crea el seguro de Guarderfas parafhjjbs de

aseguradas, cuyas cotizaciones aporta fntegramente el patrén

sobre los salarios cubiertos por cuota dtaria.

Una de las mds significativas previéiones de la nueva Ley, es
la incorporacidn voluntaria al régimen del Seguro Socfal de --

grupos de trabajadqres con caractertsticas particulares y capa

cidad contrlbutlva“ on“sus condiciones econémicas.

En el régimen Idntaria del seguro obligato--

rio, la nue ; Soctal permite la opcion de coti-

zar en laS'ramaS' nfermedades y Maternldad e: I V. C M., en -

uno o en ambos !ndlstlntamente. sin fijars,tapoptaqtones en --

las ramas de Rlesgos de TrabaJo ¥y Guarderlas_;ia‘
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Las Tasas en relacién al salario para este afio quedaron en la

siguiente DPOPOrdion€1f"

| paTRon

ASEGURA

RANAS , - SR | EsTaD0 | - suwa
Enfermedades y Maternidad | 5.625% | 2.250% | 1.125% 9.0%
[.V.C.M. 3.750% | 1.50% 0.75% 6.0% .
Guarder{as 1.00 % 1.0%

Totales: 10.375% | 3.750% | 1.875% 16.0%

En este aflo las primas para el seguro de Riesgos de Trabajo no

se modificaron.

Ley del Seguro Social de 1974,

Las reformas a la Lei dél Sequro Social de dlciembré de-1974 -

en materia de aportaciones, Gnicamente supriﬁen'de*iqs tab1as

los Grupos de salario “K* y "L, quedando los Grupos’ del "M" -

al 'W" (Tabla IX).
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Ley del Seguro Social de 1982.

Las reformas a la Ley del Seguro Socia}»d“fdjciembre de 1982,-

{inero en las ramas

mejoran la cuantfa de las prestaclones en
' ;alisis de la condi-

de Riesgos de Trabajo e I.V. C M.. .
cidén econémica del Instituto para no afectar las aportaciones

de patrones, trabajadores y Gobierno Federa!

‘Ley del Seguro Social de 1985.

Las Gitimas reformas a la Ley del Seguro-Socialvpubltcadas en

el Diarfo Oficial del 28 de diclembre de 1984, obligan al pa--
trdn a efectuar un Entero Provisional dur§nte lps:prfmeros --
quince dfas de los meses pares, con un monto'de! 50% de las -
cuotas del bimestre inmediato anterfor. Est5 disposiclan no -
modifica las tasas en relacibn al salario; por lo que las Tari
fas del Seguro Social y su base gravable mantienen la misma --

proporciéno determinada en la proplﬁ Ley de 1973.

Con esta reforma queda sin efecto$ 1q{tartfa correspondiente -
al artfculo 33, y se establece un salario base de cotizacion -
Gnico y vigente en el mohento en que se afilie al trhbajador.-
consider&ndoseicono salario superior gl equlVa!ehte‘d'djéz ve-
ces el salario minimo general que rija en el Distrtto,ngeral.

y como limite inferior el salario mfnimo tegional:réspégtlvo.



Sin embargo, los artfculos 114 y 177 referidos al fipanciamier.
to delllnstituto en las ramas de Enfermedades y Matgrnidad e -
1.V.C.M., no sufren modificacién alguna, situacidn due‘ﬁo guar
da consistencig con relaci6n al cambio operado en é1 citado -

artfculo 33.

No obstante, como resultado de la consulta a la opinién de las
agrupaciones patronales y obreras, el Instituto podrd recaudar
las cuotas relativas a las distintas ramas de seguro, conforme
a la base delépéfdlenfo de salario que se establece en la pro-

pia Ley.

De esta manera, los patrones podran elaborar sus proplas tari-
fas con base en el tabulador de sueidos y salarios que tengan

en operacién.

Si se considera el promedio de;salarids;hasta diez veces el sa
lario mfnimo general vigente en el Distrito Federal, bajo el -
procedimiento anterior, las Tarlfas del Seguro Social para --

1985 quedarfan en la forma que se presenta en la Tablavx.



Tarifas del Seguro Social de 1943.

Rama de Enfermedades Generales y Maternidad.

62.

TABLA 1
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES .
érupe Mds de Hasta Patrdn. | Obrero. | Estado Total
1{$ ...] ¢ 1.0008 0.1 '0.08]¢ 0.08]$ 0.32
1 1.000 2,000 0.32| 0:16f. 0.16f 0.6
I 2.ooffuﬁi;,o@';i 0.52 0.26:[  0.26 1.04
v | 3.00) - 400 | 07| 1.4
v| .00 0.52| 2.08
vi| 6.00 0.74]  2.96
vir|  8.00 ~0.95|  3.80
VIII 00| "'rﬂj;is . 4.64
X 1.37] 5.48
Porciento éoninéliéiﬁn .
al Salario: R o 6.0%




Tarifas

Rama de

del Segdro Social de 1943,

Invalidez, Vejez, Cesantfa y Muerte.

63.

.SALARIO DIARIO.

CUOTAS SEMANALES .o

Brupo Mds de | Hasta | Patrdn. | Obrero. | Estado} Total
s .. $ 1.00($ 0.16 |§ 0.08{§ 0.08 § 0.32
11 0.32 0.16 0.1 0.64
i1 0.52 | o0.26| 0.2 1.0
IV 0.74 0.37 0.37] 1.48
v 1.04 | 0.52 0.52  2.08
VI 1.48 0.74 0.74 2.96
Vil .00 ] 0ios| o8l 3.80
VIII 6| - 1.16 . 4.6
IX ":‘i‘t;§7,u. 5.48

Porciento ééhéﬁéi;Eiéaz N1 S

al Salario: i 3.0% | 1.3 1.5% 6.0




Ley del Seguro Social de 1947.

Rama de Enfermedades Generales y Maternidad.

64.

TABLA 11
SALARIO DIARIO. CUOTAS SEMANALES ,
srupe Mis de | Hasta Patrén | Obrero. | Estado fotal
A |$... |$ 2.0008 0.34 0.171$ 0.17]$ o0.68
B 2.00 3.00f 0.52 0.26 | 0.26{ . 1.04
c 3.00 4.00] 0.74 0.37 C0aar| t.4s
D s.00| 6.0 106  0.53| 053]  2.12
E 6.00 8.00 ;»}i;}&f'f‘*of7ﬁ' 0.74 2.96
F 8.00| 10.00f 1.90 | 0.95| 0.95| 3.80
G 10.00 _\,1g;§§-2  2:32 1}15' 1.6 4.64
H 12.00| " 15.00 2| 1.2 5.8
1 N R RO 6.92
J 8.40
K 11.08
Porcientg}éﬁ Réiﬁqldﬁ,
al salarfo: - 6.0%
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Ley del Seguro Social de 1947.

Rama de Invalidez, Vejez, Cesantfa y Huérté.

.SALARIO DIARIO. | . CUOTAS SEMANALES .
Grupo ‘ Total
Mids de | _Hasta Patrén. | Obrero. | Estado
A $ ... |$ 2.00/$ 0.34 |$ 0.17 {$ 0.17}$ 0.68
B 2.00 3.000 0.52 | 0.26| 0.26( 1.04
¢ 3.0 400 o074 | 0.37| 037 1.8
D | ' 053 53 2.2
3 2.96
F 3.80
G 4.64
H  5.68
I " 6.92
8.40
K
Porcientovtp - i 1
al Salario;f 3.0 .»1}5%'.:ff .!: ?  6.0%




Tarifas del Seguro Social de 1949,

Rama de Enfermedades Generales y Maternidad.

66 .

TABLA 111
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES .| .
frupo M&s de| Promed.| Hasta | Patrdn | Trabaj.| Estado rotal
A l$ ...|s 160($ 2.00s 0.46|s 0.23]s 0.33[$ 0.9
B 2.0/ 20| 3.00| o0.70( 0.35] 0.35{ 1.0
¢ | 300 35| 400f 098] o0.49] o0.9) 1.9
p | 400 s00f 600 1.0 o] 0| 2.80
E | 60| 70| 80| 1.9 o8| o0.8| 3.9
Fol aoo 900 t0.00| 22| 1.26] 1.26]  5.08
& | 10.00 ' 12,00]  3.08| 1.54) 154 6.6
| 1200 15.00] 3.78] 1.89] |89 © 7.5
1| is.00] te.so| 1g0| s62] 2,31 2.3t 9.
s | 1800 20.00] 22.00f 50| 2.80]  2.80f 1120
€ | 20| sof .| 7a| 3] 37| s
Porciento con Relacion - ; 5 S
al Salario: I a.08| ~2;bff;i:;_  ?




Tarifas del Seguro Social de,1949.

Rama de Invdlidez. Vejez, Cesantfa y Muerte.

67.

Grupo

" 'SALARIO DIARIO

CUOTAS SEMANALES

Mis de| Promed.

.Hasta

Patrén. | Trabaj.

Estado

‘Total

2.00
300 3.8
6.0
j.é:bd b

T o ™M m O O o >

3 | 1800 20.00

e
12.00] 13.50
1 | 15.00| 1650 -

kK | 22.00{ 26.00]

$ 2.00
3.00

1i J'o6:i

$ 0.34)8$ 0.17
0.52 0.26
0.741 . 0.37

0.5
0.4

$ 0.17
0.26
0.37

©0.53

0.74

0.95
196
el
]£55;;
0 8.40

$ 0.68
1.04
1.48
2.12
2.96
3.80
4.64
5.68
6.92

© 11.08

al Salario:

Porciento con Relacién | g

6.0%




Tarifas del Seguro Social de 1956.

Enfermedades Generales y Maternidad.

68.

TABLA IV
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES . | -
Grupo - Total
Més de | Promed. | .Hasta | Patrén | Trabaj. | Estado

A s ... |s 160{s 2.00|s o.06]s 0.23]s 0.23|$ 0.92
B | 200| 250 3.00| o] 0.35] 035) 1.0
¢ | 3.00| 3s0| 400 o0.8| oa9f 09| 1.9
D | 400 5.00| 600 t1.40f 0.70f ‘0.70) 2.80
e | 600f 7.00| 800 t.06] 0.8 08| 3.2
F | 800 9.00| 00| 252| 1.25) ras| .08
6 | t.00] 11.00] 12.00{ 3.08| 154 e 516
| 12.00] 30| ts.00| 3.78] 1.89f | 7.5
t | 15.00) 16.50] t18.00| a62| 231 231 924
s | w00 2000] z2.00| s6o| 2.80| -2.80( 1120
K | 22.00] 26.00{ 30.00{ 7.0] 3.70{ 370} 14.80
L | 3000 35.00| s0.00{ 9.80| 4.90| 490 19.60
W | s0.00| ss.00] s0.00| 12.60| 630| 6.30] 25.20
No| s0.00] ... | .| 16.80| B8.40| ‘80| 33.60
Porciento con Relacitn

al Salario: 4.0% 2.0% 2.0% 8.0%




Tarifas del Seguro Social de 1956.

Invalidez, Vejez, Cesantfa y Muerte.

69.

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES .
Grupo ; Total
Mds de. | Promed. | .Hasta | Patr6n | Trabaj. | Estado

A $ .. $ 1.60($ 2.00{$ 0.34}% 0.17|$ 0.17}3$ 0.68
B 2.00 2.50 3.00 0.52 0.26 6.26 1.04
c 3.00f 3.50| 4.00| - 037 1.8
D - 5.00 R 53| 2.2
E 7.0 2.96
Fo| 8 0. 3.80
6 16 4.64
Ho| 12 5.68
| o 6.2
i | e 8.40
K 2200 7| 11.08
L | 30.00 1472
M 40.00 - 18.92
N 50.00 | 25.20

Porciento con Relacifn

al Salario: 6.0%




Tarifas del Seguro Social de 1959,

Enfermedades Generales y Maternidad.

70.

TABLA V
SALARIO DIARIO CUOTAS  SEMANALES
Grupo Total
Mds de |Promed. | .Hasta P_atrdn. Trabaj. | Estado
E |$ ... [$ 7.00|s 8.00(s 22005 1.10 (s 1.10 s 4.40
F 8.00{ 9.00| 10.00| 2.84} 1.42] 1.42| 5.68
6 | 10.00] - 1.73 | 6.92
Ho | 12 | 2.13 s
I | 260 - 10.40
J | a5 120
K 6| 4.16°| 16.64
L 51| st | 2.0
W 7.00 | 28.36
N 945 37.80
0 SRR IR BT
P 14,187} 56.72
Porciento conRelaciGn s . 3
al Salario: a5 | 2.8 ‘2.5 9




Tarifas del Seguro Social de 1959.

Invalidez.'Vejez.‘Cesdntta’y Muerte.

71.

SALARIO DIARIO CUOTAS  SEMANALES ,
Grupo Total
M&s de |Promed. | .Hasta | Patrdn |Trabaj. | Estado

E [$ ... [$ 7.0 8.00(s 1.8]s 078 |8 0.74 |5 2.96
F 8.00| 9.00{ 1000 10| o0.95| 0.95{ 3.80
6 | 1000 10| 1200 232| tus| 16| 4.6
Wo| 1200 13.50 | 15.00 | 28| 12| 1.42] 5.8
1 | 1s.00f 1650 18.00| 3.46) 13| 193] 6.92
3 | 18.00| 20.00f 2200 420| 20| 210 8.0
« | 200 26.00| .00 55| 277| 2.97| 11.08
L | s0.00] ss.00| 40.00] 7.38| 38| 3.68
M| a0.00| 45.00] s0.00| 96| azz|
v | s0.00| 60.00] 70.00| f2.60| 6.3 25.20
o | 70.00| 75.00| s0.00| 1 31.52
po| s000| .| .. 37.80

Porciento con Relacién

| al salarfo: - 6.0%




Tarifas del Seguro Social de 1965.

Enfermedades Generales y Maternidad.

72.

TABLA V1
SALARIO OIARIO CUOTAS SEMANALES .
Grupo Total
Mds de| Promed.| .Hasta | Patr6n |Trabaj. |Estado
E s ...|s 7.000¢ 8.00[s-275|s 1.10$ 0558 4.40
F 8.00/ 9.0{ 10.00| 3.55{ 1.42| o0.1| 5.68
G 1200 4330 1.73]  0.87( 6.93
Ho| 2. 0 15.00{ 533) 23] 1.07| 8.53
T T | 18.00]  sis0f 2.0 t.30] 10.40
J 2200|788 3asl sl 126
k | 22000 26.00] 30.00| to.0| 46| 2.0 16.64
L | 3000|3500 a0.00| 13.78] 51| 2.7 22.05
n | a0.00| ss.00f so.0) 1773 7.09| 35| 28.37
No| s0.00| 60.00] 70.00| 23.63| 9.45| a.73| 37.8
0 Jq}_qq_ 75.00] 80.00 2053 11.81] s.91| 47.25
p | soo0f ...| ...| ss.us| e8] 7.00| se.r2
Porciento con Relacién
al ‘alario: .f e 5.625 2.25%| 1.125% | 9.0%




Tarifas del Sequro Social de '1965.

Invalidez, Vejez, Cesantfa y Muerte.

SALARIO DIARIO

CUOTAS SEMANALES

Grupo Total
Mis de | Promed. | .Hasta | Patr6n | Trabaj. | Estado

£ |$ ... |$ 7.00|5 8.00[$ 1.85[5 0.74]s 0.37|5 2.9
F | 8.00| 9.0 1000/ 238 o095 o.8] 3.8
6 | 1000 11.00] 12.00] 290| 16|  o0.58| a.6e
H 12.00| 13.50| 15.00| 3.55| 1.42] o0.71| 5.68
t | 1s.00) te.s0f 18.00] 433] 13| 087 6.93
3 | soo| 2000| 200 ses| 20 105 8.0
| 2.0 2600 3.00{ 6.93] 277| 1.39] 1109
L | 00| 3s.00| s0.00{ 9.20{ 368 1.84[ 14.72
M | 40.00| 45.00| 50.00{ 11.83 7| 18.93
N | so.00| e0.00 70.00] 15.75 .15 25.20
o | 7.00| 75.00] 80.00] 19.70 3.9 .82
P | s0w0f .. | o] 2] 73| 3.8

Porciento con’RéIég}Ongiﬁ" S

al Salario: ~ . | s 6.0%




Tarifas del Seguro Social de 1970.

Enfermedades Generales y Maternidad.

74.

TABLA V11
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES . |.

Srupo Més de ] Promed. Hasta Patrén | Trabaj. Estado Tot_al
Ho|$ ... |$13.50|$ 15.00(8 5.33 (s 2.13[s 1.07 [§ 8.53
1 | 15.00] t6.50| 8.00] 6.50| 2.60| 1.30 [ 10.40
o | 18.00| 20.00| 22.00] 7.88| 3.95] 1.8 2.6
K | 22.00| 26.00| 2000] t0.40| 46| 2.08] 1664
L _éo;ou 35.00| 0.00] 13.78] 5.51 276 2,08
n | s0.00| ss.00] s000| 1773|700 35 2837
N | 50.00| 60.00| 70,00 23.63| 9.45[ “4.73| 37.81
o | 7.00| 75.00f s000| 20.83| 1er| s9| 4725
p | 80.00| 90.00] 100.00| 3545 1818 7.09| 56.72
R | 100.00| 115.00 | 130.00 | 45.28| 8.0t | 9.06| 72.5
s | 130.00 | 150.00 | 170.00 | 53.05 | 23.63 | 11.82| 4.5
T | 170.00| 195.00 | 220.00 | 76.78| 30.71 | 15.36 | 122.85
u | 220000 250.00| ... | 9844 3.3 19.69.| 157,51
Porciento con Relacién

al Salario: 5.625% 225% 9.0%




Tarifas del Seguro’Soclal de 1970,

Invalidez, Vejez, Cesantla y Muerte.

75.

SALARIO DIARIO CUOTAS  SEMANALES .
Grupo Total
Mds de | Promed. | Hasta | Patrén | Trabaj. | Estado

Hols ... |s13.50]s15.00]8 3.5508 1.42|8 0.71|s s5.68
I | 15.00] 16.50| 18.00| 4.33| 1.73| 087 6.93
3 | 180l 20.00| 2200 s5.25| 20| 1.05{ 8.0
K zz.bq 26.00| 0.00| 6.93| 27| 1.39]° 11.09
L | 30.0| 35.00| 40.00| 9.20 o | 1| w2
M | 40.00] 45.00| 50.00| 11.83 | 18.93
N 50.00 | 60.00| 70.00| 15.75 5 25,20
o | 70.00( 75.00| 80.00( 19.70 382
P 80.00 | 90.00 | 100.00| 23.63 RE f'37.a1
R | 100.00 | 115.00| 130.00 | 30.19| 12.08 04| 48.31
s | 130.00| 150.00 | 170.00 | 30.38| 15.75 63.01
T | 170.00 195.00 22q.oo’ E SiﬁiéiiTe 81.91
v | 22000 250.00| ... | 65.63 105.01

Porciento con Relacién ‘1”,fz3¥' il

al satorto: | 37| o 6.0%




Tarifas del Seguro Social de 1973.

Enfermeda.’dé's‘_‘ Generales y Maternidad.

76.

TABLA VIII
: SALARIO DIARIO CUOTAS  SEMANALES .
Grupo Total
Mds de |Promed. | Hasta | Patr6n |Trabaj. | Estado
K |$ ... [$26.00|%30.00{$ 10.40 {$ 4.16 |3 2.08 |$ 16.64
L | 30.00| 35.00| 40.00| 13.78| 5.51] .2.7 | 22.05
M dd;oo 45.00 | 50.00| 17.73| 7.09| 3.55| 28.37
N .;So;ddf 60,00 70.00( 23.63 9.45‘f,--4.73; 37.81
o | 70.00] 75.00] s0.00| 20.53] 1180|590 47.25
P | 80.00( 90.00] 100:00| 35.45| 14.18 5672
R 100§oo 115.00 | 130.00 | 45.28] 18.1 72.45
$ 13b:do 150.00 | 170.00 | 59.06 | 23 94.51
T | 170.00 | 195.00 | 220.00 | 76.78 | 30.7 122.85
u | 220.00| 250.00| 280.00| 98.44| 39.28 157.51 [
W | 280.00) ... e
Porciento con Relacla_n
al Salario: o fSLézé?j_ 1.125% |  9.0%




Tarifas del.Segdro Social de 1973.

Invalidez, Vejez, Cesantfa y Muerte.

77.

SALARIO DIARIQ CUOTAS SEMANALES . | .

Grupo Total
Mds de | Promed. | Hasta | Patrdén | Trabaj. | Estado

K |$ ... |$26.00($30.00|$ 6.93[s 2.77|$ 1.39|§ 11.09
L | 30.00] 3s.00{ 40.00] 9.20| 3.68| 1.84| 14:72
M | a0.00] 45.00| s0.00| 11.83] 43| 2.37] 18.93
N | s0.00| 60.00| 7.00) 15.75| 6.30] 3.15| 25.20
0 '7_d=.’o'd 75.00| 80.00 | 19.70 | 7.88 s 32
P | 80.00 s0.00| 100.00] 23.63| 95| 43| 3.8
R | 100.00| 115.00] 130.00 | 30.19| 12,08 48.31
s | 130.00| 150.00| 170.00| 39.38| ‘1575 3 63.01
r | 170,00 195,00 220,00 | 51:t9, 1024 | 81.91
u | 22000} 250.00| 280.0 3| 105.01

W | 20.00f .| o

Porciento conRelaciOn ;
al Salarfo 7__{‘5'6.0%




Tarifas del Seguro Soclal de 1974,

Enfermedades y Maternidad. .

78.

TABLA I
SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES .
Grupo . Tota!l
Mis de| Promed. | Hasta | Patrén | Trabaj.| Estado

M |$40.00|$ 45.00|¢ 50.00]% 17.73[$ 7.09($ 3.55|$ 28.37
N {.50.00] 60.00f 70.00| 23.63] 9.5| a4.73| 37.81
0 70,00 75.00| 80.00f 29.53| +11.8t| .91 47.25
p | 80.00] 90.00| 100.00| 35.45| 14.18| 7.09( s6.72
R | 100.00{ 115.00| 130.00| 45.28| 18.11| 9.06| 72.45
s | 130.00] 150.00| 170.00] s59.06| 23.63| 11.82| 94.51
1 | 170.00] 195.00{ 220.00| 76.78| 30.71| 15.36| 122,85
U | 220.00{ 250.00| 280.00| 98.44| 39.38| 19.69| 157.51
Wwo| 280.00] ... | ...

Porciento con“Relacidn‘ -

al Salarfo: 5.625% | 2.2508 | 1.125% | 9.0%




Tarifas del Seguro Social de 1974,

Invalidez',-“‘v’ej ez, Cesantfa y Muerte.
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“SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES .| .
Srugo Mds de j Promed.| Hasta | Patrdn | Trabaj. |} Estado Total
M |$40.00]¢45.00]$50.00|811.83]s 4.73|3 2.37|s 18.93
v | so.0| eo.c0f 70.00] 15.5| 6.30f 35| 25.20
o | .00 75.00( so.00f 19.70] 7.88| 39| 3n.s2
p | e0.0] 90.00 t00.00f 2363 9.45| a73| 378
R | 100.00] 115.00{ 130.00| 30.19| 12.08| 6.04[ 48.31
s | 130.00 150.00 | 170.00| 39.38| ,_-11"5.7,,5_'4 7.88| 63.01
1 | 170.00] 195.00| 220.00| 51.19{ -20.48| 10.24| 1.9
v | 220.00{ 250.00| 280.00| 65.63| 26.25| 13.13| 105.01
Wl o280000] e | e 0 RO B
Porciento con Relacidn TR
al salario: | e 6.0%




TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL DE 1985.

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

79-A.

TABLA X

VECES. SALARIO DIARIO " CUOTAS  SEMANALES -
SALARIO
MINIMO|[ MAS DE | PROMEDIO. | HASTA | PATRON | TRABAJ. | ESTADG{ TOTAL
1a 2] 1,250} 1,874.50( 2,499 738.08{ 295.231 147.62 | 1,180.93
2a 3} 2,500} 3,124.50| 3,749 }1,230.27} 492.11| 246.05 [ 1,968.43
3a 44 3,750} 4,374.50) 4,999 | 1,722.46] 688.98{ 344.49 }2,755.93
4a 5] 5,000} 5,624.50( 6,249}2,214.65| 885.86| 442.93 | 3,543.44
5a 6| 6,250{ 6,874.50) 7,499} 2,706.83} 1,082.73| 541.37 { 4,330.93
6a 7| 7,500; 8,124.50| 8,749} 3,199,02| 1,279.61} 639.80{5,118.43
7a B} 8,750] 9,374.50! 9,999 3,691.21} 1,476.48} 738.24 | 5,905.93
8 a 9{ 10,000 10,624.50 | 11,249 4,183.40| 1,673.36 | 836.68 | 6,693.44
9 a t0} 11,250} 11,875.00 | 12,500 | 4,675.78 1,870.31} 935.16 } 7,481.25
PORCIENTO CON RELACION

2.250% 1.125% | 9.0%

AL SALARIO:

5.625%-
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TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL DE 1985.

INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTE

VECES SALARIO DIARIO ~ CUQTAS SEMANALES

jﬁbﬁﬁ§o MAS DE | PROMEDIO. | HASTA. | .PATRON. | TRABAJ.. | ESTADO [ TOTAL
1a 2] 1,250 1,874.50| 2,499 492.06 196.82 | 98.41 787.29
2a 3| 2,500) 3,124.50 3,749| 820.18( 328.07(164.04|1,312.29
3a 4| 3,750 4,374.50| 4,999 1,148.31 459,32 229.66 1,837.29
4a 5 5,000 5,624,50 | 6,249 1,476.43 590.57 295.29_ 2,362.29
5a 6 6;256 6,874.50 | 7,499 1,804.56 721.82 | 360.91 2,887.29
6a 7 7,5b0 8,124.50 { 8,749)2,132.68| 853.07 ‘426.54‘ 3,412.29
7a 8{ 8,750 9,374.50 9,999 2,460.81 984,32 | 492.16 | 3,937.29
8a 910,000 10,624.50 } 11,249} 2,788.93 ) 1,115,57 | 5567.79 | 4,462.29
9a 10| 11,250 11,875.00 } 12,500 | 3,117.19 } 1,246.88 | 623.44 | 4,987.51

-~

PORCIENTO CON RELACION R FRUR B
AL SALARIO - fagsox L oas0s ) 0.7s%] 6.0%
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2. AREAS DE APLICACION DE LAS TARIFAS -

Este capitylo tieng pbr:dbiéﬁdgaéﬁb}iﬁir;las dreas de aplica--
ci6én de las tarifas.quéfﬁffiiié'elpfnétttuto Hexicano del Sequ
ro Social, para qgruparkﬁlloé trabajadores, de acuerdo a las -
distintas modqlidéﬁés‘de asegﬁramientd tanto en el régimén -

obligatorio comoyén‘el régimen voluntario.

Asimismo, se descrlben las ramas de seguro y la periodicldad y

- forma de pago de las cuotas

Para factlitar la compre‘» del preser Ebajo. las dreas
de apllcacidn de las tarifasrdel Seguro Social se clasificaran

en Area Urbana y Area del Campo. fJf‘” ”3'*“

Se denomina Afea Urbana, al sistemélque horha el aseguramiento
de los trabajadores a que se refiere la Fraecitn 1 del.Art[CU\
lo 12 de la Ley, los cuales son de mayor permdpencia en el em-
pleo; é&stos repfesentqn el 85% del tbtalfde'asegurados del --

IMSS, y estdn regidos por el T(tuldVSéando de la Ley.

Se denomina Area del Campo, al Si$téﬁ§ﬁqﬁ§ norma el.aségura- -
miento de los trabajadores a que Selféfiefen losIArti§U}os 12
y 13 de la Ley, con excepcién de la Fraccién I delkhfti¢ulo 12
ya citados, y I del Artfculo 13 que incluye a los trdﬁ%jadores

en industrias familiares y los independientes; esta &rea repre
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senta el 15% del- total de asegurados del IMSS y estdn regidos

por el Titulo Tercero de la Ley.

2.1 Area Urbana.

Los grupos de trabajadores que conprende}gsté'ﬁréd.lest&n regi

dos por los supuestos siguientes:

Toda persona que ingresa como trabajador de un patrén, e! cual
tiene la obligacidn de fnscribirse e inscribirlo en el Institu
to Mexicano del Seguro Social, édquiere el cardcter de sujeto

de aseguramiento y al ser inscrito mediante Aviso, se convier-

te en afiliado.

Todo afiliado representa un cotizante, es decir, un trabajador
por el cual el patrdn que lo inscribie tiene la obligaci6n de
pagar las cuotas que la Ley establece en sus artfculos 78, --
114, 177 y 191; considerando como unidad de pago la semana y -
como perfodo de pago el bimestre vencido, durante el tiempo --
transcurrido bajo seguro medido por dos avisos consecutivos de
inscripcién y baja que corresponden al inicio y terminacién de
la relaci6én de trabajo; del cual tiene la opcidén legal sedala-
da en el artfculo 37, de deducir las cuotas correspondientes a
los perfodos de ausentismo menores a 15 dfas (excepto por En--
fermedades y Maternidad), y a los perfodos de incapacidad tem-

poral, que sus trabajadores hubieran tenido en el bimestre.
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Esta drea se sustenta en el mecanismo de avisos de Inscripcidn,
Cambio de Salario y Baja, qué al patrdn.débe comunicar al Ins-
tituto por cada trabajador a su servicio, dentro de los cinco

dfas siguientes a su ocurrencia.

Para determinar el tmporte de cuotas y'cyantra por prestacio--
nes en dinerd. el Area Urbana utfliza éi,mecanismo de Grupos -
-de Salario en el cual los salarios ubiéados dentro de los limi
tes seflalados para cada escala, se reconocen como equivalentes
al salario central que es el promedio aritmético de: los extre-
mos. El procedimiento facilita el calculo masivo de cuotas y

prestaciones.

Sin embargo, para mantener una permanente corresponaencia en--
tre salarios, cuotas y prestaciones en épocas»de rapido dete--
rioro del poder adquisitivo del dinero y cdnstante aumento de
los salarios, la Ley de 1973 cred él llamaﬁb grupb "W' ‘para -
ingresos diarios mayores a $ 280.00 con~uﬁﬂtbpe mévil'équiva--
lente a 10 vecés el salario mfnimo del Diétrito Fédéral: que a
su vez se elevé'cada afio. En realidad el "H“ ya no es un gru-
po sino la nueva estructura de los asegurados segﬁn salarlos -

efectivos.

Para los asegurados del grupo "W" las cuotas se calculan indi-

vidualmente, aplicando las tarifas dg los distintos seguros al
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salario reportado; lés prestaciones enjdihero se calculan apli
cando también los'porcentajes legales.‘en lUgar‘de,laskcuan- -

tfas de las tablas de grupoes de la Ley.

Posteriormente, se integra y mantiene -permanentemente actuali-
zado, un catdlogo como expresi6n mecanizada de todos los aff--

liados y su versidn bimestral de cotizantes.

E! archivo de Avisos Originales ordenadds cronol6gicamente pa-
ra cada aflliado, constituye el Catélogo que regula el otorga-
miento de servicios médicos y de prestaciones en dinero, ya --
que a la fecha no se ha integrado una Cuenta Individual de Co-

tizaciones por Asegurado.

En esta drea, las prestaciones y servicios se otorgan a los -~
trabajadores afiliados, independientemente del pago de las cup
tas que el patrén estd obligado a efectuar cadé bimestre. Es

decir, la noci6én de asegurado equivale a la de afiliado inscri

to y en alta v;gente.'

En términos generales. es asr como operan los mecanlsmos para

la concesi6n de prestaclones segan la Rama de Seguro.
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Modal idades del Argqurbaqa.‘

Los patrones que representan esta Area. comprenden los siguien

tes conjuntos o grupos

Asalariados

- Hiembros de Cooperativas

‘e1fréqQCCiQn”y‘de Administra--

ciones Obreras ¥ Mixtas{;;::l

- rrapajadores a oomicilta';”'

- Asalariados Permanentes ‘del Campo.

- Empresas coq‘Rgfersidhtdé#CUbtas por Subrogacidh de Ser-

viclos.

- . Propietarios de-T&xis.

En todos los casos, con excepcién He los miembros de cooperati
vas de producci6n y de administraciones obreras y mixtas, se -
aplica el régimen de cotizacién tripartita entre patrén, traba
jador y Estado, y las cuotas se calculan de acuerdo a las tari
fas de los artfculos 114 y 177 que corresponden a las Ramas de
Enfermedades y Maternidad e I.V.C.M. y en las disposiciones de
los artfculos 78 y 191 que corresponden a las Ramas de Riesgos

de Trabajo y Guarderfas Infantiles, respectivamente.
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En el Area Urbana estdn comprendidos los trabajadores asalaria
J0os con cardcter permanente del Sector Privado; de todas las -
actividades econémicas en los municipios donde opera el régi--

men obligatorio del Sequro Social, con;éxcépciones de:

- Trabajadores en Industrias Familiares.
- Domésticos {incorporados por la via voluntaria).
- Petroleros (reciben prestaciones de su propia empreéa).

Taxistas (no estdn incorporados en tbdo el pals).,

Los siguientes conjuntos, que en algunos pa!ses tienen ‘sus pro
pias cajas de seguridad social.‘en México estan incorporados -

dentro del Area Urbana de asalarlados

- Mineros.
- Trabajadores del Mar,
- Trabajadores Electricistas.

- Trabajadores Ferrocarrileros.

2.2 Area del Campo.

Los grupos de trabajadores que, comprende esta area. son los --
que se mencionan en el arttculo 12,Vcon excepcidn de la Frac--

cién I que corresponde al Area Urbana, y el art[culo 13 excep-
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tuando Ia Fraccjdn;l que lncluye:q’1os_trabajadores indepen- -
dientes. Esfé‘areé‘répresenta el 15: dé1,fotal de asegurados

del IMSS, y'_éstan regidos por el Titulo Tercero de la Ley, que
incorpora a los trabajadores bajo las modalidades de asegura--
miento de la vfa voluntaria y el segurc facultativo. La inco:
poracién de estos trabajadores se efectlla mediante diferentes

acuerdos, convenios y decretos qie se realizan conforme a la -

-polftica de extensi6n del régimen.

Continuacién VYoluntaria.

Los asegurados que al ser dados de baja adoptan la Continua- -
cién Voluntaria del Régimen Obligatorio, deberdn cubrir las --
cuotas obrero patronales aplicando las tarifas del séguro 50--
cial para las ramas de Enfermedades y Maternidad e [.V.C.M., -
de acherdo al salario base con que estaban cotizando, siempre

y cuando cuenten con un mfnimo de 52 semanas cotizadas.

El pago por bimestre anticipado les permite recibir las presta
ciones del Area Urbana en los seguros contratados. La varian-
te consiste en anticipar el pago sobre salario fijo y en el re

conocimiento de semanas efectivamente pagadas.

Ya que no tienen patrén la baja es automitica a peticibn expre
sa cuando ingresen al Régimen Obligatorio, o cuando dejen de -

pagar tres cuotas bimestrales. El Instituto produce emisiones
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bimestrales de cobro de cuotas para estos asegurados, en cuya

modalidad, el asegurado es el cotizante.

Incorporacién Voluntaria.

La incorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio incluye a -
numerosas grupos y personas que por su sltuacldn especlal. no
habfan podido disfrutar de los beneficios;de‘la seguridad 50--

cial.

Dentro de estos grupos se pueden menclonar a trabajadores do--~
mésticos, industrias familiares y trabajadores independientes

tales como profesionales, comerciantes en pequeﬂo. artesanos y
otros trabajadores no asalariados; ejidqtarlos. comuneros y pe
quefios propietarios, as! como iokfpétrbneélpersonas fisicas ~-

con trabajadores asegurados a su servicio.

Sequro Facultativo.

La contratacién del Sequro Facultativo est& prevista en los ar

tfculos 224 y 225 de la Ley del Seguro Soclal

garantizando al
sujeto protegido, el otorgamiento de prestaciones en especte -

de la rama de Enfermedades y Maternidad ,du_ nte el perIodo cu

bierto por las cuotas correspondientes.v

Pueden ser sujetos del Seguro Facultativo:
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- Los fam:liares de los asegurados en el régimen obligato-
rio que no estén protegtdos por la Ley, ¥

- Las. personas no seﬁaladas como sujetos del régxmen obli-

gatorio por los artIculos 12 y 13 de la Ley.

Los sujetos del seguro facultativo deberdn cubrir anualmente -
-la cuota, apllcando al monto anual del salario mInimo general

que rija en el Distrito Federal la tarifa del 7. 31%. Tratando
se de hijos de asegurados en el régimen obllgatorio de 16:a 21
aftos, la tarlfa sera del 3. 655% mientras que la tarifa en segu

ro de grupo se fija en 3.23%.

El pago de';quas se hard.por anualidades o bimestres anticipa
dos en el momento de inscribirse, y en los casos de renovaci6n,
dentro de los treinta dfas anteriores a la fecha en que deba -

renovarse.el contrato. -

El seguro fatUlfatiVo tefmina cuando la persona protegida se -
convierta en sujeto del réglmen obligatorio, o0 si no es:paqada

la anualidad siguiente.

3. BASES DE COTIZACION Y CUOTAS -

A fin de preservar su existencia en 6ptimas condib}dneé,de ser

vicio, el Instituto Mexicanc del Seguro Social‘estazdbligado a
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conservar el equiltbrio financiero en todas sus ramas de ‘segu-
ro en operacidn SR

Ya se ha comentado que el sistema del Seguro Social se susten-
ta econémicamente con las cuotas ¥y aportaciones que deben cu--
brir los patrones, sus trabajadores mas la pa te correspondien
te al Gobierno Federal; en tal virtud..result jde vital impor-
tancta garantizar exitdsamente cualquter regulacidn o modifica
cién que se pronuncie para lograr una recaudaclan acorde. tan-
to para satlsfacer las necesidades actuales,icomo para las-que

se susciten en lo futuro.

La dinamicaéde ;ngresbsiy cotizaciones es la férmula m&s apro-
piada en lés~§éguros_sotiales y tambié&n la base de toda broyeg
cién futura} De ah! lo imperativo de conservar permanente co-
rrespondencia entre salarios e ingreéos de”los asegurados, asf
como las cotizaciones a que estén oh{igados juntO'cbn sus pa--

trones.

As{ como el Estado ppr,mandatq;de;sus funciones de derecho pG-
blico, est& obligado a redis;ribuif‘ta riqueza nacional a tra-
vés de los servicios y péré cuyo sdstenlmiento via impuestos,-
obliga a los causantes ajCOnttlbuir de la manera proporcional

y equitativa que dispongan iaﬁ leyeS; fgualmente, por contra--
prestacidén obligatoria son determinadas las cuotas obrero pa--

tronales.
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La base de cotlzacidn es el salario ‘para el: pago de las cuotas

y también lo es para el reconocimiento de derechos y otorga- -

miento de 1as prestaciones en dinero.

En el capftulo siguilente, se analiza eleéjaf(o Integrado Con-

forme a las Tarifas del Segurb‘SpcIal,ZQSIfcdmo los elementos

que se deben considerar para determinar Iq'bake gravable del -

salario.

RAMAS DE SEGURO -

Enfermedades y Maternidad.- Esta rama se sustenta en el
artfculo 114 de la Ley del Seguro Sbcial. que obliga a -

patrones y trabajadores a cubrir el seguro de Enfermeda-

. des y Maternidad.

Los patrones y trabajadqres'lncorporados al'slstema de -
porcentaje sobre salario conforme al artfculo 47 de esta
Ley, cubrirédn cuctas del 5.625% y 2.25% sobre el salario
base de cotizacién, respectivamente. Los ingresos por -

concepto de pensiones quedan exentos del pago de cuotas.

Prestaciones que se otorgan en esta rama:

- Prestaciones en Especie.- Son las prestaciones médi

cas, farmacéuticas y hospitalarias que se otorgan a
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todos los’ trabajadores aflliados a partir. de la few-

cha de Inscripcidn. sin comprobar previamente el cum

plimiento del pagone las cotizaciones que el patrdn

respectivo deba enterar Y nasta la fecha de baja co-

municada por el patran. .fif;x

En estos casos los servicios se prolongan durante
los perfodos de vigencia de derechos de 8 semanes.
st el trabajador tenfa un mtnimo de 8 semanas como

afiliado inmediatamente antes de la baja. '

-

- Prestaciones en Binero.- Son los. subsidios de enfer

medad, maternidad y gastos de funer»v

en la situacion anterior que reﬁna‘

se miden como "tlempo transcurridq?i

como "tiempo cotizado“'

lnvalidez. Vejez. Cesantta en Edad Avanzada y Muerte
(1.v.c. M ) - Esta rama se sustenta en el articulo 177
de 1la Ley del Seguro Social. que obiiga a los patrones

trabajadores a cubrlr el sequro de I.V.C.M.

Los patrones y trabajadores tncorporados al sisteﬁa de

porcentaje sobre el salario conforme al artfculo 47 de

:se otorgan

Tos pertodos pre

]



92.

esta Ley. cubrlran las cuotas en 3 75% y 1. 5% sobre el -

salarlo base de cotlzadldn. respectivamente.

Las prestaciones se otorgan cuando reﬂnan el m{nimo de -
cotlzaciones seﬂaladas por Ia Ley. medldos como “tiempo

transcurrido“ bajo seguro. y no como “"tiempo cotizado".

En esta rama también existe vigencia de derechos para el
afiliado en baja. equivalente a la cuarta parte del tiem

po recqnqp)ﬁg»;omo cotizado.

Riesgos de Trabajo. - Esta rama: de seguro se sustenta en
el arttculo 78 de la Ley del Seguro Social. al expresar

que las cuotas en. este seguro las pagan los patrones y,-

- 5@ determipqrén,en relacidn a la cuantta de la cuota -

obrero patronal que la propia empresa entere por el mis-
mo perrbdo en el ramo de I.V. C. M. y con los riesgbs inhe
rentes a la activldad de la- negociacion de que se trate.

en los términos del reglamento respectlvo.

Las preﬁt@clones se otorgan a todos los afiliados acti--
vos. JEn'esta rama no existe vigencia de derechos, ni se
establecen tiempos de espera para el otorgamiento de las

prestaciones.
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4, Guarderla§ Inféntiles. Estarrama de séguro se sustenta
en el artfculo 191 de la Ley del Seguro Socfal, el cual
estipula que el monto de la prlma para esta rama serd --
del 1% de la cantldad que por salario- paguen a todos sus
trabajadores en efectivo por cuota dlarla.‘con 1fmite sy
perfor a 10 veces el salario minimo general vigente en -
el Dlstrito Federal

El pago se efectuara por blmestres en los términos esta-

blecidos en el Caprtulo II de este Tftulo, al enterar --

las cuotas de las demas ramas.»“

Los serviclos de guarderta infantil se conceden a las mu

jeres afiliadas en'alta v}gente. e lncluyen aseo, alimen

tacion..cuidado de lavsalud educacidn y recreacién de -

sus hljos. cuando la asegurada es dada de baja conserva

el derecho durante cuatro semanas més.

Las Tartfas del Seguro Social expresadas en porciento del sala

rio base de cotlzacién. apllcables para cada Rama son
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ENFERMEDADES | , . | .GUARDERIAS. | .
CONTRIBUYENTE | "\ orrontoant 1-V-C.M INFANTILES TOTAL
Patrén 5.625 © 3.750 1.000 10.375
Trabajador 2,250 1.500 - 3.750
Estado 1.125 -0.750 - - 1.875

Sumas: 9.000 1 6.000 £.000 16.000

En el seguro de Riesgos de Trabajo los patrones cotizan de --
acuerdo con la actividad econSimica que realice la empresa, cu-

ya fracclon determina grado y clase de riesgo. cada‘'patrén se

ubica en el grado medio de su CIase, y: las 'arifas en porcien-

to del salario y en porciento de las‘cuota_qobfero patronales

del seguro de I V C M estén representados como a continuaci6n

se indica;

~ CLASE . ['% DE SALARIO. | % DE L.V.C.M.

L S 0.2625 5
B S 0.7875 15.
L 2.1000 40

R ~3.9375 7%
v 6.5625 125
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5. PERIODICIDAD Y FORMA DE PAGO -

De acuerdo con el reglamento del réglmen‘dellségﬁf625bcial vi-
gente desde 1950, los patrones del Area Urbanﬁlbgééﬁ}ias cuo--
tas obrero patronales cuantificadas segan,josumovihténtos de -
avisos, dentro de los primeros 15 dfas siguientes a&lé termina
cién del bimestre, preseniandb quformq de liquidacion pC-10 -
.donde figura cadé uno de sus trabajadores por salario o grupo

de salario y semahas de cotizaci6n. En este documento deducen
los importes de estados por fncapacidad y ausentismo, acompa--

fiando los documentos comprobatorlos correspondientes

El Instituto confronta dichas liquidaciones y en su caso expi-
de liquidacibneé complementarias de diferencias, enviando a pa

trones morosos la emisién bimestral para su aclaracién y pago.

A partir del afio de 1975, el Instituto ha aplicado otro proce-
dimiento éue consiste en la Emisidn Bimestral Anticipada Forma
€C0B-1 (Cédula de Liquidacién de Cuotas Obrero Patronales}), --
que no capta los avisos de Incidencia de asegurados registra--
das en las ﬁltimas tres semanas anteriores al cierre:del bimes
tre. Los patrones que optan por este procedlmiento hacen los
ajustes y deducciones correspondientes), liquidgndo sus cuotas
de acuerqbgéﬁh'ellas. El Instituto confronta el listado que -

capta lasyintldencias del bimestre y en su caso, emite comple-
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mento por las diferencias.

El procedlmiento admlnistrativo de ejecuclon para el cobro de
las liquidaclones que no hubiesen sido cublertas oportunamen--

te, se aplicard en los,términos;del‘a;t;culo 271 de La Ley del

Seguro Social.

5.1 El Entero Pron's"'ibﬁ'alif foa

Como consecuencia de la crIsls;”"hbqué;qUé[§QfEe el -

la alternativa de incrementar otas. lo cual reper-

cutirfa agravando el proces ' lacionarxo

Después de un minucioéd;aﬁaliﬁiéfié'£6h651573ec1§16n de
presentar ante el H. Congreso defia Unldn. un proyecto -
de modificacién a la Ley del Seguro Social que fue apro-
bado y publicado en el Diario,Oficial del 28 de diciem--
bre de 1984. La Modlflcaclcn consiste en adicionar al -
artfculo 45 la bbllgdclon de lﬁsrpatrones de efectuar un

“Entero Provisional", durante los'primeros quince dfas -
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El arttculo'szrde la Ley Fedefal del Trabajo vigente, mo-
dlfica el concepto de salarlo a partlr del mismo afo, y -
lo define como "la retribucldn que el patrdn debe pagar -

al trabajador por su trabajo" Asimlsmo. la Ley del Segu

ro Social de 1970 modlfica el artlculo 18. ugdéndo como

sigue: "para los efectos de esta Ley se sidéfa como -
salario Io que establece la Ley Federal de Trabajo."

La Ley del Seguro Social de 1973, enn U Ertfcﬁfo 32 des--

glosa los elementos que integran el Shlario Base de Coti-
zacidn, distinguiendo los conceptos que no deben tomarse

en cuenta.

Tanto la Ley de 1943 como la de 1973 han establecido que,
si por las condiciones de trabajo no sé pueqe conocer de

antemano el monto del salario, se debe tomar como base el
promedio diario de los salarios devengados en el afo ca--
lendario anterior, pero la nueva ley perfecclona este pro
cedimiento al dlstinguir las percepciones fijagrx las per
cepciones variables, sefalando ademis que trétahdbse de -
salarios mixtos debe promediarse Gnfcamente- la percepcldn

varlable, m&s el promedio del salarlo fijo conocldo

Esta ley también se’ ocupé de. la reglamentacién en los cam

bios de grupo por revisién anual de salarios m!nlmos. al
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establecer que estos cambios operarfan desde el primer bji
mestre de cotizacién. Las reformas de 1974 modifican el
artfculo 41 en el sentido de que los incrementos que por
fey afecten al salarla'mrnlho surten efectos a partir de

la fecha en que entren en vigor,

Cabe mencionar que tanto la Ley original como\la Ley vi--

gente’ del” Seguro Social establecen en su arttculo 42 que

corresponde al patron pagar ‘las cuotas. de
res, adem&s de las que a €l le corresponde cubrir. en los

casos en que éstos percxban el Salarlo MInimo.,v
ELEMENTOS QUE L0  INTEGRAN.

El sal@hio eSta”lntegrado por elementos fijos constituf--

'dos por iaé retribuciones perif6dicas previamente pactadas

y/o por elementos variables relativos a retribuciones no
previstas por estar Sujefas a la productividad del traba-

jador o a situaclones aleatorias.

A continuacibn se muestran los elementos que integran el

salario base de cotizacibn de acuerdo con el artrculo 32

de la Ley del Seguro Soclal vigente.r

- Cuota Diaria

- Gratificaciones
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de los meses pgres,;con un monto del 50% de las cuotas -

del bimestre inmediato anterior.

El Entero Provislongl-impiantado a partir delfprimér'bi-
mestre de 1985, es précticamente-la Emisidnuﬁimgéifal An

ticipada que opera desde 1975.

Actualmente.‘la elaboraci6n sistematizada de‘ ‘4;umento

contiene el adeudo bimestral del patrén segﬁn regtstros

del Instltut_, notificandasele las ﬁltimos cinco dfas an

tes de venci el b!mestre. 1o anterlor con el fin de -~

que el patr_ festé en posibilidad de- ajustar su liquida-
ci6én en caso de ‘que proceda; es decir efectuar los in--
crementos o.decrementos al importe. tnicial y pagarla den

tro de los primeros quince d(as de los meses nones.

Asimisuo, el artlculo 46 deb a Ley del Seguro Social re-
formado por el Diarlo Oficlal del 28 de diciembre Gitimo.

menciona que cuaqdo norse«gnteren las cuotas, los ente--
ros provisionales o Ibs;éépitales cdn§titutivos dentro -
del piazo‘senalado~en las disposicliones respectivas, el
patrén cubrird a partir de la fecha en que los créditos
se hicieron exigibles, los recargos moratorios correSpon
dientes en los términas del Cddigo Fiscal de la Federa--

cibn, sin perjuicio de las sanciones que procedan.
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Por su parte la reforma al;artfculo 21vde1 C6digo Fiscal
de 1a Federécidn,vprecisa que cuando no se cubran oportu
namente las contribuciones en la fecha o dentro del pla-
zo fijado por las disposiciones fiscales, deberdn pagar-
se recargoé por concepto de indemnizaciones al fisco fe-
deral. Dichos recargos se calculardn a una tasa mayoer -
al 50% de la tasa que por ley fije anualmente el Congre-
so de la Uni6n, en base al Costo Porcentual Promedig de

Captacibn de Recursos del Sistema Bancario, proporciona-'

do por el Banco de Mé&xico.

Finalmente, el arttculo 50. de la Ley de Ingresos de la
Federacién eétablecé qde los casos de prérroga para el -
pago de créditoS]fiécales, causardn recargos del 3.5 por

ciento mensual SObrevsaldos'lnsolutos.

De la fundamentacidn legal expuesta se desprende la pro-

porcién siguiente por concepto de reéargos:

Porciento
_ _ Mensual
Artfculo 5o. Léy'de Ingrésos de la Federacion 3.5
Arttcdlo 21 Cddigb Flﬁcal de la Federacién, -
autorizéré; Sdi,mayor; que resulta igqual a: 1.75
To£;(f§or Mes o Fracclén: 5.25
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6.  ANALISIS INFLAcxonquo Y EQUIDAD EN LAS TARIFAS -

Al analizar el aspecto lnflacionario y de equldad?dejlis Tari-

fas del Sequro Social, se debe tomar en cuenta que%xhﬁfofpara

la aplicaci6n de las tarifas, como para reconocimiehto de der
chos y otorgamiento de las prestaciones en dlnero, el Salarxo

es la Base de Cotizacién.

El salario se considera como la Gnica fuente de la que.lbs tra
bajadores obtienen los recursos indispensables para su subsis-
tencia y de sus familiares} la pérdida o la'disminUQXOn del --

mismo causa a todos ellos graves perjuicios econfmicos.

La gran parte de los rtesgos y amenazas Que pesan sobre la ma-
yorfa de los trabajadores, se derivan de la forma que obtienen
los recursos para su subsistencia; como es el salario el fac--
tor primordial que hace posiblg_la'supervivencta dé dicha mayo
rfa, el Seguro Social-adoptb desde un principio'el tipo de cuo
ta proporcional para sus tarifas, que seflalan un porcentaje fi
jo sobre ta base de los salarios para que las prestaciones en

especie que cubren los diferentes riesgos resultaran ias mas -
adecuadas; y las prestaciones en dinero conforme a sus condi--
ciocnes econfmicas. Esta proporcién hi podido déterm}narse a -
través de los estudios econfmicos basados en los Salarios Minj
mos sobre los costos particulares de vida en las diferentes re

giones del pafls.
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De esta manera, las Tarifas del Seguro Social conservan perma-
nente éorrespondencia entre salarios, cuotas y prestaciones, -
en épocas de rdpido deterioro del poder adquisitivo del dinero

y constante aumento de precios.

Lo anterior se demuestra con el andlisis que se realiZajen los

cuadros sigutentes:
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Evolucién de la Tasa de Inflaci6n con Relaci6n a Salartos Mfni

mos y Cuotas Patronales de 1970 a 1985.

‘TASA DE- | - SALARIOS MINIMOS . CUOTAS PATRONALES

ARO
INFLACION ™ "oeat [ A PRECIOS| REAL .| A PRECIOS| . TARIFA

MENSUAL | DE 1970 | MENSUAL | DE 1970 3
4B 2 3T ©3) €) 573
1970| 100.0 960.0 960.0]  90.00 90.00| 9.375
1971 134.0 960.0| 1,286.4 90.00| 120.60| 9.375
1972 169.7 | 1,140.0] 1,620.1} 106.87] 152.73] 9.375
1973] 209.7 | 1,200.0] =2,013.1] 112.50] 188.73| 9.375
1974 | 5592 | 1,638.0| 2.488.3| 153.56| 233.28| 9.375
1975 316.2 | +1,902.0] 3,035.5] 178.31| - 284.58] 9.375
1976| 382.2 | 2,538.0] 3,669.1| 237.94] 343.98| 9.375
1977] 467.3 | 3,192.0] 4.486.1| 299.25| 420.57| 9.375
1978] 567.3 | 3,600.0] 5,846.1] 337.50| 510.57|. 9.375
1979| 685.5 | 4,140.0] 6,580.1| 388.12| 616.88| 9.375
1980| 834.8 | 4,890.0] 8,014.1| 458.44| 75132 9.375
1981} 1,025.9 | 6,300.0] 9,848.6] 590.62| 923.31] 9.375
1982 1,320.5 | 10,920.0| 12,763.2| 1,023.75| 1,196.55| 9.375
1983] 1,942.4 | 15,690.0 18,647.0| 1,470.94| 1,748.16 9.375
1984 2,956.5 | 24,480.0| 28,382.4| 2,295.00| 2,660.85] 9.375
19854 4,373.6 | 31,824.0 41,986.6| 2,983.50| 3,936.24| 9.375
FUENTE: Indicadores Econémicos. Banco de México.

Comisi6n Nacional de Salarios Minimos, e

Instituto Mexicano del Seguro Social.
* Tasa estimada al mes de mayo de 1985.

Como se aprecia, la tasa de 9.375 correspondiente a cuotas pa-

tronales que cubren las ramas de Enfermedades y Maternidad e -
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1.V.C.M. se mantiene constante independientemente de la evolu-
cién de la tasa inflacionaria y de incrementos salariales; lo
cual demuestra que las Tarifas del Seguro Social y su base gra

vable, cumplen.con el Principio de Equidad.
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Evoluci6n de la‘rasa de Inflacién con Relaci6n a Salarlos Mini

mos y Cuotas Obreras de 1970 a 1985.

. .| - SALARIOS MINIMOS .|. - CUOTAS OBRERAS

ARo | TASA DE

INFLACION REAL . | A PRECIOS REAL . {A PRECIOS | . TARIFA
MENSUAL DE 1970 | MENSUAL DE 1970 ¥

(1) (2) (3) (4) (5) (5/3)
1970 100.0 960.0 960.0 36.00 36.00 3.750
1971 134.0 960.0 1,286.4 36.00 48.24 3.750
1972 169.7 1,140.0 1,629.1 42.75 61.09 3.750
1973 209.7 1,200.0{. 2,013.1 45.00 75.49 | 3.750
1974 259.2 1,638.0 2,488.3 61.42 93.31 3.750
1975 316.2 1,902.0 3,035.5 71.32 113.83 3.750
1976 382.2 2,538.0 | 3,669.1 95.17 137.59 3.750
1977 467.3 3,192.0] 4,486.1 119.70 168.23 3.750
1978 567.3 3,600.0 5,446 .1 135.00 204.23 3.750
1979 685.5 4,140.0 6,580.1 185.25 246.75 | 3.750
1980 834.8 4,890.0 ] 8.014.1 183.37 300.53 3.750
1981 § 1,025.9 6,300.0 9.848.6 236.25 369.32 | 3.750
1982 | 1,329.5 10,920.0] 12,763.2 409.50 478.62 | 3.750
1983 | 1,942.4 15,690.0{ 18,647.0 588.37 699.26 | 3.750
1984 | 2,956.5 | 24,480.0) 28,382.4 918.00 1 1,064.34 3.750
1985%) 4,373.6 | 31,824.01 41,986.6 | 1,193.40% 1,574.50| 3.750

FUENTE: Indicadores Econfmicos. Banco de México
Comisién Nacional de Salarios Minimos, e
Instituto Mexicano del Seguro Soclal.

* Tasa estimada al mes de mayo de 1985.
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Como se observa, la tasa de 3,750 correspondiente a Cuotas de
los Tfabajadores que cubren las ramas de Enfermedades y Mater-
nidad e l;V.C.M., se mantiene constante independientemente de
la evolucién de la tasa inflacionaria y de incrementos salaria
les; lo cual demuestra que las Tarifas del Seguro Social y su

base gravable, cumplen con el Principio de Equldad;
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Evolucién de la Tasa de Inflacién con Relaci6n a Salarios Min{
mos y Contribuci6n del Estado de 1970 a 1985.

. .| © SALARIOS MINIMOS . |. CONTRIBUCION DEL ESTADO
Ao | TASA DE ,
INFLACION| REAL . |A PRECIOS | REAL . |A PRECIOS | . TARIFA
. MENSUAL | DE 1970 | MENSUAL | DE 1970 %
(1) (2) (3) (4) (5) (5/3)
1970 |  100.0 960.0 960.0 |  18.00 18,00 | 1.875
1971 134.0 960.0 | 1,286.4| 18.00 2012 | 1.875

1972 | 169.7 | 1,140.0| 1,629.1] 21.37 30.54 | 1.875
1973 | 209.7 | 1,200.0| 2,013.1| 22.50 37.74 | 1.875
1974 | 259.2 | 1,638.0] 2,488.3| 30.7 46.65 | 1.875
1975 | 316.2 | 1,902.0| 3,035.5| 35.66 §6.91 | 1.875
1976 | 382.2 | 2,538.0| 3,669.1) 47.59 68.79 | 1.875
1977 | 467.3 | 3,192.0| 4,486.1( 59.85 8411 | 1.875
1978 | 567.3 | 3,600.0| 5,446.1! 67.50 | 102.11 | 1.875
1979 | 685.5 | 4,140.0{ 6,580.1| 77.62 | 123.38 | 1.875
1980 | 834.8 | 4.890.0| 8,014.1| 91.69 | 150.26 | 1.875
1981 | 1,025.9 | 6,300.0| 9,848.6]| 118.12 | 184.66 | -1.875
1982 | 1,329.5 | 10,920.0 | 12,763.2| 204.75 | 239.31 | 1.875
1983 | 1,942.4 15,690.01 18,647.0 294.19 349.63 1.875
1984 | 2,956.5 | 24,480.0| 28,382.4] 450,00 | 532.17 | 1.875
jo85% 4,373.6 | 31,824,0| 41,986.6| 596.70 | 787.25 | 1.875

FUENTE: Indicadores Econémicos. Banco de México
Comisidn Nacional de Salarios MfInimos, e
Instituto Mexicano del Seguro Social.

* Tasa estimada al mes de mayo de 1985.
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Segdn se muestra en este cuadro, la tasa de 1.875 correspon- -
diente a las Aportaciones con Cargo al Estado que cubren las -
ramas de Enfermedades y Maternidad e I.V.C,M.. se mantiene -
constante independientemente de la eVolutiGn-de_la tasa infla-
cionaria y de incrementos salariales, lo cual demuestra que --
las Tarifas del Seguro Socialiy su baée;gravaﬁle.'también cum-

plen con el Prlhclpip'de Equtdadi



CAPITULO IV
EL SALARIO INTEGRADO ANTE LAS
TARIFAS DEL SEGURO SOCIAL
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1. CONCEPTOS DE SALARIO -
Su origen etimolégicq_pfovlene del latfn “Salarium" que signi-
fica: cantidad de~dthéﬁQAQué;;e b¢ga a cambio de un servicio

o trabajo.

Existen diferentes;tipos de salario en la 1eglslaci6n mexica--
na, entre los m&s usﬁ‘les;se:tjgnen los siguientes:
Salario:D:i_aﬂo;[ _Esiel que se determina dividiendo el importe
total de los ‘"WH_”variables obtenidos en el afo calendario,

entre el nﬁmerow_e dtas de salario devengado; sumarizando el -

resultado_al mporte de los elementos fijos del salario.

Salario In déir Se ‘integra cen los pagos hechos en efecti
Vo por ruota diaria. con las gratificaciones. percepciones. -
alimentacidn, habitacién. primas. comisiones. prestaclones en
especte’ y por cualquier otra cantldad 0 prestacién que se en--

tregue al trabajador,por_sus servicios.

Salario Mfnimo.~ Es la cantidad menor que debe recibir en --
efectivo el trabajador por los serviclos presta&os en una jor-

nada de trabajo.

Salario Minimo General.- Es la cuanttavmtnima:leg§l°que se fi

ja anualmente y que rige para todos -10s trabajadores de la zo-
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na o zonas econdmicas en que se reglonaliza~el pars; 1ndepen--
dientemente de las ramas de la industrla, del comercio, profe-

siones, oficios o trabajos especiales.

Salario Mixto.- Es el que se 1ntegra-5}i§é§é§vde “combina--

Salario Real. : Lo constituyen Jos pago
ponde a los elementos fijos a nir
cottzacion.

Salario Vdniablé;-_~E$ﬁaque{ que por- naturalezammlsma del tra-

bajo, se integra con eleméhto que_no puedeni:e 'prevlamente -

conocides, por estar sujetos

la;productividadaqel}trabajqdor

0 a situaciones aleatorias.

Lq Ley del .Seguro -

Conforme a su interpretacibn y‘baée Iegal;

Social de 1970 en su. artIculo 18. considera como salarlo "lo -
que establece la Ley Federal del Trabajo"' la que a su.vez de-
fine en el articulo 82 como "la retrlbucldn que debe pagar el

patrén al trabajador por su trabajo.

2. EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS -

Durante el perfodo comprendido entre 1932 y‘1962, los-salarios

minimos se fijaban por municipios, atendiendo a la fracci6n IX
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del arttcula 123 de la Constitucidn de 1917. se habfan previs-
to fijar por comlsiones especiales para cada municipio, subor-
dinadas a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje de cada
Estado, y de hecho casi siempre fueron estas Juntas quieres hi
ciéron las fijaciones, teniendq gran influencia los gobernado-
res estatales con opiniones de dirigentes de trabajadores y re
presentantes patronales. La dec%sidn,se caracterizaba por su

.mayor contenido de criterios polttlcos. con escasa ayuda de --
elementos econfémicos respecto-a las_condiciones regionales o -
de necesfdades famfliares. En estos 30 aflos los salarios se -

fijaron tanto para zonas urbanas como para zonas rurales.

No es sino hasta el afio de 1962 cuando se modifica el sistema
de fijacién de salarios m{nimos legales, aSI como ei'espacio -
de su vigencia; se definen autoridades encargadas de su fija--
cién y se actualiza la figura del concepto de Salario MInimo.
distinguiendo el Salario M{nimo General.~e1 SalariO'MInlmo del

Campo y el Salario Minimo Profesional. La inlciativa presiden

ciai de 1962 introdujo en lugar de fljacion porﬁmunicipios. la
fijacldn por. zonas econdmlcas._mas acorde con el' ' rrollo na

cional, por per!odos blanuale .

salarios minimos y se crea la Comision Nacional de Salartos Mf

nimos y Comisiones Regionales, de acuerdo con los artfculos --



111,

551 al 574 de la Ley Federal del Trabajo.

Antes de esta reforma, el ndmero de sala?ios-%fnimos‘ascendia
a 2,300, d1ferentes a las orientaciones reales deI desarrollo

econémico nacional y regional

Consecuentemente, se estimé neceSéro modificar el pfocedlmieg
to de fijacién y autorldadesvencargadas de aplicarlo, aunque -
manteniendo el sistema de integraci6n tripartita, constitufdo
por representantes del‘gqbiernof trabajadores y patrones, que
en la actualidad funciona con dos instancias: regional y na--

cional.

En la primera instancia se crearon comisiones regionales para
cada zona econémica, las cuales siguen funcionando en la misma

forma, eligiendo sus miembroﬁ'éh‘forma directa por trabajado--

res y patrones; los president'i de las comisiones son designa-
dos por el Secretario: del Trabajo y Previsién Social, atendien

do a sugerencias de los gobernadores.

Asimismo, las comlslones reglonales fljan en primera instancia

los salarios mfnimos legales. con base en, Investigaciones que

realizan y el lnforme4§;7 consideracidn de la Direc- -

cion Técnica de la cOmidehfﬂ  1onal de Sa}ar{qsgnrn}mqs.

En lo referente a la segunda instancia, dicha Comisidn estudia
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las resoluciones regionales y confirma 0 modlfica. en caso de
que no se hayan fljado salarlus.vprocede a establecer los co--

rrespondientes.

De acuerdo alrartfculo 551 de la Ley‘Federal del Trabajo, la -
Comisién Nacional de'SaIarios;MIn}mos se Integra por tres 6rga
nos: la Presidencia, el Consejo;de Representantes y la Direc-
.cién Técnica, E1 presidente de la comisién es designado por -
el Presidente de 1la RepGblica y tiene atribuciones de direc- -
cién en 16s trabajos de la»Comisidn. y de vigllancié del fun--
cionamiento adecuado a integraéloﬁrdé 155 comisiones Eégiona--

les.

bentro del Consejo de Representantes que preside tiene la re--

presentacién y voto del gobierno.

El Consejo de Representantes esta'integrado‘por nueve'fepresen
tantes propietarios y nueve suplentes de trabajadores y patro-
nes, de acuerdo con la convocatoria glrada por. la Secretarta -

del Trabajo en 1963.

El Consejo de Representantes es el‘drg§n6 m§ximo de delibera--
ci6n y resolucién que tiene a su‘cargq'aprobar los salarios mf
nimos legales para cada una de las zonas econdémicas, aprobar -

la conformaci6n de éstas, as{ como las‘hodlflcaclones y su in-
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tegracién por municipios.

La Direccién Técnica de la Comisi6n se integra con un director
nombrado por el Secretario del Trabajo y Previsién Social, y -
con el nimero de asesores téc¢nicos que nombre la propia Secre-
tarfa, asf como con asesores técnicos auxiliares designados --
por representantes de trabajadores y patrones, en ndmero que -

la misma dependencia determine.

A partir de 1973, dié inicidfun'proceso de transformacién en -

la estructura de esta Comisién.

En cuanto al &rea técnica, el brusco cambio en el patrén de -
comportamiento de los precios provoc6 una seria inestabilidad

en las relaciones obrero patronales, debido a la rapidez con -
que los salarios comenzaron & perder su poder adquisitivo. --
Fue a partir de entonces cuando se percibié con mayor claridad
la necesidad de dar respuesta a las interrogantes sobre el --
aumento de precios y se incorpora la fraccién V al artf{culo -
561 de la Ley Federal del Trabajo para hacer obiigatoria la pu
blicacién regular de fluctuaciones de precios y sus repercusio

nes en el coste de vida, para cada una de las zonas econdmicas.

En 1974 el Congreso de la Unldn aprobd la Inlciatlva del Ejecu

tivo Federal que hizo poslble el estableclmiento del principio



de la anualidad en la revisi6n de los salarios, tanto minimos

como contractuales; situacién que prevalece en la actualidad.

Cabe sefialar que a partir de 1982, la constante alza en los --
precios ha provocado que la revisidn de salarios minimos se -
efectlen semestralmente y que a la fecha se estin realizando

estudios més profundosvpara;establecer el principio de la revi

si6n semestral. .

3. SALARIO BASE:bE'éOTI;ACiﬁyif

Para la apIicacnOn de las Tarifas del Segquro Soclal el recono
cimiento de. derechos y el otorgamiento de las prestaciones en
dinero, el salario es la base de cotizacién Yy la semana es la

unidad de tiempo considerada como base,

3.1 ANTECEDENTES.

Y

El concepto Salario ‘Base de Cotizacién ha sufrido modifi-
caciones desde la Ley Original de 1943, E! artfculo 18 -
consideraba como salarib'el ingreso total que»obﬁf@ne el

frabajador como retribﬁclbn por sus servitlbs.;ifgte cri-
terio diferfa de la- Ley Federal del TrabaJo vigente hasta
1970, que establecta "el salarxo es la retribucién que de
be pagar el patr6n~al~ﬁrabajador de~acuerdo.al contrato -

de trabajo."
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- Agulnaldb

- Alimentacion

- Habitacidn

- P}fmé‘DcminlCal

- COmis{bnes*flﬁf,"
- Ahorro o

- Tiempo Extraordinario , 

Cuota Diaria.- -Es el {mporte nominal pactado como remune

racidn diaria por<cop¢epto de sueldo base.

Gratlflcaciones. Es la canttdad que se entrega al traba
jador por la prestacidn de servic[os extraordinarios 0 -~

por premios de cualquler Indole con caracter permanente

Agulnaldo.; De acuerdo al artfculo 87 de la Ley Federal

del Trabajo, los trabajadores.tendr&n derecho a un agui--
naldo anual que deberd pagarse antes del dfa veinte de di
ciembre, equivalente a quince dtas de salarto por lo me-

nos.

Alimentacidén.- EIl artfculo 38 de la Ley deIVSegufo So- -
cial indica Io siguiente: cuando un trabajador reclba --
alimentaciﬁn gratuita de parte del patrdn. se estimara -

aumentado su salario en un veintlcinco por ciento y cuan-
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do la allméntacibn ho;cubra‘los tres alimentos sino sélo
uno o dosjdefQStos,;se'adicionara el salario en 8.33% por

cada unb;de:lbs%éllméhtdé} ,

Habitacfbﬁ }«f : bfésfaéién concreta de vivienda que -

proporclona la empresa al trabajador en forma gratuita. -
De acuerdo al artIculo anterior también se estimard aumen

tado su salarfo en un veinticinco porciento.

Prima Dominical.~ Es la cantidad que se otorga al traba-
jador que por necesidad o éonveniencia de la empresa tie-
ne que laborar los domingos, )a sea en jornada ordinaria,
extraordinaria o en sus dfas de descanso. Esta prima co-

rresponde a un 25% del salario de un dia ordinario.

Comisiones.- Es la cantidad entregada a los empleados --
que reciben un tanto por ciento de las ventas realizadas,
independientemente de que perciban o no sueldo fijo men--

sual.

Ahorro.- Se considera como fondos de ahorro aquellos que
estén condicionados a cada uno de los trabajadores que re
nuncian voluntariamente a una parte de sus ingresos, que

an combinacién éoﬁ los de la empresa, produzcan intereses

y que ambos depbsitos con los intereses respectivos sean
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entregados al trabajador al vencimxento de un plazo fija-
do en el contrato que normalmente es anual. 51 la aporta
cién patronal con respecto del ahorro es mayor que la del
trabajador, solo forma parte del salario la cantidad exce
dente’ a la aportada por el trabajador. Cuando las aporta
ciones de ahorro tanto del patrén y empleado llevan como

finalidad aspectos sociales 0 sindicales, &stas no forman

parte del salario.

Tiempo Extraordinario.- Es la cantidad que obtiene una -
persona por laborar fuera del horario establecido en el -

contrato, en forma permanente.



CAPITULO V
EL :RECURSO DE INCONFORMIDAD
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AGn cuando en la actualidad la segurldad social y consecuente-
mente e1 derecho a la salud de una gran mayor!a de mexicanos -
es una realldad y no obstante que el régimen obllgatorio del

Seguro Social se sustenta econ6micamente por las aportaciones

del gobierno, del patrén y de los trabajadores, pueden existir
inconformidades de estos Gltimos sobre admlsiOn al seguro, de-
rechos a las diversas prestaciones, garahtlas de clasificaci6n

etc.

Ante tales situaciones. existe un ;hfra ac--

tos del Instituto Mexlcano del Seguro S0C VH~3queaieslonen los
derechos de los patrones, de los asegurados y sus “beneficia- -
rios. Este medio es el Recur;o,de Inconformidad, al que se -«
puede recurrif enlip;{términqéfqde’indica el artifculo 274 de -

la Ley del Segurd'56¢161 que declara lo siguiente:

Cuando los patrones y dem&s sujetos obligados, ast coma los --
asegurados o sus beneflciar[os consideren impugnable algan ac-
to definitivo del Instituto. acudir&n en inconformldad. en la

forma y térmlnos que establezca el reglamento. ante el cGnsejo

Técnico, el que resolyera lo procedente. Ailff’”M”

vos de aclaracibn y los terminos para hacerlos valer, sln per-
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juicio del de inconformidad a que se refiere el pa&rrafo ante--

rior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que -
no hublesgn“sldo,impugnados en la forma y términos que sefale

el reglamento-correspondiente; se entenderin consentidos.

.Este recurso procede contra ¢ualquier'resoluct6n defihltiva --
que emitan los érganos’ del Instituto Hexicano del Seguro So- -
cial, y por consiguiente.-contra los acuerdos o notificaclones

que no son definitivos resulta,improcedente su gestidn.

Por ejemplo, las actas de verlficacldn que’ levanta el Departa-

mento de Auditorla a lal presas. adscrito a la Jefatura de -

Auditoria General del{ ‘SS deberﬂn ser revisadas por la Teso-
rerfa General del prop{o lnstltuto. para em{tir llquidaciones

complementarias o en su defecto no ser&n tomadas en. cuenta. to

" da vez que como lo han:feSUEIto los tribunales que conocen de

los asuntos del Segurof:ocial. dichas actas solo constitJyen -

informes y opiniones. més no resoluciones definitivas.
El plazo para 1nterponer ‘el ecurso de inconformldad ha sido
discutido por . Ios a y"el COnsejo Técnico ‘en virtud de
: para el Pago ‘de Cuotas Obrero Patro
nales, los patrones tienen 15 dias hdblles posteriores a la -

que conforme al Reg
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liquidaci6n para formular aclaraciones, transcurrldos,éstos. -
se conglderarén las liquidaciones como créditds,fisééles defi-
nitivos. Con base en estas disposiciones, se 1legé a la con--
clusi6n de que gl término para interponer este recurso serd de

30 dfas naturales despuds de notificadas las liquidaciones.

El reclamante que interponga el recurso de inconformidad ante
ei Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, -
debe satisfacer ciertos requisitos y si falta uno de éstos, la
autbridad debe prevenirle por una sola vez, para que lo satis-
faga en el plazo de cinco dfas; pero si el reclamante no cum--

ple con la prevenci6n se puede legalmente desechar el recurso.
Estos requisitos son los siguientes:

a) Nombre y domicillo del recurrente, y ndmero de registro -
patronal o cédula de fnscripcidn del asegurado, segan el

caso.

b) Precisar la oficina o funcionario que dicté el acto recla
mado, indicando cronol6gicamente ]a documentacifbn en que

consta la détermlnacldn fmpugnada.

c) Exponer los motivos de inconformidad y fundamentos lega--

les.
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d) Relacionar las pruebas para jﬁst{ficar los hechos en que

se apoye el recurso.

A continuacidn se presenta el procedimiento administrativo pa-
ra resolver el recurso de lnconformidad. en base a lo que estg
blece el Reglamento del art(culo 274 de la Ley del Seguro So--

cial.

i. Los recurrentes (patrones.rasegurados o beneficiarios). -
lnterponen el recurso de !nconformidad requxsitado confor

me al art[culo tercero del Reglamento de Inconformidades.

2. El Consejo Técnico 0 los Consejos Consultlvos Delegaciona
les del Instituto, reciben escritos de interposlcidn del

-recurso, dentro de los quince dlas hdbiles: siguientes a -

la fecha en que surta efectos la notlflcac161_¥ 

finitive que se impugne. .

3. El Secretario General o el Secretario del CQnseJo tonsul -
tivo en su caso. verifican la procedencia del escrito, si
dste expresa con claridad la observancia del artIculo ter
cero del reglamento. autorizan la admlsidn del ‘recursc de
inconformtdad‘ pero si el escrlto es. oscuro e lrregular.-
previenen‘al recurrente. por ‘una sola vez, para que lo --

aclare.‘corfija 0 complete den;ro del término de clnco --
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dias, apercibido de que si no cumple sekdesechara de pla-

no.

Una vez admitido el:’échﬁ  ﬂéQfﬁ¢onfbrmldad.fel Secreta-

ecretari

rio Generqlfff'“ vqgjwcdhsejo Consultivo del --

Instituto,»séaah' gfé;ér&n ante el Consejo Técni-
co 0 ante el Conse ’ifi&d Delegacional respectiva--
mente. el expedl :Edﬁfeiiproyecto de resolucién que --
servira de ba_» dlséusién y votacién del fallo, -
el cual se pfoj éhfro del término de’ffeinta dfas
slguientes ,eanue se dé por terminado el trimi

te de- 105”expedl 1tes: relativos. segﬁn el art!culo 18 del

reglqmento.

La resplucidn que dlcte el Consejo Técnlco 0 el Consejo -
Consul" legacional correspondiente, y que ponga fin
al recuré" de inconformidad, se notificard personalmente
al recurrente o a su representante legal, dentro de los -
cinco: dras siguientes a la fecha de su flrma. de acuerdo

al articulo 23 del reglamento.

cuando el recurso de 1nconformfdad no es admitido o las -
pruebas acompafadas no se aceptan, el recurrente podréd in
terponer el recurso de revocacién ante el Consejo Té&cnico

0o ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondien--
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te, dentro de los tres dtas stguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacibn, conforme al art!culo 26 --

del reglamento.

De.acuerdo con el artIcungZSZ de la Ley del Segupd Social vi-
gente, e! Consejo Técnico es él‘pepresentante Iegél y aqmin!s-
trador del Instituto"y estd iﬁtégrado‘por doce miembros, cua-
.tro representantes patronales. cuatro de los trabajadores y --

cuatro. del Estado.rr

Los ConseJos COnsultlvos Delegacionales sonﬂyutorizados por el
Consejo Técnico para ventilar y en su caso:resolver el referi-

do recurso de lnconformidad

Finalmente cabe menclonar. que las controversias entre los ase
gurados 0 sus. beneflciarios y ‘el lnstituto. sobre las presta-~
ciones que esta Ley otorga, podr&n ventilarse. ante la Junta Fe
deral de Conclliacidn y Arbitraje sin necesidad de agotar pre-
viamente el recurso de,tnconformidad, como. 1o declara el articy

lo 275 de la propia Ley del Seguro Social vigente.



CONCLUSION
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En épocas de crisis e incesante inflaci6n, se deben revisar --
constantemente las leyes, redlamentos, sistemas y procedimien-
tos que den vigencia y actualidad a la realidad econémica del

pafs, sobre todo si no existen expectativas de recuperacién in
mediata, a pesar de los esfuerzos del Gobierno Federal de ate-
nuar la inflaci6n a través de*lo; distintos programas de reor-

denacidn econdmica.

Del andlisis a las Tarifas de la Ley del Seguro Social, se des
prende qée las reformas a la Ley no modifican sustancialmente

las Cuotas Obrero Patronales.'ya que é&stas se mantienen cons--
tantes con respecto al fndice inflacionario e incrementos sala

riales.

Lo anterior se demuestra al aplicar las tasas en relacién af -
salario que corresponde cubrir a gatrones. trabajadores y Esta
do, por 9.375, 3.750 y 1.875 respectivamente, las cuales perma
necen inalterables en el perfodo de 1970 a 1985; concluyéndose
asi, que las Tarifas del Seguro Social y su base gravable cum-
plen con los Principios Generales de Equidad, Proporcionalidad

y Justicia.

Es pertinente seftalar que lo0s constantes incrementos salaria--
les en relacién a la Ley de 1943, originaron la apertura de -

nuevos grupos de cotizacibn y desap;rlcldn de los que ya resul



129.

taban inoperantes; sin embargo, la Ley de 1973 suprime los --
ajustes périﬁdlcos de las cuotas con relacién a los salarios -
reales y crea el Grupo "W", con lfmite superior hasta diez ve-
ces el salario mInimo general vigente en el Distrito Federal;-
consiguiéndose asf, correspondencia entre cuotas, salarios y -

prestaciones de manera automdtica y permanente.
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