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PROLOGO

Desde que el homb&q ha intentado capian La importancia que s4Lgnifdica
vivirn en un desavioflo econdmico que con mucho edfuerzo generaciones
antertiones han fonmado, y evaluan ef sacrificdo de quiened nos prece
dieron, es entonces cuando sLente que debe responden como un sefala-
do a continuan Los caminod Labradod y mostran en La medida de sus am
biciones, preparaciln, indelativa e inquietud, que no todo Lo escrd-
1o y comprobado es Lo dltimo en el conocimiento humano.

Su tarnea a nealizar send : el estudio contlnuo, profundo, conclenzu-
do y cientlfico, que dard af hombre mismo una amplia gama de cambios
¢ {nnovaciones tan miltiples y variados, que aquelfo que en un momen
to dio por afirmado ahona Lo verd caer ante ef propio pedo de sub Ln
vestigaciones.

Pon Lo tanlo, eb razonable comprender que L0 futwros y actuafed pro
fesdionistas consdidenen necesanio compartin el grade de experdencia -
adquiride en cada uno de dus campos de accibn a efecto de Lograrn me-
jorankos cada vez mds,

Lo anterdon es probable en virntud de que por medd{o de este proceso,
todas Las disciplinas se veadn heforzadas y £as que no Lo sean sexdn
matenia de estudio pon aquellfos {ntercdados en eda profesddr, Logian
do con Esto algin signo de Anquietud que derrumbe principios ya esta
beecdidos, 0 que reaginme fLos conocimientos con que actualmente cuen-
ta el hombre.
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INTROODUCCI ON

Hace muchos afos, cuando el hombre se dif cuenta de que podia hacer cam-
bios 0 Lrueques con Lo excedentes de su pedca, caza 6 recoleccdfn y que
ésto Le oniginaba beneflcios personales o a su comunidad, comenzé a pen-
dan que &4 trabajaba no 460 para satisfacen sus neceddidades s4ino hasta
Loghan obtener excedentes consiantes, podria cambiarfos por cosas que -
generalmente no tuvderan, Loghando de esta manera establecerse una goama
de cambios organizada en su primitiva €época.

Fue as{ como poco a poco el hombre fue mejorands este sistema de cambios
0 truequed que Lo obligé a mejornan su sistema de organizacidn productiva
para LLegar a definin qué es Lo que tenla que guardar como xreserva, qué
ed Lo que tenlan que utilizar a diario, y qué es Lo que pretendlan o es-
timaban que Les sobrara.

De esta manera, a thavés del tiempo y de La {nsistencia en pergeccionar
Los métodos usados para controfar sus propledades, que comunmmente £Lama-
mos bienes propiod y bienes ajenos la cambio de éstos dltimos cedlan de-
nechos y contralan obligaclones}, e fueron aclarando ciertas técnicas -
de contnol de biened y por consecuencia de su valor monetario.

Hoy, quien pretende fLevantar una organizacifn, sabe muy bién, que du meta
aon el miximo de utilidades, Las cuales se nealizandn, &{ de antemano se
apoyan en un sistema que Les permita ven a futuro {as operdciones que ha
brdn de realizanse y contar a su vez con £os elementos necesarios para -
el caso,

Después de planear como distribuin estnatfgicamente sus necursos y deter
minar en qué fpocas o pernlodos existe fa posibilidad de pérdidas o wtildi
dades, conddidero necesario crean un sistema, ponerfe nombre y prestarle
mucho {nterés. Su nombre es Presupuesto; su mecdnica y procedimientos,
asl como su elaboracidn, serdn tema de estudio en este trabajo,



CAPITULO 1

SISTEMA PRESUPUESTAL GENERAL



CAPITULO T.-

Swstema Presupuestal General,

EL Presupuesto se ha condiderado girmemente como una téendca
thadicional en el conthol y planeacidn ginanciena de las em-
presas, e incluso hasta ha guedado establecido en forma de -
Lineamientos y contensibn a Lab foumasd expresdvas del udeled
hwnano, que en vedddones ne mede LUS LOMLILS o WS Clees S
debe sujetan y provoca un desequilibrio soelal, econdmico, -
polltico, ete., por no haber condiderado que el objetivo y La
funcion del mismo e

"Planean Los eghesos y Los Lngresos,
apegarnse a Las politicas contables,
administrativas y econdmicas y pro-
curan el mdximo de beneficios {uti-
Lidades) en ef nesultado final del
Presupuesto”.

Es adecuado consideran en base a 6ate @ltimo, &4 ¢4 necesarv
continuar con esta téenica presupuestal o send necesarnio bus-
can a thavés de mejores estudios y asedonamientos que sc cam-
bie el sistema por otho, aconde a Lab necesddades y funcivies
de La entidad.

Por tal vintud, en este thabajo pretendo encontrar una manehs
de expresar mé {inquietud por Lograr un mayor conocimiento de
Los sistemas presupuestafes que son el drea donde me fie dindi-

g<do,

Primenamente, en el desarrcllo de este trabajo, e habla def

onigen y La necesddad de Presupucsto, sus antecedentes, con-
cepto, prinediplos, nohmas, edtructura i contenido; asf como su
neflejo en La operacidn y aplicacidn contable en fas unidades
de operncidn o centros de costos.
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Basado en el orden eszable:ide y haodendo ostudiado to que es Pre-
supuesto, estamos en posibiicdad de poder comprenden (o que es -
un Presupuesto por Programas, sus antecedentes, proceso, estiwuctu-
ra e implantacidn contable; a continuacibn, se establece la forma
de comprender Las ventajas y Limitaciones del sistema, estudio y -
andlisis de variacdones, cvaluan el resultado 44nal del Presupues-
to pon Programas y Las conclusiones de este thabajo.



1.1.- Antecedentes.

Se pueden considerar como primenos indiccos de Los presupuestos,
aquella actitud manifestada por ef hombre cuando al empezan a on-
ganizarse en Las incdiplentes tribus de €a antiguedad, comenzaron
a conocer de Las demandas de su poblacifn compandndelas ecntra -
Los hecunsos que a £a mano didponian para poder satisfacentas. -
E4 entonces cuando se dan cuenta que al agotarlos deblan recupe-
nankos y guardan otra cantidad adicional como previ{sibn o hesenr-
va; poi consecuencia, sablan que &sto <{ba a ser constante y empe
zanon a mangfan cantidades para e¢fectos de cdlfcufo y poder hacenr
uso inmmediato y a futuro de dichos recunrsos.

Se demuestra Lo anterdon por el hecho de saber que el pueblo --
Egipcio hacia estimaciones de sus recoleccdoned con objeto de --
prevenin en época de sequia La escases de cosechas. Los nomanos
por su parte, caleufaban el pago de Los Lmpuestos a Los pueblos
conquistades para as{ poden cobranlos,

Sin John Sinclair, economista inglés, indica que en el s4igfo --
XVITT, cuando Inglatenta se convertia en fa primera gran potencia
del mundo, el mincstrno de finanzas prescntaba al parlamento in--
glés afo tras aiio y con {ines de adopeibn y control, un estado de
cuenta Llamado Presupuesto, en el cual incfufa un cstado de gas-
2os del afo anterion, planes para el gasto def aio siguiente, ol
programa de {mpuestos y una serdie de recomendaciones para su co-
recta aplicacidn.

En Espaia, en fa Constitucibn de Cddiz de 1812, ya obliga at Go-
bierno mondnquico de fa Spoca a su implantacibn.



En Francda, el Gubieano Lo adoepta hasta 1820, secundado por othos
paises europeos.

Los Eatados Unidos de Nonteamérnica Lo utifiza pon primera vez en
1821.

AL ginalizarn La Paimera Gran Guerra Hundial, £a industrnia comenzé
a danse cuenta de que el Presupuesto serla un axma muy eficaz para
controlan sus gastos y para Loghar una planificacién de acuerdo a
Las necesddades presentes y futuras de La ornganizacibn.

Cons4iderando que el origen de Los presupuestos siempre va asociado
a La administracion oficial y tomando en cuenta que en Los Esindos
linidos se Le ha dedicade mucho tiempo a Los presupuestos, fue motd
vo para que en el aio de 1912, cuando ef 27avo. Predidente Nortea-
menlcano, William H. Tait, nombratra una comisi6n desdtinada a Lden-
tUgdcan ¢ fnvestigan Los métudvs que se emplean en fa tramitacidn
de asuntod pubfLices, adicndo as{ como se fe comienza a dar gran pu
blicidad a Los paecsupuestos oficiales.

En 1921, siendo Pres<dente de £a Unibn Americana, Woodrow Wilson,
04 aprobada €a Ley de Presupuesto Nacional y éAte queda definitiva
mente establecdde como insthumento de fa adminkstracidn gubernamen
tal.

Cun La publicacibn deld &ibro titulado Conthol Presupuestal, de J.0.
Mr, Kindey en el ano de 1922, se consdidera La evolucidn y madurez
de Cos presupuestos en Cos [stados Unedes. E€ auge contdnud af  --
adoptarase dicho controf con el viefo continente, principalmente en -
¢0s paises de Francia y Afemanda.



En 1930 tuvo Lugan el Primer Simposium Internacional del Controf

Presupuestal mismo al que asistienon veinticinco palses : fa sede
para este evento fue fa Ciudad de Ginebra, Suiza. E£ objetivo de
La neunibn fue para estructunan £os Principios del Presupuesto ba
fo Los cuales se normaria su utilizacifn universal y por conse---
cuencda elevarlo a rango Lnteanacional.

Durante el perlodo de 1946 hasta 1970 tuvo fugar en Estados lni--
dos, una sernie de insthumentaciones diversas del Presupuesto, --
siendo en algunos casod un fracaso, en othos solo presentaciones
de planes, proyectos y proghamas, hasta LLegar a aplican una moda
Lidad denominada Presupuesto Base Cero en el Estado de Geonrgda.

En el panorama naclonal, esta técnica tuvo come antecedentes, fos
siguientes; el Gobienno Mondrquico de Espaia habfa ya AmpLementa-
do sus primenas L{nsthumentaciones presupuestales, herencdia que re
00946 México al consumar du Independencia Nacional en el aio de -
1821 y que plasmé degfinitivamente en nuestnra Paimera Cond titucidn
de 1824, en su articulo 50.

Desde entonces, y a thavés de distintas Leyes, el Gobierno Mexica
no fue concretande esta técnica, principafmente cn el Proyecte de
Reforma de 1824, Bases y Leyes de 1836, Bases 0wdnicas de 1§45 y
neaginmada una vez mds en La Constitucibn de 1857,

Es en 1931 cuando en México se wtifdiza formalmente €a técnica pre
supuestal, misma que es aplicada pon fas corporacioned norteameri
canas Genenal Moturs y ta Foad Motors Company; {1 {alclativa prd-
vada comienza a usarnlo y Lo adapta a sus diferentes §ines y obje-
tivos hasta dannos fa idea delf Presupuesto que se¢ usa hoy dla en
empresas piablicas y privadas.



EL Presupuesto, como hemamienta de La administracifn piblica, que
da implantado definitivamente en nuedtha Constitucibn vigente en -
fa cual se obliga a fa Cdmara de Diputadod a considenar y aproban
afio con ano £os Proyectos de Egresos e Ingresos que el Gobieano Fe
denal planea pana ef aio sigudente.,

Lo antenion ha s4ido observado y LLevado a cabo por La administha--
clbn oficial conforme Lo antenion modificando cuando es necesario,
algunos artlculos de £as Leyes con Las que cuenta el Gobierno para
efectos presupuestales y adecuarfos a £a realidad.

£ {ndtrumento utilizado pon nuedtra Repiblica para publicar nrefor

mas y adiciones tante a €a Ley Orgdnica def Presupuesto de fa Fede
racdln como a £a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico

Federal es el Diarnio 04dlcial de La Federacibn.

Finafmente, el Manual def Contador de W. A, Paton, Profesorn de Con
tabilidad en £a Universidad de Michigan, E, U., consdidera que el -
origen de Los presupuestos se debe a fa preocupacidn de £a adminis
thacibn oficial para controlan Los gastos y caleular Los inghesos

necesarios parna Aatisfacenfos.



1.2.-

Concepto.

EL Diccionarnio de La Real Academia Espaiiola, sedala que £a palabra
Presupuesto o6 el participio irtegulan pasado del veabo presuponch,
el cual indica Lo referente a {a fommacibn de un Presupuesdto. Esta
posdeibn La mantuvo asi fa Real Academia Espaiiola dunante muchios --
afios hasia que aparece Lncluldo el verbo presupuestar segin consta
en fa décima novena edicibn del Diceionario de La Real Academia Es-
paioka,

E¢ Diccionanio Enciclopédico Quillet Le concede vida independiente
como sudtantivo, aduciendo que "es el cdlculo anticipado de gastos,
hecursos, thabajos pon realizarse en un asunto piblico o privade :
planificacidn de La gestidn financiera por cumplir".

EL Dicedlonanio Enciclopédico Quillet acepta el uso de La pafabra -
presupuestan como sinbnimo de presuponer, asi que fa pafabra presu
poner sdignificanla : hacen un preAupuesto 1 clmputo anticdipade del
costo de una obra,

R. N. Antony Lo considera asl : fa planeacibn perfodica, o sea, fa
tarnea de presupuestos, se reflene a £a proyeceddn de fas activida-
des generales de £a compaila en ténminos de costo y de ingnesos, -
por un perfodo futuro de tiempo especlfico, que por £o genendal, es
de un ano.

De acuerdo af Diccionario Encdiclopédico de £a U.T.E.H.A. es el cdl
cuklo y balance previos de Los gastos e dngresos del estado y otras
corponaciones piblicas, que debe contenen La expresidn detatlada -
de dichos gastos y de Los ingnesos prevdstos para cubrirlos duran-
te un perfodo detenminado, generalmente de un afo.



Es una herramienta politica, en cuanto expriesa en transaccioncs con-
cretas y nesultados propuestos, decisioned gubernamentales, y contrs
buye a thavés del ejercicio def poden a ejecutanfos : es un {ndthu--
mento de planificacibn en cuanto contiene metas que cumplin con de--
teninados medios; y es un L{rstwmento de administrnacibn en cuanto -
debe neatizan acciones especdficas para coordinar, efecutan y contro
Lan planes y programas,

EL Presupucsto es tan sdlo La declaracibn del plan en el Lenguaje de
Las cifras,

E€ Presupuesto es un {nstumento en que 8¢ conchetan por medio de --
edleulos o estimaciones numbricas de Lod hechos a producinse £as pre
visiones en materia de recurdos y erogaciones de una entdidad, en un
determinado peniodo de tiempo.

EL Presupuesto es el conjunto de estimaciones para ef empleo Gpiimo
de £os hecursod humancs, materiales y econdmicos con que cuentd una
onganizaciln a §in de Lograr un mayon grado de efielencia y segurii--
dad en {a conduccdidn de €a empresa, que peimita LLegar a nesullados
finales satisfactorios ya predeterminados por ef plan presupuestal,

- 10 -



1.3.- Areas de Aplicacdidn,

EL Presupuesto se ha convertido en una herramienta de control para
Las empresas tanto del secton piblico como del sector privade, al
grado de que hoy en dia, su aplicacidn &e ha extendido abarcando -
desde £as funciones mds sencillas hasta fas que son consideradas -
altamente dnportantes; eb dectrn, absolutamente todas fas activida-
des, se conddderandn dndispensables para La efaboracidn de un buen
Presupuedto.

Para lograr Llevar un mayon control sobre el ghan nimero de activi
dades de cualqudietr empresa, Los dirnectones han optade por planear

sus operaciones en dreas de nesponsabilidad dando fugar este proce
s0, al slstema Uamado Contabilidad por Areas de Responsabilidad,

Adnindstracddn por Excepcidn, ete.

Obuviamente, al poner en prdetica el sistema de Contabilidad porn --
Ancas de Responsabilidad, thaend como consecuencia que ef conthol
sea tambifn por dneas cApecdiicas y es cuando surge el sdstema que
marcha paralelo al de contabilidad y que es La Administracibn pon
Excepeiones.

E& poh esto que se menciona que ef Predupuesto tambifn sea aplica-
do pon dneas de responsabilidad y su control se ejenza de Lgual ma

neaa.

Pon tanto, fas &veas mds generales de aplicacibn para elaborar un -
Presupuesto podidan sen

Area Adminds thativa

Anea Productiva
Area Directiva/Efecutiva y de Asesornia

T



En La anternion clasifdicacidn se condidera que para cada drea exdisie
un desplLiegue de actividades miltiples que hardn aumentan un s.imple
organdighama o un ondinanio flujo de actividades en amplias operacio
nes que tendrdn que tomarse en cuenta para efectos de planear un --
Presupuedto y asf poder predentar un costo por dreas de aplicacifn
estableciendo un control de Las mismas al Llevar a cabo dicho plan
§inancieno,

AL indican cuales podrian sen Las dreas de aplicacidn para Los presu
puestos, no se pretende decin que éstas sean £as dnicas nd Las mds -
adecuadas, 4ino que al generalizar el total de fas operaciones a con
sidenan, se detenminan cudles son Las dread mds ghandes de aplica---
celdn y pon qué control optanfan dentho de una onganizaciln.

Seialado Lo anterion, se conmdidera que ef Presupuesto en Las empre--

sas tiene todas fas dreas posdibles de aplicacifn que Les dicten sus
necesdidades, objetivos y expeniencias.

- 12 -



1.4,- Lineamientos Requeridos para £a Estuctutra de os Presupues tos.

A efecto de Loghar atman £0 que serd la estructuna contable g admi-
nisthativa de un Presupueste, sead necesario considerar fa aplica--
cifn de todas Las normas, Leyes, principios y procedinientos que -
42 debendn forzosamente de chservar a 4dn de empezan @ ¢ stiaetusay

£o que serdn fos Lineamientos bdsicos y necesarios para £a correcia
efaboracidn de un Presupuesto.

Asl pués, se considera que durante ef procesov de {mplantacidn ded -
Sistema del Contrnof Presupuestal, la observacidn de estos princi---
pLos es absolutamente vital; Los buencs frutos se obticnen de (as -
buenas semillas, y es en edfe momento cuando se estd sembrando onr--
den, coordinacidn, cooperacifn y confdlanza en que fa empresa cose--
chard buenas utilidades s4 se adhiene a un plan §inancicro integral.
Es en esta fase en donde es obligatornic empezar a decit cémo, dénde,
cudndo, quién, cudnto y en qué orden se deberd avanzar.

Planeacifn- Cuando una entidad econSmica decide implantar un siste
ma presupuecstal, Lo mds hecomendable es que ¢l cstudio preliminan -
dindicial sea encomendado al Contralor dadas fas caracteristicas que
nespaldan a esle tipo de puestos efecutdivos., EL Contralon es fa --
persona que conoce mds a gfondo fa edtructura del negocio y en base
a esta experiencia debend foumulan un estudio preliminar con dife--
hentes alternativas que serfn puestas a disposicidn de todos Los in
teresados en La implantacibn def s{itema presupucstarco de €a vhga-
nizaccln, En caso de que pon fa naturaleza de fa organizacidn, nv haua
Contralor, €a Dirneccddn del Presupuesto de encomendard af Funcdivna-
nio que designen Los niveles superiones (Cuadro A).

- 13 -



PLANEACION

ETERMINACION DE LGS

BJETIVOS ESTRATEGICOS

NALISIS DEL ENTORNO

Y DE LA

EMPRESA

DISCUSION

CON LA Dl~yf”',‘1

RECCION
GENERAL

PROGRAMAS
DE ACCION

INFORMES POR
XCEPCION A LA
DIRECCION GENERAL

PREPARACION DE
INFORMES POR

SUMINISTRO DE INFORMACION

PREPARACION
INFORMES

EXCEPCION

DE

PROGRAMAS
DE
ACCION

CONTRALOR
DIRECTOR O "

SIMILAR

LA COHERENCIA

ESTRATEGIA
FACTIBLE

RESPONSABLES
OPERACIONéLES

PREPARACION
DEL PLAN

)

NTERNA

DISCUSIGN Y
APROBACION DEL

PLAN

/

DEL
PLAN

JOBJETIVOS

A

VERIFICACION DE LA
COHERENCIA INTERNA

PREPARACION
DE LOS
PRESUPUESTOS

I_,r’

DISCUSION Y APROBACION

DE LOS
PRESUPUESTOS
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€L Pernlodo def Plan Financiero- A efecto de asegurar el establecd-
mientys de un adecuado sistema presupuestal serd necesdario consdide--
aah todas y cada una de fLas operaciones de la empresa, mismas que de
bendn sen previamente planeadas. A pesar de quedar ya elaborado un
Presupuedto, éEste podrd sern afectado durante su efercdedlo en vintud
aeoque exds tidin factutes  ebementos que varien a Lod planeados e
<ncluso, sus resullados no puedan predecinse con La exactitud espe-
nada (Grdgica A).

E8 muy {mpontante contemplar Lo3 aspectos de dindmica sociak, econo
mia y polltica para decidir svbre La duracidn de un proyecto finan-

cieno. Usualmente en nuestro medio s¢ han inclinado por aquél cuya

duracidn mixima ¢s de un afo utilizando por consecuencia af Predu--
puesto como una aplicacidn tdetica de operacddn financiera,

Un neglejo de o anterndon, es ef hecho de que existe conghuencia --
con Lo establecido por Los Muincipios de Contabilidad gencrafmente
aceptados, especkficamente el que se¢ reglere al Peafodo Contable y
Lo nelativo a que fa mayoria de £as empresas cierran dus operacio--
nes del efercdcio a La terminacién de cada aiio; el calendario §i4--
cal también concluye cada ado, denotando con €sto La tendencia a --
practicar operacdones con duracibn a un ano.

También, 08 muy smpontante comentat que el perlode presupuestal pue-

de sen pon lapsos mucho menones en funcidn al proghama o actividad

a tealzar, se atiende también al tipo de empresa, pero es proba-
ble que también {nffuya en su duracidn, La magnitud de £as desvia--

cdones y la precdsidn con que se alcancon {as metas thazadas.

La Coondinacibn del Contrel Presupuestal- la organizacidn en comité
o8 dtl, pueste que ayuda a que quienes estén (ntegrando un Comité -
de Presupuestos, queden plenamente (nformados de todos £os ponmeno--
nes iy de cada una de Las dreas de aplicaci6n def plan financicro.
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Todos saben Lo mismo y conocen Los puntos de vista de Los demds miem
bros del Comité que de preferencia sean efecutivos de la misma entd-
dad 20 cual proporcionard una mayor congdianza y predisposdicidn gene-
nal de LLevan a cabo el programa.

Quien dinija un Comité de Presupuestos pregeriblemente deberd sen una
persona capaz de hreunih fas s.igulentes cualidades :

a) Dominar La contabilidad general de tal manera que pueda elaboran
catdlogo de cuentas y manuales de contabifidad, explicande el -
wso adecuado de £06 mismos asf como dedcribir el contenide de -
éatos.

bl Dominar sistemas de costos de tal manera que €e sea fdcil implan
tan un sistema de costos que se ajuste a Las necesddades de €a -
empresa y acoplanfo con el sisdtema presupuestal,

¢) Conocimiento sobre Los métodos pana pronosticar y fa destreza ne
cedania parna elegin el mejor método para fLa empresd.

d) Habilidad para analizar €a onganizacidn de fa empresa, destreza
para gragican Las diferentes funciones de Los departamentos --
existentes en £a empresa y estabfecen nesponsabilidad y autord--
dad con Los principales funclonarios.

e) Habilidad para conversar y negocian con £os mds altos funciona--

rios con el tacto y fa dignidad necesaria para crean congianza y
buena voluntad para 6L mismo y pana el drea de presupuestos.
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§} Habilidad para revisan Los proceddmientos y Los fonmatos utild-
zados pon La empreda y modifdcanfos cuando sea necesaric para -
que encajen dentro def programa de presupuedtos.

Labonr Educativa- VYa se menciond con anterionddad, que el conocimicn
2o del Sistema de Contnol Presupuestal es importantisimo para todos

aquéllos integrantes desde Los diversos niveles directives hasta Los
ncveles de seceddn 6 simifares que ex4stan eon und organizacibn.

Parna ef efecto, seria adecuado pon parte de €as emphresas promover --
cunsos de capacitacibn con grupos de acuerdo a €04 diferentes nive--
fes que existan en €a empresa, para que de esta manerd Les sea mds -
4dcdl captan La idea de Lo que Ac Les esté capacltando, ya que Los -
problemas son distintos, y el enfoque de Los cursos deberdn der dis-
tintos,

Revisifn de Politicas Administrativas- La nevisibn de £as pollticas
que funcionen en una empheda, don uno de Los factores que {ntervie-
nen en {a plancacifn financiera a §in de establecer con mayor neald
dad £a estructura de un Presupuesto.

Esto implica que dichas polliticas sean revisadas, conregidas, sancio
nadas o Lo que dicte of cbjetive que persiga La empresa a futuro, --
pucs sc puede presentar el casc de que ya sea momento de agilizar o
danle §Lexibilidad a Cas mismas dado ef medio econdmico actual que -
ige fa época, y por ende £e convenga a fa empresa revisar Las poli-
ticas ya mencionadas, asi como actualizarn Los manuales de contabili-
dad pana estan coordinados con £os procedimientos del Presupuesto y
Llegan a datos que a ambas partes fes {nteresden $(n tener que enfrer
en conflietos pon temer §ines comuncd pero Lineamientos distintos; y
as{ cunsecutivamente, hasta ognrar un equilibrio en pollticas gencra
fes que apoyen fa estwctura de un futwro Presupucsto.
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AsL como se habld de La actualizacidn de Las politicas generales,
se comentand aceaca de La nesponsabilidad y La autoridad de Cos -
funcionanios efecutivos, Las cuales deberdn quedar claramente es-
tablecidas tanto en Los niveles cornespondientes come asentados -
en Los manuales de respopsabilidades y autondidad en Las empresas;
pues suele ocurrir que por ne haben establecddo Los Limites de au
toridad y responsabilidad o no haben tenido el cuidado de neagin-
marlos en Los diferentes cambios que occunriecron en {4 estructura
adminis thativa de fa empresa, se encuenthan con que exdste dupli-
cidad de funciones, de responsabilidades y hasta de autoridad, --
mas ain se encuentra uno con que nd sdquiera a determinada drea -
Le han asignade obligaciones. En consecuencda, fa empresa tiene
conocimiento de cientas anomalias administrativas pero no saben -
de dbnde o por qué Suceden 84 es bién clara su definici6n de pues
20s. Lo anterion se debe a que no de hedponsabilizd en foama co-
arecta, a cada drea,

Sistema de Contabilidad- EL sistema contable de una empresa que
4¢ adapte con el sistema presupuestal, es considerado como uno de
Los pilarnes para of Logho de Los objetivos que pensigue fa empre-
4a. Por Lo tanto, una revisibn al sistema contable sernfa adecua-
do para que e haga coincldir con Los procesos contables del Pre-
supuesto que se va a indciar. Los cambios en el sistema contable
que sean necedar(os, deberdn efectuartos de (nmediato 84 no sc --
quiene Leegan al punto de sufrin péndidas costosas por no haben -
observado La urgencia de nuevos sistemas o que porn Los demasdiados
niveles que exd{sfan en una empresa, fLed sea demorado el estudic -
de un cambio en ef sistema contable con Las anteniones consecuen-
cdas.

Un control presupuestal que conatantemente csté en netroalimenta-
cifn con el sistema contable, permitind un mejon y mds eficaz con
ot en of desarnnollo del efercicio presupucstal,
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Ademds, wtilizada estaatégicamente, fa rethoalimentacidn entre con-
tabilidad y presupuesto, permitind conocer mds opontunamente tas --
desviaciones, proponer dus correcclones y mejonan en Casdo necedd-
rio, ambos sL8temas.

Tnformacifn Estadisti-a u E~cadmica- La (n{oumacibn 4{inanciera a -
nivel nacdonal se encuentra en estod afos en perdodo de peageccdona
miento. Sdiendo el nuestro, un pals subdesarrollado, ha tendido digi
cultades en Loghan dar cueapo a sus {deas, {inquietudes y esfuerzos

por colocarse en el nivel el cual fe permita que sus empresas obien
gan {nformacidn finaniiera estadistica y econdmica cuyo contenido -
sea real y venidico on Qugar de L{nformed supuesios y datos estima--
dos con tos que en ocasiones encontramos en publicaciones de conte-
nide estad{stico; potr o antenion, conviene que Las emphesas

cuenten con un drea d: Andfisdis Estadlsticos y de Mercados, el cual
de debend aprovechar a §in de que proporcione 4informaciln veraz, su
ficiente y disponible para pronosticar £as condicioned genenales de
£os negocdos, La tendencia de ¢as fuerzas econdmicas y £as condicio
nes politicas que prevalecendn en ef tiempo que dure el ejercicio -
presupucstal con el consigucente resultado al que se espera LLegan.

Informe de Contnol Presupuestal- Los Ainfonmes que fungirdn como un
conthol en el Presupucdto de fa empresa, sendn fa clave para detenr-
minan el grado de entendimiento del sistema y cbservar hasia qué --
puntu de sugcetan a {as noamas establecidas en La implantacibn del -
Siatema presupuedtal.

Ee proporcionar {nformes no sagnifdca que &e vean obligadosd a infor
mat pun cada ciertos periodos y Ae haga s0fo pon hacento o porque -
asi Lo dicten Las nuwmas del Presupuesto y con eflo £os dinformes ca
nescan ded objetive que se buscl en edte proceder dando como hesul-
tado que exdsta (nfornmacifn que nadie aproveche, y se tine por el -
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suelo el esduenzo nealizado pana efaboran tal L{nfoame, o que otras
informaciones no Lleguen a Los funcionanics que s{ podnian obtencr
mucho beneficio de ellos y se pierdan oportunidades de valor impor
tante tanto para £a empresa como para el departamento que Los pre-
panb, porque al ver que {anto Au esfuerzo como £o que prepand wo -
fue tomado en cuenta, tendend a disminuin el intenés de Los prepa-
nadones de informes y comiencen a elfaborar sdfo notas y mds notas

que paredcan que se producen {nformes que después de todo son Los
que ex{gen para proporesonanfos a Conthalondla, a fa Gerencia nes--
pectiva, o al drea solicitante.

También se necomienda que en fa elabohracibn de Anformes, éatos se

vean acompaiados de grdficas. Esto es con el g4n de que Las gaddd
cas sudtituyan en un 100% a Los informes demasiado elaborados, so-
§<sticados y LLenos de nidmenos y cifras que 86€0 un muy reducddo -
ngmero de personas podiilan {nterpretonfo. Ademds de que siempre -
el ejecutivo casd no tiene tiempo de estar analizando y descifran-
do una senie de datod que en afgunos cascs no comprende ed por qué
de su negistho en esa compilacibn de (nformes Lnneccaanios |(Grffi-
ca Bj.

Las grdficas muestran por &4 sofas, cual es el destino, tendencias
y posicibn dentro del marco competitivo, econdmico, polltico y 4o-
cial de fas empresas piblicas y privadas.
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Implantacibn del Sistema- Para el efecto, de aecomienda {inician
con un estudio preliminan genernal para defeaminan 84 4e cuenta -
con Los efementos suficientes para inician ef trabajo. Hecho &
to, el efecutivo encargado de cstos primenos pascs sometend Los
nesultados de su estudio preliminan junto con sus recomendacdo--
nes, a Las consdderaciones de su mds alta autonddad para su apro
bacibn y en su caso, para su aplicacibn; de {gual manera, somete
nd con el mismo f4n, £as sdigudented nesolucdones :

a) EL penfodo del plan ginanciero sead de acuerdo a fa activi--
dad, a &a magnitud de fas desviaciones y fa precisidn de €os
Loghos aleanzados. Genenanfmente, en nuestro meddo, se utili-
za un Presupueste para un ano, pudiendo sen de menor fapso -
segin Lo que Ae pretenda rhealizar.

b} la planeacidn a lango plazo es de acuerdo a £os objetivos que
persiga La empresa.

c) Desdgnacdifn del ejecutivo que send el nesponsable genenal de
este sdstema por implantarse.

d) Se organicen cunsos de capacdtacibn y adiedtramiento predu--
puestal, Los cualed sean asesorados pon el responsable del -
Presupuesto ¢ sus auxifiares.

e} Se dinicde La actuallizacidn gencraf de todas fas politicas en
La empresa, a f<n de estarn en posdcidn de poseer herramien--
tas de thabajo aconde a £a nealidad.

£} Se autorice fa utifizacidn de grdficas tanto para indicar ox
ganighamas, ftujos de operaciones § actividades, as{ como grd
§icas que muestren nelacdiones y tendenclas de su objetivo a
seguin,
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g) Se necomiende al Contadon de La empresa, que {nicie £a mudifica-
ciln del sistema contable a §in de adecuarlo a fas necedidades -
del Presupuesto.

h) Se utilicen Los servicios de personas prefesionales en el drea -
econdmica a fln de que pov medic de S tsabaje, nes Gaddguen cud
Les son Los pasos a seguin de acuerdo a sus andlisis econdmicod.

4] Se aprueben Las formas a utilizarse para La consecuciGn del .su-‘
Zema presupuestal a implantarde, asd como La preparacdibn de Las '
formas para nepontes o informes a sus digerentes niveles.

Habdiéndose tomado ya en cuenta Las anteriones nesoluciones, el Aes-
ponsable del Presupuesto, como coordinadon, debe estabfecen quién,
cbmo, cudnde y dénde se dandn Los primencs pascs para La preparacdbn
def plan financiero del que previamente s¢ habadn establecido algu-
nos puntos de estudio del Presupunesto. AL nespecto, ef Profesor --
Cristbbal def Rio, seiala en su Téenica Presupuestal como nequisi--
tos del Presupuedto, a Los sigudlentes :

.- Conocimiento de £a Empresa,

2.- Exposicién del PLan 6 Polltica.
3.- Coordinacidn para £a Ejecucibn del PLan & Potltica.
4.~ Fijacibn del Perlodo Presupuesial.

5.- Direccidn y Vigilancia,

o
1

Apoyo Dinectivo,
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1.~

Conocdimiento de fa Empresa.

EL hecho de conocen a {a empresa en cuanto a sud problemes,
dus Limitaciones econdmicas, sus obfetivos {nmediatos y a -
fargo plazo, su tipo de organdzacidn y 8u nivel de competen
cda en €a aue se desenvuelve, ed haber contemplado el nequd
&{to consdidenrado como La base angular de fa planeacidn pre-
supuestal de una entidad. La patieulanidad y fas medidas
adoptadas en una empresa, resubltan obsoletdd para unad y --
acertadas para otrad por el &6fo hecho de que el conocimien
Lo de una empresa ed siemphe de cardeter privativo y espe--
elal.

Expos{icifn det Plan 6 Politica.

la <mpontancia de conocer £a opinidn y criterio de £os prin
clpales Funcionarios y Dinectivos de La organizacidn, en --
cuanto a £os beneficios y objetivus que se pretende con fLa
Amplantaciin del Presupuesto deberd exponerse en fonma cla-

na y concheta por medio de manuafes ¢ {nstructivod, cuyo --
propfsito send {nfoamar sobne Los objetives que pretenda fa
ongandzacin, fas politicas a obsenrvar, fa estructura orga-

nizacional, ademds, uniforman el trabajo o actividades, €o-
grando con effo {a coordinacidn de £as funcdiones de quienes
preparan y ejecutan £os divensos aspectos de un Presupuesto
detenminando al m{smo tiempo Las funcdones, £as responsabidd
dades y el Bimite de autoridad de fas personas encargadas -
de cualquien funcidn.
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También se {ndicand en dichos manuales cudles son Los phesu-

puedtos que se aprobandn, La dunacibn del ejercicio presupues
tal, Las diferentes foamas que habndn de usarse para {levar a
cabo y de manera §lulda y satisfactoria Las actividades pro--
piad de un Presupuesto, y fas insthucciones de cémo habndn de
usanse y Llenarse de manera correcta dichus fonmatos.

Coordinacibn para La Ejecucdidn del Plan 6 Polltica.

EL hecho de coordinan una senie de grupos en fa que exdsta --
clenta dependencda entre ¢f£os, requenind de un cerebro para

poder controlan dicha gente; y en Los predupuestos Este es ne
cesarnio; es decin, un nesponsable del Presupuesto, ef cual s¢
nd encarngade de coondinan todas fas actividades ejecutonad del
mismo y coordinan todos Los deparntamentos que {ntervienen ei
su efecucibn. Para Lograr una mayor conjuncdbn de operacdo--
nes, se elaborard un calendario al cual se sujetardn todos --
204 departamentos aludides a §4n de proporcionar a determina-
da fecha informacifn que nequiena ef nresponsable, misma que -
consolidand para dar cuerpo al Presupuedto.

Pon Lo anterion, el nesponsable puede LLevar a cabo como fun-
cloned principales, fas siquientes :

a) Formulan el Presupuesto general asl como preparar divenr-
408 estados predupuestados.

b) Coondinan y supenvisar Los presupuestos parciales.

¢) Aprobar el disesio de las formas que se udilizardn.
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d) Elaborar manuales e indtructivos claros y suficientemente
amplios.

e} Pubsan contlnuamente Lo presupuestads con L0 reallzado y
edectuar Las comnecciones necedarias.

§)  Informan oportunamente tanto a sus superiores come al Co-
mité de Presupuestos cuando éste exdsta sobre el desarmo-
Lo del mismo y sus resultados.

Fifacidn def Perlodo Presupuestal.

Para £a observacibn de eAte aspecto predupuedtal, se tendrilan
que Zoman en cuenta factones como fa situacibn econbmica del
Pats, tendencia de Los precios, posicifn econdmica de La empre
da fnrente a La demanda, 8pocas de produceibn y relajamiento -
por causas de ventas de temponada, efc. En virtud de Lo ante
nion, La §ijacibn del perdodo presupuestal es de acuerdo a £a
actividad a desavollarse, a La magnitud de £as desviaciones,
a La precisibn de Los Lognos afcanzados, a fa naturaleza y &4
po especlfico de La empreda y a €& duracibn de Los programas
que se reallzardn. Generafmente Se ha estilade la duracibn -
predupuestal a un ano, controfando du desarrolfls con £a compa
racibn pon Lapsos de Los movimientos reales con Los datos es-
timados, con objeto de Lograr que £os nesultados sean Lo mds
aconde a £0s cambios que se sucedan fuera y dentro de fa orga
nizacidn.

Es aconsejable que no se efabonen presupuestos a fargo plazo 6
mayoned de cinco anos en vintud de £a economla tan cambiante
en nuedtra fpoca y que afecta tanto af Pals como a fa empresa,
modificando de esta manera Los precdos, impuestos, costos, --
ete., y al §inal ef Presupuesto a Largo plazo no servindia para
nada, ya que para ese enfonces todo cambil a pesar de fas esis
maciones futunas {Grdficas C-1 y C-2).
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6)

Direccdlbn y Vigilancia.

Este punto nos indica que ya habiéndose aprobado ef Presupuesto,
todos tos departamentos involucaados en el mismo podnlan efaborar
o de acuerdo a Los instructivos y manuales que se Les gacdliten
a fin de que cada dnea se concrete y progundice en el problema -
Anterno de su departamento en ef aspecto presupuestal.

Es en este punto, donde cada jefe de departamento, deceddn o divi
&840n, send el nesponsable pon su Presupuesto y rendind cuentas --
con el encargado del mismo. También podadn conocer dus dedvdacdo
nes, determinar sus causas, estudiar sus efectos y tomarn medidas
preventivas 6 en su caso £Legar hasta modifdcar el Presupuesto pad
na adecuanfo a Las necesdidades neales de fa emphresa.

Es conveniente que una persona debidamente adicstaada yque conoz-
ca La entidad muy a fondo, quede a cargo del control def Presupues
2o en cada uno de Los departamentos para que de esta manera egerza
una vigllancia y controf de tiempo completo con susd veniajas que -
e dean propias al caso. Esto en vintud de que e van conoclendo
con mayor exactitud cudles partidas deberdn consdiderarse como ren-
glones §ijos y cudles como nenglones varniables de un Presupuesto,
aumentando porn condecuencda su control.

Apoyo Directivo.

Un Presupuesto presentado con todos Lo0s nequdsitos que e exigen y
Listo pana entran en funciones, no funcionand 54 ed que no se Lo--
gna el apoyo directivo; es decin, un Presupuesto con ef apoyo to--
tal de La Direccifn, significa un 90% de &xite, que uno en funcio-
nes sdn que fa Dineccdfn fe preste mayon atencidn, pubs se campren
de que el necomnido de un Presupuedto requiere mucha atenci6n, mu-
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cha comprensibn y disposicidn de personal especializado y hasta de
asesones parnticulares. De all que una falta de apoyo directive, -
frustrnanfa el propdsito def Presupuesio y de quienes parnticiparon
en su elaboracibn,
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Manual de Control Presupuesial.

La preparacifn detallada de Los procedimientos a seguin, asl como La
indicacibn 6 establecimiento de jerarquias con sus respectivas obli-
gaciones y responsabilidades para La efecucidn y coordinacidn de Lo4
diferentes programas a nealizar, sun plasmados en foama de manual pa
Ao su mejor observacibn y una fdeil distribucién para as dreas o pa
e quienes Lo hequienran.

Sin embargo, Los negdistros de fos procedimientos deberdn quedar a ma
nos de personas que edtén autordizadas a manefan Los manuafes y en su
caso a archivarlos y modifdcarlos cuando asl sea necesanio.

Esto indica que e cudde fa circulacidn Liberal de estos manuales y
no LLeguen a manos exirdias de £a onganizacibn. S6o se harndn cireu
Lan en foma controlada dichos Lnstructivos y su nresguardo fo hardn
208 Funcionarios indicados para el caso.

Lo& manuales buscan en general objetives muy Lmpontantes en cuanto
a propdsilos se nefienen :

A) Lo mds impontante de un manual, es que &ste indique como primer
aspecte, Las dinectrices 6 pollticas tanto dinternas como exter-
nas de fa boa_qan,izacwn, Los objetivos que persigue La empresa a
través de fa negulacidn presupuestal y La estructura de €a orga
nizacidn que serd fa necesarin para aleanzar £os resultados es-
perados .

B) 0tho propdsito que debe contener un manual, esd ef de definin nes
ponsabilidades, obligaciones y Limites de autoridad que infieran
en su drea respectiva vresupiestal.

- 32 -



C) También habrd uno que deba indicar o serialarn La fonma y procedimientos

que deben seguin en La prepanacidn de £os miliiples y variados presu--
puedtos que congonmen el sistema presupuestal a implantarse.

Objetivos y Propbsditos def Contrnof Presupuestal,

Lo anterdon consta de thes etapas a saber :

1) Establecimiento de nonmas o bases de comparacibn.

2} Operacidn del control, o sea, efectuarn £as comparaciones.

3) Intenrpretar Los nesulitados de £a comparacifn, es decin, el and@isds
de fas variaciones y La toma de decisdoned.

AL nespecto el Profeson del Rio, sefala como objetivos de un Presupuesto
a Los-sigulentes :

a)

a) Planeacidn
b} Onganizacidn
¢) Coondinaci6v
d) Direccidbn

e} Control

PLaneacidn.

Es la undfdicacdbn y sistematizacidn de actividades, por medio de Los
cuales se estabfecen £os objetivos de Las empresas y £a organizacién
necesaria para aleanzarlos,

Se ha consdideradv que el Presupuesto es ef proceso de hacen planes pa
na todas fas actividades de una empresa pon un perfodo detenminado, -
cuya dunacdibn ha sido generalmente aceplada a un plazo de un ado, pu-
diendo aex, segin £a actividad a desawnollar, proyectado a Lapsos me-
nores atendiendo necesandiamente al tipo de empresa. Un ovbjetivo im--
portante de ecse proceso es ef acoplamiento de Los distintos planes que
sc hacen para as diviadones de una empreda, con el fin de tenen segu
nidad de que £os planes parciales anmonicen entre 8L y de que el efec
to conjunto de todos elles sea satisfactoric; desde fuego que €a obfen
cifn de neswl tadvs nazonablemente correcteos, dependend de La {nforma-
cdbn estad{s tica que se posea en ef momento de efectuar fa estimacddn.
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b Onganizaedibn,

La organizacibn es fa estructuracidn téenlca, de Las nelaciones que
deben existin entre Las funciones, niveles y actividades de £os ele
mentos materiales y humanos de una entidad, con el fin de Loghar su
mdxima eficlencia dentrno de £os planes y objetivos seiialados.

Sigudende un onden establecdde, paimere se debeudn deteumdnat {os cb
jetivos genenafes de £a estwuctura de La organizacibn y después ha-
brdn de precisarse fLos de cada gerencia, departamento o divisddn de
dicha empresa; todas ellas con su panticuban necesidad. Por conse-
cuencda, en cada entidad se habrdn de preparan tantos proyectos f4-
nancieros como dreas existan: y como Ae comentd anteniommente de que
cada una de ellas tiene necesidades particulanes, Estas {nfluirdn en
La elaboracidn de £os presupucstos miamos que por su estructura, po-
dndn aprecianse 84 dichas dreas cumplen su cometido. En un momento
dado es probable que La wtilizacidn de Los presupucstos modifiquen -
fa estructura de cualquien ongandzacdibn,

EL s4imple uso de Los presupucstos en una chganizacifn que cdté provdis
ta de unz atinada coordinacién 6 direceidn, Logha una precdsa dLncrc-
nizacifn de sus funciones a nivel integral depantamental & gerenciaf,
y por consecuencda fos hesultados finales de sus presupuesfos son rmds
hatagadonres.

¢} Coondinacibn,

Conresponde al desarrollo y mantendmiento aumonioso de as actividades
de una entidad, con el gin de evitan situaciones de desequilibrio en-
tre Las difenentes secclones que Antegran su organizacifn (Cuadro B:.

La preparacidn del Presupuesto en un pals en que existe un s4stema ¢
pland ficacibn gubernamental f{inmemente cooaddinado con el mecandismo e
supuestardo, se¢ hace con estnecha coondinacién entre fa ongandzacee -
para el planeamiento y de {a oxgandzacdfn phesupuestaria, aspecto iite
detimo quc es el que da vida a todo el proceso interno de plandfici.«0n
dentro de una entidad.
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d)

el

Ademds el hecho de basaxncs en un departamento 6 auxiliammos en Los -
otros, poniendo en claxo el grado de coordinacibn y aceptacién de ayu
da mutua, serd fa manera en que fa entddad por medio de sus funciona-
08 comuniquen a Sud onganismos presupuestariod, para que preparen y
soporten Eos instructivos para La goxmulacién del Presupuesto a Las -
distintas unidades administrativas de fa entidad correspondiente.

Dinece(dn.

Es fa funcibn ejecutiva para gudar 6 conducin e indpeccionar 0 super
visan a Los subordinados, de acuerdo com £o pfaneado.

Los dinectones de Los programas, convendlentemente respaldados porn Los
supervisones, deben movilizar La ongandizacifn hacla fa consecucidn de
Las metas del programa. Esto significa que todos Los esfuenzos ded -
elemento hwmano de ta organdizacdfn y todos Lo necurdos materiales o
equdpos, deben sen coondinados cgicientemente a gin de que, evitando
despeadicio de tiempo, mateniales y trabafos se obtenga el mdximo de
renddmiento.

Controf.,

£ La accdbn pon medio de €a cual se aprecia &4 Los planes y objetd-
vos se estdn cumpliendo. Las cifras presupuestales deben nepresentan
medas razonablemente obtenibles; ni tan altas que no puedan Loghrarde
y ondginen grustracdones, n{ tan bajas que propicien complacencdas,
En La comparacifn de {a actutcdibn real con La presupucsta, deben phed
tanse atencdibn a descubrin las excepedones S{gndficativas, partidas -
que son difercntes a £as csperadas,

EL control del Presupucsto se¢ hace, pantiende def s{stema presupuesta
do, negistrando Lo nealizade y por compatracién, deteaminar fas varia-
cdvnes, miamas que Ace edtudian y analizan, para darn fugan a acciones
comrectivas g superacioncs, puesto que ol objetivo de controfan el de
samoflo def Presupuesto, es focaldizar actitudes pernjudiciales en ef
momento en que apareced, para evitar que ocasdonen momentos crlticos 6
de mayor ({mportancia negativa. A

- 36 -



EL hecho de determinar una variacibn no dignifica que ya de cornrigild
La dedvdacidn éino Localizarla, conocer su onrdigen, estudiarfa y comen
zan a foman medidds preventivas a futurc con el consigulente benefi-
clo que acompaiian a estas actitudes (Grdfica D).

Es impontante que s{ bifn e4 ciente, se cjercend un eflcaz contwel -
presupuedtal, ésto no significa que cuanta partida o desviacibn acuse
el Presupuesto, todas ellas sean sujetas a {nvestigacitn,

EL andfisds de Las variaciones deberd realdizarse con prudencia y sin
pasiones, es decin, aplicando téenicas para ese efecto, tafes como el
prinedpio de La importancia helativa o administracién por dreas de -
excepeddn, S68o debendn analizarnse desviaciones representativas,

En vintud de Lo anterior, deberd quedan asentado en un manual de con-

trol presupuestal, que £a8 acciones ya comentadas se efercerdn en to-
das Las fases de fLa administracidn a nivel control,
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CAPITULO T1

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ¥ ACTIVIDADES



APITULO 1T .- Predupuesto por Proghamas y Actividades.

2.’-"

Aspectos Genenales,

Debido a La constante superacibn en el conocimiento presupuestal de
una empresa, se ha Lograde mejoran un sdistema aplicable a fas cnt<-
dades gubeanamentales permitiendo que sus prondsticos ginanciexros -
sean mds reales en comparnacdidn con fa aplicacién de fa téendica tra-

dicional,

Eate sistema se ffama Presupuesto pon Programas y Actividades, ef -

cual muestra el aspecto econdmice y fLscal de una entdidad mediante
el establecimiento de programas y £a clasd flcaciin de Los gastes --
(Cuadno C).

Para una mejon comprensifin funcional, estfe plan financierc utiliza
una distaibucibn sistemdtica de actividades que se deberdn desarrg-
LLan segiin el progroma aprobade a fin de poder £{egar a darn cumpli-
méento al confunto de proghamas elegidos.

Lo anterion ¢4 en funcidn de que una vez en conocimiento def conte-
nido de fos programas, de £os obfetivos pon alcanzar Aedafados en -
208 mismos y Las diferentes funcioned y actividades a desarrollan,
se podnla facilitan ain mda el trabajo &4 se establecen categonias
por prionidad dentro de cada programa, elaborande sub-programas, -
furcdlones, sub-funciones y asl consecutivamente.

En nuestro medio se Le ha dado mucha impontancda a esta téenica, 80
bre todo en ef sector piblico que es quien Lo wutildza pon conddde--
ranka una eficaz heramienta de planificacién y desarrollo.
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Dicha téendiea tiene como una de sus princdpales ginalidades, efabo-
nan programas edpeclficos de accifn Lnmediata sin set a plazos mayo
hes a 7 anos, puesdto que Los programas, por €a naturaleza de su con
tenddo 40n necedariamente a conto plaze y de accidn inmediata.

Consdderando que fas emprosas en nuedtho medio se consideran a un -
nivel de sub-desarrollo, ha s4do motivo para que esia fécnica presu
puesial también se encuentre en el misme nivel de avance.

la dificultad de uniformar la estrhuctura de estod presupuestod es -
muy grande dada fa gran vardiedad de entddades pdabficas y privadas y
sus pawticulares obfetdives, problemas, organdizacdién y diversidad -

de criterdiod de politicas internas, Sin embange, tambiln es muy im
portante que a pesar de tales circunstancias sea necesario {nteantar
una undigormidad en cuanto a fa estructuracidn de Los programas a in
cluinse dentro de un Paesupuesto.

Dicha estructuracddn podria presentan problemas 84 s establece o
una svla {mplantacibn de un efencicio, es decin, 44 $c establece mé
nimizando todos Los aspectos anterioamente comentades, es probabile
que fracase come un métedo de control mds no como una simple presen
taci6n del curso de un Presupuesto que en nada se pateceria a uno -
pon proghamas y actividades.

Upa {mplantacdibn por gases hasta LLegar a La estructurtacibn inte-
grat ¢4 mds necomendab€e y con mayor ghado de éxito en funcibn de
que af estabfecen paufatinamente esta téendea, se tiene tiempo de
entendenda, de aprecdar sus benefdcdos, permitinfa saben de sus ex
perdencias pusitivas y neqativad y habrla tiempo para capitafizar-
{as para ol sdlguiente efercdcdo.
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Podrfan Loghanse benedicdos &4 sc establece un patrén unifoume de
presentacibn dentro de un sistema presupuestal, sdendo de entne -
ellos algunos como son Los sigulentes :

I.- ES muy Lmponrtante que af estar trabajando en base a £a Téeni
ca por Programas y Actdvidades, ée¢ haga una presentacidn mil
Liple de Los programas a f4in de healizan una comparacién en-
tre ellos sfempre y cuando Estos contengan bases y conceptos
semefantes para efectuar £a comparacidn, observando sLlemphre
que exista La undigoamidad en La presentacibn.

2.- Una presentacién como €a mencionada, permite temen una vdd(dn
mds amplia de cada uno de £os proghamas y su repercudidn §4--
nanciera, Lo que serla pauta para poder elegin determinado --
programa sin mencscaban Los objetivos perscguidos nd en detni
mento de otros pioyectod entrnelazados para £a misma funcddn.

3.- En nefacddn al punto antendon, £a sefcceddn de un proqrama ed-
tard condiedonade a fa evaluacddn de Las metas a {oghran en --
funcibn de fos rccursos con que se disponen para aleanzan di-
cha meta, Generalmente, £o8 hecurdod Los 4infeghan: a) el ele
mento humano, b) los medios materdales y de servicqod y final
mente ¢} el aspecte ginanciers.

4.- Pana fogran una mefor nealizacibn de £os programas, objetdivos,
metas y cumplimiento de Los programas del scctor tanto pdbld-
co como privado cn relaclln con planes futurncsd, es convendien-
te establecer unt sincrondzacdbn y una magon coordLnacibn en-
the Los planes a desamrcllarse a conto plazo, con €04 que  s¢
estiman serdn continuados a mediano plazo y Los contemplados
a registrarse a {argo plaze, creando una estructuracibn de ob
fetivos consecutvos a f4in de darle a £as funciones o activd-
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dades una secuedn continua que permitind estan Adempre con Los
planes confeame se desawellan a corto, mediano y Largo plazo.

Obw,dertaA beneflcios que pudieran fLoghrarse en La presenta---
cdlfn undforme de programad dentro de un sistema predupuestario
es que al tenon nna pancrlmica muche mds amplia del confunto -
de programas presentados para su andfisis, modificacibn, apro-
bacibn y eferncdedio, se pueden evaluan Los {mpactos ginancieros
de actividades edpeclfdcas, dea en confunto o L{ndividuales.

También permite desantoflon un adecuado y aceptable control de
Los nesultados obtencdos, establecen un efdcaz proceso de cap-
tacdibn contable por medéo del oportuno negistho de Los gastos
Lreunnidos, asd mismo facilita La correeta comparacdbn entre -
Lo erogado realmente y €o estdmado; se pueden companan Lo ob-
jetivos y metas propuestas con fas Logradas.

Lo anterdon permite cvaluar el ghado de Aeguridad con que de
ha dirdgddo fa ongandzacibn y estabfecer parametros de eficien
cda de operacibn para aplicar La toma de decdisiones.

Para §inalizan este tema mencdonaremos que para aleanzan tafes
nesultados, cs necedariv nealdzan un proceso cn el que se Ln--
ternrelacionan Pas taneas, actdlvidades y trabajos, §{jdndoles -
una dimensdGn en el tiempo y una secuencia de ejecucidn que --
pernita aleanzan Lo pretendide en ef menon tiempo posdible con
ef mindmo de costo v ol mdximo de efdclencda,

EC estabtecemionto de un Sdistema de Presupuestos porn Proghamas

i Actividades, supene una trandformacddn progresiva de La orga
nizacifn y estwetura financiera naclonal, comenzando porn Los
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dependenc{as encarngadas de La §onmubaci6n def Presupuesto en el
medio oflciat continuando con Los procedimientos de ejecucibn y
finalmente con fLas prdeticas de controd contable.

EL Presupuesto pon Proghamas y Actividades.- Quien Lo utiliza
al clento por edento es £a Admovdstracddn Ofdledad. - Tndepen---
dientemente de Lo comentado anteniohmente, es Lmpoitante Sena--
Lo que bddicamente ef fema de este Presupuesio send desarrolla
do atrededon de fa esfera gubernamentaf pon ser 6ate quien real
mente L0s wliliza,



2.2.- Antecedentes.

Dunante ef thanscurso de este trabajo, se ha comentado sobne La
constante inquietud del Gobienno Fedenal de fLos Estados Unidos -
de Nonteaménica en Los milliples ensayos para enmarcar el hefle-
jo e impacte Linanciewr de sus gastes que en ol transcurso de --
sus administraciones tiene que realizan.,

Dicha inquietud, Los ha LLevado a Lncursionar en el campo de La
edtimacibn de gastos ¢ Anghesos en sus diferentes modalidades --
hasta £2fegan a darn cuerpo a una téenica que cubhe sus necesida--
des de onganizacién, esthucturacidn, cdleulo de gastos a heali--
zah, y captacin de {ngrescs: esta téenica se LRama Presupuesto
poh Programas y Actividades.

En consecuencda, en esa nacién donde se establecid pon primera -
vez esla téendca.

Wiliam Howard Taft, Presidente de Los Estados Unidos de Nontea
ménica por ol perlodo 1909-1913, emitid un informe en ef afo de
1912, en ef cual destac6 fa necesdidad e {mpontancia de redactax
Los predupucstos en foama tal que pusdleron de manifiesto las ac
tuidades a desarroblan,

En 1946, dunante el gobierno del Presdidente Hawy S. Thuman, ef
Departamento de Marina presentd su Presupuesto para efercento -
en 1948, EL proyecto contenda un nuevo sistema de clasificacidn
el cual consdstdia en dividirlo uno pon el objeto def gasto y ek
otho por proghamas.
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Dicha clasificacifn habla afectads el catdlogo de cuentas para ef
negiatro de gastos presupuestales, es decin, se hablan estudiado
Las partidas presupuestales que en su <lefo eran de 52 renglones
del gasto del Departamento de Marina hasta haberlas disminudldo a
46L0 21 nenglones de parntidas presupucstales.

Postorlonmente, fue con Robert Mc, Namara cuando ef Departamento
de £a Defensa elabord en 1961 un Sistora de Planeaclfn por Progha
mas y Presupuestos estableciendo fas categonfas de proghamas nece
nLos para que puedan nealizarde Los objetivos fundamentales.

Hasta el ario de 1965, durante fa administracidn del Presidente de
Los Estados Unidos, Lyndon B, Johnson, s¢ observaron Los hesulta-
dos del Presupuesto def Departamento de {a Defenda, y se advintie
non Los beneficlos que Estos apontaban, pon Lo que se decldid 4n-
troducinto al sistema de fa administracién oficiak en virntud de -
que este tipo de presupuestos mosdthaba o nesultades de cada pro
grama en fwiedldn de sus codtos,

La decisibn presidencial se LLevs a cfecte por conducto de Los ed
tuddos realizados pon La comisibn de onganizacién de fa hama eje-
cudtiva del Gobienno, fa cual a su vez nerbrd a un gaupo de esiu--
diosos en La maternda para fa presentacién definitiva del sistema
que adoptanla el Gobierno., A dicho gauy se fLe denomind "Comdsidn
Hoover", 2a cual se encargd de presentar dutante el perlodo de La
pas-guerra al Congreso de €os Estados Unddos esta {niciativa.

EL decreto emitido por La Presidencda Notteamerdcana para {ntrody

cin oflelalmente el Presupuesto mencdonade, e apoyd en La base -
de fas sigulentes cinco nazoned :

. 46 -



1.- Se identifican Las metad nacionales con magor ghado de centeza,
asf como se Lognan determinar fas prlonidades o impontancia en
the dstas.

2,- ES gactible desarrollar y analizan otrnod medios o alternativas
para aleanzan fas metas prepuestas.

3.~ Se pueden proyectar Los costos de Lo s{Atemas que requieran -
healizanse a Largo plazo refacdondndolos con Las bondades de -
cada proghama.

4.- Es probable especifican planes para Los p&dxiho& anos, Loghan-
do con 6sto aleanzar Los beneficiod en funcibn de L0s planes -
establecidos.

5.- Reforzamiento def control sobre programad y presdupuestos median
te ef andliais y La medicidn mejorados de fa elaboracddn def -
programa en relacidn con ef costo.

Debido at progreso que se (ba fLogrando con esta téenica, pronto 4e
vi6 La necesidad de que hublera alguien que regufara Las ideas, im-
quietuded; quien noamara procedimientos de observancia generaf, en
§in, que se imoudiera un control a estasd actitudes.

Por Lo apterion, se cred el Depantamento def Presupuesto, el cual -
se {ntegrd pon diferentes especialistas que eatableclan fas bases -
para que fas Secrnetanlas de Gobdieano pudiesen formulan y esthuctu--
ran Aud presupueAtos por proghamas, conddiderando en ellos fas dis--
tintas eategonfas que habian dado a fos sub-programas, actividades,
ete., pana finabmente {ncluin en ef cuerpo de Los m{smos, Los obje-
tlvos por alcanzan en cada una de sus operaciones, fa creacidn de -
este departamento, estuvo amparada bajo Los ondenamientos establecd
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dos en £a Ley 863, fa cual se emiti6 en ef mes de agodto del aio de
1956, durnante 2a gesti6n del Presidente Dwight D. Eisenhowen.

EL mencionado depantamento, tenla entre sus funcioned, Las siguientes:

Con base en fos presupuestosd que fLe son proporcionados pon cada una
de Las Sechetarfas de Gobienno, nealiza una comparacidn entre 4 de
Los programas que gorman el paquete de cada Secredanfa, posterior--
mente realliza otra comparacibn entre 8L de Los programas ya selec--
cionados de cada entidad para proceder a consolidarbos y formular -
el cuerpo del Presupuesto por programas definitivo.

Criterios que originanon £a adopcidn presupugstal :

En Nonteam&rica se considers adoptar un Presupuesio basado en fun--
cdones, actividades y proyectos, Los cuales tuviesen su base de a--
plicacibn, en Los costos de cada una de fLas dependencdas federales
que serdan £as efecutonas de sus programas .,

En Europa, particularmente en el pals de Francia, £a base de formu
fLacddn de sus presupustos, son Las necesidades proyectadas a con-
1o y a Lango plazo.

En Aménica Llatina, dicha técmica de implantd con base en Los planes
de desarollo y Los prognamas a nealizarse para alcanzarlos.

Consideramos que fa <idea de trabajar con estos pesupuesdtfos es con -
el §in de conocer en forma mds real fa base de 2os costoé por cada -
programa de operacifn de cada dependencda, compardndofa con Los bene
§icdios que se obtendrdn y La magnitud def afcance de fas metas fra-
zadas.
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Lo anterdion en funcidn de que se diseid esta técnica a §in de tener
un proceso sistemdtico para determinar £as compensaciones enwtre pro
ghamas que tuvienan obfetivos similanes, analizar el desarroflo y -
el impacto de Los programas a efecto de con-Blevar estos objetivos

con el Presupuesto del aiio en cunso.

En el dmbito nacional, fa actividad hacendarnia se ubica histdnica--
mente en fa formubacién y presentacidn del Presupuesto, 44in embargo,
es hasta el aiiv de 1917 cuando de §aculta af hamo de Hacienda para
que contnole el ejercicio presupuestal con base en ondenamientos ju
nidicos establecidos en aquél entonces para nowmar ef funcionamien-
to de £a Hacienda Piblica.

En &L ano de 1928, se¢ integha La Comdisibn def Presupuesto, cuyad --
funciones serfan preparan y formular el Presupuesto anual, revisan,
Lncrementan o disminuln fas providiones del mismo asd como reallzan
L0s estuddos admindistrativos y econdmicod que peamitieran conocen -
ta situacdfn de tas finanzas piblicas.

En 1930, el control del gasto piblLico se incoapora deginitivamente
a fa Secretarnla de Hacdenda y Chédito Phablico chedndose para tal -
efecto el Departamento de Precsupuesto, absorbiendo y ampliando 2as
funciones de La comisidn antenrionr,

En 1934, pon decneto presidencdal se crea £a actuaf Direccdibn Gene
naf de Egnesos, cuyas atrcbucdones se estabfecen en La Ley Ongdni-
ca def Presupuesto de Egresos de 2a Federacidn.

Comu censecuencia de La necesdidad de mejorar el contenido y £a es-
thuctuna de ¢a téenica del Presupuesto, de realizanon una serde de
modd f{caciones a nivel técnico en &a estructura del Presupuesto de
enthe €as que s¢ pueden seialat a contdnuacibn, fas sdgulented :
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Desde 1928 hasta 1958, La presentacidn del Presupuesto Federal adopto
La clasificacifn pon namos de {a administracién publica.

En el aiio de 1954, aparece fa clasificacibn funcional cuyo objetivo -
e ddentificar gnhupos homogéneos de actividades que realiza el esta-
do y esid integrado por nueve grandes guuypes.,

En 1955, se Anconpona La clasificacifn econfmica, £a cual permite el
andlisis de La aplicaciln de Los hecurndos Y comprende tres grandes --

apertados :

a} Gasto conndente

b) Gasto de capital y

c) Amontizacifn de pasivo, que a su vez Lo forman nueve capltulos
especlficos de gastos.

En este mismo aio, se introduce fa clasificacibn por objeto del gas-
to, en ef cunl 4e¢ detalfa a base de conceptos La clasificacifn ante
nion y en La que se Linconpora La pantida presupuestal, €sto es, una
sub-divisidn de cada unw de Los capliulos anteriores.

En el ado de 1958, se adiciona fa clasdificacién en cuenta dobfe, que
compfementa a La economla e incluye £os <ngresos de cada une de £os
grandes rubros :

a) Ingrese cowuiente
b)  Ingreso de capital ¢
¢} Déficit o superdvit presupuestal

En 1965, se incorpona al controf presupuestal Los prineipales orga-
niamos descentralizados y empresas de Gobierno Federal.
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Dunante el perlodo antendion, se emplea el proceso manual en Las ope-
nacdones y actividades de &a Dineccddn General de Egresos, sdin embar
go, debido al considerable aumento en el volfumen de trabajo, fue pre
cds0 entran en el campo de €a mecandzacddn del Presupuesto por Lo --
que se implantd el Sistema Unigdicado de Conthol Presupuesial como --
parte de un sistema inteqgral de L{nfoamacidn, que empezd a operan a -
partin de enero de 1974,

En el wio de 1973, se incorpornan fas inverddoned que se realizan con
financiamientos, ya que hasia ese aio, dnicamente se presentaban en
el Presupuesto Las erogaciones cubientas con hecundod ondinarniod del
estado,

En ese mismo afo, se incluyen £os montod de Las ercgacioned compensa
das con {ngresos que anterionmente de omitlan por no producin efec--
tos monetarios neales.

También se incorporaron adicdonalmente at conthol presupuestal, Hue-
ve organismos dedcentralizados y empresas propiedad def Gobienno Fe-
denat,

De {gual forma, en ede mismo aio comenzd a funcionar el Sistema Und-
ficado de Nomina y Personal.

Para 1974, e agregd fa clasdificacin def gaste por sectones de actd
vidad, Lo cuat proponciona mayores efementod de fuicio para £a eva--
Luacddn de sus efectos cn ef desarelio ccondmico y social del Pals.

fn 1276, se neestructura e sdstema de programacddn, ejecucdbn, con-
trol y evaluacdbn del gasto piblico al realdizanse fa presentacidn --
del Presupucato con orientacidn programddica como primer pase a fa -
implantacidn del sistema Presupuesto por Programas, 8<{guiéndofe inme
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diatamente, una dende de adecudaclioned y reformas hasta Lograr en un
plazo de cinco aitos, tenen un sistema Lntegral de progamacidn con -
todas fas caracterlsticas téenicas que ello implica.

A fa fecha, el Gobierno Federalf digue utifizando esta técnica del -
Presupuesio pon Programas con Ligeras modificaciones en fa esthuctu
ra y phresentacibn del mismo, £as cuales s¢ han realizado con objeto
de adecuarlas a La nealidad econdmica, social y polltica que vive -
nuedtra Repibéica, y a nivel mundial.
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2.3.-

Concepto,

En el apartado antenion de "Antecedentes”, se observd que hay dos pa
Labras muy Ompoitantes en Lad cualed se enclerran bdsicamente el --
contenido de €04 objetivos de un Presupuesto, el por qué fas empre--
sas eligen detenminada técnica presupuestal y porn qué dicha féenica

e constnine a un marco de estructurnacidn y actuacibn deginida.

Analizaremos cada una de eAtnd palabras para conocer su significado,
contenido, y relacidn con esta técnica, para posteriommente combinar
estrhatégicamente entre 8L sus objetivos y definiciones ddndonos como
hesuliado un diseio presupuestal bién determinado, mismo que final--
mente hemos de definir pon medio del concepto, que es La parte co---
Mespondiente a este apartado.

Lo que se pretende con este andfisis, es que al £LLegarn el momento de
hablan def concepto de un "Presupuesto por Programas y Actividades",
se haya Loghado captar y entender La muy particular inelinacidn ha--
cla fa racionalizacdibn, fa ondentacifn con obfetivos mayormente s0--
clales y La parnticipacidn absoluta de fa administrnacifn oficial en
£a mecdnica presupuestal.

Las dos pafabrns a guc se hace neferencia son : {Cuadro D)

1l Planifdicacdidn y
2) Programacddn

1) Planificacién.- Conceptos.

la idea central de {a planificacifn es la de racionafidad.
[Ate principio supone que en funciSn de fa multitud de posibili
dades de accdidn de Los hombres, del Gobieano y de Las empresas,
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es necedario elegin racionalmente qué alternativas son mejones
para La neafizacidn de Los valores finales que sudtenten tanto
hombres, Goblerno o empresas.

Planificar, implica nreducin el nimeno de alternativas que se -
presentan a La aceddn hasta obtener 8680 unas cuantas debida--
mente selecedionadas, compatibles con fos medios disponibles.
La planificacidn evita ensayos ocdoses de cualquier conducta -
futuna; elige 460 unas determinadas descartando a fas othas.
Indica eon mucho conocimiento £o que debe hacerse en ef futuro
y Lo que no debe hacenrse,

Plandifican es, en condecuencia, un proceso en virtud del cual
a actitud nacional, que ya se ha adoptado, se trandforma en -
actividad: se coordinan objetivos, asc preveen hechos, se pro--
Yectan tendencqas.

Tambiln es : fa actividad de hacer planes de aceidn para el fu
tuwro. ES la fijacisn concrets de metas a fa conducta deitro -
de un plazo determinado, y fa asignacidn precisa de medios en
funcibn de aguellos obfetivos. Plandgficar <mplica, poh conde--
cuencda, dar forma orgdniea a un conjunto de decisiones, inte-
gradas y compatibles entre 8L, que guiandn fa actividad de una
empresa ¢ de un Gobieano,

la adminisatracibn 8¢ indicia con 2a planificacidn de fa accibn
a realizan., En este proceso no 80Lo panticipardn {04 funclo-
narios de alto ndvel, sino también Los politices, Los admins
tradones estatales, Los frabajadones y Los productores, en to
dos £os niveles de La administracidn def estado 4ncluyéndose

aqud a o8 Gobiermos de estado, provimeia y municipdios.
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2)

En el proceso de planifieacibn se persique La parnticipacibn
activa y onganizada de toda La poblacibn tras £os cbjetivos
thazados.

AsL pues, La planificacibn estd formada por dos tipos de -
{nstrumentos s uno de onlentacidn de la conducta de desarrno
Lo y otno de vperacidn de La accién {nmediata.

Programacién, - Conceptosd.

Se ha definido fa programacin como fa seleceidn cuddadosa

de g<nes y mediocs apropiados para aleanzanlos. Si sc obsen
va el prweeso de programacidn, se percibe que, en este sen-
tido, etla queda defdinida por fLas accdioned de coordiman, --
preveer, anticipanse al futuro, determinan una conducta a -
segudn, ete.

Desde ef punto de vista def trabajo a healizar, proghamar

es una disciplina intelectual de ondenamignto nacional de
necursod escasos tras objetivos precdsos, implica, ademds

del diagn6stico, €a tarea de pronodticar ef futuno.

Es un proceso de asimilacidn y Sustanciacdfn de un enoame

caudal de infoamaciones que permitan apreciar todos £os --
causdes posibles de accidn, y el Lento y decidido proceso -
de sefeccidn de alternativas, Luego de una evafuacifn cien
tifdica de £as ventajas ¢ inconvenientes de cada una de --
ellas,

Prognaman es hacen pfanes, prognamad y proyectos, es fifan
metas cuantitativas a la actividad, destinar Los necursos
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humanos y mateniales necesarios, definin Los métodos de trabajo
a emplean, fijan La cantidad y calidad de Los nesultados, y de-
terminan La ubicacdibn tangible de fas obras y actividades.

Consecuentenente, proghdmer significa valersde de un método ra--
cional para fijan metas a abeanzan, en funcibn de Los necunsos
disponibles. Signifdca La adopcifn de normas ¢ decisiones phre
vias a La accién, en sustitucidn de una conducta de Lmprovisa-
cifn frente a £o0s acontecimientos que se suscitan, ya que di--
cha conducta ornigina necedasiamente La improductividad, promue
ve condtantemente a fa dedhonestidad y el control se vuelve --
una aceién casd nula.

La programacibn, cualquiera que sea el campo en que se Le apli-
que, e {nspina en cientos conceptos fundamentales de validez -
general, Estas ideas han sdido aghupadas y definidas en forma -
de prineipios bdsicos de a proghamacifn, mismas que a continua
edfn se {ndican :

Principios de :

a) Racionalidad
b} Previsibn

e} Undversalidad
d) Unidad

e} Contéinuidad
§) Inherencia

De {gual fonma, €a proghamacibn se gestfa dentro de un proceso
que abarca £as principales etfapas s{guientes :
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a)  Fonmulacibn

b)  Discusddn y aprobacibn

e} Efecucidn

d}  Contrwl y evaluacibn de Los resultados

Continuando con el andlisis del contenido que encierna £a pafabra

programacidn, mencionaremos que en fodo programa es posible distin
gun capltulos 6 pantes diferentes. Un documento que contenga um

programa debe sen presentado conforme al desarrollo £8gico de Las

materias. Las partes que componen un programa pueden sex dividi-

das de a sigulente manena :

.~ Presentacdin

.- Ddiagndstico

Prondstico

.- Fifacidn de metas y asignacidn de recursos
.~ Ejecucibn del programa

wr A W N
-
1

Es asi comv se¢ concluye el andlisis de Las dos palabras menciona-
daa al {nicic de este apartado.

Ahona, como se habia comentado, fa combinacidn estratégica entre

4L de estos conceptos, conformandn fa estructura de Los presupues
tos que de utilizan tanto en el sector privado como en £a adminis
thaeiBn gubernamental para finafmente, hablfan con fundamento a Lo
anterndion, del concepto {ntegral de Los predupuestos por programas
i actividades.

La planificacién es ahona ef antecedente bdsdico que conforma fa -

prepatacipn i ejecucedn de €os presupuestos moderncs. Lla activi-
dad ded estado debe programanse en todos Los sectores y niveles -
de La adminiatracidn a fin de dar comsistencia y armonia a fa ges
tidn gubeanativa, y abarcar toda 4u economla.
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Un estado que no planifdca, no puede sen eficiente, ni estar habi-
Litado para nesponder a fas principales cuesiiones que plantea (La
thans formaciln social,

Es por ello que ef Presupueddo oficial actual se formuba ahora co-
mo parte integhante de sistemas contables naciunales [catdivgus de
cuentas unigicados), aplicando Las técnicas de programacibn presu--
puestaria.

Cada estado planifica segin sus calterios y &4 desea que €8tos sean
efectivos, debe programar téenicamente du actividad, E{ sector pri
vado también necesita planifican, pues de La utilizacibn eficiente
de sus nrecunsod, depende su margen de utilidad y sus posibilidades
de mantenense tanto en fa competencia como en ef mercado.

Pon consiguiente, existe edtnecha nelacidn entre La Planificacidn y
el Presupuesto. Presupucstan es uno de fos elementos del proceso -
total de planigicacidn. La programacidn Lmplica, primero La fommu-
Lacibn de objetivos y el estudio de Las afternativas de £a accidn -
futura para afeanzar Los fines.

En segundo Lugar, implica £a neducciln de estas alternativas de un
ndmero muy amplio a uno pequefo, y finalmente, La prosecusdidn del -
cunso de La accifn adoptada, a través de un programa de trabajo.

EL Presupucsto desempeia una parte secundanda en La primena fase,
pero tiene una crecdente {mportancia en &a segunda, Facidita el --
proceso de eleccidn proverende Las bases pana comparaciones s4istemd
ticas entre alternativas en juego, peamite comparar Los costos de -
cada solucidn y cuantifican refativamente Las ventajas y desventa- -
jas de cada proyecto.
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Concepto. -

EL Presupuesto ed, en consecuencéa, uno de Los ingredientes de La
plani ficacibn destinado a disciplinan todo ed proceso de f£a pro--
ghamacidn. Thraducido €sto, significa que planear es controlarn £o
que 4e va a programar,

AsL pubs, Proaramat 1y Presupucstar son conceptes Ligados entre 8L,
dado que uno fonma parte del otro, Fijadas £as metas a fa aceidn
a thavés de La programacifn, y caleulados os costos de 08 necut
508 en el Presupuestv, procede combinan en fa accidn Los esfuer--
z04 de 04 necurndcd humancs y matendiates para obtenenr Los fines -
thazadod en Los plancs.

Presupuesto por Programas,

la divisidn §iscal de fas Nacdioned Unidas, ha sugerido que es un
sistema_en que se presta particufar atencidn a Lad cosas que un -

Gobierno reafiza mds bidn que a &as cosas que adguienre. las cosas

que un Gobienno adqueche Zales como servicios, equipos, medeod -
de thansponte, etc., no son, naturalmente, sino medivs que emplea
para ef cumplimiento de sus funciones, fas cosas que un Gobleano
neatiza en cumplimiento de sud funclones pueden ser carvretenas,
edcuefas, ete.

E¢ Manual de Presupucsto por Programas y Actividades ptepatade --
por £a Sub-direccd8n Fiscal y Financiera del Departamento de Asun
tos Sociafes de Pas Nacdones Unidas, sostienc complementando el -
concepto antendict, que ¢l Presupuesto pon Programas y Actividades
se desannolla i se presenta a base del trabajo que debe ejecutar-
se atendiende a objetcvod especlficos y de Los costos de efecu---
eibn de dicho trabajo.
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EL Pro feson Cristbbal def Rlo, en su Libro Téenica Presupucstal,
seiala

a,.-

Eg Presupuesto pon Programas eé un confunto de téenicas y -
procedimientos, que sdistemfiicamente ondenados en forma de
proghamas y progecios, nmuestran {as taread a healdearn seia-
Lando objetivos eapecLficos y sus costos de ejecucidn, ade-
mds de racionalizan ef gadto piblico, meforando La sefeccddn
de fas actividades gubernamentales,

E4 el inatnumento que cumple ef proplsito de combinar fo4 -
hecunsod disponibles en el futuro inmediato, con fas metfas
a corto plazo, cheades para La efecucibn de Los objetivos
de £ango y mediano plazo,

EL economista chilenv, Gonzalo Martnen comenta : EL Presu-
puesto moderno es, en condecueneia, un conjunto armdndico de
puwgramas Y proyectos a realizanse en el futuro Lmmediato y
se Le Llama Presupuesto-Proghama.

SeAafa tambifn que esta téondea podrla dividirse en un Pre-
supuesto de Funcionamiento y en un Presupuests de Desarnro--
L8o. AL respecto, ef Seminanio de Clasificacifn y Adminis-
thacdbn Presupucsiandia en Sudamérica, celebrado en Santdago
de Chife, hecomendd fa conveniencdia de adoptar un crniterio

nuevo para claaifican fos programad dentro del Presupucsto,
dividiéndolo en Programas para ef Funcionamiento de Adminds
tacibn Pablica y en Programas para el Desanrolfo Econbmico
Y Social,
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La Comisddn Econbmica para Aménica Latina, en su publicacidn,
"EL Presupuesto Fiscal como Instrumento para La Proghamacibn
def Desannollo Econdmico”, seiiala respecto a esta técnica :

Constituye La proyeceidn de La demanda total de fa economla,
presentada cenforme a Ca téendca de La contabilidad social y
divddida pon undidades econdmicas. Pon consecuencia, en base
a este tipo de predupuestos, fa téendea de La programacibn -
presupuestania, esid en condiciones de hacen fa proghamacifn
de 208 gastos pdblLicos y de Los inghedos fiscales.

F. A, Cleveland, en su &ibro "EE Presupuesto y el Funedona--
nio Responsable", Lo define como un plan para financiar a --
una empresa 0 a un Gobieano durante un perlodo de tiempo de-
findido, el cual ¢s preparado y dometido por un funclonwrio -
hesponsable a un organismo representativo, cuya aprobacitn y
autonlzaciln son necesarias antes de que ol plan pueda ejecu
tarse.

En ténminos generales, el Presupuesto pon Programas y Activi
dades, es un proceso integrado de gonmulacibn, cjecucibn, --
control y evaluacibn de deciddiones, tendientes a Logharn una
mayon racionalizacifn de La funcdlbn administrativa que parte
de una cfara defindcibn de objetivos y metas.

Este tipo de proyeccdifn programdtica es dtil para conocer el

grado de equilibrio que existe enthe Los numerosod proghamasd
sufetos a eleccddn,
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2.4.- Aneas de Aplicaci6n,
Aspectos generafes de fas "Aneas de Apficacién”.

La aplicacitn de un Presupuesto pon Proghamas y Actividades en cuaf-
quien drea de una empresa, entidad, dependencia, o unidad que utidi-
ce esta téendea, se debe a que di8temas presupuestales anteriones no
Les han nepontado nesuliados pravechosos.

Con Ra utilizacibn del contnol programitico, e hace posible que ef
drea que sea, quede Lincorporada en el procesc presupuestal con una -
adaptacibn mis real, dindmica y concreta.

Lo anterdon, en vintud de que un Presupuesto clasificade con uso ge-
nerafmente tradicionaf, sole funciona para aplicarse donde fa natura
Leza de 4u classfleacidn asd Lo indique, s4n embargo, no scrd Aufd--
clente para que funcione en {a diversdidad de actividades que son prw
plas y muy caracteristicas en ef dectorn piblico. Como coadyuvante -
en La contemplacddn y solucidn de esta deficiencia, La utilizacibn -
def Presupuesto por Programasd puede Loghan que todaa fas actividades
y objetdivos con sus nespectivos costfos Aean canalizadas solo por  La
natunaleza proghamflica de esfe sistema en cualquier dhea ¢n que Ae
aplique.,

Se considera que un Presupuesto tradicional es funcional y aceptable
en aquellod campos donde fa natwraleza del contenido financicho estd
coinedddendo en ambas partes, tanto en 2a empresa como en el plan --
presupuestario, asi como (Levan de una manera anmendosa el flujo de
operaciones {ndicado por su esquemer tradicional, sigquiendo Los finea
mientos de fas pollticas de La empresa. -
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Ahora bién, el controt programdtico he sido of nesultado de una sende de
expordencias con otnos tipos de planes financieros empleados en empredas
privadas que con clentas modificaciones al thavés de muchos aiios y apli-
cados en ef secton pdblice, no fuieionaban como e esperaba. De ahl que
se vieran obligados a moddfLcarn La estructura téendica y el contenido de
L08 presupuestos que enan aplicados en el Gobierno, y ab través de estu-
dios, neformas y experiencdas, fue que se £ognd como nesultado, un Presu
puesto de aplicacidn genenat en Las entidades def sector mayormente pi--
bLico y en mucho menon cantidad, def sector privado.

Respecto a este dltimo ndcleo, su aceptacibn ha sido de buen aghado y se
espera que 86Lo el tiempo Lndique 84 esta téenica sea condiderada como -
un Presupuesto "Tipo", comddiderando de antemano Las muy variadas organd-
zaciones piblicas y privadas junto con su cdmulo de problemas y vicdos -
que las aquejan.

EL contemplfan todas Las dreas de aplicacibn presupuesital posibles, no es
una {mposicidn de Lus altos niveles de La administracibn, sino que al --

constltuln el esquema de acei6n pon dreas en cada organdzacibn, pasa a -
sen fa necesddad de la buena administracién de cada una de eflas. EL pre
Aupuestan consdderado todas fas freas que existan en una emphesa, no 46-
Lo {ncorpora fas indiciativas de Cos empfeados piblicos, sinc que ademds

capta Las {deas, conocimientos y Las (ndelativas creadonas del sector pd
bedco a trhavés de consubiar a todo el perdonal que conferma una crganiza
cAln,

Es asl como el proyecto financdiero que cubra Las actividades <ntegrales
de cada una de sur funciones, sead un ghan {ndtrumento para movilizan £a
voluntad de sud egfecutantes tras Los objetivos de Los planes.

La formulacidn de progrhamas que no contemplen debidamente todas Pas dreas

de aplicacibn existentes, mutifa el compromiso directo aswmido pon todos
Los {ntenesados y tendnia escasas posibilidades de €xito.
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Esto es en vintud de que actunlmente, Los proyectos financiencd efabora
dos sin Lo panticdpacdén de albgunas dreas que debieron consideranse o -
elaborados sin su conocimiento tienen poecas probabifidades de desarre--
Lanse con buenosd nesultados.

Areas de aplicacibn :

Cada drea, por muy pequeia que sea, s{iempre ocupard un espacio en {os -

ordaniaramas de una organizacidn; pon consecuencia, tienen su hazén de

sen, objetivos, metas, oniginan codtes, y cn generak ocupan por menos -
fecunsos humanos, materiales y financieros {Cuadno E),

Es asld como, af analizan someramente un drea para efecdod presupuedia--
Led, suponemos que Esta debe cubnin como minimo, Las sdgulentes caracte
nlsticas :

1,- Elaborar cada frea, un programa que cumpfa con fas funciones y ac-
tividades que se £e han asignado.

2.~ la clasigicacidn de proghamas en proyectos segin £as funcdoned y -
actividades principales asl como otras que describan ef trabajo --
que ha de realizanse.

3.~ En el contenido de cada proyecto o deteaminacibn constante y auti-
nada de funciones, establecen Los aleances por actividad. La din-
tensddad desarnollada en cada actividad, send en funcién de tas me

tas a alecanzan.

4.- Cada drea debe {ndican cudl serd la fuente que £os financiand.
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5.- E4 convendiente elaborar estados comparativos en £04 que se Lnclu
yan por una parnte, Los codtos, gastfos y hesultados aleanzades de
proyectos efencddos en aiios anterlores y por La otna, Los costos,
gastos y nesultados a obfener con £0s nuevos proyectos.,

6.- Las dreas deben tenct un Sistema de nfermacibn Lnterna dentro -
de cada onganizacibén a efecte de evaluar el progreso de Los pla-
nes de thabajo, que deberd envianse a thavés de un infoame, a --
Los titwlanes del departamento covrespondiente, a fLas gerencias,
subdinecciones o dineceldn genenal, o segdn Las pollticas esta--
blecidas, al Contralorn del Presupuesto.

Como se podid observan, s fas organizaccones Le dan mayon Lmporfancia
a cada drea, el conthol presupuestal se nealizand con mayon eficacia
dado que e podidn apreclan costos-resultados por dreas de aplicacidn
ejencidos mediante sdistemas de asignaciones mds identificadas,

Los gastos determinados pon dread, pueden sen fijados Libremente ponr -
Lus Dinectones de £as organizaci{ones en sub presupuestfos. Pero en em-
presas atnasadas, existen muchas veces presdones de tipo polltico, ten
dencias pensonales, depantamentales, gerencéales y de otna {ndofe que
obligan a fos Dinectones o adn a nlveles mds efevados, sean EAtos, con
sefos de admindstracién o dependencias, cabeza de sector, a aprobar --
gastos muy Lejos del patnbn deseado y que exceden sus intenciones  po
sibilidades de financiamiento. En consecuencda, e monto ded Presu---
puesto y Au distrnibucdidn se encuentra efaborado de antemano, muy dis--
tante de £os descos de tos propios Dinectones que no pueden porn fas --
phesdones ya comentadas, Lntervenin ¢ conocer que algunas dreas no es-
thn Siendo consdderadas para su aplicacidn presupuestal, o que se efa-
boranon proyectos financienos sin fa debida participacidn ded personak
adse/ito a elfas.
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Lo que se va a obtener como nesultade de estas prdeticas nocivas, es
que el gasto de Los presupuestos se hand nigido y determinadas parti
das presupuestales se irdn condicionando pon La ingerencia, y parnti-
cuban visddn de efercicio presupuestal de qudienes efencen fales pre-
Siones, marginande £a eficacia que se pudiena tener con £a participa
cibn y considenacibn de todas Las dweas en una crganizacifn.

Una planificacibn programdtica efemplan en cualquier sector, pidbLico
6 puivado, muedtha por consecuencda La hesponsabilidad financiera de
eada una de £as dreas de apficacifn presupuestal.

Aqul se tuvo el cuddado de hacer sentin nesponsables a cada particdipan
e mediante el estimulo de que es importante su opinién. Para Loghar
L0 anterdion, La empresa debe consdderar que La mejor forma de asegu--
ran su conforunidad es pedin a fa persona cuya actuacién ha de sen me-
dida, que panticipe en el proceso de determinacibn def Presupucsto.
Esta prdetica no era wsual hasta hace algunos ados. Lla tendencia mis
neciente es en favorn de que Las personas que han de sen nesponsables
de resultados participen en La preparacibn de {os presupuestos.

Esta potlitica es ta manifestacidn de f£a tendencia general de descen--
talizan La toma de decisdiones a Los nivefes mds inferiones de fa onr-
ganizacibn, EL proceso de educacddn det personal, que un sistema in-
votucha, es necedariamente continuo, de otra forma trabafa bien pon -
una temponada y después, ghraduafmente, piende efectividad a medida --
que el estlmulo indicial desaparece.

Un depantamento, gerencia o unidad corporativa, puede estar fonmada -
por una sofa dnea o varias de ellas y éstas a su vez tienen un fefe -
por drea. En estas cincunstancias, deben participar Lo jefes respon
sables en ef proceso de fifan las cdlfras presupuestas, Y estar de ---
acuerdo en que Las metas presupuestales son nazonables.
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Esta actitud Los hace sentinse parte de fa empresa, pero 44 s¢ omite
£a participacidn de Los jefes nesponsabfes, probablemente su actitud
hacia el Presupuesto sea de indiferencia o de nesentimiento.

Concluyendo, Los Presupuestos porn Programas, son de observancia mayond
tania en el secton piblico v 4600 La experndiencia nos Lndicand hasta --
dinde se extendendn Las dneas de aplicacifn de Los mencionados presu--
puedtos.

De esta manera, es posible comprender que ningtin £nstrumento puede Sen
usado eflcientemente a no den que fa mano que Lo gufe esté conrectamen
te motivada y orientada. Como todas Casr demds téenicas de administra-
cidn, el Presupuesto debe representar una puerta abienta a un thabajo

mds satisfactondo y provechoso, ne un {nslaumento al que todos aborres
can por £as digdicultades, frustracdones, o unitaciones que conlfevan

estos sdstomas,

- 49 -



CAPITULO 1I1

PROCEDIMIENTOS ¥ OKGANIZACION PRESUPUESTAL

PROGRAMATTCA



CAPITULO 11T .-

Procedi{mientos y Organizacidn Presupuestal Proghamitica.
Generalidades :

La plancacibn perfodica, también LLamada presupuestos, es ek
procedo de hacen planes pana todas las actividades de una em
presa pen un perlodo detenminado, generalmente de duracdén -
anual. {n objetivo impontante de ede proceso ed el acopfa--
miento de Los distintos planes que ée hacen para £as divisio
nes de una empreda, con el fin de tenex dequrdidad de que £04
péanes parcdales anmonizan entre 8L y de que el efecto con--
junto de todos eflos es satisfactorio.

En negociod muy pequenos, el adminisiradon posdiblemente conoz
ca {ntimamente Los planed generales de {a empresa y considere
innecesanios Los presupuestos formubados por escalteo; pero un
negocio i{mpontante probablemente es tan complejo que son esen
ciales wt procedimiento siAtemdtico de formubacddn ¢ un equd-
Libnio adecuado de planes de Las diferentes divisdones que <in
teghan fa empresa.

Por ¢so es muy Lmportante conocen algunos aspectod que se de-
sanroflan mucha antes de poner en funcdonamiento un Presupues
Lo ¢ que deben considerarde para Loghar una s6bida estrhuctura
Y ornganizac{ln que peamita consecuestemente estar preparadosd

¢ elaborar con toda segunidad un Presupuesto, sea pdblico o -
privado : en el caso nuestro, nos inclinaremes a comentar Lo
relativo a Los primenos.

Un Presupuesto ofdcial constituye un mecanismo de objetivos -
miltiples.
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Pon una parte, es en nuestro medio una hemramienta de poll{ti
ca gubernativa, mediante £a cual ée asignan recursos pard afl
canzar Los objetivos trazados para el aio prdximo.  Existen
tendencias en algunos grupos def medio polltico que ejercen

autornidad o influencia tal, que no perumiten de foghe condonr-
mar sectornes con absofuta unddad de. propdsitos pon Lo que o
$recuente se produzean hoces y conflictos en el proceso de -
formulacibn del Presupuesto.

Por otro Lado, el Presupuesto ed un {nstrumento de programa-
cibn de tas actividades del sector piblico, ef cual abarca -
el campo de 08 servdicdos generales como ef de £0s servicios
econdmicos y sociales que el Gobienno presta a su poblacidn,
En eate sontido, ef Presupuesto ed el mecanismo operativo a-
nual de £os planes de Largo y mediano pfazo aprobados por el
Gobierno, y en 6L se contienen £as especdficaciones concre--
tas de Las metas a cumplir en cada edfera de aceddn def sec-
ton pablico y fa cuantificacién de Los recursos neccsanies y
Los costos de operacifn.

Como el Predupueslo contiene Los detalles mencionados, cons-
tituye un indtrumento de adminidiracidn de fos necursos, --
asdignados a cada tipo de actividad gubernativa,y dentro de
edta aplicacidn,es un mecanidmo de miacha {mportancia en el -
control de fa efecucidn de Los proghamas,

Por consecuencia, £oghar una didciplina presupuestaria es real
mente diffcil cuando no se toma en consideracidn Los efectos -
del conjfunto de compromisod foamalizados entre Lo diven--
808 scctones que tlenen du muy particular Lnterés en Los cfen-
cicos presupuestales .
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Lo anterndion generatmente determina digdcubatades para fa for
mulacibn de una proyeccddn presupuestaria clara, definida, -
ajustada a £os medios existentes y conclente de Lod objetivos
perseguddos. Evidentemente, edtos factores hacen dificlf --
Las posibilidades de una planificacidn técnica del Phresupues
to.

Es pon elfo que una de Las condiciones bdsicas parna el Exito
de 2a accidn planificada, es 2a continuidad en Las activida-
des emprendidas, y &4 Esta se Limita, se manifestarfa una au
dencda en La macrw y micro planificacidn def Presupuesto.

Por nazén natural, 84 de carece de una dideiplina presupues-
tal coherente y sostendda y de una coordinacifn y planifica-
edbn adecuadas, habadn de producinse mermas en cuantda impor
tante de Los recursos de que se dispone en una adminisira---
edbn u organizacidn cualquiena, (Oficio de Hacienda).

Consecuentemente, todos estos problemas nepecutindn decisdiva
mente sobre £0s mecanismos, proceddmientod y organdizacidn --
presupuedtal que se pretenda establecenr.

Deade La formubacidn del proyecto de Presupuesto, cada aio -
sungen digicultades por £a so0fa razén de que e dependerd &6
Lo de datos que se estdma, se neafdizandn a futwio. Todos e
tos factores hacen mds defleif fa tarea de formularn un Presu
puesto anual, of cual debe presentanse varios meses antes de
du aplicacifn. En catos Lapsos, Las condiciones econbmicas

Y fiscales que condlcdonan £a elaboracidn del proyecto del -
Presupuedto pueden cambian.
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Para LRevar a cabo su ejecucidn, tambi€n s¢ presentan otras
dificublades que generalmente 4on problemas comunes que en
du confunto se tornan en ghaves, come don :

al Numerosos y complejos controles previos del gasto que -
diluyen Las hesponsabilidades y entorpecen La efecucdbn
de un programa, decayende ¢ nivel de {a productividad
calewlada para cada proghama.

b) La nigidez de aceddn no necesaria para cumplin o8 obje
lvos fundamentales, aspecte que denota una deficiente
planeaciin.

e} Rigidez para healizar gastos Lmprevidtos o complementar
proghamas. La audencia de una adecuada cladificacibn -
en Las enogaciones tafes como gastos fijos O varniables
dentro de un programa, provocan mayores dificultades,

d]  Lentitud en Los procedimientos de pagos que obliga a --
Lo4 proveedores a incramentan Los precdod.

e} Complejidad {nnecesarnia en £04 aitemas de compand, con
el pretexto del abatimiento de fa {inmoralidad en estas
funciones.

Otro problema <nmpoatante en La efecucddn del Presupuesto es
La nigidez de fas asignacionces presupuestales. Dicha nigd-
dez es mayon en el sistema de Contnol Presupuestal tfradicio
nal, por el a6Lo hecho de que este contnof descansa en fa -
comprobacibn del gasto.

Cuando e prepara un Presupuesto, se elaboran conceptos cda
sdficados muy detallados y e da pon entendido que fas asig
naciones presupuestarnias don una autornzacidn para adguirin
4680 Los biencs y seavicdos (ncfuldos en aquedfos conceptos
clasdficados.
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De tal fouma que 84 4¢ agoian Las asignaciunes de clerto ru-
bro, habiendo necesidad de seguin comprando mds bienes o sen
viclos, no pueden utidizanse fob rnecwrsos financderos con ca
ndeten de excedentes de 01r08 nubhod sin cumpfin con un  B4n
f4n de fonwmatidades adminisitrativas.

Es de edperarde gque La efecucién predupuesial sea también --
esencialmente meednica,

También sc da ef caso de empresas que conociendo que Les 80
braran neeursos 4inancienos, fos tratan de gastar antes de -
concluln dud efencicios presupuestaled respectivos con el ob
jeto de justdfican para el siguiente aiio todas sus peticio--
ned. Ea en esta pante en donde aidn no se concdentlza el end-
tendio de nacionalidad para obtener el mdximo de hendimiento
de 208 necurndos asignados.

Lot Presupuestos por Programas y Actividades han vendidoe a dud
titudn presupuestos tradicionales que esfaban disedados pana

facilitan La contabilizacifn y La auditoria en perjulcio de

su wdo para gfines de politica econdmica, socfal, de haclona-

Lizacidn y programacidn de La actividad gubernativa. Lla ead

444 econdmica por La que athaviesa nuestro Pals y &a urgencda
de ejecutar programas de desarnoffo han {mpuesto €a necesdidad
de fugran que Cos hecunsos se asdignen en funcibn de priondda-
des, aleanzande af mismo tlempo, el magor nivel de productivi
dad en todos sus programad.

Con este propdsitu de ha viste La convendencdia de fLion en ol
Presupues to €a nesponsabilidad especlfica de €as cosas que de
ben hacense y se¢ ha acentuado fa urgencia de dan §Lexibilidad
a fos tadmitey, mejonando, asalmismo, ef mecanismo de decisidn
de fas actividades qubeanamentales.
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En nuestro medio, La utifizacidn de Los presupuestos pdblicos
han encontrado dificultades en su operaciln, pero es razona--
ble pensar que elfas se superardn una vez que se adapten al -
mecanismo contable y se perfeccione fa planificacitn y La ad
ministracidn.

Es asl, que s¢ han implantado Los presupuestos pon proghamas
twatando de vincularlos a La efecucdibn o preparaciln de pla--
nes generales introduciendo el sistema simulidneamente a Las
Secretarlfas de Estado y posterionmente Lo han ido extendiendo
al nesto del secton piblico como es nuestra mdxima casa de es
tudios, La Universidad Nacional Autdnoma de Méxdico.

AsImismo, han Aido ampliando progresivamente fas fases que cu
bre cada programa, partiende de una descripeifn de sus objets-
vos, de La indicacifn del personal asignado y de £as partidas
asignadas, hasta {ncorporar {nfoamaciones sobre actividades,
hecwrnsos matendiates, medicion de costos unitornios y evaludcdon
porcentual del rendimiento de £os necurnsos humanos, indicando
también £as fuentes de ginanciamiento.

Si Lo antendon se LLevara a cabo metbdicamente, el procedimien
to tendnia una inmensa wtilidad en vintud de que al g§<naf, en

uno de fos objetives se persigue, como finalidad gundamental,

faciliton La administracifn de Los fondos y ejecutar £os pho-

ghamas edtablecidos, Sin embargo, toda £a informacién necesa

nia debe ser presdentada de manera que, ademds, facilite Los -

andlisis fiscales.
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3.1.- Eatnuctura del Presupuesto por Proghramad

Los planes oficiales de corto plazo en el que de §éjan Las activida-
des que desarrollara ef Gobierno en el afo sigulente, se foumulan de
acuerdo con Lo téenica de programacidn presupuestaria y se expresan
en el Presupuesto pon Programa Gubernamental, [Presupuesto de Care-
304 de La Fedenacidn para el efercicio fiacal 1985).

la téenica de La programacidn presupuestaria tlene como caracterfsti
cas princdipales : {Cuadro F)

al

b)

¢l

EA una téondea auxdilion de fa programacidn del desarroflo, por -

cuanto su tarea consiste en detallan af nivel de proghamas, acti
vidades y proyectos, Las decisiones de gastes pibLicos y su ocu-
pacibn entrhe ahonro e {nvensdidn, que son proporcionados por fa -
téeniea de La programacidn globak,

Cubre principafmente ef conte plazo, dade que £os perlodos que -

abarca comprenden Lapsos corntos de un afio en fa parte de su deta
Lee, pero puede contener en sub proyeccdones una visifn hasta de

un quinquendo.

Es una téendica csépecdalizada en cuanto abarca el dmbito de un --
secton; 6sto en virtud de que fa proghamacidn presupuestaria tha
baja con Las thansacciones y actividades de un sector bidn defi-

nido que es el Gobierno. Sus decisiones pueden efecutarse bajo
el imperio de fa fey y Los necursos estatafes movilizarse confor
me de decdda.
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Al marren un selio con el Fscudg Nacional. que
dice: Estados Unidns Mexicaros - Presidencis
de la Repiblica.

MIGUEL DS LA MADRID HURTADO. Fro-
stdente Comattucion doies Fstados Unides e
XICanny. 2 sus habitantes sapec

de 12 Union s¢ ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO: *
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ano deo 1983,

este Decreto y, a las unl cables a la aterit,

CAPITULO PRIMINLO

Disposiciones Generales
ARTICULO 10.—-ELoicreicio v coalral del
‘gaste pablico fedzral v©de las erogaciones del
resupueslo de fifrp esos de la Fe e acmn para el

$ Gu

INT
(‘l!..\ £O5
RENTA Y &

ARTICULO 2u.—Las erozaviones previstas CIONALY, ¥ s
cn ¢l Presupuesto de Egresos para la Presi-  manéra:

00002
004
00005
00036
(007
(0003
60003
00010
00011
00012
00013
00014
00015
00016
00017
00018
00019
00020
0021
00023
00325
00627

ARTICULOQ 30.—Las erogacisres previstas en el Presupuesto 2o I
rrollo Regional v Participaciones a Estados v \lummplos vara ¢l i e

Presidencia de la Republica............c.oveeneee e
GobernuCidn..oooovees e o
Relaciones Exteriores..

Hacienda y Creédito l’ubhco
Defenza Nacicnal...
Apricuitura v Re(‘ur 0s Hldréullcn
Comunicaciones ¥ Transportes.....
Comercio y Fomento lndustrial,
Educacién Pubhica.................
Salubridad y Asistencia.
Mariod e
Trabajo y Prevision Sccial.,
Reforma Agraria............

R R T SRR TP IT P A NY]

Procuraduria General de la Republua
Enecrgia, Minas e Industriz Para estatal
Aportaciones a Seguridad Social.......

Desarrollo Urbano v Ecologia...
TUrismo........covii
Er¢ ;aciones no Sectorizables...
Programaciin v Presupuesto.....
Contraloria General dc ta Federacion

m.-..un,\‘l-!l de hi -

n

PELLA

11,300 200 I\u\')

1 136.3(‘
163,040, 575,000
66.1:20.230,000
20,000.079.000
30,624, 90, )
43.59%.400.000
11,751, 700,000
867,142, U310
HLG67 2004109
81,800,009, 0060
22,071 e 000
631,740, 200,00
60,617, 177,000
B.174.364.000
3.642,915,149.000

5 para Desa
importan i

cantidad de £1.590,500,000,000 « UN BILLON QUINIENTOS NOVENTA MIL MILLONES DE

PESOS, MONEDA NACIONAL !, v se distribuven de la siguiente maners:

00026
00028 .

Desarrollo Regional........ ...
Participaciores a Estados y Municipios.. [P
SUMA..o.i iy e o

340000000090
1.250,000.004,000
1,390,000 (x40

ARTICULO 40.—E] Presupucests de Ezresns del Poder Jenislative para el ano de 1083
Importa la cantidad de $8.738.325.000 ' OC H(‘ MILSETECiKN I‘()S TIEINTA Y OCHO ML
LLONES DOSCIENTNS VEINTICINCO MiL. PESUS MONEDA NACIONAL.

ARTICULO 50.—El Presupuesto de Earesos del Poder Judicial pac o) ano de V85 im-

rta la cantidad de $15.1A3 647,000 t QUINCIE MIL CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES

EISCIENTOS OCHENTA Y SIETE LU PESOS MONEDA NACIONAL -

ARTICULO 60 ~Las eroraciones previsias para ei ann de (98> carvespondienitos a los
Organismos Desrentrahizados vy Emopresas ce Participacicn tstalal Moy arilar . SUVOE Pro-
gramas estan incluidng e este Presupuesto. se distribuyen en las signentes entidades

00637 -

U4l
04460
06750
03355
08400
08490

© 09035
QA5
09120

091P0
0i8%

Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Tra-
bajadores dol kitado I .
Instituio Mexicana el Seguro Socy i
Productera ¢ Importadora de Papl. S A
Loteria Nacional para ta Asistencia ablica...
Forestal Vicente Guerreso o ...
Instituto Mex:cana el Cafe . .. .,
Productox Farestales Mexicanos
Aeronaves de Mexico >, AL
ACropucrtos y sorvicios vaxliares .
Caminns y Pueptes b ‘erales do 1 u,r(".oc y Q('r\mo&
Conexos . .
Ferrocarril Chikuabiu .nl[acmm S A dn
Ferrocarri del Pactia, s A de ¢ VoL

220 00wy vy 064G
00,050, 1001 KK
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21,369 000 000
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09190 Ferrocarril Sonora-Baja California. S.A. deC.V...... 8,283,004.000
03195 Ferrocarriles Nocionaies de México....... 210,800.000,000
10125 Compania Nacinal de Subsistencias anuln res 337.652,100.000
710250 . Instituto Mexweanode Comercio Eaterior......... 7.417,409,000
16905 Productos Pesqueros Mexicanos, 5.A. de C.V. e Indus-
trias Pesqueras del Norucsle.. 181,245,400,000
18032 Altos Hurnos de Mexica, S A, 179.618,000,000
18164 Comisidn FFederal de Electricidad... vt 729,500,000,000
16180 Compaiia de Luz ¥ Fucrza del Centro, S.A. (en llqui
dacion) .. 147,521,100 000
18234 Constructora Nacional de Carros de F crrocnrn ' 32,910,100, 00U
18242 Diesel Nacional. 8.4 ... o, e 86,147.000.000
1829% Fertilizantes Mexicanos S 249,363,400, vou
18334 Fundidara Monterrey. S.A.. 46,408,0M).00Q
18572 Petréleos Mexicanos.. 1,455.719.700, 000
18632 Siderurgica l.dzaro Cardenas Las Tr uchns SA. 120,308,600, 000
18634 Siderurgica Nacional. S A 12.391,300.01
18632 Azucar,S A . deC.V..... . 329.575.400.000
Suma...... 3,745,074,300,000
Menos  Transferencias incluidas en el Gasto del Gobiernn Fe-

ABFAL.cvee i i e U

1,473,612.200.000
Importe linanciado con rccuaos propius v créditos..

4.271.462,100.000

ARTICULO 70.~E) gasto asignadn a la Deuca Pablica del Gohierno Federal para el 2fto
de 1935 importa la cantidad dc 84 ¢ 59,5000 i {CUATRO BILLONES SERCIENTOS
NUEVE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS, MONEDA NACIONAL. vy se distn-
buye de la siguiente manera:

00024 Ramo de Deuda Puhlica . $LE00 300,000 i
Amortizacion L DI MGG AT e
Intereses v Gastus... . ..o cociinene o e RO BT
Pasivo Circulante. ... ... e BT (REATRT WL AN

00029 Erogaciones para Sanea m; cnlo Fmancwro JUOTTR KGN 000,140

La Deuda Publica correspondiunte a los Organismos Descentralizado-
Participacion Eslatsi Mavoritaria
serd la siguiente:

Fowprasgs doa
cuvos programas estan incluidos 2 esie Pe-vupuesto

Amortizacién
Intereses v gastos....

H9.273 10 (=¥
502,922,200 00N

ARTICULD Bo.—Para el cjercicio de 1983 <v W&u&% L finde
establece una prevision aue soin so nodra wrerens  coadyuvar a b adecuada corIeTUOAT Ce s n‘,);
para atender efectns de o: “cremﬂ"l'n ae dos Jebvos vopr londa ics hiadas e e RN \at:mnm
tasas de interes ch 10g mercidos ronoie g in.  de Desarrolio. QLOpr LA de
ternacionaies ¥ olras conlinsoraias. que trporia  mediano plaze ¥ demas prograpiac :ornu..a.lns
Ja cantidad de $200.000.0¢0.00  DDSTIENTOS  ©9n base en ta Ley de Pluneacirm,

MIL MILLONES DE PE>OS MOUNEG NA- .

CIONAL/. B} Ejerawcto de #<0 prevision esiara La Secretaria
sujoto a 1a disporabihdad do recursoc finareieros pucalo LI
ro inflacionarios

de Prnq‘.mu-..un N Prc\u

de ias flepenrn JIGRE
El Ejecutivo Federal, por conducto rie ias Se.  Ins abjetivos v nrior 1wr~ de: Pl _- Jdo e
cretarias de Programacior v Prasupucet © de mmmc_dwm LonAe e adapt e l.\t

Haciendu y Credito Publico aswnara engoster: W TR ST

thesviae

minos decslnmuculu Ins POCLISOS €0 2ol s DPEVY 0 Ieuat ol vne eopdea o
sion, ¥ . Ll D o mismos fines ltepdran las aeeeop eacs de la
H A0k . a0 oa Adrmstracon Pabhed Fed wapre tode las

Cuenta de ja Hacienda Py
pondiente a 1785

ARTICULO %0, ~Los Utubirers de jas Zeper
depcias v oentidades de 'y Virtister o0 ba
blica Federal. en el ejera m" SUS pris s
aprobados sopp respens tees o
Qulgn €ou ooyt v ey Yyt g

HEPTR A I

entidades paracstitales ar-uraday on el sector
que conrdir.er

ARTICULG 190 -Se faeuiys o] Eecutiva Fe-
aeral pard G por eonduc bt oc 2 et e
ProgeamdCion resupuesd wlevan en oy

: ste e paeresatide I IR B N INTRED
ac .‘lv- OLPON G2 res fes ar ol




zados 0 empresas Ge mrncunc'on estalaly
ritaria, ademds de los senaludus en el a
6o.-de este Deereto.

AHANIE
aruento

ARTICULO t10.—En el ¢jercicio de sus nre

supueslos, las dependencias. v antic s des do '-
Administracion Pubiica Feder wl S0 sureoran ey
trictamente a los caiendarios de pasc . e |,.,

aprucbe la Secretaria de Programacien v Prew
prresto

las ministracirnss de fondes u las dependnn.
Cy et AL s POl S UG s an e 2 e
gr.'m-.acidn ¥ Prosupuesto. de aeuerco ron lns
programas aorahados en el Prescapuoesto de
lgresos de la I ederacion

Salvolo previsto enlos articvlos 134 ¢ 5F
Se autorizaran adecuaciones a 1os calenda
pagos que tenhn fir ebjeto aniicipar
bihdad de recursns ast conio Az
.(Uldu\ g los gresnestos: on
geperdencias v entwades general, s y
etndadoso regsdro o 2entrol ne su ejertec pre
supdestal sujelondnse 2 ins COmproinens redles
de pagos

ARTICULO 120.—La Secrotana de Prosru
macion v Presuniesto podra rosorvs s<e it
rizacion de mim: aemres de 16naos & fas cemen:
derclas y en sucaze sinetara.ns eesrdinadores
de sectur 1o Tevacarn de 148 3UTNT.ZEC. TH0y Qut
hayanotorguco » fus 2ni:gades cogroinadas en
los siguientes caso-

A=tny

I Cuando nn cnvien los 'nicemes 0 docu
mentos quc fes sean requeridos 2nretac encon
C‘(‘FCK‘IO dn sus procramas ')F(‘SU:;CS!DS N el
Wpua WHENG 18 ST OIMIER C -
rrespondientys & que € mefiele €l 2ri.euit 44 oy
&ste Decreto

e de sus
CLO s

1l Cuando del andlisic del evere
presupucstos rusu.u U
ta5d : s iz

H

Cuancnr cn e desarrolin ¢
Pramas fe caplet aesviasiones uue orp-ecan
fa erecucion du enins v enisLUN AR G- racinnes
€1 10y FUCUISHS 118 8a80s o 108 MLy 4.

HYR 8

IV Er el ouse <de subsicans 20 incumph
miento de la cuenta COmDIraiIs LIR0L Lla. M su
case la nmedida suspens an e o8 subae
Cartes minetoconts e lurdo: e por ol

mismo concepte se hateren 3uto-.ado.
como el rowtedro de lo que s has
trzco

asi

v\ Cuando en el manei de sus 4:spombih
dades financieens no cwnnlan oot foy N
Nenlos Alte CNLEIE tAs SECIrLinae e Proars.
macn v Presapes o v de Hactenda - Credato
Publico. s

VIOER pencrad @ando no oot e e

a fwnanne’

(9]

supuesios con base en Ins normas que al afecto
dicte la Secretaria de Programacion ¥ Presu
puesto

ARTICULO 130.~La Secretaria de Progra
marion v Presapuesto en ol ejercicio del Presuy
puesto vicilard.que nn se adauieran compro
misos g.e rebasen el muonto del gasto que se
hava auterizade v no reconocera accudos n
pagos por cantidades reclamadas o eraaciones
efecluacas en contravencion a to dispucsto en
este art:cuio

de los titulares
as depundencias v enbidades de la Admiinis.
tracior Publica Federal, contraer compronnisos
fuera de las limitaciones de los presupuestos
aprobados para Jas mismas  accrdar eroga
ciones aue no permilan la atencion de los ser
cios publicos ¥ e eumolim:ento de sus metas du-
ranle ei ejercicio presuouestal” asi como dei Tt
tular de tla Secretama de Programuciorn
Presupuesto  sutor:zar  dichus  COME-0OM:sos
salvo en lo previsia en e articulo sigutente

Las parudas a que se refiere el parratoe ter
corn de la fraccion |V del ariteulo 73 “onstity
cional. sole seran 'as comprendidas er ¢i con
ceploe 2400 del Ramn \XII1 Jo Presnuesiu de
Egréesos de 13 Feaeracion

ARTICULL % - E. Eweciutive Federa: poe
conducto de 1a Secrctariz e Programacion .
Presupuecto aulorzars erogac.ones ad:einnales
para achearlas ¢ QLoZzamse 2 QUUIUL ) €Sira
‘egicos qur Gohierpe Yeaera Sop cargo 4

estiten de lot ngresur
ordinarios a due se rarere e artedio !t ety e
de Ingresos e e Feter st o excepeint e
losareisas ' Dansyg tractor b Aportay onet
Aooncs Vletenidns . s Trahaiadores oot Pa
tropes gare e Fondo Nacwona® e la \iviends
par o Trubatauore ‘t'unias para ei Se
gurc Snera, . watgo de patroros v Traca'e
dores’  De eston nEresns s# ASIENATAn 19ua;
menie .0¢ recuUrs0s BLCesaros pars el snsien
mento cel Ins tuto Ce “"ho« Legislativos en
monio e A *\eeda del 50 dei gaste cormente
presupuestaie paro el Pocter Legisiaiivo los que
serap v'orc 368 207 conaucta de la Cemara de
Dipetioas

i Excedertes gl

I Zxcedentes relativos 4 ingresos ordina
rios presupuestario: de o organismo. osscen
trahzados v empresas de participacion cstatal a
que se reticre este Deerete v

11 Remanentes que tengan los areanismos
descentralizadns v lar emipre<as de partieipe
et estatal nayoniiast enlre aNs pIresna
LALSs AMAC QU se consiheb como eralaciones
FECUPCrahIes BeALrG de 3us presupues's

s€ podran AUtariZar erueaciones
pa0c extraar.iong

Acimnsmo
adicienales con earro a los iy,
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rivs e Ceniz el Goblerns Federal par cone
ceplo dn @mneestitos v finaperumientes diversaes,
fos u ¢ vcnnaran a los programas espeer-
1208 pis « los que hubieren sido contratados.

Bl v

mara

whive Federal al presentar & la Ca-
nedes 1a Cuertay dea Hacenda Pue
biicz ot correspoadiente 2 1923, dard
cuenta <+ s erogaciones que se efectten con
base e fsia diposicign ¥ bard el analizis de su
oplication.

ARSI A ey e Dag et lad e Lan e
recaudes 1o cualesginera de lag dependencms
ederar.. un podran destinarse a fines espect-

Clwg Cilsos que expresarmente ooler-
< boves v hasta por los montos que esta-
ane de Prodramacien » Prosu-
t  fencion de lus necesidades da Jos
serviciu: . los cuales esten destinados.

ARTif‘l'l QO !66.--Los importes no decven
gados en ol pago de servinios personales, o
como Ias icranctas en Camnios. quedaran det
ntivaminie coao econctas del Presunuesto
oN pingen ¢ito ve Posra hacer uso de elios

ARTICLLO (70.—La adininistracidn, control
y €)ercior v Ies Rainos de Erogaciun o Secto-
rizablcs, wrostaciones a Sezumicad Social v De-
sarrollo e Lorali guesce rcteree, presente b
CIC0, S LEO L eN0sn 3 A decretaria de Prisdra-
macion ¥ Prosupuesto,

La adrassiracien. contro! v eercicie de 1os
P r‘o; de Druda Pablien de Particivacion
Ect@ader v Aunacpros ¢ de BRrogaciones naru Sa-
noamiests ¢inenern sery respansabinced de fa
Sceretaria ce Haucienca v Credite Publice.

ARTICY 1O 136 —E! Ejreutivo Faderal. por
conducio v & decretania e Programacior
Presupue: ' ovendu i3 Seerstania die Haetenda
v Creaio Potaco autymiiara ehincrenicnto de los
fidescorne - const fpara el emento de s
eXpertanios € s prodhictes manuizetrade
para e cgu) MO ICRTTIEN B ComD P
el argan W21 GUE LORU UG [N Ja o
NOeior et camercie exierar der pars s oo
mento v oneestacion de aserona en
teria. Par. « e efects. 105 eeramento
eog caren gl anptiesto 00re i imoortacion on
10s térreys. dor arhiculs " draecion Uoproradn
frmeso de

CAPITULD SEGUNDC ;
Disposiciane, de Raciousdnlyg \us;crldm_x
M ™ . iy [ ..‘\
; P

ARTICU L0 v =S e ene e e que v

Lieee el prosence Doereiu v L ceina dEpoar
CIe 'Mr.‘l'.!’l,vv.' ot e bkl o
I e con el e e e
Con Bubte o b el pna e o G L
TERI e € T S e e L e
NARCEHY G L e e de e e

I LTV Gnlie s les

ey de Iyresos de fa Peaeracon

ARTICULD Zoo—1o ~ utyll s - Las depen.
dercia® v el e el e ki ey (€ TC-
hzar LS zectones provisies en Lis hrertramas de
descentrahzacion, morernmizacion v simphifica-
c1on adnunstrativas, deatro de los mentos de sus
preaupuestos aprabados

ARTICULO 2V0.--1.05 tiylares de Jag depen-
dencias v catidades de o Agnumstracion_Pi-
blica Federal 6o powiaid. 03)0 RmINLULA Circuns:
tancii, crear_nuievar_piizas. La secretaria de
Programacion v Presunuesto podea atlorizar ja
CivaCiLn 6 135 GUC Lo INUENAChn L Dles pard Jos
prozramas de educacion saiud. prociracion de
JusiCd, sequridad neciona, ¥ oids minimas re-
quetidas para lareas suctantivas o para la
pizita productiva qUe CRLre 20 OpEracivn. previa
aprobecion del lituiar respective.

ARTICULO 220.--Lus dependenchas v enlt
gdasesdala Administ:cion Puthica Fetleral, enel
ejercicic 46 sus nresuptiestos por cancepln de
SCTViCIng personaivs M con apegn a las dis-
pusteonaes legaies aplioa 312 .

Q__pauy r(m" s

observando enunc.amr- ) s:gux’e’me:

! En las asignacicrende ias remuncrae
cionez a [0s trabajadorec e la Administracidn
Bubiics Fedemai dererar apecarse estcla-
mente & 108 niveles estabiecidos en ios tabula-
dores 4o sieidns cuntas tanfas voemas asigna-
¢ores éularizadas par a Jecretira de Progra-

nant v Presupucstc - comn las sefaladas en
e Cainiceo General de Pues ns del Gemerno Fe
dera! :

Las remuneraciones adicicnales por Jornydas
4 horas extraordinarias, oy ostin sor el-
CIenCid BN 13 avtuAcinn 1 olras 0 ciores. e
chiezca b
(a3l

adiciunales
"da 7 OLe3s
d ERILS orda.
ARIOISH: Qe Darticy

Tritindese de romuae=: o
por ernadas C M BuTas Calraod
DresineInn s fuipersnnal 0 laby
st Jesuetrn nudee
p.‘:c'.un ARSI MG AN que S ritan Tor 2one
traiea Lot jens e L2007 G0N DAY se eloee
walin e actiends cur las o estiputlaciones
cantracgales menpec v ase

11 Abstenerse ge sHucirl tialeS dul Lo
LLalas . 42 AulO0An0n GUe S0 CU G [0 mia S
PITHON € eTera et oo fespeclo al vjercisia

[ e numern de os cortralos celativos o e
los s de s asignaciones resoeclivas

D Elmaaur.comDeiou aaigs de cualrquier
Adtraiess 3 ule o fenns PRLICIGN 0N OF0 R0t
G obL e s Gt 1t Conse)N s €0 tes
tecmi oS

Yo aetarse 4 tes beoparnientns de . Seore
falta s ". e Famacion s ['re dhiesta L‘IL_.L uL



AP.’l‘ICULO 230.—~Las donen
dades (e do  Sdnainis canloy B
aplicniinwed vrode et
presuyiislts y cabn aried aprarades,

\(H:,« S

o t"'LL

LACILNNS pOr CONCERL w4 MALLIGie: ¥ S
tros v G £2IvIcios qur. ..'n.'%. & ULl ceande
sU jurcio m Iy ((m&r‘m l 15 CONCLCWT.CN O cu-
cidn [E3 ) nlewrdmd rar o sonae

; i M ENIWVER (IR

vBiosones de dos
[ LT LI VAR

movin,'e :
plazos i dta dutc‘nun\.
Los lm'lﬂreg de laq Jependencias v entidades

g fu iz Ia 1p|‘(.t 8 Ue las
: ! realiza-
ouciwna y encwn(e Sadns m'a“’:"ln LAl
Sl ¥ ln adecuada prodtacion ge s enes y
SErvicios 2 su compeluncia. con estriclo npesoa
lasdmm;d::posnc:unum este iJecreio v lzs que
reswiten aplicaoles cn la maleria

ARTICULO 20.--En e ejercicio de! Presu-
.pueslo de Egresos de !a Federacion para el aio
de 1645 m..%.w:c«l SdsSilataadamienes o
nyeves arendamigti(L Ly

I. Binn
Ry

-

inmuehizs para oflcinas mibleas g
DOV Seryiciag destinados o pro-
gramas aciministralives, ¢on exceepcion ce las
erogaciuags que Bxprosurionie auiorice Ja sSe-
creturia de Programacon y Presupaesto. v

. Yehigulas terres'ies. aéreos ¥ maritimos
con excerion de aquelios Necesaring para sala-
guardar la seguridad v schirenmia nacional. ust
como pai ia procurac “n dae jliztica, oS seris
cios de salud y del desarvolio e programass pru-
ductivas priocritasios v < zervicios bazidos que
previamente autorice a Tvorelar:s de Frogra-
macion y Prosupucsts.

ARTICULO 230.~-f o crnsiioiings
cm»nn‘f D R N
LRI RN A g
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CAE POV,
Hoinny
Jreens, conveneiones,
RS

ferwas, festy.

ento de bueeas dlstml 15 0 las
el Pre g L
WO B s ATORIEAGS Dor ln: [HQDREN
riciales do caracter cducaiive v a s olurgitdas
por ¢l Cons jo Wacional de Cleacia y Teenologia

ov

VII. Donaiivos.

., las dependencias v entidades
uulcs_.da_qm lag_erogagiones par
correos,- leiearitos. teléfong
€Hena oleeiren, Vodpua poeladle, pRedercaid
una tilyacion caciqna) de ks servicius. do
rectamente vineuladns &) deveay; oo de fis aeti-
vidades y funciones gue tengan encomendidas

A
SAPH)TAS
concepl.

ARTICULO 2%50.—En el ejercicio dei Zasto de
imversiones pabhicas. comprendido en el Presu-
puesto de Egreses de Ja Federacion para 1835

I Sedeharg ?provech?r la mano de ahr: ¢
insumos locales v emplear 5 reemo la capa:
cidad instalada productiva para sLatir costos

1. Sc conrsidorara preicrerie el uso de tec
nologfas nacionales y se hmilarcn o dileriiin en
sU €aso0, oy provectos que requils ran insunias de
procedeneia extraniera jala su cjecucien ¥
pucala en operacion:

1IN Se otorgard prosidad a oo provectns
cor miayer avance relatn. . en :g caso, o las
obras com " mMeHANa s cue .‘ern‘u vl ml('"ra
cion, elechive de ios pro-vaes prodactivis 2 ca-
dena< de lranslormuaciett e Teenrens natrires v
de! aparaie profuctiva nacio Al e acuerto oon
lgs CSLPALCIRS seeturaity AU NICAIN0 fitaty

IV. Pars los prevectos deosversion finan-
crudes parciaimente con erddd . las
dopendencias 8 enLdades Jdeberat suictaree @
los términos WS AU ACIORes gue obye gLeh
las Secretanes de Provianiotion v prosupuesto
W Hacrenas s Crovite Publicn smiorme 1S
respectt s e

ey

V. Lasi
proevia .nlhh
PAcIon Y

Crstoni % Bt aneiera se pealizar an
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“osareodieelel
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que proinuevan la produccién y comercicliza
cién de produclos basicos, asi como de bienes de
capital.

‘Las inversiones financicras deberan eslar
vinerindas a prorrumas ge saneamiento finan-
' eiero, preductivicid, eficiencia y on ceneral de
modernizacion, y responder a les arnentaciones
2 les profiramas sectoriales de mediano plizo.
Tratamviose de eres.aciones para sancamiento i
nanciire, aeolrée sujetarse ademas a lo que dis-
pors i nrtfeulo 3o de este Decreto.

V1. "Las entidedas paraestatales deberdn
ajustar sus procramas de expansion productiva
a las acciones provistas en los programas de nie-
diano plazo correspondientes.

- ARTICULGC 70.—Los coordinadores de

sector gueaan fasullados para aprobar a sus en-
tidaces coordinzezs las inversiories a nive! de
proycclo ¥ en su caso, las adecuaciones en el
transcirzo dal ¢jercicio, sujetandose a las auto-
rizaciones de la Sacretaria de Programacion y
Presupucsto y a Jas normas que ¢sta expida.

sramacion y ¢

o la yoesaiaria de Yo

o3 4

caattmim el

~ hiicas, pera su inckision cu ios informes trimes-
°treiss ala Camara d» Diputados, a que se refsere
&i ariculo 430, de csle Decreto.

I ARTICULD 2m.—Las erogaciones por con-
esin de sutsidiss ¥ aportaciones con cargo al
Frosupuesto do Furesos de Ja Federacion se su-

Jaaren e las pricridaces del Plan Nacional de
Desarroddo. de lns pregramas do mediano plazo y
-de lie 6 :nds propramas formulados conforme a
ln ey d2 la Maleria y se apegardn a ios si-
guicntes criterios:

1. Elolergainieatodebera ser selectivo, con-
siderando 54 coutrihicion efectiva a la oterla de
biciics, servicios e iasumaos estrategicos o prioti-
tarios;

1. Los subsifios destinados a cubrir dese-

quilihrizs [inacci2ros en la operacion se aéberan

L rednetr confatine a la politica de precics y ta-
Fifas de los bienes ¥ servicios pubhicos.,

M. Lec subsidios a los precios de los bienes
se marlendran on niveles gue estunulen a os
prosuctares ¥ gue al ansmo tiempo eviten el de-
tericry d! poder adquisitve de lus consumido:
res,

IV. Las <ubsidios para las actividades pro-
ductivas e jos sectnres privado v cocial estaran
condicsracne & oprecurar cf mavor use de iy
madg e erra v g nerementar o meel de vida de
fa paliacion de 4o os recursos,

V. Los subtiding a les hienes v servicios d-
consumo ponular se circunseribiran a los pro

6.6

ductes agropecuarios  ubicad .37 dentro od2)
rogimen de preeios aesnmaptity L1 2guwas Ga.
sico da comsiwmo pocular, recu:na 2 confer
al comportamiento del merceauo, log ne
sociales y el nivel cegresos ¢e los nreaucicres;

VI. los subzidics destinades al apayo'de en-
ticades paraeztaiales s dereran aseciar a yu-
mantns enla predugtividad v ol mejsramicnto cn
la calidad de los bicnes y servicios producidos
por las mismas;’ "

-VII. Se considerardn preferencialés . Jas
aporlacicnes destinadas a la capitalizacim de
las err-presas publicas. a ) formacicn de cagital
enramas y sectores hisicos de I exotiomia y al
financiamiento de activicades d=2finidas como
estratcgicas, que en.el mearars plazo propicien
.Ja gencracion de recursos propios;,

VIII. Los recursos asignados al Pregrams
Emergenie del Empleo deteran destinarse a lu
generacidn de puestos permanentas;

1X. Las entidades paraestatales beneficia.
rias de transferencias deberan buscar fuentes al-
lernativds de financiamiento a fin de lograr, or
el mediano plazo. una mavor autosuliciencia y
una disminucidn correlativa de ios apoyes cor
cargo a recursos presupuestatios: y :

X. Nosedcheradrn otorgar subsidios o aporta:
ciones cuando no se hailen ciaramente especifi-
cados los ohietives, metas. bereliciarios, des-
tino, temporalidad y condiciones de los mismos.

ARTICULO 2s6.—laSpcriana de Progra.
macion y Presupuestogldi Lolast sferons
giag con cargo al Presupucesto de Foresos a las
decendencias ccordinadoras de sector, quienes
procederan a Ja asignacion de los recursos a los
crgamsmos descentrahizados, cmpresas de par-
tizipacion esiatal mayoritaria v fideicomisos
Lajyo sut coordinacion, verificandn previamente:

1. Que se justifique 1a necesidad de los re-
cursos solicitininz en funcion ol estado de li-
quidez de ta Entdad beneficiania, ast como la
aplicacion de diches recursos;

II. Que Tas entidades no cuenten con re-
cursos ociosns o aplicados en overiciones que
originen resdimientos de cualoiner clase]

1. FI avance fisico financicro de sus pro-
vramas y proyectos, con el proposto Jde regular
¢l mitmo de la ¢jeeucion con buse en lo projra-
mado.

ARTICULO 370, =Cuaniln se doban difer:r mi-
tasiraciones de tonden, I Socrctana do Pregra
mizan v Prosunucdn consintameiite con L st
ere laria de Haenda s Crent dabiec, dereram:
ratih ol orden a one se et D i acitn
de transforercirs auiortsaday por s depeniten
Cuis Coormnacoras de wector o hnce aseputar
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Las ¢o

Sinnzs nos esle concepto se efec-

tuzrdn con corde al F oo XXIX “Eraraciones
pare Furaaniento | ierg' del Presunuesto
cgriivs dzda Redopacion para 10, obser-

vando lo vingicate:
. P

1. Les eampromizos y obligacianes del Go-
birrno Federal v de Joz Organismos Descentrali-
zados 0 ilmmresas ce PPorucipacion Estatal
Mayorilaria debersn forrealizarse mediante
cenvenio suserite por luc Secretarfas de Prozra-
macitn v iresupueste, de Hacienda v Crédito
Fiblico y v la Contraloeria General de la Fede-
racién, con ei Organismic o Empresa de que se
trate y la dependencin cee~inadora de sector:

11, La Secretariz de Programacién y Presu-
pueslo einilira, escuchsando la opinion de las Se-
arelaring ¢ Haciende v Credito Pubhico y de la
Coitraloris General <a ia Federacion, las bases
a que deCerdn ajustar<e dichos convenios:

111, La Camisitin Intersecretarial de Gasto
Financiamientn evalszra trimestralmente el
avance en ef cumpli tode los compromisos y
obligtacicnes wdquirdes por los Organismos Des-
centralizades vy Empresas de Participacion Es-
latal Maycrilaria, coviorme 2 melas estable-
cidas en materia de productividad de sanea-
micnlo financiero, d: modernizacion v en
general de aquéllas que &l efecto contengan los
convenics rerresponicntes, aprobando o en su
caso #lio,tando, las modidas conducentes en fos
términos de las disposiciones legales vigentes,

o

IV. Ll costo financioro en que se incurra en
&) ejarcicin, en funcidn do los niveles de endeuda-
miento anrobados en el Prosupuesto de Feresos
de lo Federucerin, <o descontara del mvel de
gasto autorizado para cads entigad

ARTICULD 320 -} s dependencias v enfi.
dades snio_padrag concrdes aonalive:, Qlargar
grafificaciones o abeegnigs o dar avada de caal-
quicr ¢lase. siempre aue oo ndsar eeahizaon s
previsiones  correSpuncientes  en sun presu-
pucstas autorizados

En el caco de lae boyondencias se erqietica
Ja autarvacan previa v oong eserito e i

trotAnvlose de Inz ewtidades, del‘6rgano de fo-
bict no correspondiente.

ANTICULD 3l0.~la Secre!sriz-de ‘Profra-
m:cdn y Presupuesto e ahsteiv o) dogulnniest
sunidios y las danendencias ¥ o casades, donge
tivos ¥ ayudzs que no contribuyan a la coisact.
cion (2 leo objetivas de los nroTrainis aprotidoes
0 que ng Se constieren de oenwiicio social, asi
como aguéllos a lavor de baneficiarios aue de-
pendan ‘econémicamente del Presupusste de
Wotesos de la Fesnracion o cuyoes principales in-
giooos provengan de este,

ARTICULO 340.—Las dependancias y enti-
dades proporcionardn a la Secretaria de Preara-
mucion v Presuzuesto la mfermacion soore
transferencias que hubizsen otorias duranie el
ejercicio prasupuestal. a efecto nua dicha Secre-
tara la analice e iniczre al Reystro Unico de
Translerencias.

ARTICULOQ 350.~Las Secretar{as de Progra.
macidn y Presuguesto v de Hacienda ¥ Crédito
Publico determinaran copjuniamente los linca-
mientos a que deberan sujetarse las depcnden-
cias y entidades respecto de 1as disconimlidades
financieras con que cuenten durante ei e)ereicio
presupuestal, Paru tal efecto. umificaran los
flujos de informaci¢n financiera que requieran
de las propias dependencias y eutidaces.

A fin de identificar los niveles de liquidez. asi
como para operar ia compensacién de creditos o
ad=udos, las dependencias v eniidades de la Ad-
ministracion Publica Federal informaran a las
Scerctarias de Hacienda v Crédito Publico v de
Programacion v Presupuesto v a 1a dependencia
coordinadora de scctor. ae sus depasiios en di-
nero o valores u otro Lipo de operaciones (inan-
cieras y bancarias

ARTICULD 260.—Las subsidios con cargo a
impuestos federales. irs devaluciones de m-
puestos. los eshmulos fiscaies. as: como lus par-
ticipaciones que sGhre imipuestos v orocucias e
derales correspondan a 103 Estaaos. a, sirilo
Federal o a los Munic:pios en los terminos oue
fijen las Leves de Inaresos. la ne Conrdinacion
Fiseal y las demus disposiciones legaies aplica-
bles. se deberan comunicar a ln Secretana de
Programacion y Presupucslo. & 1m de que rea-
lice ia afectacién presupuestal enrrespondiente

ARTICULO 370 —E! Ejecutive Federal padri
abstenerse de miristrar subaidios v de concertar
propramas ¢e coorditiacinr de corviens e nver:
s10n08 ©0n las enhidades jedera v as Gue ¢raven
con impuestos incales loc sweicas v osatanes de
los empleavos ¢o la Federtont ae 0. orge:
asmos descentralizaans  Je s empresas ot
participacion eshatin vartare vote lis aue
aperen, mediante conceston ieder e e os {10
comtny b e A snciedaies nacae s il
(".t‘(ﬁ‘.('
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ARTICULO 380.—El Banco dr México ¢r fun-
cidn del monto de divisas requerido para ef Pre-
supuesio de Epresos de la federacion » de con-
fornudad con Jus disposiciones aplicables, pros
porcionara. a pelicion do Jas depdndencias v
entidades, las aivisas neensarios para ¢l campll
MIento de Sus cCmpromises en nioneda extran
jera. :

ARTICULOD 790.--La Secretaria de Prosras
macion v Presupuesto, coniuntiimente con 1a Se-
cretarin de Hacienda v Credilo Publico v de
actcre ot s Daos reale s WL GVisis b Ge Ine-
netia nacional. efectuarin ias adecuacingies re.

- eesanas # los caleadanos de pazgo en furcian de
Jos reguerimiertos y disponibilidaces. ast come
de las aiternativas de financiamiento que se pre-
senlen.

Inversion Tolal Autorizada

(Millones de Pesosi.

Hasta
{ayor de
Mayor de
Mavor de
Mayor da
Mayor de
Mayor de
Mayorde X.000a .
Mayor de £3,000a 110.000 .
Mavor de 11200 & 130,000
Mavor de 150,040 a 264600
Mavar de 200,000 a 259000,
Mayor de 250.000 4 30004,
Mayor de 3u0.00¢

2,000a
3.000a
g.0a
10.630a
15.00a
20,000a

c2

Manto Maximo total de
cada Ohbra que podrd
conlratarse

tMillones de Pesos?

ANTICULO dto.~—Las dependencias y enti-
dndes quedan oblicadas a informar a da Secre-
Lria g Predramacion y Presupuesto y de Ha-
cirnaa y Crédito Iibico, en da forma y periodi-
ziad que estas Jdeterminen, los movitnienlos
crosuniestales gue efectien en  divisas de
acuerds con los flu)os reales establecidos.

ARTICULO 410.—~Para los electos dal ar-
i o ai ae ta Ley de Obras Publicas. 1ns montes
maximos de contralacion directa y los de adjudi-
cn.on mediante convocatoria a cuando menos
tres £otinnas, 2 0od nali

£ A0

e .
\
1453, seran los siguientes:

de

Monto Miximo Total de
cada Obra que podri adju.
dicarse mediantc convoca-
torfa a cuande menos tres
persodas,
(Millones de Pesns)

directa.
mente.

1.6 16.0
2.6 20,01
2.4 4.0
28 2.0
32 20
3.6 6.0 -
4.0 40.9
1.4 .
1.3 B
5.2 524
5.6 3.0
6.0 80.0
64 8.0
70 w.o

ARTICULO 42¢.~Para lns efectos del articulo 3% de la Ley de Adquisiciones. Arrenda-
mienios v Prestacion de Servicins relaciorados con Bicnes Muebles. ios montos maximos de

1t

R

adyudicacion dirceta v ic~ de adjudic

nn
Ocho DErsORas, segun et cnso, s

T (s 3

Volumen Anual de  Vdquisicién

m

ediante convocalon

[stele) n

'la a cuando menos tres u
i G I J?
de 1943, seran los siguientss:

Monte mé-  Monto mivimo  Monte mavimo
Presupuestade vimoe  Total Total de eada Total de cada
de cada ope-  operacion que  uperacion que
racian que  podrd  adjudi-  podrd  adjudi.

podrd adjudi-

carse mediante carse mediunte

caise  thireg- convocatoria a convocatorin a

tamente cuando encs cnando  menos

tres personas.  otho personas.

(Miles de tMiles de tVMiles de

(Miles de Pesosy Pesost Pesos! Pesos!
Hasta 100.000 ... 2% 500 1.0
Mavorde 10003 2000, 23 1,006 5 0K
Mayorde  2wn.0a MYINECTIN 2 2.500 R0
Mavorde  Se0a Lo (v, it .00 12 000
Mavor de Vi 0008 2 00 3 G.00 LI
Mavor do 2500 iy 5 (00,0 LI 8.00N I



Mayorde 5,000,000 &
Mayorda 7,500,6Ma | .

, M’l\or de 10,020.000 2 l"y 2000, 125
Ma)'(lr de 15.000.0084a .G ?f'.u\*J... 150
Mayor de 80,002.000a 0.000.000...

Magorde 39.000,000a 102,070,000... 25
Maycr da 102,609 a 200,049,090, ... 2
Mayor de "-‘» 64,630 a 367107 9.000..

Mayor da 239,080,600 4 500124, .. 4
Mayor de 500,08m,000......c.ooiviein. 500

Los montos esteblecidos drburdn con<ide-

rarse sin incluir €l monto de los impuestos que
correspanida.

ARTICULO 420.—La_Ssoratazia de Pregen-

macnon ) Preel '\Ili‘:.‘[o u;&hz“" I x»rmd' 2U0L0

qe 1a Secre-
nfor-

traves
tarfa dz Pronramacion y Presupuesto.
mard lrimestralmente a la Camara de Dipu-
tados sobre la ejecucion del grsto pubhico apro-

El I‘)cculn o Iedderal, a

bado para 1435 y hara asimismo. las
aclaraciones que éste le solicite a través de la Se-
cretarfa de la Contraloria General de '3 Federa-
¢ion sobre la deteecion de irregularidades vy el
(mcamlenlo ce responsabiidades correspon:

dicn
ARI‘ICL’UJ 420.—La Sceretaria de Progra-
macidn y Presupuesto tomara 12t medidas con-
ducenles a prommover la d|<o;urmn hguidacion o
extincidn de las entidades de Ja Aaministracion
Piblica Paraestatal que no cummplan sus iines u
objeto social, o cuyo iuncionainiento ne sea va
conveniente desde el pusnto de vista de la ecoe
nomia nzcional o del interss publico Asimismo,
propondrd la fusion ce aguelias otras. cuya acu
vidad combinada redunde en un incremento de
su eficiercia ¥ preductividad
El Elecutivo Federal informara a la Cdmara
de Digutados de las razones v criterios espec-
* ficos que fundamenten el ejercicio ce estas atri-

buciones
ARTXCLLO 350.—la.Secrplania de Pmnra-
mac»m v Presupussto
ci23 contenidas en este Decreto
asleamalg petrinia aracuoion dpl fPracinuasig de
Egresos de la Federacion. Pare estos electes.
rd recverir de las degendencia: v eptidacdes
a informacidn gue resuite RECOSATIa v comun:-
card a la Secretarfa de Jz Contraloma Gereral de
la Federacion las irreguiaridudes v desviacieans
de que tenga conocimiento con motivo del ojer-
¢cicio de sus funciones.

12,000 50,000
15,000 70,000
20,000 40,000
25,000 100,00
30,000 §20,000
49,600 160,050
45,000 180,000
50,000 200,000
$0.000 220,000
70,0¢0 260,000
"ARTICULO 45 —La Secretarfa de la Contra-

lora General de 4 Per'c 1cxon en el efercicio de
les oo v e e ateria de npicion,
control v ngxlancna le c(mnere la Ley. compro-
bara ol cumplimiento, par parte de las deo2nden-
cias y cnndudcs de la Administracién Pubiica
Federal, de las obiigaciones derivadas de este
Decreta,

Cun tal fin, dispondrd lo condueente para que
se lleven a cabo las tnspeceiones vy auditorias que
se requieran, asi como para que se lizguen las
resmrshbnl;dades v se auhcuen las sanciones
gue preeadan con motivo del incumplimiento de
las mencionadas oblicaciones, La prepia Scere-
taria pondra enconczimicnto de Lales hechos a la
Contaduria Mavor de Hacienda de 1a Cimara de
Diputades.

ARTICULO 470.~La Secretaria de Progra-
macién v Presupuesto estard faculladu para in-
terpretar las disposicioncs del presente Decrety
para efectos administraiivos ¥ establecer lze
medi¢'=5 conducenles a su correcta aplicacion.

TRANSITORIO

UNICO.—E] presente Decreto enirard en
vigor el dia primero de enere de 1983

Sa2lén de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Contreso de Ja Union.—Meéxico, D F . a
veintiocho de diciernbre ce 1984 -~Enrique Soto
tzquierda. [Presiaente —Arturo Contreras
Cuevas. Secretario.—Jesits Murillo Aguilar. Se-
cretario. —Rubricas™

En cumplimiento de lo dispuesto prr la frac-
cion 1 del articulo 89 de la Constitucion Politica
de jos Estados Unidos Mexicanos v para su de
bida publicacion v observancia. expido of pre-
sente Decreto en la residercia del Poder Elecy-
tivo Federal, en la Ciudad de Mevico. [istrito
Federal. a los veintinucve dias de} mes de dr
ciemtre de mil novecientns ochenta v cuatro -
Miguel de ba Madrid Huriado —Hooricz —Ei Se-
cretarin de Programacion v Presupuesto. Carlos
Salinas de Gortari.—Rubrica —E) Secretario de
Gobernacion. Manuel Uartlett 1 —Ruobrica.



ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

A)
B)
c)

TECNICA AUXILIAR

D)
E)

A)
B)
c)
D)

« FUNC ION
SUB-FUNC 1ON
PROGRAMA
SUB~PROGRAMA

E)
F)
G)
H)
1)

DIVISION

PROGRAMAS
PROGRAMAS DE OPERACION

PRESENTACION

PROGRAMA GENERAL

DESCRIP, FROGRAMA
UNIDAD EJECUTORA
DISTRIB, GASTOS
PERSONAL DEL PROGRAMA
MATERIAL Y EQUIPO
DISTRIB, SEGUN OBJETO
COSTOS Y COEFICIENTES

PROGRAMA ESPECIFICO

I PR g; DESCRIP , SUB-PROGRAMA
(ETR]) ()

LEME
DEL

TAREAS A EJECUTAR
UNIDAD EJECUTORA

CUBRE PRINCIPALMENTE EL CORTO PLAZO

ES UNA TECNICA ESPECIALIZADA

UTILIZA DIMENSIONES REALES Y FINANCIERAS
ABARCA UN CAMPO INTERDISCIPLINARIO

ACTIVIDAD
PROYECTO
TAREA
OBRA
TRABAJO

DE INVERSION

- PARTES PRINCIPALES DE UN PRCGRAMA

1o pEscripcIGn
29 UNIDAD EJECUT,
%0 DISTRIB.CTOS,

B) DETALLE POR SUB-PROGRAMAS
C) DETALLE PRO PROYECTOS

SEGUNDA PARTE

A; DESCRIBE AMBITO DE NECESIDADES
B) INDICA METAS FIJADAS
C) DISTRIBUCION DE COSTOS

PRIMERA PARTE
A) RESUMEN

TERCERA PARTE

JEC

gg Eﬁﬁiggmégéoﬁ gXJ\NETrcE) A) DESCRIBE NATURALEZA DEL

F) COSTOS UNITARIOS PROYECTO ‘
o A B) DISTRIB. DE COSTOS POR CERA
=,

| smeee
COMPLEJO
Cuabro F
m¢
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d) Utiliza dimenadones heales y financieras simultdneamente, ya que
por una parte, wtiliza La contabilidad para medin Las transaceio
nes de oiden Hacendanio y por otra, utiliza unidades §&sicas pa-
na fijan Lay metas por sector, Implica pubs, La confuncibn del
andisis de La conndente de {ngresos, por una parte, y de £as co
rilentes reales, pui otra,

e} Abarca un campo interdisciplinaiio dado que se nutre de proble--
mas que cornedponden a diversas téenicas o disciplinas. Toma de
edtas féendleas Los crniterios fundamentales y exphesa en sus and-
Lisis Las formas concretas de aceibn y financiamiento,

Conforme al esquema expuesto, f£a programacibn predupuesiarnia se ex--
presa en ef Presupuesto por Programa, que es ef instaumento que cuwn-
ple el propbsito de combinan Los necunsos disponibles en ef futuro -
inmediato thas Las metas de conto plazo, concebidas para £a efecucidn
de Pos obfetivos de fargo y medianc plazo.

Del concepto de Predupuesto pon proghamad y Actividades derivan Pas

prinedpates modalidades que puede revestin esta clase de Presupuesto.,
Un sistoma de este tipo, estd formado por un conjunte de categonfas,-
en virtud de Las cuafes se distndbuyen Los fondos para hacen fas cosas

proghamadas. Estas categorlas conceptuales deben ser definidas con -
precision e {integradas en una nemeacfatura wiifoame, en £a que se ba-
de técnlcamente fa programacdibn def Presupuesto y se {ogre su coordi-
nacidn con Los plancs de desarrollo econbmico y socdal,

En consecuencda, en {a téendica def Mresupuesto pon Troghamas ex.isten

diversas categonlas de gran {mportancda que comd ttuyen La cofumna --

veitebral de fa programacifn presupuestadia.
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Estos conceptos principales don @

a) Funeddn

b}  Sub-funcion
¢) Proghrama

d) Sub-proghama
e} Actividad

§) Proyecto

gl Tarea

h) Obra

£} Thabajo

Dichas categorn{as sinven para fijorn el marco conceptual conforme al
cual se clasifican Los gastos por programas y actividades. En cier
ta medida, aplicar este sistema supone, en puimer t&umino, {dentigl
can con clanidad Los tipos de programas y sus componentes. E& un
thabajo de ordenamiento y sistemati{zaciOn indispensable para detes-
minan hesultados y medin costos, Eatos (d0timos pueden cuantificar-
42 con facilidad cuando el prgrama o £a actividad se {dentifican -
en goama coincddente con Lo4 centros de costos.

La instatacifn de un Presupuesto pon Programas y Actividades supone
La clasificacibn conrespondiente y el establecimiento postesior de
una contabilidad de costos, en &a que se identdifiquen Los centnos -
de costos.

Para una mejon covndinacibn de Bas actividades que agrupan La es--
tructura de un Presupuesto porn Programas, se ha considerado conve--
niente dividin Los programas cn dos clases :

1 Programa de operacifn, y

11 Phrograma de dnveraibn
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Los elementos que <ntegran cada una de estas divdisiones son :

I} Programas de Operacidn :

a) Proghama

b} Sub-programa
c) Actividad

d) Tarea

11} Programas de Inversidn :

a} Proghama
b} Sub-programa

¢) Proyecto
d] Obra
e} Trabajo

Dedinicibn de téuminos :

Esto tiene pon obfeto undformar caitenios y facilitan fa comprensidn

de Lo divensos problemas a fos efecutivos que intervendidn en €a pre
paracifn 4y conthol de £Los presupuestos. Lla definicidn de téaminos --
dimplifica Ra coordinacifn predupuestal, puesto que Lad numerodas per
sonas  que L{ntervienen en Los presupuestos hablandn ef midmo {dioma -
téenico, neduce fas consultas y £ay discusiones en cuante af afcance

de £os ténminos, Rognando con 83to, Pa comprendifn de £a téenica dek
control presupuestal.

Por Lo antendor, ahora podemos definin cada uno de L0a conceptos anted
seAalados .
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Funeddn,

Es un proplsito dinecto establecido por Los Grganos pollticos, que
debe cumplin ef Gobierno a través de La prestacifn de servicios pi
beicos determinados y de £a produccidn de ciertos bienes destina--
dos a satisdacern Las necesddades de La comunidad.

Es el conjunto de gastos presupuestales cuya §inalidad {wmediata, o
a corto plazo es La de proporcionar un servicio piblico deteaminadp.
Como ejemplo, podemos sedalan que La funeddn principel es fa de fa
educacidn,

Sub- funcibn :

Es La subdiviadbn de una funcidn af aplicar gastos capecificos des-
tinados a satisfacen ciertos servicios pibLicos a través de resulta
dos parciafes. Como ejemplo, podemos sefalan que fa sub- funcibn --
piincdpal dentro de La educacién puede sen 2a educacidn primania, -
educacidn media o educacifn superion.

Programas :
1} Programa de Operacifn.

Es e {nstrumento destinado a cumplin £as funciones def estado,
por el cual Ase establecen objetivos o metas, cuanidficables o -
no {en téhrminos de un redubltado ginal), que se cumplindn a tra-
vés de fa integracidn de un conjunto de esfuerzcs con recurbod

hwnanos, materiales u 4inancierncs a &f asignados, con un cosio

globaf deteaminado, cuwa efecucddn queda a cange de una depen-

dencia ejecutona def mismo. Los programas de opcracdidn son £os
que eatdn destinados a producin dervicdos. Come efemplo, pode-
mos seiafan que el pregrama puinedpal dentro de La educacdidn me
dia puede sen el de bachillerato.
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Sub-Prognama.

E8 una divisibn de cientos programas complejos destinada a facilitar
a ejecucibn en un campo especlfico en vintud del cual se gijan metas
panciates que de cumplindn mediante acciones concretas que realizan -
determinadas unidades de vperacidn con {04 hecursos humanvs, materda-
fes y financieros as<gnados y con un deteaminado costo.

Es una sub-divisifn de un programa, segdn su funcibn especlfica y me-
diante metas parciales, como ejempfo, podemos serialan que dentro del
programa de educacdfn media &e pueden establecen £os sub-programas de
ensefanza agropecuaria.

Actividad,

Es wna divisibn mds neducida de cada una de Las acciones que se fLfe--
van a cabo para cumplir Las metas de un programa o sub-programa de o-
peracdibn, que consiste en fa ejecucidn de ciertos procesos ¢ trabajos
(mediante La utilizacisn de £0s necundos humanos, materiales y finan-
clenos asignades a a actividad con un costo determinado), Y que que-
da a cargo de una entidad administrativa de nivel (ntermedic o bafo -
pudiendo ser en este caso, una secclbn, como ejemplo, podemos senalan
que deatro delf sub-programa de ensedianza agropecuaria, e pueden esta
blecer £as actividades de instruceisn, de {nvestigacidn, prepardcibn

de matendal diddctice, etc.

Tarea.

Se entiende pon taf, und operacifin especlfica, que forma parte de un
proceso qQue se destina a producin un resultado determinado. Como --
efemplo, podemos seiafan que dentro de fa actividad de preparacibn -
de matenial diddctico, sc pueden establecer fas tarcas de redaccdbn
de textos, compilacibn de Literatura aproplada, formar unz bibliote-
ca tlenica, cte.
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11} Proghama de Inversddn.

Es el instrumento a través del cual se g{fan metas que se oblen-
dndn mediante &a ejecucidn de un conjunto Aintegrado de proyectos
de inversdidn, o mediante fa aplicacidn de hecurdos para aumentar
La capacidad operativa.

Sub-Programa.

Connesponde a una divisidn de programas complefos que comprende
ciertas dreas especlficas en Las que se efecutardn Los proyectos
de {nversibn.

Proyecto.

Es un conjunto de obras nealizadas dentro de um progrnama o sub-
programa de {nverasibn, para &a foamacifn de bicnes de capital -
comstituddos por La unidad productiva capaz de funcionar en for
ma independiente, como es una cawietera, un hospitaf, etc., En
Los proyectos se establece una clasificacifn con base en fa §i-
nalidad de £o0s mismos : a) el proyecto puede den simple 84 estd
fonmado o integrado por obras de la misma clasc, por ejempfo,
edcuelas o caminos. También se le define como ctreacibn de una

obra con la finalidad de prestar un s6fo servicic, bl proyecto

de propésitos miltiples, s4 se trata de obras de divensas cla-

des, por ejenplo, canales de adlego, etc.; tambifn se Le define

come complefos en funcAdn de f£a creacidn de una ot para pro-

ducin vanios servdicdos.
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Obra.

Es una parte o etapa en fa construcceibn de un bien de capital espe-
clfico, que forma parnte de un proyecto completo, como puede der un
tramo de carretera, ete.

Thabajo.

Se def4ine ol thabajo como un esfuenrzo sistemdtico para efecutar ca-
da una de £as fases del proceso de una obra. Como efemplo, pueden
den el desmonte, La nivelacdifn y demdd operdciones necesarias para
La contrucedibn de una carretera o tramo de ella,

I) Un Programa de Operacion puede presentarde dividido en dos par
tLed

a} General o de neswnen
bl Especlfica o de detallfe

En £a general, se dan Las informacéiones globales que permilan a-
precdar fa {mpontancda y el sentido general del programa.

En 22 especlfica, tendnla por objeto mostrar £as acciones conchre-
tas que se van a desawvrollan para cumplin Los obfetdvos del phro-
grama.,

Al Los aspectos que deben inclulrse en fa primera divisdifn, es decin,
a genenal, 4on :
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a)
b)
c)
d)
e)

1

gl

Descndpeddn del programa

Unidad ejecutora del programa

Distrnibucibn de Los gastos ponr sub-programas y actividades
Personal delf proghama

Materiales y equips para el programa

Distribucibn de os gastos def proghrama segin el objeto del
gasto

Costod y coegicientes de nendimiento

la aplicacibn de cada uno de estos conceptos se presentaria en
forma resumida.

a)

b

J]

En esta descndpeibn, se explicanda La magnitud del déficit
neaf que 8¢ va a cubnin, Las metas de largo y mediano pla-
zo, las metas gijadas para ef aio prdximo, ef costo fotal
del programa y £as observaciones generales adicionales que
se considere @il {nclulr pana precisan mejorn Los afeances
del programa, como por ejemplo: La tegiln geogrdfica que -
abarcard cuando fa entidad maneje agencias regionales.

Se edpecifica fa unidad ejecutora del programa, como por -
ejempto, ta Secretarla de Hacienda y Cnédito Piablico, entd
dad que sernfa nesponsable de fa obtencién de fas metas ¢ -
de fa admindistracdbn de Los recursod por asignax.

Se establece fa £4sta de Sub-programas y actividades que -
debend neatizar el onganismo ejecuton para cumplin tas me-
tas fifadas. Pana este efecto, se prepara un cuadro que -
indiea fa Lesta de £os sub-proghamas y sus respectivas ac-
tividades, indicando para cada una de elfas Au costo tofal.
Es convenicnte mostran £os costos para un pealodo de tres
anod
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d)

e)

§)

EL afo cumplido, ef aio en cunso y ef afo prbximo, La suma
de £08 costos parciales de Los sub-programas y actividades
da el codtv total del programa,

Aqul se presenta una clasificacidn def personal ocupade cn
el programa, indicandv £a especialidad de {a fuerza de tra-
bajo, al nespecto, se puede separar al personal técnico, al
porsonal administhative y al perdonal de servicio, indican-
do ¢en cada caso, ef nidmero de personas y cual es La nemune-
haci{dn meddia que perciben, pudi€ndose asl cafculan el total.
EL detalle del personal y Los sueldos mensuales y anuafes -
que reciben se deberian presentarn en ef anexo sobre perso--
nal que se debe agregan al Presupuedto fdscal, ¢ que dirve
de base para fa admindistracibn del personal y permite elabo
han fas néminas de sueldosd mensuales.

Se debend efaboran un cuadro resumen que mupstre fa cantidad
de materiales que se adquunindn para €a efecucdbn de Los --
sub-programas y actividades. Aqul se deberdn indican Los dis
Lintos tipos de materiales que deberdn comprorse, du canti--
dad y costo unitario y su costo total por renglones,

EL nesumen de fas pantidas para adquinir Los servieios perso
nales y Los mateniales necesandios se presentan en un cuadre

sobre ddatnibucibn de £as asdignaciones presupucstales segin

el objeto del gasto., En este cuadw aparecerd en una colum-
na L4 desominacifn de fas partidas segin su objeto, y conforn
me a 8a clasificacion de gastos que se haya establecido, se
incluindn fas cantidaded correspondientes a cada parntida en
Las cofumnas para el ado anterior, of aio actual y el dio --
proximo.
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g) la pante {inal del nesuwnmen deberfa contenmer un cuadro con el
costo total y costo unitario de fas metad del programa, y una
especificacifn del nivel de rendimiento del pernsonal.

En fa parte comrespondiente al detalfe def proghama, se debe in-
cluts {nfurmacidn analitica que pevnita aprecian cada une de Los
sub-programad y actividades que 8¢ van a desarroflar.

Por tanto, £os aspectos que deben i(nctulrse en La segunda divi--
$4i0n, es decin, fa cornespondiente al detalfe, 4on :

a) Descnipeibn def sub-programa o actividades
bl Tareas pon ejecutar

¢) Unidad efecutora

d) Personal que efecutand fa actividad

e) Gastos seglin su objeto

£) Costos unitarnios programados.

a) Con respecto a £a deseripeibn def sub-programa y actividades,
conviene destacan que en esta parte de expldican fos aspectod
nelatdivos a fa necesdidad piablica especlfdica que cubrind el -
sub-programa dentro de £a esfera total del programa, fLas me-
tas ecxpresadas en ténminos de productos finafes parciades, -
como se dijo anterdionmente, y en Aequida se detalfardn fas -
distintas actividades que ae reafizandn para cumplin el sub-
programa,

A continuacibn de presentard cady una de Las actividades que
componen el sub-programa, describiendo brevemente &u natura-
Leza y objetivos ¢ indicando fa magnitud de Lo trabafos por
realizan.
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b)

e)

d)

e}

Pana este efecto, una actividad especlfica debe incfulrn en

Lo posible una ennumeracidn de fas tareas conchetas pon rea
Lizan, describiendo de esta manera el proceso a través del
cuad se realizand fa actividad.

Como fas tancas no scxdn objeto de asignacidn presupucstal,
&6Lo se indicand La magnitud flaica de ¢lfas, medidas en --
unidades de trabajo. Conviene fijar Los volimenes de thraba
{0 de cada tanea para ef ailo anterdior, para ef aio en curdo
y para el afo prbximo.

Con el propbsito de asignar £a nesponsabilidad en £a cjecu-
elbn de Las actividades, es conveniente Lndican £a unidad -
efecutora de £a actividad, que pon Lo genenal ¢4 una sec---
eilbn.

Tambiln es conveniente estabfecer el personal que va a efe
cutan g actividad y su costo, determinando ademds, ef gas
20 en que se incwwvind por concepto de costo de materdiales
y personal.

Con nespecto al gasto necesanio para ejecutar una actividad,
existen dos sistemas princdpaled: gijan un monto global para
la actividad, o bién, presentar dicho costo global desglosa-
do por parntidas segin fa cfasificacibn de gastos.

£EL primer sdistema tdene la ventafa de dan mayor flexibild-
dad parna of manego de £os fondos y el otro sistema tiene --
pon objeto, evitan ef abuso en el empleo de £os gondos gu--
beanamentafes, &0 que podila ordiginan distorsiones cn el --
cumplimiento de Las metas del proghrama.
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§) Finalmente, se deberla incluln un cuadro que muestre Los cos
tos unitanios programadod conforme a fas {idead expuestas. Es
te cuadro tendila columnas para describin fa actividad de -
que s¢ trata, fas metas en funcidn de unidades de trabajo, -
promedio de rendimiento, codto undtario a que de estdn alean
zando fas metas y el costo total de operacifn de La activi--
dad.

1T Un programa de Lnversifn puede predentarse en thes pantes principa-
Les :

A)  Primera Parte.- Contemplaria :
a) Un resumen del programa
b) Un detalle por sub-proghama
¢} Un detatfe pon proyectos
En esta primena parte se mostranlan fas infonmaciones globales
destinadas a senafar fa {mpontancia y £a ondentaci6n del pro--
ghama.

B} Segunda Pante.-

Aqul se encangarfa de infunman sobhe Los sub-programas y sus -
respectivos proyectos.

¢} Tercena Pante.-
Aqul se mostrania La naturaleza de Lo8 proyectos y sus didtin-

tas obnas,
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A)

8)

Primera Parte.-

a)

10

20

30

Lo conrespondiente al nesumen del programa se podrla divi-
din en ¢ K

1° Descidpeidn del programa
2° Unldad ejecutora def proghama
3° D{stnibucibn de Los gastos por sub-proghamas

En La descripeibn se debe mostrar La magnitud de £a necesd-
dad pablica que abarca ef proghama, Las metas establecidas
en L0s planes de desanoffo y en Los planes de L{nversiones
pablicas, Las metas concretas pana el aro prfximo y demds -
unidades representativas de La magnitud de Lnversidn,

Se especificania a unidad efecutora def programa a §in de
hosposabilizar a fa entidad que tendnd a Su carge La eje-
cucdbn del proghama,

ES necesanio especificar en un cuadro, £a forma como de dis
ibuyen £0s8 gastos totales del programa por sub-programas,
y de no habense establecdido €stos, se indicarfa directamen-
te La Lista de Los proyectos.

Segunda Parte.-

Cumple su funcifn de La siguiente manera :

’0

Se debe desenibin brevemente el dmbito de {a neceAdldad pi-
blica que de satisfacend mediante la efecucidn de Los sub-
proghamas ,
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C)

20

30

Indicando en seguida Pas metas §ijadas a Largo, mediano y
eonto plazo.

Presentan un cuadro de £a disinibucidn def costo total def
sub-proghama pon proyectos. En esta Lista de proyeotos en
numehados, se doben presentan fas cifras cornespondientes
al afio anterion, al aio actual y af afio préximo.

Tercera Parte.-

Cumpfe su funcién de Ra diguiente manesa :

,0

20

Habrd que describin £a naturaleza e importancia de cada --
proyecto estableciendo sus caractealsilcas tbenicas.

Se {ncluye un cuadro que {ndique fa distribucion de Los --
gastos pon obnas especlficas. Pon ejemplo : trhatdndose de
un proyecto de condtrucedidn de escuelas para una regidn de
tenminada, cabrla indicar Las distintas obras que se han -
de efecutan dentro del proyecto.

De acuerdo a £a deschipeibn estructural de un programa de
Lnvensddn, exdiste un conjunto de nonmas técnicas de orden
presupuestal destinadas a Logron una adecuada presentacién
de Los proghamas y proyectos de {nverdifn dentro del docu
mento presupuestanio, '

Su propfsite es Loarar una presentacdién und forme

que haga posiblfe La coordinacidn de Los proghra-
mas de {nverdidn anuales con Los planes y pro--
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yectod a meddano ¢ Larngo plazo que se hayan {ncluldo dentro
de 208 planes generales de desarrolfo econdmico y de L{nuer-
sLiones piablicas, en Los cuales {igurardn fos detallfes com--
pletos de L0s proyectos cuya ejecucifn toma variod amos.

EL Presupuesto cficdal, poi consecuencia, s6¢u aeglejand el
segmento de su efecucddn dentro def aio padximo.

Finalmente, 4e establece una cfaddficacibn predupuestaria -
con obseto de thansforman el Presupuesito oficdal en una he-
ramienta efdcaz de polltica {Lscal, de programacifn y de -
administracion.

La coordinacibn entre Los planes de desarrollo econbmico Y
dochal con Los presupuestos, se Logra a thavés de La unifi-
cacidn en a cdasificacidn que sinve de base a 2os procesos
de planifican ¥ presupuestan en fonma simultdnea,

Las entidades ejecutoras sendn Las encangadas de LLevar a -
cabo £as actividades de £os proghamas que Les son encomenda
dos, Los cuales tendrdn su identdficacidn dentro de €a 84-
guiente clasificacifn :

A} Por Institucdones

B} Segin e¢f objete del gasto

C} Econdmica

D} Por Funciones

E} Sectonial

F) Pon Programas y Actividades

G) Atendiendo a {a tewitoriedad o distribucidn geogrdfica
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A)

8)

Pon Instituciones.

En general, existe una especial atencidn al gasto
pablico pon instituciones, debido a que en nues--
irno medio Los programas phredupuediales de efecu--
tan casi adiemphe por La via de dichas unidades.

Segin el Objeto del Gasto.

Esta claslfdicacibn parnte de la base de que £Los ox-
gandidmaé pdblicos nequienen de divensos bienes y -
denvicdos para su cometido, Para adquirirlos, de
asignan ciertas sumas de dinero, Ldentificdndolas

con £od obfetos a que de han destinado, La clasi-

§Lcacidn pon objeto del gasto, ordena cada uno de
Los conceptos que se van a adquindhr.

EL propbsito principal es el control contable de
L0os gastos. Se procura Lidenti{ficarn el gasto 4Lncu-
anido en cada cosa comprada.

También es posible combinanr esta clasificacifn --
con La connredpondiente a La de por programas y ac
tividades, ya que esta dltima apnrovecha a £a pnrni-
mena para especifican £a composic4idn de Los gas--
tos que es necesardic nrealdizan en cada proghama pa
na cumplin sus objetivos.
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C}

0

En un Presupucsto por Programas, La combinacién de ambas
clasificaciones £iga Las cosas que de van a realizan con
Las cosas que e deben adquinin,

Econémica.

Se basa en el empleo adecuado de Los gadtos y Los Lnghe-
404, entendibndose Los primeros como gasto cowdente --
{sueldos, nentas, Luz) y gasto de capital {fa infraestruc
turna necesania tales como puentes, carreteras, ete.},
Los segundos como Lnghesos por concepto de impuestos, Es
ta clasifdeacdbn es @ELL 8680 en el nivel superion del -
Gobdlenno y no es necesaniamente impontante para el fun--
clonalo administhativo, ya que a éste mds bién Le Linte-
reda una clasificacifn que facitite sus operdciones admi
nistrativas, Esta clasificacidn econdmica no tiene que
sent Lneoaponada en el niveld admindistrhativo, en virtud de
que 4680 Les Anteresa a Los admindisthadones, sus progra-
mas, £os nesultados y Los objetos en Los cuales se gasta
el dinero,

Pon Funciones.

Esta clasificacibn agrupa Las trhansacciones del Gobieano
seglin a finalidad particulan a que se destinan, Lla §4-
nalidad o propbsitos se nefiere a Los distintos servicios
prestados dirnectamente o que sean financiados por el Go-
bierno. Su objetive es presentan una descadipedfn  que -
peamita infeuman scbre £a natunaleza de fos serviciod gu-

beanamentales y La proponcibn de £cs qastos piblicos que Se
destinan a cada tipo de senvicio preseata tos gadtos gu-
bernamentales destinados a objetivos (imediatos § a cok-
to plazo.
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E) Seetonial,-

Lla clasificacdidn sectonial def gasto piblico, tiene poir
obfetivo dar una idea de £a magnitud def gasto pdblico
degin Los distintos sectones de £a economla, y al mismo
tiempo, evidencian al nivel de 204 distintos proghamas
que 4¢ encuadran en cada uno de £os sectores, Los obje
4ivos que s¢ pretenden aleanzar en cada uno de elfos.

tata clasdddcacibn muestra o magnitud de &a participa-
cibn del secton piblico en cada uno de Los distintos --
sectones, peumitiendo en esa fouma ediablecer fas nela-
clones de intendependencia del secton piblico y privado,
por sectores y tambifn globalmente. Por condigulente,
dicha clasificacidn, estd mds onientada hacia el andis-
8is ded desartoflo y de La programacidn que Las demds -
clas{ficaciones y esu es Lo que fa ddstingue sobre todo
de {a clasificacifn funcional que pone en evidencia €04
propdsitos institucionales def Sector pdablico.

Los sectornes que se Ldentifican con esta clasdificacibn,
aon Los siguientes :

Sector Econdnico Areas de actividad

Agricultura y ganaderia

M{nerla

Enengla

Indusiria manugacturera y de cond
Luceddn

Transportes, afmacened y comunicd
clones

Comercio
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F)

G)

Social Educacibn
Tavestigacifn y dervicios cient{
§Lcos
Salud pdblica
Previsifn socdal
Vivienda y dervicivs a ta comunidad

De serviedos Administracidn genchal
Generales Justicia
Dedensa nacional

Por Programas y Actividades.-

Esta clasificacifn agrupa Los gasfos segun £08 programas a
reatizan y fas actividades concretas que deben cumplinse -
para ejecutan fos programas. EL objetivo de esta clasdfi-
cacibn es vincular £04 gadtod con Los resuftadod a que s¢
gspern Llegan. La clasificacifn por programa peamite {a -
cuantificacion de fas metas programadas y de £0s costod co
nrespondientes.,

Atendiendo a &a temitordedad 6 distribucdidn geogrdgica.-

tsta clasdificacidn permite una vis(6n mis completa def scc
ton pablico, y a su vez, facilita el proceso de conselida-

cd6n de fas transacciones gubernamentales, toda vez que pen
mite {dentificar, por una parte, £as L{ransferencias que sc
hacen Las entidades dentro de un mismo tipo de Gobierno, y
por otra parte, enmtre Los distintos tipos de Gobierno teand
torialmente hablando.
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3.2,-

Etapas de La Implandtacddn del Sistema por Programas.
Pe acuerdo con fa experdencia de diferented palses, Los prin
cipales pasos que han de darse para establecer un Presupues-

1o pon Prnoghamas son Los sigulentes :

a) Elaboran la programacién general del Presupuesto, determi

b)

c)

d)

el

nando cud? es fa participacidn del Goblerno en La activi-
dad econdmica, para Lo cual, se fija cuota del ingreso na
clional que absorbend ef secton piblico, asf como {ijar el
establecimiento de cuotas para disthibulr Los recunsos en
Las divensas dependencias, distingulendo entre Las partsi-
das que se destinandn a {nvensiones y Los fondos de consu
mo. En nuestho medio, el Gobieano detewmina primeno Las

necesddades a cubrnin y después deteamina fa forma de cu--
brinkos.

Habiendo deteaminado ef monto de fLas cuotas, se phocede a
deteinan £os programas de thabajo que d¢ desarroflandn -
pare cumplin cada funcidn. AL d{dentifican Los programas,
se definknd al mismo tiempo £a responsabilidad de Los fun-
cionanios respectivos. En nuestro medéo, esta mecdnica es
utilizada principalmente en el secton privado,

Establecddos Los proghamas, se procede a examinar fa estwc
twra admindistrativa con objeto de nesponsabilizan a quden -
en alguna fouma tenga delegado ef cwmplimiento total 6 pan-
cial de dichos programas.

Definin Las metas y nesultadod pon aleanzan en cada progra
ma,

Medin ef costo de cada programa y actividad, conoclendo el
volumen de €08 (ndwnosd i su hedpectivo valon,
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§)

gl

Onganizan un sistema de infoames internos con el vbjeto de
medin Los progresos aleanzados en La ejecucidn del progra-
ma y de comparar sus resultados con el plan,

Creacifn de cuentas para ejercen controf y efectuar hegidtro
de Los gastos por prugrama, clasdgdcdndolos pon unddades ae
predentativas def trhabajo nealizado.

Conviene precisan que, af darn £os pasos mencionados, fa und
dad prinedipal de predupuestos, debe mantener estrecho con--
tacto con Los funcdonanios, dmpartiendo normas para dar und
dad a fas nomenclatunas y estructura de o8 programas,

También, es conveniente necoadan que en fa gase de implanta
cibn, La mayor nedponsabifidad necae en £08 funcionarnios que
tienen a su cargo fa prepanacin de Los programas y el Pre-

supuesto, pues son eflos Los que deben procurar que Los pro

ghamas se estudien de manera que peamitan efectlvamente --

ondentarn fa administracidn en el sentido que ahl s¢ fifa.

Las Naciones Unidas, a thavés de 2a comisifn econfmica para
Amérdca Latina, patrocdnf el Seminario Sobre fa Clasdgica--
cdbn y Administnacidn Presupuestarnia, reafizado en Santiagc
de Chile, cuyo resultado fue un {nfoame cn ef qQue s8¢ esta--
blecis que el sistema podnla implantanse cn distintas cta--

pas :

a} Obtenen el apoyo de las autonidades oficiales para fa -
aplicacifn del s.istema de Presupucsto pon Proghamas y -
y Actividades.
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bl

el

d)

e)

§)

g)

Formar un grupo de trabajo af nivel de fa Oficina Prin
cipal de Presupucsto que tenga a su cargo el diseno
del sistema de Precsupucsto por Programas, que se apli-
carnd de acuerndo con fas condiciones de cada pais, ¢ -
proceda a hacer sugerencias acenrca de La nelacidn pre-

via de Los prearamas que e4ectuatd cada dependencia.
Debenla sen €ste un grupo {nicial para ohganizar una -
unidad de programacibn presupuestarnia en £a Oficina --
Principal de Presupuesto.

Onganizan Seminarndios para adiestran funcionardios de fas
dependencias, adi como de Los onganismos descentraliza-
dos y efaborar, en cooperackfn con ellos, Las modafida-
des de aplicacibn del sistema en sus nedpectivas depen-
dencdas.

Preparar manuales, indtructivos y formulandics para que
£o8 distintos senvicios piablicos elaboren sus programas
y solicitud de gastos.

Difundin Las técmdcas presupuestanias en €os distintos
niveles de La administracibn y de La opinidn piblica.

Crear incentivos para Lod guncionanios puiblicos a fin -
de estimularfos en fa promocibn del nuevo sistema.

Proposcionar asistencia téenica a fas unidades ejecuto-
nas de programas a fin de garantizan tanto una adecuada
prepatacidn de programas como una hazonable peticdifn de
gastes, colaborando con ellas en fa contestacidn de Los
formularios y en el cumpfimiento de los insthuctivos,
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h)

Coondinan Los distintos programas entre 8 y preparan el
Proyecto de Presupuesto congorme a Las téenicas de Presu
puesto por Proghamas,

Considerando Las etapas anterdores, el factor de gran Ampontan
cla para el comrecto funcionamiento de Los presupuestos piabli-
cos, ¢4 un sistema de contabilidad adaptado a £as necesidades
de esta téenica presupuestal.

Mencionanemos fas caractenisticas que debe contener un sistema
de contabilidad en funcién de La administracibn def proghama,
su control y evaluacibn.

a)

b)

¢l

d)

Tendnd una organizacidn capaz de mostrarn fa manera en que
e cumplan o no Las disposiciones sobre Las erogaciones e
Lngresos.

Debendn sen semejantes en cuanto al manejo de cuentas con
el sistema presupuestanio; es decir, ambos sistemas, el -
de contabilidad y el de presupuestos se consideren como -
un s0lo sistem dentno de La organizacidn.

La aplicacibn de Las cuentas quedardn establecidas de tal
fonma, que queden bién determinadas fas responsabilidades
de Los funcionarnios administhativos en materia de manejo
de fondos y La custodia de bienes.

La aplicacibn de fas operaciones por medio de £as cuentas

ya establecidas, quedardn registhadas de manera que peami-
tan evaluaciones a thavés de auditonfas en todo el s{stemx
de cuentas, en forma §ulda y consecutiva.
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el

§)

g

h)

Debe permitin conocen £os hesultados financieros; medicibn
de £o& ingnesos y costos de Las actividades, proghamas y -
onganizacdoned,

Debe facilitan La administracibn por medio de informes en-
caminados a £a Planeacidn y Direcedldn, asi como informes -
sobnre costos.

Asdmismo, deberd sen pauta para {nvestigar nuevos proced(-
mientos positivos para fas evaluaciones de auditonfas y --
control giscal, tanto de £os programas como de Las opera
clones.

Crear una sende de cuentas de acuerdo a Las necesidades del
sistema, Lo que Amplicarla que 4c LLevardn esias cuentas
de una manera tal, que proveerian de La Lnfoamacién necesa
nia para Los andlis (s econdmicos y una mejon y mds eficaz
planeacin de £as actividades para el sector piblico.

EL sistema contabfe es un {nstrumento pana capitalizaan todo
aquef pnroceso utilizado para una {mplantacidn parciaf o total
de un s4stema presupuestal,
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3.3.-

Diferencia entrhe el Presupuesto por Proghamas y ef Taadielonal,

EL Predupuesto por Proghamas es una técnica de aplicacidn necien
te en el sector piblico. Este sistema puede adaptanse a cual-
quder empresa pitbfica o privada con iguales o mejones nesultados.

La innovacibn que presenta este Presupuesto, asf como su empleo

en el sectorn piblico, se basa en que Lo conceptos tradicionales
bdon presentados en fomma totalmente L{nnovadoha dentro del cuerpo
de dichos presupuestos, ya que en Estos, primero se estiman £os
gastos a nealizar y despuls se estudia La fomma de allegarse Los
hecurnsos necesarnios para poden satisfacenfos. En el Presupuesio
tradicional, {as estimaciones estdn representadas en cighas, hes
paldadas por cdlculod que se basan en hechod anteriohes como dun
Los estudios estadfsticos y Las proyecciones de hechos pasados -
en neacidn a probables sucesos guturos. En el sistema pon pro-
ghamas, ya no e considenan estimaciones simples, sino que ahora
se conddderan planed perfectamente elabonradus y estructurados que
contienen un analltico s4istema fundamentado en aquellas activida
ded que el sector piblico debe nealizan para coadyuvar en £as ne
cesddades piblicas por medio de sus proghamas ogdciales.

Un Presupuesto pox Proghamas estd ondentado no s6Lc pon €as ac
ciones {nmediatas, sino porn metas de Larngo plazo, establecidas -
en proghamas globales o sectoriales.

Este s4stema estd adaptado a fas necesidades de la planificacidn
predupuestal; sus clasificaciones sirven para que Los més altos -
funcionanios de una entidad piblica nevisen ef Presupuesto desde
el punto de vista de La compatib(lidad de Los programas y de La -
diéairnibucidn de Los fondos entre proghamas que adeguren cf cumpfd
miento mds adecuado de cada funcidn,
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Este Presupuesto muestha por separado Los gastos de cada uno de
£os proyectos y sus costos, Logrndndose La programacidn secteorial
dentro def Gobierno con un alto ghade de condistencda e integha-
cidn.

Este sidtema permite hacer una estimaciln del costo de Los& puwo
gramas y a través de ello, hacer comparaciones con otras alterna
tivas. '

EL objeto de un Presupuesto Programdtico, es mostrarn Lo que un -
Goblerno hace. No centra su {ntenés, como el Presupuesto tradi-
clonal, en Lo que el Gobleno compra para hacer £ad cosdas.

EL Presupuesto tradicdonal detalla €as cosas que el Gobieino com
pra ¢ ef de por proghamas y actividades fLas que ef Gobierno hace.
La clasificacidn pon actividades procura, entonces, que £ad codas
que ef Gob{eano compha sean clasificadas no s6L0 pon tipos, sino
como un confjunto organdzado de acuendo con Las actividades que --
s{nven.

La clasificacifn por programas, enfaza Lad cosas compradas y Las
cosas realdizadas, aspecto que queda encubierto en fa clasifica---
elbn thadicional.

la primera clasdficacidn neonganiza Los datos para phrecisar, en
Lugan de confundirn, Las nesponsabilidades de Los administradones,
no en el sentido jurfdico y contable, &ino en el sentido de La --
eficlencia con que cumplen su cometido.
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Principales diferencias entre ambos sistemas :

A)

B

c)

D)

En el tradicional, al determinan Ba claddficacidn del gasto
Y presentarnlos en cigras globales, no definen La phoghama--
cibn de £as actividades def sector oficial, escapando ponr -
consecuencia, el contcl def gasto pdblico.

La c&auﬁx.cawn def gasto pablico que presenta el s4nzem

tnadidional con cuenta doble, con andlisis de cuentas co-
rientes y cuentas de capital, no contempla metas que puc-
dan cuantificarse, ni de efementos que permitan {dentificar
fos programas de desarnollo, per Lo que no se pueden conocer
Los propbsitos del sector pdblico nl evaluar £Los efectos del
gasto a realizan.

Los onganismos oficiales realizan por medio de £a comproba-
ci6n documental, el conthol presupuestal de susb egresos.
Conthnaniamente, se considera que en £os presupuestos thadi-
efonales Ae thabaja en base a calendarios anuales pero &4n
veadadenos apoyos proghramdticoy por ese mismo perlodo Lo
cual onigina que exitan entidades que pretenden agotfarn sus
fondos asignados en exceso tomando en cuenta su capacidad -
de operacddn y Se apresuran a aastarlos antes de que temd-
ne ef ejeredelo conespondicnte, con el dndico propdsito de
que 3us petdicdones presupuestales resulten aprobadas para ef
aino scgulente.

La estwetwia del Presupuesto tradicional carece de un 54A-
tena de medidas destinadas a evaluan la productividad de £os
necunsos humanos, mateniales y §inancienos del secton pibli-
co sujeto al control presupuestal.
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E)

Debido a £a naturaleza de su estructuna, estos presupuestos
se ven Ampedidos de proceder a proghamarse con propssitod -
definidos y cuantificados, por Lo que se estd Lmposibilitan
do de evaluar ef grado de eficiencia del secton pablico en
su tarea del mejon aprovechamiento de Los recursos con que
cuenta.

La dificultad que presenta el sistema tradicional eb al in-
tenpretan Los nesultados obtendidos por no confar con una ed
trhuctura programada de resultados Logrados.

Estas dediciencins son consecuencia de una miopfa en cuanto
al aleance y perfeccionamiento del sistema thadicional, ya
que 88tos fuenon planeados para facilitarn su administracifn,
contabilizacibn y audditorla, pero no para servin de insthu-
mento a nivel de politica econdmica ni como herramienta de
controd fiscal para Loghatr una programacisn y plancacién --
tanto econdmica como social,

Podemos pubs, observar que predomina el criterio de diferen
cian a Lo presupuestod tradicional y por programas, por fa
forma de asignan Los recursod; puesto que en el prlmetlo  4de

asignan a Lus seavicdod 4 a sus nespectivas unidades adminds
thativas en nelacidn al objeto de sus gastos, mienias que
en el de proghamas, Los necutsod estdn canalizados pisa up -
fin especifico mediante of desarrollo de fas activiiides que
sean requeridas pon £a pregramacidn.

Ademds, ¢s necesandio compaxat esfos presupuestuvs desie el -
punto de vista de £a func(fn de un sistema presupucsial efen
cido como contnol de £a cfccioncda con que e producen Los -
senvicios piablicos, ari come La defdniedibn de henramientas -

operativas de plandficacién.
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AsL que al de por programas se {e considera como un £ndtrumen
to de planificacidn que pemmite transformar Los objetivos ge-
nerales de un plan en presupuestos operativos de corto y Lar-
go plazo para cada programa.

Ahonra bien, el asignar recutsod a Las wildades administrativas
con el sistema tradicdonal, se presenta una deficlencia muy -
ghave; queda nebufeso el objetive de fa actividad de Los onga
nismos. Ademds, crea problemas en La coondinacibn de planesa
tango plazo afectando en consecuencia Los planes de conto pla
20 que deban nealizarse. En ef sistema tradiclonal no se ne-
quiene La formulacifn de proghamas operativos a conto plazo,

pués solo basta prepararn proyectos de erogaciones teniendo co
mo antecedentes fLos gastos de efercicios anterionres y una es-
timacibn de Los posibles aumentos en costos motivado pon £Las
necedidades de Los servicios, el dncremento de precios, etc.

Cuadre Comparativo de Diferencias :

1. Diseio

al

b}

Thadielonad

Elabonado para facilitan La administracibn, contabilidad y £a
auditorta de sus operaciones; so0fo que observa Los principios
Legabes sin consideran La dineccidn y resonancia econdmica, -
pollitica y social en sub objetivos.

Por Proghamas

Efabonado para canalizar Los objetives y necesddades def sec-
ton pablico, asl como coadyuvar en Las decisiones que involu-
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cra a todos esos sectores en funciln de Los objetivos que per
siguen Las entidades pablicas. Porn Lo anterion, La adminds--
truacidn interna es sujeta a un control de cosfos por activida-
des nealizadas y por Logros alcanzados en base a fa responsa-
bitidad encargada a Los funclonarivs correspondientes.

2. Preparacidn.,

a)

Tradicionad.

Acusa una grave fabta de coordinacibn enthe Los elementos de -
cada actividad y programas globales, de tal manera que cuando

hay necesidad de una justificacidén o alteracibn en el transcur
40 del proghama, no e alienta un trabajo de equipo, pues se -
canece de una planificacifn con objetivos definidos.

bl Por Prognamas.
La preparnaci6n de este sistema, LLeva consigo fa coordinacibn
necesarnia entre Los objetdivos a aleanzar y £as metas de corto
y Lange plazo. Facilita ef conocimiento de fas actividades y
de £os elementos necesariosd para LLevar a cabo sus programas.
3. Pland ficacidn.
a) Tradicional.

Pon 2a natunafeza de su estrwuctura, fa programacdSn de sus ac
tividades svlo Las puede considerar a un corto pfazo, pues no
existen bases de critenios que penitan coordinan actividades
a Lango plazo.
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b)

Por Programas.

la diferencia del anterion, se ve rebasada pon Los de progha
mas, en vintud de que edte sddtema es exclusivo para tuaba--
fan con planes a farngo plazo y cuya coordinacidn peamite que
se _enfacen Los objetivos con eos planes de ceato plazu Lu-
ghando asf, una funcién peamanentemente programada.

Objetives.

a)

Thadicionat.,

Estos quedan nebuloscs u ocultos en el detalle de fas pants-
das de gastos, descuidando de esta manera, el andlisis de Los
fines del sistema.

b) Por Programas.
Es wuno de Los mds grandes avances en cuedtidn presupuestal; -
pués este sistema 4{ define Lo que busca y s¢ nodea de Los -
elementos indicados para darn cuerpo a sus resultados.

Metas.

a) Thadicional.

E€ canecen de objetivos tan bien fundamentados, cae en fa po
sicddn de fijarse en Las metas de sus planes y no encauza su
dinecedidn sino de manera solicitada.
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6.

b]

Por Proghamas.

Se obseavs anterionmente que en este sistema existia La ne-
cesddad de contan con objetivus; ahora, Las metas son Los -
objetives cuantificados que contempla un Presupuesto Progha
mitico : ¢ al evaluar Los resubtados con Las metas, se in-
dica pon consecuencia el destino del proghama.

Responsabilidad.

a}

b}

Thadicional.

Durante el desanroflo del Presupuesto, no existe una respon-
sabitidad definida en vintud de que ésta se ve desvanecida -
en el manco general de actuacidn presupuestal, provocando ed
ta situacibn que se dupliquen Las funciones y nesponsabifida
des y se reconszia a £a nesponsablldidad formal general mds -
que a La responsabilidad pon sdstema y autonizada.

Por Proghamas.

La naturaleza de este Presupuesto permite la Localdzacidn de
duplicidad de funciones, pués aqul va refacionada a Los re--
sultados de cada etapa, asf como def manejo controfado de --
Los necunsos asdgrados con La nesponsabilidad absofuta de -
gulen estd cncarngade de Los programas o actividades a reali-
zan,
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Asignacidn de Rectwnsod,

a)

b)

Thadicdional,

Se asignan a unddades administrativas para realizan activida-
des segiin su objetv. Los necursos humanos en este sdlatema vt
manecen d4in edpecd fican su actividad ni su eficiencia. Los 12
cwwsos materiales no son utidizados en fa nealizacidn de obje
tivos predeterminados por Lo que no e puede emitin un judcio
de eficiencia de Las unidades responsablfes. La asignacifn §<
nancéena se autoriza en forma general carecdendo de una buena
aplicacibn en funcidn de objetivos y metas.

Por Programas .

Se asignan Los recursos necesaniod para el cumplimiento de fas
metas programadas, evitando de esta maneha, asdignaciones Lni-
tiles y codtosas, pues este sistema cuenta con un andlisds de
tallado de funciones y objetivos de cada unidad administrati-
va y se discute 84 es congruente La sobicitud de recursos o 8¢
4e opta pon otras aftenativas previamente establecddas para
el caso.

En nelacibn a fa asignacibn de recursos humanos, Estos se mi-
den con su_aprovechamiento y su eficiencia demostnada. En cuan
2o a La asignacibn de necunsos materiales, €stos se autorizan

i

de acuerdo a fas necesidades y a La convenlencda de; 8u adqui-
i

s4cd0n.

Finatmente, fa as{gnacidn de recursos financienos send necesa
niamente en funcddn de fas metas y objetivos por alcanzar.
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Feexibilidad,

a) Tradicional.
Su guncifn en cuanto a ser gLexible, al principlo se cumplia,
pero una vez conveddos £os modos de su funcdonamients, La cos
tumbne Los trhansformé puco a poco en {nflexibles debido a que
su constante elabonacibn carecla de una téenica heestructural
administrhativa y a £os gastos o vaniaciones no se Les brindaba
La debida {mportancia.

b) Pon Proghamas.
Se toma conciencia de Lo que signigica sen un Presupuesdo
§Lexcble ondiginado pon enrones de cdlewlo o partidas no suje-
tas a contnof por su desconocimiento.

Evaluacibn.

a) Thadicedional.

No peamite evaluar ni medin La eficiencca por carecer de un
adecuado control en Lo que se nealiza y en £os nesubtados,

b} Pox Programas.
Este Presupuesto cuenta con Los métodos de coueficientes so0-

c{o-ccondmicos destinados a medin nesultadod y cuantificar -
Los efectos de Co que se ha producido.
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10. Control,
al Tradicfonal.

Pone énfasis en el contnol financieno, fegal y contable que
presupone un sistema formal.

b} Pon Prognamas.

EL control de este sistema se ejence por dreas, resultados,
metas, actividades, necurnsos, ete., y por ende, fa consecu-
eibn del proghama sdempre es vigilado hasta su tenminacibn
parcial o fotal, segin sea el caso.
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3.4.- Ventajas y Lim{taciones del Presupuesto por Proghamas.

1,

Ventajas :

1.- Meforn planeacién del trabajo.

2.- Mayon precisdién en La elabonracibn de Los presupuesitos,

3.-  PDetevinacadn de responsabilidades.

4.- Magon oportunidad para neducin Los costos, basdndose
en decdsiones polliticas.

5.- Mefon comprensifn por parte del efecutivo, del Legis-
Lativo y det pablico, del contenido def Predupuesto.

6.- Tldentificacibn de las funciones dupficadas.

7.- Mejon control de La ejecucibn del programa.

Tamb{én Lo son Las sigudentes :

-

AL dante felxibilidad al Presupuesto, se redujeron -
Las asdignaciones adicionales af minimo,

Los informes sobre pofftica pablica, son presentados
directamente al piblico.

Los funcionarnios tienen ahora un cuadro claro de Las
funciones de una organizacifn, sector, programa y de
sus costos.

EL pablico estd ahora mejon infonmado acerca de Lo -
que hacen Los funcionarnios responsables de una onga-
nizacién, sector o pregrama, y de Lo que cuesta.

Los empleados que panticipan en alguna forma en fa -
nealizacibn de Los proghamas, se conclentizan de £as
weaiiziedones Logradas y sus costos,
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De {gual manera, se considenan como ventajas, fas siguien-

tes :

l.-
.-
3.-
4.-

Informacién mds completa y de mejon calidad.
Mejon nevisidn del trhabafo administrativo.
Estimaciones presupucstales mds precisas.

Mejon comprensidn de Las necesidades a satisfacen.

Desde otno punte de vista, se han sintetizado Las ventafas
del Presupuesto por proghamas en La sigulente fouma :

Al

B)

)

EL personal que elabora Los phesupuestos ¢ Los que de-
ben apnobanlos, sienten £a necesidad de efaborar un mé
todo de planificacifn, pués deben hacer cstimaciones -
para ef ado sLgudente sobre La actividad que {implica -
cada proghama y proyecto. ES§ decir, en vez de coplan

el Presupuseto antenion, Los funcionardos deben detenr-
minar £a cantidad de denvicios que deben prestar en of
proximo ejercicio presupuestal y deteaminar ef costo -
de ellos.

Este sistema acunula sistemiticamente una valiosa in--
formacidn, indispensable para La formulaci(bn y penma--
nente Xevisibn de Los planes.

AL formubar el Presupuesto en forma descentralizada, -
se crean Las bases y £a organdzacibn necesarda para un
proceso de plandificacifn que comienza en la parte infe-
ror_de La pirdmide organizativa y fluye cocrdinadamen-
te hasta su cumbnre,
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D)

Penmite evaluan €a eficiencia con que operan Las dife-
rented ejecutonras de programas y proyectos, ya que el
Presupuesto por programas contiene una sernie de Indi--
ces de rendimients, unidades §{sicas y costos, que ha-
cen pesible La companacidn entrne pnoyectos simikanes,

y determinan ef grado de aprovechamiento de fLos necun-
404 y de Los precivs que se pagan por ellos.

Las divernsas dreas profesionales Zambiln encuentran como ven
tafas Las sigulentes :

1.

Los administradones ven en este sistema, un medio nacdo
nal de fustifican detalladamente sus actividades.

Los economistas, un método de neducin el desperdicio en el
wso de £os necunsos piblicos y de elevan al mdximo, Los
aesul tades, Cogrando una movddizacién expédita de £oa -
medios en funcién de £os f§ines trazados.

El Gobienno, grandes ventajas en £o que toca al conoct-
miento profundo de Los diversos programas que impulsa,
establecimiento de priondidades, para evitarn duplicaciones

y obtencdbn de econemias en £os gastos.

Los ciudadanos, una posibilidad de introducin economfas
i nebafan ¢ aprovecharn mejor €a carga tributaria,

Las ventajas que pueden derivarse de £a presentacidn undfor
me de {us proghamas dentrho del Presupuesto, también pueden
sen [as sigudentes :
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’O

20

34

40

Permitinda que Los programas de Los distintos sectores en
que se diuide fa actividad piblica, puedan estudiarsc en
teuminos comparativos a thavés ded wso wiiforme de cdentos
conceptos bdsicos para La preparacién de dichos programas
iy para su phesentacidn.

Se aprecianian con mayor facilidad Los benegicios que de-
dvan del programa y dus costos, haciendo posible la cva-
Luacidn téenica de ellos, Lo que penmitinia fa §ijacidn -
mds nazonablfe de grados de preferencia,

Se podrda estudiar el grado de competibifidad y consdsten
ela (nterna de cada programa, puesto que cn sus distintas

partes se mostranfan con clandidad £as metas cuantitativas

en téuminos de productos finales, Las actividades y ta-

heas conchetas que derla precdso efecutan para afeanzan -

dichas metas, Los distintos L{nsumos materniales y de fueh-

za de trabajo que se necesitarfan para cfectuar fas actd-

vidades y tareas propuestas, y fLos costes totales del pro
ghama. EL establecimiento de coeficientes de xendiméento

de £048 recunsos permitinfa medin ef grade de eficdencia -

con que se¢ Les estd empleando y detenminax fa consistencia
entre £as metas y Los medios.

lina adecuada estructuraciSn de Los proghamad presupucs ta-
nios facilitania La coondinacibn entre Los programas de -
acekbn a conto pfazo, contenddos en un Prosupuesto de cor
to plaze y Los planes de desarrollo a mediano y fargo pla
zo,
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50

Pernitinia i{dentifican y medin L0s costos de Los productos
finales, de tos insumos, de Las actividades especlficas, en
rérminos genecrales y unitanios.

Haria posible controlan mejor os nesultados y La contabd-
Lizacifn de Los gastos, mediante La comparacidn entre Las
metas propuestas y Los fogros aleanzados, y entre Los gas-
tos proyectados y Los gastos efectivos, permitiendo evaluar
La eficiencia con que esld opexando ef Gobieano, y al mismo
tiempo combatin La inglacidn.
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11.-

Limitaciones,

l.-

AL efectuan Las actividades de dacuerdo a Los programas, Los
nesubtados de Las mismas quedan manifestadas necesariamente
en afgin Lado. EC problema estd en que muchas de fas cosas
que ef Gobichno hace ne sen signifjicativas comv una wedida
para producin nesultades dentrno de un programa, Quienes --
elaboran Los presupuesitos deben tenen el critenio sugicien-
te pana seleccionan dentro de La variada gama de actividades
que desawtolla una organizacidn, seekor o Gobdeano, aquellas
que Sean mis significativas.

Se puede caen en el ennor de creen que edte sistema €8 capaz
de medin fodas £as actividades que nealiza el estado, hacien
do olvidar otho tipo de actividades menos tangibles pero de
mayon significacdbn para £a vida de €a comunidad.

Este sdstemu no Amplica dar de por 84 un juicto acerca de --
Los proghramad; Los juicdos de valon deben sen dados pon quie
nes elaboran fLos presupuestos, La opinibn pibfica y fa esde-
na politica,

No es conveniente pemsar que wn Predupuedto por programas - -
perumite mosthar que se ha obtenido una mejonia en Los campes
o dreas en que este {incunsiona, a Lo mds, muestra una varie-
dad y candeten de Los Loghos Los cuales pueden facilitar £fa
fonmacidn de un juicdo acerca de £a gorma como se desenvuel -
ven y progresdan £os servdcios del estado, en relacibn con --
Los costos de Las mefonas introducddas.
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5,- Este sistema, cuando mucho, prove€ datos efectivos acerca
de Lo que se estd haciendo, Lo que facilita £a Labon de -
La administracibn en todos Los niveles y permite demostran
La eficiencia de ellos, |
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CAPITULO TV

IMPLANTACION DE UN S1STEMA POR PROGRAMAS

tN UNA ENTIDAD PUBLICA



CAPITULO TV.- Implantaciln de un S<stema pon Programas en una Entidad
Piblica. {Caso Padetico)

Sector i Sistema Financiero Naclonal
Cabeza de Sector ¢ Secnetania de Haclenda y Crédito
Piblico

Clasificacibn en La Admi-
nistraedbn Piblica Fede-

nak i Panaestatal
Ongandzacidn ¢ Organograma
Guia de Aceddn + Politicas
Predetenminadas pon : -las Metas

-Los Ubjetivos y
-la Finalidad de fa Institucifn para
4u Creacddn
Métodos de Aplicacidn : A thavés de :
Regéamento Intenior de Thabajo
Manua€es
Indtwetivos
Cincularnes
Curdos
PLdticas
Disposiciones de Orden Téenico
Disposiciones de Otden Administrativo
Reglamentos
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Marco del Sistema Presupuedtal Contenido de Los Capltulos 1,
IT y 111 de este Thabajo .

Proceso de La Implantacibn. -

En esta (nstitucidn de resume adf ¢ {Cuadro G)

APARTADOS :

A)  Comunicacifn def Gobierns a La empresa
B) Prepanacibn def paquete presupuestal
C) Comunicacifn de €a empresa al Gobieano

Para efectos de fa preparacifn y consolidacidn def Presupuestso que

el Gobierno Federal ejencend para el ado s{gutfente, dentro del cual
se contemplan £os connrespondientes al de fas entidades paraestata--
Les, como es el caso nuestro, ef cfecutivo de £a nacifn 8¢ ha apoya
do en fas funciones que £a Secretarnfa de Programacidn y Presupuesto
Liene asdignadas en fz Ley Ongdnica de £a Admindistracidn PiblLica Fe-
denal en su Aatleubo 32, Fraccdones V, VIT y XVI para que se dé ca-
bat atencibn a fa indtrumentacibn presupuestarnia nacional,

Apartado A} Bajo este marco, dicha Secnetar{a emite un comunicady
a fa Dinecedfn Genenal de esta empresa mediante ef --
cual solicita La elabonacibn deld Presupuesto que ejon
cerd nuestra entidad para el afio si{gufente. Una wvez
elaborados fos anteproyectos, proyectes, cdlculos y -
pronbaticos necedarios que conforman un Presupuesto -
integrado y consolddado, esta {natitucidn, por Lndica
cdones de aquella Secretarda, se o deberd nemitin -
paa su consideracdfn ¢ en su caso paxa su aprobacdin
{Cundro G c/1 ¢ ¢/2).
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A)
B)
c)

c/l
c/2

c/3
c/4

c/5

c/b
c/?

c/8
c/Y
c/16

PROCESO DE LA IMPLANTACION EN ESTA INSTITUCION

COMUNICACtéN DEL. GOBIERNO A LA EMPRESA
PREPARACION DEL PAQUETE PRESUPUESTAL
COMUNICACION DE LA EMPRESA AL GOBIERNO

SECLENCIA

S,P.P. EMITE COMUNICACION A LA EMPRESA }(A

NUESTRA DIRECCION GEMERAL RECIBE ESTA COMUNICACION

SE DA CONOCIMIENTO AL SISTEMA EMITIENDOSE UNA CIR- 7
CULAR

EL SISTEMA PREPARA SU PAQUETE PRESUPUESTAL

{A) DE OPERACIGN
PRESUPUESTO POR PROGRAMA ) By D [NVERSION

EL SISTEMA LOS ENTREGA AL DEPARTAMENTO DE PRESUPUES >
(B

TOS
DELEGACIONES
SE INCLUYEN SUCURSALES
OFICINA MATRIZ

EL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTOS LOS CONSOLIDA

SE PREPARA EL ANTEPROYECTO J

SE ENVIA EL ANTEPROYECTD A LA S.H.C.P,
SE PREPARA EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
SE ENVIA EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO A LA S.P,P,

MODIFICACION 0 APROBACION

Cuabro G

—————

(C
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Apartado B)

AL tiempo que esta Sechretanfa Le envia el oficic a
nuestrn Tnstitucifn, Le adjunta una serdic de forma
tos bajo Los cuales deberdn ewnarcarse £os objeti-
vos Y el proceso predupucstal solicitado.

Una vez neclbidv pon esta Institucddn el oficdo de
esa Secretanda, fa Dineccdidn General procede a en-
viar a fos funcionanios responsables de cada uni--
dad, tanto de £a oficina mathiz como de £as ford--
neas, una cireulan mediante fa cual fes solicita -
La elaboraciOn de sus hespectivos presupucstos, --
coordindndose con el departamento de presupuesios
para entregdnselos una vezr ya terminados (Cuadno G
e/3).

EL titutar de ese departamento ed el encargado, en
esla forma, de preparan el paquete presupuestal pa
ha el aio sdgulente.

A todas fas unidades de fa oficina matriz ¢ ford--
neas se fes hace de su conocimiento que en caso de
duda pana €a prepanacifn de sus presupuestos, £o -
comuniquen al departamento coordinador, para su de
bida atencidn.

Por otna parte, el citado departamento, hace €le--
gar con anticipacifn a todas {as unidades, un 4ns-
thuctive de efaboracidn,Elenado y manejo del pague
te presupuestal. Adomds, personal de dicha drea --
neallza visitas periddicas a fas unidades fordneas
con objeto de {nstruwln, supeavdsar, corregin y me-
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joran en ténminos de eficiencda, ef desawnoflo del
efercdelo presupuedtal,

Con {gual §4in, ¢ han £Levado a cabo reundones na-
clonales que Leevan milliptes propdsitos; modifica
cion de potlticas de catdeter presupuestal; modifd
cacdfn de algunos formatos y aprovechar su expéica
ci0n asl como solucionan posibles dudas en du ope-
rxedSn; comentan sobre fLas metas aleanzadas y L£os
objetivos que persigue £a empresa en ténminos de -
presupuestos,

Cuando no es posdible reundiones de este Lipo y exis
te £a necesidad de operar con nuevos fonmatos asd
como cambio de procedimientos, se Les remiten a £as
undidades fordnens Los formatos nuevos adjuntdndode
indthuctivod que explican fa necesddad def cambio,
dus ventafas y procedimiento de operacdbn.

Finatmente, en el trhanscurso delf afo y paratelamen
e al desanwollo del efercicio presupuestal, se --
Les hace Llegan Literatura que nrefuerce sustancial
mente ef control interno presupuestal. Dicha Eite
ratura es fa necepeddn de manuales, {ndthuctivos,
cincubarnes, cursos, pfdticas, heglamentos, disposi
cdones de onden téendco, disposiciones de onden ad
nindatrativo, pudiendo ser todas ellas de fuentesd
internas o externas.
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Continuando con el apartade B, tanto fa oficind matriz
como cada unidad fordnea (para nuestro cjemplo, estas

unidades se dividen en sucursales y delegaciones dis--
tuibuldas en toda fa Repdblica), etaboran sus nespects
Vo4 predupuestos bajo fa siguiente ordientacidn : (Cua-
dro G c/4]

1 De Operacifn
IT De Anversibn

I AL nrespecto, fa preparacidn del Presupuesto de Ope
racibn se £Leva a cabo considerando que £as funcio
nes de fa {nstitucibn s dividen en dos grandes a-
partados : administrative y operative

al Adninistrative.

Es o apoyo sustantivc a fas actividades def -
drea operativa, Princramente se presupuestan
de acuerdo af onden cstabfecdido, £os sueldos,
ensequida, fas prestaciones que de derdvan de
una relacidn Laboral v finalmente, se caleulan
nubros tales como Luz, tefédono, rentas, ete.

Estos nubnos se presurvestan dando una senie
de presentaciones a ur mismo total con el §4in
de que se tenga una v(${6n mds clara y amplia
de un miamo prondstice, asd tenemos £as 44---
gulentes presentacioncs con un mismo total.
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b

1) Nombre de cada oficina nefacionada con
cada mes del aio.

2) Nombre de cada sub-sub-cuenta {Sueldos,
duz, etc.) nelacdonada con cada mes del
aio. '

3) Nombre de cada oficina o unidad relacio
nada con cada sub-sub-cuentn presupues-
tada at ano,

Operativo,

Son Las actividades concnetns de La finali-
dad de esta inAtitucibn, De acuerdo af on-
den establecido, se presupuedtan primeramen
te Los sueldos, Las compensaciones, gratifd
caciones, primas de vacaciones, y de anti--
guedad as{ como el pago de I.S.R., cuotas -
af 1.M.8.5., y aportaciones al Infonavit.

Después, por ser este campo netamente opera
tivo, sofo se presupuestan Los sdgudientes -
rubros : vidticos, pasajes, consehvacidn ¢
reparacidn de equipo de transporte, combus-
tibles y Lubricantes, y pensiOn de vehlcu--
£os.

AL {gual que en ef adninistrative, en ef --
operativo, £os rubros se presupuestan dando
una denie de predentacioned a un mismo £o--
tal con el f4n de que se tenga una visidn -
mds clara y amplia de un mismo pronbsiico.
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Conviene aghegan que at Lgual que {a divisdidn
presupuestal, toda unidad de trabajo tiene --
también pernsonal para actividades administra-
tivas divididas en dreas |departamentos, sec-
ciones, mesas, ete.), y personal para activi-
dades operativas divididas en dreas {departa-
mentos, secciones, mesas, etc.).

Pon consigulente, administrativos y operativos
de cada unidad de thabajo se coordinandn y ela
borarndn sus nespectivos presupuestos.

1T Respecto a fa pheparacdbn del Presupuesto de Tn-
versdln, ndecamente se concreta al cdleulo de Las
necesidades tales como : vehlculos, escritonios,
s4lLas, sillones, calcubadonas, mdquinas de escrad
bir, anchivenos, ete.

Siempre deberd obseavarnse que una vez que fos pre
supuestos han sido debi{damente soportadod en pape
Les de thabafo y necesariamente awtorfzades pon -
Los jefes nesponsabfes de cada undidad de trabajo,
8atos procedan a enviarlod para su evaluacidn, he
visddn y corrneceddn, al departamento de predupued
tos, conforme Lo indicade en &a cireubar de €a DL
neeelfn General (Cuadno G e/5).

Cuando ef depantamento de presupucstos necibe en

Au totalidad Los presupuestos de €a ofdlcina matrdiz,
de fLas sucwwales y de tas delegaciones, principia
La tarea de consolidarfos,
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Esta tarea se fleva a cabo cuande ta nevisidn,
conreceddn i evaluacidn de cada Presupuesto e
cibido se termina, Una vez concluldo este pro
cedimiento, todas £as sub-sub-cuentas se emple
zan @ aghupan de acuendo a £os formates esta--
beecidos para cada Presupueste solicitado -de

Openaciones y de Inversi6n- a §in de consoli--
darfas de acuerdo a dicho onden (Cuadro Ge/é).

EL proceso anterion tiene su razdn de ser en
virntud de que, dado el vofumen def paquete pre
supuestal que resufta de su preparacibn, pueda
ocunrin que 6stos, al ser necibidos porn el de
partamento coordinadon presenten algunas omd--
siones de Anterpretacddn, mismas que don eldmd
nadas af consclidarnlas de acuerde al pduiago -
anterdion y una vez hecho 6stc, ya se cuenta --
con documentacdsn consoldidada y en ornden, &0 -
cual permitind gue ef cooadinador ya con una -
visiin mds amplia y cdana de wi macheo-presupues
to, phroceda a modificarie algunas partidas, ya
sea {ncrementdndof{as, didminuyéndolas o bidn -
eldmindndolas; tode eflo de acuendo a Ldneamich
tos de polltica witerna y de dcatamiento a4 me-
didas de austeridad presupuestal {"Didposicio
nes de raclonal(dad, austeridad y disciplina -
predupuestales”, contenidas en of Presupuesto
de Egresos de fa Fedenacddn), que mediante 0§(
clos, ta Secretaria de Haclenda y Crédite Pi-
blice y Pa de Prearamacdidn y Presupuestos ha-
cen ded conocimiento a nuestra Anstitucddn,
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Seguddamente, ya con un Presupuesto consolidado,
corregddo y modificado, send base para poder pre
paran el "Anteproyecto de Presupuesto Consoldda-
do" que debe enviarse a fa Sechetarla de Hacden-
da y Crédito PibLico para su evatuacibn corres--
pondiente en virtud de que dicha Sectetarla ¢ -
cabeza de sector a £a cual estd adscrita esta --
Anstitueibn (Cuadro G /7).

Apartado C)  Una vez que esta <nstitucidn ha necibido de fa Secreta
ra de Hacienda y Crédito Pablico su visto bueno y a--
probacibn al "Anteproyecto de Presupuesto Consolidado",
esta {nstltucifn prepara y procede seguidamente a comu
nican a fa Secretarda de Programacin y Predupuedto el
envio del "Paquete Presupuestal Consolidado Definitivo”
a efercer para el ado siquiente.

De esta manera se darfa cumplimiento a Las 4nstruccdo-

nes superiores de esa misma dependencia ¢ en fas que -

de acuerdo al contenido de £a circubar, segin cuadro G

¢/3, nuestna Dineccdidn General fLes harnd LLegar con Zo-

da fa documentacddn solicitada a efecto de obtener su

consideracidn y aprobacifn para efercer dicho Presupues
to (Cuadro G c/8, ¢/9 y ¢/10).

En téuminos generales, esta Secretaria, prevda mod{fi-

cacifn de algqunos hubros, autoriza negulanmente el ---
efercicio def Presupuesto de esta {ndtitucddn.
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Cons{dero convendiente que aprovechando £a fase de
Amplantacidn de un sistema programdiico, se procy
he observar Lo sigulente :

Et pitan para una implantacifn después de fa Di--
receddn General, es el departamento de presupues-
tos. Pon este motivo, conviene que en La delec--
ciln de sus integrantes se cubra come requisitos

fundamentales que sean profesionales, experdimenta
dos y con inlelatdva de actualizacidn en fa mate-
nia. Esto puede tener las sigudentes ventajas :

Cuando se necurra a ellos como fuente (nterna de
consulta pon parte de £ay sucursales y delegacio
ned, se garnantiza €a calidad del asesoramiento.
Ademds, podila participar dicho personal en £a -
prepanacifn de cursos, pldticas, manualed, {ins--
tuctivos, cincularnes, reglamentos, que tendrlan
como fin el pontalecimiento del controf interno
que pucticanian todas fas unidades de matniz vy
gondneas, apoyados precdsamente, en £a capacldad
profesional del personal integrante de dicho de-
patamento .

Desputs de £a implantacifn, seguinfan thandcu--
mdendo Los aios y entonces ya s6L0 se prepara-
nan Los presupuestod, in necesddad de que aio
con afio se practique fa implantacidn, pues por
generaldidad, ésta ocurne pocas veces.
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Tambifn a esta circunstancda de Le podrnia aprovechar
o sigudente :

Consdiderandv que cada sucurnsal y delegacidn tienc una
secceddn de presupuestos, y que aio con aio deben pre-
paran sus paquedes prnesupuestales, serda convendente
que metédicamente fuchan conoelendo que es un Phedu--
puesto por Programas, Sus grandes categorlas, divisdio
nes, concepto e impontancia para la institucifn, asd
como fa tendencia, objetivos y metas de esta dltima -
bajo el marco de aquel sistema.

De este modo se fowmarnlan técnicamente, y de manena -
paubatina irlan hacdlendo extensiva esta <induccidn al
personal que nregularmente participa en €a elaboracidn
de Los planes ginancieros Lncluyendo a quienes o8 --
giman. Todo eflo con el obfeto de que en un momento
dado, el personal tanto fordneo como de £a principal,
colaboren con mayon conocimiento de causa af saber --
que participan en un sistema de proyeceddn programdid
ca, que Los edfuenzod de La institucdbn son contempla
dos dentro del concepto de este tipo de presupuestos,
y en su caso, cuando asl se requiera, promover du mo-
dificacidn, siempre bajo ef marco de fa nommatividad
presupuestal.

En este onden, cuando las unidades fordneas y de ma--
Pz prepanen su paquete presupuedial y sea entregado
al departamento coordinador, de acuerde af cuadro G--
e/5, se nevisendn y comentardn. Posteriormente, me--
déante un oficio dirigido a cada unidad, se Les hard
de &u conocdmiento £a op(nibn a sus paquetes presupucs
tales seAalando cuando sea preckso, fos errones conte-
nidos y modo de conreginlos.
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Como este proceso se hanla aio con aho, se inla for
mando una experiencda y una bade 468{da de prepara-
edbn de Sus presupuestos, meforando pok consecuehcda
el contenido, téenica y conoeimiento de £0§ mismos.

Siquiendo la secuencia, después de haber 8ido entre
gados todos CLos presupuestos para su consolidacidn,
puede ocutnin que por afguna omisifn no de haya con
Lemplado en ellos {a aplicacibn de LIndices que ori-
ginen neduceddn en cientas sub-sub-cuentas. De sex
asl, cuando ef departamento coordinadon realice La
consolidacidn, podila aprovechan pana realizarn este
andlisds ¢ aplican en su caso Los Lndices que s¢ re
quieran con objeto de sanean fa informacifn recibi-
da y presentar una con mds realidad, mds racional,
justa y sin detrnimento de Los objetivos de £a instd
tueidn,

Los mencionados Indices pudieran sen :

a) Los constantes excesos de gastos en determina
dos nubros que no peamiten tenen una visddn 4
nancdera mds clara y congdlable, que conjuga--
dos con £a preparacidn presupuestal, reorien-
ten el gasto corrdente a ejeacen,

b} No existin una evaluacifn de fa productividad
desarnoflada por cada titulan de oficina, ge-
rencia, departamente, seccddn, cle., que per-
mita determinan en que drea £os gastos son 4n
necesaniod y que hepehrcuten en el aspecto fi-
nancieno.,
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EL uso no autonizado de vehfculos, Lubricantes,
ete., ef udo contdnuado de £a enengla eléctrica
en fos edificios de La instituciOn ain después
de habense teaminado £as foanadas de Labones, -
ete.

Estos ejemplos pudienan sen algumws Lndices de alenta
que no e reflejan en Lo0s paquetes entregados y que -
en £a condofidacidn se observen. También senla conve
niente que €atos se mencionaran en un apartado edpe--
edal, donde se explique £a proyeceifn de inflacibn in
teana, ¢ se determine un estado de gastos no productd
vos.

Condidero de wtilidad que en La fase de preparacibn -
deben nealizarse este tipo de estudios, Lndices, pand
metnos y datos informatives que permitan en £a medida
de Lo posible, nacionalizar verdaderamente ef gasto -
corrnlente mediante estos presupuestos programfiticos e
incorporartos como datos o cifras que disminuyan Los

gastos en estas proyecclones. (Uno de Los obfetivos

de este Presupuesto, es precisamente, raedonalizarn ef
gasto piblico).

De esta forma se cumplinfa con £os objetivos eatable-

cidos pon dicho sistema sin detrimento de Las metas -
por afeanzanr,
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4.

I.-

Proceso y Mecanismo del Contrwl Contable del Presupuesto por
Programas.

La estnuctuna contable que soporntard y negistrand el desarroflo
Y nesultados def sistema presupuestal <mplantado, se basa prde-
tlecamente en un catdloge de cuentas unigdicado {nternamente, ef
cual ha sido aprobado para su funcionamiento y objetivos, por -
La Secretanla de Hackenda y Crédito Pablico y demds Grganocs fa-
cultativos de La materdia,

Este catdlogo opera tants para La ofdeina principal como para -
todas Las unidades establecidas en todo el ternitordio nacional,
Las cuales para nuestro efemplo, Aon sucursales y delegaciones.

EL multicitado catdlogo tiene entrne sus cuentas, Las sigulentes:

1.1.- TInvensdones en accionesd, bonos y valores
1.2.- TInversdones inmobilianias
1.3.- Otrhas {nvensiones
1.4.- Disponibilidades
1.5.- Deudores

1.6.- Mobdllianio y equipo
1.7.- Diferido

2.1.- Reservas téenicas y obligaciones contractuales
2.2.- Otrnas obldigaciones
2,3.- Diferddo
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3.~ CompLementarias

3.1.- Reservas complementarins de activo

4.- Capital y heservas

4.1.- Capital no suscrnito y déficit
4.2.- Capital social
4.3.- Reservad

5.- Cuentas de resultados

5.1.- Egresos
5.2,- lIngresos

En nuestrna organizacifn se ha sustitufdo el procesv contabie
manual y mecdnico poh el de computadoras con sus respectivos
programas .,

De esta foama, of contrhol contable del Presupuesto se realiza
electrbnicamente por cada unddad hasta consolidarn en 2a oficd
na matriz Ra {nformacibn procesada en aquellas oficinas; con
solidacdbn de infommacibn contable nealizada mensual y anual-
mente.

En este onden, £a oficina prinedipal queda como encargada ¢ --
responsable de adminiathan Los fondos asignados a cada unidad
durante el desarnnollo def eferciclo presupucstal y su conddi--
gudente control contable, aspecto que sc realdiza cuando matriz
envia cada mes Las dotaciones soflcitadas por cada unidad y -
que éstas tramitan mediante una solicitud de recunsos finan--
eLenos,
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Una vez concluldo ef mes por el cual se soficitaron Los fondos,
cada unidad procede envian al departamento ccondinadon, un for-
mato en ef que se relacionan Las Aub-sub-cuentas presupuestadas,
Lo reafmente enogado, £as desviaciones ocunridas y dus respectsi
vos andlisdis sobre dichas vardiaciones.

Este procedimiento se repite mensuafmente y se va vigilando que
£0s gastos se nealicen de acuendo a Lo pronosticado 4 que afec-
ten dnicamente a Las sub-sub-cuentas proyectadas, evitando e -
reallcen gastos fuera de estos rubros. Indudabfemente, todas -
estas dub-sub-cuentas, deben estan contenidas en el catdlogo --
contable.

Con objeto de obseavar un adecuado controf inteano, 8a Institu-
cdbn opera con bancos como medio patra situah Los mencionados --
fondos a as sucursalfes y delegaciones.

Tan pronto remete 2o0s dineros La prinedpal a ras unidades fonrd-
neas, se procede a comunicanfes a Los titulares de fas mismas,

dicho envlo, seialdndofes todos £os datos necesariovs de Ldenti-
§Lcacibn a efecto de indcdan Au negistho y procero contable del
conthof presupuestal.

Recibidos Los fondos, fas secciones de contabilidad y presupues
to negisthan tos inghesos enviados. Contabilidad fos negisthra
globalmente en bancos y presupuestos Los registra desglosdndo-
208 en su forumate por sub-sub-cuentas.

Cuando s¢ requieae un gadto, se svlicita af drea de presupues--

tos {ndique &{ hay fondes pana realizarnfo; sdiendo positivo, Ae
realiza el gasto.
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EE controf a realizarn es que presupuestos deba notificar a -
contabilidad ef gasto realizado en deternminada sub-sub-cuen-
ta. AsL, por una parte, contabilidad va ajectands bancos, -
aplicando du disdminuedbn a cada rubro indicado por phresupues
Los. Y por otra parte, presupuestos va controlando cada sub
sub-cuenta conforme se oniginen gastos que afecten a cada un
de ellas, mediante ef procedimients de <nles restando a cada
aubro, de su partida presupucsiada, £0s gastos ocumriidos has
ta inlos agotando o hasta que £fegue el mes digudente. Ocu-
arniendo Lo dltimo, el eiclo de contnof e va repitiendo.

Cuando LLegase a ocwwrin que Los fondos de clextos rubros se
agotaren y se requierna seguir gastando, virtud a £a necesd--
dad habida, es importante hacerlo del conocimiento del depan
tamento coordinadon, para prewia justigicacddn y autoriza---
cdfn de fa principal, realizar el gasto.

EL controf que ejernce Pa seccddn de presupuestos de cada su-
cursal o delegacidn pudiera variar en nimeno. EL80 depende-
nd def volumen de operaciones de cada unidad. S£ no hay de-
masiada operacifn, el control es menor, y 44 hay en exceso,
conviene pana efectod de reducir posibles errores, ampliar -
Los controles establecilndofos por mes, quincena, semana e -
fncluso por dla, procedimiento que ninde buenos resultados.
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4.2.-

Determinacidn y Andlisis de fas Vandaciones.

la determinacdfn y andlisis de variaciones conviene realizanfa
al momento en que se produzean fas desviaciones.

Regubarmente, fas unddades habiende necibido sus fondes solied
tados, deben enviar al mes sdguiente af departamento coordina-
dor, un formato que presente todas £Las sub-sub-cuentas presu--
pues tadas pon esos 30 dlas, o realmente erogado, €as desvia--
eones ocunnidas y €os respectivos andlis{s sobre dichas vardia
clones,

Es necesanio para efectos de unlflcacdbn de citerios y de to-
ma de decisdiones, que dichas wicdades adjunten oficlo de comen
tanios del desanrolfo mensual presupuestal, andlisdis de vardia-
clones y Cas medidas adoptadas en trelacibn a las desviaciones
ocwnidas en diche perlodu, 4ndicando también 44 Las medidas -
sobre desviaciones deban consdidcranse defindtivas o preventi--
vas. Todo ello pudicra contemplatse en un documento que de de
nominase, oficio de "comportamiento presupuestal” mensual,

Una vez necdbido este paguete, of personal del departamento de
presupucstos coondinador, nevésard nuevamente Lo enviado y ---
cuando ol caso Lo nequiena, con {a firma def titulorn del depar
tamento menedonade, se envdard wt "ofLcdlo de observaciones" --
de€ paguete presupuestal a La undidad evddenciada.

De esta manera se da cfecto al preceso £famado "netro-alimenta

edbn" garantezdndode fa unificacein de criterios y {a Loma de
decds (ones, pante fundamental en ¢ desarroflo def Presupuesto,
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Consideno que el andlisis de Las variaciones no debe apliearse
al 100% de fas mismas. Debe partinse desde una base téenica y
Gata existe precisamente en el contendds de un principio de con
tabilidad generalmente aceptado, titulade, Importancia Refati--
va,

De acuerdo al concepto del mismo, se establece; La infoumaciln
que apanece en £os estados financderos debe mostran Los aspec--
tos imporntantes de La entidad susceptibles de ser cuantiflea--
dos en téuminos monetarnios. Tanto para efectos de Los datos -
que entran al sistema de Anfoamacibn contable como para L& in-
fonmacion nesultante de su operacifn, se debe equilibrar el de
talle y multiplicidad de Los datos con Los requisitos de utidl
dad ¢ f<inalidad de £a Linformacion.

Por consigudente, como ejemplo, de 100 desviaciones, serd Ldeal
analizar 20 vaniaciones cuyo {mponte global nepresente el §0% -
de La desviacifn totaf,

€L analizan el 100%, es decin, cada una de effas, no es un pro-
cedimiento adecuado. Podnla realizanse, sin embango, no se tfe
gard mas que a determinan al final, que después de mucho tiem-
po utilizado en su andfisds, sdlo 20 de ellas son de Limpontan--
edia ¢ que ef nesto no son mls que simpled excedentes sin mayon
Amportancda, dado el margen de variacibn pemitido en un Predu-
puesto de grandes dimensiones, como es ef nuestro.

Para unificar el promedio def andfisis de fas variacdones, Ae-
rla conveniente que La Direccdifn Generaf, a thavés def depanta
mento coondinadon, estableciena fa polltica de que 4000 se 4in-
vestigandn fas desviaciones que superen determinado porcentase;
Lineamiento que debend sen observado pon todas fas unidades del
sdstema y mencionado en el oficiov de comportamiento presupues-
k.
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EL porcentafe del andlisis pudiera aplicarse segin La estrate-
gia financiera selecelonada :

al  Por sub-sub-cuenta, tomando en cuenta su Lmponrte presu--
puestal total,

b}  Por ef Presupuesto total mensual consdderando globatmen-
te todas fLas pantidas y sus sub-sub-ouentas,

¢l Por fas experiencias obtenidas.

Practicar el andlis<s de Las variaciones de un Presupuesto en

pleno ejencielo, s4ienta bases s6lidas y esenciales para fa pre
paracidn del siguiente perfode presupuestal. Es una de Las fon
mas mds seguras para evitan el (nglamiento de Los pronfsiticos,

Es aconsefable que al efectuar el andlisdls de variaciones, €8
te no adlo se realdce sobtre ol rubro donde se Localice {a des
viacifn, s4no e también deban considerarse aquelbas otras --
dub-sub-cuentas que, como condecuencda de fa vardacifn prined
pal detectada, se vieaon afectadas, ya que €stas pudieran ser
necesaniamente corrnebativas en su operacin, originando conse
cuentemente, un mayon {mpacto financderc en Los resultados --
def ejercicio presupuesital,

Efemplificant tu antenion para una mayon claridad :

Sub-sub-cuenta ¢ Sucldos

Thamo de conthof @ Tadmesthe

Personal autondzado para contratarnse : 5

Pensonal contratado : 10

Pensonal contratads en wimero mayon af aulorizado : 5
Canacterlstica de contratacidn : Eventunfes
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Secuencia-

Se presupuesta pana cierto mes, sueldes, AL finalizan ese
perlodo, resulia que Los gastos por sueldos excedieron a
Lo phesupuestado, En el andlisis de vaniaciones se expli
ca el motive de La desviac(fn; sc¢ contiaté a peascnal
eventual en nimero mayor que el autorizado, Es%o ocurre
varnias veces al aio en virtud de que fas contrataciones -
&on eventuales.

Este mismo personal, en cumplimiento de su trabajo, onigd
na gastos al utilizar combustiblfes, Lubricantes, manteni-
miento y reparacisn del equdpo de transporte, vdidticos, -
ete.

Por otra parte, con moiivo de su contratacibn, credan una
nelacibn Laboral con Las consiguientes prestacioned a que
Zienen derecho; tiempc extra, gratificaciones, prima de -
vacaciones, vacaciones, subsddio de nenta, despensa, cte.

Onigina también, que se contempfen pagos def 1.S.R., apor
taciones al Infonavit y contribuciones al 1,M.S.8S.

Finafmente, dicho personal nepercute en gastos tales como
adiestramiento, cursos, energla eléctrica, teléfonos, pa-
pelerda, telfgnrafos, dtiles, conservacidn y reparacilin de
mobilianio, nrentas, ete.

Como podnd observanse, fa desviacidn paincipal afectarfa
varnias sub-sub-cuentas. Todas ellas repercutieron pon el
heche de contratar a personal en mayor nimeno que el auto
rzado.
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Para nuestho ejemplo, 3¢ €sto ocurriera en La magon parnte de
nuestras sucursales o decegaciones, habrla que comdiderar --
que £os efectos phesupuestales serdan mayohres.,

Contemplando Lo anterior y previniendo que ocwmna en muy di
ferrentes manifestaciones def Presupuesto cualquien foama  de
desviacidn con caracterlsticas de nepercusdidn financiera, ed
Limo sea necesario que cada unidad indique 44 estas variacdo
nes deban contemplarnse pot dndea vez o Sean definitivas, es
decir, que estas Wltimas sean reafes y valedenas sin consdide
nan Lo presupuestado, tomindose esto (liimo como un pronfAts
co equivocado,

De acuendo a fa decdsibn tomada, fas acclones podnlan ser:
a}l Desviaciones condideradas como por dnica vez,

La preparacibn def siquiente Presupuesto debe realizarse
no sobre Lo realfmente gastado en el efercicdo antenion,
sdno sobre Lo neto, o8 decin, al conddderarn que Las des-
viacdlones son pon dnded vez y no constantes o peumangn--
tes, se deducirdn fas vardaciones en Las sub-sub-cuentas
en que 63tas ocuwlercn porque ya no de volverdn a repe-
tin, quedandv en esta fouma ef nucvo Predupuesto elabora
do con una adecuada depitacdidn de variaciones.

b} Desviaciones consideradas como constantes o permancnted
¥ deban sen thatadas como defindtivas,
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Cuando deba preparase ef sigulente Presupuesto, convienc
tomar en cuenta 84 en el que se efencdd anterdioamente hu
bo variaciones con candeter de definitivas. De scn asd,
podiia iniciarnse su elaboraci6n tomando como base el gas
to nend ocurnido en todas fas sub-Sub-cuentas que fuvdie-
ron desviaciones con cardcten de definitivas, En aque--
LLos nubnos que no tuvieron esta caracleristica, no se -
aconsefa el mismo procedimiento.

Finabmente, esta institucifn, en cumplimiento a disposi-
ciones expredas de £a Secretarnia de Hacienda y Crédito -
Piblico y de £a Secnretarla de Programacibn y Presupucsto,
Les notificarnd el desanrotlo presupuestal asd como Los -
andlisis de Las variaciones ocurridas, su thatamiento o
medidas conrectivas.
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4.3.-

Evatuaccsn def Resultado Final de wt Presupuesto por Programas.

La evaluacibn del resultado final de una {mplantacidn, proceso, de
savollo, control, y teaminacifn de un Presupuesto por Proghamas -
que de acucrdo a este thabajo se realizd bajo ef marco del sector

piablico, y con un efemple de una entidad paraestatal semejante a -
fa nuestra, tiene como pardmetro para su definitiva apreciacdn, -
el que cada una de tas partes arviiba comentadas, se hayan realizado
con el mayon y posible apego al contenido de Los capltulos 1, 2 ¢
3, aspectos desarrollados en este thabajo.

AsL pues, determinan un nesultado al conclulrn un efercdedo, nos hre
mitinla a sus Logros aleanzades, a £a evaluacd6n de fa fonma en --
que queds estructunado dicho Presupucsto, al grado de observancla
a Eineamientos establfecidos para fa efaboraciOn programdtica, que
dada su {mportancia, estdn sanclonades por organismos nacionafes,
{ncluso (nternacionales, y tocando un papel muy decisdvu en csta -
determinacidi;, af apoyo que fa DineceiSn Goneral tnrinde af Presi
puesto.

Por consdguiente, el que un plan ginanciero se desarrolle conforme
Lo pronosticado y af concfudn su efercicio fas cifras presupuesta-
das sean semefantes a fLas realmente crogadas, en mi opinibn, no --
sdgnifdicaria que diche proyecto fue bien estructurado.

S{ el mismo proyecto se efaborase contemplando o mencionado en {04
capltulos !, 2 y 3, es probable que fas cigras presupuestadas mues-
ren un inflamiento en su cdéculo y af conclulr su efercicio, exds-
tan variaciones de mucha {mportancia que no se regfefjarnian con el -
otho Presupuesto,
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Estimo conveniente que al practicar una evaluaciln §inal, tema de
este capltulo, ésta deba ser reakizada en fonma integhal. De efec
tuarnse panciatlmente o incompleda, es presumible que el julcio que
se emita acenca de €a evaluacidn en ef nesuftado §inal de un pro-
ceso predupuestal, no sea el adecuado.

Es muy {mpontante saber antes de practicar esta evaluacdbn, 44 el
univense sefeccionado s{gnifique el todo integral necesaric que -
deba analizanse; en caso conthario, debe ampliarse mds este uni--
verso hasta Loghar cubain Lo que en téuminos generafes una revd- -
44dn se conmsddene integhal, S4 se realdiza antes de esta amplia--
adln, eb muy probable que ef eafuerzo desarnollado no tenga mucha
wtllidad ni confdabilidad.

E{ asesonamienty externo, ed un recurse del que puedan auxifianse
aqueflas onganlzaciones que tengan diglculfades para establecer -
un manco integral de evaluacibn en maternia presupuestat y tema de
este trabafo.

Como podrd observanse, no AGLo Las cdfras pronoddecadas compara--
das con Las neafes son indicativos de un adecuado sistema estruc-
tunal presupuestal. Es mds importante el saber cémo se ordenta--
non estos pronbsticos, qué bases, fundamentos, princdpios, catego
ndas y procesos se observanon para determinat a cada neceaddad su
Codto y su postenion gasto, sin detrimento de Los obfetdvos traza
dos pon tada organdizacibn,

De ahd quees mds complejo evaluar su estructuna que sus prondstd-
cos.
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Bajo este entendido, cuando el desarrollo de Los planes financie-
K08 se nealicen mediante un Presupuedto por Proghamas y tanto du
estructuna como sus prondsticas observen melbdicamente y en fa me
dida de 2o posibfe Lo comentado en £os 3 caplftules anteriones en
su parte conespondiente, fa evafuacidn del nesuftado final del
procesc programdtico, es satisfactoria y cenflable.
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CONCLUSTONES

la intencibn de éste, mi frabajo, desarroliade a Lo Lango del
mesente estudic, o3, al misow tlempe que profundizar en el -
conoedmiento de Los presupuestos, ef deseo de colaborar en ef
mejoramiento y comprensidn de Los sistemas programdticos.

ConsLdeno haber manifestado mi opinidn y tener fa conviecifn
de que segtn el contenido de este trabago, Los razonamientos
aqul expuestos son aceptables y adecuados,

AsL pubs, dentrno de este dmbito, ef Predupuesto por Programas
¢y ufdlizado mayoamente como una egicar herramienta de admi-

nis thacddn pon parte del Goblearno Federal, parte Lmporntante
representatova ded secton pitblico. Sin embargo, ddcho Presu-
Luesfo no es privativo de cdte sector. También puede sen utd
Lizade con Lqual o mayor efccacda en el secton palvado y en -
general, por cualquier organczacddn, 0 cmpresa.

EC sen de une w otro sector no es condicdonante para su adop-
cddn. EL hecho de que £os obfetivos, socdales en £os prime--
208 y de utilidades en Los Segundos sean difercntes, tampoco

s4gnifdica una barrera para su adepeidn, YV asl, consccutiva--
mente, evidenciando mds y mds difenencias enthe uno y otho --
secton, conddidero que jarmts pabid condicdonante afguna que &4
mite 0 {mpLda su adopeidn v cuafqueen sector, organizacdibn o
empresa.,
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