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INTRODUCCION

México A FINALES DE 1982 SE VE INMERSO EN UNA PROFUNDA CRISIS
ECONGMICA CRIGINADA PRINCIPALMENTE FOR: ALTO ENDEUDAMIENTO EX
TERNO Y LA FALTA DE PRODUCTOS DE EXPORTACIGN QUE PUDIESEN HA-
CER FRENTE AL ELEVADO VOLUMEN DE IMPORTACIONES. DicHoS PRO -
BLEMAS PROVOCAN MAYOR INFLACIGN, MAYOR ENDEUDAMIENTO, ESTANCA
MIENTO ECONGMICO, DESEMPLEO, ETC,

POR LO ANTERIOR Y AL ASUMIR LA PRestDENCIA EL Lic. MiGUEL DE

LA MADRID HURTADO IMPLEMENTG DIFERENTES MEDIDAS A TRAVES DE -
L'AS CUALES EL PA[S PUDIESE AFRONTAR LA RECESION ECONGMICA, -
UNA DE ESTAS ES EL HECHC DE CONCEBIR Y GENERAR, UNA POLITICA

DE TRATAMIENTO A LA INVERSION EXTRANJERA VINCULANDOLA COMO PQ
SIBLE HERRAMIENTA PARA SUPERAR LA ACTUAL CRISIS., CONSIDERANDO
LOS BENEFICIOS DE CARACTER ECONGMICO O TECNOLGGICO IMPLICITOS,
CONTRASTANDOLOS CON LA POSIBLE PERDIDA O DISMINUCIGN DE LA AU
TONOMIA EN LA ECONOMIA NACIONAL,

EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACIGN PRETENDE FORMAR UNA OPI[-
NION SOBRE LA CITADA POLITICA; PARA LOGRARLO ES FUNDAMENTAL -
COMO PRIMER PASO DESCRIBIR EL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION
EXTRANJERA A TRAVES DE LA HISTORIA DE MEX1CO, OBSERVANDO LA -
CONTRIBUCIGN QUE HA DADO AL DESARROLLO DE NUESTRO PA[S, AS[ -
COMO LA PROBLEMATICA QUE HA ORIGINADO,

OTRO CONCEPTO DE SUMA IMPORTANCIA ES EL ASPECTO LEGAL, YA QUE



A TRAVES DE EL; SE REFLEJARAN LAS CONDICIONES, REQUISITOS Y -
ORIENTACIONES A LAS CUALES ESTARA SUJETA LA INVERS1GN EXTRAN-
JERA, POR LO CUAL SE REALIZA UN ANALISIS DE LA LEY PARA ProMo
VER LA INVERSI6N MExICANA v REGULAR LA INVERSIGN EXTRANJERA,

DELIMITANDO LOS ANTECEDENTES Y POL{TICAS SEGUIDAS POR Ei Go -

BIERNO FEDERAL CON RELACION A DICHA LEY,

AUNADO A L'0S PUNTOS PRECEDENTES ES DE SUMA IMPORTANCIA CONSI-
DERAR Y DESCRIBIR LAS CARACTER[STICAS DE LA INVERSIGN EXTRAN-
JERA, ESTO ES, LAS DIFERENTES DENOMINACIONES QUE SE LE DA, -
AST COMO.SU REPERCUSION EN LOS DIVERSOS FACTORES QUE CONTRIBY
YEN AL DESARROLLO O ESTANCAMIENTO DEL PA(S,

UNA VEZ INTEGRADO EL ENTORNO EN EL QUE HA ACTUADO LA INVERSION
EXTRANJERA Y SUS CARACTER{STICAS, EN UN CAP{TULO ESPECIFICO -
SE DEFINE L'O QUE HASTA LA FECHA EN ACTUAL SEXENIO (82 -88) Ha
REAL1ZADO EN CUANTO AL TRATAMIENTO DE DICHA INVERSIGN, CONCER

NIENTE AL FOMENTO, ORIENTACION, ADECUACIGN Y APROVECHAMIENTO,

POR ULTIMO Y DE UNA FORMA COMPLEMENTARIA A LA INVERSION EXx -
TRANJERA, SE ANALIZA EL' ESFUERZO DEL GOBIERNO FEDERAL POR ME-
JORAR LAS CONDICIONES DEL COMERCIO EXTERIOR DE NUESTRO PAfS A
TRAVES DE LA INTEGRACION DE MEX1CcO AL ACUERDO GENERAL DE ARAN
CELES Y TarIFAs (GATT),
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CAPITULO 1

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
A TRAVES DE LA HISTORIA DE MEXICO

PRIMNERA ETAPA 1821 A 1867

LA GRAN BRETANA ERA EL PA{S CAPITALISTA MAS DESARROLLADO

EN LA EPOCA EN QUE MEX1CO LOGRG SU INDEFENDENCIA, PUES -
IBA A.LA VANGUARDIA EN EL MUNDO EN MATERIA INDUSTRIAL. CO
MERCIAL Y FINANCIERA,

LA LIBERACIGN DE LAS EXCOLONIAS ESPANOLAS LE ABRIG GRAN -
DES OPORTUNIDADES DE EXPANSIGN, QUE GRAN BRETANA SE APRE-
SURG A APROVECHAR NEGOCIANDO HABILMENTE, UTILIZANDO EL RE
CONOCIMIENTO DE LAS NACIONES LATINOAMERICANAS Y EL OTORGA

MIENTO DE PRESTAMOS,

En Los aRos 1824 v 1825, EN QUE GRAN BRETANA REGISTRABA -
UNA SITUACIGN BONANCIBLE EN SUS NEGOCIOS, SE ORGANIZARON

EN LONDRES 624 coMPAR{AS PARA OPERAR EN EL EXTRANJERO CON
UN cAPITAL GLOBAL DE 102 781 000 LIBRAS ESTERLINAS: EN -
ELLAS, UB CORRESPONDIAN A LA AMERICA LATINA, CON UN CAPI-
TAL GLOBAL DE 35 MILLONES DE LIBRAS ESTERLINAS,

LAS INVERSIONES INGLESAS EN MExico, N ES0S D0S ANOS, SE
DIRIGIERON HACIA LA ADQUISICION DE VALORES Y TAMBIEN A LA
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES, ESPECIALMENTE LOS META



2,
LES PREC10S0S,

DE Las 46 EMPRESAS QUE CORRESPONDIAN A AMERICA LATINA -
6 coMPANfAS SE ORGANIZARON EN LONDRES, CON EL OBJETO DE -
EXPLOTAR MINAS DE METALES PRECI0SOS EN México, SIENDO - -

ELLAS LAS SIGUIENTES:

(1)
' AUTOR1ZADO EN Pacano
EmPRESAS LIBRAS ESTERLINAS LIBRAS EST,
UniTes Mexican 1 240 000 777 000
ANGLO - MEXICAN 1 000 000 750 000
Reat DEL MONTE 400 000 352 000
Mex1cAN 1 000 000 150 000
TLALPUXAHUA 00 000 120 000
GUANAJUATO 400 006 6 000
ToTaL 4 440 000 2 155 000

CoMO PUEDE VERSE, LAS INVERSIONES D!RECTAS INGLESAS EN LA
MINERTA MEXICANA ALCANZARON UNA CUANTIA CONSIDERABLE DE

MAs DE 10 MILLONES DE PESOS (5 PESOS POR UNA LIBRA ESTER
LINA ), ST SE CONSIDERA QUE LOS RIESGOS DE LA INVERSION -
ERAN MUCHOS POR LA FALTA DE CONSOLIDACION DE MExico, coMo
UNA NACIGN INDEPENDIENTE, Y POR OTRA PARTE INGLATERRA APE
NAS INICIABA EL PROCESO DE INVERSIONES DIRECTAS EN EL EX-

TERIOR.

(1) FUENTE: MExico en LA OrBiTA IMPERIAL J, L, CECEfA -
raG, 20



3.
EN RELACION A ESTAS PRIMERAS INVERSIONES EXTRANJERAS DI-
RECTAS EN NUESTRO'PA(S. REVISTE ESPECIAL IMPORTANCIA EL
HECHO DE QUE RECIBIERON TODO EL APOYO DE PARTE DEL GOBIER
NO MEXICANO Y DESDE LUEGO, DE PARTE DEL GOBIERNO DE LA -
GRAN BRETARNA,

LA ASOCIACIGN DE DESTACADOS FUNCIONARIOS DEL GoBierRNo Me-
XICANO CON LOS CAPITALISTAS EXTRANJEROS SE CONVIRTIG EN -
UN RASGO CARACTERISTICO AL CORRER DEL TIEMPO, O MUY ESPE-
CIALMENTE DURANTE EL LARGO REGIMEN PRESIDENCIAL DEL GENE-~
RAL PorrIRI1O DfAz.

EL PRIMER EMPRESTITO MEXICANO SUSCRITO POR CAPITALISTAS -
INGLESES (FUE TAMBIEN EL PRIMERO QUE c0LOCO MEXICO EN EL
EXTERIOR) TUVO LUGAR EN EL ANo DE 1824, sienpo PRESIDENTE
DE LA RepiBLIcA GUADALUPE VICTORIA. LOS DETALLES DE ESTE
PRIMER EMPRESTITO SON LOS SIGUIENTES:

EL eMpREsTITO DE 1824 ESTUVO REPRESENTADO POR UNA EMISION
DE BONOS, AL 57, CON vALOR NOMINAL DE 3200000 LiBRAS ES
TERLINAS, A UN PLAZO DE 30 AROS, A PARTIR DEL 1°® DE oCTU~
BRE DE 1823, [.A GARANTIA ESTUVO REPRESENTADA POR TODOS -
LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTE EMPRESTITO FUE €O
LOCADO EN LA CASA GOLDRSMITH Y Cfa. DE LONDRES. EN LAS -
CONDICIONES SIGUIENTES:

EL PRECIO DE COLOCACION FUE DEL 50 7% DEL VALOR NOMINAL ., ES
pDECIR, 1 600000 L1BRAS EQUIVALENTES A 8 MILLONES DE PESOS,
A ESTA CIFRA SE LE HICIERON DEDUCCIONES POR VALOR DE ~ -
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451 956 POR CONCEPTO DE AMORTIZACIGN E INTERESES ANTICIPA
DOS, COMISIONES Y OTRAS., LO QUE SIGNIFICA QUE EL INGRESO -
NETO PARA MExico FUE DE 1139660 LIBRAS, EQUIVALENTES A -
5686 157 PESOS MEXICANOS,
De ESTA MANERA., EL PRODUCTO REAL RECIBINO POR ESTE EMPRES
TITO FUE SOLAMENTE DEL 35,6 % DEL VALOR NOMINAL DE LA EM]
SION,
EL EMPRESTITO TUVO LA SIGUIENTE APLICACIGN:

(2)
PESOS 4

CoMPRA DE EQUIPO MILITAR Y NAVAL 422 091 7.4

PAGO DE PASIVO: 1 580 953 27.8

PRESTAMO DE STAPLES Y LETRAS -

BArRY 930 000

AMORTIZACION DE ORDENES SOBRE

ADUANAS 97 177

AMORT1ZACION DE RECIBOS POR -

PRESTAMOS FORZ0SOS Y CONFISCA-

CION DE CONDUCTAS 342 110

AMORTIZACION DE RECIBOS DE TA-

BACOS 211 666 |
CoMPRA DE TABACO 965 124 16.9
GASTOS NORMALES DE ADMINISTRACIGN
GUBERNAMENTAL ., PAGO DE SUELDOS Y
PENSIONES ATRASADAS, 2 717 989 47.8
TOTAL 5 686 157 100.0

(2) FUENTE: MExico EN LA OrRBITA IMPERIAL. J, L. CECERA,
PAG, 35
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CoMO PUEDE VERSE. LAS PRINCIPALES APLICACIONES DEL PRODUC

TO DEL EMPRESTITO DE 1824 CONSISTIERON EN GASTO DE LA AD-
MINISTRACION Y EN PAGOS DE PASIVO, LOS PRIMEROS ABSORBIE
RON CASI LA MITAD DEL INGRESO NETO DEL EMPRESTITO, EL -
47.8%.. v LOS SEGUNDOS REPRESENTAN EL 27,8 Z: LOS DOS CON-
CEPTOS ABSORBIERON MAS DE LAS TRES CUARTAS PARTES (75,6%),
ESTO EXPLICA SEGURAMENTE LA RAZON QUE Tuvo EL GoBIERNO ME
XICANO PARA RECURRIR AL MERCADO DE LONDRES EN DEMANDA DE

L0S PRESTAMOS,

CON EL RECONOCIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA DE NUESTRO PATS.
SE CREARON CONDICIONES PROPICIAS PARA LA APERTURA DEL MER
CADO MEXICANO A LOS PRODUCTOS INGLESES, QUE ERA UNO DE -
LOS PRINCIPALES OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR EL NACIENTE CA-
PITALISMO BRITANICO PARA AMPLIAR SUS MERCADOS.

GRACIAS AL TRABAJO COMERCIAL. A LAS INVERSIONES DIRECTAS
Y LOS CREDITOS, LA GRAN BRETARA SE CONVIRTIS EN EL PRINCI
PAL PROVEEDOR DE NUESTRO PAS Y SEGURAMENTE SU MAS IMPOR-
TANTE CLIENTE PARA LAS EXPORTACIONES MEXICANAS. LAS IM-
PORTACIONES ALCANZARON LA SUMA DE /.4 MILLONES DE PESOS -
DE UN TOTAL DE 12.1 MILLONES DE PESOS. ES DECIR, EL 617,

Para 1825, LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES DE LA GRAN BRETA
A ASCENDIERON A 14,4 MILLONES DE PESOS, FRENTE A 2,8 MI-
LLONES DE PESOS PROCEDENTES DE FRANCIA, 2.5 MILLONES DE -
PESOS ORIGINADAS EN LOS E£STADOS UNipos v 1,8 MILLONES DE
PESOS DE HAMBURGO Y BREMEN, GRAN BRETANA ERA CON AMPLIO

MARGEN, EL PRINCIPAL PROVEEDOR DE MAHUFACTURAS PARA EL --
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MERCADO MEXICANO,

A FINES DEL ANO 1826, YA NO FUE POSIBLE CUBRIR LOS COMPRO
MISOS POR CONCEPTO DE AMORTIZACIONES Y A FINALES DEL ARO
DE 1827, NO FUE POSIBLE PAGAR LOS INTERESES, A PARTIR DE
ESA FECHA, LA DEUDA DE LONDRES DIO LUGAR A UNA SERIE DE -
PRESIONES DE PARTE DE INGLATERRA QUE RECLAMABA SU PAGO, -
PRESIONES QUE IMPUSIERON PESADAS CARGAS FINANCIERAS, DA-
DAS LAS CONDICIONES TAN DIFICILES DEL PA[S, Y AL MENOS EN
UNA OCASIGN TOMARON LA FORMA DE AMENAZAS DE INTERVENCION
ARMADA DE PARTE DE LA FLOTA BRITANICA (JUNTO CON FRANCIA

v Espafa),

DE ESTA MANERA, A P0COS ANOS DE LOGRADA LA [NDEPENDENCIA,
Y POR TIEMPO DE VARIAS DECADAS, LA GRAN BRETANA LOGRG E-
JERCER UNA INFLUENCIA DETERMINANTE SOBRE NUESTRO PA(S, A

TRAVES DEL COMERCIO Y LAS INVERSIONES DIRECTAS PREDOMINAN
DO LA MINER[TA DE METALES PRECIOSOS Y LOS EMPRESTITOS,

EL PORFIRISHMO

HACIA LA DECADA DE LOS AROS OCHENTA DEL SIGLO PASADO, LOS
PA{SES DE ECONOMIA MAS DESARROLLADA ESTABAN LOGRANDO FRAN
QUEAR LA ETAPA DEL CAPITALISMO DE CONCURRENCIA, PARA PRO-
YECTARSE, EN FORMA FRANCA Y ACELERADA, HACIA LAS FORMAS -

DE CAPITALISMO MONOPOLISTA,

Los PROPGSITOS EXPANSIONISTAS DE LOS MONOPOLIOS INTERNA -
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CIONALES ENCONTRARON CONDICIONES PROPICIAS DURANTE EL G0-
BIERNO DE PORFIRIO DfAZ, POR LA ESTABILIDAD QUE SE HABIA
LOGRADO Y POR LA POLITICA FAVORABLE A LAS INVERSIONES EX-
TRANJERAS QUE ADOPTG DICHO GOBIERNO,

DE ESTA MANERA, LA COMBINACION BE LOS FACTORES EXTERNOS E
INTERNOS DIC COMD RESULTADO QUE EN LAS TRFS DECADAS DEL -
GoB1erRNO DE PorfiIR10 DfAZ SE PRODUJERA UNA CONSIDERABLE -~

EXPANSION DE LAS INVERSIONES NORTEAMERICANAS Y EUROPEAS,

EL DESARROLLO REGISTRADO POR MEXICO EN ESTA EPOCA SE MAN]
FESTG EN DIVERSAS FORMAS: EN EL USO DE LA SoclEDAD ANGNI
MA COMO FORMA FUNDAMENTAL DE LA ORGANIZACION DE LAS EMPRE
SAS EN TODOS LOS RAMOS IMPORTANTES DE LA ECONOMIA; EN EL

DESARROLLO DE INSTITUCIONES MODERNAS DEL CREDITO, COMO -
Los BANCOS DE EMISION, HIPOTECARIOS Y DE FINANCIAMIENTO -
COMERCIAL, MINERO, INDUSTRIAL Y AGRICOLA: EN EL DESARRO -

LLO DEL COMERCIO., TANTO EXTERIOR COMO INTERIOR,

LA DEPENDENCIA RESPECTO AL EXTERICR, POR OTRA PARTE, SE -
MANIFESTO EN LA ORIENTACION FEDERAL DE LAS INVERSIONES Y
EN LA PROYECCION DE LA ECONOMIA NACIONAL HACIA EL EXTE - -
RIOR,

EL CUADROGENERAL QUE PRESENTABA LA ECONOM{A NACIONAL AL -
CONCLUIR EL REGIMEN PORFIRISTA NOS LO PROPORCIONA EL ANA-
LIsis DE LAS 170 SOCIEDADES ANGONIMAS QUE OPERABAN DE 1910
-1911, TANTO EN LO QUE HACE A LA IMPORTANCIA DE CADA ACTI
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VIDAD, CUANTO Y MUY ESPECIALMENTE EN LO QUE HAB{AN LLEVA-
DO A CABO LAS GRANDES POTENCIAS CAPITALISTAS DE LA EPOCA,

AHOrRA vAMOS A VER COMO SE coMPONTAN ESTAS 170 sOCIEDADES

ANGNIMAS

TENfAN UN CAPITAL CONJUNTO DE 1650 MILLONWES DC PESOS, LA
MAYOR DE ELLAS, FERROCARRILES NACIONALES DE MExIico TENTA
UN CAPITAL DE 460 MILLONES DE PESOS., Y LA MENOR AMERICAN

Bank DE Torre6N, 100000 Pesos DE CAPITAL,

LA CLASIFICACION POR TIPOS DE ACTIVIDADES ERA LA SIGUIEN-

TE:
(1)

ACTIVIDADES NIMERO DE CapiTAL )5

EMPRESAS (MILLONES DE PESOS)

FERROCARRILES 10 665 40,3
Bancos 52 2864 17.0
MINERTA 31 281 17,0
INDUSTRIA 32 109 6.6
ELECTRICIDAD 14 109 6.6
PETROLEO 3 97 5.9
AGRICULTURA 16 69 4,2
COMERCIALES 8 26 1.6
OTRos | 4 8 0.5

TOTAL 170 1 650.4 100.0

DE ACUERDO CON ESTOS DATOS., LA INVERSIGN SE CONCENTRABA -
EN TRES ACTIVIDADES: FERROCARRILES., MINERIA Y BANCOS, A
ELLAS LES CORRESPONDIA CERCA DE LAS TRES CUARTAS PARTES -

(1)FUENTE: México en LA OrBiTa IMperiaL J,L,Cecefa paG,52
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DEL CAPITAL EN CONJUNTO, SIENDO LOS FERRGCARRILES LA RAMA
DE MAYOR IMPORTANCIA, PUES POR SI SOLAS ABSORBIAN EL 407
DEL CAPITAL TOTAL, EN CUANTO A LAS DEMAS ACTIVIDADES, LA
INDUSTRIA, LA ELECTRICIDAD Y EL PETROLEO TENTAN UNA IMPOR
TANCIA MAS O MENOS IGUAL, ENTRE SI, CORRESPONDIENDO UN =
19 7 peL TOTAL,

LA AGRICULTURA, POR SU PARTE, OCUPABA EL SEPTIMO LUGAR -
coN Ev 4,2 % DEL TOTAL.

EL CAPITAL EXTRANJERO EN LAS 170 ENPRE-
SAS :

VEAMOS AHORA LA IMPORTANCIA QUE HABIA ALCANZADO LA INVER-
SIGN EXTRANJERA DIRECTA EN ESE IMPORTANTE SECTOR DE LA E-

CONOMIA NACIONAL REPRESENTADO POR 170 EMPRESAS.

PARA EL CASO, HEMOS CONSIDERADO AGRUPAR LAS 170 EMPRESAS
EN 8 IMPORTANTES RUBROS, CON LA INDICACION DEL NUMERO DE
EMPRESAS CONTROLADAS POR LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS -
Y LOS CAPITALES QUE LES CORRESPONDIAN: ENTRE PARENTESIS -
HEMOS INCLUIDO LAS EMPRESAS EN QUE PARTICIPABA EL CAPITAL
EXTRANJERO, PERO SIN QUE EJERCIERA SU CONTROL,

(v) TOTAL CAPITAL EXTRANJERO
CAPITAL: CAPITAL:
ACT IVIDADES Eweresas [ pRNGs Empresas DILLONES
FERROCARRILES 10 665 8 183  27.5
(1) (229)
Bancos 52 286.4 28 219 76,5

(2) (4)
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TOTAL CAPITAL EXTRANJERO
CapiTAL: CAPITAL:
ACTIVIDADES EMPRESAS MILLONES EMPRESAS MILLONES
DE PESOS DE PESOS
MINER(A 31 281 29 276 98,2
(1) (1)
INDUSTRIA 32 . 109 25 92 84,3
1) (2)
ELecTrRICIDAD 14 109 13 95 87.0
(1) (2)
PETROLEO 3 97 3 97 100.0
AGRICULTURA 16 69 14 66 95,7
0TROS 12 34 10 14 61.8
TOTAL 170 1 650,4 130 1 042 63.2
(9) (239) (14,5)
1281 77.7

INcLuve: COMERC10, TELEGRAFOS Y TELEFONOS,

EL CAPITAL CONJUNTO DE LAS 130 SOCIEDADES BAJO EL CONTROL
EXTRANJERO ASCEND{A A 1042 MILLONES DE PESOS, EQUIVALEN -
TES AL 63.27% DEL CAPITAL GLOBAL DE LAS 170 EMPRESAS, ES

DECIR, A CASI DOS TERCERAS PARTES DEL TOTAL DE LAS 170 -

EMPRESAS,

SI A ESTA CIFRA AGREGAMOS LA PARTICIPACIGN EN LAS OTRAS 9
EMPRESAS QUE ERA DE 233 MILLONES DE PESOS Y EQUIVALENTES

AL 14,57 DEL TOTAL, ENCONTRAMOS QUE EL CAPITAL EXTRANJERO
REPRESENTABA EL 77.7 & DEL CAPITAL TOTAL DE LAS 170 EMPRE

SAS,

(v) FUENTE: MExico en LA OrBITA ImPERIAL J.L.CECERA PAG,5H
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ORIGEN DE LOS CAPITALES EXTRANJIEROS.

HABIENDO PRECISADO LA IMPORTANCIA GLOBAL DEL CAPITAL EX -
TRANJERO DE LAS 170 EMPRESAS Y LAS DISTINTAS ACT IVIDADES
EN LAS QUE OPERABA, VEAMOS AHORA EL ORIGEN DE ESOS CAPI-
TALES, EXAMINANDO CADA UNA DE LAS RAMAS ECONGMICAS IMPOR

TANTES,

1, FERROCARRILES:

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TUVO EL CONTROL CASI -
COMPLETO DEL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANC HASTA 1908,
EN QUE SE EFECTUG LA CONSOLIDACION DE ALGUNAS DE LAS -
COMPANTAS MAS IMPORTANTES., AL FORMARSE LA NUEVA EMPRE-
SA FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO BAJO EL CONTROL
DEL GOBIERNO FEDERAL,

Car17aL:
Eupresag  MILLONES %
DE PESOS
ToTAL DEL RAMO 10 665 100.0
Cap1TAL BrITANICO 5 123 18.4
CapiTaL DE E, U A 3 60 9,0
SUMAN LOS 2 PAI{SES 8 183 27.4

EL CAPITAL BRITANICO CONTROLABA 5 EMPRESAS FERROVIARIAS

CON CAPITALES CONJUNTOS DE 123 MILLONES DE PESOS. EQUI-

VALENTES AL 18,47 DEL TOTAL, O SEA, CERCA DE LA QUINTA
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PARTE DEL RAMO, POR SU PARTE, EL CAPITAL NORTEAMERICA

NO CONTROLABA 3 EMPRESAS CON UN CAPITAL DE 60 MILLONES
L0 QUE EQuUIVALE AL 9.0 7% DEL TOTAL,

2, BANCOS:
CAPITAL:
EMPRESAS  MILLONES 4

DE PESOS
ToTaL DE RAMO 52 286 100,0
CAPITAL FRANCES 11 130.6 45,7
CapitaL DE E.ULA 11 52.4 18.3
CAPITAL BRITANICO 4 32.6 11.4
CAPITAL ALEMAN 2 3.4 1.3
Suman Los 4 paises 28 219 76,7

EL cAPITAL FRANCES TEN[A UNA POSICIGN DOMINANTE, CO --

RRESPONDIENDOLE EL CONTROL DIRECTO DE CERCA DE LA MITAD
DE LOS CAPITALES TOTALES DEL RAMO: A ELLO DEBE AGREGAR
SE LA PARTICIPACIGN DE OTROS 5 BANCOS CON CAPITALES DE
32 MILLONES DE PESOS. BAJO SU CONTROL SE ENCONTRABAN

LAS 3 INSTITUCIONES DE CREDITO MAS IMPORTANTE DEL PATS,
QUE ERAN EL Banco NacrionaL De Meéxico. eL Banco CENTRAL
Mexicano v eL Banco pe Lonpres v MExico, A CONSIDERA-
BLE DISTANCIA SE ENCONTRABA EL CAPITAL NORTEAMERICANO,
con EL 18,3 %: EL BRITANICO 11,4 % v EL ALEMAN CON EL -
1,37, LA PARTICIPACION DE ESTOS 3 ULTIMOS PAISES ERA.

SIN EMBARGO, ALGO MAYOR DE LO QUE REVELAN ESTAS CIFRAS,
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DEBIDO A LA PARTICIPACION QUE TENfAN EN VARIAS INSTITY
CIONES DE CREDITO QUE NO LLEGABAN A CONTROLAR,

MINERIA:
EMPRESAS g?i:éﬁts ’
DE PESOS

TotaL DEL RAMO 31 281 100.0
Caprta E.ULA 17 229 81,0
CAPITAL BRITANICO 10 42 14,5
CAPITAL FRANCES 2 5 2,0

SUMAN LOS 3 PAISES 29 | 276 97.5

DESTACA LA PARTICIPACION DEL CAPITAL NORTEAMERICANO -
QUE CONTROLABA 17 DE LAS 31 EMPRESAS MINERAS DEL PA[S
coN EL 81 % DE SUS CAPITALES GLOBALES, A ELLA HABRfA -
QUE AGREGAR LA PARTICIPACION QUE LOS NORTEAMERICANOS -
TEN{AN EN OTRA COMPAR{A (3 MILLONES DE PESOS ), CON L0
QUE LA INVERSION DE Los E.U.A. sE ELEvaBA AL 827 DE -
LOS CAPITALES GLOBALES DE LAS 31 EMPRESAS MINERAS DEL
PAfs, EL CAPITAL BRITANICO TENTA TAMBIEN ALGUNA IMPOR
TANCIA, CONTROLABA 10 EMPRESAS CON CAPITALES GLOBALES
DE 42 MILLONES DE PESO0S, LO QUE SIGNIFICABA EL 14,5%
DEL TOTAL, FINALMENTE EL CAPITAL FRANCES SE LIMITABA A
CONTROLAR A 2 EMPRESAS CON UN CAPITAL DE 5 MILLONES DE
PESOS QUE REPRESENTABAN EL 2% DEL TOTAL.
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4, INDUSTRIA.

EMPRESAS ﬁ?fﬂéﬁté 3
DE PESOS
TOTAL DER RAMO 32 109,0 100.0
CAPITAL FRANCES 14 58,0 53.2
CapiTaL E.UA 3 16.7 15,3
CAPITAL RRITANICO 6 13,9 12,8
CAPITAL ALEMAN 2 4.0 3.7
SuMAN LOS 4 PaisEs 25 92,6 85.0

|_A PREPONDERANCIA DEL CAPITAL FRANCES ERA EVIDENTE, CON
TROLABA 14 EMPRESAS CUYOS CAPITALES ASCENDIAN A 58 Mi-
LLONES DE PESOS EQUIVALENTES AL 53,27 DEL TOTAL A MAS
DE LA MITAD DE TODO EL CAPITAL DE LAS EMPRESAS QUE OPE
RABAN EN ESE RAMO, EL CAPITAL FRANCES PARTICIPABA, ADE
MAS EN OTRAS 4 EMPRESAS INDUSTRIALES, CUYOS CAPITALES

ASCENDIAN A 15,9 mILLONES DE PESOS. Lo QUE AGREGABA -
UN 47 DEL CAPITAL DE TODO EL RAMO. EL CAPITAL NORTEA-
MERICANO OCUPABA EL SEGUNDO LUGAR EN IMPORTANCIA., CON-
TABA CON 3 EMPRESAS AUNQUE, A LARGA  DISTANCIA DE LOS -
FRANCESES, EL TERCER LUGAR CORRESPONDIA AL CAPITAL BRI
TANICO CON UNA IMPORTANCIA SEMEJANTE A Los E,U,A, v FI
NALMENTE EL CAPITAL ALEMAN OCUPABA EL CUARTO LUGAR CON
EL GONTROL DE 2 EMPRESAS Y CON UN 41 DEL CAPITAL CON-

JUNTO DEL RAMO,
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ELECTRICIDAD.

LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA Y EL TRANSPORTE - -
ELECTRICO URBANO ERA MANEJADO POR INTERESES BRITANICCS
EN SU MAYOR PROFORCiGN Y NORTEAMERICANOS EN MENOR CUAN

T{A,
EMPRESAS g?iigﬁéé %
DE PESOS

ToraL DEL RAMO 14 109.0 100.0
CapITAL BRITANICO 9 85.3 78.2
CapiTaL DE E.U,A, 3 8.8 8.0
CAPITAL FRANCES 1 1.0 1.0

SuMan LOS 3 PAISES 13 95,1 87.2

DE LAS 14 EMPRESAS DEL RAMO ELECTRICO QUE HABIA EN EL

PA{S, EL CAPITAL ANGLO-CANADIENSE CONTROLABA 10 CON cA
PITALES GLOBALES DE 86,4 MILLONES DE PESOS EQUIVALEN -
TES AL 79.17% pEL TOTAL,

PETROLED.
CarPITAL:
EMPRESA MILLONES 7
‘DE PESOS
TOTAL DEL RAMO 3 97 100,0
CAPITAL BRITANICO 2 58 60.8
CapiTaL EULA, 1 38 39,2

SuMAaN LOS 2 PA(SES 3 97 100,0



16,

EN ESTE RAMO, EL CAPITAL BRITANICO TENIA FREPONDERAN -
ClIA, CONTROLABA 2 EMPRESAS DE LAS 3 QUE OPERABAN, CON

CAPITALES CONJUNTOS DE 59 MILLONES DE PESOS. ES DECIR

€L 60,87% DEL CAPITAL.TOTAL, ESTO QUIERE DECIR QUE CER-
CA DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA ACTIVIDAD PETROLE-
RA ESTABA CONTROLADA POR INVERSIONISTAS INGLESES., EL

CAPITAL NORTEAMERICANO, POR SU PARTE CONTROLABA UNA EM
PRESA, CUYO CAPITAL ERA DE 38 MILLONES DE PESOS, LO -
QUE SIGNIFICABA EL 39,2 % DEL TOTAL., DE.ESTA MANERA LA
ACTIVIDAD PETROLERA DEL. PA{S ERA UN NEGOCIO TOTALMENTE
ANGL O ~ NORTEAMER I CANO,

AGRICULTURA.
EMPRESAS ﬁ?fﬂéﬁéé /4
DE PESCS
ToTAL DEL RAMO 16 69.0 100.0
CapiTaL E.UA 4 46.0 66.7
CaprTaL BRITANICO 9 20,1 28.9
CAPITAL FRANCES 1 0.3 0.3
Suman Los 3 paises 14 66.4 95.9

CoMo PUEDE APRECIARSE, EL CAPITAL NORTEAMERICANO TENIA
UNA POSICION PREPONDERANTE EN ESTA ACTIVIDAD_, YA QUE -
CONTROLABA 4 EMPRESAS CON CAPITALES EQUIVALENTES AL -
66 % DEL TOTAL, O SEA DOS TERCERAS PARTES DEL CONJUNTO.
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CABE SENALAR, POR OTRA PARTE, QUE LA MAYOR[A DE LAS -
coMPAR{AS AGRICOLAS CON INTERVENCIGN DE CAPITAL EXTRAN
JERO SE DEDICABAN A ACTIVIDADES DE EXPORTACIGN, TALES

COMO LA PRODUCCION DE CAUCHO Y GUAYULE, MADERA, CAFE,

CACAb, ALGODON Y VAINILLA,

3, DE MADERO A CARDENAS (1911 A 1940).

DEspugs DE LA RENUNCIA 0BLIGADA BE PorrIrIo Dfaz, EN MAYO
pe 1911, prevaLEcId EN MExico UN ca0s PoLiTICO, A PESAR
DE ESTE HECHO, LAS INVERSIONES EXTRANJERAS AUMENTARON EN
£50S ANOS, LLEGANDO EN 1926 A 1750 MILLONES DE DGLARES, O
seaAN UN0S 300 MItLoNEs mAs Que EN 1911, EMPERO EL TOTAL
DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS COMENZG A DECLINAR DESPUES
DE 1926, ACELERANDOSE EL PROCESO A PARTIR DE 1929, PARra
FINES DE 1940 EL VALOR TOTAL DE LAS INVERSIONES DIRECTAS
DE CAPITAL EN MEXICO, QUE AUN ESTABAN EN MANOS DE EXTRAN-
JEROS, ERA DE SOLO 411 MILLONES DE DOLARES. O SEA, UN 283
DeL ToTAL DE 1911 v un 237 peL TotAL peE 1926, De Topos -
MODOS, LOS VERDADEROS RECURSOS DE PRODUCCIGN REPRESENTA -
DOS POR LAS PRIMERAS INVERSIONES EXTRANJERAS SIGUIERON -
SIENDO UNA PARTE MUY PRINCIPAL DE LOS RECURSOS TOTALES DE

PRODUCCION EN MEXIcCO,

EN GENERAL ., LA IMPORTANCIA DEL PAPEL DE LA INVERSIGN EX -
TRANJERA EN MEX1CO SE REDUJO EN COMPARACION A SU PREPONDE
RANCIA DURANTE EL PORFIRIATO, EN VALOR TOTAL HABIA DECLI-
NADO, MIENTRAS QUE LA PARTICIPACION MEXICANA EN LA PROPIE
DAD' DEL CAPITAL TOTAL DE LAS EMPRESAS AUMENTO, Y LOS AHO-
RROS MEXICANOS SE OCUPARON DEL AUMENTO ANUAL-DE LAS ADQUL
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SICIONES O CREACIGN DE COMPAN(AS, SIN EMBARGO, LA INVER -
SION EXTRANJERA DURANTE ESOS 30 ANOS TUVO SUS REPERCUSIO -
NES, COMO SE DEMUESTRA EN LOS PERfopos DE 1911-1925 v -
1926 - 1940,

*1911 a 1925,

E. perfopo 1911 A 1925 se CARACTERIZO POR CONFLICTOS PO
LITICOS Y MILITARES INTERNOS, DERIVADOS PRIMORDIALMENTE
POR EL EXTENDIDO ANHELO DE REFORMAS FUNDAMENTALES, ECO-
NGMICAS ¥ SOCIALES EN MEx1co. DURANTE ESTE PER{ODO SE
DIG RIENDA SUELTA, TAMBIEN, A SENTIMIENTOS ANTI-EXTRAN-
JEROS Y ESPECIALMENTE HACIA LOS NORTEAMERICANCS, MucHAS
FABRICAS, MINAS Y FERROCARRILES FUERON SAQUEADOS Y DES-
MANTELADOS., LOS EXTRANJEROS SE PREOCUPABAN PRIMORDIAL -
MENTE, POR LA PRESERVACIGN DE SUS ACTIVOS FIJOS Y EN GE
NERAL SE REGISTRO MUY POCA INVERSION EXTRANJERA, CON LA
EXCEPCIGN PRINCIPAL DE LAS INVERSIONES EN LA PRODUCCION
PETROLERA Y EN FORMA MEJOR VIGOROSA EN LA PRODUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA Y SU DISTRIBUCION, SE CALCULA QUE EN
1926, EL TOTAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MExIco
INCLUYENDO LAS INVERSIONES INDIRECTAS, ERAN DE UNOS - -
2000 MmILLONES DE DOLARES SOBRE EL TOTAL DE 1911, No -
HAY DETALLES PRECISOS Y CONFIABLES DEL CALcuLo DE 1926,
PERO PARECE QUE LAS INVERSTONES EXTRANJERAS, TAN SOLO -
EN PETRGLEO, AUMENTARON DE 1911 A 1926 €N CERCA DE 325
MILLONES DE DOLARES, A PESAR DE QUE POCO DESPUES SE RE-
GISTRO UNA REDUCCIGN EN LAS INVERSIONES EN PETROLEO,
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PETROLEO,

SE INICIARON LAS GRANDES INVERSIONES EXTRANJERAS AL LO-
CALIZAR LAS REGIONES PETROLERAS Y AL CONVENCER A OTROS
INVERSIONISTAS PARA PROPORCIONAR EL CAPITAL NECESARIO *
PARA LA EXPLOTACIGN DE ESOS RECURSOS. LA PRODUCCIGN PE
TROLERA HABIA AuMENTADO DE 10 000 BARRILES EN 1301 A - -
3634000 en 1910, Para 1918 LA PRODUCCION LLEGG A UNOS
63830 000 BARRILES Y CcULMING con EL Tope DE 193 400 000
BARRILES EN 1921, cuanpo MEXICO SE CONVIRTIG EN EL SE -
GUNDO PRODUCTOR DE PETROLEO DEL MUNDO., Para 1925 LA -
PRODUCCIGON HAB{A DECLINADO A uNos 115500000 BARRILES.
MUY POR DEBAJO DEL NIVEL DE 1G21,

LL0S DATOS DISPONIBLES NO PERMITEN UNA EVALUACIGN COM - -
PRENSIVA DEL IMPACTO TOTAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJE-

RAS EN EL PETROLEO,

POR LO GENERAL SE CREE QUE LOS METODOS APLICABLES POR -
LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS PARA ALCANZAR SUS MUY E-
LEVADOS NIVELES DE PRODLUCCION FUERON EN DETRIMENTO DE -
ESTE NOTABLE RECURSO NATURAL Y QUE LOS RENDIMIENTOS PA-
RA LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS FUERON MUY SUSTANCIA-

LES,

TRANSPORTACIOGN,

DURANTE EL PRINCIPIO DE LA DECADA DE LOS VEINTE SE CONS
TITUYS LA RED FERROVIARIA Y SE ABRIERON ALGUNAS NUEVAS
viAs, ES EVIDENTE QUE LA GANANCIA OBTENIDA POR LOS IN-
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VERSIONISTAS EXTRANJEROS SIGUIG SIENDO MUY REDUCIDA, -
CoMO RESULTADO DE LA RECONSTRUCCION DE LA RED FERROVIA
RIA Y DE LA CONSTRUCCION DE NUEVAS VIAS, LA ACTIVIDAD -

DE LA TRANSPORTACIGN CRECIG A UN RITMO DEL. 6.1 7 DURANTE
1921 A 1925,

MINERTA,

EL perfopo 1911 A 1925 REGISTRG MUY POCO CAMBIO EN EL

TOTAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN ESE SECTOR DE
LA ECONOMIA MEXICANA.

ILA PRODUCCION MINERA HAB{A SUFRIDO UN DESCENSO AUN MAS

FUERTE QUE CUALQUIER OTRO SECTOR DURANTE 1911 a 1921,
EN PARTE DEBIDO A LOS NANOS CAUSADOS A LAS PROPIAS MINAS
Y EN PARTE A LCS DESPERFECTOS EN LOS FERROCARRILES, DE
TODOS MODOS, LA RECONSTRUCCION DE LOS FERROCARRILES A -
PRINCIP10S DE LA DECADA DE LOS VEINTE Y LA RECUPERACIGN
DE LAS MINAS PRODUJERON UN AUMENTO DEL VALOR DE LA PRO-
DUCCIGN MINERA EN 116G miLLONES DE PESos EN 1925, 0 sEa
ALREDEDOR DE 827% MAS aque EN 1921 un 147% a La De 1910,

ELeEcTrRICIDAD,

No HAY DATOS PRECISOS EN RELACION A LOS CAMBIOS DE LAS

INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA PRODUCCIGN Y DISTRIBUCION
DE LA ELECTRICIDAD DE 1911 A 1925, A PESAR DEL APARENTE
AUMENTO SUBSTANCIAL EN LAS INVERSIONES, CONTRARIO ALOS
QUE SE PUDIERA ESPERAR, NINGUNA CONPAN{A DE IMPORTANCIA
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SUSPENDIG SU PRUGRAMA DE EXPANSION CON LA CAIDA DEL GE-
NERAL Dfaz,

EL PRIMER PER[ODO DE DESARROLLO DE LA COMPAR[A MEXICANA
DE LUZ Y FUERZA. QUE OPERABA EN EL CENTRO DE LA REPUBLI
CA, SC EXTENDIG DE 1905 A 1914: Los SISTEMAS DE PUEBLA,
VERACRUZ Y GUANAJUATO NO DEJARON DE EXTENDERSE SINO HAS
7A 1914: LA compaNIA HIDROELECTRICA DE CHAPALA QUE SIR
VIO A LA REGION DE GUADALAJARA TERMING SU PROGRAMA DE -
INVERSIONES EN 1912,

MANUFACTURA,

DuranTeE 1911 - 1925 se REGISTRG MUY POCO CAMBIO EN EL TQ
TAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA MANUFACTURA,
La probucci6N ToTAL DE 1921 Fue pe 1512 MILLONES DE PE
s0S, 0 SEA, EL 9% MENOS DE LOS 1663 MILLONES DE PESOS
QUE LA DE 1910, SiIN EMBARGG, SE COMENZO A RECOBRAR RA-
PIDAMENTE, ALCANZANDO 1 889 MiLLONES EN 1925, CON UN AU
MENTO PROMEDIO ANUAL DE 5.8 % enTre 1921 v 1925,

1926 a 1940

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA PRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA Y SU DISTRIBUCION CONTINUARON HASTA 1938, Pt
RO LAS PROPIAS INVERSIONES EXTRANJERAS DECL INARON SERIA
MENTE EN VARIOS OTROS SECTORES, Y NO REG!ISTRARON AUMEN-
TOS CONSIDERABLES EN SECTOR ALGUNO, LAS INVERSIONES EX
TRANJERAS EN EL PETROLEO COMENZARON A DISMINUIR A FINES
DE LA DECADA DE L'OS VEINTES Y LAS QUE SUBSISTIERON SE ~—
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EXPROPIARON EN 1938, Casi TODAS LAS PROPIEDADES EXTRAN
JERAS AGRICOLAS Y GANADERAS FUERON COMPRADAS POR EL GO-
BIERNO COMO PARTE DE LA REFORMA AGRARIA DE ESTE PER{ODO,
LA MAYOR PARTE DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN FERRO-
CARRILES FUERON TRASPASADAS EN FORMA SIMILAR AL GOBIER-~
NO Y LOS CAMPOS DE LA BANCA Y DEL SEGURQ GUEDARON RESER
VADOS PARA LOS MEXICANOS, (OMO RESULTADO DE ESTOS FAC-
TORES, EL TOTAL CALCULADO DE TODAS LAS INVERSIONES DI -
RECTAS EXTRANJERAS A FINES DE 1940 &ra pe 411,2 MiLLO-
NES DE DOLARES DISMINUYENDO DE L0S 1750 MILLONES DE DY
LARES DE 1926,

LA TRANSPORTACION Y LA MINER{A REPRESENTARON EL 707 DE
Los 1040 MILLONES DE DOLARES DISMINUIDOS ENTRE 1911 v
1940, Asi, LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN ESTOS DOS -
SECTORES ABARCAN EL 58,47 DEL TOTAL INVERTIDO EN 1940
EN COMPARACION cON EL 67.27% en 1911, PorR OTRA PARTE,
LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
LLEGABAN AL 307% EN coMPARACIGON coN EL 8.2 % en 1911,

LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS NORTEAMERICANOS CUBRIAN

EL 63,7 % DEL TOTAL EN 1940 EN COMPARACIGN CON EL 42,57
DE 1911, MIENTRAS QUE LA PARTICIPACION FRANCESA DECLINA
BA A UNICAMENTE EL 2,37 EN 1940, comparaDO con EL 20 %
en 1911,

EL TOTAL DE UTILIDADES NETAS, REINVERTIDAS Y REMITIDAS,
QUE FUERON DEVENGADAS POR TODOS LOS INVERSIONISTAS EX -
TRANJEROS EN 1939 v 1940 sumaroN 15,4 MILLONES EN AMBOS
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A0S, SEGUN INFORMES DEL Banco pe MExico.

ELecTRICIDAD,

l.LAs DOS COMPARIAS PRINCIPALES DE ENERGIA ELECTRICA EN -
MEx1CO, CADA UNA PROPIEDAD DE EXTRANJEROS. Y QUE EN CON
JUNTO CONTROLABAN EL 80 7% DE LA CAPACIDAD DE LA ENERGIA
ELECTRICA DEL PAfS EN 1920, CONTINUARON SUS PROGRAMAS -
DE EXPANSION EN 1921,

PETROLEOD,

EL MONTO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN PETROLEO CO-
MENZG A DECLINAR A MED!ADOS DE LA DECADA DE LOS VEINTE,
MIENTRAS QUE LA5 EMPRESAS EXTRANJERAS AUMENTABAN SUS IN
VERSIONES EN VENEZUELA Y OTRAS AREAS, EN PARTE DEBIDO
A ESTA RAZON, LA PRODUCCION DE PETROLEO DECLINO DE SUS
ciFRAs ToPe DE 193 400 000 pe BARRILES EN 1921 A 115 mMI-
LLONES DE BARRILES EN 1925, se repuv A 44 700 000 BARR]
LES EN 1929 v a 32 800 000 BarrRILES EN 1332, Ewn 1937 -
VOLVIG A SUBIR LIGERAMENTE A Los 46900 000 BARRILES, -
En 1938 EL GOBIERNO ADQUIRIG TODAS LAS INVERSIONES EX -
TRANJERAS EN LA PRODUCCIGN DE PETROLEO, DEJANDO UNA RE-
DUCIDA INVERSION EXTRANJERA EN LA DISTRIBUCIGN PETROLE-
RA,

INDUSTRI A,

LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DECRECIERON DE 979 miLLoO-
NES DE PESOS EN 1930 a 649 MILLONES DE PESos EN 1935, v
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DESPUES AUMENTARON A 2 287 MILLONES DE PESOS EN 1940,

ILA DECLINACION ENTRE 1930 v 1935 ES ATRIBUIBLE INDUDA -
BLEMENTE., A LOS EFECTOS DE LA DEPRESION MUNDIAL SOBRE -
LA ECONOMIA MEXICANA, ESPECIALMENTE DE 1930 a 1932,

EL AumeNnTO DE 1935 A 1940 LO REALIZARON LOS INVERSIONIS
TAS MEXICANOS,

4, DE LA SEGUNDA GUERRA A 1970.
*1940 a 1957,

DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LOS ANOS INMEDIATOS
NO SE REGISTRARON INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS MOVI
MIENTOS QUE EN NUMEROS GLOBALES DE 1949 A 1957, s& oB-
SERVO UN AUMENTO DE APROXIMADAMENTE EL 145%. LAS INVER
SIONES NORTEAMERICANAS SE INCREMENTARON MAS QUE TODAS -
LAS OTRAS INVERSIONES EXTRANJERAS COMBINADAS, Y REPRE -
SENTABAN EL 75 % EN 1957, EN COMPARACIGN CON POCO MAS -
DEL 607% A FINES DE 1938, EL AUMENTO EN GENERAL, Y EL -
NORTEAMERICANO EN PARTICULAR, SE CONCENTRG EN ELSECTOR
DE LA MANUFACTURA, UTILIZANDO EL ESQUEMA DE LAS EMPRE -
SAS CONJUNTAS, LA TASA DE RENDIMIENTO PROMEDIO ANUAL -
DE TODAS LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DE 1939 a 1958 Fue
DE s6Lo eL 8,07,

lLos AHORROS EXTRANJEROS A DIsPOSicION DE México pe 1939
A 1957 PROPORCIONARON UN SUPLEMENTO IMPORTANTE Y CRECIEN

TE A LOS AHORROS LOCALES QUE SE EMPLEARON PARA FINES -
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DEL DESARROLLO ECONOMICO, LA INVERSION EXTRANJERA CONS
TITUYG LA PARTE MAS FUERTE DE LOS AHORROS EXTRANJEROS -
TOTALES: Y REPRESENTO MAS DEL 157 DEL TOTAL DE LAS IN-
VERSIONES FIJAS PRIVADAS EN MEX1CO DURANTE €L PER[ODO -
1920 - 1957,

De ACUERDO CON LAS ESTIMACIONES DEL Banco De Meéxico, -
LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO AUMENTARON DE 457
MILLONES DE DOLARES A FINES DE 1Y38 A 490 mILLONES DE -
DOLARES A FINES DE 1949, v A 1200 MILLONES DE DOLARES

A FINES DE 1957, Los akos 1939 a 1949, DEBIDO AL CON -
FLICTO BELICO MUNDIAL, LA RECONSTRUCCION, 1949 a 1957 -
REGISTRARON UN AUMENTO DEL 1457,

LAS INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS EN MExico AU-
MENTARON DE 282 MILLONES A 941 MILLONES DE DGLARES, 0O

SEA EL 2347, MIENTRAS QUE TODAS LAS OTRAS INVERSIONES

EXTRANJERAS, AUMENTARON EN CONJUNTO DE 175 MILLONES A -
260 MILLONES DE DOLARES, 0 SEA UN 481,

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN LOS SECTORES DE LA ECONQ
MI{A MEXICANA SE INCREMENTARON EN ESTE PERiODO, SALVO EN
EL SECTOR DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, PERO EL AU -
MENTO EN LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS. DE 26 MILLONES DE
DOLARES A FINES DE 1938 A 413 MILLONES A FINES DE 1958

FUE ESPECTACULAR, O SEA UN 14667%, LAS INVERSIONES MA-
NUFACTURERAS REPRESENTABAN EL 5,62 DEL TOTAL A FINES -
De 1938, conNTRA EL 24,4 7% D 1957, LA PROPORCIGN DE LAS
INVERSIONES EN LAS EMPRESAS COMERCIALES TAMBIEN AUMENTG
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SUSTANCIAUMENTE DEL 1.47% AL 18.27. POR OTRA PARTE, SE
REGISTRG UN DESCENSO CONSIDERABLE EN LA PARTICIPACION -
DE OTROS SECTORES PRINCIPALES, TRANSPORTACION Y LAS CO-
MUNICACIONES BAJO DEL 27.6% AL 5.3%, LA MINERIA DEL -
28,17 AL 17.6% v LA ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA DECLINA -
RoN DEL 30,67 AL 19.27,

SEGUN FUENTES DEL GOBIERNO, LAS INVERSIONES DIRECTAS -
NORTEAMERICANAS EN MExico A FINES DE 1957 CONSIST{AN DE
594 ESTABLECIMIENTOS EN TODOS LOS SECTORES., DE LOS CUA-
LES 530 ERAN SUBSIDIARIAS 46U ERAN SUCURSALES DE EMPRE-
$AS DE LOS ESTADOS UNIDOS., NO SE CONOCEN HASTA DONDE -
LAS SUBSIDIARIAS REPRESENTABAN EMPRESAS MANCOMUNADAS -
CON INVERSIONISTAS MEXICANOS, Y TAMPOCO SE CONOCE CGMO

ESTABAN DISTRIBUIDOS LOS 594 ESTABLECIMIENTOS, POR NUME
RO O POR VALOR. ENTRE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA ECONO
MIA MEXICANA,

Los AHCRROS EXTRANJEROS REPRESENTADGS TANTO POR LA IN -
VERSION DIRECTA EXTRANJERA COMO LOS PRESTAMOS EXTERNOS

A LOS SECTORES PUBLICOS Y PRIVADOS DE LA ECONOMIA MEXI-
CANA, PROPORCIONARON UN CRECIENTE E IMPORTANTE SUPLEMEN
TO A LOS AHORROS NACIONALES EMPLEADOS PARA PROPGSITOS -
DE DESARROLLO ECONOMICO DE 1939 a 1957, EsTA IMPORTAN-
CIA CRECIENTE SE REFLEJA EN DOS SERIES DE ESTAD{STICAS,

LA PRIMERA DEMUESTRA QUE LOS AHORROS QUE LOS EXTRANJEROS
PROPORCIONARON EL 16,3 % DEL CAPITAL EMPLEADO PARA LAS
INVERSIONES NACIONALES BRUTAS DE 1953 A 1957, EN COMPA-
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RACION con €L 12,4% pe 1939 4 1945, v er 11.9% pe 1946
A 1952,

LA SEGUNDA MUESTRA DEMUESTRA QUE ESTOS PORCENTAJES SON
DE PARTICULAR SIGNIFICACIGN DEBIDO A QUE PERTENECEN A -
UN MONTO CRECIENTE DE LA INVERSIGN NACIONAL BRUTA EN --
TERMINOS REALES, LA INVERSIGN NACIONAL BRUTA FUE EN VA
LORES CONSTANTES D& 1950, DE UN PORCENTAJE ANUAL DE = ~
8 867 miLLones DE PEsos DE 1953 a 1857. EN cOMPARACION -
CON L0s 2763 miLLones DE PESOS DE 1946 A 1952, €s be -
CIR, EL CAPITAL PROPORCIONADO POR EL AHORRO EXTRANJERO
ALCANZG UN PROMEDIO ANUAL, EN PRECIOS CONSTANTES DE 1950
DE 1 445 miLLoNES DE PESOS DE 1353 a 1957, EN coMPARA -
cI6n con Los 358 MILLoNES DE Pesos DE 1938 a 1945 v ros
805 MrLLones pE 1946 A 1952,

L0oS AHORROS EXTRANJEROS REPRESENTADOS POR IMVERSIONES =
DIRECTAS EXTRANJERAS, OMITIENDO LOS PRESTAMOS EXTERNOS

Y LAS INVERSIONES DE CARTERA, AUMENTARON, EN PROMEDIOS

ANUALES A LOS PRECIOS DEL MOMENTO, DE 3 MILLONES DE PE-
sos DE 1939 A 1945 A 498 miLLones DeE 1953 A 1957,

LAS ESTADISTICAS SON CON BASES NETAS, Y NO BRUTAS, SUB-
E'STIMANDO EL VERDADERO GRADO CON EL CUAL LA INVERSION
DIRECTA EXTRANJERA HA CONTRIBUIDO A LA EXPANSION DE LA
INVERSIGN BRUTA TOTAL NACIONAL .,

LA INVERSION DIRECTA NETA EXTRANJERA, CONSTITUYS EL - -
62,2 % DE L0OS AHORROS TOTALES EXTRANJEROS COMPLEMENTA - -
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R10S DE LOS AHORROS NACIONALES DE 1939 A 1945: gL 72,72
DE 1946 A 1952 v EL 46.5% pE 1953 A 1957,

1957 - 1970

Despe 1957 Se HA REGISTRADO UN CONSIDERABLE AUMENTO DE

LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA EN MEXICO, EN PARTICU --
LAR LA NORTEAMERICANA, LAS INVERSIONES EN LAS EMPRESAS

MANUFACTURERAS HAN SUPERADO AL RESTO DE LAS INVERSIONES
NORTEAMERICANAS, SIN EMBARGO, EL RITMO DEL AUMENTO DE -
LAS INVERSIONES MANUFACTURERAS NORTEAMERICANAS EN MEéxI-
CO HA SIDO MEJOR QUE EL AUMENTO DE LAS INVERSIONES EN -
EL RESTO DE AMERICA LATINA Y DE OTRAS PARTES DEL MUNDO,

saLvo EN CANADA,

LAS INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS EN MExIco, Du-
RANTE 1965 A 1968, AYUDAN A LA BALANZA DE PAGOS EN UNOS
1522 MILLONES DE DOLARES ANUALES, LAS EXPORTACIONES POR
LAS AFILIADAS NORTEAMERICANAS TOTALIZARON 446 MILLONES -
DE DOLARES EN 1966, MIENTRAS QUE EL AHORRO BRUTO DE IM -
PORTACIONES DER[VADO DE SUS VENTAS DOMESTICAS SE CALCU-
LG EN unos 1305 MILLONES DE DGLARES, |.AS EXPORTACIONES
POR LAS AFILIADAS NORTEAMERICANAS REPRESENTARON MAS DE
UNA TERCERA PARTE DE LAS EXPORTACIONES TOTALES EN Méxi-
co pe 1935 A 1963,

LOS AHOR20S EXTRANJEROS, INVERSIONES DIRECTAS Y FRESTA -
MOS EXTERTORES, HAN CONSTITUIDO UN SUPLEMENTO DE CRECIEN

TE IMPORTANCIA PARA LOS AHORROS NACIONALES DESDE 1957, -
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PERO LOS PRESTAMOS EXTER!ORES HAN AUMENTADO CON MAYOR RA
PIDEZ QUE LAS INVERSIONES DIRECTAS, POR OTRO LADO, LOS
AHORROS NACIONALES HAN CUBIERTO UN MAYOR PORCENTAJE DEL
TOTAL DE LAS INVERSIONES FIJAS PRIVADAS.

LA PRODUCCIGN DE LAS AFILIADAS NORTEAMERICANAS EN MExico
REPRESENTABA SOLO EL 4% DEL PNB en 1966, EN COMPARACIGN
con EL 4.6% N 1957, Esas EMPRESAS CUBRIAN €L 10,17 bE

LA PRODUCCIGN TOTAL MANUFACTURERA DE México en 1966, ci1-
FRA MENOR A LA OBTENIDA EN 1957 per 11.3Z. Los prGos 1o
TALES POR IMPUESTOS ERAN DEL ORDEN DEL 11,87 en 1966, -
COMPARADAS CON EL 16,97 en 1957,

LAS INSTITUCIONES OF ICIALES MEXICANAS NO HAN PUBLICADO -
CIFRAS DE LA COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA DES-
DE FINES DE 1957, PERO PARECE QUE EL TOTAL A FINES DE -
1962 era pe 1286 v pE 1725 MILLONES DE DOLARES A FINES
DE 1965, eN comPARACION coN LOS 1200 MILLONES DE DOLA --
REs DE 1957,

LAS INVERSIONES MINERAS DECLINARON SGLO 3 MILLONES DE DJ
LARES EN 1857 v 1969, REPRESENTANDO EL 8.3 % DEL TOTAL -
EN 1969, en comparacION con EL 18.87% eEn 1957, LAS INVER
SIONES EN SERVICIOS PUBLICOS DECL INARON EN 106 MILLONES
DE DGLARES ENTRE ESTOS ANOS, PRIMORDIALMENTE COMO RESUL-
TADO DE LA ADQUISICION POR EL GOBIERNO DE MEXICO DE LAS
coMPAN{AS DE ENERGIA ELECTRICA QUE ERAN PRIMORDIALMENTE
DE NORTEAMERICANOS Y CANADIENSES, ADQUISICION POR 116.5
MILLONES DE DOLARES €N 1960 v 1961, v ESTAS INVERSIONES
DIRECTAS NORTEAMERICANAS A FINES DE 1969, EN COMPARACIGN
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con EL 18,17 pe 1957, A rInNes DE 1969 LAS INVERSIONES -
MANUFACTURERAS NORTEAMER [CANAS REPRESENTABAN EL 67,97 -
DE TODAS LAS INVERSIONES NORTEAMERICANAS, EN COMPARACION

coN EL 45,37 pe 1957 v EN COMPARACIGN coN EL 2.7 % DE
1940,
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CAPITULO 2

ASPECTOS LEGALES DE LA
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICGO

1, CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA.

PARA DEFINIR EL CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA. PODEMOS -
CONDIDERAR VARIOS CRITERIOS!

UNo €S EL ADOPTADO POR EL AcUERDO DE CARTAGENA 0 PACTO AND]
NO Y QUE CONSISTE EN PRECISAR LAS CARACTER{STICAS DE LA IN-
VCRSION, TENIENDOLA POR "APORTCS DE CAPITAL PROVENIENTE :DEL
EXTERIOR, DESTINADAS AL CAPITAL DE UNA SOCIEDAD EN MONEDA -
LIBREMENTE CONVERTIBLE EN MAQUINARIA 0 EQUIPO, CON DERECHO

A LA REEXPORTACIGN DE SU VALOR O TRANSFERENCIA DE UTILIDA -
DES AL EXTERIOR", S

OTRO CRITERIO EL CUAL ES EL MAS COMUN, ES EL QUE NOS DA EL
LICENCIADO OscArR RaMOS GARZA Y QUE CONSISTE O CONSIDERA DOS
PRINCIPALES TLPOS DE INVERSION:

1. Directa

2. INDIRECTA

Y LAS DEFINE DE LA SIGUIENTE MANERA!

5 INVERSIGN EXTRANJERA Y TRANSFERENCIA DE TEcCnNOLOGA EN ME-
xi1co. Ep, Tecnos, S.A, Asociacidn pe ABoGaDOS DE EMPRESAS,
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"SE CONOCE COMO INVERSIGN DIRECTA, AQUELLA QUE ES EFECTUA-
DA POR PARTICULARES PARA EL ESTABLECIMIENTO O DESARROLLO -
DE TODA CLASE DE NEGOCIOS, O DE PARTICULARES DE UN PAfS EX
TRANJERO, ESTOS SE LLEVAN A CABO A TRAVES DEL OTORGAMIEN-
TO EN TODA CLASE DE CREDITOS A PERSONAS F{SICAS O MORALES

DEL PA[S RECEPTOR”, DENTRO DE ESTA CLASIFICACIGN, PODEMOS
CONSIDERAR TAMBIEN EL ESTABLECIMIENTO DE UN NEGOCIO PARA -
PRODUCIR UTILIDADES O MEDIANTE LA COMPRA DE UN NEGOCIO YA

ESTABLECIDO,

“INVERSION INDIRECTA ES AQUELLA EFECTUADA GENERALMENTE A -
TRAVES DE PRESTAMOS ENTRE GOBIERNO O DE ORGANISMO A GOBIER
NO O EMPRESAS PUBLICAS. A TRAVES DE COLOCACION DE VALORES
DEL PAIS QUE OTORGA EL CREDITO”,

EN CUALQUIERA DE LOS CASOS ANTERIORES, LA INVERSION PUEDE
SER UNICA O MIXTA. SE CONSIDERA UNICA CUANDO EL NEGOCIO -
ES EXCLUSIVAMENTE EXTRANJERO, Y MIXTA ES EN LA CUAL ADEMAS
DE CAPITAL EXTRANJERO EXISTE CAPITAL NACIONAL: ESTA ES LA
CLASE DE INVERSION QUE SE DA CON MAS FRECUENCIA,

EN SU ACEPCIGN GRAMATICAL . INVERSION SIGNIFICA "ACTO DE AD
QUIRIR BIENES DE PRODUCCIGN COM MIRAS A LA EXPLOTACIGN DE
UNA EMPRESA” ¢ "EMPLEO DE DINERO EN COSAS QUE SE SUPONEN
PRODUCT IVAS”, ©

PARA EFECTOS DE NUESTRO TRABAJO DIREMOS QUE INVERSION ES EL

ACTO MEDIANTE EL CUAL UNA O VARIAS PERSONAS FISICAS 0 MORA

& DICCIONARIOS CONVENCIONALES,
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LES DESTINAN D[NER_O EN EFECTIVO, CREDITO, BIENES, ETC,. A
LA ADQUISICION DE TERRENOS, EDIF!CIbSo MAQUINARIA, EQUIPO,
MUEBLES Y ENSERES, MATERIA PRIMA, MERCANC[AS, ETC., CON EL
FIN DE OBTENER UTILIDADES A TRAVES DE LA INSTALACION DE UNA
0 VARIAS EMPRESAS DE PRODUCCION DE BIENES DESTINADOS AL —
MERCADO O DE PRESTACION DE SERVICIOS,

PRINCIPALES LEYES APLICABLES A LA INVER
SION EXTRANJERA.

ANTES DE SER PUBLICADA LA LEY QUE REGULA LA INVERSION Ex -
TRANJERA, YA EXISTIAN ALGUNOS PRECEPTOS DE DIVERSAS LEYES,
DECRETOS Y DISPOSICIONES QUC SE REFIEREN A MATERIAS QUE A~
FECTAN EN FORMA Y GRADO DIFERENTE A ESTAS INVERSIONES, EL
ESFUERZO DE ESTE TRABAJO SE ENCAMINA A MENCIONAR EN FORMA
SINTETICA ALGUNAS DE LAS MAS IMPORTANTES:

ACUERDO POR EL CUAL SE CREA UNA COMISION INTERSECRETARIAL
PARA COORDINAR LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES A INVERSION DE CAPITALES NACIONALES Y EXTRAN.E-
ROS.

(PusL1capo eN eL Di1ar1o OFiciatL DEL 23 De Junio DE 1947)

ACUERDO

PRIMERO, Se crea una CoMisiON MIXTA INTERSECRETARIAL, DE
SEIS MIEMBROS, INTEGRADA POR UN REPRESENTANTE DE LA PRESI-
DENCIA DE LA REPUBLICA Y POR UNO DE CADA UNA DE LAS SECRE-
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TAR{AS: DE GOBERNACION, DE RELACIONES EXTERIORES, DE HACIEN
pA v CREDITO PUBLICO, DE EconoMm{A (HOY SECRETAR{A DE COMER-
cio v Fomento InpusTRIAL SECOFIN) v DE AGRICULTURA ¥ GA-

NADERTA,

SEGUNDO, EL REPRESENTANTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PRESIDIRA LA ComIsidn,

TERCERO, La CoMisiGN DEBERA. CADA TRES MESES O ANTES S! LAS
CIRCUNSTANCIAS AS[ LO AMERITAN, COMUNICAR A LAS SECRETAR{AS
QUE INTEGRAN LA COMISION, CUALES SON LAS NORMAS QUE HABRAN

DE SEGUIR EN LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES MEN
CIONADAS EN EL CONSIDERANDO TERCERO QUE A CADA UNA DE ELLAS
CORRESPONDA, CON RESPECTO A LA INVERSION DE CAPITALES €X —
TRANJEROS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL,

LEY GENERAL DE POBLACION

ArTicuLo 48,

ES INMIGRANTE EL EXTRANJERO QUE CON PERMISO DE LA SECRETA-

RIA DE GOBERNACION SE INTERNA EN EL PAfS:

I . PARA INVERTIR SU CAPITAL EN CUALQUIER RAMA DE LA INDU§
TRIA, LA AGRICULTURA, LA GANADERfA O EL COMERCIO DE EX
PORTACION, EN FORMA ESTABLE Y DISTINTA A LA DE SOCIEDA
DES POR ACCIONES, '

V. PARA ASUMIR LA ADMINISTRACION U OTRO CARGO DE RESPONSA

BILIDAD Y ABSOLUTA CONFIANZA EN EMPRESAS O INSTITUCIO-
NES ESTABLECIDAS EN LA REPUBLICA SIEMPRE QUE A JUICIO
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35.
DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACIGN NO EXISTA DUPLICIDAD -
DE CARGOS Y QUE EL SERVICIO DE QUE SE TRATE AMERITE LA
INTERNACION, sl
PARA DESEMPENAR SERVICI0S TECNICOS O ESPECIALIZADOS -
QUE NO PUEDAN SER PRESTADOS, A JUICIO DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION, POR RESIDENTES EN EL' PA[S,

REGLAMENTO DE LA LEY GEMNERAL DE POBLACION

ArTfCuLo 56,
INVERSIONISTAS, RESPECTO A LOS INMIGRANTES A QUE SE REFIE-

RE LA FRACCION Il peEL ARTfcuLo 48 pe LA LEY, SE ORSERVARAN -

LAS SIGUIENTES REGLAS:

I . EL PERMISO COMO INVERSIONISTAS SE LES CONCEDERA A LOS

.

EXTRANJEROS, EXCLUSIVAMENTE PARA QUE INVIERTAN SU CAPIL
TAL EN LA INDUSTRIA, LA AGRICULTURA, LA GANADERTA O EL

COMERCIO DE EXPORTACIGN,

LA SECRETARIA SE ABSTENDRA DE AUTORIZAR INVERSIONES =
PROHIBIDAS A LOS EXTRANJEROS POR OTRAS LEYES Y séLo -
LOS AUTORIZARA PARA HACER LAS INVERSIONES PARCIALES -
QUE, ASOCIADOS AMEXICANOS, PERMITAN OTRAS DISPGSICIONES

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

ArT{cuLo 33,
LOS EXTRANJEROS Y LAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS, ASI cO-

MO LAS SOCIEDADES MEXICANAS QUE TENGAN O QUE PUEDAN TENER -
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SOC10S EXTRANJEROS, NO PUEDEN OBTENER CONCESIONES NI CELE -
BRAR CONTRATOS CON LOS AYUNTAMIENTOS, GOBIERNOS LOCALES, NI
AUTORIDADES FEDERALES SIN PREVIO PERMISO DE LA SECRETAR[A -
DE RELACIONES EXTERIORES, EL CUAL PODRA CONCEDERSE SIEMPRE
QUE LOS INTERESADOS CONVENGAN ANTE LA PROPIA SECRETARIA EN
CONSIDERARSE COMO MEXICANQOS RESPECTO A DICHOS CONTRATOS, Y
EN NO INVOCAR, POR CUANTO A ELLOS SE REFIERE, | A PROTECCION
DE SUS GOBIERNOS, BAJO LA PENA QUE EN CADA CASO ESTABLECERA

LA SECRETARIA DE RELACIONES,

ARTicuLo 34,

LLAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS NO PUEDEN ADQUIRIR EL DOM]
NIO DE TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES NI OBTENER CONCESIO-
NES PARA LA EXPLOTACION DE MINAS, AGUAS O CONBUSTIBLES EN -
LA REPUBLICA, SALVO EN LOS CASOS EN QUE EXPRESAMENTE LO DE-
TERMINEN LAS LEYES,

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

Carirturo . XII
DE LAS SOCIEDADES EXTRAN.JERAS

ArTiLuLo 250,
I_AS SOCIEDADES EXTRANJERAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS TIENEN -
PERSONAL IDAD JURIDICA EN LA REPUBLICA,

ArTlcuLo 251,
LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS SGLO PODRAN EJERCER EL COMERCIO

DESDE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO,
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LA INSCRIPCIGN SOLO SE EFECTUARA MEDIANTE AUTORIZACIGN DE -

LA SECRETARIA DE LA EconoM(a NacionaL (Hovy SECOFIN), QUE SE

RA OTORGADA CUANDO SE CUMPLAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

I . COMPROBAR QUE SE HAN CONSTITU{DO DE ACUERDO CON LAS “E
YEs DEL ESTADO DEL QUE SEAN NACIONALES, PARA LO CUAL -
SE EXHIBIRA COPIA AUTENTICA DEL CONTRATO SOCIAL Y DEMAS
DOCUMENTOS RELATIVGS A SU CONSTITUCION Y UN CERTIFICA-
DO DE ESTAR CONSTITUIDAS Y AUTORIZADAS CONFORME A .LAS
LEYES, EXPEDIDO POR EL REPRESENTANTE DIPLOMATICO O CON
SULAR QUE DICHO ESTADO TENGA EN LA REPUBLICA:

I . QUE EL CONTRATO SOCIAL Y DEMAS DOCUMENTOS CONSTITUTI -
VOS NO SEAN CONTRARIOS A LOS PRECEPTOS DE ORDEN PUBLI-
CO ESTABLECIDOS POR LAS LEYES MEXICANAS:

Il . Que se ESTABLEZCAN EN LA REPUBLICA 0 TENGAN EN ELLA AL

GUNA AGENCIA O SUCURSAL,

lLAS SOCIEDADES EXTRANJERAS ESTARAN OBLIGADAS A PUBLICAR A -
NUALMENTE UN BALANCE GENERAL DE LA NEGOCIACiON., VISADO POR
CONTADOR PUBLICO TITULADOG,

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
LIMITACION DE TRABAJADORES EXTRANJEROS
ArTicuLo 7

EN TODA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO, EL PATRON DEBERA EMPLEAR
UN NOVENTA POR CIENTO DE TRABAJADORES MEXICANOS, POR LO ME-
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NOS, EN LAS CATEGOR[AS DE TECNICOS Y PROFESIONALES., LOS TRA
BAJADORES DEBERAN SER MEXICANOS, SALVO QUE NO LOS HAYA EN -
UNA ESPECIAL IDAD DETERMINADA, EN CUYO CASO EL PATRON PODRA
EMFLEAR TEMPORALMENTE TRABAJADORES EXTRANJEROS, EN UNA PRO
PORC 10N dUE NO EXCEDA DEL DIEZ POR CIENTO DE LOS DE LA ES-
PECIALIDAD, EL PATRGN Y LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS TENDRAN
LA OBLIGACIGN SOLIDARIA DE CAPACITAR A TRABAJADORES MEXICA-
NOS EN LA ESPECIALIDAD DE QUE SE TRATE, LoSs MEDICOS AL SER-
VICIO DE LAS EMPRESAS DEBERAN SER MEXICANOS, ‘

No ES APLICABLE LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO A LOS DIRECTO
RES, ADMINISTRADORES Y GERENTES GENERALES,

ARTfcuLo 5,

LAS DISPOSICIONES DE ESTA LLCY SON DE ORDEN PUBLICO, POR LO
QUE NO PRODUCIRA EFECTO LEGAL, NI IMPEDIRA EL GOCE Y EL EJER
CICIO DE LOS DERECHOS, SEA ESCRITA O VERBAL,LA ESTIPULACIGN
QUE ESTABLEZCA:

X1 . UN SALARIO MENOR QUE EL QUE SE PAGUE A OTRO TRABAJADOR
EN LA MISMA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO POR'TRABAJO: .DE -
IGUAL EFICIENCIA, EN LA MISMA CLASE DE TRABAJO O 1GUAL
JORNADA, POR CONSIDERACION DE EDAD, SEXO O NACIONALI -
DAD,
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ArTicuLo. 27,

I

. SOLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO Q POR NATURALIZACIGN

Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIENEN DERECHO PARA ADQUIRIR
EL DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES, O PA
RA OBTENER CONCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS O AGUAS
EL ESTADO PODRA CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRAN
JEROS, SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETAR[A DE Re-
LACIONES EN CONSIDERARSE COMO NACIONALES RESPECTO DE -
DICHOS BIENES Y EN NO INYOCAR POR LO M1SMO LA PROTEC -
C106N DE SUS GOBIERNOS POR LO QUE SE REFIERE A AQUELLOS:
BAJG LA PENA, EN CASO DE FALTAR AL CONVENIO, DE PERDER
EN BENEFICIO DE LA NACION LOS BIENES QUE HUBIESEN AD -
QUIRIDO EN VIRTUD DE LO MISMO, EN UNA FAJA DE CIEN KI
LOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DE CINCUENTA EN
LAS PLAYAS, POR NINGUN MOTIVO PODRAN LOS EXTRANJEROS -
ADBQUIRIR EL DOMINIQ DIRECTO SOBRE TIERRAS Y AGUAS,

EL ESTADO, DE ACUERDO CON LOS INTERESES PUBLICOS INTER
NOS Y LOS PRINCIP10S DE RECIPROCIDAD, PODRA, A SUICIO
DE LA SECRETAR{A DE RELACIONES, CONCEDER AUTORIZACIOGN
A LOS ESTADOS EXTRANJEROS DE LOS PODERES FEDERALES. LA
PROPIEDAD PRIVADA DE BIENES INMUEBLES NECESARIOS PARA
EL SERVICIO DIRECTO DE SUS EMBAJADAS O DELEGACIONES,
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LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27

AT fcuLo 1%,

NiNGUN EXTRANJERO PODRA ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE -
TIERRAS Y AGUAS EN UNA FAJA DE CIEN KILOMETROS A LO LARGO -
DE FRONTERAS, Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, NI SER SOCIO DE
SOCIEDADES MEXICANAS QUE ADQUIERAN TAL DOMINIO EN LA MISMA

FAJA,

ArTicuLo 2%,

PARA QUE UN EXTRANJERO PUEDA FORMAR PARTE DE UNA SOCIEDAD -
MEXICANA QUE TENGA O ADQUIERA EL DOMINIO DE LAS TIERRAS, A-
GUAS Y SUS ACCESORIOS, O CONCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS
AGUAS O COMBUSTIBLES MINERALES EN EL TERRITORIO DE LA RepU-
BLICA, TENDRA QUE SATISFACER EL REQUISITO QUE SENALA LA FRAC
C16N DEL ARTIcuLO 27 DE LA CONSTITUCION, A SABER, EL DE HA-
CER CONVENIO ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN
CONSIDERARSE COMO NACIONAL RESPECTO A LA PARTE DE BIENES -
QUE TOCA EN LA SOCIEDAD Y DE NO INVOCAR FOR LO MISMO, LA -
PROTECCIGN DE SU GOBIERNO, POR LO QUE REFIERE A AQUELLOS; -
BAJO LA PENA, EN CASO DE FALTAR AL CONVENIO, DE PERDER EN -
BENEFICIO DE LA NACION LOS BIENES QUE HUBIESE ADQUIRIDO O -
ADQUIERE COMO SOCIO DE LA SOCIEDAD DE QUE SE TRATE,

ArTicuLo 3%,

TRATANDOSE DE SOCIEDADES MEXICANAS QUE POSEAN FINCAS RUSTI-
CAS CON FINES AGRICOLAS NO PODRA CONCEDERSE EL PERMISO DE -
QUE HABLA EL ARTICULO ANTERIOR, CUANDO POR LA ADQUISICION -
QUE EL PERMISO SE REFIERE, QUEDE EN MANOS DE EXTRANJEROS UN
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CINCUENTA POR CIENTO O MAS DEL INTERES TOTAL DE LA SOCIEDAD

ArTicuLo 4%,

LAs PERSONAS EXTRANJERAS QUE REPRESENTEN, DESDE ANTES DE LA
VIGENCIA DE ESTA LEY, EL CINCUENTA POR CIENTO O MAS DEL IN-
TERES TOTAL DE CUALQUIER CLASE DE SOCIEDAD QUE POSEAN FIN -
CAS RUSTICAS CON FINES AGRICOLAS, PODRAN CONSERVARLO HASTA
SU MUERTE, TRATANDOSE DE PERSONAS F{SICAS, C POR DIEZ ANOS,
TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES,

ArT{CULO 5%,

Los DERECHOS, OBJETO DE LA PRESENTE LEY, NO COMPRENDIDOS EN
EL ARTICULO ANTERIOR Y ADUUIRIDOS LEGALMENTE POR EXTRANJE -
ROS CON ANTERIORIDAD A LA VIGENCIA DE LA MISMA, PODRAN SER

CONSERVADOS POR LOS ACTUALES PROPIETARIOS HASTA SU MUERTE,

ArT{cuLo 6%,

CUANDO ALGUNA PERSONA EXTRANJERA TUVIERE QUE ADQUIRIR POR -
HERENCIA DERECHOS CUYA ADQUISICION ESTUVIERE PROHIBIDA A EX
TRANJEROS POR LA LEY, LA SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIO -
RES DARA EL PERMISO PARA QUE SE HAGA LA ADJUDICACION Y SE -
REGISTRE LA ESCRITURA RESPECTIVA, EN CASO DE QUE ALGUNA -
PERSONA EXTRANJERA TENGA QUE ADJUDICARSE, EN VIRTUD DE DERE
CHO PREEXISTENTE ADQUIRIDO DE BUENA FE, UN DERECHO DE LOS -
QUE LE ESTAN PROHIBIDOS POR ESTA LEY, LA SECRETAR(A DE ReLA
CIONES EXTERIORES PODRA DAR EL PERMISO PARA TAL ADJUDICACIGN,

ArRTICULO 7%,
L0S EXTRANJEROS QUE TENGAN ALGUN DERECHO DE LOS QUE SON MA-
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TERTA DE ESTA LEY, ADQUIRIDO ANTES DE LA VIGENCIA DE LA MIS
MA, DEBERAN HACER UNA MANIFESTACION ANTE LA SECRETAR{A DE -
ReLACIONES EXTERIORES, DENTRO DEL ANO SIGUIENTE A LA FECHA
DE LA PROMULGACION DE LA PRESENTE LEY EN EL CONCEPTO DE QUE
DE NO HACERLO SE CONSIDERARA QUE LA ADQUISICIGN FUE HECHA -
CON POSTERIORIDAD A LA PROMULGACION DE ESTA LEY,

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I
DEL ARTICULO 27

Artfcuto 1%, _

LoS NOTARIOS, CONSULES MEXICANOS EN EL EXTRANJERO Y CUALQUIE
RA OTRO FUNCIONARIO A QUIENES INCUMBE, SE ABSTENDRAN, BAJO

LA PENA DE PERDIDA DE OFICIO O EMPLEO, DE AUTORIZAR ESCRITU
RAS U OTROS INSTRUMENTOS EN QUE SE PRETENDA TRANSMITIR A UN
INDIVIDUO O SOCIEDADES EXTRANJERAS EL DOMINIO DIRECTO SOBRE
TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESORIOS EN UNA FAJA DE CIEN KILOME-
TROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DE CINCUENTA A LO LARGO

DE LAS COSTAS, O CONFERIR O TRANSMITIR A INDIVIDUOS O SOCIE
DADES EXTRANJERAS CUALQUIER INTERES 0 PARTICIPACION, COMO -
SOC10S EN SOCIEDADES MEXICANAS QUE TENGAN EL DOMINIO DIREC-
TO SOBRE TIERRAS, AGUAS O SUS ACCESIONES EN LAS FAJAS DE RE
FERENCIA, LOS ENCARGADOS DE -LOS REGISTROS PUBLICOS EN TODA
LA EXTENSIGN DE LA REPUBLICA DEBERAN TAMBIEN DE ABSTENERSE,
BAJO LA PENA DE PERDIDA DE EMPLEO DE HACER INSCRIPCIONES DE
LAS ESCRITURAS O INSTRUMENTOS ARRIBA MENC IONADOS,

ArTicuLo 7%,
LAS SOCIEDADES MEXICANAS CONSTITU{DAS PARA LA ADQUISICIGN -
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DE FINCAS RUSTICAS CON FINES AGR{COLAS, SE SUJETARAN A LAS

DISPOSICIONES SIGUIENTES:

1, No PODRAN LLEVAR A CABO NINGUNA ADQUISICIGN CUANDO EL CIN
CUBNTA POR CIENTO O MAS DEL CAPITAL O INTERES SOCIAL PER

TENECIERA A EXTRANJEROS,

ArtfcuLo 9%,

lLoS INDIVIDUOS EXTRANJEROS QUE ADQUIRIERON ANTES DE LA VI--
GENCIA DE LA LEY AQU{ REGLAMENTADA, PERO CON POSTERIORIDAD

AL 1® pE mAYo DE 1917, EL CINCUENTA POR CIENTO O MAS DEL IN
TERES 0 CAPITAL SOCIAL EN CUALQUIER SOCIEDAD MEXICANA QUE -
POSEAN FINCAS RUSTICAS CON FINES AGRICOLAS, PODRAN CONSER -

VAR HASTA SU MUERTE TAL REPRESENTACION,

ArTfcuLo 10®

EN EL CASO DELARTICULO 5%, DE LA LEY SI EL POSEEDOR DE LOS
DERECHOS A QUE EL MISMO SE REFIERE UNA SOCIEDAD EXTRANJERA

O UNA SOCIEDAD MEX!CANA CON SOCIOS EXTRANJEROS, TALES DERE-
CHOS PODRAN SER CONSERVADOS POR DICHA SOCIEDAD POR TODO EL

TIEMPO DE SU SUBSISTENCIA CONFORME A LA ESCRITURA CONSTITU-
TIVA,

ArT{cuLo 17°

L0S EXTRANJEROS QUE VENGAN AL PA[S EN CALIDAD DE COLONOS -
CONFORME A LAS LEYES DE CCLONIZACION, Y LOS QUE SEAN TRA[ -
DOS POR EMPRESAS COLONIZADORAS AUTORIZADAS POR EL GOBIERNO,
PODRAN ADQUIRIR BIENES RA{CES DENTRO DE LA ZONA DE CIEN KI-

LOMETROS DE LA FRONTERA 0 DE CINCUENTA KILOMETROS DE LAS -
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COSTAS., SIEMPRE QUE SE LLENEN LAS CONDICIONES SIGUIENTES:

I . QUE LA ADQUISICIGN POR EL COLONO SE HAGA EXPRESAMENTE -
BAJO LA CONDICIGN SUSPENSIVA DE QUE EL ADQUIRIENTE SE -
NAC [ONAL 1ZARA MEXICANO DENTRO DE LOS SEIS ANOS SIGUIEN-
TES A LA FECHA DE LA ADQUISICIGN, SI LA CONDICION NO -
LLEGARE A REALIZARSE, EL GOBIERNO FEDERAL ORDENARA LA -
VENTA, EN REMATE PUBLICO, DE LOS BIENES DE QUE SE TRATE
A MENOS DE QUE ESTOS FUEREN ENAJENADOS ANTES DE LOS RE-
FERIDOS SEIS ANOS A FAVOR DE INDIVIDUOS O COMPARIAS CA-
PACITADOS PARA ADQUIRIRLOS,

"LEY DE PESCA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ArticuLo 6°

EL DERECHO DE EXPLOTACIGN DE LOS RECURSOS NATURALES EXISTEN
TES EN LAS AGUAS DE LA NACION Y APROVECHABLES MEDIANTE LA -
PESCA, SOLO SE RECONOCE A LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO Y A

LAS SOCIEDADES MEXICANAS CONSTITUIDAS DE CONFORMIDAD CON -
LAS LEYES DEL PAfs,

LOS EXTRANJEROS PODRAN OBTENER PERMISO PARA LLEVAR A CABO -
LA PESCA CON CUALQUIERA DE LOS BIENES A QUE SE REFIERE EL -
SIGUIENTE ARTICULO , SIEMPRE Y CUANDO RESPECTO DE LA EXPLO-
TACION SATISFAGA LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA FRACCION
I pEL AarTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL Y EN sU LEY ORGANICA Y Re-
GLAMENTO RESPECTIVO,

LoS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS NO PODRAN ADMITIR A LOS
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GOBIERNOS O SOBERANOS EXTRANJEROS COMO SOCI0S, CONSOCIADOS

0 ACCIONISTAS, NI CbNSTRUlR A SU FAVOR NINGUN DERECHO SOBRE
SU CONCESION O PERMISO, EN CONSECUENCIA SERAN DE PLENO DE-
RECHO TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS EN QUE SE INFRINJAN ESTAS

PREVENC[ONES.

CoDI60 DE COKERCIO

ArTicuto 13,

LoS EXTRANJEROS SERAN LIBRES PARA EJERCER EL COMERCIO, SE -
GUN LO QUE SE HUBIERE CONVENIDO EN LOS TRATADOS CON SUS RES
PECTIVAS NACIONES, Y LO QUE DISPUSIEREN LAS LEYES QUE ARRE-

GLEM LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS,

ARTICuLO 14,

LoS EXTRANJEROS COMERCIANTES, EN TODOS LOS ACTOS DE COMERCIO
EN QUE INTERVENGAN, SE SUJETARAN A ESTE CODIGO Y DEMAS LE -
YES DEL PAfS,

ArTfcuLo 15,

LAS SOCIEDADES LEGALMENTE CONSTITUfDAS EN EL EXTRANJERO, ==
QUE SE ESTABLEZCAN EN LA REPUBLICA 0 TENGAN EN ELLA ALGUNA
AGENCIA O SUCURSAL, PODRAN EJERCER EL COMERCIO SUJETANDOSE
A LAS PRESCRIPCIONES ESPECIALES DE ESTE CODIGO EN TODO CUAN
TO CONCI1ERNA A LA CREACION DE SUS ESTABLECIMIENTOS DENTRO -
DEL TERRITORIO NACIONAL, A SUS OPERACIONES MERCANTILES Y A
LA JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES DE LA NACION,

En Lo QUE SE REFIERE A SU CAPACIDAD PARA CONTRATAR, SE SUJE
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TERAN A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO CORRESPONDIENTE DEL
TiTULO DE “SOCIEDADES EXTRANJERASY,

ArTicuLo 24,

LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS QUE QUIERAN ESTABLECERSE O CREAR
SUCURSALES EN LA REPUBLICA, PRESENTARAN Y ANOTARAN EN EL RE
GISTRU, ADEMAS DEL TESTIMONIO DE LA PROTOCOLIZACIGN DE SUS

ESTATUTOS, CONTRATOS Y DEMAS DOCUMENTOS REFERENTES A SU CONS
TITUCION, EL INVENTARIO, O EL ULTIMO BALANCE. SI LO TUVIE -
REN. Y UN CERTIFICADO DE ESTAR CONSTITUTDAS ¥ AUTCRIZADAS -
CON ARREGLO A LAS LEYES DEL PA[S RESPECTIVO, ESPEDIDO POR -
EL MINISTRO QUE ALLI TENGA ACREDITADO LA REPUBLICA, O EN SU
DEFECTO, POR EL CONSUL MEXICANO,

LEY GENERAL DE TITULOS
Y OPERACIONES DE CREDITO

CAPITULO VII

DE LA APLICACION DE LEYES EXTRANJERAS

ArTicuLo 252,

LA CAPACIDAD PARA EMITIR EN EL EXTRANJERO TiTULOS DE CREDI-
TO 0 PARA CELEBRAR CUALQUIERA DE LOS ACTOS QUE EN ELLOS SE

CONSIGNEN SERA DETERMINADA CONDORME A LA LEY DEL PA[S EN -
QUE SE EMITA EL TITULO O SE CELEBRE EL ACTO,

LA LEY MEXICANA REGITA LA CAPACIDAD DE LOS EXTRANJEROS PARA
EMITIR TITULOS O PARA CELEBRAR CUALQUIERA DE LOS ACTOS QUE

EN ELLOS SE CONSIGNEN, DENTRO DEL TERRUTORIO DE LA REPUBLICA,
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

A EFECTO DE PODER UBICAR A LOS EXTRANJEROS DENTRO DEL CON -
TEXTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VALE LA PENA -
TENER EN CUENTA QUE DE ACUERDO CON EL ART{CULO PRIMERO DE -
DICHA LEY SON SUJETOS DEL IMPUESTO, ENTRE OTROS, LAS PERSO-
NAS FISICAS Y MORALES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE TEN -
GAN UN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL PA[S, RESPECTO DE -
1.0S INGRESOS ATRIBUIBLES A DICHO ESTABLECIMIENTO Y TAMBIEN

AQUELLOS RESPECTO DE LOS INGRESOS PROCEDENTES DE FUENTE DE

RIQUEZA SITUADA EN TERRITORIO NACIONAL, CUANDO NO TENGAN UN
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL PATS O CUANDO TENIENDOLO -
ESTOS INSRESOS NO SEAN ATRIBUIBLES A DICHO ESTABLECIMIENTO,

AL RESPECTO, LA LEY ESTABLECE QUE TIENEN EL CARACTER DE CON
TRIBUYENTES EN MATERIA DE [MPUFSTO SoBRE ta RENTA LOS SIGUI

ENTES:

1, l.As PERSONAS FISICAS Y MORALES RESIDENTES EN MEéxico:

2, LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES RESIDENTES EN EL EXTRAN-
JERO QUE TENGAN UN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL PA[S:

3. LLAS PERSONAS FISICAS Y MORALES RESIDENTES EN EL EXTRANJE
RO, RESPECTO DE INGRESOS PROCEDENTES DE FUENTES DE RIQUE
ZA SITUADAS EN EL TERRITORIO NACIONAL., CUANDO NO TENGAN
UN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL PAT[S:

4, LLAS PERSONAS F{SICAS Y MORALES RESIDENTES EN EL EXTRANJE
RO, RESPECTO DE INGRESOS PROCEDENTES DE FUENTES DE RIQUE
ZA SITUADA EN TERRITORIO NACIONAL, AUN CUANDO DICHOS IN-
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GRESOS NO SEAN ATRIBUIBLES AL EXTABLECIMIENTO PERMANENTE

QUE TENGAN EN EL PA{S.

TITULO V
DE '.0S RESIDENTES EN EL EXTRANJERQ CON INGRESOS
PROVENIENTES DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA
EN TERRITORIO NACTONAL,

ART{cuLo 144,

INGRESOS QUE SE GRAVAN,

ESTAN OBL1GADOS AL PAGO DEL .IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONFOR-
ME A ESTE T[TULO LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE OBTEN-
GAN INGRESOS EN EFECTIVO, EN BIENES, EN SERVICIOS O EN CRE-
DITO, CUANDO NO TENGAN UN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL
PA{S O CUANDO TENIENDOLO, ESTOS INGRESOS NO SEAN-ATRIBUIBLES
A DICHO ESTABLECIMIENTO, SE CONSIDERA QUE FORMA PARTE DE -
LOS INGRESOS MENCIONADOS EN ESTE PARRAFO, LOS PAGOS EFECTUA
DOS CON MOTIVO DE LOS ACTOS 0 ACTIVIDADES A QUE SE REFIERE
ESTE T{TULO, QUE BENEFICIEN AL RESIDENTE EN EL EXTRANJERO,
INCLUSIVE CUANDO LE EVITEN UNA ERGGACIGN,

CuANDO LA PERSONA QUE HAGA ALGUNO DE LOS PAGOS A QUE SE RE-
FIERE ESTE TITULO CUBRA POR CUENTA DEL CONTRIBUYENTE EL IM-
PUESTO QUE A ESTE CORRESPONDA, EL IMPORTE DE DICHO IMPUESTO
SE CONSIDERARA INGRESO DE LOS COMPRENDIDOS EN ESTE TITULO,

PARA LOS EFECTOS DE ESTE TITULO, NO'SE CONSIDERARA INGRESO
DE RESIDENTE EN EL EXTRANJERO EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
QUE TRASLADE EN LOS TERMINOS DE LEY,



49,

ArRTicuLo 145,
INGRESOS POR SERVICIOS SUBORDINADOS,

TRATANDOSE DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACIGN DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO, SE CONSIDE-
RARA QUE LA FUENTE DE RIQUEZA SE ENCUENTRE EN TERRITORIO NA
CIONAL CUANDO EL SERVICIO SE PRESTE EN EL PA[S., EXCEPTO -
CUANDO SE TRATE DE INGRESOS POR HONORARIOS A MIEMBROS DE -
CONSEJOS DIRECTIVOS, DE VIGILANCIA O DE CUALGUIER OTRA [NDO
LE AS{ COMO LOS HONORARIOS A ADMINISTRADORES 0 COMISARIOS,

CASO EN EL QUE SE ENTENDERA QUE LA FUENTE DE RIQUEZA ESTA -
UBICADA EN TERRITORIO NACIONAL CUANDO LOS MISMOS SEAN PAGA-
DOS, EN EL PA{S O EN EL EXTRANJERO, POR EMPRESAS RESIDENTES
En MExico,

EL MPuUESTO SERA EL 30% DEL INGRESO OBTENIDO, SIN DEDUCCION
ALGUNA, DEBIENDO EFECTUAR LA RETENCION QUIEN HAGA LOS PAGOS,

ArTicuLo 146,

INGRESOS POR SERVICIOS SUBORDINADOS EXENTOS.

Asi MISMO, SE EXCEPTUA DEL PAGO DE DICHO IMPUESTO LOS INGRE
S0S POR CONCEPTOS ANTES MENCIONADOS, OBTENIDOS EN EL EJERCI
CI0 DE SUS FUNCIONES, POR:

[ . LoS AGENTES DIPLOMATICOS,
I . Los AGENTES CONSULARES, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIO-
NES., EN CASO DE RECIPROCIDAD,

Il . Los EMPLEADOS DE EMBAJADAS, LEGACIONES Y CONSULADOS EX
TRANJERQOS., QUE SEAN NACIONALES DE LOS PA[SES REPRESEN-

TADOS, SIEMPRE QUE EXISTA RECIPROCIDAD,
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1V ..Los MIEMBROS DE DELEGACIONES OFICIALES, EN CASO DE RECI

PROCIDAD, CUANDO REPRESENTEN PA{SES EXTRANJEROS,
V .L0s MIEMBROS DE DELEGACIONES CIENTIFICAS Y HUMANITARIAS.

VI , Los REPRESENTANTES, FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE ORGANIS
MOS INTERNACIONALES CON SEDE U OF!ClNA EN MExico, cuan-
DO AST LO ESTABLEZCAN LOS TRATADOS O CONVENIOS,

VII. Los TECNICOS EXTRANJEROS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO FE
DERAL, CUANDO AS{ SE PREVEA EN LOS ACUERDOS CONCENTRA -
DOS ENTRE MEXICO Y EL PA{S DE QUE DEPENDAN,

ArTlcuLo CONCEPTO TASA DEL IMPUESTO
NORMAL  EXCEPCION

148 ARRENDAMIENTO DE [NMUEBLES 21 10
149 ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES 21
150 ENAJENACION DE INMUEBLES 20 30
151 ENAJENACION DE ACCIONES Y PARTES

SOCIALES 20 30
152 PoR DIVIDENDOS 55
153 POR PARTICIPACION EN LA UTILIDAD

DE PERSONAS MORALES NO MERCANTI-

LES 55
154 POR INTERESES 15, 21 v 42
155 ARRENDAMIENTO FINANCIERO 21
156 REGAL faS 21 v 42
157 POR SERVICI0S DE CONSTRUCCIGN, INS

TALACION, MANTENIMIENTO ¥ MONTAJE 30 42
158 POR OBTENCIGN DE PREMIOS 5
159 PARA EMPRESAS DE ESPECTACULOS PU

BLICOS 30
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3, LEY PARA PRONOVER LA INYERSION MEXICANA
Y REGULAR LA TNVERSION EXTRANJERA.

1, ANTECEDENTES.

HACIA FINALES DE 1972 v DESPUES DE QUE EL PRESIDENTE ECHE
VERRIA EN SU SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO REAF[RMARA EL PA
PEL RECTOR DEL ESTADO Y SU RESPONSABILIDAD PARA FIJAR EL
RUMBO Y EL DESARROLLO E INVITAR A LA INIGIATIVA PRIVADA A
DESENVOLVER LIBREMENTE SU ACTIVIDAD CON RESPONSABILIDAD -
SOCIAL Y NACIONAL, SE CELEBRG EN LA CIUDAD DE México, DEL
19 aL 21 pe ocTtuBre. LA VII Convencidm NacionaL DeEL PARTI
Do ReEvoLuCIONARIO INSTITUCIONAL, SE HABLG DE REFORMAR AL
ART{CULO 4%, CONSTITUCIONAL CON SL PROPOSITG DE REGLAMEN-
TAR LA LIBERTAD DE INDUSTRIA Y COMERCIO A FIN DE QUE EL -
ESTADO ENCAUCE Y REGULE LA INVERSIGN PRIVADA NACIONAL Y -
EXTRANJERA,

DESDE EL INICIG DE LA ADMINISTRACIGN DEL PRESIDENTE LCHE-
VERR{A, PERO PARTICULARMENTE A RA[Z DE LAS DECLARACIONES

DEL EMBAJADOR DE EsTapos UNIpos en MExico ANTE EL ComiTé

EMPRESARIAL ESTADOS UNIDOS - MEXICO EN LA CIUDAD DE Acapuy
co, €L DfA 12 pE ocTuBRE DE 1972, SE DESATS LA POLEMICA -
EN TORNO AL PAPEL QUE DEBfA DESEMPENAR EL CAPITAL EXTRAN-
JERO EN LA ECONOM{A NACIONAL Y LA REGLAMENTACION A QUE SE
DEBE ESTAR SUJETO PARA OPERAR EN EL PA[S, JUSTO EN EL MO
MENTO EN QUE SE ESTABA ELABORANDO LA LEY PARA PROMOVER LA
Invers16N MexicANA v REGULAR LA INVERSION EXTRANUERA (LA

INICIATIVA PRIVADA DE LEY FUE ENVIADA A LAS CAMARAS EL 26
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DE DICIEMBRE DE 1972 v PROMULGA EL 9 DE MARZO DEL SI -
GUIENTE ARO): EL EMBAJADOR DE ESTADOS UNIDOS AFIRMABA:
“PERM{TAME DECIR CON MUCHA FRANQUEZA QUE HE NOTADO UNA
ACTITUD, NO DE ALARMA SINO DE CIERTA PREOCUPACION, Mu-
CHOS NO TIENEN LA CERTEZA RESPECTO A SI TODAV{A SE DESEA
LA INVERSION EXTRANJERA O NO SE QUIERE. Y SOBRE SI PUE-
DEN LLEGAR A CAMBIARSE LAS REGLAS DEL JUEGO, NO SOLAMEN
TE EN CUANTO A LAS NUEVAS INVERSIONES SINO YAMBIEN RES-~
PECTO A LAS FIRMAS YA ESTABLECIDAS",”

LAS LLAMADAS REGLAS DEL. JUEGO HABIAN SIDO CLARAMENTE ES
TABLECIDAS POR EL PRESIDENTE ECHEVERR{A EL 1® DE DICIEM
BRE DE 1970 cuanpo SENALG QUE LA INVERSIGN EXTRANJERA ~
NO DEBE DESPLAZAR AL CAPITAL MEXICANO, EN TODO CASO., SE
DEBERA DIRIGIR EL ENCUENTRO CON SAGACIDAD, SENORIO Y PA
TRIOTISMO Y ENCAUZARLO PARA MODERNIZAR LAS EMPRESAS,

RECIBIREMOS, POR ELLO, PREFERENTEMENTE, A INVERSIONIS -
TAS DE DIVERSOS PASES QUE ESTABLEZCAN, ORIENTADOS POR

MEX1CANOS ., NUEVAS INDUSTRIAS. QUE CONTRIBUYAN A LA INCE
SANTE EVOLUCION DE LA TECNOLOGIA Y FABRIQUEN ART{CULOS

PARA L'A EXPORTACION,

En 1930 €L VALOR DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS SE ESTIMA
BA EN 3700 MILLONES DE DOLARES, DE LOS CUALES 76,5% —
PROCED{A DE EsSTADOS UNIDOS, LA POLITICAMEX [CANA TENDIEN-
TE A DIVERSIFICAR EL ORIGEN DE LAS INVERSIONES EXTRANJE_

7 Banco NacionaL pe Comercio ExTerior, S.A., CoMmerclo
EXTERIOR, vor. XXII Num, 10, octuske pE 1972,



53,
RAS NO TUVO, PUES. MAS OUE RESULTADOS LIMITADOS, LOS PAf
SES EUROPEOS POR ORDEN DE I[MPORTANCIA, ALEMANIA FEDERAL,
Reino UNIpo, Surza. Suecta, ITaLia, FRANCIA Y LOS PAfSES
BAJOS, ESTABAN EN LA SEGUNDA POSICION cON 654 MIL, ES DE-
cir, e 17,8 %,

DESCRIPCION Y COMENTARIOS A ESTA LEev,,

SeeUn LA LEY PARA ProMOVER LA INVERSION MexicanNA v ReGu -
LAR LA INVERSION EXTRANJERA, SON BIENVENIDOS EN MExico -
LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS QUE ESTEN DISPUESTOS A ASO
CIARSE CON EL CAPITAL MEXICANO, QUE APORTEN NUEVAS TECNI-
CAS DE PRCDUCCION QUE ABSORBAN MUCHA MANO DE OBRA:; LOS -

QUE CONTRIBUYAN A LA DESCENTRALIZACION GEOGRAFICA DE LA

ECONOMIA: LOS QUE PROVOQUEN EFECTOS FAVORABLES SOBRE LA

BALANZA DE PAGOS E INCORPOREN EN SU PRODUCCIGN EL MAYOR
NUMERQ DE MATERIAS PRIMAS NACIONALES: A FIN, LOS QUE NO -
REDUZCAN LAS POSIBILIDADES DE CREDITO NACIONAL DE LAS EM-
PRESAS NACIONALES Y MO IMPONGAN HABITNS DE CONSUMO CONS!-
DERADOS INUTILES,

A CONTINUACIGN SE COMENTA CAP{TULO POR CAP{TULO LA LEY PA
RA Promover LA InversiON Mexicana v REGULAR LA INVERSION
ExTRANJERA,

1, O0BJETO.

LA LEY EN TERMINOS DEL ARTICULO SEGUNDO, SENALA UMNA DE
FINICION DE INVERSIGN EXTRANJERA EN FUNCIGN A LOS SUJE
TOS ACTIVOS QUE LAREALIZAN Y NO ATENDIENDO A LAS CARAC
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TERfSTICAS DE LA MISMA,.

SIN EMBARGO., DE ACUERDO A LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR -
QUE LA INVERSION EXTRANJERA ES LA QUE SE REALIZA POR -
PERSONAS FISICAS O MORALES DE NACIONAL IDAD EXTRANJERA,-
POR UNIDADES ECONGMICAS EXTRANJERAS, SIN PERSONALIDAD -~
JURTDICA Y AQUELLA QUE ES REALIZADA A TRAVES DE EMPRESAS
MEXICANAS EN LAS QUE PARTICIPE MAYORITARIAMENTE CAPITAL
EXTRANJERO 0 EN LAS QUE LOS EXTRANJEROS TENGAN, POR CUAL
QUIER TITULO, LA FACUL'TAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA
EMPRESA,

EQUIPARACION EN EL TRATAMIENTO LEGAL DE NACIONALES Y EX

TRANJEROS SE FUNDAMENTA EN LA FRACCION [ DEL ARTIcuLO -

27 CONSTITHCIONAL Y QUE COMUNMENTE SE CONOCE CoMQ "CLAU
suLA CALVO” LA CUAL QUEDA CONSAGRADA EN EL ARTICULO TER.
CERO, DE LA LEY, DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LOS EY

TRANJEROS QUE ADQUIERAN BIENES DE CUALQUIER NATURALEZA-

EN LA RepUBLICA MEXICANA, ACEPTAN POR ESE MISMO HECHO,-

CONSIDERARSE COMO NACIONALES RESPECTO DE DICHOS BIENES-

Y NO INVOCAR LA PROTECCION DE SU GOBIERNO POR LO QUE SE

REFIERE AQUELLOS, BAJO LA PENA, EN CASO CONTRARIO, DE -

PERDER EN BENEFICIO DE LA NACIGN LOS BIENES QUE HUBIEREN

ADQUIRIDG, ADEMAS, L'A EQUIPARACIGN LEGAL ENTRE MEXICANOS
Y EXTRANJEROS SE HAYA DEFINIDA EN LOS ARTfcuLos 1% v 33®
DE NUESTRA CONSTITUCION PoLiTICA, QUE CONCEDE A LOS EX-

TRANJEROS LAS LLAMADAS GARANT{AS INDIVIDUALES, CON LAS-

RESTRICCIONES Y LIMITACIONES QUE LA MISMA IMPONE,
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EN LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO SE ENMARCAN LAS ACTIVI
DADES RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA AL ESTADO Y AQUE -
LLAS ACTIVIDADES O EMPRESAS DONDE SE PERMITE LA INVER -
S10N EXTRANJERA, ESPECIF.ICANDO LAS PROPORCIONES DE PAR-
TICIPACION EN EL CAPITAL.

EN VIRTUD, LA LEY QUE AQU[ COMENTAMOS ESTABLECE COMO AC
TIVIDADES RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA AL ESTADO LAS

SIGUIENTES: PETROLEO Y LOS DEMAS HIDROCARBUROS, PETRO -
QUIMICA BASICA, EXPLOTACION DE MINERALES RADIACTIVOS Y

GENERACION DE ENERGIA NUCLEAR, MINER[A EN LOS CASOS A -
QUE SE REFIERE LA LEY DE LA MATERIA, ELECTRICIDAD, FE -
RROCARRILES, COMUNICACIONES TELEGRAFICAS Y RADIOTELEGRA
FICAS Y LAS DEMAS QUE FIJEN LLAS LEYES ESPECIFICAS,

ADEMAS, QUEDAN RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA A MEXICA-
NOS O A SOC!EDADES MEXICANAS CON CLAUSULA DE EXCLUSIGN
DE EXTRANJEROS, LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: RADIO Y TE-
LEVISION, TRANSPORTE AUTOMOTOR URBANO, INTERURBANO Y EN
CARRETERAS FEDERALES, TRANSPORTES AEREOS Y MARITIMOS NA
. CIONALES, EXPLOTACION FORESTAL. DISTRIBUCION DE GAS, Y
LAS DEMAS QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIFICAS O LAS DISPOSI
CIONES REGLAMENTARIAS QUE EXPIDA EL EJECUTIVO FEDERAL.

SE ADMITIRA LA INVERSION EXTRANJERA EN LAS ACTIVIDADES
0 EMPRESAS Y PROPORCIONES DE CAPITAL QUE A CONTINUACION
se INDICAN: Cown un MAXxIMO DE 497% CUANDO SE TRATE DE -
LA EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE SUSTANCIAS SUJETAS
A CONCESION ORDINARIA Y DE 34 % CUANDO SE TRATE DE CON-
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CESTONZS ESPECIALES PARA LA EXPLOTACION DE RESERVAS MI-
NERALES NACIONALES, uN 4O0Z PARA PRODUCTOS SECUNDARIOS
DE LA [NDUSTRIA DE PETROQUIMICA Y FABRICACION DE COMPO-
NENTES DE VEH[CULOS AUTOMOTRICES Y UN 497 EN AQUELLOS
CAS0S EN QUE LAS DISMOSICIONES LEGALES O REGLAMENTARIAS
NO EXIJAN UN PORCENTAJE DETERMINADO,

La Comiston NacionaL DE INVERSIONES EXTRANJERAS PODRA -
RESOLVER SOBRE EL AUMENTO O LA DISMINUCION DEL PORCENTA
JE A QUE ALUDE EL PARRAFO ANTERIOR, CUANDO A SU JUICIO
SEA CONVENIENTE PARA LA ECONOM{A DEL PA{S Y FIJAR LAS -
CONDICIONES CONFORME A LAS CUALES SE RECIBIRA, EN CASOS
ESPECIFICOS, LA -INVERSIGN EXTRANJERA,

LAS INVERSIONES REALIZADAS POR INMIGRADOS, POR TRATARSE
DE PERSONAS ESTABLECIDAS PERMANENTEMENTE EN EL PAIS Y A
RRAIGADAS EN MEXICO CUYOS INTERESES SE ENCUENTREN VINCU
LADOS ESTRECHAMENTE CON LOS DEL PA[S, NG PRESENTAN LAS

CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA QUE LA LEY SO
METE A CONTROL, POR ELLO, LAS INVERSIONES QUE EFECTUEN

LOS INMIGRADOS, SEGUN EL ARTICULO SEXTO, SERAN CONSI-
DERADOS COMO INVERSIONES MEXICANAS PARA EFECTOS DE LA -
LEY, SALVO CUANDO DICHOS INMIGRADOS SE ENCUENTREN VIN-
CULADOS, POR RAZON DE SU ACTIVIDAD, CON CENTROS DE DECI
SION ECONGMICA DEL EXTERIOR Y QUE, POR ESTA CIRCUNSTAN-
CIA. NO ESTAN ARRAIGADOS NI IDENTIFICADOS CON EL DESA -
RROLLO ECONOMICO DEL PAfS. LAS INVERSIONES REALIZADAS

POR ESTAS PERSONAS NO SERAN CONSIDERADAS COMO INVERSIO-
NES MEXICANAS, CUANDO ESTA SE REALICE EN AREAS GEOGRA-
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FICAS 0 EN ACTIVIDADES QUE ESTAN RESERVADAS DE MANERA -
EXCLUSIVA A MEXICANOS O A SOCIEDADES MEXICANAS CON CLAY
SULA DE EXCLUSIGN DE EXTRANJEROS O QUE SEAN MATERIA DE
REGULACION ESPECIFICA,

LoS EXTRANJEROS, LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS Y LAS SOCIE
DADES MEXICANAS QUE NO TENGAN CLAUSULA DE EXCLUSIGN DE

EXTRANJEROS PODRAN ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE -
TIERRAS Y AGUAS EN UNA FAJA DE 100 KILGMETROS A LO LAR-
GO DE LAS FRONTERAS Y DE 50 KILOMETROS EN LAS PLAYAS,

FUERA DE LAS ZONAS PROHIBIDAS LAS PERSONAS FISICAS EX -
TRANJERAS PUEDEN ADQUIRIR EL DOMINIO SCBRE TIERRAS Y A~
GUAS PREVIO PERMISO DE LA SECRETAR{A DE RELAcioneEs ExTE
RIORES Y LA CELEBRACION DEL CONVENIO YA TRADICIONAL QUE
OBLIGA A LOS EXTRANJEROS A RENUNCIAR A LA PROTECCION DE
SU GOBIERNO,

II.LDE LA ADQUISICION DE EMPRESAS ESTABLE
CIDAS O DEL CONTROL SOBRE ELLAS,

" EN ESTE CAP{TULO LA LEY ESPECIFICA QUE CUANDO PERSONAS
FfSICAS O MORALES EXTRANJERAS, UNIDADES ECONOMICAS EXTRAN
JERAS SIN PERSONALIDAD JURIDICA. Y EMPRESAS MEXICANAS -
EN LAS QUE PARTICIPE MAYORITARIAMENTE CAPITAL EXTRANJE-
RO, ADQUIERA O ADQUIERAN MAS DEL 257 DEL CAPITAL O MAS
DEL 497 DE LOS ACTIVOS FIJOS DE UNA EMPRESA REQUERIRAN
AUTOR1ZACION DE LA SECRETAR[A SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD
ECONGMICA DE QUE SE TRATE,
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ADEMAS, SE REQUERIRA AUTORIZACION CUANDO:

A) LA ADMINISTRACION DE UNA EMPRESA RECAIGA EN INVERSIQ
NISTAS EXTRANJEROS, 0

B) CUANDO LA INVERSIGN EXTRANJERA TENGA, LA FACULTAD DE
DETERMINAR EL MANEJO DE LA EMPRESA,

LA CoMisiOn DE INVERSIONES EXTRANJERAS DEBERA EMITIR ~
PREVIAMENTE UNA RESOLUCIGN PARA QUE LAS SECRETAR[AS PUE
DAN OTORGAR DICHA AUTORIZACIGN, Y SE MENCIONA QUE LOS -
ACTOS QUE REALICEN SIN ESTA AUTORIZACIGN SERAN NULOS,
LA COMISION DE ACUERDO A SU CRITERIO PODRA OTORGAR EL -
DERECHO DE PREFERENCIA A INVERSIONISTAS MEXICANOS PARA
EFECTUAR LAS ADQUISICIONES DEL 257% DEL CAPITAL O MAS -
DEL 49% DE LOS ACTIVOS FIJOS DE UNA EMPRESA DENTRO DE

un pLazo DE 90 pfas.

DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIO -
NES EXTRANJERAS,

LA LEY CREA LA Comision NacionAL DE INVERSIONES EXTRAN-
JERAS CON LA CUAL EL GOBIERNQ TENDRA MEJOR CONOCIMIENTO
DE LA INVERSION EXTRANJERA Y DE SU IMPORTANCIA PARA EL
DESARROLLO DE LA ECONOM{A NACIONAL. ESTE CONOCIMIENTO
PERMITIRA AL GOBIERNO ESTABLECER EN EL FUTURO, NUEVOS -
CRITERIOS, REGLAMENTACIONES Y REQUISITOS PARA LA ADMISION
DE LA INVERSION EXTRANJERA, SE CONSIDERA QUE CON ESTOS
CONTROLES SE TENDRA INFORMACIGN ADECUADA PARA ESTABLECER
UNA POLITICA COMPLETA Y COHERENTE EN.MATERIA DE INVER -
S16N EXTRANJERA DE GRAN IMPORTANCIA FARA EL FUTURO DEL
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PATS.

LA MENCIONADA COMISION ESTARA INTEGRADA POR LOS TITULA-
RES DE (AS SECRETAR{AS DE ESTADO MAS DIRECTAMENTE RELA-
CIONADAS CON LAS CUESTIONES CONCERNIENTES ALA INVERSIGN
EXTRANJERA COMO SON, SECRETAR[A DE GOBERNACIGON: RELACIO
NES EXTERIORES: HAcIENDA v CREDITO PUBLICO: PATRIMONIO

NacionaL: InpusTRIA Y CoMERCIO (ESTAS ULTIMAS EN LA AC-
TUAL IDAD CONFORMAN LA SECRETAR{A DE COMERCIO Y FOMENTO

INpuSTRIAL): TRABAJO Y PREVISION SoCIAL Y NE LA PRESI -
DENCIA, ESTA cOMISION SERA UN GRGANO ENCARGADO DE COOR
DINAR LA ACCION DE TODAS LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATI-
VA3 EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA: DE PROPONER AL

EvecuTivo FEDERAL LAS LEYES Y REGLAMENTOS AS{ COMO LA -
ADOPCION DE MEDiDAS ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON LA
MISMA Y ESTABLECER LOS CRITERIOS Y REQUISITOS PARA LA -
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES O REGLAMENTA -

RIAS. ADEMAS TENDRA COMO FUNCIGN LA DE RESOLVER SOBRE

LA CONVENIENCIA DE AUTORIZAR LA PARTICIPACIGN DE LA IN-
VERSION EXTRANJERA EN LAS DIVERSAS AREAS GEOGRAFICAS 0

* RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PAfS, AUTORIZARA O RE-
CHAZARA LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN EMPRESAS ESTABLE
CIDAS O POR ESTABLECERSE EN MEXICO, 0 EN NUEVOS ESTABLE
CIMIENTOS, Y RESOLVERA SOBRE LA PARTICIPACION DE LA IN-
VERSIGN EXTRANJERA YA EXISTENTE EN Méx1co. EN NUEVOS -
CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONGMICA O EN NUEVAS L[NEAS DE PRO
puctos, COMO SE MENCIONA EN OTRA PARTE DE ESTOS COMEN-
TARIOS, LA REGLA GENERAL SERA QUE LA INVERSIGN EXTRANJE
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RA NO PODRA PARTICIPAR EN MAS DE UN 497 DENTRO DEL CA-
PITAL DE LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN MExico, SIN EM-
BARGO, LA COMISIONM PUEDE AUMENTAR U DISMINUIR EL PORCEN
TAJE CON QUE PODRA PARTICIPAR LA INVERSION EXTRANJERA -
EN CASOS ESPEC{FICOS Y SIEMPRE Y CUANDO NO EXISTAN OTRAS
DISPCSICIONES LEGALES O REGLAMENTARIAS QUE EXIJAN UN -
PORCENTAJE DETERMINADO, CADA SECRETARIA v DEPARTAMEN -
T0S DE ESTADO, PODRA RESOLVER, DENTRO DE SU JURISDICCION
LOS CASOS ESPEC{FICOS QUE SE PRESENTEN PERO SIEMPRE DE

ACUERDO CON LA LEY Y CON LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION
NAC1ONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, QUIEN SIEMPRE SERA
LA ENCARGADA DE LA TRAMITACION DE LAS SOLICITUDES PARA

AUTOR[ZACIONES QUE CORRESPONDAN, POR CONDUCTO DE SU SE-

CRETARIO EJECUTIVO,

LA LEY ESTABLECE NUMEROSO CRITER1OS QUE LA COMISIGN DE-
BERA TOMAR EN CUENTA PARA EMITIR ESTAS RESOLUCIONES A -
FIN DE QUE EL CAPITAL EXTRANJERO SEA COMPLEMENTARIO DEL
NACIONAL Y SE AJUSTE A LA POL{TICA DE DESARROLLO ESTA -
BLECIDA POR EL GOBIERNO, AL ESTABLECER ESTOS CRITERIOS
SE HACEN REFERENCIAS ESPEC{FICAS TANTO A LOS ASPECTOS -
NO DESEABLES DE LA INVERSION EXTRANJERA COMO A LAS CON-
SECUENCIAS FAVORABLES QUC SE DESEAN PROPICIAR, LAs In-
VERSIONES EXTRANJERAS DIRIGIDAS HACIA LA ADQUISICION 0
EL CONTROL DE EMPRESAS MEXICANAS YA ESTABLECIDAS, DEFI[-
NITIVAMENTE NO SERAN BIEN RECIBIDAS, YA QUE SE CONSIDE-
RA QUE NO CONTRIBUYE UNA INVERSIGN PRODUCTIVA, QUE NO -
CREA NUEVAS FUENTES DE TRABAJO Y QUE, EN GENERAL, VIENE
SIMPLEMENTE A DESPLAZAR EL CAPITAL MEXICANO, ASIMISMO,
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LAS INVERSIONES EXTRANJERAS REALIZADAS EN ACTIVIDADES -

YA CUBIERTAS EN FORMA ADECUADA POR EMPRESAS EXISTENTES.

NUNCA HA SIDO NI SERA EN EL FUTURO, FAVORECIDA POR EL -

GoB1ERNO,

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE AUTORIZAR LA [NVER -

S10N EXTRANJERA Y FI1JAR LOS PORCENTAJES Y CONDICIONES -

CONFORME A LCS CUALES PODRA SER ADMITIDA, LA CoMISION -~

DEBERA TOMAR EN CUENTA LOS SIGUIENTES CRITERIOS Y CARAC

TER{STICAS DE LA INVERSION:

*

*

SER COMPLEMENTARIA DE LA NACIONAL:

No DESPI.AZAR A EMPRESAS NACIONALES QUE ESTEN OPERANDO
SATISFACTORIAMENTE NI DIRIGIRSE A CAMPOS ADECUADOS CU
BIERTOS POR ELLAS:

Sus EFECTOS POSITIVOS SOBRE LA BALANZA DE PAGOS, Y EN

PARTICULAR, SOBRE EL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES:

Sus EFECTOS SOBRE EL EMPLEQ, ATENDIENDO AL NIVEL DE -
OCUPACION QUE GENERE Y LAS REMUNERACION DE LA MANO DE
OBRA:

LA OCUPACION Y CAPACITACIGN DE TECNICOS Y PERSONAL AD

MINISTRATIVO DE NACIONAL IDAD MEXICANA:

LA INCORPORACION DE INSUMOS Y COMPONENTES NACIONALES
EN LA ELABORACION DE SUS PRODUCTOS:

LA MEDIDA EN QUE FINANC{EN SUS OPERACIONES CON RECUR-

SOS DEL. EXTERIOR:

LA DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES DE INVERSION Y LA -
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NECESIDAD DE IMPULSAR LA INTEGRACION REGIONAL Y SUBRE

GIONAL EN EL AREA LATINOAMERICANA:

SU CONTRIBUCIGN AL DESENVOLVIMIENTO DE LAS ZONAS 0 RE
GIONES DE MENOR DESARROLLO ECONGMICO RELATIVO:

flo ocupAR POSICIONES MONOPOLISTICAS EN EL MERCADO NA-

CIONAL !

A ESTRUCTURA DE CAPITAL DE LA RAMA DE ACTIVIDAD ECO-
NOMICA DE QUE SE TRATE:

EL APORTE TECNOLGGICO Y SU CONTRIBUCION A LA [NVESTI-
6ACIGN Y DESARROLLO DE LA TECNOLOG{A EN EL PA{S:

SUs EFECTOS SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS Y LA CALIDAD DE
LA PRODUCCIGN:

PRESERVAR LOS VALORES SOCIALES Y CULTURALES DEL PA(S:

LA IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE, DEN-
TRO DE LA ECONOMIA NACIONAL

LA IDENTIFICACION DEL INVERSIONISTA EXTRANJERO CON -
LOS INTERESES DEL PA{S Y SU VINCULACLGN CON CENTROS -
DE DECISIGN ECONGMICA DEL EXTERIOR;

EN GENERAL. LA MEDIDA EN QUE SE COADYUVE AL LOGRO DE
LOS OBJETIVOS Y SE APEGUE A LA POL{TICA DE DESARROLLO
NACIONAL .

DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITO -
RALES,

SEGUN LA LEY DE TiTuLos v Operactiones DE CREDITO EN SU
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ARTICULO 346 DEFINE AL FIDEICOMISO COMO SIGUE: “EN VIR-
TUD DEL:FIDEICOMISO, EL FIDEICOMITENTE DESTINA CIERTOS
BIENES A UN FIN L{CITO DETERMINADO, ENCOMENDANDO LA REA
LIZACION DE ESE FIN A UNA INSTITUCIGN FIDUCIARIA",

L0S ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL FIDEICOMISO SON:

* FIDEICOMITENTE,
PERSONA QUE CONSTITUYE EL FILEICOMISO POR MEDIO DE -
UNA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD, DEBE TENER EL
PLENO DERECHO DE DISPOSICIGN SOBRE LOS BIENES O DERE-
CHOS QUE PRETENDA AFECTAR AL FIDEICOMISO Y SI NO SE -
RESERVA EL DERECHO DE REVOCARLO A LA HORA DE CONSTI =~
TUIRLO ESTE SE ENTENDERA IRREVOCABLE,

* FIDUCIARIO,
ES LA PERSONA A QUIEN SE LE ENCOMIENDA LA kEAleAcde
DEL FIN ESTABLECIDO POR EL FIDCICOMISO, NO SE CONVIER
TE EN PROPIETARIO DE LOS BIENES. SIMPLEMENTE ES SU -
TITULAR DE ELLOS O SEA QUE SU PODER RESPECTO DE ESOS
BIENES SE ENCUENTRA PREDETERMINADO POR EL FIN DEL FI-
DEICOMISO, DEBE SER UN BANCO DEBIDAMENTE AUTORIZADO -
PARA HACERLO., TIENE EL FIDUCIARIO LA OBLIGACIGN DE COM
PORTARSE CON UN “BUEN PADRE PE FAMILIA” DURANTE EL DE

. SEMPENO DE SU CARGO,

* FIDEICOMISARIO,
ES LA PERSONA QUE TIENE DERECHO A RECIBIR LOS BENEFI-

Ci0S DEL FIDEICOMISO.
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A ESTE RESPECTO LA LEY QUE COMENTAMOS AGREGA A SU ESTRUC
TURA LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA FRACCION [ DEL
ART{CULO 27 CONSTITUCIONAL Y ARTICULO SEGUNDO, DE LALEY
ORGANICA DE DICHA FRACCIGN Y QUE SE REFIERE A LA PROHI-
BICION A EXTRANJEROS DE ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO DE
TIERRAS Y AGUAS EN LA FAJA DE 100 KILGMETROS A LO LARGO
DE LAS FRONTERAS O EN LA ZONA DE 50 KILOMETROS DE LAS -
PLAYAS DEL PAIS,

POR MEDIO DE LA LEY, SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RE-
LACIONES EXTERIORES PARA QUE RESUELVA EN CADA CASO SO -
BRE LA CONVENIENCIA DE CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NA-
CIONALES DE CREDITO (FIDUCIARIOS) EL DOMINIO DE BIENES
INMUEBLES, DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES -
INDUSTRIALLS O TURISTICAS, QGUE SE ENCUENTREN UBICADOS -
EN, LAS ZONAS PROHIBIDAS, SIEMPRE QUE EL OBJETO DE LAAD
QUISICION SEA EL DE PERMITIR LA UTILIZACION Y EL APRO -
VECHAMIENTO DE DICHOS BIENES A LOS FIDEICOMISARIOS, SIN
CONSTITUIR DERECHOS REALES SOBRE ELLOS.

DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS,

TAMBIEN LA LEY CREA UN REGISTRO NACIONAL DE [NVERSIONES
EXTRANJERAS, ENCAMINADO NO SOLO A OBTENER UNA FUENTE COM
PLETA Y PERMANENTE DE INFORMACION SOBRE LA ESTRUCTURA Y
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO SINO TAM
BIEN, A DAR AUTENTICIDAD Y VALIDEZ LEGAL A LOS ACTOS Y

TRANSACCIONES RELACIONADAS CON ESTA MATERIA, LA INFORMA
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CION QUE ESTE REGISTRO VA A RECABAR PERMITIRA CONOCER Y
JUZGAR LA IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA POR RA

MAS DE ACTIVIDAD.

EN ESTE REGISTRO PODRA SER REGISTRADA CUALQUIER ENTIDAD
OBLIGADA A HACERLO YA SEA DE OFICIO O A PETICION DE CUAL
QUIERA DE SUS SOCIOS, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN LOS -

SIGUIENTES:

* LAS PERSONAS FISICAS O MORALES EXTRANJERAS QUE REALI-

CEN INVERSIONES REGULADAS POR ESTA LEY:

* LAS SOCIEDADES MEXICANAS EN CUYO CAPITAL PARTICIPEN -
LLAS PERSONAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO SEGUNDU DE

ESTA LEY:

* |_os FIDEICOMISOS EN QUE PARTICIPEN EXTRANJEROS Y CUYO
OBJETO SEA LA REALIZACIGN DE ACTGS REGULADOS POR ESTA

LEY:

* Los TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL QUE SEAN PRO -
PIEDAD DE EXTRANJEROS 0 ESTEN DADOS EN GARANTIA A FA-
VOR DE ESTOS Y SUS TRANSMISIONES Y

* LAS RESOLUCIONES QUE DICTE LA CoMISIGN,

EL REGISTRO ESTARA BAJO LA SUPERVISION Y JURISDICCIGN -
DE LA SEcRETAR{A DE InpusTR1A v CoMercio (Hoy SECOFIN)
Y BAJO LA DIRECCION DE UN SECRETARIO EvecuTivo,

V.,DISPOSICIONES GENERALES.

EN LA LEY sE ESTABLECE QUE TODOS LOS CERTIFICADOS REPRE
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SENTATIVOS DEL CAPITAL DE EMPRESAS, DEBERAN SER NOMINA-

TIVOS EN LA PROPORCION Y EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS -
POR OTRAS LEYES O DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS O POR RE
SOLUCIONES DE LA ComIsiON NACIONAL DE INVERSIONES EX -

TRANJERAS, TAMBIEN CON EL OBJETO DE TENER CONTROL $O -
BRE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS, LA LEY ESPICIFICA QUE

EN CUALQUIER OTRO CASO NO REGULADO EXPRESAMENTE, LOS -
CERTIFICADOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL DE EMPRESAS, -
PROPIEDAD DE PERSONAS F{SICAS O MORALES EXTRANJERAS O -
DE SOCIEDADES MEXICANAS CONTROLADAS POR EXTRANJEROS DE-
BERAN SER NOMINATIVOS, -LA INTENCION, OBVIAMENTE, ES -
DAR A LOS INVERSIONISTAS MEXICANOS LA LIBERTAD PARA ES-
COGER LA NATURALEZA Y CARACTER[STICA DE LOS CERTIFICA -
DOS REPRESENTATIVOS DE SUS INVERSIONES, CUANDO NO EXIS-
TA UNA DISPOSICIGON ESPECIFICA QUE LO DETERMINE: POR EL

CONTRARIO, LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS TENDRAN LA -

OBLIGACIGN DE IDENTIFICAR EN TODO MOMENTO SUS INVERSIO-
NES EN ACCIONES O SU PARTICIPACIGN EN EMPRESAS MEXICA -

NAS,

CoMO UN COMPLEMENTO A LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL CON
TROL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS, LA LEY ORDENA QUE

EN TODOS AQUELLOS CASOS EN QUE LOS INVERSIONISTAS HAN -
DECIDIDO REPRESENTAR SUS INVERSIONES POR CERTIF ICADOS O
TITULOS AL PORTADOR DEBERA INDICARSE EXPRESAMENTE ENLOS
CERTIFICADOS MISMOS, LA PROHIBICION PARA EXTRANJEROS DE
ADQUIRIR DICHOS T{TULOS SIN LA PREVIA AUTORIZACION DE -
LA Comiston NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, EN CU-



67,

YO CASO, COMO SE HA INDICADO ANTERIORMENTE, LOS CERTIFL
CADOS DEBERAN CONVERTIRSE EN NOMINATIVOS., ASIMISMO, -
LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY PARA CUALQUIER AC-
TO REALIZADO EN VIOLACIGN DE ESTA OBLIGACION, DEBERA -
TRANSCRIBIRSE EN LOS PROPIOS TITULOS,

CoMO UNA MEDIDA FINAL DE CONTROL., LA LEY DETERMINA QUE
Los Notarios PusLicos v CORREDORES, DEBERAN INSERTAR EN
LOS DOCUMENTOS EN QUE INTERVENGAN LAS AUTORIZACIONES EX

PEDIDAS EN LOS TERMINOS DE LA LEY,

LA LEY NO CONTIENE DISPOSICIONES RETROACTIVAS, Y COMO -
UNA PRUEBA DE ELLO, PERMITE QUE LA INVERSION EXTRANJERA
EFECTUADA CON ANTERIORIDAD A SU VEGENCIA CONTINUE OPE -
RANDO EN LA CUANTIA Y PROPORCIGN EN QUE FUE PREVIAMENTE
AUTORIZADA Y REGULADA POR LEYES Y DISPOSICIONES ANTERIQ
RES A ESTA. SIN EMBARGO, EXISTEN ALGUNAS OBLIGACIONES

QUE DEBEN SER CUMPLIDAS TANTO POR LOS INVERSIONISTAS EX
TRANJEROS COMO POR LOS MEXICANOS YA EXISTENTES EN EL -
PAIS, Y SON LAS SIGUIENTES:

" * ToDAS LAS PERSONAS 0 ENTIDADES OBL IGADAS A INSCRIBIR-
SE EN EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
DEBERAN HACERLO DENTRO DE UN PLAZO DE 180 pfas conTa
DOS A PARTIR DEL DA 8 DE mAY0 DE 1973;

* LAS EMPRESAS QUE TENGAN TITULOS AL PORTADOR REPRESEN-
TATIVOS DE SU CAPITAL, QUE SEAN PROPIEDAD DE EXTRANJE
ROS O DE EMPRESAS MEXICANAS CONTROLADAS POR EXTRANJE-

ROS. DEBERAN SUSTITUIR DICHOS CERTIFICADOS POR TITU -
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LOS NOMINATIVOS E INSCRIBIR ESTOS T{TuLOS EN EL REGIS
TRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, DENTRO DEL -
MIsMO PLAZO DE 180 DfAS ANTES MENCIONADOS, DE ACUERDO
CON LA LEY, LA SUSTITUCIGN DEL T{TULO AL PORTADOR POR
NOMINATIVOS PODRA HACERSE MEDIANTE I.A SIMPLE ANOTACIGN
RESPECTIVA EN EL T{TULO CORRESPONDIENTE O EN HOJA AD-
HERIDA AL MISMO. EN ESTOS CASOS., NO SERA NECESARIO -
LA AUTORIZACIGN PARA QUE LOS EXTRANJEROS CONTINUEN -
SIENDO PROPIETARIOS DE LOS TITULOS UNA VEZ EFECTUADO
EL REGISTRO A QUE SE HACE REFERENCIA:

TODAS LAS EMPRESAS DEBERAN TRANSCRIBIR EN LOS TITULOS
AL PORTADOR QUE HUBIEREN EMITIDO Y QUE SEAN PROPIEDAD
DE MEXICANOS, LA PROHIBICION PARA LOS EXTRANJEROS DE

ADQUIRIR DICHOS TITULOS SIN LA PREVIA AUTORIZACION DE
LA ComIsion NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS Y LA

OBLIGACION, EN CASO DE QUE LA AUTORIZACIGN SEA OTORGA
DA, DE SUSTITUIR DICHOS T{TULOS AL PORTADOR POR NOMI-
NATIVOS, AS{ COMO LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA -
LEY PARA LOS CASOS DE VIOLACIGN DE ESTAS DISPOSICIO -

NES,

SANCIONES:

ToDOS LAS ACTOS REAL IZADOS EN VIOLACION DE LAS DISPOSI-

CIONES DE LA LEY, ASI COMO AQUELLOS ACTOS QUE DEBIENDO

INSCRIBIRSE NO SON INSCRITOS, SERAN NULOS Y NO PRODUCI-
RAN NINGUN EFECTO LEGAL, ADEMAS, SE ESTABLECEN MULTAS

EQUIVALENTES, EN VALOR, AL IMPORTE DE LAS OPERACIONES Y

CUANDO LAS INFRACCIONES NO SEAN CUANTIFICABLES PODRAN ~
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SER SANCIONADAS CON MULTAS HASTA DE $ 100000 monEDA NA-

CIONAL.

" LAS SOCIEDADES O EMPRESAS QUE ESTANDO OBLIGADAS A INS -
CRIBIRSE EN EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN-
JERAS, NO SE INSCRIBAN, NO PODRAN PAGAR DIVIDENDQS, -
TAMPOCO PODRAN PAGAR L'OS DIVIDENDOS CORRESPONDIENTES A
AQUELLOS TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL QUE DEBIEN-
DO INSCRIBIRSE, NO SE INSCRIBAN,

LoS ADMINISTRADORES, DIRECTORES, GERENTES GENERALES, CO
MISARIOS Y MIEMBROS DE L'0S GRGANOS DE VIGILANCIA DE LAS
EMPRESAS, SERAN SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES POR LAS VI0
LACIONES A ESTA LEY Y PODRAN SER SANCIONADOS CON MULTAS
HASTA DE $ 100 000 MONEDA NACIONAL,

Los NOTARIOS Y CORREDORES PUBLICOS QUE HUBIEREN AUTORI-
ZADO DOCUMENTOS QUE REQUIERAN PREVIA AUTORIZACIGN Y NO
HAGAN CONSTAR EN DICHOS DOCUMENTOS TALES AUTORIZACIO -
NES, PERDERAN EL DERECHO PARA EJERCITAR SU PROFESION,

'FINAUMENTE, SANCIONES MUY SEVERAS Y PENAS CORPORALES HAS
TA DE 9 AR0S v MULTAS HASTA DE $ 50 000 MONEDA NACIONAL

SERAN IMPUESTAS A LAS PERSONAS QUE SIMULEN CUALQUIER AC
TO QUE PERMITA EL GOCE O LA DISPOSICION DE HECHUS, POR
PARTE DE EXTRANJEROS O DE SOCIEDADES MEXICANAS CONTRO -
LADAS POR ESTRANJEROS, DE BIENES O DERECHOS RESERVADOS

A LOS MEXICANOS O CUYA ADQUISICION ESTUVIERE SUJETA A
REQUISITOS O AUTORIZACIONES QUE NO SE HUBIEREN CUMPLI-
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Do U OBTENIDO EN SU CASO,

VIGENCIA DE LA LEY,

ESTA LEY, FUE PUBLICADA EN EL DiARIO OFicIAL DE LA FEDE
RACION EL 9 DE MARZzO DE 1973, E INICIG SUS EFECTOS A =~
PARTIR DEL 8 DE MAYO DEL MIsMo Afio,

COMENTARIO GENERAL.

LA Ley PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA PUEDE CONSIDERARSE COMO EL DOCUMEN
TO JURIDICO QUE REUNE EL PENSAMIENTO DE MUCHOS AROS EN
MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA.

CON LO ANTERIOR EL GOBIERNO SE ENCUENTRA EN POSIBILIDAD
DE OBTENER INFORMACIGN PRECISA SOBRE LOS CAMPOS DE ACTI
VIDAD Y LA IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA REALI
ZADA EN EL PATS, CON BASE EN DICHA INFORMACIGN, EL GO-
BIERNO ESTARA EN POSIBILIDADES DE ELABORAR REGLAMENTA -
CIONES FUTURAS 0 MEJORAR LAS ACTUALES A LA VEZ DE IMPO-
NER RESTRICCIONES FUTURAS EN AREAS ESPECIFICAS Y SER SU
JETA DE PROMOCIGN EN OTRAS TANTAS AREAS INDUSTRIALES 0

GEOGRAFICAS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL,

CoMO UN COMPLEMENTO A ESTOS COMENTARIOS CREEMOS QUE ES

NEC?SARIO SENALAR LA IMPORTANCIA QUE REVISTE. LAS FUNCIOQ
NES OTORGADAS POR LA LEY QUE COMENTAMOS A LA Comisidn -
NacionaL DE INVERSIONES EXTRANJERAS Y PARA TAL EFECTO -

TRANSCRIBIMOS UN REPORTAJE PUBLICADO EN LA REVISTA Pro-
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cEso EL 13 pe mavo DE 1985 con EL NUMERO 445,

"PARA FACILITAR LA ENTRADA DE CAPITAL FORANEO SE CREO -
UNA CoMISION OMNIPOTENTE”,

"CUANDO EMPEZG LA ACTUAL ADMINISTRACION, EL GOBIERNO =
ANUNCIO QUE UNA DE LAS PRIMERAS MEDIDAS QUE SE TOMAR[AN
PARA AFRONTAR LA CRISIS SER[A INCREMENTAR LA INVERSIGN
EXTRANJERA, QUE, AL CONCLUIR 1982, PRACTICAMENTE HABIA
HUIDO: EL PAIS SE DEBATIA EN LA MAS SEVERA CRISIS FINAN
CIERA DE LOS ULTIMOS NDECENIOS Y NO OFRECFA PERSPECTIVAS
A LA INVERSION,

EL GOBIERNO ACTUO EN CONSECUENCIA. PROMETIS AMPLIAR T0
DAS LAS FACILIDADES -“REALISTAS Y PRAGMATICAS”, DIR{A -
LUEGO - Y FLEXIBILIZAR AL MAXIMO LA POL{TICA DE INVER -
SIOMES EXTRANJERAS., [INCLUSIVE, DESARROLLG FEBRILMENTE,
EN cast Topo 1983, unNa caMPARNA DE PROMOCIGN A TODOS LOS
NIVELES: EN CASI TODOS LOS PA{SES INDUSTRIALIZADOS HA-
BfA FUNCIONARIOS MEXICANOS OFRECIENDO EL PARA[SO,

. INVERTIR EN MEX1CO, DECIAN A SUS INTERLOCUTORES, GARAN-
TIZABA EL EXITO, HABIA DE TODO EN EL PA[S: RECURSOS -
ENERGETICOS PRACTICAMENTE INAGOTABLES, MANO DE OBRA PO-
CO EXIGENTE Y, LO MEJOR, ESTABILIDAD SOCIAL Y POLITICA
INME JORABLES .

Y POR SI FUERA POCO. OFRECIA TAMBIEN LA POSIBILIDAD DE
CREAR EN EL PAlS EMPRESAS NUEvAS coN 100% DE caPITAL -
EXTRANJERO, ABSORBER LOS PASIVOS DE CAPITALISTAS MEXICA
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NOS INSOLVENTES Y ALTERAR LOS PORCENTAJES QUE LA LEY -~
TIENE FIJADOS PARA LA INVERSIGN EXTRANJERA EN DETERMINA

DAS ACTIVIDADES ECONGMICAS,

EL PAlS, DE HECHO, ESTABA DE REMATE, LAS ACCIONES DEL -
GOBIERNO DESATARON UN ENCONADO DEBATE DURANTE VARIOS ME
SES., ENYRE LOS EMPRESARIOS HUBO DISCORDIA. UNOS APOYA
BAN: LA INVERSION EXTRANJERA ESTIMULARIA UNA SANA COMPE
TENCIA: OTROS CRITICABAN; DEBER[A IMPULSARSE PRIMERO LA
INVERSION PRIVADA NACIONAL, LA‘EXTRANJERA DESPLAZARIA A
LA- EMPRESA MEXICANA.

PARTIDOS DE OPOSICIGN, ORGANIZACIONES POLITICAS Y SOCIA
LES DEMOCRATICAS Y HASTA DIPUTADOS DEL PRI sefiaLARON -
QUE LA CRISIS NO DEBER[A SER PRETEXTO PARA COMPROMETER

LA SOBERAN[A DEL PAfS,

Los EMPRESARIOS EXTRANJEROS ESTABLECIDOS EN EL PAfS Y -
LOS POTENCIALES INVERSIONISTAS, POR EL CONTRARIO., EXI -
GIAN MAS FACILUIDADES: QUERIAN QUE SE MODIFICARAN LOS -

ORDENAMIENTOS LEGALES DE LA MATERIA., QUE FUERAN MAS LI-
- BERALES Y FLEX!IBLES, QUE SE ESTABILIZARA LA ECONOM{A Y

QUE SE GARANTIZARA TODA INVERSION,

Los ANIMOS SE ENCENDIERON. AL GOBIERNO LE LLOVIERON -
CRITICAS DE PROPIOS Y EXTRANOS, EL PRESIDENTE DE LA MaA
DRID TUVO QUE INTERVENIR: LA LEY DE INVERSIONES EXTRAN-
JERAS, DIJO, NO SE MODIFICARA EN LO ABSOLUTO4.+, SIMPLE
MENTE., ANUNCIO, HABRA MAYOR FLEXIBILIDAD EN LA APLICA -
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CION DE LOS CRITERIOS,

Ni FaLTA HACIA CAMBIAR LA LEY, ConceDE A LA CoMISION -
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS AMPLIAS FACULTADES,
DE HECHO, LO PUEDE TODO: ADMITIR O RECHAZAR PROYECTOS -
DE LA INVERSION EXTRANJERA. ESTABLECER CRITERIOS Y REQUL
SITOS PARA LA APLICACIGN DE LAS DISPOSICIONES LEGALES -
EN LA MATERIA: RESOLVER ~- QUE SE INTERESE EN CREAR NUE
VOS ESTABLECIMIENTOS, INTRODUCIRSE EN NUEVOS CAMPOS DE

ACTIVIDAD ECONGMICA O EN NUEVAS L{NEAS DE PRODUCTOS: RE
SOLVER, "CUANDO SEA CONVENIENTE PARA LOS INTERESES DE -
LA NACIGN”, LA AUTORIZACION (0 SU NEGATIVA) DE INVERSIQ
NES EXTRANJERAS CONSISTENTES EN ADQUISICIONES DE EMPRE-
SAS, DE CAPITAL, DE ACTIVOS FIJOS, O EL ARRENDAMIENTO -

DE ELLAS 0 DE SUS ACTIVOS,

De. acuerpo coN LA Ley, LA COMISION PUEDE, A DISCRESIGN,
RESOLVER SOBRE EL AUMENTO O LA DISMINUCION DE L{MITE LE
GAL DEL 497 DE INVERSION EXTRANJERA EN EL CAPITAL DE -
LAS EMPRESAS,

AHf ESTA LA CLAVE.”
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CAPITULO 3

CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA

1

ELEMENTOS DE LA ENPRESA INTERNACIONAL,

EL FENOMENO DE LA EMPRESA INTERNACIONAL ES UNA REALIDAD PO-
LITICA ¥ ECONGMICA DELU MUNDO CONTEMPORANEO, EN L'A ACTUALI -
DAD, NINGUN PAfS, CUALQUIERA QUE SEA SU ESTADO DE DESARRO;
LLO, PARECE ESTAR EN POSIBILIDAD DE SUSTRAERSE TOTALMENTE -
DE LA ACCION DE LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES, SI LOS -
GOBIERNOS HAN DE ASEGURAR LOS BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE

LA PRESENCIA DE LA EMPRESA INTERNACIONAL ., DEBEN ESTAR DIS -
PUESTOS Y PREPARADOS #ARA IDEAS Y PONER EN PRACTICA LAS FOR
MULAS ADECUADAS QUE LES PERMITAN CELEBRAR NUEVOS ACUERDOS -
lNDUSThIALES‘ENTRE ELtOS Y LAS COMPARIAS INTERNACIONALES -
QUE OPERAN EN SUS RESPECTIVCS PA{SES,

LA EXPANSION PROGRESIVA EN NUMERO, TAMARO Y PODER DE EMPRE-
SAS QUE ACTUAN EN UNA VARIEDAD DE PASES. CON CAPACIDAD PA-
RA AFECTAR EL FUNCIONAMIENfO ECONOMICO DE UN ESTADO, DIGNI-
FICA QUE UN NUEVO TIPO DE ORGANIZACIGN INTERNACIONAL HA SI-
DO CREADO, PARA DAR RESPUESTA A ESTA NOVEDOSA FORMA DE RELA
CION TRANSNACIONAL, CORRESPONDE A LOS GOBIERNOS ADOPTAR UNA
ESTRATEGIA QUE SE ENFRENTE A AQUELLA DE LA CORPORACION IN -
TERNACIONAL, A FIN DE HACER COINCIDIR LA ACCION DE ESTAS EM
PRESAS CON LOS OBJETIVOS GENERALES DEL INTERES NACIONAL Y DE
DESARROLLO INTERNO, L'A PLANEACION DE ESTA ESTRATEGIA HA DE

ESTAR CONCEBIDA EN FUNCIGN DE LA POLITICA ECONGMICA Y SOCIAL
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ESTABLECIDAS EN INDUSTRIAS OL!GOPOL ICAS,

LAS GRANDES CORPORACIONES SE HAN PROPAGADO POR EL SISTEMA -
ECONGMICO INTERNACIONAL EN VARIAS ETAPAS, LA PRIMERA FASE

LA INICIAL CON LA EXPORTACION DE SUS PRODUCTOS A OTROS PA[-
SES; PASAN POR EL ESTABLECIMIENTC DE UNA ORGANIZACIGN DE -
VENTAS DE DICHOS PRODUCTOS EN EL EXTRANJERO: SIGUEN CON LA

CONCESIGN DE LICENCIAS PARA EL USO DE SUS PATENTES Y MARCAS
Y PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA TECNICA A COMPAN{AS LOCA
LES QUE PRODUCEN Y VENDEN SUS ART{CULOS., CULMINAN ESTE PRO-
CESO CON LA ADQUISICIGN DE LOS ESTABLECIMIENTOS LOCALES O -
INSTALANDOSE COMO PRODUCTORES EN EL EXTRANJERO A TRAVES DE

SUBSIDIARIAS TOTAL O PARCIALMENTE PROPIEDAD DE LA MATRIZ, -
PERO SIEMPRE CONTROLADAS POR ELLAS,

LA DECISION DE ESTABLECERSE EN UN PA[S DETERMINADG OBEDECE
A CIRCUNSTANCIAS DIVERSAS, QUIZA LA RAZON MAS IMPORTANTE -
TENGA SU ORIGEN EN LA IMPOSICION DE TARIFAS ARANCELARIAS 0
DE CONTROLES A LA IMPORTACION POR EL GOBIERNO DE UN PA[S AL
CUAL LA EMPRESA INTERNACIONAL TRADICIONALMENTE EXPORTA SUS
ARTfCULOS. PARA REMEDIAR LOS EFECTOS DE ESTA MEDIDA, LA -
GRAN CORPORACION SALVA LAS BARRERAS ADUANERAS CON.EL ESTA -
BLECIMIENTO DE UNA SUBSIDIARIA QUE MANUFACTURA LOCALMENTE,

PorR OTRA PARTE. SE HA ESTIMADO QUE APROXIMADAMENTE 100 EM -
PRESAS TRASNACIONALES, DE ORIGEN PRINCIPALMENTE EUROPED Y -
JAPONES, PERTENECEN, EN FUNCIGN A LA MAGNITUD DE SUS VENTAS
Y UTILIDADES, AL GRUPO SELECTO DE GRANDES CORPORACIONES QUE
OPERAN EN EL EXTERIOR, ELLO SIGNIFICA QUE CERCA DE 300 &M -
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PRESAS INTERNACIONALES, DE LAS CUALES DOS TERCERAS PARTES -
SON NORTEAMERICANAS, CONTROLAN Y DOMINAN EL VOLUMEN PRINCI-
PAL DE LA INVERSION PRIVADA EXTRANJERA EN EL MUNDO,

LAS DECISIONES QUE ADOPTA LA MATRIZ INCLUYEN LA DETERMINA -
CION DEE PAfS EN DONDE SE REALIZARA UNA NUEVA INVERSION, -
LOS ARTICULOS QUE PRODUCIRA CADA FILIAL A FIN DE EVITAR DU-
PLICIDADES, LAS VENTAS DE PRODUCTOS ELABORADOS Y SEMIELABO-
RADOS ENTRE SUBSIDIARIAS: LA DETERMINACION DEL PRECIO QUE -
SE PAGARA POR LOS ARTICULOS QUE SE VENDEN NO SOLO ENTRE LAS
FILIALES, SINO TAMBIEN AL NENUDEO Y PARA LA EXPORTACION, A-
SIMISMO, SE CENTRALIZA EL CONTROL DE LAS FUENTES DE MATERIA
PRIMA, LA ADQUISICIGN DE MATERIAL AL MAYOREO, LA COORDINA -
CIGN DE MATERIAL AL MAYOREO, LA COORDINACIGN DE TECNICAS DE
MERCADO Y LA ASIGNACION O RESTRICCION DE MERCADOS DE EXPOR-
TACION PARA LAS FILIALES, DE LA MISMA FORMA, CORRESPONDE A

LA MATRIZ LA DIRECCIGN DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION Y DESA
RROLLO Y DE LA POLITICA FINANCIERA DE LA EMPRESA,

PARA SER EFECTIVAS, LA INTEGRACION Y LA CENTRALIZACIGN DE -
LA EMPRESA INTERNACIONAL REQUIERE DE UN ALTO GRADO DE CON -
TROL SOBRE LAS SUBSIDIARIAS EXTRANJERAS, ELLO SE LOGRA CON
LA PROPIEDAD TOTAL. O CUANDO MENOS MAYORITARIA DE LAS FILIA-
LES, EXISTE -UNA CLARA PREFERENCIA DE LAS EMPRESAS INTERNA -
CIONALES POR POSEER EL 100 % DEL CAPITAL DE SUS FILIALES Y
ALGUNAS' CORPORACIONES SOLO INVERTIRAN EN EL EXTERIOR CON -
ESA CONDICION,

PARA QUE EL SISTEMA CORPORATIVO INTERNACIONAL FUNCIONE, ES
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NECESARIO QUE EL PERSONAL QUE TRABAJA PARA LA EMPRESA IN -
TERNACIONAL ABANDONE TODA ACTITUD VACACIONALISTA Y QUE ES-

TE CONSCIENTE QUE EN ULTIMA INSTANCIA SU LEALTAD SE DEPOS!

TA EN LOS ACCIONISTAS DE LA MATRIZ,

PoR OTRA PARTE ES EVIDENTE QUE LAS POLITIiCAS DE UNA EMPRE-

SA INTERNACIONAL ESTAN IDENTIFICADAS EN UNA PRIMERA INSTAN

CIA CON LOS INTERESES DEL PA[S DE ORIGEN., ADEMAS. EL FUN -

CIONAMINETO DE LA GRAN CORPORACION QUEDA SUJETA A LA JURIS

DICCIGON Y DIRECTRICES DEL GOBIERNO EN QUE LA CASA MATRIZ -
TIENE SU SEDE., LAS POLITICAS DE ESE GOBIERNO PUEDEN ENCON -
TRAR SU MANIFESTACIGN A TRAVES DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL-
Y SUS FILIALES ACTUANDO EN DIVERSOS PA[SES,

POR LA NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA: LA EMPRE-
SA INTERNACIONAL PUEDE AFECTAR LAS POL{TICAS ECONOMICAS DE
UN GOBIERNO; LA EMPRESA PUEDE ELUDIR UNA POLITICA MONETARIA
RESTRICTIVA QUE SE PRETENDA APLICAR EN UN PA{S DETERMINADO,
HACIENDO GUE UNA SUBSIDIARIA OBTENGA PRESTAMOS ENlOTRO PAlS
Y REALIZANDO LA CORRESPONDIENTE TRANSFERENCIA DE FONDOSALA

OTRA FILIAL,

LA COMBINACION DE DIVERSOS FACTORES, COMO SON TAMANO., CAPA-
CIDAD FINANCIERA, FLEXIBILIDAD Y ESTRATEGIA GLOBAL, PROPOR-
CIONA A LA EMPRESA INTERNACIONAL UN PODER SUPERIOR AL QUE PQ
SEE LA INVERSION EXTRANJERA TRADICIONAL DE CARACTER BILATE-
RAL. PARA LOS GOBIERNOS, ESTA FORMA DE INVERSIGN INTRODUCE

ELEMENTOS MAS COMPLEJOS EN EL DISENO DE SUS POL{TICAS., YA -
QUE LA RELACION SE ESTABLECERA CON UNA CORPORACION CUYA OR-

GANIZACION LE PERMITE UN ALTO GRADO DE ELASTICIDAD Y MAN!IO-
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BRA, POR POSEER LA EMPRESA INTERNACIONAL LA OPCION DE IN -
VERTIR EN UN PA[S O EN OTRO, SEGUN LA CONVENIENCIA, EN EL-
PROCESO DE NEGOCIACIGN, PUEDE JUGAR CON LAS ESPECTATIVAS DE
LOS GOBIERNOS, INSTALANDOSE EN AQUEL PA{S QUE LE OFREZCA --
LAS MAYORES VENTAJAS POL{TICAS Y ECONGMICAS, POR ELLO EL MA
¥OR PROVECHO Y UTILIDAD QUE OBTIENE LA EMPRESA INTERNACIO -
NAL NO ES SINO EL REFLEJO DE LA EXPLORACION GPTICA DE OPOR-
TUNIDADES QUE LA MISMA EMPRESA CREA O DESCUBRE,

ES PRECISAMENTE EL HECHO DE DISPONER DE RECURSOS DE CAPITAL.
TECNOLOGIA Y ORGANIZACIONES.SUPERIORES A AQUELLOS QUE NOR -
MALMENTE POSEE LA COMPAR{A NACIONAL, LO QUE SITUA A LA COR-
PORACION MULTINACIONAL EN POSICIGON VENTAJOSA, ESTE COMPLEJO
DE FACTORES SIRVE DE INCENTIQO A LOS GOBIERNOS PARA ATRAER
Y FOMENTAR LA PRESENCIA DE ESTAS EMPRESAS EN LOS MERCADOS -

NACIONALES.

SIN EMBARGO, LA POSIBILIDAD QUE TIENE LA EMPRESA MULTINACIO
NAL PARA EXPLOTAR MEJOR LAS OPORTUNIDADES QUE SE LE PRESEN -
TAN, SE TRADUCE TAMBIEN EN UN COSTO PARA EL PAS RECEPTOR -
DE LA INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA, QUE DEBE PAGAR UN PRECIO
POR EL CAPITAL, LA TECNOLOG{A Y LA ORGANIZACION TRANSFERI -~
DOS,

CORRESPONDE A LOS GOBIERNOS ADOPTAR POL {TICAS QUE EN FUNCIGN
DEL MISMO CRITERIO DE USO RACIONAL Y EFICIENTE DE LOS RECUR
SOS., REPRESENTEN UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE LA PRESENCIA -

DE LA INVERSION EXTRANJERA EN SUS ECONOMIAS,
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CONCEPTO Y CLASIFICACION DE ENPRESAS
HULTINACIONALES.

TOMANDO EN CUENTA CIERTAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS -

MULT INACIONALES TALES COMO:
* CARACTER PREDOMINANTEMENTE OLI1GO-POLISTICO,
* ELEVADO NUMERO DE FILIALES Y SUCURSALES EN EL EXTRANJERD.

* PRODUCTC DE PAISFS DESARSOLLALOS.

PODEMOS DEFINIRLAS COMO:

“RED DE ENTIDADES CORPORATIVAS Y NO CORPORATIVAS UBICADAS -
EN DIFERENTES PARTES DEL MUNDO Y RELACIONADAS ENTRE SI POR
vINCULOS DE PROPIEDAD Y CUYAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES O co
MERCIALES SE RIGEN POR UN CONTROL COMUN",

LA DIVERSIDAD DE LAS FUNCIONES Y CONSECUENTEMENTE DE LAS -
COMPETENCXAS DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES., AL [GUAL QUE

LA DIVERSIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CREACIGN, SE REFLEJAN
EN LOS REGIMENES JURIDICOS Dé ESTAS EMPRESAS QUE SON DIFICI

LES DE CLASIFICAR.,

EVENTUALMENTEVSE PUEDE APLICAR UN CRITERIO FUNDADO EN LA -~
NATURALEZA COMERCIAL DE LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA, PERO -
TAL CRITERIO PARECE SER DISCUTIBLE EN GRADO EXTERNO, DADO

QUE SON NUMEROSAS LAS EMPRESASVMULTINACIONALES QUE EJERCEN

UNA COMPETENCIA MAS DE ADMINISTRACION ECONGMICA O DE GESTA-
CIGN ADMINISTRATIVA QUE DE GEST[GN ESTRICTAMENTE COMERCIAL .
S ESTE CRITERIO COMERCIAL PUEDE APORTAR ELEMENTOS DE DIS-
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TINCION UTILES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA NATURALEZA DE
LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA,

DE LA MISMA MANERA NO SE PUEDE APLICAR EL CRITERIO BASADOQ -
EN LA APLICACION A LA EMPRESA DE LAS REGLAS DEL DERECHO IN-
TERNACIONAL PUBLICO O PRIVADO, PUESTO QUE EN LA MAYOR PARTE
DE LOS CASOS LAS EMPRESAS MULTINACIONALES SE SITUAN EN UN -
REGIMEN MIXTO, EN PARTE DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y
EN PARTE DE DERECHO INTERNACIOMAL PRIVADO, CON UNA PROPOR -
CIGN MUY VARIABLE DE APLICACION DE CADA UNA DE ESTAS CATEGO
RfAS DE NORMAS, '

POR LO DEMAS, CONVIENE EVITAR UNA CLASIFICACION DEMASIADO -
TEGRICA, SIMPLEMENTE NOS PROPONEMOS APORTAR UN ELEMENTO DE
CLARIDAD EN-LA DIVERSIDAD DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES -

EXISTENTES:

1, EMPRESAS MULTINACIONALES COMO ORGANIZACIONES INTERGUBER-
NAMENTALES.

ESTAS EMPRESAS EN REALIDAD SON ORGANIZACIONES INTERGUBER
NAMENTALES DE GESTION, SU EXTRUCTURA ES CLASICA: AsaM-
BLEA GENERAL, ComiTé Euecutivo o ConNSEJO DE ADMINISTRA -
CION, SECRETARIALO PERMANENTE, CoMITE ESPECIAL1ZADO.

CoNSTITUIDAS EN EL MARCO DE LAS RELACIONES INTERGUBERNA=
MENTALES SE LES PUEDE SEPARAR EN DOS CLASES!

* EMPRESAS MULTINACIONALES DE ADMINISTRACION DIRECTA:
TALES COMO LAS COMISIONES INTERNACIONALES DE NAVEGACIGN
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FLUVIAL 0 DE GESTION DE LAS CUENCAS FLUVIALES., 0 EN EL

CAMPO DE. LA INVESTIGACION, ETC,

* EMPRESAS MULTINACIONALES DE GESTION FINANCIERA!
CUYQS PRESUPUESTOS PUEDéN CONSISTIR A LA VEZ EN PARTES
SOCIALES 0 EN CONTRIBUCIONES SUSCRITAS POR LOS ESTADOS
MIEMBROS Y EN MEDIOS FINANCIEROS QUE LA EMPRESA SE PRQ
CURA EN LOS MERCADOS DE CAPITALES. LO MISMO DE UNA EM-
PRESA PRIVADA,

No POR ELLO DEJAN DE SER ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMEN-
TALES DE GESTION COMO POR EJEMPLO EL BaNCO INTERAMERICA-

No DE DEsaArroLLO,
2, EMPRESAS MIXTAS MULTINACIONALES.

A ESTAS EMPRESAS SE LES DENOMINA MIXTAS, PUESTO QUE LAS
PERSONAS JURIDICAS QUE SON MIEMBROS DE ELLOS SON DE DI-
FERENTE NATURALEZA JUR{DICA, A SU VEZ PUEDEN SER!

* EMPRESAS MIXTAS CUYOS MIEMBROS SON ESTADOS Y PERSONAS
PRIVADAS:

CONSTITUIDAS POR ACTO JURTDICO INTERNACIONAL., LA MAYO-
R{A DE ESTAS EMPRESAS SE CONSTITUYEN BAJO FORMA DE SO-
CIEDADES POR ACCIONES., SUSCRITAS EN SU MAYOR PARTE POR
AESTADOS, Y EN SU MINORIA POR EMPRESAS PRIVADAS NACIONA
LES,

Los ACCIONISTAS PRIVADOS TIENEN LAS MISMAS PRERROGATI-
VAS ESTATUTARIAS QUE LOS GOBIERNOS, DE ESTA FORMA, -
LOS INTERESES DEL SECTOR PRIVADO ESTAN REPRESENTADOS -
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EN EL SENO DE LA SOCIEDAD LADO A LADO CON LOS INTERE -

SES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y DE LOS GOBIERNOS,

* LA EMPRESA MULTINACIONAL PUEDE SER MIXTA PORQUE SON -
PARTE DE SUS ESTATUTOS Y TOMAN PARTE EN SU GESTIGN PER
SONAS JUR{DICAS DISTINTAS: EsTADOS., ORGANISMOS INTERNA
CIONALES. ADMINISTRACIONES NACIONALES Y UNIVERSIDADES,

* LA EMPRESA MULTINACIONAL ES MIXTA PORQUE SON MI1EMBROS
DE ELLA., EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS. EMPRESAS

NACTONALES PUBLICAS Y PRIVADAS,

EMPRESAS MULTINACIONALES CONCESIONARIAS DE UN SERVICIC -
PUBLICO INTERNACIONAL.

3

SE PUEDE ENCARGAR A LAS EMPRESAS LA GESTION DE UN SERVI-
clo PUBtiCO INTERNACIONAL COMO CONCESIONARIAS, Y LOS ES-
TADbS DESIGNATARIOS DE UN TRATADO INTERNACIONAL DE COOPE
RACION EN FL CAMPO DE QUE SE TRATE CONSTITUYEN LA AUTOR]

DAD QUE.OTORGA LA CONCESION,

4, EMPRESAS MULTINACIONALES PRIVADAS.,

LA EMPRESA SE RIGE éOR EL. DERECHO PRIVADO DEL ESTADO EN

QUE SE ENCUENTRA LA SEDE DE LA SOCIEDAD, A VECES LA SO~
CIEDAD ANONIMA PUEDE CONSTITUIRSE EN EJECUCION DE UNA DE
CISION DE UN ORGANISMO INTERNACIONAL.

3, LA FUNCION DE LA INVERSION EXTRANJERA -
EN EL DESARROLLO DE NEXICO.

EL DESARROLLO DEBE ENTENDERSE COMG UN MOVIMIENTO HACIA ADE
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LANTE QUE SE VERIFICA EN FORMA INTEGRAL EN EL SISTEMA SO--
C10-ECONGMICO Y QUE IMPLICA NO SOLO EL CRECIMIENTO DEL PRQ
DUCTO, SINO SU DISTRIBUCION, EL CONSUMO, LAS CONDICIONES -

DE VIDA, LA EDUCACION. LA ESTRAT[FICAC!GN SOCIAL., ETC,

UNA DEFINICION SENCILLA DE DESARROLLO ES LA QUE SE DEBE A

"

ELKAN, QUIEN AFIRMA QUE SE TRATA DE UN PROCESO QUE HACE-
QUE LA GENTE EN GENERAL MEJORE, MEDIANTE EL INCREMENTO DE
SU CAPACIDAD DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS Y DE SUS POSL

BILIDADES DE ELECCION ".®

FINALMENTE CARACTERIZAREMOS AL PROCESO DE DESARROLLO, ACU-
DIENDO A LA SINTESIS CONTENIDA EN EL DOCUMENTO EXPEDIDO POR
LA ComisioN DEL Acuerpo DE CARTAGENA : “ EL PROCESO DE DE-
SARROLLO DE UNA SOCIEDAD SE CARACTERIZA POR EL CAMBIO DE -
SUS ESTRUCTURAS Y SU PROGRESO MEDIANTE MEJORAMIENTOS CUALL
TATIVOS, TALES COMO LA CAPACITACION DE SUS MIEMBROS, INSTI
TUCIONES Y UNIDADES PRODUCTIVAS. SE CARACTERIZA TAMBIEN POR
OFRECER A TODOS SUS CIUDADANOS POSIBILIDADES DE PARTICIPA-
CIGN, BAJO CONDICIONES DE JUSTICIA SOCIAL, DE LOS FRUTOS -
DEL PROGRESO Y LA MEJOR CALIDAD DE LA VIDA. EL DESARROLLO-
CREA LAS BASES DE UN CRECIMIENTO ECONGMICO, SOSTENIDO Y E-
QUITATIVO, ADICIONALMENTE, POSIBILITA LA PARTICIPACION MAS
AUTGNOMA DE LA NACIGN EN LAS ACTIVIDADES DE LA COMUNIDAD -
INTERNACIONAL, LO QUE INCLUYE UNA MAS ADECUADA DIVISIGN IN

¢ WALTER ELkAN, INTRODuUCCION A LA TeorfA EcoNdWica DEL -
DesArRrROLLO, VERSIGN £spaNoLA DE ANTONIO Rutz Dfaz, A -
LIANZA EpiToR1AL, S.A..PAc. 18,
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TERNAC IONAL DE TRABAJO", ?

ADEMAS. CONSIDERAMOS QUE ES NECESAR{O COMENTAR Y DEFINIR =
EL TERMINO "SUBDESARROLLO”, YA QUE EN ESTE CONCEPTO SE CI -
TAN CIERTAS CARACTERISTICAS, LAS CUALES DE CIERTO MODO PO-
DR{AN EXPLICAR LA NECESIDAD DE UN PA{S POR RECURRIR A LA IN
VERSIGN EXTRANJERA, A TRAVES DE LA CUAL LE PERMITA SALTEAR
SUS OBSTACULOS (CRISIS ECONOGMICA, DEUDA EXTERNA, ETC.,) IN-
MEDIATOS, A LA VEZ, QUE LE PERMITA ALCANZAR EL DESARROLLO,

NUESTRA EPOCA SE CARACTERIZA POR UNA DESIGUAL DISTRIBUCION

DE LA RIQUEZA, DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y SATISFACTORES,
JUNTO A LA OPULENCIA DE ALGUNOS PA[SES, EXISTEN NACIONES -
CON UN PRODUCTO NACIONAL SUMAMENTE LIMITADO. PERO EL FENG-
MENO NO SOLO SE DA A ESCALA INTERNACIONAL. SINO QUE EN MU -
CHOS ESTADOS SE ENCUENTRAN ABISMALES DIFERENCIAS ENTRE SEC-
TORES DE SU POBLACIGN EN CUANTO AL REPARTO DE LA RIQUEZA, -
'DE LA CULTURA, DE LA HABITACION, DE LA ALIMENTACIGN, A Es-
TOS PAfSES SE LES SUELE DENOMINAR “SUBDESARROLLADOS”, POR

OTRA PARTE, EN CASI TODOS LOS PUEBLOS DEL MUNDO SE OBSERVA

QUE SOLO UNA MINORIA TIENE ACCESO AL PODER POLITICO O QUE -
SOLO UNOS CUANTOS POSEEN LAS EMPRESAS EXISTIENDO UNA INMEN-
SA MAYORIA DE DESHEREDADOS, DE SERES HUMANGS QUE PADECEN -
HAMBRE, MISERIA, QUE DUERMEN ALGUNOS A LA INTEMPERIE Y OTROS

EN VERDADERQOS TUGURIOS, ETC,

s ComisiON DEL AcCUERDO DE CARTAGENA, POLITICA SUBREGIONAL

DE DESARROLLO TECNOLGGICco, DocuUMENTO COM / XLLL., rPAs. 3,
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CONSTANTEMENTE SE MENCIONA QUE EXISTEN DESIGUALDADES ENTRE
LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS Y AQUELLOS EN VIAS DE DESARRO-
LLO, AL RESPECTO SE HA SUBRAYADO QUE : "DICHA DESIGUALDAD -
'SE REFLEJA EN EL PREDOMINIO DE LA PRODUCCION DE PRODUCTOS -
PRIMARIOS., LA DEBILIDAD DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y SU RE
FLEJO EN LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO, EL ATRASO EN LA INFRA-
ESTRUCTURA TECNOLGGICA Y LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS FINAN
c1ER0S" "
DesSDE EL PUNTO DE VISTA ECONGMICO, “LA ECONOM{A SUB - DESA -
RROLLADA SE PRESENTA COMO UNA ESTRUCTURA PRIMARIA Y DUAL: -
SU FUNCIONAMIENTO SE CARACTERIZA POR LA !NESTABILIDAD Y DE-
PENDENCIA, POR LO QUE DIF{CILMENTE PUEDE ROMPER EL CIRCULO
VICIOSO DE LA POBREZA",'?

ES PRIMARIA Y €S DUAL,

*PRIMARIA,
SE CARACTERIZA POR EL PREDOMINIO DE LAS ACTIVIDADES PRIMA
RIAS: LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTI=-
VA SE ENCUENTRA EN LA AGRICULTURA Y LA MINERIA, HAY UN'DES
EMPLEO DISFRAZADO: LA PRODUCCION DCMESTICA SE COMPONE -
PRINCIPALMENTE DE PRODUCTOS AGR{COLAS PARA LA SUBSISTEN -
CIA DE LA POBLACIGN Y PARA LA EXPORTACION, MATERIAS PRI -

1o CoNFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SoBRE eL COMERCIO Y
DesarrOLLO., TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, bocto, TD/190
phe, V

't RaymonD BARRe, EL DesarroLLO Econémico, Fonbo pE CuLTu
RA ECONGMICA, COLECCION POPULAR, PAG, 16,
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MAS Y MINERALES DESTINADOS A LA EXPORTACION: LA EXPORTA -
CION ES PUES DE UNOS CUANTOS PRODUCTOS BASICOS (EN EL CA-
so DE México €S EL PETROLEQ)., ESTO ES PELIGROSO PORQUE -
LAS REGIONES INDUSTRIALIZADAS TIENDEN A AUMENTAR CADA VEZ
MAS SU PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS Y POR TANTO IMPORTAR
MENOS., EN LA ACTUAUIDAD LOS PA[SES INDUSTRIALIZADOS HAN -
ACUMULADO CANTIDADES [MPORTANTES DE MATERIAS PRiMAS O BA-
SICAS LO CUAL EN EL CASO DEL' PETRGLERG HAN AFECTADO FUER-
TEMENTE A NUESTRO PA[S YA QUE NUESTRA ECONOM{A RADICA FUN
DAMENTALMENTE EN LOS DOLARES PROVENIENTES DE LA EXPORTA
CIGN DE DICHO PRODUCTO, LO IDEAL PARA NOSOTROS SER{A QUE
EL. MERCADO MUNDIAL DEL PETROLEO FUERA UN MERCADO DE PRODUC
TORES PEROG A CONSECUENCIA DE LA ACUMULACIGN ANTES MENCIO-
NADA Y EL' MAL MANEJO DE LOS PAfSES EXPORTADORES EL MERCA-
CO SE CONVIRTIG EN UNO DE COMPRADORES Y SON ESTOS ULTIMOS
LOS QUE IMPONEN LAS CONDICIONES, AUNADO A ESTO EL FUERTE
ENDEUDAMIENTO SUFRIDO POR EL PA{S A PARTIR DEL SEXENIO —
DEL PRESIDENTE JoSE LoPEZ PORTILLO HAN TRATDO COMO CONSE-
CUENCIA LA ACTUAL CRISIS POR LA QUE ATRAVESAMOS, Y LA CUAL
HA ORILLADO A LA PRESENTE ADMINISTRACIGN A ENCONTRAR CAMI
NOS QUE PERMITAN RESOLVER LA PROBLEMATICA EXISTENTE, EN-
TRE LAS SOLUCIONES SE HA COMTEMPLADO A LA I[NVERSIGN EX —
TRANJERA, LA QUE INTERVENDR{A ACTIVANDO LA ECONOM{A A LA
VEZ DE AYUDAR A LA CAPTACION DE DIVISAS,

* DUAL.
COMPRENDE DOS EXTRUCTURAS ECONGMICAS YUXTAPUESTAS!

1, UN SECTOR PRECAPITALISTA, DONDE REINA LA ECONOM{A DE
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SUBSISTENCIA QUE ESTA CONSTITUIDO POR UNA MULTITUD DE

PEQUENAS ECONNM{AS AGR{COLAS CERRADAS,

2, UN SECTOR CAPITALISTA QUE PUEDE SUBDIVIDIRSE EN!

* SECTOR CAPITALISTA EXfRANdERO: QUE TRABAJA GENERAL -

MENTE PARA LA EXPORTACION DE LO QUE PRODUCE,

° SECTOR CAPITALISTA AUTGCTONO, ESCASAMENTE INDUSTRIAL
Y SOBRE TODO COMERCIAL Y ESPECULADOR QUE DESVIA DEL
SECTOR INDUSTRIA L0S RECURSOS Y LAS CAPACIDALES HUMA

NAS,

LA ECONOMfA DUAL ES UNA ECONOMIA DESARTICULADA: EL SECTOR
DESARROLLADO VIVE EN DEPENDENCIA DEL EXTRANJERO, DEL QUE
NO ES MAS QUE UNA PROLONGACION, EL SECTOR AUTGCTONO SE ES

TANCA,

LA ECONOMIA SUB - DESARROLLADA ES:

* INESTABLE:
PORQUE LA PRODUCCIGN AGRICOLA SUFRE ENORMES VARIACIONES
Y EN CUANTO A LAS EXPORTACIONES, LOS MERCADOS INTERNACIO-
NALES DE MATERIAS PRIMAS SON INESTABLES EN SUS PRECIOS, -
LO QUE PROVOCA FLUCTUACIONES EN LOS INGRESOS PROVENIENTES
DE EXPORTACIONES Y LA RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBIO
ES DESFAVORABLE,

*DEPENDIENTE,
DE LAS NACIONES MAS DESARROLLADAS PARA LA IMPORTACION DE
LOS BIENES MANUFACTURADOS QUE VAN EN AUMENTO Y -DE CAPITAL
EXTRANJERO PARA ACELERAR SU TASA DE DESARROLLO,
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*CfRCULO VICIOSO DE LA POBREZA,

ConNSISTE EN DETERMINADOS HECHOS QUE IMPIDEN ELEVAR LA AC-
TIVIDAD ECONGMICA, PORQUE SE CONSUME TODQ LO QUE SE PRO-
DUCE Y NO HAY REMANENTES CANALIZABLES PARA LA [NVERSION,
COMPRENDE DOS ASPECTOS: '
°* ESTACIONARIO

No HAY FORMACION DE CAPITAL POR LA INSUFICIENCIA DEL A-

HORRO PROVOCADO A SU VEZ POR LOS BAJOS INGRESOS,

No HAY ALICIENTES PARA INVERSIOGN (MERCADO INTERNO DEBIL)
No EX1STE MANO DE OBRA CALIFICADA,

CoNSECUENCIAS: LA INVERSION INTERNA PRIVADA SE DESTINA
A LA EXPORTACIGN Y SI SE FORMA UN AHORRO ENTRE LAS CLA-
SES ACOMODADAS, ESTE SE bESTINA A US0S QUE FRENAN EL DE
SARROLLO: ATESORAMIENTO EN JOYAS, BIENES SUPERFLUOS GE-
NERALMENTE IMPORTADOS. ETC,

DinAmico

Lo MISMO QUE EL DESARROLLO LLAMA AL DESARROLLO, LA PO-
BREZA LLAMA A UNA MAYOR PROBREZA, EL MERCADO EN SU LI-
BRE JUEGO TRAE COMO CONSECUENCIA QUE TODO CENTRO DE EX-
PANSIGN SEA UN CENTRO DE ATRACCIGN, LO QUE GENERA DOS -
ASPECTOS: EMPOBRECIMIENTO DE LAS REGIONES MENOS FAVORE
CLIDAS, CON EMIGRACION DE SUS ELEMENTOS HUMANOS JGOVENES,
DE SU CAPITAL, DE SU INDUSTRIA Y REGRESION DE LA AGRI -
CULTURA Y SU PRODUCTIVIDAD: DE DIFUSION SOBRE LAS REGIO
NES VECINAS,

"LA EVALUACION DE LA FUNCIGN QUE DESEMPENA LA INVERSION EX-
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TRANJERA EN EL PROCESO DE DESARROLLO DE UN PA[S PERTENECE,

FUNDAMENTALMENTE , AL CAMPO GENERAL DE LA POLITICA ECONOMICA
SIN EMBARGO. LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES RECEPTORES DE CA-
PITAL DEMUESTRA QUE LA PRESENCIA DE FILIALES EXTRANJERAS A-
CARREA CONSECUENCIAS DE {NDOLE POL{TICA, LEGAL Y SOCIAL EN

EL PAlS ANFITRIGN, POR ELLO, CONCEPTOS [NTIMAMENTE VINCULA
DOS A LA NATURALEZA DE LA INVERSION EXTRANJERA, COMD SON LA
TRANSMISION DE TECNOLOGIA Y SU ADAPTACIGN AL MEDIO LOCAL: -
LA CREACIGN DE FUENTES DE TRABAJO Y LA IMPORTACIGN DE TECNI
COS Y ADMINISTRADORES EXTRANJEROS: LA PROMOCION DE EXPORTA-
CIONES Y LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, Y OTROS MAS, DE -
BEN SER APRECIADOS EN FUNCIGN NO SOLO DE CONSIDERACIONES -~
ECONGMICAS, SINO TAMBIEN CON RELACION A SU COHERENCIA CON -
LOS OBJETIVOS GLOBALES DE DESARROLLO. LOS BENEFICIOS DE CA
RACTER ECONGMICO 0 TECMOLGGICO IMPLICITOS EN LA INVERSION -
EXTRANJERA DEBEN SER CONTRASTADOS CON LA POSIBLE PERDIDA DE
LA AufonomfA NACIONAL, ESTOS cOSTOS PERTENECEN A LA ESFERA
DE LO POLITICO Y DEBEN SER JUZGADOS A LA LUZ DE ESE CRITE -
R10, DESDE ESTA PERSPECTIVA LA INVERS!IGN EXTRANJERA SE DES
PRENDE DE LA DISCIPLINA ECONOMICA PARA TRASLADARSE A UN AM-
BITO MAS COMPLEJO, EN DONDE LA OPERACION ECONOMICA, CON TO-
DA SU IMPORTANCIA, SE SUBORDINA AL CONJUNTO DE FACTORES PER
TENECIENTES A LA POLfTICA INTERNA DE UN ESTADO Y A SU cAPA-
CIDAD DE MANIOBRA PARA FUNCIONAR EN EL PLANO DE LO INTERNA-

cronaL”, 2

2 A, SeplLVEDA, “LA INVERSION ExTRANJERA EN MEéxico” Sk -
GUNDA REIMPRESION 1983, pAs, 23,
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EL TRATAR DE EVALUAR EL EFECTO GLOBAL QUE PRODUCE EL CAPI -
TAL FORANEO EN UN PAfS, PRESENTA INCONVENIENTES YA QUE NO E-
XISTE UNA UNIDAD DE MEDICION QUE PERMITA DEFINIR, CON CERTL
DUMBRE ABSOLUTA, LOS EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA,

PARA QUE EL PROVECHO SEA CIERTO, ES PRECISO ESTABLECER LAS

CONDICIONES EN LAS CUALES HABRAN DE LIMITARSE LOS EFECTOS -
NEGATIVOS DE LA INSTALACION DE CAPITAL FORANEO, ESTOS EFEC
TOS, DAN ORIGEN A LA INFINIDAD DE CONFLICTOS QUE SE PRESEN-
TAN ENTRE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS Y LOS GOBIERNOS RE
CEPTORES, POR TANTO, ES IMPORTANTE DESCRIBIR Y ANALIZAR -
LOS ELEMENTOS QUE PONEN DE MANIFIESTO LA RELATIVIDAD DE LAS

BONDADES DE LA INVERSION EXTRANJERA,

APORTACION DE CAPITAL,

TRADICIONALMENTE SE HA ATRIBUIDO A LA INVERSION EXTRANJERA

LA FUNCION DE DISEMINAR CAPITAL MEDIANTE LA EXPORTACION DE

FONDOS QUE REALIZAN LOS PAfSES DESARROLLADOS A LOS PAISES -
EN V{A DE DESARROLLO, SIN EMBARGO ESTA FUNCION HA 1DO PER-
DIENDO CREDITOS EN LA EVALUACION A LARGO PLAZO DE LA INVER-
SION EXTRANJERA, AL ADVERTIRSE QUE AL CABO DE UN CIERTO TIEM
PO, LOS FLUJOS DE CAPITAL REVIERTEN CON CRECES HACIAEL PA(S
QUE PROPORCIONG EN UN PRINCIPIO LOS FONDOS, Por ELLO, SE -
AFIRMA QUE LOS APORTES DE CAPITAL DE LA INVERSION EXTRANJE-
RA SON MINIMOS, PUESTO QUE LAS SUBSIDIARIAS SE F INANC{AN EN
PORCENTAJES ELEVADISIMOS CON RECURSOS LOCALES Y SUS PAGOS -
AL EXTERIOR REPRESENTAN UN DRENAJE NETO DE LOS RECURSOS QUE
RESULTA SUPERIOR AL APORTE ORIGINAL, AS{., ES NECESARIO AD-
VERTIR QUE LOS FLUJOS DE CAPITAL QUE ACOMPANAN A LA INVER -
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SIGN EXTRANJERA SON IMPORTANTES, EN LA GENERALIDAD DE LOS -
CASOS, ONICAMENTE EN LA ETAPA INICIAL DE LA INSTALACION DE
UNA EMPRESA EXTRANJERA EN UN PA[S DETERMINADO,

LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA.

AUNQUE LOS PAfSES NECESITAN Y DESEAN LOS BENEFICIOS QUE ACA
RREA LA TECNOLOGiA AVANZADA QUE GENERALMENTE ACOMPARA A LA

INVERSION EXTRANJERA, EL HECHO DE QUE LA DECISION SOBRE LA

FORMA DE LA TRANSFERENCIA Y LAS CARACTER[STICAS DE LA TECNQ
LOGIA SE DEPOSITE EN LA CASA MATRIZ, NO RESULTA DEL GRADO -
DE LOS' GOBIERNOS, EL TEMOR ES QUE EL DESARROLLO DE LOS SEC
TORES INDUSTRIALES NACIONALES Y LA EXPANSION DE LAS EMPRE -
SAS INSTALADAS EN EL PA[S SEAN DEPENDIENTES DE ESTADOS AVAN
ZADOS TECNOLOGICAMENTE., LA IMPORTANCION DE TECNOLOGIA NO -
SIGNIFICA UN INCENTIVO PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNQ
LOGICO NACIONAL., AL HACER DESCANSAR LA RESPONSABILIDAD POR

ESTE DESARROLLO EN LA EMPRESA EXTRANJERA, LA FACILIDAD QUE
REPRESENTA LA OBTENCION DE TECNOLOGIA EN EL EXTERIOR REDUCE
LA PRESION QUE DE OTRA SUERTE EXISTIR{A SOBRE LOS GOBIERNOS
PARA PROMOVER LA [NVESTIGACIGN NACIONAL., DESTINANDO LOS RE-
CURSOS Y LAS FACILIDADES NECESARIAS PARA ESTOS PROPGSITOS.

ELLO SUCEDE EN ESPECIAL CUANDO LA TECNOLOGIA SE IMPORTA DI-
RECTAMENTE DE LA MATRIZ, SiN QUE EL GOBIERNO IMPONGA CIER -
TOS CRITERIOS MINIMOS QUE OBLIGEN A LA FILIAL A ESTABLECER

CENTROS DE INVESTIGACIGN PROPLOS, CON EL DEBIDO ENTRENAMIEN
TO TECNICO NACIONAL Y CUYDS RESULTADOS BENEFICIEN FUNDAMEN-
TALMENTE AL PAS DE RESIDENCIA Y A LA EMPRESA QUE REALIZA -

LA INVESTIGACION,
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SERfA ABSURDO DUDAR EL PAPEL QUE JUEGA LA TECNOLOGIA PARA -
QUE UN PA{S ALCANCE EL DESARROLLO ECONGMICO, L0 QUE YA NO

RESULTA TAN CLARO ES LA POSIBILIDAD DE MEDIR SU IMPORTANCIA
FRENTE A OTROS FACTORES QUE TAMBIEN PUEDEN CONTRIBUIR A AL-
CANZARLO;NI TAMPOCO, LAS MEDIDAS CONCRETAS DE POLITICA CIEM
TIFICO - TECNOLGGICA QUE DEBEN PRACTICAR LOS PA{SES SUBDESA-
RROLLADOS PARA QUE SUPEREN SU EVIDENTE DEPENDENCIA TECNOLG-

GICA,

LA TECNOLOGIA ES LA PARTE OPERATIVA DE UNA FUNCIGN PRODUCT}
VA, i EL PROCESG TECNOLGGICO ACELERADO NO SOLO AUMENTA LA

CONTRIBUCION AL CAPITAL FIJO Y LA EDUCACION, SINO QUE SIR-
VE DE INCENTIVO A LA EXPANSION,,, MIENTRAS QUE EL AVANCE -
DENTRO DE CUALQUIER ELEMENTO CLAVE DENTRO DEL PROCESO DE -
CRECIMIENTO TIENDE A ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD Y ESTIMULAR EL
PROGRESO DE LOS OTROS, EL PROGRESO TECNOLGGICO ES EL FACTOR
CATAL{CO CLAVE, HAY ENTRE EL PROGRESO TECNOLGGICO Y EL DE-
SARROLLO ECONSMICO, UNA INTERDEPENDENCIA RECIPROCA. SIN EL
PROGRESO TECNOLOGICO, NO PULDE ALCANZARSE EL DESARROLLO, PE
RO SIN ESTE, TAMPOCO AQUEL PUEDE OBTENERSE.,

EN MEx1co SE ADVIRTIO QUE PRACTICAMENTE LA TOTALIDAD DE LOS
PROCESOS Y DISENOS TECNOLGGICOS DE SU PLANTA INDUSTRIAL SE

ADQUIRTAN EN EL EXTRANJERO A UN COSTO DESMESURADO: ADVIR -
TI6 QUE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA NACIONAL SE DESARROLLABA PE
NOSAMENTE EN UN AMBIENTE DE EXTREMAS LIMITACIONES ECONOMI -
CAS Y ADMINISTRATIVAS: ADVIRTIO QUE PRACTICAMENTE NO SE DE-
SARROLLABAN LABORES DE INVESTIGACION APLICADA CONGRUENTES -
CON LAS NECESIDADES TECNOLGGICAS DE LA INDUSTRIA NACIONAL/



93.
ADVIRTIO QUE SE PROCED[A, EN GENERAL, AL TRASPLANTE DE LAS

TECNOLOGAS EXTRANJERAS, EN UNA PALABRA, ADVIRTIO QUE LA -
BRECHA CIENTIFICA Y TECNOLGGICA QUE LO SEPARABA NO SOLO DE
LOS PAISES AVANZADOS SINO DE ‘UN BUEN NUMERO DE PAISES SEMI
INDUSTRIAL 1ZADOS, TEND{A A ACRECENTARSE RAPIDAMENTE.,

EL DOMINIO INDUSTRIAL.

HAN SURGIDO PROBLEMAS EN RELACION CON EL CONTROL DE SECTO -
RES CLAVE DE LA ECONCM[A DEL PAiS ANFITRION POR LA INVER -
SI0N EXTRANJERA, TRADICIONALMENTE, LA ENERGIA Y LOS RECUR -
SOS NATURALES, LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y LOS MEDIOS -
DE COMUNICACIGN, LOS TRANSPORTES Y LOS SECTORES MILITARES -
ESTRATEGICOS, SON ACTIVIDADES QUE SE HA CONSIDERADO DEBEN -
QUEDAR EN PODER DE NACIONALES (ART{CULOS CUARTO Y QUINTO DE
LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA EX
TRANJERA), SIN EMBARGO, L'A PREOCUPACIGN ACTUAL DE LOS GO -
BIERNOS GIRA EN TORNO AL CONTROL DEL SECTOR MANUFACTURERO -
POR LA EMPRESA EXTRANJERA. EL TEMOR AL DOMINIO INDUSTRIAL -
ES BIEN EVIDENTE, ELLO OBEDECE AL TAMAMIO DE LAS EMPRESAS MUL
TINACIONALES, SU CONCENTRACIGN Y CONTROL DE CIERTOS SECTO -
RES INDUSTRIALES CLAVE, SU TENDENCIA A ADQUIRIR EMPRESAS LQ
CALES IMPORTANTES Y SU CARACTER EXPANSIVO,

EXPORTACIONES.

POR LA IMPORTANCIA DE LA INVERSIGN EXTRANJERA EN EL SECTOR

INDUSTRIAL , EL INCREMENTO EN LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MA
NUFACTUREROS DEPENDE EN GRAN MEDIDA DE LAS POLITICAS QUE A -
DOPTEN LAS EMPRESAS‘ INTERNACIONALES, ELLO SE DEBE A QUE LAS
CONDICIONES DE TAMARO, TECNOLOGIA, GESTION Y CANALES DE CO-
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MERCIAL1ZACIGN DETERMINAN QUE ESTAS EMPRESAS ESTEN EN CON-
DICIONES TECNICAS IGUALES O MAS FAVORABLES QUE LAS NACIONA
LES PARA COMPETIR EN EL MERCADO INTERNACIONAL, No séLo -
TIENEN UNA PARTICIPACION IMPORTANTE, SINO QUE CONSTITUYEN

UN GRUPO DE EMPRESAS EN MEJORES CONDICIONES PARA EXPORTAR,
EN OTRAS PALABRAS, LAS NORMAS QUE LOS PAISES ADOPTEN A ES-
TE RESPECTO DEBEN SER CONGRUENTES CON LA IMPORTANCIA QUE -
LOS PAfSES ASIGNEN A LA PRESENCIA DE LAS EMPRESAS INTERNA-
CIONALES Y CON LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA ESTRATEFIA DE
INDUSTRIALIZACION,

DESPLAZAMIENTO DE LA EMPRESA NACIONAL.

EL PROCESO DE DESNACIONALIZACION DE LAS INDUSTRIAS NACIONA
LES QUE CONVIERTEN AL ANTIGUO PROPIETARIO EN EMPLEADO DE -
SuU EMBRESA, 0 EN RENTISTA, DESPIERTA FUERTES REACCICNES DE
PARTE DE LOS GOBIERNOS AFECTADOS POR EL FENGMENQO, ELLO SE
DEBE A LA TENDENCIA DEL INVERSIONISTA EXTRANJERO A ADQUI —
RIR, POR MEDIOS QUE EN OCASIONES REPRESENTAN PRESION ILEGIT
TIMA, EMPRESAS LOCALES PROSPERAS, SIN QUE LA TRANSFERENCIA
DE LA PROPIEDAD NECESARIAMENTE SIGNIFIQUE BENEFICIO ALGUNO
PARA LOS INTERESES NACIONALES Y S{, EN CAMBIO, UN DESPLAZA
MIENTO EN EL CONTROL' DE LOS SECTORES ECONOMICOS,

LA PREFERENCIA DE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS POR COM —
PRAR EMPRESAS YA EXISTENTES OBEDECE AL MENOR ESFUERZO RELA-
TIVO QUE ELLO REPRESENTA, INDICAR, DESDE SUS ETAPAS PRIMITI-
VAS, EL ESTABLECIMIENTO DE UNA FIRMA, CON TODOS L'OS RIESGOS -
INHERENTES, RESULTA UN PROCEDIMIENTO MAS COMPL ICADO QUE LA SUS
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TITUCION DEL PROPIETARIO DE LA EMPRESA, CON ELLO, SE APRO-
VECHA LA VENTAJA DE QUE LA COMPAR[A YA" ESTA FUNCIONANDO Y

HA DEMOSTRADO SU VIABILIDAD, ADEMAS ESA COMPAR{A POSEE UNA

INFRACTURA BASICA, SE EMCUENTRA YA INSTALADA EN EL MERCADO,
CUENTA CON UN NOMBRE COMERCIAL, MARCAS YA ACREDITADAS Y UNA
CLIENTELA ESTABLECIDA, CON UNA INYECCIGN DE CAPITAL, UNA -
MCDERNIZACIGN TECNOLSGICA, LA IMPORTACION DE UNQS CUANTOS -
ADMINISTRADORES Y TECNICOS EXPERIMENTADOS Y EL USO DE UNA -
PUBL ICIDAD QUE PROYECTE ADECUADAMENTE LA IMAGEN DE LA NUEVA
EMPRESA, LOS ELEMENTOS YA EXiSTENTES PUEDEN SER DESARROLLA-

DOS EN MAYOR MEDIDA,

LA DESVIACION DE RECURSOS,

LA EMPRESA MULTINACIONAL ESTA OBLIGADA A EXPANDIR SUS MERCA
DOS EN FORMA CONTINUA., POR LO QUE SURGE UN OFENSIVA MASIVA

DE PARTE DE ESTAS CORPORACIONES, EN FAVOR DE FORMAS DE CON-
SUMO TfPlCAS DE SOCIEDADES DESARROLLADAS. CoN ELLO SE TRAS
PLANTAN, MEDIANTE PROCESOS DE IMITACION EXTRALGGICA, NECES!
DADES ARTIFICIALMENTE CREADAS Y ESTRUCTURAS DE DEMANDA IRRA
CIONALES, QUE NO GUARDAN PROPOhCldN CON LOS REQUIRIMIENTOS

DE LAS NACIONES SUBDESARROLLADAS. LOS EST{MULOS AL CONSUMO
PROVOCAN UNATRANSFERENCIA DEL AHORRO PERSONAL A LA CORPORA-
CION TRANSNACIONAL Y AL EXTERIOR, DE £STA FORMA LOS DESEODS
DEL CONSUMIDOR, SOBRE TODO EL DE INGRESOS BAJOS, TIENE UN -
EFECTO RETARDADOR EN EL PROGRESO ECONGMICO, AL DESVIAR RE -
CURSOS QUE SON INDISPENSABLES PARA EL BIENESTAR DE LA COMU-

NIDAD,
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CONFLICTOS POLITICOS,

EL ENFRENTAMIENTO DE PODERES ENTRE LOS GOBIERNOS Y LOS IN -
VERSIONISTAS EXTRANJEROS NO SE MANIFIESTA POR LO GENERAL EN
UN CONFLiCTO ABIERTO: EXISTE TAN SOLO UNA TENSION CONSTAN-

TE. SIN EMBARGO, LA CONFRONTACIGON AFLORARA EN AQUELLAS INS
TANCIAS EN QUE LOS GOBIERNOS, EN USO DE PODERES SOBERANOS.,

ESTABLEZCAN NORMAS QUE REGULEN., LIMITEN O CONDICIONEN LA LI
BERTAD IRRESTRICTA DE ACCIGN DC LAS EMPRESAS MULTINACIONA -
LES, EN OCASIONES: LA GRAN CORPORACIGN, A PESAR DE SUS PRO
TESTAS Y DE LAS GESTIONES EN SENTIDO CONTRARIO QUE PRETENDA
REALIZAR, ACATARA EL NUEVO MODUS OPERANDI. SABIENDO QUE., DA
DAS LAS CIRCUNSTANCIAS, RESULTA MAS CONVENIENTE A LARGO PLA-
Z0 CELEBRAR UN CONCORDATO INDUSTRIAL CON EL PAfS ANFITRION

QUE SER ELIMINADG DEL SISTEMA, As{, ANTE LA NUEVA SITUA —

CION, ACEPTA QUE DEBE COMPROMETER UNA PORCIGN DE SUS INTERE
SES A FIN DE LOGRAR CIERTOS OBJETIVOS,
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CAPITULOD 1

PERSPECTIVAS DE LA
IMVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

1, UNA ECONONIA EN CRISIS.
*LAS POLIVICAS ECOMOMICAS DE 1970 A 1976

L0S ECONOMISTAS Y FUNCIONARINS QUE INFLUYERON EN LAS POL[
TICAS ECONGMICAS DEL REGIMEN QUE GOBERNG DURANTE EL PER{Q
po 1970 - 1976, EMPEZARON CRITICANDO LAS POL{TICAS DE REGS
MENES ANTERIORES POR LA FALTA DE DINAMISMO PARA GENERAR EM
PLEOS, LA ALTA DEPENDENCIA DE LOS PRESTAMOS EXTRANJEROS,-
LA MALA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y UN CRECIMIENTO MUY -
LENTO DE LA ECONOMIA,

SEGUN LOS EN ESE ENTONCES (1970-1976) NUEVOS ECONOMISTAS
OF ICIALES, EL DESARROLLO ESTABILiZADOR, NOMBRE CONQUE SE
BAUTIZO A LAS POLITICAS ECONGMICAS DE LOS REGIMENES QUE -
GOBERNARON LAS DECADAS DE LOs afios 1940, 1950 v 1960; € -
RA OBSOLETO Y NO CUMPLA CON LOS REGUERIMIENTOS DE LA NA
CIGN, DICHOS ECONOMISTAS, PARA SGLUCIONAR LOS GRANDES MA
LEs DE MExico, RECOMENDARON UNA SERIE DE POLITICAS ECONG
MICAS QUE SE CARACTERIZAROM POR UNA MAYOR INTERVENCION -
DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y UN AUMENTO DEL GASTO PUBLICO,

ILAS NUEVAS POLITICAS INTERVENCIONISTAS TENTAN COMO OBUJE -
TO LOGRAR MAYOR DINAMISMO DE LA ECONOMIA, PARA LO CUAL -

FUE NECESARIO CREAR CIENTOS DE ORGANISMOS COORDINADORES,
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FIDEICOMISOS Y AMPLIAR EL SECTOR PARAESTATAL, POR 0TRO =~

LADO, MEDIANTE EL AUMENTO DEL GASTO PUBLICO, SE PRETENDIA
DISMINUIR EL DESEMPLEO Y, EN CONJUNTO, TODAS ESTAS POLI[TI
CAS NOS LLEVAR{AN A REDUCIR NUESTRA DEPENDENCIA DEL EXTE-
RIOR,

ESTOS FUERON LOS OBJETIVOS F1JADOS A PRINCIPIOS DEL SEXE-
N1o (1970-1976), PERO ¢(CUALES FUERON LOS RESULTADOS REA -
LES DEL MAYOR GASTO PUBLICO E INTERVENCION DEL ESTADO EN
LA ECONOMIA?, LEJOS DE MEJORAR LAS FALLAS DE LAS QUE ACU
SABAN A REGIMENES ANTERIORES, LAS EMPEORARON, LOS RESUL-
TADOS FUERON:

1, UN MAYOR DESEMPLEO. A PESAR DE LAS NUEVAS PLAZAS CREA-~
DAS POR EL GOBIERNO, ’

2. UNA MAYOR DEPENDENCIA EXTERNA, EN 1977 somos MAS DE -
PENDIENTES DEL EXTRANJERO QUE EN 1970,

3, UN MENOR CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIGN, A PESAR DE TO -

DOS LOS ORGANISMOS PROMOTORES,

4, UNA MAYOR DIFERENCIA DE CLASES., PUES LOS PRECIOS AUMEN
TARON A UN MAYOR RITMO, QUE LOS INGRESQOS DE LA CLASE -
MEDIA HUMILDE,

BREVEMENTE VAMOS A ANALIZAR LA SITUACION EN QUE QUEDG LA-
economMfA DE MEXIco DESPUES DE SEIS ANOS DE INTERVENCIONIS
MO Y UN GASTO PUBLICO POR ARRIBA DEL CRECIMIENTO Y CAPACI

DAD DE LA ECONOM[A,
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1, EL DESEMPLEO.

IA POBLACIGON ESTABA COMPUESTA EN UN 70% POR JGVENES ME
NORES DE 25 af0S, ESTO MOTIVA QUE SU ECONOMIA DEBA SER
DINAMICA Y AGIL PARA ABSORBER LA NUEVA FUERZA DE TRABA
JO QUE CADA ARO SE INCORPORA,

DESGRACIADAMENTE . NUESTRA ECONOM{A HA DISMINUIDO LA CREA
CIGN DE FUENTES DE TRABAJO LEJOS DE INCREMENTARLAS,

As{ TENEMOS Que, EN 1950, eL 57,8% DE LA POBLACION EN-
EDAD DE TRABAJAR SE ENCONTRABA EFECTIVAMENTE OCUPADA,-
1960, eL 56%, en 1970, ev 51% v en 1976, €. 47,5, Es-
TOS DATOS NOS DEMUESTRAN QUE HA EMPEORADO EL PROBLEMA-
DEL DESEMPLEO,

LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJARSE CALCULA ASCEND{A EN
1976 a 30 200 000 personas Y s6Lo 14 100 000 se ENcon-
TRABAN EFECTIVAMENTE TRABAJANDO, O SEA, MENOS DE LA M1
TAD,

MEx1co NO PODRA RESOLVER EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO MIEN
TRAS EXISTAN LEYES QUE CON EL FIN TEGRICO DE PROTEGER-
AL TRABAJADOR, LE EVITEN CONSEGUIR UN TRABAJO REMUNERA
‘DOR, DESAFORTUNADAMENTE EN EL ASPECTO DE LA LEGISLA --
CI16N LABORAL ES DONDE MAS DEMAGOGIA EXISTE. EN DONDE -
SERA DIF {CIL' CONVENCER A GOBERNANTES, POLITICOS, TURIS
TAS, TRABAJADORES Y PERIODISTAS SOBRE LO PERJUDICIAL -

QUE E£S FIJAR SALARIOS MINIMOS,
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2, LA DEUDA EXTERNA,

SE ofA DECIR 0 LEER DECLARACIONES DE FUNCIONARIOS PU -
BLICOS QUIENES AFIRMABAN QUE TODAVIA NO LLEGABAMOS A -
NUESTRA PLENA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 0 QUE MExico-
ES UNO DE LOS MEJORES SUJETOS DE CREDITO EN EL MUNDO .
NO HAY L{MITES VALIDOS PARA TODOS LOS PAISES EN CUAN -
TO A ENDEUDAMIENTO SE REFIERE, PERO S PODEMOS DETER -
MINAR SI UN PAfS SE HA EXTRALIMITADO EN SU DEUDA CUAN-
DO LO COMPARAMOS CON SU CAPACIDAD DE PRODUCCION Y EX -
PORTACION,

En 1971, DE cADA DOLAR QUE RECIBfAMOS POR CONCEPTO DE-
EXPORTACIONES, VEINTE Y CINCO CENTAVOS IBAN A PAGAR IN
TERESES Y AMORTIZACIGN DE LA DEUDA EXTERNA DEL PA[S. -
En 1977, DE CADA PESO QUE RECIB{AMOS POR EXPORTACIONES
Y TURISMO. SE CALCULA QUE OCHENTA Y DOS CENTAVOS SERAN
PARA PAGAR AMORTIZACIONES E INTERESES DE LA DEUDA EX -
TERNA Y DIVIDENDOS AL EXTERIOR DEL SECTOR PRIVADO,

NORMALMENTE LOS PAISES UTILIZAN GRAN PARTE DE LAS DIVl
SAS OBTENIDAS EN LAS EXPORTACIONES PARA COMPRAR LO QUFE

NECESITAN DEL EXTERIOR, MEXico DEBIDO AL EXCESO DEL

ENDEUDAMIENTO EXTERNO, ESTA CONDENADO A TRABAJAR, EN

GRAN PARTE, PARA PAGAR LO QUE DEBE Y NO PARA MEJORAR

SUS NIVELES DE VIDA,

As{ COMO EL ENDEUDAMIENTO DE UN INDIVIDUQ ESTA POR A
RRIBA DE SU CAPACIDAD REFLEJAN DESORDEN E IRRESPONSABI
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LIDAD, TAMBIEN EL DE UN GOBIERNO., CUANDO UN INDIVI --

DUO SE ENDEUDA RESPONDE CON SUS PROPIOS BIENES, AL I -
GUAL QUE UNA EMPRESA: PERO LOS GOBERNANTES. AUNQUE DIS
FRUTAN EN LO PERSONAL DE LOS PRESTAMOS QUE RECIBEN PA-
RA EL PA{S, NO SON ELLOS LOS RESPONSABLES, SINO EL PUE
BLO DE MEéxico,

De Los 19 600 MILLONES DE DGLARES QUE DEBfA EL GOBIER-
NO EN 1976, €L 82% DE LA DEUDA PERTENECE A ORGANISMOS,
EMPRESAS, FIDEICOMISOS, BANCOS Y FINANCIFRAS, Y SOLO -
EL 18% APROXIMADAMENTE, AL GOBIERNO FEDERAL COMO TAL,
PARA EJERCER SUS FUNCIONES PROPIAS DE GOBIERNO NO HA -
SIDO NECESARIO RECURRIR EN GRANDES CANTIDADES AL ENDEU
DAMIENTO, SON FUNCIONES QUE NO LE PERTENECEN LAS QUE -
HAN LLEVADO AL ESTADO A UN ENDEUDAMIENTO DESMEDIDO,

DEUDA EXTERNA DE MEXICO
AL 31 pE DICIEMBRE DE 1976
(MILLONES DE DOLARES)

Sector PdsLico:

A PLAZO MAYOR DE UN AfO 15 923.4
A PLAZO MENOR DE UN RO 3 676.8
ToTAL 19 600,2
SEcTOR PrivaDO: 8 000,0

TOTAL DEUDA EXTERNA 27 600,2
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3. BAJA DEL NIVEL DE VIDA.

EL ESTADO INTERVIENE EN LA VIDA ECONOMICA CON LA TEORI
CA FINALUIDAD DE MEJORAR LA ECONOMIA DEL PA{S, EN OTRAS
PALABRAS, LA DE LOGRAR UNA MAYOR PRODUCCIGN DE RIQUEZA
PARA UN MAYOR NUMERO., SIN EMBARGO., NUESTRA REALIDAD -
NOS DEMUESTRA QUE LEJOS DE REPERCUTIR LA INTERVENCION-
ECONGMICA DEL ESTADO EN UNA MAYOR PRODUCCION DE RIQUE-
ZA Y, POR LO TANTO, BRINDAR LA OPORTUNIDAD PE UN MEJOR
NIVEL DE VIDA PARA UN MAYOR NUMERO. HA SIGNIFICADO UNA
DISMINUCION TANTO EN LA PRODUCCION DE RIQUEZA COMO EN-

EL NIVEL DE VIDA DEL PUEBLO DE MExico.

Afio POBLACION P.1.B, Probucto PoR HABITANTE

(DéLaReS) (DéLarES)
1960 34 923 129 12 040 44,7
1970 50 694 617 23 728 58,0
1976 62 250 322 17 200 284,6

FuenTeE: Banco DE MExico.

EL PRODUCTO POR HABITANTE, QUE ES LA DIVISIGN DEL PRO-
DUCTO INTERNO BRUTO ENTRE EL NUMERO DE HABITANTES, EN-
1976 Fue MENOR QUE HACE 16 ANos (1960). Estos Davos .
QUE SON TERMOMETROS DE LA PRODUCCION Y DEL PROGRESO E-
CONOMICO, REFLEJAN, OBJETIVAMENTE, LOS RESULTADOS REA-

LES DE LAS POLITICAS INTERVENCIONISTAS QUE FUE PUESTO-
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EN PRACTICA EN EL sexewnb pe 1970-1976,

LOS RESULTADOS DEL CONTROL DE PRECIOS,

LA MAYOR{A DE LA GENTE CONSIDERA EL CONTROL DE PRECIOS
COMO UNA POLTICA NECESARIA EN DETERMINADAS OCASIONES:
SIN EMBARGO. EL CONTROL DE LOS PRECIOS POR EL' ESTADO: -
ES UNA DE LAS INTERVENCIONES MAS PELIGROSAS Y CON MAYO
RES CONSECUENCIAS NEGATIVAS A LARGO PLAZO EN UNA ECONO
MiA, '

1.0S PRECIOS SUBEN PRINCIPALMENTE (CUANDO NO SE TRATA DE
UN MONOPOLIO) POR DOS CAUSAS: 1) ESCASEZ DEL PRODUCTO-
vy 2) LA INFLACION. '

EN EL PRIMERO DE LOS CASOS, SI UN PRODUCTO ESCASEA Y -
POR MEDIO DE LA INTERVENCION EL ESTADO  IMPIDE QUE SU -
BAN L.OS PRECIOS., LO UNICO QUE LOGRA ES QUE DICHO PRO -
DUCTO SIGA ESCASEANDO Y. AUNQUF OF ICIALMEMTE SEA BARA-
TO. NO EXISTE EN EL MERCADO.

EN EL SEGUNDO DE LOS CASOS, CUANDO HAY INFLACIGN, 0 --
SEA MAYOR CIRCULANTE, EL AUMENTO DE LOS PRECIOS ESTA -
POR ARRIBA DE LA VOLUNTAD DEL COMERCIANTE INDIVIDUAL,

‘COMBATIR UN ALZA GENERAL DE LOS PRECIO0S, ES EQUIPARA -

BLE A COMBATIR UNA INFECCION SOLAMENTE TRATANDO DE BA-
JAR LA CALENTURA, HAY QUE ATACAR EL MICROBIO QUE LA PRO
DUCE, QUE EN EL CASO DE LA INFLACIGN ES EL AUMENTO DEL
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GASTO PUBLICO FINANCIADO CON DINERO NUEVO, CUANDO UN
GOBIERNO CONTROLA LOS PRECI0S DE UN‘PRODUCTO O DE VA-
RIS EN UN PER[ODO INFLACIONARIO, NO ESTA ATACANDO EL
PROBLEMA POR SUS CAUSAS SINO POR SUS CONSECUENCIAS Y
LEJOS DE MEJORARLO LO AGRAVA. LA UNICA FORMA DE EVI-
TAR EL ALZA GENERAL DE PRECIOS, ES CONTROLANDO EL GAS-
TO PUBLICO,

EN MEX1CO, LOS PRODUCTOS EN QUE EL' ESTADO HA INTERVENI
DO EN SUS PRECIOS. SON PRECISAMENTE EN LAS QUE HA BAJA
DO SU PRODUCCIGN (POR EJEMPLO EL AZUCAR), HAY MAYOR ES
CASEZ Y NECESIDAD DE IMPORTARLOS. ADEMAS, A LARGO: PLA
20 LOS PRECIOS DE LOS ART{CULOS CONTROLADOS® SUBEN. MAS
QUE LOS OTROS ART{CULOS CUYOS PRECIOS NO HAN SIDO SUJE
705 A CONTROL.

*CRISIS ECONOMICA Y DEVALUACION DE LA -
:MONEDA.

LA CRISIS ECONOMICA,

“LA ADVERTENCIA FUE HECHA DESDE MEDIADOS DE 1979: LA PRI
SA POR CRECER ACELERAR[A Y CALENTAR[A DEMASIADO EL' APARA-
T0 ECONGMICO, TRES AROS DESPUES LOS RESULTADOS ESTAN A -
LA VISTA Y EL OPTIMISNO FESTEJADO RECIBE UNA CUENTA MUY -
CARA QUE TENDRA, INEVITABLEMENTE, QUE PAGARSE: 0 SE'HACEN
CORRECCIONES Y SACRIFICIOS EN 1981 - 1982 PARA FRENAR EL -
TROTE DESEQUILIBRADO DE LA ECONOM{A O SE REPETIRA LA CRI-
SIS MONETARIA Y LA RECESIGON DE 1976 -1977" ESTO FUE DICHO
POR EL PERIODISTA CARLOS RAM{REZ EN SU LIBRO “LA DEVALUA-
cién D 1982",
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EN EL CONTEXTO DESTACA EL SACRIFI0 NUEVAMENTE DE LAS MAYQ
RIAS QUE TENDRAN QUE CARGAR CON LA DESACELERACION ECONGMI

CA,

EN UN INFORME DE FEBRERO DE 1981 DE LA WHARTON ECONOMETRIC
FurescaTing AssociaTes (WEFA), CONSULTORA DEL GOBIERNO
Y DE LA INICIATIVA PRIVADA, CON SEDE EN PENSYLVANIA SERA-
LA QUE LA DECIS{ON DE CRECER A TODA COSTA PUSO A MExico,
DE NUEVA CUENTA, EN EL FILO DE LA CRISIS: OTRO PASO EN -
FALSO Y VOLVERAN LOS DESAJUSTES, OTRA FUENTE DEVALUACION
Y UNA CRISIS DS CONF IANZA,

)

UNO DE SUS ANALISTAS LAWREUNCE KLEIN SENALO: EL SEXENIO

DEL PETROLEO FUE TAMBIEN EL DE LOS APRESURAMIENTOS (POR

1

ADELANTAR LA EXPANSION ECONGMICA Y SOSLAYAR LA ETAPA DE

CONSOL IDACION DE LO LOGRADO), LAS CIFRAS DE CRECIMIENTO

APARECEN COMO NOTABLES, SIN EMBARGO., LA ILUSION ESCONDE
UNA REALIDAD QUE AL FINAL, RESULTA COSTOSA: INFLACIGN, NG
MEROS ROJOS Y CRECIENTES EN LA BALANZA COMERCIAL., PROBLE-
“MAS CON LA MONEDA,

POR OTRA PARTE, QUE SE AVECINA UN NUEVO SACRIFICIO SOCIAL
DE LAS MAYOR[AS, PUES LA SOLUCION CONSISTIRA EN MODULAR -
LA DEMANbA{ ES DECIR: DISMINUIR LA POSIBILIDAD Y CAPACI -

DAD DE COMPRA DE LOS MEXICANOS,

LOS ARGUMENTOS QUE EXISTIAN A FAVOR DE UNA DESACELERACIGN
SON MULTIPLES Y DE NO HACERSE LA CORRECCION LOS MALES SE
ACUMULAR[AN Y DISPARARIAN EL DESEQUILIBRIO INTERNO HACIA
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UN NUEVO AJUSTE CAMBIARIO DEL PESQ,

A PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION 1976 - 1982 sE CREG LA
SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO CON LA PRINCIPAL
FINAL IDAD DE LOGRAR UN PRESUPUESTO MAS RACIONAL Y PROGRA-
MADD., DURANTE EL PRIMER ANO, AFIRMG EL GOBIERNO GUE RESPE
TAR{A EL GASTO PUBLICO ORIGINALMENTE PRESUPUESTADQ, PERO
pE 1977 AL 1981, en NINGUN ARO SE RESPET( EL GASTO PUBLI-
CO PROGRAMADO,

Env 1981, EL GOBIERNO ANUNEIG QUE TISMINUIRIA EN UN 43 EL
GASTO PUBLICO, PERO TERMING EN UN 107 ARRIBA DE LO PRESY
PUESTADO, '

De 1976 A 1982 EL GASTO PRESUPUESTADO CRECIC EN 146.4 % ,-
MIENTRAS LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS EN ESE PERIQ
DO CRECERA EN MENOR DEL 407, ToDO ESTO EN OTRAS PALABRAS
LA CRISIS POR LA QUE ATRAVIESA MExIco A PARTIR DE 1982 No
ES PRODUCTO DE LA SITUACION ECONOMICA INTERNACIONAL, DE -
LAS PRESIONES EXTERNAS O DE LA CONDUCTA DE LOS “MALOS” ME
XICANOS QUE AGOTARON LAS RESERVAS DEL Banco pe México, st
NO DEL DESORDENADO Y EXCESIVO GASTO DEL SECTOR PUBLICO,

Ev 5 pe FeBrero pE 1979, DurANTE LA 2*° ReuNIdON DE LA Repr(
BLICA-SE DIO A CONOCER PUBLICAMENTE “EL PLaN NACIONAL DE
DesarrOLLO INDUSTRIAL 1979 - 1982“, EN EL CUAL SE ESBOZAN
LAS DIRECTRICES QUE VAN A SERVIR DE FUNDAMENTO POSTERIOR-
MENTE AL PuAN GLoBAL De DesarroLLo 1980 - 1982, erLasorabo
POR LA SECRETARTA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO,
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EL Puan NacioNaL DE DESARROLLO INDUSTRIAL CONSTITUYE UN -

DOCUMENTO HlSTdeéO PARA MOSTRAR A TODOS .LOS MEXICANOS IN
TERESADOS EN EL FUTURO DE MEXIcCO, LOS NEFASTOS RESULTADOS
QUE PRODUJO EN LA ECONOMTAIUN PLAN MAL FUNDAMENTADO Y QUE
PARTfA.DE FALSOS SUPUESTOS.

RESULTADOS DE LOS PLANES.

ALGUNOS TECNICOS GUBERNAMENTALES AFIRMAN QUE LAS BAJAS -
DEL PRECIO DEL PETROLEO QUE SE DIERON EN 1981 v cn 1982 -
NO ERAN PREVISIBLES, AFIRMACIGN QUE SE CONSIDERA FALSO, -
PUES EN EL TIEMPO QUE SE ELABORG DICHO PLAN EXISTIAN ELE-
MENTO53 A NIVEL INTERNACIONAL PARA PREVER LA ACTUAL BAJA -
DEL PETROLEO Y HACER CALCULOS MAS REALISTAS SOBRE LAS DI-
VISAS QUE EN REALIDAD RECIBIR{AMOS,

LOS HACEDORES DE LAS POLITICAS ECONGMICAS DEL SEXENIG - -
1976 - 1982, sOSTUVIERON QUE LA UNICA FORMA DE LOGRAR AL -
TOS CRECIMIENTOS ECONGMICOS ERA MEDIANTE UN PROCESO INFLA
CIONARIU, Y QUE BAJAR'UA INFLACION IMPLICARIA DISMINUIR LA
ACTIVIDAD ECONGMICA,

EL GOBIERNO PENSG QUE MEDIANTE EL GASTO PUBLICO INFLACIO-
NARIO IBA A SOLUCIONAR LO QUE CONSIDERABAN SUS ASESORES -
EL PRINCIPAL PROBLEMA ECONGMICO DE MEXICO, EL DESEMPLEO,
Y EL CAMINO SEGURO PARA ALCANZAR ALTOS CRECIMIENTOS ECONOD
MICOS Y GENERAR EMPLEOS FUE LA INFLACION,

Los ALTOS CRECIMIENTOS ECONGMICOS QUE SE HAN DADO BAJO EL
GOBIERNG 1976 - 1982 HAN TENIDO COMO CONTRAPARTIDA UN ALTO
cosTo sociAL: “LA INFLACION”, (OMO BASE EN EL PROCESO IN
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FLACIONARIO SE HAN CREADO A CORTO PLAZO MILES DE EMPLEOS
ADICIONALES, PERO SUS EFECTOS NEGATIVOS, EL ALZA GENERAL
DE LOS PRECIOS, EMPIEZAN A SER CADA VEZ MAS GRAVE Y HAN -
PROVOCADO UNA REDISTRIBUCIGN NEGATIVA DEL INGRESO, EN REA
LIDAD, EL CRECIMIENTO ECONGMICO EN MEXI1CO DURANTE EL SEXE
N10 1976 - 1982 NO HA SIDO DE TODOS LOS MEXICANOS, SINO BA
SICAMENTE DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS GRANDES EMPRESAS A
COSTA DE DISMINUIR LOS NIVELES DE VIDA DE LA CLASE MEDIA,
HUMILDE Y DEL SECTOR OBRERO,

MucHOS GOBERNANTES PREFIRIENDO ALTOS CRECIMIENTOS DE LA -
ECONGMEA CON ALTAS TASAS DE LA INFLACION QUE A BAJOS CRE-
CIMIENTOS DE LA ECONOMIA SIN INFLACION,

EL TRATAR DE ALCANZAR LOS "GRANDES"” OBJETIVOS DE EMPLEO Y
CRECIMIENTO DEL PrLaN NacionaL DE DEsARROLLO INDUSTRIAL ~
1979 - 1982 v per Puan GLoBaL DE DesarroLLo 1980 - 1982 siwn
MAS APOYO DEL GASTO DEFICITARIO E INFL'ACIONARIO DEL GOBIER
NO, HAN TENIDO COMO COSTO SOCIAL EL ALZA GENERAL DE PRE -
CI0S Y LA DEVALUCIGN DEL PESO QUE ESTAMOS SUFRIENDO,

DEVALUACION DE LA MONEDA,

EL GOBIERNO, ANTE LA ILUSIGN DE QUE LE IBAN A SOBRAR DOLA
RES DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO Y BUSCANDO ALTOS CRE
CIMIENTOS ECONGMICOS INTERNOS, AUMENTG EL GASTO PUBLICO -
INFLACIONARIO, CONTRAJO ENORMES DEUDAS EN EL EXTRANJERO Y
MANTUVO UNA PARIDAD BAJA QUE PROPICIARA UNA MAYOR INVER-

SIGN .,
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LoS DOLARES BARATOS PERMITIAN ADQUIRIR A LOS INDUSTRIALES

PRIVADOS Y AL SEéTOR PARA-ESTATAL MATERIA PRIMA Y MAQUINA
RIAS DEL EXTERIOR A PRECIOS RELATIVAMENTE MAS BAJOS QUE -

LOS DEMAS COSTOS DE PRODUCC IGN.

En México, A PARTIR DE 1976. DESPUES DE VARIAS DECADAS DE
ESTABILIDAD EN EL TIPO DE CAMBIO , EMPE2G A PERDER VALOR

NUESTRA MONEDA, DURANTE EL GOBIERNO DE ECHEVERR[A, EL PE
SO SE DEVALUG APROXIMADAMENTE EN UN 607 FRENTE AL DOLAR.
Y BAJO EL GOBIERNO DE LOPEz PORTILLO SE DEVALUG EN UN -
1007 APROXIMADAMENTE,

AUNQUE LOS MOVIMIENTOS EN EL TIPO DE CAMBIO EFECTUADOS -
POR NUESTRAS AUTORIDADES MONETARIAS SON MAS RECOMENDABLES
QUE CONTINUAR CON PARIDADES FICTICIAS QUE PROVOQUE MAYO -
RES DEFICITS EN LA BALANZA DE PAGOS Y DISPAREN TODAVIA -~
MAS EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, ES NECESARIG QUE EL GOBIER-
NO RECONOZCA LAS VERDADERAS CAUSAS QUE LO HAN OBLIGADO A
TOMAR ESTE TIPO DE MEDIDAS.

EL ORIGEN DE TODO EL DESEQUIL'IBRIO LO ENCONTRAMOS EN UN -
“EXCESIVO GASTO PUBL1CO FINANCIADO CON EMISIONES INFLACIO
NARIAS DE DINERO”, QUE HAN TRAIDO COMO CONSECUENCIA AUMEN
TOS INTERNOS DE LOS PRECIOS MUCHO MAYORES A LOS DE LOS ES
TADOS UNIDOS, PAfS CON EL QUE REALIZAMOS CERCA DEL 707 -
DE NUESTRO INTERCAMBIO CON EL EXTERIOR,

LA DEVALUACION DEL PESO FUE MEJOR QUE SEGUIR CON UNA PA -
RIEDAD FICTICIA, PERO DE NADA SERVIRA SI EL GOBIERNO NO -
CONTROLA SU EXCESIVO E [NFLACIONARIO GASTO PUBLICO Y ABAN
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DONA LA POSICIGN DE LOGRAR.EF{MEROS ALTOS CRECIMIENTOS EN
LA PRODUCCION Y NUEVOS EMbLEOS QUE TIENEN COMO COSTO SO -
CIAL LA INFLACIGN Y LA DEVALUACIGN DE NUESTRA MONEDA.

EnN AcosTo DE 1982, DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA FALTA DE D{
LARES PARA HACER FRENTE A SUS DEUDAS INTERNACIONALES, EL

GOBIERNO FEDERAL ACUDIG PRIMERO AL CONTROL DE CAMBIOS PAR
CIAL, DESPUES AL TOTAL Y POSTERIORMENTE REGRES(G AL - PAR -

CIAL,

Es NEGATIVO PARA LA ECONOM{A DEL PATS NO TAN SOLO IMPLAN-
TAR EL CONTROL DE CAMBIOS SINO HABLAR DE IMPLANTARLO, +~'-
PUES“ESE SOLO HECHO PROVOCA_UNA MAYOR DEMANDA DE DOLARES,
YA QUE AL PENSAR LA GENTE QUE NO LE VAN A VENDER DOLARES
L. IBREMENTE BUSCA COMPRARLOS A CUALQUIER PRECIO.

2.POLITICA GUBERNAMENTAL SGBRE INVERSION -
EXTRANJERA.

* LAS EXPERIENCIAS DURARTE EL AUGE PETROLERO.

LA MAYOR PARTE DE LOS ESTUDIOS EMPIRICOS SOBRE DETERMINAN
TES DE LA INVERSIOM EXTRANJERA DIRECTA INDICARON QUE SU -
FACTOR PRINCIPAL DE ATRACCIGN ES EL TAMANQO Y EL CRECIMIEN

TO0 DE LOS MERCADOS,

DURANTE EL PERIODO DE AUGE PETROLERO EN MExico, DE 1977 A
1981, EL CRECIMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA FUE BAS -
TANTE DINAMICO, UTILIZANDO LOS DATOS DE LA INVERSIGN NOR

TEAMERICANA, SU CRECIMIENTO EN MEX1CO PUEDE COMPARARSE -
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CON EL QUE OCURR}ERA.EN OTROS PA{SES, GRANDES RECEPTORES
DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA COMO SE OBSERVA EN EL CUA
DRO SIGUIENTE: |

1976I ' 1982 CRECI%HENTO
ANUAL
AusTrALIA ‘ 5.5 8.8 9.9
BrasiL 5.4 8.2 | 8.8
Meéx1co 3.0 7.0 18.5
ARGENTINA 1.4 2,7 14,9
Sus - AFR1CA 1.7 2.6 9.6
CoLcMBIA 0.6 1,2 12,5
INDIA 0.36 0.43 3.5
FILipInas 0.8 1,3 ‘ 9.8

AUMENTO DE LA INVERSISNEXTRANJERA NORTEAMERICANA, (7 681)
MILES DE MILLONES DE DOLARES (FUENTE DEL DEPARTAMENTO DE
Comercio E, U, A),

No OBSTANTE, EL CRECIMIENTO DINAMICO EN LA INVERSION EX-
TRANJERA TUVO UNA COMPOSICION DIFERENTE DURANTE EL PER[G
po 1977 - 1981, EN COMPARACIGN CON. LOS ANOS CINCUENTAS Y
SESENTAS. A PRECIOS CONSTANTES EN DOLARES, CRECIG APROXI
MADAMENTE A UNA TASA DEL 107 ANUAL, COMPARADA CON 5,67
EN LOS AROS SESENTAS: PERO TUVO MAYORES INGREDIENTES DE
RECURSOS DISTINTOS A LA INVERSION DE CAPITAL DE RIESGO,
TAL ES EL CASO DE. LAS LLAMADAS CUENTAS INTRA - COMPAN{AS Y
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DE LOS PASIVOS EN MONEDA EXTRANJERA. CUANDO LAS CUENTAS

INTER - COMPARIAS HAB{A SIGNIFICADO ALREDEDOR DEL 10% DE
L0S RECURSOS EN DIVISAS TRA(DOS POR LAS EMPRESAS EXTRANJE
RAS EN LOS AROS SESENTAS Y EL 127 EN LOS SETENTAS, SU PAR
TICIPACIGN SE ELEVG ACELERADAMENTE A PARTIR DE 1977, LLE-
GANDO EN 1981 A siGNIFICAR MAS DEL 50 % DE LOS FLUJOS DE
DIVISAS, LOS PASIVOS, POR SU PARTE., SIGNIFICARON UN HMON-
TO EQUIVALENTE AL 807 DE LOS FLUJOS DE DIVISAS DE LA IN-
VERSIGN DURANTE LOS SESENTAS, PERO EN LOS SETENTAS LOS S0
BREPASARON, LLEGANDO A 183 7.

EL PATHON ANTERIOR DE EXPANSIGN DE LA INVERSIGN EXTRANJE-
RA EN MEXICO DURANTE EL AUGE PETROLERO REPRESENTO UN CAM-
BIO MUY SIGNIFICATIVO CON RESPECTO AL DE PER[ODOS ANTERIO
RES. ES DECIR, EL CAPITAL DE RIESGO TUVO UNA [MPORTANCIA
MENOR EN LA SUMA DE RECURSOS UTILIZADOS POR LAS EMPRESAS

PARA FINANCIAR SU EXPANSIGN, LO CUAL DEBE ANALIZARSE CUI-
DADOSAMENTE, AUNQUE LUAS EMPRESAS EXTRANJERAS DEBIERON TE
NER UNA PERSPECTIVA FAVORABLE PARA SUS INVERSIONES A PLA-
20 MEDIO EN MEXICO, QUIZAS REFLEJADAS EN EL AUMENTO DE SU
TASA DE UTILIDADES PROMEDIO, (52 % ANUAL CONTRA 33 EN -
LAS VENTAS DE 1976 - 1979) EL AUMENTO DE LAS CUENTAS INTRA
COMPARTA Y DE LOS PASIVOS BIEN PUDO OBEDECER A CIERTA RE
NUNCIA A EXPONER MAS CAPITAL DE RIESGO, ESTO PUDO ESTAR

RELACIONADO CON LA FALTA DE PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO DE
LA ECONOM{A MEXICANA, LO CUAL LAS PUDO LLEVAR A FINANCIAR
SE A TRAVES DE OTROS MEDIOS SIN EXPONER MAS CAPITAL DE -
RIESGO, TAMBIEN EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE, AUNQUE LA
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LEGISLACION DE 1973 SOBRE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PA
RECE NO HABER AFECTADO EL CRECIMIENTO DE LA INVERSIGN YA
EXISTENTE, SU POSIBLE APLICACION POR PARTE DE LAS AUTORI-
DADES MEXICANAS DURANTE EL AUGE PETROLERO (QUE DESCANSARA
SOBRE TODO EN LA MEXICANIZACIGN COMO INSTRUMENTO ESENCIAU
PUDO HABER INHIBIDO ESA NUEVA INVERSIGN DE CAPITAL DERIES
60, Y ANTE LA MECES!DAD DE MANTEMER SUS PORCENTAUJES DEL
MERCADO, COMBINADA CON LA IMPOSIBIL IDAD DE AUMENTAR SU -
PLANTA INDUSTRIAL ., LAS EMPRESAS PUDIERON BUSCAR EL AUMEN-
TO DE SU OFERTA CON RECURSOS ADICIONALES SOBRE UNA BASE -
TEMPORAL , SIN CAPITALIZARLOS. AMBAS CAUSAS DE ESTE NUEVO
PATRON SON POSIBLES Y ESGRIMIDAS FOR LOS EJECUTIVOS DE LAS
EMPRESAS COMO EXPLICACION DEL MIsSMO, EL HECHO ES QUE ES-
TE PATRON DEBIG REQUERIR DE UN CRECIMIENTO MAYOR EN LAS -
IMPORTACIONES DE LAS EMPRESAS, ANTE LA RESTRICCIGN DE CRE-
CIMIENTO DE LA INVERSIGN FIJA, Y QUE LOS FLUJOS QUE NO =
CONSTITUYERON CAPITAL DE RIESGO EMPEZARAN A REGRESAR AL -
EXTERIOR HACIA FINALES DE 1981, ESTO, QUIZA EN ANTICIPA-
CIGN DE LA CAIDA EN EL NIVEL DE ACTIVIDAD Y LA CRISIS DE
LA BALANZA DE PAGOS QUE SE DESENCADENG A PRINCIPIOS DE -
1982, Los PASIVOS A CORTO PLAZO DE LAS EMPRESAS COMENZA-
RON A REDUCIRSE DESDE EL TERCER TRIMESTRE DE 1981 v EN TO
DO ESE ANO FUERON DE UN NIVEL EQUIVALENTE AL 1% DE SU NI
veL DE 1980, Los DE LARGO PLAZO SE REDUJERON EN - 11,6 %,
LoS SALDOS DE LAS CUENTAS INTRA - COMPANTAS CAYERON A FINA
Les pe 1981 en - 80.7 % pe su NIveL en 1980.

POR SU PARTE, LOS PAGOS AL EXTERIOR DE INTERESES, UTILIDA
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DES REMITIDAS Y REGALTAS SE ACELERARON DESDE EL SEGUNDO -
SEMESTRE DE 1980, v EN 1981 FueroN 54,97% MAYORES QUE EL
Afl0 ANTERIOR, EN EL PRIMER SEMESTRE DE 1982, CON RESPEC-
TO AL MISMO PER{ODO DEL ANO ANTERIOR., LAS NUEVAS INVERSIQ
NES SE REDUJERON EN - 34,17, v EL TOTAL DE PASIVOS EN - -
-10.85, Por Su PARTE, LOS PAGOS POR UTILIDADES, INTERE-
SES Y REGALTAS., SIGUIERON CRECIENDO EN 21,97,

LAS EMPRESAS EXTRANJERAS REAL IZARON EN EL PER{ODO DEL AU
GE PETROLERO IMPORTACIONES CRECIENTES QUE A FINALES DEL

PER{ODO SIGNIFICARON UNA CARGA SUSTANCIAL PARA LA BALAN
ZA DE PAGOS MEXICANOS, LAS RAZONES MACROECONGOMICAS DE LA
ELEVACIGN DE LAS IMPORTACIONES SON DE TODOS CONOCIDAS: -
LA SOBRE - VALUACION DEL PESO Y EL EXCESO DE LA DEMANDA -
DOMESTICA, REFLEJADOS EN UNA ALZA CASI AL TRIPLE DE LAS -
IMPORTACIONES A FINALES DEL PER{ODO Y EN LA APARICIGN DE

DEFICITS ENORMES EN LA CUENTA CORRIENTE., PERO POR OTRA -
PARTE., EL AUMENTO EN VENTAS DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS,

QUE FUE DE 33 % ANUAL ENTRE 1976 v 1979, DEscansé EN BUE-
NA MEDIDA EN IMPORTACIONES ADICIONALES, QUE AUMENTARON EN
38,4 % EN DOLARES, DURANTE ToDO EL PERfopo 1977 - 1981,

BASTANTE MAS QUE SUS EXPORTACIONES (16,82%), EL GRUESO -
DE LAS IMPORTACIONES (857%) LO REALIZARON LAS EMPRESAS -
MANUFACTURERAS, Y DE ESTAS ULTIMAS EL 77 % FUERON BIENES
INTERMEDIOS Y EL 207 EN BIENES DE CAPITAL, LAS EMPRE -
SAS PRODUCTORAS DE BIENES DURABLES Y DE MAQUINARIA SE LLE
VARON LA PARTE MAS IMPORTANTE: 60 %, Y LAS IMPORTACIONES -
DE BIENES INTERMEDIOS CRECIERON CASI EN FORMA LINEAL CON

LAS VENTAS DE LAS EMPRESAS, AUN CUANDU ESTAS CONLLEVAN -
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UNA MAYOR INFLACION QUE LAS IMPORTACIONES.

Lo ANTERIOR ORIGING TENDENCIAS REGRESIVAS EN EL. PROCESO -
DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN VARIAS INDUSTRIAS, =
ELLO INDICA QUE NO PUEDE RECHAZARSE LA HIPGTESIS DE QUE -
EL CRECIMIENTO DE L'A ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS TRANSNACIQ
NALES EN MEXICO DURANTE EL AUGE PETROLERO FUE MAS QUE NA-
DA UN CRECIMIENTO DE VENTAS Y MENOS UN CRECIMIENTO DE IN-
VERSION, ESTO ES COMPATIBLE CON EL HALLAZGO ANTERIOR SO-
BRE EL PATRON DE FINANCIAMIENTO DE LA INVERSIGN EXTRANJE-
RA, QUE REFLEJA UNA MENOR PROFORCIGON DE INVERSION DE CAPJ
TAL DE RIESGO. LA CUAL, DE HABER SI1DO ADECUADAMENTE ORIEN
TADA, HUBIERA PODIDO CONTRIBUIR A LA SUSTITUCIGN DE IMPOR
TACIONES, DICHA SUSTITUCION, DE HABER SIBO SIGNIFICATIVA
SE HUBIERA REFLEJADO INVARIABLEMENTE EN UNMENOR CRECIMIEN
TO DE LAS IMPORTACIONES QUE EL OBSERVADO EN LAS CIFRAS,
EL RESULTADO DE ESTOS HECHOS ES QUE LAS EMPRESAS TRANSNA-
CIONALES SE CONSTITUYEROW DURANTE EL AUGE PETROLERO EN -
UNA FUENTE DE PRESIGN SOBRE LA BALANZA DE PAGOS, SU DEFI
CIT DE COMERCIO EXTERIOR PASG DE 622 MILLONES DE DGLARES
En 1977 (eL 452 DEL ToTAL DE México) a 4339 miLLONES, -
EL DEFICIT EN LA CUENTA CORRIENTE PASG DE 1 304 MILLONES
EN 1977 A 6885 miLLones En 1981, EN TANTO QUE EL CAPITAL
EXTRANJERO EN MEXICO EN EL AUGE PETROLERO FUE DOS VECES -
EL PROMEDIO TENIDO EN LA PRIMERA MITAD DE LOS SETENTAS. -
LAS REMISIONES DE UTILIDADES FUERON 2,8 VECES MAYORES: -
LOS PAGOS POR INTERESES, 3./ VECES: Y LOS PAGOS DE REGA -
LiAs, 2.8 VECES, .Asi. LOS FLUJOS DE CAPITAL EXTRANJERO -
DURANTE EL PER[ODO, A TRAVES DE PAGOS DE SERVICIOS Y DE -
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COMERCI0 EXTERIOR.

ESTOS RESULTADOS DE LA INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA DURAN
TE EL AUGE PETROLERO NO PUEDEN ATRIBUIRSE ENTERAMENTE A -
UNA POLITICA GUBERNAMENTAL INADECUADA. COMO YA SE INDICG,
LA INVERSIGN ES MUY SENSIBLE A LAS CONDICIONES MACROECONG
MICAS GENERALES., ALGUNAS DE LAS CUALES SON EL RESULTADO -
DIRECTO DE LA POL(TICA, SIN EMBARGO. TAMPOCO PUEDE DECIR
SE QUE ESTA ULTIMA HA SIDO ACERTADA, YA QUE EN ES0S ANOS

HUDO UN AUMENTO SUSTANCIAL EN LA CANTIDAD DE PROYECTOS A-
PROBADOS POR LAS AUTORIDADES. DE HABER SIDO PROMOVIDOS Y
ORIENTADOS DEBIDAMENTE, EN UNA BUENA PARTE SE HUBIERAN IM
PEDIDO LOS ANTERIORES PATRONES DE FINANCIAMIENTO Y DE DE-
FICIT COMERCIAL.

En PARTICULAR LOS CRITERIOS Y POL{TICAS APLICADOS FUERON

MIOPES, LA TASA DE AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LAS -
EMPRESAS EXTRANJERAS DESCENDIQ SOBRE LA DE LA PRIMERA MI-
TAD DE LOS ANOS SETENTAS, AMBAS SON EVIDENCIA DE LIMITA-
CIONES DE CAPACIDAD PRODUCTIVA EN LA PLANTA INDUSTRIAL. -
No OBSTANTE., ESTAS NO IMPIDIERON UN MAYOR NIVEL DE ACTIVL
DADES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, PUES EL AUMENTO EN
VENTAS FUE APOYADO POR CRECIENTES IMPORTACIONES., As{, -
MIENTRAS LAS AUTORIDADES SE EMBARCARON EN FUTILES LLAMA -
DOS A-LA INDUSTRIA PARA QUE EXPORTARA MAS DESATENDIERON -
EL HECHO MAS RELEVANTE: SUS IMPORTACIONES Y LA CRECIENTE

DEPENDENCIA DE INSUMOS INTERMEDIOS DEL EXTERIOR,

LOS FUNCIONARIOS APARENTEMENTE SE CONFORMARON CON APLICAR



117,
EL REQUISITO DE MEXICANIZACIGN EN LOS NUEVOS PROYECTOS Y

AS{ SINTETIZARON EN AMPLIA, Y EN BUENA MEDIDA LA LEGISLA -
CIGN MEXICANA EN LA MATERIA, AL COLOCAR UN PESO EXCESIVO
SODRE EL INSTRUMENTG DE LA<ﬁEXICANlZAC16N, LAS AUTORIDA -
DES MUY PROBABLEMENTE PERDIERON LA OPORTUNIDAD DE UTILI -
ZAR PROYECTOS CIEN POR CIENTO EXTRANJEROS PARA LOS FINES
DE REDUCIR LA PRESION SOBRE LA BALANZA DE PAGOS, EN ESPE-
CIAL MEDIiANTE LA SUSTITUCION DE IMPURTACIONES v LA PROMO-
CI6N DE EXPORTACIONES, ESTA POLITICA TUVO AS[ DOS EFEC -
TOS NOCIvos, UNO, FRENAR LA ENTRADA DE CAPITAL DE RIESGO
SIN IMPEDIR EL CRECIMIENTO DE LAS OPERACIONES DE LAS EM -
PRESAS Y AS[ GENERAR PARA EL PA[S LO PEOR DE L.OS DOS MUN-
DOS: LA FALTA DE PERMANENCIA DE LA INVERSIGN Y EL COSTO -
CRECIENTE DE SUS OPERACIONES EN LA BALANZA DE PAGos, [os,
CUANDO LA MEXICANIZACION FUE UN TRIUNFQ, TAMPOCO SE CONFI
RI1G CON ELLO CAPACIDAD DE CONTROL DE LAS EMPRESAS A LOS -

SOCIOS NACIONALES,

No OBSTANTE, DEBIDO A LA GRAN AFLUENCIA DE PROYECTOS CON
CAPITAL EXTERNO QUE SE SOMETIERON A LA CONSIDERACIGN DE -
LAS AUTORIDADES, DURANTE EL AUGE PETROLERO HUBD MUCHAS A-
PROBACIONES EXENTAS DEL REQUISITO DE MEXICANIZACION, COMO
EXCEPCIONES A LA LEY, [ESTO, BAJO LA PREMISA EXPLICITA A=
DOPTADA POR LAS AUTORIDADES, DE QUE LA INVERSION EXTRANJERA
CREA EMPLEOS Y TRAE INVARIABLEMENTE TECNOLOGIA EN LOS MON

TOS Y CARACTER[STICAS QUE LA ECONOMfA MEXICANA NECESITA,

LA FALTA DE UNA VISIGN GENERAL POR PARTE DE LAS AUTORIDA-
DES ACERCA DE LA FORMA COMO SE DEBERfA FOMENTAR EL DESA -
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RROLLO DE LAS RAMAS COMPLETAS DE ACTIVIDAD, CONDUJO MUCHAS
VECES A LA APROBACION DE PROYECTOS SOBRE LOS MISMOS PRODUC
TOS, AUNQUE DIFERENCIADOS POR MARCAS COMERCIALES 0 POR TEC
NOLOGfAS, [DADG QUE EL MERCADO INTERNO TIENE UN TAMARO LI-
MITADO, ELLG IMPIDIG QUE LAS EMPRESAS ALCANZARAN LAS ECONO
MfAS DE ESCALA EN LA PRODUCCIGN, SOBRE LAS CUALES DEBER[A
BASARSE TODA ESTRATEGIA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y
FOMENTO DE EXPORTACIONES,

ESTOS ERRORES DE LA POLITICA, POR OMISION O POR COMISION,
DE ALGUN MODO SURGIERON POR EL HECHO DE QUE LA PROMOCION Y
LA REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NO RECI:-
BIG PRIORIDAD SUFICIENTE DE LAS AUTORIDADES,

LA ComisION NACTONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, FORMADA -
POR SIETE SECRETARIOS DE ESTADO Y CUYA FUNCION ES FIJAR -
LOS CRITERIOS Y LAS DIRECTRICES PARA LAS EXCEPCIONES AL RE
QUESITO DE LA MAYORIA DE CAPITAL MEXICANO, DELEGG MUCHAS -
DE:SUS FUNCIONES EN EL SECRETARIO Euecutivo, ESTE DEPEN ~
DIG ADMINISTRATIVAMENTE DE LA SUBSECRETARIA DE FOMENTO IN-
pusTRIAL DE SEPAF IN, Asi, EN coMPARACIGN con Las 140 -
RESOLUCIONES DICTADAS POR LA Comisidn HACIA FINES DE 1980

PARA NUEVOS ESTABLECIMIENTOS CON CAPITAL EXTRANJERO, DE -
L0s CUALES 94 FUERON AFIRMATIVAS, EL SECRETARIO EJECUTIVO

APROBG TODOS L0S 704 QUE FUERON SOMETIDOS A SU CONSIDERA —
CIOGN," CLARAMENTE., EL PROCESO DE EVALUACION DE LAS INVER =
SIONES CAREC!G DE CRITERIOS PARA DECIDIR COMO Y EN QUE CON

DICIONES LOS PROYECTOS DEBER[AN APROBARSE Y SER EVALUADOS,
LA FALLA MAS CRITICA FUE LA FALTA DE CRITERIOS PARA EVALUAR



llgl
L.0S EFECTOS MACROECONOMICOS DE LOS PROYECTOS Y LA FORMA CO
MO POD{AN HACERSE COMPATIBLES CON EL FOMENTO INDUSTRIAL DE

SECTORES ESPECIFICOS,

POLITICAS GUBERNAMENTALES SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS A
PARTIR DE 1982,

SEGUN LOS ANUNCIOS DE LA ADMINISTRACION DEL Lic. MiGcueL DE
LA Mabrip (1982 - 1988), eFECTUADOS EN DICIEMBRE DE 1982, -
Méx1co BUSCARA ATRAER MAS INVERSIUN EXTRANJERA, ENTRE -
OTROS MOTIVOS, PORQUE ESTE ES UN MEDIO PARA INTEGRARNOS A
LA ECONOMIA MUNDIAL Y PORQUE LA INVERSION COMO TAL PERMITE

ACELERAR LA TASA DE ACUMULACION,

LA LEY EN MATERIA, POR OTRO LADO, FORMA PARTE DE CIERTOS -
PRINCIPIOS VALIDOS, QUE DE ENTRADA NO ESTORBAN EL FUNCIONA
"MIENTO EFICIENTE DE LAS EMPRESAS, [ESTO, PQRQUE ES UNA LEY
BASTANTE ABIERTA. QUE DA UN AMPL1O MARGEN DE DISCREC IONAL L
DAD A LAS AUTORIDADES PARA APLICARLA CONFORME A CIRCUNSTAN
CIAS CAMBIANTES., PERO PRECISAMENTE POR SER MUY ABIERTA, -
REQUIERE QUE LAS AUTORIDADES TENGAN MUY CLAROS LOS OBJETI-
VOS, LAS POLTTICAS Y LOS INSTRUMENTOS, Y AS{ LO EXPRESEN,
Y QUE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES LO APLIQUEN EFICIENTE-

MENTE,

LA CRfTICA SITUACION POR LA QUE ATRAVIEZA LA GRAN MAYOR[A -
L0S PA{SES LATINOAMERICANOS HAN REVIVADO LOS DEBATES ACER
CA DE LA FORMA DE ENFRENTAR LA COYUNTURA ACTUAL Y ATENDER
L0OS REQUERIMIENTOS DEL DESARROLLO A LARGO PLAZO., EL PRO-
BLEMA DE LA DEUDA Y LOS DESEQUILIBRIOS EXTERNOS HACEN IN-
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COMPATIBLE EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMIS0OS FINANCIEROS

CON EL EXTERIOR Y LA PROMOCIGN DEL CRECIMIENTO ECONGMICO,

MEX1CO SE VE INMERSO EN TALES PROBLEMAS: A PARTIR DE 1982
SE AGUDIZA LA CRISIS GENERADA TANTO POR EL EFECTO ADVERSO
DE LA RECESIGN MUNDIAL COMO POR UNA SERIE DE FACTORES IN-
TERNOS QUE SE HABIAN VENIDO ACUMULANDO EN LOS ANOS ANTE -
RIORES,

DADAS LAS LIMITACIONES DE FINANCIAMIENTO Y LA NECESIDAD -
DE ACELERAR EN LO POSIBLE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
ECONOMI{A, LA ADMINISTRACIGN ACTUAL CONSIDERA A LA [NVER-
SI1ON EXTRANJERA DIRECTA COMO PRIORITARIA PARA EL DESARRO-
LLG DEL PAIS, ADOPTANDO UNA POLTTICA ACTIVA, BUSCANDO A -

TRAERLA Y FOMCNTARLA,

EN Ese SENTIDO EL PLAN NacionaL pe DeEsarroLLO Econdmico -
(1983 - 1988) CONSIDERA QUE LA LEGISLACION VIGENTE APLICA-
BLE A LA INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA ES ADECUADA Y QUE -
LO QUE SE REQUIERE “ES ORIENTAR EFECTIVAMENTE DICHA INVER
SION A LOS SECTORES QUE CONTRIBUYAN EN MAYOR MEDIDA AL DE

SARROLLO NACIONAL”,

LA POL{TICA SOBRE INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA QUE ESTA -
APLUICANDO EL ACTUAL REGIMEN TIENE NUEVE VARIABLES FUNDA -
MENTALES QUE SE INTEGRAN Y COMPLEMENTAN REC[PROCAMENTE -
AUNQUE TENBAN UN PESO ESPEC{FICO DIVERSO, SIENDO DICHAS

VARTABLES!
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POLITICA DE COMPLEMENTARIEDAD,

S FUNDAMENTA EN LA CONSIDERACION BASICA DE QUE LA IN-

VERSION EXTRANJERA DIRECTA DEBE SER COMPLEMENTO DE LA
INVERSION NACIONAL DESDE LOS PUNTOS DE VISTA CUANTITA-
TIVO Y CUALITATIVO EN EL MARCO DE LA PROGRAMACIGN DE -
MEDIANO PLAZO PARA LA EXPANSIGN, DIVERSIFICACION Y MO-
DERNIZACIGN DE LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL,

POLITICA DE PROMOCION SELECTIVA,

CoN ESTA POL{TICA SE PRETENDE GENERAR OPORTUNIDADES DE
INVERSIGN EXTRANJERA SEGUN LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE
LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO NACIONAL.

POLITICA DE REGULACION EFECTIVA,

TIENE EL PROPGSITO DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE '-
LOS COMPROMISOS CONTRA{DOS POR LA EMPRESA ANTE LA COML

" s16N NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,

POLITICA DE DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES DE ORIGEN,

SE TRATA DE AMPLIAR EL ESPECTRO DE L'AS RELACIONES ECO-
NOMICAS INTERNACIONAL'ES PARA OFRECER AL PA[S LA POSIBL
LIDAD DE ELEGIR LAS MAYORES OPCIONES DE INVERSION EN -

-SU CONJUNTO,

POLITICA DE COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL,

POLITICA DE APORTACION TECNOLOGICA,
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7. POLITICA DE DEFENSA DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO,

8, POLITICA DE FOMENTO DE FUENTES DE COINVERSION NACIONAL,
9. POLITICA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,

LA RESPUESTA DE LA INVERSION EXTRANJERA HACIA ESTA POLITL
CA Y A LAS CONDICIONES ECONGMICAS DEL PAfS SE RESUMEN CRQ
NOLGGiCAMENTE A CONTINUACION.

1982
AGUDIZACIGON DE LA CRISIS, TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB -
(PropucTo INTERNO BRuTo) DE - 0,5% Y DISMINUCION DE LA -

NUEVA INVERSION EXTRANJERA EN 363.2% AL PASAR DE 1701

MILLONES DE DOLARES A 626,5

1983

ANo DE RELATIVO ESTANCAMIENTO (- 0,37 DE CRECIMIENTO DE
PIB), LA NUEVA INVERSIGN EXTRANJERA ASCENDIC A 638.7 MmI-
LLONES DE DOLARES DANDOSE UN INCREMENTO DE 9,13 RESPECTO
AL ARO ANTERIOR., LA RELACIGON ENTRE NUEVAS INVERSIONES Y
UTILIDADES REMITIDAS, INTERESES., REGALTAS Y OTROS FAVORE-

CEN A ESTAS ULTIMAS,

PARA AMPLIAR LO ANTERIOR SE PRESENTA UN CUADRO QUE MUES -
TRA EL ORIGEN DE LA INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA ACUMULA-
DA POR LOS ARos De 1982 v 1983:



ORIGEM DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
( MILLONES DE DOLARES)

1982 1983

(A) (B) A %
PATS Monto TED 7 pE PaART, Monto 1ED % pe PART, B/ A
Estapos Unipos 7334,8 68,0 760L.4 66.3 3,63
Reponutca FeperL D 862,9 8,0 972.9 8,5 12,75
JAPGN 776.6 7,2 780.4 6.8 0,49
Suiza 571.4 5.3 589.9 5,1 - 2,83
Espafa 345,2 3.2 357.9 3.1 3.68
OrRAN BRETARA 302.0 2.8 351,2 3.1 16,29
FRANCIA ' 118.5 1.1 229.6 2.0 92.75
SUECTA 140,2 1.3 169.3 1.5 20,76
CANADA 140,2 1.3 162.3 1.4 15.76
Pafses BaJos . 107.9A 1.0 121.0 1.9 12,14
ITALIA ‘ 32,4 0.3 33,4 0.3 3,09
0TROS 53,9 0.5 103.8 0.9 92,58
TOTAL : 10786.4 100,0 11470.1 ©100.0 9,13

FUENTE: Direcci6n DeNERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
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1984

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA A NIVEL MUNDIAL Es DE 400
MIL MILLONES DE DOLARES. CORRESPONDIENDO EN 76.37% A LOS -
PA[SES DESARROLLADOS Y EL 23,7 % RESTANTE A LOS PA[SES EN
v{AS DE DESARROLLO OCUPANDO MeExico eL 3,2%. LASFILIALES
NORTEAMERICANAS CUENTAN CON CASI LA MITAD DEL TOTAL DE LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS SEGUIDAS POR EMPRESAS DE INGLATE-
RRA. ALEMANIA Y JAPON: EN ESTE ANO LA ECONOMIA MEXICANA -
LOGRG UN CRECIMIENTO POSITIVO DE 3.5% eN EL PI B, EsTa

RECUPERACION ES REFLEJO DEL FLUJO DE LA INVERSION EXTRAN-
JERA DIRECTA HAGIA NUESTRO PAIS, LA INVERSIGN NORTEAMERI-
CANA ASCENDIO A 7 601.4 mMrLLONES DE DOLARES, 8,57% DE LA
RepUBLicA FEDERAL ALEMANA, 6.8 7 DE JAPGN, 5,17 DE Suiza,
3,17% pE INGLATERRA Y 2,47 DE FRANCIA,

HASTA EL TERCER TRIMESTRE DE 1984 SE AUTORIZG LA ENTRADA
DE NUEVA INVERSION EXTRANJERA EN PROYECTOS,LOS CUALES - -
ASCENDIERON A 1 500 MILLONES DE DOLARES.

LA INVERSION APROBADA A TRAVES DE LA Comision NACIONAL DE
INVERSTONES EXTRANJERAS FUE DE 796.6% MILLONES DE DOLA -
REs (55,2 % DEL TOTAL DE LA NUEVA INVERSION) Y SE CANALI-

20 EN SU MAYORIA A LA INDUSTRIA LDE TRANSFORMACION (88.7%),

EL MONTO TOTAL APROBADO POR CONCEPTO DE INCREMENTOS DE [N
VERSIOGN. POR AUMENTOS DE CAPITAL SOCIAL EN SOCIEDADES YA -
ESTABLECIDA EN EL PA[S FUE DE 617.4 MILLONES DE DOLARES
(42,87 peL TOTAL), Y 83,87 DE ESA CIFRA SE AUTORIZG PARA
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EL SECTOR DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION,

LA DISTRIBUCION POR SECTORES DE LA NUEVA INVERSION EXTRAN
JERA APROBADA PARA 1984 Fue asi: 83,77 SE DESTINO AL SEC
TOR TRANSFORMACION: 8.7 % AL SECTOR SERVICIO: 2,37 AL SEC
ToR coMERCIO., 0,2% v 0,17 A LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y AL

SECTOR AGROPECUARIO RESPECTIVAMENTE,

LAS NUEVAS EMPRESAS APROBADAS CON UN CAPITAL MAYOR AL 497
DEL TOTAL SumAN 799900 MiLLONES DE DOLARES. EL NUMERO DE
SOCIEDADES DE PARTICIPACION DE CAP!TAL EXTRANJERO ESTAELE
ciDAS EN Méxrco suman 6568 EMPRESAS, DE LAS CUALES EL -
52,1 % PARTICIPA CON UNA ESTRUCTURA DE CAPITAL MINORITA —
R10 Y EL 41.9% £s peEcIR 2754 SOCIEDADES LO HACEN MAYORI1-

TARTAMENTE .

EL 977 DE LA INVERSION EXTRANJERA APROBADA DE ENERO A SEP
TIEMBRE SE REFIERE A FROYECTOS EN LOS QUE EL CAPITAL EX -
TRANJERO OBTENDRIA UNA PARTICIPACIGN MAYORITARIA MIENTRAS
QUE LOS PROYECTOS PRESENTADOS PARA CO - INVERTIR MINORITA-
RIAMENTE SIGNIFICG APENAS EL 37 RESTANTE A LA NUEVA IN-

VERSION,

SEGUN UN INFORME DE DICIEMBRE SOBRE INDICADORES DE LA IN-
VERSION EXTRANJERA . ELABORADO POR EL Banco DE MExico. EN
LOS DOS PRIMEROS TRIMESTRES DEL ANO LAS NUEVAS INVERSIO -
NES EXTRANJERAS FUERON DE 273,5 MILLONES DE DOLARES, EN -
TANTO QUE LOS PAGOS AL EXTERIOR SUMARON 820 MILLONES DE -
DGLARESJQOB EN LOS PRIMEROS MESES Y 414 EN LOS TRES SI —
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GUIENTES, DE ENERO DE 1982 A Junio DE 1984 LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES REMITIERON CERCA DE 475 MILLONES DE DOLA-
RES CONTRA 1191 POR NUEVAS INVERSIONES. LA RELACION EN-
TRE NUEVAS INVERSIONES Y REMISIONES FUE FAVORABLE A ESTAS
ULTiMAS EN UN 3007%,

UN REFLEJO DE LAS VENTAJAS OBTENIDAS POR EL APROVECHAMIEN
TO DE LA INVERSION EXTRANJERA ES EL CASO DE LAS MAQUILADQ
RAS, UAS QUE SE HAN CONVERTIDO EN LA SEGUNDA GENERADORA -
DE DIVISAS - DESPUES DEL PETROLEOC -, AL INGRESAR AL PAI3

1300° MiLLoNES DE DOLARES EN 1984, EN LOS CUALES SE ESPE-
RA PARA 1985 UN INCREMENTO EN ALREDEDOR DE 2 000 MILLONES
-15% APROXIMADAMENTE - , AL INSTALARSE MAS INDUSTRIAS DE

ESE TIPO, NO SOLO ESTADOUNIDENSES SINO JAPONESAS Y EURO —
PEAS, AFIRMACIONES REALIZADAS POR EL SUBSECRETARIO DE Fo-
MENTO InpDusTRIAL DE LA SECOF I, Mauricio pe Maria v Cam

POS.,

SENALG QUE LA INDUSTRIA MAQUILADORA, PRINCIPALMENTE LA EU
ROPEA, PRETENDE INSTALARSE EN MEXICO POR LAS GARANTIAS -
QUE OFRECE NUESTRO PA{S PARA SU DESARROLLO, AS{ COMO POR

LA MANO DE OBRA CALIFICADA, BARATA Y EFICIENTE,

Y SU INSTALACIGN., YA NO SERA EN LAS ZONAS TRADICIONALES,
coMo C1upAD JUAREZ Y T1JUANA, EN DONDE YA SE PRESENTA UNA
SERIA' ESCASEZ DE MANO DE OBRRA., SINO EN EL MISMO INTERIOR

DEL PAfs,

En 1984 ADEMAS DE HABERSE CONVERTIDO EN LA SEGUNDA INDUS-
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TRIA GENERADORA DE DIVISAS PARA EL PA[S, LA MAQUILA OBSER
vé UN CRECIMIENTO EN EL EMPLEO DEL 437 -LLeed A 200 000
FUENTES DE TRABAJO -, Y SE ESPERA PARA 1985 UN CRECIMIEN

ar

To DEL 2D %.

Lo ANTERIOR SE DEBE AL INTERES QUE PA{SES DESARROLLADOS,
coMo EsTapos Unipos, Japdn, ITAaL1A, FRANCIA Y ALEMANIA,. -
HAN DEMOSTRADO POR INSTALAR PLANTAS MAQUILADORAS EN MEéx:-
€O, ENTE LAS CONDICIONES ALTAMENTE FAVORABLES QUE SE LES
OFRECEN: EST{MULOS FISCALES, LA MANO DE OBRA BARATA Y CA-
LIFICADA, LA PAZ Y TRANQUILIDAD SOCIAL Y LAS GARANTIAS GU
BERNAMENTALES QUE SE LE OTORGAN A ESTA INDUSTRIA,

1985

ConsTiTUIRA LA SECOF I UN BANCO UNICO DE DATOS, SISTEMA
CON EL CUAL EL GOBIERNO FEDERAL CONTARA CON ELEMENTOS PA-
RA-LA INPLANTACIGN DE UNA POL{TICA SELECTIVA Y CONFIABLE -
EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS, CONFORME LO "INDI-
CAN LOS LINEAMIENTOS QUE PARA EL' FOMENTO DE ESTE SECTOR -
‘HA FIJADO LA ACTUAL ADMINISTRACION,

.LA CREACIGN DE DICHO BANCO ES CON LA FINALIDAD DE DETERMI
NAR EL IMPACTO REAL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN L'A ECO-
NOMIA DEL PAfS Y REGISTRAR EL NUMERO DE EMPRESAS EN CUYD
CAPITAL PARTICIPAN EN CUALQUIER PROPORCION INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS, SE OBTENDRAN DATOS RELACIONADOS CON LA CON-
CENTRACION DE CAPITAL EXTRANJERO POR ENTIDAD FEDERATIVA,
AS[ COMO LA RAMA DE ACTIVIDAD EN QUE PARTICIPA Y SU PAfS
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DE ORIGEN,

DuranTE 1985 LA Comisidn NacionaL DE INVERSIONES EXTRANJE
RAS AUTORIZG DIVERSOS PROYECTOS INDUSTRIALES CON INVERSION
EXTRANJERA MAYORITARIA, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA EL PRE
sENTAbo-POR LA INTERNACIONAL Business MacHines Core, (1BM)
PARA OPERAR EN EL PAIS, EN LAS RAMAS DE TURISMO, MEDICION
Y CONTROL. EQUIPO PETROLERO, MICROCOMPUTACIGN Y FARMACEU-

TICA, PRIMORDIALMENTE.

LA 1NICIATIVA DE A I BM FUE APROBADA DESPUES DE QUE EL -
PROYECTO ORIGINAL PARA FABRICAR MICROCOMPUTADORAS., SIN A-
SOCIARSE A FIRMAS NACIONALES, FUE REFORMULADO EN MAYO PA-
SADO Y PRESENTADO A LA COMISION QUE DIRIGE ADOLFO HEGE —-

WISCH FERNANDEZ,

La IBM. QUE TIENE MAS DE 50 AROS OPERANDO EN EL PAfS, IN
VERTIRA EN EL PROYECTO APROBADO 91 MILLONES DE DOLARES, -
EN UN PER{ODO QUE COMPRENDE LOS CINCO ANOS VENIDEROS. TAM
BIEN HA ESTABLECIDO EL COMPROMISO DE EXPORTAR EL 927 DE
LA PRODUCCIGN, LO QUE DE ALGUNA MANERA. GARANTIZA LA PERMA
NENCIA DE EMPRESAS QUE YA PRGDUCEN MICROCOMPUTADORAS.

OTRO REQUERIMIENTO PARA QUE LA [ BM propuzca en MExico LA
MICROCOMPUTADORA 51, ES EL ESTABLECIMIENTO DE UNA BRECHA

TECNOLGGICA NO MAYOR DE SEIS MESES, UN DIFERENCIAL DE PRE
C10S CON RESPECTO AL EXTERIOR DE ENTRE 10 v 15 POR CIENTO,
Y EL' DESARROLLO DE UNA INDUSTRIA HORIZONTAL FUNDAMENTAL-

MENTE DE PROVEEDORES MEXICANOS,
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(OMO SE RECORDARA, HACE POCO MAS DE UN ANO LA SECRETARIA
DE COMERCIO' Y FOMENTO INDUSTRIAL ESTABLECIG UNA SERIE DE
DISPOSICIONES EN LAS QUE MEX1CO ACEPTARfA INVERSIONES EX-
TRANJERAS CONW CAPITAL MAYORITARIO. INCLUSO ANTES DE ESAS
MODIF ICACIONES YA EXIST{AN COMPAN{AS QUE OPERABAN CON CA-
PITAL MAYORITARIO DE ORIGEN FORANEO,

AL CONSULTAR ALGUNAS FUENTES EMPRESARIALES. SENALARON QUE
EL caso I BM No ES MUY ESPECIAL., YA QUE EXISTEN OTKAS COM
PARTAS QUE OPERAN EN MEXI1CO CON MAYOR{A DE SOCIOS EXTRAN-
JEROS, TAMBIEN SENALAN QUE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS -
NO COMPROMETEN LA SOBERANIA Y QUE SE ESPERA POR RUBRO A -
PROXIMADAMENTE UNOS DOS MIL MILLONES DE DOLARES AL FINALIL
ZAR ESTE ANO,

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA NO REPRESENTA -
ARRIBA DEL CINCO POR CIENTO DEL PropucTu INTERNO BRruTo,

EL RETO, FRENTE A ESTE TIPO DE INVERSION ES APROVECHAR ES
TE TIPO DE INVERSIONES PARA GENERAR CRECIMIENTO ECONGMICO
Y MAYOR EMPLEO., QUE SER[A LA CONTRIBUCIGN POSITIVA DE ES-

TAS COMPANTAS PARA SOLUCIONAR LA CRISIS DEL PAfsS,

EN LOS PROYECTOS APROBADOS POR LA ComisidN NaclonaL DE IN
VERSIONES EXTRANJERAS, DESTACAN POR SU [MPORTANCIA LOS DE
LA GLAXO HOLDING, DE NACIONALIDAD INGLESA: TALLERES MECA-
NIcos Breca, S,A., espafioLa: SoPHA DEVELOPMENT. FRANCESA,
Y WHEATLEY Pump AND VALVE INTERNATIONAL. LTD.., ESTADOUNI-
DENSE .
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LA CoMmision NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS INFORMG -
QUE GLAX0 HOLDING FABRICARA MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUS
TRIA FARMACEUTICA, Y SE INCLUYEN PRODUCTOS COMO LA RANITI
DINA Y EL SALVUTAMOL.

ASEGURARON QUE PARA TAL PROYECTO SE HARA UNA INVERSIGN DE
OCHO MILLONES DE DCOLARES Y APLICARA TECNOLOGIA DE LO MAS
AVANZADA PARA GENERAR MERCANCIAS CON PRECIOS COMPETITIVOS
EN EL EXTERIOR Y SUSTITUIR IMPORTACIONES,

CoN LA CONSTITUCION DE LA.SOCIEDAD BMA pe MExico, SE REA
LIZARA EL DESARROLLO TUR{STICO IstA DE PIEDRA, ENMAZATLAN
EM DONDE SE INCLUIRA LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA,

EN ESTE PROGRAMA SE INVERTIRAN 250 MILLONES DE DOLARES Y
PERMITIRA LA GENERACIGN DE EMPLEOS EN EL RAMO DE LA CONS-
TRUCCION, TAMBIEN SE APLICARAN 136 MILLONES DE PESOS PA-
RA LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE MANGMETROS, VACUG-
METROS, MONOVACUGMETROS Y TERMOMETRCS., DESTiNADOS PRINCI-
PALMENTE PARA EXPORTACIOH.

LA comMpaRiA TALLERES MECANICOS BRECA. PERMITIRA LA SUSTI-
TUCIGN DE IMPORTACIONES EN EL AREA DE MEDICIGN Y CONTROL,
EN ESA FORMA SE SOSTENDRA LA BALANZA SUPERAVITARIA DE DI-
VISAS Y SE COADYUVARA A LA POLITICA DE CONTROL DE MAYOR -
DIVERSIFICACIGON DE FUENTES DE ORIGEN DE LA INVERSION,

SopHA DEVELOPMENT CONSTITUIRA UNA NUEVA SOCIEDAD DEDICADA
A LA FABRICACION, MANTEMIMIENTO Y GARANTIA DE EQUIPO MEDI
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CO CON GRADOS DE INTEGRACION NACIONAL' CRECIENTES, MEDIAN-

TE UNA INVERSIGN DE 197 MILLONES DE PESOS EN ESA EMPRESA,
SE SUSTITUIRAN IMPORTACIONES CUANTIOSAS POR PARTE DEL SEC

TOR SALUD,

Por OTRA PARTE, LA WHEATLEY PuMp AND VALCE INTERMATIONAL;
LTD., RECIBIG LA AUTORIZACIGN PARA SUSCRIBIR EL OCHENTA. -
POR CIENTO DE LAS ACCIONES REPRESENTATIVAS DEL CAPITAL SO
CTAL DE LA NUEVA SOCIEDAD Equirns PETROUEROS E INDUSTRIA-
Les Morco pe México.

LA EMPRESA FABRICARA, DARA SERVICIO, REPARARA E INSTALARA
BOMBAS DE USO DOMESTICO E INDUSTRIAL, ESTE PROYECTO SUST]
TUYE IMPORTACIONES CON EQUIPOS MODERNOS Y TECNOLOGIA AVAN
ZADA,

FINALMENTE, SE RECORDG QUE LA CoMISION NACIONAL DE [NVER-
SIONES EXTRANJERAS LA CONFORMAN L'AS SECRETAR{AS DE GOBER-
NACION: ReLaciones ExTERIORES: Hacienpa v Crépito PdBLi -
co; ENerfA . MiNAs € INDUSTRIA PARAESTATAL: COMERCIO Y -
Fomento INDUSTRIAL: TRABAJO Y PREVISION SoctAL Y PROGRAMA
CION Y PRESUPUESTO,

En eL Mes DE Junio DE 1985 gL PResiDENTE MiGuet: DE LA Ma-
DRID EFECTUO UNA VIAJE OFICIAL DE TRABAJO POR DIVERSOS PA[
SES EUROPEOS, ESTE EN LO QUE CONSIDERAMOS COMO L'O MAS RE-
LEVANTE EN CUANTO A LA POL[TICA ASUMIDA POR ESTA ADMINIS-
TRACION REAL126 LAS SIGUIENTES DECLARACIONES EL 13 DE Ju-
N1o DE 1985 en LONDRES INGLATERRA: “LA ESTABILIDAD Y SOL1
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DEZ DEL SISTEMA POUITICO MEXICANO SON FACTORES ECONGMICOS
PARA HACER DE MEXICO UNA OPCIGN OPORTUNA PARA EL CAPITA -
LISTA FORANEO, MANIFESTG EL PReSIDENTE MicueLDE va MADRID,

MEX1CO OFRECE UN MERCADO DINAMICO Y CRECIENTE., CON UNA IN
FRAESTRUCTURA DESARROLLADA, AMPLI0S RECURSOS HUMANOS, MA-
TERIALES Y UNA ESTABILIDAD FUNDADA EN LA FORTAUEZA DE LAS-
INSTITUCIONES POL{TICAS Y SOCIALES DEL PAfs”,

DicHO VIAJE SE ENMARCA DENTRO DE LA POLITICA DE APERTURA-
COMERCIAL Y DE FLUJOS DE GAPITAL' ADOPTADA POR EL GOBIERNO,
TUVO COMO UNO DE SUS OBJETIVOS PRINCIPALES PROMOVER LA A-
FLUENCIA DE NUEVA' INVERSION EXTRANJERA HACIA EL PA[S cOMO
MEDIDA DE OBTENER DIVISAS A CORTO PLAZO, PARA COMPENSAR -
LAS CUANTIOSAS PERDIDAS QUE PROVOCS LA RECIENTE BAJA DE -
LOS PRECI0S DEL PETROLEO,

A TERMINO DEL RECORRIDO PRESIDENCIAL DE 18 DIAS EN EL MES
DE JUNIO. POR EsPANA, GRAN BReTARA, BELGICA, LA RepuBLICA
FEDERAL' DE ALEMANIA Y FRANCIA SE OBTUVIERON CONVENIOS DE
INVERSIONES Y COINVERSIONES EXTRANJERAS POR UNA CUANTfA-
DE VARIOS CIENTOS DE MILLONES DE DGLARES,

ENTRE TALES ACUERDOS DESTACAN EL DE LA CompaR{a Automovi-
LfsticA MERCEDES BENZ, UNA FABRICA DE MAQUINAS-HERRAMIEN-
TAS, DTRA DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y VARIAS PLANTAS PRQ

CESADORAS AGRICOLAS.

PARA ESTE ANO SE ESPERA UN INCREMENTO DE CUANDO MENOS EL-
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MISMO NUMERO DE EMPRESAS QUE EN 1984, DE TAL MANERA QUE -
PARA PRINCIPIOS DE 1986 SE PUEDA HABLAR DE 7000 EMPRESAS
DEBIDAMENTE INSCRITAS EN EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIQ
NES EXTRANJERAS., DADA LA TENDENCIA OBSERVADA EN LOS ULTL
MOS CUATRO AROS, SE ESPERA QUE LAS EMPRESAS CON PARTICIPA
CIGN EXTRANJERA REGISTRADAS EN EL INTERVALO DE 25 A 497

DEL CAPITAL, CONSTITUYAN MAS peL 507 DEL TOTAL,

POR LO QUE SE PEFIERE AL DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJE
RA POR RAMA ECONGMICA, SIN LUGAR A DUDAS LA INDUSTRIA DE
LA TRANSFORMACION SERA DE NUEVO EL SECTOR AL QUE CANALIZA
RAN FUNDAMENTALMENTE LAS NUEVAS INVERSIONES EXTRANJERAS -
DE MANERA TAL QUE MAS DEL 907 DEL MONTO DE LOS RECURSOS
FRESCOS QUE SE ORIENTAN HACIA LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN -
GENERAL , SE DESTINARAN AL SECTOR INDUSTRIAL,

3, PERSPECTIVAS DEL COAERCIO EXTERIOR : EL
GATT.

LA VULNERABILIDAD DE NUESTRA ECONOMIA HA TENIDO UN IMPACTO

NEGATIVO SOBRE LAS CUENTAS CON EL EXTERIOR, DEBlDQ A LAS DE
BILIDADES ESTRUCTURALES Y PRODUCTIVAS DE LA ECONOM{A MEXICA
NA EN SU CONDUCTO. DE ESTA MANERA, EL COMERCIO EXTERIOR SE
CONVIERTE EN LA4VITRXNA DE LO QUE PASA AL INTERIOR DE NUES-
TRA ECONOM{A Y REFLEJA SIN DUDA LA NECESIDAD DE REALIZAR RE
FORMAS DEL DEFICIT EXTERNO Y EL IMPACTO DEL DEFICIT COMER -
CIAL SOBRE LAS FINANZAS NACIONALES, AGOBIADAS TREMENDAMENTE
POR EL INCREMENTO INUSITADO DEL ENDEUDAMIENTO CON EL EXTE -
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RIOR, EL CUAL, DEBIDO A LAS POL{TICAS DE CREDITO DE LOS BAN
COS INTERNACIONALES Y AL ALZA GENERALIZADA DE LAS TASAS DE
INTERES, AFECTARA AUN MAS AL PANORAMA DE LA BALANZA DE PA -
60S PARA LOS PROXIMaS ANOS,

LO‘QUE SUCEDE EN EL COMERCIO EXTERIOR NACIONAL ES LA EXPRE-
SIGN DE TENDENCIAS NEGATIVAS QUE CARACTERIZAN A LA PROPIA -
ECONOMIA EN SU‘CONJUNTO, PERO ES ADEMAS LA PRUEBA DE INCON-
SISTENCIA EN EL MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS COMERCIALES Y -~
DEL FRACASO DE LOS PLANES NACIONALES DE LOS SEXENIOS PASA -
Dos., COMOVES EL CASO DE LA VENTA DE HIDROCARBUROS 0 SUS DE
RIVADOS Y LO QUE TRATA DE HACER EL ACTUAL SEXENIO ES DIVER
SIFICAR LA OFERTA EXPORTABLE[

DESDE LUEGO QUE NO TODO LO REFERENTE AL COMERCIO EXTERIOR -
TIENE SU ORIGEN EN LOS ASPECTOS NACIONALES, TAMBIEN INFLU -
YEN LA SITUACION DE CRISIS EN LA ECONOM{A MUNDIAL Y EL DETE
RIORO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO DE LOS PRODUCTGS BASI-
coS., '

‘FOMEX EXPECTATIVAS QUE HUBO PARA 1985 "

EL APOYO FINANCIERO A LA EXPORTACION Y SUSTITUCION DE IMPOR
TACIONES SE FORTALECIG EN 1985, SE ESTIMO QuE FOMEX CASI -
DUPLICO LOS RECURSOS DESTINADOS A ESTE FIN HASTA LLEGAR AL-
RepEDOR, DE 800 000 MILLONES DE PESOS: ESTO AYUDG AL PROCESO
DE SANEAMIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS Y ABATIR LOS ELEVADOS
NIVELES DE DESEMPLEO QUE REGISTRO EL PATlS,

12 BanNAMEX, DePARTAMENTO DE COMERCIO EXTERIOR.
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[GUALMENTE FOMEX IMPLEMENTG ESTE ANO DIVERSOS CAMBIOS EN -

SUS PROGRAMAS A FIN DE HACERLOS MAS AGILES Y EFICIENTES, EN

TRE OTRAS MODIFICACIONES ESTAN LAS SIGUIENTES:

1,

3,

FINANCIAMIENTO A LA PREEXPORTACION,

SE INCREMENTJ EL MONTO INDIVIDUAL MENSUAL DE LA PRE - EX-
PORTACION POR EMPRESAS DE 28 A 40 MILLONES EN MONEDA NA-

C IONAL.,

MAQUILADORAS.

A FIN DE FINANCIAR LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTA -
CIGN EN PRE - EXPORTACION Y EXPORTACION SE ELIMING COMO -
REQUISITO, QUE ESTAS TENGAN 100 7% CAPITAL MEXICANO. POR

CAPITAL MAYORITARIO MEXICANO,

PROGRAMA DE PROVEEDORES.

SE AUTORIZG OTORGAR FINANCIAMIENTO PREFERENCIAL A LA =
PRODUCCIGON DE FXPORTADORES INDIRECTOS. ES DECIR, A LAS —
EMPRESAS QUE SUMINISTREN INSUMOS O BIENES A PRODUCTORES

QUE LOS INTEGREN EN SUS PROCESOS Y CUYO DESTINQ SEA EL -
MERCADO EXTERNO,

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR,

ANTERIORMENTE SE OTORGABA FINANCIAMIENTO A LAS EMPRESAS
DE COMERCIO EXTERIOR CON BASE A LOS INCENTIVOS FISCALES
QUE RECIB[AN; ACTUALMENTE SE OTORGA A LA PREEXPORTACIGN
Y EXPORTACION DE EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR, ESTO ES
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CONSORC10S, EMPRESAS DE SERVICIO, COMERCIALIZADORAS O SI
MILARES., REGISTRADAS EN EL INSTITUTO MEXICANO DE COMER -
Cl10 EXTERIOR Y QUE TENGAN APROBADOS SUS PROGRAMAS DE EX-

PORTACION,

PROGRAMA PROVEEDORES DE PEMEX.

FOMEX PROPORCIONG APOYOS FINANCIEROS ALOS PROVEEDORES DE
PEMEX QUE SUSTITUYAN IMPORTACIONES. EL FINANCIAMIENTO TO
TAL AL CICLO ECONGMICO (PREEXPORTACIGN Y VENTA) NO EXCE-
DERA DEL 707 DEL VALOR DEL PEDIDO Y DEBE TENER UNA GRADO
DE INTEGRACIGN NACIONAL DEL 100%. EN CASO DE QUE LA IN-

TEGRACION SEA INFERIOR, EL MONTO A FINANCIAR SERA MENOR.

EL pPLAZO NO DEBE SER MAYOR-A 90 DfAs, LA TASA APLIGABLE

SERA EL CosTO PORCENTUAL PROMEDIO MAS DOS Y EL MONTO A -
FINANCIAR NO SERA MENOR DE 10 MILLONES DE PESOS NI MAYOR
A MIL MILLONES DE PESOS. LOS FINANCIAMIENTOS PARA EL CL
CLO ECONGMICO ESTARAN GARANTIZADOS POR PEMEX CON BASE A-
LA CESION DE DERECHOS DE COBRO DE LOS PEDIDOS O CONTRA -
TOS DE SUMINISTRO FINCADOS POR ESA ENTIDAD GUBERNAMENTAL,

EL RAPIDO ADELANTO DEL APOYO CREDITICIO DE FOMEX AL CO -

MERC10 EXTERIOR EN 1985, REFLEJA DOS CIRCUNSTANCIAS BA

S1CAS: MAYOR DINAMISMO DE LAS VENTAS FORANEAS DE DIFE
RENTES MANUFACTURAS Y/0 CRECIENTE NECESIDAD DE CAPITAL -

DE TRABAJO DE LAS EMPRESAS ANTE EL AUMENTO INFLACIONARIO.

EL CREDITO ES UN ELEMENTO CLAVE EN EL FUTURO DESARROLLO-
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DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO; EMPERO PARALELAMENTE HA-
BRA QUE TENER UN CUENTA LOS AJUSTES NECESARIOS A REALIZAR
EN EL TIPO DE CAMBIO SOBRE TODO, EL INCREMENTO DE LA PRO_
DUCTIVIDAD DE LAS EMPRESAS Y UNA ACTIVIDAD COMERCIAL 1ZA-
DORA MAS AGRESIVA,

EL G6ATT
ANTECEDENTES DEL GATT.

Lueco DE QUE EN EL ANo0 DE 1945 ENTRARON EN VIGENCIA EL FoN-
po MoneTar1o INTERNACIONAL (FMI) v eL BANCO INTERNACIONAL -
pe ReconsTruccION Y FoMmeNTo (BIRF), SE PRECISABA LA CREACION
DEL TERCER PILAR QUE DEBfA SER EL COMERCIAL.

LA cARTA DE LA HABANA QUE CREABA LA ORGANIZACION INTERNACIOQ
NAL DEL Comercio (OIC), HABIA CONSTITUIDO LA BASE DE LAS RE
LACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES, DEL DESARROLLO ECONG-
MICO Y DE LA RECONSTRUCCIOGN, DE LA NEGOCIACIGN PARA SOLUCIOQ
NAR EL PROBLEMA DE LAS RESTRICCIONES Y DE ACUERDOS SOBRE --
PRODUCTOS BASICOS, Esa CARTA HABfA £1DO SUSCRITA EN 1948, A
RATZ DE LA CONFERENCIA PLENARIA DE LAS NAaCiONES UNIDAS so -
BRE EL COMERCIO Y EL EMPLEO, CELEBRADA EN LA HABANA PRECISA
MENTE PARA ESTUDIAR Y APROBAR LA CARTA CITADA, PERO ESTA NO
NACIG A LA VIDA JURIDICA., AL NO LOGRARSE LA RATIFICACIGN NE
CESARIA, COMO POR EJEMPLO, LA PROPIA DEL GOBIERNO DE LOS ES
TADOS UNIDOS,

HuBO DE LLENARSE EL VvACIO POR EL GATT QUE HABIA SIDO NEGO -
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CIADO PARALELAMENTE EN GINEBRA. SUIZA, CON BASE EN DISPOSI-

CIONES DERIVADAS EN PARTE DE LAS NORMAS SOBRE POL{TICA CO -
MERCIAL CONTENIDAS EN EL PROYECTO DE LA CARTA DE LA ORGANI-
2acION INTERNACIONAL DE Comercio (0IC).

VEINTITRES PAfSES SUSCRIBIERON EL ACTA FINAL QUE DA AUTENTI
cipaD AL GATT, eL 30 pe ocTuBre DE 1947, ENTRANDO EN VIGEN-
CIA Ei. PRTMERO DE ENERO DE 1948,

EL GATT, MAS CONOCIDO POR ESTA SIGLA QUE PROVIENE DE SU DE-
NOMINACIGN EN INGLES DE GENERAL AGREEMENT OF TARIFF AND TRA
DE Y EN ESPANOL CONOCIDO COMO EL ACUERDO GENERAL DE ARANCE-
LES Apuaneros Y DE Comercio. EN su esenciA eL GATT es un -
TRATADO DE CARACTER MULTILATERAL E INTERGUBERNAMENTAL DE CQ
MERCIO, PERSIGUE FUNDAMENTALMENTE LIBERALIZAR EL COMERCIO -
INTERNACIONAL DE ENTORPECIMIENTOS Y BARRERAS, DANDOLE UNA BA
SE ESTABLE,

PRINCIPIOS BASICOS DEL GATT

Las pIsposicioNeEs DEL GATT.SE APOYAN EN CIERTOS PRINCIPIOS-
BASICOS ‘QUE NO PUEDEN SER ABANDONADOS, SALVO CIRCUNSTANCIAS
MUY CALIFICADAS. ELLOS SON :

1, LA NO DISCRIMINACION O TRATO IGUALITARIO,

SEGUN EL CUAL CADA PARTE CONTRATANTE DEBE OTORGAR EL MIS
MO TRATAMIENTO A TODOS LOS DEMAS, EN LOS ACTOS DE COMER-
CI0O QUE LLEVAN A EFECTO ENTRE ELLOS. ESTE PRINCIPIO CU -
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BRE UN OBJETIVO PRIMORDIAL DEL GATT, coMo ES LA CREACION

DE RELACIONES COMERCIALES EQUITATIVAS Y JUSTAS, LO QUE -
EN EL SISTEMA DEL TRATADO SE CUMPLE A TRAVES DE LA CLAU-
SULA DE LA NACIGN MAS FAVORECIDA Y POR EL LLAMADO TRATA-
DO NAE!ONAL. DEBIDO A LA IMPORTANCIA DE ESTE PRINCIPIO-
Y AL HECHO DE QUE PARA EL GATT SEA EL CRITERIO CENTRAL -
CON BASE AL CUAL SE PARTE PARA CALIFICAR LAS DETERMINA -
CIONES QUE TOME EL ORGANISMO COMO L'A CONDUCTA DE TODOS -
SUS MIEMBROS Y HASTA DE TERCEROS, ADEMAS DE SUPROYECCIGN
EN LA CLASULA DE LA NACIGN MAS FAVORECIDA, SE DICE QUE -
EL GATT ES LA INSTITUCIONALIZACIGN DE ESTA CLAUSULA,

RECIPROCIDAD,

CONFORME AL CUAL LAS CONCESIONES QUE SE OTORGUEN A LAS -
PARTES CONTRATANTES Y SE CONFIERAN EN EL SENO DEL GATT
SON' DE CARACTER ONEROSO, DE TAL MANERA QUE LA CONCESION

QUE UNA PARTE HACE SE FUNDAMENTA EN LA QUE RECIBE DE O--
TRA Y VICEVERSA, ESTIMANDOSE AMBAS CONCESIONES EQUIVALEN

TES.,

EN EL PREAMBULO DEL CONVENIO GENERAL, AS{ COMO EN SU TEX
TO EN DIVERSAS OPORTUNIDADES, EN PARTICULAR AL MENCIONAR
LOS ACUERDOS SOBRE REDUCCION DE ARANCELES, SE ALUDE A ES
TE PRINCIPIO, AL EXPRESAR A BASE DE RECIPROCIDAD Y DE --
VENTAJAS MUTUAS EN OTRAS EXPRESIONES SIMILARES,
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3. LA MULTILATERAL IDAD.

FUNDAMENTA EN TAL GRADO AL GATT QUE SI SUS MIEMBROS LLE-
GAN A ACUERDOS ENTRE ELLOS O CON TERCEROS POR LA V{A BI-
LATERAL, SE PROVOCA UNA EROSIGNEN EL SISTEMA DEL ORGANIS-
MO, CUYA ESENCIA EXIGE QUE PARA FORTALECER SUS FUNDAMEN-
TOS, SE LOGREN LOS ACUERDOS CON BASE A LA MULTILATERAL'I-

DAD.

L0S ANTERIORES SON L0S TRES GRANDES PRINCIPIOS BASICOS DEL-
GATT, LO GUE NO OBSTA A QUE OTROS PRINCIPIOS SEAN APLICA -
DOS POR EL ORGANISMO,

EXPL ICAREMOS MEDIANTE UN MECANISMO ARANCELARIO EL FUNCIONA-
MIENTO DE LOS PRINCIPIOS BASICOS QUE CONSTITUYEN EL FUNDA -
MENTO DEL GATT, TOMEMOS HIPOTETICAMENTE UN ESQUEMA DE CO
MERCIO MUY SIMPLE, A SABER MExico-no GATT v Japdn-GATT -
FABRICAN EL AUTOMGVIL NISSAN, EN CONDICIONES IGUALES Y LOS-
MISMOS PRECIOS, A 5 MIL DOLARES, VENDEN AL PAfS EQUIS DICHO
PRODUCTO, A MEXICO SE LE APLICA DERECHO DE ADUANAS 2 500 -
DOLARES EQUIVALENTES AL 50% DEL VALOR, MIENTRAS QUE A JAPON-
SE LE APLICA DERECHOS DE ADUANAS POR 1 250 DOLARES EQUIVA -
LENTES AL 25% DEL VALOR, ELEVANDOSE EL COSTO DE SU AUTOMO -

vIL A 6 250 DGOLARES,

HABRIASE QUE PREGUNTAR EL PORQUE A MEXICO SE LE APLICA UNA-
TARIFA MAYOR A LA APLICADA A JAPGN, TENDR{A QUE CONTESTARSE
QUE A MExico PorR NO PERTENECER AL GATT, sE LE APLICA LA -
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TARIFA-NOGATT Y POR CONSIGUIENTE, NO RECIBE EL TRATAMIENTO-
DE NACIGN MAS FAVORECIDA, MIENTRAS A JAPGN SE LE APLICA LA-
TARIFA ARANCELARIA-GATT Y, POR LO TANTO RECIBE EL TRATAMIEN
TO DE NACIGN MAS FAVORECIDA. EL COMERCIO con MExico ESTA --

DESCRIMINADO EN ESE PA[S,

PErRO PARA QUE MEXICO PUEDA CONCURRIR AL MERCADO DE AQUEL --
PAIS. EN CONDICIONES IGUALES AL JAPON TENDR{A QUE OPTAR POR
INGRESAR AL GATT v CONCERTAR UN CONVENIO BILATERAL CON A-
QUEL PA[S Y OBTENER DE ESTE ULTIMO LA CONCESIGN DE NACIGN -
MAS FAVORECIDA PARA SUS AUTOMOVILES Nissan v MExico EN RECI
PROCIDAD SE COMPROMETE CON AQUEL PA{S A IMPORTAR UNA GRAN -
CANTIDAD DE PRODUCTOS,

Por OTRA PARTE. LA ENTRADA AL GATT NO REQUIERE QUE UN PATS
ELIMINE TOTALMENTE SUS RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS, NI MU
CHO MENOS QUE ELIMINE SUS ARANCELES, EXISTE UN TRATAMIENTO-
ESPECIAL PARA LOS PA{SES EN DESARROLLO QUE LES PERMITE PRO-
TEGER A SUS INDUSTRIAS NUEVAS, Y TAMBIEN HACER USO DE LOS A

RANCELES PARA PROTEGER SU APARATO PRODUCTIVO,

EL INGRESO AL GATT

CUATRO SON LAS RAZONES BASICAS QUE SENALG EL PRESIDENTE Mi-
GUEL DE LA MADRID, QUE ACONSEJAN LA PARTICIPACION DE MEXico
COMO PARTE CONTRATANTE DEL MENCIONADO ACUERDO,

1. AL SER EL ACUERDO EL PRINCIPAL INSTRUMENTO MULTILATERAL-
DE MEGOCIACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL, SE CONSIDERA-~
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QUE LA PARTICIPACION DE MEXICO OFRECE UN MARCO DE MAYOR-

CERTIDUMBRE A SU ESFUERZO EXPORTADOR, AST COMO UN ACCESO
AMPL 10 A LOS MERCADOS INTERNACIONALES.,

EL ACUERDO CONTEMPLA TANTO EL USO DE LA CLAUSULA DE SAL-

- VAGUARDA, COMO LA PROTECCION POR SITUACIONES DESFAVORA-~

BLES EN LA BALANZA DE PAGOS., QUE PERMITEN PROTEGER LOS -
INTERESES INDUSTRIALES Y COMERCIALES DE LAS NACIONES QUE

FORMAN PARTE DEL MISMO.

EL MECANISMO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL ACUERDO GE
NERAL OFRECE A MEXICO Y A LOS PA[SES MIEMBROS UN INSTRU-
MENTO MAS PARA LA SOLUCIGN NEGOCIADA DE LAS CONTROVER --
SIAS Y LA DEFENSA DE SUS INTERESES COMERCIALES.

LA ECONOMIA Y EL COMERCIO INTERNACIONAL ESTAN ATRAVESAN-
DO POR UNA SITUACIOGN DE AJUSTES Y REESTRUCTURACIGN CON -
BASE EN NEGOCIACIONES MULTILATERALES.

CLARO ES QUE NINGUN PATS INGRESA AL GATT siN EU PRGPOSITO

DE REESTRUCTURAR SU PRODUCCION Y DE ADOPTAR UW MODELO CON -~

GRUENTE CON LAS OBLIGACIONES QUE SIGNIFICA EL INGRESO AL OR

GANISMO, PARA APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES DE ACCESO A OTROS

MERCADOS QUE DA EL GATT., EL CUAL ES UNO DE SUS ASPECTOS -

DE MAYOR POSITIVIDAD, LO QUE REQUIERE DE RE-AJUSTES EN LA -

COMPETIVIDAD DE LAS EMPRESAS CUYOS PRODUCTOS QUEDAR[AN EN -

TRE LOS AFECTADOS POR LA RESPECTIVA NEGOCIACION Y QUE, EN

UN FUTURO CUYOS TERMINOS SE CONVENGAN Y QUE NO PUEDAN APRE-
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MIAR DE INMEDIATO, DEBERA SOPORTAR LA COMPETENCIA EXTRANJE
RA. PERO ESE REAJUSTE DEBE HACERSE, ASIMISMO., SOBRE LAS -
OTRAS EMPRESAS PARA QUE PUEDAN CONCURRIR A LOS MERCADOS Y
CUMPLIR EL COMETIDO TOTAL DéL PA[S AL INGRESAS AL GATT,

Ec pafs AL AccEDER AL GATT DEBE DINAMIZAR EL PROCESO DE

DESARROLLO READECUANDO O CREANDO PROGRAMAS QUE APOYEN A -
SUS PRODUCTOS EN CUANTO A CALIDAD, EN LOS SERVICIOS, LN LA
PROMOCION, EN LA INFORMACIGON Y GUIA, EN LOS PRECIOS, TODO

LC QUE OCURRIRTA A ELEVAR EL RENDIMIENTO DEL COMERCIO EXTE
RIOR A SU MAXIMO POSIBLE Y, CON MEDIDAS, POR OTRA PARTE, -
QUE SUPEREN LA ESCASA OFERTA EXPORTABLE DE QUE MEX1co ApO-

LECE Y QUE ES UN PUNTO ESENCIAL,

CoMo EN LAS NEGOCIACIONES INICIADAS EN 1979, SEGURAMENTE -
. SE TOMARAN TODAS LAS PROVIDENCIAS PARA QUE NO SE AFECTE A -
LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA, NI A LA INDUSTRIA INCIPIEN
TE, ToDO LO QUE EL GATT consipERA. DEspe Lueco, México
ESTA IMPLEMENTANDO NORMAS SOBRE COMPETENCIA DESLEAL Y OTRAS
MEDIDAS QUE DETENGAN AL PRODUCTO EXTRANJERO QUE ACUDE AL -

MERCADO NACIONAL BAJO ESOS TERMINOS,

EN c1ErRTO MODO. MEXICO ESTA YA PAGANDO EL PRECIO DEL INGRE
S0 AL GATT AL LIBERIZAR LAS IMPORTACIONES DE CUOTAS Y DE
PERMISOS, TANTO COMO ADECUAR SU ARANCEL ADUANERO, SUS MECA
NISMOS DE POL{TICA COMERCIAL EN GENERAL, MANTENIENDO TODAS
LAS PRECAUCIONES NECESARIAS Y NO PARECE CUERDO QUE SIENDO

ASf, NO TOME LAS MEDIDAS PARA ACCEDER AL ORGANISMO MUNDIAL
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QUE REGULA EL COMERCIO, SOBRE ESTA BASE., PARA ELEVAR EL =
RENDIMIENTO DEL COMERCIO EN MEXICO Y HABIDA CONSIDERACION
DE LAS EXPORTACIONES Y EL MEJORAMIENTO DEL ABASTECIMIENTO
DEL MERCADO NACIONAL., CONSTITUYEN LA ESTRATEGIA BASICA,

LA ESTIMACION EXACTA DEL COSTO - BENEFICIO DEL INGRESO AL -
GATT, Es DIFICIL DE DETERMINAR, PUES SE REQUIERE DE OTROS
ELEMENTOS DE JUICIO. PERC MEXICO QUE HA PARTICIPADO ACTIVA
MENTE, AUN SIN SER PARTE, EN L'AS NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES, POSEE NEGOCIACIONES EXPERTOS EN EL SIGNIFL
CADO DE TRABAR UNA RELACION PERMANENTE CoON EL GATT,

¢Es POSIBLE QUE EL 'INGRESO AL GATT SEA UNA SOLUCIGN PARA
L0OS PROBLEMAS QUE MEXICO POSEE, Y QUE LE IMPIDEN SATISFA -
CER PLENAMENTE LAS NECESIDADES DE BIENESTAR SOCIAL GUE EL

PAlS EXIGE?
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CONCLUSIONES

"DE ACUERDO A LA INVESTIGACIGN REALIZADA SE HAN OBTENIDO LAS
SIGUIENTES CONCLUSIONES:

SON EVIDENTES LOS EFECTOS SIGNIFICATIVOS DE LAS EMPRESAS -
TRANSNACIONALES SOBRE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIGN Y EL -
COMERCIO EXTERIOR DE MUCHOS PATSES, MEXICO NO ES LA EXCEP -~
CION, PUES AQU{ PARTICIPAN NOTABLEMENTE EN LA PRODUCCION IN-
DUSTRIAL', EN EL COMERCIO EXTERIOR Y EN LOS FLUJOS DE LA BA -
LANZA DE PAGOS,

No OBSTANTE., LOS EFECTOS OCASIONADOS DIFIEREN ENTRE PAfSéS E
INDUSTRIAS. ESTOS SE ORIGINAN, POR UNA PARTE, EN LAS DISTIN
TAS POLITICAS GUBERNAMENTALES, EN CIERTAS CONDUCTAS CORPORA-~
TIVAS, Y EN EL ESTADO DE LA ECONOMIA ANFITRIONA Y EL MEDIO -
AMBIENTE [INTERNACIONAL,

Por ELLO ES NECESARIO INTERPRETAR EL PROCESO Y EL PATROGN DE
CRECIMIENTO DE LA INVERSIGON EXTRANJERA DIRECTA, IDENTIFICAR
SU CONTRIBUCIGN POTENCIAL AL DESARROLLO Y LA INDUSTRIALIZA -
CIGN Y POR CONSECUENCIA, FORMULAR LAS POL{TICAS PARA FOMEN -
TAR Y REGULAR SU PARTICIPACION,

EL GOBIERNO DEBE ANTE TODO DEFINIR LAS PRIORIDADES Y LAORIEN
TACION DE SU CRECIMIENTO. |.AS EMPRESAS TRANSNACIONALES., POR
SU PARTE, TIENEN UNA GRAN CAPACIDAD DE MANIOBRA Y FLEXIBILI-
DAD QPERATIVA, PERO ESTA NO ES ILIMITADA, POR LO GENERAL -
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PUEDEN ACOMODARSE A LINEAMIENfOS DE POLITICAS CLAROS, EL GRA
DO DE OPTIMIZACION DE LOS BENEFICIOS DE LA INVERSIGN EXTRAN-
JERA DIRECTA Y SU DISTRIBUCION ENTRE LA ECONOMIA ANFITRIONA

Y LA EMPRESA SE UBICA DENTRO DE RANGOS MUY AMPLIOS, ESTO -
OBLIGA A REALIZAR UNA EVALUACION PERMANENTE DE LAS POLITICAS
APL'ICADAS, PUES LA DIFERENCIA ENTRE MALAS Y BUENAS POL ITICAS
ES POTENCIALMENTE ALTA EN TERMINOS DE SUS PROP10S RESULTADOS

EL PA(s DEBE OPTIMIZAR LA CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS TRANS
NACIONALES A SU ECONOMiA, EN PARTICULAR EN LAS AREAS EN DON-
DE ESTA ES SIGNIFICATIVA, EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LA BA-
LANZA DE PAGOS, POR ES0. CUALQUIER REGULACION ESPECIFICA SQ
BRE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DEBE SER CLARA EN CUANTO
A SUS OBJETIVOS Y EFICAZ EN SU APLICACION, ESTO !MPLICA EN -
MUCHAS OCASIONES UN TRATAMIENTO PARTICULAR A INDUSTRIAS ESPE
CIFICAS, YA QUE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES NO SON UN CON -
JUNTO HOMOGENEO, POR EL CONTRARIO, SU COMPORTAMIENTO VARIA -

CONS IDERABL'EMENTE

MEXICO NO PUEDE AISLARSE DE LA ECONOM{A MUNDIAL, SOBRE TODO

EN AREAS DONDE LA CAPACIDAD TECNOLGGICA LOCAL ES INSUFICIEN-
TE PARA ASEGURAR EL' ACCESO A MERCADOS EXTRANJEROS Y LA PRO -
DUCCIGN DE CIERTOS BIENES BAJC ESTANDARES DE EFICIENCIA, EN

OTRAS AREAS, ES PRIORITARIO ATENDER A LA NECESIDAD DE ASEGU-
RAR UNA BASE ENDGGENA DE IMPULSO INDUSTRIAL Y DE INTEGRAR LA
PRODUCCIGN DOMESTICA CON LA SATISFACCION DE NECESIDADES BASI
CAS PARA ASEGURAR L'/A CONTINUIDAD DEL PROCESO DE ACUMULACION,
ESTA INTEGRACIGN IMPLICA FORTALECER LA INVERSIGN NACIONAL EN



UNOS CAMPOS Y FOMENTAR LA EXTRANJERA EN OTROS, -

PUEDEN DISTINGIRSE ‘TRES SECTORES INDUSTRIALES CON DIFERENTE
GRADO Y PATRON DE ORIENTACION EXTERNA:

12, EL PRODUCTOR DE BIENES MANUFACTURADOS NO BASICOS., DONDE
LA TECNOLOGIA EXTRANJERA DESEMPENA UN PAPEL CRUCIAL PARA
INTEGRAR L'OS PROCESOS PRODUCTIVOS, DINAMIZAR L'A PRODUC -
CIGN, PROVEER LOS CAMBI0S TECNOLOGICOS INEVITABLEMENTE -
DETERMINADOS EN EL EXTERIOR Y FACILITAR EL ACCESO DE EX-
PORTACIONES DE MANUFACTURAS A LOS MERCADOS INTERNACIONA-
LES.

2%, EL DE BIENES DE CAPITAL, EN EL CUAL LA BASE INDUSTRIAL -
LOCAL DEBE CONSTITUIR UNA FUENTE PRIMORDIAL DE IMPULSO.
ESTE SECTOR REQUIERE ESTAR APOYADO POR UNA INFRAESTRUCTU
RA SOLIDA EN INDUSTRIAS BASICAS Y SER EL PRINCIPAL GENE-
RADOR DE EXCEDENTE ECONGMICO JUNTO CON EL EXPORTADOR DE
BIENES PRIMARIGS (EN PARTICULAR EL PETROLEO),

3%, UN SECTOR DE PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO BASICOS PA-
RA LA CLASE TRABAJADORA, ESTOS BIENES DEBEN ESTAR DISPO
NIBLES EN FORMA ABUNDANTE Y A PRECIOS MAS ACCESIBLES,

LA EMPRESAS TRANSNACIONALES JUEGAN UN PAPEL' DIFERENTE EN CA-
DA UNO DE ESTOS SEGMENTOS DEL APARATO INDUSTRIAL, ESTO NO -
SIGNIFICA QUE QUEDEN EXCLU{DAS TAJANTEMENTE DE ALGUNO DE —
ELLOS, PERO SI QUE SU FORMA DE OPERACIGN SE ADAPTE MEJOR A -

ALGUNO O ALGUNOS DE ELLOS, DEBIDO A SUS CARACTERISTICAS., A -
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LA POSESION DE VENTAJAS RELATIVAS Y AL ENFASIS QUE PONE EN

LA PRODUCCION DE BIENES DIFERENCIALES,

EN LOs PROXIMOS ANOS., POR RAZONES DE LIMITACIONES EN LA BA -
LANZA DE FAGOS. LAS AUTORIDADES MEXICANAS PROBABLEMENTE BUS-
CARAN ATRAER A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN FORMA MASI
VA, S1 BIEN DICHA INVERSION PUEDE CONTRIBUIR A LA CREACION

DE EMPLEOS, A LA OBTENCION DE DIVISAS Y OTRAS METAS QUE AHO-
RA SE DIFICULTAN, NO DEBERAN DEJARSF DE LADO VARIAS CONSIDE-

RACIONES EN TORNO A DICHA ESTRATEGIA,

LQs INVERSIONISTAS EXTRANJEROS SERAN CAUTELOSOS AL INVERTIR

EN MEXICO, AST LO DEMUESTRA SU NULA RESPUESTA AL LLAMADO FA-
LLIDO DE OCTUBRE DE 1982 que EMITIERA LA COMISION DE INVER -
SI6N EXTRANJERA, PARA QUE SE CAPITALIZARAN LOS PASIVOS DE EM
PRESAS MEXICANAS A SU FAVOR, EN OTRAS RAZONES, PORQUE EL PE-
SO MEXICANO DEJG DE SER UNA MONEDA CONVERTIBLE EN LOS GLTI -
MOS MESES DE LA ADMINISTRACION ANTERIOR Y SU PARIDAD CONTRA

EL LOLAR se‘xNAUéURG EN LA NUEVA ADMINISTRACION CON UN SALTO
AL CIELO, QUE PRACTICAMENTE LLEVO A UNA SITUACION DE QUIEBRA
A LOS BALANCES DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS., MUCHAS DE ELLAS

CON FUERTES PASIVOS EN DOLARES,

EN CONDICIONES DE RECESIGN COMO SON LOS ACTUALES Y LO SERAN

LAS FUTURAS EN EL MEDIANO PLAZO, EL MEJOR INCENTIVO PARA A -
TRAER LA INVERSION EXTRANJERA ES PRIMERO QUE NADA EL ESTABLE
CIMIENTO CL'ARO DE LAS REGLAS A LAS CUALES TIENEN QUE ATENER-
SE LAS EMPRESAS QUE OPERAN AQU{ Y QUE TIENEN INFINIDAD DE -

PROBLEMAS,
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TAL PARECE ENTONCES QUE ANTES DE OFRECER CONDICIONES EXCEP -
CIONALES Y FORMULAR LOS LLAMADOS GENERICOS UNA Y OTRA VEZ A
LA NUEVA INVERSION EXTRAMJERA, LO QUE LAS AUTORIDADES NECES]
TAN ES ACLARAR LAS REGLAS PARA LA INVERSION EXISTENTE Y CON
ELLA AYUDAR A NUMEROSAS EMPRESAS EXTRANJERAS A SALIR DEL ES-
TADO DE ANQUISOLAMIENTO EH EL QUE SE ENCUENTRAN ALGUNAS DE -
ELLAS CON NUEVOS PROYECTOS EN CARTERA QUE SE HAN TENIDO QUE
POSTERGAR DOS O TRES ANOS., Y QUE QUIZAS NO VOLVERAM YA NI A

PRESENTARSE,

Los FORMULADORES DE LA NUEYA POLITICA SOBRE LA INVERSION EX-
TRANJERA DIRECTA DEBERAN TOMAR EN CUENTA QUE DICHA INVERSION
NO ES UNA PANACEA, LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES PUEDEN IN -
VERTIR, SUSTITUIR IMPORTACIONES Y TRANSFERIR TECNOLOGIA, V -
ESTOS SON ASPECTUS CLAVES PARA QUE SE FOMENTE, PORQUE SON ME
TAS LEGITIMAS DEL DESARROLLO DE MExico, PERO NO PUEDE AL -
MISMO TIEMPO EXPORTAR, ARROJAR SALDOS POSITIVOS EN SU BALAN-
ZA DE SERVICIOS, FINANCIARSE CON RECURSOS EXTERNOS SIN HACER
PAGOS DE INTERESES EN DIVISAS: ENTREGAR EL 51 % DE SU CAPITAL
A SOCIOS NACIONALES QUE NO CONOCEN LA TECNOLOG{A Y EN MUCHOS
CAS0S SON SIMPLEMENTE RENTISTAS, ASEGURAR UN NIVEL DE GASTO
EN INVESTIGACION Y DESARROLLO (CUANDO ESTAS ACTIVIDADES YA -
LAS REALIZA SU CASA MATRIZ EN EL EXTRANJERO). TRAER TECNOLO-
G{AS MODERNAS (MUCHAS VECES INTENSIVAS EN CAPITAL) Y ADEMAS

CREAR EMPLEOS.,

CoN RESPECTO A LA POLITICA ACTUAL SOBRE INVERSIGN EXTRANJERA
DIRECTA CONS!DERAMOS QUE SI BIEN A CORTO PUAZO PUEDE CONSTI-
TUIR UN PALEATIVO DE LOS PRCBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONQ
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M{A., UN REGIMEN EXTREMADAMENTE LIBERAL PUEDE LLEVAR A QUE -
Los IMPACTOS DESFAVORABLES SE MAXIMICEN Y ANULEN LOS APORTES
POSITIVOS QUE HUBIESEN SIDO POSIBLES OBTENER BAJO CONDICIO -
NES DIFERENTES,

Por.LO TANTO SOLO LOS CRITERIOS DE SELECTIVIDAD Y CONTROL -
SON LOS UNICOS QUE PUEDEN ASEGURAR LA PARTICIPACION ACTIVA -
EN ESTRATEGIAS DE UN AUTENTICO DESARROLLO NACIONAL,

TAMBIEN HA PODIDO OBSERVARSE QUE DEBIDO A LA FALTA DE UNA A-
DECUADA REGLAMENTACION LA REMISION DE UTILIDADES HACIA EL EX
‘TERIOR HA SUPERADO EN LA MAYORfA DEL PER{ODO A LA ENTRADA DE
DIVISAS POR CONCEPTO DE NUEVAS‘INVERSIONES.

OTROS PUNTOS QUE HAY QUE PONER EN CONSIDERACION: ANTE LA CONS
TANTE AMENAZA DE UNA NUEVA BAJA EN LOS PRECIOS DE LOS HIDRO-
CARBUROS EN EL MERCADO INTERNACIONAL, ES URGENTE QUE México

DIVERSIF IQUE ADEMAS DE SUS MERCADOS TRADICIONALES DE EXPORTA
CIGN, SUS PRODUCTOS NO PETROLEROS, A FIN DE ATRAER LAS DIVI-
SAS QUE HAN DEJADO DE PERCIBIR POR ESTA SITUACION, ES POSI -
BLE QUE EL INGRESO AL GATT SEA LA SOLUCIGN PARA LOS PROBLE
MAS QUE MEXICO POSEE Y QUE LE IMPIDAN SATISFACER PLENAMENTE

LAS NECESIDADES DE BIENESTAR SOCIAL QUE EL PA[S EXIGE,

N1 EL ENTRAR AL GAT Tv NI LA INVERSION EXTRANJERA VAN A SO-
LUCIONAR ‘EL PROBLEMA DE LA CRISIS, HASTA QUE EL' GOBIERNO COM
PRENDA QUE ES EL EXCESIVO GASTO.PUBLICO EL GRAVE PROBLEMA DE
LA INFLACION,
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