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- INTRODUCCION

:El éet‘humano ha ;enido necegidad siempre de efectuar un’
.coh;rql de sus actividadés y como consecqencia ia supervisidn
dé las mismas,-coﬁ el objeto de ;bténer buenos resultados de
aﬁueido con metas esnablecidas.fa‘fin de cbrtegit, mejorar y
fdrﬁulif-ndeyos plané# en beneficio del iﬁdividuo.

La administracidn es tan antigua como la civilizacién .
ﬁé"audito;ia es casi tan vieja. como la'adminisﬁraci5n y‘ha ido
; gadurando en forma gradﬁal hast#‘llégar al grado de avance que
vtiene en la actualidad. La #uditbrié_primi;iVa era orientada -
a revisar datos histéricos. _

,Ei_concep‘td ‘moderno de auditorfa tiene que ver no solamen
~te con datos del paéa&o sinb‘tapbién actuales e incluso con =
'p:pblemas futuros. Los conceptos futuroé'qpq abarcard la aﬁdi— .
‘toria es difféil poder precihgflo’ pero légicamente tendrdn -
gué ir;a la par con ei crecimieﬁtoiy comﬁlgjidddlael mnndb ac-
tual. l | |

La auditoria ﬁiéﬁe-un':efa para el Eutﬁto, yavque_il igg51 
”que‘iaﬂaﬁmiﬂistrtdisﬁ tendrd que satisfhéef las ﬁeéésiaades &e"
~ias entidades tanto-pﬁblicas,coﬁo privadas.

La‘auditofia*ihcarna estd toﬁando;cada dia mayetr importan
cia cqﬁo una de lﬁs.prin¢ipgles hetramienﬁas'4e éoht;ol de las

' encidades‘pﬁblicas,o'priVadas;'donﬁejsg le recomienda examinar
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no ﬁnicamence el aspecto financiero de las operaciones, sino
también la eficiencia y eficacia»con que se desenvuelven las
actividades y el grado de avance de los objetivos estableci-
dos.

Este trabajo concieng cuatro capitulos, ics cuales tra-
“tan un marco general de la auditoria interna dentro de una -
‘secretaria de estado, donde se parte de aspectos generalgs, -
poste;i&fmenté sobre 1la definicisn del campo de accidn de la
audi;dria. aé[ como aspectos legales, caracéer&sticas, normas
y técnicas, el control interno en el gector piiblico hasta lle
gar ai désnrr%llpydf la auditorfa interna aplicando mé&todos -
. ~ C Ny
ESpecificos{

>P6r todo lo anterior espero qué este trabajo sea de algu;
na utiiid@d para aquellos que deseen conocer la auditoria in f‘

terna en el lector~p6biico..
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CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1 Concepto de auditorfa
La aﬁditoria es uno de los muchos servicios proporciona-~
dos por la profesifn contable, y puede ser realizada para va-
,fioé propfsitos.
. Los propﬁsitos para los cuales la auditorfa es mds fre-
‘cuentemente fealizada son:
A} La expresifn de uﬁa opini&n independiente sobre los
est;dos'financieros Je una orgahizaci&n econémica ¥,
B) El1 control‘de recursos dentro de la misma.
La auditorfa en términos generales, puede conceptuarse
Eomp la revisibn y Qupervisiﬁn sistem&tica realizando un exa~
mén crftico de los libros, comprobantes y ot;os fegistros con
. tables hecha pér'el Licéncigdo en Contadurfa o Contador PGbli
4¢o, bnséndose en normas, técnicas y procedimientos especfficos
con la finalidad de emitir una opinién de la situaci&ﬁ finan-'

ciera de la entidad.

1;2 Necesidad

El acelerado desarrollo’qhé‘ha tenido la ciencia y la tec

nolog:a’prihcipnlmgnte en las @ltimas décadia,,se ha vistd re-

flegado en una explosifn econ&micu, intensa y compleja, hnc1en 

do que loq diferentes organismos. sean mls dificiles de: admz-

4



nistrar y controlar; es por esto que a medida que las entida-
des se expandieron surgif la necesidad de tener herramientas
para su control. En la actualidad tanto el sector privado co-
mo el pdblico acuden a la auditorfa en cualéuiera de sus tis
fos. como proceso para exdminar la documentacifn que respalda
las transacciones registradas y asi ve;ificar-los estados fi-
nancieros . '

La auditorfa en nuestros dias es considerada como un va

lioso auxiliar para la toma de decisiones.

_i.3 Clasificacién

A) La profesifn ha considerado necesario clasificar la
auditorfa atendiendo'a.las &reas de influencia de la misma, a,
cbntinuaciﬁn se presentan las siguientes:

- Auditorfa Financiera |

-~ Auditorfa Admiﬂiutrativa

- Auditorfa Operacional

-'Auditoria T‘cui;l

- Aﬁ&itoria Social ‘

Auditbr!a Financiera.- Es la revisiSn que eqcl enciminada‘
a detectq: si 145 opgraciones finaﬁéietas.fﬂefﬁn ;dééuadahente
rggiﬁtradls, si 105 cjt;&o; finnnciéros tomados‘en cbhjunto
pfesentan rqzonablenehte la situacidn Einanciera_de la entidad
y si la iituaéi&n financiera que se produce es confinblé,op?r-k
tuna y Gtil, dicha teviliﬁn se harf de acuerdo i las normﬁs de
auditoria generalmente aceptadas y que por lo tanto imcluye

pruebas sobre los registros de contabilidad y otros procedimieq_'



tos de auditorfa que se consideren necesarios em vista de las
circunstancias, con el objeto de que el auditor estd en condi-
ciones de emitir una opinidn sobre los estados financieros de

la entidad.

Auditorfa Administrativa.- Es.el examen integral y consg-
tructivo de la estructura orgdnica de una entidad con el fin
de evaluar sus métoéos, sistemas, planes, ocbjetivos y controles
en base a los niveles jerdrquicos de la entidad, en cuanto a su
eﬁtructura y la participacidn individual en ella, tendientes al

cumplimiento de sus objetivos, polfticas y planes debiendo cul-

minar en uno o varios informes.,

Auditorfa Operacional.- Es’la revisifn de aquellas operacig
_ﬁes de la entidad que con el fin de determinni la aficiencii y -
‘ef1cacia. involucra el anflisis y estudio de las act1v1dades 50
bre la utili:acz&n de 1os recursos humanos,kmncerilles y finan-
cleros,3de una manera econdmica y eficiente. La revisifn inclu-
. ye determiﬁér las causas que originan las situaﬁionés detectadas
( fallas de ioi conﬁrolel de 10|'sistemaa de informnciﬂn) » lo
‘ inadecuado de dxchos -iatemns y la funcionalldnd de lal esttuc—‘

zturas organizacionlles.

'Auditorta TScnica.- La cspecialidad en diversos cahpoo en

 1&3 entidades, ha or131nado que dtros profesionistas tengan re- o

1ac16n directa con la nuditor!a, lituaciﬁn que ha orzginado que'
.lqs especxalip;ns realicen supervisibn y evaluuciGn de activida-

‘des técnicas,




Auditoria Social.- Es aquella que permite revisar y eva-
luar los 16§ros socjiales alcanzados por una determinada enti~
dad, pero para que ¢sta se lleve a cabo es necesario que se ma-
neje Contabilidad Social; ya que esto permite determinar los

beneficios en favor de la sociedad a la cual sirva la entidad.

B) La auditorfa dentro del sectﬁr pdblico ndeﬁis de lle-.
var ins'llamadns auditorfas horizontales ( Administrativa, Fi-
nanciera y Opéracional) puede clasificarse de‘la'siguién;e
forma: :

-;Auditbria de resultldoé de programas

-~ Auditorfa de la legalidad '

- Aﬁﬁitoria administrativa de la qrgnnizncidn 3ener|1

-"Aﬁﬁitorta del gasto. | K

- Auditorfa de la eficiencia y eficacia

fAﬁditorIi de resultados de progrnmhn.- Dlt‘rliﬂl'li.i‘;
'cﬁﬁplcn laavt.bultidos o beneficios deseados, los objetivdl es~-
ﬁlbl;cidﬁi por la ley y 10|’tesultados‘dea¢ado‘ a un,conto‘n§¥.
Jnor,,olvdecir_analiza‘la efiéiqncil y conjtuenéi- nlcanild;ioh 
~01,193'914‘ los oﬁjegiédl;jquﬁ;Qetil.¢ltib1§cidag, cﬁjrfih;iSEH

con el avance del ejergicio presupuclcal}

‘Auditorfa de-ln_iegniidnd.- Este tipo de auditorfa tiene
por objgto revisar si la cntédad,iuditgdn cumple con las dispo-~
.siciones legales que le son aplicables ( leyes, feglhg,nton{u

+

decretos, dircdlnrel, etc.)




Auditoria administrativa de la organizacifn general.- Esta

auditorias estudia los objetivos, la estructura y los mecanismos

de coordinacidn general; lé difusifén de sus polfticas y normas

de actividad; los principios adoptadoﬁ para la direccidn; 1la
descentralizadién y la partiﬁipacisn en las decisiones; los
grandes rasgos del sistema de descripcidn de puestos y la eva-
luacion del desempefio del personal; el uso que se da a la infoyr
macidn en general y a la finahciera; las caracteristicas, el éi
cance y el control con que opera el sistema de planeacidn y pre’
supuestos, y los métodos adoptados para el registro de las tran.
sacéiones.. “

Auditoria del gasto.~- Comprueba qué el gasto realizado ha
sido indispensable hara éjécutar el programa; due se{haya invegb"
tido precisameante en los conceptos vy denﬁro de los lImites.ptée
vi;tos,‘en conéiciones 6ptimaslde calidad vy precio; qﬁe_ésté'
amparado por documentos que-acreditén su efectividadfy saﬁisfn—

gan'lbs requisitos legales y administrativos de v#lidgz, ¥y que

‘las operaciones financiadas con &1 se hayan dedicado a producir

cambios deseados en la estructura.

‘Auditorfa de la eficiemecia y eficacia.- Se encarga de que .

las estructuras, los mecanismos y los procedimientos adoptados

para ejecutar .las actividades, permitan una operacifén flufda y
oportuﬁa y un control adecuado que no implique un encarecimiente

administrativo injustificado; por otra parte, de que se obtenga

‘el m@ximo rendimiento de los recursos empleados y de las -




instalaciones y demfs medios disponibles y por Gltimo de qu-
sea correcta la medicién de resultados y su relacién con los
objetivos para determinar el grado de avance.

C) La auditorfa de acuerdo a quien la realiza se clasifi-
ca en !

- Interna

- Externa

Auditorfa Interna.- E; laifunCiGn de iaioriiaéiang;féﬁlg’
cida.dentro de ung'quanizlcidn;québexamina y evalia las.nctih
#idadeﬁ como un uefviéio de 1la Qisma,'con el obj?to de qu£ los
registros y reportes teflejen operaciones actuales y resultados
imparciales con ex;ctitud. ademis que los.con:foles que se han
establecido sean adecuados para la préteccisn cbnplgtn de la en .
tidad, y que estos sean obtenidos efécfivapenté Yy que cada de~
partamentollleve sus‘planes, reglas y proctdi@ientos de 1qs4cug
~les es ?esponsable, conrei ébjeto de identificar los riesgoé en
que pueda-iﬁcﬁrrir y promover su inmediata'prevenciﬁn f?o.co:reg

cibn. .

 Kndit6fia Eﬁteina;s Es la,reQiéiGn,qﬁéﬂféaliza el COnﬁgdor 
Pdblico Indepen&iente sobre las Eiffaa contenidas en 1os'esfadosj
V fiﬂahciéfoa de las entidades para opinar.sobré la razbnahilidad
- de dicﬁas cifras y de sus resuitados.,utilizando procedimientos
. b prhébas.especifigas en cada éago. En con#ecuencia como fesul-'

tado devlé auditorfa 18gicamente hah:l que corregir errores = -
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y se podréin detectar fraudes en caso de que existan.

D) Por su contexto se clasifica en:
-~ Integral

~ No Integral

Auditorfa Integral.- Es aquella que en una sola revisidn
concurren los cuatro tipos de auditoria ( fihanciera, operacio-

nal, de resultado por programas y de legalidad).

Auditorfa no ihtegral.- Es aquella‘rgVisiSn en lavcuiljno
se practican todos ios tipos deiauaiﬁorfa. Cuando se realiza
una auditorfa financiera, pero‘uq‘se,llevan a cabo la opet§cionﬁ1,
resultado por pxog;apai y de legalidad, en aitg cino se estd
efectuando una auditorfa no integral ya que no se entlﬁ tévis@g

do los otros tres tipos de auditoria.

E) Por su aplicacibn, las a#ditofiasrpodrin realizarse a
diferente§ nivelga en aténci&n'ai objetivo ﬁ objetivos que se
pefeiguen‘en la revisidn de laﬁienﬁi&adeg del,éettpr pﬁBlicbgbf
pudiendo practicarse a :

l ; ﬁnidades
5.Pt§§:amas_

o -'Aétividadgs

Audzcoria a unidades.

_ Se eut:ende por unldnd, aquella &rea que ciene asigundo un’

'f"programn ° eon;unto de programls encaminados a1 logro de 'eter-

"minldos obietivos v metls de lu entidad o dependencia.
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Las unidades, atendiendo al tipo de actividades que rea-
lizan se clasifican en:

Sustantivas.- Son aquellas que realizam funciomes tendien
tes a lograr en forma especffica los objetivos para los cuales
fue creada la entidad.

De apoyo administrativo.- Son aquellas que realizan fun-
ciones de tipo administrativo en apoyo al logro de los objeti-
vos de las unidades sustantivas.

Podrdn ser unidades : una direccién general, una direccidn

de drea, una subdirecciBfn etc.

~Auditoria a programas.- El segundo nivel de la auﬁitérfa
gubgrnamenta; es la auditopia a programas que comﬁr;nde la re-
visién del conjunto de funciomes y aétividades que integran un
programa especifico aaignédo a una o varias unidédes.
En este caso se revisari aquél‘btograma, subprograma, pro-

‘ yecﬁo etc., que esté establecido en la estructura prdgraml;ica.

Auditorfa a actividades.- El alcance que comprende este
‘u{ﬁivel, estf circunscrito a la revisifn de aquellos aspectos Qhe 
.. séfidentifiqﬁénlCOn el.objecivo espec{fico de examinar y qué -

Séan_difereﬁtgs a unidades o ﬁrqgihnas.*
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1.4 Objetivos
Auditorla Financiera

- Asegurarse de lavconfiabilidad de las cifras de los esta-.
- dos fihanciefos y rendit unA opinifn acerca de la razona-
bilidad en la presentaci8n de dichos esgados.
- Revisar las . ;:aqsaCCioneévexistenteé.
e Servir como una gufa para decisiones futuras de la admi-
) nisttaci&n :espectu a asuntos, f1nanc1e:os, tales- ‘como pro

nésticos, control, an11151s e informacidn.
v Auditorfa Administrativa

= Evaluar el proceso adninistrltivo;la ea;:ﬁctuf;mformal am
'1a organizacibn y las freas funcionales. |

‘= Apreaciar y mejorar la habilidad adniniitra;ivn;
Additorinrdpcticioual

- Pfesentar recﬁmandaciones que tiendan a incremencar la
efxciencia en las tntidldea a lsa que se. prnctLque.

- Detectar ptoblemls Y. propotcxonat baseu para.aoluczonarlos.

- P:ever obstfculos a la eficiencia, ‘

- Pfésen:at recomendlciones _para simplifiéar,él trabajo e
1nformar sobre obstlculos al cumplimxenco de los planes'
‘asi como todas aquellas cuestiones que se: mantengan dentro

.dgvla gmxazEn de opinxones sobre el egtado actual de lo

examinado,
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lAdditoria de resultados por programas
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- Proveer de mejor informacifin a la administracidn para la

toma de decisiones.
Auditoria Té&cnica

- Supervisar y evaluar las actividades técnicas especializa-

das dentro de la auditorfia.
Auditoria Sccial

- Determinar los beneficios en favor de la spciedad a la cﬁllv
sirva.

;’Controlgr e iﬁfornar sobfcrlapectol tales onoz.pcrsonal

.empleado, participacifin en el mercado con precios accesi-

bles, inversiones en remuneraciones etc.

- De:etminﬁr ¢l grado del alcance del programa y alternativas.

- Vigilar el cumplimiento de las actividades del programa.

- Medir los criterios de evaluacidn dél programa, éérciorin-

dose de que €stos son aﬁfopiados y si losbdacés que sé bb—
tienen son . correctos. 7 |

. ='Ver el resultado del programa y el.benefi io de Este.
Auditorfa de la legalidad

~ Revisar si la entidad auditada cumple con las disposicio-

nesAlegales'eq:abieéidds.
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‘Auditorfa administrativa de la organizacifn ganeral

- Diseflar estta:egias coherentes, coordinar y controlar las
acciones encaminadas a la organizacidn de la entidad en
general.

~ Comprobar si se delimitan claramente res#onsabilidndes de .
cada puesto dentro de la otglnizaciSn yvsi se sefiala al
personal sus actividades a desempeﬁaf, as{ como sus normas. .

~.Comprobar si se llev1h a4 cabo las polfticas y normas esta-
blecidas cnvll'organfzaciGn.

-.Comprobar la inf&rﬁluiﬁn-tonando en cuenta §ue sea guficien

te, pertinente y sobre todo objetiva.

Auditorfa del gasto

- Supervisar que los gastos realizados en la ejecucifn del
prdgrlma sean loi‘previstos en el presupuesto y sobre todo
‘que hayan sido empleados para beneficioc de lachﬁunidid, ‘sa ‘

tisfaciendo los requisitos leggles.'

Auditorfsa de la eficiencia y eficaéia

-="Cerciorarse delrldeéuado reéi;lrd,’vqrificidiGn‘,iconiféi
 'y anflisis de los ingresog‘y de losycpsyos.
- Controlar el'avcnce, comparafdo lo realizadq,cén lovpfevisto}
- Conpfobat los fndices y tendencias délrecufSDQ humanos, ma-7 
tétialen_y finiﬁci?ton,cpﬁpafahdqflobﬁtésufdeétadovpon 10- 

real.



Auditorfa Interna

Mantener y contreolar los procedimientos establecidos por

la direcciln.

Ayudar vy aconsejar a la direccifn, especialmente en cadas
uno de sus procesos.

Vigilar ¢l cumplimiento de las polfticas de la entidad.

.Establccer o modificar en su caso, el sistema de las polf

cicns de la ﬁncidad.

Entablccer un buen control 1nterno.

V131lat el eltrxcto cumplimiento y apego 4 las obliglcio-

nes fiucllea y laborales.

Verificar los procediniontos y normas de auditorfa scgﬁn
las circunstancias empleadas en las cifras presentadas en

los estados financieros.

Auditorf;lzxterna

Vcri!icir la auccuticidad de loi heéhocny fenSmenos que
ro!le;nn los cltadol financieros.

Comprobar los critorion y n‘todoa usados, para reflejar
.dichos" hcchou y fen&ncnoa en 10- cltldol finlncxcrol.
VCtlflClt que lou n!todou ulados, cicén de acuerdo a los

principios de contabilidad y sobre todo que aennmqplicn-

* dos bajo un gritgtio congistente.
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CAPITULO 2

AUDITORIA INTERNA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1;E1 sector .pGblico y su integracifm,

Conaiderando que el objeto de este estudio es la auditoria
tintgrna en @l sector pGblico, e§ imﬁortante conocer la inﬁegra-
cifn dei gobierno federal de nuestro ngs. { Ver anexo 1 ).

La aduinistraciﬁn pﬁbiica se clasifica en tres freas fundg'
mentales v'son las siguientes:

Area Oéerﬁ:iVl.- Eﬁtl iniegradavpor entidades del sector
pﬁblicb.llal cualés deseﬁpeﬁln actividades de comstruccifn y
creacidn de infraeattuctura necesaria para el desarrollo del

_»pnis.

Area de éeryieio.- cbmftendd aquelias entidades del sector
pGblico: que tienen una relacifn dirééta con él pueblo y cuyo ob-
je:ivo de servicio es velar por los dercchos:f bieneatirrdel
mismo. | | W |

L, Area de Admin1strac16n.- Abarca aquellas entzdades que t1e

'.nen a su cltgo el mnneJo de ingrelos y cgtelos del gobierno fede:  ;

" ra1, asI como el vigila: y coordinar lae act1v;dades comerc;ales

e industrlales y dar apoyo al ejecutivo federal en el desarrollo
de las ireagrantes.menc1qnadas.-

- A conffnuaci6ntse preseﬁtah'lig htribﬁCibnes'que'tienen»a
su éargo laa d1ferentes ﬁreaa integradas por las dlversas secre«’

tatias de. eatado P
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'AREA DE OPERACION

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hlaraulicos.

Fomentar la produccidn agricola, ganadera, avicola, apicola
y forestal difundieﬁdc procedimientos y t&cnicas para obtener me
jores resultados promoviendo la investigacién y conducir las po-
lfticas de organizacidén de productores y apoyos alrsector agrope
cuario; organiiar. dirigir’estudios,'trabajba y servicios mete~
reoldgicos y climatoldgicos, creando el sistema meteréolﬁgico na
cional; realizar programas de reforestacidn;.organizar y adminis
trar el aprovechamiento racional de los recursos fofescnlea, re-
servas y promover su industrializacifn; administrar, controlar y
reglamentar el‘aprdvechamien;o de las cuencas hidr&dlicas; vasos,
manantiales y aguas de p:opiédad nacional; organizar y manejaf la

explotacifn de los sistemas nacionales de riego.

Sectetqtfa de la Reforma Agraria
Aplicar las disposiciones jurfdicas, ggrarias, Crear nuevos
centros de poblacién agricola; concedefvo ampliar las dotacioqes
o sustituciones dektierta y agua; intervenir en la titulacidn y
el parbelamiento ejidal; resolver los problemas de los nficleos
.:de'poblaci&n ejidal y de bienes comunales; organizar los ejidos;
con'objéto de lqgraf ﬁn mejor aprovechaﬁieﬁto de los recursos
agrfgolas y ganaderos; conocer las cuestiomes relativﬁs a lfmi-
tes y deslinde de tierras ejidales y comunales; manejar los Ee-i

_rremos baldfos, racionales y demasias.
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Conducir las polfticas generales de asentamientos humanos,
urbanismo, vivienda y ecologia; fomentar el dgsarrollo de sis-
temas de agua potable, drenaje y alcantarillas; normar el apro-
vechamiento‘racional de la-fibra y fauna silves;re, maritimas,
fluvialesvy lacustres; organizar y administrar los parques na-
cionales, reservas de flora y fauna terrestre, jardines bot4ni-
cos y colecci&nes forestales; formular y conducir la polftica
de s#neémiento ambiental; establecer criterios ecolfgicos para
uso y destino de los recursos naturales; normar el aprovecha’-
-miento racional de la fléra y fguna silvest:e§‘estab1ecer vive-
ros, criaderos y réservas de especies acufiticas. |
Secretaria de Comdpicaciones y Trénspbrtes.

Conducir>1as politicas phrafél desarrollo del trdnqurte
y las comunicaciones, construyendo y conservando vfas férreas ,
“puentes, aeropuertos federales y‘cahinosgradmi;istrdt los ser-
vicio§ de correos, telégrafés yvtelecomunicgcioneg; regular y

vigilar la administraci8n de los aeropuertos nacionales; fijar

normas y técnlcas de funczonamlento y cperacz&n de los servzc1os

'~pub11cos de’ comun1cac15n y. transportes, tarxfas para el cobro

de las mismas, asi como otorgar.conceslones y permisos; regulat.

‘

promover, inspeccionar y organizar ‘la marina mercante; interve-.

-

n1r en todos los problemas relaclonados ‘con las comun1cac10nes y

;ranspottes por agua.

s e
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Secretarfa de Pesca

Conducir la polftica pesguera del pafs; fomentar la produc-
ciﬁn y e#plotaci&n pesquera; otorgar permisos para 21 aprovecha-
miento de la flora y fauna acuftica; estimular la organizaciln
de sociedades cooperativas; participar con la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pfiblico, en la determinacifn de los criterios
generales para el establecimiento de los cstfnﬁlos fiscales y
financieros; detétminar las !poqas y zonas de veda de las espe- .
cies aculiticas; orginiznr‘y fomentar la investigacifn sobre ac-
tividades pesqueras; coordinarse con 1a Secretarfa ae Congréio'
y Fomento Industrial respecto & la industrinlizaci&ﬁ de produc-
tos pedquerog; promdvdt la cte;ciSn de zonas pértunrils para la
instalacifn de terminales pesquerss; coddyﬁvar con la Sccteta;
ria de Comercio y Fomento Industrial respecto a la inportl¢16n

y exportacibn de especies de la fiqta y fauna acufftica.
AREA DE SERVICIOS

Secretarf{a de Turismo
.Conducir la polftica.di_ll jcti#idnd turfstica; proﬁovif

ronas de desarrollo; manejar el‘fegfltto de ptestadores de uer-v

vzcioa, eatablec:endo sus cncegor{as, prcciou ,‘tarxfas y medx- “1;

.dlﬂ de protecc16n al tur;sta- d1fund1r 1nfotmac16n ofxcial 80~

bre -la materia; formular la progtnnnclﬁn de la act1v1dad turfs-

tica nac1ona1 estimular la form.c16n de asociaciones, comités .

'y pltronatos de natutlleza cutIsticn ‘promover y facilitar el-

intercambzo Yy desarrollo turfstico. en el extetlut en conblnaczsn
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con las demds sucretarias; promover y organizar espectéculos ,
excursiones, congresos, audiciones, eventos de carfcter oficial

parva atraccidn turfstica,

Secre:aria de Educacibn Pdﬁlica.

Establecer y operar los criterios educatives y culturales
en todos los niveles v tipos de'gnseﬁanzé; en la prdducciﬁﬁ cing
matogrifica, la radio, 1; televisidn v la indﬁst;ia editorial
promoﬁét el desarrollo de la investigacidn cienifficafy techolg

rgicﬁ;‘qrganizar, promover y supervisar programaé de capacitacién
y adiestraﬁien:o en cobrdinqci&n con las dependen:iaé del gobiexr
no federal; poner en marcha actividades que coﬁtriﬁuvan al desa
rrbllp de la.juveqtud y su.incorporaciGn en las tareas naciona-
leg es;ab;géiéndo sistemas de servicio social; érganizat,,;bstg
ner y administtar museos histéricos, nrqucoldgicos'y artfsticos,
éaleriis”y pinacofecﬁs; otorgar becas; révalidar estudios y tf-
.tuioé y conceder autorizngiﬁn para el ejerciéio?de las capacida
des que ad?gdi:en; fomeptﬁr las rdlacibpeu de orﬂen cultural y
‘éé;rocinai'l; realiia:isn de coﬁgéedon; qslmhlcas; reuhionql.
;e&en:os; cémpetencias y concursos de{clrlcter'ciéntffico;,tlcqi

vco; cuitﬁt@lry irt!;tico.'

Seéretdr{g’d;ISalubfidad’y Aaistencid.

7 Conducir la polftica en mgtégia de ésistencialsocigl, servi
cioslmé&icos_y salubridad‘genargLE ad§inistrar establéciﬁﬁéptog
de sgidd,»a;45£eﬁcia pGblica y téflpi;'sbéial;‘é}oyar 1a”§ﬁe‘ae

imparts u mateznidad y a infancia; dirigir la policfa sanitaria



general de la Replblica y en especial a puertos, costas y fron-

e

-

téT\Q;,ejecutar el control sobre preparacién, posesifn, uso, su-
oy

. £ \ - 4 £ r - N .
ministre, exportacifn e importacidn y distribucidn de drogas y
e

-

\‘u
productos medie¢jinales; estudiar, adaptar y poner em vigor medi-
’ s Aty 0

das necesarias contra enfermedades transmisibles; organizar con
gresos sanitarios y asistenciales; establecer las normas que de
ban orientar los servicios de asistencia social que presten las

dependencias y entidades federales y promover su cumplimiento. -

Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Procurar el equiiibrio entre 105jfactore§ de;1a produ¢¢i8n
vigiiaf el cumplimiento‘de las disposiciones'iegaies éor?esﬁon-
'diehfes; promover la capacitacidn para el trabajbij la producf
 tividad; originar‘lasvﬁedidas de geguridad e higiéne industria- -
les para la protecciﬁn de los trabajaddres} coofdin&r la formu-~
Iaciﬁn y promulgaclon de contratos de trabaJo, ‘coordinar la in-
‘tegracién y estableclmxento de las juntas: federales de conc111£‘
cidén, de la federal de conciLigc16n y arbitraje y de las comisﬁg
nes qué"se formén para.regnlér lasg rélgciongs ob;éro-patronaies;'
‘estudiar y proyectar planeﬁ para_impulsaf—la ocupgciSn'en el

_ paié;

AREA DE ADMINISTRACION

Secreﬁaria de la Contralbriafceheral de la Federacidn.

Coordxnar el sistema de ‘control y evaluac16n gubernamental, o

1anecc10nar el eJetc1c1o del gasto pﬁb11c0 federal y su con-
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gruencia en los presupuestos de egresos; expedir las normas que
‘aseguren su cumplimiento; establecer las bases generales para

la realizacidn de aud1tor!as en las dependenclas y entldades de
la adm1n13trac16n federal sugerir normas a la Comisifn Nacional
Bancaria y de Seguros en relacifn a control y fiscalizacibn;
coordinargse comn la Conchdufia Mayor de Hacienda para el estable
cimiento de los procedimientos neces&rios que permitan a ambos
drganos el cumpligiento de_sus respectivas ;esponsabilidades:
informar anua1mente al titular de1 ejecutivo fedgral sobre, la
evaluacisn de las deﬁéndenciaa; inspéccionar y vigilat,diréctaa ;
mente o a travds de sus 8rganos de control, que las dependencias
‘ ¢ump1an'¢on las normas establecidas en cuanto a registro y con-
tabilizaqiﬁn,'contracaciﬁn y pago de personal y de servicios;

obra pfiblica, adquisiciones, arrendamiento&; etc.

‘Secretarfia dé frogrqngci&u y Presuﬁuesto
_ Prbfectar la pliﬂeaéi&n nacional de‘désarrollouy é;drdinar
la part1c1pac16n que corresponda a los gobiernos estatales y mu-
‘n1c1pales en la planeac16n reglonal, asi como las accionen que
T el ejecutivo fedetal convenga con los gobxetnos locales plra el
-desarrollo integral de las diversas reg1onea del pnIs, fornular
'  el programa de’ gasto pﬁbllco y el proyecto del presupuesto de

‘i{;G‘rCIOI de 1a fndet1215n y del Distrlto Federnl, ea:ablecer nor-‘

““Ill. 11neam1entos, politlcas en materxa de adninxstrnciﬁn, remu-

3'nerac1one- . c:pac1taci&n ¥y desarrollo ‘personal, asf ‘como . el
“xcoordlnar y vigllar 1. operac16n del sistema general de 1a admi-

niltracxﬁn' enxsiﬁn de cnt!logos de cuentas para 1: contlbilidad
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del gasto plblico en consulta con la Secretarfa de la Contralo-
ria General de la Federacifn; coordinar y desarrollar 'los servi
cios de estadistica; controlar y vigilar financiera y adminis -
trativamente la operacidn de los organismos descentralizados ;

’

intervenir en toda clase de adquisiciones,

Secretarfa ﬂe'Hacienda y Cré&dito Pdblico,

~ Recaudar los ingresos de la Federacidn y del Departamento
del Distrigo Federal; formﬁlar los bfoyectos de leyes y disposi
‘ciones impositivas considerando las necesidades del gasto pdbli
cd,rla utilizacidn razonable del crédito piblico; coordinar el
sistema baﬁqario; dirigir los servicios aduanales y de la ins -
pedcién y la policfa fiscal de la federacifn; practicar inspec-
ciopes con objeto de asegurar el cumplimiento de las disposicio
nes fiécales; dirigir la polftica monetaria y créditicia; ésta -
Iblecef i revisar los precios y tarifas de los bienéé\y servicios
de la administracifn pGblica federal; determina; los ériterios y
montos globales de los estimulos fiscales; mangjatyla deuda pG =~

blica de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal.

Secfetaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,

‘ Adminisﬁrarvlos bienég.de”ptopiedad‘originaria,’16s‘éue
ébnstituyén fécﬁrhbs natuf?lEs no rendvables, los de*dominio'pﬁ-
Blico y los de uso comﬁn;.llevar el catastro pefroléto‘yvminero;
:eguiar la industria pétrolera,‘pettodu!miéa-b!sica. ﬁine:ﬁ ’
eléctrica, nuclear, siderﬁrgica i de ferti;izantes;.ﬁumplir. re-

visar y ordenar las normas que rijan las concesiones y autoriza-
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ciones, licencias y permisos o la vigilancia para la explotacidn
de bienes; impulsar el desarrollo de los energiticos; formular
la politica de desarr&llo de la industria de fertilizantes y'ei-

derfirgica .

Secretaria de Comercio y Fonen:o‘Induatrial.

Conducir las polfticas generales de industria, comercio
exterior e interior, abastos y precios_&el pafs; regular la co-
ﬁercializacién, distribuci&h'y consumo de hienes y servicios;
’otientar la inversi8n e;tranjera v la transferencia de tecnolo=-
gla; estimular medidas de brotecciGn al consumidor; fomentar cl‘
comercio exteriér del piis; estimular y organizar el d?sartollo
de la 1ndustt1a nacxonal y de la inversidn técnico- 1udustr1al-
autorizar y v1gllat en los términos de las leyes relativas a 1as
actividades de lls sopiedldes nercantileg y asociacionns indus-
ltri.;és, coheréilles, lonj;s y asociaciones de corredores; esta-
blecer las normas de calidad, pesas y nedidas.pata la actividad

. comercial.

SchecafIa de Gobernacidn.
" Conducir Lls relaciones delvejeéutivo con los otroh poderes.’
. _de la uni6n y com los goblernos ectatlles y nun1c1pales, mane;ar;f
' 1¢ pol!tica interior, de poblacx&n y conun:cacx&n social; presen-v
f'tar ante el Congreso de la Unifin las 1n1cxativas del ejecutivo;
publzcar leyes y decretol que expxdn el Congreso de la Unifn, asf
:cono el Diario Ofiexll de la Federachn- -tramitar lo telac1onadov
sobre no.brauientos, renuncias y licencias con respecto a los

min1sttos de la Suprenn Corte de Juatxcia, asf como los secretnr;os
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y jefes del Departamento del Ejecutivo Federal y de los procu-
radores de la justicia de la Repdblica y del Distrito Federal;
fomentar el desarrollo politico e intervenir en las funciones
electorales; manejar el archivo genefal de la nacién, asf como
el servicio de identificacidn personal; reglamentar, autorizar
y vigilar el juego, las apuestas, Loterig vy rifas, la portacibn
de armas por empleados federales; promover la produccifn cinema
togrifica, de radio , televisidn y la industria editorial; vigi-
iir las publicaéiones impresas vy las transmisiones-de‘radio,A#s

levisidn y cine.

 Secrefaria de‘Relﬁciones Exteriores,

| Conducir la polftica exterior interviniendo en toda cl;se |
de tratados, acuerdos y convenciones en los que.ei pafgvgen par
te y dirigir e; 3étvicio exterior en sus aspectos aipiﬁn‘ticog

y consular; intervenir en los tirmihosbtetritotiales del plis_y
aguas internacionales; vigilar en el extranjero el buen nombre
de M&xico; Brinaar‘ptoteéciﬁn‘a los meiicinos; conceder a los
‘extrahjeros licenéias y autorizacibn querequiéranconforme a las
leyes bara adquirir el dominio de 1nm;tiérras. aguas y.sus.accig
nes éq la Repﬁblica Hexiqnng;.thane? éoncesionea vy celebrar
‘contratos en la‘explotnciﬁnrdg recursos naturales o para inye:ai&h
(b'ﬁnrticip;ciﬁn'en.soéiédgdes mexicnqiq civiles o mercintiles‘;
intervenir én relacifn con la nhgionaiizgciGn y neutralizacifn;
legalizar las fitmas>de los documentos qﬁe tengan efgc§6—¢n~e1

extranjero.
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Secretaria de la Defensa Nacional,

Organizar y preparar el ejétcito, la fuerza afrea y sus
reservas,>el servicio militar nacional; administrar la justi-
cia y sanidad militares; conceder licencias y retiros e intef—
venir en las pensidnes e indultos de los miembros del ejército
j fuerza alrea; dirigir la educacidn profesional; intervenir
en la eipedici&n de permisos sobre la portacifn de armas de
fuego; asesorar militarmente la construcciSﬁ de toda clase de
vias de comunicacidn terrestres y Aéreas; intervenir en ia-ig
pbrtlcian y‘exportaciﬁn'de armas,municiones, artificios y mate

rial estratégico.

.Sécrg;aria,de Marina.

| Organizar y prepitér la armada y sus'reservas; ejércer la

.‘_soberania y v1g11anc1a en. sus aguas terr1t0r1ales. admlnistrar

.1a justicia y sanidad navales' dirigir la educac16n naval- ins-

pegcionar 193 servicios de la armada; intervenir en la adminil-‘
cr.ci&h_de la‘justicia-militar y en el otorgamiento de permiﬁos
.paravexpediciones o exploraciones cientfficas eitrahjeras; ase-

sorar militarmente en los proyectos de construccién en toda cla

sésde vias generales de. comunicacibn pdtxagun.
Departamento del Distrito Federal.
Atender lo relacionado coms el gobierno del Distrito Federal

~en 1aa ‘materias Juridzca y adminigtrativa, de hacienda, de obtas,

'7serv1c10, soc1a1 y econﬁmlca. En cuanto, al gobierno tiene como

funcl&n adminlstrar los b1ene9 de dominio pﬁblxco y los de dom1-

'-nio-p;ivado,del‘Departgmeuto del Dlstr1to Federal; 1levar un
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registro y control de los bienea e inmueblesg, vigilar su adecug

do uso y conservacifn; coordinar y orientar la programacién de
las dependencias del Distrito Federal,

En cuanto a lo juridico y administrativo le corresponde
certificar, en téfminos de las leyes y reglamentos respgctivos,
documentos expedidos por funcionarios del Distrito Federal ern
el desempefic de sus actividades; coordinar §‘vigilar el cumpli-
miento .de las dlspoliczones legales en materia de Jurados, re -
gistro civil, dzapensas y 11cenc1as referentes al estado civil
de las personas, notariado, comsejo de tutelas, reg;stro de la

propiedqd‘y‘del comercio; celebracifn de contratos v coﬁvénios.

 Referente' a los asuntos de Hacienda se dncarga'de_fdtmulat"

y:ﬁiﬁiQVer ei*anteproyecto'del ptesupuesto aﬁuél de egresds ¥y
dlrxsir, planear, programlr y controlar la inversilfin pﬁbllca'
autorizar las erogaciones, 1ntervenc16n en todn clase de crédi-
toa_y t;nlnciamientoa. .

| ,:Reipactb a obras y serviéioavfijar las polfticaa y siste—
;mal ttcnicos para la planescibn urbana- supervinlr eutudio: y
nproycctoa de sistema de ngun pocable, alcantarillados; v1gllar
10: pozos profundoa y mnnnntlalea, dictar las pol£t1cal genera-
‘lea nobre construcciﬁn ¥ conuetvacxﬁn de obras pdblican.jf 
‘ !n -ltetxa -ocxtl'y econ6n1cn tiene a su. clrgo promo?et §

)foncntnt lctiVIdldes c!v1caa,r:oc111es, culturales Yy tecreatl-

vas en 133 zonas urbanas, uuburbunas y rurales; cu1dnr 1. pres—‘

tac16n de aervicios m!dicos y quxrﬁtgicos- prouover las act1v1~

'dadel tur!stlcas ‘en ‘el stt:xto Federal.

e R
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Procuraduria General de la Rep@blica,

Ecmitir su opinifn como consejero jurfdico del gobierno fe-
deral; intervenir como ministerio de la federacifn en todos los
ﬁegocios ean los que sea parte; perseguir e investigar los deli-
‘tos del orden federal; ejercitar ante los tribunales la accién
penal correspondiente; intervenir en casos de extradicidmn, con-
. forme a la ley y a tratados intermacionales; proponer al Presi-
‘dente de la Repdblica las reformas legislativas; ejercitaf an-
»te los tribunales la accidn penal, intervenir personalmente ani
‘controversias que se susciten entre dos o amfs estados de la -
’uniSh.,entre loa‘poderes de un mismo eatldo-j eitre un cici&é-y

la federacibn,

‘Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

lécibit e investigar denuncinn sobte h;éhqg que pucd;h cons
'-_:ituif dc1itoi d; su éoupeccnciné 1jir¢itar 1;‘acci6n penil :
 §:olb!¢f lo necesario pdkl'ndiiﬁiitracisn de justicia; au:iiiar
al ministerio pdbliéo federal; recibir las manifeataciones de
hieﬁ;i de los funcionarios y émpleédos délVDistrito y te;tito-
‘riqy‘fcdefqlcs. al tomar ﬁbaesi&n de sus é-rgos.y al dcjatids;

‘recabar de las oficinglvpﬁblicia cortelpondiehtes,federales o

‘locales, organiasmos deqccptriliggdos;.eiproudbfdé'pirticipiéiSn’""'

‘T".iiﬁitii;y_dqill.orsaniipél‘de;:siépot‘pdblicb,*qilvgdio de las
;;fspni; ffiicl§ o uqf;iéi, iol documentos e informes indisﬁdd-‘ ,
sables para el ejercicio de sus funcibngs;‘pfqloﬁet 1o neceaario

fﬁi?u‘li‘ticta y,p;Onti;ad-iuistraciGn de la justicia,
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2.2 Disposicioﬁes legales que rigen.a la auditorfia interna.’

La auditoria interna en el sector piiblico ha generado im -
portantes hechos, que sé encaminan a la bisqueda de instrumentos
que promueven la eficiencia y eficacia en la Administracifn Pd-
blica, por lo que es importante mencionar las siguientes dispo-
siciones legales que la reglamentan, las cuales confieren nue-
vas responaabilidades a las depehdenéiaé o entidadés del sector

pGblico federal ;

-~ Ley Orginica de la Administracifn Pdblica.Federal.

- Ley de'Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal.

Las: anteriores leyés aunadas a los'siguienteé ordehamiéntos;‘
constituyen las principales bases para qué ei eltldo.ejerza fun-
ciones genfricas de control y evaluacifn. especIfic;s'devaudi;o-
rfa guhe:ﬁa-ehtdl ﬁirl implementar una adecuada.cdordinnciGn y

coherencia de dichas funciones :

- Lcj,Q!giniéa'dé la Contadurfa Mayor de Hnéiendq.

- Léy ﬁ;ri el control, por parte del Cobiérno‘FQderal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa-
cibn Estatal,

" g‘i£y uobr¢f¢1 servicio de vigilancia, de fondos y valdf?#
de la federacibnm.

- Ley de Obras PGblicas.

~:Ley de la Deuda P@blica.
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Ley Orgfinica de la Administracifn Pdblica Federal.

Esta ley fue emitida en diciembre de 1976, y entrd en vi=-
gor a partir de emnero de 1977; establece las hases de organiza-
cifin devla Administracifn Pdblica Federal Centralizada y Pares-
tatal; precisa las responsabilidades que correspondeﬁ a las Se-
cretarfas de Estado y Departamentos Administtacivos a efecto de
evitar'ia duplicidad de funciomes y sienta_lbs fundamentos de
“la organizacifn sectorial, a fin de que las’entidades paraesta-
talés coprdinen sus acciones con las dependencias del ejecutivo
como encargadas de la planeaciGn.bcoordinacién y e;aluaciﬁn‘de
laé 6pqracioneq.

Eﬁtre las pripcip#les facult;dgs que la Ley Orglnica de 1a
Administracin P@blica Federal otorga a la Secretarfa de Progra
.maéiSn‘y Ptésupue;to, que tiénen‘felaciSn directa en:ﬁiteria de

_auditorfa destacan las siguientes, sefaladas en el artfculo 32:

Frac:iﬁn VI . "?laneaf, iutoriza:,cndrdinan,vigilar‘y eva-
luar loé‘progranls'de'inversiﬁn pfblica de las dependencias dg-
la aﬁminib::aci&n4pﬁbiica'cenCraiizada y de las entidadés de la

adninistraciSn paraestal",

Eflégi&nVVII.‘"Ligvir alcaho*iis.tr;mitadioncgfy‘tigiﬁt;os
' que requieran deLcontfol, vigilancia y,eQaluaci5n dgi ejerﬁicid
del gaé;o‘pﬁblico y de los bggsﬁguethS‘de eg;égos de la:féderg
wci#n'yvdelrbiatrifo’Fedérdl,Vde-lcuerdo cdn‘laqv1§§gb1£e;§ecti-‘

vas.
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Fraccibn XII, Controlar y vigilar financiera y administra-
tivamente la pﬁeraci&n de los organismos descentralizados, ins-
tituciones, corporaciones y empresas que manejen, posean o explo
ten bienes y recursos naturales de la nacifn o de las sociedades
e instituciones en:que la_AaministraciSn Pdblica Federal remnga
acéiones o intereses patrimoniales.y que no est&n expresamente

encomendados o subordinados a otra dependencia.

FracciSn XVII. Intervenir en la inversidn de los subsidios
qué concede la Federacibn a los gpbiérnos de los estados, muni-
cipios, insiiﬁuciénes o particulares, cualgsquiern que sean los_v
fines a que se des;ine,,cén queto de comprobar que ae efectﬂa

‘én 1oh términos égtahiecidoa.

Eib29 de diciembre de 1983 se publicS en el Diario Oficial
la modificaciﬁn a la Ley Otginica de la Admluiauracisn Pﬁb11ca
AFederal, en la que se eatablece la creac16n de 1a Secretartn de
la Con:t#lotia General de la Federaci&n, la cual debe contr:bnir
con el correcco uso de 1os recursos de 11 socind:d. mediante un
'qxstema de con;rql, fiscalizdcibn Y evcluuc;&n,de tal manera que
 §e‘ref1eje 1a utiliz-diﬁn de las'rucﬁrqoa paﬁ:inoniaicq'd->lq na
cibn, | S L o

N ‘Esta Secretarfa tiene’Qh;ré sus atribuciones, ﬁo:ilo ﬁue

' dqnéietﬁe a auditorfa las siguiefites en su artfculo 32-3i-;‘

Fraccifn 11 “Expedir iai normas que Eeghlen el funciona- -
-iento de los instru-enton y procedimzen:as de control de la Ad-

ninilctncisn Pﬂblicn Federal. La Secretaria d;acreczonalnence.'
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podri requerir de las dependencias competentes, la instrumenta-
cifno de normas complementarias para el ejercicio de facultades

que asegurem el control".

Fraccidm III . "Vigilar el cumplimiento de las normas de
control y fiscalizacifn, asi como asesorar y apoyar a los Srga-
nos de control interno de las dependencias y entidades de la

Administracidn PGblica Federal®,

Ftncciﬁn w . "Estiblecerflas bases generales para la rea-
iizaci&n de las ‘uditoiils en las dependencias y entidades de la
Administracifn P@blica Federal, asi como realizar addit&bias que
‘ie requie:an'a las dependdhcia§ en sugtituciﬁn o apoyo de sus

proﬁioi Srganos de control”,

lracchn VIII. "Inspecc1onar y vxg1lar dlrectauente o a tra
V!l de los Srgluon de control que las dependencias y entidades
de 1. Ad-i:i-tracldn Pﬂblxca raderal cu-plan con las nornas.y
_ dispéli¢iole- gﬁ -afeti;vdc sistema de regigtro-Q contabilidad,
contratacifn y pago de bqrsonal; contratacidn de seivicida, obra
_pﬂblicn,'adquiliéiﬁng-; artendnmiéntos,vcoh;ervaci&n,‘ﬁso, des~
tiﬁo. afectacifin, enajenacibn y'bljn d§ Sieﬁes iﬁmueblea, alma-
rceééq’ivdenil ictiios y récptsén nlterilié- de la Administracisn

Pdblica Paderal”.
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Artfculo 19 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la

Contraloria General de la Federacidfn.

Fraccifn V . Establecer las bases genmerales para la reali
zacibn de auditorfas en las dependencias y entidades de la Ad =
ministracidn P@blica Federal, fijando los programas minimos de

dichas auditorias.

Fraccidn VI . Comprobar la observancia de las normas, po-
livicas, procedimientos y prograﬁas qﬁe-regulen el funcionamieg‘
to‘de los 6rgnnos internos de control y auditoria de las depen-
dencias y entidades de la Administracidn PGblica Federal, expe-
pedidas por la ﬁropia Secfetaria. Inspeccionar y vigilar que los
6rg#nos de control de las dépendencias vy entidades de la Admi-
n13trac16n Péblica Federal cumplan con las normas y dxsposxclo-
‘.nes legales a que se reflere la fracc16n VIIT del .artfculo 32

bis de Ley Orginxca de la AdministraciSn Pdblica Fedetal.

Fracc16n VII. Comprobar que la real1zac16n de revisiones y

aud1toria, se aJuste a los progrnmss y ob;etzvos escnblecxdos._'

Por lo que se refiere a la Secretarfa de Progrannci&n
Presupuesto con respecto & la Ley Orglnica de la Adnxnintraciﬁn
. Pﬁhlzca su£r16 algunos cnmbios y quedaton cono atribuczones con«

; respec:o a audxtorta las sxguxentes.
'i'ArtICuio 32

; fricciﬁu‘x ‘ .;Esiablecet normas, Iihqnmientos y polfticas
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en materia de administracidn, remuneraciomnes, capacitacifn y
desarrollo personal, asi como coordinar y vigilar la operacidn
del Sistema General de Administracién y Desarrollo de Personal

Ejecutivo Federal.

Fraccidén XIII., Emitir o autorizar, en consulta con la Se-
cretaria de Contralorfa General de la Federacifn, los catflogos
de contabilidad del gasto plblico federal; consolidar los esta-

“dos fiﬁancieros que emanen de las contabilidades de las entida-

des comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federaciﬁn;

as{ como formular la cuenta anual de la Hacienda Pﬁblica Federal.

FracciSn Xv1l. Vigilar el cumplimiento de las obligacioned
derivadas de las disposiciones en materia de planeacidn nacio~-
‘nal, asi como de programacifn, presupuestacidn, coutabilidnd y

"evaluacidn.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal.

Esta l?y. vigenté.i partir d; 1277. :ien§ como catac;ér!g.
ticas principales las sigdientes:, |
- Hodefnizu la eoncepcisn y manejo del gnsto pﬁblico federal
_fal lultltulr a la Ley Org(nxca ‘del Prenupueuco de’ lgreaos
.»de ll roderaciﬁn plrl vig1lnr y optini:lr la nplicnciﬁn
‘del gasto pﬁb11co.
" - Se aplica a todo gasto: p@blico federal (corrzente, inver-

‘|1Bn f!sica v finlncinrl y deuda pﬁblxcn), ast co-o qu:en

1o cfcctﬂa-( Adninist;lq15n Pﬂblica Centralizada y Paraes- -

Cotal)e

s IR
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- Establece bases de copfianza hacia las eﬁtidades que ejer-
cen el gaato pfblico federal, otorgindoles responsabilida-
des en el ejercicio del presupuesto.

- Prevee que todas las dependencias y entidades de la Admi-
‘nistracifn Pfiblica Federal elaboren presupuestos fundados en
programas con objefiﬁcs, metas y unidades responsables de
su ejecucidn.

- Establece.como obligacich para las entidades que realicen
gasto p@blico, coﬂtar con una unidad;que se encﬁrgue de -
plahear,_progrgmar,,presupuestar, controlar y evaluar sus
actividades‘respecﬁo al gasto piblico. |

- Establece hases para una mayor eficiencia en el control, vi
gilancia y evaluacidn del gasto pﬁblzco de los organxunos
descentralzzados. empresas. de plttlclplGlSn‘estatal y fidei
comisos pub11cos. ‘

- Obliga el estnbleclnlento de Srganos de audxtoril interna
en cada dependenc1a y entidad de la Administracién Pﬁb;;ea

"Federgi. |
Esta lcy dentro de sus priﬁcipnles artfculos establece los

;iéuiéntep:

- Artfculo 5.~ Las acclvidades de progrl-ac16n, pr?lupuestn-
~-éi6§;;§o§trql 'y evaluacin del - gaato pﬁblxco fedetnl, eltur‘n s
 ;;:§6 ﬂdrlaxS¢Ctetarfn de Progtanuci&n y Presupuesto, ll que dic
Qgiti diﬁpélidioneu procedentes para e1 eficnz cumplimiento de

;su. funciones.

Artfculo 6.- Las Secratarfas de Estado 0. Departamentos
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Administrativos orientardn y coordinardn la planeacién, progra-
macidn, presupuestacidn, control y evaluacifn del gasto de las
entidades que queden ubicadas en el sector que est& bajo su

coordinacidn.

Artfculo 7.- Cada entidad. contard con una unidad encérgada
de planear, ptog;lmér, presupuestar, controlar y evaluar las ac-

tividades respecto al gasto pfiblico,

Articulo 37.- Qu1enes efectﬁen gasto pfiblico’ federal estardn
obllgadoa a proporcxonat a la Secretarla de ProgramacLGn Yy Preun
V'pueuto, la informacidén que les solxcxte Yy a permltlrle a su perA

sonsl 1la prict1ca de visitas y auditorias para la comprobaciin -
jdel cumplxmiento de las’ oblzgaciones derlvadas de esta ley y de?
- 1as dispo:ic1ones exped1das con base en ella, en combxnacxﬁn con

1a15ecrecar1a dé la Cpntralorza General de lagFederac16n.

Atttculo 44, - En las dependenc1as del Ejecu:zvo Federll _en
' el Depattamento del Distrito Federal y en las entldadea de 1a
:; Ad-1nistrac16n Plblica Paraestagal seastableceri@.ORGANOS DE
:JAUDITDRIA IHTERNA, que dependerﬁn del. titular tespectxvo y cum-
, iirtn con lou progrnaas m!nmmos que se- establezcnn._v
El eJecutivo federal. por conducto de la Sect:tar[. de 1;
:i Contralot!a Genernl de la Federncz&n .y de la Sectet:rta de Pro- ”
jgramaci&n y Prenupuesto, podrln acordar que no eatable:can d1-
f/:chos ﬁrglno-, en aquellas. entidades parcestatales que pot n;iurn'

leza de sus func1ones,por la magnltud de sus operac1ones, no se é','

Justifxqugn.



gt B A e e g Ty ey

- 39 -

Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

Emitida en el afio de 1978, establece las bases para la es
tructuracifn y funcicnamiento de la Contaduria Mayor de Hacien-
da como un Srganc técnico de vigilancia del poder legislativo,
cuya funcidn principal es revisar la cuenta pdblica del gobier-
no federal,

Dentro de las atribuciones que otorga esta ley a la Conta~-
duria Mayor de Hacxenda se encuentran las 51gu1entes.

- Verificar, quelasentldades comprendldas en la cuenta pﬂbllca '
hayan realizadoc sus qperac1ones en general y en par;1cu1a:;
apegindose a las leyes de ingresos'y a los'presupuescos dé
egrésba de la federacifn } del éepnrtamen:o del Distfi:o.
Federal y que hayan cumplldo con las dzsposzc1ones respec;
tivas de la Ley General de Deuda Pﬁbllca, de Presupuelto,
Contab1lidcd ¥y Gasto Pﬁb11co Federal, Orgﬁnxca de la Ad -
ministracifn Pdblica Federal y denta ordenam:en:os.

~ Revisar due se ejercieran cortecta'y’estrict§mente los -
ptesupueﬁtos ponfofpe a los programas y subprogramas a#ro-
-bados.

- Revisar que se‘aJuacnron yagecutaronlos progranas de xn-

' xvets16n en lol tttlznos y montos uprobados y que los recurr

 sos han s:do aplxcados pcrlﬁdica-ente y en fornl -ltableci

" da por la lcy y de aquellos que hnn sido ptovenientnl de

',fxnancia-iontoc. l

- Renlx:nr vi-itll. 1nnp|ccxones. practicar ludxtortns. 80~
'lxcittt inforncn. r.vxlar libros y docunentos, 1nlpecc1o-_

nar obras y ‘en generll ;odo tipo de 1nvestigacioneo necce“



sarias para el cumplimiento de dichas atribuciones.

- Coordinarse con la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn y con la Secretaria de Programacifn y Presu-
puesto, a fin de uniformar las normas y procedimientos, mé
todos. y siste@as de contabilidad y las normas de auditoria
gubernapental con el fin de establecer programas minimos .de
guditoria interna en las dependencias_y‘entidades.

Ahora bien dentro de la ley sobresalen por su importancia

" los siguientes aspectos:

Articulo 11.- Menciona que lé Secretarfa de la Contraloria
.ﬁenerhl de la Federacidn en combinaciéu con la de Progrémaciﬁn
y Presupuesto darin a conocef con oportunidad a la Conﬁaduria.
Mayor de Hacienda, los programas minimos de auditorfa interna

kque fije para las. entidades.

'.fAiticulo 12 .~ La Contaduria Mayor de Hacienda para revi-
- sar la cuenta pGblica del gobierno federal y la del departamen-
-to del.Digttito Federal, estableceri normas, procedimientos,

métddoa y sistemas de auditorfa y promoverd  la elaboracifn de

-

los manuales correspondientes para las entidades.

Articulo 19.- La Contaduria Mayor de Haciehda'goiabdexfh-
'cﬁlt;dea para‘revisar toda clage de libros, instrumeﬁtbs, docu-
mentos y objetos, practicar visitas, inspecciones y ayditorias,

utilizando para tal efecto técnicas y procedimientos de audito-

ria.
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Attlculo 21.- La Contadurfa Mayor de Hacienda podrf prac-

ticar a las entidades las auditorfas quecomprenderfn las siguien

tes actividades:

I

II .

III.

Verificar si las operaciones se efecruaron correctamen
te vy 81 los estados financieros se presentaron en
tiempo oportunc, en forma veraz y en t€rminos accesi=

bles, de acuerdo con los principios de contabilidad

'aplicablgs 51 sectot gubernamental.

Determinar si las entidades auditadas cumplieron en la

recaudacifn de los ingfesbs y en la aplicacifn de sus

, pfelﬁpueécos con la ley de ingresos y el pteluputlto_di

‘egresos de la fedetaciﬁp{

Revisar si las entidades alcanzaron con eficiencia los

objetivos y metas fijadas en los programas y subprogt£>

mas con re;qcidn a los recursos hunands, materiales y

financieros aplicados conforme a lbs-presupueitoarde la

‘federaci8n.

e ,Atficulq 22,- Las visitas, inspecciones y auditorfas ntden!

das por la Contadurfa Mayor de Hacienda se efectuarfn por el audj

tor y el personal comisionado para tal efecto.

Ley Elri gé'confrol.fipf parte del Gobierno Federal de los Orgl—

nismos Descentralizados y Empresas de Participacifm Estatil;

llt‘lliy fue emitida en 1970, eic;bigce‘el fabito de control

y-vigi1l§¢il;de los 6t‘lniunos;dencenttalizndos y las enpt.:@h de

participacisn estltal;‘exéepfhindojavlni instituciones nacionales
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de crédito, organizaciones auxiliares de crédito y las institu
ciones nacionales de seguros y fianzas y las instituciones do-~
centes y culturales.

También dicho control es aplicable a los fideicomisos cdng‘
titufdos por la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico, te =
niendo como_fideicomitente Gnico al gobierno federal.

A través de las reformug administrativas que han exiétido,
dicha ley fue creada en base a la Secretarfa de Patrimonio Na-

‘cional. actualhente es aplicablé por la Secretarfa de Programa-
cidn y Preﬁupuea:o quedando como reﬁpousable.

Las disposiciones vigentes relacionadas con auditoria som:

Attféulo'S.- Se controlar® y sé &igilarﬁ la.opefaciGn de
los organisnos y empresas a que se refiere esta 1;y, por medio
de 1a~auditbr£a bermanencé y de la.‘inépecci6nAt£cnica, pafﬁﬂin_
formatle de su marcha adm1n1atrnt1va, procurar su efxcxenta fun
cionamiento econ5m1co y cortectn operacifng;. verzficar el cumpll

’mxento de las dxsposxczones que dicte la’ Presxdenc;a en materia'

~

de V1g11anc1n de las inversiones y con las nornns quepara el eJer

cicio de sus presupuestos seiisle la Secretarfa de Haclenda y

-Crédito pdblico;'

, W1 Bl control y vigxlancit quc ‘ejerza la Secratnrf. de la Con SR

E tfaloria ceneral de 1a Federacidn y la de Programacibn ¥ Prelu'
ipuesto serln independxentes de los* que correspondan & 1¢ Preai—.'
dencxa y de la S¢cretatil de chienda y Crédito PGblico en el

: ejercicio de lll £acu1tuden que lobre inveta1ones y presupue-- '

3 :0:, relpactxvnlcnte, len confieten otras dzsponicionel legales.
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Attfculo 7. Sa deberd:
I . Revigar los sistemas de contabilidad, de control y
de suditorfa internos de cada organismo o smpresa
y dictar en su caso, las nedidas que estime coﬁvc-
nientes para mejorar dichos sistemas.
I1 ; Fijar los estados financieros mensuales y anuales,
as! como los dictfmenes que respecto a estos dlti-
mos formule el adﬂifor externo de cada organismo o
cqéresa.
11T . Fijar las normas conforme a las éﬁales el auditor
externo deba preaéntar los informes a la Secteﬁl-
- rfa que lo sbli?ii?, | |
. Vigilat‘el cunpliﬁiento dé los ﬁtelupueatos y pro-
gramas anuales de operlciﬁn, revisar las inutai; -
ciones y‘aervicios_luxiliarea ;"inspecéidhat 160  ‘
sistemas y procedimientos &ercxlbajo‘i producéi&n
de cada organismo o empresa. 4 :
Eh lo§ cagos de los org&nismos y empresas compren-
didos dentro del Presubuento de Egresos de la‘Fedé
racifn, ademis ée vigilarf que elkejetcicio de sus
presupuestos se lleve a cabo de‘aﬁu-rdo-con-lii nor
filiAquq‘eitthe:cé lirSectitatfi;de‘aniéndi.y‘Cf!-‘

dito Pdblico.

Art!culo 12.- Los or.lniu.os y --ptolnu pnblicuttn cada

@paio en al Dilrzo Oficill de 1a rcdctncisn y dentro de lo. cua-.

;ﬁ:rp,nclel li.ﬂilntll a la terminacién del ejercxcio lp@il!
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correspondiente, sus estados fisancieros, para los cuales reque

rirdn la autorizacifn previa de Hacienda y Crédito PGblico y de

la Secretaria a que corresponda.

Ley sobre el servicio de vigilancia de fondos y valores de 1

federacifn.

. Esta ley, entra en vigencia a partir de 1960, la cual es
dependiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédico Pﬁblico y
tiene por objeto verificar el funcionamiento adecuado de las
ofiéinas que recéuden; manejan; administtaﬁ o cuscodiaﬁ fon -
dos o valores de la propiedad o al cuidado.del gobierno fede-~
ral, ast éomo el cdﬁproﬁat el desembeﬂo de las actividédéa co=-
rrespondiéntes a los funcionarioé, empleados y agentes federa-
les;

El'servicid'de vigilancia se encuentra a cargo de ia Se ~.
" cretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁbllco a ttavés de la Direccidn
| Genetal de Servxcxos, de Vigilancia y por reformas en el afio de
1980 se gstablece la co;aboracx&n de la SQctg;at£a~de Progra-

macidn ¥y Pteaubuésto,

Ley de Obras POblicas.

‘Vigente a partir dé;i§81,.é£bg; 1la inipéqbiBn de contratos
:y'oﬁtcs‘pﬂblica;, cufo objeto es la regulacidn'del gasto plblico
Ty de lna lcciones relntzvas a la pl:ueaczdn, programacxﬁn, pre
'uupuescaciﬁn, ejecucx8n. con-ervaciGn. mantcnxniento, denolx -

: c15n y control de ia obra pdblxca que realicen, en todas 1.: de
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pendencias de la Administracién Plblica Federal.

Congiderando una obra pfiblica como todo el trabajo,que ten~
ga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes in
muebles por su naturaleza o disbosici&n de la ley, quedando in-
c¢luido construccidn, instalacién, conservacidn, mantenimiento ,
preparacidn y demolicifn de tales bienes, asi como los trabajos
de exploracifin, localizacifn, perforacién, extraccidn y todos
aquellos similares que‘tengan la explotaciSn y desarrollo de los
recursos naturales.

La obra pfiblica esfa sujeta a 1as visitas, inspecciones y

auditorias que se seﬁélen en el articulo siguiedte:

Artfculo 65.~ La Secretarfa y las dependencias coordinado-

A

ras del sector, en el ejercicio de las facultades que les otorga

la ley, podr8n realizar las visitas, inspecciones y auditorfas

que estimen pertinentes a las dependencias y entidades que reali
cen obra pGblica, asi como solidiﬁir a los gservidores pﬁbliéos'

de las mismas y de los contratistas, en su caso, todos los datos

e informes relacionados con las obras.

Ley General de la Deuda P@blica.

" Fue publicada en diciembre de 1976 y en su artfculo 26 se

menciona que las Secretarfas de Estado y los Departnnehtos Ad=-

:ninis;rativos encargados de la coordinacifn de los sectores co-

tfespdndienteé , en el desanpeiio de sus Suncicﬁes, vigilarln'lif
utilizacifn de los recursos provenientes devfinaﬁciamientos au-

torizados & las entidades de su sector.



2.3 Concepto,

La auditoria interna es la que realiza el personal de la
propia dependencia o entidad, a través de la revisifn y anfli-
sis de las operaciomnes, lo que permite coadyuvar con los respon
sables de la ejecucidn de los programas, proporciondndoles in-
formacifn sobre la eficiencia, eficacia y congruencia con la
que se han utilizado los recursos humanos, materiales, tecnol§
gicos y financieros en el logro de los objetives y metas esta-
blecidas, permiti&ndoles de esta manera que con oportunidad,
se promuevan medidas preventivas y correctivas que se encaminen
a la mejora o ajuste que sean necesarios en la formulaciém,
avance y resultado de sus programas, dicha auditorfa se efectua
rd con el ﬁropﬁsito de emitir una opinifm sobre los puntos men
cionados, abarcando adeﬁ‘a lo siguiente:
a) La rizonabilidld de los estados financieros de acuerdo
a las flcnical de auditorfa que sebbasan en los primnci
;pioi de contabilidad generalmente aceptados.

b) El control del monto y origen del ingresc pdblico, de
‘la cuantfa y destino del gasto pfiblico, 'y el cumplimien
fo‘de sus quetivos. |

c) La evaluaciBn de la eficiencia y de la eficacia del ma-

qejo‘de los recursos de la qéetlcidn y en el logro de
lﬁi dpjetiﬁosvde'ids projfaiii. -
‘ Ln‘inpo:;ancia de la cﬁdifor!a interna radica en que se
gonstitnye en el instrumento del cdnt:ollinterno, que analiza,

diagnostica -y evalfa el funcionamiento de otros controlas.
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La auditorfa se considera como un mecanismo idSneo para de
terminar si los sistemas de autocontrol implementados fumncionan
adecuadamente.

" La nudiforf: interna debe analizar y evaluar los procesos
de adiinistraciGn, aprobacifin, contabilizacibn y en gener;l los
que dan origen a la toma de decisiones, sin intervenir en su
ejecuciSn y cuando, como pntfe de-lua funciones participe en ac

tividades especfficas.

2.4 Réceaidnd

Del procclo dxnl-ico de la refor-a adniniltrati§a; de las
dl'.rlll lodifxclcionen de uu estructura or;ln1cl de 1. Adminis~
traciln Pﬂblxca Federal y~dc 1- adopcifn del nuevo enqucnn de
1- agrupaciGu lcctor1nl dc las Sccrctnriaa de !stndo surge la
rncc.lidad do ndccunr nuevos . procedi-icntos que - vnynn de lcnerdo
:nl cnlbxo. con ¢1 fin dl perfecczonar los sistenla ad-in1ntra-.
’tivos de conttol y vigilancia interna dc laa ent1dndes del sec—
tor pdhlico. |

' La 'auditorta 1nterna-cubro un papnlrde suma 1nportnnc1a ,
_yl qnc se tiene ll nccclidld de adoptlr -odidnl prcveutivul o
‘Pcott.ctiVII a :rnv(a del anlli-i- de 1.- uctividadcs r-alizadnn
:cn nnl ontidad pnrl cstableé;iby aulontlr 01 grndo dc efxcion-
cin. ofeetividld y ccono.!n de las opetlciones logrnndo as! 1la
'-odcrni:neiﬂn ‘de -istc-n- de control 1nt¢rno de la dcpendcnci;

oobr. lal dilpo-icionc- lcgnlls y nor-a. aplicnblon y el po--

dct r.lpondor a las d.nandnn de los diferantes uivol.l ‘con
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él fin de orientar sus acciones al reforzamiento del control de~
manera objetiva & con la cobertura adecuada, contemplando a las
principales Sreas,vrecursoa y procedimientos sujetos a revisidn.
De acuerdo con lo anterior se deben desarrollar programas —
integrales de auditoria, p;ra conocer el funcionamiento de lé
entidad y asl proceder con. oportynidad sobre las medidas que se

tomarfn al respecta.

2.5 Objetivas

Los objetivos de la auditorfa interna en el sector pGbli-~ . =
co son los siguientes:
1 . Promover que las actividades y revisiones de los Srga-
nos de control, se encaucen a la cobertura de los prin

'cipaleusrecuraos y &Sreas de la dependencia o entidad.

2., Inducir ias'intervenciones hacia los'aspectos‘preventi
Qos del control y el reforzamiento y‘nodernizgcidn de
sistemas.

3 . Pormulli>1¢s observaciones y focénéndacionéi’tépdiegtélj'
a iﬁiornt Ig;bpéraéiﬁn de71;“aep§nd¢nbii:éidntfdié; ll;‘
vcoio para éorregir las desviicibneu v defigicncinl en~

. contradas, con el propésito de_ﬁédig la efectivid;d‘dé*
los controles y eviluu; lavefiéigncil j‘éfiggéil de
"lan accionei,
4‘. Mejorar la objetividad en el enfoque y llcanée de las

intervenciones.



10.

11.

Régulat que las actividades de los Grganos de control

se conduzcan en forma programada.

Realizar el seguimiento de las recomendaciones que ha
yan gido aprobadas, con objeto‘de cerciorarse de que

efectivamente se implantaronm.

Orientar a los §rganos de control en la formulacidn y

desarrollo de sus §rngramas anuales.

Revisar si se cumplen con las disposiciones legales ,

normas y polfticas aplicables a la dependencia o enti

-dad.

. ‘Analizar si el control interno coadyuva a la obtencifn

" de informacifn financiera confiable, oportuna’y geil

para la adecuada toma de decisiones.

Revisar la eficiencia obtenida por la dependdncia o

entidad en la asighaciﬁn‘y utilizacién de los recursos..

Analxznt si la dependencia o entxdad, con los recursos

"‘asxgnados, ha cuuplxdo en tlenpo, lugar y calidad con

los objetivos y metas establec1das en sus ptogramas.

Bn sintesis. podenos decir que la funcx&n actual de la au-'

d1tor!. 1nterna eu 1: Ad-xnxsttlciGn Pﬁblica eatl encanin&da

, pr;ncxpllnente a’ logtnr 103 siguientes obgetivou.

(

- Obtenciﬁn de infornqci&n;finhnciera»correcta. segura y

oportuna.

- Ptotecc;&n de lctxvon, y -

- Pto.oci&n de la’ e£1clenc11 de la operac15n.
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2,6 Ubigacidn de la auditorfa interna en una entidad del sector

pdblico.

Una vez definido el concepto, necesidad y objetivos de la
auditoria ihterna, cabe deterﬁinat cual es su ubicacién dentro
de las entidades del gsector pfiblico, ya que &sta debe situarse
y estructurarse en consideracidn con la forma‘de organizaci8n,
naturaleza, magnitud y complejidad de las oéeraciones de la qui
tidad. | : \

Congecuentemente, la auditoria.in;erua ﬁebé tener una su-
bordinaci&n directa de la mExima aqtoridad'de cada entidad o
dependeﬁcia, dando cumplimiento a lo establecido en el artfculo
44 de la Ley de érﬁ;upuégto, Cont#bilidad y Gasto PGblico Fede-
;ai. oo

' La unidad‘de lﬁditoria interna en 1as‘dependenqia§ del eje
cutivo‘iﬁblﬁyendo1§llDepartnnénto'de1 Distrité Federal dependé
del Secretar1o de Estado o Jefe del Depattamento de Estndo res-
pectivo. ( Ver anexo 2).

También se ubica dependiendo directamente del mfximo Srga-
po4admihisttativq de laiqtginizaciﬁn, en egste caso pigqe depen-
der de lavbficialiainayor._( Ver anexo 3).

Bs're;ohend;ble que 1a.uniddd de auditorfa intetui dependl o
de la autoridad n&xxna. ya que por su naturaleza de independen-f
cxl, debe contar cou su apoyo y al wismo :1empo con la lxber:adv
-suficiente para 1ntervenir en todas las 8reas operativna y adai
V'nzatratlvls que conprende 11 entldad ya que en oclaiones se te
quiere dc la_ inplant|c18n de nedidln correctival que 3810 con cl

"lpoyo dol Secretario puedc 1nplantlrll. pero. tanhx(n dentro de



SECRETARIO DE

ESTADO

COMTSTON INTERNA DE
ADMON. Y PROGRAMACION

DIRECCION GENEBAL
DE PROCRAMACION Vv PRESUP

ANEXO 2

"/ DIRECCION GENERAL DE
/ INFORMACION Y REL.

PUB

L.

COMITE DE PROMOCION
DE SERVICIOS SOCIALES

|

';DIRECCION GENERAL DE
ORGANTIZACION Y METODOS

| DIRECCION GENERAL DE
. AUDITORTA INTERNA

SUBSECRETARIA
S o

GENERALES. .

| n1rECCTONES |

{ UNIDAD DE PRO- |
I GRAMACTON Y OR )
LGANIZACIDN

SUBSECRETARIA
gn .

FRTDAD BE PRO- )
- GRAMACION Y §
-t { ORGANIZAGION. |

-4 | Sttt

SUBSECRETARIA
"C"

1
L4 GRAMACION ¥ |
ORGANIZACION, _}

‘DIRECCIONES
'GENERALES-

DIRECCIONES
-GENERALES

L

'

!

1

COORDINACION GENERAL DE
INTEGRACION ¥ DESARROLLO

DIRECCIONES
GENERALES

" REPRESENTACIONES,

"LGERENCIAS Y AGENCIAS:

SUBSEFRETARIK] [Efrctan[A Mavoi]
pn
"ONTDAD DE PRO | :
_j GRAMACION Y OR ¢ !
ANTZACION ™}
DIRECCIONFS DIRECCIONES
GENERALES . GENERALES
'ORGANISMOS
'DESCONCENTRADOS Y
' DESCENTRALIZADOS

Audltorin 1nt rna depende du‘ectamente del
sn:etauo del Ramo.




DIAGRAMA DE ORGANIZACION DE UNA SECRETARIA DE_ESTabDUL

SECRETARIO DE

ANEXO0 3

ESTADO
COMISION INTERNA DE
ADMINISTRACION Y
PROGRAMACION
[ L { T T J7 4‘1
SUBSECRETARIA | SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA OFICIALIA MAYOR COORDINACION COGRDINACION c00RDISACTONL.
v ngn e . ;
DIRECCION
GENERAL DE
AUDITORIA .
INTERNA
: 1 DIRECCIONES DIRECCIONES DIRECCIONES DIRECCIONES
CCIONES DIRECCIONES ) ‘
Dégiggigggs DéggERALES GENERALES GENERALES GENFRALES " GENERALES GENERALES B

‘DELEGACIONES

REGIONALES

Auditorfa interna depende-direct
Oficial Mayor.

amente del C.




- 53 -

la labor de la auditoria existen trabajos rutinarios que tiene
que atender el Secretario, y le restarfa atencifén a los asuntos
en general de la propia Secretarfa.

Tratando de que ex1sta un mejor func1ouam1ento la unidad
de auditorfa interna puede depender urganlzaclonalmente del Se
cretario para efectos funcionales, y pueden acordar con el Ofi
cial Mayoi 1os;asunto§ de menor trascendencia, con lo cqal. se
evita la digtraccifn dgl Secretario, dando asi a todas Ias’acti
' vidade;. | | |

‘Ahora bien, un# vez definid;.iﬁ ubicacién de 1la auditorfa
interna, se puede quervar en-los anexos No. 2'y 3 ﬁue la unidad
de auditorfa interna se denominan‘con'el nonbie-de “Direcci6n .
Genérhllde Auditorta Interﬁa" tftulo que puede vwariar seg(n .
la dependencll o entldad, asf como su estructurl ya que desarro
llan dlferentes act1vidades.

La éstructura de lns unxdades de aud1tor£a interna pn:de.
: formarse atendiendo al tlpo de aud1tor£a que se vaya a real1zl;;'

ya sea F1nanc1era, Operac1ona1 de Resultados dc Progttnas Yy de

- Legalxdad o b1en yor su contexto puede efectnarse en fot-a In-

tegral o No Lntegrnl y .por su aplzcac16n se realzza a unidcdel,
progranaa y lctividades.,‘
A contxnuncx&n |e presentl un ejemplo de 1: crtructutu de ,7

una Dxtecciﬁn de Auditor!a Interna'
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Partiendo de la estructura se explican cada una de sus par

tes.,

Direccibn General.

Recordando que la Contadurfs Pdblica es ia Gnica profesifn
‘que ha establecido las hases y lineamientos plrl’el‘delatrollo
'd; 1‘ auditortl. podemos deéir que la persona idSnea para ocu -
par este puestb es un Contador Pdblico o Licenéi;do en Contadu-

“rfa Pdblica,

’Subdit9¢c16n>ccneral

Tiene ia finalidad de cubrir como objefivoc priﬁcipclos el
de lct un- fxltro adlczonal en ll inforntci&n y resultados, para
que {stos llegucn mls depurndoa a 1a Direccxdn; servir de coor-,-

- dinador‘de las funciones operativas; atencifn de asuntos en ca-

so de ausencia. -

'Subdxteccxﬁu de nud;tor!a cont;ble b4 tiuanciera.

Tione como func16n vigilnr el ntpecto cuantltativo de 11
;dipondcncin 0 entidad del seetor pﬁblico de 1- cnnl depende -
['11 lud:toria 1nternn. ponxcndo !niasil en la revisidn de anpec-
‘atOl contablel Y. iin;ncieron. ast co-o al cu-plluiento de la Lay

.dn Prglquento.>Con:qbi1idad y Gasto Pﬁhlico.

.[iisubdirccciﬁn de auditot!u operacional.

Tiene como £uneiona| enpnc!fican la revxsi&n de silt.lll y o

'3:procedi-1ento- aplicadnl nn todan las lrea- de la entzdnd. pnr‘-

  .-va1uar 01 correcto cu-pli-icnto de lll pvltticls Cltlbl.cidll

'fy dctnrnxnar ln: po-iblcs cn-bios pltl un’ -Qjor control y una
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mayor eficiencia y eficacia de las actividades dasarrolladas,

Subdirecci8n t&cnics especializada.
BEata subdireccifn estarfa a cargo de los t&cnicos especia-

lizados en funcionés diferentes a la Contadurfa P@blica y ten -

- drfa como actividades especfficas las de supervisar la correcta

utilizacifn y manejo de las inversiones que se realizan por las

diferentes Sreas t&cnicas especializadas de una Secretarfa de

Estado.

 Subdireccifn técnica y de evaluaéidn.:

Tiene como funcibn ptepltnt el materzal t8cnico y de capa—

citlci&n al personal, lsI como de 1nvestxgar nejores tﬁcnicas en

Fln rcvioi&n del crabajo, buscando con ‘esto mejer patticipacx&n

.de acrvicio por parte de audx:otta‘ coord1nar por medio de la

-jprogrln.ci&n y control de las auditor!as, para encaminlr los es

:fu.t:ol de la Direcci&n en aquellln Kreas donde se presenten

problanla y tsi poder efectunr las nct1v1dades y espeeialidades

_qézn.naccsltxlu.

ll ‘.

Denputs de haber descrito la eutructuta de una Direcc16n

General de Auditor!a Internl, precento una uerxe de organxg:nmas

que se encuentran fraccionndos n £in de realxzar las d1fetentes.

Tconbinnczone: pnra 15 ccttucturaci&n de una unidtd de audxtor!a

"*jfintern., atcndienﬁo 1as nctividadeu y necesidadel de la entldnd

o dep.ndencia del sector pﬂblico.




. DIRECGION GENERAL DE AUDITORIA

———ed O ASESORIA TECNLCA

_ Cuando las catactet!atican de ope-
: . . racifn requieran conocimlento- en~
 p——— o K peclallzados. .

»DEPARTAHENTO‘ADHINISTRATIVO

‘Eate departanentojne hace neéesnrio
cuando se cuenta. con un gran nﬁ-ero
de auditores, '




DIRECCION

OPERATIVA

DIRECCION NORMATIVA

. Esta direccibn se hch-necculfic sustle
‘cuenta con un gran nfimero de sudtterds,

Funclopa epn codob los casos,



uppiRECCION vE ) . | SUBDIRECCION DE
“UAPOYO TECNTCO ) e T | prOGRAMACION ¥
E T ‘ LONTROL '

'Eata esttuctura se usd en. entidudea que 11evan a ' caho un grnn ‘

nfmerg de actividades, ' que:originan que la prugramaciﬁn tengd. .
~cierto grado de. conplejidad..Ademis cuando se maneja la adui» S
' nistrac15n de recursos humanon de auditor!n por programn. IHERE
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Esta estructura contempla especialidades en cuanto al tipo ’
S de operaciones desarrolladas en la empresa, puede: combinar
K . 8@ CON. Erupos multidiaclplinauos o atendwndo a la audno
S ©.'rfa por su tipo. :




DE_UNIDADES ‘ - .} ok uNiDADES
CENTRALES ~ - |° ] DESCONCENTRADAS
NORMATIVAS L i b opERATIVAS.

" Esta estructura contempla especialidades en cuanto
a tipo de operaciones desarrolladas en la entidad,
puede combinarase con grupos multidisciplinarios o

Atendiendo a la auditorfa por gu tipo, wiempre y. =
cuando las actividades de una dependencia o enti -~
dad estén desconcentradas. St T
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Esta estructura se juatitica cuando ‘Be tequiere manejar espe

cinlldades en cuanto a su aspecto - técnico’ de auditoria, iutcr
relaciunlndose entre si o sepatadamantu._‘ A :
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: Esta eatructu:a se. Justifica cuando las caracter!a-
“ticas de operacifn son altamente técnicas y se mnne '
jan en su mayoria & través del computador.‘
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S T Esta estructura ge jnstifica en ﬁrganos de nuditor!a
Sy ity arandes y cuando adem#s parte de la funcifn.de o
o suditorfs .me encuentra deaconcentrada 0 descentra -
”ﬁ*lizada. C : -
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Blu enttuctuu procede cuatido el cuerpo de auditorfa €8 relativamen
tel gtnnde 'y la administracifn de recursos humanos, se mnne]a a tea -
‘vés de’ programas. Por lo tanto cada’ suhdn‘ecciﬁn tendr‘ a a‘su cargo
- jll luditbrfa de uno o vnriou programas. : '

1




SUBDIRECCION GENERAL
DE
AUDITORIA

Eata eatructura procede en los casos en que existen cuerpos pequeﬁoa de nudi
‘ t.or!a. donde la subdirecc16n puede cubrir todos los aspectos sujetos a, re -
visiﬁn., : : , o .




2,7 Funcidn de la auditotia interna en una entidad del sector
| pﬁb@ico.

La audipprfa interﬁa es una herramienta imﬁortan:e de au-
tocontrol para lo cual se exémina.y evalda el sistema de control
interno de la dependencia 6 entidad, 10 que determina las desvia
ciones o irregularidades con el ‘objeto deAsugerir a los respon-
sables la adopcidn de medidas correctivas que tiendan a mejorar
la programacién, ﬁresupuescacidn, control y evaluacidn de ope -
raciones. |

, Las activi&ades que se cubren denfro de la . auditoria in£e£
na abarcan el marco financiero y‘contemplan_los aspeétos rel#ti
vos a la verificacifn del cumﬁlimienﬁo de las disposidiones le-~
gales, a la eficiencia y eficacia con que se utlllzan los recurf
,éos y la v1g1lancla de los: resultados de los programas.

Dentro de las funcxones de auditorfa 1nterna en el sector

piblico se mencionan ‘las s1gu1entes:

- Analxzar y evaluar los 81stemas y procedimlentos de con-

trol interno,

”;normas y polItlcaa aplxcahles.

- Elaborat un prbgrama anual de audi:ériﬁ,'el éual conten;f
drﬁ en forma calendat1zada las dlferentes 1ntervencxones‘
(59petac19nal, f1nanc1ero, 1ntegrg1 etc. ) que se reali
iétin pafa‘cgﬁtir-él_ﬁfograma ’que.se haya fijndoqutlla‘

‘entidad.

1rVCOmprobar el cump11m1ento de las d1upoaic:ones legales:,
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Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas

en los programas.

Elaborar y mantener actualizados los maniales de audito

rfa.

i

Sugerir medidas y programas que mejoren la eficiencia de

las operaciones de la dependencia.

Examinar la asignacidn y utilizacidn de los recursos fi-'

nancieros, humanos y materiales.
'vP:oﬁover la capacitacifn del personal de auditorfa.

Analizq; y opinar sobre la informacidn que produzéa'ia;

entidad para efectos de evaluacifn.

Ejeéutar auditorfas especiales o las_originadas por cual
quier indicador del que pudiera'derivarde irregularida -
des. '

Verificar ﬁue el ejercicio del presupuesto asignado a la
depeﬁdéndia se realice conforme a las disposiciones le-
'Tgéles;iﬁsi como a las instrucciones comﬁefentéé que dic--
te la autoridad superior,
‘Intefvehif;en'Ios.cambioa,de 1ou’funcioﬁﬁrios pGblicos.
- Proteger los cambios.

- Promover la eficiencia devlas operaciQnés.
'~“‘Obé¢herriqfor@4g16n fih;néie:u?cbttéﬁta,gqggufa yrépbfff

. tuna.
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- Verificar el estado que guardan los diversos fondos espe-

ciales, tales como subsidios, ingresos y otros.

- Levantar actas e iniciar cuando proceda la formalizacidn
de pliegos de responsabilidades. el cual es un documento
donde'se hace responsable e;onémicamen:e a4 una persona -
por‘subatnaccién‘ de efectivo, pérdida de equipo 0 uso -

de los recursos de la entidad en beneficio propio.

Normas de Auditoria Gubernamental.

‘Las normas bdsicas de auditorfa gubernamental establecen

6unlidddes que deben reunir los auditores'gdbernamen:ales ; 

‘como los requlsltos que ‘deben observar en. el desarrollo de

act1v1dades y en la presentacidn de sus informes.
‘La observancia de estas normas es obl1gator1& para todos

auditores gubernamentalesg entendiénddse por auditdt gﬁber-

'namental. todo aquel ptofesional que examine operaclones del {'_

,,sector publlco, perslgu1endo cualesqulera de loa obJetivos defi

.n1dos en la audltotla gubernamental

.

‘Es 1mportante senalar que adlclonalmente a estas normas la

dependencxa o entidad puede elaborar reglas partlculares de apl1

cac16n ptact1ca, que permlcan dlr atenc1on a los. problemas espe-

‘ciflcos de cada una“ de ellas.

"La dependenclg o gntzdad debe vigilarque glypersonal que

'rehlizi la auditoria interna gubernamental,rcumpla‘con las nor=

\

:mas basxcas y las reglls pnrtxculares que en ma:et:a de audlto-‘7

"ria gubernlmental son em::idas.
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Clagificacidn de lag Normgs de Auditorfa Gubernamengal.

Las normas bdsicas de auditorfa gubernamental se .agrupan

en

I . Normas Generales.
IT . Normas para la realizacidn del trabajo.

I1I. Normas ielativas al informe de auditorfa.
I. Normas Genmerales.

Estas normas establecen el Sfmbito y competencia de la audi-
toria,‘asi'couo las cualidades que debe reunir el pérsonalr en~
cargado de realizarlas.

Las normas correspondientes a este grupo son las siguientesf

Tipo y alcance de la Auditorfa Gubernamental.

'La‘audi:pria guberhymental comprende ia,feaiizaCiSn dé &q-v
di:qi!aa financieriq, oﬁer;cionales, de resultados de.progfamas, 
v dq’legélidad'a las uéidadgs, proérgm#s y actividades de las -
dep@nﬂqnciaavy,entidades en la adminisfrdcisn piblica federal ,

:omnn@o en cuenta la naturilgza, magnitud y coﬁblejidad del -
vi;ea y opgraciﬁn a revisar asf{ como su importancia en relacidn

con ia‘propia"dgpendencia.

Conocimiento Técnico y Desarrollo Profesional.
El pétbonal encargado de realizar la auditorfa debe poseer

~ en conjunto la disposicidn, preparacifn té&cnica, experiencia y

- capacitaciSn necesaria para el desarrollo de sus actividades .
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Es decir ,debe poseer conocimientos multidisciplinarios necesa-
rios y por lo tanto el equipo de auditoria debe contar con pro
fesionales especialistas en las dreas y actividades a exami --
narse,

El auditor para tener la disposicidn neéesaria, debe con-
tar con la iniciativa, dinamismo y motivacifn que le permitan
desarrollar su trabajo. ‘

La preparacidn técnica estd determinada por el comjunto
de conocimientos obtenidos en las instituciones educativas ,
mi;mog que el auditor debe mantener actualizados con una capa- -
citacidn continua a través de su participacin en‘cursos: se-
minarios etc., que le permitan conocer nueios‘conceptos'de -
aplicaci&n en cuanto a gistemas, principios y h0rma8, procedi-
mientos y disposiciones legales que tengan alguna relacién #on
la'ptictica de la auditoria. |

| En lo que se réfierg a la_experiencia, §sta la adquiere
hediantﬁ la hrictica_de sus actividades profesionaies, misma -
que a trqvés del tiempo proporciona al auditor el jﬁicio y'lg

madurez necesaria que requiere el ejercicio de sus actividades.

Objetividad y Autonomfia,

. El:8rgano de auditorfa y ﬁad§ huditor gg;i§ particu1A?‘,

m;ﬁtendrin una actitﬁd ébjetiVa'y'de absolutﬁ independencia en
relaciﬁn a las operaciones y funcionarios dg';a dependenci# o
entidgd examinada, | -

 Por .. independencia se entiende,éomo la gualidad que le

perhite emitir un juicio con absoluta libertad sin la influencia
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de terceros, Para contar con dicha independencia se requiere -
que el auditor no haya estado relacionado en las actividades y
operaciones que examine y ademds no debe existir ningﬁn paren-
tesco consanguineo o civil en linea directa, colateral dentro
del cuarto grado y afinidad dentro del segundo, con funciomnarios
de la dependencia, ni en algﬁn negocio que se considere compa~

‘tible con la actividad que desarrolle.

Esmero Profesional y Responsabilidad del Auditor,

El auditor es responsable por las opiniones e informes que
emita como resultado de la ejecucidn de sus labores, los cuales

debe realizar con el debido cuidado y diligencia profesional,

.Honestidad y Confidencialidad.‘

Todo auditor débe»desarrollar sy :rabﬁjo c&nrprobidad. se
“abstendrd de u:ilizdr informacidn obteﬁida para beneficio proé"
Ggéio'o‘de‘cerceroé, es declr no debe ocultar 3 deformar dlcha 1n
‘formacifn y conservar el cardcter: confidenc1a1 ‘de su actlvidad

II. Normas Eata lg realizacidn d 1 trabajo.

_ Estas normas déterminah las bases. sobre las que debgn ac~
 ﬂtunr los auditores en la eJecuciGn del ttabago..

Las normas correspond1entes a: este gtupo son 113 slguientea.»

Planeacibu de la Quditdria.

"TPr;vianenfe a la'ej§¢uci8ﬁ de iaﬂﬂh&itOrfa; se’dibé_Plﬁﬁeé?.?u}§ 



cada fase del trabajo a desarrollar; la naturaleza, oportuni-
dad y extensidn de los procedimientos gue se van a emplear;
lon'papeles de trabajo que se van a utilizar y el personal que
intervendrd en la revisidn, tomando en cuenta que al realizar
una planeacidn hay que conocer previamente el oﬁjetivo y carac
terfsticas de las freas y operaciones de la dependencia o en~-
tidld‘a examinar. '
La. planeacifn de la auditorfa debe incluir bdsicamente :
1. La naturalezi y alcance del examen. | |
2 é; Los proc?dimientos v téénicaé Q utili?ar.
3. tptdpqttunidad con que deben aplic#rsé los proce=
&imientos de la auditorfa.
4. Perfodo a cubrirse.
5;‘Asigha;15n y ufiiizaciGn del pe:sonél.
6, La explicacifn del trabajo a realizar,
'j! Determinar los p;peles de'grabdjo que se requiéQ
| ,'ren; 4 -
8. -Fechas estimativas del inicio y t&rmino de cada
 ‘fase; |
‘ 9.,La presenta;idn y contenido del informe¢

10. Coérdinaciﬁn-con otras &reasfreviéopﬂs,
"‘SugéiviSiG g_ la Auditorfa.
.El1 trlbugo realizado por el personal de audltoria debe ser

dirxgxdo, orxentado 4 rev1sado en la ejecuc16n de sus labores

por‘lo 1qmedin:os;squr10res. ‘,“
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La supervisifn es de suma importancia, ya qua el personal

que realice dicha funcifn debe cerciorarse que los supervisados

entiendan claramente las tareas gue se le asignen y que posean

conocimientos t&cnicos necesarios.

La supervisidén comprende entre otros, los siguientes pun-

tos:

' Que se cumpla con las normas bdsicas de auditorfa gu ~

bernamental.

Que se cumpla oportunamente con los programas de audi-~

torfa. En caso de existir desviaciones deben estar de -

' bidan.nterjultificadas y autorizadas.

Que loh_pnpeles de trabajo contengan evidencia suficien

‘te.‘competente y pertinente, que'apoyen'el résultado -

de la auditoria y que contengan los datoa necesarios.

' para la elabo:acx&n del 1nforme

Que se deje evidencia esc;ita de la superﬁisi6n en los,

" papeles de trabajo.

Evaluacidn del Control Interno.

Se debe exanlnat el sistema de Control Interno de la de -V

pendcncza 0. entldad, plra determlnar el txpo, alcance y oportu‘"

nidad de las pruebas y proced1m1entoa a utillzar..

La evaluacibn del sistema de Control’ Interno de la depen-

cxa o entidad deternxna el grado de’ conflanzn de los mstodos

y -odidn. ldoptldll, para anlvagulrdar sus recursos, verxflcarr

.
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la exactitud , y la veracidad de su informacién financiera y -
administrativa, lo que permite establecer el tipo de auditorfa,®
el momento oportuno, la mégnitud de la muestra y el detalle con

el que se debe realizar la revisiln,

Obtencifn de Evidencia.

En 1.'qjcguc16n de nh trabajo, el iuditor'debevacgmul¢r~
log hechos, documentos y'pruebal s@ficieﬁtes, coupeien:és y per -
tinentes, que denugstron‘la autenticidgd y razon#bilidad~de las
conclusiones a las que se.llqgafon.

‘La eviaencin consiste en reunir elemen;és de juicib que
‘ perqitln soportar objetivamente los resultados de la auditorfa,
se considera luficient§ cuando clkiuditor liegq:l la conviccibn
. de que el'objetivo que se persigue ha quedado eridnﬁence com -
‘ﬁrobado y anico-petente.éuindo las prueban,reaiizadasvson gig =
ﬁificltival pnra‘soportagtlou‘hgéhos Qﬁtdaderahente impor;anfis.

| % La evidencia es pertinente cuando-los.hechos.iconcluuiones"

y récomenﬁlcionel tienen una relacidn 18gica. entre sf.

| IIT. Normas relativas sl Inforss de Auditorfs.

Estas normas definen los aspectos que débe observar el au
: ditor*pqufemitir las ob@ctvncionch,rcouclusionus y rdcomendﬁ?

_  cionel'qud rilu;tén de su examsn.



lLas normas correspondientes a este campo somn lag siguientes:

Digcusidn Previa.

Antes de elabo;ar el iﬁforﬁe definitivo, las conclusiones
deben ser discutidas con los funcionarios responsables, dando a
conocer un 1n£orme previo sobre las observaciones del auditor,
con el f1n pr1nord1a1 de convencerlos. de‘que sus conclus1ones
yArecouendaciones son pertiqentes 0 en su caso, para que dichos
ffuncionarios proporéiﬁnenrevidenCia, aportando la documenta-
cién 6.informaci6n que no haya sido proporcionada al Qnditbr |

en el desarrollo de su trabajo.

Estl dxscu316n permlte elimlnar del informe algunas conclu :

siones que por mala 1nterptetac16n y/o_descouocimlento de la
féperacisn, el auditor hubiere‘juzgado equivocadamente,'eﬁte pro
;celo sirve para que el 1n£otme def1n1t1vo cuente con concluslo

nes y reconendaciones dehxdanente soportadas.‘

‘Contenido del Informe.

El informe de auditorfa debe ser claro, objeéivo, conci-o,
1preclso y conntructxvo, respaldado con la su£1c1ente evidenc1n
_ Lgué_:pernlta la elaboraci&n de conclusxones y recouendaciones

'fﬁtpndlentes a ne;ornr lls actividadea de la. dependenc;a () eut1-

- ~

dad.
El 1n£otle de audxtotla ‘debe 1ncluir situnc1ouea detectn—v

das, el origen de lls niunaa y ade-la debe conszderar los si =~

  iguientes aupectoa.
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1. Los hechos deben ser revelados en forma objetiva, es
decir imparcial y profesionalmente sin ocultar o des =
virtuar informacifn que puede inducir a error o a la

toma de decisiones inadecuadas.

2. Los informes deben ser concisos y precisos, es decir,
deben incluir finicamente la informacidn necesaria sin
hacer uso de detalles excesivos que solo confunden al

_lec;or.‘

_3;,ﬁi enfoqug dei informe debe ser 1o mSé,positiVO'y cons -
tructivo qpe sea ﬁosible.

'é. Deberjerlrduizarsg lalﬁresencaéisn'dé lé inforgacisn

en funcibn a la importancia de las conélusiohes.

»rOportﬁnidad y Comunicacidn de los Resultados.

Lds resultados significativos que se obtcngauren el éﬁféo
de‘la-auditoriq,ldeben presentarse oportunaneﬁte durante su -
ejecuciln y/o al final de la miéia.‘El infdrnélque se obtenga
como. resultado dél'frabajo deﬁe«hacerse del coﬁocimientd delos

iunéiongrios responsables,

Seguimiento de las Observaciones de Auditorfa. .

‘Debe efectuafié uh leguiniinto de’todis lquellas réconén-

l dacxonel nptobadcs cono rcaultado del informe de audxtorta.‘
COn objeto de que lls recomendncxones del auditor - tengan

el etecto deseado, es necesarzo que una vez que se h:zo la re-

B co-endlcxﬁn y tltl haya sido . autorlzada por el func1onsrzo -
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correspondiente, el auditor realice el seguimiento con objeto
de vigilar que estas se llevaron a la prdctica en tiempo y que,

los resultados que se obtuvieron fueron los deseados.

2.9 Técnicas de auditorfa gubernamental.

Para el adecuado desarrollo de las labores de la audito-
ria interna gubernamental es necesario que el auditor cuente
con un conjunto de té&€cnicas, que son métodos prdcticos de in-~
vestigacidn y prueba, due el auditor utiliza para allegarse
de la evidencia suficiente y competente, teniendo los elemen-
-tbs de juicio que le permita expresar sus comentérios y ton-
clusiones con total confianza, de tal manera que al emitir su
'infoyme, €ste sea ciaro, objetivo, conciso, preciso y construc
tivo, pof lo-que el auditor intermo gubernameutai uecesité una
serié de conocimientos e'informacién sobre las operaciones y
acciones sujetas a revisifn.

El grado de profundidad de estos conocimientos deben ser
tal que 1le permita tener la convigciﬁn, dentro de los lfImites
propios derivados del alcance a su revisgidon de qhg:

- Seaﬁvjhstos~y razonables los hechos j fenfmenos éﬁe‘sé,

‘eifﬁn revelando, V

- Los contrdleé establecidos ;on adecuados o no. Dentro de

esté_coﬁcépto de controleslge abarcan:los relatiﬁqs“a

"1: Q:gahiiaciﬁp;‘a la oﬁeraciGn,'al sistema de inforﬁée

.cifn y los internos contables.
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- Los m@todos y polfricas internos estin de acuerdo con
principios de contabilidad generalmente aceptados y que

8stos han sido aplicados en forma consistente.

Por todo lo anteriot,se considera que es responsabilidad
persoﬁal del auditor interno gubernamental, el det?rminar qué€
clase de pruiﬁa necesita para obtener la conviccidn necesaria
que le permita emitir sus conclusiones sobre el resultado:de

- su trabajo. Asimismo el que debe determinar la opqrtunidad‘y

aicance de la ﬁplicaci6n de ‘las pruebas. 7

Ahora bien, 1a§‘t€cniéas que a»;dntinuaciﬁn se presentan

’mdan la panté gene?ai‘para el desarrollo del trabajo del aﬁdi-
 :dr'y;de ninguna manera pueden considerarse 1iﬁitlti&as,‘por ;

_io cdntraiié, la aplicaciﬁn de &stas t&cnicas puede aplicafseﬁ
~§dé a9uétdo a las diferentes circunstancias y‘reqﬁérimientos de 

k 1§ ihditotfa.

‘Clasificacidn de las Técnicas de Auditorfa Gubernamental.

A.vDocuméntaiés Estudio Generqli_

o - Anélisis |
;_Confirmléiﬁn'-

2 peclaracifn o 'Cei’tific.cigsn f
- Conciliacién

r R§visi6n Selectiva

'7-;Coﬁp:obuc16n

flkallculb g
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B. Verbales Entrevistas

C. Visuales

Inspeccidn
- Observacisn
- Comprobacifn

~ Rastreo

" A. TEcnicas Documentales.

Estudio General.

Consiste en obtener los datos bfsicos que le permiten al -
auditor tener un panorama géneral,de la unidad, programa o ac-

tividad sujeta a examen.

Los aspectos qﬁi deben contemplarse en el és:udio‘generaL v

entre otros,son los siguientes:
1. Estructura orgdnica
‘2. Fuﬁdamgntqjlegal
& 3. dbjetivo; y metas
 4. ?91iti§|s;‘his§¢-nb y b:bc;dii;ento, 
il nstﬁdio‘éé;erll eﬁ‘el punto de pgr;i&i de l;'ﬁudté;ffnu7
,y‘tigqg'por;objeto 5;ientat y fﬁqd@-egt§priu ablica;i6n'§e las

otras técnicas.
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Andlisis.

Consiste en separar las operaciones o situaciones a exami-
nar en los elementos o partes que la integran, con el objeto de
estudiar cnda'uﬁo‘de Sus componentes y CONOCer ¢On una mayor -
claridad y comprehsiﬁn los agspectos sujetos a revisifn. Esta ->
técnica‘buede aplicarse a los aspectos financieros, operacional,
de rgsu;tados de programas y de legalidad.

Dentro del aapecﬁo financiero, el anllisis'se aplicail las

: cuentas o rubros genirlcos que xntegrnn ‘los estados f1nlnc1eros;
 Los unil1sil bisicamente se efectﬁan sobre los saldou y los mo-
vimientos. b |
| En relac16n al aspecto ‘de resultados de ptogramas, el and-
11s1s se efectﬁa sobre’ la .eficacid y congruencia alcanzada en
el nvance financ;ero y en el logro’ de las metas y ob;et1voa es-
tlblecidou. LLevando a cabo la aeparaclsn de sus elementos con
 ¢1 £1n de comprender cada uno de los procesos que la integran.r
Dentro del aspecto opetuc1onal el anll1s1s se enfoca a la
Vestruc:uta organlzaclonal. a- los a1stemas operativos y a los -
slstemau de 1nformEC1on. d1v1d1eudo el proceso en sus elenep;ps
plrl 1d¢nt1£1car los punton elpecIflcos qne lo fornln.
En lo rcferente al uapecto de 1egal1dcd el anlliaiu se -
\lrenliza,l ll luz de las d15poaic1onel legales, normas y polIt1
k cno nplicables a 1. unidad, prograna o actividad quetn a exa-
-cu, co-ptobando el efecto que cada uno de estos otdenllientos <

,,txenc.”f



Confirmacida.

Implica la obtencidn de constancia escrita sobre la aﬁteg
ticidad de las transacciones, operaciones, hechos y circunstan
cias del aspecto auditado a través de fuentes independientes
que lo conocen y tienen relacién con ello.

Esta té&cunica puede dividirse‘de acuerdo a sus caracteris
ticas en: confirﬁaci&n positiQa y cohfirmacién negativa,

Se cons;dera confirmacidn positiva cuando por medio de -~
‘uné solicitud se pide al coqéirmante conteste si estd conforme
con los datos'requeridOs. Este tipo dgwconfirmaciﬁn se divide -
beh directa o indirecta. Es directa cuandoen lasolicitud.de con~
' firmacifn se suministran los datos pertinentes:a fin deque se ve

. : . v
rifiquen; indireqt# cuando no se proporciona dato alguno, soli‘
rcitando se prbboréiongn»dé su'propia fuente.

La confiruhciﬁh es'uegativacuaﬁdbenlasolicitud se pidg
al coﬁfirman:e'Cdntestelﬁnicamente en el caso.dé no éé;ar coﬁf

forme con los datos que le envian.

Declaracifn o Certificacifn.

Tiene como flnalldnd que cuando la 1mportancia de las da-;;“ﬁ
*toa tecabados asi lo nmeriten, se prepare un escrxto del resul
‘tado de las 1nvest1gac1ones en memoraudos, actas, cuestionat1os,‘

'resﬁmenes, etc., fitmlndo de conformldad las" personas que ‘tu -

vzeron unl plrt1c1p|c16n directa o indirecta con el irea audxta_i'b

';;da, nutentiflcnndo de esta manera la 1uformac16n expuesta.
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Esta técnica es importante en la labor de la iuditoria gu
~ bernamental ya que otorga una base vilida de los acontecimien-

tos detectados en la revisifn.

Conciliacidn.

. Tiene por objeto e#tablecer la concordauéin de dos conjun
tos de datos scpatados, sxegpre y culndo las fuentes 1ndepen -
dientes de informacibfn se originen de una misaa base La cqpc;-
liacifn se efectﬂl,a una fecha o perfddo determinado, dependien

- do del objetivo particular de la auditorfa.
Revisidn Selectiva.

' an@ia:e en ifcctuar un oxn-in nclcctivo.confotie a ios -
Objetivos y alcances que ic‘hhn propncidor; dependiendo dei'vo- -
lumen de operacionaes y trnn:accioneu qne hlncJa el trea a revi-
llt.v 7

il grado de revisidn por prdcbas ielectivan-qhe'sere;plean
on cl dclatrollo dc ln audito:!a dcbe sar luficzente, de tal -
i-anerl que los rcnul:ndon que se ‘obtengan sat:sf:gnn la labor
del aud;tor.

Li lclictividtd¥coidniéhti=eit‘ ba-idl en la léIecciSn de
:“il‘Iullttl de atlr. puede au-cntlr-e o dxlninuirne de ncuetdo‘
. al criterio dcl nuditor 'y a los teuultldOs que se van obtenien
' do‘.‘z ’ | \7 A , | |
| flﬁ;é}‘-ﬁtaadiiitadfltiéo. pu§ -u.ii:i ;dacﬁgda.de-ﬁitti7;

das hoioj?nenl deboﬁuery:epggsentntiva del.grupp dniv¢tio a -

examinar.
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Comprobacidn,

Consiste en cerciofarse'que una transaccidén u oéeraci6n.
-ésté debidamente apoyada por todos ;og elemeﬁtos que la inte-
gran,aseguridndose de.qué éugnta con la suficiente autoridad ,
iegaiidad, propiedad, certidumbre, etc,
. Para la, adecuada aplicacifn de esta técnica debe‘tenefSe
plena segurldad sobre la autent1c1dad de los documentos, deter
'mlnando si estos.son © no apocrlfos A51m1smo es 1mportante -
‘determlnar'31 las operaciones y transacc10nes son prev1amente

autorlzadas y real1zadas ‘por el area auditada en funcibn de -

sus chetzvos.
C8lculo

ycdnsigte én_vétifiéﬁt lg'exactiiud:de 165 da;ﬁs:numéti;‘“
: éqs o éilculog realizados con objeto &e'aseguraféé dé_que igs'_v
opéfaciones éon efectuadés correétamente. R
Es necesario puntuall;ar que esta tEcnlca solanente ﬁrué—
ba la: exactxtud aritmétxca. por 10 que se requleren tecnicas

adlcxonales ‘que’ determxnen la- valxdat de lau cxftas quetas a

S o endhen..
r*“'n.‘.‘»aﬂ""n . T .

B. Técnicas Verbales.
Entrevistas

Es la técnica verbal por nedio~de'laﬂduél sé,obtieng-inér

formaci6n complementaria que sirve mds como apoyo que como =




evidencia directa del examen que se realiza, su aplicacifn se
hace a través de entrevistas formales o informales con el per:
sonal que labora el drea audicada.

| Esta t@cnica es de gran utilidad por la flexibilidad que
tiene en su apliéacién. Sin embargo, debe tenerse especial -
cuidado en‘aéggurarse que la opinidn recibida sea veraz y sig
nificativa de acuerdo a io que acontece en el frea auditads

- ——— . ——— . >

C. Técnxcas Visuales.

~ ~Inspeccidn,.

Se refiere a la realizacidn del examen fisico y visual de
. biemes materiales tales como activos, obras, documentos, etc,

para constar su existencia y autenticidad.
Observacidn.

Consiste en el examen de ciertos hechos o citcunstaﬁcias;
pr1ncipalnente los relacionados con la forma de reallzac16n de
‘11. operlc1ones ‘sujetas a rev1516n, pcr medlo de esta técnlca.

 ;¢1 cuditot puede darae cuenta de m&nera ab1erta o-discreta’ de

E co-o dcsarrolla sus func1ones el persoual del. 8rea audltada.

‘Eatq :§cn1ca se considera la més general dentro de la auﬁ
ditaria«ytsh~ablicapi5n es de utilidad en casi todas las fases.

ufdgldexéﬁen;




Comparacifn.

Establece la relacifn que existe entre dos © mds conceptos,
determinando su similitud o diferencia. Este tipo de técnica =
. '
permite confrontar diferentes aspectos, con el fin de determi-

nar el grado de semejanza o de variaciln que existe.

Rastreo.

Consiste en seguir una operacifn o transaccién desde su . =

inicio hasta su culminacifn, pasando por cada una de sus fases,
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CAPITULO 3

EL CONTROL INTERNO EN EL SECTOR PUBLICO

3.1 ancepﬁo

En el mund§ en que viyimo§ es necesario tanto en las enti-
dades éﬁblicas como en.las‘privadas, tener un sistema s8lido de
‘control interno.

El Control Interno se qbnstituye en un instrumento Gtil -
para aquello§ que siendo responsgﬁleé de 1a ditecciﬁn'y opera=-
ciones”de 1a‘dependengia o entidad emprendan‘acgividadeg pafa'
el logro de objetivos y metas que hayan‘éido_fij;das, ya que é
través de su utilizacifin se estard en condicionéﬁ de conocer
el desarrollo de las act1V1dades, as® como su alcance tra:ando.
}de evitar las pos1bles deav1ac1ones' ademfs de{tener elementos
 de.Jq1c1o-pg:a la toma de~declsione31 yavseanfb;gvgntivas o co-

;}ffeétivas Q asi evaluar loé‘resuL;QdOs obtenidos.

El Control Interhé'se défihé‘de la siguiente:ﬁanera'

Es el’ plan de: organzzacz&n y el conjunto de n!todos. proce,
 d1mientos y medidas adoptadns dentro de la eut1dad pata salva -

‘_kguardar sus’ activos y verlfiClr ll exactitud y veracxdud de la'

”5}in£ormac15n flﬂ&hCletl y adnin;atra:zva, promover ef1c1enc1a en
‘;1as operaciones y act1vzdades ademis de asegura:se que se cumplen
: con los ob3et1vos -pol!t1¢ll y proccdimientos establccidos y'ax

"estos son ndecuqdos para. la cnt1dnd
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Como se puede observar, la definicifn es muy significativas
ya que contempla todo un universo de actividades, de ahf que el
Coantrol Intc;no prcaupohn la planeacién, fijngién de objetivos
yzldtan. asignacidn de recursos y definir sistemas de operacifn

y también debe tener éoiojtin la evaluacidn de resultados que

deben estar enfocados a corregir, cambiar y mejorar los objeti

VOS.‘lltll. proyoctos. sistemas, procedimientos, disposiciones,

‘estructuras y tecﬁtloi en la ie&id;yque sean nccenlribl,

3i2fobj¢tivdl;

De acuerdo con 11 do!inicz&n do Control Interno. e pucdc

lﬁfdeeir quc lo- objctivou dcl -inno ‘son- lol liguiontcs-'

4) Protacei&n dc lol activoo de 11 ontidad.-lnto constity E
”f‘y. nl -ll elato d-'los obje:ivol del control iutctno -‘:
.quo plrliguo evitat lultr-ccion-l o lituleioncl qua ton,
0,1130 co-o couuccu.ncia el qnafnlco en la- ontidad- se de~
.*‘bcn cuidar los t-cur-on de 1- linln. con ol tin dc n.--

- j.urar quo se logro el prop&sito cltablocido..”

| g"ﬂlro-oeian dc la c!icicneiu de- oporaci&n.- Vicu- s lcr:w{}"

”?1;¢°‘° do lol objctivo” dcl coutrolﬂintcrno qﬁc ’la incq

'“’f]t.ll a los

”?'tnncr 1. laguridad do quc lll lctividudcl quc rcnlizlr

dir.ctivoc,Tyn qun -n todo lolinto ‘06 dcbo* Jéu

'Jf“fla cntidad. .c nlt(n dnlc-pcilndo con 01 -Ini-o du oo—ﬂ‘

,;f;'fuorzo y nl -cnor colto posiblc fdobon pg,.ov.r tln‘% o

:T tc 1. c!ieiuncia dcl porsonal, co:o dc 1.- opcrlcionon"”“f"‘ .
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en condiciones favorables, el personal buscard la for-

ma de desarrollar mejor su empleo.

Obtlnc16n de 1- 1u£otnlci6n fznanciera correcta y segu

ra.- La contlbilxdad cap:a las operaciones, lns proce-

_la y producc infornncx&n f1nanc1eta, necesaria para que

',*IOI uoulrtos tomen dccxsioucs, las clales se’ tomarln -

'adcculdllontt cuando 1. infor-n:i&n financ1et| sea ﬁcil

i‘_fcnmcuautO'a lu.contcnxdo y oportunidad y serl conf1able

oD

2j; cu.ndo 1: cntidad cuentc con un sistenn que permxta :e-::;_

“"ﬂn.r cltlbilidad, objatividad y votiflcnb111dad.

fAdhesisn s las pol!ticul de 1a entxdad.- !sce obge:ivo'l

ﬁ‘;ticnc eo-o !in quo 11 cjccucidn d- lll opcracxoncs ll

?f_ldhicta l lll poltticnl cotablccidas ‘por ‘la nntidad.

ll lquilibrio quc .ulrdcn los. objetivos lntcs -cncionndoo.

Adoats hly qun hnccr'hinclpiion los propGuitos dcl liltl—: Ef'

'pcrnititl nua iufornaciﬁn !1uaucicrn ocon&nicn, v.raz y opottu"‘
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Para reforzar los preceptos vertidos c;be hacer mencifn -
que al constituirse la auditorfa interna como un instrumento -
esencial del control interno. que revida..anqliza,diagnostic: y
evalda el funcionamieuto de otros controles, lo que proporcio-

naré en su caso la adopc:&n de las ncdidas que tiendan a u030-

_rar 1l efxczenc1a de 1: ndmin1sttaciﬁn de los recursos y 1la efi

c1encia en el‘logro de las netqs v objetxvos ls1gnndos.

f.3.3 Priqcipios del Conmtrol Interno.

~

Los pfihc;pios del Control Interno sén los sikuienieié -

‘ Ptlncxpxo 1

”:.”*Rcuponnabxlzdad delxuxtlda

La fiJaciEn de responslbxlidnd dcbe ser clatamente de

finid., constatar por e-crlto y tncaet en personas especii:cas._ Lj 

: ,"!rihcipio 2'

Separacxﬁn de func1on¢| de carictet incoupn:xhle.

Las funcioncu dc carlc:ct inco-pl:ible couo son . ¢

1:|utorizlc18n. regxatro y custodia debcrin tccacr ‘em dxfcrcnton

.'  pcrlonnl.

'—-Ptxncipio 3

”;de un proceso u oporaci&n en su totnlidnd a izn de evxtar ll po-,’ _ s

‘Niugunn plrsona debe -c: rnlpon'able de una trlnnaccisn co-plecn:

~ No- debcti rccncr en una loln per:ona 1: renli:ncx&n

libilxdad de errorei o ftludes.
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Principio 4
Seleéciﬁn de servidores h8biles y capacitados.

El ‘personal que se,concratg deberd estar sujetd a una
eﬁtrevxsta, a una prueba técnica ademss de contar con el n1vel

fprofes;onll ldoculdo ¥y la experxencxa pr&ctica suflczente.

. Prihcibio 5
 Ap1icuc16n de prnebas conclnuns de exactitud a 1as operac1ones.‘
‘ La uperativxdad de la. dependencxa 0 encldad deberﬁ
Vsﬁjetarae a 11 aplxcacxon de . ptuebas select1vas con el £1n de‘
~obtenet ef:cxenc1a v eficacia, ademﬁs de real1zar una ver1f1 -

",ycqciSn periﬁdica'y~so:pre31va.,7‘“

Ptihcipio 6
Rotacién de deberes." ;
7 Ll prictxcc de la totlci&n de laborel, pernzte de:ec
vzti;‘crrores quc 1- rutxnn llcga s hacer 1mpctcuptib1¢s.'sdells
  ]4¢ bottlr 11 idcl dcl cnpleo inélspensable. Pernxcc con:a: con -

';aJLado en 1., divcrll! lr.gn 0 actividade- de’

h'“ll depcndthcil o entidad.

“,‘Priucibxo 7
‘1?ian:ll:“ f5~. '

Ll utxlzznci&n de filn:aa parn el perscna;fque nanegci

frecursos financicroa 0 u-terlsleu protege a ln dependencxa

ntidnd de p!tdidas an su pattimon1o.
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Principio 8
Inatructivos por escrito

El uso de manuales o instructivos permite delimitar
oblig;cibpcs y responsabilidades y asegurarse que las activi-

dades se desarrollan conforme a lo previsto.

Prxncxpxo 9

: Fotmular1os importluten prenumefados

o Todos los formatos o fotmularida { récibos;'6rdehe§‘
de compra, facturas, cheques, etc.) qué utilizglla depgndencia _

o entidad para gu debido CQn:rol‘debetﬁn'eétar'prenumerédos..,:‘

‘Principio 10
EVith,uqo de_dinefo en efectivo - _

1 ﬁn#ojo de efectivo deberd restringitae 6nicnmi§£o
'parn dcsembolsol menores y- urgenccl ‘a8 trav!l de la utilizacxﬁn

de un fondo fijo de cajl chxca.

'Princzpto 11 ‘

HConcabilldad por purtida doble |

| : La contubilidld tieun como pre-i.a fundanontal ll plt:
Hptidl doble. adentl de lpeglrao ') loa llamnduo ptincxpios de con ,* 

tabllidad generllnente accp:adou. Clda trnnsacci&n se reg;str;'

'('con ‘uno o vnrios débltcl (cnrgos) y uno o varios cr!ditos = o

B ( abonon )
_ufrindipio'IZ
‘Dep631to: 1nmediatos e intactos,

Lo- ingreuos deben ser deposltndos 1ntegramente dentro
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de 24 horas, lo cual disminuye el riesgo de fraude y robo.

Principio 13
Uso del minimo de cuentas bancarias.
La utilizacifn de ndmero de cuentas bancarias debe-

rf estar en funcidn al monto de los recursos manejados.

Principio 14
Utilizacifn de cuentas de control -
Para obtener informnci&n-dgtaliada se deben utilizar

cuentas de con;iol y auxiliares.
_Principio 15
Uso de equipos -eclnlcos y/o. electr8nicos.

En el dllcno e 1-plantlci8n de cquxpos nec(nxcou [

.¢1nct26nic0| debctt consldotarun 14 utillzaeiGn do ptucbll que. -

validen las opcracioncs qne se eJocutnn L) ptocclnn.

R T Eu T

A A
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3,4 Elementos del Control Interno

Los elementos del control interno son:

A) Organizacibn
B) Procedimientos
C) Personal

D) Supervisién

‘A) Organizacibn.- Tiene'porfobjeto-agtupay‘e identificar,

las_actividades'nécesariag a.desarrollar‘den:ro de la entidad

a'trévég de definir vy deleg@r la reapons;bilid@d y aﬁtdtidhd

idecuada‘a todos los.miémbro% q&i 1: integraﬁ, esfableciendo -

una- cadena de mando y los m&s aprop1ados canales de comunica—

c18n, todo esto. estructurado y encamxnado hacza la obtenc16u

de los obJetxvos de la entidad en la forna nle ef1c1ente. Es

1nportantg menclonar que,gn la,Qrgln;;acldn;1nterv1enen:-u

" i,fDité§ci5n

 !| la relponsablc de oltablecer y supervisar las: polI

\~_‘;icaa generales de la cntidad alf como la toma de dg‘ﬂ

VCoordinntiﬁﬁx

?.‘fﬁi“ciam‘ con armont,

cisiones.

n{fotna hologlnca, dc tal :nne

‘ij rs que sc pruvcn;an 10- conflicto- dc 1. propil cntidad""

:Y ll! evitar cl cntorpeciaionto de laa funcionas.‘

Ly A 5.‘_44!\'1E'él‘-‘-’“{\l”"»’/‘{—‘“"*\""’«(:":i‘-lva-':l‘, A AT DY,




3)

Divigibn de labores

Define claramente la independencia de las funciones de -
operacién, custodia y registro, cﬁn la finalidad .de se
fialar la especializacifn de labores, evitando que una "
misma 6peraci5n sea manejada desde su 6rigen hasta su

registro por una misma persona, impidiendo de tal mane

. ra que aquellos de quienes depende la realizacidn de

" determinada operacifn puedan influir en la forma que

),

ha de‘adoptar'su registro o en la operagiSn.

Asignacifn de responsabilidades,

"Establgcer perféctaméﬁte los nombfémiéntos dentro-de

la entidad, asi como su Jerarqu12501on, delegando ‘fa-

B)

"“Efgntidad pltl ninplificat las operacionea,

S _cedin1entos sgf cuxllxan de-

 ..1)

‘ Es importln:e que la entldad o dependencla cuente con‘* ;*?5

cultades de autor1zac15n congruentes con las responsa

b111dades aslgnadas.

Procedlmientoa.- Son los pt1nc1p1os que se aplican en

la prﬁccxca y que garant:zln una buena organizaci&n en la ent1
'jdad ) dependencza tales como-_xnstrucciones dadas sobte las
funcxones generales y especificns,.la us1gnac16n de reeponsa-

'fwxqmb111dndes, la divioi&n de llbotcs y métodos empleldoa por lal :;‘{‘L

vflcxlztlndo &‘

'”;forna ol conoc;m1ento genetll dc como opern ln‘ent1dad Los'pra7

La planeacisn y supcrvxsi&n.

' 1nstrucnivos sobre laa funcxones de la d1recc16nr ;ﬂ
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coordinacidn, divisifn de labores, el sistema de auto-
rizaciones y fijacifn de responsabilidades. Dichos ins

tructivos asumen la forma de manuales de procedimien =~

'tos, los cuales tendrin como objetivos:

- Que el personal cumpla con sus funciones'
~ Uniformar los procedimientos de acuerdo a las
polfticas establééidasApor la entidad.
- Reducir errofés;,.‘ '
- Eficiente entrenamiento,
‘- Eliminar o reducir'gl nimero. de Grdenes §erba1éA

y la toma de décisioﬁes apfesﬁradas.

Registro y forma#f

Son ina;:umehtos qke nbs pgfmiﬁen'imﬁlantar ptqcédimieg
:55 adeéuidp% para los rggistfbs de‘lh entidad,'§§ def;
cir las fdémas~que se embiéqn debén ser accesibles‘parq‘
lis'pérsonas'que.lis utiii?an.en el pégistro dé iaQ ope

raciones en sus diversas etapas,

Informes

M' §iElfe1épen:o m!s importante dentro de 1: ent1dad es la

' {in£brmlqi8n interna, lo que obllga a la elahorac16n de

informac%Gp finnnciera en forma per16dica para. que los.

infefeuidos,puednn=tomlt decislones‘y corregir def1c1£5

‘;'kcxas.’

ﬁ_'El personll que maneje d;cha 1nfornac16n debe poscer

",?cupaczdaduparl‘juzgnrlol y autoridad para annlzzar e

;intcrpfccgra
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C) Personal.~ De los recursos ﬁumanos depende en gran par-
te de lo efectivo que sea el sistema dé‘control internoc, ya =
que no s3lo basta que cuente con una organizacidn s6lida y Pre
cedimientos eficaces para que la entidad logfe sus objetivos ,
sino que és necesario contar com personal entrenado, el cual =--
comprenderd el juicio personal de cada uno de ellos, por lo ~-
que deben hacerse estudios y‘evaluadiopes especiales con él‘fiﬂ
de colocarlas en el puésto idédi. En el é;ea de personai ‘integ

vienen :

i)iEptrehamientq
'EslimpOttanEe que al personal se le entrene ;ntes de de-
kgempeﬁar'su funcidn asignada, en ocasiones dicho en;feng
namientb gs'simultineo,‘es.decir ya‘trabajgndo § bajo su
VbefvisiGn. Es bueno qhe.el personal i&entifique.clarameﬂ
té'sus funciones y sus responsabilidades para‘gl log:o‘~

"~ de um trabajo eficiente.

".2) Eficiencia
Si la entidad cuenta con buenos programas de entrenamiepn
‘to, esto va a originar.que el empleadc utilice su juicio

lgnjel cﬁppliniento deﬁsué‘réébonsabilidhdés“, 1ogr5ﬂd§~

-asi ' la eficiencia en el désempeﬁo de sus actividades -
‘asignadas.
3) Moralidad

El comportamiento ‘del personal es un1F“dto clave  del -

sistema de control interno , por tal motivo es indispen
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sable que se fijen los requisitos mfnimos de admisién ,
asi como determinadas polfticas que motiven al persénal
tales como: perfodo de vacaciones, sistemas de rotacifin

de personal, permisos a estudiantes , etc,

4) Retribucidn
Es 1l6gico que el personal qqgiesté'édecuadamente~r¢ttii
buido realicg-sus,actividades'CQh:guStd-y‘desarrdllg>éu,
-trabajo‘gon entusiasmo y motivacidn,por lo‘querse‘deﬁen
crear sistemas de retribucidn al péfsonal, plan de in -

centivos y premios, pensiSn, seguro de vida , etc.’

D) SupervisiSn;- Ed necesariu la constanté vigilancia de

',ios elenentos de control Lnterno. pues cuando Gstos son descui~

.l dados, pueden ocnlxouar que algunos lttodos de control resulten

infitiles, o blen4gue haya dgsviaczones_dg las politzcas~preqcr3‘
.. tas por‘la direcci&n de la entidad. Estos Qienentds. impbttaﬂtes
cada uno de elloa son tam’ bls;cos para el control 1nt¢rno, que
- cullquzet deflcxencla de alguno nor-nlnente 1mped1rl la opera -

ciﬁn eficxente del silte-a.'

Por lo tnnto el auditor xuterno debe ejereer una vxgxlancld-
‘fkconatlntc sobre ‘el cu-pli-iento de dicho uistenn de control ‘i

i v”terno de 11 entidad. Ade.ll, el auditor interno : debe ptoponer -

"Igd1dp; co:rqc:;yan;de lcnerdo_con laq necesidades;de-ln °n‘id-df,
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3.5 El control interno en el gobierno.

El control interno dentro del) sector plblico constituyé
ﬁn sistema de suma importancia; el cual es considerado como el
fortalecimiento de la dependéncia o entidad, cuyo ptobdsito -
viehe a formér el indice de eficiencia y'la medida del valgr

de los procedimientos contables considerando lo siguiente:

—'Comprobacién de la veracidad de los informes y estadog
gontablés. |
- Prevencidn de frahdeé,‘en el caso de que sucedan, posi-
bilidad de deﬁcdhrirlos y determinar su monto. |
- Localizacifn de errores y despetdicibs,ihnecesarips; ;i
p;omoviendq la .uniformidad y 1la correcéiﬁn hl'registra:
las operaciones. | |
- Salvaguardar los bienes,
- Obteﬁer un control efectivo sobre los aspeéto;‘vitales
de‘lé_dependencia o qntiﬁad;7
- ffomociﬁn de eficiencia de operaéidnﬁ
- Obtencxﬁn de 1nformnc16n financlern correcta y segura.

"   - Adheslﬁn a las. politlcnl de la dependencia o entidad.,~

‘Los elementos de org.nlzacidn, la adecuadas pllneac16n y
el cumplxmlento con los procedlmxentos 1nternos, los requ131tos
jfprOplos de contrataclsn de personal ¥ la snpervxs:&n continun
vihacen del control 1nterno el instrumento por el cual la ndm:nxu;ﬂ
' trac1on de Ias dependencxas o entidades obtienen 1n£ormac16n‘ 
vadecuada, de tal manera que protege su patrzmon;o y mejora su’

5eficiencia y eflcacla.




3.6 Necesidad de la evaluacidn del control interno en la audi-

toria interna.

Es de suma importancia que el Licenciado en Contadurfa exa
mine y evalde el control interno con la firalidad de sefialar la
naturaleza, extensidn y oportunidad de los procedimientos de =~
auditorfa y asi cumplir con una de las normas de auditorfa que
indica el estudio y evaluacidn del control interno.

El alcance de la auditorfa interna debe cumplir el examen
y la evaluacidn de lo adecuado‘y efectivo del sistema de control.
interno de la dependencia o entidad y la calidad cbn qﬁe se lle
vgﬁ las responsabilidades asignadas;

"El propdsito dé revisar lo adecuado del sistema de control
in:grno es cerciofarsé, si_el sistema establecido proporciona
una rézonable seguridéd de ﬁal‘manera que Este sé cumplﬁ‘eficieg
te y‘econ6micamente en el logro de las metas. y objetivps de‘la
dependenéia o entidad, ademds de su efecfividhd; coﬁprobar si di-
.cho s;sfema fﬁncioné como deberia.

Atendiendo a los objetivos del control iﬁterno se considera:
vhegesario que se qvalﬁe gste en la auaitoria intgrna atendiendo

.los siguientes aspectos:
Obtencisn de confiabilidad e integracidn de la informacifn.

Los auditores internos deben revisar la confiabilidad de
la informacidn financiera y operacional y las maneras como se

idéntifica, mide, clasifica y reporta esta informacifn, ya que.



en ella se proporcionan datns para la toma de decisiones, con-

trol y cumplimiento con los requisitos extarnos.

Cumplimiento con polfticas, planas, procedimiehtos, leyes y

reglamentos.

Los auditores deben revisar los sistemas establecidos por

la direccidn, para asegurarse del cumplimiento de polfticas, =«

1

~planes, leyes y reglamentos que pueden tener un impacto signi~-

ficativo en las operaciones e informes, y determinar4n si la -~

entidad cumple con ellos y si los sistemas son hdecuados y efec‘

t1vos y si 1aa actividades aud1tadas estin cumpliendo con lol

requerlmlentos apropzados.

SalvaguardarvaCtivos.

Los auditores internos revisarfn las maneras de proteccism

de los activos de varios tipos de'p(rdidah‘cOﬁq las Que resultan

.de robo, fuego, ac:ividndcs impropias o ilegllés y contra eleﬁeg

tos naturnlen ‘como terrenotos, 1nundlc10nes etc, y cuando sea
aptop1ndo vcr1f1clrtn 1a existencia de dichos activos utxlxznndo

los proccdin;entol de auditor!a quo sean adecuados.

Y

Uso ééoh&iico“y eficiente de recursos.

Los audltores internos deben evaluar la economfa y eficxen-
‘cia con’ que le e-plelton los recutloa. |

La direccx&n es responulble de e-tlblecer nornas de opeta -

- cxﬁn para -edir 1a eficiencia y econoniu»en el uso de los recur-

sos._Loa auditores Lntqtnoa aoﬁ‘:e:ponsnbles de detgriinnr si:
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- Las normas para medir economfa y eficiencia se estable~

cieron.

~ Las normas de operacidn establecidas son entendibles y

se cumplen.

- Se identifican, analizan y comunican las desviaciones
de las normas de operacidn a quienes toman las medidas

" . correctivas.

‘Las auditorfas relacionadas con el uso econdmico y eficien

«té de los recursos deberfn identificar situaciones como:

"Dtilizacidn de instalaciones.

Trabajo no productiva.

Procedimientos que no justifican su costo.

‘ B

Demasiddos o muy pocos empleados.:

El Ipéro de los.objetivos y'metas‘EBtébLecidas.phré:1as operacio

nes o programas.

El auditOr‘intefno debe reviaar las operaciones o progra—
. mas para cerc1orarse que- los resultados son consistentes con los

u objet1vos y metas estahlerldas por la direcc16n y si estﬁn de

ﬂconfornldld con los de 1a entidad asi como si se eatin cumplien

‘ ‘do 'y comptobat que las opetaciones o programaa se lleven a cabo

-cono,fuerqnfplaneadas,
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3.7 Responsabilidad del auditor en la revisifn del contral

interno.

El auditor debe determinar el grado de eficiencia del con~
trol iﬁterno que haya sido implantado por la administracidn de
la entidad o dependencié.

La responsabiliéad del auditor en la revisifn del control

interno recae en los siguientes puntos:
e

- La revxslon debe llevarse a cabo atendlendo al cump11 -
niento de La norma de audltorfa " estud1ovy evalqaclﬁn
del control, interno"” s qug tiene como finalidad detgrmi—,
nar qué pr%ebasise deben efectuar, ési como el aléance
derlas nismas v la oportunidad en que deben ser apiica-

das, donde se utilizard el juicio profesiomal para deter

minar la eféctividad del céntroliinterno.
- Eﬂ‘base a 10 anteriof ’ coﬁo va éé menciond , dicho es~
tudioile sef?ixﬁ‘para‘detarminar el alcancé de 51 examen.,
.= El audltor agotara las p051b111dades de descubrir casos

deshonestos y tendrd la- oportunldad de prOponer medldas

_preventlvas o COI‘L’EC{IVBS al respecto.‘,

“':fLa responsabllldad del audltor a1, efectuar el estudio y eva o

1uac16n del coutrol 1nterno se refiere b!slcamente al anslisis
Y. comprenaxﬁn del plan de organ1zac16n, métodos ¥y reglstros que.
‘?producen la xnfotmaclﬁn flnancieta y para tenet la segurldad de_

‘ﬁque escﬁn siendo utlllzados dichos procedzmlentos.

PSR Y i paags




CAPITULO 4

DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR PUBLICO

4;1 Opjetivos
4;2 Metodologifa a seguir
4.3 Informes como resultado de ia‘

auditoria.
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CAPITULO 4

DESARROLLO DE LA AﬂDITORIA INTERNA EN EL SECTOR PUBLICO

4.1 AObjet'ivors.

La admlﬁzsttaclon publxca presenta meclnlsmos, ulstemas y.
‘procedlmxentos que d1f1eren de los utzlxzados por la adminlstra
:clﬁn,del sector privado, de ahf  qué exista la necesldad.de -
&af1e un tfntamién:o espgcial'de‘acheédo,a'ias caraétetféticas 
due‘preéenten 1§s entidades o‘dependencias del sector pdblico.

“La auditoria intern; no estq orientadé a desarrollar acti-
v1dades de znves:igacxén policial’ para descubrir fraudes o ma -
-los naneJoe » pero s debe tener por obJetivo determinar las «;
def1c1enclaa que ex1sten en los ptocedlmlentoa y controles que ,
:constltuyen los sistemas de operacxén para correglrlo y/o pre-
ven1:10,‘coadynyandq con la entidad o dependgncla para vigilar
‘ddeﬁaun fecu}soa‘séah’bpétAdda y ;dmihistrth§ con la‘ﬁﬁyor -
‘e£1c1enc1a posxble. 7
A3<’V‘ La audltoria interna requiete de un apoyo decldido y ab1er
A“f& por parte de la admxnlstracion de la entxdnd con el objetlvo'
primordlal de dar’ seguridad y confianza a la mlxlma autorldad
aobre el control interno ex1acente para salvaguardar sus acti -
vos y recurloa. laf como para el adecuado desarrollo de sus i -
‘operaciones y de la admlniuttacx&n, contribuyendo de. esta forma '’

:ll logro de ‘una mayor ef;cicncin de acuerdo n las politlcas -
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establecidas y los controles que nos permitan la determinacidn
oportuha de desviaciones exiétentes.v
La.auditoria interns no sdlo comprende la vigilancia del
control interno sino tambi&n abarca la evalu;ciﬁn de las es -
tructuras de la organizacidn, la eficiencia con que se desarro
“1len las funciones y los sistemas; el cumplimiento de las le -
}yeé y reglamentos gubernamentales asf como las medidas de segu
' ridid con que cuente la entidad pafaael denarréllo de-las ope~
_raciones. | -
_A cﬁﬁtinuaci&n se presentin los objetivos‘dc'los siguien-

ten’tipol‘dc auditorfa:

e - -

- Revisar el adecuado y oportuno registro de las operaciones -

| financieras.

- Cerciorarse de la rn:nnabilidld_de los esta@o:'financierpi;
- Deterninir‘oi'la informacifn finthieta producida es Gtil y

.dportunn’plra la_cdéculdq toma de decisiones.

- Promover la eficiencia de operacién.
. . ; ,

:‘3 ﬂvf Qi;ginl; 1¢\¢££éi§ncid cén,ll que -eﬁl;igh!rQ!*i'utiliiitﬁﬁ:~“,"
108 recﬁtooéytinunhietbn,_hunnn014y mq:eriilga,‘por medio del
an(lisi- de la estructura organizacional, los sistemas opera-
tivos y dd‘iﬁfornnﬁi&n{
-;vigilut,ll'adhi.iGn'a'IAl'politicaa prescritas por la entidad.

¥

‘r;e'?to-ovci*li.ificiqncia‘do 1a intidﬁdVOndeﬁpﬁdincia a través -
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de recomendaciones.

- Id.ntifiCIt‘IOI mejores métodos de trabajo.

~

- Identificar las mejores formas de contiql.

- -

- Analizar y ovaluar el cu-plinzento de 1:. normas legllcl y

a

pol!txcan aplxcahlcl ) 11 ontxdnd.
6.2 ﬁotodolo;!;

' ﬁa audi:ottl”iﬁtitad rdquidfl de un -itédo'par; su rnili-
llaciSn. poro su aplicacifn no debe ser rigida sino por lo con=~
rario dlbl ser flnxiblc, do :11 forma que le plr-xtl ‘mantener
‘un l.tv1cio prccioo, opottuno y profesional ll uuuar1o dn sus
‘intor-al.v" .

A con:inuncxsn se ptcscntln nlguﬂoo ptinczpios quu pundnn

‘noTmAar a la Auditor!n Intcrna :

| Intepracife s s smtided

El de sumi i-pot:lncia tener conoc1nicnto del -edio en -
o que l. do:arrolln 1. ontidad N por lo que . noccbnrio qnc se

ﬂ7~lcono:cnn 10l ni;uicntcs aspocton'

'~ Sector de la econon!a nacional a qu¢ﬁp¢ttenece la entidad.

‘“'*v+*ﬁ§1§qc18n de la cntidnd en el campo que se‘dodeiyﬁdliiQf
‘l;ig;ii;iiﬁdquniu importantes de la entidad, asf como sus

ﬁobjitlvo;iy‘cu;:lﬁlsili p§ti7su;obtcnclan. L .
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- Obligaciones legales y fiscales que ataiien a la entidad.

- Recursos de la entidad asignados a cada &rea ( humanos,

materiales, financieros, tecnolégicos, etc. )

- Relacidn laboral entre la entidad y personal, as{ como

1a situacidn que prevalece,

A los aspectos antes mencionados se les puede agregar otros
nis ya que suelen ser de interé&s para la .entidad, como a conti~

unuacifn se presentan:

Integracifn fom el primer mivel de la direcciSu.

Es preponderante lograr integrarne alrcucrpo directivo de
la intidad. para dbtcner~e1'apdyovy la cooperacifn del nivel -
di:eétivo de cada frea, acordando con la wfxima sutoridad lo -

liguiantez

- Libertad de orientar el trabajo de auditorfa a las freas
"'donJ¢ se consideren mayores riesgos, en funcifn de tic@g
808 que lancje’q1 per|onn1 que los opere, el control in-
‘terno que se utilice y otros factores de afectacifn.
= La forma, oportunidad.y distribucibn de los informes de
_Ianfpnditoridlfq-quienlﬁqtteuponda..€
- COiunicléiSn'opontuna de los cambios de‘objetivos, estra
f@gill. -.trﬁc;n:nl orgfnicas y otros aspectos que ocu-

Trr§n in 1§ ¢ni1dnd.
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Una véz ubicadas las freas de lz entidad y los recursos -~
asignados, es necesario identificar los riesgos.que geneéran en
el cumplimiento de los objetivos de la entidad., Dicha ideh:ifi
cacidn de los riesgos se harfk a través de la cuantificaciln y
calificacifn de los recursos a;ignados en télaci&n a la entidad,
y asi determinar las freas blsicas, de apoyo y las complemen -
tarias.

Al evaluar todo esto, nos pernitirl‘dgternina: el impacto
que tienen las actividades de cada frea en el logro de los obig_
tivos particulares y en sﬁ contribucibn con los objetivda de 1;
entidad, y asf daflnir 01 lre‘ que requiere de 1a presencia da

la auditor!a interna con mayor urgencia, y lls que pueden ser
atendida; en forms mfs espaciada,

También puide incluirse, lniidnncificic18§ de lou'dla-eﬁ‘—
‘tos de control que peimitan'figilaf a Ign’if;ﬁ:fin'forn‘isiétg-
nltic;; . | )

<

'Plnnenc16n de 1a cobertura de las &reas .

- - - - S e - -

Depepdicndo:de 1as activid-den que rcalixl cadl !roa. se -_?

,debé’@efiiir qugatipo cs. bi.ica, d- lpoyo y eo-ple-entcril, 1o

"f5ggue‘ofihntlii“e1 trabajo de auditqr!a‘internl dcdicnndose prime

ro a la tcvi:i&n de actividadc- fundaﬁentllci'y posferiornenta‘,

:"‘r.alxsar las otras en: ordgn de i-pottnncin. Adclin se debeu idcn

\-tificar 10! Ilp.CtOI ;onctalcu (pol!ticnu, o:ganisaci&n, contro :

lz}l.o. tecu.nto iicico. th Yy los aspectps clpccificon que son
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la evaluacifin del desarrollo del comportamiento y/o resultados

de la entidad.

La calendarizaciSn de auditorfas se facilita considefablg '
mente si se han planeado previamente la cobertura de las &reas
y de la entidad, y agi definr que actividades deben ser aten-
‘didas en forma inmediata y cuales de ellas pueden ser evalua-
dagvl mediano y largo plaio.

Es necesario sefialar que la calendarizaci8n de auditorfas

o puede ser ldoptada‘en forma rfgida, sino que debe tener fle
.xibilidad de tal manera que peruita atender los probleﬁla que

' se vayan presentando.

' La calendarizacifn se recomienda que se realice por pe -
.‘?16Jos -ehpre; a seis meses, ya querac esa manera se idéntiff—

" carfn las desviaciones j reprogramar las auditorfas para el si-

‘3uicnte.per£odo.

Ejscucidn_ de la suditorfa.

' ?arn'qu¢ la auditorfa se realice en forma eficiente se re.
comienda tomar .ntthidcggciGu los siguientes puntos:
- Definir los objetivos de la auditorfa.

- Obtenciln de informaciSn preliminar.

'-'Pinnelcibn,de pruebas de,gddigorfa.
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- Ejecucifn de pruebas de auditorfa y obtenciSn de eviden-

cia.
-~ Andlisis y evaluacidn de resultados,
-~ Elaboracifn de conclitsiones y recomendaciones,

' Los puntos antes mencionados quedarfn plasmados en los Pa
..eles de trabajo de la auditorfa, donde postériormente serfn -
clasificados por Indices, los quales deben contener la eviden-
cia competente y suficieﬁte,-asi como las marcas y refer€$cias

necesarias.

- Informe.

El informe es el ﬁnico‘medio en el cual he.conoce.el tra

bajo realizadb; por lo que debe tomarse en cuenta lo siguiente:
- Debe tener una estructuracibn 18gica de su contenido de

tal forma que facilite la comprensiﬁn del mensaje.
- Suficiencia y claridad, es decir que las ideas sean ex -
'preéadas'en forma clara, concreta y que sea;inteligible.

- Objetividad en las recomendaciones y en las opiniones -

de tal manera que &stas no sean oscuras y tendenciosas:

‘Es recomendsble que todo. el ihfqrme,sei.cbuenfado 505110. ,-

e

,fesﬁpnagbleé de las Sreas revisadas antes de su emisién.
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Auditoria Financiera

La auditoria financiera es la que tradicionalmente ha si-
do practicada por la profesgifn iﬁdependien:e{ Dentro del sec -~
tor pliblico en atencién a los objetivos y metas asignadas a las
dependenéia; o entidades, este tipo de apditorfa adquiere un en
foque especial, ya que no sdélo nos importa determinar la confia
.- bilidad de la informacidn financiera, sino también estéblecer
>1a oporfunidadﬁy utilidad de &sta. |

P&r tal motivo la.auditorialfinanciera comprende un examen
de las transacciones, 6§eracioﬁe§ y %egis;ros»finaﬁcierds de las
dependencias o entidades, éon objeto de detefminér si la infor
macién financiera que se proddce‘puéde ser c?nfigble, oportuna
y Geil. '

La aud1tor!a financiera s1gue un proCeso, el primer paso

" a geguir es, deternlnat los ob3et1vos concretoa de la rev1si6n.

Pichsa revxsxén se puede clasxfxcar de la uzguxente ‘manera:
Por su forma:- . Generales
’sbn aqhellas que couprcndeh elxelqu

'dio y evnluac16n de las operaciones

et 6 1 T T ST AT R A

v vde la dependeucla, abnrcando todas -j’;»!“

‘]{‘lgg;igcgs de 1a -;a-g,af,[j

'Especfficns L

k f{Son aquellas que conprenden cl estu-'g1

”;;dio y evnlulciGn de algunll leccion¢|€5

~de: opernci&n de una depcndencia.




Por su necesidad: Programadas
Son las que sin mediar requerimientos
de autoridades o dependencias, en la
Direccidn General de Auditorfa Intef-
na se consideran necesarias. Teniendo
com: finalidad evaluar el desarrcllo
general de la entidad, Se puede consi
derar due'tiene el objeto de érevenir

mis que remediar.

 Sdlicitadas 7
Son aquellas que determina ﬁ1gﬁna de-
_ pendencia o autoridad pafa corregir de
ficiincins via éonoéimienco de su ori-
g;ﬁ; y se desea tener unﬁ*iniotli:i&n
- .mfs profunda de iiguhl seccifn de ope
.riéiGn o_de-?n'forillizlr un lcto;'soél
:;..f‘ ”5 ‘ ' ‘iicitando a la DirecciSn General de -
| 'Audit§fia Interna iu intervencifn ; -
‘aclaracién dd'pfoblo-l;. Sq obj?tq‘eg
.do;regir." |
{;;1 A|ng£¢ﬁ;ﬁhq:;égqép;;dqunf;n,iii;ud;;btii'finanéi(;é%*
- lyllhiﬁiqn;d;l'c;ntrpl interno dellniif|-¢ contaB1;.";
»—‘ieviliﬁn‘de-li'uﬁi;izqci&n cphliifﬁﬁfc.de‘loi'princiﬁioi‘dg\i ji

contlbilidld ;iﬁ.tilgigtc:ﬁcdptndo-.‘“

B



- RevisgiSn de que el sistema de registro contable abarque todas

las operaciones.

- Revisidn de que las operaciones se registran correctamente y

oportunamente,

~ Revisgibn de los documentos fuente, que &stos refinan los requi

sitos legaleg, formales y numéricos.

= Revisidn.de que los estados financieros esté&n basados én_las

cifras de los estados contables,

~ Revisifn de que los registros estén basados en los détumentos

fuéhte originales,

~ Cerciorarse que 1: presentaciln de los estados financieros es=-
tén de conformidad con las t@cnicas de clusificac16n y agrupa-

'ciGn de las cuentas.

- Revisi&n de que los estados financieros contengan los anexos
neceaatios.

- Revisiﬁn de que los estadoo finpnc;e:og propercionen lqs elenen

tos nccesarioa pltl la tou; de decxsxonel.‘

Patl 1ogrur todo esto, ‘es neceslrxo que el lud1t0t clte fa
 -111.:1::¢0 com lll nctivid.des de la entidld y obtenll toda 11
nfornlci&n inhereute‘al lrea luditada'con larfinnl1dnd de inte
grlt 01 &tchivo per;nnente. en caso de exiltit 10: plpeles de -
‘trlbujb relativon a la dltx-c auditor!n. A cont:nunciGn ne pre-'

uentlu nlgunou alpectou qne deben conaidcrarlc.

- Identiﬁicit la"eltructurn organizacional de la entidad{"
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~ Actividades que realiza, mismas que serfn objeto de revisifn
- Disposicione legales. |

- Reglamentos.

-~ Manuales.

- Siste-ll de registros 'y contabilidad.

- Siiteii; de info:llci&n.

- Personal clave etc. |

Para formular el programa de trabajo que eatqsleici los -
‘procedimientos a aplicarse, es necesario fealizdr.previ#nént;‘;'
1a evaluacibn del control interno, teniendo por objeto:
 e.co-probnci8n_de la vernciddﬂ‘de‘los informes y gsfados conta.

bles.
~ Prevencifu de Etaﬁdes;

- Localizaci8n de ctrores 'y deaperdicioa 1nnecesarios, promovien -
do la. unx(orlxdld y correccz&n al reglstrar las operaC1onea.»:

. -*Stlvagultdqr los bienes y obtener el control efectivo spbre 1o§

aspectos vitales de la entidad, buscande la eficiencia Yy eficaf 

_cia.

Existen Ft@l‘IEIDJOSZPItQ evaLu¢r~q1*qonttol'ihttrho }_séﬁ: B

- MBtode Desecriptivo

l!l aftodo conlil:ente en nirrit.lns diVersli clrnctcrfav
ticls dcl control interno . dxvxdls pot actividadcn quc

pucden ser: por departan.ntol, Euncionlrio- y clplcldoa,

reg1itros de contab111dad y nctivzdldes.'
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Htcodo de Cucltlunariol

- = - - ——— -

Censiste en elaborar un listado de preguntas bAsicas
en una sistema de control interno y posteriormente -
se contestan en las oficinas de la entidad sujeta a

examen.

MEtods Grifico

Se presentan objetivamente la 6rganizac16n de la.enti
dad los procedimientos que tienen vigor en los dife-
rentes departamentos, o bien. en preparai grificas -

combinudas'de organizacién y progedinien:os.

Posteriormente a la eva{uacisn del cqntrol interno se réi
~liza un éxamen breviq de los estados financiéros, con el fin -
de determinar las t!cnicis‘y métodqlog{a'i reaiizarse. Este pro
grama debe realizarse :onaﬁdo'en cuenta los objetivhn de la re;
avisiéﬁ;eucructura y lctividades de la encidadro dependencia con
la fxnalxdld de que los resultndos produzcan observaciones y re
conendlclones ‘que coudyuveu al meJoramlento de 11 ndn1n1:tra-.

cx&n.'lo que sev8 plasmado en un 1nforme.
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-y Ve U bl v W - e

La fase m3s importante de cualquier examen es la etvapa i-
nicial de planeacifn., El Licenciado en Contadurfa al ser reque
rido por una entidad para emitir su opinién acerca de los esqé
dos finaucieros debe garantizar el minimo de calidad de su tra
bajo, mogivo por el cual debg cumplir con las normas de audito

ria generhlnente aceptadas, una de las ﬁormas relativas a la -

e;ecucx&n del trabajo es la planeacifn y superv1816n, lo que

-le permlcltl definir la extensidn o alcance de las pruebas a -
'apllcar, asi como la supetv;si&n de las mismas.
Es de suma importancia que el auditor considere en esta 3'

tapa lo siguiente:

. Conocer la dependencia o entidad a auditarse cbn el £in 
‘de familiari;arse con sus actividades, sistemas# contgg'
1ies étc.
- Coqocer,cbmo se maneja la entidad'
7'Inapeécionat la entidad |
' 4‘Conociniento de las polfticas Bidicus

c= Entudio y. evaluac16n del Control Interno

Detern1naci$n del objet1vo y alcance de la: rcvi-16n.:

Como  ya se mencion anteriormente la planeacifn de la iﬁ;
‘dxtotil. nos servir‘ para decidir antlclpldamente sobre los pro
,"cedimientoa que se van a emplear, nsi colo su extensz&n, opor-
wtunidad de su aplicnc16n y los papeles de trabajo que se van a
: utllillt, lu! como la allgnnc16n del personal adecuada ‘para res

'lxznr el trabljo.
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Los objetivos bisicos para realizar una adecuada planea-

son?

Ejercer un coutroi sobre el personal que fealiza,la re-
visidn. | .
MeJorar los recursos internos y externos,

Tener un control del clempo probable de la auditorfa.

Realizacién de un mejor trabajo, asf como su cbordina-

cidn,

La planeacidn de efectia para:

Tener conocimiento del tiempo de trabajo qué requiere la

entidad o-dependencia.

vIdentificaciGn de las dreas de riesgo.

Comocer 1la entidad..
Aprovechhrlloa‘papelea de trabajo de la.entidid.‘

Apoyo t&cnico en cuanto a;iréan especializadas.

Es de suma 1nportlnc1¢ que antes de 1n1c1;r una aud1tot£a

se renlxcc una inventzgachn prelxm:nar, va que se puede cder

el ciettoa‘riesgos quq-l continuacidﬁ se mencionan:

‘.

- ?illr porfaltbflgi;s_impdft;nﬁib o rgcdnb¢er1ingin,ﬁna Sy

fecha tan lvanuida que ﬁb»petmita llevar a cabo a tiempo

"igl,prﬁgbas adecuadas,

- Ndvtenet dispouible al personal necesario, con comoci -

-xentou aprop;ndos.

-~Ded1clr el tle-po dlsponxble del peraonal para asuntos

davrutxna o Irelu menos importantes.
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-~ Demorar la identificacifn de problemas significativos =
que afecten el tratamiento contabie y el informe.
-~ Omitir procedimientos que son necesarios.

~ Procedimientos innecesarios.

Supervisifn

Con la finalidad de mejorar la caiidad de los papeleu de
_trabajo y elevar la preparacifn del personai de auditotfa es -
necesario efectuar un plan de supetvisiﬁu‘pntnvlos niveles.

1. Al momento de definir el trabajo que serX iellizado -

por el personal de auditorfa se deben vigilar loa si~

guientes aspectos:

Revigisn de los antecedentes del trabajo nuignido._

- ?fepara;i&nkde ﬁn prbgranu de trdbajo donde se defi-
nan los objetives que son motivo de revisidn. o

- Dinéﬁo y explicacidn de cfdulas de nuﬁiforia‘

- Aclatacisn y comentarios acerca del proceso de elabo

‘racibn de c&dulas. .

‘Tiempo probable de desarrollo del trnbajo‘asignndoi'L

©:2. Al momento de desarrollo del trabsjo asignado se aten-
derfn los siguientes aspectos:

~ Aclaracifn de todas las 'dudas que vayan surgiendo -

por el personal durante el transcurso de la revisibu.

'~ Evaluacifn del correcto seguimiento de las instruccio

nes giradas en lafplnnénciﬁn.
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3. Terminacidn del trabajo asignado.- Se deberfn revisar
y evaluar el conten.do de los papeles de trabajo, asf
como el informe, en el que se deber&n hacer las obser-
vaciones de acuerdo al critetio‘y experiencia que son
elaborados por el. supervisor,

gggeles gg trabaig

Los papeles de trabajo son un conjunto de c!dul#s y docu-
‘mentos que contienen Ias datos e infd;miciGn obtenidos por el -
auditor eq‘su examen, asfi como la descripci&n de las bruebas -
técnicas y procedimientos utilizados tomando en consideracifa
su extencifn y oportunidad de las mismas y sus resultados, con
»e; fin de emitir una opini8n que sefl plasmadaHeﬁ el informe.

En una Direccién de Auditpria Interna se conccen dos ti- .

pos de pnﬁéles-de trabajo:

-yAquellos donde se deja constancia de uin aﬁﬂi:oria ore
visifn especifica de las operacionés y actividades.

—1Aquélloé_en donde se deja constancia de ﬁn acto formal

" como lo son dgsignacioues de nuevos funcionarios o cam-

-bios de los ya existentes.

C8dulas de trabajo
‘ Sbn.lbé documentos necesarios para el desarrollo de la audito-

;Ia y som: -

~ §on qduellas en que se localiza a un'gtupo-hompgtueo
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Es agquella que describe las partidas que han sido revi

sadas y comprobadas en las c¢Zdulas sumarias,

C&dula de discusiSn de las recomendacione

BN EmMEE SO SR G MG S AR e GNOe e e e G R

Se describe con toda claridad y objetividad, las reco-
mendagioues que como resultado de la auditorfa sirveﬂ
a la dependencia o eﬁtidad pafa mejorar sus sistemas -
operativos o de administracidn. En esta cédula se se-
_ flalan los puntos de vista que ai respecto'tienen los ~ .
funcionarios y que difieren de los sustent#dos por, el

auditor.

C¥dula de Seguimiento de Recomendaciones

TR An R A A s G B B e e S e -

Breve descripcifn de las r;comeudaciones ‘que se deben

impleqentnt,lla denominaci&n del Srea correspondiente,
el nombre 'y el puesto dél responsable de su implanta-’
cifn, asf como la fecha en que debe ser impllntada,vzg
,talcidﬁla sirvekparl que los Srgancs de auditorfa iﬁ—

tefna_llevenwuxcon:rol de seguimiento, con el fin 4é -
) ﬁue 1;; £ecﬁas_qeﬁq1adas en'.ltld~¢‘dnlll,f§e §isite ;.

al frea auditada f se cerciore de su cuaplimiento.
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Papeles de trabajo del perifdo sujeto a revisifn en auditorfa_
financiera.

~ Informe

- Borrador de informe

- Asien:?s‘de ajuste

~ Asientos de reclasificaciones

- Sugerencias

-VCarcabdé‘la depéiden;ia»o entidad al auﬁitor, Eértific#ndo -
la inclusidn en la contabilidad de tﬁdas sus operaciones’

- Programas de t;gbajd | o

- lallicé‘o !atqdéide Situacidn Financiera

- C&dulas que analizan al eatado de posicién fin;néieri

- Estado de ﬁtrdidan y ganancias o‘de~:eiﬁthdos

-‘ctdulanvdud analizan al 6-:ad§'de‘ptrdidnq y ﬁpp;n¢ia§

-~ Otros plp‘l.lvcliBOtldpt

‘ Estructura para la elaboracifn de los grpgtgpis gggccffiéqs de

: ,-_us.;m;l gigé.égi:;.-.-'

‘Para la inplcucntacxﬂn de lau pro.rnnas de trnbajo e- nece;¢

glltlo quc te entructurel de 1. lxguzentc forla.'
"AsrsctosfcxlnlAnns~'

Dcscripcial dc los: proecdinzentou plrl cada uno de -
Vlon nlpoctun qnc intc;rl- la sstructura de ln enti-
»_f“.d‘i B ‘ .

‘Aigﬁi@q’qjcyplopmdp loubpuntél‘que puedgn'lih¢j§gse
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dentro de este aspecto son:

Fechd limite de la @{ltima revisidn.

'

Problemas detectados.

~ Seguimiento de soluciomnes.

Actualizacidn de informacidn.

ESTUDIO Y EVALUACION

DEL CONTROL INTERNO

‘Informacifn actualizada respecto a :
- Hadualgs contébles financieros.
- Manejo dg fegigtros y auxiliares.
‘,—'SeﬁaraéiGn de funciomes
= ? Prot§§ci6n de activos.
- Uniformidad-en la aplicacidn de lbs‘pringfpi§s 5;-;>
‘:cont;bles; ' | L

"7 Flujo y 6portuﬁidad'de la informacifn.

" TRANSACCIONES, OPERA

. CIONES Y REGISTROS.

;:kéviﬁiﬁn dé los iistemas‘y‘ptodgdiﬁientoa,evéluadps)

.:' ;:8§§probaci8n;dg; jisﬁeﬁg‘dé ucqgrdgihgpoliti:aa*¢q§~j-u

" tables establecidas. |

EVALUACIOR Y.
CONCLUSION

- Derivado dé;tbdq'ldfanfei_ménciéﬁédbn
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Auvditorfs Operacional

La'audi;or{a operacional es la revigidn de las operaciones
de la entidad com el fin de determinar la eficiencia y eficacia,
involucrando el anlliii- y estudio de las actividades sobre la
utilizacidn de los recursos humanos, materiales y financieros.
La‘revisiﬁn incluye la identificacién y eliminacibn de deficien
‘cias o irr-gqlaridldea con el objeto de mejofir:

-~ Los sistemas y procedimientos de operacifn.

" -"Los controles adminiastrativos

La eficiencia de operacifn

.

La utilizacidn de recursos fimancieros, materialgs;yihg‘
manos.

"g[lnetodol_KSE de la

- - = -

auditorfa operacional.

La nctodolog!a qu. a continulciﬁn se conenta tienc un ;‘
“)-cnrletur gun!r:co y debe adccuarso n lituncioncl especiflcas :{:
quc se: cncuontren en cl dcuatrollo de la audltoril. 7 |

, As;pctos.
-i’ifaiiiiatizaciSn
No- pcrnite conocer la .struccurl, organisaci&n. obJe—

‘;tivo-. polttxcas, lilte-ns y. procodxn;nntol de la de -fj;__v,

hfpcndnncil o eutidad ‘en t!rninoa gencrales.

’.,Lf*Vilitu a las 1natalacxon¢s
ﬁfTiene por obJe:o observat directamentc como se ofectﬁan :
"‘lll operlcxonol y dctectar 10. ponzhlel problcunu en -V:i

11o| controle. operncionaleu o en la realizaci&n de 1:-'




c)

: la dependencia o entidad en relac16n con los negoclos en

a)
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operaciones.

Anflisis financiero

A través de este anflisis se conoce la marcha de la de-
pendencia o entidad, su situacidén ;ctual, tendencias,
etc. y se obtienen iﬁdicioi de las ireas en que puedan

existir ptoblénauﬁoperacioualel.

Para ello, se requiere efectuar compafaciones y anilisis

tanto de carictct intctno cComo externo a fin de altuat a

genetal y en pattlcular con los de su ramo.

Andlisis de 1n£otmac16n operatxva ( no financiera )

Cons1ste en el estudlo de datos de operaclén 1nternos -

tales como estndfst;cas de produccifn, rotacidn del per

g'uonal, estadiltxcas de ventan por nrtfculol, _zonas por

farticulol, zonas o responsahlo- etc., aci como de 1a in.

'.;foruacién externa relat1va.p

e

Entrevxltas ]

Debcn rcalilnrle con los principlles func:onnrio- re:pon

~'n.b1¢l dc 1. ejccuc16n de las operlcioucl objeto dcl S

0

jexlneu y dn nqucllao rclacion;ﬁ;s.

!xn-cn Jb 1- docuneutaci&n

'ﬂricnc co-o fiunlidad vcrificur objctiv.ucute 1- iafot-. fo?.

v‘ciGn obccnidl en las ltlpl. anter:ores.

; f@i%

ningnﬁscico prelilinat.

‘-323 el rcnu-cn dnl conoci-icnto generll qne se ptlpltl -
;con base en loa rclultadol obtenidos cn lns etnpal *i§~‘x"”

,‘tcriotcl de la lctodologda- en €1 se plante-n lol "—

e
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los problemas detectados hasta el momento y se apuntan
las operaciones que puedan ser examinadas y las posi-
bles soluciones.

Sele;ciEn de operaciones a examinar

Deben seleccionarse en funcidm a su importancia procu-

‘rando que Sean aquellas que por sus caracterfasticas -

. ofrezcan mayores posibilidades de mejorfa de la depen-

dghcia o entidad., Esta seleccidn debe hacerse conjunta

mente con los funciomarios responsables,

Ejecuéidn

Requicre del uso - de cunatxonurzol. prograual de trlleO,‘
‘manunleu de procedxmxentos, cuadros, estadfncicas y. -
‘otros pqpeles,dg trabajo.El ochtivo es que ucdilnte la

‘iplicnciGn de eltos'inléruientos , se logre la 1dent1 -

;‘7£xclc16n precisa de los problenls detec:ados.'

n Parte 1nport|n:e en 1: eJccuc16n dal trabaJo es la ela-

'boraci&n de’ dianrnmao de £1ujo quc frocuentelente .on‘—r

"inltru-entOI nuy dtiles para d;tectnr defxciencias en

V:'o- qu. 1ndiquon una deficxcneln ‘en lol controlnl operl

" fxiol con:rolcu opctacionalci.
IR

‘uﬁ¢Conlilt¢ .n ln rccnpitulnci&n do 10- principalel hallaz;“'

Relu-on d. ptoblcnal dctectldou-

.

cion.lcn o roptclonton oportunidndes de di.-inuit coav-

tot o au-entar .ficicne1l.

f;lotl ltapl tzenc por objcto cunntificnr cI efecto dt -

' 7f“1ol probll-al. proczlar uul consccncncinl, entlbllcet 1.'

u'poliblo- a-u-a. ‘de- tllo- y en lu calo, proponer lll ned:

A Con aald
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das correctivas que deban aplicarse.

k) Discusidn de los problemas detect;dos
Con esto ase logra aprovechar la experiencia del perso
nal de la dependencia o entidad y evitar errores de a-
preciaci8n o interpretacién.

i1) DiagnEsiico
lEs‘el'fesultadu obtenido que se logréd durante el desa~-
ribllo dévlqs etapas qﬁterioteé, mism$ que ‘serd ;efle-

» o . _ )
jado en el informe de auditoria.

ﬁéﬁe sefialarse que 1a‘ap1icnc16nlde 15 ﬁetodol;g{; ant?éfj

exbuesta]frecﬁentemgnte ae‘llevaré a cabo en formﬁ simﬁltine#
o sin seguir el orden aqu; escogido. |

- Es de‘sumé impértancia déstacar qde el‘égito en el de§n~
‘rrollo de la auditorfa opetdcfdnnl rpdica..en'gran'medida en
“la coigboraci5n que obtenga de funcionarios.f emﬁleadcs de iar
' ,depen&encid\o entidad lo cual requlere del npoyo decld1do de
altos niveles de dzrecclén B2 exage tacto e ilaganaciG- del -

;aud1tqr para tratar 1os problemas y sus’ recomeldaciones ;

_audito rfa o eaf- eeel

' Cufindo debe hacerse

‘La audxtoria puedc ruulzzarae en’cpglquingEpéél‘y'en -
‘fcullquier periodo. lo roeonendlble es qd;:iifprjétique‘c;i cieff"
qgta frecuencxa,‘l £1n de que rinda sus,mejores frutos, preparin ;
: do-e un. pro;rnnn ciclico de rev131onea, nnntenitndose un exa -

- men pcrmnn.ntc dc aquellan oporacioncn quc rcqu:eran de aten -




cidn especial
La auditorfa debe hacerse:

- Al presentarse una sintomalogfa que indique la presencia

de males o deficiencias como las siguientes:

!

Si:ﬁaciﬁn conflictiva entre el personal,

_;'Dupligidad operativa.

- Excesiva rotacidn He personal.
v‘-’Cafgas excesivas de'fpabajo'eh un depattamento o sec-
.‘éisﬁ.— | |
”~5A1tos costos de operaclon.

—;Inadecuado control de los bxenes de consumo, o inversion.

Marcadas variaciomes en los presupuestos.
~ De acuerdo con un programa.anual de auditorfa,

‘Bor gué debe hacerse

Patn contar con. un resplldo pnra la ptevencion ‘de 1nefzc1en

‘cia o pnra el sano crecinxento de la- entxdad o dependencza..

Ll: uditor!a oycracional debc hacctac a traviskde.f;

Traba;ol prllxninntol
'\g- Fornulaclﬁn de prqg:pnal'

- Reculecciﬁn dg'infofﬁaciﬁn

”Aullxszl de»info;ﬁ@éi&ni,
”- Fotlulacx&n de'ihfdtmis

f‘- Plan de reorganlzacidn
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~ Examen de actividades

~ Evaluacidn de efectividad

- Identificacidn de &reas criticas

- Estudio y evaluacidn de aspectos c;iticos

o
- Comprobacifn y demostracidn de la necesidad de mejoras

‘ Flnalldad

- -

.. La'finélidad de la auditorfa opetacional.es apoyar a la
',d1recc10u a meJorar la ef1c1enc1a v eflcacla de sus operaclones,f
r:coadyuvando al aprovechamlento 54 ut111zacion de sus recursos -

: f1nanc1eros, materlales y humanos.‘

e s -

L[:P@ra la realizacién dg?audito;félope;aﬁional,vel‘éﬁditpr :
,cugﬁfhfcon 103‘siguientes tecu¥§ns,para‘sﬁ ejecuciGp:
. ,1;‘4ngVe;hamiento d§1 éétudio;y eQaluaci&n del ﬁdnttol
-  intern6.' |
2.gutiliitq16n de in%drmléiﬁn3e§;§distibs'd? prqdhcciGﬂ

'jy~finlh¢ieta, no como fin sino como medio, ea“decir

;i;;enllzar un estudio compatativo de la 1nform.c16n que’

_;e ncneja en la: dependenc1a o entzdad parn determznar

ﬁhlas Ircal 1mpottantes ‘asf como def1c1enc1as.»

m;@aS.VEstudio de parﬁme:tos 1ntern§s exls:entes ¢ ob;etlvos,iv
‘Mijpoliticnn. azatemas y pxocedzmzen:os )

k3l:‘ﬂerpgq;gntns

- Anﬁfibis“finanéiérbs,,'

- Cuélfibna:ios_'
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~ Diagramas de flujo.

Los recursos antes mencionados sélo se presentan como una®
orientacién , ya que el auditor aplicari las técnicas necesa -
rias seglin la dependencia o entidad.

. °
Papeles de trabajo.

ke Programas de trabaJo.

¢

Cuestlonarlos de COhtl‘Ol 1nterno :

D;agramas de flujo

Cédulas d£~anilisis
";Vbé entr;viStas al pefsonai
-~ De entrev1stas a funcionarlos
’-iCOH terceras personas ( Proveedores, cliente: y ottol
 usunr1os ) B |
- An31151s de sisteﬁas y procedilxentoa lduxnilttativos::
‘—?An511szs de slstemna de produccx&n, coletc1allzac16n. 
| publlcxtarxos, etc.:

- Anilxsls de regxstrol, contratac:&n ’ etc.¢‘f"

Memorandoa de descr1pcion de puesto-

"rfgflqﬁqrme ;

El programn de audxtoria opetaclonal debe co-prender los
¥
.;51gu1entes nupectos'-v .

e

1 Dntgloae general dc lll activzdades que de -rroll- ln

'gntxdnd sujetaa’ rev;ui&n. En e-tn cccci&n contiene u-' 

fconociniento inzcial de laa carnctertotxca  ¢¢1 ire. o

";entidnd a t!'lllt-~V  
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2. Objetivos. En esta seccidn se indicarin en términos ge-
nerales los objet?vos que se persiguen en la auaitoria
oﬁetaCidnal, tanto los generales como los especificos.

Los objetivos deben reunir las siéuien:es carac -
teristicas:

L ée?kclhtos y-preéisos
- En cu;ﬁto a 11'jepatquizaciﬁn.debgn'frlgment;tse‘en'-.v'i

éaﬁlhnivél ' | |
B ‘-‘chcn dcclnt;tse por oscrz:o
 _~ No deben let 1nnu:nb1ea pero tampoco - cambiafse conl;‘
tante-unte e iugustificadaueutc
- La fijlcx&n de los-ochtivou debe scr‘nlirénulildo de
nll pctticipac;&u de- qu1on.s cntln involncrndon en al
.cln:utlou. _
3; Proccdilienton. Se dcbcu ccpecificlr a dctallc. Estos

'Qi proecdiniontol-deberlu iadicar.e~c1:.1f1¢lndolq;'pn.nl

 ord|n que: se vnyln pr-lcntlndo. : |

'v§.¢!1¢-¢nto. dc ayoyo. Sc indicarin lll hcrranicntnl queA, :

'710 'll a utili:nr tll.l colo- cutt-vi-tAl. cucL‘ioﬁa:j,!ﬂt;f 
‘rioo, dingranal dc flujo. olaboraciﬁu de’ cuadtoo estl-';M'

v_dilticou y fxnlnci.;ou,gtc.




PROGRAMA DE AUDITORIA OPERACIONAL

TRABAJOS PRELIMNINARES

'

INFORMACION

Contenido de la informaci5n= .
Propﬁsito de la auditorfa operacional, condiciones y
 11-i:ac1oncs del trabajo.

Estimacifn del tillpo que tardark la audxtortl.,
Facilidades que se proporcionarfn . ‘

Puntos de vista que necesitan definirse.

*If.

ACTIVIDADES DE AUDITORIA

i g

'qubcimiéntd del objeto de la auditorfa operacionii*fv ' ‘1

\‘Dcsntfﬁlld-dll programa

%

Contenldo del progtaml

- Datos ;cnorlles de ls entidad.

- Objetivos.

- Sujetos de revisién.. AR

- Estinlci&u de tiempo para la renlizuciGn del trlbljo
?'Deoeripcxsn de las fuentes. A tipo de. infotnnciﬁn.,ﬂ‘:
'§ Personn1 DCCCIItlo y clrlctcr!stical t(cn:cal de e:dl

‘ ifuno de los- -ie-bron. : R .

: ’?FAsignacxﬁu de Eunciones, incluyendo tiempos. ' ,
- Personas con quxcnel deben discutirae los probln-al quc
~thu1et|n inmediata ntencxsn Y l quieues le debe iuforlnr.
'-7Recurson -atcrillcs y. :‘tnicol dxtponibles.' o
’;1Sceucncia crﬂnol&gica- !uncional d¢ 1a revxsxGu. '

"‘4?Cont¢:to ;unernl quc guiurl la toviui&n en au unpccco
f‘tlcnico. ‘ L




CONTENIDO DE UN PROGRAMA DE AUDITORIA QPERACIONAL

Trabajo Preliminar

'Ihfo:uaéisn de la

Entrevistas

Pliticas teleffnicas
Correspondencia
Puntos a definir
Objetivos de la auditorfa

fentidad examinada

Jurfdicas
Caracterfsticas{Opaerativas
\Organizativas

Reglamentos

Principales funcionarios
Principales funciones
Diagramas dw organizacién
Msnuales de organizacién

Fuentes. de in!oruaci&ﬁl

it &

Personal que se.

 FEornnto- vigentes

| Archives

.} Lugares de :fabajo
Personal que se entrevista
‘Otros registros

L N K A
) . A

L Externa

JPropio

Analistas
 Auxiliares
‘Supervisores

“ Jemplearf

“|Secuencia de la

véi}no

Octros

Funciones: Secciones

Javditorsa

Departamentos

Puestos




CONTENIDO DE UN PROGRAMA DE AUDITORIA OPERACIONAL

Administrativos
Aspectos
T&cnicos
Formulacifn de
Cuestionarios ® Departamentos
. Ambito Seccionales
Otros
Secretario
T : Suhsecretarié‘
, >‘ 7 — . ‘0ficial Mayor :
,En;ieviéfis;‘ ; ‘:  ‘ Direccifn »
' ‘ _§ubdi;e;ci6n: '
Jefes Depaptaﬁén:q
‘ Seccidn
~ loficina ’
——— _ ‘ Diagramas de flujo.
Técnicas .. : H;temiﬁicai ‘
’ o ‘ ' Otras :

,’Iﬁfégie.de
{Auditorfa

Diagramas

'rlnq’de“reofginiz;éiﬁn Manual de“ogganizac1§n

Personal -~ A

"} Equipo o ‘
Fecha de iniciacién

L Ve ‘ Tiempos
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Auditorfa de

la Lepalidad

El objeto de dicha auditorfa es revisar si se cumplen las .
digposiciones legales, normas y politicésjaplicables a la depen
cia o entidaa. | 7

La audxtofia se desenvuelve en un’ amplxo marco legal, cono
ya fue menc1onado en el Capftulo 2, por lo que es de suma 1-porv
-tanc1a que toda la acc16n gubernlmental debe estar prev1sta y |

 regu1ada en el‘qrden JurIdlco vigente.

_LasxleYes~due ;ienen‘éelaci6nbdon Ia”éuditorfa»son las s8i-

guientes:

. Ley pa;a“ el éoﬁ;foi,‘ﬁo? parte del-Goﬁierno Fedgral, de
(1os“Orgaﬁiémos Desgén;galiégdos y Emprééas de‘?articiﬁaf'.
¢i&n Estatal. | o
- LeyiOrgﬁnica de la Admiﬂisttaéiﬁn PGBlic; Fedé?ﬁl.
- Ley;ie'Pfesupdesfo; Contabilidad y Gqs;b PﬁSLico¥Fedgra#: 
;~.Le; ¢enera1_de‘SQQda_PGbiic;
. ie}ideQﬁrég,Pﬁblicas
S1d3 aovrs s seviiin aa vigilaﬁcié%d§ fona6§f§:¢;i§i;;i  i
de la FeaerhéiSn.v} e | | |

ol Ley Orgshich de la Contadurfa Mayor de~Haciendd;;

““Proteso de 1a Audirorfa de la Legalidad

Los aspectos que se deben tomat en cuenta para la rea11za-;

c16n de 1a auditorfa de legalidad es que el auditor tenga cono-
\ . A

Lt
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civieuto. de las principales leyes, normas y polfticas tanto
internas como externas, cuyo cgmplimiento corréaponda a la -
\ entidad o de;endeécia qQue se és;e auditandot
El conocimiento de estas disposiciones legales, normas y-
polfticas permitirdn al auditor tener‘caﬁacidad necesaria pa-
fa la elaboracidn del‘ptdgramé de auditorfa de legalidad, don-
de se-cqnsi@erﬁrin los siguientes'puntoézi'
1,'Coﬁprobér“qug la deéendgncia o_eﬁtidad, en lg ejecu -~
cién‘&e.sus actividades;, hé obserado que las leyés,
reglamentos, decretos,rqircﬁlares, ﬁanualgs y égﬁlé‘?‘
fordenaéientba de eérﬁc;éf“>in;erno y externo due'leév
"gean aplicables.
2.-Determinaf qué las §c:ibucionés'conténidas~eﬁ las nor~;
mas, dxspoazc:ones, reglamentos y polftxeau aplicablea,J

son las adecuadas para la consecucz&n de” sus obgetlvos.

En base a este programa de aud1tor£a, los Erganos de. au—

Vditbria 1nterna deben elabornr su propio. prograna en ntenciﬁn'

’5f' ‘,a la na:uraleza, clpo, magn1tud o conple;idad de las operaclo—
 $nes que en forma especiflca desarrollen.i v

o ’_ Ahora hxen de acuerdo a los resﬁltados ‘que: se obtuvxetoniﬁ

fen la auditorIa de ln legalldad el auditor estl en condic1ones

‘de afxrmar si la depen&encxa o encidad cunple satllfactotzanen

te sus obllgaclones de acuerdo con las leyen, normas y polftx-‘

cas spllcables o seﬁalarﬁ las cnuaas del 1ncunp11-1ento que

podrinﬁse:_entre otras, por,falta‘de'qn_cgntrol 1nterno:adecuadc'
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‘0 porque la naturaleza de las operaciones a su cargo ofrezcan
dificultades para ser encuadrados en los supuestos legales,

normativos o polfticas , que se deban cumplir,

" Informe

Borrador dellinforméf‘

‘Sugerencias - - . ‘ o T

.

Programas de trabajo

Cuestionarios especificos’

_Gédula§~de'cumplimiento71éga1, incluyendo nimeros de registro
t en su caso ), relacifn de libros éutoiizados

~--0tros ﬁapelea elaborados.

-e
¥
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4.3 1Informes como resultado de la auditorfa

Pyl vpudppLapep Rt

El informe de auditorfa comprende una de las faﬁesvﬁ‘;:iﬁ
portantes Ae la miswa, ya que a través del cual se dan los re-
sultados ﬁne se obtuvieron dgl excmen realizado. El informe, de-
be coﬁtene; las observaciones y conclusiones-éorrespaﬁdientes;
con el fin de forqular laq recomendaciones‘que sean adecuadas a
la entiﬁld o dependencia, logrando‘asi la chptaciSn e.implemei
t;ci&n de l‘s mismas para que sean aplicadas dichas medidas.

VLg‘impottaugia del informe de additorfa radica fundamental
v-ménte gn‘gue: |
‘~:Ser3 12 base para que las autoridadesisugerioreqtcomgn-
'lal;aéciones que correspondan en iﬁ:etés de 1& én:id@d

0 depéndencia.

- Reﬁradentu el medio por el cual se comunica los resulta-
dos y adgerenciis.
- Bs generalnen:e el ﬁnxco producto de nuestto trabaJo que

’ 11¢gar8 3 1. ditecciﬁn.

Contenido de los infot-co de audxtorIa.

e EEmaEmEn S mam meama =T R Rt

En virtud de ser lo primero que vea el lector, es indispen
‘sable que el informe sea claro y con el impacto necesario para
invifarlo avﬁueTCOntinue iejendo; Para lograr esto es importan-

te 1o siguiente:



I. Bases

Debe contener la informacifn sujeta a revisién, asf co-

mo log antecedentes que la originaron, hac{eudo mencidn

a los oficios de.teferenc{a.

- Naturaléza, finalidad, campo.especifico e intensidad del
examen practicado. |

- Principios de contabilidad y principales procedimién:os.
de auditorfa en que se aédya la revisiédn.

- Suficiencia-dei‘éontrolﬂinterno.—

- Fijacién de objetivos.

-‘Criteriorde pridfidad establecido.

- Limitaciones al trabajo de auditorfa y;sus'énnsas.
: L

II. Evaluacisn
- Verificacién dclycunpliniento de las polfticas ?itahlc-
cidas.
-vcoméntarios n;érqav&e la gfi;ien:il_y |£i;acia en el lo-
gro de loi.objétivos.

- Viabilidad del alcance de los objetivos.
. III.,Ohjqrvaciohgu

- ﬂi;hon y nitqacionéa que influydroﬁ en e1‘18§;6“30W1§- Q
'ijitivdsQ'

1—.tﬁcgmplimij§cowde mandatoé legales.

- Diﬁéripgidn ‘de las pruebas. en que se fundamentan las ob

servaciones.
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IV. Recomendaciones

-

Se propondrin medi@as para mejorar el contreol interno,
la operacidn y en general para lograr los objetivos de <

la entidad o dependencia; es fundamental que se establegur
ca la relacidn causa~ efe;té sabre laos hechos o situacia

nes observadas.

'Es muy importante tener presente que el informe redna las

siguientes.qaractertdticasz

Sea pfehiao, es decir cada afirmacisn deberé estar £1r—

nemente banada para hacer sentir que ‘nos asegutamos per=’

:sonalmgn;e de los hechos, dindole_la 1gportancia debida'

para estructurar los comentarios; remitir a;.lector di-

rectamente al centrovdel éroblhma.

. Tener claridad. Presentat bxen defxnxdas 1as 1deas con

el obJeto de tener una estructurn adecuada, evitar len~

',,'gulje vulgar o tEcnico' cuando sea. necesarlo escriblt -

"10: lntetedentes- pontr cn 1; men:e del lector lo que

i"esta en la mence del auditor.

-

.

Sea conciso. Significa qﬁitqr-:odd aque11c7quefioa super -

fluo.

\LengquﬁQ Evifat 13 répeﬁici&n-de palabras; dar un enfo-
que poiifivo;;tener buena redaccibn.

‘Sea opertuno.
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- Tener una buena presentacidn.

- Presentacidn de comentarios segiin su importancia.

- Iipos de inforpes

‘De acuerdo a las carac:eristicaé, netesidades y natutaié—
za de las actlvzdades realizudas en el sector publico se presen
tan informes atendiendo a las situaciones espec£f1cas de la en-
tldad o depgndencla, como:

- En:rhga o cambios de funciohnriqs.

- ReGisionés q6nta$1es.- |

- Revisio#es administrapivas.

- Revisiones de las &reas técnicas especializadas, etc.




2,

3,
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CONCLUSIONES

¢
1. La auditorfa interuna representa un elemento muy im -

portarnte para las entidades del sector pﬁblico. &a'

que se considera como una herramienta de control en

ls que :czapoya la direccidn. con el objeto de obte~

ner .fxcicncxa y eficacia en el logro de los objetie

‘vos planeados

“La funcifn de la ‘avditorfa incegna en la n&ministt;-'

'ei&b‘pﬂﬁlica'cono‘en el sector privado estid encamina

da a la obtenciln de informacidn correcta 'y segura,

proteccifn de los activos y'ppbmociﬁﬁ de 1av¢£ici§ﬁ:;

-cia‘da la opetacidn.

81 auditor iutorno como. partc da la on:idad o depnn- 

’cza asume responnahilidndcs, lan cunlos dabe llevar -
. cubo de acuc:do con la nornatividnd ttcnicns y -

procedinientos dn ‘udxtorta gubcrnaaontll. ,

Ln nndi:oria 1n:nrna no conlidcrn un nccanxnno ids-‘ -

"nco paru 1: toua dc med;das preventivas o corrcctxvas,.»'

dn tal uancr. quc tzende a meJorar lq, ob;etivou £i-"

jadot pot 1.- cntzdndes dcl seccor pdbllco, con lq -_‘3i3

!inllidld dc dlr nosurxdad y conf1anzn ya que la upoiv
:aci&u quc se. pnoda dar pura 1: solucxsn de lol pro=

bl.lll. lert de. grln beneficio para lus dopcndauc;as

tcvinuénl.
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El control interno dentro del sector pdblico cons-

tituye un elemento de suma importancia, el cual es

considerado como el fortalecimiento de la entidad ,

ya que a través de su establecimiento se trata de

evitar'posibles’degviaciones. bdacaudo 1& eficienf

cia de la entidad

La- audxtorfa 1ncernn debe dependnr de la nutorzdad

aixima de la entidad con el objcto de contar con su

‘8pOyo-y 11'-1|no t;onpo con la'libcrtnd luficicnte

"plfa in;efvcnit en las ireql que requieran de mayor

atenci8n ‘ o

f!l ludxtor al rcallznr su’ actividnd profea1onnl -

.roquxcro do cll;dad en su ctabago y para el 1ogro

-~ . de ‘ata debe apegarso a las norunc do audltorIa gu-.'

N butna-nntnl las cunlcs cucnbleceu reQulsxtos ninxf‘

‘lol quc se. dcbcn obncrvar en cl desartollo dc sul -.\

nc;ividad;gvy_cu laupregontlczﬁn 40;sus informeu,‘g
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