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INTRODUCCTION

EL objetivo de este thabajo, es aportarn elementos para una
Anterpretacibn mds amplia de La nelacidn que guardan thes

conceptfos un tanto olvidados por Las.ediencias Aociate;, y
en particular por Las ciencias de fa comunicacidn. Se fra
tard de {ntegrar el fenbmeno de fa comunicacibn aliternati-

va con Los problemas educativos y el medio radiofbnico.

En consecuencia, se tratand de escfarecer la funcidn y de-
sarnnollo histbrico de estos fendmenod superestaucturales,-
Lo que permitind integhanlos al desarnollo del sistema ca-
pitatista y a Las neceaidadeb histéricas de Las clases tra

bajadoras.

Ue esla forma, en el Capltulo Primero, se presentand un -
andlisis histbrico sobre el surgimiento y consolidacibn de
La radiodifusibn comencial y las diversas posiciones pokl-
ticas del Estado Mexdcano en nelacibn al control, admindis-
tracibn y participacidn en el sector. AL mismo tiempo de

revisandn Las estrategias de Las organizaciones que han --
gormado Lod radiodifusones para impufsar su modelo de ope-
racibn comencial y Las relaciones que han establecido con
Los nepresentantes de Los difenentes gobieanos para mante-
nea dicho modelo, para Lo cual, también se revisardn Las -

disposdciones Legales, relativas a La operacitn de Los me-



dios de difusdisn,

Exponer Los antecedentes histéricos de fLa radiodifusidn con
algdn ¢in educativo o cultural en nuestro pals, sernd el ob-
fetivo del segundo capltulo, en el cual se analizardn tam--
bién Las pollticas estatales que se han LLevade a cabo en -
La materdia y el fin que persegulan Las radiodifusoras ofdi--
elales. Por otha parde, se hand una breve mencidn de Las -
condiciones de operacidn de Las radiodifusoras universita--
Aias y del papel que han jugado dentro del contexto radiofd

nico nacional,

EL Capiftulo Tercero, intentand nreaponder a La interrogante

de por qué La necesidad de £a aadio como instrumento de edy
cacibn en nuestro pafs; pana Lo cual s¢ hard un andliadis --
del papef econfmico que ae Les han asignado a Pos medios de
difusibn en La sociedad capitfalista. Asimismo, se presenta
Al un panorama general de fa guncifn que cumplen Los medics
de difusibn de masas en relacidn al resto de Los aparaios -
ideolbfgicos de Estado; y finafmente se planteardn algunas -
de 2as necesdidades a cuya solucidn pueden contaibuirn Los me
dios de informacifn en el plapno de La educacibn, fa cultura

y La participacidn social,

EL Capftulo Cuarlo, estard dedicade a £as prdeticas educati
vas reatizadas en varios palses latinoamericanos, como par-
te de los programas denominados de "educacidn alternativa,

En este sentido, se annlizanadn sus programas de aceddn, Lod



4ectores a Los que han 44do dinigidos y Loa resultados obte
nidos a thavés de estos, en Los sectores urbano y nunal. En
este apartado, se propondadn algunas de tas necesdidades a -

Las cuales debend atender el sectonr educativo.

La exposdicién de £as expenlencias afiennativas en materia -
de nadiodifusibn serdn expuesias en el capliulo quinto; y a
Aravis de é§taa y de algunos modelos analizados, se podadsn

observar varias de Las potencialidades del medio radiofbni~
co en nelacdibn a £os procesos de participacidn, expresidn y
Liberacidn, AL mismo tiempo, se presentardn varias Linten--
pretaciones del conceplo "alleinativo" en materia de comund
cacibn, a partin de Los cuales se pueda comprender y rela--
cionar €ste téamino, dentro def sistema actual de operacibn
de Los mediod de difusidn, con La educacifn y el cambio s0-

ceal.

Finatmente, en et Capltulo Sexto se propondrdn algunas medi
da4 en torno a La demoeratizacién de Los aparatos de masas
en auestro pals, para Lo cual se necuarnind al marco Legal y
al papel que el Estado Mexicane y £a sociedad en su conjun-
Lo tendrdn que realizar, para convertir €atos indtrumentos
en colaboradones del desarnollo y La educacidn. Para ef -
estudio def mensaje nradiofbnico educativo, en €ste ditimo
capltulo se Aintegad al nreceptor con ed emisor, con el fdn
de aprecian £as nelaciones que debeadn conducin a una ver-

dadera comunicacifn alteanativa, a través de fa investiga-



eibn y La planeacibn. Por olna panle, se integraron £os con
ceptos medio y mensaje, con el objeto de panticularizar en -
el medio radiofbnico y en Las caracterlfsticas, que a pantin

del andlisis y La planeacibn que de £as necesidades de La po
blacibn se nealicen, tendrln que fomaxrse en cuenta pana La -

planeacibn y produccisn del mendafe radiofbnico.

Me parece oportuno seidalar, anies de concludr esta introduc-
eibn, que Las obligaciones de mi ocupacibn negufanr, alarga--
non el plazo de terminacidn de €sta investigacibn por mds --
tiempo def que yo habria deseade en un principio, y cuando -
finalmente se encontraba concluide, han sido pubficados o se
enrcuentran paéximos a senfo, algunos trabafos que me hubiera
gustado incorporar en efla, come el PLan Nacdionaf de Desarro
280 Educativo. Sin embango, aunque afgunos complementarlan

Lo presentado aqui, ne modificarfan radicalmente &a naturate

za de éste estudio, o de algunos de sus capliufos.

Cabe adn hacer otra adveatencia, Los temas consdiderados en
este trabajo s6Lo son el prinedipio de una Larga y profunda -
Lnvestigacibn, que necisariamente corhresponde a nodoiros fLod
thabajadones de La comunicacibn, cuya ftarea ha de conducdir--
nos a la estrecha nelacisn con otnas disciplinas sociales, -
en La bdsqueda y explicacibn de Lod fenbmenos comunicativos

de una realidad que nunca 4e agota.



CAPITULO T
HISTORIA ¥V SITUACION ACTUAL DE LA RADIODIFUSION EN MEXICO

Conocer La foama actual de La nradiodifusibn que impera en nuestro
pafs, implicand necesariamente hacer un poco de historia sobre -~
Los onlfgenes y desarnollo de este medio de digusibn, sin embango,
no dernf el objetivo fundamental de este capliulo elaborar un am--
plio andlisdis histflérico de todas Las etapas ponr Las cuales atrave
40 hasta su condolidacibn como Lnstrumento comercial y de Lnterals
de clase.

S$4 bien es cdiento que vivimod un acelerado desannolfo de La tecng
Logla en materia de difusidn masdiva, también es cieato que exiate
un grado <{nsignificanite de comunicacibn social (1), pobreza que -
8¢ mandifiesdla en casi todo nuedstro learditonrdo.

Es por ello urgente encontfrar un sistema de informacdibn y comuni-
cacifn social, que aprovechande en parte La infraestructura técni
ca existente, ayude a Lograr La {ntegracifn nacional y ta identd-
dad e {nteraccibn comunicacional, que cooperandn de manera signi-
§icativa a Lograrn mejones estadios de desarrolfo.

EL modelo econémico mexicano ha heche de La radio, y Los dends me
dios masivos, un aliado de fa burguesfa eriolfa pana el esdtablecd
miento de una sociedad de consumo. Por su frea de influencia, --
continda siendo objeto de atencitn para el capitalismo y sus re-o
presentantes.

Un andlisis de Los contenidos programdticos de La radiodifusibn -
conducen a afirmar que edsie medio es mds una empresa capitalista
que un medio de comunicacibn socdial y que Los mensajes difundidos
ocaaianalmente colaboran de manera positiva al desarrollo so0cdo--
cultural de La poblacibn mexicana.

Resultard impontante conocer en base a qué caditenios 6 condicio-~
nes se otongan Las concesiones y 84 su instalacién cornresponde a



fas necesidades comunicacionafes de sus pobfadores, o &4 por el --
contranio, son Los {infeneses comerciales Los que deteaminan fas po
Liticas de concesdidn e instalacidn. Un andlisis de esta naturale-
za, nos mostrard el porqul La nadiodifusisn en México, estd comprg
metida mds con Los grandes consoncios industriales del patfs y del
extranjero, que con fas necedddades nacionafes y tiende preferente
mente af consumismo y a La evadibn que al proceso comunicacional y
educativo de £a poblacidn.

Junto a un proyecto educativo y culturat que recobre Las tradicdio-
nes nacionales y proporcione al pals mefjores niveles de capaciia--
cifn elentlfica y técnica no deben estar afencs Los medios de difu
si6n masiva; €stos ocupan un Lugar de primer orden en La sociedad
capitatista. Para La clase en el poder, representan La foama de -
preservar su poden de penetracién en La actual estructura econdmdi-
ca y polliica en £a cual e favorece a Los grandes capitales, Los
cuales utilizan esta foima de operacibn de Los mediod con fdined -~
fundamentalmente comerciakles, dejando a Las mayonlfas fuera ded ac-
ceso a estos medios.

Por otra paate, es también importante conocer fLas formas de difu--
s406n estatal, su administracidn, operacidn téenica e instalacibn,-
mediante qué mensajes difunde sus preyectos poliiicos y cémo Los -
fustifica frente a La sociedad y primordialmente, en qué medida --
04 ha empleados para el desarnollo cultural y educativo del pue--
bLo. '

EL candcten comercial que prevalece en La radiodifusidn de nuesiro
pals no es, como se ha quendido inteapretar, un error poflitico del

gstado, {2} su onigen se Localiza en el proyecto econdmico-polleti-
co emanado de £a Revolucdidn de 1910, el cual promovid en el pals

La formacibn de una clase capitalista chiolla., Es por ello que La
radiodifusibn bajo el négimen Legal que heredd de Los postulados -
de £a Revolucidn pudo nacer paivada,

Sin embargo, a pesar del consentimiento estatal paxra el crecdimien-
2o de La radiodifusibn privada, el Estado no pretendif dejan este



medio {ntegramente en manos de Los particulares, trats en alguna -
med{da de evitar el monopofio., En Los indcios de La radiodifusién
mexicana, el Estado se mancé diversos objetivos con esfe instrumen
Lo, entre fLos que se¢ encontraban: el difundin servicios informati-
"vos, thansmitin propaganda oficial, dejando que fLos particufares -
promovieran el desanroflfo de La radio comercialmente. (3)

La prueba de que ¢k Estado Mexicano 8L valonb La impoatfancia de La
radio, fueron Las cataciones que puso en marcha en fa efapa experd
mental de fa nadio. {4} Sdin embargo, ¢l crecimiento de fa estdcdio
nes comerciales fuf mds rdpido, pues contd con ef respalde finan--
ciero del capital extranfenrno, principalmente nonteamenicano, Lo --
cual acelend su expansidn.

En mdftiples ocasiones se ha acusado al Estade de no contar con un
proyecto de infoamaecibn y comunicacidn orientado democrdtficamente
a £a educacifn y La cultunra populares, &4 bien esta afirmacibn es
cienta, esto no significa que no posea una politica definida nes~--
pecto al papel de La aadiodifusibn y en genenaf de Los medios masi
ved. La posdicidn polltica del Esiado grente a L£a radiodifusdidn es
td Intimamente nelacionada con La connelacidn de fueazas que exis-
"te entre Las clases seciales y con el poder que estas Logran para
hacerde representar con mayor o menor intensdidad en Los proyeclos
del Estado.

L]
Es asi, que La ausencia de un proyecto democadlico en materia de -
radiodifusibn, se debe af predominio de 204 {ntereses de La radio-
difusibn at seavieio del capitalismo y a fa falta de conciencda 49
cial de Las fuerzas populares, qué debifitadas no han sido capaces
de paesentar un proyecto alteanativo.

A pesar de Las causas antfendormente mencionadas, existen a Lo lar-
g0 de Ra historia polftica del pals, variaciones en La actitud del

Eatado en mateaia de radic y televisibn, perc siempre como produc-’

to det neacomodo de fuenzas entre fas clases sociales y entre Los -
ghupos que detentan el poden.



€¢ Estado, bajo el cardeten de representante de todas Las clases do-
ciales, de una u otra manera, ha tenido que Lnstaumentar mecanismos
de control y parnticipacidn, por via Legal principalmente, para se---
guin nepresentando nominafmente a todas £as clfases que .integran La -
sociedad mexicana. [5)

A trav€s de 2a Cdmana de fa Industaia de La Radio y La Televiasbn, el
Esfado ha mantenido una xelacdidn estrecha con £os dndudtiriales de es
te sector para tratar de consenvar inalterables sus intereded; sin -~
embango, precisamente por esa correfacifn de fuerzas exdidtente entre
Las clases sociales y entrne Los grupos que detentan el poden, se ---
chean contradicediones que varfan de acuerdo af proyecto econbmico y
polltico del gobieanc en Zurno; pero en general, Las desdcrepancias -
entre Estado ¢ concesionarios no son irneconciliabled y el proyecto
de radio-difusibn de £ste dLtimo no representa peligro para el prdime
ro, adl como tampoco conslituye una alternativa de competencia con -
nespecto al canfeten comercial de La radiodifusidn,

Los mensajes de Los medios a cango del Estado, procuran una concifda
cifn entre fLas divensad clases socdafes, thatan a thavés de sus emi-
siones, mitigar Las contradicciones que exidtan entre effas y apare-
ce asf, ef Estado como ef mediador gy nrepresentante de £os {inteneses
de todos.

Asl, ef crecimiento def ndmero de estaciones de radio y televisdidn -
por pakte def Estado, def cual hemos sido testigos en Los dltimos --
diez afios, hepresenta La necesidad de Este por Legitimarse frente a
una sociedad que cada dia cree menos en sus proyectos politicos; poxr
ello La impontancia de anafizan Ras coyunturas histféricas y el fun--
cionamiento de Los medios masivos, cudles son Los grupos dominantes
en este secton y cbmo €stas fraccdiones de clase han inffuenciado en
el aparato estatal para imponer su proyecto de radiodifusibn comehr--
elal.

Las politicas en materia de difusidn colectiva adoptadas pon ef Estla
do, como ae vead mds adefante, no son decisiones de' Los gobernantes,
¢stas pentenccen a Los gaupos gque dedentan el poder, o a Los avances



que han logrado Las fuerzas populares para predionar Las medidas -
adoptadas por el Estado y orientan su pofltica hacia otro rumbe --
mds acorde a sus necesidades.

EL que La radiodifusibn desde sus orfgenes haya sido explotada co-
menrcdlalmente no implica un alefamiento del Estado con respecto a -
Los mensajes que se difunden por ella, es por elfo que desde sus -
indcios ha instrumentado divensos mecanismod para participan en --
ella y ejencern contnol, ya sea desde e punto de vista téenico o -
Legal para tratar de conservan su dominio sobre La sociedad clvil,
obudiamente este desarnollo polltico de La radiodifusidn no se da -
de manera Lineaf, es contradictorio pues, ée haya enmarcado en fa
Lucha de clases.

A 2os medios de difusdibn colectiva se Les asignb después de La pri
mena gueira mundial, el papel de ayudan al proceso de reproduccdidn
ampfiada del capital, por eflo desde La segunda dfcada de este 44-
glo se convienten en instrumentos de suma importancia para promo--
ver La expansibn de La produccibn y comercializacibn de Las mercan
cfas, via pubficidad y acelernar su realizacibn en el mencado. {(6)

Pon otra parie, esitos medios pueden pon &£ mismos sen fuentes de -
acumufacibn de capital y constitudirse en empresas rentables, al Lo
gran procesos de produceifn cuyo resultado es en sentido estricto
una mercancla, ya sea a través de La produccibn de programas graba
dos o La prestacidn de senvicios pubficitarios. (7)

En La nadio mexicana s6le es posible hablar de grandes ganancias a
partin ded establecimiento de fa XEW en 1930, que es cuando fas ra
diodifusoras comenciales se encuentran en su etapa de formacibn y
en es04 aiios, aln no existfa una regfamentacdidn sobre La transdmi--
8i6n de anuncios comenciales. Se podrfa habfar de un Linicio in---
ciento en La primenra década de La actividad radiofb6nica, pues, pa-
ra 1929 s6Lo funcdionaban 19 estaciones en el pafs y operaban casd
por romanticisémo y como sinénimo de estatus de sus duedod a excep-
cibn de algunos que ya vistumbrnaban el amplio horizonte polltico y
comercial al que LLegarla.



La XEW es La piimera eslacibn que contard con Los hecurdos econbmi-
cos, La organizacifn adecuada patra converiin a La radio en un nego
eio altamente Lucrativo y Las refaciones con Las compaifas norteame
nicanad productoras de aparatos electnbnicos promoverdn La rdpida -
expansibn de esta Lndustria,

Copiando La forma de ongandizacién de Las estaciones radiodifjusoras
que ya funcionaban en Estados Unidos, Emilio Azcdnraga Vidaunneta,-
Logrb con £a XEW implantar una foima de operacibn que pronto £e per
miti6 sobnesalin sobre Las demds empresas radiofdnicas que funciona
ban en esa época.

Sin embarge, £04 primeros aiiod de La década de Los vedintes con el -
rechazo del gobieano obregonista a otoergar concesiones a extrangfe--
ros pare que pariiciparan en esia actividad, impidieron que a ella
e dinigieran grandes capitales, posteriormente en el Gobierno de -
Calles y dunante Los neglmenes posteniores, fLa radiodifusibn comen-
sanfa a desarroflarse plenamente como producto de £a alianza enire
capital nacional y norteameaicano en forma velada.

Durante el gobienno del general Obregbn se promovib La panticipa---
cifn de Les panticulares en La radiodifusidn, invitando a todos Los
ciudadaitos Linteresados en el medie, a instalar estaciones de nadio
y con Los primeros radiodifusores privados el presidente mantendrlfa
una edtrecha relacibn para negociar Lod Lineamientos polliicos y fLe
gales de La nueva industria.

La clase capitalista mexicana, ya vefa desde el plano econdmico £a
importancia que habria de fener para sus intereses £a expansibn de
La nadiodifusibn. (8)

EL objetivo def gobierno obregonista en ténminos genenales era fox-
tatecer el capitalismo caiollo y pana effo era necesaria wna polltd
ca en La que £a participacibn del Estado fuera ampéia para impeddin
de afguna forma fa penetracibn imperiafista hacia otras dreas econd
micas o bien nestringir su dominio para evitar Lo que ocurhid con -
£as comunicaciones cléctricas que en nuesirno pafs estaban prfclica-
mente en manos del capdital extranjere y que el gobierno recupenb --



con tremendos esfuerzos como en el caso del servicio telegrdfico.

En 1922, el presidente Obregbn necibid vanias soficitudes para La
Anstatacibn de cadenas radiodifusonas, unas eaan de empresarnios ex
tranjencs y otras de nacdionales. Lla paimera fue envdiada por &a -~-
compaila Radiotelefbnica Nacional dinigida al efecutivo el 21 de -
agosto de 1922, en La cual se predentd un proyecto que ofrecla al
goblerne prerrogativas timitadas a cambio de que esfe otorgara a La
compaiifa ci{tada La facifidad para explotar fa radiodifusibn en ---
nuestro pals de manera monopblica, por Lo que el gobieano mexdicano
no dio #espuesta a esta sofllcitud en edpena de nuevos progectos --
que presentaran mefores venfagas de explotacidn.

Otro proyecto fue entregado en ese mismo ado, por ef defon Luis G.
Coindreau, el cual no se diferenciaba demasiado del paimero, pero-
ofnrecfa al gobierno que Las horas que el concesionardio no ocupara

La estacibn, podafan sen utilizadas por La Direccdifn Geneadf de Te
Légrafos para el servicdie radiofelegafifico del pdblico y el gobiea
no, &in codto alguno,

Sin embargo, Los dos proyectos presentaban el inconveniente de pre
tenden el monopolio de fa produccidn de aparatos recepiones y dekl
sehvicdo de transmisibn, ademds de £a posdibilidad de participacibn
del capital extranjero.

Aunque hubo una tercera proposicién por pante de una general nor--
teamendicano, que tampoco fue aceplada, finalmente el gobienno obre
gonista decidid optar por un sistema mixto, es decir, instafar es-
taciones que dependieran def Estado y otorgar facilidades para que
Los particulanes Linstalaran estaciones tambifn.

Para 1923, ol gobieino crea el Departamento de Radio, dependiente-
de La Direccibn Genexal de Telégrafos de Ea SCOP {Secretarlfa de Co
municaciones y O0bras Pdblicas), pata dar impufso al sistema mixtoe

de hadiodifusidn que en ese momento correspondia con La polllica --
def Estado de hacer frente a Los intereses imperialistas en este -
Leanene., AsL, Los capitalistas nacionales en ascenso obligaron al
Estado a asegurar Las comunicaciones eléctricas para La explola---



cifn por pante de €stos e impedin el monopolio de este sistema de
comunicacién por pante def imperdialismo, aunque esta medida adopia
da por el Estado no detuvo La ingerencia del capital imperiafista

en La indusinia de La nadiodifusidn.

En ecse mismo afio, se ofongan Los prdimeros peamisos para instalar -
nadiodifusonas comerciales, Los cuales se extendfan por un afo, ~--
eran sufetos a renovacdidn y de acuerdo a su potencda deblfan pagahr
un impuesto anual. (9]

Paka estas fechas, Los radiodifusored nacionalesé empezaban a orga-
nizahrde para construin una agiupacibn por medio de £a cual promove
hlan sus intereses y foaman en juldio de 1922 La Liga de Radiodifu-
sores, La cual agrupaba a varics radicafdicionados cuyo interés era
puramente expeaimental ¢ en La cuaf se encontraban también quienes
velfan en £a radiodifusidn una empresa rentable, Esta organdzacibn
al no concifiar Los Lntereses de Los dos grupos, 4e desintegra y -
edtos afiimos fundan una nueva asocidcifn de radiodifusores en mar
zo de 1923 con ef nombre de Liga Central Mexdicana de Radio, £a ---
cual agrupé af CLub Centralf Mexicano de Radio, ef Centro de ITnge--
nienros y La Liga Nacionaf de Radio. Ea&ta nueva ongandzacifn se --
convertirtla en el instrumento mediante el cuaf L0s radiodifusonres

hartfan valet. susd inteneses ¢ impulsarlan La radiodifusibn comenr-

elal,

La primena Labor de £a Liga Central, fue envdian en ese mismo aiio -
un mensaje al presidente pidiéndole facifidades pana impulsar fa -
radiotelefonfa en el pals y en ese misdmo 1973 presenté un proyecto
de neglamentacidn para el funcionamiento de estaciones de nadio en
el que se proponla que el Estado controlara el otorgamiento de per
misos, Llevara e¢f nregisiro de estaciones, asignara Las siglas de -
identificacibn, examinara y aprobara af pensonal que Laboraria en

éstas a trav€s de La SCOP. AL mismo tiempo, dicho proyecto propo-
nfa que el Estado fuerna el encangado de revocar peamisos, relirar

Licencias y ondenar fa clausuna o desmontage de Las estaciones en
caso de guerna o emergencda; 4se clasdificaban Las cstaciones en --
cuatro categorfas: Las estaciones de gebienno se encarganfan de --
senvicios ofdiciales, Las estaciones comenciales transmitinian men-



dafes privados mediante remuneracibn, Las estaciones de seavicio -
plblico transmitinlan programas educativos y de entretenimiento ge
neral, incfuyende toda clase de informacifn de interés pablico y -
fas estaciones de africionados se encargarfan del estudio, experni--
"mentacibn e investigacibn de La nadio,

Ef mismo proyecto proponfa un horario de transgmisiones en el que -
Las estaciones comerciales podalan transmitin todos Los dfas y a -
cualquier hora, mientras que Las estaciones def gobieano quedarlan
Pimitadas al no transmitin de 19:00 a Las 22:00 horas, exceptuando
Los casos extraordinarios,

Resulta fdcif observar Las tendencias del proyecto propuesto por -
La Liga Central al phroponen un horanio prefenencial para fLas esta-
cdionesd comercialesd sin dar explicacibn alguna sobre edsta propuesta
y sobre el conocimiento de que ese era el horanio de mds audicibn
y menos interferencias.

Otra de Las actividades desarnolladas por esta organizacdidn fué en
1923, af protestar ante el gobieano por el .impuesto que sobre La -
tenencia de aparatos neceptores se habla dictado y aunque el £m---
puesto no fue dernogado dunante ef gobienno de Obregdn, ef mismo.--
presidente se encargb de darn redpuesta a Los radiodifusones expli-
cdndobes el porqué encontraba justificado ef impuesto.

Fue durante ef perlodo def Presidente Plutarco EfLas Calles, cuan-
do La clase capitalisdta nacional afcanzé su condoldidacibn polliica
y adquinib gran <influencia en Las decisiones def Estado y en el --
campo especlfico de fa radiodifusitn, el gobierno calldisia impulsa
rfa £a industnia nadiofbnica con disposiciones junlfdicas que regu-
Laban su  funclanamients: y ofrcclan suficientes garanilfas para

que se pudiera invertin en ese dsecton, ademds de establecen Los &L
mites y canactexdsticas que tendila La participacibn estatal en La
matenia; 4 es precisamente en €ste penfodo cuando se empiezan a --
instalan Ras estacioned nadiofbnicas mds importantes, cuyo funcio-
namiento peamite habfar ya de una industria nentable.

Purante La dfcada de Los treintas Los ingresos de Ba nadiodifusibn



provenfan de £a venta de tiempo de programacibn para anuncios comen-
ciales, en el cual, de manera éimifar a Las estaciones norteamenica-
nad, 4e predentaban grandes orquesiad y programas edpectaculares que
exan producidos por agencias de publicidad, muchas de ellas extranje
ras, contratadas por Los anunciantes para el manejo de sus campaias.
Porn su pante, fas estaciones producfan algunos programas en Los cua-
Les {nsentaban anuncios de pequeias §irmas comenciales gque no tenian
La suficiente capacidad econdmica para pathocinan, por 3{ solas, un
programa estelan y al mismo tlempo, £as emisoras nreciblan {ngrnesos -
por el concepto de afquilern de estudios y equipos para produceddn de
programas .,

Con fa Ley de Radipcomunicaciones expedida por Calles, ae resdervaba

el manejo de fas comundicaciones eléetricas a Los nacionales, pues 4e
gdn Lo establecla esta Ley, se otongarnlan a ciudadanos mexicanos so-
Lamente. Pon otna parte, el Estado establecla Los £imiles a Los que
debeafan sufetarse Las emisiones de Las estaciones radiodifusonras --
privadas, entre Las que destacan: Las prohibiciones para Ltransmitix

noticias 6 mensajes cuyo texto fuera contrario "a La seguridad deb -
Estado, a La concondia, a La paz, o af oxrden pablico, a Las buenas -
costumbres, a Las feyes del pais y a La decencia def fenguafe, o gque
causen escdndalo o ataquen en cuafquien forma af gobieano constlitudi-
do 0 a La vida praivada, a La honra o {ntencses de Las personas, o --
que tengan poi objeto, manifiestamente La comisidn de algdn delio -
¢ que obsthuccionen La aceibn de La justicia”, {10} ‘

Pe esta manera, el Estado dejaba cerrados Los causes de particdipa---
cidn en este medio para La expresddn potitica a todas Las clases so-
ciales. Sdin embange La radiodifjusibn crecla gracias a La inversddn
que en ella se hizo de capitales que hablan sido acumuladoes en otras
aamas de La economla. (11}

En este perfodo {1920-1928) se delimitaron Las funciones del secton
pabLico y paivado en La radiodifusidn, al primero Le corresponderdia
vigilanta en sus aspectos jurfdico y administrativo y Los particufa
nes, por su pante, podrlan obtener concesiones para’ explofar esta--
ciones de nadio con fines comerclales., AsL, La difusibn de £a cul-
tuna en EBas estaciones comenciales quedaba sujfeta al "sentido de -
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responsabilidad” de £oé concesionarios.

Durante el gobieano de Pascual Ontiz Rubio y Abelando Rodriguez, -
el Esiado tratd de neforzan su control polliico sobre La radiodifu
$46n u establecid disposiciones de cardetern Legal que prohibfan a
Los panticulanes hacer polltica a través de La nadio, quedande es-
ta funcidn a cargo del Estado, que para Lograrnfo estabfecibd La --
obligacidn por pante de Los concesionarios, de transmitfirn gratuita
mente mensdafes emitidos por Las Secrcetardas de Estado y eé en edtfe
perfodo también, cuando se funda La cstacidn def PNR, £a cual fun-
ciond como La emisora oficial de £a pofliica estatal, aunque no de
pendla dinccetamente del Estade, since del pantido.

Dunante el gobienno provisional de Emilio Pontes Gif, nuestrno pals
participdé en La Conferencia Internacional de Telecomunicaciones, -
en £a cual se distraibuyeron Las siglas bdsicas que designarlan a -
sus estaciones y fLas diferenciarfan de Las de othos pafses; en eé-
ta reunidn celebrada en Washington, a México Le correspondieron --
Las siglas XAA hasta La XPZ, [12]

En 7930 se instald La estacidn que marcarla Los Lineamientos de fa
radiodifus.idfn comencial en México. Propiedad de Emilio Azcdraraga

Vidaurreta, La XEW posefa una planta de 5,000 watts de potencia, -
Lo cual Le peamitifa una cobertura casi nacional y su relacifn con

La RCA-Victon Le garanlizaba asesorda y el oportuno envlo de refac
ciones y equipo. La estacibn pasé al poco Ziempo, a sen fi€ial de
La cadena NBC, con Lo cual La RCA-Victor Lograba pon fin penetranr

en nuestro pals, después de £a prohibicién que establecfa La ey -
de 1926, por La que £os extranjeros no pedfan participar en La ra-
diodifusibn siendo propietanios de estaciones, pero asd estas con-
poraciones tenfan ya el campo abierto para inventin dinectamente -
en el campo de La indusirda hadiofbnica.

Pana 1934, existlan 52 estaciones, Las cuales se Localizaban en {La
capital y en Los estados mfs impontantes, econdmicamente hablando,
como Jalisco, Veracruz, Puebla y el noate de fa Repdblica.
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Pon su pante, el Estado comenzd a participar mds activamente en £La

radiodi{fusidn impidiendo, por un Lade, que fuena utifizada por fuenr
zas que pudieran poner en peligro La permanencia en el poder del --
grupo gobeanante y por otno Lado, participando en La emisién de men
safes tanto en Las estaciones comenciafes como en La del partido --
o(icidﬂ (PNR) £a cual habla sido dnaugurada en 1931 y tenia como ob
fetivo Logran una alianza entre todas Las clases sociales en torno

al Estado, por medio de La proghamacibn, que se ditigla a todes Los
sectores de La sociedad.

S{ bien Las disposiciones Legales que relativas a La radiodifusibn
establecfan restricciones para La wtifizacibn polltica de £sta, a -
cambio se otorgaron facilidaded a Lo4 Lndustriales pard que Lnvir--
Lieran con mayor segurdidad en efla, tal e el caso del aégimen de -
concediones que se Lnstaurd en 1931, mediante el cual se substitulan
Los permisos que tenfan duracidn de un aio, por plazos hasta de 50
afios Y en ese mismo afo también se puse en maxrcha el servicio de --
anuncios comenciales por nradioc en conexidn con £a Red Telegrdgica -
Nacional y en 1933 a thav€s de La Ley de Impuestos a Las Estacioncs
Radiodifusonas, se establecdd un gravamen ded 5% sobre ingresos bry
204 a Las estacdiones comerciales y ademds otorgaba a Los radiodifu-
s04es que tuvieran otrad empresas y Las anunciaran en Sus estacio--
nes, La facuftad de substituin ef impuesto por una cuola fifa deter
minada pon £a SHCP La cual tomaba en cuenta fa {importancia de La em
presa y Las caractenfsticas de La emisona neduciendo con ¢flo Los -
{mpuestos que deblan pagar.

EL Estado, pon su panrte, aunque habla instalado emisoras para trans
mitin sus mensajes no tenla adn progeectos de programacidn de canade-
ter cultural y educativo para fa nadio, ademds de que £a adminisirg
cifn de sus rccursos en csta matenia regflefaban La falta de un onga
nisémo encangado de coordinar el funcionamiento de Las nadiodifuso--
nras estatales; asf £a Secnetarlfa de Industria y Comercio, posela --
una af i{gual que £a Secnetaria de Educacidn Pdblica y La de Gueara

y Marina tenla dos.

1
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Cdrdenas, desarrolls una polltica de masas, fa cual tenfa como obje-
2ivo brindar apoyo a todos Los actos del gobienno, es por eflo que -
durante este régimen fueron ampliamente utilizados Los mediod de di-
fusdidn masiva, especialmente £a radiodifusién, en donde el presiden-
te tenda amplia experiencia, pues dunante su estancia como presiden-
te del PNR se habla fundade La edtacién radiofdnica de ese pantido -
[1931), Un mes después de dan inicio a su gestidn el gobieano Carde
nisdta comenzd de inmediato a utifizar €a hadio para Lograr eda rela-
eiLfn gobienrno-pueblo, con una transmisibn por nadic que cubrid casd
todo el tenrilorio nacional.(13)

Aunque este gobienno no descuidd Los otros medios masivos, procunb -
una mejor utilizacién de La radio dotando de aparatos a comunidades
que s¢ encaj%naban atejadas de Los centros urbanos y a Las escuelas
rurales .

Por othra parte, Cdndenas vi6 necesaria La creacifn de un organismo -
que coordinara Ea infoamacidn proveniente de fas diferentes dependen
cias def gobieano y difundiera masivamente La doctrina de La revolu-
eifn, para tal efecto cred el Depantamento Auibnomo de Prensa y Pu--
blicidad, entre cuyas funciones tenfa La direccidn y administracibn

de Las esfaciones nadipdifusonas pertenpecientes al Estado, con excep
cifn de £as que dependfan de La Secretarfa de Guerna y Marina., AL -
mismo tiempo, coarespondfa a este oxrganismo £a supervisidn y negla--
mentacién de La propaganda y publicidad que realizaran Las estacio--
nes comerciales y culturales del pals,

A thavés de Las funcioned asdignadas a este Pepantamento, el gobierne
no 46L0 quenfa tener un mayor control sobre fa ingormacibn emitida -
por Los medios masivos, incluso serla el encargado de propoacionan -
La ingformacidn oficial a La prensa nacional e internacional ¢ de au-
torizan La exhibicidn de pell{culas comerciales y £a propaganda ¢ pu-
blicidad de Las estaciones de radio, ademds de seguin vigente el oxr-
denamiento legaf que prohibla desde 1926, hacer polltica, utifizande
La nadiodifusibn.

E£ gobierno Candenista nealdizf varias transmisiones radiofbnicas a -
travlés de tas estaciones del Departamento Autfnome de Prensa y Publi



cidad, una en ampfitud modulada y otra en onda corta que hablan sido
{nauguradas en 1937 y nealizd varias transmisdiones en cadena utifi--
zande para ello estaciones comerciales como La XEW y £a XEB a través
de Las cuales se apoyaba La pollidica del négimen.

EL ndmeno de estaciones oficiales que funcicnaron en ede pernfodo fue
de once y entre ellas desiacaren £a XEXA, La XEDP y fa XEFX, esia df
tima de £a Secretarla de Educacidn Piblica.

La naddo fue utifizada por el gobieane durante Los problemas pollii-
cos que endaentd el General Cdrdenas, en el Estado de San Luis Polo-
8L, en donde el presidente pronunci6 un discurso thansmitido pon ra-
die a todo el pals, haciendo un ELLamado nacional para denunciar Los
planes del Genenal Cediffo. En esa €poca Las emisiones oficiales tu
vieron un cardeter eminentemente populista, y £a polltica en materia
de nadiodifusibn de Cdndenas no intentd propician La panticipacidn -
de €08 sectored populanes zn este medio, dino que La intencidn era -
que edltos vieran af Estado como el vocero de sus Lintereses.

Pon su parte, fa nadic comercial se caracterizaba por La ya abundan-
te publicidad comercial y por La audencia de mensajfes educativos ¢ -
culturales tan necesardios para el desarrcllo de Las masas,

Sin embango, existié un proyecto de fLey del entonces secrefandio de -
Comunicaciones y Obrnas Pdblicas que aunque no se dié a La Luz pdbli-
ca contenfa una derie de propuestas para thansformar el manejo que -
4¢ hacla de La radiodifusidn. En Los planteamientos propuesilos, ---
Francisco J. Mdjica hacdia una fuente crltica a La radiodifusidn co--
mencial y proponfa £La intervencidn def Estado de manera simifar como
se realizaba en el continente europeo, el proyecto presentado al pre
sidente Cdrdenas fue recibido por fa Cdmaha de diputades ef 28 de --
septiembre de 1937 y fue turnado a La Comisidn de VLas Genernales de

Comunicacibn para que dictaminara sobre su contenido. La Comisdifn -
tands dos aiios en nendin su dictamen y para entonces La coyuntfuhra po
tltica que pudo ayudar a Clevar a cabo edtas transformaciones habdla

cambiado. EL titular de La Secretarla de Comunicaciones y Obras Pi-
blicas involfucrado en La sucesidn presdidencial habfa nenunciado a su
cargo y ef ingenieno Melquiades Angule Gallando, quien Le habla subs



tituldo nombaré como subsecretarnio def ramo al sedor Modesto C. Ro---
Leand quien se encontraba fuertemente vinculade con Los interedes de
Los nadiodifusores comerciales, panticipando como fundador de Las --
phimeras organizacdones de eslod,

Entre afgunas de £as reformas hechas af proyecto de Mujica poa parte
de La Comisidn de Vias Genenales de Comundlcacidn, sobresalen £as 8.4-
guientes: La phevia aphobacdidn de Los programas transmitidos por Las

estaciones de radio por parte de fas autoridades, gue suprimido, ar-

gumentando La oportunidad de €a que haclan uso Los servicios infoimg
2ivos y de divulgacdidn. La obligacibn de Los& concesionarics a pagar
208 honorarios ded interventonr, fue cambiada por La disposicién de -
den cubientos por ef Estado para evitar "prdeticas vieiosas y rela--
ciones de dependencia econdmica" que nestringleren el cumplimiento -
del deber de Los interventores y porn dltimo, fue rnechazada La pro---
puesta del cobro del impuedte a Los aparatos heceplokes argumentando
que afectarfa a £Las clases menos capacitadas econdmicamente. (14}

AL hiAmo tiempo, se establecid una nueva disposicidn, mediante £a --
cual 4¢ creaba La Comisibn Consultiva de Radio compuesia en su mayo-
rla por hepredentantes de £a Secretanfa de Comunicaciones a cuyo can
go quédaata el estudio de todos Los problemas de La radiodifusifn co
mexcial. Dicha Comisibn, quedaria integrada por cinco miembros, ~-
tres desgdinadoes pbn La SCOP y dos por £a Cdmara Nacional de Transpos
tes y Comunicaciones, en La cual se aghupaban Los nadiodifusones.

Con La creacifn de esta comisdifn, Los nadiodifusores tenlfan garanti-
zada 4u participacién en Las decisiones que dobre La materia deteamd
nara el Estado y con eflo La oportunidad de negociar ampliamente con
£a burocracia gobernante,

S4i bien el gobieano de Cdrdenas efercdd un estrdicto control sobre el
contenido de Los mensajes radiofbnicos para que £stos no transmitie-
ran propaganda contrania a su aégimen, el contendido de £a programa--
eibn de Las emisoras comerciales no fue transfoamado ni cuestionade;
y es en este perlodo, cuando La estacibn mds importante del pals cre
et notabfemente, AsL, La XEW aumentd dos veced du potencia y adqui-
ri6 nuevo equipo constituyéndose como Lo mds importanite; al mismo -~
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liempo, fue inaugurada La XEQ, en 1938, propiedad también de Azedara
ga, La cual fue inconporada a fLa cadena nonteamericana CBS.

EL 11 de junio de 1937, Los hradiodifusonresd acordaron constituir €a -
Asociacifn Mexicana de Estaciones Radiodifusoras Comerciales, cuyo -
objetivo prineipal senfa defenden Los inteaeses de sus agremiados. -
Para 1939, £a Asecciacifn ingresd a La Cémara de Transportes y Comuni
cacioned, donde formé La Secceidn de Radiodifusidn, 84in embango, di--
cha ohganizacién no due disuelia, pues en La Cdmara estaban nepresen
tados Los interneses de varias industnias y £os radiodifusores necesd
tabap un drgano que dedendiera sus infeneses particulanes, y que 84k
viera al mismo tiempo parc refacionar a La radiodifusidn comercial -
con el continente, originando fLa cheacidn de La AIR Adocdacifn Intex
americana de Radiodifusidn.

Mediante La primena [AMER}, Los radiodifusores Lograron obtener dis-
podiciones legales que Les proporcionaron ghrandes prerrogativas; un
efemplo de eflo, ful La disposicibn contenida en La ley de Vias Gene
rales de Comundicacidn, en fLa cual Las estaciones gozarlfan de Las ---
granquicias parr La Lmportacidn de equipos, refaccionesd y accesornios
Libnres del pago de impuestos.

A pantin de 1940 ya no fue necesario establecer un sistema de radio-
difusibn estatal, pues La difusidn de Los mensajes def Estado, de --
acuerdo a £a opindidn def gobernante en turno, podalan ser cubiertos
por Las estaciones comerciales, con Las cuales se¢e mantendrfa una ed-
thecha relacidn, gracias a £a vincufacidn que Lograron Los radiod<fu
sones con el grupo gobernante.

Con ef gobieano de Avila Camacho, fLa industrdia de fLa radiodifusitn -
pas6 a formar parte de una cdmara especializada, La Cdmara Nacional
de fa Industria de La Radiodifusidén, La cual nombré en 1942, presi--
dente honorario af genenal Maximino Avila Camacho, heamano del presd
dente de La Repdblfica, quien era dsecretario de Comunicacioned y Obras
Pdblicas.
1

Durante Los afos cuarenta, peatenecer a Radio Programas de México, -
propiedad de Azedrraga, era casi €a dnica afternativa que tenlan Los
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nadiodifusones de provincia para sequin en el aine, pues debido a La
segunda Guenna Mundiaf, £a impoatacifn de refacciones e hablfa inte-
riumpdido para dar priorddad a ofros productos de guerra. Por su xe-
“Lacibdn con £a RCA VLctor, eb dnido que podia conseguir dichas refac-
ciones era Azedrraga, quien a través de RPM, brindaba ese servicio a
sus agiliados.

La cercanfa de Azcdraaga con £as esfenas gubernamentales £e han oton
gado al grupo nadiofdnico una posicién que ha peamitido negocdiar a -
edte secton con Los diferentes grupos gebeanantes para obtener mayo-
res benejicios econdmicos, ademds de que algunos de estos industria-
Les y pengonal empleado por £8X048, a patade a ocupar puesdtos en €a -
administhacion plbtica, desde donde han protegido Los intenesdes de -
Los industrniales nadiogdénicos.

Par su parte, el Catado empezd a abandonar La posibilidad de crecd--
‘miente de La radiodifusifn estatal y optd por brindar magohes faciis
dades a La comercial para expandense, propicdando ¢f debilitamiento
def sistema estatal de radiodifusidn, cuyo desarroffo no guards el -

mismo aitmo, impuesto por ef négimen de Cdndenas.

La Comisién Consulitiva de Radio, que se habla constituldo en 1941, -
desempeiid un papef de primen onden como instrumento de presidn para

ingluin en Las decisiones que Lomaba ef Estado en esta materia. Asd,
La Comdisidn elabond en 1942 un nueve Regfamento de Eslacioned Radic-
difusonas Comenciales, de Experimentfacidn Clentlifica y de Aficiona--
dos, en el cual se proponfa entre otins cosas, La Libre importacitn

de programas desarnoflados en el extranjeno ¢y al mismo tiempo, se ~-
trataba de evitas que Las estaciones retfransnmilieran algdn programa

44n autorizacidn de La empresa productora, medidas que esfaban Inti-
mamente figadas a Las actividades de RPM, fa cual se dedicaba a este
tipo de aciividades.

Otho de Los antleulos promovidos ponr este neglamento, indicaba que -
Los anuncios comenciales podailan durar como mdximo dos minutes y pox
cada dos anuncivs debfa programarse un ndmene musical, esto garanti-
zaba obviamente un alto porcentase de anunefos en £a programacidn,

La cuatl practicamente quedarfa integhada pon La mitad de anuncios pu



blicitanios; y al mismo tiempo, de facultanfa a Los radiodifusonres -
pana usatcomenciales grabados, elemento necesanio pana Las empresas -
productoras de programas, pues peamiti{a a Lo rediodifusonres, duedos
también de estudios de grabacidn, neducirn costos af pagar a Los ele-
mentod que intervendfan en ellos una sofa vez y despuds repetinlos va
rias ocasiones.

Finalmente, fas transmisiones se dividienon en dos grupos: pon Tiem-
po 4 pon pafabre, Los paimeres se dividlan en ordinarios ¢ corntos, -
Los ondinanios tendrnlan una duracidn ml{nima de 14 minutos y Los con-
tos de 3 a 13 minutos. Las trandmisiones por palabra se medirfan --
pos grupos de 25 y no excedeafan de 150 pafabras, o cstas dltimas co
rnesnondlan Los comenciales. EL xeglamento citade, concedia facili-
dades a Los rnadiodidusones para aumentan sus fanidas o conceden des-
cueiptos en estas, segin La Lfmpontancia y potenedia de {a estacidn, Lo
cual benefieiaba a £as grandes estaciones, que tenfan mejornes elemen
204 panra negocfar con Los anunciantes,

De esta forma, La SCOP fijaba Los mlLnimoes de Las Xanifas y Los maxi-
mod enan accrdados a través de negoelaciones entre dicha Secrelanfa
y Los concedionardos de radio.

A pesan del triungo de Los radiodifusones, edtos deseaban eliminar -
Lodo L{mite sobre ef establecimiento de Las tarifas para que €estas -
fueran determinadas pon Las Leyes del mencado., EL Estado por su par
te, no dudaba en ofongar a Los radiodifusores mayones facilidades, -
al grado de ponen a su didposdieddn Las indtalaciones de telecomunica
cidn cstatales para que efecluaran transmisiones por tode el pals. -
Asimismo, benedleid a esta Lndusiria exdmilndola de fa obligacidn de
somcetense al ahonho de enengia ef€etnica, cuando ofras {ndusindias -
fucron obligadas a someterse al ahorno por £a insuficiente capacidad
de genenacifn eféctnica que exisila en ef pals (1947]).

$¢ bien Ba polltica estatal protegid a La industria radioffnica, Xam
bitn impusa formas de contrnol de La indormacdén que por medio de £4-
ta pudiera Lthansmitinse; taf es ei caso del acuerdo de 1942, median-
te el cual La SCOP determind que fodos Las notficieros que se Lransmi
tlan por radio pasaran a una misma hora con el fin de tenen un mayol



control sobre eflod. Sin embatgo, en £Lod aios cuarenta, el Estado
de encontraba dependiente en Aelacidn a La radio comercial para --
emiltin mensafes radiofdnicos.

Durante La década de Los cuarentas, Los radiodifusores siguieron -
implementando su polltica en el continente a Lravés de La AIR, asl
celebraron en 1947 el Primen Congreso Intenamericano de Radiodifu~
sones, en donde afiamaron sus propdsitos de que La nradiodifusion -
siguiena sdiendo una actividad privada y afirmaban que el Estado de
bla garantizar fLa Libeatad de pensamiento e informacidn por radio.
Los objetivos de fLa AIR, hechos pibficos en el Segundo Congreso ce
Lebrado en 1948, en Buenos Aines, Angentina, eran uniformar fa Le--
gislacidn en todo el Continente en matendia de radiodifusidn y para
Lal efecto se dieron a La tarea de dontalecer sus relacionesd con -
organismos 4inteinacionales como La ONU, La UNESCO y Lo que mds tanr
de senfa La OEA, para convertinse en drgano consultivo de ellas y
que 4ud p&anteamiéntad alcanzaran nivel inteanacional, UDentao de
eslos objetivos, también se encontraban ed que La tefevisidn en --
proceso de crecimiento, {uena {ncorporada al mismo sistema de con-
cesiones que funcionaba en fa radiodifusidn comercial.

En ef mismo avo de 1948, La AIR expresd Los mismo objetivos en La’
1X Conferencia Internacional Americana, cefebrada en Bogotd, en fa
" que ademds consideraba £os Lfmites que debla temen La participa---
eidn estatal, proctamando que La radiodifusibn era esencialmente -
una actividad privada, por Lo que La radio oficial con anuncios co
merciales "no era Leal competidon de La radic privada". (15}

Pero el obfetivo fundamental de La AIR, era unificar La Legisla---
cibn sobre La radiodifusién y para ello, elabord en el Segundo Con
gredo de 1948 doce puntos fundamentafes que deblan regir esta acti
vidad en el continente.

Entne Los puntos que mds destacaban, se encontaaban: En primer Lu-
gar, Pa nadiodifusidn debla ser considerada una actividad de inte-
ré€s piublico y no podfa sen monopolizada pon el Estado; se exiglan
Las mismas ganantfas de Libertad de expresidn que xegfan para La -
prensa; Limitaban el contnof del Estado a La administnacidn Llcni-
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ca y al contnol def abuso de La Libeatad de expresidn y en este --
" sentido, sexfa el poden judicial el que <impondrla Las sanciones co
rnespondientes, al igual que en Las violaciones de cardeter admi--
nistrativo y téenico; el Esiado s6Lo podnlfa hacer uso de fas fre--
cuenedas concedionadas pare transmitir boletinesd meieonollgicos, -
mantenen o nestablecer el oaden ¢ segunidad pdblicas y cuando en -
sdtuaciones excepcionales, Las autordidades quisderan diaiginse a -
La nacidn para cuestiones de intends general; al mismo Ldiempo, Los
concedionanios pedian que Las concesiones sec otorgaran por tiempo
indeterminado y se establecia que estos no serlan hesponsables de
Los abusos que de La &ibeatad de expresidn se cometieran a travds
de sus estacdiones 84 el pensonal no pertenecla a ta estacidn; en -
materia §iscal, debla otorgarse a £a nadiodifusifn Los midtmos bene
ficios que a £as Lnstitucfones culturales o de utitidad pdblica, -
no habrla impuesto alguno sobre tenencia de aparatos Areceptored y
todo el equipo técnico de impontacidn gque necesdltara La industria
tampoco senfa objeto de impuesto; por dltimo, s¢ apuntaba que £Las
estaciones gubernamentales no competinfan en el campe de la publi-
cidad con Las estaciones privadas.

Como es {dcil observar, fLa década de £os cuarentas representd para
Los industriales su plena consolidacién y su expansidn poa el con-
tinente debido al apoyo del imperialismo y a Las omisiones de Los
gobiennos, esto se explica tomando en consideracidn que fa nacidn

notteamericana nesults triunfante y aliamente fortalecida por La -
sequnda Gueana Mundiaf. AL mismo Liempo, por esos aios, Las esta-
eiones mds impontantes del pafs adquirieron nuevos equiposd y modelr
nizaron sus instalaciones para dan dinicéio af sungimiento de Las ca
denas radiogbnicas, entne Las que se destac Radio Programas de ME
xico, propiedad de Azcdraraga, Seina Martinez, de La Rosa y José --
Luis Feandndez. En esta Epoca, también surgen Las cadenas de Ra--
dio Milf, Radiodifudoras Unidas Mexicanas, S.A. [RUMSA), Radiodifu~
soras Asociadas, S.A. (RASA) y Radio Cadena Nacional [RCN]).

EL auge de Las cadenas nadiofbnicas, peamitis a Los hadiodifusonres
aumentar sus ganancias y hegemonda dentrno de La industria nadiofé-
nica, al ejercer mayor control sebre un gran ndmero de Las estacdo
nes del interion del pafs. AL téxmino de La década de Los cuaren-
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tasa, La cadena mds {mportante, RPM, contaba con 92 afiliadas en Zo-
do el tennditonio nacional, inicidndose con ello, £a concentracibn y
centralizacidén en este secton.

Durante el gobienne de Avifa Camacho, se iniciandion Los prepanrati--
vos para La Linétalacibn de La tefevdisidn, es en el dltimo aio de su
gobdleano cuando fL0d empresanios nradiocfbnicos dan comienzo a su pho-
yeato de televisidn comercial, para Lo cual se dan a La tarea de ob
tenen concediones para operar canales. Sin embargo, fue al gobien-
no delf Lic, Miguel Alemdn Valdez af que correspondid desanncllan La
platafoama politica y Legal que enireganfa fa televisidn a Los inte
heses de o8 nadiodifusores, otorgando Las primenras concesdiones pa-
aa operar canales de televiaddn,

EL négimen af que sc sujetanda La tefevisddn, deblfa segdn Los conce
sionanios, quedar sujeto al que ya existia en La nadiodifusidn, ¢y -
en 1949 se inicia La construccidn de Las primeras estaclones de te-
Levisdidn en el pals. Mientras tanto, el gobieanc alemanista a Zna-
vés del dinector general de tefecomunicacioned inicis La elabora---
eidn del neglamento que noamanla ef funcionamiento del nuevo meddio,
goamando una comisi6n en La cual fue designade come aseson Guiller-
mo Gonzdlez Camanrena, empleado de Azcdrraga y quien, posteniormente
cae convertinda en concesdonandio y socdo mdnoritario def grupo mono-
pélico. .

Los primernos afios de La televisibn comencial no fueron de grandes -
ganancias para aus propietarnios, debido al pequedo ndmero de apana-
tos nreceptores, a La baja capacidad de compra del pueblo y a que --
£0s anunciantes adn no velan una cobextura masiva como La que de---
gula ogreciendo La nadio para sus productos.

EL gobieano de Miguef Afemdn, desanrrolflé una pofftica de apoyo in--
condicional a La radiodifusibn en el pals, coniinuando con Ras exen
cionea fiscales, La Libre importacibn de equipos y mateniales nece-

sanios para La indusinia, ademds de dentan Las bases Legales que fa

voreclfan su crecimiento y consolidacidn, principalmente en el dhea
de La televisidn,
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AsL, se otorgaron dacilfidades para La insatalacidn de estaciones ne-
Lhansmisonas de Leleviddibn, camo La que quedl ubicada en ¢f Paso de
Contés, propiedad de Rémulbo O0'Farnil, cuyo equipo de Limpontacibn, ~
quedd fLibre de impuestos. UDicha retransmisibn airvid para dos co--
sas, primeno ampli6 La cobentura que ena Local de Las esfacionesd ~-
del D.F. y segundo bloque6 en dicha drea La apertura de nuevas con-
cesiones durante mucho tiempo.

Durante La admindisiracibn del presidente Rulz Contines, el gobienno
ornganizd una amplia campania, a través de Lod medios de difjusibn pa-
na bornar La imagen de corrupedldn y enrores de regfmenes antendlones,
aumentando La presencia del Eatado en el contenido de Las transmi--
siones de nadio y tefevisibn, pero no intensifdicd el caecimiento de
Las estaciones del Estado,. Lo cual Le hubiera penmitido mayon edica
cia en La difusdién de sus proyectosd, y evitar su dependencia de Las
estaciones ¢ canales comenciales, Las cuales siguieron gozando de -
Las mismas gacilidades que en Los gobiennos anteadiohes, como en el
establecimiento de Las tanifas poa parte de Los concesionarios,

De esta forma, durante dos décadas Los gobieanocs mexicanros no con--
templanon un proyecto de difusidn masdiva que hiciera crecer f£a ra--
diodifusion estatal, ni para difundin sus proyecios ni para involu-
chan a estos medios en planes de alfabefizacibn o difusifn cultural
que beneficianan a La poblacibn del pals y dejaron estas tareas a -
fa buena voluntad de Los concesionarios. AL mismo Ldiempo, L04 ha--
diodifusones, desarnollaron una campaia tendiente a convencer al Es
tado de que no era necesando que fuviera sus propias estacdiones, --
pues La indeiativa privada edtarfa siempre dispuesta a darn amplia -
difusibn a sus mensafes,

Por otra parte, el sdistema de Las estaciones hepetidoras aumenitl --
Las ganancias de Los radiodifusores, quienes ademds de confan ya --
con Las ventajas de Los programas grabados en discos podfan ahora -
incrementar mds sub tarifas por mayon cobentura, efiminando incluso,
Los costos de . grabacifn y diatribucién que antes nealizaban para ha
cen Elegan sud mensafes a provineia, y al mismo tiempo, ahorrarse -
gastos de operacidn, antistas, Locutores y personal admindistrative.
Aunque £as protestas de Los radiodifusores de provineia no se hicie
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xon espenar, fa Cdmara que representaba Los intereses del gaemio apo
46 el crecimiento de Las nepetidoras, pues Estas peateneclan a Los -
grandes radiodi{fusores y contaban con el apoyo de Los funcionarics -
de 2a Secretarla de Comunicaciones., De esta forma también absonbie-
ron a £os concesionarios pequeiios de provincia.

Los aiios eincuenta nepresentaron ghan actividad para a Asociacibn -
Intenamericana de Radiodifusores |AIR), asocidndose a La Sociedad 1n
teramericana de Prensa para defender o048 intereses de Los grandes --
propletanios de Los medios de difusidn en el continente y en una de-
clanaeibn conjunta, fustificaban su inteavencibn para degender ante

cualquien gobienno Los inteneses de Los propietanios de estaciones -
nadiodidusonas o peniddicos que por algdn motive fueran afectados. -
AL mismo tiempo, ambas asociacioned pugnaban por La defensa de La Li
beatad de expresifn y por el sistema mixto de nadiodifusdidn,

Para finales de La década, La radio empieza a ser desplazada por Ra

televisibn y Los presupuedtos publicitarios se dirigen hacia el nue-
vo medio, mienthas Los radiodifusores para evitar ser deaplazados am
pllan y modeindizan sud <indtalacdiones, HMuchas de €stas inverddiones -
tenfan el objeto de ir adaptando Las instalaciones para condtruin --
plantas de tefevisidn. (16). A pesar de fas soficitudes hechas pon

parte de esfos nadiodifusores La Secretarla de Comunicaciones no ---
otongd mds concesdioned pana operan estaciones de televisidn angumen-
Zando que‘ya tenia asignados Los canales resdtanies del Distrdito Fede
rat,

Ante el inevitable crecimiento de fa televisidn, las estaciones ra--
diodifusonas def pals, optaron pon ampliar sus horarios de transmi--
difn panra tener mayor tiempo que vender a Los anunciantes, al gaado

de transmitin Las 24 hornas def dfa. Con ef paso de Los ailos, se com
probd que £a radio no serfa desplazada por completo por La televi---
4i6n y ambos podLlan repartinse, aunque no por pantes .iguales, el pre
dupuesto pubficitario, este se debid a La miniatunizacidn de Los nre-
ceptones al apanecenfes ef fantdsiico desarnollo del transiston y --
Los elementos del estado s8Lido. En esa €poca, La radiodifusibn se-
gula tendendo La ventaja de Las transmisiones matutinas, servicio =--
con el que adn ne contaban Las estaciones Lfelevisoras y los anuncian
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tes, a fin de cuentas, optaron por anunciarse en ambos medios.

En La dfcada de Los sesentas, La televisibn ocupb gran parte del --
gasto publicitario de Las empresas anunciantesd, sin embargo, £a ra-
dio no fue substituida y Las cadenas nadiofénicas continuaron su de
sarnollo por todo el pafs. Va desde mediados de La década de Los -
eincuenta, habfan empezado a instalarse estaciones que apeaaban'an

frecuencia modulada., E8 a pantin de Los aios cincuenta que el gru-
po Azedrnaga queda complfetamente consolidado como el mds podero-
40 de £a industria y ed cuando La mayor parte de Las estaciones det
pals se convienten en thansmisoras de misica pregrabada, para dar -
paso a £a era de Las grabaciones discogrdficas, sin altos costos de
invensidn, simplificacidn administrativa y grandes utilidades. (17)

EL fendmeno mds significative de Los aiios sesenia es sin duda ef --
triungo de £os concesdionandios de radio y televisdn en la promulga--
cifn de una Ley que héegunaba y fortalecla sus interdses. AsL, fue
© cambiada La definicidn junddica de servicio pdblico pon La de inte-
nés piblico, Lo cual Los beneficib en £a deteaminacibn de tanifas ¢
en La Libentad que tendrnlan en adelante de prestar sus servicios a
quien eflLos consideraban conveniente, evitando con ello riesgos po-
2Lticos, ademds de La ventaja de poder deteaminan Los horarios para
Lransmitin Lod mensajes de Las ghandes compailas, relegando a Las -
medianas 4 pequeiias a Los horarnics con menos auditorlio o simplemen-
te negarles el servicio.

AL mismo tiempo, fLas nuevas disposiciones garantizaban la Libertad
de expresdidn en La radio y La felevisdn, con La cual Los concesiona
rios podlan ya expresar sus posiciones pollticas a través de estos
medios, promoviendo Los interecses del grupo econémico al que pente-
neclan. En téaminos generales se Limitaba La inteavencidn del Esta
do en el establecimiento de Las tarifas y teaminaba fa obLigacibn -
de £os concesionanios de servir sin distincifn alguna a tode el pi-
beico. '

Por otra pante, el antfculo 89 de £a Ley de Vias Gederales de Comu-
nicacidn de 1939, cuyas disposicdiones se refieren a fa keversidn, -
quedaba padeticamente derogado, gracias a que £a radiodifusifn ya -
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no era seavdicio piblico, y aunque fos radiodifusores no consiguie--
non que se Les oZongaran concesiones L{ntemporales, como era su objge
tivo, 8stas fueron olorgadas con amplias ventafas y 4eguridadesd que
Les peamitian renovarlfas con facilidad.

Con nespecto a Los antecedentes ¢ desarrollo de Los hechos que man-

caron La aprobacibn final def proyecto de La Ley Federal de Radio y

Televisdidn de 1960, se han escrdito varios estudios que de una u otra
dorma, apuntan a Las mismad conclusiones, es decin, una fey que nue-
vamente favorecid el crecimiento y consolidacidn de 2a industria de
La nadio y La tefevisdidn en el pals. |18}

Sin embarge, cabe mencionan que se mantuvieron Lnalterables Los inte
neses de Los rnadiodifusores, Ros cuales decidirian el ndmenc de anun
cios comenciafes, su programacibn, sus tarifas, tendrfan garantizada
ta renovacibn de sus concesiones, y hacer polltica tibremente. Hien
trnas, el Estado queds en posibilidad de utilizar La rediodifusidn co
mencial, pero &in tiempos definitivamente establecidos y sujetos a -
La negociacibn con Los concesdionarios, quicnes definirfan ef horario
de thansmisidn de Los mensajes esdtatales.

De nueva cuenia, Las necesidades educativas y cubiurales de La pobla
eibn mexicana, quedaban sufetas, en Los ordenamicntos Legales de ---
1960, a La visibén que de La educacidn y La cuftura Lienen Los nradio-
didusones, dejando en sws mancs La programacién y acentuando su Ln--
gLuencia ideoldgica sobre La poblacibn.

Las movitizaciones sociales ocurnidas a §inales de Los sesentas, ---
obligaron af Estado a {instrumentar una campaiia de Legitimacidn de La
potltica def grupo gobernante, para fa cual, L04 medios de difusidn

senvinfan como instrumentos de penelracidn para obtener La confianza
y el concenso de La poblacibn. Pero como no exdistde ya ninguna dis-
posicibn Legal que prohibiena a Los radiodifusones hacer polltica, -
el Fatado Mexicano estrechd mds sus refaciones con los concesiona--~-
rios de radio y televididn, con el {in de que estos apoyaran sus po-
LLticas. Peno también propicid ef crecimiento de estaciones estata-
Les e instrumentd un plan que contemplana £a utilizacidn de estos me
dios para tareas educativas y culiurafes, al mismo Liempo que daba -
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impulso el cnecimiento de Las estaciones de faccuencia modufada po--
niendo a su disposicilbn La infraestructuna de £a Direceidn General -
de Tefecomundicaciones, otorgando ademds a esla industrdia reduccdiones
fiscates y nenovando sus titulos de concesibn.

AsL, el gobienno de ULaz Ondaz impufsé La construccidn de £a Red Fe-
denal de Tefevisifdn, bajo el anrgumento de que era necesario que ed -
Estado contara con eataciones de televisidn que difundieran progra--
mas educativos, culturales de capacitacibn e infornmacién. De edta -
forma ef Estade iniciaba reafmente Au Lncursidn en Los medios efec--
thdnicod cot 37 estaciones distaibuidas en el tennitorio nacional.

Para obiener e¢f apoyo de Los nadicdifusones hacia su polliica, ef go
bierno de 0Laz Ordaz utiliz6 como paesibn un recurso fiscal, cuya --
disposicifn gravarla con una fasa del 25% Las entradas millonandias -
que gozaban Los concesionarios. Ante esla actitud def Estado, Los -
radiodifusores no tandaron en entablar Las negociaciones con el go--
bienno para buscar una salida que no agectara sus intereses.

EL resuftado no sorprendid a nadie, nuevamente ef triunfo fue para -
Los nadiodifusones, quienes paganlfan dicho impuesto otoagando af E4-
tado el 17.5% def tiempo diandio de transmisién de cada estacidn, 4s4in
que ef uso que ef Estade haga de este tiempo, implique competencia -
con Las actividades comernciales de La nadio y La televisidn. [(19)

€L idndico objetfivo que consigudid el Estado fue gontalecer nominalmen-
te su participacidn en estos medios y ciento conthof en ef contendido
de £as emisiones. Sin embango, pasarfan varios afios para que el Ea-
tado decdidiera ocupar gse tiempo de transmisdién y 44, peadil La podd
bitidad de paniticipacidn de Los beneficios econdmicos de eda indus--
tria y de ejercen mayor control sobre ef contenido de Los mensajes.
t2o

Ademds, segtin ef acueado de 1969, bastanda con que el concesionario
pusierna a disposdicidn del Estado diche tiempe, pues 84 £ate no hacfa
aso de &L podrfa el primero ocuparlo para no interrumpin el serviede
y La deteaminacién de Los horanios de transmisibn senfan consultados
con Los concesionanios para nmo perjudicar sus interesed.
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En ese midmo ado, el gobieano de Dlaz Ordaz creb La Comisibn de Ra-~-
diodidusidn, integrada por varnias Secretanfas de Estado, cuye objeldi
vo senfa planecar y ocupar el tiempo al que tenfa derecho el Estado -
en las estaciones comenciales. En este onganismo habrla dos repre--

sentantes de Las Secretanlas de Gobernaeidn, Hacdlenda y Crédito Pd--

blico y Comunicacdiones y Transponies como miembros peamanentes, miep
Zras que poa fas Secretanlas de Educacidn Pdablica y Salubridad y ---
Asistencia, habafa un salo nepresentante con cardeter de miembrod ed
peciales para ser consultados cuando &e abordaran asuntos relaciona-
dos con dichas dependencias. De esta forma, quedaba demostrado que

el intenls del Estado por Los medios electabnicos no guardaba objeti
vos de cardeten cultural y educativo, sino que era mds importante el
papel politice que csfos jugaban y por elfo tenfa mayor peso La Se--
cretarla de Gobeanacibn que La de Educacifn Pdblica. ‘

Para 1970, La antes Cdmara de La Tndusinia de La Radiodifusién, fon-
malizé La perntenencia de Los conceddionanios de edtacdiones de Zelevi-
s46n al gremio (CIRT) y se prepararnon de esta forma, para recibin al
nuevo régimen poniendo de inmediato el seavicio de sus medios para -
La campada electoral del candidato a La presidencia de La Repdblica,
Lic, Luis Echevernlfa Alvarez, el cual como secrnetarnio de gobernacién
habfa Lanzado varios comentarics contrarnios a Los Ainiteneses de Los -
concesionanios, pero tomando en cuenta fa importancia pollitica de e4
tos insthumentos, en Los primenos aiios de su gobierno prefinits evi--
tan cualquier congrontacifn con el gremio y hablf, incluso, de un Lo
tal respeto a La industria de La radiodifusibn, Sin embargo, en £a

década anterior el Estado ya habfa dado muestras de intenés por con-
veatinse en emidon, actitud que_habla sido provocada pon La crisis -
econfmica gy pollitica que vivia ef pals gy por La necesidad def gobier
no de contanr con insdtrumentos masdivos que Le permitieran obtener fa

congianza de Las mayorlas.

Es asd, que entriada fLa década de Los setenta e producen cambios en
Las nelaciones Estado-concesionanios, nompiendo momentaneamente fa -
armonfa que habfa guardado en aifos anteriores. EE£ gobierne de Eche-
vearnfa inicia un plan para aumentan fa influencia def Estado en La -
industria de La difusibn colectiva, onganizando una campaia que apo-
y6 du polliica en esa materia, en La que se vieron {nvolucradod fun-
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cionahios e intelectuales que reforzaron Las decisiones tomadas pohr
el gobienno echevernista,

En 1971, el gobieano cnea La Subsecretarnlfa de Radiodifusibn, onrga--
nismo que dependerl{a de fa Secretarfa de Comunicaciones y Transdpon-
tes y cuya finalidad senfa senvin como Grgano auxifian def secreta-
rio para trhatar Los asuntos nelacionados con el drea de radiodifu--
84i6n que cornreépondieran a dicha secretarla. Las 6uncibn24 que e
definieron en 1973, marcaban como tareas de Ea creada Subsecretardia,
el thdmite y andlisis de Las solicitudes de conceddidn y peamiso de
Las estaciones de nadiodifusibn que gquisienan L{nstalarse en el pals;
senfa La encargada de Lmponer Las sancienes a £as que se harnfan ~--
acneedones Los concesionandios o permisionarios que incuraieran en -
violaciones a £os ordenamientos Lécnicos y admindistrativos que re--
glan a La hadiodifusibn; al mismo tiempo, dicha Subsecretanfa serda
La nesponsable de producin y difundin Los programas de radio y tefe
visdbn que fueran desdtinados a Las redes que operaba La Secretarda
de Comunicaciones y Transpontes y senfa La encargada de operar Las
edtaciones oficiales.

A principios de 1972, se expidid un decreto que autornizd fa efecu--
cibn del proyecto de tefevisdibn rural, el cual argumentaba La nece-
sidad de que el Estado hiciera LLegar el servicio de televisidn a -
zonas rurales a fin de que este medio de difusifn se convintiera en
un instrumento de integracibn y ayudara a La castellanizacibn y el
envdio de infoamacidn oportuna a Las zonas mfs marnginadas del pals,-
ya que Los L{ntercses econdmicos de Los concedionarios Les habfa he-
cho instafarn sus estacioned en dreas urbanas,

En dicho decrete, queds establecido que £a ned no representaria com
petencia comercial alguna para £08 concedlonariod ¢ que en £as zo--
nas donde operarfa el servicio podlan otongarse concesiones para La
explotacidn comercial siempre y cuando se cumpldiera con Las disposi
ciones que establecfa pana tal efecto La Ley Federal de Radio y Te-
Levisidn, Por otra pante, el decreto establecla que La proghrama---
eibn estanfa constituida por programas producidos por ef gobierno -
y por Los de La televisidn comercial que se consideraran convendien-
tes para La hed, Los cuales pasarfan, ademds, con cortes comercda--
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Les, ampliando con ello el ndmero de televidentes al que €Legaban ~
ed0é mensafes, resultando benefdiciados tanto anunciantes, como con-
cesdionarios privados, pues se¢ fLes ampliaba £a cobertura en foama --
gratuita.

Durante el sexenio echevernista, también tuvo Lugar La compra delf -

canal 13 de televisibn por pante del gobierno y Zambién La promufga
cibn def Reglamento de £a Ley Federal de Radio y Televididn en don-

de quedd completamente definida £a participacifn del Estado a través
de La Sechretarfa de Gobernacibn en £a materda.

EL neglamento de 1973 fortalecdid el cardcter comencial que ya impe-
haba en el funcionamiento de £a radio y La tefevididn, cuyas dispo-
sdedones se encontraban en contradiceidn con Lad criticas que duran
te todo ese gobienno se hablan hecho al consumidmo promovido por -~
Los concesdonarios de esos medios. EL reglamento permitinfa que el
40% def tiempo de una eslacidn nadiodifusora fuera dedicado a £a pu
blicidad y existia, ademds, La posibilidad de que La Secretarlfa de
Gobernacitn aumentara temporaimente £a duracibn del tiempo dedicado
a La pubficidad.

Todas Zas declfaraciones de funcionarnios y perdiodistas, en toano al
condumismo que fomentaban £os medios clectrbnicos, tuvieron siempre
La precaucidn de no hablar de una posible nacionalizacibn, 4us co--
mentarios por el contrario, defaron vex sdiempre £a armonfa que exdid
tindfa entre ef goblerno y Los concedionarios para meforar {fa progra
macibn de Las thansmidiones de radio y televisdidn.

La intencidn detima del Fstado no ena afectan Los intereses de £Los
hadiodifusones, 8ino consoldidarse como emisonr dentro de esa indus--
thia, olvidando con effo un proyecito que hiciena panticipar a Las -
mayonfas en estos medios.

Finalmente, e¢f gobieano de Echeverrfa siguild favoreciendo a La ra--
diodifusifn comercial con Las disposiciones contenidas en el regla-
mento de 1973, permitiendo también a Lo& conceddionarios de esdtacdo-
nes de telfevisdidn hacen uso de La ned nacional de telecomunicaedo--
nes con tarifas muy bajas,
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Actualmente La Red Nacional de Telecomundceaciones ha sdervido pri--
mondialmente a £a telev.isidn comercial para enviar y necibir seia-
Les por satélite, con descuentos pon paate de la Secretarfa de Co-
mundicacdoned y Trandported, mientrad Los canales edtatafes casd no
hacen uso de este scavicio.

Sin embango, ef gremio de Los nadiodifusores Lntend.if<cd en este -
sexendo sus nrelaciones con el goblienno, objetivo que aleanzé, poxr
ejemplo, al sen designado como aseson en mateaia de radio y televi
$i6n de La Presidencia de £a Repdblica, Miguel Afemdn Velasco, he-
cho que demuestra una vez mds Las intenciones del gobieano de no -
perjudicat Los inteaeses de Los concesdonanios.

En 1976 La radiodifusién afcanzé su mayon grado de concentracidn;-
Las pequenad radiodifusoras hablan pasado prdeiticamente el controld
de su programacibn a tas grandes cadenas, quienes manefaban La prg
gramacdén y casi toda La publicidad que difundian estas estaciones,
{21)

Para 1975, Los hadiodifusones se presentanron puevamente ante el --
candidate del PRI a La Presddencia, para poner a du didposicién --
Las estaciones de radio y Los canafes de felevisidn en &u campaia
potitica.

Los nasgos de La politica de Josd Ldpez Portillo en £a nadioddfu--
sidn, se diéxihguieaon por el mantenimiento de €a panticipacibn --
del Estado como emdisor y por unasé relaciones siempre cordialed con
Los concesionarios. Sdin embarnjrc, 248te sexendo marncd un cambio en
La politica de panticipacibén en el tiempo af que el Estado tiene -
derecho dando oportunidad de expresdidn a diversas fuerzas polledi--
cas que habfan exigido ese denecho ante el gobienno Lopez pontiflis
ta. De esta forma, Limitadas y controlfadas varias organizaciones
pollticas podlan thanstmitin por radio y televdsibn sué mensdajes, -
como una salida indtrumentada por La neforma pofltica que trataba
de nesolver fa crisis pon La que atravezaba el pais.

En 1977, La casdi totalidad de fLas empresas esiatales dedicadas a -
La difusidn masiva quedaron bajo La coordinacién de La Secnetarda
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de Gobernacidn, precisamente La encargada de fa polfitica del Estado.

Para que dicha Seeretanfa cumpliera su funcidn de vigifan Las trans
misiones de radio y televisidn y Las pellculas cinematoghrdficas, --
y que estas se mantuvieran dentro de Los LImites serdalados por La
ley Fedenral de Radio y Televdsdidn, sc cred La Dineceifn General de
Raddio, Televisidn y Cinematogragla (RTC) dependiente de fa Secreta-
rla de Gobernacién entre cuyas funciones destacan:

1} Participar en €a reglamentacidn que sobre radic, cine y tefevd--
84i0n cornesponden a La Secretarla de Gobeanacidn.

2) Someten a acuerdo con el Sechetanio Lo nelative a La coornding---
cibn, promocidn y gomento de Las actividades que realiza La Se--
cretanfa en materia de radio, cine y televisibn.

3) Coordinar, fomentar y regular La produccifn, coproduccidn, dis--
tribucidn y exhibicion de pelliculas, serdies §ifmadas y teletea--
thos.

4) Planear, organizarn y cooadinarn £os pregramas y actividades que -
permitan fomentar el emplec del cine, La radio y La tefevisidn -
como medios de educacibn y difusidn cubftural.

5} Tener a su cargo el regisztro pdblico de Los actos nrealizados en
La industnia fLLmica y de radio y televisiln.

6) Ondenar el encadenamiento de £as estacdiones de radio y televi---
84i6n de acueado a Lo que dispone ef artfculo 62 de Pa Ley Fede--

ral de Radio y Televdisddidn.

7) Colaborar con La Comisién Federal Electoral y La Comisidén de Ra-
diodi fusidn.

8} Operar La estacidn radiofénica Radie México que en onda conta di
gunde inteanacionalmente £os mensafes del gobieano.

9) Vigifar que Las thansmisiones de radio y televdsdidn se maniengan



10}

7]

12)

13)

14)

15)

14)

17)

dentro de Los £imites del respeto a La vida privada a £a digni-
dad personal y a £a moral y no ataquen Los derechos de tercenos
r{ provoquen fa comisdidn de afgin delito o perturben el onden -
y La paz pdblicos. ‘

Coordinan ef guncionamiento de Las esfaciones de nadio y tele--
visidn pentenecientes al Gobierno Federal y cuyo manejo no csté
a cargo de otra dependencia del Efecutivo y otha entidad de ca-
rdeten pdablico,

Conocen previamente {os bolfetines que Los concesdionarios estdn
obligados a transmitir gratuitamente y ordenar a estos su difu-
846n, salvo en fLos casod de notoria uigencia en Los cuales ----
otras autonidades podadn directamente, y bajo su nesponsabili--
dad ordenan su transmisién,

Concedex penrmisos para La transmisibn por radio y Televisdidn de
programas de concurso, de preguntas y nespuesiad y otras seme--
fantes en coorndinacddn con La Direceidn General de Gobierno.

Producin y thansmitin Los prognamas de "La Hona Nacional",

Cuidar que Las estaciones de radio y tefevisddn cumplan con Las
disposiciones del tiempo destinado al anuncio comercial dentro
def conjunto de La programacién, de acuerdo con Lo que estable-
cen fas Leyes y neglamentos nelativos a £a materia.

Realizan Los& estudiod e Lnvesidigacdioned necesariod pana conocer
oportunamenie Los efectos de Las transmisiones en radio, televi
446n y cdne de Las actividadesd presidenciales.

Intervenin, previo acuerdo con el Secretanio en La celebracidn
de contratos, convenios nacionafed internacdonales en matenda -
de radio, tefevisibn y cine.

Imponen sanciones por Ea £Lnfraceidn a Las dispos&icioned que he-
gulan Las thansmisiones de radie y televisibn.
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Para cumplin con sud funciones, RTC conté con cuatro direcciones en
tre Las que destacan {para Los fines de este trabafo] La Dineecdbn
de Radio y Tefevisidn y de Divulgacibn Presidencial. A La piimehra
Le cornespondfa coonrdinarn, regulan y autornizarn Las thansmisiones de
204 programas de radio, tefevisibn y publicidad grabadas, {<{ifmadas
y producidas en ef pals y el extranjero, administrar el tiempo que
Le corhedponde al Estado en Lad estaciones de radio y televdsdidn; -
onganizar y coondinan Los proghramas y actividades que peamitan fo- -
mentarn el empleo de La radio y La televisidn comoe medios de educa--
cibn y difusibn cultural; vigifar que La producciln y Los programas
de "La Hora Nacional" y Radio MEx<co sean Los adecuados. Posterior-
mente, dicha direceddn se dividié en dos direcciones: una para aten
der Las necesidades de cada medio, Lo que se conveatinda en 1962 en
Los Institutos de Radio y Televdididn,

La Direceibn de Divulgacidn Presddencial, se encarganfa de didthi--
buin La informacibn que LLega al pdblico, generada por Las activida
des presidenciales, promovenfa La informacidn audiovisual de dichas
actividades en ef intendior del pafs y en el extranjeno y vigifarifa

que su difusidn a través de Los medios de comundicacidn dociad fuera
adecuada.

Pana 1980, Televisibn Runal de México, pasé a formar parnte de RTC.

De La centralizacidn que de sus medivs hizo e Estado en wuna sola -
dependencia, se oniginé que La mayor pante de fas atrnibuciones pa--
saran a una entidad polf{tica, £a cual se encargarnifa de La admin{s--
tracibn y produccidn de mensasjes que servinfan a Los propbsitos de

Legitimacidn del sistema pofltico para fos actos de gobierno y edpe
cialmente La imagen presidencial.

No se pensd, mds que en €a posibilidad {Limitada) de hacer partici-
par a Los partidos pollticos, pero no asl a Las diferentes fuerzas
sociales e Linstituciones educativas y cublurales para que pariicipa
nan en el diseio y produccibn de mensajes y que su acceso permitic-
ra una mefor dedinieifn de contenidod. Ante La imposibifidad de --
otongar a toda La poblacibn La oportunidad de expresarse por medic

de estos instrumentos, ef Estado se vib obligado a neconocer y ga--
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rantizat ef derecho a La infoarmacidn a todos Los agentes sociales,
pon medio de La adicidn al antlculo sexto Constitucional, que esta
blecla esa garantfa Lenal. (22}

Aprobada La adicidn al artlceulo sexto y habiéndose establecdido el
acceéo "peamanente” de Los partidos polliticos a La radio y La tele
viadidn, se establecieron Los mecanismos jurldicos a través de Los

cuates, Los partidos polliticos podrfan hacer uso de esa prenrogati
va, quedando estipulados en La Ley Federal de Onrganizaciones Poll-
ticas y Procesos Electforales, en La que s¢ establecil que dichas -
organizaciones pollticas dispondrian de una pante del tiempo men--
sual al que el Edstado tiene derecho; que sus mendajes tendrlan pre
ferencia en La programacidn ded tiempo edtatal; fLa duracién de 4us
trhansmisLones se verdla Lachementada en pealodos efectorales y Len-
difa cobentura nacional (23) que ef contenido de f0s mensajes se--
afa determinado por cada partido Eibremente y La Comisidn de Radio
difusidn s6Lo tendrnla a su carngo el aspecto técndico de Las transmd
sfones, ademds de La funcidn de detearminar Las fechas, Los canales,
estaciones ¢ honanios en Los que serlfan transmitidos dichos mensa-

fes.

Estas reformas Legales, no perjudicaron en ningdn momento, Los in-
teneses de Los concesionarios, $6Lo nepresentaron una Limitada aperntura -
a £as onganizaciones pollfticas principalmente de oposicibn y no un
accedo equitativo a Los medios por pante de todas Las organdizacio-
nes sociales pana la deteaminacién de una polfiica nacional de co-
municacifn, pues ello hubicra implicado una trans formacidn impor--
tante en Las actuales foamas de concentracidn y centralizacidn con
Las que opena La {ndustria de La radiodifusibn, (24)

En resumidas cuentas, el gobierno Lopezpontillista, continué La La
hea iniciada con Dlaz Ordaz, en el sentido de ampliar La panticipa
cifn estatal en La radio y La televisidn, evitando en Ra medida de
Lo posible todo enfrentamiento con Los concesdonandios, quienes des
pués de todo estdn siempre dispuestos a negocdar con £Los funcdiona-
rhios en Lturno, Lla {ntencibén del Estado que se ha manifestado en -
Los detimos afios, es obtenen por medio de un proyecto conjunto, --
que Las sefales de radio y televisidn cubran todo el ternitordio na
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cional a través de La participacidn estatal y privada. {25) Pero
tambidn, ef Estade Mexicano ha impulsado el desarrollo de 2a ha--
dio y La televisifn estatates, un ejemplo de ello fue La amplia--
cibn de La cobeatura del canal 13 y TRM con Luis Echevernda, ef -
baimeno a travds de 49 canales cubne 25 esatados y £a segunda £le-
ga a 23 esdtados con 92 estaciones. (24)

AL mismo tiempo, s¢ ha dado mds impontancia a La regionalizacibn
de Loy contenidos, creando tefevidonas y nadiodifusonas en provin
eda; tal es el caso de Guanajuato, Tabasco y Soncra cuyos progec-
tos de caardeten estatal y Local fueron pucalos en marcha a paniin
de edte sexenio. Aunque no existe una politica nacional ab res--
pecto, pued dichos preyectos han sungido pon La voluniad de algu-
nos gobleancd por tenen sud proplos mediod.

Mientras tanto, La nradio y televisdbn comerciafes han continuado
su nitmo de caccimiento, pana 1982 existian 946 eatacdiones de ra-
dio y telfevisidén concesdionadas en el pals, 673 correspondlan a AM,
172 a FM, 8 en 0C y 143 a canafes de televisdidén. (27)

Su diszribucibn y concentracién se ha acentuado al grado de que 5
cadenas controlan el 52.43% de fodad Las eataciones de radio y e
Bevdisdilbn que existen concesdonadas en La Repdblica Mexicana, di--
chos grupos som: Tefevisa, ACIR, RAVEPSA, RAUIOROMA y RASA, €o --
que sd{gnifica que estos cineo grupos controfan 317 estaciones en
AM, 49 en FM y 130 canales de televisidn.

En matenia de radiodifusidn La aituacidn es La siguiente: diezr --
grupos dominan ef 34.9% de Las estaciones de amplitud modufada de
un total de 623 estaciones concesdionadas, Los mismos diez grupos,
controlan el 54% de Las estaciones de frecuencia medufada de un -
Lotat de 177 concesdionadas. {28).
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AW _FM

ACIR 96 23

RAVEPSA 82 8

RASA 70 3

RADIO 44 16 ‘
FIRMESA 43 1

SOMER 25 12

RCN 38 4

RPM 38 4

CMRSA 27 10

TOT AL 529 de 623 93 de 172

Con nespecto a La radiodifusifn culiural se presenta La diguiente
situacidn:

NUMERO DE EMISORAS

COMERCTALES CULTURALES TOTAL
AM ' 623 23 646
FM 172 10 182
oc _t 13 il
TOTAL $03 46 ' §49

EL cuadro anterion, da un 94.5% a La radiodifusibn comercial y un
dramdtico 5.4% a La nradiodifusidn cultunal o con algin {4in educa-
Live,

Por otra parte, La distribucibn de Las esfaciones, cuyo criterdo-
ha side noamado pon ¢l méximo de ganancias para Los concesiona---
nios guarda actualmente un dedequilibaio en su distribucibn geo--
grdfica, anarqula provocada por Los intencses de Los concesiona--
nios que dnicamente solicitan La indtalacifn de estdciones en cdu
dades econfmicamente poderssas, Lo que ha tradido como consecuen--
edia La saturacibn de zonas metropolitanad principalmente, diferen



cias que coincdden con el desarrollo econdmice del pals,
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1.

NoTAS

Lot avances. sobre polltica en materia de difusidn masiva, como
ha quedado demostrado en el debate sobre La reglamentacidn del
derecho a La informacidn y La consulia popular sobre comunica-
eifn, se ven blogqueados pon el interds de quienes en nombre de
La Libentad de expresidn impiden La nrcalizacidn de upa de nued
tras necedidades mds apremiantesd, La democratizacidn de La s0-
eledad mexicana,

Cir. Mejda Barquera, Fennando, La industria de £a Radio y £a -
tebevisifn y La polltica del Estado Mexicano (orfgencs y desa-
anollo) Tome I, FCPS, UNAM, p. 14

1bid. p. 15

Galvez Felipe "Los ALbonres de La Radio” en Informacidn Clentl-
f4ea y Techoldgica No, 89 CONACIT, p. 6-8

Cdr. Feandndez Christiieb, Fatima, Los medios de Difusién Masi

‘va_¢én Méxieo, Ed. Juan Pablos, B. 116

Arniaga, Patiicia, Publicidad, ‘economfa y comunicacidn masiva.
Ed, Nueva Tmagen p, 17-98

1bid, p, 53

AL nespecto, Mejla Barquera, sciala que en 1922, La CONCAMIN -
dinigid al presidente Obregdn una canta en La que fLe soficita~-
ba se impulsrna La "nadio Lelefonfa" pues esia podrfa poner en

contacto Los centros indusiriales de £a Repdblica Hexicana. op.

edil. p. 136,

Las estaciones de 100 a 200 watts, 100 pesos; Las estaciones -
con potencia mayor a £Los 200 watts deblan pagapr 50 centavos --
por cada watt adicional, Lbid. p. 164.
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10,

12,

15.

1é.

17.

Dilaz Amador, Canmen, Polltica y Radiodifusibn en México, un -
andlisis histénico. Ul, p, 35

Feandndez Chnistlieb, Fdtima, "lLa industria de Radio y Televi-
4i0n", en Nueva Pofltica No. 3 p. 237-238

La SCOP Las distribuyd de La siguiente forma: Para La avia---
edbn XA, para servicios generales XB, Servdiciod Telegrdficos
XD, XF, Servicio Marltimo XC y Radioddifusoras en general XE.

Para consegudir una completa eficacia téenica en sus emisiones
el presidente CAdrdenas nombnd como coondinadon de estas a Gudi
Llenmo Morales Blumenkion, quien ya habla dirigido Las thans-
misiones de nadio de su campaia electonal. La transmisién de
este mensaje de aiio nueve, fue escuchada, segdn el informe --
presentade pon Moralfes BlLumenkron, por 4 millones de personas
en México y otros tantos en el exthanjeno, ya que se hablfa Lo
grado encadenar a Las 21 estaciones con mayor potencia en La
Repiblica,

Barajas, Miguef, Bosquefo Histérice de fa Radiodifusidn en ME

x{¢co, p. 12-13
Mejia Barquera, Feanando, op. cdit. p. 405

Como duenon £0& casos de £a XEL, cuyo duedo, Fidel Heandndez,
inici6 La construccidn de Los cimientos para una planta de TV;
de La XEB en La cuaf se construyd un "Teatro-estudio" y La --
XEOY, Radio MiL, ¢atas dos d&timas estaciones solicitaron a -
La SCOP concesiones para operan canales de TV, junte con otras
11 nadiodifusornas. La SCOP, argumenté que por hazones técni-
cas 86Lo podfan funcionar en el D,F, 7 canales de TV, de Los -
cuales 4 (contando el canal 9 def Paso de Coniés) ya se encon-

traban en operacibn y que £05 3 hestantes ya estaban asignados.

1bid. p. 542-543
Anniaga, Patricia, op, eil, p. 23]
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1¢.

19,

20.

27.

22,

23.

Cfr. Cremoux, Radl, La Legisfacidn mexicana en radio y televi-
840n UAM, 1682; Granados Chapa, Miguel Angel Examen de £a Comu-

nicacidn en México, Ed. EL Caballito, 1981; Ferndndez Christlieb,
Fdtima, Los medios de difusidn masiva en México, Ed. Juan Pa---
blos, 1982.

Monales Sennrano, Ellas, Andlisis Estad{atico y Polltico de £a -
Radiodifus i6n Comenrcial en Méxice. UNAHM, FCPS., p. §3

De esta foama, pon el acuende del 1° de fulio de 1969 se da ond
gen af tiempo {{idcal, el cual dispone que Lo& concedionarios --
elijan entre pagar en efectivo el 25% sobre Lo pagos que reald
cen o cubrin ese ghavamen pondendo a didposicidn del Estado el
12.5% def Liempo total de su programacdién. Sin embargo, cabe -
seiialan, que este acuerdo dejé de Lado significativos detalles
eomo: no includr estudiocs, ni personal téendco, ni antlstico o
manual, ni comentaristas, ni Locutores, ni servicios de graba--
eldn, cdmaras, iluminacidn, etc., pues s6€o sc ponfa a disposi-
cifn del Estado el tiempo de transmisdidn,

Granados Chapa, Miquef Angel, op. eit. p. 24

En nuestno pals, todavfa no tenemos una foamulacién expresa de
tal dereche. Las diez palabras de La LLamada Reforma Polltica
que se afadienan al artfculo é constitucional, que consagra La -
Libentad de expresidn, para seialar que el derecho de informa--
eidn serfa garantizado por el Estado no pueden tomarse como La
goarmulacidn expresa que neceditfamos. En el mejor de Los cadod,
su adicifn se refiere a La Libentad de expresidn, pues se ad---
viente que Las diez palabras contienen el mandato para que el -
Estado garantice ese deaecho, aunque a La Refoama Polltica sdlo
Le interesaba garantizan el accesc de Los partidos pollticos a
Los medios de difusién masiva,

Es dmportante sefalar, que 86Lo sc hace refencncia af tiempo al
que el Estado tiene derecho, y no 42 menciona en ningdn momenio
£a posibitidad de abrin nuevos esdpacios de expresidn o colabong
cifn pana La producedidn de lLos mensafes de dichas organdizacéo--
nes pollticas.

40



4.

26.

27.

28.

Efectivamente, en edta Limitada apertura a Las organizacdones
politicas para poder expresarse, es notoria La ausencia de un
proyecto de comunicaci{dn social, que diera cabida a otras oxr-
gani{zaciones sociales para emprender una verdadera democrati-
zacién de Los medios de difusidn,

AL nespecto, cabe recondan Los proyectos de Televisidn Rural

en el sexendio de Luis Echeverrla y Los convenios que se cele-
braron en 71982 entre Televisa y La Secretarlfa de Comunicacio-
nes para €a construceidn de Las estaciones ternrenas que para

establecen comunicacidn via satélite y difundin Las sefales -
de televisifn por el teaniforio nacional, se necesitfan previa
mente al Lanzamiento del satélite que funcionard en 1985,

Datos registrados en 1982 porn La Oficina de Infoamacdidn y Con
trol del Departamento de Estudies Econdmicod y Evaluaciones -
de 2a SCT.

Datos proporcionados por el Deparntamento de Estadlstica y ---
Programacidn Econfmica de £a Direcedidn General de Concesionesd
Yy Pexmisos de Radiedigusidén de La SCT, 1982,

En nelacibn al aumento delf gnado de concentracidn, C{r. cua--
dnos comparativos de {rnemoux, Radl, op. cit, p. 36-37
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES DE LA RADIODIFUSION CULTURAL V EDUCATIVA EN MEXICO

Como hemos podido apreciar en el capfiulo anterdior, La padetica ma-
siva de La produccidn de mensafes y su difusién, es una Lindtancia -
que 4e nrelaciona con La edthructura y dindmica de Las relaciones que
componen La sociedad. Su naturaleza complesa, converge en un mismo
tiempo y espacio social, En consecuencia, el estudio def fendmeno
de £a radiodifusifn debe sen explicado a partin def conjunto social
que Lo enmarca, Lo constituye y Lo determina.

En este capltulo se intentard, partiendo de esite concepte, dar un -
panorama global de Lo que en materia de radiodifusifn ha realizado
ef Estado Mexicano, a quien en de€tima insfancia Le corresponde, Le-
galmente, impartinr educacidn a toda La poblLacidn; tomande en cuenta
también, que en nuestro pafs todas Las dniciativas para utilizar es
te instrumento de difusdidn con dines educativos han partido de orga
nismos y dependencias estatales,

La primera noticia que se tiene sobre La primera thansmisidn radio-
f0nica mexicana, data del afo 1921 ecodincidiendo en este intento ex-
perimental Lo intenesed piblicos y privados. EL Hernaldo de MExdco
y e£ Univensal, anunciaban Los trabajos preparativod para este pri-
mex sexvicio de radiofonfa, que se habfa hecho en el Palacfo Legis-
Lativo, sede de La Exposicidén ComeXcial Internacional del Centena--
réo de £a Independencia Nacionaf. Poco mds de tres hilémethros me--
diaban enthe Los primeros aparateos de radiofonfa instalados en el -
Castillo de Chapultepec y el Palacio Legislativo [hoy Monumento a -
£a Revolucidn). Dicha transmisidn, no requirid de Ltoane alguna, --
sino dnicamente de una antena instalada en £a entonces Secretarnfa -
de Comunicaciones y Obras Pabficas. La planta transmisona, al ----
igual que el aparato neceptor, fuernon anmados en Los talleres de La
Ditreceidn General de Teléghafos Nacionafes y ambas estaciones te---
nfan un aleance mdximo de 150 hilbmetros. (1)
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La muestra fue inaugurada el 27 de septiembre de 1921 porn el Secre-
tarnio de Industria y Comercedlo, Rafael Zubanrdn, en repredentacdidn --
def General Obregdn.

"En esta primera experiencia radiogfnica, se mantuve comunicacidn ~-
con diversas pantes del mundo y se¢ trhansmitid un mensafe al presd~-
dente Obregdn, Anfoamdndole sobre La apertunra del centamen (2).

Otra cexpeniencda con radiotelefonla tuve Lugar el 29 de septiembie
de 1921, cuando el pifoio Feanando G. Proafdesdeunavisn en donde ha
bta sido instalade una estacddn de tefefonla inaldmbrica mantuvo co
municacidn con una estacibn ubicada en Balbuena.

La tercera demostracidn de radiotelefonlfa fue en Pachuca,.en donde
cerca de La estacdén se coloed un fondgrado que reprodujo La popu--
Lan "Adelita™ia cual se escuchd perdectamente cn La estacidn de Balbue
na,

En octubre de 1921, desde Chihuahua se hicieron también pruebas ra-
diofdnicas a cargo de La Compait{a Telephone Company, en presencia -
def gobernader del Estado {General Tgancdo C. Enadquez) y oiros fun
ecionanios, quienes predenciaron £as pruebas def servicio Lnaldmbri-
co que e hablfa indtafado en La capital del estado, con aparatos --
comprades pon el gobieano Local. En esta ocasidn, se Loghd comuni-
cacidn con Ciudad Judrez y con dos estaciones nonteamericanas. (3)

Pana el gobienno, no pasa inadventida La apardicidn de este nueve 4n
vento y en eneno de 1923, a solo dos aiios de La aparicidn de La ra-
diodiqusidn en Méxdico, el Secretario de Relaciones Exteadoires, -Sa.
Albento J. Pani, ondena La instalacidn en Las oficinas de fa Secnre-
tanfa, de una estacidn receptora y thandmisora, que desdpuls de 4Las
primeras pruebas, Lognd La comunicacidn con estaciones de Forth ---
Noath y Moadton, Texas, E.U., y varias oithas que operaban en el ~---
pals. [4].

EL 8 de mayo de 1923, se inicdian Las trnanamisiones de La JH, esta--
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eidn depend.iente de fLa Secretarfa de Guerra y Marina, cuyo primen -
Dinector fue un coroneld de apeflido Ramfrez, y que paraddjicamente
a Las funcioned que realiza ese organdismo, se dedicd exclusivamente
a thansmitin concientos y misica cldsdica con ¢f {4in de "elevanr el -
gusto def pueblfo en genenal”, S.in embargo, es muy breve el interds
de £os militanres: por La nueva radiodifusora, pues La JH sd6Lo mantu
vo thansmisiones hasta ginales de 1923, el midmo aiio en ef que ha--
bla naecido.

Pero Los paimeros pasos def Estado Mexicano en el campo de La radio
difusifn no quedaron agozados con estos intentos, en junfo de 1923
el General AfLvanro 0bregln, aprueba un proyeecto de estudio presenta-
do por el Subsechetario de Agaicultuna, Sn. P, Denegri, en el cual
de proponia el establecimiento de potentes transmisonasd en Monte---
aney, Chihuahua, Heamosiflo, Guadalajara, Mérida y el Distrito Fede
ral, pana cubrin con eflas todo ef territonio nacional, se plantfea-
ba en el proyecto que dichas estaciones funginfan como medios de in
goamacidn y ordientacidn para todos £o0s agricultores def pals (5)

© Los deseos del Sa. Denegrd no se vieren realdizados, pero este dnten
1o demosird que Las primeras csiaciones que el Estado establecid ca
necdlan de princi{pios que gudlaran sus actividades, como ocurnid fam-
bién con otra estacidn radiodifusora del gobierno, La CIZE de La Se-
chetandla de Educacibn Pebfica, "Se ha adquinido una poderosa esta-
edidn de radio que serd inaugurada el 12 de octubre prbximo, Logrdn-
dose que La propaganda cultunal sea mds activa, decfaaaba ef Gene--
ral Obregdn en su primen informe de gobierno, el 1° de septiembre -
de 1924, Los maestros runaled y misioneros reunindn en algin Lugar
de sus nespectivas ranchenlas a sus digcfpulos y al veeindario para
thansmitires una pequeiia conferencia sobre algdn fema Util, algo -
de mdéica y Las noticias que dedpierten su Lntenés y Los vaya ha---
ciendo participar en La vida def pals (6).

No obstante habenr estado todo Liste para el inicio de sus transmi--
s4ones, La nueva estacidn oficial Ltiene que esperar poco mds de un
mes de La fecha proyectada para iniciar sus actividades en foama re
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gular pon el arnive d La presidencia de Plutanco ELLas Calles. (7]
La CZE no abainla sus micndfonos hasta ef 30 de noviembre de 1924 -
Linaugunando dus emisiones con ef discurso de toma de posesidn del -
nuevo presidente. Para este, al iguaf que para su predecesor Obne-
'gdn, La Labor polltico-dducativa que posibifitaba La nadiodifusidn
era de suma importancia, como un medio mds a través del cual se ayu
darfa a £a integracién y unificacidn de Los divensos sectores def -
pals., A fines de 1924, salen dos estaciones oficiales mds, La CEA
y La CIZ. (8) AsL nacid oficialmente fa radiodifusidn educativa en
el patls,

Pero ef muiuo interés por el nueve medio, expenimentado tamwto por -
Los dinigentes estatales como por el capital praivade, 4¢ plasma en
acedones en Las que se observa el papel complementario que Le asig-
naba el Estado en es08 momentod a Lod primeros radiodifusores. AsL,
tenemos que en 1923, Loé micadfonos de fa CVL, esdacddn pertenecien
te a Los sefores Nordiega y Azedrraga, 4e aprovecha diariamente como
elementos de tramsmisidn radiotelefdnica, segun palabras del presi-
dente Obregdn en su detimo informe de gobieano. [9) Como un ejem--
- plo mds de esta ayuda necfproca entre el gobierno y el capital pri-~
vado, estdn Los deavdicios prestados por el pensonal de La estacidn
JH de La Secretarlfa de Guerra y Manina, paxa ayudar en la instala--
cidn de La estacidn CYB de La Fdbrica "EL buen Tono", el coronel Jo
4€ Ferndndez Ramfrez, el capitdn Guilleamo Garza Ramos e Ing. José€ '
de fa Herndn Pand, ajustaron Las partes de fLa em{dona de 500 watts
que ef "Buen Tono, S,A." hablfa adquirido,

Esta coincidencia de intereses de manif4iesta cuando La CYL a través
de sus micadfoncs thansmite £a campaiia presidencial del general Ca-
LLes.

A pesan de estas primeras codincidencias, en uno de Los primenocs or-
denamientos Legales relacionados con La radie, La Ley de Comunica--
ciones Eléctnricas de 1926, en su artleulo 12, el Estado prohibe a -
Los propietarios de Las estaciones, transmitin noticins y mensajfes

que vayan en contra de £a seguridad del Estado, a £a paz g al onden
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piblico, a as leyes def pals o ataquen en cuafqudier foama al gobier
no conddituddo.

Los primeros pasos que Los gobiernocs del maximato LLevan a cabo para
redefinin La nelacidn entre Estado y conceslonanios prnivados, se ex-
presan en Las Leyes de VULas Generales de Comunicacidn de 1931 y 1932,
La promulgacidn de estas Leyes, al igual que cualqud ¢ acto Legisla-
Livo, no ¢4 una accidn gratuita afribuida a un mero acto de uaﬂuntgd
de Los gobernantes, sing que consiifuye fa manifestacidn de un aspeg
Lo de La actividad estatal posibilitada y condicionada por £a situa-
cidn econdmica, polltica y social que vive el pals. En este sentdido,
La actividad Legislativa del Estado Mexicane expiresa fas necesidades
a Las que esfe s¢ enfrenia para £Levar a cabe eficazmente sus funcio
ned, VY &4 bdien estas Leyes no se orientan directamente a regufar La
actividad radiofdnica ya que responden a objetivos mds genenafes y -
hasta cierto punto distintos como don Las carneteras y Los sistemas
de thansponte, no pon ¢llo defan de contemplarn Las modalidades que -
ha experimentado ta nadiodifusidn comercial en esta etapa de desarro
Lio, ni de expresar Las necesdidaded a que se enfrenta el Estado Mexd
cane en este momento histdnico respecto a este medio de difusdidn.

EL primen paso del Estado en Las feyes de Vias Generales de Comundica
cifn, ¢4 establecer una diferencda entre fLa actividad radiofdnica --
privada y Los sdidtemas de transponte. En tanto que La propiedad de

estos dltimos es defindida como de utilidad pdblica, se aclara con --
respecto a Las concesdiones de Las emprnesas radiofdnicas que "Las e~
taciones de investigacdidn cientlfica destinadas a fines cultunrales o
comerciales no son de utilidad pdblica; por Lanto, no disfrutardn de
Las granquicias que esta Ley cancedé a Las demds vlas generales de -
comunicacidn [10].

En esta Ley de Vias Generales de Comunicacidn de 1932, se establece
una s0fa pauta para negular ef desarrollo de Los interested privadod
de L0s concesdionanios: "no se oforgand concedidn a aqueffas estacio-
nes que puedan constitudsr monopolic en gavor de sus propdetanios”{11})

las Lleyes de Vias Generafes de Comunicacidn de 1931 y 1932 mantienen
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Los mismos ELmites de control al contendido de Las transmisiones, de
finidas en La Legislacidn antenior {Ley de Comunicacioned EE&&ctri--
cas de 1924). Siguen estando prohibidas aquellas thansmisiones ra-
diofdnicas que atenten contra La seguridad del Estado, el orden pd-
blico, contrarias a Las buenas costumbres, a Las Leyed del pals, --
que ataque en cualqudier forma af gobierno constituido, ete.

A fin de definin Los LImites que deben guardar Los contenidos de Los
mensajes nadiofdnicos, el Estado reforma nuevamente Los LLmites de -
Lolerancia polltica denthro de Los que se deberdn mantener Los radios
difusores privados; en 1933 vuelve el viejo precepto funldico, que -
no obstante su cardcter genenal sdigue siendo eficaz para negular el
contenido de Los mensajes. Queda prohibido una ver mds para Los con
cesionanios de La radiodifusdidn, trhansmitir noticias o mensafes cuyo
Zexto sea contaanio a La seguridad del Estado, a La concordia inten-
nacional, a £a paz... ete. (12} Con La bnamu&gacidn de este nregla--
mento, queda edtablecido que "dada La pederosa influencia que ejfexce
La radiodifusidn en La cultura del pals, se pondrd especial cuidado
en £a correccidn def Lenguaje. {13] AR mismo tiempo, el neglamento -
del 33, pronibe La transmision velada o franca de asuntos de intends
personal, pobltico o nreligicso {14] y con ellfo el Estado Mexicano ne
conoce ef poder polltico alcanzado por Los empresarios de La radiodL
fusidn y prevee una posible Loma de posicidn contraria a La tLnea --
del gobienno en tuano.

Perno, en 1929 continuaron Las actividades radiofdnicas gubernamenta-
Les con La instalacidn de £a emisora de La Secnetarfe de Indusinria, ~
Comercio y Trabajo, que pasd a segunde plano en cuanto se did a cong
cen el proyecto para La ﬁuﬁdacidn de una nadiodifusora oficial de ma
yor nelevaneda: La estacidn del Parntido Nacional Revolucionanio. EX
31 de diciembre de 1930, Pascual Ortlz Rubdo, que habla sido secreta
rio de Comunicaciones en Los gobleanos de Calles y Gbregdn, dectara
inaugurada La XEFO,

Entre Los objetivos de La nueva emidora gubernamental, se seiialaban:
La difusidn de La doctrina det Partido; informacidn diaria de fa ges:
tidn del mismo, asL como de Los gobernantes, e Lncoaporacidn espini-
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tual de Las masas profetanias af arte y La Litenatunra.

Hasta 1930, segdn el andlisis de Flonrence Toussaint dobre esa €poca,
{15} Las emisonas cuftunales ensayaron Lo mésmo La educacidn de tipo
escolarizada con clases de idiomas o capecditacifn para oficios va---
nios, que La difusidn de programas musdicales en donde el géneno cld-
s4co predominaba; mensajes de fa ideologla revolucionaria a través -
de campaias de propaganda, transmididu de discursos, declaraciones ~ .
de funcionarios, sLfntesis de documentos, especie de noliciehros basa-
dos sobre Las acciones oficiales.

AL nespecto, Inma Lombanbo comenta que, £a programacidn de estas es-
tacdiones no obedecfa a un plan preestablecido y se .iba conformando -
s0bre La marcha. Por olaa parte, el presupuesto desiinado a dichas
emisdonas era escaso ¢ estuvo sujeto a Los cambios de Ra polftica. -
Debido a eflo, enan pocas Las horas en que el aire se poblaba de on-
das herzdianas culturales. Como habla surgido desapareclan, fa nradie
cubtural y educativa nacid marginada y asl permanecid durante muchos
decendod. SOLo algunas emisonras cuyo proyecto fue mds o menos defd~
nido se mantuvieron vivas {16},

EL 14 de junio de 1937, apasece La XEXX, Radio Universidad Nacional,
1170 Kes. en onda farga. EL primen director de La emisona universi-
taria, Alefandro Gdmez Anias, menciond que como parnte de un amplic -
programa de extenaidn cultural por medio de La nadio, La Universdidad
contanla también con un thansmisor de onda cornta (XEVU) y entre Los

objetivos de La nueva esfacidn, se encontraban; La difusdidn del acer
vo musical; La Literatura y el dramap La extensidn de La docencia -~
{acon enddito acaddmico}; fa divulgacidn de La ciencdia; emidiones Lin-
tennacionafes dinigidas a Los mexiconciteamericancd; y proporcignar

Angormacion antilstica y cientlfica. €stos obfetivos, constitulan -~
wha programacidn cohenente, aunque La estacidn thansmitla cuatro ho-
ras diarnias su presdencia fue ininteraumpida, En 1961 saflid al ainre

en frecuencia modulada, con una pofencia de 1000 watis, cudtro afos

despuds se amplid ef dnea de dervicio del transmisor de amplitud mo-
dubada a 50,000 watts cubriendo ef Distrito Federal y estados aleda-
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flos, en La década de Los selfenta, La estacidn cuenta ya con una plan
La auxifian de amplitud modulada (1974) y dus nuevos edtudios ¢y ---
trnansmison de frecuencia modulada con 10 400 watts de potencda san -
Ipueéto& en marcha en 1976 {17},

En 1978, como producto de una nreorganizacibn administrativa, Radio -
UNAM quedd adscnila .como entidad autdnoma, a fLa Coordinacidén de Ex--
Lensidn Univensitania, £os objetivos y funciones de La esifacidn, que
daron establecidos de La sigudiente forma: a} propagacidn de fa cultu
ra; b) extensidn de La docencia; c) Informacidn; d)] Promocidn; y el
AndLisdis.

Para cumplin con dichos obfetivos se organizd intennamente £fa edla-~
eifn y se thatd de promoven tambi¢n La Red Univensitaria Mexdcana ¢
se elaboad un Programa Nacdonal de Colaboracidn de Radicdifusoras --
Univeasitarias ,

Efectivamente, como apunta el licenciado Fernande Curiel, fa radicdi
fusifn universitarnia ho sufaide un desdarnolflfo, aunque vigoroso, Ln--
constante, pues mientras en Los afios trnedinta surgen doa estaciones, -
una mds dn Los afios cuarentas, otra en Las cincuentas, en Los sesen-
tas Aungen tres y sedd en PLos setentas. E& asl, que aunque La radio
cuftunat dispone de espacioc mayor, este es Ansignigicante ante la --
magnitud de La radiodifusidn comercdal.

Las instituciones que wsan el mayor ndmeno de grecuencias son Las --
univensiiandias, con 22, pocas a4 considernamos que practicamenie en -
Zodos Los estados de La Repdblfica existen univensidades y que deis ~
de estas estaciones son en onda corta. FPosee radiodifusoras tambidn
el INBA, a trhavés de sus casas de La culfura, algunos instifutos tee
noltdgicos Aegionalea,'et Instituto Nacional Iudigeniéta,'tob gobien~-
nos de Los estados, 4 patronatos culturales y dod asociaciones civi-
Les. Sin embargo, hay que tomar en cucata también que fLa mayoala de
Las emisorans culturales en FM y onda corta no son 8ino fLa duplica--
aidn ‘o triplicacidn de Las mismas programaciones de AM, pues ana so0-
La nadioemisona puede poseern Las thres frecuencias. En el Distrite -
Federal tal es ef caso de Radio UNAM y Radio Educacidn,
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En el dmbito de La nadiodifusifn univensitaria, se han realizado in-
Lentos por mefjorar La calidad programdtica y propician La colabora--
cifn entne Las emisoras culturales; con esie objetivo, se formb La -
Red Undversdditaria en 1979, entre cuyas bases de celaboracidn, que --
fuexon establecidas en ¢ Segundo Encuentro de Representantes de Las
Univensidades, se acondf: propiciar el intercambio de informacibn --
téenica, arntlstica, programdtica, administrativa, La coproduccidn de
programas, el intercambio de programas thansmitidos, £La capacitacidn
Léenica y artlstica def pensonal que colabora en Las esfaciones, £La
difusidn y promocibn de Las programaciones de Las distintas radiodd-
fusoncs univensitanias, el diserio de interxcambio de infoimacidn, e
forntalecimiento en Lodos sus adpectos, de La radiodifusidn univerasd-
taria y el empleo de Los medios téecnices mds adecuados para Lod enfa
ces nacionales y fa Red Univensitarnia, cuya primera emisidn se efec-
tud el 79 de marzo de 1979. En La misma Reunifn, se postuld £a cola
boracidn interinstitucional con emisoras culiurales o no culturales
que nespondieran a Las bases y objetivos del drgano que agrupe o Las
estaciones. Entre Los objefivos mds importantes seralados pon Los -
rephedentantes de Las nradiodifusoras univensitariad, se encuenthra, -
La bdsqueda de estifos y foxrmatos de produccidn acondes a La especd-
f§icidad del medio nadiogénico. Con nespecto a La Red Undversitania,
e convino que su planeacidn deberla atender a contenidos proghamdis
cos de intenés general en matenda educafiva, mudical, teatral e in--
fonmativa, Los programas tendafan duracibn de una hora y se transmi-
tinkan una vez por semana.

En este sentido, cabe mencionar que La mayor pante de £0s enlaces --
que s¢ han efectuado como panie del programa de La Red Undversifaria
han sido de cardeten mudical, def género cldsico, priincipalmente,

Las d2timas consideraciones que e heafizaron en este segundo encuen
tro, fuenon que: La fabor nadiofbnica es un insdtrumento efeciivo de
cambio docial y no debe neducinse a La mera condicdibn de necreacdidn
y entredenimiento, y que es de impontancda central fa creacidn de --
nuevas estaciones universitarias. (20)

)
la nadiodifusibn universitaria durante estos dEtimos ades se ha se-
guido agrupando y organizando a thavés del Programa Nacional de Co-
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Laboracidn de Radiodifusoras Undiversitarias, a este programa se in-
corpord Radio Educacidén en 1980 y a partin de ede aio, do0n vardiad -
Las estacdones undiversitanias de provineia que se enfazan a sud 4ser
vielod noticiosos.

Como parte de este Programa Nacional de Colabonacidn de Radiodéﬁuag
ras Undvernditanias, de acordd elevar necomendaciones concaetas a --
Las autoridades competentes, encaminadas daf incremento de fLas esta-
ciones universitarions en nuestro pals, esduerzos que no &e han con-
cretizado {en £04 casos de Puebla y Guerreno) y aunque dentnoe de -~
Los obfetivos def Programa se menciona el procurarn un balance ade--
cuado entre La difusdidn de £a cultfura undiversal y Las diversas mand
festaciones de fa cultura mexicana, estte obfetivo fampoco se ha cum
plido ampfiamente, un cjemplo de effo, e¢s el estudio reatizado poi

Eathen Paritida Omada quien af predentar un andlisis comparaiivo en-
tre ELa programacidn ¢ audiencia de Radio UNAM y Radie Universidad -
Benito Judrez dc'Oaxaca, en sud nedpectivas comundidades universdita-
rias, no obtuve resultados demasiade alentadores. Segdn Los resul-
tados de dicho estudio, Radio UNAM s6Lo es sintonizada por ef 41% -
de fa comunidad universitaria, mientras Ba emisora de fa Universi--
dad de Oaxaca es escuchada porn el 89% de Los miembros de su comuni-
dad, esta diferencia es consecuencia de La programacién, pues La -~
emisona ocaxaqueia thansmite infoamacifn Local y su pregramacidn es-
24 compuesta per un mayon ndmero de horas dedicadas a La mddica na-
ecional, mientras Radio UNAM basa casi completamente 4u programacidn
medical en el géneno cldsico.

Segdn Los datos presentados pon este estudio, el 71% de Los miem~--
bros de La comunidad universitarnia de La radio universiZaria oaxa--
queda ne prestan atencidn a Las transmisiones de misieca cldsdica, --
mientras que La audiencia de Radio UNAM en un 65% se manifiesta en
contra de Las transmisdiones de este génens muadlcal, (22) Esta mlnd
ma aceplacidn a £a mdddica cldsica Se debe, segdn Las propias res---
puestas de Los encuestados, a £a carencdia de conocimientosd sabre el
géneno, ¢ pokque previe a la thandmisifn, en pocas ocasiones, de -~
ofrece afguna explicacidn para su comprensidn. '

Pable Latapdi, aubdirector de Radio UNAM, ha neconocide af nespecto,-



que: "a Lo Largo de sus ditimos anos fa cstacidn se ha vuelto muy

elitista porque La misica culia no es accesible a todo tipo de pd-
blico. No podemos descuidar nuestra tradicién de seriedad. Repre
dentamos a una {nsfitucidn con enorme peso., Para proghamas mds in
f§ormales estd Radio Educacibn"., Pede a estas declaraciones, Pablo
LatapL reconoce también, que £a esfacifn debe involuchrarse mds en
Los problemas actuales de nuestra sociedad, [Z3)

Con respecto a Radio Educacidn, esta puede ser definida como Lo hi
ciera su exdinectorn, Miguel Angel Granados Chapa, "es una emisonra-
cultural, que incluye entre su programacibn algunos programas edu-
cativos, pero estos condtituyen 86€o una minima parte de su hacen

Aadiofdnice, £a estacidn no es estrictamente hablando una nadio --
educativa; no es una frecuencia dedicada a La difusidn de progra--
mas cscolares para La consecucidn de algdn grado". (24)

Sin embargo, es impoatante sedafar que Radio Educacibn 44 nacd6 --
con fines educativos, pues, cuande en 1924 sale al aire como La --
primera difusona educativa del pals, £a programacibn de entonces -
"parecfa seguir el proyecto de Los gobiernos obregonistas y callis
ta para que La gente aprendiera a hacer, a thabajsar y a desarro---
£lar sus conocdimientos y aptitudes prdeticas'. {25)

Aurque es importante reconocer que Lad autondidades educativas mexd
canas 4¢ pencataron de fa trascendencia que en La difusién cultu--
ral tlegarlfa a tener La radiodifusién, hay que hacer notar también,
que Radio Educacidn no conoedid un desarrolflo semejante af que tuve
La aadiodifusidn comencial. Por el coniraric, mientnas se acrecen
taba el sistema concesdionario, fas emisiones culfturales y guberna-
mentales Juexon disminuyendo en importancia, asf muy poco tiempo -
despufs de iniciadas sus operaciones, Radio Educacidn ELas suspen--
di6, volvib a iniciarlas en Los primeros aidcd de La década de £os

treinta y al teaminar su mandatle el general Ldzaro CArdenas, en --
1940, £a emdisona cesa sus activdidades. Hubo que eéperarn que trans
curaienan 27 ados, hasta que en 1967 se reabrdd La estacidn con un
fransmison de 1,000 watts de potencia, pero gallas técnicas en La
antena improvisada quemaxon el transmisor y Las emisiones quedaron
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retrasadas hasta el aifio sigudiente en que se comenzd a difundin en -
Lods 1,060 kRilohertz del cuadrante,

Segdn apunta José Antonio Alvarez Llima; "en eso0s tdiempos, Las Lrans
misiones de Radio Educaci6n eran sumamente deficientes, habifa difi-
cultades enormes en La sintondia y se carecda de Locutores. EE hora
hio de emisdiones era discontinuo y se cenifa a Los horarios burocrd-
tices de La propia Secnetanfa de Educacidn Pdblica: de 7 de La maia
na a Las 2 de La tarde, y de 6 de fLa tande a Las 10 de La noche, -~
{26)

Cuando por §in se diipudo de suficiente equipo yLocutores, La emiso
na empezd La Lidentificacifn como XEEP, Radio Educacibn, poce tiempo
después, fa estaciln pasd a forman pante de La Dinreccidn General de
Educacidn Audiovisual y fue cuando se pensd en £a conveniencdia de -
constnuik un edificio adecuado a £as necesidades de La emisona, al
mismo tiempo que se establecid un horarnio continuo de transmisiones.

La idea de que Radio Educacifn fucra una extensidn de radio prima--
rdia, hizo que Lod proghamas thansmitidos fueran simples trhanscerip--
eciones de Los Libros de texto gratudito, Las cuales se mezclaron con
divensos génenos musicales,

En 1976 se inaugund el edificio ubicado en Angel Urnaza No, 622, --
donde actualmente se Localiza La emisora que opena en £os 1,060 ki-
LoHentz, con una potencia autorizada de 50 m{f watts y en onda cox-
ta con 1,000 watts. Su aleance ed mediano, cubre principafmente ef
Valle de Méxdico, es decin e Distaito Federal y una media docena de
estados circunvecinos. Eventualmente su cobentura se amplla cuando
se enlaza con Las difusoras cultunales que operan en el intenior --
def pals; 8stas difusornas genenafmente peatenecen a £as universida-
des estatales y en menor grado a Las estaciones de Los gobiernos de
los estados, como ocunne con Los thes noticianios que produce La es
tacidpn, a Los cuales se encadenan 32 difusoras del pals.

Sus 19 hornas de proghamacidn estdn aghupadas en barnas de contenido diverso:



en La madrugada estd £a baara campesina; en La maiana se encuenthra
La banra infantil y de mujenes; por La tande ée thansmite fa barra
fuvenil; en La noche se difunden series de andlisdis, y a La media

noche intenta captar a Los desvelados., En conjunto, aproximadamen
Le el 60% de La proghamacibn consiste en mdsica, def género popu--
Lar principalmente, el porcentaje nrestante corhresponde a programas
habeados, entne Los que se incluye Los nradioteatnos, Los noticie--
ros y Los de andlisis y comentandios.

Los proyectos de Radio Educacifn también contemplan La capacita---
cibn téenica y de produccidn para el personal de fLas radiodifuso--
ras del infenior del padls, para dedcentralizar La informacibn ha--
eda provincia y aumentar Los intercambios de proghamas con Las ra-
diodifusoras estatales. (27)

Y haciendo un andfisis netrospectivo sobre La radiodifusidn guben-
namental, se debe dar especial impontancia a La polliica que el E4
tado Mexicane dif a este medio de difusibn en La €poca cardenista,
pues es en este perfodo donde se acentda el papel polltico de La -
radiodifusidn como divulgador eficaz de una ideologla.

La nelevancia polftica de £a actividad radiofdnica a £o Largo del
régimen de Ldzanro Cdrdenas se expresf en un confunto de acelones -
Llevadas a cabo por el Estado Mexicano, que no 46£o0 internviene ne-
gulando y deginiendo el contenido de Los mensajes radiofbnicod, 44
no que también participa elaborando sus propios mensafes; Los tér-
minos en que se efectda esta participacidn y el aflcance que Logha,
peamiten habfar de una cenfrontacidn del Estado Mexdicano en fanto

emison de La radiodifusidn.

En el perlodo cardenista, Lad cadenas de edtaciones experimentaron
une indensa expansidn, Lo que thafo consigo que La radiodifusibn -
adquindiera una chrecdiente importancia politica en La sociedad mexi-
cana, aunado af reestablecimiento que de su funcifn hegembnica que
nda Lograr el Estado surgido de fLa revolucibn, convdatieron en un
impenativo fa nrecuperacifn def consenso de Las masas populanes, ob
fetive que ocupf uno de Los Lugares principales en el programa po-
LLtico gubernamental. De aqul, que una mdé amplia intervencidn -~
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del Estado en lLa radiodifusidn como emisor de mensajes se manifedta
ra en una mayonr participacidn en este medio de difusdidn,

Desde el dinicio de La gina electonal del general Cdrdenas, La radio
‘difusidn se encontrd presente apoyando PLos postulados y Las accio--
nes del candidato; La XEF0, edtacdidn del Pantido Nacional Revolucio
nario, ¢4 £a emisona que escollard con sus micnffoncs af candidato
presidencial a Lo Lango de su hrecorrido porn el teanitorio nacional.
La intensa Labon de propaganda que efectud dicha estacidn, no se --
elrcunsonibe al peniddo electoral, sino que peamanece durante todo
el négimen.

AsL tenemos que desde ef 26 de junio de 1935, fa direceidn del parn-
tido, acondd dotar de aparatos de radio a varias comunidades, muni-
cipios y poblados que dispusienan de electricidad, con el {in de vi
gonizarn La difusidn del proghrama de reformas del cardenismo, Con -
tal objetivo, el gobieano de Cdrdenas no escatind esduenzos para al
©eanzanr uha mayon efdicacia y utilizd fodos Los meddios de que disponia.
"En este sentido, el 16 de mayo de 1935, el Partido Nacdonal Revolfu
cionario convoed a f£a prensa a fin de mostfnar a Los periodistas un
equipo de Lelev.isifn que el pariido pensaba adquirir paha promoven .
La difusién cultural". (28)

Sin embargo, y no obstante Los esfuerzos del PNR, tendnlan que pa--
san quince afos, antes de quevza television Llegara a México, promo
vida no por Los intereses del partide ofdicial sino por £os concesig
naricsd privados,

La actuacidn def Estade come emiser en La radiodifusdidn no se Limi-
14 a optimizan el funcionamiento de La emisora del pantdido, el go--
bierne de Ldzaro Cdrdenas contd también con fa estacidn de La Secre
tarla de Educacidn dezida, y funda nuevas estaciones .a §<n de acre
centar La eficacia polltica de La pn0pagqhda estatal ,

En 1938, fas emisonas de Durango, San ludis Potosd y Tamaulipas, en-
grosan La §ilas de La dadiodisqaidn oficdial, Dos ados despucs, el

1° de eneno de'l§40, 4e erea ed Depantamento de Radio de La Secreta
nla de Gabeaﬁacidh, y.con el dos nuevas radiod{fusoras gubernamenta
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2es dan comiento a sus Thansmisdiones: La XEDP que opeﬁa en onda Lar
ga, con una frecuencia de 1,080 kilohertz,y La XEXA de onda corta,
en 6,175 hilohentz. Ademds de La operacidn de estas dos estacio-
nes, este organismo queda a carngo de £a produccidn de £a "Hora Na--
cional", pnogaamd hadiofdnico de infoamacidn sobre Las actividades
gubennamentales y que Lodavla se transmite en cadena con todas Las
estaciones de La Repdblica, "Para fines de 194¢, en La Secretarnfa
. de Gobernacidn se hablan producido y difundide 34 programas de La -
"Horna Nacional', 4885 programas de divernsas dependencias del Ejfecu-
tivo,. 392 noticiarios radiof@nicos y 60 Lransmisiones especiafes”.
{29]

"Comprenda, come dije af principic de mi campaiia polltica, afiamaba
Cdndenas en su discunso de toma de posesidn como presidente de fa -
Repdblica, que 4dL0 una consciente edtimacidn de Los grandes proble
mas nacionales pon parte del puchblfo y una Lntima unidn del gobernan

© Ze con La nacdidn, pueden constituin el secneto del €xito, y deseo -
aclaran en est0s momentos que, para conservar el contacto con fos -
ciudadanos, el Lazo de union y 2a fuenza de opinddn que me peamite
conducir al pafs por un sendeno de adelLanto y franquifidad, estable
cené una hona fija diariamente para que mediante La radio o un fiilo
telegrdfico dinecto a Las dependencias presidenciales, me dinifan -
Los ciudadanos o Las agrupaciones sus quefas, sus necesdidades, sus
conflictos, y asf poder concuwrnin en du auxilia, solidarnizdndome --
con su situacidn®. (30} . '

La parnticipacion del Estado en La radiodifusidn privada, no queda -
tan sdLo plasmada en Los discursos presidenciales, el gobierno car-
denista, LLeva a cabo La nealizacidn de sus intereses recurniende a
una de sus funciones: La Legisfativa, EEL 27 de marzo de 1935, Ldza
no Cdrdenas promufga un Decheto que adiciona EL Reglamento para ef

Establecimiente y Qpenacddn de fas Estacdones Radiodifusoras y Ra--
dioexperimentales en el que ése aﬂinmd que;"lUna de Las foamas mds --
eficaces para propagar La ensefianza La constituye La nadiodifusidn”
{31) para mds adelante establecer: "Los beneficdarios estdn obliga-
dos a trnansmitir gratuitamente y de prefenencia: Loas bofelines de -
propaganda higidnica que Les proporcdione el Departamenio de Salubrd
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dad Pdblica. Estas transmisiones se hardn diandiamente durante diez
minutos, y €a hora de diéudidn se §ijand ponr el Departamento de Sa-
Lubnridad PdbLica oyendo previamente al concesionario de fa esta---
.edon” (32)

Un aiioc mds tande, en ¢l Reglamento de Las Estacliones Radioeléctni--
cas Comenciales, Culturales, de Experdimentacidn Cientliica y de Af<
cionados, publicade en el Diaric Oficdial ef 30 de diciembre de 1936
el Estado instituye como una obfigacidn mds para Los radiodifusones
privados, La transmisidn de "Los boletdines, cinculanes, noticias, -
temas, etce. de Las diversas dependencdias del Gobierno Federal, que

sean de inteads publice, el Reglamento adade: "para estas Lnansmi--
sdones se destinandn treinta minutos dianiamente, §ijdndose La hona
de thansmisidn, oyendo previamente ef concesdonardio o peamisionario
En caso de transmisidn de noticias de trascendencia para Ea nacidn,
a fuicio de La Secretarla de Comunicacdiones, Lod concesdionarnios y -
peamisfonarios estdadn obfigades a encadenar sus estaciones” . (33)

Es a8/, que mediante estos decretos, el gobienno cardendisdta inefitu
ye sus tribunas en La radiodifusidn privada, al revestin estas nor-
mas junldicas un cardeten obligatonio pata Los conceddonahios; el =
Estado ademds de fLegalizan su panticipacidn come emisor, La define
y adegura @l deteaminan sus memdajges como de "intends pdblico”, con
Lo cual tambien pretende diferenciar, para el auditorio de este me-
die, su actuacidn de aquelfa que LLevan a cabo Los concesdionarios -
privados. EL Estado emisor, apanece entonces susientando en La di-
fusion de sus mensajes un interds distinio al de Los radiodifusones
privados, Lo que posibifita La Legimitacidn de sus funcioney ante -
el nesto de La sociedad y €a conformacidn de un consenso.

Las trnibunas del Estado en La nadiodifusidn prnivada en el cardenis-
mo, forman parte de La estrategia polltica, que Le peamita difundin
una imagen propia y af mismo tiempo, fortalecer su autonomfa. La -
Ampontancia que revisie La participacidn del Estado en Ea difusidn

nadiofdnica no &dlo radica en La ampliacdidn de Los foros estatales,
sino en el hecho de quedar institucionafizada £a actuacidon del Esta
do como emison.
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EL 31 de diciembre de 1936, el Dianio Oficial publica un Decrete en
el cual el Poder Ejecutivo obiiene facultadas, entre otras cosas, -
para refarmar La Ley de Secretanlas y Departamentos de Estado; ese
midme dlfa, tambidn en el Diardo Ofdicial, aparecen Los hresultados --
que devinieron de esta resolucidn, credndose el Departamente de Pu-
blicidad y Propaganda.

La creacidn de esie nuevo organismo, obedece, segdn Las palabras --
del propioc Cdrdenas: "a satisfacer La necedidad de onientar fa opi-
nidn pdbLica, con La exposicidn eportuna de £os hechos que realiza

el Estado y de hacen conocer en fodos Aus aspectos Pa polltica revo
Lucdonania del gobieano, tendiendo a evitan Las interpretaciones --
equivocadas de Los propios actos del négimen”. (34)

EL 10 de fjuldic de 1937, el Departamento de Publicdidad y Propaganda,
cambia su deneminacidn a Depantamento Autdnomo de Prensa y Publici-
dad, ‘asentando asl su calidad de organismo independiente de Las de-
mds instituciones catatales,

La ereacidn en La admindstracidn pdblica de un organismo encargado
de £Levar a cabo fas aectividades del Estado como emison y de centra
Lizan La informacidn y Los mensajes que difunden Los diferentes apa
ratos de difusidn masiva de cardeter oficdal, manifiesta La impor--
tancia que revisie durante este pealodo La parnticdipacidn del Estado
en La con(okmacidu de La conciencia social,

Otrna funcidn que asume este organismo creado por Cdrdenas, es La di
receddn y administracidn de Las estacdones  radiodifusoras de cande
ten ofdicial, concentrando y uniﬁicando La propaganda que difunde el
gobienno a través de este medio de difusidn, Las facultfades que se
Le otonrgan al DAPP, asimisdmo, abarean La supervisidn y La reglamen-
Zacdidn de La propaganda y publicidad que difunden Las emisoras co--
menciales y cufturales establecidas en La Repdbzica,'y a thavés de

este organismo se canaliza también Lo informacidn oficial a La pren
4a nacional y extranjena, a Las agencias notdiciosas, a Las autorida
des civiles y militares, e inclusive a Los embafadores de MExdico en
el extranjeno, EL DAPP, es tambifn el encangado de autorizar fa --
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exhibicidn de pellculas cinematoghdficas en Las d&ét&ntab salas de
La Repdblica, su exportacidn y facultade también para pnoducLa sus
propios fiLmes [35). AL concentrarn y unificar La informacidn gu--
bernamental, el DAPP se constitive en un organismo de contnol poll-
" tico tanto af intenion como af extenior del aparato def gobierno.

De este modo, aunque ef gobienno de Cdrdenas instituye, con carde-
ten obligatorio sus primenas thibunas en este medio de diﬁubi&n, -
no defa de neconseen a fa actividad rnadiofbnica como una actividad
privada, en La que el pndduc:o de La venta del tiempo de thansmi--
4idn pertencce a sus concesionarnios, ¢ en esle Aentido; en Los Re-
glamentos mencicnados, se dpunta que La hora de difusidn de Los -~
mendayged eAtataLeA‘Aendiﬁijada oyendo previamente al concesionario
de La estacidn, es decin, que no obstante el intends polltico del
Estado pon La nadiodifusdén, este no interfierc con La rentabilidad
de Las empresas nadio 66'14.1:(16 né con el desannolfo de sus intere--
808 pn&vadoA.

La institucionakizacidn de Las gunciones del Estado como organiza-

dor y undficador de La Ldeologla en La Aoc¢edad mexdicana, copstiiu

ye La premisa para que en otha parte del Regﬁamento de 1936, 4e¢ es
tablezean, con candeter obligatorio, £as sdigudentes recomendacdo--
nes para el contendido de Los mensafes que difunden Bas emisoras --
privadas: "Todo programa radiofdnico deberd contener por Lo menos

un 25% de misica tLpicamente mexicana y para Eas estaciones hradio-
fdnicas comenciales ubicadas en zonas frontendzas del pals, es --~
obligatonio incluin en sus transmisiones temas cubtunales o antls-
ticos "netamente mexicano&"; finalmente el Reglamenta prohibe a -~

Los concedionanios trhansmitin piezas musicales que "Liendan a dege

neran La cultura artlsiica populan”. (36}

La presencin de estos ondenamientos jurldicos, destinados a regu--
Lan el contendido de Los mensajes nradiofdnices, manifiesta no &dlo

La necesdidad polliica def gobienno carndenisia por unifdicar La ideo
LogLa que difundlan a través de sué mensajes Las radiodifusoras, -
sdno tambiétn Ampmumﬂle un Aent&da una direceifn acorde a Las nue-

vas formas de dominacidn polltica que adopia su programa de gabien
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Para ef 30 de diciembre de 1939, a través de La Ley de Secretarfas
¢ Deparamentos de Estado, el gobieanc de Candenas establece que La
Seenetanta de Gobeanacidn asuminte La direcci6n y administracidn de
Las radiodifusoras oficialed y el Departamento Autdnome de Prensa y
Publicidad pasa a formar parte de La Direccidn Genernal de Infoama--
cifn de dicha Secretanlfa, despufs de haber funcionado durante tres -
aios bajo La vigilancia directa y farmal del Presidente de fa Repd-
btica,

La desaparicifn de este organismo gubennameptal especializado en ~-
Las actividades que LLevd a cabo el Estado para La conformacidn de
La conciencda social, y el que 4us funciones hayan sido integradas

a una Secretarnfa de Estado, manifiesta que una vez consolidade el -
Estado Mexicane, para dste disminuye La relevancia pofliica que en

un momento dado fuvienon sus actividades como emison. Esfo no quig
re ddeii que el Estado defarnla de participar a thavés de sus tnibu-

nas en La funcifn pelltica que LLevan a cabo Los medios de difusdidn,

4ino que esta participacidn en el programa de dominio del Estado de
fa de ocupar un Lugar prionitanio. (37]

Despuds de sen anunciada en el pendltimo infoame de gobdeno del prg
sddente Cdndenaé La tercera Ley de VLas Generales de Comundcacddn

enira en vigox el 30 de diciembre de 1939, fecha en La que se publi
ca en el Diardio Oficial. No obstante que este cuerpo furldico no -
estd dirnigide a regulfar exclusivamente £a actividad radio{dnica, fa
Lﬁcluge en su contenido., Enthe Las aportaciones mds significativas
de esta Ley, se puede mencionar La disposdceidn mediante £a cual Las
estacdiones radiodifusonas podilan gozar de Las franquicias para £a
imponrtacidn, tibre de pago de impuestos, de equipo, refacciones y -
accesorios, Esto representd un cambio radical respecto a Lo qde in
dicaban Las anteriores Leyes de La materia, Las cuales estableclan

que fLas estacignes culfurales y comerciales no eran de utilidad pd-
blica, por Lo que no disdgrutanfan de Las franquicias que La Ley con
cede a Las demds vias genenales de comunicacidn, '

En esta tercera Ley de VLas Generales de Comunicacidn, Lambidn se ~
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establece que para el estudic de Lo4 phoblemas de La radiodifusidn

comercial y £a debida marcha de Las estaciones, se crearl{a una Comd
446n Consultiva compuesta por cinco miembno&,'tneé de effos designa
~dos pon fLa Secretarfa de Comunicaciones. En pacaA palabras, el Es-
tado caeaba un canal definido de negociacidn en el qdé estanlan re-
presentados tante Los intereses estatales como Los privados de La -
actividad radiofdnica. .

Con el establecimiento de ta Comisidn Consultiva, primea anteceden-
te de Lo que décadas mds tande senfa el Consefo Nacdonal de Radio ¢
Tefevisdidn, e instituclonaliza un mecanisdmo de negoclacidn que Len
dnla como objetivo concilian y unificar Los intereses del Estade g
Los nadiodifusones privades. Por consiguiente, el establecimiento
de este onrganismo acentia también el cardeten permanente de La aliap -
za que mantiene el Estado y fLos concesionarios, al abrir nuevas -
posibilidades para su conformacidn, ya que enel se atenderla tanto
a Las necesidades que experimenta La radiodifusidn paivada en su de
dannollo como a Las que enfrenin en un momento dado el Estado para
Leevar a cabo el ejercdelo del poden pollitico,

84 8¢ hace un anffisis de Lo hasta ahora expucsdto, s¢ podad obsen--
var, que £a radic educativa y cultural en nuestro pals, se ha desa-
nrollade en una atmds fera general de desconocimiento del medio y de
dus poddibilidades educativas y culturafes. Cualquier estudio aobre
La nadio educativa en México debe pantin def neconccimiento de su -
cardeten manginal, pues mientras La nadiodifusidn comercial ha Lo--
ghado expandin sus instelaciones, aumentar La potencia de sus equi-
pos y heproducdir sus ganancias, La radio educativa y cultunral debid
conformanse con Los escasosd necursos humanos, téenices y financie--
hos que Le han peamitddo subsituin,

La accdidn supenrestructunal que a través de-este medio de difusidn se
nealiza entre Los distintos sectoned sociales, estd phofundamente -
deteaminada per ef carndcter de clase que Le coriesponde, Debido
esto, Los estratos socdales que tienen acceso polltico sobre £os --
midmos, Los empledn como instrumente de realizacidn de sus polfti--
cas, como una vda de ampliacidn de dus intereses de clase. AL {gual
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que fa tefevisdidn, La radio ha sido un instiumento vinculade y su--
bordinado a Las directrnices y tendencias de Bas fracciones de clase
que Los sostienen, ya sea el estrato gobernante o capital paivado.
Los canales de difusidn de masas, son instancias sociafes que obran
dentro de contextos histénicos deteaminados, a pantin de £os cuales
s8¢ mandifiedta La totalidad del sisfema en sus distintas fases ¢ ne-
cesidddes, siguiendo La dindmica histdnica def momesnto.

La negulacion de Los canales de difusidn masiva, no se aealdiza en -
el mismo gaado, intensidad gy foama en Lodos Los perlodos de La forma
cifn social mexdicana, Varla esencialmente en funcidn a La correla-
cidn de fuerzas ccondmicos, polfticas y cubturales que se estable--
cen ab Lnptendion y extendon del confunto del sistema social, Por --
elfo constatamos que a magor chisis sccdal, mayorn sujeiamiento de -
Los medios y del conjunto de establecimientos culturaled; y segdn -
Los nequendimientos esiructurales, Los apanatos de Lransmisidn colec
tiva, en mayor o menon grado, participan en £a defensa y reproduc~-
cidn {deologica del proyecto de desarrofio que implementan Las frac
edlones de clasde que constituyen cf bloque en el poder y cuyo princd
pal ejecutor es el Estado.

EL Estado Mexicano, con el objeto de ocultan ¢ Legitiman el carde--
ten hegemdnico de Los aparatos de difusidn intervenidos por La cla-
se en el podek, recurre a una estrategia de representacidn idealis-
ta que Lot muestra ante Las masas, como {nstituciones neuthras y --
apollticas con funciones "educativo-cuﬂtuﬂaﬂed", como &4 efeciuanan
sus funciones Lideoldgicas al margen de Los intereses de La clase --
que Los detendta,

Resumiendo un poco La etapa constituida por Los gobiernos de Avila

Camacho, Alemdn, Rulz Continez y Ldpez Mateos, en materia de radio-
dijusidn, podala mencionarse que en este pealodo se proemufgan orde-
namientod que facilitan La consolidacidn del control de Los grupos

privados sobre Los medios de difusidn. En genenal, estfo se debe a

un debilitamiento del Estado en materdia de comunicqaidn, La ausen--
ela de una poldtica defdinida af respeclo y a La desvineulacidn de -
Los apanatos masivos de La educacion y La cubtura.



Es en este Lapso, donde son sancionadas Las Leyes en que thora se
basa La Legislacidn vigente, Pero ur importante elemento es modi-
ficado: La noeifn de servdicio pUblico de conviente en actividad de
intends social, con La Ley Federal de Radio y Televisdidn en 1960.
Este ondenamiento jurldico, atnibuge dacultades en La materia a
cuatro Secretarlas de Estado, de Las cuales sdLo dos cuentan con -
reglamento: EL de La Secretanlfa de Gobernacién, expedido en 1973 y
el de fa Secretarfa de Salubnridad y Asistencia, expedido en 1974.
La tardanza, de 13 y 14 aifios respectivamente, es superada por Las
Secnetarfas de Comunicaciones y Educacidn, £as que a £a fecha din
no han promulgado sus nespectivos reglamentos.

Los antleulos que de una u otra manera se helacdionan con activida-
des de Lipo culturnal o educativo son Los sigulentes: el artleulo -
59, que edtablece que Las edtaciaones de radio y televisddn debenrdn
edectuan thansmisiones ghatuitas diarias, con duracidn hasta de 30
minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundin temas educa
tivos, cultunales y de orientacidn socdal, EL Ejecutivo Federal -
send el encangadd de seilalan La dependencia que proporcione el ma-
tenlial para el uso de dicho tiempo y Las emisonrnas senfan coordina-
das por ef Condefo Nacional de Radio y Televisidn; el antlculo 63,
prohibe Las transmisdiones que causen corrupcidn en el Lenguaje y
sea "eontrario a Las buenas coatuﬁbneb", ya sea mediante expresio-
nes maliciosas, palabras o imdgenes procaces, frases y escenas de
doble Aentido; apologla de La viofencia o del cmihen; al‘mibmo ---
tiempo que también prohibe todo aquellfo que dea dendigranie u ofen
sdve para el culto clvico de Los héroes y pana Las creencias nreli-
giosas, o descniminatonias de Las nazas, aslf como el empleo de Are-
cunsos de baja comicidad y sonidos ofensivos; el antlculo 73 apun-
ta que Las difusonras debeadn aprovechar y estiman Los valones an--
tLsticos, Locales nacionales y Las exprediones del arte mexiéano,-
dedicando como programacidn viva ef mlnimo que en cada caso f<Lje -
La Secretanfa de Gobernacion de acuerdo con Las peculiaridades de
Las difusoras y oyendo La opinidn del Consejo Nacional de Radio y
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Televisdidn; en su artleulo 77, La Ley Fedenal de Radio g Televisidn,

apunta que £as transmisiones de radio y televididn Lincluirndn en du
programacidn diardia informacidn sobre acontecimientos de cardetenr



pollitice, social, cultural, deportive y otros asuntos de intends ge
neral nacionales o Linfernacdlonalesd; con nespecto a tas escuefas na-
diofdnicas, el antleulo 81, establece que estas constituyen un s44-
tema de esataciones receploras especiales para Los fines de exten---
s40n de La educacidn pdblica, en Los aspectos de difusifn cubltural,
Ansthuecddn téenica, industrial, agnlcola, alfabetizacifn y orienta
eidn, Lla trhansmisidn y La recepeidn de Las escuelas radiofOnicas,
agrega ¢f artlculo 82, estardn negidas pon Las disposiciones que 40
bre La materia dicte La Secretanla de Educacidn Pdblica, fa cual se
rf La encargada de sefeccionan alf pernsonal especializado, profeso--
nes, Locutores y téenicos que participen en este Lipo de programas.
Los ayuntamientes, sindicatos, comunidades agrarias y cualesquiera
otras oAganAzacianaA que 4e inserdiban en este sistema, establece el
artlfeulo 83, tendrdn La obligacion de instalar en s4itios adecuados,
ef ndmero de recepfoned que satisfagan 2as necesidades de cada comu
nidad,

Con nespecto a estos Lhes wltimos antleulos, Radl Cremoux, acertada
mente pregunta "2Con qué presupuedto cuentan ebdtad edlaciones? jQué
alecance tienen? jA qué gente lﬁégan g cont qué efectos? (A que nesul
tados han Elegadof" {38).

Finalmente, Los antlfeulos 90 y 91, nos hablan de Za creacidn de un
nuevo organismo dependiente de La Secretarfa de Gobernacidn denomi-
nado Consefo Nacional de Radio y Televisdidn, integrado por un repre
sentante de dicha Secretarfa, que fungind como presddente, uno de -
La Seenetanla de Comunicacioned y Thansportes, otho de La Educacidn
PubLica, otro de La de Safubridad ¢ Abiotancia, dos de La Industrdia
de Radie y Televisidn y dos de Los znabdjadonea; La principal atrd-
bucidn que se fe asigna a dicho Consefo, es efevar el nivel moral,-
cultunal, artlestico y social def contenido de Las Inansmisiones.

Un balance sobre est0s pronunciamientod que 46Lo e refieren a pun-
Zos nelacionadod con aspectod educativos o culturales, pueden dar -
urt panchama de Lo que en Xéaminos generales repredentd La Ley Fede-
rat de Radio y Televisddn. '
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En 1969, al dictanse ef decreto que pretendfa establecer un 25% de
impuesto a Las estaciones de radio y televisdidn (o bien estas depo-
sdtandn 49% de sus acedones en empresas de financiamiento estataf)
este se traduce, como resultado de La oposdicdidén paivada, en una "te
sidn" af Estado de 12.5% del tiempo de thansmisidn [cuya capacidad
para cubiiilo s4i bien se ha acrecentado, en ese entonces era minima)

Estos dos .intentos Legisfativos, af igual que ef Reglamento de fLa -
Ley Federal de Radio y Televisdidn que fue promulgado en 1973, son -
muedtha de Las dificultades qde el Estade a enfrentado para utili--
zah La Legislacidn como instrumento de regulacidn de £as activida-=-
des nadiofdnicas privadas,

EL proceso {iniciado con La Ley del 60 no concluyd satisfactoriamen-
te. Nuevamente queda de manifiesio La incapacidad def Estado en e4
ta matenia, al wtilizar La facultad Legisfutiva con el objeto de --
consfituinse en el drgane rectonr én el drea y al quedan nuevamente
internumpida La indispensable democratizacidn de Los medios fomen--
tando ef acceso de grupos sociales mds amplios.

EL confunte de ondenamientos jurddicos que adigen actualmente La co-
municacidn social, se crean en su mayor pante, en funcidn de necedd
dades inmeditas, Lo que genena disposiciones sustanciabmente distin
tas, en ocasdiones antagdnicas, como producto de Las diferentes actd
tudes del Estado de un perlodo presidencial a otro. Con elle, Lo -
que pudo ser efdicaz instrumento para hegulan La comunicacidn soeial,
integrando Los medios a La cultura y La educacidn propiciando el ac
ceso democrdtico a ellos y estableciendo LImites a La penetracidn -
cultural, se COMVirLtid en un conjunto de disposiciones que Legali--
zan ta actuacidn de Los ghupos phivados.

En Las Leyes y neglamentos promufgados por el Estado Mexicano que -
se han analizado hasta 1960, se pudo observar, La prohibicidn a La

transmisidn de mendafes con algdn contenido polltico. Estas dispo-
siciones de4apa&ecén con La Ley promulgada en 1960, cuandoe Lo4 con-
Aegionadioa exdigienon al Estado garantizan Pa Libre expresddn de --
Las ddeas pollticas. Este benefdicio Legal, sin embargo, ne alcanzd

a Las clases popufarnes, pues at mismo tiempo que Los hadiodifusones
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consegufan Las disposiciones menclonadas, Lograron que £a nradiodi--
fusién dejara de ser "un dervicio pdblico" y pasara a ser consdide-
rada por La Ley como "una actividad de interés piblicoe", con Lo ---
cual 8e adegunraron fa faculiad fegal de efegir a quien phresdtar Los
senvicios de fas estaciones., AL nespecto, Fdiima Feandndez apunta
que, "Las disposiciones funldicas contenidas en Los anales de fa fe
gistacidn sobne nradio y tefevisdidn son en su cadi totaflidad, dispo-
diciones de tipo téendieo y gaculbtativo... el Estado, 4680 ha efencd
tado un papef de administrador y de representante de Los intereses
de Los industrniales”, {39}

EL 24 de noviembre de 1964 es inaugurado por el entonces presidente
de £a Repiblica, Adolfo L6pez Mateos, el Consejo Nacional de £a Pu-
blicidad, ef cual, definido como una Asociacién Civil, ne Lucrativa,
gfoamada voluntariamente por Los dectones de La Publicidad Mexicana
tendnfa por objetive "aplicar Las téenicas y medios de comunicacidn
social, a efecto de motivar fa participacidn de £os grupos que inte
gran La sociedad mexicana, hacia el Logro del dedarrollo nacional”,
(40) S.in embanrgo, Las campaias nacionales promovidas pon dicha ---
asoediacisn, disfrazadas como de "seavicio social”, &8dLo Luvieren co
mo objetive distraer a Las grandes mayonias de Los vendaderos pro--
blemas nacionales. Entre Las campaiias que "en servicdio de o8 mds
alfos intenescs de México"LEevd a cabo ese consejo, figuran: "fa cd
vica def voto y del empadronamiento”; "operaedbn buena voluntad ME-
xico-Estados Unidos"; Pre y post otfmpico, "Campeonato Mundial de -
Futbof", "Ponga La basura en su Lugar" y "no desperndicie el agua”.-
Oina pante de Las campaiias promovidas por La asocdacidn, segin afir
ma Bexnaf Shagdn. "fueron usadas para mediatizan al pueble mediante
La divufgacibn de desfifes, infoames presidenciales y secretariales,
paradas militares y deportivas; para mostrar Lo poderoso gque don --
L0s gobieanos nevofucionarios y La {idelidad absofuta del ejércizo
4 ka burocracia que Ros respalbdan”. (41)

En ef perfodo de Echevearfa, La radiodifudidn es fundamentafmente -
Legistada en matenia publicitaria, despuls de que habla sido preci-
samente en este perdiodo donde mds calticas se hablan hecho a Los --
concesionanios de Los medios electrndnicos pon sus prdeticas publicd



tanias. Contradictoriamente a Las medidas adoptadas, el presidente
Echeveanla habfa expresado que "Necesitamos que quienes dirigen --
Los medios de difusidn,-Los que entran ya en Ltodos Los hogares ---
prdcticamenie~ entdiendan que el propio porvenin de fa economla den
tro de fLa cual trabajan quienes patrocinan publicidad y programas,
estd vinculado a £as grandes concepcioned de nucetro pueblo, que -
poi 8u propio Lntenfs, tendremos que hacer, dentro del dmbito de -
Libentades de México una Laboa de armonfa para que La educacidn es
colar y La educacidn extraescolan, que tanto influye en Los aduf--
tos y Los menores, en fLos hogares y en Ra vida pubfica encuentaan

el camino de La armonizacidn que L&eva nuestro pueblfo a niveles su
perniores de cultuna® (42).

A edte esfuerzo par encontrar La armonlfa entre programasd de radio

y televisidn, y La "educacidn exthraescofar”, se resgponde con el Pe
creto publicado en el Viandio Oficial def 31 de agosto de 1971, me-
diante el cual se cnrea el Ceniro para el Estudio de Medios y Proce
dimientos Avanzados de La Educacidn, cuyos objetivos serfan: Fomen
tan, planear, coondinar y controlar La educacidn extraescolan, Pro
gramar La {nvestigacddn y experimentacidn educacional del pals; y
asesorar a Los organdsmos o instituciones con dunciones demejanted,

Como parte de La pofltica que en materdia "educafiva" intentd hacer
el Estado, ef 15 de marzo de 1972, el gobiernc de Echeverrlfa ad---
quiere ef canaf 13 de televisidn capitalina, despuds de que sus an
tiguos cancesionaniod, propietanios también de La Organizacidn Ra-
dioc Centro (XEAI, XEQR, XECRC, XEJD, y XELl) venden sus acciones a
La Sociedad Mexdicana de Crédito Industnial, qudien actda come inaii
tucibn fiduclarca.

AL miamo tiempe, el 21 de marzo de 1972, se pone en marcha ef Plan
para el Desarnollo de La Televisidn Rural,

Ourante este pernfodo, continuanon Los proyectos, Las reglamentacdo
nes y Los discunsos y Las prnesiones y Las crhlticas, perc el resul-
tado fue un sistema de operacidn de medios masivos acorde a Las ng
cesidades def capitalismo, pero ahora con La modaldidad de contar -
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con medios estatales, sinviendo cambi€n a Los intereses privados pa-
ha promover sus mercancdas (43).

Una vez mds, quedd comprobado que sin La cooperacidn de Los medios
de digusion, Los cambios en Los sistemas de enselanza no fenlan nin
gdn obseto, que mientras no sc regule el contenddo de Los mensases,
ninguna refonma educativa, por buena que sca, podad satisfacer Las
necesidades educativas def pals. Pero también quedd ampliamente de
mostrada £a fuenza de Los empresanios privados de radio y tefevi---
846n, al obstaculizan complelamenie Las nreformas que en materia edy
cativa y de medios de difusion quiso emprender ¢l Estado,

Este triungo empresandial fue posible, no 86Lo gracias a La unidad

y onganizacidn de Los industriales de radio y televisddn, sine a La
dedorganizacidn e inexdistencia de un plLan por parte def sector gu--
bernamental en el secton, Lo que sc manifestd en La muliiplicidad
de dependencias y organdismos encargados de negulan, adminidtrer y -
vigilan Los meddios de difusidn., La polliica Lnfoamativa del Presd-
dente Echeverrfa se reafizd y delined sobre La maicha, no existid -
un progecto establecido, aunque i un interés especdial de cste go--
bdienno pon Los medios de difusidn,

AL asgumin La presidencia Ldpez Portillo, Las funciones adminisirati
vas y de produceddn de Los medics estatales, al {gual que La supervd
44i0n de £os medies concesdionaries, se encuentran a cargo de seis Se
cretanfes de Estado: La de Gobernacidn, que de encargaba de vigilar
el contenide de Las Lransmisiones comenrciales y de coordinan La pro
gramacién estatal; La de Comundcaciones y Thanspontes, autordlzada ~
para otorgar concesiones a partdiculares y para producin y difundia

Las thansmisiones gubernameniales; La de Hacienda y Crédito Pdblico,
dedicada a cobran diversos Limpuestos a Los concesionarios, pagade--
nos en dineko o en tiempo de taansmisdidn; La de Educaci6n Pdblica,

capacitada para extender certificados de aptitud a Locutores, pana

manejan Las escuelas radiofdnicas, cf canal 11 y Radic Educacidn; -
Satubrided y Asitencia, dedicada a autorizar fa pubficidad comen---
elal y a parnticipar, al igual que tas cuatro Secredanlas arriba men
cionadas, en £a Comisifn de Radiodifusifn, creada para aprovechar -



el tiempo edtataf en Los canales privados; y La de Trabajo y Previ-
s40n Socdial, como productora de proghramas de fefevisdidn a través --

del Consefa Nacional de Cultura para Los Trabajadores, en asocia~~--

cifn con el Conghedo del Trabajo.

Las dos primenas sechetanfas operaron hasta 1976 como Las mds Limpon
tantes. Sus funciones sc encontraban nespabdadas porn disposiciones
jurnldicas emitidas a thavds de vanios gobieanvs en situaciones de -~
coyuntuna, pere en donde existla. dupbicidad de funciones y pcndidas
de necursod, pon Lo que La Reforma Administrativa de Ldpez Portifio
intentl connegin dicha situacibn, Asl, mediante La Ley Oagdnica de
La Adméindistracidn PUblica Federal, La Secretanfa de Gabernacidn §ue
La mds privilegiada definiendo con ello a Los medios de difusidn --
dnicamente come instancias pollticas e Lgnoranda sus potencialida~-
des camo medios de educacion y culura; dicha Scenetanfa, queda fa-
celtada para vigilan La aplicacidn de Las noamas de funcionamiento

y proghamacidn, asd como dupeavisda y da aulorizaciOn en Lode Lo re-
Lacionado ean Los medios. Caoondina, asdimismo, La mayorfa de hecur-
406 estatales en el drea; Ea Secretanla de Proghamacidn y Presupued
1o, que elegida pana controlan y vigilan f{inancieramente fa opera--
cidn de Ras onganismos descenthalizados, institucdones, corpordacio-
nes y empresas que manefen, posean y exploten bienes y recursos na-
turales de La nacdidn; a La Secretarfa de Comunicaciones y Trhansponr-
1es de Le asignb Ra tarea de econcesionar y vigilan el cumplimiento

de Las normas técenicas de radio, fefevialidn y telecomunicaclones, -
ademds de prestar algunos de estos servicdos; Los derechos de autor
y La preduccidn editorial destinada al fomenta de La cultura, asl -
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como £a supeavisidn de La publicidad de alimentos, bebddas y medica |

mentos caen en ef dmbito de actdvidad de £a SEP y Za SSA, nrespecti-
vamente, '

Ef onden jurldico actuaf en matenia de comunicacdidn estd consdtitul-
do por una senie de disposicdiones de cardeter y funciones difenen--
ciadas: Lécnicas, Lanifardas y fiscales, para el adgimen de conce--
a4oned; o deaigﬁacédn de facultades eatatales y negulatonias (Limi-
tativas y organizativas en cuestiones de domindo, aprevechamiento,

funcidn y uso) estructura {L{nanciera, operacitn tlenica, pnoénama--
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cidn y que ademds asigna funciones de coordinacidn y vigilancia al
Estadoe.

Estas escasas noamas junldicas efabornadas por ef Estado han tenddo
an cardelen coyuntural, o d¢ promulgan para hacer recomendaciones a
£os concesdlonardios, o para enmendan ernones Legislativos de La mis-
ma €Lite pofltica, Ademds, resulta claro que grente a La incapacd-
dad estataf para ejencern La funcidn negufadona, esle enfrenta, en -
consecuencia, una peor Lncapacidad; fLa de vigilar y adminisirar Los
conguaos y escasos Antentos jurldicos en el drea, pues frente a ca-
da supuesto funddico surgen grandes intennogantes en La realidad co
municativa coXidiana, La que s¢ enfrenta a violacioned permanentes
a esle cueapo furldico.

En 1977, el juego de fuerzas poflticas que buscaban La modificacidn
de La Ley Federat de Okgauiiacioneé Pollticas y Procesos Efectora--
£es {LOPPE}, exdglan fundamentalmente el accese a La participacidn
peamanente en La radilo y La television, por elfo, el Presidente Ld-
pez Pontiflo envid La Linicdativa que modificanfa Los artlcufos cong
titucionales que dienon pade a La Reforma Poldltica.

EL derecho a La Informacidn fue internpretada s6Lo nrefinicndose a su
efencicio por Los pantidos pofliticos. AsL, fu€ aprobada La regorma
constitucdonad néapectéva, que se¢ tradufo en modificaciones a Los -
artleulos 6° y 41°, AL primero se Le agregd: "EL dereche a fa infonr
macdfn send garantizado por el Estade", y al segundo se Le introdu-
fo el pddnaéo que dice: "Las parntidos pollticos fendrdn derecho al
uso en forma permanente en Los medios de comunicacidn socdiaf, de -~
acuexdo a Las foamas y procedimientod que establezca £a Ley”. [Ldfa
Ley es La de Organizaciones Polifticas y Procesod Electonrales, en cu
ya exposdcidn de motivos se Lee Lo sdigudente;,.." se prevéd que fos
partidos contardn de manena peamanente ¢ en forma equitativa men---
sual, con tiempo en La nodio y La tefevisdidn, Se establece que Los
partidos determinardn Libremente el contenido de 4us programas, Los
cuales podradn aen de candeter informativo, de edparcimiento, de di-
fusifn, de tesis, ideas y programas, o 44 asl Lo desean, podndn tam
bi€n tener un candeter mixto".
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En su arntleulo 49°, La LOPPE establece Las sigudientes prernogativas
para Los pantidos en nelacidn al uso de medios electradnicos: a) pa-
na el usa peamanente que Los partidos polliicos hagan de La radio y
La televisdion, La Comidsidn Fedenal Electoral sead drgano de cooAdi-
nacidn y La Comisidn de Radiodifnsidn de produceidn técnica; b) del
Ziempo que por Ley Le corresponde af Estado en Los canales de radio
difusion cada uno de Los partidos pollticos dispondrd de una pante
de dicho tiempo en {orma equitativa y mensual en Los términos de -~
Las noamas que af efecto se dicten; c) Los Tiempos dQAthadod a Los
partidos pOﬂ[tLCOA tendrdn prefenencia en fa pnognanac&dn que def -
tiempo estatal formufa La Secretanla de Gobeanacidn en La radiodifu
s40n comencial, oficial y cultural; d} La duracidn de Las transmi--
ddiones serndn Lnerementadad en pe&&odoa electorales; e) Las transmi-
ddones sendn sdempre de cobertura nacdionpal; en L04 perfodos electo-
nates tendndn ademds £as modalidades que 4e contengan en el ¢adena-
miento respectivo; ) £La Comisdidn de Radiddiﬁuéidn deteaminard Las
gechas, Los canales, estaciones y Los honarios de thansmisidn; g) -
La Comisidn de Radiodifusidn tendrd a su carge Los aspectos tdeni--
cos de La healizacddn de Los programas de hadio y televisidn y de -
Las aperturas de Los Liempos correspondientes; h) Las Lransmisdiones
podadn edtar integhadas con ef programa de un 4dLo pantido o con ~-
tos programas de varlos o de todos Los partidos; i) cada partido de
teaminand Libremente ef contenido de sus thansmisiones... Las cua--
Les debeadn apegarse a Las disposdiciones constitucionales y Legales
dobre La matcnia.

En adefante, La Ley de Onganizacdiones Polliicas y Procedos Electorna
Les, ademds de establecer el uso permanente de radio y ZLelevdisdidn -
por pante de Los partides pollticos, efeva a range de Lley el Acuen-
do Presddencdial de 1969 por medio def cuaf ¢ pagan Los impuestos -
conrespondientes a Los servicdios de internfs pablico caﬁcedianadoa,
con tiempo de transmision; el 12.5% adquiere entonces un mayor nan-
go furddico.

EE 4 de octubie de 1978, el Secretario de Gobernacidn, Jesds Reyes
Heroles, hace pdblico Los Lineamientod bdsdicos que contendad ka men
cionada neglamentacibfn sobre el derecho a La informacidn, rescatan-
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do fLoa Lineamientos del "Plan Bdsico de Gobieano [1976-1987" elabonra-
do pon ef PRI, el cual contemplaba La parnticipacidn de vaniocs secto-
res en Los medios de difus.ion {44},

Once dlas después, La Sceretarla de Gobernacidn convoca a audiencias
piblicas, fLas cuales se nealizanlan en La Comisilbn Federal Efectoral
para conocer La opinidn de fodos Los sectores sobre La Ley que regla
mentanfa el denecho a La informacidn. Para el 146 de mayo de 1979 el
Sechetanio de Gobeanacdidn, autor del proyecto para reglamenton este

denecho, renuncia a La Secnetarfa o su cango.

Porn segunda vez, el 18 de septiembre de 1979, se conveca a fa ciuda-
danfa a expresanse sobre £a fey que reglamentanfa el derecho en cues
tidn, En esta ocasidn, La convocatordia corre a cango de La Cdmara -
de Diputados.

AL teaminar 1979 ain segufa pendiente La Legislacidn al denecho a La
ingonmacidn y a su futura utildizacidn como instrumento de educacidn
y cultuna dentno de Los medios de difusidn; sin embango, toda La po-
Lémica que s¢ desatd en esos meses dinvid para poder apreciar deman-
das Lfmportantes. La Confederacion Obrera Revoluclonaria, indicd al
respecto, que of denecho a La dinfoamacidn no era un patiimonio exely
sivo de grupos nreducidos y demandd facilidades pana que el movimien-
to obrero onganizado contara con un canal de televdsidn, una emisora
de radio ¢ un peniddico, con el objetivo de tratar asuntos de impor-
taneda para La clase trabajadonra,

0tro plapnteamiento sdgnificativo, Lo consdituyd cf Congreso del Tha-
bajo, af plantear en su Asamblea Nacionaf Ordinaria que para garanti
zan un mayon accedo de La poblacidn a una educacidn democadtica y --
una cuftura nacional, ena necesanioampbian £a intervencidn estatal -
en Los medios de difusidn masiva y proporcionan La partdleipacdidn a -
Los thabajadores en su programa y operacidn,

S84 bien atgunos de Los pronunciamientos obrercs provienen de LLdenes
sindicales vdinculados al aparato estatal, no defan He tener relevan-
ela dichay propuestas, en el asentido de promover Ra participacicn de
Los tnrabajadores en Los medios.
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Los partidos pellticos de oposicidn, tambicdn se¢ expresaron al res--
pecto, seitalando que pugnarlan por que estasd organizaciones pollti-
cas, al Lgual que Las de Los thabajadones de La ciudad y def campo
tuvienan acceso a La radio y La felevisidn y estos instrumentos co-
.adyuuen con Las funciones formativas de La cécuela,

Sin embargo, el Estade Mexdicano no entendld que deltrds de toda rea-
Lidad que &e neddiene al marco regufador de Las tareas de La comund-
cacidn socdal, se encuentne La ungente necesidad de afrontan el tra
bajo pendiente de definin una polltica nacional de comunicacidn so0-
cial, que tenga como base una participacidn mds amplia de todas Las
capas de La sociedad y que defina y realice Los objetivos cultuna--
Les y educativos que necesita el pals.

EL actual apanate educativo nacional opera en nelacidn a una senie

de medivs de educacdidn informal, capaces de fortalecerfo o de nes--
tarle eficacia., Es un hecho que el contenido que transmiten Los me
dios de difusidn de masas, dista mucho de estarn nelacionado con Los
objetivos de La educacidn formal, ya que esid determinado per nece-
sidades mencantifes que Lnfluyen en £a calidad de £os mensajes ----
thansmdtidos, De ahl que exista un divorcio entre Lo que se enseiia
cn Las aulas y Lo que el educando percibe a través de Los medios. -
ts pon ello Anexplicable el metivo por el cual ef Estado ha neduci-
do fLa participacidn de La Secretarfa de Educacidn Pdblica a 8imples
aspectos de promocidn, cuando precisamente pensando en el pofencial
de Los med{os masivos como instrumentos educalives se Le han asigna
do a dicha Secretarla una estacidn de radio y un canal de televi---
s46n, que 84 bien no han penetrado ampliamente en Las masas, 84 s¢

alejan del patadn mencantil imperante,

En hefacidn a La SEP, es pertinente sedalar, que el 27 de abril de
1977 Le fue netirada La facublad de examinar Las publicaciones y re
vistas Leustradas, para declarar su Lieitud a thavés de una Comdi--~-
s§d0n Cabificadora que hoy controfa La Seenetarfa de Gobernaeidn, --
Con ello, Las revistas e histonietas, que antes eran consideradas -
como vehlfenlos educativos, son ahora objeto de intenés de La Secre-
tarnla encadgada de mantener el orden internc del pats. Pareciera -



que el Estado Mexicano, al no Logran hestanfe {uerza al blLogue em-
presanial por medio de su panticipacidn como emisor, buscard nue--
vo4 caminos no para obtener La hegemonla sobre La industria, sino
para efercer simplemente algdn control polltico sobre ede grupo in
dudtrial.

La panticipacidn estatal en materia fegislativa y de emisidn de --
mensajes obedece a La satisfaccion de sus necesidades de Legitima-
cldn que aquejan ab sistema pollidico mexicano dedde hace muchas d¢
cadas, eso Lambidn en verdad, pero ol Estado Mexdiecano ha sido inca
paz de comprender que Los problemas de La comundicacidn de masas --
mds que sen un problema de derecho £o es de poden, definin quien -
tiene el podexr sobre La comunicacidn es el paincipal pase para de-
finin Los Lineamientos de La educacdidn y cultura nacfonales. Cual
quien proyecio o infcedLativa que no concentre sus esdfuerzod por re-
cuperar Los medios de difusidn parna fines educativos y culfurales

acaband aumentando ef ndmero de frnacasos cstatales en £a materda,

EL Estado neceddta teneh partlcdpacddn directa en La toma de decd-
siones sobre el contenido de Los piincipales vehtewlos {deocldgicos
con Los que actualmente cuenta fa socledad, ya que ademds de {n---
§euir en La educacidn y La cultura, resultan fundamentales para el
efencicdo del poden poflfiico y La Legitimacidn social de todo Esta
de. Sdn embaago, una polltica informativa debe redpetarn también -
La plunalidad ideoldgdica otorgdndele canales de difusidn no sdlo a
Los partidos pollticos, sinc tambi€n a Los sindicatos, a Las aso--
ciaciones civiles, cientlficas y profesionales que deseen partici--
par en £04 medios con el §in de ampliar nuettros horizontes educa-
tivos, En un pals donde La fecfura es una actividad poce practica
da v se atiende con mayor f{recuencia a Los sonidos y a Las imdge--
ned Los medios audiovisuales deben quedan bajo el contrhol direeto
def apanato estatal, el cual debe garantizar el acceso a fa educa-
cidn a toda La sociedad.

Ya son muchas disposiciones Legales resultade del desorden estatal
en La maternia, regulbaciones y proyectos fallidos, que Lgnoran Las

LegisLacdones que Les preceden; pollticas informativas que varlfan-
por sexenios, pero que no afectan Los Lnterescs de Los concesdlona-
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rios privados de radioc y televisién y que no seialan formas concre-
tas de panticipacidn a La sociedad edivdl, ni de elevan el nivel edu
cativo de La poblacidn, ya es hora de tenen medios de Estado y no -
def gobieano en turne, ya es tiempe de que easfos instrumentor sean

expresidn de La clase trabafadora. EL poder sobre Los medios de di
fusibn no es un problema de modeanizacdidn o de ajuste de un sistema
polltico, es antes que nada un punto gundamental para La construc--
cidn de una sociedad diferente, es un terrene en el que se rednen -
educacifn, cultura ¢ politizacida.

EL Esatado Mexicano ha fuzgado hasta La fecha, que £Las Lnversiones -
en el campo de fa comunicacibn educativa no son prioritarias, asdi,-
a Lo largo de La historia de La radiodifusidn, ae¢ encuentian casos
completamente alsfados sobre el empleo espeedfico de £a nadiodifu--
446n con fines educativos y Los que han existido famds han s4do eva
Luados.

EL Estado nrecupernd en 1979, debido a problemas econdmicos do sus --
propietarios, thes emisoras que peateneclan a fa cadena Ongandza---
ci6n Radio Fdénmula: XERPM, XEMP y £La XEB, €sta dliima es una esfa--
eibn que dse escucha en toda La Repdblica y thansmite predenenfemen-
te misica mexdcana; La XEMP, Opus 710, es La estacdidn culiunal del
Instituto de Radio y trata de difundin La misica cldsica ck forma -
diddctica y La XERPM a partin def primeno de enero de 1984 se con--
virti6 en una radiodifusora infantil.

EL Estado también maneja La XHOF FM, estereo joven, emisora fuvenil
que transmite un 70% de paoduceidn musical nacional y el 30% de md-
sica inteanacional y Radio México Internacional consiituye una csia
eifn de onda corta dinigida af extranjeno donde se pretende dar una
imagen def foLkLore, economla, culiura y Lurismo nacionates,

En cuanto af tiempo gque Le cornesponde al Estado en £as radiodifusg
ras comerciales, €ste ya se cubre en un 100% en ef D.F,, mienirnas -
que en provdincda alcanza el 65%. (45)

Dentro de Los proyectos del Instituto Mexdicano de La Radic, se pou-
dad, segdn declaracdiones de asu director, especdal atencidn a Las 41a
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diodidusonas que s¢ Localizan en Lad zonad §rontenizas, donde Las
transmisiones nacionafes generalmente de¢ cierxian a Las 18 horas y
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defan ¢f campo abierto a Las esfacioned de Los palfsed vecdnos, pa--

ra contrarnestar en Lo posible La penetracion culitunal extnrnanjena.

AL mismo tiempo, con el propdsito de amplian ¢ meforar La produc--
eidn radiofdnica ef IMER, edtd estableciende conveniod de coproduc
elfn con La SEP, ef INBA, el INAH, el CONACYT y Radie UNAM, asl cg
me algunos conveniod Lnteanccdionaled con fa Secrefarda de Relacio-
nes Exteniores con el fin de transmitin programas a« otrod palses,

En el aspecto ilcnico, el TMER planea healizar afgunas modificacio
nes para Logaan una mayor cebertura: La XEB aumentard su pofencia
a cien mif watis, La XERTM a cdincuenta mél y La XEMP a mif. Tam--
bign 8¢ Antentarnd mejorar fa calidad del sonido de La XEHO FM, que
actualmente trhansmite con diez mil watits de patencia,

A pesan de estos intentos estatafes pon utilizan La nadio como ve-
hleulo cubltunal, el panonrama general de este Lnstrumento es desola
dor, Enr un estudio realizado en esie aiio, pueden adventinse £os -
qiguienteq resultados:

De un total de 240 estaciones anafizadas, el promedio de Transmi--
si6n es de 15 honas 50 minutos; aunque dos de cada cinco trabafan

17 honas o mds. Respecto a Los anuncios no pagados del goebieano,

se anuncian 4 dependencias en promedio en cada estacidn. EL prin-
eipal Srgane anunciade ¢d4 La Secretardla de Gobernacidn, el cual --
aparece en una de cada tres wstaciones, Le sigue La Seeretanla de -
Satubridad y Asdatencia ¢ desdpués La Secaetarla de Agricullura y -
Recunsos Hidrdulicos. En Iota£,>e£ tiempo dedicado a difundin es-
te tipo de propaganda ed de 65,8 horas diarias, con un promedic de
tiempo de 22 minutos por cada emisora para propaganda gubernamen=--
tal,

Respecto al tiempo empleade en La Lranamididn de programas educaisi
ves y cultunales, se encontad que el 21% de Las esadaciones Anvestdi
gadas 4incluyen en du programacidn un paomedic de media hora dia--
rdia por estacidn. Siete de cada diez estaciones no tramsmiien pro
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ghamad infantiles, y Las que 8L Lo hacen 4dLo dedican a este génenro
media hora diaria en promedio.

Respecto a Los programas de comentardios, se encontad que thes cuar-
tas pantes de Las estaciones no Los emiten y Las que &t Lo hacen --
s6Lo dedican a este género media hora diaria en promedio,

Respecto a Los programas de comenfarnios, se encontrd que tres cuar-
tas pantes de Las estaciones no Los emiten y Las que &4 Lo hacen --
transmiten un promedio de 48 méinutos diandios.

En cuanto a La programacidn musical, en promedio cada estacidn ----
thansmiten 10 horas 48 minutos al dLa.

En nefenrencia a 804 g&nenos musicales el panorama actual ed el s4-
guiente:

Misica Tropical, EL 58% de las estaciones programan este gemeno o
cada estacidn Le dedica un promedio de 15% de 4u Liempo.

|
Mdsdica nonteia, EL 42% transmite esle género y Le dedica ef 17%
de su programacidn, '

Mdsica xanchera. EL 64% &a thansmite y Le dediea casd La cuanta
parte de La programacidn musical,

MIsica moderna popular en espaiok. La proghrama el 72% de Las esta-
ciones y se¢ Le dedica La tercera pante del Ziempo mudical,

Misica moderna en inglés. EL 50% fa emife y s¢ Le dedica una quin
ta pante de La proghamacdidn.

Mladica cldsdica y semiclddica. Unicamente La thansmite el 15% de -
fas estaciones para dedicanle 460 el 8% de su programacidn musi--
cal,

Mitsica moderna inatugmaniat. La mitad de Las estaciones La emiten
y Le dedican La décima parte de 4w programacidn musical,



Jazz yfo bRues. Undicamente ¢f 8% de Las eataciones fa Lransmiten
y Las que Lo hacen, Le dedican un promedic del 8%,

Mdsica romdntice mexdicana actual, EL 66% La emite y Le dedica el
15% del tiempo de £a pregramacidn musical.

Ugsica aemdntica extranjera actual., EL 33% La programe y Lle dedi-
da el 13% de su tiempo. \

Hisica mexicana antigua, EL 14% La programa y cada esiacidn fe de
dica el 12% de su tiempo nmusical,

Hasica antigua extranjera. Aparece. en un 15% de fas emisoras, --
mismas que Le ded<ican el 8% de fLa programacidn musical,

MiIsica foleldrica Latincamericana, EL 17% de £as estaciones La --
programan y de Le dedica un 5% del tiempo de praogramacidn,

Otras categorfas que no corresponden a ninguno de Los génenos ante
riones, se tranamiten en un 12% de Las estaciones, Las cuafes Lo -
dedican el 20% de su Ltiempo de programacidn.

Esta desproponcidn crece 84 e atiende a £a potencia y al alcance

de Las emisonas cufturales, pues mientras Las radiodifusoras comer
ciales estdn dispensas en tode el temritorio nacional, Las emiso~--
ras culturales han sido establecidas s6io en afgunas pantes del --
paIA y La Limitacidn de sus instafaciones téenicas Les impide te--
nen una amplia cobentuna. Hay un marcado desequilibrio regional -
en La distribucion de £Las radiodifucoras, y esto es impontanfe se-
fakanto para estabfecen cdmo cate {nstrumento de difusidn no tiene
ninguna Adefacddn con necesdidades sociales y culturales, aino que -
se encuentra vinculada a Los Lintereses particulares y al desarno--
Leo desigual que manificsata el pals.

Se ha queaido teaminar eate capliufo, exponiendo algunas de fLaa es
casas experiencias nradic fdnicas en materia edubaiiva Lfevadas a ca
bo en nuestno pafa; Las que aqul se presentan, s0n experdenciad --
aialadas, peno que demucstran La potencialidad del medio como vehl
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culo educativo.

Una experdiencia particular LLevada a cabo durante fres aros (1974~
1976) en La hegidn indlgena del Valle del Mezquital mosirnd no s6Lo
“ka potencialidad del medie, &ino La posibilidad real de una apentu
ha de esdpacios demochdticos ¢ populares de panticipacdidn en Los --
procesos de difusidn de Los medios masivos.

Iniciabmente, Las emisiongsd de Radio Mezquditaf estaban ordlentadas
a reforzan Los programes Lnstitucionales de desarnoflo integral o
a participar en La efecucidn de dichos programas. Sdin embarge, po
co a poeo se fue conviatiendo en una posdibilidad de paniicipacidh,
en funcidn obviamente, de una coyuntura histdrnica y de fLa singula-
ridad de una formacion social deteaminada.

EL Valte del Mezquital, con mds de medio mifLdn de habitantes {60%
de onigen otomf}, dispersos en mds de 400 pequeias comunidades, ne
sume en gran medida £a probfemdtica de Los gaupos €itnicos asenta--
dos en ef campo mexicano. La mayor panfe de su poblacidﬁ es consd
derada como peones agilcolas que se desplazan a otras dreas de eul
tivo def pals o a Estados Unidos, trabafadores de La construceddn
que se concentran en Las dreas perifénicas de Las ciudades y su po
bfacidn femenina emigia hacia La metrdpoli para prestar seavicios
domésticos.

Se caleula que el 80% de La poblacifn se dedica a actividades agnl
cofas en una rnegidn donde sdLo 43.000 hectdreas presentaban posibi
Lidades de buenos culiivos. Se cafeula que mds del 45% de La po--
blacidn es analfabeta.,

En 1940 el gobieano mexicano cred un organismo que {ntentaba impe
din un mayor detenioro del nivel de vida de Los otomi€s: el Patni-
monio Indigena del Valfe def Mezquifal. UTedspufs de alguncs esfuer
z08 para satisfacen algunas necesidades bdsicas de La poblacdidn, -
Los grupos de poder efercienon su in{tuencia pata convertinrlo en -
gactor de poder polltico. A pmihcipiod de La década de Eos sesen-
ta, este organismo thata de emprendex una Labor relvindicatdiva 4in-
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digenista.

Sobre La base de La dinfraestructura tlendica de una radioescuela, --
que funcionaba desde ef afio de 1963 en condiciones precarias, a ---
principios de 1974 surgif Ba propuesta de reorganizar La radiodi fu-
dora y La inmediata apllcacidn de una estrategia de ecomunicacidn --
que incidiera de manera dirnecta en ef programa de desarnollo negdio-
nal.

Entre Los obfetivosdique se plantearon con La revitalizacion de La -
emisorna 4e encontraban: a) Informan y reforzar Las Labores de fin---
fraestructura que realiza y tiene proghamades para efectuar ef Pa--
trimonio IndLgena del Vallfe del Mezqudital; b) Motdivar "positivamen-
Ze" a La pobLacidn ante Las acciones concreias que emprendiera La ~
institucidn indigenista; c) Apoyar a cursos y encuenthos que e ---
efectuaran en £a hegidn, adf como el apoyo a grupod especdiicos de
accidn popular que se fueran constituyendo en Las diferentes comund
dades de La regidn y d) Reforzar, de manera sisfemdtica, Las campa-
flad encaminadas a contaibuir al desarnollo integral de Las comunida
ded indlgenas del UValle, emprendidas tanto por La institucidn indi-
gendista como poa otxros onganismos puUblicos.

La estrategia programdtica de digus.idn contenida en el proyeeto, ha
blaba de La necesdidad de crear categorlas en La programacidn que --
abarcaran £as dreas: informativa, formativa y de entretenimiento, -
Para cumplin estos planteamientos, se darnla prioridad en Las dreas
Lnformativas a fos heclos y aconteceres Locales que afectaran de ma
nena dirccta La vida cotidiana de Los habitantes de La negidn. En
Las dreas formativas se considenaban dos aspectos: el esfuerzo sié-
Lemftico a La educacdidn formal que &¢ Lmpartla en Lad escuelad phi-
marias de La negidn y al apoyo a La educdedidn y formacidn de La po-
blacibn adulla con cardcter completamente extraedcolan,

Por dftimo, Los aspectos de entretenimiento eran considerados como
factor complementario a Los dos anteriones y servinfan como un meca
nismo para amplian La comunicacidn y promover Las expresdones antls
ticas popufares, pero sin perden el propdsito de "ensclar entrcteniendo”,
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EL punto de mayor impoatancia, que posteniormente se convintid en -
efemento dinamizador de La comunicacidn populan, fue £a estrategia
participativa a £a que hacla refercncia el proyecto. Se planteaba
La posibilidad de que "fa pablacidn campesdina tomand parte activa,
ng 86Lo en La recepeidn g exliice de Los contenidos de La programa-
eibn, sino en La produceidn y transmisién de Los prognamas radio-{8
nicos ., "

La comunicacddn que 4e generaba peamitla fontalecen La organizacidn
de cooperativas, pequeias {ndusirias antesanales, ejidos cofectivoa
ete. A pantin de entonces, La nadio empieza a fugar un papel impor
tante en La organizacidn de La informacidn, peamitiendo revalorizahr
Lo historia y culfura otoml; af mismo tiempo que se oxganiza La di-
fusLon de programas que estimularan La confianza def indlgena en --
sus propias capacidades; programas dindigides a La mujer para orden-
tarla sobre su partiedipacidn activa ¢ hesponsable en ef desarrollo
de La gamifia y e comunidad.

Tambidn se¢ estimubd La expresidn popular indLgena en el nivef poll-
tico, panticdipande de manera espontdnea en el programa "platicande
en Lay comunidades”,

En Las trandmisiones de Radio Mezquital, s¢ trataban temas como: La
histonia del puebfo oiom{, La Anformacién de du actividad cotidiana
La expresdidn de su ante a thavés de fa mfsica, ¢l canto, La poesla.

Entre este bloque, existid un programa denominade "Les Conjuntos Nu
sicales del Valle", que sinvid de enlace entre Las distintas comuni
dades, e¢f cual culmind con fa nealizacidn de dos {festivales de mdsd
ca popufan indigena, Ros cuales movilizaron a mfs de 10 mif campedi
nos de La negifn en cada uno de Los eventos,

"Que Los demds compaiierods Zambién sepan Lo que estamos haciendo...",
ent el neclamo genenalizado en Las comunidades campesinas., Para el
campesing de La nregidn, La radio era ya un instaumente de su propia
existencda, que £0 mantenfa en contacto con su realidad y La de su
comunidad,
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Radic Mezquital, demostrd que Las cstructuras def poder conlfevan -
sus phopias conthradicciones y en esta experiencia radiofdnica La po
blacidn aprovechd ese pequeiio edpacio abierto, para manifestan sus
demandas e Lnconformidades.

Es cdeato que nresultea difdedl creer que La radio pucde ser el ele--
mento generadon de procesos participatives er La comunicacidn masi-
va y organizador de grupos sociales que propugne una movilizacdidn -
popular., Sin embargo, cuando el Ainterds social vé mds alld de Los
inteneses manipuladores es posible conventin estos medios de difu--
sidn en Lndtrumentod que promuevan procesod de Lntercambio discursi
vo parna La organizacidn y movilizacidn populat. Para alecanzan es--
tas metas, se organizd a Lot Elamados "grupes poputares de comunica
ceidn", Los cuales LLegaron a sen Los promofores de La organizacidn
para el trabajo colectivo y La manifestacidn de £os intereses parti
culared de sus propias comunidades, mediante ef envio peamanente de
informacidn a Las oficinas de La radio a través de Los que se Llama
aon "cornesponsales populares”.

£Es importante mencionar, que en edta experndencia radiofdnica se em-
plearon otras gormas de comunicacddn como La interpersonal y grupal,
Lo que perimitid que La comunidad indLgena del Mezquital sintiera La
cercanfa del medio y La posdibilidad de disponex de €&, de ahl Lam--
bitn, que asumiera fa nresponsabilidad de hacer oin su voz y escu---
char a Los demds miembros de su comunidad. En este intento, se sa-
enlfdied el nefinamiento tecnicdsta en aras de peamitin La genmina--
eddn de una auténtica comunicacidn popular, Er Radic Mezquital, --
bastd que Los ghupos conocieran el manejo de La grabadora, el micrad
fono y algunos elementos senciffos de La produccidn radiofdnica pa-
ra que se abrieran nuevos cauced a Las necesdidades de comunicacidn -
que demandaban,

Para superar ef problema def Lenguaje de hizo wuso de La traduccidn
sdnubtdnea y se tratd de estar presente en el habla popular, Lo que
ﬁeamitid enconthrar un Lenguaje vivo, dindmico y enriquecedor eon --
Las expresiones del propio pueblo.

S4 se cuestionn el por qué se canceld La experiencia de Radio Mez--
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quitatl, La respuesta mds simplista aludirfa a "La culpa del sistema",
Pero una experiencia como esta, debe sedalar aquelffos cobetdculos a --
£0s que tuvo que enfrentarse para superarlos como una tarea mds de £a
conceptualizacidn de £a comunicacidn allennativa.

En dicna experiencia, se destacan trnes grandes Limifaciones: la espe
cifdcidad técitica del medio, puces La estacidn Lransamitlfa en frecuen-
cia modufada y Los aparatos heceptores en esta frecuencia son de un
costo mds ebevado, Lo que hacla que el medic fuera en cieata forma -
elitista; Las condiciones pollticas del aparate estatal en Las que -
de Ansendibe La expendencia, ya que 44 bdien £a contradictordia poldLii-
ca indigenista del Esatade Mexdeano peamite fLa aceidn coyuntural en -
La apentuna de espacios comunicacionales alteanatives, también £imd-
Za La madunracidn progresdiva y constante de Las Andciativas popularnes,
Radio Mezquital debido a su dependencia pofltico-administrativa por
parte de una indtitucidn gubernamental, tuve que debatirse en varias
ocasianes en Los vaivenes polliicos del aparate estatal y detenerse
en fa consecusidn de sus obfetivos populares, pues es La propiedad -
def médio fa que deteamina al servicio de qué interneses €ste se colo
ca, a gavor de qué causa, de quf valones y de qué clase social y aun
que estaagirmacibn no es vdlida en todos Los casos, es impontante ne
flexionar acerca a2 Las Limitaciones que impiden La nealizacidn ple-
na de un proyecto afternative de comunicacidn, cuando c¢std {nscrito
en fa dindmica poflftica del Estado burguds; por di&time, Las condicig
nes socio-culturales en fLas que se dedenvuelve La vida cotidiara de
Los Llamados grupos indLgenas marginados, Los cuales sufren un alio
ghado de penetracidn culiunal externa. EL {ndl{gena es un sex marca-
do porn La socdedad y pon una educacidn que {¢ hace vernse {gnorante ¢
intelectuatmente infenion, estd acostumbnado a dejar en manoé de ---
otros La inteapretacidn y solucidn de sus problemas. La tareas de -
convencimiento para 4su autovaloracidn es un proceso fento y Largo, -
que supera el tiempo que Las pollticas sexenales puedan dedicarfe --
(47).

0Lra experdencia radiogdnica que se LLevd a cabe en nuestro pals co-
mo parte de un progaama educative, Lo constituysd £La pobfacien de Hua



yacocotlfa, Veracruz, una de £as regiones mds pobres del pals. Su
poblacidn vive bdeicamente de £a agriculitura, generalmente a nivel
de subsistencia; como cabecera municipal, Huayacocotla, af igual -
que Zacualpan, concentran La mayorla de fos senvicios pidblicos, --
que por Lo demds, son muy edcasos y deficientes. Othas cinco co-
munidades tienen efectricidad y centros de salud, el nresto carece

de todo servicdo.

La situacidn econbmica se caracteriza pon La baja produceidn debi-
do a Los pobres métodos y a La dificultad para obtenen indumos -=--
{fentilizantes, semiflas, fungicidas, herramientas). Las nelacio-
nes comerciales son desfavorables entre cada comunidad, reflejadas
en el Limitado acceso a Los arntfculos bdsicos de consumo y ponr el
bajo poden adquisitivo de La peblacidn.

En el renglén polltico se observa La imposieidn de estructuras po-
LLticas y organizativas bajo el control del partido oficial def go

bierno.

Dentro de este panorama, en 1965 una instditucidn privada denomina-
da Servicios Educativod Radiofonicos de M&xico {SER de MExico)l he-
chd a andar fLas Escuefas Radiofbnicas en Huayacocotlfa encargadas -
de desarrolian actividades de educacidén bdsica pana adultos.

En 1973 Los conflictos Lnteaho&, carencia de personal entrenado, -
expansidn de actividades y Los pobres resultados obtenidos, forza-
non a La instifucddn para que pidiena a Fomento Cultural y Educati
vo, A.C. que se hiciera cargo de La escucla radiofbnica.

Después de investigar Las posibilfidades ded uso de La radio para -
una educacddn infoamal en La negidn, FCE decidil encargarse en ---
1975, de La direccidn d¢ La radio escuefa. Durante esde afio, el --
primen equipo de promotores LLegd a La conclusidn de que Los pro--
gramas de educacidn formal no respondlan a Los intereses de €os --
adultos en La regién y de que £a alfabetizacidn no podfa sen pense
guida como un §in en 84 misma, Esto ondentd £a nueva tarea de {La
institucidn en La zona. EL rechazar pon inadecuado &€ sistema de
educacibn formal por nadic obligaba a buscar nuevas abteanativas y
a otorgar a La hadiodifusidn mayores posibilidades de educacidn no
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formal,

A
Los primeros pzaneA de trabajo, dirdigidos a La integracidn de un --
proyecto con La realidad doclocultural que 4e deseaba abarecar, pre
‘tendLan diseian aceiones directas en La poblacifn, paralelas a Las
thansmisiones para consolidar Los mensajes radiofdnicos. Bajo es--
tos preceptos, el nueve dideiio de La programacidn se probanla dunan
te un ‘afio para obtener una evaluacidn que dediniera Las pollfticas -
de accddn y expansidn.

Los objetivos de cambian £as emisiones de Radio Escuela a Emisora -
Cultural no formal y abierta a todo publico se foamularon de £a &i-
guiente manera:

1} Fomentar actividades para La adquisdicidn de una cultura bdsica
instrumental y para el desanrollo de La capacidad de expresidn,

2) Dinamizar el proceso de ubieacidn histdnica social.

3] Fomentan La intennelacidn de grupos y el desanrollo del sentide
organizative, La participacidn y ef acceso a La infoamacidn, '

4] Apoyan y promover actividades productivas concretas con el fin -
de mejonan el nivel de vida de £os habitantes de La region.

Se integad un equipo promotor compuesto pon siele personas que ja~-
mds hablan tenide expeidlencias en radio y 4¢ empezaron a realizar -
Las primeras accioned come el Lnicio de un noticdiero con mayor An--
formacidn Local, pnaﬁacidn de grupos organizados en efidos, aseso--
rla agrnlecola, apoyo a Las actividades de extensidn cultural de es--
cuefas, nespaldo a nuevos grupos contrapuestos al poder caciquil --
apaouechando La coyuntuna polltica nacional y estatal que buscaba -
adecuar su pantido, ef PRI, a fLas nuevas necesidades de produccidn,
organizacidn y parnticipacidn, .

Transcurrido el aiie, hubo que reajustar Los objetives preestableci-
dos, dando mds importancia a Los Zemas de expeaimentacibn y promo--
eibn agnlcola a {in de:

1} Propician La organizacdidn de gaupos campesincs en torno del pro-
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ceso econdmico global, a travds de La produccidn agrlcola,

2) lograr que £os grupos se ubicaran dentro def contexio regional ¢
nacional mediante Lo reffexidn acérca de dus problemas en La pro
ducel{dn agaicola,

3) Fomentar el aprendizaje def método cientlfico por medio de La ex
perimentacidn agrlfcola para obtener mejores cosechas.

Como meta dnmediata, era importante familiarizarse con La concep-
eddn de Los campesines sobre £a produccidn.agaicola, con su Lengua-
fe, Las costumbres, creenciad, para intentar apoyan Las Pabonres dek
campo mediante programas agrlcolas.

Asimismo, &e plantearon objetivos nelativos especlficamente a la na
dio:

1] Dar a conocer £a zona, dus valores y problemdtica,
2) Capacitar para el trabafo a grupos organizados,

3) Fomentar el intercamblo, solidaridad ¢ servicio entne los grupos
de Las diferentes comunidades.

AL mismo tiempo, hacia el interdion de La radio habfa que trabajar -
en el establecimiento de canafes de retroalimentacidn: establecer -
honarios iddneos de acuerde a Las ocupaciones de Los diferentes gau
pos socialed; capacitar al equipo promofon en técnicas de educacidn
por radio; tramitar el permiso para tranamitir en onda Larga ante -
Las autornidades correspondientes; elaborar programas especiafes pa-
ra muferes y para nifod.

Los noticiarios continuarlan abriendo nuevos canales de indormacidn
Local af tiempo que se capacifarfa a conresponsales campedinos en -
redaceidn, andiisds de problemas, {nvesiigacifn, para foamarfos co-
mo reportenos. Se indciarfa un programa semanal de comeniandios 40~
bre Los paincipales sucesos ocurnides en La semana a nivel Local -~
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y/o negional. EC programa de aficionados "Misica de £a Sierra" ha--
bla de sen ondientado a £as composiciones musicafes en Las que se des
enibieran £as costumbres, bellezas naturales y problemas del habitan
Le de La zouna serrana,

Pese a Las dificultades técendicas, tales como La thansmisidn en onda

corta (860 en La zona que hodea La estacibn La sefial se capla en‘aﬂ
plitud modulada), de contar con pocod recursos humanos, econfmicos y
Zécnicos y de £a poca experdiencia de sus promotones, el nresultado --
fue una actitud positiva de La poblacidn hacia Las trnansmisiones de
Radio Huayacocotlfa. La emisora tenfa un auditorioc mayon al que po--
dnla imaginanse. Se reciblan alrededor de mif cartas mensuales, a -
pesar de que e trataba de una zona donde el analfabefismo ¢ condi-
derable,

La intencibn de fa radiodifusidn de integrarse a £a problemdtica eco
némica, polltica y cultunal de £a negibfn tuvo una excelente acogdda
entre Lod habitantes. La ordientacibn hacia ek pdblico jornalenro, -
ejidatandio, propiectario minifundista y thabajadores manuales s8¢ con-
centhaba en programas como: "EL pueblo tiene La palabnra", que heco--
gla Las inquiefudes del piblico; "Enitnrevista campesina" sobre La opd
nidn de Los campesinos y sus mujenes acerca de problemas especlficos;
"EE noticianio del campo", con abundante ingfoamacibn Loecal, regional
y estatal, cuya funeifn era informar y chearn opinifn pdblica median-
te enthevistas, reportajes, editoniales Lratanto de contrarnestar La
{ngluencia tradicional de Los caciques que distonsionan La informa--
eidn y propagan rumones; "Mdsica de La Sierna" que transmitfc fas --
canciones y misica de €a nregidn, junto con Los comentanios de Los --
participantes; y el programa "Cartas y avisos", destinado a comund--
car a comunidades y como servicdo para casos de urgencia., Como me--
dio de opinién piblfica, cuestionaba y denunciaba L0d4 abusos de Las -
instituciones de gobierno; en "&a Honra de La Comunidad” e haclan en
thevistas a representantes de Lnstitfuciones, se auspiciaba La parti-
cipacibn mediante preguntas telefdnicas o escnitas a Lo Largo de una
semana. Los fguncionariocs no sdemphre acepiaron esto.

Cuando Las Radio Escuelas funcionaban y La emisora se concentraba a
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den Escuela Radiofdnica nunca faltd La "colaboracdidn" de fos princi-
pateéldez pueblo. Reconoclan La obra como de gaan impontancia y va-
Lon en a zona. Cuando se Lnicid una programacifn cultural abierta,
educativa, no formal, el apoyo se convirtid en ataques, i

Como consdecuencia de Las Labores, de La emisora, el gobieano estatal
encabezado por Rafael Heandndez Ochoa, canceld ef peamisc para fa -
operacidn én AM que ya se disponla a otorgar el gobieano federal,

Con estas dos expendiencias, se puede adverntin que £Las alteanativas -
de educacion y comunicacidn en el medio aural se enfrentan con mdlti
ples problemas debido, principalmente, a La polltica de educacidn al
campedino, que se gula conforme 4 Las necesdidades de La producceidn =~
de £a industria privada y estatal y no a Las suyas propias, [48)

Se dice que La radio es un efemplo de tecnologla de bajo costo. Es-
te aspecto deberfa ELamar La atencidn de Las autoridades educativas
frente al equivalente de alta tecnologla, La televisidn, que estd de
mostrando, cada vez ,mds, carecer de valor para nuestro pueblo.

A pesan de fodo eflo, fas autoridades educativas mexicanas se han in
clinado por La explotacidn de La tefevisddn con fines educativos., --
AA[,'tenemoA que en 1958 comienzan Eas thansmisiones defl Canal 11 --
confiado al I1,P.N, dotado de una sedal particularmente débil, visi-
ble en un ndmeres muy reducido de telehogares., Esta primera Leleviso
ha esiatal, ha tenido que desenvolvense en un nivel antesanal, en --
contraste con Las enonmes inversiones indusitriales de La tefevisdn -
comercial,

La situacidn actual jurnlfdica def Canal 11 se funda en el decreto que
establece que dicho canal se utilizand para La thransmisidn de progha
mas educativos, cultunales y de orientacidn social, publicado en el
Dianio Qficial el 2 de agosto de 1969. En &L se establece que La --
operacidn téenica conrerd a cargo de La Secnetarfa de Comunicacioned
y Thanspories, mienthrad que La programacidn corredponde a La SEP, Es
ta ejeﬂce dicha funcion por medio de La Comisdidn da‘Opeaacidn y Fo--
mento de Actividades Acaddmicas [COFAA) def INP, creada por decnreto
el 2 de maxzo de 1976,
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Por otna pante, a partin de 1965, La Dineceddn de Educacidn Audiovi-
sual de La Secretarnla de Educacidn Piblica inicia La enseiianza secun
daria a thavés de La televisidn. Para 1967 La telesecundaria mexdicana
dmparte todas Las materias de primer aido por televisdidn y para 1969
‘et ciclo completo de secundaria queda fotalmente Lintegrado en este -
medio, Para 1970 el Sistema Nacional de Telesecundaria cuenta con -
50 mif alumnos de Los cuales 35 mil son directamente controlados por
medio de Listas de asistencia en cada tefeaula, y ef resfo son estu-
diantes Libres.

Meses después, La telesecundaria mexicana hebasa Las fronteras urba-
nas y se dinige a Las zonas hirafes y a Las dreas en proceso de in--
dustrializacidn, con el objeto de elevan la productividad del pals.
En un bhreve Lapso, esfe nuevo proyecto formativo cuenta con una red
nacional de 23 estacdiones que abarecan 700 mil telehogares en el Dis-
trhito Fedenal, Colima, Estade de México, Moaelos, Hidalgo, Puebla, -
Teaxcala, Veracruz, Jalisco, Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato y
Michoacdn., En el futuno se espena amplian La red nacional hasta al-
canzar una cobertuna de 20 miflones de habitantes y para el ciclo ~-
1983-1984, segdn datos de La SEP, sc atenderla bajo ef sisiema de fe
Lesecundaria a 3000,000 alumnos en Los sistemas federal y'eétatal.

Otrno impontante proghrama de heproduceidn de £a fuerza de trabajo, --
con formacidn téenica a distancia también se aplicd en M&xico, en --
1980, cuando por medio de La red oficial de televisidn para La Repd-
btica (TRM), se inicid ta capacitacidn indusirial de 500 mif trabaja
dores y obrenros especializados, para capacitarfos segiin £08 requeni-
mientos de La expansdidn indusirial.

Esta LLnea se nefuenza en 1981 con el quehacer de La empresa radiofd
nieca TELEREY, que ofrece educacidn edpecializada a phrofesdionales de

mds de 200 mil empresas del pals., La empresa ha compartido mds de -
11 mil servicios formativos para institucdones privadas y oficiales,
que Le han permitido acumular una encime experiencia pedagdgica en -
el campo tefe-educativo, ‘

Respatdada por La Universidad Nacional Autdnoma de Méxdico, La Funda-
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eddn Cultural Televisda indicia a pantir de 19746 La creacion de una -
nueva tendencia pedagdgica, denominada "universdidad al Aire". Apro
vechande £os recunsos téenicos y cultunales madunados en otras na--
ciones, Televisa Lnaugura ecste modeano planteamiente educativo que
de dedownnolla en thes fases: La paimena, difunde La "Introduceidn a
Lo Univensidad”, La segunda, presenta La "Extensidn Univernsitaria,
y La tercera culmina con La transmisidn de La "Universdidad al Adre".
A travds de este modelo, el consorcio cultural mds ghande de Lati--
noaménica ofrece La oportunidad de "democratizarn” £a educacidn supe
rion, pues permite que a un enoime nmdmeno de personas rechazadas --
por el sistema de {nsataucceidn superion tengan acceso a €sta por me-
dio de La televdisidn,

En relacidn af Canal 13, este se ha conveatido en una mala copia de
La televisidn comercdal. S4i en afgdn momento este canal significd

para el auditoric una opcdidn y un adiesgo para Tefevisa, esa altferna
tiva y ese peligre han desaparecido, al menos provisionalmente,



.91

NOTAS

. Gdlvez Felipe "Los akbores de £a Radio", en Infoamacidn Cientlifi-

ca y Teenoldgica, Ndm, 8% p, 7

Los palses con Los cuales se maniuve comunicacidn fueron Panamd,
Bealdn y Nueva York, Lbid, p. &

Los Angeles, Tsfa Catalina, en ta Alta Califoania,

. Secretanda de La Presdidencia, Esiudio sobae el desarnollo de fa

Radio,y La Televisidn en MExico (mimeo] p. 409.

0Laz Amadoxr, Canmer, op. eit. p. 12
Secnetarnta de La Presidencia, op, cit, p. 413

EL ¢xito de la nadio en Las campafias efectorales y con fines po-
LLticos ya La habla puesto en marcha algunas estaciones en Esta-
dos Un¢daA con el candidato republicano Warnren G, Harding, 1920,

Es conveniente seiialar que todas Pas estaciones de esta etapa, -
qde podatamos LLamanr experimental, funcionaban en forma sumamen-
te Linnegular y sin ningdn estnicto control por parte def Estado.
AsL en razdn de sus continues cambios de 4iglas, potencia o ubi-
cacifn geoghdfica, no es posible establecer su continudidad, pe--
ndodicidad gy permanencia,

DLaz Amador, Carmen, op. cit. p. 14

Ley de Viass Generales de Comunicacidn, Planic Oficial, México -
28 de septiembre de 1932, artlcule 505.

1bid, Antfculo 503



12,

13.
14.

15.

16.

17'

18.
19.
29,

21.

22,

23,

24,

25,

.92

Reglamento de Caplftufo VI del 2ibro V de £a Ley de VLas Genera--
Les de Comunicacidn. Diario Oficial, 9 de jundio de 1933, artleu
Lo 77.

Ibid, Artleulo 14

Ibid. Artleulo 78

Toussaint, Florence, "Como suera La Cufiura", en Infoamacidn ~--

‘Cientlfica y Tecnoldgica, vel, 6, Ndm 89, p. 40.

Lombardoe Garede, Inma, Los orlfgenes de La radio en México y La -
influencia de La XEW en Los afos treinta, tesis FCPYS, México --
1983, p. 58

Cuniel Fernande, "La Radiodifusdidn Undiversitaria", en Desfinde, -
Ngm. 127, p. 17

Monales Serrano, Effas, op. cit. p. 49-50
Curief Feanando, op. edif. p. 23-25

Tbid., p. 26

Pantida Omoia, Esther y Mantlnez Mantlnez, Guillermo, Andlisis de Las proghama-
maciones g funciones que desempeiian Radio Undversddad Naclonal Autdnoma de MExi

co o Radio Univensidad Benifo Judneg de Qaxaca, Tésis FCPy S México 1974, p. 64

1bid. p. 74

Beamddez, Guillfeamo, "Dos voces en el Cuadrante", en Infoermacidn
Cientffica y Tecndldgica, vol, 6, NdIm. 89, p. 21

Granados Chapa, Miguel Angel, Examen de La Comunicacidn en MéXL-

eo, p. 93

Beamtdez, Guilfermo, o_‘p_.'éu; p. 21



26,
27.
28,
29,

30,

3.

3z,

33.

34.

35.

.93

Abvarez Lima, José Antonio, ponencdia phedentada en La Primera --
Reunidn Inteanacional de Radiodifusoras Universiianius, cultura-
Les y Educativas, UNAM, 1981, p. 43

Dichos proyectos se LLevan - a cabo actualmente en Radio Tabas -
co, esiacidn que nacid en 1983 y que ha contado con el apoyo en
materia de produceibn por partie de Radio Educaciln,

Secretanda de La Presidencia, ap. cif, p. 410

Dlaz Amador Carmen, op. cit. p. 117

Cdrdenas, Ldzare, Mensajes, discursos, declaraciones, entre-visdd-

tas y otnos documentos, 1928-1940 Vok. I, Ed. Siglo XXI, Méxdco
1978, p. 145.

Decneto que adiciona el Reglamento para el Establecimiento y Ope
racién de fLas Estaciones Radiodifusoras y Radicexperimentales, -
promulgado por Ldzaro Cdrdenas el 27 de marzo de 1935 y publica-
do en el Diario Oficial ¢f 26 de abril de 1935, Considerando 11,

1bid. Artlculo primenro

Reglamento de Las Estacioned Radioeléctiicas Comerciales, Cultu-
nales, de Experimentacidn Cientlfica y de Aﬂicionadag, Artleulo
80, fraccidn V.,

Declaracidn presentada pon Dilaz Amador, Canmen, apud, México a -
thavds de Los informes presdidenciales, La Administracidn Pdblica,
tomo V, Vof. 111, Secnretanta de La Presidencia, México, 1976, p.
140,

Decreto que ae&omma La Ley de Secretarlas y Departamentos de Es-
tado, creando el Departamento de Publicidad y Propaganda. Diario
Oficial, 31 de diciembre de 1936, fraceiones I, ITI, IV, V, VI y
V1L,



3¢,

37.

38,

39.

40.

41,
42,

43.

44,

45.

46,

.94

Reglamente de Estaciones Radioeféctricas Comenciales, Cultura--
Les y de Expendimentacidn Cientlfica y de Aficdionados., UDdlarnio -
Oficiat, 30 de diciembre de 1936, Antlculo 24, fraccidn T.

La trayectonia de La estacidn del PNR se verd interaumpida en -
1946, cuando ef presidente Miguel Alemdn decida eniregar £a con
cesdidn de La estacion a radiodifusoras particubares.

Cremoux, Radl, La Legislacion Mexicana ep Radio y Televisidn, -
UAM, p. 75,

Ferndidez Chnistlieb, Fdtime, op. cit. p. 107

Bernaf Sahagun, VLetor, Anatomfa de La Pubiicidad én Méxdico, --
Ed. Nuestrno Tiempo, p. 141.

Ibid. p. 146
Feandndez Chuistlieb, Fdtima, apud. ef DLa, 15 de maye, 1974,

Para andiisis sobre La situacidn que paivd en 1972 entre conce
eionanios y Estado, vid, Feandndez Chiistlieb, Fdtima op, edt, -
p. 119,-146, Y para un Estudio sobnre Las Legisfaciones que {ue
hon promubgadas en este perlodo, vid. Cabezut Unibe, Adriana, -
"Informacdion en La Publicidad", en La protecedidn del Consumidox,
UNAM, p, 167-185.

En el Plan Bdsico de Gobieano, se calificaba el dexeche a La -
ingormacidn como una Libeniad no s0lo de quienes producen y emi
ten mensajes, sino de quienes Los acciben, como un indtrumento
de Liberacidn y una prolongacidn £dgica del derecho que a €a --
educacddn tienen todos Los ciudadanos.

Attaminano Sandra "Un nuevo pergdif de La radio edtatal” en In--

" formacidn Cientlffica y Tecnoldgica, Vof, &, Ndm. 89, p, 43

Leano Prieto, Seragina y Morales Huenta, Oscar "la radiodifusdon
en Mexdico", Indormacidn Cientffica y Tecnolfdgica, Vol, 6, No. 89




47.

48,

.95

p.37-38

Esta experdiencia radiofonica es un resumen del trabajo presenta-
do pon Encinas Valvende, Onfando, "Radio Mezquital: posibitida--
des de comunicacidn popufan” en Comunicacidn y Cuftunra, No. 8, -
UAM, p. 5-31

Esta experiencia nadiofdnica cornesponde al trabaje presentade -
pon Oseguera, Antonio, en Comunicacidn y Cultura, No, §, UAM, p.
33-37. '




CAPITULO IT1

PORQUE LA NECESIDAD DE LA RADIO COMO INSTRUMENTO DE EDUCACION EN
NUESTRO PAIS

En La sociedad actual en que vivimos, no puede negarse ya, que Lo
mediod de difusibn masiva constituyen un vinculo importante entre ef
individuo y 4u medio ambiente; fas relaciones def hombre con el mun
do pasdan cada vez mds por el inteamediario de estos insthumentos An
formativos.

Vehlculos eficaces para transmitin informacidn, trhanspoatan mensa--
fes gundamentales que {ntervienen en La conformacidn de La persona-
tidad de Los mexdicanos. Son estos instrumentos, Los que por meddlo
de sus mensajes {ndorman y muestran Los sdignos dominantes de nues--
tra cultura despoliiizada, enajenada, consumisia, aealtica y acorde
a La expansifn impenialista. Sobre el contenido de eslas herramien
tas de digusidn, se han hecho maetiples andfisdis cuestionando seve-
namente sus tareas y denunciando La penetiracidn cultunral de fLa que
somos victimas Los pafses subdesarnollados,

H&s importante que cdata constante denuncdia, es indcdlan £a bdsqueda
de Los intereses a £o0s que responden ddichos medios, pues como  mela
fundamental, antes que La simple manipulacidn, tienen fa funcibn de

obtener ganancias.

Siguiendo esta Linea, es necesardio desentradan La funcidn del apara
to publicitario en el dintenior del sistema capitalista, a fin de es
tablecen La nelacdibn que guarndan Los medios y La publicidad con ef
sectforn productivo. )

Segdn La investigadora Patricia Aandiaga, el aumento sostendido de La
productividad, por £a cual el sector de bienes de produccidn se de-
sannolla mds rdpidamente que el de bienes de consumo y al sea indis
pensable para ef sdistema propiciar el desantoflo del segundo, el --
sistema de difusidn masiva se constituye en el canal iddneo para --
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cumplin econ esta "necesdidad", (1)

S4in embargo, este no es un proceso sencillo, en Méxdico al sen adop-
fado el sistema de operacidn nonteamenicano de difusidn, fueron con
'jugadod Los dinteneses de empresarios natives que deseaban hacer de
estos Linstrumentos un negocdo Lucrativo y Los intereses del capifa-
Lismo extranjero, que, en &us necesidades de expansddibn y Logro de -
ganancias se colocan como Los principales anunciantes de Los meddios
de difusibn de nuestro pals. De esta forma, La publicidad y Los me
dios masivos de .informacdidn, se Ldentifdican como elementos econbémdi-
coé ¥ no s6L0 de dominacdidn y manipalacidn cultural o ideoldgdca.

Sin duda es dimportanie esiudiar Las manifestaciones superestructura
Les de Los medios masivos, pero se ha insistido demasiado en contem
plarn este fenfmeno como una instancia ideoldgica y se ha desviado -
su explicacibn de sus bases neales, Las cuales se encuentran en el

sdistema capitalista dependiente y su vinculacibn con el imperialis-

mo.,

La competencdia ha oblLigado al capital indusirial a operar con mayo-
kes ganancias para no- sen efiminado del mencade; ef conjunto de bie
nes de produceiln con Los cuales acitda debe aumentar para desarro--
LLar Ras fuenzas productivas, Este desarrnollo eonlteba a un mayor

aumento del capiial constante en refacibn a fa disminucidn del capi
tal vaniable, Lo que modifica sustancialmente La composicidn del ca
pital,

Este desarrollo de Las fuerzas productivas confleva necesariamente

al paulatine abaratamiento de Las mercancias, en £é&amine de tiempo

de trnbajo necesardio para La produccibn, y pon tante, a un aumento

enel volumen de Las mencanclas disponibfes en el mercado, AsL, a -
medida que se desdarrollan Las fuerzas productivas en una rama de La
produccdifn, va aumentando La composdcibn del capital con que debe -
contar una empresa parda Lingresar a esda rama en condiciones de aenta
bitidad ¢ no sen absorbida o eliminada de La competencia por ---
otras emphesas; de ahi, que el proceso de acumufacién de capital o
el desarrollo de Las fuerzas productivas tenga como principal obje-
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tivo y elemento caractenlstico, La centralizacidn del capital. No
es La demanda sino el capital el que deteamina Los LLmites de La -
extensidn de La produceidn; con el desarnolfo del capitalismo fa -
escala de produccidn depende cada vez mencs de La demanda inmediata
de Los productos y cae bajo La influencia directa del capital dis-
ponible y de La expans.ibn del proceso de produccidn para cbtenen -
el mdximo de ganancias.

Poa este motivo, £a expansidn de La produceidn no estd motivada --
por el aumento def consumo en La sociedad, sino que son Los indus-
triales Los que determinan La demanda a thav€s de su invernsién en
bienes de produceidn y salarios, son ellos quienes deciden el ni--
vel de produccidn que requieren para alecanzar Las tasas de ganan--
cia que Les peamitindn continuah en La competencida.

De esia forma, La capacidad de consume de La sociedad, aparentemen
te, tiende a expandense debido af carecdente niqueza de Los empresa
rios., Sin embargo, dicha expansifn relacionada con La produccibn

no exdiste, pues La capacidad de congumo de La sociedad fiende a ne
ducirse y no a ampliarse, por el mismo proceso que dustituye al ca
pital variable por el constante en La dindmica del sistema capiia-
Lista,

€L sector de bienes de consumo no tiene dentro de esta dindmica La
sugiciente fuenza que Le ayude a expandirse, pues mientras ef sec-
tor de bienes de produccibn tiene garantizada su demanda, ef de --
bienes de consumo necesita estimulan La nealizacidn de sus mercan-
elas para no sufrin un rezago significativo que podrda afectar a -
algunas ramas del secton de bienes de produccidn. Aqui es precisa
mente en donde Los empresarics justifican La presencia de fa publi
eidad, ya que a esta Le serd encomendado ef objetivo de aumentar -
el aditmo de expansidn del sector de bienes de consumo.

Como La capacdidad de consumo de £a sociedad Liende a reducinse, --
Los bienes de consumo no se realizan, La gananciasend menor y repei
cutind sobne el procedo de acumulacidn en ese secton, De ahf que
de deeida estimular el condume por medio de La publicidad; en este
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sentido a Los grupos con alto poder adquisitivo se Les dirdigind una
publicidad encaminada a aumentar el consumo, mientras que a £as ma-
yorlas con bajo podern adquisifivo se Les tratand en fa medida Lo po
sibLe de modificarfo.

Aunque de esta forma Los empresarios justifican Los altos costos de
La publicidad, cabe aclarar que ésta no puede por 44 misma expandin
el mercado interno nd aumentar el ndmero de consdumidores, pues am--
bos estln suborndinados af proceso de acumulacibn y de desarrollo de
Las fuerzas productivas.

Cuando se traie de un producto novedoso, La publicidad puede dex de
utilidad, para proporcionar informacibn sobre su uso, pero una vez
dntroducido en el mencado, el recuarin a costosas campaias publicdi-
tarias es bastante dudosc, pox Lo que desde el punito de vista de fLa
sociedad en su conjunto, es innecesardio ef abuso que de edta estra-
tegia hacen Los industriales capitalistas.

En México no existe una publicidad que describa Las cualidades y -
precio de Los productoes, por Lo general, esid destinada a desarro--
Llar prefenencias pon cientas marcas y productos en el consumddon,
ofvidando el cardeter de informacifn y orientacifn que debiera guan
dar,

De todo Lo antes expuesto, nresulta que Las prdceticas que de La pu--
beicidad se hacen en nuesfro pats, no justifican la utilizacibn de
Los medios masivos en campadas que ademds de tratar de aumentan ---
inutilmenze el consumo de La poblacibn, sirven como instrumentos de
promoeibn de productod extranjernos.

Es impontante destacar que Loé principales anunciantes de Los me---
dios masivos en MExdco son también Los mds importantes anunclantes
de Estados Unidos, ademds de ser Las empresas que estdn a La cabeza
en La produccibn de bienes de consumo, tienen una composicibn ongd-
nica de capital supenior, Lo que Les permite marncan el aitmo en el
aumento de fa productividad, no solo de Las ramas donde operan, ainc
en el sector de bienes de consumo en su coenfunto,



Son estas emphesas anunciantes, Las que en su afdn de expandir su
produceifn y aumentarn sus ganancias, han extendido su campo de ope
racioned a othos palses LLevando consigo fLa publicidad y ef siste-
ma de operacifn de £os medios masivos. (?2)

De esta forma, se integran diarios, revistas, radio y televisdn a
un sistema que mds que de comunicacifn social, es de publicidad ma
s$4iva, pues a medidd que se desarrofla el sistema de medios en nues
tro pals, depende cada vez mds def gasto publicitarnio de fas empre
sas thansnacionales para su existencda. Es un sistema de difusdidn
que cumple con £a funcidn de brindan Los canales adecuados que ZLe
permitan a fa dindmica capitalista nealizan sus camparas publicita
nias para La mayor obtencidn de ganancias de La empnresas.

Aspectos tan importantes como La infonmacién, La educacibn y €a --
cultura son phoductos industriales, fal es el caso de La indudthia
det disco, en La cual se busca venden bienes al pdblico consumidor,
para ello, La industria disquera acude a La estacidn nradiofdnica -
para que de a conocer £as nuevas producciones y La estacidn de na-
dio, a su vez, utiliza a La industria def disdco para organizan &u
produccidn. Las ongandizaciones mds fuentes de radiodifusidn tie--
nen dus propiad productoras de disco o estdn asociadas a eltas,

La programacibn es La fonma en La que se manifiesta La compelencia
entre Las estaciones para atraer La atencidn ded pidblico consdumi--
dor, conseguin el gasto pubficitanio de Los anunciantes y cotizar

Lo mds alito posible su espacio para inseicdones publicitandias.

En cste contexto, Los medios de difusidn no mantienen relacién al-
guna de intercambio con el publico, pues este s6Lo es visto como -
el mencado para Los bienes de condumo. Los medios de difusidn de
masas se desdanrolfan en funcidn del gasto publficitanio; en fLa pri-
mena etapa de La radio en México £as mdismas empresas de bienes de
consumo eran dueiias de Las primeras estaciones ¢ Las utilizaban pa
ra hacer su propia publicidad. En La medida en que se han i{do de-
sainollando Los medios masdivos se han separado del capitel indus--
trial hasta constituinse en empresas independientes que, incluso,-
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pueden afecfar el gasto publicitaric del secton de bienes de consu-
mo del cuaf dependen, al dan phreferencia a Las grandes emphesas que
Lnvienten fuentes sumas en publicidad, defando 8in posibifidades de
promocLdn a Las pequedas industnias que disponen de un gasto publi-
e{tanio neducido. (3)

Esto sucede actuaflmente en nuestro pals con La Lelevisibn, La que -
en mayon ndmeno proporcdiona espacie para anunci{ar a Las grandes eom
paiifas internacionales; y La pequesia y mediana industria fiene que
neeurnin a La radio w otrnos medios de difusién. Este fendmene de -
seleccidn de fos anunciantes se debe a £a consolidacidn de £a indus
tnia de radio y tefevisibn como empresas independientes, que a pe--
san de dependen de £a publficidad para su financiamiento, eligen a -
sus clientes en funcidn de sus expectativas de ganancias.

Por otha parte, af no existin anunciantes que pon 8{ 40Los finan---
cien un programa, debido a Los altos costos del tiempo de Ltransmi--
8461, muchos programas pnincipatqantc en televisddn tienen que sex
ginanciados ponr vanios patrocinadones.

En La radio, con el uso de Las grabacioned se eliminaron Leos estu--
dios para transmitin en vdivo y tas instafacdoncs téenicas y Los apa
natos nequenidos, as{ como £os sueldos por conceplo de artistas, md
sdcos y téenicos que fueron utilizados durante afgunos aios para cu
brin ef tiempo de tnansmisdidn, fuenron substdituldos pon cintas.de md
sica grabada y La thansmisidn de algunos programas vivos como noddi-
clenos y algin evento especdal, ademds de esta neduccdibn de costos,
La radio por red aumenta sus ganancias af cfevan el costo de du ---
tiempo dedicade a fLa publicidad, pues ofrece a Los patrocinadores -
una mayon cobeitura y por ello un mayor pibfico consumidon.

Cuando hacia f{inales de Los afos 50, Las estaciones de radic deci--
dienon hetoman el control de £a programacidn y venderle al anuncian
te dnicamenfe tiempe para Los comerciales, La tarea de Lograr La -~
atencidn del pdblico quedd en manos de effas. Entonces, se hizo -~
ev.idente que, en La medida en que La estacidn Loghara captar el ma-
yor ndmeno de espectadones, mayores senfan Las probabilidades de -
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que captara el gasto publicitanio de Los anunciantes intercsados en
promoven el consume de sus productos,

Hasta La década de Los sesenta, el papel que cumplib La programa---
ci6n en La radio fue Logrnar un mdximo afcance entre ef pdblico en -
términos cuantitativos genenales, pero, en La actualidad, encontha-
mos anuncianted que sc¢ interesan mds por concentrarse en grupus eé-
peclficos del puablice, scgin su edad, sexo, nivel econdmico, e¢tc.,-
porn Lo que Las estaciones también han adoptade €sta modalidad para
complacen a susd financiadores .

La programacdidn s¢ nealiza en {funcidn de Los necesidades de £o4 --~
anunciantes; no es igual programar para afraen La atencidén del pi--
blico de todo ¢l pafs que el de una ciudad, como tampoco programan
para satisfacer a Lod anunciantes con distribucddn nacional de sus
productos que para aquellfos cue ofrecen sus productos o senvicics a

nivel Local.

A nivel fLocal predomina La pubficidad de senvicios, que en su mayon
paite e absorbida por radio, mientrhas que La de productos manugac-
tunados utiliza Las nedes de televidbn con cobertura nacional, De

esto se desprende, que £a mayor parte de Los esfuerzos de La radio

en materia de programacidn estardn encaminados a satisfacen a Los -
anunciantes Locales, mientras que Los de L£a telfevisdidn atenderdn a
Los anunciantes nacionales, y ef pdblico intenesa a Las estaciones

en tanto que fes peamite efevasr sus Larifas de tiempo para transdmi-
s4i0n de anuncdod comerciales y no como receplor del contendido de --
Los programas, (4)

Por otnra pante, La radic se escucha preferentemente, en Las mafanas
y La Lelevisibn porn Las noches, Lo que conviente cierios horarivs -
en Los prefenidos por Los anunciantes. La radio a pesar de st un
medio para publicidad Locaf, s4e ha visto obligada a adquirnin canac-
tenlfsticas especlficas a través de su programacibn, en Lugarn de de-
sannollan génenos divensos, trhansmite un tipo especial de misica,
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EL empeilo de Los anuncidntes por difundin sus productos entre el &a-
yor ndmerno de consumidones, LLevd a Las empresas de radio y poste---
nioamente de Lelevisddn a ordentar su expandidn hacia Los mercados y
zonas de mayor nentabilidad, Las de mayor densidad de pobfacidn. En
este sentido, £La importancdia de Las nedes radica no tanto en La can-
tidad de estaciones afiliadas, sino en Los mercados donde €stas es--
tdn ubicadas,

Los mercados deteaminan tambidn, Las tarifas que una red puede co--~
bran a £os anunciantes pon el tiempe utilizado en La transmisidn de
anuncios, Lo que Les peamite operan con altas tasas de rentabilidad.

La cantidad de edtaciones de radio y televisidn independientes ha --
ido decreciendo para concentranse en gaupos y empresas que controlan
estos medios de difusddn, -

Como puede apreciarse, La insuficiencia de La demanda efectiva es --
ura de Las pnéncipaZeA contradiceiones del sistema capitalisia y cau
sa de La cnisdis de realizacidn, ya que La expdnéidn def mexcado no -
puede desdarnollarse al misme aiimo que ef de La produceidn, que exce
de a £a capacidad de consumo de fa sociedad.

La competencia monopolista s¢ basa, en gran medida, en La diferen---
eiacidn de productos, fa cual ha venido a deépzaéam el vaton de uso
de £as mercanclas, {mpulsando su venta con base en su apariencia ex-
Lenion, deformando de esta forma £a esencia del consumo.

Bernal Sahagdn, afirma que "La publicidad es una actividad engranada
en foama inseparable, a iq estructurna del sistema y exclusiva de €L...
La superacidn del anuncio, tal come se¢ Le conoce hoy en dla, exigind
La eliminacidn del capitalismo” {5). Si bien es ciento que el fend-
meno publicitario se encuentra enmarcado dentro de La dindmica capd-
talista, y que su eliminacidn marcarfa una nueva etapa en La utifiza
eidfn de Los medios de difusidn, ello no significa que se Le pueden -
asignar otras funciones a 08204 apanatoA; pued como ha quedado demos
Ltrado, para Las actividades de promocidn de productos tienen un cam-



po resthingido de aceidn, ef cual se haya deteaminado por La dismd
nucion del poder adquisitivo de La sociedad, y no por fLas campaiias
pubficitarnias por exitosas que Estas sean,

EL fendmeno publicitarnio, no es una necedidad para el pdblico con-
sumidon, al contrario, son Las gnrandes mayonlas Las perjudicadas -
con Las prdeticas pubficitarnias, pues en nuestro pals, al estar --
oficialmente autordizado un cargo de 125.2% de gastos de operacidn
para £a distnibucidn de un producito, integrados estos pox: a) gas-
tos de administracdidn; b) gastos de venta y ¢} gastos de propagan-
da, sobre el costo de fdbrica, singifican gastos improductivos e -
dnnecedarios, que repredentan mds de siete veces el cosle de La ma
no de obia contando sus prestaciones y estos dltimos hrepresentan -
el 4.5% del precio af pdblico. (6}

A partin de esta nelacidn entre el fendmeno publicitario y Los me-
dios de difusidn, podemos establecer que 205 mensajfes propalades a
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thavés de estos apanatos, son un producto de La sociedad industriak,

Si neconocemos que detrds de todo mensajfe hay una cienta intencio-
natidad dominante, debemos concluin que se trata de una inteneiona
Lidad mercantil, y que en una sociedad onganizada como La nuesinra,
cada mensaje estd al servicio de esa intencionalidad,

EL hecho de afinmar que La difusidn colectiva depende dinectamente
de La foimacidn social en que vivimos, de su foama de produceidn y
de sus helaciones sociales, no dignifica que a determinada estruc-
tura doa&eqpanda una forma especial de onganizacidn en Lot mediosd
de difusidn,

Es cdento que en una sociedad donde todo gina alrededor de La men-
cancla resulla necesaria La presencia de mecanismos ideollgicos --
que vengan a reforzar fLa imagen fetichista de fa realidad, pero es
to sdto resulta vdlido para una clase social, fa que posce Los me-
dios y La que puede influir en ellos; el receplon de Los mensajes

4dLo necibe el producto final de un proceso cuya funcidn es propor
clonar una visdidn pareial y neduccionista de La explicacidn de £La
realidad, Phrecisamente por La condicidn del receptor, date tiene



dos pesibilfidades: o Lintentar inconporarse a ese mundo que fe dibu
jan Los dueios de Los medios de difusibn, o intentar desplazanio,-
eliminande a ectos sectornes soclales a §in de transgorman su neali-
dad.

Los meddios masivos con su bombardeo mencantil no pueden abarcar £o
da £a conciencia de La poblacidn, porque Eata no 86L0 s¢ conforma
con el contacto ‘en Los medios masivos, &4 no que cornesponde a un
marco mds amplio que estd constitulido pon sus expeniencias, su vi-
da cotidiana y susé carnencias. Este maico de refenrencia implica --
que a mayon contradiccddn entre Los mensajes y su realidad, menos
posibilidades existen de comunicacdidn.

De esta fonma, aungque ef neceptor puede sen deginido come punto --
terminal def proceso, tiene La opeidn de aceptan el cbdigo dominan
te que Le sugieren Los mensajes de Los medios de difusibn, o ac--
tuar como elemento participante que desea reventin el proceso. EL
recepton teaminal, apunta Dandlef Piieto Castiflo, cumpfe con £o -
que Lo indica el emisor y su respuesia es La adhesdidn a una ideolo
gdla, mientrnas que ef neceptor paniicipante constifuye un proceso -
contestatanio, endtico a un estade de cosas. {7)

Los medios de difusién, en todo caso, son rcfonzadores de foamas -
de existencia ya vigentes. La presencda de eslas formas y contend
dos alienantes es indicadon de previos consumidores alicnados, ele
mento impontanie para quienesd s¢ benefician de 6L, pues desde La -
penspectiva del capital, Los medios de distribucidn de mensajes 2ng
quienen de esta premisa para aseguran una mayor eddicacdia de Los ~-
contenidos de sus campafias publicifanias, pues no pueden modifican
el consumo mienthas una pobfacifn duda y toma concdiencia de &t &4~
tuacidi.

Por ello Los mensajes transmitidos se oxrdientan a £a creacidn de --
una nealidad sin contradiceiones, sin problemas y para agilizan el
Exito de cstos contendidos, se procede a estudiar fodos Los mecands
mos de percepcidn ded pdbfico.
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Mediante el poder fegal que e otorga el Estado a Lo4 concesionarios
sobre Los medios de difusifn, estos obiienen La facultad de orientan
Los para forntalecen La reproducedidn de sus Lnteaeses cconbmicos, po-
Liticos y culitunales, que generalmente codlnciden con Los de La clase
en ef poder. AL mismo Ldiempo, &4 se analizan Las edfernas de poder -
de La sociedad capitalista mexicana, é¢ encontaard que Loé propieta-
nios de Los medios pentenecen al misamo secton gue controla y dinige

Las nramas principales de £a producceibn industnial y estdn {ntimamen-
te Ligados al sector gobernante.

Esta nealdidad, origina que fa concenthracidn de £a propiedad que se -
efence sobre Los medios de difusién sea muy alia, por Lo que Lo capa
cidad que Los concesionanios tengan para manipufar La opindidn y ade-
cuarnba a sus interncses es también muy elevada. Es precisamente este
dominio y centrhalizacibn de £a posesidn por pante de Lo3 grupos do--
minantes Lo que consiifuye el fundamento pollitico que £e¢ peamife a -
esa clase manefar La produccidn, distribucién y el consumoe de Los --
mensafes de La industria culitural.

Este modelo de operacién penmite sdfamente el acceso a €os apanatos

de masas a Los grandes secitones monopdlicos def capitalisme, mangli--
nando con ello La inteavencidn de Las hestantes clascs subalfernas.

Esta tendencia Luchativa obliga a que el funcionamiento de Lo&s me---
dios abandonen su objetivo social y se¢ convientan en gueates indus--
trnias cullurales, cuyo objetivo es La conquisia de Las mdxdimas ganan
cias., Los scctores mayonitanios no tienen posibifidades sdgnificati
vas pana intervendir en fa ondentacddén de La produccdldn y thansmisdidn
de mensajes que difunden sus miftiples intereses que cormc clase $0--

cial sustentan.

Ahora bien, ef hecho de que el objetivo fundamental de {a indusiria
del entretendimiento, en sus diversas formas, sea La ganancia, no &g
nifica que el contenido de 4u produccdidn estd por ello, exento de -
copnotaciones pollticas e ideofbgicas; esta sobredeterminacidn eh--
thuctunal no se¢ plasma en una £influencia directa que pudieran ejehr--
ceh Los anunciantes sobre Las poflticas de programacddn o planeacidn
de contenidos de tos medios de difusifn, pues no hay necesidad de --
presuponer esta condicifn para explicar La oxientacidn consenvadoiq

que guaidan tos medios de difusidn, Esta actitud se explica por el
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hecho de que Los propietarios de Los medics no son en modo alguno di
ferentes de Los anunciantes, en Lo que iedpeeta a su actividad ¢ ---
orientacidn polltica. "Por razdn natuaral, apunta Javier Esteinou, -~
Los anunclantes desean contar con el mdximo auditornio posible, se --
‘preocupan por evifar cierfo ambiente que pudiera seh antagénico a --
Los intenesed de probabfes clientes y pon tanto, Los medios de difu-
446n predieren seguin une polliica consdeavadora y no de Lndofe pole-
miska en La preparacidn de sus proghamas." (8)

De estu forma, Los mediod masivos no difunden cualquier ideclogla, -
s4ino aquella que tiende a mantener al sistema, fustificarlo y preden
tarlo como La mefor opeidn para La sociedad, Ludovico Sifva, sefala
al respecto, que "La Ldeologla capitalista dependiente ¢s el pained-
paf efemento de nuestrans comunicacioned, cuando todas, o casi todas
sus thandmisioned contaibuyen a §ifar La idea de que nuesino subdesa
nollo sdfo se¢ debe a un athado historico, a Los efectos def clima o
a gfactones geogndficos o dtnicos; y nos ocultan que el subdesarnolfo
no es un estade, sino un proceso histdnico." (9]

Eato sdignifica, que Los medios de difusibn se han convertido en el -
principal instaumento ideoldgico def sistema, en el que el obfetivo
comencial se mezela con el potitico-idesfdgico, encubientos ambos ba
fo un cnfoque Lnofensivo, pero que en el {fondo apoya y dediende al -
distema. Mdientras Los mensajes sean comerciales, La ideologla que -
sustenitn send capitalista, send una Lideologla comencial, publicista
y mencantilista,

Evitar hasta donde sea posible, La presencia de manifestaciones endl-
ticas e Lndependientes send una de Las principales preocupaciones de
Los idedfogos de La clase dominante, EE impenialidmo y Las oligar--
quIaA nacionates dependientes son actualmente Los efementos que aézi
van el proceso de informacidn de masas en nuesiro pals, se sirven de
€L no para chean Ldeofoglfa, &44ino para promoverla y difundinla. "Ante
el rdpido desannollo de Los medios efectrdnicos, La clase dominante

Anstrumentd un aparato de control de Los sistemas de transmisidn alb
sdervieio del eonsumo.., Desde el nacimiento de Los mediod supo La 4im
portancia que guardan en el control de La Linformacidn, La opinidn ¢
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La enftica, asl como el papel de refoazadores que podfan desemperaxr,
dificultando La movilizacidn de Las clases oprimidas", (10)

La informacidn presentada por Los medios masivos no promucve La dis-
cusidn, ni presenta Las distintas dases que caracterizan a un aconte
cimiento, pues, previamente ha sido establecida La cantidad de infor
macidn a thansmitirse, sdiemphe anecddtica y aislada de su contexto. -
Peno el verdadero emisor de Los mensafes, ante ed nreceplonr, es difu-
40 gy difdLeil de identificar en una sociedad que no £c ha seiialado La
obligacidn de emitirn opinioncs y crfticas plurales, asi como inter--
pretar Los acontecimientos dentro de su contexto; es un emison de --
clase que 4680 conoce el Lenguafe manipulador y autoritario, pon me-
dio del cual trata de convertin a su receptor en un ente alslado, dd
el y confoamista, y convencerlo de que La dnica forma de conviven--
cia s0cial es el L{ndividualismo y La competencia.

Como antecedente de este fendmenov, en nuestro pals se presenta una -
realidad complefa, en La que Las necesidades parecen rebasar Las po-
sibilidades del sistema, que ha ido dejando aspectfos sin resoluven, -
que 4e estdn agravando y que obsfaculizan La sofucidn de grandes pro
blemas nacionales.

En todo nuestho tennitorio se viven marcadas diferencias sociales, -
un alto Indice de inflacidn, una gran péirdida del podern adquisitivo
de Za clase tnabaj&doaa y un analfabetismo que cierra alguna podLbifdi
dad de ascenso a La mayorn parte de £La sociedad., Estas circustanedias
provocan La intensificacidn de £as acciones cofonialisias, de domina
cibn tecnoldgica y de penetracidn informativa y cultural,

A pesar de que en afos recientes se ha dado Enfasis a La necesidad -
de abordar Las comunicaciones en forma integhada al proceso nacional
de desarnollo, en La padetica esta formulacidn de polliicas Lfodavia
no ha avanzade en muched aspecios a pesar de que el Estado Mexdicano
reconoce que es su obligacidn velar por el cumplimiento de Las fina-
Lidades de cultuna y entrnetendimiento que tienen Los medios masivos;
asd Lo manificsian Las disposdiciones en La Ley Federal de Radio y Te
Levisidn, Los antlculos del Reglamento de fLa Ley ¢ Los acuerdos phre-
sidenciales que cstablecen el régimen de concesddiones y La Comisdidn -
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Intensecnetarial de Radio y Televdisidn.

Sin embargo, el dnico aspecto de Las comundicacionesd que en £a actua-
Lidad es objeto general de planificacidn es el desarrollfo de Las te-
" Recomunicaeiones e infraestructunas téenicas, olvidando que La plandi
f<acién de Loé hecunsos de La comunicacidn es simifar a £a naturale-
za de Los planes para otros sectonres econdmicos y sociales del desa-
nnollo nacional, y que el significade dz £a informacidn y Lo comuni-
cacifn debe plantearse como una necesidad de garantizan nuestra pro-
pia vigencia como naciones.

Ahora bien, 84 esta necesdidad de una polltica nacional de comunica--
cifn estd clara, no ocurrhe Lo midmo con el problema de realizar esa

posibilidad en nuestro actual contexto econdmico, politico y social,
pues el cnorme poden acumulado por La burguesla nacional, apoyada ~-
por Las corporaciones transnacdonales y su capacidad real de ingluin
entne £0s gobenrnantes, hacen diffesilf esta tanea. AL mismo tiempo, -
dentro del dmbito de Las acitividades de difusibn insdtitucional, se -
observan problemas de coordinacidn, Las actividades de informacitn

de cada dependencia apakiecen como e¢éfuerzos asisfados que carecen de
Lineamientos y noxmas centrales para sefecelonar y jerarquizan Los -
mensajes, Los fLenguases y Los medios en que son difundidos, ademds -
de que &u composicifn temdiica no guanrda helacién afguna con Las ---
prioridades sociales; mensajfes diversos de distinto aleance e Amponr-
tancia, compiten entre &L en todos fLos medios. EL mismo reproche --
que a menude se Le hacen al funcionamiento de Los medios privados --
(imposibilidad de didfogo, maniputacifn de La infoamacién y bombar--
deo publicitarnio] puede criticdnsele a La openacibn que de algunos -
medios hace el Estado,

Estos problfemas de efdeacia y efdicdiencia provocan que Lo mayorda de
fa poblacidn no esté coarectamente informada de £os problemas del --
pals, de Los planes ¢y proghamas de gobieano y de fos avances que ha
afcanzado en ellos. E&to no obedece Gnicamente a Limitacionesd en --
Los necursos destinados a Las actividades de difusibn pablica, el --
problema aunque ¢4 principalmente de ordigen politico, tambiln deriva
de £a carencdia de méfodos y técndicas eficaces para La planeacibn, --
programacibn, efecucibn y evaluacién de £as actividades de Lnforma~--
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edbn y difusibn.

Sin embargo, es impontante desiacar que cada declis{fn que se toma --
con aespecto a Los medies, nesponde a un manco de valores y una £L--
nea deteaminada que en ocadioned de s.igue en forma involuntaria ¢ a
veces en obediencia a politicas claramente defindidas y plenamente --
conscientes, Asf, todos Los medios actdan sigudlendo alguna pollftica
que es necesario deteetan, analizar y combatir, porque pocas veces -
de define explicitamente.

Entne La privatizacibn y La estatizacibn, La primena se ha definido

como un elemento unido a La penetracdifn noiteamericana, que opera --
con poco esfuenze y grandes uiilidades, mientras que fa segunda imdi
tando el padimer modelo propicia que s¢ desvien sus polfiicas y obje-
tivos de Las necesdidades sociales de £a poblLacibn.

Estas necesidades son muchas y muy variadas, pon ejemplo, se requie-
ke una neordentaciln de £os hdbitos alimenticios de La poblacidn Los
cuales se han desviado en beneficio de Las empresas transnacionales,
£as cuales producen alimentos encarecidos en precdfo y empobrecddos -
en nuthimentos. AL respecteo, un estudio del Instituto Nacional del
Consumidonr, healdizado en 1980 arroja Los ddigudientes resullados:

"Los nifios de hasta 14 afos se comieron casi 205 mif toneladas de --
pastelillos, eifra que repredenta mds de La mitad def consumo nacioc-
nal de pescado; el 55.7% del de carnes de aves y poco mfds de €a Len-
cera parte (34%) def consumo nacional de hueve. Caomparadoe en unida-
des, cada nifio comil en promedio 156 pasictillos, en tanto que cada
habditante del pafs consumibé en promedio 152 huevos en el mismo afo”.
{11}

ALgo semefante ocurnil en el mismo afio con Los hefrescos y cervezas,
cuyo consumo combinado pon habitante se efevé a 115 Ritnos y el de -
Leche oseill entre Los 102 y 116 L4itrnos por pernsona.

Segdn el estudio presentado por Gusiave Esieva, mientnas en 1977 se
gestaron s<iete mif miLlones de pesos en publicidad y en 1980 sobrepasa
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non Los 12 mil mifLones, ef gasto pon consumo de huevo es de once --
mil thesclentos millones de pesos, ef de canne de aves un poco mds -
de doce mil quinientos miflones de pesos, y signigicéd mds de £a Zer-
cera pante del gasto por consumo de Leche, que es de 32 miflones de
pesos. (12)

Otho estudio elaborado porn La Secretanfa de Educacdbn Plblica, mues-
tha como La ned clectrdnica de nmensajes establece el patrbn £Linguis-
tico nacional, segdn el infoame, "su capacidad integaadora uniforma
el Ldioma de acuerdo con Los estilos de cientos gulas de opinidén que
imponen su autoridad a Los escuchas, con Lo que Last formas trhadicio-
nates y regionales del habla popular se picaden graduafmente por el
inglujo dominante del pairnén general que tiene caractealsticas uaba-
nes, centralizadonas”., (13}

La importancia de que Las foamas Lingulsticas tengan mayornes posdibi-
Lidades de IAandddnmacidn por efecto de Los medios de difusifn debe
Leaman La atencifn de Las autoridades ya que ef Lenguajfe difundido -
por estos neproduce formas y modos de hablar en £08 que predominan -
£os extranjearismos, desplazando ef idioma propio y alterande su cs--
tavctura bhsica de construccibn, ademds de que Las prdeticas publicd
tarias tienden a debilitar el vocabufario mediante La proghesdiva pén
dida de sdgnifdicado de Las pafabras como resultado de £a manipula---
cibn en. Los contenidos. (14)

Podemos considenar, afirma Césaxr Gonzdlez, a Los medios de difusidn
masiva como catalizadores del cambio Lingilfetico, en este sentido, -
su ingluencia en el desarrollo de La Lengua puede seh positfiva o ne-
gativa, dependiendo del sentido de responsabilidad de quienes Los --
utilizan y Los contnolfan, {15}

Sin embargo, &4 considenamos que La mayor parte de nuesira poblacidn
Ainfantitl y juéenit dedica mayor cantidad de tiempo al aifo a consdumir
mensajfes de nadio y televiddln que a asdistin a La escuela, encontra-
mos L& nespuesda al pon qué de £a £imifacdidén y repeticidn de fGamu-~
Las Linglifsticas y de algunas fonmas de compontamiento socdal,
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Contamos, pues, con una clara definicidn de paincipios bdsicos y --
prioritandos nacionales, &4n embargo ne existe una adecuacidn de £La
estructura de difusidn e informacién con dichas necesdidades, para -
Lo cual se requiene de La definicidn de pollticas que marquen a Lo
medios una dineceidn adecuada que convenga al bienestar soeial; en
othas palabras, se trata de desarrolfar una culituna que ocupe el Lu
gar de £La que estd vigente.

La comunicacibn y el udo que de efla se haga, podnf {acilitar o obs
taculizan ef surgdimiento de un pensamiento que coadyuve al dedarro-
L2o del pals. Cuando La comundicacdidn se uidiliza con fines educatfi-
vos iy cullurales para complementar ef s.istema de enseiianza escolan,
ehniqueciehdo el plan de cstudios de Zd educacidn bhsica y media o
formando pante de ¢2, para facifitar La conservacidn de formas tra-
dicionales de expresidn antlética, propicia el acceso popular y el
aprecio a fas cultunas indlgenas, para apoyar Las artes y abrin nue
vos cauces a La expresibn artistica popular, estamos hablande de --
uendadeno& medios de comunicacidn, a partin de Los cuales también -
se puede generan cublitura, indormacidn y educacidn,

En el aspecto polltice, La comunicacidn puede auxifiar a una docie-
dad a crnean un sentido de unidad nacional y conciencia socdial que -~
Le permitan centhan su atencidn en Los problemad nacionales. Todos
aprendemos de Los medios de difusidn ya sea consciente o Lncoscdien-
Lemente no s6fo por el impacto culturnal que estos pudieran tener, -
s4ino porque el proceso educativo es peamanente.

Hasta hoy, en nuestro pals se ha prefendido usar a La radio como sim
ple difusora que como creadora de culiura; difjunde y populariza una
cubtuna ajena,pere no ha convertido sus proghamas en propuestas po-
Liticas y dociales ni ha contribuido a desannollar obras artlsticas
que neﬁueven La vida cultural, asl como tampoco ha contribuido 44ig-
nificativamente a La educacidn y capacitacibn de £a poblacién,

La intenvencidn que practica La clase dirdigente Local y fordnea do0-
bre La nadiodifusidn para conventinfa en uno de sus paineipales apa
xatos de conduceibn cultural se healiza por inteamedio del someti--



miento de ires {aciores paimanies que deteaminan su naturaleza do-
miante, estos son: La propiedad de £os medios, 4u'6£nanciamiento -
econdmico y el manco jurldico bajo el cual actdan. La propiedad -
funidica ed La que en pirimera instancia determina La funcidn ideo-
26gica, pues, es a thavls de lsta, mediante La cual el concesiona-
nio obtiene el derecho a usar y disponen del medio de masas y ~---
oxrdentarn su funcidn cultural a La satisdfacelon de sus ueéeéidadeé
materiales e Lfdeofdgicas, que como se menciond anterdioamente, codin
elden con Los intereses que movdiliza a La clase en el poden. Este
dominio y centralizacidn de La posesidn junddica por pante de £Los
gaupos dominantes, afirma Javier Estedinou, constituye el fundamen-
Lo polfiico que permita manefar La produccidn, distribucidn y el -
consumo de Lod4 bienes culiturales que crean Los aparates de La cul-
tura de masas, Aegdn.EOA Lineamientos pnivado&. (16)

EL financimiento ccondmico, constifuye el segundo factonr, especial
mente en La thansmisidn de sus mensajed, que condiciona La funcidn
cultural desempeiiada por La radiodifusidn al intenior de La super-
estructuna social; el financiamiento de sus operaciones quedand su
jeto a Las poflticas de aceptacibn o nechazo que seifalan sus pro--
propietarnios, ya que 4on estos quienes detentan el podenr Aabue di~
cho medio y quienes decdden el grade y La forma de crientacidn ---
{deolbgica que se¢ adoptand ante Las diversas conyunturas por Las -
que atraviesa ef desarnollo social,

En el marco jualdico que actuafmente aige a La radiodifusidn, se -
pueden encontrar miliiples benedicios hacia Los concesionarios, --
&in embargo, atn quedan algunas disposiciones Legales de Las cua--
Les puede hacer udo el Estado para neordientar Las actividades de -
este instrumento en beneficio de La educacidén y La cultura, Tal -
vez sea importfante recordar que ed precisamente el Estado al que -
corresponde el dominio del espacio territonial y, en consecuencia

et medio en que 4e propagan Las ondas electromagnéticas en Las cua
Les se encuentran compiendidos Los canales destinades a la radiodi
fusidn y que dicho dominio es& inalienable e Limprescindible.

EL Estado Lambiép precisa su funcdidn de vigifar el debido cumpli--
miento de la funcidn social de La radiodifusidn de contaibuin akl -
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fortalecimiento de La integracidn nacional y al mejornamiento de -

Las formas de convivencia humana, agirmar Los vinculos famifianes,
evitar influencias nocivas o pertunbadoras af desarrolle aamonico

de La nifez y La juventud, asf como el de elevar el nivel culitural
del pueblo, conseavarn La propiedad del idioma y exaltar Los valo--
nes de £a nacionalidad mexicana. (7)

AL mismo tiempo, ef Estado se ha comprometido Legalmente a phomo--
ver La transmisidn de proghamas de divufgacidn con §ines de orien-
tacidn social, cultural y clvica. (18] Aunque como apunta Radf --
Cremoux, ningdn artfeulo audpicia en forma clara y amplia, €a par-
J tdedpacidn estudiantil, populan, obrena, {intefeetual y campedina.(]19]
)

Las eslaciones ofiaiales y culturales que son en su mayorda Las --
que han trotado de cumplin con esfos objetives, pueden sen defind-
das camo Lo hiciera Miguef Angel Granados Chapa en su Exdmern de La
Comunicacion en MExico; "Abundante mfsica cldsica, ensayos radia-
dos, alta calidad, poco auditornio. EL hesto de Las emisoras uni--
versitanias La pasan mal, porn La fafta de recursos, porn fa escasa
atencidn que Le dedica un buen ndmero de fas autonidades universi-
tanias y por su Limitado afeance”. (20)

Es verdad que exdéten varios obstdeulos pollticos y jurfdicos que

estonrban La promulgacidn de una reglamentacifn y una operacidn de
La radiodifusidn pue se Ldentifique con La educacidn y La cultura,
pero debe aprovecharse todo nesquicdo para el avance de estos obje
tivos, no serd el primer acto al que se oponga La clase capitalis-
ta a Lo Lango de La historia mexicana y conseguin a través de La -
organizacidn popularn y La planeacidn £fntefectual y educativa en el
campo de £a informacibn una seric de avances jurldicos y operati--
vos, send La conquista de un elemento mds para Lograr nuestno ver-
dadero desarnslflo como nacidn,

Y quf es el desarnollo, es una relacidn dialéetica entrhe fLas che--
cientes necesdidades humanas ¢y La capacidad de satisfacenlas. Una
mejor onientacidn de Las funciones de Los medios de diﬁuAidn g4 -~
una necesidad doclal,de una poblacidn que ya no puede prescindir -

*
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de ellos, porque forman pante de su vida y de su cubfuxa. Aqul -
cabe una aclaracidn, Los medios son podenosos pero no omnipoten--
Les, pues de ser asl el onden social senla inamovible y se cerra-
rla toda posdibilidad de cambio y ademds tendrlan que olvidarse --
Los proyectos tendientes a democratizanr Las estructuras comunica-
cionales para encawsarlas a fines educativos y culturales.

No se trata de subestimar fa refevancia de Los medios, sino de --
conderintes su importancia neal. "No podemos ofvidar, afirma MdL-
ximo Simpson, que fLas concepcdlones de La realidad condicionan en
gran parte, ef cardeten de La aproximacion a £a misma. Los me~--
dios -como La famifia, como La escuela- constituyen un factor que
en cienta medida gravita en £a concepeidn que de La realidad tie-
nen amplios sectores de La poblacidn. Pero este condicionamiento
tiene un LLmite Q Las grandes convulsiones sociales nos muestran
dinde se encuentha ese LLimite". [27)

Estamos ante La necesidad de hallar opciones para rompen ¢f mono-
polio que se ejerce dobre fLo4 medios de difusidn y sobre fa bifs--
queda de canales parna un discurso que debe circular al mangen de
Las padeticas actuales de La di&uAidn madiva, estamos, pues, fren
{e a La tarea, como pueblo subdeserrollade, de indagar y Lransfor
mar el papel de £a cultura de masqs y de proponer y analizar La -
respuesta que como clases dominadns desde diversos nivelfes de -
conciencia, pademoa‘in4tmumentau contra La agresddn cultural que

efencen por medic de estos Linstaumentos La clase en el podexr.

Estamos frente a un grupo fuente y cohesionado de empresarios cul
turales que intenian modelar La sociedad con sus mensafes, pero -
también estamos grente al imperialismo cultural del cual ya exis-
Zen, en huestro continente, amplias manifestaciones de dus manio-
bras y campadas inteanacionales para desprestigiar todo proceso -
revelucionardo,

Se nos habla de satélites que Logrardn una integracidn nacional -
en un tiempo y costo sensdiblemente menor al que requieren Las ca-
rreteras, Los teléfonos y Las estaciones hadioellctricas que se -



enfrentan a La dispensibn teanditonial, a Las bannreras naturales y
a una compodicibn social heterogénea; y se olvida con frecuencia
que €a {nteghacibén nacional suele ser consecuencia de problemas -
mds complejos. Cabe poner como efemplo el problema de {a salud,-
el cual se deaiva dinectamente de La miseria y no de La falta de
informacidn, Lo que en ditima Lnstancia s¢ requiere don afimentos,
medicinas y agua potable y no estudios y equipod sofdisticados.

Actualmente s¢ nos justifica La compra de tecnologlas muy avanza-
das en matenia de comunicacidn con ¢l fin de ampfian £a educacién,
La capaciiacibn técnica y aghlcola gy superar La falta de maestros,
equipo y edificios, pero hasta el momento ne se ha hablado de un
programa de culfturas regdionafes, Lo que hace pensar que fa utiliza
cidn del satélite en nuestro pals se ejercerd mediante un control
central que ignonard La divensidad cultural. "En La prdetica, di-
ce Hécton Schmucler, La solucidn satelital podnfa obliterar adn --
mds Las expresdones culturales Locales," (22)

Todo indica que asf serd, pues a0 s8¢ han comprado estaciones terre
nas thansmisonas para ubicarse en paovincia, s6Lo receptoras.

Porn otro Lado, basta con obscrvarn £os planes de estudio de La edu-
cacifn primaria y secundaria para tener una idea precisa de La ne-
cesddad de dar coherencia a La ensdeianza poa medio de Los medios -
masivos de difusidn. Desde que se hicienon fas trnansmisiones de -
“radio en nuestro pals, se han L&evado a cabo por parte def Estado
dos nedoamas educativas y tres planes nacionales de educacidn; en
“estos planteamientos no ha sido considerado ningdn medio masivo co
mo canal educativo, y mientrnas £os propietarios de Los medios de -
difusién digunden Lareas propias de La educacidn, como el concepto
de nacibn, de histonia, de patria, en pocas palabras, de real.idad
social, de pathdn cultunal y de actuacidn imperante, que se repro-
duce con apoyo de un sistema complejo de instituciones y redes ---
L{deolbgicas que pretenden modelan Los actos y conciencia de £0s 4in
dividucsa. A través de esias funciones de conduceifn y sujetamien-
to, af iguaf que fo hace £a educacibn, se foama fa acumulacidn cul
tunal que formard parnte de Ros cimientos {deoldgicos que sobre el
concepto de pals tengan sus habitantes.

16
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Dentro del sistema general de aparatos ideofdgicos, ef aparato es-
colar ha dejado de ocupar el papel dominante. De edla foma, en -
nuestro pafs, desde 1930, fecha en que se¢ consolida La industnria -
de La radiodifusibn, La tarea de ditectriz cultural que efercla el
sistema educativo fue substituido porn Las funciones ideolfdgicas ~--
que dedarnoflarfan Los mediod de transmisibn electrbnica. AL res-
pecto, Javdier Estedinouw, af analizar La relacidn de Los medios mass
vos y La consinuccdidn de La hegemonla, LLega a La concfusidn, de -
que “a pariin def sungdmiento y consolidacibn de Los aparatos de -
difusidn de masas, La sociedad civil de formacibn capitalista y
su bloque histbrnico connespondiente, han sido afectados, modifica-
dos y refuncionalizados sustancialmente por el impacto que ha pho-
vocado La cmergencia de La cultura de masas... Edla nueva posi-r-
eibn estructural que conquistan Los aparatos de difusién de masas,
La obtienen a partin de Lasd tareas sociales que ejercen por via de
fas ideologlas que 4Lnculean.® {22)

A Lravls de cstas padeticas ideoldgdicas, Los medios ingluyen en --
Las dreas pollticas, econdmicas ¢ infonmativas del cueapo social ¢
Llevan a cabo una modenndizacibén cultural a nivel masivo. AsL, -<-
méentias Lo sistemas escolares, famifianes, religiosos, potlticos,
ete., se dindgen a divenses phblicos neducidos, que dificifmente -
aleanzan La categorlfa de masdivos, Los mediod de informacibn de ma-
sas se dinigen simuftdneamente a una multitud de sectornes consti--
tuidos por millones de neceptones, ubicados en Las regiones mds -~
apartadas y polarizadas de nuestro pals.

En base a esta facultad de amplia difusifn, La operacibn cultural

que neaddizan Lod aparatos de informacién de masas es £a de multiso
cializan al individuo. A diferencia de La socializacidn que £Leva
a cabo el aparato famifiar, que inculea valfores en funcidn de Ssud
necesidades internas, fLos medios, de manera mds temprana. que £a -
escuelfa, Limpactan La concdiencia de £os agentes sociales hacia den-
tro y hacia afuera del aparato famifian. De esta forma, adviente

Javien Estedinou, "se dintroduce gradualmente en el proceso contempo
ndneo de constitucibn de La conciencia sociaf, umn huevo conjunto -
de soportes cultunrales que contribuyen sustancialmente a crear una
mutacifn cualitativa en el proceso de creacdidn de La concdiencda 40
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cial desde el momento en que £a transforman de un simple campo psi
coldgico-cognitivo expuesto al contacto de relaciones Locafed y re
ducidas, a un campo psicollgico-cognitive expuesdto al conjunto de
Las nelaciones mundiales," (23)

E4 por esto que no es extrafo enconthar que £a conciencia de £os -
agentes soclales, antes de establecen contacto alguno con £a fun--
cidn socializadora del aparato escolar, ya han sido <ideologizados
en una medida condiderable por £a Labor que ejecuian Los medios ma
44V045,

Los nifios empiezan a famifiarizarse con Los medios a partin de £0s
ires o cuatno aflvs, antes de asistin a La escuela y el ndmerno de ~
horas diarias que dedican a consumin Los mensafes transmitidos tie
ne come ménimo dos horas, duracibn que aumenta dependiendo de La -
edad y def contexto social, pued un nifio de ciudad dedica un ndme-
ro mayor de horas en odr hadio y ven televdsddn, substituyendo dn-
cluso sus horas de juego, [24)

Aunque £os medios electrdnicod no son La Undica fuente de Linforma--
eidn sobre Los acontecimientos, €stos cada dlas desplazan mds hapi
damente a fas nevistas, Los diandios y £Los £ibros como fuentes pri~
manias de Lindormacidn y &4 a esto agaegaﬁoa que £a informacidn que
s¢ difunde por hadie y Lelevisidn diempre es privada de du contex-
Lo, Lo que queda es el escdndalo, casual, incomprensdible, vaedo de
toda posibilidad de participacién y nesponsabilidad; Hund, agrega-
rda que ed "una'in6OAmacidn que no budca primariamente el aumento
del conoedmiente de sus edpectadones, sino La mayon influencia po-
sible entre su compontamiente en cuanto a consumidores. No se tra
ta, pues de noticias que puedan procurar una visidn mds amplia, --
una mejor orientacidn en el entorno o un fortafecimiente de La au-
toconciencda.” (25)

Paralelamente a esta realidad, puede observarse La existencia de -
una relacibn directa entne el ghado de desanrollo cultural de Los
dndividuos y el grado de contacto con el aparato global de La cul-
tura de masas: a menor desarnollo culitural, mayor contacto con Los
aparatos de Lransmision de masas.
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Con esta capacidad de cobertunra Lea clade dinigente complementa su
poder hegemfnico, Lo cual e permite consolidar La proteccidn de -
sus Lintereses dominantes y de Los proghramas pollticos que tienden
a La conservacidn del sistema. Esto explica también por qué desde
‘que Los medios s0n concebidos como aparatos de sociaklizacidn poll-
tica, ELos principales candidatos de Los pantidos dominantes siem--
pre Lo han utilizado prionitaniamente para difundir sus progira:nas
polLticos.

Sin LLegan a La conclusidn temerania de que £a prdeitica Lideofdgdica
que desarrollan Los medios de difusidn es mds completa de La que -
reabiza La escuela, 84 debe neconocense, que a pesar de Lasy contra
dicciones a La que estd expuesta dicha prdetica cultural y que va-
rla segdn el medio de difusion empleade (raddo, cine, televiddidn,-
prensa, ete.) este desarrolla un sentido colectivo de La realidad,
que cada dla, con mayor fuerza se Ainstaura como condenso sgcdal. -
Hay hechos histénicos que, de manera gragmentaria, nos muestnan £a
funcidn persuasiva que desde su etapa de afirmacibn culiural como

aparatos de masas, hasta su Qfapa actual avanzada, han desempefiado
Los mediod de difusidn colectiva. [26)

Es imporntante destacar que cada aparato ideofdgico (escuela, Lgle-
4da, organdizaciones jurfdicas y pofiticas, ete.) no recurre a su -
propio sisitema culifural para plantear su ideotogla parnticular, s4-
o que aciualmente todo el confunto de .instifuciones ideollgicas -
recurne a Los medios de difusidn como una extensidn para reprodu--
¢in en escala ampliada su especdfica tarea cultunal. De esta for-
ma todos £Los aparatos ideolfdgicos, con diferentes estrategias, en-
foques y grados utitizan a Los medios como prolongaciones de Las -
funciones que Aealizan.

AL, tenemos que el aparato educativos uda 2a radio y La televi---
446n como continuacidn de sus funciones "educativas" y "formativas”
y Los aparatos ideofdgicos de onden polltico apnavéchan estod avan
ces téenicos para dar a conocer masivamente sus discurdos y contar
con efementos mds §avorables para obtenen mayo& co@{enéo social en
sus planes y decisiones, (Zf)
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£L aparato militar no ha cscapado af aprovechamiento de Los medios
4 8¢ proyecta a tnavés de estos en desfifes militares, ceremonias
de abandenamiento y campaiias de servicio social y neclutamiento,

Esta peameabilidad panticipativa que ofrelen Los medios, Los hace
estan expuestos, a diferencia del hesto de aparatos ideoldgicos, a
u grado mayor de Lucha entre Las clases dominantes que controfan
estos insthumentos o que thatan de tenen mayor ingerencia en elfos.

Mientras mds avanzada es La esthuctura monepdlica de Los medios, se
observa que La participacibn de Los sectohres subalitennos en su ope-
hacibn y direceibn se reduce ¢ por ello acuden a othas estrategias
para participar en estos, creando alternativas o afectando dinecta-
mente £a direccibn de Los medios, come ya se ha puesto de ma ifies-
Lo en Los movimientos Lnsurgentes Lafinoamenicanos.

EL nitmo de crecimiento de La pobLacifn que demanda educacibn y ca-
pacitacibn para integranse al sistema, ha hecho que el aparato edu-
cativo tradicional inicie ya La preparacibn de proyectos para co---
rnesponder a esta demanda por medio de La utifizacibn de Los medics
de masas., Esta operacibn pedagfgica de La cultura de masas no obe-
dece, obviamente, a inclinaciones demoerditicas def gobierno en Lurn-
no, ni por remoadimientos de La clase capitalista, ni siquiera pon

esta necesdidad apremiante de educacibn que requiene La poblacifn me
xicana, sino por Las modifieaciones que esid sufrdiendo La base mate
nial del modo de produccibn capitafista dependiente en su caeciente
gdase de industrializacibn.

Asf, La capacitacidn y educacifn a didtancia pon intermedio de £Lod
apahatos de informacifn, surgen motivados por necesdidades econbmi--
cas y pollticas acondes a La neproduccibn def capital privado.

De esta forma, La difusibn masiva se nrevefa como una fuerza que pue
de senvin tanto pana La Liberacibn del hombre como paha su ophre--
si6n, EL asunto de Los medios, se presenta como un aspecto pollti-
co, econbmico, social, culbtunal e histbrico, el cuab sec debe conddi-
deran en un enfoque global, teniendo presente que su tradpasoe a ma-
nos del pueblo e4 un procedo que abarca a La sociedad en su conjun-
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Lo.

No debe entenderse de Lo anterior, que el sistema econdmico eé de-
teaminante en La superestructurda de una sociedad, 4ino que Las ne-
‘presentaciones del pensamiento def hombre que se reflejan en su de
senvolvimiento polliico, furldico, religivso, cultunal y artlstico
interactdan entre 8L y actdan tambié€n sobre La base econfmica.

Pantiendo de esta premisa podemos establecern que una reestructuna-
edldn educativa y cubtural que abarque a Los medios de difusidn en
nuestro pals, podad, de alguna foama, coninibuir a Lransformar -~~
nuestro future, Ve aqul La urngente necesidad de neforzar La inves
tigacildn en este campe para ir propiciando un nuevo proyecto peda-
gfgdico acorde a nuestras naceqidaded.

En nuestro pafs mds def 503 de La poblacidn tiene menos de quince
afos y Las cifras de escolandidad son bajas, La poblacidn‘ae encuen
tra en su mayonfa marginada de un proceso educative completo, ponr
Lo que Los medios pueden ayudar a cernrar esta brecha. La Legalidad
burguesa, apunta Hugo Gutiérrez Vega, algunas veces peamite a Los-
mediaAAeAcapan de Los contnofes impuestos por el Aibtema, podrta -
agregarse a esta premisa que Las phopias contnadLQCLOneA del siste
ma y La Lucha de clases pueden contribuir a La tnandﬁoumacLJn de -
nuedtro panorama comunicacional i Y por eLlo a nuestra Ssituacién edu
cativa, Gutiénnez Uéga aghega en este Aentido; que "duaﬂquien d0-
Lucibn parcial que s¢ proponga para el probfema de £a enajenacidn
producida por La informacidn-negocio, que estd al servicio de La -
clase social dominante, ceenda en el dmbito del nefoamismo que bug
ca La actualizacidn del sistema con miras a su perdunabilidad, .. -
EL problema mayon sigue. siendo ef del cambio total def sistema, el
cambio que sea capaz de crear un hombre nuevo. A pesar de todo, -
impornta decin e&ta‘eapemanza..; Las cosas no tienen nemedio, pero
es indispensable tratar de cambiantas:" [28)

Adn y cuando esta conclusdidn e Lnclina a interpretar el fendmenc

comunicativo como deteaminado por £a estructuna econdmica 'y como -
una necesidad de reacomodo que exige el preyecto de expansidn del
Eapitat, keconoce también que es indispensable tratar de cambian -
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esta orientacifn,

Todo intento encaminado a La adopeldn de una polltica comunicativa
aconde a nuesinad necesidades educativas y de participacidn consii
Luye un avance para alecanzar mefokes mefas pare democratizar nues-
Lha sociedad; y hacer que tales posturas sean incorporades a Los -
planes y proyectos de sectores sociafes organizados como parntidos
pollticos, sindicatos, ohganizaciones profesionales y esfudianti--
Les constitugen una tarea que debend fomentar exphesiones conche--
Zas pana acelferar esle proceso.

EL phroblema de La educacidn ha sido particularmente agude cada vez
que nuestro pals toma nueve Lmpulso de crhecimiento, EL problema -
educativo se encuentra Lntimamente asociado a Los primeros dlas de
Lo Lucha por La independencia nacional; edtd asoclado también a ~-
Los primeros dlas del Riberalismo mexicano, y Lo fue de manera ---
aguda en 1856 y 1857; en £os dlas de La Consititucidn de 1917; en -
1933 y 1934, en uno de Los momentos de mayon expansdidn econfmica -

del pals.

No es pon ello nada extraiio que en un momento come el que vivimos,
Leeno, éste, de necesidades inaplazables de desanrollo, el paoble-
ma de La educacibn sea objeto de afuciones y discusiones midltiples,
cuando Lo que mds caracterniza a¢ iuestre pals es La divensidad de -
cubiuras, costumbres, recursos naxudataa, formas de preduccifn, e4
2ikos de vida distintos, inctuso dentro de cada una de Los estados
que conforman el Lernitondo naclonal,

Adn asd, Las divensas zonas ded pafs enfrentan un conjunto de pro-
blemas comunes, a Los cuales no se ha dado selucidn: La centraliza
cddn, Las formas de tenencia de La tiernra, el sistema polltico, La
onientacidn de Los valores doménantes, ef grado de unbanizacidn y
La falta:ide recursos panayta educacidn y La salud.

Los presupuestos en el secton educailivo aumentan continuamente &4in
que, pon ef momesnto, se visbumbre un desenface satdsfactornio. A -
partin de 1950, fLa totatidad de phoblemdA educacionales arrastra--
dos desde principlos de ALQZO adquieren magnitudes inquietantes, -
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Las ciencias de La educacidn ofrecen soluciones pedagdgicas, pero
La estnategia y Las declsiones operan mds en concordancia con La
estadlstica que con La pedagogla y se empiezan a manefar conceptos
mds 0 menos novedodos como: educacidn permanente, autoaprendizaje,
endejiianza abienia, cic,

Nuestna Constitucifn establece que €a educacidn que imparte ef Es-
tado ~-federacidn, estados y municipios~ tendend a desarnollan armd
nicamente todas Las {facuftlades del sen humano y fomentard en €L, a
La vez, el amon a fa patrdia y La conciencia de solidanidad interna
cional, en La independencia y en La fusticia, Seiala tambidn quc,
La educacion se mantendrd ajena a cualquier doctrina refigiosa que
Aehd'democadtica, congiderada La democracia no s6Lo como una es=-~-
truetura jurnldica y un aégxmén pofitico, &ino come un sistema de -~
vdda fundado en ef constanie mejoramiento econbmico, sociaf y cul-
tural def pueblo; que tendad un sentido nacional; que contaibuird

a £a mejor conviveneda humana; que fa educacidn primaria serd obldi
gatonia; y que toda La educacidn que imparta el Estado send gratud
ta.

Tal vez dentro de nuestro marco docial sean inobjetables estos pos
tulados, pero ef problema estriba en su notabte galta de operativi
dad. No obstante Los esfucnzos que Los gobiernos revofucionarnios
nan desplegado pana atender y extender £a educacidn ef panorama --
que ofrece en matenda educativa ed, en cierta medida, desalenta---
dox.

La existencia de nifos 8in escuela; £a nreducida escolarnidad, La -~
desercidn escolan, 4u edfructura exageradamente piramidal; La dife
rencias entre el medio unbane y rwral, el academismo de £os méto--
dos y sistemas de enscianza, sdon algunad de Las caractenlsticas --
mds Limportantes de nuedtre actual sidtema educativo.

Los edfuerzos que se realdizan para inchementar ef gasto no se tra-
ducen todavia en una plena satisfaceidn de La demanda educativa, -
sobre tode en el medio rural, y s4n embarge, tampoco puede afiamar
4e que dicho gasto alecance du mdxima eficiencia econfmica, esto es,
que no exiatan algunos desperdicios,



Es menester analizarn Los beneficios econdmicos que el sistema edu
cativo reditda a Los distintos grupos de ingreso, es decir, tra--
tar de clasificar a qué grupos sociales beneficia La educacidn, -
pues pareciera que en afgunas zonas de nuestro pals el sistema --
educativo Lefos de atenuar fLas desigualdades Las acentda, Con --
ello, cabrfa preguntarse 84 son reales Las posibilidades de descen-
trhalizacidn o0 84 en todos sus aspectos ef pals tendrad que contdl--
huan su crecimiento con fuertes desequilibrios regionales,

Por otna parte, habrd que precisar el nivef escofar en que nreal--
mente se adquieren Los conocimientos sobne Lectura, escnditura y -
aritmética elemental. Taatan de deteaminax La jorma de conservan
estos conocimientos una vez que se ha desentado de £a escuela;

estiman ef costo que representa La adquisicidn y La conservacidn

de estos conocimientos en ef medio nunaf,

Analizar estos objetivos peamitindn sugenin nefoamas a La educa--
cidn que se Lmpante, en cuanto a proporcionar conocimientos mds -
acordes con La actividad del medio en que se dedemvuelven Lod in-
dividuos, sufetos a La educacidn formal e inciementar fLa capacidad
delf educande para hacer grente af medio natural, ccondmico y do--
cial, AL misgmo tiempo, &4 se demosdirara que no sc han propoicio-
nado conoedimientos tifes que incrementen esta capacidad, fa poll
Lica de emplear mayohes recursod para obtener mds def misdmo sisle
ma, tendrlfa que ser revisada,

Sefialar el cardeter académico de La enseianza no Lmplica agirmanr

que no se transmiten conocdmientos utifes o que se quiera estable
cer una diferencia substancial entre ef contenido de £a ensefanza
por hegdiones o dreas. Todo asistente a La escuelz debe reeibirn -
Los mismos conocimientos de cardeter undiversal, Lo que se desea -
enfatizan como cardeten académico es £a edecasa correspondencia en
tre La ensefianza impartida y Las actividades productivas que se -
desarrollan en Los diferentes medioa.

Por ello es deseable que Los pocos aiios de estudid de educacidn
primania que 4e reabizan, capaciten a £as perdonas para hacer ---
grente a Las condicioned de du medio ambiente, fLsico, econdmico
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y socdal, Loa recursos del sistema educativo mexicano en of me--
dio aunal se desperdician en gran proponcidn, como Lo muesdina un

estudio nealizade por el ColLegio de México al apreciar empdnica--
mente, mediante una paueba de abfabetismo guncional que s¢ aplicd
a cscolares y jfovenes desentones. {29)

Son grandes Los recursos que ef sector pdbfico destina a Le eduea
cifn para hacer frente a La demanda educativa, cuyo crecimiento -
deriva del aumente de £a poblfacidn. Sin embargo, e3l0s necursod

han tenido primondialmente un enfoque cuantifotivo, pues frente a
La presidn demogrdfica se consfruyen escuelas, s¢ proporcionan =~
efementos matexiales, se nombran mds profesones, peno todo ello -
se¢ exphesa en Léaminos cuantitativos, como &4 de ecsle aspecto 4&e
fueran a nesolven Los problemas que afronta el sdsiema educatdvo.

AL mangen de Las dificultades cada vez mayores para ampliar Las -
fuentes de financiamiento de La educacidn, y de no saiisfacern Lo-
talmente La demanda actual, tampoco el gasto actual registra su -
mdxima eficiencia y existen despendicios denivados de Los métodos
y sistemas académicos en vigor, asf como de La desorganizacifn en
el sectorn, {30}

Por ello s¢ subraya que Las onientacioned no deben de ser sdLo -~
cuantitativas, sino cualitativas; se deben superar de manera dus'-
tancial Los procedimientos académicod, Los m&iodos, Los sistemas
de endeianza y budcar capacitar en el menor tiempo posible a quig
nes no pueden seguin estudiando para que puedan desenvofverse en
mefornes condicdones en el mercado de trabajo.

Es conoeildo que en el pals se registra una eAcotan¢dad en extreme
reducida. Condorme a Los datos presentados pon COPLAMAR para -~
inicios de edta déeada tenemos un 25.8% de pobLacidn analfabeta,-
un 31.6% sin ninguna {nstaucedidn, un 38,8% de poblacidn con prima
ria incompleta y 8680 el 29.5% con primandia completa, {31]

De estas cifras puede adveatinse que Lenemes un alto Indice de ~-
desencidn y que cste fendmeno consfituye un fuerle desperdicio -~
tanto para el Estado como para el individuo, Asfmismo, Las dife-
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henciad que exiaten entre el campo y La ciudad son muy profundas.
En tanto que en el medio uibano el 55% de Los nifos teamina ef --
sexto de primarnia, en el campo 8680 se Logha el 9%. Es probable
que qaieh asiste dnicamente un aiio o abandona La escuela no es ca
paz de recibin conocimientos que pueda conservar; por este moiivo
el gasto que se enoga en su atencidn pradeticamente no tiene nendi-
miento alguno, Y a4 a esto agregamos que el 90% de Las escuelas
uibanas ofrecen Los sels afios de paimania y 5680 el 18% de Las au
rales Lo imparnte, podremos concluin que se nreflefa un notorndio ---
atraso en el medio nural,

Ded estudio citads, realizado pon el Colegdio de México en 19 comu
nidades de diversos cstados, se encontrd que casi en La tofalidad
de comunidades visitadas fattan maestros; La asistencia escolar -
disminuwye apreciablemente durante fLa dpoca de siembra -y cosecha;
26 muy escaso el didlfogo entre alfumnes y maestros por el candeter
del sistema educative, el alumno es un ente recepfor de conocd--~
mientod y el prodeson el transmison de Los mismos; La mayornfa de
Los profesoncs entrevistados opinaron que no es posible aprender
Las nedormas educativas dadas Las condiciones en £as que fuenon +
impantidos Los cunsos de capacitacidn cornespondientes; en muchos
casos no hablan recibido completes Los Libros de texto para Los -
dos primenos aios y no didponen def mateaial diddetico que ae exi
ge en fos mlAmaA; Aé eqtima que def total de égnasadod de Las 19
escuelas visitadas, sdlamente ef 2% continda sus estudios de se--
cundarndia; La mayorla sigue trabajando en actividades aghlcolas v
en ef caso de Las mufernes en Las Labores domésticas.,

Dadas Las condiciones precarias en que viven Los pobladores de es
tas 19 comunidades, su alimentacidn es deficiente y ninguna de --
Las Localidades visitadas cuenta con seavicios médicos ¢ asisten-
elales, o algdn centrno de salud que ayude a disminuir La cantidad
dlevada de enfermedades intestinales que Auﬁieh estos pobLadonres
por fafta de agua poitable; muy pocas cuentan con conreo, Lineas -
de autobds o teléfono y existen algunas que adn no cuentan con el
servicdo de enengla eléctrica y drenafe; aunque svn comunidades -
eminentemente agalcolas no cuentan con apoyos crediticios ni tée-
nicos.
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Por otra parte, Las escuelas se encuentran mal orientadas, 8in -
mobiliario escolan o este se encuentra inscrvible y en algunos -
casos Los padres neportaron mal thato a sus hifos por parte de -
Los maestnos.

Los métodos de enseitanza no gozan de £a simpatia de Los maesiros,
quienes consideran que no pueden aplicarse o se aplican a medias,
supliendo £as fallas con La expendencia que tdienen en £a endedan-
za, pues consdiderar que Los métodos son mds bien aplicables a Los
nifios de zonas unrbanas que a Las rurales.

Eate andbisdis es LLustrativo, ponrque neffefa en su gran mayorfa -
Las condiciones en Las que viver Lod cientos de comunidades que -
se encuentran a Lo Largo de nuesine tearitordio y cn donde como da
Lo curioso, se encontr§ un alto Indice de penetracibn de medios -
masivos como La nadio, Los comics y el cine.

La escuela de hoy peamanece inmutable en una sociedad en thansd--
eibn, constreidida poa problemas que exigen sofuciones cada vez -
mds adpidas yeficaces. Pretfender que £a escuela sea fa Gnica -~
vie educativa, ha identificado peligrosamente a £a educacibn con
£a escolarizacibn, por Lo que cs premisa {fundamental distingudin
esdtas funcioned para poder planiffcar en foama adecuada cualquier
Labon educativa. S6fo asl £a escuela pasard a ser uno de £os me
dios que s¢ emplean para £a educacidn. Las condiciones estdn da
das para que se utibicen otros medios alteanativos a £a escuela.
Esto pLantea La necesidad de modif.icar ef 4istema educativo a -~
partin de nuevos pnincipios, proeurando aprovechar de manera 4in-
teghal Los necunrsos de Los que se dispone, Lintegrando £a educa--
eLbn al contexto real del pals,

Esta nueva pedagogia deberd considerar Lodos Los aspectos conven
gentes del proceso educativo, enthe Los que se encuentran Los me
dios masivos. EL objetive no es teaminar con La escuela sino fa
vorecer otro tipo de acciones educativas fuera de La escuela y -
7/ N , -,
que esta pieada el controf exclusivo que eferce sobre £a educa--
eidfn. Se trata pués, de un aprovechamiento integral de £os ne--
cursos educativos, olvidarn el patennalismo, La sobrevalonacién -
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y partin de Las necesidades del contexto social y romper con fa edu-
cacibn unilatenal,

En sus planteamientos hacdia una educacidn del futuno, Jaime Castre--
f6n, afirma que "los medios de comunicacidn tafl y como son utiliza--
dos pon La sociedad de consumo, constituyen también una escuela mu--
cho mds verntical, y alienadona y masdificadora de La escuela tradicic
nat, porn Lo que fLa escuela, al ignoran estos, a dado £a espalda a La
nealidad social planteada por ellos”. (32)

Se pretende que Los medios de difusidn sinvan no s6Lo para necibin -
contenidos, aino Lambidn como forma de expresidn para retransmitin -
Los propios contenidos def alumne y que de esta forma asuma Las dos
posdiciones en el proceso comunicativo, para Lo cuaf send necesardio -
una mayor descentralizacidn, busecando La panticipacibn de Ea comuni-
dad, que onilfe a La escuela a esfarn mds cerca de La sociedad y a -~
que €sta tenga una actitud mds comprometida hacia aquetla.

Pere, antes de LLevar a cabo estos planteamientos el sistema educati
va tendad que contestarn a La phregunta: jEducar para que, con que f4n?
Una vez que La sociedad decida sobre esfa pregunta, colocaremos £as
§ormas de educacibn dentro de Los objetivos sociales que se haya da-
do a este Lnternogante. Los progresos nealizados en Los métodos y -
medios pedagdgicos asl{ como el desarncllo de fa tecnologla y La An--
dustria, permiten a La sociedad aleanzan este objetive con mayon fa-

eilidad,

La tecnologla educativa y La insencibn de Los medios en el aula ha--
cen necesandio conocen Los Lenguajes visuales y auditivos que maneja-
mes cotidianamente, para utilizarlos con mayor eficacia en el meddio
educative. Los efementos fundamentafes de La comunicacidn s¢ han --
subdividido en mdltiples foamas; se habfa de emdisones, cédigos, me--
d{os, recunrsos, mensdajfes, aeceptdneé, marcos de referencia, Lengua--
jes, y fonmacién social. S.in embango, Lo mas importanite de rescatan
de este Laberinto es que a partin de La inteanelacifn que guardan to
dos Los medios es como se pueden producdr divensos procesos educati-
vos, En un phoceso de transformacibén todo medio de comundicacdidn €&
vdlido, Lo impontante es qué se expresa a thavés de €L y mds impor--
tante adn, quifnes se cxpresan.
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Adin y con Zodas fLas ventajas de La comunicacién masiva, La comunica--
cifn interpensonal es €a mds humana, ninguno de Los otnros tipos de co
municacidn establecidos puede reemplazarfa sin corhern el niesgo de --
deshunandizan al hombne, cs pon ello que une de Lo objetives gundamen
tales de La utilizacddn de tos medios de difusidn, cs que a trhavés de
effos se propieie La comunicacidn Lntenpersonal y grupal.

En el proceso de comunicacidn, cf medio ¢s el intenmediardio que thans
porta todos £ob mensajes a través del cspacdio y el tiempo. EL£ cre---
ciente {ntents por estos medios, s¢ debe entrne otnas razones, a que -
al Llevan al aufa expendencdas simuladas tan cercanas a La realdidad, -
ne s6Lo uiuiﬁican £a enseiianza inffuyendo favorabfemente en La moliva
cibn, La netencidn y La comprensifn, sino que tambidn, dada su capacd
dad para vencen Las barneras de fLa comunicacifn, ahora pueden introdu
clhse elementos nunca antes didponibles en La enseranza.

Sin embango, come se va a educan o capacitar a un individuo, 84 €ste

ne habla e mismo Lenguasfe, 24 no sabe Leen nd escaibin, 84 no compan-
te el misme addigo fundamentaf de nelfacidn social, £n un pafs donde

" el fndice de analfabetismo es muy elevado, La radio nesulta sea un me
dio de difus.idn mbs funcional para La educacidn, La televisibn en --
nuestrho pals, tiene un aleance aprdximade de einco millones de teleho
gares y La nadio atecanza casi Los nueve miflones de hogares y no es -
digleil advenrtin quidnes no ven televisdidn, es decin, gque La mayor --
parte de La poblacifn cuenta con un aparato nreceptor de radic. Lla Le
Levisdidn cubne Las ochenta o noventa ciudades mds impontantes de La -
Repdblica y La radio prdciticamente a Lodas Las poblaciones del pals,-
ademds de que operar e indtalar una estaciln thansmisorna de telev.i---
84i6n, nequiere una inveisdidn quince veces mayorh a La de una estacidn

de radio.

De cada diez habitantes, nueve tienen radio, Lo que demuestna su ma--
yorn alecance, ademds de contan con el nradio de transdistones y La -
mi{niaturdizacidn La cual facilita el desplazamiento de Los receptores
cearca del Lugar de trabajo.

Pon otha parte, La produccidn de programas originales, a menudo hace
que La televisdidn sea demasiado costosa y su audiencia esté Limitada
a fas zonas urbanas, La nadio pon el contrario es ¢f medio mas bana-



to en cuanto instalaciones, produccddn y costo exigiduv a Los consu
midores. AL mismo tiempo, el aumento Lncesante del tadnsito vehdi-
cular a contribuide Lambifn a aumentar La influencia radiofbnica,
Segdn un estudio de £a UNESCO, es el medio mds extendido en el mun
do; existen mil millones de aparates neceptonres en nuestro planeta
uno por cada cuatro habitantes. (33} La combinacidn radic-teblfo-
no ha gdacifitado ¢l contacto de Las estaciones emisoras con cf pd-
blico y su organizacidn se presta a una mayor fLexdibilidad que Los
otnos medios y ¢s Lncucstionablomente populan.

En este sentide, es Ldmpoatante destacar que adn sdiende el de mayon
penetracidn en nuestno pals, Los Lnvestigadores de (o comunicacddn
han descuidado Las actividades de La radiodifusidn er companacibn

con el nesto de Los meddios de dijusidn.

En nelacdién a Los mediocs LAmprcsvs, La nadio cuenta coa £a venifaja
de no exdgin af neceptor £o0s conocimientos de f£a escxditura y La --
Lectura. Los diandieos y revistas se concentran en Las grandes ciu-
dades, La distaibucidn pon regiones es muy desdigual s cornesponde
at divenso grado de desarnolio {nfeino; ¢f nrecepton siene aceeso -
a La ingormacidn 6680 a través de La palabra Ampnresa, por Lo que -
s Exito como auxilfian en La educacidn, depende de {a habilfidad pa
ra Ba Lectuna y comprensdibn del estudiante y nequiche un desembof-
40 pon pante del recepdon.

En nelacifn a Los comics, La radio no requiehe constantes imvensdo
nes ni La Lectura, ni Los gastos que Lmplica Ea Lmpresidn de esfe
medio,.aunque hay que neconccer que €ste tiene un gran aleance eh-
trhe Las clases populanes y que hequiene un bafo nivel de Leetunra,-
por fos elementos visuales que posec,

Con hespecto al cine, €ste posel ghandes ventafas come medio educa
tivo, pero Los altos costos de produccddén Lo hacen un medio poco -
accesible para fines eminentemente educativos, aunquc en nuesdira -
sociedad es un medio muy popularn,

De Lo antes expuesto, no debe concluinse que £a radio es el dnico
medio de difusidn que puede emplearse para La educacidn, ya que --

’
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ninguna forma de comunicacidn debe subestimarse, pues esidn £iga--
das unas con othas, sin embango debe reconocerse que exidten for--
mas mds desarnrolladas que otnas y que pueden aprovecharse estas --
ventajas pana seleccionar adecuadamente £os medios y Las estrate--
gias mds eficaces que peamitan acelerar el procesdo educativo.

Por otra panrite, e opohtuno recordan que edtos medics no son Los -
dnicos que pueden apnuuéchanée para mejoran ef proceso educativeo,-
sino que exddte una gama muy amplia y a veced menos costfosa que --
puede aplicarse scgdn Las neccesidades, cf contexto, £a cultura y -
fas experniencias del neceplor. Gudifleamina Baena Paz, propone ---
otros instrumentos auxifares que van desde el folleto, el volante,
el desplegado, ta canta, fa cafcomania, Las diapesitivas, Las §4iL-
minas, el cassete, Los dibujos, Las mantas, Los sobres, hasta Los
timbres, Las dramatizaciones, ef teatro guifiol y el mitin., (34}
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CAPITULO TV
PANORAMA DE LA EDUCACION ALTERNATIVA

A partin de Las divemsas necesidades que de Le han presdentado al apa
rato educativo, dste ha tratado de instrumentan y desarroblar vanriss
altemnativas que Le peamditan cumplir con sus gfuncdiones., Con esie ob
Jetdivo, se han aplicado una sendie de estrntegias que Los estudiosos
de Las cdencias de La educacddn han dado en denominar "educacidn al-
teanativan,

Entre dichas estnategins, se encuentra £a utifizacidn de Los medios

de difusidn de mades, Lo que Lambidn ha provocado que en Los ULtimos
afos, en e drea de Las comunicacdones, se Lnvestigue La nefacidn que
guardan eslos instaumentos con La educacddn y con el cambio social,

Estos estuddios se badan en una senie de expendencdas que 4 vepes ---
planeadas, a veced espontdneas, 4¢ han realizado paincipalmente en -
nuestro continente como parte de La Lfamada "comunicacidn afteanati-

van .

En e presendie capliule, se trhatand de establecer el punic en donde
estas dos instancdas convergen, y af mismo tiempo, edtudiar el desa-
nhollo de ambos conceplos, apficados en padeticas concretasd LLevadas
a cabo en varios patses Latinoamericanos, en donde, con mayor Linten-
sdidad, se han aplicado en Las thes qLtimes decadas,

Lla educacddn ¢4 un proceso thansformador, que concdentiza para trang
forman Los difenentes niveles de La neafidad. En este proceso, e -
hombre adqudiere ef conocdmiento de Las Leyes generales y particula--
nes del movimiento, el dominio de Los métodos de invesidgacidn y ---
aprende a convivir con sus semefantes, es come apunia Fredie, en don
de ¢f hombre descubre que es un sen de relaciones y no s0Lo de con--
Zactos, que no sdLo edtd en ef mundo sino con el mundo, {7}

De esta foama, el Lermdine educacddn, de refdlene no $6L0 a La adqudsd
cidn de conocimientos simbdlicos o a £as destrezad motonas, Aino que

*
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incluye tambidn Los cambios en La esfera emocional y Lla reorganiza--
cdibn del mupdo perceptuak,

En el proceso educativo, ef maestro sigue siende pdeza clave y efe--
mento insustituible en ef ndcleo esencial de phoceso de endedanza- -
aprendizafe, EL educador es el dndico que puede thansmitin calor de
humanidad y acento de cordialidad en ol acto pedagfgico,

Sin embargo, Las alternativas en ef plano de La educaeddn ya han pa-
sado a otro nLvét, ya no se thata de discutin si Los avances tecnold”
gicos convdenen a La educacidn, por que &stos estdn ahd, en el hogan,
en La calle, en el ocio, MNientras se ha venido déscutiendo acerca -
de La posdible sustitucidn del maesine poh Los medios; muy pocos se -
han percatado de que, en cdieata manera, Lo han ido sustituyendo,

A partih de tas cuaZro dLiimas déeadas, se ha agravado La enisis mun
dial de La educacddn, Patses trudicionalmente ataazados se percatan
de que con unas mayontlas analfabetas es imposible sofar con ef desa-
hhollo, Hay que endeiar a mds gente, mds cosas, mds adpidamente y -
mejon,

En esias circunstancias, se han LLevade a cabo programas para buscar
una solucddn a eatos piobtemaa educativos dentno gy fuerz de Ra escue
La, Lo cual ha peamitido intnoducin en algunos palsies una nueva Lec-
nologla educativa, fundamentada en: lLa péiéapédagogta, La instruc---
cdifn programada, fLa dindmica de grupos, €as cdencias de £a comundea-
cion, La infoamitica, Le ciberndtica,

Esto, condqce a considerar a La edcuela como una de Las fuentesd de -
La educacion y no como £a dnica y exclusdva, porque 84 se evalda La
accdfn global de otnos aparatos ideoldgicos, tenemos que esios ac---
ALan en fonma penmanehze y de modo mds constante en el pmacebd de --
formacidn del hombre, Lo cual LELeva a constafan el papel exagerado -
que 4e Le ha atrdibuido a La escuela, pues duera de esta fambidn se -
aprende, La edcuela no puedaicubnin todas Las numercsas dimensdiones
de La personalidad humana, » '



De esta forma, ef desanrollo de Las ciencias de a educacidn, han -
establecido varios tipos de educacidn: La escolar formal, escolar -
no formal, no escolar formal y no escplar no gormal, La escucla ne
phesenta La primera de esfas foamas; Lo escolar no formal se da por
medio de cursos de capacitacdidn y'actLatizacidn ete.; Lo no escolan
formal , mediante cursos por connespondencia, sistems abientos, ete
y por Ulitimo, Lo no escofan no formall puede consideranse toda aque-
Lla educacidn que proviene de La convivencia, sea la gamilin, el Lu
gar de empleo, Los medios de difusidn (2)

Estas formas educativas cada dia se hacen mfs eficaces no 4dLo pon

Las dpticacioneb tecnologdeas, sinoc gorque son nds fdeiles de esta-
becer en base a su menor costo econdmico y también en su menor cos
Lo socdal, pon Lo que un mayor equilibhrio entre cétas pdco a poco -
And nestando énfasis a La escuela, Yead una cducacion integnal con
toda su rdqueza y variedad de formas, tanto en Ras situaciones de -
La vida individual como con su relacddn con La comuﬁidad, No se --
puede coneebir una educacidn‘éue no 4s4é indegrada a todo el proce-
40 de La actividad social, '

Es pon eflo, que Las estraiegias deben sen producto de un cuidadoso
andlisis, def que deben resultanr metqs ibpeclﬂiché, modelos alter--
nos de efecucidh y La preparscdidn pa" consthuir mecanismos con pro
positos de netroalimentaciOn y evaludedion. Su funciOn. se orientand
a obtenen una vinculacidn con instifjpciones y entidadeo'extaaebcalg
hes de tipo familian, comunal, sindipaf, empneaanxat, iatigioao, mi
Litan, elc,; otongdndoles La responspbilidad de 2a funcion educati-
va, La razdn de esta meddida, como & apuntd anterionmente, nadica

en que el aparato educativo empieza {t reconocer sus Limitaciones en
el plano escolar, Lanzando posibilidides de conductos abiertos para
‘un concepio ampbio de educacidn que'zbanque todas Las esfenas socda
Les, convirtiéndose en una educacidn permanente, En esta estrate--
gia, La figura del maestro no tiende a desaparecen, sino a Madiﬁi-—
canse déntro del coniexio del sdstemp educativo, La cual propicda -
una nueva actitud en ef alumno: fa panticipacidn, (3).

,

Fuera de estas perspectivas futuras, actualmente ol sistema educati
vo en nuestro pais,y en todos Los patses de fa dabita impendalista,
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estd ordentado, salvo raras y muy honnosas excepciones al simple al-
gabetismo,

La mayonla de Los programas se aplican en £as poblaciones rurales --
que en Las unbanas, ya que €stas, debido a su mayor densidad de po--
blacidn, encuentran mds oportunidades de educacidn escolar, aunque -
estas no superan el modelo de informacidn escofar que ofrecen.

Por Lo general, fLa educacifn no formal se refdere a Los programad oh
ganizados, no escolares, que se pioponen brindar expendienciasd parti-
cufares de aprendizaje a cientos scctores espzedficos de La pobla---
cidn, La mayorla de estos proyectos educativos, se dinigen a Los --
adultos y jovenes que desde e¢f punto de vista econdmico, pueden con-
siderarnse marginados, e incluyen La extensién aghlcola, el desarro--
£2o de £a comunidad, £a capacitaciln téendica, La alfabetizacibn y --
educaci{ln primania, fa planificacidn familiarn y oincs programas del

misdmo tipo.

Estos esfuenzos de educacidn no formal, se basan sobre un modelo de
cambio social de ordientacién humana, eé decin, tratar de cambiar La
condicidn interna o £a conducta def hombre, &in tener en cuenta Las
restricceiones materiales y estructurales del sistema social.

En Améaica Latina, pueden veanse con cierto pesimismo Las posibilida-
des de educacidn no formal, dado que su historia es ya bastante Lar-
ga y algo desalentadora. Cuando de combinan estos antecedentes con
Los obstdculos estructunales e ideofdgicos que debe engrentar dicha
educacifn, es probable que este pesimismo no sea gratudito. La movdi-
Lidad social no es 8680 asunto de educacidn y adiestramiento téenico,
es asunto fundamental de estruciunras,

EL requisdito para el cambio social, o un aspecto parafelo a €L, es -
La onganizacién de fLas masas para Lo polltico, Lo econdmico y Lo edu
cativo y La mayor parte de estos proghamas .Lmplican un mejoramiento
cognocitivo, afective, {Lsico pero muy pocas veces ée toca ed aspec-
to matenial de Los panticipantes, pues siguen desempedando sus habi-
tuales actividades dentro de La sociedad.

0tros proghamas tienen fines concrnetos que son manejables y facti---
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blea; estos son pequeios y buscan cambios de menor Ldmporiancda, evdi-
tan £od enfrentamientos dixectosd e intentan cierta apertura de Las -
esdethucturas: estos son, a veces, Los duicos que pueden Lener dxdlo,

Aunque £a direccidn de estos programas puede suig<Ln Linfernamente, --
dentre de Los mdamo particdpantes, es mdd comfn que qudienes Lod8 ind-
cien, Los ondenden y Los apoyen éean agencind o institucdiones exteanas
o personas de afuera, Adn cuando Lo gobiernos fLienen cierfa parid-
cipacibn en ebfos, La mayorla de fas £nslituciones que Los real.izan
son agencdias paivadas, sin f4ines de Lucro, cuyos fandos provienen de
agencdas nacionafes o inteanacionales, Lgleddas u organdsmos humani-
tarica,

Peniro de edstos proyectos educafivos dindgidos, se trata de capaci--
tarn ¢ Los participantes para aprender nuevas formas de maneje de du
medio socdial y gfLsico, {4}

Sin embargo, la educacion institucionafdizada o no, nefleja por Lo ge
nearal un orden socdoecondmico y poldfico preexisfente, Por Lo ZLanto,
La educacidn e pocad veces un agente de cambio; 4L sdrve, pon Lao co
min, parn nreforzan Las heglas adocdadas a un determinado moedo de vi-
da.,

S4 un progaama educative o de microcambio so0cdal supera el cambio --
cuantitativo y adopta objetivod o métodos que parezean amenazar Los
inteneses creados dentrs de Ba estructura socdial, debe sex tan peque
A0 que no atradga £a atencifn de Los que pueden peader mucho &4 tie-
ne éxito,

Pebddo a Las Limitaciones vinculadad con La Lnslitucidn escolarn y a
au ZLendencda o no condiderarla como un phoceso que vincula af hombre
con su medie, y debido tambifn a £as presdiones sociates y a La Ldimd-
tacidn de Los hecunsos {Ainanciercs para peapeituanr ef modelo escolar,
hay quienes han pensade que se debe superar La concepeldn de que £a

escuela ¢s ef dnico ampliamente aceptado de educacidn caganizada. En
La década de 1950 ¢ Qaan paate de La sdgudiente, 4e pendd que en mate
nda educativa L2 dnica forma de adelantarse al crecimiento de La
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poblaciOn era multiplicar Las escuelas, Se suponia entonces que La
escuela era un medio Lmportante pana el cambio social y el proceso

de desarrollo nacional, Aunque en este modelo de expansifn escofan
esdtaban Ampllcitos Los objetivos ocupacionales y nacionales, fa fe

en £a educacddn escofan para el desarrollo econlmico superaba a Las
demts eéi&ateg&aé.que convergen para superar Los males del subdesa-
anotlo,

Sin embargo, en Los dLiimos aifios, Los educadores y Los cientlficos
sociales fueron perndiendo sus ilusiones Aespecto a La 'capacj.dad de
La escolaridad formal para Lograr satisfactorniamente esdos fines de
Largo aleance, Esa desilusdidn, quizd debida al hecho de haber s0--
brestimado La capacddad de £a escucela sespecdo a Lod problemas que
debta enfrentar, sea La razdn que explica 6undamen-td£meute ef ac---
tual intends pon La educacidn alternativa,

Un estudio nealizado por CONACYT en 1981, Llega a La conclusifn
de que La expanasidn escolanr constante y La consecuente elevacidn --
ghadual de La escolanided del ca'njumto de £a poblacLdn han contrdi--
buido a aumentar La capacidad productiva de La poblacidn econemica-
mente activa, Pero et anat&abetid)no neal y funcional, ta deserncion
escofan, el nezago educative y La LnAuﬁiciente vinculacin entre el
sistema educativo y el apanato productivo impiden afitman que La --
educacdon naclionaf haya foamade La {uenza de trabajo que necesita -
el actual y futuno desannollo independiente del pais.{5)

Segdn Lo0s planteamdientos hechos en La misma investigacddn, Las ten-
dencdas internacdionafes de educacifn no formal recibdnatn un gran im
pulso en Los Mgu’.enteav afos, que modificard profundamente ta econfi
guracidn y fa concepeiln misma del distemn educative. S4 acfuakmen
te mts de un 50% de La poblacidn mayor de 15 afos no ha terminado -
su educacidn basica, y 44 este nezago educaiivo continta creciendo,
es previsible que se caricentun u(uuzo&_ pars superar esta situa~-~
c4ln. En consecuencda, paha {ines det 4d4glo, se habadn organdzado
modelos de educacdidn de adu,ttoa adaptados a Las sdituaciones en que
eslos s¢ encuentlran, con mcenxwu 6Mma4 de comunicacidn y apo--
yos/ tecnicos muy diversificados,
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Ademds de Los modelos de educacion basica, habad otros ordentados a
La capacitaci{dn para el frabago, que funcionardn estrnechamente vin-
cubados con Los sectores productives, (4)

En relacddn a Ba educacidn Ainfoamal, La aceleracdon def dedarrollo-
econdmico y socdal en Los prdximos vednte aiod y La crecdente con--
centraciOn urbana de La pobLacidn, hacen previsible que se Lneremen
te el potencdial educativo de fodas fLas Ainstituciones dociales, Es-
tas -centhos de trabajo, sindicatos, medios de difusidn- son compe-
tencda educativa def Estado en cuanto que debe vigilanse que La edu
cacion Ainformal esté en consonancia con Los objetivos ¢ valores que
noamin La educacdidn nacdonal,

La educacign informal es el procese que dura foda La vida, pon Lo -
cual cada perdona adquiene y acumula conecimienteos, capacidades, ac
titudes y comphrensdidn a través de Las experdencias diarias y de La
relacddn con su medio; La educacddn no formal es toda activdidad edu
caliva organdzada y sdstemttica realizada fuera de La estruciura --
del sistema formal, para dmpantin cleatos tipos de aprendizaje a --
cientos grupos de La poblacidn, Lo diferencia principal entre es--
tos dos pnoceAaA consiste.en que el deliberndo énfasis en La ins---
Lhuceddn ¢ en et pkogndma que exidte en £a educacidn no formal no -
estd presente en La infoamal, Por su pante, La educacidn foamal es
el qibtema educative institucionalizado, cronoligdicamente graduado
Y jendnquicaménte estructurado.

Aunque estd adopttndose cor mayor frecuencie ef modo de educacidn -
ne format, 'LaA actividades de cambio s0cial a Las que este se hefie
re muchas veces abancan tambifn La educaciOn format.

La mayonza de es08 programas tienen detads una Lango tradicddn his-
Lornica en sud dintentos de proporcdionar educacddn a jdvenes y adul--
tos para quienes La educacidn forml no nesubitd adecuada o fue inal
canzable, E4tos programas Ancluyen La exiensdidn agnicota el desa-
rnollo de La comunddad, La concientizacddn, La capac.itacdidn téonico
vocacdonal, La atfabetizacidn y La educacidn bdsica, La salud y La
ptanigicacidn famibiar, Las cooperativas de consumidores y producto
nes, etfe, A veces fa educacidn no formal es el principal mecanismo
para introducir el cambic y sus intervenciones pueden completarse -
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con emisdones de nadio, peniddicos Locales o pldticas.

Peno por Lo generaf se itnata de proghamas aislados que no foaman par
te de un proyecto mds integredo, en el cual La educacibn desempeia--
h{a un papel de componente y no de agente exclusivo,

La gente, en La mayonla de estos programas, eé considerada eomo recd
pientes vacdios que esperan sch LLenados con La L{nfoamacidn que otnros
creen que deben conocer. Los misionenos, Los que trabajan en el de-
sarnollo de fa comunidad y Los agentes de cxtensidn son £os culpa---
bes de fomentar esos enfeoques "bancanios" def proceso educative, --
asld como Los maestrnes de La escuefa. Parccen suponen que a pantir -
de que una peasona adquiere conocimientos, desansngflard £os canales

consdtructivos para cambiarn La rnealdidad, y £0 mde probable ed que se
sienta frustrada al no encontrarn resullados y respucstas inmediatas,
0 af constatar que Los conocimientos adquiridos no concueadan con La
realidad 0 ne son prdeticos.

Cuando un estudiante panticipa en un programa educativo en el cual -
prevalece La concepedidn "bancania", £ste encuentra permanentemente -
un medio pateanalista en el que se Le trhata como un objeto infendon,
en Lugan de considerdnsefe como un sufeto dignificado. En ef campo

de £a escuela se puede ganar mucho, tratando a Los demds comoe colabp
radonres y no como hecipiente; como individuos capaces y no como re--
trnasados y como un producto de su medio y su culiura en Lugar de des
dichadeos que no tienen un estifo de vida considerado por algunos co-
mo ef mds adecuado para todo el mundo.

Exidte casi un consenso univensal sobre el hecho de que £o0s agentes
de cambio deben comprender La condicidn interna de Los panticipantes
y basarse en ella. Numerosos estudios de caso confirman que Los esd-
fuenzod de cambio fracasan repetidamente cuando el agente actia se--
gin sus propias percepciones y descuida Las de Las personas a Las --
que &e phopone servin. AL nespecto, Guillermina Baena afiama, en ne
Lacidn al drea rural, que La problemdtica psicodvcdial del campeddne,
su Zugar dentno de fa histornia del pals y def mundo deberd senr el --
primen pado concreto que tendrd que estudiarse con profundidad y en
el campo mismo, conviviendo con £0a campesinos. (7}
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EA obudio que Ros problemas que endrentan estos progectos son su fal-
ia de coordinacddn proghamdtica con Lod que realdzan othad agencias
de servdicio social, para integranse a proghamad mds amplios y por --
otno - Lado, La §alza de aaticulacidn entrie La educacidn y ef mundo --
de trabajo, Jose BLat, en su eddudio sobre La educacidn en Amtrica
Latina y el Canadbe, pene de nelieve La magndtud de Los desajustes --
exisientes actealmente entre educacddn y empleo y considera que La -
poblacion juvendl eniae Los quince y Los vednticuatro ajios son L0
mls afectados por esta situacidn y La frudstracidn que esto ordgina,
en el plano individual y el gomento de mlestarn social que supone, -
constituye uno de £os mayored niesgos que sc cieinen sobre fa paz 40
cdal, (8)

E4 necedario partin def supuesto de que fa crisdis por La cual atra--
viesa a educaciOn no es s0L0 una crisis de metodos de ensefianza= --
aprendizajse, tecnologla educativa, sino del contendido de La enseiian-
za, ef cual no se encuentra afsbado, sino inmerso dentho de uha crdi-
448 mas general, Como todo hecho social, La educacdifn necesita dek
eééueizo de diversos seclores hacda un §4n comdn, Pendar que La edﬁ
cacdon por &4 misma va a zltaﬂéﬁonma/t ta totatidad del dmbito socdial
es un concepio ya superado, Pa nueva educacidn requiere de otras 4ing
Titucdiones (pozuicd.é, econdmica&, famildan, cultural, religdosa) -+~
que trabajen con La misma Mnatidad Y que no se entonpezcan mutuamen
Le.

En Los dlLimos aiios, Los ministerndios de educacdiOn han mostrado un in
tents nenovado por la educacin babada en La comunddad. AAI, paueb
como Pend, Colombia,y Ecuador, comenzaron a dar Limpartancia a fas es
cuelas nucleares dentro de fLas tancas del desarnoflo, En Colombian -
se tnatd de un pregrama denominado "Desarnolfo Runral y Extensidn Pho
gresdiva de La Escofardidad’, el cual procuraba extender La escolari-~-
dad nunal, coondinando a nivel Local muclos de £os servicdos sociales
que s¢ ofrecen al campesino, Se trataba de un equipo constituddo --
par maesdlros, un experto agafeola, un trabajador sanitario, un espe-
ciatista en economta doméstica, un tdenico en comercdio y un affabetd
zadoa. '
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En nefacifn a La expeniencia peruana, fa nefoama educative de éste -
pals, dio prionidad también, a La cducacibfn comunaf y empled el con-
cepto de ndeleo. Se pensd en un proceso que peamitiena £a participa
cilfn de estudiantes, padres y maestrhos en unpa comundidad educativa -~
que prestarnd una educacién permanente dentro y fuera de £a escuela,
Estas dos experdiencias al igual que £a ecuatoriana no se desprendie-
aon mucho del sistema formad de educaedldn. (9)

En Bhradil, se trhaté de complementar La cscofaridad regular para ade-
Ledcentes y adultos que no habdlan iniciado o completado La cscuela,-
y para Los que quenfan amplian sus estudios después de haben Lenmina
do algdn nivel. Sin embango, al igual que en Cofombia, Pend y Ecua-
don, el programa se onientd demasiado hacia el sistema formal y esitu
vo Limitado por La exigencia de exdmenes y centigicados fedenales, -
basados en Los critenios de La escolaridad fonmal.

EL ejemplo {inaf, se nefiere a México, en donde en 1973 se aprobd --
una nueva Ley de Educacdidn que menciona especificamente fa educacidn
no formal. La Secretarfa de Educacidn, a thavds de La Subsecretarla
de Cuftura Popular y Educacibn Extraecscolar, se encargarla de este -
tipo de educacifn, que 4inclula en du proghrama Las bellas artes, Las
artes populares urbanas, hurales, indfgenas y fundamentales. Los 4in
tentos que en educacidn alteanativa a realizado el pals, se dirigen
no s6Lo a complementar y heforzan Las escuelas formales, sino que £n
cluye Zambi€n, programas que resultan independientes de dicho modelo.
(10)

Ninguno de Los proghramas mencionados se autefinancia, y no $e ve con
clanidad hasta que punto participa La comunidad. La mayor parnte de
fas veces, parece que es un pequeiio nimeno de miembios el que toma -
La conduccidn, en fanto que ef nreste participa muy poco.

Sin embange, se advdiente, -dado el inteadés y actividad de Los mindis-
tendios de educacidn en nuestrho continente en relacidn a La educacibn
no formal- que existe una pmc&cupacidu cncediente por dotar a Lod ser
vicios de educacidn de mayor fLexibilidad. Adn admitiendo que es0s

prognramas sdiguen siendo dependientes del sistema foamal y que proba-
blemente su principal efecto sea ef de aumentan Las posibifidades de
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acceso a Los programas educatdivos, Lindican ana Lendencda permanente
hacdia fLa introduccitn de algunos phocescs de descentrallizacddn hed-
pecto a La toma de decdisdones.

Estos programas de extensddn educaifiva y base comunal se basan en el
supuesto de que La trandmisidn de nucvas Linformaciones, actilfudes y
aptitudes aumentand La capacidad de Los necunsos humanos de una co-
munidad o regidn, Aunque algunod estfn tomando una direccdln mds -
Lotalizadona, porn Lo genenal es08 proghamas cfrecen como dnico Ln--
centivo para modifdicar £a conducta Za participacidn cducotiva, Asl,
aunque muchos se ocupan de £as actividades para el desarroflo de La
comunddad, ninguno estd tratande de enfrentarse enérgdicamente con -
La estructunra polltica o econdmica general en Loque resdpecta al em-
plec y a La toma de decdésiones,

Ningdn proghama educativo tiene el poder econdmico y polftico nece-
danrio para asumir plenamenie La nrelacidn entre educacdidn y cambio -
social a través de La coordinacddn de varios servicios sociales, Co
mo se verdt poslerioimente, c§ mds probable que £Lo0s programad educa~
tivos Lengan €x.ito como elementos de apoyo de La actividad de otras
agenc4asd que como conductor de esas actividades,

En cuanto a Los programas tecenico-vocacionales, cabe mencdonar Los
que sobre educacdidn no formal se realizaron en Colemb.ia y Eecuador,-
Aunque ambos estaban dinigdidos a Los jovenes marginados de £as ghan
des ciudades, se acercaron a effos desde peaspectivas muy diferen--
tes, aunque ambos se orientanon al aspecto técndico-vocacional, nin-

guno de etfos desanrolld una hedpucsia pana el d.ilema educdcddn-ra
bajo.

EL paimero, conocido como Cifadefa de Lo4 Ninos, suroid en 1970 y -
pretendid dan educacion téendiea, social y bdsica a muchachos que ha
bilan perdido todo vincufo con sus familins, o que se vincufaban muy
poco con eblas y que vivian, Litenalmente, en £as calles de Bogoid,
ALgunos trabajaban como boleadores y otras actividades del mismo £4
po, mientans odnos mendigaban y nobaban; doamtan en Los pontales vy
en tos zaguanes de £as casas de Los alrededores de La ciudad, Se -
caleulaba que enan entre diez y doce mil,
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EL proghama estaba dirnigido por Los hermanos selesdancs en coordina-
cidn con othas cuatro drdencs religdiosas y se negila poa un consejo -
de directonres, entre Lod cuales se encontraba al alcalde y ef secheta
adio de Salud piblica de Bogoid, EL programa conif con einco centros
en Los alrededones de La ciudad, con doamitonios, cagetenia, clases
de educacdidn bdsica y tdendico-vocacionales, bibliotecas y dnreas de -
hechreaeddn,

Los muihachos podlan quedarse durante el dla; se Les daba alimentos,
peluquenda, servicio médico, rectreacidn y se Lawoan s nepas, Unos
novenia muchachos asistlan diariamente para dialogar con Los hepre-
dentantes del centro e Lndedar su  conversdon a internod, EL pro--
gﬁama procuraba entran en contacto con fos fefes de gaupo que 8¢ or-
ganizaban y que doamfan juntos para 60&mai un autogobierno. Todos -
Los muchachos incorporados -entre quindeintos y seddcientos- a pariin
de £os seis aiios, trabajaban y estudiaban en uno o mas de Los cen---
Zros del programa gudades por instruciores. Su instruccdOn coanes--
pondla a un plan modiﬂ&cddo de p&ogheao condinuo, en el que cada mu-
chacho adéuiene s preparaciOn y sus conocimientos a su propio ritmo,
Los contenddos fuenon ongandizades vincufando Lo técnico con Lo agec-
tiva, Lo cognocitivo con Lo pragmdiico,

Como necompensa y salairio por dus estudios y Zrabaje, Los muchachos-
reediblan una moneda chreada especdalmente para el proghama, Se Llama
ba floxtn y Lendfa diversas subdivisiones, mediante fata se poddian ob
tener pesos colombianos pana utilizarfos fuera de La institucdidn. Se
Les pagaba salario cada qudince dias y el monto dependla de Los méni-
Los obiendidos durante ese penlodo; este era otorgado por Los Lnstruc
tones y Los demas jovenes. En promedio cada uno percibla entne 200
Yy 300 fLorines, de Los cuales dfbian pagar 135 por alojamiento y co-
mida

Los internod podlan salin de Los centros por La Rande y Los fines de
semaia y abandonar el programe cuando elfos Lo desearan., EL progra-
ma era fdinanciado ponr donaciones nacionates e internacionales; de fa
ciudad de Bogotd, ta Roterta municipal y La compaiifa telefdnica Local,



148

Entre Los proyectos del programa, se encontraba el conseguir un auto
financiamiento parcial, procurando que L08 fdvenes elaboraran produc
Zos comehciales como Las casas prefabricadas, £0 que convertinla a -
Los fdvenes en trabafadores especdalizidos cuando §inalmente abando-
naran £ programa e Lngredarar de Efeno en La sociedad,

0tho proghama dirdigdido paha nifios mergdnados, se realdizd en Quito ha
ce doce aiios, bafo Los audpicios de Lz misidn fundada por Los fesud-
tas y LLamada Nisdon de Cristo de Los Andes, Se Le conocdid como el
centro del Muchacho zrabajador. EL picgrama se ditdgdd a Ros fdve--
nes trabajadores y aceptaba ¢ nirios desde Los cuatro aiios y mediv --
hasda Los vedntidn ajios de edad; ofrccc seavicdios médicos, dentales,
psicoldgicos y Legales -entne otros-, progiama de educacddn primaiia
y teendico-vocacdonal; activdidaded deperlivas y recreativas, bibliole
ca y senvicdos de emergencda. Para fémea inglreso af programa deben

sen s0Ltenos, pasar un exdmen méddice y dental, inscaibirse a La es--
cuela primanda o cualqudier otro nivel y tendan que sen visditados en

sus cadas por un representante def cenino,

EL proyeceto recibia donacdones de Las izleddas catoficas de Estados
‘Unidos y de Las agencias internacdionales y nacionafes. Se daba a --
Los jovenes de&ayuno y cena gratis, perc deblan pagar su comdda, ha-
cdendo un depdéiza en una cuenda de ahorros obligadorda, que se con-
4ervaba hasta aleanzan £Los 5 mil suches, Los cuales se ulilizaban pa
na comprai herramientas o utilizanfos di otra forma cuando abandona-
ran el centro.

En diez afios que duad el proyecto, cuaiic mif jdvenes entraron al --
proyecto y Lo abandonaron sin completartc, Lo que se consdidera como
un fracaso, Soto doce cumplienon con tedas Las exigencdad en el mis
mo pertodo y completaron el programa,

como en £0s programas educativos para fa aceddn de La comunddad, el
dupuesto basico de La mayorla de Los essuerzos escolares técenlco-vo-
cacionales, eé que La transmisidn de La informacidn y Las aplitudes

es una condicdon Auﬁicienté no 40Lo para £ cambie de lLa conducla Lﬂ
dividual, sino también paka que una persona pueda condeguir empleo o
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modifican su medio de alguna forma. Adn &4 el efecto de alguno de -
estos programas basia para alcanzar el primer objetivo {modificar fa
conducta) diffcilmente se puede afinman que se ha alecanzado el segun
do, La obtencién de un empleo o La modificacién del medio,

Los programas téenico-vocacionales pueden absonber s6Lc a unas cuan-
tas personas y aunque Los participantes obtienen una nueva capacita-
eibn, carecen de oportunidades para aplicarfa, Estos proyectos, a -
pesair de tode, muesditran una mayor fLexibifidad, respecito a La educa-
eibn formal, aunque siguen predominando en ellos Los eriferios pro--
pios de La escuela foamal, Subsisten problemas en torns a quién Zo-
ma reafmente Las decisiones que afectan a Las escuelas; sobre La for
ma en que se financlan; sobre La atnlbucibn de su éxito Localizado -
ya sea en La §iLosoffa en La que ¢ apoyan, o en Las caracterldlicas
de Las poblaciones que Las apoyan, ete.

Por otra pahie, el desempleo y sus secuelas de frustracidn, delin---
cuencia, mala salud, ete., no se resolverdin s4in una adecuada articu-
Lacibn entre La educacidn y el trabajo.

Aunque Las actividades no formafes que s¢ realizan en Las escuefas -
dan. prionidad a £os problemas vinculados con La panticipacidn de <La
comunidad y La acedlbn comunitaria, o a La capacitacibn té€cnico-voca~
eional, fa caracterntstica propia de La educacifn no formal ed que se -
realiza fuenra de Las escuelas y se dirige a jévenes y adullos que no
han tenido acceso a ellas 6 que 86Lo han recibido una educacibn defd
edente, Entre Los nasgos distiniivos de este tipo de actividades {4
guran su falta de vinculacidn con otros esfuenzos mds amplios que -~
tienden al cambio socdial y su Ancapacidad pana conseguir que, una --
vez Logrado el cambio de conducta, Eeie redunde en el fortalecimien-
2o det poder y el status de Los participantes.

En Aménica Latina han exdistido muchos programas educativos dinigdidos
a Los adultos que recurrnieron a todo tipo de medios y organdizacibn,-
Porn ciemplo en Chife, ya a mediados def siglo XIX, el gobieano d&ni--
eif un programa de dnstruceidn en Los cuanteles del eféncito; Los -
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agustinos tentan escuelas noctuanas para trabajadones y artesanos y
Las ongandizaciones obrenas brindaban instruccedion a sus miembres, Co
mo se deduce de este ejemplo, es evidente que La mayorta de estos -
programad de educacddn bdsdica se pheocupan prioridardiamente poh -+-
thansmitin, m€s no por aplicar La Anfotmaedidn y £a capac.itacidn,

EL hecho de que Las campaiias de abfabetizacdidn y Los proyectos de -
desarrnollo de La comundidad se hayan estado realizando arios tras afo,
pideiicamente en casd todos Los patses en desarrofle, &4in haber al-
canzado ningun €xito, es un clare signo de su fracaso, EL primen -
erron, y el mds Limporiante que se ha cometdido y se sigue cometiendo,
e habenr creddo que se pueden resolven todos Los problemas econdmi-
cos, socdales, culturales y politicos sofamente con La educacdidn,

Purante muche tiempo se ha considerado a La alfabetizacidn como un
indicador bcsico del desanrollo nacional, y debide, también a que -
wln persisZe La cheencda de que el analfabetismo es el patnedipal --
obstdeulo para Lograr Los objetivos de desannolfo, todos Los palses
Latinoamendiecancs difundiernon Los programad de alfabetizacidn, Aun-
que desde hace mucho existieron esfuenzos de este tipo, parece que
el mayenr impulso comenzd hacia La década de Los cuarenta,

En ef Ecuadon, La liga Nacdonol de Eschditores de Periddicos, comen-
zd unha campaia de alfabetizacidn en 1942 e inmediatamente después -
et gobderno promulgd wna Ley de alfabetdizacion, Pel mismo modo, Pe
Ml oy Méxdico comenzaron sus respecdivas campaias de abfabetizacion -
en 1955, Basando su programa en ef méiodo "eada uno ensefia al othro,
La Reptblica Pomindcana establecdid que dunrante Los vernanos de 1942

y 1943, Los maesdtnros debdan utilizar dos horas por dla para endefal
a gupos de 15 a 25 analfabelas a Leen, escribin y contar. Asimisamo,
Trinidad y Jamica ulllizanon este método a comienzos de £a década

de Los cuarenta, Del mismo modo, tambien a mediados de La década de
Los cuarenta, en Honduras se €anzd un proghama en el cual Los maes-
thos y esdudiantes atﬂabétizanian, cada uno, a cdnco personad duran
te el ajfio; Los maesiros que participinan en ef progham, serdan tomados

en cuenia paa ba adi.gn@ci.dn de plazas deb prdxdimo aiio escolar y la Lo~
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fea de alfabetizacidn se tendata en cuenfa para La programicidn es-
colanr,

Cuando un alumno, de £04 muchod <nstructones, podia Leer y escrdibir, -
s¢ sometda a un examen coit cualquiera de Las 17 comisdiones naciona~-
Les y se Le concedda un certificade. Aunque no exdste mucha infon-
macibn so0bre Los nesuliados de este iipe de campajias, La qae exdisie
es deéalenigdonq, como Lo muestran Los efemplos de Guatemala y el -
Salvador. (11),

La educacddn fundamenial o campaiia contra La Lgnorancda fue ef prdi-
mero de £04 esfuenzos a escala mundizf, que superd a Los programas

de alfabetizacidn que no habian tendido mucho efecto y sento Las ba-
ses pana Los movimienios de aceddn comunal de fas déeadas de 1950 y
1960, Los iequeiimientoA pata Los programas de educacidn gdundamen~
Zal Ztendienon a apoyal esda afirmacddn, pues edpecifdcaban que este

tipo de educac.ion debda convertinse en parte integrante de La vdida

de Los que participan enelfa, pantiendo de donde edtos estan, sus -
casas, sus campos y comunidades; que s¢ Les debta estinubanr a mejo-
han sus viviendas, dus gnanja§ y sus gobiennos Locales, susé recur--
404 pana La hecreacdidn, £La expresidn y ebf arte, sin Lmponerfes fLa
carga de un aphrendizaje acadédmico minuciocso,

Thatando de desarrnollanr £0s modelos de La educacidn §undamental , fa
UNESCO 4indiedd atgunob proghamas experimentales, unoe de Los cuales -
se apficd en Haditd y fue conoeddo como"proyecto Marbiel! Este pro-
yecto procuraba demostrgr como Los mélodos educaitivos pueden utifi-
zanrse efectivamente para elevar £08 niveles socdales y econdmicos -
de una comunidad subdesarroffada. Desde sus comienzos , en 1947,'e£
proghama debdid enfrentar problemas polltices y netingAOA vaneula -~
dos con La efeccddn del dinector, asl como con ef uso del frances -
como Lengua de ensefanza, La escuela se conviniid en un centro de
La comundidad dandé Los ndiiios y Los adulios aprendlan ariesantas, a
Leer y esendibin, matemdiicas e higiene., Tambidn habla comedor esco
Lan, un periddico de La comunidad Local y un pequeiio dispensanio mg
dico, En 1950, 4e designd a un nuevo director que coné¢nuyd edifd~



Jd52

cios adicionales, incluyendo un doamitorio y una elinica, y se orga
nizaba una coopenativa de consumidores y productones,

Los problemas que se¢ encopntraron en Marbeel no se Limitaban a ga --
eleccion de un dinector pann el proyecio o de £a Lengua que 4e utdi-
Lizandta; inclulan tambidn Las caracieristicas del medio naturnal, --
que 84 bien habla sido fertil, en 1947 estaba deterdiorado por La dg
forestacidn y La erosidn, a consecuencdia de £a chrecdiente presidn de
una poblacidon expansiva, Ademds, un 97% de Los trednta mil habitag
tes enan iletrados; evidentemente, La expesiencia que debié sacaxrse
del programa fue que un progecito educative es impotente frente a --
obstaculos lan grandes come £a produccdidn de La tierra, ef empleo y
La falita de apoyos Linstitucionales de vardios dectones,

0trho esfuerzo de La UNESCO para f£a educacion fundamentaf gue La ---
creacdidn del CREFAL, Centno Regionaf de Educacion Fundamentaf panra

Amendca Latina, destinade a capacditar a Los thrabajedores que actua-
Adan en esa tarea, y a preparan Los matendales educatfivos adaptados
a cientas necesddades educativas espectiicas, EL centro del CREFAL
de inslald en Mexdico con apoyo del gobieano mexicano y de La OFA, -
fue el primero de £0s seds que se Lnsfatarfan en Las princdpales ne
giones del mundo, La idea ontiginal, era Efevar a Los centros perso
nas de diversos patses, capacitanbas y enviarlas de wuella para ini
ciar Los pAOQAdmaA de educacion fundamental ,

En 1957, diez afios despuls de La Andicdacidn del proyecto, el concep
2o y La padelica def desannoleo de fa comynddad habfan adquirdido ya
wha mayohr AoZidez} edte'onganibmo comenzd a abandonar Los programas
edycativos per se, para adopfan un enfoque mrs ampfio de La aceddn

docdal,

flacda 1965 muchos habtan olvidade a La educacddn fundamental, La --
que ya ne esiaba de meda, En cambie, en el Congreso Mundial de Mi-
nistnos de Educacion reundido en Teheadn en 1965, convocade para ---
ervuadican el analfabetismo, La discusddn se centrd sobre el concep-
Lo de atfabetizacidn funcional. A partin de esa rewndidn comenzd a
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aceptanse a nivel dnternacional que exidtla una refacdidn entre el -
algabetismo y el desarrolle socicecondmico, de modo que en ef nuevo
enfoque, para Logran £Los objetivos del desanrnollo, se dedicd a abor
dan simufidneamente La alfabetizacidn con objetivos mds prdeticod, -
"fo que Lanzd a La UNESCO a otha sendie de proghamas experdimentales .-
Sin embargo, en marzo de 1972, en el Seminario Latinoamerdicano 40--
bre Educacidn de Adultos, reafldizado en La liabana, se Llegd a fa con
clusidn de que £a educacidn y La alfabetizacdidn de tos adultos se--
gufan sdendo perifericas y sin nelacdidn con ef mundo def trabajo y
def ocdo y con £as acitividades clvicas de Los panticipantes, Aun--
que todavila s.guen hrealizandose La alfabetizacidn o La educacidn --
funcional, el concepto de La UNESCO sobre La educacdion de £0s adul-
208 4e amplil hasta inclusir Lo que LLamamod educacdidn continua, Ed-
fa extensddn de La educacidn funcdlonal no dignifica nlngdn nuwevo --
avance estratégdico de La educacion de aduftos, pero tiene cfectos -
s0bre La educacidn ne forml, Por ejemplo, se propone dar mayores
haéibiﬂidadeé de educacidn a quiened no £La han recibido en Las ed--
cuelas y sdgndifica proyectar nuevas esdtructuras que eliminardn Las
5non£anaA'Quc deparan a La educacidn continua que enseijard a £a gen
Le cdmo dpnenden y como completar y renovar sus conocimientos duran
te toda La vida, (12}

La educacddn debenla ser un proceso para vincufar al hombre con su
medio, quizd por ello el dnico proyecto de alfabetizacidn a amplia

escala, nrealizade con €xdite en Am€rica Latina, demuestha La impon--
tancda de esa premisa, se trata de Cuba. Poco despuds de La toma -
del poder por Fdidel Castro, en 1959, una de £as4 prineipales preocu-
pacioned fue utilizan £a educacidn como fuerza pana chear al nuevo
hoembre socdalisia, Se dedicd el periodo entre 1959 y 1962 a Ea edu
cacidn masiva, y 1961 due el aifo de La educacidn, siendo su objeti-
vo inmediato La eliminacidn del anaffabetismo en La isfa. Para cunm
ptinto, Castro movilizd a mis de 250 mil "maestros" durante ocho me
ses y redujo el analfabetismo def 21 al 3.9%. Se publdicaron y dis-
tribuyenon unos tres millones de cuaderniffos LLamados'Venceremos '
que tomaban como base el vocabulario y Los dintenreses de Los campesd
nos. Los alfabetfizadones, o Eféncito de La Educacidn, estiaban onga
nizados en cuatho gnupob; EEL primeno estaba integrado por estudian
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tes de fas escuelas secundarndas, asignados a Las zonas rurales, --
£lamicod Bhrigadistas de Conrado Bendiez. Los jOvenes iban a Las -
montaias en unddades de 25 o 50, Cada une recibla un uniforme, --
una hamaca, una cobdja, un manual de endeianza, una Lampana, una -
bandera cubana, una indignia que e colocaba en el baazo, Libres -
con instmuccdiones y dos retratos de Lod mxntines Aevolucdionarios -
Conrado Benttez y Camilo C.ienfuegos, EE segundo grupo era ef de -
Les ALfabetizadores Populares, constituddo por adulios voluntarios
que enseiaban medio Tiempo en Las zonas urbanas, EL Lercer grupo
era el de £04 Badigadistas Obrenros "Patria o Muente", integrado por
taabajadameé'unbanoa a quienes susd compaiiernos substitutan en‘ fud
lareas y que Lban a enseilan a Las zonas whrales., EL grupo fLmal o
"s0dados de infanferla™ eran Los maedtros y phofesoned brigadis--
tas que ocupaban posiciones fundamentalmente técnicas y onganizaté
vas durante La campaiia. La piueba para teriminan La alfabetizacdidn
consdistia en Leen uno o dos pgrrafos de Venceremos, realizar un --
dictado simple y eseribir una carta a Fidel castro, []13)

Othe tipo de programas que se han £Levado a cabo en Amerdca latina,
4on Los de Eiberacdidn y candientizacidu, 20s cuyales se extienden -
dedde comienzos de La década de 1940. De estos, el mas extenddido
es el de PauZo'Fneiaq en Brasdl, con La pedagogla de La comundica---
cidn,

la myonta de estos programas bdsicamenie educativos son consddera
dos como ejemplos clasdicos de La aplicacidn del enfoque de ordenta
eidn humana pata Lograr el cambio socdal, Panten de La didea de --
que fa educacidn es omnipotente frente a Loy probLemas socdoculdu-
rales, econdmicos y poliliicos.

Este tipo de programas se dirige a La poblacidn adulia, a traves -
del apoyo a La agiricubliura y a Las aclividades de particdpacdidn --
‘del agricultonr; trata de mejoran el phocese de produccidn y La pro
duccidon misma del campedino,

Aunque La concdeniizacivn adopia formas diven4a§, pei Lo genenal -
el proceso implica un didfogo ghupal entre Los campeddinos yun ghu-
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po coondinadon, y entre elfos mismos, Freire delined el didlogo s0
bre La neafidad personal recurndiendo a fotograglas y dibufos que re
productfan el ambiente de Los panticipantes. Aplicd el mismo método

_para La alfabelizacidn: adl, Las perdonas endrentadas a una hepre--
sentacion gadfdica de su realdidad, aprendfan a Leen y escadibin Las -
palabras que elfos mismo usaban para descaibin esa nealidad, Des--
puds de pubficarse La obra de Fredire, a comienzos de La dlcada de -
1960, sungieron othas vardantes y aplicaciones de La conedentiza---
cidn, (14}

Fredre tratd de reformar fa perspectiva bdsica que el campesino dile
- Aaato tiene de La realidad, La que es Ll{picamente peddimista y fata-
Lista, habifitindolo paha que descubriera su capacddad de modefar
su propio medio y adquienn Lo4& mediod para hacerlo, Con esle fin, -
desarnollé un metodo ' de alfabetizacidn psicosocial destinado a
que L0s estudiantes intervinderan activamente en un didfogo sobnre
Las dituaciones signdificatdivas de sus vddas, En contrnsle con el -
método bancanio, el de Fredire implicaba tanto al maestro como a Los
estudiantes en el trabajo que busca £a verdad sobre Los problemas -
i{mportanies, en tanto que s¢ respefan ambas opinioneé. Mieninas el
alumito aprende a Leer y escribin, Lambicn adqudiere condianza en 44
mismo y La capacidad caftica necesaria para comprender y cambian el

mundo que £o nodea,

Este metodo y La padetica def mismo, cosld a su autor el alejamien-
to de sus actividades universilarias, La prisidn y el exdilio, pero
Zambien comprensidn y dpoyo a este esfuenzo humandzador y Liberadon
def hombre,

Los programas de extendidn aparecieron en América latina en 193%-50.
Los primenos de ellos, 5d¢aon auspiediados por ef Instituto de Asun-
204 Inteaamenicanod,'una corporacion def gebierno de Estados Unidos,
que debla administrar programas bitaterales de cooperacidn téendiea

hederidos a Aaluﬁnidad, aghicultura y educacifn, Muy pronto edstos-
acuerdos bilaterates fueron administnados en Amérdea Latina por of4
einas conocidas como servicdios; habitualmente, existlan tres oficdi-
nas deparadas en cada pals participante, una para cada drea, Tam--
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bi¢n La Union Panamericana esiablecid el Instituto Interamericano -
de Ciencdas Agatcolas en 1942 en Cosda Rica, y £a fundacidn Rockede
Ler, que habla trsbajado en Amgrica [atina en el campo de fa dafud

desde 1913, comenzd a apoyan £as actividades de ayuda agrdlcola en -
1942, La atencidn dedicada a la agriculiuna en este peniodo, se ex
ptica por La guerra mundial, ya que se debla aumentan el abastecd--
miento de alimentod hacda Los patses en confldicto, AL mdamo Tdiempo
este objetivo se entremezclaba con ef desco de Fstados Undidos por -
mejorar sy imagen ante £os simpatizantes Latinocamericancs de fa cay
4a gerndnica, Sin embango, muchas de Las relacdiones de este senvi-
celo continuaron despues de La guerra, Lncorpordndose af Programa --
def Punto Cuatro de Truman, con Lo que 4e conviitdieron en precurso-
has de Las actividides de La Agencia Internacional para eb Dedario-
tLéo,

Entre 1942 y 1947, 4e establecderon vedinticineo acuerdos cooperati-
vo4 bifatenales en ocho patses Latinoamenicanos entre Los que f4igu~-
aaban Panaguay, Haitl, Perd, Bolivda, Ecuadon y Cosia Rica.

tL programa de ¢ste dBi4mo, comenzd en 1942 auép&ciado por el Thald-
uto de Asuntos Interamericanos, y 4u fdinafidad ena aumentar fa pro
duceddn agatcola para enviar Los productos al Canal de Panand y ast
apoyar el esﬂueazo de guerra, En 1948, despuls que el Tnstituto es
tableciena varins oficinas de extensdion, eof Hiustendo de Agaiculiunra
de Costa Rica 6idmd wh acdendo con ef gobierno de Edtadoq linidos ra
e chear el Seaviedo Tdendco Inderamendicano de Cooperacidn Aghdcola,
cuya. misidn era instalar el serviedo de extLensdion, En 1957 habla -
yo 254 ongan&zan&oneé Y JdueueA agricultored participaban de Los --
programas, utibizando Las edcuelas rwhales como red para ek deda&&g
£L0 y el cambio de La comundidad,

A principios de La década de 1950, casd todos Los patses Lalinoame-
ndicanos tentan algdn Xipo de seavicio de extensdidn. [a ayuda agnl-~
cota prestada se basaba en La importacidn de expentos estaduniden--
ses y de oXnrod padses; indcdacidn de Lo dervicios de extensddn y -~
de ayuda LEcnicq y formacdon de clubes para fovened ¢ amas de casa,



Todos estos programas insistlan en La educacidn, combinando reundo-
nes formales de Los campesinos con La accibn de agentes de exten---
si6n, clases y demostraciones. SOLo unos pocos adoptaron otnas for
mas de comunicacidn para L€egah a sud audiencias.

En helacidén a Los proyectos basados en medios de difusibn para Las

comunidades agrfcolas, cabe mencionar el de Educacidn Bdsica Runal,
0 proyecto de educacidn bds.ica de La aldea, reafizado en Guatemala,
Se traté de un programa de educacibn no formal y expenimental pana

campesdines agrnicuftornes, que comenzd en 1974 con apoye de La AID y
del Ministenio de Educacién de ese pafs. Se intentaba deteaminar -
La efdicacia y el costo de difenentes combinaciones de Los medics de
difusdidn para promover el cambio de fas prdeticas y La producedbn -
agnlcolfa entrne pequenos aghicultonres analfabetas, Los sistemas de
difusdifn que se ensayanon vardiaban segidn c¢f contacto interpensonal

con Los agricultonres, de modo que se probd dnicamente con La radio:
con €sta y uh mondiior prepanade y pagado, que trabajaba con ghupos

de oyentes o foros de nadio; o con hadic, moniton y foros funto con
agentes de extensidn agrifcola o agrdnomos que reforzaban Los mensa-
jes con demostracioned y ayuda agrleofa edpeclfica.

Para elegin Las dneas adecuadas para Los proghamas experimentales y
evaluar £as caractenfsticas demogrdficas y socioculturales de La po
blacibn seleccionada, se nealizaba previamente, una investigacidn -
extensiva, Los datos as{ necogidos se utilizaban como £Lnea bdsica
de informaci6n, con fLa cual se comparaban £08 potenciales cambios -
cognocitivos, afectivos y de conducta. Ademds de esta actdividad --
preparatoria, se dinstalaban estaciones transmisoras de radio, se ca
pacitaba a Los monitores y se phreparaban Los materiales audiovisua-
Les.

En edte programa, el Ministenio de Agnicullura era el principal pro
veedor de 204 mensajes que se transmitian segdn el ciclo agrfeola -
de cada Localidad, por eflo quedaban en bornador hasta que tuvieran
La aprobaci®n de dichos especialistas en agrnicultura, Se insdstla-
en La infoamacién que tuviena utilidad padetica, teecnolbgica y eco-
ndmica para ef agricultor, peno que deberfa ser Lo suficientemente

157



flexibles como pana adaptarse a Las condiciones climdticas y de men

cado de La zona,

Los programas de radio se transamitlan seis dfas por semana, ocho ho
ras por dfa [desde fLas cinco de La maiana hasta Las nueve y desde -
Las cuatro de La tande hasta tas ocho de fLa noche). La proghama---
cibn Lnclula aproximadamente un 50% de midsica populan y un 20% de -
ingormacdibn agnlcola, junto con programas de salubridad, intenés fa
milian e indormacibn Local. EL que se¢ dedicarna Lanto tiempo a La -
thansmisibn de midsica se debfa a que habla que competin con ofras -
estaciones para captar audiencia, Sec {nclulan radionovelas, noti--
cienos y entrevistas. Una evaluaciln realizada en 1974 indicd que
el 85% de La poblacibn del sudeste ofa dianiamente esa estacidn,

Cada uno de Los monitores de Los programas taabajaba en cinco comu-
nidades, con 300 o 400 famifias campesinas. Enthe sus funciones se
encontraban La de organizan y dinigin Los fonos radiales, informan

semanalmente a La oficina central det programa. EL agabnomo hefor-
zaba Las actividades def moniton trabafando en una parcela de demos
thacifn accesible a Los agrnicultores de fLa zona, identificando Los
probLemas agrnicolas que podLan ser dtiles como base para Los futu--
hod phoghamas de haddio.

En genenal, Los nesuftades indican que, respecto a £os nuevos cono-
eimientod adquindidos, fue mds efectivo el sistema de radio-moniton-
aghbnomo que el de radio-mondton, que a su vez, fue mds efective --
que ¢l de £a radio sola. EL principal problema de este proyecto, -
fue que no se relacionaba con otras agencias de promoeidn social --
que actuanan en ek campe para cuedtiones de crédido, Lecnologla y -

comerclalizacidn. {15)

Aunque exdsden muy pocad Linvesidigaciones sobre Los proghamas de ex-
tensibn agnlcola en Aménica lLatina, Las publicaciones que exisien,-
permiten plantear afgunos obstdeulos para el Exito de estfos phogha-
mas. Por ejemplo, en algunos 4inforames se sugiene que Los agentes -
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de extensibn carecen de necursos matenriales y de habifidad para vin
culanse con Los agricultores, que Las organdizacdiones juveniles cam-
pesinas son escasas, que £0s clubes de amas de casa estdn atendidos
por personas que provienen de £as cdudades, que van muy pocas vecesd
y que thansmiten infoamacibn {ndiil para Las campesinas que carecen
de necursos para conseguin mejornes afimentos o introducdir mejoras -
en sus hoganres.

De estos dltimos programas se puede concludr que debido a La gran -
corhelacidn que existe en Estados Unidos entne La produccidn agaleo
La y La actuacddn de su servicio de extensdidn, el modelo e exportd
a Los palses en desarrollo, en donde s¢ suponla que La aplicacibn -
de La ayuda técenica combinada con fLa tecnologia aumentanfa fa pho--
duccidn de alimentos como se hablfa hecho en Estados Unidos.

Este ennon de quenenr establecen una néplica del modelo de extensidn
agrfcola de su propic pais, completdndelo con agentes de extens.ibn

Locales y centros de capacitacidn, Llevd a estos programas a ofvi--
dan que el modelo ordginal pantfa de La panticipacifn def cliente -
para establecer el programa y de La identificacidn de £as necesida-
des Locales, La rnetroalimentacibn y La evaluacilbn, caracterlsiticas

tipicas de Los agnicultores nonteamendicancsd no transfenibfes a ---
otros palses.

La aplicacidn del senvicio de exienddidn también exigla predios mds
amplios para que pudienan aplicarse modelos teenifgicados. Ponr Lo -
tanto, cada vez se presté mds atencibn a Los grandes agricultohres,-
que podian obtener mayones beneficios con menoh dificulitad, ¢ se --
evitd a Los pequeiod campesinos, que no tenfan acceso al crédito
que no tenfan duficiente tierra como para sacar provecho de £a asdis
tencia ofrccida pon el servicio de extensidn, Ademds era mds fdcil
al agente de extensidn, pona sus antecedentes urbanos y su educacidn
gjoamal, comunicarse y nelacionarse con Los grandes propietarios, --
con Los cuales tenfa mds cosas en comdn que con el campesdine, Tam-
poco se tratd de colectivizarn a Los pequeios agnicullores.

Por consiguicnte, en Los palses en desarrolle, el seavicio de exten
8idn, y Los aumentos de La produceidn agrlcola 46L0 consiguieron --
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ahondar La brecha entre os propietarios acomodados y £04 pequelos
campedinosd. S{ bien Los agrnicultores pueden aprender €as téenicas
aghfcolas, se sdenten frustrados cuando no pueden venden Lo que --
producen pon canencia de medics de transponte, caminos, ete.

Entre Los mds necdentes esfuerzos de extensidn amplia, e encuen--
trha e proyecto de Puebla, en México. EL proghama se indici6 en --
1967 y 1970 LLegaba a 4 833 familias.

Aparentemente Logab un Exito Ltemprane aumenfando ef drea culiivada
con malz y el ingreso familiar. EL proyecto formaba pante de Los
programas de Los institutos murdiales d¢ fa {nvesiigacidn agalcola,
el Centho Inteanacional para el Mejoramiente def Malz y el Tiaigo.
Dicho proyecio se basé en un ecguema de desarsacllfo aural integrado,
y en contraposicidn con Los programas de extensidn, thataba de secr-
vin a Los aghicullores mds pequeiod y marginados en una regidn eco-
L6gicamente desventajosa, EL programa {mplicé un esfuerzo sLstemd-
tico para dan enédito, teenologdia, {nvestigacidn, abastecdimiento, -
meacadod y deguro a £as cosechas, esfucazos que no se pudieron man-
tenen pon mucho tiempo.

Como se ha podido obsenvar, por £o0 gencral fa estiategia de estos -
programas de educacidn y desarnxollo de f£a comundidad, sc¢ basan en La
promocién de La autoayuda y La inicdativa Local, se circunscribes a
un dmbito muy reducdido y en su mayorfa no se vinculan con estructu-
ras institucionales o programas nds amplios; dependen del Lidenazgo
exteano para iniciar y phomover el desarrollo continuo def programa
y 4e ocupan paimordialmente del cambio de acttudes y valores en Lu
gan de diniginse a objetivos matendiales, vinculados con La eleva---
eibn del ndivel de vida.

Se ofvida con frecuencia que un proyecto de desarroflo depende en--
tre otnas condiciones de La preparacién de un paquete tecnofdgico -
adecuado; de £a enthega oportunz de Los insumos; de fa exdistencia -
de senvicios; de La presencia de mencades favorables para La produe
edbn y de Los medios para LLevan . estos productos al mencado. AL

midmo tiempo se nequiere de £a participacibn de Los involuchados en
Las decisiones vinculadas af preyecto para paopiciar La participa--
cifn y La ohrganizacién,

160



81

Por oiha parle, L0s mindistenivs de educacddn de Amlhdica Latina pare
ce que han recurrido a La educacidn fuera de La escuela pana desa--
angtlan un sLsdema escolan paralelo sobre una base de extensdidn, Se
intenta capacdtar a Los adulios y a Los jovenes pana que Logren Lo
objetivos de La educacibn formal en perdiodos flexdbles, Aungque es-
104 espuenzos son Laudables desde el punito de La educacdidn foamal,
canecen de Lasd jusldificacdones de La educacdidn no formal, por Lo --
que dud esdfuchzosd ds4guen dependiendo de £o0s chiterdos de La escola-
nidad formii,

Asdmismo, e advierte que Los mindistendos de educacdidn conflan dema,
d4ado en La educacdidn pen s¢ paha Loghah el cambio socdal, Tal vez
deq pon esda hazdn que colaboran de mancha precarda con othos minds
Zendos para Logranr un enfoque cooaddinado de Los problemas de La po-
blacidn manrginal, mientras £os demts secilored, por su propda indcda
tiva, desarnolian dus propios programas (safud, agriculfural educa-

tivaes,

En el caso concnreto de Los agrieuliones y Los antesancs, no se nece
sita un tnabajo asalariado, come crddifo, mieriales Lransponie y --
mercado, Vo es precdsamenie csdo £o que deberfan Lograr Los proghra-
mis de desarrolfe af vincular La educacidn y el thabajo en Lugar de
caagan el peso de ese objetivo sobnre Los mismos participantes, So-
Lo unos pocos de Los programas Latinoamenicanos han intentade hacen
Lo,

A pedan de que Amérdea Latina Liene wuna Larga tradicdidn de educa---
ci0n bdsdca de adulios y proghamas de alfabetdizacdidn, desghacdada--
mente de ellos se han derdvado muy pocos efectos medibles sobre cf
cambio social,

En general el wso de La nadic y fLas raddoescuelas no ha alierade --
esa debildidad, puesto que Los nuecvos medios sdmplemente amplian La

posible audiencia sin modiflcarn Las relfaciones entre La educacddn y
fa estrucitura social v entrne aquelfa y el accesr a Los demds servi--
404 so0cdiales., S4 La educacdon basica y Los programas de alfabeti-
zacddn no pueden realizan csa vinculacion y tampoco obilienen que Ras
nuevas conducitas se apliquen en ef medio, en Lugar que La adquisdi--
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cidn de informacidn, actitudes y aptitudes sean Los objetives globa
Les del programa, quizd en el futuro sufran Los mismos resuliados -
dedalentadones y sean tan ineficaces como Lo han s4ide hasia ahona,

Actualmente £a mayor ayuda que Las Lndtllucdones educaidivas pueden

prestan a Los esfuenzos de cambic y desarnollo, cs La claboracion -
de 204 productos instructivos que necesdtan Las agencdas de promo--
cidn de otnos sectornes, Asd, en Lugar de plandifdicar y nrealdzan sud

phopios proghramas de educac.ion bdsica de adultos al margen de otnos
esguerzos, Los educadonegs capacitanfan a nepresentantes de Las agen
cdas para plapdifdcar y preparan matendales .educativos Antegrados,

probablemente tsta serfa una forma adecuada para que £08 mindste---
hios de educacdidn estrecharan sus refaciones con Los phoghamas de -
cambie socdal, y al mismo Liempo indedaran una especdalizacidn ade-
cuada en aspectos educativos,

En este sentddo, Los expentos de Las ciencdas de La educacidn bus--
can solucdoned y ademts de fas metodologlad cldsicas, se dedarro---
LLan oiras enitnre Las que se encuentran La wutilizacidn de Los medios
de difusion aplicados a La endefianza,

Los antecedentes de La utilizacidn pidetica de Los medios de difu--
s40n para el aprendizaje pueden Localizanse en Los primeros aios de
£La segunda guerra munddial, cuande Las polencias aliadas neceditaron
urgentemente adiestrar pendonal para misiones de evidente especdald
zacidn, pata Lo cual se pensd en acelerarn Ra-ecapacitacddn de dicho
personal , utilizando de manena sistemdiica y combinade todas Las --
téendeas audiovisuales que cpreclan mejercs penspectivas.

Teaminada £a contfienda, se planted un probfema opuesto, reincorpo--
aci a Los excombatientes a La vida civil y nuevamenie el empleo de
Los medios audiovisuales did excelfentes resuldados,

porn otna panie, independientemenie de estas estrategdas para utili-
zak £o0s medios de difusdion, nesulta que aciuafmenie el hombie recs-
be mryon dnformacion de Los medios de difuddidn massva, que del apa-
hato escolar, en el cual se ha concentrado el pnoder educative, Y



son precisamente estos instrumentos Los que difunden {ndiscrnimina-
damente mensajes inresponsables, que pretenden anulan La pensonald
dad ¢y credibifidad del educadon.

Uno de Los hombnes que se pencatd de La importancia que habrlan de
Lenen Los mediod de difusidn y que thatd de hacer comprender, en -
. el caso de La radio, que ébte dnstnumento del que disdponfa el hom-
bre podfa senvin para su propio enrdquecimiento cuftural, fue ---
Bentolt Brechit, quien hace mds de cuarenta aios, sentd Las bases -
de una nadiodifusibn mds aconde a £as necesidades de Las mayonfas.
EL pensaba que La radio no debla considerarse como un aparato para
transdmitin sino pana comundican y que Lejos de servin de mensafeno,
promoviera que &sus oyentes Lo abastecleran. Este medio de produc-
cifn quedarfa asl al aleance de Los heceptores y bajos sus propios
intencses. La nadio afiternnativa, tendnla que ponerse en contacto
con su pdblico y no aislanfo, significaba abandonar el manefo per-
suasdivo y retbrico que ha caracitenizado hasia ahora a Los medios -
de informacidn. AL borranse Las frontenas entre emisores y nrecep-
Lones, caenfa también La rlgida divisidn entre maestro y alumno., -
Por eflo, Brecht indicl como principio bdsico, que el pdblico nro -
4080 tiene que sen Lnstaruido, sino también tiene que instruin.

AL nespecto, Mario Kapldn se pregunita especfficamente sobre el me-
dio nadiof6nico, ipara qué hacer radio? y nesponde que anite £as --
ghandes carencias de Las mayorlfas, el medio debe fener un objetive,
primordialmente pedagbgico. Para &£ s6Lo es concebible como un --
insthumento de educacdidn y culiura popufares y como una promolfoha
del auténtico desarnoflo y es por ello que afirma que "s4i La radio
difusidn puede servir de refuerzo para introducir cambdios, motivar
Lnnovaciones que vayan en beneficio de La comunidad y de su desa--
nroflo, pues entonces es un imperativo de La Epoea, de nuestros --
palses subdesarrollados, La utilizacidn mds adecuada de este medio
de comunicacdibn social, con una programacidn que despieria el inte
nés populan tanto por su calidad téenica como por su contenddo" ({16}

A partin de este objetivo La tecnologla educativa podrla defininse
como La forma sistemdtica de didedar, desarrcllarn y evaluar e --
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proceso toial de ensefanza-aprepdizafe, en t&rminos de objetivos -
especdficos, basada sobre Las fnvestigacdones sobre ef mecanismo -
def aprendizafe y La comundcacidn, que aplicando una coordinacidn
de recunsod humanos, metodoldgicos, instrumentales y ambientalesd -
condyzea a una educacddn mds eficar, En este sentido, Santiage Ma
Llas afdirma que "fa dnica manera de no vease arnollados pon Los me
dios de masas que estdn en ZTodas pantes, ¢4 opehan con absoluta ha
bitidad y Libentad de maniobra con Los medios diddeticos, inchud--
tdndofos en Las consfantes de La educacidn”, (17} La mdquina no -
es tan Limportante como el acdento en su ulilizacddn, su eficdencda
pedagdgica, su neniabildidad educacdonal,

Los medios de difusidn han entrado en La ensedanza de vha maneia -
un tanto andrqudea, foitzados muchas veces por epiusdasmos ocasdona
Les y &dn médixan sosegadamente qud poditfa esperanse de estos he--
cunsos, come deben organizarse y cudles son Los mds convendientes,
Habhd que observar, que por mucha propaganda que se haga, el em---
pleo de Los medios no mejona inmediata y visdiblemente fLa caldldad -
del aprendizaje. AL contario, como apunta Maflas, af empezar uha
actividad audiovisual fLa cuantia y La calldad def aprendizaje sue-
Len descenden. Undcamente hay rnendimiento pedagdgico cuando se ha
instaunade el habito audiovdisual en el alumnado y el profesorado, -
es decin que ef alumno adopte ante £04 medios una actitud de dised
pdlo activo y no s0Lo de simple espectador pasive y que ef paoﬁeég
rado opere con absoluta s0Ltuna e'iniciaziua, s4in sentirde condi--
cionado por el med&o, Lo que supone una proghesdva sustitucidn de
uh estito pedagdgicoe ([8) Supone, asémiémo, un plan coherente de
accidn pedagf@gica, en el que enthren Las previsdones necedardas pa-
ha el mantenimiento, perfeccionamienio y cvaluacidn continuas de -
Los dispositivos masivos, Utilizarlos como simples adhesivos mo--
dednibtab, 24 como carecer de sentdldo direccional, de contenido --
educacional y de objetivos claramente defindidos, Los medios de di
fusdion s0Lo meforan La calidad de La endedanza y, conrelativamente,
el aprendizaje, cuande 4e integran en un marco pedagdgdico solvente,
pero no vdiceversa,
i

Hay que adveriir, que La Tecnologla Educativa, gracdias a un respal
do de naturaleza pedagdgdica, estd situando cada cosa en du Lugar,-
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Justo es neconocer que La tarea es obra de cientifficos de La educa-
cifn, mds que de trabajadores téenicos de La comunicacidn, aunque -
el ideal senlfa que unos y otros Llegaran a compenetranse y endam---
blan Los nespectivos puntos de vista en beneficio de La enseifanza.

EL rendimiento de un medio masive no depende 8680 de su fiabilidad

téenica y una vida prolongada, sino de La eficacia diddetica propon
cioitada por el medio. EL concepto se hefdene a su intensddad en el
empleo, a La catlidad de Los contenddos, a La coondinacidn con Los -
proghamas, acierto en La explotacién, posibilidades para La cnea---
cibn de documentos a nivel ecacofar, aspectos que comunmente no se -
contrnolan ni evalian.

Por mucho que el uso de £0s mediod intente ceitinse a Las necedida--
des de una comunidad, nadie mds que el usuario, es decin ef profe--
sor y el propio educando, pueden fijan el cardeten de su explota---
edbdn y establecer La nelacibn con Los nestantes factores del apren-
dizafe; como pon efemplo el conocimiento del afumnado, en funcién -
del cual se¢ despliega La edthategia docente [situaciones, medios ¢
métodos}.

Cualquier medio utilizado con {ines didfcticos en cuya explotacibn
el profeson no Lntervenga directamente pana Lograr una plena Lnte--
ghacidn en el acto pedagbgico y se Limite a adhenin su uso en el --
aula, piende su valor como insthumento de ensedanza, en La misma --
proponcibn que el educador se inhibe del mismo en cuanto instrumen-
to de aprendizafe. EL valor de un medio tiecnde a sen directamente
proponelonal al grado de intervencidn progeson-alumno,

EL gran pelignro del asistencialismo, como afirma Freirne, estd en La
viofeneia def antididloge, que impone al hombre mutidmo y pasdividad,
no Le ofrece condiciones cespeciales parna el desanrnoflo de su  con--
‘cieneda chltica. [19)

Los medios y el aparato educativo, deben posibilitar al hombre pana
La discusisn de su problemdtica, de su insderncién en €sta; colocanlo
en didfogo constante que Lo identifique con métodos y procesos cien
tlficos que Lo LLeven a La vendad y a €sta se LLega mediante La par
ticipacibn y La ingenencia. Sobre este problema el investigador --
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brasifeio arniba mencionado, inddiste en que Los actuales didtemas
educativos dictan ideas. No cambian ideas, Dictan clases. No de
oaten o discuten Lemas, Se tiabaja sobre ef educando, No se tra-
bafa con ¢€. Se Le impone un orden que €€ no comparte, af cual ad
Lo se acomoda. No de Le ofrecen medlos para pensar autdniicamenie
porque af hreeibin Las {orrulas dadas simplemenie Las guarda, ~
No Las Lincorpora, porque La ALnconporacidn es ef nesultado de La --
bgsqueds de afgo que exige, de quien Lo intenta, un esfuernzo de =-
rednvenedon y de estuddio, (20}

No hay dgnorancia absofuta ni sabidunia absofuts, £a naturafeza --
del conocdimiento radica en La comprension y 44 Céla ¢4 caliica, Ba
aceddn tamb.itn send crlidea,

ES una socdiedad en Lranddicdon como La nuesinra, hay que procuhar --
una educacidn que dea capaz de colaborar en este cambio mediante -
La organdizacidn neflexdiva del pensandienio; thabajar con el pueblo
paha que asuma posdcdonesd cada dia mds Ldentifdicadas con esa Lran-
sdeddn, En consecuencdia, Za cueslidn no es sL Los mediod son mani
pulados o no, sino quién manipufa £os medios, Ve Lo cual se dedu-
ee que un proyecto verndaderamente educative no debend eliminan a -
todos Los manipuladores, sino Que, porn el contario, ha de Loghar -
que cada uno sex un manfpuladon .

No existe por tante, La informacidn por La Anformacidn, s¢ informa
para orientar en deteaminado sentdido, No exdiste La neutralidad de
La indormacion y ed necesanioc tenerfo presente 44 de quiere utili-
zan a £os medios para f4ines progresdidtas o nevofucionarios,

ta tarea del edicador corresdponde al concepdo de comunicacidn, en
donde se e4£ab£ezcan retaciones peamanentes con ef pueblo, Fredhre
Aesume este procese dicdiendo "educar y educanrse en £a padeddea de
La tibekiad, es tarea de aquellos que saben que poco saben -por es
to saben que saben afgo, y pueden ast, fLLegar a saber maa- en did-
Logo con aquellos que, casd sdempre, piensan que nada saben, para
que €atos, tranaformando su pendar que nada daben epn saber que po-
co 4aben; pueden digualmente saben mda, (21}



Es indispensable superan La concepeddn Lngenua que se Lfiene sobre
el conocdmiento en fLa cual nos mantenemos, y que ed consdderado co
mo afge gque debe transfendirse y depositanse en Los educandos, esie
es un modo estdtico de entenden el conocedimiento, que Lgnora y des-
" conoce La coafrondaciOn con el mundo, que e4 La forma complementa-
rda del conoedmiento, Esla formax exdge La presencda del sujeto --
frente al mundo, requiere su accidn transformadora sobre £La heal.i-
dad y una busqueda constante reflexdiva y crliica sobre el acto nid
mo de conocer, "congcer es lanea de sujetos, no de obfetos. Vv es -
como sufeto y s0Lamente en cuanto sujeto, que ef hombre puede real
mente conocen," (22)

Para poner en prdelica estos conceplos, es necesando que en £a ac-
cibn educativa, educador y educando asuman ef papel de dujetos --
cognocentes para posibibitar y profundizar en La toma de coneden--
cia de La nrealidad en La que s¢ encuentrapn inmersocs, Porn eflo hne
es posible que ef educador 4n£ente un cambio de actitudes en el --
educando, cuando no conoce La visidn de $u mundo, cuando no permi~
te, af mdismo Liempe, que se apropdie callicamente de La posddedidn --
que ocupa en el mundo. ES necesandio que ef educande percdba, en -
ténminoq ealtdicos, eb sentide det daber como algo constante y per-
manente, ' ‘ '

E4 verdad que este proceso requienre tiempo, pero en mftiiples oca-
sdones en nombre dek Liempo que no se debe perder, se pierde tiem-
po af fracasar un proghama o af obienen pobies nebultadOA No son
Las napidas y nuevas Lecnologlas Las que por 44 Aolaé Iﬂanbﬁonma~-
adn La socdedad, sino La conjugac4idn de hombres e instrumentos, --
pued €slos por 44 s0£04 no pueden propleian ef deAanmolzo

Los aspectos cultyrales y sociales de yna estructura diempre peama
necen a pesar de nuevas Lransdformacioned téendicas y cublurales, ¥

cuando poa desconveimiento del contexto de una estrdctura no se ob

tienen Los resultados esperados de una accddn téenica o cultural,-
42 busca inmediatamente wna explicacidn, que casdi nunca f§avorece a
l.ob du«t&na«talu.u de un proghrama, a £os qu.e camnmmte se Les califdca
de anapacxtadoa Este erron que comunmente se nep4te en Los pro-
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gramas que se LLevan a cabo en nuestro continente, parte de La con-
cepedion de Lo que ef hombnre es y estd siende en el momento en que -
se thata de modifican su conducta y se i{gnora por completo Lo que -
fue, Lo que vivid, Lo que ha trabajado y Lo que ha experdmentado, -
4080 se piensa que Lo que fue ya no serd,

La educacidn es comunicaclon, eé didlogo entre sujetos, cs La copar
ticdpacddn en el acto de comprender, y este no se da enthe hombres
aislodos, sdno en constante helacidn para thansformar, Es por ello,
que ademds de sen un proceso permanente, La educacidn implica un es
fuerzo totalizadon, nuevamente citanl a Freine, "No es posible ense
Aar tlendicas, s4in probfematizan toda La estiuciura en que se dardn
esas técndcas", (23)

Granados Chapa coincide con esta postura, al afirmar que "En su dac-
titud péhbonat, y en su trabajo profesional, el comunicador ha de -
negdnée o trater al prdjimo como un objeto, como un ansenie..., Por

Lo contandio, debe tratarto como un sujeto, como a un ser pensante;-
neconocer que no puede defininlo, clasificanto, que es <inagofable,)

(24)

Es por eblo, que a pesan de fa penefracidn de Los medios masdivos Y
sus Lintentos por homogenézan Las concdencdas, La gente continfa co
mnicdndose a su manera y segdn sus necesidades y condiciones, --
cuando £as condiciones econﬂmicaa; pobiticas y socdiales hacen in--
s0stenibles La vida y Las relacdiones de Las grandes mayorlans, se -
ﬁmoducen dnexonablemente movilizaciones sociales, dukante Las cua-
Les van sungdendo alternativas de comundicacion, dirdigidas por sec-
tones compromelidos, que sin experiencda en medios de difusion, --
despliegan una iniciativa e inventiva inimaginables.

Cuando una sociedad entra en chisis, no hay mensafe que pueda ofre
cen al pueblo una vension tranquilizante de La realidad,

EL campo de Lo alieanativo, como seiala Pandel Prieto Castifilo, se
onigina en Lo ndiqueza de cada formacidn socidl. R4iqueza en cuanto
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a cantidad de elementos puestos en juego, en conflictos y contra--
diccdiones, {Z5)

Este no Limplica obviamente, desechar o desconocer totatmente fa co
" mundicacdidn dominante, antes de rechazarla hay que evaluarfa y apro
piarse de ella para deqaanoﬂtah una alteanaliva, pues L0 que se ne
cesita es un udo distinto, al expresar Lo que Las organizacdones y
sectones mayoritarics necesdilan, €4 por ello que de La comundca--
cdion dominante hay que aprender y rcscalar aquellos elementos que

puedan seavin y desarnoflarse para un Lipe de comunicacion con f4-
nes aliernativos,

Lo alternativo se despliega dentro de Lo dominante, Lo alteanati-
vo sdiemphe se da con nredpeeto a algoe y el pardmedrno en este caso, -
es La situacidn social., Es ast que ef acto de comunicacdidn aller-
ndtiua, se explica desde nefaciones sociales afternnativas, como un
puoductovque nepencute, al mismo tdempo, en Las nrelacdones socia--
Les vigentes.

Prieto Castillo agrega en este sentido, que La nocdidn de alternatd
vidad debe ser comprendida en nefacion con el rompimiento del auto
ritonismo, y aunque sea tachada de reformisda, es preferible ser -
acusado de AegbnmiAtd que de zﬁwt;z. (25)

EL concepto de Lo alternative dentro del campe de £a comunicacidn
ha side apficado a £0s campos de £a fecnologla educat¢ua La difu-
400, ingormacidn y divulgacion, como una necesidad que nace de -~
nueétna nealdidad socdal, y en La cual se han unddo basicamenie dos
conceptaA el de educaGLUn y el de comundicacdidn, Mediante esta --
unidn Los pueblos subdesarnollados han thaiado de profundizar y --
panticipdk en su aéaﬂidad, aunque edtos intentfos ocupen un Lugar -
minimo dentio de Las actuales refacdones sociales,

Habrd que acfarar, quela Lincorporacidn de Los medios de difusddn a
La ensefanza no asegura fa discusion y La padtécipacian enltica de
La neaZAdad pues pueden deguir difundiendo edquemas tradicionales,
autoh&tanAoA y mandipuladores,
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Definin L0 alteanative en materin de educacddn y comundcacidn es ha -
blar de transformacidn de Las formas dominantes, en Las cuales se -
desarnoflan estos procesos y del contexto mismo en el que se dan, -
Jedsus Marttn al tratan de aclarar el concepto afirma que "Lo allen-
nativo o es popular o se degrada en juguete y o en mdquina de domi-
nio, VY popufar qudiere decir que hace posiblLe La exphesidn de Las -
adpinacioned y expectativas colectivas producidas por y desdde Los -
ghupos sociales de base”, (27}

La comundicacion alternativa, panticdipaiiva, es un proceso Largo y -
Lento que no sc resuelve con el sdmple hecho de crear mecandsmos de
difusidn e Linformacidn masivas, pues mientras esdos aparatos perfec
cionan sus sietemas, Las tradiciones y fermas de vida no se pueden
destmyin tan gacilmente, y se crean y promeven formas de comunica-
cifn que evidenctan Lag contradicciones del sddtema y se convderlen
en un Lndtrumento contedtatario que intenta rompelr el autordiiardismo,
Ast, encontramos cabaA,‘que Andcnitos dentro de La dindmica del 844
tema capitalista, como vtas de comunicacion popufar o clandestina,
emergen como espaciod conquisiados o tofLerados en el confunto de La
estructura socdal,

la comunicacidn altennative debe entenderse como una tarea fundamen
Zalmente de educacidn papuian, como un proceso que conduce a4 La on-
ganizacidn y aceddn de Las clases oprimidas, como un elemento ordien
tador y colaborador paha Ra Liberacdidn y La thansformacidn,

EL concepio que se viene analizando, ha sido agrupado bajo diversos
nubros, De esta forma, suele denominarse comundicacidn aliernativa
a La que o4 disidinta de La poLiliica oficial, a La que LLevan a cabo
Las clases prolelanias, Los sdindicatos y Los obreros, Lot partidos
de izquierda que thrabafan en condiciones aniesanales o clandestinas.
Pero en tenminos generales implica una opedifn entre una cosa y otra,
como apunia Armando Cassdigoli se Lnata de algo distinto al sistema
ofdcial, de La clase daﬁ&nante; def gobierno, det Estado, opuesto a
Lo que en esencia éxpnebanxa formas thadicionales en el planc de La
¢i6uqian y de La Lucha de czaqeé. {28). i
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Et concepto, implica La necesidad de poseer elementos de Lngormicidn
en su Lucha contra Lo estabLecddo, de ahd que tambi¢n se Les denomi-
ne instuimentos de aantdainaonmacidn, porque Los mensajes emitidos -
son conthanios al sistema, se realizan a espaldas de La informacdion
" thadicionalmente autoritardia,

Cass4igold, agrega,que Lo impordtanie de La conirainfonmacidn es que de
be‘Ln ton Lefos como pueda pata Lograr Andices cada vezr mds comundica
tives y menos Lnformatives, FEL ambito de La contnainformacidn abar-
ca cdmpaA diversos como Los de La educacidn, La invediigacddn cdientd
fica, etel,, y usa cualquich medio que propicdie La comunicacddn y po-
sibilite Pa heflexdidn sobre Los hechos, estimular fa conciencda crt-
tica de bs ciudadaios con el propdsito de que pariicdipen en el pro-
ceso hist{rico en el que vdven, (29}

En edapas intensas de Lucha populan, La comunicacidn allernativa ut&
Liza zodo med&a de comundcacidn a su aleance, s conviente en un pro
ces0 antagdnico 4 conlranio al 064644&, convitiendose en un factor -
dc-apaya Hara Los grupos socintes organizados en ta acedidn y La movi
Lizacion, ‘

Diego Portnles, al anatizah as perspectivas de La comunicacidn al--
xennatLua eit nuedtho canttnente £Lega a fa conclusidn de que mien--
tnab el pem&am4ento de La fzquierda ha Cue6t4onado de manera genreral
el control ot¢gop02¢ca de La comunicacidn Aoc&al, ha sido insufdicien
te en fa elabonacidn de una alteAnativa de‘neempiaza que enmiduezca
el prinedpfo del conthel democadiico de La comunicacidn social, y --
Lampoco La |estabilizacidn consiituye garantia de democratizacion, La
exbeniencia penuana es Llustnativa af respecto, Esie auior apunia,
que £a vdiabitidad sociopoftiica de La comunicacidn alternativa en --
An¢rica Latina, requiere det cumplimiento de uha sende de preconddr-
ciones, endine Las que enumera Las sdguiented: a) La superdeddn del -
Estado autopitario y La emergencda de procesos de democratizacddn; -
b) La dinclupidn det tema de £as comunicaciones en Los programas de -
Las dueﬂzab democratizadonas y c) 2a chreacion y aceplacidn de un con
junto de idpas nuevas acerca de fa necesidad de una comunicacidn aL-
tennatkua. 30)
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Pentro de estas consdderacdiones, La que mes destaca es fa de La de-
mocaetizacidn de Las comundicaciones, fa cual implicaria necesandia--
menie hacer que ef denrecho a £a comundcacidn estd garantizadoe para

Las ongandizacdiones poliifdicas, socdales y culiurales, Local y nacio-

nalmente.

Actualmente, Los medios de Los que hace uso La comunicacidn alteana
tiva tienen escasas posibifidades de ser autosufdicientes y obienca
L0s recunsod que nécedéxan, mientias £os medios apoyados por el de-
4anaa££o tecnoldgico capitalisita cada dia neduden mes La panticipa-
cidn de Los individues y grupos socdales. Lla veniaja de La primera
es que emeﬁge y se AoAtLene‘poi su capacddad de expresarn y estan es
i&echamente vincutada a Las necesdidades de sectornes subalternos, --

Sin embargo, hay que reconocer que ed una foima margdnal y represen
toa ghupod minoritarios. »

Habad que aclarar tambidn que el Leamino allernatdivo no desgding ne-
cedardamente af meddio, s4ino que una accddn promovide pon un ghupo -
de individuos comprometidos que desea thransmitir concepedones dife-
nentes y opuestos a Las predominantes, con el fin de modi{ieaﬁ FYT
reatidad, Mdx4imo Simpson agrega que "para ser verdaderamente aliter
nax&vo no basta con que un medio eaié al margen de Las nredes de --
di4£n£buc46n de La ghan prensa, &4no que debe ostentar una diferen-
cia cualitativa nespecto de efla; en tal sentido, Lo alternativo se
opone a Lo meramente complementario... pued impica,.. un cuestiona
miento det statu quo". (31)

Laé caracterlsticas de £a comundcacion alitexnativa estdn condiediona
das a Los 6actcneblde pnapieddd, conthol y thansmisidn de contend--
dos, pemd estos se encueniran determinados poa el contexto social Y
politico en el que se produce este fendmeno y por £a concieﬁcia al-
canzada de £os panzicipantéd de edsle procedo,

En relacion al uso de Los medios masivos, La posibilidad de Lo al--
teanativo sdgue exdstiendo, en La medida en que su eficacda no radi
ca en una Aespuesta dLMecta en et sentido (Lsico, &ino en la redo-
nancia def mendaje y en La relacidn que de establece entre emisor y
receplor, Mdximo Simpson describe esia situacidn afiamando, que -~
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ngdin didcurso alternativo, no hay medio alteanative. Y este dis-
curdo debe ser, explleita o Lmplicitamente por La elecedidn de Los
Zemas, paor su clasdificacidn y ou thatamiento claramente abierto y
antiautoritanio”, (32}

En cuanto a sus LLmites, Los medios ablternatevos no pueden, hasia
ahora, i mas alld del propic contexto en el que de generan, aun-
que su funcidn, en Las experdencias de npuestro contdnente han s4-
do precunrsoras de nuevads formas de convivencia y de relaciones 40
cdales,

Las experdiencias en el campo educalivo ¢y Los Lrabajos de exten---

440n, basdicamenke rurales, quehan sido aplicados en Amérded Latd

na, han compartido dos caracterdsticas bdsicas: £a comundicacidon-

Anterpensonal y La aceidn de Los medios. la particdpacdidn Limita
da ha planteado problfemas y polLdémicas, pero debe reconvcerse que -
en Los aspectos educatives este tipo de programas ha obtenido me-
jores nesuliadosy un fuerte nivel de paaticdpacidn en ef campo &0
ciatista. OQswalde Capriles, af nefeninse a esta situacion en nues
tro continente, afditma que "esta otha comundcacidn se desghrega, -~
subdivide o confunde en multitud de apefativos que semantizan d.i--
versad experiencias o proyectos, muchas veces repitdiendo Lo mismo
otras con Leves matices difeacnciales, tas mas de Las veced con --
una grave tendencda a La confusidn de medios, objetivos y proce-«-
808." (33)

Dentro de este panorama, 80l¢ puede disiingu-crse un objetivo co--
min para Las actividades de £a verdadera comundicacidin alteanativa,
y que ¢s La busqueda de contendidos diferentes cpuestos polltica y
culluralmente al s4istfema imperante, concientlzadores y partledlpa-
Zivos . FEstas formas alternativas de comundicacidn aumentan en €po
cas de cnisis y se constituyen en Los dnicos medios que difunden

vensiones fLdedignas sobre Los hechos, es por eilo que se afirmd

que estas foamas sungen como una necedddad, Jorge Richards, in--
vestigadon del Tnstfituto Latinoamenicano de Estudios Thandnacdiona
Les, distingue como razgos pidncdpafes de La comunicacdidn alierna
tiea £os sdigudentes: a) fa propiedad de Los medios pertenece a o
gandizaclones svedales; b) se distinguen por La produccion artesa-
nal de sus mensajes con fLufos multidineccionales de comnicaedidn;
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c) accedo amplio de sectores 40c4a£ea en et proceso de emisddn y
transmision de contendidos favorables at cambio; d) formas de fiman
_cdamiento independientes de fa publicdidad comercdal tradicdonal y;
e) distribucdidn y circubacion al margen de Los circuitos comercda-
Les establecidos, {34)

En el cado de Los programas promovidos por entidades estatales 4e

traba ja AObAe foamas discursivas que estan identificadas con et be
nefactor inteaconecltadas at papel que edte juega dentro de £a es--
Luwectura econdmdea social y en consdecuencda a La {decfogfa con £La
cual de identifica dentro de La Lucha de cfases, De ahi La pheocu
pacidn poi buscar modalidades diferenciadas en La produccidn de --
mensajes que se ubiquen en un dmbite popular de Aintercambio igualdi
xdaio, espacLos autdnomos que surjan de Pas detecciones de necedd-
dadeé gndpa£e4'y con alto nivel de panticdipacidn frente a Los me--
dios,

Cuando. se hablfa de La 4incidencin de una comunicacidn participanie

como inherente a La constitucidn misma de Los procesos populares,-
ho 4e puede {gnoran La vinculacion de £0s hechos comunicatives con
Los educativos, La relacddn entre estas dos act&v&daded posdbili-
ta La e‘&cacta en La realdizacidn de taanéﬂanmac¢oneé sociates, Ae-
6aazand0 La toma de conedencda y Los procesos de pan£¢c4pac¢0n or
ganizacdidn y aceidn,

En &u andiiqi; sobre el papel ¢e La comundcacidn y Los procesos po
pulanes, Ana Nelhol apunia que, "Hablar de una comunicacion alien-
nativa como educacidn no nos parece desafortunado; La particdpa---
cidn como estralegia y La produccddn de fenfmenos alternativos de
comunicacdidn ELevan Lmpfledito un hecho educativo, Ese hecho educa
tive se da en el estimulo de Las capacdidades humanas e intercam---
bios dialogicos que hacen posdible La transformecion de Lod sufe---
tos, S4 esta Zrnansformacidn se opena, el procesc de conocdmiento
pertenece d un fendmeno eiucativc y alternativo de ampllsima rele-
vancda y difLedl absorcidn por parte de fos ougqniqmoq de poder.,”
(35)
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Finafmente, es {importante seifalar que sobre ef campo de La comund-
cacdin alternativa Lo0s undversditanios tienen un enfoque muy pobae,
En Los planes y proghramas de estudio de Las carnreras de comundica--
cion apenas se contemplan estos fendmencs, y se reproducen con ma-
yor intensidad Los sistemas conocdidos y vigentes, Exisie en nuesd-
tras universdidades continentales un dedintends marcado en La prepa
ageddn de expertos que impulsen el desarnoffo de Los centros de ceo
mendicacddn popular, asl como de plandificadores de £os grandes me--
dios masivod. En general se requiere de univeasitarnios compromedi.
dos con fLas causas populares y no reforzadores del sistema.
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CAPITULO V
ALGUNAS EXPERTENCIAS DE RADIQ COMO VEHICULO ALTERNATIVO EN PAISES
EN VIAS DE DESARROLLO VY DESARROLLADOS

Aunque en cada pals Las formas de manejo de La nadiod.ifusidn son di-
fenentes, tienen s.in embango, diverses puntos en comdn. Generalmen-
te ef Estado neconoce como patrimonio de £a nacibn a este medio efec

tabnico.

A partir de este padinedipio, 4e pueden encontrar vanios distemas de -
operacidn, explotacifn y Legislacibn, En el Sistema de Openacibn Co
meneial, Las estaciones de nadio y televisibn pagan Limpuesfos por ef
concepto de ingresos obtenidos porn La venta defl tiempe parna publicdi-
dad; de este hoda, el contenido de Las emisiones queda bajo La con-
vendiencia y el contrnol de Los concedionanios y La {ngerencia de Los
publicistas. En el Sistema Estatal, af igual que en el anterion, --
exfsten variantes y puntos en comdn, pero gencralmente este sfstlema
pante del principio de que La nadiod{fusifn es pataimonio de £a na--
“ci6n y el Estado se encarga de crean dnganos o empresas que La onga-
nicen, administren y controlen; algunos modefos peamiten La publici-
dad en sus emisfones, pero sus ingresos provienen principafmente de
subsidios y/o cuotas cobradas al pdblico. Los palses europeoss ¢ s0-
cialistas ondientan sus medios de difudibn a La educacidn y La cultu-
“ra Y edstos GLtimos acentdan el uso propagandlstico y polltico.

También puede hablarse de un Sistema Mixto de Operacifn, en el cual
se confugan Los dos sistemas expuestos anteniormente, aunque existen
en este modelo formas vaniantes de ejecucibn; porn efemplo en Europa
Occidental fa nadio y La telev.isifn son onientadas prionitardamente
a satisfacen Las necesidades de educacifn, culiunra, informacidn y di
vehsibn, Inglaterra, Francia, Alemandia, BéLgica, Sudza y Holanda, -
con difenentes modalidades con o ain control directo del Eatado, a -
veces con publicidad, han tratado de foamar un sidtema de operacifbn
que a difenencia de otros pafses, estd encaminado a constituinse co-

mo un verdadero servicio social, '

Pon su parte Los palses socialistas como La URSS y otras democracias
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populares, han tratado de hacer de La radic y La televisién vendade--
nos Lnstrumentos de senvicdo pdblico; en Bstos, La voluntad def Esta-
do es deteaminante para definirh Las estructuras y La ordentacidn de -
Las produccdones; todos Loa medios de difusibn estdn al servicio de -
La ideologia del partido y de Las institucdones; sus emisfones refle-
jan una mancada centralizacibn y control de La infonmacibn, pero tam-
bién un sentido pedagbgico y culluhral.

De Los sistemas de difusidn de Los palfses subdesarnollados, es fdeil -
adventin su dependencia con respecto al modelo de operacibn de Los --
palses de £os cuales dependen cconbmicamente, como apunta Héetor Sch-
mucler, para demostrarfo se pedilan presentar muliitud de pruebas, co a
mo £a procedencia de £a mayonr pante del material infeamative, £a gran
cantidad de horas que ocupan Las programaciones fondneas en £0s me=--
dios nacionales, asf como Las nelaciones con £as agencdias publicita--
nias. (1)

A pesanr de Las caractenléticas que companten varios pafses en sus for
mas de operacidn en relacibn a Los medios masivos, no pueden simplifi
cande estos elementos, pues cada modelo estd determinado por Las ca--
racterfsticas econdmicas, socdales y poldticas de cada pals., De ahl

£a necesdidad de analizar algunas sdtuaciones particulares en donde sc
han genenado proyectos y posibilfidades alternativas al uso de La ra--
dio como vehlculo educativo.

Este breve andfisis, estd compuesto por Los modelos que operan en Los
principales palses europeos y bAsicamente Las experiencdas Latinoame-
hicanas, asf como Los nasgos generales que rigen el modelo de opera--
cifn de algunos pafaes socialistas,

Se dnicia esta exposicidn con Inglatenra, pafs que decddib, casi des-
de el nacimiento de La nadio, converntir este instaumento en un senvi-
cio socdal y educativo. En 1922 se fonma en ede pals La sociedad de
nadiodifusidn denominada British Broadcasting Company [BBC) La cual -
se encangarla de fa radiodifusibn estatal, despubs de que a £a compa-
Aifa Marconi se Le habla cancelado Lo Licencia de thandmisifn; Las esia
ciones de £a BBC de Londres, Manchesten y Binmigham indciaron en ese

aiio sus transmisioned nregulanes,
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La BBC, estaba formada pon La combinacifn de Las empredas de radiodi-
fusibn de sedis grandes firmas fabricantes de productos electrbnicos.-
la Licencia 3¢ prorrogb por cuatro aiios, después de que una comisibn
hubo nrecomendado que, si bien el Estadoe deberfa negufar £a nadiodifu-
Aidn, no debenfa dinigir Las estaciones thransmisoras.

En 1925, La comisibn nombrada por el Panlamento se opuso a La Lidea de
que compaiifas con fines comerciales explotanan sistemas de radiodifu-
s46n Libremente y sin control y también nechazaba fa idea de que la -
nadio estuviera controlada totalmente por ef Estado. Asl pues, propu
80 que £a nadiodifusibn estuviera manesada por una corporacién pdbli-
ca que actuara como depositania del intenés nacional y que estuvienra
integhada por un Consdefo de Gobernantes que velara por que ef medio -
fuena un senvicio phdblico.

A pantin de 1927 queda establecida La BBC como taf, pero e¢f gobierno,
como seiiala Radl Cremoux, tenia plenos podenes sobre effa, en virtud
de que Los gobernadornes nombrados por La Corona pedfan ser depuesdtos
en cualquier momento por el Parlamento y susiituidos por oinos; a su
vez, fa ficencia de explotacifn podfa ser nevocada por el Director Ge
neral de Comunicaciones, quien podfa también vetar cualquien emisibn.

{2)

A pesan de estas disposiciones, en mds de cincuenta afios nunca se¢ im-
puso un veto formal a ningdn programa y Los directores han acfuado --
con absoluta Libentad para La realizacién de su Labon.

Por un perndiodo de diez anos, a partin de 1927, se otorgs el monopolio
de La radiodifusibn por canta real a La BBC, bajo La tutela de La 0i-
recedbn General de Correos y Telecomunicaciones, La corporacidn esta
ba encabezada pox un consejo de s.iete funcionarlos nombrados pon el -
gobienno y un director genenal, EL Estado volvfa a comprar £as emidg
nas de Las seds grandes emprnesas de £a antigua BBC. La publicidad es
taba prohibida y La preocupacibn por La neutralidad informativa provo
caba, segdn Pienne ALbeat y Andné Tudesq, "una cienta sequedad en La

radio inglesa, que se dedicaba mds a Las emisiones culturales.” {3)

Para 1930, existfan en Inglaterna tres millones de aparatos de aadio-



que pagaban impuestod y nueve aiios mds tarde La cifra superaba Los --

nueve millones.

La BBC s¢ ha distinguido a Lo Largo de La histonia porn sus emisiones
de alta calidad culturaf y educativa, Posteriormenite, cuando apare--
cil6 La tefevisibn, se adoptl el mismo sistema de operacibn, pero el -
aspecto infoamativo segula sdiendo el problema medular en el manejo de
Las estaciones de radio y televisibn., AsL a inicios de £a década de
Los sesentas, empiezan a durngin en el Redino Undido, al igual que en va
hios palses eureopeos, varias estaciones "piratas" que transmitlan --
mensajes informales, mdsica modeana e informacidn que Las estaciones
de nadio y telLevisibn de La BBC no transmitlan,

Esta necesdidad de mayor informacibn y de cambio en £0s contenidos foir
males de Las transmisiones provoeb La multiplicacifn de Las estacio--
nes "piratas", ademds de que en Europa no es diffeif adquinir apara--
208 thansmisones de radio. A panrtin de esta situacdbn cheada por Las
estaciones que operaban fuena de Las normas Legales inglesas, el Pan-
Lamento baitdnico vota, en 1967, pon La prohibicifn de Las aadios "pi
ratas" amenazando con enviar a prisibn a quienes cofaboracen con es--
tas emisonas, La manina inglesa hundib algunas instaladas -en embanég
ciones y para 1968 casd hablan desaparecidoi- -Peno -£a BBC ya hagla --
percibido La competencdia y en el otofio de 1947 Ranzb La estacién Ra--.
dio One, dando un servdicio inintenrumpdido de mdolcaApapuﬂan.

En 1977 sunge en Inglatenna un nuevo onganismo Lndependiente de fLa --
BBC panra dinigir nadios Locales que habla aparecido como un efemento
de nrenovacibn de La radio en ese pals.

Entrne Las nadios "pinatas" mds destacadas estaba Radio Carnolina, ins-
talada en Amsterdam y Radio London que emitfa desde Los bancos, a me-
nude fuera de Las aguas teanrdiloniales. Este tipo de emisonras, revolu
cionaron el estilo radiofbnico, que postenionmente fué adoptado por -
La BBC para atraer mds el auditonrio fuvenil y propiciarn La negionali-
zacdifn de contenidos,

1)

En La década de Los setentas, Los medios de difusibn en Inglaterra --
indician una etapa de comercializacibn que dand pie a £La creacibn de -
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" peramitintla La publicidad, pero Bsta se encuentra controlada, al igual
que La prognramacibén, por un Consefo de doce gobernantes que supervisa,
bajo La autoridad def ministro def Intenior (ya no del de Corneos y -
Telecomunicaciones desde 1974), La gestidn del Consejo de Direccidn -
que estd asistido por unos cincuenta consejos consultivos negionales
y especializados.

Los necunsos de La BBC tanto en nadio como en televisibn, provienen -
de impuestos que en 1977 aleanzaban Los 227 millones de Libras ester-
fLinas, de subvenciones de£ Estado por Las emisiones hacia el extranje
ro, de La venta de sus publicaciones impresas, entre eflas Radio Times

y de fa reventa de sus emisiones,

En Francia, inmediatamente despuls de £a primena Gueana Hundial, La -
radiodifusibn, ademds de £a utifizacibn con f{incs militares, fue uti-
Lizada pana Las comunicaciones panticulanes a Larga distancia con Las
colonias. La coexistencia del servicio de Estado y de £a empresa prd
vada iba dunan cerca de vedinte aios. En 1926 se cref un seavicio de
radiodigusibn perteneciente a La admindistracibn central de Conneosd
Telecomunicaciones, ef cual confié La realizacién de Los programas de
Las emisonas de Estado a asociaciones de oyentes; pero £as estaciones
privadas segulan existiendo esperando el voto de un estatuto de La ra
dio. A falta de este, La Lley de Presupuestos de 1928 decidif mante--
nern el mismo sistema mixto, el cual peamitfa a operacibn de trece --
emidoras privadas, cuatro en Parls ¢ nueve en provincia. (4)

Un decreto del 20 de noviembre de 1944 penmitdid La requisa de todos -
Los apanatos privados, y La disposicibn del 13 de marzo de 19435 nevo-
c¢6 todas Las autonizacdiones otongadas anterdionmente y restablecid el
monopolio absolfuto del Estado sobre La radiodifusifn francesa. Desde
eda fecha, Los neglamentos y el nombrnamiento de Los principales nes--
ponsables de La radio y televisibn ha sido un asunto nreservado af geo-
bienno y ha tendido Aigﬂpae una evidente significacibn polltica.

En Francia Las nadios perndféricas son contempordneas a La cheacidn de
£a RIF {[Radio-Televisibn Francesa). Prdmero fue La RTL (Radio~Televi
846n de Luxembunge), y posterioamente a pantin de 1955, Europe 1; pa-
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ra que se dmpusdera el estilo de esta dltima estacifn, tuvieron que -
pasar diez afos. En 1966, La reforma de Francia-Inten estuvo indpira
da en buena pante en Las experiencias de esa emidora. Postenionmente,
La consecuencia prinecipal de La competencia entre Las cuatro cadenas
de radio gué La de convertinse todas a un mismo esdtilo y programacdibn.
En este sistema, La nenovacifn vino del extendor de La cultura margi-
nal desarnollada en Francdia por otros medios de difusidén y por una --
nueva sensibilidad polltica que no podla expresarse en L0s medios de
difusitn tradicionales,

En 1977, cuando parecfa probable La victoria electoral de La dizquien-
da, £a creacdibn de Las radios Locales comerciales fue contemplada poxr
La clase dinigente francesa; pero como apunta Patricia FEichy, mds --
tarde, cuando el poder polltico de fLa derecha ya no apanecfa amenaza-
do, £a radio Local parecif menos interesante. EL gobienno, que con--
trhola totalmente el sistema nadiofbnico, se opuso al desarrollo de ~-
Las nadios Locales ante el temor de que algunas consigufesen escapar

al controlf de La clase dindigente., {5)

La historia de Las nadios Libres en Francia se inicia en 1968 a nalz

de La nevolucidn de mayo en Panls, en donde Los estudiantes intentan

utilizar Radio Sorbonne como radio £ibre, pero La primera serfa Radio
Campus, en La ciudad de Liflfe. Actualmente siguen creciendo Las ra--
dios Libres en Francia. En 1977 empezf a emitin La radio Libre Radio
Verte Fessenheim, promovida por un grupo de militantes ecologistas an
Linucleares; Linmediatamente fue intervenida pon £a poticfa, pero vol-
vif al ainre a mediados de 1978, y es en este aijo cuando en Francda --
tiene Lugar un verdadero auge de radio Libres, pero af ganar La dene-
cha Las elecciones vuelve el proceso represive contra Las radios Li-~
bresa. Se pronuncia La Ley Leeat, £a cual prévé multas de hasta -~---
100 000 {rancos y penas de un afo a un mes de cdrcel por La utiliza--
eibn ilegal de Las ondad; a pesar de eflo, este tipo de emidoras si--
guen emitiendo en una situacibn de clandestinidad, pudiendo s6Lo emdi-
tin mientras no sean intenferdidas por La policka.

Por su pante, en Italia La radiodifusibn ha sido condiderada come un
seavicdio padblico bajo control del Estado, en donde el dagano suphremo
eé £a RAT (Radio Audizioni Ttalia), sus accionistas son fundamental--
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mente titularcs de Loa Ministenios de Finanzas, Correos, Indeadionr, -
Tesono y Aauntos de Estado, quienes forman ef Consejo de Admindstna-
cifn, cuyas facultades son: elegdir entne sus miembros al Presidente
def Consefo, al Vicepresidente, al Delegado y al Dinceton General, -
quien realiza todas Las iniciatdivad aprobadas por el Consejo de Ad-~
mindistracidn y organiza y coondina toda La actividad de La RAT de -~
conformidad con cf Uefegado. Un decheto del 3 de abnil de 1947 defd
ni6 el estatuto de La RAT a La que ade Le dif el menopofio de fa ex--
plotacibn de La nadio bajo contrnol de Mindistenio de Coancos y Teleco
municacioned y precisd Las atrnibuciones de La comisién parlameniandia
encargade de velan por La independencia politica de £a nadio y def -
Comité cultuhal que controlaba La calidad de Las emisiones & artfstdi-
cad y educativas, La RAT ¢4 una empresa phivada, cuyo capital es es
tatal. {6)

La £Legada de £La nadio alleanativa a Italla, ocunnif en 1975 con el
nacimiento de Las radios £ibnes Padio Mifano Internacional y Radio -
Emmanuel de Ancona, Paxra cde mismo aiio, exdistfan en tearitorlio ita-
£iano cenca de 67 nadios y para 1976 habia doscientos, Eas cuales -~
utilizaban La banda de FM y &e¢ Localizaban, sobre todo, en £oa cen<~
thos urbanos con gran densddad de poblacidn.

En dendmeno ocasionada por Las radios Libres provocd que abogados, -
junistas y jueces acudieran al Tribunaf Constitucional, despufls de -
que La RAT 20R4icit6 La clausuna de esdtas emisoras; pero no se dife~-
renciaba a Las emisonas autenticamente demoeAdticas de £asd desprovds
tas de contendidos y que buscaban La comerceializacidn pubficitania.

A cstas alturas, La poblacidn juvenil ya habla dade La cépalda a fa

" nadiodifusibn ofdiclal, La cual, como apunta Manco Gaido, habfa sido

4incapaz de adecuarde a una realidad en adpida thansfoamacién y prefia
da de una infoiamacifn seetaria y vaga. [7)

Las radios democrdtas come Canale 96 en M{fLdn, Radio Mifano Centhrale,
Radie CLttd Futura en Roma, Radio Bra, se ondientaron hacia Los pro--
blemas de una auténtica gestidn alleanativa de La {nformaci®n, hacia
hechos de £a vida cdudadana, con dgiled y sintticos servicios Enfor
mativos sobre problemas socdiales y sindicales.
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Radio Mifano Centrale, segdn narra Marco Gaido, disponfa al paincipio
de una cadena de informaciones de La vida ciudadana a través de La co
nexidn constante con Los taxistas democndticos de Mildn, y estaba en
condiciones de proporcionar en el momento opontuno noticias sobre ma-
nifestaciones y concentraciones en cualquien punto de £a ciudad. Tam
bién mantenia conexiones con fdbricas ocupadas y concedLa un amplio -
espacio a La condicibn de La mujen y a Las minonfas; transmitia publi
cidad pero de fas tiendas que ofreclan productos a precios populanes,

(8)

Sin embango, debido a La gran cantidad de estaciones que surgieron, -
se 044g4in6 confusibn entre Los oyentes, aunque de Los cientos de edta
ciones que exidtian s6Lo unas vedinte crhan realmente alternativas.

Patnicia Feichy afinrma, que ef monopolio de La RA1 fue <Lotal has-
ta mediados de L0s afios sesdenta, en que empezaron a olise Las prime--
a4 emisoras periféricas. No obstante La situacibn de La RAI no va--
‘246 mucho, en £a medida en que Radic Montecaalo y Radio Capo d'lstria
no hicieron mucho por cambiar el monopofic de La RAI. (9)

A partin de La nefoama de 1975, el contnol de La radio y La televi---
846n italianas pasé del poden efecutive al Parlamento. En La padetd-
ca, csta medida se tradujo en ef nepanto de Los canales de televisdibn
y Las cadenas de nadio entre La Demochacia Cristiana y La Lzquieada.-
De esta forma, La clase dinigente italiana perdif el control exclusdi-~
vo de un importante aparato {deolbgico. A partin de entonces sungen
Las nadios y Losé canales de televisibn comenciales como un elemento -
impontante de La Lucha politica, que funto con £as nadios Libres demo
crdticas transformaron profundamente ef sistema radiotfelevisivo Lta--
Liano,

Giusteppe Richeri, descnibe La situacifn actual de La radio italiana -
agimando, que "de £as 2275 nadios que exdisten en Italia, Las tres --
cuartas paries son emisoras comerciales, con objetivos bdsicamente --
econdmicos., . "A pesanr de que muchas de estas emisoras se considenan -
alteanatdivas a La RAI, excepto naras salvedades, neproducen, casd siem
pre en peon, su modelo de funcionamiento, sus cdnones y sus estenecots
pos, con Las dnicas diferencias debidas a Las dimensdiones, a £a preca
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niedad tanto técnica como profesional,

A nivel social, el fendmeno de Las radios Libres ha chreado una con--
clencia sobne ef papel y La necesidad de medios de expresifn y de co
municacibn Locales; se ha consofidado una exigencia real de partici-
pacibn y de acceso no s6Lo af consumo, sino tambifn a £a produccibn

de informacién y cultural.

Después de 1976, Ttalia ELLeg6 a un doble sistema pdblico para Las ca
denas nacionales y privado para £as estaciones fLocales. [10)

La experiencia de La radio como vehlculo infoamativo cuenta con po--
cos aiios de tradicibn en Espaia, debido af fLango periodo de excepedg
nalidad comunicativa Limpuesta por el rnfgimen franquisia.

Durante La guerra civdil, La nadio fugl un papef importante pero como
Astwmento de gueina y por consiguiente como transmisora de informacién-
propagandistica. Implantada £a dictadurc del Genenal Franco, thas -
La victonia militan, el négimen valora el poder de La radiodifusibn
y La utiliza para sus planes de dominio sobre La sociedad que trata-
ba de controlan.

AsL, Franco hesenrva el dereche a La Anformacién para Radic Nacdional
de Espafia, obfigando a Las otras emisoras a transmitir conjuntamente
Los tres diarios hablados, Los famosos "partes", con Los que £Lenaba
Las ondas de informacidn propagandistica.

S6Lo despuls de La mueate del gencral France, en el perdodo de tran-
s4cidn a4 La democracia, se LLegl a La Liberacién ingormativa para La
nadio, En octubre de 1977 se concede Libertad a Las emisoras comer-
ciales para elaborar sud propias {infoamaciones y se produce a partin
de entonces un fenbmeno que ha ido ereciendo en £a radiodifusibn, --
cuando Los micnbfonos salen a La calle cn busca de acontecimicntes y
se abren Los estudios & varios sectonres sociales y politicos.

Sin embargo, hay que rescatan de Las experiencias de La radiodifu---
84i6n espaitola a una estacién que durante mds de 20 arfos thansmiiié -
desde La clandestinidad, como un medio de comunicacidén oniginal, manr



188

ginado y combativo del partido comunista de Espaila.

Radio Espara Independiente, £a "Pirenaica™ fue el dnico medio radio-
§6nico con que contaban Las fuenzas y grupos de oposdicibn al négimen.
Con su {nformacibn y su agitacibén propagandlstica £&egaba a amplios -
sectores de £a poblacidn.

La estacibn empezé a funcionar en 1941 desde Las afueras de Bucarest,
transmitla 12 honras diarias inintenrumpidas, Nadie sabla donde se Lo
calizaba La emisonra, como apunta Mario lapata, "Habifa muchas Leyendas
que decfan que edtaba en Los Pindineos y que Los redactores LLevaban a
sus espaldas, en una mochifa, La emisora clandestina,..0tros declan -
que estaba en ef tronco de un dabof en Faancdia. Peno tampoco era ---
ciento; se halfaba en Rumanlfa." (171)

Bucarest fué dunante Langas décadas £a que acogif a La emisona que --
mds dofores de cabeza did a £o4 servicios de escucha de interferen---
cias norteamendicanod y espaiioles. Como queds apuntado aaniba, Raddio

Espaiia Independiente nacid a paincipios de La década de £Los cuarenta,
utilizando Las instalaciones de Radio Moscd, aunqQue nunca ftuve L{nge--
rencia en efla ef Partido Comunisdta de La Unibn Sovifbtica. Los pro--
gramas eran elaborados pon espaiofes militantes del pantido comunisita
espaiiol, exiliados en Lo palses socialistas o phocedentes de Espaila.

_En el aspecto téenico &L enan auxifiados por pensonal soviético, el -
cual combatla Las intenfenencias; segdn apunta Manecel Plans, se £Le-
a6 incluso a inventar "ondas volantes”, cambiando de {recuencia cons-
tantemente; también se enviaban programas grabados para sen retransmi
tidos desde otnos palses a horas y pon ondas de grecuencia Lmprevis--
tas. Ena una auténtica guerra nadiofbnica.

HabZa proghamas de todo tipo; existfa uno denominado "Antena de Bun--.
gos", elabonrado Lntegramente en el penal de aquella ciudad castellfana
y escndto pon Los phesos pollticos, Los cuales Lo nedactaban en papel
de fumar y Lo hacfan £Legan a La radio, en donde se descdifraba y gra-
baba, En edte programa se denunciaban Los abusos desLos funcionarios,
explicaban su Lucha pon obtener el estatuto de presos polfticos y na-
araban Las incidencias y anledotas de £a vida carcelania y, finalmen-
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te, comentaban £a situacilbn politica delf pals.

la infoamacién que transmitfa La RET no cra sdiempre exacta, en ocasdio
nes era exageaada y trniunfalista, como Lo es toda emisora clandestina,
situada fuera del pals y que diffcilmente podia comprobar todas fas -
noticias y chbnicas que necibfa; por otra parnte hay que Zomar en cuen
ta que era una radio militante y su cuerpo de xredaccifn estaba forma--
do pon militantes. La REI, necibla infoamacidén de Las paincipales --
agencias inteanacionales v La Lndoamacibn del Linteaior de Espaila cra
proponreionada pon £as onganizacdiones def Pantido quienes Las hacfan -
Llegan a La estacibn pasando pon formas que Liban desde mafetas de do-
bfe fondo, hasta grabaciones enncllfadas como 84 fuecrnan hifo de cosen.-
AsL, £8eg6 cf 14 de jufio de 1977 dfa en que La REI se despidid de --
sus oyentes, deaplibs de que La situacién en Edpaiia,ponr £a muernte de -
Franco, entraba a £a democratizacidn.

EL caso de Pontugal, compante en piinciplio Las caracterfsticas del --
sistema espaiiol de nadiodifusién al haben estado catrictamente enman-
cado porn un gobdeano dictatonial, en donde La infoamacidn es fuernte--
mente censurada y tiene poca codincddencia con La nealidad social.

En este contextce, nace Radio Portugal Libnre, emisora def Frente Pa---
thibtico de Liberacidn que neagrupa mifitantes de divernsas tendencias
politicas, y que difunde desde Argelia, a partin de Los afos sesentas,
mensdafes de contrainformacibn que estimufan La voluntad de resdisten--
cia antifascista. Perno La emidona mds sobresaliente eneﬁtepthno en -
Pontugal, gue Radio Renacimiento, una estacibn catélica que safis ak
airhe en 1937 y que un aito despuéls es ogicialmente reconocida por La -
Accedibn Catdlica Portuguesa, Durante toda una epoca La estacibn fun--
ciong como Grgano de infoamacibn y propaganda de {a .iglesia catélica.

En 1962 se venden Las tres cuaxatas partes de Las acciones de La esta-
cifn a una sociedad inmobiliaria y un aio despubs se vende La de€tima
parte a otna sociedad. En 1969, La cmpresa que posee el 40% del capi
tat de ta estacdibn sede sus derechos a €a Confencncia Episcopal Ponrtu
guesa, perno fa estacibn tenfa ya un marcado estifo comencdal y difun-
dfa cada vez mds anuncios publicitanrios,
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La esatacifn posela estudios en Lisdboa y Porto y disponfa de dos emiso-
ras de onda media y de quince emisoras de frecuencia modulada; es de--
cin una infraestructuna téenica que permitlfa cubain todo ef texritornio
portuguls y algunas partes de Espaiia.

EL 25 de abril de 1974 a Las cero theinta horas ¢s difundida pon Ra--
dio Renacimiento una cancidn prohibida de José Alfonso, "Franola, vi-
LLa moxena" La que sirvid como sedal que anunciaba Las operacioncs mdi
Litares que dearocarlfan al régimen de Marcelo Caetano. A paritin de -
esa thansmisibn, Los sucedos se precdipitaron y varias columnas del Re
gimiento de Asalto de Santarem se dirigieron hacia La capital y unas
hotras mds tarde fueron seguidas pon Las unidades del Sé€ptimo Regimien
to de Cabafllenfa y del Quinto Batallén de Cazadores, asl como de ----
otras unidades rebeldes.

EL Movimiento de £as Fuerzas Aamadas digunde pon Radio CLube Portu---
gués el primer comunicado £Lamando a £a poblacién a guardar La calma
y hace un £Lamado a fa polici{a y a La Guardia Nacional a permanecen -
en sus cuarteles y a no oponerse a Las maniobras militares. fHoras --
més tande, se anuncdia La dimisién de Caetano a gavor de Spinola y ek
MFA agradece a La poblacidn su coopenracidn.

Et 2 de mayo, el Sindicato Nacional de Periodistas, LLama a &a organd
zacidn de comités de redaccidn en todos Los daganos de informacidn pa
ra que tomen el poder de decisibn y La aufonomia §rente a Las ddirec--
ciones para impedir cualquich censura interna, peno 5 dfas después --
Los comités de redaccidn son substifuidos pon miembros de La Junta. -
Mientnas, en Radio Renacimiento La sLituacién inteana se¢ toana tensa,-
primeno al no ser autorizade un reporfere que iba a acudir a La esia-
cibn Santa Apolonia, donde se necibirfa al presidente del pantido so-
cialista, Mario Soares y posterdiormente un perdiodista cs amenazado --
con el despido porn el gerente de Los estudios de Lisboa, por habenr in
cfuido en un boletlin una nota de La agencia china, Noticia. EL 30 de
abril, La administrnacidn emite su veto a fa retransmisibn de un repox
taje sobre La LLegada al aeropuerto del secretardio genenal del panti-
do comunista, Alberto Cunhal y de dos cantantes; dieciocho honas des-
pués Los empleados del servicio de informacibn se declaran en huelga,
seguidos honas despuls, por el nesto del personal de La edtacidn.
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Los trnabajadornes Logran climinar el sistema de cendura para. Radio Re-
nacimiento y en cuanto a &a gestidn de £a estacifn, se LLega al com--
promiso de que Los trabajadornes y La dinceeibn firmandn un convendo,-
La estacibn senfa dinigida por un nuevo Consejo de Gerencdia, consti--
tutdo por nephesentantes del episcopado y poxr una Comisdibn de Gestibn
cuyos miembros sendn celegidos pon Los Zrabajadores, que pronto se dan
cuenta de que esta forma no Les asegura ef control de Las emidiones.

Para §inales de mayo de 1974, La extrema denrecha convoca a una mani--
gestacidn para La Liberacibn del capitdn cubano Peralta, Los reporie-
ros de Radio Renacimiento dan testimondio de esta manifestacién y phro-
vocan La funia de Spinola, quien amenaza con cearar £a nadiodifusona;
al intenionr de La estacibén, Los trabajadonres se dividen y Los nespon-
sables de cubrin La manifestacibn son despedidos de La estacidn pon -
una decisibn magonritaria de £a asamblea general de Los zmabajddoaea.-
Postenionmente, La direceibn suspende a once trabajadores, supuesta--
mente por no sometferse a pruebas psicotbenicas. Para nesolven el pro-
blema, el Mindisterio del Trabajo intenta varias veced La concdliacdidn
pero no ase Logra ningdn acuerdo, por Lo que Loa trabajadores, apoya--
dos por sus cofegas de Porato, Lanzan un emplazamiento a huetga, £a --
cual estalla el 19 de febrexo.

Para el 11 de marzo de 1975, elementos rebeldes tratan de propician
un golpe mMilitar. En esta ocasibn, Los medios de difusibén también se
encuentran en el centro de £a accibn; Radio CLub Pontugués, una esta-
cifn privada en £a que colaboran alguncs periodistas pnognedidtaa y -
procomunistas, cesa brdscamente sus emisdiones. Se sabrd mds tande --
que sus instabaciones técnicas han sido bombardeadas por elementos re
beldes de La aviacibn y sus estudios son ocupados brevemente por uni-
dades de paracaidistas,

La Radio Nacional es La dnica que emite y difunde mdsica cldsdica y mi
Litan, al mismo tiempo que transmite comunicados LLamando a La pobla-
eiln a peamanecer tranquila y undide af MFA quien afitma que tiene 2La
dituacibn bajo conthol,

La tentativa de golpe de Estado sonprende a Los trabajadores de-Radio
Renacimiento en plena Lucha contra La ditreccdibn., EL dfa del <intento
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de golpe militar, Los téenicos y perdodistas de La estacibn deciden
difundin, en muestra de solidaridad, Los mensajed preparados por Lo
periodistas de Radio Clube,

Dlas mds tarnde, Los trabajadores de Radio Renacimiento vuelven a sus
puestos y La estacifn neinicia sus trhandmisiones. EL gobierno nom--
bra una comisibn mixta, compuesia por nepresentantes def MFA y def -
Ninistenio del Trnabajo, encargada de establecen una plataforma de -~-
entendimiento entre el Consejo de Genencia y Los trabajadores, tenta
tiva de conciliacidn que, como Las precedentes, Ltermina en (racaso.

De esta forma, Los trhabajadones de La estacitn deciden ocupar £os e4
tudios y Las emisovnras de Lisboa a partin del 27 de mayo a f{.in de ga-
rantizan el empleo de todos Los thabajadones de La eslacibn y asegu-
rar La transformacidn de La radiodifusora en una estacibn auténticar
mente populan y al servicio de La nevolucidn. En adelante, Radio Re
nacimiento se pone al servdicio de La clase obrera, de Los campesdinos
y del pueblo Ltrabajadon.

En Las semanas que siguen a La ocupacifn de Los estudios y de Las --
emisonas de Lisboa y su puesta af servicio de La clase trhabajadonra,-
La dinecedibn intentard toda suerte de maniobras para aislar a Los -~
ocupantes. Pedirnd La internupcibn de La enengfa elécitrica y el con-
te de cables telefbnicos, a Lo que rehusaron Los trabajadores de Las
tefecomunicaciones,

Lognand que £as agencias Reuter y France Press defen de Lransmitin -
sus servicios a La estacifn; aunque en vano pues Los trabajadores de
Radio Clube pondrdn a disposicibn de sus camaradas el material prove
niente de Las agencdas. Deaﬁuéb de estas medidas; Los trabajadones
de Ponto ya no se adhienen al movimiento; a pantir de entonces £Los -
estudios de Las emisonas de Poato emdtindn programas diferentes de -
Los de Lisboa, bajo La hesponsabilidad def Consejo de Gerencéia y de °
La jerarquia catélica.

EL 2 de julio el Paimen Minidtro de Portugal, convoew a Lo4 nepresen
tantes de Los trabajadones de Radio Renacimiento y Les anuncda que -
el gobleano se dispone a entregar La estacibn al episcopado. Los --
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thabajadones difunden £a ncticia porn La estacibn y se movifizan cien-
tos do personas a manifesdtarse en contra de La decisibn, AL dlfa si--
guiente, el Consefo de La Revofucién condena y anufa £a decdisidn toma
da por ef gobieano y se determina que 2a cdtacibn serd manefada por -
una comisibn administrativa, en espera de La promulgacidn de una Ley

que ponga a todas Las radiodifusoras bafo el contnol del Estado. Es-
ta comisibn send disuelta poco Liempo despufs.

La programacibn estaba totalmente involucrada con La actualidad y con
taba con gran populanidad entre L0os trabajadonres,

EL Sexto Gobienno provigional decide £La vuelia df orden en La feran--
quia militar y como meta principal se encuentra fambién meter en cdn-
tura a Los mediovs; todavia controlados en su mayorfa por fuerzas de -
izquierda., AsL, ef Consejo de La Revolucibn reunido ef 8§ de sepliem-
bre, decide nestablecer £a censura en La prensa para La infoamacién -
de cardcten militarn, pero esta Ley no serd segudida por Los periddicos
ni pon Las estaciones de radio, que seguirdn difundiendo informacibn
sobre Lo que acontece en Las unidades militares.

Ante esta neaccdibn, el 29 de septiembre, el Primen Mindistro y ef Con-
sefo de La Revolucién deciden ocupar con undidades del efército £as es
taciones de nadio y Zefevisibn. Sdin embargo, el primero de ociubnre,-
se anuncia el {4in de Las medidas fomadas, aunque Las fuerzas de £a po
LicLa continuaron vigilando Los Locales y Las edtaciones no podfan di
fundin mfs que Los comunicados enviados y aprobados por ef Mindsterndio
de Comunicacién Social. EL Levantamiento de Las medidas en contra de
Las estaciones de nadio y televisdildn no se aplica a Radio Renacimien-
20 que no esid autorizada a transmitirn, con La ocupacibn del ejlrcito
€as instalaciones son saboteadas y Los archivos saqueados., EL 7 de -
noviembre La emisora de Buraca, después de La evacuacibn de Los técndi
cos, es volada por un grupe de paracaidistas acompaiiados pon cinco ei
viles bajo Las 6rndenes del Consefo de La Revolucibn.

Las manifestaciones de protesta en contra de La voladura de Radio Re-
nacimiento rednen a alguncs millares de personas, Los trabajadores --
ocupan Los estudios y deciden organizar una campaia de suscripeibn pa
A4 neequipar sus emidoras. Las circunstancias no Les dandn oportuni-
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dad de LLevar a cabo su proyecto, pues La tentativa de un nueve gol-
pe de estado se cienre sobre Portugal, peno necuperando nuevamente -
el control por el Sexto Gobdieano, el 2 de diciembre, fas estaciones-
de nadio son nacionalizadas, salvo Radic Renacimiento, debidc a Las
Ligas que mantenlan el gobieano de Portugal y el Vaticano pon el Con
cordato de 1940,

La nadio y Zelev.isibn def Estado son hesdtructuradas para garantizar -
"ol pluralismo democrdtico", pero en realdidad eso s.ignificd una depu-
racibn de fLos elementos Ligados al partido comunista portugués y a La
extrema dizquienda en ese sector. De esta fonma, después de £a nacio-
nalizacibn son despedidos varios peniodistas, téenicos y empleados de
Las estaciones de radio y televisdidn, que en algdn tiempo estuvieron
al servicio de La revolucibn y fa clase trabajadora. {117)

EL sistema Anfonmativo de Los palsdes socialistas ¢d planificado en --
cuanto a organizacidn y contenddo; Los medios son ondientados pon el -
Partido que asume a través de Los ongandiemos de Estado La nedponsabi-
Lidad polltica, moral y culturnal de orientarn Los medios al servicio -
de Los trabajadones. Se Le da priondidad a La {nterpretacidn y a 4La -
explicacifn de Los acontecimienios y se utilizan en gran escala para
La difusién de La cultura que eleve el gusto populan, como el teatro,
el ballfet, La Literatuna.

En Rusia, el gobieano soviético reactivd en 1918 Las experiencias de
radiodifusidn sostenddas por Lenin, quien ya prevela "el periddico --
4in papel y sin fronteras". La nadio respondid a La necesidad de su-
perarn Los problemas de distancia; desde Los comienzos fue concebida -
como un Lnstrumento de propaganda y de educacidn de Las masas. En un
principio, apuntan Pierre ALbent y Andné Tudesq, Las emisdioncs de ra-
dio en La Unién Soviética fueron obra de Los sindicatos y def Comisa-
niado del Pueblo para La educacibén nacional; Luego, en 1928 pasaron a
estan bajo el control del Ministenio de Corncos y Telecomunicaciones.
{13)

En 1933 se crel una Comisibn para La Radiodifusidn, iincorporada al ML
nistenio de Cultura; el Radio Comité Centrnal desarrolld una red de --
emisonas que pasd de 57 en 1932 a 90 en 1940. La radio Central emite
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en auso desde Moscd; a Las catorce nepdblicas que constituyen la ~---
URSS, Las emisiones son difundidas a La vez en Lenguas Locales y en ru
40. Hasta 1960, La . nadiodifusibn era el medio de difusién mds -
extendido en La URSS, al cual se Le ha asignado La funcifn de educar
a La poblacibn desde el plano polltico, social y militar, para estimu
Larn La produccidn, el ante, La cufifura . Con estos objetivos, el Es-
tado soviftico ha desarncflado La escucha cofectiva, distribugendo re
ceptones en Las escuelas, sindicatos, fdbricas, plazas pdblicas, comu
nas, asegurando La audicién colectiva a millones de oyendes.

En China, con fa £Legada de Mao al poder, La radio £Lega a ser un mo-
nopolio de Esatado y se centraliza mucho a partin de La emisona de Pe-
kZn, EL analfabetismo hizo que el uso de La hadio fuera un objetivo
indispensable para La propaganda comunista, para difundin La educa---
cifn social, econbmica y cuftural, aunque La diversidad de Lenguas di
ficulté esta tanea, EL négimen maoista, al igual que Lo hiciera el
négimen sovibtico, favorece La escucha colectiva de La radio. Radio
Pekin en sus thansmisiones tiene (nformativos especiales en £os que -
el Locutor Lee .Las noticias Lentamente y vuelve a repetinfas, con el
gin de que en Las remotas aldeas def interdior pernsonas adiesinradas ig
men nota de estods informes y Las thansmitan después « Los aldeanos, -
en reuniones convocadas especialmente, a thavés de pernifdicos murales
0 en conversaciones informales. Estas personas encangadad de thansmd
tin La infonmacibn procedente de PekLn, se encargan de recoger £os co
mentarios que obtuvieron en sus contactos dinectos con Las masas' y Las
envian a Los medios de difusibn, al gobierno y al Pantido. (14).

En Cuba, segdn Ana Goutman, fa organdizacién polfiica peamite La comu-
nicacibn sobre todo La de primer orden, £a que posibilita La internre-
Lacifn entre Los hombres, La comunicacibn inteapensonal, (15) Para -
responder a La campaia anticubana sungieron La emisona Radio Habana y
£a agencia informativa, Prensa latina, que rompid con el monopolio in
foamativo norteamenricano, se crearon hrevistas diversas y todos Los me
dios se convintieron en agentes de educacibfn y onientacidn de Las ma-
4as para La adopeibn de nuevos hdbitos, costumbres, conductas y phro-
mover fa autoeducacifn permanente, asl como ef pLanteamiento de obje-
tivos y responsabilidades, ¢y La -explicacibn de &stas, EL ‘anal-
fabetismo desaparece y La poblacifn escolar aumente, eLevando Los nive
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Les cultunales; se incorpora €a mufen al trabajo; surgen nuevos pla--
ned y téenicas agrlcofas e industriales y se oaganiza el trabajo. Es
te procedo exige un volumen mayor y mejor de informacifn y profundiza
cibn, de ahl que Los medios de difusién confuguen cultura y entretend
miento. En este plan, no son obvidadas £as escuelas de ante, Los cln
culos de Lectura, La ndsica, £a danza, sino que todas ellas son incor
poradas a £a comundicacibn,

Por elfo también, se comstruyen galerlas, bibliotecas, editoriales, L4
brenfas, teatros, cines. Todos Los medios de difusibn pasan a forman
parte ongdnica del complejo de instituciones responsabilizadas con La
educac.idn polltica, moral y estética de La poblacibn y asumen La mi--
84i6n de complementan el proceso de comunicacifn dinecta con £as masas.

La polftica del partido comunista en Cuba, en toano a Los medios de ddi
fusibn, toma como punto de partida sus posibilidades para efercer una
influencia ststemftica y al mismo tiempo diferenciada en el procedo -
educativo por niveles y por sectores. La polltica del partido tiene
como finalidad abondar La problemdtica de Los medios entfoda su comple
jidad, garantizando su cafidad en conrespondencia con sus posibilida-
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des econdmicas, de modo que cumplan sus funcioncs educativas, de in--
foamacibn, organizacidn, cultura, recheacibn y movilizacibn, {deniifd
cadas con La polltica del pantido y Los objetivos del Estado socialid
ta.

EL Congreso de ese pafs seiala al nespecto, el papel que Le corredpon
de a Los sindicatos y'a Las uniones de penlodistas, escnitones y ar--
tistas, quienes deben de Lograr La mds profunda identificacdibn de Los
trabajadores con Los objetivos y tareas de La revolucdibn, asf como: a
L0s cuadros de trabajadornes de L£os G6rganos de difusibn masiva, que --
tienen ef deber de amplian y penfeccionar Las vfas para el ejercicio
del derecho a La infoamacibn, de tal manenra, "que Las masas dispongan
de Las mds variadas posibilidades de conocer Lo que ocurre en La so0--
ciedad que ellas transforman”. (16)

Es impontante hacen notar Las atnibuciones especifichs que se Le asig
nan a cada medio; al nedpecto, Las autornidades cubanas destacan, que
de acuerdo a Las canacterlsticas individuales y al radio de accibn --
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que comprendan, Los medios de difusidn deben dedicar esmenada aten---
cifn a Las taneas de La revolucibn y neflefar La problemdtica del --
pals, para reforzar La unidad populan y La ayuda mutua.

Los medios cubanos, dan prionidad a La informacidn sobre £a vida en
Los palses socialistas, el movimiento obreno en fLos paldses capitalis
tas, Los movimientos de Liberacitn nacional y panticulanmente el mo-
vimiento nevolucdonario en Los pafses de Aménica Latina y en general
de Los pafses subdesarrollados,

Pana LLevar a cabo estos objetivos Anfonmativos, el Congneso seiala
como indispensable, La aplicacidn de dos principios blsicos: La pla-
nificacibn del contenido y La edpecializacibn temftica de Los redac~
tones y eschitores., La politica comunicacional cubana, seiala como
pante indidpensable def proceso, el perfeceionamiento constante del
thabafo de Los Srganos de difusifn masiva, asl como £a veadificacibn
sistemdtica de su eficacdia, mediante investigaciones peribdicas, con
sultas y'debates con grupos socialed representativos.

En matendia de radiodifusidn, Los dinigentes cubanos ponen en prdeti-
ca ef pensamiento del Ché Guevana, para quien "La {importancia de La
radio es capital, ponque explica, ensefa, excita y deteamina".

VY pasando a Las experiencias realizadas en América Latina en matendia
de nadiodifusibn altennativa, se iniciand esta exposdlcidn con La que
fue una de £as primenas expemiéuﬁdé de radio aftevativa en nuedtro --
continente, Bodfivia, que ¢ tal vez uno de Los pafses Latinoamerica-
nos donde Las organizaciones obrenas han Lograde apropiarse de La --
tecnologla radioddnica.

A partin del afo de 1952, de manera paulatina, diversas organizacio-
nes sindicales adoptaronel uso de La radio como instrumento pana ef

desarnollo de su prnopia comunicacibn. Este es el caso particular de
Las Llamadas "nadios mineras de Bolivia,

Actualmente, Los mineros de Bolivda, a La pan de sus Luchas por La -
reivindicacdidn de sus salanios y Las Libeatades democrdticds en du -
pals, Luchan tambidn por La restifucibn de sus 23 estaciones nradiodd
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nicas, fas que en repetidas ocasdiones fueron clausuradas y destrudidas
por Los militares en el poden,

Dentro del campo de La radiodifusibén alteanativa es grecuente oin de
Las nadios mineras de Bolivia como un hecho singular en Las experdien-
cias de comunicacibn popularn en América Latina. EL complejo de emiso
has minerad nace como unda necedidad de base, después del trdiunfo de -
La Revolucibn Nacional def 9 de abrnil de 1952 y sc predenta como un -
fendmeno importante en La comunicacidn mundial, porque no hay otra ex
periencia similan en La nadiodifusidn.

En 1941 al nacen el Movimiento Nacionafista Revolucionanio, MNR, na--
cen también Los primeros intentos de comunicacién a través de La £la-
mada Radio Boflvan, La que seavla a Los interncses de esta organiza---
eibn polltica que preparaba fa revolucdibn def 52. En Los afios de ---
1948-49 aparece una emisona clandestina en £as minas, £Lamada Radio -
Sucre, nunca se pude deteaminar a qué nrespondfa su clandestinidad, pe
no se sablfa que xespondfa a intereses de un sector de nacionalismo de
denecha, encabezado por Los maestros que egresaban de €a Noamal Supe-
rion de Sucre. En ese ado de 1948, La empresa Patiiio LLevaba a Los -
mefornes maestrnos y médicos a sus minas denominadas "Siglo XX. Ena co
mo unha especie de premio a estos profesionales. Este grupo de maes--
thos saca al aire Radio Suche, que funeionaba con un equdipo pequeito;-
como en aquel tiempo estaba poco difundida £a radio, 8620 existlian 2
aparatos receptonres en todo el pueblo de Leaflfagua, ubicados especial
mente en La PLaza del Minero, donde La genie se concentraba para escu
chan Las transmisiones del exterion, cuando fueron sonprendidos Los -
habitantes de aquef puebfo con fLas thansdmisiones de problemas Loca---
fes. Sdin embargo, Radio Sucre tuvo una conrta vida sin mayor Lrascen-
dencia pobltica ni sindical, aunque forma parte de Los antecédentes -
mds inmediatos de Las nradio minenas. Es en realidad en Los aios de -
1952 y 1953 cuando salen af ainre Las primenas radiodifusoras minenras.
La Voz del Minero, de La mina Siglo XX, es La pionera de esia gran ex
perdiencia radiofbnica, que sunge después del triunfo de abaif, de La

nacionalizacién de Las minas, al influjo de £a conmocidn revoluciona-

rda. P

En Catavi sale otra nadio, La de 21 de diciembre, en homenaje a Los -
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minenos caidos en La primera gran matanza de 1942, Casl L{nmediata--
mente despuls sunge oina radio minera, Radio Nacional de Huanuni y -
esto provoca una fiebre de emisoras sindicales que se esparce en --
Los sectonres minenos. Cada uno de Los sindicatos se apresta a conde
guin facilidades técenicas y Legales def gobierno para indtalanr sus -
emidorad; L£Legb el momento en que existian competencias entre £os ~--
sindicatos para ver quifn tenlfa La emisona mds potente, quien tenla
La mayon cantidad de discos y Los mejones micabfonos. Total que pa-,
ra 1963 exdistian en operacibn 23 emisonas mineras eniodo el pals en-
tre Las que se contabant La Voz del Minero de Siglo XX; Radio Nacio~
nal de Huanuni; San José de Onunro; 21 de Diciembre de Catavi; Colon-
qui; Radio Vanguandia, Radio Santa F€; Radio Morococafa; Radio Miffu
n{; Radio Bolsa Negra; Radio Nueve de Abrnif; Chonrolque y Sdiete Tuyos,
Radio Pulacayo y La famosa Pio XII.

Las 23 estaciones mineras que existian en el territordlo boliviano &0
Lo cubrian de este el 20%; su potencia en alguncs casos ablo LLegaba
a Los 500 watts y habfa comunidades mineras que contaban hasta con -
einco estaciones de nadio, tal fue el caso de LLallagua, que con una
poblacibn de 50 mil habitantes ftenfa cinco emidoras, cada una con su
presupuesto, du proghamacdibn y sus propios problemas, pues no exis--
tla una entidad que £as coordinara.

Las emisdoras subsistfan pon el apoyo directo de Los trhabajadores a -
pesan del esfuenzo que Les significaba, pues Les descontaba quince--
nalmente un porcentase de sus ya de por 8L bajos salarios. Generalmen
te Las thansmisiones de una emisora minexra era de 6 a 8§ honad dia---
nias, con intervalos, A Las honas en que dan Luz a Los pueblos, --
Nonrmalmente iniciaban sus transmisiones a £as cinco de La malana, --
que e4 La hora en que empieza el trhabafo minero y se interrumpen a -
Las ocho de La maflana para neinicianrfas a Las 12 del dia hasta Las 2
de £a tarde y nuevamente desde Lad 6 de £a tande hasta Las 10 de La
noche, La programacibn estaba integrada por mdsica ranchera mexica-
na, mdsica argentina y mdsfca boliviana, con Lecturas de comunicados
0 ingormed e Anvitaciones sindicales y deportivas. Por o general, -
eran como una especie de tocadiscos-refofes. Sin embargo, adn en --
esas condiciones Las emisoras a veces Lograron centrnalizar el poder;
en ocasdiones por encima del propio sindicate. A veces Los Locutores
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eran mds populares y hasta mds impontantes que Los LLdenres sindicales.
Pox efemplo un thabajador podfa £Legar a denuncdiar a su mé&ximo £Lder -

sindical,

Por muchos aios La radio minera es afena af problema polliico y social
hasta que en 1959, acontece La fundacibn de Radio Pio XII1. Lla misdién
Oblata de Manfa Inmaculada, que estaba desde hacia seds afos antes eon
Las minas, Linstala’'esata emisdora denominada Pio XI1 en homenaje af Papa
catélico, con una Linea anticomunista y con una envidiable ongandizacidn
y disciplina en el aspecto de £a programacibn, de ta educacibén def Lo-
cuton y su formacidn Lideolfgica, Sus instalaciones fueron construidas
especialmente v contaban con salas de grabaciones, sala de redaccibn,
de Locucdibn, fonoteca y viviendas para Los Locutores.

La emisora estaba instafada en Siglo XX y era una especie de fortaleza,
a La que no rodla acceden cualquier pernsona,

Los Locutores se acomodaban al esquema ecfesidstico, aunque eran muy -
bien pagados. La presencia tbenica de esa estacidn afectd La activi--
dad de £as nadios minenas, Las cuales empieczan a meforar y a exigir --
mds a sus Locutores, en Téaminos generales, La Pio X11 LEeg6 a cambiar
el sistema de Las nradios mineras, que empezaton a pneguntaaée porn qut

no podian sen semefantes a ékta, y s¢ dieron a La bdsqueda de mefonr --
equipo y mefores Locutonres pana meforan La calidad de sus thanamisio--
nes., Sin embargo, es imporiante mencionar que La estacidn Pio XIT ---
transmitia con 2000 watts de potencia, Lo que Le peamitlfa cubrir casd

todo el pafs, mientras Las nadios mineras eran de 300 o 500 watts, ---
Ademds, La estacidn contaba con buena programacibn musical, L{nformati-
va ¢ de rnadioteatros y aunque hace neaccionar a Las emisoras sindica--
Les, era una amenaza contra Las organdizacdiones obrenas por su marcado

anticomunismo ¢ sc gand enemigos definitivos que LEegaron a dinamitanr-
La un parn de veces y persiguierona’los Locutones.

Pero, pana 1965, en La Pio XIT &se estaba dando un §endmeno importante.
EL sindicato que se habfa foramado en La hadio planteaba algunas refvin
dicaciones a Los sacerdotes. Por ejemplo que a Los «Locutores del Lu--
gar se Les pagara igual que a Los Locutones traides de La ciudad, de--
manda a £a que Los trabajadores de Las minas se unienon. Todo esto re



percute en La actitud de Radio Pio X11 hacdia Los trabafadonres de Las
minas, A partin de 1965 La emisora pasa a convertinse en £0 que e
Leamé "La voz de Los sin voz", se¢ transforma en el dnico medio de pro
testa y difusifn comprometida con La cuasda de Los trabajadones.

Este ndpido proceso de transformacibn etiqueta a La emisora como una
nadio comunista; Los sacerdotes se vuelven progresistas, con vna con-
ciencia clana de Lo que ocunifa, pues se Les monfan Los nifics en Los
brazos y Los mineros a causa de La silicosds, La nealidad pudo mis que
Los sermones y a Los sacendotes se Les vead metdidos en Los sindicatos
contrnibuyendo a La Lucha obrera., Para entonces, La cndisdls econbmica,
polltica y social que atravesaba Bolivia habia producido ef gran des-
calabro nacional y La primera ghan ofensdiva contra Las emisoras mdne-
nas, hesta que desapanecen, destrudldas pon Los militares, pues fas emd
sorhas ya-estaban onganizadas y haclan engfrentamientos polfiicos al go
bierno y al impenialismo, ya hablan identificado al enemigo, el impe--
nialismo nonteamericano, rephedentado en Bolivia por el Fondo Moneta-
nio Inteanacional.

A causa de todo esto, en 1965 se produce el silenciamiento total de -
Las emisonas, con destrucedidn de equipos por pante de £os militares.-
No fue una incautacibn, sino destruceilbn ametrallando el equipo, fos

discos, Los micnbfonos y todo Lo que se encontraba en Las Lnstalacio-
nes y también sc empieza a perndeguir a Los Locutornes. Mientinas tanio,
La Pio XIT sdigue transmitiendo, debido a que 84ta habla tomado un rum
bo mds educativo que politico: La alfabetizacibn, En este tiempo ~-
Pio X11 realiza un gran pacyecto en el campo; distaibuye gratuitamen-
te unos 1 500 apanatos neceptones de Frecuencia Modulada para una sin
zonfa cautiva y conforma un pequeiio regdimiento de 20 maestrnos rurales
que daban asesonfa a Los grupos de oyentes., Pero, paralelamente, en

su proceso de transfoamacién no defan de atacan al négimen militan --
Linstaunado en Bolivia pon el genenaf René Barrientos. No pasd mucho

tiempo para que La estacibn Pio XIT fuera atacada, pues ya habia asu-
mido abientamente La defensa de Los trabajadores., Entre tanto, Las -
demds emisonas estaban silenciadas, hasta 1969 cuando muere el general

Bannientos y asume ¢f poden Luis AdolLfo Siles, pero en ese mismo ano

sube al poder el general ALfredo Ovando Candia, quien hace un fugaz -
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gobdenno democndtico y progresdista, y devuelve Las emisoras a Los mi-
nexos, Las emisornas vuelven a operar hasta 1971, y en el golpe mifi-
tar del general Bdnzen son nuevamente destrozadas,

La Pio XIT también fue sifencdlada en el 71, pero en el 73 nreindcdia --
sus trhansmisiones conguntamente con algunas de Las emisoras mineras -
por un Lapso muy corto, dos ados. En el 75 ea clausunrada, pero no --
destrudida. Para entonces Radio Pio XII se habla radicalizado totaf--
mente; ya no era La simple denuncia, sino el enfrentamiento directo -
al gobdierno y es en ese aiic en el que es clausurada por Bdnzen porque
habfa adoptado una actitud de apeyo abieato y decidido a £as huelgas
mineras que ocurrdieron en esa €poca. Todas Las estaciones mineras --
que funcionaban-en esa época panticipan de manera dinecta en a huel-
ga minera genenal, que LLeg6 a durar 48 dfas, con ceaco militarn y eco
némico de Las minas. VYa despufs el silenciamiento de Las emisonas du
ra hasta La calda de BAnzer en 1978, hasta el triunfo de £a huelga de
hambre que dernoct a La dictadura,

En nealidad La radio en Bolivia es un ghan instaumento pollitico, no -
4620 pon el caso de Las nradics minenas, sino porque sdiempre han teni-
do que ver dinectamente con Lot movimientos populares. Para esto bag
ta necondar La actividad que desempedaron en el tiempo de Toares y el
temon que despientan a Los régimenes fascistas, como el de Bdnzer o -
el de Gancla Meza, 6ste ditimo ha destruido no 5680 £as emisoras sin-
dicales, sino también Las emisoras privadas como fue e caso de Radio
Féides en La Paz y Radio San Gabrdel.

La histonia de Las radiocs minerad en Lo& (Ltimos afos, es un contli---
nuo vadivén entre aparccer y desaparecen, entre La destruceibn y La --
clausura, que coincide con La trdgica histondia de Bolivia; un pals --
gobpeado fuertemente por Las dictadunas mifitares que no defan avan--
zan al pueblo en La construceidn de su democracia. Pero a pesar de -
eso, en ningdn momento Los trabajadores defjan de reclamar sus emiso--
has. Siempre exdiste este reclamo entre Las demandas obrenras,

Como nesultado de Las nepetidas caldas que han sufrido Las emisonas -
minenras no han podido Levantanse totalmente, A fLa fecha estdn sifen-
ciadas, En 1978, una vez derroeada La dictadura de Bdnzer, son de---
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vueltas 15 emisoras. Para entonces, ya se pod{a habfar de cierto ni-
vel de conciencia de £os trabajadores acerca del valor de La radio ¢
empiezan a thabajar dentho del esquema de La lnidad Democrdtica Popu-
Laa (UDP) y se Lintegran al movimiento democadiico que vive el pueblo
bofLiviano de 1978 a 1980, peno nuevamente son destruides por el gobier
no militan de Garefa Meza. En este momento, no funciona ninguna de
Las emisonas mineras, Las cuales cumplieron un papel de gran importan
cia, a tal punto, que &6lamente cuando fué acallada La dLitima de ----
ellas, se considerd que La resdistencia populan habla Llegado a un f4n
y que Los trabajadones hablan optado por nepleganse, Peno ello suce-
di6 dos semanas después del golpe, hasta entonces, Las radios de Las
minas fuenon el factor aglutinante de Laos trabajadores y su influen~-
cia s¢ hizo sentin sobre £as zonas campesinas préximas a Los centrnos
mineros y sobre Las ciudades, donde La poblacibn segufa dia a dla Los
acontecimientos @ thavés de Las emisonas sindicales. (17)

En Centroamerica Radio Noticdas del Continente, La emisora costanni
cense, constituyb s4in duda una opeifn de difusifn coleetivea apegada a
Las necesidades sociales en palses como Los nucstros. Aunque se Lie-
ne muy poca infoamacibn sobre el desarrollo de esta emisonz, Esta ---
siempre estuvo Ligada a Los movimientos popufanes de Los pueblos Lati
noamericanod y mantenfa una red de contactos por todo el continente,-
Lo cual Le peamitla onganizan una programacdibn comprometida con Las -
Luchas de Los trabajadores y sus relaciones con £0s centrnos de educa-
eibn supenion, tambidn en todo el coniinente, Le proporcionaban ingon-
macifn suficdiente para organizar una programacibn de alta calidad. -~
Después de La transmisibn del triunfo de La nevolucibn sandinista, La
emidona empieza a ser amenazada con bombas que finalmente estallan en
1978 pero que no dadan La emisora. Con La £Legada al poder de Rodri+d
go Canazo Odio, La estacifn es clausurada, después de haber encontra-
do, segdn declaraciones de La policla costarrisence, un arsenal de ar
mas en dus insfalaciones; inmediatamente dedpuls def cierre, se forma
una cadena internacional de solidaridad con La estacién, La cual dura
rd poco tiempo. La clausura para Radio Noticias del Continente hasta
la fecha sigue vigente. )

0tra experiencia alteanativa La econstituye Radie Sandino, La estacibn
nicaraguense del Frente Sandindista de Liberacifn Nacional, la cual --
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conmovdid a todo el continente a finales de La década de Los setenta.

La estacibn nacif en condiciones muy dififcifes, cuando el pueblo ni-
caragdense soslenfa una herfica nresdistencia contra el régimen mili--
tar de Anastasio Somoza. Como una respuesta a éste régimen de te---
rhon, el pueblo'nicaragdense empieza a organizarse dinigido por el -
FSLN, AL prineipio esta onganizacidn no contaba con mayor apoyo, pe-
ho poco a poco, s¢ fue gaiande La confianza de £as masas de ese pals.

EL pueblo habfa peamanecido durante casi medio siglo en un estado de
opresibn, y el triunfo se presentaba muy diffcil, pero la relacibn
de fuerzas intennacionales influys en La toma de conciencdia de La po-
blacibn,

En medio de esta situacibn, en 1978, se cred Radio Sandino, en fa ---
clandestinidad y comenzd a difundin noticias sobre La situacidn inten
na def patls, y sobre todos Los combates que se desarrollaban en el fe--
anitorio nicaragdense. ’

Esta emisona jug& un papel de primer onden en £a conduceldn de La Lu-
cha contra ef somocismo, porque desde La clandestinidad trazaba ordien
taciones para Lasd ohgandizaciones que operaban en todos Los rincones ~
del pals; ondientaba al pueblfo sobre Los pasos a dar; Le decfa Lo que-
debla hacer, come Luchar, incfusive comoe armar o desarmar una gaanada,
material de guerna, elc,

Radio Sandino no 6ué La dndica emisora que apoyb af Frente Sandinisia,
también Radio Futura Lo hizo, pero ﬂué dinamitada por el ejércdto, y
adn no se ha podido neponen el equipo destruido.

EL 19 de julio de 1979, Radio Sandino def6 de ser una em{sona clandes
tina, pasf a senr Emisora de La Vanguardia y vanguardia de Las emiso--
ras, Pero actuafmente el régimen sandinista adn se encuentra con pho
blemas téenicos para instrumentar una polltica de comunicacibn, pues

gran - parte.'de . La industria de La radiodifusibn quedb destruida, -~
aunque ya se ha defdinido La {inalidad principal de Los medios de difu
446n sandindstas: elevar ta cultura y La educacibn del pueblo, Lo que
en un padncdipio se estd obteniendo con La campafia peamanente de alfa-
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betizacibn de La poblacibn. (18)

Se ha dejado como deiima expeniencia La reafizada en 1974 en Guatema-
La, ya que €sta constituye un efemplo de £as muchas expeniencias de -
este Lipo que se han nealizado en América Llatina, como parte de Los -
proghamas de extensdibn agrleola, analizados en el capftulo IV, Como
sc apuntf anterioamente, esdte tipo de programas son de cardeter micnro
social y aunque se siguen aplicando en nuestro continente para mejfo--
rar La produccidn y reducir ef analfabetisme ninguna de eltfas ha con-
ducido a un verdadero cambio soecdiaf,

EL prognama fue preparado por ta Oficina para Latinoaménrica y el Canrd
be, de La Agencia para el Desarncflo Intennacional y se LLamd Progra-
ma de Educacidn Bdsica Rural, fué un programa experimental de cduca--
cibn no formal que no requinié que Las pensonas fueran alfabetas para
poder panticipar en &£, La auddiencia principaf La constituyeron Los
agricultones de subsistencia, a menudo analfabetas, que utilizaban -
pequeiias panrcelas de tierra, EL programa enfaiizd La informacidn que
pudiera sen utilizada por dichos agricultores para ayudarlos a mefo--
ran su produceiln e ingresos de Las cosechas de granos bdsicos,

Se utilizé La radio en combinacifn con otnos medios de comundcacibn -
para deteaminar La efectividad y costos nelativos de combinaciones se
Lectas de medios potencialmente dtilfes en programas de desarnollo de
Limitados necundos. Las combinaciones especfficas impuestas en fas -
dreas expenimentales incluyeron: 1) programas de radio educativa; 2)
raddio educativa reforzada por reuniones de grupos pequeiics y otras ac
tividades interpensonales dirigddas por un "monitorn" adiestrado; 3) -
radio educativa, actividades del monditor y asdistencdia técnica Limita-
da de un agadnomo/extensdonista; y 4} actividades del monitor dnica--
mente. EL mismo mensafe agrfcola se envid a través de vanios medios
de comunicacibn.

EL programa operb en dos negiones contrastantes de Guatemala: en ¢ -
sudeste con pobLacibn predominantemente Ladina de habla hispaina y el
altiplano def Occidente de Guatemala, con &u poblacidn indfgena de ha
bla Quich€., En La primena regibn el Proghama incluy6 dos juegos de -
 dreas experimentales y un drea de controfl. En £a segunda regdidn se -
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utiliz6 un fuego de dreas experimentales y de controf, EL programa -
expearimental continuo e mantuvo durante aproximadamente tres afos en
el sudeste y dos en el occddente.

Este programa expernimental teamdnd a finafes de 1976 en el sudeste y
un aito después en Occidente. SiLn embargo, ef Ministenio de Educacibn
de Guatemala ha continuado el mismo £ipo de proghamas educatlivos en -
ambas hregiones.

EL agnbnomo de campo del Programa de Educacibn BAsica Rural, era un -
perdito agrbnomo asignado para prestan asistencdia como exiensdiondista a
Los agricubltones de Las comunidades, que reciblan Lnformacibn aghlco-
La por medio de un sistema de medios, principalmente £a nadio y a tha
vés de contactos intenpensonales en Las comunidades, por medio del mo
niton, el cual pentenecla a La comunidad,

Fuerm Ainstaladas dos emisonas, una para cada hegibn, ambas openaban
en banda. media en competencia dihreeta con othras estaciones de La he--
gi6n. La programacibn estaba integhada por grabaciones y programas -
en vivo de inter€s a La comunidad, proghamas de variedad musical, ---
anuncios ¢ informes sobre eventos Locales, respuestas a cartas rneedbi
das, Lo-cual ayudaba a proponcionar un canal de comunicacdifn entre La
gente de £a Locafidad y La estacibn de radio.

.
EL monitor visitaba semanalmente cada una de Las comunidades asdigna--
das a €, y hablaba con Los agricultonres sobre sus actividades agrleo
Las y Los invitaba a asistin a Los nadioforos, Cuando Los aghiculio-
hes se reunfan, el monitorn utilizaba un cassetie pregrabado y una se-
hie de carteles para presentar el mensafe agrlcola de La semana.

Aunque Los mensajes educativos fuenon adaptados a £a comunidad y fue-

ron dinigidos a Los intenedes y probLemas de Las perdonas de Las dreas
runales y que se mejoraban Los programas y La aceptacifn de Los menda-
fes, el programa no estaba apoyade pon oiras dnstituciones que bainda-
han apoyo téendco en ef campo, featilizantes o créditos para meforarn -
La produceifn de ghanos, poa Lo que este proghama s0Bo demosins ef ---
ghan potencial de La nadio para implementar y apoyar este tipo de pro-

ghamas. (19}
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CAPITULO VI
EL MENSAJE RADIOFONIDO EDUCATIVQ: SUS ELEMENTOS

La urgente bdsqueda por encontrarn un modelo de nadiodifusidn social
que nrompa con £Los hasta hoy estereoiipadas formas de difusibn exis-
tentes, hace necesanio el andlisis de Las condiciones de posdbili--
dad de expresibn de Las clases subalternas y de Las organizaciones

sociales a través de Los Srganos masives de difusidn y de Las nrefa-
ciones de esta posibilidad, con Los Limites de seguridad del siste-
ma capitalista dependiente que exdiste actualmente en nuestro pals.

Dentro del dmbizo de Los medios de difusibn se ha manifestado un ng
clamo general por nuevas formas participativas dentro de estos ins-
trumentos, pero no abundan Los diseilos que concentircn esdie padnci--
pio.

Lo usual cuando se habla de producedién y distaibucidn discunsiva, -
es que se remita el probfema a una sola dimensdifn, ya sca el conte-
nido, el emison, ef neceptor, o el medio. Sin embarge, cuando nos

enconthamos frente a una actividad discunsiva no podemos desconocen
que exdisien diferentes niveles que se constituyen como instancias -
de Lo discursivo, es decin, que Las variantes del proceso comunica-
tivo corresponden a una modalidad especlfica y a Las interrelacio--
nes de £os elementos que esia guarda,

A partir de La sifuacifn actual que priva en La operacién de Los me
dios de difusibén en nuestra sociedad, este capffulo intentand des--
eribin Las variantes de nuestro sistema de difusidn y Las posibili-
dades de Lintrumentarn un disefo de operacidn alieanativa para £a ra-
diodifusidn.

A} RECEPTOR EMISOR

So pretexto de garantizan al ciudadano el deaeche a La informa--
cidn, Los gobiennos revolucionarnios, no cesan de imaginarn medi--
das para Limitan ese derecho. Las téenicas bunocrdticas y La --
complejidad del sistema polftico mexicano depositan en ef Estado
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Las nresponsabilidades de £a ingoamacidn, £a cual de ha convertido en
un indtrumento adicional de contrglf. La base para esta definicibn -
es sencdilla, pues 4e argumenta que ciertas Linfoamaciones ponen en pe
-f4gro Las solucdones polliticas "trabafosamente buscadas' y que "La -
segunidad nacional se ve amenazada en numehosasd ocasiones pon comen-
tarnios irnesponsables™.

Sin embargo, La realidad prevalenciente, en el derecho a La informa-
ceifn y La Libertad de expresifn hace neflexionar, sobre 84 son Los -
Lectonres, Aadidyenteb y televidentes, Los verdadernos propietarnios de
La ingormacibn que recdiben o esta propiedad estd siendo administrada
ponr o0thos.

Cuando &se afude al nreceptor, no se Le define como persdona;, ni se --
trate de exaftar su individualidad y ponen a safvo sus intereses vi-
tales, sino que se Le abokrda come mero posite de necepceibn de simbo-
Los y mensajes. No se dncfuye en tal definicibn al factor social, -
tan sofo se miran ghrandes masas humanas, objexo de influencias y ---
afectaciones a través de La informacién. Menos adn se alude al inte
nés pdblico y social, que Legalmente existe sobre Las operacdiones de
difusidn masdva, sufetas a £a previa concesdibn y peamiso por parie -

def Estado,

EL emison en una sociedad dependiente como fa nuedtra, puede dedinir
se con Las sdigudientes caracterfsiticas: Heferogéneo; no puede manifes
tan sus exigencias; dufre presiones de Los medios de difusifn sin sa
berlo; asume usuafmente una posdicdibn pasiva cn el proceso de difu---
446n masdiva; carece de cualquier tipo de contrnol sobre Los medios de
difusibn y sus menaajes; no tiene poder econbméico ni polltico para -
influin en La orientacidn de mensajes y formas de operacidn de estos
instrumentos.

EL recepton de Los medios de masas es por definicién, heterog€neo, -
gormado como estd por individuos de distintas clases sociales, nive-
Les de conocimiento, edades, ocupaciones y procedencias diferentes;-
pero La masa es algo mds que La dimple suma de individuos aislados y
anbnimos. Cada une de ellos se mucve dentro de una edtructura que -
implica mdltiples relaciones y dependencias., Dicho de otro modo, La
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exposicidn a £os medios de difusidn no puede separar sino trandito-
riamente al individuo de Las condiciones de su existencda social, -
de La red de grupos primanios y secundarios que Le rodean e influ--
yen en sus opindones y actitudes. Pon Lo mismo, el neceptor reac--
‘ciona ante La infoamacifn masiva de una manera que no es meramente
"individual” sino social. Aunque el primen impacto fe llega dinec-
tamente a éL£, ya tdiene de antemano una ubdicacidn en La sociedad y -
un personal sistema de valores, determinados Lintfenrnecses y aspiracio-
nes, un cierto nivel de conocdimientos y de autoconciencia, también
producto de su exdstencia socdial,

De ahf que Lo impontante de una politica en materia de informacibn
y educacibn a través de Los medios de masas, parta de cada cincusdn-
tancdia concheta. Conocen af pdblico es uno de Los principios bdsi-
cos de toda educacdibn y comunicacibn eﬁiéaceé, y para eflo no basta
con recurnirn a métodos de Lnvestigacdibn cientlfica, sino convivin -
con Los grupos sociales y oblener Los perfilfes necesarios para pla-
nifdican sistemas de operacibn y contendidos.

Sin embargo, es adn mds importante plantear La posibilidad de trans
mitin significados que ayuden a Iransformar La realidad y Esta posd
bitidad aparece Limitada no 8620 por el aleance y efecto de Los me-
dios disponibles y Las técnicas de su uso, sino por La posesibn de
£0s8 instrumentos masives., Esta détima condicibn es La que excluye
a Las grandes masas de un papel activo en La infoamacibn y también
en La educacibn, La carencia de medios es un elemento que peamdite
que £as clases marginadas estén a menced de clase dominante y de --
sus valonres ideolbgicos,

E4 en esta cuestibn, donde enthra reafmenite en fuego la Liberntad de
expresibn, el derecho a La informacibn y a La educacidén y en donde
el Estado Mexicano se ha incfinado por Los intenreses panticulares-
que se encuenthran en contradiceibn con ef inteaéévgeneaat. ‘Estos -
denechos se han vuelto propiedad privada, reservada séfamente a ---
unos cuantos, a Los que pueden ejencerla poique se han apoderado de
Los medios sociales a través de £os cuales podrla ejercerse una Li-
bertad general de expresidn.
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Es el poder pdblico, con un sustento social, quien puede hacer preva
Lecen el ejercicdo del derecho social sobnre cualquier iniernés panti-
culan que a €L se oponga, Este factorn comprende otro elemenio, el -
de La ornganizacibn social, pues para Loghar una aceibn solidarnia y -
cohenente de toda La sociedad, es preciso movilizartfa, es decdin, sus
citan el apdlisis activo de £as necesidades y problemas comunes de -
Los diversos sectores de La sociedad, para que tambi€n de foama co--
mdn Los solucionen.

Es Lmportante aclaraxn, que ningdn pals del mundo ha encontrado una -
s0lucibn satisfactoria, democrdtica a Los problemas de La difusidn -
masiva, Dicha democratizacifn, a expresarse en una auténtica poll{il
ca de comunicacidn social, se entiende como La concuirencia de thes
procesos simufidneos: La democratizacidn de La sociedad en su conjun
to; La integracidn de onganizaciones democadiicas a La plancacidn vy
realizacibn de Los contenidos de La comunicacibn social; y La trhans~
formacidn democrdtica de Las esthucturas de operacidn de Los medios
con £os que dispone La sociedad.

Es verdad que debe existin necesardiamente y de manera constante cana
Les de Ainformacién de Estado, pero no pon ello deben sern Los dnicos
Yy penmanentes, s6Lo necesditan ser claros, breves y concretos. AL re
ferinse a este problema, Gustavo Esteva agrega que, La Linformacibn -
de Estado debe "Suscitan el andlisis y La participacibn, por Lo que
no puede concebirse como una presencia del gobernante que implique -
una ausencia del gobeanado." (1)

Uno de Los problemas con Los que se enfrenta el Estado mexicano al -
respecto, se deniva de La falia de planeacidn, aspecto que se refle-
fa en La centralizacidn, burocratizacifn, incoherencia, desperdicio
y conrupeibn en el manefo de £os medios de difusifn por parte del Eg
tado .

Sin embargo, es oportuno aclanrar que el control del Estado sobre su
informacién, La cual debe exisiin como una obligacidén pdblica, nada
tiene que ver con el control del Eatado sobre La comunicacdibn e in--
formacidn que se genera en £a sociedad. Lejos de obstaculdizan toda
forma de comunicacibn, informacidn y educacidn, ef control pdblico -
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debenrla propiciarla y estimularla para que todos Los ciudadanos pue-
dan efercer en condiciones semejantes el ejercdicdio de una capacidad
de cxpresifn genenal.

La gestidn gubennamental debe concentrarse por una parte, en La Lin--
formacibn nelativa a Los asuntos pdblicos, al interls general y par-
ticiparn en términos pentinented y significativos para sus propbsitos
y motivos, pero por otra pante, tambifn fiene La responsabilidad de
edtablecer La defdinicidn de Las propiedades sociales, como es el ca-
s0 de Zas operacdones del sistema de difusibén masiva, que confleva -
La necesidad de La negulacidn Legal y administrativa, para mantener
La operacidn de Los medios en correspondencia con Las necesdidades so0
ciales de panticipacidn y expresibn, haciendo uso de Las facultades
que La Ley otorga af Estado en esta materia, o proponiendo nefoamas
Legislativas que Los faculten para cumplin esta funcidn. Para £a vi
gencia cabal de estos denechos, es precdso contar con marcos, noamas
¢ instituciones que Los aseguren; el phropio Estado necesita organdi--
zan sus phopias actividades en materia de comunicacidén, Lnformacibn
y educacibn en forma congruente, pues e de todos conoeido que £os -
tiempos a Los que el Estado tiene derecho en Los medios de difusidn
no se utilizan en su cabal proporcidn, ni son asimilados por el pd--
blico, y 84 se dejfa de percibin para el erario nacional cuantiosos -
capitales que se debienan cubrin por concepto del 25% de pago por --
concesiones federales otonrgadas.

La importancia del andlisis del onden jurfdico radica en su naturale -
za estratégica como instrumento del Estado para negular La actividad
en Las dreas de comunicaeidn, Lnfoamacidn y educacifn. Miguel Angel
Granados Chapa subraya esie aspecto afirmando que "La Legalidad, con
todos sus huecos, con todas sus deficiencias, puede ser utilizada, -
de hecho es utilizada y tendrd que seguin siéndolo para Legitimar La
comunicacibn colectiva." (2)

La presencia dindmica del Estado con relacién a esta drea, es una --
condicibn indispensable para el desarnollo armbnico de La actividad,
Lo cual implica La necesidad de utilizan Las atnibuciones para Legis
Lan que Le confiere ef sistema politico mexdicano,
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La formulacién de pollticas y estrategias para {ncorporan Los me---
dios de difusdidn al proyecto nacional s62o puede ser posible median
Ze una neglamentacifn adecuada y ello implica La planeacifn, coordi
nacifn y andlisis de La actividad del Legislfador, ef administradox,
el ingeniero en comunicaciones, el comunicador y €as necesidades --
panticulares de La sociedad.

Mientras el antfeulo 6° condagra una Libentad de expresidn amplia y
4680 Limitable por Lo moral, el onden piblico, provocacidn al deld-
‘2o o Lesibn de derechos de tencenos, y se Legitima al parnticular pa
ra defender dicha Libertad por La via del ampano. Las disposicio--
nes de La Ley Federal de Radio y Televisidn vienen a Limitar el ---
efencicdio del mismo derecho de expresibn porn La nadio y La tefevi--
440n a fa phevia concesdiln.

Es grente a esta realidad que ef Estado surge como La dnica via ---
efectiva parna salvaguardar un derecho fundamental y amplian sus ba-
ses de sustentacién y procurar ef acceso de organizaciones demoerd-
ticas, panra que este derechuv sc manifieste como capacidad social de
expresibn en La que concurnran voluntades individuales bajo una fon-
mar ongdnica de expresdibn,

Por otra pante, cuando se habla delf derecho a La informacibn, se -
alude a una necesidad vital para La sociedad, La cual no s6Lo queda
satisfecha con La informacidn que brinda el Estado a través de sus
Grganos de difusidn, sino al andfisis y caltica que de Las medidas

tomadas por ef Estade haga La sociedad en su conjunto.

AL mismo tiempo, ef artfeulo 3° constitucional establece que La edy
cacifn que imparta £a fedenacién, Los estados y Los municdipios, Zten
dend a desarnollan arménicamente todas Las facultades del sen huma-
no y fomentard en €L, a La vez, el amor a £a patria y La concdiencda
de £a solidaridad internacional en La independencia y en La justi--
cia.

En el manco fjunfdico, ademds, existen otras Leyes y neglamentos que
definen La funcidn social y educativa de Los medios de difusidn. La
Ley Federal de Radio y Televisidn, publicada en 1960, seffala en su
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antloulo 5° que £os medios de difusdidn tienen La funcidn social de
cantribuin al fontalecimiento de La .integracibn nacional, el mejo~
ramiento de Las formas de conviveneia humana. AL efecto, a través
de 4us thansmisiones procurandn: Afirmar el respeto a £o8 prined--
pios de La moral social, La dignidad humana y Los vinculos {amilia
res; evitarn influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armé
nico de La nifiez y La juventud; contraibuin a elevar el nivel cultu
ral del puebfo; conservan Las caracterfsticas nacionales, Las cos-
tumbres del pafs y sus trhadiciones, La propiedad del idioma y exal
tan Los valores de La nacionalidad mexdicana; fontalecer Las convie
ciones democrdticas, La unidad nacional y La amistad y cooperaciGn
intennacionates. {3)

Por 4au pante, el Reglamento de La Ley Federal de Radio y Tefevi---
s4i0n de 1973 seiiala en su artlculo primero que conresponde af Esia
do protegen y vigilar el cumplimiento de fas funciones sociales de
Lo nadéo y La televisdibn y en su artfeulo 2° se establece que es--
fos medios deben constituir vehfeulos de integracidn nacional y de
cnaltecimiento de La vida en comdn, a través de 3us actividades --
culturales, de recreacdidn y fomento econdmido. En el artlculo 3°
se apunta que estos medios onientandn preferentemente sus activida
des a fa ampliacibn de La educacidn popular, La difusidn de La cul
tura, fa extensibn de Los conacimientoa; La propalacidn de Las ---
ideas que fontalezcan nueslros principios y thadiciones; el estimu
Lo a nuestha capacidad nara el progreso; a La faculiad creadora --
def mexicano pana Las artes y el andlisdis de Los asuntos del pals,
desde un punto de vista objetivo, a través de onientaciones ade---
cuadas que afirmen La unidad nacionaf.

Referente al aspecto informativo, el antlfcuto 4° del reglamento ci
tado, &sefiala que La {unnidn inéonmatiba constituye una actividad -
espectiica de La radio y La Zelevisdidn, tendiente a orientar a la
comunidad, en forma verdz y oportuna. Por su parte, el artfculo 5°
apunta que Los programas recreaiivos procurardn un sano entretend~
miento que agirme Los valores nacionales, no sean contrarios a Las
buenas costumbarcs, eviten La corrupcibn del Lenguaje y aticndan at
propbsito de ennobfecer Los ausles del auditordio. (40)
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Perno 44 todas esias disposiciones no bastaran para que ef Estado me
xicano tomara medidas pentinentes para transformar La real.idad ac--
tual de Los medios de difusibn, quedan adn dos artleulos, por me---
dio de £os cuales, s4in mds atribuciones que Las que La Consiitucibn
Le confiere pueda emprender una pofitica de democratizacidn de £a -
radio; &e trata de Las disposiciones contendidas en Los artleculos --
27° y 42°, mediante Los cuales se establece que el espacio situado

sobne el ternitonio nacional conrnesponde onriginalmente a La nacidn,

ta cual tiene el denecho de transmitin el dominio de este a Los pan
ticulanes y el cual podad expropiarse pon causa de ulilidad pdblica.

Como qued6 apuntado en el capftulo 111, en el modo de produceibn ca
pitalista, el factorn que deteamina prioritariamente la funcifn ideo
Légica que desempeiian Los aparatos de difusibn de masas, es su pro-
piedad junidica, pues a través de elfa ol propietario obtiene el de
hecho de usar y disponer ampliamente de Los medios, segdn sean sus
inteneses y necesidades de existencid. Mediante el gobierno lLegal
que se efence sobre el medio, ol duedo obtiene La faculiad de orien
tan su funcibn cultural hacia el fortalecimiento y fa reproduccibn
de sus intereses econbmicos, pollfiicos y culturafes, que generalmen
te coinciden con Los de La clase en ef poder, y esta refacibn es La
que £Leva a Los medios a quedar deteaminados por La dependencdia de
Los anteneses que conforman el estrato en el poden,

De esta foama, por el sistema de conceciones y el alio costo de com
pra def tiempo de transmisibn en Los medios de difusidn, Los secto-
res populanes no tienen posibifidades para intervenin en La ornienta
cibn de La produceddn y transmisidn que efectdan Los medios y con -
ello La dineceibn social fundamentalmente queda en manos de ZLas -
fracecones dominantes.

En este contexto, es el Estado, en funcibn de intereses varios, ---
quien puede peamitin o no el §inanciamiento del sistema de difusibn
masiva por La publicidad, y puede también peamitin dicho §inancia--
miento &in entregar el sdistema a La clase empresardial. La decisdidn
dependend de Las diversas presiones que se ejenzan para permitin La
entrada del capital y que Las aghupaciones sociales y Los partidos

politicos y Los sectores que conforman La sociedad presionen y Lu--




chen por trans formar el sistema de operacibn bajo La cual funcionan
actualmente estos aparatos.

La modalidad de financiamiento que puede adoptarse, ed el gasto so0-
cial del secton piblico en este sector, como Lo hace en vanios hru-
bros de La economfa, pero sin perjuicio de alterar £a garantfa de
pluralidad de divensas fuerzas sociales en ef acceso a Los medios -
de difuaibn y su independencia con hespecto al Estade.

AL mismo tiempo, al rompen el exclusdivismo de La clase dominante en
La dinecedidn social de La difusidn masiva, se plantea La internrogan
te de a quiln entregar Los medios de difusibn para su manefo.

Para cambiar La situacibn de £Los medias, no basta abrirn Las puertas
de Los estudios y ponenlos a disposicibn def primeno que LLegue. --
Previamente hay que hecuperan no s6Lo Las concesdones, sino Las ing
talaciones téenicas y nedefinin su funcibn social, su contenido y -~
su foama de openacddn. Puesto que La Anfoamacién y La educacibn --
son formas de poder polltico, de dirnecedlbn social, su efercicio no
puede resdidin sino en nepresentantes del puebfo, y no en Los monopo
Lios duefios actuales de Los medios de difusidn,

La propiedad social de Los medios de difusibn por todo el pueblo y

el uso social que de estos sc haga, plantea La necesidad de una po-
LLtica coordinada de ingoamacién, en consonancia con Los obfetivos

econdmicos, poditicos, sociales y cufturnales planteados en La socde
dad., Esta interrelacibn y planificacibn de La polfitica de informa-
cifn deberd adaplanse a Los g4ines del desarnollo naclonal, tafl como
ccurtne, pokr efemplo, con La polliicaseducacional y con £a misma po-
Litica econbmica.

EL tndnsito de formas mencantiles de operacidn de Los aparatos de -
masas a formas autfnticamente populanres, no es en ningdn cado un ac
to pactfico; se produce después de una abiernta Lucha de clases, pon
La propiedad de Los medios, que se da simultdneamente en Los frentes
econdmico, polltico ¢ ideoldgico, donde después de varios e&ﬂuenzad
Lo4 sectones progresistas Logaan hacen prevafecer £os nuevos vafores
que representan y que contemplan La particdpacién de organizaciones
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populares en La emisién de Los mensafes.

En este sentido, es Amportante mencionar que se deberd poner espe--
cial Enfasis en Los mecandismos de vigilancia, para que €s8£0s8 Limpdi--
dan el uso manipulador, autoritario o desondenado de Los aparatos -
de masas, en cuya operacidn 46Lo debendn participar Los individuos
y Las organdizaciones que hayan Logradoe identificar sus intereses --
particubares con el inteaés general y que neflefen La pluralidad de
La sociedad.

De esta forma, se tratand de propiciar La igualdad de oportunidades
en el ternreno educativo, de capacitacifn y cultunra; ofrecer a L£a po
bLacibn alteanativas para mejorar su alimentacibn, safud §Laica y -
mental y aprovechamiento def Liempo Libre; promover y fortalecer La
unidad y neag.irmarn Los valonres ¢ identidad nacionales; y propiciar

el desarnollo de expresiones negionales, producto de hdbitos, tradi
ciones y necesidades Locales.

EL objetivo de ensanchar Las Libentades y Los denechos del hombre, -
implica un papel activo por parte del Estado, para conciliar La pro
piedad privada de afgunos medios de difusibn con el cardeter eminen
temente social de éAta; imptica el neconocimiento de respetar el --
pluralismo ideolfgdico; opindioncs y conviccdonesd; es un Linstrumento-
de Liberacibén y una profongacibn Lbégica del derecho que a La educa-
eibn tenemos todos Los mexicanos.

Las politicas en materdia de infoamacibn y educacifn no se Lnventan

e improvisan, sino se definen a partin de un andlisds de Lods elemen
2os que Las consitituyen, y a partin de La Ldentificacibn de necesi-
dades y problemas se establecen Las normas, pautas, criterios, pre-
ceptos y princdipios que regindn fas actividades de comunicacibn so-
cial.

En este sentido, al igual que es definida La necesidad de que ef Es
Zado posea canales para dan a conocer sus planes, programas y re--
sultados de sus polfticas en divensos sectonres, es necesario que o
mo parte del sistema educativo, existan tambi€n medios de difusiébn

esapecialmente diseilados para rneforzar La endedanza que se imparte -
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en Las escuelas y que en circundtancias especiales puede consititudin
s¢ en un verdadeno substituto de £a educacibn., Para LLevan a cabo
este proyecto, serl necesarnio también, nreglonalizan contenidos de -
acuerdo a £as necesidades e idiosincrasia de cada regidén del pals, -
"y para eflo se necunnind otra ver a £a via Legal y normativa a tha-
vés de La cual quede esiablecdida La funcdibn educativa de Los medios
de difusibn.

Finalmente, ef tencen neceptor potencial sead el pdblico, represen-
tado por onrganizaciones sociales concretas: partidos pollticos, &4in
dicatos, asociaciones progesionales, cooperativas, comunidades agra
rias, sociedades cdvilfes, instituciones educativas, etc. Esto pern-
mitind evitar el peligro de expresifn andhquica y sin objetivos y -
permitind un procedo multilateral de cinculacidn de infoamacidn, --
que vaya no solamente de Los dirndgentes al pueblo, sino también de
bstas a qquellos,

Los trhes emisones phropuestos, deberndn de facilitar el acceso pdbli-
co a Los medios y propicdiar cauces de retroalimentacifn y €a comund
cacibn inteapernsonal, La cual peamite verdaderamente La retrhoaldimen
tacibn; objetivo que puede cumplirse mediante el empleo combinado -
de medios y grupos de debate, como ocurrne en Las fnibunas radioféni
cas.

Para dar a La comunicacidn su Lugar en La planeacién econdmica na--
cional y para ensamblan Los divensos elementos del sistema de comu-
nicacifn social, puede chearse un organismo encargado de £a planifi
cacidn de La comunicacifn, el cual no 46Lo se ocupard de La infraes
tructura de Las telecomunicaciones, sino de baindar apoyo y aseso-~-
ria a Los estados, que serdn Los encargados de administrar sus phro-
pios canales de expresibn y otorngarfos a quien La comunidad conside
re pentinente.

Dicho ohganismo, serd independiente del sector pdblico y sus miem--
bros podnfan sen elegidos de Los representantes de Las emdlsonas de

cada estado.

Aunque hasta aqul se ha mencionado a Lod medios en su confunte, esto
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se debe a que todos padecen de Los mismos problemas de centralismo y
comencializacibn y todos deben sen considernados para una verdadera
politica en maternia de comunicaciln, pues ninguno pueder ser subes-
timado. EL que 4e haya propuesto a La radio, s6Lo alude a sus ven-
tajas sobre Los medios de difusién masiva en cuanto a {inanciamien-
Lo y a cualidades que se analizandn mds adelante.

Sin embango, debe quedar anotado que una pfaneacidn en materdia de -
comunicacitn social, debe contemplan fLa edicibn de Libros, prensa, -
publicaciones perniddicas, impresdibn, desarrollo y utilizacidn de La
radio y La televisidn, produceidn y distrnibucibn de pelleulas, poll
Adeas cultunafes y de medios de comunicacidn socdal, estudio y apli
cacibén de nuevas Lecnologlas, recurdos humanos y foamaci6n de estos
sobre d{nvesitigacdibn y produccibn.

La coondinacdidn de estas actividades puede estar descentralizada en
organizaciones y éervdiciod regionales y Locales, asf fLas transforama
ciones sociales studn producto de La panticipacidn de £a comunidad en
el proceso de adopeidn de Las decdsdiones,

La utilizacién de fLas redes nacionales de informacibn exigen una --
adecuada preparacidn de sus contenidos, ya que de elfos dependerd -
La visibn que de Las diversas negdiones del pais tengan sus habitan-
tes, por Lo que Zendrfn que supervisarse £os phocesos de didtribu--
cidn de Los mensafes, La cual comprende £os procesos de producedibn,
difusibn y>aecepc£6n, con el objeto de evaluar Los Lenguajes, Los -
métodos y medios utifizades, para conocer y evaluar Las dimensiones
de La audiencia, fLas caractenfsticas de esta, Las condiciones de rg
cepedibn y Los efectos y consecuencias de esta recepedidn.

Para cumplin estos objfetdivos, como subraya Gustavo Esteva, "se re--
quierne didentificar, conocenr, clasifdicar, ordenar y sidtematizar Los
probfemas y necesidades de La comunicacibn social en MExico; s6Lo -
asf el sistema podrd deteaminar obfetivos y el plazo para su cumpli
miente". (5)

i
Send necesardic también, analizan La proporcibn de Los recurscs con

-

Los que se cuenta en relacdidn con Las necesddades de La robiso
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y estudiar Las caracterlsticas de esa poblacion desde diversos pun-
tos de vista (demogrdficos, geogrdficos, Lingdlsticos, educativos y
cultunales; niveles de conciencia polltica y social) ya que £as ca-
ractenfsticas pofLliicas, econdmicas y sociales acidan como condicio
" nantes propiciando coyuntunas que exigen La actualizacidn de Las po
LLticas de comunicacibn, sabre todo en La jeranqu.i:ueibn de priondi-~
dades.

EL andfisis def polo emisor nos ordenta hacia La interncionalidad -
que es La que define ef proceso. ITdentificar quienes seadn, como -
se onganizarndn y de qué manera trabajardn., La intencionalidad se -
mandfestard en Los mensafes, en La selecelibn de La temdtica en La

combinacibn de formas y factornes que intervienen en fLos Lenguafes -
espectdicos de Los medios, del andfisis de esata gase se obtienen --
conceptos y formas propuestas en £os mensajes que permiten compro--
bar La manera en que se materializa La inteancionalidad del emisoxr

y La dnica forma de comprobar fLa influencia de Los mensajes es ana-
Lizado estas formas para sabern &4 La comunidad Los acepta y Los bug
ca,

En todo caso, se deberd de respetar a cada individuo y grupe social
antes que intentar imponenfes concepeiones y soluciones a sus pho=-
blemas. Se trata de que Los propios interesudos no queden fuena de
Las decisdones, pues no pueden yer~dbjelo de acciones que otnos ejencen.

Genenalmente, cuando se tiende a cuantificar s6Lo interesan Las can
tidades, qudienes pasaron por un programa, cudnlos, pero no cfmo pa-
saron, Daniel Prieto Castillo agrega al respecto, que "importa fa -
cantidad de folletos o textos distrnibuidos, pero no qué hize La co-
munidad con ellLos; Aimponta La cantidad de alumnos inderitos no asi -
Qué tanto aprendienon o que tanto aplican £o aprendido para fa ----
trans formacibn de La nealidad de La cual forman pante." (6)

Es verdad que fLas cuantificaciones pueden aportar datos vdlidos ---
cuando de trata de gnupdd que comparten cierlas caracterlfslicas, eo
. mo Las unbes, pues de'alguna,ﬁoama comparten y'apnenden a percibin

una misma realidad y  companten Los mismod problemas y espectati--
vas, pero ocurre que en nuediro pats La poblacibn no ec4 homogenea,-
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por su dispersifn geogrdfica y por £as difernencias sociales existen
tes en Lo econfmico, cultural y educativo, por Lo que resulta diff-
cil obtenen resultados significativos de métododvpuaumente cuantita
tivos ., EL autor arriba cdiado,afitma que hay que trabajar paciente
mente con £a poblacidn, analizar sus pnoblamad,'éuA formas de percdi
bir y evaluar La realidad, por Lo cual habrd que olvidar Ea improvdi
zacibn y Los nresultados inmediatos.

Porn otna pante, Las pernsonas encargadas de elaborar Los mensafes, -
Los comunicadores, debendn estan atentos a 2as thansformaciones que
se producen en La conciencia de Las masas, su trabafo ha de ser ---
conslante y sistemdtico, perfecciondndose consiantemente, al miamo

tiempo de mantenerse siempre en contacto con La comunidad para La -
cual trabajan, para darn a conocen sus puntos de vista, sus peticio-
nes, sus sugerencias y crlticas sobre cualquien aspecto de La vida

social, pues La cultura, La informacibn y La educacidn e¢s La forma

como un pueblo pencibe ¢ onganiza el mundo que Lo rodea.

Por estos moitivos, tambifén se tfratard de buscar La nregionalizacibn
de Las nadioemisoras y Lodos Los canales de expresibn con aleance -
hural pana diseiiar programaciones vincufadas directamente con £a vi

dd campesina. .

Retomando el problema de £os panticipantes directos en La produc---
cibn de Los mensafes, no puede olvidarse que estos desarrollarfan -
una Labor muy Aimportante para unin Los objetivos de antistas y es--
critornes con Los de Las masas y Los pdbLicos especlficos para Los -
cuales trnabajan;  para proceder asl habrd que aprenden el Lenguaje
bajo el cual se expresan estos. Lenin al analizar el papel del ar-
te, La Literatura y La prensa en La sociedad define que "Los artis-
tas y escnditores tienen que estudiar 4 La sociedad, e deeinr, Las -
diversas clases de La sociedad, sus mutuad relaciones y sus hrespee-
tivas condiciones, asl como La fisonomla y La psicologla que fLes ~-
son propias™, (1)’

En Lo fundamental, fa tarea de Los comunicadonres cansiste en traba-
far para Las masas y en investigar cbmo thabajar para ellas, com---
prendentas, descnibinfas y entablan amistad con ellas, de aquf.l que
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el problema de a quién, sea fundamental y de principio y resuelita--
edta cuestifn, surngind el problema de clmo serv.infas.

EL deber de aprenden de La comunidad, viene antes que La tarea de -
educarfa, pues s6Lo partiendo de ella se puede adquirin una compaen
446n acentada de Las necesidades que hay que satisgacen. La popula
rizacidn y La culiura no pueden ser sepanadas, en el contexto de ca
da sociedad en parnticular, La cuftura pentenece a La pobLacifn que
La genera y sigue Lineamientos definidos, no puede existin una cufl-
tuna por eneima de Los grupos que conforman una sociedad. Mao Tse-
Tung aginma acentadamente que, "Un Lrabajador de La cultura que no
se acerque al pueblo es simplemente un genenal sin eférneito" (8)

Como apunta Mdximo Simpson, el planteamiento de alteanativas no "se
da 4680 mediante £a simple y mecednica nacionalizacdidn de Los medios
inﬁoAmatibob, sus fuentes alimentadorad y sus programas, pues La --
concepedfn del valon noticioqo que domina actuafmente esta impregna
da y conformada por un concepto mercantif e Andustrnial de La noti--
cia, Es necesaria entonces una Labor prolongada y conjunta de Los
responsables del quehacer informativo; en Los niveles emplnico y -~
tedrico y que se¢ empeiiec en fa consecusibn de un Nuevo Onden en La -
Infoamacitn." [9)

Es por eblo, que apante de exigir La -abolicibn del monopolio de £La
administracion de Las {ormas de expresifn y de £a creacidn de un or
ganismo de control social sobre estos medios, que incluya a replc--
sentantes def gobienrno, de Los pantidos politicos, de Los sdndica--
tos, de Las organizacdones sociales, de Lot intefecituales y de Los
-empleados de Los medios, se exdigird La creacidn de agencdias de in--
formacibn y de todos Los insthrumentos que intenbengan en La autono-
mla e independencia del manefo de é&stos.

Los enfoques del neceptor homogeneo y unifoame han obstaculizado --
Los proyectos de informacibn, no se puede cometer el midmo ernor, -
quienes esidn encargados de elaboran mensajes de ondentacidn y edu-
cacdln efecutandn prndeticasd cotidianas de Lectura e interpretacibn

de Los mensajes que elaboran,y realizandn estudios y evaluaciones -
sobre Las formas de Lectura de La poblacibn segdn Las relaciones 80
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ciales en Las que estd {nsento cada grupo socdial.

Como afinma Daniel Prieto Castiflo, "una investigacidn panticipati-
va dard Lugar a sofuciones participativas...S4 una comunidad descu-
bre qde una parte de La solucifn de sus problemas proviene de su --
propia reflexibn y esfuenzo, su adhesifn tiende a concretarse en fa
pasticipacion., (10}

Aunque el propdésito de La thansmisibén sea culfural y educativa, {La
eleccidn y seleccifn del mensafe y La difusidn del mismo scguirdn -
siendo emanacidn dp una parte de La sociedad, por ello es preciso -
inconporar al sufeto social en La actividad cubtunal de difusidn,

Los nesultados de un efdicaz sistema de comunicacidn social depende
rd en ghan medida def pensdonal que Lo dinija. De ahl que La forma-
eibn en una amplia gama de cspecialidades en comunicacidn debe £Le-
varse a cabo en todos Los centrnos educativos que imparten La espe--
cialidad en comunicacibn, pued actualmente 4se desconoce cn estos --
centrnos el desarnollo de La comunicacidn alternativa. De hecho, es
necesario preparan y fgoamar un nuevo personal especlaldizado en La -
educacitn y La comunicacidn participativas, y en La planificacibn y
evaluacidn de Los sistemas de comunicacilén, puecs en una comunidad -
no s6Lo dinciden Los medios de difusién de masas; exLste una ghan --
cantidad de mensajes y de relaciones a cargo de diferentes insgtitu-
ciones y cada una tiene defeaminada intencionalidad.

La dnica posibilidad de captar estas dintencionalidades es integran-
se a eblas y a sus actividades para conocen sus formas de estable--
cer La comundcacilbn, EL comunicador es un mediador profesional y -
como pante de su Larea se encuentra ubdicado en medio del proceso de
La comunicacibn, dinamizando e didlogo interno de una sociedad. --
Los comunicadores no pueden ser neuirales pues no pueden Limitarse
a reflefarn La nealidad, sino actuax sobre efla constribuyendo a ---
thansformanta,

Medio y Mensaje 4

Cada medio cumple dentro de La sociedad una tarea tLpica y distinta,
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La nadio proponrciona avances noticiosos, La tefevisifn imdgenes de
La escena y de Los protagonidtas, el diandio, con mds tiempo y sere-
nidad, adviente antecedentes y consecuencdias, pero en general Los -
_dnstrumentos de masas panticipan en fLa creacibn de La conciencia na
cional. FEs pon ello, que Los esfuenzos a travée de un 86Lo medio -
nedultan un tanto esténifes, ya que La competencia de Los otnos ha-
ce heducin el aleance del mensaje.

lin mensafe educative y panticipativo, debe vense reforzado por va--
nios medios, Lo que puede aseguran que el pdblico conozea el mensa-
je. Asistimos actualmente a un cierto menosprecio de Las posibili-
dades que ofrecen sistemas de expresdifn baratos y todo ae qudiere de
farn en manos de tecnofoglfas complejas que a menudo resulian demasia
do caras. Se olvida con grecuencia que en una comunidad Lo primero
que hay que detectar son Los medios de comunicacibn y difusddn que

en efla openan, para despuls determinarn qué mensdafes de esos medios
son frecuentados por La sociedad Lo que nos permitind reunir una -~
frecuencia de uso de medios y mensajes,

Los medios de difusibn deben sen valorados y analizados todos L4s -
efementos que fos integnan y La forma en £a que Los neceplones de re
Lacionan con ellos, pues es distinta La forma en fLa que una comuni-
dad se nelaciona con un diardio que con una emistora. EL andlisis de
Las caractentsticas de cada medio implica el estudio detalfado de -
Los tipos de mensajes que cornesponden a cada uno de ellos. Dandiel
Prieto Castillo efemplifica esta nealidad con Los medios impresos y
el mensaje radial, en donde, come el apunta, La reiteracibn def men
saje puede resultan contraproducente en el medio impheso, no asf en
el mensaje nadial, donde La reitenacddn es necesaria pon La fugaci-
dad def medio. De ahf que sea considerado como poco eficaz el ela-
borat un mismo mensaje para varios medios con un mismo Llenguaje, --
pues no hay que trabajan con ellos como 84 no existieran difenen---
cias, (171}

Lo que caracteriza a Los medios de difusibn de masas cs su capaci--
dad pana thansmitin un mensafe a mifes de personas y es Lo que Los

hace apetecibles a Los ofos del poder. Pero no se trata de difun--
din el mismo mensaje a todod; s4ino de seleccionan el medio y de ---
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adoptan el Lenguuaje adecuado a cada situacibn Yys6lo a partin de un
diagnbstico se podnd planeanr, ’

Los peribdicos, por efjemplo, se Limitan a Los centros unbanos, ne--
quienen una constante Lnversdidn y un pdblico que sepa Leer y escrdi-
bin, aunque Los costos se pueden reducin 44 se producen perdifdicos
mimeogragiados, muy simples y que atiendan a un pdbfico Locafl, EL
peribdico hoy en dia se ha constitufdo como el mejor vehfeulo de ex
plicacibn de Los hechos, y parece estar reservado de mancra cada --
vez mds evidente a fa conduceifn de La opinifn.

Con nefacidn al cine, este a £a vez que ed un medio de expresiln an
tletica es un medio de exphresibn que dedempera un papel primordial-
mente recreativo. Este puede enrdiquecer Los necursod culturales de
un pafs y repercutin en fa utilizacién def tiempc Libre, perno ac---
fualmente La produccifn de pelfculas se ha constituldo como una tée
nica compleja que nrequiene grandes Lnvensiones en equipo itfendico vy
humano y Lo mismo ocurhe con La televisdibn, pdeb mientras no se he-
duzcan Los costos, existen mds niesgos de penetrccibn cultural fond
nea,

La nadio por su pante, puede recupenar algunos de Los espacios pen-
didos en materia de génenos dramdticos e Lnformativos. Su valor a0
cial viene deteaminado tanto por su napidez informativa, su bajo --
costo, tanto de mantenimiento como el que xreprcsenta para ¢L necep-
tor y su especdal posicibn en el hogar. Por otro Lado, La radio --
Leega a todas partes y cubnre dreas apartadas, Lo gque Le da cierta -
preeminencia sobre Los demds medios de masas,

Es cierto que La nadio no puede abarcarfo todo, pero es tambiln ver
dad que casi no estdn explotadas Las amplias posibilidades que tie-
ne el medio para La educacifn, La informacidn y ef entretenimiento.

La nadio es un medio casi personal, que permite cienta intimidad -~
con el oyente, pues £a voz que sale por el aparatec receptor parece
que estuviena junto a €£. Rudolf Annheim comenta Gue "s6Lo cuando
La televisibn vino a completar, por medio de £a imagen, el arte au-
ditivo, pendiéndose La virtud, tan elogiada de La ceguera, las be--
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LLas posibilidades que ofrecen Las imdgenes en movimiento Ampidie--
hon que el didlogo alcanzase su mds amplio desarrollo.” (12)

La mfsica y La palabra siguen peatencciendo al dominic de La radio
"y ademds permite al nadioyente dejan vagar su imaginacibn hasta don
de €8 desea, pued el sonido no se encuentra unido a un Lugar deter-
minado de una imagen, sigue al oyente hasta donde Este se dirige, -
Lo cual Le permite realizar diversas actividades.

La radio permite pasar sin dificultad de una escena a otra, de un -
tema a otno y de una época a ofra, no tiene LImites con nespecto al
espacio y al tiempo. La explotacibn del Lenguaje sonorno puede con-
ducin a plasman ideas, sueiios, dantasfas con gran capacidad express
va y utitizando adecuadamente sus elementos descriptivos es capaz -
de presentan fiefmente La nealidad.

La palabra, La mdsica y Los efectos sonoros, constituyen el Lengua-
fe de La madio, A través de estas fonmas auditivas pencibimes La -
actividad de Los senes vivos y Las cosas, pues cuando algo se mueve
emite algdn sonido, ef cual nos informa no s6Lo de La fuente que £o
emite, sino también def Lugar donde se halfa dicha fuente. Su La--
bor nadica en desanrrollan un mundo acdstico para el odido.

Precisamente por que eh La hadio no existe nada Oiéibte, es necesda-
rio que quienes trabajan para elfa conozean Las caractenlaticas de
Los elementos que La componen; Zfal es el caso de fLas voces Yy Los --
indtrumentos y sus caracteres expresivos, La musicalidad def Lengua
fe y de todo Lo sonono. ‘

La nadio es un medio diffeil de manefar por La multitud de factores
que intervienen en fa compoa&c&du de un menAaJe, por efemplo, como
describe Rudof{ Aanheim, en un radiodrama no es necesario hepresen-
tar el 5dmom def viento sdlo ponrque sopla el viento, sino que s4i---
guiendo Las "mds sagradas thadiciones escénicas" puede aprovecharse
el efecto para proponrcionar mdyon Anquietud al arngumento, O0Zno ~---
efemplo que cita el auton, es el manejo de Las voces, £as cuales de
ben diferenciarse para no caudan confusibn en el auditorio y defi--
nin achsticamente su finalidad.y’ préocedencia. (13}
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Existen vandios medios creativos en La radio, ademds de Los caracte-
nes expresivos. Para el trnabajo nadiofbnico también no s6Lo Limpox-
ta qué es Lo que suena, sino desde dénde y cémo suena, Es& decin, -
el Lugar del que procede el sonido, La distancia y el espacio; el -
hecho de que algo suene cerca o Lejos no s6Lo permite al oyente dis
tinguin el Lugan de La escena en donde se produce La aceifn, 4ino -
que ademds puede poseen mds 0 menos fuerza expresiva.

En nelacibn al aspecto infoamativo, La hadio posee caracternlstficas
como La inmediatez, La instantanedidad yla napidez, aspectos que con
tribuyen a hacer de La radio el medio mds eficaz al senvicio de La
thansmisibn de noticias,

Los mensajes nadiales pueden sen entendidos por un pdblico muy di--
uenaiéicada; al no exdigin un conocimdiento éspeciaeizado para La des
codificacibn y La hecepeidn del mensaje, y aunque La falita de per--
cepeidn visual constituye uno de sus principales problemas, este in
conveniente puede sern substituido por La capacidad de sugestibn que
se puede efercer en el recepton, haedlendo que €site cree mentalmente
La Lﬁagen visual thansmitida por La imagen acdstica.

0tre carnacterlstica que Anfluye en el fLenguaje radiofbnico, es el -
condicionamiento temporal que sufre £a descodificacibn, Lo que de--
teamina La fugacidad def medio, al no poder hetenerse el mensaje, -
Sin embarge, exisien recunses de eficacdia que pueden corregir esias
caracterlsticas del medio.

Entne estas se encuentran fa clandidad téenica y enunciativa., Emd--

Lio Prado Ras define de La siguiente manera: "la claridad téenica - -

La deteamina una transmisibn adecuada, &in rudides en ef proceso y -
con una combinacifn acertada de Los nrecursos expresivos del medio. -
La claridad enunciativa tiene a su vez dos aspectos: el de redac---
cién y el de Locueibn." [14)

La Locuedibn en el terreno iuﬁanmatibo, debe sen nesponsabilidad de
La misma persona que elabora Los textos, teaminandd asl, con La ex-
presibn frla e impersonal de Los Rocutores "Recton de textos", Lo -
cual ha provocado un distanciamiento con el neceptor en vez de acer
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‘

carlo a Los acontecimientos y esta medida ademds puede nreducir cos-
o4 de operacibn de una estacidn de nadio y se ganard credibilidad
en La expresdibn,

Emifio Prado, al hablar sobre Las particularidades del medio radio-
§onido apunta acertadamente que, "Los fextes no se Leen, se dicen”,
es asi que el comunicadon rnadéofbnico debe sentarse ante el micalfo
ne con La actitud de quien va a explican alge al pdbfico, con un ~--
nitmo natural, ni demasiade aprisa para ne causar tensifn, nd dema-
adiado Lento para no provocan desinterts y somnolencia, el tono de -
Anfoamacidn, de amigo, es &in duda el mds efdicaz.

Sigudiendo el esquema planteado ponr Prado pana el andlisis del medio
radiofbénico en La informacifn, se encontrard que La Locucidn estd -
deteaminada por cuatro vardables importantes: La Vocazizacidn, La -
entonacidn, el rditmo y La actitud., [15)

Con nespecto a La vocalizacidn, habad que tomar en cuenta que en La
radio el neceptorn no puede ver al emison, cuestidn por La cual no cuenta

con Les ventafas de La comunicacibn Lntempenéonat que acude a othros
necurns 0 expresdivos como Los gestos, poa Lo que una buena vocaliza-
eidn adquiere una relevancia vital, sobre todo 84 8¢ Loma en cuenta
que el neceptor tiene pocas oportunidades de pedir aclaraciones. Es
ta clardidad en £a vocalizacifn requiere un esdfuerzo en La paandncig
cibn de todas fas sifabas y en ataibuin a cada Letra su sonido exac
o,

La entonacidn radiofbénica debe diferenciarse de La que se adquienre
en {a Lectura de texios en voz alta, el tono no debe ser constante,
sino describin una curva variable como £a que nrepresenta La expre--
846n onal cotidiana,

Por Lo que se nefierne al nitmo, este fuega un papel muy importante,
dado de que de &£ depende en gnan parte que el oyente pase del esta
do de oir af de escuchar, Como se apuntl anterdiormente, el aitmo -
ne puede sen constante, pues 84 (qema asd se eonbent&ala en monbto-
no o agotadon. Uebe deapleganse una combinacibn de nitmes, La cual
produzea Las variaciones de La expresidn aaat,‘en funcidn de fa ~--
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§luidez de La Lideas.

En cuanto a La actitud, hay que decir que de esta depende La aten---
cibn del oyente ante el tema. Una actitud demasiado seca provoca --
distanciamiento y una demadiado risueia resta credibilidad af tema.

O0tro factor de eficacia Los constituye La comprensibilidad del mensa
fe, en efla influye determinantemente el vocabulario utilizado, el -
cual debe ser acequiblfe a todos Los niveles que foaman La audiencia
para que La eficacia comunicativa sea mdxima.

La audibilidad se constituye en otro clemento de efdicacdia, por Lo --
que habrd que hacer un esfuenzo para atraen La atencifn ded nradioyen
te disponiendo ef mensajfe y su confunto de forma que no sea absorben
te, sino que conceda espacios de relajamicinto y reflexdidn, que peamd
tan pasar del estado de o0.in al de escuchar y viseversa, sin que poa

ello se piendan elementos de comprensisn del mensajfe.

EL papel de La radio como medio Linformativo no puede quedar materdia-
Lizado en Los nesumenes de noticias o en Las pfldonras de trheinta se-
gundos, pued como medio informative puede fugar un papel mucho mas -
importante. Ademds de transmitin Lo mds rapidamente posible Los ---
acontecimientosd actuales, pucde aumentar La comprensifn de Lod he---
chos a través de La explicacibn, La interpretacibn y ef andlfisdis.

Actualmente se han ofvidado en La nadic Los génenos del neportage, -
La entrevista, La mesa nedonda, Las transmisiones desde el Lugan de
L0s hechos, ef debate, el documental, en donde se presentan varios -
aspectos de un Lema para su mayor comprensidn,

Pon todo Lo anteriormente expuesio, el comunicadorn debe dar un giro
hadical en su mentalidad al trabajar para el medio radiofbnico. Pa-
na emprender una tanrea de infoamacibn y transfoamaecibn de nuestra --
nealidad, es preciso partin de una crltica sistemdtica del mundo pon
thansforman. Se trata de dedcubrin nuestra realidad para transfor--
marfa en funcifn de nuediras necesidades, '



Las formas expresdivas de La nadio no s6Lo tienen valdidez para obras
con vendadeno sentido artfstico y para Las emisiones informativas, -
def mismo modo en que se trata de hacen atractiyas estas emisiones,-
8¢ debe emplean el mismo medio creative para of phograma’ fundamen-
tatmente educativoe , para que resulte claro, provechoso y efectivo,-
sino nesultand confuso, aburnido y desagradable,

Los contenidos de La nadio deben estarn incorporados mediante objeti-
vos bien definidos ya sea a planes de educacibn, de cultura, de ----
onientacidn politica, para que sean dtifes a todos Los niveles y al
mismo tiempo, estarn Ligados al entretfenimiento que hecupere todas --
nwestras manifestaciones cultunales.

EL mensafe que ha de thansmitinse a través de Los medios, mira tanto
Los aspecitos de desarnollo intrninseco def hombre, o su nealizacidn -
plena con ayuda de £a educacidn y La cultura, cuanto Los aspectos de
desarnollo integhab.. de La sociedad., La informacibn en cuanto con-
tenido vital de La: comundcacién es esencial parna La sociabilidad

del hombre. En consecuencia el contenido del mensaje, puede ser de-
ginido como ef confunto de elementos que son indispensables y en vir
tud de Los cuales ef hombre como Lndividuo y como componente &socfaf,
se autorealiza de manera hacional y arménica. Af hombre Le es inhe

rente su capacidad para generan y recibirn La informacién indispensa-
bee para su cabal autorealizacién, como perdona y como parte de La colectividad.

La comunicacifn recreativa no tiene por que sen trivial, puede satis
facer al mismo tiempo necedidades educativas, informativas, cultunra-
Les o sociales senias, como fomentan La reflexibn y conformarn postu-
ras calticas, vinculando a La poblacifn con £a problemdtica nacional;
hacer conciencia entre Los grupos sobre sus derechos y nesponsabili-
dades para con La sociedad; gomentan La participacdidn popularn aplica
da a £a proposdicdibn de solucdiones a problemas especlficos y motivar
La panticipacibn politica y social en forma congruente respecto al -
contexto especffico de cada grupo; apoyar La descentralizacién y dan
a conoceh Las caracterlsticas regionaled en todo el pals.

EL mensaje de La radiodifusifn altennativa buscard enriquecer fa per
cepedifn, senvin de expresidn Individual o grupal; incitard a La pre-



gunta, al didlogo, a La profundizacifn; apuntarnd a La creatividad, a
La elaboracibn grupal de Los mensajes., EEL mensaje ed La expresdidn -
de La manena en que algudien enfrenta La realidad; La seleccidn del -
Lenguage y La conformacibn del mendafe tienen implledita una valora--
cibn, una tendencdia que habrd que obdervar, e insertar a La pobla---
eibn, de una manera activa para que caditique ¢ didcuta edte mensaje,
pues como subraya Jonge Caluimontes, "el verbo no se dice simpLemen-
te, se hace, se manipula™ (16}

Existen elementos de La comunicaciln persuasdiva que pueden y deben -
sen rescatados y empleados para Los mensajes alieanativos, La cues--
246n es cambiar el objetivo y sefeccionar o4 que pueden ser emplea-
dos, después de conocer al pdblico para proponer algo nuevo., (17)

La determinacion de estrategias es el elemento cfave en el proceso -
de fa pkaneaciﬁn.en materia de comundcacién. Una de Las formas que
debeadn adoptarse para el proceso de planeacifn considera Los elfemen
tos sdguientes: 1) EL andlis.is social de cada situacifn en panticu--
Lar; 2} Fonmubacibn de metas; 3) Toma de decisdiones; 4) Implementa--
cibn de La polltica de comunicacibn y 5) Retroalimentaecidn y evalua-

clbn.

EL proceso se inicia en Las ralces mds profundas de La sociedad, en
Las masas trabajadoras, y debe permanecer unido al desarnollo def --
conjunto de Las nelaciones sociales y convertinlo en conductor y pon
tavoz de sus interecses. EL nasgo mds impontante y peculiarn del pro-
ceso es su cardeter popular, La divulgacidén del arte y La infonma--
cidn entre Las mnasas depende de £as condiciones sociales que hagan -
fdactible el acceso del pucblo a cllas.

la unidad de Lo estético, Lo educative y Lo informativo, hace de &os
med<os de difusion elementos sdingulares y poderodos para La educa---
eion integral del hombnre, pues son ante todo, instrumentos de dixec~
cifn social, al servicio de La clase que Los posee, EL obfetive del
distema de difusibn de masas no send LLegan al mayon ndmenro de Lindi~
viduos posible, con el mdximo de efecto, s4ino xambién recogen todas
Las manifestaciones de La vida social cuya divulgacidn sca dtil para
La sociedad,
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En tanto instrumentos, Los medios de difusidn no jugardn otro papel
que el que quieran asignanfes sus dueiios; pueden ser medios al sen-
vicio de £a manipulacién o La Liberacibn, elementos para unir a un
pueblo o para desorganizarfo, Es La propiedad sobre el medio £a que
deteamina al seavicio de quienes €ste se cofoca, a favor de que cau-~
4a, de que vafores, de quf clase social, Los medios de difusidn Lie
gardn a esdar al senvicdo del progreso y La educacddn, cuando sea el
pueblo a través de sus ongandzaciones, el que sea el dueiio de ellos,
cuando £a propdiedad sobre estos sea una propiedad social.
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CONCLUSTIONES

Las condiciones de desarrollo del capitalismo en México; La {or-
ma de organizacibn que adoptan Las empresas radiofbnicas; Los -~
términos en que hasta ahorna ¢l Estado Mexdicano ondena su hela---
cifn con Los concesionarios, promoviendo este serviedio entre £os
empresaniosd; cilentamente fundameniaron y favorecderon L£a expan--
&i6n de Las cadenas de emisonas comenciales, Sdin embargo, el de
sanncllo de Los intereses de Los concesdionarios se encuentra tam
bién apoyado por La LLneca que adopta en materia de polltica fi4-
cal el Esiado en esta actividad, pues La mayonr parte del equipa
miento que tealizan Los concesionarios esitd Libre de impuestos -
por conceplos de importacidn, con Lo cual el Estado Mexicano pro
tege La rentabilidad de Las empresas de nadio y televisidn,

EL sector dindigente de La industria cultural, se encuentha eéd---
tructunalmente figado a La clase en el poder y al capital impe--
rialista, Lo que Le ha peamitide mantener un constanie crecdmien
to y acumulan grandes capitales, que han sido inventidos en ~---
othas ramas de La economfa. La podicdibn que estos han aleanzado
Los han conventido en un ghupo de presidn importante ante el Es-
tado, cuando E€ste prelende tomar decdisiones que afecten sus 4inte
redes,

Esbozado desde 1926 con ekl régimen de concesiones, en Las Leyes
de Vias Generales de Comunicacidn de 1937 y 1932 y en el Regla--
mento de 1933 queda estabfecido que en Zanto emprese, La radiodi
fusibn privada debe £Levar a cabo una funcidn econdmica que 4ird
de acuerdo con Las necesidades que experimente ef capital en su
desanrollo. En tanto medio politico deberd seavir a Las necesd~
dades a que se enfrenta el Estado Mexicano para LLevar a cabo el
efercdeio def poder,

Por otra parte desde £a Ley de Radiocomunicaciones expedida poxr
Calles, el Estado deja cearados Los causes de pariicipacibn en -
este medio para La expresidn politica de La mayorla de Los secto
res sociales. En este sentido, Los representantes de La indus--



tria de La nadiodifusién siempre han presionado Las medidas que
sobre participacidn socdal ha querido instrumentarn ef Eatado, ob
teniento pana 8L el derecho de elegir a quien presdtar esle servd

cio.

La histornia def ondenamiento de £a relacifn Estado-Radiodifuso--
nes privados, se constituye a partir de La histonda del vinculo
Estade-Capital, y de £as modalidades que revidte La relacdidn Es-
tado-Sociedad Civdil,

En Los momentos pollticos coyunturales, (aquellfos en que el po--
der polltico institucionalizado requiene estructuran Un CONSERSO
y fortalecern su base de apoyo social pana salvar una cndisis en -
Lo que nespecta a sus funcdiones dinectivas) lLa ideologla cobra -
singulan Lmportancia en el programa de dominio def Estade y por
consiguiente aumenta su participacidin como emidor en Los medios
més eficaces para difundirla,

EL primer ohganismos estatal para coondinar y vigdlar Las activi
dades que se nrealizan en materia de difusibn, naci6 con el 1Egi-
men Cardenista. Hasta entonces el Estado Mex{cano no habia tend
do un 6rgano encargade para controlar £a informacifn emitida por
Los medios de difusién y proporcionar informes sobre Las activi-
dades gabeanamentaﬁeé.

Esta polltica de Cdrdenas en materdia de difusidn no intentf pho-
piciar La particdipacibn popular en Los medios disponibles, mds -
bien estuvo instrumentada para que £os diferenies sectores socia
£es vienan ab Estado como el vocero de sus intereses. Esita poll
tica ha sddo repetida constantemente por el Estado al crear cang
Les oficiales, obteniendo con cLlo pobres resufitados,

Por otra pante, Los intentes del négimen Cardendista por utilizar
La nadio come vehlculo educativo fueron muy débiles y ed contend
do de La proghamacidn de Las emidoras comerciales ne fue thand--
foamado ni cuestionado. Los gobiernos que precedieron al de Cén
denas, tampoco contemplason un proyecto de difusibfn masiva que -
héidiena crecer Los mediod estatales, ya fuera para difundin sus
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proyectos o pana emplearfos con algdn {in educativo; hasta media
dos de La década de Los detentas, el Estado contaba con un puia-
do de canafes para difundin sus mensajes y s6Lo disponia en La -
radio y televisddn privadas de tLiempod indefinidos, sujetos a La
negociacidn con £o4 concedionarios,

Los movimientos ocurnidos en £a década de Los sesentas, obliga--
ron al Estado a conveatinse en emisdon activo, para Lo cual no 40
Lo consolidbé sus Lazos con Los concesdionarios, con el §in de que
estos apoyaran dus pollticas, sing, que eéta década marea el ind
eio de La nadio y televisibn propiamente estatales, Las cuales -
han (do proliferando conforme se vuefve mds necesario para el Es
tado Legitimar sus phroyectos ante una sociedad que cada dia cree
menos en éL.

Aunque estos proyectos han sungide como respuesia a necesidades

politico-ideoligicas, La mayornla de catas radiodifusdoras y tele-
visoras contemplan édpacio¢ educativos ¢ culdurales, que &4 bdien
no satisfacen Las necedidades de La poblLacién, son tiempos que -
4e encuentran dispondibles para sen aprovechados de manera Local

para organdzaciones ¢ Lnstituciones de diversa Lndole para elabo
ran mensafes que satisfagan necesidades concretas de educacidn, -
capacitdci6n y cubtura,

La forma en que esas organizacdones e instituciones participaran
en £a produceidn de Los mensajes, dependend de su capacidad de -
onganizacibn y fuerza pollitica para exigirn este derecho, tarea -
diffcil 84 pensamos que ef poder de decisidn sobre La manera de

enfrentar Los problemas de difusidn masiva, ha quedado concentra
da en La Secretaria encargada de guardar el orden interno en el

pafs, TIncluso Los problemas de La educacidn y £a cultura, cuya

atenciln en rigor debenia corresponder a La Secreitanfa de Educa-
cibn Pdblica, estdn subordinados a La Secretarlia de Gobernaedidn,
L0 mismo que Los planes de difusifn de otras Secretarfas de Esta
do, que para emditin un mensaje en Los medios electrfnicos, depen
den de RTC, definiendo asl Lo difuai6n masiva como un indtrumen-
X0 de contnol poldiico,



L33

En Los proyectos def Estado nunca ha estado presente el intento
de nacionalizacidn de Los medios de difusién o de ampfiar La par
ticipacibn de otros sectones sociales en estos, EL sexenio Lo--
pezpontillista mancld La participacidn de Los parntidos politicos
en La rnadio y La televisdén, acceso Limitado que no contempld a
Las divensas fuernzas socialesd e instituciones educativas ¢y culiu
rales, por elLo el Estado se vib obligado a neconocer y ganantdi-
zar el derecho a La informacibn, 4sin embargo, a través de La Ley
Ongénica de La Administracifn Pablica Federal, nuevamente facul-
ta a La Secretarnla de Gobernacifn para ejencer el contrhol casdi -
total de Los medios de difusibn; definiéndolos nuevamente como -
instancias pollticas.

De esta forma, aunque fa participacibn del Estado ha sido mdlti-
ple, no ha sido suficiente ni efdiciente, pues La preocupacdifn --
por el contenido de Las emisiones siempre ha sido secundario en
nelacibn a Los objetivos educaiivos y culturales, No ha existi-
do up proyecto en nuestro pats que contemple Los aparatos de di-
fusidn como efementos coadyuvantes al desarnollo integral de fa
pobLacidn, entendiendo &ste como ef proceso que peimite integran,
redecubrnin y transforman Los divensos niveles de La realidad del
inddivdduo. Las emisiones culturales y educativas Lo mismo han -
endayado Las clases de {diomas, que La transmisdibn de mlsica cul
ta y el sistema escolarizado de enseflanza.

La funcibn estructural que sc Les ha asignado a Los aparatos de
difusibn es La de tralar de acelerar el proceso de elrewfaedlbn -
del capital; EL discurso publicitanio que elfaboran y transmiten
Los aparatos de difusibn, intenta contribuin a heducin el tiempo
de notacién del capital, procurande que £a masa de mercancias --
eLaboradas por La industria capitalista sean condumidas en el me
nor tiempo posible por La poblacibn.

Por otra parte, Los medios de difusifn privados son empresas nen
tables que contemplan el proceso de neproduceibn del capitaﬂ y -
pox sus ecaracterlsticas materdiales y so0ciales se han convertido

en instrumentos culturales impontanteA a través de Los cuales --
Las fracciones de La clase dominante thatan de obtener La reali-
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zacifn de 4us inteneses ideolflgicos, por Lo que dicho sector pre
tende constantemente el domindio de estos aparatos.

Por su parte, el Estado capitalista mexicano pretende ef control
de Los medios, pues Los considera indispensables pana gobernan y
mantener La dineccibn politica de La dsociedad. De ahi que defdi-
nidos como instrumentes de organizacdibn y direccidn de La socie-
dad, pueden sern utilizados para La concientizacibn y sern thans--
formados pautatinamente en inslrumentos al serviecio de Las nmasas.

Los medios de difusibn se encuentran estrechamente vinculados a
Los problemas de direccidn social y a £as nelaciones de poder --
que se dan en el seno de La sociedad y mls especdfdicamente den--
tho del marco de La Lucha de clases. Las fuernzas de oposdcidn -
en nuestro pals hasta ahora han sido <incapaces de intervenin de
manera transcendente en La determinacibn de Los proyectos de di-
gusibn maALQa, ¢ apenad se edtdn incluyendo en sus programas de

acedlbn,

Bajo Las condiciones econfmicas actuales del pals, Los medios de
di{usién como vehlculos educativos pueden constituinse en una al
ternativa eficaz para nesolven nuesdtro nezago educative. Los -~
cambiod que habrdn de generarse para que exista un proyecto de -
esta natunaleza, incluyen Los dmbitos Regislativo, educativo, --
téendco y de produceifn; aspectos que necesdlan avanzar rdpida--
mente, pues Los intereses comencialed siempre se apresuran a ob-
tener Las mejfores ventajas de operacifn.

Pok La via Legal, el Estado ha sido incapaz de regular Las acti-
vidades de difusidn masiva; 4680 ha otorgado paivilegios a Los -
coneesLonanios, retrasando con ello £a participacibn en estos de
gnupaé sociales mis amplios, ademds de sen pocas fLas disposicio-
nes cuyo cumplimiento exige a Los concesionarios. Sdin embargo,
La facultad Legisfativa deberd sen un instrhumento de suma impokr-
tancia para aphovechan £04 medios masivos en tareas educative --
culturales, !

EL primer paso para obiener un modelo alteinativo en materia de
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difusibn en nuestro pals, deberd sen La Lucha que emprendan Las
organdizaciones pollticas, profesionales, sindicafes y sociales ~
para obtenen su participacidn en Lo& aparatos de digusibn y des-
pués de Logranlfa, ef Estado se verd obfigado, a parntin de Las de
mandas y organizacibn obtendidas, a promover y derogan Leyes en -
materia de comundcacidn e infoimacifn y hacenlas cumplin con ef
rigor que La sdituacidn demanda. Habrd que fener presentt qud es
en Getima instancia el Estado el responsable de controlan Las co
municaciones ¢ Lmpartin La educazeidn,

La foama en La que se habrad de cumplir con estas funcioncs no Am
plica necesariamente La centrallzacibn de estas acliv.idades en -
Las Seenetanlas y Shganos encargadod actualmente de coordinarfas

En todos Los sectores de £a economia se esid cfectuando una nece
sania descentrabizacibn de actividades. S4i bien La Secreiarfa -
de Educacidn deberd recuperar Zenreno en matendia de comundicacio-
nes, La descentralizacibn que de sus funciones esid £LLlcevando a -
cabo en Lodo ef pais, pueden ayudar a agilizai el proceso de su

incorporacién en Las tareas de plancacibn y produccifn de mensa-
jes educativos de cardeter hegional y Local. Lot gobicrnss de -
Los Estados al hacease carge de La educacdifn que se imparia en -
cada entidad serdn Los responsabled Lambién de coondinan Las ac-
tividades en matendia de difusibn, otongando el derecho de parntdi-
parn en €stas a Las organizaciones polificas y dociales m&s repre
sentativas,

En el terneno Legal, el Estado tendnd que LLevar a cabo una revd
44i6n del actual siaiema de ofongamicnto de concesdiones para obite
ner un equilibrio de frecuencias asignadas a Los interesed phiva
dos, Los cuales controlan mds de La fercera pante de £ay estacdio
nesd de radio y televisdbn,

AL mismo tiempo; ef Estado habrd de contemplar desde ahora Los -
avances tecnolbgicos que se estdn efectuando en materia de comu-
nicaciones, para Legislar opontunamente sobre ellos. Por £a ula
fiscal deberd obligar a Los concesionarios a pagar impucsXos, ~-
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20s cuales pueden sexr utilizados en el crecimiento de Los medios
de difusibn estatales y exiginles tambiédn, que parnte de sus utdi-
Lidades sean empleados en La Linvestigacifn clentlfica y Zecnold-
gica de Las comunicaciones, con ef objeto de propiciar nuestra -
independencia en ese secion,

En nelacitn a La comercializacidn de Los medios de Estado, La -~
healdidad ha demostrado que en esas condiciones Los instaumentos
de difusibn no han podido operar Eibremente, pucs Las agencdias -
de pubLicidad y Los inteneses capitalistas siempre influyen en -
£a programacibén de Las estaciones, Si el Estado necesiia didun-
din mensajes de producios o senvicios, como el case de La banca,
todas Las dependencias que necesdtan proemocién deberndn utilizar
£0s medios estatales, pues ocunre que el propio Estado paga £a -
difusibn de aus mensajes en Las estaciones comerciales y exige a
Las estatales su difusdibn gratuita. Estas erogaciones por con--
cepto de publicidad que el Estado paga a Las estaciones de nadio
y tefevisibn privadas, bien podrifan servir para subsidiar Las ca
denas nacionates de nadio y Ltelevisibn que sostiene con tanto ¢4
guerzo.

Con respecto a estas cadenas, cuyo objetivo fundamental deberla

ser coadyuvar a La integracibn e identidad nacionales, se ten---
dadn que nreestructurar sus objetivos y programacibn, en vintud -
de que aus transmisiones cumpfen pobremente con estas metas. Los
dnstitutos que fueran creados en este sexenio para coordinarn fLas
actividades de difusidn masiva y que son Los nesponsables del ma
nejo de Las cadenad nacionales, deben contemplar en sus thansmi-
sianes no &6Lo el folklone y Los Lugares tunisticos, deben crean
cultura, mantener informada a La poblacibn, posibifidad mds acce
sible hoy con La infraestructura del satélite doméatico.

La impontancia y consecuente responsabilidad que implica el mang
jo de estas nredes, adquiene mds nelevancia cuando pensamos que -
La visibn que de La culiura, La educacifn y Los problemas nacio-
nales tiene La poblacidn, proviene bdsicamente del acceso que €4
ta tiene a fLa informacién audiovisual. Un aspecto muy importan-
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te al que comunmente se Le Agnora en Los estudics sobre el funcio
namiento de Los medios masivos, es fa teenologla empleada para La
produceidn de Los mensajes hadiales y Lelevisdives, En México cer
ca del 97% de La capacidad instalada para LLevar a cabo estos pro
cesos e¢d de procedencia extranjenra.

Desde el nacimiento de La radiodifusdbn hemos sido incapaces de -
generar y satisfacen nuestras neceddidades en el tenneno efectrdnd
co, Lo que ha facilitado La ingerencia del capital impernialista -
en La industria, Las podsibilidades de acceso a esta tecnologla,-
ineluso para el propio Estado son cada dia mds {ncosteables, de -
ahl que este haya tenido que recurnin a La comencializacibn de --
£0s medios que opera para LLevar a cabo su financiamiento.

La tecnofogla es pues, otro factor .importanie para implementar --
una utitizacifn mds participativa de Los medios de difusdifn, pues
en La medida en que se obfenga independencia en ese sector, propi
cdando el desarrollo cientlfico y teenolbgice nacionales, serd --
mbs fdedl el acceso a estos Linstiumentos inﬁommat&bo&.

Por oira parte, habrd que recondar también que una politica nacio
nal en materdia de comunicacifn no necesariamente debe contemplan

fas tecnofoglas mds sofisticadas. EL Estado por su debilidad an-
te Los inteneses de £os arupo s éue controlan £a Lndustria cultu--
ral, ha recurrdido a La utilizacibn de fecnologlas costosas, cuya

Anvernsifn famds recupera; no son adquiridas para satisfacer sus -
necesdidades y finalmente nunca realiza un proghama educativo y --
cultural para su aprovechamiente., La produccibn de programas pa-
ra nadio y tefevisibn tambifn ha nesultado un reto para el Estado
pues £ste en su afdn por copiar Los modefos de operacdbn comencda
Les, nunca ha podido abaratar Los costos de operacidn de Los cen-
tros de produccidn. Este fendmeno estf mds acentuado en La Lele-
visilbn, motivo pon el cual resulta mis econbmico comprar serdes -
extranjeras o pellculas, que mea&izam'pnoduccioneb nacionales,

La radio estatak enfrenta el miqma problema peno en menon escala
y ha optado por Las thansmisignes de misica grabada a La produc--
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eidn de nadioteatros, transmisiones en vivo y noticierod.

En nelacidn a este prnoblema existen varias posibilidades que no
han sido suficientemente explotadas. Pox efemplo, substituin al
gunas grabaciones en estudiocs que pueden edectuarse en Locacdo--
nes naturates, en el caso de La Lelevisidn. En Lugar de trasla-
dart equipo y persdonal para grabar en el interior de lLa Repdblica,
pueden edtablecense convenios con Las estaciones estatales Loca-
Les o negiopales, que contemplen intercambios, coproducceiones y
el envio de informacidn diarnia pon via telefdnica, micioondas o
satélite. Otra posibifidad La constituyen Los intercambios a ni
ved inteinacional a través de Los cuales se puede obtener progra
macién de calidad; y 44 Los costos de operacdién &e hreducen en --
nuestros centros de produceifn, también se podidn ofrecer produc
tos de buena calidad,

Por Lo que toca af dectfor educativo, edte debead ampliar su par-
ticipacibn en La produccifn de mensajes, refacionando estos di--
rectamente con Los contenidos impantidos en La escuela, ya sea -
como educacibn extraescolar o como apoyo directo a La ensefanza.

Para ello, 4s¢ habrdn de neestructurar Las pollticas educativas a
nivel nacional y negional, adecuando edstas a Las caracterlsticas
geognrdficas, antropoldgicas, culturales y econfmicas de cada re-
gidén, Labon complefa por ra divers.idad que en estos aspectos pre
senta nuestro pals.

Con nespecto a La capacitacidn, esta podnd también sen promovida,
84 a La produccifn de mensajes se {nitegran otnos ceniros de ensde-
fianza a nivel nacdional, asl como Las empresas que Lintegran Los di
versos sectores productivos del pals.

Un elemento mds, Lo constituyen La adecuacifn e Lincoaporacién de

Las escuelas de comunicacién a Las Labores de planeacdbn, orngand-
zaci6n y produccibn de Los medios de difusidn, tareas que en po--
cas ocasdiones contemplan en sus planes de estudioy al igual que -



Los programas de {nvestdigacidn especializada sobre Los sistemas
de comundcacidn y fa disthibucidn de mensases,

Como puede aprecianse, £a comunicacidn alieanativa requiere de

La panticipacidn, organizacidn y direceidn colfectivas; y aunque
estdn detectados nuestros principales problLemas en La materdia y
se pueden definin pollticas sobre qué hacer con Los medios, ---
othas son Las condiciones y posibifidades sociales y materiales
para LLevar a cabo es0s proyectos.

La participacidn en Los medios es ef resultado de La Lucha de -
clases, una consecuencina de £a distribucibn del poder dentro de
Los diversos sectores sociales. Por effo, La comunicacibn ab--
teanativa no es s.implemente £a reacc.ifn ante un modelo estable-
cido, es La organizacidn y planeacidn de Los intentos por modi-
ficar y nescatar £os efementod que constfituyen este proceso en
un fendmeno eminentemente social, sujeto al desarnoffo histdni-
co que presdenta cada formacddn social en particular. De ahi -~
que Las polliicas y estrategias que se pretendan implementar de
ben estar esirdctamente apegadas a La realidad socdal, En GET4
ma instancda, Las polliicas nacionaled en materiq de comunica--
eifn no §6Lo se nrefieren a Las foamad en Las que el Estado debe
organizan Los sistemas de difusidn, sino que <incluyen tambidn -
Las formas en que lta sociedad ha de organizarse para participar
en el proceso educativo-cultural,

4
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