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INTRODUCCION

Hoy por hoy la televisiOn como medic de comunicacifn masi
va es uno de los factores mds importantes de entretenimiento, di-—
versidén y formacibn educativa no formal de la sociedad. Asimismo,
su grado de penetracidn es incuestionable, No as{ sus posibilida-
aés déﬂpolitizaciﬁn y formacibn de una conciencia critica del tele
auditorio. Ello se entiende conociendo el desarrollo histdrico-po~
litico que da origen a la televisidn en México, sus caracteristi--

cas de integracién y la tendencia ideolBgica tomada hasta nuestros

dias.

Actualmente el perfil de la televisidn mexicana la define
¢on rasgos mercantilistas bien claros, resultado de los primeros -
2J aiflios de desarrollo de este medio en manos -casi exclusivamente-—
del sector empresarial, y donde la participacidn del Estaco sblo ~
se hace manifiesta de manera importante hasta los Gltimos :res se-

senios(Ecneverrfa Alvarez, LSpez Portillo y Le la Madarid Hurtaao).

Sin embargo, la participacién del Estado no ha sice uni--
forme, lineal ni consecuente con los objetives gue la sociedad ci-
vil le delega como representante de intereses colectivos mavorita-
rics. Esto explica por qué a pesar de la creciente participacién -
del Estado en la televisién, el cariz de la misma no modifica su -
definicidn de televisidn mercantilista-comercial. Incluso, la tele

visifén estatal ha llegado a imitar modelos de programaciln semejan



tes a los de la empresa privada.

21 vacio polftico en el drea de la comunicacifn es preocu
pante ya que como afirma el periodista Virgilio Caballero: "nadie
sabe ni dice que hacer con los medios del Bstade y cull es en defi
nitiva La relacidén de éste con todos los medios v con la sociedad
civil® {PROCESO No. 183} . La presente investigacidn tiene por tan-
to, la intenci6n de demostrar que la falta de una polftica nacio--
nal de ccrunicacidn social na frenado el desenvclvinmiento ce la te
levisidn estatal, su desarrollo en torno a un provecto alternativo
frente a Televisa y las ccntradicciones que estc provoca va an Jde-
trinento de las instancias democrdticas de part:icipacin social, -
es decir, de los canales de televisidn estatal como medios ue uify
318n de acciones culturales y socio-politicas de la sociedad civil

a La que el Estado representa.
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1.~ Nuevo Orden Informativo Internaciocnal (NOII).

El sistema informativo mundial contemporéneo ha sido cues-
tionado en diversos foros internacionales durante la década ante--—-
rior y aln en Ya presente, y siempre en asociacidn directa con la -
impugnacibén de un sistema econdmico desigual entre naciones desa---
rrolladas y subdesarrolladas, entre grandes y pequencs paises, en--
tfe Estados industriaLiza&os exportadores y Estados de ecoronfa -
agricola importadores de bienes de capital y productos elaborados:
ralaciones que contribuyen a acentuar las diferencias entre nacio-

nes ricas-independientes y pobres-dependientes.

EL Nuevo Orden Informativo proclamade internacionalmente -
como un reordenamiento @ estructuras, principios y ncriias em mate-
ria de comunicacidn surge paralelamente al Nuevo Orden Econdnico In
ternacional y se fundamenta en &ste, en las necesidades de desarro-
Llo de los paises que demandan un trato mis justo e iguaiitario en

al intercamblo comercial mundial.

Las tesis eccndnicas de los palses en desarrollo conscizul
dos en diversos grhpos polfticos, definirdn los principios basicos
del Nuevo Orden Informativo Internacional (NCOII) y seridn quienes -
pugnen por la reestructuracidn Jdel sistema informativo rundial corc
elemento prioritario y punta de lanza que coadyuve a proporcionar -
una participacifn menos desventajosa de los Estados del Tercer Hun-

do en el mercado mundial.



Es menester recordar que a partir de la Segunda Guerra Mun
dial se establece un orden cconbmico fundanentado en “nociones mal
entendidas y canfusas de equilkbrio de poder, de régimen colonial,
ue aceptacidn del uso we la fuerza y ae la compulsibn, y de wna ra

e . {1)
nifiesta desigualdac «i:tre los estaaoes™.

Esc orden, caliticado de "liberol", descansa sobre las si-
julentes reglas del juego: liberacidn del comercio internacional, -
libre circulacidén de los capitales v estabilizacidn del valor de -
las moneuas en relacidn al oro ¢ al dolar, planeacibn de inversio--
nes dirigidas en el Tercer Mundo a trav@s del Banco Mundial y el -
Fondo Monetario Internacioizl, concesion de crécitos junto con la -
imposicion de politicas econdrmicas internas y, la integracibn de la
Qfgani:acién de las Naciones Unidas (ONU) como méxima instancia po-
litica pava dirimir pacificamente las controversias internacionales

y disenar estrategias de desarrvollo.

Paulatinamente la correlacibn de fuerzas al interior de la
ONU cambia sustanc1alménte. pntre 1945 y 1970 mAs de 5% paises lo--
graron su independencia polftica (30 aifricanos, 17 asidticos y 4 -~
del caribe), y a mediados de los setentas se liberaron las colo-—-
nias portuguesas de Africa que se incorperaron come Estados Libres
y Soberanog de las Raciones Unidas. reforzando asi el grupo de los

subdesarrollados y comenzando a ejercer una influencia creciente en

(1) César Sepllveda, "Fundamentog reales y formales del nuevo orden
internacional”, Revista Nueva Poiftica, Vol. 1., Nam 4, M@xico,
1977, p. 12.



la politica de esa orqanizacién.(z)

Al alterar el equilibrio vigente y constituirse en grupos
de poder, los nuevos Estados actflan de manera conjunta para hacer-
gse ofr zon mis fuerza y participar activamente en la elaporacién -

de planes y programas ce desarrollo.

ta Organizacibn de Palses Exportadorss de Petrdleo {OPEP)

)(3)

el Movimiento <e Paises No Alineados (MPHA , el Acuerdo de Car-

tagena o Pacte Andino (4), el Grupo de los 77 (31 y el estableci--
miento de conferencias de desarrollo y comercio tales coemo las -
UNCTAD v el Didlogo Norte-Sur, fueron instancias organizativas gue
diercn impulso al Tercer Mundo v les permitieron elaborar y prope-

ner una nueva estratecgla dJde desarrello.

£l objerive era consolidar la independencia politica re--
sién rescarada ~en alqunos casos- y/0 reforzarla rediante una real
ingependencia econdmica gque garantizara: "un desarrollo autodepen-
diente f{contar con sus propras fuerzas):; prioridag a la coopera---
cidn ¥y a la integracidn eccndmica entre paises ael Tercer Mundo -

tautonomla colectival) y:; la exiscencia de Cn Nuevo Orden Econdmico

(2) Oscar Pino Santos, El Nuevo QOrden Econdmico Internacicnal, Ud.
MNuestro Tiempo, México 1979, p. Je.

{3) Surgen en 1971 en la Primera Conferencia de Jefes de Hstawo en
Belgrado.

{4} Integrado por Chile, Argentina, Bolivia, Ecuadotr, Venezuela y
Colombia, y constitufiaos en 1972.

(5) Son actualmente 125 pafises del Tercer Mundo pero que original-
mente se constituyeron con 77 palses que firmaron una Declara-
<1i8n Conjunta en el marco de la CHCTAD en [Ye4.




ntexmacional basado en la mejoria de los precios de las materias
wrimas y el control de los recursos naturales, el acceso de los ~
souuctos manufacturados del Tercer Mundo a los mercados de los -
.Isos desarrollados, y la aceleracidn de la transferencia Lecno-

Daca® W

El Nuevo Orden Econdnico Internacional fue preclamado por
@ Rack.os Unagas on la Sexta Asanbilea Extraordinaria de 1974 y
iertarzada por la Carta de lor beberes y Lerechos de los Estados,
iprobada en el misme ano, vy por las resoluciones sobre cooperacién

wnternacional de la S&évtima Asanblea Extraordinaria de 1975,

En mayo de 1274, la Asamblea General dc las Naciones Uni-
;ias adopta las resoluciones 3201 (S.VII1) y 3202 (5.VI) gue contie-
ner respectivamente la Declaracién del Establecimiento de un Nuevo
Jréen Bcondmico Internacional v el Programa de Accién.(Tl La ini--
s1ativa al respecto le correspondi& al Movimiento de Palses No Ali

wWwaaons, que en acuerco de su Cuarta keunidn Cumbre celebrada en ar

“¢l, aprobaran promover el NOEI al 1intexior de las Naciones unidas.

Posteriormente, en el vigésimo noveno periodo ordinarioc de

la Asamblea General de la ONU se aprueba por 120 votos a favor, 1¢

{6) Samir Amin, "“Desarrollo autodependiente, autonomia colectiva y
nuevo orden econdmico internacional® en Revista Nueva Polfitica
vol. 1,

{7} Hortensio Brillantes “El Establecimzento de un nuevo orden ego-
nbmico internacional. Algunas perspectivas® en Revista Nueva -
Politica Vol. 1.
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en contra y 10 abstenciones,(a) la resoluciéq 32%1 que contiene el
texto definitivo de la Carta de los Deberes y Derechos Econdmicos
de los Estados, documento promovido principalmente por el enton--
ces presidente de México, Luis Echeverria Alvarez. Scbre la Carta
expresG@ su secretario de relaciones exteriores, Alfonso Garcia Ro
ples: "La importancia... parece radicar, scbre todo, en su fuerza
doctrinaria (ya que) sujeta el orden econbmico internacional a ba-
se3 juridicas que normen la cooperacién y la equidad del intercam-

btor. (9!

Asimismo con el Nuevo Orden Informativo Internacional se
exploraban formas juridicas que permitieran, en una prirera instan
cia, a cada nacifn adquirir conciencia de sus problemas y necesida
des para enseguida, implermentar proyectos nacionales tendientes a
superar las deficiencias y atrasos detectados. Estus intentos se -
obstaculizaban por el sistema ce comunicacidn imperante gue se -
constitufa, para los paises en desarrollo, en un importante apara-

to de coloniazacién,

£l orden informativo existente impide la real compren---
sibén entre los pueblos porgue la informacibn es utilizada como -
otro instrumento de dominacibn... La noticia se ha transformado en

una simple mercancia que se vende seqln la +ldgica+ del wmercado do

(8) Luis de Pablo, "México: pPolitica exterior para un ntevo oruen
econdmico internacional”, en Revista Nueva Politica, Vol, |1
NGm. 4, p. 272,

(9) Ibidem, p. 264.



minante y, en consecuencia, es incapaz de reflejar Las realidades
histbricas, culturales y politicas que dan su real dimensifén a -
los hechos. De ah{ emerge una verdadera miseria informativa en me
dio de una vertiginosa expansién de noticias. Mientras mds se sa-
be, menos se entiende. La desinformaci®n, distorsifn, sobreevalua
¢idn de hechos intrascendentes y el silencio de situaciones com~-
prometedoras para los intereses del sistema, surgen como un coro-

lario inevitable".{lO)

De hecna, la independencia palitica de las naciocnes del

Tercer Mundo se deteriora mediante el trinsito de informacién di-
fundida por agencias noticicsas trasnacionales que valora, selec-
ciona y distribuye lo que se debe sabexr y como se debe entender,

sin la posibilidad de cuestionar ese entoque o participar en su -~
2laboracidn, [a informacién insulsa se convierte en noticia que -~
@s mane;xia como mercancia Je libra comercio a nivel nacional e ~
internacional. La transnisidn noticiosa obedece a determinantes -
politices v =condmicos ¢ quienes posecen la tecnologia para difun
dirla sin atender el contexto en que se generd. »2si la informa~--
cidn adgquiere un cariz unilateral que, lejos de explicar su ori--
gen, lo distorsiona y descontextualiza dificultando su cabal con-

prensifn.

{10) Fermando Reyes Matta, "El nuevo orden informativo internac:
nal y el concepto Jde la participacidn social”, en Cuadernos
Jel Centro de Estudios de la Comunicacién, Mim. 6, UNAM -
FCPYS, Héxico, p. 17.
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Por allo, en las Gltimas décadas los goblernos,de nacio--
neg del Tercer Mundo han demostrado inter&e y reconociendo la nece
sidad por disefiar politicas nacionales de comunicacidn sccial gue
se constituyese en factor prioritario de impulso al desarrolle eco
ndmico propio, y a la vez se convirtiese en un instrumento de de~=-
fensa contra la desinformacién generada por los medios de comunica

c1bn trasnacionales.

antes de continuar es necesaric definir el concepto de po

1ftica nacional de comunicacidn.

Entre los investigadores del tema ha surgido una importan
te polémica al sefalar si existe o no una polftica nacional de co-
municacibn. Para Gustavo Esteva por ejemplo, “Hay una forma de ce-
rrar de entrada las discusiones... afirmar que la politica nacio--
nal de comunicacidn en México es de fndole metaffsica. (Aquello de
buscar en un cuarte oscura un gato negro que no existe)“fll) asi -
Esteva asume Su posicidn, no tenemos una pclitica nacienal de comu

nicacidn.

Para otro investigador del &rea, rernando Mejfa Barquera,
la cuestidn es de interpretacidn: "... existe un problema gue cier
tamente ha suscitado divergencias entre los interesados en el tema.

lMe refiero a la polftica que el Estado ha mantenido, y mantiene -

(11) Comunicacidén 3. CEESTEM. Sept. 1940, p. 15.



respecto a la xadiodifusidn. Esto es: de qué manera (mediante gut
contenidos, qué criterios politicos, formas de organizacién admi-
nistrativa y técnica) el Estado ha utilizado esos mudios".(lz) El
.stado s{ tiene una politica de comunicacibn pero fsta ha "susci-

t.avo divergencias®,

una perspectiva mds es la de Ma. Angélica Luna Parra -
guien expresa: “... podemos afirmar que es un error decir gue no
cxisten politicas de comunicacibn secial; lo que se debe plantear
es si las polizicas que estdn guianao ila accidn de los mecios son
las que debicran de ser, scgin la ecstructura de valores v ias ne-~
(13)

casidades de cada palis”. Su posicidn es clara, si existen po—

liticas de comunicacidén social del Estacdo.

aAnte esta gama de posiciones, cabe definir nuestra pro--
pia concepcidn, para ello nos valdremos primeramente de dos awto-

res: B. Lloy Sommerland y Luis Ramiro Beltrén S.

Sommerland sefiala que seqfin "sea la concepeidn politica
\ la estructura socioecondmica del Estado" se darén politicas de‘
comunicacidn “"explicitas” o “"implicitas", gue es precisamente lo

que causa confusifn en las interpretaciones de los investigadores.

(12) Ibidem. p. 30-31.
{13) Politica vy sistemas nacionales de conunicacibn. social. Presi-
dencla de 1a RepUblica. Colecc. Apartes de comunicacidédn so—=—-

cial 1. p. 120.
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Quienes sefialan que no existe una politica de comunicacidn se re~~
fieren a una polftica explicita, mientras que aquellos que afirman
que sf tiene el Estado una politica de comunicacién, se refieren -
a una de caricter "implicito”. En este contexto ambas tendencias -
tienen razén, pero lo que importa definir es en s{ mismo el concep
to, para lo que tomamos la definicidén de Luis Ramiro Beltran s. -~
quien afirma: una politica nacional de comunicacifn es el “"conjun-
to integrado, explicito y duradero de politicas parciales armoniza
das en un cuerpo coherente de principios y normas dirigidas a -
guiar la conducta de las instituciones especializadas en el manejo

del proceso de comunicacidén en un pais".(l4)

Ahora bien, las politicas parciales son todas las accio--
nes que tanto los propietarics de los medios, funcionarios de go--
bierne y profesionales de la comunicacidn realizan en el cotidiano
desempeno de sus actividades y que, cuancso ro se sujetan a linea--
mientos generales suelen contradecirse, opacarse o atribuirse res-

ponsabilidades ajenas.

Al hacer un seguimiento de las principales declaraciones
de las naciones del Tercer Mundo sobre el NOII y la necesidad de -
estructurar polfticas nacionales de comunicacibn llegamos a la si-

guiente cronologia:

{l4) Luis Ramiro Beltrfn S. "Politicas Nacionales de Comunicacidén",
en Revista Nueva Sociedad; Ed. Nueva Sociedad, Costa Rica Lt
da. de San José de Costa Rica, Julio-Agosto de 1976, p. 4.



~ 1970:

- 1970:

- 1972:

1973:

- 1974:
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Los paises del Acuerdo de Cartagena manifiestan mediante
el “"Convenio Andrés Bello", la urgencia por atender en -
forma sobfesaliente el uso de los medios de comunicacibn
social, establecer una agencia noticiosa andina, una es-
cuela latinoamericana de comunicacibn y un sistema subre

gional de educacidén via satllite.

La conferencia gencral de la UNESCO autoriza al director
general de esa organizacibn, René Maheu, a asistir a los
Estados miembros para elaborar sus politicas de comunica

cibn.

Paris, Francia, mes de julio; la UNESCO efectGa la prime
ra Consulta a 21 expertos de 20 paises, sobre la planea-
cibn y significado de una politica nacional de comunica-

cibn.

Argel, mes de septiembre; la IV Conferencia del Movimien
to de Paises No Alineados recomienda la elaboracidn de -
un Plan de Accidn comlin en matexia de comunicacibébn (De--

claracibén de Argel).

Bogotd, Colombia; la UNESCO lleva a cabo la Segunda Con=~

ferencia con la participacidn de 17 expertos de la comu-



- 1975:

1975:

1976

1976:

1976:

1876
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hicaciﬁn provenientes de 14 paises.

Quito, Ecuador; la UNESCO celebra una reunién titulada -

"Hacia politicas para el trifico de noticias®.

Lima, PerQ, mes de agosto; El movimiento de Paises No -~
Alineados ratifica la Declaracién de Argel v pugna por -
una reerganizacidn de los actuales canales de informa---

cidn entre ellos.

Tunez, mes de narzo; El Movimiento de Paises o Alienados
celebran un Simposio Informativo {consolidacién de la De

claracibn de Argel).

Nueva Delhi, mes de junio; se establece un Pocl de agen--

cias de noticlas del Movimiento de Paises No Alineados.

México, mes de junio: el presidente Luis Echeverrfa slva
rez inaugura el primer Congreso Latinoamericano de Perio

distas.

Costa Rica, mes de julio; se desarrolla la Primera Reu--
nidén Intergubernamental sobre politicag de corunicacidn

para América Latina y el Caribe, convocada por la ULNESCO.



- 1976:

- 1976

1977:

1977:

- 1978:

~ 1978:
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Sri Lanka, mes de agosto; el Movimiento dec Pafses wWo Ali~

neados ratifica el nuevo Pool.

México, mes de septienbre; se realiza una reunién infor--

mal del Comité de Coordinacidn del Pool.

Egipto, mes de enero; se desarrolla una segunda reunibn -

del Comité de Coordinacidn del Pcol.

Nueva York, mes de diciembre; la UNESCO organiza una Comi
si6n Internacional para el Estudio de los Problemas de la
Comunicacidén presidida por Sean MacBride e integrada por
16 miembros Intimamente relacionados por sus actividades

con la comunicacidn.

Estocolmo, Suecia, mes de abril; la Comisidn de la UNESCO
convoca a 100 expertos de diversas perspectivas cultura--
les, ideolbgicas, profesionales, politicas y sociales pa-
ra proporcionar informacibn y enfoques sobre los distin-~
tos problemas d¢ la comunicacién y proponer alternativas

de solucidn. (Seminario Internacional).

La Comisibfn presenta a la Conferencia General de la UNES-
CO un informe provisional sobre los resultados prelimina-

res de su investigacibn.
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~ 1980: Belgrado, Yugoslaviar Se presenta e{ famgso "Informe Mac

Bride".

- 1383: México, se inaugura la primera Agencia Latinoamericana de

Noticias.

Podemos afirmar que el Informe MacBride resume el avance
de las investigaciones hasta entonces realizadas y contiene las al
ternativas que en el largo proceso de anilisis, la UNESCO pronmovid

durante los setentas.

La problemitica de la comunicacién actual, seqgfin el infor

me YacBride, incluye los siquientes aspectos a considerar:

- El reconocimiento de un pluralismo comunicativo que ad-
mite las diferencias nacionales, por lo que se desecha el hablar -

de modelos universales de comunicacidn.

-~ El conflicto er la comunicacidén contempordnea es resul-
tado cdel desequilibrio en el flujo de la informacién internacional,
producto éste de una estructura de poder (ue concentra en pocias na

ciones industrializadas la capacidad de informar.

-~ Esas estructuras de poder permiten la difusidn interna-
cional de informacién generada en naciones en desarrollo con crite

rios valorativos y selectivos ajenos a sus autores. La responsabi-
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lidad de los mensajes emitidos escapa a los gobiernos donde se pro

ducen.

- En consecuencia, es evidente la necesidad de democrati
zar la comunicacitn a fin de: afirmar los derechos humanos, indi-
viduales y sociales; diversificar al interior de los nedios la =
emisién de mensajes de tal forma que garanticen un pluralismo -

ideolbgico y, finalmente,

~ Estructurar politicas nacionales de comunicacidn que -
en el aspecto juridico garantice y propicie la realizacidn de los

puntos arriba mencionados.

Los juicios del Informe MacBride vienen a confirmar ver-
dades evidentes desde los setentas, pero que durante toda la déca
da incrementd el grado de concientizacién de las naciones y de -~
los organismos internacionales, con el afén de concretizar a ni--
vel politico las posibilidades de solucibn detectados por los in-

vestigadores.

En ese sentido las conclusiones del Informe MacBride -
coinciden con las propuestas y demandas de los paises tercermundis
tas y a la vez, denuncian estructuras de dominacién y poder cultu~
rales que impiden el desarrxollo de las sociedades histOricamente -

colonizadas.



En este contexto el presidente Jos& Lépez Dortillo asume
el poder. El sexenio 1976-1982 se caracteriza por un gran auge de
investigaciones auspiciadas por el gobierno federal y en particu-
lar, por el Ejecutivo, quien en foros internacionales denuncia el
socavamiento que la soberania nacional e independencia politica de
México sufre enmanos de agenclas trasnacionales. El papel de LSpez
Portillo como vocero de América Latina fue destacado por su activi
dad en los seis ailos de su gobierno y por las posibilidades que re

presentaban para definir una posicidn estatal en materia de comuni

cacidn.

En el trigésimo séptino perfodo ordinario de sesiones de
la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas, el mandatario mexicano
expresaba: "Nuestras cuestiones, nuestro ser, hacer y tener, se -
han hecho aparecer a los ojos del mundo cemo un pueblo incapaz ue
estructurar su destino, incompetente para administrar sus recur-—
sos..., mucnos de nuestros problemas se agravan con la provocacidn
de informaciones que por si mismas causan los resultaces que anun-
cian".(ls)

A rafz del incendio del pozo petrolero Ixtoc I ccurrido
en el Golfo de MExico, que por meses se intentd infructuosamente -
apagar y que al pais le costd millones de pesos, no s6lc por la --

derrama ocurrida en ese tiempo, sino por la inversidn destinada pa

(15) El Ejecutivo ante la Nacifn y ante el undo 1976-198Z4; Secre-
taria de rogramacion y Presupuesto, p. 482.




ra controlarlo, el gobierno sufrib a nivel internacional un gran -
uesprestigio debido a la informacibébn que difundieron las agencias

trasnacionales.

En el tercer informe de gobiemo, ante el Congreso de la
nién, el jefe del ejecutivo sefiald en torno al nismo hecho: "la -
informacidn que sobre nuestros paises en vias de desarrollo s¢ ---

. )
vfrece y la que sc nos proporciona la manejan los otros”,(lb

refi
riéndose a las empresas informativas acreditadas en el pais vy a -
las que cuestiond: "a veces, se confunde la libre expresidn con -
las necesidades del libre comercio de la informacidn, que se man--
tiene, validamente, de vender noticias, publicidad y popularidac.
Suele suceder, entonces, que ¢l derecho a la informacidn y la li-
bertad de expresarlc, derivan en desconcierto, cuando con el es--
cindalo; se azora con sensacionalismo; se extorsiona con el chan-
taje; se afama por difamar; se prestigia por dasprestigiar; se ca
lla por cobrar; se mientec para argumentar y se calumnia para vi—-

(1n Enseguida el presidente Ldpez Portillo hace una larges -

vir'.
resefa de los pozos descentroladeos en el mundo para demostrar la

manipulacibn informativa gue se realizd con respecto al Ixtoc I.

El gobierno mexicano sufrfa en came propia las deficien

cias del sistema nacional de comunicacibén, la inexistencia de una

(16) El Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982; Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto, p. 117.

(17) Ibidem, p. 117.




polftica nacional que normara los criterios de seleccidn y valora-
ra los mensajes emitidos en razén del Ixtoc l. Cabe aclarar que no
ge trata de ocultar o manipular la situacién real del accidente, =
sino de que el Estado no pudo responsabilizar ni sancionar a les -
medios masivos que arbitrariamente =a decir de las fuentes oficia=-
les~ juzgaron el caso. /sf las cosas, el Estado se limitd a censu-
rar verbalmente a los "mercaderes de la noticia" porque no fue ca-
paz de subsanar con mecanisnos politico-jurfdicos, el vacio legis-

lativo en la materia.

Zn el dmbito externo el gobierno mexicano impugnaba las -
estructuras de dominacién informativa, pero en el interno no asu--
mid la responsabilidad social que le correspondid al elevar a cate
gorfa constitucional el Derecho a la Informacidn y como vereméﬁ. -
posteriormente, no reqglamentar al respecto, limit3andose a plantear

en diversos foros la colonizacidn informativa.

Recientemente en 1983, la UNESCO celebrd su vigdsima se--
gunda Conferencia General en Paris, donde con la asistencia de de-
legados de los 161 pafses miembros, se presentaron lcs‘LJ progra--
mas que integrarian el Plan General de actividades ce esa organiza
cién para el periodo 1984-1959, que retoma los planteamientos de -
los stetentas en un intento por establecer el demandado Nuevo Or--

den Informativo Internacional.

ELl director general de la UNESCO, Amadou Mahatar M'Bow -
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presentd el proyecto "La comunicacidn al servicio de los hombres",
aue aboga por reducir los desequilibrios y desigualdades del siste

©a mundial informativo y de la comunicacidn en general.

En la conferencia, la delegacidn de la Unidn SoviGtica -
presentd a su vez un proyecto de resolucidn por el cual la UNESCO
invitaria a los pafses miembros a tomar las medidas necesarias pa-
va impedir que los drganos Qe anformacidn sirvan para acrecentar -~
la tensidn internacional y a difundir mensajes tendenciosos o ca--
lumniosos. El proyecto denominado "Responsabilidad de los periodis
tas ante los organismos internacionales" tuvo aceptacidn entre la

mayorfa dc las delegaciones asistentes.

En particular la delegada venezolana, y vicepresidente de
la Comudidn sobre Comunicacidén, a nombre de la mayorfa representa-
da ratificd el apoyo al establecimiento de un Nuevo Orden Mundial
de la Comunicacibn y conden® a las grandes potencias que pretenden

montener su dominacibén sobre los paises en vias de desarrollo.

La tdnica que la 22 Asamblea General adquirid en este ren
gldén provocd fuertes reacciones en contra de paises como Estados -

Unidos, Inglaterra y Francia.

Los debates subsistirdn mientras continGe el desequili--
brio informativo imperante, y sean cuatro agencias de prensa las -

que difundan més del 80% de las noticias del mundo y nueve palses
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sean los poseedores del 75% de los 600 millones de televisores -
del planeta; y mientras el principio de libertad de informacidn
se traduzca en la libertad de alqunos paises para imponer sus -

ideas por medio de la tecnologfa de las ondas.

El Gltimo suceso que demuestra como interfieren las po-
tencias en la consecucibén de proyectos de corte democriticos es

la actuacién de los Estados Unidos.

El secretario adjunto norteamericano, Gregory Nevell, -
representante de los Estados Unidos en la UNESCO, advirtid en di
cha conferencia que el Congreso de su pais pedirfa al presidente
Ronald Reagan suspender toda contribucidn financiera a esa orga-
nizacién si se insistf{a en imponer trabas al "libre ejercicio" -
del periodismo, en referencia al proyecto de establecer normas -
universales sobre el contenido de las noticias y de la informa--

cidn,

hewell recordd que la contribucién de Estacos Unidos re
presenta la cuarta parte del presupuesto anual de la UNESCO, de
ah{ la importancia de que el gobierno norteamericano uecidiera fi
nalmente dejar de pertenecer a esa organizacién. El boicot econd-
mico deja clara la intencibn de modificar la politica desarrolla-
da por la UNESCO y mostrd adends, la imposibilidad de legitimar =

estructuras de dependencia cultural,
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Los avances de los sctentas se obstaculizan en los ocnen-
tas con actitudes gubcrnamentales como la de los Estados Unidos, vy
nacen md8s compleja la negociacibn de los pueblos del Tercer Mundgo.
ista década -la de los ochentas-tendrd gque ser c¢n la que se deci--
da si la via parlamentaria-negociadora c¢s el camino para superar
ataduras colonizadoras; o s1 en vez del didlogo los qobiernos ten-

Jdrén que buscar alternativas mds convincentes y drésticas.

For hoy, los foros sc suceden y la voluntad de las nacio-
nes por encontrar alternativas més justas de convivencia interna--
cional mas iqualitaria persisten y continuaran hasta que las condi
ciones histdricas lo permitan y sienpre y cuando la intransigencia

de las grandes potencias no nos lleven a una conflagraciébn mundial.
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2.- El Derecho a la Informacidn.

¢Par qué en el sexenio de LSpez Portillo el Estado no re-
glamenté el berecho a la Informacifn? ¢(Por qué si en este perfodo
se dieron las mejores condiciones hasta hoy, de formular una polf
tica nacional de comunicacién social? ¢Cual fue la correlacidén de
fuerzas que, aunque propicié el debate sobre la reglamentacién, -
impidibé que &sta cristalizara? Estas son las interrogantes que -

trataremos de responder.

Es en el Plan B&sico de Gobierno 1976-1982 aprobado duran
te la octava Asamble Ordinaria del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), celebrada en septiembre de 1975, cuando se institu--
yen los primeros planteamientos del Derecho a la Informacién den--
tro del proyecto sexenal de Reforma Polfitica, emprendida a fin de
buscar una mayor participacién ciudadana en los procesos polfticos,
justificar la legitimidad del partido en el poder y recuperar la -

credibilidad en el sistema politico mexicano.(la)

La Reforma Politica hizo posible la legalidad institucio-
nal de los partidos de oposicifn y su participacidn en la contien-
da electoral nacional, y les brindd ciertas garantfas constitucio-
nales al difundir sus principios, tesis y programas doctrinarios a

través de los medios masivos de comunicacién. La deteriorada si--

(18) La candidatura de L6pez Portillo fue apoyada por tres partidos
politicos (PRI, PPS y PARM) y sin candidato opositor.
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tuacibn polftica del palis lo exigfa y el sistema lo permiti6 a -~
fin de que no peligrara el statu~-quo. De lo contrario, se corrfa
¢] riesgo de violentar las contradicciones manifiestas en el mar-
co polftico con la apatf{a electoral. Recuérdese gque el porcentaje
dc abstencionismo en las elecciones de 1370 y 1976 fue de 35.11 y

3. respectivamente.‘lg)

En octubre de 1977 el presidente LO6pez Portillo envif a
la Cimara de Diputados una i{niciativa de ley de reformas constitu
cionales, entre las que se propinfan modificaciones a los artfcu~
los 60. y 41. Posteriormente enviaria una iniciativa de Nueva
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales {LOPPE}, -
publicada en el diario oficial de la federacidn el 30 de diciem--
bre de 1977.

El artfculo 6o. constitucional del Tftulo Primero, Capi-
tulo Primero de las Garantfas Individuales, segln decreto publica
Jo en el Diario Oficial de la Federacibn del 6 de diciembre de -
1977 al calce dice: "La manifestacibn de las ideas no ser§: objeto
de ninguna inquisicibn judicial o administrativa, sino en el caso
de que atague a la moral, los derechos de tercereos, provogue algtn

delito o perturbe el orden pQblico: el derecho a la informacibn -

319)Re£orma Politica, géceta informativa de la Comisibﬁ Nacional
Electoral, Acuerdos, indicadores de opinibn y estadistica -
electoral. yéxico, 1982, T, 1X, p. 128 y 129.

»

L}
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. ]
serd garantizado por ol Estaao".(“o)

El artfculo 4lo. constitucional adicionado también segln

decreto publicado en el biario Oficial de la Federacidn del 6 de

diciembre de 1977, pertenece al Titulo Secundo, Capitulo Primero -
de la Soberanfia Nacional y de las Formas de Gobierno, expresas -
"el pucblo ejerce su soberania por medio Ge los Poueres de la

Unidn, en los casoes de la competencia de &stos, y por los ue los
Estacos, en lo gque toca a sus regimencs interiores, en i0s térmie--
nos respectivament2 establecidos por la presente Constitucidn Fede
ral v las particulares de los Estados, las gue en ningln caso po--

dran contravenir las estipulaciones del Pacto lbuderal'.

"Los partidos polfticos son entidades de interés plblico:

~— Al
-

la ley deterninaréd las forpnas especfficas de su intorwvonsifn zn
H

proceso electoral."”

"Los partidos polfricos tienen como fin promover la parti

cipacidn del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integr

cidn de la representacidn nacional y como orgqanizadores de ciudada

nos, hacer posible el acceso de &stos al ejercicio del poder pﬁbli

co, de acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan -

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo".

"Los partidos politicos tendrfin derecho al uso en fofwa -

(20)E1 subrayado indica la adici6n aprobada.



permanente de los medios de comunicacibdn social, de acuerdo con las

formas y procedimientos que establezca la ley.”

"En los procesos electorales federales los partigos poli--

t1cos nacionales deber&n contar, con forma equitativa con un ninimo

¢¢ elementos para sus actividades tendientes a la obtencién deld su-

fraglLo BoEular.

"Los partidos polfticos nacionales tendrin uerecna a par--

o (21

ticipar en las clecciones estatales v municipales.

Esvas modi ficaciones permitieron que el Estado autcrizara
15 minutos mensuales de transmisidn, el 12.5% de tienpo gue por -
iey le corresponde en los canales de televisidn, para que los parti
dos politicos con registro cdifundieran sus nensajes doctrinarios -
sujeténdose al articule 4Y0. de la LOPPE, reformado y adicionado -~

nor decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 30

e . L2
ge diciembre de 1980, 2/

El acceso a los medios de comunicacidén se pensd sblo para

los partidos politicos registrados y de forma sumamente controlaada

(21)JEl1 subrayado indica la adici6n aprobada.

(22)Faculta a la (omisibn Federal Electoral para coordinar las ac-
tividades de los partidos politicos referentes al uso de los -~
medios de comunicacidn. Respecto a la radio y televisidn, es -
la Comisi®dn de Radiodifusidn la responsable técnica de la -
transmisibn de los programas; éstos tendrfn cobertura nacional
y se incrementarin en tiempos prbximos a elecciones. El conte-
nido programitico serd responsabilidad del partido politico.
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y m{nima. El objetivo fue "sanear" el ambiente polftico mediante
reformas que legitimaran al PRI en el poder y ofrecieran un pang
rama de pluralismo ideolS¢gico propio de un "sistema democritico -

como ¢l nuestro.” (23)

Sin embargo, la adicidn al artfculo scxto constitucional
comprendido en el apartado de las Carantfas Individuales ("el de-
recho a la informacién serd garantizado por el Estado") propicid
que no solanente las organizaciones politicas gozaran de @se dere
cho a través de los lineamientos establecidos en la LOPPE, sino -
que también se exigiera al Estado una reglamentacidn ceneral gue
determinara como cada ciudadano podria hacer uso de esa garantia

elevada a rango constitucional.

Desde fines de 1978 el Gobierno Federal mostrd la inten=-
cidn qe convertir.la reglamentacidn del articulo 6o. en "un an---
plio marco de distintas disposiciones comprendidas en diversos -
ordenamientos dando un sentido unitario a lo disperso y {ijando -

. ; i pel2d) - . .
as{ la directriz fundamental ; se buscaba claborar un nroyeccto
general que englobara todas las disposiciones juridicas expedidas
en materia de comunicacidn en un cuerpo voherente Gnico, Jdende s

establecieran, ademds, mecanismos rfue definicran a los individuos

como sujetos activos del derecho a la informacidn, y en conurapar

{23)Antes de la Reforma Politica tenla registro el PRI, PaN, PP§,
PARM; después: el PCM, PRT, PST.
(24)biscurso del secretario de gobernacidn, Jes(s Reyes ieroles,
ante los miembros de la Camara Nacional de la Industria de la
Radio y Televisidn; El dfa, 3 de octubre de 1978.



tida, como sujetos pasivos del mismo a "el Estado, las institucio-
nes phblicas, las enpresas privadas y particulares en cuanto deten

; : ; 23
tan vy ooperan meaios de comunicacibn social,” (25

sty posicidn intentaba comprometer a los cuenos de los -
medios ~en particular a los e radio y telovisidn- a normas insti-
tucionales que de alguna manera garantizaba una informacidn oporty

na y confiable.

Se intentaba, por fin, estructurar una polftica general -
de comunicacidn social, recuperar la repreosentatividad de la socic
dad -y el Estado- en los medios clectrdnicos en particular, asf -

como el sentido social que éstos aebian tencr.

Sin embargo, la Iniciativa de ley Renlamentaria al articy
lo 6o. Constitucional anunciada en dichos términos y "turnada a -~
distintas dependencias del Poder Ejecutivo Federat" parecid conge-
sorse, porque el Estado decidid convocar a log sectores sociales -

para que manifestaran sus opiniones y conocimientos al respecto., =~

'

La tactica evidentemente se modificd, el gobierno quiso obtener
¢l consenso de la opinidn pGblica y hacerla participativa en un -

proyecto que finalmente no se realizd.

El nuevo Secretario de Gobernacibdn, Enrigue Olivares San-

{25} b1 dem.
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tana fue quien se encargb de hacer el mentis: el llamar a audien=--
cias plblicas -afirmd- es "signo inequivoco de que no existe un -
proyecto elaborado de antemano para reglamentar el derecho a la in

formacidn. " (26)

Con esta medida el Estado se retrafa en su decisidn de di
senar un proyecto ude ley, pero aunque promovia la participacién de
los sectores invclucraaos en la materia, se reservaba el derecho -

a senalar los puntos fundamentales en los que se debla centrar el

debate pGblico.

ihora fue el Subsecretario de Gobernacibén, Rodolfo Gonzéa-

lez Guevara quien los enuncib:

El Estado es el encargado, del derecho constitucional; -

de proporcionar informaciodn.

- Existira cierta informacidn secreta por cuestiones de -
seguridad nacional.

~ Los medios tendr&n libertad para difundir informacidn bi
jo su irrestricta responsabilidad, y

~ Se recurrird a la ley de Imprenta y a la ley Sobre el D¢

recho a la Informacidn para sancionar los rebases y abu-

sos de la libertad de expresibn. (27)

(26) Discurso del secretario de gobemacifn, Enrique Olivares Santg
na, ante representantes de la Cimara Nacional de la Industria
de la Radio y la Televisibn; El Dia, 16 de octubre de 1979.
(27) El Universal, 10 de octubre de 1979.



La nueva postura gubernamental diferia sustancialmente de
la expresada por el anterior Secretario de CGobernaci6n, Jesfis Re--
yes Heroles; ahora la interpretacibn se lirataba a responsablilizar
al Estado como principal generador de informacifn, y no a los qgru-
pos sociales en su conjunto como también productores de informa---

cibn y destinatarios de la misma.

La convocatoria para participar en ias audiencias plbli--
cas aparecid® en todos los diarios acl pais con circulacidn nacio--
nal el 18 de septiembre de 1979. Del 21 ae febrero a v de agosto -
del afo siguiente se desarrolld el periodo ae seis meses durante -
el cual hubo una real participacidon de aiversos sectores sociales:
partidos y asoclaciones politicas, institucicnes culturales, éducg

tivas sociales y profesionales, e intelectuales en general.

En la primera audiencia, el presidente de la Mayoria Par-
lamentaria de la Cimara de Diputaacs, Luis M. Farias, ratificbd una
vez mas ¢l motivo de esa consulta popular: "El objetivo es el de -
dar al pueblo acceso real y efectivo a los sistemas ae comunica---
cidn social. Para el Estado Me#icano el derecho a la informacidn -
no consiste en ampliar las limitaciones a la libre manifestacién -
de las ideas, sinc asegurar que todos los grupos sociales estén in

formados y tengan acceso a los medios de comunicacién."(za)

(28) El Dia, 22 de febrero de 1980.
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Parecia ser que se recuperaba el propbsito inicial: demo~

cratizar los medios y asegurar una informacifn plural.

Con ¢l objeto ac conocer los més importantes plantecamien-~
tos manifestados on las 20 auwdiencias, 16 de la Clmara de Diputa--
dus y 6 regionales en San Luis Totosi, Jalisco, Veracruz, Sonora,
Yucat&n y Nucvo Ledn, haré una reseida minima scefalando las institu
ciones y personalidades gque intervinieron a favor o en vontra du -

1a reglamentacidn al dereche a la informaciOn.

ARGUMENTACIONES Y PROPOSICIONES A FAVOR DE LA REGLAMENTACION

~ Significar8 democratizar los medios informativos., Pasay
- de una democracia formal a una real. Brindar garantias a los gru--
pos mayoritarios para que informen a la comunidad sabre sus proble
mas y alternativas de solucién en los conflictos. Hacer que los 6
ganos de opinidn plblica respondan a los intereses de la colectivi

dad.

- El Estado debe asumir la responsabilidad histbrica que
le corresponde para controlar y evitar el desarrollo monop8lico -
de los medios. Se necesita acabar con el estado paralele "que re~-

presenta TELEVISA y romper el monopolio de informacidn existente”.

-~ Come derecho social, complementard y ampliard el derecho
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individual a la libertad de expreslﬁn.(za) Sgria'de granp utilidad -
social y evitarfa que el agregado al artfculo 6o. constitucional -

se convierta en simple acto retbrico.

- Consideraria como un todo la legislacidn scbre los me--
dios. Debg concebirse como un probeso de transformacidn y reorgani
zacidp de los medios, mediante la revisibn y modificacidn de le---
yes, acuerdos, reglamentos y decretos vigentes en materia de infor

macidn.

~ Que se federalice el ambito de validez de las normas =

constitucionales.

- Que se garantice el derecho a informar no sdlo a ser'in

formado.
- Que se evite la excesiva corercializacién Jde los medios.
-~ Ampliar las concesiones a organizaciones sociales, poll

ticas y culturales y/o que se les ceda tiempo en los meaios exis--

tentes.

(29) Art. 70. Constitucional que sefala: "Es inviolable la libor--
tad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura -
ni exigir fianza a los autores o inpresores, ni coartar la lj
bertad de imprenta, que no tiene mds linites que el respeto -
a la vida privada, a la moral y a la paz pfiblica. En ningGn -
caso podrd secuestrarse la imprenta como instrumento del deli
to."
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~ Que se contemplen estimulos fiscales 3 los medios no co

mercialeg.

~ Para garantizar el libre acceso a las fuentes e infor-
macién, se responsabilice a quienes pueden expresarse libremente -
en los medios vy se esctimule la organizacién de asociaciocnes de leg

tores, radiooyentes y telespectadores.

~ Que contemple una ampliacién al derecho de rectifica-—-

cibn.

- Que se constituya un Consejao Nacicnal de Comunicacidn -

Secial,

ARGUMENTACIONES EN CONTRA DE LA REGLAMENTACION

- poandrfa en peligro el principio de 1la legalicad, piledra
angular del Estade <de derecho. atentaria contra la licezrtac de ex-
presidn. Reducirfia el goce de libercades dque actualmente cisfruta-

mos.

~ No procede jurfdicamente por ser un derecho natural y ~

personal.

- BEs un intento totalitario por acallar las pocas veocesg -

independientes que subsisten. Es un peligro que el Estado fiscali-
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lice a. los medios, sc constituiria en una dictadura informativa.

- Es imposible gue todos los mexicanos accedan a los me--

Jdios. Beria el caos y la anarqufa.

- Promoveria la escandarizacidn en la jerarguizacidn de -
las informaciones y en los contenidos programdticos, lo gue iria -
¢n detrimento ge la gran versatilidad de opcilones oxistentes ac~--

tualmonte.

- Nc hace falta otra ley. Hay alrededor de 1% leyes, re-=-
glanentos, acuerdos, convenios y disposiciones relacionadas con la
radio y la televisidn. In conclusidn: existen suficientes ordgena--

mientos al respecto.

« Es una inigiativa paternalista propia de los reginmenes -

con partido OGnico. Es contraric a la Reforma Politica.

~ Bn el 0ltimo de los casos se'debe reglamentar la fuente

informativa no el medio.

ZQUIENES SE MANIFESTARON A FAVOR? (QUIENLES EN CONTRA?
. Partido Accibn Nacional (PAN) . TELEVISA: liiguel Angel -
Velasco, Félix Cortés Ca
. Partido Auténtico de la Revolyu marillo, Teodero Renterla
cifn Mexicana (PARM) Humberto Barbosa, Oscar -
Gutiérrez, Donesor Guerre
. Partido Comunista Mexicano ra, Pablo Garcia Sainz.

(PCH) .
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¢QUIENES SE MANIFESTARON A FAVOR?
. Partido Popular Socialista (PPS)

. Partido Socialista de los Traba
jadores (PsT)

. Movimiento del Partido Mexicano
de los Trabajadores (PMT)

. Unidad de Izquierda Comunista
. Congresa del Trabajo (CT)

. Confederacifn de Trabajadores -
de M8xico (CTM)

. Liga de Comunidades Agrarias

. Mas de 20 universidades del -
pals incluyendo la Universidad
Nacional AutSnoma de México
{ UNAM)

. Instituto Polit&cnico Nacional
{IPN)

., Federacidn Latincamericana de -
Perioadistas (FELAP)

. Asociacidn Mexicana de Investi-
gadores de la iomunicacidn.
(AMIC)

. Revista Critica Politica

. Colegio Nacional de Biblioteca-
rios.

Sociedad de Alumnos de la Uni--
versidad Ihercamericana

Periodistas: Socorro Dfaz, Mi--
guel 2ngel Granados Chapa, Car-
los Monsivais, Gustavo Esteva,

. Otros

{QUIENES EN CONTRA?

.

Ignacio Burgoa

. Barra Mexicana de Abog.

dos
El Heraldo de MSxico

Periodistas del Sol de
México

pDiario de México, La -
QOpinidn de Puebla, Momen
to de San Luis Potosi

Qrganizacidn Radio Centro

Barra de Abogados de Ja=--
lisco

Qtros

El largo proceso de discusién sobre el derecho a la infor-
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macibn que culmind con las audiencias pGblicas de 1980 no se con--
cretizb6 en una legislacibfn al respecto a pesar de que la mayorfa -
de los participantes se manifestaron a favor de la misma. El prin-
cipal opositor fue sin duda el grupo empresarial TELEVISA, y segln
los resulcados, la presibn politica fue lo suficientemente fuerte

para impedir que el Estade tuviera un pronunciamiento favorable, a

pesar de que parecia irreversible ¢ inminente ia reglamentacidn.

Gtro factor importante fue que la sociedad civil mexicana
no tuvo la fuerza politica necesaria para traducir sus demandas en
realidades, Los grupos progresistas nanifestados en las audiencias
no representaron grupos de poder capaces de incidir en canbios po-

liticos de esc orden.

Con respecto a la concepcibn del Estado Mexicano, retomare
mos la apreciacidn de Antonio Gramsci en torno al fstado Mexicano -
en su "dohle naturaleza del centaurc maguliavélico de la bestiay -~
url Hombre, de la fuerza y del consenso, de la avtoridad y de la he

. . e . A 3y}
gemonia, de la violencia y de la c1v1l1zaclon..."(“u'

Esta concepcibn tebrica hard posible explicarnos la posi-~
clbn del Estado Mexicano raspecto a los medios de comunicacibn, la
ingercibn de demandas populares y alternativas dentro de un proyec-

te nacional como lo fue el berecho a la Informacibn y su poesibili-~

{30) Gamsci Antanio. Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y el -
-Bstado moderno. Ed. Juan Robleg, Colecc. Cusdernos de i1a CAr-
cel, Méxica. p. 62.




dad de constituirse en una coyuntura para ingtaurxar una polltica -

de comunicacifn social en los términos arriba senalados.

Tamhidn nos dard margen para explicamos mediante la in--
formacidn empirica recabada como la correlacifn de fuerzas socia-~-
-les que durante el sexento de Jogé L6pez Portillo permiten que el
Egtado eleve a rango constitucional -articule fo.- una garantia so
cial, pero que gin embargo, al intentarse hacerla orictica a tra--
vés de una reglamentacidn del Derecho a la Informacidn, el chogue
con intereses hegemfnicos al interior del mismo Estado v en la so-

ciedad civil, no dan lugar a su cencrecibn efectiva.

Y aqui se recurre nuevamente a Gramsci guien puntualiza;
"El estado es concebide como organismo propio de un grupo, <esting
do a crear las condiciones favorables para la misma expansidn del
mismo grupo: pero este desarrollo y esta expansifn son concebides
y presentados como la fuerza nmotriz de una expansidn universal, e
un desarrollo cde todas las energias nacionales. El grupo rominante
es coordinade concretamente con los intereses generales ue 135 gru
pos subordinados y la vida estatal es concebida cono una formacidn
y una superacifn continua de equilibros inestables (en el dnbito =
de la ley), entre los intereses del grupo fundamental y los de los
grupos subordinados, equilibrigs en donde los intereses del grupo

dominante prevalecen pero hasta cierto punto, o sea hasta el punte

.
{32

en que chocan con el mezquino interés econdmico corporativo.”

{31) Ibidem, p. 72.
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Los virajes que desde 1977 a 1940 se sucedieron en cuanto
a la interpretacién de lo que deberia comprender la reglamentacidén
al derecho a la infomracibn, nos permiten inferir que el Estado Me
xicano dista mucho de ser "el guaraian de las libertades de todos",

tal como lo afimé el diputado prifsta Luis M. Farias. £32)

La concepcibn de un Estado guardiéin, neutro y por encina
de los intereses de clase no convence ni a quienes asi lo expresan.
La independencia que el Estado pudiera guaraar con la sociedaa es
practicamente inexistente. La concepcidn de un Estado de economia ~
mixta con rectorfa estatal que rija los intereses nacionales se pro
yecta en el diayio devenir en una lucha constante y permanente con-
tra los grupos econdémicos nacionales y trasnacionales, con un resul

tado -hasta hoy- negativo para las grandes mayorfas.

Las condiciones de cambios reformistas dadas en el sexenio
de Lbpez Portillo brindaron la oportunidad de plantear no sblo la -
necesidad sino la posibilidad de instituir un sistema nacional ce -
comunicacifn. Sin embargo, la Reforma Polfitica se quedd en reforma
electoral y administrativa que institucionalizf a los partidos poli

ticos y vigorizd el sistema politico mexicano.

Las condiciones histbrico sociales del sexenio lopezporti

1lista crearon la coyuntura que la sociedad civil pretendib crista

{32) 14a. Auaiencia Plblica del Derecho a la Informacitdn, El Dia,
junio 11 de 1980.
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lizar sin &xito en una democratizacidn de las formas de participa-

cibn social.

Respecto al dictamen que la Subcomisidn de la Comisién -
de Gobernacibn y Puntos Constitucionales de la Céimara de Diputa~=-
dos realizaria en torno a lo manifestado en las audiencias publi-
cas no se supo nada, al menos los medios de difusidn masiva nada -
informaron plblicamente.

Es hasta 1981 cuando aparece publicado un anteproyecto(33)
presentado por el Gobierno Federal para reglamentar el derecho a -
la informacifn y consrituir el fundamento politico de toda la le~-

gislacibn de comunicacidn en el pais.

Segln la fuente informativa, el proyecto fue elaborade -
por un equipo de 40 personas coordinadas por Federico Fasano, con-
sultor de la UNESCO en materia de comunicacién social y nmienbro de

la FELAR, bajo la direccidn del Coordinador General de Conunica-—-

cidn Social de la Presidencia, Luis Javier Solana.

El documento se integra por seis mil quinientas paginas -
en seis tonos y se concluyd quince Glas antes del quinto informe -
de gobierno del presidente LSpez Portillo, quiem guardd silencio -

sobre el asunto.

(33) Revista Proceso, NGm. 256, septiembre de 1981.
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El anteyproyecto propone la creacifn de cinco organismos

regul adores:

1. COORDINACION GENCRAL DE COMUNICACION SOCIAL: Adscrita
directamente a la Presidencia de la Replblica como unidad de asesp

ria y apoyo técnico,

2, COMITE COORLINADOR DE LA ACTIVIDADES DE COMUNICACION
SOCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL: Tendria por objeto armonizar las poll
ticas y accicnes de todas las dependencias, organismos y entidades

del Gobierno Pederal.

3. COMISION INTERSECRETARIAL: Que coordinarfa las accio--
nes informativas y publicitarias de la administracibn pGblica fede

ral.

4. CONSEJO NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL: Organismo ~
~ronsultivo del Ejecutivo con el objeto de establecer las bases y -
lineamientos de la politica de comunicacidn social y promover la -
participacibn de los ciudadanos en todas las actividades referen—-
tes. Se integrarla con todos los sectores directamente involucra--
dos en la comunicacidn: empresarios, profesionales, investigadores
y trabajadores del medio; centros de comunicacidn popular, asocia-
ciones de receptores, cooperativas de comunicacién, instituciones_
culturales, partidos y asociaciones politicas, organizﬁciones obre

ras, canpesinas y populares, universidades auténomas e institucio-
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nes de educacifn superior donde el medio ejerza ipfluenpia, Yy re--
presentantes de organizacicnes obreras, campesinas, populares y enm
presariales., El Comit8 tendrfa el encargo de elaborar los estatu--~

tos correspondientes y evaluar la polftica del medio.

Asimismo compromete al Estado a estimumlar la organizacidn
de asociaciones de receptores, centros de comunicacifn popular, pe
ridaicos murales y sociedades de comunicacifn social de patrimonio

colectivo.

Por Gltimo, establece la creacidn de Institutos Naciona--

les del libro, de cine, teatro y de audio y video.

El anteproyecto en general recoge algunos planteamientos -
vertidos en las audiencias pfiblicas, sobre todo en lo que se refie-
re a la constitucidn de un Consejo Nacional de Comunicacidn Social,
la Procuradurfa de Comunicacidn Social y los Consejos Consultivos,
instrumentos gue consideran la participacidn plural de los sectores
sociales a través de organismos de diverso caricter, lo que propi--

cia una representatividad real.

Por otra parte, los tres primeros crganismos citados tie-~
nen el objetivo de integrar un sistema organizativo y regulador de
las actividades del Estado, las relaciones internas entre s{ y ha--
cia la sociedad civil. Sen instituciones de control que reglamentan

la principal fuente de informaciSn social.
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Dos objetivos fundamentales se desprenden del anteproyec—
to esbozado: propiciar la participacibn plural y el control de la
informacidn estatal, elementos gue en el contexto nacional daban -
respuesta -tentativamente- a las demandas surgidas en el debate so

bre el bDeyecho a la Informacibn.

A la {fecha nada se sabe del destino de este u otro ante--
proyecto relative, y 2 su pregunta expresa de por qué se habia =~
suspendido la reglamentacidn del derecho a la informacibn, el Pre-
sidente contestd: “No creo que se haya suspendido, simplemente pa-
ra mi. estd en proceso de anflisis... y el proceso, en mi estima---
<ibn, no estd concluide, la sociedad a través de sus Grganos repre

sencatives determinard lo conducente." (34)

El silencio y la indefinicibfn es la respuesta a las expec
tativas de.los .sectores sociales. Por ahora una cita de Carlas Mon
sivdis nos permitird concluir este apartado: "iOh! tu pueblo, sin
cultura general, educacidn politica y posibilidad de consultay -~
comprebacidn en las fuentes emisoras, antes de que llores tus ca-~
rencias acéptanocs este recordatorio de tu existencia: un vale por
el derecho a la informacidn pagadero a fecha incierta y, gue por =~
ahora deber tomay como idea abstracta que ojalé y pronto llegue a

inventariarse en el inconsciente colective.* (35)

{34) El Ejecutivo ante la Nacibn, Seoretaria de. Programacidn y Pre
‘pupuesto, p. ‘433,

{35) r6a. Audiencia Plblica schre el Derecho a la Informacibn, El
Dia, .28:do .marzo de 19B0.
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3. Conferencia Mundial Sobre Polfticas Culturales

En el sexenio de Lbpez Portillo México fue sede de la sép

(36) organiza-

tima Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales
da por la UMNESCO gue viene a conformar en los ochentas la estrate-
gia de accidn de las Naciones Unidas por promover el desarrollo go

cial de todos los paises del Ozrbe.

fa Conferencia se enmarca en los intentos por integrar po
liticas en materia de ciencia, tecnoloqifa, medio ambiente, educa--
cidn y comunicacién, en una definicién total que interrelacione -
las politicas particulares de cada 8rea en torno a un proyecto -

efectivo de progreso mundial.

Aln en perfodos de crisis como el actual, y quizds ahora
m&s que nunca, cebra vital importancia el atender a la cultura como
manifestacidn del intelecto del ser humano para preporcionar alter
nativas de superacién de los conflictos econdmicos y politicos de

la conunidad internacional.

Sustraerse al contacto de conocimientos, sensibilidades,-
informaciones y modos de hacer y ver las cosas que se dan en nues-
tra contemporaneidad e¢s imposible; no obstante esta interdependen-

cia intelectual se entorpece debido a las estructuras de poder sub

(36) Ciudad de México, del 26 de jullo al 6 de agosto de 1982.




sistentes gue conllevan a practicas de uniformizacibn de los gus-
tos, comportamientos y formas de vida transmitidos por quienes -~

tienen el poder para ello.

Bsas préacticas de estandarizacidn ignoran las concepcio-
nus de otras socledades ¢ i1dentifican el desarrollo cultural con
la apropiacién de valores y conceptos inportados, que en la coti--

uranidag rivalizan con su medio y pasado histdrico,

El reivindicar la multiplicidad de valoraciones cultura--
les, reconocer idiosincracias de cada pueblo y establecer valores
universales inherentes al génecro humano es el objetivo de delinear

politicas culturales, y la concientizacidén de esa necesidad se re-

fleja en las conferencias mundiales llevadas a cabo.

{37)

Es en 1970 cuando se celebra la primera conferencia mundial -
sobre polfticas culturales. En la Conferencia de Venecia se -
considerd indispensable desarrollar una politica cultural que
permitiera la participacidn activa de la comunidad en el hecho
cultural, es decir, democratizar la cultura. En la Conferencia
de Helsinki, "Eurocult", se destacd la aceptacidn de la Giver-
sidad y el pluralismo cultural come factores que cualguicr po-
litica cultural deber& conciliar. La tercera conferencia, -
"Asiacult", realizada en Yogyakarta se concluyé al reconocer -
la necesidad de conjugar la tradicidn cultural de un pais con
el acceso a la modernidad mediante el progreso cientifico y -~
tecnolégico de acuerdo a las caracterfiticas y necesidades de
cada sociedad. Posteriormente, en la Conferencia "Africacult”,
en Accra, se pusode relieve que la educacidn constituye el con
cepto clave de toda problemadtica cultural. La educacidn debe -
pugnar por ser critica, creadora y liberadora. Una politica -
cultural debe contribuir a reducir la distancia entre una cul-
tura popular y otra de élite. Para 1978, la Conferencia "Ameri
cacult"” efectuada en Bogotd, se puso especial énfasis en la -~
identidad cultural como punto de partida para el desarrollo de
un pueblo. Una politica cultural deberi garantizar el respeto
al pluralismo cultural de cada comunidad. En la Conferencia de
"Bagdad" se resume quc todas las anteriores conferencias regio
nales coinciden en sehalar como principio rector de todd polf-
tica cultural la libertad de los creadores como @nica forma de
situar al hombre en el centro del desarrollo.
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Convenix en normas y valores univergaleg que reconozcan -
la identidad cultural de cada pueblc serd admitir que la diversi--
dad vy no la uniformidad, permitir& la consecucién de planes de de-

sarrolle que den permanencia al género humano en el planeta.

A més «de diez anos de que é&stas concepciones adquirieren -
un carlcter politico y fuerocn motivo de uebates internacionalaes, -
los Estados continGan esforz@ndose porque se instrumenten, por to-
dos los medios, poLiticas que aseguren el derecho irrestricto a la
cultura y la posibilidad de toda sociecad a participar en los bene

ficios culturales.

La Cenferencia “Mondiacult" celebrada en nuestro pais, de
fine en la Declaracidn de la Ciudad de [lxico 2 la cultura en su =~
sentido mis amplio "como el conjunto de los rasgos distintivos. oy
pirituales y materiales, intelectuales v afectivos que caracteri--
zan una sociedad o un grupo social, Ella engloba adewmlds de ias ar-
tes v las letras, los rmodos de vida, los derechos fundanenrales -~
del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones ¢ las -

38 ; o . . .
(38 y enuncia como principales factores de las polfti-

creencias"”;
cas culturales la identidad y la democracia, que aunado a una cir-
culaci6n libre y una difusidn mis amplia y mejor equilibrada de =

la informacidén, las ideas y los conocimientos, consolidaran el e~

recho de todas las naciones no sdlo a recibir sino a difundir con-

(38) "Declaracibn de la Cludad de México", Uno Mas Uno, 7 de agosto
de 1942,
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tenidos culturales, educativos, cientfficos y tecnolbgicos en un ~

marco de equidad.

En el ambito nacional la probabilidad de llevar a cabo -
una politica cultural estuvo ligada con la lucha por la reglamenta
cibn al derecho a la winforuacidim, v en lo futuro dependerd de los
tactores que la socicdad civil loare conjuntar a favor ce los inte
vreses ae las clases mayoritarias on concurrencia con las manifosta

ciones de todos los ostratos sociales.

A nivel Internacicnal pensar en el futuro de la numaniaaa
se supcaita a la concientizacidn que las nacioncs doninantes ten--
gan de la interdevendencia hurana, a las aiternativas gue ofrezca
ae convivencia on basc a la racionalidad y no la fuerza, y a la -
organizacidn en torno a una meta comin que las naciones en gesarro
llo pueden lograr por wveneficio propio. He ahf el principio funda-

mental del Nuevo Orden Mundial y de su vigencia en nuestros dias.
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CAPITULO II

ORGANISMOS ESTATALES DE COMUNICACION TELEVISIVA
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1. DIRECCION GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA (RIC).

RIC nace con el sexenio y fue sin duda uno de los organis
mos claves para el desarrcllo de la comunicacidn estatal durante -
los seis anos en que Margarita Lopez Portillo -hermana ael presi--

dente de ia RepGblica- diriqid esa institucidn.

Creaua conwe Direccidn General dependiente de la Secreta--
ria ae Gobernacibn, asume las responsabilidades que en el sexenio
de Echeverria Alvarez correspondieron a la desaparecida Subsecrcta
ria de Hadioaifusién.(39)

La justificacidn oficial de RTC aparece en la Ley Organi-
ca ¢e la Administracibn PGblica Jederal, artfculo 27 que adice: "a
la Secretaria de Gobernacibn corresponde el despacho de los Si--=--

quientes asuntos:

.. "XX.= Vigilar que las publicaciones y las transmisio-=-
nes de radio y televisién, as{ como las peliculas cinematogréaficas,
se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada,-
a la paz y moral pGblicas y a la diynidad personal, y no ataguen -~
los derechos de terceros ni provoguen la comisibn de algln delito
o perturben el orden pfblico; y dirigir y administrar las estacio-

nes radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Fede--

(39) Creada por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 23 de julio de 1973 pertenecia a la Secretarfa d= -
Comunicaciones y Transportes,




ral; con exclusifn de las que dependan de otras Qgcretapias de Es-

tado y Departamentos Administtativos”.(qo)

El nuevo organismo asunfa el tutelaje y administracidn to
tal de los medios electrdnicos, y de cinematografia, que dejaba de

ser direccibn general para integrarse a RTC.

Con este antecedente las instalaciones y oficinas de la -
Subsecretarfa de Radliodifusibn pasan a pertenecer a la Secretarla
de Gobernacién.(41)

El 4 de enero de 1977 el Secretario de Gobernacibn, Jesfis
Reyes Heroles hace el anuncio oficial de la integracifn de RTC en

las siguientes dependencias:

Direccidn de Cinematografia;

- Direccidn de Planeacifn y Desarrollo;

- Direccibn de Produccién de Radio y Televisidn;
- Direccidn Técnica de Radio y Televisidn;

- Direccidn se Servicios de Televisidn Cultural de México.

Respecto al nombramientc de la directora general Reyes lie

{40) piario Oficial de la Federacién, 29 de diciembre de 1976.
{41) En los estudios Cnurublsco, el secretario de Comunicaciones y
Transportes, Emilio MGjica le entregd las instalaciones d&e la
Subsecretarfa de Radiodifusién a Margarita Lbpez Portillo.
El Nacional, 13 de enero de 1377.
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roles afirmB: ..."la sefora LOGpez Portillo ha side designada no -
por ser la hermana del sehor presidente de la repGblica, sino a -~

9
pesar de este parentesco”. (sic) (423

Entre el anuncio de la integracidn al informe de los fup
cionarios que ocuparian las nuevas direcciones ~mes y nedio- desa

paracen direcciones v se crean otras dependencias.

El 17 de febrero de 1977 se informa a los medios les nug

vos directivos:

- Direccibn de Planeacifn: Fausto Vega y Gbmez;

- Direccibn Técnica y de Produccibn; Carlos Ramirez Sando
val;

- Direccibn de Cinematografia: José Ma. Sbert;

- Direccidn de Radio y Televisifn: Luis Reyes de la Maza;

- Direccibn de Informacibn y Relaciones Plblicas: Eduardo
Macias;

- Coordinacifn de Asesoria General: Antonic Trejo;

- Coordinacifn Administrativa: Alfonso D'Ajuria.(43)

Aparece por primera vez en un documento oficial como Di--
reccibn General de Radio, Televisidn y Cinematografia hasta el 6 -

de julio de 1977 en el reglamento interior de la Secretarfia ce Go-

{42} ‘Bl Dla, 5 de enero de 1977.
{43) EY Dia, 17 de febrexo de 1977.
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bernacifn con las siguientes funciones:

*“III.- Planear, organizar y coordinar los programas y ac-
tividades que permitan fomentar el empleo de la radio, 1la televi-~

sidn y el cine; como medios de educacidn y difusibn cultural;

“IV.~ Coordinar, fomentar y regular la produccidn, copro-
duceidn, distribucidn, exhibiciln y transmisién de materiales de -

radio, televisién y cinematografia;

"IX.,~ Autorizar la transmisidn a los argumentos y guiones
para la radic, la televisidn y la cinematografia, y para la publi-
cidad filmada o grabada, destinada a su transmisibn o exnibicifn -

por cichos medios;

“XVII.~ Vigilar las transmisiones de radio y televisidn,
asi comc las exhibiciones cinematogrdficas, cuidando que se manten
gan dentro de los limites de rvespeto a la vida privada, a la digni
dad personal y a la moral y no ataquen los derecnos Jde Lherceros, -
ni provoguen la comisidn de algln delito o perturben el orcen vy la
paz piiblicos, aplicando las sanciones procedentes en los casos de
programas de radio y televisién de caricter informativo, noticia--
rios y programaci8n sobre actividades de naturaleza politica y veo

némica que establezcan las Leyes;

"¥X.- Proveer lo necesario para el uso del tiempo que co-



rresponde al Estado en las estaciones de radio y televisidn;

"XXVI.- Coordinar cl funcionamiento de las estaciones de
radio y televisibn pertenccientes al Gobierno Federal y cuyo mane
ie no esté a carge wue otra dependencia del Ejecutivo u otra enti-

dad de cardcter plblico;

"NANITIL~ Colaborar con la Comisidn bederal Electoral y -
la Comisidn de Radiodifusidn para los efcctos del acceso a la ra--
dio y la televisidn de los Partidos Politices, seqin lo dispuesto
por la ley Federal de Organizaciones Peliticas y Procesos Electo-

rales, sus visposiciones reglamentarias y uenmis normas aplicables".

RTC se constituia en el organismo rector de la politica de
comunicacidn estatal, tanto en ol aspecto normativo como operativo
y cuyas funciones de indole meramente politica se delegaron en la
Corisibn de Radiovdifusidn, también dependiente de la Secretarfa ae
Gobernacidn, en donde se incorporaron las organizaciones afines. =~
& la comunicacidn social més que un carbcter de indole educative ©
cultural, se le reconocia un caracter eminentemente politico y por
cllo, su adscripeibn a la secretaria gue por tradicidn, en el sis~
tema politico mexicano, le concicrnen facultades de control y re—~

presidn politicos.

{44} Diario Qficial de la Federacidn, 6 de julio de 1977.

£44)
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los planes de desarrollo se anunciaban fastuosos respecte
a Ja televisidn y el radio, en cinematografia se estinulaba al prc
ductor privado para participar en coproducciones y realizar un ci-

ne “para las mayorias”, un "cine familiar".

% pesar de ellc, se reconocia las limitaciones presupues-—
tales del Estado para ocupar todo el tiempo oficial a gue tenia de
rache ¢n radio v televisidn, a la vez gue se apunciaban acciones y
carbics en programaciones sin objerivos definidos ni en concoraan-
cia cen alguna planeacién general que estimulara -coro se dice en
las atribuciones de RI'C- al uso de los medios como elementos de -

educacidn y difusibn cultural.

El primer director ce Radio y Televisidn, Luis reyes de -
la Maza senala en conferencia de premsa, que cde las "mil quinien--
tas horas de tiempo en televisifn cuatro mil doscientas noras en -
radio al ano® que el Estado tiene derecho oficialmente, "finicamen-
te se aprovecharin un cinco por ciento del tiempo sefialado"; sin -
embargo sc emprenderia la realizacibn del programa "La Hora Nacio-
nal” en televisidn y se contratarian locutores que hablaran varios
idiomas a fin de contestar las trescientas cartas que semanaimente
llegaban al programa de varios paises gel mundo. En cuanto a la =
produccién de programas naciomales y la creciente penetracién cul-
tural que los medlos electrfnicos sufrian, Reyes de la Maza expre-
saba que la transmisidn de series norteamericanas en las pantallas

ge televisibn mexicanas respondia a "un simple intercambio en par-
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tes Jguales”, va gue los Bstados [Uniddos mos compraba wna cantigad
semejunte de producciones para la poblacidn -de nabla hispana .ael —

Gy e B8 pals. 5

Yste ¥y muchoR Otyos proyectos no se llevaron a cabe, y -~
—ughars nires e guedsron o medias por gl constante canbio de direc
TAWOE £n RYC aurante touo el sexenio, con Lo gue se opudo apreciar

-

sxpdicitsa G SUs Objetivos de trabajo, uns

4N T

ks gue gnn ael

evalnacidn ok -

vz oap 5L Aneficacia por Ios pecnos mismos.

Para Teoreyo ue 1378, a més de un aie de funciones, Sosé
18pez Porvillic inasguraba las nuevas instalacioves de RIC en Guana
juato 125, oondr se manifestd el derroche gue caracterizaria al sg
xenio y gue secin Margarita 10pez Portillo dabae "una dmpresi@n dge
fraternigad v un deseo ae trabajo y de realizacidn gque en Lltima -
instancia es 1o més importante. Creemos gue con estas instalacio—~

. e (23
nes llegaremos 2 hacer cosas muy posmzvas"..( ’

A an afo de concluir el serenio, sumaban casi ochenta las
PEersonas gue ocuparon cargos dirsctivos en menos de veinte puestos
de RTC, donde finalmwente la Tnica pieza guoe nunca se movib Fue la

figura central: Margarita Lbpez Porxtillo.

Entre ias principales dependencias de R?C cabe memcionar

{45) Bl DMa, 26 de febrercv de 1977.
{4%% Unp N&s Uno, l1o. oo marze e 1378,
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las nsiguientes as{ como los funcionarios que.hasta julio de 1981

desfilaron por ellag:

1.

2.

PRONARTE: Carlos Ramirez Sandoval, Luis del Liano Pal
mer, RaGl Villasesior Benavides.

Direceibn de Planeacibn de RTC: Fausto Vega, Antonio
Trejo, Rambn Charles y hiéctor Vargas Velasco.
Secretaria Particular de RTC: Armando Llop, Guadalupe
Duefias, Gabriel Fonserraga, Carmen Troncoso, Alberto
Viloria y Eulalia Renddn.

Pireccibn de Radio: Luis Reyes de la Maza, Sergio Hi~--
dalgo y José& Luis Gutiérrez Amaya.

Direccifn de Televisién: Luis Reyes de la Maza, Carlos
slfonso Corona Notorio, RaGl Martinez Ostos, Sergio -~
Hidalgo Ramirez y Luis Cueto Garcia.

Direccifn de Informacifn y Relaciones POblicas ue RIC:
Eduardo Macias y Victor Fuentes TFuentes.

Secretaria Privada:; Carlos Landero, Fernando idernindez
y Héctor Martinez Vara.

Divulgacibn Presidencial de RYC: Teodoro Renterfa y -

Carlos de Landero Jr: y nueve dependencias més.(d7"

{47) Procesc No. 247, 27 de julic de 1Y81.
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2. PRODUCTORA NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION (PRONARTE).

El antecedente inmediato de PRONARTE es la Direccibn Téc-
nica y de Produccibn de RTC de la que se desvincula oficialmente -
para constituirse en un organismo plGblico descentralizado con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, por decreto presidencial

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el ¢ de julio de -

1977.

Entre los considerandos més importantes que justifican su

constitucidn destacan:

- La intencidn de incrementar la participacidén directa del
Estado en los medios electrbnicos mediante la produccidn de progra-
mas de radio y televisibn para cubrir el tiempo oficial en las esta

ciones concesionadas y en las propias;

~ La necesidad de constituir una dependencia especial para
atender la produccibn de programas, cuyas caracteristicas técnicas
reguerian una atencidn especial, que en las condiciones hasta enton

ces persistentes se velan entorpecidas en su desarrollo.

Las funciones especificas de PRONARTE definidas en el Ar-

ticulo 30. del decreto mencionado son:

"I.~ Produciy, por encargo de las dependencias y entidades
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dentro de la administracién pGblica federal,.proqramas de radio y
televisidn destinadas a hacer uso de los tiempos de transmisidén -

que le corresponde al Estado;

“IIl.- Celebrar contratos para la produccién de progra--
mas de racio y televisidn con organismos y entidades del sector -

pGblico;

"IV.- Investigar y actualizar los sistenas y procedimien
tos técnicos de produccidn de bienes y servicios para las estacic

nes de radic y televisidn;

"V.- Producir por contrato, programas de radic v televi-

8idn para el mercado nacional e internacional."

PRONZRTE estard integrado -segfin articulo 50. del decre-
to- por un Consejo constituido a su vez por el Secretario de Cober
nacidn como presidente, la directora general de RIC cone vicepresi

dente v representantes de las secretarfas de Estadu coms wocales.

La Productora Nacional de Radio y Televisidn inizia acti=~

vidades en 1978 dedicando el 0% de sus programas a entrecenlmien-

{44}

to, el 25% a la cultura y el 15% restante a la informaciZn. A

partir del Proyecto de THRM 1979-82, la produccidn de PRCHARIE au-

(43} Memoria Institucional de la Secretarfa ce Gobernacién 1976=
82, Tomo IV, Vol. ¥, Anexos Paraestatal.




menta considerablemente y llega a registrar 29 programas a la sema

na eguivalentes a 25 horas, entre los que se inclulan los we los =

. P 4

partidos pO]]LlCOS.(4 !
El campo de¢ accidbn de PRONARTE se desarrolld en torno a -

cuatrc objetivos de produccion:

a) Programcs especlales designados por KTC, giras presi--
denciales, eventos nficiales del Ejecutive Federal, promecidn ae -
fechas oficiales como informes de goblerno, conmenoracibn de fe---
chas histdricas (24 de febrerc, 12 e marzo, eotc), y todos los ecven

tos que determinara la Direccidn General.

b) Productora de apoyoc a Televisidn de la Replblica Mexi-
cana (TRM) antes de que @sta tuviera sus propios estudios. De he--

cho, produjo la inmensa mayoria de los programas de TRM.

¢) Realizar "Spots" o promocionales para las dependencias
gubernamentales, tales como campanas de salubridad, de educacién o

de car@cter civico.

d) Ocupar los tiempos oficiales de radio y televisibn en

las emisoras concesicnadas,

(49) Proceso No. 283, pp. 45 y 46.
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Para cumplir con dichos objetivos PRONARTE tuvo la siguien

te capacidad t&cnica:

INFRAESTRUCTURA. -
A) EQUIPO DE GRABACION:
L., ¥fres estudios de televisibn
- Uno de 1,000 m2 y dos de 300 m2
- Totalmente equipados
~ Marcas: Thompson, Conrac, Tca y Américan Data
2. Tres unidades mdviles:
~ Can tres camaras dos de ellas y dos cdmaras la ter
cera.
~ Equipo Toshiba, Ampex, Conrac, Sony y RCA de 3/4
y una pulgada.
~ Cinco unidades portéatiles
~ Equipo de 3/4 J.V.C.
B) CABINA DE POSTPRODUCCION:
- Sistema convergente para cuatro wd@guinas g2 1 pulgaaa
de manera simulténea.
- Cimara Thompson
- Ready File
C) CENTRO DE VELEQTAPE:
~ Cuatro miquinas Ampex de 2 pulgadas.
~ Siete miquinas ampex de ! pulgada.
~ Dos islas de edicidn em 3/4 de pulgada (BVU-300)

- Sistema de copiado mfiltiple en 3/4 de pulgaca, con -



17 mBguinas Sony.
- Ready File

- Telestrator con graficador

H

Dos telecines de 16 mm
- Proyecctores de transparencias
D) SISTEMAS DE MICROOKDAS:
-~ Con opcifmparasaliyv al aire en vavo.
- Para transmisidn al aire de programas grabados
- Posibilidad para recibir senal
E) BERVICIOS COMPLEMENTAKIOS:
- Escenngrafia y arte
- Utileria
- Bfectos espoeciales
-~ Maguillaje
- Vestuario
- Canerinos
= Videoteca

- r-‘.i.Jmot.e ca (30}

Con esta infraestructura PRONARTE produjo segGn fuentes ~

oficiales:

EN TELEVISION EN RADIO
ARNC HORAS PERIODO ANO HORAS PERICDO
1918 1273 Enero-Dic 1378 680 Enero~pic

(50) Servicios de Comunicacifn Social. PRONARTE. Decumento Internc
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=i TELEVISION EN RADIO, .
ANO HORAS PERIODO Aflo HORAS PERIODO
1979 930 Enero-Dic. 1979 1431 Enero-Dic
1980 1388 Enero-Dic. 1980 1936 Enero-Dic
1981 1819 Enero-Dic. 1981 847 Enero-Dic
1982 1131 Enero-Agosto 1982 15 Enero—Agosto(51)

La produccifn total de PRONARTE fue ampli{sima y diversa, -
por Lo que se vié la posibilidad de seleccionar y clasificar mate~-
rial sujeto a comercializacién nacional e internacional, entre los

que se encuentran:

MUSICALES: SERIES DRAMATIZADAS:
Tropidanza (m@sica afroantillana) Leyendas de México
Pestival de Jass Teatro Breve
Misica y Ritmn (canto latinoane- Cuentos y Rkelatos
ricano}
El Blues en Mé&xico Esta noche a las once (misterio)
Nueva Trova Latirocamericana Cartas para recordar {poesfa)
Nuestra Ciudad (Guadalupe Trigo Lna vida en Escena (vida y obrdJ
y Viola)etc,etc. de dramaturgos) etc, etc,
DOCUMENTALES : INFANTILES:
Cine corto, Ideas Largas Juan Sin Miedo (munfecos)

{cortometrajes mexicanos)

(51) Memoria Institucional. Secretaria de Gobernacibn 1976-1982.
Anexos. Sector Paraestatal. Tomo IV, Vol. 3.
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DOCUHERTALES : INFARTILES:

Im&genes de Nuestro Mundo Erase que se Era
(con Enrique Alonso Cachirulo)

Obras Maestras (cine) Los Tres Cochinitos y el Lobo
Fidencio (caracterizado)

Filmograffas {ecine), etc.

CONSEJOS UTILES:

,
Curso de Costura (52)

bDurante el Gitimo afo del sexenio PRONARTE redujo conside~
rablemente su produccidn y el auge de los afios anteriores se tradu~
jo en improductividad, reflejo ael desorden directivo de RIC que ~
cambid en tres ocasiones al responsable de PRONARTE -Ramirez Sando-
val, Del Llano Palwer y Villasefior Benavides-. Tampoco hubo preocu~
pacibn por formar cuadros técnicos, el personal aument® en los anos
de gran produccidn y se "desbandd® en los afios posteriores de cri--
sisecondmica. Sin embargo, la infraestructura instalada significd -
un importante esfuerzo del Estado por tener representatividad en -~

los medios electrdnicos nacionales.

En cuanto a la linea de produccidn, cabe citar las pala--
bras del.jefe de sexvicios de operacibn y produccidn de PRONARTE, -
José Antonio Fernfindez: "El sexenioc pasado PRONARTE no era tal, si

no RIC", la politica de produccidn se dictaba en la Direccibn Geng

{(52) Servicios de Comunicacibn Social. PRONARTE. Documento interno.
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ral de RTC, aungue nunca nadie supo en qué consistid, y, los cambios

de funcionarios asf lo denotaron.

3. XE IPN TV CANAL ONCE: "LA PRIMERA ESTACION CULTURAL ¥ EDUCATIVA

DE _AMERICA LATINA".

El Estado no se preccupb por apoyar la instalacifn de esta
ciones talevisivas propias sino muchos afos despu@s de que la tele~
vigidén privada del pais se constituyd en uno de los imperios mis -
Euertes de !xico. Ello se demuestra con el nacimiento ae la emiso-~
ra XE IPM TV CANAL ONCE, que a pesar de las enormes deficiencias -~
gque tuve para surgir, fue la primera estacidn cultural y educativa
de MExico y Latinoamérica, propiedad del Estado bajo la administra-
cidn y responsabilidad directa del Instituto Politécnico Nacional

(IPN).

En noviembre de 1938, por conducto de la Direcciln General
de Telecomunicaciones de la entonces Secretarfa de Coumunicaciones y
Obras Pfblicas {SCOP), se autarizd el permiso para la creacidn del
canal once, estacidn de televisidn en beneficio de la comunidad po

litécnica y de la sociedad mexicana en su conjunto.

El 15 de diciembre de 1958, XE IPN TV CAMNAL ONCE inicia -
sus transmisiones de prueba en un pequeno estudio del Casco de San-
to Tomds, con clmaras semiprofesionales y al amparc ue un permiso

comunicado telegrdficamente al director del IPN, ingeniero Alejo ~




Peralta, por ¢l departamento de concesiones y permisos de la SCOP;

Posteriormente, el 2 de marzo ae 1954%, canal 11! inicia -
sus actividades oficiales bajo la direccibn del ingeniero José Rui

loba.

La primera transmision fue una clase de matemdticas impar
tida por el profescr Vianey Vergara, y durante los primeros anos -
de la emisora s®lo se difundieron cursos de matematicas, fisica, =~
mecanica y electrdnica, y documentales cientificos facilitados por
las embajadas. Se transmitiIan tres horas diarias de lunes a vier--

nes.

El origen del canal no pudo ser m3s precario.

41 concluir 1959 Canal 11 contaba con un transmisor de 5
kilovatios, un telecine, una unidad mdvil, un peguefio estudio gque
funcionaba con las c8maras de la unidad mbdvil y una antena direc-
cional instalada en Santo Tom&s, cuya sehal no se captaba mas alld
de un reducido nimero de hogares a la redonda. Cabe destacar gue =~
la primera asignacibn presupuestal fue de seiscientos mil pesos, -
proporcionados por la Subdireccibn administrativa del IPN, canti--
dad gque permitif cubrir Gnicamente las necesidades primarias b&si-

cas de produccidn en el &rea técnica.

Estas artesanales condiciones de operacibn contrastaban -



- 68 =~
con las Eastuosaa inversiones de la televisifn cogercial del pals.

Por la parte formal, la improvisacién también hizo acto ~
de presencia, No existid ningfin documento oficial o acta constitu~
tiva que determinara la creacifn del Canal 11, los objetivas, pro-
pdsitos o lineamientos a los que la emisora debiera ajustarse. Por
inercia y sobreentendidos conceptuales, ld estacibn se quib por -~
la politica educativa de la institucién gque la gubsidiaba I.2.N.,
y la programaciftn y difusidn de teleclases de ciencias exactas de

los primercs aios asi lo denotan.

Entre 1964 y 1969 se anplia la programacidn a algunos te-
leteatros y peliculas francesas proporcionados por el Instituto -
Francés para América Latina {IFAL), adends de la transnisidn de me
sag redondas. En ese tiempo comenzaron las primeras transmisiones
a control remoto desde el teatro de Bellas Artes durante las tempo

radas de Gpera y de la orquesta Sinfénica Nacional.

En los Gltimos meses de 19638 el canal oxteadid su coberry
ra al trasladar su antepa y transmisor al cerro del Chiquihuite, -
donde se encargd de su operacidn y mantenimiento la Secretaria de
Ccomunicaciones y Transportes. Sin embargo, las nuevas condiciones
de transmisidon tuvieron deficiencias técnicas que imp{dieron al gl
blico durante los sigquientes nueve afios, captar normalmente la se-
nal del 11l. Durante ese tiempo se desperdicid el d03% de la poten--

cia de transmigidn,
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Las primeras definiciones institucionales cuel gobierng -

con respecto al canal 11 se dan en el sexenio de Luls Echeverria

Alvarez.

El 2 de agqusto de 1569 aparece publicado er el Diario -
Oficial de la Federacidn el decreto presidencial que establecia -

los objetivos, meta y dependencia del canal.

En el articulo primere indicaba: "lLa Secretarfa de Educ.
cidn PGblica, a cuyo servicic sSe encuentra el canal 1l de televi-
sidén en el Distrito Federal, utilizari &ste para la transmisién -
de toaos aquellos prorramas educatives, culturales y de orienca--
cidn social que estime convenientes, asi como las demds que orue-

ne el Ejecutivo Federal®.

Transcurricron diez anos para que el canal tuviera el -~
respalde juridico que sefalara ewplicitamente el tipo de programa
cidn a que se debfa Jdedicar bajo la dependencia de la SEP, con lo
que se definfa aderds, el caricter netamente educativo y culturat

de la estacida.

Le entre 1970 y 1974 se realizan esfuerzos importantos
ra producir los programas: “Flestas de México", “MBxico insblito”
un ciclo de obras de Shakespeare y las series "La Plastica y 1n
Critica® y "Diorama de Excélsior”. La Subsccretaria de Radioulrn-

sidn de la SCT producfa para el vanal la serie "Once Color" y ol



- 70 =
noticiario "El Mundo de las Ocho”.

En 1974 el equipo técnico de la estacibn cultural se re--
fuerza con la adguisicién de dos nuevos transmisores de 12.5 kilo-
vatios cada uno -incrementandose a cuztro los trangmisores del ca-
nal-, se inicia la construccién de un estudio de BOOm2 y se adquie
re una unidad mbvil con equipo de color que posteriormente ge des-

truyd en un incendio.

Para entonces la potencialidad de salida del li era de ~
3112 mil vatios, pero por defectos de la antena instalada en el ce-
rro del chiquihuite, la sefial se captaba diffcilmente en el Distri

to Federal y Area mentropolitana.
SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO

para 1977 el canal amplfa su transmisién a doce horas dia
rias y se abren las transmisiones matutinas con las producciones -

de la Universidad Nacional Juténoma de M8xico (UNAM).

Ese mismo afo inicia la serie informativa "Del liecho al ~
Dicho" dirigido por Virgilio Caballero, programa que marcd una 1f-
nea alternativa de periodismo en televisién, por el cual la esta--
cibén recibid un premio nacional. Asimismo inician las series "&n -
voz alta” y "lo que ve el que vive", programas de contenido social

y popular.
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En marzo de 1478 el Consejo de Programas Culturales y Re-
creativos de la SEP indica que los propésitos de desarrollo para -

¢l canal once serfan:

- Rehabilitar las instalaciones técnicas y electrénicas,

- Modificar la antena transmisora para aprovechar la po--
tencia de salida para ¢l Distrito i'ederal y Zona Metropelitana.

- Resecarar el objetivo original de la emisora: funcionar
como un medio auxiliar y de apovo a la educacidn popular.

- analizar la situacidn jurfdica para precisar su condi~-
cibn como organismo del Estado al servicio de la educacibn pOblica.

-~ Disefiar convenios de colaboracibn interinstitucional -
con organismos del Instituto Politéenico Nacional, de la Secreta--
ria de Comunicaciones y fransportes, la Direccibn General de Radio,
Televisibn y Cinematografia (RTC) e instituciones de nivel supe---

rior.(sa)

Entre 1979 y 1981 el Gobiernmo Federal a trav€s de la SEP
y el IPN proporciona un mayor presupuesto al canal, que se invier-
te en reacondicionar el control maestro, la videograbacibn, los -
dos estudios de 80m2 y la construccibn de otros dos ~uno de igual
tamafio y otro de 60m2*, que se dedican exclusivamente a la produc-

cién de noticieros y programas informativos, gque ya en ese enton--

(53) Memoxias de la SEP, 1976-1982, p. 175.
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ces, constitufa el 18% de la transmisidn total del canal con tres
emisiones diarias ("Enlace de las 7 horas, 11 horas y 20 horas; -
"as{ fue la Semana”, "Resumen Informativo"” y "Luis Sulrez siempre

en el Once", entre otros).

Los criterios orientadores de la programaci6n y de su -~
contenido se afianzaban cada vez mis y los objetivos fundamentales
del canal, aprobados por el Consejo Consultivo de la emisora asfi -

lo expresaron:

-"Apoyar y fungir como medio auxiliar de la educacidn po-
pular.

-"Difundir cultura

~-"Informar.

-"Proporcionar y dar a conocer servicios de car§cter so-~
cial. .

-“Entretener."(sq)

A la par de la definicidn social de el 11 se consolidaba
material y fisicamente como una estacién cultural y educativa que
se empeiid en capturar el auditorio gue recnazaba la superficiali--
dad y frivolidad de la televisién comercial. La jerarquizacibn de
objetivos parecia definir el camino de la emisora, asi como su ue-

pendencia cdirecta de la SEP y no de la Seccretarfa de Cobernacién,

(54) Ibfdem.




como el resto de los medios del Estado.

Los técnicos de Comunicaciones y Transpaortes concluyen la
correccibn de la antena transmisora del canal, con lo que se incre
menta conslderablemente la captacibn de su senal. Por otra parte,
para 1982 las instalaciones del 11 se aumenta a un estudio de 300
“g' un estucic técnico y de servicios, que alberga la filmoteca, -
la carpinteria y el almacén de utileria; concluyéndose el plan de

rehabilitacidn téenica, profesional y de programacibn aprobada en

marzo de 1978 por la SEP.

El 11 crecia y adquiria una imagen en el pfiblico televi~-
dente nacional, y a nivel intemmacional figuraba como una estacifn
cultural significativa. Asi lo manifest® el director general de la
enisora, Pablo Marentes, en el vigésimo segundo aniversario de la
emisora, el 2 de marzo de 1931: "obtuvimos otro premic nacional de
reriodismo, ganamos el primer premio al teatro politico en el VIII
Pestival Internacional de Teatro Televisado celebrado en Bulgaria,
en donde competimos con representantes de México y de 30 paises.
Obtuvimos el premio de la excelencia europea en la rama de la tele

viaibu."(ss)

Para esa fecha se habian transmitido m&s de 58 mil horas ~

ininterrumpidas y el canal figuraba en el proyecto de Ley Oxrganica

(55) Discurso de Pablo Marentes, 2 de marzo de 1981.Versidn mecano-
grifica.
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del Instituto Pelitéenice uaeional.‘sa)

En 1982 los programas destacados de la emisora eran: "Sa-
bados de 9 a 10", Secundaria Intensiva para adultos, Temas de ri-
maria, "Cara a Cara", noticiario "“Enlace", "Trizas en Trazos", "La
Pareja lumana”, “Cineteca del Once™, "Yo Trabajador”, “Aquf nos to-~

co vivir”", "Cuentos de Ma. Luisa” y "Buenos Dfas®.

La produccifn del canal se apoya en convenios con el Con-
sejo Nacional Mixto de Proteccién al Salario, el Consejo sacional
de Ciencia y ‘wecnologia (CONACYTY, el Fondo Nacional para Activida

des Sociales (FONAPAS), y la Confederacifn Deportiva Mexicana.

As{ un canal sin mas recursos que los de su reducido pre
supuesto anual crecidé en la redida en que el Estado tomd concien-
cia de la importancia de imcidir en los medios electrfnicos vy for
talecer la opciln de una televisidn estatal que cultive losg valo-
res nacionales declarades en la constitucidn mexicana, para beac-—

ficio de los intereses que conciernen a la socicdad civil.

En el sexenio de José Ldpez Portillo el li obtuvo un gran
impulso econdmicoc al grado <e aumentar su presupuesto de 21,5 wi--

llones de pesos en 1976 a 487.% millones de pesos en 1932,

(56} bDlario Oficial de la Federacién, 29 de diciembre de 1U8Z.
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El siguiente cuvadro estadistico mos pecuite apreciar el
incremento econbmnico del «canal, que &in embargo, nunca superd el -

atorgado .al canal 13, emisora oficial del gobierno federal.

GASTOS IKN MILLORES DL PESQS CORRLENITES (=7
197 1977 197k 478 18980 1981 1y82
CORRIENTE 2.3 K DT Bz 146.4  256.1 413.9
JTE DNVER. u.2 .4 0.0 4. 3.2 .7 74.0
JOLAL 21.0 4U.0 86,3 96.0  1¥5.0  274.8  447.9

En cuarto a la distribucibn programitica basta 1982, cu--

bria los siguientes aspectos:

Educaci tn 424

i fusifin Cultnral 20%

Informacidn iB%
Entretenimiento 15¢
Servicios -3
T otal 100%

n ese sexenio el canal se convertia en un "oasis" en me-
dio de la comercializacitn imperante en la televisidn mexicana. A
81 acwdian intelectuales, periodistas, artistas, representativos -

de los sectores progresistas de Ja sociedad civil que se preocupa-—

{57) Memorias de la SEP, 1976~1382, p. 1B2.
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ban por difundir una imagen auténtica del acontecer nacional.

La programacibn del canal 11 se traducia en foros de ex~-
presi6n del trabajador, el ama de casa, el estudiante, y todos los
grupos sociales hacedores de nuestra cultura, idiosincracia e iden
tidad nacional. El pluralismo cultural, la concientizacifn politi-
ca del auditorio y la participacién democratica de la sociedad ca-

racterizaron a la emisora.

Al mismo tiempo se gestaron las contradicciones entre el
Estado y los colaboradores del canal en cuanto a la interpretacién
que se debfa dar a los objetivos de la emisora y la forma de lle--

varlos a su cabal cumplimieuto.

Por no existir lineamientos especificos que rigieran el -
desenvolvimiento de los medios de comunicacibn social con la socie
dad, éstos se supeditaron a los criterios personales de los gober-
nantes y no a objetivos institucionales, todo esto en detrimento -

de la comunidad mexicana.

La ruptura se manifiesta en el Srea informativa, que en -
el once a partir de que Virgilio Caballero se convirtif en el di--
rector general de noticieros, reflejé una tendencia alternativa de

presentar el hecho noticioso.

Desde marzo de 1978 hasta el 30 de mayo de 198U, fecha en




gue "abort&" un proyecto alternativo de comunicacién social en te
levigibn, al presentar los acontecimientos contextualizados, y -
brindar al pGblico la oportunidad de comprender la noticia con -
sus antecedentes y consecuentes, a fin de que pudiera juzgar el -

suceso en s8u entorno socioeconbmico.

1 11 de mayeo de 1980 ol canal once transmitid dentro ue
la seire "Del hecho al dicho", un reportaje sobre la huelga ue -
los trabajadores de la General Motors, que fue calificado por el
director del canal, Pablo Marentes, de "parcial y carente de edi-
cibn y buen oficio periodistico"; peyo el motivo real de que el -
funcionario se disgustara fue de caradcter politico, y asi lo mani
festd: "el reportaje no fue elaborado de conformidad con una norma
que nuestra condicidn de canal estatal nos obliga a conservar -
constantemente: propiciar igualdad de oportunidades informativas
... El programa obrero elimind el propbsito d= hacer patente las
amplias vias de negociacidn juridica, administrativa y politica =
que el Estado Mexicano ha abierto en los Gltimos afios para gue los
trabajadores acceden a mejores y mas eficaces mecanismos de lucha

sindical y politica". (28)

Esta argumentacifn acufi® una concepcidn de la naturaleza
del Estado Mexicano como un organisme regulador y &rbitro de los -

conflictos sociales, "neutral® y conciliadoxr, cuyo objetivo funda-

{58) Proceso No. 188, 16 de junio de 1980, p. 46.
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mental es evitar que la produccién se paralice y ge altgre el or-

den del sistema.

Esa interpretacifn implicaba que en los medios de comuni
cacidén funcionara la misma regla, dar voz a los protagonistas del
conflicto y tratar de conciliar intereses sin manifestar inclina-
cidn hacia ninguno de ellos.

'

En tanto Virgilio Caballero y su equipo colaborador le ~
conferian otro papel a los medios del Estado. A su vez cuestiona-
ba: "¢igualdad de oportunidades informativas entre la General Mo-
tors y sus trabajadores en huelga? ¢Y el caricter tutelar del Es-
tado hacia las clases desposefdas, en qué consiste en los medios

de comunicacidén del Estado?".(sg)

La falta de definicidn explicita de la orientacidn de los
medios estatales provocd que a los grupos del poder en el gobier-
no se les permitiera intervenir y modificar la politica de los ne
dios estatales -que en la prdctica suelen ser sélo redics del go-

bierno-.

1l jefe de informacibn del noticiario "Enlace" y colabora
dor del programa "Del hecho al dicho", Fené Delgado, en una carta
dirigida a Pablo .ilarentes le sefalaba: "Era honesto de mi parte no

(59) Idem. p. 46 y 47.



informarle a virgilio que, seg(n su decir, el Secretario del Traba
jo, Pedro Ojeda Paullada, estaba irritado por el programa y que po
dria costarnos, también su decir, el trabajo y el proyecto infor--
mativo que implicaba... ¢Era honesto no referirle las molestias -
que -seqlin usted- partfian del PRI y del Congreso del Trabajo por

el programa obrero?". (60}

En conclusidn, afirmd Virgilio Caballere, "el gran nhecho
politico de fondo de los periodistas del once es que nadie sabe ni
dice que hacer con los medios del Estado o cudl es, en definitiva,

Lz . . . . . - ¢l)
la relacidn ae éste con todos los medios y con la sociedad c;v;]".(°

Era el tiempo que en la Cémari de Diputados se rcalizaban
las Audiencias Plblicas para obtener el consense en la voluntad po
pular de reglamentar o no el derecho a la informnacitn, y el despido
del coordinador general de noticiarios de un canal estatal, asf co-
mo la renuncia masiva de sus 22 colaboradores, demostré por si mis-
mo la necesidad de establecer a nivel juridico, garantias para -

practicar un periodismo democratico sin caer en contradicciones de

politicas sexenales o personales.

Desde entonces en el &rea de noticias han desfilado coor-
dinadores ~Luls Guevara, Enrique Sdinz de Miera, Jorge Herrera, Jo

sé Negrete, Eduardo Torreblanca-, sin que hayan podido delinear -~

(60) Ibidem. p. 47.
(61) Ibidem, p. 48.
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una alternativa informativa. Por el contrariq, se,aprecia una cre-
ciente oficializacién de la informacién; se dice lo mismo que en ~
los otros medios -y se calla lo mismo- pero de peor manera, porgue

los recursos técnicos del 11l son inferiores a los del 13 o TELEVI-

SA.

El canal que desde su origen se fdentificd con los objeti
vos de lograr una comunicacidn plural, participativa y popular, =
queda sujeto a los vaivenes de los gobiernos, funcionarios y corre
lacién de fuerzas en el poder, sin que la sociedad civil asegure -~
una participacidn y representacidn mayoritaria en los medios del -

Estado.

4. CORPORACION MENICANA DE RADIO Y TELEVISION: CAlNL 13.

"$ UM NUEVO ESTILO DE TELEVISION?"

Quizd en la historia del canal 13 mds que en ningtn otro
organismo de la televisidn mexicana, es donde podremos apraciar -
las condiciones en que el Estado decidid participar dirzctamente -

en los medios electrdnicos.

El desarrollo del 13 refleja sintomdticamente los obsticu
los y/0 tropiezos del Estado por instaurar un nodelo de televisidn
"alternativo”, dentro de un régimen de ccononfa mixta come ul que

el gobierno mexicano reconocce en nuestro pais.



Se concede el 23 de julio de 1967 a Corporacidn Mexicana
de Radio y Televisidn, S.4. de C.V., a nombre de Francisco Agui--

rre.

La primera imagen al aire del Canal 13 sale el 22 de -
agosto e 1968 desde sus instalaciones en la Torre Latinoamerica-

na de la Ciudad de Mixicca.

Durante 1os primerss cuatro aneos de funcionaniento, la -
emigora se dedicd a transririy en mayor proporcidn programacidn -

o minimo de aualtorio.

con base en serics extranieras y con un @uit

Loce afios después v come resultado de fuertes fricciones
del goberno de Echeverria Alvaree con los concesionarios ce los -
canales comerciales, 2, 4 y 5 gue conformaban la empresa Telesis-
tema Mexicanc, -uando se desata una fuerte campaha en conIra de -
la programacidn de la televisidn comercial ~-cuyo testimonio se =
puede consultar en los diarics de la &poca, principalmente "Excél
sior~ el Estado decide adgquirir, a traviés de la financiera Socie-
dad dexicana de Crédito Industrial, SOMEX, el canal 13 de televi-

sibn.

El 10 de enero de 1972 SOMEX compra el 72% de las accio--
nes del trece, y al 15 de marzo del mismo afio el 28 por ciento res
tante, con lo que el Estado adquiere el primer canal oficial, ya -

que el 1l desde su inicio pertenecid a la Secretaria de Educacidn




PGblica a travéds del Instituto Politécnico Nacional, y so identifi

c6 como la primera estacibn cultural y educativa de América Latina.

Ya como canal estatal el gobierno nombré a Antonio Menén-

dez primer director de la emisora y definid las nuevas metas del -

13:

~"glevar los contenidos bdsicos de la programacidn";

-"Alentar la produccién de programas que recojan’'y refle
jen la realidad nacicnal”.

-"sgtimular la comunicacibn para que el televidente cobre
conciencia de nuestros problemas sociales y econdmicos y
sienta la necesidad de participar activamente en su solu
cidén";

-"Di funair conocimientos y sobre todo, motivar a los sec-
tores del pGblico para gque aspiren a mejores niveles e
cultura™;

-"ipoyar el esfuerzo Jde la escuela mexicana”;

-"Fegpetar al piiblico de nanera fundarental, no interrum-
piendo la pregramacidén y su entretenimiento, zon la in--
clusidn frecuente de mensajes publicitarios. Ea su caso,
el canal 13 s6lo pasard publicidad antes o después de ca

da proqrama".‘ﬁz,

{62) EL dfa, 16 de marzo de 1972.



Para llevar a efecto tales propdsitos el trece reestructu
r6 toda su programacibn: se crearon series para difundir las obras
de grandes mOsicos clisicos, contemporfncos y populares; nacen los
programas “"El Club del Espectador", "Pampa Pipilitzin" serie infan

til; "Clases maestras de Pablo Casals', "Los lunes Teatro".(63)

A pesar de esos esfuerzos el 13 continuaba sin interesar
mayormente al phOblice gue se vela reducido por las deficientes con
diciones técnicas ae la emisora que no permitia alcance de la ima-

gen mas alla de le zona metropolitana del Pistrito Federal.

Con el senador Enrique Conzdlez Pedrero al frente del tre
ce comenzd una nueva e importantc etapa de desarrollo y expansion
del vanal estatal que culminarfa con la inauguracidn de las nuevas

instalaciones de la emisora.

A casi un aho de qirigir el trece, Gonzélez Pedrero mani-
festiaba que la finalidad de la estacibn era "la realizacidn de ob~
jetivos politicos, econbmicos y culturales... asi como contrarres-
tar o prevenir los efectos negativos de la televisibn comercial".(BB)
Estaba vigente la preocupacién por mantener una politica de comunj
caclién distinta a la hasta entonces practicada con tanto &xito en

el pais por los concesionarios. Pero para ello se requerfa un plan

general gue definiera claramente los objetivos metas y propfsitos

{62) E1 Dia, 30 de noviembre de 1973.
(63) ELl Dfa, 6 de diciembre de 1474.




- B4 =~
del Estado.

casi al finalizar el sexenio echevarxista, durante la -~
inavguracién de las instalaciones del trece -en las faldas del . -
Ajusco~ Gonzdlez Pedrero rindid un amplio informe sobre las acti-
vidades desarrolladas y sobre la concepcién que el gobierno tenia
respecto a su legitima intervencifn en la produccidn de televisibn

que ahora se ha denominado comunicacidn social.

El proyecto de expansidn del trece tenia como objetivas

generales:

1. Cuadruplicar la cobertura del canal mediante la inte-
gracidn de una red nacional gue abarcara las guince ciudades mis
importantes del pafg, donde se concentraba el 64% del teleaudito-

rio.

2. botar al canal de la infraestructura necesaria para -

incrementar la produccién y difundir su imagen a nivel nacional.

3, Crear los cuadros técnicos encargados de realizar la
produccidn del canal, y asf ocupar las instalaciones del trece en
Mina 24, que se convertirfan en el Centro de Capacitacin de per-

sonal.

4. Practicar una politica de comercializacifn con sentido
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social: "Intercambiar bienes o servicios bsicos, coadyuvar a la
promocibn comercial del sector pfblico y apoyar el crecimiento de
empresas nacionales productoras de articulos para el consumo na—-
cional".(64) Es decir, incrementar las ventas de tiempo pero sin
rebasar el porcentaje del 50% permitido por la legislacién vigen

te.
5. Consolidar la autosuficicncia del canal para 1876.

La concepcidn del gobieyno en cuanto a su participacibn -
en los medios guedaba explicita al afirmar Enrique Gonz&lez Pedre~
ro: "Una televisifén fuerte en manos del Estado,en un sistema de -~
economia mixta, no pucde ser vista como un atentado contra la li--

bertad sino, por el contrario, como una garantfa ae 1ibertad".(65)

SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO

En seis afios de gobierno el canal estatal tuvo el doble -
de directores y un sinfimero de movimientos internos de personal y
programacibn que lejos de constitulir "la alternativa en television”,
se erigibt en sombra de TELEVISh trasladando modelos comerciales de
Rfo de la Loza al Ajuseo. La ausencia de una lfnea politica de comu
nicacifn congruente con los postulados enunciados por el gobierno

federal =& hiro notar a medida que el sexenio avanzaba.

(64) El1 dfa, 15 de julio de 1976.
(65) ThTden.
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Iniciando el periodo presidencial, LOpez Portillo nombra
al caricatursta Abel Quezada director del canal trece, puesto que
s6lo conservd un dfa debido al controvertido discurso de toma de
posesidn en que prometia "hacer de la televisién un vehiculo de -
., l66)
servicio”.

En su lugar es nombrada la catedrética universitaria Ma.
del Carmen »illa@n quien durd -asombrosamente~ casi dos aios de di-

rectora gencral del trece, hasta el 17 de octubre de 1976.

La nueva directora definia la funcidn del canal estatal -
"el apoyar la politica general del Estado para el logro del benefi

cio social”.

En lo interno, se da una fuerte pugna entre el gibdirec——
tor de administracidén, Pablo Marentes, y el subdirector °2 oroduc-
cidn, Luis del Llano Palmer, por interpretar de manera di. inta -
los objetivos del canal; mientras el primero lo definia como un me
dio para informar, de difusidn cultural, servicio y entretenimien-
to, ¢l segundo lo entendlia como un medio dé distraccibn y entrete-
nimiento. Estas pugnas se reflejaron en la programacidn de la esta

cién, llegaron a la opinidn pliblica y culminaron con la renuncia -

de Luis del Llano(67).

(66) Proceso No. 6, 11 de diciembre ae 1976, p. 24 y 25,

{67) En respuesta a las acusaciones sobre la proqramacidn del canal,
Luis del Llano respondib6: "Soy autor de la programacidn, pero
siempre la puse con cuatro senanas de anticipacidn a la consi-
deracién de quien fuera director del canal e incluso al Conse-
jo de Administracidn de SOMEX" y agregaba: "... El Estado lle-
gd tarde a la televisifn y no ha teniao tiempo de pensar cOmo
iracer televisién oficial“.
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Sin embargo. las controversias continuaron durante todo el sexenio.

A la renuncia we Ma. del Caresn Miiodrn os nombrado direc-
tor del trece #aGi Caraiel Reyes, tamoeldls catedriilco universita--
rio, quien durd en el puesto menos ue @ mes; del 1P Je octunre al

16 de noviembre de 1978.

En su luoar es nombrado Alcjandre Palma Arguelles, woicn
durante sus cuatro neses de funciones tuve oportunidag de mods v -

car sustancialnente la lfnea cultural .1 trece.

Mientras expresaba gue el trece deberia ser diferente a -
TELEVISA y schalaba come objetivos centrales del mismo:

="Promocidn sotii. de los objerivos del gobierno™;

~"Difusibén cuitural v recreacidn popular”:

~"Inf{luir en los hfbitos socisles y de comporcamiento de

los mexicanos";

—-®programacibn balanceada de diversos fines"; y,

~"Eficiencia en términos de sus objetivos de difusidn pi-

blica".iﬁsy

En la préctica Palma Arguelles sancionaba el despido de -
importantes comentaristas del canal: Guillermo Jordan, Elena Ponia
towka, Renatc Icduc, Nieves Garcia Sela, Jorge Ibarguengoitia, An-~

tonio Rodriguez, Cristina Pacheco, Juar Helguera, Luisa Josefina -

(68) Proceso No. 123, 12 de marzo de 1579.

~
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Hermandez, Emilio Carbullido y “arta de la Lama. *, ) Cuatro dias -
después de los despidos regresaba Luls del Llano Palmer como direc
tor de programacién y oroduccibén, puesto otorgado por la directora

general de RTC., MYaririca Lopez Portillo.(70)

21 quinto dircctor de la emisora, Jorge Velasco Ocampo -
llega a principios de marzo de 1979 y se sostiene por diez meses -
hasta el 15 de enero de 1980. En sus declaraciones oficiales Velas
co Ocampo afirmd que a pesar de los mGltiples cambios en la direc-
cidn del trece "Elrestado si sabe lo que espera de su estacidn te-
levisora... El prcblema es que no ha encontrado los mecanismos pa-
ra ejecutar y consequir el objetivo principal: captar un aucitorio
mds numerosos a fin de llevar a mds telespectadores el mensaje del

. ; ; (71
Estado que tiene que ser eninentemente social®. '’ )

Los carbios se sucedian en 2l Ajusco ¥y para el !5 de ene-
ro de 1980 Jorge Cueto Carcia presicia la direccidr del trace y de
finfia la linea del canal ccmo "cultural, nacionalista ¢ indepencien
ta", coro la "nueva opcidn que sirva de contrapeso ce iaeas politi-
cas vy culturales de lo que ha sido hasta ahora iLa televisidn”, aun-
que en la pantalla esas afimaciones se contraponian con la diaria

programacidn de la estacidn estatal.

(639) Procego No. 114, 8 de enero de 1974,
{70} Iden.
{71) Proceso No. 121, 12 de rarzo de 1979.




Para mediados de 1981, y después de conservarse durante -
un afo y seis meses sin cambios directives, se anuncia oficialmen~
to el pombramiento do Pedro Ferriz Santacruz como nuevo Girector -
drl canal estatal -el s@ptipo en el sexenio- quien en menos ae do~
ce meses on funciones acentud significativamente el caos en que se

habia convertido la estacibn.

£n ¢l periode de Pedro Perriz salid a la luz piblica las
corruptelas v despilfarros aue en el Ajusco se realizaban arbitra-
riamente, en un afan por prestigiar al canal y en franca competen-
cia comercial con Televisa.t72)

Durante este perfiodo son noxbrados coordinador general -
del trece Carlos Telmo primero, y Claudio Yarias posteriormente. -~
Mis tarde, llega el comentarista deportivo de Televisa, Jorge Be--
rry pare ocupar la gerencia de Eventos Deportivos, desplazando asfa
José Ramdn Ferpéndez, al tiempo que despiden a Sergic Romano y Emi
lic farcia Rieva, entre los casos mas representativos de destitu-—

ciones.

Para ese entonces el periodista Joaquin Lopez Dbériga -tam
bién proveniente de Televisa- dirigia y participaba en: el noticia

rio "site Dias", *De cara al pOblico", "Breves comentarios & la no

{72) El arca de noticias fue el cjemplo mas representativo de ello,
Con un cuerpo de 250 téenicos y reporteros, Joaguin LOSpez Do~
riga se hace construir adends, una oficina de ocho millones de
pesos y se asigna un salavio de 279 mil pesos, més 4,500 como
conductor. Procesc No. 254.
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ticia" (siete al dia), "Siete A.M.", "Al Cierye", "Primera Bdicibn'.
De los siete estudios de la emisora, la Direccifn de Noticias y gven
tos Especiales -creada especi{ficamente para Lépez DSriga- ocupaba -~
dos. Bl dispendio econémico fue el rasga caracteristico del periocao
de LOpez Doriga, desde el 20 de diciembre de 1978, hasta su remo=-=-
sibn, junto con Pedgo Ferriz hijo, en septiombre de 1981, Las razo-
nes de la destitucién expuestas oficialmente fueron: "el rompimien-
to del orden institucionalal desobedecer &rdenes del Consejo (admi--

nistrativo del canal) y causar dafies técnicos y econémicos“.(73)

Lh esa situacibn, Margarita Ldpez Portillo asure la Direc-
cidn General del trece al frente de un Consejo Directivo integrado
por: Victor Fuentes y luentes, Alberto de la Llave Femdndez, Luis
Javier Solana, Reynaldo Jauregui zantella, Renward Garcia Medrano,

Roger Medrano Cosio ¥y Arturo Gonzdlez de Aragén.(74)

En el misno afio -1931- es nombrado director del trece -
Claudio Farias con lo que concluye, en el sexenio lopez portillis-
ta, la serie de cambios directivos. Sin embargo, en el zeriodo de -
Miguel de la Madrid parecid continuarse con esa prictica por los -
nombramientos sucesivos de Pable Marentes, RaGl Martinez Ostos y -~
nuevagente Pablo !farentes, ahora como Director Ceneral del Institu-

to Mexicano de Televisiln.

{73) Proceso No. 254, 14 de septiembre de 1931.
(74) I enl.
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PROGRAMACION

Los permanentes cambios de funcionariog se reflejaron mar~
cadamente en la prograracidn del canal estatal, donde durante seis

aiios aparecieron y desaparecieron del aire series y actores sin una

causa sélida de justificacidn, en la mayoria de los casos.

Desfilaron programas de andlisis critico como "colores y
colorines" de Elena Poniatowska, "Esta manana” con Sergio Lomano,
"Canto, cuento y color" de Garcia Riera. Se mantienen los programas
de Luis Spota "La hora 25" y "Fuera de Serie", quien para hacer te-
levisidn recordaba; "El propio Emilio Azcdrraga Milmo me dijo, algu
na vez, que en México la televisidn debia informar y no necesaria--

. . Ca . 75
mente cuestionar, ni hacer opinidn. Y creo que tiene razén."( )

Un pilar de la progranacitén del trece fue Jorge Saldafa, -
quien se mantuvo permanentemente en el aire durante todo el sexenio,
desde su llegada de TELEVISA, con siete horas semanales de programa
cidn “Sdbados del “rece", un ratinc Je 5.5, trece mil llamadas tele
fBdnicas y un total apoyo de los directivos. La f&érmula que Saldara
aplic8 en su programa y que le peormitid mantenerse fue la concep---
cién de que el trece como canal oficial "debe buscar prestigio, pa-
ra el gobierno que lo auspicia, auditorio para que su réplica no -

u (76)

caiga en el vacio y el dinero necesario para sostenerse clemen

(75) Proceso No. 59, 19 de diclembre de 1977,
(76) Proceso No. /4, 3 de abril de 13978.

—— e
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“ng que supo conjugar excelentemente, y que aln ahora lo conserva

con un horario privilegiado,

ELl adrea de noticias, que con Joaquin Lbpez Dériga cobré -
el "brillo” de las estrellas del espectdculo, fiel réplica de las
producciones comerciales de televisibn, se erigid en la voz ofi---
cial del gobierno, aungque alguna vez el propioc Ldpez Dbdriga afirmd
"aborcdaré la noticia en su dimensidn exacta, sin linitaciones de -
2xpresidn, pues los funcionarios de gobierno no van a andar por -~

177}
’

aqui" vy de hecho los funcionarios utilizaron el nedio estatal

como instii--ito de promocidn y prestigio pGblico, a la vez que el
Congreso del Trabajo acusaba al canal 13 de "grave distorsidn in--
formau;.“',/78) la critica y la objetividad se reducian a cero, -
mientras que la realidad social se encuadraba en la Sptica guberna

mental, Gnica voz inforrativa.

Lua publicad lejos de cancelarse se incrementa considera--

blemente hasta llegar a constituir el 30% de la programacidn total
{79

del trece y delinear nornas de horario y selecciin .i2 serics.

El "boom" de la emisora estatal llega a su clspide al aumentar de

19 a 24 horas el tiempo de transmisidn y 81 series diferentes por -

(av)
serana.

(77) Proceso No. 112, 25 de diciembre de 1478.
{78) Proceso Wo. 102, 28 de abril de 1980,
{79) Proceso No. 189, 16 de junio de 1930,
{su) Proceso No. 278, lo. de marzo de 1982,
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A consecuencia de la integracibn del Comité Mixto Consul-
tivo de Publicidad de Alimentos, Bebidas y Hedicamentos de la Secre
tarfe de Salubridad y Asistencia -enero 21 de 1481-, tanto el trece
come: TELEVIS/ reducen sus anuncios de licores en un afén por evitar
1a legislacidn antialcoh@lica que en la Camara de biputados, los -

fegislagores de la oposicidn puanaban por imponer.

La creciente comercialyzacién uel trece v ¢} despiliarre -
de los estratesf@ricos presuptestos otorgades llevaron a pique la
econoni'a del canal que de acuerde al informe renside por Pablo tla--
rentes en enerc de 1983 era escandalosa, como todo el desarrollo sy
mnal: deudas por dos mil desciontos millones de pegos, cero de li-
quidez, grave deterioro de las instalaciones por f&ita de nanteni-~
aiento técnico y de refacciones adquirbles con dbdlares, exceso de -
personal eventual, sindicalizaao: s9in trabajo, comercializacidn ex-
cesiva, programacidn determinada por los patrocinadores, nbrina pa-
gaGga por la publicidad, deudas de nueve millones de dblares al Ban-
co de Comercio Exterior y pago e sesenta y dos nillones de pesos -
mensuales por concepto de intereses y capital; necesidad presupues-
tal para 1983 de mil seiscientos millones de pesos, menos de la ni-
tad ae lo que se gastd el afio anterior (tres mil doscientos millo--

nes' de' pesos, en plena crisis econﬁmica).(SI)

Al cuestionarmos ¢cudl fue el nodelo de televisifn alterna

tiva que el Estado propuso a la sociedad civil en el sexenio 1976-

(MEL.Procggg_gg. 326, 31 de enero de 1983.
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82?7 y los hechos nos demuestran que no hubo tal propuesta, sino un
retroceso de los pasos avanzados hasta entonces en el sexenio eche
verrigsta; y no.lo hubo porque quien debia dictarla nunca tuvo con-
ciencia de la significacibn politica y social de un canal estatal,
de un proyecto de televisifn distinto al del monopolio televisivo,(az)
y porque al final de todo, cen dbnde guedaron establecidos los li-

neamientos y principios rectores de la comunicacidn social del Esta

do? ¢Se reglamentd acaso el derecho a la informacién?

5. TELEVISION DE LA REPUBLICA MEXICANA..."TRM, 'IAS QUE N CANAL, =

ES UNA IDEA DEL USC DE LA TELEVISION',

LUIS CUETO GARCIA

Los antecedentes de TRHM se remontan al sexenio de Gusta-
vo Dfaz Ordaz, cuando, debido al rapido desarrolle de la televisidn
comercial, el Estado ve la necesidad de implementar nedicas minimas
de control fiscal. .n ese sentido establece una Ley que ¢rava en un
25% el importe total de los pagos que se efectfien por 10s servicios

prestados por empresas concesicnarias, en las gue se incluye a las

de radio y televiéi&n.(UJ)

et e

{82) La directora general de RTC, Margarita LOpez Portillo declard
a los medios periodisticos: "No veo por qué Televisa tiecne que
estar de un lado y el canal 13 de otro. Pcocdemos integrarnos, -
estando cada quien en lo suyo y, por qué no, con programas pa-
recidos, pues la cuestidn no es formar bandos o gue lus artis-
tas se vayan con neldn o con sandia... Las dos eppresas -canal
13 y TELEVISA- deberian unificarse y formar la televisidn rexa
cana porgue sblo as{ estaremos en condiciones de cumplir cfi-=
caznente nuestra tarea". Proceso No. 1§9.

{83) "Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones rela-
tivas a diversos impuestos"; Diario Oficial de la rederacidn,
3l de diciembre de 1968.




Sin embargo, las presiones polfticas de los inuustriales
ae Yos nedios electrbnicos fructifican y logran madificar esa Ley,
estableciéndose que el pago mencionado lo pueden hacer en especice,
ex decir, con el 12.5%% cel ticompo adiario de transmisidn de caaa -
exzacidn camercial, “"Escos tiempos na serdn acunulables, ni su uso
gourd diferirse ain cuanac no scan utilizaaos, pucs se entenuerd =
Jpe el concesionario cumple con su obligacidn con sdlo poner uicho

. RN . L (84)
ciempo a Jdisposicion del Lstauo.'( N

EL acuerdo entre empresarios y c¢obierno no pueuo guedar -
en rajpres términos para los concesionarios, pues précticamente se
les exentaba de un onerosoc impuesto, ya que el Kstaao no contaba -

com: la ‘infraestructura y recursos necesarios para aprovechar el =

tiempn. sellalaao.

A la fecha el 12.5% del tiempo del Estado continfia sin =
utiilizarse integramente y sin que se abligue a los duefios ue las -
emisoras conerciales a pagar en efectivo el tiempo no ocupado o~--

ficralmente.

Posteriormente, el 21 de agosto de 1969, se crea por de--

cretio una Comisibn Intersecretarial denominada Comisibn de iadiodi

(84)/ "Acuerdo por el gue se autoriza a la Secretaria de liacienda y
Crédito P@iblico a recibir de los concesionarios de estaciones
comerciales de radio y televisidn, el pago del impuesto que -~
sa: indica, con algunas modalidades: Diaric Oficial de la Fe-
gderacibn; lo. de julio de 1969.
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siau(ss), que se responsaﬁilizaria de la produccidn para cubrir -
los tiempos estatales en radio y televisi6n. M8s adelante, al dia
siguiente de que el presidente Luis Echeverrfa Alvarez asumiera el
poder, se crea la Subsecretarfa de Radiodifusidn, dependiente de -
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que asume las fun--
ciones de la Comisidn y anplfa sus actividades a difundir y apro--
vechar la televisidOn en comunidades rurales dei pais con una densi
dad demogr&fica de entre 10 y 20 mil habitantes, poblados exclui--

dos hasta entonces de la Red dacional de jicroondas.

Este serfa el primer antecedente directo de la ahora Tele
visibn de la RepGblica exicana, que tendrfa por objeto, al igual
que la Subsecretaria, difundir la imagen televisiva en 3reas que -
por su baja densidad derogrdfica, no interesaron a los concesiona-

rios de este nedio.

La infraestructura de la Subsecretaria de Radiodifusidn se
componfa de un estudio de 40 mz, una unidad ndvil y una vequena -
seccibn de radio we onda larga y la estacidn de onda corta Radio H¢
xico, con lo jue producia menos de una nora diaria de programacion
para la Comisidn ge Radiodifusién, creada como ya hepos senalado, -
para aprovechar los tienpos del istado eh la radio y televisidbn co-

mercial.

(85) Diario Oficial de la Federacifn, 21 de agosto de 1969.
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Debido a las deficiencias en equipos, estudios, personal y
recursos econbnicos, el gobierno federal optd por conjuntar la pro-=
duccibn de la Subsecrctaria con la de los canales 11 y 13 de televa-
si6n, y asi difundir una programacidn de ocho horas diarias, mds -
una pelicula, en las zonas rurales de la repiblica. A esta unidaa -
tripartita se le denomind Televisidn Cultural de México(uﬁ) y fue -
el primer proyecto de televisifGn rural que buscara abarcar toda la =
extensidn territorial nacional, nediante la transmisidn de conteni-=
aos culturales, de esparcimiento y de orientacidn social; objetivos

muy distintos a los manifestados por la televisidn concesionada.

Con la inauguracién formal de la Estacidn NUmero Lno de -
Televisifn Cultural de México (TC!M), el 21 de marzo de 1972, se po--
ne'en-marchabel proyecto de televisibn estatal, creacidn que el go--
bierno legaliza con un decreto presidencial donde el Ejecutivo Fede
ral “autcriza a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para -
que ejecute el plan y los programas de televisidn rural" y a "hacer
llegar el servicio de televisién a las poblaciones y &reas rurales
de la provincia a fin de convertir este poderoso instrumento de co-
municacibn en eficaz vehiculo para la integracifén y la cultura del
pueblo, la castellanizacidn y transculturizacibn de algunas zonas -
marginadas del pais y hacerles llegar a la vez, sano esparcimiento

y oportuna informacibén nacional e internacional".(87)

(86) Memoria de la Subsecretarfa de Radiodifusifn 1970-1976, Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes.
(87) Diario Oficial de la Federacidn, 2 de mayo de 1972.




Los objetives y porpbsitos enunciados marcan la {ntencidn
del Estado por escatar el sentido social de la televisidn, pero al
mismo tiempo consciente de sus deficiencias en infraestructura y -
produccibn, se apoya en la programacibn de los canales privaaos pa

ra hacer cumplir los objetivos propuestos.

El mismo decreto presidencial a la letra dice: "El gobier
no Federal se resexva el derecho de proaucir o seleccionar las pro
gramaciones que estime mds adecuadas para las zonas que arriba se
mencionan. <uando tales programas sean generados por los concesio-
narios de televisifn, se requerir8 previa aprobacibn de la Secreta
ria de Comunicaciones y Transportes; en este caso, los programas -

pasaran sin mutilizacién con el consiguiente beneficio comercial =

derivado de la ampllacifn del teleauditorio para dichos concesiona
(88)

rios".

Por un lado, el Estado demuestra intencipn por urilizar -
los medios electrbnicos sin propbsitos lucrativos y corc venfculos
de integracién para los habitanteg de zonas marginadas Zel pais; -
por el otro, legaliza la transmisibn de publicidad consumista we -
los canales comerciales al "seleccionar parte de su programacidn in
cluyendo cortes publicitarios. Asf{, cabria prequntarse zuénae queda

la integracidn y la cultura del pueblo si los Indigenas <e la sierra

de Oaxaca -por mencionar un ejemplo~ reciben una cmisidn ce "intolo~

{88) Idem. El subrayado es propio.
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gfa del Suspenso"(ag)

junto con anuncios de autombviles suntuosos,
tiendas de autoservicio lujosas y una imagen de un status de vida

inconqrucnte con su realidad?

Las actividades de TCM se Increnentan y ésta se convierte
el 3 de enero oc 1973, en la bireccibn General de Televisidn Cultu
ral de México, cependiente Jde la Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes. Debenos aclarar Jue, aungue ol decreto presidencial -
la denominara Televisidn Rural, se le modifica ¢l nombre a cultu--

ral, con ¢l affin ee acentuar el carficter de la televisibn estatal.

Durante 1los anos siguientes TCH se dedica a retransmitir
desde la torre Central de Yelecomunicaciones y mediante la Red l'e~
deral de Microondas, programas seleccionados de los canales 2,4,5,
8, 11 y 13, como: *24 horas de la tarde", futbol, pelficulas nacio-~
nales y extranjeras (principalrmente norteamericanas), reportajes -
culturales, caricaturas (popeye entre otras), y pocas producciones
propias como fueron “Tareas Nacionales“, "Para nifios y similarxes"”

y algunos especiales.(gu)

SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO

Es hasta el 10 de julio de 1979 cuando nuevamente el Esta-

do impulsa el desarrollo de la televisidn rural, constituida en Te~

(89) Televisibn Cultural de México, publicacidn semanal de la pra--
granaciOn de TCM, semana del 17 al 23 de diciembre de 1973.

{90) Televisibn Cultural de M8xico, publicacidn semanal de la pro--
gramacion de TCX, semana del 17 al 23 de diciembre de 1973.




-~ 100 -

levisién Rural de México desde marzo del mismp afio, al aprobarse ~

un proyecto de extensibn de cobertura y produccifn de lo enprenai-

do por TCM.

Aiora el objetivo central era utilizar la televisibn esta

tal para apovar los proyectos nacionales del gobierno en los ren--

glones de educacifn y demografia, dos de los puntos prioritarios -

del gobiernoc de Lbpez Portillo, juzgados esenciales en su polltica

de desarrollo.

El proyecteo de Televisidn Rural de Jéxico 1979-82 fijaba

cono propdsitos:

Extender la Red Federal de Microondas hacia voblaciones
de alta densidad de poblacién y deficiencias caucativas

jcombarir el analfabetizmo}.

Incrementar el impulso a los rrogramas cducacivos popula

res.
Fijar criterios de progranacidn de acuerdo 3 nercesidades
populares y no en base a lLos particulares inzeroses cul-

turales de sus realizadores.

Preferencia de horarios para projramas educatives.
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-~ Evaluar los programas mediante métodos cientificos (en-
contraposiciftn a los registros de "ratings" de la tele-

visibn conercials,

Estos procdeitos obedecian a los siguientes objetivos ge-

nerales jerarguinados por ¢l presidente Josd Ldpea Portillo:

1. Fuucacidn populiar.
2, Capacitacidn para la pruduccidn y la comercializacidn,
3. Orientacidn Seeial sobre salue y demagraiia.
4. Informacidn v Ln:rc:enichnto.E:;}

Antes de 1979, la Televisidn rural de Néxico cubria el 9%
de las zonas nabitadas del pais, el nuevo proyecto se propuso el

80% del territorio nacional.

Para octubre de 1980 se instalan ocho estaciones transui-
soras de alta potencia, aumentando a 45% la cobertura de la pobla-
cifn nacional. Ese mismo aio se instalan ochio cstaciones transmiso
ras mas, y en 1982 otras ocho, con lo que la Red TFederal de Micro
andas crece hasta constituirse en la segunda red més grande del -

pais, después de la dae TELEVISA. (Ver Anexo).

El objetivo primero del proyecto, la Bducacidn popular, -

{91} Memoria de TRM 1979-1982.
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entendida como la extensibn de la educacidn formal a la televisifn,

pretendia cnsehar en condiciones de simultaneidad, masividad y ca-

lidad en los niveles b&sicos y aln en educacidn superior.

Asi, se produjeron y transmiticron "“Temas de primaria", -~
"Pfelesecundaria” y "Telesecundaria para adultos" en horarios dia---
rios y cursos intensivos de verano, llegando a difunair seis horas
matutinas y dos vespertinas diarias, y registranuo para 1982, 300 -
mil alumnos televidentes en estos niveles.‘gz) Los programas se -
elaboraron en colaboracidn con la Secretarfa de Educacidn Plblica
(SEP}), el Instituto Nacional de Educiacidn para Adultos (INER) y el
canal 11 de televisidn. Asimismo Se impartieron cursos de actualiza
cidn médica en problemas renales, hipertensidn arterial v gastroen-
terologia. Estos programas se elaboraron en coordinacion con la Es-

cuela Médico Militar, el Instituto Nacicnal de Nutricidn v el llos--

pital Infantil, y tuvieron reconocimiento curricular.

£l segundo objetivo en importancia, la Capacitacidn, se -
Llevd a cabo en ceordinacidn con las Secretarias de Joriscltura v -
Recursos Hidrdulicos, dc la Refcrrma Fgraria y de la cofensa Vaciu--
nal, con el Consejo Nacional de Subsistencias Populares JI2NASUPQ),

¥y con el Banco PRural (Banrurall.

(92) El Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982, Secretaria e Progra-
facion v Prosupuesto. MBXico.




-~ 103 -

En el dreca agropecuaria sc¢ impartieron programas sobre -
agroindustrias, maquinaria aurfcola, semllas mejoradas, suelos, -

sanidad vegetal, uso del agua, fertilizacidn, entre otros.

dambidén sc¢ atendid el aspecto e oficios de construccibn,
y se irpartieron cursos ue albanilerfa, plomerfa, electricidad v -

acabados.

fara el objetiwve de brindar Orioentacidn Sociad se buscd la
colaboracidn del Institutc Nacional del Consumnidor v la Procuradu=—
ria dgel consumidor, el 1Instituto Nacional de la Nutricidn y la iso-
ciacién de Alcohblicos Andnimos. Los tenas se dividieron en tras as

pectos: salud, planificacidn familiar y el consumc racional.

En salud se difundieron programas de vacunacidn, enferme--
dades infeccivias y parasitarias, nutyicidn y farmaccodependencia., -
Sobre planificacitn se elaboraron programas ue educacidn secual co-
rio "Conouciéndote a ti mismo" y cursos de planificacidn familiar., -
En tanto el consunismo difundaido a través G los medios comerciales
se contrarrest8, al menos parciralmente, con e:nisiones come “El Foro
del Consunidor", "2 primera Hora", donde se le proporcionaba al pi-
blico orientacién e informacion del consumo racional de bienes y =~
servicios; también se disefiaron programas para el mejor aprovecha--

miento de los alimentos, verbigracia "Semilla de la vida".

El Gltimo objetivo del proyecto, Informacidn y Entreteni--
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miento, se cubrid con los progranas “panorama agreopeécuario”, "1TRM
informa", "Hoy en la Historia”, "Al salir el sol" (telenovela), -~
Tropidanza y los programas infantiles “"Rehilete", "Caminito", "Juan

sin miedo", "Recreo", "Erdse que se era".

Es importante senalar que por cjemplo, el programa "Tropi
danza" era transmitido desde delegaciones politicias del Distrito
Federal, barriadas populares y diferentes lugares del interior de -
la repGblica, con el prop8sito especifico de rescatar la wmsica tro
pical como elemento de cultura popular que se anteponia como valor

cultural a la mlsica disco, tan difundida en los nedios cornerciales.

En general la produccibn de TRM aumentd enormenente sustitu
vendo la programacidn anterior en casi el L0UY mis de la mitad con

producciones propias y el resto con colaboracicones de la SEP.

La forma de difundir y utilizar la programacidn fue en se-=
fai abierta a través de la Red Federal de Microondas, desuce la to--
rre central de telecomunicaciones; en tiempes Ciciales acl Estado
en los medios concesicnados, on transmisiones recionales joneradas

en la torre de transmisidn respectiva y en circuito cerraas.

Por Tltimo, la evaluacidn de la programacidn se realizaba
a través de correspondencia, llamadas telefdnicas y oncuestas. Tam-
biln mediante la sistematizacion del desarrollo del proeceso de pro-
duccibn, de su exhibicibn a grupos cautives y durante la imparti=---

cifn de cursos.
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Por otra parte, ¢l plan general de desarrollo de TRM cons:
derb6 la creacidn de centros regionales de proauccibn, atenaiendo &
1as necesicaces particulares de las regiones del pais y en un us-==-
fuerzo por aescentyalizar la cultura nacional. con ese interés se -
impulsaron los centros de Aqguascalientes, Tlaxcald, Guanajuate, San
Luis Potosf, Oaxaca, Chiapas, de los que presocntarenos una breve ro

ferencia.

CENTRO REGICNAL DL AGUASCALIENTES: Ublcado e¢n el capital estatal, -

inicid sus actividades el 17 de novienbre de 1975, cuando aln cra -
TCM, y emitfa su progranacidn por medio uc un pequefio transmisor de
100 wats. Dependia directarente de la Casa de la Cultura del Estadc
hasta el 4 de octubre de 1980, cuando suspendib sus actividades pa-

ra trasladarse al Centro de Promociones y Difusifén de la Casa uve la

Cultura de TRM.

A partir de 1982 sus cmisiones se apoyan en el transmisor
de mil watts ubicado en el "Cerro de los Gallos", estado de Jalis--
co, y en un transrkisor ubicado en "Calvillo", Aguascalientes. Cubre
aproximadamente el B0% del total de su territorio. PROGRAMACION -
PROPIA: "Folclore", "Hoy los de cas", "Proyeccibén Universitaria", -

. "S§6lo para Nifos", "Documentales de nuestros Tienpos”.

CENTRO REGIONAL DE TLAXCALA: Ubicado en la comunidad de Panotla, -

a pocos kilbmetros de la capital tlaxcalteca, se inaugurd el 10 de

enero de 1981. Su senal llega a la poblacibn por el canal 11 a tra-




vés de la torre de transmisidn ubicada en el "Cerro de Tlamacas”,
en Atlautla, Estado de México. Dicha estacidn por su alta poten--
cia, cubre ademds los estados de MBxico, Puebla, lidalgo, Morelos

v Guerrero en forma parcial o total.

PROGRAMACION PROPIA:

Lunes v Martes de 20:00 a 20:30 hrs. "Acropecuario Tlaxcala".

Midrcoles cde 20:00 a 20:30 hrs. "Salud ¢ iligiene",
Jueves de 20:00 a 28:30 hrs. “"Consumo y Nutricidn',
Viernes de 20:U0 a 2v:30 hrs. "El paso Je 7Tlaxcala".
S8bado de 16:00 a :7:v0 hrs., "Revista "laxcala®
Domingo de 15:00 a 10:J0 hrs. "La Cemunidad".
Bomingo de 17:30 a 20:30 hrs. jQué chula es Pueblal

CENTRO REGIONAL GUANAJUATO: Con sede en Leédn, inilcid sus activiga-

isor de alta potan=~

des el 16 de enero ge 1981 con apoyo del
cia ubicaso en “"Cerro Culiacin®, nunicipio e Jortdzar v con va---

rias repetidoras en Jalisco, uerétaro,

i 7. 5u

transpisidn rejional se 1nic:d con cineo proagramas y¢ose ncvenontd

a ocno en los Gltiros meses el sexenio.

TROGRAMACION PRUPIA

Lunes a ¥iernes de lu:Jd0 a 20:15 hrs. "Dia con Dia' (noticern)
Lunes a Yiernes de 20:15 a 29:30 hrs. "Aula 7",
Lunes de 20:30 a 21:40 hrs. "Horbres de Guanajuatc®.

Martes vy Jueves de 20:30 a 21:30 hrs. "Municipio".
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Miércoles de 20:30 a 21:00 hrs. "Palco 7".
Viernes de 20:3u a 21:00 hrs. "Expansidn”.
Sdbado du.ZU:uU a 21:00 hrs. "verbena”
Lomingo de 2000 a 21:00 hrs. "Pueblo'.

CERTRO RLOGIONAL SAN LUIS POTOST: localivado en la capital del esta

do, ecomenz& sus actividaces ¢! 10 de marzo de 181 utilizando lua -
sepal del transmisor de alta potencia "Los Caballos™, uwicauo en -
el municipio de Zaragoza, con ¢l qgue se cubre cas: fa tovalidae -
del terricorio potosine v algunas zonas de los estados cge Tamaul:-
pas, Jalisco, Zacatecas y Guanajuato, a través de: canal 6, en cor;

petencia con otro canal local.
PROGRAMACION PROPIA:
Lunes a S8bado de 20:00 a 21:00 hrs. "Primer Plano".

Domingo de 20:00 a 21:00 hrs. "Seccidn dominical”.

CENTRO REGIONAL OAXACA: SE localiza en la capital del estado e ini

cib sus actividades el 22 de marzo de 1981. Transmite su senal a -
través de la estacién de alta potencia “"Corral de Piedras® y cubre

aproximadamente el 78% del territorio estatal.

PROGRAMACION PROI'IA:
Lunes a Viernes de 20:00 a 20:30 hrs. "Curso de bordado y costura",
Lunes a Viernes de 20:30 a 21:00 hrs. "Oaxaca hoy".

S&bado de 16:00 a 17:00 hrs. "Revista Oaxaca".
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Domingo de 16:00 a 17:00 hrs. "La Comunidac”.

CENTRO REGIONAL CHIAPAS: Instalado en Tuxtla Gutiérrez, entrd en -

funcionamiento el lo., de junic de 1981. Transmite una hora diaria
de lunes a viernes y su sefal es emitida por la estacidn de "Huite
pec"”, ubicada en el municipio de San Cristébal de las Casas. Cubre

aproximadamente el 509 c¢el territorio estatal.

PROGRAMACION DROPIA:

Lunes de 20:00 a 20:20 hrs. "Hunicipios".

Lunes de 20:20 a 20:40 hrs. "Prograras bspeciales”,
Lunes de 20:40 a 21:00 hrs. "Noticlario"

Hartes de 20:00 a 20:20 hrs. "salud".

Martes de 20:20 a 20:40 hrs. "Bellezas Naturales",
. Martes de 20:40 a 21:00 hrs, "Noticiero".

Mi&rcoles de 20:00 a 20:20 hrs. "Consumidor".

Mi€ércoles de 20:20 a 20:40 brs. "Un dla en cl Arze”.
Miéreoles de 20:40 a 21:00 hrs. "Neticiero'.

Jueves de 20:00 a 20:20 hrs. "Programa Inrantzii”,
Jueves de 20:20 a 20:40 hrs. "Programa oe agririultura”.
Jueves de 20:40 a 21:00 hrs. "Noticicro".

Viernes, de 20:00 a 20:20 hrs. "Municipios".

viernes de 20:20 a 20:40 nrs. "Cbras Piblicas".
vierncs de 20:49 a 21:00 hrs. "Noticiero".

Ya avanzado el proyecto de Televisibn Rural de déxico y -
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habiendo instalado varios centros regionales, el Ejecutivo Pederal
docretd la creacidn del Sistema Nacicnal de Televisidn de la ReplO-
blica Mexicana, que venaria a sustituir o televisidn Rural de Héxi
ca. El nuevo nombre darfa scntido al propdsizo ge constituir una -

red de cobertura nacicnal v no stlo de las dreas rurales awel pais.

L2 ducreto cita cono considerandos mis ipportantes: .Que
s hace necesdrio contemplar la cifusldn por televisidn a toda la
Kacifn, propiciando ademds de las emisliones de cobertura nacional,

las regionalcs;"

="Que es interés del Cobierno de la .eptblica la anplia--
cidn de las inastalaciones esistentes gque constituyen la actual red
de 'Televisién Rural de México'; a fin de gue la cobertura alcance
por igual a zonas urbanas, suburbanas y rurales con la calidad téc
nica gue requiere un servicio de esta indole, credndose asf el sig

tema nacional de televisifn del Gobierno Pederal...”

Asimismo destacan por su significado los siguientes arti-
culos donde se reitcra la dependencia directa de TRM de la Secreta
ria de Gobernacibn, el cardcter “social" de las emisiones de la te
levisibn estatal y se establece la posibilidad de enlace con los -~
canales concesicnados en algunas programaciones gue se consideren

de interés "social'.

Estos artfculos son:
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"Articulo lo.- La Secretarfa de Gobernacidn organizarld y
dirigird, on los términos de este decreto y por conducto de la Di
rececidn General de Radio, Televisidn y Cinematografia, un Sistema
Macional de ielevisidn que se denominard 'Telewvisidn de la Repfibli

ca Mexicana' (PRM) M.

"Articulo 6o.- Los programas regionales de telovisidn de
interdés social serdn emtidos a través de estacicnes del sistewa, -
sin permitiy que contengan mensajes de cardcter comercial o s2an op

jete de comercializacion'.

"Articulo loo,- La red de TRM podrd pronover su enlace con

consiuere

£

los canales privados de televisidn, cuando la Secretarl

I . ; : 92
de interds social las prograraciones relativas”.

Los contenidos ce la procramacidn de TRY se difereaciaron
POY prastar siempre un Servicio we cardeter scuial, atender las ne-
cosidades prioritarias o grupos semiurbanos v TuTalos o0 00 re---

proegsentasant "atraczive” alouno para La televisidn oo

e

que pard el ostado significaba una siigaciln inszaslayabia, po

copstitulr nlcleos impertantes del kerriteric snacional.

En ese sentiao os valiua la afirmacidn del dlresuoy gene=--

ral de Televisidn de la Replblica Fexicana wurante ol sexenio ae -

(73) Diario Oficial de la Pederacibn, 1 de febrero ce (%31,
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José Lopez Portillo, Luis (ueto Garcia, gquien definid a TRM was -

que como un canal, como "una ydea del uso we la televisidn®,

L1 vincular estrecinuiente 1os abjetivos generales acl gos

Lrerno en educacidn y derocoraffa con la precocidn en dos weasos -

Gorlestivas de Conunl

W los L sLon, representd ound akternatt

Vi Py sefalar explicitarente, cdre oo oguldénes tenaeric la conuni-

cacidn sucial dol Latags, Enoeste QOLTeRbLo S¢oputhdy QLIrnar e se

410 una ciova, pore parcial aefinicidn de los propdsitos guberna--
WERLAIES, ya que on otras dreass ue comanicacidn estatal, no exis--

tid esta conoruencia enire Los objotivos duel mearo y su proascecidén.,

Por otro lado, nc hay gue dejar ue sehnalar las deficien--
cias suscitadas en la operatividad del proyecto ae TRY, consccuen-
cia de la planeacidn general inexistente y de su desarticolacidn -

entre los planes de administracibn estatal y nacional con el aes—-

plegque y usp de los medios de comunicacidn estatales.

Bn el &rea de cducacidn queda en tela de juicio cuantos -
de los trescientos mil telealumnos registrados epn primaria y secun
daria finalizaron el ciclo escolar correspondiente y obtuvieron re
conocimiento oficial. Habrfa que considerar si a las condiciones -
de simultaneidad y masividad de la telesccundaria y teleprimaria -~
les acompafd laz de calidad, porque el diagndstico presentado por -
el secretario de Lducacidén PUblica, Jesfis Reyes Heroles, la Ultima

semana de agosto de 1984, indica un iwportante rezago cducativo.




-~ 112 -

En- cuanto a capacitacibn, se necesita sefialar que los pro
gramas producidos en coordinacién con banrural y las Secretarias -
de la Reforma Agraria y Agricultura y Recursos ilidrfulicos no cris
talizaron en un incremehto de la productividaa del agro, entre -
otres factores, porque no se acompafaron con otros objetivos insti
tucionales como ¢l brindar apoyo cxediticio al campesino, tecnifi-
car el agro y sumar la experiencia del agricultor en el aprovecha=-
miento de los recursos naturales a los programas de productividaa,

quizds porque dichos objetivos no existieron cabalmente.

En todo caso la ailternativa hubiera sido hacer consecuen--

4
tes los prooramas de capacitacidn con lag posibilidades reales del
gobierno para estimular el desarvollo nacional, v vincularios a -

los programas estatales de produccitn.

6. SUTRM CANAL 22

Inicia transmisiones el 15 de abril de 1982 eon la bancea -
de UHF t(ultra alta frecuencial para trangmivir su sehal exolusiva-

mente en el pistrito federal y sus alrededores.

La produccién del canal 21 era elaborada por Televisidn -
de la Repliblica Mexicana {TRM) en forma conjunta con la Secretarfa
de Educacidn PGblica, de la Reforma Agraria, de Agricultura y Re--
cursos Hidrdulicos, de Salubridad y Asistencia, de la lefeansa Na--

cional, CONASUPO Y Singer Mexicana.
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El objetivo de canal 22 fue crear un canal metropolitano
con las mismas funciones de TRY, transmitir programas de tipo cau-
cativo y de servicio en Iquales términos, pero para el auditorio -

del Distrito lederal.

Con ese sentiloee, TRM dond lud televisicres de doble selee

tor =VHI' y UHF=- a colcer vara los centros ae salud ude la Sccretaria

de Salubridad y Asistencra, v ose responsabiilizd de instrunentar

Versos cursos para el conuciniento y aifusidon de la nueva emiscra.

Del 22 al 26 ¢e marso de 1932, TRY aid un curso ue capaci
tacidn en circuito cerrado para promotoras de Saluwridad y Asisten
cia sobre el funcionamiento del canal, al que asistieron cien par-

ticipantes.

El temario de iniciacidn estaba constituido por: ¢Qué es
TRM?, Entrada del canal 22 al Distrito lederal, Funcionamiento de
los cursos a través del canal. Orientacidn sobre la salud, higie-
ne, planificacidén familiar, y la importancia de la capacitacidn co
mo apoyo a la economia doméstica. Con estos temas se buscaba infor
mar y sensibilizar a los participantes sobre la programacidn y B
funcionamiento del canal. Los programas seleccionados para transmi
tirse a través del canal 22 fueron: "Nuestra Salud", "Conociéndote
a ti mismo”, “"Agroindustrias", "Corte y tonfeccién" y "pPlomeria",

ademds de cursos de actualizacién médica.
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PROYECTCS PIONLROS: . .

A). El lo.de abril se inicid en 67 centros de salud el -
curso "TV educacién para la salud - TRM - Salud pGblica en el Dis-
trito Federal”, con una asistencia de ciento diez educadores hi---

giénicos y promotores de salud.

B). bel 12 al 19 we junio del nmismo afo se impartieron -

los cursos de "hiperrensiOn arterial” y "Gendtica clinica®.

C). Del 3 de mayo al !7 de julio se impartiercn :os cur—-
sos Je “"Hipertensidn arterial® y “"Planificacidén Familiar”
El proyecto contermplaba la transmisidn de la programacidn

especial en seis horarios disctintos con los temas de: enfarnegdaues

nfeccciosas y parasitarias, nucricidn, euwucacidn sexual, vianifiea

o

cifn familiar, vacunacidn y capacitac:dn mdaica continca a nédicos

v opararédéizos.

HMETAS HINIMAS DE DERSONAS QUE VERTAN EL CA

SICN.

Personas X Programa  Total liario Liario sendana

J4) 6 240 1,200

X 5 televisores: 24,000 personas.

Esta linea programitica concluy$é con el sexenio. Para di-



ciembre de 1982, con la nuveva administracidn feweral, Canal 22 -

reorientaba sus obijetivos al dreda educativa, a la gue vearcaba -

5018 horas diarian de su prooramacidh tutal.

Por fGltime, o Lode septlemsire Goe 1¥3d, Canad 2 -

a0 de Perevisidn dande une

xe fntears v hecoto ai
SLOVD VATIAnte o SUOETaGen s AUUILOrIw. dasia anara constituye -

S pueve nrosraracidn Saor roauceifn Jde Tedevigion e la Bepl--

plica Mexicanda (PRI qul o seXxeni. anioriar yooon aisunas proauccio-
nes extranieras, climinande teaas las sories ae “teleprinaria®, -
"

Ytelesecundaria™, “rv~canacitecién”, “tv-capacitacadn agropecuaria’

y demds programas de coric educativo formal.

La nueva imagen del canal 22 es hacer un ueudio cultural -
que capte el interés del plolico citadino en general, sin atenuer

ohjetivos o sectores particulares de la socledau.
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CAPITULC 111 .
SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADOQ
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1. TOROS LE CONSULTA POPULAR Y PLAN NACIOWNAL DE DESARROLLO

Al inicio del presente sexenio se anuncid el Plan hacio--
nal de Lesarrollo 1933~193:, donde el Ejecutivo Federal informaba
a la sociedad mexicana scbre la plancacidn que caracterizaria a -

su administracidn,

Hespoecto a 1a Polfzica de Comunicacidn Sociral, el gopivr-
no federal reiterd la corresponuencia ce los principios politicos
do su gobierno Ccon NUCStre sistema de comunicaciodon social, acorae
a las necesiaades del pals en su tovalldad y no & "iptereses de -

ningbn scctor, grupo o faceidn”.

El ejecutivo reconoce que "El Estado ha de emplear sus -
propios medios con sentido de servicio para apoyar los grandes ob-

¢
jetivos de nuestro Proyecto Nacional“.(J4)

A pesar de que en yrepetidas ocasiones y en diversos foros,
los grupos mayoritarios manifestaron y manifiestan la falta de plu
ralidad en los medios de comunicacién, el Estado habla s8lo de ac-
tuar a través de sus meqaios y respetar las concesiones otorgadas a
la iniciativa privada, so pretexto de la economia mixta rectora -

del régimen mexicano.

(34) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988: Secretaria de Proyrama
cidn y Presupuesto, Mayo de 1983, p. 506,
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El citado documento sexenal, en el apartado "La Polftica -
de Comunicacién del Gobierno de la Repliblica" expresa que esta -

coadyuvard a:

-"Fortalecer la soberanfa y la conciencia de la identidad
nacional mediante la afirmacidn de nuestros valores esen-

ciales”.

-"proporcionar infornacién veraz, oportuna y coherente -~

del acontecer contempordneo”.

~"Usar los nedios con el propdsito de appliar vy diversifi-
car la participacibén ciucdadana, asf como orientar al con-

sunidor para proteger su capacidad adrguisitiva”,

="Supervisar que los medios cumplan con las normas vigen--
tes, evitar fendmenos de ccncentracidn que scan contra---
ries al interés piblico e invitarlos a una estrecha cola-
boracidn que naca posible alcanzar los objetives e s st
leﬁh‘gm
Este Gltimo propdsito reconoce tdcitarente la cxistencia -
ae pmonopolios en los medivus eilectrénicos ~"e invitarlos a una estre

cha colaboracién"-, y aunque sefala su prohibicidn censuicucional -

{45} Idem. p. 36 y 57.
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exXpresa a la vez interés por colaborar "estrechamente® con ellos.

Lstas afirmaciones recuordan la politica del sexenio ante
rioy de acercamiento entro los medios du conunicacion eéstatales y
tos privades, lo que de mayor vallaee a la advertencia ue la inves
tigadora ifdtama Ferndnder Cyistlieb: on &poca ue erisis, ¢l Lstavo
busca aliancas con los crupos en ¢l pouer parda legitinar ¢l pro=e~-

. {Y0)
2104

Respecto a los foros de Consulta Popular donde se manifes
taron importantes scctores sociales y, como Lds auwelante veremcs,
se reiteraron planteamientos y demandas forimuladas en las audien—~
cias plblicas del berecho a la Informacidn, y que sc dijo, s¢ in-~
corpovarian al Plan Nacional de Desarrollo, en éste sGlo se mencio
nan las siguientes lineas: "El fore Popular sobre (omunicacién So-
cial recientemente realizade y que constituye la fase inicial de -
un mecanismo permanente de consulta ha enriquecido y enriguecerid -
la programacidn de accibn del gobierno“(97)

iCulles acciones de las ahi propuestas sc consiaeraran? -
¢Para cuédndo y en qué mediaa? si, segln afirmnd el subsecyretario de
gobernacibn, Javier Wimer, el fo- serviria para integrar cl docu-

mento sexenal.

{96) Comunicacibn Social 2, p. 138,
(97} Plan Nacicnal de Desarrollo, p. 138,
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El 13 de noviembre de 1981, en la Consulta Popular cele-
brada en Tijuana, Baja California, el entonces cancidato presiuen
clal Mguel de la Madrid expresé: "El avance de nuestra viuda eco-
nérica y politica reguicere del apovo y de la orientacidn de una =
politica cultural... Habr que plantearse nuevas formas creadoras
¢ dirfusién de la cultura a través de los mecios masivos y napra
quc pensarse en nuevas alternativas que fomenten, en vez de la pa
sivicad, la part:icipacion v la inovacidn cultural".[ga’

Ya en funciones el presidente de la repUblica a través
del secretario de ¢obernaci6n, ianuel Bartlett Dfaz, convocéd a to-
das las organizacioncs, instituciones y personas interesadas Vv oree
lacionadas con los medios de comunicacidn masiva para que nanifes-
taran sus puntos de vista al respecto, aportaran proposiciones y -

participaran en la planeacibn social de la comunicacibn nacional.

Ll Foro de Consulta Popular se celebrd cel 2 al 8 de ma=--
yo de 1983 con base en nueve grandes temas: Soberania ¢ Identidad
Nacional; Educacién; Informacibén, Cultura y Recrcacidn; Plarticipa-
cidn Social; Desarrollo Tecnolbgico; iarco Juridico; Marco Econdmi

co; y Desconcentralizacibén y Regionalizacidn.

Nos permitimos citar algunas estadisticas con el objeto -

de llamar la atencibn sobre los temas y medios que mds motivaron -

(98) Uno Misa.Uno, Suplmento Egpecial, 14 de noviembre de 1981.



la participacidn de la ciudaacanfa, y gue de esta manera, demostra--
ron por un lado, su importancia, y por ctro, la necesidag de inci--

dir en ellos.

De los nuveve teras mencionacos, los cuatro mis destacaaos
en orden descendiente fuwran: Informacidn, Cultura vy Recreacibn -
(20¢), Participacidn Sociai (15%), Educacidn (15:) y Soberania e -

ldent idad acional (1400,

Ln cuanto a los medios, las ponencias sc dirigieron prin-

)

cipalmente hacia la televisidn (34%), la radio (. . la prensa -

{22%) y el cine (17%)

Al concluir el Tero, Manuel Barlett reiterd que las pro--
puestas ahi manifestadas incidirfan en el Plan Nacional de besarro

llo., Afirm6 textualmente: "serén nuterial valioso para la planea--

¢cidn y para la definicién de politicas en la materia®.

A fin de tener un marco de refecrencia respecto a quienes
acudieron al foro, qué seﬂalaronly cudles fueron sus propuestas, -
se hace necesario citar los mis sobresalientes, ya sea por el orga
nismo que representan, las sugerencias que aportaron o el papel -

que desempehnaron en los medios.

Por el inter@s particular de la presente investigacibn -

consideramos (nicamente los tenas de Soberanfa e ldentidad Nacio--
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nal, Educacidn y Participacibén Soclal, sobre los gue prgsentamos

una sintesis analftica.

SOBERANIA E IDENTIDAD NACIONAL

- ASQCIACION MEXICANA DE INVESTIGADORES DE LA COHUNICA---

CION (AMIC), REPRESENTANTE: FATIMA FERNANDEZ CHRISTLILB.

La investigadora aclara que esa organizacidn deciuid par-
ticipar con el objeto de senalar la intencidn del Estado para comu
nicarse -entendido este verbo como dialogar, no como poner en co--
man algo, especifica Ferndndez christlieb- y subrayar el céro sera
utilizado el sistema de comunicacién social durante y uvespués de -

la crisis.

Fdtima Ferndndez ironiza respecto a los objetivos del Fo-
ro al afirmmar: "Supongamos por un momento que en los 155 dias que
han transcurrido desde el inicio del actual gobierno, no ha suceai
do nada en rnateria de comunicacibn social... Clvidemos vor cjemplo,
aquel intento de establecer el delito de deslealtad; dejencs de la
do la uniformidad y rigidez que se les ha impuesto a los vrogramas
y noticieros gubernamentales; pensemos (que el sistema de comunica-
cibn social del gobierno federal no ha sido alin disefadc ni anun--
ciado y que se nos convoca para opinar, sobre todo esto, y sobre -
lo que habr8 de hacerse de aqul a 1988". La AMIC utiliza el Foro -

para denunciar que debido a que el programa de recuperacibén econdo-~




mica de Miguel de la Madrid es impopular y a que los mecios ce difu
sibn de mayor cobertura y penetracidén nacional no son gubernamenta-
lvs, la Gnica alternativa del Estado es "cogobernar con Televisa o
nacerlo con todas agucllas rucrzas sociales que en septiembre pasa
do demostraron saber apoyar decisiones de corte profundgamente na--
: o 199y \ it o s ,
cionalistas“. Para la Asocidacidn de lnvestigadores, el gobier-

no busca usar los medios masivos d¢ conunicacidén para legitimizar

su Plan Nacional ue besarrollo.

Por Gltimo, Fernidnge: Chfist:xeh afirma en torno a las ac
ciones hasta entonces emprendidas ;.1 el gobierno federal y a manc
ra ge conclusibn: "Pueden reestructurarse direcciones gencrales, -
crearse institutos o inventar el tipo de instancia organizativa -
que se quiera, que nientras no se le resten espacios a Televisa; ~
el problera seguird iqual porqgue no es cuestidn de eficiencia admi
nistrativa, sino de desequilibrio de poder, es un problema ae go--

bernabilidad, es un problema de soberanfa nacional".

= CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES DE
CIUAD NEZAHDALCOYQOTL.
REPRESENTANTE: FRANCISCO ALCALA AGUILAR

Enmarca a la soberanfia e identidad nacional dentro de la

potestad y voluntad propios de cada individuo, y plantea la necesi

(99) La nacionalizacidn de la banca. 1o. de septiembre de 1982.
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dad de participacién ciudadana en foros de c;prcs;én populares, -
evitar el consumismo ideoldgico, fomentar nuestras costumbres y -
que la lLey intervenqga “para evitar en todo lo posible el abuso in=~
moderado de los medios de comunicacibn en cuanto pretendan arreba-
tamos nuestra identidad, nomds hot-dogs con chile verde o tacus =~
con coca-cola... "Televisidn? SOlo cuando respondia a nuestras exi-
gencias personales vy no responda a conductas que nos dicta la ce--

mercializacidn de este medio ae conunicacidn'.

~ MUSEO WACIONAL DE CULTURAS POPULARES DE LA SE2.

REPRESENTANTE: SU DIRECTOR, GUILLERMO BONFIL BATALLA.

2 los concepros de control cultural, ae dulenes de

G

Darte
ciden y sobre qué deciden en la televisifn wmexicana. Lleca a las
siguientes concliusiones: "Es un sistema de comunicacidn on una so-

la direccidn {dende} los sectores popularas, es decir,

abscluta del plblico, nc tiene control algune, airecto o indirecto
sobre sus contenidos y sus forrmas’.

La televis:i’n -acreca Bonfil Batalla- "no os parze ce la
cultura popular propia, porque los grupos populares no ticnen el -
control cultural aqe la televisidn, en consecuencia, no ¢s un arbi-
Lo we creatividad popular®. Por Gltimo, deranaa el investigador, -
urge cenocratizar ese medio pero no aumentando el nlmero de recep-

tores, sino abriendo espacios para los scctores populares.



~ CARLOS SIRVIMLT, PROFLSOR E INVESTIGAROR DE LA UNAM.

Define o) Eustads cono bencficiarvio de la cobesidn vy uni--
dad nacionales y por elio, social ¢ histdricamente c¢ "la tmica -
instancia capaz u¢ garantizay y apropiarse la tarca de defender di
cha identidad nacional do oand que -acrega- “la nueva politica so-
vre comunicacion soclial dobe noRar CORo punto oo Lartiaa ¢l papeld

rectayr wel Estauo, poere no aaotarse on GLl. Bs necesario en segul wa

millitay eeontra la privatizacidn v la estatalizacidn®,

Indicaqueenla televisidn mexicana preuorinag la de carics-
ter privade y monopdlico, el cual permite que un pecey ccondmico -
forne la conciencia nacicnal a partir de un interés sectario de -
grupo v con fines mercantilistas, atribuyéndose la tarea plblica -

a nombre de todos "haciendo privado lo pliblico y asumiendo una ta-—

rea que corresponde al Estado”.
-~ PERIODISTH FEDERICO CANPBLLL

Expresa que la televisidén rexicana es un nonopolio disimu
lade rajo las expresiones de “sector pUblico® y "sector privado" -
donde la scberania la ejerce el poder empresarial, duefio de los me

dios electrbnicos.

En consecuencia, afirma Campbell "el Estado no ejerce ni

ejercib su capacidad legal para proteger de manera desventajosa
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con TELEVISA. Ante esas alternativas -privada y eptatal- retoma la
propuesta de Salvador Novo y sugiere la integracidén de “un monopo-
lio descentvalizado de Estado, con la participacidn plural de to-~

dos los qrupos gue componen la nacidn de los mexicanos'.

En conclusidn, las diversas intervenciones de institucio=-
nes vy a titulo personal coinciden en reiterar la ausencia de repre
sentativicad plural, popular y colectiva en los medios electrdni--
cos v la falta de una verdadera soberanfa nacional que como el con
cepto lo enuncia, abrigue los intereses, manifestaciones y necesi-

dades de todos los sectores soclales.

Se insiste en senalar que el Estado, representante de la
sociedad vivil, no ejerce el poder ni la soberania ue pudiera te~
ner en los medios electrénicos y si delega esas facultades en un -
grupo empresarial gue antepone lidgicamente sus intereses econdmi--

cos a las necesidades culturales mayoritarias.

Asinismo existe coincidencia en demandar que se reriren
las concesiones a TELEVISA, se propicie la partrcipacidn e orga--
nizaciones rperesentativas de diversos sectotes y que el Zstaco re

cobre las directrices de los nedios de difusién colectiva,

EDUCACION

DEPARTAMENTO DE SNCIOLOGIA DE LA UNAH,
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REPRESENTANTL: GUSTAVO DE LA VECA SRHIOTA.

Afirma que en la televisidn mesxicana sdélo tienen acceso -
el podey econdmice y polftice, por lo que se wescuida la fFuncidn -
" para la imnstruccidn v la oducacidn. Propone:

a) Establecuer canales de televisidn oducativa,

») Recuperar tosas las nanifestaciones culturales ae la -
pol:lacid:n.,

¢) Mayor particaipacidn ue los sectores ae la poblaéién.

d) Rewvisar la lecislacidn que regula las relaciones Esta-
do-Concesionarios para definir ed papel dec éste como -

propietario de los medios en beneficio de la sociedad

civil.

- APOYO PROFESIONAL EN COMUNICACION DE LA UNAM.

REPRESENTANTE: PROTESORA E INVESTIGADORA CUILLERMINA BhE-

NA.

El estado como representapte de la sociedad civil ha deja
dp en manos de los monopolios privados el desarrollo de los medios
televisivos que se han convertido en un "munde de la desinforma---

eibn por exceso de informacién”,

Guillermina Baena critica al Estado por manifestar una ~

"indefinida politica de comunicacién® y demanda que ésta se consti
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tuya con base a una anplia participacidn social donde la educacibén

y la televisién educativa sean considerados con especial relevan--

cia.

~ INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

REPRESENTANTE: ANA MARIA MEDINA.

Centra su exposicidn en sedalar la necesidad de divulgar
el conocimiento cientifico y tecnolbdgico en televigidn y en resal-
tar la falta de espacios para contenidos técnico-cientificos resul
tados de investigaciones nacionales. Propone acciones: el Einan---
clamiento de programas de divulgacidn cientifica, apertura de los
canalas comerciales a programas afines dentro del tiempo oficial,
vy promover la familiarizacibn de los investigadores de las institu
ciones superiores con el lenguaje y actividades de la divulegacion
cientifica y tecnolbgica por televisién, asi cormo una evaluacidn -
periddica de la aceptacién y repercusidn de esos prograrmas en la -

audicidn.

- CANAL 11 DE TELEVISION

REPRESENTANTE: SU CDIRECTOR GENERAL, [JECTOR PARKER

Antes de hacer sus propucstas, el director del canal 1l -
diferencia entre las tres alternativas Jde televisidn que se pueden
desarrollar frente a la de tipo comercial propia de los canales -

de TELEVISA.
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En esc sentido identifica a la televisibn instruccional -~

con los programas de temas de primaria, secundaria o preparatoria
que el Estado produce a base de contenidos escolarizados y de mane
ra sistematizada donde se¢ evalfia un aprendizaje progresivo eqguiva-

lente a los métodos del sistema educativo nacional.

La otra opcldn, televisidn cultural, afirma que tiene una

finalidad intormativa. fransnite valeres, actitudes y comportamien

t.os propios de las costunbres de cada puelio.

La tercera, televisibn educativa, explica Parker, pronueve

el analisis, la critica, sobre la base de la informacifn. Tiene una
intencionalidad formativa y ae secrvicio, por ello, se contrapone a
la televisibn comercial. Es entonces la televisién eaucativa la -
que se debe desarrollar en ¢l pais a nivel nacional, con el refor-
zamiento de los procesos de formacidn y capacitacién de los recur--

sos humanos que se desempeiian en el medio electrbnico.

- TELEVISA

REPRESENTANTE: PABLO GARCIA SAINZ

El portavoz de TELEVISA afirma que la funcibn de la televi
516n es divertir, informar y educar, cn ese orden de importancia, -
sin que elle implique una contraposicidn entre sf, sino una comple-

mentacién de las actividades gque ese nmedio debe atender.
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Garcia Sainz expresa que la televisién mexicana, tanto -
oficial como privada, ha contribuido a superar los niveles educa-
tivas. ¥ ha ofrecido medios educativos que pocas naciones pueden -
proporcionar y agrega: "gracias a este medio electrdnico ha sido
posible ir incorporando paulatinamente a los habitantes del pafis
e influir en forma palpable en el cambic de hidbitos ancestrales

que mantenfan a la poblacibn en un atraso dge franca preocupacidn®,

- TELEVISA

REPRESENTANTE: NORMNA MERAZ

Para contrarrestar las crfticas en contra del organismo
que representa por el tipo de televisidn que realizan, Norrma Meraz
impugna la validez de las mismas al afirmar que esos criticos, ba-
sandose en los contenidos de la programacién ¢e TELEVISA, preten--
den adjudicarle el poder de modificacién de actitudes y valores al
ser numano cormo principal influencia (el secialamiento estaria en~

caminado para el propio Garcia $idinz gque asi lo afirma).

La periodista argumenta que no se le puede culpar a los -
medios de masas del "manejo" que dewds a la inforracibn gue nos -
prepoxciona, y agrega: "esto es algo que los nedios nisros no pue-
den controlar". Sobre la funcién de la corunicacidén en la sociedad
y la justificacién que de ella pucda emanar hacia el uso gue en MG
xico se lleva a cabo en TELEVISA, Norma Meraz dice: "Yo creo que

mantiene las relaciones operantes entre individuos, entre grupos y
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chtrxe naciones, dirige el cambio y mantienc la tirantez a un nivel
tolerable”; y en el caso particular de nuestro pals se interroga:
“:En México hemos tenido una comunicacidn eficaz? bn el caso de -

la televisidn podemos ascgurar gque @s nuy pronto para ver resulta

.

dos, a pesar de que ya tenemos una generacion que ha sido expuesta
a ésta durante la mavor parte de sus vidas... (Por gqué on México -
apenas a unos treintg anos ae distancia de winstituir la televisidn

como medio de comunicacifn exigimos resultados innediatos?"

La conclusidn parece ser entonces que no podemnos juzgar -
la accidén ni efectos de treinta ahos de programacidn diaria, conti
nua y permanente de contenidos extranjerizantes, modelos cultura--
les estereotipados, informacién tendenciosa, parcial y pro-empresa
rial yue utilizan los medios electrbnicos como formas de dJdifusibn
comercial, como escaparate de un sinnGmero de productos de consumo
donde los "ratings" permiten encareccer tarifas de tiempo gue se -
venden al mejor postor, sin importar la verdadera utilidaa social

4e las mercancfas que se anuncian.

PARTICIPACION SOCIAL

CONGRESO DEL TRABAJO.- SECTOR JUVENIL

Demanda la "revisidn del manejo de los medios electrbni--
cos que han reducido la participacifn del sector sociél en general

y de los jbvenes trabajadores en particular, a meros receptores”.
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Esta organsizacidn solicita se le otorguen canales donde -
la juventud trabajadora exprese sus inquietudes y necesidades y la
capacidad de hacerlo efectivo radica en el tstado como adrninistra-
dor de los bienes sociales. "El Congreso del Trabajo sostiene (ue
on buena medida, la respuesta {a sus demandas) proviene del Estado,
de la accidn que ejerza en nateria de comunicacidn masiva®, es du--
cir solicita: “espacios suficientes y periancntes en la televisidn
comercial, para que la participacidn en el proceso corunicacional
sea verdaderamente democratica y coadyuve, como factor, para el ~

cambio nacia una sociedad mds justa y mds democratica®.

~ COMITE ESTATAL DEL PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MENI
CO (PSUM) EN HUEVO LEOM

REPKESENTANTE: LUCILDA PEREZ SALAZAR

Se pronuncia a favor de "un sistema de comunicac:dn so---
cial, democritico, participativo, auténticamente nacional” que en
sy politica para los medios electrdnicos considere los s:iguientes

puntoss:

a) una comunicacidn democratica.

b) Acceso a las fuentes de informacidn.

¢} Destinar el veinte por ciento del tieppo de programa--
cidn diaria a informacida cientifica, técnica o artis—
tica.

d) bedicar una hora diaria para expresidn libre sratuita.
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e) No permitir mds del diez por clente de publicidaa en -
la transmisidn total.

f) Admitir concesiones de CInco anos maxino.

g) Conceder permisos a instituciones superiores de edvca-
cibn del treinta y tres por ciento on relacidn a la eo
municacién televisiva.

W) Garantizar ¢} cercecho de réplica gratuita.

i Estructurar una politica ae comunicacidn social a car-
go uve up Consejo Nacional de Conunicacidn Social, orga
nismo desconcentrado, auténomo tdéenica y fjnancieramcg
te y con personalidad juridica, integrado democréitica-
nente con representantes de qoblerno, las universida--
acs, los centros Go cultura v arte, los partidos poli-

ticos y los sindicatos de trabajadores.

- TELEVISA

REPRESENTANTE: ROLANDO NARTINEZ MURCIO

Reivindica el uso de la televisidn comercial al citar la
participacidén de ésta con la Universidad Nacional Autdnoma de Méxi
co {(UNAM) en la difusién de programnas académicos que evidencian -~

el acceso a los medios de sectores sociales educativos.

Martinez Murcio affirma: "Es asf{ comu TELEVISA conforme -~
8us pragramas de colaboracifn, sustentados todos ellos en filoso--

fia de que sin la participacién social de individuos o grupos so--
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ciales, su programacifén y cumplimiento de sug fines no serfan reali

zados".

Los planteamientos vertidos convergen en reconocer el mf-
nimo acceso de sectores sociales populares en los medios electr6ni-
cos y la necesidad de estimular acciones que incrementen de manera
permanente y continua la participacién de diversos sectores mayori-
tarios a través de canales propios, no Cricamente mediante conve---
nios que prestigian y legitiman los monopolios de la radio y la te-
levisién mexicanas. Al respecto es significativo gue ante la sorde-
ra gubernamental por responder a dichas demandas en materia de comy
nicacibn, sectores tan importantes como la UNAM renovan y amplian -
su convenio de divulgacifn universitaria con TELEVISA ol 23 de mar-
zo de 1983, y posteriormente, el lider de la Cr, Fidel Vel&zquez -
acuerda con el presidente de TELEVISA, Emilio Azcdrraca, "una mayor
participacidn de los obrexros en los mensajes difundidos, y especifi
camente, apoyo para los nroyectos de capacitacién".(loo) El sector
obrero pacta con su principal enemigo de clase, ol empresario, y su
salia con quien en tiempos pasados roeconocid como el medic que "ha
prodigado injurias al movinmiento obrevo. Ha guerido satanizar los -
novimientos de huelga y someter al desprecio pGblico a los mejores,
por mas licidos, combativos e frreductibles, dirigentes del movie--

miento obrero nacional".(lu“

(100} Proceso, No. 348, 18 de junio de 1984,
y1u1l) EL'D¥a,”7 de agosto de 1980, 200. Audiencia PGblica sobre vl
Deroecho a la Informacidn,




- 135 -

4, CREACION DE LOS INSTITUTOS

Una de las primeras modidas que el actual gobierno tomd -
en torno a Comunicacifn social fue la creacién de los Institutos -
Mexicanos de Radio, Televisidn y Cinematograffa, que se dijo, res-
pondian a las demandas sociales presentadas en las Consultas Popu-
lares eumprendidas por el entonces canaidato presidencial Miguel de
la Maurid; y como parte de su poalitica de descentralizacidn admi--

nistrativa,

El viemes 25 de marzo de 1983 ~seis semanas antes de con
vocar el Toro de Consulta Popular sobre Comunicacibn Social- aparg
cen publicados en el biario Oficial de la lederacidn los decretos ae
referencia. Los tres documentos estdn redactados en iguales t€rmi-
nos, con los mismos objetivos y proplsitos dentro del &rea corces-
pondiente, por lo que al citar el de televisidn, podremos inferir

conclusiones semejantes para los de radio y cinematografia.

El artfculo primero del decreto de televisifn dice: "Se -
crea el oxganismo phblico descentralizado denominado Instituto Me-
xicano de Televisibén, con personalidad juridieca y patrimonio pro--

pios, que tendrS como objeto operar, de manera integrada, las es--~

taciones de televisibn, unidades de produccifn, repetidoras y re-~-
{(102)

des de televisibn pertenecientes al poder Ejecutive Federal...

(102} El subrayado es propio.
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La operacidn descentralizada se llevard a cabo de acuerdo con las -
normas programiticas de coordinacién y de evaluacibn que defina la
Secretaria de Gobernacidn por conducto de la Pireccidn General de

Radio, Yelevisibn y Cinemategrafia".(lnz)

tn el artfculo segqundoe sedala comno funciones del Institu-

tor

"I.~ Formular planes y programas de trabajo.

“If.~ Promover y coordinar la produccidn y transmisidn de -
materiales televisivos.

"11I.- Fungir como drgano de consulta de los sectores pGbli-
cos, social y privado.

"IV.- Celebrar convenios de cooperacidn, coproduccidn e in-
tercarbio con entidades de televisidn nacional y ex-~
tranjeros.

"V,~- Realizar estudios y organizay un gistema do capacita~
cidn en materia televisiva.

"Wr.~ Cstablecer oficinas, agencids y represencaciones on ~
la repblica wexicana v en el oxtranjero, pudiende au
quirir, poseer, usar y enajenar los bilenes muebles o
inruebles necesarios para el cumplimiento de este -

finr, {109

(103} Diario Oficial de la rederacidn, 25 de marze de 1953, p.7.
(104) Ibfdew, p. 7.
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Los instrumentos con los que ¢l Estado cuenta para promo-
ver y coordinar 1a produccibn televisiva y de los cuales es propiv
tario directo son: Corporacifn Mexicana de ‘adio y Televisidn, S.
A, {(Canal 13); Telewisibn dc la Hep@blica Mexicana {TRM), Canal 3
de tonterrey, Productova Nacional de Radio y Televisidn {DPRORARTE),
Feleproductora del L.F. {(Canal 22) "y demds entidaues ae la admi---

et pacidn f WP B VLS B, ’ .. P
nistracion federal ¢ 5in mencionar otro especlficamente, aunque

en la prictica, incluye ademds al canal 11, drgano dependiente de -

la SEP.

La estructura organizativa del Instituto se compone de una
Junta Directiva, integrada por los secretarios de estado del gobier
no siendo presidente de la Junta el titular de Gobernacidn. La Jun-
ta Directiva tiene facultades para decidiy y poder de autoridad pa-

ra rechazar planes y prograras de actividades.

Existe ademds un Consejo Consultivo, designado por la Jun-
ta Directiva e integrado por "personalidades” de la comunicacidn, -
cuya funcibn serd la de brindar asesoramiento. El Consejo estard -
presidido por el director general del Instituto, quien a su vez es

designado por el Presidente de la Repfiblica.

Existe por Gltimo una Comisibn de Vigilancia responsable -

de examinar las operaciones administrativas y financieras del Insti

{105) Ibfdem.
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tuto, integrada con representantes de la Secretaria de Programacidn

y de la Contraloria General de la Pederacién.

Se puede apreciar qve lu estructura organizativa del ins-
tituto es de corte piramidal y vertical, concentréndose el poder --
en la Junta Directiva, integrada por les funcionarios en turno y -
presidida por el secretario de gobernacién, lo gque marca su cardc--

ter politico antes que educativo o cultural.

El Consejo Consultivo, pudiera ser la instancia democriti-
ca que conjuntara las opiniones de los diversos sectores sociales,-~
sin embarco, la constituci6n de éste depende de la Junta y s6lo tie
ne derecho a voz, nc a voto para aprobar acciones o planes de traba
jo propios. 51 la intencidn fuera abrir laspuertas al consenso gene
ral, quizds el Consejo funcionaria como el organismo rector donde -
las decisiones se toraran de nanera colegiada y paritaria, garanti-
zando asi el principio democritico sobre una base real y directa de

la sociedad.

Posteriormente, el 21 ue agosto actual, el sgobisrno fode--
ral anuncia que el director general del Instituto de Televigion, -
Pablo arentes, se convierte desde e¢se morpento en directar general

de todos los organismos del drea dependientes del Instituto, es de-

cir, PRONARTE, TRM y Canal 13.

Los anteriores directoves de TRM, Eduardo Lizalde, se le -
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desligna director de programas culturales; de PRONARTE, Sergio Na--
varro, director ue produccibn; y de Canal 12, RaGl Martfnez Ostos,
cs nombrado ¢femisticamente asesor ael secretario ue gobernacidn,

Manucl Bartlcut.‘luu)

Queca definido el propbsito de! gobierno de centralizar -
on un Organc toda la actividaa televisiva estatal y sefinir ¢! -

drea especifica de accibn do cadn una ae dichar dependencias.

Esta medida, s9 éijo oficialmente, buscd acoplar los re--
cursos nateriales existentes y dar mayor eficiencia a la aaministra
cidn pOblica, evitar la duplicidac de funcioncs y la neutralizacidn
o contradiccidn de acciones en el 3rea de televisidn al tener va---
rios directores generales y no uno s6lo para la televisibn, otro pa
ra la radio y un tercero para cinematografia. Con ello se intentd
conformar un todo coherente y sisterditico de los bienes del Estado,

tal como se realiza en cualquicer otro sector del gobierno.

Dicha medida aunqgue positiva, deja inconcluso el aspecto
normativoe de los medios, falta aln definir los linecamientos y ob-
jetivos generales que especifiquen y diferencien a quiénes va a ser
vir, cbmo lo va a lograr y de dbnde se desprenden los objetivos par

ticulares de cada medio de la conunicacidn social.

(106) Uno M&s Unc, 21 de agosto de 1984.
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Hasta el momento se han dado los pasos para operativizar
una politica de comunicacidn no explicitada en ningln docurento o
foro, no demandada por los grupos soclales mayoritarios en ningu-
na Consulta Popular o .oro; sino aquella que responde a la idea -
de que ¢l grupo en el poder tiene de cémo afrontar la crisis sin
dialogar sobre las alternativas para superarla, sin permitir la -
pluralidad de opiniones y donde los medios oficiales se restructu
ran a fin de concertar una sola voz, la oficial, que legitime ac-
ciones que, afin sin el consenso de la sociedad civil, se recalizan

y se alaban a través de los medios de comunicacién rasiva.

En este contexto es notorio que "Uno de los signos mis -
deprimentes de la actual crisis es la incapacidad del gobierno pa
ra enfrentar las demandas de opinidn plGblica con una adecuada es-

trategia de comunicacidn colectiva".(107)

3. ALGUNOS OTROS INDICRDORES

Silencio, ocultamiento, control y manipulacidn son las ca
racteristicas que en nateria de comunicacién social ha zanifestado
2l gobierno de la “renovacidn moral" y la "democratizacidn de la -

sociedad”.

(107) "Los barones de la gran prensa y de la televisién", Excél-=--
sior, Memorindum de Manuel Buendfa al presidente lliglUel de =
Ta Madrid, jueves 30 de agosto de 1984, p. 16-A.
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Para ejemplificarlo citaremos cuatro nechos que confundie
ron a la opinifn pUblica y una vez mads denunciaron per sf mismos -
las contradicciones del gobierno por no definir cbro, culles y a -

qué objetivos deben responder explicitanente los medios de comunica

social social,

DESTILE OBRERO DEL PRIMERQ DE MAYQO: Transmitido en caaena nacional

por radio v televisidn en donde no se recistrd el incidente que -

provocd heridas al director ceneral del ISSSTE, Alejanaro Carrillo

Castro, y a una representante uel Congreso Permanente de Travajado-
res de América Latina. Para el auditorio de la radio y la televi-=--
sidtn, el desfile culmind en absoluto orden y tranquilidad, segln co
mentarios de los cronistas. Lo misno para la nayoria de los lecto--
res ae los diarios capitalinos. 56lo algunos (Uno Mas Uno, E1 Heral
do) comentaron e informaron el suceso, que posteriormente did ori--
gen a una declaracidn del presidente Miguel de la Madrid y ante la

cual la inmensa mayorfa de los medios informativos tuvo que contex-

tualizar y hacer referencia a hecihos de los que no habfan informnado.

LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS: El 1lU de mayo actual el secretarxio de

gobernacibn, HManuel Bartlett Diaz anuncia gque los refugiados guate-
maltecos representan un problema de "seguridad" nacional para Méxi-
co, por lo que la frontera sur sex& cerrada a fin de evitar la emi~-

gracidn de "refugiados econdmicos’.

El peribdico Excélsior en su encabezado de ocho columnas ~
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informa: FIN A LOS ASENTAMIENTOS DE GUATEMALTECOS, EN LA, FRONTERA.

Entrada de Nota: "El gobierno de !Sxico tom6 anoche la determina--
(103)

cién de acabar con los ochenta sentamientos de quatemnaltecos

en la frontera con ese pais, anuncid el secretario de gobernacién -
Manuel Bartlett Diaz, y dijo que los cuarenta y seis mil refugiados
tendrén dos opciones, repatriarse a su pals o aceptar su traslado -

a Campeche”.

Segundo parrafo: "Estas medidas se toman como seguridad nacional en
virtud de que cada dla aumenta el nilmero de refugiadocs y no séio =~

son guatemaltecos sino centroamericanos en general”.

El mismo 10 de mayo el diario Uno M&s Uno publica en prime
ra plana con el siguiente encabezaao: REUBICARAN EN CAUPECHE A LOS
46 MIL REFUGIADOS.

Entrada de Nota: "El gobierno mexicano anuncif ayer su decisidn de
iniciar, de inmediato, la reubicacidén de los 46 mil refugiados gsua-
temaltecos que se encuentran en 80 asentamientos a lo largo de 1a -

frontera sur."

Segundo Pdrrafo: "Este anuncio coincididé con la renuncia de pricti-

camente todo el equipo de la Comisibn, Mexicana de Ayuda a Refugia-

dos que encabeza el embajador Oscar Gonzilez, (109)que tendia di--

rectamente la organizacidn, alimentacién y salud de los campamentos

(108) El subrayado es propio.
(lu9) Idem.
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de refugiados en Chiapas".

Al dia siguiente Excélsior encabeza su emisi6n con la mis
ma nota pero modificando substancialmente su contenido: SE REUBICA
RAN A LOS REFUGIADOS POLITICOS GUATEMALTECOS.

Entrada de Nota: "El sccretario de gobernacibn, Manuel Bartlett -

piaz, reiterd anoche que el gobierno mexicano manticne y mantendrd
incblumes sus principios y tradiciones en materia de asilo polfti-
co, proteccibn a refugiados y solidaridad humanitaria, al dar a co
nocer el reasentamiento de los refugiados guatemaltecos que llega-
ron a México huyendo de Fondicionus de violencia y peligro inminen

te."

El Uno M&s Uno por su parte ubica la nota ahora en una -
pigina interior: INCOLUMES LOS PRINCIPOS EN MATERIA DE ASILO.
Segundo Pirrafo: "El documento, mediante el cual CMAR da a conocer
los principios bdsicos que rigen la decisidén de reasentamientos de
los refugiados guatemaltecos, indica que se han buscado y se busca
ran f6rmulas para lograr la repatriacién voluntaria, siempre y -
cuando esto sé convenga con organismnos internacionales, conste en
una clara manifestacién de voluntad de los refugiados en tal senti
do, y existan condiciones aceptables para su seguridad y reincorpo

racibn a sus lugares de origen. En todo caso, el gobiemo mexdcano
{110)

no forzard en nodo alguno la repatriaci6n”.

(110) El subrayade es propic.
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EL CASO ANDERSON: El dia que el presidente Miguel de la -

Madrid llega a Estados Unidos para entrevistarse con su homdlogo -
Ronald Reagan, 15 de mayo actual, el diario Washington Post publi-
ca una colunna firmada por Jack Anderson titulada "México hace ri-
co a sus presidentes”, donde se acusa al mandatario mexicano de ha
ber transferido en los primeros seis meses de su gobiemo, 162 mi-
llones de ddlares a cuenta personal en bancos suizos. En consccuen
cia, el gobieino mexicano "incauto la ediecifn wel diario norteame-
ricano y uurante dos dias silenciaron el intercambio de cartas y -
protestas que se hacian en Washinnton y 'recomendaron aqui el ocul
tamiento del asunto'que sin enbargo, circulaba en mniles de fotoco-
W (L11)

pias de un cable de la agencia informativa UPI que reprodu--

cia la columna de Anderson.

Fue hasta el retorno del presidente De la Madria cuando =
la opinibn piblica mexicana se enterd del suceso y cuando los ne--
dios cedieron primeras planas y amplios espacics a la «ifusifn de
la protesta del cobierno mexicano y a la respuesta del gobierno -
norteamericano, que en ningln momento, desmintid la acusacidn for-

mulada por Anuerson.

£xélsior, 18 de mayo, primera plana: “En respuesta a una

nota enviada por la embajada de México en Washington, en protesta

por una columna periodistica aparecida -;n ol Washington fost el 15

(111)  Proceso ¥o. 396, 4 de junio de 1934.




de mayo, en la gque se hacian imputaciones calumniosas al Presiden-
te Miguel ae la Madrid, el bLepartamento de pstado manifestd que on
la informacidn diéponible en todas las dependencias del gobierno -
de BEstacos Unidos —-qgue es la fuente que cita ¢l columnista- no -

existen datos que apoyen lo publicado en el diario"“.

Uno Mis Uno, 18 de mavo, primera plana: "Afirmaciones ine-

juriosas y difamatorias para el presidente Miguel ae la Madria, he
chas por el columnista nortcamericans Jack anderson en el diario -
Washington Post del martes 15 de los corrientes, originaron una =
enBrgica protesta diplomdcica del gobierno nexicano y una respues-
ta oficia, del Departawento de Estado cstadunidense, en la que re-
conace el alto nivel del presidente de !l8xico, en lo personal y en
lo oticial, para cumplir con el comproriso de imprimiy honestidad

a su gobiemoc."”

El Nacional, 18§ de mayo, primera plana: “"El Departamento

de Estado de la Unidn Arericona, a través ue una nota diplomltica
enviada a la embajada de México en Washington, desmintid la infor

macibn publicada por un periodista estaaunidense".

El Heraldo, 1B de mayo, primera plana: "La bDireccidn Ge-

neral de Comunicacibn Social de la Presidencia de la Replblica 4ib
a conacer gue el Departamento de Estado norteanericano envib ayer
una nota diplomltica a la Imbajada de México en Washington, afir-

mando rotundamente gue la informacidn disponible en todas las de-
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pendencias del gobicrno de los Estados Unidos, nos lleva a la fir
me conclusidn de que el presidente Pa la Madrid ha establecido un
alto nivel, tanto en lo personal, ccmo en lo oficial para cumplir

con su compromiso de llevar la honestidad a su gobierno".

REVISTA PLAY BOY EN ESPASOL: En junio aparece el nfimero 1 de la -

revista Play Boy en espafol, de origen trasnacional, como publica
cibn de "informacidn general” segfin certificado de Licitud propor
cionado por la Comisidn Calificadera de.Publicaciones v Revistas

Ilustradas, dependiente de la Secretarfa de Gobernacién. La publi
cacidn circula en el mercado nacional gracias a una serie de nego
ciaciones entre los diricentes de la misma y altos funcionarios -
del gobierno, y donde en nlmeros posteriores aparecerian en excly
siva, entrevistas con el Presidente {igquel de la Madrid, el pre--
mio Nobel Gabriel Garcfa Mdrquez y altos dirigentes nicaraguenses

como Daniel Ortega.

Entre los factores que hicieron posible la circulacién -
de Play 3oy en espanol citamos alqunas consideraciones Jue los on
presarios Je la revista tomaron en cuenta: "...que la canwpana ue
moralizacidn del gobierno actual estd concentrada en reducir la -
evasién de impuestos por parte del pblico en general, asf como -
en manteney un control estricto de los servidores plbliccs en re-
lacién al correcto y eficiente cumplimiento de sus funcisnes”; la
modernizacidn del gobicrno en relacién a publicaciones pornogrdfi

cas "con el propdsito de reducir las tendencias de ¢inrszs secto-
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res de la poblacidon" y, "mis actuales relaciones polfticas con el
presente gobierno".(llz)

Estas incosorucncias en el manejo Ge la politica de comu-
nicacibn social do. gobierno provocaron la decisidén presiuencial -~
de rerover al subscceretario ge gobernacidn, Javier Wimer Zambrano,
y el airector gencral de Informacién de la Scecrctaria, Mauro Jimé-

nez Lazcanc.(ll3’

El nuevo subsecretario ce gobernacién, Fernando Pérez Co-
rrea, en sus primeras aeclaracicnes ofrecid "toao el apoyo" del go
bierno para que hayva acceso expedito y directo a todas las fuentes

(114)

oficiales de informacibn; en clara alusidén a los acontecimien

tos 1ecién ocurridos.

Los cambios directivos continuaron en la secretaria de ¢go

(115) como si de esto dependiera la congruencia y trans-

bernacibn,
parencia de una politica e conunicacidn social inferida a través

de actos aparentemente desarticulados entre si, pero que denuncian
mis que los discursos oficiales que no cesan de afirmar que “"la 1i
bertad de reunibébn y manifestacidn se ha edjercido sin restricciones,
la libertad de prensa se prueba en la prensa misma, los derechos =~

(11e)

politicos estén vigentes" (sic}.

(112} ExcBlsior, "Los Intocables", columna de José Luis Mejias, 1
y de agosto de 1984.

(113) Uno M&s Uno, 14 de julio de 1984.

(114) Uno HMas Uno, 14 de julio de 1984.

(115) EI Universal, 11 de agosto de 1984,

(116) Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid, 2 de septiembre
de 1934,
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4., EL SISTEMA DE SATELITES "MORELOS":ZARRIBO DE MEXICO A LA ERA

ESPACIAL?

A mediados de 1980 el goblerno mexicano anuncia plblica--
mente la decisidn de adquirir un satélite domdstico de comunicacio
nes, el entonces denominade "Ilhuicahua" (sefior de los cielos), -~
que vendria a extender la cobertura de los medios de comunicacidn

electrénicos a todo el territorio nacional.

Con dicho cobjetivo, el gobierno anterior -presididc por -
Jos€ Lopez Portillo- firma dos convenios con la empresa TELEVISA.
Por parte del Estado, el secretario de Comunicaciones y Transpor--
tes, Emilio dGjica signa los convenios; de parte de la empresa le-

levisa, Emilio Azcdrraga.
Los acuerdos seflalan como conpromisos:

-~ TELEVISX deberd instalar 46 estaciones terrenas para cn

lace con satélite, ccn una inversidn de 200 millones .e pesos. -

~ La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a su vez,
deberd instalar durante el primer semestre del préxine alo 1vy81, 34
estaciones terrenas para televisién y telefonia rural con una in--

versién de 70 nillones de pesos.

- Medalante el cumplimiento de estas metas se estimd que se
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incorporarian "a los beneficios de la televisibn® 15 millones ae ~

mexicanos,

- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes adembs, -
voncede permiso a la empresa CABLEVISION -de TELEVISA- a transmi--

. . . . . 117
Lir programacibn por aire inicialmente en la zona metmpclu:.:um.(*J )

E} proyecto gencral we adgquiriyr un satflite para uso ine-
teme se wntegraba en realidad ge tres satllites: uno para tode ti
po de transmisiones telefdnicas, de télex, televisivas, faesiniles,
entre otras, un segunde satflite o transmisidn airecta y el terce
ro, de reserva.(lls)

La finalidad de los convenios SCT-TELEVISA fue la de co--
participar en el desarrollc de la infraestructura minina necesaria
para ¢l funcionamiento del satélite en ventaja evidente para la -
empresa privada. Los fines econdmicos y de expansidén tecnoldgica ~

fueron los {inicos objetivos manifiestos por ambas partes.

Para TELEVISA, en claro desarrollo expansivo hacia el sur
de los Estados Unidos, Centroamérica y Sudamérica, cuenta a nivel
nacional con la mis extensa red de estaciones transmisoras y re--—-
transmisoras (Ver anexo), por ello, es la empresa con nejores posi

bilidades para aprovechar e impulsar esa adguisicidn.

{117) Proceso No. 206, 13 de octubre de 1980.
(118) Tdem. No. 299, 26 de julio de 1982,
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Tal como lo afirmmd Azclrraga U lmo: "Antes no habfamos -

padido colaborar con el Estado como lo hemos logrado con el régi-

men del presidente LSpez Portillo"(llg),

« 1120}

TELEVISA participaba "“co
mo una lanza, como und punta en la compra del satélite "Il-

hhuicahua”.

Para el Gobierno Tederal, el proyecto representaba multi
plicar las concesiones en materia de comunicaciones a TELEVISA a
cambio de "la mis amplia colaboracifn de TELEVISA para lograr -

acortar los plazos y recibir apoyos econémicos"(ldl)

en las nego-
ciaciones con la enpresa vendedora del sak&lite, seqgln declard el
secretario de comunicaciones, Emilio MGjica. Asimismo significaba
un trato preferencial de la sefial de TELEVISA en caso de satura---
¢ibén de los canales del satélite y, por si fuera poco, descuentos

Je tarifas por los sexvicios que presta el gobierno en materia de

telecomunicaciones,

El 4 cde octubre de 1982 se informa que la empresa contra-~
tada para la construccidn uel sisterma ae satélites serfa la ltughes

Comunications [nternational -estadunidense- y que el proyecto esta

ria respaldado financieramente por TELEVISA.(lzzl

(119} Ibfdem.

{120) 1bfden.

{121) Ibidem.

(122) Perfil de la Jornada, "Génesis del sistema Morelos®, [dtima
Fernandez christlieb, 12 de diciembre de 1984.
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1 mes siguiente, el Estado rectifica la informaci6bn has-
ta entonces difundida aclarando que ¢l satélite nacional no serfa
utilizado para la difusidn directa, y que TELEVISA no participaba
cn el financiamiento del mismo, Todo esto vinc a contradecir lo -

nasta entonces difundido on los medios infornativos.

Al finalizar el soxenio lopezportillista guedarcon muchas
interrogantes por contestar: ¢0Oud criterios consideraria el Estado
para asignar los nuevos canales acl satélite? ¢De qué forma sc -
fortaleceria el desarrollo de la televisibn estatal? ¢Cudl seria -
la participacién de los sectores denocriticos del pais en el uso -

de la nueva tecnologia? ¢Co6mo protegeria el Estado la soberania na

cional de nuestro espacio aéreo?
En respuesta s6lo se asentaba claramente:

~ Que la televisidén comercial-privada tomaba ventaja para
el fuguro aprovechamiento del sat@lite.

- Se afirmaba la dependencia tecnolbgica de México de los
Estados Unidos.

-~ Que la improvisacidn en la toma de decisiones al respec
to era una constante a lo largo de las negociaciones.

~ Que los fines econdmicos eran hasta entonces el princi-
pal mbvil justificatorio para la adguisicibn de los matélites.

- Que las Gltimas informaciones difundidas oficialmente ~

al respecto eran sintomfticas de un nuevo estilo en el manejo de =
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la informaci6n sobre el sistema de satélites "Ilhulcahua'.

Sexenio de Miguel de la !ladrid: Sistema de Satélites Morelos.

En este régimen desaparece el nombre de "ilhuicahua" y el
proyecto de satélites mexicanos es rebautizado como "bbrelos".(lzn
En el Plan Nacional de Desarrollo, punto 8.13.4.1. Infraestructura
de telecomunicaciones lo menciona: "Instalacidn del sistema mexica
no de satélites compuesto por el lanzamiento ac dos satélites y el
conjunto de estaciones de enlace en tierra, para la conduccidn de

sefales de televisidbn, telefonia y datos principalmente".(124)

A partir de entonces el gobiemmo difunde informaciones -
que vienen a contradecir radicalmente lo hasta entonces seralado -

en el sexenio anterior.

El subsecretario de comunicaciones y desarrollo tecnoldgil
ce ae la SCT, Javier Jirénez Esprifi, a una prequnta expresa sobre
la participacidn de la empresa privada (TELEVISA) en el oroyecta -
afirrd: "No existe ningln convenio con nadie, es parte ue la infra
estructura de comunicaciones del Gobierno Federal, el Sistena tore
los es parte del sistema del Cobierno Federal, no existe aingln -~

. . ; . 125
convenio con ninguna empresa de ningln txpo..."( 25)

(123) Perfil de la Jornada, Fitima Ferndndez Christlieb.

{124) Pig. 388.

(125) Documento mecanogrifico de la conferencia ue prensa dictaaa
por el subsecretario de Comunicaciones, Javier Jiménez Esprif,
27 de marzo de 1984.
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En cuanto 4 los fines queu se destinarfan los satéflites se

indica la siguiente proporcibn:

~ 45 para fines comerciales de telefonfa y televisidn;
~ 30% para fines culturales y;
~ .. como soporte para servicios ocasionales-‘lzs)
Sin embargo, un proyecto que leo costd al pals 150 nitlo=--
nes de ddlares, que prorovid reformas al articulo 20 constitucio--
nal, obligé a cambios administrativoes en la Secretaria de Comunica
clones y Transportes hasta crear una Subdireccién de Explotacidn -
de Satélites Nacionales, provocd aln mfs inquietud en los sectores
criticos de la sociedad civil por su narcada indefinicidn ce obje-
tivos culturales, tecnolbgicos y sociales gue integren un programa
congruente con las necesidaces de los sectores sociales nanifesta-
dos. En contrapartida, el gobierno se reserva el derecho exclusivo
de seifalar jurfdicamente, las normas a que se ajustard el usoy -

aprovechamiento de los satélites,

En ese sentido, el periodista Miguel Angel Granauos Chapa
llama la atencibn de la opinibn ptblica en torno a la modificacidn
al articulo 11 de la Ley de Vias Generales de Comunicaciones pro--

puaesta por el presidente De la Madrid y que expresa:

(126) Perfil de la Jornada, Fitima Fern&ndez Christlieb.




"La instalacién, opuracidn y control de excaciones terre-
nas para la recepcibn Je senales por satélite, y ol aprovechamien-
to de Gstas s¢ llevard a cabo de conformidad ¢on esta ley y sus re
glamentos, as{ como a las bases . para eal efecte fije la Secre-

- : 127
taria oe Comunicaciones y Transportes".( !

Los satélites nacionales, cuya instalacidn se preved para
mayo de 1985 abrieron perspectivas de desarrollo significativas pa
ra la sociecad mexicana; la llamada "Tercera Revolucidn Inaustrial’,
segln el doctor Javier EsinouMadrid en la que a parctir ce ahora -
participara M8xico, deja abiertas las tendencias idecldgicas de su
utilizacién a la correlacidn Jde fuerzas politicas en ¢l sistema po

litico rexicano y ala respuesta de ¢grupos de poder.

talados on
s con el -
Srades

wwilnar ¢n -
Zian uand C:’L

INFORUACION TECNICA: EL sistema ue satélites lorelos
estacidn gecestacionaria a una altura de 36 il kil?
plano cecuatorial en las posiciones orbitales 113.5 y
Longitud Qeste. De tipo hibrido, con capacicad para
dos bandas, la C y la Ku, similares a las ;eries HS-:
paclidad de 22 canales o transpondeaores en La primera sanua y cua--
tro mds cn la segunda, cada uno. Ue forma citindrica, z:icnen un pe-
s0 de il doscirentos cuarenta kilogramos, 216 centimetros de didre=
tro, una altura con las antenas desplegadas ce ub0 cen LILos y una
vida de 9 anos. La estacidn computarizaca, de seqguigic telone--
tria y control del sistema ‘orelos se ubica en las crones -
cel Conjunto de Telecomunicaciones {CONTEL) en Izt

> del Conqgre
enbre de LJdd.

(127) DPerfil de la Jornada, "Requlacidn juridica
s0, no del Ejecurive", Granados Chapa, i2
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES CERERALES




CAPITULO PRIMERO: . ,

- Las condiciones histéricas que dieron auge a los plantea
mientos del Nuevo Orden Econfnico Internacional y en correlacién al
Nuevo Ovden Informativo Internacional se han nmodificado sustancial-
mente de lus sctentas a los ochentas, sin que los preceptos enarbo-~
lados en la Jécada anterior hayan cristalizado en nechos. Por ello,
tanto los postulados como los principios de ambos "Ordenes” siguen

vigentes en nuestros dias.

~ Las nuevas condiciones histéricas, caracterizadas por la
agudizacidn de contradicciones de clase e intereses entre los blo--
ques de pafses dependientes v las grandes potencias, son sintomiti-
cas de la imposibilidad de lograr el establecimiento d& un Nuewvo Op
den por medio de la via parlamentaria-negociadora, caracceristica -

del decenic anterior.

- En este contexto, el desequilibrio inforrmat:ivo se mantia
ne a nivel internacional v nacional en deterioro de las aspiracio=--
nes de los pueblos depencientes por superar su condiciln le coloe=--

nias.

- En particular, el caso ue MExico evidencia la incapaci--
dad del sistema polftico vigente para satisfacer las .derandas ue =

participacidn social en los nedios de comunicacidn.



- Bl reblandecimiento del sistena politice mexicano s¢ -
cvidencia con la implantacibn de una Reforma Politica que preten~
did, al legalizar la acciln de los partidos politicos opositores,
vigorizar al Estado Mexicano. » la par, dio piv a una i1rmportante
coyuntura, con el aebate scbre la reglamentacidn al Derecho a la -
Informacidn, para buscar cn Jos medios masivos de comunicacidon, =

cauces de participacidn vemocritica.

~ El proceso de desarrcllo sobre cl berecho e la Informa-
cibn se convirti®é en una ceonfrontacidn de intereses de clase conae
los diversos sectores sociales se pronunciaron a favor cel proyec-
to ue nacidn a que aspiran, y on cuya construccidn participan acti

vapente de acueryd a su Grago ae pouer real,

~ En ese sentiao, la concepcidn del Estado Mexicano como
un Estado guaraidn, neutro ~de economfa mixta con rectoria estatal-
definido por los gobiernos posrevolucionarios sc desvanece ante la

realidad sociul.

~ La no reglamentacidn del Derecho a la Informacidn signi
fied la cancelacibén -en lo inmediato- de una politica nacional ge
comunicacibn social que garantizara la participacién de los grupos

mayoritarios y estableciera mecanismos reales de denocracia social.

~Asimismo, nulificH la posibilicad de gue el Estado, legi

timo represcntante social, asuniera su rvesponsabilidad histbrica -



de regir el destino politico nacional, en concordancia con su defi-

nicidn de "Estado de economia mixta con rectoria estatal”.

~ Li no reglarentacidn del Derecho de Informacidn se cen-
trd en la vemanda de acabar con el "estado paralele” en lo que se -
constituye TELEVISA, wonopolio duenio de los redios electrénicos uel
pafs y de muchas enpresas afines. Las consideraciones idecldgicas,
politicas vy econduicas que hacen vBlidas las aseveraciones antcrio-
res son por demds evidentes en nuestro medio, y no son objeto de 28
tudio ael presente trabajo, por lo tanto, nos limitaremos a desta--
car como la no reglamentacidn del Derecho a la Informacién se trauu

j0 en ¢l debilitamiento del Estacdo Mexicano.

~ A la vez, ecvidencid lLa imposibilidad de que la sociedad
¢civil lograra por vias negocradoras con el Estado la consecucidn ue
demandas racicales si no van acorpantadas de factores reales ue po--

der.

CAPITVLO SEGLNEO:

~ En el sexenio de Jogé Lépez Portillo se fortalece el pa-
pel del Estaco en los medios clectrSnicos -cuantitativameate hablan
do~ al aunentar el nfimero de orcanismos televisivos. Sin exbargo, -
cllo no redunda en el afianzamiento de un modelo alternativo ue to-
levisidn estatal, muy por el contrario, las contradicciones mapi---

fiestas demostraron la necesidad de instaurar upa politica nacional
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de comunicaciodn.

- kn el Area normativo-politico, la bLireccidn General de
Radio, Televisifn y (inematografia (RIC), dependiente de la Secre-

taria ce Gobernacidn, func-id cone organisno rector de las acclones

gel Estado en materia e conuanicacidbn.

= BEi nepotismo caracteristico ce aicho sexenio afectd neg
gativarente el desarrollo ae los redios electrénicos del Estawo, -
As{ las cosas, la vireccién .eneral de RTC, presidiGa por la herma
na del presidente en turno, se caracterizd por la ausencia de una
linea directriz que armonizara € integrara los objetivos ce progra

macidn de los medios electrdnicos estatales.

~ La incapaciGac, negligencia y desconociniento profesio-
nal de las autoridades responsables de RTC constituyeron la imagen
de los medios estatales y produjo el caos sexenal en nateria de co

~unicacidn social.

- En el area de produccibn, Productora Nacional de Radio -
y Televisién (PRONARTE), creado como organisno descentralizado con
-patrimonio y personalidad propios fue en realidad una instituci®dn -
5in objetivos definidos Ge produccibn, -ue pretendid ocuparse de -
las necesidades del gobierno federal en materia de comunicacidn  ~
electrf6nica al utilizar el tiempo oficial del Estado en les nedios

concesicnados.



-~ L4 produccidn de PRONARTE fue desaordenada, limitada e -
inguficiente. No se cubrid el tiempo oficial, aunque sf{ se incre--
mentd su utilizacidn con respecto al sexenio anterior. Las uepen--
dencias estatales no aprovecharon suficientenente este organismo y,
la inversidén en la ampliacidn de infraestructura electrénica no re

ditud en la formacidn de cuadros técnicos de la televisidn estatal.

- n el drea de difusifn, el Estado bifurcd su iragen ¢n
dos tendencias contradictorias: canal 1l y Televisidn de la Repibli
ca Mexicana (TRM) mantuvieron una programacidn de corte educativo,
cultural y de servicio, mientras que canal 13, sostuvo una imagen -

conpercial e insulsa de su programacidn.

- Finalmente las dos tendencias conversieron en una sola:

el abaratamiento y la comercializacidn de la televisidn mexicana.

- Por un lado, se crea TRM cowo un Qrganisme wé apoyo a
la consecusidn ¢e proyectos estatales en los rengiones .e educa---
Jrdn v cderografia, definiénacse en la practica coro un -.2kaio de -
servicio. In tanto el canal 11, en una prirmera iastancia, uiiunde
una progranacidn netamente culrvural y ecucativa con base on nani--—

festaciones populares, mientras que en el drea infermat-wa da cabi

da a un proyecto alternativo Jde comunicacidn.

- Por el otro, el Zstado apoyd fuertemente al Zhnmal 13, -
canal estatal y comercial que buscd como Gnica alternativa ae desa

rroilo econdnico promover ia competitividad cultural cos TELEVISA.
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- La televisidn del Estado uvurante el sexenio de Lépe:z -
Portillo se caracterizb, en el case del canal 13, en la creciente
flomoqenizacion del mowelc de televisidn de la empresa TELEVISA, oo

mo Rpecanisnc de rentabilidad del nedio.

- Finalmente, la concepeidn de una politica de conunica--
cidn sorial como "ol cenjunte integrauo, oxplicico y duraaero e -
principics v normas diricidus a uweiar la conducta ue las institu--
ciones especirallrzadas en el nanejo uel proceso ae comunicacidn ae
un pais” no cupc en el sexenlo que se ftia analizado y la posibili--
dad de asi establecerlo se canceld. En su lugar, el caos gencrali-
zado, la Zispersidn politica, el despilfarro econdmicc y las con--
tradicriones ideoldgicas dieron nuestras ae la necesidac de instau

rarla rediante la reglamentacién al Derecho a la Infornaciodm.

CAPITULO TERCERO:

- La crisis econdmica declaraca pfiblicamente a finales del
sexenio de LOpez Portillo y asumida irrenunciablemente por el pre--
sidente iMiguel de la Madrid definird el carfcter de control y uni--
formidad .de las acciones gubernamentales respecto a conmunicacidn sc

cial.

- La estrategia del Estado para afrontar la crisis con ba-
se en un prograna de reordenacidn econdmica impopular se sustenta -

bisicamente en ia utilizacibn de los medios electrbnicos para justi



ficar dicho fin, mediante la centralizacidn y uniformidad Jde los -

mensajes de dichos medios.

- La creacién de los Institutos de radio, televisidn y ci-
nematografia fue la consecuencia inmediata de la politica de descen
tralizaciOn administrativa contemplada en el programa de reordena--
niento econdmico. Con ello, en el drea de televisidn, al iqual gque
en los otros medios, se separan las funciones de cardcter normativo
de las de Indole operativo, estas {ltimas adscritas a los Institu--

tos. En ese sentido, RTC asume exclusivamente las primeras.

- Los organismos estatales de telewvisidn: canal 13, TRM, -
canal 22, Pronarte vy canal !l de ranera indirecta, se inzegran vn -~
tormo al Instituto ce Televisibn, Organo mdxiro de adniniscracidn y
control operativo, y pierden autonomfa a la vez que se centraliza =~

la activicad estatal en la nateria.

~ La realizacion del roro de Consulta Popular sobre coruai

14as Guber-

cacidn Social sirvid fundamentalmente para leqgitimar o
narentales que de todas formas se pensaban instrupentar. ;a que co-
6o quedd denwostrado, en nincln nomento en el Plan Nacicnal de Desa-

rrolleo se recogen las propuestas formuladgas por los diversos sceLo-

res sociales, con lo que la participacidn popular en ol 3drnito de -

la comunicacidn social qued6 reducida a una mera frasce tesdrica.

~ Por otro laco, ai desarrollo cientifico y tecnoldgico de
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los medios electr6nicos, inclufde principalronte la empresa TELEVI
SA, es gubsidiado por el Estado al apoyar cl proyocto ae un siste-

ma e Satélites do Comunicacidn Nacional denominaco “"Morelos”.

=~ Ante un necesario replicyguc del gasto pablico y contrag
cion del Estadgo, el gobicrno reivindica la rectorfa estatal socaba
i arlertanente on el SCXOnlc anterior, al elevar a rango constitu
cionzal la comunicacidén via satélite cormo activiaad a cargo exclusi

vo ded Estado.

~ En el presente sexcnio, lejos ae instrurentarse los me-
canismos para la formulacidn ae una politica ce comunicacidn demo-
crdtica, se recrucece la politica ae "mano dura' y se cancelan las
opciunes de participavidn popular y acceso plural a los medios ae
comunicacién. Con ello, la relacidn de los medios estatales con el
gobierno se estrechan a la vez que entre 8ste y la sociedad civil

se ensanchan.
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