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INTRODUCCIOO 

ttoy por hoy la televisi6n COJllO medio de comunicación masi 

va es uno de los factores más importantes de entretenimiento, ai~ 

versión y formación educativa no formal de la sociedad • .\si:nismo, 

su graáo de penetraci6n es incuestionable. No dS! sus pos1oilida­

des de politizaci6n y formación de una conciencia crítica del tele 

auditorio. Ello se entiende conociendo el desarrollo hist6rico-po­

l!tico que da origen a la televisión en México, sus carac~er1st1-­

cas de integración y la tendencia ideológica tomada hasta nuestros 

días. 

Actualmente el perfil de la televisión mexicana la define 

con rasgos mercantilistas bien claros, resultado de los pru::eros -

2J años de desarrollo de este medio en manos -casi exclus1 •:ar.ient~·­

del sector empresarial, y donde la participación del Estaco sólo -

se hace manifiesta de manera importante hasta los últir.:os :res se­

xenios (Ecneverr!a Alvarez, López Portil.lo y Ce la :.taarid Hun:.auoJ. 

Sin embargo, la partícipaci6n del Estado no ha s1co uni-­

forme, lineal ni consecuente con los objetivos que la sociedad ci­

vil le delega como representante de intereses colectivos i::ayonta­

rios. Esto explica por qué a pesar de la creciente participación -

del Estado en la televisión, el cariz de la misma no modifica su -

definición de televisión mercantilista-comercial. Incluso, la tele 

visión estatal ha llegado a imitar modelos de programaciéln semej.lJ.:!_ 
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tes a los de la empresa privada. 

Sl vac!o político en el área de la com1.!I\icaci6n es oreocu 

pante ya que como afirma el periodista Virgilio C.:iballero: "nadie 

sabe ni dice que hacer con los medios del Estado y cu.:il 1;s ·~n def!:_ 

nitivd la relación de éste con tudas los ~edias y con 1..a sociedad 

civil" (PROCESO No. 188). La presente investicac:ón 0:1ene por t.ID­

to, la intención de demostrar que la falta de una política nacio-­

nal de ccr..unicación social ha frenado el ciesenvclvu:uento ce l.i te 

le visión estatal, su .:lesar::ollo en tomo a un ;ir::yecto ;ilternJti vo 

frente a Televisa y las contradicciones que e:stc ;:irovoca va en de­

trir.1ento de las instancias der:tocr.iticas cie part:::~;iaci5n soci.:il, -

es Jecir, de los canales de televisión estatal ~cno r.:eciios ue 1.tifu 

3i6n de acciones culturales y socio-políticas ~e la socieaau civil 

a lJ que <? l Estado representa. 
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l.- Nuevo Orden Informativo Internacional (SOIIJ. 

El sistema informativo mundial contemporáneo ha sido cues­

tionado en Jiversos foros internacionales durante la década ante--­

rior y aún en l'a presente, y siempre en asociaci6n directa con la -

impugnación de un sistema económico desigual entre naciones desa--­

rrolladas y subdesarrolladas, entre grandes y pequeños paises, en-­

tre Estados industrializados exportadores y Estados de ecor.omía 

agrícola importadores ue bienes de capital y productos elaborados: 

relaciones que contribuyen a acentuar las diferencias entre n.:icio­

nes ricas-rndependientes y pobres-dependientes. 

El Nuevo Orden Informativo proclamado internacionalr.,ente -

corno un reordenamiento ae estructuras, principios y ncr: ... as en r.ate­

ria de cor..unicación surge paralelat1ente al Nuevo Orden Econónico In 

ternacional y se funaamenta en éste, en las necesidaúes de ciesarro­

Uo de los países que demandan un trato m:is jus::o e ir;ualitario en 

el interc~~~io comercial ~ll!'.dial. 

~as tesis eccnó~"cas üe los paises en d~sarrollo conscituí 

dos en diversos gr~pos políticos, definirán los principios báHicos 

del Nuevo Orden Informativo rnternacional (NOII) y serán quienes 

pugnen por la reestructuración uel sisterna lnforr..ativo i;:unciial eor.o 

elemento prioritario y punca de lanza que coadyu\·e i1 proporcionar -

una participación menos desventajosa de los Bstados <lel Tercer: aun·· 

do en el mercado mundial. 
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Es menester recordar que a partir de la Segunda Guerra Mu~ 

dial se establece un orden econ6mico funciar"ent.ario en "nociones mal 

untendiuas ~· confusas tle equilibrio de potícr, lle rt.r¡incn colonial, 

uu aceptaci6n del uso "" la fuerza y ue la cor.1pulsión, y dl> unil n.ú 

1.ifiesta ocsiqualdao •_ .. Lrt.: los cstiloos ".' 1 ) 

Est· oi·tJen, .::al1ticado lic hlibern1 1•, dl'scansa sobre la~ si-

quicmtes re9las ciel JUeqo: lii.Jcr..tción del cor.wrcio internacional, -

lil.Jre circulaci6n tle los capitales y estal.>il1zaci6n tiel valor ue 

las m-:ineuas en relación al oro o al dolar, planeaci6n <le inversio--

nes airir¡icias en el 'l'ercc1 ~lundo a t.ravés cicl !Janco Nunüial y el 

Fondo Monetario lntcrnacioti:.c", concesión de crGúitos junto con la -

imposición de políticas econór.ücas internas 1 , la integración de la 

Organi:ación óe las Naciones Unidas (O:-it:J como rnáxir.ia instancia po-

lítica para dirimir pacl'.ficamente las controversias internacionales 

y diseñar estrat:egias de desarrolio. 

Paulatinamente la correlación de fuerzas al interior de la 

ONU cambia sustancialment:e. Entre 1945 y 1970 más óe 5~ países lo--

graron su independencia poHtica ( n africanos, 17 asiáticos ¡· 4 

del caribe), y a mediados óe los setentas se liberaron las colo--· 

nias portuguesas cie Africa que se incorporaron como Estados ,Libres 

y Soberanos de las Naciones Unidas, reforzando así el grupo óe los 

subdesarrollados y comenzando a ejercer una influencia creci.ente cn 

(1) César Sepúlveda, "Fundamentos reales y formales clel nuevo orden 
internacional", Revista Nueva Poli ti ca, Vol. l. Núm 4, México, 
1977, p. 12. 
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la política <le esa organización. CZl 

ill alterar el equilibrio vigente y constituirse ton grupos 

de poder, los nuevos Estados actúan de manera conJunta para hacer-

se oír ~en más fuerza y participar activamente en la elaboración -

de ¡ilanes \' programas de desarrollo. 

La Organización de Paises Exportadores de Petróleo (OPEPJ 

el ;'l'-'vimiento e.e l'aíses No Alineados (:·JPNA) 131 , el Acuerdo ue car­

tagena o !?acto JIJtdino H), el Grupo de los 77 (S) y el estableci--

miento de conferencias de desarrollo y comercio tales cerno las 

t:NC";i\D y '11 Di:ilogo Norte<;ur, fueron instancias orr,anizativas que 

nieron impulso '11 Tercer ~iundo y les permitieron elaborar l' rropo-

:ter ~na n:.ieva estratei;ia de desarrollo. 

El obJetivo era consolidar la independencia política re--

::ién rescatada -en algunos casos- y/o refor::arla r.~ediant0 ·-"la real 

inl.lept?nde:i..::ia ecrJnóraica que gar.:mtizara: "un desarrollo .:iutodepen-

diente {contar con sus propias tuerzas); prioríti.lú u lu. ~:)opera---

ción y a :..J integración eccnór.iica entre países del T13rcer :·tunuo 

\autonom!.i colectiva) y; la e:.:iscencia de en Nuevo Orden Económico 

( 2) Osear Pino Santos, El Nuevo Orden Económü:o Inte rnac1cnal, t;d. 
NJestro 'ricrnpo, Méxíco l'J7Y, p. Jé .. 

( 3) Surgen en 19 71 en la Pnrr.era Conferencia Je J•Jfes cic Estaoo en 
IJelqrado. 

\4) Inceqracio por Chile, Arqent1na, !loliv.ia, Ecuauor, Venezuela y 
~olombia, y constituíaos en 1972. 

( •:¡) Son ¿¡ctualmonte 125 pllÍ:>es del •rercer Mundo pero que original­
~ente se constituyeron con 77 paises que firmaron una Declara­
ción Conjunta en '~l mar:co de la C11CT/ID en 19ó4. 
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:.tcrnacional basado en Ja meJOrSa de los precios dt• las materias 

,,·li=1as y el control de los recursos naturales, el acceso óe los -

: .•uu1:tos r.ianufact urados del Tercer Mundt> il los mercados de los -

.:ses desarrollados, y la aceleración de l;i tr.'.lllsfcrcncia tecno­

: .:1ca" .. l(i l 

El !\uc'"' Orden Econó~.ico lnteniacion::il fue prcclam;iJo por 

:ef.;rzacia por la Cart.a dC' lo" lJebcr"s y Uerecho~ de lcis Estados, 

.,probada en el mi.sr::o uilo, y por las re.soluciones sobre· coop('rac.ión 

rnternacional óe la Sé!Jtlma Asanblea Extraoruin;iria de .i.~75. 

f.n Dayo de 197.;, la J)SD.mblca General U.e lall Naciones Uni-

:ias adopt.a las resoluciones 3201 (S. '>'Il) y 3202 (5. VI) que contie-

:.en respectivamente la !Jeclaraci6n del Establecir.uento de un Nuevo 

~.1ráen Económico Internacional y el Programa óe J\cción. { 
71 La ini--

.:i::itiva al respect.o le correspondió al Movimient.o de Paises No Ali 

•cacos, que en acucréo ci:e su cuarta Reunión Cumbre celebrada en Ju: 

.. ,,1, aprobaron promover l'l NOEI al interior ci:<? las Naciones unidas. 

Posteriormente, en el vigésimo noveno período ordina~io de 

la Asamblea General dE< la ONU se aprueba por 120 votos a favor, lti 

t 6i San:ir Ami.n, "Desarrollo autodepencliente, autonomía colectj va y 
nuevo orden económico internacional•· en Revista Nueva PoUtica 
Vol. 1. 

(71 llortensio llrillantec "El Establecítuonto de un nuevo orden eco­
n6mico internacional. Algunas perspectivas" en Revista ~ 
l'oUtica Vol. l. 
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en contra y 10 abstenciones, ( B) la resolución 328,1 que contiene el 

texto definitivo de la Carta de los Deberes y Derechos Económicos 

de los Estados, documento promovido princ:ipalmente por el en ton--

ces presidente de México, Luis Echeverr1a Alvarez. Sobre la Carta 

expresó su secretario de relaciones exteriores, Alfonso Garcla Ro 

.bles: "La importancia ••. parece radicar, sobre todo, en su fuerza 

doctrinaria (ya que) sujeta el orden económico internacional a ba-

ses jurídicas que nor~en la cooperaci6n y la equidad del interca¡:i­

bio". <
9 l 

,\simismo con el Nuevo Orden Inforr.iativo Internacional se 

exploraban formas jurídicas que permitieran, en una prir.:era instai.: 

cia, a cada naci6n adquirir conciencia de sus problemas y necesid<:!_ 

des para enseguida, imple~entar proyectos nacionales te~uientes a 

superar las deficiencias y atrasos detectados. Estos incentos se -

obstaculizaban por el sistema ue comunicación imperante gue se 

constitu!a, para los ¡iaíses en desarrollo, en un ínport:.:mte apara-

to de coloníazación. 

"El orden informativo existente impide la real ccmprcn---

sián entre los pueblos porque la información es utilizada como 

otro instrumento de dominación ••. La noticia se ha transformado en 

una simple mercancía que se vende según la +lógica+ del ~ercado do 

( 8) Luis de Pablo, "México: Po!! ti ca exterior para un n ~evo oruen 
económico internacional", en Revista Nueva l'olítica, Vol. l 
Núm. 4, p. 272. 

(9) Ib1dem, p. 264. 
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lllÍilante y, en consecuencia, es incapaz de reflejar las realidades 

históricas, culturales y politicas que dan su real dimensi6n a 

los hechos. De ah! emerqe una verdad2ra miseria infornativa en n1e 

dio de una vertiginosa expansión de noticias. Mientras más se sa-

be, menos se entiende. La desinfornaci6n, distorsión, sobreevalu~ 

cí6n de hechos intr.:1scendentes y el silencio de situaciones com--

prometedoras para los intereses del sistema, surgen como un coro­

lario inevitable". (lO) 

De hecno, la independencia política de las naciones del 

Tercer Mundo se deteriora r.iediante el trtinsito de información 1.ii-

fundida por agencias noticiosas trasnacionales que valora, selec-

ciona y distribuye lo que se debe saber y cario se debe entender, 

si.n la posibiliáad de cuescionar ese enfoque o participar en su 

elaboración. La infor:::ación insulsa se convierte en noticia que -

es mane; .:ida cor.:o merc.:incL.1 Je tibt'.:! comercio a =~i vel nu.ci.onal e -

int:crnac1onal~ La tr..'.lns;.iisión noticiosa obedece a detcminuntes -

pol íti ces y ,~conómicos "'-' quienes poseen la tecnología para di fui!. 

llirlu sin ... 1ten<ler el contexto en -:-1ue se (jenerá. /•sí lu 1nfor!:",~1---

ción u.dquicre un carl~ unilateral que, ltl]OS de explicar su un-· 

gen, lo distor!liona y JcscontcxtualLza dificultando su cabal c:o1 .. -

prensión. 

( l\J) femando Reyes Matta, "Sl nuevo orden informativo i.nterndc1 
nal 'f al concepto de L:i participación social", en Cuill.iemo,; 
Jel Centro de Estudios de la Comunicaci6n, Núm. 6, IJ1'1AM - · 
FCPYS, ;-lé Xl.CO, p, 1 7. -----
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Por ello, en las Gltimas décadas lo~ <Jcl>iernos,de nacio-­

nes del Tercer Mundo han demostrado interés y reconociendo la nece 

sidad por diseñar pol1ticas nacionales de comunicaci6n social que 

se constituyese en factor prioritario de impulso al desarrollo ec2. 

nómico propio, y a la vez se convirtiese en un instrumento de de--

fensa coni:ra la desinformaci6n generada por los medios de comun.ü:a 

ci6n trasnacionales. 

;.ntes de continuar es necesario definir el concepto de P2. 

lítica nacional de comunicación. 

Entre los invesi:igado:res del tema ha surgido una import3!!_ 

te polémica al señalar si exi~te o no una política nacional cie co­

municación. !'ara Gustavo Esteva por ejemplo, "Hay una for:na de ce-

rrar de entrada las discusiones •.• atirmar que la política nacio-­

nal de comunicación en néxico es de índole r::ataf!sica. u;quello de 

buscar en un cuarto oscuro un gato negro que no existe)".¡ ll) ,\s! -

Esteva asume su posición, no tenemos una política nacional ~e cornu 

nicación. 

Para otro investigador del área, iernanúo Mej(a Barquera, 

la cuestión es de interpretación: " •.• existe un probler.ia que cieE 

tamente ha suscitado divergencias entre los interesados en el tema. 

1
Me refiero a la polttica que el Estado ha mantenido, y mantiene 

(11) Comwlicaci6n J. CEESTEM. Sept. l'HIO, p. 15. 
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t·uspecto a la radiodifusión. Esto es: de quli manera (mediante qué 

.·ontenidos, qué criterios políticos, formas de orr¡anizaci6n adr.ú-

11i strativa y tlicnica) el l::stado ha utilizado esos mudios". <
12 > !::l 

.:st.ado s! tiene una politica de comunicaci6n pero !\sta ha "susci-

t.1do divergencias". 

llna perspect1va más es la de l!a. hn961lca Luna Parr¡¡ 

qu1C'n expr~sa: " ... podemos afirmar que e~~ un error decir que nc.1 

<'X1sten políticas de col'lunicaci6n social; lo que se del.Je plantear 

cr, si las políticas que están guianao la acción de los necios son 

las que del.iicran de ser, se9ún la estructura d" v<1lores y las ne­

cesidades de< cada pais". ( l 3l Su posinón es clara, sí existen po-

líticas áe comrn1icaci6n social del Estado. 

Ante esta gama de posiciones, cul.>e definir nuestra pro--

pía concepción, para ello nas valúrernos primeramente de dos auto-

~"s: E. Lloy Sonunerland y Luis Ramiro lleltrán s. 

somrnerland sefiala que sec:iún "sea la concepción política 

y la estructura socioeconórnica del Estado" se darful po11ticas de, 

comunicaci6n "explícitas" o "implícitas", que es precisamente lo 

que causa confusi6n en las interpretaciones de los investigadores. 

(12) 
(lJ) 

Ibídem. p. 30-31. 
POII'iJ:ca y sistemas nacionales de conunicaci6n social. Presi­
dencia ae la Rcp!íblica. colecc. Aportes a:e cornunicaci6n so'"'"­
c.ial l. p. 120. 
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Quienes señalan que no existe una pol!tica de. com~icac.j.6n se re-­

fiaren a una política explícita, mientras que aquellos que afirman 

que sí tiene el Estado una pol1tica de comunicación, se refieren -

a una de cariicter "implícito". En este contexto ambas tendencias -

tienen razón, pero lo que importa definir es en sí mismo el conceE 

to, para lo que tornamos la definición de Luis Ramiro Beltrán ~. 

quien afirma: una política nacional de comunicación es el "conjun-

to integrado, explícito y duradero de políticas parciales armoniza 

das en un cuerpo coherente de principios y normas dil"iqidas a 

guiar la conducta de las instituciones especializadas en el milllejo 

del proceso de comunicación en un país". (l4J 

Ahora bien, las políticas parciales son todas las accio--

nes que tanto los propietarios de los medios, funcionarios de go-­

bierno y profesionales de la comunicación realizan en el cotidiano 

desempeño de sus actividades y que, cuanéo r.o se sujetan a linea--

mientas generales suelen contradecirse, opacarse o atribuirse res-

ponsabilidades ajenas. 

Al hacer un seguiniento de las principales declaraciones 

de las naciones del Tercer .'lundo sobre el NOI.r y la necesidad de -

estructurar políticas nacionales clc comunicación llegamos a la si-

guiente cronología: 

(14) Luis Ramiro Beltrán s. "Políticas Nacionales de Comunicación", 
en Revista Nueva Sociedad; Ed. Nueva sociedad, Costa ll.ica Lt 
da. de San Jase de Costa Rica, uulio-Agosto de 1976, p. 4. 
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- 1970: Los pa1ses del Acuerdo de Cartagena manifiestan mediante 

el "Convenio Andrés Bello", la urgencia por atender on -

forma sobresaliente ol uso de los medios de comunicación 

social, establecer unn agencia noticiosa andina, una es­

cuela latinoamericana de comunicación y un sistema subre 

gional do educación vía satélite. 

- 1970: La conforenciu general de la UNESCO autoriz•1 al director 

general de esa organización, Hené Maheu, a asistir a los 

Estados miembros para elaborar sus políticas ele cornunic~ 

ción. 

- 1972: París, Francia, mes de julio; la UNESCO efectGa la prir.:~ 

ra Consulta a 21 expertos de 20 países, sobre la planea­

ción y significado de una pol1tica nacional de co;;iunica­

ci6n. 

· 1973: Argel, mes de septiembre; la IV Conferencia del Novimien 

to de Países No Alineados recomienda la elaboración óe -

un Plan de Acción cornGn en materia de comunicación (Dc-­

claraci6n de Argel). 

- 1974: Dogotá, Colombia; la UNESCO lleva a cabo la Segunda Con­

ferencia con la participación de 17 expertos de la cornu-
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nicaci6n provenientes de 14 pa1ses. 

- 1975: Quito, Ecuador; la UNESCO celebra una reunión titulada -

"Hacia pol1ticas para el tráfico de noticias". 

- 1975: Lima, Perú, mes de agosto; El movimiento de Países No 

Alineados ratifica la Declaración de Argel y pugna por -

una reorganí zaci6n de los actuales .::anales ;!e in f0r::ia--­

ci6n entre ellos. 

- 1976: Tunez, mes de narzo; El Movimiento de Países :10 Alienados 

celebran un Sinposio Informativo (consolidación de la De 

claraci5n <le Argel). 

- 1976: Nueva Oelhi, mes de junio; se establece un Pool de agen-­

cias de noticias <!el !-!ovirniento de Países lle Alineados. 

- 1976: México, mes de j•.mio; el presidente Luis Echc1.,2rr!a <el Y~ 

rez inaugura el primer Congreso Latinoameric:i"o ·.ie p., r10 

distas. 

- 1976: Costa Rica, mes de julio; se desarrolla la Pr1~cra Reu-­

ni6n Intcrgubernd!:'ental sobre políticas de co~ur.icación 

para l\m6ríca Latina y el Caribe, convocada por la lJNESCO. 
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- 1976: Sri Lanka, mes de agosto; el Novimiento de Países ,,¡o Ali­

neados ratifica el nuevo Pool. 

- 1~76: México, mes tic scptier.1bre; se realiza una reuni6n infor-­

rnal del Comité tic Coordinación del Pool. 

- 1977: Egipto, mes de enero; se dL?sarrolla una scgunúa rl!uni6n -

ácl Comité de Coordinación ciel ?col. 

- 1977: Nueva York, mes de diciembre; la UNESCO or9aniza una Comi 

si6n Internacional para el Estudio áe los ProLlernas de la 

Comunicación presidida por Sean ~lacBride e inte9rada por 

16 miembros íntimamente relacionados por sus act.iviáacles 

con la comunicación. 

- 1978: Estocolmo, Suecia, mes de abril; la Comisi6n de la UNESCO 

convoca a 100 expertos de tliversas perspectivas cultura-­

les, ideológicas, profesionales, políticas }' sociales pa­

ra proporcionar infonnación y enfoques sobre los distin-­

tos problemas d2 la comunicación y proponer alternativas 

de solución. (Seminario Internacional) • 

- 1978: La Comisión presenta a la conferencia General de la UNES­

co un informe provisional sobre los resultados prelimina­

res de su investigación. 
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- 1960: Belgrado, Yugoslaviar Se presenta el f~so "Informe Ma!:_ 

Bride". 

- 1983: M~xico, se inaugura la primera Agencia Latinoamericana de 

Noticias. 

Podemos afirmar que el Informe !·lacBride resume el avance 

de las investigaciones hasta entonces realizadas y contiene las al 

ternativas que en el largo proceso de análisis, la UNESCO promovió 

durante los setentas. 

La problemática de la comunicaci6n actual, según el infor 

me :!acBride, incluye los siguientes aspectos a considerar: 

- El reconocimiento de un pluralismo comunicativo que ad­

mite las diferencias nacionales, por lo que se desecha el hablar -

de modelos universales de comunicación. 

- El conflicto en la comunicación contemporánea es resul­

tado del desequilibrio en el flujo de la información internac.i.onal, 

producto éste de una estructura de poder que concentra en pocas na 

cienes industrializadas la capacidad de informar. 

- Esas estructuras de poder permiten la difusión interna­

cional de información generada en naciones en desarrollo con crite 

rios valorativos y selectivos ajenos a sus autores. La responsabi-
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lidad de los mensaJes emitidos escapa a los gobiernos donde se pr~ 

ducen. 

- l::n consecuencia, es evidente la necesidad de democrat~ 

z.:ir la cornunicacHm .:i fin de: afirr.iar los derechos humanos, intli­

viduales y sociales; diversificar al interior de los medios la 

cmisi6n de mensaies de tal forma que garanticen un pluralisrr~ 

idcol6gico y, finalmente, 

- Estructurar políticas nacionales de comunicación que -

en el aspecto jurídico garantice y propicie la realización de los 

puntos arriba mencionados. 

Los juicios del Informe MacBride vienen a confirmar ver­

dades evidentes desde los setentas, pero que durante toda la déca 

da incrementó el grado de concientizaci6n de las naciones y de 

los organismos internacionales, con el afán de concretizar a ni-­

vel político las posibilidades de solución detectados por los in­

vestigadores. 

En ese sentido las conclusiones del Informe MacBride 

coinciden con las propuestas y demandas de los países tercerrnundis 

tas y a la vez, denuncian estructuras de dominaci6n y poder cultu­

rales que impiden el desarrollo de las sociedades históricamente -

colonizadas. 
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En este contexto el presidente Jos~ ,L6pez ~ortillo asUJ:1e 

el poder. El sexenio 1976-1982 se caracteriza por un gran auge de 

investigaciones auspiciadas por el gobierno federal y en particu-

lar, por el Ejecutivo, quien en foros internacionales denw1cia el 

socavamiento que la soberanía nacional e independencia política de 

México sufre en manos de agencias trasnacionales. J::l papel de L6pez 

Portillo como vocero de América Latina fue destacado por su activi 

dad en los seis años de su gobierno y por las posibilidades que r~ 

presentaban para aefinir una posici6n estatal en materia de comuni 

cación. 

En el trigésirao séptimo período ordinario de sesiones de 

la ?.samblea Cenera! de las Naciones Unidas, el mandatario mexicano 

expresaba: "Nuestras cuestiones, :iuestro ser, hacer y tener, se 

han hecho aparecer a los ojos del mundo como un pueblo incapaz ae 

estructurar su destino, incompetente para administrar sus recur--

sos .•• muchos de nuestros probleraas se aqravan con la provocación 

de in foI'l:laciones que por si r.1isrnas causan los resultaccs que anun­

cian". (lS) 

1\ raíz del incendio del pozo petrolero Ixtoc l ocurrido 

en el Golfo de México, que por meses se intentó infructuosamente -

apagar y que al país le costó millones de pesos, no sólo por la 

derrama ocurrida en ese tiempo, sino por la inversión destinada P!,! 

(15) El E"ecutivo ante la Nación ante el :tundo 1976-1982; Secre-
tar a de ?rogramacion y Presupuesto, p. O • 
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ra controlarlo, el gobierno sufri6 a ni VC!l internacional un gran -

m>sprestigio debido a la infornaci6n que difundieron las agencias 

'. rusnacionales. 

En el tercer informe de r¡obierno, ante el Conc_¡reso ele la 

t·ni6n, el jefe cleJ ejecut.i\•o seíial6 en ton10 al nismo hecho: "la -

informaci6n que sol.>re nuestros países en vías ele desarrollo r.e ---

1,Jfrcce y la que se nos proporcioniJ 1.:.i man<:Jiln 10L". otros", (lGJ rl1fJ 

riéndose a las cnpresas 1nfornativas ucrt.!d1tad.:is en el país y u 

las que cuestionó: 11 a veces, se confunde lu libre e.xpresi6n con 

las necesidades del libre comercio de la infamación, que se rnan--

tiene, válidamente, cie vencer noticias, publici<lud y populariúaa. 

Suele suceder, entonces, que el derecho a la info1T.Jación y la li-

Lertad de expresarlú, derivan en desconcierto, cuando con el es--

cándalo; se azora con sensac1onal1s1:10; se extorsiona con el clla.n-

ta.je; se afama por dif.JJ;lar; se prestigia por ci~sprestig1ar; se ca 

lla por cobrar; se miente para argU1:1entar y se cal urnni a para vi-­

vir". 1171 Enseguida el presidente López Portillo hace una larga -

reseña de los pozos áescontrolados en el munáo para dernostrar la 

ma.nipulaci6n infomati va que se realiz6 con respecto al Ixtoc I. 

El gobie:rno mexicano sufría en carne propia las deficie~ 

cías del sistema nacional de cornun1caci6n, la inexistencia de una 

(16) El Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982¡ Secretaría de Pro­
grarnac16n y Presupuesto, p. 117. 

(17) Ibídem, p. 117. 
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política nacional que normara los criterios de se.lección y valora­

ra los mensajes emitidos en raz6n del Ixtoc I. Cabe aclarar que no 

se trata de ocultar o manipular la situación real del accidente, -

sino de que el Estado no pudo responsabilizar ni sancionar a los -

medios masivos que arbitraria!'lente -a decir de las fuentes oficia­

les- juzgaron el caso. i·sí las cosas, el Estado se lir:litó a censu­

rar verbalmente a los "mercaderes de la noticfa" porque no fue ca­

paz de subsanar con rr.ecanisnos pol!tico-jurídicos, el vaci~ legis­

lativo en la materia. 

Sn el ámbito externo el gobierno mexicano ir.tpugnaba las -

estructuras de dominación infamativa, pero en el interno no asu-­

mió la responsabilidad social que le correspondió al elevar a cate 

gor!.:i constitucional el Derecho a la Información y como \'eremos 

posteriorr.iente, no reglamentar al respecto, limitándose a ~lantear 

en di versos foros la colonización in fcrnati va. 

Recientemente en 1963, la UNESCO celebró su vi.,J;;1:'.\a ,;e-­

gunda Conferencia General en París, donde con la asistcnc1~ üc de­

legauos de los 161 países mier.tbros, se presentaron los l~ progra-­

mas que integrarían el Plan General de actividades ..:e esa organiz~ 

ción para el periodo 1984-l<JS9, r¡ue retor.1.:l los planteamientos de -

los stetcntas en un intento por establecer el denandado i.:·~evo or-­

úen Informativo Internacional. 

El director ryeneral de la UNESCO, l\madou Mahatar ~l'Bow 
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presentó el proyecto "La comunicación al servicio ele Jos hornbrcs", 

que abo9a por reducir los desequilibrios y ucr.igualclacles dt:>l sistc 

··.1 r.;undial informativo y º" la comunic.1ciún en general. 

1:11 la confcrcnci.ci, lil deler;ación dL· J;i Unión Savi6Lica 

pn.>srmt6 a su vez un pro;•pcto d!' resolución por el cuul 1.1 l/N!::SCO 

t11vitar!a a los pa!na~ mi~LlLros ~ to.nar Ja~ medidas 11ecesarias pa­

~"'l impe<.iir qt;c lCJs 6rqanos l!l· lnforr.l.JLión sirvan ¡Jara acrecentar -

l,'I tensión i11Lernacio1Hd y u c.h.fWldir mcnSUJCS tendenciosos o ca-­

lumniosos. El proyecto úcno1'1inilclo "Responsahi 1 id ad ae los perioúi~ 

tils ante los orgnnismos intern~cionule~ '' tuvo aceptación C!ntrc la 

rnayorJ'. a de las dclegacio~es asistentes. 

En part i ci;lar la delegada venezolana, y vicepresidente de 

ld Cunu.b:ii.\n sobt'e Comunicación, a nomi.Jre de la mayoría representa­

da ratificó el apoyo al establecimiento de w1 Nuevo Orden Nundial 

de la Comunicaci6n y conclen6 a las ~rancies potencias que pretenden 

r: .. ~'1tener su dominación sobre los pafses en vías de desarrollo. 

La tónica que la 22 Asamblea General aclquiri6 en este re!!_ 

gl6n provocó fuertes reacciones en contra de países como Estados -

Unidos, Inglaterra y Francia. 

Los debates subsistir:ín mientras continúe el desequili-­

brio informativo imperante, y sean cuatro agencias de prensa las -

que difundan mlis del 80% de las noticias del mundo y nueve países 

.<' 
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sean los poseedores del 75% de los 600 millo~es d~ televisores -

del planeta; y mientras el principio de libertad de información 

se traduzca en la libertad de algunos pal'.ses para imponer sus 

ideas por medio de la tecnología de las ondas. 

El último suceso que demuestra como interfieren las po­

tencias en la consecución de proyectos de corte denocráticos es 

la actuación de los Estados Unidos. 

El secretario adjunto norteamericano, Gi:egory Nevell, -

representante de los Estados Unidos en la UNESCO, advirtió en d~ 

cha conferencia que el Congreso de su pal'.s pediría al presidente 

Ronald Reagan suspender toda contribución financiera a esa orga­

nización si se insistía en imponer trabas al "libre ejerci,;10" -

del periodismo, en referencia al proyecto de establecer normas -

universales sobre el contenido de las noticias y de la informa-­

ción. 

r,ewell recordó que la contribución de Estaaos l:ni'1os re 

presenta la cuarta parte del ¡>resupuesto anual de la l:NESCO, cte 

ahí la importancia de que el gobierno norteamericano uec1Jiera fi 

nalmente dejar de pertenecer a esa organización. El boicot econó­

mico deja clara la intención de rodificar la política desarrolla­

da por la CNESCO y mostró adenás, la imposibilidad de legitimar -

estructuras de dependencia cultural. 
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Los avances de los setentas se obstaculi.zan en los ocnen­

t ,1;; con actitudes c¡ubernamentales como la ele los Estados unidos, y 

:iaccn m1ís compleJa la negociación de los pueblos del '!'ercer Munao. 

l~sta década -la de los ocl1entan-tendr~ que ser en la que se dcci-­

lia si la v1a pilrlamentaria-ne<JociacJora es el camino para superar 

~Laduras colonizadoras; o s1 en vez cJcl diálogo los <Jabiernos ten­

drán que lluscur alter11nt1vus rn¡'js conv1ncL•ntcs y dr&sticas. 

Por hoy, los foros se suceden y la voluntad cic las nacio­

nes por encontrar altcrnati\~as más justas de convivencia internu-­

cional m&s ic¡ualitaria pcrs1sccn y continuarin hasta que las condi 

cienes históricas lo perr:utan y sicnpre y cuando la intransigencia 

de las grandes potencia5 no nos lleven a una conflagración mundial. 



- 26 -

2.- El Derecho a la Información. 

¿Por qué en el sexenio de L6pez Portillo el Estado no re-

glament6 el Derecho a la Información? ¿Por qué si en este período 

se dieron las mejores condiciones hasta hoy, de formular una pal!_ 

tica nacional de comunicación social? ¿Cuál fue la correlación de 

fuerz.:is que, aunque propició el debate sobre la reglamentación, -

impidió que ésta cristalizara? Estas son las interrogantes que 

trataremos de responder. 

Es en el Plan Uásico áe Gobierno 1976-1982 aprobado dur.:i~ 

te la octava Asamble Ordinaria del Partido Revolucionario Institu-

cional (PRI), celebrada en septiembre de 1975, cuando se institu-­

yen los primeros planteamientos del Derecho a la Información den-­

tro del proyecto sexenal de Reforma Política, emprendida a fin de 

buscar una mayor participación ciudad.:ina en los procesos políticos, 

justificar la legitimidad del partido en el poder y recuperar l.:i -

creáibilidad en el sistema político mexicano. ( lB) 

La Reforma Política hizo posible la legalidad institucio­

nal de los partidos de oposición y su participación en l.:i conticn-

üa electoral nacional, y les brindó ciertas garantías constitucio-

nales al difundir sus principios, tesis y progranas c.Joctrinanos a 

trav6s de los medios masivos de comunicación. La deteriorada si--

(18) La candidatura de López Portillo fue apoyada por tres partidos 
pol!ticos (PRI, PPS y PARM) y sin candidato opositor. 
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tuac.i6n pol1tica del pa1s lo exigía y el sistema lo permiti6 a -

fin de que no peligrara el statu-quo. Oc lo contrario, se corría 

•. •l riesgo de violen'tar las contradicciones manifiestas en el mar-

,·o pol!t ico con la apat!a electoral. Recuérdese que el porcentaje 

ue abstencionismo en las elecciones de 1970 y 1976 fue de 35.11 y 

Jl.31 respectivamente. Cl 9) 

En octubre de 1977 el presidente L6pcz Portillo envi6 a 

la C6mara de Diputados una iniciativa de ley de reformas constit~ 

cionales, entre las que se propin!an modificaciones a los art!cu-

los 60. y 41. Posteriormente enviar1a una iniciativa de Nueva 

Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales (LOPPE), -

publicada en el diario oficial de la federaci6n el 30 de üiciern-­

bre de 1977. 

El artículo 60. constitucional del T!tulo Primero, Capí­

tulo Primero de las Garantías Individuales, seglin decreto public! 

:lo en el Diario Oficial de la Federaci6n del 6 de diciembre de 

1977 ál calce dice: "La manifestaci6n de las ideas no serlí! objeto 

de ninguna inquisici6n judicial o administrativa, sino en el caso 

de que ataque a la moral, los derechos de terceros,provoque alglin 

delito o perturbe el orden pGblico1 el derecho a la informaci6n -

tl9)Reforma Política, gaceta infoJ:111ativa de la Comisi6n Nacional 
l Electoral, Acuerdos, °indicadores de opini6n y estadística -

electoral. ~xico, 1982, T. IX, p. 128 y 129. 
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será 9arantizad9 por 121 r:staóo", (:?O) 

El artículo 410. constitucional adicionaao también según 

decreto publ1cad0 en el Diario Oficial de la Federación del 6 de 

diciembre Je 1977, pertenece al Trtulo Se0undo, Capitulo Primero -

de lá Sob0ranía !'\acional y de las Formas de Gobierno, c>:presa: 

'.
1el p'..lcblo PJCrc•:.! su sobe1-arJÍü por mcd10 Ut: los Poüc:4 cs de la 

L':Jiór., en !os casos Uc lu competencia üc éstos, y por los uc les -

EstaGvs, en lo que toca a sus rc~ímencs i:1teriores, en los térmi-­

nos :..·cspect1vament: .. 3 establecicios por la presente Constitución Feá~ 

ral ;· las p<1r:iculares de los Estacios, las gue en ningún caso po-­

drán contravenir las estipulaciones clel Pacto rc.:ieral ". 

"Los partidos políticos son entidades de interés público¡ 

la ley detcn:linará las fornas es¡)edf1cas de su intc=·:c:::-;~;: e:: el 

proceso electoral." 

"Los partidos poHi:icos tienen cor.to fin promover la parti· 

cipación del pueblo en la vida dernocrtltica, contribuir a la integr 

ción de la representación nacional y corno orqanizadores de ciuóada· 

nos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio óel poder públi· 

co, ue acuerdo con los programas, principios_ e i ciE-'as · epa~ postulan 

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo". 

"Los partidos politices tendrfu1 derecho al uso en fo.twd 

( 20) El subrayado indica la adición !lprobada. 
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permanente oc los medios <le coMunicaci6n social, de acuerdo con las 

formas y procedimientos que estal.Jkzea la 1'•1:·" 

"En los procesos electorales fcderal0s los partidos ¡Jcilí--

• .. 1cos nacionales deberán conlar, con fonliü cqu1tu.t1va con un mínimo 

l!L' elementos para Sllf· .-:ictividudcr, tendientes ¿¡ la obtenci6: .. del su-

! rao10 popular. 11 

"!.:E.'.~ _ _JJOrt1d0s po.::..íticos naci<..rncJl(~s lc~ndr5n ucrccJJc1 a uar-­

t.ic1_pur en las elecciones estataJcs y 1:1unicipalt!~. º (¿l i 

Estas modificaciones pernit1cron que el Estado au~crjznrn 

15 minutos m'2nsuules d~· transt'.1iuión, acl :L.!j~ de tiempo qu~ por 

.iey le corresponde en los canal<Js de televisión, para que los part!. 

dos políticos con regisr:ro difundieran sus nonsaJ05 lloctrinarios 

sujctándosC' al artículo 4~o. de la LOPPr:, reformado y adicionalio 

por decreto publicado e11 el úiario Ofi.cial de la Federación del 30 

óc ój.ciernbrc de 1980. :22
> 

El acceso a los nedios de comunicación se pens6 sólo para 

los partidos políticos registrados y de forma sumamente controlada 

(2l)El subrayado indica la adición ¡¡probada. 
(.2.2)f'aculta a la Comisión Federal Electoral para coordinar las ac­

tividades de los partidos politicos referentes al uso de los -
medios de comunicación. Respecto a la radio y televisión, es -
la Comisión de Radiodifusión la responsable técnica de la 
transmisión de los programas: éstos tendr:in cobertura nacional 
y se incrementarán en tiempos próximos a elecciones. El conte­
nido programático será responsabilidad del partido pol!tico. 
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y m1nima. El objetivo fue "sanear" el ambien~e p~ll'.tico mediante 

reformas que legitimaran al PRI en el poder y ofrecieran un pan9_ 

rama de pluralismo ideológico propio de un "sistema democrático -

como el nuestro." 123) 

Sin embargo, lu adición al artículo sexto constitucion.11 

comprendido en el apart¡¡do de las Garantías rndivicJuales ("el Je-

recho a lil información será garantizado por el Estado") propició 

que no solanente las organizaciones políticas gozaran de ese cJcr~ 

cho a través de los lineamientos establecidos en la LOPPE, sino -

que también se exigiera al Estado una reglamentación :~eneral que 

determinara como cada .:iudadano podría hacer uso de es.:i ga::ant!a 

elevada a ::ango constitucional. 

;:-esde fines de l9i8 el Gobierno Federal r.10stró ~a intcn-

ción ue convertir .la reglamentación del articulo 60. en "·~n ilr.1---

plio marco de distintas disµosiciones comprendidas c•n ui·:crsos 

ordenamientos dando un sentido unitario "1 lo J1sr.H.?!:no y :ij.JrHio 

así la directriz funda;<:mtal ,; 124 \ se buscaba cl.Jbor,1r :.;n ,-,roycc:to 

ryencral que englobu.r .. 1 todas las disposiciont!s 1ur-!d1c.:is t!:·:pedid.:is 

en materia de comunicación en Wl cuerpo coherente único, donde s•~ 

estaillccicran, además, rnec.:inismos r¡ue Jcfinicran a los individuos 

C0"10 SUjCtOS UCtiVOS del cJcreChO a lil 1llf01:ílJ..lC'!Ón, j" t?ll l.'Ofltl"LlfJil!: 

(2J)Antes de la Reforma Política tcn1ü registro el PRI, ?;.,;.¡, P!'S, 
y PARM; después: el PCN, PRT, PST. 

(241 Discurso del secretario ue gobernación, ,r,~sGs Reyes He roles, 
ante los miembros de la Cámara Nacional c;e la Industria e.Je la 
Radio y Televisión; ~' J de octubre de 1~78. 
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tida, corno suJetos pasivos del miso.io a "l'l Estado, las instit;ucio-

llL'!;;i públicas, lns cnprt.!sas privudas y purticulare~i en cuanto cietcn 

'an y operan meu1os de cor.·.unícaci6n social. 11 
(
2 Sl 

::1edios ... en particular a 1..--is oe r.:lc1io y tel0v1sión- ü nonnas lnsti-

:.ucionalcs que· de ulCJllnil r.1.:incr;t ~1ar¿)nti¿alhl una infon;¡aci6n oporL~ 

11.:i y confiaLlc. 

Se intentüb.:i, por fin, c>structurar un<:i pol.!tica general -

ac comunicación social, re1..:uperur la rcpr0setH.Jtiv1ciad et~ la socic 

uaci -y uel Estado- en los rr.cciios electrónicos en particular, as:( -

como el sentido social qw éstos ocb.íun r.e1wr. 

Sin embarr¡o, la I::iciativa de Ley Hcglar.1entaria al artíc~ 

lo 60. Constitucional anunciatla en dichos términos y "turnada a 

distintas dependencias del Poder Ejecutivo Federal" pareció conge­

~~rse, porque el Estado decidió convocar a los sectores sociales -

para que manifestaran sus opiniones ¡ conocimientos al respecto. -

La táctica evidentemente se modificó, el gobierno quiso obtener 

el consenso de la opinión pública y hacerla participativa en un 

proyecto que finalmente no se rculizó. 

El nuevo Secretario cie Gobernación, Enrique Olivares San-

(25) Ib1dem. 
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tana fue quien se encarg6 ae hacer el mentís: el llamar a audien--

cias públicas -afirm6- es "signo inequ!voco de que no existe un 

proyecto elaborado de antemano para reglamentar el derecho a la in 

fonnación." 1261 

Con esta medida el Estado se retraía en su decisi6n de di 

se!iar un proyecto de ley, pero aunque promovía la parti cipaci6n de 

los s.:-ctores invclucraaos en la 1:1ateria, se reservaba el derecho -

a se:ialar los puntos fundamentales en los que se debía centrar el 

debate público. 

•'.hora fue el Subsecretario de Gobernaci6n, Rodolfo Gonz~-

lez Guevara quien los enunci6: 

- El Estado es el encargado, del derecho constitucional, -

de proporcionar información. 

Existirá cierta información secreta por cuestiones cie -

seguridad nacional. 

- Los medios tendrful libertad para difunrii:: informaci6n b< 

jo su irrestricta responsabilidad, y 

- Se recurrirá a la Ley de Imprenta y a la ley Sobre ~l ~ 

recho a la Infornaci6n para sancionar los rebases y abu­

sos de la libertad de expresi6n. '
27

) 

(26) Discurso del secretario de gobemaci6n, Enrique Olivares Sant! 
na, ante representantes de la ctimara Nacional de la Industria 
de la Radio .Y la Televisi6n; El O!a, 16 de octubre de 1979. 

(27) El Univérsal, 10 de octubre de-19'79. 
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La nueva postura gubernamental aifcr1a sustancialmente de 

la expresada por el anterior 3ecretario <le Gobernaci6n, Jesús 111?-­

yes Heroles; ahora la interpretación se lir.atal.ia a responsabilizar 

'11 Estaco como principal generador de info=aci6n, }' no a los <Jru-

pos sociales en su conjunto comu tarnl.iión productores de in forma---

ci6n y destinatarios de la li'.l sna. 

La convocatori..:. p.J:ra part1c1µur en la;i audierjci.:u.1 pú.l:Jli--

cas apareció en todos los Jian.os acl puís con circulación nucio--

nal el 18 óe septiemiJrc de 1979. Del 21 ac febrero a t> Je agosto -

del año siguiente se acsarrolló el pcríouo º" seis meses durante -

el cual hubo una real pi!r.:icipilción de ó1versos sectores sociules: 

partidos y asociaciones políticas, instituciones culturales, educa 

tivas sociales y profesionales, e intelectuales en general. 

En la prir.iera audiencia, el presidente de la M¡¡yoría Par­

lamentaria de la Cá.-;¡ara cie Diputaaos, Luis }:. Parías, ratificó una 

vez más el motivo di? esa consulta popular: "El objetivo es el ele -

üar al pueblo acceso real y efectivo a los sistemas ae comunica--­

ci6n social. Para el Estado Mexicano el derecho a la información -

no consiste en ampliar las limitaciones a la libre manifestación -

de las ideas, sino asegurar que todos los grupos sociales estén in 

formados y tengan acceso a los medios de comunicación." <2 S) 

(28) ~' 22 de febrero üe 1980. 
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Parcc!a ser que se recuperaba el propósito inicial: demo­

crati2ar los medios y asegurar una información plural. 

Con el ol.r¡,,to oc conocer los 1".'is importantes plantcru:uen­

t os mani fcstados en la;s 20 audicnci.:ls, 16 d.:! l.J Cámara de Piputa-­

dus y ú regionales ••n San Luis Potosi, .lalisco, \icracruz, Sonora, 

\'ucat.&n i' Nuevo León, haré una rcse1)a r.iínim¡} scñulanctn las instil~ 

ciones y pcrson:ilidades quto intt•rvinicron ü favor o en contra dL' -

la reglamentación nl dcn'c!w :.i la inforn1aci6n. 

1\RGUMENTACIONES Y PROPOSICiotlES 11 r!\VOR DE L/\ 11EGLMIEN1'i\Cl0N 

- Significará democratizar los medios informativos. Pasar 

de una ócJTIOcracia fornal a una real. Brindar garantías a los gru-­

pos mayoritarios para que informen a la comunidad sobre sus provle 

mas y alternativas de soluci6n en los conflictos. Hacer que los ói­

ganos de opinión pública respondan a los intereses de la colectivi 

dad. 

- El Estado debe asumir la responsabilidad histórica que 

le corresponde para controlar y evitar el desarrollo n~nopólico 

de los medios. Se necesita acabar con el estado paralelo "que re-­

presenta TELEVISA y romper el monopolio de inforr.iación existente". 

- como derecho socia~ complementar~ y ampliará el derecho 
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individual a la libertad de expresi6n. <29
> Seria de gran utilidad -

• f • 

social y evitaria que el agregado al artículo 60. constitucional 

se convierta en simple acta retórico. 

- consideraría como un todo la legislación sobre los me-­

dios. Debe concebirse como un pro'ceso de trans forr.iaci6n y reorgan~ 

zación de los medios, mediante la revisi6n y modificación de le---

yes, acuerdos, reglamentos y decretos vigentes en materia je infoE 

mación. 

- Que se federalice el ámbito de validez de las normas 

constitucionales. 

- Que se garantice el derecho a informar no s6lo a ser· in 

formado. 

- Que se evite la excesiva cor.,ercializaci6n de los mecilos. 

- Ampliar las concesiones a organizaciones sociales, polf_ 

ticas y culturales y/o que se les ceda tiempo en los r.1eaios exis--

ten tes. 

(29) Art. ?o. Constitucional que señala: "Es inviolable la libcr-­
tad cie escribir y publicar escritos sobre cualquier matoria. 
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura -
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la li 
bertad de imprenta, que no tiene nás l!r.lites que el respeto = 
a la vida privada, a la r.ioral y a la paz pública. l::n ningún -
caso podrá secuestrarse la imprenta como instrumento del del!_ 
to.• 
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- Que se contemplen estímulos fiscaies ij los medias no co 

merciales. 

- Para garantizar el libre acceso a las fuentes <le infor­

mación, se responsabilice a quienes pueden eKpresarse libremente -

en los medios y se estimule la organización de asociaciones de loe 

tares, radiooyences y telespectadores. 

- Que contemple una ampliación al derecho de rectifica---

ci6n. 

- Que se constituya un Consejo llacional de Cor,tu.'licación -

Social. 

ARGUMENTACIONES EN CONTRA DE Lf, REGLNIENTl,CION 

- Pondría en pell.;ro el principio de la leq:i.LJ.c¡¡C:, piedra 

an<;ular del Estada de derecho. ;,tentaría c::intra la lü;ertac: de e:'­

prcsión. Reducir!.a el c;oce Je libcrcaties qta~ .:ictu.:il::icnt:e r~i.sfruta­

mos. 

- llo procede jurÍ<.ticar.iente por ser un derecito natural y -

personal. 

- Es un intento totalitario por acallar las pocas voces -

independientes que subsisten. Es un peligro que el Estatlo fiscali-
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licc a los medios, se constituiría en wia dictadura informativa. 

- Es imposible que todos los mexicanos accc•uan a los me--

Jios. Seda el caos y la =arqu1a. 

- Promoverf a l<• üstru11j.:in.:rnción en la Jct·arquización de -

ürn informaciones y en Jos cont.enidor- ¡;ro,:rrun.ltit;os, lo que irl'.a -

c·n detrimento oe lt1 c._.;r<.m \•crsüli liJ.:id UP opc1onl!~~ CJ-:.tstcntcs ac---

tuaJmente. 

- Ne hace falta otra ley. Hay alredeclor de· 2~1 leyes, re--

glamcntos, acueruos, conveaios y Uis¡Jos.i cionc!: rc:lacionadas con la 

radio y la televisión. Ln conclusió:i: existen suficientes orüena--

mientas al respecto. 

- Es una iniciativa patcrnalis~a propia de los regínenes -

con partido único. Es contrario a la Heforma Política. 

- En el ·último de los casos se· de!Je reglamentar la fuente 

informativa no el medio. 

¿QUIENES SE M1\lUFESTARON A FAVOn? 

Partido Acci6n Nacional (PAN) 

Partido Auténtico de la Revol_!! 
ci6n Mexicana !PARM) 

Partido comunista Me~icano 
(PCM). 

¿QUIENES EN CONTRll? 

TELEVISl>: Hiquel Angel -
Velasco, Félix cortés Ca 
marillo, 'l'eocloro Renteria 
Humberto 13arbosa, Osear -
Gutiérrez, Donesor Guerre 
ro, Pablo García Sainz. -
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¿QUIENES SE MANIFESTARON A FAVOR? 

Partido Popular Socialista (PPS) 

Partido Socialista de los Trab~ 
jadores (PST) 

Movimiento del Partido Mexicano 
de los Trabajadores (PMT) 

Unidad de Izquierda Comunista 

Congreso del Trabajo (CT) 

Confederaci6n de Trabajadores -
de Héxico ( CTH) 

Liga de Comunidades Agrarias 

M&s de 20 universidades del 
país incluyendo la Universidad 
Nacional Aut6noma de México 
(UNAN) 

Instituto Politécnico Nacional 
(IPN) 

Federación Latinoamericana de -
Periodistas (rt:LAPl 

Asociación Mexicana de Investi­
gadores de la ·.·omunicación. 
(AMIC) 

Revista Critica Política 

Colegio Nacional de Biblioteca­
rios. 

Sociedad de Alumnos de la Uni-­
versidad Iberoamericana 

Periodistas: Socorro D!az, ni-­
guel 1'.ngel Granados Chapa, Car­
los Monsiv&is, Gustavo Esteva, 

Otros 

¿QU,IENE~ EN CONTRA? 

Ignacio Burgoa 

Barra Mexicana de Abar¡. .. 
dos 

El Heraldo de México 

~eriodistas del Sol de 
:1éxico 

Diario de :·léxico, La 
Opini6n de Puebla, Mamen 
to de San Luis Potosi -

Organización Radio Centro 

Barra de Abogados de Ja-­
lisco 

Otros 

El largo proceso de discusi6n sobre el derecho a lit infor-
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maci6n que culminó con las audiencias ptíhlicas de 1980 no se con-­

cretiz6 en una legislación al respecto a pesar de que la mayor!a -

de los participantes se manifestaron a favor de la n:isma. El prin-

c:ipal opositor fue sin duda el grupo err.prusanal TELEVISA, y según 

los resultados, la presión política fue lo suficientemente fuerte 

para impedir que el Estado '..L:viera un pronunciar.liento favorable, a 

pesar de que parecL:i irrcvers1bh, e inl7\inentc la re9larncntaci6n. 

Otro factor i.r.iport.ante fue qut' la sociedad Ci\•il mexicana 

no tuvo la fuerza política ncces<1na para traúuc¡r sus demandas en 

rcalidaC:es, Los grupos progresistas 1.1anifestados en las audiencias 

no representaron grupos de poder capaces Je incidir en canlbios po-

.líticos de ese orden. 

Con respecto a la concepción del Estado !~xicano, retomar~ 

mos la apreciaci6n de Antonio Grarosci en torno al Estado Mexicano -

en su "éloble naturaleza del centauro maquiavélico de la bestia y 

C:>l Hombre, de la fuerza y del consenso, de la autoridad y cie la he 

ger.ionía, de la violencia y de la civilización ... ,,(3UI 

Esta concepci6n te6rica har~ posible explicarnos la posi-­

ci6n del Estado Mexicano respecto a los mecios cie comunicación, la 

inserci6n de demandas populares y alternativas dentro üe un proyec­

to nacio11<1.l. como lo fue el l.Jerecho a la Información y su posibili--

(JO) Gamsci Antonio. Notas sobre Maquiavelo, sobre política y el -
.Estado moderno. EcL Juan Robles, Colccc. CU<>.aemos de !a cth­
cel, Mfixico. p. 62. 
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dad de constituirse en una coyuntura para in~taw;ar una pol1tica -

de comunicaci6n social en los términos arriba señalados. 

También nos dar~ margen para explicarnos mediante la in-­

fonr~ción empírica recabada como la correlación de fuerzas socia-­

les que durante el sexenio de José L6pez Portillo permiten que el 

Estado eleve a rango constitucional -arcículo 60.- una garantía s2 

cial, pero que sin embargo, al intentarse hacerla práctica a tra-­

vés de una reglamentación áel Derecho a la Infor.:iación, el choque 

con intereses heqemónicos al interior del mismo Estaoo y en la so­

ciedad civil, no dan luqar a su concreción efecti~a. 

Y aqu! se recurre nuevamente a Gr~~sci quien puntualiza: 

"El estado es concebido cono organismo propio de un grupo, r.:C.;tin::i_ 

do a crear las condiciones favorables para la r.iisr,1a expansión c;c l 

mismo grupo: pero este desarrollo y esta expansión son concebidos 

y presentados como la fuerza notriz de una expansión uni ver3¿ll, <lC 

un desarrollo de todas las energías nacionales. El g;:;:po rjor.:inante 

es coordinado concretanente con los intereses general.es .• e Lc::is ']r!:!_ 

pos subordinados y la vida estatal es concebida cono ·.!na fo=ac16n 

y una superación continua de equilibres inestables (en d ár.tbit.o -

de la ley), entre los intereses del grupo fundar.iental y los de los 

grupos subordinados, equilibrios en donde los intereses uel grupo 

dominante prevalecen pero hasta cierto punto, o sea hast.:i el punto 

en que chocan con el mezquino interés económico corporativo." ( )l) 

(31) Ibídem, p. 72. 
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Los virajes que desde 1977 a 19HO se sucedieron en cuanto 

a la interpretaci6n de lo que deber1a cor.iprender la reglall'Cntaci6n 

al derecho a la infonnaci6n, nos permiten inferir que el Estado /.le 

xi cano aista mucho óe ser "el guaruian de las libertades de todos", 

tal como lo afirn16 el diputado prHsta Luis M. Far1as. (32 ) 

La ccmcepci6n de un Estado guardián, neutro y por encir.ia 

dv los intereses de clilsc no coll\'ence ni a quienes así lo expr<:'saii. 

La independencia que el ~scado pua1era guaraar con la sociedad es 

prácticamente inexistente. La concepción de un Estado de eco1101,11a -

mixta con rectoría estatal CJU<' ri Jª los intereses nacionales se pr~ 

yecta en el diario devenir en una lucha constante y pen.1anente con-

tra los grupos econ6micos nacionales y trasnacionales, con un resul 

tado -hasta hoy- negativo para las <;randes mayorías. 

Las condiciones de cambios reforr.iistas dadas en el sexenio 

óe L6pez Portillo brindaron la oportunidad de plantear no sólo la 

necesidad sino la posibilidad de instituir un sistema nacional C:.e -

comunicación. Sin er.ibargo, la Reforna Política se quedó en refonna 

electoral y administrativa que institucionaliz6 a los partidos polf 

tices y vigorizó el sistema poll'.tico mexicano. 

Las condiciones histórico sociales del sexenio lopezport~ 

llista crearon la coyuntura que la sociedad civil pretendi6 crista 

1.32) 14a. Auaiencia POblica del Derecl10 a la Información, ~· 
junio 11 de 1980. 
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lizar sin éxito en una democratización de las forpas de,participa­

ci6n social. 

Respecto al dictamen que la Subcomisión de la Comisi6n -

de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Cámara de Diputa-­

dos realizaría en torno a lo manifestado en las audiencias publí­

cas no se supo nada, al menos los medios de di fusión masiva nada -

informaron p6blicamente. 

Es hasta 1981 cuando aparece publicado un anteproyecto( 33 > 

presentado por el Gobierno Federal para reglamentar el ucrecilo a -

la informaci6n y constituir el fundamento político de toda la le-­

gis lación de comunicación en el pais. 

Seglln la fuente informativa, el proyecto fue e laborado 

por un equipo de 40 personas coordinadas por Federico Fasano, con­

sultor de la UNESCO en materia de comunicación social y mieubro de 

la FELt\R, bajo la dirección del Coordinador General de Conunica--­

ción Social ue la Presidencia, Luis Javier Solana. 

El documento se integra por seis mil quinit:•ntas pi!.<;inas -

en seis tomos y se concluy6 quince úias antes del quinto inforl:'.c -

de gobierno del presidente López Portillo, quien guardó silencio ~ 

sobre el asunto. 

(33) Revista~, Núm. 256, septiembre de 1981. 
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El anterproyecto propone la creaci6n de cinco organismos 

reguladores: 

l. COORDINl\CIOO GEtERAL OE COMUNJCJ\CION SOCIAL: J\dscri ta 

directamente a la Presidencia de la Rcpúblicil como uniciacl de aseso 

ría y apoyo técnico. 

2. COMI'J'E C<XWDii<l\DOR lJE LJ'3 AC'i'IVIDAIJES !JE CO!·lUNlCl\CIOI\ 

SOCIAL DEL GO!JIERNO FEDERAL: 1'endría por o!Jjeto <1rmonízar las polf 

ticas y accion<.>s de toddS las dependencias, or<Jausr.ios y entíclades 

c.iel Gobierno Federnl. 

3. COMISION INTERSECRETARil\L: Que coordinaría las accio-­

nes i1.formativas y publicitarias de la adr>linistraci5n pública fede 

ral. 

4. CONSEJO NACIONAL OE CO!WNICACIO!l SOCIAL: Organismo 

,-,onsultivo del Ejecutivo con el objeto de establecer las bases y -

lineamientos de la política de comunicación social y promover la -

participación de los ciudadanos en todas las actividades referen-­

tes. Se integrarla con todos los sectores directamente involucra- .. 

dos en la comunicac16n: empresarios, profesionales, investigaaores 

y trabajadores del medio¡ centros de comunicaci6n popular, asocia­

ciones de receptores, cooperativas de comunicaci6n, instituciones_ 

culturales, partidos y asociaciones políticas, organizaciones obr~ 

ras, campesinas y populares, universidades aut6nomas e inatitucio-
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nes de eduaaci6n superior donde el medio eje.z¡:aa ipfluenpia, y re-­

presentantes de organizaciones obreras, campesinas, populares y e~ 

presariales. El Comit6 tendría el encargo de elaborar los estatu-­

tos correspondientes y evaluar la política del medio. 

Asimismo compromete al Estado a estimular la organizaci6n 

de asociaciones de receptores, centros de comunicación popular, p~ 

ri6dicos murales y sociedades de comunicaci6n social de patrimonio 

colectivo. 

Por 6ltimo, establece la creación de Institutos Naciona-­

les del libro, de cine, teatro y de audio y video. 

El anteproyecto en general recoge algunos plunteamientos -

vertidos en las audiencias públicas, sobre todo en lo que se refie­

re a la constituci6n de un consejo Nacional de Comunicaci6n Social, 

la Procuraduría de Conunicaci6n Social y los Consejos Consultivos, 

instrumentos que consideran la participación plural de los sectores 

sociales a través de organismos de diverso cariicter, lo que propi-­

cia una representativiáad real. 

Por otra parte, los tres primeros organismos citados tic-­

nen el objetivo de integrar un sistema organizativo y regulador de 

las actividades del Estado, las relaciones internas entre s! y ha-­

cia la sociedad civil. Son instituciones de control que reglamentan 

la principal fuente de informaci6n social. 



- 45 -

Vos objetivos fundll!llentales se desprenden del anteproyec­

to esbozado: propiciar la participaci6n plural y el control de la 

informaci6n estatal, elementos que en el contexto nacional daban -

respuesta -tentativamente- a las demandas surgidas en el debate so 

bre el Derecho a la lnfornación. 

A la fecha nada se sabe del destino de este u otro ante--

proyecto relativo, y a su pregunta expresa de por qué se habla 

suspendido la reglamentación del derecho a la información, el Pre-

sidente contestó: "No creo que se haya suspendido, simplemente pa-

ra mí está en proceso áe análisis ••• y el proceso, en rni estima--­

ci6n, no está concluido, la sociedad a través de sus órganos repr~ 

sentati vos determinará lo conducente." 134 l 

El silencio y la indefinición es la respuesta a las expe~ 

tativas de. los .sectores sociales. Por ahora una cita de Carlos Mo!l 

siv!is nos permitirá concluir este apartado: "!Oh! tu pueblo, sin 

cultura general, educaci6n política y posibilidad de consulta y 

comprobación en las fuentes emisoras, antes de que llores tus ca-­

rencias acéptanos este recordatorio de tu existencia: un vale por 

el derecho a la informaciór. pagadero a·fecha incierta y, que por -

ahora debes tomar corno idea abstracta que ojalá y pronto llegue a 

inventariarse en el inconsciente colectivo.•• (JS) 

( 1~). El ·Ejecutivo ante la Nación, Seoretar1a de Programación y Pr! 
supuesto, p. ·433. 

(35) dia. Audiencia ·l>liblica sobre:el. .Derecho a la_Info:rmaci6n, g 
~ •. 2B<da.marzo de 1980. 
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3. Conferencia Mundial Sobre PoHticas Culturales 

En el sexenio de L6pez Portillo M6xico fue sede de la sé!?. 

tima Conferencia "Mundial sobre Pol!.ticas Culturales ( 36 ) organiza-

da por la UNESCO que viene a con formar en los ochentas la estrate­

gia de acción de las Naciones Uniaas por promover el desarrollo so 

cial de todos los países del Orbe. 

La Conferencia se enmarca en los intentos por inte9rar p~ 

líticas en materia de ciencia, tecnolo']'!a, medio ambiente, educa--

ción y comunicación, en una definición total que interrelacione 

las políticas particulares de cada área en torno a un proyecto 

efectivo cie progreso mundial. 

;>.ún en períodos de crisis cor.io el actual, y quizás ahora 

más que nunca, cobra vital ir.iportancia el atender a la cultura cono 

r.ianifestaciún del intelecto del ser hlll:lanO para prcporcionar alteE 

nativas de superación de los conflictos económicos y políticos Je 

la comunidad internacional. 

Sustraerse al con tacto tle conocimientos, sensibilitla<les, -

informaciones y modos de l1acer y ver las cosas que se dan en 11uos-

t ra contemporaneidad es imposible; no obstante esta interdeponden-

cia intc lectual se entorpece debido a las estructuras de poder sul> 

(361 Ciudad de México, del 26 de julio al 6 de agosto do 1982. 
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sistentes que conllevan a pr~cticas de uniformi2aci6n de los gus-

tos, comportamientos y fornas de vida transmit1áos por quienes 

tienen el poder para ello. 

Esa,; prácticas a,~ estandarizaci6n iqnoran las concepcio-

nus de otr.:is sociedades e identifican el dcs¡u-rollo cultural con 

la apropiación de valores y conceptos inportados, que en la cot i--

l~lunidaci rJvuliz.:in con su :~1L'd10 y pa5ado hiBtórico. 

El rei vindicar la multiplicidad de valorücioncs cultur.a--

les, reconocer idiosincracias de cada pueblo y establecer valores 

universales inherentes al g&nero humano es el objetivo de delinear 

políticas culturales, y la concientizaci611 de es<1 necesidad se re­

fleja en las con fcrencias mUlldia les llevadas a cabo. { 37 ) 

(3i) Es en 1970 cuando se celebra la primera conferencia mW1dial -
sobre políticas culturales. En la Conferencia de Venecia se -
consideró indispensable deF>arrollar una política cultural que 
permitiera la participncit>11 activa de la comW1idad en el hecho 
cult:ural, es decir, democratizar la cultura. En la Conferencia 
de l!elsinki. "Eurocult", se destacó la acentación de la cii ver­
sidad y el pluralismo cultural corr.o factores que cualquier po­
lítica cultural deberá conciliar. La tercera conferencia, 
"Asiacult", realizada en Yogyakarta se concluyó al reconocer -
la necesidad de conjugar la tradición cultural de un país con 
el acceso a la modernidad mediante el progreso científico y 
tecnológico de acuerdo a las caracter!Íiticas y necesidades de 
cada sociedad. Posterionnente, en la conferencia "Jlfricacult", 
en Acera, se puso de relieve que la educación constituye el co!!_ 
cepto clave de toda problemática cultural. La educaci6n debe -
pugnar por ser crítica, creadora y liberadora. Una política 
cultural debe contribuir a reducir la distancia entre una cul­
tura popular y otra de élite. Para 1978, la conferencia "Ameri 
cacult" efectuad¡¡ en 13ogot1i, se puso especial énfasis en l¡¡ -
identidad cultural corno punto de partida para el desarrollo de 
un pueblo. Una política cultural deberfi garantizar el respeto 
al pluralismo cultural de cada comunidad. En la Conferencia de 
'!13agdad" se resume que todas las <interiores conferencias regJ.~ 

nales coinciden en señalar como principio r<!ctor de todri poJ.f­
tica cultural la libertad de los creadores como única forma de 
situar al hombre en el centro del desarrollo. 
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convenir en normas y valores univer~ale~ que ~econozcan -

la identidad cultural de cada pueblo ser~ admitir que la diversi-­

dad y no la uniformidad, permitirá la consecución de planes de de-

sarrollo que den permanencia al género humano en el planeta. 

A más de diez años de que éstas concepciones adquirieron -

un carácter poHtico y fueron motivo de debates internacionales, -

los Estados continúan esforzándose porque se instrumenten, por to­

dos los medios, políticas que aseguren el derecno irrestricto a L1 

cultura y la posibilidad de toda socieaad a particip,u en los llene 

ficios culturales. 

La Con fercncia ":1ondiacult" celebrada en nuestro !?aís, de 

fine en la Declaración de la Ciudad de :téxico a la cultura en st¡ -

sentido más amplio "corno el conjunto da los rasgos iiüit inti'lo;;. ,,B 

pirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracteri--

zan una sociedad o un qrupo social. Ell.1 cnc;loba ade:15.3 .Je :;,,; .u:-

tes y lils letras, los ::'.odas de vida, los úarcchos fU!iJ.ir.:ent.:i.l,~s 

del St!r hur.\ano, los sistemas de v .. 1lores, las tradiciones ·¡ !.J.:~ 

creencias"; ¡JU) ~·enuncia como principaks factores dll las p•)lÍt.i-

cas culturales la identidad y la democracia, que aunaJo .1 una cü·-

culaci6n libre y una di fusión más amplia y mejor equü ibrat.ia de 

la información, las ideas y los conocimientos, consolidaran el r~-

re cho de toúas las naciones no sólo a recibí r ,;ino a t.ii fttndi 1· 1:on-

(38) "Declaración <le la Ciudad de Mi?xico", Uno 11as Uno, 7 dfJ <J.qoBto 
da 19112. 



- 49 -

tenidos culturul<.!s, educativo¡¡, científicos y tecno16gicos en un -

ll•ürco tle equ1dutl. 

En el funlnto nacional lt1 prnhab1l1daJ LiL' llevar a cütJo 

LlllJ política cultur;d cstuvü lig,'ida con 1.:i lucha por 1.:i regla~1<.>11t~ 

clón ul derecho a l.:.i inion.:ac2.éin, y c•n lo futuro dcpcn<lcrá dt.: lrn-; 

t:-tctores que la !-JOCl('ddd c1'.·il loqrc con]untur c:1 f:u\•or ce los int.(' 

r<.'SC.s oc lus cl;u;es ::1~1yo~·1 ~.1!.·1 .:u; en coticurrenc1a ,.-,H~ las r-1a1uft'.Stü: 

ciunes ac to<J~)s los c~tr~t.o'.~ soc¡~Jcs. 

,\nivel intern.:lcio::.al pcn.sar en t.!l fut.uro e.le l:J r1u:-:-1aniaaa 

se supQuit¡J a lu conc1L·nt1:.;ci6n c;ue lus naciones d<..":~in.J:;tü!! tcn-­

gan c.ie la interciepenucnció ~1ur..anl\, a las u.lterna.t1\•us f.JUC: ofrczc.:"i 

ac convivencia en base a la r~cionalidud y no la fuerza, y a la 

organización en torno a tma n 1.:tü co1~1ún que las naciones ~n óesarro 

llo puecien lograr por LJ~:;e!icio propio. lle uhí el principio funda­

mental del Nuevo Order. i•1undial y üe su v19encia en nuestros días. 
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CAPITULO II 

ORGi\NISMOS ESTATi\LES DE COMUNICACION TELEVISIVA 
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l. DIRECCION GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGAAFIA Cffi'C). 

R'I'C nace con el sexenio y fue sin ducia uno de Jos organi::_ 

mos claVl!S para el uesarrollo de la comunicación estatal durante -

los seis afies en que Margilrita López Portillo -llcrmana cif'1 presi--

dente de la República- uiri<.1i6 esa institución. 

C!""euua conK1 1Hrecci6n General dependiente de la SC'crcta--

ría ae Gobernación, asume las responsaln lidades que en el sexcnio 

de Echevcrrl'.a Alvarez correspondieron a la desaparccicla Subsccret~ 

ría de Haáiodifusión. ( J~J 

La Justificación oficial de RTC aparece en la Ley Orgáni-

ca óe la Acil;ünistración Pública ~''ederal, artículo 27 que ciice: "b 

la Secretaria de Gobemaci6n corresponde el despacho áe los si----

guientes asuntos: 

.•• "XX. - Vigilar que l¡¡s publicaciones y las transmisio--

nes de radio y televisión, así como las películas cinematográficas, 

se mantengilll dentro de los límites del respeto a la vida privada,-

a la paz y moral públicas y a la diynid¡¡cl personal, y no ataquen -

los derechos ele terceros ni provoquen la comisión de algún delito 

o perturben el orden pliblico; y dirigir y administrar las estacio-

nes radiodifusoras y televisaras pertenecientes al Ejecutivo Pede--

( 39) Creada por decreto publicado en el Diario Oficial de la F'ecle­
raci6n el 23 do julio de 1973 pcrteneda a la Secretaria a~ -
comunicaciones y Transportes. 
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ral; con exclusi6n de las que dependan de ot~as S~creta~!as de Es­

tado y Departamentos Administrativos". C40l 

El nuevo organismo asumía el tutelaje y administración to 

tal úe los medios electrónicos, y de cinematografía, que dejaba de 

ser dirección general para integrarse a R'rC. 

Con este antecedente las instalaciones y oficinas de la -

Subsecretaría de Radiodifusión pasan a pertenecer a la Secretaría 

de Gobernación. (4l) 

El 4 de enero de 1977 el Secretario de Gobernación, .;csús 

Reyes Heroles hace el anuncio oficial de la integración de RTC en 

las siguientes dependencias: 

- Dirección de Cinematografía; 

- Dirección de Planeación y Desarrollo; 

- Dirección de Producci6n de Radio y Televisión; 

- ;Jirección 1'écnica de Radio y Televisión; 

- Dirección se Servicios :!e Televisión Cultural de r.ié:.tico. 

Respecto al nombramiento de la directora general Reyes lle 

(40) Diario Oficial de la Federación, 29 de diciembre de 1976. 
(41) En los estudios Churübusco, el secretario de Comunicaciones y 

Transportes, Ernilio Mlijica le entregó las instalaciones de la 
Subsecretaría de Radiodifusión a Margarita López Portillo. 
El Nacional, lJ de enero de 1977. 
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roles .afirm6: ••• nla señora L6pez Portillo ha sido designada no 

por ser la hermana del señor presidente de la república, sino a -

pesar de este parentesco". (sic) (-1 2 l 

.Entre el anuncio de la integración al informe de los fu!}_ 

cianarios que ocuparian las nuevas direccj.ones -metl y medio- ciesa 

parecen direccionei; y se crean et.ras dependencias. 

El 17 de iebrero oc 1977 se infor¡:¡a a los medios los nuc 

vos directivos: 

- Dirección de Planeación: Fausto Vega y Gómez; 

- Dirección Técnica y de Producción; Carlos Ramírez Sand~ 

val; 

- Dirección de Cinematografia: José Ma. Sbert; 

- Dirección de Radio y 'l'elevisión: Luis neyes de la Maza; 

- Dirección de Información y Relaciones Públicas: Eduardo 

Macias; 

·- Coordinación de Asesoria General: l\ntonio •rrejo; 

- Coordinación Administrativa: Alfonso D'Ajuria. <43 ) 

Aparece por primera vez en un documento oficial como Di-­

recci6n .General de Radio, Televisi6n y Cinematografía hasta el 6 -

de julio de 1977 en el reglamento interior de la Secretarla de Go-

(42) El o1a, 5 de enero de 1977. 
(43) ~· 17 de febrero de 1977. 



- 54 -

bernaci6n con las siguientes funciones: 

"III.- Planear, organizar y coordinar los programas y ac­

tividades que permitan fomentar el empleo de la radio, la televi-­

sión y el cine: como medios de ~ducaci6n y difusión cultural¡ 

"IV. - coordinar, fomentar y regular la producción, copro­

ducción, distribución, exhibición y transmisión de materiales de -

r~dio, televisión y cinematografía; 

"IX.- Autorizar la transmisión a los argumentos y guiones 

para la radio, la televisión y la cinematografía, y para la publi­

cidad filmada o grabada, destinada a su transmisión o exhibición -

por cichos medios: 

"XVII.- Vigilar las transmisiones de radio y televisión, 

así como las exhibiciones cineh\atográficas, cuidando que se m;:mte'.!_ 

gan éentro de los límites de respeto a la vida privada, a la dign~ 

dad personal y a la moral y no at.:1quen los cicrecnos ,:e ~creeros, -

ni provoquen la comisión de algún delito o perturben el oréen y la 

paz públicos, aplicando las sanciones procedentes en los casos úc 

pro9rar.:ias <le radio y televisión de carácter informativo, noticia-­

ríos y pro9ramaci6n sobre actividades <le natur.lle<:a política y eco 

nómica que establezcan las Leyes; 

"XX.- Proveer lo necesario para el uso del tiempo que co-
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rresponde al Estado en las estaciones de radio y televisi6n; 

"x:-:vr .- coordinar el funcionanicnto de las estaciones de 

radio y telcvisi&n perU?necientcr. al Gob1crno Federal y cuyo man~ 

JO no cr.té a can:¡o uc otra dependencia del EJccutivo u otra cnti-

dau do carácter público; 

"X/.XIII.- ColalH:-rar con la Cor.iisi6n 1·\!úeral Electoral y -

la Comisión de Raúiodi fur.ión para los Cfé!ctos ucl acceso a la ra--

dio y la t:clevisión de los Partidos ?olíti.cos, ser¡ún lo dispuesto 

por la Ley Federal de Organizacio1ws Políticas y Procesos Electo­

rales, sus u1sposiciones reglamentaria,; y uernás normas aplicables". (44 l 

R'rC se constituía en el organismo rector de la política de 

comlUlicaci6n estatal, tanlo en el aspecto normativo como operativo 

y cuyas funciones de índole r.ieramente política se delegaron en la 

Cor.J.si6n de Radi oüi fusi6n, también depend.ientc de la Secretaría uc 

Gobernaci6n, en donde se incorporaron las orr¡anizacioncs afines. -

A la comunicación social más que un carácter de índole educativo o 

cultural, se le reconocía un carácter eminem.emente político y por 

ello, su adscripci6n a la secretaría que por tradición, en el sis­

tema político mexicano, le conciernen facultades de control y re-­

presión políticos. 

(44) Diario Oficial de la Federación, 6 de julio de 1977. 
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l.os planes de ües.arrollo se anunciaban fastuosos respecte 

.a J.a televisión y el radio, en cinematografía se estirmlaba al pr!: 

ductor priv.iláo para participar en coproducciones y realizar un ci­

ne ·~para las mayorias", un ".cinc far.t.il1aru. 

J; pesar de ello, .se reconocía las limitaciones presupues­

tales áel J::staao para ocupar todo el tiempo oficial a que tenía á: 
rcchc e:-: rildio y televisión, a la ·vez que se anuncia.LruJ acciones y 

caro.bies en pro9rarnaciones sin obJei:ivos úefinidos ni en concoraan­

cia ccn alguna planeación general que estimulara -cm:10 se c:lice en 

las atribuciones de h"l'C- .al uso cie los meóios como elementos cie 

educación y difusi6n cultural. 

El primer director .Ce :Radio y Televisión, Luis s-.cyes tie -

la Maza señala en conferencia de prensa, que de las "mil quinien-­

t.as horas de tiempo en televisión cuatro mil doscientas horas en -

radio al año• que el Estado tiene derecho oficialmente, "únicamen­

te se aprovecharán un cinco por ciento del tiempo señalado"; sin -

embargo se emprendería la realización del progra!'la "La Hora Nacio­

nal" en televisión y se contratarían locutores que hublaran varios 

idiomas a fin de contestar las trescientas cartas que semanalmente 

llegaban al programa de varios países riel nunáo. En cuanto a la 

producción de programas nacionales y la creciente penetración cul-· 

tura! que los medios electrónicos sufrían, Reyes de la Naza expre­

saba que la transmisión de series norteamericanas en las pan tallas 

de telcvisi6n mexicanas respondía a "un simple intercambio en par-
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,;~,me;¡unte ·ÓC ,producc;i.ones µara U:a •población ·de nilh.ln 'h.ispana .aeJ. -

{ll-5.) 

tn·:ucfi eD :m·.c :i~1..:-zm1.~ .. .:.i:-.:Lo ,L'.i sc1~nj o,, con lo qut"· se 'P.Udo aprt~cj.ar 

1.~pez J>ort.illt:> imiuguraba 1as nuevas instalaciones üe R'l'C ·en Guana 

JUato 121. non&.: se 1uani:festó el derroche glle caracterizarí.a al se 

xenio :¡ ·gue se~Ú!l ~~argarita L6pez Portillo dat.a "una i1npresión de 

:frate:rniáad y w áeseo ·ée trabaJO y óe realización que en .últina -

i.:nstancia e.Ji lo más importante. Creemos que coa estas instalacio-­

:nes ililiega:reinos a hacer cosas '.lf.UY positivas". ( 4") 

11 .un año 6e cancl·uir el sezenio, SUlllaban casi ochenta las 

:pez:sonas que ocuparon ca:rryos directivos en .menos de veinte ·.puestos 

0de :RTC, dcmde Íitlalmente la única pieza que :nunca se movi6 1ue la 

nqura central: Kargarita López Portillo. 

Entre las principales tlependencias de :R'l'C cabe mencionar 

~'4:5) El ns:.a. 21' i.ie febrero ·de 1977. 
¡.u;» ~s lino, lo. oe mano óe 1978. 
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las oiquientes· así como los funcionarios que.has~a julio da 1981 

desfilaron por ellas: 

l. PRONARTE: Carlos Ramtrez Sandoval, Luis oel Llano Pal 

mer, Raúl Villaseñor Benavides. 

z. Dirección de Planeaci6n de RTC: Fausto Vega, Antonio 

Treja, Ramón Charles y !ilictor Vargas Velasco. 

J. Secretaría Particular de RTC: Arr.iando Llop, Guaüalupe 

Dueñas, Gabriel Fonserraga, Carmen Troncoso, Alberto 

Viloria y Eulalia Rena6n. 

4. Dirección de iladio: Luis Reyes de la Maza, Sergio lli--

dalgo y José Luis Gutiérrez Arnaya. 

5. Dirección de Televisión: Luis Reyes de la Maza, Carlos 

Alfonso Corona Notorio, Raúl Nartínez Ostos, Sergio 

Hidalgo Ramirez y Luis Cuete García. 

6. Dirección de !nfomaci6n y Relaciones Públicas ue RTC: 

Eduardo Macias y Víctor Fuentes Fuentes. 

7. Secretaria Pri vaca: Carlos Lande ro, Fernantlo Hernándcz 

y Héctor Martínez Vara. 

8. Divulgación :>residencial de R'rc: Teodoro r<en::.ería y 

Carlos de Landero Jr: y nueve dependencias :.1ás. (4?J 

(47) Proceso No. 247, Z7 de julio de 19ül. 

l 
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2. PRODUCTORA NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION (PRONARTEl. 

El antecedente inmcdi ato de PRONAR'l'E es la 1Ji.recci6n •réc­

nica y ue Producci6n de R'l'C de la que se desvincula oficialmente -

para constituirse en un organismo público descentralizado con per­

sonalidad j ur1di.ca y patrimonio propios, por decreto presidencial 

publicado en el Diario Oficial ele la F'cdcración el 4 de julio dt> -

1977. 

Bntre los considerantios l'.lás import.antcs que justifican su 

constitución destacan: 

- La intención de incrementar la participación directa del 

Estado en los medios electr6nicos mediante la producción de progra­

mas de radio y televisi6n para cubrir el tiempo oficial en las esta 

cienes concesionadas y en las propias; 

- La necesidad de constituir una dependencia especial para 

atender la producción de programas, cuyas características t6cnicas 

requerían una atcnci6n especial, que en las condiciones hasta enton 

ces persistentes se veían entorpecidas en su desarrollo. 

Las funciones especificns de PRONARTE definidas en el Ar­

ticulo 3o. deJ decreto mencionado .son: 

"I.- Producir, por encargo de las dependencias y entidades 
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dentro de la administración p6blica federal, .pro~rai:;as de radio y 

televisión destinadas a hacer uso de los tiempos de cransmisi6n -

que le corresponde al Estado; 

"!!l.- Celebrar contratos para la producción de progra-­

mas de raciio y televisión con organismos y entidades cel sector -

público; 

"IV.- Investigar y actualizar los sister.1as y procedirnien 

tos técnicos de producción de bienes y servicios para las estacio 

nes de radio y televisión; 

"V.- Producir por contrato, programas de radie y televi-

sión para el mercado n.:icional e internacional." 

PRO!ll-.RTE estará integrado -seg6n artículo jo. ;:;.,,¡ decrc-

to- por un Consejo constituido a su vez por el Secretario dc Gol.Je_:: 

nación corno presidente, la directora qeneral de RTC cor:c- 1•iccprcs~ 

dente y representantes de las secret.:irías de Est.:idü cor.:·~ •:oc,llcs. 

La Productora Nilcional de Radio y Televisión rn:.·:ia acti-

1•iclades en l'.l78 uedic,mdo el -10% Je sus progrilr.i.ts a entretenimien­

to, el 25% a la cultura y el JSo restante a la inforrnacie.-,.,. ( 4UI A 

partir del Proyecto de TRM 1979-82, l.:i producción de !'Hc:;;;rrn: <.1u-

(43) Memoria Institucional de la Secretaria de Gobernilciér. 1976-
92, 1'orno IV, vol. 9, ,\nexos Paraestatal. 
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menta considerablemente y llega a registrar 29 programas a la sern!l_ 

n.:i equivalentes a 25 hor.:is, entre los que se inclu!an los ue Jos -

partidos polhicor.. <4•;¡ 

El campo ele acc:i.ón de PHONAR'l'E se úe!larrolló en torno a -

cuatro objetivos de prot!uccíún: 

clancialcu, eventos ::fictalcs d-:~1 Lj(~cuti\'1J Fer'wrul, promoción cie -

fechas of1 ciales cor.-.0 in forner. de qob1erno, conmer~oraci6u de fe---

chas históricas (24 de fcbrcrc, 12 ci<:> marzo, i::tc), y todos los cven 

tos que detcrn1inara la Dirección G<~neral. 

b) Productora de apoyo a Televisión óe la República :·lexi­

cana (TR/>1) antes de que ésta tuviera sus propios estudios. De he-­

ello, produjo la inmensa mayor!a ce los programas de Trul. 

cJ Realiz.:<r "Spots•· o prornocionales para las dependencias 

gubernamentales, tales como carnpaf1as de salubridad, de educación o 

de car~cter c!vico. 

d) Ocupar los tiempos oficiales de raaio y televisi6n en 

las emisoras concesionadas. 

(49) Proceso No. 283, pp. 45 y 46. 
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Para cumplir con dichos objetivos PRONAnTE tuvo la siguie~ 

te capacidad técnica: 

INE'RAESTRUC'l'UM. -

1\) EQUIPO DE GRABACION: 

l. Tres estudios de televisi6n 

- Uno de 1,000 m2 y dos de JOO m2 

- Totalmente equipados 

- Marcas:Thomrson, Conrac, Tea y Américan Data 

2. Tres unidades m6viles: 

- Con tres cámaras dos de ellas y dos cár.laras la ter 

cera. 

- Equipo Toshiba, Ampex, Conrac, Sony i' RCA de 3/4 

y una pulgada. 

- Cinco unidades portátiles 

- Equipo de J/4 J.V.C. 

Bl CABINA DE ?OS'l'PRODUCC!m: 

- Sister.ia convergente para cuatro máquinils ae 1 pul.gac.a 

de manera sirn:.iltáne1..1. 

- Cámara Thompsun 

- Ready File 

C) CENTRO DE VIDEOTAPE: 

Cuatro máquinas Ampex de 2 pulgadas. 

- Siete máquinas i\mpex de l pulgada. 

- Dos islas d!! edición en 3/4 de pulgada 1n1:u-UOO) 

- Sistema de copiado múltiple en J/4 de pul1;aaa, con -
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17 mliguinas Sony. 

- Ready File 

- 'l'clestrator con '}rafi i.:ador 

- Dos telecüics de 16 mm 

- Proyect on.w e.le t ransparenci.~s 

D) SISTEM!IS DE IHCltOO:\i;,\S: 

- Con OJ.11.:ián plJ::rti !=.J.l1r ¿¡l airf' en vivo. 

- Para tr2.01smisión .:il aire dl! progrm:ias grabados 

- Posibil1da~ J>ara recib11· sefial 

1:) SER\'ICIOS CO~lJ'LE1U::NTJ\HIOS: 

- lltilería 

- Etectos cspecial<?s 

- Baquillajc 

- VPstuario 

- Car.ierinos 

- Videoteca 

- f'il.mot.ecoa (SO) 

Con cst¡1 infraestructura PRONARTE produjo según fuentes -

oficiales: 

Afio 

1978 

E!N TELEVISION 

HORAS PERIODO 

1273 Enero-Die 

AflO 

197S 

EN RADIO 

HORAS 

680 

PERIODO 

Enero-Die 

(50) Servicios de comunicaci6n Social. PRONARTE. Dccumentlo lntemo • 

• 
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~ TELEVISION EN RADIO . ' 
Af:O HORAS PERIODO Ano HORAS PERIODO 

1979 930 Enero-Die. 1979 1431 Enero-Die 

1980 1388 Enero-Die. 1900 19 36 Enero-Die 

1981 1819 Enero-Die. 1981 847 Enero-Die 

1_982 1131 Enero-Agosto 1982 15 Enero-Agosto {S l) 

La producci6n total de PRONARI'E fue amplísima y üiversa, -

por lo que se vi6 la posibilidad de seleccionar y clasificar mate--

rial sujeto a comercialización nacional e internacional, entre los 

que se encuentran: 

MUSICALES: 

Tropidanza {música afroantillana) 

Festival de Jass 

M6sica y Ritmo (canto latinoame­
ricano) 

El Blues en :·léxico 

Nueva Trova Latinoamericana 

Nuestra Ciudad {Guadalupe Trigo 
y Violuletc,etc. 

DOCUMENTALES: 

Cine corto, rdeas Largas 
{cortometrajes mexicanos) 

SERIES DRANATIZADAS: 

Leyendas de México 

Teatro Breve 

Cuentos y !<elatos 

Esta noche a las once {misterio) 

Cartas para recordar (poesía) 

~na Vida en Escena (vida y obra 
de dramaturgos) etc, etc, 

INFANTILES: 

Juan !lin Miedo (muiiecos) 

(51) :.1emoria Institucional. Secretaría de Gobernaci6n 1976-191!2. 
Anexos. Sector Paraestatal. •romo IV, vol. 9. 



DOCUMENTALES: 

Iml'lgenes de Nuestro Mundo 

Obras Maestras (cine) 

Filmograf!as 1cine), etc. 

CONSBJOS U'rILES: 

Curso de Costura (S 2 l 
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INFANTILES: 

Er~se que se Era 
(con Enrique Alonso Cachirulo) 

Los '.!'res Cochinitos y el Lot.>o 
Pidencio (caracterizado) 

Durante el último año del sexenio PRONARTE redujo conside-

rablemente su producción y el auge de los años anteriores se tradu-

JO en improductividad, reflejo ael cíesorden directivo de R'l'C que 

cambi6 en tres ocasiones al responsable de PRONARTE -Ramírez Sando­

val, Del Llano Palmar y Vill.aseñor Benavides-. Tampoco hubo preocu­

paci6n por fonnar cuadros técnicos, el personal aumentó en los años 

de gran producci6n y se "desband6" en los años posteriores de cri-· 

sis económica. Sin embar90, la infraestructura instalada signific6 -

un importante esfuerzo del Estado por tener representatividad en 

los medios electrónicos nacionales. 

En cuanto a la línea de producción, cabe citar las pala-­

braa dél.jefe dP. servicios de operaci6n y producci6n óe PRONARTE, -

José Antonio Fem&ndez: "El sexenio pasado PRONARTE no era tal, s! 

no Rl'C", la pol!tica de producci6n se dictaba en la Direcci6n Gene 

(52) Ser.vicios de Comunicnci6n Social. PRONARTE. Documento interno. 
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ral de Rl.'C, aunque nunca nadie supo en qué consistió, y los cambios . ' . 
de funcionarios así lo denotaron. 

3. XE IPN TV CANAL ONCE: "LA PRIMERA ESTJ\CION CULTURAL Y. ElJUCATIVA 

DE AMERICA LATINA". 

El Estado no se preocupó por apoyar la instalación de cst~ 

cienes televisivas propias sino muchos años después ae que la tele-

visi6n privada del país se constituyó en uno de los imperios más 

fuertes de !·léxico. Ello se demuestra con el nacimiento ae la emiso-

ra XE IPN TV CANAL ONCE, que a pesar de las enor~es deficiencias 

que tuvo para surgir, fue la primera estación cultural y educativa 

de ~léxico y Latinoamérica, propiedad del Estado bajo la acii;U.nistra­

ci6n y responsabilidad directa del Instituto Politécnico Nacional 

(IPN). 

En noviembre de 1958, por conducto de la Dirección General 

de Telecomunicaciones de la entonces Secretaria de Cor.tunicacioncs y 

Obras Públicas (SCOP), se autorizó el permiso para la creación del 

canal once, estaci6n de televisión en beneficio de la comunidad P'?. 

litécnica y de la sociedad mexicana en su conjunto. 

El 15 de diciembre ue 1958, liE IPN TV Cl\111\L ONCE inicia 

sus transrnísiones de prueba en un pequeño estudio <lel Casco de San­

to Tomás, con cfunaras scmiprofesionales y al amparo ae un permiso 

comunicado telegráficamente al director del IPN, ingeniero Alejo -



- 67 -

Peralta, por <Ü departamento de concesiones y permisos de la SCOP 1 

Pm:teriormente, el 2 de marzo óe 1!159, canal 11 inicia 

sus activiciacies oficiales baJO la direcci6n del ingeniero José kui 

loLa. 

La primera t rrurnrnisi ón fue una clase de matemáticas impa! 

tida por ,,1 profesor Vianey Vergnra, y e.Jurante los primeros aiios -

de la emisora sólo se óifunáieron cursos de rnaternliticas, física, -

mecánica y ele et róni ca, y éocumentale.s científicos facilitaáos por 

las embajadas. Se trani:mitían tres horas diarias dü lunes a vier-­

nes. 

El origen del canal no pudo ser más precario . 

.1,1 concluir 1959 Canal 11 contaba con un transmisor de 5 

kilovatios, un telecine, una unidad móvil, un pequeño estuciio que 

funcionaba con las cfunaras de la unidad móvil y una antena direc­

cional instalada en Santo Tomás, cuya señal no se captaba más allá 

de un reducido número de hogares a la redonda. Cabe destacar que -

la primera asignación presupuesta! fue óe seiscientos mil pesos, -

proporcionados por la Subdirección administrativa del IPN, canti-­

dad que pe:rmitió cubrir fulicamente las necesidades primarias bási­

cas de producción en el área técnica. 

Estas artesanales condiciones de operaci6n contrastaban -
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con las fastuosas inversiones de la telev1si6~ co~ercia~ del pa!s, 

Por la parte formal, la inprovisaci6n también hizo acto -

de presencia. No existió ningún documento oficial o acta constitu­

tiva que determinara la creaci6n del Canal 11, los objetivos, pro­

p6sitos o lineamientos a los que la emisora debiera ajustarse. Por 

inercia y sobreentendidos conceptuales, la estación se gui6 por 

la política educativa de la institución que la subsidiaba I.P.N., 

y la programación y difusión de teleclases de ciencias exactas de 

los primeros años as! lo uenotan. 

Entre 1964 y 1969 se ar.1plía la programación a algunos tc­

leteatros y películas francesas proporcionados por el Instituto 

Francés para América Latina ( IFALl, ader.iás de la transr.tisi6n de me 

sas redondas. En ese tiempo comenzaron las primeras trmsmisiones 

a control remoto desde el teatro de Bellas Artes <lui:-ante las temp~ 

radas de ópera y de la orquesta Sinf6nica Nacional. 

En los últimos meses ue l96a el canal uxtenóió su cobort:: 

ra al trasladar su antena y transr,üsor al cerro del Chiquihuite, -

donde se oncarg6 do su operación y mantenimiento la Secretai:-ia de 

Comunicaciones y Transportes. Sin embargo, las nuevas ~ondiciones 

de transmisión tuvieron Jeficiencias técnicas que ir.1pidieron al pQ 

blico durante los siguientes nueve años, captar normalmente la se­

ñal del 11. Durante ese tiempo se desperdició el Ju·! <le la poton-­

cia de transmisión. 
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Las primeras definiciones institucionales uel gobierno -

con respecto al canal 11 se dan en el sexenio de Luis Echeverr1a 

Alvarez. 

El 2 de agosto de 1969 aparece publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el decreto presidencial que establecía -

los objetivos, meta y dependencia del canal. 

En el artículo prir.iero indicaba: "La Secretaría de Educ.· 

ción Pública, a cuyo servicio se encuentra el canal 11 de l:ele•n­

sión en el Distrito Federal, utilizará éste para la transmisión -

de toaos aquellos proqramas educa ti vos, culturales y uc orieni::a-­

ción social que estime convenlcntes, así como las deraás que orue­

ne el Ejecutivo fetleral". 

Transcurrieron diez aiios para que •?l canal tuviera el 

respaldo jurídico <¡U'! se1ialara e:,plícitaraente el t.ipa <le program~ 

ción a que se debf a Jedic;u: bajo l.l depenúencia de la SEP, con lu 

que se definía u.der<1s, t-:!l ca1~.J.cter neturr.entc educ:ll:ivo y Gultur::1! 

de la estación. 

Ce entre 19 70 y l9 74 se realizan esfuerzos inportantc,; ¡ 

ra producir los programas: "Ficst.1s de l·~xico", "!léxico ins6lit·, .. 

tut ciclo de obras de Sh.:ikespüarc y l,ls series "La PListica y l ·1 

Crítica" y "lliorama de Excélsior". La Subsccrct.1r1;1 Lle Ra<.iioui 1'11-

sión de la ser producía para el .:a.nal la serie "Once Color" y c l 
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noticiario "El Mw1do de las Ocho". 

En 1974 el equipo técnico de la estación cultural se re-­

fuerza con la adquisición de dos nuevos transmisores de 12.5 kilo-

vatios cada uno -incrementfuidose a cuatro los transmisores del ca-
1 

nal-, se inicia la construcción de un estudio de 800m~ y se adqui~ 

re una unidad móvil con equipo de color que posteriormente se des-

truyó en un incendio. 

Para entonces la potencialidad de salida del 11 era de 

312 mil vatios, pero por defectos de la antena instalada en el ce-

rro del Chiquihuite, la Geñal se captaba difícilmente en el Distri 

to Federal y área mentropolitana. 

SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO 

Para 1977 el canal amplía su transmisión a doce horas dia 

rías y se abren las transmisiones matutinas con las producciones 

de la Universidad Nacional l.ut6noma Je México (\.NA/.!). 

Ese mismo año inicia la serie infamativa "Del Hecho al -

Dicho" dirigido por Virgilio Caballero, pro~rama que marcó una 11-

nea alternativa de periodismo en televisión, por el cual la esta--

ci6n recibió un premio nacional. Asil'lismo inician las series "En -

voz alta" y "lo que ve el que vive", programas de contenido social 

y popular. 
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En marzo de. 1~78 el Consejo óe !>ror;ramas Culturales y Hc­

creativos de Ja SEP indica que los prop6sitos de desarrollo para -

c'l canill oncr, scr!an: 

- llehabilitar las instalaciones técnicas y electr6nic•i.;, 

- ltodi ficar 1 a antena transmisor..1 para aprovechar la po--

tencia de salida ¡;ara c>l 01st rito i'ederal y Zona Metropolitana. 

- llescaL;u el objE-l1vo original de la emisora: funcionar 

como un medio auxlli ar y de apoyo a la educación popul.:ir. 

- Analizar la situución jurídica para precisar su candi--

ción como organismo del Estiltlo al servicio de la educación pública. 

- Diseñar convenios de colaboración interinstitucional 

con organismos del Instituto Politécnico Nacional, de la Secreta--

ría de Comunicaciones y 'l'ransportes, la lJirccci6n General de Hadio, 

Tclevisi6n y Cinematografía (ll.'l'C) e instituciones de nivel supe--­

rior. (SJ) 

Entre 19 79 y 19 Bl el Gobien10 Federal a través cie la SEP 

y el IPN proporciona un mayor presupuesto al canal, que se invier­

te en reacondicionar el control maestro, la videograbaci6n, los 

2 dos estudios de BOrn y la construcción de otros dos -uno de igual 

tamaño y otro de 60rn
2-, que se dedican exclusivamente a la produc­

c16n de noticieros y programas informativos, que ya en ese enton--

(53} .Memorias de la SEP, 1976-1982, p. 175. 
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ces, constitu1a el lSi de la transmisión tata¡. de+ cana~ con tres 

emisiones diarias ("Enlace de las 7 horas, 11 horas y 20 horas; -

"Así fue la Semana", "Resumen Informativo" y "Luis su&rez siempre 

en el Once", entre otros). 

Los criterios orientadores de la programación y de su 

contenido se afianzaban cada vez m~s y los objetivos fundamentales 

del canal, aprobados por el Consejo Consultivo de la emisora así -

lo expresaron: 

-"Apoyar y fungir como medio auxiliar de la educación po-

pular. 

- "Di fundir cultura 

-"Informar. 

-"Proporcionar y dar a conocer servicios de car~cter so--

cial. 

-"Entretener . .,(S 4l 

A la par de la definición social de el 11 se consolidaba 

material y físicamente como una estación cultural y eJucativa que 

se empenó en capturar el auditorio que rechazaba la superficiali-­

dad y frivolidad de la televisión comercial. La jerarquizaci6n de 

objetivos parec1a definir el camino de la emisora, así como su ue­

pendencia C:irecta do la SEP ]' no de la Sccretar!a de Gobernación, 

(54) Ibídem. 
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como el resto de los medios del Estado. 

I.os t6cnicos de Comunicaciones y 1'ransportes concluyen l.:i 

corrccci6n de la antena transmisora del can<Jl, con lo que se .incr~ 

menta cons1dcrablcmente la captución de su seiial. Por otra parte, 

para 1982 las instalílcioncs del 11 ne aumcnt.:i a un estudio de llOO . 
r:", un er;tuc!ic técnico y de servician, que albl!rga la filmoteca, -

la carpintería y el almacén de utllcría; concluyéndose el pl.:in de 

rehabilitacil'.m técnicil, profcsion.:il y de programación aprouada en 

marzo de 1978 por la SEP. 

El 11 crccia y adquiría una imagen en el p6blico televi--

dente nacional, y a nivel internacional figuraba como una estación 

cultural significativa. Asi lo manifestó el director general de la 

emisora, Pablo Narentes, en el vigésimo segundo ani versaría de la 

emisora, el 2 de marzo de 1931: "obtuvimos otro premio nacional de 

reriodismo, ganamos el primer preI:1io al teatro poll'.tico en el VIII 

restival Internacional cie Teatro 1'elevisado celebrado en Bulgaria, 

en donde competimos con representantes de México y de 30 países. 

Obtuvimos el premio de la excelencia europea en la rama de la tele 

visión." (S 5 ) 

Para esa fecha ee habían transmitido m~s de 58 núl horas -

ininterrumpidas y el canal figuraba en el proyecto de Ley Orgánica 

(55) Discurso de Pablo Marentes, 2 de marzo de 1981. Verei6n r.iecano-
9r1ifica, 
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del Instituto Polit6cnico Nacional. 156 l 

En 19 82 las programas destacados de la emisora eran: "Stl­

bados ele 9 a 10", Secundaria Intensiva para Adultas, Temas de :•ri­

maría, ''Cara a Caraº, noticiario "Enl'1ce 11
, "Trizas en 'frazos ", "La. 

Pareja llur.1ana", "Cineteca del Once•. "Yo Trabajador", "Aquí nas to­

co vivir", "Cuentos de Ma. Luisa" y "Buenas D1as•. 

La producción del canal se apoya en convenios con el Con­

sejo Nacional Mixto de Protección al Salario, el Consejo Nac.lonal 

de Ciencia y •recnología (CONACYT) , el Fondo Nacional para Acti vül::i_ 

des Sociales (FONAPl\S), y la Confederaci6n Deportiva Mexicana. 

As! un canal sin más recursos que los <le su reducido p~ 

supuesto anual creció en la t:edida en que el Estado tonó concien­

cia de la i~portancia de incidir en los ~edios electrónicos y fo~ 

talecer la opción de t.1na televisión estatal que cultive los ·;ala­

res nacionales declarados en la constitución r.~xicana, para bene­

ficio <le los intereses que conciernen a la socícduU el.vil.. 

En el sexenio de José López Pori;illo el 11 obtuvo un q•an 

impulso económico al qraoo ée <1ur.~nta• su presupuesto Je 21.5 mi-­

llones de pesos en 1976 a 48i.9 millones de pesos en l'JS2. 

(56) Diario Oficial de la Fede¡,-aci6n, 29 de diciembre de t~82. 



- :75 -

:El siguient.e cuadro .estatlist:lcco ,nos 1pea:r.ti.te apJ:rec:iar ·el 

.inc:remento econ5mico del canal., gue .si:n emL<trgo, nunca super6 el·-

otorgnclo .al car.al 13, em.isorn ofici.al del gol>ie·rno :federal. 

Gll.STOS El> lHLLOiir:S DI: :PESOS C0Hi'1:Et\~'F.S 
( :,7.¡ 

197L 1977 lnF l,l"" l9fü.J 19!:>1 l'JB2 

CORRIEC'E ')"' #\ 

-.l.·.> 39. ~' ·:.iu .. ·.: fü. o 146.4 2Sb.1 4B.9 

:JJE lN\lill(. (J '.' l.d L .. i• .¡_,¿ 39.~ u:. 7 7-t .. U 

~Ul'.AL 2LS 4U.ü .66. 3 %.li 185.í· 274 .• ii 4E!7.Y 

·En cu11r~o <1 l.a dis.t=ibuci6n progr.arnáti ca basta 19B2, cu-

'.brla :Los .siguientes aspectos·: 

iEducac:i én 42\ 

!Di.fusiEm Cultural 

Jinfo:rmacifo 18~. 

!Enti:etenimiento 15~ 

.se:rvi cíes 

·~·atal 100~ 

En ese sexenJ.O el canal se convertía en un "oasis" en me-

d.io de l.a .comercialización imperante en la televisión mexi·cana. A 

él acudían intelectuales, periodistas, artistas, representativos -

de los sectorer, prog=<:>sistas de Ja c;e>ciedad civil que se preocupa-

(57) Memorias de la SEP, 197ii-19B2, p. 182. 
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ban por difundir una imagen aut6ntica del acontec~r nac~onal. 

La prograinaci6n del canal 11 se traducia en foros de ex-­

presión del trabajador, el ama de casa, el estudillllte, y todos los 

grupos sociales hacedores de nuestra cultura, idiosincracia e ide~ 

tidad nacional. El pluralismo cultural, la concientizaci6n políti­

ca del auditorio y la participación democrática de la sociedad ca­

racterizaron a la emisora. 

Al mismo tiempo se gestaron las contradicciones entre el 

Estado y los colaboradores del canal en cuanto a la interpretaci6n 

que se debía dar a los objetivos de la emisora y la for:ma de lle-­

varlos a su cabal cumplimie-,1to. 

Por no existir lineal'lientos específicos que rigieran el -

desenvolvimiento de los medios de comunicaci6n social con la soci~ 

dad, éstos se supeditaron a los criterios personales de los gober­

nantes y no a objetivos institucionales, todo esto en detrimento -

de la comuni~ad mexicana. 

La ruptura se manifiesta en el área informativa, que en -

el once a partir de que Virgilio Caballero se convirtió en el di-­

rector general de noticieros, reflejó una tendencia alternativa de 

presentar el hecho noticioso. 

l.lesde marzo de 1978 hasta el JO de mayo de l!lSll, fecha en 
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que "abort6" un proyecto alternativo de comunicación social en te 

levisi6n, al pre1rnntar los acontecimientos c:ontextualizados, y 

!Jrindar al ¡;Gblico la oportunidad de comprender la noticia con 

sus antecedentes y consecuentes, a fin cíe que pudiera juzgar el -

suceso en su entorno socioeconórnico. 

1·:J l.l de r:iayo de 19 80 el car.al once t ransmi ti6 dentro oc 

Ja seire "Del hccll<' al di cho", un reportaje sol.> re l;:i huelga ue 

los trabajadores cie la General :·lotors, que fue calificado por el 

director cicl canal, Pablo Marentes, de "parcial y carente de ecii-

ción y buen ofi.cio periodístico"; pero el nativo real dC! que el -

funcionario se disgustara fue de carácter político, y as! lo mani 

festó: "el reportaje no fue elaborado de conformidatl con una norma 

que nuestra condición de canal estatal nos obliga a conservar 

constantemente: propic1ar igualdad de oportunidades informativas 

••. El programa obrero eliminó el propósito de hacer patente las 

anq:ilias vías de negociación jurfdica, administrativa y política 

que el Estado Mexicano ha abierto en los últimos a~os para que los 

trabajadores acceden a mejores y más eficaces mecanismos de lucha 

sindical y política". (SS) 

Esta argumentación acuñ6 una concepción de la naturaleza 

del Estado .Mexicano como un organismo regulador y árbitro de los -

conflictos sociales, "neutral" y conciliaüor, cuyo objetivo funda-

(58) Proceso No. 188, 16 de junio de 1980, p. 46. 
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mental es evitar que la producción se paraliqe y ~e alt~re el or­

den del sistema. 

Esa interpretación implicaba que en los medios de comuni 

cación funcionara la misma regla, dar voz a los ¡:;rotar¡onistas clel 

conflicto y tratar de conciliar incereses sin manifestar inclina­

ción hacia ninguno de ellos. 

En tanto Virgilio Caballero y su equipo colaborador le -

conferían otro papel a los medios del Estado. t\ su vez cuestiona-

ba: "¿igualdad úe oportunidades informativas entre la C-eneral Mo­

tors y sus trabajadores en huelga? ¿y el carácter tutelar del Es-

tacto hacia las clases desposeídas, en qué consiste en los medios 

de cor.iunicaci6n del Estado?". 159 l 

La falta de definición explícita de la orientación de los 

~edios estatales provocó que a los grupos del poder en el r¡obier-

no Si? les permitiera intervenir y modificar la política de los r1':'._ 

dios estatales -que en la !'ráctica suelen ser s6lo r:.~Jics del go-

bi erno-. 

::1 jefe de infamación del noticiario "Enlace" y colabora 

dar del proqrama "Del hecho al dicho", F.ené Delgado, .;,n una carta 

dirigida a Pablo .mrentes le señalaba: "Era honesto de mi parte no 

(59) Idem. p. 46 y 47. 
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informarle a Virgilio que, según su decir, el Secretario del Trab! 

jo, Pedro Ojeda Pau11ada, estaba irritado por el programa y que p~ 

dría costamos, también su decir, el trabajo y el proyecto infor--

mativo que implicaba ... ¿l:ra honesto no referirle las molestias 

que -segíin usted- partían del PIU y del Congreso d01 'l'rabaJO por 

el programa obrero?". (60) 

Bn conclusi6n, u!irr..6 Virgilio Cubullero, 11
t.~l gran nccho 

político de fondo de los perioáistus del once es que nadie sabe ni 

dice que hacer con los nedios del Estado o cuál es, en c.lefinit1v<1, 

la relaci6n ae éste con tocios los medios y con la sociedad civil". (óll 

Era el tienpo que er. la Cáman de Diputados se realüaban 

las AJdiencias Públicas para obtener el consenso en la voluntad p~ 

pular de reglar.tentar o no el derecho a la infornación, y el despido 

del coordinador general de noticiarios de un canal estatal, así ce-

mo la renuncia r.iasiva de sus 22 colaboradores, denostr6 por sí mis-

me la necesidad de establecer a nivel jurídico, garantías para 

practicar un periodisno democrático sin caer en contradicciones de 

pol!ticas sexenales o personales. 

Desde entonces en el área de noticias han desfilado coor-

din adores -Luis Guevara, Enrique Sliinz de Miera, Jorge Herrera, J!?_ 

sé ~egrete, Eduardo Torrcblanca-, sin que hayan podido delinear 

(60) Ibídem. p. 47. 

(61) Ibíde1t1, p. 48. 
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una alternativa informativa. Por el contrario., se, aprecia un¡¡ cre­

ciente oficializacián de la información; se dice lo mismo que en -

los otros medios -y se calla lo mismo- pero de peor manera, porque 

los recursos técnicos del 11 son inferiores a los del 13 o 'l'ELEVI­

SA. 

El canal que desde su origen se identificó con los objet:!:_ 

vos de lograr una comunicación plural, participativa y populur, 

queda sujeto a los v<livenes de los gobiernos, funcionarios y corr<::_ 

lación de fuerzas en el poder, sin que la sociedad civil asegure -

una participación y representación mayoritaria en los medios Jel -

Estado. 

4. COíll'OllJtC!ON NEXICt'\NA CE r.ADIO Y TELEVISION: CNlN, l3. 

"¿Lll NUEVO ESTILO m:: TELE\'ISION?" 

Quizá en la historia del canal l3 m.'.is que en ningún otro 

orc1arlismo de la televisión nexicana, es donde podrcraos .:iprcciaL" 

l.:is L'<Jndiciones en que el Estado decidió participar dü··2ctamente -

en los medios elect1·6nicos. 

El desarrollo del 13 refleja sintornátic.:u:tcnte los ubst~c~ 

los y/o tropiezos del Estado por instaurar un ~10<.lelo de televisión 

"alternativo", dentro Lle un régimen de econor.i!a mixta coi:-.o el que 

el gobierno mexicano reconoce en nuestro pais. 
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Se concede el 23 de julio de 1967 a Corporaci6n ~~xicana 

de Radio y Tehwisión, S.A. de c.v., a nombre de rrancisco /\gui-­

rrc. 

La primera imngcc1 al aire del Canal 13 sale el 22 de· 

agosto .~ 196H desde sus 1nstalacJoncs en la Torre Lat1noameric3-

na de l.:i Ciudad de ML!xicc,. 

Durt1nt(: los pr1 r:1l:r·.JS cu.:it:.:ro al10.s óc· funcionar.d ,.,,ntei, l.:i 

crnísora se ácdic6 u transr:.ltir en mayor proporción programiJción -

con base ~n serie.s e:-:tranJc:-as y con w1 ~:·::tG r.:i1~it:1() Uc auu.itorio. 

Doce· ufiot~ después y cor.H:: rc;:;ultuüo de fuert~s f~icciones 

del. goberno de Ecneverría ;,lvarcl con los concesionarios ce los -

canales comerciales, 2, 4 y :, que ccnforinaban la cripresa 'l'elesis­

tema llexicanc, ~uancio se desa:::a una fuerte campaña en con::ra <Je -

la programación de la televisión corJerci al -cuyo testimonio se 

puede consultar en los diarios de' la época, principalmente "E}:cél 

sior- el Estado decide adquirir, a truvés ue la financiera Socie­

dad ··lexicana de créait:o Industrial, SOHBX, el canal 13 de televi­

si6n. 

El 10 de enero de 1972 SOMEX compra el 72'f. de las accio-­

nes del trece, y al 15 de marzo del mismo afio el 28 por ciento re!! 

tanta, con lo que el Estado adquiere el primer canal oficia.:., ya -

que el ll desde su inicio perteneció a la Secretad.a de Educaci6n 



- 82 -

Pliblica a través del Instituto Politécnico Na.cion?l, y so identif.!; 

có como la primera estación cultural y educativa de América Latina. 

'la cor.10 canal estatal el gobierno nombró a Antonio Menén­

dez primer director de la emisora y definió las nuevas metas del -

13: 

- ''::levar los contenidos básicos de la programaci6n" ¡ 

-"Alentar la producción de programas que recojan ·y refl!:_ 

jen la realidad nacional". 

-":=:stimular la comunicación para que el televidente cobre 

conciencia de nuestros problemas sociales y económicos y 

sienta la necesidad de participar activamente en su solu 

ción"; 

-"Difunair conocimientos y sóhre todo, motivar a los sec­

c·~res del pliblico para que aspiren a mejores ni veles ue 

-"Apoyar el esfuerzo de la escuela mexicana"; 

-"?.espet.:ir al públic.:o iie :.i.lnera fundurr.cnta!, no interrum-

piendo la programación r su entretenimiento, :;on la in--

clusión frecuente de nensajes publicitarios. E:1 su caso, 

el canal 13 sólo pasará ¡iublicidad antes o después do ca 

da proCJrama". (G 2) 

(62) El d!a, 16 de marzo de 1972. 
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Para llevar a efecto tales prop6sitos el trece reestruct~ 

r6 toda su programaci6n: se crearon series para tli fundir las ol.ir.1s 

clC! grandes músicos clilsicos, contempor1íneos y populares; nacen los 

programas "El Club riel Espectador", "Pampa Pipilitzin" serie infa!.1_ 

til; "Clases maestras cJe Pablo Cu~als'·, 11 Lor; lunes Tcutro 11 • (G)} 

A pesar de asas csfuer~oG el 13 continuaba sin iJttcrc~ar 

mayormente al púbhco <JllC! se vcíii reducido por las dcfic1entes CO!!_ 

diciones t6cnicas ric la enisora <JUL' no permitía alcance ele l.:i ima-

gen más allá de la zona mctropolitmrn del Distrito f'edernl. 

Con el senador Enri.r¡ue Gonzálcz Pedrero al frente del tr~ 

ce comenzó una nueva e importante etapa de desarrollo y expansión 

del canal estatal que culminaría con la inauguración cie las nuevas 

instalaciones de la emisora. 

A casi un año de dirigir el trece, González Pedrero maní-

festiiha que la finalidad de la estación era "la realización de ob­

jetivos políticos, econ6micos y culturales •.. así como contrarres­

tar o prevenir los efectos negativos de la televisi6n comercial". (G 3) 

Estaba vigente la preocupación por mantener una política de comuni 

caci6n distinta a la hasta entonces practicada con tanto éxito en 

el pa1s por los concesionarios. Pero para ello se requería un plan 

general que definiera claramente los objetivos metas y prop6sitos 

(62) El Día, 30 de noviembre de 19 73. 
(63) El D1a, 6 de diciembre de 1974. 
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del Estado. 

casi al finalizar el sexenio echeverrista, durante la 

inauguración de las instalaciones del trece -en las faldas del 

Ajusco- González Pedrero rindi6 un amplio informe sobre las acti­

vidades desarrolladas y sobre la concepción que el gobierno tenía 

respecto a su legítima intervenci6n en la producción de televisión 

que ahora se ha denominado comunicación social. 

El proyecto de expansión del trece ten!;i cor:oo objetivos 

generales: 

L. Cuadruplicar la cobertura del canal mediante la inte­

gración de una red nacional que abarcara las quince ciudades más 

importantes del país, donde se concentraba el 64% del teleaudito­

rio. 

2. Dotar al canal de la infraestructura necesaria para -

incrementar la producción y úi fundir su imagen a nivel nacional. 

3. Crear los cuadros técnicas encargados de realizar la 

producción del canal, y as! ocupar las instalaciones del trece en 

Mina 24, que se convertirían en el centro de Capacitaci6n de Per­

sonal. 

4. Practicar una política de comercializaci6n con sentido 



- as -

social: •Intercambiar bienes o servicios b&sicos, coadyuvar a la 

promoci6n comercial del sector público y apoyar el crecimiento do 

empresas nacionales productoras de artículos para ol consumo na-­

cional". (b 4J Es decir, incrementar las ventas de tiempo pero sin 

rebasar el porcentaje del 50% permitido por la legislación vigc~ 

te. 

S. Consolidar la autosuficiencia del canal para 1976. 

La concepción del gobierno en cuanto a su participación -

en los medios quedaba explícita al afirmar Enrique GonzSlez Pedre-

ro1 "Una televisión fuerte en manos del Estado,en un sistema de 

econom!a mixta, no puede ser vista como un atentado contra la li-­

bertad sino, por el contrario, corno una garantía de libertad". (GS} 

SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO 

En seis años de gobierno el canal estatal tuvo el doble -

de directores y un sinúmero de movimientos internos de personal y 

programac16n que lejos de constituir "la alternativa en television", 

se erigi6 en sombra de TELEVISh trasladando modelos comerciales de 

Río de la Loza al Ajusco. La ausencia de una linea polftica de com~ 

nicaci6n congruente con los postulados enunciados por el gobierno 

federal ar• !d :·o not11r ;:i m<'!didil que el sexenio avanzaba. 

(64) El dia, 15 de julio de 1976. 
(65t'~-
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Iniciando el perl'.odo presidencial, ~<Spez, Portillo nombra 

al caricatursta Abel Quezada director del canal trece, puesto que 

s6lo conserv6 un día d<"hido al controvertido discurso de toma de 

posesión en que prometí¡:¡ "hacer de la telc-·:isi.ón un vehículo tic 

servicio". (tiG) 

En su lugar es nombrada la catedr:ltica universitaria Ma. 

del carmen .-úllán quien duró -asombrosamente- casi dos años de di-

rectora general del trece, hasta el 17 de octubre de 1~76. 

Lü nueva directora definía la función ciel canal estat¡:¡l -

"el apoyar la política general del Estado para el logro del benefi 

cio Gocial 11
• 

En lo interno, se cia una fuerte pugna entre el !lübdi·roc-

tor de adr.•inistración, Pablo Marentes, y el subdirect!"lr ·;<¡1· produc-

ción, Luis del Llano Palmer, por interpretar de 1~ancra <.Ü. i.nt.'I 

los objetivos del canal¡ mientras el prütcro lo definía cor.10 un r.i.:: 

dio para infounür, cie difusión cultural, servicio y entrctenimit:!n-

to, el segundo lo entendía como un r.iedio de ~listrücción \' t:?ntrctc-

nimiento. Estas pugnas se reflejaron en la programación de la estil 

ción, llegaron a la opinión pública y culminaron con la ¡·cnunci¿¡ -

de Luis del Llano(G?l. 

(66) !'rocoso No. 6, 11 de diciembre ae 1976, p. 24 y l5. 
(67) En respuesta a las acusaciones sobre la progr.:imación dol can.:il, 

Luis del Llano respondi6: ''Soy autor de l.:i programación, pero 
~iempre la puse con cuatro ser,1anas úe anticipación u la consi­
deración ele quien fuera director del canal e .(ncluso al Consu­
jo de Administración de SOl!EX" y agregaba: " ... El Estado lle­
gó tarde a la televisión y no ha teniao tiempo de pensar cómo 
hacer televisión oficial". 
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Sin errhar90. las controversia!; r.ontinuaron durante todo el se;,'!nio. 

l\ 1,1 rent:.!1 .. ~ia e.e nu.. dc.i ;.·~1r:·:··n Mil ./ir: l~s nombrado d.lrcc-

rio, quier\ durú en el puesto menos !..H: ·,n tnc:..,;' .Jel ~'.::· ·.2c oc..:tu:.>;:-t.> al 

16 de no\•iemhre úc 1976. 

durante sus cua~ro t.H:St~S 6e flmClL'nes tuve oporr.unidaci di;;' mod'· · · 

car sustancialne.-:~e la linea cultural .. -,l trece. 

Mientras expresaba que e.l i:rece debería ser diferente a -

TELEVISl1 y ser1alaba como objet1 vos cen~ rales del r.:i ~:no: 

-"Promoción soci2 .. de los obJet.ivos del gobierno"; 

-"Difusión cultural y re<:reación popular": 

-"lnílui::- en los hábitos so:::iales y de comporcamiento de 

los me~:icanos ··; 

-nProgrmr:ación balanceada cie diversos fines"; y, 

-"Eficiencia en ténninos de sus objetivos de difusión pú-

blica". í 6 S~ 

En la práct:ica Palma Argüalles sancionaba el despido de -

in1portantes concntariutas del canal: Guillenno Jordán, Elena Poni~ 

towka, Remate l<·du;::, Nieves Garc! a Sel a, Jorge Ibargucngoi ti'1, An­

tonio Rodrígunz, Cristina Pacheco, Juar. Helguera, Luisa Josefina -

(601 Proceso No. 123, 12 de marzo de 197~. 
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(69) ' llomfinciez, Emilio carb,iJ.lirlo y ":arca de la Lai:ia· . cuatro diar. -

después de los Jcspidos reqresaba Luis del Llano Palmer como direc 

tor úc progr.u.i;icióa y rn:nducción, puesto otorgado por la directora 

qenernl lle H'fC, '.~"-=~,, i.Lü L6pez Portillo. ( 70l 

Sl '¡uinto director de la emisora, Jorge Vclasco Ocampo 

llega a princ1pios de r.iarzo de 1979 y se ,;;ostiene por diez meses 

ililsta el 15 de enero de I.980. En sus decluraciones ofici.1les Velas 

.c:o Oc:.1mpo afirmó c¡ue il pesar de> los r.1Gltipl<:>s car.lbios <:>n la direc-

.c:ión del trece "El/estado sí sabe lo que espera de su estación te-

lüvisora ••. El problema es que no ha encontrado ios necanismos pa-

ra ejecutar y conse<Juir el objetivo principal: Cilptür un uUCitorio 

m<ís nu::ierosos <1 fin de llevar a más telespectadores el mensaje del 

Estado que tiene que ser er.inentemente social".¡ ll) 

Los car.bias se suced.í:m en ~l Ajusco ~, para ~l 15 de ene-

ro de USO Jorge cuete Garcí.:i presic.ía la dirección del :r¿ce y d~ 

fin!a la línea del canal ccr.10 "cultural, naciorH1lista 0 indepenaic!!.. 

t~ 11 , co:r:o la "nueva opción que sirva qe contt..1peso t.1.t.? .:....:.~as políti-

cas y culturall!s ¿e lo c!UC ha Sllio hasta uhor,1 l~ tclc,:isión 11
, uun-

que en la pantallil esas a fimacioncs se cont:raponían can la di.:iria 

progrumación de la estación estatal. 

(ú~) Proceso No. 114, 8 de enero de 197!1. 
(70) rder.i. 
(71) Proceso !Jo. 123, 12 de rr.arzo de 1979. 
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Pai-a rnedii!dos dc 1981, y después de conservarse durante -

un aiio y seis rnest's sin cambios directivos, se anuncia oficialmcn-

t 0 el noml.Jramicinlo Uc Pedro Ferr.t z Santacruz como nut;vo ti:i rector -

dc-1 canal estatal -el séptir.io en el sexenio- quien en menos ti'-' do-

cc mc'ses en funciones acentuó s1gnificativament<> el caos en que se 

había convertido la estación. 

Er, el períuuo C:t: ?euro l'i!rriz salió a la luz públicn las 

corruptelas y ckspi lfarros '!UC en e 1 Aj usco se realizaban arbitra-

riarnente, en un afán por pre»tic¡¡ar al cannl y cm franca competen­

cia cor.1erc1al con 'l'Qlevisa. 
1
• 
72 ) 

Durante este p<>ríoáo sen no.rbracios coordinador general 

del trece Carlos 'l'clrno primero, y Clauüio •·'arías posteriormente. -

M[is tarde, llega el comentarista iJeportivo de Televisa, Jorge Be-­

rry pare: ocupnr la \-;ercncia de Eventos Deportivos, desplazando así a 

Josl! Ramón Fernández, al tiempo que despiden a Sergio nonru10 y Em~ 

lio García 'ti era, entre los casos más representativos de des ti tu--

cienes. 

Para ese entonces el periodista Joaquín L6pez D6riga -t"El 

biún proveniente de 'i'elevisa- di rig1a y participaba en: el notici~ 

rio "Si te Dios", "De caru al público", "Breves comentarios i! la no 

(72) El área de noticias fu!' el "Jemplo más representativo de ello, 
Con un cuerpo de 250 técnicos y reporteror., Joaquín Ihpez r:ó­
riqa se hace t:onstruir aden~rn, un;:i oficinn de ocho millor1es de 
pesos y se a1;i\Tna un salario de 279 mil pesos, mlis 4,!>0ü como 
conductor. !::.E?.i::~.:.....~"..:-12.!-
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ticia" (siete al d!a) , "Siete /\.M. ", "Al Cier.re", , "Primera Edición". 

De los siete estudios de la emisora, la Dirección de Noticias y Eve~ 

tos Especiales -creada específicamente para L6pez D6riga- ocupaba 

dos. El dispendio econ6mico fue el rasgo característico del período 

de López Dóriga, desde el 20 de diciembre de 1978, hasta su remo---

si6n, junto con Pedro Ferriz hijo, en septiembre de 1981. L.is razo-

ncs de l.:i de¡;tituci6n expuestas oficialmente fue ron: "el rompir.licn-

to del orden institucionataldesobedecer órdenes del Consejo (admi-­

nistrativo del canal) y causar daños técnicos y económicos". ( 73 l 

~.n esa situación, Margarita López Portillo asur..e la Dircc-

ción General del trece al frente de un Consejo Directivo integrado 

por: Víctor Fuentes y ruentes, P.lberto tle la Llave Femández, Luis 

Javier Solana, Reynaldo Jauregui zante!la, Renward García Medrana, 

Roger Medrano Cosío y Arturo González de Arag6n. (7.Jl 

En el mismo año -1981- es nombrado director ciel trece 

Claudi.o Farías con lo que concluye, en el sexenio lopez portillis-

ta, la serie de cambios directivos. Sin embarqo, en el ;.:er1oúo de 

Miguel de la :.1adrid pareció continuarse con esa práctica por los 

nombramientos sucesivos de Pablo Marentes, Raúl :·Iartínez Os tos y 

nuevamente Pablo llarentes, ahora cor:10 Director General Jel Institu-

to Mexicano de Televisión. 

(73) Proceso No. 254, 14 de septiembre de 19d1. 
(74) Ib!dem. 
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PROGRAHACION 

Los permanentes cambios de funcionarios se reflejaron maL·-

c.:idamente en la prograr..aci6n del canal estatal, donde durante seis 

años aparecieron y clesapareciaron del aire series y actores sin una 

causa sólida de justificación, en la mayoría de los casos. 

Desfilaron programas de an&lisls crítico como "colores y 

colorines" de Elena Poniatowsl:J, "Esta mañana" con Sergio r.omano, 

"Canto, cuento y color" de García Riera. Se mantienen los programas 

de Luis Spota "La hora 25" y "Fuera de Serie", quien para hacer te-

levisi6n recordaba; "El propio Emilio Azc.:irraga Milmo r.ia dijo, alg.!:!_ 

na vez, que en México la televisión ,:iebía informar y no necesaria-­

mente cuestionar, ni hacer opinión. Y creo que tiene razón ... <75 J 

Un pilar de la progranaci6n del trece fue Jorge Saldaña, -

quien se nantuvo perr.ianentemente en el aire durante todo el sexenio, 

desde su llegada de TELEVISA, con 5iete horar; sm:1anales de program!! 

ción "Stibados del '_rece", un r.1tini; Je fi.5, trece mil llamadas tele 

tónicas y un total apoyo de lon d1rcctivoH. !.a fórmula c¡ue Salúai:a 

aplic6 en su prograr.ta y que le pcrr.:1 tió mantenerse fue la concep---

ci6n de que el trece como canal oficial "debe buscar prestigio, pa-

ra el gobierno que lo auspicia, auditorio para que su r6pl.ica no 

caiga en el vac!o y el dinero necesario para sostenerse" 176 ) olemon 

( 75) Proceso tlo. 59, 19 de dicil>mbre de 19 77. 
(76) Proceso No. H, 3 de abril ne 1~78. 
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;·.os que supo con;ugar excelentemente, y que apn a~ora 19 conserva 

con w1 horario privilegiado. 

El área de noticias, que con Joaquin López D6riga cobró -

t~l "brillo" de las estrellas del espectáculo, iíel réplica de las 

producciones comerciales e.le televisión, se erigió en la voz ofi---

cial del gobierno, aunque alguna vez el propio López Dóriga afirmó 

"!\bordaré la noticia en su diraensí6n exacta, sin linit.:iciones de -

expresión, pues los funcionarios de gobierno no van a ;:in dar por 

aqu1" 1 77 >, y de hecho los funcionarios utiliz.:iron el r.:edio 'o!statal 

como instJ.1 ··· ···.to de pror:".oción y presti<;io público, a la vez c¡ue el 

Congreso del l'rabajo acusaba al canal 13 de "<Jrave tiiscorsión in-­

form""~ ·- , '73 l la crítica y la objetiviuad se reducían a cero, 

mientras que la realidad social se encuadraba en la óptica gubcrn~ 

n:ental, única •;oz inforr..ativa. 

L..i publicad 1€JOS de canc,darse se increment.1 considcr.1--

blementc hast.:i llegar a constituir el 30~ üe la prol)'r.1:.-.ación total 

Uel trc:..lc~ { '7'.J) y delinear nor.1as de horílrio y selecc10:: ~-:0 scrit.:s. 

El 11 000~" cic la emisora t_lStatal llega a su cúspide ul .l~;:-.:entar de 

19 a 24 ho1·ils el tiempo de transmisión y Sl S•! rics cii fe ~-.mtes por -

ser.rnna. ( éW) 

(77) Proceso No. 112, 25 cic diciembre de 1978. 
( 78) Proceso No. lí32, 2 O de abril de 190(). 
(79) Proceso No. 189, 16 de junio de 1980. 
1uu1 Proceso No.-rrB, lo. cie marzo de 1932. 
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/l. consecuencia de la intcgraci6n del Comité llixto Consul-

tivo de Publicidad dt• lllimentos, lld.iidas y Medicamentos de lu Secrc 

tar.ía ,¡i:- Saluilriú.-.ü y llsistenc1a -enero 21 de l•JHJ-, tanto el treo'' 

co:nc.~ 'i'ELEVIS/, reducen sus ununc10H de J1cort11 s en un afán por L'Vitllr 

J.:i l-eq:isl,ición antialcoh6ltcu qu(• en L1 C5.niira dt~ Diputadns, lon 

le.c;~slauorc.s "1e l.J opos1 ejfi:~ ptwnuban por imponer. 

Je los estra".:.osf( .. ricos presupt;e~a:os otu:-.Jados 11t~·: ... 1ran a pique lil 

ca:mor.&·a Jcl ctlnaJ que ele ucucrdo ul inforr.1c rcn~1dc por PaLlo !la--

ren~es en enero de lt)BJ era cscant.iolusu, co~10 todo el Ucsarrol.lo st! 

Ilt!nal: deudas por dos mil doscientos milloncr> cit:~ pesos, cero Ue li-

quidcz, grave deterioro de las instalaciones por falta óe r.1anteni--

~iento técnico y de refacciones acquirbles con dólares, exceso úe -

personal eventual, sindicalizaacH· 'ªn trabajo, comercialización e},-

cesi•va;, programaci6n determinada por los patrocinac;ores, n6T.'·ina pa-

gaóa por la publicidaa, deudas de nueve millones de d6lares al Ban­

co áe Comercio Exterior y pa~o de sesenta y dos r.iillones de pesos -

mensuales por concepto de intereses y capital; necesidad presupues­

tar. par.a· 1983 de mil seiscientos nilloncs de pesos, menos de la r.li-

tad óe· lo que se gastó el año anterior (tres r.1il doscientos millo-­

nea· üe·pesos, en plena crisis econ6r.ica). (Sl) 

Al cuestionarnos ¿cuSl fue el modelo de televisi6n alterna 

tiv.a' que el Estado propuso a la sociedad civil en el sexenio 1976-
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tl2? y los hechos nos ·demuestran que no hubo t.al p¡:opuesta, sino un 

retroceso de los pasos avanzados hasta entonces en el sexenio eche 

verrista; y no lo hubo porque quien debia dictarl.:i nunca tuvo con-

ciencia de la significación pol!tica y social de un canal estatal, 

de un proyecto de televisi6n distinto al del monopolio teLevisivo, (B2 l 

y porque al tinal de todo, ¿en d6nde qued<1ron e~tablecidos los li-

neamientos y principios rectores de la comunicución soc1;il del Esta 

do? ¿Se reglar.tentó acaso el derecho a la info:.-r1aci6n? 

5. TELEVISION OE LA_RE~UBLICA MEXICk"lA ••• "TRH, :IJ'S Ql'E éN CANAL, -

ES 1.iNA IDEA DEL USO DE Ll\ TELEVISION". 

LUIS L'l'ETO CARCIA 

Los antecedentes de TRH se remontan al sexenio de Gusta-

vo Uf.¿¡z Orciaz, cuando, debido al r5pido desarrollo de la televisión 

comercial, el Estado ve la necesidad de implementar r.1ediG.1s mininas 

de control fiscal. _n ese sentido establece un:i Ley que <J?:a\'il en un 

25'& el importe total de los pagos qi:c se pfcctúen por :::is servicios 

prcst..lt!os por crnpresas conccs1onari.:is, en L1s ~JUC se i:¡,:~u¡·c a. l .... is 

tle r.:iMo y televisi6n. (~J) 

(U2) La directora general de RTC, :1argarita Lópcz Poru:to declaró 
a los medios periodísticos: "tlo veo por qué 1'clevis..i tleno que 
t?star dt! un lado y el canal 13 de otro. l'cticmus intcgr..irnos, -
estando cada quien en lo suyo y, por c¡ué no, con p:-or¡r;mws pa­
recidos, pues la cuostión no es formar bandos o qu~ los artis­
t.:i.s so vayan con r.1elón o con sandía .•. Las dos ·~'}"presas -c.ma l 
13 y TELEVISA- deberían unificarse y form.:ir la te:cvisión rux.L 
cana porque sólo asi estaremos en condiciones de c:.implir cfl.-= 
caznente nuestra tarea". Proceso No. 189. 

(83) "Ley c¡uo establece, reforma y-adiciOñaTas disposiciones reL1-
tivas a diversos impuestos"; Diario Ofici.:11 <lo la lederación, 
3L de diciembre de 196B. --· 



Sin embar~ro, las presiones polftica¡; OC! los inuustriales 

ae los i:tedios electrónicos fructifican y logran rnouific.:ir esa Lq•, 

ert;ableciéndosc c¡ue C!l p.1c;o 1:1Cnc1onaJo lo puütiC!n h.iccr en <'Spec1c, 

C.$ decir, con el LL.~'i ucl :ie::1po úi,1r10 dt: transr.i.isión de cucu1 

ei;:ación ~omerc1al, "Esr.os t1c1r:po:.-:; no serán acur.1ul,1hle!;, ni su uso 

.p.HJr~· diferir~c aún ...:uru:.aJo no sean utili2iic1os, pues se cntenuer5: -

l'Jlt! ul conccsionarto cumple can su ob.liqación con sólu poner uic!Io 

c:ie~pa a 1.:1sposicitm tl~l Estauo. ,.<R 4
i 

El acuerdo C!ntrc e~.,presarior; y c¡obicrno no pucuo queuar -

en ?:li:ljpres térn1inos para los concesionarios, pues pr5ctic.:irnentc se 

les exentaba de Wl oneroso inpuesto, ya qut.> el !;staao no contaba -

coni la ·infraestructura y recursos necesarios para aprovechar el 

tiempn seiialaoo. 

A la fecha el l¿.Sb del tiempo del Esta~o continúa sin 

utli•l.J.'zarse íntegramente y sin que se obligue a los clueños ue las -

emisoras conerciales a pagar en efectivo el tiempo no ocupaao o---

fi cralmen te. 

Pos~eriormente, el 21 de agosto de 1969, se crea por de-­

ere.tío· uno Coi:-.isi6n Intersecretarial denominada Comisión de Hadiodi 

(B41• "Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público a recibir de los concesionarios de estaciones 
comerciales de radio y televisi6n, el pago del impuesto que -
se· indica, con algunas modalidades: Diario Oficial de la Fe­
deraci6n: lo. de julio de 1969. 
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llillll ( BS), que se responsabilizada de la prodµccii:>n par¡¡ cubrir 

los tiempos estatales en radio y televisión. 11as adelante, al d1a 

siquiente de que el presidente Luis Echeverr1a 1\lvarez .:isumiera el 

roder, se crea la Subsecretaria de Radiodifusión, dependiente de -

la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, que asur.1e las fun-­

ciones de la Comisión y ilr.lpl!a sus actividades a difundir y apro-­

vechar la televisión en comunidades rurales del pais con una dens! 

dad demográfica cte entre 10 y 20 mil habitantes, poblados excluí-­

úes hasta entonces de la 'led ¡¡acional de iücroondas. 

Este ·3ería el pt·irner antecedente directo de la ahora Tel~ 

visión de la Hepública :iexicana, que tendría por objeto, al igual 

que la Subsecretaria, difundir la ir.iagen televisiva en áreas que -

por su baja densidad denográfica, no interesaron a los concesiona­

rios ae este medio. 

La infraestructura de la Subsecretaría de Radiodifusión se 

co1::ponía de un estudio de 40 r::
2 , una unid;id rJ6vil y una pequeña 

::a~cción de t'.lCio uc onda lar')a r L.1 estación u~ onda C.J!·:.a Huc..iio ~-1é 

xico, con lo :¡ue proJucía menos de una hora di.:iria de :n·ograrnacaón 

para la Comisión ue Hadioclifusi.ón, creada como ya hcr.:os :.-h.!i1aL.1t.10, -

para aprovechar lo5 tier.1pos del i...stildo en la r.:idio y tt..? le visión cu-

me rcial. 

(85) Diario Oficial de la Federaci6n,.21 de agosto uc 1969. 
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Debido a las deficiencias en equipos, estudios, personal r 

recursos ecnn6rücos, el gobierno federal opt6 por conjuntar la pro--

ducci6n de la Subsecretar1a con la de los canales 11 y l J lle tele\•1-

si6n, y as1 difundir wia proc1rarr.aci.ón U•' ocho horas diarias, m.'.is 

una película, en las zonas ruralc'~· de la repíilillca. /\ esta uniuaa 

tripartita "'' le denor.iinó Televisión Cultural de 116xico< 86
J y fue 

el prirncr proyeet:o <Je televisión rural <JUL' iluscar.:i al.Jarcar toda la -

extensión territorial naciona.l, r .. 0ciiuntL~ LJ transrlisión de contc-ni--

aos culturalc:s, de esparcii~icnto y de oricntJc16n social; objetivos 

muy distintos a los manifestados por la televisión concesionaóa. 

Con la inauguración formal ác la Estación Número uno de 

Televisión cultural de México (TC:l), el 21 de marzo de 1~72, se po--

ne en marcha el proyecto üe televisión estatal, creación que el go--

bierno legaliza con un decreto presidencial donde el Ejccuti vo Ferie 

ral •autoriza a la Secretaria de Co~unicaciones y Transportes para -

que ejecute el plan y los prograrr.as de televisión rural" y a "hacer 

llegar el servicio de televisión a las poblaciones y flreas rurales 

de la provincia a fin de convertir este poderoso instrumento de co-

municaci6n en eficaz vehículo para la integración y la cultura del 

pueblo, la castellanización y transculturización de algunas zonas -

marginadas del pa1s y hacerles llegar a la vez, sano esparcimiento 

y oportuna informaci6n nacional e internacional". (B 7l 

(86) Memoria de la Subsecretaría de Radiodifusi6n 1970-1976, Secre­
tarla de comunicaciones y 11'ransportcs. 

(87) Diado Oficial de la Federación, 2 de mayo de 1972. 
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Los objetivos y porp6sitos enunciado~ matean la intención 

del Estado por escatar el sentido social ae la televisión, pero al 

mismo tiempo consciente de sus deficiencias en infraestructura y -

producción, se apoya en la programación de los canales privaaos p~ 

ra hacer cumplir los objetivos propuestos. 

El r.üsmo decreto presidencial a la letra dice: "E:l gobieE 

no Federal se reserva el derecho de prouucir o seleccionar las pr!?_ 

gramaciones que estime rnfis adecuadas para las zonas que arriba se 

mencionan. Cuando tales programas sean ryeneratios por los concesio-

narios de televisión, se requerirá previa aprobación de la Secreta 

r1a de ~omunicaciones y Transportes; en este caso, los nrogramas -

pasarán sin mutilización con el consiguiente beneficio comercial -

derivado de la ampliación del teleauditor~o para ~ichos ~oncesiona 

rlos". (SS) 

Por un lado, el f;stado demuestra intencipn por utilizar -

los :::odios electrónicos sin propósitos lucrativos '/ cc>r:-.:: vehículos 

de integración para los h.:ibitantes de zonas marc;i:1<1u,1s 0.iel p.:iís; 

por el otro, legaliza 1.:i transr.lisi6n de publiciJad co:isi.;::asta uu 

los canales .:omercialtis al "seleccionar parte <le su pro<_;::<unación in 

cluyenuo cortes publicitarios. lis!, cabría prcr;untarse ¿<.;6nc:e c¡uud;:i 

la integración y l;:i cultura ücl puel.Jlo si los índJ9enas ce la sicri-a 

de Oaxaca -por mencionar un ujernplo- reciben una emi.siór. ae "i.ntolo-

(SU) Idem. ¡:;1 subrayado es propio. 
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gía del Suspenso"<S 9
> junto con anuncios de automóviles suntuosos, 

tiendas de autoservicio lujosas y una imagen de un status de vida 

incon11ruentc con su realicii1J? 

LiiS act iv1dadcs dt.? 'I'CH ~.;e incrc1.1cntun y ésta se canVl<..'rte 

el 3 Je enero "" l'.173, en la Dirccci6n ¡;l:!ncral de Televisión Cultu 

ral de Né.:d co, c~µ~ndientc Je la Secrcturí:i Ue Cot:1unicacioncs y 

'l1ransportüs. Dt:L-....2:.:.;,;i a~lar~r lp.i.:..·, uunqua el tit.."'?creto presiJcncial -

la dcnominura 'r~l":vis1ón Hul"al, se le moüifica el nombr~ a cultu--

ral, con el af&n ''" acentuar el carácter de la televisión estala]. 

Durante los años si9uie11tes 1'Cl! se dedica a retransr..i tir 

desde la torre Central de '.lelccor.iunicacionos y mediante la Red !'e-

deral de Microonda~. programas seleccionados de los canales 2,4,~, 

8, 11 y 13, corno: "24 horas de la tarde", futbol, películas nacio-

nales y extranjeras (principalnente norteamericanas), reportajes -

culturales, carica,uras \popeye entre otras) , y pocas producciones 

propias como fueron "Tareas Nacionales", "Para niños y sir.ti lares" 

y algunos especiales. <90l 

SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO 

Es hasta el 10 de julio de 1979 cuando nuevar.1ente el Esta-

do impulsa el desarr.:illo de la televisi6n rurnl, constituida en 'l'e-

(89) Televisi6n Cultural de Mllxico, publicaci6n serr.anal de la prQ-­
grauaci6n de TCM, semana <lel 17 al 23 de diciembre de 1973. 

(90) Televisión Cultu~al de México, publicación semanal de la pro-­
gramac16n de TCI, semana del 17 al 23 de diciembre de 1973. 



~ 100 -

levisi6n Rural de lléxico desde marzo del mismp año, al aprobarse -

un proyecto de extensi6n de cobertura y producción de lo cn:prenai­

do por 'l'CM. 

>\hora el objetivo central era utilizar la televisión cst~ 

tal p.:ira apoyar los proyectos nacionales del gobierno en los ren-­

qlones de educaci6n y demograf1a, dos de los puntos prioritarios -

del gobierno de López Portillo, juzgados esencLllcs en su polltica 

de des.lrrollo. 

El p::oyecto de Televisión iiural de )(é:üco 1979-82 fijaba 

cono propósitos: 

- Extender la Red Federal de ~licroondas hac¡a poblaciones 

cie alta densidad de población y dcficiencL1s cioucativas 

íco~batir el analfabetisnol. 

- Increrr.entar el i:-:-.pulso u los proqra1~~1s ci..ll:..:~:: i.\·os popul~ 

res. 

Fijar cri tcrios de progranaci6n de acuerdo :1 :·.·c~csiü.1des 

populares y no en base? a los p.1rticuLlrC?s l!\~,;¡rc:ws cul­

r.u::alcs <le sus r~ali;:adores. 

- 4'rcf1;.1rcncia de horarios para pro·~jramus cc1uc\1t.i\·os .. 
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- Evaluar los programas 1,1od1antc rnétouos cicnt! ficos (en-

contraposici6n a los registros ne ''ratine;~!" de la tele-

visión concrciu.l 1. 

ncra1cs JCr.lr<JUJ..~:duos por L~l prcsidcntr.. ... José L6pe;~ Portillf': 

2. Capacitación pu:~a l.1 pruJucció~1 y ln co::~ercial:i;:41.:;.ión. 

J. O:-~cnt:3c1ón Social sobre sal1w y uDmCJgraiL1 . 

~. In fo:-i:wción y 
.. · \ 

Ln:.rct.crd.micnto. " - "' 

Jlnt:es Je E\7 1), la 1'elcvisión .n1rill de ;;éxico cubr1a el 9¡, 

de las zonas habitadas Üül pais, el nuevo proyecto se propuso el 

80'1. del territorio nacional. 

Para octubre do 1980 se instalan ocho estaciones transui-

soras cie alta potencia, aur.icntando a 45i la cobcrcura úe la pobla-

ci6n nacional. Ese r.tisr.10 ai:o se instalan ocho estaciones transmis2 

ras nás, y en 1902 otras ocho, con lo que la Red red.eral de ilicr2 

ondas crece hasta constituirse en la segunda red más grande del 

país, después de la cie TELEVISA. {Ver Anexo). 

El objetivo primero del proyecto, la Educación popular, -

[91} lt!moria de TRM 1979-1982. 
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entendida como la extensión de la educación formal a la televisión, 

pretend!a enseñar en condiciones de simultaneidad, masividad y ca-

lidad en los niveles b~sicos y aún en educación superior. 

1\sí, se produjeron y transmitieron '"remas de prir.'.olria", 

"'l'elesecunduria 11 y "Telesecundari.a para adultos" en horarios di,:i---

ríos y cursos intensivos de verano, llegando a difundir seis horas 

natutinas y dos vespertinas éiarias, y registra11<10 pura B82, 300 -

mil alunu1os televidentes en estos niveles. (92 ) Los proriranas se 

elabo1·aron en colaboración con la Secretar!a üc Educac.i6n l'Gblica 

(SEPJ, el Instituto Sacional de Educ.ición para Adultos (!NE;.) y el 

canal 11 de televisión. ,\siraismo se ir,partieron cursos de ilct ual iza 

ción médica en problenas renales, hipertensión ilrteri.11 '! c;astroen-

terología. Estos progr~~as se elaboraron en coorctinactón con la Es-

cuela :·lédico :.filitar, el Instituto Nacional de 1'utrición _ el !los--

pita! Infantil, y tuvieron reconocimiento C'..:!·::1cular . 

llevó .J. cabo en ~cot·di:1..i~16n con las Secreturí~1s ~:i..~ : .. ::·¡__~·.:.!.tura'/ -

nul, con ~l Consejo N"1c1u1h1l de Sul.Jsí.stcncius Populares ·.:.J~;/'\~lUP<J), 

y con e 1 i3anco Rural ( lla:1=ura lJ . 

(')2) El E:Jecutivo antl' el Con<~raso IY76-L')82, Secretaría c.:c Proqi:-a­
macion y l'rasupuasto. !!éxico. 
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En t!l área éJgro¡Jecuaria se impurticron progranus sobre 

agroinóuntrias, maqujnaria iH_trícol~, scr.ullan rrieJorudus, suplo~;, -

~:inidad vcget.:.i~, U!iO del .J•J:.h1, fertillz.Jción, t•nln:.: oLro! •• 

'j'¡irnl.Jién SL" ütcnC..:ió el aspecto ut' oficio~; de construcc1ó11, 

y st: ír:part:1er0n cun;oH uv ali1a<1ilerl'.a, plmnerL,, electricíu~d y 

acal.iados. 

r~1r.:i t.:1 ohjell\'c -.~e Uri11üur Ori1..~a~aciún Social ue buHc.:(1 1~1 

colc:a.boración üel lnst1tu~o !~acionul del c0nst1:aidor ~' la Procurudu-­

riü cicl Consur..idor, el lnst:i:.uto Nacion41l dú la !~:Jt:.-icl6n y la h!.io­

ciaci6n t:c Alcohólicos Anó:ii:.1os. Los ~en1dS se dividieron en trns .)S 

pectes: salud, planiíicucíón fm:ülíar y el conr;u::-,a racío1rnl. 

En salud se dífundíe::on pro9ramas cíp vacunación, cnferr.1e-­

dades infeccic, .. ,,, y parasita::ias, nutrició~ ;· farr.1acodependcncia. -

Sobre planificación se elaboraron programas ue educación secual eo­

r.10 "Cónoc1éndote ¡¡ tí rr.isMo" y cursos de planificación faníliar. 

En tanto el consurlismo di funciído a través de los meóios comerciales 

se contrarrestó, al menos parcialmente, con e~.Jisiones como "E:l roro 

del Consumidor", "A primera Hora", dcJnde se le proporcionaba al pú­

blico orientación e información del consumo racional de bienes y 

servicios; también se diseñaron pro9raMas para el mejor aprovecha-­

miento de los alimentos, verbigracia "Semilla de la Vida". 

El filtimo objetivo del proyecto, Inforr.iación y Entreteni--
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miento, se cubrió con los programas "panorama. <1gr9pecuario", "'l'R/.I 

informa", "Hoy en la Historia", "Al salir el sol" (telenovela), 

•rropiJanza y los programas infantiles "Rehilete", "Car.ünito", "Juan 

sin ::licclo 11
, "Hccreo'1

, "~~ráse que se era". 

r::s importante señalar que por cjenplo, el prograr.1a "1'rop~ 

danza" era transmitido desde delcr1aciones políticias del Distrito 

fcder.:il, b.:irriaJas populares y diferentes lug<1ren r.Jel interior r.Je -

la rcpúblic.1, con el propósito específico de rescatar lu r.:úsica tro 

pical como clel'lento de cultura popular que se .:intvponía c.Jr..o valor 

cultural a la música disco, tan difundida en 10s mcui0s .:.:or;ercialcs. 

J;n <;ene ral la producción de TR/.I aumcn tó enori~e~!entc sus ti t !:!. 

~·eado la programación anterior en casi el lOtVi ~1.ls ae l.:i :'.\itaci con 

producciones propias l' el resto con colaborac~0r.es <le la S""º 

La forma de difundir y utilizar L.:i pro~Jl«1r.h1ció:1 ::-~~: en s0-

r1al abierta a t ruvés de la Red Federal de ~!ic!·onnJ~1s, L:t"!S~~t-' L1 f:o-­

l'rc centr.Jl de telecomunicaciones; en tie!'.1pcs -:·tc.t~1lc.s .:(:. E~ilaúo 

en 1 oo medios concesionados, f!l1 transr.isiont..:!!~ 1·0.f.":'lon ..J les .~:Lnc rl1das 

en 1..1 torre de tr.:msmis1ón rcspectivü y en ci!.-ct:1 to Gc1-r~1.::.]. 

Por l'.:ltir10, la evalu.:ición de la progran;ación "'" !'<>.ti.izaba 

u través de correspondencia, llamadcls telefónicas '/ cncuL,sta5. 'l\1m­

bit'.\n mediante la sistematización del deo;arrollo del ¡>ro<:c'SO de pro­

ducción, cle su exhibición a qrupos cautivos y durill1te la lr..parti--­

ci6n u~ i;ursos. 
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l'or otra partt>, el plan general dn desarrollo de TkN cons~. 

dcr6 la crúaciún (!e centros rl'<Jionales Uc prouucci6n, at ena1cndo ;'­

iilB nccesinaoe$ particul.J.::-es de lils reí]1011cn del país y en u11 es--­

fucrzo por ucscentr,Jliza1 1..1 cultura 11at.:1on.1J. L'on t .. !a! intPr6s !H.' -

impulsa.ron los centros dt• iH3ui:wcaliL'ntcs, '1'1ax'2.~tlu, <;uanc::.]u~1tc.1, .s.;~~ 

Luis Poto!-1!, Ou.x.1ca, l'hl.J:pas, Je los qu0 prl·:~·:ntarer:iu:i una i.Jrevl1 n .. 

fercncia. 

CENTRO REGIG:Uu, lJ!; AGUASCU.II::!\TES: Ui.ucado en el capital eslatal, -

inició sus actividades el l 7 de novieubre de 1975, cuaJ1do a(m cr<i 

'l'CN, y emitía su prot1rnr.:ación por medio uc un pequcf10 transmisor de 

100 wats. Dependía directar..ente de la Casa de la Cultura del Estaúc 

hasta el 4 de octubre de 198ü, cuando suspendió sus acti\'idades pa­

ra trasladarse <il Centro de Promociones y Difusión de la Casa ue la 

Cultura óe 'fR'I. 

A partir de H82 sus emisiones se apoyan en el transr.iisor 

dt. mil watts ubicado en el "Cerro de los Gallos", estado de Jalis-­

co, y en un trilllsr..isor ubicado en "Calvillo", Aguascalientes. Cubre 

aproximadamente el 80% del total lle su territorio. PROG!lAl·!liCION 

PROPIA: "Folclore", "Hoy los de can", "Proyecci6n Universitaria", -

"S6lo para Niños", "Documentales de nuestros Tier.1pos". 

CENTRO REGIONAL DE TLAXCALA: Ubicado en la comunidad e.le Panotla, -

a pocos kil6metros de la capital tlaxcalteca, se inauguró el 10 de 

enero de 1981. Su señal llega a la poblaci6n por el canal 11 a tra-
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vt;s de la torre de transmisión ubicada en el ºCerro Je 'l'larnacas", 

en Atlautla, Estado de México. Dicha estación por su alta poten-­

cia, cubre adem.:ís los estados de México, Puebla, Jlidalgo, Norelos 

~· Guerrero en forma parcial o total. 

PROGRMIACION l'ROPii\: 

Lunes 'l Hartes de 20:00 a 20:JU hrs. "A,;ropecuario 'l'luxcalu". 

Ni(~ e~o ..!.es de 2<): ºº .1 20:30 hrs. "Salüd e Hic1Jcne 11
• 

.Jucvt:is de 20:00 a 2C: JO hrs. 11 Con!iu::10 ':' :;utri-:1611". 

\'ion1es de 20:00 a 2 ~-,: 30 hrs. "El p..150 de 1'laxcala. 11
• 

S.:íbac:o de 16:00 a :e~: u0 hrs. "P.e\"iSt..1 '. la:<cala" 

CQrningo de 15:00 a lb:.JO hrs. "La C.:cr.:unidi:id 11
• 

Cominr10 de 17: 30 a 20: JU hrs. ¡Qu\? .:hula ~s ?ueb L.1 ! 

CENTRO REGIONJ,L Gr;..!;;.,.JLATO: Cc!l sede en León, inició sus .1ct:.ivida­

.it!s el 1.6 ¿~ t!nero de 1181 cor. .lpoyo ciel t:-.:i:1sr:isor ele alc.i µot.nn­

ciu ubic.:auo en 11 CL?rro Culi:ic·.i.~
11

, i:¡unicipio ~~12 L°í..:-r!::.5.zar y ,,_•;.Jn vu--­

ri.ls n~p~tiüor.:is en .:.alisco, 2'-~er6turo, ·!:ch0~1C"~ín, vía ... ·J.::al. i. Su 

d ocno e:i los últir.:os r.;l~s~s .. :et :;exenio. 

i'ROGRM!i<CION í'RúPIA: 

Lunes w Viel:'nes <le .!d:tJO ,, 2J: !j hrs. "Díl1 coa DL1 11 (n0ti.:er-~1) 

Luih!!.i u ~.·icrnes de 20:i5 a .:!J:JU hrs. "1'\ula 7". 

L'..!Ut.!~ de 20: JU a ..:?l:-.10 hrs. "Hor.bres de Guun.1j·u.Jt.0 11
• 

)!arteti y :uevcs de 2u:JO a ~l:~'J íirs. ":!unicipio". 



Miércoles 

Vio mes 

S.'\bado 

l1omin1JO 

de 

de 

de• 

Lle 

20: 30 a 

20: 3,, a 

2LJ: l)1.1 a 

¿u: útc a 
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21:00 hrs. 11 Pulco 7 11. 

21: llU hrs. 11
Expan~ i ón ''. 

21: Oll hrs. "VPrLcn.:i". 

Ll:Otl hn;. "Puei.JJo". 

l'Lt;'l'HO RLGI01'i1L :;,\¡; L: IS i'CYJ'C!Sl: Locall.:aúo en la capital ckl <>st.;i 

do, cor.;~1126 su:; uclJvH:.;tc.:.i:s t~J !U de ;::ar20 <W J~SJ '.~tjl1:.antlo lJ -

~er:.al Jcl ~ran!:in:isor ....¡,__. alta polt.'llCl..1 "Los (\J.li.:il:u:-;", lA!Jica1iu vn -

el mw11cipio de zur.Jqoz¿¡, cL:on ld que se cuUre c~1s1 ..ta tot.,1lidt.Ju 

Uel territorio potosi:~o ~· alcJunas zonas ric 108 cst~Uos uc '.i 1ar.:uul:.­

pus, Jalisco, Zacutecas i' Guanujuato, u través 01..•.:. canal ú, en c..:ir:; 

petcncia con otro canal local. 

PROGRAflACION PHOPIA: 

Lunes a Sábado de 20:tl0 a 21:00 hrs. "Prír;;er Plano". 

Domingo cie 20:0tl a 21:00 hrs. "Sección dor:únical". 

'.'.ENTRO REGION/\I, OAXAC1\: SE localiza en la capital del estado e ini 

ció sus actividades el 22 óe marzo de 1901. Transmite su selial a -

travlis de la estación de alta potencia "Corral de Piedras" y cubre 

aproximadamente el 78% del territorio estatal. 

PROGRAMACION PROPIA: 

Lunes a Viernes de 20:00 a 20:30 hrs. "Curso cie bordado y costura". 

Lunes a \iernes de 20:30 a 21:00 hrs. "Oaxaca hoy", 

S!ibado de 16: 00 a 17: 00 hrs. "Revista oaxaca". 
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Domingo de 16:00 a 17:00 hrs. "La Comunidad". 

CEN1'RO REGIONAL CllIAl.'AS: Instalado en Tuxtla GutHirrez, entró en -

funcionilll\iento el lo. de junio de 1981. Transnitc una hora diaria 

de lunes a viernes y su señal es emitida por la estación de "lluit~ 

pee", ubicada en el nunicipio de San Crist6bal de las Casas. Cubre 

aproximadamente el 50'1, ael territorio estatal. 

PROGHMIACION "1ROPIA: 

Lunes 

Lunes 

Lunes 

;.Jartes 

:.!artes 

:.tartes 

Miércoles 

Hiércoles 

!-lléri.:oles 

Jueves 

~rue\•es 

Jueves 

Viernes. 

Viernl!s 

Viernes 

de 20:00 a 20:20 hrs. "Hunicipios". 

de 20:20 a 20:40 hrs. "I'rograr.as l:.speciales". 

de 20:40 a 21:00 hrs. "Not1cL1rio" 

·de 20:00 a 20:20 hrs. "Salud". 

de 20:20 a 2U:40 hrs. "Belle;:as Naturales". 

de 20:4tl a 21:00 hrs. "Noticiero". 

de 20:00 a 20:20 l1rs. "Consumidor". 

de .20:20 a JU:40 hrs. 11 Gn d1a. en el 1\r:t!". 

de 20:40 a 21:00 l1rs. ")lcticiero". 

de 2J:OO a 20:20 hrs. "P!."OtJTU::'a Inr·,1n~i.~". 

Je t!0:2V u :;u:~O hrs. "r'roc1rarna oe (11_~r!.:ul.tura. 11 . 

de 2u:.;o n 21:00 hrs. '';..Joticicro". 

<le 20:00 a 2u:2U hrs. "Municipios". 

<le 20:20 a 20:·10 hrs. "Obras Públic.:u•"· 

de 20:4u a 21:00 hrs. "Noticiero". 

Ya avanzado el proyecto de Televisión Rural de .·léxico y -
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hal.>ien<io instillado varios centros reqion.:llcs, el i;;jccutivo t'edcr¡¡l 

decret6 lil creación del Sister.1¡¡ N.icional de 'l'elev1sión de la Rcp(1-

ld:ici1 Mexicana, que vcnc.ir!.:.i ~ ~:ustituir ,.! 'iclcvisión HurL1l tici tléx.i 

C"O .. r~l nuc~vo nombn• dnric:\ scnLiuo al prop6f-~l~c} oc· const1Luir una -

n>d ú<! cubertura nacion.:il y no séJu de la:; .'.íreas rurales ucl país. 

L1 ._k•crc.•lo cítu c\~·:-;o conGllh.~r.m1doH m5s imporlnntf~H.: .(Jut~ 

!->'! hace ncccsar1u contr~r.:p~.:t!· l..i t.:ifusión por tele\'is16n a todu la 

I\aci6n, propi.c.ümcio adci~5s ue las e1:ü;;1oncs dl' cobertura n;icional, 

l;is regionales;" 

="Que es interés del Gobierno ele la .epúblicil la arnplia-­

ción óe las instalaciones existentes que constituyen la actual red 

<le 'Televisión Hural de México'; a fin cíe que la cobertura alcance 

por igual a zonas urbanas, suburban¡¡s y rurales con la calidi!d tl\c 

nica que requiere un servicio de esta índole, creándose así el sis 

tema nacional de televisión óel Gobierno Federal ... " 

Asimismo destacan por su significado los siguientes art1-

culos donde se reitera la dependencia directa de 'fIDI de la Secreta 

ría de Gobernación, el carácter "social" ele las emisiones de l<1 t!:_ 

levisi6n estatal y se establece la posibilidad de enlace con los -

canales concesionados en algunas progrrunaciones que se consideren 

de interfis "social". 

Estos art! culos son: 
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"1\rtículo lo. - La Secretaria de Gobe rnac.i.ón orqanizar.'.i y 

diriyi.C'á, 011 los términos de este' d<':.:rcto y por conducto ..:e la ü!:_ 

rocción G..'twral de R.:i,lio, '!'clcvisi6n y Cincmato<J1·afia, un Sistema 

N..lcion..-il dt~ 'i'clevisión 1ue se denominará "t1clr~visi6n d ... '"! l..l R0p(1bl~ 

"Artículo 60.- Lus programas rcgion~l~s Je b¿l.\.·\:isi0n d{! 

".-\rtículo l»L). - Li.1 red J~ 1'!\:.\1 podr~ ~a-o!:over ::;~ cnia.ce con 

11.)S c..1n1-1lcs priva.Jos Je televisión, ct:~ndo 1~1 S0cretar!..:i .:0;1siuere 

Ja ínt.urés 3ocial la.; progra~.:tcionias 1:clutivus". t 93 ~ 

const.i~uir nlic-.i.cos iwpc::-t.Jnt~s .... h._~l teri:1tor:..c :·1:h::.íJ:1al. 

('l3) Diario Oficial de la re<leración, J de febrero cm 19.:;:. 
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\loHé Lúp(_•Z Porlilln, LUlfi \.'U<:t.O Garc!a, 1}UitHt Uefini6 t1 'l'lt'·l mfi!'i -

que corn. ... 1 ~n canül, cor.10 '';,~na ldcut dcJ uso \ll.\ 1"1 telt!Vltiión". 

Ll \'l.ncu.lar cr1trl~d1~L:1cnlt• J<J:-i (Jb)t-t.l\'l)S \ll~Ht.'rd]l..!H ul•l w.. 1-

~11crnc, c:-i. educac16n y c..:,_·:··.'·:rafL1 C\1n l;:.. !1rc:·.1.h·tó:1 1.•:1 J·.;~: lllt.'UllJ~~ 

dio un .. 1 Cl.:J.l'u., Jll'l"C ¡;(1:~.._·;.~1~. ú-..•:inic1(Jr'. Lll' lu-.; f)l\Jp5!.>ltü~i S;U~J\.. 1 l·:1a-­

lUt.:-llttlÁCS, j'il que en o:.. ras .S.1·f·d~ uf.." c..·c..1;,:un1c¿1c.i0:1 est¿)LUl, Jl:.) L~:-.:i.f,-­

tió CSt.il COO~.'l."UC11Cjf) C!".:.!'"e lu~; oLJjcl.l.VOE-: 1..i1...•1 1'1t.!GlC'! )' SU pr0<.1ll1.:1..-·ién. 

Por otro lucio, ne hay que- <.lejur U\! sciialar lus cieficien-­

cias suscJ.tadaB <m la opcrati\'íd~d t1el proyecto ae TP~l, consecuen­

cia de la plancación general inexistente y de su ck»;articulaci6n -

entre los planes de aú:r.inistración csta::.;,l y nacional con el acs-­

plegue y uso de los r.tedios de cor.tunicación estatah's. 

En el área de cáucació11 queda en tela de juicio cuántos -

ce los trescientos mil telealumnos registrados en primaria y secw.::_ 

daria finalizaron el ciclo escolar correspondiente y obtuvieron re 

conocimiento oficiul. Habría que considerar s:i a las condiciones -

de simultaneidad y masividad de la telcsccuncla.ri.1 y telcprima,ria -

les acompañó ló: de calidad, porque el diagnóstico prescnt<>tto por -

el secretario de Educación Públic11, Jesús Reyes !!croles, la última 

semana de agosto de 1984, indica un importante rczilr¡o educativo. 
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En· cuanto ¡¡ capac.itación, se neccsitil sefüllar que los pr~ 

<Jrarnas producidos on coordinación con hanrural y l<.ts Secretarias -

de la Reforma Agrar.ia y Agricultura y Recursos lliuráulicos no cris 

tali:aron en un incremento de la productivüJ.:ta del agro, .:>nt.re 

otros factores, porque no se acompañaron con otros objetivos .inst!_ 

tucionales como el brindar apoyo crediticio al campesino, tecnifi-

car el a9ro l' sumar la experiencia del aqricultor en el .:tprovecha-

miento de los recursos naturales a los programas de pro,!uctivie1aa, 

quizás porque dichos objetivos no existieron caoalr.:ente. 

Ln todo caso la alternativa hubiera sido hacer c<111sec1.1Cn--

' tes los pro0ramas de capacitación con l;is pos.i.bilicl'1d<!s reales del 

gobierno paril estimular el desarrollo nacional, 'l vincul,tdos a 

los pi·ogra~!uS estatales de producción. 

6. :m'l'IUI Ci1NAL 2 2 

IniL~L1 transmisiones el 15 de aDril de L182 en l.l l>.lllC!il -

mente ~n el ilistrito füdcral 'i ~u.~ alrl'dt:!tior~~. 

La pt'oLil:cci6n del c,111"1 2~ era elalJoruc!u por Telc\'is1ón -

d" lJ rtepúl>lica :tcxicana (T1'HJ en forr.ia conJunt,1 con l..i So·~rct.iríü 

.Jo t:ducución Púulic.:i, de la Reforma i\<Jraria, de i\1Jricult1;r~ ;· lle--

curso& HidrSulicos, de Salubridad y i\sistcncia, ~o la l~fo~sa Nn--

<:tonal, CON1\SUPO Y Singer Mexicana. 
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El objetivo de canal 22 fue crear un canal metro¡,olitano 

con las mismas funcio1ws dl' TR'·I, transmitir program;is de' tipo c•uu­

c.:itivo y de ~;ervici•J en 1qu~1lt~H térr.nnos, pC'ro p.Jra t~l auoit1Jrio -

del L>l st: ri tu I'PUel'al. 

Con t-'Hl.' SPlltlL!L·, 'l'R'I don{> lJU tclevis1on . .:'S dC' dolil.._1 ~t'lL'~ 

tor -\'Hr y l'JJF- il cole!· p~1r.:J los Cl.'ntro.s en~ s~~lud dt..' l..:J. !:.iC·l!rf.!türÍ.J 

1k" SulubriJ~L y t\si.stc:~.;-1a, y s'-' n~apons.Jl;il1'.!.~; .h.: lnütrur .. cntar .:}_ 

Vt,rsos cursos JHH:.J el :. .. c:·.·.:,~ir:ie11to y "':i.fusi(jn .:1- la nta~va cri:iser..t. 

Lh!l 22 ul 26 ó: :-.~.Jr:.'.o üL· l~HLl, TP.:·1 üif: ·~m curso llL' e.:ipiH;~ 

tación en circuito cerrado par.:i p::omotoras Jo: S.:iluoriüaci y Asiste!.!, 

cia sobre el funciona::ae:1to <lcl cannl, al que asisticro:1 cien par­

ticipantes. 

~1 temnrio de iniciación estabn constituido por: ¿Qué es 

Tffi·I?, Entrada del canal 22 al Distrito rederal, runcionamiento de 

los cursos a través del ca:ial. Orientac~ón sobre la salud, higie­

ne, planificación familiar, l' la importilncia de la capacitación e~ 

mo apoyo a la economia doméstica. Con estos temns se buscaba infor 

mar y sensibilizar a los participantes sobre la proC)ramación y 

funcionamiento del canal. Los programm; seleccionados para transm!_ 

tirse a través del canal 22 fueron: "Nuestra Snlud", "r.:onociéndote 

a ti mismo", "llgroindustrias", "Corte y l.'onfccci6n" y "Plomería", 

ademlís de cursos de actualización médica. 
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JlllO\'l;CTOS PIONEROS: 

A). El lo.de abril se inició en 67 centros de salud el 

curso '"I'V educación para la salud - TJU.t - Salud pública en el Dis­

trito Fe:dcral", con una asistencia e.te ciento diez c.Juc.:iU.ores hi---

9.ténico!'j y EJror.:otorcs de suluJ.. 

!3). ücl 12 .:il 19 ae junio del JJi.smo J:~0 se i:-:p:u:t.1eron 

los 2ursos J11 "hipercensión arterial., )' 11 Gent1tic.:i ciíni.c.J.':. 

CJ • ~l J ele ::iayo al l 7 lle j ullo se i~1part1e rcr. ~os cur-­

sos Je ''Hip~rt:cnsi6n .:i~teri..ll" y 1"!:'la..'1i ficación F.:ir.uli.J.r 11
• 

El proyecto conter.:pi.:;.bu la tr~,sr..is.i5r~ · .. ~e la p~~':~::u.r.iaciün 

especial en s~is hora:-ios ciiso::intos .::on los tc::~.:is uc: 1.1 1::~:-::.cd.Jucs 

iníc.:ciosas i: pari:isitjrias, :u.:t.rición, t?L!Uc:.tció:1 se:,t.:..tl, ~~lanific.:i 

ció:1 f.Jr.ü~iar, \'..l~l!n..lctón '/ capacitac~Gn ~"'.!c.üc.i ccnti;1-.:. .. 1 .1 ::é<li~DH 

:· par.1;.·édi :·i)S. 

src:-;. 

b l '¿.)() ·~ , ~· '~ '.) 

Esta l!nca proryra~Jtica concluyó con ul sexenio. ?ara di-
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cicmbre Je 1902, c:on la :1\;eva atlm.inistrac16n fcue:-al, Canal 22 

reorientaba su.s ob JL'l l vos al ,,'.i rcC\ etiucat 1 '\·a, a L.1 qu<.• uuu1ci:"JL,1 

;.;l..!lS huras Uid!·1.1:·. dt.• Sl; p! . .Jitrarnac.:ión tuta! .. 

:Ha!V.:'.l. \'~1;·.:.~~t1· \l.•.,• .su 1:-.. 1~;1.::-: a. • .J.~jUltOflL). dar;~a ahor .. 1 CL.'!li;l_lt.UY'I.' -

:.;u nuev.i ~>!-..::._:r.·.:~--d,;..·1c·,n ... _·:. ~a t :--;:,a11.:1..-i0:1 \~t· T•_·Jp\'iE! , .. ,n u\.· j¡1 EPpC--

0 te lesccunú.'lr~.;. 11
, 

11 t· v- e~:.: ,_1.::i !.. ¡;c;¡én ", "t v- cu pu ~·1 t .J.l:.1ón ucrapccuuri :i 11 

y Uet1ás programas dl! cc!.""~l· Pcll:ca~1 V.J fc!";:i..:ll. 

Lu nueva ir.1a9en 1.--iel canül 22 es hacer un r.ict.iio cultural -

que capte el interés del púulico ci taciino en gcucral, sin m:cnucr 

objetivos o sectores part:culares de la socicda~. 
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CAI'!Tt:LO Ill 

SEXENIO DE MIGUEL DE LA NADRID !lt;RTADO 
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l. FOROS !JI: COllSUL1'l1 POPl:Ll,R Y PLJl.N NAClONr.L DE DE:SARROLLO 

Id inicio J'-·l pn.~sPnte scxt~n10 stJ anlmci6 el Plan r-.,ni,;10--

nill üc L~sa:rrollo l9:.'s3-19dC, Uondc el Ejecutivo F0üerH1 iníorsaaOu 

a la soc1auad rncxic~n~ scbr~ la pla11enci6n c1ue c~racturizaríd ~ -

su adrn1nistrnc16n. 

no !C'deral reiter6 la ccrresponuc'nci.:i c:e los principios f-JOlítit:os 

de su ryo!Jicrno con nucn~ro sistcn;¿1 de cor..unicaciún social, i\coruc 

a las ncccsiaadcs del país en su totulicüH.: y no J 11
1nt~reses dP 

ningún sector, 9rupo o facc1ón". 

El ejecutivo rcco:10ce que "El Estado ha de emplear sus 

propios medios con sentiao Je servicio para apoyar los <Jrandcs ob­

jetivos de nuestro Proyecto Nacional". <~ 4 ) 

~ pesar de que en repetidas ocasiones y en diversos foros, 

los grupos rnayori tarios r.anifcstaron y rrnnifiestan la falta de pl:!!_ 

ralidad en los medíos de comunicación, el Estallo habla sólo de ac-

tuar a través de sus rneaios y respetar las concesiones otorgadas a 

la iniciativa privada, so pretexto de la economía mixta rectora 

del régimen mexicano. 

(94) Plan Nacional de Desarrollo 19B3-190G: secretaria de Program~ 
cHín y Presupuesto, Mayo de 1983, p. 56. 
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r::l cita.lo documento sexenal, en el a.part.ado "La Política -

de Comuni«ación del Gobierno de la República" expresa que esta 

coadyuvará a: 

-"rortalecer la soberanía y la conciencia de la identidad 

n:icional me<li.mte la afirmación rie nuestros v.:ilores t?Sen-

ciulcs ''. 

-"Proporcionar inforr.iación ver.:i::, oportuna I' coherente 

d~l acontecer contemporáneo''. 

-"Lsar los ncdios con el propósito de ar.>pliar y diversifi­

car la participación ciudadana, así .:orno oriúnt:ar al con-

sur.ii.:ior para proteger su capacidad adr¡uisiti\·a". 

-"Supervisar que 103 nedio.s cuoplan con las ncr.::' . ..ls viqcn--

tes, cvit.:ir fenómenos de ccnccnt:rYción que s1....1 a:1 contra---

::-ics al in:e:és público e invitarlos .l una ~st~·t.'c:-..1 col.J-

boración q:..:.'-' ::.:::i•Jª pvsilJle aicun¿ar 11:-is oiJJeti..\·:-·3 <.11.1 \ -;tL..1 

r l.Jn". 1 ~ 5) 

Este último propósito reconoce tcic.i t.:i:··,,¿nte la l!Xistcnci.a -

ce monopolios en los ;r,edios ei.cctrónicos -"e invitarlos .1 1;..,u esLre 

chc.i c:olaboruc:ión"-, y alU1que seiiala su prohibición cxmst.:..~·~~cion\1l -

(JS) Ider:i. p. 5b y 57. 
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expresa ¡¡ 1<1 vez jnter~s por colaborar "est:rccnamcnte" con ellos. 

Lstns afir1~1acloncs rccucrda.11 la politica UtJl ~cxeriio ~u1te 

1·¡or Uc acercumi en to en tri..: los mcl.liOt:;; <JL' cor.1un1cac16n t~statalc:!-; y 

lo~• privado!:>, lo gue dL· r . .::.:,.·01 val1uú.! a L:1 aovcrlt~nci.l ttc 1.1 .invcH 

tH18CJ ul1u..n .. '.iJfi con los S"l"U!)ü!.; en t.1 1 poucr par:1 lct.íllir.i.:tr '--d pru--­

pio. (!)u) 

Hespecto a los ioros de Consult¡:¡ Popular uondc se r.«llllÜ?~ 

ta ron importantes sectores sociillcs y, como r.1ás aue l ante ve reme.·,, 

se L"ci teraron planteamientos y demandas for1~u1a,!as en las au<lien--

cias públicas del l.Jerccho a lil lnforrr.nci6n, y que se dijo, se in--

corpo~·arian al rlan Nacion.:il óe Desiirrollo, en éste sólo se mcnc10 

nan las siguientes líneas: "El foro Populat· sohrc comunicación So-

cial recientemente realizado y que constituye la fase inicial de -

un rrecanismo permanente Je consulta ha enriquecido y enriquecerá -

la programación de acción del gobierno"(~?) 

¿cuAles acciones de las ahi propuestas se consiaeraron7 -

¿Para cuándo y en qué meclic:ta? si, según afirmó el subsecretario áe 

gobernación, Javier Wimcr, el fe,- servir.:,, para integrar el docu-

mento sexenal. 

(96) Cornunicaci6n Social 2, p. lJB. 
(97) Plan Nacional de Pesarrollo, p. 138. 
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El 13 de novienwre de 1981, en la Consulta Popular cele-

brad;i en 'l'ij uana, Baja California, el entonces canuidato prosiúe!! 

c1al :a9ucl de la Madrid expres6: "F:l avance de nuestra \·ilia eco­

nór.·.1cJ y política requiere del apo;·o y de la orient.ación de una -

polit1ca cultu1·al ... Habrá que plantearse nuevas forn:as creadoras 

v.· di :·usi6n dt.· l.:i cu~ turu u través de los mec..:ios mas1 vos y nuorá 

CJUL: pcnsurse en nu~\'ils alten1'1tivus que fomenten, en ve~ <le ln pa 

:,;iv:t.~:Jd, la µJ.rt.!.c1p.1ción y lu inov.:ici6n cultur.:11". t 9
0) 

Ya en funciones el presidente óe la república a través 

del secrt>tario de cpbernación, i·lanuel 13artlett Díaz, convocó a to· 

das las orc:;an1zaciones, instituciones 'l personas interesaüas y re· 

lacio:iadas con los nedios de comunicación masiva para que :::anifes· 

taran sus puntos de vizta al respecto, aportaran proposiciones y • 

pa=ti~iparan en la planeación social de la comunicación nacional. 

El Foro ae Consulta Popular se celebró ael 2 al 8 de rna-­

yo de 1983 con base en nueve r¡randes ter.1as: Sob.,ranía e Identidad 

Nacional; Educación; Infonnación, Cultura y Recr.:>ación; Participa­

ción Social; Desarrollo Tecnológico; ;Jarco Jurídico; Marco Económ~ 

ca; y Desconcentralización y Regionulización. 

Nos permitimos citar algunas estad1sticas con el objeto -

de llamar la atención sobre los ternas y medios que r:iás motivaron -

(98) Uno Más. Uno, Suplmento Especial, 14 de noviembre de 1981. 
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la participacHin de l¡¡ c.tuti;;áanfo, y que ele cstn rianera, demostra-­

ron por w1 lado, su inportancin, y por Crtro, la nucesidao de incJ-­

üir en ellos. 

lJe los nueve t.er.-. .J.s Illt.mcionuc..:on, los cuutro ~5s dt.?sta.cac1on 

en orcen descendiente fut::.:.):-.: lnformaci6n, Cultura y Ht.~creación 

(2ll'l), Partici¡i.1ci6n SocJJl (h•J, I;dm-.1ción (15il y Sobcrnní<t e 

1<lentit!.:i<i :.:ici.onal f1.;.1. 

l:.n cuanto a los r.ieoios, las ponencias se diri\¡icron prin­

cipal:ncmtc hacia la televisión 114~), la raciio (1/~), la prensa 

(221) y el cine (17~) 

l\l concluir el foro, Manuel Barlett reiteró que las pro-­

puestas ahl'. manifestadas incidirían en el Plan Nacional de iJesarro 

llo. l\firm6 textualmente: "serán ,.,:1terial valioso para la planea-­

ci6n y para la definición ée políticas en la materia". 

l\ fin de tener un r.arco de referencia respecto a quienes 

acudieron al foro, qué señalaron y cuáles fueron sus propuestas, -

se hace necesario citar los más sobresalientes, ya sea por el orge 

nismo que representan, las sugerencias que aportaron o el pilpel 

que desempeñaron en los medios. 

Por el interés particular de la presente investigaci6n 

consideramos Gnicamente los tenas do Soberanía e Identidad Nacio--
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nal, Educación y Participación Social, sobre .los que pr~sentamos 

lma síntesis anal! tic a. 

SODERANIA E IDENTIDAD NACIONAL 

- ASOCIACION MEXICANA DE INVESTIGADORES DE Ltl CO:.JUNICA--­

CION (AMICJ, REPRESENl'A!;TE: FATU.IA FERNANDEZ ClllUSTLICB. 

La investigadora aclara que esa orqanización deciuió par­

ticipar con el objeto de sei1alar la intención del Estado para comu 

nicarse -entendido este verbo como dialogar, no como poner en co-­

mún algo, especifica Fernández Christlieb- y subrayar el cór..'J será 

utilizado el sistema de cor.iunicación social durante y <JCspués de -

la crisis. 

Fátir.1a Fernández ironiza respecto a los objetivos uel l'o­

ro ,ll afirmar: "Suponi;ar..os por un momento c¡ue en los l~:i días que 

han transcurrido desde el inicio del actual qobierno, no '"' suceui 

do n;¡da en r..atena <ie conunicación social ... Ol•:idc:-.10,; ""'' "jemplo, 

aqu•~l intento de establecer el delito de deslealtad; üt .. je:::cs de l~ 

do la w1iformidad y riqidcz c¡ue se les ha ir.ipuesto a lo;; proc¡ramas 

~· noticieros qubernmnentales; pensemos r¡ue el sistema úe ;::omunica­

ción socL:il del qobierno federal no ha sido aún dise1iadc r.i anun-­

ciado y c¡ue se nos convoca para opinar, sobre todo cst.:i, y sobre -

lo que habrti cie hacerse de aqul a J.983". Lil A.'IIC utiliza e!l roro -

para denunciar que debido a c¡uc el programa de recuperación econó-
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mica de Miguel de la Haárid es impopular y a qut> los rncuios oc dif~ 

si6n de mayor cobertura y penetración nacional no son CJUbernamcnta­

¡._,¡¡, la única alternativa dPl EsLaC:o es "coc¡oliernar con Telc>visa o 

11acerlo con todas aq1wll.1s iucrzas soci.:.ilcs <¡lll' en septiembrC> pas_i! 

do demostraron saber apoyar d<.'cisi ones de corte p!·ofunaamcnte nu-­

c..·ionul1 sta~1 ·i. t99 > Par,1 l.1 ,\soc1aciún de lnvcsti~¡ttUon~s, el nobicr­

no busca utiar los mc•UiCJ~~ r.i.:isivos de· conunic.:acj6n p.:i.ra lcgitimizur 

tiU Plun Nacion,·11 ue Dcs.:i.rr,Jllo. 

Por último, Fernándc·~ Christ 1cb afirr.:a en torno a .las ,1c 

cienes hasta entonces cmprendidm: : .. 1 el gobiC>rno fe<leral y a r.iru1c• 

ra áe conclusi6n: "Pueden reestructurarse direcciones generales, -

crearse institutos o inventar el tipo de instancia orqanüati Vil 

que se quiera, que mientras no se le resten espacios a 'l'elevisa; 

el proble~.a seguir<§ ic¡ual porque no es cuestión de eficiencia aümi 

nistrativa, sino de desequilibrio de poder, es un problema oc go-­

bernabilidad, es un problema de soberanía nacional". 

- CEN'l'HO DE I::S1'UOIOS POLITICOS, ECONm:ICOS Y SOCIALES l>E 

CIUAD NEZAllUl\LCOYOTL. 

REPRESEm'AN'l'E: Ffu'\NCISCO l\LCl\LA l\GUIL71R 

Enmarca a la soberania e identidad nacional dentro de 111 

potestaü y voltmtad propios de cada individuo, y plantea la necesi 

(99) La nacionalización de la banca. lo. de septiembre de 1982. 
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ctad de purticipuci6n ciudadana en foros de exprcs.i6n popul<1ros, 

evitar el consumismo ideológico, fomentur nuestrus costurabres y 

que l.:i Ley intorvenc;u "pura evit.:ir en todo lo posible el .:ibuso in­

modcr.:ido do los medios de comunicaci6n en cuanto pretendan arrcba­

tamoo nuestt·.:i identiduú, nomas hot-dogs con chile verde o tacm; -

...:on c.ocu-cola .•• "Tel~\·isión? Sólo cuuiH.iO rcspondi'..1 a nuL'stras exi­

~encius personales y no n~sponda a cunductiJs que nos üict.u la co-­

:':1Crci ulización de est0 ir.e dio ae conunic.:ici6n 11
• 

- )JUSEO NACIONAL DE ClJL1'UHAS l?OPlJLARES lJE LA SE?. 

HEPRESE:-ITAN'l'E: SU DIRECTOR, GUILLEli:·IO BONFIL lln.'i.'ALL.;. 

~arte de los coact"!pt:os de contcol culturul, uc ·T-'ienes d~ 

ciden y sobre ql!é dcciJen en la televisión o:texican..:i. Ll~·_«l a las 

siquientes con el -...siones: "Es un sis ter·1a de cotnunicación c:i unu so­

la <lirecc.tón (dende} los sectores populares, es ~ieci!."', l~:. :;'..:.iyor!a 

~bsalutu Cel público, ne tit?nc control .1lgunc, uirccto e i~h.iirccto 

~;obre sus .::on.tt'.!nidos y sus forr..:is ". 

L~ t~lcv1.;~ .. n -,1c;re~~n Bon fil BaL1l L.1- "no ~~s t::.:i:--:.1~ t!C !.::i 

'-.. uit.~!r..-i popul..:Jr propi.a, porque los l]rupos papul.1i-es no :lL!"lcn el -

..:-ont:!:"ol cultur.Jt ae La tele\•1sión, en consccu~ncia, no :.2:i ·.Jl <lr.bi­

t.1J ~;e crcutiVu]a<l popular". :':Jr último, tl~r . .JOUil Pl inVL1S:1._:.:tJor, -

· .. a-~;1.! .:;euocratizar es~ medio pero no aumentando el nr:r.1cro ~~~ rccep­

t.orcs, sino J.br1cndo espacios para los !:jCCttircs popuL1n.~s. 
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- CARLOS SI R'.':::;1 • PROFLSOR ¡; rnvr.s'J'l c;,oor. m: Ll\ tn-IAfl. 

WfinP uJ l::!:t~íil~:· ~o~~) ben1~fic1urio lh' ld cohc·~ilÓn )' uni-­

\..lat.i nacionaJes y put elJ.u, ~11Jcia1 e h1st.óric¡n'leJ1tl! (_•~: ·~lo ímicu 

instancia capaz dl'· cJara.11t:.~a.r y ap1·op1arst: la tar'-... u de Uefcnd(._'\r \.l1 

chl'l idcnt.1.!;10 nuc1onal 11 
~!L .iid que -.J.'.-:n'qa- \IL.t nueva política so-

1n·l' cor..unii..::ación soc1,:'d ... h:Lll ~-·.Jli • .J.r co1~·0 punt u (lf' ~J.:trtllJiJ c~l papeJ 

J°t..'C'tor lh~l Estauc~, p'.:ro :-:..~ ~1~1c1t..J.rst! en r.1. l:~> nccv~•.Jrio en se~nu uil 

:lillt:ur ccnt.r.:t lu privnt1:.::..c1;,n y la cst.atüli:~ación". 

lncJ.icuquemla tele\·1sión rr:cxicun~ pr0CJ01:1nu l.J. Uc curiic-­

tcr privado y monopólico, el cual pcrr.acc qtic un poc;f"r económico -

forne la conciencia nacio:Hi.l n part.ir dv U?l interés sectario de 

<Jrupo y con fines mercantilistas, atril.>11yünriose la tarea pública -

a nombre de todos "haciendo priv¡¡do lo público y asumiendo una ta­

rva que corresponde al Estn.dor. 

- PERIODISTli l'ElJERICO CM:l'Di:LL 

Expresa que la televisión r.tcxicana es un monopolio disim~ 

lado najo las expresiones de "sector público" y "sector privado" -

donde la soberanía la ejerce el poder empresarial, duei10 de los me 

dios electr6nicos. 

En consecuencia, afirma Campbell "el Estado no ejerce ni 

ejerció su capacidad leqal pan1 proteger de manera desventajosa 
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con TELEVISA. 1\nte esas alternativas -privada y e¡:;tatal'." retoria la 

propuesta de Salvador Novo y sugiere la integración de "un monopo­

lio descentralizado de 8staáo, con la participación plural Lie to-­

dos los 0rupos que componen la nación de los mexicano,;". 

En conclusión, lils di\-er:ias intervenciones de instttucio­

nes y a título personal coinciden en reiterar la ausencia de rcpr~ 

sent.1tivi<::ad plural, popular y colectiva en los medios elet:tróni-­

cos y la falta de una \•erdadera soberanía nacional que cor..o el con 

cepto lo enuncia, abric¡ue los intereses, manifestaciones y necesi­

dades de todos los sectores sociales. 

Se insiste en sef1alar que el Estado, representa.'1t:e de la 

sociedad civil, t\O ejerce el poder ni la aoberaní'.a 4ue pudiera te­

ner en los medios electrónicos y si delega esas facultades en un -

grupo empresarial que antepone lóc¡icamente sus intereses económi-­

cos a las necesidades culturales l".ayoritarias. 

t\sir.~isr.io existe coincidencia en dcf.'.anJ.1r que ::h.' :·~:1rcn 

las concesiones a T8LEV!St"I, se propicie 1'1 parti,,ipac1.'.in _;,. orga-­

nizaciont?s rperesentativas de diversos sectores y que el Eatuüo re 

cobre li!S directrices de los :'.\edios de difusión cnlccti'.':J, 

EDUCACION 

DEPARTAMENTO DE Sí1CIOLOGIA DE LA tJ;o;,.:.t. 
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REPRJ::SEN1'N;T!.: GUSTAVO Dl': J,/\ VECJ\ Slliffi'A. 

,\f1 !*r~1a que t1ll la t..clr~vis.ión rK1 >:!cnna. sólo tienen acceso 

l:O.l potk·r econ61;;icn y polltíco, pur lo cpJL• s-..~ tJ1•.scu1da la función -

parn la instrucción y lc.1 ..:~ucaci6n. Propone: 

poblaci6: .. 
\ 

e) Mayor p;irticipación "" loi< sectores CIC la población. 

d) Revisar la lcs1sl,wión qui'.> regula las relaciones Esta-

do-Concesionarios par.:i acfinir el papel de éste como -

propietario de los medios en beneficio clc la sociedat.i 

civil. 

- APOYO PROPESIONJ.,L EN COHUNICACION DE LA UNAN. 

REPRESENTAN'l'E: PROrESOM E INVESTIGADO!;/\ CUILLERJ.lINl, BllE-

NA. 

El estado como representante de la socieoaú civil ha dej!! 

do en manos de los monopolios privados el desarrollo de los medios 

televisivos que se han convertido en un "mundo de la desinforma---

ci6n por exceso de infomaci6n". 

GuilJerrnina Baena critica al Estado por manifestar una 

"indefinida pol:i.U ca ele comuniccrci6n" y demand« que és til se consti 
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tuya con base a una ar.1plia participación social donde la educación 

y la televisién educativa sean considerados con especial relevan-­

cia. 

- INSTITllrO POLI'füCNICO NACIONAL 

REPRESENTAN'l'E: ANA :11\RIA MEDINA. 

Centra su "xposici6n en serialar la necesidad de ciivul9.:ir 

el conocir:iiento científico y tecnol6ryico en televisión r en resal­

tar la falta de espacios para contenidos t6cnico-científicos rcsul 

tactos de investigaciones nacionales. Propone acciones: el finan--­

ciami1.mto cie pro<j'ramas Je divulgación ciont1 fica, apcrtm-.:i <le los 

canalt?s comerciales a programas afines dentro del ticn,po oficial, 

y pror:iover l.:i far.iliarización de los investiaadorcs de l.:is instit~ 

ciones superiores con el lenguaje y actividades de la Jivulqación 

científica y tecnolóqica por televisión, así cor.-.o una c\·aluación -

periódica de la aceptación y repercusión de esos prograr.-.:is en la 

audición. 

- C,\N1\L 11 DE "l'ELE\'ISION 

RErRESENTllNTE: SU CI!U.:CTOR GENERAL, lll::CTOR Pl\RKSR 

Antes de hacer sus propuestas, el Ji rector del canal 11 -

diferencia entre l¡¡s tres alternativas Je televi.nión c¡uc se pueden 

desarrollar frente a l.i de tipo comercial propia de los .:anales 

de TELEVISi\. 
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En ese sentido 1Jcntif1ca a la televisión instruccional -

con los prograMas de ternas de primaria, secundaria o preparatoria 

que el Estado producx~ ..1 bast.":' de l~ontcnidos cscolari;.~ados y de J11ane 

r'3 sistematizndn donde Gü evalúa un aprenU1zuje progrcsi vo equi va­

len te a los método» del f>Jstcma educativo nacional. 

La otra opción, t~levisi611 c~lttlrill, afirr1il ')UC tiene ur1a 

finulidud iniorr.:utiv.i. Trnrun:Jte v.11cn~s, a.cti Ludes y conportamie!.!_ 

t.os prop¡os cJL• 1i'.ls coslunbrc~; de c.:iJiJ µueL_¡~., 

La tercera, televisión eúuca:iva, c};plica Parker, pror.iueve 

el análisis, la crítica, sol;re la IJasc de la información. 1'ienc una 

intcmcionalidad fomativa y cie servicio, por ello, se contrapone a 

la televisión comercial. Es entonces la televisión cóucativa la 

que se debe desarrollar en el país a nivel nacional, con el refor­

zamiento de los procesos de fornación y capacitación de los recur-­

sos humanos que se desempeñan en el medio electrónico. 

- TELEVIS/1 

REPRESENTANTE: PABLO CATICIA ShINZ 

El portavoz de TELEVISA af irrna que la íunci6n de la telev! 

si6n es divertir, informar y educar, en ese orden de importancia, -

sin que ello implique una contraposición entre sí, sino una cornple­

mentaci6n de las actividadeü que ese medio debe atender. 
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(;arcía S&inz expresa que la televisión n¡cxicana, tanto -

oficial como privada, ha contribuido a superar los niveles educa­

tj,vo'!. y ha ofrcci<lo medios educativos que poca,¡ naciones pueden -

proporcionar y agrega: "gracias a este medio electrónico ha sido 

posible ir incorporando paulatinamente a los habitantes del país 

e influir en forma palpable en el car:-.bio Je hábitos ancestrales 

que mantenían a la población en un atraso ue franca preocupución ". 

- TELEVISA 

REP RESEN'l'AN'l'E: NOR?~\ HERAZ 

Para contrarrestar las críticas en contra del organismo 

que representa por el tipo de televisión que realizan, Nor:r.a Heraz 

impugna la vulidez de las nismas al afirmar que esos críticos, ba­

sándose en los contenidos de la programación de TELEVISA, preten-­

den adjudicarle el poder de r.odificaci6n de actitudes y \'.Jlorcs al 

ser humano corno principal influencia (el secii.üar.iento cs::ur.i'.a en­

caminado para el propir~ García Sáinz que así lo afirma). 

I.a periodista argumenta que no se le puede culp.1r ::i los -

medios de m.Jsas del "manejoº que derr:>s a la inforru:ición lrJc nos 

proporciona, y agrega: "esto es algo que los r.c..lios nisr'.cs no pue­

den controlar". Sobra la función de la coir.unicación en L1 sociedad 

y la justificación que Je ella pueda emanar hacia el uso c¡~c en 11Ú 

xico se lleva a cabo en TELEVISA, Norma i~eruz dice: "Yo .::=co que 

mantiene las relaciones operantes entro individuos, entre grupos y 
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entre nacionos, dirige el car.lbio y millltien,, la tirantez a un nivel 

tolerable"; y en el caso particular de nuestro país se interror¡a: 

"¿!·:n México hemos tenido una comunicación eficaz? En el caso de -

.lü televisión podemoH USl'CJUrar que et> r.iuy pronlo pana ver rcnulta 

don, a pesar de que yu tener.tos UJHt 9eneració11 quP lia sido expuesta 

¡J énta durante la P.1ayo1· parlt: de· sus vidas ... ¿Por qué en México -

apenas a unos trcint¿j aúus uc üit>tilnci.a de instituir lu televisión 

como rr.Qdio de con:unicüc..:ión ex1qirios rc:-;ultallo~; innec.il.:itos? 11 

La conclusión pilrece ser entonces que no podemos juzgar -

la acción ni efectos de t re in ta años ele programación üiaria, con ti_ 

nua y permanente de contenidos cxtranjcrizant:cs, modelos cultura-­

les estereotipados, in forl'.lación tendenciosa, parcial y pro-empres!! 

rial yue utilizan los medios electrónicos cor.to formas de difusión 

comercial, como escaparate de un sinnúr.icro <le prodiictos de consumo 

donde los "ratings" permi tcm encarecer tarifas de tiempo que se 

venden al mejor postor, sin importar la verdadera utiliciaa social 

-le las mercancías que se anuncian. 

PAIITICIPACION SOCIAL 

CONGRESO DEL TRJ\BAJO.- SECTOR JUVENIL 

Der.ianda la "revisión del manejo de los medios clectr6nJ-­

cos que han reducido la participación del sector social en general 

Y' de los jóvenes trabajadores un particular, a muros receptores". 
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t;sta organización solicita se le ot~rgue:i canales donde -

la juventud trabajadora exprese sus inquietudes y necesida<lcs y la 

capacidad de hacerlo efectivo radica en el i:stado corno administra­

dor de los bienes sociales. "El Congreso del Tr.:1bajo sostiene que 

0n buena medida, la rt!spuesta (a sus demandas) proviene del Estado, 

de la uccián que ejerza un nateria de comunic.:ici.ón masivu 11
, es < .. k!-­

cir solicita: "espacios suficientes y perir.ancntes en la televisión 

comercial, para que 1.:1 participación en el proceso cornunicacional 

sea verdaderamente der.iocrática y coadyuve, como factor, para ol 

cambio nacia una sociedad m.'.is justa y m.is democráticil". 

- COMITE ESTi\'l'AL DEL PARTIDO SOCIALIS'l'i\ DIII'ICZdcO DE !!EXI 

CO (l'SUH) E:-1 tWEVO LEON 

REl'l{ESEN'l'A:ITE: LIJCILDA PEREZ SALAZAR 

Se pronuncia .J favor de "un sister..a <le comunicac!.Ón so--­

cial, democrát:ico, participativo, auténticar.iente nacional" <¡Ue en 

su politica p:ira los r.tt~áios electrónicos consiáerti los s:~\.ücnt0s 

punto,;: 

a) Lna comunicación democrática. 

b) Acceso a las fuentes de infornación. 

c) Destinar el veinte por clento del tienpo de ¡;r·:r¡rama-­

ción diaria a infamación científica, técnica o artín­

tica. 

t!) i;edicar una hora diaria paril expresión libre r;:-atuita. 
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o) No permitir JC.ás del diez por ciento ric pul.llic.ióao en -

la transm.i sión total. 

f) l\tl.milir coiiccs101ws dt• c1nco aóos min:ino. 

9) Conceder pcr~-l.HOfí a inslituc1oncs supcr1ort~.s uc educa­

ci6n del treinta y tres µor cier1to en relaci&1 it la ca 

munic-Jci611 tclevinivu. 

h) Gurantiiar c:l ucn . .>cho Ue rúplic.) cJratuit.:.t. 

i ~ Lstructurur un=i poJ.1 ti ca (IL~ cornunicac1ú;1 f.'Oci..Jl ~ c.;.ir­

~10 ue un Consejo N.:tc1onnl ..le Cot~unic.:tción Soci~1l, org~ 

nismo dcsconc:l!ntn1do, illlt6nor.,o técnic,1 y finuncicrur.ic!! 

te y con pcrsonalill<1d j ur1 di ca, int<:«Jra<lo <.le~iocráti c<t­

mente con rcpr,~scntantes úc ,1ol>1erno, las uni versida-­

ocs, los centr.::is C.e cultura y art.:>, los partiuos polí­

ticos y los sindicatos de trilbajadorcs. 

- TELEVISA 

REPRESENTl\HTE: ROLi\NDO 11J\ll'rINEZ !füRCIO 

Reivindica el uso de la televisión cor.1crcial al citar la 

participación de ésta con la Universidad Nacional Autónoma de l~x~ 

ce (UNAM) en la difusión de progrilr1as üCadémicos que evidencian 

el acceso a los medios de sectores sociales educütivos. 

Mart1nez Murcio afirma: "Es asf como TELEVISA conforme 

sus programas de colaboración, sustentados todos ellos en filoso-­

Ha de que sin la pa1ticipaci6n social de individuos o grupos so--
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ciales, su programación y cumplimiento de SUf! fini:is no serían rcali 

zados ". 

Los planteamientos vertidos convergen en reconocer el mí-

nimo acceso de sectores sociales populares en los medios electr6ni-

cos y la necesidad de estimular acciones que incrementen ae manera 

permanente y continua la participación de diversos sectores mayori-

tarios a través de canales propios, no Gr: :camente mediante con ve---

nios que prestigian y legitir.lan los monopolios de la raúio y la te-

levisión r.1exicanas. Al respecto es significativo que ante la sorde-

ra gubernamental por responder a dichas demandas en materia de comu 

nic::ación, sectores tan importantes cono la UNA.'! renovan l' amplían -

su convenio de di vulgaci6n universitaria con TELEVISA el 2 3 de mur-

zo de 1983, y posteriomente, el l!der de la cr~l, Fidol \·elázquez -

acuerda con el presidente de 'l'ELEVISA, Enilio l\zcárraqa, "una mayor 

participación de los obreros en los r.:ensajes difundidos, ;- espl)CÍf~ 

camente, apoyo pura los proyectos de capacitación". (lúO) E:l scctot· 

obrero pacta con su principal enemigo de clase, .~l er.1pres,irio, ~· ,;e 

salíil con quion en t:i\.!!1pos pasados roconoci6 cor.10 el ::-.~ ... iic que "h .. 1 

prodigado injurias al moviniento obrero, Ha qul!rido satc.:1i:ar lo<; -

r.1ovi1:1ientos de huelga y somete::: al desprecio público a los mejan'"• 

por mils lúcidos, combativos e irreductibles, úiri.gentus Liul movi--­

mi.r.:nto oorc?ro n.1cional". (lul) 

( 100) Proceso, No. 3'18, 18 de junio de 1964. 
) lúl) El Día, '/ de agosto de 1900, 200. Aut.liencia Pública sobre ul 

Ccrecho a la Información. 
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2. CREACION PE LOS INSTITUTOS 

Una dt• las primeras m<!Jitlas que el actual gobierno tomó 

en torno a ComwlicaGi611 Social fue la creación de los Instituto5 -

llexicanos de Radio, ~·elcvisi6n y Cinematoqraffa, que se tiijo, rns-

pondian a las demandas sociales presentadas en las Consultas Popu-

lares e1.1prcndidas por el cm ton Ct~s canoidato pres iclcnci al Miguel º" 
la ¡.;aurici; i' cono parte de su polít1ca úc úcsccntr.:ili:.:ación adJ.li--

nistrat1va. 

El viernes 25 ele narzo de 1983 -seis ser:ianas antes ele con 

vocar el :oro de consulta ;>opular sobre Comunicación Social- apar9_ 

cen publicados en el Uiario Oficial de la l'cdcraci6n los áecrctos ae 

referencia. Los tres documentos están redactaoos en iguales térrni-

nos, con los mismos objetivos y propósitos dentro úel área corees-

pendiente, por lo que ai citar el de televisión, podremos inferir 

conclusiones semejantes para los de radio y cinematografía. 

El artículn primero del decreto de televisión dice: "Se -

crea el organismo público descentralizado denominaúo Instituto M0-

xicano de 'l'elevisHin, con personalidad jurídica y patrimonio pro--

pios, que tendrá corno objeto operar, de manera integrada, las es-­

taciones de televisión, unidades de producción, repetidoras y re-­

des de televisión pertenecientes al poder Ejecutivo Federal. •• (lü 2 ) 

(102) El subrayado es propio. 
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La operdci6n descentralizada se llevará a cabo de acuerdo con las -

normas programáticas de coordinación y do evaluación que defina la 

Secretaria de Gobernación por conducto de la Cirocción General de 

Radi<;i, 7cluvisi6n y Cinematografía". (lOJ) 

to: 

En el artículo sugun<lo señala cor.10 funciones del Inst.itu-

"!. - Forr.:ular planes y proc¡ramas áe tr¡¡bajo. 

"II.- Promover y coordinar la producción y tr.Jnsr.iisión <le -

m.Jterialcs televisivos. 

"II I. - Fungir como órgano du consulta de los sectores públi-

cos, social y privado. 

"IV.- Celebrar convenios tie cooperación, coproducción e in-

tercar..bio con cnciciades Je televisión nacional y ex--

tranjeros. 

"V.- Realizar estudios y organizar un sistemil .:ie cupacita-

ci6n en nateri3 televisiva. 

"VI*- Cstabl~ccr ofi.cin~s, .1<;enci.J:s ir r0prcscnt.J..:i0nes en -

la rcpCsblic.:i r.1oxicana y en el c:.;tranjero, ~·-:dii:mdo .u1 

quirir, posc~r, u~ar y en~jenar los b1cn~s ~ueblctt ~ 

inrruebles n~ccsarioH para el cu~1plir.:iento de este 

fin". ( 104) 

( 103) Diario Ofici,ll de la Federnción, 25 de riarzo de 1903, p. 7. 
(1041 Ibídem, p. 7. 
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Los instrumentos con los que <;l Estado cuenta para proMo­

vcr y coordinar 1.1 producci6n televisiv,1 y ele los cuales es propi~ 

tario directo son: Corporación ;.1cxicana <k' •:adio y Televisión, S. 

¡., (Canal 13); 1'elovisi6n de la Hcpúülic:i M0xican.1 {1'1\M), canul ,1 

de l'.ontcrrey, Productora ~L:ic1on.:il de Rildio y 'l'clcvü;ión (111\0NAHTE), 

'l't:l0fll"Odtict.Ol"a dt• l D .. l'. (1.'unal 22) "y Uemás enti<l.luc-s ue lu udmi--­

ni.st1~uci(111 fc·dcru.l 11 (lt.F)~ .stn t!1encionur otro cspc•cíficllmentc, ilU11'JUt..> 

en l.:s pr:1c.·~ica, incluy<l adeJ:i~~~ ... tl c~n.11 11, 6rqano dcp~nuiPntc c..ic -

l;i SE!'. 

La estructura organi¿¡¡tivu Licl Instituto se compone cic una 

Junta Directiva, intcgrad.:i. por los secretarios de cstauo del gobicf 

no siendo presidente de la Junta el titul.:i.r Lie Gobernación. La Jun­

ta D!.rectiva t.icnc facultacics para uccióir y poder de autoriáad pa­

ra rechazar planes y prograr.:as de acti\•ida<les, 

Existe además un Consejo Consultivo, designado por la ,Jun­

ta Directiva e integrado por "personalidades" de la comunicación, -

cuya función ser~ la de brindar asesoramiento. El Consejo estará 

presidido por el director general del Instituto, quien a su vez es 

designado por el Presidente de la República. 

Existe por último una Comisión ele Vigilancia responsable -

de examinar las operaciones adnúnistrativas y financieras del Inst~ 

( 105) Ib!dem. 
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tuto, integrada con repre!lentantes de la Secretax;ía de Progrmnación 

y de La Contraloría General de la Federación. 

Se puede ilpreciar q"º ~·" estructura organizativa del ins­

tituto es de corte piramidal y vertical, concentrSndosc el poder 

en la Jw1ta Directiva, intc<.jrada por los funcionarios en tun10 y 

presidida por el secretario de gobernación, lo que narca su carác-­

ter polltico antes que educativo o cultural. 

El Consejo Consultivo, pudiera ser la instancia acmocr5ti­

ca que conjlmtara las opiniones de los diversos sectores socialcs,­

sin enbargo, la constitución de dste depende Ja la Junta y s6lo tic 

ne derecho a voz, no a voto para aprobar acciones o planes úe traba 

jo propios. Si la intención fuera abrir las puertas al ccnscnso gen~ 

ral, quizás el Consejo funcion3ría como el or;an1sco rector donde -

las decisiones se tor.\aran de r.1anera cok~üada y p3ritariu, qar.:mti­

~undo usí el µrincipio dcmocrátit:o sobre una base real y ..íirccta ue 

lu soc iedu~L 

Posteriormente, el 21 uc aqosto uctu.:il, el JCLii~:rthJ fl..'!ttr~-­

r·al m1uncia que el aircctor c;encral del Instituto ue 'ú~lú\'i.sión, 

P~1blo Marentcs, se convierte desde ese mo~cnto en dircc1:l)r ,;0ncral 

.~ todos los organismos del 5rea dependientes del Instic~to, es oc­

c i r. p RO)IA !!TE, ·r RM y Can al 1) • 

Los anteriores directores de TRJ.I, Eduurdo Lizalúc, se lo -
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designa director de progra:oas culturales; de PRONARTE, Sergio Na--

varro, director uc producción; y de Canal 13, Haúl Martínez Ostos, 

t'S nombrado afcr.1Jsticamentc ascr;or Ucl uecrctnrio ue íJObcrnación, 

M;:inucl Bartlett. ( JUL) 

('Ul'du definido el prop6sito del 9obicrno JL1 centralizar -

l~ll un 6rqano toda ).;1 activ1ci.:lu ttdL!Visiva est.J.lal y UL~finir c•l 

;\nia específica dl• ~lcci6n Le Cihl:1 una GL' c..iiclii!· dt.-~pl~JH.tL'ncias~ 

Esta mcdioa, so.:' é.ijü oficinlnern:c, Lusc6 acoplar los re--

cursos filaterialcs existentes y dur r.1ayor eficiencia n la aonünistr!?. 

ci6n pública, evitar la duplicidac. de funcion,,s y la neutralización 

o contradicción de acciones en el ~rea de televisión al tener va---

rios directores generales y no uno sólo para lu televisión, otro PE. 

ra la radio y un tercero para cinematografía. Con ello se intentó 

conformar un todo cohererite y sister.iiítico de los bienes del E.stauo, 

tal como se realiza en cualquier otro sector del gobienio. 

Dicha medida aunque positiva, deja inconcluso el aspecto 

normativo de los medios, falta aún definir los lineamientos y ob­

jetivos generales que especi fic¡ucn y di fcrencicn a quiénes va a ser 

vir, c6rno lo va a lograr y de d6nde se desprenden los objetivos pa_E 

ticularcs de cada medio de la conunicaci6n social. 

(l.06) Uno Más une;, 21 de agosto de 1984. 
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Hasta el momento se han dado los pa~os P,ara operativizar 

una política de comunicación no explicit.:ida en ninqún docuBonto o 

foro, no demandada por los grupos sociales mayoritarios en ningu-

n.:i Consulta Popular o , oro: sino aquella que responde a la idea -

de que el grupo en el poder tiene de cómo afrontar la crisis sin 

dialogar sobre las alternativas para superarla, sin permitir la -

pluralidad de opiniones y do11de los medios oficiales se res truct u 

r~111 a fin de concertar una sola voz, la oficial, que lcc;itiMe .:ic-

ciones •1ue, aún sin el consenso ele la sociedaci civil, se realizan 

y se alaban a través de los medios de cor.1unicación r.:asiva. 

En este con texto es notorio que "Uno de los si<Jnos nás -

deprimentes de la actual crisis es la incapacidad del c;obierno P!! 

ra enfrentar las demandas de opinión pública con un.:i aáticuada es­

trategia de comunicación colectiva". ( lú 7) 

3. ;\Lt;UNOS 01'1\0S INDIC!,DORES 

Silencio, ocultamiento, control y n:anipulación son Lai; e~ 

racterísticas que en r.ateria de comunicación so<:ial !la :c.anifüst.:ido 

el qobierno de la "renovación r.ioral" y la "dü1~ocratizaci6n de La -

sociedad". 

(107) "Los barones de la gran prensa y de la televisión", i::xcél--­
sior, :·temorándum de Manuel Buend!a al presidente :ügUcT<ie -
la i•tadrid, jueves 30 de agosto de 1984, p. 16-A. 
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Para ejL~mplif:i car lo citaremos cuulro nl'•chos que confllll<li~ 

ron a la opini6n pública y una vez 1r:lr; denunci<:iro11 por ¡;l'. r.tismos -

las contradicciones del <JObíerno por no UL!Íll1ir cór.10, cu5los y u -

qué objetivos deben responder ex¡.ilícit.'lrh'nte los 1¡¡edios ele comunicu 

social social. 

DESI'ILE OJJREF:O llEL PRI.'ll:H(l llE !·ll\Yü: •rransmi Lido en Cil<ICJ\il nacíon.:d 

poi· radio y tclevisi6n en JonJc no se re~·islró E'l incidente <JUL' 

provocó heridas al director r;cncral ucl ISSS1'E, lllcjanúro Carrillo 

Castro, y a uno representante: ucl Con9reso ! 1crmmH~ntc uc 'rraunjucio­

res de América Latina. Para el auditorio cic la radio y la televi--­

sión, el desfile culminó en absoluto orden y tranquilidad, scr,ún c~ 

mentarios de los cronistas. Lo misr10 para la nayoría de los lecto-­

res ae los áiarios capitalinos. Sólo algunos (Lino Más Uno, Bl Jleral 

do) comentaron e inform.::iron el suceso, que posteriormente dió ori-­

gen a wia declaración del presidente Miguel de la l·lalirid y ante la 

cual la inmensa mayada de los medios informativos tuvo que contex­

tualizar y hacer referencia a hechos de los que no habían inforr.1ado. 

LOS REFUGIADOS GUA'l'EHJ\IJl'ECOS: El lU de mayo actual el secretario de 

gobcrnaci6n, Manuel Bartlett Díaz anuncia que los refugiados guate­

maltecos representan un problema de "seguridad" nacional para Héxi­

co, por lo que la frontera sur sera cerrada a fin de evitar la e~i­

gración de "refugiados económicos". 

El peri6dico Excélsior en su encabezado de ocho columnas 
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informa: FIN A LOS ASENTAMIENTOS DE GUATEllALT.ECOS, EN LA, FRONTER..;. 

Entrada de Nota: "El gobierno de l~xico tomó anoche la determina-­

ción de acabar con los ochenta sentamientos de guatemaltecos 1 :ü:l) 

en la frontera con ese pa1s, anunció el secretario de gobernación -

Manuel llartlett D1az, y dijo que los cuarenta y seis mil refugL1dos 

tendr.'.in dos opciones, repatriarse a su pa1s o aceptar su traslado -

a Campeche". 

Segundo Párrafo: "Estas nedidas se toman como segurié:ad nacional en 

virtud de que cada d!a aumenta el número de refugiados y no sólo 

son <JUatemaltecos sino centroamericanos en general". 

El mismo 10 de mayo el diario Uno Más Uno publica en pnr.1~ 

ra plana con el siguiente encabezaao: REUBICARAN EN Ciü!Z'ECHE A !.US 

4G MIL REFUGIADOS. 

Entrada áe Nota: "El gobierno mexicano anunció ayer su decisión dc 

iniciar, de inmediato, la reubicación de los 46 mil refcgiados ;_:ua-

temaltecos que se encuentran en 30 asentamientos a lo l.irryo ele 1..1 -

frontera sur. 11 

Segundo ~lirr,:ifo: "Este anuncio coincidió con la renuncia cic prkt1-

camente todo el equipo de la Comisión, Mexicana ele Ayuda a lle funL:i­

dos que encabeza el enbajador Osear González, ( lll 9 l que atendía di-­

rectamente la organización, alimentación y salud de los ca::ipar.iPncos 

(lOU) El subrayado es propio. 
( lü9) Idem. 
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de refugiados en Chiapas". 

id día siguiente l::xcélsior encabeza su emisión con la mis 

r.<1 nota pero modificanüo suustancialr.icnte su contenido: SE RElJBIC/'. 

RAN A LOS REFUGIADOS POLITICOS GUATE/!,\LTECOS. 

Entrada de Noli1: "El secretario de gobernación, Manuel JJartlett 

Díaz, reiteró anoche que el gobierno mexicano rmntiene y nantcndt·á 

incólumes sus principios y tradiciones en 111atcria <Í•' asilo po.1.íli-

co, protección 11 refugiados y soliciari<lad hur.1auitar1a, al dar a e~ 

nacer el reasentamicnto ue los rcfugi<1<los guaterwltecos que llega-

ron a /léxico huyendo de condiciones de violencia y peligro innúnen 

te. 11 

El Uno M1is Uno por su parte ubica la nota ahora en una -

página interior: INCOLllMES LOS PlUNCIPOS EN HATEJUA DE ASILO. 

Segundo Plirrafo: "El documento, mediante el cual CHAH da a conocer 

los principios b&sicos que rigen la decisión ue reasentamientos de 

los refugiados guatemaltecos, indica que se han uuscado y se busca 

rán f6mulas para lograr la repatriación vol untaría, siempre y 

cuando esto se convenga con organismos internacionales, conste en 

una clara oanifestaci6n de voluntad de los refugiados en tal senti 

do, y existan condiciones aceptables para su seguridad y reincorp~ 

raci6n a sus lugares de origen. En todo caso, el gobierno mexicano 

(110) no for~ará en nodo alguno la repatriación". 

(110) El subrayado E!G propio. 
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EL Ci\SO i\NDERSON: El d!a que el presiden.te Mi9uel da la -

Madrid llega a Estados Unidos para antrevistarne con su hom6logo -

Ronald Rea9an, 15 ele mayo actual, el diario WashinCjton Pnst publi­

ca una columna firmada por Jack Anderson titulada "México hace r1-

co a sus presidentes", donde se acusa al mandatario mexicano ele ha 

ber transferiúo en los primeros seis meses de su gobierno, ló2 mi­

llones de dólares a cuenta personal en bancos suizos. En consecuen 

.::ia, el gobierno mexicano "incauto la edición ael diario norteame-

ricano y uurantc dos días silenciaron el interca~bio de cartas y -

protestas c¡uc se hacían en llashinrJtOn y 'recor.tcndaron ac¡u! el ocui 

tamiento dt:> 1 asunto' que sin enlJargo, circulaba en mi les de fotoco­

pias" ( lll) de un cable de la agencia informativa UPI que. reproáu-­

cía la columna de Anáerson. 

Fuc hasta el retorno del presidente De la !·launa cuanüo -

la opinión p(tblica mexicana se enteró <Zel suceso y cuan<lo los r.1e-­

dios cedieron primeras planas \' amplios espacios a la ·.:>ifusión de 

la protesta del ;::obierr.o mexicano y a la respuesta del -:obierno 

nortcameric:mo, que en nins·Gn r.ior,tento, desnintió la ac;,;,;ación for-

muladu. por 1\nucrson. 

(xélsior, 18 ue rna>·o, primera plana: "t:n respuesta a una 

nota env1a1,ia por la cr.lbaJada de /léxico en l'/ashington, en protesta 

por una co1 umna periodística aparecida ·:n el Washinqtcn i'ost t'1 15 

(lll) Proceso No. J%, 4 de Junio de l'.l34. 
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<ie mayo, en la que se h<•cl:rn iwputacioncs calumn1osas al l'rc>siucn­

tc Miguel cic la f\adrid, el JJcpartamcnto Ue l~st«Jdo r:~ilnifl•stó que 1;!r, 

1 a in fonn.:tc ión i.li sponi u le en Lo das las Llep0ndenc1 as ue 1 gol.ne rno -

de Estac..os Unidos -qu<' es la fuente que cita el colurnnista- no 

oxisten datos que apoyen lo publicado en el Jiario". 

Uno M[u; Uno, 18 U~ r.1wyo, primcrí1 plana: "hfirmilcio11cs in­

JUriosas y difa~atorias para el pres1~0nce ;ucuel au la Madriu, h~ 

chas por el columnista nortca111crican.:> .14Jch AnJ~i·son en ~.;. Liiariu -

Washington Post C:el martes 15 C:c los corrientes, onginaron una 

enérgica protesta diplomática ciel gol>icrno mexicano y una respue,;­

ta ofic.(.~ .. .-1el l..lepartar,'ento Je Estado estaóunidense, en la que re­

conoce el alto nivel del presidente de aéxieo, en lo personal y en 

lo oticial, para cumplir con el compror..i so de ir.lprir.úr llonesciaao 

a su gobierno. " 

El Nacional, l S de mayo, primera plana: "El oepartmwnto 

ele Estado de la Uni6n Ancricana, a través ue una nota diplomlitica 

enviada a la el:lbajada de México en Washington, desmintió la infor 

mación publicada por un periodista estaaunidense". 

El Heraldo, 18 de mayo, primera plana: "La Dirección Ge­

neral de Comunicación Social de la Presidencia do la P~pública di6 

a conocer quo el Departamento de Estado norteamericano envió ayer 

una nota diplomática a la ::.r.\!Ja)ada de ~léY.ico en Washington, afir­

mando rotundamente que la información disponible en todas las de-
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pendencias del gobierno de los Estados Unidos, nos lleva a la fir 

me conclusión de que el presi<lentc Ce la ~ladrid ha establecido un 

.1lto nivel, tanto en lo personal, como en lo oficial para cumplir 

con su compromiso de llevar la honestidad a su 9obierno". 

REVIS1'A PLt'\Y IlOY EN ESPM10L: En junio aparece el número 1 Je la -

revista PL11: Iloy en español, <fo origen t rasnacional, como public0_ 

ción de "información general" según certificado de licitud propoi: 

cionado por la Comisión caliiicarlo::ra dP. P'-lblicacioncs y Hevistas 

Ilustradas, dependiente <le la Secretaría de Gobernación. La publ!:. 

caci6n circula en el mercado nacional qraci.:1s a una serie cie neg9_ 

ciaciones entre los diri<:;entes de la r-..isna y altos funcionarios -

del gobierno, y donde en números posteriores aparecerían en exclu 

s1va, entrevistas con el Presidente ;.uguel <le la :-ladrid, el pre-­

mio ~obel G.lbriel García Marquez y altos dirigentes nic.iraguenses 

como Daniel Ortega. 

Entre los factores •1ue hicieron posible la circc:lación -

de Pl.iy '.Joy en espariol citamos algunas consideraciones .-¡~:e los '-'!:! 

pr~sarios ,je la revist.:i tom.:iron en cuenta: " ... que Li c.:!.::.paild w.:? 

morali::ación uel gobierno actual está concentr.ida en rec:.:cir la -

evasión de inpuestos por parte del público en c¡eneral, así como -

en mantener un control estricto de los servi<lores públi.:::::s en re­

lación al correcto y eficiente cumplimiento de sus func1.;nes"; la 

modernización del qobicrno en relación a publicaciones pornográf:!:_ 

cas "con el propósito de reducir las tendencias de ~j.nrt:o::; ,;ccto-



- 14 7 -

res de la población" y, "mis actuales relaciories políticas con el 

presente gobierno". 1112 ) 

Estas i.nc: ··,rrLlr:ricia!.i l~!l ~l rnaneju üv la politic:-. Lle co1:1u-

nicación social de, ~obier:ro provoc,1ron la deci.sión prcsiuencial -

Je rt?r..over al sub.secretario ue 'Jobernación, Javier ~"/1r.cr Zarnbrano, 

y el airector c¡eneral de lnformac1611 de la Secn:taria, /.lauro Jim6-

nez L::i;::cano. 11131 

Bl nuevo subsecretario CL' 9obernaci6n, r-·ernando Pércz Co-

rrea, en sus primeras aeciaracicnes ofreció "touo el apoyo" del g~ 

bierno para que haya acceso expedito y directo a todas las fuentes 

oficiales de información; ( 114 ) en clara alusión a los acontecimie!:_ 

tos iecién ocurridos. 

Los cambios directivos continuaron en la secretaría de e¡~ 

bernaci6n, (llS) como si de esto dependiera la congruencia y trans-

carencia de una política óe comunicación social inferida a través 

de actos aparentemente desarticulados entre s!, pero que denuncian 

mlís que los discursos oficiales que no cesan de afirmar que "la l.!_ 

bertad de reunión y manifestación se ha a"jt'.rcido sin restricciones, 

la libertad de prensa se prueba en la prensa misma, los derechos -

pol!tieos están vigentes" (ll 6 ) (sic). 

(112) Excélsior, "Los Intocables", columna de José Luis Mej!as, 1 
y 2 de agosto de 19 84. 

(113) Uno Mlis Uno, 14 de julio ele 1984. 
(114) Uno Mtts Uno, 14 de julio de 19B4. 
(115) El Universal, 11 de agosto de 19U4. 
( 116) In forme de Gobierno de z.lic¡ucl de la Madrid, 2 áo septiembre 

de 1984. 
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4. EL SISTEMA DE SATELITES "!IORELOS": ¿ARRIBO DE MEXICO A LA ERA 

ESPACIAL? 

A mediados de 1980 el 9obierno r.1exicano anuncia pública-­

mente la decisión de adquirir un satélite dor.1ústico do comunicacio 

nes, el entonces denominado "Ilhuicahua" (señor de los cielos), 

que vendría a extender la cobertura de los medios de comunicación 

electrónicos a todo el territorio nacional. 

Con dicho objetivo, el gobierno anterior -presidiü•:· por -

José LÓpez !'artillo- firma dos convenios con la empresa '!'ELEVISA. 

Por parte del Estaoo, el secretario de Comunicaciones \' Transpor-­

tes, Emilio :1újica sic;na los convcmi.:>s; de parte de la er.ipresa 10-

levisa, Emilio Azcárraga. 

Los acuerdos seaalan como cor.ipromisos: 

- TELEVIs~·\ deberá instalar 46 estaciones terrcn.ls para en 

lace con satélite, cc:1 una inversión cie ~úO r.üllones ·'" pesos. 

- La Secretaría üe Comunicaciones y ·rransportes a su voz, 

deberá inst.:ilar durante el primir semestre del próxü10 a:.o lV81, J•l 

estacion•¿s terrenas para televisión y telefonía rural ..:o:i un,1 in-­

versión üo 70 r.lillones de pesos. 

- l'.ecii.:mte el cumplimiento de estas metas se estimó que se 
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incorporarSan "¡¡ loi; !Jenoficios de la televisi6n" 15 mjlloncs ue -

mexicanos. 

- La Sccrvtaría de Ct11~1UlliC'1.Cioncs r 'l'runsportt!S ui..icm5s, -

,:cmcedo permiso a la e!'lprc:s.:i Ct.llLI-:VlSION -de 'J'l;LEVlS/..- ¡¡ transr:i-­

lir programaci611 por air« inü:1;:ilmente en la zon.1 1'\CtropoliLana. (ll?) 

EJ proycct.0 ucncr.Jl (l(' adt1u1rir un ~all>l1tc p3ru uso ln--

terno s~ lnlc0raba ':-n rc•uli.dau at! tres s;itéli t1..-•f;: uno para todu t! 

pode? transmisiones télüf6nica!;, dt., télcx, televisivas, filcsír;.ilcs, 

entre otras, un segundo fiatélite Ol'! transrrasión ciirtJcta y el tcrce 

ro, tlc resorv;i. ( llG) 

La finalidad de los convenios ser-TELEVISA fue la de co--

participar en el desarrolle de la infrilestructura mínir.1a necesaria 

pura el funcionamiento d.;,l satélite en vontaJa eviuentc para la 

empresa privada. Los fines económico!< y de expansión tecnol6gica 

fueron los (micos objetivos manifiestos por ambas partes. 

Para TELEVISA, en claro desarrollo expansivo hacia el sur 

de los Estados Unidos, Centroamérica y Sudamérica, cuenta a nivel 

nacional con la más extensa red de estaciones transmisoras y re---

transmisoras (Ver anexo), por ello, es la empresa con r.~jores pos! 

bilidades para aprovechar e impulsar esa adquisición. 

(117) Proceso No. 206, 13 de octubre de 1990. 
(119) Idern. No. 299, 26 de julio de 1902. 
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•ral como lo afirmó ¡,~c~rraga ililmo: ."llilt,es no habíamos -

podido colaborar con el Estado corno lo hemos logrado con el rógi-

1:1en del presidente L6pez Portillo"(ll9l, TELEVISA participaba "c9_ 

mo una l¡¡nza, como una punta" ( l20) en la compra del sat6lite "I 1-

huicahua ". 

Para el Gobierno federal, el proyecto representaba mult~ 

plicar. las concesiones en materia de comunicaciones a TELEVISA a 

cambio de "la mfüi amplia col..lboraci6n de TELEVISA para lograr 

.:icort¡¡r los plazos y recibir ,1poyos económicos" ( l2l) en las neuo-

ciaciones con la empresa vendedora del satélite, según declaró el 

secretario tic comunicaciones, Emilio l!újica. Asimismo significaba 

un trato preferencial de la señal de TELEVISA en caso de satura---

ci6n de los canales del satélite y, por si fuera poco, descuentos 

de tarifas por los servicios que presta el <;obierno en Materia de 

telecomunicaciones. 

El 4 de octubre de 1%2 se inforr.ia que 1.:1 er.,p!·esa contr¡:¡-

taú.1 para la construcci6n uel siscer.ia c:e satélites sed:i L:i llugllcs 

Comunications rnternational -estadunidense- y que t!l pro~·ecto esta 

ría respaldado financieramente por TELEVISA. ( 122 ) 

( 119) 
(120) 
( 121) 
( 122) 

Ib!clcm. 
Ibídem. 
Ibídem. 
Perfil de la Jornada, "Génesis del sistema Mere los", r5tima 
Ferni'indez Christll.e6, 12 de diciembre de 1984. 
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;,1 mes siguiente, el Estado rectifica la infor111aci6n has­

ta entonces difwidida aclarando que el satélite nacional no ser!a 

utilizado para la ·difusión 1hrccta, y que 'l'ELEVISJ\ no participal.Ja 

en el financiamiento del r.asrno. 'J'odo esto vino .:i contr.:idecir lo -

11.:ist.:i entonces di fundl<.io en los medios in forr.1ati vos. 

i1l finalizar el sexenio 16pe~portillista quedaron muchas 

interrogantes por contesta!.·: (.Qué cri t crios con.sideruría el Est.:ido 

par.:i asignar los nuevos can.:iles '1el satúlite? ¿De qué forrna se 

fortalecerS:a el desarrollo ele la televisión estatal? ¿Cufll sería -

la participación de los sectores dernocrflticos óel país en el uso -

de la nueva tecnología? ¿C6rno protegería el Estado la soberanía na 

cional de nuestro espacio aéreo? 

En respuesta sólo se asentaba claramente: 

- Que la televisión comercial-privada tornaba ventaja para 

el fuguro aprovechamiento Gel satélite. 

- Se afirmaba la dependencia tecnol6gica de México de los 

Estados lmidos. 

- Que la improvisación en la torna de decisiones al respeE 

to era una constante a lo largo de las negociaciones. 

- Que los fines económicos eran hasta entonces el princi­

pal móvil justificatorio para la adquisición de los satélites. 

- Que las últimas inforriaciones difundidas oficialmente -

al respecto eran sintom&ticas de un nuevo estilo en el manejo de -
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la infonnaci6n sobre el sistema de satélites. "Ill"¡uicahua". 

Sexenio de ~liquel de la lladrid: Sistema de Satélites l!orelos. 

En este ré<Jirnen desaparece el nombre de "ilhuicahua" y el 

proyecto de satélites mexicanos es rebautizado como "Morelos". (lZJ) 

En el Plan Nacional de Desarrollo, punto 8.lJ.4.1. Infraestructura 

de telecomunicaciones lo menciona: "Instalación del sistcr.1a mexic'! 

no de satélites compuesto por el lanzamiento oc dos satélites y el 

conjunto de estaciones de enlace en tierra, para la conducción de 

señales de televisión, telefonía y datos principalmente". (l2
-1) 

A partir de entonces el gobierno difunde inforr.1aciones 

que vienen a contradecir radicalnente lo hasta entonces señalado -

en el sexenio anterior. 

El subsecretario de conunicaciones y desarrollo ~ecnolóry~ 

ca <te la ser, Javier Jir::énez Espriú, a una prequnta expresa sobre 

la p.:irticipación de la er,1presa privada (1'ELEVISM en el !'royccto -

afirr.:6: ":.lo existe ningún convenio con nadie, es parte .:e la infr~ 

estructura áe comunicaciones del Gobierno f'ederal, el Sistena Mor~ 

los es parte del sistema del Gobierno Federal, no existe ::in<jím 

convenio con ninguna empresa de ninc;rún tipo ••. " ( 125 ) 

( l2J) Perfil ce la Jornada, F5tima Fernández Christlieb. 
(12•1) P5'g. 389. 
( 125) Documento mecnnográfico de la conferencia <IC! prensa dictaaa 

por el subsecretario de Comunicaciones, Javier Ji~énez Espriú, 
27 de marzo de 1984. 
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En cuanto a los fines c¡uc se des tinar!an los satélites se 

indica la siguiente proporci6n: 

- 4!>1 para fines comerciales de telefonía y televisión; 

- 301 para fines culturales y; 

cor.to soporte µ;ira 1;ervicios ocasionales. ( Ul>) 

Sin embargo, un proyl~ctv r1ue le costó oJ pats 150 nillo--

ncs de dólares, que pror..ovió reiorrias al art!culo 20 constitucio-­

nal, obligó a cambios adr.-.inistrativos en la Secretada de Cor.;unic~ 

cioncs y Transportes hasta crear una Subtlirecci6n cíe Explotación -

de Satélites Nacionules, provocó aún m.'ís inquict uci en los sectores 

cr1ticos de la societlacl ci\•il por su marcada indefinición oc obje­

tivos culturales, tecnológicos y sociales que integren un programa 

congruente con las neccsidaócs de los sectores sociales r.ianifcsta­

dos. En contrapartida, el gobierno se reserva el derecho exclusivo 

de sefialar jurídicamente, las normas a que se ajustará el uso y 

aprovechamiento de los satélites. 

En ese sentido, el periodista Miguel Angel Granaaos Chapa 

llama la atenci6n de la opini6n pública en torno a la r.1odificaei6n 

al articulo 11 de la Ley de Vías Generales de Comunicaciones pro-­

puesta por el presidente De la ~'.lldrid y que cxpre.sa: 

(126) Perfil de la Jornada, F8tima Fernández Christlieb. 
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1'La inatalactón, op~raci6n y control lle ¿~cacion~n terrc-

nas para 1.1 recepción ·Ju sr!tldlt~s por satélite, y el ..lprovt~cllürni.en-

to c.1e ést.:is se llevard a c.J.bo de conforr.u.dad con ~$:a ley y su.s re 

ql.Jmentos, ;tsí corao a lds ba!3_cy_ '.!1·t.~ para t.:il .:.!fcct:.: ~ije la St:!cn:!­

taría ue Comw1icaciones y 'l'ransportes". ( [¿ ll 

Lo~ satélites nacionales, cuya instalación se prcvn6 para 

1:iayo Je l9SS abrieron perspectivas Je desarrollo :ii,~:li.ficativas p~ 

ra la socieu~ui f.1ex.ic.:1i1:.i: l.J llamada "Tercera Rt!vol ~ci0n Inuust ria! 11
, 

según el Jactar Javier Esinou lladrid en la que a pa::-::ir ae ahora -

participará /léxico, cieja .:ibiertas las tendencias i.icológi.cas ue su 

utilización a la correlación de fuerzas políticas en c'l sistema P9_ 

lítico r.:exic;ino y ala respuesta cie <]rupos ae pocieL·. 

DIFOR:ltlCIC:-i '?ECNIC1\: J::l siscer..a llC ¡¡atélites ::0:-elos, :~~-:al.ltlOS l':l 

cstuci.ón CJt~oestc:icionar1a u una altura de Jb nil kilI:.; .. ~::·.-:os con el -
plu:io ccu.:itorial en las posiciones or:bit.:ilas lLJ.J i" ~:·.~.; ~;ruduB 

Longitud L'\.!st:e. De tipo híbrido, con capuc11.:ad pura :t.;;:.;1.:n.:ir c•n 
dos bandus, la e y la Ku, s1n1l~1res ¡] las y.!r.lCS 11s-:--.: . ..::nn llllU C.J 

pac1d3d de 22 cc:males o transponc.iet..1ores ~I! ~a prir.erl1 2-~!r:ui.l y c:u .. 1-:: 
tro más en la sec;unda, cada l.!flo. 1..Je forua cilíndric.1, : :.0;1cn un pe­
so de mil doscientos cuarenta kilogramos, 216 c:entfr:,,t:-::s cic di.'Íl':L'­
tro, unil altu::-a con las antenas ucspleg.:idas ac bbll ce::~!:-.·~cros y un;t 
vitia <..!e ~ .:111os. r,u estación cor.1putarizacia, da scc;ui~1c~:~J, t:cJvi:-.~~-­

t!:'Ía }' control del sist~r.:J ::orclos se ubi.r..:a en lu.s i.:1:::: :~Laciune.r. 
c:cl Conjunto ele TclecoMurucaciones {CON'rELJ en Ulcip.1~.:i;.::i. 

( 127) !:>erfil de l.:i Jornad.i, "P.c<Julación jc;ríd1ca: i1H:o:::.o 'iel Con<.ir(!_ 
so, no Je! Ejecutivo 11

, t;i:anaclos Chapa, i2 uc ~!.::l.!;:i:rc tic l:Jd·L 
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CAPITULO rv 

CONCLt;SIONES GENEIW..ES 



- 156 -

C1\PITULO PRIMERO: 

- Las condiciones históricas que dieron auge a los plante~ 

mientas d0l Nuevo Orden Económico Internacional y en correlación al 

clue VD Orden In fDrr.tati VD In te rnaciDnal se !tan r.iDdi fi cado sustancial­

mcnte Je los setentas a los ochentas, sin que los preceptos enarbo­

lados en la ,/écada anterior hayan cristalizado en ilechos. Por ello, 

tanto los postulados como los principios de ar.tbos ''Ordet1l1S" sic;uen 

vigentes en nucntros días. 

- Las nuevas condiciones históricas, caracterizadas por la 

aryudización de contradicciones Ge clase e intereses entre los blo-­

ques de países dependientes y las grandes potencias, son sintom.'iti­

cas ele la i:r.posibilidad de 109rar el est.:iblecir.liento ci2 :.;n :lucvo Or 

den por r.tedio de la vía parlar..entaria-ne<JOciadora, car,1cceríst1ca -

dül decenio anterior. 

- E:i ~stc contexto, el Uesequilibrio inforr..:it:.:-.·., se nunti~ 

ne u nivel fnt.t.?rnacion.Jl ~· nacional en deterioro uc i.1s .1.spiracio-­

nes du los puoblos dcpenuicntcs por supcrur su condici.'::~ .:e colo--­

nias. 

- En particular, el caso ue !-léxico evidencia Ll incaµaci-­

.:iad del sister.ta político vii;ente p.:ir.:i satisfuccr lcJs der:.:.:1üds uc 

t'articipación social en los r.e<.iios de comunicación. 
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- I:l rcblilnücclr.icnio del sistcmu ¡;olltico mexicilno se -

evidencia con la i:nplantilci6n u<' una !ü'!form<• Políticil qui' preten­

ui6, al legalizur Li acciÜ!l dc lo;, partidos polílicos opositores, 

viqorizar al Estado Mc>~ican~. ;\ lu pJr, diu p1e a una 1riportantc 

coyuntura, con el aelJate noi.Jrv la re<Jlamentación al ncrct:ho a la -

1nfonnación, por.:t buscar en los r:10Uior; masivos de conunicüciém, 

~illlCt~s de purL1cip.:t~i(m uer.~ocr:"1tJ~;.:L 

- 1:1 prOt:C'!:>o de c.ies.:i:-rcllu soDrc el Wrechu u la lnforrna­

ción se convirtió i:n unu c:::!.:ifrcnt.'.lción de' jntcn~scs de clase <.Jonac 

lo;. diversos sectores sociales st..~ pron1.mciaron a favor üel proyec­

to ue nación a que aspirnn, y en cuya construcción participan acti 

vamcnte de acuer.ao ..'..! su gracio ue pouer rc.:il. 

- En ese scnti<•O, la concepción del Estado !lexicano cor.in 

un Estado guardián, neutro -de economía mixta con rectoría estatal­

definido por los gobiernos posre\·olucionarios se desvanece ante la 

realidad social. 

- La no reglamentación del Derecho a la Infamación sign_:!; 

ficó la cancelación -en lo inmediato- de una politica nacional de 

comunicación social que garantizara la participación de los grupos 

mayoritarios y estableciera mecanismos reales de denocracia social. 

-J\!lir.tismo, nulific6 la posibilidad ele que el Estado, leg!_ 

timo representante soci.al, asurü.era Sil responsabilidad histórica -
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de regir el destino politice nacion.il, en con.cord.:mcia con su defi­

nición de "Estado de economía mixta con rectoría estatal". 

- Ld no reglar.entación del Derecho de Información se cen­

tró en la ucmanda tic acabar con el "est.:iJo p.:ir.:illllo" en lo que ne -

constituye 1'ELEVISA, raonopolio due1io c;e los r.:cdios electrónicos ucl 

país y de mucllas er.ipresas afines. Las consideraciones ideológic.J.s, 

pol!tic.J.s y econó1,ticac; que hacen váliJas las aseveraciones dl\tcrio­

res svn por ckr.1.ls ev1cientes en nuestro n.e<lio, y no son objtito Je ,,~ 

tudio úel prüscnte trabajo, por lo tanto, nos limitaremos a desta-­

c¡¡r cot:Jo la no re<Jlamcntación úel Derecho a la rnformaci.én se trauu 

JO en el debilitar.liento del EstaC:o Mexic.:ino. 

- A la vez, evi<lenci6 la imposibilidad de que la socieJad 

civil lograra por v1as negoc1.:idor.:1s con el Estado la .:onsecución ue 

c1emandas raci c.:iles s1 no van aco¡r.paiiacas de factores rea.:.t?s uc po-­

de r. 

C.'<P1Tl'LO SEGLNDO: 

- En el sexenio de José L6pez Portillo se fort.ilecc el pa­

pel del l::staoo en los medios electrónicos -cuant:itativa.-:-.c'ntc !labl.ln 

du- dl aunentar el numero de organismos televisivos. Sin c::-.barc¡o, -

ello no redunda en el afianzamiento de un r.;adelo .:1ltern,1tt\'O uc te­

levisión estatal, muy por el contrario, las contradiccio::cs mmi--­

fiestas demostraron la necesidaC: de instaurar una política nacional 
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ue comunicación. 

- l::n el área no:rru1t1vo-pol1tico, la üirección General Lle 

Hadio, 'J'elevisi6n y <.:iner..atografLi CR'l'C), <.1epcndicntc <le la Secre­

taria ae Goi.>ernación, fun•_·ió corw or9anismo rector tic• 1.:is acciones 

<.1cl i;stauo en ::i.:iteria n(' c0~ .• e1n1caci6n. 

- .t;l nepotizma ::ari!cterístico ce u.icho sexenio afectó n~ 

gativarr.ente el. desarrollo ac los r1cdios electrónicos ciel Est,100. -

Así las cosas, la Dirección .·.cncral uc H'l'C, presidicia por la hcrM!! 

na del presidente en tumo, se .::,1ractenz6 por lil ausencia cie una 

linea ó.irectr1z que amenizara e intcc;rara los objcti vos e.e proqr~ 

mación áe los necios electrónicos estatales. 

- La incapacicia¿, negligencia y desconocimento profesio­

nal de las autoridades responsables de RTC constituyeron la ir.1a9en 

ele los raeciios estatales y produjo el caos sexenal en r.1ateria de ca 

;:ounicación social. 

- F.n el área ele producción, Productora Nacional de Radio -

y l'elevisión (PRONARTE), creado cor.io organisno descentralizado con 

·patrimonio y personalidad propios fue en realidad una institución -

sin objetivos definidos üe producción, ·;ue pretendió ocuparse de 

las necesidades del gobierno federal en mato ria de comunicación 

electrónica al utilizar el tiempo oficial del Estado en los medios 

con ces iof!ados. 
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- L.J producción de !'RONAl!'rE: fue desqrdenada, limitad<l e -

insuficiente. No se cubrió el tier.·,po oficial, aunque s! se incre-­

mentó su utiliz.:ición con respecto .:il sexenio <mterior. Las uepen-­

dencias estut.:iles no aprovecharon suficientemente e!lte organ.wmo y, 

l.1 invcrs1li11 en la .:irnpliación de infr.:iestructura electrónica no re 

Jituó en l.:i formación de cu.:iclros técnicos de la televisión est;1tal. 

- !.:n el área de difusión, el Estado bifurcó su ir.mgcn en 

dos tendencias contradictorias: c:mal 11 y T·~levisión de la lll>púi.Jl!_ 

.::.:i He xi cana ( TRM) man tuvieron una proíJrar.mción de corte eciucati vo, 

.::ultur.:ü 1· de servicio, mientras que canal 13, sostuvo una ir.wgen -

conei·cial e insulsa de su prol'!ramación. 

- ?inal::iente lds dos tendencias conver'}ieron en una sola: 

el abaratar:úento y la comercialización de la televisión ~-.e:üc.:ma. 

- Por un lado, se crea ·rn:.i cor:.o un ''!"CJ~tni::rn10 i.:.i.: :ipoyo .. i 

la .:onsecusi.Sn o~ proyt.'ctos estat.J.les en los rcn-:;L:t:cs .... B educa---

~l.Ón y <!er .O(:'!.".:lf!a, d.t.~ finién.:.2!:>0 en l.J práctica ....... :r.o u:~ -.2 • .;.:.o ue 

s~r,..-ü:io. =-:n t.ln~o el ..;anal ll, en tma pr1:::cra inst1111ciu.. ,._.1iu11uu 

una pt-oc1t·.J.~.Jc1ón netamente cultur.:tl y et!ucat i \PU: con iJ.l!.iC ..:n ;:an i-­

fcst~eione~ populare~, mientr.is que en el área infcrr.:at.:.·:a Ja cabi 

ü .. 1 .1 un proyecto Jlte rnativo Je cor,1unit.:aci.ón. 

- Por el otro, el <:st.i<lo apoyó fuertemente .Ji ;:::1:;<1l lJ, -

c,1:i.il estatal y comercial que buscó cor.:o únicil .:iltern.iti·:a Llt! dos'.! 

rrollo econór:üco promover la competitividad cultural .::on ·~t:LEVISll. 
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- La tel<•visi6i: del Estacio uuranLe el sciwnio <le López 

Partil lo se caractc ri z6, e:1 ~ l ci:t!.;V ª"' l can.JJ l J, en la crecientt\ 

uornogen12ación del 1.10L..c-1c ue Lc•h.~visión dc.1 la CJjJpre.scA 'l1t:LE\~Js,\, L'f' 

rno necanisnc cic i-entilh1l1d..1G. 1..h.;• l ritt.!tl.lo. 

- f.inalr:1cntc-, liJ (."Oncepción l!L· una política de cor:1un1c~1-­

ción soc.ial co::-:o "el ccr:Ji.:nt~ .. :: intcgriluO, c>.:µlíc1tn y durac.iero ue -

pr.inc1p1cs ;· nonr . .:i~; dir!.~::;..~.:..i.!> t1 Ld.Üdr la conduct~i lJt.:- lu~; insti tu-­

cioncs espe;:1a.J.1zuuas e:i el 1.1.:uicJV uel proceso aC' cozuun1cución uc 

un país" no cupo en el se:wn10 que se llil unalizucio y la posiLili-­

ciaU cic asl establecerlo se cancel~. I:;n su lus;.:Jr, el cuas gcncralJ­

zado, la éispcrsión políticu, el ciespilfarro econ6r.üco y las con-­

tradi c::1ones ideológicas dieron r.1ucstras ae la necesid<w de instau 

rarla r.:eó..J.ante la rec3lamentaci611 al Derecho a la Infornaci6n. 

CAPITULO TERCERO: 

- La crisis econ6r:iica declaraaa públicamente a finales üel 

sexenio óe López Portillo y asumida irrenunciablemente por el pre-­

sidente Miguel de la Hadrid definirá el carácter d<:! control y uni-­

formidad de las acciones gubema1uentales respecto a con1unicación so 

cial. 

- La estrategia clel Estado para afrontar la crisis con ba­

se en un prograr..a de reor<lenaci6n económica impopular se sustenta -

básicamente en la utilizaci6n de los medios electrónicos para just~ 
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ficilr dicho fin, mediante fo centralización y wli'forrnidad de los -

mensajes de dicJ1os medios. 

- La creación de los Institutos de radio, televisión y ci­

nematogratí d fue la consecuencia inmediata de la poli ti ca de ue::;..:e'!. 

tralizaciún adrünistrativa contemplada en el program¡¡ de reorden..i-­

r:üento económico. Con t!llo, ~n el lrca de televisión, al iqual que 

en los otros mt!ciios, se separan las funciones de carácter normativo 

Li.:. las de 1nJole operativo, estils últimas adscritas a los In;;titu-­

tos. En ese sentido, RTC usumd exclusivamente las primerils. 

- Los organismos est.Jtales Je televisión: canal 13, •r;m, -

cnn~1l 22, .t:1ronarte y canal ll de r.:anera indirecta, se in~egrun t:n -

torno al Instituto ue 'Ielevisión, órgano má:ür::o ue .i<ltli:uscración y 

control operativo, y picrc;en .:n:tonomJ'.a .J la vez que se .:entr.Jli¿a -

la activi~.Jd estatal ¿n la cateria. 

- L.1 rcdlización del i-'oro ue ;:onsult...:i ~'opul.1r s.::;.;t"e cor..uni 

cac1ón S1:>c1l1l sirvió func!a;:..::.~ntal::~ente püru. leq1t.ir::ar :-.:.:~::...i.:is 'jlÜJl'L­

na::-:cntalcs qui.:! de todas forml1s se pensub.:in inst rt!nentl11-. -¡;i 'fUP ~o­

r.10 queLú d~mostraUo, en nLnl~Wi r::or.:.ento en el PL..in )J.:icit::~~ll de 1..h..!Sd­

rro tlu He reco0en l,1s propuestas formulih:lUG por las dt -.. ·e ::~;os Heelo­

rcs sociales, con lo que la purticipaciún popular en l~l :i;:-!ato d<! -

la comunicación social quccJó rc<lucida a un.:i ncr-cl tr·:1.::·~· ~t:o:óru.:.:i. 

- Por otro lado, el desarrollo cien t! fi co y tc'c:10 li3r;ieo Je 
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los medios electr6nicos, in.:luÍ<h> pr1nc1pal1 . .:.•ntc la er.1pros.:i ~'El.EVI 

SA, es !H.ilisitiiado por el Est~,jo al apoyar él µroy(~Ctú <Jl! un sistc­

m.:t oc Sat¿;litt.'f· de. Lot:tün~c~1.::ió11 l\'llc.:iundl úcno::iinat:o 11 :·1oreloti'·. 

- /iI1te un ncccs.J.~10 rep!1cyuc Ucl r1astú públ1 cu y contru~ 

ción Ucl Estaau, el qolJlt~r:¡•,) rc1 ivind1c.J 1..1 rectoría cstalal sucuba 

u¡¡ übie.:-tanentc cu el st:xcr'do unlcr1or, ul elevur u ranqo conHtit~ 

c1onal la cor.unict1ciún ví~J. s.J.tél1tf'.' cor.·.o activluac a carc:10 cxclus1 

•:o del EstuLiw. 

- En el presente, sexenio, loJos º" instrurnent.1rse los r.:o­

can1snos para la formulación tic una política ae cornunicaci6n úerno­

crática, se recruaece la poli ti ca ae "nano dura" y se cancelan las 

opcic,nes ele participa..:ión popular y acceso plural a los 1aeuios ae 

cor.unucacién. Con ello, la rol ación r.le los medios estatales con el 

gobierno se estrechan a la vez qu" entre éste y la socieúacl c.ívil 

se ensanchan. 
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