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© PROLOGO

Tener un hijo, seﬁbrar un 8&rbol y escribir un libro, se dice,
soé cosas que todo individuo debe realizar. Desde luego, supongo
gue dicha frase, se dio a .la publicidad antes de la campana de
Planificacién familiar. éEscribir un libro que trate de planifi-
cacibn familiar? Tal vez, s6lo que antes es tiempo de presentar

la tesis.

s1{, pero, acerca de gue...bueno,porgué no hacerla de la te-
levisién como medio de comunicacién con el sector rural. Parece,
. interesante, perol.. dqué hay al respecto?, tal vez muy poco.
Veamés, documentos de primera mano de T.R.M.... Sf, hay algo,

pero para hacer un trabajo gque trate el tema, resulta significa-

tivo analizar al campesino .como ser humano y su problemitica.

Para ello,. necesariamente tengo que hacerlo desde el punto de vista
ﬁumano. Desde lﬁego, es obvio. Sin embargo resulta gque no me
parece muy humano el. &ngulo de analizarlo como receptor, ya que
este concepto, en lo particular me remite al esquema cibernético

de Shanon y Weaver, asi tendré que comenzar poOr encontrar un marco
diferente:- de comunicacién. Y bueno,.entonces porqué no empezar

coﬁ algo como "COMUNICACION RURAL: UNA NUEVA OPTICA DE LAS CIENCIAS
DE LA COMUNICACION".
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Desde luego no fue ficil empezar, pensiandolo mejor...cBmo es
que me fui a meter en esta odisea. Eso me pasa por no querer ela
borar un tema mds sencillo. No cabe duda que me gusta complicar
me la vida.

Pero, ahcra cdmo salgo, bueno hay personas que se interesan

en casos perdidos.

En quienes pretendemos hacer la tesis y algo mds. Asi, que
inQolucre en el asunto a la Dra. Guillermina Baena para que orien
tar8 mis pasos como ha hecho con tantos companeros y ni hablar,
quien sabe, sabe .} Gracias|Doctora por su apoyo, - colaboracién,y -

aliento' vara poder ~lleqar al ‘. final del{ camino.

Asimismo, agradezco la excelente colaboracidn del Ingenierxo

Francisco Escobedo y sobre todo, su amistad.

Gracias a todos con quienes de alguna manera estoy en deuda.




INTRODUCCION,

I. Cuando se pretende convencer a la sociedad que por el he-
cho de contar con modernos medios de "comunicacif6n™ €sta se en-
cuentra comunicada, es precisamente porque vive el problema de la

incomunicacibén, sobre todo en las grandes ciudades.

La sociedad es cada dfa m&s compleja y sus formas de comu-
nicacién, por consecuencia, adquieren maycr compiejidad. La mis
ma separacidn entre la ciudad y el campo, asi como la divisién del
trabajo, ha traido como consecuencia la div;sién de los h&bitos
de comunicacién. Si entre los mismos campesinos se comunican de
manera diferente, dependiendo de la regidn, con mayor razfn exis_

ten diferencias entre el hombre urbano y el hombre rural.

_Por esto pensamos que, debido a la misma divisi&n que existe
entre la ciudad y el campo, resulta necesario hablar de comunica
cién rural y comunicacifén urbana. Si se prefiere'decir, comunica
cibén para el medio rural y comunicacifn para el medio urbano. Des
de luego, podrfamos preguntarnos, porqué sencillamente no decimos

comunicacién. La contestacién no es otra m&s que,en muy corto
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tiempo, las Ciencias de la Comunicacifn Ze-han hecho tan complejas
que resulta necesario pensar en Sreas de espectalizacibn, en don
de el comunic8logo reélice una labor cientffica, con un conoci-
miento profundo de.la problemidtica. Se nos antoja demasiado com-
plefa la sociedad y su red de comunicaciones, que pensamos en que
resultarfa muy diffcil encontrar a un comunicSlogo que domine un

campo tan extenso con decoro.

Para podérnos comunicar es necesario entender quién es la
persona con la que pretendemos entablar un diflogo, si es que no
queremos una comunicacifén vertical. Si queremos establecer una
comunicacién- con el sector rural, es necesario que primero enten-
damos al campesino y para esto se requiere de investigacibn, se
requiere planear, elaborar, comunicary evaluar, es decir, inter-

nalizarnos profundamente en la problemitica del campesinado.

I.a sociedad moderna se caracteriza entre otras cosas, por su
elevado grado de complejidad, como ya mencionamos. Su desarrollo
es paralelo a la complejidad de la organizacibn y a las activida
des sociales, el constante cambio en las relaciones de produccibn
entre los distintos sectores que conforman la:ssociedad, el incre-
mgntqgn el costo de la vida, la desigual distribuci®n de la ri-
queza, la divisién del trabajo, el medio geogr&fico y los h&bitos

de comunicacifén en cada comunidad, aunados a la innovacibén tecno



11

16gica y a la apiicacién de ésta dltima en todos los campos del sa
ber humano, son factores que determinan las relaciones entre los

diversos sectores de la sociedad.

La.palabra"comunicacién tiene su origen del laﬁfn communis,
que significa comdn. Tratamos de establecer comunidad con alguieqﬁ
de compartir una informacibn, uvna idea o una actitud. Para que
se dé una comunicacifn, es conveniente tomar en cuenta el campo
de experiencia de cada persona gue se va acomunicar. Si hay ex-

periencia com@n, la comunicacién es f8cil; si no la hay, la comu-

nicacidn no se da.

Fara que se establezca una comunicacién resulta necesario
que se maneje el mismo cbédigo, por esto, la experiencia com@in nos
proporciona un lenguaje con el cual nos podemos entender. La co-
municacifén rural es un fenfmeno social que consiste en la interre
lacibn que por;intereses comunes cohesionan a las poblaciones que

tienen como habjitat el campo.

Para establecer una auténtica comunicacién con el sector ru-
ral, es necesario descifrar sus c6digos, conocer sus h&bitos de
produccifén y de comunicacién, es decir, hay que conocer su reali
dad, reflexionar acerca de ella, partiendo de las experiencias del
campesino b de manera conjunta, problematizrla en un contexto

global,.




La dnica manera de lograr que la comunicacifn rural sea 8pti
ma~-~, cornisiste en basarla en los campesinos, tomando en cuenta sus
requerimientos, sus aspiraciones y propuestas para solucionarlas,
aprovechando sus experiencias, es decir, que la participacifdn cam-
pesina resulta indispensable en los procesos de comunicacidn rural
para la toma de decisiones sobre sus proyectos de desarrollo y 1la
ejecucidn de los mismos.

Cabe recordar que la organizacié4n no puede ser una forma im-
puesta a los campesinos, sino es un proceso internc de los grupos
que se puede fomentar e impulsar, m&s no imponer. Agimismo, el
lenguaje como manifestaci®dn propia del ser humano es producte in-
terno que no se puede imponer al campesino, sino que debe partir
de sus hibitos de comunicacidn y establecer un cfdigo que permita

una comunicacifn genuina.

Como materia de estudio, 1la. comuniacidn rural se maneja ccmo
un conjunto de té&cnicas que pueden servir para estudiar el fendme
no de la comunicacién en el medio rural, con objeto de obtener o
proporcionar informacién que resulte de interé€s para el desarrollo

social de las comunidades y contribuya a su mejoramiento.

La comunicaciétn rural hasta el momento se ha utillizado como

Extensifn en su concepto tradicional, y ha limitado su accibn a
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Znformar, sensibilizar, concientizar, motivar y apoyar ia accién
en el proceso de capacitacién. La comunicacib6n rural sufre la
transformacifén que la misma din&mica del sector rural reclama, es
decir, que el proceso de comuniacién tiene como punto de partida
ia realidad del campesino y su &mbito rural, por esto es necesario
que el comunicador se interne en la problematica del campo median__
te una labor de investigacifn que le permita, de una manera metodo

l6gica, el conocimiento de la comunidad donde trabaja.

La sociedad rural y urbana tambi&n se puede dividir en dos
grandes rubros:el de’la clase dominante o explotadora y el de la

clase explotada o dominada.

La clase dominante, como grupo, tiene sus intereses de clase
v un marco de referencia comtin con lo cual se puede comunicar en-
tre sf. En la sociedad rural, el hombre rural tiene tambi&n su

propio marco que le permite comunicarse entre sf.

Pero, no puede haber una comunicacibén entre la sociedad rural
Y la urbana, asi como no lo hay entre los dcminantes y los domina
dos, porque sus intereses y sus marcos de referencia no son los

mismos.

Para que se d€ una comunicacién auténtica, real, debe existir

Edal™
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entre los participantes en el proceso de la comunicacifén, un marco
com@n de referencia, de lo contrario no se da la comunicacifn. Po-
demos inferir que es necesario establecer un marco de referencia

que tienda un puente entre la sociedad urbana y la sociedad rural.
Y ¢cBmo puede ser esto posible si los intereses de clase son dis-
tintos? si pensamos en funcién de la productividad, la sociedad

rural, de acuerdo a sus intereses de clase, puede sentirse zatis-
fecha o quedarse al nivel de una producci8n domé&stica con la cual

satisface sus necesidades primarias.

La clase dominante, respondiendo a sus intereses relaciona el
concepto productividad con el objetivo de los grandes consumos &n
los centros urbanos, para satisfacer las necesidades de las gran-

des capitales y subordinando los intereses de la clase dominada.

81 comunicacién eé educacién por caracteristicas propias, el
objetivo primordial de una sociedad es la formacién integral dél
hombre como ente social. La conjugacidn del binomio informacibn-
formacién, resulta : en elevar la cafidad de vida del hombre v,
como éonsecuencia, al proceder con criterio,podra decidir sobre
sus mismas acciones y planteamientos é los problemas sociales, es
decir, que la calidad de vida del individuo traerd como consecuen

cia el aumento de la calidad de vida de la comunidad y consecuen_

temente el de la nacién.
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Por esta via, el aumento de la productividad ser® la resultan
tesecundarfa o uno de los objetivos colaterales de la toma de con
ciencia del hombre como factor socia}. Luego entonces, la calidad
de vida puede ser el puente, el marco comfn de referencia entre
la sociedad rural y la sociedad urbana; ya que, uno de los objeti-
vos fundamentales de la humanidad es el equilibrio ecoldgico para
la subsistencia de todas las especies.

Es importante saber c6mo vamos a entender lc que es una comu-
anidad. Hay quienes definen a la comunidad como el conjunto de ha-
bitantes unidos por un &rea geogré&fica, sin embargo, nos inclina-
mos por el concepto de comunidad como el conjunto de individuos
unidos por intereses comunes. Esto no es posible si en una misma
regibn existen diferencias de clase y consecuentemente dificulta-

r&n la comunicaci®én creando una interferencia.

Uno de los instrumentos que pueden auxiliarnos para resolver
este problema es la Atilizacién de una metodologfa. Esta deberi
retomar los conceptos ya mencionados para gque su aplicacidn sea
efectiva con una realidad, por lo que hablaremos de la investiga-

cibén participante.

Entendemps’ como investigacibn participante el conjunto de

. métodos y técnicas que incluyen al hombre rural como el punto




fundamental dentro de un equipo multidisciplinario como factor meto
dol8gico e ideol6gico que sea congruente entre la teorfa y la rea-

lidad.

" En todq.cqmunidad es necesario camo primer punto: la ubica-
c16n del problema en la estructura psicosocial del hombre del cam

PO para efectos de la comunicaciébn rural.

. ESto quiere decir, que tenemos que conocer la ifdiosincracia
del hombre rural, de la familia rural. Tenemos que saber cfémo es
el campesino, cufl es su comportamiento social e individual dentro
de su medio; cémo se comunica, es decir; conocer zus cbédigos, sus

*hibitos"y sus medios de comunicacibn:

En ﬁna segunda instancia, ya conociendo cdmo es y c8mo se comu-
nica el hombre rural, tendriamos que plantear el pfoblema en tres
niveles: a nivel tebrico, a nivel real, y consecuentemente, ten-
drfamos que integrar la teorfa con la realidad en objetivos con-

cretos, a manera de sintesis.

Asimismo, tendriamos como tercer punto importante un programa
accibn, dentro del cual considerariamos la organgzacibn y la par-

ticipacién comunitaria.

La comunicacifén rural tendrfa que enfrentarse a dos tipos de
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investigacifn para apoyarse en su funcifn: evaluar los métodos de
investigacifén en uso y nuevos métodos,para ser congruente con la

realidad de cada regibn agropecuaria.

La mayorfa de las investigaciones ha eliminado la posibilidad
de que la diferencia de posiciones de clase puedan afectar direc-

tamente la comunicacibén entre dos grupos sociales.

La comunicacifn entre comunicadores y campesinos se dificul-
ta,sin embargo, por estructuras sintéctico-seménticas distintas.
Las posiciones e intereses de clase implican una distinta concep-

cifn del mundo,de expresarlo y valorarlo.

Cabe preguntarse ¢a gué clase pertence el comunicador rural?
ya que, por pertenecer'a un grupo social que no tiene directa co-
nexidén coﬁ el proceso productivo agropecuario sufre una contradic
cibn: mientras su origen de clase puede estar enraizado en la cla
se trabajadora, éu ideologia de clase, por iaInteraccién éde su for
macién educativa con otra clase, puede estar comprometida con és-

ta dltima.

Sin embargo,tiene la opcibn de integrar sus conocimientos al
gservicio de la liberacitn de la clase trabajadora para la trans-

formacién que requiere.

."/
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si el comunicador rural, como lo sefiala Joao Bosco Pinto,quie
re hacer”un trabajo cientifico de investigacién que sirve a la
transformacién de la séciedad, no le queda otra altérnativa sino .
adoptar la posicifn de la clase trabajadora, clase que objetiva-
mente est$ interesada en la transformacidn de la sociedad. Esfa

+
opcidn, ademds de idecffgicaes también una opcidn metodolbgica.

+ C§r.Pinto, op cit.
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1. La comunicacifn rural en México hasta el momento se ha da
do en fofma empirica y 368lo se realiza en sentido vertical. La

divulgacién es en realidad, lo que de hecho se da en la préictica.

La emisifén de mensajes al sector rural, para el aumento de la
productividad o relacionados con ella, es la actividad donde el ma

yor esfuerzo se concentra.

El BEstado es el que de alguna manera, a través de la SARH y
especificamente el departamento de Extensitn, ediwcual ha efectua-

do 1o que podemos llamar el inicio de la comunhicacién rural.

Es el extensionista quienha fungido en los inicdies de la co-
municacién rural como el comunicador, aun cuando el extensionista
_ fundamentalmente es agrfnomo y no especialista en comunicacidn.
Sin embargo, ante la carencia de personal especializado que ehfrgp

-te tal situacibdn, el Estado ha incorporadoc lo que ha podido.

Existen contradicciones en cuanto a los objetivos que se plan
teb el departamento de Extensibn, es deéir,el dilema entre si el
Departamento se constitufa en un programa de asistencia técnica
O en un prpgrama educativo de extensibn con el préposito del
desarrollo humano integral. Es en el Extensionismo donde encontra
mos como antecedentes lo que el mismo reclamo de las circunstan-

cias vuelve la Comunicacién Rural.
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Por su parte, las escuelas de comunicacifn no contemplan la
formacidn.de especialistas que se desempefian como cientificos de
la problemftica rural. Son las propias dependencias quienes prepa
ran a los especialistas en comunicacibén del agro mexicano, sin em-
baréo, no podemos ocultar cierto temor en cuanto que los lineamien
tos de las dependencias respofden completamente al punto de vista

institucional.

. El1 te8rico Ansorena sefiala que "extensidn agricola como una
disciplina aplicada al desarrollo, no podr& desconocer su.’ base
ideol8gica de estar al servicio de un modelo determinado de concep-
cibén desarrollista, que no ha podido superar la crisis actual, sino

que es notorio observar cdmo se continfia agravando™.

La coyuntura desafiante de extensibn consiste en el grado de
coincidencia y enfrentamiento gue pueda existir entre el esquema
doctrinal que la sustenta con la correspondiente ideologla estruc_
turada en el marco ipstitucional polfitico, en el cual est& operan

do.

Si a esto aunamos que el Sistema Alimentario Mexicano preten
de el aumento de la productividad y supuestamente un mayor ingreso
a los campesinag, pensamos que no es diffcil que se formen comuni-

cadores-produccién .
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IIX. Tebricamente seri m8&s sano que el comunic6logo se forme

en las escuelas.

Las escuelas deben responder en la formacibn de cientificos
que ‘apliquen sus conocimientos para la transformacibdn constante de
la realidad en beneficio de toda la sociedad, pero con &nfasis en

la clage trabajadora.

La creacifn de técnicos en materia social s8lo refuerza a los
cuadros de la inicjativa privada. Al hablar de especialistas nos
referimos a la creacibdn de &reas de especializacidn, no a especia-
lgstas en prensa escrita, investigacién,audiovisuales, etc., sino
a especialistas que manejen todas 1las técniéas con una visidn so-

cial y no tecndcrata.

Hablar de comunicacién rural en Mé&xico como una disciplina
tal vez resulte nuevo, atn cuando de hecho este asunto es tratado
ya con banstante amplitud en varios paises como Colombia, Brasil,
Venezuela, es natural por tanto, que no exista una bibliograffa
que puedan consultar los interesados. Desde luego encontramos do
cumentos, los cuales tocan" aspectos relacionados con la comunica
cibén rural, como son tédos aquellos libros que tratan del campo y
de la problemdtica de los campesinos,obviamente también hay un a-

cervo de material bibliogr&fico acerca de la comunicacibn en gene-
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8in embargo, en la rama de comunicacidn rural el aporte biblio
gr&fico podemos decir que es escaso y con visiones fuera de nues-
tra realidad,no obstante, pudimos conseguir documentos muy valio-
sos que resultan desconocidos en Mé&xico, asi que por tal razén, en
este trabajo encontramos con toda intencifn citas muy amplias, y
que no quisimos correr el riesgo de perder la riqueza de las ideas.

La escasez de material sobre comunicacién rural y por otra
pafte el desconocimiento de los estudios que se realizan en otros
paises hacen que este documento pueda significarse como un punto

de partida para futuros estudios.

Asimismo la 1pvgstigaci6n se constituye en una nueva Sptica
de la comunicacién, ya que esta visibn se aleja de su modelo ci-
bernético y nos contempla como. seres,es decir,como comunicadores
y ho como receptores y emisores, porque la comunicacibn es un con
tinum, es un diilogo permanente que ﬁos permite problematizar nues
tra'réalidad para transformarla en beneficio de la sociedad.

También este enfoque nosipermite comprender que la lucha de
clases forma parte del c6digo de comunicacién, determinando los

qué, quién, cdémo, cusndo, d6nde y por qué de la misma.
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La ideologfa del comunicador es tambi&n contemplada como un
principio metodol8gico para la transformacifn de la clase trabaja
dora,que estid llamada a la transformacién de la sociedad por su

condicién de explotada.

La participacién comunitaria,es elemento fundamental para 1la
trangformacién de la socieaad, ya que es la propia comunidad a
quien corresponde la toma de decisiones parala solucibn de sus

problemas.

El hombre como ser humano siempre busca superarse, busca su
desarrollo, que no es otra cosa, que su realizacidn integral,la
cual logra con su participacifn en sociedad, de manera conciente
de su realidad y su constante transformacidn paré alejarse de una

lucha de clases que }o'denigra Yy lo somete a instancias primitivas.

. Es su participacibfn en la transformacibén de su realidad como
proceso de liberacién de toda forma de alienacibn que le permite

tener conciencia social y una alta calidad de vida.

Por otra parte, se propone rescatar los medios de comunica-
cibén grupal, e interpersonal en el estudio y la aplicaciébn de la

comunicacifn rural, porser estos los m&s adecuados para que la

comunidad tenga voz.
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Como todo trabajo pionero éste es el que sufre las consecuen
cias de todo aquél que inicia un camino. Es éonocida la resisten_
cia al cambio. No aceptamos con facilidad las nuevas ideas. Asa{l
que, nosotros exponemos nuestro propio concepto de comunicacidn,
que se contrapone sl concepto de comunicacifn que se ensefia en nues
tras escuelas, y es probable no se esté de acuerdo con los plantea
mientos expuestos en este trabajo.

Sin embargo, también es factible que dichos planteamientcs en
cuentren tierra fértil para la comprensifn y enriquecimiento de 1los
conceptos. La inquietud que se plasma a través de ellos no es
otra, que despertar la inquietud por realizar una serie de tra-
bajos que empiecen a llenar el hueco, el gran vacfo que hemos podi

do observar, en lo que nosotros llamamos Comunicacié4n Rural.
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I: EL CAMPO EN MEXICO Y EL ORIGEN DE LA COMUNICACION RURAL

"LAs POLITICAS AGRARIAS Y DE APO-
YO NO PUEDEN., NI DEBEN SER DISEfia-
DAS DESDE ARRIBA4ss+ss

LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS CAM-
PESINOS ES UN REQUISITO ESENCIAL”

(ARTURO WARMAN)




[

2¢€

I,a historia del campo, como la del campesino no es ctra si-

no la historia del temporal.

Unz temporada en manos de la corona, otra en manos de la I-
glesia, otra en manos de latifundistas, otra en manos de funcio
narios otra en manos de burfcratas, otra a expensas del temporal,
Aungue en esta historia el campesino -se cuenta~ siempre es el

propietario.

Es la’ historia que todos conocemos relatada detrds del es-
critorio o por los intelectuales del caf&, tema de campafias pre-
sidencizles. Historia donde los campesinos son invitados de ho-
nor, que adornan las primeras filas de los actos pfitliccs y son
relleno en la "galeria" del circo politico. Son fotografia prin-
cipal y noticia de ocho columnas en los dia;ios y fuentes de da-.

tos enviados en forma de impulsos elé&ctricos a travé€s de los me-

dics electrdnicos.

Asi ccmo la tierra ha sido disputada como botin, lo es el cam
pesiho. La tierra de temporal es el signo de nuestro protagcnis-
ta, que también es de temporal. Una temporadé en la siembra, otra
como subempleado, otra como desempleado y otra como figura del

folklore mexicano, aunque siempre al margen de los beneficios so-

[

ciales.
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La tierra y los campesinos no son propiedad de nadie.

Aungue los camﬂesinos son, como dice Warman, los hijos pre-

dilectos del régimen.

v la tierra es... de temporal.
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A. LA EVOLUCION DEL DESARROLLO AGRICOLA
Al caer la gran Tenochtitlan se incia la formacibn econbmica
y social de Mé&xico. La conquista de Espaifia sobre América signi- .
ficté la penetrzci6n del modo de produccién de los vencedores, mo

e

dificando el de los vencidos.

Los europeos del siglo XVI encontraron una agricultura £flo-
reciente y altamente desarroliada.‘... los agricultores aztecas
produciaﬁ excedentes alimenticios suficientes para mantener ejér
‘citos y grandes poblaciones urbanas. Algodén, mafz, tabaco, ca-
cao, camote, mandioca, guinua y muchas variedades de porotos, ca
labazas y frutas soﬁ s6lo algunos de los productos cultivados por
los agricultores indigenas....Las té&cnicas de irrigacién y ferti-
' 1lizacién estaban sumamente: avanzadas. Aun en las grandes zonas
habitadas por tribus seminSmadas. La organiaacibtn de la produc-
cién agricola consistia mayormente en parcelas explotadas por gru-
pos familiares en tierras de proiedad comunal y muchas de las ta-
reas importnates, tales como la construccibdn de sistemas de irri-

1)

gacibr., se llevaban a cabo mediante el trabajo comunitario.

1) Informe del Comité& Latinoamericano de Desarrollo Agricola,1979,
e{l.pos.Leobardo Jiménez, La generacibfn, transferencia y aplfica
eibn de tecnologla en programas de ppoduccibn agrifcola en ef me
dio nrunal de América Latina,.pp.22-23. -
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Los aztecas trabajaban la tierra de manera organizada.

Se daban situaciones mixtas donde cada persona tenia el de-
recho a laborar su tierra y a disfrutar de su producto (pero
no a enajenarla), y las necesidades colectivas eran satisfechas
~on el trabajo comfin de todos, aplicado en parcelas destinadas
a estos fines (tecpantalli -tierra del palacio-,teopantalli -tie
rra de la casa de dios, del templo-, milchimall -tierra de la
guerra, para el sostenimiento de los guerreros). Lo decisivo
era que no existfan en campesinos privados de tierra que cultivar
o de instrumentos para hacerlo, gque serfan entonces una especie

- 2
de siervos, peones O asalariados.?)

Entre los aztecas convivid la propiedad colectiva, de domina
dores o de dominados,  con la individual de los pilli, los sefiores,

: 3)
y también con la de los pochteca, los comerciantes.

En el siguiente esquema se puede apreciar cbtmo se redistri-
4

buy6 la tierra después de la conquista:

2} Jgan Brom, Para comprendenr La Histornia, p 68
" 3] &£b. . -
4) Cfn.Chevalier, La formacién de Los grandes latifundios en Méxdico
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La penctracibn espafiola en el modo de produccifin que reglia
en el México antiguo, modifict la vida polftica, familiar, ar-

tistica y la conciencia misma de la sociedad que resultd del mes

tizaje.

El modo de produccifn comunitario continud yigente durante
el primersiglo de la: Gwlonia y fue subordiﬁ&ndose al mode de pro
duccidtn feudal, que afin cuanto &ste Gltimo, no habia ihtegrado a
toda Espafia, &sta sf lo impuso a la colonia, sin olvidar que el
antiguo modo de produccién no es eliminado totalmente y que has--

ta nuestros dias afn lo encontramos como remanente,

La peﬁetracién del modo de produccidn feudal, mediante una
forma de acumulacibn,:como la encomienda y la reparticidn pro-
picib6 la concentracifn de la propiedad de tierras por latifundis
tas, lo que dib origen a un semiproletariado. Los indigenas se
movian por temporadas hacfa las haciendas y ranchos para trabajar

como peones, pero volvian a incorporarse a sus comunidades.
Asi, Espafia impuso un feudalismoc tardfo con indicios mercan-
tilistas con formas de produccifn comunitarias, nativas que, pos-

teriormente quedan como remanentes del capitalismo dependiente,

De esta mezcla nace el llamado "despotismo tributario", que
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consiste en la vinculaifn de las comunidades indfgenas con el res
to del sistema colonial debido a la extraccién de tributos y a las

diversas formas comunales de explotacién de la mano dedbra.

El tribufo consitfa en la captacidn cobligatoria por parte de
todns los indfgenas que habian sido convertidos por la Corona en
stibditos y las tierras, en propiedad real. El1l tributo real para
la Corona de Espafia no se pagaba directamente por las comunidades
sino a través.de los alcaldes mayores y corregidores, quienes ha-
cfan subastas pfGiblicas para convertirlec en dinero y enviarlo a

las arcas.

Los compradores y recaudadores de tributos eran nombrados
benaficiarios directos yrecibian en encomienda, tierra y pobla~

cibn.

La distribucién de las tierras comunales de los indios te-
nfa como objetivo central hacerlas desaparecer, se consideraba
gue eran un obstSiculo para la penetracién de las relaciones ca-

pitalistas por medio de la proletarizacifn del.indio.

El clero estimuld las estructuras feudales con la formacibn
iaeol6giéa. La Iglesia como la corporacién mis poderosa del feu-

dalismo tenfa como principales caracterfsticas; la acumulacifn
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Ge tierras y el régimen de "manos muertas", asimismo, ejercia

la usura, que tendfa a acentuar el poder senoxial.

A través del tiempo, el Clero y la Corona fueron debilit&ndo
ce. La esclavitud a que fuercn sometidos los indfgneas y la -

préctica de la encomienda tradicional diezmaron a la pcblacidn.

"La cat8strofe demogrdfica del siglc XVI; provocaéé trans-
formaciones aun m&s importantes en el sector agrario: reemplazo
de la agricultura por la génadeé!a del ovino, respuesta elabora-
da desde México hasta el Tucum8n a la disminucién de la pobla-
cién trabajadora: reemplazo parcial de la comunidad agraria indi-
gena, de la que el espafiol se limita a extender una renta seno-
rial en frutos y trabajo, por la hacienda, unidad de s=xplotacidn

5)
del suelo dirigida por los espafholes.

\
A mediados del siglo XVII, la encomienda es sustituida por
la hacienda, que de hecho se constituye como base de la organi-

zacibn productiva hasta principios del siglo XX.

El sistema hacendario ain cuando es una unidad econbmica es-

5) C{r. Tulio Halpering Donghi, Historia contemporndnea de Aménica
Latina, p. 15. :
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t8 dividida en dos sectores bien diferenciados. Por una parte
est8n los pueblos de indios, los arrendatarios, los aparceros y
demé&s mdniéﬁndistas...quienes por no tener suficientes tierras

o carecer de ellas, entablan diversas rélaciones con el hacendado,
para tener accesc a la tierra y lograr la subsistencia. Por otra

parte, est8 el hacendado, quien por mediodel peonaje por deudas
y del peonaje libre explota directamente s8lo una porcién de pro-

piedad las mejores tierras,aquellas que son hfmedas o que puaeden

ser irrigadas, que est&n mejor ubicadas y comunicadas y que cuen=-

tan con los mejores suelos; el resto lo deja en manos de minifun-
’ G)
distas, cuyas practicas y tipos de contrato varfan bastante.

La estructura y el funcionamiento de la hacienda dependen del
contexto en que €sta se inserta: en regiones mineras se orientan
a la produccidn de granos, carne y cultivos ﬁenofes para abastecer
a las minas.- En los centros urbanos aparecen haciendas cereales
y ganaderas. En las zonas distintas se instalan haciendas ganade-
ras que abastecen de carne al mercado y cultivan la tierfa para
autoabastecerse. En regiones tropicales se establecen haciendas

plantaciones y haciendas ingenio. En el norte se isntalan hacien

6) Leal, Fuentes para el estudio de La hacienda en M&xico p. 7-8
7) Tbidem. ' :
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das presidios y haciendas cuarteles para defender la frontera

de los indios n6madas7)

Paralelo al proceso de'formaci6n de latifundios, haciendas
y ranchos, habfa surgidc también la pequena propieaad gue hasta
antes de la legalizacién de esas propiedades a mediados del si-
glos XVIII, surgieron del despojo ‘a comunidades, de ocupaciones
legales de tierras p@blicas o de compraventas fraudalentas.

Su creciente desarrollo implicé un factor adicional a la im-
plantacién del capitalismo dentro del panorama de grandes latifun

dios privados y clericales y dec-omunidades que luchaban por sub-

sistir.

A mediados del siglo XIX, con el éurgimiento de la industria
y el.....capital financiero, las manifestaciones del desarrolio

capitalista se observaron con mayor claridad.

Durante el porfiriato se propicio con mayor fuerza la explo
tacién de la fuerza de trabajo en el campo, mediante la centrali-
zacib6n del capitél y una mayor concentracifn de la tierra. Esté
concentracién privé al indfgena de sus medios de produccibn y le
orillé a vender su fuerza de trabajo, con lo que se dio origen a

un capitalismo agricola, industrial-financiero.
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La 6nica institucifn que sobrevive a la revoluciédn liberales:
: la hacienda. No s6lo persiste, sino gue encuentra un marco ins
titucional muy propicio para su expansifn y desarrollo. De 1856
a 1914, la hacienda mexicana vive su "edad de oro". Aquil genera
tal cantidad de cambios que desemboca en un periido de contrac-
cifn e inestabilidad que va de 1915 a 1940. Y culmina con la
destrucciftn del sistema hacendarid y la estructuracién de unida-
des de produccién y relaciones sociales cualitativamente distin-

8)
tas: La organizacifén ejidal y la empresa capitalista.

Al igual que en los dem&s paises de América Latina en el Mé
xico antes de 1910, la gran hacienda era la unidad b&sica de pro
duccidén en el campo. Junto a ella estaba el minifunsio en sus di
ferentes tipos (propiedad, pegujal ael pebn de la hacienda, tie-

rra comunal de los pueblos).

La constitucién de 1917, proclam6 la afectabilidad de 1las
haciendas (no la afectacibn obligatoria). Para efectuar una ha-
cienda segGn la Ley, el grupo o pueblo campesino debe hacer una
solicitud, y reunir cilertas caracteristicas, lo cual dificulta e

normemente el proceso agrario y permite la persistencia de las

8) Leal op cit.p. 9
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grandes propiedades. Las grandes haciendas fueron afectadas fron
talmente. Todavia en 1930, México era un pais de haciendas y ha_
cendados. La gran propiedad agricola ha ido desapareciendo en
forma paulatina y en su transformacién han intervenido tres pro-
cesos .principales: I. La afectacifn sucesiva de las haciendas
para satisfacer las necesidades de dotacién y aplicacidén de los
diversos ejidos solicitades, sobre todo en el .centro del pais.

2. El fraccionamiento voluntario de las haciendas en pequanas uni
dades que se han puesto a la venta para prevenir la afectacidn
agrarfa y 3. El fraccionamiento formal y aparente manteniendo

la unidad de explotacién bajc la forma de latifundios disimulados,
que son pequefias propiedades legales registradas a nombre de fa-
niliares o testaferros. Este es el nec latifundismo o consorcios

_ 9)
familiares.

La estrbctufa agraria actual tiene tres formas principales
de tenencia de la tierra: la propiedad privada, el sistema ejidal
y las propiedades comunales. Encuentran sus raices-como ya se ai
jo- en la &poca colonial y adn en la época prehispfnica. Los rum
bos:de la reforna agraria desde 1915, s6lo pueden ser comprendi

dos en esta perspectiva histbrica.

9) Reyes Osorio, Estauctura agraria y desarrollo agricola en Mé-
x{co. p.p. 16-19.
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La reforma agraria se ubica desde sus conflictos ideolbgi-
cos y politicos que han tenido lugar con respecto a la propiedad
de la tierra y su funcién en el desarrollo de México. Los tres
elementos b&sicos de esos conflictos han sido: "La propiedad co-
munal, la pequefia propiedad individual y la gran propiedad terri-
torjial, y se ha manifestado en dos aspectos; a, un conflicto en-
tre la gran hacienda y el manifundio privado y ejidal®.

La Corona- fomentd la propiedad individual a través de la
donacién de mércedes (peonias y caballerfas } y la venta de tie-

rras realengas.

En el siglo XIX, se dictaron leyes cuyo objetivo era destruir
la juréﬁghd cooperativa de la iglesia y de las ccmunidades, para
fomentar el mercado libre de tierras y su disfrute individual.

La Ley de desamortizacién, dio al traste con la propiedad comunal
y la ley de nacionalizacién de los bienes eclesiisticos (cog'aqui
llas de la iglesia). En la segunda mitad del siglo XIX se adjudi
caron a grandes compafiias deslindadoras (principalmente extranje-
rasi enormes extensiones de terrenos baldfos en el norte del pais.
Esto que permiti6 la formacidn de grandes-latifundios en manos
de un... pequeno g?upo. Ni los revolucionarios, ni la mayo-
ria de los agraristas negaron el derecho a la propiedad privada

de la tierra, y junto con las corrientes en favor de la propie-
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dad colectiva, la reforma agraria fortalecis tambi&n la propie-

dad privada de la tierra, aun la misma constitucién de 1917.

Los presidentes Obregén )4 Calles mostraron preferencia por
la propiedad prlvada y el usufructo individual sobxe las formas
cemunales, asf como el usufructo en la tenencia de la tiexra. En
1922, el Reglamento Agrario introduce la llamada pequefia propiedad
vy a manera de derecho de amparo se intrcduce en la constitucidn
el certificado de inafectabilidad ganadera 18946 gue garantizaba
}a propiedad de hasta 50 mil hect&reas de agostadero durante un
periodo de 25 afos (el plazo se vencid en el gobierno de Diaz Or
daz y no fueron renovadas las concesiones) aunque desde 1948 per
sisten como inafectables en forma permanente tiervas de zgostade

ro hasta para 500 cabezas de ganado mayor.

Dentro de la organizacién interna del ejido, se reafirmd
pronto la tendencia individualista sobre la colectivista. La -’
Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal (1925) establecid el princi
pio del fraccionamiento de los ejidos en parcelas individuales,
paré constituir el patrimonio familiar inalienable del ejidata-
rio. E1 pr6posi£o era ofrecer las ventajas de laz pequena propig
dad individual e impedir la reconstruccibén de los latifundios.
Aunque se‘expidieron pocos tfitulos parcelarios, de hecho la inmen

sa mayorfa de los ejidos permanecieron parcelados por los propios
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campesinos. La parcelacifén econfmica es el sistema que rige en
tenencia ejidal actual, con la Gnica excepcifn de los ejidos co-

lectivos creados en la época de Cirdenas.

La politica ejidal desde el tamafio mismo de la explotacifn
ha sido una polftica tutelar, protectora de los estratos mds ha-
jos de la poblacibn campesina, a pesar de existir una tendencia

frecuente de la reforma agraria por crear una clase media rural

La legislacibn agraria aungue ha acabado con las mayores in-
justicias en el campo mexicano, ha conservado grandes desigualda
des entre la poblaci®én agrfcola =n loc que se refiesre a la distri-

bucidtn de la tierra.

Por lo que respecta a la propiedad comunal, anteriormente
se habia dicho que existfa entre los aztecas el calpulalli como
la forma principal de tenencia de la tierra, era la propiedad co

munal del calpulli o plan territorial, cuyos miembros tenian de-

recho al usufructo del suelo. Esta concepcibtn orients la politi
ca colonial espafiola. En la Legislacién de Indias se halla en
numerosas disposiciones que protegen la propiedad comunal de los
pueblos, aunque esta &poca estuvieron a la defensiva. Algunas
comunidades conservaron intactas sus tierras hasta la época repu-

blicana. Sin embargo, durante e porfiriato, las comunidades fue
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ron despojadas de sus tierras comunales por las haciendas. De

ahf la razén principal de la participacifén campesina en el movi-

miento de 1910,

El decreto carrancista de 1915 puede considerarse como la
primera ley de la reforma agraria mexicana, en el gque se procla-
ma la arestitucién de las tierras de pueblos y comunidades que
fueron ilegalmente despojadas, para ells se creb una COMISICN NA
CIONAL AGRARIA y comisiones lscales agrarias en todos los esta-

dos.

Aunque fue hasta el artfculo 27 de la Constitucidn de 1617,
donde se expresa la concepcifn de la funcifn socizal de la tierra.
Con base en este articulo se desarrollf un nuevo sistema de tenen

cia ejidal, puesto que se trata de una forma comunal de propie-

10)
dad.

El periodo posrevolucionario se caracteriza porque no hag
un cambio significativo en la situacibfn de la tierra. Es hasta

el fégimen de L&zaro C&rdenas donde se dan las modificaciones
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se impulsa la reforma agraria y las organizaciones campesinas.

El crecimiento de la agricultura capitalista y el de la pro
duccidén campesina prppiciaron entre 1945 y 1965 un crecimiento
acelarado del desarrollo del pais, donde la actividad m&s dinémi
oz en la expansifn fue la agricultura. A =ste perfodo se le co-
noce como "milagro mexicano", el producto agrépecuario crecio a
ypa tasa promedio del 5.8% anual, de 1945 a 1955, aunque en la si
guiente década dicha tasa descendi$ el 4% El sector empresarial

bas6 su crecimiento en la incorporacién de tierras irrigadas con

inversiones p@blicas. A estas superficies, casi todas en el no-

roeste y norte del pals, se agregd la inversién en maquinaria vy

en insumos quimicos, también con apoyo directc o indirecto del
sector pGiblico. Con esos elementos, la actividad productiva de
la empresa se insert6 en los cultivos mejor remunerados, como el
algod6n, que contaba con atrativos precios internacionales, o co
mo el trigo, favorecido por un precio oficial subsidiado. Con
todos los apoyas oficiales, la empresa agrfcola particular, guia_
da por la polftica estatal, se incorpor6 a la llamada revolucibn

verde y se expandif aceleradamente.

Los campesinos se vieron ofrligados, directa o indirectamente
a impulsar el desarrollo de la empresa agrfcola. Los campesinos
cultivaron las tierras que tenfan bajo su control sin més recursos

que su fuerza de trabajo, salvo algunos casos, en los que fertili
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zZaron, e}iminando el descanso de la tierra. La carencia de otras
opciones productivas y la presencia de una fuerza de trabajo sin
otras demandas, empujé a los campesinos a usar m&s y m&s seguido
las tierras gque se les habfan entreéado en el periodo cardenista,

hasta alcanzar el agotamiento del suelo.ll)

En palabras de Bartra, "durante casi treinta anos, el traba-
jo de los campesinos permite exportar voldmenes crecientes ce pro
ductos agricolas proporcionando un ingreso .que le permite a la
industria importar la tecnologia y los capitales que requiere su

desarrollo"lz)

Ciertamente, el modelo de desarrollo implicaba un apoyo de-
cidido a la expansibn industrial, financiad; a cxpensas del sec-
tor agropecuario. Se suponia que la migracibén de las zonas rura
les la absorberfa el crecimiento industrial, el cual, en su mis-

ma dinfmica aportarfa los elementos econémicos en favor de toda

la economfa, incluido el agro nacional.

/

Para 1965, aquél modelo empez8 a mostrar agotam;ento: el de

sarrollo industrial no logr6é una dinf&mica de crecimiento que pu-

11) C{r. Warman, “El problema del campo” en Gonz&lez Casanova, et.
al., México Hoy pp. 108-109.

12) Armando Bartra, Notas sobre 2a cuestidn campeazna, p, 34
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diera absorber los excedentes de mano-de obra. Y exhibi$ su in-
capacidad de satisfacer los requerimientos de bienes y articulos

13)
transformados que necesitaba el patls.

El "milagro mexicano" comenz8 a resquebrajarse. El crecimien
to de la produccibn agrfcola, que de 1940.a 1965 habfa sido a un
promedio de 5%Aanua1, disminuye de 1965 a 1970 al 1.2% anual y de
1970 a 1974 la produccifn agricola casi se estanca al reducirse

la tasa anual de crecimiento al Q.2%.

Pero mientras tanto, ha seguido creciendo la poblacibn, de
modo que el producto agricoia por persona en lugar de aumentar
ha disminuido (de 1965 a 1974} el producto agricola crecio sblo
a un promedio de o.7% anual por lo que el producto por persona ha

14)
tenido una disminucién del 2.6% cada ano}.

En el sector agricola, el modelo propicib una diferenciacibn
cada vez m&s notable entre los productores capitalistas y los cam
pesinos cuyo fin era el abastecimiento familiar. Los primeros es-

pecializados en cultivos de exportacidn, en virtud del impulso

5

h

13) SARH-CENAPRO, REUNION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL EN EL
MEDIO RURAL. In‘onme 5Lnal p.p.38
14) Bartra, op. c4it., p.3
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otorgado a las tesis de las "ventajas comparativas®™, que alentaba

la produccién para ser exportada con altos precios en el mercado

internacional y en la inteligencia de que las divisas captadas po

drfan utilizarse para la coﬁpra de los faltantes alimenticios que

tenfan precios bajos en aquél mercado.ls)

La crisis se agudiza seriamente al principio de los setentas
I.os campesinos abandonan casi dos millunes de hectdreas de tiew
rras de temporal. Parte de ellas fueron desblazadas por la gana
derfa de pastores en manos de particulares. La renta, la faso-
ciaci6n” y el "cerco" de las tierras agricolas, han sido Instru-

nmentos de los ganaderos para ocupar tierras campesinas,

El déficit nacional en e}l produccibn de mafz es el asquema

que configura la crisis contempordnea en el sector agricola,

De esta forma, un grupo minoritario ha ngradd acumular las
mejores tierras, aunque a veces no ejerza la propiedad formal so-~
bre el territorio, posee la mayor parte del cabital fijo y casi
todos los recursos financieros disponibles para la actividad a-

gropecuaria.

15) SARH-CENAPRO, op. eit., pp. 38-39
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£1 Estado se ha vuelto cémplice de esta situacién y como lo

apunta atinadamente Warman:

Unz proporcifn muy importante de estos recuros acumulados se
hz. formado con inversiones del sector pBblico que han beneficiado
directamente a la minoria dominante. Esto no sflc acapara los me
jores recursos territoriales sino que a través de ellos captura
los beneficios derivados del trabajo de las masas campesinas, que
s@ contratan por periodos cortos y limitados y se retribuyen a
rrecios sensiblemente inferiores a los salarios minimos y sin in
cluir ninguna prestacib6n laboral. En esas condiciones, la bur-
guesfa agraria no resiente los efectos de la exaccifdn global so-
bre el sector; sino que tal vez obtiene las mis altas tasas de
ganancia en el pafs. Sin embargo, casi la totalidad de estas
utilidadés no se reinvierten en las actividades agropecuarias y
se dedican a inveréiones de tipo financiero y especulativo, més
rentables. ILos recursos que afio con afio se invierten para finan
ciar la producdién empresarial y especulativa que realiza la bur
guesia agraria proceden en su mayofia del erario pGblico y ﬁo dei
capital acumulado por aquélla. La burguesfa agraria conserva una
parte importante de los excedentes creados por los campesinos y

16)
casi todos los recursos pGblicos que se dedican al sector rural.

16) Warman, op. cit., pp. 110-112
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B. LA SITUACION ACTUAL

El proletariado agricola es la clase m&s numerosa y explota_
da de México. Con su participacidn'en la revolucidn, parte se
transformé en campesinado, perdi8 su fmpetu revolucionario y
luego sirvid de base politica de apoyo a la burgquesfa en el pc-'
der. Sin embargo, ante el embate del capitalismo, este campesi-
nado, artificialmente creado por la reforma agraria, no logcd de

garrollarse en forma capitaiista comunitaria conforme el esguema

cardenista. 17)

Los campesinos pueden caracterizarse como clase por el desem
peno de una variedad de dunciones productivas que -influven de una

manera decisiva en el ccmportamiento de toda la econcufa.

La limitacién de recuros productivos, especialmente la tie-
rra, es el factor fundamental que configura el sistema de exploti
'ci6n. Los'campesinos como productores disponen legalmenﬁe de cer
ca de la mitad del terriotrio cultivable aungue constituye la ma

yorfia abrumadora: cerca del 90% de la poblacién dedicada a las

17) Luisa Paré, EL proletariado agrlcola en México, pp. 231-232
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actividades agropecuarias, esta desproposicién se hace m&s gra-
ve por el crecimiento de la poblacién campesina, de tal manera
que los productores sin posesifén formal de tierra son m&s numero

sos que quienes la tienen.

La buena tierra entregada a los campesinos o conservada, por
ellos desde tiempos antiguos es cultivada por las grandes =mpre-
sas capitalistas a través del, arrendamiento directo o disfrazado
de crédito, en especial por las instituciones oficiales. De he~
cho, los campesinos cuentan efectivamen-e con. menos del 30% de
la superficie cultivable. La desigualdad estadistica es mucho
mids severa si se considera'la baja calidad y escaso potencial
productivo de la tierra que trabajan los campesinos: casi toda
es de temporal, con poca productividad natural y elevados ries-

gos.

En el sector privado del campo aparece el fenémeno conocido
como el neclatifundismo. El propietario del neolatifundic no tie
ne las caracterfsticas que indentifican al hacendado porfirista.
El latifundista contempor&neo puede ser un rentista, un arrenda-
tario o un empresario capitalista, segtn la zona donde se encuen-

€re, el tipo de producto que cultive y la extensifn de tierra que

18) warman, op. cit., p. 112,
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posea. Puede ser también, dueifio de una superficie menor de 200
hect&reas en una zona donde los campesinos no tengan tierra de
riego, crédito, maquinaria y fertilizantes, y la mayorfa de ellas

se encuentran en el sector m&s desarrollado de la agricultura.

Ahora bien, si la tierra fuera el inico medio de produccidn
en el sector agrfcola, su sola tenencia nos proporciocnaria un es
pectro adecuado para contemplér las clase:s sociales del campo.
Sin embargo, ello no es asf; la tierra no puede considerarse como
el Gnico medioc de produccifn agricola, sino como uno de los compo
nentes, junto con el crédito, la maquinaria y otros recursos, Las
clases sociales dependen de las relaciones socizles de produccibn
y de cambio, de apropiacién del excedente generado y del control

sobre las condiciones de produccibn.

Otro mgcanismo de dominacién politica en el campc son los
caciques, representantes de diversas facciones gque intentan con-—
trolar la direccién regional del partido @nico. Entre el Partido
y los caciques se establecen relaciones en las que el cacique re
conoce el poder central del partido, y &ste se ve obligado a re-
conocer el poder regional del cacique. "Si bien los caciques lle
gan a representar los intereses de la clase dominante, su forma
de control presenta la particularidad de que se alfa no s6lo con
miembros de su clase sino tambi&n con los grupes oprimidos, for-

mindose asi facciones. En su lucha por el control econfmico y




politico, distintos caciques con sus respectivas facciones se

cponen entre sft, reuniendo en torno suyo a explotadores y explo-
19)
tados".

El cacique, es un medfador entre el poder del estado y 1la
comunidad rural que se caracteriza por utilizar m&todos como la
mantpulacién de los movimientos campesinos, la proteccifn de pold
ticos de altos puestos, la intimidacifn, la corrupcibn y la vio-

lencia ffsica. 20)

. 14 -
Por esta razdn, los caciques se oponen a cualquier cambio,

provengan de donde provengan. Esta situacién:iea conflictos in-
‘terburocr&ticos a nivel ;ggional, sobre todo en las coyunturas
especificas, como los procesos electorales, 21)
’ ~
Los proletarios del campo aun aspiran a convertirse en cam-
pesinos comé lo demuestran en sus formas de lucha. Al no encon-

trar una respuesta pronta a su solicitud para la obtencién de tie

rras, los campesinos invaden terrenos de latifundistas.

Ante la posibilidad de una insurreccién. o cuando menos de

19) paré&, Luisa, "Caciquismo y estructuna de poder en La slerra
de Puebla", en Caciquismo y poden pollfiico en el Mé&xico Runrnal,
p. 31-61, cit. pos. , Huacuja Woldenberg, Estado y Lucha poll-
tica en el México actual, p. 162, '

20) 4b.

21) Huacuja y Woldenberg, op. cit. p. 162,

v

!
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desbrdenes civiles, el Estado trata de controlar y"organizar" a
los productores rurales. Los grupos de izquierda, por su parte,
llegan a la conclusi8n de que el problema fundamental en el cam-
Fo cs la proletarizacifn del campesino, por lo que se proponen

recrientar su trabajo hacia la sindicalizacibn agricola, con muy

escaso &xito todavia.

Por esto, el proletario agricola aparece mecanicaménte como
la dnica clase con perspectivas revolucionarias. Corresponde al
movimiento revolucionario y a la vanguardia proletaria distinguir
.entre las diferentes capas del campesinado, reflexionar sobre 2l
significado ideolfgico de la solicitud de tierras por parte de
los campesinos y encontrar su encausamianto revolucionariec hacia

la expropiacién de los medios de producéi&n.221

Los campesinos realizan una produccifdn autSnoma de productos
no cultivados y manufacturados como complemento de las activida-

qes agrcpecuartias, esta actividad no ha sido reconocida y es dis-

/
22) Luisa pare, EL proletariado...pp. 323-233,
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frazada con el nombre de "artesanfas" con lo gque se omite el va-
lor econfémico de esta produccifbn y el sistema de explotacién.

La venta de fuerza de tfabajo a la que recurren los campe-
sipos refleja su imposibilidad de obtener la subsistencia y garan
tizar su produccibn a través de actividades productivas auténomas.
El canpesino se convierte en un trabajador "nomada®™ en condicio-
nes altamente deplorables. Cuando rezliza trabajos en la ciudad
se contrata esﬁrictamente por el tiempo necesario y sin ningGn
- tipec de prestaciones. Los salarios est&n muy por debajo de la
ficcién del salario minimo y de los niveles de subsistencia en

condiciones de miseria.

Los campesinos se enfrentan a la desocupacidn como su pro-
blema central. Carecen de recursos territortales adecuados y su-
ficientes para invertir su fuerza de trabajo como cultivadores

independientes.

Ios caciques, lideres y funcionarios pGblicos gque desempefian
papéles'importantes en el sistema de control tienen la mas diver-
sa extraccién social y las motivaciones y objetivos mis contradic
torios, lo que‘se expresa en alianza ins6litas y soluciones par-
ticulares. El control polfiticc sobre el campesinado cumple con

la estabilidad del conjunto, y deriva tres fuentes principales:
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el control cstatal sobre la reforma agraria, el funcionamiento
de las organizaciones campesinas oficiales y el ejército de la
represién. Con excepcifn de la solicitud de dotacifn de tierras
que hacen los campesinos, todo el proceso agrario queda bajo el
control de funcionarios del Estado. La admiﬁistracién de las so
iicitudes de tierra al Estado se convierten en un tamiz burncri-
tico, asf como tambié&n el cré&dito y demds recursos que los cam-

pesinos se ven obligados a solicitar al Estado.ZJ)

De esta forma, el Estado institucionaliza el conflicto ru-
ral, con la creacifn de diversos organismos: La Comisibn Nacio-
nal de caminos, creada en 1925; la Comisidn Nacional de xfrigaf
cién y el Banco Nacional de Crédito agrfcola -y ganaderc en 1926;
El Departamento Agrario y el Primer C&digo Agrario.en 1934; el
Banco Naéional de Crédito Ejidal en 1936; la Ley de Fomento a la
Ganaderia (que inciuye la inafectabilidad de tierras) en 1937,
y la creacifén de la Confederacifn Nacional Campesina (CNC) en
1938. Estos otrganismos son heterogéneos, y se ﬂan ido complemen
tandc de distinta manera a lo laxgb del tiempo. Su heterogenei-
dad reside en que cumplen diversas funciones y tienen diferente

caraéter. Unos intervienen en la produccifn y distribucién -co-

23) wWarman, op. cit., pp. 116-117.



mo los bancos, la Conasupo, la Secretarla de Agricultura y Recur
sos Hidr&ulicos-; otros constituyen la base de la reforma agraria
como el artfculo 27 constitucional y el C6digo agrario. Algunos
mds juegan un papel eminentemente ideol8gico -como el presidente-;
cumplen primordialmente una funcidn politica como la Confedera-
citn Nacional Campesina y el PRI-; y organismos militares- como
la Secretarfa de la Defensa Nacional y las Guardias de defensa

24)
rural, que afin existen entre los ejidatarios.

En el ré&gimen actual se fusionan dos Secretarfas del régi-
men echeverrista la Secretarfa de Agricultura y GAnaderia y la
Secretarfa de Recursos Hidr8ulicos en la Secretarfa de Agricultu-
ra y Recursos Hidr&ulicos (SARH). Uno de los prcblemas prlozrita
rios del sexenio es la prcduccién de alimentos, por lo gque se
crea la Alianza para la produccifn, que da 6rigen al Sisﬁema ali
mentario Mexicano (SAM] y se promulga la Ley de Fomento Agrope-

cuario.

24) Huacuja y Woldenberg, op. cit, p, 158-159.

\
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l. EL ESTADO Y EL CONTROL DEL CAMPO

El Estado ha venido ejerciendo un control sobre sus organi-
zaciones de tal magnitud que resulta f&cf& subordinarlos a la po
litica oficizl ern turno. Sin embargo,surgen otras centrales cam
vesinas como la Central Campesina Independiente, organizacidn a
la izquierda mexicana. Las organizaciones de wvarias centrales
campesinas significan para el Estado un problema de contreci, atn
mis si se toma en cuenta que ia CNC manifjesta ya rasgos de una
aguda crisis propiciada, entre otras éosas, por la proletariza-

25)
cion de los ejidatarios y por el descré&dito a dicha organizacidn.

La negociacifn agraria se canaliza a través de las centra-
iles campesinas oficiales que tienen un doble cardcter: por un la-
do son extensiones administrativas del Estaao Yy por otro, son
"las dnicas representantes de'los campesinos que el gobierno reco
noce. Las centrales oficiales tienen un poder designado desde
arriba y lo ejercen, pero carecen de una verdadera base. El Es-

tado es el principal inversionista en el medio rural y en la pro-

25) Cgr. Huacuja y Woldenmberg, op. citf. p. 158-161
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cuccifn agropecuaria, asimismo, las centrales son también el prin
cipal canal para la movilidad de los campesinos hacia la burocra
cia y la polftica. En este sentido constituyen un gran campo pa-
ra la captacién de 11dgres activos o potenciales, asf como una
plataforma para el arribismo y la corrupcidn, que desempeiian un
papel importan;é en €l sistema de control politico. La posicidn
confusa y fluida de las centrales campesinas, Intermediarias, re-
conocidas por el Estado comoc finicas representantes de ios canpe
sinos, frena el paso de informacién de'aba_{o pana arniba, no en
sentido contranio. Esto tiene sus ventajas: a los campesines

no se les escucha, ho tienen cSmo hacerse 'oir, y puede pretender
se su inexistencia o presumirse su satisfacci®n. También tiene
gus riesgos: cuando la accifn de los campesinos se vuelve aparan
te, estd ya radicalizada y siempre coge por sorpresa a los encar

6)

gados de prevenirla.2

El Estado Mexicano cuenta con una estructura que ha formado
2 través de los anos desde el movimiento revolucionario de 1910
hasta nuestros dfas. Al consolidarse las instituciones desde

1920'y con Cardenas de manera definitiva, se crea una red que

envuelve al mismo gobierno mexicarns. lLa ‘camnicaciSn cdn el sector rural

26) warman, op. cif.p.117,

Fed
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no se ha dado, ni se dar§, debido a que el Estado una y otra vez
se sirve de las estruciuras.creadas que son verticales, ademis,

de estar viciadas y convertidas en verdaderos focos de corrupcibn.

Sin embargo, pensamos que es posible que el Entado mexicano
establezca una comunicacién auténtica, en la medida en que sea
capaz de revalorar y reestructurar sus instituciones para lcirar
una participacién. Una participacioh que tenga como base la con

fianza del pueblo en sus autoridades.

Adn cuando de todos es sabido, no ee gquiere reconocexr que el
éobierno ha perdido la confianza de sus gobernados y se pretenda
soslayar esta situacién, con la justificacién de actos “"ptblicos®
en les que el pueblo es subordinado y vejado a nivel de masz.

Hoy en dfa, la frase clich® es hablar de 1la parficiéacién. Pero
'quién realmente esté concieﬁte de lo que significa diche vocablo
sabe que es una esperanza, de gue por primera vez el gobierno me-
xicapo plantee una cordinacién horiiontal con todos los miembros

de la sociedad.

El Estado debe pensar en el campesino como un ser humano y
procurar su beneficio, sin embargo, la realidad es otra. Esto ha

sido muy claro a partir de la nueva polftica Agropecuaria, a par-
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tir del SAM y de la reestructuracifn de la Secretarfa de Agricul
tura y Recursos Hidradlicos: el campesino sf6lo eés urna unidad de
produccién. La meta es solamente la produccién y la productivi-

cdad,lo prioritario es la tecnologfa para el desarrollo agricola.

warman lo ilustra de manera irénica, pero real:

"Sstamos a la vanguardia-.en tecnologia e investigaciétn agri
cola. A véces igualamos o superamos en eficiencia productiva a
los Estados Unidos’de Norteamérica. 'somos la cuna de la revolu
cién verde que ha producido un premio NOBEL DE LA PAZ. Nos di-
cen qﬁe en socjiedad con For& y Rockefeller hemos salvado del ham

bre a Paquisti&n y a la India.

"Pero nosotros es mucha gente, Cierto es qué hay un especta
cular progreso que incluye a contadas regiones y dentro de ellas
s6lo a pufiados de gente, los neolatifundistas por cierto. E1
progreso tampses: alcanza a todos los cultivos sino apenas a unos
cuantos, todos comerciales. La revuelta tecnolégica s6lo se re-
gistra en algunas de las empresas agrfcolas de tipo capitalista

afiliadas al sector industrial y al desarrollo.

En cambio, estos avances abordan todos los recursos y esfuer

zos pGblicos destinados a al investigacifn y al desarrollo agrico
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la. M8s a20n, los pocos profesionistas que formamos a un costo
muy alto los capacitamos de tal manera que sus conocimientos s&-
lo sirven a la empresa. Y en esto no hay error ni omisifn. La
meta estd clara para todos. Existe.pleno convencimiento de que
el sistema elegido es, ademis, el dnico, el correcto”.27)

El camﬁestno al ser considerado como unidad de produccién
hace eyidente que el Estado guiera ejercer un ocontrol absoluto

sobre €1 adn cuando sea a través de la represibn.

Retomamos una vez m8s a Warman: "La represibn siempre ha =sido
el factor activyo en el cambo mexicano. Su magnitud, grado de
violencia y de legalidad yartan en extremo, desde la simple ame
naza, a la persecusibn individual y la c&régl, hasta la matanza
y destruccibn de asentamientos. También. varfan. los agentes de su
ejercicio: pistoleros a destajo, guardias blancas, policias loca
les o especiales e instituciones federales. A trévés de ellas se
trata de suprimir lo que el sistema no puede absorber . a la gen-
te que no puede cooptar. En términos generales, y a diferencia

de la que afecta a otros grupos de la sociedad, la represibn no

27). Warman, los campesinos hifos predilectos del régimen p. 87

4
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es excepcional en el campo. Es una constante rodeada por un mu-
ro de silencio y de indiferencia, de encubrimiento bajo un térmi
no ambiguo y degradante, delito comin. Pese a su generalizacién
Yy su frecuencii, la represifn constituye un complemento de la ne
gociagidén y de la absorcibn, de la concesifn. La represifn debi
Jitz las barreras del control politico, pero por sf misma no pﬁg

de explicar la naturaleza del conjﬁnto, ni su estabilidad.

Sobre estos tres pilares, el sistema de control sobre los
campesinos adquirif una enorme flexibilidad y extensién pero nun
ca canz6 la universalidad ni la omnipotencia. Centenares de mi-
les de campesinos nunca fueron totalmente incorpdrados poxr el
sistema de control y quedaron en una posicién marginada. Consex
varon su tierra o la recibierfn no como una donacidn gxatuita si-.
no como una restitucién de lo que era suyo por derecho y que're-
cuperaron por lailﬁcha. Se organizaron a su manera y realizaron
los ajustes normales necesarifos para sumarse al nuevo estilo. Pre-
servaron asf su autonomia politica en cierta medida, pero no pu-
dieron escapar del sistema de explofacién y despojo. éu situacibn,
como la de todos los campesinos del pals, se deteriord profunda-
mente. En esas condiciones, ejercen presiones y demandas sobre
el sistema de control que constituye el dnico canal de comunica-
eién y que no puede absorberlas. Ni siquiera puede incorporar la

reiteracién de viejas demandas o la formulacién de nuevas exigen-
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cias.. - provenientes de grupos pienamente incorporados a la ma-
quinaria de control desde hace mucho. La funcionalidad del con-
trol depende de su capacidad para resolver algunas de las deman-
das de los campesinos, aunque sea de manera parcial y limitada.

Esta posibilidad se est§ cerrando. La vieja estructura se estd '

volviende rigida.

Los campesinos han respondido a la rigidez con la moviiiza-
ciétn independiente. La movilizaciGn independiente ha alcanzado
proporciones masivas aunque todavia est& desarticulada y fragmen
tada, No se ha formado un movimiento campesino, sino que han coin
cidido, impulsaaos por una misma problem&tica, ruchos movimisrn-
tos comunes en sus demandas por la tierra, peéro independientes

en su organizacién.

Estas movilizaciones tienen otro elemento com@n: la partici_

pacibn activa de la base, que cada vez tiene menos que perder.

~ Tales condiciones establecen un campo fértil para la violen_
28)
cia".

28) warman "El problema del... p. 117-118. EL subrayado es mio.



Asimismo, Warman al escribir sobre la necesidad de una nueva
politica agraria nos dice: "Las politicas agrarias y de apoyo no
pueden ni deben ser disefiadas desde arriba. No se trata de deéi
siones burocriticas o "técnicas™, sino esencialmente politicas.
La participacifn actfva de los campesinos es un requisito esencial.
Para ello son necesarias dos medidas fundamentales: primeré, Linpe
dir gque la represi®n, que ha caracterizado muchas de las relacio-
nes polfticas en el campo, se prolongue y se reproduzca y s<gundo,
reconocer a las organizaciones auténomas y plurales de los campe-
sinos, es decir, suprimir el monopeclio institucional de las cen-
trales oficiales. El "desorden" y la pluralidad politica no pue_
den ser mis riesgosos que un "orden" sustentado en la falsa re-
presentatividad y apoyado en la represifén. ElEstado, qus ha dia
logado consigo mismo a través de las centrales burocriticas en
la cuestib6n agraria y campesina, desconoce Los problemas del cam
§ mexicano. No tiene nd informacifn, ni recunsos que Le peamiian
reonientan su accé@n. S8lo los campesinos libremente organizados

y unidos pueden, realizar esta tarea".z9 )

.Basta examinar el caso concreto de la Secretarfa de Agricul

tura y Recursos Hidrfulicos, pilar actual de la politica del de-

29 ) Warman, "El problema del...p. 120
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sarrollo agropecuario en el pafs. Esta Secretarfa es la mds impor
tante para el Estado puesto que de ella podria obtner la informa
cién y los recursos necesarios, ya que a través de sus extensio-
nistas podrfa cubrir todo el territorio nacional. 8in embargo,
encontramos que €&stos son insuficientes, adem&s adolecen de una

a)

formacibn adecuada como comunicadores.

Aun asf, resulta insuficiente que los divulgadores de dicha
dependencia realicen un trabajo de investigaci®dn a nivel nacional

?

sin dejar un s6lo lugar por investigar. ¥ aungue se diera el ca

so de gque se cubriera con investigadores toda la repGblica mexi-
cana, esto s8lo servirifa para canéiizar conjuntamente ccn un egui
po multidisciplinario, que tendrfa como base la participacidn de
la comunidad, una accibn totalizante, para resclver los problemas
tanto de la nacifn como de la comunidad, asi como del propic pro

ductor rural.

Uno de 1os'puntos fundamentales que propone Warman para una

30) En abril de 1981, la ya extinta Direccién de Produccifn y EXx
tensibn Agricola, alcanz6 a realizar en colaboracidn con un
grupo de comunic&logos y profesores universitarios el Primer
Curso para Divulgadores de Distrito(del Centro y sur de la
repdblica) Ahf se incorpord la investigacién participante
que integra al propio productor rural como investigador de
su problemé&tica.
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nueva politica agraria es no s6lo aplicar la legislacién vigente,
sino adecuarla a las condiciones imperantes. Asimismo nos dice:
el problema esencial en el campo es el de la ocupacifn producti-
va con remuneracién m&g juséa para quienes la realicen. La ab-
sorcitn de los campesinos por otros sectores productivos no se ha
&ado en escala.suficiente y no se dari en el futuro cercano. 2i
reparto de la tierra, en términos adecuados para la necesidades
de la poblacifn, es el finico mecanismo yviable para proporcicnar
ocupacibn b&sica a los campesinos. La multiplicidad de condicio
nes exige la regionalizacifn de los lfmites de la "pequena pro-
piedad" y de las formas que puedan sustituir a2 la empresa de ti-
po capitalista para la explotacién intensiva del territorio. La
complejidad de la posicibn de los campesinos en la sociedad no

- admite soluciones simples, ni unilaterales.

Las polfticas de regulaci&h, promocién y finangiamiehtc pa-
ra el sector agropecuario deben revisarse para apoyér efectiva-
mente a los campesinos y no a sus explotadores. Esto implica. la
correccib6n de la relaci6n asimétrica entre la produccifn agrope-
cuaria e industrial vy, fundamentalmente, la reorientacibn de las
relaciones entre la mayorfa de la poblacién rural y los otros
grupos de la sociedad. Las polfiticas de inversién,precios, cré&-
dito, desarrollo teénolﬁgico. etc. tienen que revisarse en fun-

ci6én de las necesidades campesinas e incrementarse en su magnitud
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. , 31
y eficacia a partir de su reoriencifn esencial.
Desde luego, despu€s de lo escrito con antertoridad cabe pre
_guntarse ¢qui€n es el campesino? que tanto nos preocupa, factor
fundamental en toda propaganda polftica y tema de conversacidn

entre "intelectuales", Retomando una vez md3s a Warman encontra

mos lo siguiente:

No es éosible distinguir ‘al campesino sobre bases cuahtita-
tivas., Un ejidatario con dos hectireas no es necesariamente mis
tipicamente campesino que un propietario con veinte, Tampoco sir
ve la medicifn del nivel de ingreso o el tipo de cultivos por si

mismos.

Todos estos ;ndices est&n inmersos en una gran diversidad
de condiciones: regiones florecientes ydeprimidas, zonas aisla_
das y aledafias a ciudades, tierras de riego o de temporal, en
f£fin, una verdadera red de datos concretos configurados alrededor

de un sistema de relaciones.,

Es necesario que el campesino teﬁga relacién con la ttferra,

31) warman, "El problema del...,pp. 119-120
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debe tener acceso a ella para hacerla producir. El1 campesino es

un tenedor de tierra para cultivar en ella,

La relacién del campesino-con la tierra no excluye que tenga
otras actividades productivas; mis bien, por el contrario, a ve
ces las requiere como complemento. Esto se deriva del prop&sito
gque el campesino persigue al hacer producir la tierra, esto =zs,
subsistir, el de satisfacer su_dieta fundamental. Por eso el cam
pesino procura producir lo .éue puede conservar para su bropio
consumo y obtener un excedente que pueda cambiar por lo que nece-
sita y €1 mismo no produce. El campesino no persigue acumular.
De.hecho, no puede hacerlo aunque quisiera, yz que depende de un
conmplejo social md8s poderoso que lo priva sistem&ticamente de to-

do su excedente productivo en beneficioc de otros segmentos.

La estricta subsistencia del campesino solamente es posible
en un marco de relaciones esﬁecificd, el de la comunidad rural,
que por su dimensibén, pero sobre todo por las formas de relacibn
que en ella se establecen, hacen posible las acciones de ccopera_
ci6én y redistribucifn que permiten el mantenimiento de un nivel
de estricta subsistencia. Este nivel implica que no existen re-
servas ni forma de acumularlas, esto es, no hay m&s capital que
el necesario para no morirse de hambre. En esta situacifn toda

inversifn debe realizarse con la cooperacién de otros integran-
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tes de la comunidad. Esta cooperacifn se da en trabajo y se paga
igual, con reciprocidad. La redistribucifén de recursos permite
que se tenga acceso a la tierra y a parte del excedente obtenido

de ella por todo el grupo.

La comunidad rural es b&sscamente una unidad texritorial. Un
grupo con dominio sobre una extensi&n Y Sus recursos. - La perxrte-
nencia a la comunidad se deriva de la relaci®fn con la tierxa e

implica acceso real o potencial a ella para obtener la subsizten_

cia.

El campesino, dice Warman, debe ser analizado como grupo y no
como individuo,rya que se caracteriza por su perianencia a una co

muanidad rural.

Es un conjunto humano que puede reconocerse. por su naturale

za y por su relacibn con otros grupos gue lo rodean'y presionan.

El campesino es un segmento social en una sociedad mas com-
plejh que se mantiene unida por la subordinacifn a un Estado o po

der politico central.

El campesino es el segmento social quien a través de su rea

lacién con la tierra tiene como finalidad subsistir sin acumular,
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debido a sus relaciones qomunitartas a nivel horizontal, entre
iguales, en donde se realizan acciones de cooperacifn y de redis
tribucién. También estf condicionado por sus relaciones de tipo
vertical y asimetricq que le es impuesto, m&s grande y poderoso

a través del cual se despoja a al campesino de su excedente pro-

ductivo.

El campesino y la empresa estan iIntimsmente ;elacionados, va
que la tenencia de la tierra le es disputada al campesino por la
empresa sin embargo, ccmo por razones juridiéas la empresa tiene
limitaciones extender sus daminios territoriales, &sta se ve obli
gada a crear nuevos mecanismos para lograr que el campesino se con
vierta en arrendatario de sus parcelas y con egta wmedida lo aleja
del proceso productivo aunque no lo separa del campo, porgue legal

" mente la tierra pertenece al campesino.

‘Mtentras que el campesino tiene como finalidad la subsisten-
cia, la empresa persigue fines de excdentes de produccidn que le
redituen una plusvalfa. De esta manéra, las tierras de riegoc que
tieneh-una ...superficie menos escabrosa y con pocas pendientes,
son tierras que la empresa se apropia, debido a que son las tierras
propicias para utilizar la tecnologfa y para la mecanizacién del
campo que, permite el aumento de la produccidn a grandes escalas

la produccién masiva es objeto de la empresa y se contrapone a la
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finalidad del campesino que utiliza las tierras de temporal en
peores condiciones donde la tecnologfa ain no tiene acceso, sal

vo el uso de los fertilizantes quimicos,

Sin embargo, el campesino no s6lo depende de la tierra sino
también del agqua y ésta es por temporada, unicamente de tres a
cuatro meses lo que obliga al campesino a quedar flotante y capa-

cidad de producir en especie, en su tierra y para su propic con-

sSumo.

Asf, aGn cuando el campesinc quisiera acumular en gran es-
cala, esto no es posible por diversas razones, Como ya £& eXpuso.
Como sefialamos, el objetivo del campesino es producir para su au-
toconsumo, por lo tanto podemos decir que &1l cumple con su papel.
Realmente el problema del campesinc son 1os.explotadores: emére_
sario;, banqueros, industriales y burdécratas en mayor medida y
adn las claes medias y marginados, todos en bloque participan del

reparto del botin campesino como un solo conjunto de presidn y

explotacién.

Todolo que el campesinoc se supere por si solo, nos lo apro__
piafemos. Por lo tanto, nuestra accifén debe abrir alternativas
reales a los campesinos. "Para que el campesino cambie, necesi-

ta romper la -posicifn estructural que lo priva de su excedente
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real o potencial. Con esto se destruye la relacifn estructural

32)
da todo el sistema que se basa en la explotacitn del campesino".

2. EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO
El SAM surge como proyecto del Estado Mexicano para hacer
frentea la critica s;tuacién de la problemitica alimentarxia, la
pérdida progresiva de la capacidad para alimentar al puéblc Yy la
grave amenaza que significa la dependencia alimentaria. La co-
yuntura en que nace el SAM est& determinada por un desigual cre-
cimiento de la industria en comparacidn con la agricultura y por
lc que respecta a paises desarrollados que han desplazado del mer

cado de granos a las naciones pobres volvié&ndolas importadoras.

El SAM consta de cinco documentos en los cuales se abordan
los diferentes problemas que afronta la agricultura del pafs y
las medidas que debein de tomarse para lograr en un corto plazo:
a. La autosuficiencia alimentaria;
b. reestructurar el sistema de comercializacifn para atenuar la
presiGn alzista de los productos bésicos

c. una campana de orientacién al consumidor parz eliminar, en la

32) Warman, Los campesinos. p. 131.
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medida de lo posible, las distorsiones en la dieta alimentaria que

provoca la publicidad de ciertos productos para consumo humano.

Se destaca que el Estado apoiara a la agricultura de tempo-
ral primordialmente, ya que es la que produce la mayor parte de
los alimentos para el consumo humano y es la que se destina el
80% de los campesinos pobres que poducen miiz y frijol. E1l Esta-
do suministrarid créditos, maquinaria'e insumos baratos para faci-

litar la produccif6n de alimentos.

Independientemente de que estemos en desacuerdo con algunos
planteamientos del SAM, no pocdemos afirmar que €ste no tenga va-
rios o bastantes puntos rescatables. No sabemos hasta qu& punto
pueda aplicarse el SAM al hacer uso de las mismas estructuras vi-
ciadas y corruptas que prevalecen en las dependencias gubarnamen
tales. Sin embargo, veamos cudl es la intencifn del actual go-

bierno (finalmente, su creador):

"...Hasta antes del SAM, las metas de produccifn estaban sim
plemente condicicnadas por las tendencias y por los datos de los
consumos tal y como en realidad se daban, y no siempre la reali-
dad es Sptima en esta materia. Quisimos hacer una confrontacifn
entre estas tendencias y realidades, y lo que es deseable para ha

cerlo posible en forma realista, en forma objetiva,..
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*...Tenemos, claro que partir obligadamente de las activida
des de produccién primaria, de ahf el énfasis fundamental que le

egstamos dando a la agricultura.

*. ..Partiendo de nuestra realidald, hemos querido adicionar
la alianza del Estado en forma especifica con los campesinos, su-
perando la etapa de declaragiohés que frecuentemente eran Inope-
rantes tratando simplemente deisuperar agquellces sacrificios que
el desorden, por ejemplo, del otorgamiento de cré&ditos ohligaba
a las cancelaciones peribdicas, <en rigor eran fondos perdidos.
Ahora queremos disponer de lo que antes perdfamos sin propdsitn,
para orientarlo a los especificos que estamos recsnociends an el

Sm...

* . ..La alianza Estado-campesinos.,.se caracteriza por la vo

luntad del Estado, que somos todos...para corrrer riesgos con les

campesinos. ...

"...Porque el esfuerzo que gqueremos hacer -tambi&n quiero
subrayar esto- es un esfuerzo produccibn-ingreso. Ho se trata
simplemente de aumentar la producciédn del pais, sino de aumentar

el ingreso de los campesinos.

~

"...0bvio es decir que hay coincidencia entre las zonas de
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produccifn pobre y la baja capacidad de ingresos de nuestros cam
pesinos'y en consecuencia, la subalimentacifn. Hay una coinciden

cia obvia; pero, precisamente porque es obvia, vamos a hacer un

esfuerzo elemental...

"...En materia de comercializacién, es absolutamente indis-
pensable que superemos esta acumulacién de sistema, desde ios re-
motos hasta los mds moderncs, con diferentes grados de eficiencia,
que en ocasiones se conviertan en cargas sociales,..

v
"...Tenemos...que organizar el sistema de acopio para hacerlo
eficiente yevitar...la explotacifn... que se produce porgue al-

guien tiene un camifn que puede movilizar una. cosecha...

". ..Hay actividades de comercializacién en las que estamos
incluyendo acopio; élmacen, transporte, abasto y...el acto comer-
cial de dltimo momento al consumidor. En todo ello tenemos que
hacer un esfuerzo sistematizador...

. :'...Desde lhego que la comercializaci®én no agota el proceso
del SAM, porque no s6lo se comercializan las materias que Jel
campo salen. Muchas necesitan transformacién, se les agrega va-
lor para transformarlas, y viene aquf el importante aporte de la

agroindustria que hemos calificado, no s6lo como una necesidad

b
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eficiencia nacional, sino cono otro> de los brazos fundamentales de
la reforma agraria. Si logramos acercar la solucifn agroindus-
trial a los propios productores agrfcolas, les estaremos permi-
tiendo que la relacién produccibn-ingreso se aumente y enriquezca
precisamente al agregérle valor, para que no-se los quiten en el
camino; ni los intermediarios, ni quienes organizados industria-
lizan y revenden, aumentando el valor, sin que esto signifique

mejorfa para quienes m&s la necesiten...

®...El &rea de la agroindustria es extraorainaria. Desde el
enriquecimiento de alimentos, el uso de tecnologfas que van Jesde
la mejorfa de la produccién hasta los empaques. En los empa-
ques...est8 uno de los problemas...el empagque, ia presenta=
cibn...ha sido...la cuenta de cristal, el atrépabobos de muchas

de nuestras deformaciones en materia nutricional...

"...El problema existe...ytenemos que hacer un esfuerzo que
va desde la educacién para la alimentacidn hasta la reglamenta-
cién de las poblaciones, o el empleo de una publicidad correcto-

ra,...o todo junto...

®...No podemos evitar que un gobierno, para equilibrar pro-

cesos de injusticia, subsidie a quienes mis lo necesitan. Es una

forma de redistribucifn del ingreso, es una forma de hacer justi-

ctao oo

e
SRRV
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*...No le podemos pedir a una empresa particular, que legal
mente tiene derecho a una ganancia y a una utilidad, que la sacri-
fique en beneficio de una clase. No sé lo podemos pedir. Pero
81 se lo podemos exigir al Estado; si al Estado, que es la ins-
tancia totalizadora que‘debe tener una conciencia de solidaridad
.coﬂ todos. A esa si le podemos exigir que oriente subsidios para
redistribuir el ingreso. Y a &ste propdsito estaridn orientados,
hasta donde podamos, los subsidios que legitimen estos proca2sos

33 )
de justicia retributiva...

El SAM, como proyecto, estd inscrito en el Plan Global de
besarrollo de la economfa, cuyo objetivo basico es la modarniza-
cién del pais. En este contexto, los campesinos proporcicnarén
alimentos y materias primas baratas para que, sobre esta base,
la industria mejoré su posicibn tanto en el mercado internc como
en el comercio internacional. Con el fomento a la agricultura
que pretende reducir las disparidades entre los sectores produc-
tivos, que ya impiden el avance de la industria, y con ello, el

desarrollo de la economfa en su conjunto.

33) Palabras del presidente José& L6pez Portillo en versibn esteno-
grdfica, al término de la Reunibn Nacional del SAM en SAM, Pro
grama ‘Nacional de Capacitacifn en apoyo al SAM en los distri-
tos agropecuarios de temporal 1980-1982, INCA RURAL.
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El empleo es otro de los propbsitos del SAM y, quiz&, uno de

los mfs importantes dado el gran nimero de desocupados y subem-

pleados (54.5% de la poblacién en edad de trabajar) que hay en
México, Por medio de la asistencia a las zonas deprimidad y mar-
.ginadas; acompanada de una..pclitica de Pfngreso suficiente para los
productores directos, se propone arraigar en su lugar de origen a
los campesinos, para de esa manera, reducir las tensicnes me pro
voca el constante flujo de Immigrantes a los grandes centros fabri

les del éa!s.

El SAM es una estrategia del Gobierno Federal orientada en

sfntesis hacta cuatro grandes objetivos:

1, Alcanzar la autosuficiencia en materia de alimentos para
evitar depender de otros paises, asegurando la soberania de nuas-

tro pais ante el ﬁoder alimentario transpacional,

2, Promover ocupacién y minimo de bienestar a la poblacidn
al propiciar la creacifn de empleos rurales y a reorientar el con

sumo de las mayorfas hacia la satisfaccidn de sus requerimientos

b&sicos.

3. Mejorar la distribucibén del ingresc entre las personas,

factores y regiones por medio de reactivar a los productores de




77

Zonas tempoiraleras y la reasignacién de los recursos.

4. Promover el crecimiento econfbmico alto, sostenido y efi-
¢iente en la cadena alimentaria, a la vez gue buscar la autoncomia

tecnolbgica de dicha actividad.

Para cumplir con los propSsites de inforxmar, capacitry, o-
rientar aportar elementos para la discusidn y sustentar 2i «ndli
sis del SAM, la estrategia de comunicaci®dn socizl del 52M consta
de 4 programas: Programa de comunicacidn y apoyo a laz pelitica
de produccibn-ingreso. En &1, se trata de hacer comprander a

técnicos y productores la reforma en la poliftica sconfmica dal

i

Estado Mexicano hacia el sector agropecuaric, revitalizandso sus

alianzas que lo definen como productoz hiStéricc y consesutor

de la revolucibn mexicana. A efecto de lo anterisr sa necesario:
~Coordinar y facilitar la organizacifn de los productores

rurales de temporal por medioc de su capacitacidn simultinea ccn

la de los técnicos de las instituciones oficiales. Las metas com

prenderan mds de 17 000 cursos y se pretende capacitar a 13 0d4a

técnicos y 517 400 productores en los 127 distrites de temporal,
para abril de 1981.

(8in embargo, segfin datos verbales, el INCA RURAL declara




78

s5lo haber capacitado a 35 000 campesinos hasta mayo de 1981: Ing.
Fco. Escobedo)

-Promocifn, desde julio de 1980, por 296 radiodifusoras:
edicidn del folieto Estrategia Temporalera del SAM y su operacidn;
campafnas radiof8nicas para la cosecha de malfz y frijoly prxoduc-
cibn y distribucibn de m&s de 175 000 ejemplares de una historie

" ta por parte del PRI, la SARH y la CNC.

Ademds, se concertari un convenio para que los 25 progra-

- mas que realiza la Productora Nacional de Radjo y Televisidn {(Pro
narte) hagan propios los mensajes de comunicacién social del SiM.
Algo semejante se plateari a Canal 13 e incluso a Televisz (para
disminuir 1la distorsiﬁn empobrecedora de los.hébitos de consumo,
el artfculo 68 de la Ley Federal de Radio y Televisifa y el 248
‘del C6digo Sanitario establecen que: "las difusoras comexciales,
pcmerciales al realiza¥ la prublicidad de bebidas cuya graduacibn
alcohblica excede los 20°deberi&n combinarlas o alternarlas con
propgganda de educacién higi&nica y de mejoramiento de la nutri-

ci6n popular”™.

2. Programa de orientacidn nutricional. El objetivo de au-
mentar en cantidad y en calidad el consumo de alimentos entre la

poblacifén subalimentada del pals, reclama:
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-mayor participacién en el ingreso y la disponibilidad nacio-

nal de alimentos b&sicos, ademis de polfticas de subsidio al con
sumo y

=la reorientaciédn del consumo alimentario, la cual se vé
obstaculizada por la publicidad, sobre todo, la televisiva, re-

quiriendo una regulacifn mucho mids efectiva de ess actividad.

Tambiefi es necesaria una estrategia de orientacifin nutricio
nal a partir de las guias para la educadéifmn nutrioldgica inicial
que elabor$ el Instituto Nacional de Nutricidn auspiciads por el

SAM. Las campafias de orientacidn nutricional bfsiza, por madic

de la televisidn consisten en:

-Combinaci®n de alimentos:
" -atencibn a mujeres gestantes vy lactanteSg
-promoci6tn de la leche materna en la alimentacifn infantil:

-difusidn de pré&cticas de higiene, preparacifn y conserva=-

cién de alimentos.

3. Programa de imagen institucional como material de orien-
tacibn se propone la edicidn del libro de la Familia con 20 mi-
llones de ejemplares como textos de informacifn: insercibn del

SAM en el Sistema Alimentario Internacional: sistema m&itz; sis-~
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tema carne; comercfalizacién y distribucién de alimentos; precios
de garantfa y también las investigaciones que se desarrollan para

fundamentar el SAM. 34)

3. LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARYC
La ley de Fomento Agropecuario viene a reglamentar al SAM.

Desde que se dio a conocer ha sido duramente criticada al
asignarle un carfcter de reaccionaria y de permitixr que se agu-

dicen las injusticias sociales para el campesinado.

Dejemos que sea un grupo de especialista quien nos 38 su o-

pinién al respecto, ya que coincidimos con ellos fundamentalmen-

te:

"La ley de fomento Agropecuario produndfzarg las desigualda-
des soctiales y permitird el incremento del ritmo de éoncentracién
y centralizacién ae la riqueza que se produce en M&xico en manos
de una minorfa nativa y de los propietarios de las enipresas

trasnacionales®.

34) C{r. Divulgacibn Yucatln, cQué es el SAM?, folleto en histo-
rieta; Héctor Barrag8n, "los Documentos del SAM" Presentacién®
en Excélsion, 21,V,1981; Juan Carrebn, "Los documentos del SaM

Estrategia de comungcacibn social"™ en Exceélsior, 28,v, 1981 y
SAM, Tomo I.
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El Colegio de Sociflogos de ME&xico reuni a especialistas
de la sociologfa rural, para que estudiaran y emitieran una res-

puesta a la Ley de Fomento Agropecuario, que sintetizada dice asi:

La ley de romento Agropecuario Gnicamente permitiri la pro-
letarizacién de los campesinos pobres, dado que su asoc¢iacién ccn
grandes empresarios s8lo les dard el papel de rentistas o de jorna

leros que por una cantidad venden su fuerza de trabajo.

Esto, que en apariencia pugde sy la forma de desterrar vie-
jas formas socioecon®micas de produccibn campesina y un vehiculo
inigualable para la modernizacidn de las relaciones socizles en
el medio rural, es en realidad un instrumento que permite la ine
tensificacifn de la explotacifn de la fuerza de trabaje en una
situacibén de desventaja para el campesino pdbre por la sencilla
razbn de que nunca se le ha pagado adecuadamente su fuerza de
trabajo ni sﬁs mercancfas. Una Ley no cambiard esia nelacibn de-

sigual de sobreexplotacién.

En el documento eleaborado por los especialistas en los pro
blemas del campo, se sefiala que existe una tendencia marcada por
parte de los agricultores privados a la produccidn de cereales y
hortalizas para la exportacifn, y un abandono creciente de los
cultivos cerealeros que son base del consumo alimentario de los

mexicanos. Sefialaron el peligro que se presenta con la Ley de Fo-
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mento Agropecuario cuando las comunidades y los ejidos dejen de
'producir méiz, frijol-ychile y se destinen estas &reas a cultivos
de explotacién, teniendo que incrementar necesariamente las impor
taciones de alimentos, que por razonés obvias tendr&n costos muy
superiores. Asimismo, se sefialé en la critica de los sociflogos
que la Ley de Fomanto Agropecuario oficializard la pré&ctica de
los talamontes abriendo a la explotacifin indiscriminada las ya
reducidas zonas boscosas, rompiendo el endeble equilibric eccld-
gico y acelerando el crecimiento de los desiertos. También se se
fisls-qué se hace indispensable corregir el tono modernizante de

la Ley de FA y recuperar ciertos modelos de produccién agropecua-
ria que, sin tantos insuﬁos trasnacionales y sin producir tantes

dividendos a las comercializadoras capitalistas representan alter

tivas reales para mejorar la dieta campesina y popular en general.

El documento presentado por el Colegio de Socinlbgos sehnala
gue no es posible pensar que &on una sociedad donde se generan
los procesos de concentracibn-centralizacifén de la productividad,
de la propiedad de los medios de produccibén y de la riqueza social,
se implanten leyes que alienten estos procesos, que propician el
desarrollo desigual de las regiones yde las clases sociales, en-

sanchando la brecha entre pobres y ricos,

Poxr dltimo, también se incorbora al documento la denuncia de
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la participacidn creciente de las empresas trasnacionales en la
produccibn, distribucién y comercializacién de la produccibén a-
gropecuaria y explican que su insercién profundizar8 las relacio-
nes de dependencia respectc de Estados Unidos, principalmente y
de las nacionei desarrolladas en general, por cambiar tecnologia,
bienes de capital y capital mismo por petrSleo; por intervenir

en el programa de produccién agropecuaria y utilizar el cempo ¥
a sus pobladores para producir determinadas materias priﬁas gue
esas economias necesitan para luego vendernos los alimentos cerea
lefos que, en el afin de lucro de una minorfa se dejarin de pro-
ducir., También se dijo que esta Ley tiende a favorecer los inte-
reses de ﬁn sector de la poblacién que bajo el régimen ds propie
dad privada concentra la mayor parte de las tierras, en latifun-
dios disfrazados o no y que él asociarse con el campesinoc pobre

genera en este sector de problacifn una tendencia a su proleta~

rizaciédn pasando antes por el papel de aparcero rentista no pri-

vilégiado.zs)

25) "La lLey de Fomento Agropecuario ¢para quién?”, p.p; 2-3
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C. ANTECEDENTES DE LA COMUNICACION RURAL

"CRUZ: Yo soy ingeniero agrfnomo. Z¥Ya t2
lo habfa dicho? Bueno, es gue estoy muy
orgulloso ée serlo. Me recibf hace ocho
meses, con mencidén honorifica. Este es

mi primer trabajo. &Xe tard® algo en de-
cidirme a trabajar, vexdad?, es que l&
estabzy haciendo la lucha a una chamba a
todo dar, en una compafifa americana, de
aceites.Listima, no conségui el pugsto.
Eramos muchos aspirantes y una scla plazay
Casi me tocé a mi, se la dieron al gue es-
taba juntc (rie)...Es "padre" trabajar en
una compafifa gringa. Te pagan bien, te -
tienen muchas consideraéiones; ademés pue
des vivir en la ciudad, vestir bien y di-
vertirte no que en este pueblo bibicleterxo
quién sabe cbmo me vaya a ir..."

(de la obra EL extensionista de
Felipe Santander)
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1. EXTENSION AGRICOLA

Es en la extensién agrfcola donde est&n los gérmenes de la

comunicacifn rural. Aqul 15 recogemos y sistematizamos.

El extensionismo es un factor complementaric dentro de un
vasto sistema politico, econfémico y social. Su importancia es
que puede afectar hondamente el modode vivir y come consecuenicia
puede ejercer incalculable influencia en el progreso y la civi-

1izac16n.26) -

La extensién agricola ha sido definida en varias formas,que

en lo fundamental coinciden. Una de ellas expresa gque es tn Sis__

tema de ensefianza mediante el cual las familias guraleés reciben
informacién confiable y de aplicacibn préctica e inmediafa. Se
distingue en que lleva la ensefianza donde la gente vive y tra-

baja, con miras a que mejoren sus métodos de trab&jé y de vida”.

Por otra parte, se ha definido a la agricultura como una for

ma eépecializada de relaciones entre el hombre y la naturaleza:
en estos dos conceptos uno de los factores que intervienen es el

hombre quien en dltimo an&8lisis, es el m&s importante, y a quien

26) Rojas "La ensefianza..., p. 50
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hay que tomar en cuenta a2n la formulacifn de programas de desa-

27 )
rrollo.

La finalidad del trabajo de extensién no es solamente una
major produccidn. Esta sélo es un medio para mejorar la condi-
cihn econbmica de los agricultores. Log servicios de axtansidn
agrfcocla tambi&n deben encaminar sus cesfuerzos a elevar ei mejo-

ramiento general del nivel de vida de la familia xural.

*Si su principal labor es tratar con el ser humano, =s de

primordial importancia poder comunicarse y comprender lz conduc-

ta de las personas con gquienes se trabaja. ILa ceonducta tiens sig

nificados diferentes en distintcs ambientes. La forma €n 18 -

!

una perscna se conduce puede debers2 a que no le gusta uvna cosa,

a gue su condicifn fisica, le impide hacer uso de elia, o hien,
porque lo considera indebido o- piensa que las peérsonas con guie-

nes convive lo pueden calificar de incorrecto.

. "El servicio de extensibn agrfcola debe facilitar lz adapta
cibn de los fndividuos a su medio, preocup&ndose de inculcar hi-

bitos sanos y ensenando destrezas y conocimientos que permitan la

27 ) Gayt&n, "Forma en qué.....p. 22
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28
adaptacién,

La extensién rural, segdn se conclur8 en la conferencia Téc
nica de extensién agrfcola y juventud rural en América Latina Y
el Caribe (Chiclayo, Perd, 1970}, debe contribuily a crear una
conciencia nacional de la necesidad de que ahf donde todavia im
peren estructuras sociales y econbmicas injustas, se procada a
su modificacidn profunda y adecuada, permitiendo el accasc del
campesinado al poder econfmico y polftico, y a una mayor partici
pacifn en el proceso de desarrollo..292

Aunque estas proposiciones adn se encuentran en vias de vsa
lizacién y el dilema sigue siendo si extensidn es un programa de

asistencia técnica o es un programa educativo con &1 propdsitd

30.
del desarrollo humano integral.

En funcién de un tipo de desarrcllo que permita la total
participacién del campesinado, extensién debe formar "un tipo de
agricultor, caracterizado por poseer y ejercitar un marco amplio

de decisiones posibles dentro.de un espfritu de solidaridad e in

28) Gaytdn, Forma en que...b;vzz

29! ¢{t. pos. Ansorena, Décadas de,.. p.265
) 30’ £b4'.dem .
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31)
tegracifn con su comunidad”.

Podrfamos hablar de la liberacién del hombre para gue pueda

expresar todo su potencial libre y democriticamente,

Fedexr se expresa sobre la desventaja social del campesino:

*toda la estructura social se vuelca contra los campesinos cuan-

32}
do ellos tratan de ejercer su derecho de organizarse.

»

Hasta ahora s8lo pensamos que el campesino debe organizarse

para vender o comprar, para producir, para coastruir caminos.
¥

etc., pero existe retficencii en muchos paises para gue 21 campe-

sino se organice para conquistar mejoras socialzaz., Se

£

irfa gue
aestamos acostumbrados a que los obreros fabriles formen sus sin

dicatos, pero no pensamos en el mismo sentido de los campesinos.

Por supuesto, "extensidn agricola como una disciplina apli-
cada al desarrollo, no podri desconocer su base ideflogica de es
tar al servicio de un modelo determinado de concepcidn desarro-
llista, que no ha podido superar la crisis actual, sino que es

notorio observar cfmo se continua agravando * 33)

31) Dfiaz Bordenave, c¢{t. pos. Ansorena, op. ci{l. 265.
32) c4it pos Ansorena, op. ci{t. p. 265
33) ib. p. 268
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Yos ecos de la crisis repercuten en su propio seno, colocan
dola ante la disyuntiva de perseverar el "stato quo”™ del siste~
ma imperante o asumir un enfoque de compromiso para el cambio,
sobre el cual debe realimentarse en nuevos conceptos que se per-
filan congruentemente con la actualidad. Extensi&n rural insti-
tucionalizada como disciplina, es obediente a la ideciogfa impaxr-
tida desde la direccidn superior en l& estructura "directiva y
formal que la incluye su contribucién al desarrollo es, poxr =ane
to, restringida a los aspectos normativos, permitidos y financia
dos por los directivos decisores.

I.a coyuntura desafiante de extensidn consistz en 21 grado de
coincidencia y enfrentamiento gue pueda existir entre el csquema

doctrinal que la sustenta, y con la correspondecia ideologla es

lado por el segundo. 341 ’
Extensién agricola trabaja para gue haya cambios de conducta

gue contribuyan a la elevacifn de los niveles de vida. ZIsto se

puede conseguir a través del aumento de conocimientos en el indi-

viduo, de la comprensibn: de sus propios problemas, de la adqui-

-

34 ) ib.
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sicién de pricticas mejoradas o habilidades y de la adopcién de

nuevas actitudes.

"Aprender no es s8lo adquirir conocimientos acadé&micos sino
que es vna parte integral de todos los aspectos del desarrollo
del individuo. Aprendizaje es la modificaci6n de la ccnducta a
través de la experiencia y el adiestramiento y tiene lugar dentro
de la propia persona que aprende y es parte asencial de'su desa-
rrollo. El aprendizaje s6lo se consigue cuando el individuo ne-
cegsita aprender y mientras mayor sea el deseo de aprender, mis
r8pido seri el aprendizaje, es por eso que el trabajo de exten-

£16n se incia casi siempre con actividades que despiertan el in

terés.

Las formas de aprendizaje incluyen procesos tales como obser
var m&s efectivamente, desarrollar intereses, actitudes e idea-
les. A veces aprender implica una adaptacién dificil para la
cual no es suficiente una reaccién nacida en la estructura o fug'
c16n.fisiolﬁgica. La conducta innata es insuficientes para adaptar

al individuo a un ambiente complejo.

El grado de instruccién y la edad son factores de importan-
cia, ya que tanto el agricultor como el ama de casa de nuestro

medio rural tienen escasa prepa;acién escolar.
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El lenghaje que se use y la forma como deben comunicarse a
ellos los conocimientos necesarios debe ser accesible y sencillo
de acuerdo a su forma de entendimiento. Existe una relacién en-
tre el ndmero de agricultores que adoptan pri&cticas y el grado
de .instruccibn que poseen asi como existen posibilidade# de apren

édizaje en relaciédn con las edades.

A medida que disminuye el grado de instruccidn y aumenta la
edad, disminuye el porcentaje de personas gue réalizan cambios de
actitud, siendo m&s notable esto en el casc de la mujer campesina.

La disminucién sensorial y motora de la persona nc esté velacio-

e

nada con la habilidad mental, ya que la capacidad se mantiens pa
ra resolver problemas, sin embargo, hay que preccuparse de los
adultos puedan ver y oir bien, y darles tiempo parz que puedan rea

ccionar.35)

Se ha llamado extensiorismc al sistema de comunicacibn ex-
traescolar a grupos sociales. La trasmisibén del conocimiento re
viste problemas especiales, para la educacién extraescolar tiené
difiéultades especiales: las cualidades de las personas que la

imparten no son las mismas que las de un profesor de ascuela.
L ]

35) cfr. Gaytdn, op. cit. p. 23
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Las técnicas de ensefianza también serin d%ferentes, el grupo de
individuos a quienes se dirige la ensenanza es mds heterogéneo
en su composicifn y en sus intereses. La receptividad del grupo
se hace m&s diffcil cuando la instruccién no-tiéne objetivos per
fects y claramente definidos. Todas estas circunsgtancias involu
cradas en el proceso de comuniacidn a grupes sociales ‘on un de
saffo nara los investigadores, quienes tendrén que encontrar los
procedimientos y la metodologla para realizar ests proceso e€n
beneficio de la comunidad,36)

L2 agricultura requiere soportes institucicnales, econfmi-
cos y politicos, ademé&s pa?a su deésarrollo necesiza d& zopoxiLLs
técnicos y cientificos gue se encuadren en laz eduwcacidn, la ine-

vestigacién y la extensidn agricol=z.

La educacibfn agricola mantiene y mejors el azerve cultural

en la materia.

~La investigacibn agrfcecla tiene lugar principalmentse en los
laboratorios y en los campos experimentales. Su obietivo es
buscar procedimientos y forma< para mejorar los diversos aspec-

tos de la explotacibn de la tierra.

36) Cfr. Rojas, "La ensenanza, p. 48
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La extensifn agricola apoyada en 1&8 dos actividades an-
teriore; "es el proceso de trasmisién de conocimientos pr&cticos
y Gtiles a los agricuitores para que hagan efectiva la aplica-
cidn de los mismogs. Su propSsito es el mejoramiento moral y mate-
rial del hombre del campo mediante una mejor direceidn a su es-
fuerzo, haciendo menos arduas las labores y wfe eficilentes los
factores de la produccidn®. Es uﬁ preceso de educscidn eniraes-

37
colar.

*1os medios actuales de comunicaci@n de las Fuent:

I
AN
10}
0

ber al agricultor son demasiado lentos y poco eficaces. Ya deg-
truccidn de las barreras que impiden el influjo &= conocimisntos
tropieza lamentablemente con prejuicios, con incomprensiones, con
intereses creados pero esencialmente con la razén bdsica de gqua
86lo conocemos el problema en su superficie, por sus wesoltadcs

aparentes38)

Resulta necesario comprender las motivaciones del agyicultor
las fuerzas que lo impelen a tomar decisiones, la naturalaza de

sus satisfacciones, las razones de sus desconfianzas, los props-

§itos que se ha fijado para su vida y la de sus fasiiiares. Tecdc

37 ) Gutiérrez, Origen y evoluciﬁn... pp. 4-5
38 ) 4ib. p. 48.
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esto son elemcontos indispensables en la planeacién de cualquier

programa de extensién.

El hombre abusa de los simbolos. "Pensamos que el egresado

de =lguna escuelz de agricultura, por el hecho de ser agronémo,

2s un extensionista, simplificamos absurdamente la i1dea de agri

cultor dentro de un marco con rasgos y caracteristicas detsrmina
dos. El portador del mensaje puede desviar zl propésitec da la
comunicacién y adem&s el desconocimiento del agricultor como per

. 38
sona puede llevar al traste la estrataegia del extensionismc”. )

39) 4£b. p. 49
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2. EL EXTENSIONISTA

El extensionista es quien hace extensionismo. Tendrd mayor
éxito en su labor si conoce la forma en que los individuos apren
den, cuando entie¢nde su personalidad y conoce la Zorma de mejo-
rarla, y cuando sébe que la inteligencia y la influencia que en
ella tienen los factores hereditarios vy el ambiente se2 puelen me

jorar. .

¢En qué forma y a gué& altura debe comunicarse el extensio-
nista? Para que una persona mcdifique sus actitudes y sa adapte
a un nuevo medio ambiente, el servicis de axzensifa debsrd pro-
porcionarle conocimientos e interesarie. Pars estb nacesita co-

.

municar una serie de ideas y por lo tantoc canocer cfmc comunicar,
a quién alcanza la corunicacién y que resultado obtienz de esa
comunicacifn. Se presume que el objetivo primordial de tode co-
municacibén es provocar cambios de actitudes en las personas, por

eso el extensionista adem&s de dominar las materias t&cnicas y a-

gronfmicas debe estar capacitado para ser un buen comunicader.

El extensionista estd colocado entre el investigader y 1la
gente de campo, es el punto de enlace entre la ciencia y la gen-
te que tiene necesidad de aplicar esa ciencia, sirve de puente en

tre ‘el saber y la necesidad. Tiene que emitir y recibir comuni




96

caciones en ambos sentidos, tomando de la ciencia los conocimien
tos para ponerlos al alcance del campesino, llevando al investi-
gador los problemas de los agricultores para su solucifn. "Es

por esto que se ha indicado que en extensién se aprende y se en-

gsefia, se adquieren y trasfieren experiencias“.4°)

Cada individuo presenta caracteristicas internas y externas
especiales que pueden determinar el gralo de sg aprendizaj: vy la
posibilidad de que adopte un gran ntmero de ideas y pr&cticas
nuevas. "Tcdos tenemos prejuic;os, supersticidnes, ideas filias,
conceptos y h&bitos profundamente arraigades seqtin la formacidn

o0 educacién que hemos recibido, por eso es que se opone resiscen

cla a toda comunicacidn de ideas distintas, cuands sz tratz 4

{»

inculcarnos nociones nuevas gue contradicen Ilas anterioxes, cuan
do se intenta pasar experiencias ajenas a nuestras costumbres Y

‘creencias. El procesc educativo por su misma profundidad es len
to, la forma de introducir nuevas ideas y conocinientos no es la

imposicidn.

La pr&ctica clara y sincera y la demostracidén palpable, 1ia

evidencia objetiva e indiscutible es la que habri de convencer

~

40 ) Gaytdn, Formas de...p. 23
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al recepl.t'ab.la comunicacién.

v"

El .extengionista debe hacer la mejor seleccién posible de
los métodos a emplear ya que no todos los temas son perfectamen-

te ‘explicitos a través de cualquier medio de comunicac16n"o4l)

Quien quiera comunicar una idea nueva debe definir el pGbli
co al que envia su mensaje y escoger los medios y métodes apro-

piados.

El extensionista debe asistir a los productores esn la toma

de sus propias decisiones, ayudindolos para:

a. Definir sus propias metas y darles orden de pricridad

b. Conocer sug recursos

¢. Conocer las diferencias opciones en &i use de estos recur

sos
d. Desarrollar planes a largo plazo

_e. Visualizar las consecuencias de dichos planes

El productor puede, con la ayuda del extensionista en estos

41 ) ib p. 24
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aspectos, aprerder a manejar su predio y a mejorar su nivel ac-"’
42)
tual de administracifn.

Y.2 formacién de un extensionista se complica en vista de que
existen diversas maneras de trasmitir un mzazaie. Bl gue escribe
wa £olieto de divulgacidn requiexe caracteristicas diferentes a
gquienn tiene contacto personal con ios agricultorzs. #i sertido

axtisitico de quien elabora un cartel o guien dirige una pullou-

la no es exclusivamente requisito para quien usa ccomo medio la

palabra hablada.

Fn toda comunicacifin hay una p#rdida del co
mitido, por esto el estudic de la eficiencia de lgos dxiezzntes
métoucs de trasmitir un mansaic al agricultor es d& gran impor-
tancia. La t8cnica de vresentacibn C& folizto, la impoyianoic

de las iflustraciones. la construccidbdn litcrayxia, =1

temna, etc,, son esenciales para comprender las rezones del &xi-

to de los mensajes.

La forma de expresarse ante un grupc de campesinen, los ade

manes y la expresién del rostro, el uso de las pa2labras cue atrai

42) Rodolfo Quintana, Lla 5unck6n del cxtensionisla en fa adminii
tracibn rural. p. 8



gan la atencién y tengan impacto mental o emocional, la repeti-
ci6n de conceptos para que sean retenidos, la duracifn de la pls
tica, etc., son también motivo de estudio y susceptibles de for-
mar instrucciones bastante precisas™. Lamentablemente debemos
decix que estos zspectos son muy desculidados en nuesiras escuelas
profagionales, asf comoc otros que son auxiliares podercoscs en 1La
formacidén de la bersonalidado La atencifn de laz ensefanza téeni
ca ha omitido el ingrediente indispensable para hacer 26l agufno-
™o un mejor sujeto de comunicacibn.

®"El extensionistca debe poseer un profundo gentido social y
un gran afecto por las clases ruraleg., Debe sentiyr un velo tasi
religioso por su actividad. No debe congiderarszs supericr & 1os
agricultores, debe estax presto a escuchzy y aprznder de sus 2u
periencias. Debe estudiar constantemeqtep zcudiy a 108 invaesii-
gadores para conéuitar sug problemas, tenexr ficil acceso a una

biblioteca, asistir perif6dicamente a cursos, gseminarios, pléti-

cas que refuercen su capacidad como t&cnico y como extensionista

"Debe exigirsele honestidad como persona y comc t&cnico. Pe-
ro al mismo tiempo debe estimullrsele adecuadamente y proporcio-
narle los medios adecuados para el mejor desempeirio de su labor,
La organizacifn del grupo de extensgionistas deﬁe mantener un al-

to espiritu de cuerpo y ser respaldado por su ética y su capaci-
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daa*”.

El prop8sito de comunicacifn surge cuando hay un conocimien
to que trasmitir. La tecnologia agficola dispone de elementos
que &n algunas Sreas rurzles no se utilizan. Podemos mencionar
ios ferttlizantes, herbicidas, insecticldas, gzmillag nejorsdas,
etc., comfinmente su uso redundarfa en un aumento de 1a wiilidad
del agricultor. Sin embargo, un cambio en sus gagtos TOREE U

costumbre y exige mayor dependencia de crédito.

Pero adem&s toda inversién adfecional %zZrae aparejados mayo-
res riesgos y su instinto de seguridad lo hace msdivar v pondarer
la confianza que pueda tenerle a guien le sseguxs gue pusde
ner un aumento en su cogecha. Lo mis probable ¢z gus decids
guir su procedimiento tradicional. Tal decigidn voncuerda con
sus experiencias. El sabe gue lag lluvias no son seguras, gua
ha habido afios en que ha perdido su cosecha a pzsar de gue &1l y
sus vecinos recorrieran el santo del pueblo por los samp&sa Pero
también, que el prestamista del pueblo le da crfdito sobre la co-

secha a un precio muy inferior al que el radio y la prenca anun-

&éian y con el que el técnico ha calculado la recituabflidad Gel

43) Rojas, La ensefianza...p. 49

“3
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'tertilizante, y también recuerda que ya en ocasiones anteriores

. “4)
le han hecho promesas y no se las cumplieron.

El extensionista, debe poseer algunas caracteristicas para

el mejor desempefio de su trabajo en el campc, a saber:

1. Estimar a la gente para la cual trabaja y saber tratar
a personas de diferentes niveles educztivos y estratos socfales.
2. Ser un entusiasta estudioso de su disciplina y uwna auto-
ridad en su campo con habilidades suficientes para la bdsqueda,
seleccién y simplificacibn de resultadoé experimentales, para,

de esta forma hacerlos mds valiosos.

-

3. Tener facilidad para escribix, ser buen aradeor y &n Sier

to grado, actor, para atraer y retener la atencidn del piblico.

4. Tener la habilidad para integrar su materia con aguellas
de otros especialistas en campos relacionados.

5. Comprender cabalmente la filosoffa de la educacidn infor
mal o extra muros, adapt&ndose a las necesidades de cambio de la
gente. La m8&s importantes caracteristicas, segin Gutiérrez, son:
Tener habilidad y conocimiento en relaciones humanas 9ara'poder

inspirar y mantener el respeto a todas las personas.

44) C4r. Rojas. op. cit. p. 49.
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No debe ser tan especializado al grado de perder la visifn
de los problemas globales de la agricultura, de la sociedad o del

"alcance total de sus objetivos educacionales.

Debe profundizar y ampliar sus conocimientos para hacer 6p-

45)
tima la aplicacién de su especialidad.

El adiestramiento de los extensionistas fue preocupacidn cons
tante de las organizaciones iniciadoras del servicio de extensifén
rural. Las universidades no llenaban este vacio profesional,
puesto que la preocupacifn por el hombre en el proceso de produc-

cién agricola no era objeto de atencidn,

El adiestramiento del extensionista enfatizd en sus princi-
pios los aspectos m8s-directos del trabajo como la fiiosofia de
extensibn, el plaQeémiento, la metodologfa y la ¢yaivacifn en
extensi6fn. Estos adiestramientos adquirieron forma de clichés.
El planeamiento’ en extensifn fue una pesadilla, ya que no existia
como.tal ni a nivel nacional ni regional; s8lo implicaba un calen
dario de actividades que tampoco eran planificadas. La evalua-
cién de extensifn se restringfa a la impresibfn que dejaban los in

formes de los extensionistas sobre las acciones realizadas.

45 ) C{r. Gutiérrez, Origen y evolucibn... pp. 9-10
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Por 1o que se refiere a la ejecucién, el adiestramiento se
di6 en técnicas de comunicacién que se fundamentaban en la co-
rriente empiricista de William James, quien atribuye a la expe-
riencia, el Gnico criterio para lograr la verdad. Su m&xima
aue resume el pensamiento sobre el condicionamiento a los estimu
los dice: No existe recepcibn sin reaccién y nc existe impre-

8ifn sin la correlativa expresién.

Mds tarde las ideas de John pewey insinﬁaq la salida del in-
dividualismo hacia la accién social, ssgtn dicha concepcidn, los

procesos educativos son el recepticulo de los correspondientes

procesos sociales.

A medida que su trazbajo continuaba, el extengionista se dic
cuenta de ciertos vacfos en su adiestramiento sobre todc en rela
cién a conocimiéntos de otras ciencias sociales, quz szupuestamen
te le eran imprescindibles y complementarios para el trabajo con

grupos, con instituciones y también para concocer el ambiente sico

social donde actuaba.

A partir de los afios cincuenta se incrementa el adiestiramien

to de extensién con otras ciencias sociales entre ellas la socio-
. 46)
logia rural.

46) Ansorena, Décadas de, p. 253

o
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En cuanto a la formacifén de los extensionistas hay pocos es
tudios; pero un estudio realizado por Luis Bolafios de la situa-~
cién actual de la Extensién Agricola en 15 péises de Améfica La-
tina, revela gque el 62% de'los sexvicios confrontan problemas por

la fzlta de capacitacifn del personal.

"Es probable que en pafses donde se ensayan cambios estruc-
turales, el adiestrameinto est8 encaminado para que le prog:-ama
de Extensifén tenga mayores responsabilidades en la educacidn como
proceso liberador, para que el campesinado incoporado puseda zsu-

mir con més responsabilidad el papel que ahora le toca jugar.

Esa liberacidén debe significar el estudio de la propla rsa-
1idad vivida por los educandos, analizando criticamente la socis
dad dominada en todos sus sectores sociales, econfmicos, cultura
les y politicos, por €lites minoritarias. £llo vequiere el desa
rrollo de una conciencia critica, lo gue implica una percepcidn
de su ubicacién en la realidad histbrica, de su capacidadé creado-
ra, de su responsabilidad social y de su compromiso activo con el

. 47 )
proceso del verdadero cambio estructural®,

47 ) Ibdidem
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Ansorena menciona, sin pretender un estudio analftico, ni

exhaustivo, algunas Areas de estudio para el Ciclo B&sico en el

.adiestramiento de extensionistas:

Area 1. Proceso Hdistdrico del desenvolvimiento Social y Eco

abmico del pais.

ES necesario que el futuro profesionzl tenga que ubicarse
en una perspectiva hist6rica de la evolucién de la personalidad
de su pais. Valo:::eas,t cdstumbrgs, creencias, conductas, institu_
ciones y organizaciones sociales tienen sus raices en los proce-

sos econbfmicos y sociales del pasado, en el que anfligis podria

contribuir al diagnéstico del presente.
Ios temas gue podrfan incluirse en esta dre2a serfan:

A, El sistema Colonial y la Expansibn del Capitalismo

a. Estructura econ6mica con los temas mercantilismo, intercambio
comercial, explotacifén de los recurscs.

b. ﬁstructura sociali

Posesibn y tenencia de los recursos

Formas de trabajo.

Clases sociales

c. Crisis del sistema Colonial
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Aspectos politicos y econémicos
B. Independencia y formacién de los estados nacionales

a. Estructura econémica. El liberalismo econémico

b. Estructura social

Posauidn y tenencia de los recursos

¥orma de trabajo

Clases sociales

L. Modernizacién de la Rep@blica

a. Estructura econdmica Revolucién industrial. Introduccifn de

la tecnologfa. Desarrollo econdmico La inflacidn. Dependencia

econdmica.
b. Estructura social

Posesidn y tenencia de los recursos

t}

orma de trabajo.

P

lases sociales. Elites. Clase empresarial y prcletariado

.

res 2. Desarrollo y Subdesarrollo

Si bien el proceso de desarrollo es una cara aspiracién des-
de nuestra independencia, s6lo después de la II Guerra Mundial ad
qujere una mayor conciencia en Amé&rica Latina. Los estudiosos
elaboran teorfas sobre el proceso, en forma m&s metodizada para
acometer el desarrollo ya en su forma intencicnal: y planificada.
Las primeras teorlas mejor estructuradas llegan de Europa y Esta-
doé Unidos, que inspiran’a los técnicos y polfticos de América

Latina. Las circunstancias de un aparente fracaso en la aplica-
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cifén de modelos independientes for&neos en tierra acondicionada,
hace que parezca en Latinocamérica una serie de orientaciones me-

nos funcionalistas -y m&s adaptadas a la realidad de estos paises.
Los temas gue entrarfan en esta &rea serfan:
a. Desarrollo como crecimiento econfmico-

Teorfas y modelos econSmicos
b. Desarrollo socioceconfmico. Teorfasz socicecondmicas.

C. El proceso de desarrollo. Subdesarrollo. 7Yeorias del atraso

Yy Dependencia.

Area 3. Desarrollo Agricola Nacional,

No existe una f&rmula mdgica para la transformacifa nacional
que incluya todos lcs factores que ?articipan en un programa de
desarrollo. El sector agricola a su vez, de gran trascendencia
en nuestros paises, es un desaffo crucial por su magnitud econd~
mica, por la concurrencia de innumerables variables mutuamente
interdependientes. Si bien el desarrollo del sector agricoia es
la esperanza de la redencibn para el despegue econémico de tantos
de nuestros paises, también constituye su mayor lastre por sus
complejidades, desajustes y desigualdades. De ahf la necesidad

de precisar cufl es el papel gque debe desempeiiar el sector en to




109
do el plan nacional de desarrollo.

Los temas que entrarfan en esta Srea serfan:
a. Importantes socioeconfmica de la agricultura.
b. Istructura socioeconémica de la agricultura.
¢. Plan general de Desarrollo Nacional
d. Plan Sectorial Agricola.
e. Legislacibén Agraria Nacional
£. Instituciones Agrarias

Area 4. La Educacidén y el Desarrollo

A pesar de que es reciente la preccupacidn por el capitzl
humano como variables importantes para el desarrollo, hoy en dia
yva no se discute su importancia humanista, técnica y econémica,

como ingrediente imprescindible para el mismo.

La educacifn puede ser examinada como medio de crecimiento
personal, de perfeccionamientc funcional, como sistema institu-
cional o como un producto social. El enfoque que se le dé al te
ma presenta un amplio aspecto de anflisis y su relacifn al desa
rrollo integral debe merecer atencibén en cualquier intento paré

su interpretacibn,

Los temas que podrian incluirse en esta &rea serfan:
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a. Concepto de educacién. Evolucién

b. Diferentes escuelas de interpretacifn: Conservadora, Progresi

vismo, Recosnstruccionismo.

c. Estado actual del nivel educativo en el pais, rural y urbano.

Analfabétismo, Ensefianza primaria, secundaria, vocacional, univer

sitaria y otros programas no formales.

Area 5: Extensifn Rural

Siempre se proclam® la necesidad de apoyar la produccidn a-
gricola, por lo que representa a la economfa, como produccidn de
bienes alimenticios, vivienda y de fibras, como tambi&én su rol
social por la gente involucrada. Aunque ello valora su importan
cia, hay que sefialar al mismo tiempo el escaso estimulo socioece
n6mico que se le prodigé, Existieron intentos de procmover asis-
ﬁencia al agricultor, pero esa accifn fue muy escasa, muchas ve-
ces sin el sustento de polfticas econdmicas. y técnieas claras.
Se adopta el sistema de Extensibn Rural como complemento de un
sistema asistencial que no era integral en su concepcidn humanis
ta,.ni ;nterdisciplinario en su enfoque. El nuevo sistema pro-
‘viene de un pafs completamente diferente y se lo adapta a nues-
tro escenario. si bien se le pueden apuntar algunos €Exitos, es
justo sefalar algunos inconvenientes que se han venido agravando

4

a medida que el atraso ha seguido acentufndose. De ahf que un =
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andlisis del servicio contribuya a su ubicacifn en nuestra reali

dad y acumule experiencias para intentar una nueva proyeccifn.

Los temas que podrfan incluirse en esta &rea serfan:
a.-drigen de extensibn agricola
1) én E.U.
2) en Amé&rica Latina
3) en el pais

b. Naturaleza del procesc educativo de extensidn rural y sus mo-

dalidades. —
c. Importancia de su aplicacién
1) educativa

1) econfmica

3) social

rea 6: Extensién agricola y el desarrollo

Existe el consenso de gue Extensidn ha operado sin el sufi-
ciente apoyo por parte de otros programas. Por otro lado, es fa
cil constatar tambi&n que extensifn no siempre ha estadc en la
mejor disposicibdn de receptividad para una coordinacidnr necesa-
ria en el Proceso de Desarrrollo. Se hace necesario que exten-

si6n rural establezca una clara politica en la forma de estructu

rar su accifn, conjuntamente con otros programas de igual impor-

tancia. Ello equivale a tener que definir los lineamientos admi
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nistrativos para llevarlo a cabo. Dicha definicifén comprende:

objetivos, ajuste institucional y forma de operacién.
Los temas que podrfan incluirse en esta Srea serfan:

a. Programas del sector agropecuario

b. Coordinacibn de extensifn con otros programas

~

.

Educacién agrfcola. Investigacién agricola. Crédito agrope-
cuario. Reforma Agraria Colonizacibn. Organizacidn campesina.

Desarrollo de la comunidad. Otros planes. ’

AREA 7
Administraci®dn del servicio

Cualquier trabajo que se emprenda es una combinacibén de ta-

reas especificas, deberes y especialidades. ' Quien se ocupa de su

asignacibn, organizacibn, ejecucibn y evaluacidn como un servicio,

es la administraci8n. Una vez que el estudiante ha tanido un
buen marco de referencia de la realidad criftica y de los cambios

que aparecen conducentes, es necesario proseguir el estudic de la

organizacifn que seri responsable de la accién, y conocer la forma

de operacién del servicio. Aceptamos estas premisas, los temas
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. a incluirse en esta 8rea seria:

A. La planificacifn en el servicio, su concepto, importan-
cia y tipos de planifipaciﬂn nacional, funcional (regional) y
local.

B. Organizacifn del servicio, asignacidn y distribucidn del
trabajo, deberes y responsabilidades.

C. Direccib6n del servicio, comunicacidn, adiestraﬁiento,
politicas bisicas y operativas.

D. Coordinaci®8n del servicio

Lineas de mando y técnicas, coordinacibn interna del sszvie

cio; vertical y horizontal.

Coordinacitn externa del servicio con otros servicio&
E. Control Y evaluaci&n del servicio

Forma de control.

Evaluacién segin objetivos, metas, impacto cambiocs, difusibn,

adopcién, metodologfa, etc.‘g)

[

48) Cfr. Ansorena, OUlcadas de... pp 266-27S.
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3. EXTENSION AGRICOLA EN AMERICA LATINA

A partir de 1945 gracias a que el Qervicio establecido me-
diante convenios bilaterales entre paises de América Latina y Es
tados Unidos, la extensién pudo contar con un elevado presupuesg-
to, adecuados medios operativos e independencia administrativa

que ie significaba agilidad funcional y libertad en la tcma de

decisiones. R

Desde los fines de los cuarentas y durante la d8cada de los

cincuentas vino el establecimiento de los seivicios de oxtensidn

en Emérica Latina.

La implantacifn de estos servicios estaba imbuida de una fi
losofia pragmitica esperanzada en que la instauracifn de una tec
nologia especialmente for&nea, es condicifn suficiente para gene
rar el desarrollo. Todo se traducfa en la proclamacién éel_mejg
ramiento de la agricultura y.la ganaderfa, mediante incorporacién
de insumos y adopcibén de nuevas pré&cticas. Lo importante era di-
fundir y depositar ideas y conocimieptos pr&cticos. Lo dtil, era
la condicifn imprescindible para que los agricultores se dieran
cuenta de la importancia de adoptar lo recomendado. Aprender

practicando, ver para creer, lo que entra en el bolsillo es lo

que queda.
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La extensifn rural comienza directamente en la accifn insta
lindo agencias sin mucho criterio de estrategia, ni planifica-
cién. Lo importante era responder operativ te a los deseos
de asistencia técnica al agricultor que siempre han preconizado
los organismos del sector agropecuario. Ahora se instauraba un
servicio con esa misién expresa, aunque perdurd aislado, ya que
su creacién no signific6 ninguna reestructuracidn administrativa

de coordinacién de los organismos de servicio agricola.

Los ministerios de Agricultura eran y todavia son, organis-

mos receptores y no conductores de los problemas agrfcolas.

En la década de los sesenta, los presidentes de los pafses
de América Latina dan aprobacifn a la Carta de Punta del Esgte. Se
legitima en ese evento el deseoc y compromiso de los gobiernos pa-
ra acelerar el desarrollo. Se incluye el desarrolilo social al
lado del desarrollo econbmico, a f£in de conseguir un -aumento sus
tantivo del ingreso por habitante, para acercar en el menor tiem
éo posible el nivel de vida de los paises latinoamericanos al de

los paises industrializados.

Se reacciona al menos convencionalmente, ante los acucian-
tes problemas de estancamiento de la produccifn, mala distribu-

~ci6n del ingreso, alto analfabetismo, mala salubridad e higiene,
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injustas leyes tributarias, combate a la inflacifn, absorcifn de
la mano de obra desocupada que tiende a crecer, control de las
variaciones excesivas de precios, aceleramiento de la integracifn

econfmica.

A partir de ese evento, son varios los intentos que harén
los gobernantes para reajustar a amoldar sus respectivos planes
de desarrollo con otras dimensiones. Se har&n en adelante mayo-

res esfuerzos para involucrar metas sociales a los programas de

crecimiento econ&mico.

Esta década marca la época.dei desarrollismo, en la cual se

har8 énfasis sobre el paso de una-sociedad atrasada o tradicio-
nal hacia una desarrollada o capitalista. Se concentra el and-
lisis en los obst&culos al desarrollo y se realizan diferentes

modelos donde se le atribuye a la industrializacifén el medio ade

cuado para operar en aquél paso.

Se aprecia en esta década un cierto desarrollo. £1 produc-
tobruto de la regifn crecif aproximadamente a un ritmo de un 5%
pero s6lo en algunos sectores que no son precisamente la agricul
tura. Fue el sector industrial de automéviles, metalmec&nica,
electrodomésticos que 88lo resultaba beneficiando al 5% de la
poblacién. También creci6 la industria del petr8leo. Ese apa-
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rente desarrollo no fue general por cuanto se localizé en focos
regionales, principalmente en ciertas ciudades. El ingreso per-
cfpita también se increment$§ aunque ocultando a nivel macro la
grave concentraci®dn que se evidenciaba a nivel micro. LA~ infla-
cifén fue un flagelo que aumentS su efecto desequilibrador de las
economfas, resultando en el aumento de la rigqueza de los ricos y
acentuando la pobreza de los pobres. El campo se mecaniz$ pero
a costa del desplazamiento de la poblacifn, oroginando también
la concentracifn de la tierta'en mencs manos. El campb se comu~-
nic6 mejor con el medio urbanc pero mg paravincularlo a la civili
zacibn sino --para traer recursos a las ciudades, pero esta no
responsif a las nuevas demandas. Esto creo nuevos problemas y
tensiones m&s agudas que se reflejan en la crisis general de Amé&
rica Lattna; La industrializacibfn significf también mayor depen
dencia a los paises desarrollados porque hubo que importar tec-
nologfta, maquinaria, marcas y patentes. Se Incrementd la indusg
trtalizacibn a prec16 de Xk alienacién de }as personas., Las uni-
versidades también muestran aumentos en la preéaracién de profe-
sionales, pero &stos deben emigrar a donde el desarrollo reclama

técnicos y obreros especializados,

' Un ejemplo ilustrativo de los problemas econémicos es el des
calabro del poder adquisitivo de la exportacién para América lLa-
tina. ZXleras's Restrepo, presidente de Colombia decfa en 1967:
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*Este afno el pais debid pagar cincuenta y siete bolsas de
café para comprar un jeep, pero en 1950 bastaban diecisiete bol-
sas”. pgfmismo’ en Sao Paulo, el Ministro de Agricultura Hebert

Levi decfa: "Para comprar un tractor en 1967, Brasil necesita-

ba 350 bolsas de café, pero 14 afnos antes, setenta bolsas eran

suficientes".

La naturaleza de lo que se produce no es paxra el bilenestar
de mayores_canéidades de personas, sino que, por el contrario, lo
que mayormente se produce es para nﬁcieoé reducides,. creando una
estructura de mercado de base angosta y elevada, configurando una
verticalidad del mismo. Los aspectos sociales que se afrontan no
juegan un papel preponderante, aunque se tocan en cierta magnitud,
enfocindolos como medios para mejorar la produccisn. El1 recuxrso
humano es considerado implfcitamente como uﬁ bien de produccidn;
la salud depe cuidarse porque sin ella no mejora la produccién,
la vivienda se atiende porgue es un rubro que requiere muchos y va
:ios insumos agilizando su mercado. La meta fundamental de esa
tesitura es incrementar el capital para que este pueda gepmerar: otros

bienes socilales.

La preconizada participacifn de los agricultores en la elabo-
racibn y ejecucibn de los programas de extensifn es fundamentalmen

te de tipo colaborativo. Con ello se quiere decir que el agricul-
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. tor s6lo decide su voluntad de participar en algo que se le impo-
ne de afuera, o de arriba y en la que se le indica lo que se es
pera.de'él. El desarrollo para &l estf establecido, pudiendo de-

cir si desea participar.

Con este mecanismo, la clientela de extensidn se concentra
en minorfas de agricultores que, por tener niveles educativos y
econfmicos considerablemente altos, scn los que menos necezitan
la ayuda extensionista, pero ios que nejor y md&s r&pidamente pue-

den aplicar lo que ella recomienda.

En la década de los setentas el ingeniero Blair hace esta
evaluacifn: "Después de 10 ahos de esfuerzos, expectativas y de
seos para cumplir la Carta de Punta del Este, la tasa de crecimien
to del sector industrial se mantuvo en un 6% igual que en la déca
da de los cincuenta; la tasa de incremento de la produccibn aéri—
cola fue de.3610 2.6% sensiblemente inferior al crecimiento expe-

rimentado en el decenio anterior e inferior tambi&n al Indice de

crecimiento de la poblacifn.

También crecieron los Indices de desempleo de 6.9% de 1955 a
més de 11% en 1965, todo esto supone, anota Blair, “una poblacibn
m&s hambrienta’ y un ejército m&s cuantioso de desocupados. E1 ham-

bre y la ociosidad forzosos, creados por el desarrollismo concen-
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trador, son los gérmenes de la insurgencia.

De acuerdo al informe de Mendoza aparecido en la prensa co-
lombiana se dice estadisticamente que: "en América Latina hay --
260 000 ricos, o se#, personas que tienen un ingreso promedio su-
rior a 27 000 délares anuales, lo que en conjunto representarfa
el 16% del ingreso total de Latinoamérica ; el 30% de la pobla-
cién obtiene ingresos promedios de 190 d6lares, que representan
el 29%; el 9.9.% obtiene ingresos promedios de 490 d8lares, es
decir, el 30% del ingreso total"”.

'.

Agrega el estudio que "la mayoria de los paises latincame-

ricanos no estsn en vias de desarrollo, sino en vias de sudesarro

110'.43)

42 ) Datos tomados de Ansorena, Décadas de...pp 257-262
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4. EXTENSION AGRICOLA EN MEXICO

Hay quienes consideran pioneros de la extensién agricola en
México a Pray Bartolomé de las Casas, Vasco de Quiroga y Motoli-
nia. El mismo Miguel Hidalgo y c°st11ia desde 1803, se dedicaba
a la difusién de técnica# adiestrando a los nativos de Guanajua
to en el cultivo de la vid, la morera, el gusano de seda, ademis

de actividades como la alfareria, la seriscultura y la'administrg

cién agricola.

El antecedente oficial de Extensisn Agricola se da en Estados
Unidos en 1904, cuando el deparéamento de agricultura comisioné al
Doctor Seaman A. Kanapp para dar ayuda técnica a los algodoneros

del Sur que tenfan en sus plantfos la plaga del picudo.

En México antes de la revolucién algunos instructores précti-
cos realiiaban el Servicio. Una vez terminado el movimiento se i-
nicia oficialmente el Servicio en 1911. Muy parecido al servicio
de los norteamericanos, la idea era que el Servicio se coordinard
con la Universidad, pero aunque afios mis tarde se pretendié formar
en Chapingo el Centro Nacional de Educacién y Extensifn agricola

no funcion8 como unidad directiva.

Para 1920 la Extensifn Agricola adquirifa caracteristicas sui-~
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g(neris con los llamados "trenes para el progreso" durante el ré
gimen de Obregbn. Estos consistfian en una misifn agricola de a-
grénomos que recorifa 1g,§51§ en un tren especial llevando maquina
rfa y productos agrfcolas para impafti; ensefianza al campesinc.
Desds luego, eato tenia las limitaciones naturales que ofrecfan el
5310 llevar la asistencia a las poblaciones cexcanas a las esta-

cicnes cercanas del ferzocarxil.

Esto originé el gue se instaurari una oficina de agrdnonos

reglonales en 1922, integrada por un personal t&cnico de 22 agrd

nomos.

Para 1936 la oficina que contaba ya con 40 agrdénomos s veox

0

ganiza y cambia su nombre por el de oficing de Fomenta Agricola,

En 1348 una nueva recorganizacitn de esta oficina crea la ofi
cina de Extensibn Agricola, con 48 t&cnicos. Tal cambioc fue con-
secuencia del establecimiento en México del “programa cocperativo
de agricultura entre la Secretaria de Agriculturz y Ganaderiz v la
Fundécién Rockefeller, puesto en marcha por la Oficina de Estudios

Especiales de la SARH creada =2n 1943,

El Servicio fue cambiado a medida que las escuelas de agricul

tura se superaban, que la investigacidn agricola se encausaba en
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forma mis vigorosa y quealgunos gobiernos estatales establecfan
programas como en el caso del Estado de México que llegb a am-
pliar el ndmero de su personal té&cnico a m&s de la mitad respec-

to al de Extensifn Agricola Federal.

Para 1953, se logra el establecimiento permanente del servi-
cio de Extensibn. Se crean los comités directivos agricolas de
los distritos de riego y coincide con la creacibén del plan de
emergencia para superar los bajos rendimientos en la produccibn

de alimentos b&sicos y cultivos de exportacién.

En 1954, se organizan los comités directivos agricolas esta-
tales como resultado del plan de emergencia y, por otra parte,
se crea el departamento de Extensifn como una dependencia de la

Direccifn General de Agricultura.

Al inciarse 1953 se contaba con cuarenta agrfnomos que en ese
mismo afio llegaron hasta 82; en 1955 hubo cien; en 1956, 230, n6-
mero que se mantuvo hasta 1963; en 1964 aument§ a 435, debido a la
cooéerac16n que varias Instituciones oficiales, semioficiales y
privadas dieron al formarse los servicios cooperativos de Mexicali,
Baja California Norte, en Coahuila, zonas de Saltillo y la Laguna,
en Chiapas, en Chihuahua, en Jalisco, en el Estado de México, en

Michoacdn, en Puebla,en Sinaloa, en Tlaxcala en Yucatin y en Zaca-




124
tecas.

En 1963 se aprueba el plan Chapingo y en 1967 empieza a fun
cionar con la finalidad de integrar.en un sédlo centro nacional
las actividades de la educacidn, investigacidn y extensién agri«
cola, para que funcionen arménicamente con las actividades-del
gobierno general..

En 1971 se crea la Dirgccién General de Extensifn Agricola,
Para este entonces ya contaba con un total de 1600 t&cnicos y ha' ~
bifa recibido el apoyo econmico de algunos organismos, entre los
que podemos mencionar los gobiernos estatales, bancos oficiales,
Secretarfa de Recursos HidraGlicos, Patrxonatcs de Investigacién
Fomento y Sanidad Vegetzl, Uniones de crédi?o y ganaderos, Ford
Motor Company, Pepsicola de M&xico, Conasupo, F.A.0., Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera y varias compaifitas dsz fertilizantes
e insecticidas que donaron materiales para'demostraciones Y propor

cionartn material calificado colaborando con programas coordinados.

El servicio de Extensifn Agricola en México "es una dependen
cia del gobierno federal que estudia la situacidn del hombre en el
medio rural, para darle educacifn técnica en agricultura y ganade-
rfa. También ensefia economfa doméstica a las amas de casa pafa

que, con sus recursos actuales y los que puedan estar a su alcance,
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resuastva los prSSlemas del hogar y logre cambios favorables en las

condiciones econfmicas y lociales'§°

El propésito del extensionista agricola, es en palabras de
los financieros unir.la ciencia al arado, cuandc se adopten nuevas
prdcticas agrfcolas, se aprendan nuevas destrezas, y se eleven
rendimientos en la produccifén agropecuaria, se podri decir que el

propfsito de Extensidn Agrfcola se ha logrado.

Existe una gran diferencia entre lo que el productoxr agrope
cuario hace y lo que debe hacer, pexr- lo que se presyme que el Ser-
vicio de Extensifn Agrfcola debe incrementarse. Se requerfa de
un ser§icio que no s8lo alimentara avla nacién sino que fuera un
isntruﬁento de desarrollo econSmico de M&xico, -asf: omo de la su=
peracifn del campesinado.

) '
Por esto la Direccifn General de Extensién Agricola tenfa co

mo objetivos:

. lo. Disefiar; implantar y ejecutar los programas nacionales de

Asistencia Técnica del sector p@blfco a los productores en funcibn

50) ortega, Qué es La...
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de los lineamientos generales de la Politica Gubernamental esta-
bleciendo los espéc{ficos de la Produccién y resultados persisten

tes de los Centros de Investigacién Agropecuaria.

20. Desarrollar los programas de Extensitn Agricola partien
do de un principio fundamental como es el de conseguir un r&pido
equilibrado incremento de la productividad del Sector Agropecuario
que ésegure el autoabastecimiento de los alimnetos requéridos por
nuestra creciente poblacién y el suministro de materias primas
que necesita la industria, cocadyuvando en el procesé de aumento

-de las exportaciones y en la subgtitucibén de importaciones de

nuestros productos deficitarios.

30. Apoyar y participar en la organizacién de los producto-
res rurales en funcién de la operacifn de lps programas para la
ejecucién de actividades productivas, utilizacifn del crédito,
asf como la comprarde insumcs y venta de cosechas. o anterior
se traduce en acciones ya concretas ante el agricultor media.ite
un apoyo en su esfuerzo por aumentar sus rendimientos en sus cul
tivos de produccifn tradicional con la aplicacién tecnolbgica

proporcionada.

El fomento a cultivos de nuevas variedades de plantas ast

como la introduccin de nuevas razas de especies ganaderas cuya
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explotacifén se requiera y sea redituable al inducir la utiliza-
cién de semillas mejoradas pesticidas, fertilizantes, maquinaria
agricola, e implementos agricolas en general, capacit&ndolo en
el uso de las técnjicas m8&s eficientes y adecuadas para la explo-
tacién de la tierra, promoviendo su oxganizacidn, en funcién da
la operacifn de los programas agropecuarios que desarrollen las
distintas dependencias de& la Secretarfa de AGRICULTURA y Gana~-
derfa, otras del Sector PGblico Privado, asi como, se efectien
actividades en comin, incluyeﬂdo las de compra-venta de insumos
y de cosechas y abastecimiento de otros productos agropecuarios,
buscando y aplicando su capacidﬁd en la utilizaci®n m3s intensi-
va y eficiente de la mano de obra agricola; en las condiciocnes
actuales de s& equipc e implementos agricolasg utilizadoz, de tal
manera que provoque cambilossucesivos en sus rendimiencos, rsduc-
cifn de costos de cultivos y el mgjoramiento de la calidad de
sus productos aseéur&ndole matransmisidn correcta aplicable a
sus condiciones particulares de tierra, del acerxrvo del concci-~
miento tecnolbgico acumulado en los Centros Nacionales de Inves-
figacién Agrpecuaria, impartiéndoles confianza en dichos resulta-

dos y en la necesidad urgente técnico de su productividad.

Los programs de Extensi®dn se formularon con base en:

lo. Un conocimiénto pleno de la zona de trabajo y sus recursos

fisicos y humanos.
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20. Una integracifén a los planes agropecuarios nacionales

3o. Conforme a los resultados de la investigacifn agrope-

cuaria

40. La orientacién y enfoque dado a nuestras actividades que

se ha supeditado a nuestras necesidades y alos recursos, tanto

de los agricultores y sus familias ccmo a los de la propia ins-

titucién.

So. Se ha tomado siempre en consideracidn la coordinacién e
integracién de nuestros programas con los demf&s gue acttan dentyro
del &rea de trabajo en cuestibn,y “fin de obtener una mejor uti-

lizacién de recursos que beneficien al méximo al productor.

6o. La participacifn activa en la programaéisn y ejecucidn

de actividades de los agricultores y sus familias.

La concepcifn del extensionismo por parte de la propia Di-
recéién era como la de: "un movimiento agricola y social para cam
nesinos que lejos de aferrarse a métodos arcaicos de labrar la‘
tierra deseen cambiar sus pr&cticas tradicionales. El extensio-
ﬂismo Agé!cola involucra a gentes capaces de fomentar en el pro-

ductor la tranasformacién en lugar del conformismo®. (Narviez: 18)
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Se requiere que el extensionismo sea un factor del desarro-

l1lo, sensible a las necesidades y reacciones de los grupos de

52)
campesinos con quien trabaja.

52 ) Para una historia del extensionismo C{r.: Gutierré&z, Ordigen
y Evolucibn...; Gaytsn, Foamas de...;Narviez, Situacifn ac-
Lual...; Ansorena, Décadas de...; Baena Paz, EL papel de...;
Elizondo y Navarrete, Oroanizacibén, estructura y ... entrevis
Za a Antonio Navarrete, .80..VIIX,81 . . )
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S. DIVULGACION L]

Dos objetivos de la Direccién de Extensién Agricola justifi

can plenamente la divulgacién:

1. Difundir entre la poblacién rural, las té&cnicas, métodos
y conocimientos sobre el mejor aprovechamiento, conservacién y
ugso tanto del suelo y del agua, asf ccmo de las obras realizadas

por el sector pdblico.

2, difundir métodos de capécitadién para el personal que ma

neja maquinaria agrfcola y recomendaciones para ia conservacidn

" de la misma.

A partir de 1911 la divulgacibn se encuentra aparejada a las
ensefianzas tebrico-précticas en el medio rural con caracteristicas

de comunicacién interpersonal.

En la década de los veintes adquiere caracterisitcas de co-

municacién grupal con las demostraciones de campo.

Los Delegados estatales realizan campafias de asesorla con
una mayor profusién en el uso de los medios de comunicacibn es-

crita y audiovisual: folletos, publicaciones en la prensa loéal,




131

difusién de programaas de radio, pliticas y demostraciones de o-

rientacién, m&s otras actividades.

Para los afios setentas divulgacién estaba representada por
una Oficina en la Direccifn General de Produccién y Extensifn

Agricola y luego fue elevada al rango de Departamento.

Mientras funciond el prcyecto de la Alianza para la produyc-

cifn, extensifn agricola un lugar importante y Divulgacidn tuvo
gran impulso.

Pero una vez aprobado el Proyecto del SAM donde la prioridad
se centraba en Distritos de temporal, la Direccifn de Extensisn
Agricola desapareci8 en mayo de 1981 ; Se cref la Direccién de
Distritos de Temporal - y Divulgacifn se integr6 a ella como Uni-
dad, membrete qué 86lo duré hasta el lo. de julio donde se le
declard oficialmente Subdireccifn de Capacitacién 'y Divulgacién.

"En este cambio de estructuras'tnstgtucionales iba involucra
do ﬁn problema mayor que el mero cambio de nombres y personas.
Desaparecfa por una parte Extensién Agrfcola con toda su filoso-
fia de apoyo al campesino en pro de su bienestar. Se daba paso,
por el otro lado, al proyecto priforitario, el tncrementar la pro-

duccifn a toda costa. Desaparece el campesino, queda el ente, la
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unidad de produccién de la que hay que extraer la m&xima produc-
tividad.

La Secretaria de Agrfcultura y Recursos HidrZulicoa desde
8u creacifén en 1976 tuvo como objetivos prioritarios sblo la pro
ducecibn agropecuaria y lo relacionado con ella. En cambio, k-
tensién Agricola segufa teniendo el objetivo @el mejoramiento
del hombre rural. Un objetivo mayor y m&s trascedente -deni.vo
de una estructura muhco menor. La incongruencia se resolvié en
.mayo de este afio al desaparecer toda unz tradicidn en el sexrvi-

cio de Extensisén Agricola.

Divulgacién ha trabajado con varios programas de medios co-

lectivos y grupales desde hace un poco més de 12 anos,

En principio, el medic m&s usual fue el radio, Que pox su
bajo costo y amplio poder de penetracibn cénstituyé el eje del
sistema. Despu€s se agregb la produccifn de boletines y materxia
les impresos. Con una capacitacidn previa, los divulgadores fue
ron haciendo uso cada vez mayor de los medios, asf entrd el cine,
las unidades m6viles audiovisuales y la participacién en televi-

soras locales.

Hacia 1978 se habfa logrado consolidar una estructura de di-

vulgacién que cubrfa todo el pais y que desarrollaba los siguien-
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tes proyectos y subproyectos:

Radio

Prensa

Televisibn

Unidades mbéviles

Impresos y publicaciones

Exposiciones

Capacitacién en materia de éoéuniéacisn
emostraciones y eventos similargs

Congresos y Seminarios

A finales de 1977 sa hace una primera propuesta para incluir
dentro de las actividades de divulgacibén la investigacidn de =s-
tructuras de comunicacidn y produccidn regiénal COmo un recurso
para hacer mis especifica y dirigida la accidn de la divulgacidn,
tarea que sé inicia en el Estado de Morelos y prosigue en ctras

cuatro 4reas del pafs 'y que en el momento actual estd en proceso

de revisién. 52)

52 ) Ing. Francisco Escobedo Jefe de la Unidad de Divulgac¢ibn, do _
caento inédito, junio de 1981. Para ampliar informacidn scbre
Divulgaci6én v€ase: Baena Paz, El papel de la divulgacibn...;
DGPEA, Departamento de Divulgacidn para la produccidn;DGPEA,
MANU.'L DE ORGANIZACION;DGPEA, Manual. de Estrategias y Pro-
gramc.s; Divulgaci®én, Estrategia cientifica de Comunicacifn y
Divulgacifn; Programa de Divulgacibn para 1980.




134

Por lo que respecta a Capacitacién, divulgacién siempre ha

estado cerxrca de ella.

Sus antecedentes est&n aparejados con'lq evolucidn del ex-
tensionismo, desde 1930 existfan las misiones culturales, impul-
sadas por el ministro de educacifn Basgsols Batalla,En. la &poca
del cardenismo, se le dio un giro multidisciplinario, donde un
grupo de profesionistas llegaba a la comunidad, se quedaba de uno
2 tres meses y dapa clases a los maestros para que ellos difun-
dieran el conocimiento: carpihtero, agrénomo, herrero, enfermera,

eran algunos de los que se constituian los equipos.
Luego este proyecto lo apoya Torres Bodgt.

nay-experiencias.aisladas de capacitacifn como es la expe-
riencia en Radio ‘con el Ing. Canizales ;n el Estadb.de México,
en ciudad Obregén,'Sonora: en Quer@taro (distrito la Bpgoﬁa'y el
programa Campesino del Centro Nacional de Productividad (Cenapro),
ademfs de algunas instituciones que trabajan cercanas a d;ﬁu1ga-
cidn y capacitacién como el CREFAL,el INIA y el Colegio de Post-

éraduados. 33) .

53 ) Datos'verbales proporcionados por Ing. Francisco Escobedo,
junio 1981.




11, COMUNICACTION

o EL HOMBRE ES UN ANIMAL HUMANO
QUE HABLA, QUE PIENSA, QUE
SIENTE. =
ES DECIR, SE COMUNTCA,,,

(SErct0  MONTERO)
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La primera comunicacién humana es el grito del recieén nacido que
anuncia su presencia en el mundo. Es cuando se da la camunica-

cifn que podemos llamar primitiva. Asf tambi€én, hemos sometido

al campesino a una -comunicacién értmittva; donde el grito de an

gustia y las manifestaciones traumiticas de su presencia en el‘

mundo se canalizan a través de la violencia. La violencia es

el dnico canal de comunicacisn, que este tipo de sociedad le ha
dejado.

El campesino, antes de ser un segmento social o una unidad
de producciin, es un ser humano, un hcmbre., .Y_al hombre €es un
animal humano, que habla, gue piensa y gue siente. ¥s decir,se
comunica, con la finalidad de comprender su mundo e Interactuar
en sociedad, creando con ella una red de comunicacifn que le
pernmite coexist;r_eﬂ equilibrio con la pluralidad de sus seme=

jantes.

En la medida que se reduce la capacidad del hombre como a-
nimal humano que se comunica, se Quelve a una etapa de regre-~
stdn traumitica en la que esta comunicacifn se reduce a su ins-
tancia primitiva, a un grito deseséerado de los campesinos para
decir que también est&n presentes como hombres que hablan, pien
san, sienten. Ellos son también capaces .de comunicarse con la

sociedad urbana, siempre y cuando se establezca un.proceso hoxi
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zontal en el que exista un marco camin de referencia. Se trata
de sustituir el objetivo primordial de la clase dominante, que
es 3610 el aumento de la produccifn agropecuaria, por un objeti
vo comn, es decir, cuando el caméesino deje de ser visto en
forma vertical, descontextualizado c¢coamo sex humano y ubicado ex
clusivamente como unidad de produccidn., Esto quiere decir que
en la medida en que al campesino se le tome en cuenta para deci
dir sobre su propia problem&?ica Yy ne, tYnica vy exwclusivamante,
se le informe o se le den 8rdenes, pretendiendc con esto pensar
o creer gue mediante mensajes a través de distintos medios se

logra una comunicacién con el sector rurxal.

El objetivo, entonces, para ¢l productor rural, es ctro
que el objetivo de todo sér humano, de todo hombre gue habla,
plensa, y siente, esto es, elzvax Au‘calid&d de vida, con lo
cual, consecuentemente mejorar8 sus condiciones de yida, las de

su comunidad y, por ende, las de la sociedad miena,

St la camunicacibn es el factor que posibilita la existen
ctﬁ de la sociedad, es importante destacar que no basta hablar
la misma lengua ﬁara entendersez para comprender, asto es; pa-
ra comunicarse. Es necesario tamar en cuenta como parte del
mismo c6digo de camunicacién, los intereses de clase, para que

aquélla se A& en un contexto histérico, polftico, y social como
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expresién liberadora de un sistema de explotacifin para alcanzar
la calidad de vida y una toma de conciencia que permita al hom-
bre desarrollar sus potencialidades y no sea vejado, al grado

tal, que llegue a ser considerado un fmplemento, un apéndice al

sexrvicio de la tecnologfa.

i*
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A. EL HOMBRE: ANIMAL‘HUHANO

La naturaleza histérica del hombre lo hace heredero del conoci-
miento de sus antecesores,por,esto esun hombre social. Aristéte-
les 1o consideraba un 'antmal'poltttco" por su tendencia natural
a hacer politica, que s8lo es posible -en sociedad y en su afin

de transformarla. .

Carlos Marx, por su parte, pensaba gue el hombre ez un "ani
mal gque hace herramienta” y Federico Engels camélementa esta I~

dea cuando nos dice que gractas a las actiyidades que éueden

realizar las manos, se ha dado el trénsito ‘del mwono al hombre i) )

Para Leyi Strauss, el hambre es un "animal simbolico®, ya

que lo simbolico es producto de un sistema que se exﬁresa en

las 1ﬁst1tuciones que el hambre mizmo creaqzl

Por su parte, Ortega y Casset define al hombre comc el "ani

3)

" mal que habla"; a lo que nosotros agregarfamos que para distin

_guir la comunicacifn del hombre, x diferencia de la cawunica-

1) Cfr. EnqelsSs "El papel del trabajo en la transformacitn del
mono enghom re”, c{t, pos.De la Hora, Cilencias de La Comundi-
caclién Antologla, pp. 26-27,

2) gtt gaa Marcel Mauss, SacaologLe et Antaophologit intro-

uccibn.

3) Cfa. Ortega y Gasset, La rebelibn de Las masas.
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2

cién entre los animales, es que aquél trasmite'pensamdentoa Y

estados antnutcos.

Por lo anterifor, se puede concluir que en el principio del
hombre la comunicacifn es paralela al surgimiento de los fnstru
mentos de los cuales se vale ﬁara su evolucidn soctal.

Asf tenemos que la comunicacifn esti fntimamente ligada con el
desarrollo de la ciencia y de la té€cnica, "Sin la comunicacidn,

: . 4)
el hombre tendrfa que repetir su hifstoria cada vez que nace®,

Despu€s de analizar la importancia que tiene 1a conceptua-
1tzacién del hambre como punto de partida para entender la comuy
nicacibn y, éor tanto, para.exélicarnos Y cqmﬁrender a la socie

dad en su totalidad, se propone el siguiente ;onceéto operacic
nal de hombre:

El hombre es un "animal humano® que habla, que piensa y

" que siente, es decir, se comunica.

El animal humano hace uso de la comunicacin para poder

coexistir en la sociedad. Es imperativo clarificar las diver-

4) Gufllermina Baena, Guidn Literanio para ¢l audiopfsaal "E
hombre animal que habla”, noviembre de 1980,
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sas maneras en que se comunica el animal humano, que habla, pien
sa y siente y como tal, pretende ser artffice de su propfo desa
rrollo. Esto implica, en primer lugar, elgvar su calidad de vi
da, que traer&8 como consecuencia la tan buscada productividad,

el bienestar social y otros beneficios de singular importancia.

La comunicaci®n imbrica las redes gque mantienen a la socie
dad como tal. Cuando &stang se realiza ccmv.; proceso glcdhal v
totalizador, la sociedad entxa en crisis y se coavierte en una
masa susceptible de enardecerse en la bfisquedaz de su identidad
perdida; de su esencia de animal humano, que hsdla, que piensa

Yy que siente, es decir, =se comunica.

Las relaciones interpersocnales e intersociales del hombre
primitivo tuvieron como base la fuerza bruta, ccmo no sabian
hablar, se expresaban con gritos y ademanes, dormian &n cuevas
y ramajes, cubriefidose de las inclemencias del.ttempo yiérote—
giéndose de.las fieras.pjsputaban Ssu alimentu ccn garra, pie
dra y palo que fueron sus primeros instrumentos de trsbaijo,

los satisfactores primarios de sustento, guarida y hembras.

Probablemente los hombres primitivos m8s débiles se vie-
ron en la necesidad de desarrollar m&s su inteligencia para
sobrevivir: "desarrollaron todos los recursos de pexcepcibn y

captacién de la realidad; comprensién, interpretacifn y valo-



racién de sus datos; cultivaron, también astucta y capacidad es
peciales, para derivar las conclusiones mis provechosas. Pero,
de modo principal, usaron toda su voluntad y medios de expre~

.816n, de caomunicacisn, de persuasifn, para sobrevivir.

"Se estiblecié, de hecho una competencia a muerte entre el

" poderfo para aplastar y la voluntad de perSuadir.

o
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Entre el habituado a dominar, matar o destrxuilr, y el ca-

paz de convencer.

r

Los recursos de la inteligencta humana hicieron posible

la intercomunicacién, de la que se deriva:

1.

La suﬁervivencra de los "débiles” o "inteljgentes"®,
La convivencia de "débiles" y "fuertes®,

El inicio de la sociedad misma; y

El progreso de la especie humana.

De otro modo, atin seguirfa el hombre en la caverna

blandiendo el mazo, desprovisto de sustento, de ropa y aun

de toda esﬁeranza.

"pPuede establecerse que la camunicacifn humana es medio

propicio y pacifico para:
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Manifestar nuestra presencia,

Expresar nuestra voluntad,

fntormar de nuestro deseo o necesidad,

‘Bxplicar nuestro motivo,

Propagar,.difundir nuestros pensamientos, ideas, creen
cias y opiniones, '
Persuadir, convencer de nuestra bhuena disposicifn de
ayudar al bien com@n,

Proclamar nuestro anhelo de mejorfa social,

Obtener comprensi6bn, simpatfa, adhesién y cooperacidn,
para

5}
Realizarnos, personal y soctfalmente, con integridad”

La comunicaci®én humana es indispensable. para el desarrolio

de toda cultura y civilizacién en cualquier sociedad, es un re-

curso ineludible para lograr la participacifn del individuo,

de la familia y de toda la sociedad.

5) Cér, Antonio Menéndez, Movilizacidn social, pp. 24-25
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B. UNA DEFINICION DE COMUNICACION

La comunicacifn es parte de la realidad socfal y es, en esg
ta instancia, en la que debemos ubicar a nuestra comunidad na-
cional. Caomo dijerﬁ Lenin: "en terreno de los fenfmenos socia-
ies no existi8 procedimiento m&s difundido y m&s inconsistente
que aferrarse a los pequefios hechos aislados, jugar a los ejem
plos; escoger ejemplos en general nc cueta.gran.cosa,;pero eso
no tiene ningdn significado o lo tiene puramente negativo, pues’
el quid ests en la situacifn concreta de cada caso. Los hechos
' tomados en su conjunto, en su conexifn, no s8lo son tozudos,si-

6)
no absolutamente demostrativos®™.

El término camunicacifn es hoy en dfa muy complejo, a gra
do tal, que hay que ser muy cuidadosos para no Crear un ﬁroblg
ma semi3ntico. Aun cuando de hecho no existe una teorfa marxis
ta sobre los llamados medios de camunicaciéﬂ trataremos de ex-
plicar lo que entendemos éor comunicacién fuera de un concepto
funcionalista, que es la corriente o marco conceptual desde
donde la mayoria de 163 teSricos explican el término comunica-

cién.

La ciencia formal considera los elementos que conforman

6) Lenin, Estadfstica y Sociologla, cit. poa.ronocca Y Salas,
EL teatro de La comunidad, p, 1
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una clencta en condiciones ideales. Para las ciencias como las
mitematicas, f£fsfica o quimfca no resulta, aparentemente, tan
#Béortante camo para las ciencias sociales. Es decir, en ias
cienclas socPales las condiciones no se dan en forma pura y
objetiva sino que oéeran diversas circunstancias que influyen
directamente en el comportamiento o en el proceso que confomman

a las ciencias sociales. De ahf que también se les considere

"ciencias impuras”.

Las ciencias de la comunicacifén, comc parte de las cien-
cias sociales son una ciencta, que a nuestroc juicio, no debe
analizarse bajo condiciones fdeales, sino que debe ser sobjets
de estudio dentro de la situacién de tiempo y espacio gue lz
corresponde; La camunicacin es un fenfmeno ccmpiejo Yy no se
ércduce de la misma forma bajo un régimen militar que en un de
mocrftico. Es decir, no seiéuedé desligar a-la ;ucha de cla-
ses como factor en el prcceso comunicacional. El contenido
ideol8gico de los mensajes aun en los llamados programas de
'gntretentmtento' que se vierten a un pdblico disperso y aisla
do, incomunican, desinforman y enajenan al individuo debide a
que lo alejan de su realidad y le proporcionan una experiencia

vtcarig, le dan un rostro que no le pertenece. La danza de los

actores es el simulacro en el cual el hambre se alfena y se de

grada como ente pensante,
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La comunicacién para los funcionalistas, sefiala Paoli, se
estudia a nivel fenSmeno, esto es, a nivel de lo que aparece
"Cuando Wilbur Schramm menciona que hay que estudiar el conteni:
do manifiesto de la comunicacifn, asi como el contenido laten-
-te,.vemos que este.contenido latente esti expresado por un con~
junto de signos que pueden observarse directamente, constaéarsep
tabularse, correlacionarse. No se guieren instrumentos que nos
ayuden a trascender nuestros sentidos, bast# simplementc agudi-

zarlos y aprender a relacionar lo gue hemos observado.

"Cuando sermds sefiala que comunicacidén es ei “compartir: un
conjunto informacjional de s:gnosf debemos entender quz ese" com-
partir’sucede a nivel fenémeno, a nivel de lo que'aparece laten

te:manifiesto ante la observacidén atenta.

"la obgervacifn descubriri su relacifn a un orden, a un
conjuto de valores e instituciones o, para decirlo de una vez,
a una estructura, pues es a partir de ella que los diversos

7)
mensajes de nuestra comunicacifn toman su sentido”.

Para los estructuralistas la .comunicaci6n tiene que ger

7) Paoli, La comunicacifn, pp 187,
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estudiada desde el conjunto de interrelaciones que produce ese
sentido, las reglas que producen las normas sociales. Asf en-
tendemos que la comunicacifn en cualquier soctedad constituye,
para los estructuralistas, un conjunto estfucturado de signifi-
cactones. "Los hombres evocan el sentido de las cosas segtn

su éntender. Y en la medida que ese entender sea comfn, se co
munican. ﬁo importante, sin embargo, es descubrir el conjunto
de interrelaciones que son las condiciones de posibilidad de
ese entender, ese sentido, ese conjunto de fenfmenos que puede
leerse directamente en la conducta soctal, lo fundamental,tpues,
es el estudio de io que permite que los fenémenos se carguen

_ : 8}
de sentido para una socfedad y gue sean evocados en com@n®,

Para los marxistas, expresa Paold, los dos planteamientos
anteriores son necesarios éero no suficientes. Para esto, =g
necesario conocer los fenfmenos, verlos con claridad y delimiv

tarlos.

*"También debemos ver las sucesivas indeterminaciones gque
condicionan la produccifn del sentido y que van Prmando estruc-
turas significativas; pero esto no basta. Las diyersas es-

tructuras significativas se forman a partir de las br&cticas

8)Jbidem, pp. 187-188




LT Aem b owe e
B N

i8s

sociales que originan la estructura, suceden dentro de la estruc
tura y ademSs circunscriben lfmites a la conciencia. Estos 1%1-
mites no pueden superarse, sino se transforman las précticas
dentro de la vida social. Estas pricticas pueden reconocerse

dentro de un proceso de lucha de clases.

"La comunicacién entre sujetos immersos en distintas es-~
tructuras significativas se posibilitaré haéta ciertc punto,
m8s allg del cual no se puede evocar en comfin los mimmos senti

dos del significado.

"Pna estructura de comunicacifén deberd entenderse, al des
cubrir las interrelaciones que hacen que puedan producirse sig-
niftcados con sentido camunes a 1los miembros de una sociedad;
y se explica cuando puede conocerse su origen y su insercifn
dentro de un sistemé mayor, donde estd&n en contradiccién las

92)
distintas estructuras significativas".

La definicién de la comunicacibn se aleja cada vez mis
~ de -su modelo cibernético. Algunos autores se apartan timida-
mente de ella, pero otros la revaloran d&ndole una connotacién

totalmente diferente,

9) 1b. pp 188
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En el primer caso estd la siguiente defl
nicién: "La comunicacifn es sencillamente la transferencia de
informacién de una fuente humana, biolBgica o fisfca a un ser
vivo. Intervienen bSsicamente dos componentes, la informativa
Y la receptiva, es decir, sujete y objeto, y enlace entre ellas
gque es el mensaje. La trascendencia del concepto de camunics-~
cién yace en que esti inclufdo en &1, la rafz del pxpgres&
cientifico, técnico )'g socialsl £l origen del conocimtent. y su
propagacifn a la humanidad"?a’

En el segundo caso, est§ el siguiente aut&r‘que'usa la pa-~
labra comunicacién, ;egﬁn.dica en ei sentido amplic y wmoderno
" del concepto . "En su triple acepcifa de p&bcz&o:din&miem éz
interaccién humana, inherente a nuestra naturaleza soctal: e
arte de transmitir emociones, ideas y conocimientos, a trzvés
de sfmbolos, mensajes y medios; de eiencla docial emergente,
requerida.para entender el cfmo y el por qué del complejo pro-

ceso de la comunicacién y sus maravillosos efectos. Proceso
natural, arte y ciencia que usados por el educadoxr y ¢l diri-
.gehte pueden servir para dar nuevo sentido a la expariencia;
para cambiar actitudes que redunden en el mejoramiento indivi-

11}
dual y social”,

10) . Rojas, "La enseﬁanza;,;‘é, 48
11]) samper, "Funci8n de... p. ¥II
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Otro autor nos dice que la camunicacidn <en cualquiexa de las
ramas cientfficas- puede definirse como elléuente que une al
éroductor de tnforcht6n con quien la utiliza, Esta representé
cién de la comunicaci8n constituye su representacin esquem8tica
-m&s-stméle, pero st el traspaso de conocinientos se verifica con
ﬁmyores dificultades, el eszquema ﬁuede emélearse, Por ejemplo,
st el paso éor el éuente se hace ﬁor etapas o @or distintas
vfas, llegando el mensaje a varios receptores z la vez, 3e ha-
br&n anadido uno o varios factores al esquema criginal. Fuede
suceder tambi&n que el receptor, a su vez, se convierta en pro-
ductor’ de informacién operindose un fenfmeno de retropopulsifn
o de doble accifn, lo cual harfa yariar por cemplete la repre-
sentacibn . grafica del fendmeno. Entpdas las fermas dal ?race?
so, sencillas gcomplicadas, el fluido infoxmatiyo dekeria coxrer
,L¥bfemente, S1n obtidculos. HMis lo clerto es que, en reslidad,
se presentan mychos troéiezos que retardan, dif&cultan o anu-

12}
‘lan la comunicacién",

Segfin el ruso Alexefev, el proceso de camunicacidn social
es "El fIntercambio de informacidn social que realizan los guje-
tos a través de las sefiales gue estidn conditionsdas. histdéricaw

Yy socialmente”, Fonseca y Salas camﬁlementan esto diciendo

12) Guttérrez'”!nvaat;gaciones;‘; PPy40-4]
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que "el pfod‘ho~da comunicacifén social est& compuesto por los
sujetos 4ue informan, que reciben la informacién e interactuyan
entre sf, y por }os.ﬂedtos de codificacibn de que se valen lcs
sujetos ihformﬁdos.para elaborar y tramitir la informacién.....
este proceso estf condicionado histérica y so¢ia1mente porque
las sefiales que a través de &1 se transmiten estin caﬁpuestas
pox hechos, concepciones y normas; y los hechos gue se infoz-
man pertenecen a una realidad histérica, las concepcione: estén
determinadas por los intereses de clase del que informa y las
normas dependén del condicionamiento material de la socieﬁad“}3)
SIn embargo, recordemos una frase de Ruben Hermesdorf cuandc 4i
ce que "es diffcil comunicarse con gquien no quiere ser camunica
do, pero no es impostble. De-cualquier manera si congidexamnds
que el individuo el grupo reacio debe conocer la comunicacidn
que deséﬁmos hacerle, no podemos desentendernos de 8l; simple-~
nente debemos émélear m&s esfuerzos. Probablements al £in acep

te la comunicacién aunqﬁe sea de forma indirecta'la)

St una persona simplemente no “quiere comunicarse tendre-~
mos que entender la existencia de una razén para ello. Sin

embargo, no podemos abandonarla porgque también es un miembro de

" 13) .Fonseca y Salas, "El teatrxo de la comunidad,..p. 12
" 14) Permesdorf, La comunicacidn de Las idea4 pp. 7-8

o
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la sociedad. Podemos entonces deducir la jmportancia de la fnte

raccién de los individuos mediante el proceso de comunicacién,

"Uno de los principios m&s importantes de la interaccidn
social es el de la reciprocidad entre los miembros del grupo o
entre miembros de un grupoc y el mundo extertfor, Este sfgnifica
que hay un ”dar.y recibir" entre dos o mis personas en interac-
cién con cada una o entre ellas. El tiéo de rxeciprocidcd de-
penders, desde luego, de varios factores que afectan la interag
cién. La reciprocidad regquiere que la gente interactiie con aque
llos a quienes pueden darles algo, asi como recibitr algo de elilos.
Esto significa que la gente tiende a interactuar con mayor &nfa
sis con guienes se encuentran en um niyel social y econfwico si-
milar, o con quienes la interaccidn es prescrita pox relacliones
institucionales o contractuales. Ya que las comunicacivnes acer
‘ca de nuevas ideas tienden a seguir wmodelos existentes, &s Zunda
mental o esencial entendéer la naturaleza de los modelos de inte-
raccibn y el grado en el cual dicha interaccitn estd realizada

15) .
‘con diversos asuntoux”.

Tanto el origen de clase, pero atn mis, la ideologia y posi

cifén de clase, se constituyen como barreras éara la comunicacifn

~

. \. RO ‘.\.\. ‘._ oY saaNaNNS

15) wWilhenning, "La seleccifn... p. 17
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entre los distintos sectores que conforman la sociedad, de tal
suerte que podremos proponer coﬁo otro de nuestros conceptos ope
cionales para este trabajo la siguiente definicifén que no preten

de ser categSrica:

La COMUNTCACION es una serdie de procesos diabécticos y dia
26gicos intennelacionados, donde sendos comunicadores companten
un cfdigo comdn que estd deteamimado pon sus proplos Linieroses

de clase: con el §in de obtener La calddad vida.

Es partir de los intereses de clase, esto ez, da gu ideoclo-
gfa de clase, que se van a dar los qué, quién, cudndo, d8nde, ¢d

mo, por que y para qué de la comunicacién.

Es por esfo que la sociedad rural no entiende, ¢ sencilla-
mente no quiere entender la "comunicacidn® e la sociadaé ux
bana le impone en funcifn a sus intereses, despreciandec los inte
reses no s6lo de la sociedad rural, sino los intereses de las
mayorfas marginadas. Resulta prioritario establecer un marco co-
mdn de referencia para que se d& una comunicacién entre los dig
tintos sectores gque componen la sociedad. DPesde luego, cabe a-
clarar que el problema es estructural y plantearfa una sociedad

sin clases y sin ningfn tipo de presifin que tratara de imponer

sus intereses,
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El marco comdn de referencia estarfa entonces constituido
fundamentalmente para lograr una conciencia de convivencia deter
minada por la calidad de vida de todos y cada uno de los compo-

nentes de la sociedad.

En el siguiente modelo de Comunicacifn que proponeros :ge esque
matiza nuestra definicifén. Es a partir del‘parco de la lucha
de clases donde se inicia el proceso de comunicacién y calda in-
dividuo se vuelve un comunicador. La interaccidn de los comuni-
cadores dinamiza el prcceso en una espiral contfnua gue permite
conocer su broblemstica, reflexionarla, convertirla en temitica
y transformarla. Es el mismo integrante de la cvomunitdad gquien

participa en la transformacifn de su desarrollo. Este proceso

se da en la sociedad, determinada tambif&n pozr el medis ambiente,

La resultante de esta espiral tranformadors del .modo de
vida es el arribo a la calidad de vida, a una toma de conciencia
social que viene como producto de una toma de conctencia de clase

en la instancia de las contradicciones de clase de que partimos.

La espirali ascendente hacia la calidad de vida puede pasar
por varios sistemas polfticos y modos de produccidn que tiendan
bien a frenarla, o bien, a acelerarla, lo que implica tanbién

frenar o acelerar el proceso de comunicacidn y anular o eficien




MODELO DE COMUNICACION

calidad de vida
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tar la accifn de los comunicadores, es decir, tntentar detener

'al animal humano que se comunica.

En el transcurso del proceso haqtg la obtencifin de la ca-
1idad de vida se generar$ su propia antftesis, que dar8 la res-
puesta hacia nuevas expectativas de desarrollo después de la ca
lidad de vida. No pretendemos que la calidad de vida signifique
la meta dltima del ser humano, s88lo bretendemos a través de una
visién dialfctica encontrar una respuesta wmis favorable zl ser
humario que tienda a evitar en lo posibie la contradiccisn de
clases que lo denigra y lo remfte a una instancia primitiva. Lo
que se propone es un proceso difaléctico y draldgico para una we-
jor comprensifn y aplicacién en el modo de vida de los mizmbros

de la comunidad.

Es importante senalar cfimo en 2l modelo se encuentran invo=
lucradas las leyes de la dialéctica:
l. Yey de la iInteraccifn uniyexsal (de la conexifn, de la

' medfacién recfproca de todo lo que exitsté).

De donde el proceso de camunicaciGn.est& consddexado en el
conjunto de sus relaciones con log otros fenfmenos y tambidn en

el conjunto de los asbectos de las manifestaciones de la reali-
dad,
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2. Ley del movimiento universal

Al integrar los hechos y los fen&menoq, la dialéctica los
reintegra en su movimiento interno, que proviene de ellos mismos;
Yy en su-nomimiénto‘externo, que los arrastra en el devenir uni- '
versal. El método dialéctico pretende penetrar entre lo gque ya

tiende a su fiﬁ Yy lo cue ya anuncta su nacimiento.

3 Ley de la unidad de los contradictorios.

Pl modelo evidencia las contradicciones qua sz dar en un
contentido concreto que es la lucha de claseg, con un movimiento
propio, en cuyas concesiones hay que penetrar, asi como en sus
diferencias y semejanzas. La contradiccifn dialéctics se as-

tablece en lo universal concreto.

4. Ley de los saltos o de la transformacisin de cantidad en
cualidad.La ley de los saltos es la gran ley de la accifn. 1La
accifn y el conocimiento no buéden crear nada de pies a cabeza.
El momento de la accibn (factor subjetivo) llega cuando todas
lag condiciones objetivas est&n reunidas, Basta con una d&bil
asociacién procedente del sujeto para cue se opere el salto, En
nuestro caso es la conversifn de los miembros de una comunidad
en comunicarse, para operar la transformacién. Este salto tﬁe
plica a la vez la continuidad del movimiento profundo y la dis-

continuidad al abareccr lo maevo y llegar al término, lo viejo.
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5. Ley del desarrollo en espiral (de la superaci6n)

En el devenir de!‘ﬁénsamiento y de la sociedad el movimien
to en espiril se comprueba profundamente en el ratorno sobre lo _
superado'para’aomiﬁarlo y profundizarlo, y elevarlc de nivel al
libérarlo de sus limites.

La contradiccib6n dialéctica es va ngqaéién y‘nggacién de 1la
negacién, puesto que los contradictoriés estidn en lucha efectiva.
De este choque, que no es un choque en el §ensamientor en 1o =-
abstracto, subjetivamente (aunque d& lugar a un choque de pensa
miento), sale una promocifn mis elevada del contenido positivo

que ge separa y se libera en y por =l confl;cta_

"Obseryemos qﬁe todas estas leyeé dialécticas constituyen
pura y simplemente un andlisis del movim-into. El movimfento
real envuelve, en.-efecto, esas diversas determinaciones: Conti-
nuidad y discqntinﬁidad -aparfcibn y chogque de contradieciones-
séltos cualitativos y superaci6n}§l |

Wilhenning sefiala la ifmportancia de conocer el grade y la-

direcci6n de la comunicacién dentro de lbs.grupas en interaccién.

-

16)Le£ebvre;'L49ic¢ formal, £bgica dialéciica, bp 275~278.
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Dentro de nuestra realidad y acorde al sistema imperante

esto resulta fundamental.
"Los modelos de inteiaccién ayudarfn a definir: a) quién
pusca informacién de quién y acerca de qué asuntos, y b} a quién

se busca para pedir opinifn acerca de determinadas accicnes.

".««El principio de las ligas sistemiticas sostilens » quién
y cémo las personas de un grupo se relacicnan entre ellas con o;
tros grupos y agencias. Generalmente, cuando mayor es 2l grado
. de especializacifn, habr& mayor oportunidad para introducir cono
cimseitos edpectficos dentro del &rea. En.qué_érado acttian en
funcitn de pasar o comunicar informaci8n y dar sancién a nuevas
tdeas, los maestros, sacerdotes, médfcoe o curanderscs, Inspscto-

res, etc;'17)

Una vez que hemos hablado de la comunicacién deterninada
por la ideoclogfa de clase y del hombre como animal que habla,
que.piensa Yy que siente, es decir, que se camunica, podremos com
prender que existe una relacién dialdctica donde el anjmal hLuma-

no pasa a una interaccifn social y a través de ellz sa reafirma

como ente social y como individuo. A diferencis de un aistcma
¢

17) wilhenning, db{ elt.,p. 17




en el cual el hombre ha perdido la poaibilidﬁd-de comunicarse -
con los otro: sectores de la sociedad y es degradado y desperso-
nalizado. En el momento en que recupera la posibilidad de comu
nicarse, se reintegra como individuo, con personalidad; es decir,

se reivindica como ente pensante, libre de expresaése en todas

las instancias.

fpnseca y Salas definen la personalidad como "un counjunto
de rasgos innatos (biol8gicos) y adquiridos durante la iInterac-
cifn social, que en su interrelacifn dialéctica producen una uni
dad psicosocial, es la organizacién dinfmica de las condiciones
internas del indiyiduo, que defractando del medio circundante

18}
determinan sus ajustes peculiares al mizno”.

§1 consideramos esta defintcidn éodemos poxrponer un concep
to oéeracional de éersonalidad acorde a las categorfas utiliza-

das en este trabajo:

Entendemos camo personallidad al comfunto de rasgos inmatos,
0-sea el tembenamento, y aaagos adquirdidos durante La Irtenraccdilbn

\abctal; que en- su intearelaci¥n dialéctica deteaminan el cardetenr

" 18). Fonseca Y Salac; op.'ctt;, é. 17
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Son Las aelaciones de produccibn y La interaceiln de Las clases,

Las que afectan La dindmica del temperamento del imdividuo y se

exteaionizan a través de su cardeter al wedio circundante.

El productor rural ha adqutrido en sus relaciones con los .
.deml; sectores de la soctedad, una personalidad aparente y s8lo
por medio de una relaciones auténticas nos mostrard su verdade
ra personaitdad, de. tal forma que podemosfenﬁablar-un'diélogo -
en beﬂeficio tanto del campesino, como del hombre urbano, es de«

cir,de la sociedad.

El desarrollo del individuo como persona y cowmo @nte social
obviamente tiene que enmarcarse dentro.de'un contextn, gue le
ubique como tal. Si sflo se contemplara el desarrollo indivi-
dual, se caerfa inevitablemente en una lucha, donde el mis fuer-
te estarta subypgands al mis débil. Es en la fnteraccién socpal,
en la participacién,donde el ser humano tiene la posibilidad de
encontrar asp{?aciones‘mas profundas,fmés socizles,en la medida

en que se desﬁoja de sus egofsmos personales.

De aht que resulte importante aclarar qué es el punte fun-
damental, la columna vertebral o el marco donde ubicamos a nues-

tro animal humano que se comunica,

El rxco al cual hacemos réfexencia es lo que llamamos ca-
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1idad de(vida,para definirlo, resulta necesario analizar cua’

les son los componentes en primer lugar, del nivel de vida.

ia ONU sefala los siguientes componentes del nivel de vida:
salud, consumo de alimentos y‘nutricién, educaciédn amplia y con-
dfciones Qe trabajo} vivienda, seguridad social, vestido y espar

. 19)
cimiento.

Asimismo, Fonseca y Salas entienden el niyel de yida comos
“cantidad de bienes materiales y espirituales de que dispone la
' poblacién y el grado de satifsfaccifn de las necssidades de esos

bienes en la soctedad.

"El1 concepto de modo de vida escmuy-amﬁiic ¥ anarca muchos
aspectos que van desde la produccifn de bienes'materialeé»y as~
pirituales que son necesarios al hombre, hasta la totalidad de

sus relaciones soclales”,

"El modo de vida de una sociedad dada estf determinadc por
la formacién econémico-social imperante. las distintas clases

o estratos que la conforman, se comportarfn, tanto en sus condi-

19) Unikel, Desarxollo Unbaneo, p. 234
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ciones de trabajo, camo en sus relaciones hunanas acorxde con el
grado de partfcipacién que tengan en la propiedad de los medios
de produccién. Si la produccifn est8 basada en la probtedad pri
vada, las relaciones humanas tendrfn como fin, el consumo; si
la propiedad de los medios de produccifn es social, el fin dlti
mo no serf el consumo, sino la emanciéactén goclal y el desarro

llo de la personalidad.

"Como concepto el’modo'de vida refleja el flujo que ejercen
los distintos componentes del proceso de produccifn social en la
formacifénde la personalidad dél hombre, su significado estd da-
do, por tanto, en la exéresidn concreta de las relaciones zco=

némicas, pcltticas y esbirttuales gque ﬁmﬁeran s una seciedad,

Si analizamos el modo de vida como uh ccncepto gsocial, so-
lamente podremos obtener su medicifn tomando em cuenta, tanto
el nivel de yida de la poblacién como los agpecteos sociales de

20)
su vida",

Ast tenemos, que el nivel de vida esgt8 determinado por las
condiciones de vida. Asimtsmo, el nivel de vida determina dis-

tintos modos de vida, de acunerdo al sistema en el aue se ubicue

-

20) FPonseca y Salas, Oﬁ. eit., pp. 17-18



el individuo.

Por esta via llegamos a la calidad de vida, concepto que de-

finiremos de manera operaéional como 2

CALTDAD DE VIDA ES LA RELACTON ENTRE EL NIVEL VE VIDA, OBTENI-
D0 POR LA COMUNTIDAD CON SU PARTICIPACTON EN EL TODO ECONOMICO,
POLITICO, SOCTAL ¥ CULTURAL PARA LOGRAR SU DESARROLLO; ¥ EL MO«
D0 DE VIDA DE CADA UNO DE LOS MTEMBROS DE LA COMUNTDAD, QUE REA
FIRMAN SU PERSONALIDAD EN ESA INTERACCION SOCIAL.
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C. EL PROCESO CIENTIFICO DE LA COMUNICACION

Mi hijo pequefio me paeguntd: -iTemgo que apaender
aatlendticas?
" éPara qué, quisiena contestarle. UDe que dos pe-
dazos de pan sor mds que uno
ya te dards cuenta. '
Mi hijo pequeifo me paegunias: iTenge que epiendes
| '5a¢na¢a?
iPara qué? quisiera contestanle. Esa naeeibn s¢
hande
SeAflate La boca y Le tripa con La mano, que ya
te entendendn.
Mi Rijo pequedo me preguata: jTemgo que aphrerdex
' histoniat
éPara qué€?, quisdiera contestarle. Apraernde a 24-
conden Lo cabeza en fa fﬁeana.
y acaso e salves.
iS%, aprende matemdticas, Le diyo,
- aprende §rancls, aprende fifstonsa!l

(Bertold Bmecht)
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81 no seé llega a la accién, no se completa la espiral del
proceso ctentffico. Hacer ciencia no es recitar los libros. El
marxismo que se recita no se aprende, ni menos se aprehende, es-
to es definitivo. Toda persona o ipnstitucidén que quiera comuni-
carse con el medio rural tiene que resumir la ideologfa de la fa
ﬁilta rural. Adoptar la fdeologfa de clase es un proceso meto-
lﬁgico,'porque s no se cumple con esa condicidn no hay camuni-

cacién, no hay resultados positivos.

Es condjicién necesaria aplicar un método cientifico para
demostrar que es cierto. No basta que sea objetive. En las
ciencias formales como las matemdticas (-recordando el §oema
de Brecht- ¢es necesario que aprenda matemiticas? ¥y vo piahso
para mis adentros, ya te dar8s cuenta que dos pedazés de pan son
n&s que uno), no Sasta saber que dos m&s dos son:cﬁatro,'sinc
c&no van a ser repartidos, aué beneficio social trae esa suma
o resta. Quienes pretendan ser objetivos abstfayéndo los con-
ceptos de lo que implica una realidad sccial son quienes se con
vierten en subjetivos. Es como si no se reconociera que el cuer
po tiene espiritu, alma, alicientes. Es como pensar gque la so-
ciedad es un objeto inamovible que se puede trasladar a un la-

boratorio y analizar sin ninguna fnterferencta,

La camunfcacibn como ciencia surge a partir de la década

de 1los cuarentas, despuls de la Segunda Guerra Mundtal, El
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viejo modelo artsgotéliéo de la retérica, se transforma en un

modelo cibernético.

“Se observa en esta época el surgimiento poderoso de la co
" municacifén como disciplina social en un proceso de progresiva ma
durez como ciencia de la conducta, contribuyendo con un nue&o
paradigma, como palanca muy conectada con la extensifn ruvxal.
Aporta indicaciones sobre el proceso de vivencla social sefialan
'doiu' forma de interaccifn de su seres y portando mejores oxien
taciones péra manipular el proceso de trasmisifn, aunque apun-
tando vehementemente al hecho de gque las reacciones de los re=~
ceptores configuran un aspecto trascedehte (1a doble via de cc
municacién) para que dé existencia a la verxdadera comunfcaci8n,
Si.bien\el aspecto de teorfa senala un rangs muey amplio de re=

flextones y proyecciones, todas ellas representan una comunidad

1de0169ica'.21r

Aunque no bretendo abusar de las citas me veo en la imperio
sa necesidad de respetar Integramente algunas de las ideas de

varfos autores, para no correr el riesgo de pérdez la riqueza

Qe sus expresiones,

21) Ansorena, Décadas de dcaanao&td;..b. 262




fa metodologta posee un potepciul YEZoxwativo® considerable,
nos dfce Dfaz Bordenave, "no ceaseguiramos transformar mentali-
dades y estructuras 'solamente con métodos. El qué ‘camunicar’

adguere mis y mis relevancida en la promoeifn del desarrollo

‘yordadexo.

a

"Esic nos fupone cogs Dmparativo reéncyry puestras proplas
Hicas sobre el haﬁhre; sobxe Divs, sobre Lz seoledad, wwodando
e todo mowento de no dejarpos &

) dalos tradfcionales. aApownas comce eiznpis 92 lo que Daplico poy
el 'qué.camuntcar”‘menciono ia yegoivodon mental gus s& cpera e
un catdlice tradicional caanc s& epfrenia con ig Xlewada tesloglia
de la lidezacidn?’, en lz cwvel, la Dumogen dz2i dios Jusa, guar-
d¥an del oxden y la pax purguesa, code lugny 2 iz Pmagen del di
1idertador, apoyo ds los gue son perseqguidos vordefendzyr la ver—
dad y la justicia vy poxr tomax en

prinfdos,

"uUna revolucidn semajarte de woestras ddeszs Fundsvental

0\
n

debe operarse en tcdos nosoiros, ics comunfladores v #decsdores

del subdesarrollo, para guc Buestroes mEtcedos ¢ racsiros medios

-
2Z3

no sean meros vehiculos de cawbic superfideieles y paliativos®,

22) Dfaz Bordenave, la& uuavaaq,.pb 73




Alguncs investigadores en comunicacidn aplicada al &mbito
rural se quejsan por la falta de nodelos en Comunicacifn lo que

consideran un sintoma del atraso en nuestra disciplina.

En una ta2ntativa por dar unza respuesta objetiva a tal pro-~
Llemftica proponemcs &€l giguiente modelo para la investigacién
2n comunicacsfn gue intagrz un modelo de comunicacifn para es-

trategivs de accidn

(1)
{=r
o3
[43]
v
H
ct
s
V]
bed
1]

cymunicacidn dentro dal pro-

ceso cientifico.

Cabe aclarar que <l modalo propuessto tcma clertos elemen-
tos del enfoque sistémico y del modelo que, a su vez, propens
Diaz Borxdenave, ademfs, del Dise eztrategias de comunica-

: ;

cidn elaboradc por ia NDoctora Bzens
Bs a partir de ia obssrvacida de la realidad que se cons-
truye un modelo, el cual tizns circo fases para apliicarse en

cinco estreteyias difexentes.

Yag fases son: Investiceacién, rlanificacisn, Elaboracidn,

22) Cgr.Guillemmina Bz2cena . Pz . y Sarygio Montero, Proceso para e-
Laboran esirateadias de comunicacidén,Ponencia Universidad
Latinoemericanas, junio 11 de 1961,
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Ejecucidén y Evaluacién.

Las estrategias de comunicaciétn propuestas son:
Publicidad, Propaganda, Relaciones P@blicas, Multimedia y Comu-
nicacibn integral.

El meodelo se analiza, de &% svrges una hipdtesis de posibi

lidad, la cual se experimenta y los resuliados se apalizan v s

-

revierten al modelo psra enriguecsrlo, Este s& analiza vniveva-

o

o~
=y

mante para formular una hipdtesis vdlida. Este proceso re-

pite sucesivamente hapta lograr un cenjunto de hipdStesis viEil-

i

das con las cuales se formula una tecria v8iida. Un conjunto
de teorlas v&lidas dan por regsultadc uria ley. Un conjunto de
£ics al mundo raal

Y en un procesc dizléciico, toms de &1 nusydz slemzntos pari
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A. EL HOMBRE ¥.SU MEDXO

El medfo ambilente del hombre es el espacio y el tilempo don_
de realiza.su cotididanidad y es, asinismo, la condicién indis-

pensable para quz el indiwidus s= ddentificue o través de la
24}
Intarrelacidn con lo aqus lo xodea,

La relacisdn del hombre con el wmedic =mblente as conp.:ie

1]
[A]

indivisible, no se le puede dividir en parxtes. La snatarazloza
fuente de recursos naturales y energéticos Indispencoblaec s.ra

la subsistencia humana y para el desarrollo de la socisdad

te & la natuvraleze. Lz forma en que la sixyve o se cixyz = .-
ila:

censervindola o destruyéndols, dependerd &2 esa actitud”,

El prcceso de urbanizacibdn ha roto el equillbric 2coilgilce

vy ha deteriorado el medio ambiente, en el &rxrea rural

Pt
I
™
g
[
i/
]
Il
[4)
(2
Iy
R

tromisién de fSbricas contaminantes y el desp

24) Valner, Ponencda para Vaasovdia, julic de 1980
25} &b,
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3.

mano de obra hacia la industria.

"En un proceso recurrente, el deterioro de la naturaleza -
est8 degradando la vida humana en l.- pueblos y ciudades, conse
_cuencia del efecto dépredatorio de un desarxollo urbano andrqui

co sobre los recurszos naturzlez.

"Es cierto cue el medioc ambiente del howbrxe lo crex el hom

bre".ZG)

La rdpida sucesitn de innocvaciones en el guehaczyr humano
propiciaron cambios acelerados en loz modos de vidz., ¥BL medic
ambiente lumano sufzre modificaciones 2rraversikbles, aunn =n
pactos elementales como la seguridad, el abrige, y iz relasifn

"entre los seresz humancs.

Al tratar de resolyer estos aspectos se juzgd gus eran par
cialmente abordados y algunas veces, cuando se resolviercon media
namente, su calidad resulté cuestionable. Es agi gue <con unu

conciencia cada vez mis clarz,el hcmbre trata ée dax una sec-

26) ibidem.
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puesta congruente para preservar su propio equilibrio ecolégico.

1o qni sucede -a decir de algunos estudiosos del urbanismo-
"es gque las necesidades constructivas de las.ctudades actuales
se resuelven con modelos no siempre adecuados a las condiciones
natﬁralos del medto. Por ejemplo, la pavimgntacién, el uso del
concreto y del cristal, la porca atenciétn a la circulacién del
aire, han dado por resultado serias modificaciones al microcli-
ma de muchas ctﬁdades latinoamericanas. La misma ocupaci&n de
tterras.agrtéolas con fines urbanos o la destruccifén de zonas
de agostadero o de bosques han puesto de manifiesto la urgencia
de Ias.nccgsidades vy la incapacidad de algunas disciplinas para

proponer lineamientos suficientes y razonables.

*Esta desorientacifn debe terminar; as® lo exige el proce-
so social que vivtmés vy que debe resolver ineludiblemente, nece

sidades mayoritarias y preservar el medic ambiente", 271

27) 1bidem
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Nuestra socisdad esti dividida en dos polos llamados asen-

28)
tamientos: el rural y el urbano.

*Los sectores rural y urbano afn coexisten en muchos de -
nuestros pafses como mundosg Separados y extrafios entre sf, prin
cipalmente por fuerza de aislamiento fisico que ha configurado

patrones y valores culturales disfmiles.

*sin embargo, es el sector urbano con sus pédares concens
trados de direccién ¥ gobieéno quien.debe dirigir la evolucidn
del mundo rural, asimilarlo a sus propias metas de desarrollo
rompiendo las barreras del tradicfonalismo, del mismo nivel adu

cativo, de los rudimentarios métodos de trabajo y de vida.

"No én vano estos rasgos son obras de siclos y su guebran-
tamienﬁo es labor en apariencia infructucsa o demasiado lenta.
En su afén por las realizaciones, lbs_gobiernos se olvidan con
frecuencii de plantear de manera clara y repetida la razén de
ser de ellas -mis afin, su origen en las necesidades y aspiracio-

nes del pueblo mismo. Sin embargo, su comprensifn e€s indispen-

281 Ba.EE2ha35 $ofine.9u°0de:Y24g5URC.g8d5058 haBikRadRaglitty
el urbano es cuandc la gente se concentra en algunos sitios
y camienzan a nacer las ciudades, Las actividades comercia-
les y polfticas se centran en esos sitios y logran mucha in-
dependencia del campo. V. SAHOP, Breviardio,p. 1l
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sable para motivarlos a la acci®n en sentido constructivo.zg—

ES Neceésaricé definir. 16 que se entiende por asentamientos hu-

manos.

"*Asentamizntos humancs son dos palabras que encilexrran una
cantidad de conceptos, fenfmenos y situaciones que involucran
a todos los miembros de la sociedad por igual. ‘El asentamiento
humano no es s6lo un heche fisico de ocupacidn, habilitacisn,
equipamiento y utilizaciébn del territorio. El proceso de asen-
tamiento tiene que ver también con decisiones galiticas, con o=

yunturas hist6ricas, con tradiciones sociales.

*boy esto, la calidad de vida en los aséntamientcs humanos
no depende solamente de la cantidad o calidad de las adificacio
nes o de la infraeséructura disponible. ¥ucho tiene cue vexr la
tecnologia, las instituciones y las formas de organziacifn sow-

cial.

"Asf, el hecho de que se construyan miles de vyiviandag, de

que exista infraestructura o equipamiento urbano ¢s un requisi-

29) Maya' Pﬂobf.emaé_ ¢ns\\.p.55
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to necesario,pero no suficiente,para que estos bienes y servi -
cios lleguen a la poblacién que los necesita.
"Puede ser qua la =-tecnologfa utilizada est& en total con-

traposicibn con los recursos, condiciones y tradiciones de la

sociedad en cuestién .

necesidades y reivindicacicnes sociales. #Finalikente pueds ser
que los mecanismos distributivos de estzs vivieandzs,
servicios, esté&n disefadeos de tal forma de favovecsy z 1a pealz
¢ibn con més posibilidades econdmicas a costa oo iz exciusién
de los grupos mayoritarios.

"De esta manera, asentamientos humantcs no es el campe 2¢-
clusivo del constructor, del arquitecto o del urbanista. Bz t
definitiva la influencia de cualquier gente o grupo de perscnas
en la calidad de vida del asentamiento como la ‘de aguellos 4i-
rectamente involucrados en la habiiitacisn dsl espgcio. Yoesto
por una razén: las personas, individual o colectivemente, son ias
que determinan en conjunto su sistema politico, sus institvcio-
‘nes, sus formas de participacidn y decisiSn . SUS macanismncs,
distributivos.
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"l discusidn de problemas relativos a los asentamientos
humanos no rorresponde entonces a los que tcman las decisiones
O a los que formulan los planes y programas o a los que llevan
a cabo tareas constiuctivas. Esta discusitn es del pdblico en
general de todos los que estén viviendo diariamente problemas de
ftacinzmiento, e falta de servicios, de congestidn, de contarmi-

:aéién?q 303

M

En aifios recientes ha nabiddo una gran variedad do provasstas
Para usar cantros de crecimiento y villas dirigidas 3l peviec-
civnamiento que estimila el desarrclle rural vy =n ziastmare de
esquemas pMlotos, basados en estos conceptos, hin =ido puestos
en marcha., Es demasiado pronto para evaluzxy &l grado da 2Mito
que estos esfuerzes LRan tenido para el desarroilo ce lus asant
niantos rurales. . Parccz gus ellios beneficiavin con vha BHICY
nfoimacidn schre la sxperycncia de los programas o2 IndUstrla-

lizacddn yryral y sobre la cantidad de poblacidn CcrZiivds necs-

v¢

sarics para soportar los costos de construccién y operaci

-t.
O\
ol
(4]

wvarios tipos de facilidades para distribuir bienes y sarvicios

31}
a la gente de los asentamientos rurales. +

30) SAHOP, Presentacddn del Foro,.. p. 1=3
31) United Nations, Developmeni,..,29 de rebrero de 1384
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Agimismo al anivel de las Naciones -Unidas se procura dar -
prioridad a los asentamientos rurales. La Comisifn de Asenta-
nientos Humanos en sus acuerdos de mayo de 1980 contiene el de
pedir al director ejecutivo de las Naciones Unidas, dar alta -
prioridad a la investigacifn de las posibilidades y métodos de
mejoramiento de asentamientos rurales en colaboracifin con loz

gobienros, las comisiones regionales y iag oveanizacionne

[ d

(n]
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e-—.

-
-

yantes de las Naciones Unidas,

Por otra parte, conceder prioridad sspecial a Yog asuntos
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"El mejoramiento de la calidad de vida de los ssyes huma=-
nos es el primero y el m&s importance de los objetivos de toca

politica de asentamientos humanos™.

.

32) United Nations, Paafi Repoat...,p.13, mayo 14 de 1980
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Significa asi, que el wedio ambiente desbe estar en conso-
nancia con lus necesidades y aspiraciones del hombre y que debe
buscar un equilibrio entre los factores econfimico, social y eco-

33)
16gico.

Es a la sociedad a la que le corresponda Intexveniyr sn la

bdsqueda y solucidn de su problemdtica en un sistema que s& con_

v T ATV -
SaiC@

-

[

W

Y

abierto a la libre expresifr de sus ciuvdadancs «1 $us

diferentag fases.

Los agentamientos humanos se han caracterizade por zespen-

0]
<t

stema capitalista y no en funcidn 2 los intaex:
ciedad egquilibrada. YLas instalaciones come las vivisndas res-
ponden a objetivos mercantiles v por consdécuansia resiiltan wnow
dscuadas comc habitacifn oue armonics con 1z
hombre pafa poder estar zcorde con un medio en 2l gue se realice

plenamante. Es decir, encontramos <difxy

9]
’4
(o]
7]
1]
[
(
14§
(4]
B
[
(¥
lIJ
A
«
D
\1
1

daderos centros de aglomeraciodn y por lo tante, da maszificacidn

que incomunican y neurotizan las rclacionss humanas. XAun o ma
L ]

chas de nuestras ciudades, por no deciy gué arn tolas

*

-

no se pla

33) Gregorio Valner, Saneamieric.... novienbre de 1879,
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nifica bajo un. consenso en el que se pudiera dar una arquitectu
ra social quc respondiera plenamente a las necesidades y reque

rimientos de un nivel de vida m&s satisfactorio.

El medio que circunda al hambre resulta as% de una tmpér-
tuncia vital para su desarrollo integral, sobre todo si consi-
deramos que el ser humano procesa en su interior toda la infor
macidn que percibe del exterior, =g Jeciy, d= zu medic anbiento.

"Los grupos mis pobres, mis abandonadog y posiblemente miz
explotados, estén en la dreas rurales,

"Bn apoyo a este sentir estf ia conviccifn d& qus el <=
r¥ollo nacional se v&€ obstaculizadec por un sector yuval qua de-
pende en dgran parte de la agricuvitura d= suhsiztencia v se caras
teriza por ingresos marginales, infresseructura vy sexvicies In-
significantes, mala salud y oportunidades para mejoramiento se-
veramente limitadas. Al mismo tiempo, s6io hay un comsenzo 1i-
mitado de lo que debe hacerse en &stas condicilones. MHuchos eco-
nomistas y especialistas en agriculcura optan wor esicrzarse pa-
ra elfmfnar los prejuicios urbanos, para iIncrewentar la deman-~
da y la productividad a través de cambiocs relativos de precios
(de los alimentos y de productos industriales) v para mejoras de
incremento, es decir, mejorar servicios para medrar logs procesos

de produccibn, tecnolbgia y comercio asf camo introducir la re-
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forma en &l crédito, los fmpuestos y log aranceles, Algunas
personas concentrarfan estos esfuerzos especialmente en las &~
reas de mayor potencial de crecimiento, otras acentuarfan espe-~

cialmente las regfones mis pobres.

"Aun otros analistas favorecen ademéa-prpgramas Integrados
para el desarrolleo dsl Sr=a (caminos, Prrigacidn, comercio rural,
2 fanstalacicnas de servicio, y <l desarrollo de une zed e cen-
tros rurales). Para sstos progyamas taabién existe la duda ds
que sl se realizan las &reas donde se&e concentran los de @zcaso
ingreso‘é las que tiznen maycr atrackivo en su gotencDal &z cre

cimfento.

"rambién existen los estiructuralistas {y los gua e podrian
liamar planeadores agripolitanos { "qua han vuelto & nacer™) gus
favorecen los macrocambios: vincules rural=urbanos, cizrres sev~
lectivos para evitar pé&rdidas de Ingressos v la reozganizacidn
territorial gue facilita el control local y que evita 2l domi-
nio de los privilggiados: -{ Casi todos, estructuralistas v nod
estructuralistas por ifgual, favorecen la reforma agraria. Los
estructuralistas moderados cuentan con la aynds del goblerno cen
tral para presionar desde zbajo; los menos optimiscas le tienen

mis fe a la presifn y la turbulenciz desde zbajo y hasta 2 la rg

volucifn , y suponen -nunca diran sobre qué -base« que no habri
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dominio por grupos locales privilegiados.

"Desde la posicitn ventajosa de la planeacidn regional, una

restriccibn critica se vars limitada por los escasos recursos

de mano de obxa y por la probzbilidad de una fuerte y nasta in-
sransigente oposicidn; por ello, paraca gue un wodo MAs 3agUrd
de mejorar las condicicnes, serisa de Incroamentar la demanda y

log precios de los productos y de le mene da obre v de 1 vecu-
rrir a medidas gue reguigran und adapitacidn, ya sea incemuzdia
o a large plazo, de "racursos culturalmente fijos, institucic-
nes y procedimiéntos.....{per medic dal... procegcs do parnisi-

pacifn intervenciones =stratéglicas... o cambios @strioiiy

tural hay poco que el planszdor regional oodrl nacsr vare TOrYS
gir la combinacifn de condiciones ¢z gosibilitan esto
a falta de dichas condiciones y an reconocinienco dzi cipo Je
opbs£CIén *ntratable y z menvdo sangrientae gue 2zl s proveouu
los planeadores se inclinan a favorecer pelftonzs: reformistas
de incremento que pysgmetan algn respire (es d=zcir, sudbsidio,

‘cambio de precios)] vy el surgimientc de organizzciones qua is

y m&s podrfan hacer posible que los de poco Ingreszo coordinaran

sus esfuerzos y crearan presidn efectiva desde abajc para ase-
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gurar una mayor respuesta a sus puntos de vista del sector rural.

En el pasado la contribucifn del planeador regional- respec
to a estos asuntos ha sido muy limitado. E;te aspecto de planea
¢i8n regional no est§ bien desarrollade y muy a menudoc no se im
parte en los colegios de plaenacifn. Pexro existe una creciente
necesidad de aprender més de disciplina tales como las de ecc-
sistemas rurales, movimientos de poclacidn ruxal, foneionos ¥
organizacibn de cnetroc y regiones rurales, servicios ptrlicos

rurales, servicios pGblicos rurales, estratégias dé desarrvo

| aad

lo
derecursos y del &rea regional y proceso v programas d2 planed
ci8n rural. Con respecto a 2stos asuntos los planesadcres ra-

_glonales (Comparados con los economistas regichales o los sccio

16gos regionales). Deberian tensy unz ventaje cosperativa: -

sin embargo,probablemente seria prudente reconocar que paszfs -’

mucho tiempo antes que los programas de planeacidn regionales

cxfticos,de los Paises del Tercer WMunds pusdan demostrar una

capacidad genuina en 2stas disciplinas mis que sus buenas Inten
34)

ciones.

Resulta un reto para el gobilerno mexicanc y para los pla-

23

34) Rodwin, Peaspectivas...pp. 12-14
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neadores conjugar la libertad de trénsio y asentamjento de ma-
nera congruente,y'da que la libertad de trinsito es un derecho

protegido por nuestra Constitucién.

88lo con una planeaciBn adecuada gue corpore 1la copciens
“izzcidn de la comunidad, se tendrf un caminoe para la resolucidn
del desequilibric que zufre la sociedad coa la concentracidn de

ios conglomerados.

Es Importante hacer notar gque "la comgnddad o
glcomerado amorfo, un ntmero dz habitantes o soblacdd: pasiﬁa 4
sin participacidn. La comunidad a2s conciancia conjuntz sobzs
problemas comunes, coit objativos tamdi&n commnss v
condunta de las solucicnes. Lo gque da sentivo - iz ol
es la fnteraccibn soccial; 1la experimentacidn do niacasidades,
efectos y emociones comunes y la particﬁpacién armdnice de tod
los miembros que la forman., Un pueblo avanza en fcrma sogtenida
en el logro de sué objetivos, cuandc es capaz de transiormar el

. s
ntmero de habitantes en comunidad",”-!

a

35) valner, Comis.ibn de ZLad Nacdones {l:nidas mayo de 158G,
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'Ke LOS ASENTAMIENTOS RURALES EN MEXICO

Tres casos nos servirin para ilustrar el problema de los a-
sentamientos rurales en México y la manera en que los aborda el
Estado.

la. Una de las recomendaciones de la Conferencia de Habitat

de YVancouver dice:

- "La planificacian-de,lés zonas rurales deberfa estar énca-
minada a estimular sus institucfones econdmicas y sociales, nmejo
rar las condiciones generales de vida y superar las desventajas

de la poblacién dispersa"”.

Para'poder proporcionar los servicios neéesarios a las" 85,
. 356 localtdgdés_cpn‘meno§ dé-z 500 habitantes se preved en el
Plan de Desarrollo Urbanoc la cgeaéiﬁn de sistemas rururbanos si~
tuados estratégicamente, que tendrin una doble funcién: concen- ‘
trar a la poblacién dispersa y satisfacer la demanda de servi-

cios de la §ob1ac16n.

20, caso. El Plan Nacional de Desarrollo Urbano tiene como
Politicas especificas para los sistemas de centros de poblacién

" rural los siguientes:

-Captar las economfas externas generadas por los centros
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de mayor jerarqufa, mediante el desarrollo de equipamiento de a-
poyo a la produccién, la comercializacifn y el transporte, para

articular los sistemas rurales y fomentar su desarrollo integral.

~-Propiciar la creacifn de instalaciones para la explotacién
¥ procesamiento de recursos naturales especialmente de los siste

mas rurales de mayor szignificacibn en la produccidn nacional.

3o0. caso. Quiz& io mis importante 2 integrador en materia
-de agsentamientos lo constituye la LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS cuyo capitulo tercero dice a la letras

"La oxrdenacifn y regulacidn dz los asentamientos humanes
tenderi a mejorar las condiciones de vida @= la poblacidn urbana

¥y rural, mediante:

1. El aprovechamiento en bensficio social de los zalementcs
naturales suceptibles de apropiacidn, para hacar una distribu-

cibn equitativa de 1la riqueza ptbiica;

2. El desarrollo equilibradec del pa$s, amonizando la inte-
rrelacién de la ciudad y el campo y distribuyendo equitativamen

"te los beneficios y cargas del proceso del desarrolle urbano:

3. La distribucién equilibrada de los centros de pobalcidn
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en el territorio nacional, integré&ndolos en el marco del desa-

rrollo nacional:

4. La adecuada interrelaci®bn socioecontmica de ciuvdades en

al msistema nacional:;

5. La més eficiénte interaccibn entre Lo
vivencia y de servicics en cada centrz de podlacifin, par.’ ounlar-
mente la creacién y mejoramieato de condiciones favorahley pa-
ra la relacibn zadecuada entre 2onas industrizles vy de wivienda

de trabajadores, el transporte entre ambas, y lns justas posi-

bilidades de trabkadio y de descanso;

6. El fomentc de ciudades de dimensicnes wmedliag a2 f£in de
evitar las que por su desprocporcidn producen Iwmpactos cocondmicos
negativos y gravegdeteriory social vy humancy

/

7. La descongestifn de las grandes urbes;

8. El mejoramiento de la calidad de la wvids & ia comunidacd

9, La mayor participaci’bn ciundadana en la solucifn de los
problemas que genera la convivencia en los asentamizntes huma-—

nos;
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1Q. La regulacifn del mexrcado de los texrenos, Ademés el

de los inmuelLles dedicados a la vivienda popular, y

11. La promocifn de obras para que todos los habiftantes

del pals tengan una:vivienda digna“q3cl

Mé&xico ha sufrido uwna transformacidn por lz acelerada indus
trializacibdn y un crecimiento poblacional expicésivo gque 3 pro-
vocado un crecimiento urbanc espontdneo y desordenado., Lo 3i-

tuacidn de los asentamientos en ciertos aspectos resulta crivi-

>

ca. Se calcula que desde 1840, hasta 2l presente, 41 ie cada
cien mexicanos han emigrado de lo ruzal a Io urbano en Susca de

trabajo, oportunidades, serviciocs y otros satisfactorves “cl orin

r

cipal centxo de atraccifn de este procesc ha sidn ir cicvdad &

e
México en cuya drea metropolitana viven alrededor dz 14 millones
de ﬁersonas, es decir, el 20% de lz poblacién nacional. LCe& ese
total, un 30% esté constituido por immigrantes.

it

(n
{4
Q
o
(13

"En el otro extremo se da una situacidn igualpente ¢

a

38§ de los mexicanos viven en 95 Q00 loczlidades con meno

15!
m

2 500 habitantes.

36) saHOP, Desaarollo Uabano, ngtﬁa,péu 149, 171, 207-208
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"Concentracién urbanz y dispersidn rural son, los dos polos

de un proces. que ha modificado la configuracibn y la estructura

del pals.

"Estos fenémencs constituyen signo natural de vitalidad vy
dé crecimiento. Se convierten en situaciones complejas y criti-
cas simplemente porqgue se han producido a3 una gran velocidad sox
prendiendo al pafs sin una adecuada planeaciln uxrbana y"sab;epaw~
sandc, por ello, la capacidad de su sconomiz. Sa han'agudizado,
asi, las demandas des tierra urbana, infraestructura, eguipasmian-
to, vivienda y servicics, acumulindose las garealiasg ¥ s2 han a=
gravado, con ello el desequiliibrio social, el desequilibrio eco-

16gico y, en general, el deterioro en la czlidad de la vida,37)

En un extremo la concentracifn de habitantes en nuastro pals
se'manifieéta en tres conurbaciones {(Mé€xico, Guadalajara y Mon=
terrey) y 200 ciudades. 1.a dispersifn —en el otro =xtremo- se
centra en ceréa de 83 mil poblaciones con manos de 500 habitan-
tes cada uno. &mbos polos nos llevan a la misma incidencia sobre

los niveles de wvida.

37) SAHOP, Asentamientos Humaros, Méxdice, 1979,
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La dispersifn aparece marcando con su signo grandes zonas
rurales conideficiencias de infraestructura y problemas agudos
en el régimen de tenencia de la tierra y, al igual que en el
caso de la concentracifn se agrgghn el encarecimiento y defi-
ciencia de los servicios y del equipamiento, laé?axginalidad \'g

otras manifestaciones de baja calidad de vida.

Ante las carencias rurales y el desconocimisnto del mmundo
urbano, el espejismo de las ciudades atrae a ia mayor pazte de
la poblacifn migrante., ILa p:tmacié de una ciuvdad central que

concentra las actividades econfmicas del pafs, vuelve casi ime-

posible la caompetencia con otras ciudades. En la ciudad ds Me”

xico se presenta esta situacién. En el periocdo 1350-1370 reci-
bi6 mis del 50% d1 wveclumen total de la migracidn, porcentaje

muy superior a Guadalajara y Monterrey que le siguen en inmpor-

tancia.

Bay ciudades del Bajfo y. la costa dal Goifc de California
que tienen una mayor atraccién. Y hay ciudades de rechazo gque
se encuentran aisladas por la falta de integracifn a un subsig

tema urbano que no permite un dinamismo permarente. Es el caso

38) Valner. Seminario Nacionral de Centroa SAHOP, Intervencién,
agosto 1977,

LN & S

e
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de Durango, Torrefn, Tampico y Mérida por ejemplo.39)

Cilculos estimados por funcionarios de SAHAP, indican que
las ciudades que se epcuehtran dentro de la Srea de influencia .
qﬁdmpapital como Puebla, Cuernavaca, Toluca, Querétaro y atn
Pachpca Y Tlaxcalétﬁarzn tal atraccifn que pronto constituirdn
u;a megalépolis, lo que acentuarfa gravemente el desequilibrio
regional de México. EIl afio pasado s2 celebrd en Roma una reu-
" nién con representantes de las 60 ciudades m&s grandes del mundo
para el afio 2 mil,entre ellas estd México que ocuparf el tercer

lugar después de Nueva York y Tokio, 401

...........

39) Luis Unikel, EZ Desarrollo Unbano de México: Dlagnfdstico e
dimplicaciones futuras pp. 331,317 ' '

‘4Q0) Datos verbales proporcionados por funcionarios de la Direc-
ci6n de Estudios Admingstrativos del Desarrollo Urbano, -
SAHOP, septiembre 1984, '
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C. CONCEPTUALIZACION DEL DESARROLLO

El desarrollo se alcanza, cuando el consumo se diversifica
y se presenta una elevacién en el -nivel de vida de toda la po-
blacién y no s6lo en la parte gue concentra la renta para po-
der exigir y wsuPructuar: de los bienes de consumo durable que tam

bié&n caracterizan la actual euforia de modernizacién,

El desarrollo se presenta cuando son &ptimas tres condicio

nesg;. segin Celso Furtado:

a. el crecdmiento de la economfa, a fin de propiciar la -

creacifn de empleos;

b. La mejora de la calidad de vida f la eliminacidn del
hambre y de la miseria;

c. La {gualdad social, disminuyendo la alarmante y crecien

te desproporcién en la distribucién de 1la renta.41)

Para Juan Bosco Pinto el desarrollo tradicionalmente es de~

41) vwilheim, Administracibr y financiamiento de asentamientos
humanos, México, mayo de 1980, p. 4.
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finido de manera ideol8gica cuando reduce el cambio social al cam

bio tecnolégico.

El desarrollc es ademds de: "La modernizacién de los fsntru-
mentos y materias primas, la introduccién de técnicas modernas
Y "racionales" en la empresa rural y la capacitacigp . de la -
fuerza de trabajo para..que pueda utflizar racionalmente los
Instrumentos y otros insumos técnicosz®; tambi&n =s una “radical”
transformacifn de su voluntad .ccnnq individuo,quesvmtraen.dizededbné
del proceso de producciGn:'antes de €1, durante el proceso y des
pués. Tales relaciones interﬁersonales y hasta intergrupales
son.objetivas, es decir, son reales, pero no necesariamente con_
cientes. 'Adem8s son necesarias: es decir, el sujete individual

dentro de un sistema soctal determinado no es libre de no entrar

a ellas.

Si no hay cambios de relaciones sociales el resultado serd
42]
s8lo de fuerzas productivas y no un desarrollo social.

Para lograr soluciones medulares que garanticen el desarro-~
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llo global, Jjusto y equilibrado, es indispensable planear éen
conjunto soluciones a los problemas ambientales, urbanos y socio-

econfmicos, pues ellos son parte de una misma realidad.‘s)

Los pasos del desarrollo SOn conocer sus recursos natura-
les , saber con que se cuenta y que estarf? en posibilidades de
2xplotarse en el futuro y el segundo paso,es planear la forma
en que se ha de utilizar lo que se tiene para su mejor aprove-
chamiento.44)

Se pfensa que independientemente de los objetivos para el
desarrollo hasta el momento, habri un consensc al respecto y se
observa que los objetivos convencionales se estén revaluando y
diversificando. Los nuevos puntos de vista acenttian locs proble
mas polfiticos tanto como té&cnicos. "E1l interés va wds allz da
la ircidencia de los beneficiés. Se preténde que ios auvevos ob
jetivos aseguren que los escasos recursos se beneficien signifi
cativamente del desarrollo Y que tal vez participen m&s atn en

.los procesos de tdma de decisiones y que deberia existir mayor

preocupacién por la autondmia,asi como por los efectos en el me-

q:é ambiente'.‘sl

43) valner, Saneamiento en...noy, 1979 '
44) vailner,0{scunso, Conunbacibén del REo Ameca, Abril 1978
45]. Rodwin, Perspectivas.,.p.8 '
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Examinemos algunas definiciones sobre desarrollo:

"e.ela camdinacién de transformaciones de orden mental y
social de una poblacifn le posibilitan el aumento acumulativo

y duradero de su producto real global",

{(Francois Pexrroux)

"Desarrollo nacional es un procezso dirigidé de profanlo y
acelerado cambio sociopolitico que genera transformaciones subs-
tanciales en la economfa, la cultura y la ecologia, a fin de fa
vorecer ‘el progreso moral y material de ia mayoria de la pobla

cifn, dentro de condiciones de dignidad, justicia y libertad".

{(fiuis Rsmiro Beltrin)

“a soctety, intended to bring about both social and material
advancement (incluiding greater equality, freedom, and other
valued qualities) for %pae majority of the people trough their

gaining greater control over their envirommet"
(Everett Rogers)

"Desarrollo es el proceso de cambio socio~cultural capaz

de ifmprimir irreversibilidad y distribucién racional al creci-~
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miento econémico que le es inherente, subentendiéndose una ac-
cién colectiva, intencional y programada asi ¢amo la participa~-
cién estimuladora, coordinadora y fiscalizadora del Estado, con

vistas a la consecusién de los objetivos nacionales que del mis-

mo establece y legitima”

(Jos& Francisco Santoche Felipefs)

El desarrollo "debe ser de las personas y no de las cosas:
que una comunidad produzca mucho o tenga ﬁucho, pero si no es
capaz de transformar las condiciones de vida de la sociedad, si
no es capaz de transfozmaé las formas de produccisdn, cde convi-
vencia, de participacidn en politica de quienes'consumen © pro-

ducen estas cosas, no se estd logrando el desarrollc®.

(Fernando Solana, titular de la

S.E.P.) 47)

...............

46) Definiciones citadas por Dfaz,las .mwu,...p.f:. 2-3
47) "El exceso de petrod8lares ha indigestado a muchos pueblos,

advierte Fernando Solana" Excélsior, viernes 29 de mayo
de 1981, p. 19-A .
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Dftaz Bordenave opina que las definiciones no siempre tradu-
cen nuestra realidad actual y ..cita el caso de que pocos son los
gobiernos que objetan la idea de la parﬁicibacian de la gente
en su propio desarrollo. Pese a ello,cuando las comunidades y
educgdores cbmienz#n a implantar proyectos que realmente facili-
ten la comunicacifn horizontal y de abajo hacia arriba, promo-
viendo el desarrollo de la conciencia autdnopa de’ poblaciones an
tes sometidas al hibito del silencio y a la subordinacidn 21 pa=~
ternalismo oficial oligdrquico,”con frecuencia somos acusados
de "agitadores y subversivos" y nuestros proyectos son cancela-
dos sin apelacibn o vigilados estrechamente. "Otra falacia won
que tropezamos es la af;rmaéién, contenida en diversos plancs

de desarrollo, de gque el objetivo central as el HGMBRE; Cuando
- cometemos el error de tomar en serio estas afirmaciones, compro-
bamos que lo que rea;meﬁte les interesa a los planificadores en
cuanto al hombre, es su produccifSn, su trabajo y, a veces, su
voto. Se colocan como critexios de eficacia de los planes; la
transferencia de tecnologfa, 1la capacitacién de 1la mano de obra,
el aumento de la produccifn y la productividad, el aumento de
eficiencia de los "recursos humanos", etc.etc. En la préctica
se convierten los medios en fines, y el tal HOMBRE apenas pasa
de una abstraccibn conveniente. be ahf que Dfaz proponga la si-

guiente definicibn:

*Desarrollo es un complejo broceso social deliberadamente

rtt
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orientado de transformacién de los sistemas de produccién y dis-
tribucién de bienes, 'y de las instituciones de ellas reéultantes,
mediante la particiapacifn consciente de toda la poblacidn de
una nacifén o conjunto de naciones, en el esfuerzo de construir
una estructura socital justa, sol%darta e independiente, en la que
existan condicionespara que todos sus miembros se r=alicen ccmo.

personaﬁ humanas"48)‘

Y agrega: "cuando no se coloca a la persona humana como ob-
jetiyo central del proceso, con frecuencia se justifica parafra
sear la famosa expresidn de Madame Stael y exclumar: 'Desarrollo,
desarrollo,icudntos crimenes se comenten en tu nombre!. En 2fecto,
&5 - algunos paises, desarrollo realmente significa el proceso
de convertir la nacifn en una gran potencia; para otrog, signi-
fica modernizacién y occidentalizacién, aﬁnqﬁe el precio de ello
sea la subordinacifn a poderes extranjeros. Para pafses domina
dos significa independencia de los poderes coloniales y la toma
del poder por los nativos. Para otros significa la consclida-
cibn del socialismo y su defensa contra las amenazas de las po-

-téncias capitalistas.

48) Dfaz, op. cit.p.p. 5-12
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Al definir el desarxollo como algo exteano a las personas,
se tiende a concebirlo m&s como un producto de la transformacifn
del ambiente que como un proceso de la transformacifn de las per
sonas. Francois Perroux anticip8 este posihle desvio al expli-

car su definicifn de desarrollo en las siguientes formas:

"En la construccién (o produccién) permanente del hombre por

el hambre es que consiste todo el desarrollo”
AfirmacidSn que explica todayfa m&s claramente el decir:

"lLa ensefianza a extraer de los pafses subdesarrollados es
la sigujiente: Los casi -mecanismos de crecimiento son el fruto
de instituciones y hibitos sociales., Por medic del mercado y
de los otros procesos, transformamos el mundo material Qpenas
para actuar los uno sobre los otros, para entrepoducirnos, Y
" el desarrollo el plené en la medida en que, por la reciprocidad

de los servicios, prepara la reciprocidad de las conciencias"?g)

Para ser congruentes con las categorfas que venfamos formu

49). ocbidem,
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lando, proponemos la sigufente definicién de desarrollo:

Desannollo es La nealizacifn del hombre como sen humano -
cuando 8¢ da su panticdpacibn social en su ALnteraceidn con el
medio ambiente como un proceso Libenaden de toda forma de alie-

nacifn, que Le peamite obtenen La calidad de vwida.

Tal vez el fracaso del desarrollo convencional estribe en
la inyeccifn de capitales y tecnologfa y en la modernizacidn ge
neral sin cambios significativos en la organizacidn social., Lo
que equiﬁale, en todo caso, a mejorar Gnicamente, las condicjo-

" ‘nes de vida y no su calidad de yida.

"Pareceria que se ha extendido la conviccidn de que el desa
rrollo requiere la participaci6n de las perscnas en su érobia
transformacién. Y, como son la comunicacién y.la educacibén la
8reas profesionales que lidian con procesos tales como motiya-
cifbn, "concientizacifn ", informacifn, instruccién, y hasta or-

50}
ganizacifn, ellas estin en el candelero".

e

De esto se desprende que el subdesarrollo no es equivalen

50) Dfaz, Las nuevds... p.2.

N
SR
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te al atraso materlal, como generalmente se nos presente. Pode

mos decir, gue un pais es subdesarrollado cuando:

- a. El sistema de produccifn predominante impone una distri
bucifn de bhienes y privilegios concentrados en una €lite, permi
tiendo que grandes masas de habitantes sean marginadas y reci-
ban una proporcidn mucho mencr de los beneficios sociales.

b. La estructura social asf estratificada y dividida evita
la participacién de iocs habitantes en las decisiones naciona-
les o0 le permite s&lic en 1la médida en que no afacte las estruc

turas bisicas de poder y de deminio de la &lite scobre masas.

c., El sistema socio-politico vigente ne sstimuia la crea-.

]
4

I\

.

¢i6n de precondiciones para que las personas sa re can plena-
meénte como tales, subsistiendo ia desnutricidn y lea enfermedad
en el plano fisico, y el temor, la sumisidn, 1a explotacidn y

la frustacién en el plano espiritual,

Desde la perspectiva personalista, dice Diaz Soxdemve,por:
el contrario, se puede concebir la sxtstencia de vha nacidn re-
lativamente pobre que, por la solidaridad y la squidad de una
nacién entre sus habitantes, por el esfuerzo sincero y partici-

pativo de construir una estructura socifal justa e independiente




R @

204

Y por la razonable realizacifp pexrsonal de sus miembros, podrfa
ser considerada mAs desarrollada que aquellos pafses de elevada
produccién industrial, en los cuales 1a estructufa social pola-
rizada y obrestva, la confaminacidn ambiental, la competencia
individual desenfrenada, etc., estfn generande fenSmenos dis-
funcionales tales como la corrubcidn de los polfticos y empre-
sarjos, la desorientacifn de la Jjuventud, v otres, que astin
eélocando.en peligro las aparentes cchnquistas nateriales ¢ ocul-

turales de dichos paises, Sii

Las estructuras sociceconSmicas imperantes en Amé&rica Lati-
"na constituyen uno de los principales obstfculos para el desarro
llo. Los obstéculos estructurales son los que 2abiiitan la mo=-
vilidad social parz que el ingreso se distribuysra eqﬁitativau
mente "el atraso como una estructura y camo dindmica supone; ne
cesariamente, el enfoque del desarrollo como una estrateglia glo
bal. S5i el atraso es una estructura y 8sta se articula a les
diversos sectores econfmicos, politicos y cultuvrales de la vida
social, el desarrollo no es una simple polftica destinada a ele-
vaf las tasas del ahorro, la inversifn y la productividad de

los recursos, sino una estrategfa global de enfrentamientc a

51) Dfaz, Las naevas.,. p. 6.
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las estructuras que obstaculizan la transformacifn de la vida so-

52}
cial y de aulaz movilizacifn del esfuerzo interno”

Por otra parte, en la Tercera Reunién del Consejo Intera-
nmericano Econdmico y social a Nivel Ministerial se reiterd el

compromniso ‘en el punto sexto, T2tulc de la Carta de Punta del

|

gte, en su mumeral cuatre de la Declaracifn sobre Reforma Agra

ria qua expresa: "Es Iinnegable la relacibn gue existe sntre la
anacrfnica estructura de la tepencia de la tierra y la sivua-
cidn antes anotadas (se refiere a la eyolucifn a ritmo len®to

de la produccisn agropecuaria y a la existencia de nmejoras ta-
ra la masa campesina), por lo cual corresponde 2ncarar decidida
mente la solucidn de los protlemas de diche taunencia, wmedionie

la ejecucibn de reformas sustanciales en escala signiiicauiva

Ve

?

a fin de sustituir el régimen de latifundioc y minifundio po:x

un sistema justo de prcpiedad"‘531

"Desarrollo no quiere decir solamente crecimiento econémi-

co con finalidad restringida al sumento cuantitative de la capa

cidad de produccibn. Las Naciones Unidas y el sisiema interame

ricano han reconocido muchas veces que el desarrollo es un con-

cepto ideolfgico amplio que implica reorientacibfn del poder po-

NOAN NN NN SR NN NN NS N

52) Autor de apellido Garcfa, citado por Anscrena en Decadas.
53) C{t. post,Ansorena, en Dlcadas,..p, 264 2P 2€4

.
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1ftico y soctal, redistribucifn de los Pngresos y amplia parti-
cipacifn de todos los sectores de la poblacifn en lasg institu-
ciones sociales y poltticas. Para ello, el desarrollo en Amé-
rica Latina debe ser abordado camo un proceso de cambio estruc-
tural que implica modificaciones tanto en la produccifn como en
las Instituciones y requiere la pazrticipacién creadora de todo
el pueblo™. Se podrfan agregar otras referencias orientadoras
en el mismo sentido. Bastan los ejempios citados para resaltar
la idea importante de examinar el proceso de desarrollc en co-
nexidn al proplema estructural, para camprender la nueva tesitu
ra que en cualquier programa, y'entre ellos el de Extensién Ru-
ral, si bien no puede afrontarlo integramente es razonable que

[ A
no pueda desconocerlos" }!

Cualquier intento gue se realice fuera del contexto de la
realidad econf@mica y social y s8lo contemple el avance técnico,
In proceder al cambio de estructuras se constituirfa en un ele
mento de fijacién de condiciones de dominacién y dependencia, o

derivarfa en un paliativo intrascendente.

el proceso de desarrollo rural se produce condicionado de

................

54) C<it. pos., Ansorena en Decadds;,;b; 264

N
S, =
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cisivamente por la intervencifn de pgeptes uxbanos cuyo origen
ests en el estado del desarrollo de las fuerzas productivas ur
banas y en la deficiencia de las fuerzas productivas en el cam-

po.

Las tres dimensfones bdsicas del procesc del deszrrollo ru

ral manifestan esta relacidn:

1. Za elevacifin de ios niveles de productividad v produc—
cibn en el campo aparece condizionada per la demanda urbana de
productos agrarios, por la oferta urbana de tecnologia 2 insumos
para la agricultura vy por el desarrollo de los mecanismos de 2]

municacidn e vermiten a la urbhe llevar kastz 21 campe sus zpor
E L od

——-—

tr

tes yreceger de €l lo que le interssa,

2. La elevacidn de los niveles de vida de ics campesinces a-
parece condicionada por la elevacién de la oferta urbana de bie
nes finales de consumo y de servicics, por la decisidn politica
de elevar el nivel de vida de los campesincs (qua tzmbién se de

fine en la ciudad) y por el desarrcllo de les mecanizmos de o=

municacié que permiten llevar los productos urbanos hasta el cam

po y estimular a los campesinos para que los consuman.

3. El desarrollo de las organizaciones campesinas aparece
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condicionado por las exigencias de las orxganizaciones urbanas
que requieren nexos eficientes para relacionarse con la mayor -
parte de los campesinos sin desberdiciar esfuexzos por su disper
sifn y también por el desarrollo de los mecanismos de comunica-
cifn jque permiten a las organizaciones urbanas Inducir 2 los -
~ampesinos que se organicen, proponerles modelor, y Iuvego uti
lizar incluse lasg nuevas organizacionas o p~si &S COMO nuevos

canales de comunicacién.

Hasta la emigracidn zural, gque podria parscer un  Sendmeno

propio del campo originado por la insatisfaccifn

(1
P
Q
2]
G
5

3
)

]

01

nos por su situacifn, es tambiéncenaicionzdy Secisivanente
ror el desarrollo urbkans y los mecanismcs de comunicazidn gue
resrmiten a los campesings CoONoceric.
Para las ieformas agrarias, ciertamente han ewxistido wrn-
siones originadas en el campc, Yy €n alguncs paises, la visuali
zacifén violenta de estas presiones ha originado o aceleradc de-

cisiones en las ciudades.

Sin embargo, la apariencila de comunicecidn Zfe Lo rural a
lo urbano que esto representa no debe impedirnos vexr con nici-
dez que todas las refermas agrarias han side azlineadzs na

en sus detalles en las ciucdadecs, a vaces con consecuencias no
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s

El desarrollo rural aparece asf como un proceso en el cual

el campesino no es actor que decide en primer instancia y su rol

9]
4]

limita a aacptar lo “.que ie ez preopuesto desde la ciudad.

£l condicionamiento fundamentsal, entance§, para el desaxxo
i1l rural resulta ser el desarrollo de los mecanizmos de ¢cominie-
cacidn mediante los cuales ig ciudad impene rcitwos y orientasio
nes a la produccifn, al conswuo ¥y a lz o:éanizacién en <€l campo.

Esta caracteristica "dependiente"” del dassrxrollos zural, no

es particular a Am&rica Latina. Por 2a

L
]
g
i
=
)
o
o
1 l"

sropia ds las
enpresas capitalistas s8lo pudicren dszsarrolliarsa en ona prine-
ra etapa en agquellos lugares donde la condentracidn poblacional
garancizaba mercados fdcilmente accsasibles; es decir; en les
principales ciudades, no en el czmpo. Superada eosa astepa, al
adquirir maycr capacidad de produccifn, estda reguiriendo am-
pliar la extensibn de sus circuitos ccondmicos y yva pusden so-
pértar el esfuerzo que estc les demanda § n tener que anirentar

reag rxura-

N

ung competencia, que no lieg8 a generarse, en 1is

les,

Para la poblacifn campesina, ¢l contacto con los agentes

s




de la economfa urbana implica toda ung crisis. Sus hidbitos de
produccifn, de consumo y de organizacidn son mds o menos violen
tamente puestos :2n cuestifn no s6lo mediante palabras: se pone

ante sus ojos la presidn de lagtiendas, las nfquinas, el dinero
pars comprarli: sus producteos vy la propaganda guz Usa como racuy
508 las aspiraciones, los temores y las frustraciones del camdg

sinc. Crisis dura, pere humanizante, RNe poxgie sea jwpuests

3

dasde la ciundad, debemos desconocer w2 &g fneiudible v ' & puao

de no ser daiiina, sing construstiva. £Se tratz S Misvar

sectores de nuestra pehklacidn, de una activud de =um

z emisila o Lo
tradicional otra de accifn racionalmerte dacididn,
“En esta perspectiva, la orientacitn del deszzrolic rural -
depende ineludiblemente de la orientzciss 2l ds=szryaiis de

[

ucrzas productivas del pafs, pero la facsiiidad 5 la diffcuitad
con la cual los campesinos se inpcodrporen & profastc depande de
cfme se han orientado los zmecanismos Jde comunicocidn guae actdan

ellos"”™ 33

¥

Aun cuando estamos de acuverdc co

!
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5
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~
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55) Flores La {nvestdigacdén 5q5me‘§~p§ 18 w
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su prime:ru parte, estas dos proposiciones finales resultan con-
tradictorius a nuestro esntender porque justifican en cierta medi
da los contenidos de una "comunicacifn urbana" impuesta al sec-
tor rural, ya que, los contenidos no corresponden a su realidad.
Aun cuando ya sefialamos que el problema no solamente de conteni_
de, sinc estruccural.

De lo que si estamos conscientes, o3 que ¢i cambic ~struce
tural resulta lento y preserta mayeor grawo 42 dificultad. <Lome

-~

una medida parcial, cuando menos, los contenides de los mensajes

&

deberitan ser mis idéneos a la realidad rural. Resultae a mi na~

[Sad

[N
b

nera de ver desdhumanizante pretender que la socteds nral incox

pore una cultura a su estzructura, por lo gue zrealmente ey Uv PIC

ceso de desculturizacidn,lo gue se llevs a efectd por io3 llama-

dos medios de ccmunicacibn.
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P. DESARROLLO AGRICOLA

Hasta ahora se ha visto 1lo que entendemos por desarrollo
en términos generales y para comprender lo que implica el de-
sarrollo en £l medio rural es necesario abordar la particula-

rizacién del desarrollo agrfcola.

Es importante el desarrollo agricola, ya que la agricultu-
ra produce pricticamente todo el alimento del cual depende lia
vida humana, adem&s materia prima industrial para el usc del
hombre en varias formas. La agriculturz es el problema priori-
tario de nuestro pafs y por tal debe ser eficiente, su produc-

tividad también debe impulsarse satisfactoriamente.

'Asi también, el poder adquisitivo de la gente rural repre-
senta gran parté del mercado de las industrias no agricolas.
Esas industrias dependen tanto de los mercados como de las ma-
terias primas-por lo que una considerable cantidad de fuer:za

de adquisici®dn del pafs depende de la prosperidad del sector
agricola. 56¢)

"Nos interesamos en el desarrollo agrfcola porque una gran
parte de la gente dependers de la agricultura para subsistir

durante muchas. décadas por venir. Con las r8pidas tasas de
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crecimiento de la poblacifn que caracteriza 2 la mayor parte
de los‘patses y con el alto costo del capital para crear em-
pleos no agricolas ho es .probable que el ndmero absoluto de
gente dedicada a la agricultura en la mayor parte de los pailses

s2 reduzca significativamente por un periodo laxrgo por venir.

"Finalmente, mientras que la agricultura produce alimentos
y fibras, nosotros nos interesamos en el desarrollo agrfcol

porque este produce cambios en £a gente (subravado mfo).

"lo solamente los cultivos y el ganado los gue cambian en
2l proceso de desarrollo agriccla. Los agriculiores Tambiisn
cambian (subrayado mic). Ellos absorben nuevo conocimiento,
aprenden nuevas habilidades, llegan a envolverse més Yy m&s ern
el m?rcado de los poblados y llegan a ser una parte mds in-

Zegral de La ciudadania de una nacién (subrayado mfo)". 57)

Samper dice que "En las sociedades tradicionales, la es-
tructura polftica es de tipo jerdrquico y autoritario; los me-

todos de producciédn no cambian de generacifn a generacidn o

56) C4r, Mosher, Los requisitos de....p.7

57) Mosher, op.cit.,p.7?

o~
5
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cambian muy poco; y los niveles de ingreso se mantienen iguales
© materialmente superiores. Sin embargo, cuando esas socieda-
des reciben el impacto de los cambios tecnolégicos y econfmicos
se producen también cambios de gran alcance en su actitud hacia
la vida en su eatructura social y en su organizacién politica®58)
Srpaper no aclara qué tipo de actitud se despierta en la socie-
dad rural en su estructura social, y en su organizacién volitica,
suponemos gue serd una actitud, ea gran madida tecnBcrata, si

es que el impacto tecnol8gico no va acompaiado de un desarrollo

humano. Es decir; cuando se da primacia al aspzcto tecnolégico

Yy no al humano.

El autor citadc senala los siguient=zs aspectos para €l
desarrolle agricola:
-Condiciones necesarias para producizr cambios

-=Creacifén de conocimientos y adopcifn de lazs inovaciones

tecnolégicas

-Utilizacién de la tierra y reforma agraria
-Utilizacién del capital humzno
-Sistemas de comercializacidén

~0pinién pdblica y servicios gubernamentales 59)

58) Samper, Funcién de ..... p.1l
59) Samper, op.cit., p.ll
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M8s aqne el concepte utilizacién del capital humano, pre-
ferimos en lo particular, utilizar el de fuerza de trabajo.

De acuerdo con Mosher hay tres claves para entender el
grxezeso de desarrollo agricola: La primera se realiza conforme
@l hombre aprende la mejor formz de manejar laz plantas de tal
manera que se puada utilizar convmayor capacidad la luz del sol
¥ los elementos quimicos; también se xealiza conforme el hombre
cambia las formas en las cuales laz plantas us=n el suele v con-~
- forme el hombre cambia la distxibucidn del sgua sobre la super-

ficie terrestre,

La segunda clave &3 que la zgriculturz se realiza on explio-
taciones agricolas. Io gues se porsigue no ez el mixinmg draci-
miento bioclbdgiceo sino la mixima difsrenciz entra 1os costos v

las ganancilas de las operaciones agricclas.

La tercera clave es que regquiere vastos y ntdmeroscs cam-
blos en el compcrtamiento humanc, los agricultores debkan aban-
donar muchos hébitos y desarroliarxr nucvoz para gque s de el
desarrollo agricola; Asimismo los agriculitcrss dJdeben ampliar
sus fuegzas ‘para tomar decisiones vy aprender 2 tomar en cuanta

nuevos factores para tomar esas decisiones. 8&8)

[¥3




Podemos deducir de lo anterior la importanci

ne para

el desarrollo agrfcola la condicidn de que el productor pueda

tomar decisiones por s{ solo, es sabido que algunos agriculto-

res hacen cambios en sus pricticas agricolas
dad es mayor sin la ayudas de ningin plan o
Bavto significa que =) productor tiene la maidw

dagarrollaz su trabajo, sin 2} pavesualize

's ks N

El mismo Mosher plantes susmtrs muoguisioos

el desarrollo agricolz a ssbex:

I. Kueva tecnologfa; para caxbizmy l= nanwussi
cambiar sus elementos nutritivos ¥ desavzolln
nentos para hacer nUaY:s tarsgas, o nEnciar

“rac nuevas técnicas son zbsclutamenis soeisd

sarzollo agricola®

- Bl segundo requisito es ia disponihiiidad

cado, que deben estar an el uwercado <uandn sS¢ nixcw

ser.efectivos, de una calidad cenfiarbis vy <

a precios razonables,

El tercer requisito e8 @l a2ccesc al mersado pa<s

1
[+~

60) Moshz2r, op. cit, p.p.
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de la explotacién agricola, esto es las facilidades adecuadas
de transportacidn para mover los productos agricolas hacia los
mercados centrales.,

El cuarto requisito consiste en adecuados incentivos de pro-
duccibn parz los agricultores gque incluyen relaciones remune-
rativas.entre los precios que los agricultores tiene que pagar
¥ los preciocs que reciben de sus productos; incluyen la par-
ticipacidn de la cosecha que un sistema de tenencia permite
retener a cada agricultor; incluyen la disponibilidad de ar-
tfculos de consumo en mercados locales; incluyendo informacién
Y des£reza con respecto a una.forma de vida rural mejorada,

poderoso incentivo para que la familia rural produzca m&s en

sus campos.

Mosher distingque otro grupo de actividades necesarias gque
-ayudan al desarrbllo, aunque este puede ocurrir sin ellos y

son los que llaman aceleradcres del desarrollo agricola.

El primero de ellos es la educacién del agricultor para
cantribuir al desarrollo, lo que frecuentemente llamamos ex
tensién. Es necesario gque los agricultores cambien su conduc-
ta. Si hay un buen programa de extensifén educativa para ayu-

darlos acelerardn el incrementoc de la produccién agrfcola.




El segundo acelexador consiste en hantener a los agentes de
extensidn mids adelante gue a los agricultoreg, es necesario
tener un programa de adiestramiento para ellos. "Son seres
humanos, desarrcllan h&bitos. Eilos se ancuentra mis f3cil
zoguir hacicndo lo que han hecho =u €l pasade mds que tratar

ds hacer algo nuevo®

A1 tercer acelevador es ¢l cr2dito para iz produccidn, ez la
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culitura.

Finalmente el dltime acelerzdor consighe it Lenay prouranas
ccales coordinades para €l desaryslls agwicol:., Ne basta

cor: log tres aceleradores antericras a5tos noeesitan cordinaye

se 2n cada localidad v cad:a programa loucal,

ionarse cen log otzes, &1}

Yoo programas gubernameniales 20 Lo oimpol £00L2388 v
econdmicos, se caracteérizan 5or su wadgaitwed, sus obiecives ¥
su séntido de urgencia. Ello se zxplica princigalmente per
la presidn del crecimiento vertigineso de ia ohlacide gue
supera a los medios dz= gubsistencia, la ifrduscerializaalfn o
cipiente, los servicins escncicler dz szlud,

da, etc.

61) Mosher, op..ciz, P.pP. 8~9
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"La ponblacién campesina que es afin el zonglomerado mé&s
nurneroso en Latinoame€rica, es objeto ahora de los mayores es-
fuerzos de transformacién por parte de los gobiernos. Tradi-
cionaimente considerada comc marxginal a la economia y a la
awdlucidn sccial de nuestros paises, deb:z zsumir ahora un pa-
~el de fuerza de trabajo =la n&s numerosa y productiva-~- de
marcadoe, de consume gque fortalezcas a otros secizores de pro-
duccibn, de clase media sogial y scondxicz an un mundo rural
acostumbrado a los extremos de ia aristocracia terrateniente

¥ a la miseria del petn o dal minifundista. 623

62) Amaya , "Problemas en .... p.75
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f. COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

Es indiscutibl= que el grado- de desarrollo general de un
pafls y el grado de avance de su sistema de comunicacidn social
&4 paralelo. De ahf gue los cientificos sociales estén de
acuerdo que la comunicacién s tento Yecausa™ csomo “efecto® del

degaxrrollo nacional.

Primordialmenta lc gque nos intereosa szber 25 en qué condi-
cilones, . comunicacidn es capaz de Ycauszar?® 1 desarrollc de

una nacién.

Aunque la socioclogfa, la cowmunicacidn y otras clenclas da
la conducta tienen naycre:r posibiliidades &s rarticipaciln gue=
las ciencias formales, su acerws alentiyice ain no las posi-

bilita con toda la claridzd necesaria para sugerir lineas de

[

accifbn. Sobre todo si tomemos ea cuents gue han 3ide los so-
ciblogos norteamericanos quienes p3s hzn influido en la comu-
nicacifén para el &rea rural de Rulricz Latina, con Spticas
que no corresponden a los regnevimientos ni 3 la teanlogia

que se desea introducirs

*Otra variable psicosocial cems es ia comunicacidn confi-

gurando a la modernizacidn como un proceso de conductas, las
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Que operan ) travée de la actividad de los ind
Lerner que: "El crecimiento econfmico es mﬁs D
llas condicionas donde el esfuerzo de las pers
_ciado con l& consigﬁiente recompensa., Si elis
nivel creciente de sxpectativas se traunsiomun
te ds frustracidn que hace perpaturar 8l zicle

procese de modernizacidn debe comz o zar con no

&

Ay

o Ay L
Lo R0

!

comunicacidn, gue difundan v modificnn

20, que estimula desuc3 de actuay 2h ausvas &l

"Un range amplio de opiniones ! score cwassw
puedea ger consideradc como uwn Jisgiintive wiros

citn,

“La variable crucial gue Interwviene znive

& la comunicacidn magiva y los cfectoz da

2
p
]
5

la empatfa definida por Lersier come ia czpacldad

viduo de ubicarse en los roles &2 atyos. Zexo
variable, lerner intrcduce otros <onceovics tal
banizacién, que incrementa el algabetliewns, @i
favorece la_exposiciéﬂ a io8 medics masi?ns,
mayor participacibén econémica y politica. Vis

esquematica seria: ‘
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Urbanizacién -~ Alfabetizacifn =~ Exposicién

Medios masivos - INQgreso «-— Voto 63)

Ahora bien, el comunicador rural trata de lograr cambiocs
en el comportamiento de los campesinos, pues e3 laz dnica wmansra
en que estos pueden adoptar inovacionzas en gus normas de SoOMPOr-
tamiento. El investigador rural, luis Floras Quirox,esqguemati-
za los nuevos comportamientos hacia los cuxzles los comunicado-
res rurales inducen a loa campesinos y estss sans
a) En tanto que productores:
. ~Adoptar nuevas técnicas para el trabajo agricela

-Usar el crédito

-Comprar nuevos insumos ¥y miguinas

~Usar los servicios de abastecimiente de iasunos

-Usar los serviciocs de comerciazlizacién

~Adecuar su plan de produccibn a losgs regquerimiontos de la
demanda

= Elevar su productividad y su »roduccidn

-~ Incorporarse a organizaciones funcicnales de —ampraderes
de insumos-

~Incorporarse a organizaciones de usuario: del crédito

63) c¢dit. pos. Ansorena, Décadas de exiensilén, pp 260-261
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=Incorporarse a organizaciones de usuarios de asistencia
técnica

=-Incorporarse a organizaciones de vendedores de productos
agrarios

b) En tanto que consumidores:

~Aumentar su demanda efectiva por bienzg finales de coangu-~
mo y servicios

-Usar servicios ptblico=z
~Aumentar su capacidad de compra
-Incorporarse a organizaciones de ssaswnidores’

-Incorporarse a organizacionez da uguaxios de servicics
ptblicos

c) En - tanto que sujetos de Reforma Agraria:

-Iincorporarse a organizaciones de suiztos dz heforma Jova-
ria potenciales efectivos segln el casc

~Ejercer la propizdad y el contrel de izs Hizcras adjudi-
cadas en su caso

Aquellos campesinos que no contreolan su proplza astividad
productiva porque nc son propietarios de iz tierra o por civ-

cunstancias afines, ante la influencia dc loz zgentes y de log

otros campesinos pueden:

-Adoptar solamente las inovaciones que le gean indicadac
por el propietario de las tierras en gue trabzjon,

=0 no adoptar y continuar su comportamienis anterior,
~Oemigrar hacia los centros urbanos.
Para que los campesinos adopten los comportamientos gue

corresponderia a los objetivos de los agintes tienen que zban-




A A

225

Para que los campesinos adopten los comportamientos que
corresponderia a los cbjetivos de los agentes tienen que aban-
donar sus actitudes tradicionales y asumif nuevas. Ello les
exige; '

" a) En tanto que consumidores:

-Tomar conciencia de sus nivelec de consumo y de satisfa-
celidn -

~Descubrir y aceptar sus nuevasg posibilidades es habez
aunentado la oferta de bienes finales de consumo y de seréin
cios en el campo-

-Elevar el nivel de sus aspiraciones

-Tomar conciencia de sus limitacionze coms comprador v <e-

-

cidirse a superarlas-

-Tomar conciencia de laz limitacicnes de sug organizaciones
tradicionales frenée a sus nue#as -aspixeciones y posibilids-
des de consumo-

b) En tanto que productcres:

-Conocc: técnicas nuevas y tomar cenciencia de su valcr

-Poner en duda sus ténicas tradicionzles de produceidn y
comercializacifn y decidirse a adoptar nuevas

-Tomar conciencia de lcs nuevos mercados & su alcance v
decidirse a vender en ellos sus productos

~-Tomar conciencia de las ‘- nuevas condiciones que le impone

el mercado y decidirse a aceptarlas
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-Tomar conciencia del valor comercial de sus productos y
decidirse a condicionar su produccién para aumentarles su
valor como mercancfa '

-Tomar conciencia del valor del crédito, las condiciones

.gque le impone y deéidirse a usarlo

_Tomar conciencia de las limitaciones de sus organizaciones

tradicionales frente a.sus nuevas posibilidades y aspiraciones
en cuanto al abastecimiento de insumos, a la técnica‘productiu
va y ala cqmerciglizacidn y decidirse a modificarlas o rezm-
'plazarlas

c) En tanto que sujeto de reforma zgraria:

-Tomar conciencia . de su situacidn como trabajador y 1la
relacidn de esto con su nivel de vida

-Elevar su nivel de aspiraciones y decidiréé a actuar
para satisfacerl#a

~Aceptar sus nuevas responsabilidades como beneficiaric
de reforma agraria y ejexcerlas

-Tomar conciencia de las posibilidades de uso en este
sentido de sus organizaciones tradicionales y decidirse a em-
éiearlas para ;al fin

¥, en general:

~Abrirse el diflogo con los agentes de lo urbano y deci-
dirse ; aceptar su influencia

-Tomar conciencia de la comunidad de sus intereses con




227

los de otros campesincs y decidirse a unir esfuerzos mds alls
de los limites locales en que se desenvolvié tradicionalmente

-Adoptar la racionalidad por encima dé la tradicifén como
criterio para juzgar situaciones e instituciones y para tomar
sus propias decisiones

~Adoptar el criterio de funcionalidad para juzgar sus pro=
Plas organizaciones y las gue le& sca propuéstas

-0 decidirse a emigrar, con todo lo guz esta decisién
implica. 64)

" La comunicacibn de apoyo al desarzxollo es definida por
Erskine Childers como:...."una disciplina del planteamiento
e implementacidn del desarrollo =n la cusl se toman &an cusnta
de manera mds adecuada los factores del ca@pprtamiento humanc
eén el trazado de proyesctos de desarrxollo y de sus objetivos.
Ccn base en ellos,ias necesidades de comunicacién técnica-se
incorporan a los proyectos como parte ;ig su propio plan

operative y de su presupuesto®

Segdn el mismo autor,la comuni:aci&n contrilbuye a los
proyectos de desarrollo en tres niveles principales:

a. Informacién para el planeamiento y gerencia del pro=-

yecto

64) Flores, La {investigacidn sobre... pp 14-18
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b) Ccpacitacidn e instruccidédn de los participantes

c) Promocién y movilizacién de la participacién de la

comunidad

a. Comuniczcidn y plancamiento

Ia informacidn para 2l planeamiente ¥ iz gexencia es "el

proceso poxr el cual los cbictives, plan de aceidsn, metodologia,

wvinculaciones de cocrdinacién; y tcdes los ctrog sectoras del
proyecto de desarrcllo son adecuadamante comunicados a ta.las

las personas, tanto dentro como fuera del gobierno, que tendré

a2lgo que ver con la realizacidn del proyesto®. Incleldo tan-

bién en este nivel, estd el papel de lz cemunicacidn como ele-

3

*sarz sseguxarvse o

que todos los responzables de la supervisibn

ta

(it

del

H
‘l

oyzcto

k.

s2 mantengan informadcs de como se estd desazrollando, éué
problemas aparecen, y quéd probables ajustes gersfn necssarios®.
b. Comunicacién y capacitacibn
La capacitacién del personal del proyzcto, tanto sobre la
naturaleza y los objetivos del miswmo, como sobra laz habili-
dades especificas que e€llos deben adoptar o transmitiz a otros

es la segunda funcién de la comunicacibn =n apoyo a los pro-

yectos de desarrollo.
¢. Comunicacién y participaciédn
La comunicacisén al tercer nivel Ypuede {ir de la movi~

lizacién de los intereses de la comunidazd (explicando el pro-
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yecto a sus miembros y obteniendo su apoyo y participacisn)
hasta la difusién de ciertas innovaciones gue pueden no cons-
tituir entrenamiento técnico como tal,pero pueden envolver

cambios de actitudes, como, por ejemplo, en 2l planeamiento

.’!::"’. \.-‘ii 1iar“ »

La incorporacifn de la comunicacitn come lugredismts op-
g8nice de los proyactos de desarrollo, exigird wna Ik
mas compleja v completa de los conmunicadores, gus dabersn Son

vertirse en verdaderos"planificadores y @jecuatoren de ssi

vectos, pero también en funcién de los intered

ée lz poblacidén afectada por ;agquelleos. 8£)

Py

A continuacién sg presenta una -gfntesis gue =

satd

¢
fa
i
O
Dl
a)
f
it
(4

javestigado de la comunicacifn parz el desarzrollic:

1. Los medios de comunicacién masiva desempefian trzs ti-
pos de funciones en la sociedad: precautelacifr del annient
(material y no material), Zormulacitn de poiftisms y cepaci-

tacibn.

65) Dfaz Bordenave, lLas nuevas ..... pp 27-30
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Ellas coinciden con ciertos requisitos fundamentales del
desarrollo en témminos de lo que la gente necesita para alcan-

zarlo:

a. Estar informado sobre los planes, tarsas, prodblemas y -

wealizaciones de la accibn para el deszayxrolleo;

b, Constituirse en participantes en el prozuse Jd2 toma Se
par P 2]

decisfiones para el desarrclic y

tt
b.r

o

(v]
{

¢. Aprender las diversas destrezzs que el dazasrrel

xige tener.

2. El1 papel principal y ganeral de los pedios masives d= -
comunicacifn como agentes generadores de desazrcilo zs la crea-
cidn de un Yelima” social propicic z este. Es decir, su mizifdn
mayor es la de forjar un ambiente en que las perscnas =tornindo

ce creativamente incoriformes-~ tienden a cambiar de conducta a =

fin de superarse.

3. El cambio comienza en laz mente de lag prersonas y es en

"21la en la gque los medios masivos de comunicac:E&n pueden implan

tar las "imdgenes" de un mundo mejor y de un futuro mis condicio

-

nado a la voluntad del hombre que a la fuerza de la naturaleza.
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4. El desarrollo de un pails es imposible si la gente que

lo forma no amplfa y refina su capacidad de imaginarse a sf mis
ma en el desempefio de papeles distintos a los que tradicional-
nente desempeiian en la vida diaria. Los medios masivos de comu-
niczeibn contribuyen vitalmente a desarvollar en el agznte la ha-
Lilidad para ello -en el sentido de "empatia® o movilidad psi-
guica™ que permite a unos ponerse nmentalmente en la cituacidn -
de los dem8s =~y ast llegare:cbmprenacrlos v & identificarse con

allos.

5. Los medios de comunicacifn masiva contribuyven decisiva-

mente a forjar la conciencia nacional ¥y la integracidn soc

v owculi-

pe

tural, asi como a establecer una relacidn anbidiracclional asei-

8]

va v constante entre gobernantes y gobesrnzdos.

&. Las actitudes.. firmemente enraizadas en ia gente no spue-
den ser modificadas por la sola influencia de los nedios de co-
municacifn masiva. Pero estos pueden,en cicbio, inducir a la
gente a formar nuevas actitudes favozables al desarxollo v pue-

den también, hasta cierto grado, cambiar actitudes lovemente sos

tendias.

7. A mds de servir caomo agentes de sociaii{zacién -de trasmi

s16n normativas de la herencia cultural de una generacibn a otra-
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los mediovs de comunicacifn son efectivos para pramoyer la moyie

lizacdn social general que es indispensable para alcanzar el de

sarrollo.

8. La participacién democritica, el cambio del patrfn del
~iderazgo social, de la adscipcién hereditaria a la adquisicién
wor nEéritos propiosel re=encuentrs de nuevas formas de ganar la
wida, ¥ la desconcentraéién del podey econSwice, social ° cultu
ral son procesos 1nstfumentéles para el dezarrollo gque la comuni

cacibn masiva ayuda a precipitar.

9. Dada la falta de cantacto directo =ntre emisor ¥ recep-
tor gque caracteriza a la comunicacidn masiva, =2ila no puedz sn-
plearse como sustituto de los maestros; salvo alla” donde no
hubierz escuelas. Perc ella puede emplearse con ventaia para darx
aducacién extraescolar, simult8neamente y = ritmo acelerado, a

nillones de seres humanos dispersos en un vagstc territori

o

»

10. Mas atin, la combinacién sistem8tica de ics medios masi-
vos con formas interpersonales de comunicacidn -por 2jempic la
radio con grupos de audicién -es altamente bzneficiosa para los

fines del desarrollo nacional.

Uno de los tratadistas que destaca el poder de los medios

para lograr que la gente guiera cambiar, ezpresa, sin embargo
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A}

preocuﬁacién por formas de uso de ellos gue &) considera contra-

producentes:

'a la gente se le ha hecho desear lc gue no puede obtener,
demandar lo gue no se puede ofrecer.. .tz disteorsionada relacién

zntre aspiraciones y logros, gque estd en la zai

33

da las actua-

ies dificultades del desarrollo, es producto &a una «splrea y

1

crrbnea estrategia de comunicacifn que Iz illevade z la gunte a

creex =n cosas gue no eran cilertas y a2 esperar 2osas gue pueden
€6)

sucedex"™ (Lexnerl

€6)Sintesis de Luis Ramiroc Beltr&n, "La problemitica de la co-
municacidn para el desarrolic rural en América Latina®, pp
186, Basado en la proposicidn de tres analistas norteameri
canos (Sonamm, Lerper y Pooll y uwn hindG@ (Raol
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¢. DEFINICION DE COMUNICACION RURAL

La comunicacitn rural es cientffica, en tanto es el conjun
to de conooimientos ordenados y sistematizados, de los procesos
dinlécticos ~omunicatives que se dan en la problem&tica agrope-

cuaria, destinados a la transformacifn del sujeto de estudic.

I.a comunicacifén es enfocada aqul como un proceso scufal de
intercambio de mensajes a través de signos, entre una ‘clace’so-

67)
¢fal, al caompesinado y el grupo de té€cnicos-profesionales.

En una encuesta realizada entre divulgadores del centro v
sur del pals se sacaron las sigufentes definiciones de comunica
cifn rurals

L. Procesoc de trasmisién recfproca de informacibn que se
astablece entre especialistas de informacién agéopecuaria y los
productores a fin de enlazar las tecnologias agropecuarias con
la prActica, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de -

la poblacién rural.

67) Pinto, Investigacdén en,.., pp 1-2°




235

2. Ea la interrelacifn entre la estructura gubernamental y
el scctor campesino para diluir la diferencia de clases entre -~ |,

la ciudad y el campo.

3. Es una secuencia de intercambio de mensajes entre el emi
sor y receptor, tomando en cuenta la reséonsabtlidad del emisor
al dar un mensaje al receptor para obtener una retroalimentacidn

favorabie en el medio rural.

4. Es un proceso de intercambio de informacién entre t&cni
cos y prcductores con el fin de democratizarlos, elevar la calil
dad, nivel y condiciones de vida de la familia rural, utilizan-

do los recursos, medios y estrategias adecuadas.,

5. Es la trasmisifn de ideas, conocimientcs e investigacién
al medio rural ‘tomando en cuenta sus problemas técnicos, gque le
van a servir para mejorar sus ccndicones de vida, en donde el e

misor se apoyarad en los medios masivos de la comunicaciSa.
6. Trasmisidn de mensajes que parten del emisor hacia un re
ceptor, que motivan un cambio y generan respuesta valiéndose de

los medios de comunicacién.

7. Proceso mediante el cual se plantean situaciones de ais
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logo para la ubicacidn o planteamiento de un mensaje, mismo que

a su vez debe complementarse con una retroalimentacifn de recep

tor a emisor. -

8., Es la trxasmisi6n de un mensaje entre individuos o grupo
&= iIndividuos considerando su opinidn sobre el mismo, para lo-
grar un objetivo de interés ccmin.

9. Es un proceso de mantener informacidn y didlogo en el me
dio rural ya sea interpersonal, grupal o colectivo; mediante una
investigacidn, organizacifn, motivacifn y préctica con el £in de
clevar 21 nivel de vida de los campesinos y el desarrollo de 1la

comunidad.

10. Es la trasmisién de mensajes hacia la camunidad rural u-
tilizando los medios masivos de caminicacifn conque se cuenta,

con el fin de mejorar la calidad de vida de dicha caomunidad.

11, Es la trasmisi6bn bilateral de mensajes entre emisores y
receptores con las finalidades de elevar los niveles de vida del

sector rural,.

12, Es el proceso de trasnisidn de mensajes entre un emisor

(gobierno) y un receptor (campesino, familia, etc.) que se realfi
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68)

za en ambos sentidos y es de tipo sccial.

Después de analizar varias deiinfciones de camunicacién ru
ral de especialistas del &rea rural, éroﬁd‘emos la siguiente de

finicibn:

COMUNTCACTON RURAL ES UNA SERTE DE PROCESCS PIALECTICOS. ¥ DTA~ !
LOGICOS TNTERRELACTONADOS DONDE EL COMUNTCAbOR RURAL COMPARTE ‘
UN-CODTGO COMUN CON OTROS COMUNTCADORES, QuUE ESTA VETERMINADO
POR LOS TNTERESES DE LA COMUNIDAD RURAL, CON EL FTN DE OBTENER
'LA CALIDAD DE VIDA. , |

Desde luego, no faltard quien se pregunte porqué€ ahora sur
ge una comunicacién, rural si: aparentemente todo -es. Gamnicacz.én « Pre
tendemos que la misma definicién explique el porqué de una comu
nicacién rural. Tenemos que entender que solamente, cuandoﬂéeé

mos capaces de tener el mismo c8digo esto es, estar bajo el

narco de los mismos intereses de la camunidad, se podrid dar una

sola comunicacién, pero mientras-gse tengan dlferentes c6digos

<

diferentes intereses, la Comunicacién se va a dar por sectores.,

68) Testimonios escritos tamados del Primexr Curso de Divulgado-
res de Distrito delcentro y “syr del pals, imparxtido por la
SARH en Puebla, Pue, abril de 1981.

S
» v b~|.
s
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Resulta diffcil aceptar el hecho, sin embargo, s6lo serd

posible que se establezca una comunicacifn auténtica y genuina
a nivel global cuando los comunicadores adquieran una concien-
cia social, gque tenga como marco.comﬁn'de referencia la calidad
2z vida, la cual les permitirg contem?lar la prcblemédtica a niw~
vzl nacional;gque esti por encima de los intereses de wna clase

dominante, sea cual fuere.
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&. CARACTERISTICAS DE LA CGMUNICACYON RURAL

Y

Dentro de la comunicacifn rural extraemos las siguientes -

caracteristicas generales:
~Es una relacién dialéctica y dialdgica enéza somenicadores
—Los comunicadores poseen el mismo cddigo
-Existe siempre la capaéidad de respussta

-Es interpersonal, intergrupal directa o iadireciz y <¢zlieg

tiva.

-Puede realizarse con auxilio o sin auxilio de medios aliec
trénicos o mec&nicos

-Garantiza la capacidad de expresitn de lz comunided &n su

propia lengua

-Preserva y respeta la expresidn cultural de la regibn ade

m&s de enriquecerila

-Orienta a la comunidad rural en la solucién de sus proble_
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nasg.

‘=Informa a la comunidad .

-Actda como auxiliar en la educacidn fermz2l vy en el proce-

so de la capacitacidn.

-Entretiene a la comunidad hacicnde menos zansados -3 nén-

sajées -educativos v Culturales,
~Iintegra a la comunidad rural con el desarrollo del pats

> o

De aqui también se desprenden algunas caracceristicas par-

ticulares:
=Blevar la calidad de vida de 1u poblacién rursgl
-@onjugar ia teoria agropecuaris con ia prictica
-Es de tipo social
-Eg educativa

-Es cientificg
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-Atiende un procesc de cambio social
-Debe tyaer un beneficio directo a la camunidad
-Debe utilizar un lenguaje adecuado

~-Es participativa

A continuacifn examinaremos aigunos problemas vy caracteris-

ticas de las m&s importantes.
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1. PROBLEMAS

Sf queremos establecer una camunicacifn con el sector rural
cs de vital importancia entender y comprender qui&n es 21 hombre
ztxal, este es, conocer cuilez son sus canzles de comunicacibn,
=13 hibitos de cominicacibdn vy cémo pilensa v siente.,

Existen mditiples problemas para lzr rer uha comunizucidn en

el sentido que planteamos. Analicemcs algunos de ellos.

Las fuerzas para mantener los modelis:z de sondusts existen-
tes, son més fuertes vy mis penetzrantes gque aguellzs gue iatontdan
un zambio. Tanto la estabilidad cemo la saguridad son tan eceh
cizles en los individuss vy en los grupos, coms 1z fiawibiliidad

vy el cambio.

2. £1 cambio en las t#cnicas vy métodos cde pgo&ucciSn, nar=
cadeo, etc. generalmente afecta las relaciones <on okras y con
las normas en las cuales se pasan agquellas relzcionzs. En este
pﬁnto el cambio de mod=2los individuales xajuiers dc cambio:‘en
grupos, normas vy acciones. El grads en que 21 fadividuo egti -
propenso para hacer cambios sin referencia zlguna a otros gru-
pos o é una autoridaé superior necesita daterminarse para cada

tipo de cambio y para cada tipo de situacifn scocial.

-~
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3. Los modelos de conducta de la gente se desarrollan so-
bre un cierto periodo de tiempo, generalmente toda una vida, de
aquf que &stos no cambien ficil o rSpidamente. El cambio en la
conducta requiere un'peribdo de tiempo en el cual;el.individuo
debe ver la necesidad de nuevas soluciones a sus problemas, apren
acerca de estas soluciones, ajustarlas a su forxma de peasar v -
entonces aprender c8mo desarrollarlas o llevaflas a cako sin el

temor al fracaso o al ridfculo.

4. La promocién de cambic a través de una egtructura ins-
titucional requiere que estas actividades lieguen a estar oxga-=
nizadas dentro de un sistema de ocupacicnes el cual eg tan esfec-
tivo como atractive para agquellos probakles trabajadores an an=
tensibn y otros agentes de cambio. Los reéultados de nuestres
esfuerzos como investigadores nc solamente desecansan en Iz com
prensibn de los factores que afectan el cambic ¢n los wodelos
o tipos de agricultura, sino éue mucho &n el grado en el cual
los agentes de cambic pueden aprender y organizar este conoci-
miento dentro de un papel gue sea efectivo v datisfayn a 108 agen

tes. 9)

69) Wilkening, La seleccibn...16-17
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5. El costo que en algunos Estados de la Repiblica repre-

senta el uso de medios de comuniczcién,

6. "Las decisiones y programas de gobierno tienden a ser
consideradas por el pGblico con desconfianza, hostilidad, des-
puts, desdén o indiferenciz, seadn sea el caso, y més tratindose
éa un pdblico rural campesino, para guien son completame2nte re-
awotas y propias de un mundo que le es ajeno. St imagen du go-
bierno se reduce a la autoridad local, benevsiente, indtil u hos

til, al impuesto inoportunc ¢ al documento dificil de obtener.

(l?
4]
n
Rl
[a)
et

La informaci8n sobre Programas de gobierno cualguisra qu

-

madio empleado, resulta en si de escazc interEs, z mencs que en-
-
ER)

'melvamedidas: de visible e inmediata importanciz para el ptbhiica”

7. La disponibilldad y caracteristicas de dzfcrentes agen-
tes, canales o medios de comunicaci®n, por ejempleo, los medios
de comunicacifn, grupcs formales y agencias.

[N

8. El papel de las fuentes externas ccn respectd as

79) Amaya, Problemas en...p. 57
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a. El grado en que estos mensajes llaman la atencifn, informan,

estimulan y preescriben la accién.
b. E1l grado de generalidad y especificidad del mensaje

c. El t6pico o tépicoé cubiertos, por ejemplo: la empresa, la
técnica, el crédito, el mercado, etc.
9. Las caracteristicas de la gente que podria afectar su -~

receptividad a las comunicaciones:

a. Las caracteristicas demogrificas
b. El interés y aspiraciones

-

c. El nivel de conocimientos y sofisticacidén o altera
cibén

d. Predisposiciones hacia el cambio, otras actitudeé
y orientaciones de valores relevantes a la recepti
vidad de informacifn. 711

Cuando 1la camunicaéi&n tiene lugar entre personas o grupos

afines, €sta es mds f&cil de lograr. Los nifios de una escuela

71)Wilkening, la Aeleqctbn.,, pp 18-20
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rural, se comprenden bien entre sf. Pero no ser8 lo mismo cuan-
do traten con nifios de una escuela urbana, o cuando alternen con
personas adultas d= la misma loczlidad. La dificultad aumenta

8l se tiene que tratar con perscnas de mayor o wmenor nivel cul-

tvwral, sobre todo si tienen lenguaje, costumbres y creencias &i-
ferentes. En realidad cadégér, por mfs sencille que par2zca tie

|

ne una personalidad que le es exclusivamente saracteristica, ¥
nc existen dos personas absolutamente iguales. Pare hay “daonom
nzdores comunes", en cada uno de los cuales se preds agrupar un

gran nGmero de personas.

Muestras expresiones varfian sagln el caso gue tratemos > ~
nifios, mujeres o ancianos. Al igual gue la sztina del oje hwma-

no se agranda o empequeiiece segin sea la.luaihssidﬂf sabisntal
para dejar pasar la cantidad de luz reguerida, zsi z&n Zopma sass
automitica, cambiamos nuestro modo de expresarncg segfin hagamos
la consideracifn sicolfgica y hastz fisica de quien nos egcuch
Pero serfa un mal comunicador aquél gue sfio tomara en cuen
ta la cultura del pGblico. Aun empleando el lengusate aproplado,
a un agricultur empefiado en levaniazr su cosaci:a no serfa oportu

no distraerlo con una charla acerca de un posible y remoto cam-

bio de métodos de siembra.

Para que una comunicacifén cumpla sus mejores fines es nece-
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saric que el comunicador tenga algo gue comunicar. Esto por e~

vidente parece una perogrullada, pero se oivida con demasiada

frecuencia.

El comunicador haré bien en despojarse d= personaiismos pa-
stonales, pues desarrcllar@ mejor sus labores si estf dispuesto,
tanto como a comunicax, cuanto a ser comunicado. Debe aceptar
ias buenas ideas aungue choguen con st perscnal modo da pensa
Quien no acepta a los demis, légicaente no deba pretem oV sor
aceptado por los dem&s. E1 hecho de que una craa, sincsn y
lealmente, en la kondad de una idea, no debs implicer wmenospre-
‘cio a la critica constructiva de guienss nes eodbservan. La Ler-
quedad, el obcecamiento en ideaz fijas y pxeconcebidas es un ©
bscaculo muy importante en &l desarrollo de la comunicncidHn.Aan
2l comunicador con experiencia debe auvsculéar cédst:ntﬂmsntﬁ Ip
opinidén d= los demés.

Un buen ccmunicador debersi tomar en onenta al pfiblico al
gue se dirige, su capacidad de comunicacign dependari an gran
medida del lenguaje que utilice. Es decir, qus su nobla, sus

contenidos e intencifn, deben adecuarse ai plblico i cual ze

dirige.

Por otra parte, &s impor tanteque ¢l cimtnicador conoica vy
maneje los mdltiples medios de comunicacifn. WMedlos que van des

de un gesto hasta el empleo de aparatoz electrénicos. Pueden
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_consistir cdesde una charla informal, una conferencia, una demosg
tracifn o una exposicifén. Puede emplearse el pizarrén, el franec
l6grafo, el imant6égrafo o iman&grafo, las gréficas, el portafo-
lio gr&fico, etc. También se ha uso de cartelss, cartas circu-

lares, hojas desplegables, folletos y libros. Se acostumbra a

,o

1sar dibujos, fotografias transparencias, fotebandas. Se usan
discos y bandas magncectofdnicas, asi cumo s2 enplea el drama vy la
comedia, el teatro de titeres, la radialdifusibn, el cﬁn*nata*ra
v la televisibn.

Lesde luego varian los nadics de comunicacidn zegln s di-
rijan a personas en lo individual, a pfblicos o a grupos wis <

menos afines, o a las masas e&n genaral.

Ia eleccidn de medios o conducios de ia comunicacisn Jdzpen

de de la Indole de &sta.

Resulta conveniente conocer el efecto que producen los men-
sajes para determinar el é&xito o fracasc Ze s=uy informaclenss y
péra corregir sus errores. Para esto es importania la evaiuacidna
Con ella v sus procedimientos tales ccmo entrevistas de campe, -
cuestionarics, criticas esponténeas y observaciones variauz, se
puede saber hasta qué gradc se logran los objetivos planteados

de manera que se puedan mejorar constantemente los métodcs y leos
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72)
medios de comunicacidén.

3. FUNCIONES

g€l investigador Mosher sefiala cinco funciones de la comu

nicacién.

1. La primera es gque conduce <Litfjormacdbn

2, Multiplicar los contactos con los agricultores. acqusi -

estarfia el papel del cxtensionismo.

3. La comunicacién puede ayudar a contrarsstar los h&bitos

4. puede ayudar a cambiar la pendiente del paisaje cultural
{la comunicacién facilita el entendimientoc 2ntre una comunidad
para superar su modo de vida.

5. La comuniczcifn puede ayudar a trasmitir una disposicildn

de 2nimo (sensibilizacién, motivacién]}

72) germé€sdor€. op. eit . pp. 5-11

*




250

3. LENGUAJE

Yucho se ha escrito acerca del lenguaje; es claro que el -
lenguaje es la manifestaéién més inmediata en la realidad de los
sensamientos del hombre. Nuestros propésito es hablar acerca
de los problemas del lenguaje que existen entre los téecnices gque
envia el Estado y los campesinosg. Estos t8cnicos debieran olvi-
dar su investidura de tales‘y recordar cue 2n este moment, SuU -

trabajo es de comunicadores.

El proceso de comunicacidn entre técnicos y campesinos tro-

pieza con obsticules vor lo menos en tres niveles:

a. a nivel semdtico, en lo que se refiere a la denotacidn y

sobre todo en la connotacién de les términcs

b. a2 nivel sint8ctico en lo que se refiera al modo especi-
f£ico de combinar signos en el lenguaje: esto tiene que ver con

la estructura del pensamiento l8gico.

c. a nivel valorativo,en el sentido que los valores intér—
nalizados por ambos grupos, y por lo tanto, el carfcter prescrip

" tivo de los signos, son distintos.

A cstos tres niveles quemenciona el investicador Joao Bosco
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Pinto, agregaremos uno que consideramos asimismo importante:

Sus intereses de clase son distintos, en cuanto a posicibn
gubernamental como resultado de su funcidn.

En el nivel semitico la connotacitn juega un papel fundamen
t2i; cen el mundo campesino esta concotacibn ostf Yestrechamente
vinculada con su préctica social preductiva y <con un conjunto -
@ultural diferente al de los té€cnicos; ello introduce una discon
tinuidad en la significacidn que inhibe la comunicacidn.

"a njvel sint&ctico, al cual wvincule ia catrzuctura del pen
samiento légico, se encuentra que los técnicos han sido formades
de un modo l6gico formal, basado en la abstracecifn y 1a gonera-

izacidn. No asi los campesinos, guienes parecen tensy una es-
tructura de pensamiento concreta, con efectoz visibles en la sin

taxis combinatoria de signos.

*"Por otro lado, la orientacidn de clase de té€cnicos y cam-
pesinos es distinta, lo que conlleva valoregs diferentes y a veces

opuestos, que afectan también la comunicacién.

"En nuestra posicifn que esta triple dificultad (connotati-

vo-denotativa, l8gico-sintictica vy valorativa) cirea barreras

-




N

comunicativas entre estos dos conjuntos cociales; los mensajes
de los técnicos (sean verbales, escritos o de conducta) no son
decodificados por los receptores campestnos, siendo también ver-
dadera la reciproca ' qué los técnicos no decodificaron adecuada

nente los signos enmitides por los campesinos.

"Lz hipbtesis principal de nuestro trabajo que busca expli-
car porgu@ se da esta trfada de barrcras, se refiere a 1. posi-
ciones y orientaciones de clase disgtiantas dez los grupos. Ysat

posiciones determinan précticas sociales diferentes, cuzndo no

cpuestas que afectan por.lo mencs Bn st
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ceso iInteractivo de la comunicacién. Estas practices producesn

entorno econSmico-productivo, fisicec-ecoldgice vy sociv-culitural.
Zn sintesis: El problema de la conunicacidn Entendzdé covnss un -
proceso de intercambio de gsignificados, mediante signecs, es on

‘Problema real que existe entre técnices y campesinos, Esta di-
ficultad de comunicacifn se da a tres nivels: a. an &) aspecto

sint&ctico de los signos, dado gie los aparateos concazotuales u-
tilizados son distintos. b. A nivel semdntice, o dzdo qua iz
denotacién y la connotacién difiere entre los dos gzupos, v c.a
nivel de la valoraciones, originadas erincipalaente en posicio-

nes de clase distinta. Para decir lo n%s sencillamente atn:los

técnicos tienen muchos problemas de comunicacién con los campe-
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sinos, porque&ambos.grupos, piensan de modo distinto, articulan
. este pensamiento de modo distinte, denatén y connotan de modo -~
ditinto y valoran de modo distinto. Y el factor principal en -
esta diferenciacifn se halla precisamente en las distintas posi
cicnes e intereses de clase, gque afectan 4e modo distinto y fre
cuentemente haséa antagbnico, el pensamisnte, el leaguaje ¢ =l

sistema de valores.

*Aqui cabria utilizar ia diferenciaciln que hacen loz semid
logos -especialmente Sausurre-entre lenguaje y habla: la lengua
se refiere al conjunto sisteﬁ&tico de convercicnes pecasarias vy
lz comunicacién, siendo el habla la paxrte purazmente individual
(¢ gupal) del lenguaje. La lengua tien2 seracteristicas d= wna
institucién‘social, es algo .asf camz un contiato colzotive, yue
s6lo se puede aprovechar a partir de un procesc do aprendizaje.
El habla es un acto de seleccidn y de actualizacidn por par:tes de
un indivi&uo © gupo social. E1l habla es fundanentalmante combi
natoria, ya que esti constituida por el zztorns de gignocs id&€n-
ticos que se repiten. Es asf que 21 habla no correzponde a una
creacifn pura.

Es claro que no hay lengua sin habla, ni habla sin lengua.
Esta divisién de Sausurre, que rétcma a Barthes, tambi&n se pue
de relacionar con lo que dice Hjelmslev que en lz lengua se pue

den distinguir tres planos: 1l. el esquema, gque es 1z lengua co-
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mo forma pura, 2. la norma, que es la lengua material, y 3. el
uso, que es la lengua como conjunto de costumbres de una deter-
minada sociedad. Si reducimos los dos primeros términos esque-
ma y norma . a uno s8lo, nos encontramos de nuevo con la dicoto-
mfa esquema-uso. En‘este caso, el término uso tiene elementos
ﬁ&s sociales que el habla que es ccncebido por Sausurre como len
gua individual. Efectivamente el lenguaje estf siempre sociali

zade, incluso a nivel individual.

w2Cull es el objetivo de introducir acd, aunque de manera
demasiado stmpl;ficada estos conceptos”? Lec hago porgue creo
son (tiles para comprender los problemas de comunicaci®n existen
tes entre campesinos y técnicos aunque la lengua pueda ser comCn
entre ellos (v.gr. el espafiol, como conjunto sistemitico de con
venciones necesarias a la comunicacién); sin embargo, a nivel -
del habla-uso las diferenciasciones son profundas, e inclusive
osarfa interponer la hip6tesis de que la prictica social de gru-
pos sociales, gque ocupan posiciones distiﬁtas en la sociedad, in-
troducen diferenciaciones profundas inclusive a nivel esquema-len

gua“.73)

73. pinto, Investigacién en... pp 3-7
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Asimismo, el investigador Amaya desde su perspectiva hace -

€é€nfasis en &l problema del lenguaje para con el pdblico rural.

Si prescindimos de las diferencias idiomaticas, el lenguaje
cue cmpleamos como comunicadores es a menudo extrafio para nues-
twvo pGblico rural mis por su contenido conceptuzl gue por las

palabras que lo expresan.

Provenimos los comunicadoxes en buena pzrie de activiaades
acadénicas, de profesiones cilentifices, del periodismo usuval pza-

ra el pdblico urbano, actividades distincic.ws c¢el mundce Tural.

"Ho obstante nuestrcos esfuertcs por aprender su idica,; nos
£alta, é la magoria penetrar mis a fondo er ¢l mundo © la cultu-
ra rural. El vivir dentro de una cultura .es regquisito pars el
dominio de un idioma, lo que puede aplicarss tambi€n el dominio

cel lenguaje rural.

0

"Antes que el manejo de los jfnstrimsniss .conceptuales de comy

1}

nicacifn con el campesinado, nos henos dedicado a la waclnica de

la misma,. aplicando £6rmulas universales pzra la ccmbinacidn de

mensajes mediante simplificacifn de textes, empleo de frases coxr-

tas, y palabras usuales, seglin tablasg rchatidizs u opiniones per
a

sonales, profusién de imSgenes, re-creacidn de la vida real con




im&genes y sonido.

*A pesar de todo esto, tropezamos muy a menudo con la pér
dida absoluta de nuestro mensaje, ignorancia o resistencia al -
mismo, su interpretacitn errada o tendencicsa, su deformesidn -
£sr guienes sf llegan hasta el campesino miswo en su gropio idio

ma v pueden dirigirlo en sentidos opuestos

“"Una experiencia frecuente es encontrar nuasir

o piblico,-
aun el mis distante, ya informado y convencido de los peligros

v amenazas que para el significa £l programa de gebierno qua se
interpreta como nueve asalte a s3u buena ££ v & st condicdbHn &

inferioridad.

"Al parecer la oposicidn sienpre noc aventzajis en el dominic
ée las técnicas de lz comunicacidn, oa el uzo de agsniss adscua-~

dos seleccionados sobre el terreno wismo. Es particulermente a-

~gudo este probhlema en el caso dz una reformasocial agrarzia en e
jecucidn por medios democriticos, cohtra la cucl conflaven fuer-

zas de oposicidn del sectcr terrateniente y do ia sitrome lz-

quierda Interesada en su fracaso.

®"El estudio de grupos culturales en zZonas xurales ez,sin du

da, el objeto de nuestros paisajes de numeroscs csfuerzos acadé-
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micos, ctcnttficos y-gubernamentaies., S§in embargo,falta en al-
gunos de 01103 un- mayor esfuerzo por parte de los comunicadores
por penetrar nas en, el dominio del 1dioma ptapio del sector ru-
ral en su ‘contenido conceptual los valores que expresan, las
experiencias vitales que encierran, Esta es tarea circunscrita
necesariamente‘a areaslzmg;gmas culturalmente y, por tahto,lﬁqg
tadﬁq.‘,Sergalizaciba por partes de un funcionario de gobierno
cu§a ﬁ£;16ﬁieé‘producii la mayor cantidad de material informati
voiyndid&Ct1¢§; parece utépica y requiere de otra parte, cierta
p:epa:aCiGn de‘la cual carece generalmente. Sin mebargo, el rea
li;;rio 9e£gpnalmente parece ser requisito insustituible para un
un buen comunicadér. Serfa conveniente dotaf a los profesiocona-
les pricticos rural cde los conocimientos e instrumentos para rea
lizar este tipo de investigacifén antropolégiéa, social y.semantZéA“.
sin &nimos, de ser agoreros ni mucho menoce, apocalipticos,
no @odgm95~dejar de sefialar que tanto, el gistems Alimenﬁario
Mexicano camo cualquier otra tentativa para con el sector rural
esti condenada al fracaso, porque resulta un plan disefiado por

especiditﬁtas sin la participacibén en la investigacifn y en el di
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sefio, planteamtento, ejecucifn y evaluacibn por los miamos inyo

lucrados de manera directa en la problemitica.

Sabemos de‘antemano'que habr8 muchos detractores de nuestra
afirmacién, lamentablemente s6lo el fracaso pGblico y reconoci-
miento u ocultamiento se ver& reflejado con el tiempo, una vez
m4is, sumergiendo al campesino en su desconfianza para con el go=-

blerno, y para'con el sector urbano.

Si se pretende establecer un diflogo con el campesinc es -
'condtcién insustituible el partir de sus intercses, y no supo-

ner lo que a jJuicio nuestro conviene a la familia rzural.

Basta asomarse a través de cualquier "rendija"” gubernamen-
tal ﬁara obserbar, como los hechos demuestran en la realidad

las afirmeciones antedichas.

El lenguaje que llega a expresarse a través de una institu-
| cibn es el que domina el grupo o la €lite érivilggiada de ese
o;Qanism@. Es en funcifn a los intereses particulares del "per-
sonaje"™ que se desarrollan los programas para el sector en cues-
tién. S6lo pedimos como prueba a muienno est& de acuerdo con es
ta afirmacifn que presente la inyestigacifn, planeacidn, elabo-

racién, ejecucisn y evaluacién, de la comunidad a la cual haya
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sido aplicado un programa gubernamental.

Sin embargo, existe el caso en gue se pretende por medic
e yvarios especilalistas, trabajando para un fin canln llegar a-
cecuadamente al campesino como lo es 21l caso da telecapacita-
ciSn agropecuaria (TRM). Es necesario comprender gque para aue
un equipo de trabajo sea eficaz para los canpesinos ha de ser,
multidisciplinario, peroc ademis, es fundamental que el cu pesi-
10 sea el sujeto bisico de ese equipo multidisciplinario paz
gue sea realmente positivo y completo el esfuerzo de comunica

cisdn.
4. EDUCACYION

En términos muy generales &¢Qué se pretende con la comunica

cidn? <solamente hacer llegar a otro

¢
n

nuesih

171

ras id=as? Nog "al

»

fin verdaderamente importante de lz comunicacidn es el de edu-
75}
car".

Podemos distinguir tres tipos de educacidn:

1. Educacibn que pone &nfasis en los CONTENIDCS

.75) Bermensdorf, ob. elt. 4-5.

[3)
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2. Educaci8n que pone &nfasis en los RESULTADOS

3. Educacibn que pone €nfasis en el PROCESO.
d. EDUCACION TRADICIONAL

La educacibtn que pone &nfasis en los cecntenidos correspon-
ce a la educacién tradicional basadz esencialméente en ia trasmi
sidn de conocimientos y valores dz una genexacidn a vtra,. del

[ 59

profesor al alumno, de la &lite a lz masa.

, Corrresponde a la educaci®¥n gue Pauvic¢ Freire ha llamado

*ktancaria®

\ 0

: ! = )
li.f’%
J
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Sus consecuencias metodol8gicas son:
~El profesor y el tekxtodidfctico son los ejes del método.

- Los programas de estudio son frondosos y basados en los concep
tos y datos que el profesor o comunicador (fuente) considera im-

portante-

- Se da éoca importancia al diflogo y la reatroalimentacién

-Se premia la buena retencifn (memoria) de los contenidos y se
castiga 1la reﬁroducciﬁn poco figi o demasiadooriginal de los mis
mos.

-Se parte de la base de que cuanto mis estructurado y més correc
to sea el contenido;'mejor serd el aﬁrendizaje

~-Los medios de comunicacién se utilizan como refuerzo para la -

trasmisién adecuada de los contenidos.

Las ‘consecuencias personales v sociales son:

. El alumno (p8blico)} desarrolla el h§bito de la pasividad y

no desarrolla su conciencia critica

Se establece una considerable diferencia de “estatus" entre
‘1a fuente y el receptor

Se desarrolla una estructura mental autoritaria, pues el a-

lumno "internaliza® la suéerioridad y autoridzd del maestro.
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Formados en una atmf6sfera de temor y armenaza,los alumnos -
adquteren una "mente cerrada" o "dogm&tica”, caracterizada, se-
gGn Milton Rokeach @or los sigulentes atributos: rechazo emocio
nal de sls%emas contrarios de creencias; incapacidad de juzgar
los mensajes recibidés por sus §roptos'mér£tos, Independiente-
nente de la autoridad de la fuente; procura anéicsa de sintesis,

f de estructura, de organizacitn y disciﬁliﬂa, y baja tolerancia
a la amb;gﬁédadﬂy el an&lisis crfitico; sensacidn constante de
gue el mundo es amenazador e inseguro, vy tendencia a sentir an-

_gustia y anéiedad éor el - futuro.

Al nivel social las consecuencias son:

El mantenimfento del "stato quo™ donde una mincrifa pensan

te domina a la masa aé&tica.

La adopci®n acritica e imitativa de modelos extranjeros,

tanto en las artes y en las ciencias, como en las instituciones.

Sostenimiento de estructuragpoco flexibles en la familia,
la fglesia, el gobierno.
Ambiente propicio para el establecimiento de dictaduras pa

ternalistas,

Podrfamos decir que hasta el presente, fue este tipoc de edu
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caciébn ¢l que domind y -domina todayia- amplios scétores de la e
ducacidn y ia comunicacifn.

.

4., INGENIERIA DEIL CCMPORTAMIENTO

-

La éducacibn ‘quepone &nfaszis en los resultades corresponden a

ga v

s Bséneialments con-

ia llamada "ingenieria del comportamicnio® ¥y
te en "moldear" la conducta de los personas do acuerey 2 ob=-
jetivos previamente establecidos. Tiene comd origen prinsipal
la psicologia "behavicrista®™ y su represeniante

psicblogo. B.F. Skinner, autor de la teoric el aprendizaje lia
wmada "condicionamientc de operantes®

Las consecuenciac aectcdoldaicas de
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-Los objetivos de enseianza son. definidos operacional:.o®com-
portamentalmente”, lo que significa que el alumno debe mostrax

pricticamente que aprendiS.

-El1 2prendizaje tiende a ser individual, atendiendo a las di
ferencias de inteligencia, de ritmo de aprendizaje, de motiva-

’cién, etc.

-Se utilizan "refuerzos" o recompensas que pueden ser mate-
riales o espirituales, pudiendo actuar como tai el descubrir que

se aprendib.

-El1 profesor asume m&s el papel de "brogramado:" ¥y evaluador
de la ensefianza que de vehiculo directo de la misma. .El traba-
jo de enseniar se deja para materizles escritos o visuales, n&-
quinas de ensefiar, computadoras, etc.

-El planeamiento de la ensenanza viene a ser una verdadera --
"ingenierfa del comportamiento"™ y para ello se utilizan princi-

pios y técnicas del andlisis de sistema, la ciberné&tica, etc.

Consecuencias personales y sociales son:
-Aunque en términos de eficacia y eficiencia, este tipo de e-

ducacibn ofrece ventajas evidentes sobre el llamado tipo de edu

R
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cac16n ‘tradici onal, ae ttasmisi&n "bancaria”, los criticos enu

4

meran serias dudas camo las sigu:‘.entes°

’,9 RIS ST f

! v ‘ (;g_. SR e I ': R

e

-Al ser establecidoa los objetivos de m»nera espec!fica 4
:elativamente r!gida, por el profesor o cl lnscrwctor, el a1Lm~
no se acostumbra a ser_guiado por etros "pedagogia exfgena).

-Si ademas,'ias recémﬁénsas‘o réfuerzaqp ¥y ls oporxbtunyaxd
de entrega de los mismos, son también establecidos por otros,

el alumno se acostumbna»a confozma: su vida =l apoyoc,azrobacibn

de fuerzas exteriores.

ror otro lado, 1lz entrcga de engefanza de fowvma fndiv idwuai,
aunque puede tener la wentaja de atender z las idiosincraciss -
personales,ffiéhde a evitar la actividad aac;erat;va v solida-
ria, indispensable para un continente subdesarreliade cuya fuer
za se basaen?Ia'dniGn-de los ddbiles. En cambic, tiende a dzsa
rrollar la competitividad y el &xito de los mejor dotados, que
1legan antes ‘2 la recompensa. Esta cualidad cuzndo scbrevalori

za, puede llevar a la persona Yy a la soctedad a ana vexdadzsra

ley de la jungla, donde manda y goza @l mnis facwio.

El método no pone atencibn al: desarrollo de la fnteligen-~

cta'en si, con lo cual, se producirfa como consecuencia &l con-

w3 " N
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zeri f4cil que el método favorezca la interrelacifn con el ambien
te natural y social ni tampoco una globalizacién integrada de los

76
conacimientos adquiridos (enfogue ecol&gico) )

.

Una opinién acerca de este tipo de educacién es la siguisnte:

"El surgimiento del conductizmno <~ Watzon en U, U, no @5 ca=

suval.

Tsie m&todo de imposicisn, respeonde indcfect:dblemenie =

4 e
el oL & Soea

4]

e~recientes necesidades da dejar de estudiar lo gue plens:

2B ECE N Cht D
te la gent€ para investigar lo gque hzce.
Para esta escuela llamade conductistn, los syvaneas qlobntx

T

os @n el estudio de la conducta animzl,permitizin el cuncciiien-

Iy

o dz21 hembre, haciendo caso omiso ds la mente pensgahte v la co

0

iencia.

‘La conducta humana, deberia sstudiarss en fouma wifilziva, a

través de movimientos musculares que se Iguaisricn a. funcionamien

to de una mdquina.

76) Dfaz Bordenave, Las nuevas...pp 8-18
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En vez de "pensar", "actuar" y "moverse” zin existir asf el

limite que permita distinguir la diferencia entre el animal vy el

hombre. ..

Lla pauta de la conducta operante se desarrella mis tarde con

wzinner quien utiliza reforzadores positivos y negativos pars las

respuestas ante estfmulos...

Lz consigna: el hombre debe perder iz cakeza; ne la necasi-

¢t
¥
L
1]
*

Asf comec los animales se adaptan al wmaedio par
cién de egpecie, el honbre deberfa adaptarse ¥y asi conse:

astructuras daminantes, reproducifndcalasg.

Para esto, qué€ mejor cque la educaciln, ccmo elemento suajes-
tante, las f&rmulas de aprendizaje mecinice cenducen = La Sguzate
cibn tebrica de los educandos para un procesn de concrants desa-

77)
rollo capitalista.

77) Reveca Barvacow, "Prohibido pensar: consigna imperialista“en
Estructunas de poder enm América Latina, Centro de Informacién
y documentacién en América Latina (CIAL) no. 4:pp 9; p.4-5.

-
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C. Educaci8n Participativa

BEs 1a educacibn que pone &nfasis en el proceso de transfor-
mac6n de la ée:sena‘mediante su éartici@aciﬁn en la transforma-
cdin de la realfdad.

Las copsecyencias metedoldglicas son:

<Este t@ﬁo considera la eduycacidn come un proceso de integra-
cidn entre dos movimientos simulténecs: el de azimilacitin del mun
.do externo a 1la éerscna y el de acomodacibn de la persona al mundo
externo _(Jezn Pilagetl. Ambos prucescs; gque resultan en una adap
tacitn dinfmica de 1la §erscna a su realddad presente 2 la perso-
na, DPe aht que se le llzma EducaciSn Problematizadora, y.la pri-
mezra consecuencia metodolbgica ez que la comunicacidn y la edu-
cacdén ayudan a la ?exsona a "problematizar® la rezlidad, tanto

<
e m L

£%sica como- social,

Medante la estimulacidn de laghteligenciz humznz por lz
realidad, la inteligencia crece en el sentido d= haccr m8s come
ﬁieja su egstructura y mis ripido y flexytble su “uncionamiento.
Phaget descubrid que las personas atraviesan varias etapas en

el desarrollo de sy inteligenciag

-~Etapa sensorfoemot ra
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-Etapa simbSlfco-intuitiva
-Etapa 6peratorio concreta

-Etapa operatoria formal

Wormalmente, al llegar a la adaolescencia. la persona ya ha -
completado todas estas etapas. No obstante, el grado de desarro-
1lo de la inteligencia: dependerd c;demﬁs de la herencia y la bio-
logfa fndividual -« de la estimﬂlacién adecuada rzecibida de =zu zm=-
biente. El nifio rico, por lo general, ademds de estar mejor nu-
trido, recibe estfmulocs de lecturas, viajes, conversacicnes, jﬁa

guetes, etc. que lo preparan a una etapa intelectual més avanza-

da.

Un estudio realizado en Rio de Janeiro por Tania Deuster pre
senta datos sugestives del no pasaje de una inteligenciz adulta a
la etapa culminante del peasamiento opsratorio formal o absiracto.
Tania aplict pruebas preparadas por Jean Piaget a 30 adultos anal
fabetos, alumnos del Movimiento Brazilero de Alfabetizacidn (MOBRAL)

vy encontr6 que:

~-de las 30 personas scmetidas a la prueba, sclamente uno ha-
bia alcanzado el dominio completo de las operaciones concretas vy

29 apenas dominio parcial de las mismas.

-ninguno de los sujetos habfa adquirido la cualidad crucial

v
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ée la "reverzibilidad®™ que indica el camienzo del dominio de las
operaciones formales (manejo del raciocinio abstracto o teérico)

équé consecuencias tiene esta situacién?

Sagtn palabras de Tania Deuster:

"Teniendo en vista las etapas gque marcan el desarrcllo mental
para Plaget, dirfamos que el adultoapalfabato estarlia en seriz das
ventaja. Sus capacidades de raciocinio no alcanzan siguiera ple

natente a todas las posibilidades operatorias caracteristicas de

la etapa de operaciones concretas. El grupo demasird poseer apg

nas dominio parcial de estas operaciones.

El adulto analfabeto estarfa limitads en sus modes de conoci
miento a una estrategia operatoria condicicnada a lo concrets, a

iz percepcibn, a la experiencia vividz y a ic contingenite.

El adulto analfabeto tendrfa insuficiente capacidald deducti-
va a partir de los enunciados hipoté&ticos, desde gue diffcilmente
superarfia en su reaciocinio las constataciones puramente empiri-

cas o inmediatas de los hechos observados®”

Andrés Fuglesang en su libro Appfied Communication,encontz6

resultados muy semejantes a los de Tania Deucter cuando aplicd las




pruebas de Plaget a adultos africanos analfabetos.

Otra consecuencia metodol8gica importante de este tipo de e
ducacién es el empleo interno de la dinsmica de grupos, basado en

varios fundamentos:

-El grupo equilibra la inteligencia al contraponeg las opi-

niones de los demds al pensamiento personai.

-El grupo permite el desarrcllo de una emccionalidad saluda-

ble, de forma arménica con el desarrxollc de lea intsligencia,

-El grupo favorece el desarrollo de la convivencia demecziti

ca al permitir la emergencia de nozmas basacdas exn &l consenso y no

¢n 1la coercibn.,

Por otra parte, este tipo de educaéién tiende a nc separar
jam&s la formacidn o capacitacién, del envolvimiento diaiéctico
con la propia realidad en estudio. Se cree gue solamente asi las
personas se transforman, al ayudar a <transformar la realidad.Vea
mos, por ejemplo, algunos presupuestos bisicos de ia educacidn po-

pular segdn Afda Bezerra y Pedro Ramirez Garcia:

"Lo fundamental en un trabajo de educacibn popular es la vin-
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culacitn de cste tipo de accibn educativa con los intereses socia
les de las camadas a quienes se dirige; considera, adem8s, que
tales Intereses scn definidos dentro de y a partir de situaciones

concretas”

»1.a accibn educativa -para vincularse a los intereses de la
parcela de poblacidn a que se dirige-se desenvuelve a partirde la
problemitica que fundamentalmente la caracteriza en cuantc & cama

-

da zocial®™

Las consecuencias sociales de este tipo de educacidn son

(1]

-Evidentemente, este tipo de educacibn exige la pariicipacdiin
¥ prepara para la misma. Participacidn parazlcs grupos scciales
significa desenvolver unz accifn concreta qua promueva gus intezs
ces como camadas sociales, en la producci&n-ccnsumo da bienes ma=

teriales e inmateriales de la sociedad y significa tambifn inv

3}

e

tir en las decisiones sociales.

De ahf que, segfin Afda Bezerra y sus colaco=adcoras, "corres
ponde a la educacifn popular crear condiciones pedagbyicas para
el &sarrollo de una préctica de participacibn gque tenga como refe
rencia, la bdsqueda y el ecuacionamiento de alternativas posibles
alternativas capaces de posibilitar & las czmadas populares la con

cretizacién social de sus interesges™.




274

La consecuz2ncia mis importante de este tipvo de educeacifn es
el llamado "desarrollc de la conciencia". Mucho se ha escrito so
bre el pasaje de la conciencia m&gica, a las conciencias ingenua
o mitica, y 2 la conciencia critica o racional. También se ha in

dicado como fases del desarrollo de la concicncia.

la intencionalidad I

la objetividad

\ REALIDAD F
la criticidad — e ~
5 QBIZTIVA j

. /-4

la trascendentalidad I//f

i

Para Diaz Bordenave, el mayour triunfc de este:itipe de educa-
cién es la toma de conciencia de la paopia dggnidad, del proplo
valor como persona, de la libertad esencial que ai hombre tiene
wara realizarse plenamente como tal. Jamé.s debe conjusdinsge esta
xealizacibn plena con el individualisme o ef egodems aidlacionis-
{a, Precisamente la xrealdizacifn plena de La pericne consite en La
aninega Libre a Los demds, a Lodos Loe demds seres humanos. Ast,
un Francisco de Asis alcanza esta realizacifn gque no alcanzaron

Howard Huges ni Paul Getty.
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Y finaliza Dfaz Bordenave, que esta pedagogfa endBgena debe

78)
rfa ser la meta de la comunicacifn para el desarrollo,

Esta nueva pedagogfa segCn Diaz Bordenave parece imponer los

sicuientes imperativos:

1. Facilitar la observacifn de la rezlidad y la prodblematizacién
Dara gue las personas busquen. soluciones adaptzdas a su prowia

situacién.

2. Facilitar el diflogo, la participacibn y la cloperacidn, de
modo gue las perscnas aprendan a convivir, a articular problamas

ccnmunes y a resclverles juntoes.

3. Estimular el desarrollo de la inteligencia, de la racionalilidad,
y de la conciencia, de modo que cada individuo aprenda a pensar,
a tomar decisiones y a planear su comportamiente de formz autdno=-

ma y madura.

4. Promover la adquisicifn de unz visidn integrzda y global de la
recalidad impidiendo la separacidn y =1 aislamiento reciprocos de

los aspectos econfmicos, técnicos, polfticos y culturales que in-

78) C§r. Dfaz Bordenave, op., cit.pp 8-20 El subrayado es del au-
tor.
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ciden sobre los diversos fenémenos.

5. Facilitar el acceso a la recepcién y la expresifn a todos los
habitantes de la Nacién evitando que lz comunicacidn y la educa-

cién sean privilegio ée unos pocCos.

~£] gran desaffo que enfrentamos es la existencia de madios
tecnol6gicos que fueron inventados y desarrollados cuando predomi-
nabz una concepci®n vertical de la comunicaciln, sin mayor preocu

pacién por el diflogo y la participacién.

No obstante, diversas experiencias ya realizadas demuestran
como los mismos medios de caomunicacién social hasta aqui utiliza-
dos de forma unilateral pueden pasar a ser utiiizados de forma

m4s dialégica y participativa.

*"Asi, por ejemplo, el cine probd su potenciaiidad de instru-
mento animador de comunidades en la Isla de Fuego,Canadd. La radio
demostr6 su poder de vehfculo de didlogo en Senegal y en Holivia.
La televisién,usada en combinacién con el videotape, estd moctran
do en los ensayos de Manuel Calvel Rfos en Perfi, su capacidad de

epvolyimiento y realimentacifn.

"gl "audiotape” en grabadoras de cassegtte’ estd siendo emplea
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do en diversos palses como herramienta de motiyzcibn, animacifn e

instrucci8n de dos vias.

"La propia prensa, en la experiencia de %Journal Foro® de La-
jedo, fue utilizada como detonadora de la disvesidn de grupo y de

13 accidn coleétiva.

"El peribdico de la comunidad es ya una institucifn consayrada.
Tanto la radio como el audio y el videotape puzden usarse co-=
10 medios de didlogo entre pueblo y gobierxrnc y también como me-

dios de diflogo entre las ccmunidades v lor gruncs separados.
¢ & SRS P

Esto en cuanto a la tecnt logfa ya disponible. EIl dia en que
se difunda en nuestrosfpaises una nueva filosofia de la comunica-
cibén participativa, nuevas tecnologias sersn inventadas. Apenas
como ejercicio de pensamiento prospectivo, podrfamos imaginar ale-

gunos posibles desarrollos:

2. fabricacitn de modelos desmontables en miniatura, dz diversos

sistemas complejos, tales como plantaé, motores, suelos, tractores,
filtros de agua, letrinas, simuladores de erosifn, etc. hechos en
madera o pl&stico que los extensionistas pueden usar para ensefiar

a la poblacifn rural las interrelaciones de las partes.




b. Libros de texto o folletos y manuales gque sigan el proceso de
observacién de la realidad éroblematizaciGn—variables clave-teo-
rizacién-soluciones posibles-aplicaci®n "desafiando al lector a
hacer uso de su propia Inteligenciaantes de pazar al prb&ximo ca-
pitulo o etapa. Aquf podrfz usarse tambifn la Zastruccién progra

mada aramifLcada.

c. Fabricacifn de emisoras de baja potencia y manedjo simple para
cue las cooperativas, asociaciones, sindicatos, etc. puedan hacer

Ooir su voz en la regifn circundante.

d. Pzroduccidn de conjuntos de impresifn da tipos movibles ¢ de
tipo offset, de bajo precio que los campesinos aprendan a operarx

para publicar sus propios perifdicos y folletos.

e. Equipos de videotape y videocassette de gran simplicidad que
permitan a los profesores rurales preparar materiazles de ensefian

ca-aprendizaje junto con sus alumnos, focalizando asuntos de la

propia localidad.

£. Producciédn de peliculas cortas por los campesinos, sobre su oro
pia manera de percibir la realidad. Desarrollo de nuevas formas -
portitiles de teatro con actores vivos o con tfteres, con las que

la poblacifn rural codifique sus aspiracicnes y sus conflictos.




6. Difusifn dc trasmisores de tipo "citizen band" entre los gru-
pes organizados y responsables, y organizacifn de "mesas redondas

de opiniones"™ de estos grupos con base en una emigora central.

"No tiene ifimites la posibilidad de craar combinacicnez éa

m2dios y de métodos si se tiene como objetive descentralizar el

~y

derecho a la expresifn personal y a 1l adguisicidn de concimisn-~

tos“.79)

79) Dtaz, Las nuevas... pp 36-39
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5i Comunicador como puente

La escasez de personal capacitado en el ramo de la comunica-
cién rural, es uno de los factores con los que tropiezan los go-
bisrnos, para la realizacifn de sus programas rurales, la caren-
¢iz de especialistas obligan a los gobiernos a recurrir a otras
profesiones o actividades para suplirla y en conpetencia Zesigual

; - . 809
con la remuneracién comercial en el ramo publicitario. Ve

El comunicador como profesionista, tiene su propio Cawpo de
conocimientos y de experiencias que debe y puede ponerlos a di$§o~
sicién del ptblico que pretende alcanzar. El trabajo m&s impcrtan
te del comunicader no ez originar las conunicaciones sins hacer-
las ficilmente esequibles. Se comprende entonces que tenga fuen
tes de informacién extrafias a €i. En cuanto a lcs asuntes agrope
cuarios el comuniéaéor es el puente por medio del cual las inves-

tigaciones cientificas llegan al pGblico en el lenguaje de éste,

especialmente del campesino.

Todos nosotros, a todas horas, estamos comunic&ndonecs coen -
nuestros semejantes. Estamos dando y recibiendo algo de la pro-

pia perscnalidad.

80) Cg§r. Amaya, Problemas en...p. 57 y Baena Paz, "Comunicacién
rural®, passim.
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Ho todcs, ni siempre, nos comunicamos bien, sin embargo, una
persona que desconoce el lenguaje local, o que lo conoce poco, -
tendrd mayores diffcultades al comunicar sus ideas en relacibén al
que dcmina la lengua regional. Ios znalfabectos se comunican m&s
© menos bien por medio de la palabra hablada, perc no asi por me
Zic del lenguaje escrito, ya que este les es desconocide. No es
muy raro encontrar, por otra parte} a escritsres de prastigis que,
a pesar de conocer la lengua, la gramticy ¢ la literatvvs, ne =
pugden expresar bien sus Ideas por medic de la oratoriz. Uaa
persona de instruccidn regular sin un conocimiento especial,le se
r& diffcil, si no imposible, comprender totalmente lcs intriczdos

tratados de las ciencias egpecializadas.

La profusibn de los conoczmlentoo ¥ los distincos gradosg 4o
comprensifén de lcs hombres hacan de la comunicacién un nroblema

cada vez mis complejo. Y 21 desarrcllo de 1o

“

negocios en el mun
do mcdernc ha hecho necesario que se szshwdic esta cussziidn con
la importancia que realmente tiene, y que zntes pasaba casi inad-

vertida.

FEl comunicador, como profesionista., nc e¢s, ror supuesto sb6-
io quien comunica, sinc quien sabe hacerlo bien El que estudia
todos los aspectos del problema para gue su comunicacién sea bien

captada, es decir, f&cilmente comprendida.
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El solo hecho de querer comunicar no es suficiente. Hacen
falta conocimientos especializados y métqdos egpecificos para lo-

21)
‘grar un razonable éxito.

Es import&nte tomar en cuenta gue ios técnicos y profesiona-
1as de la comunicaci®n constituyen un grupo soclal que no esti
directamente vinculado con_ el proceso materia; ée produccidn, ni
como propietarios de los medios productivos, ni ccxo trabajadéres
directos. Sin embargo, su vinculacidn con la clase propietaria
en cuanto fofmuladores, administradores y orientadores d& los prQ
cesos precductivos .gue aquella clase pone en marcha, l¢ hacen o-

rientarse hacia ella.

Esta orientacién de clase, como parte de su practica social,
tanto en su periodo formativo como en el operativo, hace interna-
lizar el conjunto de valores, aspiraciones, motivaciones propias
de la clase pfopieﬁaria, alej&ndolos en consecuencia, de la clase
trabajadora. Ppr otro lado, su conccimiento del proceso producti-
vo es casi siempre abstracto-conceptual y no prictivo. Esto afec
ta la formulacién de sus mensajes sobre todo los verbales y/o es-

critos, pero también el lenguaje de su conducta que los aleja de

81) Hermesdorf, La comunicacién de las ideas, pp. 9-10
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lcs campesinss. La formulacibn t&cnica se halla profundamente -
impregnéda de la l6gica formal y del proceso de induccibén; esto
afecta directamente su aparato conceptual y la manera comc este

aparato influencia sus mensajes.

Por otro iadoc, los campesines tienen una prictica social di-
rectzamente ligada a la produccidn ae bienes matexrialesg. Ista ==
préctica hace que su forma de éensamientO; aungue l8gica, nu sea
abstracto-formal, sino concreta, los elementos bé&szsicos de su co-
municacién, no generalizaciones con baﬁe en abstraceicasy sino -
gue tienden a la particularizacidn de los hechos y a 1a concrea-

ci8n de su estructura de pensamiento.

A nivel de signos verbalies, esta prictica coacreta de log -
campesinos ﬁace diferenciar en muchcstaspaciosptﬁnté ls denota-
cifn como la connotacisn &2 los términos, ademds de agregar al --
lepguaje una serie de té&rminos y signos gue resultan totalmente
desconocidos para los técnicos. Finalmente, los campasines invo
lucrados en un proceso productivo como trabajadores direrctos, de
sarrollan hist8ricamente sistemas valorativos que divergen profun
damente de los valores dominantes en =21 grupo sccial de t8&cnicos

82)
y profesionales.

82) Pinto, rnvuu.gacidn en...pp. 4-5
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6. TECNOLOGIA Y COMUNICACION

La tecnologfa es la aplicacifn de la ciencia al dominio de -
la naturaleza. No es m&s que una extensifn del poder del hombre,
ée sus sentidos, de sus brazos, de su cerebro. La tecnologfa, al
icupnl que la polftica es s6loc un medio para la plena realizaci8n

d& la persofii.

En la mayorfa de los pafses es considerada como un proceso neu
tro, incontaminado de politizacifn, concientizacidn, ideclogia.
Las oligargufas nacionales ven con temor cualquier esfuerzo de -

unir estos procesos como en los casos de Tanzania v Perxg.

Uno de los mayores retos que enfrentan loscomunicadores =@
conjugar'armﬁnicamente los procesos de concientizacifn, politiza_
cidn y tecnificaéi&n, todos indispensables para un Gesarrollo wvez
dadero. Si la tecnologla se aplica sin un mfnimo desarrolilo de
la conciencia coritica, constituirg un elemento mis de alienacidn
¥ operacibn, aunque de primera vista parezca contribuir 2 la pro-

83)

L)

cuctividad y properidad de quienes la adoptan

83) Diaz, OP. Cu. p.pn 23-27.
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Cocmo un ejemplo de lo dicho por 'DIiaz Bordeaave hemos extraf-

do la siguiente gufa adaptidndola de un caso imaginario que él ex

¢

pone:
Diez pasos para enseflar una prdeiica agrlcola
1. An&lisis del sistema de produccifn del agricultor {(ccdmo combi-
aa la tierra, el capital, el trabajo y la tecnclogfa) y andlisis
de la tecnologfa que utiliza el agricultor (gué vwsa, por qud la

usa, ventajas y desventajas).

2. Ideantificacibn de problemas que resolvera la t&cnica y concep-

tualizacién de ellos por el agricultorx.

3. Discusifn téorica en té&rminos sencillecs entre comunicador y z-=
gricultor para relacionar las causas del problema vy entender cul-

ies serfan las mejores soluciones.

4. Discusifn de varias opciones de sclucifén. S8Se deja qus el 3gr£

cultor trabaje por su cuenta estimulando sdlo su creatividad.

S. Se analizan junto con el agricultor las condicicnes econfmicas

vy sociales que la nueva técnica implicarfa y determinaria.

6. Si hay inter@s del agricultor por la adopcién, el coamunicador
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le darg una f£icha ténico-pedagbgica donde analiz8 los pasos de la
prdctica y determiné la secuencia del aprendizaje, asi como tam-
bién incluyé los ejercicios y précticas que cada paso requiere.

Se apoy6, asimismo, en ayudas visuales.

7.+ 21 comunicador dialoga con el agricultor para cerciorarse que
entendis, aprende de &1 su vocabulario y lo utiliza; los u€rminos
ts8cnicos los explica y se asegura de que sean incorporados uzdecua

damente al acervo del agricultor.

8. El comunicador da amplias oportunidades de practicar al agri-
cultor a quien le pide que éiense y verbalice leog diversas aplica

ciones de la adopcibn y las limitaciones ¢ coatra-indicaciones de

ri.
[l

la misma; asimismo el andlisis de las relacionzg de ¢ga prictica
con las dem&s précticas de produccifn de cultives para armonizar-

las y obterner el m&ximo rendimiento conjunto.

S. o se le atrae al agricultor ceon falsas vestajas ni ss le dis_
minuyen las dificultades que la préctica -conlleva. &2 anticipan

posibles fracasos y se advierte sobre sus causas y antidotos.

10. Con regularidad del comunicador visita al agricultor para ver
cémo le va con la nueva técnica, interprecan conjuntamente los re

sultados y amplfan su vocabulario y sus conocimientos sobre la -




vréctica. ilasv que observar con cuidado los aspectos econSmicos

ée la pr8ctica para evitar que el costo sea superior a los rendi-

mientos.

La tecnologia que hasta el momento se ha desarrxollado es Ina
dcecuada para las condiciones del sactor rural, debido a2 que ea gran
medida es tecnologia propia para ﬁaises altamente desarrcllados.
Una tecnclogfa propia que respbnda a las condicione= de nuestro

pais resulta necesaria.

ATn cuando se puede argumentar gque las tecnologias autbcto-
nas surgen por mediosempfricasv constituyen la rezultante del es-
fuerzo y la lucha del hombre por adaptarse a su medic y las cuzles
han demostrado eficacia a través del tiempo y ante adversas condi-
ciones. "Es tambi&n importante considerar que en la medida en que
las demandas de la poblacifin son mayores, las teénolpgias autécto
nas en uso han de conseguir su corresponcdiente adecuacibn, ajuste
o transformacién, mediante el apoyo de la investigacidn cientifi-

84
can”, !

84) Leobardo Jiménez, lLa Genenacibn, Transferencia y Aplicacdbn de
tecnologla en Programas de Producedibn agafecolc en el medio au-
ral en América Latina, p.p. 20=21,
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Por lo que respecta a la camunicacién y a2l estudio de proce_
so de transferencia de tecnologfia en la mayor parte de los traba-
jos de investigacién se pone €nfasis principal en la capacidad de
adopcién por parte de los agricultores de la tecnologfa surgida
en la investigacién. Los agricultores son meros receptores en el

modelo de comunicacisn social que m&s se ha empl2ado. Se estudia

acerca de la efectividad de los medios de comunicacién, las carac
teristicas de los receptores més que de las fuentes y ée iog su-

jetos que transfieren tecnologfa.

Son escasos los estudios que examinan en gsu coniunto los ele -
mentos y las relaciones que intervienem: en el procesc de generar,
transferir y aplicar tecnologfa para la produccién en el marco
ingtitucional, el cual con frecuencia tiende a burccratizar fun;
ciones y a distorsionar kxfobjetivcs. Se asume en la mayorfa de
los estudios que 1las innovaciones'tarde o -tempranc son aceptadas
o rechazadas por los productores, perc no se profuniza acerca de
las causas. De hecho toda esta investigacidn y tecncleogla ests

por realizarse?s)

85) Ibidem, p.p. 49-51
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2. PROPOSICICNES

El diilogo entre gobierno y universidades, es un factox sig-
nificativo en la actual coyuntura por la que atraviesa el pats,
para dar una respuesta con la formacién de especiglistas oque res-

pondan a una realidad actuante.

Es a través de la comunicacibn, del diflogeo, y de una wmavor
interaccidn de los organismos colegiados y los gobiernos en prime
ra instancia para resolver el cémo entender y comprender al sector

fural.

"Hay quienes deshaucian tal posiblidad arguyendo que el sis-
tera de comunicacibn masiva s6lo puede cambiar sustantivamente -
#ll& donde una accibn politica radical haya gsneradeo profundos -
canmbios en la estructura total de la scociedad. Mencs eécépticos,
otros creen que el cambio estructural generalizado pueds no ser
prerreguisito esencial para que el Estado pfomueva la reorganiza-
¢ibn,. gradual pero significativa, de aqu€l sistema de comunicacibén
nasiva. Tanbién, piensana ellos, el Estado puede estructurar me-
jor el régimen oficial de comunicacifn interpersonal, poniendo am

'bos sistemas verdaderamente al servicio de un desarrcllo deseable.

Si el Estado es capaz de estructurar el sistema de comunica-
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cién, la cuestisn es definir qu@ es lo que debe hacerse. El %o-
tal de medios de comunicacifén forma un conjunto, un sistema deli
mitado de elementos ligados de tal manera que lo que afecta a --
cualquiera de los medios de comunicacifn afectari a todos los ce
néz. Siendo eso asf, lo primero gue no puede pensarse es que el
zemedlo venga por via de soluciones superficiales y aisladas ba-
sadas en recursos parciales y esporédicos. Por ejemplo, mejorar
solezmente los ?xpgramas de las radicemisoras oficizles, ruorien
tar nada m8s los programas de ensefianza univerxsitaria en perio-
dismo, aumentar simplemente los fondos para la publicacifin de fo-
1letos agrfcolas, regular, quiz& mis estrechamente, lz conducta

¢e las empresas privadas de ccomunicacibén, etc.

Lo que hace falta, en realidad, “es una terapéutica integral
articulante y raigal. Ella debe contemplar tanto ¢l sistema cCe
conunicacifn masiva como el interpersonal y tanteo la actividad

privada de comunicacién comc la pﬁblica debe incluizr:

*Atencibn de aspectos de investigacidn, ensenanza, produc-
ciéd, distribucibn, utilizacién o consumo y evaluacisn de comuni
caciones. Debe, igualmente, prestar atencién especialiizada a las
diversas funciones de comunicacién, como la de informar,la de re
cfear, la de integrarla de movilizar, la de promover y principal

86)
mente la de educar”.
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Es decir, se necesita una polftica nacional global de comu-

‘nicacién social para el desarrollo nacional:

-conjuntos de postulados normativos, integrales e integrados;
que establezcan guias generales sobre lo que debe hacerse y sobre
todo lo que no debe hacerse en materia de comunicacidn. Asi, se

icnsa que dichas polfticas debken traducirse, por uvna parts, en
leyes y reglamentos y por otfa; en planes de ccmunicacibn subor-

Ginados a los planes de desarrollo.§7)

Las politicas y lcos planes deben formularse con la partici-
paci&g de todos los interesados: el gobierno, los aspecialistas,
el pGblico, etc. Por supuesto, para implantar ésxs polfticas y
apilicar- esos planes, el Zstado requiere contar ccn 8rganos éjecg
tivos especializadcs capaces de hacer esa tarsa. Aqui es funda-

mental el trabajc de los politicos y de los planificadores, sin

éste, el corunicador est8 atado de manos.

Segln Samper, la comunicacifn tiene importancia en s&is aspec

tcs del desarrollo agricola:

8G) Beltradn, "La problem&tica de la camunicacién para el desarro-
1lo rural”, pp. 192-193,

87) ibidem
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1. Condiciones nacesarias para producir cambios
2. Creacién de conocimtentos y adcpcién de las
inovaciones tecnolégicas.
3. Utilizacibn de la tierra y refoma agraria
4. Utilizacién del capital humano
- Sistemas de comercializacién

6. Cpinifn pdblica y servicios gubermamentales

l. Condiciones necesarias para producir cambios

Los pggsgs‘en vias de desarrollc tienen problemas comunes -
Ggue Mosher ha sintetizado.en: a) dependen fundamentalmente de una
agricultura de subsistencia;b) su agricultura es tradicional vy
tiene ur nivel tecnolégico;c) cuentan con poéas facilidades médi-
cas y medios inadecuados. de salubridad en &reas rurales; d) la po
blacian_ru:ai vive en su.mayor parte de una caltura en que predo-
ninan el anglfabetismo, la tradicifn y la supersticibn: e) la f&-
milia, la casta, o la tribu dominan la estructura social; f) el go
biernb es de tipo feudal y paternalista,doninzdo por ruienes tienen
el poder.grac;;s a su riqueza o su posicibn socisl, que deben, en
pa:tg, a mejore;.qportunidgges educativas y g) la gente rural tie_
ne pocas opciongs,pa:;;nejqra:'sus pricticas agricolas y sus con=-

diciones de vida.
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un marco muy reducido ée decisifn. La camunicacifn les permiti-
ria tener varias opciones, aprender a esccgerlas, y tomar la deci
si6n de poner prictica las que m&s les convengan. Como el agricu
ltor estd limitado por un marco familiar, social, cultural, econf
mico, politico e institucional, la investigaciSn en comunicacién
debe analizar los factores que impiden o facilitan laz libertaé de
decisibén del agricultor para que bhedé satisfacer cabalmente sus
necesidades. Debemos averiguar qué hace que las nuevas ;deas ille
guen hasta el agricultor y le permitan tomar la decisifn de poner

las en préctica (invencidn, difusibén y adopcibn).

Evidentemente, la estructura soclal en que el individuo na-
ce y vive es una barrera para la comunicacidn y el prcgreso. Al
trazar programas de accidn, por tanto, hay que averjiguar qué pien
sa y qué desea el agricultor para contar con su propic interés,qué

barreras se oponen al flujo de la comunicaciéa.

E8 necesario disefiar programas de ccmunicacién qgue rcmpzn e-

sas barreras y lleguen efectivamente al agricultor en vez de resul

tar ser esfuerzos perdidos.

2. Creacifn de conocimientos y adopcibn de las innovaciones

tebnol&gicas.

Los avances tecnolfgicos realizados en otros pafses permiten

s
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a&#ﬂmn,mﬁtodos que de otra manera tomarfa m&s tiempo desarrollar.
Pero eso no basta. La propia investigacifn, la propia innovacién

Y la propia tecnologfa son indispensables para acelerar el desa-

rrollo de un pais.

La difusibn tiende el puente entre la invencibén y la adopcifn
Za comunicacifn, por tanto, estd en el corazém mismo de la adopci&n
tecnolﬁgic; para acelerar el desarrollo. Ciertamenie se necesi-
ta capital, mano de cbra y‘ﬁaterial, para producir y adoptar inno-
vacciones, por eso el es, en Gltima instancia, quien debe tomar de
ciciones para la adopcibn de las innovaciones tecnolbgicas, =1
hombre est8§ motivado por su propia psicologfz, laz tradiciones de

su cultura, los h&bitos de su grupo familiar, lasz interrelaciones

de la comunidad en que vive y las acciones del gokierno.
3. Utilizacibn de la tierra y reforma agrarfa

La reforma agraria figura entre las reformas estructurales.
La tierra siempre ha representado simbolos y valores culturales
y sociales que hacen gue la reforma agraria haya sidc usada como

¢
una bandera politica de poder explosivo.

Las actitudes del sector rural con respecto a la reforma a-

graria son relevantes para realizar reformas agrarias, para esto
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tienen gue tomar decisiones, por lo cual la camunfcaciétn en refor

ma agraria es urgente.

4. La fuerza de trabajo es el recurso mis valioso con que -
cuenta’ un pals para acelerar su desarrollo. el bajo nivel educa-
tivo de la poblacifn es el cbstdculo mayor que confronta un pals

para superarse.

El hombre, la sociedad son tan complejos que es aguf donde

la comunicacién puede aportar en gran medida.

Cada individuo debe pcseer la libertad y la capacidad de to-
mar decisiones que aseguren la satisfaccifn de sus necesidades y
el mejoramiento continuo de su situacibn personél, asf como la de
la sociedad. Debego; saber a df6nde vamos, qué gueremcs cambiar,

por qué f cémo. La comunicacién es en gran éarte clave del &xi-

to que tengamos.

86lo lograremos resolver los puntos anteriores cuando la edu
cacién lleque hasta los lugares més apartados, peroc una educacibn

que libere; que permita razonar, que‘desarrolle todas las poten-

cialidades del ser humano.

5. Comunicacién y comercializacibn. Simplemente a manera de
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rota, ya gque no profundizarcmos, cdestacaremos que la camerciali-~
zacién es la contraparte de la pro&ucciGn, es decir, el otro lado
de la moneda. La comunicacifn ifneficiente puede paralizar un mer
cado . Para evitar en cierto grado al intermedierdsmo., una co-
municacién eficicnte en el sector rural y en el urbano, puede per
mitir 2 los consumidores saber en que sitio pueden hacer suz com-
pras directamente. Por otro lado, hahri gque prestar particular.
atencién al estudio del papel que curple 2l mercado local, inclu_
yendo las ferias semanales o mensuales que congregan a campesinos
de varios lugares a la rsdonda, sirviéndoles de ¥sntana al mundo

axterior.
6. Cpinibn pldblica y servicios gubernameritiles,

Es importante sefialar que se ha dade mucho 8nfacis er la for_
ma en que se deben difundir las nuevas Ideas, sin smbazgo se sabe
muy pcco en como deberfan lliegar las ideaz del agricultor a las

autoridades y a los investigadores.

Sabemos que existen en todos ics paises‘pggaﬁizaciones canmpe
sinas, sindicatos rurales, cooperativés v otre tipo de asociacio-
nes rurales que sirven de intermediarias entre el agricultor y el
mundo urbano. "Convendrfa averiguar si esas instituciones consti-

tuyen canales eficientes de comunicacién de doble via y estudiar
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la forma de hacerlas mis eficaces capacitando a los dirigentes,
utilizando a los lfderes informales, d3ndoles mejores medios de

accibn para comunicar y promover el cambio social.

Arthur Mosher ha sefialado gue el desarrcollo agricola es asun_
te que compete no solamente a los aéri;ulﬁores y lcs profesionales
éel agro sino que es producto de toda una forma de vida, de tcda
una cultura, de todc un iaa.‘.'.s.  Los agricuitcres i:roveen' las destre .
zas, dice Mosher, bero los ejecutivos, los polfticos y los edito-
res proveen la comprensién, las actitudes, y los valores. Por
tanto la solucién de los problemas mis criticos 4zl desarrollo a-

88)
gricola se fragua en las ciudades y no en el campo".

Dentro de los avances en materia de educacidn y camupicacidn
haremos una breve referencia a la Teoria Geﬁeral de los Sistemas.
Segin John L. Dillon "sistema es un conjunto de gartes o elemen-
tos 1nterre1acionados! que pueden ser de cualguier natyraleza -

' conceptos, fen8menos fisicos, objetivos, gente etc., ~que poseen,
en calidad de elementos de un sistema, las tres propiedades 'si-

guientes:

88] Samper, "Funcién de...p.p. l1-16
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a. Cada parte afecta las propiedades del sistama como un todo

b. Cada parte, depende, para sus propias propiedades y para la
manera como afecta al sistema, de las propiedades de alguna ]
tra parte ( o partes del sistema)

€. Ninguna de las partes puede ser organizada en subgrupss o sub-

sistemas independientes"

tros elementos del concepto de sistemas se presentan grafi

camente:
s Efectes sobre
1l sistema v
Centro(s) - S -
de 4) Test de (2) Productes (Accién) el ambier.te
~ontrel la realimen (5) Accién correctiva
tacién
RealimentaciSd (3) cojecta de inforb
nacibn sobre efectos
de la accidn
 INSUMOS RESTRICCIONES » Desvfo
ESTRUCTURA Y _PRODUCTOS
///1' PROCESO ~\\‘\s
AMBIENTE Limites del

sistema Realimentacién

-
-
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Adem&s 2e la interacciSn de sus partes, el sistema interactda
con su ambiente mediante procesos que permiten la transformacién
de los insumos, en funcién de un objetivo del sistema. El siste-
ma est8 sujeto a sus propics "limites” y a weagtricciones® que el
ambiente le impcone.

Los productos, entendidos por todas las acciones que el sis
tema éjerce sobre su ambiente (productos materiales, influencias
y servicios) teSricamente deben llevar al cumplimiento cde los ob
jetivos del sistema (por ej. semilla transformarse en &rbol, una

£3brica de zapatos, conseguir lucro}, pero pueden ccurrir "desvios".

Para cerciorarse de que los productos son fieles al cbjetivo,
el sistema mantiene hn mecanismo de xéguﬁac£6n'g contnof, conec-
tado con ﬁn*mecanismo'de neckimentacién. Los desvios constatados
detonan una accién correctiva del sistema, segln lo muestra el
dizgrama de Buckley:

~"El enfoque sistématico tiene diversas aplicaciones, que po-

drfamos resumir en tres: el anflisis de sistemas, la investiga-

ci6bn de sistemas y la construccién de sistemas.

-

El andlisis de sistemas nos nos permite detectar la estruc_

tura bisica de un conjunto complejo, tal como una insititucién,
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una comunidad, un progrcma ée accifin, un problema cualquiera ast

como identificar y. medir las relacicnes entre las partes.

La investigaciSn dec sistemas consiste en construir un MODELO
del sistema, colocando en el las variables y parémetros principa
les y eventualmente SIMULANDO su comportamiento integradc pudien
llegar eventualmente a predecir comportamientos futuros.. La cong
Lavcedbn de sistemas sonsiste en partir de un objetivo deseado y
localizar todcs los elementos y factores que, en secuencia orga-

nizada, deben concurrir al logro del objetivo (estrategial. En

b
=2

0

f

* sentido, el enfoque es una herranienta de planeamientc y de

elaboraciln de proyectos.

Todo &sto es importante para nosotros, pues nuestra tarea de
comunicadores para el desarrocllo envuelve ané&lisis, investigacifn

v planeamiento ée estrategias.

Apenas para ilustrar como la investigacién en sistemas difie
ve de la investigacién tradicional, presento el siguiente esquema,

tomado de Bravo y Dent":

89) pfaz, Las nuevas...p.p. 30-33
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"La investigacién tradicional observa un problema del mundo
real y formula hipStesis sobre la reiaci®n de dos o m&s variables
entre si, considerando las dém&s variables como constantes. Esta
hipb6tesis es sometida a experimentacién, los resultados son ana-

lizados y con base en ellos se formulan reccmendaciones.
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La invecstigacibn sistem&tica pasa directamente de la obser~
vacién del mundo real a la construccién de un modelo [1 incluyen
20 todas las variables relevantes y sugs interrelaciones supuestas.
21 modelc es analizado /2 en su conjunto vy de ahf se derivan hi-
gﬁtesis/? Las hipbtesis son experimentadas /4 de la misma manera
guze en la investigacién tradicicnal. Los'resultados son analiza-
dos, pero en lugar de partir para las recomendaciones, las con-
clusiénes son realimentadas en el modelo, enriqueciéndolo median
te sucesivas modificaciones, Se vuelve a seguir el mismo proce-
50 Mccdelo-An&lisis-Hipbtesis, etc. hasta que el modelo esté lo
suficientemnente completo cono para extrzer del mismo recomenda-

ciones, es decir, prediccicnes.

Laz dificultades y ventajas de la investigacifn sistématica
zon obviaé: los fenémenos son tratados en su conjunto y en rela-
citn con el ambiente sus restriccionas. Ademés, nunca se pierde
de vista la intencionalidad ¢ finzlidad del sistema, es decir, el

hecho de que este tiene un objstivo.

' Segdn John Dillon, el enfogque sistématico supera el reduceio
nismo y el mecanismo de la ciencia tradicional, para la cual un
fenSmeno era conccido y se lo podia dividir en partes cada vez

m&s pequenias y se podfa atribuir relaciones mec&micas a algunas

variables entre sf.
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Naturalmente, la investigacifn en sistemas exige un equipo
multidisciplinario, una gran paciencia y la posesidn de informa-
ciones que nos permitan relacionar cuantitativamente las varia-
bles del mcdelo. Pero el modelo se convierts en un valiosocgnia'
y ovientador de las investigaciones parcizles. #sdexis, deja el
campo abierto para la SIMULACION, hecha posthie por loz computa-
cores. Desde el punto de vista de la educzeidn, nc veo ningtn =
pzobléma en el andlisls de sisiemas v en la {nvesiigacion ar 3is-
Zemas. E1l problema en la consfauceldn de sistemas, ya gue, una
vez definido cuil es el objetivo, el enfcgue sintématico puede
convextirséuén una camisa de fuerza que no permlte desvid alguno
de sus componentes. Podemos ficiimente casr *an la fngenierfa -

20}
del comportamiento”.

Un inicio de conceptualizacifin del probleme s pressnta en

el siguiente modelo, gque evantualmente puede mostrarrios cémo de -
' 2%}

(v. pdgina siguiente)

90) .Dfaz Boxdenave, "Las nueyvas estraieglds ... pp. 3¢-35
91) 4ib, pp. 46-52
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Aun cuando la aplicacién de la teorfa general de sistemas a
la educacién y a la comunicac28n est§ en su etapa inicial resulta
necesario estar alertas, y que ccmo lo sefiala D€az Bordenave, el
mcdelo sistématico puede convertirse en una camisa de fuerza y
cacr en la llamada "ingenierfa del comportamiento®, por lo-que
wonn el mismo Dfaz destaca, es.de crucial importancia posaer una
filosoffa de la persona y un concepto de desarrollo que salvaguar ‘
de la'libertad y la dignidad de la personx, &8l como sU prana raa

lizacién personal.

si el enfoque sistem&tico requiere de ia participacidn de un
equipo multidisciplinario, cabe preguntarsa 3i un procedimients
de tal envergadura es aplicable a nuestra realidad, considerandc
ia dispersifn que existe en las distintas disciplinas, asi como en
lcs objeéivos tan diversos de las insti%ucisnes educativas.

Hasta el momento, la formacibn de equipos multidiciplinarios
es insuficiente; ya que no se da en una forma sistematizada en la

solucifn de la problem&tica nacional con sus éiversos aspectos.




v,

3ge?

INVESTIGACION EN COMUNICACION RURAL

St el investigador "quiere hacer

" un trabajo cientifico de investi-
_gacifn que sirva & la transforma-.

cién de la sociedad, no le gueda

. otra alternativa sino adoptar la

posicifn de la clase trabajadora,
clase que objetivamente estd in-
teresada en la transformacidn de
la sociedad. Esta opcidn, ademé&s
de ideolbeoica e2& tembién una op-

cdifn metodolégica ”

Joac Bosco Pinto.
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A. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION EN CCHMUNICACION

Al esquematizar el proceso de comunicacifin en su forma mS&s
simple, podemos aislar tres factores fundamentales o sectores b&-~
sicos que intervienen en el proceso para gque el investigador ob-

tenca su informacién: produccibn, distribucibn y utilizacibn.

Donde hay un notorio éeseﬁvolvimientO'tecnolégiqo, existen
altos fndices de produccién de material cientffico de aceptable
calidad informativa; en regiones desarrolladas existe uwna...amplia
correlacifn entre la labor investigadora que se realiza y la co-
rrespondiente informacién resultante de dicha labor. En areaé -
subdesarrolladas,se opera el fen&menc contrario; es poca la inves
tigacién bien planeada gque se llava a cabo ¥ aun menos la produc-
ci&n de material publicado gue se origina de tal investigaqién.

En la distribucifn de informacifn existen problemas tales co
mo: Los sistemas de distribucifn de publicaciones; las distancias
a que estas se distribuyen:; las diferencias de idiomas (como un
serio impedimento para el aprovechamiento de la informaciln impre_
sa); las barreras politicas, el financiamiento de los programas de
distribucién, almacenamiento, catalogacién y redistribucién de in-
fofmacién,.produccién de compendios, condensaciones yfevisiones.de

literatura, entre otros.
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Este es un amplio y complejo mecanismo, suscgptible de ser
analizado, dentro de su estructura entran instituciones con una
organizacién funcional como las bibl;gtecas_generales y especia-
lizadas, las socciedades profesionales que publicaﬁ rovistas téc-
nicas o cientfficas, las casas editoriales y distribuidoras de
ptbliicaciones. También es importante evalvar las reuniones cien_

1
¢2ficas internaciocnales. 1)

Veamos ahora lo -que sucede con ei clentffico que recike el
mensaje: Se supone que toda informacifn que se produce, §ub1ica,
distribuye y clasifica, ha de ser consultada “-tarde o temérano
por otros técnicos cumpliéndése as? el ciclo gque dabe seguir el

proceso de comunicacisdn.

El estudio de la reCebciGn de tnﬁormaciénfpor el cientifico
es un problema que ofrece muchas variantes: el tipo de investiga-
cibn que efectGa el investigador (ciencia pura o aplicada); el pro
pbsito por el cual se busca la informacién; las facilidades exis-
tentes para obtener la informacifn; capacidad del t#cnico para u-

tilizar varios idiomas y habilidad del mismo técnico en utilizar

' ' ' ien
1) Gutidérrez Jiménez, "Investigaciones necesarias sobre la corrxien_
: te de informacién'entre cientfficos, técnicos y otro personal in

volucrado en labores de investigacién... pp. 41-44
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la informaci6n disponible. La obtencibtn de informacidn es un pro
ceso miltiple en el cual intervienen muchcs factores psicolégicos;
hibitcs de la informacifr, aceptacifn de ideas recibidas por dife
rentes conductos, persistencia en el.trabajc de bfisqueda de infor
macitin; otro tipc econémico; facilidades existentes en la biblio
.acas, personal accesorio que ayuda a lecalizar datos valiocsos,
rzosibilidades de viajar a otros paises con el f£in de asistir a
reuniones cientificas c a visi?ar institucionsg cientificas, etc.;
Zactores técnicos, facilidad del individuo para analizar la in-
formacifn que lee, capacidad para integrar la informacidn que en_

cuantra en sus propias actividades v evaluacidn del propio matc-
‘ -
7

c
2
zial cue estudia.

Los resultados del quehacer cientifico d=hen ser conocidos

9]

or el hombre comin. La labor especifica del zcmunicador es vonsr

0

1 z2icance del ciudadano comfin los trabajos del cientffico.

El investigador y el campesinc se mueven en dos planos com-
pletamente diferentes. El ccmunicador, ‘con su vyersatilidad, ligs
estas dosiSreas de manera que se comprendan entre sf. Aunque la

orincipal tarea consiste en informar al ptblico d2 lo que enokras

2) ibidem.
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esferas se Lace para st beneficio, tiene la misma importancia la
informacién que reciben los cientificos raspecto de los necesids

des del pdblico. Esta comunicacién reciproca, es la gue cunple nés

arpliamente su funcibn.

De poca utilidad préctica resultarfa el Ifuncionamiento de ins_

ritutos de investigacién, de campos experimentales, de bibliotecas

H
]

hemerotecas, si el pGblico no puede tener contactc directo con

’
[

tales organismos. Esctos son importantes fuentes de informacidn.

41 comunicador toca hacer ficilmente accesible al ptblico la in-

3)

formacidn correspondiente.

El servicic de extensidOn agricola §uede.beheficiarse con las
wnwwvestlgaciones en el campo de la comunicacidn sf se atiende a suc
dos tipos dé necesidades investigacifn para auxiliarse en su la-
por (evaluacién de los métodos actualmente en usol e investigacién
IL&sica para encontrar nuevos nétodos en la comunicacifn, de acuer

4;
do con los difererites mijeles culturales de los agricultores.’

La importancia de la investigacién es evidente, aun cuando

implica un trabajo cientffico y sistem&tico se ha visto relegada

3

¥ menospreciada por instituciones y camunicadores. . .

3) C4{r. Hermensdorsf, dk{ et pp. 10-11
4} Gaytén, "Formas de,..p, 25




Einco propone zlgunas bases puxa Tundamentax las inves-

tigaciones, a saber:

lo., La investigacisn social necesita.dc una orientacidn tedrica,
clar:mente explfcita que permitz evitar los desvios ideolbgicos,
¢ flumine la blsgueda db lag 1eyes que zigen el movinicnto y i
sarrollo del objeto social: leyes tendenciales, < faléeoticns du

deterninacidn,

'

o. Una acecitn prictico-tedrica conjunca llovada 2 cawa por invay
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igadores sociales y trabajadores, gue analic

o

soncsretas de su propia existencia

fectos y sus causas estr ucturales y objetivas.

35. La investigacidén debe traducirse en un conjonto organizeds dz

zeciones de transformacitn de la sociedad, = pertiyr de su base prg

Suctivz, lo gue implica ta.bién la o

vara llevar a cabo agquella tarea bEsica,

1!

"1,2 investigacifn misma se trapsforma en wnx zoodon educoltiva

2lla permite a los sujctos investigadores (carpesinos y té&cnicos)

Asrse cuenta de la situzcitn de subdesarrollc y dependencia, txans

formacibn as! en sujetos v agentes del cambioc estructurcl.
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ﬁ'éi“%ﬁtonadﬁbirla 1nvii§i§iéiah3canb*ﬁn7pzbcecéidtdlﬁgico,

en olcaal’ los’ shjetos se’ ’iﬁfﬁntaa“*& su roolfdad’ social:para -

transformarla;” ‘tampoco se puede d£Soctarsujeto-1nves*1gador-cien_

tista de ohjeto-tnva-ttgado-campecino ilan antinamia entr. inves-

tigador y ‘campesinc ‘se d*auelvc en-nna sIntests donde ambos suje_

tos 1nvestigadores parte de 1a realidad estudia&a.v ‘La‘ investiga
cién' no ‘serf entonces una tmpo:iciar de ‘la vistﬁn de la realidad
quevtienevelwinvest;gador;-sinofqlven‘:gntam:entpldq~dos visicnes
ctérf&méhfé”dfitintds;”pérb*cuyikfcéﬁtradiccidncsﬁioVSuéeran*en
la acciSn concreta de transformacién.

- -~

- E:te’EsﬁprGCiéamenteielxé;gatficaGOiquevdands a la palabra
'diﬁlpgé“;fdlalpqar theaigtmbIEnznté conversar con los campesi-
nos. ~Dialog6“fép:ehéhtafﬁnﬁfreiac£6n~bidirbcéionai entre dos su
jotos que se hace pbéibie por el hecho de que ambos ccmparten una
realidad a ‘la’ cualbuscan trantfornar. No es el reflejo @e una
actitud paternalista 4 de coucesiﬁn a los ca-pcsinos, sino una

catego;la;epistenplﬁgicg yﬁsqcial a la vcz.?l-

At . —y e . e A
Lis 4 e 2 pO P S A

81 la tnvcstigacién pa:a la canuntcaciGn, realmente busca a-

cercar a t!enicos Yy canpestnos, con prlcttcas soctale- tan distin

et
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S)Wrtnto,“'!dv‘ittgaciouos“ ;.p.v10-19
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jetos, a la misma accién investigativa.

va investigacién en comunicacifn para el desarrollo debe con-~
tribuir a este desarrollo y bor lo tanto, sus productos o resulta
dos deben ser entregados a quienes éueden haceyr wso de e¢llos para

1a trxansformacibn socizal: los campesines.

Ly investigacifn en comunicacidn debe zrientarse vompoy ias
barreras de la comunicaci®n existentes entre tfenicos y ceawp:osi-
nos en los tres niveles: sintactico-légico, semdntlico y valoratl

VOo.

cz2 Ge los intereses de. la clase campesina. Solamentz asi e ctea
=3 un piso horizontal en el cual los dos grupos podrin hablaxy el
mismo lenguaje. Este piso dialfgice es la zealidad sccial compar

tida y a transformarse.5!

¢ 4b.pp. 18-19
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8. MODELO PE MODERNIZACION VERSGS

MODEY.O DE DESAPROLLO AUTENTICGC
Dentro de las nuevas perspectivas de investigacidn en comuni-
cacitn se plantean dos mocdelos antagdnicos dz la modernizacién con

wwa ¢l el desarrolle auténtico.

El modelo de modernizacifn se define cenz ls tendencic de an

'y

8ig subdesarrollade para adoptay caracteristicas sansjantes 3 las

tb

e los paises desarrollados. Dichas caracteristicas son algunas

e egtes:

. bl

=Apifcacifn de ciencia y tecnologfa a la produccidn agriccls
¢ industrial con &nfasis en la mecanizacidn y sutcmatsizacién, sic
preocupar el desplazamiento prématuro de la mano de cbra ni el de

tarioro del medio ambiente,

~Urgencia de industrilaizacibn y consecueate raduccidn de lé
importancia del sector agricola e incentive a la urbanizacién. EI
caricter prematuro y artificial de estos proczrog tras Como conse
cuencia el éxodo rural, el desempleo y la proletaxizacisn msrginal

de las ciudades .

~Transformacifn de relaciones tradicionzles de produccifn en
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relaciones de mercado y la o;gintzacién de la relacifn éroducéibn
-mercado en té&rminos del sitema capitalista.

Concentracibn del poder decisppriod en claces empresariales,
cupnestamente las mejor dotadas.de la racionalidad y disciplinz

meeesarias para la modernizacibn.

Aunque esta opcidn §arec16-deducir a Latinocamerica, medjoraba
lo3 aspectcs materiales de vida pero no modificaba la estructura
socizl, por elloc, tiene como consecuencias: seguir con la relacién
asimétrica en dos grandes divisiones: &lites priviligiadas y gzan__
dcs masas, dependencia de unos pafses sobre otros, pasividad, in_

dividualismo y consumismo.

El modelo de comunicacifn que caracteriza al modelo de moler-

isizacibn es el siguiente:

=Las instituciones j medfos emisores se concentran en los cen
tros urbanos, las &reas rurales son relativamente abandonadas, en-~

contrando lugares donde la penetracifn de los medios es minima.

~Las fuentes emisoras tienen un alto grado de dependencia in-
terna con respecto a los sectores comerciales y p8blicitarios, que

se extienden hacia los contenidos.




A

‘318

~Los medios de comunicacién poseen un altoc grado de depen-
dencia externa con respecto a los pafses: modernizados, de los cua

les obtienen una significativa proporcién de los contenidos y ma-

teriales.

-Para alcanzar grandes cantidades de pfiblice y justificayr -
los altos precios de la comunicacibn, las fuentes emisoras pro-
porcionan meﬁsajes con alto grado de generalizacifn y akbstraccidn
en sus contenidos, sin tomar en cuenta las diferencias ragicnales,

ocupacionales y culturales del ﬁﬁbltco.

-1a posesién, el control y la distribucibn .selectiva de lz
informacién sa@ convierten en elementos fundamentales de poder paras

los e2stratos dominantes.

«=Por consiguieﬁte, los conténidos trasmitidos, asi como ia
estructura de la comunicacidn misma (Instituciones, medios y rensa

jes) son obligatoriamente funcionales al proceso de modernizacidén.

-El flujo de la comunicacifn se mueve de forma unidireccio~

nal, llenando de un polo activo, pensante y decis 'y @ un polo

receptor pasivo, o bien activado solamente en funcidn de cbjeti-
vos preestablecidos.
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«Numerczas conpsecuepncias bien concretas y notordes.surgen

L

del, modelo de camunicacidn as® fmpilantado, Entre ellas: el.sis-
tema de comunicacidn aéoya; consciente o ihconsclentemente, el

doninto de los grupos de €lite a la éob&aci&n en general, asi co-
mo #) manteniniento de la situacibn de dependéﬁcia interna, y ex

TIEAA

~fog mepsajes circulan verticalmente, cargados de influencias
ddenlbgicas disfrazadas o evidentes, y con g¢ran effcacia implan
tan o refuerzan valores de carfcter mercantil o utilitazio.

-No favorece la comunicacidn horizontzl entre los diversos

sectores de la poblacion,

«La comunicacifn tiene una funcibn instrumentalizaéora y per
saasiva, dejindose de lado otras impoxtantes ccmd: autoconecimien
to; autoeexéresién, relacionzmiento mutuo, animacibn social, pro-
mocién del desarrollo de la conciencila sccial y la conciencia cri

tica de la éoblaciﬁn.

-aActfa como factor de dfstraccisn de la poblacidn alejdncola
de situacicnes y ﬁroblemas de su existencia que no le interesa a

“a clase dominante que sean percibidos.

-Es utilizada para engaifar deliberadamente al pdbltco, para
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coavencexie d 1@ excelencia de regimenes gubernamentales, planes

¥ programas de desarrollo, fnstituciones y personas.

«La comunicacibn a covunidades camées&aas con suﬁuesta fnten .
o educativa s hace dé‘manera instrgmental,‘es~decir, #ara ca
prentar a los productores en el manejo de Mstrumenzos y prdcti-
cas, y exc;uye unsg accidn del desafrollo de la conciencia sritie

- e o autbnoma,

~Saturado de informacifin acrftica y da contendos yolcadys
kacla eatrenamiento y diversifn, grandes sectores del pblicc vi-
ven la Plusifn de una pseudo-participacitin gue sestituyse ¥

g a-

ltena de la rarticipaci8n real en la tranaformacidn de la socie=
“dad,

=Inclusiyve desde el punto de vistz de la efilcacta y la eficien
cia, el modelo de comunicacitin elitista y vertical ha determinado
el diseno de programas cuyos resultades son contraprofucernites en
relaci®n con los objetivos deseados. La comunicacibn aplicada a
1a transferencia de tecnologfa agrfcola, por ejemplo, con f£recuen
cta ha tenido camo resultado el rechazo de los meagajes por los
usuarios, el favorecimiento de los sectores mencs necesitados,
eluembleo de cdd;gos que no tienen significado para los soctores

m&s necesitados, y asf sucesivamente.
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Por gsu parte, el Modelo de Desarrollo auténtico se define.
ccro el producto de "una decisifn politica de un pails en desarro
llo para Qenuinamente'ﬁejorar-el_ntvel Y la calidad de vida de
toda la poblacidn, partiendo de su realidad actual y teniendo co

mo - objetivos los que la comunidad participante decide como desea

les y necesarios”,

"Es eyidente que la apertura de la sociedad a la participa-
ctﬁp en 1la tama de decisiones nacilonales, regfonales y locales,
inblica camo prerrequisito un cambio profundo de ias estructuras
y relaciopes de peder, lo lque a s vez exige cambios dristicos
en las formas de produccifn y de las formas de organizacibn parti

clpatisyas,

De ahf que en el modelo se valoricen las formas campesinas
de organizacifn y trabajo y se popga'énfas¢s sobfe los procesos
soctales gmxxakﬁgﬁ-de solidarddad y orientados a la realizacidn

iategral de las personas.

/ |
hdemds, se procura una moyflizacidn y capacitacisn general de
la poblacibn rural para que participe de forma activa y consciente

en las .decisiones que se taman a todos los niveles de la sociedad.

La teénolpgta, en este modelo, es producida, adaptada y utili
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zada en fun~fin de las verdaderas necesidades de la poblacién

3
=

ral y no solamente de los comunicadores urkapnos o de 1z 8lite a=-

gricola e itndustrial.

. In este modelo se da considerable valor a la clencPa y a la
wervlogia v no s¢ niega la importancia de la preductividad agro-

wecuariz modernizante consiste mis bien en el rechazo de 1la ciega
A - =g

Irndiscerininada aceptacisn de la'tecnolchm fozdnea, de la Indus-
trializacibn prematura, :sobrecentralizada y urbanizada, y sobre
~utomatizada v antiéecolégica v desvinculada de los wverdaderos n
tereses de la poblacifin rurszl.

El modelo de Comunicacibn para el dasarrello autentico tiene

<2z slguientes caracteristicass

~La comunicacidn se conceptualiiza comce parte Integral y oxgd
nica de la estructuwra socifal, politfca y econfmica, tanto a2l nivel
nacional como a2l nivel Internacional.

-Se reconoce, por consiguiente, gue los sistemas de comunica-
cidn, sean personales o imperscnales, son susceptibles a los mismos
conilggtoa y contradiccicnes que afectan y dinamizan a la sociedad

de la cual forman parte,
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-En esi2 sentido, no se ﬁuede aceptar la supuesta neutrali-
dad de los sistemas de comunicacifn y s se deben reconocef sus
potencialidades instruﬁentalgs y normativas para el carbio, o pa
ra la resistencia al cambio. En otras éalabras, se reconoce que
l1a comunicacién caede actuar come vehiculo fnculczdor de ideolo-
sl y de dominacidn, pero también como vehfculo Ge liberacifn y

e independencia.

-El acto de comunicar es conceptualizado camo un fendmenc de

investigacidn de iiberacﬁﬁn ¥y creacidn de conocimientos gobkre la
reallidad objetiva, conjuntamente realizado por los Interlocuto-~
res, y no s88lo como la trasmicifn de dichos conccecimientos de un
cnisor a un receptor. Esto quiere decir gue se postula la idea
de qué la comunicacifn deber& hacer un esfuerzo de construccibn
reciproca de las personas, en el sentidd~del nutuo desarxrollo de
la conciencia, de la inteligencia y de su caéaci&éd de relaciones

humenes.,

De conformidad con este concepto, el DIALOGO es congiderado

como la norma bisica a la cual deben tender +todas *as formas de -
<omunicacifn, sean informativas o éedagégtcas, Yy en todos los ni-
veles: persona con persona, grupos con gruypos, gomunidades con co

munidades y poblacidn con gobierno.

La necesidad del diflogo tiene fundamento en sa potencialidad
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para contrikufr al desarrollo de 1a concienca, - Se¢ parte de 1a
base de que la fnteligencia humana no es un éroducto acabado s
no un constante desarrollo medfante la estimulacién adecuada que
reciba del medio ambiente y de las demé&s éersonasu Por congiaulen
te, se percibe qus la comunfcacibédn dfald8gica tiene una responsa-~
n4lidad y un poder considerables en el desérrOIIO'mental éd2 la po-
blacién rural, asf como el desarrollo de su conciencta critica.
Otra fundamentacidn de la necesidad del didlogo es que el u-
nico camino para hacer posible 1a-§artici§aci6n de la gente en la
tcma de decisiones, en el dragnbstico de sus problemas y 2n la so

lucidn de los mismos.

La necesidad de didlogo y la participacidn de las personas

como norma bisica de la de la camunicacifn, tlenen conseguencias

importantes ccmo:

2. ‘Deben reconocerse y rasﬁetarse los "universos del gignificado”
y los c6digos y medios de comunicacibn de las poblaciones rurales,
pafi facilitar el didlogo con y entre eilos, para’ contriduir al de
sarrollo de dichos universos, y ﬁara evitar la imposicibn de c6di
gcs y significados extrafics que rebresentan no s6lo una invasidn
cultural, sino también un camino éari la alftneacifn y la desinte-

gracibn.
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d. La poblacisn rural debe asumir por derecho propiola capacidad
de expresar su voz con libertad y fuerza, para lo cual no sﬂlodg
be adquirir la capacidad de comunicarse con oéros sectores de la
soctedad, sino también aprender a usar y a adminsitrar los medios

da comunicacifn de m&s amplio alcance.

c. La camunicacién, al convertirse en instrumento de participa-
ciGn y de transformacién social, debe faciiitar la presencia ac~
+iva de la poblacién rural en los procesos de planificacifn, pro-

grzmacién, ejecrc én y evaluacibn a todos los niveles.

d. Estos conceptos tienen. incidencia directa sobre los tipos de
sistemas de planéacién, produccibn, difusibn, utilizacidn, reali
mentacién, etc. Tecnologias tradicionales de comunicacién deben
ser repensadas y reformuladas para permitir el diilogo y la par-
ticipacién, v, en lo posible, nuevas tecnologfas aebgn ser inven-

7).
+tadas con esta misma finalidad.

La Inyestigacibén en camunicacifn para el modelo de MODERNIZA_

.

CION se centr8 espeqialmehte en persuadir a las masas productoras

.....................
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rurales hachag ia adopcidn de pueyas prasitctos. y §x&ct$cas consi~
deradas mejoresy~m$s racionales y mis productlyzs que lag tradé:
cionales. Se trataba de promover, mediante la camunicacidh, el

czmhic de actitvades y de ccm?ortamientes de mawers pracongebidas
rere lo cual se apeld a Incentivos de mayor é;aﬂuctivi&a&, WAV
Tuero y mayor estatus gocial. Bl objstive evz L produseiln do

“s feunos dezeados™ en el mayor nlnexs J- e
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De aqui cue numerosss investigaclones lats
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cionan con la difucitn de innevacioses, = Inciuvyercn esvudios

tiales coms los siguientes:

~Evaluaciones del npiimerc y del tipgp de gersonas guae yscibleas

re
2

sn clertos mensajes, adguiriexon ciertos conccinientos, modiiica

ren cizrtas actitudes y adeptaron cilerics corportazuientde,

Caracteristicas de las perconas gue adopteren las InncyaCiv

Wi
D
0

recomendadas de mangra precoz y actuaxon an%erio_ﬁente cono

-t

lsderes de opinicn y rmaltipiicadorees de la influancia persoeziv

{4
\
fi
I3

~tnfluencia de los nedios de comuniczcifn en las sucesivas &-

zpas del proceso de adepcidn.

~Valores personales o comunitarios que faciiftarcng: dificulta
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ron la adopcinn de innoyvacioens,

-Instituciones gque actuaron como sistemas de comunicacidén pa
\
oxtensitn, grupos na-

(A0

ra la persuasifn, tales como servicics de

turaies o instrmentales de agriculteres, etog

= Comportamiento de los agricultores en cgantoe al corsumode
ese, poyr «jauplo,

fi

SO <
~ e
=X

£a

" los medios de ccmunicaci&n”disécniblae,:mi

los tipos de medios preferidos, la frecuen iz de su 850, lz ye-

Fencitén de mensajes, etco,

-

Este tipo de investigacidn para la moderpdzzcién hize Znfaw

en +8cnicas de recoleccidn de dztos gue utilivan fundameniazl
fones. Edenis de

-y

‘mante metodos de encuesta por mestreo de
?ﬁ&ud#xt.por encuesta,; sa realizaron en el cémtrnenﬁe QRO T §9009
“experimentos de cawmpo, en los cuales se canpart, la aeffcacisg de
2iversos medios o combinacfcnes de medins peva persua :

‘nidades o grupos a "la adsssikn de unaz misma combinzc
cas.

Adenmad, cuando se& realizaron eswaidine scbre ¢l conteanldc de
mensajes, en general cbaedecfan al deseo de averiguar hasta qué

punto los mensajes contribufan mejor a la persuasibn, al ser fa-
cilmente ccmérendidos Yy aéeétados. Agl se analfzaron anflisis de
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contenido paré'ééférminarllg "recturabilidad” de Los mensajes, es

decir, su nivel de comprensitn probable;

De medo general, el disefio de la investigacidn considers
principalmente el objétivo de describir los fenfmenos en foxma
«4+zlada de el cont- to sociveconémico y §olit$coq 'En rey éocos
casos la metodologfa comprendi8 las interrelacione3~de los dle=

£intos elementos de un siistema global no sclaoents con el obieto

_de descubrir las caracteristicas de los cumponentes, sino también

de explicar sus causas y efectos.

Camo consécuencia de este enfoque, se maaifesté ls rendencia
2 aplicar técnicas refinadas de obtencidn y recoleccibn de los
medios necesarios para ls investigacion, éero:muchofmepor aplicer
nttodos que analicen relacionen e interpretaseﬁ en profundidad
Los resultados obtenidos. Menos atencifn se concedid a f£zses ce
plzneamiento, seleccitn y ccmpilécidn de los datos, ast camc de

en8lisis, interpretacidn y explicacidn de los miemos.,

En la mayorfa de los estudfos, se utilizd camp unidad de a-
nilisis al individuo, y s6lo en muy pocos s¢ consicerd §osesi5n
relacional del individuo con los dem&s miembros d= la comunidad
esta preferencia por el individuo iba acompaiada de una sobrava-~

lorizacién de la importancia de los factores psicolbgicos en la
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promocibn del cambio. Se explicaba en el subdesarrolls en téxrmi
nos mentalisticos, tales como” apatfa, rasividad, resistencia al

cambio, fatalismo, falta de empatfa, etc.

. ‘La investigacifn en ccmunicacidn para =1 desarrolilo autéhtg

oo plantea:

L2 necesidad de distingutr entre metudelogfa y técﬁicaw de
investigacidn, dado que lo metodolbgico forma parte sltempre de un
p:o&ecto teb6brico-particular, de una determinada concepcitn siem-
pre parcial del objeto, a partir' de la cual ciertos problemas son
formulables y abordables y otros no. Este hecho se plantea con ix
finalidad de alertar tanto contra el dogmatfsmo y algunas corrieg
tes tedSricas de moda que se presentan como 1z metcdologfa Gnica v
verdadera, camo contra el ecleticismo amalgamador que pretende o-
culatar las incompatibilidades que se presentan ehtre‘metoéologiés

gue corresponden a marcos teSricos divergentes.

El énfasis de las nuevas perspectivas de investigaci6n en co
municéciﬁn estd@ puesto en la bfisqueda de marcos tedricos-metodold
gicos que permiten globalizar cada vez mis el estudioc de la comu-
nicacifn, esto es, la insercifn de los procesos de ccmunicacién en
la‘estructﬁra social global.. Esta bisqueda estd ligada estrecha-

mente a la necesidad de superar el car&cter puramente descripti-




33¢

vy de les matodologlfas tradfcionpales y posibilitar la interpre
+tacién y explicacitn del fenémeno. Buscar lz explifcacibn de los

procesos de comunicacién es poner al descubilerto las relaciones

i

czialas determinznates a2 todes los niveles: econfmicos, polfti-
¢t « fdeolbgicos. Parece, sin embargo, convenlente, plantear

= necesidad de cue el enfogque socio-cstructural nc L:2a aplicado
~oucdnicanente con el peligro de hacer desaparecer la especifici
ds g la eficacia especifica de los procescs ds comunicacibn. En
este aspecto, el aporte de la semiologiz, 21 desgcubrir la arti-
¢ulacibn entre prccesos ideoldgicos y procesos de produccién de

La significacibn, parece importante.

Dado el car&icter <e "denuwngia® que las nugvas perspectives

&& investigacifén en comunicacibén han adquirido necesariamente en

mérica latina, es importante sefialar la necesidad de gque las in-
vastigacicnes, sin perder el caricter critico, apozden seriamencte
lz cosntruccibn de aliernativas, esto es, posibilitar procesos de

cxmbio positivo.’

Aunque la aplicacidn de la teorfa general de sistemas en in-
vastigacidn para la comunicacibén se encuentra en estado incipiente
en Am&rica Latina- y en el mundo en general~ se considera conve-
niente Inciar en nuestro medio, estudfos que incorporen =l enfo-

que sistématico. M&s especificamente, se cree necesario tratar de
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construir modelos sdsté&maticos de los érincﬁpales-mcdelos de co~

municacién para el desarrollo rural auténtrcc; de @cdo que. se =53
quierz una visién mis globdal e tntegradora de los elementos y va-
riables que intervienen en cada procego, sin olyddar parfmetscs y
raszbtricciones ambientalas, normalmente fgnoradas por las nvesci-

caciones tradiciocnales ¢que comparan un ntmers limitade de variaw

Aun cuando no ses posible llegar inicialmente a la construc-
c26n de modelos sisté&naticos susceptibies de matematizacddn y si-~
mulacidén, por lo menos los modelos conceptuales sistémicos pueden
cervir de gufa para identificar las investigaciones parciales -o
de susbsoistemas— que peeden contribuilr gradualmente al enriguaci-

niiento y mayor riger predictiveo y explicatiyo de los modelos mds

-~

complejes.,

Un tipo de investigacibn sistemfitics recomgendzble es 2l and-
lisis Ge redes. En efecto, los métodos y tEcnicas de Investiga- ‘
ci6n en comunicacifn, derivados principaimente del redaccionimse
v el mecanismo frecuentes en las ciencias soctales de la conducta,
tienen una marcada orientacifn monSiddca, en la cual, la unidad de
andlisis es casi exclusivamente el individuc, quien es estudiado

como un receptor de mensajes producidos por sistcemas externos a2 su

realidad.




Se¢ taorpa necesarjo Puscar puevos procedimfentos que permi-

tan estudiar al hcmbre como miembro integrante de un stséema so=-

cial. El anilisis de redes vé al individuo como parte integran-
te de un sistema de comunicaciones y su unidad de andlisis pasa
a ser, por un lado, la estructura identificable del sistema, y
»or otro, sus varios subsiste mds o interrvelacidn. Se puede adza
wAg, dar énfasis especial a los flujos de menzajes, sus conteni-
dos, sus significados, etc., pero sicnpre 2n conexidn con mar
co mas aﬁplio del sistema del éual constituyen aspectos din&mi-

COS?)'

Q. LINEAS DE INVESTIGACIOR EN CGMIINICACION

Algunos otrcs teSricos mencionan respuestas a los problenes

de comunicacién.

Citando una vez m&s a DIaz Bordenave nos dice que an npuesira
tarea de comunicar para el desarrollo gemuino, necesitamos poner
&€nfasis en ciertos contenidos, en ctertos resultados, y en el pro
éesofde transformacifn de la propfa éersona. N6tese como incluye

los tres tipos de pedagogfa ya mencionados con anterforidad. ¥

21 Rumbos para la...pplz-lﬁ ..
9] Dfaz Bordenave, op. cot. p. p. 39-40
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continGa: "wucvos contenidos, quiere decir muevas ideas y valo-
res que deben ser bresentados al pdblico o tomados Qe €1 y difun
didos 2 los demfs. Agreguese la necesidad de consgguir‘resulta-
dos en t€érminos de aprendizaje, camo la adopc#&n de nuevas tecno-
log%zs m&s racionales y productivas y camportamientcs mis coope-
.ativos y dindmicos. Pero,sobre todo, hay que asegurarse que ba-
yan acompanados "por un crecimiento de la conctencia perscnal, un
muamento del valor que la persona se atribuye a sf mizme y a los
demds, un incremento de la capacidad de pengar, planear y actuar

de_forma autdnama lidre y sggarawgI - -

para orientar mejor la comunfcacitn dialdgica y parxticipativa
nacfa la transformacifn zocial es necesarlos
a. aplicar criterios operativos y dtiles de las investigaciones
para.prcmover el desarrollo auténtico y no cr&terios.de elevadsz
calidad académica o tebrica, mucho menos criterics Ge cantidad
. de "publicidad" estos critertos recomendados se basan en los exi-
guos recursos de qﬁe se dicspone en la urgencia de tener resultados

que ofienten la accién para el desarrollo.

..................

5) Dfaz Bordenave, op. cd&t. p.p. 39-40
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En lo postble, la investigacin debe contax con A partici-
pacién de l6s mismos sujetos de la Mancton. e qutenc. dobcn
retornar los romltados del conoc to adqutrtdo. ey ‘ctoo puc-

den cone:tbut: de alguna £om a:l. cmtntcm:o da su concmeia o
al aumento de la calidad d. vm.

Dentro de: los cmpo?pribrttaztoc para la _meuéj:gictdn en
Amézica Latina ‘tenemos: L
1. m1actoncs stltanlttcn d. :I.a pohlgctﬁn con la -ocMad global

a. :nzlmcta de 1a oamm:a social, aeon&ntca. '
polﬂ::tca Yy c‘.ﬂ.tu:al sohre los p:oce.o: de comu-

ntcactﬁn reral. :

'b. Plujos de ccmmicactﬂn n:bm-:ura.l. comunicacién
intercamunitaria e mtracanun:bta:ta y\ formas de
mcrqentarla para conseguir aoltdu'tdad.

Ce Paéol: de las organizaciones cambleju‘can_o aiste-
™aS de camunicacitn. ' |

d. Canales de cminntcgétﬁn interfnstitucfonal y oba-

2. Procesos de 1mattgact6n en los que el ¢

pmtctpante ehct:l‘.vo de h | fcacién.

ino pasa a ser

. a !mutgar e:l. p;ocl. qnc le co:rc:pondc a la ms

c.caeu en la plmutcncwn. _grogrmc
g i i ;_";'f;i&um*.fsd-zxso-&'ﬁ’m. e

e t"’? Mﬂ“%»qtquw# w%{. > ,\f'. :

»e 2 >
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v evaluacibn de proyectos de desarrolioc rural,
para facilitar la partiofpacibn de los sectores
‘de la poblacion afectada.

b. Investigaciones tendiances a- fdentificar caminos

para l: pagiicipacidn activa del cimpesino en ics
orocesos de egrunicacidn de tecnologia, de dinami
zzeién y de su incorporacl 280 actiya el deszarrolls,

C. vaegt;gaciénes~ccnduncentes ai estahicgindenta de

Lid;

laj
14

LEL

n

eistemas de camunicscifn Que deansmitren la a

rural a los ampientes urbanos {(polikcos

i'"r
3

sal

'T:i
m

2
eadores, investfyadores, consumidores}, v yus lacie

liten el diflégs pusblosgobiagno.

3. Contenido de les mpnsajee y estructuras idescligieas.

...

Estudios semioldgicos sobre el contenido sintfctico,

sy pragmatico de lcs mensaijes y materiales dildictlicos utilizc-
dos en comunicacidn y edusacidn rnrales
b Anflisis del léxico usado en laz Inmvestigacienes

y su relacién con el "universc yosadbu

&7}

(.A\
i
kY

e 1o

L
9]

3

campesinos, su estructura de pensamiento y sts

significados.

c Investigacién sobre cOdigos perceptivos andico~

vicuales de los interlocutores (signosz, signie-
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£icados, denotaciones, conpnotaciSn y estructuyra
de relatola pérte del estudpo de los contenidos
2deolégicos impifcitos en los mensajes, tanto en
sug aspectcs formales como no fornmales)
4. Sistemas naturales de comunicacibn entre camgpesinos y antra
:5tos y su ambiente.

a. Buscar las Interrelaciones entre los sistemas
raturales de comunfcacibn y los sigtemas foxma
les ya existentes o conccidos.

b. Identificar las estructuras, procedimientos y
posibilidades de los sistemas naturales o aut6¢
tonos de ccmunicacifn entre campesinosg, preplos
de su ambiente socio cultural.

c. Investigaciones sobre necesidades de fnformacitn
y comunicacitn ttﬁo de medios, contenidos y len~

~guaje, dentro de los sistemas anaturales; preplos
de los campesinos,
5. Camunicacifn aplicada a procesos pedagfgicos v da capacitaciﬁn

2. Investigaciones scbre procedimientos pedagbgices

| gue promueven el desarrollo Intelectuzl, la cone
cfencia social v la cultura del campesinc vy sus
Interlocutores, en los procesos de desarrollo de
la'produccién Y de mejoramiento general de los ni-

veles de vida.
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b. Investigacibn sobre las bases pedagbgicas subya-~

centes en matertales diddcticos y clmo E&stas per

2ten el raciocinio del campesino o lo distorsio-

nan.

Investigaciones sobre métodos y sistemas de fore

mactén de comunicadores que facilitan el diflogo

participativo con los campesinos.

6. Tecnologfa de comunicacifn practicables en corndiciones dea sub-

desarrollo.

Q.

Inventario analitico de metodologia y técnicas de
trabajo cgn_grupds y formaciones populares de base,
apoyadacs en tecnologfa de bzjo ccsto relativo, ta-
les ccmo cassettes, grabadoras, cine super 8y otras.
Investigactdn sobre la penetracitn y dependenci
cuitural y econfmica generada por la transierencia
de tenologfa de comuﬁtcacién masiva audiovisual ¥y
por su falta de adecuacién al medio.

Bvaluacién de posibtlidades para el aprendizaje del
uso de tecnologfas de comunicacién audiovisual por
los cambesinos.

Evaluacién de posibilidades ée adaptacédn de tecno-
logfas existentes, o a ser creadas, de camunicacidn
audtiovisual masiva, para ser utilizados por grupos

o instituciones de las comunidades rurales,
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a. AnSlisis de las tendencias para el desarrollo futuro
de la tecnologfa de la comunicacifn y sus problables
consecuencias,

7. Sistemas de camunicacifn a nivel nacional regional.

a. Investigactones sobre el disefio, manejo y administra
ci6n de sisteras 'y programas de comunicacifn rural,
en relacifn con sus costos efictencia y>bgneftc£os
er; centros de produccibtn de materiales, unidades
gudiovisuales mbviles étc.’)..

b. Evaluacién y andlisis crfticos de los :esultaéos
de difersos sistemas y estrategias de camunica-
cibn.

c. Estudio’ de macro y micro-~sistemas de camunicacidn
y st Integracifn en redes loczles, regicnales y
nactonales. ' )

d. An8lisis de experiencias que demuestran las yenta-

. jas é desventajas de la centralfzaciSn-descentrali-
zacifn, generalidad-especifidad, de programas masi-
vos de comunicacién.

8. Andlisis de la investigacién scbre caominicacifs.

a. Identificacién y andlfsts de los cambios teSricos-con
ce?tuales de la comunicacifn para el desarrollo, su
influyencia en los temas y nétodos de investigacifn

-y tendencias para el trabajc futuro de investigacifn,
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b. Estudios sobre metodologfa de inyestigacibn-accibn
cque incluyen la participacidn de los interlocutcres
en la comunicacién, practicables en condiciones ru-~
rales de subdesarrollo. .

c. Investigacién sébre nétodos y té&cnicas de andlisis
e interpretacifn de los datos recogidos en lzs in-
vestigaciones que pernitan.pasar de la etapa mera-
‘mente descriptiva a la explicaciSn de los fenlmerios
estud:zados. .

d. Investigacién sobre alternativas para la utilizacifn
€e informaci8n disponible de los diversos estudios
ya realizadés recambinando, con nuevas técnicas de
andlisis los datos originales, baggndose- en las

rientaciones de la comunicacién dialﬁgico—partipat;—

va,10]

. 'R. PARTICIPACION CAMEESINA

La Abreeiaéisn de algunos erroxes y especialmente de algu-
nos fracasos electorales afclferon eyidente, hasta para el mismo

‘ gobternc; la convéhiencia de3uga abroxtmaciﬁn entre éirigentes

101 Rumbos éqra 1&‘:;. ﬁ; P. 19-25
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¥ dfrigidas; de aqufl surge y se hace frecuente en la jerga el vo

cabhblo PARTICIDACION,

Los gobernantes en le momento actual estin convencidos de
cue no pueden ir mids 2lla en sus determinacicnes y que la dife-~
renciaientye 12 toma de decisiones y la accifn, est& baczada nece-~

sartmuente en la participacifn corunitarsta-

Sin embaxrgo, el yocablo permite upgz vasta escala de Interxpre-
tac@ongsque van desde la demagogfa hasta la‘man;éuiacién emfxee
sarial o desde la éostbilidad de expresi8n de los ciudadanos, has-

£a su Intervencidn directa en los asuntos pfblicos,

Vamos a manejar la parficdpacddn comunitaria como unra activi-
d%§_¢ﬂ9€%?344§' a&cianaz'g coneiente que un gaupo socdal rnealdza

con el propesito de expresar indelativas, nrecesddades o demandas;

definin intencses y valores comuness ateanzarx sbjetivos econdmicos
soelales y pollLticos e influin directa o indirectamente en La to-
me de decdisiones para mejoran la catided de Lz wida de sts mdiembros,

Jz¢
de medo sokdédanio y conrespondable,

11} C{M: Wilheim, Adméindstaacddn y- financinpiento de asentamientod
Rumanos, vn.42-43 y Baena Paz, Un nrueyo concepto potdltico ta
participaciEén comunitaria, p. 1
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La participacién es imprescindible para el deuarrol&o, sin
partictpacién es imposible transformar a la sociedad. Desde 1a
planeacifn misma del desarrollo se necesita la participacifn que
ccncierne volﬁntades y esfuerzos, sin consenso ampllo se llega

I

& la vaguedad y a la Ausencta en la jerargquiz de los objetivos,

La participacifn debe ser upa fntervencién activa e ininte-
: 13}
rruzpilda de los interesados, sin ella, xesulta un mito,

La participacifn no se prodﬁce por arte de magia., Obhadece.

@& motivaciones y estfrulos inherentes a la naturaleca del ser

RAN0.

sin informacifn no es posible llegar al conccimiento, sobre
todo en la complejidad social y tecnologia dz la sociedad'nod&rna;
S8lo ia informacién permite pasar a lz tama de conciencia y a la
adhesidn gque se regquieren par# una participacién camunitaria con-
14)

ciente y positiva. He aquf la ﬁrascendencia de la camunicacidn.

La tendencia actual se da también hacia la participacidn cam

12) SAHOP, Brevdiario, p. 57

"13).'1efebyrez De L& .Rural a Lo Uabano ..p. 213-214

14 Cfr, Valner, Discurse en el Cozggio de tngeuceaoa-yuv=£nem.ﬂle*
sentacidn del Foro Tnteanacional de AH. ‘
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pesina, en algunos pafses ha existido una decisifn politica ex~-
presa de acrecentar la partfcipacifn campesina y apoyar el desa-
rzollo de sus organizaciones, e fnclusive en pafses donde no se
ha hecho explfcita esta decisi&n, tanbién ha aurentado la parti
cipacién . Una apreciacifn general nos muestra que la participa-
ci6n campesina se efectfia por estfrmulos de origen urbano, cuya in
cidencia en el campo se produce "no solamente por la decisifn
explfcita de hacer participar :al campesino sino; en_graﬁ redida,
por la yuxtaposicién de intervenciones .de difexentes entidades e
confmicas y politicas urbanas, ca&a una de las cuales tiene mi-
ras particulares; pero.que spmgéas,'constituyen una corriente su-
f£icientemente definida camo paravtipificar nuestrc momento histSri
co*. No hay una particivaci8n con equidad rural-urbzna, sino una
nueva forma de dominacifn urbana que  incluye "més que 2a partici
pacidn". "Es decir del relativa'&islamiento anterior a una situa
ci6n de comunicacién en lg_gyal“el elemento urbano es el emisor
que sefiala laqugndicidhééﬂéara la relacién y oblig& a ella, mien

tras que el elemento campesino es el reéeptor que debe cambiar sus

actitudes y su comportamiento para acatar las condiciones nuevas

an qﬁe dedbe actuar".

La supuesta partidbaci&h‘cappeaina, per lo que respecta a la
eséructura.cconamtca del pails, se reduce a la participacién en el

consumo de productos urbanos y a la incorporacién del campesinado
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como mano de chra en la industria, ademds, desde luegq, su primero
y m8s importante de estos tres roles, el de productor; donde el
hombre rural se vuelve una unidad de produccidn y deja de fmpor-

tar como ente humano..

Simese a lo antertor los factores potfticos: Hay unz tanden
cia actual a incrementar la produccién de alimentos, ante lu esca
sez mundial y el crecimiento demogrifico. Para ello los politi-
cos ponen en ejercicio los mecanismos de motiéacidn y coercifn
gue tienen a su alcance. Se jmplanta el crédito méervisado Yy se
establecen condiciones cada vez mis precisas yidetalladas para a-
signar tierras, insumos y capitales, asi ccmo la; érestaciéh. de
servicios de asistencia técnica y de comercializacién. "uyna de
cstas condiciones es la de que los campesinos deben adoptar deter
minadas formas de organizacifn establecidas mediante leyes o dis_

posiciones mperaf_ivas,.lS)

'En nuestro pafs eato se da con claridad dentro de lo que se

ha dado en llamar Sistema Alimentario Mexicano, donde ze establece

15) Flores, La investigacddn aob.n.e..i:.p. i-10
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(pérrafo 69)?la estrategia que hard viable la autorzuficiencia alf
mentaria imbltca 1a organizacién de los campesinos en entidades
autSnomas y multiactivas. Esta es una de las condiciones bisi-
cas para su alianza con el Estado y es la garantfa insustituible

de protecci8n de sus intereses y de acceso a una vida mis justa”

En el pfrrafo 71, dice a la letra: "Su carfcter multiactivo
se refiere a la participacién aFtiva que las organizaciones cam~
pesinas deber&n tomar en las,hiafintas etapas del proceso : produc
tivo, desde la programacién de la produccifn y el aprovisionamien
to de insﬁmos,.hasta'la comercializacifn, transformacifn industrial
y'distxibdcion de los productos. Precisamente con ello se logra-~

r4 el acceso a un orden superior de o;ganizacién,'partiendb de su

kase histfrica, el ejido y la camnidzd".

Estas organizaciones deben ser respetadas y reconocidas camo
las interlocutoras v&lidas del ESTADO, con el fin de que se corres

ponsabilicen en la tarea de lograr la seguridad alimentaria del
pals (p&rrafo 72).

sé'plantea que &sta nueya forma de organizacifn se sustentars

yug§§gg§ar§'pollticamnete a través de las organizactones campesinas

existehtgq,-aprovechando su experiencia polftica y su ascendencia

16}
en las zopas rurales (p&rrafo 77 y 78]



————

De nuevo se presenta el concepto de participacifr dc manera
distorsionada. Cuando el vocablo se ubica desde la perspectiva
de la clase campesina, es. cuando "participacién campesina signifi

ca asumir y controlar aquello que de derecho es sﬁyo" i7)

La participacién campesina no es de ninguna manera una cone

ce3ibn del Estado o de los técnicos, es condician fundane.ntal pa

ra el oroceso de desarrollo.

La participacifn est& intﬁnanente relacionada con: la trans-
formac:.ﬁn radical de las relaciones sociales de produccisn. la
toma o tv-ansferencia de poder de decisifn a las mayorfas naciona

les y congl ‘cambio 1ns..1tuqional e ideolﬁg..co. i

Desafdrtnnadaznente, los cnmunicg{dcr:es, agentes gubernamentales
v privados, han manejado la participaci6n .camo propuesta o imposi-
cibn para .adofptar innovaciones, cambiar sus actitudes y cambiar

su camportamiento.

".Estos agentes comunicadores son introducides al cmf:-‘o por
decisién 'de, las empresas urbanas o de los directivos polfticos sin

16). SAM, Veasidn abrev.iada ,p.p‘ 2429

4 ' 3 ]
13 thglolnv ‘}za.gaci.‘n en’ comunicacddn, i
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que los canmpesinos hayan solicitado, al hayan tenddo posibilidad

Gée opinar al respecto.

Asf,tenemos una gran cantidad de agentes gue responde a aA¥-
versss objetivos de acuerdo a las institucionesz a que perianecsn:
a, La enpresa urbana con miras a lograr gque el carpo
la abasteczca de insumos adecuadamente, y 2l Estado
con miras a mejorar la produccrén agrarda del pals
ponen en el campo:
-rnvestigadores sobre cantidad, calidad y reguiaridad de i1z pro-
duccifn agraris y sobre t@cnicas que cmplean ics campesinos
- Agentes de asistencia técnica
-Aaentes de crédito dotados de capiftal para su funcién
~igentes de acopio y de comercializacifSn d=z productos agrarics,
dotados de infraestructura y equipo
~hgentes de abastecimiento de inswuwmos para la produccifn agraria,
dotados de infraestructura y stocks
-Promotores de organi2aciones canpesinas de comercializacidn
b. La empresa urbana con miras a vender a ios campesinos
r4guinas y otros productos que son utilizakles come
insumos para la agricultura, -pone en el Ccampo:
~investigadores sobre la tecnologfa que aplican los campesinos y

las innovaciones que se podrfan introducir.

-Agentes propagandistas y aistribuidores
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-gervicios Gz ventas al contado y a crédito
~-Agentes de agistencia técnica y mantenimiento, dotados de equi-
pos para motivar GACaGitaF y asesorar y de stocks &e repuestos.
-Promotores de organizadores de ccunbiadores
c. La empresa Wrhana con miras g sender los bienes
finales de consunc V A0 seryicios qua ellzs -
roduce a los campesinos, y 2} Estadg, Con mi-
ras a mejorar el nivel de yida de lo= caxm_':esi\— )
nos, ponen en el campo: -
~investigadores sobre hibitos de consume, capacidad zdqudaitisa
vy demanda efectiva y potencial de lcs ca:?e.sinos‘
-Establecimientos y agentes~vendedores ée.bieneé-finales de cone~
suno y servicios
-El Estado pone agentes que orjienten el conswpo. La enpresa hace
p=09a§Qnda de sus prcductes mediante los -medfos de comnicaciBn
colectiva.
Adends el i:stado, pone szervicios édbli:cos (salud, ecducacién,
vivienda, almq’;ntacian, etc.]l y pone {_::rcmotores de organfzaciones

de consumidorxes (especialmente coperatiyvas de consumcl.

d. El Estado, cuando quiere hacer reforma agraria,
pone en el campo:
-Invest,t'g\indores sobre brobiedad tenencta y explotacifn de la tie-
[ : s
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nario seleccicna una ccmunidad estratégica, leyanta materdal bl

blicgr&fico sobre la realidad ﬁasa&a Y éresente de La comunidad,

efectfa un reconocimiento del &rea y realiza vn Inyentardo de ob

servactcnes Inicpales, Con esta preparacidn, el equipo procede

-

o Gan

It

(U

rp

zar Cfrcules de Investigacién, ccmpuestos pRr grupos heme

cLncos de la comupidad, de uvn-s 15 miembros cada wno, A estos

crupos son presentados "estimulos no estricturados” gque codifidouspn

15

[

ichos chdigos éueden cer visugales (carteles, slides

12 manera‘stmple situaciones existentes tﬁpicas éde 1la comunidad,

» dibujosi ay

-

3itivos (canciones, relates, lecturas] o audiovisyales (socicdrac

w2y, filmes de corto metraje, etc.l. A estos estimulos los gruss

reaccionan, realizandc. nediante la discusiSn una investigacifn que

permite identificaxr los temas predominnates, os problemag, las

Zormas linglfeticas, ete., de la cemanidad,

En el momento de Zematizacibm se orcaniza el un

co previamente descubierto y se lo transforma en una

Ivrerso tenmdti-

progranraciin

pedag6gica de conclentizacdén, Bl equipo mulzidisciplinaric ayuda

2 la comunidad, mediante la discnsién, a penetrar la
ica" impuesta por la tradicién y las clases dominan

gar a concepciones m&s cientificas de la realidad,

"niebkla idecl

] (;.

tes, para lle-

Este es el mo-

ento de estimular el desarrollo de la coaciencia critica y deil

=%4n libertador.




Finzinente duxante el rmomento p&cﬁtema~£zadvn se ox:enta La
éiscysin hacta 1a elaboractén de pnoyecto& de ¢cc£0n paAa resol«
vea paobtcaua ocuztdac poa La concntdad ahora que ya conocen su
posicén estructural y su potenctal de. soiac*ﬁn.

Es evidente que la tnve3€tsact6n tenattci Qo pyede aplicarae
a cual quier pcbltco ad en caqlqnier pa‘s cont:nﬁq stendo wn prO*
blema investigabie deaidtr parg qna g%fcunstanc*as la. Inyestta-
cibn Temitica :esnlta un, nﬁtodo-dttl.

Por su parte, Jodo"aosco enumera .10 que Byad 1L, Bail; tnveé
tigador del cOnsejo_Snt?rnaciohal‘ﬁara-&a Edycacidn de adultos, 
1lama prtﬁc:ptos de'£nvcst£ycc£§n’baagtnxgantcg

1. Log mediog de investigaciénittenen-tnblicaciones tdeol&gicas;
2, On procesc de investigacién. deber!a traer algdn beneficfo dt-
recto e inmedfato a una camuntdad, no servir s:uplemente como base

para un artfculo.

3. Un proceso de investigaci6n deberfa envolver la camunidad o la
poblacifn durante tode el bréceso, desde 1a formulacién del ﬁro -

--------

201 Dgaz, op, cit, B,




blema hasta la discusién de cbmo buscar. soluciones y cdémo inter-
pretar los datos.

4. Si el objeto de una investigacién es el cambio, entonces el e
quipo investigador deberia estar constituido por representantes
de todos los elementos de la situacidn,que tienen alguna influen
cia en este.cambio.

5. El proceso investigatiyo deberia ser visto como parte de una
experiencia educacional total, gue sirve para establecer las nece-

sidades de la comunidad y favorecer la toma de conciencia y com-

promiso dentro de la comunidad.

6. El proceso de rinvestigacidn debe ser visto como un proceso -
dialéctico, un didlogo a través del tiempo y no como una fotogra
fia estdtica de un punto en el tiempo.

7. El objeto del proceso de investigacidn, como el objeto del pro
ceso educacional,déberia ser la liberacidtn del potencial creativo
humano y de la movilizacidn de los recursos para la solucidn de

los problemas sociales,

Hablar de "comunidad" resulta complejo. Para Hall,el térmi-
no comunidad incluye a todos ios individuos que comparten una
misma 4rea geogr&fica independientemente de su posicibn de clase,
Coincidimos con Pinto, cuando dice "Para ncsotros la "comunidad"
implica intereses comunes, objetivos comunes y acpién comin o

conjunta. Esto no es posible cuando los que viven en una comuni _




[
Gy
)

dad determinada cstdn en posiciones de clasne diuvtintas,

F)l téconico pertencce a un grupo social, qgue por no cstar vin
culado directamente con el proceso productivo, sufrce una contra-
diccion da clase. "es posible gue su origen de clasce estd enrai
zado en la clase trabajadora, pero su ideologia de clase, por el

mismo proceso educacional cue ha sufrido, éste con otra clase. E

s

ta especie de esquizofrenia social tiene, como toda contradiccidn

una ventaja: la ventaja de la opcidn. El puede optar por ponerse

\

al servicio entero de la clase trabajadora. Esta opcidn lc perm
Le tambifn poner al servicic de la liberacifn do ooccta clagen gu

conocimiento técnico para la transformacion gue reguiere el desa

s

rollo.

"si el investigader cuicre ir més adelante. Si uiere haccr
un trabajo cientifico de investigacidn que sirva a la transforma
cién de la sociedad, no le gueda otra alternativa sino adoptar
la posicidn de la clase trabajadora, clase gue objetivamente cst
interesada en la transformncidn de la sociedad. Fsta opcibn, a-

demds de ideoldgica, os tambidén una opcidn metodoldgica”,

En la investigacion social porticipante sc parvte de princi
pio de la interdisciplinaricdaa: ol eauipo investigader s const

tuye con un grupo de personas distintas (no necesariamonte profco

3

14
o

1
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sionalecs) que puedan a través de una preparacidn tedrica previa,
actuar tanto tedrica,cuanto metoldgicamente, de manera coherente.
A este grupo tendrin gque incoporarse necesariamente elementos de

la comunidad.trabajadora.

\
El proceso de investigacibn accibn se da en tres momentos:

A. Un momento investigativo, donde se da énfasis
a dos cosas: 1. La recoleccibn y sistematiza
cidébn de informacidn sobré diferentes &reas de
la actividad social, con énfasis sobre el pro-
ceso productivo de dicha comunidad y 2. La in
vestigacién y reflexidn gue la comunidad hace de
esta problemdtica, transformada en temdtica.
N Esta segunda fase sirve a dos propdsitos: confrontar la in-
formacibn recogidg con la cqrunidad para ampliarla v sobre todo
para captar el grazdo de percepcidn gque la comunidad tiene de
su realidad social. Es en este momento investigativo que se da
" énfasis y se aplican técnicas propias de la investigacidén lingiiis
tica, antropoldbyica y semiolbgica, Se busca captar el lenguaje

de la comunidad -campesina, el complejo sistema de signos verhales
y Ge conducta, para dar una base real comunicativa al di&dlogo. El1
registro de 1f discusibn que la comunidad hace de su problemiti-
ca, permite descubrir términos nuevos, connotaciones distintas de
‘un mismo significado, estructura de pensamiento concreto y sﬁ 16~

gica, etc.




Pevo tambifn permite a la comunidad extroyectar su ideonloaia,

es decir, la manera cdmo representa la comunidad las condiciones

concretas de su existencia. Este nivel de percepcidn de 1a comu

nidad cs muy importante para cualcguier tipo de trabajo que se

quicra realizar con ella.

Durante este momento investigativo (asi-come en los okros
momentos tambiér) ¢l grupo investigativo participa directamente

en las horas productivas de la comunidad campesina y otras acti-

vidades sociales, reuniones de grupo, mercados, fiestas etc. Las
técnicas antropoldgicas de la investigacidn participante son uti

lizadas también.

Después que el material recogido (relativeo a los procesos ob

<

jetivos y a la percepcidn de la comunidad) es sitematizado, se

LY
O e

pasa a un scgundo momento de investigacidén gue llamamo

"Tematizacidon”

Este momento tiene dos fases importantoesila de analisis ted-
rico, aue estd orientado a conformar un cuadro tedrico- concroto
de las condiciones concretas de la comunidad, de los procesos y
las relaciones objetivas gue se dan en ella, con el auxilio de 15

teorfa social. La scqgunda fasce consiste en comparar este cuadro
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con la percepcién de la comunidad para detectar los vacios en la
percepcién, las distorsiones jintroducidas por la'ideologia domir-
nante y sacar de esta comparacidén una temética relevante para la
comunidad, la cual consistird en un programa elaborado pedagbgi-~
camente que envuelve a la comunidad en un tercer momento, median

te la utilizacidn de circulos de estudios,

Programacidn

1

. .2 . o
Este momento tiene también dos fases principales:” “eleyar a

través de la discusidn del grupo su nivel de :ercepcidn hasta el
2e.
méximo dentro de sus condiciones objetivas, para ll=gar a una

accidn coniunta de ellos sobre su realidad.

Esta accidn se puede expresar de diferentes modos: Un progra
ma educacicnal, un proyecto de desarrollp,la creacién de una or-

ganizacidn para la defensa de sus intereses, etc,

En este momento, el aporte técnico es importante: crear condi
ciones para gue la accidn programada tenga el maximo de garantias
de €xito, y gue movilice los recursos de la comunidad en lo posi-

ble.

En todo este proceso de investigacibn se busca establecer un




357

modelo distinto de comunicacidn: el téenico al asumir la Gptica
de los intereses de clase campesina sce despotija de sus intereses
individuales y de clase. Il se pone al servicio de la comunidad
trabajadora, a la cual aporta sus conocimientos. Pero busca, a
través de la participacidn en las condiciones conéretas de exis
tencia de la comunidad trabajadcora,adguirir la capacidad de co-
municarse con ellos mediante sus formas propias de exXpresidn vy
su lenguaje. Sin embargo, mediante técnicas de dinamica de gru
po, se busca también elevar la capacidad de la poblacidOn en el
sentido o de una mejor comprensidn de la realidad socioecontmica,
mediante la abstraccidn y la generalizacidn.” Fn este preceso,
el técnico lleva también de manera pedagdgica a la comunidad tra
bajadora un conjunto de elementos tebricos y técnicos gue faci-

litan la lucha campesina en 1la defensa de sus interecses.

Toda lucha implica una relacidén entre polos opuestos, y la
comprensién adecuada de los mensajes emitidos por el otro pole
de la comunicacidn esencial.

Los cobsticulos auc s¢ expusicron con aniteriovidad cmpiesiu o
sexy removidos. Por medio del estudic del lenguaje campesine v
de su forma concreta de pensamiento, ¢l técnico se hace capaz de
entender los mensajes emitidos por la comunidad trabajadora.  Me-

diante acciones pecdacdHagicas é1 tambion modifica la capacidad ro-

flexiva del grupo y aporta conocimientos que sirven para mejorar
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su lucha, facilitando al campasino entepdex sus mensajes, Lsta
. aéopciﬁn de la 6ptica campesina y ?or la ﬁarticipacién en las con
diciones concretas de su existencia (sobre todo su trabajo colec-
tivo) permite que el té&cnico inicie un proceso dé autocritica ideo
légica que lo compromete con el proceso de liberacidn hacia el de

sarrollo.

A través de acciones concretas (proyectos) factibles y préac-
ticas se defuestra la posibilidad de la transformacidn de la so-

ciedad y se influye tambié&n en.el proceso de“desarrollo".2l

Si esta metodologia es exitosa, dice Pinto -y sus experien-—
Cias parecen indicar gue es eficaz-ella culminard en un proceso de
organizacibn campesina, gue definitivamente creari condiciones pa-
ra un auténtico desarrollo, transformando las fﬁerzas productivas
de la sociedad, mediante la tecnologia, pero también, cambiando’
radicalmente las relaciones de podex impefantes por las cuales un
nimero tan graﬁde de campesinos abandona los campos para integrar
los cinturones de miseria alrededor de las ciudades, donde sus po-

sibilidades de desarrollo se vuelven afin més problemﬁticas.ZZ)

21) pPinto, Tnvestfigacifin en..., pp. 21-29
22) 1bidem
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La participacidn es uno de los conceptos que durante mucho
tiempo va a permanecer en boga, sin embargo, este concepto impli
ca una verdadera revolucidn en las conciencias. Para gue exista
una movilizacidn sociz. y una participacidn es necesario encon-

trar caminos para implementarla, &sta no puede darse Gnicamente

a solicitud de los politicos, de los funcionarios o del gobierno.

Uno de los caminos que consideramos de mayor viabilidad es
el de la comunicacidn interpersonal y la comunicacidn grupal, de
bido a gue la comunicacidn interpersonal e integrupal es el re-
curso mas apropiado a la natursleza del hombre como ente social
y como persona. Consideramos gue la comunicacidn colectiva,por
las caracteristicas propias del sistema capitalista, forma parte
de la expresidn de 1la clasé en el ﬁoder. Por esto, pensamos que
en la comunicacidn interpersonal e intergrupal estid la clave del
é&xito para lograr una auténtica participacidn comunitaria, La-
mentablemente estas formas de comunicacidén han sido descuidadas
y hasta olvidgdas en las escuelas de Comunicacibn y por los ted-
ricos de esta disciplina. Sin embarqgo, la necesidad de comunica
cibtn interpersonal & grupal en el &mbito rural, poco a pcco estd
imponitndo su estudio cientifico y sistemitico como una via de

solucibn ante la impotencia de los gobiernos en la solucidn de
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una problemitica nacional cada vez mas compleia,

Es importante tener presente que "el desarrollo de los medios
de informacidn de masas y de las tecnologfas perfeccionadas en ma
teria de comunicaci®n no debe menoscabar la Importancia que sigucn
teniendns los mediosz de comunicacidn tradicional y la comunicacidn
interpersonal en todas las sociedades. Es cierto que, en muchas
situaciones, existe una interrelacidn de los medios de comunica-
cién modernns y los tradicionales. Unas mezclas cuyos clementos
se conpleten pueden producir resultados interesantes. Asi pues,
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loe medios do comunicacsd
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n eleactrdnicns,

-

en particular debido al pGblico al que tienen acceso, estan en
condiciones de concstituir un complemsnto y un respaldo a los we-

dios de comunicacidn tradicionales.

"Habria que protecger y fomentar la comunicacidn interpersonal
y la tradicional, no solamente por su valor propio sino también
por que contribu?e a corregir ciertas tengenpjas lamentalbrles, por
ejemplo, las que limitan las actividades de comunicacidén a los pro
fesionales, exageran la infovmacidn a expensas del debate, o In-
troduceﬁ innovaciones técnicas simplemente porqgue son modernas,

23)
sin tomar eon consideracidén su utilidad para la socicdad".

23) unNEsco, Un sole munde, veces maltiples, p. 3062
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) Ha sido demostrado que el efecto "de bola de nieve" eon las
tasas de adopcibn de précticas agricolas es esencialmente el pro-
ducto de comunicacibn interpersonal e influencia, y no principal

mente al efecto de la informacifGn gque viene de fuera.

El problema de la comunicacidn interpersonal y su influen-
cia es principalmente el de activar los canales de comunicacidn
interpersonal e influir sobre los que ya exXisten y facilitar'la

velocidad a la que trabajan.24)

Los grupos sociales estructuran los patrones de comunicacidn
y la adepcidén de pricticas agricolas. Los grupos sociales como la
familia y grupos de parentesco,.grupos locales y tal vez algunos
grupos sociales formales tienen una primordial: importancia en el

comportamiento de adcpcidn de innovaciones.

La formacién de grupos sociales provee;
1. Canales de comunicacidn ya establecidos
2. Mecanismos gque se relacionan directa o indirectamente con la
aceptacidn en los diversos tipos de carbios propuestos y a las
definiciones de qué& debe y no debe hacerse en esta relacidn.

3. Mecanismos para llevar a cabo premios y penas, para tomar la

24) Lionberger, Investdgacibn,..pp. 62




363

.

influencia de figuras con poder y ¢l potencial comunicativo de
los comunicadores clave.

4. Meccanismos do compromiso de los ayregados en pro o contra de
los cambios propuestos con otros mecanismos para promover confor

midad.

"Desde el punto de vista de la investigacidn, hay primero la
necesidad de conocer acerca de lasestructuras de grupo que exis-
ten, guién pertenece a ellas, en favor de gué (normas) estidn en
térmninos de los cambios propuestos; en segundo lugar, cdmo ope-
ran los patrones de comunicacidn y de ejercicio de influvencia den
tro y a través.de las lineas del grupo, y tercero, en aué lugar

. . . . 25
de grupos existen y con referencia a quién ", )

Resultados de varios estudios ilustran lo dicho anteriormen-
te." Se-ha observado aue la gente mira mas arriba en la escala
de competencia de fuentes personales de informacidn en localida-
des con altas tasas de adopcibn gue en las localidades con tasas
bajas, que los cl;ques sociales facilitan la comunicacidn deo la
informacibtn dentro del orupe y gue tienden a vestringirla a tro-
vés de las lineas del "clique" (términos de la Sociometria usado
para designar grupos) que las vecindades (grupos locales) ticonen

una influencia localizante ¢n los patrones de bfisqueda de informa

25) «<bidem, p. 67
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ci6tn interpersonal gue las normas del grupo influyen en la sobre
imposicion funcional de la comunicacién con la 1egitimaci6h y la
innovacifn; que los antecedentes culturaics y las normas pucden
impedir o reforzar la adopci6n de muchas  préacticas aqricolas;
gque los valores de la familia influyen en el comportamiento de
adpcidn de varias maneras, y'que las adopciones ocurren por gru

. pos, por lo menos en -algunos tiposde pr&cticas.26)

/

Lionberger ha intentado determinar c&mo grupos de compadraz
go o amistad afectan la trasmisidn de inforacidn agricola. La
interrogante principal en grupos tradicional .s es de si esos pe-
guehos grupos existen en forma separada de los grupos del poblado
y parentesco. El pequefio grupo. o clique estid basado sobre interés
comlin antes que sobre residencia adyacente o vecindad o sobre la
zos familiares., El pequéﬁo o grupo de amistad'se ha encontrado
que es mis efectivo en la trasmisiédn de Informacidn agricola en
una sociedad sin clases, o de clases abiértas. Surge la interro
gante de si este es el caso en aguellas sociedades donde la clase

y el parentesco son mas rigidos.

El tipo de lideres o personas influyentes depende de los ti-
pos de grupos y la estructura social. A qué grado estd centrali-

zado el liderazgo en el parentesco, pequefio grupo o localidad, y

26) (bidem
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én qué grado este sigue otros modelos o patronos, Algunos estu-
dios en Estados Unidos han demostrado que las que las comunica-
ciones de fuentes externas estén diseminadas dentro de los grupos
como un proceso continuo. Hay un grupo reducido de personas quie
nes tienen un amplio grado de influencia y contacto; otros influ-
yven a otro.grupo menor hacia abajo, hacia la persona que pasa so-
lamente la informacidén o solamente otra persona. El grado en el
cual la influencia est& centralizada o difundida es de mayor im-

portancia para conocer qué& tipo de programa de ¢comunicacidén de-

bera desarrollarse.

Los grupos y las relaciones pueden clasificarse de acuerdo
con el grade al cual estas actﬁén 0 realizan funciones instrumen
tativas o integrativas, la homogeneidad de los miembros, tal vez
si ellos se localicen en forma intermedia en las clases, paren-
tesco linderos locales y el tamanc de los grupos. Si tal vyez los

grupos est&n orientados hacia metas especificas o estédn basados
en amistad, parentesco, influiran en su utilidad en la comunica-
cidn de informacidn, El grado en gue ellos pasan a través de las
lineas entre clases, facciones y otras barreras también afectan

. 27)
el grado de su influencia.

27) wilhening, "lLa seleccibn... p. 18
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A, LIDERAZGO

En primera instancia es la comunicacidn interpersonal la quo
fundamenta a la comunicacidn grupal, ahora bien si pretendemos
lograr la participacién de los qgrupos en los procesos comunica-
tivos es necesario analizar el papel que desempehan los comunica
dores conocidos com@Gnmente como lideres. Como ya se apuntd, den
tro de una estructura de grupo existen individuos gue por sus ca
racterisitcas personales tienen una marcada influencia en su co-
munidad, por lo gue resulta interesante tener un panorama de lo
gue es el liderazgo para lograr la implementaciédn de uvna parti-

cipacidn comunitaria,

Existen técnicas determinadas llamadas sociométicas, para
detectar a los lideres. El rumano Jacob L. Moreno, mediante la
Sociometria ha implantado tests y matrices sociométricas para i-

dentificarlos, que son empleadcs en la Educacidn, en la Sociolo-

gia y en la Comunicacién.

RaGl Elizondo, quien ha trabajado con extensidn aqricola en

Mixico dice en un trabajo sobre los lidercs:

"El descubrimicnto y desarrollo de los li{dores sicempre ha

preocunado a cducadores y olras persohds que trabajan on distintas



actividades del desarrollo social.

"El liderazgo acertado depende en mucho del conociniénto’ que
sc tenga de los problemas y de soluciones p?sibles,' Debe ser
investigado mds de lo que actualmente se conoce. Un mequetrefe
inteligente puede manipular a las personas en proyecho propio y
conducirlas al desastre., Un individuo estipido y de caracter fir-
me, con la mejor de las intenciones podria llevar al grupo a la

ruina.

Es importante trabajar con lideres o promotores por las si-

guientes razones:

1. Los lideres naturales ayudan a que su programa se amplig

2. Las familias rurales aceptaran mds répidaﬁente nuevyas préic
ticas, cuando observén gue sus lideres ya las han aceptado

3. Cuando el extensionista es removido de su zona, el progra_
ma en ejecucidn sufre minima interrupcidn,

4. El trahajo a través de lideres, cumple con el principio ‘de
extensién "ayudar a la gente a que se ayude a si misma".

Pigora y Tead conceptfian al liderazgo como: "E1 proceso para
obtener la cooperacién en el trabajo de un grupo con una finalidad
aceptada como deseable".pn 15 revista Extensidn de las Américas

(vol. IV, 1959) el concepto de liderazgo se define como: "Activi-



dad encaminada a conscqguir aue las pergonas coopoeren on 1a realj-
zacidn de determinados objetivos. Medio de desarrollar los vecur
sos humanos y obtencr de las personas su apoyoe para la realizacion
de las metas del grupo. El grupo asume la iniciativa pava que

sus miembros realicen sus objetivos, siendo sicmpre necesario las

relaciones individuales de los miembros del grupo".

En el libro Lidercs y Ldidernzge en el medip nural de Decio

Lodvizeieski, cit.pos.Elizondo,encontramos el siguiente concepto:

Liderazgo o= «]1 proceso por el cual ciertos individuos, son
capaces de hacer cembiar nuestras actitudes y nuestros valores

a través de la influencia de su personalicda

o

Confecrme a la opinién general, podemos apreciar que exister
por lo menos dos elementos en el término de liderazgo.

El primero cs la capacidad,rango o promincncia que posce el
lider. El lider es un elemento gue sobresale del grupe, que po-
see alguna cualidad o caracteristica en grado fuera de lo comin.
tso puede ser debido a conocimientos, habilidades o aptitudes su

periores, cemo ciecrto tipo de posiciones y biencs econdmicos.

Es posiblce que surjan también de otras acciones gue haya he-
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cho o realizado, en primer lugar, mejor que otros. El otro elco- -
mento es influencia. Un lider debe dirigir a alguien, influir
en los demds de manera excepcional para que.actfien, piensen o
sientan.

—

Fn Gltimo andlisis, estos dos elementos son lo .mMismo, pues
la influencia resulta de una cualidad poco conocida, el poder de
expresidn, la posesidn de riqueza, la fuerza de su personalidad
0 alguna caracteristica personal fuera de lo comGn: todo ello ca

racteriza la individualidad del lider.

Un lider deberd mantenerse fiel a sus principios, con entera
confianza y no cambiar de opinidn al conversar con cada persona
o a lamenor presién:

"Es preciso qué percibamos que sus opiniones sean sinceras,
que sea honesto para con sus propias convicciones Y gque no sea ines
table. si creyera una cosa el lunes, podremos tener la certeza gue
el miércoles ha de haberse mantenido firme en ese particular, sus
juicios no deben ser cpinicnes fragmentarias de problemas aisla-

dos, sino resultar una actitud total y amplia tocante a las rela-
. 28
ciones mutuas entre los hombres".

28) Elizondo, [{ Ridenrazgo, pp. 12-13
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El liderazgo es una peculiaridad de los grupos huﬁanos de
cualauier origen y de cualquier medio ecoldgico. Siendo el lide
razgo un procego natural,-no puede ser suprimido. FEn cambio, st
puede ser dirigido y utilizado. El liderazgo puede ser Gtil o
nocivo, el liderazgo no pose2 nada en si misme que le asegure

su valor.

El liderazgo resulta en parte de cualidades poseidas por
ciertos individuos y tambié&n de estfmulos u oportunidades socia-
les. La caracteristicas de los lideres son hereditarias y adqgui

ridas.

La herencia representa un conjunto de caracteristicas genég
ticas de las personas. Sin'embargb; algunos de estos caracteres
humanos pueden ser modificados por el medio. Fl liderazgo varia
con las condiciones ecoldgicas. La manera particular por la cual
este nroceso se manifiesta depende también de las condiciones

del medio.

Los atributos esenciales del liderazgo son posibles de edu-
car v se pueden desarrocllar hasta cierto punto. Las cualidades
generales que condicionan el liderazgo, en gran parté debidas a

la herencia pueden ser modificadas por la educaecién.

De aqui que, sin determinar las condiciones sociales y cier-
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tos estimulos, no se podrin reyvelar los lidercs on potencia.

No basta que s6lo haya libertad para el ejercicio del lidae-
razqgo, es preciso que también exista el estimulo que lo produzca

vy aue se d¢& expresibébn a los individuos capaces de ejercarlo.

"Existen dos procedimientos totalmente diferentes por los
cuales 1la influencia es conscicntce o inconscientemente ejcrcida.
Uno consiste en el mando o dominio que, en su expresidn cxtrema

29)
se revela en despotismo. El ctro es el liderazgo democratico”.

El mando se empefia en obtener una accidn determinada que el
jefe desea aseqgurar.

El liderazgo se interesa porgue las personas puedan ser lle
vadas a trabajar en conjunto para beneficio de un £in comin, efi

cazmente con  felicidad y armoni -,

[}

Los jefes dirigen organizaciones y de ese modo,subordinan a

loz individuos a fincs ovyanizados.
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Asi, tenemos las siguientes comparaciones

lider:

jefe
jefe

jefe
jefe
jefe
jefe
jefe
jefe

jefe

jefe

El

ticas:

ordena a' sus hombres

ejerce autoridad

inspira temoxr
yo
ras tareas

dice;

sehala
sefala las faltas
dice: lleguen a tiempo
sabe cdbmo se hace
obliga al trabajo

dice: vayan

Un
Un

lider
lider

voluntad

Un
Un
Un
de

. Un

lés

Un

lider
lider
liderx
cdmo

lider

lider

cidn

Un
ce
Un

una tarea

Un lider dice:

liderx

lidex

entre el jefe y

los dirige

obtiene la buena

inspira entusiasmo
dice : nosotros
act@ia y da ejemplo
hacerlo

ensefia a ermendar
llega con anticiva

nmuestra cdmo s

o

Ia

hace del trabajo
grata

vamos

liderazgo democritico presenta las siguientes caracteris

El lider es un miembro del grupo

La funcién del lider puede pasar de uno a otro miembro

del grupo.

La habilidad del liderazgo puede ser desarrollada y mejo-

rada mediante la experiencia, el entrenamiento y la préc
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tica.
E1l buen liderazgo es flexible, en virtud de que aquello
gue es bucno en una situacidén, no puede serlo en otra.
Existen unas caracteristicas personales que son ventajo-
sas para la funcidén del liderazgo. Entre estas se puaden
citar: buen juicio, decisidn,entusiasmohabilidad para des
perxtar el interés en las personas y para sus problemas,

tacto, scntido del humer ¢ inteligencia.

Los lideres son indispensables y valioses al influir en un

grupo a conservar los valores ya descubiertos, impidiendo volver

a una etapa inferior, ayudando a conservar las ideas y a mantener

los patrones gue demuestran su validez y a no aceptar cualguier

nueva idea y patrdn indessable.

Las funciones del liderazgo consisten en actividades como

las siguientes:

~ayudar al grupo a identificar sus necesidades.

-Establecer los cbjetivos del grupo

~Estimuiar al grupo hasta lograr 1los objctivos

-Fomentar y mejorar las relaciones de los miembros dentro

y fuera del grupo

-Farentar la cohesidn del grupo

-Ascqurar los recursos que cl grupo pueda utilizar

"
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Se puede decir que todos los individuos en algln momento son
lideres. El concepto de que los lideres "nacen y no se hacen" ecs
sb6lo verdad a medias, todas las personas son lideres en algGn sec
tor y cada lider es forzosamente un seguidor. De hecho, "lide-
rear" es seguir y son elementos indiséensables en la calidad del
ciudadano. Lcs lideres no lo -son en todo evento u ocasidn; el
propio desarrollo de su liderazgo en un campo de actividad per-
mite colocar algunas pevsonas bajo la gestacidn de otras, qué los
lideran en otras actividades. La capacidad de liderear y de es-
coger lideres, es parte integrante del mismo proceso.

’

Algunos estudios sobre lideres han llevado a la siguiente
conclusidn:

a. Los lideres de todos los grupos se distjnguen por:

-un alto grado de ambicidn o deseo de sobresalir.

-la creencia en sus propios poderes

-su inteligencia

-los trabajos ejecutados en los sectores de intereses especiales
b. En grado un poco inferior sobresalen por:

-su fuerza, rapidez y profundidad de discernimiento

-la intensidad y amplitud de la influencia que ejercen

Aun cuando los lideres, como los dem&s seres humanos, desa-

fian cualquier clasificacidn en tipos distintos, podemos, para efec
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tos de estudio reconocer tres tipos:

a. -lideres que entran en contacto con las personas. Que influeg
cian mis o menos con el trato personal. Su caracterfstica no es
tanto la originalidad y contribucidn que puedan traer, sino mas
bien la influencia que tienen sobre los otros por el contacto per
sonal. Tales son los politicos, profesores, etc.

b. Lideres creadores. Aquellos que crean valores, hacen des
cubrimientos, elaboran nuevas idsas, encuentran verdades nuevas.
Puede que no tengan muchos contactos con otras personas, y tal
vez no ejercen cierta influeneia persénal. Entre estos se hallan
los investigadores, exploradores, inventores, que llevan adelante
los limites del conocimiento humano. ‘Son esenciales al progreso,
su accién es profunda en toda la historia de la humanidad.

c. MGsicos, artistas y escritores. La influencia de estecs 11
deres no deriva tanto del trato éonlas personas. Crean valores nue
vos a través de sus producciones y pueden influenciar a otros a
que acepten o conserven valores ya existentes.

Los lideres en cuanto al origen de la influencia que ejercen
se pueden clasificar en: )

a. Naturales. Son aquellos gue por sus cualidades ejercen una
influencia constructiva en la vida de un grupo cualquiera o una
comunidad, y son capaces de coordinar los intereses y crientarlos

a una accidn com@in. No implica necesariamente la idea de una fuer
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te personalidad, ni de alguien que se destaque demasiado del gru
po como m&s inteligente en su medio familiar, en el trabajo o en
su mgdio asociativo. Adem&s, una persona puede ser un lider en
un grupo dentro de ciertas actividades, y no serlo en otro grupo,
con diferentes actividades.

b. Institucional. También llamado funcional. Es aquél que
en funcidn al cargo de una institucidn dirige las cctividades de
un grupo, o de ciertos aspectos de la vida de una comunidad, y
goza de cierto prestigio social. Dentro de un tipo de vida so-~
cial organizada es indispensaﬁle esta clase de lider en los més
variados sectores de la actividad humana. El ejercicio de este
liderazgo nunca seréd, ni pretende ser exclusivo suprimiendo la
actuacidn de los liderés naturales o de los representantes espdbnta
neos de grupos naturales.

En cuanto a la forma de liderecar o ejercer el poder, el 1li-
der se clasifica en:

a. Autocrético o autoritario. Es el tipo clédsico del dicta
dor, jefe politico o "cacique", o sea aqu€l que en vez de escu-
char y recibir del grupo sugerencias, lq transforma en medio se-
guidor de sus ideas y ejecutor de sus planes. Anula los copera_
dofes y da prestigio a los cumplidores del orden puesto gque sin
ellos no podria sostenerse en el poder.

b. Paternalista. Es quien absorbe las iniciativas, trata a
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lJos compaincros como hijos y no confia en la capacidad de cllos para
delilierar o tomar iniciativas. NO favorece al crecimiento del gru
Po.

c. Demagogo o manipulador. Aquél gue manificsta influencia y
busca un aprovechamicnto utilitarista ¢ inmediato de personas y
grupos 3in preocuparsc del progreso individual de sus miembros y
la propia accidn del grupo.

d. Democriatico. Es el autdéntico lider. Es el lider funcio-

nal. Es parte del grupo y sce desenvueclve con el grupo, es el mas
capaz dn coordinar la accidn de los micmbros del grupo, es quél
aque se identifica con los ideales y propb6sitos del grupo, tiene
mds hebilidad para promover la reflexidn, la deliberacién, la
accidn en comfn, de manera constructiva y que inspira confianza
a sus compaiheros en le desempeno de sus tareas. Es guien promue-
ve la participacidén activa, quien propicia el surgimiento de o-
tros lideres y los avuda a desenvolverse en el ejercicio del li-

derazgo y ¢s gquien sabe repartir tareas y responsabilidades.

Por la naturalecza ce sus relaciones podemos clasificar a los

[

igeres on;
-lideres formales, Son guienes dirigee los gruwmos formales. §&us
relaciones sc rigen por reglas escritas. El derecho’'de rceqular la

conducta de otros provienc de la posicidn que ocupan, o lo que cs

lo mismo, ticnen autoridad como el presidente municipal, ¢l comisa
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riado ejidal, el maestro de la escuela y el cura del lugar.
-Lideres informales. Dirigen a grupos informales. No hay re-
glas escritas que regulen sus relaciones con el grupo. Algunos
sociSdl ogos consideran que sdlo existen l1fderes informales, sequn
ellos porque los lideres formales no tienen seguidores y se les
_obedece por ejercer la autoridad. No hay que olvidar que un lider
puede ser al mismo tiempo formal e informai. También debe recor

darse, que en ocasiones es més facil llegar a lideres informales

a través de los formales.

En cuanto a la calidad de la influencia los lideres se clasi-
fican en :
a. Positivos, Gtiles o buenos. Cuando contribuyen a elevar el
progreso del grupo-y a la realizacidén de los objetivos socialmen_
te cdeseables que satisfacen al individuo.
b. Negativos, nocivos o malos. Cuando son perjudiciales,reaccio-
narios o activamente destructores. Evitan transformaciones uti-
les, conservan la rutina perjudicial y no hacen ciertas acciones

necesarias al bien comGn o individual.

Aun cuando hay quien considera que la formacidén de lideres de-
berfa empezar en la educacidn primaria, ya que es en los primeros
afios de vida cuando mejor los rasgos bésicos de la personalidad y

se va moldeando el caracter, la realidad es que es necesario recu

rrir a otros procedimientos para descubrir a los lideres.
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Para ¢l trabajo de los cxtensionistas, Elizondo establece al
gunas constantes necesarias en el ejercicio del liderazgo a sa-
her:

a. Habilidad para analizar y sintetizar conceptos y materias.

b. Habilidad para expresar, esclarecer y formular conceptos.

c. Conocimientos de la naturaleza humana.

d. Confianza en si mismo y habilidad para conseguir la confianza
de los otros miembros del grupo.

e. Preparacidn y percepcidn de los cambios, asi como flexibilidad
para cdaptarse a las nuevas situaciones.

f. Conocimientos técnicos y profesionales necesarios.

Los recursos gue cominmente se usan en el descubrimicento de
los lideres son:
a. Observacidn. Observar en el comunidad a un grupo de miembros
aques sobresalen por determinadas caracteristicas o cualidades.

Observar cémo son recibidas por los deméds sus ideas y actitu-

des.

Fn las reuniones o demostraciones, observar a las persolds
que sobresalen por tener mayores conocimientos v aquellas cuyas
idecas y sugestiones son mas acatadas.

3
-

Esa obscrvacion debe de scr casual. Dcbhe ser ciundadosa, con
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tinua y sistemética.

b. Fichas y registros. Debe ser organizado un tarjetero o cual-
quier tipo de registro, donde se van anotando acumulativamentce
todaé las info;maciones, observaciones, etc., que se vayan ha-
ciendo sobre los posibles lideres. *ste registro contard con to-
dos los datps personales usuales como: nombre, ocupacidn, estado
civil, edad, instrucciones etc., como un retrato de la aparien-
cia general de la persona. Los intereses manifestados, rasgos

de su personalidad, atributos tales como: inteligencia, ambicio-
nes, aspiracibnes, confianza en simismo, intereses especiales,
rapidez vy profundidad de comprensidn de las cosas O ideas socia-
les, aptitudes o habilidades en el campo de la profesign, etc.

El registro de esos rasgos puede ser hecho de manera descriptiva,
cuidadosa y serie. .

c. Encuestas. Estas son m&s o menos informales v pueden ser he-
chas de varias maneras de acuerso con el plan de cada investiga-

dor y la necesidad del trabajo.

Un procedimiento seria el de obtener, en una reunidn para tra

tar de intereses colectivos, los nombres de las personas ausentes

o presentes,que segin el concepto de los asistentes son mas indi-

cados para emitir una opinién.

A manera de principio, los lideres adultos debe ser desarro-

lladosdentro de su grupo y ser previamente seleccionados de acuer
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do con el rol gue van a desempenar.

Hay qgue saber claramente el tipo de habilidades gque debe po-
scer el lfder. Ciertas cualidadas como la energfa y la inteli-
gencia en parte son heredadas, pero otras pueden ser desarrolladas
por el entrensamiento y la experiencia come son:‘el conocimiento
de la materia, habilidad para ensehar, organizar y planear 1li-
neamienteos generales para ajustar al lider; en la tarea del li-

derazgo se hanobtenido los siguientes datos:

- Las tareas quec exigen paciencia serenidad y esfuerzo continuo,
deben ser confiadas a lecs lideres de cont;nuidad".

- TLas tareas de audacia gue nccesitan un poco de agrasividad, gran
entusiasmo y gue son consideradas dificiles deben recaer sobre

los llamados "lideres de reaccidn',

- Estan tambidn los llamados "Lideres de situacidn” cuya capacidad
para liderear funciona de acuerdo con sus'"descargas®" hormonales.

Realizan crandes tareas cuando sus emociones est&n en juego. Una
C Jju=g

vez atendidos sus objetivos, recaen en la rutina y normalidad.

Hay varias maneras en las gue los lideres pueden ser desa-

rrollados:
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a. En el propio grupo. Es la manera mas eficaz de entrena
miento. pebe'-comprender y observar los principios bisicos de la
situacién y del aprendizaje en la educacidn de adultos. Es im-
portarte fomentar el ambiente propicio para libertad dé expre-

sidn e iniciativa propia.

Los lideres deben ser entrenados en la utilizacibn correcta
de recursos existentes del medio. Saber dirigir, ordenar y movi
lizarse, llenar formularios (pré&stamos bancarios, solicitudes de
productos agricolas saber dénde buscarlos. Conocer personalmen-
te autoridades y técnicos: saber cémo, cuinco Yy éénde coordinar__

se con los mismos).

iLos lideres deben ser entrenados en las técnicas de evalua-
cidn. Serd necesario evaluar con ellos los resultados del tra-
bajo que el grupoc realiza, tanto . cualitativos como cuantita

tivos.

b. En cursos. Estos cursos organizados con el fin de mejo-
rar los conocimientos especificos o las habilidades necesarias
para determinada actividad. Adem&s de aprender a haéer las cc-
.sés los lideres deben ser entrenados también en ciertas técnicas

de expresidén.

Los cursos pueden realizarse mediante la siguiente estruc-
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tura:

"Una parte tedrica minima e indispensable a la comprensidon

del tema principal.

Relatos y andlisis de experiencias de lrabkajo quc se relacio-

nen con el tema.

Demostracidén y trabajo pr&@ctico a fin de que los lideres
tengan la oportunidad de observar en accidn lo que estan apren-

diendo.
Demostracidn y trabajo practico a fin de gue los lideres
tengan la oportunidad de observar en accidn lo gue estan aprei-

diendo.

Participacidn vy colaboracidn directa en los trabajos del

Grupos de estudio qua:

-Complementen las clases tedricas;
-Permitan la prdctica de discusidn y

-Discutan los trabajos que scan presentados por los lideres
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c. Por otros medios.

Reuniones para que los lideres se enfrenten en el ejercicio
del liderczgo:
~-Mediante su discusién con personas de més experiencia, cada 1li-
der lograri mayores probalidades de éxito en su grupo.
~Platicas y conferencias, de personas competentes sobre temas de
intereses inmecdiatos; Al final de pl&tica se podrédn hacer pre-

guntas y comentarios sobre el tema.

-Visitas. Pueden realizarse con objetivos educativos y de
.cbservacidn.
~Comisiones. De varios tipos, desde la organizacidn de una fies
ta hasta.el montaje de una exposicién.

d. En entrevistas individuales . Orientan al lider en rela-
cién en funcidn de liderazgo para desarrollar sus cualidades
personales; en estimularlo a pensar en los problemas del grupo
v ayudarlo a encontrar los medios para resolverlos, en auxiliar_
lo a transformar las buenas ideas del grupo mediante la accidn
contructiva y en estimular su crecimiegto social y cultural a
fin de proporcionarles mayores satisfacciones espirituales y eco

nbmicas.

En ocasiones, el trabajo en las comunidades rurales s6lo du
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w3l tiempo de la cxperiencix y no hay continuidad ¢n la obra i-
niciada. TPor otra parte, la adopcidn de normas debida se reali-
za a un ritmo muy lento, por cllo es necesario fundar la accidn
sobre los elementos permancntes de la comunidad esto es sobre los

30)
1i{deres de cada localidad o de cada grupo.

30) Elizondo, op cit, passim.




e s eshaiag

387

B. MED1OS DE COMUNICACION PARA EL AREA RURAL

Aun cuando de hecho se utilizan todos los medios de comuni-
cacidn colectiva para el medio rural (pren;a, cine, radio y te-
levisidén); se han descuidado los medios de comunicacifn grupal
e interpersonal. En la mayoria de los casos los medios de comu
nicacidn colectiva ‘'son utilizados inadecuadamente y los de comu-
nicacién grupal, son usados de manera limitada y esporadica y

otros olvidados totalmente., Esta situacidn se repite en los me-

dios de comunicacién interpersonal.

Para ubicar el medio en el mensaje es indispensable conccer
el mayor ntmero de medios y sus caracteristicas. De tal manera
que se pueden seleccionar entre una variedad los més iddneos en

cuanto a:

-Posibilidades de utilizacidn
-Conveniencia para el mensaje
--Costos de produccidn

-Acceso del medio al lugar

Enseguida enlistamos una serie de medios que pueden incre-
mentarse de acuerdo a las necesidades, hdbitos regionales o lo-

cales en cuanto a comunicacidn se refiere.




1. Medios de

prensa escrita

radio
televisidn

cing
2. Medios de

a. Impresos:
librs

folleto
triptico
desplegable
volante
circular
carta abierta
desplegado
oficio
memorandum
cartel
aviso

periddico mural

388

comunicacidn colectiva

comunicacidén grupal

anuncio espectacular

anuncio ambulante

anuncio luminoso

anuncio cn carrito de supermecado
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letrero de avisos

b. Audiovisuales
diapositivas
filminas
acetatos
belicula
videocassette
grabacidn
cassettes

1

laminas

c. Iconogréaficos
bolsas

juguetes
plumas

carpetas
lépices
papel

cerillos
campanas

cqeées
mantas

bardas y pintas

sobres
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timmbres

frascos

cajas

camisctas
botonoes
llaveros
adornos florales
tam tams
sefales de humo
banderitas
simbolos varios

logotipos

d. "vivos"
dramatizacicnes
sociocdrama
paicodrama
teatro

teatro guinol
reuniones
confecrencias
cursos
carsillos

mesas redondas
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simposio
panel
mitin

demostracidn de campo

e. Recursos de apcyo
pizarr§n

rotafolio
imantbgrafo

pantalla

proyector
retroproyector
epidiascopio
perifonemas

unidades mdéviles audiovisuales
vitrinas

tablero

tambores

circuito cerrado

marguesinas
3. Medios de comunicacidn interpersonal

carta personal

telegrama
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llamada telefdnica
conversacidn cara a cara
didlogo
rumor

flores
panuelo
paloma mensajera
mensaje en tarjeta postal
mensaje en juguetes
mensaje en objetos de uso personal
regalo

. . . 31
manifestaciones animicas corporales )

31) C{x.Baena Paz, Moedelo paza elaborai cstrateglas multimedia
poncneda,
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. Como una muestra de la utilizacidn de un medio de comunica
cibén grupal, hemos seleccionado el teatro de la comunidad cuya

aplicacidn concreta se ha dado en una 2zona rural cubana.

En México tenemos conocimiento de este tipo de experiencias
en el Valle del Mezquital, Hidalgo y Jilotepec, Estado de Mé&xico

aungue ninguna con un planteamiento tedrico como es el caso que

tratamos.

El teatro como medio de comunicaidn éé usa como mecanismo
auxiliar en la transformacién de la conciencia social del hombre!
y portanto, en su contribucidn al desarrollo integral de la co-

munidad. Las autoras,Fonseca y Salas,de esta experiencia cubana

nos dicen que con el desarrollo de la cénciencia social, el pue-

blo tiene: la posibilidad de generar su propia comunicacidn, "poy
gue la posesidn de los medios de produccidn ie'ha permitido crear
las condiciones para su desarrollo politico, cultural e ideoldgi

co, y este a su vez traera como consecuencia una direccidn efi-

ciente que redunde en el avance de las fuerzas productivas en ge-

neral.

"En Cuba, con el pueblo como centro y conductor de su propia

vida, el teatro tiene la posibilidad de encontrar su esencia como

fen6meno popular de comunicacibén. La fuente de creacidn ser§ el
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32)
propio pucblo. Kl propdsito estard cn su desarrollo integral”.

Este tipo de teatro permite el contacto directo con el agri-
cultor en su propio trabajo y en su vivienda, el actor es visto
como parte de los propios intereses de la comunidad, se obticne
una identificacidén personal durante la observacidn participante,
se alcanza una comunicacidn en la vida real, gue luego sc daré

en la representacidn.

La efectividad de los medios de difusién tradicionales sevé
reforzada con la intercumunicacién personal.- Esto es mds valido
si tomamcs en cuenta el bajo nivel cultural de los individuces a

quienes va dirigido.

Desde los origenes del teatro, este permitid comunicar la
realidad del hombre, sus preocupaciones y motivaciones. En &l
se vio la posibilidad de manifestar los reflejos fantdsticos de

la religién, en la btisqueda del origen de la vida.

Mas tarde, ¢l contenide el teatre eveluciond, pero siguid
mantenicndo la misma funciébn. A la luz de la experiencia cubana,

su primer objetivo serfia la funcionalidad de la educacidn masiva

-

32) Fosneca y Salas, EC teatio de La cemunidad, pp. 5-6
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desde adentro de las masas.

El contenido de este teatro estard dado, por la propia pro-
- blemitica del espectador, lo que unido a la forma abierta de tra
bajar le permite a la comunidad crear su propia imagen, criticar_

la, discutirla o corregirla pGblicamente.

Este tipo de teatro contribuye a gque crezca la comprensibn
de los habitantes de la comunidad acércé-dél cambio constructivo
de los habitantes de la comunidad acerca del cambio constructivo
qué estén viviendo, porque ellos mismos se convierten en persona

jes centrales de la trama.

Esta expresidn teatral permite a los habitantes de la comuni
dad un intercambio directo de informacidén, estrechando a través

de &1 sus vinculos polfiticos, sociales y culturales.

El teatro como medio de comunicacibn al alcance de todos
puede ser utilizado como arma cultural, social politica e ideold
gica en funcidn de las necesidades de transformacidn de una comu

nidad a modo de crear una conciencia social y revolucionaria.

Este teatro estd representado por el hombre de la propia‘co
munidad, individuos que jamis han recibido ningGn tipo de prepara

-
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cibn para ello. Consiste en que un actor de teatro, que se ha
trasladado a la comunidad se da a la tarea de organizar con 1los
habitantes de la misma, que representard los problemas que le

afectan.

La incorporacidn al grupo es totalmente voluntaria y no re
guiere ningfn tipo de aptitudes personalés, es el hombre del cam
po que por primera vez "vive en colectivo, o la avanzada de ia
poblaciénAdiSPersa gue ya muestra su inclinaciéﬂ hacia este nue-
vo modo de vida" (recuérdese qde se esti hablando de Cuba después

de la Revolucidn).

Para la estructuracidén del tema se parte de una investiga-
cién socio-cultural, cuyé linea tem&tica respoﬁderé en la mayo-
ria de los casos a los planes de desarrollo-egtablecidos. Su
objetivo es conocer los problemas que sé confrontan. Sobre esa
base, elﬁgrupo en colectivo elabora un guidn que discutira& con

las distintas organizaciones de las masas de la comunidad.

"para el @sarrollo de las investigaciones contamos con la con
tribucibn de alumnoé y profesores de la escuela de Sociologia
de la Universidad de la Habana, quienes participan, tanto en la
elaboracibén tebrica, como en el trabajo de terreno. En muchas

ocasiones han llegado a formar parte del cuerpo de actores.
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AComo parte el proceso de eleboracidn del tema, se hacen im
provisacionce gue @structuraridn el montaje del primer texto. Los
resullhdos seran enriquecidos con los aportes que se consideren
necesarios para aclarar el conflicto, tanto por los actores, como

por los espectadores.

Si el problema que se presenta lo requiere, los actores se
trasladan al escenario de los hechos, ya sea en el centro de tra-

bajo o la misma vivienda, para alli representar su obra.

Una de las caracteristicas més peculiares de este teatro es
el debate posterior a la representacidn, donde el pGblico aporta
sus criterios en relacidén con el porblema o en relacidn con la

solucidn adecuada al mismo.

El mensaje del que es portador el teatrc de la comunidad, ha
sido creado por el propio pueblo, ha sido recepcionado durante
la representacidn v asimilado a través del debate, donde el indi-
viduo tiene la oportunidad de vertir sus criteriors en favor o

en contra del tema.

El teatro,“como portador del mensaje se ha convertido-en un
medio de comunicacidn", no s6lo de masas, sino de las masas, ha

contribuido al proceso de concientizacitn del pueblo porque a
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‘través de €1, el educador ha devenido en educando y el educando

en educador".

"El papel del educador se observa perfectamente en nuestro
teatro de la comunidad al convertirse en instrumento en favor de
la‘transformacién del hombre que habita estos pueblos, y al per-
mitir por medio de sus répresentaciones la toma de conciencia por
parte de sus habitantes, de la necesidad de transformar sus hébi

tos, costumbres y normas de convivencia".

Las hipbtesis gue las autoras manejaron en la experiencia

fueron:

1. El1 teatro de la comunidad es un elemento dentro del sis-

tema de medios de comunicacidn social.

2. En tanto el teatro de la comunidad conozca las caracterig

ticas socioeconédmicas de la zona y haga las coordinaciones gue
sean pertinentes con la direccién politica y administrativa podréa
influir positivamente en las transformaciones del modo de vida

de los pobladores de las comunidades de la agrupacién Genética

dei Este.

En la primera hipbtesis los aspectos-que se desarrollaron




fueron:

-Concepto de sistemas de medios de comunicacidn social. Su rcla
cién con otros aspectos de la estructura social en el proceso de
edificacién del socialismo.
~Teatro de la comunidad como medio de comuniacidén y no sblo de
difusidn.
~El teatro de la comunidad y su relacidén con otros elementos del
sistema de medios de comunicacidn.
~-Funciones del teatro de la comunidad como medio de comunicacidn
social.
~El teatro de la comunidad como medidor de las transformaciones
del proceso de toma de conciencia de los pobladores en los aspec
tos por &1 tratados.

En la segunda hipdtesis se contemplaron:
~-Definicién del modo de vida. Indicadores para su caracﬁerizacién
-Distinguir scbre cudles de estos indicadores ha ejercido el tea
tro de la comunidad.
-Para probar la influencia positiva del teatro sobre la transfor
macidén de los indicadores escogidos del modo de vida habria que
analizar el comportamiento de los mismos en zonas donde se ha
hecho teatro de la comunidad y en zonas donde afin no se ha promo
vido esta actividad.

-Relacionar las caracteristicas socio-econfmicas de la zona.

-Hacer uyna comparacién de la efectividad del teatro de la comuni
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dad en zonas donde se han hecho presentaciones con investigacio-
nes previas a la conformacibtn del guibn y 2zonas donde el teatro

se ha presentado sin haber realizado ninguné investigacién.
La metodologia utilizada por lasautoras es la siguiente:

A. Universo de estudio. Se tomd como universo de estudio la
poblacidn que integra la base genética del Este, contemplando a
los habitantes de las neuvas comunidades y a la poblacién disper

sa.

B. Estructuraciétnds la muestra. Se selacciond una muestra

con las siguientes caracteristicas:

Poblaciftn donde se desarrolla el teatro de.la comunidad
a. Con investigacién socioeconémica Yy

b. Sin investigacidn

2. Poblacidn donde no se ha desarrollado la actividad tea-
tro de ia comunidad.

C. Lineas.tematicas.
- incoporacién de la mujer al trabajo
-Batalla por el sexto grado

-La medicina en la comunidad
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-Necesidad de aplicar el proceso de tecnificacidbn en la agricul-

tura.

D. An&lisis de contenido. Se usara para medir el grado de
conciencia alcanzado y se aplicaréa a:
~Los guiones elebaorados por €l grupo de actores.
~La transcripcidn de los debates gue siguen a las obras
-Entrevistas a la poblacidn.
E. Observacidn. Se aplicard la no participante, estructuras

y abierta.

F. An&lisis de los documentos. Se usari&n datos del sistema
de registro y de las investigaciones del grupo de desarrollo de

comundiades.

G. Encuesta. Se aplicarén a los actorss; participantes del

debate y a la poblacidn.

H. Disefo del experimento. Sé estudid la posibilidad de a-
plicarlo para analizar las variaciones de las actividades con
relacidén a los indicadores seleccionados. Este estudio se reali
z0durante distintas etapas del desarrollo de la actividad tea-

tral y tomando en cuenta las caracteristicas de la zona.
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. C. ESTRATEGIAS DE COMUNICACION

El uso de los medios por separado ha dado como resultado
en la mayoria de las ocasiones una visidén fragmentaria, por lo
gue se han originado nuevas estrategias de comunicacién que per__
_miten un usc m&s racional de los medios asi como de una aplica-
ciébn mis completa. Es asi, que a manera de ejemplo presentamos
la estrategia multimedia, también conocidé como paquete multimg

dia en el modelo elaborado por la doctofa.Baena'Paz.

La estrategia multimedia consiste en aplicar un conjunto de
medios de comunciacibén a un hecho determinado con un objetivo co

mGn, con la intencidn de modificar conductas o situaciones.

No se trata sb6lo de trasmitir.-de manera eficaz la informa-

cibébn dentro de un proceso de comunicacidn.

Es falso llamar estrategia multimedia a la aplicacién frag-
mentaria de etapas o de algunos medios de comunicacidn, entre el

todo que comprende la estrategia.

Es un error también considerar el uso empirico y arbitrario
de medios de comunjicacidn sin un estudio previoc acerca de su uti

lidad para nuestros mensajes especificos.
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La estrategia multimedia tiene aplicaciones en diversos cam-
pos y especialidades, por ejemplo: campanas de salud, de orienta
cién de incremento de produccidn agropecuario, de uso racional
de los srergéticos, de prevencidn de accidentes y emergencias, de

capacitacidn, de eventos especiales y desde luego, para la educa

cibén.

MODELO DE ESTRATEGIA MULTIMEDIA

El modelo de estrategia que se propone comprende cuatro

fases:
1. DTIAGNOSTICO
11. ELABORACION
I17. APLICACION
TV. EVALUACTION
1. Diagnéstico. Sin éste, llegamos a un desperdicio de re-

cursos y una dispersidn de fuerzas para cualquier estrategia. No
implica una investigacidén social profunda, sino un conocimiento
del universo basado en ciextos indicadores que nos permitan cono

cerlo y tomar acciones sobre &l a partir de ello.

Puede bastar el _uso de la observacidn, la entrevista y la
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esto la comunidad y los perceptores del mensaje.

33)
co0s.

He aquf una Guifa para el estudio de £a Comunidad y sus pdbld

1. Recursos econémicos

1.1. Delimitacién geogr&fica

l.1l.1.
l1.1.2.

1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.
1.2.4,
1.2.5.
1.3.

1.3.1.

103.2'
1..4.
1.4.1.

Ubicacién de la comunidad en su contexto nacional

Mapa del lugar sefialando los lugares m&s importan=

tes (rios, montafnas, caserifos, bosques, etc.)
Calidad y usos, superficies totales
Superficie de tierra :cultivada y cultivable
Campesinos con y sin tierra

Condiciones climatolbgicas

Tipbs de cultivos

Uso del agua

Formas de abastecimiento de agua para usos domés-
ticos y para la agricultura

Sistemas de riego

Ganaderia y fauna

Animales domésticos existentes

33) Otras guifas para el estudio de comunidades cons@ltese la
Gufa de Mundock o la Guia de Pozas (en EL desarnrollo de £La

Comunidad)

Dos elementos son claves en
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1.4.2. Tipo de ganado y nGmero total

1.4.2. Otro tipo de fauna
2. Trabajo

2.1. Ndmero de PEA en relacibén al total de la poblacidn

2.2. Tipos de actividades

2.3. Ingresos
2.4. Consumo
2.5. Comercio

3. Servicios y equipamiento
3.1. Vivienda
3.2, Servicios (agua, luz, drenaje. alumbrado)
3.3. Salud pGblica

3.4. Infraestructura de comunicacién (medios y transpor
tes)

4. Cultura y:recreaciéﬁ
4.1. servicios de educacién
4.1.1. analfabetismo
4.1.2. escolaridad
4.1.3. biblinguismo y monolinguismo

4.1.4-. dialectos
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4.2. recreacidn

4.2.1. fiestas tradicionales

4.2.2. actividades deportivas
4.2.3. destino del tiempo libre

4.2.4. otras formas de recreacidn

5. Poblacibn

5.1. Total

5.2. Divisidén por sexos y estratos
5.3. Movilidad social

5.4. Perfil psicoldgico

6. Habitos de comuncacidn
6.1. Colectiva
6.2. Grupal
6.2.1. tradicionales
6.2.2. modernas
6.2.3. innovaciones
6.3. Internacional
6.3.1. tradicionales
6.3.2. existentes
6.3.3. innovaciones
7.Los grupos en la comunidad
7.1. Tipos de grupos
7.1.1. caracteristicas

7.1.2. tipo de organizacidn
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. 7.2. Dinamica.
7.2.1. tipo de conciencia
7.2.2. estados de conflicto
7.3. Relaciones de los grupos
7.3.1. de parentesco .
7.3.2. de produccibn

8. Situacidn sociopolitica

8.1. Control social
8.2. Control politico
8.3. Control religioso

"II. ELABORACION

A partir del diagnbstico, ya podemos planificar el paquete
sobre bases s6lidas.

A. Planificacién

Es la parte vertebral de la estrategia., sin ella, todo tra

bajo seré& empirico.

1. Delimitaci6tn del problema
Cuando decidimos aplicar una estrategia conociamos las gene
ralidades del problema, el diagn6stico nos permite delimitérlo

como algo especifico. A medida que es m&s concreto podemos ganar
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en profundidad y en eficiencia

2., Objetivos. Es necesario lhacer explicitos los objetivos

del problema y no perderlos de vista en ¢l proceso.

3. Justificacidn.

La estrategia debe estar plenamente justificada y responder
a una evaluacidn de las preguntas: ¢Qué fines perseguimos, benefi
ciaremos a una mayoria, es el momento adecuado para implementar-

la o hay asuntos prioritarios?
4, Determinacidn de etapas.

La estrategia multimedia de acuerdo a los objetivos planea-
dos puedé abarcar varias etapas. La primera etapa es la de infor
macién temdtica y adecuada. La informacién proporciona conoci-

miento, empatia y reconocimiento.

La segunda etapa sera la sensibilizacidn, o sea la acepta-
cién implicita de un hecho del que tenemos conocimiento y su com
prensidn. La tercera etapa seria la toma de concicncia esto es
una actitud racional y conciente donde se dan las opiniones per-

sonales y se genera la opini6bn pGblica.
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. La siguiente etapa es la organizacibén que parte de una accibn
conciente y racional y coordina de manera horizontal. Adopta di-
versas formas como sociedades civiles, clubes; comités, sindica-

tos, asociaciones, foros ets.

La fltima etapa de la estrategia es la participacidn o sea,

la fase dela instrumentacién en la realidad

4 Seleccidn de medioc. ‘Dentro de un paquete multimedia se
pueden aplicar indistintamente los medios.ae comunicacidén colec-
tiva, grupal e interpersonal. Para lograr un objetivo no hay me
dios de comunicacidn mds importantes o mis eficaces. De a acuerdo
a las metas y a los mensajes que nos hemos fijado se determinarén
los medios gque deben estar'en planos ériorita:ios. Por ejemplo;
en campanas de informacidn y’sensipilizacién a nivel nacional,
predominan los medios de comunicacién cqlectiva. En campaﬁas-de
organizaciéqyparticipacién, los medios de comunicacibn grupal e
interpersonal son més utiles que cualquier medio de comunicacidn

colectiva.
5. Determinacib6n de Recursos

Es necesario determinar los recursos y materiales con los’
que contamos y todas las posibilidades de coordinacibn con insti

tuciones que puedan tener recursos excedentes.
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6. Agenda. Es importante realizar una calendarizacidbn que
contenga los tiempos en que se aplicara la estrategia y las acti-
vidades que se deben realizar.

B. Produccién.

La produccidn de medios abarca tres fases: Delimitacidn de

materiales, diseno y creatividad y produccidn de materiales.

1. Delimitaciones de mensajes.

Es necesario precisarlos con toda claridad, marcar los linea
mientos generales en cuanto a politicas, sintaxis y cierto tipo
de vocabulario.

2. Diseno y creatividad.

Es la traduccidn de nuestros mensajes a los diferentes len-

guajes: periodisticos, audiovisuales, icondgraficos, "vivos"

3. Produccidn de materiales.

Es importante gque ante la carencia de recursos, esta parte

se presta al ingenio creador de nuevos recursos, de soluciones
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pfacticas Y de optimizacibn de los recursos ya existentes,

III. Aplicacibn.

Dentro de estas consideramos la preparacién del lugar, esto
‘es dénde y'bajo que condiciones se aplicard la estrategia y la

secuencia que llevard la aplicacifn.-

IV. Evaluacibn.

Hay tres fases de evaluacidn: A. Evaluacidén durante la apli
cacibén B. Seguimiento posterior.a la aplicacifn de la estrategia
'y C. La Gltima evaluacién del seguimiento que equivale a un diag

n6stico para aplicér una nueva estrategia.34)

34) Baena Paz, "Modelo para elaborar estrategias multimedia" pp.
49-64 en SARH, Departamento de Divulgacién, materiales didéac
ticos para el curso de capacitacién en divulgacibn.
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CONCLUSIONES.

Distintas han sido las formas en que el campesino es y ha
sido explotado. Su signo de explot;do le fue conferido por 1la
Corona, ya que esta fomenté la propiedad individual a través de
la donacifn de peonias y caballerifias y la venta de tierras rea-
lengas.

El campesino es despojado de esencia, es decir, de su tierra,

Yy relegado a pedn, arrendatario, jornalero o marginado.

Primero el clero y la Corona; después con el establecimien-
to de grandes compainias, principalmente extranjeras, y sobre todo,
con las grandes haciendas, las comunidades fueron despojadas de

sus tierras comunales.

A pesar del Decreto carrancista de 1915 (que puede conside-
rarse como la primera ley de la reforma agraria mexicana en el
., que se proclama la restitucibn de las tierras de pueblos y comuni
dades) y la promulgacitn del articulo 127 en la Ccnstitucibn de
1917, donde se expresa la concepcibén de la funcibdn social de la
tierra, los campesinos, como productores, supuestamente disponen
de manera legal de cerca de la mitad del territorio cultivable,

de hecho, los campesinos cuentan con menos del 30% de la super-
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ficie cultivable.

La venta de fuerza de trabajo por parte de los campesinos
es muestra de su imposibilidad deobtener la subsistencia y garan
tizar su produccidn por medio de actividades productivas auténo

mas.

El campesino se convierte en trabajador ndmada, desocupado,
subempleado o jornalero, pero con salarios por abajo del minimo

y sin ningGn tipo de prestaciones.

La tenencia de la tierrec y su funcidn en ¢l desarrollo de
México se ha caracterizado por tres elementos bisicos: la propie
dad comunal, la pequena propiedad individual y la gran propiedad

territoriail.

De los regimenes post revolucinarios sb6lo el de Lizaro Car-
denas es el Gnico que procura el establecimiento de los ejidos
colectivos, los demé&s gobiernos han consexrvado una actitud pre-
servadora de la propiedad privada y paternalista hacia los estrac

tos bajbs de la poblacidn campesina.

El problema de la apropiacidén de la tierra ha prevalecido

en una disputa infructuosa, porque en realidad la tierra debe ser
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propiedad comunal y no puede, de ninguan manera, pertenecer én
particular a nadie. Es importante recordar que desde la época
precolonial, los aztecas tenian el calpuialli como la forma prin
cipal de tenencia de la tierra, era la propiedad comunal del cal-

pulli o plan territorial y sus miewbros tenian derecho al usufru-

-cto del suelo.

Es a los campesinos a quienes corresponde hacer uso de la
tierra para el beneficio propio y de la sociedad sin que esto

guiera decir gue deban ser los propietarios.

Al Estado corresponde coordinar las catividades relacionadas
para impedir que individuos o corporaciones se apropien de la
tierra, mediante mecanismos disfrazados de crédito u otro tipo
de "prestaciones" o "garantias". El problema del campo como es
sabido, no es sblo la tenencia de la tierra, implica el uso de
de insumos (maquinaria, crédito, semilla mejorada,fertilizantes,
comercializac%én, distribucidn) por lo que el Estado tiene la
obligacibébn de financiar y dotér al campesino, tanto de tierras
como de insumos, es decir, de todos los medios para un mejor apro
chamiento del sueld. £l producto de la tierra no pertenece total
ﬁente al campesino, se debe distribuir a la sociedad. El .campe~
sino puede ser retribuido en especie, y, asimismo, deberi ser

dotado de las condiciones de vida que le permitan subsanar los
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‘los aspectos en materia de salud, vivienda, alimentacibén educa-
cibn, vestimenta, esparcimiento y condiciones de seguridad en el
trabajo y de trabajo, adem&s de los requeriﬁientos de todo ciuda
dano de una nacién que lleve a la préctica la libertad y la libe-

racién de toda forma de enajenacibn del hombre.

El problema de las transnacionales -y del poder alimentario
mundial, tanto como la iniciativa privada de la burguesia local,
se oponen a estos principios, a grado téll_que el mismo Estado
considera al campesino como unidad de produccidn sin contemplar

- ~ -

su desarrollo como ser humano.

Se tendria que implementar la creacidn de cooperativas o de
ejidos comunales, agroindustrias, en las cuales no prevaleciera
o se eliminara en lo posible la intervenci&q del capital de las
transnacionales o la banca pfivada. Esto serviria para que el
campesino no' fuera relegado como asalariado, sino por el con-
trario, seria parte de la misma empresa y por ende, tendria dere
cho a todos los beneficios y responsabilidades que implica esta

situaciébn.

Hasta el momento aceptamos que el campesino se organice pa-

ra comprar insumos, para "vender", para producir, sin embargo,

.

cuando el campesino trata de organizarse para liberarse de la

PN
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explotacidn, el peso de todos los grupos y sectores de la socie

dad caen sobre é&1.

La toma de decisiones es privilegio de la &lite dominante
desde donde se ditan las politicas que han de regir las cativida
desde la familia rural. El productor rural sblo tiene derecho a
"participar" en la realizacidén de las actividades que se le han
asignado desde afuera. Actividades que le son impuestas una y
otra vez con el sefuelo de quienes esgrimen la falacia de resol-
ver los problemas del campo.

v

En primer lugar sefialaremos gue el problema de los alimen-
tos no es el problema del campo, o cuando ﬁenos, no fundamental-
mente. Los campesinos a guienes se les han dejado las tierras
de temporal por representar mayor dificultad para hacerlas produ
cir, esfén acostumbrados a una economia de autosuficiencia. Son
las grsndes urbes las que realmente tienen el problema de la ali
mentacidn. Los gfandes centros de consumo aun cuando se han ale

jado del campo dependen basicamente de €l.

El problema alimenticio es -prioritario a los requerimientos
del pais, dadas las condiciones que prevalecen en la actualidad,

asi lo demuestra la importancia que el régimen en funcibn da al

SAM.
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Sin embargo, una vez més, pensamos que se est§ actuando
errfneamente, ya que se utiliza el mismo aparato burocrético y
se deja fuera el elemento fundamental qué es el propio campesi-

no.

El Estado por medio de las centrales campesinas oficiales
canaliza la negociacibén agraria, dichas centrales oficiales re-
presentaﬁ al campesinado, al mismo tiempo Que son extensidén ad-
~nistrativa: del Estado. Asimismo, las céntrales'son también el
principal canal de movilizacibén de los campes}nos hacia la buro-
cracia y la politica. Por esto, las centrales campesinas ofi-
ciales son campo propicio ﬁara la captacidén de lideres, asi como
plataforma para el arribismo y la corrupcidn gue desempeifian un

importante papel en el contrel politico.-

En la actualidad, la lcuha entre las burocracias institucio-
nes agropecuarias, sectores gubernamentales y SAM, por la disputa
de ios logros agropecuarios, demuestra que lo importante para
ellas es la imagen, los intereses personales, resalta las pugnas

intersectoriales y revela la lucha por el poder politico.

Si el Estado pretende entablar un diflogo con el sector cam
pesino tendri que reconocer a las organizaciones autbnomas plu-

rales y populares de los campesinos. Tendr& que suprimir el mo-
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nopolio institucional de las centrales cficiales.

Hasta el momento, las centrales campesinas han frenadc el
pasc de informacidén de abajc hacia arriba, con lo cual evitan
que los campesinos sean escuchadcs y se puede presumir su satis-

facci®n en la scciedad.

El Estado juega el didlogo consigo mismo a través de las cen
trales burocriticas en la cuestidn agraria y campesina, desccno-
ce los problemas del campc mexicano. No tiene informacién ni re

cursos que le permitan reorientar su accibn.

S6lc el campesinado podrd llevar a efecto una accidén de tal en-
vergadura, ademds de que es a €l, a quien corresponde la toma de

decisicnes frente a su problemdtica.

Por el momento no le gqueda al campesino, ¢ mejor diche, no
le han dejado o tra funcidén que la misma que histdricamente ha

desempefiado el transcurso de nuestros dias.

La comunicacidn con el sector rural es fundamental. Una so-
ciedad no puede, ni debe ser desmembrada. el sector rural tiene
que incorporarse a su seno. De ahif la necesidad de la comunica-

cién rural como puente para entablar un diflogo que permita in-
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tegrar al campesino, tanto a la sociedad, cuanto a sus beneficios.

Es en el extensionismo donde encontramos los antecedentes de
la comunicacién rural. Se ha llamado extensionismo al sistema

de comunicacién extraescolar para grupos sociales rurales.

El extensionismo es un factor complementario dentro de todo
el sistema politico econbmico y social. Su importancia est& en
que puede afectar el modo de-vivir, y cqu_consecuencia, puede
ejercer un alto grado de influencia en el campesino y en el de-

. .

- -

sarrollo de la nacibn.

Tebricamente, la finaLidad del trabajo de extensién no es
solamente una mejor produccién. Esta s6lo es un medio para mejo
rar la condicidn econémica de los agricultores. Los servicios
de Extensibén agricola tambié&n deben de éncamiﬁar sus esfuerzos
a elevar el ﬁejoramiento general del nivel de vida de la familia

rural.

Por supuesto, extensidén agricola como una disciplina aplica
da al desarrolio estad condicionada por su base idéolégica que co
rresponde a un modelo de concepcibn desarrollista y, como insti-
tucibn, preserva los lineamientos estructurales del marco politi

co del régimen en funcibn.



De cualquier forma, es el Estado mediante el Departamento
de extensibn, el que plantea’los origenes de la comunicacién ru-
ral como disciplina aplicada al &rea rural para incrementar la

productividad y mejorar el nivel de vida del campesino.

Los extensionistas han fungido como los colonizadores, como
puente entre el investigador y la gente de campo, es el punto de
enlace entre la ciencia y la genete que tiene necesidad d= apli-
car esa ciencia. Tiene que emitir y recibir comunicaciones en
ambos sentidos, tomando de la ciencia los conocimientos para po-
nerlos al alcance del campesino, llevando al investigador los pro
blemas de los agricultores para su solucidn. Por esto se dice
que en extensidén se aprende y se ensefa, se adquieren y trans-

fieren esperiencias.

Sin ' embargo, el extensionista no es un especialista en comu-
nicacibn, razdén por la cual, la cogmnicaciédn: rural ha tenido un
enfoque técnico, ya que el agrbnomo por su marco de referercia,

por su curricula, no profundiza en aspectos mas diversos.

La formacidén del personal que trabaje en comunicacibén rural
debe tener un enfoque liberador, para que los educandos analicen
criticamente la sociedad en todos sus aspectos sociales, econfmi-

cos culturales y politicos. Ello requiere el desarrollo de una
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conciencia critica, lo que implica una percepcidn de su ubica-
cién en la realidad histérica.de su responsabilidad social y de
su compromiso activo con la clases marginadas para un verdadcr6
cambio estructural y superestructural en beneficio de las grandes

mayorias.

De lo anterior se desprende que la comunicacidn rural forma
parte de una ciencia liberadora que proclama por el desarrollo
de la conciencia critica del sector rural que le permita liber-
tad e independencia para decidir sobre su propia problematica.

La comunicacidn en la actualidad reclama su caracter huma-
nista y cientifico, aun cuando prevalece el concepto cibernético

y funcionalista.

1.a comunicacién desde esa nueva bptica es parte vital para
1a transformacién social del sector rural en su porpio beneficio.
La comunicaci®én rural es un arma que viene a sustituilr a una bom
ba por su gran alcance e impacto en las conciencias, pero que,
en contraposicién a la bomba, la comunicacidn evita el derrama-
miento de sangre y la pérdida inGtil de vidas que se dan én un
proceso violento para modificar estructuras. Las estructuras
que impiden el desarrollo del campesino como Sex humano y lo con

templan como unidad de produccibdn.
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El hombre es un animal humano, que habla, que piensa, que
siente, es decir, que se comunica. El campesino es un hombre,
un ser humano que tiene el derecho a comunicarse, a tejer parte

de la red de comunicacién que unifica a toda la sociedad.

La revolucidn industrial ha significado un avance para la
humanidad, lo mismo que las revoluciones tencolbgicas que se han
sucedido, sin embargo, toca ahora a la revblucién comunicacional
aportar la parte m&s importante de toda§ las revoluciones. Aun
cuando la comunicacibén se ha dado paralela a% desarrollo indus-
~trial y tecnolbégico, es ahora, md&s que en cualguier otro tiempo,
que la comﬁnicacién s2 erige, por las circunstancias coyunturales,

en el puntal que una vez ocupara la revolucibén industrial.

Toca a los comuniadores cosntituirse en, la avanzada, en el
enfrentamiento contra el subdesarrollo érmados‘con un instrumen-
to més potenfe que cualquier tipo de arma. Si bien es conocido
el alcance de la palabra y el de la pluma, es dificil interferir
los alcances que tendr& la comunicacién como ciencia, en especial
cuando ponga en accibén los medios de comunciacibén interpersonal,
grupales y colectivos para el desarrollo del hombfe y su concien

cia critica.

La comunicacibn es el arma de més bajo costo que existe,
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porque cada hombre la trae consigo, porque es 6ptima para la su-

peracidén social y porque se puede aplicar con la participacibn

"de los seres humanos en sociedad.

De nada sirve el conocimiento al hombre cuando sdlo lo acu-
mula, es necesario que lo comunigue a sus semejantes, porque es

s6lo en sociedad, como el hombre puede realizarse integralmente.

La comunicacidn evita a la humanidad repetir su historia ca
da dia, de la misma historia el hombre aprende gue las formas im
puestas degradan al ser humano y generan violencia. Son la ra-
z6n y la conviccidn las que movilizan las conciencias. Y la con
ciencia es la tinica que determina, en Gltima instancia, la cali-
dad de vida del hombre en sociedad.

Todo 'individuo o gobierno que sea incapaz de comunicarse
plenamente, reduciri su canal de comunicacidn a la violencia,

asi lo demuestra la historia de la humanidad.
La comunicacidén abre las puertas del progreso, de la pros-
peridad, del desarrollo, y abre un camino m&as amplio en la digni

dad del hombre, en su bfsqueda de la libertad ansiada.

Y s6lo seri libre quien esté& conscicnte de lo que implica su



424

libertad, que no es otra cosa que tener responsabilidad social.

La comunicacién, al convertirse en instrumento de participa
cién y de transformacién social debe facilitar la presencia acti
va-de la poblacién rural en los procesos de planificacidn, pro-

gramacibén, ejecucidn yevaluaciédn en todos los niveles.

La investigacién en comunicacibn para el desarrollo debe de
contribuir a éste y por lo tanto sus productos o resultados, de
ben ser evntregados a quienes pueden hacer uso de ellos para la

transformacibn social: los campesinos.

La comunicacibn puede actuar como vehiculo inculcador de i-
deologfas y de dominacién, pero también como vehfculo de libe-
racién y de independencia. El acto de comunicar es considerado
como un fenbmeno de investigacibn, de liberacién y creacién de
conocimientos sobre la realidad, realizado conjuntamente por co-
municadores y no s6lo como transmisién de conocimientos de un emi
sor a un receptor. La comunicacifn estd llamada a hacer un esfuer
zo de construccibdn reciproca de las personas, en el sentido del
mutuo desarrollo de la conciencia, de la inteligencia y de su'

capacidad de relaciones humanas.

El diflogo es considerado como la forma bésica a la cual de-
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ben tender todas las formas de comunicacibn en todos los niveles,
es decir, persona con persona, Qrupos con grupos, comunidades

con comunidades y poblacién con gobiecrno.

La necesidad del didlogo tiene fundamento en su potenciali-
dad para contribuir al desarrollo de la conciencia. La inteli-
gencia huﬁana no e€s ﬁn producto acabado,:sino un constante desa-
rrollo mediante la estimulacidn adecuada que reciba del medio am

biente y de las dem&s personas.

Se percibe que la comunicacién dialégicé tiene una responsa__
bilidad y un poder considerables en el desarrollo mental de 1la

poblacién rural, asi como el desarrollo de la conciencia critica.

El diflogo es el Gnico camino para hacer posible la parti-
cipaciédn de la comunidad en la toma de decisiones, en el diagnbs

tico de sus problemas y en la solucidn de los mismos.
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