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INTRODUCCION

Con algunas excepciones notables, las investigaciones regionales
y urbanas realizadas en nuestro pafs hasta mediados de los sesen
tas, aislaban su objeto de estudio del contexto global en que se
hallaba inserto, o bien, ignoraban los procesos hist6ricos que

lo definfan y diferenciaban de las demés regiones y ciudades del
pais; razones de mis para limitarlos a simples monograffas que -
en el mejor de los casos daban cuenta de los aspectos mas exter-

nos o evidentes de la realidad por explicarse.

Las excepciones a esta norma, a cargo de historiadores liberales
y geogrifos influenciados por renovadoras concepciones del espa-
cio, aportaban valiosos elementos para conocer la formacién his-
térica de las regiones estudiadas, los factores que promovieron

su desarrollo y la importancia que éstas tuvieron en el desenvol
vimiento general del pais; poco aportan, sin embargo, al conoci
miento de las estructuras esenciales que determinaron el desarro
llo diferencial de las regiones y la especificidad propia de ca-
da una de ellas, especialmente en cuanto a los procesos desigua-
les de acumulacibn de capital, las formas peculiares que asumia

la organi:aciﬁn territorial y las funciones que el Estado desem-

pefi6 en esas transformaciones.

Posteriormente, con los primeros sintomas de agotamiento del es-

quema de acumulacién y dominacién desplegado por el Estado mexi-




cano, se consideraron bajo nuevos enfoques algunos conflictos ema

nados del proceso y expresados como "problemas regionales y urba-

nos".

Bajo esta perspectiva, la preocupacifn por los factores que ejer-
cen mis influencia en los disefios regionales fue decisiva para ge
nerar algunas investigaciones en torno a las relaciones entre el

Estado ¥ la configuracidén del espacio.

Si bien, las investigaciones sobre la intervencidn del Estado en
la reproduccién de las condiciones de desarrollo del capitalismo
en nuestro palis son abundantes y datan de tiempo atrfs, no pucde
decirse 1o mismo respecto a las pri&cticas especificas del Estado
en cuanto a la organizacidn del territorio nacional y las modalj
dades del espacio regional. Mucho se sabe acerca de las polfti-
€3s en torno a la reproduccién de las condiciones generales de
1a dominacién y acumulacidn capitalistas, condiciones directamen
t2 relacionadas con el sistema productivo como lo son el régimen
d2 propiedad, la reproduccién de la fuerza de trabajo y su subor
dinacidén al capital, la regulacifn de las fuer:zas del mercado,
etc., pero, en cambio, la constitucidén de unidades cspecificas
de organizacién del espacio capitalista y su gestidén por parte

d21 Estado, ¢s un tema reciente.

Esto no significa de ninglGn modo que intentemos asignar una pre-

tenciosa originalidad a nuestro trabajo, por ¢l contrario, quere







mos definirlo como una aportacién a un frea de investigacién re-

lativamente novodosa que hasta ahora se ha desarrellado para re-

giones cuya importancia es o ha sido notable en 1la historia nacio

nal.

Esas fecundas investigaciones, sobre todo las desarrolladas bajo
los nuevos lineamientos de la sociologia urbana francesa, nos mo
tivaron a emprender algo semejante en una regibn del pais que -
permaneci6 casi aislada hasta principios del siglo y cuya comple
ja historia s6lo se conoce en forma fragmentaria en las grandes

historografias nacionales y en valiosas pero escasas descripcio-

nes de factura local.

Con esta intencifn, tratamos de establecer en esta investigacidn
las leyes estructurales y las coyunturas que rigieron la existen-
cia y transformacibn de esa armazbmn regional con centro en Man:ta-
nillo que es la franja costera de los estados de Colima y sur de
Jalisco, asfi como su articulacién con otros elementos condicio-

nantes ecx6genos. Desde luego, la intervencifn del Estado en este

proceso merecif nuestra especial atencién.

En este trabajo partimos de la siguiente proposicifn: cada socie-
dad est§ constituida por un conjunto de relaciones que configuran
el territorio sobre el que se asienta y que determinan formas es
paciales particulares. En todas las sociedades, la relacibn con

1a naturaleza es la base del conjunto de relaciones sociales y de




los vinculos y formas fisicas que €stas adoptan cn funcibn del -
territorio sobre el cual se asientan. O sea, ¢l punto de parti-
di de la configuracidén espacial de las sociecdades es la naturale

za: clima, topografia, etc.

Ahora bien, st el punto de partida,o la base,es natural, el des-
pliegue de las formas espaciales estd determinado , en Gltima -
instancia, por las relaciones sociales que se establecen en un -
territorio especifico. De ahi que por configuracién espacial en

tendamos la disposicién fisica ~territorial- que adoptan las re-

liciones sociales y sus soportes materiales.

El objeto de estudio es pues una formacidn social especifica, es

decir, relaciones sociales en un territorio y a lo largo de un pe

riodo determinado.

Asf, la eficacia explicativa que requerimos de una categoria con
tantas acepciones como las tiene el espacio, no hubiésemos po-

dido encontrarla al margen de una teoria social sino, por el con

trario, pensindolo como expresién cambiante de cada periodo his-

tSrico en el cual una sociedad se especifica.

Por lo mismo, la estructuracidon de todo espacio regional es un -
*'nomento'”, una de las dimensiones de la reproduccién de las rela
ciones sociales caracteristicas de una sociedad determinada; de

tal modo que en las diferentes etapas histdricas por las que tran




sita toda formacidn social, sc encontrarfin formas diferenciadas y
particulares de organicacién espacial de actividades y poblacién,
concernientes en (iltima instancia a su relacién con las formas -~

que asume la apropiacién de los excedentes por las clases socia-

les dominantes.

Para sintetizar, podemos decir que las relaciones fundamentales
en una sociedad capitalista son las de acumulacién y dominacién
que se reproducen en forma ampliada gracias a la disposicidn, por
las clases sociales dominantes, del poder de un aparato de estado
especifico que garantiza tanto la existencia de las posiciones so
ciales en el interior del proceso productivo como el mantenimien-

to del conjunto de relaciones polftico-juridicas e ideolégicas.

Sin abundar sobre 1la eficacia del poder politico sobre la totali-
dad social, tenemos que en la dimensién espacial, los aparatos de
estado capitalistas intervienen en la produccién de la espaciali-
dad de los modos de produccién, su articulacién jerirquica y dife
rencial y en la evolucifn de las arma:cones regionales asi estruc-

turadas, a través de dos mediaciones:

- Una mediacién técnica consistente en politicas de dotacidn

de infraestructura para los aparatos econbmicos, y

- Una mediacidn juridica y administrativa que regula el poder

de disposicién de las parcelas del espacio social.




—

. . . s

Lebe quedar claro sin embargo, que estas mediaciones son, /ante to
do, procedimientos de opresidon al servicio de la clase o fraccio-
nes de clase dominantes, por lo aque no sc¢ debe perder de vista el

cardcter politico de las mismas.

Con estas proposiciones conceptuales desarroliadas en forma mas
amplia en el primer capitulo, nos dimos a la tarea de probar es-
tos supuestos analizandoc los mis destacados condicionantes histd

ricos internos a la regidon y su articulacibn con los procesos na

cionales.

Por la amplitud del periodo que abarca esta investigacidn, nos vi
mos obligados a dejar de lado, o solo esbo:zados, una serie de prg
blemas que requeririan una tratamiento mas detallado y extenso.
Ademds, la inexistencia de estudios sobre algunos periodos especi
ficos de la historia regional, dificultaron el tratamiento de al-
gunas cuestiones tales comc el proceso de “acumulacibn originaria"”
regional, proceso que se dié en la gemeralidad del! pais hasta el
segundo tercio del siglo XIX. Solo esperamos que estas limitan-
tes —cubiertas mediante un trabajo deductivo v de contfrontacifn
con regiones semejantes— no obren en demérito de la intencidn ge-
naral de esta tesis: demostrar que las sucesivas respuestas del -
Estado a los problemas sociales de la regién, sobre todo las ex-
presadas en politicas ¢ instrumentos regionales y urbanos, obede
cen a proyectos de clase y de fracciones sociales que dirigen o

se benefician del proceso de acumulacién de capital, acentuado -




en afios recientes por el predominio del capital financiern y la

expansidn de las actividades turisticas.

lLos resultados de la investigacidén se exponen en cinco apartados,

descritos somcramente a continuacién:

El primero establece un marco conceptual ninimo para la compren-
sién de algunos procesos v relaciones funiumentales, como las os-
tablecidas entre los procesos de acumulacidn de capital, sus for-
mas espaciales v la caracterizacién de la intervencion del costa-

do capitalista en los mismos.

El segundo proporciona en forma de antecedentes, algunos clemen-
tos histdricos externos a la regidén que ejercieron reccicntemente
su influencia en el disefio de la situacién regional y urbana. Es-
te orden de cosas obedece a simples necesjidades de exposicidn y
no implica de ningfin modo un predominio de los condicionantes ex-
ternos sobre el desarrollo de las contradicciones internas a la

regidn; en esta dptica, lo externo s6lo se piensa como una so-

bredeterminacidén de contradicciones internas.

El tercer capitulo es uno de los m3s relcvantes del trabaijo v
atafie al tratamicento de los elementos histéricos que contribuye-
ron a delinear el perfil de la regifn estudiada, haciendo €nfa-
sis en las decisivas tranformaciones experimentadas por la re-

gidén en los Gltimos diez afios.




En el cuarto, scentamos algunas proposiciones tefricas y examina-
nos de mancra gencral la actividad reciente del Estado vn cuianto
a la organizacién del espacio nacional mediante prficticas de pia
nificacién, legislacién y administracién del territorio, especial
rente las formuladas a través de planes nacionales, scctoriales

y regionales, asi como en instrumentos de polfitica de diversa In

dole.

El Gltimo capitulo evidencia el carfcter clasista de las politi-
cas mfis claramente vinculadas a la administracifn del territorio
regional, constriiendo el anidlisis al perfodo mis significativo

de este proceso, ¢l que se extiende desde la fase final del sexe

nio 1970-1976 hasta la actualidad,

€omo corolério, exponemos algunas Consideraciones Finales sobre
los resultados de la investigacién que no deben ser vistas Eomo
un capitulo conclusivo, puesto que cada uno de los capftulos an-
teriormente descritos es conclusivo en si mismo. Con esta aclara
cién pretendemos evitar una caracterizacidén apresurada de nues-
tro trabajo, derivada de una aislada lectura de ecstas considera-

ciones.

Solo nos resta reconocer el incondicional y valioso apoyo que
nos brindé el Maestro Alvaro Portillo R. para la formulacién del

presente trabajo, cuyos méritos —si los tiene— los compartimos

plenamente con €1,




EL CAPITAL Y LAS FORMAS ESPA
CIALES. ALGUNAS CONSIDERA--
CIONES TEORICAS,
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1. Acumulacién de Capital y Procesos Espaciales,

Antes de entrar en el tema, es necesario subrayar que concebi-
mos el proceso de urbanizacién y los espacios regionales que -
le son concomitantes, como resultado de un proceso social, es
decir, como resultado de la interaccidn entrc basc ccondmica y
fuerzas sociales. Seri en base a esta premisua que tratarcmos
de exponer la especificidad de la organizaci6n cspacial en el
modo de procduccién capitalista y la relacién de lo anterior - -
con las formas particulares que asumc la apropiacién de los ex-

cedentes por la clase dominante.

A través de las diferentes etapas hist6ricas por las que ha -

transitado la humanidad, encontramos formas diferenciadas y
particulares dec organizacién espacial de la poblacibn humana;
en Gltima instancia, explicadas a partir de la articulacién de

las estructuras sociales surgidas dec la base cconémica. 1/

El desarrollo de la “civilizacién urbana" se insinda "a partir
d21 momento en que el desarrollo de las fuerzas productivas es
siaficiente, en el campo, para pcrmitir que el productor prima-
rio produzca mis de lo estrictamente nccesario para su subsis-

tencia; (pero) esto no es suficiente para el surgimiento de la
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ciudad; ademis, es necesario que se creen instituciones socia-
les, una relacibn de dominacibn y, por Gltimo, de explotuacidn,
que asegure la transferencia del excedente del campo a la ciu-
dad (por lo cual) la existencia de la ciudad presupone una so-
ciedad de clases". 2/ De lo anterior se desprende que la cons
titucién de la ciudad es, al mismo tiempo, una innovacién en -
las formas de dominaci6n y en la organizaci6n de la produccién,
Veremos como se da lo anterior en la génesis y desarrollo del

modo de produccifn capitalista,

iraremos por conocidos los antecedentes que explican el naulati-
no agotamiento del modo de produccién feudal y la aparic.én de
trabajadores separados de sus medios de produccifén (empezando
por el suelo), pasando directamente a las etapas de la divisibn
capitalista del trabajo y a sus formas de organizacifn, tratan-
do de vincularlo con las formas de organizacifn del esracio.

‘
Unicamente sefialaremos ue las premisas que posibilitaron el sup
gimiento del cspacio capitalista como tal, fueron la liberacién
de ciertas ciudades del dominio feudal, la fuga de siervos hacia
las mismas, el establecimiento de ligas entre ciudades comercia-
les y la revoluciln comercial que lo anterior trajo aparcjado en

el Siglo XVI,

De esta manera, a partir de la retirada de parte de la npoblacién

del campo hacia la ciudad, '"surge una nueva clase que, en contras

12




tz con la antigua, no se apropia de un excedente de poaduccién
formado por valores de use, sino que acumula riqueza ‘mueble’™,
valores de cambio, que pueden reintegrarse al circuito produc-
tivo en ia medida en que se encuentran en el mercado, trabajua-
dores que de alguna manera han sido desligados de la antigua -
comunidud vy que, por eso, ya nec son propictarios de sus condi-
ciones de produccidn, vifndosc obligados, por lo tanlo, a alie

nar el fruto de su trabajo o su fuerza de trabaje'., 3/

La forma que asume esta nueva manera de explotacidn, en urn pr

l>4-

m2r momento, es la industria gremial del artesanc, cuyva inncvs

[

cién ¢s "la reunidn de un ndmero relativamente grande de oure-
ris que trabajan al mismo tiempo, en el wismo sitio, en la fa-
bricacién de la misma clase de mercancfas y bajo el mande Jel

nisme capitalista" 4/, donde los coficiales, es decirv, los obr

je

ras calificados, efectuaban las mismas tareas que cuando eran
productores independientes e, inclusive, conservan el control

sabre el proceso del trabajo, de su oficio y de su herramienta.

Esta forma de cooperacién simple ''no tiende solamenrte a poten-
ciar la fuerza productiva individual, sinc a crear una fuer:za
productiva anueva, con la necesaria caracterfstica de fuerza de
masa" 5/. Es esta forma de concentracién de la fuer:za de zra-
bajo, la forma elemental, mediante 1a cual el capital aprove-
cna ¢l espacio (mismo sitio de trabaio) para obtener una masa

mayor de cxcedentes,
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El pasaje de la cooperacién simple a la ctapa manufacturera, -
conlleva dos rupturas muy significativas: por un lado hay un -
cambic cuantitativo en el nfimero de obreros empleados, ya que
en la manufacturera es mayor la aglomeracidn v, por otro lado,
hay un c¢ambio cualitative y se refiere a la parcializacifn de
las tarcas, es decir, la descomposicién de un oficic manual to
ol oon jas diversas opcraciones parciales cue la integran. Is
ta Jdivisidon del trabajo al interior de wna unidad productiva -
donde re concentran una cantidad significativa de obreros, se
inscribe como un salte muy imperzante on el Jdesarrollo de las
fuerzas rroductivas. Al respecto, Marx unes Jdice gue “ﬁediagte

el anfi:sis de las actividades monuales, 1a especificacidén de

ios instrumentos d2 trabajo, la formacidn de obreros parciales,
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va ¥y proporc:onalidad cuantitativa de los proceses sociales de

produccibén; es decir, crea una determinada organizacién del tra

baio social, desarrollande con ello 2l mismo tiempo la nueva -
fuwr:zz social productiva del trabajo; esta crganizacidn no es

mis que un método espacial de creacidn de nlusvalia relativa,

un procedimiente para incrementar las ganancias del capital'.

Por otro lado, la divisi6n del trajalo dentro de cada unidad de

producci6én manufacterura, crca la posibilidad de ella entre di-

versas unidades y, aun mfis, 1a concentracién espacial de las -
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manufacturas sc transfcrma en una condiciér del aumento de la
productividad de cada una y del conjunto. En tales condiciones,
la proximidad entre productores y consumidores, propiciada por la
convivencia urbana, reune en el mismo mercado una masa de pobia
cién considerable, cuya demanda permite la multiplicacidn de las
actividades especializadas. Al respecto, ¢l investigador P. Sin
ger nos dice que “el efecto sobre el desarrollo de las fuercas
productivas es tan importante que es lfcito pensar en una ''revo

lucién urbana" en un sentido anfilogo al de la revolucidn indus-

trial™, 7/

Las condiciones de 1la revolucién industrial se dan con la manu-
factura, y aquelia se realiza con el paso de 6sta a la gran in-
dustria, cuyo contenido fundamental es el siguiente: si el obre
r> de la manufactura se servia de una herrvamienta, de abora en

adelante va a servir a una miquina herramienta. En efecto, 1a

r2volucidn industrial tiene por base una uwlteracién Jde la mance-
ri1 de producir, que convierte cn inversién a los instrumentos -
de produccién, va no solo a la materia prima » ail producto aca-
bado. De esta manera surge "el fabricante cuya mecta es la valo
rizacidn de su capital, tanto en su forma fija cono circulante,
dando siempre preferencia a las técnicas de produccién que per

miten obtener determinado valor de uso con el menor tiempo de -
trabajo (vivo o muerto) socialmente necesario. Esta nueva cla-
sc de fabricantes "descubre'" que la aplicacién de las innovacio

nas técnicas -la encrgia de vapor, el telar mecfinico, la miqui-

15



na de hilar, etc.- proporciona lucros remuneradores, dado que
la economia del capital vivo (fuerza de trabajo) proporcionada
por las nuevas técnicas compensa con creces los gastos eh capi
tal constante (miquinas)”. 8/ Esta alteracidn coustante de la
composicién orginica del capital, en el afin de agrandar la --
plusvalia relativa arrancada al obrero, es la rvesponsable del

surgimiento de grandes v modernas unidades de produccidn que -

se concentran en las ciudades,

El resultado de este proceso -la moderna unidad de produccién,
la fabrica- es necesariamente un fendmene totalmente urbane.

Exige la presencia en sus inmediaciones de un gran nfnero de -
trabajadores ¥ requiere de servicios de infracstructura (trans
portes, almacenamiento, enercia, etc.) dado su gran volunen de

produceidn v por ser la mfdula de la mederna cconomia urbana, -

ue

demSs, toda unidad productiva requiere en su entorno de ctras
unidades productivas que la complementen, va sea adguiriendo -
sus productos manufacturados o proporcionindele los insumos ne

cesarios a su produccién,

Es en el cumplimiento de estos requisistos, imprescindibles pa-
ra la valorizacién del capital, que la ciudad se cohstituyve en
*'una formna de la socializacién capitalista de las fuerzas pro-
ductivas, yu que clia misma cs el resultado de la cooperacién
entre unidades de produccién., En otros términes, para el ca-

pital el valor de uso de la ciudad reside en el hecho de aque -

16




es una fuerza productiva, porque concentra las condiciones genc

rales de la produccidn capitalista, Estas condiciones generales,

a su ve:, son condiciones de la produccibn y de la circulacién -
del capital y de la reproduccién de la fuerza de trabajo. Son,

ademds, cl resultado del sistema espacial de los procesos de pro
duccién, de circulacifn, de consumo; procesos que cuentan con so

portes {isicos, es decir, objetos materiales incorporados al suc

lo" 9/.

Es necesario insistir en que el sistema espacial que exige la -

gran industria, presenta razgos enteramente nuevos, pues en este
régimen de producci6n hay, por un lado, una descalificacién de -
una proporcién creciente de la clase obrera pero, por otro lado,
el obrero calificado sigue siendo necesario para el cuidado y -
la reparacién de las mfiquinas, Los ingenieros y los técnicos au
mentan y juegan en lo sucesivo un papel fundamental dentro de la
produccién: concebir las mfquinas y organizar el sistema de és-
tis. (De esta manera) la divisién del trabajo entre el momento

de la concepcién y el de la fabricacién crea la posibilidad de -
una autonomia de unc y otro en el espacio. Ademfis, ciertas eta-
pas importantes no requieren sino trabajadores sin calificaci6n

y éstos se pueden encontrar fuera de las reservas de mano deobra
tradicional, en las pequefias ciudades o en el exterior de loscen
tros imperialistas” 18/, pero ubicdndose siempre en aquellos lu-
gares donde las posibilidades de acrecentar sus ganancias sean -

mayores.
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La expansién de la divisién del trabajo intraurbano, occasionada
por ¢l crecimiento de la ciudad, se desdobla, a partir de cier.

to punto, en la constitucidn de una divisién del trabajo entre

diferentes nlclecs urbanos. Este despliegue rleva a las fuerzas

productivas a3 un nuevo nivel, pues permite el surgimiento de ac

tividades especializadas que cubren una demanca mucho nmaver quc
la dej mercado local. Un prerequisito necesar:o para que lo an
terior se d€é, es que la red integrada en esta divisién del tra
bajo se halle polfticamente unificada, es decir, bajo el domi-
nio de un poder centralizado., Este aspecto lo tocaremos en el
siguiente apartado, cuando desarrollemos el panel del Estade eon

la configuracién del espacio capitalista.

LLegando a este punto, es necesario subravar que el desdobla-
miento de la divisidn del trabajo a nivel interurhano no se d4
de una manera uniforme, ya que en el capitalismo la légica del
movimiento del desarrollo urbano-regional no se gufa hacia el

logro de una coherencia interregional, sino por la légica de -
la ganancia. De esta nanera, se presenta una hiperconcentra--
cién de las actividades en algunas zonas, mientras otras perma

necen con un nivel bajisimo de explotacién.

Este desequilibrio regional¥*, que presentan la mayoria de los

paises caputalistas, se puede explicar en base al desigual des

* £l anflisjs de los deseiuilibrios regicnales lo harenios en b:
se al ensayvo de Alain Lipietz, El Capital v su Espacio. Ed.
Siglo XXI, Méx., 1979,
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plicgue del modo de produccidn capitaiista en las diferentes

regioncs gue intepran a una formacidn souial concreta,

Aun mis, es sabido que en "las socicdades empiricamentedefinidas
en el marco de los estados-nacién existentes no se presentan -
nunca como reducibles a un modo de produccién puro, sino como
una "formacidén social” compleja de modos de produccidn bajo -
el dominio de uno de ellos" 11/, en nuestro caso, el modo de
preduccién capitalista, En estc sentido, la diferenciacién -

ds los espacios que conforman a toda formaciGn social no pue-

[¢]

explicarsc sino a partir de las diferencias en los tinas -

w

dominacién vy los modos de articulacién entre modos de pro-

d
d
diccidn que laos particularizan,

Asi, cn algunas armazones regionales las relaciones de produc
cidn capitalista se hayvan muy débilmente implantadas y casi -
al margen: de la divisién interrcgional del trabajo, cuyo insig
nificante cxcedente (para el capital) anima una ldnguida vida
urbana. Paralelamente, otras regiones donde se presentan con

diciones opuestas a las arriba sefaladas, nc dejan de acumular

v2ntajas comparativas.

P:ro independicntemente de la '"calidad del ecspacio politico",
uia de las tendencias hist8ricas del modo de produccién capi-
tilista es expandirse por todo el cspacio de la formacidén so-

cial, integrandoc paulatinamente a los modos de produccién do-
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minados, a sus pautas de acumulacidén y destruyendo los obstfcu-
los que sc oponen al desarrollo de las fierzas productivas. Al
mismo tiempo, '"los nuevos espacios" se van configurando de acuer
do a las nuecvas relaciones de produccién v van adquiriendo un -
nuevo perfil, determinado por la intervercién técnica y ccondmi
ca "externa" bfsicamente referido a la ccaposicién orpflnica de

capital y a la tasa de plusvalia.

En Gltima instancia, lo que determinari la cxpansidn de laz rela
ciones sociales de prqduccién capitalista hacia "regiones tradi
cionales", es que el capital encuentre las condiciones genera-
les para su reproduccién anpliada. Esta penetracién es conoci

da idecolégicamente como desarrollo regional.

Por Gltimo, considerancs necesario hacer una precisién en cuan-
toe a la separacién que hemos venido haciendo entre modos de pro
duccién: la identificacién de un modo no capitalista en una for
macifén dominada per el modo de produccifn capitalista es en si,
meramente tedrica, pues se trata, mis bien, de "formas" especi-

ficas de la produccién capitalista.

En cuanto a los desequilibrios que presentan las formaciones so
ciales capitalistas, las nis evidentes se localizan entire ciu--
dad v campo., Esto es obvio, dado que dentro de la divisidn del
trabajo entre ciudad y campo, es la primera la que ccncentra --

los elementos mds dinfimicos de las fuer:zas productivas sociales
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vy, por lo mismo, las velaciones de produccién encuentran en la
ciudad el espacio idénec para lograr su reproduccién ampliada,
supeditando el desarrollo del canmpo s sus requerimicntos espe-
cificoes. A continuacidn trataremos de exponer a grandes ras--

gos, como se¢ da lo anterior.

Cuando la economia urbana integra las distintas partes del te-
rritorio, especializfndolas productivamente y volviéndolas in-
terdependientes, involucra necesariamente en este proceso al -
campo. El establecimiento de la divisidn del trabajo entre ciu
dad v campo es un procesc largo yue, en Gltima instancia, depen
de del ritmo de desarrollo de las fuerzas productivas urbanas,
que acrecenta sus actividades apéderéndose de algunas antes --

ejercidas en el agrc e incorporindolas a su economia.

La poblacién rural va habia llegado a ser, afin antes del surgi
miento de la industria fabril, consumidora de productes urbanos,
psro hasta que la gran industria abaraté esos productes, la divi
sién del trabajo entre campo y ciudad siguié siendo sumamente -
limitada. Los campesinos efectivamente adquirian bienes ma-
nufacturados en las ciudades, pero aGn mantenian una amplia pro
duccién (especialmente de alimentos, vestidos, instrumentos de
trabajo y construccidn) de autccensums. Con el advenimiento de
1a industria, la superioridad del producto urbano, tanto en prg

cio como en calidad, va eliminando poco a poco la produccidn de
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subsistencia en el campo, transformando al campesino en apricul
tor especializado, De este modo la ciudad quedd como el lupar donde
se concentra no sSlo ¢l excedente de alimentos producidos por -
el agro, sino tada la produccidn agricolu, la cual es comercia-
lizada, transformada industrialmente y, en parte, redistribuida

al campe a partir de la ciudad.

Para terminar, Gnicamente haremos unas puntualizaciones en cuan
to al proceso de urbanizacién y dJde desarrolle regional que pre-
sentan aquellos paises que, como MExico, sc encuentran innersos
en una situacidén de interdependencia con otros paises capitalis

tas, pcro en una situacién subordinada o dependiente.

En primer término es necesario dejar claro que las formaciones
sociales dependientes no siguen el modelo histérico de urbaniza
ci6én v de desarrollo general'que caracteriza a los paises capi
talistas dominantes, ya que la articulzcién de sus formas espa
ciales se ha derivado, en grado significativo, por los tipos

de dominacién que han sufrido a través de la historia.

Rasge fundamental de su organizacidn espacial es la aceleracién
creciente de su urbanizacién, sin un desarrollo equivalente de
la capacidad productiva de la misma. En este sentido, ¢l con
tenido ¢condmico de estas concentraciones urbanas, queda enton-
ces marcado, sobre todo, por el crecimiento del sector terciario

y que se puede caiificar como desocupacién disfrazada. 12/
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Ctro rasge a scdalar os la “formaciéa Jde un tejido urbano trun
cade vy desarticulado, cuya caracterisiica mis scorprendente eox
1a preponderancia desproporciondda de 1o grandes aglometacio-
nes y eon particular, la concentracién del crecimiento urbano -
en una gran vegidén metropolitana, que concentra la direccitn -
econdmica ¥ politica del pafis" 13/. En este sentide, el caso -
de México es bastante ilustrativo y trataremecs de hacerlo evi-

dente en el desarrollo de los capitulos venideros.
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2. La_Gesti6n Capitalista de los Procesos Espaciales

Desecharemos de entrada, la concepcidn del estado capitalista

como irbitro necutral por encima de las clases y grupos socia-
les, pero de igual manera dejaremos de lado la concepcibén que
surge dc una interpretacién mecanicista de Marx, que ve al es
tado como un simple "instrumento de dominacifn de la burguce--

sia'", que sc impone mecinicamente a toda la sociedad.

Concebimos mis bien a este estado, como la "sintesis" de las

correlaciones de fuersa que tienen lugar en una socicdad con-
creta; sintesis que estard, desde luego, determinada por el -
cardcter que en dicha sociedad presenten las contradicciones

propias de la esfera econdmica, en cuanto que "el estado no -
existe por obra de la voluntad Jdominante, sino mfs bien, al -
surgir como resultado del modo material de vida de los indivi

duos adopta también la forma de una voluntad dominante’ 14/.

Cabe sefialar que estd fuera de nuestro interés adentrarnos en
intitiles discusiones acerca del estado Ya que, lo que nosinte
resa nis bien, es exponer someramente el funcionamiento de és
te en relacién con los procesos espaciales, en los cuales el.
capital se acrecienta de manera constante; es decir, nos inte
resa aprehender la forma y los mecanismos por medio de los cua
les el ecstado "materializa™ ¢ institucionaliza su prdctica en

el espacio social.




Ahora bien, aunque no hacemos mencién de los mevimientos socia-

.
H

es urbanos en el desarrolle ic este ayartado, hay que tener -
prescerte que la intervencién del estado (apitalista en el espa-
cin social siempre consiste en respuestas cslasistas, va que si
“la estructuracidn del espacio es la dimensidn espacial de las
relaciones sociales’ 15/, esta estructuracifn se tiene que pre

sentar, necesariamente, ¢omo Jucha de clases.

P2r otro lado, si partimos de una concepcidn donde "el cspacio
s>cial es la dimensidén espacial de la sociedad considevada co-
my totalidad, como comunidad material, como producto de la ac-
tividad colectiva indeperndiente de las actividades particula -
ras'" 16/, tendremos que hacer una separacién, puramente intelec
tial, de la intervencidén del estado en el espacio v en otras -

iastancias de la sociedad para constreiir este anilisis con los

mdidestos limites de nuestra investigacidn.

Eatrando directamente a nuestro objeto de estudio se puede afir
nar que, si espacialmente la expansién del capitalismo se carac
teriza por la fijacién de unidades de produccifn en razén a ex-
pectativas de rentabilidad privada, que sélo toman en cuenta la
capacidad de apropiarse en forma mercantil de los objetes de -
trabajo y de la fuer:za de trabajo y de dar salida a los produc-
tas en un mercado, la funcién fundamental que el cstado tiene -

gqte cumplir para que la sociedad se reproduzca de mancra ininte

rrumpida, es asegurar las condiciones generales de la produccidn

qie posibiliten la acumulaci6én ampliada de capital.
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Lo que obliga al estado a intervenir en las procesos que confi-
guran al cspacio capitalista, es la coniradiccifn social-priva-
do que gpuardan el espacic en general y la ciudad en particular.
Es decir, si bien el espacio constituye un producto social v -
una formn de la socializaci6én de las fuerzas productivas, es al
mismo tiempo, producte de una multitud d- precescs privadeos de

apropiacién del espacio, movides finicame:ite por el ufin de cada
capital por valorizarsz, dejande de preducir los clementos no -
rentables del '"valor de uso compl2io urbano”, De aqui que Ia -
reproduccién de las condiciones generales urbanas se trans{orme

en un prohlema que el estado tiene que paliarv,

Estas condiciones generales de 1a producciéh capitalista se¢ pue
den resumir cn lo siguiente: "a) un conjunto Jde in{raestructuras
fisicas necesarias a la produccién y al transporte; b) una reser
va de mano de obra donde la fuerza de tratajo sc reproduce en ba
se a equipamientos cclectivos de consumo; c)} un conjunto de em-
presas capitalistas privadas, en el sector productivo o en el -
sector circulacién, cuya cooperacifén en el espacio aumenta la -
productividad; y d) la articulacién espacial dc csos ciementos
por el valor de uso corplejo que se desprende del sistema de to

dos esos valores de uso simple” 17/. Es necesaric hacer hinca-

pié en que cada empresa con-’ '+v3 i estos efectos Gtiles de aglo
meracidn como datos extericores v, en consecuencia, 1a renovacién

de esos valores de uso no estd counrendidea eon el ciclo de ro-

tacién de c¢ada capital., ¢ .qui gue el capital no produzca ague
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llos clementos necesarios al valor de uso complejo que no inclu
yan en s1 las condiciones de rentabilidad, dejindole la respon-

sabilidad de su financiamiento al estado.

Lys elementos no rentables de este valor de uso son esencialmen
tz, por un lado, las infraestructuras productivas, y por otro -

lido, los equipamientos colectivos de consumo.

€in respecto a las primeras, es decir, el sistema de vias urba-

nis, los transportes colectivos, el abastecimiento de energia y

d2 agua, las redes de evacuacidén de desperdicios, etc. su difi-
cultad para circular como mercancias por su cardcter no fraccio
nible, el nivel sumamente elevado en la composicidén orgdnica del
capital en esos sectores y el periodo sumamente largo de la to-
tiacién de ese capital, son obstdculos que se oponen a que esgos
s2ctores sean considerados como tentables f{con respecto a los -
puntos de elevada rentabilidad en el ciclo de rotacién del con-
junto del capital) para el capital privado. Sin embargo se da
una constante: ''las fases rentables del ciclo del capital inver
tido en las infraestructuras permanece generalmente privadas; -
especialmente, la produccién misma de estas infraestructuras si
gue siendo privada en casi la totalidad de los casos. En otros
términos, si bien el estado administra las infracstructuras, és
tas han sido, en un principio construidas por el sector privado.
El estado asegura su circulacién pero no su produccién' 18/. De
esta mancra se realiza una transferencia de recursos sociales hi

cia las empresas privadas, por medio de la accidén estatal.




Er lo referente a las condicions generales de la reproduccion

d2 la mano de obra, ¥ cn especial, los cquipamientos c¢olectivos

d: consumo como son la educacién, Ia salud, la vivienda, centros
dz2 abasto, las diversiones, etc., se puede afirmar que una gran

proporcién de la poblacifn no puede tener acceso a ellos con sé
13 sus recursos salariales, por lo cual el sector piblico ten--

drd que aportar, hasta cierto punto, los gastos generales de su

produccidn,

Esto se cxplica, st tomamos en cuenta que las relaciones capita
listas de produccifn determinan relaciones especificas de distri
bucién: la reparticién del producto social entre las clases so--

ciales a través de las rentas monetarias de cada una de cllas, -

especialmente el salario y la ganancia.

L1 forma salario conlleva una contradiccidn entre el estatuto de
mercancia que asume la fuer:a de trabajo en el capitalismo y las
ecigencias objetivas de 1a reproduccidén de los trabajaderes. Co
m> mercancia, la fuer:za de trabajo tiene un valor de cambio de-
terminado por el conjunto de bienes necesarios para su reproduc-
cién como tal, La contradiccién se materializa en el monento -
mismo en que capital no incluye el conjunto de las necesidades -
histéricas de los productores, ya que el capital no satisface las
nacesidades de aquellos por ellas mismas, sino en 1a medida en -

que las considera necesarias para que la explotacién puede prose
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guir. De esta mancra, existen necesidades hist6ricas no recono

cidas por el salario.

En este sentido, la aparicifn de un sistema socializado estatal
para el mantenimiento de la fuerza de trabajo, tiene como obje-
tivo, satisfacer, hasta cierto punto, algunas de las necesida -
des de la fuerza de trabajo no reconocidas por el capital y, lo
mis importante, abaratar la fuerza de trabajo y posibilitar ma-

yores ganancias para el capital,

Hasta aqui hemos centrado nuestra atencién en la gestién pGbli
€a a nivel intraurbano, por lo cual desarrollarcmos a continua-
cién, su intervencién a nivel interurbanc*; no estd por demis -
subrayar que esta separacifn que hacemos es puramente expositi-
va pues, en la realidad, 1a accién estatal .se prescenta como uni

dad ante los dos niveles,

Partimos de la premisa de que es en la totalidad del territorio
quie el estado debe desempeifiar su papel para el mantenimiento de
la formacién social bajo la dominacién del modo de produccién -

capitalista; en este sentido, la intervencifn del estado en los

®t E1 anflisis de la accifn estatal a nivel interurbano lo hare

mes en base al ensayo de Alain Lipictz, El Capital v su Es-
pacio , Ed. Siglo XXI, México, 1979.
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procesos de articulacién regional se da para acelerar, inhibir
¢ invertir los procesos de articulacién de los modos de produc
cifn presentes simultidneamente en la formacifn social, es decir,

en la evoluci6n de las armazones regionales.,

Esta intervencién del estado a nivel interurbano (y en el espa-
cio en general) responde directa y explicitamente a la ausencia
de una "ley del valor en el espacio”, por lo cual, la insercién
del capital privado en el espacio social se ticne que realizar

a través de dos mediaciones: a) técnica, que se refiere bisica-
mente al sistema de infraestructuras necesarias a la reproduc--
c€i6n del capital; y b) juridica, que determina el derecho de pro
piedad v las obligaciones administrativas que regulan el poder -

de disposicién de las parcelas del espacio social,

Ly anterior se refiere a 1a produccién del espacio territorial
por la cual, a partir de un espacio dedicado anteriormente al -
aspliegue de modos de produccién precapitalistas, el ecstado pro
dice infraestructuras y transforma el espacio juridico para per-
mitir el despliegue de la produccién capitalista mds pujante, pa
ra lo cual remoldea los equipos sociales y modifica los ritmos -

espontineos de la articulacién de los modos de produccién,

P3ar Gltimo, haremos algunas puntualiczaciones teéricas muy gene-
riles en torno a la intervencién planificada del estado capita-

lista, encaminada a modificar el espacio social. Esto nos parg




ce importante dado que el estado mexicano se ha caracterizado,
Gltimamente, por una préctica que se guia a través de planes -
econfmico-sociales de incidencia local, regional y nacional, -
por lo cual se hace necesario evidenciar la significacifn que

tal intervencidén tiene para la sociedad er su conjunto.

La planificacién en una accién eminentemerte politica, es decir,
una prictica de clase, ya que como cualqu:vr instrumento tiene

una determinacidn y un uso social. En este contexto, hablar de
planificacién capitalista significa hablar de mecanismos que a-

seguran las condiciones necesarias a la reproduccibén del capi--

tal.

Por lo mismo, los planes no se orientan a resolver las contradic
ciones estructurales del sistema; cuando mucho tratard de modifi
carlas o mitigarlas de tal forma que sc asecgure la reproduccifn
ampliada de las relaciones sociales que estdn cn la base de los
problemas que se dicen querer resolver, Los planes son, cn el -
caso que se apliquen realmente, un marco de racionalizacién del

desarrollc del capitalismo.

Es en base a estas premisas que se deben cvaluar los resultados
obtenidos por cualquier plan de desarrollo capitalista, es decir,
1a calificaci6bn de 6xito o fracaso se debe hacer desde una pers-

pectiva que los vincule con intereses de clases,
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Llegado a este punto, es necesario subrayar que la planificacién
en el capitalismo reviste caracteres protundamentc contradicto-
rios, pues, por un lado, su "racionalidad globalizante" y a lar
go plazo, se enfrenta a los intereses de capitales particulares
que buscan ganancias a corto plazo y, por otro lado, a la accidn
contestataria de las clases o fracciones de clase dominadas que
pasan a exigir a la accién estatal, una préctica que correspon-

da a sus intereses y expectativas de clase.

Para terminar, diremos que en el capitalismo, los planes juegan
un papel legitimador de la accibn estatal, ya que ayudan a pre-
sentar al estado como drbitro preocupado por el desarrollo nacio

nal y atento al bien de toda la sociedad.




IT1.

ANTECEDE{'TES. EL DESARROLLO
REGIONAL EN MLEXICO




1. La Integracién del Espacio Colonial®,

Partimos de la idea de que la configuracidn de un determinado
espacio ecs producto de los factores econdnicos y sociales que

se desarrollan en su seno,

En base a esta premisa podemos afirmar que los factores aue con
mis fuerza incidieron en la organizaci6n genecral del espacio del
México Colonial, le son impuestos desde afuera c¢n un contexto -
de dominacién imperial. Sin embargo, cstamos cencientes que es
el conjunto orginico de las determinaciones internas y externas,
lo que en iiltima instancia nos permitiri exponer correctamente-

te el desarrollo de este proceso.

La colonizacibn de México, esta indesolublemente ligada con el
proceso de acumulacién originaria a escala mundjal. Es a tra-
vés del imperio espafirl, que la sociedad novohispana se trans-
forma en campo de acumulacibén primitiva para ¢l naciente capi-
talismo europeo, convirtiéndose en fuente de oro y plata, mer-
cado para su produccién y en abastecedur de productos colonia-

les demandados por esos pafses. Esto fué posible porque desde

* Este apartado fue realizado en su mayor parte, en base al en-
sayo de Moreno T. A. y Florescano E,, El Sector Externoc v la
Organizacién Espacial v Regional en México, 1527-1810. Univ. A,
de Puebla, Mé&x, 1977.
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nuy temprano, Espafa fué reducida a la condicién de pafs econd
nicamente dependiente de otras potencias en las cuales el capi
talismo estaba mds desarrollado. Desde el punto de vista cco-
némico, los espafioles jugaron en gran parte el papel de inter-
rediarios, ya que el producta excedente de América que llegaba
a la metr6poli en forma de metales preciosos, permanecia poco

tiempo en Espafia para convertirse en manufacturas quc se produ
cfan en otros paises. 1/

Podemos afirmar que el desarrollo de las diferentes regiones -
del México Colonial se vio supeditado a las necesidades de Es-
pafia y, a través de esta, de los centros eurapecas de mayorldc-
sarrollo. Por otro lado, es importante hacer notar que en Es-
paiia, en laos Siglos XVI y XVII, la clase dominante era la no--
bleza latifundista y que su sistema de valores ideologia, ins-
tituciones sociales, politicas y religﬁosas las trasladan a la
Nueva Espafia. En la organizacidn espacial, tanbidén se dejd --

sentir su influencia.

Al inicio de la coloanizacién, los cspafioles sc¢ encontraron con
un gran nimero de grupas €tnicos con diferentes grados de desa
rrollo, peroc que pueden dividirse en dos tipos fundamentales:
1os némadas, que habitaban las cstepas v desiertos del narte y
13s que se dedicaban a la agricultura secdentaria, ubicados ¢n

el resto del pais y principalnente en el centro.



Esta organizacidn espacial » econdmica prehispiinica es la que

determina, &1 inicio, el patr6n de distribucidén de los espafio-

les en el territorio nacional, asentdndose en los centros y re
giones donde la poblacién indigena era mfis numerosa y donde ade
mas, la organizacifn econémico-social presentaba los estadios -
de mayor desarrollo, lo cual favorecia l: extraccién de un exce
defite. La manera en que los espaficles se¢ organizaron para lo--
grar este objetivo, fue por la simple superposicién del grupo -
de conquistadores en el lugar que antes ocupaban los dirigentes
indigénas en el sistema despdtico-tributario prehispinico, De-
esta manera, las primeras ciudades en la Nueva Esia®a, surgie-

ron sobre las ruiras de lpos centros indigenas.

En la medida que los conquistadores sec fueron apoderando de nue
vas fuentes de riqueza, el patrén de asentamiento empezd a va--
riar y se dié fundamentalmente en las Sreas donde el dominio de
1a confcderacifn azteca habia sido muy debil o nulo, y en las -
tierras nuevas que la blsqueda de metales preciosos incorporf al
territorio dominado por los espafioles. En esta zonas y aln en

partes -el centro- las decisiones econfmicas o estratfgicas de

la corona precedieron a toda formacién regional. Es en estas -
regiones y sus centros principales, donde 1a supeditacidn a re-

querimientos y funciones externas es mis clara.

Ejemplo destacado de lo anterior, es la fundacifn de los centros

mineros o "reales de minas'", que ya para fines de 1a primera mi-
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tad del siglo XVI se habia convertido en polos que demandaban
una gran vavriedad de productos. En un principio, el alejamien
ts de las minas determind que casi todo tenia que ser traido -
del centro, por eso el primer paso consistié en construir cami
nos, defenderlos y fundar albergues y depdsiters para las cara-
vanas. En razén a lo anterior aparecieron '"San Miguel de Allen
de (13533), Celaya (¥371), Leén (1576). La Audiencia de Guada-
lajara tomd parte en esta colonizacién para la creacién de San
ts Marfa de los Lagos -hoy Lagos de Moreno- (1563) y de Aguas
cilientes. Se procedif a la poblacidn de estas ciudades repar

tiendo la tierra y acordando derechos de estancia a los espafo

las" 2/,

Miy pronto la mineria estinula clsurgimientp en sus regiones,

de una serie de ramas quec la aprovisionaban directamente o sa-
tisfacen las necesidades de las personas que trabajan en cllas.
En las regiones agricolas y ganaderas surgen economias satéli-
t2s estrechamente unidas a los polos mineros por arterias de in
tanso flujo. También se produjo un intenso movimiento migrato-
rio que tenfa su origen cn las regiones mis pobladas del centro.
Junto a las minas surgieron importantes poblaciones como Guana-

jiato, Zacatecas, Taxco, Pachuca, Real del tonte, San Luis Toigo

Fué el auge del norte el que llevéd a la ocupacién y desarrollo

econénico del "fértil bajfo y de los extensos pastizales de Que




rétaro que sc extienden a ambos lados del camino de Zacateccas.
Los mineros, scguidos de campesinos, indigenas del sur, misio-
neros y rancheros irrumpieron en el Bajfo y el Valle Jde¢ Aguas-

calientes, transformfindose en el granero de Zacatecas'. 3/

Al Bajio, primero llegaron capitales que se invirtieron exclusji
vamente en la explotacidn de las minas y on la creacién de "ha-
ciendas de beneficio de metales", Pero muy pronto las repeti-
das bonancas y el descubrimiento de nuevas vetas atrajercon a -
una numerosa poblacién que era preciso alimentar. Asi que n»ara
evitar los altos costos del transporte y la inseguridad de los
mismos, los mineros destinaron una parte de sus inversiones a -
la compra de ranchos agricolas y ganaderos, dedicados a alimen-
tar tanto a la poblacién trabajadora como a las numerosas bes-
tias de traccifn y tiro que requerfan las minas. Asi, atn cuan
do en el Bajfo la fundacién de pueblos y ciudades precedid a to
da formacifn econémica regional, muy pronto el aislamiento de -
la zona y las necesidades de una poblacifn cada ve: mis densa -
facilitaron el surgimiento de un mercado interno y de diversas

actividades dedicadas a satisfacer sus necesidades.

Otro sector de la economia que tuvc una enorme influencia en la
organizacién del espacio ¥y el sistema urbano colonial fué el sec
tor comercial, siendo la Ciudad de Mfxico la sede de los nis po-

derosos comerciantes, los cuales contaban con el capital y el -
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pcder politico necesario para contralar en su favor, todas las

transacciones que se hacian en el interior., Su alianza con los
comerciantes de Cidiz les proparcionaban el poder politice nece
sario para lograr sus fines monopolistas. El desarrollo de los
Puertos de Veracruz y de Acapulco ¥ la inhibicién del surgimien
td de otros fué, sin duda, determinado por este control monopo-
lista del comercio. El sistema de caminos que vinculaba a los

centros y ciudades importantes con la Ciudad de México, ilustira
perfectamente la gran influencia que esta tuvo en la configura-
ci6n del espacio colonial y explica, en cierta medida, su inin-

terrumpido desarrollo.

A partir de 1620, la economia platera se estanca o retrocede; -
el comercic exterior se contrae y la escase:z de mano de obra in
digena se agudiza. Muchas haciendas se encierran en si mismas

y adoptan un cardcter autdrquico, sobre todo cn el norte. Para
estas fechas la poblacién indigena habia disminuido considerable
m2nte y, ademis, muchos de ellos se habian integrado a las nue-
vas poblaciones., También se multiplican las haciendas y estan-
cias para rcemplazar a las comunidades indigenas, cada ve: mis
incapaces de abastecer a las ciudades espafiolas. La agricultu-
ra v la propiedad de la tierra se transforma cn el centro de la

vida ecconémica.

Se pucde afirmar que la configuracidén espacial sec mantiene con
sus rasgos mids esenciales aunquec algunas ciudades declinen (mi
neras) y otras florezcan (agropecuarias y comerciales). Es tam

bién durante el siglo XVII que se da el surgimiento y difusién
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de 1a hacienda, la cual se convierte en un fendmeno cada ve:

mas importante.

Fue hasta finales del siglo XVIII, con las reformas del gobicr
no de los Borbones, que la Nueva Espafia vxperimenta una sacudi
da en su desarrollo regional., En 1786, «1 pafs se dividié en
12 cntidades politico-administrativas, cada una bajo el mando
de un intendente general, quien ejercia en ellas todos los atri
butos del poder: justicia, guerra, hacienda y fomento de activi
dades eccnémicas ¥y otras pGblicas, Estas reformas y el extraor
disiario auge econdémico que las acompaiid, ademfis de convertir

a la Nueva Espafia en el primer productor de plata del mundo ¥
en 1 sostén de la economia espafiela, tuvieran una serie de -
efectos que afectaron el destino de la Colonia, como fue el =
fortalecimiento de unidades territoriales dotadas de cierta -
autonomia v la paralela pérdida de poder y de la fuente de ri-
queza del censulado de México, lo que permitis que el sugeecordnico
general de la €poca fuera aprovechado por nuevos grupos y, a la
vez, se fortaleciervan algunas regiones. Todo esto agudizf las
contradicciones internas que desembocarfan en la lucha por la

independencia.
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2. La Conformacién del Estado Nacional y la Nueva Estructura

Territorial.

Después de consumada la independencia, los hechos mfs signifi-
cativos que incidieron en la modificacién de los espacios regio
nales fueron, en lo interno, la larga y penosa tarea de cons--
truir un estado nacional y la desarticulacién del sistema y de
los centros ligados a la antigua estructura colonial y, en lo

externs, la mayor insercidn de México en el mercado capitalis-

ta internacional.

En efecto, el periodo que va de 1821a.1857, se significd por
una serie continua de crisis politicas, resultado de los enfren
tamientos entre las fuerzas del ala liberal (abogrados, pequefios
propietarios, comerciantes de provincia, clase media urbana) y
dz1 grupo llamade conservador (clero, grandes comerciantes, te¢
rratenien:es), cuyos proyectos de construccién del estado nacig
nal eran antagénicos. De estas luchas surgieron militares y --
caudillos que alcanzaron gran poder polftico y econdmico en di-
fzrentes regiones del pais, lo que acentud los rasgos ya presen
t2s en la matri:z ccondmico-social de los Gltimos afios de la co-
lonia, como eran la dispersién de fuentes de noder y la hetero-

geneidad de la formacién social. En lo econémico, la dificul--
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tad para conformar el estado nacional, residia en que la edif}i
cacidn del mismo se realizaba sobre "la anfractuosa topografia
de estructuras precapitalistas que por su misma fndolc son in-
capaces de proporcionar el fundamento objetivo de cualcuier --
unidad nacional, esto es, un mercado interior de amplia enver-
gadura" d4/. El reflejo mis evidente de tndo lo anterior fué -
la debilidad externa de todos los gobiernos de la €poca, la au
sencia de un poder central fuerte y el correlativo incremento -

de fuerzas e intereses locales.

A todo lo anterior se sum6 una crisis econémica aguda y prolon
gada, que fué consecuencia primero de los efectos de la guerra
sobre la minerfa, la agricultura v el comercio, y mis tarde de
los tremendos gastos militares, de la inestalilidad de los go-
biernos, y de la penetracifn econdmica de las grandes potencias
y la pérdida de poder centralizador que ejercia la Ciudad de ME§
xico §obre todo el pafis, dividiendo también las fuerzas que or-

denaban el disefio urbano y regional.

Las continuas interyenciones extranjeras y la agitacién politi-
ca beneficiaron temporalmente a los puertos menores y a las re-
giones marginadas. Lstas coyunturas que alentaban las activida
des econfmicas del interior crearon la oportunidad antes impen-
sable d2 que se manifestaran intereses vigorosos que se expresa
ban con fuerza en la coyuntura propicia y ademis perduraba una

vez pasada &sta, El debilitamicnto de 1a Ciudad de México se -




expresi con claridad "si sefialamos en un mapa la magnitud en va
lores de los articulos de importacién que se distribufan en las
c¢iudades del interior del pais después de pasar por la Ciudad -

de México, antes de quebrarse el sistema y después, en 1§51-1852"
5/.

La desarticulacién del antiguo sistema, trajo como resultado -
que algunos centros cconbfmicos reyjyionales establecieron ligas
estrechas con los mercados mundiales y surgieron relaciones co
merciales no previstas en el vicjo esquema monopolista central,
propiciando el crecimiento de regiones, como los de Monterrey-
Matamoros, Guadalajara y de Mazatldn. Estos crecimientos y "la
formacién de nuevos polos regionales aparccen siempre ligados -
al comercic extericr, y reproducen, a la escala local, rupturas

y colapsos de los antiguds sistemas comerciales" 6/.

Se puede afirmar que l1la pérdida del predominio econdmico y po-
Iitico de 1o0s antiguos centros de control vy ¢l surgimiento de

regiones con intereses ligados directamente a los mercados ex-
ternos, y por tanto opuestos al centro, parece traducirse en -
una relativa pérdida de poder y prestigio de los centros urba-
nos y cn un reforzamiento correlativo de los intereses rurales.
Esto se explica en cierta medida por el nulo apoyo que los go-

biernos en turno dieron a la industria, en tanto que los agriculto

43




res no requerian :de grandes capitales para volver a producir -

los articulos quec demandaban las ciudades,

Todo esto significd un recrudecimiento del 1avifundio laico v de 1la
situacién dec los indigenas que laboraban en las haciendas. La
posicidn del pafs en el mercadeo internacional jugd también cn
favor de este resultado, pues los productos que la cconomia so
licit6 entonces (café, tabaco, atficar, algodén, henecquén) im--

pulsaron la creacidén de economfas agricolas del tipo de planta

cibn,

Es hasta los primercs ahos de la segunda mitad del siglo XIX -
nue se observan indicios de una real conformacién de un estado
nacional y una rcordenacidn econdmica y politica, de nuevo di-
rigida por ¢l centro, Este proceso se inicié con Judrez. se -

continué con mayor claridad durante ¢l porfiriato y se tradujo

en la abolicidén de las alcabalas intraestatales v la centrali-

tacién de los impuestos derivados de difere:ntes actividades eco
némicas. Esta supresién de las alcabalas golpfo duramente el
poder econfmico y politico de los hombres fuertes y caciques -
provinciales, ya que aquellas no solo les producian ingresos -
considerables sino, ademis, significaban una extensa rcd de re
laciones econémicas y politicas. De esta manera se sentaron -
las bases de un poder central fuerte, hasta llegar a producir
una nueva reordenacién del pafs a partir del centro y sobre ci

mientos mis claramente capitalistas.
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Ctro de los determinantes fundamentales en la organizacién del
espacio de esta &poca fueron los ferrocarriles., Estos se con-
virtieron en poco tiempo, en el agente mis adecuado para que

los productos demandados por el mercado internacional y, parti

cularmente, por los Estados Unidos fluyeron ripidamente,

Es necesario aclarar que su introduccién no solo no corrigié
los desequilibrios regionales que ya existfan, sino que aument§
estos en forma desmesurada y cref§ otros nuevos. Solo "las prin
cipales ciudades del centro, las ciudades de la frontera norte
y el puerto de Veracruz, fueron los realmente beneficiados, --
puesto que acortaron considerablemente el tiempo-distancia que
las comunicaba con los centros de distribucén e intercambio ha-
¢ia donde confluian las rutas ferroviarias" ;/. Es tanbién con
esta nueva articulacién espacial que el ferrocarril conllevé,
que la Ciudad de M&xicc recupera s8lidamente su antiguo lugar
de centro concentrador de la rique:za nacional, ya que toda 1la

red ferroviaria confluja en ella.

Por otro lado, el hecho de que los ferrocarriles favorecieran
el transporte a larga distancia y de los productos de exporta
cifn, necesariamente afectd a las circulaciones regionales y
aumentd las desigualdades entre rcgiones exportadoras y centros
administrativos y las zonas rurales que quedaron desintegradas
del nuevo sistema de circulacién., Fué la integracidén de "un

mercado no nacional, en beneficio de los exportadores de pro-
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ductos primarios y los comerciantes ¢ intermediarios de la Ciu
dad de MExico, y la vinculacidn a la economfn del norte, los
hechos mfis significativos, perdurables y totales que destacan

en la llistoria del México de ese tiempo" 3/.




3. NDesarrollo Industrial y Metropolizacidon

P

in primer lugar, cs necesario puntualizar que en el periodo -
que va de principios del presente sigio a 1240, llanade de urp
banizacidn lenta, la configuracidn espacial no sufre cambios

significativos aunque es precisamente aquf donde se sientan

.as bases de la que en ecste momcnto son los rasgos mas rele--
rantes del México actual en cuanto a su desarrollo ccondmico-
s0cial v a la estructura regional y urbana que le ¢s conconi-

cante,

En efecto, el antecendente mis evidente del desarrollo cconé-
nico del México moderno lo envontramos en el porfiriato, que
¢s donde bidsicamente se inicia una fuerte formacién de capi-
zal, fundamentalmente con las inversiones extranjeras direc-
tas en los ferrocarriles, la minerfa, el comercio ¥ la indus
tria vy, por otro lado, con la exportacifn de bicnes ngroextirac
“ivos que realizaban los oligarcas nacionales. Este desarro--
1lo de las fuerzas productivas a escala nacional sc tradulo en
un aumento de la produccidn del 2.7%, en relacidn con un aumen
:o de ia poblacién del 1.4% 9/. Es por lo anterior, nue algu-

n0s autores sefalan a este periodo histérico, como el nomento

2n que México emprendié la creacién de su infracstructura moder

na. 10/
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Este proceso de desarruollo ccondmico se interrumpif pocos anos
antes de¢ la revolucifén y una parte importante de este acervo -
de capital fue destruido durante el movimicnto revolucionario,
cuestifén que se aunb a un descenso de la fuerza dc trabajo co-
mo resultado de las luchas armadas, las enfermedades y la emi-
gracibn; cn este mismo contexto, ¢l investigador L. Unikel, s¢
fiala, como suceso de gran importancia, el rompimicnto de los -
lazos semifeudales que ataban a una significativa porcifn de -
la poblacién campesina a la tierra, cuestifn quectrajo como conse

cuencia que las ciudades crecieran en poblacién, en particular

la ciudad de México, 11/

Después de 1921, y hasta fines de la década de 1930, la pobla-
cisn entré en un periodo de relativa cstabilidad. La migracién
rural-urbana decreci§ considerablemente, en gran parte debido
a la terminacién de las acciones militares v a los efectos de

la politica de reforma agraria que por esos afios cmpezd a te-

ner importancia.

E1 México postrevolucionario, mis que avocarse Jd¢ manera priori
taria a la tarca de promover un desarrollo econdnico ¥ repional
de nuevo cufio, dirige su atencidn al logro de la consolidacién
del régimen de la revolucifn y a la centralizaci6n de los 6rga-
ros de decisién politica y ccondmica. Esta preocupacién del -

grupo dirigente por lograr el mayor grade de cohesibn nosible,
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cristaliza en 1922 con 1a fundacién d¢1 Partido Nacional Revo-
lucionario (P.N.R.}, el cual perseguia, entre otras cosas, fu-
sionar a nivel nacicnal "a la inmensa mayoria de los clementos
revolucionarics -que sc hallaban dispersos- y disciplinar debj
damente las tendencias de los pequefios crganismos regionales

que dificultaban la marcha de la revolucién" 12/. En los p4-

rrafos anteriores se nota claramente la btGsqueda de una cohe-

rancia nacional de los diversos grupos que surgieron triunfan-
t2s del movimiento revolucionario y el fortalecimiento del cen
tro integrador de €ste, en detrimento del regionalismo y loca-
lismo reinantes. Lo anterior se imponia como requisito previo
pira que el Estado pudiera ser el instrumento por excelencia -
para operar las transformaciones que cra necesario realizar en

131 esfera econémica y social,

Sin embargo, el fortalecimiento que logré el régimen revolucio
nario por medio del "aparato institucional minime'" que cra el

P.N,R., se vidé seriamente cuestionado por las clases trabajado
ras a las cuales habia golpeado la crisis mundial de 1929-1933,
Fue esto lo que hizo palpable la necesidad de realizar rcfornmas
sdciales profundas que satisfacieran las expectativas de canmpe
sinos y obreros, para de esa manera seguir contando con su apo

¥,

Faie durante el régimen de Lizaro Cirdenas (1934-1940) que se -

r2alizaron las reformas sociales mis notables: se llevd a cabo
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un reparto agrario que fué lo suficientemente prande - - - - -
(20'136,935 Has.), como para abatir los principales centros de
poder polftico y econdmico de los terratenientes y se cred una
gran masa de potenciales compradores de bienes manufacturados;
se dié lugar a un sélido érden politico ¥y social que era tan -

necesario para cl desarrollo econémico dei pafs. 13/

En lo que respecta a la politica urbana y regional del Estado

mexicano en este periodo, se puede resumir diciendo que estuvn
fundamentalrente encaminada a obras pfblicas de infraestructu-
ra que sirvicran de base al desarrollo industrial y a la crea-
¢ién de una red minima de comunicaciones que sustentaran tal -
desarrollo. La politica de suelo se refiere bdsicamente a 1la

aplicacién de la reforma agraria vy al fortalecimiento del eji-

do colectivo en la economia agraria.

Terminado el régimen de Lizaro Cirdenas las condiciones para 1la
industrializacién del pais estaban dadas y la tarea se inicié,
a tal grado que "si se quisiera informar con una palabra lo --
que caracteriza al periodo histérico que va de 1940 en adelan-
te, Csta serfa: industrializacién. Como proyecto politico y -
econdémico no se expresd por primera vez en 1910, desde luego;
pero en este aflo los gobernantes mexicanos la proclamaron como
el propésito que en adelante ecstaria en el centro de toda la -

actividad nacional. Manuel Avila Camacho realizé su campafia -
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clectoral con un programa polftico que postulaba este proyecto
cen toda claridad” 14/, De esta manera, la politica de desa--
rrollo recibid como fin Gltimo el de 1a industrializacién; el

Estado asign6é a su sector pGblico la tareca de procurar por to-
dos los medios a su alcance, las condiciones que hicieran posi
ble ese objetivo; las reformas sociales, asimismo, comenzaron

a concebirse como las palancas que debian impulsar el desarro-
llo, ademds dec ser transformaciones de la realidad cconémica -
dirigidas a satisfacer las necesidades mas antiguas de las cla

s2s trabajadoras.

Ea concordancia con los planteamientos antcriores, la polfitica
financiera se convirt:id en un instrumento destinado a crear con
diciones estimulantes para que los inversionistas mexicanos ¥
e<tranjecros desempefiaran sus funciones; el Estado se diripidé -
cada ve: mfs a invertir los fondos p@blicos en actividades pro
ductivas y, sobre todo, en la ampliacién de la infraestructura,
d: mode que la actividad privada llegara a contar con el mayor
apoyo matcrial extecrior; se pusieron en accidén diversas modi--
das arancelarias y fiscales para prnteger todas aquellas indug
trias quc fucran sustituyendo la importacién de bicnes de consu
mo mediante su fabricacidn local; las demandas econénicas de las
masas trabajadoras sc fueron restringiendo progresivamente y du
rante varios lustros se hico uso de rol{ticas in“lacionarias que

r2dujeron su participacidn en cl ingreso; durante el gobierno -
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de Migucl Alemin (1946-1952) se amplid considerablemente 1a cons

truccidén de sistemas de riego, la electrificacién del campo y la

apertura de vias de comunicacién mas eficientes entre las Zonas
agricolas de mavor productividad v los mercados nacionales y ex
tranjeros, dando lugar a un impresionantc aumento de la produc-

cién mercantil agricola, a la formacidn do verdaderos "impe - -

rios capitalistas en el campo' ¥y a una nucva concentracién de 1a

tierra y la rigueza ecn diversas regiones del pais. En este pe-
riodo se reanudaron, y atGn sc intensificaron, las corrientes mi
gratorias hacia las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey

v algunas de la frontera Norte. El ritmo de urbanizacién fue -
tan grande, quec algunos investigadores consideran que es pricti

camente imposible que este proceso se repita,

Como consecuencia de lo arriba expuesto, los resultados no se hi

cicron esperar. Entre 1940 y 1950 "el producto nacional bruto
crecid a tasas anuales promedio de 6.7%, siendo en 1945 de 9.1.
De 1950 a 1960 la tasa promedio anual fue de 6.1 y de 1960 a -
1969 de 7.1. En los mismos periodos las tasas de crecimiento
de la poblacifn fucron respectivamente de 2.8, 3.1 v 3.4. A -
partir de 1940 la produccibn industrial se desarrollé hasta al-
canzar el 37% del producto nacional bruto en los afios sesentas;
actualmente, ¢l sector industrial ocupa mas de una quinta parte
de la fuerza de trabajo, habiendo aumentado cn un 58% respecto

a la cifra dec 1930, La produccién manufacturera representa -
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mis del 16% deo 1la fuerza de trabajo v es el scctor mids dinfmi-
co de la cconomia mexicana. En 1940 los bienes de cousumo cons
tituian el 23% de total de las mercanciars importadas; al fina-
lizar la década de 1960 formaban s6lo el 15%, mientras que la
importacién dec bienes de capital se elevaban del 35 al 46% del
total. Los productos manufacturados ahora constituven el 25%
del valor de las mercancias exportadas" 15/. Son cstos datos,
vistos aisladamente, los que han permitido a algunos estudio-

s3s de este proceso hablar del "milagro mexicano".

Hista aquil, hemos querido destacar Gnicamente el gran dinamis-
m> que experimentd la cconomia mexicana en este periodo, sin

hicer hincapié en las mGiltiples contradicciones que diche pro-
ceso generd. A continuacifn trataremos de ver sus relaciones
con el desarrollo regional y urbano y, mas especificamente, -

cxn el fen6meno conocido como metropoliczacidn.

Paralelamente al acelerado crecimiento industrial, se da un ré-
pide ritmo de urbani:ackén, cambiando sustancialmente la propor
cién de habitantes asentados en las &reas urbanas (localidades
de mis de 15,000 habitantes) y en las rurales hasta llegar a -
ser hoy en dia un pais predominantemente urbano. Aqui es nece
sario resaltar que esta urbanizacién ha seguido las pautas mar
ciadas por el desarrollo econbmico nacional, caracterizado por -

s marcada concentracién on contadas regiones del pais,
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Esta correspondencia entre concentracidn de capital y localiza
cién poblacional, queda claramente ilustrada con los ejemplos
de las ciudades de México, Monterrey vy Guadalajara. Un desta-
cado investigador de la problem&tica urbana en el pais, sefiala
que '"el proceso de concentracidén del capital industrial sc did
paralelamente, por sectores y en territorio, principalmentec en
las :zonas metropolitanas de México (IMCM). Monterrey y Guadala
jara, las cuales llegan a dominar la localizacién de la mayoria
de la industria grande y dindmica del pais. En 1975, el 60.9%
de las mayores 639 empresas privadas nacionales, estaban loca-

lizadas en, o alrededer, dec estas tres zonas metropolitanas -

(48.5% en 1a IMCM; 13.5% en Monterréy ¥ 5.3% en (Guadalajara),
mientras las 251 empresas extranjeras mostraban afin mds altos
indices de concentracién (56.2% en el Distrito Federal, 25.1%
en el Estado de México y el 5.5% en Monterrey)" 16/. En cuan-
to 3 la concentracifén poblacional, observamos para ese mismo -

afio que esas tres metrdpolis aglutinaban al de la poblacién

total del pais.

Este fenbmeno de metropolicacifén se explica en parte porque ¢en
esas ciudades se localitaba un mercado incipiente ¥ con posibi
lidades de ampliacién; una infraestructura econdmica ¥ social

adecuada v la existencia de fuerza de trabajo suficiente. Ade
mis influveron una serie de otros factores, como: a) existen-
cia de economias de aglomeracibén; b) facilidades de crédito y

permisos arancelarios; ¥y c¢) principalmente, que las inversiones




pGblicas se dirigieron mayoritariamente hacia esos centros ur-

banos.

Otra cuestibn de suma importancia para entender el proceso de
urbanizacién y de metropolizacifn, es la que sc refierec a la -
politica agraria que instrument6 el estado mexicano. Esta po-
litica, desde los primeros afios de la década de los cuarentas,
consisti6 en subordinar la agricultura‘a los intereses indus--
triales, desarrollando solo aquellos polos agricolas que ayuda
rin a lograr tal objetivo, dando lugar a pautas desiguales de
d=sarrollo. En este sentido, la casi totalidad del apoyo esta
tal se le brind6 a las czonas de agricultura comercial en el ng
ryeste y noreste en forma de inversiones en infraestructura hi
driulica, facilidades para acceder al crédito y a los insumos
tfcnicos, propiciando de esta manera que este sector agricola
":ontribuyera sustancialmente a financiar la industrializacién
Y permitieran al gobierno mantener los precios de los articulos
alimenticios en las urbes a niveles convenientemente bajos al
mismo tiempo que reducia, y al final eliminaba, las importacioc
nes de cereales y aumentaba la exportacién de productos prima-
rios, dejando asi la mayor parte de los recursos libres para in
vertirlos en maquinaria extranjera y articulos de transporte"
17/; por otro lado, es muy notoria la escasa asistencia estatal
recibida por la mayoria de las :zonas agricolas de subsistencia,
propiciandoc de esta manera la emigracidén de millones de campesi

nos hacia las ciudades en bGsqueda de mejores condiciones de vi
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da. ESte flujo poblacional del campo hacia la ciudad sec dirige
mayoritariamente hacia las zonas mctropo’itanas anteriormente -
mencionadas, agudizando cada vez m&s la contradicci6n entre las
clase sociales involucradas en los difercntes procesos de indus

trializacifn, urbanizacibn y deterioro rural.

Asi pues, vemos que la gran concentraciér de recursos producti-
vos en las ciudades de México, Monterrey y Guadalajara di§ co--
mienzo con el crecimiento industrial de la década de los cuaren
tas, hasta llegar a constituir el desarrollo manufacturero mis

amplio y complejo del pais, al grado que hay ramas de la indus-
tria que s6lo existen en la casi totalidad de la inversi6n en -
el pais, o que otorgan la mayor contribucién al producto por ra
ma especifica 18/, Este proceso se reforz6 cuando la actividad
de servicios del sector terciario cobr6 una importancia como - -
fuente de empleo, va que el desarrollo de las manufacturas pro-
picié la concentracién de los servicios, en particular de los -

mis especializados.

Este proceso de metropolizaci6n ha traido como consecuencia se-
rios transtornos en su entornc inmediato, al ir incorporando -
tierras agricolas y forestales al dmbito urbano; y en el inte--
rior de la misma ciudad ha generado una manifiesta falta de es-
tructuracién entre las ireas de vivienda, industria y servicios,

asi como también el aprovisionamiento de infraestructura.
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Por otro lado, la limitada capacidad de la industria para crear
suficientes empleos, ha dado como resultado que los estratos de
‘poblacién que viven en niveles de subsistencia y se ocupan en -
actividades marginales, se amplien notablemente, agudizando cua
litativa y cuantitativamente, no solo la problemitica urbana, -
sino su proceso de desarrollo global debido a la dimensifn, ca-

racteristicas y estructura de 1a concentracién de la poblacién.
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3. La Situacibfn Regional v Urbana Actual

En primer lugar, es necesario hacer hincapié en que la problemi
tica urbana y regional que sufre nuestro pais se explica cn G1-
tima instancia por la estrategia de desarrollo econbmico que se

ha venido instrumentando, especialmente en los f(iltimos cuarenta

afios, es decir, "son las formas de produccibn y de apropiacibn
de los recursos productives, asi como las instituciones y las re
laciones sociales y politicas que se derivan de ellas, los fac-
tores que explican en mayor medida el esquema de ocupacibn del

territorio nacional” 19/.

En México, 3l igual que en la mayoria de los paises capitalistas,
el problema urbano-regional que mis salta a la vista es la forma
tan desequilibrada que el desarrollo socioeconfmico se ha dado,

manifestindose en disparidades regionales,en el ingreso percapi-
ta, en el nivel de vida de 1la poblagién y, en general, en la dis

tribucifén de la riqueza nacional.

La generacifn de estas disparidades regionales se pueden atribuir,
en términos generales, a la conjuncibn de una seric de factores -
geogrificos, histbéricos y, principalmente como apuntamos mis arri
ba, a la politica econémica. En esta Gltima destacan los intere-
ses econmicos y politicos que ejercen la iniciativa privada y/o

el estado en el control y manejo de los recursos naturales, asi -

como de los factores de la produccién,




Asi pues, el desequilibrio rcgional y las diferencias sociales

que la acompafian, se han hecho cada vez mis agudas. De acuer-
d> con ciertos estudios del sector pliblico 20/, en las entida-
d=s mis prdéspcras con un ingreso promedio por habitante supe-
rior a 9 mil pesos anuales- vive el 30.3% de la poblacién, se

ge:nera el 59.6% del valor total de la produccifn de la indus--
tria de transformacién, se gasta el 55.8% del gasto total del

csnjunto de los gobiernos estatales, y el IMSS ampara al 29.3%
d2 la poblacién total. En cambio, en las entidades de bajo in
greso, que es dondereside la mayor parte de la poblacifn nacio
nil, dichos indicadores manifiestan la situacién inversa. Es-
to es producto, en primer lugar, de que el proceso de desarro-
llo se halla realizado marginando de sus beneficios a la mayo-
rfa de la poblacién que deterior6 su posicifn relativa con ni-
veles proporcionalmente mis bajos de ingreso. Ademis, la mar-
ginalidad es recurrente; el porcentaje mds alto de analfabetas
o de nifios que no alcanzarfn inscripcifn en la escuela primaria
corresponde a las Areas rurales de los estados mis pobres que,
a su vez, son lo que carecen de comunicaciones, electricidad,

agua potable y atin de los més necesarios servicios sanitarioes,

médicos y de seguridad social.

Los datos anteriores no son mis que un reflejo de ia situacibn
d: atraso socioeconbmico en que vive una gran parte dco la po-
blaci6n de México, particularmente de aquellas que habita zonas

rurales. Al lado de estas freas pobres, coexisten unas cuantas
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regiones mis desarrolladas®*, generalecmente las que contienen a
las principales ciudades del pais; las pocas zonas agricolas -
altamente mecanizadas y los centros urbanos que han recibido -
los beneficios del desarrollo petrolero. Es en estas regiones
-principalmente en las ciudades- donde la accesibilidad a mer-
cados amplios y diversificados de consumo, dc fuerza de traba-
jo y de capital, la disponibilidad de bueras comunicaciones ¥
servicios, todo ello generado por el propio crecimiento de la
economia, de acuerdo con un patr6n de copitalismo subdesarrolla
do, han sido utilizados plenamente por los intereses econémicos
y politicos nacionales y locales, principalmente, de grupos muy
reducidos de la poblaci6ébn., El resultado ha sido la acumulacién

progresiva de capital en unos cuantos lugares y en unas cuantas

manos.

Resumiendo, podemos afirmar que el problema urbano-regional del
México actual, es su aguda contradiccifn entre una gran concen-
tracifn de los recursos econémicos y de la poblacién en contadas
Greas urbanas y la dispersifn de los restantes recursos en casi

100,000 poblados diseminados por todo el territorio nacional.

* Es obvio que en cstas '"regiones ricas' encontramos las contra
dicciones inherentes a los paises capitalistas, a saber: con-
centraci6n de la riqueza, miseria, falta de servicios y equi-
pamiento urbanes, ctc.; pero en relacifn con otras freas, es-
tas contradicciones se presentan en formas menos dristicas.
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L> anterior se traduce en altos costos sociales para satisfacer
las necesidades de las grandes urbes, en la imposibilidad de do
tar de servicios bisicos a la poblaci6n dispersa y al desaprove

chamiento de recursos econdmicos y humanos de gran parte del te

rritorio nacional.
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MANZANILLO Y SU REGION.
ELEMENTOS PARA UNA TINTER
PRETACION HISTORICA.
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1. Antecedentes Prehispiinicos v Colonialces

Como establecimos en el capitulo anterior, la organizacién te-
rritorial que prevalecil en el pafs desde la conquista hasta -
131 irrupcién de las reformas borbSnicas en 1760, se configuré
s:gGn los patrones prehispinicos de poblamiento. Al iniciarse
11 colonizacifn, el asentamiento espafiol en los centros y re-

giones del pafs con poblacién indigena mas concentrada y con -

organizaciones sociales y productivas mas desarrolladas, permi

tfa captar ficilmente los recursos de la poblacifn vencida.

Este patrén, como atinadamente lo indicara A. Moreno Toscano,

"s3e mantuvo en lo fundamental en el centro de México, pero su-
fri6 cambios y acomodos profundos a medida que avanid el nreoce
sy de colonizacién... particularmente en las freas donde el do
minio de la confederacidn azteca habfa sido nuykdébil o nulo,

y en las tierras nuevas que la bGsqueda de oro y plata incarpo
ré8 al territorio dominado por los espaiioles" 1/, L1 caso del

territorio colimense cac dentro de esta singularidad ya que -
las fuerzas del conquistador Gon:alo de Sandoval, en su blsque
da ilusoria de yacimientos de oro y por la necesidad de esta-
blecer un puerto en el Pacf{fico para alcanzar las tierras de -

Oriente, se encontraron en esta zona con un fuerte y valeroso




ejército indfgena tradicionalmente enemigo de los aztecas que
fué sometido solo tras refiidos combates., Tal combatividad de -
estos pueblos agrupados en una "confedera:ifn chimalhuacana",

orillé a los conquistadores a una guerra Je exterminio que die:z
mé a la poblacién indfgena y dispersé a la mayorfa de los sobre
vivientes en zonas montafiosas agrestes v en algunos puntos de -

la insalubre faja costera.

Acerca del poblamiento y la organizacibn territorial que priva-
ban antes de la llegada de los espaiioles, el historiador Carl -
Sauer aporta algurnos datos significativos derivados del anfli-
sis de la "Relacidn de los Doscientos Pueblos de la Provincia -
de Colima" escrita en 1554 por el Qidor y Alcalde Mayor del -
Reino de la Nueva Galicia, Lic. Lorenzo Lebrén de Quifiones; apun
ta Sauer que ''la poblacifn en la Provincia de Colima (Sefiorfo -
Teco de Colimotl) era de 350 000 habitantes; 200,000 de ellos -
para la costa y tierra caliente de Colima, Motin, Cihuatlin, Mil
pa, Autlin y Espuchimilco; y 150,000 para los altiplanos templa

dos y frfos de Tamazula, Zapotlin, Tuxpan, Martin Monje y Coal-

comé&n" 2/,

A su vez, Anguiano T. nos describe la distribucién de esta po-
blacibn prehispinica en algunas ciudades al afirmar que 'habfa
por lo menos ocho centros urbanos; en las tierras bajas se loca

lizaban Alima (hoy Cerro de Ortega), Tecomfin, Cihuatiin, Autléin
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v Milpa (cervcanfas de L1 Grullo, Jal.):; v en el antiplano, Ta-
mazula, Zapotlin v [uxpan, teniendo cada uno de cllos entre --

cinco y diez mil habitantes™ 3/.

Ahora bien, 1a desintegracién de esta organizacidn territorial

y urbana con las guerras de conquista fue tan brutal que trein
ta y un anos despufs de la llegada de los primeros espafoles,
cuando la Corona desplataba a los colonizadores de sus posicig
nes de privilegio, el Oidor Lebrén de Quidnones cn su "Relacién”
al Rey de Espafia le informa que "...en el Valle de Teconfin ha-
bia cuatre o cinco mil hombres y solamente encontrd cicnto ochen_
ta; que el Valle de Alima era tan grande y tan poblade que los
caserios se extendian casi una leguaz y solo hallé un pe  :efio -

pueblo de zuaren:ia indios bien trabajados » enfermos™ &/,

Encontramos en lo anterior dos importantes limitantes ~i esta
blecimiento del patrén tradicional de ocupacién colonial: una,
la escasa poblacién indfgena que nc favorecié la implantacidn

de encomiendas y estancias ganaderas de importancia, las cuales

se basaban en 1la explotacién de grandes contingentes de mano de

obra sometida y que, a su vez, generaban el establecimiento y -

crecimiento de centros urbanos para su abasto y el desenmpeiio de
actividades de carfcter administrativo-militar y religioso; v

otra, la inexistencia de yacimientos de oro y plata, cuya cxplo

tacién tan atractiva para la metrépoli de ultramar daba lugar




a la fundaci6n de "reales de minas" y al crecimiente de ciuda-

des y regiones agropecuarias en sus entornos.

En la entonces Provincia de Colima, que form6 parte desde 1533
de la Audicncia de la Nueva Galicia hasta 1786, afio en el que
bajo el titulo de Partido de Colima pas6 a depender de Vallado
lid, los escasos espafioles que la poblaban (La ciudad se fundé§
co>n 60 espafioles en 1522 y se le calculé una poblacién de 100

espaficles y 1,000 indigenas en 1614) introdujeron algunas acti
vidades productivas y desarrollaron un reducido comercio en la
capital de la Nueva Espafia y otras regiones comunicadas por el
"laminc Real de Colima'" comoc lo fueron Valladolid (hoy orelia)

y Toluca.

Ese camino colonial construido bajo el primer Virrey Antonio de
M2ndoza en 1540, fue hasta fines del siglo XVII el Gnico enlace
con el resto del pais y la ruta principal de abasto a la regién,
¥1 que el puerto de Santiago de 1a Buena Esperanza (hoy Manzani
Ilo) descubierto por Saavedra y Cer6n en 1527, sc utilizé sola
mente para disponer las expediciones de Cortés a las Califor- -
nias (1535) y para un exiguo comercio con las Filipinas reali-a
do entre 1565 (tornaviaje del adelantado Fray Andrés de Urdane-
ti) 5/ y principios del siglo XVII en que el trifico a orien-
t: se regularizé con los viajes de la Nao de China entre las Fj

lipinas y el puerto de Acapulco. El cabotaje entre estes dos -
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puertos fuc impedido durante los siglos XVI y XVII por la acti
vidad de piratas ingleses y holandeses que merodeaban los litg

rales y llegaron incluso a incursionar en tierra firme.

Datan de esta época las primeras y mas importantes importacio-
nes de esclavos negros, comercio expiicable s6lo por el despo-
blamiento y la consecuente carencia de mano de obra para las
explotaciones salineras ¥ cacaoteras, ya que scgln Oseguera,
"Melchor P6érez (1560) vendfa negros j6venes y sanos en Colima

a 500 pesos cuando un caballo valfa 100" 6/.

Cuando a principios del siglo XVIII (1700-1750 seglin Osaguera)
se construyS la desviacién que unfa la regibn desde Guadalaja-
ra hasta Manzanillo con servicio de diligencias desde Atenqui
que, el intercambio e integracifn econfSmica con Nueva Galicia
no mejoraron notoriamente puesto que la influencia de Guadala-
ra se 1limit6 a ofrecer a la regibn servicios educativos funda-
mentalmente 7/, A las dificultades para establecer encomiendas
u obtener tributos en la regibn, deben afiadirse otras también
determinantes de la lenta colonizacifn: el desconocimiento de
los cultivos adaptados a la tierra y al clima, el aislamiento
y la falta casi total de comunicaciones con los grandes y dis-

tantes centros urbanos.

Ese despoblamiento y aislamiento en que se mantuve la regién du
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rante dos siglos pese a su cercania con la ciudad de Guadalaja-
ra capital del Reino de Nueva Galicia, de la cual paradéjica-
mente formaba parte, también obedecia a los dictados del siste
ma comercial que imperaba en la Colonia y que afectaba con par
ticular virulencia las regiones mds distantes y por ello mismo
mis dependientes de la capital del virreynato, sede del grupo
que monopolizaba el comercio exterior interior y centro que
acumulaba el capital y el pcder politico necesario para contro
lar todas las transacciones que se hacian entre las diferentes
re2giones del pais y, consecuentenente, impedir la conformacién
dz centros urbanos altenativos que eventualmente pudieran rom

p2r el monopolio de la ciudad 'de M&xico.

D2 esta manera, como observa Castells, la organizacién del es-
pacio novohispfinico derivada de la dominacién colonial se carac
t2riz6 por la existencia de centros urbanos escasos y disemina-
dos, la preeminencia de la metr6poli y, por Gltimo, la d€bil ar
ticulacién interregional e interurbana, puesto que las ciudades
gquedaban directamente unidas con la metrépoli sin crear la:zos

entre si” 8/.

De 1o anterior importa retener que en el c¢studio de los mecanis
mos que conformaron la economia regional y su organizacién espa
cial, las relaciones con la capital virreynal dificultaron el

sirgimiento de una economfa interdependiente con regiones y ciu

dades cercanas; eso, aunado a las condiciones locales de despo-
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blamiento original y escasez de recursos estriatégicos a la colo
nia*, impidi6§ la creacifén de un mercado interno que adn estre-
cho y localizado, hubiera sido determinantc en el desarrollo de

la regi6n y en la emergencia de un sistema urbano.

Posteriormente, la aplicacidn progresiva de las medidas del im-
perio borb8nico que llegaron a Nueva Espafia entre 1760 y 1800,
reformaron la estructura politica, administrativa y econémica
de 1a colonia. Asf, en 1786 comenz8 a aplicarse la Ordenanza
de Intendencias que.dividi; al pafs en 12 unidades polftico-ad-
ministrativas, cada una bajo el mando de un Gobernador o Inten-
dente General, quien sustituirfa a las audiencias y corporacio-
nss en el ejercicio de todas las atribuciones del poder: justi-
cia, guerra, hacienda y fomento de actividades econdmicas y --

obras pGblicas.

El fortalecimiento de estas unidades territoriales dotadas de
cierta autonomfa y la correlativa fractura del poder y de la
fiente de riqueza de la corporacién mis afectada, el Consulado

de Comerciantes de la Ciudad de México, permitié que el auge -

®* E1 Puerto de Navidad, a pesar de su actividad durantec el si-
glo XVI, cayd totalmente en decadencia en los siglos siguientes
en beneficio de Acapulco, a tal punto que la carretera a Guadala
jira habia pricticamente desaparecido,

El acceso al Puerto de Navidad, base de la ecxpedicién Legacpi-
Urdaneta a las Filipinas entre 1557 y 1564, asi como su aprovi-
sionamiento de alimentos, madera, mano de obra y materiales di-
versos, se hizo por mar desde Tehuantepec y en algunos casos de
Autlin, Jalisco. 9/



econfmico general de la €poca fuera aprovechade por nueves gru
pos (medinnos comerciantes y manufactureros de las provincias,
pequefios agricultores, ganaderos y mineros, etc.) al grado de

erigirse en 1795 dos importantes consulados auténomos de comer

ciantes en Veracruz y Guadalajara.

Al dividirse el Virreynato en Intendenciis, Colima sc agregé a
Valladolid con el nombre de Partido de Colima, comprendiendo a-
demis las zonas dec Coalcomin, Villa Victoria y Coahuayana, Mich.
asi como Tonila, Tecatitlin y Pihuamo, Jal. Los habitantes de
todo el partido sumaban 12,696 y en la Villa de Colima (antes
Santiasgo de los Caballeros) se registraron 4,314 personas en un
casco urbano de 24 has. 10/ y en Tecomin, pueblo indigena, vi-

vian alrededor de 1000 habs. en su mayorfa indigenas y mulatos.

Diez afios despué&s, en 1796, el Partido de Colima pasé a depen-
der polfticamente de Jalisco, manteniéndose esta situacién has-

ta consumada la independencia en 1823,

Durante todo este periodo y merced a las reformas borb&nicas,
entre cllas la Real Cédula de Consolidacién de 1804 que exten-
dié a Nueva Espafia la politica desamortizadora de los bienes de
la iglesia, Colima reconocié un notorio progreso cconémico, prin
cipalmernte en el dmbito agropecuario, ya que la iglesia posefa

enormes extensiones de tierra sin explotarlas adecuadamente, -
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obtenidas mediante "mercedes' otorgadas por la Coruna Espafiola,

que se integraron a la produccién bajo nuevos duefios.

En la Gltima década del siglo XVIII habfa 23 haciendas en el -
Partido de Colima, entre las cuales destacaban por su importan
cia las de Conde Romero de Terreros (Conde de Regla), implanta
das en la faja costera y dedicadas a la crfa de ganado, culti-
vds de coco y cacao y extraccifn de sal en las lagunas coste--
ras, E€stas eran: Cuyutlsn, Armerfa, El Colomo, Coalata, Los Pas
tares y Periguillo. Estas fueron junto con Tecomfn, los mas im
portantes asentamientos en la zona costera hasta la apertura de

finitiva del puerto y aduana de Manzanillo en 18253,

También se incrementaron notablemente el cultivo de 1la cara de
a:ficar y su beneficio en trapiches instalados en el altiplano
c2rcano a la Villa de Colima (Queserfa, Buena Vista, Chiapa,
Trapiche, La Capacha, Nogueras y San Antonio), as{ como el cul
tivo de algodén en las planicies costeras cercanas al poblado

de Tecomén,

También se construyeron en esa €poca, una red de caminos 'carre
teros' que se utilizaron para el trinsito de recuas de mulas y
carretas tiradas por bueyes, medics usuales para transportar -
las productos agricolas y las arrobas de sal; en esa forma es-

taban comunicados los pueblos y haciendas ubicadas en el Valle
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de Colima y en la zona costera. El aupe econémico, la inser-
cién polftica, religiosa y educativa en cl imbito de Guadalaja
ra y la creacién del Consulado de Comerciantes en esta ciudad
que rompi8 el monopolio del Consulado de México en toda la re-
gién del occidente, favorecieron el intercambio comercial entre
la regién y Guadalajara, adonde se enviata vino de coco, sal,
algodén en rama, alfajor, cacao, a:Gcar y panocha nor la ruta
de Atenquique, ¥ se recibfan productos manufacturados ¥ otros

articulos de diversa indole.

Al respecto, Reviére D'arc menciona en su estudio sobre Guada-
lajara y su regifn que "La obra del Consulado..., fué lo bastan
te importante,,, en la constitucién de lazos comerciales s&li
dos entre la capital y su regidn, Los lazos comerciales se --
mantenfan gracias a los diputados fordneos que se cligieron en
tre 1796 y 1814 en las principales ciudades de la regifn y afin

fuera de ella" 11/.

Con todo, Guadalajara reutiliz6 en esta etapa los puertos de
Navidad y San Blas para el afin escaso comercio marftimo con las
costas de los actucles estadcs Jde Sonora y Sinalea y con el puer
to de Acapulco, a@n cuando las condiciones portuarias de la ba-
hfa de Manzanillo (Santiago de la Fuena Esperanza) eran mas pro
picias. Suponemos que lo anterior se explicarfa por el tradi-

cional dominio que Guadalajara ejercfa en la ruta por Autlén-Na

vidad, por ser esta la distancia m4s corta al Pacffico y por el
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voldmen exiguo Jde comercio prevaleciente en esa ¢poca que ho re

7

queriria de navfos y fondeaderos de mayorcs dimensiones.

En la ctapa previa a la independencia, en el disefio de la regi6n
comenzaba a4 despuntar lo que ahora se denomina un "sistema urha

n>" determinado por la insercién <n la esfera dec influencia de

G.iadalajara.

Ea las primeras décadas del siglo XIX la ocupacién del territo-
rio estaba marcada por la existencia de tres caminos que comuni

ciban a 1a regién con el interior del pafs, €stos eran: 1. ¢

camino Colima-Atenquique-Zapotlin (Cd, Guzmin) - Guadalajara;
2. Colima-Atcnquique-Valladolid-México; ¥ 3. El camino del Puer
tn de Navidad a Autlén y Guadalajara, revitalizado nuevamente en

esta &época.

También existia ura red secundaria de caminos que corunicaban a
1a Villa de Cclima con Tecom&n, Cuyutl&n y la bahia de Santiagoc:
a Tecomin con el Valle de Alima y el litoral de Michoac8n; & &l

puerto de Navidad con Cihuatlén,

Las zonas mis densamente pobladas eran: el Valle de Colima v 1z

f-znia a ambos lados del Camino Real en direccién o T-nila . °

« T

tenquigque donde existfan multitud de huertas ‘ruticelians v lac.co

dits azucareras con sus respectives trapiches; cl Valle de icce-

min y las tiberas del Rfo Grande o Armeria con haciendas ganadc
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ras y plantaciones de coco, cacao, algedén y frutales, ademfs de
la explotacibn de pozos salineros en los alrededores de 1la Lapu
na de Cuyutlidn; el antiguo Valle de Espuchimilco (hoy comarca -
de la Huerta) dominado por la fundacifn espafiocla de Villa de la
Purificacifn, que comenzé a repoblarse al construirse el camino
Guadalajara-Autlin-Navidad, lo que favorecif el establecimiento
de postas de remuda y, posteriormente, el comercio de a:ficar con
Guadalajara; y por Gltimo, la bahfa de Navidad y el Valle de Ci-
huatldn con extensas plantaciones de coco y otros frutales y al-
gunas estancias ganaderas entre Cihuatlin y la desembocadura del
Rfo Marabasco o Cihuatldn que hoy limita a los estados de Colima

y Jalisco.

El Gnico centro urbano de importancia en la regifn era la Villa
de Colima de la cual no se disponen datos sobre su poblacién,

ya que entre 1793 (3,314 hab.) y 1830 (29,856 hab.) no se realji

26 ningGn censo.

Otros centros de importancia vecinos al entonces Partido de Co-
lima eran Autlin y Zapotlin (hoy Cd, Gu:zmin) con los cuales no
existieron vinculos de importancia ya que la preeminencia de Gua
dalajara como centro politico-administrativo, comercial, religio
so y econfmico en general, propiciaba el aislamiento entre las
incontables unidades que integraban su Srea de influencia en to

da Nueva Galicia y regiones limitrofes,
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Algunas villas, que se aglomeraban en torno suye, complementy-
ban esa incipiente red de centros de poblacién en el Partido de
Colima, ¢stos eran: Tecomdn, Cihuatlén, Almolovan (hoy Villa de
Alvarez) y Purificacién en el territorio que es ahora la Zona -
Conurbada, ¥ otras integrantes en ese entonces del Partido como
lo fueron Tecatitlfn, Zapotiltic y Pihuamo er Jalisco y Coalco-
min, Coahuayana ¥y Aquila en Michoacfin, Ninguna de ellas rcha-
saba los mil habitantes al principiar el siglo XIX. También -
conviene mencionar que los Gnicos asentamientos ecn torno a la

hoy bahfa de Man:zanillo eran las pequefias congresaciones de San

tiago y Salagua, con nula actividad portuaria, y la hacienda de¢
El Colomo.

Si alguna generalizacién cabe hacer sobre los aspectos destacan-
dos de esta organizacién del espacio regional, podriairns remitir
nos al anflisis que Claude Bataillon hizo de las relaciones en-
tre el campo circundante y la ciudad de Méxice, particularmente
las modalidades de asentamiento prevalecientes durante fines de
la colonia en el altiplano central y que, sin temor a equivocar

nos, también podrian acomodarse a la regidén que estudiamos:

a. La configuracién de la red de caminos obedecfa a las exi-
gencias de los distintos centros a los que se subordiné el
territorio a lo largo de su historia, Asf, las rutas prin
cipales de aprovisionamiento (primero desde México y luego

de Guadalajar) y la necesidad de esta Gltima de contar con
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un puerto (Navidad) para el cabotaje con Acapulco y ¢l no-

roeste, fueron los factores que definieron los principales

caminos.

b. El patrén de asentamientos se caracterizaba por la concen-
traci6n de espafioles y criollos vy la dispersién de indfge-

nas y diferentes castas,

c. La estructura urbana la determinaba esa profunda segrega-
¢cién social (étnica). En la Villa de Colima, el centro y
los barrios inmediatos los ocupaban criollos y espafioles
ubicados respecto al centro segin su encumbramiento; la -
periferia y los caserfos inmediatos los habitaban indfge--

nas, negros y los diferentes mestizajes,

La subordinacién a los designios del centro provincial en gene
ral y, particularmente,de los grupos econfmicos que en ella -

concentraban el poder, cxplican también ciertas notorias ausen

cias:

a. La ya sefalada inactividad portuaria en las apropiadas ba-
hias de Colima, debida al uso prefcrente de la ruta Acapul
co-Navidad-Guadalajara, donde el Consulado de Comerciantes
ejercia una mejor jurisdiccién por su distancia de 1la Vi-

1la de Colima.
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b. La ausencia de parianes, tianguis y mercados de importan-
cia en todo el Partido de Colima, por la absoluta dependen
cia del grupo de comerciantes locales respecto al aprovi-
sionamiento de mercancias, dinero ¢ incluso favores polf-
ticos provenientes del Consulado de Comerciantes de Guada
lajara que centralizaban el comercio regional a través de
la feria de San Juan de lus Lagos; esta situacién 1a pa-
decicron también algunas :zonas cercanas mas ricas y densa

mente pobladas como Zapotl&n, Autlén y Sayula,

c. La débil articulacién entre los centros urbanos menciona-
dos que aGn cercanos o comunicados, como fuf el caso de -
Zapotlin y Colima, no crearon lazos fuertes entrc si y en
cambio se unfan directamente con Guadalajara. La resisten
cia de los comerciantes de esta Gltima a ceder privilegios

y menguar su posicién monopélica explicarian tal separa- -

cién,

Esta estructura prevaleciente en toda la Nueva Espafia y genera
da por la reorganizacién borbénica ya aludida, contenfa en su
seno los gérmenes de su descomposicién: 1la importancién de fun
cionarios espafioles para dirigir el gobierno y la administracidn
extremf6 el descontento de los criollos, el fortalecimiento de
unidades territoriales con autonomfa permitié que el auge geng
ral de la &poca fuera aprovechado por nuevos grupos que ascendig

ron ripidamente en la escala econémica sin que mejorara su re-
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presentatividad politica y, finalmente, la pérdida dc poder por
parte de corporaciones tradicionales como la iglesia cuyo bajo
clero diseminado en la regibn aprovech6 la coyuntura para iden
tificarse con las fuerzas e intereses locales, especialmente -
con los pequefios v medianos rancheros cansados de la expansién
y dominio de las haciendas, y los comerciantcs criollos oprimi

midos por el control de Guadalajara.

Todo esto agudiz6 las contradicciones internas de la colonia y

desemboc6 finalmente en la lucha por la independencia desarro-

llada cntre 1810 y 1821,
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2. Intcgracién Regional: Del Antiguo Puerto al Ferrocarril

a (iuadalajara. (1825-1909)

En la regién, el descontento contra ¢l dominio de Guadalajara
por parte de la oligarquia local (peguefios comerciantes y manhu
factureros, agricultores, funcionarios criollos, etc.), se re-
flejé en el movimiento de segregaci6én respecto a Jalisco al con
sumarse la independencia y erigirse como Territorio Libre en -
1824, Este territorio se delimité tal como ahora existe el Es
tado de Colima, en oposicién a las iniciativas de la Junta Pa-
triética de la Nueva Galicia creada en 1821 y que pretendié -
crear una vasta provincia alrededer de Guadalajara, para lo -
cual "elaboré leyes sobre la agricultura, la cnsehanza pGblica,
la necesidad de estadfsticas, la asistencia pGblica, etc.” 12/.
El periodo que se inicié con la insurreccién de Hidalgo en con-
tra del dominio espafiol (1810) ¥ que terminé con la llegada de
Porfirio Dia:z a la presidencia (1876) se caracterizfé por un es-
tancamiento econémico general en el pais surgido de lo destruc-
tivo de las guerras mismas v de la prolongada etapa de inestabj
l1idad polftica que acompafé a la independencia. A esto, se su-
soron los tremendos gastos militares destinados al apaciguamien
to de las crisis politicas y a enfrentar las dos guerras con --

Francia + ia intervenc:d® norteamericana.

o
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La incapacidad financicra del gobierno para propiciar una ade-
cuada red de caminos y nuestra intrincada geografia, frapmenta
ron al pafs en multitud de regionecs que por su aislamicnto im-
pedian la formacién de un mercado nacional., Lo prohibitivo de
los costos decl transporte y el obstfculo al comercio que signi
ficaban las alcabalas impucstas por leos estados contribuveron

3 acentuar mas el ecstancamiento general.

El monto de los impuestos a las transacciones tanto federalcs

como estatales y los clevados costos del transporte por arric-
ria, significaban una carga muy pesada para la produccién in-

terna destinada al comercio, quizi hasta del 20 al 33 por cien-
to del valor de los bienes en el mercado. Esta estructura oca
sionaba que los productos naciopales con frecuencia resultaban
gravados mas pesadamente que sus compctidores impartados, a pe
sar de los elevados aranceles que pagahan los artfculos de im-

portacién 13/.

Con el debilitamiento del control econdémico de 1a ciudad de ME
xico v el deterioro progresivo de los grupos de comerciantes en
las principales ciudades y de sus agentes cn el interior, se --
dié 1la pchctrncién de diversas potencias por apoderarse de los

mercados v recursos del pafis.

Algunos centros econfnicos regionales llepan a establecer ligas

estrechas con los mercados mundiales, desarrnllfindose con inde-




pendencia de los antiguns centvos de dominio como México v Gua-
dalajara y aGn en oposicién a ellos. As1 s¢ generaron, on con
trapartida con la penuria general, nucvas regiones ccondmicas v
fracciones politicas en nuchns puertos ¥y en :zenas fronterizas -

al norte del pais,

Cobraron tal importancia los puertos y aduana: para los gobicer-
nos d¢ la €poca que de ellos provenia mas del 60 por ciento de
los ingresos de la federacién, influyvendo con mucho en 1a esta-

bilidad econémica del régimen.

Después de considerar lo anterior, cabe sefialar junto con ‘ore-
no Toscano y Florescano que "... en la nueva Repfiblica, la orga
nizacién del espacio sigue estando condicionada por el sector -
externo, aunque €ste ya no se defina por una politica comercial
'‘metrdpoli-colonia' de transferencias no compensadas, sino por
las transacciones limitadas que realiza un estado nacional con
diversas potencias’que ejercen una influencia politica indirec-
ta. Los diversos gobiernos que se suceden, sean 'conservadores'
o 'liberales', dependen de los ingresos recaudados en los puer-
tos v aduanas fronterizas. Estos sufren repetida y alternada--
mente ocupaciones, cierres y clausuras, que a su ve: motivan la
apertura de nuevos puertos y aduanas que desarrollan flujos co-
merciales e intereses regionales y desarticulan el antijguo sis-
tema o introducen modificaciones perdurables, tanto en las regio

nes mismas como en ¢l sistema en general' 14/.




Estos antecedentes nos permitirfin una comprensién mas clara detl
papel que cl puerto de Manzanillo desempend en ¢l procesa de --

constitucién regional.

Por gestiones de los grupos de poder colimenses recién liberades
del control de los comerciantes de Guadalajara y por necesidades
del gobicrno independiente de comerciar con otras potencias por
1a reciente expulsién de los espafoles y la salida de sus capita
les cn 1825, se abre inicialmente el puerto de Manzanillo esc --
mismo afio al trdfico de altura y cabotaje, De esta 7ccha hasta
1848 en que se abrié definitivamente, se dieron sucesivos cie- -

rres y aperturas sujetas a las diferentes coyunturas nacionales

e internacionales.

En 1837 el comercio exterior fué cancelado, reduciéndose al ca-
botaje. En 1838, durante el bloqueo francés, sc cerraron los -
puertos de Acapulco, Veracruz, Ma:zatlfin y Tampico, por '"sustraerxr
se a la obediencia del gobierno", y se abre de nuevo el dc Man:za
nillo, junto con Alvarado y Tuxpan, al comercio de altura. kn -
1859 queda de nuevo reducido al cabotaje con la reamertura de --
los pucrtos mayorcs y en 1842 se llegé al extremo de retirarle
incluso _esta autorizacifn, lo cual provocd su despoblamiento.
En 1846, durante la intervencifén norteamericana y cl bloqueo a -
Veracruz y Tampico, se cerraron también Matamoros y Mazatlin y

se reabrieron al comercio de altura Manzanillo, Alvarado ¥ Tux-

pan. En 1848, se cerrd tenporalmente vy a mediados del mismo - -
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afo, se rehabilité definitivamente para el comercio exterior y
el cabotaje 15/. Es claro que las intervenciones extranjeras

y la agitaci6n politica de la época beneficiaron temporalmente

a los puertos menores y a regiones marginadas, puesto que se -
establecfan corredores de circulaci6n legal de mercancfas en -
regiones que antes no estaban integradas al sistema. Sin em--
bargo, esas circulaciones regionales, en lo que respecta a Man
zanillo y al periodo 1821-1848, no llegaron a consolidar grupos
fuertes con intereses arraigados a la regi6n debido a la contin
gencia del trifico. Algunos estudios sobre este aspecto sefialan
una cnorme importancia al papel que el contrabando jugé en 1a -
actividad comercial de los puertos clausurados por motivos nolf
ticos ¥ que oblig§ al gobierno en 1848, a reducir los aranceles
de los productos importados considerando: "que cuando cese el -
estado de guerra... han de disminuir considerablemente por un -
tiempo las importaciones de efectos extranjeros al no poder com
pertir &stos con los que se han introducido durante la ocupacibn
de nuestros puertos por las fuerzas americanas" 16/. No obstan-
te, v afin cuando por racones obvias no se dispone de estadisti--
cas al respecto. e} desvoblamiento del puerto de Manzanilloe que
registraba s8lo 51 habitantes en 1846, desecha csta hipbtesis -
realmente tentadora para explicar la emergencia de grunos regio
nales con importantes funciones econfmicas y pcoliticas. De ha-
ber existido un flujo ilegal de mercancfas que fucra importante,
no se habrfa despoblado tan dristicamente el puerto cntre el cie

rre total de 1842 y la apertura definitiva en 1548, Adenmfis, tal
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comercio tenfa que reconocer obligatoriamente su trfinsito nor -
1a ciudad de Colimn, @inica via existente en ese entonces hacia

el interior del pais y lugar en que se ubicaba la aduana; un su
puesto camino alternativo por la ruta de Navidad hacia Guadala-
jara demandaba el cruce de aproximadamente 60 kms. de selva vigy

gen hasta Cihuatlin, lo cual elevaria conside: iblemente los cos

tos de transporte al grado de perder competiv.dad estas mercan-

cias frente a las nacionales.

Los sucesivos cierres del puerto en ecste periodo no obedecian
entonces al desacato de los ordenamientos centrales, sino a la
incapacidad del aparato administrativo para controlar en tiem--

pos normales, de relativa paz, los puertos tradicionales ¥ aque

l1los abjiertos cventualmente.

Del periodo 1821-1853, Luis Gonz4lez afirma que "En medio de la
guerra civil y las guerras con Francia en 1838 y Estados Unidos
en 1848, cada particula de México recay6 en el autoconsumo...
la norma fue la pobreza y el aislamiento en todos los sectores
de la actividad humana y, sin embargo, los contactos con el ex

terior fucron mayores que en la colonia™ 17/,

En este conflictivo periodo v sobre todo después de la apertura
definitiva del puerto en 1848, Colima reconocié importantes pro
gresos en la agricultura, el comercio interior y exterior, y atn

en la industria, Desde 1846, afio en que se constituy§ como Te--
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rritorio Libre segrepfindose de Michoacfin de quien depcndié dice:z
afios como Distrito del Sudoeste, se dieron las condiciones de -
autonomfa necesarias que posibilitaron el auge econbmico de los

grupos locales,

Ademis del cacao, cocoteros y maiz, desde la €poca colonial se
hicieron grandes plantaciones de algodbébn en la planici¢ costers
(Tecom4n) lo cual permitid posteriormente establecer fibricas -
de hilados y tejidos en la ciudad de Colima: "San Cayetano' en

1842, "La Atrecvida' en 1850 y "La Armonfa” en 1867, 18/

La producci6n anual de algod6n era de alrededor de mil pacas con
400 libras cada una y el testo de la demanda era cubierta por la
Costa Crande de Guerrecroc a través del cabotaje Acapulco-Manzani
1lo 19/. Tambifn destacaron la producci6n de azGear (20 mil --
arrobas anuales), alcohol, acvite de coquito, sombreros de pal-

ma real ¥ tejidos artesanales de lana 20/.

El trifico de altura (mayoritariamente importaciones) se ejercia
principalmente con el puerto alemin de Hamburgo: "En el siglo pa
sado las barcas veleras alemanas sostenfan un itinerario regular
entre Europa y Manzanillo, conduciendo gran varicdad de mercan-
cfas como vinos, cerveza, cemento en barricas, herramientas y -
otros muchos artfculos que no se producfan en nuestro pafs. Esas
embarcaciones, a su regreso y por falta de mercancfas para las-

trarlas, cran cargadas a su mixima capacidad con piedras que ser




virfan posteriormente para empedrar las calles de llamburgo”™ 21/
La influencia del comercio con Alemania dié lugar al estableci-
miento de cuasas comerciales de enorme importancia en la cconomia
regional pues segln Oseguera cfectuaban diversas operaciones que
correspondfan mis bien a funciones bancarias '"paru mediados de -
ese siglo se significaban por su prestigio lat firmas Oetling y
Flor, Arnoldo Vogel y Cia, Gustavo Struck, Vzndervil Vogel y - -
Cfa; &sta Gltima obtuvo en 1860 utilidades de un millén de pesos

en Manzanillo, superior al ingreso estatal, quec en ese afio era -

de $50,000.00

Estas casas manejaban las mercancfas de importacidén, hacian prés
tamos, habilitaban a terratenientes, libraban giros sobre Aguas-
calientes, Zacatecas, Guadalajara, Guanajuato, Ciudad de México
y en general para toda la Repﬁbliéa; en una palabra, hacian las

funciones de bancos" 22/.

Ese comercio marfitimo se extendfa principalmente hacia Guadalaja

ra, adonde la mavorfa de las mercancfas se transportaban por me-

dio de grandes recuas a través del camino por Zapotlén. De esta
forma, durante la segunda mitad del XVIII, prosperaron nmuchas ca
sas comerciales en Manzanillo, pero tambifn en Colima y Zapotidn
ya que los productos no estaban tan gravados por los precios del
transporte como lo estaban en Guadalajara. Esta situacién venta
josa configur8 las Sreas de influencia de ecsas dos ciudades sobre

la zona limftrofc de Michoacin y la regifn sureste de Jalisco. Es
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te corredor mercantil fue uno de los determinantes para que du.
rante el imperio de Maximiliano de Habsburgo, al dividirse €&s-
te en departamentos, el de Colima comprendiera los Cantones de

Sayula, Son Gabriel y Cd., Guzmén,

En 1869, el flujo comercial con Guadalajara ya era tan importan

te que s¢ estableci6 la comunicaci6n telegrifica con la ciudad

de Colima.

Al progreso general de la regi6n contribuyé la creacién en 1879
del primer banco en la zona; este fue el Banco de Descuento y -
Circulacién de Billetes, creado por un grupo de prSsperos nego-
ciantes y polfticos locales encabezados por el célebre Francis-
co Santa Cruz y Ram6n de la Vega. El primero, propietario del
ingenio azucarero de Queserfa, ‘de las salinas de Cuyutlin y ha-
ciendas arroceras, ademis de haber gobernado el estado durante
tres periodos entre 1869 y 1902. E1 segundo, periodista libe--
ral, introductor y principal impulsor del cultivo de café y de
la industria textil al fundar la primera ffibrica on 1842 y tam-

bién gobernador del Estado en dos ocasiones.

El trdfico portuario no se limitaba al comercio exterior, ya que
desde la apertura definitiva hasta el porfiriato (casi 30 afos),
existi6é un constante comercio con la costa del pacifico, espe-
cialmente con Sonora, Sinaloa y Baja California, tona sin comu-
nicacién con los mercados interiores hasta finales del siglo - -

XVITI en que se construyb6 el FF,.CC, Guaymas-Nogales,




En el dlpido periodo comprendido entre la consumacién de la in-
dependencia y el inicio del porfiriato (1821-1877), la lenta --
evolucién demogrdfica no correspondif al incremento de las acti
vidades econémicas v entre algunos censos llegé a registrar --
fuertes descensos de poblacifn debido al azote de numeroses tem
blores, inundaciones y ciclones, pero sobre todo, por dos epide
mias de C6lera Morbus en 1833 y 1850 que provucaron miles de --

muertes 23/,

Un texto del Prof. Oseguera resume esta evolucién: "En 1826 el

territorio estaba poblado por 41,429 personas; en 1830 eran - -
15,835; para 1831 se calcularon 40,300; en 1834 el Ing. Harcot

apreci6 47,000; en 1842 el "Siglo XX" supuso 51,000; y el Sr, -
Ram6n R. de la Vega 52,000. E1 censo de 1846 arvoj6 61,243 ha-
bitante¢s; el de 1856, 52,770; el de 1861, 63,097; el de 1871, -
65,817, 24/.

Vemos asi que, en 45 afios la poblacién creci6 a un ritmo excesi
vamente lento, Para la Gnica ciudad de importancia en el esta-
do, la situacifén demogrdfica fu€ de franco retroceso; la Villa

de Colima tenfa en 1830 casi treinta mil habitantes y en 1871 -

solo eran 23,379, segfin la misma fuente citada,

La zona inmediata al puerto de Manzanillo comenz6 a poblarse -
lentanente a partir de su reapertura definitiva en 1848, Si en

1846 era un caserfo con solo 51 habitantes, en 1854 ya contaba
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con Fundo lLegal que inclufa a los cercanos poblados de Santia-
go y Salagua, y en 1873 va era un municipic mfis en el estado,
abarcando desde la desembocadura del Rio Armerfa hasta el 1imi
te con Jalisco. No 3¢ cuenta con datos demogrificos de los po
blados de la bahia sino hasta 1900, afio en el cual el puerto tu

vo 1549 habitantes, y junto con la poblacidn aledafia sumaban -

3,687 habitantes,

El esquema de poblamiento en 1871 muestra una marcada dispersién
(42,2538 hab, fuera de la capital), con una densidad promedic de
B.1 hab./Km2., si descontamos a los radicados en Colima y 12.2 -

hab./knm2. como densidad promedio general,

Las 4reas m4s densamente pobladas siguieron siendo los cntornos
agropecuarios y la franja del camino real cercanas a los mil ha
bitantes como Villa de Alvare:z (muy préxima a Colima), Comala,
Caauhtémoc, Coaquimatl&n y Suchitlin, vy multitud dec haciendas
s2mbradas de cafia, café y tabaco. En la franja costern 1los -
alrededores de la Villa de Tecomin ¥y las riberas del Rio Arne-
ria también se encontraban muy pobladas, sobre todo a partir del
auge algodonero en los Valles de Tecomidn y Alima que se incremen
tS con el ya mencionade establecimiento de fébricas textiles en

Cilima.

Eitre 1871 y 1872, el vayor "Colima" recorria 36 kms., de la la-

guna de Cuyutldn para el transporte de carga y pasaje cntre *'an
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EVOLUCION DE LA POBLACION DE GUADALAJARA COMPARADA
CON LA DE VARIAS CIUDADES DEL CENTRO-OESTE.

1800 1813 1838 1857 1877 1888 1890

Guadalajara 30,000 - 45,000 75,000 - - 107,000
Aguascalientes - 13,500 - - 31,842 52,000 -
Colima - - - - 23,579 26,257 -
Tepic - - - 12,000 13,000 -
FUENTE:

Obtenido de los cuadros No. 2 y No. 1 de:

H. "Guadalajara y su Regién' pp 50 v 57,
SEP Sctentas, MExico 1973.

Riviere D'A\rc.
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zanillo y Cuyutlancillo. Esta actividad influy6 en el crecimien
to de haciendas como la de Cuyutlin, Armerfa y Periquillo que en
riquecieron sus actividades al convertirse en criaderos de mulas

y postas de remuda para la arrierfa entre Cuyutlancillo y Colima.

Paralelamente al progreso de Manzanillo, se di§ el estancamiento
de la zona de Navidad vy Cihuatl4n en el vecino litoral de Jalis-

co.,

El arribo de Porfirio Dfa:z al poder y la aplicacién de las medi-
das de fomento econfmico que caracterizaron su gobierno, junto
con la represidén polftica y social propias de una acunulacién
originaria '"sui generis'", modificaron sustancialmente la vida -
econdémica, polftica v social del estado de Colima y, particular

mente, del puerto de Manzanillo y su "hinterland",

Conviene pues, una recapitulacién de los aspectos mfis generales
de este periodo tan importante en la historia del pais y parti-

cularmente de la regién,

Es indudable que la estabilidad politica fué ua ingrediente - -
ecencial del crecimiento porfirista que se logrd con una cstra
tegia de desarrollo que en esencia consisti6é cn adoptar todas
las medidas necesarias para atraer a México a la inversibén ex-

tranjera, "de acuerdo con la teoria de que el capital, habilida

des v mercados que los extranjeros tenfan bajo su dominio, eran




indispensables para el crecimiento de México'" 25/. Para cllo
fueron abolidas las antiguas restricciones sobre la inversién
extranjera y sc cmprendid un elaborado conjunto de incentivos

con resultados asombrosos.

Uno de los renglones en que se concentrd la iaversidn cxtranje-
ra fué la construccién de ferrocarriles, yva que en 1877, cl pa-
is s6lo contaba con los 460 km., de via del TFerrocarril Mexicano

que unia a la capital con el puerto de Veracru:z.

Cossifo Villegas, dice al respecto que "Las vfas férreas que fue
ron tendifndose con més lentitud de la descada, comunicaron de
modo directo o indirecto grandes :zonas del pafs antes aisladas
entre sf, unieron un mercads local con otro fundiéndolas poco a
poco para hacer up s6lo mercado regional, mis amplio y homogéneo,
por supuesto. Por afiadidura, esas mismas lineas férreas penetra-
Ton en zonas cuyva explotacidn habia sido diferida a causa de su
aislamiento, pues precisamente la falta completa de transportes
hacfa incosteable la venta de sus posibles productos. Y nor si
algo faltara, los ferrocarriles impusieron un procesa de reloca
lizacién de consecuencias incalculables: empobrecieron, temporal
o0 permanentemente, a unas :=onas, ¥y enriquecieron a otras de modo
mis estable, todo ello con provecho de la economia general del -
pafs. Las nuevas rutas postales y los vertiginosos medios de co
municacién que fueron el telégrafo, el cable y el teléfono, tam-

bién arirmaron y ampliaron el sistema circulatorio nacional" 26/

“w
[31]



El aumento del comercio exterior con los Estadus Unidos y parti
cularmente con la costa oeste, provocé un interés inusitado dcl
gobierno por construir una linea de F¥,CC, entre Guadalajara y
Manzanillo, que resultaba técnica y econfmicamente mis factible
qie la ruta entre MExico y Acapulco debido a los obstfculos to-
pagridficos que €sta filtima ofrecfa. De tal suerte que desde --
Mirzo de 1878 se otorgaron una scrie de concesiones a diversas
eitidades y compafifas para su conmstruccién. Las fases de la mis
m1, fueron las siguientes, segfin Fco. CalderSn: "El 5 de septiem
bre de 1882 hizo su primer vijaje la locomotora en un tramo de -
8 kms. entre Munzanillo y Tepalcate... el 18 de Nov. se terminé
11 1fnea Manzanillo-Armeria de 44 kms.... entre 1888 y 1890 se -
concluyé el tramo entre Armerfia y Colima, de 94 kms... en Diciem-
bre de 1900 estaba listo el tramo entre La Vega y San Marcos (de
45 kms.) y en 1901 1leg6 a Tuxpan, a solo 192 km., de Guadalajara
a donde llegd finalmente en Octubre de 1909, fecha en la que se

hizo el primer recorrido 'completo' 27/.

La comunicacién con Guadalajara se estrechS m&s en ese periodo

al inaugurarse en 1883 el servicio teleffnico con la Ciudad de

Colima.
Vnlviendo al texto de Cossfo Villegas, vemos que:

*"uando, tras una lucha en verdad her6ica, se logra en 1984 cl

anhelado equilibrio persupuestario, se consideré prudente crear

96

>



L6

SISTEMA FERROVIARIC
“ . EN EL ANO DE 1880

‘.,
.,
.,
sssss
.




SISTEMA FERROVIARIO
e e EN EL ANO DE I884

-t
[ TN




66

“4

",
.,

SISTEMA FERRQOV
EN EL ANO DE

II\D‘

N

WMsNIw

1898




66

R evemery
- i -~ -
s -
\

SISTEMA FERROVIARIC
EN EL ARO DE 1898

.............




00t

.....
~.

SISTEMA FERROVIARIO
EN EL ANO DE 1910




una "reserva'" de die: millones de pesos para hacer fronte a un
deficiente ocasional futuro; como,lejns de sobrevenir, la reser
va pronto rebasa la suma fijada, se toma la insélita medida de
que el Estado invierta sus sobrantes en fomentar el progreso -
econémico nacicnal. Pues bien, de las varias inversiones que
hizo en sus Gltimos afios, la partida mayor, de casi veinticinco
millones de resos, se desting a obras portuarias, cuyo fGnico sig
nificado posible era, por supuesto, facilitar el comercio inter-

nacional del pais" 28/.

Las obras portuarias emprendidas en Manzanillo entre 1900 v 1908
consistieron en la construccidn del rompeoclas, malecén v canales
de saneamiento (comunicacién con el mar) para las lagunas adya-
centes de CuyutlZn y San Pedrito, cuyo estancamiento ceonstituyd
uno de los obsticulos al desarrollo del puerto debido a la insa-
lubridad que generaban. También se construy6 la linea telegr&fj

ca entre el puerto y Guadalajara en 1900.

Puede afirmarse que a partir de estas medidas porfiristas (FF,
CC. y obras portuarias) comenz$6 el poblamiento s~stenido del -
puerto y localidades adyacentes, pues desde 1910, los sucesivos
censos realizados no volviercen a registrar retrocesos ni estan-
camientos en el voltGmen de poblacién. Para ilustrar la impor-
tancia decisiva de esas medidas, presentaremos -adelantando el
desarrollo temporal de este estudio- un cuadro comparativo entre

las series demogrificas el puerto y la capital del estado:
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Afio: 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1860
Mancanillo 1,545 1,503 2,998 3,669 6,831 16,351 24,082

Colima 20,698 25,148 28,326 21,117 22,001 28,656 43,518

FUENTE: Distribucién Geogridfica de 1la RepGblica Mexicana,
UNAM, 1962,

A su vez, la estabilidad politica, la mavor divisién del traba-
jo generada por el desarrollo de nuevas actividades econémicas
v el proceso lento, pero indudable, de concentracién demogfﬁfi
c¢a en las principales localidades, fueron los estimulos que --
sostuvieron el crecimiento de la agricultura en la regidn y en

todo el estado de Colima en general.

Al respecto, Luis Cossio Silva apunta que "Colima, situada favo
rablemente para enviar sus productos por mar hacia mercados dis
tantes, y con una produccidn local suficiente, gozaba de una -

situacién distinta y mejor (que los estados de Michoacin, Gue-

rrero y Oaxaca). Por eso, su produccién a mis de poder satisfa-
c2r sus necesidades propias, permitia obtener remanentes expor-
tables,.. Exportaban maiz ¥ arro:z a Guatemala y a otros estados

e incluso nl extranjero remitfa a:Gcar, café y aRil" 28/,

Sin embargo, el abastecimiento de arroz y mai:z al pacifico nor-
t2 declind con la competencia de Tepic, Guavmas v Nogales al --
contar estas también con los beneficios del Ferrocarril del Pa

cifico, El arroz, que 1legd a ser el principal cultivo en las
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primeras d6cadas del porfiriato no podia resistir los altos fle
tes o lomo de mula hacia el interior; cuando el FF,.CC., llegé a
la regién, va Morelos y Michoacin se habian apoderado de los -

mercados del Altiplano ¥ del Bajio.

El comercio con Tapachula, Tehunntepec y suatemala continfio en

cambhio, gracias al tri&fico de buques norteamericanos hacia Pana

mi.

Se han mencionado algunos de los factores positivos que traje-
ron consigo la comunicacidn por ferrocarril v el desarrello por
turrio, pero sc dieron también una serie de tronstorios negati-

vos para la regién:

a. La integracién de este nuevo mercado, beneficid sclo al go-
bierno federal, a los exportadores de productos primarios vy
a los comerciantes e intermediarios de las ciudades de Méxi
co y Guadalajara y en reducidas dimensiones a los de Man:a-

nillo.

b. El hecho de que los ferrocarriles favorecieran el trans-
parte a larga distancia y a los productos de exportacién,
necesariamente afecté a las circulaciones regionales de mer
cancias que recorrfan solo distancias cortas, lo cual aumen
té las desiguanldades entre las regiones exportadoras o cen-

tros distributivos {como Guadalajara y M€xico) y las zonas

Py
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que quedaron desintegradas del sistema de circulaci6n,

Fn el primer caso, destacan los siguientes hechos: la elimina
cién de las alcabalas, que suprimidé un importante renglén de -
ingresos para la hacienda estatal y el ncaparamiento por parte
del gobierno central de un 85% de los ingresos de la aduana de
Manzanillo para el pago de la deuda pGblica durante las dos pri
meras d&cadas del porfiriato, y para el incremento de la "reser

va" en sus Gltimos afios 30/.

En la segunda fndole de transtornos pueden incluirse: cierre -
de las nacientes fibricas de textiles de algodén en la ciudad
de Colima ante la cormpetencia de las de Guadalajara, que con me
jares recursos financieros, tecnolfgicos y de localizacién reg
pscto a las zonas algodoneras, se apoder5-del mercado regional
d=1 sureste de Jalisco y noroeste de Michoacin gracias al fe--
rrocarril; el estancamiento de los grupos de comerciantcs de -
C>lima, por las mismas causas, vya que el mercado regional no ac
c2dia a los caros productos de exportacidn y las manufacturas -
nacionales provenian de México y Guadalajara; otro caso particu
larmente interesante fué la desaparicifn del servicio de comuni
cacién lacustre entre Manz2anillo y Cuyutlancillo asi como la --
consecuente extincién de estancias dedicadas a la cria de mulas
v de pequefias postas de remuda ¥ unidades agricolas proveedorns
d: forraje ubicadas entre Cuyutlfn y Tonila (limites del camino

real con Jalisco).
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En suma, los sectores quc mis padecieron los cfectos negativos
de las medidas porfiristas en el estado fueron los grandes v mc
dianos comerciantes, los agricultores y empresarios vinculados
a los textiles de algodé6n, y los pobladores que habitaban a lo

largo dec las antiguas rutas de circulacién.

Con justeza Miguel Galindo escribif en 19:9: '"La extensién del

ferrocarril hasta el puerto de Manzznillo... ha tenido para Co-
lima soberbios impulsos de progreso y formidables jalones de re
gresién; se han modificado las costumbres haciéndrse m&s cultas,
pero ha disminuido el respeto a la propiedad; se han desarroila
do las industrias, han penetrado las comodidades de los vehicu-
los, ha variado la irndumentaria, se acab6 la monotcnia de la po
blacién, se desarrollaron las escuelas... y se han transformado

las ideas, destrozindose la unidad que daba fuerza a la colec-

tividad que ha sido presa de bastardas ambiciones, sufriéndo mas

que otras partes, la capital v poblaciones cercanas'" 31/

La poblacién al finalizar el porfirismo (1910) sumaba 77,704 hab.
con similar porcentaje de poblacién urbana que en 1871, ya que
los 25,148 hab, en la ciudad de Colima representaban el 32.3%;

cn 1B71 ese porcentaje fué del 31%.

En el dmbitc nacional, esa concentraci6n en ireas urbanas fué 1i
geramente mis sefialada (20.2 al 29.3%) y !a explica la generali-

dad de los especialistas (Unikel, Hansen, Luis Gonz&lez, etc,)
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por la descomposicidn rural provocada por la expansién territo
rial de las haciendas v el coasiguiente despojo a los pueblos
y cuinunldides indigenas que auedaron asi sin tierras y con po

cas oportunidades de emplecarse en las ineficientes haciendas.

El mantenimiento en el patrdn distributivo de las poblaciones
rural y urbana en Colima, se¢ debid entre otras causas, al cre-
cimiento de otras localidades intermedias como Manzanillo, Vi-
1la de Alvarez, Tecomén, etc.,' v a las constantes epidemias
y desastres padecidos por la ciudad de Colima en esec periodo,
(eridemia de "chanza' en 1578, fiebre amarilla que maté a mis
de 2,000 personas en 1884, temblores y erupciones del volcin -

entre 1929 y 1904, inundaciones, etc,)

La poblacién en las banfas (Manzanillo, Santiago, Tsnlngua,hhg
ciendas y ranchos vecinos) era de 3,687 hab. en 1905, y 5,500
ea 1915 seglin apuntes de José Maria Sandoval., 32/,

Nievos caminos se desarrollaron desde pueblos y haciendas hacia
la via del ferrocarril y, en contraste, los antiguos caminos re¢
gionales caveron cn desuso, Entrc ¢sos nuevos caminos nos im-
parta’destacar la terrucerfa entre Manzanillo y Cihuatlin que

sz recorrfa en doce horas a caballo. 33/

R2specto a las relaciones prevalecientes en cl campo en esos Gl

timos afios del porfiriato, no existen estudios ni informacién -
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incidental al respecto, sin embargo, suponemos que el Estado -
de Colima asf como el limitrofe litoral jaliscience, no pudie-
ron sustracrsc a la dinfimica de concentracién territerial im-
puesta bajo el régimen en todo el pais y que fué uno de los -
factores decisivos de su descomposicién. Un dato a considerar
sobre la liquidacién de las formas comunales de tenencia y su
consccuente concentracién en pocas manos, nos lo proporciona -
el hecho de que en 1916, con los primeros repartos agrarios -
tealizados por el gobernador Gral. Juan Jos€¢ Rios, los prime-
ros beneficiados por la Ley Agraria de 1915 fueron las comuni
dades de Suchitin, Cuyutldn, Coquimatlin, Cuauhtémotzin, Tepa-
mes y Pueblo Jufirez, seguramente despojados durante el periodo
aludido por la riqueza de sus tierras ) recursos (las salinas
por ejemplo). Al triunfar la revolucién, la Gnica comunidad
que estaba en posesifn de sus tierras era Zacualpan, dnica :Io

na comunal en la actualidad en todo el estado 34/.

Entre los muchos latifundios existentes en esa época, los prin
cipales eran las haciendas Queserfa, La Estancia, Periquillo,
Cuyutléin, Armeria, Juluapan, El Colomo, El Valle, Trapiche, Ca

pacha, Pastores, etc.

Bajo este panorama se di6 la irrupciéndel moviniento revolucio-

nario.
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3. La Nueva Organizaciédn Territorial. El Periodo Revoluciona-

rio, Reforma Agraria y Desarrcllo Agricola (1910-1970).

Dos fcn&menos fueron los que principalmente agudizaron el des-
contento social en los Gltimos afios del régimen porifirista en
Colima y la costa sur de Jalisco. El primero fu€ la concentra
cibén territorial anteriormente mencionada que se realicé a ex-
pensas de las tierras comunales y a lo cual contribuyé de un -
mddo directo la construccién de la via férrea entre Guadalaja-
ra y Manzanillo al revalorar las tierras agricolas o suscepti-
bles de serlo, sobre todo en lo que ahora son los municipios -

dz Armerfa, Tecomin, Coquimatlin, Celima y Cuauhtémecc, 35/

El segundo fenbmeno catalizador del descontento fué la severa
escasez de mafz y frijol ya que la produccién agricola -como

siicedfa en el resto del pafs- faGe fundamentalmente orientada
al mercado exterior y a cultivos altamente comerciales con el
café introducido a finales de siglo, con un éxito tal que el -
Estado era el segundo productor nacional en 1880 con un sexto
del consumo nacional (Veracru: producfa las dos terceras par-

tes de toda la cosecha) 36/

La produccién cafeticcla en Colima se hizo al por mayor en gran
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des fincas que llegaron a atraer a inversionistas nortecamerica
ncs ya que la legisiatura de Colima ofrecidé una prima de - - -
500 pesos a quien comprobara haber cosechado en una zafra los
primeros cien quintales y se exceptuaban de toda contribucién
por diez afios a los terrenos y capitales empleados en el culti

vo y beneficio del café. 37/

Con otros cultivos como la cafia de azGcar y el coco de aceite,
destinado a la naciente industria jabonera nacional, la super-
ficie agricela destinada al mafz y frijol descendi6 tan brusca
mente que en 1909 no representaba ni el 10% de la superficie -
cultivada, L6gicamente la alimentacién de las clases misdesfavo
raecidas fué severamente afectada, ya que esos cereales consti-

tufan la parte esencial de su dieta.

El movimiento revolucionario (1910-1921) generdé luchas de cla-
ses internas que se iniciaron con un levantamiento de comuneros
en 1909, reprimido con el asesinato de sus lideres (crimen de -
los Tepames), y tuvieron su reflujo con’las primeras restitucig
nes de tierras, efectuadas bajo el amparo de la Ley Agraria de

1915, en forma de ejidos.

El primer ejido fue Suchitfin, Solicitaron tierras (20-nov.1915)
y recibieron el 8 de abril de 1916 "una legua cuadrada rodeando
el pueblo', que en 1918 Don Venustiano Carranza les amplid a -

1755 hectfreas, La dotacién de Pueblo Jufirez fue el 9 de abril
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de 1916, Tepames: 15 de junio de 1917; Coquimatldn: 5 de ene-

ro dc 1917: Cofradfa de Suchitan (1918), Alcaraces (1921 ) 38/

Se v& pues, que la primera fase del reparto aprario consistid
en la restituci6én a comunidades despojadas durante el porfiria
to y ubicadas en el altiplano en torno a la ciudad de Colima.
Para fines de nuestro estudio, la segunda fase de este repar-
to y las importantes obras de infraestructura realizadas duran
te el llamado '"periocdo constructivo' de la revoluci6n, consti-
tuyen un hito histérico en el desarrollo econémico y el pobla-
miento de la regidn costera de Colima y sur de Jalisco.

Ya hemos visto como durante el porfiriato la configuracién re-
gional y su poblamiento entraron en auge con ¢l progreso del
puerto de 2ltura de Manzanillo, la llegada del FF,CC. y el a-
vance de la agricultura de plantaci6n en enormes haciendas --
ubicadas en la franja costera de Colima y en las proximidades
de Cihuatl&n y Barra de Navidad en la costa sur de Jalisco. -
Ahora bien, las zonas interiores de esta regién, de intrincada
geografia y con suelo generalmente poco aptos para la agricul-
tura, estaban casi despobladas y no existfan mis que algunas
vercedas de montafia que comunicaban al puerto con localidades -
muy pequefias como El Mamey (hoy Minatitlin- Pefia Colorada), ¥y
el antiguo y abandonado camino entre Autlin y Navidad que tran
sitaban a mula los habitantes de Purificaci6én, La Huerta, Cuau
titldn, etc,, para llegar a la costa y usar ¢l camino Cihua--

tlin-Manzanillo.
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La ocupacién de esas zonas interiores y de las freas ain vacan
tes en la franja costera se reforz6 sostenidamente durante cl
periodo (1925-1940) con el reparto de antiguas haciendas y 1ia
crecacién de nuevos centros de poblacién ejidal en las extensas
dreas Jdeshabitadas del interior: Camotlén, Cuyutlin y Armeria
(1925); Los Colomos (1926), Independencia (1931), Cedros (1932)
Santiago (1933), El Mixcoate, Campos y Fruncisco I. !Madero - -
(193%); Chiapa, Ocotillo, Palmillas, Agua Dulce, Pueblo Nuevo,
La Salada, San Antonio, Arrayanal. Col. del Pacifico, Cualata,
Jalipa, Salagua y Tapeixtles (1935); Agua Zarca, La Esperanc:a,
Los Limones, Al:-ada, Queserfa, Acatitl&n, Amarradero, Piscila,

Tinajas, Veladero de Camotl&n v 1 Naranjo (1936); El Trapiche,

La Central, El1 Charco, Huizcolote, Punta de Apua de Camotlén -

(1937); Miramar y E1 Bordo (1938); Copales, Lo de Vvilla, Las -

Parotas y Zorrillos (1939), Barranca del Rebozo (1940),

Las transformaciones en la estructura de la tenencia de la tie
rra ¥ las demfs medidas emprendidas bajo la reforma agraria que
analizamos adelante, fueron tan decisivas que la preeminencia -
del régimen ejidal es notoria en todos los municipios de la - -
franja:costera, con excepcién de Tecomin, donde la naturaleza -
comercial de los cultivos y la escasa presencia de comunidades

indigenas (con excepcidn de Tecolapa, Alcuzahue y Tecormin) im-

pidieron la difusidén de esta forma de tenencia,
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La nueva ocupacidén del territorio trajo efectos positivos para
las actividades como la agricultura v el comercio en Manzani--
llo, pero no sucedidé lo mismo en lo demogrifico, va que entre
Enero de 1927 ¥ Julio de 1929 1la rebelidn cristera que tuvo -
fuertes repercusiones en la regidn, provord que 1la poblacién -
del estado de Colima se redujera de 91 mi. en 1921 a 62 nmil -
en 1930, con efectos alin mis contundentes en la poblacién radi
cada en el medio rural. La lucha entre cristeros y las defen-
sas rurales agraristas diezmaron a la poblacifn rural y el - -
asalto cristero a Manzanillo arrojé mis de mil muertos en ambos
bandos, por lo cual puede decirse que el "periodo coustructivo"
no se inicié en la regién sino hasta la década de los treintas

al pacificarse 6ésta por completo, 38/

En cste periodo que prolongamos hasta 1970, el latinfundismo -
cedibé palmo a palmo ¥y las relaciones antiguas de poder fueron
redifiniéndose con el retroceso de 1la oligarquia agricola (que
posteriormente resurgiria en el sector que explota actualmente
las inmensas huertas de lim6n, cocoteros y plitano) ¥ la confor
macibén de una nueva clase nacida de las politicas de la refor-
ma agraria, sobre todo en los municipios de Man:zanillo, Cihua-
t14n, La Huerta y Minatitlin, donde 1a lucha de los agraristas
contra las bandas cristeras de nunicipios interiores con una
antigua tradicién de influencia clerical (Colima, Comala, Vi-
1l1a de Alvare:z, Autlén, etc.) consolid6 las posesiones obteni

das durante y después de ese conflicto, cosa que no sucedif en
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en conas como Tecomfin, sin una tradicién de lucha v sujetas a
la recvoncentracidén territorial que provocaron las medidas lo-
gislativas y de fomento a la agricultura capitalista durante

el periodo de Avila Camacho a Rui:z Cortines,

Antes de continuar con el anfilisis del perioco 1930-1970, con-
viene hacer algunas anotaciones pertinentes subre la nuturale-
za de la reforma agraria en la regidn para desterrar una posi-
ble comprensién de la misma como una via alternativa u opuesta
al desarrollo capitalista.

Como en todo el pails en.general, en la regidén, 1a consolidacidn
del dominio de las relaciones capitalistas se did en los ini- -
cios de este importante periodo de transicidn, en el cual la re

forma agraria descmpcfié un papel de primera importancia

En realidad, la reforma agraria consistié en adaptar las rtela-
ciones sociales en el campo al nivel de desarrollo alcan:zado -
por las fuerzas productivas, alentando la expansién de un cam-
pesinado libre mediante Ya redistribucién parcelaria de las --
tierras confiscadas a la oligarquia terrateniente del porfiria
to v la ocupacién de nuevos territorios en las tonas montafosas

e incomunicadas.

Tal medida favorecfa al capital a través de des principales ver

tientes; la necesaria ampliacién del mercado interno creando una




nucva clase media rural, ejidal o privada, que garantizara un
desarrollo arménico del capitalismo (en oposicién al desarro-
1lo espontéineo y salva 2 del porfirismo) como una via interme
dia entre las vfas campesinas v latifundistas; y también rein
corporando al circuito del capital las formas precapitalistas
y feudales de apropiacién de la tierra al liquidar los vesti-
gtos del latifundismo porfirista y el sistema arcaico de las
comunidades indigcnas. En apoyo a esto Gltimo, recordemos que
lis comunidades del municipio de La Huerta y la de Zacualpan,
fieron las Gnicas que mantuvieron el dominio sobre sus tierras
contrQ\cl violento despojo por parte de la oligarquia posfiris
ti, tal ve:z por su lejania de las ciudades y de las principa-
l:s vias de comunicacién; el resto de las comunidades (aprox.
32) recuper6 sus tierras con el triunfo de la revolucidén pero

bajo la forma ejidal de tenencia.

La via ejidal de la reforma agraria tuvo una difusién conside

rable en las costas de Colima y sur de Jalisco (aprox. 60% de

lua superficie cultivable). Sin embargo, el ejido, como una or
ganizacién técnico-social de produccidén impuesto por las masas
campesinas en la coalicién revolucionaria, no podia funcionar

en el esquema capitalista dominante sino sometiéndose a las nor
mas de la produccién para el mercado, y €sto es inherente a to
das las modalidades de ejido prevalencientes en la regién (res
tituciones, dotaciones, ampliaciones v cjidos colectivos ¢ in-
dividuales) e incluso para las comunidades aGn existentes al -

norte de Colima y en el municipio de La Huerta. 40/

15



Come ya hemos visto, la implantacibn de la vfa ejidal tuvo que
imponerse a sangre y fuego desde el principio de las restitu--
ciones y repartos agrarios ya que la lucha cristera no tenfa -
consigo s6lo un sustrato ideol8gico (religioso), sino que re--
present§ también 1a oposicibn organizada de los resabios de 1la
oligarquia terrateniente, que involucr6 en su lucha al contin-
gente de pequefos rancheros y a la pequefia burguesfa urbana en
su cruzada por la defensa de 1la propiedad territorial, disfra-

tada bajo una lucha por los fueros eclesifisticos, 41/

El triunfo de las guardias agraristas contra la cristfada y la
posterior politica agraria del Cardenismo, consolidaron en Co-
‘lima y en la costa sur dec Jalisco una estructura territorial -
fundada en ejidos y pequefias propiedades (predominando los pri
meros) que modific6 profundamente las relaciones sociale§ de

produccifn al implantar las condiciones sociales y politicas -
para el desarrollo capitalista del campo de acuerdo con los in

¢

tereses objetivos del pequefio campesinado.

Ne obstante, las transformaciones cperadas por el Cardenismo -
en el pais y, principalmente, 1la modificaci8n de las condicio-
nes politicas determinadas por 1a crisis mundial del imperia--
lismo (segunda guerra), iban a permitir que los partidarios del

gran capital agrfcola impusieran un nuevo rumbo a la reforma a-

graria.
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Los sucecsores de Cirdenas, presidentes Avila Camacho, Alenéin v
Ruiz Cortincs, abandonando la direccidn veformista, favorecie-
ron entre 1940 y 1958 la expansidn de la agricultura capitalis
ta apoyados en la propiedad privada ¥ er las explotaciones a-
gricolas remunerativas. Su polftica se plegaba, sin dudn posi
ble, a los intereses de la gran burguesi: rural cn pleno desa-
rrollo; por ello frenaron -sin detenerlo por completo- ¢l pro
ceso dc distribucién de tierras en la regién, impusieron las

medidas legislativas de inafectabilidad ¥ amparo agrario ¢ in-
tensificaron la agricultura comercial mediante el desarrollo -
de obras Jde infraestructura como la irripacién, caminos, clec-

trificacién, etc.

Los regimenes posteriores que se sucedicron entre 1959 y 1970,
enfrentaron los efectos negatives de esta polftica sobre el sec
tor minifundista, poniendo otra ve: en marcha la distribucién
de tierras y tomando otras medidas para prevenir un estallido
politico y social en el campo. Sin embargo, estos paliativos

no podian corregir la tendencia asumida.

En los mapas presentados puede constatarse cono la politica de
dotacién de infracstructura se canalizd hacia las freas de a--
gricultura comercial con escasa presencia del régimen ejidal -
de tenencia, como los valles de Tecomfin, Marabasco (Cihuatlén),

Colima, Autlfin, La Resolana (C. Castillo) y La Huerta, donde -
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15s cultivos predominantes eran pereanes (limdén, palma de co-
c> y plitano en la planificie costera) v semi-perennes (cafa

d2 z:zGcar en los valles interiores),

Limentablemente no obtuvimos la localizaci6n de las dreas eji
diles mis que para el Estado de Celima (ver piginas anterio--
rzs) y comparando el mosaico ejidal con los mapas de irriga--
cibfn se confirma la escasa y afin nula participacidén del cjido
e1 los beneficios del riego va que en los valles de Teconin ¥

Cihuatlin su presencia es casi nula y en el distrito "Pefiitas"

cz2rcano a Colima es muy escasa y estd sujeta al fenémeno deil
"rentismo'", Sélo escapan al dominio del capital privado, las

dispersas unidades ejidales de pequeiia irrigacién scmejantes

a las del drea de Manzanillo.,

E1x los cuadros que presentamos a continuacidn, se proporciona
una idea general de la evolucifn de la comtrarreforma agraria

¥ sus principales efectos en la tenencia, la capitalizacién

diferencial de los predios (anali:zando Gnicamente el crédito),
la disponibilidad de riego v el retroceso de los cultivos bé-

sicos ante el avance de las plantaciones comerciales.
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CONCENTRACION DIFERENCIAL DE LA TIERRA CONFORME
A REGIMENES DE TENENCIA. COSTAS BE COLIMA Y SUR
DE JALISCO. (1979)

MUNICIPIO SUP.EJIDAL FROMEDIO SUP.PRIV. PROPTE PRGVEDIO
HAS.  EJIDATARIOS DOTACION  HAS.  TARIOS POSESION
Arverfa 34,101 2,689 12,7 6,399 75 845
Manzanillo 94,848 3,389 50,0 39,152 105 372.9
Tecomdn 1/ 30,139 1,290 25,4 42,726 157 92,8
Cihuat14n 34,403 1,141 30.1 12,09 $3  145.7
La tuerta 2/ 168,062 1,647 102.0 16,938 136 124.5
Total 361,554 10,156 35.6. 117,311 856  157.0

FUENTE.: Elaborado con datos del ''Plan de COrdenacién de la Zona Conurbada
SAHOP, 1979 p. 139,

1/ tLa informacifn sc obtwro en el "Estudic del Municipio de Tecomin™ Plan
Estatal de Desarrollo. S.P.P. p. 16

2/ Lo ejidal ccwprende también al régimen comunal de este municipio

DISPONIBILIDAD DE RIEGO EJIDAL EN 1979

(Porcentaje)
% % % ) %

Municipio Superficie Sup. Sup. Sup.riego Sup.riego

Ejidal Comunal Privada en Mpio. Ejidal
Armeria 84.2% - 15,8% 47.0% 15.0¢%
Manzanillo 70.8 - 29,2 13.0 11,1
Minatitliin 48.3 - 51.7 2.0 0.2
Tecomin 46,2 - 53.8 39,5 1.3
Cihuatlén 74.0 - 26,0 6.0 4.1
La Huerta 42,0 48.0% 10.0 1.0 0.2

FUENTE: Plan de Ordenacifn de la Zona Conurbada de “Manzanillo Ba
rra de Navidad. (P0OIZC) Vol. I-a, n.130,
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R:cientemente, el delegado de la S.R.A. en el Estado de Colinma

iaformb, sobre el problema analizado, lo siguicnte:

"Las mejores tierras, los valles y las czonas de ricgo estin
d:sde hace tiempo en poder de 30 familias que acaparan cerca -
d2 80 mil hectdreas; hay concesiones ganaderas vencidas sin -
ufectar en 21 mil 114 hectireas y existen 4 mil 148 ejidata-
rics con 'derechc a salvo', es decir, sin tierra, cuyas preca
rias condiciones de vida no son muy diferentes a las de quie-
n2s la tienen en los cerros, que es donde se han otorgado 1la

miyoria de las dotaciones agrarias'. 42/

CREDITO DE AVIO A LA AGRICULTURA EN EL EDO. DE
COLIMA ENTRE PROPIETARIOS (BANGRICOLA) Y EJIDA
TARIOS (BANJIDAL). 1965

BANCO DE CREDITO AGRICOLA BCO. DE CRLUITO EJIDAL
ZULTIVO HECTAREAS CREDITO  HECTAREAS  CREDITO
Mafz fertilizado 3,800 $§37420,000 2,900 $2'610,000
Mafz sin fertili
zar 3,100 1'240,000 12,390 4'956,000
Arroz 1,000 600,000 500 300,000
Sorgo fertilizado 600 540,000 720 648,000
Sorgo sin fertili
zar 400 180,000 800 560,000
ToTAL 8,900 $5'980,000 17,310 $9'401,000
POMEDIOS $ 671,9/Ha. $ S43.1/Ha,

FJENTE: Datos propircionados por Oseguera "Colima en Panorama"
op. cit. p. 193,
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La fuente mencionada solo consigna cultives cliclicos, por 1o

que no puede apreciarse el comportamiento financicro del sec-
tor privado que en su mayoria se dedicaba a plantaciones pere
nnes como coco para copra, limén, plitano y otros frutales, -

para lo cual la banca privada le habilitaba el cré&dito nececsa
rio con un monto mucho mayor por hectﬁrea en explotacidn. Np
obstante, el cuadro evidencia ladescapitilizacién relativa del
medio ejidal v la poca disponibilidad de insumos v asistencia
técnjca que recibian cultivos como el mafz, fertilizsde en -

solo un 19% de la superficie acreditada por Banjidal, mientras
que el sector privado fertilizé un 55% de la superficie maice-

ra aqui consignada.

HECTAREAS COSECHADAS DE CULTIVOS CICLICOS Y
PERENNES EN EL EDO. DE COLIMA (1965-1978)
(En Hectireas)

CULTIVOS 1965 1978 Variacién $Variacidn
Ciclicos 50,035 54,495 -4,54¢0 - 7.7
Perennes 47,902 71,108 23,206 48.4
Sup. Total 105,937 125,603 19,666 18.5

FUENTE: Programa de Gobierno 1979-1985, Diagnéstico del Sector
Agropecuario y Forestal, p, 38

Este cuadro serd mis explicativo si analizamos ese mismo perig

do por cultives especificos.
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SUPERFICIES COSECHADAS DE ALGUNOS CULTIVOS BA-
SICOS Y OTROS COMERCTALES EN COLIMA ENTRE - -
1965 - 1978 (Hectfreas)

E_ZQESZ ° 1965 1978 Y Variacién
Bisicos:

Mafz 43,656 41,550 - 4.9
Frijol 2,261 751 - 66.6
Cafia de Azlcar 8,941 7,865 - 12.0
Arroz 4,003 5,248 31.1

Cinerciales:

Limnén 7,277 21,200 191.3
Pilma de Coco 23,058 28,406 23.4
FJENTE: Programa General de Gobierno, op. cit. p. 40,

R2cientemente (1981) se incrementd en casi 50% el precic de ga
rantfa de la tonelada de copra, lo que scguramente acentuari
mis la ocupacién del &rea agricola con sembradfos de palma de
coco, en perjuicio de la produccién de cercales bisicos para

132 dieta popular.

Sin entrar en anilisis estadisticos profundos, fuera de los pro
pBsitos de este trabaio, podemos resumir los rcsultados de esa
polftica agraria en dos vertientes fundamentales: Socioeconfmi

¢ns y Espaciales, Destacaremos los siguicntes:

- El sector agricela fué el m&s dinimico cn la economia rec-

gional hasta fines de la década de los sesentas, va que la
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produccién agricola crecid a una tasa arual de 6.1 povr - -

ciento entre 1940 y 1960, cuando el producto interno bruto

regional lo hizo al 5.3 por ciento; en esc mismo periodo,

el producto promedio por perscna empleada en el sectoyr -

agricola se elevs de $2,109 pesos a $4,545. 43/

INDICE DE CRECIMIENTO AGROPECUARIO Y CAMBIOS
EN LA POSICION RELATIVA DE LAS ENTIDADES

1850 - 1970

1950 1960 1970
RANGO ENTIDADES INDICE | RANGO ENTIDADES INDICE{ RANCO ENTIDADES INDICE
1 B.C.N. 3.863 1 B.C.N, 5.491 1 Son. 9.950
2 Son, 1.629 2  Son, 5.019 2 B.C.N, 7.148
3 Coah, 0.818 3 B.C.S. 2,654 3 B.C.S. 5,957
4 Tamps. 0.420 4  Coah. 2,187 4 Tamps., 5,361
] Chih, 0.294 S Chih. 1.7717 ] Cosh, 4,567
6 Sin 0.223 6 Col. 1.615 6 Sin. 4.288
7 Mor, -0,273 - - - - - - 7 Col. 4.27
8 Q. Roo -0.584 - - -
9 N.L. -0.676
10 Dgo. -0.748
1 B.C.S. -0,768
12 Col. -0.841
FUENTE: §S.P.P. "Plan Global de Desarrollo 1980-1982",

Apéndice Econométrico (Prog.,de Anfilisis de Factores)
y Apéndice Estad{stico.
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- La poblacién ocupada en el sector fué progresivamente des
plazada a otros sectores dc la economia regional aln cuan
do la evolucién de la poblacién activa cn la produccién in

dustrial y en los servicios mostr6 poco dinamismo,

ESTRUCTURA DE LA OCUPACION REGIONAL

{(Porcentaje de la ocupacién total)

ARO AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
1240 65.2 1.7 25
1350 59,1 12.6 28.3
1360 53.8 14.6 31.0

FUENTE: Elaborado basidndonos en los Censos Generales de Po-
blacién en Colima y Jalisco D.G.E 1940,1950 y 1960,

L3 expulsién de fuerca de trabajo del sector se explica por la
creciente dominacién de relaciones capitalistas de produccién

en el campo que fueron concentrando los recursos productivos

en un reducido sector de agricultura comercial (tierra, riego,
tecnologia, infraestructura, crédito, etc.) que por la natura-
12za extensiva de sus cultivos (frutales que no requierea mano
d2 obra mis que en la €poca de recoleccién) ofrecia pocas posi
bilidades de empleo a la poblacién rural, proletarizada bajo -
los efectos de la descomposicifn de la ecanomia agraria tradi-

cional ya impregnada por el capital y la produccién para ¢l mer
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cado ¢n condiciones cada ve:z mas desventajosas para el pequeifo

productor que contraia paulatinamente mavceres vinculos finan--

cieros y de consumo con la economia urbana. 43/

- La concentracién de la tierra, el freno al reparto anrario,
el crecimiento demogrifico, la pulverizacién de la parcela
ejidal y la escasa capacidad de empleo del sector agrico--
la comercial fuecron los principales determinantes de la -
produccidn scstenida de un proletariado rural que engrosd
paulatinamente al proletariado urbano de la regién y de -
la ciudad de Guadalajara; no contamos con datos precisos,
pero los 4,148 ejidatarios con 'derechos a salvo'" en las
ireas colimenses de riego que menciond el delegado de - -
S.R.A., son s6lo una parte del contingente de jornaleros

en la regién,

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA EN LA REGION

CONCEPTO 1940 1950 1960
Poblacién Total 32,428 58,107 112,173
Poblacién Urbana 6,831 23,255 $2,428
Porcentaje 21.1 40.0 46.7

- El desarrollo econfmico que cxperimentd la regién en estas
décadas permiti6 un poblamiento sostenido y la emergencia
de los primeros sul:'sistemas urbanos determinados por la -
localizacién de las actividades productivas y el sistema

de enlaces interurbanos constitufdos en apoyo a €stos.
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Los subsistemas que se¢ constituyeron fueron en torno a los prin
tipales centros de poblacién que eran Manzanillo y Tecomin, ¥
en el subsistema rural de Cihuatlan, quedando sus dreas de in-

fluencia conformadas de la manera siguiente:

Santiago - Salagua - El Colomo - Poblados
en torno a la Bahia.

- MANZIANILLO Subsistema Rural de Cihuatlédn

Camotlidn - Minatitldn - Poblados Zona Ru-
ral Interior.

Cerro de Ortega - Coahuayana - Aquila

Poblados del Valle de Tecomin y Franja

Costera
-  TLCOMAN

Caleras - Tecolapa - Est. Madrid.

Armerfa - Covutlin - Cofradia de Juire:

Navidad - Melaque - San Patricio y Pobia-

AREA RURAL DE dos Franja Costera Irrigada

/NN N

CIHUATLAN La Huerta - Tequesquitlin - Cuautitlin

Todos ellos con una dependencia a nivel superior de las ciuda-
des de Colima y Autlin, que a su ve:z se insertaban en la gran

zona de influencia de Guadalajara.

130




(-]
AUTLAR s
. CO.LUTMAN O
P L]
.7 clanie ek
n).. e 4 p" '04.\“\~
. . L4
. RaRYy uunt’r.}, - R TRAS
. , , . - -7 ’711\'";-\. sta
LI ¢ e -
s e :‘l G“V“‘::””L‘*b‘, 7. oc
- Gigarowt B9850 T o0y
el i ' coum
R T i TV LT [o]
Mavisao '/’, 4" ¢ : ‘s
witaeo v
~ to4 "
<
[Ranzakitt ‘e
N o ;
1?
9(@ evverisn &
SRINCIFALES SCBSISTEMAS URBALYS g S °
EN LA REGION & METIADCS DE (0% ° N
SESENTAS. AREAS DE OFLUENCIA . e, CoaLLmy,
~ Ye N ;’ VETREA
/4-’/ ARLA TEL SUBSISTEMA © s S {duaana
e
AN
“ee~  VIMITE CE LA RESICAl COSTERA DE A LY
J2LiMA v S0k DE cALISCO. > o’
N Y-

Las principalus conccutracicnes urbanas cn 1960 eran Manzanilio
{19,330 Hab.), Teceomén (12,63}, Armeria (3,852), Cihuvatlgn - -

f.a Huerta (3.368) v Casimiro Castillo {3,8%1),

(2,125,

las dreas mas densanente pobladas eran las bahfas de Manzaniilo
Santjage, el vallie de Tecomin, la depresién del Marabasco (Ci--

huatl4n y sus entornos) ¥y el drea agricola de Armerfa,




AFQROS DE TRANSITO EN LAS PRINCIPALES CARRETERAS

(Promedio de vehiculos diarios en ambas dirc¢cionces 1968)

TRAMOS AFORO
COLIMA - TECOMAN 2,415
ARMERIA - TECOMAN 1,859
MANZANTLLO - ARMERIA 923
MELAQUE - MANZANILLO 830
LA HUERTA - MELAQUE 817
C. CASTILLO - LA HUERTA 746

FUENTE: S.0,P. Datos Viales, 1968,

Tanto la agricultura como la actividad portuaria fueron los --
principales tranasf{ormadores de la estructura econdmica regio--
nal a partir de 1940, por lo cual es imprescindible analizar
tambifén las fluctuaciones a que se vi§ sometida la oneracién
portuaria en Manzanillo durante el periodo que nos ocupa v nas

especificamente entre 1940 y 1970,

Al concluir el movimiento revolucionario (1921) v durantec otros
quincc afios mis aproximadamente, la economia nacional reconocié
una etapa de estancamiento que se combiné con los efectos de la
crisis internacional de 1929 para retardar el proceso de creci-
miento del pais., Esta crisis a nivel nacional se refor:6 en la

regifn con el conflicto cristero y conjuntamente determinaron
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una reducci6n casi total del movimicuto portuario en Manzani-

llu, limitado e¢n ese entonces a un insignificante cabotaje.

Eatre 1940 y 1960, el crecimiento eccondmico general y el incre
mento de nuestras exportaciones faverecidas por la covuntura -
d2 la segunda guerra mundial, reactivaron el movimiento portua
rio nacional; el comercio de materias primas para la industria
y algunas manufacturas, realizado con 13 costa oeste de Esta--
d>s Unidos a través de Manzanillo, reafirmd cl papel del puer-
t> como enlace exterior para la :zona de influencia de Guadala-
jara, de la cual provino la mayor parte de los productos expor

tados en esa €poca (melaca, a:zGcar, cereales y manufacturas de

cuaero).

En la primera mitad de los sesentas, comenzd a cvidenciarse el
agotamiento del modelo sustitutive de importaciones en que se ba
s5 nuestro crecimiento econfmico, lo cual aunado a la recupera
cidén y posterior expansién de la economia ;crtoamericana, de--
terminaron la modificacién en las pautas del comercio exterior
que afectaron de una manera contundente las operaciones del --
puerto de Manzanillo; entre 1960 y 1964, las importaciones vpor
este puerto pasaron de 11,257 tons. a 118,132 (954%), v el mo-
vimiento general (altura mds cabotaje) crecié en un 15% (Ver -

cuiadro).

133




-

Para ecsta 6poca, la capacidad del puerto ya habfa sido rebasa-
da en todos sus aspectos, principalmente en sus capacidades de

almacenaje e instalaciones de atraque,

MOVIMIENTO DE CARGA EN EL PUERTO DE MANZANILLO

1960 - 1970
(Miles de Toneladas)
1960 1964 1970 R A G
Cabotaje 366.1 207.5 181.3 -~ 18.7 ~ 35.7
Altura 248.3 406.7 385.6 63.8 - 51.9
-Importaciones 11.2 118.,1 246.9 954.4 109.1
-Exportaciones 237,1 288.6 138.7 21.7 - 51.9
Movimiento Gral. 614.4 704.2 576.9 14.6 - 18.1

FUENTES: (1960-1964) Oseguera V. "Ceolima en Panorama'" op cit.
p. 175,

(1970) Programa General de Gobierno p. 96

Los decrementos observados entre 1964 y 1870 fueron efecto de |
la ineficiencia anotada anteriormente, ya que la operacifn en
196+ a niveles superiores a su capacidad, s6lo se¢ logré median
te fuertes crogaciones en los servicios ferroviarios y de auto
transporte para evitar la congestién de bodegas, y con un ele-
vado pago por demoras de estadia a los buques mercantes fondea
dos en espera de atracar y descargar; ello naturalmente elevd
los costos de operaci6n y repercutié negativamente entre lcs -

’

comerciantes e industriales de Guadalajara, principales usua- -
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rios del puerte, quienes comenzaron a proyvectar el remozamicnto
d2 los puertos de Navidad y Vallarta, segln apunta lélene Rivig
r2 D'Arc en su estudio. 44/

L1 importante funcién que el puecrto desempefiaba con respecto a
Giadalajara puede establecerse analizando el destino de la pro
diicci6én maicera jaliciense, en la cual Man:zanillo operaba cormo

principal destinatario.

EL TRANSPORTE FERROVIARIO DE MAIZ DESDE GUADALAJARA
EN 1865 (Toneladas)

GJADALAJARA - TLALNEPANTLA (DF) 95,844.5
GUADALAJARA - MANZANILLO 203,091.8
GUADALAJARA - VERACRUZ 39,5714

FIJENTE: Citado por Riviére D'Arc, op., cit, p, 186

El comportamiento del cabotaje sc explica por la necesidad prig
ritaria de utilizar cada ve: mas los puertos nacionales para ¢l
comercio exterior ¥ por el funcionamiento aGn eficiente de los
ferrocarriles en esa época, factores que se conjugarcn para a-

batir el cahotaje entre 1960 y 1970,

ta incapacidad portuaria y la importancia estratégica del puerto
enx la cconomia colimense, generaron la necesidad de ampliar el
puerto antiguo mediante la construccién de un puerto interior -

dragando alguna de las lagunas adyacentes; finalmente se eligié
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La Laguny de San Pedrito y se iniciaron las obras en 1968, en-

trando en operacién la primera etapa en "971,

La caracteristica principal del puerto es la especializacién

para el mancjo de graneles secos (cereales, fertilizantes, etc)

para lo cual es el mas eficiente en ambos litorales del pais.

(38 ton/hora-gancho).

La crisis agricola del pais, que entr§ a su punto mas critice
en 1873, an no se manifestaba durante la construccién del pro
yecto, por lo cual pensanos que su vocacidén para el manejo de
grancles secos fué determinada por las necesidades de exporta-
¢idén de la produccién maicera jaliciense que en esa €poca era
12 m3s importante del pfis y cuyos considerables excedentes no
podian seguir movilizédndose en el para entonces atrofiado ser-

vicio ferroviario del pais, a fines de los sesentas.

El gobierno mexicano previd que esas instalaciones servirian pa
ra el manejo de cereales, pero no precisamente de exportncidén
ni en los volGmenes de carga que se dieron, lo cual combinado
con el "cuello de botella" ferroviario, origind uno de les con
flictos mis serios en la regibn, cuestién que veremos en el in

ciso siguiente.

ki
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4, La Configuracién Regional Actual: Del Puerto Interior a

la Zona Conurbada Manzanillo - Barra de Navidad (1971 -

1978).

Entre los afios estudiados en este apartado transcurren las - -

transformaciones mas decisivas en la historia regional,

En estos afios se consolida el largo proceso de desarrollo del
capitalismo que transité de la fase oligfrquica iniciada en el
porfiriato a la etapa propiamente burguesa actual, lo cual ocu

rri6é con la intermediacién de transformaciones verdaderamente

radicales como el movimiento armado en torno a la propiedad te

rritorial, la reforma agraria y la constitucisn de una fraccibn
burguesa dominante enquistada en la actividad econfmica prepon-
‘

derante en la regi6n: la agricultura comercial,

La regién desemboc6 a este momento de su evolucién, inmersa en
una serie de contradicciones acumuladas y, atGn mis, exacerbadas
por los efectos de la depresidn agricola que despuntd desde fi
nes de los sesentas y lleg6 a su punto mas grave entre 1871 y -

1973,
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Ya hemos visto en el apartado anterior como se constituyé y se
cxpandid csa fraccidn local de burguesia agraria que formando
un bloque con la fracci6n industrial--comercial de la burgue-
sia tapatia y con el Estado, ejercia el dominio sobre la vida

econdmica, politica v social de la regién.

La fraccién burguesa industrial-comercial de¢ Zuadalajara impo-
nia su hegemonia a la fraccién agrocomercial en toda su drca -
de influencia con el fin de transferir hacia clla bucnpa parte
del excedente que de otro modo captarian directamente los bur
gueses agrarios. La inserci6n de la economia regional en este
esquema de dominacién ejercida por las formas mas avancadas -
del capital en ese cntonces, determinaban una insuficiente acu
mulacién y reinversién hacia otras actividades, del capital -
generado en el sector agrario, ya que esta transferencia se da
ba no s6lo por el mecanismo de '"perecuacién de la tasa general
de ganancia" entre las diferentes formas que asumia el capital,
sino también por el bloqueo al desarrollo industrial auténomo -
impuesto a la burguesfia regional por el suministro de bienes ¥

servicios desde Guadalajara.

Sin embargo, esos excedentes transferidos a Guadalajara desde
muchas regiones de su &rea de influencia no se utilizaron para
impulsar un proyecto dc industrializacién que ampliara los mir
genes de ganancia y el empleo en esta ciudad, sino que fueron

canalizados al consumo suntuario y, principalmente, a la ecxpan
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sién del aparato comercial regional wweconlapérdida de los mer-
cados del bajio se volcd cada vez mis al noroeste del pafs y a
la zona exclusiva de influencia que por décadas ha sidoel.litg

ral central del pacifico.

La industrializacién de Guadalajara cra en ese entonces puy 1i
mitada v se subordinaba a la produccién casi artesanal de bie-
n2s regionalmente demandados como textiles, cuero, vestido y -
calzado. El sustento econdmico de esta fraccién dominante es-
taba pues, en las ganancias derivadas de las transaccinnes co-
ma2rciales, en las cuales ¢l maic era, junto con las manufacturas
¥1 sefialadas,una de las principales mercancias.

«
Este aparato y sus clases detentantes entraron en crisis con
el descenso de la produccidn cerealera debido al deterioro ge-
neral del sector agreopecuario en cl pais a fines de los sesen-
tas v también por la competencia de las ciudades de México y -

Monterrey en muchas de sus plazas comerciales,

Ya en 1970, Riviére D'Arc sefialaba que '"¢] comercio esti, pues
ea1 vias de sufrir una gran transformacidén. (su repliegue en 1la
zona metronolitana de Guadalajara y» su centralizacién en gran-

d2s almacénes de crédito),

... Pero parece a muchos que esta actividad regional no puede

seguir siendo una basc econbmica suficiente para una ciudad de
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de mas de un millén de habitantes. En conjunto, no puede uno
dejar de pensar que hay algo anacrénico en el desarrollo de --
Guadalajara, que extiende su zona de influencia sélo cn el do-
ninio de los servicios y el comercio™. 45/

Por el contrario, la creciente complejidad del capitalismo mec-
Xicano conjugé el fortalecimiento del capital financicro que -
es hoy en dfia la fraccidn mis importante de la burguesia. Es-
ta fraccién encuentra uno de sus principales contingentes en -
el llamado "grupo Monterrey' que jugh y atn juega un parel im-
portantisimo en las trasnformaciones de la vida regional como

veremos en su oportunidad.

Al interior de la regidn el desarrollo capitalista de la agri-
cultura habia acentuado atin mas la contradiccién principal en-
tre la fraccién del neolatifundismo comercial y el creciente

contingente de campeéinos sin tierra y campesinos sin recursos
que ante la nula oportunidad de sobrevivir en el campo ¥ las -
escasas oportunidades de empleo que ofrecian las ciudades cer-
canas (Colima, Manzanillo, Tecomfn, Autlfin y aGin Guadalajara),
se veian oblipades a emigrar a otras regiones cormo la franja -
fronteriza de Baja California y afin a los Estados Unidos. S6-
lo algunos cuantos retornaban anualmente para emplearse en las

recolecciones fruticolas o salineras.




La crisis agricola vineg a empeorar la ecconomia regional al mar
car mas los contrastes entre el scctor temporalero que la pade
ci6 con suma crudeza y el neolatifundismo comercial cn la zona
de riego que incluso vié aumentados sus ingresos por la deman-
da internacional de accite csencial de limén. Otro cfecto de

la crisis fué la retraccidén del -movimiento portuario en Manza-
nillo quec de 1964 (afio de congestionamiento) a 1970 redujo no-

toriamente sus operaciones. (Ver grifica),.

La situacidnm, pues, estaba definida por una especie de vacio he
geménico con el repliege de la fraccibn comercial de Cuadalaja
ra vy el ascenso de una fraccién burguesa local cuyas f@inicas al
tzrpativas de reinversién estaban en una actividad que genera-
ba cada vez mas conflictos sociales y ya afrontaba algunas movi
lizaciones en torno a la tenencia de la tierra de dreas que iban
abriéndose al riego como fue el caso de Estacién Madrid, Cofra-

dfa de Jufrez-Periquillo y Coalatilla,

Con todo, la regidén reconoci6é un saludable crecimiento demogri-
fico entre 1960 y 1970 y la consolidacién de centros urbanos de
importancia, ya que si la situacién econ6mica regional no era -
muy dinafica, era al menos considerablemente mcjor que en las re
giones costeras limitrofes como el noroeste de Michoacin y la -

costa de Jalisco al sur de Puerto Vallarta de donde provenian -

la inmensa mayoria de migrantes segln los censos de 1960 y 18970.




MOVIMIENTO DE CARGA EN EL PDERTO DE MANZANILLO. [960 - 1978
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En este panorama econfmico irrumpen dos scries de acontecimien
tos estrechamente asociadas en una relacién de subordinacién:
primero, el crecimiento inusitado de la inversién federal en -
infraestructura de apoyo a actividades nacionalmente necesarias
(como el Puerto Interior) y a otras actividades regionales; y
después, la génesis de un nuevo sector que se constituiria en
poco tiempo en rector del crecimiento econémico y generador -
principal de los conflictos sociales mas graves en la actuali-

dad: el turismo.

Analicemos someramente cada una de esas series:

En el periodo del gobernador Silva Garcia (1967-1873)}, las in-
versiones del gobierno federal rebasaron los 2,500 millones de

pesos en el estado de Colima. 46/

La magnitud de las obras emprendidas en los municipios coste--
ros obligan a pensar que la mayor cuantia de esas inversicnes
se realiz6 en la regibn; obras como el Puerto Interior de San
Pedrito concluido en 1971 y el aeropuerto internacional de Pla
ya de Oro (1974) fueron las mas importantes del gobierno coli-
mense. Paralelamente, se construy§ la carretera costera Pto.

Vallarta-Barra de Navidad en Jalisco,

Previamente, en 1871 un grupo financiero internacional empren-

di6 1a construccién de un complejo turistico de lujo en las --
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cercanfas de Manzanillo y destinado al turismo de altos ingre-

sos. El Hotel Las Hadas, inaugurado a principios de 1974 y ad
quirido en 1975 por el grupo financiero regiomontano ALFA a --
través de sﬁ filial en bienes raices y turismo CASOLAR, desaté
una serie de inversiones que fortalecieron esta actividad y reo
rientaron el proceso de acumulacién de capital en la regifn con

el apoyo irrestricto de nuevas y mayores inversiones federales,

El monto de la inversidn privada en el municipio de Manzanillo
ascendié a 1,146 millones de pesos entre 1974 y 1976 y a - - -

2,246 millones entre 1977 y 1978, 47/

El programa de inversiones de CASOLAR entre 1977 y 1985 contem
pla un total de 5,000 millones de pesos y espera afluencias tu

risticas de medio millén de visitantes al afio. 48/

Seglin datos de la Comisién de Conurbacibn, la inversifn total
en la Zona Conurbada (que no incluye a Tecomfn) ascenderf§ a -
14,769 millones de pesos entre 1977 y 1982 de los cuales el -

37.3% corresponde al sector p@blico. (Ver cuadro).

De ese total, 11,160.8 millones (75.6%) se concentraran en el

municipio de Manzanillo segln la misma fuente.

Debemos destacar junto con la concentracién territorial de las

inversiones, su marcada concentracién en una rama de actividad
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ya que del total de inversidén en esos siecte afios, son 9,207 mi
llones de pesos los que absorbe al turismd, o sea un 633 de 1la

inversién global y casi el total de las inversiones privadas.

En el cuadro presentado salta a la vista el papel preeminente
que el grupo ALFA-CASOLAR desempefia en es~a nueva estructura
econfmica, proceso que ejemplifica el pap:l asumido por el ca-

pital financiero en la politica econbmica del pais en general.

Las consecuencias de este nuevo modelo acumulativo no sc hicie
ron esperar. La economfa regional en su conjunto crecid a un
ritmo un poco mayor al 7,.6% anual entre 1970 y 1978; los sec
tores secundario y terciario lo hicieron al 11.1 y 8.3 respec
tivamente, cuando las actividades primarias se limitaron a un

4.7 anual., (Ver cuadro y grifica referentes al PIB).

Estos ritmos de crecimiento superaron a los cbservados en el

pais entre 1960-1976 y 1977-1979, 48/
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341

GENENACTON SECTORIAL DEL PIB DE COLIMA (1960-1080)
(Millones de pesos de 1960 y porcicnto)

1960 1965 1970

1980
Abs, 1 bs, ) Abs.. % Abs., % 65-70 70-80

Tasa Crec.dnual

Agropecuario 243.8 (42.5) ;) 404.5 (42.1)] 43v.1 (36.9)] 695.3 (28.1) 1.7 4.7

Industrial R2.8 (¥4.4) | 145.1 (1. 1) 169.3 (14.2)] 487.4 (19.7) 3.1 11.1

Comercio y
Servicios 247.0 (43,1) | 411,3 (42.8)] 580.9 (48.9)|1291.6 (52.2) 7.

Total

(%]

8.3

573.6 (100.0) ]| 960,9 (100.0)[1¥89.3 (100.0)}2474.3 (100.0) 4.4 7.6

FUENTLE:

Prog. Gral. dec Gobierno. 1979-1985, Cuadro p.50
Estimacidn para 1980 apoyada en datos de 1978 en SPP:
Plan Estatal de Desarrollo. Diagnéstico Global., Coli
ma, 1979,
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Las modificaciones en la estructura ocupacional no fucron en
cambio tan halagliedas, va que el empleo gencrado fué poco signi

ficativo y los descquilibrios sectoriales en cuanto a ocunacién

se acentuaron notablemente,

Entre 1970 y 1978, el porcentaje de poblacién ocupada en el sec
tor aprepecuario descendid nueve puntos, mientras que en el in-
dustrial crecid casi siete puntos ¥ en el terciario un poco mas
de dos. Estos datos observados en el cuadro referente a la no-
blacién activa, manifiesta un serio deterioro en la capacidad -
empleadora del sector agropecuario que no se compensa con su cre
cimiento en los otros sectores, ya que el sector industrial cre-
cid gracias a la hipertrofia de la construccién que generd mu--
chos empleos de caricter temporal ¥ baja calificacién técnica,
mientras que el comercic y los servicios no ofrecieron el ndme
ro de empleos esperado de tan fuertes inversiones canalizadas -

al turismo.

Por otro lado, la participacifn del sector industrial en la PEA
se debe en gran parte al dinamismo que mostré desde la década -
de los sesentas con la implantacifn de agroindustrias en Teco-

min y Armeria.
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EVOLUCION REGIONAL DE LA POBLACION ACTIVA EN LOS

SECTORES ECONOMICOS (1960-1978).

(Porcentajes)

. - - Variacién Variacién
Sectores 1960 1970 1978 60-70 70-78

Agropecuario 64.4 S5.1 45.9 - 9.3 - 9.2
Industrial 9.5 17.4 24.2 7.9 6.8

Comercio y
Servicios 26,1 27.5 29,9 1.4 2.4

FUENTE: SIC, Censos Grales, Poblacién 1960 y 1970 y SAHOP
Plan de Ordenacién, 1979, p. 131,

La canali:zacién de enormes volGmenes de inversi6n hacia una ra-

ma de actividad que demanda poco empleo con niveles de califica

cibén casi inexistentes en la regién y que ademis concentra exce

sivamente las ganancias en un reducido grupo de inversionistas,

ha ocasionado un desarrollo ilusorio o un crecimiento con pobre

za, ya que el progreso del sector turistico, de la industria de

13 construccién y en menor grado, de la actividad portuaria v -

11 industria de transformacién, se ha dado merced al sacrificio

de los requerimientos de inversién y apovo oficial a actividades
que sustentarfan un mayor empleo y propiciarfan una mejor distri
bucién del ingreso, como lo son la pesca, la agricultura de tem

poral y el turismo popular.
Ese modelo acumulativo se bas6é pues, en elevar la llamada compo

sicidén orginica del capital mediante fuertes inversiones en ins

talaciones y equipo que demandan muy bajo pago en salarios y, -
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en cambio, exigen las cuotas mas altas de la tasa general de ga
nancias generada por el conjunto de actividades econ6micas en -

la regiébn,

Este esquema, propio de las fases mas avanzadas del capitalismo
fue impuesto en la regién por el nuevo grupo hegemdnico o mas -
bien por un nuevo "bloque en el poder' como le 1llamarfa Poulant
zas, integrado por la fraccién de capital financiero representa
do por el Grupo ALFA y el nuevo Estado nacido de la crisis de -

1968 y los paliativos populistas del sexenio echeverrista,

El predominio del Grupo ALFA sobre las decisiones en materia

de polftica econfmica regional ha sido tan notorio que como a-
firmamos anteriormente, las acciones e inversiones del Estado
en la regi6n han favorecido casi exclusivamente a esta f;;cciﬁn
de clase y sus aliados menores, todas ellas incrustadas en el -
negocio de los servicios turfsticos y la especulacifn inmobilia

ria.

La actividad bisica de esta acumulacif6n es cemo lo hemos adelan
tado, el turismo, que de una contribucién del 1,69% al PIB de -
1960 en Colima pas6 al §.23% en 1978, ¥ reconocié entre 1971 y
1978 un aumento del 49% en la afluencia turfstica anual al es-
tado, afluencia que se vuelca casi en su totalidad a la franja

costera y principalmente a Manzanillo., 30/
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En nenos de die:z afios, el Grupo Alfa ¥y otros inversionistas nri
vados, se han apcderade de las mejores playas y las ncjores tie
rras-ejidales en su mavoria- de bahfas y ensenadas del litoral
regional, espccialmente en los municipios de Manzaniltlo y La --

Huerta,

En 1980, tan solo el Grupo Alfa (Casolar) obtuvo ganancias por
mas de 1500 millones de pesos en sus instalaciones en Manzani-
llo seglGn lo declard recientemente el apoderado de la empresa

al semanario Proceso.

El mismo Programa del Gobierno de Colima, reconoce que 'Desde
1976 1la inversién cfectuada en Mancanillo en la rama hotelera,
ha sido fundamentalmente en categerias "AA" v "A" (o sea, de -
lujo)... "La mayor parte de los créditos {(Fenatur) en este sec
tor, han sido orientados a los grandes comnlejos {turfsticos)

Y en minima parte a los medianos cmpresarios' 51/

El apoyo del estado a esta actividad y al Grupo incluve finan-
ciamiento, inversién en infraestructura como carreteras, aero-
puerto, capt:icién de agua, nayores fuentes de encrgia eléctri-
¢1, sacrificios fiscales y tarifarios, ademfis de mGltiples ser
vicios promocionales, de administracidén y nlancacién del de-

sarrollo regional y urbano.
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En materia de financiamiento, los créditos otorgados por el ¥Fon
do Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) en Colima, pasaron
de 23 millones de pesos en 1973 a 455 en 1979, segtin la fuen-

te ya mencionada.

La inversifén en infraestructura incluye e® aeropucrto interna-
cional de Playa de Oro, la carretera Vallarta-Sarra de Navidad
que comunicd a la costa sur de Jalisco con Manzanillo, la carre
.tera que se construyd entie Laczaro Cdrdenas, Mich, v Manzanillo,
el libramiento urbano de Manzanillo, la reconstruccién y amplia
cién del sistema de agua potable, la urbani:zacién de poblados
cercanos a los complejos turfisticos como Santiago, Salagua, Las
Brisas y Manzanillo, la construccién de varios conjuntos de vi-
vienda popular y de interés social por el INDECO, INEONAVIT v
FOVISSSTE, la construccifén de un Centro de Capacitacién Turisti
ca ¥ un Instituto TecnolSgico Regional con carreras especializa
das mis en administracién turfstica que en té&cnicas n'inero-meta
ldrgicas o pesqueras vy, finalmente, como una inversidén comple-
mentaria que en cierta forma mitiga la excesiva concentracién
sectorial, se construye la termoeléctrica en Canpes a 1 km. de
Manzanillo con un inversién de $3,569 millones de pescs entre -
1977 y 1982, ¥y que tendri su 8rea de influencia en varios esta-

dos.

Otra inversifn federal sumamente importante se destind a la ex

plotacién de mineral de hierro en Pefia Colorada y a su semitrans
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formacién en 1a planta peletizadora de Tapeirtles en las vecin
dades de Manzanilla, La inversién alcanza les $!,322 millones
de pesos v desde 1975 envia su produccifin a ias plantas side-
rGrgicas del Grupo en Monterrey v Monclova, y a la empresa es-
tatal AHMSA en Puebla y Veracruz, Cabe destocar (ue ostos ya-
cirientas junto con los que el Grupo explota 2n Pihuamo, Mich.
muy <erca Jde Colima, representan un 25 por ¢ onto de

las reser

vas nacionales de mineral de hierro.

Incluso ¢1 crédito agrfcola sirvié en cierto grado a los fines
de la rama turistica va que en 1979 el Banrural emprendié un -
Programa de Produccién de Alimentos en las Zonas de Influencia
de los Desarrollos Turisticos cuya primera fase apoyaria con -
74 millones de pesos ¢l trabajo de 2,100 productores en cl - -
drea de Manzanillo, segln lo declaré el director de tal insti-

tucién en 1a II Jornada Turistica de Puerto Vallarta en Febre-

ro de 1979,

En cuanto a la planificaci6n del desarrollo regional y urbano,
cl Estado considera a la regidn como una de las :onas priorita
rias del pais para emprender acciones en materia de Turismo, -
Asentamientos Humanos y Comunicaciones y Transportes, por lo -

cual se incluye en diversos planes sectoriales y nacionales.

En apoyo a lo anterior, la regién se decreté como una de las -

seis conurbaciones en el pafs para lo cual se cre§ una Comisién
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de Conurbacién que vigilaria la ejecucién de planes, programas

y acciones relacionadas con el desarrollo urbano.

Muchas de las acciones de planificacién -cspecialmente ¢l PMlan
Director de Desarrollo Urbano de Manzanillo y su Arca Metropo-
litana- se cifieron a los lineamientos que sobre la materia sefia
16 un documento del consorcio Casolar denuminado Impacto Fisi-

co, Social y Econémico de las Inversiones de CASOLAR" divulga

do en forma restringida en 1977, Estos aspectos refercntes a -

la planeacibn regional y urbana los trataremos con mas detalle

en el capitulo V de este trabajo.

De toda esa inversién pGblica s6lo pueden considerarse como - -
""gastos sociales" los referidos a agua potable, vivienda y el
Hospital del IMSS, aunque lo primero consistif en una payor cap
tacifén y la posterior ampliacién de las redes hacia las :zonas
turisticas como Santiago y Salagua; por otra parte la construc

cién de vivienda popular y social ha sido muy limitada.

En suma, toda esa nueva sustentacién del crecimiento econémico
en el turismo requiri6 del aumento y la concentraci6n territo-
rial y sectorial del capital estatal, garanti:zando as{, una acu
mulacién suficiente en las fracciones financiera v comercial v
reforzando un nuevo nolo de empleos para mitigar los cfectos de

la descomposicibén agraria regional.
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Mencionanos a la fraccidén comercial puesto que los comercian-

tes de Guadalajara continuaron con la primacia comervial en 1a
regién, esta vez apovados sobre todo en el suministro de insu-
mos para la construccidén y de manufacturas bisicas ¢ interme--
dias que comenzaron a producirse en Guadalajaca con la expansién

y modernizacién del sector industrial en los uvimeros anos de -

los setentas,

No obstante, aln cuando los intereses del capital financiero im
ponian el scntido general y el ritmo de crecimiento de la estruc
tura econdmica, ello no significaba que otras clases v fraccio--
nes de clase no promovieran sus propios intereses. Esta trama
de determinaciones sobre 1la historia regional reciente se exprg
sa y desarrolla bajo miltiples formas, sin embargo, nos linita-
remos a dos manifestaciones: el antagonisme entre el paralse tu
ristico promovido por un sector de la burguesfa nacional y el -
empecramiento de las condiciones de existencia de la gran nayo-
rfa de la poblacién; ¥ las distorsiones intersectcriales que so
bre la economfa regional provocs este modelo de acumulacién y -

que también corresponden a conflictos de clase,

La descomposicién de la economfa agraria tradicional durante la
crisis de 1970-1973 y el progreso de una agricultura capitalis-
ta basada en una alta concentracifn territorial y un patrén ex-

tensivo de explotacifén orientado al cultivo de frutales con es-

156



caso requerimiento de mano de obra, intensificé la expulsién de
poblacién del medio rural que esta vez no se dirigi6 a viudades
fuera de la rcgidén como lo hizo en los sesentas, sino que se a-
senté en las cercanfas de los emporios turisticos con el fin de
emplearse temporalmente en la dinfmica industria de la construc

cién o subemplearse en los mGltiples servicios turisticos.

En este punto debemos precisar que estos flujos migratorios ha-
cia la zona de Man:zanillo y otras pequefias ciudades como Cihua-
tlin, Armeria y Tecomin, no correspondieron a una s@Gbita deman-
de de mano de obra, sino a la bisqueda de una mayor posibilidad
de supervivencia en un cspacio cen mayores grados de interac- -
cién, proceso rigurosamente clarificado por A, Quijano en el -

contexto latinoamericano en general., 52/

Esos flujos, en concordancia con el crecimiento demogrifico ge-
neral del pais, provocaron que 1a poblaci6n de la regibn crecie
ra en un 75% entre 1970 y 1980, y que la poblacién urbana cre-

ciera a mas del doble en el mismo periodo (ver cuadros sobre la

evolucién demogrifica).
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Los municipios cuyos litorales fueron "favorecidos™ por la lo-
calizacién de las nuevas actividades econfmicas, presentan rit
mos elevadisimos en su crecimiento demogrédfico anual, ¢ste es

el caso de Mancanillo (6.2}, Cihuatldn (8.9) » La Huerta (7.3).

De este nodo, mientras ilua poblacidn crece a v 5.7% anual, 1la

poblacién urbana lo hace al 8.3%,

La nueva localizacién de las actividades econdmicas de punta v
la concentracidn urbana de la poblacién regional, configuraron
un nueve patrén de poblamiento y un sistema urbano estructura-

do en torno a ‘fan:zanillo,

La preeminencia de Manzanillo en esta estructura urbana hace de
esta ciudad y sus localidades mas cercanas, el espacio en el que

se manifiestan las contradicciones mas graves en la regién,

La poblacién asentada en Mazanillo y sus alrededores (llamada
Zona Metropolitana de Manzanillo, IMM, por los distintos Planes
Urbanos), asciende a 55,700 habitantes en un frea de 920 has. -
lo cual arroja una densidad bruta de 60,5 Hab/has., sin embar-
go, en el centro de la poblacién y :zonas suburbanas hay anroxi-
madamnente 300 hab./has. hacinados en laderas, cerros y sitios

tan insalubres como las mirgenes de la Laguna de Cuyutlin, si-

tios en los cuales sobreviven cerca de 30 mil habitantes, si -
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hacemos caso a las declaraciones de la gobernatura del uvstado
de Colima al sumario "Proceso" y a las del Coordinador Técni-

co de la Comisi6n de Conurbacifn al periédico "Uno Mas Uno" 53/

El poblamiento excesivo de una limitada zona con innumerables
cerros y lagunas, ha generado graves conflictos en torno a la
tenencia de la tierra, ya que la zona esta rodeada de predios
ejidales que sufren constantes despojos por parte de especula
dores inmobiliarios y empresas turisticas asf como invasiones

por parte.de la poblacién sin recursos,

Al problema aludido, se suman los fuertes déficit en vivienda,
agua potable, drenaje, transporte entre la zona turfstica y -
los poblados y equipo para satisfacer las demandas de esta po

blaci6n en cuanto a educacién, abasto y recreacifn.

Tan solo en vivienda, el Plan Muncipal de Desarrolio Urbano es
tim6 que el 55% de las actuales ''no son aceptables™, o seca que
3,883 viviendas requieren urgente mejoramiento y 1,759 deben -

revonerse en un plazo no mayor de tres afos. 54/

Ante la escase:c de suelo y vivienda, la edificacién de auténti
cos palafitos en las mirgenes de la Laguna y de casas de cartén
en los cerros cercanos, s una prictica que se exticnde como -

Gnica alternativa para un grupo cada ve: mayor de¢ poblacién,
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En cuanto a los servicios pGblicos. el caso del agua potable es
ilustrador de la situacifn general: existe un dé6ficit diario de
4 millones de litros (23% del requerimiento) vy eso en condicio
nes Gptimas, esto es, con el equipo de bombeo funcionando sin
parar seglin el Plan Municipal. A csto debe :¢fadirse oue la -
tal agua de ninguna manera es potable, tal ccro lo corrobora la
incidencia de enfermedades gastrointestinales, principal padeci
miento registrado en los establecimientos médicos oficialeé. se

gln los diagnésticos de casi todos los Planes Urbanos.

De estos conflictos no es posible desvincular otros dos proble
mas que son los que con mas fuerza azotan a la poblacién mavo-

ritaria: el desempleo y la carestia.

El prirero se genera por la injusta estructura econdmica regio
nal que se funda en actividades con escasa o temporal canacidad
de empleo que ademis demandan cierta calificacién técnica en ca

so de empleos permanentes, *

La carestfia que para el pafs en general es alta, para las :zonas
turisticas es aun mas grave, debido a la orientacién suntuaria
del consumo y a la capacidad econémica de la poblacién flotan-
te. Todo esto empeora en Man:zanillo si consideramos que algu-
nos alimentos como la leche y el huevo tienen que traerse des-

de Guadalgjara.
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Pasando al otro grupo de limitantes que enfrenta este ésquema

de acumulacibn, entre las principales distorsiones intersecto-
riales debemos sefialar al antagonismo entre el turismo y las -

actividades portuarias.

La necesidad de manejar con mayor fluide:z el comercio de la --
burguesia tapatia con el extranjero y con su irea de influen--
cia en el pacifico norte,fueron los primeros motivos para reha
bilitar el puerto de Manzanillo. Estos se transformaron en ne
cesidades apremiantes cuando comenz6 a despuntar la crisis ce-
realera que alin padecemos en todo el pafs y, l6gicamente, el -
proyecto de rehabilitacifn se convirtif en el de construccién

de un nuevo y mejor equipado puerto.

El Puerto Interior comenzd a operar en 1971 y desde un princi-
pio se orientd al manejo de cereales y otros graneles de impor
tacidn como el azGcar. La necesidad estratégica nacional de -
operar este puerto a toda su capacidad acarreca serics perjui--
cios a las actividades tanto turisticas como industriales por

el congestionamiento del transporie ferroviario, la contamina-
cifén de las bahfas y los conflictos en el uso del suelo nor ac

tividades incompatibles,

En 1a no inclusién del puerto dentro del Programa de Puertos -
Industriales ¥y en las limitaciones a su expansién, micho habrin

intervenido los grupos econfmicos enclavados en ¢l scctor turfis
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tico, ya que el puerto en si presenta caracteristicas fisicas,
de localizucib6n, de infraestructura y disponibilidad de recur-
sos iguales o mus ventajosas que los puertos seleccionados eon

el pacifico para ese efecto.

Posteriormente, el crecimiento del mercado contro-occidental de
hidrocarburos provocé un aumento en las operaciones de cabotaje
y la implantancidn de nuevas y mayores instalaciones de PEMEX
que no s6lo aumentan la contaminacidn generada por el trédfico

de altura sino que hacen 'mas vulnerables los asentamientos cex
canos respecto a incendios, explosiones, etc. Apenas hace unos
meses varios carros cisterna cargados con combustibles, volca--
ron en las inmediaciones de la poblacién regando miles de litros

que por fortuna no se incendiaron.

Otra secuela negativa del puerto para el turismo es el conges-

tionamiento en el sistema de transportes. Cuando los FF.CC. no
se dan abasto para mover la carga, cosa que sucede con frecuen-
cia, el autotransporte en volGmenes masivos es la Gnica altern3

tiva y esto satura carreteras ) vias urbanas,.

A lo anterior debe afiadirse la futura perspectiva de iniciar la
explotacién de mantos petroleros frente a las costas de la re--
gi6én. Estos yacimientos fueron anunciados por PEMEX en 1979, y

en caso de explotarse, el puerto de Manzanillo asumiria una im-

portancia estratfgica para este proyecto, lo que contravendriavio
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'S
lentamente los intereses del turismo.

Otra actividad relegada en aras del desarrollo turistico ha si
do la pesca. Actualmente se inicié la construccién de un Par-
que Industrial Pesquero con una inversién de 187.6 millones de
pesos en Manzanille. Otro proyecto es la construccién de un -
Puerto Pesquero en Punta Pérula, Mpio. de La luerta, Jal. con

una inversi6én de 79 millonés de pesos. Como se ve, la inver--
sién federal en la actividad no llega al 9% del total de inver

sioncs pGblicas previstas en la zona conurbada en el periodo -

1979-1982 que asciende a 2,989.7 millones de pesos.

La mayor parte del capital invertido en la pesca proviene de -
grandes empresarios pesqueros de Mazatlfn, los cuales ven seria
mente amenacados sus intereses con la construccién de ese par-
que en Manzanillo y la consiguiente creacifn.de una flota atu-
nera de seis buques de 1200 ton. cada uno. La oposicifn de es
te grupo v la escase: de capital serfn los principales obstficu

los para el creciniento futuro de la actividad.

En todo este panorama sectorial econémico, un proceso es bastan
te claro: 1os sectores mas dinfmicos son aquellos vinculados de
alguna manera con el turismo, cje de la acunulacién de las cla-
ses dominantes, o bien, aquellas actividades que jucgan un pa-

pel estratépico en la economfa nacional.
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Las demfiis actividades como la agricultura y la pesca no son -
rentables en términos econdmicos para el bloque en el poder v
aun cuando ofrecerfian una mavor capacidad de =mplco, han pasa
do a un segundo plano o a la insignificancia :omo es el caso

de la pesca.

Para concluir, la aglomeracidn demogrifica en torno a los empo
rios turisticos (Manzanillo y Cihuatléin) y a las cijudades pre-
viamente consolidadas como Tecomfin, coexiste con la carencia -
de una red urbana continua y funcional, por lo que a la concen
tracién en cuatro ciudades corresponde una marcada dispersidn

de la poblacién rural en cientos de pequefias localidades,

Esta nueva configuracién urbana, expresién espacial de las mo-
dalidades gque vn la regién asumen las relaciones de explotacidn
v dgminacién del capital, presenta una creciente localizacién y
exacerbacién de los conflictos sociales generados, que se nani-
fiestan por un lado, en la concentracidn de los beneficios de
esta estructura en un limitado sector social que impone sus in-
tereses particulares en la gestién del proceso y, por el otro,
en la concentracién de poblacién con altas tasas de desempleo y
subempleo que sufre ademis un déficit crecientc en los componen

tes fundamentales del consumo colectivo.

Esta situacibn de tensifn entre dos estructuras sociales inter-

penetradas en una misma formacién regional, arribé a fines de -
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1980 a un punto critico con 1a contrnccibn general que el tu-
rismo padecif en todo el pais, debido a la recesidn que afec-

ta al turista norteamericano y a la inflacién interna.

Esta contraccidn se combindé con la crisis financiera del Grupo
ALFA, provocada tanto por las altas tasas de interés de los --
créditos contratados con bancos norteamericanos como por su ex
pansién desmedida hacia todas las esferas de la economfa bajo

un esquema corporativo.

Lo anterior obligd a esta corporacién a un '"'retorno a la sobrie
dad" que incluia el cierrc de las empresas menos dinfmicas y el

cese masivo de empleados en un esfuerzo por reducir gastos ope-

racionales.

Al respecto, un semanario informé que "..,, el Grupo ALFA planea
vender el hotel Las tladas que, al obtener utilicades minimas, -
se convirtid automiticamente en la empresa disidente del consor
cio... En 1980, Casolar logré ventas por 1,533 millones de pe-

sos, pero solo con un aumento de 8 por ciento respecto a 1979

/

£ 20
(93]

l

Lo que para este grupo hegemdnico en la regién es solo una es-
trategia operacional, para 3,500 trabajadores ":ndirecctos” de
la construccidn significé el despido masivo y el inevitable des

emplro, ya que Casolar suspendif la cdificacién de 1,500 villas
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en Agosto dc 1981, La crisis de Casolar acarreé consigo a to-
da la industria de la construccién, ya que como heémous sefialado,

€sta dependia casi por completo dela edificacién de complejos

taristicos.

El desempleo es pues, un problema de 1o mas critico hoy en dia
y31 que no existen otras alternativas que ofrezcan esos volGme-
nzs de empleo y demanden poca calificacién técnica como lo ha-

cia la construccién.

Eatre los primeros efectos de esta crisis esta 1a agudizaci6n
d2 la represidén estatal a ese ejército de desocupados que va -
ny se conforman con exhibir su miseria al turismo de altos in-
gresos que visita Manzanillo, sino que sc atreven ya a realizar
mivilizaciones en torno a redvindicaciones de caridcter urbano -
cimo la obtencién de servicios pGblicos y la regularizacié de sus
predios. Ante esta cmergencia, el gobierno estatal, debidamen-
t2 asesorado por la SAHOP, ha puesto en marcha un prueyecto de -
reubicacién semejante al que se intentd en las colinas acapul-
quefias, Este proyecto, denominado "Valner" en honor al subse-
cretario de Asentamientos Humanos de la SAlIOP, pretende "reubi
car' nada menos que a 30 mil personas segln lo declard la cober

nidora recientemente,

D> nueva cuenta, el Estado acude a salvaguardar los intercses

d2 1la fraccién hegemdnica del capitalismo nacional; si ¢l turis

168




mo agoté sus proyecctos de expansién, la cencentracidn de todo

ese contingente de fuerza de trabajo ya no se estructurari en

funcién de la acumulacifn de capital sino en su contra. Ante

esa perspectiva, no existen instrumentos nas id6éneos como el

Estado y el urbanismo para expulsar a la serpiente y preservar

el paraiso.
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1v,

EL ESTADO MEXICANO Y LA POL]
TICA REGIONAL Y URBANA.
( 1940 - 1981 )
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1. La "Problematizacién' del Desarrollo Regional v Urbano

Del andlisis de los mGltiples intentos gubernamentales en materia
de planeacidn, surgidos en los Gltimos 40 afios en México, se no-
tan claras diferencias en cuanto a la manera en que el Estado ha
problematizado las situaciones urbano-regionales y las respuestas
que a estas ha dado. Aupque estas variaciones han respondido bési
camente a especificidades covunturales, a nivel estructural se
destacan dos "momentos' claramente diferenciables entre si: el
que va de 1940 a 1970 y el que va de este Gltimo afio al momento

actual.

En la primera etapa, la problematizacién de lo urhano-regional
como fenémeno integral por parte del Estado, es prdcticamente in-
existente y las medidas para enfrentarlo son consecuentemente ais
ladas: las intervenciones gubernamentales sobre el uso del espa-
cio se dan solo como reflejo de las exigencias del desarrollo eco
némico nacional. La 16gica de lo anterior queda evidenciado si re
cordamos que fue precisamente a partir de 1940 que los esfuer:zos
gubernamentales se enfocan prioritariamente a la tarea de indus-
trializar al pafs*. En este contexto la 'polfitica urbano-regio-
nal tenfa como objetivo fomentar una continua concentracién urba-

na" 1/ principalmente en las ciudades de México, Monterrey y Gua-

* Ver el apartado 3 del capftulo Il de este ensayo.
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dalajara por medio de fuertes inversiones pdblicas que sirvieran
de acicate paran el ascntamiento de la industria, creando 'las con
diciones mds propicias para la acumulacién de capital en los sec-
tores industriales dominantes: concentracién del mercado, econo-
mfas de aglomeracién y un excedente de fuerza de trabajo concen-
trado en las zonas urbanas para mantener bajo el salario de 1los
obreros'" 2/. En esta forma el Estado favorece los intereses de
la industria m4s pujante, sin tener en cuenta las nccesidades de
las regionaes mds atrasadas y sin visualizar (aparentemente) los

problemas que en el futuro, lo anterior acarrearia.

Lo antes expuesto, no significa que el discurso estatal no hava

sefalado los problemas urbano-regionales que desde la década de

los cuarentas se perfilaban; por el contrario se encuentran plan-
teamientos que mencionan en distintas ocasiones la existencia de

la macrocefalia urbana, de desequilibrios regionales y del desorde
nado crecimiento de las principales ciudades del pais. También se
destacan el alto costo econSmico ¥ social que representaban tales
fznémenos y la necesidad de lograr un desarrollo regional econémi

camente eficiente y socialmente justo,.

A este respecto, los seflalamientos mds destacados, cronolégicamen
tz hablando son '"la iniciativa de 1943 para inducir una ‘marcha
al mar' con el fin de aliviar la presién demogrédfica del centro
d21 pafs, idea que condujo a la realizacién entre 1947-1961 de Ja

mayorfa de los programas existentes sobre las cuencas hidrolégi-
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cas; la derogacifn de los incentivos fiscales para la localiza-
cién industrial en el Distrito Federal en 1954; la puesta en vi
gor de una serie de incentivos fiscales, para la localizacién -
industrial en todas las demis entidades federativas; la construc
cién durante los cincuentas y sesentas, de un nGmero de¢ parques
o ciudades industriales en diversos estadss de la Reptblica, con
objeto de fomentar la descentralizacifn iadustrial; la creacién
en 1959 de la Secretaria de la Presidencia, u‘la cual sc¢ le asig
naron funciones relacionadas con la planificacién urbano-regio-
nal y la formulacién de planes para las distintas regiones del -
pais; el establecimiento, en 1961, del Programa Nacional Fronte-
rizo; la iniciacién en 1961, del Plan.Chontalpa; y finalmente,
la inclusién de criterios sobre la localizacibén de la industria
en las decisiones sobre la asignacifn de créditos a través del
Fondo de Garantia para la Industria Mediana y Pequena, de Nacio
nal Financiera" 3/. Estas iniciativas sugieren una constante -
preocupacifn por parte del Estado por resolver los problemas ur
bano-regionales, pero a la vista de la actual situacibn y, mas
especificamente, a la prevaleciente en los Gltimos aftos de la -
década de los sesentas, se puede afirmar que en los supuestos -
intentos por desarrollar otras regiones que no fueran el cen-
tro del pais, no se trataba de modificar el patrén regional e-
xistente, sino hacerlo mis funcional a las necesidades de acumy
lacién a escala nacional, beneficiando, en Gltima instancia, a
las principales concentraciones urbanas e industriales y, obvia

mente, a los detentadores del capital,
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Ea la segunda etapa, que se inicia con el ejercicio presiden-
cial de Luis Echeverria, el cuadro descrito anteriormentce su-
fre variaciones considerables en cuanto a la atencifn presta-
di por el Estado a la situacifn urbano-regional del pais. il
i1icio de esta nueva problemitizacién coincide con la crisis
d21 modelo de desarrollo socioecondmico seguido en México des
d2 los aflos cuarenta, el cual gener6 una serie de contradic--
ciones econémicas y sociales, cuyos resultados, hacia fines -
d2 los afios sesenta se manifestaron en un relativo agotamien-
ty del sistema econbmico y un cierto deterioro del sistema po
litico. Estas contradicciones se presentaron en forma aguda
e1 las principales ciudades y en algunas de las regiones menos
favorecidas, cuyas manifestaciones fueron: desempleo y subem-
pleo, carencia de viviendas, deterioro ecolégico, clevados cos
tos econbmicos y sociales, protesta social, ectc.

.
Fueron precisamente los brotes de protesta social que precedie
ron al ccheverrismo los que empujaron al régimen a buscar una
mayor legitimidad, tomando medidas a favor de los amplios sec
tores afectados por un modelo de desarrollo cue llevé, entre

otros males, una aguda desigualdad regional-urbana.

En este contexto, la intervencifén gubernamental sobre la con-
cantracién urbana y la distribucién regional del desarrollo -
d:2ja de ser pasiva y trata de "intervenir a través de las fuer

zas del mercado y de la accién administrativa en la evolucibn
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generada espontineamente dentro del sistema espacial, con el
fin de corregirlo, ampliar sus vinculos en cl cspacio ¢ indg
cir tendencias..... a través del desarrollo de Polos de cre-
cimiento (ademés;el régimen de Echeverria) pone en vigor un

elevado nlmero de medidas sectoriales en nateria industrial

agropecuaria, hidrdulica, asi como disposiciones administra-
tivas, fiscales o de otra indole, con el wbjeto de intentar -
la descentralizacién industrial y de poblacién del Valle de -
México'" 4/ con el fin de beneficiar, segin el discurso esta-
tal, a las grandes masas de subempleados, desocupados urba--

nos, campesinos de agricultura de subsistencia y a la indus-

tria nacional m&s desatendida.

La formulaci6n del "problema regional' que se incorporaba en
los objetivos arriba mencionados, reflejaban una visi6n inte
gral que incluia, tanto el aspecto agricola rural como el ur
bano industrial pero, después de 1973, esta visidn integral

se reemplaza por otra, donde predomina lo urbano.

A pesar de los propb6sitos declarados y contenidos en las dispo
siciones gubernamentales, los pocos an3lisis realitados sobre
el efecto de las medidas particulares tomadas por el gobierno
durante este periodo para modificar el patrén de distribucidn
de la poblacién y las actividades econémicas del pais, conclu-
yen que, cn general, los efectos fueron diferentes de los obje

tivos propuestos v, hasta cs posible, que se hayan acentuado -
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los problemas de desarrollo y de la distribucién del ingreso en
las zonas urbanas y rurales, asi como su impacto negativo sobre
la poblaci6n marginada. Como ejemplo de lo anterior 'se obser-
va que entrc 1970 y 1975 el Distrito Federal y el Estado de Mé-
xico aumentardn su participacién en el nimero de establecimien-
t3s industriales, del 32.2% al 34.9%, en la poblacién econémica
ma2nte activa industrial del 45.6% al 52.1%., La poblacién de 1la
Z3na Metropolitana de la Ciudad de México, por su lado probable
m2nte aumenté a tasas de 5.5% al afio durante el lustro, lo cual
significaria que, de una poblaci6én de 8.8 millones de habitan--

t2s haya aumentado, estimativamente a 11.5 millones en 1975" 5/

ELl inicio del presente sexenio, como vimos, estuvo marcado por
una creciente problematizacién de lo urbano-regional, con su -
r2spectivo marco integrador de la accién estatal. El periodo

d2 José L6pez Portillo, ird méds lejos que sus antccesores én

materia de planeacién en gecneral y, en particular, del desarro
1lo urbano-regional. Asi, una de las intenciones que mas dis-
tinguen a la adminis¢racién pGblica mexicana ¢n ¢ste sexenio, -

es la de actuar conforme a planes.

Enr 10 que respecta a la atencién de la problemitica urbano-re-
gional, se formaliz6 un sistema nacional de planificaci6én urba
ni1 como respuesta institucional a la creciente importancia de

1> "urbano” y de los problemas urbanos. Por otro lado en lo -

que va del sexenio, el sector pliblico ha dado cuerpo formal a
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una visién normativa del "México urbano' al apno 2000,

ast como
de las estrategias a seguir para resolver la problemdtica del

mismo.

Al no haber anidlisis especificos de los resultados de dicho sis
tema nacional de planificaci6én urbana hasta el momento, noso--
tros sostenemos, de manera hipotética, que dichos resultados -
no pueden diferir sustancialmente de los antes obtenidos, ya

que no existe la presencia efectiva de fuerzas sociales quu e-
xijan un cambio en la politica urbana-regional ¥ presionen pa-

ra lograr un cambio en la orientacién del desarrollo cconémico

y social del pais.
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2z, El Sistema de Planificacibn

En el desarrollo del presenta apartado nos limitaremos a la des
cripcién del sistema de plancacibén del actual sexenio, siguien-
do el discurso estatal sobre la materia y resaltando los eclemen
tos mds importantes de dicho sistema. Por ot:o lado, nos cir-
cunscribiremos al presente sexenio, dado que rropiamente no se
puede hablar de un sistema de planificacibn sino hasta después
de 1976 y, lo mis importante, es que la parte medular de nues-

tro ensayo se sitfia en el dmbito del actual ejercicio presiden-

cial.

Se puede afirmar que en la actual administracién se ha intenta-
do el esfuerzo mas completo entre los que ha realizado el Esta-
do mexicano en su intencién por dar una causa organizada al de-
sarrollo econbmico y social del pais. El reflejo mis importan-
te de tal esfuerzo es el surgimiento del actual Sistema Nacio -
nal de Planeacién y la adecuacibén de la estructura de la Admi--

nistraci6n Pfiblica a las necesidades de dicho Sistema de Planea

cidén.

Este Sistema de Planeacién es concebido por el Estado, como una
"Estructura racional de anflisis que contiene los elementos in-
formativos y de juicio suficientes y necesarios para fijar prio
ridades, elegir entre alternativas, establecer objetivos y me--

tas en el tiempo en el espacio, ordenar las acciones que permi-
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tan alcanzarlo con base en la asignacifn correcta de recursos,
la coordinacién de esfuerzos y la imputacibn precisa de respon
sabilidades, y cvaluar y controlar sistemfiticamente los proce-
dimientos, avances y resultados para poder introducir con opor

tunidad los cambios necesarios',

El Sistema Nacional de Planificacién a ido tomando cuerpo con
la elaberaci6n y publicacién de diversos planes de carficter na
cionél, sectorial, regional y estatal, donde se preve la parti
cipacifén concurrente de los tres niveles de gobierno y la ac--
cibn coordinada de los diferentes sectores de la administracién
piblica. Entre estos planes y programas se destacan el Plan Na
cional de Desarrollo Urbane, el Plan Nacional de Desarrollo In-
dustrial, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, los Planes -
Anuales del Sector Agropecuario y Forestal, el Programa Nacio--
nal de Empleo, ¢l Plan Nacional de Turismo, el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia, el Plan Nacional de Comercio, el Programa
del Sector Educativo, el Plan Nacional de Comunicaciones y Trans
portes, el Plan Agroindustrias y, por Gltimo, el Plan Global de
Desarrollo. Esios planes y programas parten de una "normiativi-
dad general de procedimientos que buscan ser compartibles entre
si, en todos los niveles de Plancacidn: el Regiconal, el Sccto--
rial, el Estatal, y en todas sus formas: lz CZoordinacibn, la Ac

cién obligatoria v la Cooperacibn®. 6/
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En lo referente a la planificacién urbano-reyional, la presente

administracién plante6 desde su inicio, "la urgencia de una po-
Iitica repional y dJde desarrollo urbano orientada a la solucidn
intepral de los problemas causados por la forama y cuantia del
proceso e urbanizacién, los desequilibrios regionales » la pre
si6n demogrifica” 7/. Es con la expedicibén ¢» 1la Ley General -
de Asentamientos Humanos que se explicité un sistema de planifi
cacién en la materia, cuyo objetivo rector fuera buscar la cohe
rencia entre "lo urbano™ y el desarrollo econbmico nacional. -
Con esta finalidad sec creo en las postrimerfas de 1576, la Seccre
taria de Asentamientos Humapos y Obras PaGblicas (SAHOP), que os
la encarpgada, hasta la fecha, de formular y conducir 1la politi-
ca general de asentamientos humanos a nivel regional y al inte-
rior de las ciudades. Para cumplir con lo anterior la SAHOP e-

laboré un Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), el cual con

tiene los lineamientos bajo los cuales se guia la accién del sec

tor piiblico.

El PNDU, como dijimos antes, contiene los lineamientos para que
el sector piblico realice sus acciones en materia de ordenamien
to del territorio, desarrollo regicnal y desarrollo urbano de -
los centros de poblacién. En el Plan se sefialan politicas, ob-
jetivos, programas, lineamientos de coordinacién, control y eje
cuci6n de acciones e inversiones p(iblicas. Para lograr los ob-

jetivos de ordenamiento del territorio y de desarrollo regional,
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el PNDU seiiala acciones relativas a reservas territoriales y

suelo urbano, vivienda, infraestructura y equipamiento urbano,
ecologia urbana, prevencién y atencibn de emergencias urbanas,

y participaci6n de la comunidad.

En el caso de las politicas de ordenamiento del territorio, se
busca un mayor equilibrio a mediano y largo pla:zo entre las -
ciudades grandes y pequefias, con la configuracibn de un Siste-
ma Urbano Nacional que repreéeﬂtaria la estructura bisica del

territorio y estaria compuesto por varios sistemas urbanos in-
tegrados. Se parte de ciudades con servicios regionales que a
poyarian el desarrollo de sus ireas de influencia, en las que

habria una gama de poblaciones de distintos tamafios, hasta los

i

asentamientos rurales dispersos.

En el logro de lo anterior, el PNDU plantea como imprescindible
una asignacién espacial jerarquizada de los recursos orientados
al desarrollo urbano v al fomento de la desconcentracién socio-
ezondémica, para la cual establece :conas y centros de poblacién

prioritarios,

En 1o relativo a los Centros de Poblacién, el PNDU se orienta
fiundamentalrmente a la coordinacidn de las actividades de planea

cién urbana federales, estatales ¥ nunicipales.

Co>n esto se intenta controlar ¢l crecimiento desmedido de freas
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como la Cd. de México, fortaleciendo ciudades intermeding en el

interior y a lo largo de costas y fronteras, que al atracr y -
concentrar a la poblacién rural dispersa, funcionen como polos

de desarrollo en el largo pla:zo.

El PNDU también contempla una politica de estimulos fiscales y
de precios de los energéticos como inceniivo para la relocali-
zacién de actividades econdmicas fuera de las conas ya densamen
te pobladas. En este caso el Plan Nacional de Desarrollo Indus
trial dispone del otorgamiento de créditos sobre impuestos fede
rales, cuyo monto se fija en funcibn de prioridades regionales
v sectoriales y descuentos hasta del 30% sobre precios internos
de gas natural, combust6leco y electricidad a las empresas quec se

localicen, por cjemplo, on las zonas prioritarias-industriales.

Ademds, el PNDU contempla una politica de transporte que apoye
el logro de la descentralizacifn econbmica, mediante la construc
cién de ejes transversales que articulen la economia de las re-

giones costeras y marginadas con las regiones centrales,

Finalmente, para modificar el crecimiento centrali:ade, se con-
templa la deconcentracién administrativa por medio del Programa
de Desconcentracién de 1a Administracién PGblica Federal, bus--
cando que el gasto ¥ la inversifn pGblica federal se cjerzan en
mayor grado en sus lugares de destino, También el Programa se

encamina a descongestionar las freas metropolitanas, transfirien
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do recursos humanos, financieros y materiales hacia las zonas

prioritarias de desarrolle.

Este somero recuento de los propSsitos ¥y objetivos del sistema
de Planificaci6én regional y urbano, nos permite afirmar que el
estado cuenta con una visién integral de la actual problemfiti-
ca y que dispone, por lo menos en ¢l papel, de los instrumentos
normativos suficientes para intentar reestructurar el Sistema -

Urbano del Pais.

Es en la puesta en marcha de los diferentes planes, donde los
escollos se multiplican, ya que én los paises capitalistas co
mo México "La propiedad de los medios de produccién no es so-
cial, por lo que los planes que hace el gobierno solo pueden,
en la medida que en realidad lo hagan, aplicarse en los limi-
tes del sector piblico, el que, por otra parte, es, de una --
forma o de otra representante de los interesés de la oligar--
quia" 8/, por lo que, se puede decir que alin no existe plani-
ficacibn con posibilidades reales de beneficiar a la mayoria

de la poblaciSn mexicana.
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3. Las Nuevas Politicas e Instrumentos de Accién.

Naturaleza y Limitantes

Los principales objetivos ¥y politicas estztales para conseguir

un desarrollo urbano y regional mds eficiente, cntendiendo es-

to como la busqueda por evitar la concentracién de las activi-

dades cconfmicas, los servicios y la poblscién en un nfimero -

muy reducido de ciudades, por un lado, y la busqueda de oportu

nidades ¥ alternativas de desarrollo para la poblacién disper-

sa en el medio rural, por el otro, estfin contenidos bésicamen-

te, en el Plan Nacional de Desarrollo Urbanoc (PNDU), en el Plan
Nacional dec Desarrollo Industrial (PNDI) vy en el Plan Global de
Desarrollo (PGD).

Con vespecto al PNDU, sus principales objetivos en el logro de
lo anterior, esta el de racionalizar la distribuci6n territo--
‘rial de las actividades econfmicas y de la poblacién, ubiclndo
las en las zonas de mayor potencialidad del pafis, para lo cual

el gobierno federal deberi observar las siguientes politicas:

. Desalentar el crecimiento de la :zona metropolitana

de la ciudad de México;

. Promover la desconcentracifén de la industria, los
servicios pGiblicos y las diversas actividades a -

cargo del sector privado, orientandolas a las zo-
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nas previamente sefaladas como prioritarias.

. Inducir el desarrollo de ciudades que contengan ser

vicios regionales.

. Estimular 1a integracién v el desarrollo de centros

de apoyo a la poblacibén rural dispersa.

Pura el cumplimiento de estas politicas, el PNDU estableci6 cua
t-o programas de accifn concertada, con el prop6sito dec conjun-
tar las acciones e inversiones de los sectores de la Administra
cibén I'Gblica Federal en "paquetes", para que mediante una coor-
dinacifén adecuzda se logre dar una solucién integral a los pro-

~blemas que presenta la ordenacidn y regulacibén de los asentamich

tos humanos.

Dentro de estos programas, sc¢ destaca por su importancia el Pro
grama de Estimulos para la Desconcentracién Territorial de las
Actividades Industriales, por sus mayores posibilidades de inci

dir en la reestructuracidén del territorio nacional.

Este programa contempla entre sus estrategias principales, el -
desarrollo regional industrial y la desconcentracién industrial
d: la zona metropolitana de la ciudad de México. En base a es-
t1s consideraciones, el Programa determina donde conviene loca-

lizar los incrementos de la actividad industrial y donde se¢ de-

b» controlar y regular su crecimiento.
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Los criterios que sirvieran para seleccionar los puntos geogrfifi
cos en los que cl gobierno federal estimularia el desarrvollo in
dustvial fueran entre otros, los siguicntes: la existencia de -
recursos naturales, explotables e indispensables, para ¢l desa-
rrollo industrial;»}a existencia de un minimo nivel de¢ infraes-
tructura y equipaﬁiento urbano, que asegurarin un apoyo al desa
rrolleo de cualquier actividad econdmica; =u ubicacién geogrifi-
ca respecto al resto de los centros urbanos de cierta importan-
cia industrial; su mayor o menor cercania a los centros de dis-
tribucién y abasto de energéticos; la existencia de cierto ni-

vel de desarrollo econfmico v su crecimiento urbano y de pobla-

cién.

En basc a lo anterior se establecieron tres zonas geogrificas -
en las que se aplicarid el Programa de Descentralizacifn Indus-

trial, las cuales contienen a 123 municipios. La zona 1, de -
"Estimulos -preferenciales', la constituyen una serie de munici-
pios que son considerados como '"puntos alternativos de locali:a
cién industrial, cuyas ventajas comparativas,.. faciliten la -
desconcentracién y la atenuacién de los desequilibrios regiona-

les en el crecimiento del pais"”.

Esta zona I de estimulos preferenciales se subdividié en dos:
Zona IA de Desarrollo Portuario Industrial y Zona IB de Desarrg
1lo Urbano Industrial. En la primera sc pretende fomentar la -

industria pesada, la petroquimica y la produccién de bienes de




exportaci6n. [Ln la scgunda, la estrategia sc orienta a la pro

duccién de la Industria regional y de transformacibn en gene--

ral.

Como complento de esta :zona I, se conformé la zona 11 de "prio
ridades estatales”, con el objcto de atender la problemitica -
particular de ordenamiento tervitorial de cada una de las enti
dades federativas y atender con mis facilidad los intentos de
desarrollo industrial regional en coordinacién con cl PNDU.

Los municipios que conforman esta zona cstan siendo sclccciona
dos por los gobiernos de cada estado, obedcciendo a '"Critcrios,

estrategias y caracteristicas propias de su entidad”,

Finalmente, sc constituy6é la zona IT1!, de “Ordenamiento ¥ regu

lacibn", en 1a cual el Estado se proponc frenar cl crecimiecnto in

-,

dustrial,

Esta Zona I11 también se subdividié cn dos: Zona 111 A, "Creci
micnto controlado” y Zona 111 B, de "Consolidacién”. La prime-
ra csta intcgrada por cl Distrito Federal y nuniciplos colin-
dantes. La zona 1!l B de consolidacifén, conformada por los mu
nicipios circunvecinos a la Zona 111 A, sc determina con la -
finalidad de recibir parte de los incrementos de las empresas

industriales que de otra forma se estableccrian en la :tona me-

tropolitana de la ciudad de México,
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Definida esta regionalizacibén, e} Plan Nacional de Decsarrollo
Industrial defini6é las "prioridades sectoriales", las cuales -
comprenden la produccién de bienes alimenticios, biencs de ca-

pital y productos de exportacién,

En base a estas prioridades regionales y sectortales, surgic-
ron "Las principales politicas que se aplicarin en las distin-
tas zonas en que para los prop6sitos de desarrollo regional y
dec desconcentracién industrial se dividié al pais, son: En la
Zona 1, sc aplicardn en forma preferente los estimulos fisca-
les, apoyos crediticios, precics difercenciales de energéticos
y productos petroquimicos bésiégs, tarifas preferenciales de
servicios pGblicos asi como la amplificaci6én y complementacién
de infraestructuras y equipamientos urbanos, los demis estimu-
los que se determinen para el fomento de la desconcentracifn y

desarrollo industrial,

En la Zona Il, se aplicardn los mismos estimulos que se otorgan

en la Zona !, en una proporcién menor en cuanto a su naturale:a,

monto o periodo de vigencia.

En la Zona I1l, no se otorgarin estimulos fiscales, apoyos cr¢
diticios, precios diferenciales de servicios piblicos o cual--

quier otro estimulo a las nuevas empresas que sc establezcan en
esta zona. Se reglamentard el establecimliento de nuevas empre-

sas industriales contaminantes y dec alto consumo de agua™. 9/
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En este esquema surgido a "fin de promover la desconcentracién
territorial de las actividades industriales de la Zona Metropo
litana de la Ciudad de México y apeyar el desarrollo regional

industrial cn diversos puntos del territorio nacionai', se sc-
fiala al puerto de Manzanillo, objeto principal de nuestro ensa
y2, dentro de la Zona I B, es decir, como zona prioritaria pa-
ra el Desarrollo Urbano Industrial y para la cual se sefialan -

1os siguientes estimulos:

ZONA II DE PRIORIDADES ESTATALES

Estimulos -
FISCALES CREDITICIQ
Priori E-JLY0 Lompra de ma
dades por t Inver Keneraso | Turnos | quinaria vy Tasas de |
20 do Tndustri ién por la Adicio } equipo nacio | Intereses !
& : T T Jinversién nales. | nal. b/ i
- s . i
Industrias Priori i
tarias de Catego- 20% 20% 20% 5% 16% i
ria 1, '
!
Industrias Priori .
tarias de Catego- 10% 20% 20% 5% 16% i
ria 2
. sze )
O R il 3
Pequeia Industria 204 206 59 14% {
a/ :
= !
. . !
Industrias No 204 3¢ 18% i
Prioritarias J

a/ Los estimilos fiscales que se otorgan a la pequeiia industria
presentan dos alternativas: la primera consiste en un crédito
fiscal equivalente al 25% del monto de la inversidon. En tanto
que cn la segunda se estimula la inversién cn 20% v el empleo
en 20%, pudiendo el inversionista escoger entre ambas.

b/ Sc aplicaréin en los préstamos que otorgue ¢l Fondo dc Garantia
y Fomento a la Industria Mediana y Pequeia.
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Por otro lado, el mismo PNDU ha creado seis Comisiones de Conur
bacién para "poner linecas de accidn e integrar planes de desa-

rrolio para aquellas zonas del pais en que existe una clara ten
dencia hacia la unién fisica de dos o mas estados vecinos y que
requieran de una accién coordinada de los gobiernos de dichos -
estados, los municipios y el Gobierno Federal™ 10/. Entre es--
tas Comisiones de Conurbacién se encuentra la de Manzanillo-Ba-
rra de Navidad, la cual a sido objeto de estudio en el capitulo

I11 de este ensayo.

En cuanto al Plan Global de Desarrollo, es necesario decir que
aunque no aporta elementos nuevos €n cuanto al nuevo esquema -
de desarrollo urbano regional que se quierec implementar, deno-
ta un esfuerzo para recoger los principales eclementos asenta-

dos en los planes antes mencionados ¢ integrarlos a la "Estra

tegia General de Desarrollo' que para el pais propone.

Por {iltimo, cs necesario hacer hincapié en el Consecjo Nacional
de Poblaci6n (CONAPO), el cual tiene importancia directa para
el desarrollo urbano del pais, ya que de acuerdo con la Ley Ge
neral de Poblacién se le atribuven funciones relacionadas con
la politica de Crecimiento y Distribucién de la poblacibn en -
el territorio. En este contexto, el CONAPO presents, en 1979,
una politica demogrédfica regional, donde se establecen metas -
de distribucién de poblacibén para los estados y para las tres

zonas metropolitanas del pais al afio 2000, vy se refieren a los
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cambios que se juzgan necesarios efercer en el patrén de migra

¢ién rural-urbana e interestatal durante los afos venideros.

A manera de conclusibn, diremos que ain no es posible evaluar
los resultados de estos intentos por resolver la actual situa-
cién urbana-regional que sufre el pais, dado :1 poco tiempo -
que ha transcurrido (menos de 2 afios) desde qie se coordinaron
los diferentes planes v programas para la consecucién de obje-
tivos Gnicos. Es precisamente esta coordinacién de acciones -
de varios organismos y secretarias de estado, lo que hace fac-
tible una minima incidencia estatal en la problemiitica urbane-

regional actual.
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V. MANZANILLO. LA GESTION DE LOS
PROCESOS ESPACIALES.
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En la parte final del capitulo TII avanzamos los rasgos mfs sig
nificativos del desarrollo regional y urbano en Manzanillo, tra
tando de csclarecer 1a accibén del capital financiero y estatal

enx el cambio que experimentS esta armazén regional al expandir-

s2 la actividad turistica.

A su vez, en ¢l capitulo anterior sentamos algunas proposicio-
n2s tefricas y examinamos de manera general la actividad recien
t: del estado en cuanto a la organizacién del espacio nacional
madiante précticas de planificacién, legislacidn y administra-
cién del territorio que sc expresan en la formulacién de plancs
nacionales, sectoriales y regionales asf{ éomo en instrumentos -

diversos.

Ea este capitulo nos proponemos evidenciar el carficter clasista
de las politicas estatales mas claramente vinculadas a la admi-
nistracién del territorio regional. Para este fin constrefinos
el andlisis al periodo mas significativo de cste proceso: el --
qie se extiende desde la fase final del sexenio 1970-1976 hasta
11 actualidad. Tal periodi:zacién no es arbitraria, ya quc an-

t2s de 1975 no se ejecutd ninguna accibn estatal que en cste -
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sentido fuera digna de considerarse. El Plan Lerma de Asisten-

cia Técnica (PLAT) emprendido en 1971, incluy6 al estado de Co-
lima en la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, sin embargo, dicho -
Plan y la Comisi6bn creada para ejecutarlo no tuvieron ninguna -
resonancia en el estado ya que se limit6 a la formulaci6én de so
fisticados diagn6ésticos secctoriales que no avanzaron a las fases
subse aientes de la planeaci6n al disolverse la Comisién PLAT de-
bido a obstdculos financieros y técnicos, entre éstos, la desme-
surada extensién y complejidad de la cuenca, aspecto sefialado ya

por un estudio de Barkin. 1/

Dividimos este capitulo en tres breves apartados. En el primero
replanteamos algunos aspectos que se¢ desarrollaron con profundi-
dad en el primer capitulo, referentes a la relacifén entre el es-
pacio capitalista y la actividad del Estado.

Lo anterior es con el prop6sito de hacer mis explicativa la se-
cuencia hist6rica de las acciones emprendidas en el campo de la

gestién regional, Materias delsegundo y tercer apartados.
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Territorial

Ya hemos criticado la concepcibn empirista que hace del espacio
una realidad neutra y homogénea, un dato de la naturaleza que -
s6lo requiere ser leido y medido para ofrecer aprioristicamente
¢l conocimiento de un continente en el cual se inscriben y desa-
rrollan los procesos sociales. A cambio de esta concepcién tan
Gtil para ciertas disciplinas de la clase dominante, propusimos
la estructuracién del espacio como un producto de la articula--
cién de los modos de produccién y luego como un producto de la ex
pansidn del capital monopolista sobre la base del desarrcilo des

igual generado por la acumulacién diferencial en la fase compe-

titiva.

Siguiendo ¢l razonamiento de Lipiet:z, tal concepcibn podria
considerarse como estructuralista si se piensa el proceso como el
desarrollo de la 1fgica propia de las estructuras o instancias
presentes en todo modo dc produccién., No es asi, ya gquc esta -
estructuracidén del espacio e¢s un "momento', una de las dimensio
nes de la existencia material de la reproduccién de las relacio
nes sociales, y siendo éstas luchas de clases, entonces la es--
tructuracién del espacio es lucha de clases, no sSlo en el sen-
tido de que es producte de cvilas sino tambilén cn cuanto es un -

elemento en juego e incluso un medio.
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Son las rclaciones sociales las que, en la medida que tienen una
dimensi6n espacial, *“polarizan' el ezpacio sovial. Toda regidn

aparece asi como ¢l producto de relaciones inierregionales, y es
tas como una dimensi6én de las relaciones sociales, tal como lo -
sefiala Lipiet: al afirmar que ''no hay regidn pobre sino sélo re-

giones de pobres, y ésto, porque existen regisnes de ricos™ 2/

En este orden de cosas y en la medida en aque el Estado capita-

lista sc¢ presenta como una ilusoria entidad neutral frente a la
sociedad en su conjunto, y funciona realmente como aparato o es
tancia a través de la cual se ejerce el dominio de la clase o -
blofue hegembnico, el espacio organizado y dominade por &! es -

el espacio del poder de esa clase o coalicién de clases.

La intervenci6n del estado en la estructuracién del espacio se

da de doble manera:

a Compensa las insuficiencias de la ley del valor en la asig
nacién del espacio entre agentes privados de la reproduc-
cién social capitalista mediante la planificacién, la con-
certacidén para regular el uso del suelo y la produccién de

los equipos colectivos.

b. Interviene en la juridiccién territorial para sustituir, en
beneficio del desarrollo capitalista, al "poder sobre el es

pacio” que las clases y fracciones de clase subordinadas e-
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jercen a través de diferentes regimenes de propiedad hist§
ricamente determinados (la pequefia propiedad agricola, el

ejido, las 4reas de habitacién, etc.)

Por la primera via, contribuye a resolver el problema de la ins
cripcibn privada de las unidades econbmicas en el espacio social
del capital de la misma forma en que la ley del valor regula - -
(sin evitar la crisis) la insercién de los capitales privados en

la reproduccién ampliada del capital social.

Del otro modo, allana el camino a la 16gica capitalista que en-
cuentra en la propiedad juridica un elemento extrafio, residuo -
de las utrilizaciones anteriores o exteriores al movimiento de -
la acumulacién capitalista.

,

No estar§ de mis indicar que la gestifn territorial se sustenta
en una concepcibn especifica del problema, enmarcada en las teo
rias burguesas sobre el espacio, a saber, la Teoria de la loca-
lizacién, de la Centralidad y de los Polos de Crecimiento. Ellas
son 2i problema de la inscripcién privada de las unidades econé-
micas en el espacio social del capital, lo que la teorfa margi-
nalista es al reparto del trabajo social entre las unidades de
produccién privada; en ambos 6Srdenes de la realidad social se -
pretende regular la contradiccibn social/privado conforme a los

elementos mas evidentes del problema: ¢l mercado, los precios,

distancias, superficies, cfectes de aglomeracibn, cconomfas de
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escala, zonas de influencia, redes urbanas jerdrquicas, cfectos

estructurantes de ramos industriales de punta, etc.

Esta intervencién estatal a la cual también denominamcs indis-
tintamente como ''gestifén territorial’ o '"polftica regional y -
urbana', se sintetiza notablemente en las ac:iones de planifi
caciébn que el estado mexicano ha ejecutado en la regién duran-

te el perjiodo va delimitado.

Somos concientes de las dificultades implicitas en la transposi
cién a nuestra realidad de los andlisis que la nueva sociologia
francesa ha desarrollado en torno a las politicas del estado en
sociedades decapitalismo avancado, en particular tratindose de un

pais "subdesarrollado" y de capitalismo dependiente como México.

No obstante, pensamos que en la medida en que se cumplen parcial
o totalmente esas caracterfsticas establecidas, ello nos propor
ciona una perspectiva general para evaluar suficientemente la -
intervencién del gobierno nacional en la regulacifén de los fac-
tores que ordenan la localizacién de las actividades productivas

y de la poblacién en la regién de Manzanillo.
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2, Antecedentes mas Notables

Lia primera expresifn acabada de la ‘actividad planificadora en
1la regi6n puede localizarse en el Plan Director de Desarrollo
M:tropolitano para el Puerto de Manzanillo, formulado conjunta
m:nte en Septiembre de 1975 por la Secretaria del Patrimonio -

Niacional y la Comisi6én Nacional Ccordinadora de Puertos.

Este Plan,asi como otros similares recali:zados para Tampico, Ve-
racruz, Mazatl&n y otros puertos, obedecia a la imperiosa nece-
sidad de reducir al minimo los conflictos urbanos en estas ciu-
dades ante el inusitado crecimiento de la actividad portuaria -
que se observé entre 1970 y 1974, periodo en el cual el manejo
total de carga en los puertos mexicanos pasé de 32.4 a 57.5 mi-
llones de toneladas 3/, debido al incremento registrado en nues
tras importaciones, cuyo volumen crecif a un 23% anual en el mis

mo periodo.

Ya hemos visto en el capitulo ITI como crecif el movimiento por-
tuario de Man:anillo con la puesta en operacifén de un nuevo puer
to interior en 1971, asi como los violentos efectos que las nuc-
vas actividades econfmicas acarrearon a la regibén, especialmente
a.. irea del puerto, cuyas condiciones urbanas (escasez de dreas
piara nuevo crecimiento, equipo urbano inexistente u obsoleto, -

e:c) empeoraron notablemente,
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Como respuesta a estos problemas y para garvantizar un sano desa

rrollo de una actividad de gran importancia para el pais como lo

era en aquel entonces la importacibén de cereales y aztcar, se for
mulé este plan dentro del cual destacan con particular f{uerza las
disposiciones necesarias para evitar los conflictos entre los di-
ferentes usos del suelo generados por la nueva estructura cconémi
ca, en una limitada zona denominada Area Mctropolitana de Manzanj

1lo que incluye ambas bahias y algunas peguefias localidades préxi

mas. 4/

En general, las principales limitaciones de este plan pueden sin-

tetizarse de la siguiente manera:

- Se centr6é en los efectos estructurantes de la actividad por
tuaria sobre la vida regional y soslay6 la repercusi6n enor
me que sobre la misma tendrian el turismo ) actividades co-

nexas que en ese entonces ya despuntaban.

- Eludié el marco de interacciones establecido entre el puerto
y una extensa regi6én circundante caractericada por la descom
posicién'de la economfa rural y una creciente ecxpulsibn de -
poblacién que veria en el asentamiento en esta zona su alter
nativa mids l6gica. Por ello, el plan maneja para 1990 un vo-
lumen de poblacifn semejante al que ya actualmente puebla la

Zona Metropolitana del puerto.

- Estas ausencias al fundamentar su estrategia general provoca
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ron que ¢l desarrollo del turismo, la construccidén y las im
plantaciones industriales, as! como el crecimiento de la po
blacién en limites no previstos, hicieran inservibles y ana
crbénicas sus disposiciones medulares en cuanto a la ordena-
ci6n fisica de esta zona, a saber, la Zonificacisn y Estruc

turacibn Urbana y los Objetivos y Polfiticas de Desarrollo.

Te6ricamente, la columna vertebral del plan era la Ionifica
cién y Estructura Urbana enfocada a la asignacién 6ptima de
un recurso escaso: el territorio susceptible de urbanizacibn
De esta forma, secciona conceptualmente el espacio microre-
gional en multitud de 4reas destinadas cada una a una ocupa
ci6én o finalidad especificas como la habitacién, la zona co
mercial, el puerto, la industria, las 4reas piblicas, etc.,
reduciendo la compleja realidad social a un espacio de dos
dimensiones (el Plano) y desculdando la distincisn de los -
lugares que esas actividades (usos del suelo) ocupan en la

reproduccién de la formacibn social.

El proceso rcal no tardS en desmentir esas intervenciones de
la racionalidad sobre los usos del suelc: sus Ionas de Pre-

servacibn de Cuerpos de Agua y Medio Natural (cerros y lagnu

nas vecinas) fueron sometidas desde 1976-1977 a un sostenido
proceso de ocupacidn por parte de las clases mas desposcidas
que se asientan en la zona; y su Zona Agricola cada ve: dis-
pone de menos agua para riego y cs invadida por fracclionado-

res y especuladores diversos.
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A pesar de los anteriores defectos, el Plan Director tuvo as-
pectos positives dignos de destacarse como notorios avances Je

la plancacidén regional v urbana desde la perspectiva estatal:

- La conceptualizacidn del Plan como una polftica integral
cuya viabilidad requiere apoyarse en tudos los sectores
de la administracidn estatal v en la c-munidad o sus e
presentantes connotados., Para ello propone la instala-
cién de una Comisidn Coordinadora de Planeacién y [Cesa--
rrollo para la Regién Metropolitana de Manzanillo que -
"coordine operativamente los tres niveles de auteridad
a través de planes regionales y urbanos derivados dc es
te Plan Integral™. Esta propuesta es un notable antece

dente de la Comisidn de Conurbacidén actual,

- La necesidad de fundamentar jurldicamente el proceso de
planeacidn v reglamentar sus principales aspectos, sobre
todo las restricciones al uso del suelo por causa de uti
tidad ptiblica (reglamentos de Zonificacién y Uso, Fraccig
namientos, Construccifn, Conjuntos labitacionales) en el
marco general de una nueva lLey Estatal de Plancacidn y -
Desarrollo Urbsno. (algunos meses despubs se modifica--
~fan los articulos constitucionaes respecto a las limita
ciones que se dan a la propiedad privada y, enseguida, se

expediria la Ley Ceneral de Asentamientos lumanos).
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Ambas propuestas asegurarian la continuidad institucional
de este Plan elaborado a un afio de concluir el sexenio, v
nunca puesto en prédctica, No obstante, muchos lineamien-

tos se rescatarian en acciones posteriores.

Hacia fines del sexenio 1970-1976, la reorganiczacién de la re-
laci6n de fuerzas sociales que provocé el predominio del capi-
tal financiero y el desarrollo de nuevas actividades econémicas
en la regibén, generSé una consecuente reorientacién en la admi-
nistraci6én del territorio y en las politicas regionales y urba

nas.

Las exigencias del nuevo bloque hegeménico (con predominio del
Grupo Alfa) en cuantv a la gestién del territorio, comen:zaron
2 delinearse en 1976-1977 con la formulacién por parte de - -
CASOLAR de una serie de estudios en los cuales plasmaban su -
visién particular del problema regional y urbano para ensegui
da plantcar una serie de scluciones al mismo que dcmandaban -
una participacién fundamental de los tres niveles de gobierno.

s/

El primer documento "Estudic sobre el impacto fisico, social y
econbémico de las inversiones de Casolar en Man:tanillo'" contem-
pla las inversiones del Grupo como un operador cconémico que -
realiza, seglin el cfilculo privado de sus agentes, la asignacién

del espacio social. Es un modelo global, muy sofisticado, de -




la estructuracién del espacio por el simple juego de los "efec:
tos de aglomeraci6ébn” las "economias de escala'" v la generacién

de "efectos multiplicadores' sobre la vida cconémica cn geucral.

Destacan en tal documento las previsiones de fuerza de trabajo
necesarias para las distintas fases del proyecto ¥ los temores
del grupo ante los procesos de deteriore ccolfgico y urbano que

pudieran ecventualmente obstaculizar su expansién.

Este Gltimo aspecto fundamenta la formulacidn del sipuiente do-
cumento '"Lstudio sobre equipamiento urbano, infraestructura y -
servicios para la Zona Metropelitana de Manzanillo'". En é&ste,

se presenta con toda su fuerza ¢l "plan'" del grupo en cuanto a

la gestidén de la zona que en cste sentido serfa s6lo un drca de
prospeccién de la empresa, una zona bajo su normatividad.

’,

El adrea sujeta a este plan c¢s semejante a las del Plan Director
va analizado, extendiéndose unos kilémetros mas en toda su peri
feria para conformar la Zona Metropolitana de los subsecuentes

planes urbanos desarrollados en la administracién actual.

El lugar asignado a la intervencifén estatal dentro Jde esta pers
pectiva la ubicard cn una posicién subordinada y se erientarf -
en las dos vertientes bdsicas planteadas piginas atrds y expre-
sadas en acciones de plqnificnciﬁn, concertacién social para re

gular el use del suele sepfin ciertos fines, produccidén de los -
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equipos colectivos necesarios a la reproduccibn del capital (in
fracstructura) y a la reproduccibn de la fuerza de trabajo (vi-
vienda, transporte, cducacién, servicios médicos, ctc,) y admi-
nistracién de los procesos inherentes a este esquema de acumula
cién (legislacibébn, aplicacién y vigilancia de los recpglamentos -

de zonificacibn y uso del suelo, construccién, etc.)

En la parte final de capitulo III examinamos el comportamiento

de la inversi6én pGblica en la regién durante la Gltima década v
constatamos el predominio de exigencias "sectoriales" en su - -
orientaci6n hacia la dotaci6n de infraestructura de apoyo al tu
rismo. El dmbito de accién de la planificacibén se orientdé de -

manera consecuente,

El peso de la normatividad de esos estudios realizados por Caso
lar, se reflejaria con gran nitidez en el conjunto Jde acciones
emprendidas por el gobierno federal a partir de la expedicién -
de la Ley General de Asentamientos Humanos y, particularmente,

después de la conformaci6bn de un Sistema Nacional Jde” Planeacién

al inicjiarse el sexenio 1977-1982.




3. La Repifin cn_cl Marco del Sistema Nacional de Planeacidn

(197719801,

La primera inscripcibn de la regién dentro del Sistema Nacioual
dé Planeacifn se di6 durante el proceso de elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) en 1977-1978 que considerd

a 1a regién como una de las scis Zonas Conurbadas cn el pafs.

El fendmeno de conurbacidn se da "cuande dos o mas centros de -
poblacibn presentan la tendencia a confundirse fisicamente’” Jde-
bido a las caracteristicas que presenta su patrén de localiza--

cién de actividades productivas y poblacién,

Cuando este fendmeno se da entre poblaciones ubicadas en distin
tas entidades federativas, los problemas que acarrea su gestidn
solo pueden resolverse mediante 1a instalaci6n de un organismo
interestatal con participacién de los tres niveles de gobierno.
De este modo se instaldé la Comisién de Conurbacién de Manzanillo
Barra de¢ Navidad en 1978 con la participacién de los gobicrnos
de Colima y Jalisco, ¥ los ayuntamientos de Armeria, Manzanillo,
Minatitldn, Casimiro Castillo, Cihuatldn, Cuautitldn, y La tluer
ta, bajo la égida del Sector Asentamientos Humanos cuya “cabeza”
es la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

En la conurbacién no se incluyé al municipio de Tecomin debido a

que la zona se defini6 conforme al criterio de la Ley General de
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Asentamientos Humanos interprectado asi 'se declara Zona Conurba
dé a la comprendida por el drea circular en un radio de 30 km.
ciyo centru estd constituido por el punto de interseccién de la
linea resultante de unir las cabeceras de Manzanillo, Col. con
Cihuatldn, Jal." 6/. Tamafia arbitrariedad excluy§ también de -
l12s acciones de la Comisidn a municipios como Armerfa y Minati-

tldn (adicionados posteriormente),
Lis atribuciones conferidas a la Comisién son entre otras:

Elaborar, revisar e implementar el Plan de Ordenacidn de la

Zona Conurbada, debiendo para ello:

. Gestionar la compatibilizacién de los Planes Estatales

y Municipales, .

. Proponer programas a corto, mediano y largo platos, in

tegrindolos a proyectos de inversién.

. Proponer medidas administrativas y financieras para con

secucién de sus fines, etc.

Entre la instalacibén de esta comisién y la publicacién del suso-

dicho Plan de Ordenacién, sucedieron algunos eventos dignos de -

tomarse en cuenta:
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El propio PNDU en su estrategia de desarrollo regional a corto

plazo seleccioné una serie de regiones que '"por su capacidad de
absorcién de poblacién, rbicaci6én adecuada respecto a los recur
sos naturales y prondsticos favorables para la generacién de em
pleos en funcién del desarrollo acelerado de los diversos secto

res econ6micos’ serian Zonas v Centros de Poblacién Prioritarios

para iniciar las acciones tendientes a la conformacién de una -
nueva y mejor estructura urbana en el pafs., La Zona Prioritaria

de Manzanillo fué una de las diez seleccionadas.

Por lo anterior, a partir de fines de 1977, la SAHCP inicié6 la
elaboracién de una serie de Planes de Desarrollo tanto a nivel
urbano (un Plan Director) como interurbano (Planes Regionales,

Estatales y Municipales),
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Antes de examinar someramente estos planes, s preciso mencionar

que cada una de las conas prioritarias se eligi6é por un conjunto

de prioridades sectoriales a las cuales debfa apoyar el sector -

asentamientos humanos en materia de infraestructura y equipamien
to urbano, al respecto Unikel confirma que "Desde esta perspecti
va, las posibilidades de lograr cambios en e. patrén de desarrvo-
1lo urbano--regional mediante la planificaciin, dependen de los
cambios generados por los sectores econfmicos y no de las necesj
dades de la poblaci6én urbana o regional, Lla conclusibén de este

tipo de anflisis es que la planificacibn urbana y regional tiene

un caréicter pasivo", 7/

Las prioridades sectoriales para la Zona Prioritaria de Man:ani-
llo fueron las siguientes en orden jerdrquico: Turismo, Comunica
ciones y Transportes y Asentamientos Humanos. Como es evidente,
no se consideran las potencialidades pesqueras ni el desarrollo
agroindustrial, y las acciones en asentamientos humanos apoyarian

bdsicamente al turismo y al puerto.

Esta situacién, 1imit6 el papel de los planes regionales y urba-
nos realizados por SAHOP a satisfacer las necesidades de un desa
rrollo econbmico sectorial eficiente, sin poder influir directa

y auténomamente en la determinacién de las prioridades de inver-

sién ni en su distribucién territorial,

El andlisis de los planes e instrumentos del Sistema Nacional de
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Antes de examinar someramente estos planes, 2s preciso mencionar

que cada una de las :conas prioritarias se eligié por un conjunto

de prioridades sectoriales a las cuales debia apoyar ®l sector -
asentamientos humanos en materia de infraestructura y equipamien
to urbano, al respecto Unikel confirma que '"Desde esta perspecti
va, las posibilidades de lograr cambios en e. patrén de desarro-
llo urbano--regional mediante la planificaciin, dependen de los

cambios generados por los sectores econémicos y no de las necesi
dades de la poblacidén urbana o regional, La conclusién de ecste

tipo de anilisis es que la planificacién urbana y regional tiene

un cardcter pasivo”, 7/

Las prioridades sectoriales para la Zona Prioritaria de Man:zani-
llo fueron las siguientes cn orden jerﬁrﬁuico: Turismo, Comunica
ciones y Transportes y Asentamientos Humanos. Como es evidente,
no se consideran las pétencialidades pesqueras ni el desarrollo
agroindustrial, y las acciones en asentamientos humanos apoyarian

bdsicamente al turismo y al puerto.

Esta situacibn, 1imit6 el papel de los planes regionales_ y urba-
nos realizados por SAHOP a satisfacer las necesidades de un desa
rrollo econémico sectorial eficiente, sin poder influir directa

y auténomamente en la determinacién de las prioridades de inver-

sién ni en su distribucibn territorial,

El anflisis de los planes e instrumentos del Sistema Nacional de
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Planeacién con repercusién en la regién., se enfocarid fundamental

mente a los siguientes aspectos:

a. Fundamentacién o situacién a corregir segln cierta concep-

cién de la misma.

b. Estrategia general y objetivos del plan,

c. Lineamientos de accién propuestos, especialmente a corto
plazo.

d. Instrumentos para la ejecucién del plan,

El primero de los planes elaborado por SAHOP para la regién fue
el Plan Director de la Zona Metropolitana de Manzanilloe. En su
exposicifn de motivos este plan sefiala que "Estas riquezas natu
rales (bahfas, cerros, lagunas y puerto natural) tienden a desa
parecer por el impacto del desarrollo urbano desorganizado e in
controlado de la zona. Como resultado, se esti propiciando que
se pierda potencialidad de sus recursos naturales y que se¢ gene
ren conflictos en el uso del suelo, tales como asentamientos i-
rregulares en :onas de belle:za natural, o desarrollos industria
les en suelo aptos para el desarrollo turistice ¢ agropecuario..
a su ve:z,, en las zonas rurales aledafias, se ha provocado un €éxo
do de mano de obra hacia los centros urbanos gque ofrecen oportu

nidades de empleo a corto pla:zo, abandonando tierras con dispo-
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nibilidades agricolas importantes, (sic) congestionando los

cen
tros urbanos v asentfndose en terrenos inadecusdos y sin servi-

cios 8/

A partir de esta particular problematizacién, se¢ propone como -
respuesta este plan de cardcter intraurbano basade en una estra
tegia general de desarrollo "seleccionada entre las diversas op
ciones propuestas a la comunidad Manzanillense, por haber sido

la que contd con apoyo mavoritario", v un listado de acciones -

necesarias para el ordenado desarrollo urbano de la zona.

Entre las opciones de desarrollo (espontineo, concentrado, peli
nuclear, linecal v en paralelo) se cligié la lineal, aunque no -
en el marce democrdtico que sc pretende al mencionar a “la comu
nidad manzanillense" ya que segin el cap. V de Crganizacidén pa-
ra el Trabafq, el sector social no estuvo representado y al pri
vado lo represent6 la Direccidn de Desarrolle de la Comunidad -

del grupo Casolar.

En términos generales, la opcién seleccionada corresponde a una
regulacién de las tendencias espentineas tal como lo reconoce -
el propio Plan Director al sechalar que "Por la disposicién de -
zonas urbanizables y la localizacién de poblados a lo largo de
la costa, una manera natuval de conformar el desarrollo urbanc
es continuar coan la tendencia actual... No obstante, para su -

desarrollo balanceado, requiere de un control que asegure el cre
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cimiento simultineo de sus partes, de una cengruencia precisa

en la instalacién de la infraestructura para dar la continuidad
necesaria... y nodos o zonas de transicién entre usos diferen--
tes dentro de una mancha urbana continua", Esta opcibn, "al a-
provechar la mayoria de las iniciativas que inciden con el desa-
rrollo, permitirfa eliminar la segregacién, ajustarse a la ten-
dencia de ubicacién de la infraestructura actual, incorporar in
mediatamente areas de preservacibn ecolbgica estratégicas para

su control, facilitar un transporte masivo cficiente a 10 largo
del corredor central costero y regular otros aspectos fisico-am

bientales del medio urbano'" (Ver. pp. 125-12¢).

Esta estrategia (ver plano anexo) presenta los siguientes aspec

tos criticables:

- Los supuestos para controlar en 1a medida de 10 posible las
tendencias espontfneas fueron dificilmente practicables, a
saber: crecimiento simultinco de las partes (zonas) inte- -
grantes de la estructura, congruencia en la instalacifn de

la infraestructura para asegurar la continuidad, etc.

A la fecha, 1a localizacién polarizada de la infraestructu-
ra y el equipo urbano de dos zonas bisicas (Manzanillo y
Santiago - Salagua) asi como 13 aglomeracién caftica de la
poblaci6n en la periferia de Manzanillo y en localidades -

rurales fuera del &mbito previsto (La Central, El Colomo,

214




Jalipa, El Naranjo, V. Carranza) hacen creer que la opcisn

que se desarrollé fue la espontfinea.

No distingue entre una 'mancha urbana' continua y un espa-
¢io urbano segregado. Segiin su planteamiento, la continui
dad de la estructura urbana aseguraria por si sola la cons

tituci6én de un espacio urbano socialmente homogéneo, o po-

co segregado,

El plan previd las siguientes densidades de ocupacién para

las zonas siguientes en 1982:

Bruta {(en toda la :zona) 55 hab/ha.

h
Habitacibn 183 hab/ha.

AGn cuando sus provecciones del crecimiento de la poblacién
fueron notablemente certeras (aprox. 87 mil hab. en toda -
la zona en 1981) ésta se distribuyd segln patrones muy aje¢
nos al plan. Segin las declaraciones ya citadas en el cap.
111, hechas por el secretario técnico de la Comisién de Co
nurbacién, la densidad en las zonas urbanas oscila entre -
250 y 300 hab/ha. mientras en la cona turistica oscila en-

tre 50 v 60 hab/ha.

En la evaluacién de las opciones a elegirse, el peso espe-

[«%

cifico a

"

ignado al ispecto sociodemogrdfico (cinco nruntes)




contrasta con los treinta y veinte puntos asignados a lo -
fisico-espacial ¥ a lo fisico-natural respectivamente. In
esra asignacibén se evidencia una determinacibn dec los aspec
tos fisicos sobre los demis componentes del desarrollo ur-

bano para dirigir el proceso planificador. (Ver cuadro !

anexo).
En lo teferente a las acciones propuestas para alcanzar esta os
tructura en el largo plato, destacaremos las siguientes: las
que apoyan de mancra mas directa la operacibn cficiente de los

sectores econdmicos!, ¥ las que sc orientan a 1a dotacién de c-

quipo colectivo.
En las primeras se iﬁcluycn:
a. Dotacibn y mejoramiento de infraestructura y equipo:

Malec6n Turistico, avenida costera, libramiento carre-

tero, vialidad interior y estacionamientos.

. Planes sectoriales de agua potable, drenaje y alumbra-

do.

Reubicacibén de instalacienes y uses necivos como l3& an
tigna planta de Pemex, las terminales ferroviarias v de

carga fordnea, los tiradercs de basura y las zonas de -

vivienda precaria en cerros y crillas de lagunas.
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b. Reglamentacién y legislacién:

. Contra la contaminacién y'erosién del medio amhiente
(contaminaciSn industrial, desechos urbanos y portua

rios, asentamientos en dreas ecol6gicas).

. Declaratorias y expropiaciones para garantizar una :zo
nificacién y usos del suclo conforme al Plan, segregan
do la estructura urbana segln las exigencias sectoria-
les: Zonas Tu;isticas, industrial, para futuro desarro

1lo urbano, para vivienda popular, etc.

Ex las segundas se ubican:

c. Equipo, infraestructura y servicios:

’

. Planes sectoriales de agua potable, drenaje y alunbrado,

que incluyen también algunos poblados rurales.

. Educacién media, media superior y superior ("Instituto
Tecnoldégico Regional que prepare técnicos y profes:iona

les para los sectores industrial y turistico").
. Clinica Hospital del IMSS.
. Areas recreativas y malecones,

. Rastro, central de abastos, mercado central y dos mer-
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mercados zonales
. Transporte urbano y rural en ircas inmediatas.

Servicios rurales concentrados en cuatro poblados rura

les inmediatos.

. Regeneracién y construccién autcfinanciable de vivien-

das en la zona central de Manzanillo.

. Plan Sectorial de Vivienda Popular para no Asalariados,

Esta Gltima es sumamente interesante, ya que tiene severas reper
cusiones en el problema urbano actual que examinaremos mas ade--
lante; la propuesta especifica indica '"Elaborar un plan emergen-
te de vivienda popular para los asentamientos precarios e irregu
lares como: los palafitos inmediatos al bordo del ferrocarril en
la Laguna de Cuyutlin, ¥ los de las colinas y cerros circundan--

tes a la ciudad de Manzanillo; reubicfindolos en los terrenos ex-

propiados ¥ declarados para dicho uso en Salagua y Tapeixtles"

(p. 37).

A la fecha, las acciones que sc han realizado de manera preferen
te se ubican en el inciso "a" y algunos aspectos del "¢'" vg.:
en materia educativa y asistencial, asf como el Plan de Reubica-

cifén que estd en ciernes.

~e
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En materia de instrumentacidn este plan cnfrchto un obsticulo -
insoluble: propone como instrumento fundawmental la reglamenta-

cibén y legisiacién de los usos del suclo por medio de Declarato
rias de Reservas de Usos y Destinos del Suelo y éstas no pucden
expedirse sin la previa existencia de los Planes que scgln el -
Art. 17 de 1a Ley General de Asentamiento: Humanos deben prece-

derle, a saber, los Planes Estatales, Municipales ¥ Repionales.

Debido a lo anterior, este plan estuvo desfasado del sistema de
plancacidn de los ascntamientos humanos hasta 1980 en que se ex
pidicron los Planes Municipales y el Plan de Ordenacidn de la -
Zona Conurbada. S&6lo hasta esta fase pudo comenzar a cjecutar-
se no sin antes someterse a un proceso de adecuacién a esos pla
nes y actualizacién de sus fundamentos.

El segundo dmbito de la plancacién de los asentamientos humanos
abarcé lo interurbano cn la siguiente secuencia de formulacién:
Plan Regional para el Desarrollo Urbano de la Zona Prioritaria

(P.R.Z.P., 1979); Planes Estatales de Desarrollo Urbano de Ja-

lisco y Colima (P.E.D.U.,1979); Planes Municipales de Desarro-

1lo Urbano (P.M.D.U., 1980) y Plan dec Ordenacidn de la Zona Co

nurbada Manzanillo-Barra de Navidad (P.0.2.C., 1980). Los tres
primeros fueron elaborados por la Direccién Ceneral de Planeca--
cifn Territerial de SAHOP v el Gitimo por la Comisién de Conur-

bacién.
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Los cuatro tipos de planes se estructuran de nanera semejante

al Plan Nacional de BDerarroiln Urbaneo, a saber:

Se sustentan on 1a perspectiva de la cconomia ncocifsica
espacial y la concepciébn pluralista de la sociedad v (lel
Estado, segln las cuales, los cambios en el patrdn de o-
cupacidén del territorio pueden cenducir a un desarrollo

sociocconémico mas justo y eficiente, 1o que justifica -
la accién del Estado en ejecutar diversas estrategias re

gionales y urbanas.

- Los supuestos beneficios sociales que se lograran, r=dun
dan en ¢l aumento de los ingresos regionales vy en los de
la poblacién regional, a través de la creacibn de mavores
oportunidades econdémicas y de empleo ) una mejor distribu

cidén de las mismas.

- Los conflictes socioeconémicos actuales los derivan deo una
inadecuada distribucién de la poblacién ¥ las actividades

econbémicas en el territorio.

En todos los diagnésticos el '"summun' del problema se si-
tGia en términos de concentracién-dispersién. La excesiva
concentracién de la actividad cconémica y la poblacién a-
carrea ineficiencia en el uso de los recursos, ¥y la disper

sién de la poblacién en el medio rural impide el cumplimien
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to de los objetivos de justicia social por parte del Esta-

do. Ademds este desequilibrin -pronostican- se ahonda dina

con dia.

Frente a esta problemdtica, el propésito fundamental es el
Ordenamiente del Territoric expresad» en un objetivo comiin
a todos estos planes: "Racionalizar la distribucién en el
territorio (regional, estatal o municipal, sezitin el caso)

de las actividades econémicas y de la poblacién, localizdn

dolas en las zonas de maver potencial".

Los otros tres objetives conmunes conciernen al desarrollo
propio del ambito urbano, a la satisfaccién de las necesi-
dades urbanas v al mejoramiento y preservacidn del medio -
anbiente; sin embargo, lazs politicas relacienadas con el -
ordenamiento del territorio subordinan a las demis va que,
cone 1o ha observado Rébora al analizar ¢l PXNDU, "A nivel
intraurbano (en lo referente 2 centros de poblacién) se 11
mitan a preopener un conjunto de lineamientos v criterios -
para la formulacién de lecs llamados planes de desarrollo -
urbano de los centros de poblacién, asi como una serie de
planteamientos para la reorganizacién del apoyo federal 2

los gobiernos locales'. 2/

De tal forma pesan las peliticas de ordenamiento, que el -

producto mas elaborado de estos planes es la llamada Carza
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tos: un Sistema de Ciudades, un Sistema de Enlaces v una

Clasitivacidn Bisica de Aptitiddes del Suelo.

- E

th

te sistema de ciudades e¢s el eje normativo zlrededor del
cual se despliegan todas las accinnes del Sector Ascenta- -
mientos Humanos ¥ la participacién supuestamente obligato-

ria de los demds sectores a través de Preogramas de Accién

Concertada.

L1 scgundo objetivo general "Promover el Jdesarrollo u..unho
integral y cquilibrado c¢n los centros de
siguc a través de Politicas de Impulsc, Ceansolidacién y Or
denacidn-Regulacibn, todas ellas definidas seglin la posi--
cisn de la localidad en la estrategia de ordenamiento. Se
impulsa si su "imagen objetivo" es muy pretenciosa respec
to a sus caracteristicas actuales; se consolida si sus ten

dencias de crecimiento son insuficientes, ctc.

- El tercero, '"propiciar condiciones favorablies para que la
poblacién pucda reselver sus necesidades de suelo, vivien
da, servicios plblicos, infraestructura ¥ equipamicnte ur
bano"” se circunscribe a la dotacién de leos mismos en loca
lidades incluidas en el Sistema y conforme al rol que jue
gan en €l contardn con un 'quantum" de estes clementos (Ta

bla de Ubicacién Espacial de los Servicios).
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El cuarto, "Mejorar ¥ preservar cl medio ambiente gue con-
forman los asentamientos humanos' se¢ persigue mediante po-
liticas de Preservacidén, ConservaciSn, Regeneracién o Desa
rrollo cn dreas scleccionadas para tal efecto en la Clasi-

ficacibn Basica de Aptitudes del Suvlo.

lLos principales programas son los dn Accién Concertada (con

participacién multisectorial) y los de Apovo a las Priorvi-

dades Sectoriales; para ambos casos, los Decrctos Aprobato
rios de estos planes establecen una cliusula que reza "lLas
acciones e inversiones que en materia de asentamicntos hu-
manos ejecuten las diversas dependencias v organismos del
Gobierno Federal, deberdn considerar atl Sistema de Ciuda--
des propuesto por este Plan, como el criterio rector de las

mismas'"., (Ver leos Niveles Instrumentales de los planes res

pectivos).

E1 sustento tedrico de estas Cartas se localiza cn diferentes -
corrientes de la Teoria Neociisica Urbana. El Sistema de Ciuda
des, dispositivo central de las mismas, se deriva de la Teoria

de los Lurares Cenirales, la teoria mas normat:iva dentro de esa

corriente, va que si fuera posible reconstruir un espacio ese

seria el sistema de redes mas racional; parafrascando a Marx,

(]

1 sistema funcionaria semeciantemente a lo que alude "De cada

ciudad segGn su capacidad y a cada drea de influencia segln sus

necesidades".




El sistemn de redes (Ypanales de abeja” en su forma ideal) sp
estructura teglin una jerarquia de ciudades que funcionan como
soporte de un nimero decreciente de funciones, por lo que con
figuran alrededor de ellas una cierta "frca de influencia” sec
gin el nivel de servicios que posean (Regional, Estatal, Inter

medio, Medio, Bisico vy Servicios Rurales Concentrados).

De este mpdo, a cada nivel jerdraquico corresponderf un volumen
aproximado dec poblacién que se asentari en ellas scgln la Teo-

ria de los Polos de Crecimiento que -establece la necesidad de

concentrar la iniciativa en ciertos puntos para acelerar o} -
crecimiento de los mismos y asegurar asf la difusién espacial

de los beneficios hacia sus respectivas dreas de influencia.

Estas diversas redes se complementan entre sf y configuran un
sistema urbano mediante un Sistema de Enlaces (caminos y ser-
vicios de comunicacién) convergentes en el polo de mayor je-

rarquia.

El modelo cmpleado, tebéricamente eficiente, cnfrenta serias di

ficultades al confrontarse con la realidad.

La eleccibn de los centros de poblacibén que forman parte dc los
Sistemas dc Ciudades propuestos por cada Plan, se reali:za con-
forme al criterio de la "poblacibn servida"™ plantcada para cada

polo. Esta poblacién sc estima segln su localizacién y su rela
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cién tiempo-distancia con respecto a determinado niimero de cen

tros de poblaci6n de cierta importancia (poblaci6n, servicios

actuales, cte.)

Segldn esa relacién, cn la que también intervienen los sistemas
de enlace cuya construcci6én complementa la red, sc clige el cen

tro de poblaci6n mas viable.

En este procedimiento pesan mas los elementos "dados'", la fun-
cién actual de las ciudades, que un criterio realmente normntf
vo. Asi, lo que hacen estos provectss es reforzar los sistemas
que actualmente funcionan; al menos, esto es lo quc sucede en
los miveles jerdrquicos superiores. El caso de los niveles B4
sico y de Servicios Rurales Concentrades (SERUC) abre un poco
mas las perspectivas para una planeacién "activa" debido a que
en estos niveles existe una mavosr homogeneidad cntre los cen- -
tros de poblacién y se dan pocos casos de preeminencia que res-
trinjan las opciones del, planificador. Tal ve: esta sea la cau
sa de que los cuatro 6rdenes de planeacidn descritos planteen
sistemas de ciudades coherentes entre si en los niveles Estatal,
Intermedio v Medio, y difieran en la asignacién de los servi- -

cios Bdsicos v Rurales Concentrados (Ver Diagramas anexos).
Pero el problema metodolgico de la seleccién de los centros no

es e} principal obstdcule a su operacidén, va que existc otro es-

trechamente articuladc cen éste v que ¢oncierne a la orienta- -
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cién de lus acciones ¢ inversiones necesarias para constitulr es

tos sistemas.

Esa orientacién estf regida por las exigencias de la reproduc- -
cién ampliada de las relaciones sociales en la armaz6n vegional,
¥ la hepemonia que sobre este proceso impone el bloque en el po-
der se expresa en la intervencién estatal a través de “priorida-

des sectoriales' para normar sus acciones c inversiones.

De este modo, la estrategia para corregir la situacién de ‘'con-
centracibén-dispersién" en la regi6n no rinde aun los efectos que
de ella se csperaban, es mis, los desequilibrios se ahondan y --

las contradicciones detectadas en sus diagn6sticos se han agrava
do.

Tan solo en lo que al Sscotor Asentamientos Humanos compete, sus
acciones ¢ inversiones se han concentrado en la franja costera

v particularmente en la zona metropolitana de Manzanillo: agua

potable para la :zona turistica, libramiento carretero, nueva ca
rretera costera entre Cuyutldn y Man:zanillo, mejoramicnto de 1a
vivienda, obras de urbanizacién en Santiago y Salagua, amplia--
ci6n de los edificios del aeropuerto, ctc. A cambio de esto, -
se han descuidado programas como las carreteras y caminos rura-
les en el 4rea interior de Man:zanillo, La Huerta, Cuautitldn v

Minatitl&n: se postergaron las obras de infraestructura en el -

vieio Man:tanillo y en poblados rurales; lus programas de nejora




miento de 1a vivienda rural quedaron en el papel, eotc.

La participacién de los otros sectores de 1a administracién pi

blica sc canalizé de igual manera: se construyen Institutos Tec
nolégicos y Centros de Capacitacién cn Manzanillo a cambio Jde -
las primarias necesarias en los "seruc'; Clinica lHespital y Cif
nicas urbanas en contraste con una sola Clinica Rural del Pro--
grama IMSS-COPLAMAR; v asi podriamos continuar con muchos cjem-
plos que dan cuenta de la desatencifn a los niveles inferiores

del Sistema de Ciudades. Si esto sucede a centros de poblacién
Seruc, Bisicos e incluso a los Medios, poco esfuer:zo reguiere -
imaginar lo que sucede al resto de las localidades, especialmen

te en la :zona rural interior.

La formulacién de planes de desarrollo para la regidén no fue una

atribucién exclusiva del Sector Asentamientos lumanos ya que tam

bién la contemplan en sus planes otros sectores que siguiendo la
t6nica del presente sexenio, elaboraroen sus propios planes, aun-

que limitando éstos al Ambito nacional.
Fue el caso de ias siguientes:
- Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1979)

- Flan Nacional de Turismo (1979}

- Plan Nacional de Pesca (1978).

&l




Los cuales lacen referencia especifica a la regibn, sl consule

rarla como Zona Prieritaria para sus respectivas estrateopias,

De esos tres, examinaremos iinicamente al de desarrollo indus- -
trial (PNDI) ya que los otros dos no tuvieron resonancia en la
regibén; el turistico, por la inoperancia a que lo redujo la -
crisis nacional del sector y el de pesca porque previé acciones
muy limitadas en su impacto recgional que ademds terminavon subor
dindndose al PNDI con el proyccto de un Parque Industrial Pesque

‘ro en construccién.

Del PND! nos interesa destacar su congrucencia con ¢l PNDU y sus
planes derivados, al asignar al municipio de Man:zanillo una --
Frioridad I-B para el Desarrollo Urbano-Industrial dentro del
Programa de¢ Estimulos para la Descopcentracién de las Activida

des Industriales.

Los estimulos cn materia fiscal, tarifaria, adquisicibén de ma-
quinaria y dotaci6én preferente de infraestructura y cquipamien
to urbano por parte dec la SAHOP, gencraron proyectos de implan
tacién de industria mediana y pequefia c¢n un &rea vecina al puey
to (Distrito de Tapeixtles, vecino al puerto interior) que ac-
tualmente cstd urbanizindose por SAHOP y estd a punto dc conec-
tarsc con la red nacional de distribucién del gas, mediante un

ducto provenicnte de Guadalajara.
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E1 desarrolle de la industria, postergado hasta ahora, agravard
los ya serios conflictos provocados por la ccexistencia de acti
vidades incompatibles en un limitado espacio; fueron tal ve:z es

tas limitantes las que impidieron la asignacién de una Priori--

dad I-A para el Desarrollo Portuario Industrial {(Puertos Indus-

triales).

Esa coexistencia conflictiva y las acciones gque ejecuta el Esta
do para su gestién, son la materia que anali:zamos en el siguien

te apartado.
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4. Los Conflictos Actuales y las Perspectivas de la Gestidn

Regional y Urbana

Los efectos del esquema de acumulaci6n implantado en la Tegidn

al principio de 1a década actual, proceso favorecido en gran -

medida con el apoyo del capital estatal y la gesti6n de los d¢

sequilibrios socjales y econbmicos derivados del mismo, dieron

lugar a upa estructura regional caracterizada por las siguien-

tes contradicciones:

i. La
su
la

la

acumulacién espacial del capital (privado y estatal) y
concentracifn sectorial. Si a nivel nacional se apoy6
concentracién del capital en el sector secundario, en

regién fué el sector terciario el beneficiario, parti-

cularmente el turismo.

2. Aceleracibn creciente de la urbanizacifn y la terciariza-

ci6n de la economia en la principal concentracifn oue es

la zona metropolitana de Manzanillo,

3. A

niz

da de los beneficios (Casolar tuvo utilidades por 1533 mi

esa socializacién de los procesos productivos (la urba-

acibén) correspondié la apropiacién privada y centrali-

llones de pesos en 1980, un poco mas de lo que invirtié -

entre 1977 y 1978),
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El deterioro rural y la terciarizacién aludida, generaron
conjuntamente los bajos niveles de vida v las altas tasas
de desempleo y subempleo en la zona de Manzanillo, concen
traci6n no estructurada en funcién dc una tarea producti-
va va que las actividades econémicas no asimilan eficien-
temente a los migrantes en el sistema. (empleos tempora-
les insuficientes o empleos permanentes que rcquieren ca-

lificacién),

Formaci6én de un sistema urbano truncado y desarticulado,
caracterizado por la inexistencia de ciudades medianas v
centros rurales con servicios urbanos suficientes, en con
traste con la preeminencia del crecimiento urbano en la -
zona de Manzanillo que concentra la gestifén econbmica de

la regién.

Déficit creciente de los componentes del consumo colecti-
vo urbano {(sueclo, vivienda, infraestructura, equipamiento)
e insuficiencia tecnolbgica y financiera para satisfacer

esa demanda no directamente productiva.

Marcado desarrollo de la segregaci6én intraurbana con la -

constitucién de colonias de extrcma miseria y la expansifn
de fraccionamientos turisticos de lujo en la zona de Man:ta
nilio; creciente distancia ecconbmica y socjocultural entre

las ciudades regionales (2.M, de Manzanillo, Cihuatlén v -

236




Tecomiin) ubicadas en la franja costera

las poblaciones

de 1a =ona rural interior.

Los problemas que consecuentemente enfrenta 1. gestifn estazal

en la actualidad, conciernen al empleo v al consumo colective.

Ambos se presentan con particular fuerza er la zona de¢ Man:a

nillo y sc han agravado con la debilidad coyuntural de la a

como lo evidenciamos al final del capitulo III,

El repliegue temporal de la fraccién hegemfnica representads -
por el Grupo Alfa (Casolar) permiti6 la irrupcibn de otras frac
ciones de clase que también ejercen su influencia dentro de los
aparatos de Estado, ya que este no es un espacio privativo para
el dominio de una fraccién de la clase dominante. En €1 tan- -
bién cupieron las expectativas de ;a burguesia agraria y los me
dianos industriales de la regibn (asentados en Tecomdn, Argeria,
Manzanillo, Cihuatlidn y Colima) que demandan el apoyo estatal -
para la implantaci6n de parques agroindustriales y de mediana in
dustria en Tecomin y Manzanillo respectivamente. A ello obede-
cen los proyectos que actualmente se ejecutan como parte del Prg
grama de Estimulos para la Desconcentraci6n de las Actividades -
Industriales del P,N.D.I. ¥y consistentes en un Parque Agreindus-
trial en Tecomin y una Ciudad Industrial con un Parque Industrial
Pesquero en Manzanillo, Obras que mitigarfn el desempleo pero s
su vez entrarin en conflicto con ¢l turismo al alterar el marco

ambiental y urbano.

237




Las misma burocracia estatal debe satisfacer en la regién algu
nas necesidades nacionales estratégicas como lo hace al ampliar
y mejorar las instalaciones portuarias y ferroviarias. Esta po
litica no afecta tanto al turismo como lo haris la explotacidn
sistemdtica de los yacimientos de hidrocarburos localizados en

1979 frente a las costas del sur de Jalisco.

Si Petr6lcos Mexicanos emprende esta actividad, lo mas 16gico
es que el pucrto de Man:tanillo sea el sitio adecuado para su -
transformacién y embarque debido a las ventajas que posee en -

materia de infraestructura. 10/

El temor a esta 'reorientacién de la vocacién econbmica regio-
nal'" manifiesta en el Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada
lo comparten, seguramente con mayor aprehensién, los grupos e-

conémicos sustentados en la actividad turistica.

Ello explica, junto con la crisis financiera del grupo Alfa, -
1a retraccién de las inversiones de Casolar en Man:zanille, su
intenci6n de vender a Nacional Hotelera sus instalaciones + la
blisqueda de nuevos hovizontes para su actividad segin lo mani-
fiestan ~n su estudio "Un reporte sobre México Moderno ":i0" -
en el que evidencian como siguiente objetivo a Canclim y a ia -

peninsula de Yucatln en general. 11/
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No obstdante, existen dos razones Jde peso para creer que cl Gru-
po permanccerd en la regién: primera, la canalizacién de 920 mi
llones de¢ pesos hacia Casolar, del total del c¢rédito concedido

al Grupo por Banobras en Noviembre Jde 198t; y segunda, la inter
vencién del Gobierno del Estado de Colima en la regulacién de -
los conflictos urbanos de Manranillo, expresala en un proyecto

de reubicacibén de colonias marginadas cuya decmesura solo puede
atribuirse a las fuertes presiones de los grupos econdmicos que
ven en la proliferacidn de estas zonas de miseria una seria ame

naza para cl buen funcionamiento dJel sector turistico.

Este proyecto intenta paliar el segundo problema nmas acuciante
en la regién junto con el desempleo, a saber, las dificultades
técnicas vy financieras para satisfacer el consumo colectivo ur
bano de las clases sociales mas desfavorecidas (suelo, vivien-

da, infraestructura y equipo),

La reubicacién de estas colonias posibilitard (segiin el Proyec-
to “Valner") la dotacibn barata y eficaz de esos satisfactores
urbanos y, simultédneamente, limpiard de elementos nocivos al -

“paisaje urbano".
El proyecto es un Plan Parcial de Mejoramiento Urbano derivado

del Plan Director de la Iona Metropolitana de Manzanillo anali

czado en piginas anteriores, y pretende reubicar nada menos que
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a 30 mil personas (casi la mitad de la poblacién en la zona) en
drcas designadas por el Plan Director com> "Zonas de Vivienda -
Popular para No Asalariados" ubicadas en los entornos de la co-
na a prudente distancia de los conjuntos turisticos: Al Norte

de Miramar (20 has.); al Oriente de Santiago (20 has.); al Nor-
te de Salagua (10 has.); al Norte de Colono (15 has.); al Norte
de Campos (8 has.) y Tapeixtles (45 has.) (Ver p. 291 y 292 del

Plan Director).

El Proyecto "Valner'" se elabor6 sin la mis minima participacién
de los afectados y sus efectos han de ser tan perjudiciales que
va sc estin dando varias movilizaciones populares en su contra.

(Ver Uno mas Uno, 5 Novw. 1981, p. 6).

Para concluir, seri este complejo marco de conflictos scciales
ubicados ya en un nivel critico, el que determine el acomodo de
una nueva correlacidn de fuer:zas y la definicién de una cense-
cuente arma:zén regional en cuya gesti6én deben tomar mayor peso
las expectativas de justicia social que las normas de eficien-

cia econdmica como hasta ahora ha sido.
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CONSIDERACIONES FINALES
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La estructuracidn de todo espacio regional es un “"momento”, wuna

de las dimensiones de 12 existencia material de la reproduccidn

de las relaciones csociales, vy siéndo éstas luchas de clases, en

tonces lg estructuracidn del espacio es luche de clases, no solo
en el sentido de que es producto de ellas sino también en cuanto
es un elemento en juego e incluso un medio.

De este modo, esta forma social particular es la espresidn con-

creta y cambiante de cada conjunto histdrico en el cual une so-

ciedad se especifica.

En este sentido, en las diferentes etapas histdéricas por las -
que transitz toda armazbn regional, se encontrardn formas dife-
renciadas y particulares de organizacidn espacial de las activi
dades econ@nicas y de ls poblacidn, concernientes en Gitima ins
tancia a su relacidn con las formas particulares que asume lz 2

propiacién de 105 excedentes por las clases dominantes.

Esta apropiacidn se asegura 2 través de relaciones de dominacidn
cimentadas en el poder politico de una alian:za determinada de -
clases que dispone de un acarato de estadec especifico por medio
del cual reproducen su hegemonfa scobre el conjunto de la forma-

cidn social.
Las diferentes formas gque asumid el estadc capitalista a lo lar

go de su historia en nuestro pais, operaron en el marco regional

manteniendo siempre las condiciones sociales de la reprocduccidn,
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es decir, la correlacidn de fuerzas entre las clases que permite

1a conservacidon de la hegemonia de la clase o fracciones de cla-

se dominantes.

Sin abundar sobre lz eficacia del poder politico sobre la totali
dad social, tenemos que en la dimensigs espacial, los aparatos de
estade capitalistas intervienen en la sroduccidn de Ya espaciali
dad de los modos de produccidn, su articulacion jerdrquica y di-
ferencial y en la evolucidén de las armazones regionales asi es--
tructuradas, & través de dos mediaciones:
- Una mediacidn técnica consistente en politicas de dotacidn
de infraestructura para los aparatos econbmices, vy
- Una mediecibn juridica y administrativa que regula el poder
de disposicidn de las parcelas del espacio social.
ebe quedar claro sin embargo, que estas mediacionas son ;nte to-
do procedimientos de Jpresién al servicio de la clase o fracciones
de clase dominantes, por lo que no se debe perder de vista el ca-

rdcter politico de las mismas.

£n su desarrollo histérico en la regidn que nos ocupz, el modo de
produccidn capitalista atravesd diversas etapas sucssivas antes

de imponer su dominio sobre los demds modos de produccidn precapi
talistas, rompiendo ¢ disolviendo la autosubsistencia de las comu
nidades indigenas y la pequefia produccidn mercantil agricolz y ar
tesanal, Bajo esta subordinacidn,los modos de produccién no ca

pitalistas desempefiaron, y ain desempefian, una funcion doble: su-

ministrar una reserva de mano de obra liberada y &segurar un merca
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do para sus productos y un campo de inversiones parz tu desarrcllo.

tste proceso de expansién capitalista necesariamente modificé la
configuracidn espacial que pgrevalecia en l2a regidn con anteriori-
dad al proceso de acumulacidn ‘'origiraria” o penetracidn de les re
laciones capitélistas. E1l pa<rér ce sispersidn demografice y la
proliferacidén de unidades econdémicas autdraquicas fueron graduaimen
-te disueltas y sustituidas & meciados del siglo pasado, & traves
de los siguientes mecanismos:

- Cencentracidn de unidades de croduccidn bajo un criterio ce -
rentabilidad privaeda; estgc =xpiicy el despoic de tierras a -
las comunicdades indigenas, el cercado de las miSmES.j el c2m-
bic de los cultives tradicicnzies o6r otrgs alienente cimarciz

les como la cafia de azdcar v &i 2l

edén.

0

- Convergencia de los 8xodos rurales a 1os adn escascs y recuci-
dos centros urbanos como la Viila de Colima, Tecomdn, Viila de
Alvarez, el naciente puertc Ze Vanzenillo y hacia las Hazciencas
ubjcadas en 1a faja costersz.

- Implantacidn y concentracidnr ce lcs elementos =wds avarzadcs ce
tas fuerzas productivas en un centro urbanc, taies come las -
efimeras plantas menufactureras de textile: de alenzén en 12 -
Villa de Cotlima.

- Configuracidn de una nuevad red zaminer2 y un sistema Ce trans-
porte adaptados 3 un nueve y Tis velo: circuits mercantil. aed,
se construyd un camino mis corte 2 Guadalajara, caminos ‘carre
teros” alimentadores y una infinicad de postas de rerucz a lo

largo de las principales rutas.
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- En este periodo, la lenta evolucidn demogrdfica y la ausencia
de centros urbanos complementarios a 13 Villa de Colima, no -
correspondieron 21 incremento de las actividades econdmicas de
bido a desastres y epidemias de cGlera gue provocareon alta mor
talidad. La Ville tenia en 1330 casi 27 mil hab. y en 1871 so

1o eran 23 mil,

E1 papel del estado en el desarrollo espacial se remonta incluso

a2 los modos de produccidn prevalecientes en la regidn antes de im
plantarse las relaciones propiamente capitalistas, sin embargo ese
“ordenamiento™ se hizo nis evidente a partir de las pcliticas por-
firistas de fomento econbémico que consolidaron el proceso regional
de acumulacion originaria.

La construccidn de obrzs portuarias, del ferrocarril Guadalazjara -
Marnzanillo y 12 eliminzcidén de las alcabalas al comercic interesta
tal, provocaron el fracturamiente de los grupos locales de poder,
al extenderse el dominio de la naciente burguesfa tapatiz (comer -
cial y manufacturera) sobre las actividades econdmicas regicnales.
Estas medidas y la dindmica de concentracién territorial favoreci-
da por el régimen porfirista, modificaron el patrén distritutivo de
1a poblacidén regional 21 poblarse la franja costera y expandirse -

algunas locealidades come Tecomén y Manzanillo,

Al finalizar el periodo revolucionario, las transformaciones en la
estructura de la tenencia ce la tierra y las demds nedidas empren-
didas por Ya reformz agraria provocaron la occupacidn de las 20nzs

rurales interiores y de las dreas aln vacantes en la franja coste
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ra. En este periodo, las relaciones de pover fueron redefiniéndo
se con el retrocesc y posterior resurgimierto de una burguesia a-
gricola enclavadz en la fruticultura y la conformecidn de un2 nue

va clase nacida de las politices de la refirma agraria.

Les condiciones para la zcelerada industri:lizacién del pais esta-
ban ya cresentes al concluir el régimen cardenista. Este nuevo mo
delo de 2cumulacidn smprendido & partir de 1620 se suctentd, entre
otros aspectos, en el desarrollo de una agricultura casitalsta en
muchas regiones cel pais propias oara tal efecto.

En 1a recidn, esto se logrd en el marco de una contrareorm2 agra-
ria baszda simultineamente en medides legislativas que favcreciersn
la expansidén y consolidacidn de la agriculitura capitalicta, s en la
canalizacidn de obras de infraestructura ce gran envergadura, otor-
gada por los regimenes postcardenistas como 2poyc a 12 renzciente
burguesia rural.

fe este mocde, nasta finalizar los sesentas, 12 agriculiu-2 3 ja ac-
tividad del puerta “ueron las mds dindmicas en lz econoniz regional.
Istas trzpsformacicnes en la estructura econémica permitieron un po
blamierto sostenido y lz emergencia de lgos primeros sistemas urbancs
determinados por 12 localizacidn de las actividaces procuctivas mas
avanzacas en ese entonces. Se constituyeron asi 1¢s sistemas ae -
¥Manzanillo., Teccmér, Colima, Cihuatldn y Autlén, insertcs en 1a gran

2ona ce inflyencia Ze Guzcalajara.

Al despurntar los setentas, la crisis agricola y la retraccidn del-
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movimiento portuario, definieron ura especiec de vacic heqeménico
ean la correlacidn regicnal de fuerzas. debido tanto @ lu tacler-
bacién de tas contradiccicnes entre el neoiatifundismo comercial
y el creciente proletariade rural, ciou 2i repliegue o is olies
crénica fraccion comercial y =anufacturerz de Guadalajara seve
remente afectada per el brusco gescensc en ia producciCh ; cOmer
cialisacidon de maiz y otrds croductos agricelas,

En estos anos s¢ ¢

(o]

rsclize el 1argo processc us Cusarruile ¢e o ca

pitalismc en la regidn con 1z penetivacidn de actividades econdm:®

c2s concernientas a las fases mds avanzadas del capitail cemo ‘ue

roen 1a implantacidn de medicni incust~ia, 12 re‘uncionzlizzcidn

del puerto y, sobre todz, la erzansidn del capital firancierc ha-

cia 1as actividades turisticzs en 12 costa.

Este esquem2 fyz impuestc por un nuevo biogue ~egewdr-ce en la ar
ma2206n regional, integracdo furcamentalmente por Ja fracciér de ca-

cital financiero representacc tcr 27z 22 0%, Srul

G oeepeinozel -

poder politico y las frzcciones aliadas mencres incrucsiadas en ia

especulacidn inmobiliaria, 1z mediara industria y los servicios tu

risticos.

El apoyo estatal consistié nuevamente en el cesarrollo ce infraes-

tructura -esta vez hacia el turismo- y en ia gestién de lo:c dese-

cuilibrios socizles y econdmicos cerivados del procesg, gestidn -

que involucrd medidas legisizzivas, financiamiento. incentivos fis

cales y tarifarios, servicios promocionales y administracidn del-

desarrollo regional y urbano 2 través de planes,

ra

-4




13.

A partir de esta nueva armazdén, la historie regional reciente se
expresa y desarrolla bajo malitinles formas determinadas por las
siguientes contradicciones:
- £1 antagonismo entre el parziso turistico y el empeoramiento
de las condiciones de exiszencia de la; clases y fracciones
mayoritarias y oprimidas.
- Las distorsiones "intersectoriales" que sobre la economia re-
gional provocé este procesc de acumulacidn y.que desde luego
también corresponden a coniiictos de clase, aunque de caric-

ter secundario.

La configuracion espacial oresi2 de este proceso, presenta las

£i-
guientes caracterfisticas:

- Concentracidn espacial cel czpital y acumulacidn sectorial.

- Urbanizacidn y terciarizaciin de la economia.

- Apropiacidn privada y censrziirada de los beneficios derivacos
de la socializacidn de lcs srocesos productivos.
Deterioro rural y altas t:szs de desempleo y subemplieo en las
principales concentraciones urbanas, cuya economia no asimila
eficientemente @ lo0s migrzrnies en el sistema.
- Sistema urbano truncaco y zesarticuyiado, caracterizado por au-

sencia de localidades medizrnas, preeminencia de un drea densa-

mente poblacda y dispersién » desatencidn rural en materia de
servicios ptblicos.
- Déficit creciente en los z:omponentes cdel consumo celectivo ur-

bano e insuficiencia tecrs dgica y financiera para satisfacer
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tal demanda.

- Marcada segrenacidn intraurbana y entre la franja costera y la

zonga ryral interior,

Serd la resolucidn de este complejo marco de conflictos sociales -
ubicados ya en un nivel critico, 1o gue determine el acomodo de una
nueva correlacidn de fuerzas ¥ 1a definicidn de una correlative ar-
mazdén regional en cuya gestidn esperamos se impongan con fuerza lac
expectativas de justici2 social en detrimento ce las normas de efi-

ciencia econémica.
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