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PROLOGO

Este trabajo ha sido realizado para cubrir un requisito dentro del programa de-
la Licenciatura en Contadurfa: el Seminario de Investigacién Profesional, y que

se materializa en el presente escrito,

El Seminario de Investigacién Profesional, es una oportunidad para exponer ide-
as, conceptos, crfticas y cambios, todos enmarcados dentro del conocimiento ad-

quirido durante el trénsito por la Facultad, con un espfritu universitario.

Desde luego no aspira este trabajo a grandes pretenciones, partiendo de 1a base

de la falta de experlencia necesaria para llevario a cabo cabalmente, dada su -

naturaleza.

Sin embargo, si pretende, por un lado, promover este tipo de trabsjos con mas -
enfoque social en nuestra querida facultad y por otro, brindar un punto de vis-
ta del recién egresado del &rea contable acerca de la situaclién crucial de la -

economfa en un tiempo coyuntural como el que vivimos hoy en dfa a nivel de pafs,

Se tratan a lo largo de este trabajo, de una‘ manera general varios aspectos re-
lacionados con los impuestos y el sistema social, polftico y econSmico, primera
mente buscando. los orfgenes de los impuestos, su significacién, su Influencia y
su evolucién en los diferentes lugares a través del tiempo; despus describien-
do la estructura social, econSmica y polftica del Estado Mexicano; en la segun-

da parte se prepara el marco para entrar de lleno en la situacién actual de la-




polftica econdmica y su estrecha relacién con el aspecto impositivo de la terce
ra parte. En el cuarto capftulo se hace énfasis en dos grandes problemas que -
enfrenta el sistema hoy, el primero muy diffcil de controlar: la inflacién, y -
el segundo muy arraigado y por lo mismo no f&cil de desterrar en el 8mbito fis~
cal: la evasién; esta cuarta parte culmina haciendo un 1lamado a todos los cau=
santes que desconocen los beneficios del cumpiimiento de las obligaciones fis-~
cales y sélo ﬂjah su atencidn en el enfoque negativo del asunto., Por dltimo,-

se presentan breves conclusiones.

Cabe aqul hacer notar el placer que puede experimentarse al completar un traba-
Jo reallizado con esperanza e ilusiones, que da pauta a conocer de alguna manera

1a capacidad del ser al transmitir.

Debo menclionar que este trabajo se ha realizado bajo la supervisién, direccién-
e inapreciable consejo del profesor titular del Seminario de Investigacién del-
drea de Dinémica Social, el Profesor y Director de la Facultad de Contadurfa Iy-
Administracidn, C, P, Alfredo Adam Adam, hombre innovador de gran visién en la
Reforma Universitaria actual, y a quien expreso ml mas grande y sincero agrade-

cimiento,

pesde luego, me hago solidaria responsable de todo aquello que contiene este --
trabajo, en cualquier circunstancia, pues en ditima instancia es un producto -

que refleja la escencia de mi persona.



INTRODUCC I ON

Los impuestos existen desde tiempos remotos, desde que el hombre formS comunida
des para asequrar por medio de la ayuda mdtua su sobrevivencia, desde que hubo-
necesidad de un jefe de horda, tribu o comunidad. A lo largo de la existencia-
de! género humano, animales racionales, sociales, capaces de organizarse en to-
dos los aspectos de la vida, por medio de la divisién del trabajo como piedra -
angular de su actuacidn y desarrollo dentro del contexto social, entrevemos -~
que tuvieron la posibilidad de ocuparse cada cual para aquello en que era mds =
apto: trabajar de acuerdo a drdenes recibidas, trabajar transmitiendo érdenes,-
o bien, organizar y dirigir emitiendo las 6rdenes necesarias, Luego entonces,~-
las actividades en ta vida han ido cayendo en diferentes niveles cada vez mas -

particularizados.

E1 nivel mas alto, el que controla y dirige, el que tiene la mayor informacién,
debe ser inyectado de recursos materiales para su subsistencia, y puesto que en
una comunidad todos son beneficlados si hay organizacién, corresponderd a todos

apoyarla,

Es esta, a grandes razgos la funcidn que ha venido desempefando el impuesto --
hasta nuestros dfas, aunque si bien no estars de m&s comentar que hoy, ésta es
més amplia y su conveniencie e importancia son relevantes y muy significativas-

en la vida de cada miembro de una comunidad y de &sta ditima en su conjunto,



I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS
i MPUESTOS.

HistSricamente puede decirse que para que la actividad contable con sus enton--

ces incipientes ramas entre ellas la fiscal o tributaria, fuera factible, tu--

vieron que darse tres elementos indispensables:

a) Los hombres constituyendo unidades econdmicas con base en la divisi6n del --
trabajo,

b) La invencién de la escritura y los ndmeros, y

c) Una unided, medida de valor,

Todo ésto se dé hacia los sels ml) afos antes de Jesucristo (1)

1, DEFINICIONES:

Para tener una idea mds clara y precisa acerca de los impuestos, enunciaré al--
gunos de los diferentes témminos que le son aplicados con sus respectivas acep~
ciones, tomadas de varios diccionarios, Veé8mos los citados por el Diccionario-

Enciclopédico del Reader's Digest.

Impuesto, - ta (del lat. impositus), pp. Irreg. de imponer. 2,-m. tributo, car

gs, gravémen que impone el Estado: recaudacién de impuestos.

Tributo (del latfn tributum), m, lo que se tributa. 2,-carga u obligaci&én de --

tributar. 4.~ cualquier carga continua,

(1) Orfgen y evolucidn de 1a Contabilidad., p. 20. Federico Gertz Manero, cuader
nos de lectura popular, serie: Clencia y Técnica. México, D. F,



Tributante.- com. persona que tributa,

Teibutar,- Entregar el vasallo al sefior 6 el sdbdito al Estado clerta cantidad-

en dinero o en especie, para los gastos pdblicos.

Tributario, ria. (del lat. tributarius). ad]. relativo al tributo. 2.- que paga

tributo o estd obligado a pagarlo,

Tributacién.- f. accidn de tributar, 2.- lo que se tributa. 3.~ régimen o siste

ma tributario.

Gravémen,- (del lat, gravare, pesar, ser pesado)., tr, imponer un gravémen, 2,-

cargar, pesar un gravémen sobre una persona o cosa,

Alcabala,~ (del! &r. al-qabala, e} contrato, el Impuesto). f. tributo que se pa-

gaba sobre el preclo de una compra-venta.

Alcabalatorio.~ Adj. relativo a la alcabala, 2.- dfcese del territorio en que -

se pagaban o cobraban alcabalas.

por otra parte, el Diccionario Léxico Hispano, enciclopedia ilustrada en lengua
espafola, tomos primero y segundo, de Editorial W, M. Jackson, Inc., a.la letra

dice:
impuesto,~ (del lat, impositus). p.p. irreg, de imponer, tributo, carga.

Tributo.- Lo que se tributa, Carga u obligacién de tributar, Censo, Cualquier -

carga continua.

Tributante.~ p.a. de tributar. Que tributa,



Tributar,- P. tributar. (de tributo). Entregar el vasallo al sefor o el sdbdito
al Estado clerta cantidad en dinero o en especie. Fig. Hacer manifestaciones de
sumisidn, respeto, admiracidn, gratitud, afecto, etc, Ar. Dar a treudo, Ar. po

ner término o amojonar los Ifmites sefialados a la mesta.

Tributario, ria.- Adj. perteneciente o relativo al tributo, Que paga tributo o
est§ obligado a pagarlo, Dfcese del curso de agua con relacién al rfo o mar

donde va a parar,

Gravémen,- (del lat, gravBmen). Carga. Obligacidn que pesa sobre alguno. Car-

ga impuesta sobre una finca o sobre algdn caudal,
Gravar.- Cargar, pesar, |mponer un gravimen sobre alguna cosa.

Alcabala.- (del &r. alcabala), Tributo del tanto por ciento del preclo que -
pagaba al fisco el vendedor en el contrato de compra-venta y ambos contratantes

en el de pemuta,

Alcabalatorio, ria,- Adj. perteneciente o relativo a la alcabala, Se dice del -
libro donde figuraban compiladas las leyes relativas a las alcabalas. Aplfcase
a la lista o padrén que servfa para el repartimlento de las alcabalas. Dfcese -

del territorio donde se pagaban las alcabalas,

Alcabalero.- El que tenfa arrendadas las alcabalas en alguna provincia, cludad-

o pueblo., El que cobraba tributos o impuestos, aunque no fuesen de alcabala.
ta Enciclopedia Theide a su vez sefala:

Impuesto,~ p,p. irreg, de imponer, Tributo en dinero que se impone al particu~-

lar en favor del Estado. Los impuestos se clasifican en; |, real, sl afecta a -
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los bienes en sT mismos (edificios); !. personal s! afecta a la persona, habida
cuenta de sus condiclones (riqueza, muebles); |, directo, si recae sobre el be=
neficio, la renta o el patrimonio; [. indirecto, si recae en el céntrlbuyente -
en el acto de! consumo; I|. proporcional, sl viene constitufdo por un porcentaje

fijo de la riqueza mueble, e |, progresivo, con el aumento del imponible,

Tributo.- m. lo que se tributa, Carga u obligacidn de tributar., Censo pensién -

anual que se ha de pagar por un inmyeble, Cualquier carga permanente,
Tributacién.~- Accién de tributar, Tributo, REgimen o sistema tributario,

Gravdmen.~- Carga, obligacidn que pesa sobre alguno, Carga [mpuesta sobre un in-

mueble o sobre un caudal,

Diezmo.~ Derecho de diez por ciento que se pagaba al! rey, del valor de las mer=
cancfas que se traficaban. Parte de los frutos o del lucro adquirido, general--

mente la d&cima que pagaban los fieles a la lglesia.

Por otro lado, en el Seminario Judicial de la Federacidn, tomo XL!, p&gina 84k,

consigna la siguiente definicién de la voz flsco en México.

" Fisco: Conjunto de organismos centralizados de la Secretarfa de Hacienda y --
.Crédito Pdblico, encargados de deteminar la existencia de los créditos fisca~=-
les, fijar su importe lfquido exigible, percibirlo y cobrarlo en su caso, cons~-
tituyen el Fisco, definido asl por la Suprema Corte de Justicia de la Naclonﬁ -
Fisco.~ Por Fisco debe entenderse lo perteneciente sl Fisco y Fisco significa,-
entre otras cosas, la parte de la Hacienda Pdblica que se forma con las contri=
buciones, impuestos y derechos, slendo autoridades fiscales las que intervienen

en la cuestacidn por mandato legal, déndose el caso de que haya autoridades ha-



cendarias que no son autoridades fiscales, pues adn cuando tengan facultad de -
resolucién en materia de hacienda, carecen de esa actividad en la cuestacién, -
que es la caracterfstica de las autoridades fiscales, vinlendo a ser el cardc--

ter de autoridad hacendaria el género y de autoridad fiscal la especie!''.

£l Fisco tiene preferencia para el page de sus créditos, El artfculo 149 del -
Cddigo Fiscal de la Fedéracién 1984, dice: "El Fisco Federal tendrs preferencia
para recibir el pago de créditos provenientes de ingresos que la Federacidn de-
bié percibir, con excepciSn de adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de -
alimentos, de salarios o sueldos devengados en el ditimo afio o de indemnizacio-

nes a los trabajadores de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo'.

2, ANTECEDENTES HISTORICOS.

Una fuente que puede sefialar la existencla y uso de los impuestos antes de la ~
Era Cristiana, es la Sagrada Escritura, en el Antiguo Testamento; la cual desde

el punto de vista histérico nos ilustra a este respecto.

En el Dicclionario de 1a Biblia (2) se cita:

impuestos, - Cargas impuestas por los goblernos, ya sean polfticos o eclesidsti-

cos, sobre las personas o las propiedades de sus miembros o sdbditos. Llos he=--
breos no pagaban impuestos durante el perfodo ndmada.yﬁajo la teocracia de 1s--
ra el, cada hombre pagaba medio ciclo para sufragar los gastos del tabernéculo-
(Ex. 30:13; 38:25, 26). Los reyes impusieron pesados tributos; cuando murié --
salomén las tribus del norte se rebelaron a causa de esto (1R, 12). Los tolo~-

meos seléucidas y romanos impusieron tributos a los judfos (Mt. 17:24; 22:17),

Tributo.- Contribuciones obligatorias a Individuos, gobiernos o instituciones--



como el templo, Se pagaba tributo de diversas formas: con trabajo personal (Ex.
5: Jos, 16:10) y con objetos preciosos, comodidades o esclavos (IR, 20:1-7; ===
2R. 17:1-6), Los romanos impusieron tributos sobre los judfos y sus demds sdb-
ditos para e} mantenimiento del goblerno provincial. Mateo era cobrador de im-

puestos o publicano y dejé el trabajo para seguir a Jesds {Mt. 9:9).

Diezmo,~- Décima parte de los ingresos de una persona, apartado para un uso espe
"c¢ffico en el gobierno y en las labores eclesidsticas, Su orfgen es desconocido,
pero se remonta a tiempos muy anterlores a la época de Moisés. Existfan penall

dades para los que defraudaban en el diezmo (Lv.27:31}. Los fariseos diezmaban

hasta las hierbas y hortalizas (Mt. 23:23),

Muchos son los historiadores que no mencionan a los impuestos en sus obras y ~=
trados, pero podemos substraer de los retratos higtdrioos de los tiempos, con-=-
clusiones que nos inclinan a asegurar que en proporcién al auge econdmico se dé
o no la captacidn de impuestos y el beneficio colectivo consecuente. Aunque -=
también deberemos decir que una vez implantado un impuesto, los gobiernos se re
sisten a suprimirio o bien a reducirlo, adn cuando no sea indispensable, lo cual

puede acarrear funestas consecuenclas econdmicas y sobre todo sociales como vere

mos mds adelante,

Jean Fourastie, en ''La Contabilite' dice que, parece plenamente demostrado que-
entre los tres mil cuatrocientos y los tres mil doscientos A. de C., 105 asi==-
rios |levaban una contabilidad por medio de un fndice de contratos, debido a -

que la recoleccidn de impuestos obligd a los causantes a conservar pruebas de -

sus pagos en tabletas de barro.

(2) Diccionario Bfblico Bautista., p. 114,
n " i PPo235 y 68,
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En el libro "Ciudades desaparecidas, misterio de¢ las civilizaciones ol--
vidadas" de la Editorial del Reader's Digest México, S. A. de C. V., pé=-
gina 20, muestra en un cuadro "Los comienzos de la Contabilidad", en que
dice: En el VII milenio, a los primeros agricultore s de Oriente se les -
ocurrié materializar las cifras mediante pequefios objetos de arcilla que
venfan a corresponder a las piedrecillas utilizadas en otros lugares pa-
ra contar, y que dieron nombre a nuestro "calculo". Hacia 3500 a.dC. se
registraron progresos decisives en las llanuras de Mesopotamia y de Su—-
siana, donde el auge de la agricultura hize mecesaria una verdadera con-
tabilidad. Para poder componer cifras mayores, se agruparon los peque--
flos objetos o fichas encerrdndolos en una envoltura de arcilla en forma-
de bola. A esta bola de arcilla se le aplicaba como garantfa un sello -
que tenfa el carfcter oficial de un contrato de naturaleza no precisada.
Se ideé entonces reproducir, en la superficie de la bola o sobre peque—-
fios panes de arcilla llamados tablillas, la cifra a que ascendfan las fi
chas colocadas en el interior. Estas indicaciones eran exclusivamente -
numéricas, y sdlo mds tarde se precisé la naturaleza de las mercancias -
contabilizadas reproduciendo sobre las tablillas fichas eh forma de cabe

zas de ganado, muebles, etc,

Por otro lado en Susa, del IV milenio antes de nuestra era, se vivié una
gran revolucién urbana, que engendrarfa las primeras ciudades, y mds tar
de ser{a la capital del pafs de Elam cuyo auge econémico no estaba orga-
nizado por el Estado, como entre lus sumerios, sino que negocios de par-
ticulares manejaban fiquezas considerables, probahlemente en un reino -
que englobaba un conjunte jerarquizado de hdbitat, desde la metrdpoli. ~

Para ello fue preciso crear una contabilidad, que condvjo a la elabora—-

ci6n de la escritura.
10



A. Lagunilla en su 'Historia Econémica General!, dice que, en Roma como en Gre-
cia se distingulé al banquero (Argentaril) del simple cambista (Numulari}). --
Los altTsimos impuestos que los Argentarii exigieron a sus deudores, fueron en-
tre otras, una de las importantes causas que iniciaron el desquiciamiento econd
mico de Roma. Ya para la época de Diocleciano, Roma se encontraba en plena in-
flacién; la tierra en unas cuantas manos: las de los acreedores; Roma a pesar -
de sus grandes conqulstas jam8s pudo salir de su déficit de produccién, los Im-
puestos cada vez fueron mayores, el Estado confiscaba las tierras que no po---
dfan producir lo que exigfan los recaudadores; poco a poco la propiedad rGstica
fué pasando- a manos del Estado, constituyendo asf 'manos muertas''; la mayor par

te del imperio pasé a ser propiedad oficial,

La historia nos ensefia que, como en el caso de Roma, entre otras, las causas --
del derrumbe del iﬁperio fueron: la corrupcién del cuerpo administrativo y los-
abusos cometidos por éste, especialmente en la desvaiorizac!dn de la moneda, -
asl como las constantes invasiones bSrbaras, que hoy por hoy no sélo son milita

res, sino también y m&s peligrosas, Ideol8gicas y de otras fndoles.

E! pago por la proteccién y beneficio social recibido, no siempre fué realizado
‘en numerario como generalmente se hace en nuestros dfas, Durante el perfodo ro-
ménico de decadencia, el Estado no fué capaz ya de proporcionar seguridad y bie
nestar a sus ciudadanos y a sus posesiones, por lo que la gente se sometié a en
comenderos o dignatarios, surgiendo asf el vasallaje, prestando sus servicios =
militares a los geﬁéres a cambio de proteccidn legal y militar, ast como segur]
dad econémica en virtud de las tremendas invasiones de los b&rbaros. 'la tie=-
rra posefda la entregaban al sefior, pero la segufan cultivando; en ocasiones la

perdfan por deudas. SIi nada poselan, para mantenerse en el castillo de! sefor-
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prestaban servicios personales; se gestd asf la servidumbre'. (3)

3. A TRAVES DE LAS EPOCAS,

En fos comienzos de la modernidad, se d4 el movimiento renovador intelectual y-
artistico, producido en Europa, especialmente en italia a partir del siglo Xv,-
por el cual parecid nacer de nuevo la civilizaci6n grecolatina, 1lamada Renaci=-

miento.

Entre las causas principales del Renacimlentb. Jos& C, Astolfi, en su "Histéria
Moderna y Contemporénea' (4), refiere las siguientes:

La obra preparatoria de la Edad Medla.- conocida como pre-renacimiento, que tu-
vo su foco principal en Florencia.

la intensificacidén de los estudios cldsicos.- que es el conocimlento de la cul-
tura latina divuigada por los eruditos de Constantinopia .

La prosperidad econfmica .- que por el desarrollo de la industria y el comerclo,
vigorizado por el descubrimiento de Am&rica aumenté la rlqueza.

La accién de 'os mecenas.- nombre con que se distingufan por su apoyo a la cul-
tura los protectores de las artes,  Sin grandes afluencias & las arcas reales,-

no hubiera sido posible tanto esplendor,

Por otro lado, la gran empresa de la conquista del nuevo mundo fué# posible gra=-
clas a la situacidn econSmica existente, al clmulo de conocimientos que se te--
nfan ya, a los descubrimientos geogréficos que agregaron a la mitad del mundo -
conocido 1a otra mitad hasta entonces desconocida, a la bdsqueda de nuevas ru~-

tas para salvar las dificultades del tra&fico con los turcos, al tré&fico marfti-

S D . S e G TS W A T S ey G G A o e S e e e S S e T s S A O e ey T e e Sy

(3) Ortgen y Evolucidn de la Contabilidad.-Federico Gertz Manero., Cuadernos de
lectura popular, Serie Ciencia y Técnica. México. pp. 43, Wk,
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mo y al poder de los reyes, duefios ya de elementos suficientes para Intentar ~-

grandes empresas,

€1 progreso palpable que venTa enmarcando a los pueblos europeos adn desde los-
albores de la edad Moderna, estaba ahora madurando las circunstanclas que ha---
rfan propicios grandes acontecimientos, y el poder de los reyes se df seguramen
te de alguna manera por la afluencia a las arcas reales a través de impuestos =-

a la riqueza imperante.

‘Hacia 1263, en Espafia, bajo el reinado de Alfonso el Sablo, en las célebres -~
partidas por &1 recopiladas se impuso a los funcionarios encargados de la admi-
nistracién de rentas pdblicas la obligacién de rendir cuentas anualmente! (Ley-

XXV, tfeulo I1X, partida XXiX). (5)

Por lo que toca a la Hacienda Pdblica, sabemos que en Espaiia, desde 1436 se nor
‘malizé la rendicién de cuentas anualmente; la funclién de tomar las cuentas a --
los Recaudadores y Administradores Reales recayd en la persona de los Oldores -
de la Real Audiencia, que la tomaron como atribucién propla desde dicha fecha;~
en 1476, en las Ordenanzas Reales dictadas en ese mismo afio, se establecis ma--

yor claridad sobre la forma en que deberfan rendir dichas cuentas.

Espafia apoyS al genovés Cristébal Colén después de haber sido éste rechazado -~
con su proyecto en Portugal, Espafia misma, Inglaterra y Francia, en ese orden;~
los reyes catdlicos habfan consolidado firmemente las bases de la unidad polfti

ca espaiiola y la industria habfa alcanzado notable Incremento,

(4) Historia Moderna y ContemporSnea.~ José& C. Astolfl, Edit. Kapelusz,Buenos -
Alres, pp 1-5.

(5) Ortgen y Evoluci6n de la Contabilidad, p. 62,
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E! descubrimiento de Am&rica constituye uno de los acontecimientos histé8ricos =~
de mayor trascendencia. Mdltiples y variadas fueron sus consecuencias, que po-

demos dividir en clentfficas, polfticas y econdmicas,

Entre las ditimas tenemos que, cambié las rutas comerciales, amplid el comercto,
fomentd las Industrias, establecié el monopolio, Implanté la explotacién de es-
pecies animales y vegetales introducidas en América, En cuanto a Espafla, el ~--
descubrimiento le aportd un inmenso poder, pero el esfuerzo exligido por la con-
quista y poblaci6n de tan bastas comarcas concluyS por debili_tarla, Sus Indu_s;
trias, afectadas también por la expulsién de 4rabes y judlos, sufrieron el efec

to de la magna empresa,

Sin enbargo, Stein & Stein citan: ',,.Lo que fu& escencial para la creacidn de~
la hegemonfa espaiiola, para la forja de la economfa minera y agrfcola-ganadera,
sobre todo, para el desarrollo de la Hacienda, fu# el tributo de! amerindio a -
la sociedad bajo ta forma de pago en especie o en trabajo, Tributos en forma -

de productos o artesanfas locales y trabajo en obras pdblicas", (6)

La polttica de los monarcas en Bspafia fué marcadamente proteccionista, e impu--
sleron altos derechos a 1a Importacién y exportacién de mercancfas, con el ob-
jeto de fomentar la industria y remediar la necésidad de importar productos ata
borados. La mala situacién de Espafia se aceleré en parte por las rulnosas exac
ciones del fisco, el clerre de puértos espaﬂol‘es a el comercio con las colo~
nias americenas., En el agobiante régimen de .tributacldn y en el monopolio mer-
cantil establecido a favor de un solo cuerpo espafiol estd la clave de que el ==
dascubrimiento y explotacién de la riqueza de Am€rica coincidiese con los ====

prlnciplbs de la decadencia de Espafia, Finalmente, bajo Carlos | las rentas -~
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(6) La Herencia Colonial de América Latina,- Staniey J. Steln y Bfrbara H, Ste-
in. Edit. Siglo Xx!, LSa. Edicién. pp. 33, 39.
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reales producto de derechos de consumo, ventas de indulgencias, rentas de los =
grandes maestrazgos, impuestos de dos novenas partes sobre los diezmos y el =--
quinto real sobre el oro de América, fueron arrendados a judfos extranjeros, a-
cambistas genoveses y, sobre todo a los Fugger, los poderosos banqueros de Augs

burgo que habfan financiado la eleccidn del mismo monarca como emperador de Ale

mania.

Cuando los ingresos anteriores no alcanzaban a satisfacer las necesidades del -
herario real, se acudfa a diversos recursos: "imposicidn de multas, contrata=--
cién de empréstitos a elevado Interés y ventas de derechos reales y municipa---
les, de cartas de naturalizacidn y de legitimizacidn y adn de patentes de noble

zat, (7)

1

Con el respaldo de Espafia, el catolicismo enfrent8 la crisis de la Reforma, Las
guerras de religidn, la§ destinadas a mantener la hegemonfa polftica, la con--
quista y colonizacidn de América agotaron los recursos econdmicos y humanos de-
Felipe 11, como vimos antes;, también la decadencia poiftica Iniciada al final -
de su reinado hace crisis en el perfodo de sus tres sucesores, de manifiesta --

ineptitud.

pos vigorosas naciones, Inglaterra y Francia lo detienen primero y lo vencen -
despues. Francia reemplaza a Espafia enla supremacfa de] mundo, Inglaterra =~
con su revolucién abrid la era de la soberanta popular, cuyas consecuenclas se-
sentirfan en el siglo XViil, pero antes, el siglo XVil sefalarfa un equilibrio~
entre las dos potencias.
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(7) La Herencia Coloniat de'América Latina, p.29
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El siglo XVvII sefald el apogeo de Francla bajo el cetro de Luis XIV. Las demds
naciones se esfuerzan por detenerio. En la polftica europea comienzan a inter~
venir: Rusia, que avanza hacia occidente; Prusia, que adquiere gran importancia

milltar; y Holanda con su préspero comercio,

En esta época, el imperialismo de Luis XIV lo llev6 a intentar el establecimien
to de la hegemonfa francesa sobre Europa, orfgen de enconadas guerras, en las =
que, no obstante ias victorias obtenldas, el reino queds exausto y agobiado por

los impuestos.

bentro de la organizacién polftica y administrativa, destaca para nuestro Inte-
rés lo sigulente: después de! soberano, el gobierno y la administracién depen--

dfan de los ministros, los consejos y los Intendentes,

Llos ministros, en ndmero de sels: el canciller, encargado de la justicia; el --
inspector general de hacienda que dirigla las finanzas; el secretario de la ca-
sa del rey (ministro del interior), del extranjero (ministro de relaciones exte

riores), de la guerra y de 1a marina,

Entre los consejos, el de finanzas, trataba lo referente a impuestos y recursos.

Llos ministros formaban parte de los consejos.

los Intendentes, gobernadores de provincia con facultades judiclales, financle-
ras, militares y de policfa, por su importancia eran ilamadas '"el! rey presente-

en la provincia',

Dentro de su organizacién financiera, los recursos del tesoro real provenfan --
del producto de numerosos impuestos; los principales eran; la talla real, paga-

da por los campesino y una parte de la burguesfa en proporcidn al valor de sus-
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inmuebles {casas y terreno); la talla personal, calculada sobre la fortuna glo-
bal (incluyendo dinero y toda clase de bienes); la gabela, monopolio de la ven-
ta de la sal por el estado, y las ayudas, perclbidas sobre el precio del vino y
las bebidas. EI rey vendfa los derechos de cobrar la gabela y las ayudas a em-
presarios llamadbs "Fermiérs GEneraux" (hacendados generales), semejantes a los

antliguos publicanos en Roma,

El considerable rendimiento de estos tributos no alcanzaba, sin embargo, a sa--
tisfacer la voracidad del herario, por lo que se crearon otros nuevos, como la-
capitacién (c8pita: cabeza), tasa personal cuyo monto variaba segdn la catego--

rfa de los contribuyentes, y el décimo, Impuesto sobre la renta y las ganancias.

En favor del desarroilo econdmico las Industrias existentes se perfeccionaron y
adquirieron impulso; otras apare;ieron con el apoyo del estado, mediante conce-
siones, premios en dinero o exclusién del pago de Impuestos. E! ministro Col~-
bert desarrolld y aplicd la doctrina econbmica del mercantilismo (vender mucho-

y comprar poco para obtener un saldo positivo pagado en oro),

Se entendid también como mercantilismo: Importar dinero y exportar mercancfas;-
J. M, Ferguson dice 81 respecto de esta polftica econdmica: 'Con el fin de con-
seguir una balanza de comercio favorable, los soberanos acudieron a una gran va
riedad de artificlos, Se aplicaron derechos de importacién prohibitivos, con ~
el fin de restringir la entrada de productos, con excepcidn de materias primas-
necesarias para las lndustria; nacionales. Se impusieron derechos de exporta-~
cién para desalentar las exportaciones de materias primas para la manufactura, -
E! apogeo de! mercantilismo lo podemos localizar durante los sigles XVi, XVIi y
xviil).

Francia bajo Colbert, a través de su polftica aduanera, cred grandes intenden--
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dencias reales que centralizaron la economfla.

En Inglaterra se d& la revolucién de 1688 y al morir Carlos |1, su hermano, el=-
Duque de York, de gran fé cat6lica, ocupa el trono, Sus hijas Marfa y Ana, son
protestantes, y cuando la reina d§ a luz un varon, Jacobo |] huye a Francia, --
sin oponer resistencia, pues Guillermo de Orange, marido de Marfa es presionado
por los protestantes a declararle la guerra. Juntamente con la eleccién de los
soberanos (Guillermo I y Marfa 1), las cdmaras votaron la Declaracidn de De-
rechos, enumeracién minuciosa de las libertades inglesas: el rey nd podla percl
bir impuestos ni suspender la aplicacit6n de las leyes o sostener un ejército -
permanente, sin consentimiento de! parlamento, y otras, Estollnpone.el nuevo -

principio de soberanfa nacional.

Entre las nuevas potencias se perfila Prusia, y Federico Guillermmo | de Prusia-
adopta para consolidar como tal a su pafs, las siguientes polfticas: aumentar -~
la superficie del pafs; organizar un poderoso ejército, poblar y colonizar la -
comarca desierta (Edicto de Potsdam, de 1684: ofrecid viaje pagado, tierras,-
casas, excension de impuestos por diez afios y acceso a empleos pGblicos a los ~
protestantes franceses que quisieran radicarse en el electorado ; y unificar la
administracién: los soberanos eliminaron los organismos locales, crearon impues

tos uniformes y centralizaron el gobferno),

El territorio ruso estuvo por mucho tiempo dividido en princlpados. tributarios
de] Kan de los t&rtaros. £l Zar Pedro | se propuso extender sus dominlos y ci-

vilizar a su pueblo, que antes vivid adaptado a las costumbres de Asla,

Holanda que formaba parte de las Provincias Unldas o parte septemtrional de los
pafses bajos, por su poblacidn, Industris y comercio, era de las siete la mis -

importante de 1a unidn. Se destacé por su actividad comercial; mds no tenemos-
la



referencia de los aranceles establecidos.

Inglaterra, Francia y Holanda son en la época moderna los centros mercantilis--
tas, En Inglaterra para mediados del siglo XVili, George A, Watson y media do-
cena de personas mds ejercfa la ContadurTa y en Mildn, Italia en 1739 se agrupa
ban los profesionales libres de la contabilidad, constituyendo una asociacién;~
en 1742 su gobernador general publicé un arancel para que rigiese los servicios
de los contadores independientes. Por 1774 Carlos Manuel |V, por esta época ---~
Rey de Piamonte, manda reorganizar la profesién de contador pGblico bajo la ba-
se de ser dnicamente el profesional autorizado, la persona calificado para ejer
cer dicha actividad; quince aflos m&s tarde, Napoledn establece como requisito -
indispensable, que toda persona que quiera ejercer la profesidn contable debers
pasar severo exdmen despu€s de haber trabajado con algdn profesionista autoriza

do, por cierto tiempo,

Dentro de la crisis polTtica de Francia, y en Espafia, tenemos que el adveni--~
miento de la Casa de Borb6n, en Espafia, introduce allf y en Hispanoamérica la ~
influencia francesa, centralista en el poder polftico y liberal en el ideolégi-
co. Los principales estados europeos, regidos por el despotismo ilustrado, en
tablan complicadas luchas con fines de predominio, sobre todo econdmico. Gran-
Bretaiia sienta las bases de su imperio colonial en detrimento de Francia. Lla -
cultura sigue su marcha ascendente con progresiva orientacién técnica. La Filo
soffa y la economfa someten a su severo ex8men crftico los sistemas vigentes vy
suspician reformas radicales:lgincependencade Estados Unidos de Ameriéa es la~

primera aplicacién de esas reformas,

va al concluir el siglo XVII| (Edad Contempordnea), varios acontecimientos tras

19



cendentales, deberlan cambiar el panorama mundial; el pensamiento liberal que -
se habla gestado en su seno, obtenfa su primer éxito: la Revolucién Francesa; -
Napoledn en sus campanas fué el encargado de esparcirla; mas no solo era un es-
plfritu de libertad polftica lo que se preconizaba, sino de libertad econfmica,-

iniciada por los fisi6cratas, la que corrfa aparejada a ella,

En los albores del siglo XIX el proceso industrial con sus éxitos; Adam Smith -
y David Ricardo, padres de la Economfa, habTan hechado las fuertes rafces del -
liberalismo; fué a partir de esa época cuando la contabilidad comienza a sufrir
modificaciones de fondo y forma, que bajo el -nombre de Principios de Contabill-
dad adn hoy se contindan acrecentando, particularmente referidos a problemas de

fondo,

Los economistas del siglo XVHI, estudiaron la riqueza pdblica y abogaron por -
la libertad de comercio mediante la supresién de las aduanas y de los monopo--~-
lios, y por la libertad de trabajo mediante la abolicién de los gremios; propo-
nfan ademds 'una distribucifn mds razonable de los impuestos'', a fin de que -
fueran pagados por todos, en proporcién a su fortuna y sus ingresos. Los prin-
clﬁales divulgadores fueron: Adam Smith (La riqueza de las naciones), de Edim~~

burgo, Francisco Quesnay y Vicente Gournay, ambos franceses.

La emperatriz Marfa Teresa de Austria gobernd durante cuarenta afos (1740-1780).
Trabaj6 empefiosamente en la unificacién de sus dominfos, medlante la centraliza

cién administrativa y financiera,

En Inglaterra, para 1773 la mala situacidn financiera por la que pasaba el go--
bierno a causa de los grandes gastos originados por las guerras europeas le in-

dujo a crear impuestos en América; entre otros, el del papel sellado y el del -
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té, Los colonos rehusaron pagarlos, pues sostenfan que como ciudadanos no esta
ban obligados a abonar contribuciones votadas por un parlamento en e} qué no =
tenfan diputados; este principlo fué resumido por la férmula:' sin representa--
cién no hay imposicién'. Es entonces cuando en Boston, jévenes disfrazados de-
indios arrojan al mar un gran cargamento de té, hecho que formé parte de los =-

desencadenantes de la lucha por la independencia.

El movimiento renovador polftico-econémico iniciado por las revoluclones ingle-
sas del siglo XVI! y continuado por la de Estados Unidos de América en el si---
guiente siglo, adquieré poco después su mdxima expansién con la Revolucién Fran
cesa, Este dltimo fué al principio un movimiento nacional y burgués, destinado
a limitar el poder absoluto del monarca y reformar fa administracién; pero al--
canzé répidamente proyecciones continenfales e innauguré una era de profundas -

transformaciones, sobre todo en el orden social,

A la muerte de Luis X1V, heredg el trono su bisnieto Luis XV, el cual fué un so
berano de deflcieﬂte educacién y perezoso. Llos apuros financieros aumentaron -
con l;s guerras y el despilfarro del rey. Para salir de la dificultad, se ape-~-
16 a los peores extremos: el atraso en el pago de los sueldos, el cobro de im--
puestos hasta con dos afios de anticipacidn, la cregcidn de uno nuevo: el vigés]

mo sobre las rentas, la suspensidn del reembolso de las deudas y los emprésti--

tos forzosos.

los impuestos ahogaban a los componentes del tercer estado. Un grabado popular
de 1789, titulado "' Abajo los impuestos', representa a los tributos como un ---
monstruo de muchas cabezas, que debe ser destrufdo a hachazos (Biblioteca Na--

cional de Estampas, Parfs),

*
.
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La sociedad francesa se dividla en tres clases; el clero, la nobleza y el esta-
do llano. Solo el aito clero disfrutaba de cuantiosos recursos, proporcionados
por las rentas de las propiedades eclesidsticas, los derechos seforiales y el -
diezmo, especie de impuesto cobrado sobre los productos del campo. El clero, -
que formaba el primer estado, no pagaba impuestos fijos y tenfa tribunales pro-
plos; la nobleza o segundo estado, solfa diferenciarse en rancia y nueva, y de-
corte (la residente en Versalles) y de provincia. Los nobles tampoco pagaban -
impuestos; solamente ellos ocupaban los grados del ejérclto a partir de tenien-
te; desempefiaban embajadas y reciblan condecoraciones. Eran juzgados por tribu
nales especiales y conservaban'sobre los campesinos buena parte de los derechos

de la época feudal.

El estado 1lano o tercer estado, comprendfa el resto de la nacién; veintitrés -
millones de personas frente a los trescientos mil de las dos primeras clases. -
AdemSs de pagar [a larga serie de Impuestos que antes he mencionado referentes
a Luis XIV, debfan entregar el diezmo a la iglesia, y el censo y otros tributos
a los nobles; en total, cuantro quintas partes de los ingresos, queddndoles ape
nas un quinto para subvenir a sus necesidades, Estaban sometidos, simulténea--
mente, a la autoridad del rey, del clero y del! sefior, lo que les coartaba toda-

libertad. El tercer estado comprendfa a la burguesfa, fos obreros y campesi---

nos.

Los jornales eran muy reducidos y los artfculos de primera necesidad, caros, =
"En los momentos de crisis, la miseria del bueblo llegaba al hambre: millares de
individuos, sobre todo en las grandes poblaciones, vagabundeaban viviendo de la

limosna o del delito.

Antes de la revoluci6n, siendo rey Luis XVl y Marla Antonieta de Austria, el =~
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encargado de la cartera de Hacienda, Roberto Turgot, encaré una serle de valien
tes reformas, de acuerdo con las doctrinas de los economistas: redujo los gas~-
tos de la corte; suprimié los gremios, que entorpecfan el adelanto de la indus~-
tria, y ordend la libre circulacién de los cereales, vendidos hasta entonces so
lamente dentro de las zonas de produccién, También abolié la corvea real, tra-
bajo gratuito y obligatorio de los campesinos, utilizados en el arreglo de los-
caminos pdblicos, creando en su lugar un impuesto -abonado por los propieta---
rios, cualquiera que fuese su condicién social=-, con cuyo producto debfan cos--
tearse las obras de vialidad. El rey y su corte rechazaron estas reformas y -
las del banquero Jacobo Nécker, quien traté de ordenar un poco las finanzas, --
pues habfa reemplazado a Turgot. E£] pueblo se levanta; Luis XVI huye y lo cap-
turan. Aceptando las vagas excusas que diera sobre la frustrada hufda, los mo-
deradores lo reestablecen en el trono. Esto df paso a grandes reformas, entre-
otras, financieras: la gabela, las ayudas y las aduanas interiores fueron supri
midas, credndose en su reemplazo nuevas contribuciones que debfan ser abonadas-
en proporcién a las rentas personales. Para saldar la enorme deuda pdblica, Ta
Asamblea decidié nacionalizar los bienes del clero y emitir un papel moneda de-~
circulacién obligatoria, los ' asignadost' , hasta una cantidad igualal monto -

calculado de esos blenes. Poco después los monarcas son quillotinados,

Pasada la época de la Convencidén, en la que hubo grandes cambios, la nueva cons
titucion sélo otorgaba derechos a votar a los ciudadanos mayores de veintiGn --
afios, que supieran leer y escribir y pagaran impuestos directos, lo que restrin

glé grandemente el sufragio.

Francia inicia la reforma de la ciencia contable al conflar al célebre contador

parisino Count Mollier la completa reestructuracién contable de las finanzas -~
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francesas., E1 concepto que presidfa la contabllidad real habla cambjado al na-
cer la democracia, y con ella la intervencidn ciudadana en las finanzas pdbli--
cas, E! presupuesto, que habfa sido antes un {nformador para orientar la polf-
tica financiera real, a partir de este momento, se convierte en Instrumento me-
diante el cual la soberanfa popular podfa controlar en forma eficiente la acti-
vidad financiera, no s6lo en su fase de erogaciones y por lo tanto exigir por -
un lado la polftica de gastos que mds conviniese a la generalidad, inclusive --
exigiendo responsabilidades a los titulares -que mediante mandato popular de--
tentaban el poder temporal-, sino podfan asimismo, regular la fase impositiva -
de las finanzas pblicas; todo esto di6 orfgen a que renaciera e] interés por -
ia contabilidad, y fuera Francia la encargada de satisfacer esta necesidad al -

estructurar el estudio de su contenido.

Por otro lado, en la época NapoledSnica, el Gran Corzo, después de ganar clle---
bres batallas e institufrse en el poder, para satisfacer los incesantes gastos-
de guerra, restablecié los antiguos gravdmenes suprimidos por la revolucién, --
que resultaron adn mas onerosos a causa de la crisis econdmica, consecuente al
bloqueo establecido por la escuadra inglesa. Desde el punto de vista construc-
tivo, el perfodo imperial reglstra\la promulgacién de los nuevos cédigos comer-
cial, procesal y penal; la creacidn del Tribunal de Cuentas, fiscalizador del -
movimiento de fondos de la administracién pGblica; la reorganizacién de la ense
fanza; la fundacidn de la comedia francesa; el estfmulo de la agricultura y la-
Industria as? como la realizaci6n de grandes trabajos pdblicos: caminos, puer--

tos y canales, y monumentos.

Gran Bretafia se expande territorialmente, y a la muerte de Guillermo IV en 1837,

ocupa el trono su sobrina Victoria, que gobern8 hasta 1901; fu€ uno de los rei-
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nados mas largos de la historia,

Las prolongadas guerras contra la revolucidn francesa y contra Napoledn, aumen-
taron enormemente la deuda pdblica de Inglaterra y el monto de sus impuestos, =
Grandes cantidades de mercaderfas quedaron sin salida en los depdsitos a causa-
del bloqueo continental; de aqul que se produjeran una rebaja en los preclos y-
la consiguiente reduccién de los salarios., La superproduccién resultante del -
uso cada vez mayor de las miquinas, dejd sin emplec a mitlares de obreros, a -~
los que se sumaron los soldados licenciados que no encontraban ocupacién. Para

mantenerlos debi6 crearse el oneroso ' impuesto de los pobres'',

Las tierras pertenecfan a un pequefio ndmero de latifundistas o al clero; sus ==
propietarios las arrendaban a los farmers (granjeros),quienes las hacfan traba-
jar por jornaleros mal remunerados. Todos estos factores determinaron una pro-

funda crisis econdmicosoclal,

Aparte de la reforma electoral, tres problemas motivaron agitaciones en Gran --
Bretafa: la situacidn de irlanda, el libre cambio y la cuestién obrera. No obs
tante ser catdlicos, los irlandeses sdlo podfan elegir diputados protestantes,~
y debfan contribulr con un impuesto al sostenimiento de la iglesia anglicana, -
Aunque los disturbios fueron severamente reprimidos, el parlamento suprimié la-
co.ntrlbuctdn de los irlandeses a la iglesia anglicana, y restringié y reglamen-

té el derecho de desalojo de los ocupantes de granjas y predios rurales,

Con el propdsito de amparar la produccién nacional, el sistema aduanero brité--

nico recargaba con pesados gravémenes la entrada de mercaderlas extranjeras.

Durante el siglo X|X, Inglaterra alcanzé la primacfa industrial, sélo disputada
o
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al final del mismo, por los Estados Unidos de América y por Alemania. Sus mi--
nas de hulla y hierro, la red ferroviaria y caminera, su vasto Imperio colonial
en explotacidn y su flota mercante, la primera del mundo, colaboraron a que el-
capital Inglés realizara los m8s fructuosos negocios: otorgs empréstitos y cons

tituyd compaiifas de seguros, Londres fué la capital econdmica de! mundo.

Vfctor Manuel I!, rey de Cerdefia, conté con la colaboracién de Camilo Benso, --
Conde de Cavour, uno de los estadlstas mas notable del siglo XIX, para unificar

Italia bajo su corona.

Cavour, miembro de la vieja nobleza piamontesa, tuvo como primer cometido hacer
de Cerdefia un estado modelo, capaz de inspirar confianza a las potencias euro--
peas. Al efecto construyd una red de ferrocarriles, y saned las finanzas, au--
mentando los recursos fiscales y organizé un ejército de noventa mil hombres --

bien equipados.

A partir del siglo XIX, debido al auge que Inicié después de su independencia -
de Inglaterra, Estados Unidos de Am&rica, contribuyé también al perfeccionamien

to de la Contabilidad y el sistema tributario,

b, EN EL NUEVO CONTINENTE: MEXICO,

€En América también la Contabilidad tlene su historia formada a través de las --

diversas épocas.

‘a) EPOCA PRECOLOMBINA,
€En 1a América Precolombina la contabilidad era una actividad usual entre los a-

borfgenes, con base en la cual se puede desarrollar un sistem impositivo pri-~
mitivo, Nos remontaremos a las primeras edades, centr8ndonos principaimente en

Mixico.
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En el Horizonte Prehistérico y Arcaico (11,000 a 1,800 afios A. de J, C.), los-=
pueblos prehispanicos atravezaban las etapas de salvajismo y barbarie hasta lle
gar a la civilizacién en que ya disponen los hombres de un sistema de escritura
y numeracién, viven en ciudades, construyen centros ceremoniales y su economfa~
depende del .comercio con los pueblos vecinos quienes venden los productos exce=

dentes de sus artesanos y agricuitores,

Hemos mencionado antes que solo dentro de un drden social, que comprenda una or
ganizacién econdmica es factible que se den las actividades contables; pues --
bien, en América a estas alturas ya el sistema era apto para este fin, Ya exis
tfa una estructura sociopolftica y econdmica Incipiente, aunque ain no se puede

hablar de un sistema impositivo,

A lo largo de un proceso que puede antojarse muy largo, los pueblos mesoamérica
nos conquistan notables adelantos en el perfodo Preclésico Inferior, Medio y Su

perior, y en este Gltimo se forman centros clvico-religiosos muy importantes,

" pentro del Horizonte Precldsico o Epoca Formativa, la cultura Olmeca, florecl
da en el sureste (Tabasco y Veracruz), entre el Rlo Grijalva y el Rfo Papaloa--
pan, entre 1,500 y 88 antes de J, C., tuvo una organizaci6n polftica en la que-
los sacerdotes formaron la clase social dirigente, servida por los campesinos y

artesanos, quienes tributaron para el sostenimiento de aquellos " (8).

lo anterior es de las primeras referencias arancelarias de que se tiene noticia

en América,

Estos nuevos centros ceremoniales adquirieron mayor importancia aén cuando mo--
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{8) Historia de México.~ Ciro E. Gonz&lez Blackaller y Luis Guevara Ramfrez. --
Editorial Herrero, S. A., p. 50.
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nopolizaron las funciones religiocsas, econémicas y polfticas de una extensa re-
gién convirtiéndose, por tanto, en santuarios donde se celebraban las fiestas -
religiosas mas Importantes; en mercados donde se realizaba perfodicamente un ac
tivo comercio; y finalmente, en metrépolis o cabeceras situadas dentro de su ju

risdiccidén,

No hubo impuestos propiamente dichos, pero a base de trabajo, tiempo y esfuerzo
de la poblacién se cubrié la funcién directa de éstos. Esta fué una de las pri

meras formas de tributacidn que se conocen en América.

los razgos escenciales de este horizonte fueron, la economla agrfcola, el comer
cio, el desarrollo de nuevas técnicas industriales (rueda), construccién de nue
vos centros urbanos, las innovaclones artfsticas y los conocimientos de cliencia
pura y aplicada, y la religidn; fué esta ditima 1a més sobresaliente, Se forms
una nobleza sacerdotal que ejercid el poder pollftico a través de un.slstema de
gobierno teocr8tico. De ah? que todas las culturas clésicas hayan sido verdade
ras teocracias que dispusieron de las energfas del pueblo para realizar las --
grandes construcciones de la época, promoviendo también, notables adelantos téc

nicos y artfsticos en beneficio de la sociedad.

Puede apreciarse que, los primeros tributos de los pueblos mesoaméricanos fue--
ron destinados a las deidades a través de los sacerdotes o clase alta en estas-
sociedades, y que, estos tributos provenfan siempre del resto de la poblacién,-
Por ejemplo en Teotihuacdn, principal centro mesoameéicano en ese tiempo, hubo
un gobierno teocr§tico, y era la clase sacerdotal quien éontrolaba todos los as
pectos de la vida humana: practicas religlosas y ceremoniales, funciones polfti
cas y administrativas, actividades comerciales y manufactureras. Todo lo regu-

laban y todo lo ordenaban los sacerdotes, porque representaban a los dioses del
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lugar. Esta representacién les aseguraba la fuerza polftica de que disponfan.

La sociedad teotihuacana por tanto, formaba dos grupos: el de la clase sacerdo-
tal gobernante y la del pueblo, productor de todas las riquezas de que podfa -~

disponer el grupo dominante.

En Monte Albd&n, otra gran civilizaci6n cldsica, la organizacién social fué en -
un principio teocrdtica, mas tarde aparecieron los caciques polfticos |lamados~
" gocquitao ', que eran jefes supremos con atribuciones de 6rden pdblico, judi-
cial y militar con cargo hereditario, y cuyas decisiones solo podfan ser modifi

cadas por el gran sacerdote o ' Hijatoo'",

Los sacerdotes, los caciques y los nobles formaban la clase mas alta de la so--
ciedad; en escala intermedia se encontraban los comerciantes, que constitufan =
una clase especial y tenlan clertos privilegios; formando la masa del pueblo --
los artesanos (alfareros, escultores, pintores, albaiiles, carpinteros, etc,),-

los agricultores, los cazadores y los pescadores,

En el Horizonte Postclésico (de 850 a 1,250 ) la cultura més importante es la -
Tolteco~chichimeca, instalada en Tlaxcala. Fué el poder predominante en la zo-
na poblano-tlaxcalteca y un refugio constante para los pueblos y personas expul

sadas de la Cuenca de México, hasta la llegada de los espafioles,

La estructura de la sociedad tolteca, sefiala la transicién de un estado teocré-
tico a un estado militarista, o al menos teocrtico-militarista. En una socie-
dad asl constitulda, las guerras y conquistas son un factor econémico de impor-
tancia y la casta guerrera adquiere el predominio polftico. Ademds de esta cla
se teocrdtico-mijitar, existid la de los artesanos, los comerciantes y agricul-
tores, quienes deben haber vivido en franca servidumbre,

29



El Horizonte Histdrico (!lamado as! porque las crénicas y cédices indfgenas, -~
juntamente con los informes legados por los misioneros y conquistadores, prove-
en abundante informacién acerca de la vida y cultura de los pueblos indfgenas -
de esta €poca), abarca del afo 1,250 a 1,521 en que tuvo lugar la conquista de-

México.

En 1,244 aproximadamente, se establece en el Valle de México, X6lotl con su pue
blo entre Tenayuca y Texcoco, hace la primera triple alianza de ayuda mutua en-
tre Xaltocan, Azcapotzalco y Tenayuca, Su biznieto, Quinatzin, traslada defini
tivamente la capital chichimeca de Tenayuca's Texcoco. Sus sucesores " los ---

Grandes Chichimecas ", extienden el dominio texcocano,

Sin embargo para estas fechas habfa surgido otra potencia. Los tepanecas esta-
blecidos en Azcapotillco al mando de su rey Tezozémoc, Guien extendid répida-
mente su Imperio, sojuzgd a los acolhuas y di6 muerte a su rey Ixtllixochitl, y

persigui6 a su nleto el poeta Netzahualcoyotl,

Los mexicas se asientan en Chapultepec, con permiso de los totonacas de Azcapot
zalco, después llegan al islote donde fundan su capital por mandato de Hultzilo
pocht)i, Tenochtitl&n se funda as! en 1,345 lo que puede decirse es el Inicio~

de la Ciudad de México,

los primeros sefiores mexicas fueron una especie de caciques, sometidos a Tezozd

moc, sefior de Azcapotzalco,

El primer rey mexica fu€ Acamapichtli, nleto de! sedor de Culhuacan, el segundo
Huitzilihuit), casado con una hija de Tezozémoc; Chimalpopoca, hljo de ellos -~
fué el tercer rey; el cuarto soberano fué Ixcéatl, hébil poiftico y un profundo

conocedor de la administracién pdblica, emancipa a los mexicas aliéndose con el

30



depuesto rey de Texcoco, Netzahualcoyotl, y con el rey del pueblo de Tacuﬁg; Se
inicia la expansién mexica y es continuada por Moctezuma Ilhuicamina, por Mocte
zuma Axayacatl, por Tizoc, por Ahufzotl, teniendo para entonces bajo sus domi--
nios la Cuenca de México, Puebla, Veracruz, Morelos, Guerrero, Oaxaca, Tehuante
pec, los pueblos del actual Estado de México, los pueblos del Golfo (Mixtec&-zg
potecas), los pueblos Huejotzlincas y zapotecas, dltimos con los que mejor hicie
ron pactos, la parte occidental de Oaxaca hasta Chiapas y Guatemala, sometiéndo
a los pueblos mayas de esa regién., Lo importante de esto es que todos estos ==

pueblos tributaban para ellos.

Cuando Moctezuma || ocupa el trono mexica como noveno soberano, |lamado Moctezu
ma Xocoyotzin, el disgusto de los pueblos sojuzgados se manifestaba ya en rebe-
llon@s: huaxtecas, totonacas, chontales de Guerrero, etc., y en guerras de con-
quista, principalmente contra los tlaxcaltecas. Es por este tiempo, 1518, que

se tienen noticias de los espaftoles, cumpliéndose 1a profecfa de QuetzalcSatl,

La base de Ja economlfa mexica radicaba en la agricultura; por ser poca el &rea-
cultivable de que disponfan, la propiedad estaba muy reglamentada, por lo que -
se tenlan hasta tres categorf{as de posesién: la propieded comunal, la propiedad
privada y la propiedad pdblica. La propiedad comunal se repartfa por parcelas-
a cada familia del Calpulli o barrio, La propiedad particular, pertenecta a la
nobleza como recompensa a servicios prestados al estado. Lla propiedad péblica,
estaba constitulda por tierras pertenecientes al estado, quien destinaba e] usu
fructo de las mismas al sostenimiento de los servicios pdblicos: la burocracia,

el sacerdocio, el ejército en campaiia y Jos gastos del palacio real,

No se nos dice quienes trabajaban, pero seguramente los habltantes estabun obl}

gados a hacerio, o bien los servidores, esclavos y mayeques de los nobles,
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En el comercio habfa dos organizaciones: los mercados y los pochtecas, Los pri
meros, como hoy dfa los conocemos como mercados o plazas, y los pochtecas, que-
eran los mercaderes que monopolizaron el comercio exterior, Eran servidores =--
del estado, recibiendo instrucciones del jefe guerrero en turno para servir de-
espfas por todo Mescamérica, levantando planos, trazando rutas o tomando infor-

mes sobre la potencialidad de los pueblos que se pretendfa conquistar.

Dentro de 1a organizacién social, el calpulli no solo fué un clan geografico; -
tambié&n estuvo considerado como la unidad primaria y funcional de la sociedad;-
desde tiempos de la migracidn el calpulli yd estaba dividido en dos clases so--
ciales: los pillis o sefiores y los macehuales o gente del pueblo. Los primeros
- tenfan a su cargo la direccién y organlzacién del clan; los segundos, la ejecu-
cién de todo trabajo manual que la comunidad exigfa, En otras palabras: habfa-

una clase social privilegiada y otra no privilegiada.

Sin embargo, esta situacién se fué modificando poco a poco, Las guerras de con
quista hicieron que los nobles adquirieran mayores ventajas, entre otras la de-
poseer grandes extensiones de tierra cultivable en propiedad particutar, la de~

disponer de esclavos que las trabajaran y 1a de no pagar tributos.

Los mayeques eran siervos que, mas que un amo, pertenecfan a una propiedad te--
rritorial; trabajaban las tierras de un noble y obtenfan su sustento, aunque de
bfan entregarle buena parte del producto de su trabajo; también eran mayeques -
los individuos conquistados a quienes no se habfa movido de sus tierras, los re
fugiados de otras ciudades, y los individuos que hahTan perdido su derecho a «-

trabajar las tierras del calpulli,

La organizacidn poiftica de los mexicas tuvo como base la federacidn de calpu--

32



1is,

El organismo director fué un Consejo de Estado o Tlatocan, compuesto por vein-
te representantes de los veinte calpullis o barrios en que se dividfa la clu--
dad, Llas funciones de este consejo eran mdltiples, y tenfan cardcter de direc

tivo, administrativo y judicial,

El jefe supremo del estado era el Tlacatecuhtli, electo por el Tlatocan, £1 -
Tlacatecuhtli era, pues, el Jefe del estado, el poder ejecutivo, el que dicta-
ba la dltima palabra en caso de justicia, el representante de la deidad y el -
jefe de los ejércitos; en otras palabras, era un dictador absoluto, y su esta-

do, una teocracia militar imperialista,

El segundo en categorfa era el ClhuacSatl, también con cardcter militar y reli
gloso. Era lugarteniente del Tlacatecuhtli y lo representaba como juez, como-
sacerdote mayor y como jefe del ejército; ademds estaba encargado de la reco--
leccién y almacenamiento de los tributos, presidfa el consejo y sustitufa al -

soberano en el gobierno cuando éste se ausentaba de la ciudad.

los pillis o nobles tenfan a su cargo los deberes administrativos y desempefa-
ban los cargos de jueces, magistrados, sacerdotes, comerciantes, recolectores-
de tributos, caciques, gobernadores de provincia, etc., a la vez que formaban-

las Srdenes de los caballeros dguilas y tigres por ser militares de rango.

Los naturales de América |levaban cuenta y razén de sus transacciones mercant]
les; los aztecas hacfan el c8lculo y cuenta de los tributos que Iimponfan a los
pueblos sojuzgados, tal y como nos lo refiere el célebre C6dice Mendocino, ac-

tualmente en la Biblioteca de la Universidad de Oxford en Inglaterra,

Orozco y Berra, ilustre historiador mexicano, comenta al respecto: " les ma--
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yordomos derramaban los tributos, los recogfan y distribulan por cuenta; coﬁo--
cfan el efectivo de los ejércitos en gquarpicidn y en campafa, y les preparaban=~
vestidos y racliones; partlan ciertas rentas entre los sacerdotes, el culto y la
fabrica del teocall,..'' Esto es, llevaban cuentas de los tributos para derra--
marlos; cuenta de los miembros del ejército a quienes necesitaban alimentar, y-
cuenta de las rentas que perciblan para poder distribufrlas entre quienes tenf-

an derecho a ellas,

b) EPOCA COLONIAL.

Con la llegada de los espafioles se suceden grandes cambios. En ta Villa Rica -
de ia Vera Cruz, Cortés deja a Juan Gutiérrez de Escalante y sale a- Cempoala, -
en donde fué bien recibido y agasajado. E! cacique puso al tanto a Cortés de -
la sujecién a que los sometfa Moctezuma y de los excesivos tributos que le paga
ban, Entonces sucedi6 un incidente. Como se encontraban en Cempoala los emisa
rios de Moctezuma, encargados de cobrar tributo, fueron encarcelados por insi-~
nuaciones que Cortés hizo al cacique, tratando de que se efectuara una ruptura~-
dé relaciones entre ambos grupos indfgenas. Al mismo tiempo Cortés hizo creer-
a los prisioneros que gracias a su intervencién ellos obtendrfan libertad, ene~
mistando a los dos pueblos entre st y consiguiéndoles como allados suyos. Des-
pués de allarse también con los tlaxcaltecas y con los cholultecas, que eran ri

vales de los mexicas, se dirige Cortés a México.

Moctezuma los recibe rodeado del mayor esplendor, son agasajados de diversas --
maneras, mds los espafioles empezaron a enriquecerse con el trueque de objetos =
que hacfan con los indios, y por haberse encontrado, segdn la tradicién el teso

ro de Axay8catl, Como también empezaron a cometer vejaciones con los indios, -
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su permanencia se tornd desagradable, Cortés hace preso a Moctezuma y organiza
diversas expediciones encargadas de buscar oro, minas y placeres donde se reco-
giera. EIl Coapit&n Pizarro torndé llevadndole dos cacliques, que se ofrecieron co~-
mo vasallos del rey de Espaila, dando desde luego su tributo y estableciendo en-
Mal inaltepec una gran estancia sembrada de cacao y otros frutos de la tierra, -

cuyos productos destinaban también a Su Majestad por iniciativa de Herndn Cor--

tés,

Cortés escribid al emperador Carlos V informéndole del felfz éxito de 1a con--=
quista y envidndole el ' quinto " del botfn obten ido en ella, EI monarca, el -
15 de octubre de 1522 le nombrd Gobernador y Capitén General de la Nueva Espaila,
nombre éste que desde entonces se le dié al territorio conquistado por Cortés,-
Al mismo tiempo fucron designados como oficiales reales Rodrigo do Albornoz, -~
Gonzélo de Zalazar y Alonso de Estrada, quienes habfan de desempefar las funcio
nes propias de 1a naciente administracién como tesorero, contador y factor de -

la Rsal Hecienda, respectivamente.

Cabe mencionar aqul 1o que se entendfa por " La Encomienda'. Eran repartos de-
indlos esclavos, A cada conquistador se le concedis una extensién de tierra, -
con indlos para que se la trabajaran, a condicién de ensefiarles la religidn ca-
télica y de defenderios de cualquier peligro. En la préctica sucedié que el -~
duefo de cada encomienda expiotd sin misericordia el trabajo de los indios, sin
cubrirles salario alguno ni darles de comer, exigiéndoles en cambio, tributos -

excesivos indsbidos y traténdolos peor que a bestias de carga,

Por otro lado, las expediciones que se organizaron en el territorio por los es-
pafioles, se basaron en la Matrfcula de Tributos del Imperio Mexica, ya que en -

este documento se indicaban los lugares que tributaban oro.y plata, plumas ri--
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cas y pledras preciosas, mantas y cacao, y hacia estos lugares se dirigieron -~
preferentemente los conquistadores. Esto conflma que, efectivamente como se a
firmé antes, en la AmErica Precolombina la contabillidad { y adn m&s, lo que hoy
Ilamamos Contabilidad Fiscal), era una préctica comdn entre los aborfgenes ame-

ricanos,

Alberto Marfa Carrefio, en su Opdsculo '* Los Contadores Pdblicos en México ', -
nos dice: ' El C48digo Osuna que se conserva en el Departamento de Manuscritos -
de la Biblioteca Nacional de Madrid, muestra que los nativos mediante pinturas-
hicieron conocer al Visitador Balderrama lo que hablan entregado al Virrey Don-
Luls de Velasco y a los Oidores Sorita y Ceynos en material de albardén y para-
las reparaciones de las casas de estos dltimos., Los signos numéricos de los in
dios fueron traducidos al castellano en el mismo c8dice por el Procurador de ==
los naturales ", y afiade: " El vinca no acude a signos escritos, pero mansja no-
tablemente sus cuentas mediante lo que |lam8 ' quipus', que mostraban diver--
sos colores; mucho sirvieron al pqeblo que alcanzé civilizacién muy notable, --

sin embargo, para la contabilidad fué superior el sistems pictérico azteca ",

ta polftica econdmica seguida por Espafia en la Colonia se caracterizé por obsta
culizar e! progreso 16gico en todos sus aspectos: establecié el régimen de pro-
piedad privada de la tierra e impulsd el latifundismo en sus formas 1dica y e--
clesidstica; implanté un sistema de prohibiciones con resﬁecto a clertos culti-
vos; favorecié el monopolio, la alcabala y el estanco como medios de impedir el
libre comercio; protegi® a la industria colonial, y monbpollza el tréfico del -

comercio con el extranjero.

E! mds rico y poderoso fué el clero. Acrecenté sus bienes principaimente a tra

vés.de mercedes reales, donativos de particulares, préstamos con interfs, diez-
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mos y primicias de todos los productos de la tierra, dotes de las mujeres que --
entraban en relligién, derechos parroquiales, mandas y legados, y el privilegio--

de no pagar impuestos al estado.

El diezmo consistla en la décima parte de todos los productos de la riqueza, que
los fleles tenfan obligacidn de entregar al soberano espafol en el siglo XVI, pe
ro después de esta centuria la iglesia lo obtuvo como gracia, obligéndo a todos-

a entregdrselo.

tas |lamadas obvenciones parroquiales eran las limosnas dominicales, la cera de-
positada en los altares, el pago con motivo del nacimiento, bautizo, casamiento,
muerte y sepultura de los cristianos y la celebracién de las fiestas anuales del

santo patrono de! pueblo.

Con el fin de organizar el comercio de la metrdpoli con las colonias se cred en-
el afio 1503 la Casa de Contrataci6n de Sevilla, con autoridad suficiente para --

conceder pemisos y recaudar impuestos sobre importacidn y exportacidn.

La Real Hacienda se encargaba de controlar los ingresos y egresos del goblerno -
de la Colonia. Para ello dispuso de un complicado mecanismo de Oficiales Reales
los cuales controlaban la percepcién de impuestos, la Ilegada de los barcos a Es
pafia vy la salida de los mismos, el funcionamiento de las industrias y el comer--

cio y el reparto de lo Ingresado en las Cajas Reales.

La fuente principal de ingresos eran los derechos reales sobre el producto de --
-Tas minas (el Real Quinto), El tributo o Impuesto personal que pagaban los in--
dios y las castas varié de cuatro reales a un peso y cincuenta centavos y, a -~
~ tres pesos, que pagaban anualmente en el siglo XVil1; estaban exceptuados las mu

jeres, los nifios, los caciques, los enfermos y los milicianos, Lo més duro de -
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este impuesto era que debfan pagarlo por partida triple: al rey, al cacique y--
al encomendero. Otras fuentes de ingresos para la corona fueron: ]a venta de -
empleos, los impuestos sobre sueldos civiles, los diezmos de que ya hablamos y-
que como vimos pasaron a manos del clero, y los estancos. El clero estaba ex--

ceptuado de pagar impuestos.

los principales impuestos mercantiles fueron: el derecho de averta, el amojari~
fazgo y la alcabala. El primero consistfa en el pago de gastos de los buques -
reales que escoltaban las flotas; el segundo era el pago por la entrada y sali-
da de mercanclas, y el tercero era otro pago 8 razén del 10% sobre el valér de~
las mercanclas que |legaban a Espafia por la primera venta que de ellas se hacta;

en la Colonia sélo se pagaba el 6%.

Hacia el ditimo tercio del siglo XVil los ingresos anuales de la Real Hacienda-
ascendfan a veinte millones de pesos, y los egresos se distribufan ent;e las re
misiones a Espafia (siete mllfones). otras para sostener varios establecimientos
coloniales de Asia y América que no alcanzaban a cubrir sus gastos (situados),y
que ascendfan a unos tres millones, y el resto, o sean diez millones, para la -
admlnlstracidn.de la Colonia entre gastds de guerra, pensiones, sueldos, c&rce-

les y otros gastos.

Una de las consecuencias de lo anterior, fué la rebelidn de Tehuantepec en 1660,
motivada por el cobro de elevados impuestos, ademss de otras rebeliones menos -

importantes en Chihuahua, Sonora, Nuevo Le6n, Yucatdn, Tepic y Guerrero.

El 1lamado derecho de patronato concedid a perpetuidad a los monarcas espafioles
los diezmos de todos los palses conquistados, imponiéirdose en camblo la obliga-

cion de convertirtos al catolicismo y de construir iglesias para el culto. Des-
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pues este derecho lo cedié a la iglesia,

El 17 de febrero se expidié en Ocafia, Espafia una muy importante ordenanza: --
1" Instruccidn de lo que han de hacer los Oficiales de la Nueva Espafia en sus o-
ficios!, segdn la cual, toda la recaudacién deberfa depositarse en un arca con-
tres cerraduras, cada una con |lave diferente, de las cuales una estarla en po-
der del Tesorero, otra, de! Contador y la ditima de! Factor, debiendo depositar
o sacar los caudales estando presentes los tres oficiales, y conservando dicha-
arca con el "Libro Comdn', que deberfa ser encuadernado y follado, anotdndose - .
en su primera y dltima pSginas el ndmero de fojas dtiles, segdn constancia fir-
mada por los oficiales reales y por el Justicia Mayor, quienes deberfan rubri--

car, ademfs, cada una de las hojas del libro,

Felipe ii, en 1572, en una ordenanza real de esta época, estatuye que en cada -
Jugar donde existieran Cajas Reales deberfa haber siempre un libro grande encua
dernado, con numeracidn de fojas, firmsndose la primera y la ditima, y rubricin
dose las demés por el jefe principal del distrito y por al Ministerio, en pre--
sencla'del escribano de la Real Hacienda, que se titularfa Libro Comin del Car~-
go Universal de la Hacienda Real en el que con fechas de dfa, mes y afo, se -
hiciese aslento de todas las partidas que en cualquier forma perteneciesen a S,
M., de qué procedfan, y la causa porque tocaban al sober_ano, suscribiéndolas --

los oficiales reales una por una, y luego se introdujesen en arcas.

Debido a la importancia que adquirid el comercio en la Nueva Espafia, en 1592, ~
por Real Cédula de Felipe !, se c_r.eo el Real Tribunal del Consulado de la Ciu-~
dad de México, semejante a los fundados en Bilbao (1511) y Sevilla (1539); sin-
emblrgo; fueron las legislaciones expedidas por estos ditimos las que tuvieron=

mayor vigencia en la Nueva Espaiia hasta 1854 y adn despuéds.
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Por Real! Cédula fechada en Madrid a 8 de marzo de 1678, dispuso Felipe 1V que-
los Contadores Generales de Tributos fuesen obligados a presentar las c;fentas -
de cargo y data -es decir, debe y haber-, de este ramo cada dos afios al Real =--
Tribunal de Cuentas, en los t&rminos y forma que por éste se les habla preveni-

do.

Durante la (olonia, en Nueva Espafla, ilustres nombres tuvieron que ver con la -
préctica contable; tal es el caso de don Carlos Sigiienza y GSngora, Contador de
la Real y Pontificia Unlversidad de México, yel de Sor Juana Inés de la Cruz,-

nueve afos contadora del Convento de San Jerénimo.

C) MEXICO INDEPENDIENTE (S. XIX).

La consumacién de la Independencia en el aio 1821, fecha de entrada del Ejérci-
to Trigarante a la que fuera capitai del Virreinato, abrié para México gradual-
mente una nueva etapa, en la que el pueblo mexicano debié aprender muchas cosas

para consolidarse como nacidn independiente,

No hubo en principio una madurez polftico-soclal, en parte por la situacién an-
terior 8 la colonia espafola por tres centurias, lo que retras6é grandemente el-
progreso, ademds por la larga secuela de trastornos que en todos los ramos de -
la economfa dejaran once aftos de lucha para obtener |a independencia, acompafia-
do ésto por la herencia virreinal de una viciada organizacién hacendaria y mer-

cantil, tanto interna como externa,

tos primeros aflos de vida independiente abundaron en conflictos polftico-socia-
les; en el breve perfodo de treinta y trés aflos hubo un imperio, se dictaron -~

cinco constituciones, se establecieron dos regfmenes federales y dos centralis-

41



tas; ocurrieron dos guerras con el extranjero, y en la ditima el pals perdié la-
mitad de nuestro territorio; al final de este perfodo Santa Ana establecid una -

dictadura,

Hubo gran desequilibrio en la economfa, mas importaciones que exportaciones, pu-~
es los gobiernos posrevolucionarios incrementaron las compras en el extranjero -
adn de productos basicos que no se generaron a causa de la misma situacidn cadt]
ca; la emigracién de capitales a rafz de las expulsiones de espaiiocles, provocd =
franca descapitalizacién de la economla, el auge del contrabando, la espedula---
cion, la usura y la desaparicién de la incipiente industria nacional, el crftico
descenso lento y constante de los ingresos federales, la paralizacidn de la eco-

nomfa 'y el derrumbe del comercio.

Como en muchos aspectos de la vida nacional, la contabilidad siguié la pauta --
marcada por la administracién colonial agravada por la situacién anormal econé-
mica y polftica, que desencadend un habitual desorden administrativo tanto pd--

blico como privado.

Sin embargo hubo valiosas aportaciones mexicanas en la Contabilidad., La ley --
del 21 de septiembre de 1824, sustituy§ a los intendentes por comisarios; el 16
de nov}embre de 1824 se promulgs la Ley de Arreglo de la Administracién Pdblica,
considerada por los especialistas en la materia como el "sistema més filoséfico
y completo de organizacién hacendaria que seiha formado desde }a independencia',
con innovaciones como la anulacién de direcciones y contadurfas generales exls-
tentes para los diversos ramos; la centralizacidn de un secrétario de hacienda-
pdbiica, un departamento pare suplir las funciones de las antiguas contadurlas-
generales, y la elaboraci6n de presupuestos y cuentas anuales, y la cuenta gene
ral de ingresos y egresos que el titular del ramo presentarfa anuaimente ante -
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el Congreso de la Unidn; el otorgamiento de facultades al Ejecutivo para mante=
ner el control de las oficinas con visitas temporales; la organizacién adecuada
de la Tesorerfa General de la Federacién, entonces denominada Tesorerfa General
del Ejército y Hacienda pdblica, y por dltimo, el establecimlento de la Contadu
rfa Mayor de Hacienda y Crédito Pdblico, bajo la inspecci6n exclusiva de la C4-

mara de Diputados, cuyo objeto era administrar las cuentas de Ejecutivo. (9).

Lo anterior refleja el deseo de los gobiernos independientes de mantener en 6r=
den y bajo control las finanzas pdblicas, sin embargo, Don Pablo Macedo, al re-
ferirse al cardcter, calidad y exactitud de las cuentas pdblicas, considera que
durante un largo perfodo del siglo XIX, ' la informacién carecfa del alto nivel

profesional obligado a su car&cter oficial"

El sistema de contabilidad utilizado hacia las postrimerfas del virreinato ~---
(1784), traté de ser cambiado por los reyes de Espafia, quienes ordenaron la im=
plantacién del M&todo Digrdfico en México, pero que no se llev6 a cabo a causa-

de la franca resis tencia que se opusiera en su cumplimiento.

El ineficiente sistema de contabilidad utilizado en ese entonces fué calificado

de " inseguro, moroso, tardfo e inexacto ',

En un comunicado de Don Manue! Payno a su sucesor en el Ministerio de Hacienda,

pon José€ Ignaclio Esteva, opina favorablemente del método de partida doble,

El retraso que existid en la contabilidad mexicana oficial respecto de la de Ja
mayor parte de los pafses europeos fué palpable, pues éstos ditimos desde el s}

glo XV Iniciaron la préctica del método digréfico o partida doble.

En 1852, Don Guillermo Prieto inicia una abierta campaia en favor del método de

(;) México, su evolucién social. La Hacienda Ptiblica..'p.'_’uSO.
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D)

partida doble en oposicién de los m&todos tradicionales y anacrdnicos que se u-

tilizaban,

De la contabilidad por partida doble dijo que era la garantfa mas segura del or
den, el mdvil mas inequfvoco de aquel arreglo y el resorte infalible de la res-
ponsabli}idad de los que manejan caudales., Sin embargo no se implanta del todo;

una de las causas consistidé en que no habla gente capacitada para realizarla.

Siglo XX. A fines del siglo XIX el régimen de Dfaz logrd superar la prolongada-
crisis polftico-social en que habla estado sumido el pafs. En esta nueva etapa
se logré por primera vez desde la &poca colonial, gracias a la polftica hacenda
ria de José lves Limantour, un superfvit, que en el ejercicio fiscal de =~ - --
1898-1899 fué€ aproximadamente de seis y msdio millones de pesos, situacidn que-
se reflej6 en los renglones de la vida econdmica nacional y en la organizacién-

institucional de la Contabilidad. (10),

En e! siglo XX evoluciona la ciencia contable con todas sus ramas como la cono=-
cemos hoy en dla en nuestro pafs. Se regulariza kb administracién pdblica, utl
V1zando adecuados y rigurosos sistemas de contablilidad, surgen nuevos sistemas-
e instituciones para impartir esta disciplina, como la Universidad Nacional Au-
ténoma de México y otras, se crean también agrupaciones profesionales de conta-
dores como el Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos, y de especialistas en-
&reas de contabilidad como el Instituto Mexlcano de Ejecutivos de Finanzas, -~
etc,, y en general, la contabilidad evoluciona cerrando la brecha existente al-
cubrir realmente las necesidades de informacidén de las entidades econémicas que

forman parte de la nueva étapa econdmica, polftica y social que bulle actuaimen

L L LR T P Y . e . .y TS - S 4 S A G - - - - L P e T TN X ket
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(10). La Contadurfa Pdblica, estudio,
pp. 115 y 116,
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te en el pals, emparejdndose cada dfa mas con los avanzados sistemas utiliza--

dos por pafses mas desarrollados.
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(1. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
IMPOSITIVO MEXICANQ,

1. GENERALIDADES,

Para efectos del propdsito de este trabajo, he hecho un éxtracto de la Constity
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de las referencias que hace di-~
recta o indirectamente del aspecto impositivo, como obligaciones de los mexica-
nos, y el destino que el Estado previene debe darse a los ingresos que por este

concepto percibe.

Nuestra Carta Magna del 5 de febrerc de 1917, es clara y precisa al referirse a
que todo ciudadano debers ser fomentado en el amor & la patria y en la concien=
cla de la solidaridad a trav€s de la educacién que reciba, la que ser§ naclional .
para atender a la comprensidn de nuestros problemas como nacidn, para el aprove
chamiento de nuestros recursos, para la defensa de nuestra independencia polft}

ca y el assguramiento de nuestra cultura (Art. 3ro. Pfo. 1, Inc. b),

Dentro de la primera parte que forma la citada Constitucién, entre las Garan—=-
tfas Individuales, sobresale la siguiente: *' A ninguna persona podrd impedfrse-
le que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo 1fcitos. El ejercicio de esta Iibertad s6lo podré vedarse por detemina
ci6n Jjudicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resplucién gu-=
bernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los de-
rechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si=

no por resolucidn judicial ". (Art. 5to., ler. Pfo.).

En la primera parte del tercer p&rrafo del artfculo 27, se seflala que la nacidn
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tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalida
des que dicte el interés pdblico, asl como de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con ob-
jeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su ~
conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de =~
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, En consecuencia, se --
dictardn medidas necesarias para lograr todos estos objetivos, y algunos de los

cuales se logrardn precisamente a través de las imposiciones arancelarias.

Para las actividades comerciales particularmente, sefiala en su artfculo 16, se-
gundo pirrafo que, ' la autoridad administrativa podrd practicar visitas domici
liarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanj
tarios y de policla; y exigir la exhibicidn de los libros y papeles indispensa=
bles para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujet&ndose,
en estos casos, a las leyes respectivas y a las formallidades prescritas para =-
los cateos ¥, Para el Gobierno Federal es muy importante tener la certeza de -
que Tas obligaciones fiscales vigentes de cada ciudadano se estdn cumpliendo, =
para transformar éstas en una derrama para el biensstar social general, Desde-
luego que, el incumplimiento de estas obligacionss originars la consecuente ac-
titud de las autoridades en la materia para exigir el cumplimiento de los crédi
tos correspondientes, por dliversas modalidades hasta llegar adn al embargo de -
los bienes que posea el deudor, mas sin embargo, esto no se considerar§ como --

confiscacién de bienes, segln artfculo 22, segundo pérrafo,

Llos impuestos tienen gran importancia para el Estado, puesto que le permiten te
ner parfmetros de la vida econdmica, principalmente, asl como de otros muchos ~

aspectos en el pafls, En el Art, 27, frac., VI, 20, Pfo,, dice " las leyes de la
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Federacidn y de los Estados en sus respectivas Jurisdicclones, determinardn los
casos en que sea de utilidad pabliéa la ocupacidn de la propledad privada, y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad adninistrativa hard la declaracién corres
pondiente. El precio que se fijard como indemnizacidn a la cosa expropliada se-
basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas ca-~
tastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el =
propietarioc o simplemente aceptado por &1 de un modo t&cito por haber pagado ==
sus contribuciohes con esta base ', Conclufmos entonces, que el impuesto fija~
do constituye una medida para el Estado y debe enfocarse desde el punto de vis-

ta de su Importancia real.

Las obligaciones de todo mexicano son, entre otras, contribuir para los gastos-
pdblicos, ast de la Federacidn como del Estado y Municipio en que residan, de ~
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes (Art, 31, Frac. 1V);
y los ciudadanos mexicanos podrdn ejercer en toda clase de negoclos el derecho-

de peticidn (Art. 35, Frac, V),

Otra de las obllgaciones que para este estudio cabe resaltar, es la consignada~
en el Art, 3€, que dice que ' Son obligaciones del ciudadano de la Repdblica: -~
l. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad --
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista;
asf como también inscribirse en los padrones electorales, en los téminos que -
determinan las leyes,...'. y d& lugar a la suspensién de derechos y prerrogati
vas que como ciudadano se tienen,la falta de cumplimiento de lo cons!gﬁado en -

este artfculo, pues una vez que se tienen ingresos, se adquieren obligaciones =~

fiscales que deben manifestarse.




2. ORGAN|ZACION DEL ESTADO MEXICANO,

£s muy necesario conocer la organizaclén del Estado, estructuralmente; a conti=
nuacién serf descrita a grandes razgos, hasta llegar a la parte de los impues--

tos y su funcidn,

La soberanfa nacional reside esenclial y originalmente en el pueblo, Todo poder
pdblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, E! pueblo tie
ne en todo tiempo, el inallenable derecho de alterar o modificar la forma de su

goblerno (Art. 39).

g€s voluntad de! pueblo mexicano constitulrse en una Repdblica Representativa, -
Democrftica, Federal, compuesta de Estados |ibres y soberanos en todo lo concer
niente a su régimen interior; pero unidos en una federacitn establecidos segdn-

- los principios de esta ley fundamental (Art. 40).

El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unidn, en Jos ca-~
sos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus-
regimenss interiores, én los t€rminos respectivamente establecidos por la Cons-
titucjén Federal y las particulares de los Estados, las que en ningdn caso po—

drén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (Art, 41),

E! Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial (Art. 49).

E! Poder Leglsvlatlvo de los Estados Unidos ﬁexlcanos se deposita en un Congreso
General, que se dl:Vidlr'l en dos Cémaras, una de Diputados, y otra de Senadores-
(Art. 50). v _

Sa deposita ol ejercicio del Poder Judicial en la Federacion en una Supreme Cor
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te de Justicla, en Tribunales de Circuito, colegiados en materia de amparo y ==

unitarfos en materia de apelacién, y en juzgados de Distrito,

Se deposita el ejerciclo de! Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un sélo in-
dividuo, que se denominarg ' Presidente de los Estados Unldos Mexlicanos' (Art,-

80).

Algunas de las facultades y obligaciones del Presidente son las sigulentes:

a) Promilgar y ejecutar las leyes que explida el Congreso de la Unidn, proveyen~
do en la esfera adninistrativa su exacta observancia ( Ejm. reformas a la Ley -
Orgénica de la Adninistracién Pdblica Federal);

b) Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho, al Procurador Ge
neral de 1a Repdblica, al Gobernador del Distrito Federal, remover a los Agen--
tes Diplométicos y empleados superiores de Haclenda y nombrar y remover libre--
mente a los demfs empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no estén~
determinados de otro modo en la Constitucidn o en las leyes;

c) Nombrar, con aprobacidn del Senado, los coroneles y demds oficlales superio=-
res del Ejército, Amada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores -
de Haclenda; vy, '

d) Las demfis que le confiere expresamente la cOnstltucldn..

3. LA ADMINISTRACION PUBLICA.
ORGANIZAC I ON.

La Administracién Pdblica Federal es centralizada y paraestatal conforme a la -
Ley Orgénica expedida por el Congreso, y distribuye los negocios del 6rden adml

nistrativo de la FederaciOn que estén a cargo de las Secretarfas de Estado y D_e_
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partamentos Administrativos.

Los Secretarios de Despacho y los Jefes de Departamento Administrativos, luego-
que estd abierto el perfodo de sesiones ordinarias, dan cuenta al Congreso, del

estado que guardan sus respectivos ramos.

Nos remitiremos entonces a la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal

que menciona nuestra Carta Magna,

En su artfculo primero la Ley Org&nica citada, establece las basgs' de organiza-
ci6n de la Administracidn Pdblica Federal, en ella se aslenta que, la Presiden~
cia de la Repdblica, Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y
ta Procuradurfa General de la Repdblica, integran la Administracién Pdblica Cen
tralizada, y los organismos descentralizados, las empresas de participacifn es-
tatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, Ias' Instituciones Nnclénlles de
Seguros y de Flanzas y los fidelcomlsos, componen la Administracidn Pablicﬁ Pa-

raestatal (Ver cuadro A).

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del 6r--

den administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Uniédn, habra las sie=m=
guientes Dependenclas de la Administracidn Pdblica Centralizada:
l. Secretarfas de Estado, y
Il Departamentos Administrativos,
y se auxillars ademis, en 1os téminos de las disposiciones legales correspon--
dientes, de las siguientes entidades de la Administracién Pdblica Parsestatal:-~
1. Organismos Descentralizados,
i1. Empresas de Participacién Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito, =~

Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cr&dito, e Instituciones Naciona-
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les de Seguros y Fianzas, y

i, Fidelcomisos.

Para el estudio, planeacidn y despacho de los negocios del orden administrativo,
el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siquientes dependencias, de a---
cuerdo al Decreto de Reforma y Adiciones @ la Ley Orgdnica citada, presentada =~
al H. Congreso de la Unién por el Presidente de la Repdblica en noviembre de --
1983 y adicionada con la referida ley 198k,

Secretarfa de Gobernacién,

Secretarfa de Relaciones Exteriores,

Secretarfa de la Defensa Nacional,

Secretarfa de Marina,

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,

Secretarfa de Programacién y Presupuesto,

Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién,

Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal,

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréullcos,

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa,

Secretarla de Educacién Pdblica,

Secretarfa de Salud,

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,

Secretarfa de la Reforma Agraria,

Secretarfa de Turismo,

Secretarfa de Pesca,

Departamento del Distrito Federal.
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Centraremos nuestra atencidn, porque la propia naturaleza de este trabajo asf-
lo requiere, en la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico, que forma parte Im

portante del sector flnanclero del pafs (Ver organigrama al final)

L, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO (S. H. C. P.)

E] primer antecedente de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico dentro del
México Independiente, se encuentra en la Secretarfa de Estado y Despache Univer
sal de Hacienda Pdblica, creada por Decreto de la Regencia de! Imperio el 8 de-
noviembre de 1821, en el que se le encomienda, como funcién, ! todos los negow-~

cios pertenecientes a la Hacienda Pdblica en sus diversas rentas '\,

A la calda del Imperio, y con motivo de la promulgacién de la Constitucién de -
1824 que estructura la Repdblica Mexicana, se expide el 16 de noviembre del =
mismo afo, la ley relativa a la Hacienda Pdblica, que reserva al Secretario de-
Hacienda la vigilancia de las casas ds moneda, incorpora el Sistema de Correos-
al Ministerio y, establece la Tesorerfa General de la Federacién y la Contadu--

rfa de Hacienda,

Con las bases constitucionales (siete leyes) de 1836, que dan orfgen al Gobier-
no Centralista, los principlos que estructuraban la Hacienda PGblica fueron mo-
dificados, creidndose por disposicion del artfculo 28 de las bases, el Ministe-~
rfo de Hacienda en sustitucion de la Secretarfa de Estado y Despacho Universal-

de Hacienda Pdblica.

La estructura de la Secretarfa se mantiene con pequefios cambios hasta el afo de
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1856, en que se ordena el establecimiento de un departamento para la impresién-
de sellos; en 1857 se crea la Contadurfa Mayor de Hacienda, en 1858 queda esta-
blecido el departamento para la impresion de sellos y se otorga concesién a par

ticulares para la creacién del Banco de MExico y su explotacidn por diez afos.

El afo de 1861 se reestructura la Secretarfa, designdndosele por primera vez --
como Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, a la que se integra la Tesorerfa

General de la Federacidn que hasta entonces funcionaba en forma independiente.

€1 13 de mayo de 1891 se expide un decreto que establece secretarfas de estado-
para el despacho de los negocios del orden administrativo federal, La Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito dellcﬁ ve incrementadas sus atribuciones con lo rela
tivo al comercio, designdndola Secretarfa de Hacienda, Crédito Pdblico y Comer-

clo.

En el afio de 1917 se separa de la secretarfa lo relativo a comercio para Inte-=-

grarlo & la Secretarfa de Industria y Comerclo.

El 7 de diciembre de 1946 se expide la Ley de Secretarfas y Departamentos de Es
tado que crea la Secretarfa 'de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, a
la que se encomiendan funciones hasta entonces realizadas por la Secretarfa de-

Hacienda,

E! 2L de diciembre de 1958 se expide una nueva Ley de Secretarfas y Departamen=
tos de Estado que crea la Secretarfa de la Presidencia a 1a que asigna, entre -
otras, la funcién relativa a Inversiones, que en esa fecha correspondfa a Ha---

ciends y Crédito Pdblico.
La Ley Orgénice de la Adninistracién Pdblica Federal, aparecida en el Diario 0O-
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ficlal del 29 de diciembre de 1976, abroga la Ley de Secretarfas y Departamen=--
tos de Estado y sefiala en su artfculo 31, las atribuciones de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, en que ofrece una distincién clara entre los siste-
mas de ingresos y egresos, ubicando a la Subsecretarfa de Egresos con sus fun-«
ciones, en una nueva secretarfa a la que designa las funciones de la Presiden==

cia y le denomina de Programacién y Presupuesto,

Por ditimo se hacen dos reformas a esta Ley Orgdnica de la Administracién Pdblj
ca Federal; la primera cuya iniclativa de ley se publicé en el Diario Oficial -
de la Federacidn de] 29 de diciembre de 1982, y la dltima, presentada también -
como la anterior, al H. Congreso de la Unién por el C., Presidente Miguel de la-
Madrid Hurtado, en noviembre de 1983, no s6lo para modificar formalmente la ley,
sino también para adaptar los ordenamientos a la realidad naclonal, para que in
fluyan en la Administracién Pdblica Mexicana y la modernicen, haciéndola mas ra

cional (11)

Esta reforma persigue robustecer y complementar los mecanismos para la mejor or
ganizacién y resolucidn de los asuntos de las secretarfas de estado, entre e---
llas, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Desde luego que esto se rea
lizard también en la medida eﬁ que cada miembro del aparato burocritico se con-
cientice de la importancia de su funcién, por sencilla que esta sea, dentro de=-

la marcha integral de las instltuciones cltadas, y d€ su mejor esfuerzo,

Atribuciones,« Los asuntos cuyo despacho est8 a cargo de la Secretarfa de Har=«

cienda y Crédito pdblico, son los sigulentes:

(11) Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pdblico.- Palacio Nacional, (publicacién -
de,). Méxlico 1, D. F., Tel. 5 85 bo 11,
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I, Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas y
las leyes de Ingresos federales y del Departamento de! Distrito Federals
Il1. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales ~

en los téminos de las leyes;

111, Cobrar los derechos, Impuestos, productos y abrovechamlentos del Distrito
Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Fe

deral y las leyes fiscales correspondientes;

IV. Determinar los criterios y montos globales de los estfmulos fiscales; es-
tudlar y proyectar sus efectos en los ingresos de la Federacién, y evaluar sus-
resultados conforme a sus objetivos, Para ello escuchard a las dependencias --

responsables de los sectores correspondientes;

V.Dirigir los servicios sduanales y de inspeccién y la Policfa Fiscal de la=~

Federacién;

VI. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién y del Departamento del
pistrito Federal y de las entidades de la Administracién Pdblica Federal, consi
derando las necesidades del Gasto Pablico Federal que prevea la Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto, la utilizacién razonable del crédito pdbl‘lco y la ~

sanidad financlera de la Administracidn Pdblica Federal;

Vvil. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafs que -~
comprends ¢ Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demfs insti

tuciones encargadas de prestar el servicio pdblico de banca y crédito;

Vili. Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en almacenes, con

objeto de asegurar el cumplimiento de las disposlcionei fiscales;
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1X. Reallzar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito

pdblico;

X. Manejar la deuda pdblica de la Federacién y del Departamento del Distrito

Federal;
Xl. Dirigir ta polftica monetaria y crediticia;
XI|. Administrar las casas de moneda y ensaye;

X111, EJercer las atribuciones que le seialen Tas leyes en materla de seguros,=-

flanzas, valores y de Organizaciones Auxilia'res de Crédito;

X1V, Representar el interés de la Federaclén en controversias fiscales y coor-

dinar en esta materia la representacidn del Departamento del Distrito Federal;

XV, Establecer y revisar los precios y tarifas de los blenes y servicios de -
la Administracién Pdblica Federal, o bien, las bases para fljarlos, escuchando-
8 las Secretarfas de Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fomento Indus--

trial y con la participacién de las dependencias que corresponda, y
XVl. Las demfs que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos,

En resimen, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, recauda los ingresos -
de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal; formula los proyectos
de leyes y disposiciones en materia impositiva, consid?rando las necesidades de
el gasto pdblico, la utilizacidn razonable del crédito pablico y la sanidad fi-
nanclera, y coordina el sistema bancario del pafs. (Ver cuadro resdmen al fi~-=

nal).
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La legislacidn a que est8 vinculada la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdbllco
estd constlitufda por cuarenta y cuatro leyes princlpales, aproximadamente, y -~

otras leyes fiscales y reglamentos.

La estructura orgdnice de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdablico, se des~-
cribe a continuacién, hasta el segundo nivel jerdrquico (Ver organigrama al fi=

nal de este capftulo).

i. Secretario,
1.1 Subsecretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.
le2 Subsecretarfa de Ingresos.
1.3 Subsecretarfa de Inspeccidn Fiscal,

i.k Subsecretarfa de la Banca Naclomal,

secretario.- Su funcién es dirigir y controlar la polftica de la Secretarfa, --
aprobar sus planes y programas, asf como proponer el anteproyecto de presupues-

to de la misma en los téminos de la ley,

Subsecretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.- Proponer la poiftica y los meca--
nismos necesarios para fortalecer las finanzas p@blicas y coadyuvar al financia
miento de los planes de desarrollo del pafs. Planear, coordinar, controlar y ~
evaluar la operacidn de las entidades que integran el sector financiero, a tra-
vés de )a direccién de los trabajos delegados a las dependencias de esta Subse-

cretarfea.

Subsecretarfa de Ingresos.- Planear y evaluar la polftica de ingresos de la Fe~
deracidn; la administracién de causantes de impuestos federales, y la fiscaliza

‘cién de los Ingresos por concepto de dichos impuestos, con excepcién de los re-
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lativos aj comercio exterior y de tenencia o uso de automdvliles.

Subsecretarfa de Inspeccién Fiscal,- Acordar con el Secretarlo de Despacho de -
los asuntos en materia de captacién, administracién, vigilancla de los ingresos
pdblicos y de aquellos otros relativos a la Direccién General de Aduanas, la DI
reccidn General de! Registro Federal de vehfculos y la Direccidn Central de Vi-
gilancia de fFondos y Valores, adscritas a su responsabilidad, desarroltlando y -
ejecutando los programas aprobados., Reclbir en acuerdo @ los titulares de las-
unidades administrativas de su adscripcién, para disponer la Instrumentacidn de
las pollfticas fijadas por el Secretario en lo relativo a 1a administracién de -
la funcién aduanera, el control fiscal de los vehfculos, el correcto manejo de

fondos y valores y resolver los asuntos que ssan de compstencia de las mismas,

Subsecretarfa de la Banca Nacional.- Tiene a su cargo lo referente a las insti-
tuciones de crédito, y antes de su creacién existfa la Oficialfa Mayor de la ~-
S. H. C. P., la cual ha desaparecido.

El Sistema Bancario Nacionsllizado, debers coadyuvar al crecimiento y desarro--
11o de la economfa nacional mediante el estfmulo al ahorro que se canalice a in
versiones productivas, especialmente de bienes de consumo popular y de capital,
ayudando a mejorar la distribucién de! ingreso personal, por sectores y ramas -

productivas y por zonas o regiones geoecondmicas,

Los objetivos de! Sistema Bancario Nacionalizado son:

a) Fortalecer el aparato productivo y distributivo dal pafs con la finalidad de
evitar que la crisis financiera lo siga afectando. '

b) Contribuir para detener las presiones inflacionarias.

c) Otorgar seguridad a los cuentahablantes y ahorradores (12),

(12). mevista Contadurfas y Mmlnlstracldn. Ndm. 32, Sept.-Oct, 1984, pp.7 y 32.
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111, POLITICA FISCAL DEL ACTUAL
REGIMEN GUBERNAMENTAL.

1. MARCO JURIDICO: EL DERECHO FINANCIERO.

E1 Derecho Financlero es la cliencia que tiene por objeto Investigar las diver=--
sas maneras por cuyo medio, el estado o cualquier otro poder pdblico, se procu-
ra las riquezas materiales necesarias para su vida y funcionamiento, y también,

la forma en que estas riquezas serén utilizadas. (13).

El Derecho Financiero se divide en dos Importantes disciplinas, a saber:
a) Derecho Fiscal, y

b) Derecho Presupuestal.

E] Derecho Fiscal es la rama del Derecho Flnanciero que estudia la forma en que

el Estado se provee de bienes para cumplir sus funciones.

Los ingresos que obtlene el Estado se clasifican en dos grupos: Ingresos ordina

rios e ingresos extraordinarios,

Los ingresos ordinarios, son aquellos que percibe el Estado reqularmente, o sea
que se repiten en cade ejercicio fiscal; en un presupuesto blen establecido, de
ben cubrir completamente los gastos ordinarios. Son pues, comdn y normalmente,

para cubrir los servicios pdblicos regulares.

Los ingresos ordinarios son los siguientes:
- impuestos

(13). Derecho Fiscal Mexicano, de Luis Martfnez Ldpez,
' p. 52.
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-Derechos,
«Productos, y

-Aprovechamientos,

Impuestos, Son prestaciones en dinero o en especie que el Estado flja por ley,
unllateralmente con cardcter general y obligatorio, a todos aquellos indlividuos
cuya situacidn coincide con la que 1a ley seflala como hecho generador del crédl

to fiscal (personas ffsicas o morales), para cubrir los gastos pdblicos.

Derechos. Son las contraprestaciones requeridas por el Poder Pdblico en pago -

de los servicios administrativos que presta el Estado.

Productos, Son los Ingresos que percibe el Estado por actividades que no co---
rrespondan al desarrollo de sus funciones propias de Derecho Pdblico, o por la-

explotacidn de sus bienes patrimoniales.

Aprovechamientos. Son los recargos, muitas rezagos, y los demés ingresos de De

recho Pdblico no clasificados como impuestos, derechos o productos.

Los Ingresos extraordinarios los percibe el Estado sélo cuando circunstancias a
normales lo colocan frente a necesidades Imprevistas que lo obligan a erogacio-
nes extraordinarias como sucede en casos de guerra, epidemia, catéstrofe, défi-
cit, etc, Son aquellos cuya percepcién se autoriza excepcionalmente para pre~~

veer ¢! pago de gastos accidentales o extraordinarios,

los ingresos extraordinarios, son en principio igual a los ingresos ordinarios,
lo que los hace distintos es su finalidad, dado que los ordinarios como ya vi--
mos, se destinan a cubrir los gastos pGblicos normaies, mientras los extrsordi-

narios se destinan a gastos imprevistos o accidentales.
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Los ingresos extraordinarios son:
-Impuestos Extraordinarios,
-Derechos Extraordinarios,
=Contribuciones Extraordinarias,
-Empréstitos.

-Emisidn de Moneda, y
-Expropiacién.

Derechos Extraordinarios. Con ellos sucede lo mismo que con los Impuestos, lo-

que distingue a éstos de los ordinarios es su finalidad,

Contribuciones Extraordinarias. Son cuotas establecidas por el Estado a cargo-

de los particulares por el goce de un servicio pdblico.

tmpréstitos, Son los Ingresos que obtiene el Estado por préstamos del extranje

ro.

Emisidn de Moneda. Esta emlsién est8 monopolizada en nuestro pafs por el Banco

de México.

Expropiacién., Es el acto pdblico por medio del cual el Estado quita la propie~

dad a los particulares (sdlo podrd hacerse por causa de [nterés pdblico).

La otra rama del Derecho Financiero, o sea, el Derecho Presupuestal, correspon-
de al estudio de las Finanzas Pdblicas y, es la ciencia encargada del estudio =
de los ingresos y egresos de las organizaciones pdblicas; ésta agrupa a todos =
los bienes, rentas y derechos que forman el activo y pasivo de 1a Repdblica, a
este mepcionado conjunto de bienes se le denomina Hacienda Pdblica, y su posee-

dor es el Fisco.
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Con 1a finalidad del cumplimiento de las obras de interés pdblico se formulan ==

presupuestos tanto de ingresos como de egresos.

E) Presupuesto del Estado, es un plan, una preparacién, un establecimiento por-
medio del cual los recursos financleros que se tienen se distribuyen para aten-

der los gastos de un perfodo fiscal.

El presupuesto en forma general,

-~ es formulado en base a un proyecto del Poder Ejecutivo,

- es discutido y sancionado por el Poder Legislativo,

- es sancionado en forma de ley,

- su obligatoriedad esté limitada a un perfodo futuro determinado,

~ comprende la autorizacién de los gastos calculados y planeados para dicho pe-
rfodo, y

~ comprende una estimacién en principio no obligatoria de {ngresos.

En los presupuestos, debido a que el Estado cumple con funciones necesarias a -
la colectividad, la relacion que existe entre los gastos e ingresos es de prio-
ridad para la deteminacidn de los gastos y enseguida estudiar la forma de cos-

tearlos.

Los gastos que se incluyen en el presupuesto son calculados en base estimativa-
sobre las erogaciones necesarias para que cada drgano desempefie su labor, Es--
tas cantidades presupusstadas pueden o no ajustarse a la realidad, bien sea -
por hacer estimaciones bajas o bien excesivas, Dichas estimucionei se realizan
en forma baja con la finalidad de obtener la aprobacidn de créditos a nuevas de
pendencias y, una vez autorizados, si los fondos son insuficientes se hace nece

sario el otorgamiento de créditos adicionales; o por lo contrario, se hacen es-
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timaclones por encima de lo necesario para obtener fondos sobrantes de los cua-

les disponer en situaciones imprevistas o fortultas.

E! gasto o Insumo pdblico, es una suministracién que el gobierno realiza con el
objetivo de mejorar el nivel de vida de sus habitantes, y se clasifica en:
- Gasto ordinario,

- Gasto extraordinario, —

Gasto efectivo,

Gasto virtual,

Gasto de capital,

Gasto corriente,
- Gasto directo, y

Gasto indirecto,

Los gastos ordinarios, son previsibles, por lo tanto pueden presupuestarse, ya-
que representan las erogaciones que el gobierno realiza para el desarrollo de -

sus funciones,

los gastos extraordinarios son los imprevisibles, por lo que no pueden presu--
puestarse ya que son ocasionados por los casos fortuitos, casi siempre fenSme=--

nos naturales como temblores, huracanes, etc.

Los gastosefectivos, son aquellas salidas de dinero que el gobierno realiza cé

mo pago de sueldos y salarlos de sus empleados.

Los gastos virtuales, se realizan dnicamente contablemente, para justificar un-

gasto como podrfa ser de representacién diplomética,

Los gastos de capital, son suministros realizados con la finalidad de fomentar-
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el desarrollo econdmico a través de los medios de produccidn, por ejemplo, la -

construccidn de nuevas dependencias gubernamentales, ete,

Gastos Corrientes, son los que realiza el goblerno por el costo de la administra

cidn, como los sueldos y salarios de sus empleados,

Gastos directos, son los que tienen una contraprestacidn, por ejemplo, el hecho

de pagar sueldos y salarios contra el desempeiio de una actividad.

Gastos Indirectos, son los que no reciben ninguna contraprestacién como los sub

sidlos.

Podemos sintetlzar en el cuadro slguiente la clasificacidn administrativa de ~-
los gastos: |

a) Gastos de servicios personales.
Gastos de Administracién, b) Gastos de compra de bienes de capital.

¢) Servicios generales.

a) Obras pdbli'cas y construcciones.

Gastos dirsctos de capital.
b) Inversiones financieras.

a) Transferencia de consumo.
Gastos de transferencia
b) Transferencia de inversidn,

Gastos virtuales (generaimente no se presu--
Gastos especiales.
puestan, ya que son de diffcil comprobacifn).

La tendencia mas general del gasto plblico es:

1) Incrementarse mas rfpidamente en relacién al crecimiento de la produccién pe
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ro menos que el Ingreso desde el punto de vista del gobierno.

2) El gasto pdblico representa el costo de las actividades gubernamentales como
los costos de defensa (compra de armamento, pagos a los mil[tares, etc.), -
gastos de proteccidn (salubridad, seguro soclal, etc.), y gastos de adminis-
tracién (sueldos de los empleados de Haclenda y Crédito Pdblico y demss de--

pendenclas de goblerno).

En México es a partir de finales de la primera década de este siglo cuando se =
empleza a utilizar al Estado como instrumento de desarroilo econdmico, pues has
ta antes de esa época su funcién principal consistfa en proporcionar los servi-

cios pdblicos escenciales,

i
La Constitucidn PoiTtica de 1917 contiene los preceptos legales en los que se -

fundamenta la intervencién de! Estado en materia econdmica y de ella se han de-
rivado una serie de disposiciones que norman y regulan la Intervencién estatal-

en la vida econémica del pafls,

Conforme ha venido fortaleciéndose la economfa del pafs, las funciones y activi
dades del Estado se han Incrementado también., Con el fin de que esas funciones
se realicen de la mejor manera es que el Estadoc ha creado ciertos organi,smos --

descentral jzados en los cuales delega algunas de sus facultades.

AsImismo, es propietario de empresas nacionales y participa cuando menos con el
51 % del capital en uﬁa serie de grandes empresas de trascendsncia en la vida -
econdmica de la nacidn. Todos estos organismos y empresas han tenido una actua

cién decisiva en el desarrollo econdmico y social de México.

La funclién regufadora de] Estado Mexicano se manifiesta a través del dictado de
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normas que influyen sobre las relaclones entre los agentes econdmicos privados,
de modo que el comportamiento de aquellos se atenga a un conjunto de reglas que

respondan a los objetivos del gobierno en el campo econdmico,

Para lograr una buena funcién reguladora del Estado Mexicano, éste tiene que cu
brir varios puntos fundamentales y que son, la produccidn, el consumo, el cam-~

bio y la distribucidn,

ta regulacién de la produccién es la intervenci6n mas conocida, y como ejemplo~
podemos poner la promulgacién de leyes en las cuales se establecen condiciones-
de proteécién hacia el mas débil, en este caso podemos citar la Ley Federal del
Trabajo, en la cual se establecen normas de proteccidn hacia los trabajadores;~
también dicta normas en la produccién de alimentos en que exige una buena prepa

racidn y elaboracidn bajo normas de calidad e higiene, etc,

En el consumo el Estado interviene cuando un producto de consumo necesario esca
sea, dictdndo medidas necesarias para poder satisfacer las necesidades que tie-
ne la colectividad (CONASUPO), Cabe sefialar también que el Estado impone altos
 impuestos a productos de elaboracidn extranjera o impide la entrada a éstOS pa-

ra poder fomentar el consumo nacional de productos elaborados en el pafls.

El Estado regula la acufacidn de moneda que va a circular en el pals bajo un ~-

.respaldo de metales preciosos,

En ta distribucidn el Estado interviene expidiendo leyes que logren una mejor--
reparticifn de la riqueza, en este punto se han creado leyes como la del Impues -

to Sobre la Renta.

Debe reconocerse que la orientacién bfsica de las medidas fiscales, miradas en-
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conjunto, han sido invariablemente asegurar un clerto nivel de recaudacién, En
la mayorfa de los casos, las modificaciones a las disposiciones tributarias han
llevado la intencién de elevar el voldmen de recursos a disposicidn del Gobler-
no Federal para ser repartidos en servicios pdblicos. Debo afadir también que,
concretamente, la polftica fiscal mexicana, ha hecho frente a la crisis econdmi

ca que vive hoy México,

€] sexenio pasado en el campo de las finanzas, y mas concretamente en el terre-
no tributario, se enfrentd a una severa crisis financiera, que se manifesté en-
una aguda descapitalizacién del gobierno y de las empresas, derivada de distor-
ciones causadas por el auge econdmico que se origind en una favorable 0porfunln
dad en el mercado petrolero. Al final de los setentas y princlplos de la ac--~
tual década se manifesté amp!iamente que el sistema econdmico mexicano padece -

serias deficiencias estructurales.

La poiftica financlera es factor escencial en el combate de la crisis. E] dé--
bi) ahorro del sector pdblico (sin incentivos que lo promovieran, con un prome-
dio del 4 % anual de rendimiento, lo que no lo hacta atractivo), did por resul-
tado una creciente Iinsuficiencia del ahorro interno, resultante del desequili--

brio del ingreso y gasto pdblicos, elementos principales de la polftica fiscal,

El Programa Inmediato de Reordenacidn Econémica (PIRE), fué uno de los primeros
recursos de auxilio del actual régimen. Este programa estd llevando a cabo uno
de sus objetivos centrales: supeditar el gasto al ingreso, disminuyendo el gas
to pdblico, y aumentando los ingresos del Estado (Ver Ley de Ipgresos de la Fe-

deracién 1984),
Con la disminucién en el gasto, se incrementa el ahorro del Goblerno Federal y-
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se aumenta la recaudacién efectiva tanto tributaria como no tributaria.

Con esta nueva y gran reforma, en 1983 se persiguieron cbjetivos como conservar
y fortalecer instituciones democrdticas, vencer la crisis, recuperar ia capaci-
dad de crecimiento y emprender el cambio estructural, entre otros. Desde luego,
el esfuerzo ha sido grande, sunque los resultados no aparezcan muy delimitados;
se han concretizado principalmente en los documentos conocidos como Plan Bésico
1982-1988, y del que ha surgido de una manera mas detallada y estructurads el -
Plan Nacional de Desarrollo, en el que se delimitan las estrategias a seguir pa
ra 1levar a efecto la superacidn de la crisis coyuntural por la que atravieza -

el pafs y mejorario, en la continuidad de estos objetivos para 1984,

El Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988, postula como el gran propésito nacio-
nal: . .

W Mantener y reforzar la Independencia de la Nacién, para la construccifn~
de una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garantfce
libertades individuales y colectivas en un sistema lntogrll' de democra~--
clay en condiciones de Justicia soclal., Para ello requerimos de una ‘
yor fortaleza interna: de la economfa nacional, a través de la recupera-
cién del Incremento sostenido, que permita generar los empleos requeri--
dos por :la poblacién en un medio de vida digno; y de la socledad, a tra-
vés de una mejor distribucién del ingreso entre familias y regiones, y -

el continuo perfeccionamiento del régimen democrstico' , (1h)

y como objetivos fundamentales de desarrollo:

. Conservar y fortslecer las instltuclones democréticas,

(14). Plan Nlcional de Desarrollo 1983-1988.
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2, vencer la crisis,
3. Recuperar la capacidad de crecimiento, y

L, Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pals en sus estructuras.

Este prop8sito y objetivos reconocen que la independenclia de la nacién, se fun-
damenta en su fortaleza interna, la cual, exige reordenar la economfa y promo--
ver un cambio estructural, por lo que se han reslizado cambios sustantivos en =

los ordenamientos legales.

2, PANORAMA ECONOMICO DE TRIBUTACION.

En el Derecho Financiero Mexicano, por medio del Sistema Nacional de Coordina-~
cién Fiscal, se celebran convenios con las diferentes entidades de 1a Federa~--
cign de 1a Repdblica. Es é&sta la forma por medio de la cual, el pals es coord]

nado a nivel naclonal para lograr los objetivos comunes.

La Ley de Coordinacidén Fiscal tiene por objeto, coordinar el Sistema Fiscal de~
la Federaci6n con los de los Estados, Municiplos y Distrito Federal, establecer
la part}clpacian que corresponda a sus .haciendas pdbllicas en los ingresos fede-
"rales; distribuir entre ellos dichas participacliones; fijar reglas de colabora-
cién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los or-
ganismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacién y

funcionamiento.

Cada estado tiene una ley hacendaria diferente, y en cada una se establece lo -

‘que recauda cada uno: impuesto predial, etc. Por medio de ios convenios cele-~

brados éntre la Federacidn y los Estados y Municipios, nacen los impuestos coor

dinados.
7h
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Los estados que desean adherirse al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal para
recibir las participaciones que establezca la ley, lo han de hacer mediante con-
venio que celebren con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, que deberd -
ser autorizado o aprobado por su legislatura, También con autorizacidn de la le

gislatura podrén dar por terminado el convenio,

Cuando se realice uno de estos convenios, deberd publicarse en el Diario Oficial

de la Federacién y en el Periédico Oficial del estado respectivo,
E) Distrito Federal estd& Incorporado al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Coordinaci6n Fiscal. La adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, de
bers 1levarse a cabo integraimente y no solo en relacién con algunos de los in--

gresos de la.federacion.

Los estados que no deseen adherirse al sistema, participarén en los Impuestos es
pec‘hles (Art, 73 Constitucional, fraccidn XXIX, Inciso 5), que son: sobre ener-
gfa eléctrica, produccién y consumo de tabaco labrado, gasolina y otros produc-=
tos derivados del p.otrcloo. cerillos y fasforos, aguamiel y productos de su fer-

mentacién, explotacidn forestal, y produccifn y consumo de carveza.

Les entidades federativas participarén en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las legis
laturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus -

ingresos por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica,

El artfTculo 73 de la Constitucidn Mexicana, establece como una facultad del Con-
greso de la Unién, establecer contribuciones sobre el comercio exterior, sobre -

¢l aprovechemiento y explotecion de los recursos naturales, sobre instituciones-
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de crédito y sociedades de seguros, sobre servicios pdblicos concesionados o ex~

plotados por la Federacién y contribuciones especiales.

Las entidades federativas que optan por coordinarse no mantiensn en vigor dere-«
chos municipales o estatales por:

1, Licencias y en general concesiones, permisos o autorizaciones, excepto: 11_
cencias para construccién, para conexliones de agua y alcantarillado pabli--
co, para fraccionar o lotificar terrenos, para conducir vehfculos, y para -
placas y tarjetas de circulacién.

it. Registros o cualquier acto relacionado.con los mismos, a excepcién de los -
sigulentes:
a) Registro Civil, y
b) Registro de |a Propiedad y del Comerclo.

i, Uso de las vflas pdlﬁlicas o la tenencia de bienes sobre 1a misma, incluyendo
cualquier tipo de derechos por el uso o tenencia de anuncios.

{V. Actos de Inspeccién y vigilancia.

Ahora bien, el artfculo 20, de 1a Ley de Coordinacién Fiscal dicta que es la Se-~
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico quien celebrard convenios con los estados-
que soliciten adherirse a) Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y participa~--
rén en el total de lcs impuestos federales, y en los otros ingresos mediante la -
distribucion de: a) Fondo General de Partlclpacienés y b) Fondo Financiero Comple
mentario de Participaciones, formados de la siguiente manera.

I. El 13,0 % de los ingresos totales anuales que obtenga la Federacion por concep
to de [mpuestos y derechos sobre hidrocarburos por la extraccién de petréieo cru-
do y gas natural y los de minerfa que constvltuirln e! Fondo General de Participa-

ciones, Este fondo se incrementaré con el porciento que represente, en dichos -~

2%




ingresos de la Federacién, la recaudacién en un ejercicio de los gravdmenes loca
les o municipales que las entidades convengan en derogar o dejar en suspenso al-

adherirse a! Sistema Naciomm | de Coordinacidn Fiscal.

El Fondo General de Participaciones se adicionars con un 0,5 % de los ingresos -
totales anuales que obtenga la Federacidn por concepto de impuestos y derechos -
sobre hidrocarburos por la extraccidn de petrélec crudo y gas natural y los de -
minerfa. De este 0.5 %, participarsn las entidades federativas y sus municipios

cuando aquellas se coordinen en materia de derechos.

Los estados que estén adheridos a! Sistema de Coordinacién Fiscal y se encuen---
tren coordinados con 1a Federacidn en materia del impuesto sobre adquisiciones -
de inmuebles, participarén adiclonalmente del 80 % de la recaudaci6n que se ob--
tenga en su territorio del impuesto sobre tenencia o uso de vehfculos en la par-
te que colaboren en la recaudacién de dicho impuesto. De esta participacion co-
rresponderd, cuando menos, el 20 % a los municipios de 1a entidad, que se distri

buirs entre ellos en la forma qué determine s legislatura respectiva,

1. EV 0.50 % de los ingresos totales anuales que obtenga la Federacién por con-
cepto de impuestos y derechos sobre hidrocarburos por la extraccién de petréleo-
crudo y gas natural y los de minerfa, mas el 3 % del Fondo General de Participa-
ciones y otra cantidad igual & esta Gitima, con cargo a la Federacidn, que cons-

tituirsn el Fondo Financiero Comp lementario de Participaciones,

Naturalmente que la Secretarfa de Hacienda se reserva para sf ia vigilancia del-
exacto cumplimiento de la ley, su interpretaci6n, investigaci6n para el caso de-

violacidn de la misma, vy podr§ ejercitar los derechos establecidos en la ley. (13)

(15). Ley de l1a Tesorerfa de ia Federacién, Reglamento de la. Tftulo Sexto, ~-
Cap. !1, Sec. Ii. De los pagos de participaciones a Entidades F. y Munici
pios.
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3. INGRESOS DEL GOBIERNG FEDERAL PAMA 1984,

Los nuevas disposicionss fiscales de ingresos para el ejarcicio 1984, determinan

nueve conceptos principales por los que ol astado percibird Ingresos. y que se =

resumen en ) siguients cuadro:

Y. INPUESTOS,

Impussto sobre !» Ranta
impuesto al Valor Agregado

tmpuesto Ispecial sobre Produccion y Servicios
Ispuesto sobre las erogaciones por Memuneracién --

8l trebajo parsonal.

tmpuesto sobre adquisicién de Irnmusbles
Impuasto sobre tenencia o uso de vehlculos

tmpuesto sobre automsviles

Impussto por sarvicios de Iinterds piblico
inpuesto sobre adguisicion de Axdcar, Cacao, etc.

impuesto ») Comercio Exterior
importacionss
Exportacionss

3. APORTACIONES DE SECURIDAD SOCIAL,

I, b, F, 0. N. A Y. i, T, (Patronal)

Cuotas pars Ssguro Soclal (Obrero-Patronal)

Cuotes pars Seguro Social (Trabsjadores del Estado)
Cuotas pars Saguro Social (Milictares)

3. DERECHOS.

Por Funciones de Derecho Pdblico

Uso o sprovechsaiento de blenes de) dominio pdblico

&, ConTRIBUCIONES,

(%o comprendidas en los anteriores, de ejercicios an-
teriores, pendientes de liquidacitn o pagos)

S. ACCESORIOS OE LAS CONTRIBUC LONES.

§. PAODCTOS,

funciones que no corresponden & Derecho Pdblico,
Por uso, sprovechamiento o enajenecion de b(nmn deo-

dominio privede

intereses da valores, crdditos y bonos
,Utilidedes ds croanismos descentralizedos y emprasas
de participacidn estatal {lLoterfa Mecional, etc,)

-~y

Multes

Iindemnizaciones

Msintegros

« APROVECHARIENTOS.
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189. 174
10.000

(HILLONES DE PESOS )

1,125,000
787.000
634,330

29.700
Sin Estimacion
30.000
14.000
Sin Estimacién
Sin Estimacion
199,174

Sin EstimaciOn

31.427
Sin Estimacion

55.000
1,729, 3h

Sin Estimacion

Sin Estimacion
61,000

12, 350
2,488

1468
3.268

2,819,204

398,71

1,729, 3k

. 100

28.000
86,700



sostenimiento Escuslas Art. 123
servicios Vigilancia Forestsl
taspeccién empresss productorss de cerveza
Otros Verios
Aplicacién de leyss locales sobre harencias
Aplicacin da leyss locales sobre donacionss
Aportacionss de particuleres para Estados y Municl--
pios y sducacion
tooperacion del Depertemsnto del Distrito Feders!
Cooperacidn de Estados, Municipios y particulares «=
pars ocbras
S X sobre dlas de coms para !a Secretarfa de Salubri
ded y Asistencla
Concasionarios de vias de comunicaclén
Participacion por juegos y sorteos
fegeltas por fondos de explotacionss sinerss
Aportacion de contratistes de obras pdblicas
fondo forestal
Hospitales militares
Explotacitn de obras de dominio pdblico
femanente de 82dcar y otros
Por recuparacion de cepital
fondos de fideicomisos de antidades y empresas pabli
cas y particulares y privedas

INGRESCS DERIVADOS DE FINAMC IAMIENTOS.
OTRDS INGAESOS
Organismos Descentrallzados

fmpresas Porasstatoles
Finsnciamiento de Orgenismos Parsestatsies

TOTAL de captacion estimmda para 190k;

1474
04
Sin Estimecién

,003
Sin Estimacion

Sin Estimacion
Sin Estimacifn

] 2“3
.0h3
:003
.002

1.570
153
068

Sin Estimecién
Sin Estimacidn
15,000

16,683

3,118,753
570.5”
187.000

FUENTE: Ley de Ingresos de 1o Federacion pars o) Ejercicio Fiscal 1984,

”

e

11,746,461




a) EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

En el aspecto Inposltivo el [mpuesto Sobre la Renta, es el lmpuesto clave del -
sistema fiscal federa!. por su capacidad recaudatoria, su potencialldad para ---
orientar el cumplimiento de los contribuyentes y controlar la evasién, y por sus
posibilidades de influlr en la estabilizacién y en 1a asignacién equitativa del=

ingreso.

Las principales medidas que se propusieron para 1984, en el régimen del Impuesto
Sobre la Renta, se orientaron a mejorar la aplicacién de la progresividad a 'tl'l-
vés de una mas amplia globalizacién de los ingresos, también, se avanz6 en la a-
cumulacion obligatoria de los ingresos de las personas ffsicas para compensar el
efecto inflacionario, en beneficio principalmente de los grupos de menores recur
sos. Se fij6 una sobretasa de! 10 por ciento para contribuyentes que tengan in-
gresos gravables que excedan cinco veces el salario minimo del Distrito Federal,
elevado al afo. Ademés, se eliminaron y ajustaron algunas bases especiales de -
tributacién para fortalecer la eficiencia y equidad tributaria, y se suprimié el
anonimato de las acciones representativas del capital de las sociedades para ayu

dar a mejorar el control de los contribuyentes.

b) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,

Respecto al Impuesto al Valor Agregado, la captacién durante 1983 ascendi6 a =~
255,000 millones de pesos, con un incremento del 90.6 por ciento con respecto al
afo anterior a ese, y que sin embargo, éor la situacién recesiva de la economfa,
las importacionss se redujeron drlstlcmnte‘ y las ventas internas al menudeo en

las que se origina la causacidn de este impuesto disminuyeron también notablemen




te, provocando que la inflacidn y la modificacién de tasas no reflejaran en for-

ma proporcional este porcentaje,

La transformacién del impuesto sobre ingresos mercantiles en el Impuesto al va-~
lor agregado, se esperaba redundara en ganar simplicidad en el sistema general -

de tributacién.

En la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para 1979, se propuso como=-
imprescindible un cambio en la estructura del sistema fiscal federal, por medio-
de implantar el impuesto al valor agregado, que vendrfa a sustituir al Impuesto-
federal de ingresos mercantiles del 4 ¥ que tenfa una antigliedad de 30 afos, vy
el cual en su orfgen permi'tic abandonar gravémenes obsoletos, como lo erén el Im
puesto federal ‘el timbre sobre facturas, que debfan expedir los comerciantes, y
los impuestos estatales de patente o sobre giros comerciales que ademfs de Incre
mentar desordenadamente la carga fiscal, daban lugar a numerosas obligaciones se
cundarias que elevaban los costos de los causantes y afectaban los niveles de -~

precios,

Las autoridades fiscales sostienen que, la principal diferencia que hoy myestra-
el impuesto federal de Ingresos mercantiles con respecto 2] impussto al valor -
agregado, deriva de que el primero se causaba en " cascad_a ", es decir, que de-~
bfa pagarse en cada una de las etapas de produccion y comercializacién y que, en
todas ellas, aumentaba los costos y los preclos, produciendo efectos acumulatf--

vos muy desfgusles que, en definitiva afectaban a consumidores finales.

MEs sin embargo, el const_lmidor final sigue siendo el mis afectado, aunque los es
tudios econdmicos y el andlisis de las estadfsticas determinan que en promedio -

los consumidores finales pagaban mas del! 10 % por los bienes o servicios que ad-
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quirfan en ese entonces, como consecuencia de la carga oculta que provocaba el -
efecto repetitivo del 4 % de Impuesto sobre ingresos mercantiles. No hay en con
secuencia gran mejorfa en la situacién del consumidor dltimo, sobre todo si toms
mos en cuenta que a partir de 1982 el impuesto al valor agregado aumentd a tasas

del 15 y 20 por ciento,

Por dltimo agregaré, que la polftica fiscal 1984 se ha visto de frente con el --
mismo problema existente desde las postrimerfas de la década pasada; ha tenldo =
que plegarse a 10s requerimientos de una economfa enferma, por Jo que se ha teni
do que mantener el Programa de Reordenamlent'o Econdmico en vlgéncia. Este pro--
blema sigue requlriendo un esfuerzo especial en materia de ingresos pdblicos pa-
ra abatlr el déficit del sector pdblico al 5.5 por ciento del producto interno -

bruto.

Aunque la carga fiscal en términos de PIB del pals es comparable a la de otros -
"pafses con el mismo grado de desarrollo, el nivel de las tasas y tarifas es al--
to, por lo que las medidas que se tomen para fortalecer el ingreso pdblico en un
futuro inmediato, no deberan orientarse a la elevaci6n de los. impuestos, pues es
to redundarfa en negativas actitudes como el entorpecimiento de la Inversién y -
la produccidn, e! aumento del fndice de desempleo, el retrasc en la recuperacién

de la economfa, aumento de la evasidn y otras,

Para los serviclos que presta el sector pdblico, tampoco es aconsejable un incre
mento, en base a que en 1982 fueron elevados sustancialmente, y adn en 1983, =«

Desde luego, las autoridades fiscales deben tener otro punto de vista,

ia polftica de austeridad en materia de sueldos ha dado resultados positivos, pe
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ro impide incrementar el ingreso pdblico.

Las modificaciones y cambios fiscales se han sucedido rdpidamente, & un ritmo -
que el aparato administrativo no ha podido adaptarse a tieﬁpo. y a pesar de que
existe una gran brecha en este aspecto, y de que la polftica fiscal ha tenido -
que actuar en un marco restringido, es necesario fortalecer el ingreso pdblico-
para continuar con el Programs |nmediato de Reordenacién Econdmica, el Plan Na- '

cional de Desarrollo y el Programa Nacional de Financiamlento de! Desarrollo.

L. POLITICA DE DESARROLLO 1982-1988,
a) Nacionalismo Revolucionario.

Cuando el actual Presidente de los Estados Unidos Mexicanos realizd su campadia
polftica como candidato por el Partido Rewolucionario Institucional (PRI), re-
dacté un documento conocido como ! Nacionalismo hvoluctonarlo. i, que nace a-
rafz de sus giras polftléas, en el que expone los planes que llevarfa a cabo -
al asumir el poder. Consta, como el subtftulo de dicho documento sugiere, de
siete tesis fundamentales (de campafia) , mismas que a continuacién enumero,

1. Nacionalismo Revolucionario.

2, Democratizacidn Integral.

3. Socliedad lgualitaria,

4, Renovacidn moral de la sociedad

5. Descentralizacién de la vida naclional,

6. Desarrollo, empleo y combate a la inflacidn,

7. Planeacién Democrética.

A 1o largo de este documento, no deja de Insistir en sus péginas un sabor de -
8%




buena intencién y de cambio., Hemos visto como, contrario a otras ocasiones, aho
ra el candidato reaiiz8 un gran trabajo de campafia personal, més convincente pa-
ra el pueblo, que neceslitaba un cambio en los procederes del! Partido, al que le-
sabe muchos recursos, y a8 los que ahora se suma este; la urgencia de una nove---
dad, el pueblo est§ cansado y se di la solucién con la campafia personal Gue el ~

propio candidato hace recorriendo la Repdblica.

Bien, '1,Que plantea este documento a lo largo de sus siete tésis?. Las siete té-
sis sustentadas por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se orientaron al Proyec
to Nacional de Desarrollo, y a grandes razgos describen:

Nacionalismo Revoluclonario, es defensa de nuestra lndepen&encla polftica; forta
lecimiento de la Independencia econdmica; reafirmaciéndel naclionalismo cultural
y transformacidn social permanente en beneficio de las mayorfas.

Democratizacidn integral, que es participacidn popular en todos los aspectos de-
la vida social y participacidn popular en la produccién, distribucidn y consumo;
participacién popular en la educacién y en la creacién y disfrute de la cultura.
Sociedad igualitaria, en todas sus dimensiones: de igualdad en la economfa, me~-
diante 1a promocién de! empleo, la proteccidén del salario, la regulacitn de la -
concentracién econfmica, Impuestos proporcionales y equitativos, gasto pdblico -
redistributivo del ingresc y cré&dito a las necesidades nacionales populares,
lqualdad social, con la promocién decidida de la satisfaccién de las necesidades
populares de alimentacidn, salud, educacién y vivienda, y la elevacidn de la ca-
lidad de vida de todos los mexicanos. Igualdad para la juventud; profeccidn a-
los jubilados y a los ancianos; incorporacién de los grupos indfgenas al desarro
1lo nacional, igualdad ante la Justicia, con especial proteccién a los débiles,
Renovacidn Moral de la Socieded, que lnplif:a la supeditacién de intereses parti-
culares a8l interés general de la Repdblica y el cumplimiento del Srden jurtdico;
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la prevencién, correccién y castigo de conductas ilfcitas de funcionarios y em--
pleados pdblicos; la profesionalizacidn y depuracién de los cuerpos encargados -
de la seguridad pdblica. Una admlﬁlstracldn de justicia pronta, expedita y lim-
pia; 1a vigorizacién de la formacién ética y clfvica en el sistems educativo y en
los medios de comunicacidn social; la renovaci6n de las précticas de moralidad -
social en la familla, la escuela, !a empresa, el trabajo y la vida comunitaris.
Descentralizacién de la vida nacional, mediante el fortalecimiento del federalls
mo y de! municipio, ampliando sus facultades en las tareas del desarrollo; el fo
u@nté de !a producci6n y de] empleo fuera de las grandes zonas de concentraclén-
urbana, la desconcentracidn polftica, administrativa, econfmica y cultural,

€! desarrollo, el empleo y ¢l combate a la lnfl.acldn,‘persigulendo una polftica-
de desarrollo que establezca y amplie el empleo productivo remunerado, combata -
la inflacion y se preocupe también por redistribuir en mejor forma el ingreso na
cional. Una 'polftica de desarrollo basada en la ampliacién de la produccién y -
de)l empleo,

La Planeacién Democrética, a través de un sistema nacional que fije objetivos, -~
estrategias.de desarrollo, programes, acciones, recursos y responsables; la par-
ticipacién de tods la sociedad; obligatoriedad, disciplina y eficiencia en los -
programas del sector pdblico; vigilancia y evaluacion permanentes; coordinacién-
de los planes federales con los estatales y municipales; Induccién de comporta--
mientos particulares hacia los objetivos nacionales y concentracién de accliones-

con los sectores social y privado.

Se presentaron y aprobaron también dos importantes documentos: e! Plan Bésico--
de Goblerno y la Plataforns Electoral, adem#s de instituir Jo que se ha 1lamado-
Consulta Popular, como medio permanente y directo de comunicacién con ta pobla--

cién, es declr, probablemente como una tribuna para el pueblo,
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El actual régimen afirma que de la campafia de consulta popular han emergi
do los elementos fundamentales para la estructuracién del Plan Nacional -
de Desarrollo y las orientaciomes bdsicas de las actitudes que habrén de-
seguirse para preservar la decisién y la voluntad politica de avanzer com

armonfa, cop equilibrio y con estrategias,

b) Plan Bésico 1982-1988 y Plataforma Electoral.

Este documento es totalmente acorde con el antes citado, y esté basado en
ese mismo, estrictamente apegado a la Constituéién Mexicana, pero este do
cumento es mas amplio y explicito, re!iri‘n@o un amplio marco, e¢n la mayo
ria de loe casos histérico y hasta nuestros dfas, y reconoce desajustes,-

carencias, necesidades y problemas sin llegar a mas,

Fl Plan Bésico 1982-1988 y la Plataforma Electoral, esté condensado én -
cﬁltro grandes apartados, que a su vegz se componen de varios subtitulos,-
y estos apartados son:
I. Por la reafirmacién de los valores de la Revolucién Mexicana (Proyec
to Nacional).
II. La Planeacién Democrética.

111. Plataforma Electoral: Una Nueva etapa de la Revolucién (6bjetivoa Yy
estrategias.~ politica, economia, sociedad y cultura, y politica ex-
terior).

1V, Politicas de Desarrollo Nacional (Desarrollo politico, social, secto

rial e instrusentos de desarrollo).

Como ya he puntualizado antes, este documento esté basado en los princi~-
pios que ampara la Carta Magna de la nacién, realizado a nombre del PRI,~-

con 1a bandera de los movimientos sociales del pueblo mexicame, principal
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mente la Revolucién Mexicana,

Toda la tercera parte habla de la Plataforma Electoral, a la cual enuncia
como la iniciacién de una nueva etapa de la Revolucién, reafirmando sus =
principios, ofreciendo la mejor plataforma electaoral, e iniciando un am—-

plio proceso de consultas populares, al que ya me he referido.

c) Plan Nacionel de Desarrollo 1983-1988.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, es un amplio documento gue en -
“sus 430 péginas describe la -directriz que se ha trasado el Poder Ejecuti-
vo Federal con ayuda de todo el gobiermo y pueblo mexiceno, para el desa~

rrollo de sus funciones en el sexenio.

.Cnenta con una prese;taci6n del C. Presidente de 1a Repiblica, con una in
‘troducciGn dividida en cinco subindices, y consta de tres partes fundamen
tales. En la parte I, que estd dedicada a Principios Politicos, Diagnés-
tico, Propésito y Objetivos y Estrategia, hace hincapié en la poiftica —
del Estado Mexicano, en el éontoxto nacional e internacional, en el gran-
propésito nmacional y en los objetivos del desarrollo, y en la estrategia-

econémica y social: fecuperar la capacidad de crecimiento y elevar la ca-

lidad del desarrollo.

En la parte 11, trata la instrumentacién de la estrategia haciendo hinca-
| pié en la Pol{tica Econdmica general, em la polfiica social, en las poli-

ticas sectoriales y en una politica regionsl.

En le parte II1, transcribe sus ideas sobre la participacién de la mocie-

!

dad en la ejecucién del plan, con tres vertientes principales, a saber: -
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Vertiente Obligatoria (porqug el Plan reviste cardcter de obligatorie pa=-
ra la Administracién Piblica Federal), Vertiente de Coordinacién (se re--
fiere a las acciones que el gobierno federal realiza con los gobiernos de
las entidades federativas y a través de éstas con las de los municipios),
y Vertiente de Concertacidn e Induccién (con los sectores piblico, social
y privado que podrdn concertar acciones conjuntas por medio de la celebra

cién de contratos y convenios de Derecho Pdblico).

Estos son los puntos que vertebran el mencionado Plan, y que son ideas =

concebidas con la intencidén de dar un giro positivo a nuestro pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 es un documento detallado, bien=
estructurado, es en resdimen un buen plan; cada punto es tratado desde wun
enfoque realista e integral; tratando cada sector, comentando aspectos -

histdricos, situacién actual y lineamientos de estrategias a seguir.

Mas sabemos que las realidades no se logran solas. Los objetivos traza—
dos deben alcanzarse, y para ello es necesario que se desplegue un gran -

esfuerszo de todos los ciudadanos mexicanos .

d) Programa Inmediato de Reordenacién

Econémica (P. I. R. E. )
Al tomar posesién como Presidente de la Repiblica Mexicana, el Lic. Mi=e=
guel de la Hndrid Hurtado, aéepté 1a realidad de un pafe con serias defi-
ciencias estructurales, y se comprometié a atacar los problemas de coyun=-
tura mediante el Programa Inmediato de Reordenaciém Econémica (PIRE), asf

como los de plazo medio a través del antes mencionado P. N. D., con un en

foque de cambio estructural proyectado a largo plazo.
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Durante 1983 la Administracién Piblica trabajé para combatir las causas ~
directas del desequilibrio ciclico, aunque avn hoy no se ha superado la -

crisis.

El Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica, supedité el gasto pibli~-
co al ingreso para limitar el d€ficit presupuestal gque en 1982 fué del =~

17 % del Producto Interno Bruto (PIB).

La actividad desplegada hizo congruentes la planeacién del gasto y la de-
su financiamiento, lo que permitid cumplir los puntos del PIRE, que se re
fieren principalmente a:

1. Disminucién del gasto piblico, y

2, Aumento de los ingresos.

e) Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo (P..N. F. D.).
Veémos a continuacién las acciones gque en materia de financiamiento del ~

desarrollo viene instrumentando la Administracién Pblica Pederal desde -

1983.

Como vimos en el Capitulo II, la Ley Orgdnica de la Administracién Pibli-
ca Federal, ademds de la Ley de Planeacidn, facultan a la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pidblico para estimar y obtener los recursos financie--
ros y orientar la utilizacién del crédito piblico en la ejecucién del ——
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En cumplimiento de egtas atribuciones
se formulé el Programa Nacional de financiamiento del Desarrollo (PNFD),-
el cual tiene como objetive fundamental apoyar la estirategia econémica ¥y

social del Plan, considerando las restricciones existentes en materia de
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recursos internos y externos, asegurando su aplicacién eficiente a las =

prioridades nacionales.

Para alcanzar el objetivo sefialado se han planteado cuatro propésitos es-
pecificos gque responden a la necesidad de resolver los principales problg'
mas estructurales de la economfia como son, los desequilibrios del aparato
productivo, las insuficiencias de ahorro interno, la escasez de divisas y

la desigualdad en la distribucidén de los beneficios de desarrollo.

Los cuatro propésitos espec{fiecos del Programa Nacional de Financiamiento

y Desarrollo, son los siguientes: ’

- Recobrar y fortalecer el ahorro interno,

- Propiciar la asignacién y canalizacién eficiente y equitativa de los re
cursos, de acuerdo con las prioridades nacionales de desarrollo,

- Reorientar las prioridades nacionales econdémicas con el exterior,

- Fortalecer el sistema financiero, asi como promover su consolidacién -~

institucional.

La programacién y presupuestacién para la 8, H. C. P., fué concebida para
cumplir con la estrategia de financiamiento del desarrollo en la segunda~

etapa de reordenacién econémica.

El P. N. F, D., normar{ las actividades de la S. H. C. P., y del gector -
financiero, de tal manera que permita alcanzar sus metas y contribuir efi

cientemente al desarrollo econbmico y social del pafs.

Dentro de los objetivos estratégicos del P. N. F. D., el Bistema Bancario
representa un papel de vital importancia, tanto en'la captacién como en -

la canalizacién de recursos. En este marco, la banca de desarrollo y los
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fondos de fomentos canalizan el crédito preferencial a las actividades, -
sectores y regiones prioritarias. En relacién a la Banca Miltiple, se —-
pretende canalizar los recursos en forma mas eficiente, asegurandv una a-

decuada rentabilided que garantice la permanencia del shorro piblico.

El Subsector Bancario (la banca de desarrollo), integra les principales -
bancos, fondos y fideicomisos de fomento. El Subsector Banca Miltiple, =
comprende a las ochbo sociedades Nacionales de Crédito mas representati-—-
vas, mas otras 21 instituciones. El presupuesto de este Wltimo no se con
templa dentro del organigrama del sector financiero, debido a las caracte

risticas de operacién de este tipo de banca.

Aunque un sexenio sea insuficiente adn para poder poner el marcha todo um
ambicioso plan, si mas temprano lo ponemos en prdctica, mas temprano ob-~
tendremos los resultados, que munca serdn negativos si cada dfa cada per~

sona trabaja positivamente en nuestro pafs , adn cuando el plan no fuera-

el mejor.

Ni las responsabilidades ni las glorias de México son debidas a un hombre
establecido en la Presidencia de la Repidblica. Es mmy cierto que "la so-
lucién somoe todos". Este es el tiempo para avanzar respirando el mismo-
ambiente de garant{as y libertades. No esperemos gue lleguen tiempos mas

diffciles, quizd de presién mas fuerte y sin libertad.

México es un gran pais, con un atraso salvable, con un atrasoc en que ha -~
hecho mucho dafio la concepcidén ideoldgica equivocada que el propio ciunda-
dano mexicano tiene de si y de sus conciudadanos. Pais joven, rico, con

experiencia en triunfos y fracasos, que puede salir adelante.
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5., EVALUACION DE LA POLITICA
FISCAL 1984, S. H. C. P.

En 1984 ge inicié la segunda etapa de reordenacién econdmica delineanda -
por el Ejecutive Federal, con el propésito de consolidar los logros obte-
nidos en 1983 y renovar los esfuerzos en el combate a la inflacién; conti
nuar con la proteccién al empleo, la planta productiva y el nivel de vida
de las mayor{ds, superar la escasez de divisas y mantener la estabilidad-
cambiaria; el saneamiento de las finanzas piblicas; evitar el deterioro -
de la actividad econémica; e iniciar la recuperacién de la cepacidad de -
crecimiento sobre bapes diferentes para desarrollar progresivamente los -

aspectos fundamentanles del cambio estructural.

Con el propésito de recobrar y fortalecer el ahorro interno, la politica-
de ingresos se orientd al perfeccionamiento de las estructuras e instru—
mentos de la politica tributaria, buscando imprimir mayor justicia al sig
tema impositivo e incrementar los niveles de recaudacién, sin aumentos --
pustanciales en los gravimenes, a través de dotar de mas y mejores elemen '

toe a la Administracién Fiscal.

Los resultados en la recaeudacidén de ingresos del Gobierno Federal en el

periodo enero-agosto de 1984 regisiraron avances satisfactorios, ya que -

se alcanzé la cifra de 3,162 miles de millones de pesos, gue representd
un crecimiento de 79.2 % con respecto al mismo periodo del ailo anterior y
un avance del 66.5 % en la estimacidn total de la Ley de Ingresos para eg

te afio de 1984,

El Impuesto sobre la Renta (I. S. R.), contimia siendo el de mayor impor=
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tancia en la tributacidén directa, al obiener por este rubro 688 mil mille
nes de pesos, cantidad 62.6 % mayor a la registrada en el mismo perfodo-
de 1983, Dentro de las reformas al I, S. R., destaca la disminucién de =
la tarifa correspondiente a personas fisicas, la cual tiene como objetivo
contrarrestar las distorsiones negativas de la inflacién en el ingreso re
al de los contribuyentes, en especial de los trabajadores; se estima que-
con esta medida el Gobierno Federal dejard de percibir ingresos por alre-

dedor de 39 mil millones de pesos.

Por otro lado, con el fin de evitar gue algunas personas se aprovechen de
el tratamiento fiscal otorgado a los intereses pagados por los bancos, se
obligé al pago de impuestos a la acumulacién de ciertos ingresos por ser-
vicios, como ¢s el caso de los intereses que obtienen las personas fisi--
cas que realizan depésitos en bancos, cuando ios recursos de dichos depé-
sitos provienen de préstamos personales a una tasa baja o nula, otorgados

por las empresas donde trabajan,

As{mismo, para estimular el ahorro de las personas fisicas se exceptud de
1a globalizacién los ingresos derivados de intereses bancarios y se crea-

ron las cuentas persoﬁales especiales de ahorro.

Para ejercer conirol sobre profesionales independientes, se establecié --
que las personas morales que realicen pagos a estes causantes, deberdn re
tener el 10 % de la cantided remunerada, As{ también, se incorporaron al
régimen general de la Ley sobre el tratamiento de las pérdidas cambiariae

utilizadas por el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgo Cambiario, (por-

sus siglas FICORCA), a fin de permitir que las sociedades mercantiles --

efectden la reduccién correspondiente para el ejercicio en que sean exigi
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bles loa adeudos con residentes en el exterior. Adicionalmente se modifi
c6 el procedimiento para calcular sus pagos provisionales ya que el meca-

nismo anterior era inequitativoe.

Los ingresos por concepto del Impuesto al Valor Agregado ascendieron a --~
545.7 miles de millones de pesos, registrando un crecimiento de 78 % con=—
respecto al mismo perfodo de 1983, Cabe destacar que durante 1984 este -
impuesto no registré modificaciones importantes, ya que solamente se ajus
t6, con el propésito de mantener con el impuesto sobre la renta en algu~-

nos tratamientos fiscales,

En lo que se refiere a la recaudacién proveniente del Impuesto Especial -
sobre Produccién y Servicios, se alcanzd la suma de 401 mil millones de -~
pesos, lo gue representa un crecimiento de 61.6 % con respecto al mismo -

perfodo durante el afio anterior.

Los ingresos no tributarios en el perfodo de estudio contribuyeron con el
43.5 por ciento de i; recaudacién total del Gobierno Federal, al sumar =
1,376 miles de millones de pesos, El rubro mas importante fué el de Dere
chos ya que participé dentro del total con el B0.6 %, los aprovechamien--
" tos con el 11%, los productos con el 7.2 por ciemto y los 8ccesorios con-

el 1.2 % restante,

En la Ley Federal de Derechos ee realizaron modificaciones principalmente
en algunas cuotas que se encontraban rezagadas debide al impacto del pro-
ceso devaluatorio, por lo que se establecieron mecanismos para actualizar
la recuperacidén de los costos administrativos y eliminar subsidios onero-
so8. Asimismo se incluyé una dispoeicién que permitié que los servicios-

‘que présta el Estado y cuyos costos provienen en gran medida del extranje
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ro se paguen en moneda nacional al tipo de cambio equivalente.

Por concepto de Derechos el Gobierno Federal percibié 1,109 miles de mi--
llones de pesos, que equivale al 62.2 % de la recaudacién anual que se -
tiene proyectada; PEMEX continda siendo el contribuyente mas importante -
ya que aporté por concepto de derechos sobre hidrocarburos 1,046 miles de
millones de pesos, cifra que representa el 94,3 % del total recaudado por
dicho rubre y la tercera parte deltotal de los ingresos del Gobierno Fede

ral.

La politica de precios y ‘tarifas, en congruencia con el Programa Nacional
de Pinanciamiento del Desarrollo se ha convertido en un elemento importan

te para la rehabilitacifén financiera integral del sector paraestatal y en
especial de las empresas piblicas. Con excepcién de aguellas que cumplen

con una funcién social, las demés procurarén que sus ingresos cubran los--

costos de operacién y ademfs generen utilidades razonables que permitan -
el financiamiento de su expansidn. Durante el perfodo enero~agosto, la -
politica de precios y tarifas de los bienes y servicios que provee el ség
tor pdblico no modificé sus criterios; para los productos bisicos, se ha
tomado en cuenta principalmente, la evolucién del salario mfnimo; para --
los bienes comerciales en el exterior como el petréleo, su relaciénm con -
los mercados internacionales, y para otros bienes y servicios, su costo -
unitarie.

Los incrementos registrados en este periodo son congruentes com los propé
sitos redistributives de la estrategia del desarrollo. Pemex aumentd el~-

precio de la gasolina nova en 33.4 %, el precio de la gasolina extra en

an 44 % y el precio del diesel en 32,8 %; las tarifas eléctricas se incre

mentaron en el mes de enero en un 35 % y se continfo con el programa de -
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modificaciones mensuales acumulativas del 2.5 %, los precios de los ferti
lizantes se aumentaron un promedio de 40 %; en tanto que los precios de ~
garantia del mafz lo hicieron en 32.8 %, del trigo 37.4 % y frijol 21.2%,
las tarifas correspondientes al transporte aéreo aumentaron en 20 % y las
de transportes de pasajeros y de carga proporcionados por la lfnea ferro-
viaria, un 30 % en promedio. Asimismo, el precio del papel periédico se

incrementé en 22 %, el café en 93 % y las tarifas telefénicas em 28.1 %,

Para el resto del afio, no se contemplan nuevos incrementos, con el objeti
vo de proteger el consumo de las clases mayoritarias y combatir la infla~

ci6nn

A fin de coadyuvar con los objetivos especificos del PNFD, 1a polfitica de
deuda piblica tiene como premisa fundamental reducir el financiamiento ex
terno al nivel estrictamente necesario para complementar el ahorro inter-

no y cubrir los requerimientos de divisas de la economia.

En este contexto, el endeudamiento del sector pdblico en el perfode enero
agosto fué de 889 mil millones de pesos, monto superior en msolo 11 % al =
registrado en el mismo periodo‘de 1983, representando un avance del 64 %-
del endeudamiento total autorizado por el H. Congreso de la Unién para el

La politica de deuda interna ha observado lineamientos estrictos en cuan-
to a sus fuentes de financiamiento, a fin de combatir la inflacién y uti-
lizar racionalmente el ahorro finenciero disponible. Al mes de agosto de
el ejercicio en curso, el endeudamiento interno alcanzé un avance del 64
% en relacién al montc anual autorizado, con un incremento de crecimiento

del 14 % en relacién al mismo perfodo de 1983. Por su parte, la polftica
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de deuda cxterna ha buscado reducir su crecimiento al mfnimo indispensa-
ble y contratar financiamientos e plazos adecuados para mejorar el per--
til de amortizacién. As{ durante 1984 se espera negociar en el exterior
con diferentes instituciones financieras y a largo plazo, un monto de -~
3,800 millones de délares de los cuales, hasta agosto del presente afio -
se han obtenido 1,800 millones y se han efectuado amortizaciones por =-—-

1,500 millones de délares,

Ofrecer rendimientos atractivos a los ahorradores es uno de los factores
para reconstituir e incrementar el ahorro financiero; 1la estrategia pa-
ra 1984, en materia de tasas de interés, considera la flexibilidad en su
manejo, a fin de adecuarlas a las condiciones econdémicas internas y ex—-—
ternas. Para fomentar el ahorro financiero se procurard que los depési-
tos a plazo obtengan rendimientos reales positives, lo que permitird an-

mentar la permanencia del ahorro y reducir la liguidez de la captacidn.

Las perspectivas econdmicas del pais empiezan a mejorar, lo que se ha re
flejado en la actividad de la intermediacién de las instituciones finan-
cieras que, ademés de continuar registrando un voldmen creciente de re--
cursos captados, han visto parcialmente estimulada la demanda de crédito.
En el lapeo enero-agosto, la captacién de recursos del piblico por el --
sistema bancario ascendif a 1,544 miles de millones de pesos, que repre-
sentan al rededor del B7 por ciento de la obtenida en enero~diciembre de
1983. Del total, la banca comercial absorbié el 90.7 por ciento y la ==
b;ncl de desarrollo el 9,3 por ciento restante; por pasivos no moneta-—-
rios se obtuvieron 1,464 miles de millones de pesos y de no monetarios =-

80 mil millones de pesos. Cabe sefialar que la contratacién de depdsites
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a largo plazo de un mes ha sido la mds dindmica debido al efecto de las~-
medidas adoptadas. Lo anterior manifiesta que el proceso de desinterme-~
diacién .financiera se ha revertido y que la captacién al término del afio

serd satisfactoria.

La politica crediticia se ha centrado en lograr que la mayor parte de —-—
los recursos captados por el sistema bancario se dirijan hacia sectores=-
de mayor prioridad y rentabilidad social, de manera oportuna y costo ra-

zonable.

Durante el afio se ha reforzado la capacidad promotora de la banca comer-
cial y se ha aprovechado la experiencia de cadan banco en relacién a la -
problemftica de actividades y regiones especificas; lo que permitird de~
sarrollar un papel activo de gestién, evaluacidén y realizacién de proyec

tos de inversiém de los sectores social y privado.

Por su parte la banca de desarrolle y los fondos de fomento contindan ~-
con la canalizacién de crédito preferencial a las actividades y regiones
prioritarias, asf como de apoyo técnico y fimanciero a los proyectos de
jnversién. Adicionalmente, ha participado en la solucién de la problegé

tica financiera de corte plazo por la que atraviesan las empresas.

El financiamiento bruto otorgado por el sistema bancario, de enero-agos~-
to, tanto al sector pﬁblibo come al privado no bancario alcanzé la cifra
de 3,191.2 miles de millones de pesos con un incremento al 31 por ciento
con respecto al saldo en diciembre de 1983, Al sector pibli¢o no banca~-
rio se canalizaron recursos por 2,593,6 miles de millones de pesos, de -
los cuales el 67.7 por ciento fué para el Gebierno Federal y 32.3 por --

ciento'para el resto del sector piblico mo bancario; &l sector privado -
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no bancario se otorgaron 597.6 miles de millones de pesos.

El crédito concedido por la banca de desarrollo y comercial & los organis
mos, empresas y particulares fué de 1,622.6 miles de millones de pesos. =
De este modo las rawmas econémicas més favorecidas fueron la industria con
48 por ciento, los servicios con 28 por ciento y las actividades agrope~-
cuarias, minera, gilvicultura y pesca con 14 por ciento; el 10 por ciento
reatante se canalizé al comercio y a la vivienda de interés social, La -
banca comercial destiné preferentemente sus recursos a la industria, el -
comercio y los servicios, mientras que la banca de desarrollo los canali-

zé principalmente a lag actividades agropecuarias y a la industria.

No obstante que el comportamiento del financiamiento muestra signos favo-
rables debido a la ligera recuperacién econdmica, muchas empresas no son-
lo suficientemente fuertes como para absorver los recursos con que cuenta

el sistema bancario,

Esta situacién ha creado un exceso de liguidez que ha tenido que ser cana
1izada & financiar al sector péblico no bancario. Asi, el Banco Central-
ha colocado entre las diferentes instituciones bancarias subastas de depé

sitos de regulacién monetaria.

La politica de endeudamiento interno observa lineamientos estrictos em --
cuanto a sus fuentes de financiamiento, & fin de combatir la inflacién y
utilizar racionalmente el ahorro financiero posible. En este contexto, -
la emisidén de valores gudernamentales ha representado para el ;obierpo n~
na fuente importente de recursos sanos para cubrir su d€ficit, ademds de-
gque ofrece al piblico shorrador expectativas de inversién favorables y -~

rendimientos atractivos. Durante enero-agosto, se emitieron Certificados
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de Tesorerfa (CETES) por 2,407.8 miles de millones de pesos; sus tasas de
interés observaron disminuciones en los primeros 3 meses del afio, tenden-
cia que se manifestaba desde el segundo semestre de 1983, y a partir del-
meg de abril comenzaron a experimentar alzas para mantener un cierto equi

librio con las modificaciones en las tasas de interés bancarias.

Al mes de agosto el saldo en circulante monetario se estimé en 1,504.8 mi
les de millones de pesos, incrementd{ndose un 7.2 por ciento respecto al -
saldo obtenido en diciembre de 1983-agosto 198% fue de 102.5 niles de mi
llones de pesos, gue en relacién al mismo perfodo anterior, tuvo un incre
mento sustancial de 98.3 por ciento, lo cual se debe principalmente a la=-
recuperacién de la actividad econémica y en menor medida a la emisién pri
maria para financiar el déficit'pﬁblicQ. Deniro del monto total continda
observédndose la preferencia de los depbésitos en cuentas de cheques, ya ~-
gue de 76.% miles de millones de pesos, en el lapso diciembre 1982-agosto
1983, pasé a una cifra de 83.7 miles de millones de pesos para el lapso =
de diciembre 1983-agosto 198&, lo que se traduce en un aumento de 11.6 -
por ciento derivado de la confianza del piblico en el sistema bancario. -
Por lo que respecta a los billetes y monedas en poder del piblico, su flu
jo fué de 18.8 miles de millones de pesos, representando un 18.3 por cien

to del total de la variacién absoluta.

El objetivo primordial de la polftica de estfmulos fiscales es coadyuvar-
a8 la incorporacién de la creciente fuerza de trabajo al proceso de produc
cién, a través de instrumentos que permitan generar empleos permanentes y

productivos.

Durante el perfodo enero-agosto 1984, los estfmulos fiscales se continua-
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ron otorgando con criterios de austeridad y racionalidad conforme a los 1i
neamientos generales de selectividad, congruencia, automaticidad y éimpli-
cidad; conceniréndose en cuatro aspectos esenciales: la promocidn selecti-
va de la inversidén y el empleo, el fomento al desarrollo regiomal, la aten

cifén a los minimos de bienestar y fortalecimiento del sector externo.

El Certificado de Promocién Fiscal (CEPROFI), sigue siendo el instrumento-
de estfrmulo mds eficaz, el cual se ha complementado con subsidios de vigen
cia anual y otros mas especificos que apoyan a programas de fomento. A --
través de afios, se han reforzado los estimulos a la actividad industrial -
del pafs. A la industria automotiriz terminal se le beneficia hasta conm un
100 por ciento de la cuota Ad-Valorem de la tarifa del Impuesto General de
Importacién, en las nuevas inversiones em maquinaria y equipos nuevos que-

no se produzcan en el pafs destinados @ la fabricacidn de veh{culos.

De igual forma para toda la industria en su conjunto, se otorga ¢l mismo -
subsidio para la adquisricién en el exterior de materias primas, partes y -

componentes cuya oferts interna es insuficiente,

As{ tarbién a los productores de aguas envasades y refrescos de marcas na-
cionales, se les conceden subsidios en el Impueato Eapecial sobre Produc—-
cién y Servicios que deben enterar, siempre y cuando el capital social y -

los miembros de su sociedad seamn mexicanoe,

Para 1984 prevé otorgar, el Programa de Estfmulos Fiacaléa, 68 mil millo~~
nes de pesos en apoyo a diversas ramms econdémicas. Xn el periodo emero-a-
gosto se han concedido 22 mil millones de pesos, de los cuales los renglo-
nes més beneficiados han sido: la promocién del desarrollo regional equili

brado, el 39 por ciento del total, la produccidén de bienes y servicios, -
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social y nacionalmente necesarios, con el 35 por ciento, y para el mejora

miento de la balanza de pagos el 18 por ciento.

Para este periodo, el prepupuesto total ejercido totalizé 174,976 millo--
nes de pesos, que representd un avance de 61 por ciento en relacién con =
su presupuesto anual autorizado; del total ejercido, 132 518 millones de

pesos correspondieron al gasto corriente y 42 458 millones al gasio de ==

inversién.
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1V, LA REALIDAD MEXICANA DE HOY Y
L0S CONTRIBUYENTES DEL MARANA

1. EL PROBLEMA DE LA INFLACION EN MEXICO,

La-inflacién es uno de los problemas que més importancia ha adquirido emn
nuestros dfas en Néxico. Como consecuencia de ésta, se han distorsiona-
do todos los aspectos de la vida en el pafs, habiendo llegado a rebasar-—

¢l fndice inflacionario el 100 por ciento de incremento en los precios.

8in embargo, para lograr un buen remedio, se debe tener conocimiento del
tipo de mal que se padece. Puesto gue es un problema en el que intervie

nen numerosas variables, trataremos de conocerlo.

Bxisten tres teorfas que tratan de explicar el fendmeno de la inflacién.
La més antigua, atribuye el origen de las presiones inflacionarias al é;
ceso de demanda, o de gasto agregado, frente a una oferta (produccién) -
insuficiente. Después de la Segunda Guerra Mundial, se elabord otra hi-
pbtesis; sin exceso de demanda puede también originarse la inflacién por
presiones de costos: sindicatos poderosos que hagan incrementar los sala
rios mfs que los aumentos de productividad, precics de -venta elevados -~
por no exjstir competencia, 0 costos de importaciones e impuestos wuy e-
levados, todos originados en sectorees parcisles de la economfs que luego

se propagan y repercuten en los demds.

La terceta.teoril, estructuralista, que toma en cuenta las condiciones -
de los pafses como los latinoamericanos, dice que la inflacién coexiste~
frecuentemente con el desarrollo. A consecuencia de la estructura rigi-

da (con latifundios y minifundios) de loe pafses en desarrcllo, el indus
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trializerse les representa "cuellos de botella™ , pues necesitan materias
primas y alimento para la masa campesina que se desplaza al obraje citadi-
no y que deja de producir, o bien, que las divisas que obticmen por expor-

tacién no alcanzan a cubrir las que deben pagar por importacicnes,

‘Estas tres teorfas, de demanda, de costos y estructural, constituyen los ~
modelos més usados para explicar la inflacién. Lo més comin en la reali--
dad, es que se dén simultdneamente, y en mayor o menor grade, las caracte~
risticas de los tres modelos. En teorfa seria mds fécil atacarlas, pero ~
como las situaciones reales son mixtas, la determinacién de la polftica e~
conémica adecuada es mds diffcil y complicada. No se pueden dar recetas - »
universales para combatir la inflacidén.. Sus caracterfsticas y remedios va

r{an segén tiempos y lugares.

8in embargo, parece haber cierta unanimidad de opinién al sefialar el exce~
so de gasto pdblico y su financiamiento con dinero nuevo como uno de los ~
detonadores, si no es que causa mdes frecuente de la inflacién. La mayoria

de los gobiernos gastan més de lo que sua medios se los permiten.

Existen varias razones sociolfgicas por las que pasa esto; las crecientes—
demandas sociales que se hacen al gobierno han ocasionado una mayor inter-
vencidn de este en la economfa y una intensificacién de su gasto no direc-
tamente productive., Por otra parte, las medidas contraccionistas son fuer
temente antipopulares y los politicos tratan de evitarlas lo mfs que pue—~-
den. Finalmente, a nivel mundial se consumen enormes recursos productivos
en armsmentos en muchos de los pafses desarrollados, y adn en algunos sub-
desarrollados, mientras que en estos pafses de este dltimo grupo de gasto-

i-produbtivo, se dirige a obras aparatosas de prestigio macionalista., Es-
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tos gastos improductivos aumentan la demanda y la oferta monetaris, pero-

no la produccién, y por ello, son inflacionaries,

La Inflacidén en México, Dentro de la historia econfmica de México, cabe-
sefialar que en épocas anteriores ha habido inflacién, aunque pudieron ha-
berse colvidade después con la larga época de estabilidad anterior a los =
setentas. En el presente siglo pueden caracterizarse tres dpocas de in--
flacién:

a) Primera época inflacionaria, de 1935 a 1955.

b) El receso de estabilidad de precios, de 1956 a 1970.

c) La segunda y més virulentq.inflaci6n a partir de 1970.

El cusdro de la pdgina 111 muestra.en s{ntesis datos relevantes que carac
terizan estas dpocas. Aunque lag grandes corrientes econémicas no se de-
limitan sexenalmente, la gran influencia gque tiene en México el poder eje

cutivo ha servido para dividir los perfodos.

Van estrechamente ligados el grade de inflacién y el sumento anual de la-
oferts ponetaria (M), esta dltima consiste en el promedio anual de dinero
en circulacién: monedas, billetes, cheques y depdésitos bancarios liqui~--
dos. En H‘xico‘es frecuente que el aumento de la oferta monetaris proven

ga de los déficit de las finanzas piblicas, ya que entre los medios de fi

. nanciar los faltantes de ingresos (encaje legal, deuda interna y externa),

gse recurre también con frecuencia al financiamiento directo del Banco de-
MExico al Gobierno, lo cual representa precisamente inyeccidén de dinero -
nuevo e inflacionario en la economfa, y es uno de los elementos que aumen

tan el crecimiento de México.

La relacién entre el grado de inflacién y el crecimiento real de la econg
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mfa {producto interno bruto real) es mds diffcil de precisar; no se puede
arguir en favor o en contra de una relacidén directa entre crecimiento e -
inflacién cuando los aumentos de precios son moderados; pero cuando la in
flacién se vuelve galopante, como ocurrié en 1982 y 1983, el incremento =
de la produccidn cae en picada y las tasas de crecimiento del producto se

vuelven negativas.

La primera época 3nflacionaria en México (1930-1934) se encuadra dentro -
de la Gran Depresidén Mundial ‘de los aifios treinta. Es un antecedente nega
tivo, que estimulé a la polftica expansionista de entonces que hizo cre=--

cer la inflacién de 1935 a 1955 y produjo dos devaluaciones.

A partir de 1936, Cdrdenas expide una nueva Ley Monetaria que permite el
financiamiento de ambiciosas obras pdiblicas, pero de manera inflacionaria
ya que el gobierno no tenfa acceso al ahorro interno ni externo, a base -

de sobregiro con el Banco Central.

El pafs se empieza a industrializar en la época de los cuarentas a base -
de sustitucién de importaciones. Durante la Segundﬁ Guerra Mundial, en-=~
tré macho capital exiranjero a refugiarse, lo cual hizo que la oferta mone
taria se fuera hacia arriba, reforzando los efectos del financiamiento in
flacionaerio. Terminada la guerra se repartif el capital y cayeron las ex
portaciones, subien@o gradualmente las importaciones, lo que presioné a -
la balanza de pagos ocasionando la devaluacién de 1947, 1948 y 1949, La
Guerra de Corea pone en ebullicidn la economia‘que cae igualmente déspués

en la devaluacidén de 195k,

viendo el siclo recurrente de inflacidén~devaluacién, el gobierno se hizo~

el propésito de evitarlo, lo que fué posible gracias a que Don Antonio --
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Ortfz Mena estuve al frente de los asuntos financieros de dos reg{menes -
consecutivos., Los objetivos de la pol{tica econémica fueron: a) fomen--
tar el ahorro y la inversidn, y b) financiar el gasto pdblico de manera =~

no inflacionaria,

Hacia fineé de la década de los sesenta el pais se encontraba en una sa--
tisfactoria situacién econémica. Habfa pasado ya el gran trastorno polf-
tico de 1968. El modelo de desarrollo estabilizador habfa funciorado ra-
zonablemente bien, aunque se habfa desgastado un poco. Se perfilaban pro
blemas graves: concentracién del ingreso y de actividades productivas; -
creciente desempleo tecnolégico per el encarecimiento interno del trabajo
‘a través de la politica salarial, impositiva y de legislacién social, al-
mismo tiempo gne se abarataba artificialmente al capital con los incenti-
vos a la industrializacién. La polftica industrial tenfa como base un al
to grado de proteccionismo, que desarrollaba al pafs con un sesgo antiex-
portador y de altos costos comparativos. §8in resolver los problemas en =~
el marco de la estabilidad monetaria, el nuevo régimen en 1971 se apnrfa-
a tratar de resolverlos con un desmesurado gasto pﬁblico,vque avivé con =

mayores brios la inflacién que se habia superado de 1955 a 1972.

De 1971 a 1976 se unieron las recesiones inflacionarias internas y exter-
nas, haciendo que para 1973 la inflacién irrumpiera con gran fuerza en la

economfa mexicana y no ha bajado desde entonces de los dos digitos.

Entre las causas internas de este perfodo se pueden citar:
- Estacionamiento y deterioro progresivo de la produccién agricola, lo -~

que disminuyé la oferta interna y obligé a realizar cuantiosae importacio
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~ Contraccién de la inversién privada, frente a la polf{tica populista y -

de hostigamiento a la empresa nacional y extranjera.

A nivel mundial se reflejé de la misma manera; también se intensificé la
inflacién en cesi todos los paises, con la escasez de las materias primas

y el alza sustancial en los precios del petréleo.

La reaccién de la polftica econdmica oficial fué contradictoria: permanen
te contraccién en la polftica monetaria, gasto piblico y endeudamiento ex
terno, reajuste progresive y acelerado de salarios y precios controlados,

denotaban un expansionismo contrario a las finanzas.

De 1973 a 1976 se tuvieron altos Indices inflacionarios con crecientes =
descendente del Producto Interno Bruto y con Irecuentes tasas de creciw=-

piento de la oferta monmetaria.

BEn 197k se manifestaban los "cuellos de botella"; 1975 fué un afio de rqu
sifn y en 1976 se declaré la crisis del sistema y una devaluacién conmo--

cioné al pafe, que habia vivido mds de 20 afios de estabilidad cambiaria.

El sexenio 1977-1982 inicié con los efectos de la crisis de 1976, Recupe
ré un tanto la confiansa y la economfa el primer afio, y después aparecié-
el petréleo., Para su exploraciém, extraccién y explotacién se hicieron -
gastos tremendos, hubo una aé¢tividad febril, el gasto agregado apenas po-
dfa ser satisfecho por el aparato productivo; se gestaron enormes rigide-
ces gue a 1la caida del precio del petréleo trajeron en el pendiltimo afio =
una baja del precio del petréleo y las exportaciones; se incubaba la cri-
sis n‘slfuerte de toda 1a historia econdmica del pafs en el presente si—-
glo, con dog devalnaciones sucesives en 1982.

Bl {ndice inflacionario de principios de sexenio todavia prolomgé el alto
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nivel dei Indié;‘&é 1976; bajé en los dos afios siguientes; pero en 1980 y
1981 volvié a subir, y para 1982 el alza fué€ catastréfica: en ese afio hi-
zo crisis la aceleracidén del crecimiento de la base monetaria; las espec-
tativas reforzadas de inflacién y devaluacién y las alzas continuas de-
los precios de los articulos controlados. Durante todo el perfode la 0w=
ferta monetaria sostuvo un alto nivel de crecimiento sostenido, mientras-
que el PIB, que avanzaba con altas tasas desde el segundo afio, se desplo-

mé en 1982.

De acnerdo a todo lo anterior, podemos decir que la inflacién en México,-
es del tipo de inflacién de demanda, pues existe exceso de gasto piblico-
que es ¢l origen més inmediato de nuestra inflacién, aunque debemos tener
en cuenta que las presiones inflacionarias de setenta y principios de los
ochenta han sido en su mayoria externas, por alza de precios de las impor
taciones (caso de inflacién de costos, con impuestos y conceptos labora-—-
les). La concentracién del ingrego, los problemas de.producci6nzagrfcola
y de tenencia de la tierra y el proteccionismo industrial, resultado de -~
una mala estrudtura econémica, han provocado cuellos de botella, que gene

ra la postura apoyada por los estructuralistas.

Es muy diifcii controlar una situacién inflacionaria que ha llegado al -~
100 por ciento, ain embargo a través de una politica contraccionista, qui
2zd drdstica y antipopular, recortando el gasto piblico, y otras, se logre
superar la situacifén de inestabilidad finenciera y crecimiento incontrola
do del gasto pfblico que predominé en los dltimos dos sexenios y que estd
viviendo este régimen, y que deberd evitar en lo posible para no caer en-

los errores y problemas en que se vieron los que le antecedieron.
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EXPERIENCIA INFLACIONARIA EN MEXICO 1930 4 1982,

Perfodos Inflaci6n# PIB real# M##
1930"31‘ 1."3 0.“ 088
1935-40 5.42 .51 14,73
195358 5.74 6.53 11.33
1959-64 2.27 5.89 12.90
1971-76 12,74 6.15 21.33
1977-82 36.14 6.14 35.43
Promedios###
1935-52 9.93 6.03 17.04
1953~70 3.57 6.34 11.42
1971-82 24 4k 6.14 28,38

# Tasas anuales promedio de crecimiento durante el sexenio.

#H# Mes

oferta monetaria. Tasas como la de la inflacién y el PIB,

### Promedio aritmético del perfodo resefiado.

Fuentes. 50 aiios de Banca Central. Ed. Fondo de Cultura Econfémica,

Méx. 1981.

Nafinsa: La economfa mexicana en cifras, 1974 y 1981.

Banamex: México en Cifras, 1970-80.
Mercado de Valores, Nims. 37 y 40 de 1982,
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2. LA EVASION FISCAL,

En México, la inestabilidad polftica duré mis de 50 afios al nacer a la vi
da independiente. México ha logrado, con mucho trabajo y a precio muy al~
to la autodeterminacién polftica; hoy el reto es la autodeterminacién eco
némica, aunque esto sea muy diff{cil y nos esté costando muche tiempo y —

nos represente un gran esfuerzo.

La lucha para combatir la evasifén fiscal se ha venido desarrollande hace-
mucho tiempo, y aunque vivimos en uno de los Estadoe de Derecho mds evolu
cionados y apropiados como es la Democracia, ain quedan muchas cosas por-

hacer.

Debido a las grandes deficiencias que el sistema de administracién pdbli-
ca arrastré desde sus orfigenes en el México Independiente, como vimos en-
la primera parte, hasta nuestros dias, tanto en 1la legislacién como en la
préctica, incluso dentro de la iniciativa privada, se habfan venido con—
templando una serie de anomalias, que acompaiiadas por un conocimiento in-
cipiente de la técnica contable en el pais, hacen propicio un ambiente de
desorden y apatfa por la orgenizacién y correccién de las situaciones fis

cales de las entidades de los sectores piblicos y privados,.

El hecho de que en un principio no existiera presidn responsabilizadora -
de parte de las instituciones reguladoras de los asuntos fiscales y admi-
nistrativos, fomentaba que estos importantes aspectos en la vida de todo-
ente econdémico quedaran relegados g un segundo t€rmino, lo que ocasiond, -
serio retraso y muchos vicios, entre los que destaca la evasifn fiscal --

particularmente.

Con el devenir histérico de muestro pueblo, su evolucibén, su progreso, ~--
todo cambié, también las técnicas contables y administrativas fueron evo-
lucionando, y aunque con muchos trabajos, con muchos problemas tanto para
lag autoridades como para los ciudadanos causantes, podemos decir, que es
tamos en el apogeo de la reforma fiscal y administrativa de nuestro tiem-
Po, j con esto, ante la mejor oportunidad de reestructurar a un pafs que-~
por mucho tiempo ha vemido padeciendo intensamente las consecuencias de -

-una deficiente estructura econémica.

112



En esta inmejorable oportunidad se estd enfrentando una de las tareas més
arduas en que puede verse empefiado un gobierno: el combate a la evasién ~

de impuestos.

Justificacién de la exigtencia del impuesto. Todos los afanes del hombre
van encaminados a satisfacer sus necesidades mediante la explotacidn de =-
los bienes que logra adquirir y los que en un principio consume integra--

mente pare su satisfaccién.

Entonces el capital de consumo se agota al llenarse las necesidades prow=-
pias, 8in gque nada quede en beneficio de la colectividad; hay capacidad -
econmica pero no hay indicios de capacidad tributaria, porque no existe-
un sobrante que el individuo pueda entregar a la comunidad, a fin de que~

ésta satisfaga sus necesidades.

Mis adelante el hombre estd en posibilidades de conservar sus bienes y -~
subsistir con sus frutos. El capital e ya productivo, dejando de ser de
. consumo; su tenencia afirma la capacidad econdmica, pero sélo hay prueba=
de capacidad tributaria cuando hay un exceso de productos, que la colecti

vidad tiene derecho a aprovechar. -

Al haber sobrante de recursos, satisfechas las necesidades individuales,-
la accién del fisco estf{ justificada al exigir su enirega para que la co-
lectividad viva y progrese, buscande su perfeccionamiento material, so---
cial y cultural. (16)

Todos los contribuyentes deberfan centrar su atencién en la escencia mis-
ma del impuesto, em su necesidad de existir, en su objeto, en su fin d1ti

RO .

De los excedentes se forma una parte para la colectividad, lo cual quiere
decir que la necesidad del contribuyente ha sido ya satisfecha y solo com

partiréd una parte de lo que no le es ya necesario aunque sf dtil.

Nos enfrentamos entonces, también a un problema de conciencia, en que el-
sontribuyente negativamente piensa que si es fruto de su trabajo, de su--

esfuerzo, debe disfrutarlo sélo €], y que el que guiera tenmer lo mismo, -

(16) Derecho Fiscal, Armando Porras y Lépez, Cap. XIV, p. 200.

113



que trabaje lo mismo.

Afortunadamente, el fisco actia como regulador de este tipo de situacio--
nes, pues las ganancias se obtienen directa o indirectamente de los recur
sos naturales por cuya elaboracién, transformacién y demds trabajo inver-
tido se generan todo tipo de actividades econdmicas y plusvalfas conse--=
‘cuentes; y si partimos de la base de que los recursos naturales no son -
privativos de nadie, es. decir, son de todos, entonces el hecho de traba--
jorlos, de transformarlos, no nos dd derecho de adjudicarnos el +total de
los beneficios que generan, pues el desgaste de recursos lo sufrimos to--
dos los seres que cohabitamos y somos poseedores, y las consecuencias ne
gativas como la contaminacibn, la escacez del determinado recurso de gue-

8¢ trate, también lo llegamos a sufrir todos.

Luego entonces, alfn cuando algunos tengan la oportunidad y capacidad de =
explotar recursos directa o indirectamente y favorecerse genmerando utili-
dades y éeryicios no los dehe pomer en situacién egofsta de no querer com
partir los excedentes con los demds, ni menos afn de tomar actitudes como

gsolapar el ilfcito de la evasion dentro de los marcos legales.

Problema de enfoque y problema de desconocimiento, Dos son les principa-

les problemas en que pueden caer los contribuyentes.

El problema de enfoque puede relacionarse con lo asentado en pdrrafos an-
teriores, donde vemos que el contribuyente siente injusto tener que entre
gar parte del excedente de su trabajo. Hemos visto ya lo errado de este-
proceder, pues la base en que se genera el recurso excedente es colecti--
‘va, y por lo tanto, dicho excedente debe revertirse (sélo en parte) a 1la
colectividad por medio del fisco, quien hard la derrama correspondiente -
en servicios piblicos, generacién de empleos y otros diversos beneficios-

piblicos consecuentes.

El‘problema de deéconocimiento se centra en que mucha gente incorporada =~
a los procesos productives, gente que trabaja y que genera plusvalfas, ==
que obtiene ingresos excedentes, mismos que generan la capacidad tributa-~
ria, desconocen esta capacidad y ain mds, desconocen las modalidades y -~

procedimientos por medio de los cuales deben enterar los impuestos que la
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Federacién, Estados y Municipios les hacen exigibles,

Para estos casos de desconocimiento de formas y procedimientos para el -
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los diversos tipos de contri
buyentes, el desconocimiento de que se deben pagar impuestos, que fipo de
impuestos se deben pagar, cudndo deben pagarse, dénde deben pagarse, como
deben enterarse, y por qué monto, la Pederacién ha establecido foros de -
consulta a donde pueden recurrir los causantes en cualgquier caso y expo~-
ner y aclarar sus problemas especificos si ne han consultadc antes a un -
Contador, De esta suerte, la evasién por este lado no tiene tampoco jus-

tificacién alguna para existir.

" Estos dos problemas son las principales vértebras de la evasién fiscal ==
contfnua que sufre el Estado Mexicanoy y como vemos son inocente o dolo-

samente practicados.

Sin embarge esta situacidn es grave, si vemos que en nuestro pafs aproxi-
madamente el 40 por ciento de los coniribuyentes evaden sus responsabili-
dades totalmente, y casi la totalidad del 60 por ciento restante no lo ha

ce honradamente.

De esta suerte, el fisco ha tenido que implementar, como vimos antes, fo-
ros de orientacién y consulta fiscal gratuita y, nuevas modalidades de re
visién y deteccidn de causantes incumplidos con programas como los reali-
zados actualmente por la Direccidén General de Fiscalizacién en toda la =
Repdiblica, en que trata de abarcar, por lo menos, a los contribuyentes -
mis representativos, con auditorfas fiscales anuales, sobre todo en los =~
casos anormales que detecta, lo que estd repercutiendo en mejoras del sis
tema fiscal marcando la pauta para la regularizacién fiscal nacional, pe-~
ro también estd representando un gran esfuerzo del gobierno y de los con~

tribuyentes.

Control de la evasién fiscal. Entre los esfuerzos para combatir la eva=-
sién fiscal destacan las diversas reformas fiscales que afio con allo se =~
vienen implantando, y gue cada vez cierran los huecos por donde los ciuda
danos inconcientes derraman las posibilidades de engrandecimiento de la -

patria.
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Cada nueva reglamentacién, cada nuveva reforma, tiene como objetivo primox
dial perfeccionar el sistema,conforme a derecho, en que se desenvuglve la
vida del pafs, haciéndolo mfs justo, equitative y acorde, auxiliéndose pa
ra los casos de incumplimiente y violacién legal, con sanciones como mul~
tas, recargos y procedimientos ejecutorios (embargos, remates, detencio--

nes, etc., en los casos mis graves).

Para 1984 en el renglén de I. 5. R,, se trata de eliminar en parte la eva
aién mediante diversos ajustes,'principallbnte en lo que atafie a plazos -
de presentacién de declaraciones, amplidndolos. Por ejemplo, este aflo, -
la declaracién anual podré presentarse de febrero a abril, y no s6lo en -
abril como se hacfa anteas. En algunos casos, se han modificado las ta---
blas y tarifaé, en otras, s¢ han suprimido impuestos, o bien se han im---
plantado nuevos, todo con el fin de mejorar el sistema tributario mexica-

no, actvalizdndolo,

Un efective control de la evasidn fortalecerd al ingreso pdiblico en un fu
toro inmediato, evitando que la polftica fiscal se oriente a la elevacién
~de impuestos, lo que evitard actitudes negativas de la inversiém de capi-
tales y la produccioﬁ, el aumento del fndice de desempleo, el retraso de-
la recuperacién de la economia, la propia evasién tan dafiina y otras, ya-
que como sabemos, en nuestro pafs el nivel de las tarifas de la carga fis

cal es alto.

3., LA RESPONSABIL1DAD DEL LICENCIADG EN CONTADURIA
Y LA CONCIENTIZACION DEL CONTRIBUYENIE,

El Licenciado en Contadurfa o Contador Péblico, es el profesional idéneo-
para ser consultado con relacién al drea fiscal o impositiva, Con el =~
avance y sofisticacién del sistema econémico y por 1a complejidad de las-
relaciones econdémicas actuales, generalmente es el encargado en negocios~
(personas morales), pequefios, medianos o grandes, de manejar los aspectos
fiscales. De la misma manera asesora y dirige en este renglén a lae per-

sonas ffsicas que conocen la conveniencia de consultarloe.

En situaciones especiales, primeramente debe consultarse el caso con un -
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profesidhal de la Contadurfa, Si este dltimo lo cree conveniente, deberd
entonces evaluarse la posibilidad de exponer la particularidad del caso a

un esgpecialista en materia fiscal.

La responsabilidad del Licenciado en Contadurfa o Contador Pdblico en el-
problema de la evasién e¢s muy grande, puesto que es el orientador de las~
actitudes del contribuyente con el que colabora. El Contador Péblico pue
de y debe hacer un servicio social al orientar y concientizar conveniente
mente a los causantes respecto al problema de la evasiéin, ademds de evi--
tarlo a toda costa, respetdndo al contribuyente como tal, respeténdose a
s{ mismo como persona integra y como profesional y respetdndo su cédigo ~
de ética, pues una moral firme en cada profesional de la Contaduria Pbli
ca, serd un gran avance ado cuando prevalezca la in¢linacién natural de -

los contribuyentes a no ser completamente honrados.

La ausencia de conciencia ¢n el contribuyente como tal, es ¢l cimiento -
del problema de la evasidén fiscal, por 1o que mientras no se estime en la
medida real el papel del prepie pontribuyente, el problema subsistird a--
crecentdndose. Obviamente el causante desconoce o asienta en un plano -
dtopico los beneficios que generar{a a nivel individual y colectivo al pa
.gar el forma responsable, eguitativa y oportuna sus obligaciones fiscales
o, quizd no tiene confissa en la manera como sus aportaciones por impues-
tos sbn utilizados, pero para exigir hay que poner el ejemplo, y cada cau
sante debe ser persona cabsl en sus obligaciones para exigir 1o mismo de-

su sistema,

El Licenciedo en Contadur{a tiene pues la obligacién de renovar y actuali
zar el concepto de "impuesto®, no en relacidn con su sentido estrictamen-
te semdntico & "poner por medio de la fuerza del Estado" (como vimos en -
le primera parte de este irabajo), sino en su sentido m&s amplio, general-
y sociolégico, como hemos venido rgflexiondndo hasta esta parte, permi—w=
tiendo que el contribuyente no en!béue al impuesto como una carga injus--
ta, como un deterioro a la economfa personal. Tenemos la obligacién. de

darle su verdadero valor ¥ un enfoque real. (Ver cuadro de caricatura).

Concretamente, la evasién es uno de los mas graves problemas que enfrenta
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el sistema, que representa un grave deterioro de la economia, que desequi
libra 1a vida socioccondmica del pafs perque afecta directamente a.cada -

ciudadano y beneficia grande e injustamente a unos cuentos,

Recordemos aquella muy célebre frase del Maestro: * Dad al César lo gque~-
es del César, y a Dios lo que es de Dios ", as{ pues no busquemos proble
mas innecesarios, ni contratiempos; concienticémonos que nuestro ee y pa-

ra nuestro beneficio serd utilizado.
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CONCLUSIONES

La vida en sociedad es una gran responsabilidad, en la que cada hombre -
toma parte importante, y es por la conjuncién de sus esfuerzos que exis~

ten los nidcleos que la integran.

Cierto es sin embarge, que mientras la humanidad avanza a pasos agiganta
dos en la ciencia y en la técnica, apenas d4 menudos pasos en su desarro

1lo bumano y social.

A partir de gue el hombre forma comunidades, ha tenido necesidad de sus-
tentar un sistema organizado dentro del cval tenga asegurada una exilteé

cia de bienestar y tranguilidad.

La administraciém y financiamiento de este tipo de organisacién pSblica-
desde sus inicios ba funcionado de igual mamera, en todas partes del mun
do y en todas las épocas: todos los miembros de una comunidad deben res-
paldar las funciones de frden general de ésta a través de aportaciones,-
bien sea en trabajo, en especie o en recursos econémicos, mejor conoci--

dos como " impuestos ".

Vivimos afortunadamente en uno de los Estados de Derecho mis evoluciona-
dos de que Ja humanidad tenga noticia: la Democracia, respaldada por ins
tituciones y legislacionel‘déntro de un sistema de orden y respeto en lo

que cabe, y con muchas aupiracioneé de evolucién y progreso.

Mézico, nuestro joven pafs, atravieza por tiempos diffciles en los que ~

es neceaario que cada ciudadano se concientice del papel que desempeiia.
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Desde el punto de vista impesitivo, el contribuyente debe cambiar los pa
rdmetros de medicidén con que cuantifica sus obligaciones fiscales, enfo=
cando sv andlisis primeramente, a los beneficios que obtiene €1 mismo, =~
los suyos y la sociedad en general, y las satisfacciones, derechos y es-

peranzas que puede abrigar al ser un causante cumplido.

El aspecto impositivo ha existido sienpfe en la vida social comin del -
hombre, y puede ser vfa de solucidn a grandes problemas que enfrenta el
mundo en cada nacién, como la desigual distribucién de la riqueza en el
planeta que ha sido y es cavusa de grandes sufrimientos de millones de se
res humanos y demds seres vivos, al propiciar la prepotencia y el egofs-
mo inconciente de unos pocos sobre la parte restante de individuos, con-
lo que se gestan graves males futuros, que mediante una polftica fiscal~
adecuada regule las principales variables gque intervienen en este difi—-
cil problema para lograr un equilibrio adecuado en el contexto socio-eco

némico.

Lai contribuciones son el elemento primordial para el fundamento y desa-
rrollo econémico y social de México, y son la clave del apoyo para el fi
" nanciamiento del gasto piblico, ide.Js-de que fungen como importante re-
gulador de la capacidad econémica, por lo gque repercuten en la estructu-
ra social. Los iﬁpueatos, derechos y las aportaciones de seguridad so-~
cial deben encaminarse al logro de la justicia social y econémica, por -
1o que con cada reforms impositiva irdn adapténdose a la evolucién socio

econémica y al proceso acelerado de progreso de nueatro pafs,

Ea México las contribuciones se fundamentan en leyes cuyo cumplimiento -
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indica la adopcifn de procedimientos administratives y financieros esta-
blecidos come los idéneos, apuntaslados por el proceso de cambio de las -
disposiciones fiscales o contribuciones y contribuciones, que deben ajus
tarse también a los cambios de los sistemas jur{dico-administralivoa que
son cada dfa mds complejos al perseguir una estrvctura fiscal mas justa-

y acorde a las necesidades del pafs.

Los ciudadanos mexicanos, principalmente los profesionales en cada una-
de sus ramas, deben rendir tributo de honor y amor a la patria, desempe-

Bando de la mejor forma que conocen sus aptitudes de servicio.

Particularmente, el Licenciado en Contaduria o Contador Pfiblico debe =-
enaltecer su profesién sabiéndose como es, el responsable de las orienta
ciones que en nuestro pafs toman las cuestiones fiscales para hacer de-

este, un dfa, el mejor pafs del orbe.
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