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PROLOGO 

Este treb1jo ha sido realizado para cubrir un requisito dentro del programe de

l• Licenciatura en Contadurra: el Seminario de lnvestlga.cldn Profesional, y que 

se materializa en el presente escrito. 

El Seminario de lnvestlgecldn Profesional, es una oportunidad para exponer Ide

as. conceptos, crftlcas y cambios, todos enmarcados dentro del conocimiento ad

quirido dur1nte el transito por le Facultad, con un espfrltu universitario. 

Desde luego no aspira este tr1bajo • grandes pretenclones, partiendo de le base 

de la falt1 de experlencl1 necesarl1 p1r1 llev1rlo 1 cabo cabllmente, dada su -

naturaleza. 

Sin embargo, si pretende, por un 11do, promover este tlpo·de trebejos con mas -

enfoque soc.lal en nue1tr1 querida facultad y por otro, brindar un punto de vis

ti del recl•n egres1do del frea contable acerca de le situación crucial de la -

economr1 en un tle~o coyuntural como el que vivimos hoy en dfe a nivel de pafs. 

Se trat1n 1 lo largo de este trabajo, de una minera general v1rios aspectos re

laclon1dos con los lq>uestos y el sistema social, polftlco y econdmlco, primer! 

mente buscando los orfgenes de los Impuestos, su slgnlflcacl6n, su lnfluencl1 y 

su evolucl~n en los diferentes lugares a trav•s del tle~o; desp"'s describien

do 11 e1tructur1 social, econ&nlca y polftic1 del Est1do Mexicano; en la segun

d1 parte se prepara el marco p1r1 entrar de lleno en la sltuacl6n actual de 11-
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polftlca econ&nl~ y su estrecha relacl6n con el aspecto lq>osltlvo de la terc! 

raparte. En el cuarto capftulo se hace infasls en dos grandes problemas que -

enfrenta el sistema hoy, el primero muy dlffcll de controlar: la lnflacl6n, y -

el segundo muy arraigado y por lo mismo no fScll de desterrar en el ~mblto fis

cal: la evasldn; esta cuarta parte culmina haciendo un llamado a todos los cau

santes que desconocen los beneficios del cumplimiento de las obligaciones fls-

cales y sdlo fijan su atencl6n en el enfoque negativo del asunto. Por dltlmo,

se presentan breves conclusiones. 

Cabe aqur hacer notar el placer que puede experimentarse al eoq>letar un traba

jo realizado con esperanza e Ilusiones, que da pauta a conocer de alguna manera 

la ~•cldad del ser al transmitir. 

Debo mencionar que este trabajo se ha realizado bajo la supervlsldn, dlreccldn

e Inapreciable consejo del profesor titular del Seminario de lnvestlgacldn del

.,... de Dln.,.lca Social, el Profesor y Director de la Facultad de Contadurfa y

Admlnlstracldn, c. P. Alfredo Adam Adam, hotÑ1re Innovador de gran vlsldn en la 

Reforma Universitaria actual, y a quien expreso mi mas grande y sincero agrade

cimiento. 

Desde luego, me hago solidarla responsable de todo aquello que contiene este -

trabajo, en.cualquier circunstancia, pues en dltlma Instancia es un producto -

que refleja la escancia de mi persona. 
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1 N T R o D u e e 1 o N 

Los impuestos existen desde tie~os remotos, desde que el hombre fonn6 comunld,! 

des para asegurar por medio de Ja ayuda matua su sobre11i11encla, desde que hubo.! 

necesidad de un jefe de horda, tribu o comunidad. A lo largo de Ja existencia

del g6nero humano, animales racionales, sociales, capaces de organizarse en to

dos los aspectos de la vida, por medio de la dlvisl6n del trabajo como piedra -

angular de su actuacldn y desarrollo dentro del contexto social, entrevemos 

que tuvieron la posibilidad de ocuparse cada cual para aquello en que era ~s -

apto: trabajar de acuerdo a drdenes recibidas, trabajar transmitiendo drdenes,

o bien, organizar y dirigir emitiendo las drdenes necesarias, Luego entonces,

las actividades en Ja vida han Ido cayendo en diferentes niveles cada vez mas -

pa rt i cu la rizados. 

El nivel mas alto, el que controla y dirige, el que tiene la mayor lnfonnacldn, 

debe ser Inyectado de recursos materiales para su subsistencia, y puesto que en 

una comunidad todos son beneficiados si hay organlzacldn, correspondera a todos 

apoyarla. 

Es esta, a grandes razgos la funcldn que ha venido dese""el'lando el Impuesto 

hasta nuestros dfas, aunque si bien no estar~ de mas comentar que hoy, 'sta es 

rn's ampl la y su conveniencia e i~ortancla son relevantes y muy significativas

en la vida de cada miembro de una comunidad y de ~sta Cltlma en su conjunto, 



l. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LúS 
1 MPUE STOS. 

Históricamente puede decirse que para que la actividad contable con sus enton--

ces incipientes ramas entre ellas la fiscal o tributarla, fuera factible, tu--

vieron que darse tres elementos indispensables: 

•) Los hombres constituyendo unidades econdmlcas con base en la dlvisl6n del --

t rebajo. 

b) La invención de la escritura y los ndmeros, y 

c) Una unidad, medida de valor. 

Todo •sto sed• hacia los seis mil anos antes de Jesucristo (1) 

1, DEFINICIONES: 

Pera tener una Idea mds clara y precisa acerca de los Impuestos, enunclar6 11·-

gunos de los diferentes términos que Je son aplicados con sus respectivas acep-

clones, tomadas de varios diccionarios. ve•mos los citados por el Diccionario• 

Enclclop6dlco del Reader's Dlgest. 

Impuesto, - ta (del lat. lmposltus), pp. lrreg. de imponer. 2.-m. tributo, car 

ge, grav~n que impone el Estedo: recaudación de impuestos. 

Tributo (del latrn tributum'. m. Jo que se tributa. 2.-carga u obllgaci6n de --

tributar. 4.- cualquier carga continua. 

-------------------------------------------------------------------------
(1) Orfgen y evolucldn de la Contabilidad. p. 20. Federico Gertz Manero, cuader, 

nos de lectura popular, serle: Ciencia y T6cnlca. H6xlco, o. F. 



Tributante.- com. persona que tributa, 

Tributar.- Entregar el vasallo al sei'lor del sdbdlto al Estado cierta cantidad .. 

en dinero o en especie, para los gastos pdbllcos. 

Tributario, ria. {del lat. tributarlus). adj. relativo al tributo. 2, .. que paga 

tributo o está obligado a pagarlo. 

Trlbutacldn.- f. accldn de tributar. 2.- lo que se tributa. 3.- régimen o slst!_ 

ma tributarlo. 

Gravamen,- (del lat. gravare, pesar, ser pesado), tr. Imponer un grav6nen, 2.

cargar, pesar un grav*'1en sobre una persona o cosa. 

Alcabala,• (del ar, al .. qabila, el contrato, el Impuesto). f. tributo que sepa

gaba sobre el precio de una compra-venta. 

Alcabalatorlo ... Adj. relativo a la alcabala, 2.- dfcese del territorio en que -

se pagaban o cobraban alcabalas. 

Por otra parte, el Diccionario Léxico Hispano, enciclopedia Ilustrada en lengua 

espai"iola, tomos primero y segundo, de Editorial W. H. Jackson, lnc., a .. la letra 

dice: 

lmpues to, - (de 1 1 at. impos i tus). p. p. 1 rreg. de imponer, t r 1 bu to, carga. 

Tributo.- Lo que se tributa, Carga u obligacldn de tributar, Censo. Cualquier -

carga con t 1 nua. 

Tributante.- p.a. de tributar. QJe tributa. 
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Tributar.- P. tributar. (de tributo), Entregar el vasallo al sei'lor o el sClbdlto 

al Estado cierta cantidad en dinero o en especie. Flg. Hacer manifestaciones de 

s1.111isi6n, respeto, aanl racldn, gratitud, afecto, etc. Ar. Dar a treudo, Ar. P2. 

ner t~rmlno o amojonar los lrmltes señalados a la mesta. 

Tributarlo, ria.- Adj. perteneciente o relativo al tributo, Q.ue paga tributo o 

est• obligado a pagarlo. orcese del curso de agua con relacldn al rfo o mar 

donde va a parar, 

Grav4men.- (del lat, gravlmen). Carga. Obllgacidn que pesa sobre alguno. Car

ga lqiuesta sobre una finca o sobre algdn caudal. 

Gravar.- Cargar, pesar. l~oner un grav~men sobre alguna cosa. 

Alcabala.- (del dr. alcabala). Tributo del tanto por ciento del precio que 

pagaba al fisco el vendedor en el contrato de co~ra-venta y ambos contratantes 

en el de pennuta. 

Alcabalatorlo, ria.· Adj. perteneciente o relativo a la ale1bala. Se dice del -

libro donde figuraban co~lladas las leyes relativas a las alcabalas. Aplfcase 

a la lista o padrón que servra para el repartimiento de las alcabalas. orcese -

del territorio donde se pagaban las alcabalas. 

Alcabalero.- El que tenra arrendadas las alcabalas en alguna provincia, ciudad

º pueblo, El que cobraba tributos o Impuestos, aunque no fuesen de alcabala. 

La Enciclopedia Thelde a su vez señala: 

l~uesto.- p.p. irreg. de i~oner. Tributo en dinero que se Impone al partlcu-

lar en favor del Estado. Los l~uestos se clasifican en: l. real, si afecta a -
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los bienes en sr mismos (edificios); l. personal si afecta a la persona, habida 

cuenta de sus condiciones (riqueza, muebles); l. directo, si recae sobré el be

neficio, la renta o el patrimonio; l. indirecto, si recae en el c~ntribuyente -

en el acto del consumo; 1. proporcional, si viene constl turdo por un porcentaje 

fijo de la riqueza mueble, e l. progresivo, con el aumento del Imponible. 

Tributo.- m. lo que se tributa, Carga u obllgacidn de tributar. Censo pensldn -

anual que se ha de pagar por un inmueble, Cualquier carga pennanente. 

Trlbutacldn.- Accidn de tributar. Tributo, Mglmen o sistema tributarlo. 

Gravamen.- Carga. obligacldn que pesa sobre alguno. Carga Impuesta sobre un ln

l!kleble o sobre un caudal, 

Diezmo.- Derecho de diez por ciento que se pagaba al rey, del valor de las mer• 

c1ncfas que se traficaban. Parte de los frutos o del lucro adquirido, general-

mente la d6clma que pagaban los fieles a la Iglesia. 

Por otro lado, en el Seminario Judfclal de la Federacldn, tomo XLI, p•glna 844, 

consigna la siguiente deffnlcldn de la voz fisco en Hl!xlco. 

" FI seo: Conjunto de organismos central fzados de la Secretarfa de Hacienda y -

Cr6dl to Pdbllco, encargados de detennfnar la existencia de los cr6ditos flsc•·· 

les, fijar su Importe lrquido exigible, percibirlo y cobrarlo en su caso, cons

tituyen el Fisco, definido asf por la Suprema Corte de Justicia de la Nacldn: .. 

Fisco.- Por Fisco debe entenderse lo perteneciente al Fisco y Fisco slgnlflca,

entre otras cosas, la parte de la Hacienda Ptlbl lea que se forma con las contri• 

buciones, Impuestos y derechos, siendo autoridades fiscales las que intervienen 

en la cuestacldn po·r mandato legal, d•ndose el caso de que haya autoridades ha-
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cendarlas que no son autoridades fiscales, pues aan cuando tengan facultad de -

resoluci6n en materia de hacienda, carecen de esa actividad en la cuestación, -
. 1 

que es la caracterfstlca de las autoridades fiscales, viniendo a ser el car~c--

ter de autorl dad hacendar! a el género y de autoridad fl scal la especie". 

El Fisco tiene preferencia para el pago de sus créditos. El artfculo 149 del -

Código Fiscal de la Federación 1984, dice: 11El Fisco Federal tendr4 preferencia 

para recibir el pago de créditos provenientes de Ingresos que la Federación de-

bid percibir, con excepcidn de adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de -

alimentos, de salarios o sueldos devengados .en el l11tlmo año o de lndemnlzacio-

nes a los trabajadores de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo". 

2. ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Una fuente que puede señalar la existencia y uso de los l!ll>uestos antes de la -

Era Cristiana, es la Sagrada Escritura, en el Antiguo Testamento; la cual desde 

el punto de vista histórico nos Ilustra a este respecto. 

En el Diccionario de la Biblia (2) se cita: 

l!ll>uestos,- Cargas l!ll>UBstas por los gobiernos, ya sean polftlcos o eclesldstl

cos, sobre las personas o las propiedades de sus miembros o sQbdltos. Los he--

breos no pagaban l!ll>uestos durante el perfodo nómada. Bajo la teocracia de Is--

ra el, cada hombre pagaba medio ciclo para sufragar los gastos del taberndculo-

(Ex. 30:13¡ 38:25, 26). Los reyes impusieron pesados tributos; cuando murld --

Salomón las tribus del norte se rebelaron a causa de esto (lR. 12). Los tolo-

meos seléucldas y romanos impusieron tributos a los judfos (Mt. 17:24; 22:17). 

Tributo.- Contribuciones obligatorias a Individuos, gobiernos o instituciones--
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como el templo, Se pagaba tributo de diversas formas: con trabajo personal (Ex. 

5¡ Jos, 16:10) y con objetos preciosos, comodidades o esclavos (IR. 20:1.:7; ---

2R. 17:1-6). Los romanos Impusieron tributos sobre los judros y sus de~s sc:lb-

di tos para el mantenimiento del gobierno provincial, Mateo era cobrador de lm-

puestos o publ !cano y dejd el trabajo para segul r a Jescts (Mt. 9:9), 

Diezmo,- ~cima parte de los Ingresos de una persona, apartado para un uso esp! 

crfico en el gobierno y en las labores eclesl4stlcas, Su orrgen es desconocido, 

pero se remonta a tiempos muy anteriores a la ~poca de l"ols,s. Exlstfan penal! 

dades para los que defraudaban en el diezmo (Lv.27:31), Los fariseos diezmaban 

hasta las hierbas y hortalizas (Mt. 23:23), 

Huchos son los historiadores que no mencionan a los l~uestos en sus obras y -

tractos, pero podemos substraer de los retratos hlst6ricos de los tl~os, con-

cluslones que nos Inclinan a asegurar que en proporcl6n al auge econdmlco sed' 

o no la captacldn de Impuestos y el beneficio colectivo consecuente, Aunque 

tambl4n deberemos decir que una vez Implantado un l~uesto, los gobiernos se r! 

slsten a suprimirlo o bien a reducirlo, adn cuando no sea Indispensable, lo cual 

puede acarrear funestas consecuencias econdmlcas y sobre t.odo sociales como ver! 

mos ~s adelante. 

Jean Fourastle, en 11 La Contabl l lte" dicé que, parece plenamente demostrado que-. 

entre los tres mi 1 cuatrocientos y los tres mi 1 doscientos A. de C., los asi---

rios llevaban una contabl 11 dad por medio de un fndice de contratos, debl do a -

que la recoleccldn de impuestos obllg6 a los causantes a conservar pruebas de -

sus pagos en tabletas de barro. 

(2) Diccionario Bfbl leo Bautista. p. 114. 
11 11 11 pp.235 y 68, 
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En el libro "Ciudades desaparecidas, misterio dt las civilizaciones ol-

vidadas" de la Editorial del Reader's Digest Mlxico, S. A. de c. v., pá

gina 20, muestra en un cuadro "Los comienzos de la Contabilidad", en que 

dice: En el Vil milenio, a los primeros agricultores de Oriente se les -

ocurri6 materializar las cifras mediante pequeños objetos de arcilla que 

venían a corresponder a las piedrecillas utilizadas en otros lugares pa

ra contar, y que dieron nombre a nuestro "calculo". Hacia 3500 a.Je. se· 

registraron progresos decisivos en las llanuras de Mesopotamia y de Su-

siana, donde el auge de la agricultura hizo necesaria una verdadera con

tabilidad. Para poder componer cifras mayores, se agruparon los peque-

ños objetos o fichas encerrándolos en una envoltura de arcilla en forma

de bola. A esta bola de arcilla se le aplicaba como garantía un sello -

que tenía el carácter oficial de un contrato de naturaleza no precisada. 

Se ide6 entonces reproducir, en la superficie de la bola o sobre peque-

ños panes de arcilla llamados tablillas, la cifra a que ascendían las fJ. 

chas colocadas en el interior. Estas indicaciones eran exclusivamente -

numéricas, y s6lo más tarde se precis6 la naturaleza de las mercancías -

contabilizadas reproduciendo sobre las tablillas fichas en forma de cab~ 

zas de ganado, muebles, etc. 

Por otro lado en Susa, del IV milenio antes de nuestra era, se vivi6 una 

gran re,•oluci6n urbana, q~e engendrL1rÍa las primeras ciudades·, y más tar 

de sería la capital del país de Elam cuyo auge económico no estaba orga

nizado por el Estado, como entre los sumerios, sino que negocios de par

ticulares manejaban riquezas considerables, probablemente en un reino 

que en~lobaba un conjunto jerarquizado de hábitat, desde la metr6poli. -

Para ello fue preciso crear una contabilidad, que condujo a la elabora--

ci6n de la escritura. 
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A. Lagunllla en su "Historia Económica General 11 , dice que, en Roma como en Gre

cia se distinguió al banquero (Argentarll) del simple cambista (Numulari.I). 

Los altrstmos Impuestos que los Argentarli exigieron a sus deudores, fueron en

tre otras, una de las importantes causas que iniciaron el desquiciamiento econ~ 

mico de Roma. Ya para la época de Dlocleclano, Roma se encontraba en plena In

flación; la tierra en unas cuantas manos: las de los acreedores; Roma a pesar -

de sus grandes conquistas jam4s pudo salir de su déficit de produccl6n, los Im

puestos cada vez fueron mayores, el Estado confiscaba las tierras que no po--

dfan producir lo que exigfan los recaudadores; poco a poco la propiedad rOstica 

fu6 pasando a manos del Estado, constituyendo asr "manos muertas"; la mayor par 

te del l~rlo pas6 a ser propiedad oficial. 

La historia nos enseña que, como en el caso de lt>ma, entre otras, las causas -

del derrumbe del Imperio fueron: la corrupci6n del cuerpo administrativo y los

abusos cometidos por éste, especialmente en la desvalorlzac16n de la moneda, 

asf como las constantes Invasiones b8rbaras, que hoy por hoy no s61o son mlllt! 

res, sino también y mds peligrosas, ldeo16gicas y de otras fndoles, 

El pago por la protecc16n y beneficio social recibido, no sle111>re fué realizado 

en numerarlo como generalmente se hace en nuestros dfas. Durante el perfodo ro

""nlco de decadencia, el Estado no fué capaz ya de proporcionar seguridad y bl! 

nestar a sus ciudadanos y a sus posesiones, por lo que la gente se sometl6 a e~ 

comenderos o dignatarios, surgiendo asf el vasallaje, prestando sus servicios -

militares a los señores a cambio de protecci6n legal y militar, asf como segur! 

dad econ6mlca en virtud de las tremendas invasiones de los b8rbaros. "La tle-

rra posefda la entregaban al señor, pero la seguran cultivando; en ocasiones la 

perdfan por deudas. SI nada poseran, para mantenerse en el castl l lo del señor-
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prest1b1n servicios personales; se gest6 asr la servidumbre". (3) 

3. A TAAVES DE U\S EPOCAS, 

En los comienzos de Ja modernidad, se d~ el movimiento renovador Intelectual y

artfstlco, producido en Europa, especialmente en Italia a partir del siglo XV,• 

por el cual pareció nacer de nuevo la civilización grecolatina, llamada Renacl-

miento. 

Entre tas causas principales del Renacimiento, José C. Astolfl, en su 11Hlst6rla 

Hodern1 y Conte~or4ne1 11 (4), refiere las siguientes: 

La obra preparatoria de la Edad Media.- conocida como pre-renacimiento, que tu

vo su foco principal en Florencia. 

La lntenslflcacldn de los estudios cl4slcos.- que es e1 conocimiento de ta cut-

tur1 latina divulgada por los eruditos de Constantinopla • 

La prosperidad econ&nlca .- que por el desarrollo de la Industria y el comercio, 

vigorizado por el descubrimiento de América aumentó 11 riqueza. 

La acción de los mecenas.- nombre con que se dlstlngufan por su apoyo a la cu!-

tura los protectores de tas artes, Sin grandes afluencias a las arcas reales,-

no hubiera sido posible tanto esplendor, 

Por otro lado, la gran e~resa de la conquista del nuevo mundo fué posible gra

cias a la situación económica existente, al cdmulo de conocimientos que se te--

oran ya, a los descubrimientos geogr~flcos que agregaron a la mitad del mundo -

conocido la otra mitad hasta entonces desconocida, a la bdsqueda de nuevas ru--

tas para salvar las dificultades del tr4flco con los turcos, al trafico marftl-

-------------------------------------------------------------------------------
(3) OrTgen y Evolución de la Contabilidad.-Federlco Gertz Manero., Cuadernos de 

lectura popular, Serle Ciencia y Técnica, México, pp. 43, 44. 
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mo y al poder de los reyes, dueños ya de elementos suficientes para Intentar 

grandes empresas. 

El progreso palpable que venra enmarcando a los pueblos europeos aan desde los-

albores de la edad lt>derna, estaba ahora madurando las circunstancias que ha---

rfan propicios grandes acontecimientos, y el poder de los reyes se d4 segurame!!. 

te de alguna manera por la afluencia a las· arcas reales a través de i""uestos -

a la riqueza Imperante. 

"Hacia 1263, en España, bajo el reinado de Alfonso el Sabio, en las célebres -

partidas por él recopiladas se l111>uso a los funcionarios encargados de la actnl

nlstracldn de rentas pQbllcas la obllgacldn de rendir cuentas anualmente" (Ley-

XXV, trtulo IX, partida XXIX). (5) 

Por lo que toca a la Hacienda Pabllca, sabemos que en España, desde 1436 se no.r. 
malizd la rendlcldn de cuentas anualmente; la funcldn de tomar las cuentas a --

los Recaudadores y Administradores Reales recayd en la persona de los Oidores -

de la Real Audiencia, que la tomaron como atrlbucldn propia desde dicha fecha;

en 1476, en las Ordenanzas Reales dictadas en ese mismo ai'io, se establecld ma--

yor claridad sobre la fonna en que deberfan rendir dichas cuentas. 

España apoyd al geno"'s Crlstdbal Coldn despu•s de haber sido éste rechazado -

con su proyecto en Portugal, España misma, Inglaterra y Francia, en ese orden;-

los reyes catdlicos habfan consolidado flnnemente las bases de la unidad polft! 

ca española y la Industria habfa alcanzado notable Incremento. 

-------------------------------------------------------------------------------
(4) Historia Moderna y Conte111>or8nea.- José C. Astolfl, Edlt. Kapelusz,Buenos -

Al res, pp 1-5. 
(5) Orfgen y Evolucldn de la Contabilidad. p. 62. 



El descubrimiento de Am6rlca constituye uno de los acontecimientos hlstdrlcos -

de mayor trascendencia. HOltlples y variadas fueron sus consecuencias, quepo

demos dividir en clentrflcas, polfticas y econdmlcas. 

Entre las dltimas tenemos que, cambld las rutas comerciales, amplld el comercio, 

fomentd las Industrias, establecld el monopolio, l~lant6 la explotacldn de es-

pecles •nimales y vegetales introducidas en ~rica. En cuanto a España, el --

descubrimiento le aportd un Inmenso poder, pero el esfuerzo exigido por la con

qu lsta y poblacldn de tan bastas comarcas concluyd por debl l l_tarla, sus lndu.! 

trias, afectadas tembiin por la ·expulsi6n de arabes y judfos, sufrieron el efe.5. 

to de la magna empresa. 

Sin embargo, Steln & Stein citan: 11 ... Lo que fu4 esc:enclal para la creacldn de

la hegemonfa espailola, para la forja de la economra minera y agrfcola-ganadera, 

sobre todo, para el desarrollo de la Hacienda, fu4 el tributo del amerindio a -

11 sociedad bajo la forma de pago en especie o en trabajo. Tributos en forma -

de productos o artesanfas locales y trabajo en obras pelbl lces 11, (6) 

La polftlca de los monarcas en Bspaña fué marcad1111ente proteccionista, e lmpu-

sleron altos derechos a la lmportacidn y exportacidn de mercancras, con el ob

jeto de fomentar la Industria y remediar la necesidad de importar productos •1! 

borados. La mala sltuaci6n de España se acelerd en parte por las ruinosas exa~ 

clones del fisco, el cierre de puertos españoles a el comercio con las colo-

nles americanas. En el agobiante régimen de tributación y en el monopolio mer-

cantil establecido a favor de un solo cuerpo español esta la clave de que el --

descubrimiento y explotaci~n de la riqueza de Amj!rle11 coincidiese con los ---

principios de la decadencia de España, Finalmente, bajo Carlos 1 las rentas --

---------------------------------------·---------------------------------------
(6) La Herenci• Colonial de Am4i!rlca Latina,• Stan1ey J. Stetn y 8'rbara H. Ste

i n, Edlt. Siglo XXI, 15a. Edici~n. pp. 33, 39. 
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reales producto de derechos de consumo, ventas de lndulgencss, rentas de los -

grandes maestrazgos, Impuestos de dos novenas partes sobre los diezmos y el 

quinto real sobre el oro de América, fueron arrendados a judfos extranjeros, a

cambistas genoveses y, sobre todo a los Fugger, los poderosos banqueros de Aug_! 

burgo que habfan financiado la elección del mismo monarca como e111>erador de Al~ 

manta. 

Cuando los Ingresos anteriores no alcanzaban a satisfacer las necesidades del -

herario real, se acudfa a diversos recursos: 11 1111>oslcldn de multas, contrata--

cldn de empr~stltos a elevado lnter~s y ventas de derechos reales y munlcipa--

les, de cartas de naturallzacldn y de legltlmlzactdn y adn de patentes de nobl!, 

za 11• (7) 

Con el respaldo de Espaffa, el catolicismo enfrentó la crisis de la Refonna. Las 

guerras de rellgldn, las destinadas a mantener la hegemonra polrttca, la con-

quista y colonlzacldn de AnM!rlca agotaron los recursos econdmlcos y humanos de

Fel lpe 11, como vimos antes; tambl'n la decadencia polftlca Iniciada al final -

de su reinado hace crisis en et perfodo de sus tres sucesores, de manifiesta -

ineptitud. 

Dos vigorosas naciones, Inglaterra y Francia lo detienen primero y lo vencen 

despues. Francia reemplaza a España en la supremacfa del mundo. Inglaterra 

con su revolucldn abrid la era de la soberanfa popular, cuyas consecuencias se

sent i rfan en el siglo XVIII, pero antes, el siglo XVII señalarfa un equllibrlo

entre las dos potencias. 

-------------------------------------------------------------------------------
(7) La Herencia Colonial de ArrM!rlca Latina. p.29 
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El siglo XVII sel'lald el apogeo de Francia bajo el cetro de Luis XIV. Las dem4s 

naciones se esfuerzan por detenerlo. En la polrtlca europea comienzan a Inter

venir: Rusia, que avanza hacia occidente; Prusia, que adquiere gran lrrportancla 

mi 11 tar; y Holanda con su próspero comercio, 

En esta ~poca, el Imperialismo de Luis XIV lo llevó a Intentar el estableclmlen. 

to de Ja hegemonra francesa sobre Europa, orrgen de enconadas guerras, en las -

que, no obstante las victorias obtenidas, el reino quedd exausto y agobiado por 

los Impuestos. 

Dentro de la organlzacldn polftlca y administrativa, destaca para nuestro lnte

r•s lo siguiente: después del soberano, el gobierno y la adntnlstracldn depen-

dfan de los ministros, los consejos y los Intendentes, 

Los ministros, en ndmero de seis: el canciller, encargado de la justicia; el -

Inspector general de hacienda que dlrlgra las finanzas; el secretarlo de la ca

H del rey (ministro del interior), del extranjero (ministro de relaciones exte 

rlores), de la guerra y de la marina, 

Entre los consejos, el de finanzas, trataba lo referente a l~uestos y recursos. 

Los m 1 n l s t ros fo nnaban parte de 1 os consejos. 

Los Intendentes, gobernadores de provincia con facultades judiciales, financie

ras, militares y de polida, por su Importancia eran llamadas ''el rey presente

en la provincia". 

Dentro de su organizacidn financiera, los recursos del tesoro real provenran 

del producto de numerosos Impuestos; los principales eran: la talla real, paga

da por los c1111pesino y una parte de Ja burguesra en proporcldn a! yalor de sus-
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inmuebles (casas y terreno); la tal la personal, calculada sobre la fortuna glo

bal (Incluyendo dinero y toda clase de bienes)¡ Ja gabela, monopolio de la ven

ta de la sal por el estado, y las ayudas, percibidas sobre el precio del vino y 

las bebidas. El rey vendra los derechos de cobrar Ja gabela y las ayudas a em

presarios ! Jamados 11Fermlérs GEneraux 11 (hacendados generales), semejantes a Jos 

antiguos publtcanos en Roma. 

El considerable rendimiento de estos tributos no alcanzaba, sin embargo, a sa-

tisfacer Ja voracidad del herarlo, por lo que se crearon otros nuevos, como Ja

capltacldn (c~plta: cabeza), tasa personal cuyo monto variaba segdn Ja catego-

rfa de Jos contribuyentes, y el décimo, Impuesto sobre Ja renta y las ganancias. 

En favor del desarrollo econdmlco las Industrias existentes se perfeccionaron y 

adquirieron Impulso; otras aparecieron con el apoyo del estado, mediante conce

siones, premios en dinero o exclusldn del pago de Impuestos. El ministro Col-

bert desarrol Id y apl lcd Ja doctrina ec::Ondmlca del mercantl 1 lsmo (vender mucho

y comprar poco para obtener un saldo positivo pagado en oro). 

Se entendld también como mercantl 1 lsmo: Importar dinero y exportar mercancfas;

J. H. Ferguson dice el respecto de esta polftlca econdmica: •ton el fin de con

seguir una balanza de comercio favorable, los soberanos acudieron a una gran V! 

riedad de artificios, Se apl lcaron derechos de lrnportacldn prohlbl ti vos, con -

el fin de restringir la entrada de productos, con excepcidn de materias primas

necesarias para las Industrias nacionales. Se Impusieron derechos de e>eporta-

cldn para desalentar las exportaciones de materias primas para la manufactura.

El apogeo del mercantilismo lo podemos localizar durante los siglos XVI. XVII y 

XV 111). 

Francia bajo Colbert, a través de su polrtlca aduanera, cred grandes lntenden·-
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dencias reales que centralizaron la economra. 

En Inglaterra se dá la revolución de 1688 y al morir Carlos 11, su hermano, el-

Duque de York, de gran fé católica, ocupa el trono. Sus hijas Marra y Ana, son 

protestantes, y cuando la reina dá a luz un varan, Jacobo IJ huye a Francia, --

sin oponer resistencia, pues Guillermo de Orange, marido de Marta es presionado 

por los protestantes a declararle la guerra. Juntamente con la elección de los 

soberanos (Gul 1 lermo 111 y Marfa 11), las cámaras votaron la Declaración de De-

rechos, enumeración minuciosa de las libertades Inglesas: el rey no podfa percl 

blr Impuestos ni suspender la aplicación de las leyes o sostener un ejército -

permanente, sin consentimiento del parlamento, y otrias. Esto Impone.el nuevo -

principio de soberanfa nacional. 

Entre las nuevas potencias se perfila Prusia, y Federico Guillermo 1 de Prusia-

adopta para consolidar como tal a su pafs, las siguientes polftlcas: aumentar -

la superficie del paFs; organizar un poderoso ejército, poblar y colonizar la -

comarca desierta (Edicto de Potsdam, de 1684: ofreció viaje pagado, tierras,-

casas, excenslón de Impuestos por diez años y acceso a empleos pObllcos a los -

protestantes franceses que quisieran radicarse en el electorado ; y unificar la 

administración: los soberanos eliminaron los organismos locales, crearon impue! 

tos uniformes y centralizaron el gobierno). 

El territorio ruso estuvo por mucho tiempo dividido en principados, tributarios 

del Kan de los tartaros. El Zar Pedro l se propuso extender sus dominios y ci-. 

vlllzar a su pueblo, que antes vivió adaptado a las costumbres de Asia. 

Holanda que formaba parte de las Provincias Unidas o parte septemtrlonal de los 

pafses bajos, por su población, Industria y comercio, era de las siete Ja mas -

importante de la unión. Se destacó por su actividad comercial; mas no tenemos-
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referencia de los aranceles establecidos. 

Inglaterra, Francia y Holanda son en la época moderna los centros mercantills-

tas. En Inglaterra para mediados del siglo XVI 11, George A. Watson y media do

cena de personas m.1s ejercfa la Contadurra y en MI 14n, ltal ia en 1739 se agrup~ 

ban los profesionales libres de la contabilidad, constituyendo una asociación;

en 1742 su gobernador general publicó un arancel para que rigiese los servicios 

de los contadores Independientes. Por 1774 Carlos Manuel IV, por esta época 

Rey de Piamonte, manda reorganizar la profesión de contador pObllco bajo la ba

se de ser llnlcamente el profesional autorizado, la persona cal i.ficado para eje!. 

cer dicha actividad; quince ai'los ~s tarde, Napoleón establece como requisito -

Indispensable, que toda persona que quiera ejercer la profesión contable deber4 

pasar severo examen despu~s de haber trabajado con algOn profesionlsta autorlz! 

do, por cierto tlerrpo. 

Dentro de la crisis política de Franela, y en Espafta, tenemos que el advenl--

mlento de la Casa de Borb6n, en Espafta, Introduce allf y en Hispanoamérica la -

Influencia francesa, centralista en el poder político y liberal en el ideológi

co, Los principales estados europeos, regidos por el despotismo 1 lustrado, e.!! 

tablan complicadas luchas con fines de predominio, sobre todo económico. Gran

Bretafta s lenta las bases de su i~erlo colonial en detrimento de Franela. La -

cultura sigue su marcha ascendente con progresiva orientación técnica, La Filo 

sofra y la economfa someten a su severo ex3men crftlco los sistemas vigentes y 

auspician reformas radlcales:lainci•pendenc:ilde Estados Unidos de América es la

primera apl 1 cación de esas reformas. 

Ya al concluir el siglo XVII 1 (Edad Conter11>or4nea), varios acontecimientos tra.! 
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cendentales, deberran cambiar el panorama mundial; el pensamiento liberal que -

se habfa gestado en ~ seno, obtenra su primer éxito: la Revolución Francesa; -

Napoleón en sus campañas fué el encargado de esparcirla; mas no solo era un es

prrltu de libertad potrtlca lo que se preconizaba, sino de libertad econ6mica,

lniclada por los fisi6cratas, la que corrra aparejada a ella, 

En los albores del siglo XIX el proceso industrial con sus éxitos; Adam Smith -

y David Ricardo, padres de la Economra, habran hechado las fuertes rarees del -

liberalismo; fué a partir de esa época cuando la contabilidad comienza a sufrir 

modificaciones de fondo y forma, que bajo el·nombre de Principios de Contabili

dad aCln hoy se continClan acrecentando, particularmente referidos a problemas de 

fondo. 

Los economistas del siglo XVI 11, estudiaron Ja riqueza pClbl lea y abogaron por -

Ja libertad de comercio mediante la supresldn de las aduanas y de los monopo---

1 ios, y por la 1 ibertad de trabajo mediante la abol I cldn de los gremios; propo

nfan ademas ''una di stribucldn mas razonable de los Impuestos", a fl n de que 

fueran pagados por todos, en proporcldn a su fortuna y sus ingresos. Los prin

cipales divulgadores fueron: Adam Smlth {La riqueza de las naciones), de Edlm-

burgo, Francisco Quesnay y Vicente Gournay, ambos franceses. 

La emperatriz Marra Teresa de Austria gobern6 durante cuarenta affos (1740-1780). 

Trabajd empeñosamente en la unlficacidn de sus domlnlos, mediante la centraliz!. 

cidn administrativa y financiera. 

En Inglaterra, para 1773 la mala sltuacidn financiera por la que pasaba el go-

bierno a causa de los grandes gastos originados por las guerras europeas le in

dujo a crear i~uestos en Arnl!rica; entre otros, el del papel sellado y el del -
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té, Los colonos rehusaron pagarlos, pues sostenfan que como ciudadanos no est! 

ban obligados a abonar contribuciones votadas por un parlamento en el qué no 

tenfan diputados; este principio fué resumido por la f6nnula: 11 sin representa-

ci6n no hay imposicl6n 11• Es entonces cuando en Boston, j6venes disfrazados de

Indios arrojan al mar un gran cargamento de té, hecho que form6 parte de los -

desencadenantes de la lucha por la independencia. 

El movimiento renovador polftico-econ6mlco iniciado por las revoluciones Ingle

sas del siglo XVII y continuado por la de Estados Unidos de América en el sl--

gulente siglo, adquiere poco despu6s su máxima expansl6n con la Revoluci6n Fran. 

cesa. Este Cltimo fu6 al 'principio un movimiento nacional y burgu6s, destinado 

a limitar el poder absoluto del monarca y reformar la ac*nlnistracl6n; pero al-

canz6 rapldamente proyecciones continentales e innaugur6 una era de profundas -

transfonnaclones, sobre todo en el orden social, 

A la muerte de Luis XlV, hereda el trono su bisnieto Luis XV, el cual fu6 un s~ 

berano de deficiente educacl6n y perezoso. Los apuros financieros aumentaron -

con las guerras y el despilfarro del rey. Para salir de la dificultad, se ape-

16 a los peores extremos: el atraso en el pago de los sueldos, el cobro de im-

puestos hasta con dos aftos de anticlpaci6n, la creaci6n de uno nuevo: el vig6sl 

mo sobre las rentas, la suspensl6n del reembolso de las deudas y los empr6stl-

tos forzosos. 

Los impuestos ahogaban a los componentes del tercer estado. Un grabado popular 

de 1789, titulado 11 Abajo los Impuestos", representa a los tributos como un --

monstruo de muchas cabezas, que debe ser destruido a hachazos (Biblioteca Na·

clonal de Estampas, Parfs). 
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La sociedad francesa se dlvldfa en tres clases: el clero, la nobleza y el esta· 

do llano. Solo el alto clero disfrutaba de cuantiosos recursos, proporcionados 

por las rentas de las propiedades eclesiásticas, los derechos señoriales y el -

diezmo, especie de Impuesto cobrado sobre los productos del campo. El clero, • 

que formaba el primer estado, no pagaba impuestos fijos y tenra tribunales pro

pios¡ la nobleza o segundo estado, solfa diferenciarse en rancia y nueva, y de

corte (la residente en Versal les) y de provincia. Los nobles tampoco pagaban -

Impuestos; solamente ellos ocupaban los grados del ejército a partir de tenien

te¡ desempeftaban embajadas y recibfan condecoraciones. Eran juzgados por trib~ 

nales especiales y conservaban sobre los ca111>eslnos buena parte de los derechos 

de la época feudal. 

El estado llano o tercer estado, comprendfa el resto de la nacldn; veintitrés -

millones de personas frente a los trescientos mil de las dos primeras clases. -

Ade""s de pagar la larga serle de Impuestos que antes he mencionado referentes 

a Luis XIV, debfan entregar el diezmo a la Iglesia, y el censo y otros tributos 

a los nobles¡ en total, cuantro quintas partes de los Ingresos, quedandoles ªP! 

nas un quinto para subvenir a sus necesidades. Estaban sometidos, simultanea-

mente, a la autoridad del rey, del clero y del seftor, lo que les coartaba toda-

1 ibertad. El tercer estado comprendfa a la burguesra, los obreros y campes!---

nos. 

Los jornales eran muy reducidos y los artfculos de primera necesidad, caros. 

En los momentos de crisis, la miseria del pueblo llegaba al hambre: millares de 

Individuos, sobre todo en las grandes poblaciones, vagabundeaban viviendo de la 

limosna o del delito. 

Antes de la revolucldn, siendo rey Luis XVI y Marra Antonieta de Austria, el --
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encargado de la cartera de Hacienda, Roberto Turgot, encaró una serle de valle!!. 

tes reformas, de acuerdo con las doctrinas de Jos economistas: redujo los gas-

tos de la corte; suprimió los gremios, que entorpecfan el adelanto de la indus

tria, y orden6 la libre circulación de los cereales, vendidos hasta entonces S.2, 

lamente dentro de las zonas de producción. Tambl6n abolid la corvea real, tra

bajo gratuito y obligatorio de los campesinos, utilizados en el arreglo de tos

caminos pabllcos, creando en su lugar un impuesto -abonado por los propieta--

rios, cualquiera que fuese su condici6n social-, con cuyo producto debfan cos-

tearse las obras de vial !dad. El rey y su corte rechazaron estas reformas y -

las del banquero Jacobo N6cker, quien trat6 de ordenar un poco las finanzas, 

pues habra reemplazado a Turgot. El pueblo se levanta; Luis XVI huye y lo cap

turan. Aceptando las vagas excusas que diera sobre la frustrada hufda, los mo

deradores Jo reestab.Jecen en el trono. Esto da paso a grandes reformas, entre

otras, financieras: Ja gabela, las ayudas y las aduanas interiores fueron supr! 

midas, creandose en su reemplazo nuevas contribuciones que debfan ser abonadas

en proporcldn a las rentas personales. Para saldar la enorme deuda pabllca, la 

Asamblea decidid nacionalizar los bienes del clero y emitir un papel moneda de• 

circulación obligatoria, los "asignados", hasta una cantidad Iguala) monto -

calculado de esos bienes. Poco despu6s los monarcas son guillotinados. 

Pasada la 6poca de la Convencido, en la que hubo grandes cambios, la nueva con! 

tltucldn sdlo otorgaba derechos a votar a Jos ciudadanos mayores de veintlan -

anos, que supieran leer y escribí r y pagaran lq>uestos di rectos, lo que restrl!!, 

gld grandemente el sufragio. 

Francia Inicia la reforma de la ciencia contable al confiar al c61ebre contador 

parisino Count Holller la completa reestructuración contable de las finanzas --
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francesas. El concepto que presldfa la contabl lldad real habfa cambiado al na-

cer la democracia, y con ella la intervencl6n ciudadana en las finanzas pObll--

cas. El presupuesto, que habfa sido antes un lnfonnador para orientar la polf-

tlca financiera real, a partir de este momento, se convierte en Instrumento me-

dlante el cual la soberanfa popular podfa controlar en forma eficiente la acti-

vldad financiera, no s61o en su fase de erogaciones y por lo tanto exigir por -

un lado la polftlca de gastos que m&s conviniese a la generalidad, Inclusive -

exigiendo responsabilidades a los titulares -que mediante mandato popular de-

tentaban el poder temporal-, sino podfan asimismo, regular la fase iq>osltlva -

de las finanzas pdbllcas; todo esto dlO orfgen a que renaciera el lnter6s por -

la contabilidad, y fuera Francia la encargada de satisfacer esta necesidad al -

estructurar el estudio de su contenido. 

Por otro lado, en la 6poca Napole6nlca, el Gran Corzo, despu6s de ganar c61e--

bres batallas e instltufrse en el poder, para satisfacer los Incesantes gastos

de guerra, restableci6 los antiguos grav6menes suprimidos por la revoluclOn, 

que resultaron adn mes onerosos a causa de la crisis econOmlca, consecuente al 

bloqueo establecido por la escuadra Inglesa. Desde el punto de vista construc

tivo, el perfodo lq>erlal registra la pr0&nulgaci6n de los nuevos cOdlgos comer• 

clal, procesal y penal; la creaclOn del Tribunal de Cuentas, fiscalizador del -

movimiento de fondos de la admlnlstracl6n pdbllca; la reorganizaclOn de la ens! 

ftanza; la fundaci6n de la comedia francesa; el estfmulo de la agricultura y la

Industria asr como la realizacl6n de grandes trabajos pQbllcos: caminos, puer--

tos y canales, y monumentos. 

Gran Bretafta se e>Cf)ande territorialmente, y a la muerte de Guillermo IV en 1837, . . 
ocupa el trono su sobrina Victoria, que gobernd hasta 1901; fu6 uno de los rei-



nados mas largos de la historia. 

Las prolongadas guerras contra la revolucldn francesa y contra Napole6n, aumen-

taron enonnemente la deuda pQbllca de Inglaterra y el monto de sus l~uestos. -

Grandes cantidades de mercaderfas quedaron sin salida en los depdsltos a causa-

del bloqueo continental; de aquf que se produjeran una rebaja en los precios y-

la consiguiente reduccldn de los salarlos. La superproducción resultante del -

uso cada vez mayor de las ~quinas, dejd sin e~leo a millares de obreros, a --

los que se sumaron los soldados licenciados que no encontraban ocupaci6n. Para 

mantenerlos debld crearse el oneroso 11 11!1'uesto de los pobres". 

Las tierras pertenecran a un pequello ndmero de latifundistas o al clero¡ sus --

propietarios las arrendaban a los fanners (granjeros) ,quienes las hacfan traba

jar por jornaleros mal remunerados. Todos estos factores ·determinaron una pro

funda crisis econ6micosoclal. 

Aparte de la reforma electoral, tres problemas motivaron agitaciones en Gran -

&retalla: la sltuacl6n de Irlanda, el libre cambio y la cuestldn obrera. No ob,! 

tente ser cat6llcos, los Irlandeses sdlo podfan elegir diputados protestantes,-

y debfan contribuir con un impuesto al sostenimiento de la Iglesia anglicana. -

Aunque Jos disturbios fueron severamente reprimidos, el parlamento suprimid la-

contrlbucldn de los Irlandeses a ta Iglesia anglicana, y restringid y reglamen-

td el derecho de desalojo de los ocupantes de granjas y predios rurales. 

Con el propdslto de .,.,.,arar la produccfdn nacional, el sistema aduanero brlt•--

nlco recar~ba con pesados grav6nenes la entrada de mercaderfas extranjeras. 

Durante e 1 s 1 g lo X pe, 1 ngl aterra e 1 canzd la primac ra 1 ndustr la 1 , sd lo disputada 
.. ;!~ 

25 



al final del mismo, por los Estados Unidos de Am6rlca y por Alemania. Sus mi--

nas de hulla y hierro, la red ferroviaria y caminera, su vasto Imperio colonial 

en explotacldn y su flota mercante, la primera del mundo, colaboraron a que el-

capital Inglés realizara los 111's fructuosos negocios: otorgd e111>réstitos y con_! 

tltuyd compaftfas de seguros. Londres fu6 la capital econ6mlca del mundo. 

Vfctor Manuel 11, rey de Cerdefta, contd con la colaboracidn de Camilo Benso, 

Conde de Cavour, uno de los estadfstas mas notable del siglo XIX, para unificar 

Italia bajo su corona. 

C1vour, miembro de la vieja nobleza piamontesa, tuvo como primer cometido hacer 

de Cerdefta un estado modelo, capaz de Inspirar conflanz1 a las potencias eurow

pe1s. Al efecto construyd una red de ferrocarriles, y saned las finanzas, au--

mentando los recursos fiscales y organlzd un eJ•rclto de r;ioventa mil hombres -

bien equipados. 

A partir del siglo XIX, debido al auge que lnlcld despu4s de su Independencia -

de Inglaterra, Estados Unidos de Amfrlca, contribuyó tambl•n al perfecclon1mle!!, 

to de la Contabilidad y el sistema tributarlo. 

4, EN EL NUEVO CONTINENTE: HEXICO, 

En ~rica tambl•n la Contabilidad tiene su historia fol'lllllda a través de las --

diversas •pocas. 

a) IPOCA PBICOLOMBIN.l. 
En la A!!Mlrlca Precolombina la contabilidad era un1 actividad usual entre los a-

borfgenes, con bise en la cual se puede desarrollar un slste1111 Impositivo prl-

mltlvo. '*>s remontaremos a las primeras edades, centrandonos principalmente en 
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En el Horizonte Prehistórico y Arcaico (11,000 a 1,800 años A. de J, C,), los-

pueblos prehisp8nicos atravezaban las etapas de salvajismo y barbarie hasta 11!:, 

gar a la civilización en que ya disponen los hombres de un sistema de escritura 

y numeración, viven en ciudades, construyen centros ceremoniales y su economfa-

depende del comercio con los pueblos vecinos quienes venden los productos exce-

dentes de sus artesanos y agricultores, 

Hemos mencionado antes que solo dentro de un drden social, que co111>renda una o.r. 

ganlzaci6n econ6mica es factible que se den 1-as actividades contables; pues 

bien, en América a estas alturas ya el sistema era apto para este fin. Ya exl,! 

tra una estructura soclopolftlca y económica Incipiente, aunque aOn no se puede 

hablar de un sistema impositivo. 

A lo largo de un proceso que puede antojarse muy largo, Jos pueblos mesoa'"'rlc!. 

nos conquist.an notables adelantos en el perfodo Precl•slco Inferior, Medio y 5!!_ 

perior, y en este Oltlmo se forman centros cfvico-rellglosos lll.ly importantes. 

"Dentro del Horizonte Precl&slco o Epoca Formativa, Ja cultura Olmeca, floree! 

da en el sureste (Tabasco y Veracruz), entre el Rfo Grljalva y el Rfo Papaloa-

pan, entre 1,500 y 88 antes de J. c., tuvo una organlzacl6n polftlca en la que

los sacerdotes formaron Ja clase social dirigente, servida por los campesinos y 

artesanos, quienes tributaron para el sostenimiento de aquellos 11 (8). 

Lo anterior es de las primeras referencias arancelarias de que se tiene noticia 

en AnM!rica. 

Estos nuevos centros ceremoniales adquirieron mayor Importancia aOn cuando mo--

(8) Historia de Hblco.- CI ro E. Gonz81ez Blackal ler y Luis Guevara Ramfrez. -
Edl torta! Herrero, S. A., p. 50. 
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nopolizaron las funciones religiosas, económicas y polrttcas de una extensa re

gidn convirtiéndose, por tanto, en santuarios donde se celebraban las fiestas -

religiosas mas Importantes; en mercados donde se realizaba perfodlcamente un ªf. 

tivo comercio; y finalmente, en metr6polls o cabeceras situadas dentro de su j~ 

risdlccidn. 

No hubo l111>uestos propiamente dichos, pero a bise de trabajo, tle111>0 y esfuerzo 

de la población se cubrid la funcl6n directa de &stos. Esta fu' una de las prl 

meras formas de tributación que se conocen en Alll6rlca. 

Los razgos escenclales de este horizonte fueron, la economra agrfcola, el comer. 

clo, el desarrollo de nuevas t'cnlcas Industriales (rueda), construccl6n de nu!. 

vos centros urbanos, las Innovaciones artfstlcas y los conocimientos .de ciencia 

pur1 y aplicada, y la rellgldn; fué esta Oltlma la ""s sobresaliente, Se fo~ 

un1 nobleza sacerdotal que ejerció el poder polftlco a trav's de un sistema de 

gobierno teocr•tlco, De ahf que todas las culturas cl•slcas hayan sido verdad!, 

ras teocracias que dispusieron de las energfas del pueblo par1 realizar las 

gr1ndes construcciones de la época, promoviendo tambl,n, notables adelantos t6.s, 

nlcos y artfstlcos en beneficio de la sociedad. 

Puede apreciarse que, los primeros tributos de los pueblos mesoam6rlcanos fue-

ron destinados a las deidades a través de los sacerdotes o clase alta en estas

socled1des, y que, estos tributos provenran sie111>re del resto de la poblacldn.

Por ejemplo en Teotlhuac4n, principal centro mesoamericano en ese tleq»o, hubo 

un gobierno teocr•tlco, y era la clase sacerdotal quien controlaba todos los ª! 

pectos de la vida humana: pr3cticas religiosas y ceremoniales, funciones polftl 

cas y administrativas, actividades comerciales y manufactureras. Todo lo regu

laban y todo lo ordenaban los sacerdotes, porque representaban a los dioses del 
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lugar. Esta representaci6n les aseguraba la fuerza polftlca de que dlsponfan. 

La sociedad teotlhuacana por tanto, formaba dos grupos: el de la clase sacerdo

tal gobernante y la del pueblo, productor de todas las riquezas de que podfa -

disponer el grupo dominante. 

En Monte Alb4n, otra gran clvlllzacl6n cl~slca, la organización social fué en -

un principio teocr4tlca, mas tarde aparecieron los caciques polfticos llamados

" gocqultao 11 , que eran Jefes supremos con atribuciones de 6rden pObllco, Judi

cial y militar con cargo hereditario, y cuyas decisiones solo podfan ser modlfl 

cadas por el gran sacerdote o 11 Hijatoo11 • 

Los sacerdotes, los caciques y los nobles fonnaban la clase mas alta de la so-

cleded¡ en escala Intermedia sa encontraban los comerciantes, que constltufan -

una clase especial y tenfan ciertos privilegios¡ formando la. masa del pueblo -

los artesanos (alfareros, escultores, pintores, albaftlles, carpinteros, etc.),

los agricultores, los cazadores y los pescadores, 

En el Horizonte Postclaslco (de 850 a 1,250) la cultura '"'s Importante es la -

Tolteco-chlchlmeca, Instalada en Tlaxcala. Fué el poder predominante en lazo

na poblano•tlaxcalteca y un refugio constante para los pueblos y personas expul 

sedas de la Cuenca de ~xlco, hasta la llegada de los espaftoles. 

La estructura de la sociedad tolteca, senala la transición de un estado teocr4-

tico a un estado militarista, o al menos teocr4tlco-milltarista. En una socie

dad asr constitufda, las guerras y conquistas son un factor econdmlco de Impor

tancia. y la casta guerrera adquiere el predominio polftlco. Ade~s de esta el!_ 

se teocr4tico-milltar, existid la de los artesanos, los comerciantes y agricul

tores, quienes deben haber vivid~ en franca servidumbre, 
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El Horizonte Histórico (llamado asf porque las crónicas y códices indfgenas, -

juntamente con los Informes legados por los misioneros y conquistadores, prove

en abundante Información acerca de la vida y cultura de los pueblos lndfgenas -

de esta época), abarca del año 1,250 a 1,521 en que tuvo lugar la conquista de

~~xl co. 

En 1,244 aproximadamente, se establece en el Valle de H6xico, Xólotl con su pu!!_ 

blo entre Tenayuca y Texcoco, hace la primera triple alianza de ayuda mutua en

tre Xaltocan, Azcapotzalco y Tenayuca. Su biznieto, Q.ulnatzln, traslada deflnl 

tlvamente la capital chichimeca de Tenayuca ·a Texcoco. Sus sucesores 11 los --

Grandes Chichimecas 11 , extienden el dominio texcocano. 

Sin embargo para es.tas fechas habfa surgido otra potencia. Los tepanecas esta

blecidos en Azcapotzatco al mando de su rey Tezoz6moc, quien extendi6 r'plda

mente su Imperio, sojuzg6 a los acolhuas y di6 muerte a su rey lxtlllxochltl, y 

perslgul~ a su nieto el poeta Netzahualcoyotl. 

Los mexlcas se asientan en Chapultepec, con permiso de los totonacas de Azcapo.!, 

zaleo, despu•s llegan al Islote donde fundan su capital por mandato de Hultzllg, 

pochtl l. Tenochtltlan se funda asf en 1,345 lo que puede decirse es el lnlclo

d~ la Ciudad de México. 

Los primeros señores mexicas fueron una especie de caciques, sometidos a Tezoz~ 

moc, señor de Azcapotzalco. 

El primer rey mexlca fué Acamaplchtll, nieto del se~or de Culhuacan, el segundo 

Hultzl llhultl, casado con una hija de Tezozdmoc; Chlmalpopoca, hijo de ellos -

fu6 el tercer rey; el cuarto soberano fu6 lxcdat 1, habl 1 pol ftlco y un profundo 

conocedor de la administración póbllca, emancipa a los mexlcas allandose con el 

;o 



depuesto rey de Texcoco, Netzahualcoyotl, y con el rey del pueblo de Tacuba. Se 

Inicia la expansldn mexlca y es continuada por tt>ctezuma llhulcamlna, pÓr tt>ct! 

zuma Axayacatl, por Tlzoc, por Ahurzotl, teniendo para entonces bajo sus domi-

nlos la Cuenca de México, Puebla, Veracruz, tt>relos, Guerrero, oaxaca, Tehuant! 

pee, los pueblos del actual Estado de México, los pueblos del Golfo (MixtecÓ-z! 

potecas), los pueblos Huejotzlncas y zapotecas, Oltlmos con los que mejor hiel! 

ron pact.os, la parte occidental de Oaxaca hasta Chiapas y Guatemala, sometiéndo 

a Jos pueblos mayas de esa regl6n. Lo Importante de esto es que todos estos -

pueblQs tributaban para ellos. 

cuando Hoctezuma 11 ocupa el trono mexlca como noveno soberano, llamado Hoctez~ 

me Xocoyotzln, el disgusto de los pueblos sojuzgados se manifestaba ya en rebe-

1 Iones: huaxtecas, totonacas, chontales de Guerrero, etc., y en guerras de con

quista, principalmente contra los tlaxcaltecas. Es por este tiempo, 1518, que 

se tienen noticias de los espai\oles, cu~ll,ndose la profecra de Q.Jetzalc6atl. 

La base de la economfa mexlca radicaba en la agricultura; por ser poca el area

cultlvable de que dlsponfan, la propiedad estaba muy reglamentada, por lo que -

se tenfan hasta tres categorfas.de posesl~n: la propiedad comunal, la propiedad 

privada y la propiedad pQbl lea. La propiedad comunal se repartfa por parce las

a cada faml l la del Calpul 1 l o barrio. La propiedad particular, pertenecfa a la 

nobleza como reco111>ensa a servicios prestados al estado. La propiedad pQbllca, 

estaba constltufda por tierras pertenecientes al estado, quien destinaba el us~ 

fructo de las mismas al sostenimiento de los servicios pdbllcos: la burocracia, 

el sacerdocio, el ej6rclto en ca,.,.:>1fta y los gastos del palacio real. 

No se nos dice quienes trabajaban, pero seguramente los habitantes estabJn obll 

gados a hacerlo, o bien los servidores, esclavos y mayequ's de los nobles, 
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En el comercio habra dos organizaciones: los mercados y los pochtecas. Los prl 

meros, como hoy dra los conocemos como mercados o plazas, y los pochtecas, que

eran los mercaderes que monopolizaron el comercio exterior. Eran servidores -

del estado, recibiendo Instrucciones del jefe guerrero en turno para servir de

espras por todo Hesoamérica, levantando planos, trazando rutas o tomando Infor

mes sobre la potencialidad de los pueblos que se pretendfa conquistar. 

Dentro de la organizaci6n social, el calpul 1 i no solo fué un clan geogr•fico; -

también estuvo considerado como la unidad primaria y funcional de la sociedad¡

desde tiempos de la mlgracldn el calpulll ya estaba dividido en dos clases so-

ciales: los pillis o señores y los macehuales o gente de! pueblo. Los primeros 

tenfan a su cargo la dirección y organlzacldn del clan; los segundos, la ejecu

cldn de todo trabajo manual que la comunidad exlgfa. En otras palabras: habfa

una el ase socia! privilegiada y otra no privilegiada. 

Sin embargo. esta situación se fué modificando poco a poco. Las guerras de con 

quista hicieron que los nobles adquirieran mayores ventajas, entre otras la de

poseer grandes extensiones de tierra cultivable en propiedad particular, la de

disponer de esclavos que las trabajaran y la de no pagar tributos. 

Los mayeques eran siervos que, mas que un amo. pertenecfan a una propiedad te-

rrlto.rlal ¡ trabajaban las tierras de un noble y obtenfan su sustento. aunque d!. 

bfan entregarle buena parte del producto de su trabajo; también eran mayeques -

los lridl.vlduos conquistados a quienes no se habfa movido de sus tierras, los r!?. 

fuglados de otras ciudades, y los Individuos que habfan perdido su derecho a -

trabajar las tierras del calpulll. 

La organlzacidn polftlca de los mexlcas tuvo como base la federacldn de calpu--
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111 s. 

El organismo director fué un Consejo de Estado o Tlatocan, compuesto por vein-

te representantes de los veinte calpullis o barrios en que se dlvldfa la clu--

dad. Las funciones de este consejo eran maltiples, y tenfan carácter de dlre~ 

tlvo, administrativo y judicial. 

El jefe supremo del estado era el Tlacatecuhtl 1, electo por el Tlatocan. El -

Tlacatecuhtli era, pues, el jefe del estado, el poder ejecutivo, el que dicta-

ba la altlma palabra en caso de justicia, el representante de la deidad y el -

jefe de los ejércitos; en otras palabras, era un dictador absoluto, y su esta-

do, una teocracia mil ltar i~erlal ista, 

El segundo en categorfa era el Cihuac6atl, también con carácter militar y rell. 

gloso. Era lugarteniente del Tlacatecuhtll y lo representaba como juez, como-

sacerdote mayor y como jefe del ejército; además estaba encargado de Ja reco--

lección y almacenamiento de los tributos, presldfa el consejo y sustltufa al -

soberano en el gobierno cuando éste se ausentaba de la ciudad. 

Los plllls o nobles tenfan a su cargo los deberes administrativos y dese"l>effa-

ban los cargos de jueces, magistrados, sacerdotes, comerciantes, recolectores-

de tributos, caciques, gobernadores de provincia, etc., a la vez que formaban-

las órdenes de los caballeros águilas y tigres por ser militares de rango. 

Los naturales de América llevaban cuenta y raz6n de sus transacciones rnercantJ.. 

les¡ Jos aztecas hadan el cálculo y cuenta de los tributos que lmponfan a los 

pueblos sojuzgados, tal y como nos lo refiere el célebre Códice Mendocino, ac-

tualmente en la Biblioteca de la Universidad de Oxford en Inglaterra. 

Orozco y Berra, ilustre historiador mexicano, comenta al respecto: 11 los ma--
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yordomos derramaban los tributos, los recogfan y dlstriburan por cuenta; cono-

eran el efectivo de los ejércitos en guarnición y en campaña, y les preparaban

vestidos y raciones; partfan ciertas rentas entre los sacerdotes, el culto y la 

f4brica del teocali ••• " Esto es, llevaban cuentas de Jos tributos para derra-

marlos; cuenta de los miembros del ejército a quienes necesitaban alimentar, y

cuenta de las rentas que perclbfan para poder dlstrlbufrlas entre quienes tenr

an derecho a ellas. 

b) EPOCA COLONIAL. 

Con Ja llegada de los españoles se suceden grandes cambios. En la Villa Rica -

de la Vera Cruz, Cortés deja a Juan Gutlérrez de Escalante y sale a Ce111>oala, -

en donde fué bien recibido y agasajado. El cacique puso al tanto a Cort6s de -

la sujeción a que Jos sometfa Hoctezuma y de los excesivos tributos que le pag!!_ 

ban. Entonces sucedió un Incidente. Como se encontraban en Cempoala los emis,! 

rlos de Hoctezuma, encargados de cobrar tributo, fueron encarcelados por lnsl-.

nuaclones que Cort6s hizo al cacique, tratando de que se efectuara una ruptura

de relaciones entre ambos grupos lndfgenas. Al mismo tle111>0 Cortés hizo creer

ª los prisioneros que gracias a su lntervencl6n ellos obtendrfan libertad, ene

mistando a los dos pueblos entre sr y consiguiéndoles como aliados suyos. Oes.

pués de aliarse también con los tlaxcaltecas y con los cholultecas, que eran rl 

vales de los mexicas, se dirige Cortés a México. 

Hoctezuma los recibe rodeado del mayor esplendor, son agasajados de diversas -

maneras, ~s los españoles empezaron a enriquecerse con el trueque de objetos -

que hacfan con los Indios, y por haberse encontrado, segdn la tradición el tes2_ 

ro de Axay4catl, Como también empezaron a cometer vejaciones con los indios, -
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su pennenencla se torn6 desagradable. Cort•s hace preso a l"octezuma y organiza 

diversas expediciones encargadas de buscar oro, minas y placeres donde seº reco

giera. El Capltan Pizarro torn6 llevandole dos caciques, que se ofrecieron co

rno vasallos del rey de Espafta, dando desde luego su tributo y estableciendo en

Hal lnaltepec una gran estancia sembrada de cacao y otros frutos de la tierra, -

cuyos productos destinaban tambl•n a Su Hajestad por Iniciativa de Her~n Cor-

t6s. 

Cort6s escribid al emperador Carlos V lnfo""'ndole del felfz 6xlto de la con--· 

qui st• y envl•ndo le el 11 quinto 11 del botfn obt8l Ido en ella. El monarca, el -

15 de octubre de 1522 le no11Dr6 Gobernador y Caplt•n General de la Nueva Espafta, 

nombre 6ste que desde entonces se le dld al territorio conquistado por Cortes.

Al mlslM> tl.,.o fueron ,tJeslgMdos c:OlllO oficiales reales ~drlgo de Albornoz, 

Gonzalo de Zalazar y Alonso de Estrada, quienes habfan de desempeftar las funcl~ 

nes propias de la naciente admlnlstracldn como tesorero, contador y factor de -

la AMI Hacienda, respectivamente. 

Cabe •nclonar aquf lo que se entendfa por 11 La Encomienda". Eran repartos de

lndlos esclavos. A cada conquistador se le concedl6 una extensl6n de tierra, -

con Indios para que se la trabajaran, a condlcldn de enseftarles la rellgldn ca

tdllca y de defenderlos de cualquier peligro. En la practica sucedld que el -

duelk> de cada encomienda e><plotd sin misericordia el trabajo de los indios, sin 

cubrirles salarlo alguno ni darles de comer, exlgi6ndoles en cambio, tributos -

excesivos Indebidos y tratandolos peor que a bestias de carga. 

Por otro lado, las expediciones que se organizaron en el terrl torio por los es

peftoles, se basaron en la Katrfcula de Tributos del Imperio Hexlca, ya que en -

este documento se indicaban los lugares que tributaban oro.y plata, plUlllls rl--
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cas y piedras preciosas, mantas y cacao, y hacia estos lugares se dirigieron -

preferentemente los conquistadores. Esto conflnna que, efectivamente como se!. 

flnnc5 antes, en la ~rica Precolombina la contabllld1d (y aOn mis, lo que hoy 

llamamos Cont1bllldad Fiscal), era una prfctlca camón entre los aborfgenes ame-

ricanos. 

Alberto Herfa Carre1'o, en su ~dsculo 11 los Contadores Pdbl leos en Hexico 11
, -

nos dice: 11 El C6digo Osuna que se conserva en el Departamento de Hllnuscrltos -

de la Biblioteca Nacional de Hlldrid, muestra que los nativos mediante pinturas

hicieron conocer al Visitador Balderr111M1 lo que habfan entregado al Virrey Don

Luis de V.lasco y a los Oidores Sorlta y Ceynos en material de albarddn y par1-

l1s reparaciones de las casas de estos dlthnos. Los signos numArlcos de los 1!!. 

dios fueron traducidos 11 castel !ano en el mismo c6dlce por el Procurador de 

los naturales 11 , y ai'lade: 11 El Inca no acude a signos escritos, pero 1D1neja no

tablemente sus cuentas mediante lo que 1 lam5 11 qulpus 11 , que mostraban dlver-

sos colores; nucho sirvieron al pueblo que 1lc1nzd clvlllzacldn muy notable, -

sin •bargo, para la contabl l ldad fu4 superior el sistema plctdrlco azteca 11• 

La polftica econdmlca seguida por Espai'la en la Colonia se caracterlzd por obst! 

cullzar el progreso ldglco en todos sus aspectos: establecld el r•glmen de pro

piedad privada de la tierra e lmpulsd el l1tlfundlsmo en sus fonnas t•lca y e--

clesl•stlc1; 1.,.,11ntd un sistema de prohibiciones con respecto • ciertos culti

vos; favorecid el monopolio, la alcabala y el estanco como medios de impedir el 

libre comercio; protegida la Industria colonial, y monopollzd el tr•flco del -

comercio con el extranjero. 

El mas rico y poderoso fu6 el clero. Acrecentd sus bienes principalmente a tr! 

~s-de mercedes reales, donativos de particulares, p,..stamos con lnterts, dlez
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mos y primicias de todos los productos de la tierra, dotes de las mujeres que -· 

entraban en religi6n, derechos parroquiales, mandas y legados, y el privilegio-

de no pagar i~uestos al estado. 

El diezmo consistra en la d'clma parte de todos los productos de la riqueza, que 

los fieles tenran obllgaci6n de entregar al soberano espaftol en el siglo XVI, P! 

ro despu's de esta centuria la Iglesia lo obtuvo como gracia, obligando a todos

• entregarselo. 

Las llamadas obvenciones parroquiales eran las limosnas dominicales, la cera de

positada en los altares, el pago con motivo del nacimiento, bautizo, casamiento, 

111.1erte y sepultura de los cristianos y la celebracldn de las fiestas anuales del 

santo patrono del pueblo. 

Con el fin de organizar el comercio de la metrdpoll con las colonias se ere<' en

el año 1503 la Casa de Contratacl6n de Sevilla, con autoridad suficiente para 

conceder pennlsos y recaudar l~uestos sobre l~ortacldn y exportacldn. 

t.. Real Hacienda se encargaba de controlar los Ingresos y egresos del gobierno -

de la Colonia. Para ello dispuso de un complicado mecanismo de Oficiales Reales 

los cuales controlaban la percepcldn de lf1l>uestos, la llegada de los barcos a E! 

pafta y la salida de los mismos, el funcionamiento de las Industrias y el comer-

clo y el reparto de lo Ingresado en las Cajas Reales. 

La fuente principal de Ingresos eran los derechos reales sobre el producto de -

las minas (el Real Quinto). El tributo o l~uesto personal que pagaban los In-

dios y las castas varid de cuatro reales a un peso y cincuenta centavos y, a -

tres pesos, que pagaban anualmente en el siglo XVIII; estaban exceptuados las m~ 

jeres, los niños, los caciques, los enfermos y los milicianos. Lo mas duro de -
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este lf11>uesto era que debfan pagarlo por partida triple: al rey, al cacique y-

al encomendero. Otras fuentes de Ingresos para la corona fueron: la venta de -

e111>leos, los Impuestos sobre sueldos civiles, los diezmos de que ya hablamos y

que como vimos pasaron a manos del clero, y los estancos. El clero estaba ex-

ceptuado de pagar Impuestos. 

Los principales impuestos mercantiles fueron: el derecho de averfa, el amojarl

fazgo y la alcabala. El primero conslstfa en el pago de gastos de los buques -

reales que escoltaban las flotas; el segundo era el pago por la entradl y sali

da de mercancfas, y el tercero era otro pago a razón del 10% sobre el valor de

las mercancfas que llegaban a Espafta por la primera venta que de ellas se hacfa; 

en la Colonia sdlo se pagaba el 6%. 

Hacia el dltlmo tercio del siglo XVII los ingresos anuales de la Real Haclenda

ascendfan a veinte millones de pesos, y los egresos se distrlbufan entre las r!. 

misiones a Espa~a (siete millones), otras para sostener varios establecimientos 

coloniales de Asia y Allll!rlca que no alcanzaban a cubrir sus gastos (situados) ,y 

que ascendfan a unos tres millones, y el resto, o sean diez millones, para la -

admlnlstracldn de la Colonia entre gastos de guerra, pensiones, sueldos, c4rce

les y otros gastos. 

Una de las consecuencias de lo anterior, fu• la rebelidn de Tehuantepec en 1660, 

motivada por el cobro de elevados Impuestos, ademas de otras rebeliones menos -

l111>ortantes en Chihuahua, Sonora, Nuevo Ledn, Yucatan, Teplc y Guerrero. 

El llamado derecho de patronato concedld a perpetuidad a los monarcas espaftoles 

los diezmos de todos los pafses conquistados, imponl•;1dose en CM!lblo la obllga

cldn de convertirlos al catolicismo y de construir Iglesias para el culto, Des-
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pues este derecho lo cedió a la Iglesia. 

El 17 de febrero se expidió en Ocai'ia, Espafte una muy Importante ordenanza: 

11 Instrucción de lo que han de hacer los Oficiales de le Nueva España en sus o

ficios", segOn la cual, toda la recaudación deberfa depositarse en un arca con

tres cerraduras, cada una con llave diferente, de las cuales una estarra en po

der del Tesorero, otra, del Contador y la dltlma del Factor, debiendo depositar 

o sacar los caudales estando presentes los tres oficiales, y conservando dicha

arca con el "Libro Coml1n 11 , que deberfa ser encuadernado y fol ledo, anotandose -

en su primera y Oltlma p8ginas el ndmero de fojas dtiles, segdn constancia fir

mada por los oficiales reales y por el Justicia Mayor, quienes deberfan rubrl-

car, ademas, cada una de las hojas del libro. 

Felipe 11, en 1572, en una ordenanza real de esta •poca, estatuye que en cada -

lugar donde existieran Cajas Reales deberfa haber siempre un libro grande encu! 

dernado, con numeración de fojas, flnn8ndose la primera y la Oltlma, y rubrica!!. 

dose las d_...s por el jefe principal del distrito y por el Ministerio, en pre-

sencla del escribano de la Real Hacienda, que se tltularfa Libro Comdn del Car

go Universal de la Hacienda Real en el que con fechas de dfa, mes y afto, se -

hiciese asiento de todas las partidas que en cualquier fonna perteneciesen • s. 

H., de qu6 procedfan, y la causa porque tocaban al soberano, suscribl•ndoles 

los oficiales reales una por une, y luego se Introdujesen en arcas. 

Debido a la Importancia que adquirid el comercio en la t«ieve Espafta, en 1592, -· 

por Real C•dula de Felipe 11, se cred el Real Tribunal del Consulado de la Clu· 

dad de Hlxlco, semejante a los fundados en Bilbao (1511) y Sevilla (1539); sin· 

embargo, fueron las legislaciones expedidas por estos dltlmos las que tuvieron

mayor vigencia en la ttleva España hasta 1854 y adn despu•s. 
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Por Real Cédula fechada en Madrid a 8 de marzo de 1678, dispuso Felipe IV que-
:r. 

los Contadores Generales de Tributos fuesen obl lgados a presentar las cuentas -

de cargo y data -es decir, debe y haber-, de este ramo cada dos aftos al Real --

Tribunal de Cuentas, en los ténnlnos y forma que por éste se les habra preven!-

do. 

Durante la Colonia, en Nueva Espafta, Ilustres nombres tuvieron que ver con la~ 

pr~ctica contable; tal es el caso de don Carlos Slgüenza y G6ngora, Contador de 

la Real y Pontificia Universidad de México, y el de Sor Juana Inés de la Cruz,-

nueve años contadora del Convento de San Jer6nlmo. 

C) MEXICO INDEPENDIENTE (S. XIX). 

La cons1.11111cl6n de la Independencia en el afto 1821, fecha de entrada del Ejérci

to Trlgarante a la que fuera capital del Virreinato, abrl6 para H4xlco gradual-

mente una nueva etapa, en la que el pueblo mexicano debld aprender muchas cosas 

para consolidarse como nacido Independiente. 

No hubo en principio una madurez polrtico-soclal, en parte por la sltuacldn an-

terior a la colonia espai\ola por tres centurias, lo que retrasd grandemente el-

progre so , adem4s por 1 a 1 a rga secue 1 a de tras tornos que en todos 1 os ramos de -

la economfa dejaran once aftas de lucha para obtener la Independencia, ac~afta

do ésto por la herencia virreinal de una viciada organlzacldn hacendarla y mer-

cantil, tanto Interna como externa. 

Los primeros años de vida independiente abundaron en conflictos polftlco-socla

les; en el breve perfodo de treinta y trb aftos hubo un !ir.perlo, 9¡e dictaron-· 

cinco constituciones, se establecieron dos regfmenes federales y dos central Is-



tas¡ ocurrieron dos guerras con el extranjero, y en la dltlma el pafs perdid la

mitad de nuestro territorio; al final de este perfodo Santa Ana estableció una • 

dictadura. 

Hubo gran desequll ibrlo en la economfa, mas importaciones que exportaciones, pu· 

es los gobiernos posrevolucionarlos Incrementaron las compras en el extranjero -

adn de productos básicos que no se generaron a causa de la misma sltuacldn caótl 

ca; la emlgracldn de capitales a rarz de las expulsiones de espanoles, provocó • 

franca descapltallzacidn de la economra, el auge del contrabando, la especula·-· 

cldn, la usura y la desaparlcldn de la lnclpl,ente Industria nacional, el crftlco 

descenso lento y constante de los Ingresos federales, la paralización de la eco• 

nomfa ·y el derrumbe del comercio. 

COlllO en nuchos aspectos de la vida n.clo.nal, la contabl l ldad si guió la pauta -· 

marcada por la admlnlstracldn colonial agravada por la situación anormal econd

mica y polftlca, que desencadend un habitual desorden administrativo tanto pd-· 

bl leo como privado. 

Sin elllbargo hubo valiosas aportacl.ones mexicanas en la Contabilidad. La ley -

del 21 de septiembre de 1824, sustltuyd a los Intendentes por comisarios; el 16 

de noviembre de 1824 se promulg6 la Ley de Arreglo de la Administración Pdbllca, 

considerada por los especialistas en la materia como el "sistema mis ftlos6flco 

y c~leto de organización hacendarla que se ha formado desde la Independencia", 

con Innovaciones como la anulación de direcciones y contadurras generales exis

tentes para los diversos ramos; la centralización de un secretarlo de hacienda· 

pdblica, un depart1111ento para suplir las funciones de las antiguas contadurfas

generales, y la elaboracldn de presupuestos y cuentas anuales, y la cuenta ge"! 

ral de Ingresos y egresos que el titular del ramo presentarfa anualmente ante • 
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el Congreso de la Unl6n; el otorgamiento de facultades al Ejecutivo para mante

ner el control de las oficinas con visitas temporales; la organlzacl6n aaecuada 

de la Tesorerra General de la Federac16n, entonces denominada Tesorerfa General 

del Ej6rclto y Hacienda pabllca, y por 6ltimo, el establecimiento de la Contad.!!_ 

rfa Mayor de Hacienda y Crédito PObllco, bajo la inspeccl6n exclusiva de la C4-

mara de Diputados, cuyo objeto era administrar las cuentas de Ejecutivo. (9·). 

Lo anterior refleja el deseo de los gobiernos independientes de mantener en 6r-

den y bajo control las finanzas pablicas, sin embargo, Don Pablo Hacedo, al re-

ferirse al cardcter, calidad y exactitud de las cuentas pabllcas, considera que 

durante un largo perfodo del siglo XIX, 11 Ja informacl6n carecra del alto nivel 

profesional obligado a su car,cter oflclal" 

El sistema de contabilidad utilizado hacia las postrlmerfas del virreinato----

(1784), tratd de ser cambiado por Jos reyes de España, quienes ordenaron la lm-

plantacl6n del ~todo Oigrdflco en ~xlco, pero que no se 11ev6 a cabo a causa-

de la franca resistencia que se opusiera en su CUflllllmlento. 

El Ineficiente sistema de contabilidad utilizado en ese entonces fué calificado 

de 11 i nsegu ro, moroso , ta rd ro e 1 nexacto 11 • 

En un comunlc•do de Don Manuel Payno a su sucesor en el Ministerio de Hacienda, 

Don Jos6 lgnaclo Esteva, opina favorablemente del ~todo de partida doble. 

El retraso que existid en la contabilidad mexicana oficial respecto de la de la 

mayor parte de los pafses europeos fu6 palpable, pues 6stos aJtlmos desde el sl 

glo XV Iniciaron la pr4ctlca del nW!todo digr&fico o partida doble • 

• En 1852, Don Guillermo Prieto inicia una abierta campaña en favor del ~todo de 

------------------------------------------------------~------------------(9) México, su evoluci6n social. Lo Hacienda Páblica~ p.J50. 
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partida doble en oposlcl6n de Jos mátodos tradicionales y anacrónicos que se u-

tilizaban. 

De la contabilidad por partida doble dijo que era la garantfa mas segura del º! 

den, el m6vil mas lnequfvoco de aquel arreglo y el resorte infalible de la res

ponsabilidad de los que manejan caudales. Sin embargo no se Implanta del todo; 

una de las causas conslsti6 en que no habfa gente capacitada para realizarla. 

D) Siglo XX. A fines del siglo XIX el régimen de DTaz logr6 superar la prolongada-

crisis polftlco-social en que habfa estado sumido el pafs. En esta nueva etapa 

se logr6 por primera vez desde la época colonial, gracias a la polTtlca hacend!. 

ria de José lves Limantour, un super•vit, que en el ejercicio f'lscal de 

1898-1899 fué aproximadamente de seis y medio millones de pesos, sltuacldn que

se reflejd en los renglones de la vida econ&nica nacional y en la organlzacldn

instltucional de la Contabilidad. (10). 

En el siglo XX evoluciona la ciencia contable con todas sus ramas como la cono-

cernos hoy en dfa en nuestro paTs. Se regulariza la admlnlstracl6n pObllca, ut! 

lizando adecuados y rigurosos sistemas de contabilidad, surgen nuevos slstemas

e Instituciones para impartir esta disciplina, como la Universidad Nacional Au

t6noma de f'tj!xlco y otras, se crean también agrupaciones profesionales de conta

dores como el Instituto Mexicano de Contadores POblicos, y de especialistas en

•reas de contabilidad como el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, --

etc., y en general, la contabilidad evoluciona cerrando la brecha existente al-

cubrir realmente las necesidades de lnformac16n de las entidades econdmlcas que 

forman parte de la nueva etapa econ&nlca, polftlca y social que bulle actualrne~ 

-----------------------------------------------------------------¡--------~----

(10). La Contadurra Pablica, estudio. 
pp. 115 y 116. 



te en el pars, emparejandose cada dfa mas con los avanzados sistemas utiliza-

dos por pafses mas desarrollados. 



11. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEHA 
IHPOSITIVO HEXICANO, 

1, GENERALIDADES. 

Para efectos del propdslto de este trabajo, he hecho un extracto de la Constlt.!:!, 

cldn Polftlca de los Estados Unidos Mexicanos, de las referencias que hace di·-

recta o indirectamente del aspecto Impositivo, como obligaciones de los mexica

nos, y el destino que el Estado previene debe darse a los Ingresos que por este 

concepto pe re 1 be. 

'*'estra Carta Hagna del 5 de febrero de 1917, es clara y precisa al referirse a 

que todo ciudadano .deber• ser fomentado en el amor a la patria y en la concien

cia de I• solidaridad a trav•s de fa educacldn que reciba, la que ser• nacional· 

para atender a la co~rensldn de nuestros problemas como nacldn, pera el eproY!. 

chamlento de nuestros recursos, para la defensa de nuestra Independencia polftl 

ca y el aseguramiento de nuestra cultura (Art, 3ro. Pfo. 1, lnc. b), 

Dentro de la primera p1rte que forma la citada Constltucldn, entre las Giran··· 

tras lndivldu1les, sobre11le la siguiente: 11 A ninguna persona podrl l~edfrse

le que se dedique a la profesldn, Industria, comercio o trabajo que le acomode, 

siendo lfcltos. El ejercicio de esta libertad sdlo podr• vedarse por detennl"!, 

cldn judicial, cuando· se ataquen los derechos de tercero, o por resplucldn gu--

bernatlva, dictada en los tj§rmlnos que merque la ley, cuando se ofendan los de-

rechos de la sociedad, Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si

no por resolucldn judicial 11• (Art. Sto., ler. Pfo.). 

En la _primera parte del tercer plrrafo del artfculo 27, se sellala que la nacldn 
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tendr4 en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modal id! 

des que dicte el Interés pdbllco, asr como de regular, en beneficio social, el 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, con ob

jeto de hacer una distribución equitativa de Ja riqueza pdblica, cuidar de su -

conservacilln, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de -

las condiciones de vida de Ja población rural y urbana. En consecuencia, se 

dictar4n medidas necesarias para lograr todos estos objetivos, y algunos de los 

cuales se lograr4n precisamente a través de las Imposiciones arancelarias. 

Para las actividades comerciales particularmente, senala en su artrculo 16, se

gundo p4rrafo que, 11 la autoridad adnlnistrativa podr4 practicar visitas domlc! 

liarlas dnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos san! 

tarlos y de pollera; y exigir la exhlbicidn de los libros y papeles lndlspensa•· 

bles para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, 

en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para -

los cateos 11• Para el Gobierno Federal es muy importante tener la certeza. de -

que las obligaciones fiscales vigentes de cada ciudadano se estan cunpllendo, -

para transfonnar éstas en una derrama para el bienestar social general. Desde

luego que, el incurrpllmlento de estas obligaciones originar~ la consecuente ac

titud de las autoridades en Ja materia para exigir el cumplimiento de los crédl 

tos correspondientes, por diversas modalidades hasta llegar aOn al embargo de -

los bienes que posea el deudor, mas sin embargo, esto no se considerar4 como -

confiscacidn de bienes, segdn artrculo 22, segundo p4rrafo. 

Los impuestos tienen gran importancia para el Estado, puesto que Je permiten t~ 

ner par~metros de la vida económica, principalmente, asr como de otros muchos -

aspectos en el pars, En el Art, 27, Frac. VI, 2o, Pfo,, dice 11 las leyes de la 
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Federacldn y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, detennlnargn los 

casos en que sea de utilidad p~bllca la ocupacldn de la propiedad privada, y de 

acuerdo con d 1 chas leyes la autor! dad aán i nis t rat lva ha ril la declaraci dn corre_! 

pondlente. El precio que se fijar~ como indemnlzacldn a la cosa expropiada se

basar~ en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas ca-

tastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el 

propietario o simplemente aceptado por él de un modo t~clto por haber pagado -~ 

sus contribuciones con esta base 11• Conclufmos entonces, que el i~uesto fija

do constituye una medida para el Estado y debe enfocarse desde el punto de vis

ta de su lq>ortancla real. 

Las obligaciones de todo mexicano son, entre otras, contribuir para los gastos

pdbl icos, asr de la Federacidn como del Estado y Hunlclplo en que residan, de -

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes (Art. 31, Frac. IV); 

y los ciudadanos mexicanos podr~n ejercer en toda clase de negocios el derecho

de petlcldn (Art. 35, Frac. V). 

Otra de las obligaciones que para este estudio cabe resaltar, es la consignada· 

en el Art. 3f, que dice que 11 Son obligaciones del ciudadano de la Repdbllca: -

l. Inscribirse en el catastro de Ja municipalidad, manifestando la propiedad -

que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesldn o trabajo de que subsista; 

asr como ta~bién Inscribirse en los padrones electorales, en los ténnlnos que -

determinan las Jeyes, ... 11
• y d~ lugar a la suspensl6n de derechos y prerrogatl 

vas que como ciudadano se tienen, Ja falta de cumplimiento de lo consignado en -

este artfculo. pues una vez que se tienen ingresos, se adquieren obligaciones -

fiscales que deben manifestarse. 



2. ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO, 

Es rraJy necesario conocer la organización del Estado, estructuralmente; a contl

nuacldn ser4 descrita a grandes razgos, hasta llegar a la parte de los lmpues-

tos y su funcldn. 

L• soberanfa nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, Todo poder 

pdbllco dimana del pueblo y se Instituye p•ra beneficio de •ste. El pueblo ti!. 

,. en todo tieq><>, el lnal lenable derecho de alterar o modificar la fonna de su 

gobierno (Art. 39). 

Es wluntad del pueblo mexlc•no constituirse en una Aepdb11ca Representativa, -

o.nocr•tlc:a, Federal, compuesta de Estados l lbres y soberanos en todo Jo conce.t 

niente a su r•gimen Interior; pero unidos en una feder•cldn establecidos segdn

los prlnclp los de esta ley fundamental (Art. 40). 

El pueblo ejerce su soberanra por medio de los Poderes de la Unldn, en Jos ca-

sos de la competencl a de .Sstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus

regf•nes Interiores, en los t(!mtlnos respectlvanente establecidos por Ja Cona• 

tltuc,ldn Federal y las partfc:ulares de Jos Estados, las que en ningdn caso po

dr•n contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (Art, 41). 

El SuprellO Poder de Ja Federacldn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial (Art. 49). 

El Poder Leglslatho de los Estados l)lldos Hexlcanos se deposita en un Congreso 

c;.neral, que se dlvldl r• en dos C6111ras, una de Diputados, y otra de senadores

(Art. 50). 

Se deposita el ejercicio del Poder Judlcial en la Federacldn en una Sup,_ Co.t 



te de Justicia, en Tribunales de Circuito, colegiados en materia de amparo y --

unitarios en materia de apelacldn, y en juzgados de Distrito. 

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un sólo In

dividuo, que se denominar~ 11 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" (Art.-

80). 

Algunas de las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

a) Pro111.1lgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unldn, proveyen• 

do en la esfera adnlni stratlva su exacta observancia ( Ejm. r~formas a la Ley -

Organlca de la Adnlnlstrac_tdn PClbllca Federal); 

b) Nombrar y remover libremente a los Secretarlos de Despacho, al Procurador 6!. 

neral de la Aapelb1fca, al Gobernador del Dlstrl to Federal, remover a los Agen-"'! 

tes Dfpl~tlcos y eq>leados superiores de Hacienda y nombrar y rwnover libre-

mente a Jos c:lem4s e111>leados de la Unldn, cuyo nombramlento·o remocldn no est•n

detennlnados de otro modo en la Constltucldn o en las leyes; 

c) M:>mbrar, con aprobacldn del Senado, los coroneles y demls oficiales superlo• 

res del EJ41rcfto, Annada y Fuerza Adrea nacionales y los empleados superiores -

de Hacienda; y, 

d) Las ~s que le confiere expresamente la Constltucldn. 

3. LA ADHINISTRACION PUBLICA. 
ORGAN 1 ZAC 1 ON. 

La Admlnlstracidn Pdbllca Federal es centralizada y paraestatal conforme a la -

Ley Or9'n1ca e><pedlda por el Congreso, y distribuye los negocios del drden adnl 

nlstrarlvo de la Federacldn que est•n a cargo de las Secretarras de Estado y D!, 

50 



partamentos Administrativos. 

Los Secretarlos de Despacho y los Jefes de Departamento Admlnlstrat lvos ,· luego

que esta abierto el perfodo de sesiones ordinarias, dan cuenta al Congreso, del 

estado que guardan sus respectivos ramos. 

Nos remitiremos entonces a la Ley Org,nlca de la Admlnistracidn Pdbllca Federal 

que menciona nuestra Carta Magna. 

En su artfculo primero la Ley Orgdnica citada, establece las bases' de organlza

cldn de la Admlnlstracldn Pdbllca Federal, en ella se asienta que, la Presiden

cia de le Repdbllca, Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y 

le Procuradurra General de 11 Repdbl lea, Integren le Admlnlstracldn Pdbl lea Ce.n, 

trellzeda, y los organismos descentralizados, las empresas de partlclpacldn es

tatal, las Instituciones Nacionales de C'"'dlto, las Instituciones Nacionales de 

Seguros y de Fianzas y los fideicomisos, componen la Admlnlstracldn Pdbllca Pa

raestatal (Ver cuadro A). 

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del dr·· 

den administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unldn, habra las si-·· 

gulentes Dependencias de la Admlnlstracldn Pdbllca Centralizada: 

l. Secreterfas de Estado, y 

11. Departamentos Administrativos, 

y se auxiliara a~s. en los t6nnlnos de las dlsposlclone~ legales correspon-

dlantes, de las siguientes entidades de la Admtnlstracldn PObllca Paraestatal:-

1. Organismos Descentralizados, 

11. e:n.,reses de Partlclpacldn Estatal, Instituciones Nacionales de Cr6dlto, -

Org1nlzaclones Auxiliares Nacionales de Cr6dlto, e Instituciones Naclone-
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les de Seguros y Fianzas, y 

111. Fideicomisos. 

Para el estudio, planeaclón y despacho de los negocios del orden administrativo, 

el Poder Ejecutivo de la Unión contar4 con las siguientes dependencias, de a--

cuerdo al Decreto de Reforma y Adiciones a la Ley Org~nlca citada, presentada -

al H. Congreso de la Unión por el Presidente de Ja Repabllca en noviembre de --

1983 y adicionada con Ja referida ley 1984, 

Secretarra de Gobernación, 

Secretarra de Relaciones Exteriores, 

Secretarfa de la Defensa Nacional, 

Secretarfa de Harina, 

Secretarfa de Hacienda y Cr6dlto PClblico, 

Secretada de Programacldn y Presupuesto, 

Secretarfa de la Contralorra General de Ja Federación, 

Secretada de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, 

Secretarfa de Comercfo y Fomento Industrial, 

Secretarra de Agricultura y Recursos Hldr4ullcos, 

Secretarra de Comunicaciones y Transportes, 

Secretarra de Desarrollo Urbano y Ecologfa, 

Secretarra de Educación PClblica, 

Secretada de Sa Jud, 

Secretarra del Trabajo y Prevfsldn Social, 

Seeretarra de Ja Reforma Agraria, 

Secretarra de Turlsoo, 

Secretarfa de Pesca, 

Depart.,.nto del Distrito Federal, 
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ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

A) AOHINISTRACION PUBLICA CENTMLIZADA. 

1) PRESIDENCIA DE LA REPUILICA. 

2) SECRETARIAS DE ESTADO. 

3) DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. 

4) PROCURADURIA GENEAAL DE LA REPUBLICA. 

B) ADHINISTRACION PUBLI~ PARAESTATAL. 

1) ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS. 

2) EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

3) 1NSTITUCIONES NACIONALES DE CAEDITO, 

4) INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS, DE 

FIANZAS Y FIDEICOHISOS. 

CUADRO .'IA" • Eatruetura genere! de ta Admlnlstrac:ldn 
Pdb 11 CI Federa 1 • 



Centraremos nuestra atención, porque la propia naturaleza de este trabajo asf-

lo requiere, en la Secretada de Hacienda y Crédito PL1bl leo, que forma parte 1!!!, 

portante del sector financiero del pafs (Ver organigrama al final) 

4. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO 

PUBLICO (S, H. C. P,) 

El pri•r antecedente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PL1bllco dentro del 

M'xlco Independiente, se encuentra en la Secretarfa de Estado y Despacho Unlver. 

sal de Hacienda PdbJlca, creada por Decreto de la Regencia del Imperio el 8 de

noviembre de 1821, en el que se le encomienda, como función, 11 todos los riego--

clos pertenecientes a la Hacienda PClbl lea en sus diversas rentas 11 , 

A la carda del Imperio, y con motivo de la promulgación de la Constltucldn de -

1824 que estructura la AepClbllca Mexicana, se expide el 16 de noviembre del 

mismo año, la ley relativa a la Hacienda PObllca, que reserva al Secretarlo de

Haclenda la vigilancia de las casas d! moneda, Incorpora el Sistema de Correos

a) Ministerio y, establece la Tesorerfa General de la Federacldn y la Contadu--

rfa de Hacienda. 

Con las bases constitucionales (siete leyes) de 1836, que dan orfgen al Gobier

no CentraJlsta, los principios que estructuraban la Hacienda PGbllca fueron mo

dificados, cre•ndose por disposlcldn del artfculo 28 de las bases, el Hlniste--

rlo de Hacienda en sustitución de 11 Secretarfa de Estado y Despacho Unlver5al-. 
de Hacienda Pdbllca. 

La estructura de la Secretarfa se mantiene con pequeños cambios hasta el afto de 



1856, en que se ordena el establecimiento de un departamento para la l111>resldn

de sellos; en 1857 se crea la Contadurfa Hayor de Hacienda, en 1858 queda esta

blecido el departamento para la lmpresldn de sellos y se otorga concesldn a par. 

tlculares para la creacldn del Banco de Hl!xico y su explotacldn por diez años. 

El al'io de 1861 se reestructura la Secretarfa. design~ndosele por primera vez -

cono Secretarfa de Hacienda y Cr~dlto Pdbl lo:>, a la que se Integra la Tesorerra 

General de la Federacldn que hasta entonces funcionaba en forma Independiente. 

El 13 de lllilyo de 1891 ~e expide un decreto que establece secretarfas de estado

para el despacho de los negocios del orden administrativo federal. La Secreta

rfa de Hacienda y cridlto Pclbl leo ve Incrementadas sus atribuciones con lo rel.! 

tlvo al comercio, deslgn~ndola Secretarfa de Hacienda, Cli!dito Pdbllco y Comer

cio. 

En el año de 1917 se separa de la secretarfa lo relativo a canerclo para lnte-

grar1o a la Secretarfa de Industria y Comercio. 

El 7 de diciembre de 1946 se expide la Ley de Secretarfas y Depart•entos de E! 

tado que crea la Secretarfa de Bienes Nlclonales e lnspeccldn Administrativa, a 

la que se encomiendan funciones hllsta entonces realizadas por la Secretarfa de

Hacienda. 

El 24 de diciembre de 1958 se expide una nueva Ley de Secretarfas y Departamen

tos de Estado que crea la Secretarra de la Presidencia a la que asigna, entre -

otras, la funcidn relativa a Inversiones, que en esa fecha correspondfa a Ha--

clenda y Cr•dlto Pdbllco. 

La Ley Orgfnlca de la Admlnlstracldn'Pdbllca Federal, aparecldll en el Diario o-
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flclal del 29 de diciembre de 1976, abroga la Ley de Secreterfas y Departamen--

tos de Estado y senala en su artfculo 31, las atribuciones de la Secretarra de 

Hacienda y Cr~dlto Pdbllco, en que ofrece una dlstlncl6n clara entre los slste-

mas de Ingresos y egresos, ubicando a la Subsecretarra de Egresos con sus fun--

clones, en una nueva secretarra a la que designa las funciones de la Presiden--

cía y le denomina de Progranacldn y Presupuesto. 

Por dlthno se hacen dos reformas a esta Ley Org,nlca de la Administración Pdbll 

ca Federal; la primera cuya Iniciativa de ley se public6 en el Diario Oficial -

de la Federacidn del 29 de diciembre de 1982, y la dltima, presentada tambi~n -

como la anterior, al H. Congreso de la Unl6n por et C. Presidente Miguel de la

Hedrld Hurtado, en noviembre de 1983, no s6lo para modificar fonnalmente la ley, 

sino tall'bi'n para adaptar los ordenamientos a la realidad nacional, para que l!!. 

fluyan en la Admlntstracldn Pdbtlca Mexicana y la modernicen, haci,ndola mas r! 

clon11I (u) 

Esta refo111111 persigue robustecer y ~lementar los mecanismos para la mejorº!. 

ganlzacldn y resolucldn de tos asuntos de las aecretarfas de estado, entre e·-· 
• 

l las, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Públ lco. Desde luego que esto se re!. 

llzar~ también en la medida en que cada miembro del aparato burocr4tico se con-

clentlce de la l~ortancla de su funcidn, por sencilla que esta sea, dentro de· 

1• marcha Integral de las Instituciones citadas, y dé su mejo~ esfuerzo. 

Atribuciones.- Los asuntos cuyo despacho est4 a cargo de la Secretarra de Ha~--

cienda y Crfdlto Pdbllco, son los siguientes: 

---------------------------------------·~---------------------------------------
(U) Secretarfa de Hacienda y Cridlto PClbl leo.- Palaclo Nacional, (publ lcacldn -

de,). Hl!xlco 1, D. F., Tel. 5 85 40 11. 
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l. Estudiar y fonnular los proyectos de leyes y disposiciones l~osltfvas y 

les leyes de Ingresos feder•les y del Departamento del Distrito Federal·: 

11. Cobrar los Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales -

en los ténnl nos de las leyes: 

11 l. Cobrar los derechos, 1,...,uestos, productos y aprovechamientos del Distrito 

Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito F!, 

deral y las leyes fiscales correspondientes; 

IV. Detennlnar los criterios y montos globales de los estrmulos flscales: es

tudiar y proyectar sus efectos en los Ingresos de Ja Federacldn, y evaluar sus

resultados conforme a sus objetivos. Para ello escuchar~ a las dependencfas -

responsables de !os sectores correspondientes; 

V.Dirigir los servicios •duanales y de Inspección y la Pollera Fiscal de l•

Fede ra el dn: 

VI. Proyectar y calcular los ingresos de la Federación y del Departamento del 

Distrito Federal y de las entidades de la Admlnlstracldn Pdbllca Federal, consl 

der•ndo las necesldlldes del C.1to Pdbllco Federal que prevea la Secretarfa de -

Progr11111c:ldn y Presupuesto, ta util lzacldn razonable del crt1dlto pdblico y ta -

sanidad financiera de la Admlnlstracldn Pdbllca Federal: 

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafs qm -

co~rende el Blinco Central, a la Blinca NacJonal de Desarrollo y las ~s lnstl 

tuclone1 encargadas de prestar el servicio pdbllc:o de banca y c,..dlto; 

VI 11. Practicar Inspecciones y reconocimientos de existencias en almacenes. con 

objeto de asegurar el cuq>limiento de las dlsposlclone1 fiscales; 
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IX. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito 

pdb 11 co; 

X. Manejar la deuda pdbllca de la Federacidn y del Departamento del Distrito 

Federal; 

XI. Dirigir la polftlca monetaria y crediticia; 

XI l. Administrar las casas de moneda y ensaye; 

XIII. Ejercer las atribuciones que le señalen las leyes en materia de seguros,

flanzas, valores y de Organizaciones Auxiliares de Crédito; 

XIV. Representar el Interés de la Federacldn en controversias fiscales y coor

d lnar en esta materia la rep resentac ldn del Departamento del DI strl to Federa 1; 

XV. Establecer y revisar los pl'eclos y tarifas de los bienes y servicios de -

la Admlnlstracldn Pdbllca Federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando

• las Secretarfas de Programacidn y Presupuesto y de Comercio y Fomento lndus-

trlal y con Ja participacl6n de las dependencias que corresponda, y 

XVI, Las demls que Je atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. 

En restinen, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbllco, recauda Jos Ingresos -

de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal; formula los proyectos 

de leyes y disposiciones en materia impositiva, considerando las necesidades de 

el gasto pdbllco, fa utl llzacldn razonable del cr4dlto pdbllco y la sanidad fi

nanciera, y coordina el sistema bancario del pafs. (Ver cuadro resdmen al fi--

n1I). 
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La legislacldn a que est4 vinculada la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbllco 

est• constltufda por cuarenta y cuatro leyes principales, aproxlmadamen.te, y -

otras leyes fiscales y reglamentos. 

La estructura or~nlcs de la Secretarra de Hacienda y Crédito Pdbllco, se des-

cribe a contlnuacldn, hasta el segundo nivel jer4rqulco (Ver organigrama al fi

nal de este capftulo). 

1. Secretarlo. 

1.1 Subsecretarfa de Hacienda y Crédito PObl leo. 

1.2 Subsecretarra de Ingresos. 

1.3 Subsecretarfa de lnspeccldn Fiscal. 

1.4 Subsecretarra de le Banca Nacional. 

Secretarlo.- Su funcldn es dirigir y controlar la polftlca de la Secretarfa, -

aiprobar sus planes y progr1m11s, asr como proponer el anteproyecto de presupues

to de la misma en tos t•rmlnos de ta ley. 

Subsecretarra de Hacienda y C~dlto PGbltco.- Proponer la polftlca y los meca-

nhmos necesarios para fortalecer las flnanzes pdbl leas y coadyuvar al flnanci! 

miento de los planes de d~~•rrotto del pafs. Planear, coordinar, controlar y -

evaluar la operacldn de tas entidades que Integran el sector financiero, a tra

~s de la dlreccldn de los trabajos delegados a las dependencias de esta Subse

cretarra. 

Sub1ecret1rr1 de Ingresos.- Planear y evaluar la polftlca de Ingresos de la Fe

deracidn; ta admlnlstracldn de causantes de Impuestos federales, y la flscaliz.! 

cldn de los Ingresos por concepto de dichos Impuestos, con excepcldn de los re-
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latlvos al comercio exterior y de tenencia o uso de automdvlles. 

Subsecretarfa de lnspeccldn Fiscal,- Acordar con el Secretarlo de Despacho de -

los asuntos en materia de captacldn, aanlnlstracldn, vigilancia de los Ingresos 

pObllcos y de aquellos otros relativos a la Dlreccldn General de Aduanas, la Dl 

reccldn General del Registro Federal de Vehfculos y la Dlreccldn Central de Vi

gilancia de Fondos y Valores, adscritas a su responsabilidad, desarrollando y -

ejecutando los progrmnas aprobados. Recibir en acuerdo a tos titulares de las

unidades achlnlstratlvas de su adscrlpcldn, para disponer la lnstrumentacldn de 

las poi rtlcas fijadas por el Secretarlo en lo relativo a la achlnlstracldn de -

la funcldn aduanera, el control fiscal de los vehrculos, el correcto manejo de 

fondos y valores y resolver los asuntos que ,..n de con.,etencla de tas mismas. 

Subsecretarra de la Banca Nacional.- Tiene a su cargo lo referente a las lnstl-

tuclones de cr~dlto, y antes ele su creacldn exlstfa la Oficial fa Hlyor de la -

s. H. c. P., la cual ha desaparecido. 

El Sistema Bancario Nacional Izado, deber• coadyuvar al crecimiento y desarro--

1 lo de la economra nacional mediante el estfmulo al ahorro que se canalice a 1!!. 

versiones productivas, especialmente de bienes de consumo popular y de capital, 

ayudando a mejorar la dlstrlbucldn del Ingreso personal, por sectores y ra1111s -

productivas y por zonas o reglones geoecon&nlcas, 

Los objetivos del Slstam1 Bancario Nacionalizado son: 

a) Fortalecer el aperato productivo y distributivo del pafs con la finalidad de 

evitar que la crisis financiera lo siga afectando. 

b} Contrlbul r para detener las presiones Inflacionarias. 

c) Otorgar seguridad a los cuentahablentes y ahorradores (12), 
-------------------------------------------------------------------------------(12). "9vlsta Contadurre y Admlnlstracldn, Ndm. 32, Sept.-Oct, 1984, pp.7 y 32. 
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111. POLITICA FISCAL DEL ACTUAL 
REG 1 ttEN GUBERNt\11ENTAL. 

1. MARCO JURIDICO: EL DERECHO FINANCIERO. 

El Derecho Financiero es la ciencia que tiene por objeto Investigar las dlver--

sas maneras por cuyo medio, el estado o cualquier otro poder pdbllco, se procu-

re las riquezas materiales necesarias para su vida y funcionamiento, y tambl~n. 

la forma en que estas riquezas serán utll Izadas. (13). 

El Derecho Financiero se divide en dos Importantes disciplinas, a saber: 

a) Derecho Fiscal, y 

b) Derecho Presupuesta!. 

El Derecho Fiscal es la rama del Derecho Financiero que estudia la fonna en que 

el Estado se provee de bienes para cumplir sus funciones. 

Los Ingresos que obtiene el Estado se clasifican en dos grupos: Ingresos ordln!, 

rlos e Ingresos extraordinarios. 

Los lngre1os ordinarios, son equellos que percibe el Estado regularmente, o sea 

que se repiten en cada ejercicio fiscal; en un presupuesto bien esteblecldo, d.!, 

ben cubrir completamente los gastos ordinarios. Son pues, coman y normalmente, 

para cubrl r los servicios p11bl leos regulares. 

Los Ingresos ordinarios son los siguientes: 

•Impuestos 

(13). Derecho Fiscal Hexlceno, de Luis Martfnez Ldpez. 
p. 52. 



•Derechos, 

·Productos, y 

·Ap rovechaml en tos. 

l111>uestos. Son prestaciones en dinero o en especie que el Estado flJ• por ley, 

unilateralmente con car•cter general y obligatorio, a todos aquellos Individuos 

cuya sltuacldn coincide con la que la ley sei\ala como hecho generador del c~d! 

to flsc•l (personas ffslcas o morales), para cubrir los gastos pdbllcos. 

Derechos. Son las contraprestaciones requeridas por el Poder Pdbllco en pago -

de los servicios administrativos que presta el Estado. 

Productos. Son los Ingresos que percibe el Estado por actividades que no co--

rrespondan al des•rrollo de sus funciones propias de Derecho Pdblico, o por 1a

explotacl6n de sus bienes patrimoniales. 

Aprovechamientos. Son los recargos, llW.lltas rezagos, y los demds Ingresos de D!. 

recho Pdbllco no clasificados COllO l111>uestos, derechos o productos. 

Los Ingresos extraordinarios los percibe el Estado s61o cuando circunstancias.! 

nonnales lo colocan frente a necesidades l111>revlstas que lo obligan a erogacio

nes extraordinarias como sucede en casos de guerra, epidemia, cat•strofe, d6fl

cl t, etc. Son aquellos cuya percepción se autoriza excepcionalmente para pre-

veer el p•go de gastos accidentales o extraordinarios. 

Los Ingresos extraordinarios, son en principio Igual a los ingresos ordinarios, 

lo que los hace distintos es su finalidad, dado que los ordinarios como y• vl-

mos, se destinan a cubrir los gastos pdbllcos normales, mientras los extraordi

narios se de1tln•n • gastos Imprevistos o •ccldentales. 
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Los Ingresos extr.ordlnarlos son: 

-1,..,uestos Extr110rdlnarlos, 

-Derechos Ext raord 1 narlos, 

-Contribuciones Extraordinarias, 

-El!l> r45n: 1 tos. 

-Emisidn de Moneda, y 

-Exp rop i ac ldn. 

Derechos Extraordinarios. Con ellos sücede lo mismo que con los Impuestos, !o

que distingue a éstos de los ordinarios es su finalidad. 

Contribuciones Extraordinarias. Son cuotas establecidas por el Estado a cargo

de los particulares por el goce de un servicio pdbllco. 

Eq>r45stltos. Son Jos Ingresos que obtiene eJ Estado por préstamos del extranj!_ 

ro. 

Emlsldn de Moneda. Esta emlsldn estd monopolizada en nuestro pafs por el Banco 

de Ht1<ico. 

Expropiacl6n. Es el acto pdbllco por medio del cual el Estado quita Ja propie

dad a Jos particulares (sdlo podra hacerse por causa de Interés pdbllco). 

La otra rana del Derecho Financiero, o sea, el Derecho Presupuesta!, correspon

de al estudio de las Finanzas Pdbllcas y, es la ciencia encargada del estudio -

de Jos Ingresos y egresos de las organizaciones pObllcas: ésta agrupa a todos -

Jos bienes, rentes y derechos que fonnan eJ activo y pasivo de la Repdblica, a 

este mencionado conjunto de bienes se Je denomina Hacienda PObJlca, y su posee

dor es el Fisco. 
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Con la finalidad del cumplimiento de las obras de Interés pdbllco se formulan -

presupuestos tanto de ingresos como de egresos. 

El Pre-supuesto del Estado, es un plan, una preparaei6n, un establecimiento por

medio del cual Jos recursos financieros que se tienen se distribuyen para aten

der los gastos de un perfodo fiscal. 

El presupuesto en forma general, 

- es formulado en base a un proyecto del Poder Ejecutivo, 

- es discutido y sancionado por el Poder Legislativo, 

- es sancionado en fonna de ley, 

- su obligatoriedad est• limitada a un perfodo futuro determinado, 

- comprende la autorlzaci6n de los gastos calculados y planeados para dicho pe-

rfodo, y 

- coq>rende una estlmaci6n en principio no obligatoria de Ingresos. 

En los presupuestos, debido a que el Estado cu..,.,le con funciones necesarias a -

la colectividad, la relacl6n que existe entre los gastos e ingresos es de prio

ridad para la detennlnacldn de los gastos y enseguida estudiar la forma de cos

tearlos. 

Los gastos que se Incluyen en el presupuesto son calculados en base estimativa

sobre las erogaciones necesarias para que cada Organo dese,..,efte su labor. Es-

tas cantidades presupuestadas pueden o no ajustarse a la realidad, bien sea 

por hacer estimaciones bajas o bien excesivas. Dichas estimaciones se realizan 

en fol'lll9 baja con la finalidad de obtener la aprobecldn de credltos a nuevas el!. 

pendencias y, una vez autorizados, si los fondos son Insuficientes se hace nec! 

sarlo el otorgamiento de credltos adicionales; o por lo contrario, se hacen es-



tlmaclones por encima de lo necesario para obtener fondos sobrantes de los cua

les disponer en situaciones imprevistas o fortuitas. 

El gasto o Insumo pdbllco, es una sumlnlstracldn que el gobierno realiza con el 

objetivo de mejorar el nfvel de vida de sus habitantes. y se clasifica en: 

- Gasto ordinario, 

- Gasto extraordinario, -

- Gasto efectivo, 

- Gasto virtual, 

- Gasto de ~ital, 

- Gasto corrl_ente, 

- Gasto directo, y 

- Gasto Indirecto. 

Los gastos ordinarios, son previsibles, por Jo tanto pueden presupuestarse, ya

que representan las erogaciones que el gobierno realiza para el desarrollo de -

sus funciones. 

Los gestos extraordinarios son Jos Imprevisibles, por lo que no pueden presu-

puestarse ya que son ocasionados por los casos fortuitos, casi siempre fendme-

nos naturales como temblores, huracanes, etc. 

Los gutoaefectlvos, son aquellas salidas de dinero que el gobierno realiza c2 

mo pago de sueldos y salarlos de sus eq¡leados. 

Los gastos virtuales, se realizan dnlcamente contablemente, para justificar un

gasto COfllO podrfa ser de representacl6n diplomlltlca. 

Los gestos de capital, son suministros real Izados con la finalidad de fomentar-
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el des•rrollo econ(Smlco a traves de los-medios de producción, por eJe111>lo, la -

construccldn de nuevas dependencias gubernamentales, etc. 

Gastos Corrientes. son los que realiza el gobierno por el costo de la admlnlst!.• 

clón, como los sueldos y salarlos de sus empleados. 

Gastos directos, son los que tienen una contraprestacldn, por ejemplo, el hecho 

de pagar sueldos y salarlos contra el des~eño de una actividad. 

Gastos Indirectos. son los que no reciben ninguna contraprestación como los su.!!_ 

sldlos. 

Podemos sintetizar en el cuadro siguiente la claslflcacldn administrativa de -

los gastos: 

Gastos de Admlnlstracldn. { 
a) Gastos de servicios personales. 

b) Gastos de compra de bienes de cap 1 tal. 

c) Servicios generales. 

6-stos directos de capital. { a) Obras pdbllcas y construcciones. 

b) Inversiones flnanclerH. 

Gastos de transferencia { •) Transferencia de COOSUlll). 

b) Transferenel• de 1 nve rs ldn. 

Gastos especiales. f 
Gastos virtuales (generalmente no se pre su--

puestan, ya que son de dlffctl comprobacldn). 

La tendencia mes general del gasto pdbllco es: 

1) Incrementarse mas rapldamente en reJacidn al crecimiento de la produecldn P!. 
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ro meno1 que el Ingreso desde el punto de vista del gobierno. 

2) El gasto pdbllco representa el costo de las actividades gubernamentales como 

los costos de detens~ (compra de armamento, pagos a los militares, etc.), • 

gastos de proteccldn (salubridad, seguro social, etc.), y gastos de admlnls· 

tracldn (sueldos de los empleados de Hacienda y Cr•dlto PdbJJco y dem•s de-

pendencias de gobierno). 

En H6xlco es a partir de finales de la primera d'cada de este siglo cuando se· 

e111>leza a utilizar al Estado como Instrumento de desarrollo econdmlco, pues ha! 

ta antes de esa época su funcldn principal conslstra en proporcionar los servl-

clos pdbllcos escenclales. 

La Constltucldn Polrtlca de 1917 contiene los preceptos legales en los que se -

fundamenta Ja lntervencldn del Estado en materia econdmlca y de ella se han de

rivado una serle de disposiciones que norman y regulan la lntervencldn estatal-

en la vida econdmlca del pars. 

Confonne ha venido fortaleci4ndose la economra del pafs, las funciones y actlvl 

dades del Estado se han Incrementado tant>l•n. Con el fin de que esas funciones 

se real Icen de la mejor manera es que el Estado ha creado ciertos organismos -
t 

descentralizados en los cuales delega algunas de sus facultades. 

AsfmlSlllO, es propietario de empresas nacionales y participa cuando menos con el 

51 % del capital en una serle de grandes empresas de trascendencia en la vida -

econdmica de 11 nacldn. Todos estos organismos y e~resas han tenido una actu!. 

cldn decisiva en el desarrollo econ6mlco y social de Hexlco. 

La funcldn reguladora del Estado Mexicano se manifiesta a través del dictado de 
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normas que influyen sobre las relaciones entre los agentes econ6micos privados, 

de modo que el comportamiento de aquellos se atenga a un conjunto de reglas que 

respondan a los objetivos del gobierno en el ca~o econ6mico. 

Para lograr una buena función reguladora del Estado Mexicano, 6ste tiene que e~ 

brir varios puntos fundamentales y que son, la produccl6n, el consumo, el cam-

bio y la distrlbucl6n. 

La regulación de la producción es la intervencl6n mas conocida, y como eje~lo

podemos poner la promulgacl6n de leyes en las cuales se establecen condlclones

de proteccidn hacia el mas d!bll, en este caso podemos citar la Ley Federal del 

Trabajo, en la cual se establecen nonnas de proteccidn hacia los trabajadores;

tamblen dicta normas en la produccl6n de alimentos en que exige una buena prep!, 

racidn y elaboracldn bajo normas de calidad e higiene, etc. 

En el consuroo el Est~do interviene cuando un producto de consumo necesario ese! 

sea, dictdndo medidas necesarias para poder satisfacer las necesidades que tie

ne la colectividad (COtt\SUPO). Cabe sePialar tanbie!n que el Estado l~one altos 

i~uestos a productos de elaboracldn extranjera o i~lde Ja entrada a 'stos pa

ra poder fomentar el consumo nacional de productos elaborados en el pafs. 

El Estado regula la acuñación de moneda que va a circular en el pafs bajo un -

respaldo de metales preciosos. 

En la distribución el Estado interviene expidiendo leyes que logren una mejor-

reparticldn de la riqueza, en este punto se han creado leyes como la del l~ue.! 

to Sobre la Renta. 

Debe reconocerse que la orientacidn b4sica de las medidas fiscales, miradas en-
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conjunto, han sido Invariablemente asegurar un cierto nivel de recaudacldn, En 

la mayorfa de los casos, las modificaciones a las disposiciones tributarlas han 

llevado la intencidn de elevar el volamen de recursos a disposlcldn del Gobier

no Federal para ser repartidos en servicios pObllcos. Debo a~adlr también que, 

concretamente, la polftlca fiscal mexicana, ha hecho frente a la crisis eeon&nl 

ca que vive hoy ~xlco, 

El sexenio pasado en el campo de las finanzas, y mas concretamente en el terre

no tributarlo, se enfrentó a una severa crisis financiera, que se manifestó en

una aguda descapitalización del gobierno y de las empresas, derivada de dlstor

clones causadas por el auge econdmlco que se orlglnd en una favorable oportunl·· 

dad en el mercado petrolero. Al final de los setentas y principios de Ja ac-·

tual d'cada se manifestó ampliamente que el sistema econ6mico mexicano padece -

serlas deficiencias estructurales. 

La polftica financiera es factor escenclal en el combate de Ja crisis. El d6-

bll ahorro del sector pObllco (sin Incentivos que lo promovieran, con un prome

dio del 4 % anual de rendimiento, lo que no Jo hacfa atractivo), dld por resul• 

tado una creciente Insuficiencia del ahorro interno, resultante del desequlli-

brio del ingreso y gasto pObllcos, elementos principales de Ja polftica fiscal. 

El Progrillla Inmediato de Reordenacldn Econdmlca (PIRE), fué uno de los primeros 

recursos de auxilio del actual régimen. Este programa est' llevando a cabo uno 

de sus objetivos centrales: supeditar el gasto al ingreso, disminuyendo el ga! 

to pdbllco, y aumentando los Ingresos del Estado (Ver Ley de Ingresos de la Fe

deracidn 1984), 

Con la disminucidn en el gasto, se Incrementa el ahorro del Gobierno Federal y-
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se aumenta la recaudacldn efectiva tanto tributarla como no tributarla. 

Con esta nueva y gran refonna, en 1983 se persiguieron objetivos como conservar 

y fortalecer Instituciones democrlttcas, vencer la crisis, recuperar la capacl· 

dad de crecimiento y ~render el cambio estructural, entre otros. Desde luego, 

el esfuerzo ha sido grande, aunque los resultados no aparezcan muy delimitados¡ 

se han concretizado princlpal .. nte en los documentos conocidos como Plan .. slco 

1982-1988, y del que ha surgido de una manera mas detallada y estructurada el -

Plan Nacional de Desarrollo, en el que se delimitan las estrategias a seguir P!. 

ra llevar a efecto la superacldn de la crisis coyuntural por la que atravleza -

el pafs y mejorarlo, en la continuidad de estos objetivos para 1984. 

El Plan Naclon~I de Desarrollo 1983-1988, postula como el gran propdslto nacio

nal: 

11 Mantener y reforzar la Independencia de la Nacldn, para la construceidn

de una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garantice 

llbertadea Individuales y colectl.vas en un sistema Integral de dea>cra-

cla y eri condiciones de justicia social. Para el lo requerilllOs de una• 

yor fortaleza Interna: de la economfa nacional, a tra°"s de la recupera

ción del lncr ... nto sostenido, que pennlta generar los empleos requerl-

dos por '1a poblacldn en un medio de vida digno¡ y de la sociedad, a tra

vfs de una mejor distribucidn del Ingreso entre familias y reglones, y -

el continuo perfeccionamiento del rigtmen democrltlco11 • (14) 

y como objetivos fundwnentales de desarrollo: 

l. Consarvar y fortalecer las Instituciones democratlcas, 

--------·---------------------------------------------------------------------(14). Pl1n Nlcional de Desarrollo, 1983-1988. 



2. Vencer Ja crisis, 

3. Recuperar la capacidad de crecimiento, y 

4. Iniciar los cambios cual ltatlvos que requiere el pars en sus estructuras. 

Este propósito y objetivos reconocen que la Independencia de la nacldn, se fun

damenta en su fortaleza Interna, Ja cual, exige reordenar la economra y promo-

ver un cambio estructural, por Jo que se han realizado cambios sustantivos en -

los ordenamientos legales. 

2. PAN()RAHA ECONOHICO DE TRIBUTACION. 

En el Derecho Financiero Hexlc:11no, por medio del Sistema Naclonal de toordlna-

cldn Fiscal, se celebran convenios con las diferentes entidades de Ja Federa--

cldn de la Repdbllca. Es •sta la fonna por medio de la cual, el pafs es coordl 

nado a nivel nacional para lograr los objetivos conaines. 

La Ley de Coordlnacldn Fiscal tiene por objeto, coordinar el Slst .. Fiscal de

la Federacldn con los de los Estados, Huniclplos y Distrito Federal, establecer 

la partlclpacidn que corresponda a sus haciendas pdbllcas en los Ingresos fede

rales; distribuir entre ellos dichas participaciones¡ fijar reglas de colabora

cldn administrativa entre las diversas aut~rldades fiscales¡ constituir Jos or

ganismos en materia de coordlnacldn fiscal y dar las bases de su organizacldn y 

funcionamiento. 

cada estado tiene una ley hacendarla diferente, y en cada una se establece lo -

que recauda cada uno: 1"'1uesto predlal, etc. Por medio de los convenios cele-

brados ~ntre Ja Federacidn y Jos Estados y Municipios, nacen los l111puestos coo.r. 

di m1dos. 



Los est•dos que desean adherirse al Sistema Nlcional de Coordlnacldn Fiscal para 

recibir l•s participaciones que establezca la ley, Jo han de h•cer medl6nte con

venio que celebren con Ja Secretarfa de Hacienda y Cr~dlto Pabllco, que deber• -

ser autorizado o aprobado por su legislatura. Tambl~n con autorlzacl6n de la 1!. 

glslatura podr6n d•r por tennlnado el convenio. 

Cuando se realice uno de estos convenios, deber4 publicarse en el Diario Oflclal 

de la Federacldn y en el Periddlco Oflcl•l del estado respectivo. 

El Distrito Federal esta Incorporado al Sistema Nacional de Coordlnacldn FisClll. 

Coordlnacldn Flsc•I. La adhesidn •1 Sistema Nlclonal de Coordlnacldn Fiscal, el!, 

bera llevarse a cabo lntegr•l11ente y no solo en relación con •lgunos de los ln-

gresos de l•.federacidn. 

Los est•dos que no deseen adherirse al sistema, participaran en los Impuestos e.! 

peclales (Art. 73 Constltuclon11l, fraccldn XXIX, Inciso 5}, que son: sobre ener

gfa e1'ctrlca, produccldn y consam> dft tabaco labrado, s-solina y otros produc-

tos derivados del petrdleo, c:erlllos y fdsforos, aguamlel y productos de su fer

mentacldn, explotacldn forestal, y producción y consl.llM) de carv.za. 

Las entidades fed~r•tivas participaran en el rendimiento de estas c~ntrlbuclones 

especiales, en la proporcidn que la ley secundarla federal determine. Las legl.!, 

latur•• loc•les flj•r•n el porcentaje correspondiente a los "'nlclpios, en sus -

ingresos por concepto del 1,,.,uesto sobre energfa el,ctrlc•. 

El artrculo 73 de la Constltucldn Mexlc•na, establece como una facultad del Con

greso de la Unldn, establecer contribuciones sobre el comercio exterior, sobre -

el aprowchMlento y explot•cl6n de los recursos naturales, sobre Instituciones-
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de credlto y socled•des de seguros. sobre servicios pdbllcos conceslonados o ex

plotados por I• Federacldn y contribuciones especiales. 

Las entidades federativas que optan por coordinarse no mantienen en vigor dere-

chos municipales o estatales por: 

l. Licencias y en general concesiones, permisos o autorizaciones, excepto: 11_ 

cenclas para construcciOn, para conexiones de agua y alcantarillado pGbll-

co, para fraccionar o lotlflcar terrenos, para conducir vehfculos, y para -

plac•s y tarjetas de clra.ilacldn. 

11, Registros o cualquier acto relacionado.con los mls1110s, a excepcldn de los -

s l gu lentes: 

a) Registro Civil, y 

b) Registro de la Propiedad y del Comercio, 

111. Uso de las vras pdb11cas o la tenencl• de bienes sobre la misma, Incluyendo 

cualquier tipo de derechos por el uso o tenencia de anuncios. 

IV. Actos de lnspeccldn y vigilancia. 

Ahora bien, el artfculo 2.o. de la Ley de CoordlnaclOn Fiscal dlct• que es 1• Se-~ 

cret•rf• de Hacienda y Cr11dltó Pdbllco quien celebrar• convenios con los estados

que soliciten adherirse al Slster1111 N8cional de CoordlnaclOn FlsC81, y participa-

r•n en el total de los 1...,uestos federales, y-en los otros Ingresos mediante la -

dlstrlbuclOn de: a) Fondo General de Participaciones y b) Fondo Financiero Coft1>1!. 

mentarlo de Participaciones, formados de la siguiente manera. 

l. El 13.0 % de los Ingresos totales anuales que obten99 la Federacldn por conc91?. 

to de Impuestos y derechos sobre hidrocarburos por la extracclOn de petrdleo cru

do y gas natural y los de mlnerf• que constltulr•n el Fondo Gener•l de Participa

ciones. Este fondo .. lncr ... nt•r• con el porclento que represente, en dichos -
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ingresos de la Federación, la recaudación en un ejercicio de los gravc1menes loc! 

les o municipales que las entidades convengan en derogar o dejar en suspenso al

adherl rse a 1 Sistema Naclore 1 de Coordinación Fisca 1. 

El Fondo General de Participaciones se adicionar• con un 0.5 % de los Ingresos -

totales anuales que obtenga la Federación por concepto de Impuestos y derechos 

sobre hidrocarburos por la extraccidn de petróleo crudo y gas natural y los de -

minerra. De este 0.5 %, partlclpar•n las entidades federativas y sus municipios 

cuando aquellas se coordinen en materia de derecho5. 

Los estados que est6n adheridos al Sistema de Coordlnac16n Fiscal y se encuen--

tren coordinados con la Federacl6n en materia del Impuesto sobre adquisiciones -

de inmuebles, participaran adicionalmente del 80 % de la recaudaclOn que se ob--

tenga en su territorio del Impuesto sobre tenencia o uso de vehfculos en la par

te que colaboren en la recaudac l 6n de d 1 cho i q>UH to. De es ta part 1c1 pacl ón co

r responde rl, cuando menos, el 20 % a los municipios de la entidad, que se dlstr! 

bul ra entre el los en la forma que determine la legislatura respectiva, 

11. El 0.50 % de los Ingresos totales anuales que obtenga la Federación por con

cepto de impuestos y derechos sobre hidrocarburos por la extracclOn de petr61eo

crudo y gas natural y los de minerfa, mas el 3 % del Fondo General de Participa

ciones y otra cantidad Igual a esta 61tlrna, con cargo a la Federación, que cons• 

tltulran el Fondo Financiero Complementario de Participaciones. 

Naturalmente que la Secretarra de Hacienda se reserva para sf la vigilancia del-

exacto cuq>limlento de la ley, su Interpretación, investlgaci6n para el caso de-

'!_l.<!.~~C:.~~~-'!.-=..L~."!~~~-tJ>_«?,c!,i:,~_e)_~':C:.~t~':..LC?.~.«!.~':~C:.'?.~~-~~t~~L~C:.L<!.~~-~.'l.Li!..tt:.t·.íl~) 
( 15). Ley de la Tesorerfa de la Federaci6n, Regl...,nto de la, Tftulo Sexto, -

Cap. 11, Sec. 11. De los pagos de participaciones a Entidades F. y Hunlcl 
pi os. 
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J, INCllESOS DH COllEllNO f"EDEML PAM 198'1. 

1.11 n1111va1 dl1po1lclone1 fl1cales ele Ingresos pire el ejercicio 1984, determl,,.n 

-"conceptos prlnclpelu por 101 que el 11tado percibir• lngr11os, y que se· 

re1-n en el tltulente cuadro: 

1, lllPUUTOS. 
l11p11euo aobre 11 llent1 
l .. ueuo el Valor Agre .. do 
1..-110 h11eclal 1ollre ProducclOn y Servicios 
l .. 1111110 are IH ero10clone1 por llMuneracldn 

al &roNJo ,.r~I. 
l11Puello IMre ••lalcldn ele 1,..,.blH 
lllPIMlllO IMre tenencl1 o uso da vahfculoa 
1..-110 aolt,.. eutOlldvl laa 
lllPUHto ,or Mrvlclos • lntert1 pdbl lco 
lllPIMllO 14*re ••lllclOn ele Aadcor, Coceo, otc, 
l11P11111to •I C11111rclo Exterior 

l1pOrt1cl-• 
hlort1clono1 

2, APOllTAC lllfl(S DE KGUlllMD SOCIAL. 
l. 11, '· D. N. A. V. 1, T, (Petronel) 
CuotH poro Soturo Soclol (Dll1'9ro•Potronel) 
Cuot11 pare Soturo Soc l• I (Trallejadore1 ele 1 E atado) 
CuotH para S.turo Soclol ("lllto1'91) 

J. DIUCllOS, 
,., FunclON1 ele O.rocho Nllllco 
Ulo o .,,.wecti.lanto • blonaa •• dolllnlo pGllllco 

'-· COllTllllUCIOllU, 
(• C0.,1'91141de1 en 101 1ntorlore1, • ojorclclo1 an• 

torlore1, pandlontol • 1 h1ulMc:l&I o pe901) 

5. ACCUDlllOS DE lAS COllTllllUCIDllU. 

6. PllODUCTOS. 
FunclONa .,. no corr1spondan • Derecho Pdbl leo, 
,., uto, eprovechalllonto o enejtlllKIOn ele bienes lle• 

dolllnlo privedo 
ln&er•MI lle velorH, crddlto1 y bono1 

. Utllldlde1 da c;r91nl..,1 cle1centr1lhado1 y nprelH 
ele port 1 clpac IOn Htatal (Loterf• lllclonel, ate.) 

1. APllOVICHA"IElfTOS. 
IUI tH 
lnde.,l11clone1 
1111 nte9ro1 
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(HILLONES 

'· 125.000 
787.000 
6)lt, JJO 

29,700 
Sin Estl•clOn 

30.000 
lli.000 

Sin Eltl•clOn 
Sin Eatl•clOn 

199.171t 
189.17i. 

10.000 

Sin Eltl•cldn 
367,284 
31.lt27 

Sin Estl•cldn 

55,000 
1 '729. )ltlt 

Sin Estl•clOn 

Sin E1tl1111cldn 
61,000 

12,350 

2.488 
,lt68 

),268 

DE PESOS ) 
2,a ,,,zoi. 

398. 711 

1,729,)ltlt 

• too 

28.000 

86,700 

lt0.000 



So1tenl•lento EacuelH Art, 12J 
S.rvlclo1 Vl9l l1ncl• Foreste! 
ln1P9ccldn ...,,.. .. , productor81 de cer·wze 
Otros Verlos 

•llucl6" de l•Y9• local•• lollre hereMIH 
••lcecl6" • leyes loc•I•• lollre '°"8clone1 
Aportac:lonH de p1rtlc:ulare1 pere t:1t14D1 y flunlc:l--

ploa y e4'1c:eclOn 
too,erec:IOn del Dllpert-nto del Distrito Federe! 
too,erulOn 4e E1tedo1, llunlclplo1 y pertlc:ul•1'91 -

pare., .. 
S ~ tollre dlH de ce. peri I• S.c:reterf• 4e Sllubr! 

dtd y A1l1tenc:l1 
Conca1l-rloa de vl11 de ~lc:ec:IOn 
l'artlclpeclOn por Juetos y sorteo• 
A111lf11 por fondos • 111plotec:lone1 .,,,.,., 
Aport1clOn de c:ontr11tr1t11 de obres pdbl leas 
F'ondD forestel 
lt01PI telH •ll I t1re1 
E111tlotac:ldn • obnit de cbllnlo pdltllco 
"'-"t• • e1dcar y otros 
l'o r r.cupe r1c 1 On de cep 1 t• I 
F'ondoa • fldelCOMhot de antldedH y ... ,.. .. , ,oltl! 

CH y partlc:ulerH ., prlwidH 

INGRESOS DUIVADOS DE FIMllCIAHIENTOS, 

OfUS lllillt:SOS 
Of'IMll..i1 0.1cantr1ll1edo1 
,.,,.., .. 1'erea1tatal11 
FlntaCl•lento de Orlflll11D1 l'er••t•tmlH 

T O T A L 4e cepttcldn Htl•dl pare 191'i: 

1,lt71t 
.011t 

Sin EUIMc:IOn 
1.780 

,OOJ 
Sin EstlMclOn 

Sin E1th111c:IOn 
Sin Estl•c:IOn 

,21tJ 

.OltJ 

.008 
,003 
.002 

1,570 
.153 
.068 

Sin EstlMc:ldn 
Sin Estl•c:ldn 

15,000 

16.MJ 

3, 118. 753 
578.lttt 
187.000 

FUINTE: Ley de l"tNIOI • le Faderecldn ,.,. al EJarc:lc:lo Fllc:el 1!J81t, 
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a) El IMPUESTO SOBRE LA RENTA. 

En el aspecto lq>osltlvo, el lq>uesto Sobre la Renta, es el Impuesto clave del -

sistema fiscal federal, por su capacidad recaudatoria, su potencialidad para --

orientar el c~llmlento de los contribuyentes y controlar la evasldn, y por sus 

posibilidades de Influir en la establllzacldn y en la asignación equitativa del

¡ ngreso. 

Las principales medidas que se propusieron para 1984, en el r6glmen del l~uesto 

Sobre la Renta, se orientaron a mejorar la aplicacldn de la progreslvldad a tra

v6s de una 1119S aq>lia globallzacldn de los Ingresos, tambi,n, se avanzd en la a

cu1111lacl6n obligatoria de los Ingresos de las persones ffslcas para ~ensar el 

efecto Inflacionario, en beneficio principalmente de los grupos de menores recur 

sos. Se fljd una sobretasa del 10 por ciento para contribuyentes que tengan In .. 

gresos gravables que excedan cinco veces el salario mfnlmo del. Distrito Federal, 

elevado al alk>. Adends, se eliminaron y ajustaron algunas bases especiales de -

trlbutacidn para fortalecer la eficiencia y equidad tributarla, y se suprimid el 

anonimato de l•s acciones representativas del capital de las sociedades para ªYl!. 

dar a mejorar el control de los contribuyentes. 

b) IMPUESTO AL VALOR AGREr.ADO. 

Respecto el l111puesto al Valor Agregado, la captacldn durante 1983 ascendld a ... 

255,000 millones de pesos, con un Incremento del 90.6 por ciento con respecto al 

afto anterior a ese, y que sfn elllbargo, por la sltuacldn receslva de la econo111fa, 

las l...,ortaclones se redujeron dr•stlta1111nte y las ventas Internas al inenudeo en 

las que se origina la causacldn de este 1..,uesto disminuyeron t8111bl6n notabl .. .!l 
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te, provocando que la inflacl6n y la modiflcacldn de tasas no reflejaran en for

ma proporcional este porcentaje, 

La transfonnacl6n del impuesto sobre Ingresos mercantiles en el l""uesto al va-

lor agregado, se esperaba redundara en ganar sl~licldad en el sistema general -

de trlbutaci6n. 

En la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federaci6n para 1979, se propuso como

i~rescindlble un cambio en Ja estructura del sistema fiscal federal, por medio

de iq>lantar el l~uesto al valor agregado, que vendrfa a sustituir al l""uesto

federal de Ingresos mercantila, del 4 % que tenfa una antlgUedad de 30 anos, y 

el cual en su orfgen permitid abandonar gravtnlenes obsoletos, como lo eran el 1!!!, 

puesto federal .'el timbre sobre facturas, que debfan expedir los comerciantes, y 

los i~uestos estatales de patente o sobre giros comerciales que ademls de lncr!. 

•nhlr desordenadamente Ja carga fiscal, daban lugar a numerosas obligaciones S!. 

cundarias que elevaban los costos de los causantes y afectaban los niveles de -

precios. 

Las autoridades fiscales sostienen que. la principal diferencia que hoy muestra

el i111puesto federal de Ingresos mercantiles con respecto al 1...,uesto 11 valor -

agregado, deriva de que el primero se caunba en 11 cascada 11 , es decl r, que de·

bfa pagarse en cada un11 de las etapas de produccidn y cornerclallzacldn y que, en 

todas ellas, aumentaba los costos y los precios, produciendo efectos acumulatl·· 

vos .,Y desiguales que, en definitiva afectaban a consumidores finales, 

Ms sin embergo, el consumidor final sigue siendo el nis afectado, aunque los•.! 

tudlos econdmlcos y el an•llsls de las estadfstlcas determinan que en promedio -

los consumidores finales pagaban mas del 10 % por los bienes o servicios que ad· 
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quirran en ese entonces, como consecuencia de la carga oculta que provocaba el -

efecto repetitivo del 4 % de impuesto sobre Ingresos mercantiles. No hay en con 

secuencia gran mejorfa en la situacidn del consumidor altimo, sobre todo si tOIJI!. 

mos en cuenta que a partir de 1982 el l~uesto al valor agregado aumentd a tasas 

del 15 y 20 por ciento. 

Por aJtimo agregaré, que Ja polftlca fiscal 1984 se ha visto de frente con el -

mismo problema existente desde las postrlmerras de la década pasada; ha tenido -

que plegarse a los requerimientos de una economra enferma, por Jo que se ha tenl 

do que mantener el Programa de P.eordenamlento Econdmico en vigencia. Este pro-

blema sigue requiriendo un esfuerzo especial en materia de Ingresos pdbllcos pa

ra abatir el d~flclt del sector pdbllco al 5.S por ciento del producto Interno -

bruto. 

Aunque la carga fiscal en términos de PIB del pars es comparable a la de otros -

· parses con el mismo grado de desarrollo, el nivel de las tasas y tarifas es al-

to, por lo que las medidas-que se tomen para fortalecer el Ingreso pdbllco en un 

futuro inmediato, no deberan orientarse a la elevacl6n de los Impuestos, pues e.! 

to redund1rfa en negativas actitudes como el entorpecimiento de la lnversl6n y -

la produccldn, el aumento del fndlce de deseq>leo, el retraso en la recuperaci6n 

de la economf1, aumento de Je evasldn y otras. 

Para Jos servicios que presta el sector pdbllco, ta~oco es aconsejable un incr!, 

mento, en base a que en 1982 fueron elevados sustancialmente, y adn en 1983. 

Desde Juego, las autoridades fiscales deben tener otro punto de vista. 

La polftlea de austeridad en materia de sueldos ha dado resultados positivos, P!. 
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ro impide incrementar el Ingreso pdblico. 

Las modificaciones y cambios fl.scales se han sucedido r~pldamente, a un rl tmo ".' 

que el aparato administrativo no ha podido adaptarse a ti~, y a pesar de que 

existe una gran brecha en este aspecto, y de que la polftlca fiscal ha tenl.do • 

que actuar en un marco restringido, es necesario fortalecer el Ingreso pObllco

para continuar con el Programa Inmediato de Aeordenacidn Econdmlca, el Plan Na· 

cional de Desarrollo y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo. 

4. POLITICA DE DESARROLLO 1982·1988. 

a) Nacionalismo Revolucionarlo. 

Cuando el actual Presidente de los Estados Unidos Mexicanos real lzd su a.q>ai'ia 

polftica como candidato por el Partido Revolucionario lnstituclonal (PRI), re

dactd un documento conocido como 11 Nacional lsmo Revolucionarlo 11 , que nace a

rarz de sus giras polfticas, en el que expone los planes que llewirfa a cabo· 

al as1111ir el poder. Consta, como el subtftulo de dicho documento sugiere, de 

siete tesis fundamentales (de campai'la), mismas que a continuacldn enumero. 

1. Naclonal lsmo Revolucionario. 

2. Democratlzacidn Integral. 

3, Sociedad Igual i tarla, 

4. Renovacldn moral de la sociedad 

s. Descentrallzacidn de la vida nacional, 

6, Desarrollo, ....,1eo y combate a la lnflacldn, 

7. Planeacldn Democr6tlca. 

A Jo largo de este documento, no deja de insistir en sus pfglnas un sabor de • 
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buena lntencldn y de cambio. Hemos visto como, contrario a otras ocasiones, a~ 

ra el candidato reallzd un gran trabajo de calllJana personal. ~s convincente pa

ra el pueblo, que necesitaba un cambio en los procederes del Partido, al que le

sabe muchos recursos, y a los que ahora se suma este; la urgencia de una nove--

dad, el pueblo est4 cansado y se dd la solucldn con la calllJaffa personal que el -

propio candidato hace recorriendo la RepQbllca. 

Bien, ¿Qu6 plantea este documento a lo largo de sus siete t6sls?. las siete t6-

sls sustentadas por el Lic. Miguel de la Madrid Hurt1do, se orientaron al Proye~ 

to Nacional de Desarrollo, y a grandes razg0s describen: 

Naclona115lllO Revolucionarlo, es defensa de nuestra Independencia polftlca; fort! 

leclmlento de la Independencia econctnlca; reaflrmaci6ndel naclonaltsmo cultural 

y transfo11111cldn social permanente en beneficio de las mayorfas. 

Democratlz1cidn Integral, que es partlclpacldn popular en todos los aspectos de

la vid41 social y particlpar.ldn popular en la produccldn, dlstrlbucldn y consumo; 

particlp•cldn popular en la educacldn y en Ja creacldn y disfrute de la cultura. 

Sociedad lgulltarla, en todas sus dimensiones: de Igualdad en la economf1, me-

dlante la promocldn del empleo, la proteccl6n del salarlo, la regulacldn de la -

concentraci6n econ&nlca, Impuestos proporcionales y equitativos, gasto pObllco -

redlstributlvo del Ingreso y cr6dlto a las necesidades nacionales populares. 

Igualdad social, con la promocldn decidida de la satlsfaccl6n de las necesidades 

populares de allmentacldn, salud, educacldn y vivienda, y la elevacldn de la ca

lidad de vida de todos los mexicanos. Igualdad para la juventud; proteccldn a -

Jos jubt lados y a los ancl1nos; lncorporacidn de los grupos lndfgenas al desarl"'2 

110 nacional, igualdad ante la justicia, con especial proteccldn a los cNblles. 

Renovacldn Hora) de la Socled1d, que l~llca la supedltacldn de intereses parti

culares al lnte..,s general de la Repdblica y el cu~l lmlento del Orden jurfdlco; 
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la prevenctdn, correccldn y castigo de conductas llfcltas de funcionarios y em-

pleados pdbllcos; la profeslonallzacldn y depuracldn de los cuerpos enur91dol -

de la seguridad pdbllca. Una admlnlstracldn de justicia pronta, expedita y lim

pia; le vlgorlzacldn de le fonn1cldn 4!tlca y cfvlca en el slsteme educativo y en 

los medios de comunlcacldn social; la renovacldn de las pr•ctlcas de 11e>ralldad -

social en la familia, la escuela, la ...,resa, el trabajo y la vida C0111Unltarla. 

Descentrállzacldn de la vida nacional, mediante el fortalecl•lento del federalli. 

mo y del municipio, 1111pllanclo sus facultades en las tareas del desarrollo¡ el fg_ 

mento de la produccldn y del e11pleo fuera de las grandes zonas de concentracldn

urbana, la desconcentracldn polftlca, adllinlstratlva, econ&nlca y cultural. 

El desarrollo, el empleo y el COlllbate a la lnflacldn, persiguiendo una polftlca

de desarrollo que establezca y aq>lle el ...,1eo productivo renuneredo, COllll>ata -

ta lnflacldn y se preocupe tallbi.n por redistribuir en •jor fonna et Ingreso "!. 

clonel. Une.polftlca de desarrollo basada en ta 1111pllecldn de le producctdn y -

del ...,1eo. 

La Planeacldn Democrftlca, a tra~s de un slst- naclonal que fije objetivos,·

estrategias.de desarrollo, progr-1, acciones, recursos y responsables¡ la par

tlclpacldn de toda le sociedad; obligatoriedad, discipline y eficiencia en los -

progre11111 del sector pdbllco; vigilancia y evaluacldn penn1nentes; coordlnacldn

de los planes federales con los estatales y nainlclpales: lnduccldn de C0111pOrta-

mientos particulares' hacia los objetivos nacionales y c:cincentrecldn de acciones

con Jos sectores social y privado. 

Se presentaron y aprobaron tlllb5'n dos l111portantes documentos: el Plan Uslco-

de Gobierno y la Platafo1'119 Electoral, a-.s de lnstltul r lo que se ha 1 Jamado

Consulta Popular, como medio permnente y directo de comunlcacldn con ta poble-

cldn, es decl r, probable111ente CGlll) una tribuna para el pueblo. 
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El actual ri¡imen afirme que de la campaffa de consulta popular han emer~ 

do loa ele119ntoa fundall8ntales para la estructuración del Plan Nacional -

de D•sarrollo y la• orientacioaea básicas de las actitudes que habrán de

se¡uirse para preservar la decisi6n y la voluntad política de avanzar con 

armonía, con equilibrio y con eatrate¡ias. 

b) Plan 8'aico 1982-1988 y Plataforaa Electoral. 

Eate documento ea total .. nte acorde con el antes citado, y está basado en 

ese aisao, eatricta .. nte ape1ado a la Constituci&n Mexicana, pero este d.!, 

cu•nto ea aaa amplio y explícito, refir'itfnclo un amplio marco, en la •Y!. 

ría ele 101 caaoa histórico y beata nuestros días, y reconoce desajuatea,

carencias, neceaidadea y probl•aa• sin ll•1ar a aas. 

El Plan 8'aico 1982-1988 y la Plataforma Electoral, está condensado en -

cuatro ¡randea apartados, que a su vez se componen de varios subtítuloa,

y estos apartados aon: 

l. Por la reafir .. ci6n de loa valorea de la Revolución Mexicana (Proye.!?_ 

to Nacional). 

11. La Planeaci6n Deaocrática. 

111. Platafüraa Electoral: Una Nueva etapa de la Revolución (Objetivos y 

estrategias.- política, economía, sociedad y cultura, y política ex

terior). 

IV. Políticas de Deaarrollo Nacional (Desarrollo político, social, sec't,!. 

riel e inatruaentoe de desarrollo). 

Como ya be puntualizado antes, este documento está basado en los princi-

pios q~e aapara la Carta Ha1na de la nación, realizado a noabre del PRl,

con la bandera de loa aoTiaientos· sociales del pueblo mexicano, principal 
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llflDte la Revoluci6n Mexic•n•• 

Toda la tercera parte habla de la Plataforma Elector•l, a la cu•l enuncia 

como la iniciaci6n de una nueva etapa de la REvolución, reafir .. ndo aua -

principios, ofreciendo la mejor platafor .. elector•l, e iniciando un a11-

plio proceso de consultas populares, al que ya .. he referido. 

c) Plan Nacional de Desarrollo 198)-1988. 

El Plan Nacional de Desarrollo 198)-1988, ea un aaplio docuaiento que en·

.sua ~3~ p'1inaa describe la directriz que se ha trasado el Poder Ejecuti

vo Federal con ayude de todo el gobierno y pueblo .. sicano, para el desa

rrollo de aus funciones en el sexenio. 

Cuenta con una presentación del C. Presidente de la República," con una i,! 

troducción dividida en cinco subíndices, y consta de tres partea fundalie.!! 

tales. En la parte I, que es~ dedicada a Principios Políticoe, Diagnós

tico, Propó1ito y Objetivos y Estrategia, hace hinc•pié en la pol{tic• ~ 

del Estado Mesicano, en el contesto nacional e internacional, en el sr•n

propóaito n•cional y en los objetivo• del dea•rrollo, y en l• eatrate1ia

econÓ•ica y social: recuperar la capacidad de creci•iento y elevar la ca

lidad del dea•rrollo. 

En la parte II, trata la inatrullflntación de la estrate1ia haciendo hinca

pi' en la Política Económica 1•n•r•l, en la política aoci•l, en lae polí

tic•• 1ectorialea y en una política re1ional. 

En le parte 111, transcribe aua_ideas 1obre la participación de la •ocie

dad en la ejecución del plan, con tres vertiente• priacipalea, a saber: -' 
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Vertiente Obli¡atoria (porque el .Plan reviate car,cter de obli1atorio pa

r• la Ad•inietración Pública Federal), Vertiente de Coordinación (se re-

fiere a la• acciones que el gobierno federal realiza con loe 1obiernoe de 

las entidades federativas y a través de éstas con las de loe municipios), 

y Vertiente de Concertación e Inducción {con los sectores público, social 

y privado que podrán concertar acciones conjuntas por medio de la celebr.!. 

ción de contratos y convenios de Derecho Público). 

Estos son los puntos que vertebran el mencionado Plan, y que son ideas 

concebida• con la intención de dar un giro positivo a nuestro país. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 es un documento detallado, bien-

eetructurado, es en resúmen un buen plan; cada punto es tratado desde un 

enfoque realista e integral; tratando cada eector, comentando aspectos 

bietóricos, situación actual y lineamientos de estrategias a seguir. 

Mas aabemos que las realidades no se logran solas. Los objetivos traza--

dos deben alcanzarse, y para ello es necesario que se desple¡ue un gran -

esfuerao de todos los ciudadanos mexicanos • 

d) Pro1ra .. Inmediato de Reordenación 

Econó•ica (P. I. R. E. ) 

Al tomar posesión como Presidente de la República Mexicana, el Lic. Mi--

¡uel de la Madrid Hurtado, aceptó la realidad de un paíe con serias defi

ciencia• eatructurales, y ee comproaetió a atacar los proble .. 1 de coyun

tura mediante el Programa Inme4iato de Reordenación Económica (PIBB), así 

como lo·a de plazo medio a trav's del antes mencionado P. N. D., con un e!! 

foque de ca•bio estructural proyectado a largo plazo. 
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Durante 1983 la Administración Pública trabajó para combatir las causas -

directa• del desequilibrio cíclico, aunque aún hoy no se ha superado la -

crisis. 

El Programa Inmediato de Reordenación Económica, supeditó el gasto públi

co al ingreso para limitar el dlficit presupuestal que en 1982 fu€ del 

17" del Producto Interno Bruto (PIB). 

La actividad deaplegada hizo congruentes la planeación del gasto y la de

su financiaaiento, lo que permitió cuaplir los puntos del PillE, que ae r! 

fieren principalmente a: 

l. Di1ainución del gasto público, y 

2. Aumento de los in¡reaoa. 

e) Programa Nacional de Financiaaiento 

del Desarrollo (P •. N. F. D.). 

Ve.SaH a continaaci6n lH accionea que en materia de fiuneiaaiento del -

deaarrollo Tiene instrumentando la Ad•iniatración Pdblica Federal desde -

1983. 

Co•o viaoa en el Capítulo 11, la Ley Or¡ánica de la Adainistración Públi

ca Federal, adema de la Ley de Planeación, facultan a la Secre·tar{a de -

Hacienda y Cr4dito Público para estiaar y obtener 101 recaraoa financie-

roa y orientar la utilización del cr,dito público en la ejacación del -~ 

Plan Nacional de Desarrollo (PllD). Bn cumplimiento de eataa atrilnlcionea 

se forw16 el Procra .. Nacional de financiamiento del D.e .. rrollo (PNJl'D) ,

el cual tiene coao objetivo funda11ental apoyar la estrategia econÓ•ica y 

aocial del Plan, considerando las restricciones existente• en .. teria de 
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recursos internos y externos, asegurando su aplicación eficiente a las 

prioridades nacionales, 

Para alcanzar el objetivo señalado se han planteado cuatro prop6sitos ea-

pecíficos que responden a la necesidad de resolver los principales probl~ 

mas estructurales de la economía como son, los desequilibrios del aparato 

productivo, las insuficiencias de ahorro inte'rno, la escasez de divi1as y 

la desigualdad en la distribución de los beneficios de desarrollo. 

Los cuatro propósitos específicos del Programa Nacional de Financiamiento 

y Desarrollo, son los siguientes: 

- Recobrar y fortalecer el ahorro interno, 

' - Propiciar la aei¡naci6n y canalizaci6n eficiente y equitativa de los r.!. 

curso1, de acuerdo con las prioridadea nacionalea de desarrollo, 

- Reorientar las prioridades nacionales económicas con el exterior, 

- Fortalecer el siste1111 financiero, así como promover su consolidaci6n 

inati tucional. 

La progra .. ci6n 1 presupueataci6n para la&. B. c. P., ful concebida para 

cu•plir con la eatrategia de financiamiento del desarrollo en la se¡unda-

etapa de reordenaci6n económica. 

El p, H. F. D., nor .. r' laa actividades de la S~ R. c. P., y del sector -

financiero, de tal ... nera que permita alcanzar sus metas y contribuir ef! 

cientemente al desarrollo econ6mico y social del paí1. 

Dentro de loa objetivo1 eetraté¡icos del p, N. F. D., el Shteu Bancario 

repres\!nta un papel de vi tal importancia, tanto en la captaci6n como en -

la canalizaci6n de recurao1. En este marco, la banca de deaarrollo y loa 
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fondos de fomentos canalizan el crédito preferencial a las actividades, -

sectores y regiones prioritarias. En relaci6n a la Banca Múltiple, se 

pretende canalizar los recursos en forma mas eficiente, asegurando una a

decuada rentabilidad que garantice la permanencia del ahorro público. 

El Subsector Bancario (lo banca de desarrollo}, integro los principales -

bancos, fondos y fideicomisos de fomento. El Subsector Banca Múltiple, -

comprende a las ocho sociedades Nacionales de Crédito mas representati--

vas, mas otras :U instituciones. El presupuesto ·de este último no se CO,! 

templa dentro del organigrama del sector financiero, debido a las caract!_ 

rísticas de operaci6n de este tipo de banca. 

Aunque un sexenio sea insuficiente aún para poder poner el marcha todo un 

ambicioso plan, si mas temprano lo pone•os en práctica, mas temprano ob-

tendremos los resultados, que nunca serán negativos si cada día cada per

sona trabaja positivamente en nuestro país , aún cuando el plan no fuera

el mejor. 

Ni las responsabilidades ni las glories de México son debidas a un hombre 

establecido en la Presidencia de la República. Es muy cierto que "la so

lución somos todos". Este es el tiempo para avanzar respirenao el mismo

ambiente de garantías y libertades. No esperemos que lleguen tiempos mas 

difíciles, quizá de presión mas fuerte y sin libertad. 

México e1 un gran país, con un atraso aal•able, con un atraso en que ha -

hecho mucho dallo la concepción ideológica equivocada. que el propio ciuda

dano mexicano tiene de sí y de sus conciudadanos. País joven, rico, con 

experiencia en triunfos y fracasos, que puede salir adelante. 
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5. EVALUACION DE LA POLITICA 
FISCAL 1984, S, H, C. P. 

En 1984 se inició la segunda etapa de reordenación económica delineada 

por el Ejecutivo Federal, con el propósito de consolidar los logros obte

nidos én 1983 y renovar los esfuerzos en el combate a la inflación; contJ. 

nuar con la protección al empleo, la planta productiva y el nivel de vida 

de las mayorías, superar la escasez de divisas y mantener la estabilidad

cambiaria; el saneamiento de las finanzas públicas; evitar el deterioro -

de la actividad económica; e iniciar la recuperación de la capacidad de -

crec.imiento sobre bases diferentes para desarrollar progresivamente los -

aspectos fundamentales del cambio estructural. 

Con el propósito de recobrar y fortalecer el ahorro interno, la política

de ingresos se orientó al perfeccionamiento de las estructuras e instru-

mentos de la político tributaria, buscando imprimir mayor justicia al si~ 

tema impositivo e incrementar los niveles de recaudación, sin aumentos -

sustanciales en los gravámenes, a través de dotar de mas y mejores eleme~ 

tos a la Administración Fiscal. 

Los resultados en la recaudación de ingresos del Gobierno Federal en el -

período enero-agosto de 1984 registraron avances satisfactorios, ya que -

se aleanzó la cifra de 3,162 miles de millones de pesos, que representó -

un crecimiento de 79.2 ~ con r•specto al mismo período del año anterior y 

un avance del 66.5 ~ en la estimación total de la Ley de Ingresos para e~ 

te año de 198%. 

El Impuesto sobre la Renta (I. s. R.), continúa siendo el de mayor impor-
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tancia en la tributaci6n directa, al obtener por este rubro 688 mil mill! 

nea de pesos, cautidad 62.6 ~ mayor e la registrada en el aismo período-

de 1983. Dentro de las reformas al l. S. R., destaca le disminuci6n de -

lo tarifa correspondiente a personas físicos, la cual tiene como objetivo 

contrarrestar las distorsiones negativas de la inflaci6n en el ingreso r! 

al de los contribuyentes, en especial de los trabajadores; se estima que

con esta medida el Gobierno Federal dejará de percibir ingresos por elre-

dedor de J9 mil millones de pesos. 

Por otro lado, con el fin de evitar que algunas personas se aprovechen de 

el tratamiento fiscal otorgado a los intereses pagados por los bancos, se 

oblig6 al pago de impuestos o la acumulación de ciertos ingreso• por ser

vicios, como es el caso de los intereses que obtienen las personas físi--

cas que realizan dep6sitos en bancos, cuando los recursos de dichos dep6-

sitos provienen de préstamos personales a una tasa baja o nula, otorgados 

por las empresas donde trabajan. 

AsíaisllO, para estimular el ahorro de la• personas físicas se exceptuó de 

la ¡loblllicación los ingresos lerivados de intereses bancarios y se crea

ron las cuentas personales eapeciales de ahorro. 

Para ejercer control sobre profesionale1 independientes, se estableció 

que las personas morales que realicen pagos a estos causantes, deberán r!_ 

tener el 10 ; de la cantidad relll\lnerada. Así taabiln, se incorporaron al 

régimen ¡eneral de le Ley sobre el tratamiento de las pérdidas cambiaries 

utilizada• por el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgo Cambiario, (por-

sus ei¡las FICORCA), a fin de permitir que les sociedades mercantiles 

efectúen lu reducci6n correspondiente para el ejercicio en que sean exigj, 
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bles loa adeudos con residentes en el exterior. Adicionalmente se modifJ. 

c6 el procedimiento para calcular sus pagos provisionales yo que el meca

nismo anterior era inequitativo. 

Los ingresos por concepto del Impuesto al Valor Agregado ascendieron a --

5~5. 7 miles de millones de pesos, registrando un crecimiento de 78 ~con

respecto al mismo período de 1983. Cabe destacar que durante 198% este -

impuesto no registr6 modificaciones importantes, ya que solamente se aju_! 

t6, con el propósito de mantener con el impuesto sobre la renta en algu-

nos tratamientos fiscales. 

En lo que se refiere a la recaudaci6n proveniente del Impuesto Especial -

sobre Producción y Servicios, se alcanzó la suma de %01 mil millones de -

pesos, lo que representa un crecimiento de 61.6 ~·con respecto al mismo -. 

período durante el año anterior. 

Los ingresos no tributarios en el período de estudio contribuyeron con el 

~J.5 por ciento de ia recaudación total del Gobierno Federal, al sumar 

1,376 miles de aillones de pesos. El rubro 111as importante fué el de Der.!, 

chos ya que participó dentro del total con el 80.6 "' los aprovechamien--

. tos con el 11~, los productos con el 7.2 por ciento y los 'ccesorios con

•l 1.2 ~restante. 

En la Ley Federal de Derechos se realizaron modificaciones principalmente 

en algunas cuotas que se encontraban rezagadas debido al impacto del pro

ceso devaluatorio, por lo que se establecieron mecanismos para actualizar 

la recuperación de los costos administrativos y eliminar subsidios onero

sos. Asímismo se incluyó une ilisposición que permitió que los servicios

que presta el Estado y cuyos costos provienen en gran medida del cxtranj!_ 



ro se paguen en moneda nacional al tipo de cambio equivalente. 

Por concepto de Derechos el Gobierno Federal percibi6 1,109 miles de mi--

lloncs de pesos, que equivale al 62.2 ~ de la recaudación anual que se -

tiene proyectada; PEMEX continda siendo el contribuyente mas importante -

ya que aport6 por concepto de derechos sobre hidrocarburos 1,0~6 miles de 

millones de pesos, cifra que representa el 9%.3 ~del total recaudado por 

dicho rubro y la tercera parte deltotal de los ingresos del Gobierno Fed! 

ral. 

La política de precios y ·tarjfas, en congruencia con el Progralll8 Nacional 

de Pinanciamiento del Desarrollo se ha convertido en un ele11ento iaporta~ 

te para la rehabilitación financiera integral del sector paraestatal y en 

especial de las empresas públicas. Con excepción de aquellas que cumplen 

con una funci6n social, las demás procurar'º que sus ingresos cubran los-· 

costos de operación y además generen utilidades razonables que permitan -

el financia•iento de su expansi6n. Durante el período enero-agosto, la -

política de precios y tarifas de los bienes y servicios que provee el se.!!. 

tor público no •odificó sus criterios; para los productos básicos, se ha 

to .. do en cuenta principalmente, la evolución del salario aíni•o; para 

los bienes comerciales en el exterior co•o el petróleo, su relación con -

los mercados internacionales, y para otros bienes y servicios, su costo -

unitario. 

Los incrementos registrados en este período son congruentes con los prop_! 

sitos redistributivos de la estrategia del desarrollo. Pe11ez aumentó el-

precio de la ¡asolina nova en 33.% ~, el precio de la 1asolina extra en 

un %~ ~ y el precio del diese! en 32.8 ;; las tarifas ellctricas se incr! 

mentaron en el mes de enero en un 35 ~ y se contin'o con el programa de -
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modificaciones mensuales acumulativas del 2.5 %, los precios de loa ferti 

lizantes se aumentaron un promedio de 40 %; en tanto que loe precios de -

garantía del maíz lo hicieron en 32.8 %, del trigo 37.4 % y frijol 21.~, 

las tarifas correspondientes al transporte ª'reo aumentaron en 20 % y las 

de transportes de pasajeros y de carga proporcionados por la línea ferro

viaria, un 30 % en promedio. Asímismo, el precio del papel peri6dico se 

increment6 en 22 %, el café en 93 % y las tarifas telef6nicas en 28.1 "· 

Para el resto del año, no se contemplan nuevos incrementos, con el objet! 

vo de proteger el consumo de las clases mayoritarias y combatir la infla

ci6n. 

A fin de coadyuvar con los objetivos específicos del PNFD, la política de 

deuda pública tiene como premisa funda11ental reducir el financiamiento e.! 

terno al nivel estrictamente necesario para co•plementar el ahorro inter

no y cubrir los requerimientos de divisas de la economía. 

En este contexto, el endeudamiento del sector público en el período enero 

a¡oato fué de 889 ail millones de peaos, monto •Uperior en eolo 11 % al -

registrado en el mismo período de 1983, representando un avance del 6% ;

del endeudamiento total autorizado por el H. Congreso de la Uni6n para el 

alo. 

La política de deuda interna ha observado lineaaientos estrictos en cuan

to a aus fuentes de financiamiento, a fin de coabatir la inflaci6n y uti

lizar racionalmente el ahorro financiero diaponible. Al mes de agosto de 

el ejercicio en curso, el endeudamiento interno alcanz6 un avance del 6~ 

'l' en relaci6n al mont< anual autorizado, con un incre11ento de crecimiento 

del 1%" en relaci6n al mismo período de 1983. Por au parte, la política 
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de deuda externa ha buscado reducir su crecimiento al mínimo indispensa

ble y contratar financiamientos a plazos adecuados para mejorar e~ por-

fil de amortizaci6n. Así durante 1984 se espera negociar en el exterior 

con diferentes instituciones financieras y a largo plazo, un monto de 

3,800 millones de dólares de los cuales, hasta agosto del presente año -

se han obtenido 1,800 millones y se han efectuado amortizaciones por ---

1,500 millones de dólares, 

Ofrecer rendimientos atractivos a los ahorradores es uno de los factores 

para reconstituir e incrementar el ahorro financiero; la estrategia pa

ra 1984, en materia de tasas de inter6s, considera la flexibilidad en su 

11&nejo, a fin de adecuarlas a las condiciones económicas internas y ex~ 

ternas, Para fomentar el ahorro financiero se procurará que los depósi

tos a plazo obtengan rendimientos realea positivos, lo que permitirá au

mentar la permanencia del ahorro y reducir la liquidez de la captación, 

Las perspectivas económicas del país empiezan a mejorar, lo que se ha r~ 

flejado en la actividad de la intermediación de las instituciones finan

cieras que, adeama de continuar registrando un Yolúmen creciente de re-

curaos captados, han visto parcialmente estimulada la demanda de cr6dito. 

En el lapso enero-agosto, la captación de recursos del público por el -

sistema bancario ascendió a 1,544 miles de millones de pesos, que repre

sentan al rededor del 87 por ciento de la obtenida en enero-diciembre de 

198), Del total, la banca comercial absorbió el 90.7 por ciento y la 

banca de desarrollo el 9,3 por ciento rea·tante; por pasivos no moneta--

rios se obtuvieron 1,464 miles de millones de pesos y de no monetarios -

80 mil millones de pesos. Cabe señalar que la contratación de depósitos 
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a largo plazo de un mes ha sido la más dinámica debido al efecto de lae

medidas adoptadas. Lo anterior manifiesta que el proceso de desinterme

diación .financiera se ha revertido y que la captación al término del año 

será satisfactoria. 

La política crediticia se ha centrado en lograr que la mayor parte de -

los recursos captados por el sistema bancario ae dirijan hacia sectores

de mayor prioridad y rentabilidad social, de manera oportuna y costo ra

zonable, 

Durante el año se ha reforzado la capacidad promotora de la banca comer

cial y se ha aprovechado la experiencia de cado banco en relación a la -

problemática de actividades y regiones específicas; lo que permitirá de

sarrollar un papel activo de gestión, evaluación y realización de proye~ 

tos de inversión de los sectores social y privado, 

Por su parte la banca de desarrollo y los fondos de fomento continúan -

con la canalización de crédito preferencial a las actividades y regiones 

prioritarias, así como de apoyo técnico y financiero a los proyectos de 

inversión. Adicionalmente, ha participado en la solución de la problemá 

tica financiera de corto plazo por la que atraviesan las empresas. 

El financiamiento bruto otorgado por el sistema bancario, de enero-agos

to, tanto al sector público como al privado no bancario alcanzó la cifra 

de J,f9i.2 miles de millones de pesos con un incremento al Jl por ciento 

con respecto al saldo en diciembre de 1983. Al sector público no banca

rio se canalizaron recursos por 2,593,6 miles de millones de pesos, de -

los cuales el 67.7 por ciento fué para el Gobierno Federal y 32,3 por -

ciento para el resto del sector público no bancario; al sector privado -

98 



no bancario s~ otorgaron 597.6 miles de millones de pesos. 

El crédito concedido por la banca de desarrollo y comercial a los organi.!!. 

moa, empresas y particulares fué de 1,622.6 miles de millones de pesos. -

De este modo las ramas econ6micas más favorecidas fueron la industria con 

~8 por ciento, los servicios con 28 por ciento y las actividades agrope-

cuarias, minera, silvicultura y pesca con H por ciento; el 10 por ciento 

restante se canaliz6 al comercio y a la viviendo de interéa sociel. La -

banca comercial destinó preferentemente sus recursos a la industria, el -

comercio y los servicios, mientras que la banca de desarrollo los canali

zó principalmente a las actividades agropecuarias y a le induatria. 

No obatante que el coaport.•iento del financiemiento mueatra si¡nos favo

rablee debido a la li¡era recuperaci6n económica, 1111cha1 eapreaaa no aon

lo auficientemente fuerte• co•o para abaorTer loa recurao• con que cuenta 

el aiate .. bancario. 

lata •ituaci6n ha creado un ezce•o de liquidez que ha tenido que •er can.! 

liza4a a financiar al •ector p4•lico no bancario. A•{, el Banco Central

ba colocado entre lae diferente• inetitucionee bancaria• subasta• de dep!_ 

•itoa de re¡ulaci6n •oneteria. 

La polftica de endaudaaiento interno observa linea•ientoa eatricto• en 

cuanto a aua fuente• de fiuancia•iento, a fin de coabatir la inflaci6n y 

utilizar racional .. nte el ahorro financiero posible. En este contesto, -

la e•iai6n de Taloree ¡uberna11Sntales ha repreeentado para el 1obierno u

na fuente i•portante de recureoa aanoa para cubrir su d6ficit, adeiúa de

que ofreoe al público ahorrador ezpectativae de inversi6n :favorable• y -

rendiaitnto• atractivos. Durante enero-agosto, se e•itieron Certificado& 
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de Tesorería (CETES) por 2,407.8 miles de millones de pesos; sus tasas de 

interés observaron disminuciones en loe primeros 3 meses del año, tenden-

cia que se 1D11nifestaba desde el segundo semestre de 1983, y a partir del-

mes de abril comenzaron a experimentar alzas para mantener un cierto equ.!, 

librio con las modificaciones en las tasa• de interés bancarias. 

Al mes de agosto el saldo en circulante monetario se estia& en 1 1 50%.8 mi 

lea de aillonea de pesos, increment&ndose un 7.2 por ciento respecto al -

saldo obtenido en diciembre de 1983-agosto 198% fue de 102.5 miles de m.!, 

llonea de pesos, que en relaci6n al mismo período anterior, tuvo un incre . -
mento sustancial de 98.J por ciento, lo cual se debe principalmente a la-

recuperaci6n de la actividad econ6•ica y en.menor medida a la emisi6n pr! 

aaria para financiar el dificit· públic~. Dentro del J10nto total continúa 

obaerv,ndoae la preferencia de loa dep6sitos en cuentas de chequea, 7a -

que de 76.~ •iles de millones de pesos, en el lapso dicieabre 1982-agoato 

1983, paa6 a una cifra de 83.7 miles de.millones de pesos para el lapso -

de dicieabre 1983-agosto 198~, lo que se traduce en un auaento de 11.6 

por ciento derivado de la confianza del público en el siete .. bancario. -

Por lo que respecta a loa billete1 y monedas en poder del público, iru fl!!, 

jo fui de 18.8 miles de •illonea de pesos, representando un 18.J por cie.!! 

to del total de la variaci6n ab•oluta. 

11 objetivo primordial de la política de estí1111loa fiscales ea coadyuvar-

a la incorporaci6n de la creciente fuerza de trabajo al proceso de produ.!:, 

ci6n, a tr••'• de instru .. ntos que permitan generar e•pleoa per .. nentea y 

pro4ucti•oa. 

Durante el período enero-agosto 198%, los estímulos fiscales se continua-
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ron otor¡ando con criterios de austeridad y racionalidad conforme a los li 

neamientoe generales de selectividad, congruencia, automaticidad y simpli

cidad; concentrándose en cuatro aspectos esenciales: la promoción selecti

va de la inversi6n y el empleo, el fomento al desarrollo regional, la aten 

oi6n a loe mínimos de bienestar y fortalecimiento del sector externo. 

El Certificado de Promoción Fiscal {CEPROFI), sigue siendo el instru.mento

de estímulo más eficaz, el cual se ha complementado con subsidios de vige~ 

cia anual y otros más específicos que apoyan a programas de fomento. A -

través de años, se han reforzado los estímulos a la actividad industrial -

del país. A la industria automotriz terminal se le beneficia hasta con un 

100 por ciento de la cuota Ad-Valore• de la tarifa del Impuesto General de 

l•portación, en las nuevas inversiones en 11111quinaria y equipos nuevos que

no 1e produzcan en el país destinados a la fabricación de vehículoe. 

De igual forma para toda la industria en su conjunto, se ot~rga el misao -

1ubsidio para la adqui~ición en el exterior de materias primas, partee y -

componente• cuya oferta interna es insuficiente. 

Así tarbién a los productores de aguas envasadas y refrescos de 1:1arca~ na

cionales, 1e lee conceden sub1idios en el l•puesto lspecial sobre Produc-

ción y Servicios que deben enterar, siempre y cuando el capital social y -

los miembro• de su sociedad sean mexicanos. 

Para 198~ prevé otorgar, el Pro¡ra1111 de Estímulos Fiscales, 68 ail aillo-

nes de pt101 1n apoyo s diversa• ra .. 1 econóaica1, ~ el período enero-a

goato •• han concedido 22 mil millones de peso1, de 101 cuele• loa renglo

nes mde btnaficiado1 han sido: la promoci'n del desarrollo regional equil! 

brado, 11 '9 por ciento del total, la producción de bienes y aervicioa, ~ 
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social y nacionalmente necesarios, con el J5 por ciento, y para el mejor~ 

miento de la balanza de pagos el 18 por ciento. 

Para este período, el presupuesto total ejercido totalizó 174,976 millo-

nea de pesos, que representó un avance de 61 por ciento en relación con -

su presupuesto anual autorizado; del total ejercido, 1J2 518 millones de 

pesos correspondieron al gasto corriente y 42 ~58 millones al gasto de 

inversión. 
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IV 0 LA REAtlDAD leXICANA DE HOY Y 
LOS CONTRIBUYENTES DBL Mi\ÑANA 

1. EL PROBLEMA DE LA INFLACION EN HEXICO. 

La.intlaci6n ea uno de loa problemas que más importancia ha adquirido en 

nuestro• días en Hlfxico. Como consecuencia de ésta, se han distorsiona-

do todos los aspectos de la vida en el país, habiendo llegado a rebasar-

el índice inflacionario el 100 por ciento de incremento en loa precios. 

Sin eabar¡o, para loarar un buen remedio, se debe tener conociaiento del 

tipo de .. 1 que se padece. Puesto que es un proble .. en el que intervi.!. 

nen nuaero1as variable1, trataremos de conocerlo. 

Bs.iaten tres teorías que tratan de explicar el fen6•no de la inflación. 

La a.&1 antigua, atribuye el orígen de las presiones inflacionarias al e.! 

ceso de de11anda, o de gasto agregado, frente a una oferta (producci6n) -

in1uficiente. Despu'• de la Segunda Guerra Mundial, ae elabor6 otra hi

póteai•; 1in exceso de de .. nda puede taabi'n originarae la inflación por 

pre•ionea .de coato1: aindic1toa poderosos que bagan incrementar loa aal,! 

rioa -'• que 101 aU1111ntoa de productividad, precios de ·venta eleTadoa --

por no esiatir co11P9tencia, o costos de importaciones e impne1to1 au.y e-

levadoa, todos originados en sectores parciales de la econoaía que luego 

se propa1an y repercuten en loa delll(s. 

La tercera teoría, eatructuralista, que toma en cuenta la• con4icionea -

4e 101 paí1es coao los latinoaaericanos, dice que la inflación coexiate-

frao1U1nte11ente con el de1arrollo. A con1ecuencia de la eatructura rf1i-

da (con latifundios y minifundios) de 101 paíaea en deaarrtllo, el indu,! 
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trializarse les representa "cuellos de botella" • pues necesitan materias 

primas y alimento para la masa campesina que se desplaza al obraje citadi

no y que deja de producir, o bien, que las divisas que obtienen por expor

taci6n no alcanzan a cubrir las que deben pagar por importaciones. 

·Estas tres teorías, de demanda, de costos y estructural, constituyen los -

modelos -'• usados para explicar la inflación. Lo más común en la reali-

dad, es que se d'n si1111ltáneamente, y en mayor o menor grado, las caracte

ríaticas de los trea modelos. En teoría sería más fácil atacarlas, pero -

coao las aituacionea reales son mixtaa, ~a determinaci6n de la política e

con6•ica adecuada ea iús difícil y complicada. No se pueden dar recetas -

univeraalea para co•batir la inflación. Sua caracteríaticas y remedio• V! 

rían ae¡dn tiempo• y lugares. 

Sin embar¡o, parece haber cierta unanimidad de opini6n al aeftalar el exce

so de gaato páblico y su financiamiento con dinero nueTo co•o uno de los -

detonadores, si no ea que causa máe frecuente de la inflaci6n. La mayoría 

de los ¡obierna. gH tan as de lo que sue •dioe se loe perai ten. 

Existen varia• razones aociol6gicaa por laa que pasa esto; las crecientee

demanda• sociales que se hacen al gobierno han ocasionado una mayor inter

venci6n de este en la economía y una intensificaci6n de au gasto no direc

tamente productivo. Por otra parte, las medidas contraccionistas son fue!: 

te .. nte antipopularee y loe políticos tratan de evitarla• lo aás que pue-

den. Final11ente, a nivel mundial se consumen enormes recursos productivo• 

en armamento• en 11Uchos de loa paí1ee deearrollado1, y aún en al¡unoa 1ub

d•1arrolhdoe, •ientrae que en eatoe paíaes de eete último ¡rupo de ¡aato

improductiTo, ee dirige a obras aparatosas de prestigio nacionalista. la-
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toa ¡astos improductivos aumentan la demanda y la oferta monetaria, pero

no la producci6n, y por ello, son inflacionarios, 

La In!laci6n en México. Dentro de la historia econ6mica de México, cabe

señalar que en épocas anteriores ha habido in!laci6n, aunque pudieron ha

berse olvidado después con la larga época de estabilidad anterior a los -

setentas. En el presente siglo pueden caracterizarse tres épocas de in-

flaci6n: 

a} Primera 'poca inflacionaria, de 1935 a 1955. 

b) El receso de estabilidad de precios, de 1956 a 1970. 

c) La segunda y más virulenta inflaci6n a partir de 1970. 

El cuadro de la p,ágina 111 muestra.en síntesi1 datos relevantes que cara.!:, 

terizan esta~ épocas. Aunque las grandes corrientes econ6aicas no se de

liaitan sexenalmente, la gran influencia que tiene en Mlzico el poder ej.!. 

cutiTo ha servido para dividir los períodoe. 

Van estrechamente ligados el arado de inflaci6n y el bumento anual de la

oferta ,onetaria (M}, esta últiaa consi•te en el promedio anual de dinero 

en circulaci6n: monedas, billetes, cheques y dep6sitos bancarios líqui--

dos. En Mifxico es frecuente que el aumento de la oferta aonetaria prove.! 

ga de los déficit de las finanzas públicas, ya que entre los medios de f.! 

·nanciar loa faltantes de ingresos (encaje legal, deuda interna y externa), 

ae recurre también con frecuencia al financiamiento directo del Banco de

Mifxico al Gobierno, lo cual representa precisamente inyecci6n de dinero -

nuevo e inflacionario en la economía, y es uno de los elementos que auae.! 

tan el crecimiento de t*xico. 

La relaci6n entre el grado de inflaci6n y el crecimiento real de la econ~ 

106 



mía (producto interno bruto real} es más difícil de precisar; no se puede 

arguir en favor o en contra de una relaci6n directa entre crecimiento e -

inflaci6n cuando los aumentos de precios son moderados; pero cuando la i_!! 

flaci6n se vuelve galopante, como ocurri6 en 1982 y 1983, el incremento -

de la producci6n cae en picada y las tasas de crecimiento del producto se 

vuelven negativas. 

La primera época inflacionaria en México (1930-193%) se encuadra dentro -

de la Gran Depresi6n Mundial ·de los años treinta. Es un antecedente nel.! 

tivo, que estimnl6 a la política expansionista de entoncee que hizo cre-

cer la infloci6n de 1935. a 1955 y produjo dos devaluacione1. 

A partir de 1936, Cárdenas expide una nueva Ley Monetaria que permite el 

financiamiento de a•biciosas obras públicas, pero de manera inflacionaria 

ya que el gobierno no tenía acceso al ahorro interno ni externo, a base -

de sobregiro con el Banco Central. 

El país 1e empieza a industrializar en la época de los cuarentas a b&8e -

de eustitu.ci6n de importacionee. Durante· la Segunda Guerra ltlndial, -en-

tr6 110cho capital extranjero a refu¡iara~ lo cual hizo que la oferta mon.!. 

taria se fuera hacia arriba, reforzando los efectos del financiamiento in 

flacionario. Terminada la guerra se reparti6 el capital y cayeron las ex 

portaciones, subiendo gradualmente las importaciones, lo que presion6 a -

la balanza de pagos ooa.sionando la devaluaci6n de 19%7, 19'i8 y 19%9. La 

Guerra de Corea pone en ebullici6n la economía que cae igualmente despu's 

en la devaluaci6n de 195~. 

Viendo el siclo recurrente de inflaci6n-devaluaci6n, el gobierno se hizo

el prop6sito de evitarlo, lo que fu' posible gracias a que Don Antonio -:-
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Ortíz Hena estuvo al frente de los asuntos financieros de dos regímenes -

coneecutivos. Los objetivos de la política económica fueron& a) fomen-

tar el ahorro y la inversión, y b) financiar el gasto público de manera -

no inflacionaria, 

Hacia fines de la década de los sesenta el país se encontraba en una sa-

tiefactorie situación econ6•ica. Había pasado ya el gran trastorno polí

tico de 1968. El modelo de desarrollo estabilizador había funcio~ado ra

zonablemente bien, aunque se había deagastado un poco. Se perfilaban pr~ 

ble11aa graves: concentraci6n del ingreso y de actividades productivas; 

creciente desempleo tecnol6¡ico por el encarecimiento interno del trabajo 

a trav6a de la política salarial, impoaitiTa y de legislación social, al

•h•o tiempo qne se abarataba artificialaente al capital con loa incenti

T08 a la induatrializaci6n. La política industrial tenía co•o base un a! · 

to grado de proteccionismo, qua desarrollaba al peía con un sesgo antiex

portador y de altos costo• co11parativoa. Sin resolver loa problemas en -

el llllrco de la eatabilidad 111>netaria, el nuevo r~giaen en 1971 ae aparta

ª tratar de reaolverloa con un de1 .. aurado gaato público, que avivó con -

.. yorea bríos la inflación que ae había superado de 1955 a 1972. 

De 1971 a 1976 ae unieron las receaiones inflacionarias internes y ester

naa, haciendo que para 197J la inflaci6n irru11piera con gran fuerza en la 

economía mesicana y no ha bajado desde entóncea de los dos dígitos. 

Entre las causas internas de este período se pueden citar: 

- Eatacionamiento y deterioro pro1reaiTo de la producción agrícola, lo -

que disminuyó la oferta interna T obli¡6 a realizar cuantiosa• importaci.! 

..... 
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- Contracción de la inversión privada, frente a la política populista y -

de hostigamiento a la empresa nacional y extranjera. 

A nivel mundial se reflejó de la misma manera; también se intensificó la 

inflación en casi todos 101 países, con la escasez de las materias primea 

y el alza sustancial en loa precio• del petróleo. 

La reacción de la política económica oficial fué contradictoria: permane.!! 

te contracción en la política monetaria, gasto público y endeudamdento e.! 

terno, reajuste progresivo y acelerado de salarios y precio• controladoa, 

denotaban un expansionisao contrario a l~s finanzas. 

De 1973 a 1976 ae tuvieron altos índices inflacionarios con creciente• 

dt1cen41nte del Producto Interno Bruto y con frecuentes ta1a1 de creci--

aiento de la oferta monetaria. 

Bn 197~ ae manifestaban loa "cuellos de botella"; 1975 fu4 un a!o de rec.! 

aión y en 1976 se declaró la crisis del sisteaa y una devaluación conao-

oionó al país, que había vivido máa de 20 añoa de estabilidad cambiaria. 

El sexenio 1977-1982 inició con loa efectos de la crisia de 1976. •ecup.! 

ró un tanto la confianaa y la econoaía el primer año, y deapu41 apareció

el petróleo. Para su e~ploración, extracción y explotación ae hicieron -

1asto1 tremendos, hubo una aétividad febril, el gasto agre¡ado apenas po

día ser satiafecho por el aparato productivo; se gestaron enormes rigide

ce1 que a la caída del precio del petróleo trajeron en el penúltiao año -

una baja del precio del petróleo y las exportacionea; se incubaba la cri

sis llllls fuerte de toda la historia económica del país en el presente ai~ 

¡lo, con dos devaluaciones suceaivaa en 1982. 

Sl índice inflacionario de principios de sexenio todavía prolon¡ó el alto 
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nivel del índice de 1976J bajó en loa dos affoa siguientes; pero en 1980 y 

1981 volvi6 a subir, y para 1982 el alza fu6 catastr6fica: en ese año hi

zo crisis la aceleración del crecimiento de la base monetaria; las espec

tativas reforzadas de inflación y devaluaci6n y les alzas continuas de

los precios de los artículos controlados. Durante todo el período la o-

ferta monetaria sostuvo un alto nivel de crecimiento sostenido, mientras

que el PIB, que avanzaba con altas tasas desde el segundo año, se desplo

mó en 1982. 

De acuerdo a todo lo anterior, podemos decir que la inflaci6n en México,

es del tipo de inflación de demanda, pues existe exceso de gasto público

que es él origen más inmediato de nuestra inflación, aunque debemos tener 

en cuenta que las presiones inflacionarias de setenta y principios de los 

ochen.ta han sido en au mayoría ezternas, por alza de precios de laa i.Jlpo.r. 

tacionea {caso de inflación de costos, con impuestos y conceptos labora-

les). La concentración del ingreso, loa problemas de producción: agrícola 

y de tenencia de la tierra y el proteccionieao industrial, resultado de -

una mala estructura econóaica, han provocado cuellos de botella, que gene 

ra la postura apoyada por loa eatructuralistaa. 

Ba llUY difícil controlar una situación inflacionaria que ha llegado al --

100 por ciento, sin eabar¡o a trav's de una política contraccionista, qu! 

zá dr,atica y antipopular, recortando el gasto público, y otras, se logre 

1uperar la situación de inestabilidad financiera y crecimiento incontrol.!. 

do del 1a1to pdblico que predoain6 en los últimos dos sezenioa y que está 

viTitndo este r4¡i .. n, y que deber' evitar en lo posible para no caer en

loa erl'Oree y probleaas en que se vieron los que le antecedieron. 

110 



EXPERIENCIA INFLACIONARIA EN Jof!XICO 1930 " 1982. 

Períodos Inflación# PIB real# JI# 

1930-3% 1.%3 o.4 .88 

1935-%0 5o%2 1.t.51 l~.TJ 

191.tl-%6 l1:t. %3 8.69 23.lJ 

19%7-52 9. 91' 4.90 13.28 

1953-58 5.7% 6.53 ll.3J 

1959-61' 2.27 5.a9 12.90 

1965-70 2.70 6.61 10.05 

1971-76 12.7% 6.15 21.33 

1977-82 36.1" 6.1" 35.i.3 

Pr O'tl11e di o s/111# 

1935-52 9.93 6.0J 17.0.f.t 

1953-70 J.57 6.3% 11.42 

1971-82 24.41.t 6 .Ilt 28.38 

H Ta1as anualea promedio de crecimiento durante el sexenio. 

#11 M e1 oferta monetaria. Taaas como la de la inflación y el PIB. 
11#11 Promedio arit~tico del período resefiado. 

Puentea. 50 añoa de Banca Central. Ed. Fondo de Cultura Económica, 
Mb. 1981. 
Nafinsa: La economía mexicana en cifras, 1971.t y 1981. 
Banamex: ll&xico en Cifras, 1970-80. 
Mercado de Valores, Nd1U. 37 y 40 de 1982. 
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2. LA KVASION FISCAL. 

En Hlfxico, la inestabilidad política dur6 más de 50 años al nacer a la v,! 

da independiente. México ha lo¡rado, con mucho trabajo y a precio muy al

to la autodeterminación política; hoy el reto es la autodeterminaci6n ec.2. 

n6aica, aunque esto sea muy difícil y nos esté costando mucho tiempo y -

no1 represente un gran esfuerzo. 

La lucha para combatir la evasi6n fiscal se ha venido desarrollando hace

mucho tiempo, y aunque vivimos en uno de los Estados de Derecho más evol,! 

cionados y apropiados como es la Deaocracia, aún quedan muchas cosas por

hacer. 

Debido a las grandes deficiencias que el sistema de administraci6n públi

ca arrastr6 desde sua orígenes en el México Independiente, como viaos en

la primera parte, hasta nuestros días, tanto en la legislación coao en la 

pr,ctica, incluso dentro de la iniciativa privada, se habían venido con-

templando una serie de anomalías, que acompañadas por un conocimiento in

cipiente de la técnica conta•le en el país, hacen propicio un aabiente de 

desorden y apatía por la or¡anizaci6n y corrección de las situaciones fi,! 

calea de la• entidades de 101 aectorea públicos y privadoa. 

El hecho de que en un principio no existiera presión responsabilizadora -

de parte de las inatitucionea reguladoras de 101 asunto1 fiscales y aclai

ni1trativoa, foaentaba que eatoa iaportantee aspectos en la vida de todo

ente econ6mioo quedaran rele¡ado1 a un segundo ~rmino,lo que ocaaion6, -

serio retruo y much.01 vicios, entre loa que destaca la evasión fiscal -

perticularmente. 

Con el devenir hiat6rico de nuestro pueblo, su evoluci6n, su progreso, -

todo cambió, también las tlcnicaa contables y administrativa• fueron evo

ln.cionando, y aunque con 11Uchoa trabajos, con muchos probleaaa tanto para 

las autoridades como para loa ciudadanos causantes, podemoa decir, que •.! 
tamo• en el apogeo de la refor .. fiscal y administrativa de nuestro tiem

po, y con esto, ante la mejor oportunidad de reestructurar a un país que

por mucho tiempo ha venido padeciendo inteaaamente las conaecuenciaa de -

una deficiente estructura econÓ•ica. 
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En esta inmejorable oportunidad se está enfrentando una de las tareas más 

arduas en que puede verse empefiado un gobierno: el combate a la evasión -

de impuestos. 

Justificación de la existencia del impuesto. Todos los afanes del hombre 

van encaminados a satisfacer sus necesidades mediante la explotación de -

los bienes que logra adquirir y loa que en un principio consume integra-

mente para su satisfacción. 

E"ntonces el capital de consumo se agota al llenarse las necesidade1 pro ... -

pias, sin que nada quede en beneficio de la colectividad; hay capacidad -

económica pero no hay indicios de capacidad tributaria, porque no existe

un sobrante que el individuo pueda entregar a la comunidad, a fin de que

ista satisfaga sus necesidades. 

'Más adelante el hombre está en posibilidades de conservar sus bienes y 

subsi1tir con sus frutos. El capital es ya productivo, dejando de ser de 

consumo; su tenencia afirma la capacidad económica, pero sólo hay prueba

de capacidad tributaria cuando hay un exce10 de product~s, que la colect! 

vidad tiene derecho a aprovechar. · 

Al haber sobrante de recursos, satisfechas las necesidades individuales,

la acción del fisco está justificada al exigir su entrega para que la co

lectividad viva y pro¡rese, buscando su perfeccionamiento material, so--

cial y cultural. (16) 

Todos los contribuyentes deberían centrar su atención en la esceócia mis

ma del impuesto, en su necesidad de existir, en su objeto, en su fin dlt! 

•º· 
De los excedentes se for .. una parte para la colectividad, lo cual quiere 

decir que la necesidad del contribuyente ha sido ya satisfecha y solo coa 

partirá una parte de lo que no le es ya necesario aunque sí útil. 

Nos enfrenteaos entonces, taabiin a un problema de conciencia, en que el

oontribuyente negativamente piensa que si es fruto de su trabajo, de su--

11fuer10, debe disfrutarlo s6lo él, y que el que quiera tener lo mis110, -

( 16 ) Derecho Fiscal, Armando Porras y López, Cap. XIV, p. 200. 
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que trabaje lo mismo. 

Afortunadamente, el fisco actúa como regulador de este tipo de situacio-

nes, pues las ganancias se obtienen directa o indirectamente de los recur 

sos naturales por cuya elaboración, transformación y demás trabajo inver

tido se generan todo tipo de actividades económicas y plusvalías conse--

ºcuentes; y si partimos de la base de que loe recursos naturales no son 

privativos de nadie, es. decir, son de todos, entonces el hecho de traba-

jarlos, de transformarlos, no nos dá derecho de adjudicarnos el total de 

los beneficios que generan, pues el desgaste de recursos lo sufrimos to-

dos los seres que cohabitamos y somos poseedores, y las consecuencias ne 

gativas como la contaminación, la escacez del determinado recurso de que-

.se trate, tambi6n lo llegamos a sufrir todos. 

Luego entonces, aún cuando algunos tengan la oportunidad y capacidad de -

e~plotar recursos directa o indirec.tamente y favorecerse generando utili

dades y servicios no los debe poner en situaci6n egoí.sta de no querer co.!!! 

partir los excedentes con los demás, ni menos aún de tomar actitudes como 

solapar el ilícito de la evasion dentro de los marcos legales. 

Problema de enfoque y problema de desconocimiento. Dos son los principa

les problemas en que pueden caer los contribuyentes. 

El problema de enfoque puede relacionarse con lo asentado en párrafos an

teriores, donde vemos que el contribuyente siente injusto tener que entr.!:, 

gar parte del excedente de su trabajo. Hemos visto ya lo errado de este

proceder, pues la base en que se genera el recurso excedente ee colecti-

va, y por lo tanto, dicho excedente debe revertirse (sólo en parte) a la 

colectividad por medio del fisco, quien hará la derrama correspondiente -

en servicios públicos, generación de empleos y otros diversos beneficios

públicos consecuentes. 

El problema de desconocimiento se centra en que mucha gente incorporada -

a los procesos productivos, gente que trabaja y que genera plusvalías, -

que obtiene ingresos excedentes, mismos que generan la capacidad tributa

rjo, desconocen esta capacidad y aún m&s, desconocen las modalidades y 

procedimientos por medio de los cuales deben enterar los impuestos que la 
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Federación, Estados y Municipios les hacen exigibles. 

Para est.os casos de desconocimiento de fonnas y procedi•ientos para el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales de los diversos tipos de contri 

buyentes, el desconocimiento de que se deben pagar i•puestos, que tipo de 

impuestos se deben pagar, cuándo deben pagarse, dónde deben pa¡arae, como 

deben enterarse, y por qué monto, la Federación ha establecido foros de -

consulta a donde pueden recurrir los causantes en cualquier caso y expo

ner y aclarar sus problemas específicos si no han consultado antes a un -

Contador. De esta suerte, la evasión por este lado no tiene ta•poco ju1-

tificaci6n alguna para existir. 

Estos dos problemas son las prjncipales vlrtebras de la eYasión fiscal -

contínua que sufre el Estado Mexicano, y como ve•o• son inocente o dolo

samente practicados. 

Sin embargo esta situación es grave, si vemos que en nueatro país aproxi

madamente el ~O por ciento de los contribuyentes evaden sus responsabili

dades totalmente, y casi la totalidad del 60 por ciento restante no lo h,! 

ce honradamente. 

De esta suerte, el fisco ha tenido que implementar, como vimos antes, fo

ros de orientación y consulta fiscal gratuita y, nuevas •odalidades de r!. 

visión y detección de causantes incumpljdos con pro¡raaas como los reali

zados actualmente por la Dirección General de Fiscalización en toda la 

República, en que trata de abarcar, por lo menos, a los contribuyentes 

más. representativos, con auditorías fiscales anuales, sobre todo en loe -

caeos anormales que detecta, lo que está repercutiendo en aejoras del si.!. 

tema fiscal marcando la pauta para la regularizaci6n fiscal nacional, pe

ro tambi~n está representando un gran esfuerzo del gobierno y de los con

tribuyentes. 

Control de la evasión fiscal. Entre los esfuerzos para co11b~tir la eva-

si6n fiscal destacan las diversas reformas fiscaleB que año con aBo se 

vienen implantando, y que cada vez cierran los huecos por donde los ciud.!. 

danos inconcientes derraman las posibilidades de engrandecimiento de la -

patria. 
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Cada nueva rcglamentaci6n, cada nueva reforma, tiene como objetivo primo~ 

diol perfeccionar el sistema, conforme a derecho, en que se desenvu~lve la 

vida del país, haciéndolo más justo, equitativo y. acorde, auxiliándose P.! 

ra los casos de incumplimiento y violaci6n legal, con sanciones como mul

tas, recargos y procedimientos ejecutorios (embargos, remates, detencio-

nes, etc., en los casos más graves). 

Para 1984 en el renglón de l. S. B., se trata de eliminar en parte la ev.! 

sión mediante diversos ajustes, principalmente en lo que atafte a plazos -

de presentación de declaraciones, a•pliándolos. Por ejemplo, este aao, -

la declaración anual podrá presentarse de febrero a abril, y no sólo en -

abril coao se hacía antes. En algunos casos, se han modificado las ta--

blas y tarifas, en otras, se han supri•ido i•puestos, o bien ae han im--

plantado nuevos, todo con el fin de mejorar el sistema tributario 11exica

no, actualizándolo. 

Un efectivo control de la evasi6n fortalecerá al ingreso público en un f,! 

turo inmediato, evitando que la política fiscal se oriente a la elevaci6n 

de iapuestos, lo que evitará actitudes negativas de la inversi6n de capi

tales y la produccion, el au•ento del índice de desempleo, el retraso de-

1a recuperación de la economía, la propia evasión tan dañina y otras, ya

que co .. sabeaos, en nuestro país el nivel de las tarifas de la carga fi~ 

cal es alto. 

3. Ll BBSPONSABILlDAD DEL LICENCl.ADO 111 CONTADURIA. 
l LA. CONCIENTIZACION DEL CONi'JllllJYlllTE. 

El Licenciado en Contaduría o Contador PISblico, es el profesional id6neo

para ser consultado con relaci6n al área fiscal o impositiva. Con el 

avance y sofisticaci6n del aiste .. econ6aico y por la complejidad de las• 

relaciones económicas actuales, generalmente ea el encargado en ne¡ocios~ 

(peraonas aoralea), pequeños, mediano• o grandes, de aanejar lo• aspecto• 

fi1calea. De la misma manera aeeaora y dirige en eete rengl6n a las per

•onaa físicas que conocen la conveniencia de consultarlos. 

En 1ituacione1 eapeciales, primeramente debe conaultarse el caao con un -
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profesional de la Contaduría. Si este dltimo lo cree conveniente, deberá 

entonces evaluarse la posibilidad de exponer la particularidad del caso a 

un especialista en materia fiscal. 

La responsabilidad del Licenciado en Contaduría o Contador Pdblico en el

problema de la evasión es muy grande, puesto que es el orientador de las

actitudes del contribuyente con el que colabora. El Contador P~blico pu.!. 

de y debe hacer un servicio social al orientar y concientizar. convenient,!. 

mente a los causantes resj>ecto al problema de la evaei6n, adem~s de evi-

tarlo a toda costa, respetándo al contribuyente como tal, respetándose a 

sf aismo como persona íntegra y como profesional y respetándo su c6di¡o -

de ltica, pues una moral firme en cada profesional de la Contaduría Públ! 

ca, aerá un gran avance aún cuando prevalezca la inélinaci6n natural de -

los contribuyente~ a no ser coapletamente honrados. 

La ausencia de conciencia en el contribuyente como tal, ea el ciaiento 

del problema de la evasión fiscal, por lo que mientras no ae estime en la 

medida real el papel del propio ~ontribuyente, el problema subeietir' a-

crecentándose. Obviamente el causante desconoce o asienta en un plano 

~topico los beneficios que generaría a nivel individual y colectivo al P.! 

gar el forma responsable, equitativa y oportuna sus obligaciones fiscales 

o, quiz4 no tiene confiasa en la .. nera coao sus aportaciones por impues

tos son utilizados, pero para exigir hay que poner el ejemplo, y cada ca.!!. 

1ante debe ser persona cab.al en sus obli¡acionei'para exigir lo mismo de

su aistema. 

El Licenciado en Contaduría tiene pues la obligaci6n de renovar y actual,! 

zar el concepto de "impueato•, no en relación con su sentido estrictamen

te seiúntico 6 "poner por medio de la fuerza del Estado" (como viaoa en -

la primera parte de este trabajo), eino en su sentido más amplio, general

y sociológi~o, como hemos venido reflesionándo hasta esta parte, permi--

tiendo que el contribuyente no enfoque al iapuesto coao una carga injua-

ta, coao un deterioro a la economía personal. Teneao• la obli1aci6n. de 

darle su verdadero valor y un enfoque real. (Ver cuadro de caricatura). 

Concretamente, la evasión e1 uno de loa mas graves probieinaa que enfrenta 
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el sistema, que representa un grave deterioro de la economía, que desequi 

libra la vida eocioeconómica del país porque afecta directamente a.cada -
' 

ciudadano y beneficia grande e injustamente a unos cuantos. 

Recordemos aquella muy c'lebre frase d.el Maestro: " Dad al Clsar lo que

es del Clsar, y a Dios lo que es de Dios n, as! pues no busquemos probl,! 

mas innecesarios, ni contratiempos;. concientic,monos que nuestro es .y pa

ra nuestro beneficio será utilizado. 
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. .. 1 de la ciudadanía hacia los impuestos"• "Enfoque genera 
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e o N e L u s 1 o N E s 

La vida en sociedad es una gran responsabilidad, en la que cada hombre -

to•a parte importante, y es por Ja conjunci6n de sus esfuerzos que exis

ten los núcleos que la integran. 

Cierto es sin embargo, que mientras la humanidad avanza a pasos agigant~ 

dos en la ciencia y en la técnica, apenas dá menudos pasos en su desarr~ 

llo humano y social. 

A partir de que el hombre forma co11Unidadee, ha tenido necesidad de sus

tentar un sistema organizado dentro del cual tenga asegurada una existe.! 

cia de •ieneatar y tranquilidacl.· 

La adainistraci6n y financiamiento de este tipo de organisaci6n pdblica

desde su• inicios ha funcionaclo de igual manera, en todas partes del JIU,! 

clo y en todas la• !{poca•·: todo• loa •ieabroa de una co11Unidad deben re•

paldar la• funciones de 6rden general de lata a trav'• de aportaciones,

bien sea en trabajo, en especie o en recnir•o• econ6aico~, aejor conoci-

doa collO " impuestos 11 

Vivi•o• afortunadamente en uno de 101 Estados de Derecho -'• evoluciona

dos de que Ja huaanidad ten¡a noticia: la De•ocracia, respaldada por in! 

titucione• y legialacione• dentro de un siatema de orden y respeto en lo 

que cabe, y con muchas aspiraciones de evoluci6n y progreso. 

Mlsico, nuestro joven país, atravieza por tie•pos dificiles en loa que -

es necesario que cada ciudadano 1e concientice del papel que deaeapefta. 
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Desde el punto de vista impositivo, eJ contribuyente debe oambi~r Jos p~ 

rámetros de medici6n con que cuantifjca sus obligaciones fiscales, enfo

cando su análisis primeramente, a los beneficios que obtiene 11 mismo, -

los suyos y la sociedad en general, y las satisfacciones, derechos y es

peranzas que puede abrigar al ser un causante cumplido. 

11 aspecto impositivo ha existido siempre en la vida socia) comdn del 

hombre, y puede ser vía de soluci6n a grandes problemas que enfrenta el 

mundo en cada naci6n, como la desigual distribuci6n de la riqueza en el 

planeta que ha sido y es causa de grandes sufrimientos de millones de S!, 

res humanos y demás seres viv~s, al propiciar la prepotencia y el egoís

mo inconciente de unos pocos sobre la parte restante de individuos, con

lo que se gestan graves males futuros, qve 110diante una política fiscal

adecu11da regule las principales variables que intervienen en este dif·í-

cil problema para lograr un equilibrio adecuado en el contexto socio-ec~ 

n6•ico. 

Las contribuciones son el elemento primordial para el fundamento y desa

rro1 lo econ6mico y social de Mlxico, y son la clave del apoyo para el f! 

nanciamiento del gasto pdblico, ade9's de que fungen como importante re

gulador de la capacidad econ6aica, por lo que repercuten en la estructu

ra social. Los i~puestos, derechos y las aportaciones de seguridad so-

cial deben encaminarse al logro de la justicia social y económica, por -

Jo que con cada refor .. i•positiva irán adapt,ndose a la evolución soci~ 

econ6•ica y al proceso acelerado de pro¡p-eso de nuestro país. 

Ea Mlaico las contribuciones se fundamentan en leyes cuyo cumplimiento -
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Jndica Ja adopci6n de procedimientos administrativos y financieros Psta

blccidoe como loe id6neos, apuntalados por el proceso de cambio dr las -

disposiciones fiscales o contribuciones y contribuciones, que deben aJu! 

tarse ta•biln a los cambios de los sistemas jurídico-administrativos que 

son cada día más complejos al perseguir una estructura fiscal mas justa

y acorde a las necesidades del país. 

Loa ciudadanos me~icanos, principalmente los profesionales en cada una

de sus ramas, deben rendir tributo de honor y amor a la patria, desempe

ñando de Ja mejor forma que conocen sus aptitudes de servicio. 

Particularmente, el Licenciado en Contaduría o Contador P~bljco debe 

enaltecer su profesi6n sabiéndose como es, el responsable de las orient!!. 

ciones que en nuestro país toman las cuestiones fiscales para hacer de

este, un día, el mejor país del orbe. 
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