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CAPITULO I

AUDITORIA INTERNA DE UNA SECRETARIA DE ESTADO

GENERALIDADES

En este Irabajo voy hacer una exposicidn en general de las -
Secretarias de Estado y concretamente de la Secretarfa de Agricultura y Re

cursos Hidrdulicos, ya que es en.ella donde presto mis sexvicios.

En la actualidad las Administracidn Piblica Federal estd forma-
da por tres dreas: '

1.~ La operativa

2.~ La de servicio

3.~ La administrativa

En el frea operativa la forman las entidades del Sector Piiblico
que se encargan de construir la infraestructura de la Nacidn, las cuales -~
sons - ‘

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia & SEDUE

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

_ Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Pesca
. “El drea de servicio estd integrada por entidades del Sector -~
Plblico encargadas de p:oporéionar servicios al pueblo, tales como: velar -

por los derechos, salud, capacitaciSn y desarrollo:

Secreéari; de Turismo
- Secretaria de Educacidn Piblica
~ Secretaria de Salubridad y Asistencia

‘Secretaria de Trabajo y Previsidn Social

El drea de 1la édﬁinistraciﬁn de los ingresos y egresos del -
Gobierno Federal y de vigilar y coordinar las actividades industriales y -
comerciales en el pais y ayudar al Gobierno Federal en el desarrollo de sus

funciones operativas y de servicio son:



Secretarfa de Hacienda y €rédito PGblico
Secretaria de Programacidn y Presupuesto
Secretaria de la Contraloria-General de la Federacidn
Secretaria de Patrimonio
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial
Secretaria de Energia, Minas e Ind. Paraestatal
Secretaria de Gobernacidnm - '
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional

. Secretaria de la Marina

© Procuraduria General de la RepGblica : ,
' Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe&eral )

ANTECEDENTES RISTORICOS

o La Revaluclon Mexlcana,se inicia en 1910 y dura hasta 1924, en — | )
_donde . . mis o menos el pnis se viene pacificando; las causas fueron va-— E

~xias; crataremos de ver 1as mas 1mportantea, externas e inte:nas.

Las causas externas ‘las podemos dzvzdzr en dos:

l.- El desatrcllo del capxtalzsmo extranjero puguado por la elz-
m;naclon de barreras y trabas. ’

2.~ La 1n£1uencxa. del capxtalxsmo uorteamerlcano, que cendla -

' desplazat de México al 1mperlallsmo ‘europeo, . prlncxpalmen—

-

te al inglés.

L Las causas internas, también las podemos di&idir en dos:
1.~ La lucha del campeslnado y del proletarlado' los primeros— . -
por la posecidn de la tierra, los segundos por mejorar su -
condxcion. '
2. - La lucha de tcdas las clases soclales por 1la conquista del~
poder y el establecxmlenco del munzczpzo libte.

Despues de Vet las _causas del 1nicxo de la Revoluclon Mex1cana,'
podemos darnos cuenta que durante 14 afics unxcamente destacan una serxe de—j
azonadas, lo que trae cansecuentemente una 1nestabllxda& en codo el pals.

Con la 1nestnb111dad con que vxvia el puebla de Mexxco,‘na ——



existian garantias para nada y para nadie, perjudicéndose la nacidn en to-
dos los niveles.

El Gnico hecho notable de esa &poca es que el 5 de Febrero de -
1917, se reline el congreso de la Unidn y se promulga la Constitucidn, mig-

i
ma que es la que actualmente nos rige,; con diversas modificaciones.

La promulgacidn de la Constitucifn no sirvid para tranquili--
‘zar a la Nacidn.
» Fué mis o menos en 1924 cuando el pais se ve pacificado y se -
convoca a elecciones .
El nuevo gob1erno presenta como prlnclpales puntos a desarro--
llar los siguientess: ’ ‘
‘ a) Reorgan1zac16n de la Hacienda PGblica
’b)‘Celeb;ac16n de la Convencidn Obrera del ramo textil
) Expedicifn de la Ley de Pensiones Civiles. de Retiro
d) Creacidn del Banco de México ' :
~a) Establecimiento de la Comlslon Nacxonnl de Itrlgac1on
f) Apertura de los Bancos Nacionales de Credlto Agricola y -
Cooperatlvo Agricola. '
vg)_Se t1enden las primeras lineas Telefonlcas de larga distan-
.cla.._
h)‘Se construye la carretera de Acapulco y se inicia la de ~—

Laredo, =

E1 9 de Enero de -1926 aparece publicado en ei Diario Oficial -
de ia FederaciGn,‘el decreto sobre la Ley de'Irrigécién.y la creacidn de~
"la Com131an Nacional de Irrigacifn, con base en lo. dlspuesto por el parra

fo 3o0. del art!culo 27 Constitucional, que a la letra dice:
' S La prop1edad de las t1erras y aguas comprendidas dentro de -
~los limltes del territorio nacional corresponden originalmente 'a la na— -
cidn, la cual ha ten1do y tiene el derecho de transmitir el dominio de -

ellas a los par:xculares conscmcuyendo la ptopzedad prxvada.

k Las exptop1ac1ones solo podran hacerse por causas de utllldad-i

p&b11ca y medlante'lndemnuamén

‘ La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de,imbone: a la pro



piedad privada las modalidades que dicte el inter@s pGblico, asi como re-
gular el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles de apro--
piacidn, para hacer una distribuciSn equitativa de la riqueza pliblica y -
para cuidar de su conservacidn, Con este objeto, se dictarin las medidas
necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo
de la pequeiia propiedad agricola en explotacidn; para la creacidn de nue-
vos centros de poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indis-
pensables; para el fomento de la agricultura, y para evitar la destruccidn
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en -
perjuicio de la sociedad. Los niicleos de poblacién que carezcan de tie--
rras y aguas, o no los tengan en cantidad suficiente para las necesidades
" de su poblacidn tendrdn el derecho a,qué se les dote de ellas, tomdndolas
de las propiedades inﬁediataé, t;speiando siempre la pequenia propiedad.
Para la promocién y construccidn de las obras de . 1rtxgac1on en
la Repﬁbllca, fué creado un drgano admlnlstratlvo que se doming " _ Comi~—-
sidn Nacional de Irr1gac16n " el que ademds de las atribuciones y los de-
beres que le 1mpus1era el’ Reglamento de la Ley sobre Irrigacidn, se en—
cargaria principalmente entre otras actividades, de llevar a efecto estu-
dios sobre la posibilidad de Irrigacién em el pais y seleccionar para su-
ejecucidn las obras que reportasen mayores beneficios, desde el punto -
de vista de planeaclon y fomento de la irrigacidm, del aspec:o flnancxero

y de los interese generales de la nac16n.

La mencionada comisidn dependia de la Secretaria de Agticultu—
ray Fomento, y. constaria de tres ‘miembros directivos que los nambratla -

dlrectamente el Presidente de la Repiiblica

A la comisifn no solo se le asignd la responsabilidad de cons~
truir obras de‘riégo y piocurat'un mejorx aprovechamiénbo de aguas disponi:
bles, sino también la de la colonlzacxon ‘de los stcrxtos de Riego que ~-
'tendrian que formarse y orlentar a sus integrantes,: agr;cola y economlca-‘

mente,

Uno de los objetivos de la Ley de Lrrigacifn era crear uma -

clase media campe51na mas adelantada que la del ejidatario, por Cenet ma-



yores iniciativas, ambiciones, experiencias y recursos; sin embargo -
este concepto fué mids tarde modificado, en favor de las clases campesi-

nas mds desvalidas de la Nacidn.

Fué asi, como con la fundacidn de la ComisiSn Nacional de -
Irrigacidn, se fijé la politica bisica para ejecuﬁar las obras de mas -
interés para el pueblo mexicano y qﬁe por estar fuera del alcance de -
1a iniciativa privada, sélo podria llevarse a cabo por el Estado.

Entre dichas obras estdn de preferencia las que se dedica--
rian al aprovechamiento de las aguas de corriente internacionales, como

las de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo con sus afluentes mexicanos.

Con los- anteriores pfincipios la Comisidn Nacional de Irriga

‘cifn ejecutd obras a partir de 1926 en los Estados de Tamaulipas, Nuevo

Ledn y Coahuila, para _aprovechamiento de agﬁa de afluentes del Rio Bra
vo, como som lqs Rios Salado, Conchos y San Diego.

’ Ademds se formaron los primeros Distritos de Riego en Aguas

calienteélén Pabelldn de Artega, en el estado de Hidalgo en Tula Mezti

‘tlan,

En 1929 inicia otras presas en los Estados de Coahuila, --
Chihuahua, Sinaloa, Guanajuato, Guerrero e Hidalgo.:
A su vez se hizo cargo de obras que habian quedado inconclu-

sas en el Rio Tijuana.

N En 1934 hay cambio de régimen; pero no de - politica, sino --
por el contrario se le da mis impulso y .se inician presas de grande -

irrigacién en los Estados'de : Durango, Tamaulipas, Sonora, Baja Cali--

fornia, Colima, Hidalgo; Jalisco, Michoac8n, Morelos,.Oaxaca, Querétaro,

San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas.

Ademds se realizaron pequefios proyectos de bombeo en el esta
do de Yucatdn, , ' -
“En 1940 se efectuaun nuevo cambio de régimen y se contimia -

efectuando grandes obras y distritos de riego en los estados de Puebla,




Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Morelos, Chiapas, Chihuahua, Nuevo Ledn, -

Veracruz, Jalisco, San Luis Potosi,

Con motivo de las reformas a la Ley de Secretarias de Estado,-
publicadas en el Diario Oficial el 21 de Diciembre de 1946; el 1°de Ene-
ro de 1947, la Comisidn Nacional de Irrigacidn pasd a constitufr el nii—

cleo central de la nueva Secretaria de Recursos Hidr&ulicos,

El nuevo organismo gubernamental se encargarfa de obtener el -
provecho mﬁximo de cada corriente y de cada depdsito de agua superficial
o del subsuelo, mediante un estudio integral en el que se tomard en cuen
ta toda la utilidad que pudiera del agua: en riego, en generacifn de -
energia electrica, en usos domésticos, en usos industriales, prevencidn
contra inundaciones, etc., con el fin de lograr el mayor bemeficio econd

mico y social para México,

La Sectretaria de Recursos Hidrdulicos inicid sus funciones el
afio de 1947, bajo un amplio programa de tfébajo, continuando con las =~
- obras que habian quedado inconclusas al desaparecer la Comisiﬁn Nacional
de Irrigacifn, e inicidndose otras en los Estados de Durango, Jalisco, -
Michoacdn, Tamaulipas, Guanajuato, Sinaloa, Sonora, -Chihuahua, Hidalgo,~

México, San Luis Potosi y Zacatecas.,

Durante el siguiente régimen que abarddel periodo de 1952 a - -
1958, se terminaron obras en los Estados de- Chihuahua, México, Michoa- -

cdn, Guanajuato, Durango, Oaxaca, Sonora, Zacatecas y Jalisco,

. "En el siguiente régimen que abarcsde 1958 a 1964 fueron termi-
nadas 25 presas con capacidad de 5 millones de M 3. 3_125900 millones def(
M3, ' ' : :

En el sexenio de 1970 a 1976 se coﬁcluye:on presas en varias-—
partes de 1a Repﬁbllcu con capacidades desde 5 millones de M 3. as, 283

_haciéndo un total de treinta y cinco.

Ademds de las presas mencioradas la Secretaria de Recursos ‘==




hidrdulicos, construySs en el periodo de 1947 a 1973 presas derivadoras-
que comprenﬁen dreas de bajo riego menor de 2,000 hect3@reas, algunas -
de las cuales derivan de agua a las presas alwmacenadoras, formando un-
total de 63 presas diseminadas en toda la Repiiblica; asT mismo se cons-
truyeron 91 Distritos de Riego que aunados a los construidos por la —

Comisidn Nacional de Irrigacidn hacen un total de 162.

En el aéo de 1976, el 29 de diciembre se publica en el Dia~—-
rio Oficial una modificacién a la Ley Orgdnica de la Administracién -
Piblica Federal, por medio de la cual y con base en el articulo 26 se -

' crea una nueva Secretaria de Estado, llamada Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidriulicos, que viene a ser la fusidn de las éntgriores -_—
Secretarias de Agricultura y Gaﬁaderia y la de Recursos Hidriulicos; -
con 10 cual se reunen todos los serv;clos para el agro mexicano'y la -
infraestructura h1drau11ca, ya que en ocasioues se tenian’ fundones du-
plicadas, o bien no se atendian por ninguma de las Secretarias por no-
'considerérlo de su cpmbetencia, 1o que originaba trastornos al campesi-

nado y consecuentemente al campo.

E1l articulo 35 de la Ley Orgdnica de la AdministraciSn PGbli
ca Federal, emmarca las funciones de la nueva Secretarfa de Agricultura
‘-yfRecutsos Hidraulicos y dice " A la Secretaria de Agricultura y Recur—
-sos‘Hidriulicos cortésppnde'al déspacho_de los siguientes asuntos:

Palear, famedtgr 9 asesorar técnicamente la produccifn agri-
cola, ganadera, avicola; abicola'y\quteStal en todo§ susg éspectos; -
organizé;‘y éncausar' el crédito ejidal a los ptoductorés‘del sector -
agtopequgrio;lfomeqtar las investigaciones agricolas y ganaderas, patrs
cinar congresos, ferias, exposiciones, asi como comcursos; cuidar la -
conservaciﬁn de los suelos agticoias; proganax y proponer la consttuc-
cién de pequeiias obras‘ de irrigacidn, proyectar, ejecutar y conservar-

'bordos. canales, taJos y abrevaderos; mantener y organxzar los estu- -
dios econdmicos sobre la vida rural; dlfundlt los metodos técnicos des
tinados a obtener meJotesvresultados, manejar la v1g11anc1a forestal,-
asi como expedir pérmisés forestales y de caza; levantar y mantener 1-—
‘actualizado el inventario de recursbs naturales, especificémente de -

agua, suelo, asi como la poblaciGn animal y cubierta vegetal; interve--




nir en la dotacién de agua a los centros de poblacidn e industrias, asi-
como planear, construir, administrar, operar y conservar las obras de --
captacidén y conduccidn hasta los sitios en que la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologia considere lo mds aptos para la formacién de los --
niicleos de poblacifn, estudiar, proyectar, construir y conservar las --
obras dg riego. Administrar y reglamentar el aprovechamiento de cuen—-
cas hidrdulicas.

ORGANIZACION INTERNA LECAL DE UNA SECRETARIA-

‘ Las Secretarias de Estado tienen su base legal en la Ley -_—
Orgamca de la Admm:l.st:raclon Pub11ca Federal, y ademds existen otras -
que las reglamentan, tales como: '

a) Ley del Presupuesto, Concabxlldad y Gasto Piiblico Fedexal~
y su Reglamento. '

b) Ley General de la Deuda Péblica

c) Ley de Obras Piblicas, .

d) Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda,

e) Ley sobre el servicio de vigilancia de fondos yvvalot'es de

Federacidn.

Estas eran algunas de las leyes mds importantes gque reglamen-

‘taban a las Secretarias de Estado, hasta finales del sexenio que termind
el 30 de noviembre de 1982, ya que al iniéio de la nueva administracidn,

‘ suigé una nueva Secretaria de Estado llamada de la Contraloria General-
de yla.FederaciSn, que con su tegla:ﬁeﬁtacic?n publicada el 19 de enero de- .
1983 en el Diario Oficial viene a imponer un nuevo ordenamiento‘ a las

. Secretan.as, asi como también la nueva. Ley Federal de Responsabxlxdades— )

de los Servidores Pubhcos, yque vxeneu a suscltuzr en parte a la Ley =~

del Presupuesto, Contabilidad y- Gasto Pdblico Pederal y su reglamento a- '
ala Ley sobre el servicio de vigilancia de fondos y valores de la Fede-
racidn.




La publicacién de dicha reglamentacidn se dif a conocer como
sigue: " A fin de elevar la eficiencia de la administracién piiblica fe—-
deral, a partir de hoy la Secretaria de la Contraloria General de la —
Federacidn ejercerd un control permanente de la gestidn, que incluye la

auditoria, la evaluacidn, la detencidn y prevencién de desviaciones, -

asi como los procedimientos para la penalizacién de las faltas de los -:

servidores piiblicos.

Las tareas seilaladas que completan el marco lesal de las —

func1ones y responsab111dades de dicha Sectetarla, lo const1tuye el -

reglamento interior.

Entre las tareas de laﬁmencionada Secretaria destaéan las -

siguientes:

- da para emitir 0 autorizar, en consuita con la Secrétaria

~ode Programaclon y ?tesupuesto, las catalogos de cuentas -
'para consolidar los- estados f1nanc1eros de las entldades-
comprendidas en el ppgsupuesto de Egresos de la Federa- -
cién. - : , .

b) Controlar, Vigilar, fiscalizar y evaluar las tareas de la

-adm;nxstracxon publzca federal' expedzr las normas necesa

" rias ‘para los informes, datos y- cooperac1on Técnica que -
_ deben darse entre las Secretarfas de estado y los departa
" mentos administrativos, y sugerir normas a la Comisidn -

Nacional Bancaria-y'de Seguros para el contrxol y fiscali- -

;zaczon de las entzdades flnancleras.

¢) Ademis, op1nar sobre proyectos de normas en materxa de -~

contratac1on de deuda y de manejo de fondos y valores, -

fco, y apoyat a la Ptocuradurxa General de la Republlcn —gf'
. en la 1nveBC1gac10u ‘de los delitos de orden £edera1 que - -
sean destacados; vigilar el cumplimiento de la Ley Fede——

ral de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos y, - .

a) Establecer coordinacién con la Contaduria Mayor de Hacien '

 ,que formularn la Sectetatla de Hacxenda y Credxto Publl— :

en su caso, aplicar las sanciones que le competen, asi ——



10

como coadyuvar en los procesos penales, politicos y admi-
nistrativos correspondientes.

d) Otra de sus tareas es la de llevar el registro de la si--
tuacion patrimonial de los servidores pitblicos, asi como
practicar la investigacidn de aquellos procedan en rela—-
cidn a su sitvacidn patrimonial registrada, y supervisar-
la impresidn, emvio, custodia y destruccidn de valores -

asi como en la acufiacidn de la moneda.

" Cometarios Sobre la Administracidn Pilblica Federal

La Admihistracic‘m Plblica Federal se dnnde en tres poderes:—-
Leg1slat1vo EJecutxvo y Jud1c1a1.

. _Bl. podex Legislativo‘ estd formado por el (bngx_'ésb que lo foi-
‘man las Cimaras de Diputados y la de los Senadores.

El poder Ejecutivo estd representado por un sdlo individuo -

que se le denomina "Presidente de los Egtadbs Unidos Mexicanos"

El poder Judxclal esti formado por la Suprema Corte de Just1~

cia y los Tnbunales de C1rcu1to.

La Administracién Pﬁbllca de. acuerdo con . nuestra - " 
" Constitucibn recaé em el Presidente de la Repfiblica todo el ejercicio de
-las facultades admn:.sttatwas, pero en la 1mposzb111dad de realizarlas,
se ve en la necesidad de delegar algunas de sus facultades en otros 6tg_
nos: Sectetan.as de Estado, que obran en tepresentacmn de El.

La funcmn administrativa la define el Lic. Gabino Fraga eam su

libro " Derecho Admmlsttauvo " la que el estado realiza bajo una orden :

Jurid;.ca » ¥ que conslste en la eJecuc16n de actos mtetmles o de actos_. .

‘que‘der.ermman situaciones Juridlcas, abstractas e mpetaonales.

Antecedentes Histdricos

'La reglamentacién de las Secretarfas de Estado, segiin antecédgﬁ '

e T
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tes, lo mds remoto que se tiene es del 25 de diciembre de 1917 con la -
Ley de Secretarias de Estado.
El 30 de Junio de 1921 con una modificacidn al articulo l4 --

transitorio Constitucional, se crea la Secretaria de Educacidn PGblica -

En 1932 el 30 de Noviembre la Secretaria de Industria, Comey-
cio y Trabajo, cambia de denmominacifén por la de Secretaria de la Econo--

mia Nacional.

E1l 22 de Marzo de 1934 la Ley de Sgcretarias de Estado, publi
cada en el Diario Oficial &el 6 de Marzo del mismo afio, deroga la legis
laci6n anterior, creando para el despacho de lss asuntos de orden adml—
nistrativo de la Federacidn, Departamentos y otras Dependencias asi como

ocho Secretarias de Estado.

E1l 30 de Diciembre de 1935 se crea la Ley de Secretariasvy -
Departamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial el 31 del mismo

mes y aiio.

Por decreto del 25 de octubre de 1937 y que entrd en vigor el- -
1°de Noviembre del mismo afio, a la Secretatia de Guerra y Marina, se le
cambia denominacidn por 1a Secretarfa de la Defensa Nacional, y se esta-
_blecid una nueva Secretaria, la de Asistencia Pliblica por decreto del --

31 de Diciembre del mismo aZdo.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 30 de - -
" Diciembre de 1939 y sus reformas del 31 de Diciembre de 1940 y 15 de -~
Octubre dé 1943, establece 13 Secretarias de Estado.

En 1946 el 7 de Diciembre la Ley de Secretarlas v Departamen-—“ e

‘tos de Estado, que entrd en vxgor el 1°de Enero de 1947, establece 16 "Vwmr

Secretarfas y 2 Departamentos (Agrario y D.D.F.)

En los sexenios de 1952 a 1958, de 1958 a 1964, de 1964 a "=




A R

- taria de la E‘orestal y la Fauna de . la‘S A R‘!l

1970 y de 1970 a 1976, no hay cambios sust'aniciales, inicamente cambios de-
denominacién a algunas Secretarias, tales como la de Economia, que se le —
1llamd de Industria y Comercio, la Bienes Naciones, que se llamd de Patrimo
nio Nacional, el Departamento Agrario que se convirtid en la Secretaria -

de la Reforma Agraria.

El 29 de diciembre de 1976 la Ley Otgaluca de la Administracidn
Publxca Federal crea nuevas Secretanas de Bstado. Agnculcura y Recur——
sos Hidraulicos, Asentamientos Humanos: y Obras Piblicas,-Programacidn y -

Presupuesto, Patrimonio y Fomento Industrul ademas de las que existian.

El 1° de diciembre de 1982\@‘*6 en funciomes el nuevo régimen
y-con las nuevas modificaciones a la Ley'. Orgénica de la Administracién - -
Piiblica Federal, credndose otras Secretarfas de Estado: - la de la Contralo

ria General de la Federacidnm, ,la"d'é.;‘ I,\?g‘_sg'a:;.:l‘:a"»de Energia, Minas e Indus—-

tria Paraestatal y la de Ordenamiento‘ ’E'cblﬁgi'co y Urbano, esta ltima -

viene a sustituir a la de Asentamentos llunnos., ademas con otras funcie

nes como la referenté a: la fauna, que : en:u ‘&’ ger Eunc:.on de la . Subsecre7 =
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CAPITULO 11

CONTABIL!IDAD AUDITORIA Y PﬁESUPUESTOS

LA CONTABILIDAD Y LA AUDITORIA GUBERNAMENTALES

La contabilida‘d como una medida de controi ﬁel ﬁatrimonio, bienes
y registro de las operaciones financieras, asf como la informacion que de -
‘ ella se desprende se tiene establecida en las Secretarias desde tiempos inme
: moriables, sin embargo vemos que por la misma necescdad sus operaciones, el-
o gran volumen de.docmnentacién que se ma_neja y el sin nimero de oficinas que-

‘tiene cada una de las Secretarfas, origina que generen atrasos en los pagos.

La auditorfa gubernmental establecida. para ejercer medidas de con
' trol de los sistanas de las Secretarfas, - tanblén fueron establecndos desde ha ‘
ge muchos ;ﬁos, y se ha visto que se han ido modlficando con el fin de obte~~
. ner ﬁejorés fesultador también se ha buscado mejorar el nivel medio del per-

: s;onél contratanto al mejor capacitado, efectuando seminar:os de capacitacnén ‘

‘Y actuallzacidn, ofrecnendo becas, etc.

La contabilidad y-la auditorfa gubernanentales estdn reglamentadas- :
por las diversas leyes que las rigen,asf podemos observar que el artfculo 39 de
.Ia Ley del Presupusto, contabihdad y gasto pliblico federal, dice "Cada enti-
\ “dad Ilevara su propia contabilidad, la cual incluira las cuentas para ré.giétrar
.:tanto los activos, pasivos, capital o patrimmo, ingresos, costos y gastos, -
'viasf como. las asignaciones. compromisos Yy ejerciclos correspondlentes a los. prO'

vgranas y partldas de su p{opio presupuesto" .

Las oﬂcinas de auditorfa interna o unldades de las Secretari’as de~-

'Estado en lo, sucesivo estarén regidas por la Secretarfa de la Contralorfa Ge~

;nerai de la Federacidn y su reglamentaclén interior en sus artfcutcs 19, 20 -

Sy 2y lu,Ley Orgénica de la Federacidn.
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EL CONTROL PRESUPUESTAL

El presupuesto es la parte medular de las Secretarias, ya que-
precisamente con base en un presupuesto se generan todos los programas a
desarrollar, en la actualidad se le estd llamando el "Techo Financiero” -
el cual mds bien se le deberia llamar " El Cimiento Financieroc " ya que -
es la base sflida de donde se arranca para realizar cualquier movimiento-

de tipo financiero.

El control presupuestal es fundamental ya ﬁue si no se contro
la debidamente el presupuesto se dard altraste con los programas que se-

. hayan trazado para desarrollar.

La Ley del presupuesto, contab111dad y gasto publlco federal,
; teglamenta en sus. articulos l al 12 las genetalzdades del Gasto Piblico.

Egresos:. ' _ , o
- Y los articulos 25 31‘38‘reglanentan el ejercicio del Gasto -

Pdblico.

. n ! ) . ’ .
Ademﬁs del articulado mencionado anteriormente, la Secretaria

. de la Contralorla General de la Federaclon, en. el art1culo 19 de su re-——

oo glamento 1nter1ot, le facultas para op1nar sobre los presupuestos que ela-

bore la Secretarla de Programacxon y Presupuesto.

Se ha habladodel presupuesto y la reglamenraclon para contro~-

larlo; pero todo esto es posterior, ya que 1n1c1a1mente debe ser ‘aproba- _

©do el Presupuesto de Egresos de la- Federaclon, por la Cimara de Dlputados,

antes de iniciarse cada ejercicio fiscal, segin 1o establece el articulo-

'“ '74, f#ac,'lv de la Constitucidn Politica de_los Estados Unidos Mexicanos. -

Los presupuestos de ‘las’ Secretatlas una vez aprobados por 1a -
: Secretarla de Progranacxon y Presupuesto, con Ia anuencxa de la Secrena~—

' .‘r1a de la Contralorza General de la Federac1on, se podrid eJercer de dos—. "

'.brformas.. /f

Con los articulos 13 al 2§ se reglamenta -el: Presupuesto de -~ '
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la.- Por los fondos radicados en la Tesoreria de la Federa- -
cidn, por sueldos, contratos de compras, de obras, de suminstro, etc,
2a.- Por fondos radicados en las Secretarias, para el ejer—

cicio total del presupuesto por los diversos conceptos que lo componen.

Para el ejercicio del presupuesto la Tesoreria de la Federa——
ci6n emite documentos a los que se les llama " Ordenes de Pago ", las --
cuales se distinguen en Ordenes de Pago "A" y Ordenes de Pago “B".

_ ' Las Ordenes de Pago "A" se emiten por 1os4fondos radicados en-
la Tesoreria de la Federaciém.

Las Ordenes de Pago YB" se emlten por los fondos que se radi-
f can en las Secretatlas. '

‘ Una vez que se tienen f1s1camente las Grdenes de Pago “B" en -
'Pagadurlas (- oficinag que dependen de la Tesoretla de la Federacidn; pero
adscrltas en las of;clnas de las Secretarlas ) se comunican a los Bancos-
 , qﬁeléon filiales del Banco de México, para saber si existen remesas a -~-

_favor de esas drdenes de pago ( créditos ) para poder expedir cheques.

Antes de éxpedir cualquier cheque para pago de ndminas, recibos

por viiticos, pago de rentas,‘serviéios, facturas, estimaciones, etc, la-

j]documentac1on debera ‘estar debxdnmente requxsitada con las £1rmas de los~

-func1onar108 au:orxzados para el pago- de los documencos.

El documento con el que se envian los comprobantes a la Pagadu

}rla, se llama "Orden" Certlflcada de Pago" ', en la cual se requlsita con -
el niimero de las. &rdenes de pago que se va a afectat y Lla- payylda, con -
1a cual 1a Pagaddrii estd ya en condiciones de expedir el éhéqué de la ==

- Tesoreria de la Federaclén, firmado por-el Pagador General y con cargo ‘al

) Banco f111al del Banco de Hex1co.

I
'

' Dentro de la Srden de pago existe un control para saber cuan-

to se ha eJercldo sobte esa misma Srden de pago, ‘ademds qué las pagadurids
' tienen reglstros aulelares por cada una de las ordenes de- pago radlcadas,

"las of1c1nas adm1n1strat1vas de cada Secretarxa lleva su control presu--
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puestal de lo autorizada, ejercido, comprometide y el saldo pendiente -

de ejercer.

De la documentacifn que se pasa a las Pagadurias, se pasa co-
pia a la unidad de contabilidad; para crear los pésivos, con copias de -~
factutas debidanente trabajadas por los almacenes ( con avisos de alta )
por estimaciones de. Contratistas pendientes de pago, por algunos otros -

credltas pendientes de pago, etc.

Del presupuesto aprobado, puede haber variaciones por: dismi~-

‘nuciones, aumentos, transferencias de partidas, cancelaciones, etc., las

cuales deben ser autorizadas por la Secretaria de Programacidn 'y Prest-- .

phestb; con el visto bueno de la Secretaria de la Contraloria General -

_de la Federac16n' o muchas veces por ordenes de estas Secretarxas, se -

efectuan los mov1m1entos detallados,

SN SR
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CAPITULO III

LA AUDITORIA INTERNA EN UNA SECRETARIA DE ESTADO

Por lo complejo de las diversas operaciones que desempela una-
Secretaria de Estado se vid la necesidad de crear unidades de auditoria -
intetﬁa, pafa poder . controlar sus operaciones en los diversos aspectos,-
lo que origina que no dnicamente la auditoria se circunscribé a las ope-
raciones financieras, sino que ahora taﬁbién se desea saber el cumplimien
to"dé los diversos programas que se le encomiendan, su funcicnamiento des
de el punto de vista operacional, y a la vez si estas operaciones.estdn-

apégadas' a\}a legalidad.

Por lo anteriotmente descrlto se desprende que la aud1torla la 3
reallza el petsonal adscrito a la dependenc1a, y debe analizar y evaluar-
los’ procesos de adm1n1scrac10n, como son: la autorizacién, contabllxza——
¢idn o cualquier otro acto que origine decisiones, pero sin que se 1nter~
venga en su eJecuc1on y cuando por las funciones propias del auditor se -
tehga‘que intervenir, esta sera como testigo u observador, comokes el ca-
s0 de ‘toma de 1nvencar105 £151cos o en la entrega de puestos de func1ona-

rlOS, remates. bajas, .etc.
UBICACION

La auditorfia interna debe encontrar su ub1cac1on baJo la depen
: dencxa de las’ max1mab auytoridades de una Secretarxa, ya sea del tltular - f
- 'del ramo 0 del oficial mayot' o como, se bretende una restructuracisn paré,k
,que se dependa dxtectamente de la Secretarla de la Contralotia General de]‘

" la Federacidn.

. En el prxmer caso es’ recomendable que dependa dlrectamente del-zﬂ
= :1tular del ramo, ya que aun siendo el oficial wmayor: la max1ma autorxdad-
adm1n1straCLva, exlsten autorldades técnicas como son los Subsecretarlos— 
que 'son “de mayor Jeratqula que en un momento podian pasar pot sobre Su -

: autoridad .
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La estructuracidn de una unidad de auditoria interna debe rea-

lizarse de acuerdo a las necesidades de cada entidad y estar de acuerdo ~

a sus programas o

subprogramas que vayan a desarrollar; a continuacifn-

nuestro la estructura de la Direccidn General de Auditoria Interna de la-

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Comentabamos que la estructura u organizacidn de auditoria --

interna se debe apegar a las necesidades y el organigrama que se presenta

enseguida cubre las necesidades de la Secretaria de Agricultura y Recur—-

sos Hidr3ulicos.

ORCANLGRAMA DE AUDLTORIA INTERNA DE LA S.A.R.H.

DIRECCION

GENERAL
AYUDANTIA “ASESORIA
TECNICA TECNICA
SUBDIRECCION _\ JEFATURA
, GENERAL ADMVA.
N . I ‘ | - 1
"SUBDIRECCION | | SUBDIRECCION DE | [ SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION |
TECNICA Y DE | | AUDITORIA CONTA | | AUDITORIA OPERA | | TECNICA ESPECIALL
EVALUACION BLE Y FINANC, — | | CIONAL | _zADA O
co ZONA CEN [ZONA. CEN| - ~ AREA DE AREA AGRO.
TRO _SUR JIRO NTE. " CONTROL PECUARIA Y

DE CONS FORESTAL -

” TRUCCION
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LEGALIDAD .

El marco legal de las unidades de auditoria interma deatro de-
las’dependencias federales emana de : -
a) Ley Orgdnica de-la Administracidn Piblica Federsl,
b) Ley del Présupﬁesto, Contabilidad:yzcasto Piblico Federal,
 articulos 32, 37 y 41, y Decreto por el que se adiciona a
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federél:'
'losiirticuloslhk, 45, 46 y 48,
c) Reglamento interior de la Secretarfa de la Contraloria Ge-
neral de la Federacitm. Aiticu;os 20 y 21. -Publicado en-
el Diario Oficial del 19 de emero de 1983.
- d) iey Federal de Responsabilidades de los Sexvidores Pﬁblifé
cos.

e) Otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos.
' FUNCIONES

Las funciones de la auditoria interna en las Secretarfas de -

. >.'Estadp. en general son muy aﬁplias«por lo gue voy a tratﬁ; de descgibif E ‘.,.;j

‘sblo las que considero mis importantes:
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Elaborar programas anuales de auditorias contables finan-
cieras, operacionales, especiales técnicas de obra, agro-
pecuarias o forestales, y someterlos a la aprobacifn del-
titular del ramo, o ahora con la restructuracidn ante la-
Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacidn.
Practicar auditoria ab los progims y subprogramas.
Practicar auditorias especiales motivadas por denuncias,~

sospechas a @ualquier otfo indicio de mal mauejo.

Levantar actas y pliegos preventivos de responsabilidades

si al efectuar las auditorfas se encuentran walos mane--
jos. ’ ’ ‘
Intervenir en los cambios de funcionarios, asi como la -

én:i'ega.de los bienes mteria;es, humanos y todo_aque'llo«-

.que posea la dependencia; o lev_anut actas y pliégos -
pteventivb'q‘de responsabilidades por faltantes q’ué tenga—
- el funcionario que entrega el puesto. ' L

Sugerir cambios de sistemas de los diversos programas o -

- 'subprogramas con motivo de Las‘auditori‘asnpeucibmles .

Inteivenir en los concursos de .dju&icaciGn de obras; --

peto umcaente ‘como supervisoteS' asi como la revisifn -

de obras, contrat:os, contrltos ad:.cxonnles, contntos de~

sunnnlstro:de mterxales._equpos y pxezas. especiales, -

adquisiicionesren general con motivo de las mismas obras.
Intervenlr con_,untmnte con la dependenc:.a que va a entte
gat obua pan la e.‘l.aboracmn de actas de recepc:.on de -
las mismas. ‘ h

Intervenir en el pago: de mdmlecionet del . u'uno -

»kfederal a part;culares por: expmp:.ac;onu por afecucxo-,v
e en. ].a coutruccion de obras dc riega. g

'Verifxcar el buen’ IIIIEJO de los’ l?ondos Especules que u—- :

neja la Seqretaria. Fondos del Bnnco Intemcxon._ll_ de -—
Désdtrolio'(BID). Fideicn‘isos, Fondos de Cooperacidn -

: (de los Goblemos de loa Estados ‘o de los partzculn -

res ) Pondns de Créditos’ Precanos, Revolvenr.es,» lotato, ;
rios. Subudml, Fondos hscales, etc. e
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' 11.-. Vetif:l.car que el e;etcicxo del presupuesto se utilice de -
<acnerdo a los 11n1aneutos del Progrm o Subprograma aproba

‘ o dos.y con el marco legal de cada uno. '
12,- cé-prob'ar que los registros contables financiexos se han ape
o gado conforme a los lineamientos establecidos para em un mo-

mento dado poder opinar sobre la razonabilidad de los esta-

dos finaucieros que presentan las d1versas dependencias de
la Secretaria.

13.- Otras ntnbuciones que dicten las d:.vetsas leyes que hemos

v:.sl:o anteriormente,

Independientemente de las funciones generales de los auditores

_para las Secretarias de Estado,’ en la Secretaria de Agricultura y Recursos‘-
Hidrdulicos, tlene fas ngulentes funclonesf '
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La Direccidn General.~ Es la encargada de tomar las decisiones~
de suma importancia, tener acuerdo directamente con el Secretario, de quien
depende directamente; £irmar toda 1la documentacidn inherente a la Direc~-

cidn General .

La persona ideal para cubrir estas funciones debe ser un contador
pliblico, ya que por su especialidad en la auditoria conoce todo lo relacio-

nado con el puesta,

Subdireccidn General.~ Encargada de servir de enlace entre la -
Direccifn General y las Subdirecciones de 3reas, encargada de las funciones
del Director General en sus ausencias y resolver asuntos que no.sea necesa-

rio recurrir hasta la mixima autoridad dentro de la misma Direccidn. -

La persona iddnea para desempeflar estas funciones debe ser tam- -

bién un contador piiblico. ‘ ; .

Subdireccidn Técnica y de Evaluaciﬁn.‘ Es la encatgada de mejo~~
rar las t@cnicas para las auditorias que se van a practicar,’ agi como capa
citar al personal por medio de conferenc1as, seminarios de actualizacidn, -

"ate.

TambiBn se encarga de recopilar las cxrculares, memorandos y to-.
dos los otdenamzentos para hacerlos llegar al personal, para que esté actua

lizado en las disposiciones supetlores.

Ademds es funcidn de esta Subdireccidnm la coordinacidn entre las~
". otras Subdirecciones, mediante la programaciBn y el control de las audito~~
rias, para lograr los objetivos de la Direccidn Ceneral.

, Subdireccifn de Auditoria Contable y Financiera.- Es la encarga-
~'da de la vevisidn de tcdas las operaciones que realice la Secretaria de ti-
-po contable y Einancieras em sus registros con el objeto de dbteuerkinqumg

.

" 'cidn oportuna, confiable y sobre todo si es itit.




Para cumplir con este objetivo serd necesario cubrir los siguien

tes requisitos:

a) Que las operaciones contables financieras se conduzcan y rea
licen en forma adecuada.

b) Que los informes financieros que presenta la unidad auditada
sean razonables.

c) Que los funcionarios encargados de las unidades esten hacien
do el uso correcto de los fondos que les fueron asignados.

d) Que todas las operaciones esten apegadas a la legislacidn -

vigente y a la reglamentacidn.

Subdireccidn de Auditorfa Operacional.~ Es la encargada de aqgv
lizar que la Secretaria este utilizando en todas sus dependencias todos -
los elementos con que cuenta y se les esté dando el miximo de provecho, ya
sean . humanos, materiales, econdmicos, asi como los sistemas de operacidn-
sean los aptopiados'péra el desarrollo de los programas trazados y la ~--
info:maciﬁn‘oportpna, Gtil'y confiable patalla tomé de decisiones, y esca-
a su vez se vea reflejada fisica y financieramente por la aplicacidn de ~-

recursos.

Subdireccitn Técnica Area Control de Obras.- Es la encargada de -
vigilar que la infraestructura de construccidn se efectue apegada a las -
“especificaciones de los contratos; o a los liniamientos especificados cuan

do sean obras por administracidn.

Subdireccifn Técnica Agropecuaria y Forestal.- Esta Subdirec- - ‘
cién es la encargada de la supervisidn de las dreas de agricultura, de ga- -

naderia y de lo forestal.’

Las Unidades de Auditoria Interna

Estas se clasificaron por. los tipos de programas que se les enco

- mendaron para su revisidn, dividiéndose en:
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Auditoria Contable y Financiera.- Es el drea encargada de la

revisién de las operaciones contables financieras, sus registros para de-—
terminar si la informacidu contable se apega a los liniamientos estableci
dos y si puede ser confiable, oportuna y Gtil.

Auditoria Operaciomal.- Es la que se encarga de ver que todos ——

los elementos con que cuenta una dependencia estdn desarrollando su miximo
de eficiencia, mediante el andlisis de su organizacidn, sus sistemas de -
operacidn y sus sistemas de informacidn.

Sus aspectos fundamentales son que se compruebe:

a) Que la estructura de su organizacwn reuna los requxs:u:os -
elementos hunanos y elementos mecdnicos necesarios para -
cumplix con el programa que se le ha encomendado.

b) Los recursos econdmicos sean los apropiados y suficientes -
~ para el desarrollo del programa. ‘ '
¢) Los sistemas operativos son los apropiados para el desarro-' |

110 del programa trazado. ,

d) Enla ejecucic‘m de los programas se utilizan los recursos - '
necesarios tratando que sea utilizado el nenor costo.

e) La informaci: 0 que se estd emitiendo sea oportuna, ut:ﬂ. y-

confiable para la toma de decislones.

£)  La informacidn se ve reflejada £ s:.cament:e y f:.unnc:.eramen- :

te por la aplicecidn de.los recursos.

Auditoria de Resultado o Programa,- -Analiza eficacia y-con~ =~

gruencia alcanzados en la realizaciéh de los objetivos y metas fijadas en~
. tiempo, lugar, cantidad y calidad. '

Auditoria de Legalidad.- ' Tieme como. ob;etwo revisar’ que la - -

) :dependencia auditada haya’ cumplido con todas las disposiciones legales ~—-
(leyes, reglamencos, decretos, circulares y cualquier otro ordenam1enco, -
tc.)
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La Auditoria Interdiciplinaria.~ Es aquella en la que inter--

vienen dos o m3s tipos de las auditorias anteriormente descritas para -~
complementar un trabajo, o desarrollarlo desde diferentes diciplinas , de-

pendiendo de las dreas que se desean examinar.

En este tipo de auditorias intervienen varios profesionistas ya
sean M&dicos Veterinarios Zootecnistas y Contadores Piiblicos, si lo que -
se va a revisar es un Centro de Especies Menores.- Es decir un lugar don~
de se crian conejos, patos, pollos, guajolotes; los MéQicos Veterinarios -
veran el‘cgntro desde los nacimientos de los animales, alimentacisn, desa-
_rrdllo, reproduceidn, etc. y los Contadores Plblicos desde el punto de vig
‘'ta administrativo: si se ha manejado correctamente el presupuesto, la uti

-lizacidn de los recursos econdmicos, etc,

: Cuando se revisa una obra lo verdn los Ingenleros y los Concado
‘res. P‘bllcos' los primeros podrin observar si la obra se llevd de acuerdo
~a las especlfzcac1ones del contrato, si los materiales utilizados son los-
_.correctos en calidad y cantidad, etc., los Contadores veran que la mano de
r‘obra empleada haya sido la correcta, que los precios de materlales y par-

' tes especiales, sean los correctos de acuerdo los contratos, acarreos, ete,

§i la revisidn es a un Distrito de Temporal.—Oficinas encarga——
 dés de.dar asesoria agropecuaria al campesinado. 'Los Ingenieros agropecua
:rlos, podrén observar que la maqulnarla agrlcola se este empleando adecua
“}damente, que los fertlllzantes. sean los adecuados, que las semillas sean-'
“lasradecuadas, los Contadores revisarin que los presupuestos se hayan ma-.

nejado adecuadamente y no existan desviaciones.

E1l C, P7 Alfredo Adam Adam, definid la Audltorxa Interd1c1p11- 

snarla, en uno de los boleclnes de la DirecciBn Interna de la S.A.R.H. como:

,Auditorxa Interdic1p11narla, es la investzgac1on coordlnada del Contador -

’Pﬁblzco ., Con la partlclpaclon de otros profealonales, cuyo ObJEthO es -
1ograr la obtencidn de informacidn confiable, comprobacidn, cgrt1ficac1cn—

'y -evaluacién de operaciones, sistemas, atribuciones, funciones, activida- -
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des y tareas de conformidad a normas de auditoria y principios de contabi
lidad generalmente aceptados,

"'C 0OMENTARTIOS

LEGALIDAD
Para 1a opencmn de upa unidad de audxmtia de una Secremin-
. .‘de Estado. podenos ver que s:.empre presentan el mismo cu‘dro lepl, ya -
\'que todas tienen las wismas baaes por lo que no hay mucho que conentar. -
*- FUNCIONES
Dentro’ d‘ebi-as funciones de auditoria me concreto wis que nmlg -

a descnb.u: las func:mnes denl:ro de la S.A.R.H., ya que es de ella de la-
que tengo conocmento. por lo que me concreto mda us a eso. ‘

Auditorfa’ Interdiciplihaﬁria' : , &l

En la S.A.R. 8., por las dwersls funcmnes que tlene. Constmr-
~In£raestructura lb.drauhca, Operacmn Agncola, Ganadern y Area Forestal-
y. codunadal estas funciones entre sf, asi com la mvesnpubn en las —
dl.versas dreas, onglm .que se tengan d:we:sos tecm.cos cm Ingenx.eros—"
c:unles, Hldnulxcon, Gedlogos, . Arqultectos Médicos Veteruutlos, Ingenie~
ros Agronms, Teclncos pecuarios, biologos, Qunucos. ete. Mms se -
].v.agrcgau las areas Admnutrauvas en. donde msten chencudos en Derecho—; -

T

. en Bconomu, “en Adnnnstracwn de Eupreus. Conudores Pﬁbncos. etc.

, "Por lo que se acaba de declr para efectuat unn teusmn a estos-
programas que tienen a su cargo los diversos: profesmnuus. es necesano-— ‘




27

contar con personas que entiendan sus mismas técnicas y diciplinas que ma
nejan y que en un momento dado no podria entender un contador; por eéo -
considero que fu€ casi obligada la Auditoria Interdiciplinaria dentro de
la S.A.R.H.

Comentarios sobre la Auditoria Interna de una Secretaria
de Estado

Existe una gran cantidad de operaciones en una Secretaria de -
‘Estédo por la gran variedad de Programas vy Subptograﬁas que tiemen que -
desarrollar y consecuentemente la Auditoria Interna se téddtﬁ'que acéplar
a las neceSidadés de la.misma, por lo que se va adaptando segfin el tipo -

de'prqéfama que se desea auditar.,

En 1a Dlrecc16n General de Audltoria Interna de la S.A.R.H.,-

 existe una situacién que aqui VOy a tratat -de describir, Por 1la comple~

jidad de las operac1ones, la gran cantidad de ellas y la necesidad de --
audxtorxa de efectuarse en los frentes de trabaJo que se encuentran em -
: _toda. la Republlca, en la mayotia de los casos ni siquiera en las cap1ta-
lles delos Estados, sino mis bien en los Hun1cip1os y aun nuchas veces -
' tampoco ‘en las cabeceras de los Municipios,-se! catece de personal suf1—-'

:cxente en cant1dad y en.calidad.

Ademds de los inconvenientes descr1tos nnterxotmente. podemos-
agtegar el de lcs sueldos que no son muy attact1vos, por otro lado de los’

' 12 meses del afio 10 se debe estar fuera' todo esto contr;buye para que-

la  Direccién General de Audztoria Interna de la S AR, H. no cuente con -v" j f

'k:el personal 1doneo.v

'Otta de>1as causas de desercidn del pérsohal de esta oficina,-
- es por la cantxdad tan poca que se da para los'géstOS de viaje, ya que -
;fes muy llmltada' para desarrollar las funclones -de "auditor’ foraneo, es —.

’necesar1o se le proporcxone lo sufxcxente, para no tener 11m1tac1ones y =

estreches economlca, ya que. esto es baslco _para el meJor desarrollo de - Vf,_"”ﬂ




sus funciones con independencia.

Por el problema anteriormente descrito se suguiere que las -
Autoridades Superiores revisen los tabuladores tanto de sueldos como de -

vidticos, con las Secretarias de Programacién y Presupuesto y la de Contra

 loria General de la Repiiblica, para que se pueda dar un sueldo adecuado-

a los estudios que se tiemen y funciones que desarrollan los auditores de-
dicha dependencia; asi como 108 gastos de viaje sean los adecuados a la-

zona en que se trabaja y de acuerdo a la situacidn que se vive, ademds --

seria conveniente que se revisaran y adecuaran cada 6 meses por la situa-

cién actual que se estd viviendo en M&xico.
COMENTARTIDOS

'Auditorié~Contable‘y Financiera.~ En la actualidad es neceéa«-’

brxo que una auditorfa se enfoque desde varios puntos de vista, es decir no
»‘unlcanente deade el punto de vista contable y f1nanc1ero. sino tambign -~
' ‘dQsde el}punto de vista de otros profesionlstas que conjuntamente con el -
;éqn:jddr piblico, -se:logren ohjetivos de una verificacidn misyapegada a -
. Qtras di¢ip1ina§ ajenas a la Contaduria Piblica; pero con los principios .

. bisicos de gsté,'

Adudltorla_gperaclonal. ~ Considero que la audltorxa operacio- "’

_«nal en’ una Sec:etaria de Estado no es funcional; ya que en las Secretarias.
f,se nnneja todo con base a un presupuesto autorzzado, y de ahi no se pue-~ ‘
"den desvxat ya que. es esta su estructura ya que son los programas a | -

.

zibdelarrollar y de o lograrlos, no se. alcanzaria el . objetivo trazado.

""" Los recursos econdmicos, estfin enmarcados en el presupuesto ~ -

Los sistemas operativos estdn limitados al presupuesto que se -

: En la e;ecuc1on de los programas unxcanente se. uti11zan los en-

i nnrcados en el presupuesto y caal 31empre no es el menor costo..
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La informacidn como consecuencia de los puntos anteriores no -

puede ser itil y confiable.

En 1la aph.cacmn de recursos se ve la informacidn reflejada pe—
ro a mayor costo.

Auditoria de Resultado o Programa.- Esta unidad no estd deatro

‘de la organizacidn de la oficina  de auditoria de la S.A.R.H.; pero consi~

dero seria conveniente se implantara en sustituci®n de auditoria operacio

. 'nal,

Auditoria de Lelalldad. Esta unidad tanpoco esti dentro de -

' la. organizaczon de 1s oficina de audx:oria ‘de la S.A.R.H.; sin embargo ~—

dent:ro de las revisiomes que se " efectden dentro de la mditoria contable~ .

Yy financiera, se observa que las operaciones se apeguen al marco legal de-»—,

las diversas leyes, reglamentos, decretos, circulares, ' memorandos, etc.

JUUB 1 CACTION

Es necesario que la uxudnd de auditoria dependa de las mAs  —-

. ;altas autondades de la Sectetana parn que en el ejercicio de sus funczo—

nes no se le pongan trabas y estas euto:pezcan su trabajo; se ptetende pa- '

- per. lo cual adJnnto un o:gntugrm, el cual aunque no. tJ.ene modifxcacmnes o

"ra hacer mis mdependlentes a las unidsdes de auditoria que estas depen-—
Adm de la Secretaria de la Contraloria General de la Fedetac:Gn, lo cual-
Vconsxdero que si darfa resultado. '

Independzentmente de los comentarios antenotes. propongo una =

; ‘;reotganxzacwn ala Dxreccu’m cenenl de Audxtoria Intem de-la S.ARH,

'sustanuales ccnsxdeto que san necesarias para su actualizacxﬁn.




'ORGANIGRAMA DE AUDITORIA INTERNA DE LA S,A.R.H.
PROPUESTO '

|- CONTRALORIA
INTERNA

DIRECCION
GENERAL

:

AYUDANTE o o e ' ' o
TECNICO _frmmrmereren — ' S— ASESOR
‘ T R l ‘ |.TECNT

G i Al TR o ImsEsor |
; ‘ ' -+ | Jurpico

. [(SUBDLRECCION |
' 'GENERA

[ SUBDIRECCION l SUBDIRECCION | ~ [BSUBDIRECCION DE |
1 TEC. Y DE EV, CONT, Y FINA. | - | RES. DE PROGRAMA,

SUSDIRECCTON
DE_CONSTRUC. _

N
SUBDIRECGION
AGROP, Y_FOREST,




CAPITULO IV

EJECUCION DE LAS FUNCIONES DE AUDITORIA INTERNA

Las funciones de auditoria interna dentro de las Secretarias de-

Estado se pueden ejecutar dentro de:

a) Unidades
b) Programas
c) Actividades _

‘ Una un1dad viene a ser una drea que puede desarrollar uno o va- -
;4r1os progtamas, segun 1as metas que se hayan fx;ado. '

" Generalmente existen dos tipos de unidades:
l.- Unidades Técnicas
-2.~ Unidades Admdnistrativgs

_ Las unldades técnicas son las que deben desarrollar las funclones
x,proplas de la Secretaria. ‘

 , "~ Las unldades adninistrativas son las que sirven de apoyo a las -
i‘unxdades tecnlcas para el mejor desarrollo de las funclones que les fueron -
:vencomendadas.' ' ’

Las unldades se le puede llamat a una Subsecretnr1a, Diteccién -
General, Direcclon de Area,: Subdlrecczon , Departamento, etc, .seglin-conven- -

‘ga 0 de acuerdo con lns politlcas que se sigan.

La auditorfa que se practhue puede ser a toda 1a unldad, ] unlca"

_men;e a un ptograma o subprograma, ©0.a la unidad admxnlstratlva.

AUDITDRIAS E INVESTIGACIONES

La axd:.toria es la revisu‘:’n s1stem§:ica de opetacxones contables, -
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en libros y registrosj as] como el estudlo del control interno y la evaluacidn

del mismo, bajo las técnicas de auditoria generalmente aceptadas.

Investigacién es una de las Técnicas de Auditoria. Definicidn s/g.
el Dicclonario.=- 'verbo transitivo (Lat. Investigare) hacer diligencia para des

cubrir una cosa, registrar, indagar (sinénimo, verbo Inquirir)!

£s el proceso que efectla el contador pdblico-cdn funcionarios, pro--

veedores y piblico en general, con el fin de aclarar algo.
“AUDITORIAS PROGRAMADAS .

Son las que se realizan Gnlcamente como medida preventiva y se eFectuan‘
':porque se hace un programa que generalmente es anual y que fué aprobado por el Sa-

'cretariado o sea el Tltular del Ramo .,

INVESTICACIONES (oeuuuc|A§)

Cuando- existe una denuncia es necesario efectuar una lnvestigaclon, y =

VoY

idependlendo del resultado de esta se efectuars’ una audltorfa o ro se realizara. g

| Existen casos en que las denunqlas son meros rumores. y no tlenenkbase -
 _ para fundamen;arla;;fpbr lo qué la-investigacién-dueisq realiza se‘reuﬁlrén las --
' ;'prueb;s'SQflciénfes ya sea péra éfectua} una aUditorf; ovdésechaf la denuncia.

OTRASfINTERVENCIONEST

Otro tipo de intervenciones de auditorfa !nterna es ruando actua como -
'j,testlgo de un acto, ya sea para entregar alguna obra, donativo o cualquier otra --
{»cosa o bien para recibir algo, donatlvos, obras. terrenos o algo que amerfte una~

3:1tgstlf1qaci6n y sea motivo de levantar alguna acta para hacer constar el hecho.,k
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ENTREGAS DE PUESTOS OFICIALES

Una de las intervenciones de auditdria interna es la entrega de
puestosoficiales, las cuales se realizan por politicas de las autoridades-
superiores, por creacidn de nuevos puestos, por divisifn de los trabajos,-
por ascenso de la persona que entrega, por baja de renuncia o destitucidn-
o por fallecimiento,

, Para la intervencidn de auditoria es necesario que exista pre--
‘viamente un nombramiento, mismo que es expedido casi ﬁehpre‘por el Oficial
Mayor, por acuerdo del Secretario. ' '

Cuando el original del nombramiento se recibe en auditoria in--
terna, se expide un oficio de comisidn para el auditor designado por el -
‘supervisor de &rea.

El auditor con su ofici@ de comisién y el original del oficio -
de nombramiento, se trasladara al lugar en donde se va a efectuar la entre
. ga. ‘ ;
o Ya'en el lugar de la entrega el auditor se presentard ante el -
funcionario de mayor jerarquia, para hacerle saber el motivo de su visita-
y con el fin de que se le den toda clase de facilidades ﬁara el desempefio

de su comisidn.,

, - Posteriormente se presentara ante los funclonarlos (entrante y~
fsallente) panahacerles saber lo que debe realizar para su intervencidn en-
‘la entrega, proporc1onand01es el original del nombramiento ‘al nuevo titular
‘Vy cop1a del: mismo al funclonarlo que debera entregar el puesto, ilrmando =

. 10s dos en otta cop1a del nombram1ento.
El trabajo a realizar con motivo de la entrega serd el siguien-

1.~ 8ila dependenc1a que ae va a entregar maneja fondos. se -

procedera a efectuar arqueos de caja, formas numeradas y ~
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valoradas (permisos de caza, forestales, guias sanitarias, etc.) en caso -
de no existir, se solicitard una constancia por escrito de no manejatlos;
2.~ Conciliaciones bancarias, si se manejan cuentas de cheques -
solicitud de estados de cuenta a la fecha de la entrega, --
avisos de cambio de firmas a las instituciones bancarias.
3.~ Solicitar los cortes de caja a la fecha de la entrega para —

saber los saldos con exactitud.

Una vez realizadas las conciliaciones bancarias y/o arqueos y se-
determinan los saldos con exactitud se procederd@ a levantar una acta para --
hacer constar la entrega previa del puesto y se hardn constar las circumstan

cias que guardaban los valores en la fecha.

] Una vez terminada el acta, en donde figuren los interesados, con-
la intervencidn de una de las autoridades de la.dependencia, la firma del —-
auditor y de dos testigos; el nuevo funcionario se encontrari en condicio--

nes de desempefiar su puesto.

Para la entrega definitiva del puesto se solicitan otros documen~
~tos, por medio de un memorando dirigido al funcionario que va a efectuar la
entrega con copia a la autoridad de mids jerarquia de la dependencia y copia

a las oficinas de auditorvia interna, las cuales serin los siguientes:

1.~ Organigrama con los noubres de los jefés de drea.
2.~ Presupuesto aprobado y relacidn del ejercicio>de1 niswo. (gas
to‘corfiente e inversiones) " '
3.- ReIaciGh devdacumentosvpendientes de data.
C fm Relacidn de documentos pendientes de pago:
N "estlmaclones. convenios, contratos, facturas, recibos, etc.
. 5.< Balanza de comprobacion al 30 de mes inmedia:o anterior.
klﬁ;F, Relacion de asuntos pendxentes. »
l‘l7v.-‘-’ ‘Relacién. de activos fijos.
8.- Certificados de no adeudo del almacén y de la pagadutxa.
"9,~' Relacidén de saldos de almacenes.
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10.~ Relacidn de circulares enviadas a autoridades, depencias
oficiales y comercio, Informando el cambio del nueve fup
cionario.

11.- Relacin de expedlentes de archivo.

12.- Comunicacién de Manifestacién de Bienes, ante la Secreta
ria‘de la Contralorfa General de la Federacién, de acuer
ido al artfculo 81 de la Ley Fedefal de Responsablilidades
de los Servidores Piblicos.

Si exI5tIéren irregularida;es por parte del funcloﬁario salien

te, se hardn constar mediante otra acta y sl existiera responsabilidad ésta se
héfé constér en la misma acta y se fincar4 pliego preventivo de respbnéabllng i

" des por el monto del faltante.

INDEMNIZACIONES A QUIENES RESULTEN AFECTADOS POR LA CONSTRUCCION
DE _OBRAS DEL GOBIERNO FEDERAL -

_6uando se construyen obras del gobierno federal se ven afectados
Bfenes de particulares, por lo que serd necesario lndémnizarios, segdin lo esta--
blece el parrafo segundo del Artrculo 27 Constitucional, '
; Al proyectarse una obra se busca beneficiar a las mayorfas, sin -
eﬁbargb pbr este hecho se verdn afectados algunos cuantos, con quienes se efectqae
~rén convenios envlbé cuales se valdan los bienes que se les van afectar, *a éean,-
‘tlérrag,‘césas, siembras, etc., éstos se 11 aman convenlos valdatorlos; '

'_Una‘vgz que ]os’Conven}bsTva]uatorioS'estén_debldamente ftrmadosF_

/kde conformidad pot’pérfe'deklés peféonas afectadas y'autoridades de la Secretarfa, -
“son envlados‘a )a Secretaria de Patrimonio, para su aprobaclén.
Con la aprobaclén de la Secretarfa de Patrimonio los‘convenios"-

_ valuatorlos pasan a Programaclon y Presupuesto y al visto bueno de la Secretarfa -

de la COntralorfa General de la Federacnén obtentda la. aprobacién de las dos Secre

tarias, pasard ‘a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para la exped;cion des .
la Orden de Pago "8' por el monto de lo indemnizado.




Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico por medio de~
su Direccifn General de Egresos, radicada la Orden de Pago "B" en la Secre-
taria que origind esta solicitud, expedird una autorizacidn para pagarse al

interesado.

Con la copia de la autorizacidn podrd intervenir auditoria inter
na, citando a los afectados para efectuar el pago a determinada hora y con-
la asistencia de todos los afectados; una vez efectuado el pago se recaba -
de cada uno de los interesados un recibo de finiquito por cada uno,. por me-'

dio de los cuales se libera a la Secretaria reclamacifn posterior.

Con todos los recibos de finiquito, debidamente firmados por los
. afectados o sus representantes 1egéles, debidamente identificados por audi-
tor Que interviene en el pago, se le anota el nmero de cheques y fecha de-
‘expedicién, asi como los econvenios valuatorios, se procederd a levantar una

acta en donde se haga constar el pago, en donde se realizd, hora, fecha, -=

- importes pagados.,

En el cuerpo del acta se hardn figurar las autoridades de la -
.Secrecaria, por la pagaduria de hacienda el pagador general, por auditoria~

interna, el auditor comisionadoe y la firma de dos testigos.
Este es el procedimiento para el pago de indemnizaciones.

COMENTARIOS SOBRE:

Auditorfas e Investigaciones -

La auditoria es la técnica dé que se vale la contaduria pblica-
' para-emitir su opinidn respecto a la situacidn que'preséntan las dependen-—
cias auditadas, si esté@n razonablemente, adends si los objetivos y metas -~
‘fIJadOS fueron aleanzados,‘51 los recursos. econdmicos fueron- debldamen:e -
‘f‘admlnistrados y ademds si. se ha cumplldo con ‘las dlsposzcxones legales vi-—
5;genCes, todo eSCA opinidn esta basada en el trabajo realizado bajo las nor-

' -mas ‘de auditoria generalmente aceptadas ¥y que ademas se utlllzaron :odos -
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los procedimientos que se consideraron necesarios segun las circunstancias.

La investigacidn.- viene a ser una de las té@cnicas de las que se
vale la contadu;ia publica, para reunir la evidencia necesaria para la com~
probacidn de un hecha.

Tambidn es una serie de plé&icas que se efectuan ya sea en el ~-
lugar de los hechos o fuera de ellos, con el fin de aclarar todo lo concer-

niente a los mismos.

Auditorias Programadas
: Son las que se realizan medlante un. programa p:evxo que general—
mente es aprobado por un ejercicio, estas se realxzan .como una medida de -
prevencidn a fin de evaluar el desarrollo de las funciones de la dependen-~
cia auditada.

Investigaciones (denuncias)

' Existeun constantes. denuncias, petd,no a todas se les da importan
cia, ya que algunas no pasan de ser chismes.

Sin embargo si una denuncia, aparece bien fundamentada y el asun

" to que. trata tiene importancia, esta se pasa a auditoria interna para que -
I”fsea 1nves:1gnda. o o ‘ o~

' Dentro de la investigacidn que. éfectue auditoria interna se ve-
rd si tiene tal 1mportanc1a que se otdene la realizacidn de una aud1tor1a.

'o unxcamente con la inveSC1gac10u es sufxclente para nclarar 1a sltuacxon,

) que sea tan poco 1mportauce que en la m1sma 1nvestzgac ién se. aporten las-J
tuebas sufxclentes pata flncat una posxble reaponsabxlxdad.

 Otras posibles intervenciones

. P L . . "’.', .
La_ auditoria interna de una Secretaria no se concreta unicamente .

e

T
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auditorias, sino que tiene otras labores:

lo-

2.-
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Intervencidn en la entrega de obras a los Gobiernos de los
Estados, Municipios, otras autoridades.

Intervencidn en entrega de donaciones de numerario, equi--
pos, implementos agricolas, semillas, plantas, drboles, -
insecticidas, plagicidas, abonos, etc. -

Intervencidn en concursos de contratos por adjudicacidn de
obras.

Intervencidn en ferias y exposiciones para controlar sus -
ingresos. o

Intervenir en el levantamiento de inventarios de las diver

sas dependencias,

Ademds de las mencionadas existen otras que vimos en las funcio

' g, > - . . . s . .
nes. de auditoria interna; pero por su importancia me referirE unicamente-

la,- Entrega de puestos oficiales.— Por ley un funciomario --"

Aclaraciones:

pliblico no podrd entrar en funciones, afin con su nombra- -
miento expedido por el oficial mayor y com acuerdo del  --
Titular del Rame, sino se cumple con el requisito o tam-'-
bi€n podriamos llamitlo,v"él'protocolo" de la intei&enciﬁn
devauditbtia interna mediéhtg 1a formulaciGn de una acta,-
en donde se haga constar la toma de posecitn del pugsto,;e~
asignado, asf como las diréunstgﬁcias_mis_;mportantes de -
dicho acto, mediante 1o§,siguientes titulos: Acta que se -
fofmdlg para hacer constar la entfega de: (se déséribe-gl4
puesto) que. hace el C. (nombre del funciomario que;entqg
ggj al C, (funcionario que reciﬁe)r ‘

‘Ho:a; Lugar y Fecha:
- Motivo:. - ‘

- Autorizaciones: .

In:quienén:

‘Diligencias: .

peclaraciones: -




Cierre del Acta:
Firmas:

Funcionario que entrega Funcionario que recibe

Intervencidn por parte de. la

Dependencia que se entrega :
(La mis alta autoridad)

Nombre del Funcionario

Intervencién del Auditor '
Comisionado -

Testigo de Asistencia = . Testigo de Asistencia

Una vez que se ha lienado>e1 tequiéito del acta y ha sido firma-
da por-los interesados (funcionario entrante y saliente Y, la autoriaéd -—
;,ﬁﬁs élta de la dependencia, la firma de1'§udicor comisionado y lo dos tes-
~tigo€ de asistencia, se puede decir que ha témado,poseciSn de sy pqestb al-

nuevo funcionario.

2a.~' Pago de indemnizaciones.- - Con motivo.de la realizacidn de
obras existe la necesidad de exﬁropiat bienes, los cuales- B
deben ser 1ndemnlzados al pago de'@sta se solicita la 1n--.“

'tervenc:on de aud1toria interna.”

Es tan importante el pago de indemnizaciones que se formula un - .

‘7acta, para hacer constar las circunstanc1as en laa que se efectuo el pago _’ ,~

'de las mlsmas, acompanandose de la 81gu1enCe documentac1on.

1 0£1c1o de autorizac1on del pago de 1ndem1nzaciones.
2.-  Oficio de Comisifn del auditor. |
3.- Convenios valuatorios de los afectados

4= Recibos de finiquito de,1¢S‘afectad6§v
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El acta debidamente firmada por las autoridades de la dependen-—
cia donde se realiz8 el pago, el pagador general que efectud el pago, el ~
. auditor que intervino e identificO a los beneficiarios, o sus representan-
tes legales, asi como la firma de dos testigos serd el documento que termi
ne el tramite del pago de 1ndemnlzac1ones.

i CANTULOV
PROGRAMAS Y PAPELES DE_TRABAJO:

La programacidn de una Auditoria deberd efectuarse tbn_base en~
las circunstancias y necesidades de la Dependencia que se desea Audita%; -
debiéndose corregir el Piograma de acuerdo a las circunstancias. El pto—-i
grama de Auditorfa es un recurso Admxnlstratlvo para dar las instrucciones
al personal gsobre el trabaJo a real1zar y los objetivos que se persiguen,-
todo debidamente de:allado, para que sirva de guia a los ayudantes y de re

k.fglstro para los Superv1sores o para trabaJos posteriores.

Por lo qué debe realizarse con la intérvenciSn del. Auditor en——
., /cargado de la revigidn, del Supervisor del area ¥ segun las clrcunstancias

-intervendrd el Coordinador o el Subdlrector.

‘ §i existe alguna ﬁodificacién'al programa de Audicorih,”esta es
‘ responsab1l1dad del Supervxsor, del Coord1nador o del Subdireccar.k Para -
 ¥_efectuar la modi£1caczon al programa de Aud1tor1a, se debe concar con log-
",resultados de la evaluacidn del control intermo. .

Tanto el Supervisor, el Coord1nador o el Subdlreccot deben de—-;1
. jar constancla de haber e3erc1do su responsab;lldad flrmando el ptograma - :

una vez aprobado.

PAPELES DE TRABAJO-

Los papeles de trabajo ael Audztor vienen a ser el conJunto de~ -

. papeles que. elahota el anal1zat el traba;o realxzado en donde reune la -




evidencia suficiente para posteriormente emitir su opinidén como Profesio--
nista y sirven principalmente para:
1.~ Ayudér al Auditor en la realizacidn de su trabajo.
2.~ Servir de base para emitir la opinifn del Auditor, inclu--
yendo la afirmacidn de haber cumplido con las normas de -

auditorfa generalmente aceptadas.

Los papeles de trabajo del Auditor es el registro paso a paso de
los procedimientos seguidos, las pruebas que se realizaron, los informes -~
obtenidos y a las conclusiones que se ha llegado depués de haber realizado-

su. trabajo.

Los papeles de trabajo estarin formados por:
Programas de Trabajo '

Cédulaé Analiticas:

Cédulas Sumarias

Conformidades
. 0ficios

Memorandos

Cextificaciones ‘
. Extractos de Contratos

C8dulas de Qbset§aciones e

- Informes

Los papeles de trabajo no. pueden sé:~uniformes, ya. que-estos se-
" harin de acuerdo a las circunstancias y a las necesidades del trabajo que -
se va a realizar, al criterio del-Auditor para determinar la c¢antidad, el -
tipo y el contenido de los mismos.
' . e L . Lo
Los papeles de trabajo aunque varian por 'las circunstancias'y el

criterio de cada‘Auditor, serd necesario que incluyan e indiquen lo 'siguien’

“ted , ,
1.- La informacidn suficiente para demostrar que los estados --

financieros a los registros sobre los que se va a dictaminar
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estin de acuerdo con los papeles del Auditor

Que el trabajo s; realizd debidamente planeado, usando progra-

mas de trabajo y que el trabajo de los ayudantes fué debidamen
te supervisado y revisado, con o cual >se‘estar|'a cumpliendo =
con la primera norma relativa a la ejecucifm del trabajo

Que el sistema de control interno de la Dependencia auditada fué
revisado y evaluado de acuer;dp al alcance de cada una de ,Ilas“” -

pruebas, limitdndose a los procedimientos de Auditorfa, cumplien

Vdo con esto, con la: segunda norma de Audltorfa, relatlva ala -

ejecucion del trabajo

Los procedimientos que se s‘lguieryonvy las pruebas que se realiza

ron de acuerdo a lasbclrcunstvancias para la obtencién de la evi-

de'n}:ia

. Con esto se cumple,cori la tercera norma de Auditorfa relativa a-

la ejecucion del trabajo
La Indicaclén de como se utilizaron Ios procedlmientos alternati :

vos. en los asuntos fuera de lo comun y en’ las excepciones

Los comentarios del Auditor y sus conclusiones relatlvas a los -

asuntos més Importantes del trabajo realizado -
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Se.. cxene establec1das cuentas Bancat1as,~ de que t1po?

e A T U

CUESTIONARI0 SOBRE CONTROL INTERNO

I GENERALIDADES

.
Cuales son sus funciones?

Cuantas y cuales son las Dependencias, Departamentos y Oficinas que -
lo integran? ‘

Existe un organigrama general actualizado?

Se tiene elaborado un organigrama de funciones departémgntales?_

Se tienen manuales e instructives para el desempeilo de las funciones?
Que clase o tipo de traba;o o estudios se efectuan?

Cuenta con el personal suf1c1ente en nimero y capaczdad pata el buen -
desempefio de sus func1oues7 '

Que mecanismos se sxxuen para el control, de los organlsmos a su cargo?’
Se vigila el buen func1onam1ento y coordxnacxon que debe’ existir entre
los organismos u of;cznas’ ‘ , :

Se obtieme informacién en forma veriz, inmédiata y oportuna de sus . -
subordinados? ‘ , '

Se rinde 1nformac1on de las funciones de la DepeudenCLa a su cargo, ‘a=-
las Autor1dades Superlores?

De que. tipo.y con que perxodxcldad7 S
Se reunen. per1od1camente el gtupo directivo, con. el objeto de rev1sar

el cumpllm;euto de 1os ob;etivos de la Dependencxa?
II CAJA Y BANCOS

En la Dependencxa a su catgo se petclben 1ngresos’

De que tlpo Yy cual es "la fuente que los orzgxna?

‘,Que teg1stro lleva pa:a el concrol de los 1ngresos?

Se expxden recibos oflcxales?

Que control se lleva de los reclbOs ofzcxales?

A nombte de quxeu estan y qu;enes las manejan?
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Los ingresos se depositan diariamente en el Banco?

Se cubren erogaciones o gastos de la Dependencia con los ingresos -
recibidos?

Quien es la persona encargada de autorizar dichas erogaciones?

Se expiden cheques para cubrir las erogaciones?

Que control se lleva para los cheques expedidos y los cancelados?
Se formulan conciliaciones bancarias con que periodicidad y quien -
es la persona encargada de hacerlas?

Se conservan en la Dependencia copias de la informacidn proporciona
da incluyendo: a) recibos, b) comprobantes de gastos, c) concilia-
ciones.

III PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

Existe un Departamento de Presﬁpuesto? o

Se elaboran opertunamente el o los presupuestos de egresos?

Son aprobados previamente por su Jefe'inmediatp? A
Se envian oportunamente para su aprobacifn é las oficinas Centrales?
Que control se lleva para su ejercicio? ‘ '

Se .ejecutan las erogaciones estriccamenté‘a los saldos de las parti-
das, ! Ante qulen ?

Se solxcita oportunamente autorizacidn para. modlflcar asignaciones -
a 1as,part1das del presupuesto? } ‘
A quwn 'y con’ que per1od1c1dad se informa:el eJerc1c1o del presupues-’
to?-

Todas las erogaclones que afectan al presupﬁésto son en beneflclo de»I
la: Dependencxa respectlva?

Se tiene cu1dado de no excederse‘en'las partidas { y enm caso contra-

S orio seé recaba preV1amente 1a autorxzaclonf
11,--

Los sobreglros del presupuesto son’ preV181bles. z que determinaclon-‘
se ‘toma’ en caso cou:rarlo ? : . ;
Se registran los compromlsos afectando el presupuesco. z en que mo~-

mento-. y en que tipo de documento ?

Se tiene implantado el sistema de contabilidad?*
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Se cuenta con )péyonak para el desempeiio de estas funciones? ™
Se posee cat3logo de cuentas e instructivo actualizado?

Que registros se llevan } estdn acordes a las necesidades de la
Dependencia? ; se verifican los asientos contables? ; por qui&n?
El sistema contable es adecuado y dgil ? { las operaciones se =~
tienen al corriente? ; existe atraso! ; por qué ? ; de cuantos -
meses ? .

Se formulan cuentas mensualmente? ; donde y como se conservan?
Existe atraso- en la rendigién de cuentas? | de cuantos meses? -~
¢ cual es la razdn del -atraso?

Que persona revisa la documentacidn antes de su tramitacidn y _—
operacidn contable? ;

Se vigila que la dpcumentaéiﬁn feuna lés teqﬁisitos fiscales de-

orden y autorizacidn?




SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

Programa General para revisidn de Inventarios

No. de Hecho Referencias y
Proced, CONCEPTO Por: Observaciones
OBJETIVOS
A. Constar existencia fisica de los bienes .
de consumo resguardados en almacénes
B. Verificar el control interno en el mane
jo de los bienes,
C. Verificar la correcta custodia y protec
cion de los bienmes. .
PROCEDIMIENTOS:
1. 'Hacer una ingpeccibn fisica de las bode
gas, para constatar: ' '
a) Bienes en mal estado
b) Condiciones de’almacenaje
¢) Distribucifn de existencia
2. Con base en "reportes mensuales de exis-

. b) Articulos de baJo costo pero de gran‘

.tencia'"; inspeccifn fisica y revisifn -=
a ojo"de auxiliares, seleccionar -articu
Jos que se sujetar@n a revisifn , bajo -

-las s1gu1entes bases:”

a) Articulos de mayor costo que repre—~
genten un salde importantes de las -
existencias.’

volumen en existencia.

" ¢) - Articulos que habiendo poca exlsten-

cia, tuvieran fuerte mov1m1ento de -
entrada y sallda. :

Hacer prueba de valuacidn y revisitn de-

movimientos; . considerando. que el sistema

.que sigue: la’ Secretarfa es " Costos pro- -

medios', Al hacer y desarrollar las geﬂgﬂ["v

‘las de-valuacidn, tomar em cuenta: -~ -

a) Que los saldos de las tarjetas auxi--

liares y los movimientos del mes se--

leccionado, sean los reportados en -~

"balances menauales"




No. de Hecho Referencias
Proced. CONCEPTO por: y Observaciones

b) Que los casos de entrada de
materiales, el importe regi
trado en auxiliares, se so-
porte con factura de provee
dor y que &sta reuna requi-
sito de control: Firma de -
recibido, Firma de autoriza
cidn, correccidn aritmética,
etc.

¢) Que en los casos de salida,
se haya preparado "Vale de-
salida" del almacEn, previa
autorizacidn de funciona- -
rios responsables y que el-
documento: .

. = Indique destino (obra y -
residente solicitante)

- Firma de persona quien --

. recibe el material, o

d). Verificar la correccidn de~

‘. operaciones aritméticas en~

la determinacién de costos-

promedios y que estos de -~

utilicen en la valorizacion

"de las salidas posteriores-

a su determinacifn.

PROCEDMIENTOS o
ADICIONALES:

NOTAS: . : .
1, El presente.programa es enunciativo 'y no,limitativo, por
lo que en el caso de que la naturaleza y magnitud de las’
operaciones auditadas lo ameriten, deberd ser ampliado -
o reducido con el conocimiento del supervisor responsa---
ble.

2. Cuando a la fecha de nuestra visita el almacén. tuviera -~
un retraso maximo de un mes, seleccionar para movimiento
de existencias, el mes anterior, comectando el recuento-
fisico contra tarjetas, . incrementando y dlsmlnuyendo va -
les y notas de enttada y -salida.




SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

Prueba de ValuaciGn de Inventarios.~ ARTICULO

REFERENCIA UNIDADES VALORES

SALDO AL ¥

: . : nmﬁn-uianﬂ ) : i .§A=§Q=Q-=£=

"Proveedor ____~ _ Factura - Unidad Cantidad Importe

L

‘

DE: AUxili#r de almacén, expediente del proveedor, avisos de alta'y baja

.y vales de salida.

G whebs
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SECREIARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
PROGRAMA GENERAL DE NOMINAS
No. de Hecho Referencias y

Proced. CONCEPTO por: Obsexvaciones

OBJETLVOS:

A. Evaluar el procedimiento
de la elaboracidn y pago de
nbminas.

" B. Constatar los servicios pres
tados por el personal contra
tado

~C.- Evaluar en su caso, exceso -
de recursos humanos en la —-
dependencia auditada.

PROCEDIMIENTOS.

1. Solicitar telaclon de todo -
el petqonal que preste sus =~
" servicios en la Dependencia,
indicando lo siguiente para~
‘su verificacidn:-
- Nombre
- Categoria
Puesto que desempefia
Sueldo y otras percepciones
Fecha de ingreso ]

t

. 2. Por personal de oficinas adm1
nistrativas o sujetos a sueldo:
a) Verifique contra contrato,
nombramientos, autorizacio
nes, ‘etc. existentes en ex
pedientes de personal.

b) Cotejar contra lista de ra

ya'de- perfodos anteriores
‘a nuestra visita para de--
tectar si ‘estdn cobrando -
doble o ‘por medzo 1napro--
‘piado. - , ‘

3. Para revisidn de personal de-

~ sueldo y listas de raya, se--

- leccionar las ndminas a la fe
cha anterior a la misma:

a)- Comparar lo determpinado -

" cualquier - ‘desproporeién. -

entre una y otra 1nvest1--,

' gando dos motivos. g




No. de
Proced.

CONCEPTO

Hecho Referencias y
Por: Observaciones

1“-

b) Revisar los cheques ex-

pedidos para su pago de

terminado quien los co-
brd y el procedimiento-
seguido para el pago.

Por las ndminas a la fecha
de nuestra visita que fue-
ron seleccionadas:

a) Tabular en forma vertical

sus diferentes concep-—
tos; cuadrandola en to-
tales y guardar tiras -
sumadoras.
b) Elaborar cédula de deta
1lle adjunta, "
Si el control interno obte
nido en el procedimiento 3
b) no es satisfactorio, el
auditor deberd programar -

* una presencia fisica de pa

go bajo los slguxentes as-
pectos:
a) Requerir al personal la

jdentificacidn necesaria.

b) Checar selectivamente -
firma contra expedien—
tes, '

¢) En caso de sueldos uo -
reclamados, coordinarse
con el pagador o la per
sona que conserve los —

los cheques o efectivo,

para que cuando se pre-
senten los interesados,

: escamos presentes en el -

pago.

NOTA.~- Este lltimo caso, -

‘'podria ser consecuencia
de personal. ficticio, ~

por ' lo que serd necesario
investigar por otros —

) medlos si presta SUg ==

setv1cxos ala dependeu

cia’

:Cowparat'kelecc1Vl-nnc¢ ':4'
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No. de ‘ Hecho Referencias y
Praced. CONCEPTO por: Observaciones

total de retenciones en el
mes, contra liquidaciones y
declaraciones donde se ente
re a las autoridades corres
pondientes, importe de las-
‘miswmas.

PROCEDIMIENTOS
ADICIONALES

NOTAS: ) .
o 1. El presente programa es enunciativo y _no limitativg, por

lo que encaso de que la naturaleza y magnitud de las -
operaciones auditadas asi lo ameriten, deberd ser amplia
do o reducido con el conocimeinto del supervisor respen-

sable.

44.12.2




SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DEPENDENCIA AUDITADA:

Cédula de detalle para revisidn de ndminas.-

No. de
Empleado
No. de
Proced.

Son correctas las extensiones aritméticas
hasta la determinacidn del sueldo neto?

Est3 completo su expediente con contrato,
nombramiento, autorizaciones de vidticos
y renta de vehiculos, tiempo extrar. ete.?

Verificacidn de tiempo trabajado contra -
tarjetas, listas de tiempo,. reporte de --
. tiempo y otro documento firmado por el -
" residente de obra? '

“Correccibn en la valorizacién de tiempo 1~
extra.

" Es correcta la autorizacidn de otras per,
vcepczones?

Es correcta la deduccidn de cuotas 81nd1 :

1"ales?

"Es correcto el cdlculo del impuesto so-~
. -bre productos del trabajo, cuotas I.S5.S.
8.T.E., etc.? ‘

CUEn v151ta al Lugar de :rabaJo, l se cons
“tatd la existencia del empleado y Labor—
1que realiza?

;»NOTA' §i se considera necesario, fecha -
‘posterior y por sorpresa repetir el pro-
-vcedlmlento de este punto.:

}51‘Exisce evxdenc1a de pago? Comparat fir’
L wedel expediente contra rec1bo, ligta -
‘de raya o nmina, .

Es correcta la aplicacidn contable presu
_puestal clasificando al empleado dentro
r'del departamento U obra a que corresponda?

X ( en negro) CORRECTO

X en rojo ) INCORKECTO ~(en negto) ¥ APLICABLE

L. de Raya
2 4 6
4h-12.3



SECRETARTA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

REPRESENTACION GENERAL EN EL ESTADO Y VALLE
DE MEXICO

CUESTIONARIO APERSONAL

l.- NOMBRE DEL EMPLEADO

2.~ CLAVE DE COBRO

3.~ FECHA DE INGRESOQ

4.~ CATEGORIA

5.- AREA DE ADSCRIPCION SEGUN . CLAVE

_6.- AREA DE ADSCRIPCION (LUGAR DONDE LABORA ACTUALMENTE )

7.-  EN CASO.DE ESTAR COMISIONADO, EN QUE OFICINA Y LA UBICACION

" 8. FECHA DE INICIO DE LA COMISION

9.- QUIEN Y POR QUE CONDUCTO LO COMISIONARON

10.- PUESTO QUE DESEMPERA

'11,~ FUNCIONES QUE.DESEMPENA

12.- PERSONAL A SU CARGO

( con nimero )
13.~ JEFE INMEDIATO SUPERIOR ‘

14.- HORARIO DE TRABAJO

5.~ REGISTRA SU ASISTENCIA .~ SI ( ) No ()

16.- FORMA DE REGISTRO A :
A s ‘  ( anotar nimero de tarjeta )
0OBSERVACIONES '

Mdxico, D.F., a.  _ de ' ~de 19
i : ‘ . firma

bCBevrvianne
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PROGRAMA DE AUDITORIA

AREA FORESTAL Y FAUNA

Administracidn

1.~ Solicitar a la Jefatura correspondiente, presupuesto autori-
zado y Ordenes de pago que indiquen el ejercicio de los mismos a la fecha de
la revisidn, con el objeto de determinar &reas que tengan asignaciones impor

tantes como base para.seleccionar aspectos de revisién,

2.~ Definir dreas de influencia o secciones que dependan dela -
Jefatura correspondiente como medio para conocer las actividades que se desa
rrollen en la entidad. Este aspecto se puede apoyar si al mismo tiempo se -
solicita al funcionario responsable un resumen de las actividades que se de-

sarrollan en las d1£etentes dreas a su cargo.,
3.~ Efectuar revisifn selectiva de sueldos y salarios.

4.~ Efectuar revisidn de equipbs incldyendb dentro de la misma -

15el aspecto de alquiler de vehifculos.

3= Arqueo de formas valoradas y evaluaclon de procedlmlentos de -

control apoyando el trabaJo con arqueo de ingresos.

6.- Como ¢omplé§ento al punto anterior, revisidn de ingresos.

7.- Determinacin de bienes decomisados en los ltimos meses y -
,igh su.caso aﬁos,'tanto‘a los que se refieran a productos forestalés como -~
~actividades de caza.  Esta revisidn deberd abarcar una confirmacién a los, —~
1résp6nsables, que permité identificar si los bienes decomisédos existéntes -
"en la eht:.dad, son los msmos en cant::.dad y caracterisncas a los que leg =
;'fueron reten1dos en su mnmento.

" 8i han vencldo plazos para hacer trimltes de recuperacxon, solici

tar-al responsable‘se_sxrva informar motivos por los cuales no realzzo los -




trdmites correspo=ndientes.

8.~ Definir fondos Pider, de Cooperacién y en su caso Fondo =
Rotatorio con que opere la Jefatura, (. cuantificar monto, arquear, revisar~
selectivamente ercogaciones y preparar memorandum de procedimientos de con--

trol establecidos para su manejo.

Aprovechamiento Forestal

1,- Solicitar registros y hacer evaluacidn de control de aprove
chamientos maderables relacionados con explotaciones autorizadas, efectuan—

do una evaluacidn selectiV¥a de comiin acuerdo con el Supervisor.

2.~ Obtencidn y evaluacién de informacién relativa al balance -
de los volumenes dctualizados, marcados y documentados.
' ] Previa la realizaci&n de este trabajo, el auditor deberd S—
comentar con los 1ncaresados las caracteristlcas de la ac:1V1dad como medlo

.‘de conocimiento ¥y definicidn. de procedxmientos a seguir.

3.- Seleccidn de la documentacidn de transporte relacionada con

- empresas autoriiadas, de las cuales mis adelante se proporciona una relacidn’

_-de las que fueron seleccionadas. !
Como complemento a este- trabaJo, debera hacerse una vxsca a
' diéhas empresas para evaluar que operen cumplxendo con los requlsi;os esta~
‘blecidds pbr la Subsecretaria Forestal y de la Fauha, asi como definir los-
“ptoductos manegados para cuantificar’ 1mpuestos y plra evaluar si no existe- .

"_sobte-explotaclon forestal.

b= Révisién sélectiva‘de'expedienCes de infracci6n, evaldando-
trimite en que se encuentran, antzguedad de los mxsmos,tramlte en que se —

fencuentrau la comlsxén que se paga a.los denunclantes. a31 couo evaluac1on—

'Qselectlva de los benefzcxos conseguidos y ttamxtes rea11zados con productos

forestales decomlsados.
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5.~ Revisifn de ingresos por venta de productos forestales que

obtenga la Jefatura correspondiente.

Recursos Faunisticos

1.~ Evaluar selectivamente si los permisos expedidos se ejecu
tan a lo autorizado por la Direccidn General de Fauna Silvestre, en cuan
to a nimero, vedas, asi como otras disposiciones giradas por la misma --

Direccién.

2.~ Revisidn selectiva de expedientes de infraccifn y evalua-
cidn del trdmite de recuperacidn, asi como beneficios en la venta de pro-

ductos y bienes decomisados.

Vigilaricia Forestal .

"1.— Obtemer carta geografica o bien del Estado, donde se ubi~
quen:’ _ ' ' ' '
- Zonas de Caza

~ Casetas de Vigilancia

- Torres observatorias de incendio

~ Viveros » ,

- Zonas de reforestacidn
- Parques Nacionales . S hy .
- Puntos de reembarque de productos forestales
—.Prlnc1pa1es industrias autorlzadas ' o
La marcacidn de los aspectos que se indican, en caso de ser = -
volumlnosa, deberd hacerle partiendo de lo principal,

2.-‘ Selectlvamente y a ctzterlo del audltor en base al. punto—
anterior, selecclonat areas para 1nspecc10n fxsica y acompanados de tecnl-,v
‘ cqs, tomar fotografias y preparar memorando de las situaciones detectadas.
‘ ‘ . Poner especial atencidn a puntoa de reembarque y evaluac1on del

camp)de razonabxlldad de aprovechamientos forestales, tanto de explotaclon



como desmontes autorizados. De ser posible, seleccionar dreas o zonas don
de se estime pudieran haber desmontes no autorizados para ver si se pueden-

detectar estas actividades,
3.~ Solicitar expedientes de autorizacidn de desmontes especia--
les autorizados ( no explotacidn forestal ) para evaluar responzabilidad y-

efecto de las mismas,

Control Forestal

1.~ Evaluar la situaciSn que guarda la participacidn del progra-

‘ma en la integracidn del inventario nacional forestal.

2.~ DefiniciGn de plagas existentes, zona de influencia y accio
nes tomadas, evaluando con documentacidén la informacidn proporcionada por ~-

los responsables.

3!~ En relacifa con el punto 2 dé»Vigilangia Forestal, inspeccio
nar fisicamente y evaluar la explotacién realizada en fuentes de abastecimien
‘to. Deberd comentarse con el personal del programa medidas del control es--

tablecidas para evitar sobre-explotacidn forestal.
_ i . T bt




AREA AGRICULTURA‘Y OPERACION

Administracién

1.~ Solicitar a la Jefatura correspondiente, presupuesto autori
zado y Ordenes de pago que indiquen el ejercicio de los mismos a la fecha -
de la revisidn, con el objeto de determinar @reas que tengan asignaciones -

importantes como base para seleccionar aspectos de revisidn.

2.~ Definir dreas de influencia o secciones que dependan de la-
Jefatura correspondiente como medio para conocer las actividades que se de-
sarrollen en la Entidad. Este aspecto se puede aboyar si al mismo tiempo ~
se solicita al funcionario responsable un resumen de las act1v1dades que se

desarrollan en las diferentes dreas a su cargo. =
3.~ Efectuar revisién gselectiva de sueldos y salarios.

4,- Efectuar rev1316n de equipos, 1ncluyendo dentro de la mlsma
el aspecto de alquller de vehiculos.

5.- Practicar arqueo de guias sanltarlaa y preparar. memorando -
‘de evaluac1on de control.

6,~ Definir fondos PIDER, fondoa de cooperacién y en su ‘caso. -~
Fondo Rotatorlo con que opere la JefaCura. cuantificar monto, arquear, revi
1,sar selectlvamente eroxaclones y preparar memorando de procedimientos de u#l”
1control establec1dos para su mnnejo.

7 - Efectuar rev1sm6n de gastos select1vamente de aquellas ero~
i gac1ones que se hayan eargado dlrectamente al presupuesto de‘la Jefatura.
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Distritos de Riego

l.~ Solicitar presupuesto y Srdenes de pago que indiquen el -
ejercicio de los mismos, asi como balanza de comprobaciSn, ambos a la fecha
de la revisidn, con el objeto de determinar &reas que tengan asignaciones-
o erogaciones importantes, como base para seleccionar aspectos de revisidn.

2.- Hacer corte de ingresos y formas utilizadas para cobro de-

cuotas, haciendo arqueo de las existencias a la fecha de 1d revisifn,

. 3.~ Practicar revisifn selectiva a las siguientes dreas: vehi-
culos oficiales y alquilados, v1at1cus, adquisiciones y sueldos y salarios,

"siguiendo los programas estableczdos al efecto.

4.~ Aplicar en todos y cada uno de sus puntos el programa de ~
ingresos establecide en el Manual. Este aspecto es de suma mportanc:.a, ya
' que el auditor deberd hacer extensiva su auditoria con la visita em el cam . -

_po.

' 5,- }laeer recotndo al Dlstrzto de R.Lego. observando sus obras

'-‘pon1endo especxal atenc:.&n a: '

‘ - Mantenimiento de pozos

- Condiciones 'y ‘mantenimiento de canales de riego

'~ Obxas de ampllacxﬁu, considerando en caso de irregulari-
“dades solicitar 1la visu:a o apoyo de técnicos de la --
Subdlreccxﬁn de Control de Obras.

- Comen!:at con usuarios la eficacia y efxcxencm del exten

sionismo agricola.

- bim. Hacer: una evaluacién de la conaervnchn v mantenxmento —
" del Discrito de Riego, que comprenda. : .
~ 8i existe un ptogtama de mntenmento de’ canales de —
_riego y pozos, evaluar tiempo en el _que se estima cubrir
tode el Distrito y si el;ptog}r}amg y :sus objetivos cuen=-

-




'tgn con el époyo financiero suficiente para su cumpli--
miento. Razonabilidad. '

~ 8i el mantenimiento se hace cor maquinaria de la Secre-
taria, evaluar los trabajos hechos por la misma, en base
a reportes y determinar razonabilidad de los mismos, en
cuanto a su aprovechamiento., Inspeccionar f£isicamente-
los equipos en forma sorpresa.

- De ser posible, cuantificar el costo de mantenimiénto ~
por pozo o porvkilémétro de canal, para estar en condi-
ciones de comparar datos con otros Distritos en condi--
ciones similares. ‘ '

- En'mahtenimiento de pozos las erogaciones por compra de-
refacciones son muy importantes. Definir policica Yy
destino en el manejo de piezas substituidas. Definir -

‘:ptbovedor y cotizar precios de otros en la misma zona,~
golicitando condiciones de compra, garantias servicios,
etc, ' '

7. Evaluar hectareas de tlerra a las que se da servicio, po-

'-tenc1611dad del Dlstrlto de Riego y cruzar contra 1ngresos para determl-—

e nar si la recupetaclon de cuotas por servicio de riego va en proporc1on -

"fa las hectﬁreas suscepcxbles de operacidn.

: 5_, ‘ 8.~ Evaluar gi los programas de cultivo autorlzados o propues—
tos por el stttlto de Riego, son razonables en atencidn. a:
- Sltuac16n en.el mercado de productos :
- Util1zac1on de agua ptoporcxonal a la que pueda propor-
cionar el Dzstrlto, considerando capac1dad de. presas de
“"falmacenamlento, ex13tenc1as, reabastec1m1ento y. poten—f
?fczll;dad de Abastecimlento en talac ién a condic1ones '4!',

hldrologlcas actualaa y futuras.
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Sanidad Vegetal

. .
¢ . . .
L.~ Hacer arqueo de gulas sanitarias. Seleccionar algunas de -
las expedidas al momento de la presentacidn del auditor, para inspeccionar-

figicamente medios de transporte, constatado:
- Que los productos transportados coincidan en caracteristi

cas y cantidad con los autorizados en guias correspondien
tes.

~ Que las guias contengan todos los datos y refinan los requi
sitos del caso, : ,

-~ En caso de solicitar documentacifn relativa a la fumiga-4
cién y/o esterlllzac16n de productos.

- En productos provenlentes de zonas declaradas parclal o -
: absolutamente cuarentenadas, V1gllar cuando sean moviliza
'dos, que cuenten con "certlflcados de sanldad" expedldos—

por, la autoridad correspond1ente.

2.~ Hacer estudio de los controles existentes para el manejo -
. de guias sanitarias, preparando memorandum descriptivo de los mencionados -
‘controles, ' Tener presente aspectos tales como elaboracidn, foleo, firmas -~

-'dlstrlbuclon de formas, v1311anc1a de su. cumpllmlento, etc.

' [}

3.~ En el caso de operaciones de de51n£ecc10n, plantas ester111
. zadoras y de fumlgac16n, hacer auditoria a las mismas vxgllando los aspec-—;f
tos comprendldos en los Articulos 69 y 70 del Reglamenco de Polxcia Sanita-

 }r1a Agricola.

4 - En cuaito a las negociaciones de la Entxdad que se dediquen

”;a la elaborac1on y venta al yublxco de plaglcidas, fercxllzantes, substan—

" clas sxmllares y equlpos para su ap11cac1on, podran ser 1ncarven1dos, apll-‘, 5

»cando los 51gu1entes procedlmlentos.
- Tomar muestras en el mercado de plaglcxdas, herb1c1das y

fertlllzantes.




- Mandar analizar en laboratorios oficiales o particulares
para determinar si sui contenido se ajusta a la formula -
_autorizada por la Secretaria.

- Verificar que las negociaciones mencionadas tienen cons—
tancia de registro y autorizacién de funcionamiento por—
la Secretaria.

- Verificar que los productos muestreados, asi.como equi-

pos, tengan registro en la Secretaria.

5, Evaluar el control y vigilancia establecidos por Sanidad -
Vegetal en aquellas Ereas o zonas declaradas parcial o absolutamente cuaren
‘tenadas. Esta eValuaclon debera comprender adicionalmente una verificaclon
“des ’ ' o ' o
~ Casos de decomlso de productos y tratamiento dado a’ los-
'miamos. , »
‘-’Autorxzacianes para movimiento interior de vegecaléa, -
H~8us productos y materxales dlversos, constatando condi-—-—
ciones de los mlsmos, base para el otorgamiento de la =~
! autorlzaciGn. ‘ .
- Idem anterlor por lo que se refxere a 3uins sanltarlas.
'Q_Vigxlar que . se cumplan las d1sposxcionea relativaa a 1a~ Do

cuarentena que se trate. m;smas que constan en. documen-—

tos Cuatentenas 1nteriores 9

‘3

6.~ Cuando'dentro del @rea de‘iﬁfiuéncia deLSnnidad Vegetal = -

f”existen puertos y: fnuﬂenu,},verzf;ear en estos que se cumplan lns disposx— :
1”ciones relatlvaa a zmportlclones, exportaciones, cuaren:enls, e:c.,

* Instituciones de.Eniéggnza‘AggICOII

: ”T;f *f-;l;é- 5011c1tlr ll ldm1n1strativo preaupuasto au:or1zado y ordenes
‘de pago que 1nd1quen el ejerciclo de loa miumos a la fecha de la rev1sxon,
“con el obJeto de determinar ateas que. tengnn aslgnacxones 1mportantes como—,'

bh-emu u.loccionar lspectos de revzuﬁn. B Lo_e_vmxtagpmn_;oa @ntqugf
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deben ger los correspondientes a asignaciones otorgadas en los presupuestos

autorizados para el sector agropecuario.

2.~ En asignaciones correspondientes a subprogramas de estudios

produccidn, mejoramiento, etc., vigilar que el ejercicio de las partidas ~-
- - » - 4

sea razonable y se aplique efectivamente a los objetivos para lo que fue -~

otorgado.

En este aspecto, seleccionar las actividades mis importan--

tes.

3.~ Efectuar revisidn de adqu1s:.c10nes en forma select:lva, te—-
- nlendo muy presente (aparte de 1o que marcan programas establecidos), la -
'ra;onabj.hdad del gasto, evidencia de la compra o p:estancfn del servicio,-

_uso o destino, requisitos de control interno, etc.

4o~ Pr:act:.car audn:ona siguiendo los procedimientos que maxcan -
v_'los ‘programas de trabajo del " Hamul de Auditorfa ", en las siguientes --
fireas: . B
‘ - Refacciones y reparac:n.ones
R Vidticos ' '
-wﬂémnas
e Ingresos

. Servxcxo Nacional de Iuspecc:mn y
Ceruﬁcacxon de Se-i as

o I.-:»Ptnctu:ar arqueo Yy cotte de euquetu de certzi;cacxén, pre-
l-vpatando mmtandu. que mestre ].os procedimentos de control y -lnejo de las
mismas .’ . : ‘
o 2.&4’: Obtener nmunno de cons tnncius expedxdas. sehccionando al -

gunu y visitat cupo para conscnut 1a ruonabxh.dad de’ lu ums en sus -

;"etapu'de siewu y cosecha,

»

L IR Seleccivmnte mlut bodegu o phnm ‘de benehcxo, ‘tomar .
k- uueutas de- senilh cetnficadl, moundo e1 nuuro de et::.queu, nuxdando -
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analizar las mismas a laboratorios oficiales o particulares para constatar
razonabilidad de la certificacién. Este procedimiento se deberd efectuar-
. apoydndose en el levantamiento de actas.

4,~ Efectuar revisidn de su presupuesto y Srdenes de pago auto
rizados y ejercidos, seleccionando partidas de vidticos, sueldos y salarios

y adquisiciones para auditorfa contable y financiera.

Productora Nacional de Semillas

8011c1tar presupuesto y Ordenes de pago’ que indlquen el e3erc1-.
clo de los mlstB, asi como la balanzu de comprobacion, ambos a la fecha ~
de la revzslon,‘con el objeto.dg deternlnar dreas que tengan asignaclonesié
‘o erogaciones importnntes'como-base para seleccionar Akpectgh_da revisién.

2 - Pract1cat inventario de exxstenc1.a y cruzar resultado con—
_tra corte. del movim1ento de ‘semilla recibida, procesada y devuelta a los su

-:lxcltantes del servicio de bene£1c10.

3~ Selectxvamente COmar muestras de sen111| certificada, ano~- .
»‘tando el nﬁmero de- etiqueta, mandando analizar las mismas a° laborntorxos —
]'of1c131es 0 partxculares para constatut rlzonab111dnd de la cert1f1cac16n.

Este procedlmzento se debera efectuat lpoyﬁndose en el 1e-- i

,2v1ncan1ento de actas.
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AREA GANADERIA
Administracidn

1.~ Solicitar a la Jefatura correspondiente, presupuesto auto-

rizado y Srdenes de pago que indiquen el ejercicio de los mismos a la fecha

de la revisidn, coun el objetb de determinar &reas que tengan asignaciones ~ |

importantes, como base para seleccionar aspectos de revisidn..

2.~ Definir &reas de influencia, secciones y centros ganaderos

,que dependan de la Jefatura correspond1ente como medio p;ra conocer las ac-

‘: :1V1dades que se desarrollan en la entidad. Este aspecto se “puede apoyar =

fgc;1v1dade5 que se desarrollan en las diferentes ireas a Su cargo.. (Exten-;,

l'gionismo.’Sanidad Animsl, Aprovechamientos Forrajeros, Inﬁes;igacﬁsnvPecugf 3

ria, etc.).

3 -~ Definir Fondos PIDER Fondos de Cooperacxon y en su caso -
Fondo Rotatorio con que opere la Jefatura, cuantificar’ monto, arquear, revi‘;

f"sar selectivamenca erogacloneu y preparar mannrando de. procedlmlentos de -

jﬁcontrol establecidos plrl su mnneJo.‘
4.~ Efectuar revisiﬁn‘selectivd de sueldos y s;léribs.

‘5.- Efectuar revxsi&n de equlpos, incluyendo dentro de la misma
.,el aspecto de alqu;ler da vehiculos.< '

'g 31 al mismo tiempo se solicita al funcionario responsable un resumen de las -

B Efectunr revxs;Sn de gaetos selectivnuente de nqunllas ero—i

ffgaciones que se hayan cargado dxreccnmnnte al presupuesto de ln Jefatura.

f,de evaluac16n de control.,

7. Practlcur arqueo: de guias aanitarlas y preplrnr memorando -
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Desarrollo Ganadero

l,~ Visita a Centros Ganaderos de los cuales mas adelante se' ~
proporciona relacion de los seleccionados, procediendo a hacer la interven-
cidn, considerando entre otros, los procedimientos que a continuacidn se -
citan: '
a) Aplicar en todos y cada uno de sus puntos, los progra--
mas de auditoria delAA:ea de Ganaderfa,jdcluidos en el-
"Manual de Auditorfa" manejado en esta Direccién;
b) jEfectuar'evaluacian deliqoatq de produccidn de Ganado -
“-en fq;ma global, cuantificando asf mismo el costo unita
- rio y comparando concté'precioa de venta o su promedio-
parn estar en. posibilidad de determinar posibles perdl-‘
das de operaci&n.
¢) Tomar muestras del alimén;o,:teniéndo presente el pro--
veedor 'y mandar ‘analizar en el laboratorio el contenido
nutritivo~y caracteristicas del mismo, considerando'shé
dlferentes etapas de utillzaciSn (1n1cxac10n, desarro——

1lo ¥ crecimlento).

d) Hacer una'evaluhciﬁn de los cultivds'realizados por el—»r

’Centro teniendo preaente aprovechamientos de los mlsmos
en el Centro y ventas realizadas.

a) Evblﬁar otros tiﬁog de7ingresos,'cuantificando su'cota— _
“lidad -y manejo de los masmos, entre otros los ingresos-~
a que ‘se hace referencia son.: 1gch9.kesqu11mos, huevq—.

" etel | e BRI

Aprovechamiento Forrajero

o 1, -‘ Hacer. un estudxo en. la Jefatura de Programa correspond1ente,
para conocer las actszdades desatrolladas en este c-mpo, tenlendo presenten




que la auditoria (

a)

b)

c)
Sanidad
l.- Ev

aluar fuerza de traba:jo con que’ cuencn 1a Jefaturs de ,

omprenderia entre otros aspectos, 1o siguiente:

Razonabilidad de programas e inversiones

Evaluar documentalmente inversiones en construccidn de -
aguajes, utilizacidén de semillas, etc.

Evaluar técnicamente razonabilidad de trabajos efectua——
dos en rehabilitacién de pastos, preparacién de tierras-—

etc, En este aspecto, deberd tenerse presente fechas

que de acuerdo con las temporadas son prop:.cm para es~
tipo de trabajos.

Animal

Progtma Ganadero para al:ender vigilancia en Puertos y Fronteraa, asi como -

casetas de vigilan
2,-
drea, tal es el cas

En

. jcon Supervisor y s

De
1]

la Secretaria.

cia,

finir entidades o dependencias 'quey prestan apoyo en esta-

o de campanas de’ ptevenc:.on de enfermedldes cteadas por
funcxon ala mpottmcn de los miumos y previo acuerdo-

tbdirector, definir pos1b111dad de" audxr.ar éstos.,

4 ¢

Extensionismo Pecuario

. 1._

- rfodo de un aiio,

2.~

1,‘<y¢nr.¢s y evaluar sj

: 3.~ - Fug
ngadero; asf como
.realizan, evaluandd

Analizar e J.nvesngar a. quienes se eﬂ:in efectuando lu

Cudntificar ingresos por vght‘:u>‘yfsubist‘l's en el Gltimo pe—

los benef.icurios cubren el. sector turnl y 8i con euo -

; se estd incrementando el deau:tollo gan&dero en la entid&d

t'zi de' :rabajo con que cuenta la Jéfa:un del Ptogtm -
los Centros respectivos y funciones y nctnndadu que — -
resuludos. ' ' ‘ ‘ e




4.- Obtener carta geogrifica del estado donde se ubiquen:

Principales regiones ganaderas por tipo.
Centros ganaderos

Bancos de semen

Laboratorios de Patologia animal

Zonas de Influencia de epidemias

Zotias de influencia de campanas

Caseta de ingpeceidn’ '
Empacadota TIF

5.~ Defmic:.on de ganado otorgado -en prestm para su explota.—- '
c:Lon por ganaderos, eJJ.data::Los y ferias, estudnndo docummucion de apoyov-
anuguedad. bases de prestm, et:c., evaluando estas’ condxc:.ones y emitien~ - .
do opnnou al respecto, ’

Bancos de Semen
1.~ Efectuar inventario y corte de ddsis recibidas y empieadas. _—

2.~ Evaluar ptoced:mientoa de control l:nnto de las dosis _como -

'del efectlvo recabado por ventas de los mismos.

I~ Resumn' ventas renlundas, anoundo benefz.cuno y los mis

datos que sean neceunos para 1dent1f1cu' cadn una de las Operaciones.

luerou dosis de part:e del Banco y evaluar: : ‘
n) Aprovechmentos y efectivid-d de dosu e :.nsemnaém-— }

i t:en nacimientos, verif:.car 8i la cria corresponde en —
calidad y raza a8 la dosis emplgadq. :

bi- Efectunr viuus en forma seleccivn a lls petsonas que reci -

: b) .Bn funcion al tipo de dos:.n, en: lquellos casos que ex1s ‘. : o



69

5.~ Definir el proveedor o dependencia de quien se reciben las-

dosis, evaluando servicio.
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PROGRAMA DE AUDITORIA
DISTRLTO DE TEMPORAL
PRQGRAMA DE MECANIZACION DEL CAMPO

OBJETIVOS: . _
A. Determinar ellnﬁmero de tractores con‘due cuenta el Distrito
B. YDetermlnar que ptogramas maneja (por contrato o administra-—
’ clon), solicitando copias de los convenzos, ver1f1cando su -'
aplicacidn en el campo.
C. ‘Conocer el destino y apl:cac16n de las cuotas por cractor de
 acuerdo s las lnbOtes desarrollndas deternlnlndo. .
1. Destino dado a los fondos: obtenidos
2. Activzdades por las que no ge eiectulron cobros.
D ‘En’su caso flnctnxento,de-las responsab;lldades que procedan. - .

PROCEDIMIENTOS :

| u1.¥ Solicite relnc16n de maquinarln a cargo del Distrxto.

‘ a) Al llmacenista ‘

b) "Al Jefe del Dlstrxto _ 3, . .

2.~ Juzgue 1a rlzonnb111dld en la lslgnncxon de la maquxnaria

: al contratista. A

3.~  Compare los dltos obtenidos Yy en su caso analice dlfeten-'
7‘ _ cias. '

4.~ Verifique. fiszctmente 1a nnqu;narin lnotando.
.a) ‘Su lugar de ubicacidn
-~ b). La ac:;vxdad que- esth denlrtollnndo

3 ]5;-: Solicxte prograna de. obtaa correnpondxenten |1 clclo agti ;

‘coln en ‘proceso

6.~ Compruebe que la ubicacin de la maquinarfa bekﬁn'ﬁﬁntb 4
nntarior'coincidh édn'los”ptojraﬁéé segﬁu'pdntb's ahtéiior"-

En caso conttnrio levante acta de inmedinto para hacerlo-'1 7
'k‘vconstar ¥ comunxquelo 2l aupetvxsor. J




n

. 7.~ Seleccione un ciclo agricola (reciénte) terminado para -

someterlo a revision

8.~ Obtenga los programas de trabajo correspondientes a ese;
ciclo de: ‘ ‘
a) Jefe del Distrito
b). Contratista

. 9:- Compare los datos obtenidos y determine: .
a) Obras por coutrato ’ , :
rb) Obras por ldm:lnluttlcmn T ,’ l; ' o

¢) Otras a investigar .

10.~ Por aquellas act:1v1dades desarrolladns a bue de contra- -
S tos: : ' S
a) Obtenga los conr.tatoa cortespondientes, estdielos y
" determine: - g
- que las. act:l.v:l.dndes que se senblau correspondan a-
los ob;euvos del programa. S
- que se especifiquen las cuotas por trabn;)os, que =
estén acordes con las politicas es tablecidas.
= que se especlfxquen las cuotas. o potcentues para-
amortizacifn repu-cmnes, ete;
b) . Encre\nste a los contututu 11enando el cuesumu-
. rio ad;unto. e ' .
c) Obtenga del concntnn dntoa sobte lu 1ahores qne-
E ~:.lu efectuado : ‘ v '
Q- Compruebe que lol r.uba;os mfomdo- por el contu-"' '
~ tista se haynn cobudo Y que los’ :mportes cortespon— )

dientes se hayan mgteudo al Du:tito.
e) Selectivamente conpruebe que ‘los horonetros de h ma
L quxnu'u concuerden con 1os datos :eportadon. S
f) : Cualqu).er dlfetencu o n'tegulandad reprtela al —
‘._' supervisor. ‘ '




ii.~

72

Pox aquellas actividades.desarrolladas directamente por el

Distrito.

a) . Compare los tiempos teportados.cén los hor5metros de ~
 la maquinaria

b} Tnvestioue con los ooeradores si los trabajoa reporta—

dos son todos los ejecutados.

.c) Compruebe que se hayan cobrado todos los trabajos eje~

_cutados. ;
d) ' Compruebe que todos los cobros se hnyan ingresado al -
" . Distrito. ‘ ’

. “e) En caso ‘de desv1ac1on teportelo a su. supervxaor
12~

Con base en el padrﬁn de usuarios’ y en. fornn selectxva : -

entrev:ste a agrxcultores con base al cuestzonario que se—‘

adjunta.

i 13-‘

Compruebe que las act1v1dades repor:ldns por los agrlculto

‘_res hnyan sido conszderadls.‘

,:-14;-

"bxesen detectado 1:regular1dndcs procnd.se al £1nc:n1ento-, S

'Bfectﬁe conclliacxones bnncnrxn- por las cuentnl que mane- )

je el stttlto amarrandolls con el filtimo - corta de caja -

x(ut;lxce los progranns especiiicon de eg:a D;tecqxoq)

1 ) : S

En coord1nnc16n con el supervisor y en caso de. que se hu-]

" de tgsponqu111dades‘preventxyas a que hayq lngar.J

' .;16 -

Blabore 1n£brnc detalludo Y so-ztalo a 1: connidetncxﬁu i
de laa Autorxdldea superxores. -J{» Jri CRREE e :

e
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ADMINISTRACION DE AUDITORES

Para la realizacidn de una bueni ‘Auditora’.a se requiere que exista
una buena administracién de Auditores.

Por lo anteriormente expresado, es necesario que la oficina de -~
Auditoria (Unidad, Departémento, Direccidn etc.), tenga' una buena organiza--
cidn y un buen manejo Admninistrative.

Con una buena organ1zac16n del persoaal Yy un buen manejo -Adminis-
ttat:.vo de la Auditoria son necesarios’ pan efectuar una practica de: Audx:o ‘
‘ria eflcxente y efecuva. '

La ms pequena Auditoria puede quedar fuera del conttol 8i no -

" cuenta con una buena organizacxﬁn o adnimstrucmn. por el conttano la -

-’Aud:.tona mis grande y conple;n que pueda haber, se real:.zara en forma efx——
ciente con una organ:.zac:.&n buena de su personal y el buen mneJo admnu-—-
trativo de la Auditoria.

La -buena admnxstracxon es una, dzaciplma d:.nna, de d:.l.igencza y
' 'ltencion de detane. casgi pod:l.amos decu‘ que-es una duciplina casi m.l:.tat."‘

s "En la adm.m.stracxon de una Audxtoria eat:in cmrandxdos todas -—
i los que 1nterv1enen, ya sea en una u otra- fom u otra dentro de ella y com-
',“prende de cinco tesas. pnncipales- : ‘
1. Planeacion
. ‘2.A:-'VSuperv1uan
' 3, "anpnlu de’ 'l‘raba;]o

Che "Rev:luon, clui.hcnczﬁn y Archivo de los ylpaleu de t:rabajo.
5. B ‘Conclusxones ’
PROGRAMA_ANUAL

:’Los progrms de Audltoria podrian efect:uarse sobre la mrcha, -
pero no se tendrian los resultados deseados que cuando se programn con antly
) cxpachn y que serian.“ SR ‘
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Simplificar el trabajo y tiempo de la Auditoria

Seleccionar con anticipacién el drea a auditar, con lo que-
se obtendr3n mayores resultados. Con la planeacion anti
cipada se estard en condiciones de ver los aspectos que ten

gan deficiencias y por lo tanto con posibilidades de efec~-—

tuar la revisidn.

Coordinar las diversas areas de la unidad de Auditoria In--
terna, para evitar duplicidad de intervenciones, con lo que
se podrdn aprovechar mejor los recursos humanos y efectuar-

auditoria integrales.

Para efectuar la programaclon de audlcorlas serd necesarlo ob——

servar 1a sxgulentes reglas:

1‘

2,

3,

Por lo antenomence descnto, sen necesano efectuat los pro~

~ Auditorias..

gramas de. Audu:oria nnualmente 'y 6i se ‘desean efeccunr routonos , 88 =

No debe planearse una Audltoria a toda un drea de la Secre- ..

taria, ya que nos pondria en 1uposxb111dad de hacer alguna-

'revxszon a otras Breas quiza importantes,

Tratar de programar en forma rotativa todas las freas de la
Sec:etaria, para que en un plazo de uno o dos aﬁps,.1ograr-
revzsar ‘toda el drea. Se debetﬁ programar en. forma repeti

- tiva una revisiin a las lteas en donde ha hlbido prablemas
' y se digron augerenc;ns, con el £in de evaluar si se han - .-

efectundo las cotrecciones propuestas.

Se dehe preveer en 1- programaclon asuntos. 1mprev1sc0s -=
‘ordenados por las Autorxdades super1ores.

Estimar los c1enpos probables pltl la teal1zacxon de las -

[

f;h&run por dos’ o los sels anos plra mostrar mejor los ob;etrvos.

; obufmox. ‘DE TIEMPO

'E1 control como una funeidn directiva,-es una necesidad en don-

[
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de quiera que se reunan howbres y como la Auditoria es la funcidn que rea-
lizan hombres con un mismo objetivo, necesariamente necesitaran un control.
Para ejercitar el control primeramente debe asegurarse de que -

las otras funciones directivas las ha llevado en forma precisa.

Si los objetivos, peliticas y procedimientos han sido definidos
en formwa clara y precisa, los mismos represeutarﬁn una medida de control.

Igualmente si la estructura orgﬁnica ha sido cuidadosamente -
”hconstruzda, habrd menos posibilidades de que los elementos que la integran
*queden fuera de control. Tamblen, si la Direccidn descansn scbra una —
‘ ipract1ca de telaczones humanasg, _en una excelente wotivacidn y, en general
én un buen trato del elemento humano, este tendra menores posibxlldades de’
 ccmetgr errotes, lo que indudablemente facll;tara.el control.

La habilidad en la funcxon de controlar, ptobablemente descansa

‘mds’ en la Direccidn de los subordinados para que realicen un trabago de ~
conjunto, que en un conoc1m1ento profundo de sistenas y procedznlentos de~ -

iZ ccntrol.,.

_ EL control debe entenderse como upa funcién eminentemente direc
. tiva, pero mo en el sentido de dominar a los subordinados como un régimen-
\‘Vde esclavitud, sino. para la gula de los esfuerzos de los subordlnados, pa~

:ta logtar wis eflcazmente loa fines que se han fxgado.

Puesto que las funcxones directxvas txenen efecto eu codts las-
areas funcxonales y en todos los niveles, el control en. consacuencxa. de-
'Vbe comprendet codas las acc1v1dades de 1a Secreraria ¥ emplear dzversos -
Uzmedlos para consegultlo, -segin la actividad que en cada caso qulera con—'
“trolarse‘ FlnanCLamlento, producc1on personal, etc., En prlncipxo, cual—
quler act1v1dad puede controlarse en alguno o.varios de los nspectos 8i- -

‘_gu1en:ea'




78

1. Cantidad

2, Calidad
3. Costo
"4, Tiempo

El tiempo debe estimarse en cada Auditoria paso a paso con base-

“en el programa vy - experiencias de aflos antériores.

E1 tiempo estimado o presupuesto del tiempo es nécesgrio para —-
-controlar el irabajo y guidk a los ayudahtes en el tipoiy'canﬁidad de esfuer
‘20 que. de ellos se espera, La estimaci&h del tiempo' siewpre o casi siempre
tae estima por grandes capitulos de 1a Audttorza, pero se tendra mejor con—~
'“ntrol si se detalla cada uno de los pasos del programa de Auditoria.

EL control eatrlcto del tzempo es de mucha importanc1a, ya que -
-excederse en alguno de los pasos de-la Auditorfa puede traer difxcultades -

1f_para la terminacidn de la Auditorfa.

. CONTROL 'DE PERSONAL

Para concrolar el petsonal exzsten vatzos mecodos en 1os cuales-f
‘f se implican los aspectos de cant1dad, ca11dad, costo Y. txempo y podemos ci—rf

‘fitar. ‘ S
‘ 1. 0bservac1on petsonal
2. {Fljat lfnltes

3. Estahlecer teglas

. lPtesupuestos

l. 7E1 hecho de que ‘un egecutlvo e;etza cxerta observaczSn perso?

; nal en las labores de sus subord1nados en sus resultados, en sus. metodos'-

54,etc., s1gn1f1ca que los es:a controlando. '

: Los ,.empleados saben que la observac16n dltecta equzvale a que -
Pf:.los estin. evaluando, tanto en su trabajo como su petsona, por 1o -que muchos

j subord1nadoa crataran de 1mpresxonar en-. forma un. tanto art1£1czosa. A pesaf
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de cualquier contingencia, las observaciones deben realizarse como un medio
de control directo, por 10 que se deben realizar en forma planeada y siste~

mitica.

2.« En aq_uellas situaciones donde los subordinados tiene facul—
tad para tomar decis'ones. es necesario para controlarloes, fijar un linnte,

arriba del cual no podrin decidir sin el pemso expreso. de un superior.

3.- El establecimiento de reglas ayudard al ejecutivo en su fun-

cidn de controlar actividades rutinarias.’

Las. reglas establecen 1o que debe hacerse en detetmnadas circuns
2 tanmas, lo cual 1nd1cara a los subordinados, en forma pteclsa, la conduc~

- ta que deben observar o, espec:.fxcamente lo que deben hacer.

g §&.- El presupuesto, como mstrumento de la planeac:.&n, es asi--

‘msmo un instrumento de control un presupuesto sm control tiene poco ¢ -

nmgun valor para fines admnxs trativos. Antenormenl:e vimos el presupues

. to del tiempo para control de las Audltoriu.

COMENTARIOS SOBRE:

PROGRAMAS DE AUDITORIA -

Los pmgramas de aud:.tona son el detalle especxf:.co de cada uno-
v,.v"de los pasos a segun' en una Aud:.toria, y su esttucturamon debera teunu.' -
' tres secciones: : -

1. ‘ObJet:wos ’

2. Procedinmientos -
3. Y‘Ptocedxm.encos Adzcxonales

- 1. - Deberd conteher los objetivos esye‘cificbé del drea que se pre-
‘tende Auditar. Lo cual pernu.nra al Audn:or saber los obJenvos que .se =

"' persiguen y el motivo de su 1ntervencwn le abun el panorama was ampllo.
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2. Se hard una lista en forma 1l6gica y consecutiva de las técni-
cas de Auditoria qwe empleard el Auditor para conseguir los objetivos pre--
viamente establecidos.

3. Al final del programa se deberd dejar una parte en blanco, pa
ra que el auditor mencione los procedimientos adicionales que utilizé en -
las s:.tuacmnes especules que se presentaron y que no estaban previstas -
en el programa on.gmal .

{'PArm':s DE_TRABAJO. -

e Los papeles de trabaJo del Au:d:.tot, ed el coxu\mto de cedulas en

ldonde reune la e\ndencia _del anﬁlis;s efectuado por. el trabajo real:.zado—

' para emtu 8u op:uuSn renpecto com se ha naneJado 11 admmxscracmn y-
o la sxtuacmn finmcxeu de una ent:.dld.

: :  La formulacidn de papeles de traba;o tiene lu ugul.entes venta--

jas. para el Auditor: ,

) 'a) Son la fundmntac:.ﬁn de su opmzoﬁ_, ya que contienen todos. -
los datos que necesits para basaxse al emitirla y fundamentar

' b) Le sirven com comprobncmn que su t:abajo lo eiectuo de -

acuerdo & lu normas de Aud1toria y no se mueton hcchos de
: inportancxa en su rev1s:i.6n. : ‘
c) "Sn'ven de gu:u pnra rev:.s:.ones posteriores y asi reducir en -

al_gunn Vi_rells la revis ién o nplinr 1a reviuﬁn en otras a:eas. l

Los papeles de trabngo para efectos de control se arch:.varan de -
R lcuerdo asu naturlleu del trabajo.,

ceneulea.- Scm papeles que se elahotm en cada una de las rev:.—f

aiones y no se 1dent1fican ‘como plpelea de: tnbn;;o. -

Papelea de trlba;o. Comprenden los papeles en donde se efectuo—

g 91 anahsu de los dl.versos tubros :de la rev1n6n, mot::l.Vo del t:tabaJo. R
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Archivo permanente.- Son c€dulas de consulta permanente que se -

consultan para cualquier revisifnm..

ADMINISTRACION DE AUDITORES

Para la realizacidn de una buena auditoria, se debe partir de una

buena administracidn de los auditores; por 1o que la oficina de Auditoria -

debe contar con una buena organizacifn y un buen manejo administrativo.

Si
de partir de

deseamos obtenet una audltorxa eficiente y efectzva, debemos-

una base y esta debe ser la organizacidn del personal y la —-'g

7ddm1nlstrac1on de) mismo, ya que todos los que comprenden el area de la -~ -

oficina’ de auditorfa de una forma u otra 1ntetv1enen y se d1v1d1ran las fun

ciones en 5 etapas:

1.

2.
3.
4.

5.

PROGRAMA. ANUAL

La»Plangacian
La Superviéi&n
Los Papeles de Trabajo

La Rev151on, C1351f1cac16n vy Arch1vo de los papeles de Traba-

Lojo.

-Las Conclusiones.

Los programas de ‘auditoria planeados con ant1c1pac1on (pteferente-

mente un ano). nos dan’ me;ores resultados ¥ estos pueden aer.

1.

3

N

La slmpllflcaclon del. trabajo.de los auditores y el tlempo que
van ‘a emplear. :

La ventaJa de selecclonar con antic1pac1on el area por aud1tar ‘
con 10 que se estd. en condlcxones de’ ver: los aspectos con’ def1
c1enc1as ‘para hacer la reV1516n. R
‘La coord1nac19u-que se puede efectuar de 1n§>di§ér3as dreas de
‘la uﬁi&éd de’éuditorfh, paté evifar.lés duPiicidades en las -

1ntervenc1ones 'y con esto el meJor aprovechamlento de’ los re—

. cursos humanos y en un momento dado poder efeccunr Audltorzas-
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Integrales o Interdiciplinarias.

Al efectuarse la programacidu de una auditoria, serd necesario -

tomar en cuenta las siguientes reglas:

1.

No deben planearse toda una &rea de una Secretaria, ya que —-

son tan grandes que nos absorﬁerxa mucho personal y nos pon--

_ drfa en situacidn de no poder rev;sar otras dreas también -

4.

importantes. ;
La»revisiSn a un area deberd ser en forma rotativa ﬁhra que -
en el lapso de uno o dos aiios lograr-la integracién de toda-’
el area. -

Se efectuara en forma repetitiva la revisiGn an donde se han-

‘observado problemas y ademas se propusxeron sugerencias, con

el fin de ver si ge han efectundo de acuerdo a como se sugi- -

r1eron.

Se debe tener previsto em la programacidn algﬁn'asunto impre-

visto, ya sea por ordenamiento.superfpr o por alguna emergen

cia.

. La estimacidn de los tiempos. probables de las auditorias que-
'se van a realizar.

En el caso de las Secretarias, se pueden planear los programas -

 de-auditoria para dos o seis afios con lo que se podrdn mostrat mejor los -

f objetivos.

' -'comnot; DE TIEMPO

En la plnneac1on de una aud1toria veiamos que una de 1as reglas-g, 

f'es precisamente el control de tiempo y que es una funcidn directiva necesa- .

' ria ‘cuando existe una reunibn de hombres.

. En la audztoria se reunen hombres en donde los ob;et1vos, politi

 }cas y procedimlentos han sido definidos en una forma ‘clara, por lo cual -

: reptesentan una medlda de control,
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Si la organizacifn que se tenga esti debidamente estructurada, -
habrd menos posibilidades de que los miembros que la est@n integrando queden

fuera de control .

La practica de buenas relaciones h@us por parte de la Direc~ -
c¢ifn, serd una excelente motivacién y ademﬁs ‘un buen trato del elemento htm_é
‘no, har8 que é&ste tengn“menos posibilidades de cometer errores, lo cual hard
‘més fdcil el comtrol. |

- Un ‘buen conttol serd aquel que sepa gunr los esfuerzos de los -

subordmados -para 1ograr los objet::.vos trazadoo, val:.endose de los siguien-
: tes aspectos. : '

l, Cnnt:.dad
2. Calidud
3. Costo
4. Tiempo

N '~ De estos lspect:ob o fases dell. control, la que"nbd ;:'uiteréu en es-
‘te momento es el tiempo. ’ oA : S

" Cpm los programas de t:rabaJo y loa t:.enpon eutmdos se puede —
‘ vconttolar el. _trabajo de los .yud.ntes para evuluar el esfuerzo que resluln- '

-~ por su t:.po y clnudnd. -

Entre nis detnllndo sea un progrm de audu:oria, se tendra m:jor
control del uempo, yn que ea de mlcha mpornncu pltl la temnacion de —
unl auditoril.‘ff '

- cmmon DE PERSONAL

i ] Cono el control. se estnblece pn:; vnrion aspectoa, el personal
; tnﬂ:i&n cae ‘dentro de estos que son los de cal:.dad. cnnt::.dnd, costo y tiempo

D'e"nt:ro de la ,c'a]_.idlnd deb-un pernpnql se puede evaluar por la'obserf- ‘
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vacién, la cual se debe realizar en forma planeads y sistematica.

La cantidad-puede determinar por la fijacidn de limites, para -~
cuando existe la posibilidad de decisién de los subordinados y para que-es-

‘tos no se excedan, s8i no es con el permiso expreso de un superxior,

El costo y el tiempo se. det:ermnar.m con el presupuesto del tiem
pe por cada uno de los ayudantes que emylearon en cada una de las faces de-
.auditoria; es decxr'cada uno de -los ayudantes pondra el tiempo que empled. ~
en cada una de sus mtervenc:.ones, y este tiempo se wultiplicard por el fac s
" .tor hora de cada uno ‘de ellos, con lo cunl se demmmra el costo de la -
- nudxtoria. ‘ ' '




COMISION DEL RIO GRIJALVA
AL .
31 DE DICIEMBRE DE 1983
I.-  ANTECEDENTES
~ Bégimen Jurfdico
" - Registro Contable .
- Traspdso'de Activos a otras ‘Dependéncias

II.~- ES‘!AIDS PINANCIEDDS COHPARATIVOS :
- Estado de situaciSo Financiera al 31 de D;czeﬂrre de 1982 Yy 1983

- Estado de Ingreson y Bgresos por los aﬁos teninados ‘al. 31 de = -
Diciembre de 1982 y 1983. : ,

IIl.- znc‘ro e AJUSTES SOBRE LOS zsunos 'FINANCIEROS S
- !sudo de utuac:ﬁn fmlnc:.era al 31 de D1c1edte de 1983.

~ Estado de Ingresos y Bgresos por el afio texminado al 31 de Dx.cxen '
bre de 1983. ‘ , ‘

IV.-} ANALISIS DE LA SITUACION PIKABCIKRA
- Bfeccxvo en Caja y Bancos
- Inversmnes en Valores ) . o
= Deudores Diversos _ '7 : . e = e
". - Aaticipos ’ v ' e
- Muisiciones en Ttiuito
- Aliicehen» B '
- Conltruccxones en Proceao
- Obrac umhadu en Operac16n o
- Haqlumm » Equipo y otros b:.enu Huebles
C - Depﬁu:os Conntltuidos :
- Haqumru Equxpo y otros bxew Huebles y
L= Dep&itos Cmntuidos ' ' : e
o -\Acreedorea Diversos

- Proveedores
- Petcepcmnea s favot de Tetrenos
= Patrimm.o
V.- AHALISIS IE. BBSULTADOS
- Costo de Programas
- c:ato de Operacmn 7 (:onservacién




I.- ANTECEDENTIES .
~ Régimen Juridico y Objetivos

| Mediante acuerdo Presidencial del 27 de Junio de 1951, publi--
»cado en el Diario Oficial del 29 de Agosto del mismo afio, se cred la Comisidn
del Rio Grijalva, a la que se le encomendaron los trabajos rélativhs a Jefen—
sa de Rios, Obras de Riego e Ingenlena Samtaru, los cuales se consxdetaron

‘jusuf:.cados por lo’ que paso a depender de la entonces Secretaria de Recursos

lhdraulzcos, con 1ndependenc1a para realizar el estudio 'y e_]ecuclon de Obras-
baJo su responsabijlidad, otg.uuuda en forma descentraluadn, adexdis de mane-
Jll’ sus fondos en form du‘ecta con el fin' -de hacer mis fluido sus trabajos.

En la actuahdad 1la Secreuna ‘de Progumcmn y Presupuesto -

por conducto de la Secretaua de Agncultun y. Recursos B:.draul:.cos N propor-
~eiona a Il Cms:mn del Rio Gn;)alva fondos suﬁclentes pu'a el c\mplmento-
de sus ptogn-ls de Obras, los cuales se manejan por 'conducto .del Banco de -—.
l-c:edno Rnnl del Golfo. ' S N

El presupuesto aprobado para el ajercmm de 1983 fue dq ;-

$1, 305'285 DOO 00 y se e;erc:.o como sigue: .

' : 152 Prog:uas de Planeaczén o "

262 Progtms de Admmsr.ucnin ,

161 Progrms de Control de Rfos _
1051 !’togrms Agtfcolas. Poresules y Gamderos

- Régmen COnnble o - i

: La Com.ismn txene establecxda una Cont:ab:hdad con ‘su respecns';
atilogo de cuentu, cun el .que-‘se tegut:nn sus openc:.ones 143 que se rea

n uedlante niqumas de reglstto directo. " ‘

, Se cuentan ‘con tegutros aux:.lintes del r.oul de los acnvos deif '
1: (:onumn y su dutnbucmn ‘en 1as diversas Gerencns Reponules. Adeuis 8o

cuenun con auxiliates para los pasxvos. ‘
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Los augiliares se encuentran establecidos en las Oficinas Centra--
les de Cardenas, Tabasco, en donde se encuentran todas las operaciones gene-
'radas en las 4 Gerencias, las Oficiw de México y las de las Direcciones —-
Generales de las Oficinas Centrales de la S.A.VR.B.

~ Traspaso de activos a otras dependencias

» En la actualidad no se ha finiquitado la entrega de los Sistemas-
de Agua Potable y Alcantarillados, ’conr,importe de § 510'728,000.00 '

Los activos gse entresaron en su opottuxudad a8 la S.A H.O.P, y =
» ahora con su cambic a §.E.D.U. F... n0 han atendido & requenm.encos de las -
o ‘autotid.des de esta Con.iu.ﬁn para ptotocolxzar la entrega defmxuva. ;

Dados ‘108 ptoblms de lu Zonas de la Chontalpa y Bdancin-'reno- )
.,sique, se crearon doa orgnnums independxentea que se encargarin del desa-~ '
’ l‘rrollo agricoln, ganadero, mdustrul y:-de poblacion. las obras de Infraes- :
ttuctura ‘HidrSulica seguirin siendo responsab:.hdld de la’ ConusiGn .

Con oficios del 11 de Julio de 1977 y 12 de Sepueubte de1978 -
' }g:.udos por el C.- Secreuno de Agticultun b4 Recutsos Humanos, se constru~. o

. _"yeton hs Promotoras Agromdust:rinl de 1a Chonulpa y Agxopecuuiu de ‘Balan-—-
R cin-'l’enosiqae. ' ' '

Como estaa funcmnes hs venn desmpeﬁando 1a Couu.si&n, los re--
" cursos aptobudos en presupuesto se ttansheren anualnente a las’ Promotons.

«

A fm de que lu Pronotoras cunplan con los’ objetxvos parn hs -
,_'que fueton creldas les f.ncron c&dulos uuto lu insulac:lones y recnuos oA '
' ‘teruh conptend:.dos dentto de s\n ireu co-o sxgue. S '

A'la Ptomtora Agtomdus:rinl de h Chontalpa, acuvos po: ]

8 vmo 300,00 | | |
) A la Ptonotou Agtopecunriu de Bahcin-'renosxque, acc:.vos por -
$ 500 850 00 ' ‘ ' : -
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IV.~ ANALISIS FINANCIERD
- Efect:wo en Caja y Bancos

, Esta cuenta el saldo en efectxvo al 31 de Diciembre de 1983,
de las s:.gu:.em:es Dependenc:.as' (Cifras en miles de pesos) ‘

_ ~ Oficinas Centrales - -85,600:00
(Cd. Cérdenas, Tab) v ‘ o
- Gerencia Bajo Crijalva - 7,500.00 =
- 'Getencia Zona de los Rfos - '6,385.00
- Gerencia A'lt‘o‘(v:ri.jalva“‘ - 5,200.00
R Getencm Medio Grijalva 1, 325'400'
- Oficmns Mixico i.'325900 .

: : La Cmniusn rec1be sus partidu prenupuesulel con irngu.lari—; ,
‘dad por medio del Banco - de Crédxto Ruul del: Golfo Y. ca necescno el apoyo de='
_ ‘ cuculante en canudades uis o neuos suauncial.es, ldenis de que financiaa -
las Represenuciones Genera.les de 11 S.A.R.H, del Esudo de Tabasco y del Esl:a:
do de ‘Chiapas, pars: au: conpro-uos cono 10 son el pago de. nSninu, servic:.os—' 3
i ‘enenlu vy eutimcmnea por obus ejecuudu pot Contutistu.

’ Invéthiones en Vl}otét» '

Se uenen mvernones a corto phzo a din preestablecxdos, lo-

L f*que no conpronete su 11qu1d€z. ya. que debido als xrregulnridad con que se re-
o cibe_;_cl ptesuyuelto. existen tenpondu en, que se tiene numenn.o en exceso y. -

Deudorg_s Divetsos

r"_;._}_‘to que se d1.6 a h Represeutacx&n de la $.A.R. ll. en- el Esudo de ‘Tabasco, el E
‘.“"rcsto que n contimncmn se det:llla corresponde a anncipoa de conprn y gastos'v

uc‘ 'c mvie:te a un phzo en que es ueceuno e]. cncuhnte a uua £ecln de 1:5

El saldo de $ 56 325 00, con'esponden en un s2x. a fmancumen—\ e



87

por mantenimiento de maquinaria del Gobierno del Estado de Tabasco.

Bepresentacifn General en el Estado de Tabasco § 30,225.00
Gerencia del Alto Grijalva ‘ ' . 11,300.00
Gerencia de la Zona-de los Rios - 5,200.00
SAM' Tabasco Gerencia Zona de los Rfos 3 4,500.00.

Distrito de Temporal II.- Gerencia Zona de los Rfos  5,100.00
Ant:u::.pos
- Bl; sﬁldo de $ 65,326 00 esti reﬂejado a ant;c1pos a dxvetsos Com;.ra

tutn per pago de’ preestmc:.ones de obtns sobre un 652 de las obrag teali:a ;
du restindose los" pnnc:.pales saldos: )

 Constructora Virman, S.A. $ ‘3]5.325'.90
mmtmciones Hadetn_as, S.A. .20,850.00

' Bepresentaciones Industriales " 9,151.00

. g g . 5.. 55 i-/‘ o

, Mq‘uﬁisionea en 'Trimito.

: ‘Zste‘ saldo est3 representado por adquisiciones fuera de 1a plaza.como

:Ofxc:nn en Hixmo L $ v3»6‘,3."»ns,00

Gerencia Alto Grijalva 558000
' ceup;_i. Medio Crijalva 2,103.00 ,
Distrito de Riego No. 59 o ; _' 12.00}- -
ORI ' R 3'3".'9‘2""‘"‘3 T
S Kihcbnes"

Este concepto esu representado por. hs existenc:.u de nrticulos da -
consnm en J.os dwetsos :llucenes, cono sigue ‘ '




Gerencia Bajo Grijalva 7,395.00
Gerencia Zona de los Rios 6,825.00
Gerencia Alto Grijalva 1,225.00
Qficinas Centrales : - 735.00

Gerencia Medio Grijalva 315,00

16,495.00

Const¥+uciones en Proceso

Esta cuenta, esta reptesentada por las obras que se realizan en los -
'Estados de Tabasco y Chiapas, de las que se r.J.enen sus aunl:.ares para el con=- .
y trol de cada una de ellas. '

‘ De esta cuéntg se efectuan Lraspasos & obias terni.nadru's."f:or ¢ohduc -
. to de la Direccidn de Cmstruccl.ﬁn, quien efectua las Actas de la- entrega de —=
,  'obus y las turna a la Direccifn Administrativa. -

: Por es tudios existen otru etogac:.anes lu cuales tmluen se tuspa-
“"san a obras terunmdu ‘luego de conclufdos los estudios y de la obra teminada
.'pu'a tener el total del costo de la ubra. ’ o

Bl mdo mu se form:

Construcciones en proceso’ o $ >985': 326 00
y .Esmdms o Tl e A R 416,726 00
: ' 'LWT.O 950"

Obras rériimdés en Opetqcié’:z oo

. « '21 901 cproximdamnu del uldo esti tcpteseuudo pat 11 Preu -- i
L Netuhualcoyotl del Esudq dc Chiupu, se cucnu con nuxilinres por; uda uma de i
u'obras. asf com ln ubicac16n, como ngue- = ’
. Obras Terninudas en Opeuc16n . ‘ ©§ 17524,326.00

Terrenos , o 302.00 L

'Edificios,‘_‘*)-' o | S 3500 [
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PASIVO

Acreedores Diversos

El 83%.del saldo de la cuenta esti representado por las gratifica-
ciones del personal, liquidandose en el mes de enerc del presente ado, el 17%
restante corresponde a otros sgldés los cuales se encuentarn debidamente re~'
gistrados. ' ' v ’

e Contrat:isus -

Esta cuenta representa e1 saldo que_se adeudaba a d:.versos Contta-—-
L tlstas por obras e]ecuudas durante el ejerclcio en ln forma sxgm.ente. i

Ing. mrii uon;es Rivas  § 32,816.00

Construcciones Serna, S.A. ‘ 15,325.00
Constructora Mundial, S.A. *12,903.00°

“‘Central de Construccmnes, 5.A. DE

V. . . 10,112.00 -
"Consttuctor Independencia S.R.L. 8;438;00,
“'COnstruccmnes Azteu. S.A. IE C.V.  5,934.00
'uons ttuctora Heuco, S.A. . - 2,231.00 .

| "§7,759.00

- r:&éedoigs

El saldo esu representado por las adqulszcmnes a credito y el

' 602 de 1&3 msmn se forma como slgue.

> Proveedon de 0!1c1ms o . §. '6 826.00 v :
S ‘-'Ptonotora Nacmnal de Semillas, :

Y VR 3,223 00
Refaccmnaru del Sureste, S R, L. ?,346.00
LlAntera Good Ycar, SA. . 1,824.00 ‘

. Cementos y Hateuales, S.A.   1‘,'210'.0_0.

' Ferretetn 'tabasqueﬁa S.A. T 39.000

14,068.00
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Percepciones a favor de Terrenos

Esta cuenta estd constituida en su mayoria por retenciones como -

sigue:

El 55X del saldo cuotas del I.5.5.5.T.E. por fondo de v1v12nda, -
pensiones, préstamos a corto plazo y semcm wédico. _ '
E1 152 corresponde a retenciones de Contrat::.stas por vanos rubros.

Pattimbnio _ ' Lo S

i Dentro de la Com:l.s16u se uene es tnblecula ln politlca de mcremen‘
- ur su pnttmonm con los presupnestos autonudos del Gob:,erno Fedeul no- ,‘b
«:‘nfecl:a sus cuentas de resultados por 1os subudxoa que rec1be de la S.A R H. L

anuahent:e.

”;\_f.}- ANALISIS DE nxsm.unos
' Costo de l’rogrms

En ln presente cuenta se regmtu lns erogac:.ones que corres-—' o

s ponden a los prograus que v1enen desarrollandose en hs Getenciu Regmnales

ly en las Dnecciones de 1as Ohcmas Centrales.

Los renglones ﬁs :unpo:tantes son. suel.dos, salanos. gratxf:. ‘j_

"?‘cacmnes anuales y reptesentan un" 80% del total. del saldo.

Costos de Operlcum y Conservac:.on

’ Estas erogacmnes estin tepresentadus por el sect:or agtopecua‘ o

e r1o y foresr.al a conservauéu de obras. suelo Y. aguas un 151. repnracxﬁn y i

conse:vacxén de eqmpo de transpotte 10% y un 52 por dwetsos conceptos. R
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COMISION DEL RIO GRLJALVA
' CARTA DE OBSERVACIONES
' ¥
SUGERENCIAS

Aspectos Relevantes '

: Dentro de la Gerencia de los Rios existe.un atraso de conszdera-
cz.&n el ‘cual se puede responsab:.h.zar ael area Admmstrnu.va de la Geren-‘ .

'cu, ya que el envio de la documentacifn desde 1a C:.udad de Macupana a la -
B Cmdad de Catdenas no es oportuno, por 1o que se cons:.dera otorg,nr un plazo-'

i uzonnble para su regulanzacxon o 'de lo conturio hacer h temoc:.on del Je-
if'_'fe de dicha’ irea. : ‘ ‘

: ~on . Deatxo del denrtol.lo de 1a audxtorIl, se detecnton vn‘us lnouf e
i',l.fas en el uso y el paso de codmstx.hlu y lubnc:ntes de la Gerencu de 1a-

- 'Zona de 1os Rioa correspondxente al ejetciclo de 1983. ‘las éu.ules se estin al
?V‘investx.gmdo por personal de la. Dueccxﬁn Geneul de Anduorh Interna de. la' -
- SA. R H., de los que se mfomri oportunlunte a las mtondades que les o

S co:responda. ;
‘Se observ& un scmso en: e]. :rch:.vo de Ccmtlbilidld, por lo que se :
'ecomeuda se’ glren mstrucc:.onea a quxen con:ibpondl a fm de que actualxce S :

21 kuchxvo de COntab:.lid:d, ya que este ha. lunenndo en fotn conuderable.

i ,ln!"?'?m; detallado de. Obietvicidnen. 7 Sugerencias

Se vxs que el con:rol interno de esu cuenu es aceptable, pero -

de lu Gerencias no rebasen de $ 200 000 00, ulvo que sea: comptensxble que-'{ v'f;"»:: '
-las necesxdades sean superiores a esta cxﬁta.: P

Blncos

~En lu oticims de Hinco no se lleva un control extrmto, ya: que,f’"* s

e lu conciluciones Bancarias y lo: esudos de'cuenta, no’ se envian en’ fomn:
}gqputentv se recomienda se. gu:en las instm‘ciones a esus oficmas para. :
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que mensualmente las envien al Departamento de Contabilidad.
Deudores Diversos

Dentro de la Gerencia de los Rios.~ Cd. Macuspana -~ ge venfxcﬁ que:
‘existe un atraso en los regutros y la comprobaczon de los anticipos para las
“compras y gastos; 1}o,»que viene a mostrar que las adquxszcmnes no se canali~— .

‘zan por las Jefaturas de Compras de esa Gerencia.

Se debe tratar de ag:.l:.zar la tecuyeucﬁn del adeudo que r.iene la- :
}Reptesem:acxﬁn General de 1a S.A. R.H. en el Estado de Tabasco. ya que se in--': -
fu_:.-'cremento en un casi 100% en relacidn al e;erc;cio pasado. - '

_ Es de recmndame el esublecmenco de. una. poliuca defnuda para‘
" el cobro de “adeudos, alin por las vias legnles. - ’

Por lo que se reﬁete a cuentas xncobrlbles se’ sug:.ere que se tela '

cxonen por sepatado de esta cuenta. .

Adquisicion’_es ‘en Ttin_sito '

B8 necesnno se coordinen las ofzcinas de Hixlco, los nhucenes de-—gk.‘
hs cercncns y el Dep-ttmento de connbihdad, pnu qu ensn un meJor con ‘
crol sobre las ldquncxones de fuen de plua, yl que se pudo comptobnr que-

o de ido a diversas causas no se han contabl.hudo con oportunzdnd equxpos y - j,' '
f.ennles yn surczdos. l.o que origxu ncrnon de conndenciGn ‘para cuncelnr'
losv saldos de ‘esta cuent‘» . ' R DR R ’ o

" Almacenes

Audu:oria propuso ajustes a estas cuentas que no . se hun corndo pot':

':lo que se: pxde se giten 1as msr.rucc:.ones pertinentes pnn 1s correcciSn del— ’

' control mensual de. ullucenes, yl que se contnbilu6 pato no ‘se hizo ln co- -
ttecc:.&n PRE ‘ v A - S
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mqtﬁ.naria, Equipo y otros Bienes Mpebleé

Secbservﬁ,quelosresgmrdosdeestamentamestanactmlizaios
potloqteesnecesanogirarsusinstrmciaesalosahmcemsbasparaque~
: seacbalicenlosmsguanbsysetagamnveriﬁcaciﬁnﬂsi@deloseqmpos

Dentro del almacén de la Gerencia del Alto Grijalva, se encuentran - -

equ:.posquemsehanentmgadoalaS.EDUE.,pcrloquesesugzem-seefec
 twe de imediato dicha entrega. |

mdstatmlosalmoaesdeoficmmtmlesmcardenas rab., co“‘ S
menlosqeceremias,vdxfmlosyquipos imex:viblasqueocupanmcmespa— o

T cio.: mrloantetiomntee:qxesado esrecmaﬂableseagﬂicenlostx&nibes;_
‘,“'debaja. : '
Tabi&xsemcmiaﬂasetrmihela;ahnmtelarepazacimdevenicu-f :
f.'_mmmhmamymsmlesdem-ﬁ

Au:edm:es Di.versm

SR Seamtxaxmsamsdetﬂm:esenestaqmtacctrespaﬂientesal ‘
,'ﬂ;rjmsmtode Riego No. 59 por § 25,019.28 y al Distrito de Riego San Vicente -
" por § 5,020.35, correspondientes a 1976, por 1o que e mcmiaﬂa la depum l
cmn de dichos saldos.

hlaﬁedaamseharegistradoelpsiwpomobrasmumeso ape-’.“
ili.i‘i‘sarchb&mmesugezidoeleatablecmientodemcmtmladmndoysuregis— g

'\ 'tro‘cumable, pqtloqxemmtesehimlamﬂaci&npcrcaﬂmtodel-j: ‘

PR Salvolasobse:vacimesquesehanmtadosohmlacmntadem
‘~j‘m:cciméenl>mcemyﬂshﬂms, lasdanasohsecvacionesseestanmierdo- ‘
"v;"prlanmi&lm:ustrativadelawisi&l quiemssehanvistoenlame‘~
jcr dispnsicidn para corregir las observacimes marcadas-de contm]. intemn




Tambi€n es oportuno sefialar que contamos con toda clase de¢ facilida-

des para el desarrollo de este trabajo. :




COMISION DEL RIO GRIJALVA
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983,

NOTA 1

POLITICAS CONTABLES

Ré€gimen Legal

Con acuerdo Pres1denc1al del 27de Junio de 1951, publlcado en el
Diario Oficial del 29 de Junio de ese afio, fué creada la Comisidn del Rio -
Grijalva, cuya superficie de operacidn es de 49,900 sz, abarcando Zonas co

" rrespondientes a los Estados de Oaxaca, Chiapas y a Tabasco.

La Comisidn es dependiente de la Secretaria de Agricultﬁra_y Re-

cursos Hidraulicos, y estd formada por un Presidente que es el Secretario - - °

~ del Rdmo, un Vocal Ejecutivo y'un Vocal Secretario.
" Tiene las siguientes‘depéndencias:

.. Gerencia Aito Grijalva en Tapachula, Chis.
Gerenéia Medio Grijalva én Tuxtla Gutiertez, Cﬁis,
Gerencia Zona de los Rios en Macuspana, Tab.
Gerencia Bajo Grijalva en C&rdenas, Tab,

 Ofic1nas Centrales con varias Direcciones Generales, ublcadas en
los Edtddos de Vxllahermosa y Cirdenas, Tab, - »

Oficinas México, en la Cludad ‘de México, D.F.

““La Contabxlidad se lleva en las Of1c1nas de Cardenas, Tab. de don-

de emana toda 1a 1n£ormac1on contable flnancxera de la Com1slon.

~ La totalidad de las funciones de la Comisifn son con fondos fisca' '
les de la Federacidn, aprobados por la-Secretaria de. Programnc1on y Presu~ -

puggto y canalizados por conducto del Banco de Crédito Rural del Golfo.




NOTA 2 v 96
Se crean dos Promotoras

En virtud de los problemas de las Zonas la Chontalpa y Balancdn~
Tenosigue, se crean dos PrOmotoras, organismos independientes que tratarin
de resolver los problemas, tratandc de ver el desarrollo Agricola, Ganade-
ro, Industrial y de éoblaciEn, y aunque se encuentran en la Zona de la -~
Cuenca del Rio Grijal#a,'en lo que se refiere a obras de Infraestructura,=-

_ Hidraulica, est3ds ser3@n proyectos y controles de la Comisidn,

v Con los oficios de fechas 11 de Julio de 1977 y 12 de Septiemb;é
de 1978, firmados por el C. Secrétario de Agricultura y Recursos Hidriu--
licos, fueron creadas las Promocoras Agroxndustrlales de 1a ChonCalpa y -
Agrogecuarxa de Balancan—TenosLiue reSpectlvamente.

S NOTA 3
Obras terminadas en Operacifn

A la fecha “de nuestra Auditoria no se ha podido- formal1zar la. -
]lentrega def1n1t1va de activos que amparan esta cuenta con importe de -
”.f$ 550,726, .00 a la S.E.D.U.E., hac1endo notar que este ptoblema se viene.~ -
]arrastrando desde que esta Dependecnla hera 5. A H.0.P., ya que nunca aten-

' dleron los citatorios que. efectuo la Comisién,
NOTA 4
‘Pasivo

La Comis idn no ha creado. su reserva su pasxvo ‘contingénte para -

S 1ndemnxzac10nes por cubrir a empleados que sean despedidos, de acuerdo al --

, ordenamlento.de la Ley Federal de los Traba;ado:e; al,SetV1glordel Estadg‘

]

. rgglamenﬁando en el apartado Bidel'At:iﬁuleIZB Constitucional, en virtud
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de su poca cuantfe, ha considerado la Comisién tomar encuenta estas eroga-

ciones como gastos de) ejercicio.

. NOTaA 5
Patrimonio
Se obtienen inaresos por idte:esas de una cuenta de invebsioneé,
por trabajos que se'efedtuanAcdn tractores agricolas y ﬁent#'de semilla cer
tificada, obteniénd§ unicamente el costo coho:recuperadidn' la venta y los=
Qserv101os se efectuan unxcdmenta 33 1os camp331nos de estas zZon&s, no siendo
.festa 84 fuente prlnclnal de 1ngresos, aino- méa bien, el subsidio que se re-
" cibe a‘través de la’ S.4.R.H, del Gobierno Federalvy cue este afio de: 1983 ' -=

©. fué por la cantidad de’§‘1'896,325.00 pgré7su§'prbgramas.

El pfesunuesto aprobado,recibido‘ed la Coﬁisidﬁ 21 ‘R{o uriaalva i

.no se considera como ingreso,_sino com0 un. anmnnto a su Patrlmonlo.
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CAPITULO VI

INFORMES Y SEGUIMIENTOS DE RESULTADOS

El informe es la conclu31on de las observac;ones y recomendacio-
nes. que el auditor efectuo durante su revisidn, y es el finico documento que
f‘se hara llegar a las autoridades superlores de la Secreta:xa, por lo ante—4'
'»vrlormente expuesto, este seri rev1sado prev;amente por el superv1sor y pog-'
H'tetlormente, ya mecanografxado serd. visto. por: el Subdltector o Jefe de la -
: -0£1c1na y con su visto bueno, ‘se llevard a firma del Dzrector General, cla-_;’

ro-: i -no existiera alguna mod1f1cac1on de su parte.l‘

. Tipo de Informes

i “Los t1pos de 1nformes obedecen al tzpo de audxtorxa que se. ptac-'
v,]ti¢6fo~séa especlallzac10n que se efectuo y que pudzeron ser.
o007 - Auditorfa Contable ¥ Financiera '

‘ 'f,.;Aud1tor1a 0perac1onal :{,Tj'"w‘

o Auditorfa de, Resultado o de Programa
'2 Aud1toria de: Legalidad :
’»ﬁAudxtorxa Tecnlca depend1endo del tzpo de Secretarla

 *Aud1tor1a Interdxcxpllnarxa

"0 por. 1ntetvencxones que se hagan en las entregas de puestos de o

‘funclonarlos.vft

‘“:ﬁIntervencxone\_por el pago de 1ndemnlzac1ones, etc.

¢ ofN' ;T‘EN"D.I‘”D‘O" o

El 1nforme de 1a andztoria como la conclusxon de un crabago debe }:_';5

7 se:_claro, objetxvo, concxso. prec1so y construc:xvo,- respaldado con la

'ncaa suf1c1ente qu ,s1tvu de apoyo pnra efectuar 1as couclus1ones Y -—,?

»recomendacxones._

Por 1o anteriormenté expuesto el informe de auditorfa debe in- -
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cluir las situaciones detectadas, el origen de las mismas, las conclusiones
a que se llegd y las recomendaciones que se dan. Ademds se deben observax-

los siguientes puntos:

1. Los hechos se revelarin en forma objetiva o sea en forma im-
parcial y profesionalmente, sin ocultar o desvirtuar la in--
formacidn que pueda inducir a errores o a la toma de decisio
nes inadecuadas. . .

2. El informe debe ser. conciso. y preciso, o sea que unicamen-
‘te se informe lo- necesario, sin usar detalles excesivos que-

~ ‘confundan al lector.

-3, El enfoque que se de al informe debe ser positivo y conétrug
tivo,‘dahdo mayor relevancia a las sugerencias que a los as-
pectos negativos que fueron observados.

4. Debe informarse en funcifn de la importancia de las conclu-

siones o sea jerarquizarse.

Oportunidad de la Informacién

Los resultados significativos que se obtengan en la auditoria -~

fdebenxptesentarse oportunamente durante su ejecucion y al final de las misma.

.

El informe que se efectde al final o sea el resultado debe'hécer-

“'se del conocimiento de los funcionarios responsables.

Seguimiento de Resultados

§ Dentto de las unidades de audltorla 1nterna de las Secretarlas de
‘Estado es muy 1mportante el seguim;ento de los resnltados de" alguna aud1to—‘
‘Arla practxcada anterlormente con el obJeto de obsetvar que las reconendac1o—

aneq se hayan realizado y obtenido 1as autorizagiones que faltaban y los re--

sultados fueron los que Se deseaban.

Es muy importante el seguimiento de los resultados para.ver que -
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se cumplan los ordenamientos que habian dejado de llevarse a cabo y que la
‘Dépendencia auditada anteriormente ya no perciste en incurrir en las mis—-
mas faltas, por que es necesario que informen a las unidades de auditoria -
las medidas adoptadas para enmendar las fallas en que incurrieron y poste~—
riormente efectuar una verificacidn para comprobafgi se realizaronisegin -

las recomendaciones de auditoria.

Comentarios sobre Informes y el Seguimientode Resultados

Informes

‘ ’ ‘ Cons1dero que despues de los papeles de trabajo el. 1nforme es —
'jel documento mias Jmporcante que emmte el aud1tor, ya que es la concluszon -
‘de su trabajo, el cual esta’ respaldado por las pruebas que’ llevo a-cabo y -
‘que se verdn reflejadas en los papeles de trabajo, asi como las observacio~

nes que efectud y las sugerencias que se propusieron,

~ Con base en los papeles de trabajo se 1nformara ‘a las autorlda~}h3,:

des. ya.que el informe ser® el resumen del trabajo efectuado.

Tipos de Informes

Los informes serdn de acuerdo al tlpo de audztoria que se haya-
: desarrollado y que son los que vimos anterxormente, pero_cualquxera que sea

el trabajo deberd reunir los siguientes :equzsxtos. .
Contenido
Este debe ser claro, objetivo,'conciso, preciso y cohstructivo; :
ademds debe estar respaldado con 1a evidencia suf1c1ante que nos sirva pa- o

ra: apoyar las conclu31ones y las’ recomendacxonen que se dan. -

La dportynidad de fa Informacion
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Un informe oportuno puede ser muy importante ya que puede salvar,
una situacidn de tipo econdmico, politico o de tipo social, y en un momento-
dado éste puede ser hasta telefdnico, por radiograma, telegrdfico o por ne--

fax. Ejemplos de informes de diversos aspectos de la S.A,R.H. :
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Seguimiento de Resultados

Para las unidades de auditorfa de las Secretarias es importan
_te el seguimiento de resultados, ya que al efectuarlo se comprueba que las
‘ sugérencias y observaciones que se les hizo en su oportunidad, cumplen -
con ellas o no cumplen y se estd en condxczones de ver que las correcc1o~

‘mes se hagan conforme se indicd.

El segulmlento de’ resultados nos dd la pauta para saber, si a-

.-una Dependencla, se le debe efectuar nuevamente una revzslon, o por el con

‘ trat:o han cumplxdo con las observaclones y sugerenczas que se les efec -

tuaron.
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CAPITUL O VI1

CONCLUSIONES

Por lo que en este trabajo trato de enfocar la Auditoria interna
~de una Secretaria de Estado, desde mi particular punt:o de vista, por la ex~:
periencia adqu:.n.da dentro de una de ellas, partlendo desde la Administra-

cién Péblica Federal actual y sus antecedentes,

Vzendo postenomnte la- ludltoria 1nt:ema en su organ:.zacmn —_—

legal ubzcacmn, estructura, localidad y funciones, -

Luego vimos como se &e'snrrollnn«ias funciones de auditoria ,in{-
‘tema, ‘en ‘sus diversos aspectos. Para el desarrollo de las. funciones . se -
'hablo de los’ programas y los papeles de traba;o, :|.n1.cxando desde l.as adm.-
: 1nlstrac1ones de las’ audltonas, los programas de auditorias como parte de-
“la admm.straclﬁn, asi como el control de tiempo de personal.

Por Gltimo vmos 1a elabotacx&n de mfomes » el tipo de infor-- ‘
mes y su- cuntenldo' Y- el segumento de resultados, 0 sea estar alertas de
: ;'que ‘se cunpla con lns observac:.ones y augerencus que. se efectuaron durante
f ‘una auditotin.» ‘ o s

, Dentro de ln Secretarﬂs de Estado, no ne pers:.guen func:.o- -
- mes de l.ucto, y si llguna vez. se cobra ulgﬁn servi.c:.o es \mxcmen:e para -

: recuperar costos © gastos, de opetlc16n, Lo que se’ petngue es hccer labor

de tipo soczal, 0 ses que ‘se trata de: ayudat ala socxedad en general, t:o-",

VNlci.Gn es dec:l.t con fondos rectbadcs de los mpuestos, y las func:.ones -

" que desenpenan las un1dules de auditoria mtetna, es tratax de salvaguar——

" dar estos fondos, o aen que se trata de cuidar los fondos del pueblo, ya -
que en un mmento dado el benehciado seri el pueblo.

Lo antenormente expresado no debe tomrse ‘como. algo que se d1-_ -

: gn en fom demagoglca— sino que viendolo tranquilamente, podems obser-v-,

‘das lu funemnes se’ afectum con. fondos fiacales, fondos del er.no de. ln S
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var que las funciones de una oficina de auditoria interna, se concretan a-
tratar de salvaguardar los fondos y patrimonio de una Secfetaria y que en-
_su mayoria provienen de los impuestos recabados del pueblo; aunque como -~
pudimos ver dentro del trabajorealizado que se manejan otros tipos de fon-

dos.

‘ El trabajo en sf es modesto, estoy consiente que-hay muchos  --
_puntos en los que se pudo ampliar bastante,’éin embargo, wi intencidn no -

fué hacer un tratado, sino (inicamente mostrar algunas de mis experiencias.
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