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INTRODUCCION

" Sin duda alguna, un tema de gran interés en la ac-
tualidad, es la crisis por la que atraviesa nuestro-pais, la
cual continuard por tiempo indefinido.

.Esta crisis ha afectado a los ciudadanos, a las --
compaﬁias e 1ndustrlas del pais, a ‘nuestro desarrollo.

fAhora més que nunca, debemos buscar la forma3dé sa
1ir adelante o por lo menos, en el corto plazo, estableéer -
‘mecanismos que coadyuven a aminorar los efectos negatlvos --
que puedan sufrirse. '

Debemos reconocer que una de las bases pr1nc1pa1es
sobre las que descansa el desarrollo de todo el pais, es su-
'aparato productivo, por lo que es necesario que se procure,
a toda costa, que las industrias sean capaces de abaste¢er -
el mercado nacional y posteriormente salgan a conquistar mex
‘cados 1nternac10nales. :

Lo anterior no es féC11 se requiere de,uﬂ gfan es
‘fuerzo que p'oplcie la creac16n de'infréeStructura’sufiente
© . que respalde el desarrollo, de una adecuada politxca guberna'
mental’; ‘de conciencia entre toda la poblau16n. de’ gente ca—~
lipaz ‘en lasvempresas, ‘en fin, de un 51nnqmero de factores a -
los que podemos aspirar, pero para lograrlos hay que apren--:
der a controlar la crisis y creemos que esta es la parte mﬁs
”d1fic11. '




Sabemos que nuestras empresas se han visto seria--
mente afectadas vy 4ue‘a1gunas han podido sobrevivir gracias-
a que sus administradores supieron aprovechar las pocas y li
mitadas oportunidades qué se les presehtaron.

. Por el momento, podemos considerarnos afortunados-
de que todavia nuestras industrias y empresas, puedan dar una
esperanza’ de superaC16n, ya que si tomamos en cuenta que en-
-ellas repercutleron dos crisis (1976 y 1982), 1la ﬁ1t1ma con-
efectos muy. dafiinos, reconocemos que se ha hecho un gran es-
.fuerzo para no desaparecer, ’

. _ La 1nf1ac16n y la devaluacibn han ocas1onado diver
sos efectos que afectan la operaciGn del aparato product1vo-
del pais, entre los que encontramos: escasez de mater;as pri
‘mas; falta'de liquidéz, control de precios, inSuficiencia de
'recursos disponibles para-el- f1nanc1am1ento, crec1entes nive
'les en cartera vencida de clientes y. d1sm1nuc16n de la deman'
:,da, entre otros. Lo anterlor,ha desalentado la- 1nver516n en
~ focada a la creacién de nuevas industrias, el crecimiento de
los negoc1os ya existentes y la desapar1c16n de aquellos en-
tes que no pudieron enfrentarse a la crlsls.

Es necesar1o para’ poder protegerse. de la crlsls,,4
contribuir a “que desaparezca y crecer, que los administrado- -
res: '

| f'- 'Rec6h62can'y analicen las causas de la pfbblemﬁti?
'ca actual, para que se tenga. la p051b111dadde ata-
car los males de fondo.



"Eval(en las ventajas que pueden. obtener de los es-
timulos fiscales y otro tipo de ayuda por parte --
dél estado y, ademfs, analicen las repercusiones -
de las polfticas gubernamentales.

Produzcan informacién financiera en la que se re--
conozcan los efectos inflacionarios, que ademis --
coadyuve a la adecuada toma de decisiones y que --
les permita hacer una planeacmén financiera, de --
product1v1dad y de crecimiento que proporc1one los
‘mejores resultados,

. Conozcan el. grado de crecimiento anual que pueden-

-lograr en sus ventas, vigilando su congruencia con

la relacibn razonada de pasivo y capital, asi como

con las utilidades esperadas Y su politlca de pago -
de d1V1dendos

. Ponderen las oportunidades de obtener recursos adi
cionales para apoyar su expansi6bn, siempre cons1de
rando ‘1la capac1dad real de generar efectivo.

Procuren prlmeramente asegurar la permanencia o su
pervivencia de la empresa, ante la fuerte inestabi
1idad econbmica de México.y ante una serie de fac-
tores negativos de orden polit1co y social, que --
afectan fuertemente a las empresas y empresarios.

Ubiquen la problemitica real de su empresa, ya que
por ejemplo, los negocios que tienen deuda externa
tienen problemas distintos a 1los que no la tienen;-
los que. requieren insumos de importacién, viven --
problemas diferentes a 10s que obtienen sus insu--
~mos localmente; aquellos que tienen precios contro
- lados enfrentan mayores problemas que las que no -
tienen control de precios; y, existen los que tie-
nen una demanda deprimida, en contraposicién con -
~los que han visto fortalecida su demanda por la au
-sencia o encarec1m1ento de 1a competenc1a extranje
ra.




‘Como podemos observar, es dificil lograr tantas me
tas en tan poco tiempo, con pocos recursocs, con las dificul-
tades que seguiremos teniendo, pero es necesario mantener vi

vas a las empresas, m4s aﬁn si consideramos que su subsisten
cid va més alld de los intereses personales de los duefios.

La présencia de una empresa es importante ya que,-
sobre todo en tiempo de crisis, es un ente que proporciona--
b1enes o servicios a la sociedad y es un agente en extremo -

- importarte en la tr1butac16n fiscal, que es el medio de sos-
tenimiento del gobierno federal, estatal y municipal y por -
lo tahto, hace‘posible la labor ecdnémicgvde ellos.

En el presente trabajo pretendemos hacer, somera--ﬁ

 fmente uri anflisis de las causas que dieron origen a la cri-
- sis.en Méx;co para que se tenga la posibilidad de atacar los
 .prob1emasvde fondo, al téner un conoqimiehto del origen de -
nuestra problemitica. También nos abocaremos al estudio de-
_algunas politlcas ‘que ha adoptado el goblerno para anallzar->
el impacto que tienen sobre nuestras empresas. Posterlormen
te hablaremos de la necesidad de que en los negocios se gene
re informacién financiera veraz, confiabie y oportuha} con -
- cifras actualizadas, que permita una adecuada toma de deci--
siones. Por iltimo, citaremos algunas politicas financieras
que debemos considerar para aminorar los efectos de la cri--
sis en los negocios. |
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Con lo anterior, consideramos que se cuentan con -
las bases necesarias, para motivar .el inicio al estudio de -
un tema tan importante como lo es 1a crisis en México y las-
repercusiones que ha provocado en las empresas del pais.




I. LA CRISIS EN MEXICO

MuChas,Veces nos hemos preguntado sobre las causas
que han originado que nuestro Pafs se hunda cada dfa mis en-

‘un problema econfmico que ha afectado al sector productivo,-
-y al pueblo en general. '

Loé problemas econdmicos de la naci6n.hén'repercu-
tido-grandemeﬁte en las empresas productivas del sector pri-

* vado, ya que ante la incertidumbre e 1nsegur1dad la inver--
‘si6n ha dlsmlnuldo notablemente y, atin més, se ha provocado-

la qu1ebra, desaparicibn o 1nestab;11dad de muchas,empresas—
que en otras épocas fueron grandes entes produétivosf

El sector privado es un arma muy poderosa, que el- .

pais puede utilizar para salvar la crisis actuai, ya que pro-

duce, paga impuestos y con ébto, proporciona mis fondos al -
estado, con los que puede pagar su tan crecida deuda externa

;y ap11carlos ademés, a planes verdaderamente prlorltarlos pa

ra la nac16n. La 1nver516n es una viable clave para la supe
rac16n de 1a cr1s1s y la formac16n de riqueza.



A) CAUSAS

Hasta el sexenio.del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, en -
- México habia un desarrollo estabilizador (estabilidad conjun
tamente con desarrollo), el cual fincaba sus bases en el cre
cer con rapidez; mantener la estabilidad de precios, logran-
do una alta tasa de rentabilidad para la inversién pfivada,-
. que permitib la éustitucién de importaciones con el conse---
" cuente crecimiento industrial, Todo ésfo'se logr6 mediante- .
el apoyo al desarrollo.del sector industrial urbano; la ero-
4 gacién por parte. del gobierho en obras de infraestructura, -
- el mantenimiento de una estructura fiscal regresiva y uma po
-_litlca de crec1m1ento moderado de los salarios reales.

La éstébilidad en los precios se pudo lograr a tra

vés del estimulo al ahorro pr1vado y el fortalec1m1ento del-

s1stema f1nanc1ero prlvado.

La politiCé en este peribdo se .basé fundéhentalmen
 te, en la producc16n de b1enes de consumo duradero deJando-
“ala act1v1dad agropecuar1a, el papel de abastecer la. mate- -
ria prima 'y el allmento al resto de la economia a prec1os es .
~tables.

Ad1c10na1 a lo anter1or podemos agregar la partl-

“c1pac16n de 1las empresas del ‘estddo en’: apoyo a los 1nversxo-"

~mistas partlculares, med1ante 1a venta de: serv1C1os e 1nsu-f,u"
 mos productivos a pTBClOS ‘bajos. : ' o
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La parte del crecimiento equiiibrado; consistib -
en asegurar la expansiébn de la produccibn pero sujeta a regu
laciones monetarias, crediticias y de balanza comercial ex--
terna que a su vez, orientaron a los objetivos de mantener -
la paridad estable peso/d61ar, un bajo incremento deprecios,

_déflClt en la balanza comercial limitado al 1gua1 que el dé-
ficit presupuestal del sector pﬁbllco.

Bn este periodo hubo "Un aumento del salario real,

,que ‘no se, establecié por. ‘decreto, sino que tuvo su fuente en
‘factores p051t1vos més. 1nvers16n, mis empleo, més producti-

vidad. .Y una red15tr1buc16n efectiva del producto en favor-

" del trabajo: en la década de los- sesenta, la remunerac16n a
- los asalariados aument6 su partxcxpac16n en los ingresos to-
‘ :ta1es del 31 al 35 por c1ento"

No bbstante, en‘el aﬁo de;1969 se comenzaba a ope

_rar una esfera econémica: que. iba. acumulando d1f1cu1tades que
-'formarian parte de la erisis. la industrla avanzaba con cre'
" cientes d1f1cu1tades, se perdia dlnamlsmo en: las’ exportac1o-
‘nes . de manufacturas y en la agrlcultura se observaba un es--
_zftancamlento notorio, Igualmente, el uso tan elevado que hu-
. +bo de tecnologia, provocé un leve desplazam1ento en la mano-
',dee obra.-

Lo que_ fue el prlnc1p10 de. 10 -que ahora constltuye;

‘,aﬁla economia mexicana. actual, data del afio. de 1973, en. donde-i'_‘(
_ ‘la erisis mund1a1 8% las politlcas adoptadas por el Gobiermo- k
" Mexicano provocaron, entre otras cosas, la existencia de una
,1nflac16n mucho més grande que la que se habfa’ logrado mante
_ner en los. aﬁos sesentas, y la que ni S1qu1era se podia com-
L parar con’ 1a de EJtados Un1dos ) paises 1ndustrlalzzados.




Ademés, encontramos un crecimiento promedio industrial de --
6.5% de 1970 a 1975, 23% menor que en el perfodo 1966-1970 -
(8.5%).

El patr6n de crecimiento estable y sostenido se -
interrumpe en la década de 1970; entre 1971 y 1977, la econo
" mia crece tan solo a una tasa de un poco mis del 4%. La in-
flacibn, entre tanto, 10 hace a un promedio anual del 15% en
tre 1971 y 1978, considerablemente superior al de los E$ta--
dos Unidos (6.4%) y de 1osfpaises industrializados (7.3%).

3

La anterior 51tuac16n provocd 1nestab111dad econ6-
mlca que trajo consigo consecuenc1as que han afectado a la-
_industria, al ahorro, a la inversibn y a la clase trabajado-
ra.

La carrera galopante en los precios de los produc-
tos mex1canos, ‘provocd que. éstos se volvieran poco atracti--
~ vos para los mercados extranjeros, disminuyéndose las expor-
..taciones. Para que las mercancias mexicanas fueran competi-
tivas con el extranjero y para eqhiparar~un poco los precios-
de nuestros productos, se hizo necesaria la devaluacibn de -
1976. Esta medida necesaria' pero no tomada a tiempo, arras
tré ‘consigo una serie de consecuencias que hasta 1a fecha no
hemos pod1do resolver: P '

- Mayor inflacién ‘
- M&s devaluaciones

- Desempleo »
- Falta de'ahorro e inversién
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¢Cuéles fueron las causas reales que provocaron la
crisis actual? Mucho se ha dicho que el origen del problema
en México vino como consecuencia de una crisis econémica in-
ternacional, que también ha afectado a muchos otros paises.-
No sélo en México el valor del délar tendié al alza, sino --
que esta situacibn estuvo latente en los mercados mundiales-
(Canad4, Francia, Italia y Alemania).

- Sin embargo, en México, las politicas emprendidas-
'a nivel nacional, observaron SQluCiones,a—corto-plazo; pero-
no previeron las reacciones en'el largo plazo.

A partir de 1970, se comenzaron a impleﬁentar pla-
' -nes a nivel macicnal que implicaron un alto grado de inver--
sibn estatal Y que provocaron.un aumento notor1o del gasto -
‘pﬁblico (Ver gréfica 1).

Al haber un incremento en el mencionado gasto pi--
blico, se presenté un déficit en‘la balanza, que de,1972_a -

1975 se triplicé. Dicho déficit no pudo ser cubierto com --

los impuestos recaudados por el fisco, por 1o que se opté --
‘por recurrir al endeudamibnto externo y a la emisién de cir-
" culante, lo que a la larga incrementf la 1nf1ac16n y la 1nes
“tabilidad en el valor del peso.

La crisis econ6m1ca se 1ntent6 enfrentar medlante~

. la aceleraC16n de la 1ndustr1al1zac16n.
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GRAFICA 1
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GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL™ ~ 77
(Miles de millones de pesos)

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982P
TOTAL ** 52.6 200.4 238.0 313.1 430.6 760.9 1,062.5 2,108.7 3,703.5
GASTO CORRIENTE ** 30.5 128.1 156.0 208.8 ‘264.4 357.6 578.8 888.4 1,970.9
Servicios Personales 1 10.0 32.3 46.1 64.4 80.9 104.1 ~ 158.5 225.0 389.8
Compra de bienes para adminis- ‘ .
tracién .6 1.6 2.2 2.1 3.2 3.6 4.1 10.0 16.8
. Servicios generales 2.2 7.8 10.2 2 4.9 6.8 9.3 11.1 18.7 35.1
Intereses y gastos de la deuda 4.4 13.7 21.0 33.8 44.6 57.2 77.0 ©174.0 519.5
Transferencias 11.7 55.8 FSS.9'3 81.7 4 98.7 134.1 220.1 288.8 680.8
Otros gastos corrientes .3 .5 .9 .6 13 14 58 19.2 47.1
Participacibn a estados y . )
municipios ) 1.0 16.2 19.4 21.0 28.6 47.6 ©102:1 ) - 152.9 218.2
GASTOS DE CAPITAL ** 15.0 58.5 72.0 74.7 95.3 117.6 - 172.5 333.9 400.8
Adquisici6n de bienes para fo- - i
mento y conservacién .4 1.1 1.9 2.0 3.4 3.2 5.1 . 14.3 15.5
Obras p@blicas y construccién 3.8 14.6 22.5 27.2 38.0 37.3 t 62.8 75.2 132.6
Transferencias : 4.4 14.7 16.4 15.0 17.3 28.4 101.8 ) 241.0 247.3
Inversiones financieras ‘ 6.6 27.9 31.0 30.4 5 36.4 48.6 . 2.8 3.5 5.4
ADEUDOS DE.EJERCICIOS FISCALES : 6 . : v
_ANTBRIORES 2.0 3.7 - 12.0 22.0 32.1 o 53.0 . 96.0 158.3
AMORTIZACION DE LA DEUDA 4.6- 9.8 10.0 17.5 48.8 . 253.5 7 258.2 7 790.4 7 1,236.4 7

P Preliminar ' : ) e
*r El total y las sumas parciales pueden no co1nC1dir por redondeo de cifras
:No incluye gratificacién de fin de afio
Excluye 26,733 millones de pesos de asuncién de pasivos de varias instituciones de CTédltO

i

1
2
3 Excluye 20,168 millones de pesos de asuncibn de pasivos del Banco Nacional de Crédito Rural

4 No incluye 8,809 millones de pesos de asuncién de pasivos de entidades no controladas del sector pﬁblico
5 No incluye 32,783 millones de pesos del Fondo de Financiamiento del Sector P6b11co ;
6

Se dedujeron 416 millones de pesos correspondientes a la devolucién de ingresos perc1b;dos indebidamente en e;erc1c1os--‘” 
fiscales anteriores

7 In¢luye Certificados de Tesoreria
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"En 1972 se hablé de la necesidad de eliminar gra-
dualmente el pesado aparato de proteccibén industrial y de --
abatir los aranceles para obligar a la produccibén nacional a
ser competitiva y bajar los precios internos. También se in
tentdé acelerar el cambio teecnolégico a través de nuevas in--
versiones externas y se intrqdujeron adecuaciones fiscales y
reforma§ diversas (Administrativas, por ejemplo) .

Se va centrando la atenc16n en el sector 1ndustr1a1
y se desculdan correlatlvamente los .sectores agrario y petro

 lero. ' Se tenfia conciencia de la necesidad de apresurar el -

\~ desarro11o de 1la economia, tendlente a financiar. las obras -
pﬁbllcas iniciadas .al principio del sexen1o por lo cual, se
-buscaron créditos en el exterior, logréndose que la produc--‘
~c¢ibn creciera a base de subsidios ¥y uso dlspendloso del. exce
dente petrolero, sin observarse que estos procedimientos ge-
neraban més crisis e impedian'una pronta selucién.

, Los resultados no se hicieron esperar, obteniéndo-
se: ' L

Aumento de la deuda externa de 4 mil mlllones -
‘de délares en 1970, a mAs de 19 mil millones-
de délares en 1976. e

- Deuda privada de 22 mil millones.

© Tasa de inflacién del 274 en promedio en 1976-
: .muy por arriba del 33 operado en los aﬂos se

sentas. B
.- Devaluacibn del peso de 12, 50 un1dades por dé- -
.~ lar a 26,50 unidades. -
'~ ‘Reduccién en la tasa de crec1m1ento anual def'
un 6% sostenido desde la segunda guerra mun-
dial a un 2%°en 1976, ° '
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Cuando el Lic. José Lbépez Portillo asume el poder-
en 1976, la politica que emprende para resolver la crisis --
econbémica y financiar el desarrollo del pais, radica en la -
atencién a la explotacién petrolera, ya qué las condiciones-

“internacionales, habian provocado un aumento en el precio --
del crudo a nivel mundial y Méx1co contaba con grandes man---
tos petroleros recién descub1ertos.'

“La base de la economia radicaria en el petrbleo, -

" el cual producirfa con’ excedente ¥ generaria ‘grandes utllzda

j}des con las cuales sealcanzaria a cubrir las deudas y se pa-
"garian grandes proyectos tendientes a 1mp1ementar el desarro
'110. s

Graciés:al petrbleo, duranfe mis de 4 afios, la --
. economia crec16 a un promedio anual superior al 8%, las ‘in--
versiones aumentaron y la 1nf13016n dismlnuyé en 7 puntos --
fporcentuales menos de 20% al pr1nc1p1o ‘de 1979.

o ‘ Se esperaba un auge petrolero siﬁ precedentes; sin
'jembargo no se previé la crisis petrolera 1nternac1ona1, que
k tT8JO consigo - que las ventas de crudo- d1sm1nuyeran notable--
- mente y la 1ndustr1a no estaba preparada para responder a la
"caida de este sector. -

Aln udnxtiendo las cond1c1ones deprimidas de -- -

“5  f1981 el petr61eo representaré el 75% del totaldemercancias

‘exportadas, comparado con 67% en . 1980 y un 46% en 1979, Esto
estﬁ bien para productores del desierto escasamente poblados.
como Kuwa1t, Qatar o los Emlratos Arabes Unidos, donde la bo
-»hanié petrolera en los 70's'trans¢brm6 las c0ndi¢iones de vi
da de cada’ ciudadano.‘Bs completamente d1ferente el panorama
”fde un pais cuya poblac16n se acerca a los 70 mlllones



" curses ‘que. todos aportamos a- través de ‘los. 1upuestos y del

14

Fue tal la '"esperanza petrolera', que antés de'que
se generaran totalmente las utilidades presupuéstadas, ya se
habia invertido en planes muy pretenciosos. El error no radi
cb en tomar como salvavidas el petrbleo, sino ‘en gastar los-
" Tecursos que sélo estaban proyectadbs pero no'realizados; -
tamblén el despiazar las exportac1ones de productos manufac-
turados por las del petr6leo.

La revisia,"Wotld Bussines" publicada el 8 de No--
‘viembre de 1981, edita uha frase éuya veraéidad nds<afectaj-;g'
profundamente y que sin’ embargo, no podemos desmentir: ‘"Mu—‘
“chos de los males del pafs son las’ conoc1das consecuenc1as -
de un repent1no auge petrolero" '

Enfocéndonos ahora més a la economia 1nterna de: -
nuestro pais, podemos deczr que otro factor muy 1mportante =
que haasentuado la cr1s1s, 1o const1tuyen las. empresas esta~

'tales, a las cuales se-destina gran. parte’ del presupuesto gu;_m

_“bernamental :baséndose en’ una politlca intervenc1on15ta que- .
-‘per51gue 1a creac16n de nuevos empleos. '

Las compaﬁias estatales, son d1rlg1das con una men
’talldad distinta a la’ que se usa en las empresas part1cula-
; ‘res ya que por el contrario.de éstas - 61t1mas, que- 5610 pue--.
~ den operar Y. crecer si generan ut1lidades, las cltadas compa | -

 }ﬂ1as estatales aunque produzcaﬂ pérdidas. ut111zan los re"{f‘

:'ahorro, ademés de poderse f1nanc1ar con la deuda externa de
'-pais. ' '
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De 1970 a la fecha, la deuda con el extranjero ha-
crecido a niveles alarmantes y el 80% de ésta, se debe al --
sector plblico (Ver gréficas 2 y 3).

“"Las deudas de los sectores estatizados de la éco¥
nomia representan el pr1nc1pa1 nexo de dependencia de nues- -
‘ tro‘pais hacia el extranjero. Debido a la 1nef1c1enC1a, co-
rrnﬁci6n'y grandes déficits que tienen esas empresas, sblo -
:‘,han podido funcionar y en algunos casos crecer, grac1as a -- 
los preﬁtamos del extranjero". (Luis Pazos) '

Cada dié, el aparatb estatal cuenta con mis propie
- dades y desempefia mds labores de comerciante. Su campo de -
E actuac16n ha ido -en expan516n, ya que no sélo’inverte‘én las
freas en que . la empresa pr1vada no manifiesta 1nterés, como-
1o hacia en un principio, sino que en muchas ocasiones compl,‘
- te con las empresas partlculares. '

, La 1nversl6n pﬁblica fue crec1endo a. costa de sa~-.‘-
'érificar ala. prlvada. En porcentaJe podemos dec1r que en-'
1970, 1a 1nver516n pﬁbllca 51gn1f1c6 6137 5% del total 1nver

¢t1do y la privada el 62. 5% mxentras que en 197SIa 1nver516n

*:__pﬁblica ascendi al 50.6% y la prxvada baj6 al 49 41%

; Gran parte del financ1au1ento dlspon1ble fue cana-"
Ilzzado para crear- el crecimiento de la 1nver516n pﬁbllca,;_

. asf como . tambxén para f1nancxar 1as pérdldas de las compd--,fig'“

. ffas estatales ya exlstentes. E
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Antes a la ya muy conocida nacionalizaciénde la.--
banca, el estado podia manejar més del 503 del ahorro, a tra
vés del encaje legal (recursos que se utilizaron también pa-
ra cubrir el déficit presupuestario) ? ademis de otro porcég
tdje que los bancos debian destinar para‘financiar a los ---
agricultores de bajos recursos y a la construccibén de vivieg
das de -interés social, se provocaron cortas expectativas de-
finénciamiento para el sector privado.

, La anterior sxtuac16n traJo consigo que ‘las empre-
sas prlvadas que tenfan planes de expan516n, y més a6n, las-
que._ pretendian crearse no contaran, como ya se ha menc1ona-='
do, con un adecuado f1nanc1am1ento.

Aunado. a las causas tratadas, las émpresas priva--
das resentidas’ seriamente pofvlos estragos de la crisis, no-
podian reunir 1os requisitos necesar1os para ser sujetos con”
fiables de crédito, ya que se- encontraban inmersas en un‘--,
circulo v1cxoso, del cual hasta la fecha, ha resultado dlfi
¢il salir y para algunas compaﬁias, 1mp051b1e.

Lo anterlormente tratado ha creado un cllma de -in.
‘segurldad e inestabilidad que ahuyenta- 1a 1nver516n y el aho -
rro.' La falta de f1nanc1am1ento, la baja en ‘la demanda por- .
- el’ poco poder adqu151t1vo del consum1dor ¥ por ende, 1a baja~

. en 1a producc16n ha 11egado al grado de que exista una alta

f tasa de desempleo, ya que al. _no operar la planta prcduct1va-;f
con- toda su capacidad, el costo foo que representa la’ mano-
v'de obra se conv1rt16 en una carga que las empresas no pudle-'

ron solventar.
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Por Giltimo; agregaremos que la crisis no fue provo
cada tan solo por factores pGblicos, politicos, econbmicos e
industriales, sino que se suma un desequilibrio ya existente
entre.la produccibn y la distribucién de la mano productiva;
asi como, su adecuada utilizacién.

: Lo anterior lo podemos referir simplemente a la --
produccién del campo, la, cual aporta 6nicamente el 8% del =--
" PNB, siendo que la poblacién rural equivale al 40% del total.

) Para concluir, inSistimos que la crisis no fue sbé-

1o creada por causas internas, nuestro pais se encuentra. 1n-}
merso en relacionés internacionales.y en general en la actua 
lidad muchos paises la estén enfrentando.

Nac1ones como Argentina, Venezuela, Brasil y otras,
atrav1esan por una crisis semejante o incluso peor a la nues
tra, por lo que se necesita que cada pais elabore un plan de
éStrategia,ecbnémiéa que ayude. a sqlventér‘la situacibn ac--

~ tual, en un marco de cooperacibén y ayuda. ' v

» México es un pafs rico en recursos naturales y --

cuent? con personas muy capaces y conocedoras que pueden‘prg
_poner soluciones que seguramente répercutirian en mejoras a-
los trabajadores, la inversién y ‘el pais en general con 10~
cual podriamos comenzar a salxr de 1a CTlSlS.
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B) COMC HA AFECTADO LA ECONOMIA NACIONAL

Varias han sido las consecuencidis que ha desencade
nado la situacién econémica vivida en México desde los 70's,
en donde se han visto seriamente afectados los intereses de-
todos los mexicanos. v

Muchos estudios han sido encaminados a delimitar -
las repercusiones més importanfes que ha fréido consigo la-
crisis en MéXICO, en vista de que 5610 si se ataca el proble
"ma de fondo, se podrén buscar soluciones adecuadas.

Los sintomas monetarios, financieros, econémicos-

y politicos de ‘la crisis son: Incumplimiento del pago de la

deuda exterlor -s{ntoma. que da sefial ‘de alarma-; devaluacio-
nes, desocupac16n crec1ente, 1nflac16n, d15m1nuc16n del n1--"
vel de vida, etc,. ' L

Sl b1en es. c1erto que nuestro pais se encuentra en,
medio de una cr151s 1nternac10nal y por lo tanto, no puede -
dejar de ser afectado por los bruscos cambios en la economia
mundial, 1a soluc16n dependeré bésicamente de 1la adopcién de
adecuadas polit1cas internas.

Podemos afirmar que la 1nf1ac16n se constltuye en-
una de las enfermedades mas: danlnas que se padece actualmen-

‘:te; Se ha operado ‘en nuestra economia una evoluc16n en los-,
preC1os que reflejé indlces de crec1miento ‘nunca antes vis-= "
tos y que ha sido factor clave de la- problemétlca actual. Se{a”“
glin una publicacién del per16dlco E1 Financiero, el n1ve1 de

‘inflacibn lleg6 a ser de un 98.8% en 1982. (Ver gréf1caA4).
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La citada inflacifn, el aumento en los intereses -
en la deuda externa y los crecientes déficits en el presupues
to phblico, provocaron la existencia de.una crisis financie- °
ra, con la que aparecib la falta de efectivo para pagar la -
deuda y los gastos internos. Dicha situacibén provocé que - -
el gobierno, al no contar con los recursos suficientes y an-
te la necesidad de hacer los pagos correspondientes, siguie-
ra la politica de aumentar la masa monetaria de 154 mil mi--
llones de pesos en Diciembre de 1976 a 964 mil millones de -
pesos en Noviembre de 1982, crecimiento que no fue'acoide al
registrado en la economia y que se convirtié en inflacién ig»
_yectada al pafs. El déficit gubernamental casi siempre esté
' intlmamente relacionado con el rltmo de cambio en el medlo -
c1ruulante.

" Como dijimos'énteriormente,‘una de las situaciones.
~ que vinieron a frenar la leve recuperaC16n registrada poste-
~riormente a 1976, fue la crisis petrolera 1nternac1onal, por
ésta, nuestro pafs se vié afectado en su balanza comercial,-
‘0 sea la cuenta corriente de la balanza de pagos, medida por
los 1ngresos de las exportaciones y. de las 1mportac1ones, lo
‘que ocasioné la necesidad de un mayor endeudamiento con el -
exterior. Bajaron los ingresos en divisas del petrbleo y el.
" gasto del Gobierno se dispar6, se presenté una presibn sobre
el peso y la industriaruyse~encontréba lo suficientemente de
‘sarrollada para promover'expOrtaéiones alternativas,jingre-é

- sos fiscales o empleos necesitados per la. creciente. pobla-VQ,;\ .

fcién mexlcana.‘
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4 'E1 déficit en cuenta corriente en México fue de: -
3,750 millones de dblares en el primer semestre del afio de -
1981, o sea 72% més elevado que en la primera mitad de 1980
llegando a 6. 600 ‘millones en Diciembre del mismo ano

Los multicitados déficits en la balanza y la infla
,cién contribuyeron a que el peso siguiéra devaluﬁndose des-
pués. de 1976, pero no se¢ tomaron las medidas necesarias para
. - equiparar su valor real frente al délar. Durante gran parte’
- del sexenio, se quiso .mantener . sobrevaluado el peso, ya que-
1a par1dad f13a se consideraba simbolo nac1onal de estab111-
‘dad,. pese a ‘que con ello se encarecia en dblares la exporta-‘
‘C16n mexicana y se abarataba en pesos la importaci6én. El de
sequ111br1o externo y el presupuestal se cubrian con mayor -
‘endeudamlento R em1516n de circulante.

El diferencigl_entre el valor real de 1a mqneda me
xiCana'Y el vaior'con que se’Operaba se fue incrementando, -
al no ser reflejado en el sistema de cambios, cu1m1nando en-
una crisis’ f1nanc1era en 1982, que trajo consigo: .

- Fuha de capitales
- Decalmlento de 1as exportaclones
- Saqueo del pais

.

En 1980, mlentras los prec1os se elevaban en un -

; j:29 8% c351 el doble de la tasa de. 1nflac16n norteamer1cana,
el peso "flotaba" en.sblo 1.9% de 23.25 pesos a. 22 8 pesos -

por 'délar. " Los banqueros extranjeros estimaban entonces que -
el Valoi'ﬁreal" del délar era de 30 unidades por délar.
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Esta politica monetaria.particularmente, dafi6-a la
industria turistica, ya que mientras los mexicanos podian via
jar al extranjero con costo bajo, a los extranjeros que visi
taban nuestro pafs o querian comprar sus productos, les Te--
presentaba una inversibn considerable. .

"El turismo es crucial para México, pais plagado -
de desempleéo crénico que depende de 1la industria_para sos;e-
ner millones de trabajadores 4aqdellos due ‘construyen y diri
gen hoteles-, agtlcultores y lecheros que proporc1onan a11--
mentos a restaurantes, tax1stas, tenderos y otros" Bstas -
‘lineas salfan publicadas en "The Wall Street Journal" en Sep
tiembre de 1981, cuando ya se comenzaban a manifestar las --
- consecuencias anticipadas de la crisisf@ue se avecinaba.

" Por otra parte,. crecian las 1mportac1ones ya que-
se vib. muy deteriorada-la industria nacional y hubo que sus-
:t1tu1r la producc16n local con abasto extranJero

Las empresas, hasta 1os aﬁbs'60's, habiaﬁ crécido-
~ con un total apoyo del estado, lo cual alentabala.1nver516n.'
Al adoptarse 1o que se llamé- "desarrollo compart1do" (1976),A
la incondicional ayuda a la iniciativa privada, se ve frena-
,da. Con' la inflacibén, el aumento a las tasas 1mposit1vas y-
1a inseguridad ante una demanda poco atractlva, se provoc6 .
que la inversibn dejara de ser atractiva para el empresar1o,
.en vista de que sus rendlmlentos no: daban las mismas pos1b1<
 11dades que antaﬁo. - ' ‘
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Aunado a 1o anterior, se presenta un incremento no
torio en las tasas impositivas, de tal manera que a la fecha,
aproximadamente el 50% de los ingresos del productor, comer-

. ciante, profesional y obrero calificado, seé destlna al pago--
de éstos,

La magnitud del problema ha repercutido en forma -
muy importante en la situacibén del empleo, al aumentar la ta
sa de desocupacién por los despidos en la industria y la:fal
ta de nuevos empleos . que reclama el crec1m1ento de la pobla-
" ¢cibn. '

Elxpoder de compfa,del4consumidorlfamﬁién se ha -
visto seriamente afectado Yy se ha provocado la reduccién en-
las ventas de la 1ndustria y una baja en el n1ve1 de vida --3
del trabajador.

_ Las industrias que se han visto mis seriamente ---
- afectadas nor la crisis son las de maqu1nar1a y. equ1po 1ndus
., trial, las w9 articulos personales y la automotrlz.

Asi podemos ‘scir, que tanto el -trabajador, como: -
la empresa, han sido afectados por la‘érisis, el primero al-
_ no tener poder adqu1s1t1vo acorde a sus nece51dades, provo--

’céndose cortas expectatlvas de demanda para los. productos ==
'que se ofrecen ‘en el mercado; lo cual a su vez, repercute en_
las ventas de cada una de las empresas en part1cu1ar aca---
~rreando problemas de 11qu1dez. o
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Otro factor que se ha visto seriamente afectado, -

-es el ahorro

interno, lo cual ha acrecentado la falta de li-

quidez, tanto en el sector pGblico como en el privado y que-

si no se busca una forma adecuada tendiente de alcanzar nive

les de ahorro-que puedan cubrir una parte de las necesidades

financieras nacionales, el pafs no podré salir pronto de la-

crisis.

Para concluir, diremos que las consecuencias que -
ha traido consigo la crisis y que se han presentado en sus -

diversas etapas, son:

)

2)

3)

8

5)

6

7)
9)

si

Inflac16n, devaluac16n y desempleo

”Falta de compet1t1v1dad de los productos mexi-

‘canos en el extranJero por su encarec1m1ento.

en el proceso inflacionario, y la consecuen-
te disminucién en las exportaciones de manu-
facturas.

Mayores 1mportac1ones por la baja en la produc
tividad.

Desequlllbrlo deficitario en la balanza de pa-

gos.

Endeudamlento externo con altos costos.

Inestab111dad falta’ de rentah111dad y. poca se

gur1dad en 1a 1nvers16n.
Falta de flnanc;amlento adecuado,
Disminuci6n. del nivel de vida de 1a poblaciGn;

'Dépendencia.

se adoptan las medidas adecuadas, se podrén m1~

tigar dos efectos de la crisis econémica mund1a1 a nuestro -

. pais y siendo optimistas, tal vez se pueda emprender nueva-~

mente el camino hac1a el desarrollo.

A
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II.‘ POkITICAS GUBERNAMENTALES PARA ENFRENTAR LA CRISIS BCO-
OMICA

Al abandonar la polftica de "Desarrollo Estabiliza
dor" y adoptat un nueve. sistema denominado "Desarrollo Com--
partido', que per51gu16 el crecimiento econbmico a toda cos-
ta, sin medir las consecuen01as, se comienza con la h1stor1a

de los 61t1mos afios., '

Diversas politicas econémicas erréneas, ocasiona--

~Ton:la presencia de la crisis en 1976: E1 proceso inflacio-

‘nario, el exceso de demanda, los fuertes gastos, pﬁbllcos (fi
nanc1ados con emisién de moneda) y el aumento de salarios --
fueron, en términos generales, los principales factores que-

. "se conjugaron en la devaluacién de ese afio.

El pais se encontraba fuertemente endeudado y con-
la devaluacién, la deuda creC16 en porcentajes considerables
lal convertirla en Moneda_Nac1ona1,.presenténdose 1a necesi--
- dad de contratar nuevos préstamos para cubrir los requeri---
- mientos econémicos en el corto plazo, por lo que se recuirié
al Fondo Monetario Internacional (F.M.1.).

; As{, a finales de 1976, se firmb un acuerdo con el
"F.M.I., en.donde se eStipularoh una serie’de‘medidas, que el -
goblerno mexicano deber{a adoptar para poder contlnuar tes--
nlendo acceso a los créditos internacionales. B
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Las politicas dictadas por el F.M.I., se basaban,-
‘principalmente, en ajustar el déficit exterior con una deva-
‘luacibén acompafiada de una reduccién en la demanda global, --
vfapertﬁra total del comercio exterior y libre movimiento de -.
los precios segfin las leyes del mercado.

Al firmar, en aquél entonces, el acuerdo con el --
-F.M.I., quedaron asentados los siguientes objetivos: '

- Reducc16n del déficit del sector pﬁbllco
- L1m1taC16n del endeudam1ento externo

- BEBlevacib6n del preC1o de 1os b1enes y serv1clos-T 
pﬁbllcos . . '

" - Apertura de la economia hac1a el exterior

'-"Rgpres1én_de los aumentos salariales

e - Supuestamente, al acatar las disposiciones conteni
ffdas en el Convenio, el déficit del sector p6b11co deberia-—‘
: representar en 1979 ménos del 5.5% del PIB ¥ no superaria a-

' ‘$90 m11 millones en 1977; la deuda externa no deberia ser ma-

yor a los 3 mil m1110nes de délares y el empleo total en el-
sector p6b11co no deberfa crecer arriba de 20% en 19773 ade-
"nﬁs, el nivel de tarifas aduanales deberfa ser reduc1do y el
‘sistema de perm1sos previos a la- 1nportac16n rac:ona11zado,

el aumento de salarios no deberia superar al que reglstraran

‘ n,los paises con los que Méxlco tenia relaciones’ comerciales;

‘ vas1m;smo, habria una ausencia del control_de.camblos (deJan~'
do flotar el peso) y un control de crecimiento de la masa mo

_ netaria.
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Sin embargo, a la firma del tratado, no se podfa -
prever el inicio de 1a explotacién importante de nantos pe--
troliferos, que proporcionaria la oportunidad de generar re-
cursos propios y de dar una imagen de solvencia hacia el ex-
terior. Asi, los lineamientos derivados del arreglo con el-
F.M.I., fueron seguidos en el afio de 1977, pero abolidos en- |
1978,

El "auge petrolero' mundial, al cual nos hemos re-

ferido en capitulos anteriores, estimuld la captacibén de re- .

cursos en los bancos internacionales, por 1o que las posibi-
lidades de crédito se ampliaron; de este modo, el financia--

miento a México se 'dib en mayor escala, ya que la garantia -

era el energétlco que é1 mismo producia

La deuda externa, crecié a niveles nunca antes vis
tos, y su estructura era altamente riesgosa, ya que en 1981,
se tenia un 26% de vencimientos a corto plazo y unf70$ de --
deuda a tasa variable, por lo que el alza de las tasas. prefe
renciales de 1nterés internacionales y la tasa "LIBOR" en el
perfodo 1978- -1981, afectaron gravemente nuestra economia, a-
grado tal que para 1981, el aumento de un punto en la tasa -
de 1nterés significaba un 1ncremento en los intereses anua--

les de 323 millones de délares. ' ’

, A partir de 1980, se inicié un proceso generaliza- -
do de reces16n ‘en la economia mundial, mismo que provoc6 la -

i contracc16n del comercio 1nternac1onal, el alza de Tas tasas

de interés y la caida de los prec1os del petr61eo y su deman
da.
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. Estos acontecimientos, cuando la estrategia de de-
sarrollo de México estaba basada en la exportacién de hidro-
carburos y en el endeudamiento externo, vinieron a crear tam
bién un desequilibrio importante en el déficit de la cuenta-
‘corriente por los intereses de la deuda y los ingresos por -
‘exportacién y en la cuenta de capitales por las amortizacio-
" nes de dicha deuda.

El gobierno, al ver que sus necesidades de efecti-
'vo ‘eran cada vez mﬁs crénicas y que no se- podrian satisfacer
'con los recursos proplos y los provenientes de créditos, ‘op-
‘t6 -por utilizar el encaje legal, que es la cantidad que pro-
porcionalmente a los depésitos recibidos del pﬁbllco tienen-
fque confiar al Banco de Méxlco las 1nst1tuc1ones de crédlto.
En algunos paises, el encaje legal es usado como medio para-
disminuir el circulante, al congelar en el Banco Central una
parte de los depbsitos particulares, en México se utilizb co
mo un-medio de financiamiento para el estado.

La tasa real del encaJe bancarlo se habia elevado-
, con51derab1emente, ya que al man1festarse las pr3510nes in--
nlflac1onar1as, se dictaron ‘medidas monetarlas restr1ct1vas,--l
‘;que lo hicieron crecer.

De esta forma, el Estado fue absorbiendo gran parQl

. te de los fondos crediticios, desplazando progresivamente a-
vlos sectores soc1a1 y privado del acceso. a los recurSOS f1--F ‘ ~¥'7

nancieros 1nternos, lo que rac1on81126 el crédito dlsponible
e 1ncrement6 el costo del m1smo.
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Las émpresas‘se vieron seriamente afectadas, ya. --
que se les 11m1t6 el acceso al créd1to sus costos se vieron
1ncrementados por la espiral 1nf1ac1onar1a y se les presenta
ron confllctos de demandas salariales con los trabajadores,-

' éstos. (1timos, tratando de compensar la pérdlda en el poder-
‘adquisitivo de sus emolumentos.

Ante la situacibn econ6m1ca tan crit1ca, el LlC._r
-José L6pez Portillo, ex-pres1dente constxtuc1onal de los Es-
tados ‘Unidos Mexicanos, antes de conclulr ‘su mandato, dicté-
las s1gu1entes medidas que han modificado, hasta la’ fecha, -
la.tendencia politica de nuestro’ Pafs. -

1) Devaluacién del. peso en Febrero Y Agosto de --
1982, de 27.01 a 38 35 pesos por dflar y de~ .
38.35 a 150. 00 pesos por délar, respect1va--
) mente.

2) Adopc16n de una: politlca cambiaria dual y res’
triccién en la oferta de délares.'

- 3). Naciohaiizaéién'de la banca.

4) Politicas restrictivas para las importaciones;'
. ” Con esta herenc1a politlca, en D1ciembre de 1982 -
) jcom1enza su mandato el L1c. M1gue1 de 1la Madrid Hurtado, cu- -
n ya adm1n15trac16n se enfrenta ‘al comprom1so de' '

1) Lograr una tendencla dec11nante de Ila tasa in-
flac1onar1a. SR

TR G e e s,
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2) Freno de la fuga de capitales
3) Baja del déficit del sector phblico’

4) RelaJamlento del sistema genera11zado del con-
trol de canblos

) Otra vez, se presenta 1a nece51dad de firmar un --
,nuevo convenlo con el Fondo Monetario Internacional, con el-
. fin de volver a tener acceso a los cr6d1tos 1nternaC1ona1es-

-1(aunque en forla racional1zada), dando- como ‘resultado el --- -
f’"Programa de Reordenac16n y Estab1llzac16n Econ6m1ca"; que -

fes reestructurado para el perfodo 1983 1984, cre&ndose el -- -
"Programa Inmed1ato de Reordenac16n Econ6l1ca" (PIRE)

E1 PIRE forma parte del Plan Nacional de'besarro-~
llo, nacido en nuestro. pais desde el sexenio 1976- 1982 y que
-.con c1ertas nod1f1cac1ones vuelve a adoptarse para cubr1r el

periodo 1983-1988.. :

2 _Dicho,plan persigue los siguientes objetivos gene-

Tales: ' ' :

a) Conservar y. fortalecer 1as 1nst1tuC1ones demo-
criticas

b) Vencer la CtlSlS.

c) Recuperar la capacxdad de crecimiento‘

d) Iniciar los cambios cualitativos para mejofar-"

las estructuras econémicas, politicas y so--
ciales.
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Los objetivos a corto plazo del PIRE, consisten en
restaurar la confianza interna y externa; atacar la infla---
cién; erradicar la inestabilidad cambiaria; recuperar la ca-
pacidad de crecimiento; y proteger el empleo, la planté pro-
ductiva y el consumo bésico. '

Especificamente el PIRE estabiece los siguientes -
lineamientos. generales: ' N '

- La reduccibén del déficit del sector pfiblico de-
17.6 por ciento en 1982, a 8.7 por ciento en 1983 y a 5.5 --
por ciento en 1984, con relaci6n al PIB.

En io relativo a este punto, 1la meta de reducir el
déficit del sector plblico fue lograda env198$ y para 1984{—
- se espera que éste represente sélo una tercera parte, en tér
minos reales, respecto al de 1982; sin embargo, sigue conser
vando niveles elevados, ocasionando todavia presiones infla-
cionarias. - ) '

- La revisibn de las tasas de interés internas pa -
ra fomentar el ahorro privado, con lo cual se ha intentado -
incrementar la chptaCién de '1a banca nacionalizada desde ---
1983, IR -

: - Preservacién -'del tipo dual de cambip‘rbalis??‘
‘ta, para evitar 1la escasez‘de divisas y, 'a la vez, proteger
'la planta productiva; con ésto, el tipo de cambio libre, --
mantuvo subvaluado el peso en 1984, Ademés, se dictaron una
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serie de medidas que favorecieron a las empresas, con activi
dades prioritarias, para facilitarles el acceso a los tipos-
de cambio especial y controlado; no obstante, ha continuado-
la escasez de divisas, conservindose el mercado negro de dé-
lares. ’

- Reorientar el gasto p@iblico hacia el mercado na
cional y dar prioridad en el presupuesto pﬁblito de inversig
nes a los sectores que permiten una mayor generacibn de em--
“pleo. Segtin informacibn preliminar, en el periodo de Enero-
a Agosto de 1984, el volumen de la produccién industrial pro
medio fue superior en 1.4 por ciento con respecto al mismo -
periodo del afio anterior. >Ademés, los niveles de ocupacién-
muestran un crecimiento a lo largo. de los primeros nueve me-
ses de 1984, pero aﬁn van 8 necesitarse muchos afios para po-
der dar ehpleo a la poblacibén econbémicamente activa, como --
' analizaremos mis adelante.

- Mantener el crecimiento de los precios de los -
productos bésicos por debajo de la ihflacién, a través de --
subsidios. En este renglén, habrd que poner mucha atencién,
a fin de evitar que se ténga una ihflacién reprimida, que --
pueda afectar gravémenté la economia de las clases populares
al alejarse los controles.

- Acortar el periodo de contraccibn y promover la
‘ recuperac16n sostenida de la actividad econ6m1ca, reorientan
do la demanda, apoyando la oferta y ajustando los precios re
lativos a los factores de produeclén Diversos factores per-
miten. adelantar que la meta de crecimiento del uno por cien-
to, estableclda para el PIB, en 1984, 'seré cumplida e inclu-
so pudiera ser rebasada. | ‘ '
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- Alentar la produccién para la exportacibn y se-
lectivamente promover la importacibén de los bienes requeri--
dos por 1la industria. Aqui destacan, a partir de 1983, los-
superdvit en la cuenta corrienteyen la balanza comerciul,
la reconstruccidn de reservas monetarias internacionales, ¢l
repunte de las exportaciones no petroleras y la reactivacidn
de las importaciones de insumos y bienes de capital. Habri-
que poner especial cuidado en no considerar estos resultados
como definitivos, ya que para su consecucidn intervinieron -
diversos elementos que van a ser modificados y que posible--
mente pueden dar el revés a dichos logros, como por ejemplo-

¢l cierre de fronteras para las importaciones.

Podemos establecer que tedricamente la estrategia-
por periodos de la nueva politica ccondmica, se resume en la
estabilizacibn inicial de 1983-1984, scpuida de la etapa in-
termedia de estabilizacibén con reactivacibn gradual del sis-
tema productivo durante 1984 y en la recuperacifn del ritmo-
de crecimiento econbmico histbrico a partir de 1985,

Aunque algunos de los objetivos planteados en las-
politicas a seguir por el gobierno mexicano en el periodo --
1982-1988, fueron alcanzades en 1984 y otros mis, estuvieron
cercanos a los planteamientos originales, no podemos confiar
demasiado a la idea de estar listos para el inicio de la re-
cuperacién econbmica, ya que todavia nos falta mucho para re
cuperar lo que perdimos en dos sexenios, cuyas bases se fin-
caron el crecimiento con inflacibn. '

A continuacién, intentaremos analizar los puntos -
que hemos considerado de mayor trascendencia en la politica~
econbmica, asi como su impacto en la iniciativa privada.



A) POLITICAS PARA EL CONTROL
DE LA INFLACION

Una ver jniciado el proceso inflacionario, se pro-
ducen desajustes que contribuyen @ acelerar la inflacién, a-
1o que se¢ le ha Jenominado "espiral inflacionaria"™, El1 pun-
to de partida de dicha "espiral™, es el aumento de precios,-
el cual produce demanda s salariales, que a1 ser satisfechas-
elevan los costos de operacibn y, consecuentemente, los pre-

cios y asf sucesivamente.

En nuestro pais el fenbmeno inflacionario ha afec-
tado a las empresas, 4 los trabajadores y al pueblo en gene-
ral; ya que las primeras han visto mermadas sus utilidades;-
los segundos, el poder adquisitivo de sus salarios; y los --
terceros, en su mayoria, han disminuido notablemente su ni--
vel econbmico.

Como ya lo hemos citado en capitulos anteriores, -
la evolucibn de los indices inflacionarios ha sido alarmante
en los Giltimos afios, ya que ha pasado de un histérico 3% ---
anual en los 60's, a la escandalosa cifra cercana al 100% en
1982, '

Por lo anterior, es necesario que las politicas --
econbémicas que promueva el gobierno, estén basadas en la mo-
deracién de la inflacibn, ya que ésta se constitujé en uno. -
de los males mis graves que ha traido consigo la crisis.



El

37

control de la inflacibn, deberi efectuarse so-

bre las siguientes bases:

a)

b)

c)

d)

e)

)

Promover 1la produccién, procurando garantizar-

una utilidad razonable para el empresario, -
dque tenga perspectivas de crecimiento en un-
corto plazo, asi como seguridad en su inver-
sibn.

Mantener un nivel de vida adecuado para los --

trabajadores, a través de una politica sala-

rial Tealista, que ademds de no ser honerosa

para las empresas, permita evitar mbvimien-- 
tos obreros que frenen la produccién.

Proteger el empleo para la poblacibn econémica

mente activa, a través del apoyo a la inver-
-5i6n productiva.

Vigilar la racionalizacién del gasto pfblico -

federal, a fin de evitar que se acreciente -
el déficit y permitir que los ingresos fede-
rales sean canalizados a actividades mis pro
.ductivas y que permitan un mejor servicio a-
los ‘ciudadanos. '

Controlar la ‘emisién de moneda.

Observar que las politicas de control de pre--

cios no provoquen desajustes, tales como, de
'saliento de la produccibn, escasez 'y especu-
‘lacibn de los articulos sujetos a control.
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Como podemos ver, los anteriores puntos esfén es--
trechamente ligados, por lo que del logro de uno, depende el
éxito de los demés.

Actualmente, la evolucibén de la inflacién ha ido -
disminuyendo, pasando del 98.8% en 1982, al 80.8% en 1983 y-
al 59.2% en 1984, seglin un anélisis del Centro de Estudios -~
Econémlcos del Sector Privado, pero aﬁn estas cifras exceden
a los limites aceptabeles dentro de una economia sang, en --
donde fluctfian en una escala que va del uno al.cinco por --
ciento anual. Por otra parte, si atendemos a la meta del --
40% de inflacién para 1984, todavia tenemos una desviacién -
del 19.2%, por lo que seré~indispensab1e continuar implemen-
tando politicas adecuadas a la inflacién, queApermitan su -~-
~control y su disminucibén, ademfis de presentarse la necesidad
de no abandonar los lineamientos adoptados hasta 1la fecha.

1. CONTROL DE PRECIOS

'En un régimen de economia libre, como el que tenia
mos en nuestro pais, los precios en general, se fijan medxan
te un sistema de mercado, es dec;r, que el nivel de los mis-
mos se da con el libre juego de la oferta y la demanda.

Los consumidores, a través de sus compras o la ob-
tencién de éstas, determinan no sélo los precios, sino lo --
que debe producirse, en qué cantidad y calidad y quién debe-
producir. ' .
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La anterior situacibén es muy manejable, cuando se
cuenta con una estabilidad econbmica, ya que los precios su
ben o bajan de acuerdo al 1libre comportamiento de los ofer-
tantes y demandantes; pero cuando esta estabilidad llega a-
romperse {por las diversas causas que ya hemos analizado),-
se deterioran también los elementos del mercado, lo que ori
‘gina distorsién en la libre fijacidén de los niveles de pre-
- cios,

Cuando un pais comienza a vivir dentro del dese-- -
quilibrio econbmico, cae en un circulo vicioso, que puede -
ser vistd de dos formas. E1 primer enfoque parte con la --
- presencia de la inflaéién, la cual, al ser superior a la de
los.paises con que se tienen mayores relaciones, provoca la’
‘necesidad de una devaluacién, a fin de equilibrar los inte-
reses de ambos paises; al presentarse el ajuste en-la pari-
"dad de la moneda, lbégicamente sébreviene una mayor infla---
‘¢ibn, que a‘'su vez acarreari una nueva devalugciﬁh y asi --
consecutivamente; en pocas palabras, a este proceso podemos:
“‘explicarlo como "causas externas". ‘

La segunda 1nterpretaczén que .se_puede dar al pro
_blema, la definiremos como derivada de "causas .internas". -
'Esta ‘se’ inicia con un aumento. generallzado de precios, que-
‘ocasiona demandas salariales por parte de 105 obreros, ya--
“que desean rehoﬁer la pérdida en éi poder adquisitivo de --
sus remunerac1oneS° una vez. satisfechas las pet1c1ones de -
‘los obreros, los empresar1os se enfrentan a la nece51dad de -
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recurrir nuevamente a un aumento de los precios de los ar--
ticulos que producen y/o comercializan, para no ver mermada
su utilidad, lo que conduce a los trabajadores a hacer nue-
vas reclamaciones por aumentos de salarios, que acarrean au
mentos de precios, etc.

Al ver esta situacibn, los gobiernos, con el afin
de proteger a las clases sociales mds bajas, optan por fi--
jar un control de precios, sobre aquellos articulos que se-
consideran de primera necesidad,

Sin embargo, a través de la historia hemos obser-
vado que la implantacién de estos controles de precios ha -
- dado malos resultados y no ha sido eficaz en ningin pais --
donde se ha promovido.

Sin necesidad de poner ejemplos de otros paiseé; -
hablemos de un caso especifido que hemos podido vivir todos-
'nqsotros'y en nuestro lugar de origen, como-es el caso de 1la
Iedhe-que tiene un precio controlado. Como podemos recordar
~no hace mucho tiempo era dificil encontrar este alimento en-
cualquier tienda o bien, donde llegaba a ponerse a la venta,

no se pdﬁia adquirir sin que se compraran otros articulos, -~
como por ejemplo: pan, o se pagaba un precio mis alto que el

pficial. Ademés, se vié desalentada la produccién de este -
- articulo y por tanto la ganaderia. ‘
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La intervencién directa de las autoridades; las --
multas que implantaban a los comerciantes que elevaban el --
precio de 1a leche o hacian ventas "atadas"; la clausura de-
muchos comercios no bastaron para que se continuara especu--
lando con este producto, independientemente de que al desa--
lentarse la produccién o canalizarse hacia 1la industrializa-
¢ibén de otros productos derivados de la leche, se hacfa aln-
m&s crbénica la escases del mismo. ‘

Al implantarse los controles de precios,. se estén--
atacando los sintomas de la inflacién y no sus causas; tal y.
como lo hace un enfermo, que le duele la cabeza y toma una -
aspirina y conforme pasa el tiempo tiene que ir aumentando -
la dosis del medicamento, sin llegar nunca a atacar el pro--
blema de fondo. '

. Igualmente, con los ya_multicitados-controles,‘se—
" crea una econom{a ficcién y cuando se presenta el caso de re
ducirlos o eliminarlos provdcan.un mayor impacto entre los -
supuestos beneficiarios que ya han sufrido también las conise
cuancias del control de precios. Asimismo, SeApresenfa;la -
necesidad de tener que subsidiar a las empre$as que permépé-[
cen en el mercado y aumentar las importaciones para poder ~f
abastecer la demanda. ’

En' resumen, los prxncipales efectos del establec1-_.
i mlento de controles de. prec1os, entre otros, son.
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a) Provocan escasez, acaparamiento y especulacién
b) Diminuye el interés por producirlos

c) Descapitaliza a los sectores que producen o co
mercializan con los articulos sujetos a con-
trol. ‘

En México el problema de los controles de agravé -
entre 1982 y 1983 para las empresas, por la cumbre de.la cri
sis econémlca, ya que todas vieron afectada su rentabilidad-
y mis aGn aquelas que tenian productos controlados, los que-
representaban el 66% del. valor de las ventas de la mayorfia -
de las mismas.’ ’

En la medida enAque el sistema de precios muestre-
inflexibilidad o reiago;sobre la dinfmica de los costos, en-
relacién a la tasa de inflahién,sapuedé=des¢apitalizat con-
mayor rapidez gran parte del aparato productivo.

De ahi la necesidad de contar con medidas encamina
das a combatir la-inflaci6ﬂ y la trascendencia que tiene el-
dar el apoyo a la 11qu1dez de las empresas med1ante la 11be-
rac16n de preclos.

Una de las formas de ayudar a los empresarios que-
comercializan bienes y servicios'controlados; son 1os subi--
leS, los cuales V1enen a ser recursos que el. -gabierno da pa:
ra la producc16n de ciertos bienes y servicios y que sumados‘

al déficit prespppestal, traen consigo més inflacibn.
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Consciente de los gréVesfproblemas que conllevan--
los controles de precios, la actual administracién, pretende
eliminarios, bnfla medida de lo posible, a fin de volver al-
sistema tradicional de mercado, ademés de que con esta medi-
da se pretende alentar la produccién para fomentar el empleo.

, La polftica econémlca actual referida a los con--
rtroles de precios tiene como base los siguientes puntos: '

.

by

Mantener el control 5610 en 105 productos que-
constltuyen la canasta de consumo popular, -
_con la f1na11dad de- que el sector soc1al pue

da mantener un minlmo de blenestar econéml-- 
co.

Asimismo, los precios controlados deberén‘revi

‘sarse adecuadamente para asegurar que las .
empresas amplien su capac1dad de generar. em-'
pleos. ‘ '

' Para las. empresas paraestatales se buscaré un-

ajuste a precios y tarifas, de acuerdo con -
“1a inflacibn, evitando cubrlr.mneflciencxas.‘

Los subsidios serén sﬂlectivos y,temporaies.,

,:Se trataré de ev1tar continuar con 1a economia

fzccxén.'
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En 1983, se lograron grandes avances en la elimina
‘cibn de subsidios y controles y segGn un estudio realizado--
pof "Wharton Econometric Forecasting Asséciates”} en Julio--
'de 1984, se previb que'dufante ese afio la politicé'de»pre—~-
cios controlados (actualmente circunscrita a alrededor de --
300 articulos esenc1ales) se mentendria también fundamental—
‘ mente "1ndlzada" a la inflacién de costos, para fomentar la-
."oferta interna. ‘La oferta externa (1mportac1ones) se ut111-
. 'zaria en las situaciones de escasez o de pre51ones excesivas
" de prec1os

1 A d1ferenc1a del perfodo previo a la devaluac16n,

cuando los articulos de precio controlado reglstraron un in-
f cgemgnto menor que'lqs articulos libres, el programa general
'f@éaestébilizacién ¥ la reofdenacién;de las finanzas pfiblicas

. ha revertido esa tendencia. En los primeros 18 meses del -=

. presente sexenlo, el ind1ce de precios para los articulos -
controlados ha aumentado 179 por ciento, en tanto que la in-
‘flaC16n en: los. articulos ho controlados fue 142 por c1ento.-
En el periodo de Enero- Mayo de 1984, el crecimiento fue de -
131 1 por c1ento en los controlados y de 23 4 por c1ento en -
los no controlados. )

_ _ Como podemOS observar, los logros han 51do 1mpor--
,tantes, pero la brecha, ya existente, entre los pTGCIOS con-
- trolados y libres es. muy grande y hay que poner espec1al cu1

dado Y atenc16n en regulanzar esta. s1tuac16n, ya que de ella

agdepende la producc16n Y la generacién de empleos, que se cons

tltuyen ‘en dos de las prloridades que requieren de soluc16n-

‘ inmediata. Igualmente se debe cu1dar que al modificar el sis
tema .de controles, se trate de no 1mpactar en gran medida, -
“la. economia de. las clases populares.
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Todo lo anterior requiere la atencién de personal-
capacitado que pueda resolver la problemética, que enfrenta
- T4 nuestro pafs en afios futuros a este respecto.

2. CONTROL DEL CIRCULANTE

_ Durante el periodo'de crecimiento con inflacibn
los agregados monetarios funcionaron de acuerdo con el esque
‘ma de‘deﬁda interna y externa e incremento en ingresos a tra
. vés'de revisiones a las tarifas, tasas impositivas 'y de ser-
vicios. ' ' ' '

El f1nanc1amlento 1nterno del sector pﬁbllco, pro-
- voc6 que creciera la oferta monetaria, ya que 10S Tecursos -
nacionales no bastaron para sat1sfacer los requerimientos --
del "crecimiento acelerado"

_En el lapso comprendido entre 1972 y 1982, 1a base
monetarla crec16 a una tasa anual promedio de 36. 0 por cien-
-to cop un claro aceleramiento: La tasa de crecimiento anual
promedio de 20.6.por ciento en 1972-1973, paso a 29.8 por --
.ciehtO'durante 1974 1978 .y en los siguientes cuatro afios au-
»ment@ respectivamente, 35.6 por ciento, 40.3 por C1ento,‘---
.47 6 por c1ento y 95.6 por ciento, * s

Este creéimiento en la base monetaria, se debif ---
principalmente a los créditos netos otéigados'al gobierno -- .
por el Banco ‘de México, 1os éualeS'aséendieron a sz,ZSO”mi¥¥
les de millones de pesos en. el periodo 1972-1982. Ei circu--
lante crec16 en $1,944 m11es de millones. P
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Uno de los factores que contuve la expansién mone-
taria fueron las reservas bancarias; sin embargo, éstas tam-
- bién se pusieron en circulacién, provocando mayores mirgenes
de efectivo disponible, '

El crecimiento de los medios circulantes origina--
g pfesibnes inflacionarias, ya que al haber mis dinero disponi
' ble, se incrementa la demanda de productos que al no compen-
sarse con mayor oferta, trae consigo un aumento general1zado
defpreCiOS. Ademés, como la produccién nacional no es sufi-
'vc1ente para cubrir esa nueva demanda, se tiene que recurrir-
“‘atlas 1mportac1ones, 1ndepend1entemente de que el precio de-
‘éstas se vuelve més atractlvo. Con la expansxén monetaria, -
’gse genera demanda no compensada con oferta.

El fenbmeno anterior se presenté en nuestro pais,-
'trayendo ‘consecuencias funestas en nuestros balances frente-
al. exterior, que originaron desequ111br1os monetarios -y fi--
. nancieros internos. En comsecuencia, se inten51f1caron las-
fpre51ones 1nf1acionarlas, se desestab11126 el t1po de camblo
~n[ante la 1nf1ex1b111dad cambiaria y se deter1oraron las cuen5
‘tas. externas.

_ Uno de los ObJetIVOS m&s 1mportantes 1nc1u1dos en-v:
el Programa Inmediato de Reordenacién Econ6n1ca 'es precisa-
mente el control de los. medlos cxrculantes con la f1na11dad‘-
',de aminorar - las pre51ones 1nf1ac1onar1as.i .
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Como es de nosotros conocido, el crecimiento del -
efectivo disponible,vdebe_ir‘acorde al qrécimiento‘que regis
tre la actividad productiva nacional, ya que este desarrollo
permite que se generen .mayores medios de pago para absorbex-
el diferenciallproductivo. '

La presente administracién debe reducir el porcen-
tajé de emisién ‘monetaria no acorde al crecimiento produéti-
Vo y ev1tar el uso de las reservas bancarlas, para su finan-
ciamiento, ya que de continuar con la tendencia de los perio
dos anteriores, se puede reincidir en una nueva crisis econb
miéa, la cual posiblemente no podremos superar;

Desde su implantadién,.los reéultado$ de esta poli
"tica no se hicieron esperar, por ejemplo en Octubre de 1983,

se registrd un incremento en Ios medios circulantes del 30 -

por ciento, frente al 62.8 por ciento en relac16n con el” mis
. mo mes del afio anterior. '

Para 1984 derivado de una reduccibn del déficit. -
del sector pGblico (pr1nc1pal motor de la em1516n monetaria).
se pretende elevar las reservas 1nternac1ona1es del Banco de

'México en 2 mil millones de- délares, con un incremento de la
- base monetaria del 34.3 pdr ciento, contra 95.0 por ciento -
en 1982 y 49.0 en 1983 68 ‘por ciento de este: aumento, esta-
ria representado por ‘el f1nancxam1ento de la banca central -
" al gobierno y 32 por ciento por 1a reconstrucc16n de las men‘
c1onadas reservas,



48

Durante los priméros nueve meses-en 1984, el medio
. circulante registré_un aumento anual medio de 51.7 por cien-

to, con una caida real del 10.0 pof ciento; en tanto que en-
el periodo Enero-Agosto la base monetaria arrojé una tasa --
anual promedio de 67.2 por ciento, con un descenso en térmi-
- NOS reales de 1.2 por ciento. Aunque estas cifras nos-hacen
' pensar que el pronbstico promedio ‘anual serd superado, se ob
serva el firme propésito de continuar. con 1a reduc016n del -
circulante y por ende de la’ em1516n monetar1a, para 1ograr -
“uuna politlca més sana y reallsta.

3.° CONTROL DEL GASTO PUBLICO

, Como ya hemos repetldo en 1nnumerab1es oca51ones,
'el crec1m1ento del gasto pﬁbllco fue 'uno . de los principales-
‘ »factores del desaJuste econ6m1co de nuestro pais.

El crecimiéntd'econémiéo qﬁé persiguié la creacibn
de empleos, producc16n de bienes- Y servicios, basada - en la -
;amp11ac16n del gasto pﬁbllco no. acompaﬁada de product1v1dad
cuyos efectqs fueron el déf1c1t en el ppesupuesto pﬁbllco,‘
‘emisién de mbneda para cubrir el excedente de gasto, endeuda:
meento Y preS1ones 1nf18cionar1as, provocaron la apar1c16n -
de crisis en los afios 1976 y 1982, '

“A partlr de 1972, el d6f1c1t del sector pﬁb11co,,4

S regxstr6 un notable ascenso llegando a representar el 10.1%

‘en proporc16n al PIB, en 1976.
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purante 1977, se redujo dicha proporcidn en cuanto
al PIB en 4.9 puntos porcentuales (a 5.2%) al contraerse el-
gasto pliblico en 3.7%. Lo anterior fue dado como medida,. en
el primer afio sexenal, para enfrentar la crisis cambiaria, -
heredada en 1976 y caracterizada por los desajustes de inflg
¢ién y desequilibrio- externo.

Sin embargo, de nueva cuenta en 1978, volﬁ16 a re-
marcarse el énfasis de la politica de crecimiento acelerado,
dadas las perspectivas favorables que comenzé a mostrar la -
comercializacién del petréleo y el gasto llegd a representar
-déficits de 14.7% en 1981y 18.8% en 1982, respecto al PIB,

"~ Dada la importancia .que representé este-renglén,--
en el desarrollo econbmico, la actual administraciGn'preténf
de racionalizar el gasto pfiblico. La primera medida tendien -
te a controlar elydésémbolso del -sector gubernamental, e -
el abandonar planes de 1nver516n que no fueran prlorltarlos-'
 para el pais, de;ando como planes prioritarios 1la v1v1enda,_

el transporte urbano, la al1mentac16n la educac16n y la sa-
lud.

Por otra parte, se han creado’ 6rganos de v1gilan--
cia que se encarguen de superv1sar el cumpllmlento de las --.
”d1sposic1ones de rac1onalldad, auster1dad y dlsc1p11na presu :
puestal. ' : i
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Dichas disposiciones son publicadas cada afio, den-

‘tro del Presupuesto de Egresos de la,Federacién y contienen-
una serie de reglas que regulan la_aplicacién del gasto,’ es-
decir, en ellas se indica qué gastoé pueden o no .realizarse y-
culles deberin tener una o varias’ autorizaciones para poder-

se ejecutar, dando flexibilidad en cuanto a 1as acciones ---

prlorltarlas que a juicio del goblerno federal son pr10r1ta--
rias para lavprestac1§n,de servicios pﬁbllcos, todos los or-
ganismos~deber$n apegérse estrictamente a lo autorizado en -
estas disposiciones e incufrirén en .responsabilidad, si 1lle-
 gasen a contrariarlas. ' k

Uno de los renglones 1ntegrantes del gasto, que no
puede regularlzarse ‘con medidas de austerldad, son los inte-
'reses orlgznados por la deuda.externa, por ello, se ha . cons
pituido en uno de los elementos. preocupantes en la evoluéién
jde«iasfinanzas pﬁblicas; en virtud de quevsufmonto depende-

de las tasas. de interé53Qué.rijan en el mercado mundial, ya-

qﬁe como sabemos, gran parte de nuestra deuda fue pactada.a-
‘tasa variable.

Es muy importante conxrolar el gasto pﬁbllcc en -~

';los afios venlderos pero es una tarea d1fic11, ya ‘que nues--

tro pais, al,crecer‘en poblac16n, crece tamblén en necesida-
. des de servicios, educacién y alimentacién entre otras, por-

l‘ 1o ‘que habré de poner especial culdado en no efectuar reduc~'

}c1ones, tales que puedan afectar en gran medida el bxenestar

.de la SOCledad.

s By AR 300 ¢ AL TR,
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Como resultado a la presente ﬁolitica, mencionare-
mos que el déficit financiero bajé del 18% del PIB al 8.7% -
en 1983 y en 1984 se intenta disminuirlo el 6%, 1o cual indi’
ca que se han hecho buenos esfuerzos para la racionalizacién
del gasto, planteada en el Programa Inmediato de Reordena---
cién Econbmica.

El saneamiento que han tenido las finanzas pfiblicas
descansan sobre dos pilares: por un lado Iaréduccién selecti
va del gasto pﬁblico y, por otra parte, un esfﬁerzo en mate-
- ria de ingresos. Cabe resaltar que no obstante las reduccio
. nes del gasto, éste se mantuvo en las 4reas prioritarias co-
mo‘educaci6n, transporte colectivo y salud. -

_Bs muy importante eJercer un buen control” sobre —
los gastos del estado, ya que ademis de evitar manejar cre--
cientes requérimientos de efectivo,;se‘crearié un entorno --
_més favorable para las p031b111dades de f1nanc1am1ento de --
las empresas privadas. : '

" ‘En general podemos. decir' que la evolutién de las-
flnanzas pﬁblicas en 1984, han sido favorables a pesar del -
impacto negat1vo que han 1mp11cado sobre los pagos de la deu
~ da las mayores tasas de 1nterés tanto internas como exter---”

nas. '
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4. EMPLEOS Y SALARIOS

Algunas de las repercusiones més peligrosas de la-
"crisis, han sido el acrecentamiento de las tasas de desem- -
pleo y la pérdida en el poder adquisitivo real de los sala--
rios; hacemos esta afirmacién, ya que dicha situacién provo-
ca descontento social en las mayorias, lo que puede desembo-
‘car en un rompimiento de la,pai social, conéervada durante -
tantos: afios.

Un principio b551cc de 1la politlca de crecimiento-
acelerado, fue el mantener niveles.'de empleo elevados, aun--
1que no produjeran beneficios para el pais. De:este modo, -~
los periodos 1970-1976 y 1976- 1982, se caracterlzaron b651ca
mente -por una amplia 1nver516n por parte del gobierno, a fin
de emplear a la poblac16n econémlcamente activa, que no con-
taba coh una ocupac16n, en funciones del estado, registréndo
se un gran crecimiento en la masa burocrétlca.

3 Lo anter1or vino a complementar el déf1c1t presu--
\'puestal ‘con el que habia funcionado el crecimiento. acelera-
'gdo, 1o cual como ya sabemos, repercut16 en altos ind1ces de-
'1nf1ac16n.

: El-problema inflécionario, paulatinamente fue ha--
301éndose més cr6n1co hasta llegar a ocasionar, las ya muchas
.veces citadas cr151s de 1976 Yy 1982, provocando la qulebra -

'1i%de nuchas empresas y. una dzsn1nuc16n de 1ngresos y ut111da--

' des ‘muy grave para otras, ademis de que no se crearon nuevas
1ndustrlas por falta de financiamiento.
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Precisamente, el deterioro en la actividad produc-
tiva y comercial del pafs, se vié reflejado en un incremento
en las tasas de desempleo, ya que las empresas que cerraron,
dejaron miles de empleados sin trabajo y las que vieron redu
cidos e incluso anulados sus rendimientos, optaron por elimi
- nar .una parte de su personal a fin de disminuir sus costos -
fijos.

Sumado ‘a lo anterior, ‘en 1982, los niveles reales-
"del poder adquisitivo de los salarlos fueron afectados en -
iun porcentaje considerable, por lo que dentro. del 20. semes-
tre de ese afio, hube la necesidad de decretar un aumento de-
emergencia, situacién que otasioné que por primera vez se hi
-ciera un ajuste sélarial; diferente al establecido a princi-
pios del afio. Desde esa fecha, se coﬁtinﬁaﬂ ajustando los -
salarios dos veces por afio.

, Ir6n1camente con ‘las. politlcas gubernamentales a-
. este respecto, se gener6 un mayor desempleo que aquél que se
pretendlé e11m1nar.

. Bl logro del emplo fue, es y seré ‘un punto funda-»

mental en todo pais, pero el error del nuestro, con31st16 en

~invertir para emplear, en vez de 1nvert1r para la product1v1
-_bdad ‘Cuya consecuenc1a es el empleo. .

T La politlca contraria, de 1nvert1r para e1 empleo,
-~ ha'1llevado.a la 1nvers16n 1nﬁt11 el despilfarro y a la baja
‘en’: productlvzdad, que, en ‘ultima 1nstanc1a, s61amente trae -
»dismlnuc16n en.el. esténdar de V1da y en’ el nivel del empleoL
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- En 1lqs Gltimos dos afios (1983 y 1984), por la cri-
sis econbmica que vive el pais se perdieron casi 200,000 em
pleos, en tanto que 1la poblac16n en edad de trabajar crecib-
en casi 2.8 millones de personas. Lo anterior 51gn1f1c6 que
al finalizar 1984, el indice de empleo haya alcanzado el ni-
vel més bajo desde 1950, lo cual podemos observar en la gré-
fica No. 6.

E1 retroceso observado en materia de. empleo signi-
flca una pre516n muy 1mportante, ya que no sblo se tienen --
que generar empleos para la poblac1§n que se agrega afio con-
afio a 1a fuerza de frabajo, sino'también'recupefarel camino.

De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional--
de'Poblacién, en los préximos.4 afios se.habfén agregado a la
fuerza de. trabajo 6'160,000 personas. S§i pretendiéramos vol
‘ver-a los nlveles de empleo que ya alcanzamos en 1982, en -4'

Jos pr6x1mos cuatro afios seria necesarlo crear ca51 4.8 m1--v.,

llones de empleos, lo cual’ 51gn1f1caria un ritmo de genera--

c16n promedio anual de 5.6 poéT ciento, muy por enc1ma de 4.2 .

por ciento que se alcanz6 durante. el periodo de 1976~ 1982.
AGn’ si pretendléramos alcanzar el nivel de empleo de 1976,
'se tendria que generar poco. m&s de 4. 1 m1110nes de elpleos a
un: rltmo de 4 9 _por ciento anual, nuevamente por encima del-fﬂ
observado entre 1976 y 1982. =




8 AT b < e L

55

Otro punto muy importante, lo constituye una admi-
nistracibén adecuada de los salarios, que formente la produc-
tividad, evite el descontento y permita un minimovde bienestar
econémico para la clase trabajadora. Desde 1976 a lu fecha,
" aunque se han registrado diversos ajustes salariales,'el,poder-
adquisitivo real de los mismo ha ido decrcciéndo, ya que los
aumentos han sido por debajo de la inflacién. .Simplemente, -
en el afio de 1984, los salarios aumentaron en un 53,0 por --
ciento, mientras que la inflacién alcanzb el 59.0 por cien--
to. \ :

La: perdlda en el nivel de 1ngresos, ha 51do oca51o
'nada fundamentalmente por la diferencia entre la tasa de - dej
, sempleo y el Producto Interno Bruto, siendo la primera en me
nor escala.

, El reto més importante que enfrenta México, es 1a-
generac16n de .empleos a un .ritmo acelerado, para. alcanzarlo,

-_serén condiciones necesarias, por un lado mantener la poli-

tica salarial realista y, por otro, dar lugar a un fuerte --
proceso de inversibn, ademds de procurar intensificar el uso
~'de la mano de obra en el proceso productivo.

Para 1984, se espera que el PIB, crezca.a un modes
' gto 1 por c1ento, 16 que: d1f1cultar5 crear suficientes pues--
: ptos de trabaJo, para reduC1r las tasas de desempleo abxerto-,
‘y para absorber a la poblac16n que se estarﬁ 1ncorporando .-
por primera vez al mercado laboral. :
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Asimismo, es posible que continfie elideterioro en-
el poder adquisitivo de los salarios, ya que se deberé evi--
tar el encarecimiento relativo delltrabajo,lcdn respecto al-
costo de los demAs factores de la produccién internos y ex--
ternos, para con ello intensificar la demanda de mano de ---
obra nacional para el sector privado y promover la producti-
vidad, para que en un mediano plazo, paralelamente al desa'-
rrollo, se genere una megoria real de salarios.

En lo referente'al sector pfiblico, se deberé evi--»

ftar contrataciones 1nnecesarlas que fomenten la falta de pro‘v

ductiv1dad e incrementen-el déf1C1t en el gasto..

Como hemos venido apuntando, en 1982 y 1983, se --

afectaron los niVeleS»de'ocupacién,'perb en base a datos pre
f11m1nares, -podemos decir que es muy factible ‘que esa afecta-

c16n se haya reducido para 1984, ya que a mediados de este -

1"aﬁo, alrededor de un 35 por ciento de las empresas habian {:

reglstrado d15m1nuc1ones en el personal ocupado, ‘sin embar—-7'
go, una propQTC16n similar de las. mismas anotaron aumentos,
en tanto que el 31 por ciento restante mostr6 n1ve1es de --
ocupac16n 1guales.

Esta 51tuac16n nos - da. 1nd1c1os de recuperac16n ya"

- que aparejado con una dlsmlnucién del empleo vino un aumen-f
< to del mlsmo, aunque - d1cho aumento no alcanza a cubrlr 1os'

requerlmlentos nac1ona1es.
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Por otra parte, podemos adicionar al avance'énte~-
rior, una‘mejoria en la productividad, lo que aqompaﬁ§ a un-
incremento salarial positivo. Segfin una encuesta reéalizada-
por el Centro de Estudios Econ6m1cos del Sector Privado, el-
95 por ciento de las empresas encuestadas, 1ncrement6 suel--
dos y salarios a raiz del Gltimo aumento de los salarios mi-
nimos en 1984; y para el 91 por ciento de las mismas, las -
alzas fueron de ‘20 por ciento mis. El hecho de que mis del-
80 por ciento de las organizaciones ‘considere las relac1ones
con el sindicato respectlvo como buenas o nuy buenas, indica
que los trabaJadores asalariados en el sector’ 1ndustr1al_han
comprendido lo pertinente de ialmdderacién salarial, en vir-
tud de la diffcil situacibén por la que ha atravesado la ge-
neralidad del aparato productivo por 1a.caida,de;lps niveles
de ingreso. ' L

Es necesario que se fundamente un clima de’ estab1-
11dad que permita un crecimiento real de la 1nver516n, que -
traiga aparejado un 1ncremento -en las fuentes de trabajo,

Conclulremos d1C1endo que al lograrse una mayor in
ver516n, traeré consigo més productiV1dad y por: ende mﬁs em-
pleo., : o : ‘
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5, POLITICA FISCAL

Entendemos a la politica fiscal como el instrumen-
to de que dispone el estado para apoyar el desarrollo econb-
mico a través del manejo de los ingresos, aplicaciéﬂ cons-- -
-tructiva de los gastos y control de la deuda pﬁblica. Poli
tica fiscal equivale por tanto, a la politica econbmica.

‘ Los principales objetivos.de la politica fiscal, -
' éstén orientados al logro de la estabilidad y desarrollo eco
‘nimico, asi como a la redistribucibn del ingreso.

. Con base en 1o ia‘n,te‘i'ior,b podemos hacer una divisién—
provisional en. cuanto a los élemehtos‘que maneja la politica
fiscal, para Iograr un mayor entendlmlento sobre ella. Asi,
‘diremos que se divide en: Fuentes de ingreso y ap11cac16n de
‘recursos.

o . Anallcemos ‘en primer térm1no, las fuentes de- 1ngre_
so para el estado, las cuales estén compuestas por 1mpue5--f
'tos derechos, productos y aprovecham1entos*

f-dImpuestos.- Se constltuyen en el gravamen que se fi-
S ja. a una persona fisica o moral, a fin -
~ de que- el estado pueda allegarse de re--
cursos suficientes para cubrir los servi
‘cios a la poblacibn, sus gastos de opera
‘¢ibn. 'y otras neces1dades V

Los 1mpuestos pueden ser d1rectos o 1nd1
rectos. Los primeros 'son los que recaen-
sobre los ingresos o riqueza de las per-
sonas (ISR) y los segundos son-los.que. -
gravan un hecho (produccibén, comerciali-
za§16n 1mportaci6n, exportac16n, consu- -
mo .
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- Derechos. - Son los ingresos que recibe el estado,-
provenientes de pagos por la prestacién
de un servicio.

- Aprovechamientos.- Son las utilidades que obtiene el esta-
: do por la comercializacién de los bie--
nes, es decir, por su participacibn co-

mo empresario.

- Productos.- Se componeﬁ de las multas y recargos --.
-que aplica el gobierno federal.

Ahora bien, la aplicacibén de recursos se enfoca bé
 sicamente a dos rubros que sdn,_Gasto Pliblico y Deuda:

- Gasto P@blico.- Es el total de gastos realizados por el
: gobierno federal, por las autoridades -
regionales y locales y por las -empresas
plblicas. Este se clasifica en gasto -
corriente (pago a empleados pfiblicos y-
. adquisiciones de bienes y servicios) y-

_gasto de inversién (obras pfiblicas).

- Deuda. - , Que es una opcién que utiliza el estado
, para allegarse de recursos adicionales-
y que tiene que liquidar paulatinamente

utilizando una parte de sus ingresos.

El control de los ingresos y egresos se ejerce. por
medio de los presupuestos, qﬁe,Son la expresidn contable del-
plan econémico de la hacienda.pﬁbliéa para un periodo deter-
minado, : ' '

En el presente subcapitulo vamos a enfocarnos a un.
estudio més profundo de una de las fuentes de ingreso: los -
impuestos. ‘ S
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Independientemente de que la adecuada o inadecuada
conduccién de la politica fiscal repercute sobre la economia
en general, y por tanto en las empresas, consideramos que el
elemento que influye en forma inmediata en una organizacién-
son los impuestos.

Los lineamientos que se establezcan para la admi--
nistracién del sistema impositive, deben procurar por el cum
plimiento de la justicia social, la eficiencia en la asigna-
cibn de recursos, la estabilidad (de precios, prodUcci6n,'eg
pleo, de balanza deé pagos, etc.), el desarrollo econdmico y-
la eficiencia en dicha administracién.

Una politica impositiva eficaz para el desarrollo-
econbmico debe tener, como objetivos fundamentales, los si--
-guientes:

" I. Transferir recursos de los particulares al estado, sin
alteraciones en-la estabilidad monetaria y en el nivel
de precios.

I1. Alentar las actividades productivas y canalizar el uso
de los recursos para lograr un ritmo de crecimiento --
econémico que eleve el ingreso real por habitante. Pa--
‘ra tal fin deber4n utilizarse los impuestos directos o
indirectos junto con un sistema general de subsidios y
excenciones que aligeren la carga fiscal a aquellas ac
tividades que se desee fomentar. -

. I1I. Atenuar las disparidades en el ingreso, aplicando el -

~.. - principio de progresividad en los impuestos, accibén --
que, deberd complementarse con la prestacibén pfiblica de
los servicios colectivos bisicos a toda la poblacibn.-
En este punto habri que poner especial atencién a que-
los impuestos deben estar en funcién de la capacidad -
econbémica del individuo. ' ,

T A
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A través de este principio, se lograri una redistribu-
cién efectiva del ingreso si, a niveles bajos de éste,
los beneficios por servicios colectivos que reciba el-
individuo del estado son mayores que los 1mpuestos que
paga y esta relacibn desciende y se vuelve inversa a -
medida que el individuo se encuentra en una- 51tuaC16n-
econbmica més elevada.

Si examinamos los puntos citados anteriormente, po
demos observar que si se producen fallas en el manejo de los

impuestos, se puede desalentar la produccién y por ende el -

Py

crecimiento econbémico. Ademés se puede incurrir en el fomen
to de la evasibén fiscal, derivado de las altas tasas imposi-
tivas. Y asi podriamos mencionar otros efectos nocivos.

Por lo anterior, creemos conveniente que en la ad-
ministracibén de impuestos a las empresas, se adopten las si-
guientes medidas por parte del gobierno: ‘

1) Mejorar la eficacia en los sistemas administra
tivos, a fin .de lograr una mayor recaudacibn,~
que ayude a frenar el avance galopante en los-
niveles de impuestos. ‘

2) Crear estimulos fiscales a aquellas empresas -
que reinviertan sus utilidades, ya gque con es-
ta medida se impulsa a la 1nver516n.

3) Revisar los precios y tarifas de los bienes y-

' servicios que ofrece el sector 'plblico, a fin-’
de nivelarlos a las condiciones reales de la -
economia.

4) —Aligerar, en la medida de 1o posible, las car-
gas financieras de las empresas; producidas --
por la inflacién y devaluac16n. .
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B) . POLITICAS SOBRE BANCOS Y DIVISAS

1. NACIONALIZACION DE LA BANCA
Y CONTROL DE CAMBIOS

Las dos fases devaluatorias de nuestro pais, se ca
racterizaron por una fuga creciente de capitales hacia elvex
tranjero. En 1976 de Marzo a Agosto, previo al anuncio de la
flotacibn del peso, habian salido 3 mil millones de dblares.
En 1982, la salida de capital al extranjero se calculaba en-
35 mil millones de dblares.

éCubles fueron los principales pardmetros que se -
tomaron para que el Gobierno Mexicano decidiera establecer -
el control de cambios y, posteriormente, nacionalizara la --
banca? ;Se estudiaron con toda profundidad las implicaciones
que traerfan consigo estas dos modificaciones? ;Se evalub el-
beneficio real?

Gran nﬁmero de dudas al respecto de este tema han-
“surgido y para muchos aGin no han sido aclaradas; 51rlembargo,
‘podemos hacer un resumen de los acontecimientos para sacar -
‘nuestras propias conclusiones.

Previo a la implantacibén del control de cambios, -

el Banco de México pub11c6 un folleto el 20 de Abril de 1982,
f en donde su Director General, Lic. M1gue1 Mancera Aguayo, ma
'nlfesté su op051c16n al control de cambios, inclusive. en sus
- concepciones parciales o limitadas,
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" E1 Lic. Mancera advirtib que el uso de un mecanis-
mo de cambios dual, aumentaria la dolarizacién, inflacién, -
fuga de capitales, declinacién del peso en el mercado libre-
y, entre otros efectos adversos adicionales, sélo fomentaria
la corrupcibn y el tréfico de divisas. E1 Director General-
del Banco de México agregb que, la adopcién del control de -
cambios reflejaba un "escapismo™ a las realidades econémicaé

que nada resolveria y que si conduciria con toda probabili-Q”
dad, a la paralizacibén de amplios sectores de la economia na

cional al escasearly.encarecerse las divisas necesarias para
la importacién de insumos. '

No obstante lo anterior, el 5 de Agosto de 1982, -

el Lic. Jests Silva Herzog, Secretario de Hacienda y Crédito -

Plblico, anuncié el retiro del Banco de México del mercado -

de cambios; asi como también, el establecimiento de un siste
ma dual de control de cambios, en el que se fljaron los ti--

pos de cambio, preferencial y 11bre

El tipo de cambio preferencial estaria destinado a
satisfacer los requerimientos de divisas de més elevada prio

ridad econbmica y ‘social del pais. Fundamentalmente se uti-
lizarfia para importaciones prioritarias, el pago del princi-
pal de la deuda pfiblica exterior, el pago de intereses de -
la deuda externa pGblica y privada y para otros aspectos vi-
tales de la economia. Su cotizaci6n estarfa controlada cen-
tralmente y seria modificada a través del deslizamiento de -

cuatro centavos diarios, que podria ser mod1f1cado de acuer--

do al entorno econémico.

I 1§ s e S,
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Por -su parte, el tipo de cambio libre o general, -
se utilizaria para todas las demis transacciones, no contem-
pladas en el preferencial. Su cotizacibn se haria en base a
‘la interaccibn de la ofera y la demanda.

El control de cambios y la devaluacién del 5 de --
Agosto de 1982, ejercieron aGn mis presi6én, tanto sobre los-
clientes acreditados en d61ares, como sobre los bancos mis--
mos, que estaban obligados . a pagar y reembolsar a sus cuenta
habientes en el gxtranjero preciéamente en délares.

El 7 de Agosto, el Presidente en turno, Lic. José-
Lépez Portillo, explich que la necesidad de los controles --
fue dada por la conversifén masiva de pesos a d6élares,-que po
dia orillar al Gobierno Federal a la declaracién de suspen--
sién de pagos por falta de divisas. a

A pésar de los controles, continudé la fuga de divi
sas, con lo que se engrosbé afin mis, la pérdida de las reser-
vas; éstasru;éran infinitas 'y se agotaron.

El 12 de Agosto, la Secretaria de Hacienda anuncia
la virtual '"congelacibén" de las cuentas en délares ﬂepdsita*
" das en los bancos del pais. Todos los depésitos denominados
en moneda extranjera constituidos dentro o fuera de la Repfi-
blica Mexicana para ser restltuidos en ésta, deberian 'ser pa
gados entregando el equivalente en moneda nacional al_tipo. -
de cambio que r1g1era en el lugar y, fecha en que se hiciera-
el pago. : :
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La denominacién que se dib6 a estos depbsitos fue -
"méx-dblares", es decir, las cuentas constituidas en moneda-
extranjera, con suveqﬁivalente en moneda nacional., Por otra
parte, se establecib que estos depbsitos no podfian ser trans
feridos a sucursales o agencias en el extranjero, ni a otras
entidades extranjeras en el exterior.

Cuando se deseara feinvertir estos depésitos, se -
renovarian bajo la misma denominacién en moneda extranjera,-
pero ya con la caracteristiéa de Méx-dblares; es decir, que-

"a su vencimiento, se liquidarian en'mpneda nacional con el -
-equivalente al tipo de cambio establecido para tal efecto. -
>In1c1a1mente la paridad para los Méx-délares se f136 en ----
$69.50 por d61ar.

De esta forma, el mercado de camblos func1on6 con-
“tres par1dades ‘1as correspondientes al tipo de cambio prefe
vrenc1al, libre o general y los méx-délares.

El mismo dfa 12 de Agosto, se anuncib el cierre --
temporal. del mercado de cambios, para hacer todos los ajus--
tes necesarios dadas las nuevas.pdliticas cambiarias.

Motlvado por el cierre de las operac1ones cambla--
‘ rlas, las especulaclones sobre el peso y los: requer1m1entos-
. urgentes de moneda extrangera, aparece el mercado negro de -
d61ares.,.”
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M&s tarde, el 19 de Agosto de 1982, se abre nueva-
mente el mercado de cambios, registrando nuevas fluctuac1o-~
"nes en la paridad peso-dbélar,

Del 19 al 31 de Agosto, ,los rumores desaletadores-
sobre el destino del peso, fueron cobrando fuerza, por-lo --
que la fuga de capitales continué poniendo en un peligro in-
minente las entonces reducidas reservas del pais.

Para darnos una idea de la reduccién tan trascen--
dente de las reservas de d1v1sas, diremos que en 1981, éstas
eran’ de més de 5 mil millones de. dblares y para mediados de-

- Agosto de 1982, .habian llegado a unos 200 mil d61ares, segfin
 ‘fuentes f1nanc1eras de Nueva York.

Los intereses de la deuda exterior del sector pﬁ--
blico no podian pagarse, la fuga de capitales habia secado:
\préctlcamente la Tesoreria. El Gobierno Mexicano se encon--
- tré sfibitamente ante la urgente necesidad de contraer nuevas
‘_deudas con el exterior, por montos sin precedente, con altas
" tasas de interés y con una reserva de délares virtualmente -
extinguida. ' k ' ‘

- Fue as{, como el Presidente hizo dos anuncios de -
gran trascendencia, durante su ﬁltimo informe de gobierno: -
la nac1onallzac16n de la banca y el establecxmlento de un --
51stema generallzado de control de camblos.




68

Nacionalizacién de la Banca

-La nacionalizacién no puede considerarse como un -
hecho aislado, Estuvo estrechamente vinculada a la crisis -
creada por la fuga masiva de capitales y el desplome del pe-

S0,

El 12 de Septiembre de 1982, quedaron nacionaliza-
".das todas las instituciones de crédito del pais, a excepc16n_
del Banco Obrero y el City Bank.

Muchas opiniones, tanto a Eavcr como en coutra, --
surgieron como critica a esta medlda, sobre todo por 10 sor-
presivo de su implantacién. ‘

La nacionalizacién de 1a banca, puso en tela de --
juicio las tendencias politicas del pais y la capacidad del-
estado para administrar la banca, ademis se produjo incerti-

_dumbre en los cuentahabientes de las instituciones de crédi-
to sobre la seguridad de sus inversiones.

Afin antes de la nacionalizacién, los bancos tenian
muy reducidas sus posibilidades de accién individual, ya que
éstas estuvieron siempre en funcibn de una excesiva normati-
vidad. Asimismo, el nimero de dperaciones'qué podian reaii<'
zar, también se vefa limitado, ya que el Banco Central 11egb.
a tener el 42%'de los dépésitos'totaies de laS'ihstitucionés
de crédito privadas, como encaje legal. Por otra parte, a -
partir de 1981, la actividad bancaria habfa dejado de ser'tan‘
remunerativa eh_comparacién‘a‘los afios que le precedian, co-
mo consecuencia de 1os desajustes econémicos del pafs.
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Los razonamientos anteriores, fueron expuestos por -

los ciudadanos que manifestaron su inconformidad ante la nacio
nalizacién de la banca, pues consideraron que ésta fue innece
saria.

Sin embargo, no todas la opiniones fueron en contra-
de la nacionalizacién; se dijo que uno de los efectos Ainmedig
tos de la misma, seria la reduccién y hasta desaparicibn del -
trato preferencial que los bancos ex-privados otorgaban a las-
empfesas del grupo al cual pertenecian. En pocas palabras, se
- pensb en una distribucién m4s equitativa de los recursos dispo
nibles para el financiamiento.

En la actualldad podemos dec1r que el func1onam1en—

to de 1a banca nacionalizada ha alcanzado 1lbs niveles de efi--
c1enc1a,de los bancos ex-privados. Ademés creemos que se ha -
avanzado en 1a,iﬂtermediac16n financiera y en la ampliacién --
del ahorro interno; no obstante, los niveles alcanzados distan
en mucho de ser los mis idbneos para salir de la crisis y mu--
‘cho menos para crecer, por 1o que las instituciones nacionalés‘
de crédlto tienen el reto de lograr reunir los recursos flnan-
- cieros que nuestro pais necesita para salir adelante.

Control.Generalizado.de Cambios

‘Otra de las medidas anunciadas por el‘ex-Presidente- o
~José Lépez Portillo, en su filtimo informe de gobierno, fue el-"

~establecimiento.de un sistema generalizado de control de cam--
bios, dicho anuncio fue basado.en el Decreto publicado en el -

‘:fn1ar10 0f1c1a1 -del. 1% de. Septlembre de 1982, que. establecib. el‘Fl.‘if

Control Genera11zado de Cambxos, que estaria v1gente a part1r~
de esa fecha. '
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El nuevo sistema de control de cambios, permitié -
una estricta vigilancia del estado sobre el tréfico de divi-
sas que por cualquier razbn ingresaran o salieran del pais.-
El mencionado control se ejercidé a través del Banco de Méxi-
co y sbdlo por cuenta y orden del mismo, se pudieron importar
0 exportar monedas extranjeras. :

A partir del establecimiento de los controles, se-
consideré delito de contrabando toda operacién referente .a -
la negociacibn de divisas, que.no se hiciera por conducto --
del Banco de México o sistema nacional bancarioc, lo cual ---
irfa en funcién a las disposiciones que’ se dictaran para tal
‘fin. Esta situacién fue incluida en un comunicado transmiti
do por conducto del Director del Banco de’ﬁékico, S. A, ---
Lic. Carlos Tello Macias, el 4 de Septiembre de 1982, del --"
cual citamos el siguiente.pérrafo: "Todas las personas que-
posean hoy en dfa divisas, no se encuentran en una situacibn
ilegal. Incurrirén en ilegalidad sélo si se'éfectﬁan tran--
sacciones con ellas fuera del sistema bancario nacionaliza--
dO"". .

Para la venta de divisas, se fijaron dos tipos de-
cambio: :

a) Preferencial,-  Esta paridad fue aplicada a to
das las importaciones de mercancias autoriza
das por la Secretaria de Comercio; a los pa- -
gos de intereses, comisiones y amortizacio--
nes de créditos, que las empresas producti--.
vas del pais hubieren contraido con 1a banca

nacionalizada en moneda extranjera; asi como
también, los pagos por los mismos conceptos-.
que tuviera que efectuar la administracién -
pliblica y las empresas privadas por créditos
con el exterior, siempre que estuvieran regis

- trados en la Direccién de Deuda PGblica de ~.

* la Secretaria de Hacienda. o e
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b) Ordinario.-- Que seria aplicado a todas las de
més transacc1ones en divisas de la economia,
"+ como la exportac16n de bienes y servicios, -
la importacién de servicios (turismo) y pa--
- gos de intereses y- principal correspondien--
tes a los méx-dblares. BEstas transacciones-
estarfan sujetas a la disponibilidad de mone

" da extranjera.

Al quedar implantado el control generalizado de --
cambios, surgieron mltiples problemas en las empresas que -
'.tenian péctadas-obligaciones en délares, o bien que estaban-
‘acostumbradas a trabajar con dicha moneda, ya que la oferta-
~de la misma qued6 sumamente restringida.

A partir de su establec1mlento, el control genera-
~lizado de cambios, mot1v6 el surglmlento de una serie de dis
p05101ones, tendientes a normar el func1onam1ento de un sis-
tema del cual se desconocian tanto sus repercu51ones como su
func1onam1ento.

Dentro del Decreto del 1%2. de Septlembre, referente
‘al nuevo sistema adoptado para. 1as transacc1ones en moneda -
extrangera quedd. estlpulado que s6lo el Banico de. Méxlco Po
‘dria 11evar ‘a cabo operaciones en moneda de otros paises y -.
_que 1as dependencias de la adm1n15trac16n pﬁbllca federal, -
" instituciones nac1onales de. crédlto, ‘organizaciones auxilia-
Tes e instituciones de seguros y f1anzas, que compraranc:ven
dieran d1V1sas, quedarian ob11gadas a transferlr las que 11e\
lgaran a poseer o poseyeran, al Banco Central
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El mencionado Decreto, también establece la crea--
cién de una Comisibén Intersecretarial, para la coordinacién-
y vigilancia de la "“congruencia" de las reglas generalecs que
habrian de emitirse para el naciente sistema., Dicha comi- -~
sibn deberia estar integrada por los titulares de las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito P@blico, Programacibn y Presu--
puesto, Relaciones Exteriores, Patrimonio y Fomento Indus---
trial, Cohercio, Agricultura y Recursos HidrAulicos, Comuni-
caciones y Transportes y Turis¢o. '

Mis tarde, el 14 de Septiembre de 1982, sc publica
ron en el Diario Oficial, las Reglas Generales para el Con--
trol de Cambios expedidas por la Comisibn Intersectorial. -
En estas reglas se menciona que, ademés de los tipos de cam-
bio ordinario y preferencial, el Banco de México podré'dcter
minar tlpOS de cambio espec1a1es, conforme a las nece51dadc:
del pais. o

"E1 15 de Octubre de 1982, el Banco de México publi
ca en el Diario Oficial de la Federacién, las principales --
disposiciones sobre.el control de cambios, que habian sido -
giradas por télex-circular a todas las instituciones de cré--
dito. '

E1 29 de Nov1embre de. 1982, se publicb en e1 Dla-->
rio Oficial, el Decreto que reformé y ad1C1on6 diversas’ dlS'
-p051C1ones de la Ley Orgénlca del. Banco de M6x1co Se.com--
, 1ement6 la Ley con-un nuevo articulo 23- B1s, a fin de Jjusti

ficar el establec1m1ento del sistema de control de camblos -
por parte del Ejecutivo, ya que su legalidad era dudosa. ,Di
cho articulo establece: - ' -
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"El EjeéutiVo Federal queda facultado para, cuando
- ello sea necesario o conveniente a la debida proteccién de -
la economia nacidnal,,expedir decretos que establezcan un ré
gimen de control de cambios, pudiendo en ellos prohibir o --
restringir las importaciones, las exportaciones y el comer--
cio dentro de la Rep@iblica, de divisas, asi como la importa-
cibn y la exportacibén de moneda nacional. Para estos efec--
tos, se entiende por divisas, las monedas y los billetes ex-
tranjeros; asi como los depbsitos bancarios, titulos de»éré-

' dito y toda clase de documentos de crédito sobre el exterior.

o denominados en moneda extranjera y, en general, los demés-
medios internacionales de pago. Cada afio el prdpio Ejecuti-
vo:someteré a aprobacibn del Congreso el uso que hubiere he-
cho a estas facultades" Lo

"Con sujebién a’dichos Decretos y a las disposicio
‘nes complementarias que, en su céso,'expidayla Secretaria de
s Hacienda y Crédito PGblico, el Banco dé‘México operari el ré
gimen de control de ‘cambios a que tales normas se refieran y
podré fijar tipos de cambio para las operaciones de d1V1sas-
que se realicen dentro del territorio nacional®,

Caba hacer mencibén de que la d15pos1c16n antes ci-
tada, fue emitida en fecha posterior al- establec1m1ento del-
control generallzado de cambios, lo cual va en contra de la-
polit1ca bajo la- cual V1ve el pais que se fundamenta ‘en un*ff
Aestado de derecho. : '
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. La generalidad del sistema, que pretendia abarcar-
la totalidad de las operaciones que en aiguna forma involu--
craban divisas, la desconfianza que necesariamente originé -
la implantacién del sistema del control de cambios, aunado a
* la nacionalizacién de la banca privada y a las sucesivas de-
valuaciones de la moneda frente al délar norteamericano; as{
como la falta de sistematizacién adecuada y los cambios cdng
tantes sobre las disposiciones del control de cambios en sus
diversas 4reas de aplicacién,'ios interminables y complica--
dos registros y la falta de experiencia.tanto de 1los funcio-
narios pliblicos como de los empleados bancarios y de la po--
‘blacién en general, hizo que el sistema generalizado de cam-
" bios resultara un rotundo fracaso en su aplicacién préctica.

Afin cuando se prohibia 1la comp;d-fenta de délares-
fuera del sistema bancario y a través del Banco de México, -
:el mercado negro de divisas contlnué funcionando, aunque de-
una forma muy discreta. La zona con una mayor problemétlca-
réspecto al intercambio de divisas, fue la fronteriza, ya --
- que habitualmente se habia venidb Operando‘por,medio de la -
utilizacién de la moneda deléyais veqino.

‘ La nueva adm1nzstrac16n, ‘que - asum16 el poder a par.
t1r de Diciembre de 1982, comenzbé a observar las. desventajas -
cqug trafa consigo el control de camb105,yﬂv1sua11z§ los bene
ficios que ocasionarfa un“sistema més. racional,’péra'la eco-’
'nomia naC1onal. Por lo anterior, exp1d16 un _nuevo. Decreto -
de Control de Cambios, publlcado en el Diario Oficial del 13
~ de Diciembre de 1982 y que entrd en vigor 7 dias después. -
‘Bsta disposicibn abrié todos los dictfmenes referidos al mul
ticitado control de cambios, que se habian publlcado prev1o*
a su establec1m1ento. o
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El nuevo decreto naci6 por el deseo de obstaculi--
zar lo menos posible'1as‘transacciones internacionales reque
ridas por el desarrollo del pais; en €1 se establece que el-
desarrollo del mercado de cambios fuera de las instituciones
bancarias, resta transparencia a las cotizaciones y ocasiona
problemas de inseguridad.

Con el decreto, se eliminaron los llamados tipos -
de cambio preferencial, especial y ordinario, estableciéndo-.
~se en su lugar los tipos "controlado" y Mespecial™, en 1a'in-
.'te11genc1a de que todas las transacciones de divisas no suje
-tas al mercado controlado quedarian comprendidas en el merca
do’ 11bre, sin restr1cc16n alguna. Desde entonces, las opera
ciones de compra-venta de divisas:en el "mercado libre" se -
realizan al tipo de cambio que convengan las partes contra--

tantes, quedando libres de toda restriccibn.

Asi quedaron comprendldas en el mercado controla-
do, las 51gu1entes operac1one5°

1. 1La:exportaci6n de mercancias. :

2. Eljprincipal intereses y demis accesorios de-
‘1a deuda p&blxca y privada que hub1eren de -
" liquidarse en el extranjero.

-3. ‘las importac1ones de mercancias y gastos aso--
" . ciados pagaderos en el .extranjero. .

4, ‘Los gastos correspondientes al servicio exte--

 -rior mexicano y las cuotas y .aportaciones --

por la participacién de- Méx1co en Organlsmos
Internacionales.

i 0 5, Los. gue determine la Secretarfia de Hac1enda y-
dito Pfiblice, a propuesta del Banco de Mé
xlco.
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Con lo anterior, se modific6 sustancialmente el ré
gimen de control de cambios, eliminando tanto la "generali--
dad" del sistema con los m@ltiples dbstéculosAque en la pric
tica afectaban desfavorablemente las transacciones con divi-
. sas, a fin de restringirlo a operacionés que pudieran ser --
eficazmente controladas y que a la vez generaran efectivamen
te beneficios para el pais. ’

Por Gltimo, a finales del afio de 1984, se emiten -
las "Disposiciones Complementarias de Control de Cambios", -
publicadas en el Diario Oficial del 7 de Noviembre. Asimis-
mo, el Banco de México publicbé en el Diario Oficial del 29 -
de Noviembre, diversos lineamientos sobre la determ1nac16n'-
de divisas y de tipos de cambio. ‘

Ambas publicaciones'vihiefbn a resumir en ﬁn’solo-
ordenamiento las diveisas disposiciones que se.enconfraban .
en vigor y que habian sido publicadas con,fQCHas diferentes-
a partir de la entrada en vigor del Decreto del Cdntrdi de -
Cambios del 13 de Diciembre de 1982. ‘
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2. DEVALUACION

La devaluacibn se puede definir como la pérdida en-
el poder adquisitivo del dlnero o dlsmlnuc16n de los bienes o
servicios que se pueden comprar con é1, o bien, como la pérdi'
da del valor de una moneda con respecto a otras monedas ex---
tranjeras.

-Todo pais debe mantener relacién con otras naciones
que pueden tener una économia mis adelantada o mis atrasada -
dependlendo del tipo de economia de que se hable, dependerén;
Yos nlveles de inflacién que existan en los diversos paises.

El diferencial en las tasas de inflacién de un pais
con respecto a las de otro, es el que permlte fijar el tipo -
de cambio, el cual viene a ser el precio asignado a una mone-
~ da con respecto a la de otro pais. ’

Una nac16n con altos indices de crec1m1ento, va a -
contar con bajas. tasas de inflac16n y por ende con una moneda
més fuerte; mientras que por el contrario, un pais con escaso
crecimiento econémlco, ‘tendr& presiones inflacionarias y por-
consecuencia una moneda més débil.
En el caso de los paises con economias més pobres,

*se presenta la nece51dad de ‘devaluar su moneda cuando crece -
la brecha ‘entre el nivel de inflacién que éstos maneJan .con-
_sypspecto. a8l de las nacionmes con quienes mantienen relaciones.
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Es muy importante que estos paises reconoican opor-

‘tunamente el valor real de su moneda para evitar consecuen---

cias posteriores.

El que un pais no refleje el precio real de su mone
da, manteniéndola'sobreyaIUada, crea presiones sobre sus mer-
cados interhos, ya que por un lado se deja de consunmir produg
cién nacional (en virtud de que el precio de los articulos --
provenientes del extranjero se .torna més atractivo), y por --
otro, se reducen las exportacioneé (ya que éstas se encarecen
en los mercados internacionales), briginéndose presiones in--
flacionarias, ya que al haber poca demanda local se encarecen
internamente los precios. ‘ '

Asimismo, la anterior situaciﬁn provoca que no ‘se -
generen los recursos necesarios para poder cubrir las importa
ciones, por lo que se recurre al endeudamientocxnxelexterior,
lo que a la larga empeora el problema, ya que al presentarse-
el vencimiento de los créditos, se tiene.que contar con divi-
sas que no se han generado a través de las exportaciomes.’

El mantenimiento de una paridad fija, con la posi--
ble intencién de dar una imagen 'sana a la econonfia, propicia-
que en lugar de que se presénten &evaluaciones-moderadaé; és-
tas se hagan en gran escala, ya que se'van'acumulando diferen’

- ciales a través del tiempo, que al desembocar necesariamente en
‘una devaluacién, provocan ajustes bruscos en los t1pos de cam

blO-
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Hablando especificamente de nuestro pais, encontra-

mos en las ﬁltimas décadas una fuerte tendencia a mantener un
tipo de cambio fijo, situacibén que en el afio de 1982 result6-

insostenible, ya que la realidad econémica‘de México no permi

tié que se continuara con el mismo patrén, en vista de que se
corria el riesgo de agravar afin mds la critica situacibn que-
se habia presentado.

Las politicas a este respecto se dividieron de la-

51gulente forma: (1) ManeJo de-una paridad fija de 1954 a --
l1976 y ajuste en la paridad peso-dblar en el fltimo afio del -

periodo; (2) Nuevamente adopcién de‘una paridad fija en el -

periodo 1977-1982 vy, (3)‘deslizamientb controlado a partir de
finales de 1982.

Antes de continuar, considgramOS'impdrtante'atlarar
que la paridad del peso méxicano se. da en funcién al délar --
norteamerlcano, en virtud de que nuestro pais tiene mayores -
relaciones comerczales con Estados Unidos.

A contlnuaC16n anallzaremos cada una de las tres.-
etapas que c1tamos en pérrafos anterlores.

(1) Parldad flJa de 1954 a 1976 y
ajuste en la paridad peso -
dblar en el Gltimo afio del-
pérfiodo . ,

B L I e N R

Como recordaremos, niestra moneda mantuvo un tipo -
de cambio de $12.50 desde el afio de 1954; dicha paridad en los

- aflos 60's, fue sobrevaluado el peso mexicano, aunque 10s dife-

~renciales registrados no constituyeron entonces peligro algu--
o, S B . S

o
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A partir de 1970, cuando en nuestro pais se adopta-
el modelo de crecimiento acelerado, 1a economia comienza a re-
gistrar altas tasas de inflacidén, ya que como recordaremos, el
crecimiento se finca sobre bases expansionistas de gasto pﬁbli
co,

La acumulac16n paulatina de altas tasas de infla---
cibn durante el periodo 1970- 1976, hicieron necesaria la deva-
1uac1§n en Agosto del (iltimo aifio,

Después de 22 afios de mantehe; una paridad, el peso
se devalGa en un 108%, estableciéndose en un tipo de cambio de.
26.00 pesos por ddlar.

(2) Nuevanmente adopc16n de una
paridad fija en'el perio
do 1977 - 19812

e e R m e . ma .. - -

‘ Durante el periodo 1977 - 1980 las autoridades f1-~
‘nancieras del pais mantuvieron la cot1zac16n del peso pr&ctlca
mente estable, gracias al respaldc que 1le proporcmnaban lapre
sencia de un porcentaje de sobrevaluacién ielativamente bajo, -
el incremento evolutivo de la invéTSién pGblica y privada, la-
importancia del petréleo dentro del rubre exportador y la dis-
ponzbllldad de divisas por concepto de crédlto externo.' En --
1981, estos factores comenzaron a invertir su curso, provocan-
do pre51ones sobre el peso que ilegaron a sobrevaluarlo en un-
34 5%
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En 1981, la inversién registrdé un descenso de 3.7%,
la demanda y el precio internacional del petrbleo bajaron, el
déficit del comerciq'exteriOr creci6 en 17.2%, el saldo posi-
tivo del turismo observé una reduccibén de 65.9% y en transac-
ciones fronterizas de 84.2%, ademis el déficit del sector pfi-
blico se incrementé en 160.1% y la inflacién mantuvo alto cre-
cimiento. ‘

- En Diciembre de 1981, fueron autorizados fuertes au
mentos a los precios de trahsportes, comunicaciones, .combusti
Tb;es,'insumos y energia eléctrica, dando lugar a que en Enero
de‘1982'5e ampliara 1a brecha inflacionaria -entre México y Es
tados Unidos, 1o cual, “ligado a las perspectivas de las cuen-
tas del exterior, cre6 un clima de descon£1anza en la 'solidez
del peso, provocando una fuga de capltales que, orillé al go--
bierno a devaluar la moneda, el 18 de Febrero de 1982, a un.-
nivel que gir§ alrededor de 65.0%, llggéndbse a situar en ---
$45.00 por dblar. '

En los 51gu1entes cinco meses, el aumento salarial-
-de’ ‘emergencia, la tendencia al alza de las tasas de interés, -
el desllzamiento de la. parldad peso- délar, la modificacién de
j,la estructura de costos por efectos de la devaluac:én moneta-
‘ r1a 1a liberacibn de precios y la 1ndef1n1c16n de la politl-‘
ca gubernamenfal incrementaron las expectativas de inflacién?
y provocaron un-clima de incertidumbre. en €l futuro de 1la eco
- nomia dando como resultado que en Agosto se reg1straran -=--
otras dos devaluaciones del peso. Respecto al 17 de Febrero,
el 9 de Agosto el peso mostraba una devaluacién del 240,7% y-

el 16 de Agosto de 307.4%. '
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Después de la nacionalizacibn de la banca y de la -
1mp1ementac16n del control genera11zado de camblos, decreta--
dos el 1° de Septiembre, el tipo de cambio ordinario se f;Jé-
en $70.00 por délar. ' '

(3) Desllzamlento controlado a-
partir de finales de 1982
y d6lar libre

A partir del 20 de Diciembre de 1982, la nueva admi
nistracién establecié.tresltipos de pambio, el confrblado, el
. especial y el.libre. El dolar controlado abrié en $95.00 a -
la compra y en $95.00 a la veﬁta,,el dbélar libre en $148.50 a
la compra y $150.00 a la venta. A pariir de su vigencia, el-
délar controlado ha seguido una tendencia lineal deslizéndose
13 centavos diarios; el d61ar ‘especial presenté‘un deslizé--{
miento diario de 14 centavos hasta el 15 de Marzo de 1983, pa

ra el dia siguiente ser igualado el délar controlado, en tan-
to que, el dblar libre observé una var1ac16n negatlva de 5610‘
- $0.60. ‘

Al finalizar el afio de 1983, los tipos de cambio se
fijaron en §143. 93 para el d61ar controlado y- $161 35 para el
libre. - ' ‘

1

Por ﬁ1t1mo, con51deramos 1mportante menc1onar que, -

.al finalzzar el aﬁo de 1984, los tipos. de camblo se estable-- i?'

‘cieron en $192 '56- para el d6lar controlado y $209 97, para el-’
11bre. . ; .
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El objetivo que se persigue, es unificar las cotiza
ciones de lbs tipos de cambio libre y controlado, éste G1timo
por medio del deslizamiento diario; sin embargo, desde el 22-
trimestre de 1984, se han presentado fuertes presiones especu
lativas contra el peso, que ocasionan gran incertidumbre acer
ca del éxito del programa de estabilizacibén de las dos parida
des.

virin panen
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3. DEUDA EXTERNA Y "FIDEICOMISO PARA LA
COBERTURA DE RIESGOS CAMBIARIOS"
(FICORCA)

Deuda Externa.-

Mucho hemos mencionado en el presente trébajq, que
uno de los principales puntos criticos de la actual situa- -
cibén econbmica que vive elvpais, es el problema de la deuda-
externa, tanto del sector pﬁblico como del sector privado.

El paulatlno incremento de 1a deuda de nuestro pais
desde los afios 70's, fue motivado principalmente por 1a poli

tica de desarrollo acelerado, ya que las necesidades de efec o

tivo, se hacian cada vez mis crénicas y al no poder satisfa-
cerse por medio del ahorro interno, se cubrierona través del
endeudamiento con el exterior,

Para el sector privado, a partir de 1970 fueron -
hac1éndose més d1fic11es las p051b111dades de obtener finan-
ciamiento interno, ya que precisamente por esos afios, casi -
el 50% de los recursos captadoes por las instituciones de cré
difo, eran canalizados al Banco Central como encaje legal, y’
este 61t1mo a su vez, lo canallzaba al f1nanc1am1ento de plal
nes gubernamentales

La anter1or 51tuac16n, provocé que tamblén las ne--
ce51dades de efectxvo de 1a 1n1C1at1va privada, fueran satxs
fechas por medio del f1nanc1am1ento en moneda extranJera.

La devaluac16n de 1976, 1mpact6 a muchas empresas,
ya que aproxlmadamente el 50% de las que cotlzaban en bolsa,
tenian deudas en délares.
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De la misma manera se vié afectado el sector guber
namental por el aumento en el principal e intereses de su --
. deuda en moneda nacional.

' Ain antes de la devaluacién, el costo de la deuda-
fue incrementﬁndose durante los afios 70's

En el periodo 1965-1970, de cada peso que se paga-
ba de deuda externa, 75.8 centavos correspondfian al pago del
. principal 'y 24.2 centavos a los intereses,'mientras que de -
1971-1975, a cada peso correspondieron 58,2 centavos de capi
tal y 41.8 centavos de intereses. BEsta situacibn se agravé-
. aGn més al sucederse la ya citada devaluacibn de 1976.

El desequilibrio econ6mico provocado por la deva--
luacibn, el déficit del sector pﬁbllco y la inflacién, prin-
cipalmente, provocaron que el flujo. de recursos externos a -
nuestro pais, se disminuyera notablemente,durante 1977.

Sin embargo, en 1978, se registra un cambio tajan-
te-en la economia mundial,. originado por el levantémiento -~
'dei,mercddo petrolero, . Los bancos internacionales, comenza-
ron a recabar grandes cantidades de dinero, el cual provenia:
‘de la cdmercializac16n'del oro negro, dando como resultado -
‘que se facilitara -el. acceso ‘al crédito para todos los paises
en. vias de desarrollo, sobre ‘todo a aquellos que tuvieran --
7jgrandes Tecursos maturales o que estuvieran econ6m1camente -

més adelantados. '

- De este modo,-México se ve convertido en un podero
'so sujeto de crédito, ya que se contaba en sus'tierras'cop -
grandes mantos petroliferos. '




G T S T 0 P B e R AN Y B e T M LR LY 13 T T ey g e e st 0 enb b B e 15 ot -

86

Afin cuando el mercado financiero nacional estaba -
deprimido, la riqueza petrolera atrajo abundancia de recur--
sos provenientes del extranjero y los canalizé al pais via -
.crédito.

La fuerte entrada de recursos-al pais mediante cré
~ditos, permitid la,éxpansién del gasto pGblico, que a su vez
impuls§ a la inversién privada. Las empresas del pais, fue-
ron haciendo planes de expanSién y proyectos} orientados a -
crear industrias y comercios para satisfacer mercados loca--
les y para exportar. o

De este modo, la iniciativa privada se vié envuen-
ta en el espejismo del "auge petrolero" y se:endeudé para --
crecer. .

‘ La condiciones de los créditos fueron en gran medi
da favorables para los paises deudores, ya que la considera-
ble liquidez del mercado financiero mundial y las politicas-
econbmicas seguidas por los pajises industrializados, ﬁrovocg
ron que la tasa de interés ofrecida en esos mercadoS'fuera_#
negativa, si se descontaba la inflacién que sufrian oferen--
tes de los créditos. Al mismo tiempo, la elevada afluencia-
de oferentes, oca51on6 sobretasas bajas y gran f1ex1b111daa{

en los plazos, ya que los pagos podian renegoc1arse sin ma—-~

yor: d1f1cu1tad. '



87

'Habria que agregar que la politita cambiaria segui
da con posterioridad a la devaluacién abaratd aﬁn mis los --
créditos obtenidos en el exterior, ya que se sostuvo una pa-
ridad fija que mantuvo sobrevaluado el peso.

Todo lo anterior, determiné que las lineas de cré-
dito extranjeroc fueran los proveedores mayoritarios del efec
tivo manejado.por la empresa mexicana.

El concepto de liquidez, como guia de planeacibn -
fue 'siendo desplazado y, en el mejor de los casos, gsta 1li--
qﬁidéz fue invocada como. el monto de lineas.de crédito por -
COhcertaf, para el logro de los planes en la embresa mexica-
na.

A partir de 1986, se registr6 una baja en el pre--
cio del petréleo, provocando una caida de su mercado; fue en
tonces cuando la situacién se torné critlca para nuestro ---
pais.j A partlr de esa fecha, comenzaron a escasear las divi
‘sas, lo que se pretendib compensar con mayor endeudamiento -
externo; sin embargo, eh 1982, esta situacién fue ya insostg

nible. ' '

En Febrero de 1982, se devalGa la moneda y otra de
valuacibén se: sucede en Agosto del mismo afio, oca51onando una
© gran 1nestab111dad en el gobierno y en las empresas que con-
taban con pasivo enormes pagaderos .en el exterior. La deuda
ascendia a 80 mil millones de délares y su estructura se ha-“
via pactado a plazos costos y tasas varlables.
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En el sector privado, la mayoria de las entidades-
tenian 1nvert1do todos los recursos obtenidos a través del -
crédlto, en planes de expansién que aGn estaban muy lejos de.
producir. '

En proporcién, muchas empresas habian incrementado
su financiamiento en monedas extranjeras, pasando del 39.2%-
del pasivo total en 1980 al 63% en 1982, por lo que se vie--
Ton en una situacibn critica al presentarse la devaluac16n

En general, la economia.mexicana, al estar fuerte-
mente endeudada, se vié afectada por los cambios.tan‘bruscos
registrados en el afio de 1982. Simplemente, comparando ci--
fras podemos observar que el financiamiento externo total pa
s de un 28.9% del PIB en 1979, al 45.5% en 1982, como se --
mﬁgstra en el siguiente cuadro: ‘ ' '

DEUDA EXTERNA
(RESPECTO AL PIB)

LT TOTAL' o PUBLICA _ "PRIVADA
1972 17.0% o128 . 5.8%

1982 45L5% o 33.1%. . 12.4%

‘ También los 1ntereses fueron crec1endo, pasando --
del 1. 2%.en 1972 comod porcentaje de los ingresos - de 1a Cuen'
‘ta Corr1ente de la Balanza de Pagos, a1 35 4% en 1982
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En Agosto de 1982, nuestro pais anuncia la suspen-
sién temporal de los pagos correspondientes a la deuda pfibli
ca externa, ya que debia liquidar aproximadamente un décimo-
del saldo de su deuda entre el 20 de Agosto y el 31 de Di---
ciembre de ese afio y no contaba con las divisas necesariaspa
ra hacer frente a dichos pagos.

Igualmente para las empresas, el endeudamiento con
. el exterior, se torn@ en un punto de gran tensién, no 5610 -
porque .1a sucesibén de devaluaciones de 1982 habia invrementa
“dO'enormémente la carga de ese pasivo; sino porque el pais -
no disponia, ni era previsible que dispusiera en el futuro -
’préximq; de las divisas necesarias para 1a amortizaci6n-de -
1a deuda externa, fuese pfiblica o privada. Ademis, se pensé
‘que este Gltimo sector estaria en desventaja para a&quirirr3
‘monedas extranjeras para el pago de la deuda, ya que éstas -
. se déstinarian fundamentalmente a satisfacer las necesidades
del gobieyno.

De este modo, se advertian tres grandés.problemas:

- Estrechez de los flujos de caja de las empresas
frente a la magnitud de los venc1m1entos de -
sus pa51vos.

' - Escasez- de divisas disponibles por el pais en -
su-conjunto, para hacer pagos al exterior.

. Las empresas y sus acreedores temian que ante--'
‘riores colapsos cambiarios deterioraran toda-
via m&s la ya precaria situacibn f1nanC1era -
de la’ planta productlva.
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Asi, el gobierno de la presente administracién, re
cibib una7econ0mia altamente vulnerable a las fluctuaciones-
del precio del petréieo y las tasas de interés, una tasa de-
inflacibn cercana al 100%, nulo crecimiento econémico, deuda
externa de 80 mil millones de délares y cuyo vencimiento ---
principal era a corto plazo, .de los cuales 59 mil millones -
correspohdian al sector pﬁblico.

Fideicomiso para la Cobertura
de Riesgos Cambiarios.-

Ante la situacibn que se enfrentaba, se advirtié -
que un esquema de cobertura de riesgos cambiarios seria suma
mente ﬁltll, si‘el otorgamlento de la protecc16n obten1b1e -
de aquél, se cond1c1onaba a que los acreedores extranJeros y
los deudores nacionales convinieran en la restructuracién de
los créditos, en términos compatibles con las -capacidades de
pago. : - .

Estas fueron las con51derac1ones que d1eron orlgen
al segundo pirrafo del Articulo 42 Transitorio, del Decreto- '
del Control de Camblos, del 20 de Diciembre de 1982, en el -
cual se dispuso que el Banco de México estableciera un siste
ma: de cobertura de riésgos“cambiarios,’en el entendido de --
que éélo'podrian aceptafse en dicho sistema, créditos cuyo -
vencimiento fuere a largo plazo, o se restructuraran para --
vencer durante un lapso prolongado. '
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En general las coberturas cambiarias se otorgarian
sin mediar subsidio a favor de los interesados.

En la elaboracién de dicho sistema, intervinieron-
ademds del Banco de México y representantes del sistema ban-
cario nacional, personalidades del sector financiero interna
“cidngl,'qué aprotaron ideas que fueron una valiosa ayuda pa-
‘Ta que ‘se buscaran soluciones que no perjudicaran ni a los -
acreedores, ni a los deudores, ni al gobierno.

El 51stema de cobertura de riesgos c1a51f1c6 a las
'empresas en dos grandes grupos:

1. Las que disponian de moneda nacional suficien-
te.para pagar de inmediato su deuda, si la me
neda extranjera estuviera disponible (que --~
eran las menos).

2; Las que necesitaban de un crédito ad1c1ona1 a-
‘largo plazo para adquirir las divisas que re-
querian. A

. Para las primeras, se crearon férmulas que los 1li-
"beraran virtualmente de sus obligaciones en moneda extranje-
‘'ra, contra la entrega de la moneda nacional equlvalente. .-

B ello 51n per3u1c1o de que los. acreedores tuvieran, en todo -

caso, que convenir ‘en la restructurac16n de los créditos .a -
‘los plazos requerldos, por causa de- la dlsponlbllldad de di-
v1sas.

Por su parte, paratlas segundas, se encontraron --
férmulas que permitieron la virtual conversién a moneda na--
"~ cional de los pasivos en moneda extranjera e hicieron posi--
'ble_la restructuracién de los mismos, en términos compatir -
bles con la capacidad de pago de las empresas y del pais, ob
servindose a la vez el principio de no subsidiar.
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_El sistema de cobertura de riesgos cambiarios dié-
origena\nl'Tfograma para la coberturade riesgos ‘cambiarios-
derivados de endeudamientos externos". En dicho Programa se
estipulé que las empresas establecidas en el pals que tuvie-
ran adeudos contraidos con anterioridad al 20 de Diciembre -
~de 1982, que estuvieran denominados en moneda extranjera y -
fueran pagéderos fuera de la Repﬁblica Mexicana y que se en-
contraran registrados en la Secretarfa de Hacienda y Cfédito
Piblico o en'1la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
segﬁn correspondiera, podrian participar en el Programa, a -
partir del 25 de Abril de 1983.

Se estableci6 que la administracién del -Programa -
estaria a cargo de un Fideicomiso denominado.ﬁFideicomiso pg'
_ra la Cobertura de Riesgos Cambiarios"'(FICORCA) que iba a -
constituir el Gobierno Federal en el Banco de México Y que -
se operaria a través de las ihStituciones nacionales de cré-
- dito. ’

Para mucho _externos, el programa de las empresas -
habia sido parc1almente solucionado, ya que la parte més di-
fic11 seria la renegocidcién de la deuda.

‘Como recordaremos, el requerlmlento més 1mportante
para part1c1par en el FICORCA, se const1tuy6 en el hecho de-
 que los venc1m1entos de los adeudos deberian ser a largo p1a3
20, L : ' ' :
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El 1imite para los plazos largos, se fijé en 6 afios
con un periodo de gracia de 3 afios, para quienes quisieran'f
participar en los sistemas por medio de los cuales 5610 se -
cubrfa el principal del adeudo y de 8 afios’y 4 afios, respectiva-
mente, en el caso de los sistemas que abarcaban también los-

intereses.

Se discutié mucho acerca de la postura que adopta-
ria, el mercado financiero internacional y ante la problemiti
ca del‘pais, se pensé que31nose lograba un aCuerdo respecto-

a ‘la restructurac16n de los credltos, las empresas se verfan

en .serios aprletos, originados por la falta de fondos de al-
gunas y la 1mp031b111dad de obtener délares enn el mercado na
cional.

Sin embérgo, se pudo contar cdn el apoyo de la ban
ca extranjera, ya que hubo . gran aceptacién en la restructura
c16n de la deuda por medlo del FICORCA, llegéndose 4 pospo--

fner vencimientos, por un monto aproxlmado de 19 mil- mlllones
de d61ares. ‘

En 1984, por medio del FICORCA, se han pagado cré-

'j_d1tos por ¢asi 900 millones de d6lares, cuya pronta 11qu1da-

c16n era determinante para reestablecer los fluJos de. insu--
mos. de origen extranjero requerldos para el func1onam1ento -
de 1a planta industrial del pais, ya que aﬁn no se genéran -
Tecursos propios $uficiehﬁesvpara‘Cubrir estasvnecesidadeé.,
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Actualmente la deuda externa de Méx1co es cercana a-

los 96 mil m1110nes de délares Con respecto al PIB, la deu

da esterna represent$ en 1984 casi el 56%, lo que hace que -
gran parte de los recursos generados tengan que destinarse a
la amortizacién y al pago de intereses.

Durante 1984, se ha renovado cl Programa de Fideico-
miso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios, para permltlr-
la entrada a las empresas que contrataron créditos posterlo-
res al 30 de Diciembre de 1982 y para préstamos NUEvos.

Dentro del nuevo Programa, se propone la restructura

cién devlos vencimientos del perfiodo 1985-1988, que ascien--
den a 34,200 millones de délaies, a plazos de 15 afios con pC
. riodos de gracia de 7 u 8 afios. ‘

7 Podemos decir que esta segunda renegoc1uc16n ya casi
ha sido aceptada por 1a Banca Interna01ona1 1o que perm1t1~
'irg_que el plan de amprtlzaclén originalmente planteado, en -
el ‘que se exigia que Mékico tuviera que amortizar durante --
los préximos 6 afios la cantidad de $69,300 millones de d6la-
" res, ha cambiado a sélo 16,400 millones de délares.

La nueva restructurac16n establece a partlr de 1990,

'.pagos mayores a 6,000 millones de d61ares por afio, cantidad-

" que debe ser susceptible dg ‘pagarse sin mayor dlf;cultad.

YIS gy
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Uno de los puntos importantes de este problema, es -
el costo que tendrd el uso de la deuda. Debemos ponér espe-
cial cuidado en la negociacibén de las condiciones de los in-
tereses, ya que el aumento de un punto porcentual en la tasa
de interés, implica‘un incremento en los pagos de intereses-
de la deuda phblica meiicana, del orden de 700 a 725 millo--
nes de délares.

Sin embargo, se prevé que en 1los nuevps convenios se
pactarin tasas de interés mis convenientes para nosotros.

Como podemos ver, la situacién compleja de 1la deuda-
externa de nuestro pais, tanto pGblica como privada, debe --
ser objeto de vigilancia constante, ya que cualquier error -
puede desembocar en la declaracién de suspensién de pagos, -
como sucedié en Agosto de 1982, sin que se puedan establecer
medidas que perm1tan al pais salir de la profunda crisis en-
la cual se haya inmerso. '
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C. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

La politica de comercio exterior se define como la
serie de acciones emprendidas por el Estado Mexicano para te
gular el intercambio de bienes y servicios de nuestro pais -
con el exterior. '

Objetivos.-

L R A

La formulacién de una politlca coherente de desa--
rrollo tlene lugar durante el goblerno del Presidente Lézaro
'Cérdenas (1937-1940), siendo en este periodo cuando se empie
za a tomar conciencia, entre otras cosas, de que el-intercag‘
bio mercantil con el exterior debe contribuir a:

- Incrementar la produccién
< Mejorar la distribucién del ingreso
- . Incrementar el empleo

- "Ut11;zar en forma raC1ona1 los recursos del
- . Pails.

- Fortalecer la 1ndependenc1a econ6m1ca

Estos objetivos constituyeron con algunas varian--
tes, la base de la politica econbémica nacional durante los -
»goblernos 51gu1entes, es 'de destacar hasta la gestién del --
Pre51dente José L6pez Port1llo, que la forma en que se pusie
:‘ron en.préct;ca yplos resultados obtenidos fueron muy»dlver-

sos,
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Simulténeamente a los objetivos mencionados, se tie

nen otros mis concretos, tales como la mejorfa de la balanza-
comercial y la contraccién de las presiones inflacionarias, -
muy intensas a partir de 1970.

Al finalizar el perfodo gubernamental 1976-1982, se
_presenté una situacién bastante seria para nuestro pais, en -
donde se conjugaron: '

1. Aumento en el nivel de empleo en términos abso-

~1lutos, sin un. :crecimiento en la producc16n .-

que ‘lo respaldara. No obstante esta situa- -

c16n, el empleo: expresado en. términos relati-

- vo$ y si se¢ tomaba en cuenta el crecimiento -

del fenbmeno del subempleo, no. reveld el cum-
_pllmlento adecuado de este objetivo.’

2. Independenc1a econbémica en peligro, ya que la -

: deuda pfiblica crécié en forma alarmante (a --
mis de 90,000 millones de dblares aproximada-
ménte) y 1a ‘inversién extranjera tamblén tuvo
un ritmo ascendente. .

13;"Mala distribucién del ingreso.

Los factores antes mencionados, vinieron a redundar
en un deterloro de 1as exportac1ones, lo que estuvo aunado al
‘ﬁhecho de que las ventas al extranjero de. hldrocarburos, fue--

"ran desplazando a las de otros sectores productives.

Asi fue en.el periodo 1976-1982, cuando se descul-
‘dan los obJetlvos que deben persegu1rse en 1a politlca de co-
‘;merc1o exterlor., T
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Fundamento en la Politica de
Comercio Exterior

D T e I

Dentro de las principales bases de la politica de -
Comercio Exterior de México, figura la aplicacién de arance- -
les y de contingentes. '

a) Aranceles

La importancia-de 1a polit1ca arancelaria se -
comprende si consideramos que se¢. orienta hacia la promocibn -
de la industrializacién del pais, el desaliento de las impor-

~‘taciones innecesarias y al impulso de las expoftaciones,'cony
la mira de buscar equilibrio en la balanza de pagos.

En la Repﬁbllca Mex1cana la 1mp051c16n de barreras-
arancelarias, aunado a las. demis medidas de fomento indus- --
trial, tales como la exped1c16n de leyes, reglamentos, decre:
tos, acuerdos,'etc., cuyos- principios giran en torno al esta-
.blec1m1ento de franqu1c1as, reducciones de impuestos, capaci-
tacibn técnica de obreros y formaC16n y especializacibén de --
profesionistas, han constituido el apoyo prlnC1pa1 a Ja indus
trializacién que hemos 1ogrado. ‘ ‘

En materla de 1mportac1ones, se han tomado las si--

.gulentes medidas:

) ‘Proteccibn arancelar1a a . la 1ndustr1a naC1ona1-
gravando con cuotas cada vez més elevadas la’im
portacibn de productos 51milares a los que ‘se -
fabrican en el pafs.
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c)

En lo concerniente a las exportaciones, la politica
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Facilidades a la importacién de bienes de capi-
tdl y materias primas bédsicas que no se produ--
cen en el pais, con el fin de alentar la indus-
trializacién nacional. BEste aspecto se olvidé-
momenténeamente en 1982 y 1983, ya que quedaron
prohibidas todas las importaciones.

Restriccién a la importacidédn de bienes suntua--
rios, para efectos de importar lo estrictamente
indispensable, en virtud de la escasez de divi-
sas prevaleciente en los Gltimos tiempos.

-arancelaria mexicana procura garantizar el consumo interno e-

impulsar la exportacién de bienes manufacturados. Dentro de-

los estimulos de orden fiscal, crediticio y comercial a la ex
‘portacién de mercancias, figuran:

13)
b)

)

Reduccién gradualkdellimpuesto a la exportacibn

Desgravamiento arancelario progresivo a las mer

‘cancias destinadas.a los paises miembros de la~

Asociacibén Latinoamericana de Integracibén -----
(ALADI), 'en reciprocidad a otras concesiones ob

"tenidas en esos pafises

-Devolucibn detla participaéién federal de los -

impuestos para materias primas o productos. semi
elaborados destinados a la fabricacifnde articu
los exportables,. _
to de;fabricaéién»es nacional (DRAW BACK) -

Creacibn del fondo para el fomento de las ‘expor

tacioneés, manejado por. el Banco de México, ‘S.A.

el que se nutrird con un impuesto adicional de-

10% ad-valoreum aplicado a la importacibén de --
productos de lujo. .~ . . o CE

Financiamiento a tasas preferenciales para la -
produccifén de bienes destinados a la exporta---

cibn.

cuando .el 80% del costo diréc-’
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f) 1Impulso a la organizacibén de ferias y exposicio
nes internacionales o a la participacibén de Mé-
Xico en ellas, a fin de dar a conocer los pro--
ductos de fabricacibén nacional

g) Aliento a las negoc1ac1ones ante paises, grupo-
de paises y organismos internacionales para pro
mover nuevas formas de cooperacién y de coordi-
nacién entre los diversos sectores que ‘influyen
en la proyeccibn internacional de México

h) Por Gltimo, se deben destacar los esfuerzos des
plegados por México para propiciar l1a integra--
cién latinoamericana, plasmados en los diversos
intentos de la regibén latinoamericana para tc--
ner un control direc¢to y autbnomo de su desarro
110 en y para su beneficio, los que cristaliza-
ron en la creacién de organ15mos subregionales-
y regionales.

b) Contingentes

La politica de cdntingentes (cuotas) descansa -
en la proteccién a la industria nacional y consiste en la au-
‘torizacibn de permisos para importar o exportar mercancias de
‘acuerdo con los requerimientos de la demanda interna y dando-
‘preferehcia al consumo de los productos nacionales, cuando su
calidad, precio y oportunidad de entrega son‘aceptables.

, E1l régimen de permisos de 1mportac16n y exportac16n
~ busca la proteccién de 1la industria nacional de la competen-
cia extranjera p:lnc1pa1ment§ en las etapas 1n1c1a1es, el ~--
equilibrio de la balanza comercial, mediante la seleccibn de-
las importac1ones e 1mpulso de las exportac1ones. la sustitu-
'c16n de importaciones y el estimulo de la inversién privada,-
garantlzando a los.productores de bienes y servicios un mercg'
do interno seguro para sus prbductbs y facilidades para compe
tir en el mercado internacional.’ ' S
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En lo que toca a las exportac1ones los controles -
establecidos persiguen:. satisfacer la demanda interna de mate
rias primas y articulos de consumo necesario, perm1t1r,ﬁn1ca~
mente la salida de los excedentes y controlar la salida de --
los productos provenientes de recursos no renovables, a fin -
.de -regular las reservas de estos recursos y protegerlos de --
las fluctuaciones de sus precios en el mercado internacional,

Concretamente, a partir de la actual'administracién
gubernamental (1982-1988), se tiene el.propésito de implantar
 un conjunto de medidas tendientes a lograr un desarrollo de -
la produccién nacional que no inhiba 1a'capacidad exportadora
‘del pais sino que la fortalezca. Por ello, se estén utilizan
do los instrumentos de comercio exterior de acuerdo con los -
| siguiéntes'criterios: sustitucién'péulatina de la licencia -
 previa por el arancel; utilizacién del tipo de cambio como un
factor de apoyo a la promocién de un modelo de desarrollo ex-
bortaddr; empleo de los instrumentos de los estimulos al co--
mercio exterior en forma congruente con elvtipo de cambio y -
‘los instrumentos de control; disefio y puesto en préctica de ~
- una estrategia de relaciones ecbnﬁmicas internacionales que -
. .coordine y dinamice los efectos de la politica cambiaria y de
los instrumentos de cbntrol b4 estjmulos al comercio exterior.

Limitaciones en el Comercio
CBExterior de México

~La 1nadecuada coordinacién 1nst1tuc1onal que ha -
' originado deficiencias en la oferta nacional y en 1la politica
econémica, especialmente en la de comercio exterior, ha origi
" nado- que MéXICO continde enfrenténdose a los s1gu1entes pro--
blemas. ‘
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a) Reducida participacién en el comercio interna--
cional. ' :

b) Dependencia acentuada de un. solo mercado.

c) Insuficiente diversificacién de las exportacio-
‘nes. . ’

d) Limitado poder de negociacién ante paises, gru-
pos de paiseS y organismos internacionales.

-~

‘Estrategia en materia de
Comercio Externo

. E e N R N m e R e S w e -

Ante la necesidad de una reforma administrativa, el
Gobierno Federal decidié, desde principios de 1977, poner en-
préctica una programacién sectorial de la administracién pG--
-blica federal, creando entre-otroé, el denominado Sector Co--
mercio; cuya entidad coordinadora es la nueva Secretaria de -
Comercio y en la cual 1os 6rganos més importantes son el Ins-
tituto Mexicano de Comercio Exterior, la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares y sus filiales, el Instituto Mexicano
del Café y la Comisién Nacional del Cacgo.

Asimismo, se decidié:

‘a) Centralizar en-l1a Subsecretaria de Comercio Ex-

terior los 3 grandes instrumentos de control y- -

~estimulo a ésta actividad: La licencia previa,

el arancel y el certificado de devolucién de im
puestos. I R

b} Encargar a 1la Secretaria de Comercio la conduc-
cién de los acuerdos bilaterales, tanto comer--
ciales como de cooperacién econbémica y a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores la coordina--.
cibén de la participacibén de México en las comi-
siones mixtas respectivas. ' L



103

c¢) Encomendar a la Secretaria de Comercio la parti
cipacién de México en los Organismos Internacio
nales éstrictamente comerciales, como: la Aso--
ciacibn Latinoamericana de Libre Comercio -----
(ALALC), hoy Asociacién Latinoamericana de Inte
gracién (ALADI). Actualmente se estd estudiando
la posibilidad de que nuestro pais participe en
el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT), que tamblén quedaria a cargo de-~
' esta Secretaria.

d)  Encomendar a la Secretaria de Relaciones Exte--
riores lo relativo a los organismos de coopera-
cibn econbmica internacional, entre los que des

tacan la Comisién de Asuftos Econdémicos'y SOClau

les de.la Asamblea General de la Organizacién ~

de las Naciones Unidas, el Consejo Econbmico y-

Social, la Conferencia de las Naciones Unidas -

sobre Comerclo y Desarrollo, la 0rgan1cac16n de
Estados Americanos, la Comisién Econfémica para-
Amérlca Latina y el Sistema Econ6m1co Latinoame
ricano. :

La reforma administrativa constituye un valioso ins
trumento para fortalecer la posicién de México en el exterior
mediante una mejor coordinacién institucional.

Conviene hacer notar que la coord1nac16n de las Te-

1aC1ones econbémicas bilaterales, se 11eva a cabo con el apoyo
de la Comisibn Técnica para Paises y Procesos de Integrac16n,
6rgano pre51d1do por la Secretaria de Comerc1o e .integrado --
ademis por otras Dependenc1as

_ Segln estimaciones del Banco.de México, .S. A., los-
‘-1nd1cadores econémicos- de comercio exterlor han evolucionado
como sigue: '



CONCEPTO:

Exportacio¥
nes tota-
les

Sector pfi-
blico

Sector pri
vado.

Importacio-
. nes tota-
. les -(70B)

Sector pl-
blico

Sector pri
vado

(Fuente: Banco de México, S. A)

MILLONES DE DOLARES

D NI T R I I T L

15,132:2 - 19,420.2

11,537.8 15,847.1

3,504.4  3,573.1

18,832.4 123,929.6

7,106.4 8,821.9

11,726.0 15,107.7

21,006.1 21,398.8
17,800.1 17,321.1

3,206.0 4,077.7

14,421.6  7,720,5

5,300.4  4,243.2

S 9,112.2  3,477.3

24,053.6

17,803.6

6,250.0 .
11,254.3
4,789.7

6,464.6

Las importaciones totales crecieron 27% en 1981 con
© respecto al afip inmediato anterior, reduciéndose sustancial--
- mente en 1982 y -1983 y operéndose un incremento de 45% en ---

‘»1984, con respecto al afio precedente.

El compOrtamlento de -

este'rubro, se debib principalmehte’a la politica del gob1er-
no de no permitir las 1mportac1ones, 1o cual afecté gravemen-
te a la ‘planta productlva en .los afios de 1982 y 1983. sin em-
bargo, podemos observar en 1984 que com1enza un proceso de -{

aJuste.
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Las compras en el exterior del sector pGblico aumen
taron 24% en 1981 en relac16n con 1980, decreciendo en los --
tres filtimos afios, en cambio las del sector prlvado se reduJe
ron de 1980 a 198;,_e1evéndose a casi ‘el doble en 1984 en com

paracién con 1983.

Las’ exporta01ones totales crec1eron 28% en 1981, se
mantuvieron en los dos afios siguientes Y aumentaron 12% en --
‘1984, en- relac;én con el afio precedente. Las ventas de Méx1-

co al extranjero del sector pﬁblico (pefr61eo crudo, princi-- .

'palmente), 51gn1f1caron cerca: del 80% del. total y el resto --
fueron hechas por el sector prlvado en: los c1nco aﬁos con51de
rados. '

» El comportamlento de las 1mportac1ones y exportaC1o
nes de nuestro pais, es un: reflejo de las medidas aplicadas -
~ por el Gobierno Federal en los,ﬁltlmos afios, al cual se debe-
. poner especia1 atenci6n ya que afecta en gran medida el fun-
cionamiento ‘de las industrias, del comerc1o Yy del mercado de-"
d1V1sas en el pais, ' : : R
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111, LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD Y LA
PROBLEMATICA DE LA INFORMACION.

, Una de las situaciones més graves que enfrentamos-
~ en la actualidad, es que en un pais no se réconbzcanlosyéz
-daderos efectos de la inflacién -en todos los niveles, sino -
'"que por el contrar1o, ‘se opere sobre una economia flCthla,

que a la larga empeora el problema.

Afortunadamente'en México, ya_se'estéhf;lgvando a-
- cabo aéciones tendientes a tontrolar la crisis“y a'hacer un-
pais mejor y més productlvo, lo cual conduc1ria a contanuar-.
con la paz soc1al que se ha mantenldo durante tantos dfios.

B En muchas 5reasde estudlo se han hecho 1ntentos --
serios..de ‘dar solucién ‘a la problemét1ca que hay en nuestros

dias. Los economistas hacxendo an61151s sobre el comporta--:
miento de los mercados y establec1endo ind1ces sobre los mis
mos; los adm1n1stradores 1deando un- proceso adm1n1strat1vo -

'_tend1ente a lograr més eflclenc1a y eflcacia en todas las ac
tividades nac;onalesi ' ‘
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Enfocdndonos ya en el problema que nos atafie, dirg
mos que las empresas se han resentido seriamente, por estar-
inmersas dentro del medio'econémico nacional; muchas han per
dido la fuerza que habian adquirido a través de muchos afios;
otfas més han disminuido sus niveles de produccién o han fre
nado sus planes de expansibn; asimismo, se han visto afecta-
dos los niveles reales de ingresos y las émpresas.pequeﬂas Y .
,médianas,'sobre tddé; se han enfrentado a situaciones deses-
perantes que las han 1levado en forms paulatlna a su destrucc16n-.
v y desaparicién.

Nuestra prbfesién ju;ga hd papel muy importénte'pa
ra lograr la supervivenc1a de las empresas, ya que los Conta
dores somos los encargados dlrectos “de produc1r informacibn-
‘f1nanc1era que es, la mayoria de las veces, clave para- la to
ma de decisiones. ' '

Ante el entorno econbémico que vivimos, la infor-
macién f1nanc1era tradicional ha perdldo su 51gn1f1cado, ya-
que ‘1los constantes y bruscos. cambios provocados principalmen

“te por la 1nf1ac16n, traen como resultado que las cifras que
.se plasmaron en los estados f1nanc1eros no refleJen la real1
.dad en la que opera la empresa. )

Los cambios se van sucedienddmmuy constantemente, -
a grado tal .que de un mes para otro, la‘iﬁformaciéh financie
‘ ra no se expresa en térmlnos reales de poder adqu151t1vo si-
’, se utilizan costos h15t6r1cos. ’ ' :
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En el presente capitulo, pretendemés*analizar los-
‘intentos que la Contadurfa PGblica, como profesién, ha reali
zado para que los instrumentos que se proporcionan a 1o0s ni-
‘veles de decisién en una empresa, cumplan. realmente su come-
tido y s1rvan como base para refleJar una situacién: f1nanc1e
ra real

A) (POR QUE SE HIZO NECESARIA LA PRESENTACION 'DE INFORMACION
FINANCIERA CON CIFRAS ACTUALIZADAS ACORDE A'lA CRISIS '
ACTUAL? &CUALES FUBRON SUS ANTECEDENTES? '

Hasta hace algunos afios (60's) carecia de 51gn1fi-
- cado 1la actualizac16n de las clfras contenidas en los esta--
‘dos f1nanc1eros, ya ‘que los nlveles de 1nf1ac16n no llegaban
mis arriba del 3%. Sin embargo, en la época actual, sufri--
mos una crisis muy 1mportante, por 1o cual, se ha hecho nece
sario el ‘ajuste de la 1nformac16n flnanczera, a fln de que -
se presenten datos conflables, actuales, reales y oportunos-,‘
.para una adecuada toma de dec1s1ones.

Anterlormente, se presentaban problenas en las em- -
-presas ‘al ver reducidos sus ingresos reales, 10 cual limxta-‘
ba su capacidad de expansibn, el pago de adeudos ¢ J.mpos:.b:xl:

’}'taba también que la capacidad product1va se mantuviera den--

“tro de: n1ve1es competitivos. Todos estos puntos se conJunta
fban ‘para provocar flnalmente la descapitallzac16n. o



109

. Teniendo presente entohces, una inflacién a nivel-
nacional, que en.1§82, como mencionamos ya en el primer capi
tulo, llegé a alcanzar el 98.8% y la problemética empresa- -
rial, se fue estudiando cuél seria el procedimiento fundamen
fal que deberia utilizarse para, si no erradicar la crisis,-
por 1o menos controlérla, logréndosg una previsién a los pro
blemas que se enfrentarian,,ld Que'disminuiria consecuente--
“mente la incertidumbre‘en el futuro de las empreéas.

Al haber una preocupac;én generallzada, la Contadu
ria Pﬁb11ca comienza a dictar una serie de normas para ade--
cuar la informacién contable a la problemftica econbmica del
pais, en vista de que los estados financieros deberian pre--
sentar cifras valuadas a poder adqu1szt1vo actual, ya que de
lo contrar1o, las bases tomadas para las dec1sxonesxu>serian
‘ confiables. Lo

En la actualidad, estas normas son prdcedimiéntosF
1ndispensab1es y ob11gatorxos a aplicar en la contab111dad -
de las empresas.

, “En Septiembre de 1969, el Instituto Mexicano de Con
tadoreS'Pﬁblicos, emite el Boletin_z de la serie azul, con -
_darécter provisional, que recibié el nombre de "Revaluaciones
-de Activo Fijo". En esta. pub11cac16n quedan f1Jadas las bases .
"para 1a actualizac16n de costos de los activos f1jos, que se
'»rian' ‘ :

.- La revaluac16n deberd quedar revelada adecuada-
' mente en los estados f1nanC1eros

- Deberfn presentarse en el balance general las -
cifras histéricas y su depreciacién acumulada vy
el monto de la revaluacién deberd’ quedar inc1u1v

- do'en el cap1ta1 contable.
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- La revaluacibdn deberi hacerse en basea estud1os
y dictémenes independientes.

- El procedimiento a seguir en la depreciacién de
los valores actualizados, deberi ser semejante-
al empleado para las cifras histéricas.

- El Superivit por revaluacibn es capltallzable,
més no d15tr1bu1b1e

| Mis tarde, en el afio de 1975, cuando el indice de-
inflacifn habia crecido a un 11.3%, presenténdose ya.lés pri
. meras manifestaciones de la crisis, el Institﬁtb Mexicano de
Contadores P@iblicos en una publicacién de 1a revista Contadu
ria Pﬁbllca, propone que se ajusten los, estados flnancxeros-
utilizando el método. de cambios en el nivel general ‘de pre--
" cios, en virtud de que la- situacién que . se v1via dlstor51ong
ba la informacién; elaborada sobre bases histﬁricas.

El requlslto 1nd15pensab1e para adoptar el procedlv
miento. anterlor y cump11r con el pr1nc1p10 de revelacién su-
f1c1ente, era presentar conjuntamente estados f1nanc1eros -
ajustados y los hlstérlcos '

En Agosto de 1976, se presenta la devaluac16n del- -
peso frente al d6lar, por lo que el Instituto de Contadores-
Pﬁbllcos en sus comun1cac1ones de Septlembre y. Noviembre del
.mismo aﬁo estipula que para d1fer1r en 1la medida de 1o posi
- ble, el impacto a resultados, provocado por las pérd1das en-
cambios, éstas podrian capitalizarse en los actives ‘moneta--
rios- adqu1r1dos en el aﬁo,vs1empre Y cuando no se excedlera-"
el valor de mercado y se pudieran identificar f151ca y docu
mentalmente. Asimismo, récomend6 1la revaldécién de activos--
fijos propuesta en 1969 y 1975, agregéndose la apllcac16n --
del método UEPS para valuar los inventarios.

Algunos de estos. pronunc1amlentos quedaron 1nc1u1-
~dos en el Boletin B-5 "Reglstro de Transacc1ones en Moneda -
‘ExtranJera" : . S
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Por otra parte, 1os>ejecutivos financieros también
manifestaron interés en el problema, asi que en 1978, el Ins
tituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzaé, en su revista meg'
sual, publicé un método de ajuste en los estados financieros

_en donde se estipula:

IIA)

-~ lor de los activos se acreditarf a una cuenta-

)

,‘b)-

E)

ol

Actualizar el valor de los activos no moneta--
rios mediante el uso ‘de costos de reposicién y
alternatlvamente de su valor econémico (Valor-

'Actual de los Ingresos Futuros) o en su valor-
“neto- de reallzac16n.

.

Superfvit pdr revaluacién. El aumento del va-

del superévit por revaluacibn que forma parte-
del patrimonio de la empresa. En el caso de -

"los activos’fijos, este crédito se haré por la
- diferencia entre el valor neto revaluado y el-
_valor en. 11bros. ' '

'Reexpreszén monetarla del. capltal aportado por

los acc1on15tas.

Tratamiento de la utilidad monetaria.

Estado de resultados operativo.

'Resﬂmen de Eambios en el patrimOnibL.' ‘

o Del proceso descr1to ‘se’ desprende que e1 1ncremen’
-~ to del patrimonio durante el eJerc1c1o, se presentaré anall-‘"
 zado en 108 51gu1entes 1nformes. ‘ :
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1. Estado de Resultados Operatiyo.

?. Estado de Utilidad o Pérdi&a Monetaria

3. Estadovdé Cambios en el Valor"

También se establece que para determinar el rendi-
mlento del capital 1nvert1do, se. d1V1d1ré el total del incre

mento en el patr1mon1o entre el capltal aportado y reinver-
tido debidamente actual1zado.

El antecedente mis inmediato a la norma vigente es |

~el Boletfn B-7 "Revelacién de los efectos de la inflacién en

- la infofmacién financiera". Este boletin fue dado a conocer

a f1nales de 1979, para ser: apllcado apartirde 1980 y fue --
vconceb1do como parte original de un problema evolutivo y ex-
per1mental.

Finalmente, al término de 1983, se pub11ca el Bole -

tin B 10 "Reconocimiento de los. efectos de la inflacibn en -

la 1nformac16n f1nanc1era", v1gente a partir de 1os. ejerci---

cios sociales que concluyan el 31 de Diciembre de 1984 y que
- deja sin efecto el Boletin B-7.

. Como una de las ﬁlt1mas pub11cac1ones del Inst1tu~

" nes en un entorno inflacionario.: Este boletin 10 ana11zare-
mos- en el Gltimo capfitulo.

fA‘to Mexicano de Contadores Pﬁb11cos, se encuentra el Boletin--
B- 11 que se refiere al Estado de Posicibn de. Recursos Gene-’
'”rados y su F1nanc1am1ento, que ayudaré a la toma de dec151o-7
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A pesar de que la inflacién trastorna a todos los-
sectores y las acciones que se pueden emprender sean de muy-
diversa indole, al emitirse las normas descritas anteriormen
te, se pretende eStipular lo que la empresa, como una unidad
econfmica, debe hacer en un ambiente inflacionario para man-
tener sus decisiones basadas en una informaci6én adecuada. A
ﬁivel de empresa, independientemente de las medidas que se -
tomen a otro nivel, es necesario que los respomsables de la-
direccién cuenten con 1nformac16n valedera para la toma de -
decisiones y ejecucién de -acciones. '

El C.P. Jaime Dominguez Orozco, en su libro tltular
do "Reexpre516n de Estados Financieros y el B-10", cita un -
1p5rrafo escrito por Peter F. Drucker en una de sus obras mAs
'rec1ente$ Yy que d1ce"

‘ M"Antes de poder dirigir con éxito, resulta necesa-
rio conocer en forma precisa 10 que se esté d1r1g1endo. La-
‘inflacién oculta, distorsiona y deforma la realldad de éu -
empresa. Y durante la inflacién, las cifras m1enten. ‘AGn .
se tiende a cons1derar el -dinero. como el ‘patrén del valor y-
como el valor en si mlsmo, pero durante’ 1a1nflac16n, ésto. es
‘ un engafio. Antes de que puedan’ administrarse los elementos- 
fundamentales es’neéesariO‘ajﬁstar a la inflaciSn los hechos
‘referentes a cualquler negocio Ventas posxc16n f1nanc1era, -
- activo.y pas1vo 'y gananc1as" ‘

Con el pérrafo anter1or queda descrlta en forma -
- concisa,. la necesidad de reexpresar la 1nformac16n presenta-ft
.da en los estados flnanc1erus. o
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B) LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD TRADICIONALES
ANTE UN ENTORNO INFLACIONARIO

La informacién financiera producida por la contabi .
lidad se ha basado tradicionalmente en principios tendientes
a dar una base mis firme tanto a los generadores, como a los
usuatrios de la informacién, ya que al reflejarse en ésta, --
eventos econémicos que afectan a la empresa como un ente in-
dependiente, puede haber discrepancia en su manejo, lo que -
danaria seriamente los datos que muestran los estados f1nanj
cieros y dificultaria la toma de decisiones.

'Estos.principios‘de COhtabilidad se constituyen‘en
los conceptos b&sicos que establecen: '

- La. de11m1tac16n e 1dent1f1cac16n del ente econd
mico.

- Las bases de cuantificacién de las operaciones-.
- Y la presentacién de 1la informacién financiera-
cuantitativa por medio de los estados finan--
cieros. ' ’

Atendiendo a los anteriores conceptos, los princi-
pios de contabilidad, quedarian clasificados como sigue: i

De11m1tan e identifican al ente o ’Entldad
econbmico y sus aspectos- f1-- "+ . Realizacibn
nancieros o 3 "~ ., ‘Perjodo contable:
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Establecen las bases para cuan- Valor Histérico
tificar las operaciones y su- Original

presentacién Negocio en marcha
) : Dualidad Econ6m1ca

Establece bases para la presen-- Revelacién sufi- -
tac16n de la informacibén ciente
Representan requlsltos genera-- -+ Importancia relati
les ‘ ‘ va
' Consistencia

- La unidad de medida empléada.en la contabilidad, -
- es la moneda, la cual én épocas de estabilidad econémica per

- manece constante;- sin embargo, en épocas de ‘inflacién como -

las actuales el valor de ésta, d1sm1nuye 'y €S entonces cuan

do la aplicacibn de los principios Juegan un papel -muy 1mpor

tante, ya que se debg cuidar su manejo, para que a la vez --

‘que se reflejen en los estédos'fihancieros los efectos provo.

cados por la crisis actual, no.se d1stor51one la verdadera-

‘situacibn de las empresas y se entorpezca con ésto, el proce

$0 seguldo para la toma de dec151ones.

El Boletin A 1 estipula que en él se establecen»—m

las bases "1%6r1cas" para elaborar estados flnancxeros bési
cos,_51n1embargo, para fines partlculares,.esta'1nformac16n-
tiene que ser adaptada y en bastantes ocasiones se requerird

producir nueva informacién, que: tal vez no prOCeda del siste.
. ma de: 1nformac16n contable, tal y como 1o conocemos actual--'

"mente. No obstante, en la medlda de’ lo p051b1e se deben ob-"7*7

" servar ‘estos pr1nc1plos generales para produc1r los estados-
,flnanc1eros. :
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Seglin el caso, los principios de contabilidad tie-
nen una mayor o menor ingerencia sobre los aspectos contables
que se generan en una empresa, por lo que diremosquelos‘que
tienen una mayor participaciéh en la reexpresién de estados-
financieros son:

- ' Realizacién

- Perfodo Contable

- Valor Histérico Original
- Revelacibn Suficiente. -

FRealizaciGn,y perfodo Contable

Respetando el ménejo Que el Instituto Méxicanb'de-
\Contadores Pﬁbllcos, en su Boletin A 3, hace al aludir estos
~dos principios, los trataremos conjuntamente.

El principio de'reﬁlizaciéﬁ va encaminado'a deducir
el "por qué" se considera que una éntidad ha efettuadO'ﬁna -
transaccibn sujeta a medicibn, mientras el pr1ncip1o del . pe—i
riodo contable persigue identificar y delamltar él "cuéndo"
de las, transacc1ones.. : '

- Para poder comprender a fondo 10 que’ 51gn1f1can es
tos dos pr1nc1plos, procederemos a def1n1rlos, transcr1b1en-
- do los conceptos que se maneJan en e1 Boletin A-1. '

: Realizacién.-

"La Contabilidad cuantifica en términos monetarios
las operaciones Que'reéiiza'una entidad con otros'baftiéipan
tes en 1la act1v1dad econ6m1ca y- c1ertos eventos econémicos -
-~ que. 1a afectan" .
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“Las operaciones y eventos econémicos que la conta

‘bilidad cuantifica, se consideran por ella realizados: (A)
cuando ha efectuado transacciones con otros entes eccnbmicos
- (B) cuando. han tenido lugar transformaciones internas que mo.

difican la estructura de Tecursos o de sus fuentes, o (C)
‘vCuando-Han ocurrido eventos econfmicos externos a la entidad
- o derivados. de las operaciones de ésta yAcuyb efecto puede -
cuqntificarse razonablemente en términos monetarios". '

. Ahora procederemos a ver cada uno de estos puntos¥
‘para observar’ sus caracteristlcas part1cu1ares

(A) Cuando la. entidad ‘ha efectuado transacc1ones-~‘
‘con. otros entes econémlcos.- Aqui se supone -
‘realizada una transaccién- en el. momento que. se
formallza, 1ndepend1entemente de’ cuando se 1i-
" quide., Por ejemplo, al proveedor le surge la-
-obligacién de entregar una mercencia en un lu-
. gar y fecha pactados con‘el comprador y este -
- filtimo adquieré el derecho.sobre;dicha mefcan-
.7 " cia en el momento que la recibe, registréndola
7 -asf en la contabilidad, aunque este derecho --
" también represente un pasivo, excepto cuando
},se trate de una compaﬁia tenedora y asoc1ada,
- ya que el;m;nan operac1ones entre ambas.l

(B),Cuando han tenldo 1ugar transformaC1ones inter -

. nas que mod1f1can la estructura de recursos o-
-de._sus fuentes. Constantemente en la empresa
la d1recc16n y e1 equ1po "humano, estén tomando-
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decisiones y efectuando operaciones internas -
que modifican la estructura financiera y el re
sultado de operacibn de la misma. Por ello;.-
es necesario cuantificar las decisiones que --

tienen efectos econémicos para la entidad e in’
fluyen en su trayectoria, a las cuales se les-

conoce como. "costos", diferenciéndose de aque-

llas decisiones que no ponen en juego o alte-- -

ran los recursos.de ésta. Como ejemplos pode-
mos citar: la conversién de pasivos a favor -

“de los accionistas en capital contable o vice-
versa; la baja de. un bien por inservible, obso.

leto o dafiado; la transformacién de materias -
primas en productos. terminados, etc.

Cuando ocurren eventos econbémicos externos a -
la entidad o derivados de las operaciones de -

ésta y cuyo efecto puede cuantificarse raionaj
" blemente en términos monetarios.- A este res-

pecto, debemos entender que la empresa no esté

aislada, que existen factores ajenos a las de-
‘cisiones que emprendan los administradores .que .

la afectan en alguna’fotma.

- Bl Boletin ‘A-3, menciona claramente que no "es
posible ni conveniente establecer reglas en dc'
'talle acerca de cuando un evento ‘econbmico ex-
~te:no‘se ha- reallzado, debido béslcamente_a su

gran variedad; sin embargo, atendieﬂdo al pun-

to-de vista de la necesidad de reconocer conta

blemente este tipo de eventos, podria decirse-
que el punto de partida de realizacibn serfa -
la exteriorizacién de éste, ,qon51derando al-
‘efecto su natural_eza o posibilidad de medicibn.
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"Partiendo de la base que la informacién finan-
ciera debe ser un instrumento que contenga la-
situacibén econémica de una empresa, en ella de
ben incluirse valores que representen la ver--
.dad-en cuanto .a derechos y obligaciones que se

- tienen a una fecha determinada; asi ;omb que -
1osirésu1tados de operacibn reflejen si la em-
presa pudo mantener el nivel productive o éste
,disminuyé.

,Algunos eventos econémicos que se con51deran -

"como realizados son: . La revaluacién o devalua
c16n de una moneda. extranJera. los cambios en-
fel ‘poder adqu151tivo de ‘'la moneda; ‘los efectos,v

_‘de unauhuelga general,-del c1erre de 1a fronte

'1ra'para'un articulo que se importaba,'larquie-
bra o suspenc16n de pagos decretados para un -
c11ente de la entidad, etc. :

' quiodo Gontéble.-

"La nece51dad de' conocer los resultados de opera--
cibn y 1la s1tuac16n f1nanc1era de 1a entidad, que tiene una-
‘exlstenc1a continua, ob11ga a dividir su vida en periodos --
" convencionales. Las operaciones y eventas; asi como sus efec
itos der1vados, susceptlbles de' ser cuant1f1cados, se identi-
‘ ‘fican con el periodo en que ocurren por tanto, cualquier in<

‘fformaci6n contable debe 1nd1car claramente el perfodo a que-
se refiere. En términos generales, los costos y gastos de--
-ben identificarse con el ingreso que originaron, 1ndepend1en
temente de la fecha en que se paga".
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El principio del periodoAcbntable implica delimi--
tar la informacién financiera en cuanto a su fecha o periodo
de realizacibn; mostrar las cuentas por pagar y por cobrar a
corto y largo plazo; separar las partidas extraordinarias y-
los ajustes de periodos contables anteriores en el estado de
resultados y aplicar adecuadamente un corte de operaciones -
en el que se muestren completamente las operaciones reali-
zadas. '

Valor Histérico Original

La definicién que el Boletin A-l nos proporciona -
de este principio es: ‘

M"Las transacciones y eventos econémicoé que la con
tabilidadvcuantifica, se régisiran segln las cantidades de -
efectivo que afégten 0 su equivalente o la estimacibn fazong
ble que de ello se haga al momento que se consideren realiza
dos contablemente. Estas cifrés‘debérén ser modificadas en-
el caso de que ocurran eventos posteriores que les hagan per

‘der su significado, aplicando métodos de ajuste en forma sis
temitica que preserven la 1mparC1a11dad Yy objetividad de la-
informacién contable. Si se aJustan las cifras por cambios-
en el nivel general de precios y se aplican a todos los con-
ceptos susceptibles de ser modificados que integran los esta
dos financieros, se con51deraré que no .ha habido violacibn a
este principio; sin embargo esta situacién debe quedar debi
damente aclarada en la informacién que se produzca".

) Joaquin Fernindez en su libro "Las Finanzas en la-
. Empresa", al aludir el principio de valor histérico original-
1o deflne como ''principio de contabilidad apllcable para res
tablecer 1a informacién financiera".
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Revelacibn suficiente

En el Boletfn A-5, referido a este principio, se -
menciona que: "La informacién cuantitativa que la contabili
dad produce, es requerida por los participantes de la activi
dad econbmica para:.' a) - Observar y evaluar el comportamlen-
to de las entidades; b) Comparar sus resultados con otrus-
ﬁéfibdos y otras entidades; <¢) -Examinar sus resultados a.-
la luz de los objetivos establecidos; d) Planear sus opera
ciones, y; 'e) BEstimar su futuro dentro del marco socioeca
némico que las rodea',

De lo anterior se désnrende que la informacién fi-
nanc1era debe reunir el requisito de utilidad para 1os. dife
rentes part1c1pantes en la actividad econbmica de 1la empresa
{accionistas, 1nst;tuc1ones de crédito, invérsionistas, acreg
dores, administradores, etc.) conteniendo los datos necesa--
rios para su interprétacién y que permitan juzgar los resul-
tados de operaciﬁn y la situacién financiera de la entidad.

Los estados financieros deben contener todos 1os -
datos necesarios para que los usuarios de la 1nformac16n --
puedan tomar sus decisiones en base a ellos,

Existe informacién que no es susceptible de ser --
cuant1f1cada, pero que sin embargo, debe quedar revelada pa-
ra que se pueda efectuar una adecuada toma de dec151ones, --
‘blas cifras que contienen los estados financieros pueden es--
tar basadas en politicas seguidas por la administracién de -
la empresa, o éupeditadas a ciertos eVentos‘qﬁe puedan afec-
tarlas. Comnmente por efectos de espacio y técnicos, los -
estados financieros no revelan‘%pda la informacién que rodea
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a un ente econbmico, por lo que se deberin adicionar notas a
los estados financieros, tendientes a aclarar el origeny --
significado de las cifras contenidas en - ellos, vy piopor--
cionar los datos necesarios acerca de las repercusiones de -
eventos econémicos, politicas, ‘procedimientos contables y -
reglas particulares que afecten a la entidad.

Ahora bien, consideramos pertinente definir cbmo -
afecta la apllcac16n del Boletin B-10 a los anteriores pr1n-

cipios, para lo cual es necesario mencionar que existen dos-' -

métodos para actual1zar las cifras contenldas en 105 estados
financieros que son:

1) Ajuste por’ camblos en el nivel general de pre-
© clos : o

2) Contabilidad a valores actuales;

Elfprimer méiodo-estﬁ’aceptado por la contabilidad
tradicional y por lo tanto, se acopla a los principios antes
mencionados, ya que sigue la escuela del costo histérico, --
utilizando éste como base para aplicar los indices que sir--
ven para actualizar las cifrds a poder adquisitivo, por 1o -
que el Boletin A-i'iO‘menéiona*y-acepta. La finalidad de es
te método ser4d reportar en los estados financieros, no unida
des monetarias histéricas, sino ajustarlas .a un, .nlimero equi-
valente de dinero segﬁn el poder general de compra constante
esto es, actual. :
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Por lo qué-respecta al método de valores actuales,
éste ya se aparta de 1lu contabil idad realizada con cifras’ --
histéricas, ya que se basa en la medicibn de valores que se-
generan en el presente, en lugar de valores provocados por -
intercambios realizados en el pasado. Este procedimiento se
contrapone al principio de valor histérico original; sin em-
" bargo, esti contenido en el Boletin B-10, por lo que se pue-
de aplicar. '

El papel que juegan los pringipias de realizacién-.
Y periodo contable es~muy'impdrtanfe, ya que al producir in-
formacibn financiera, los eventos econbmicos quetla afectan-
~deberén incluirse en el momento que se manifiestan o exterip
rizan pero siempre dentro del periodo en que se presentan,--
por lo que hay que poner mucho cuidado en no ant1c1par 0 pos
poner los efectos provocados por la 1nflaC16n al plasmarlos-
en los estados f1nanc1eros.

Por filtimo, la reexpresibn de las cifras conteni--
‘das-en los estados f1nanc1eros, debers quedar completamente-
raclarada por medio de notas. ‘
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C) REEXPRESION DE ESTADOS FINANCIEROS

Los resultados de las operaciones de las empresas-

son expresados en unidades monetarias.que no reconocen el de

terioro de su propio poder adquisitivo, por lo tanto, las --

“utilidades que se presentan en 1os estados financieros son--

diferentes a las realmente generadas; puesto que se estén --

comparando en muchas ocasiones pesos de hoy con costos y gas-
tos de ayer.

A fin de explicar el pirrafo anterior, citaremos -
un ejemple muy sencillo, que nqs'mostraré el efecto que ‘tie-
ne el 1o reconocer adecuadamente 1a inflacién sobre  la. econo
mia de cualquier negocio..

Una persona decidi@ vender paletas, iniciando con-
un capital de $100.00, los cuales utilizérpara comprar 10 pa
letas. Pensé que de acuerdo a éus-necesidades,‘débefia adi-
cionar al costo de su mercancia, la cantidad de $2.00 por --
‘unidad, paraVCUbrir~sus costos y obtener una ganancia. De es
te modo, en la primera semana de operaciones, vende las 10 -
paletas a $12.00 cada una, logrando una utilidad de $20.00,-

de la cual diSminuYé $10.00 por concepto de gastos diversos.

Cuando volvi6 a abastecerse de su mercancfa, se encontré que
el costo de las paletas era ya de $12.00, por lo que al com-
o prar otras 10 un1dades, tuvo que pagar $120.00, utilizando -
los $110 .00 que le quedaron de su primer venta y f1nanc1éndo
se con el proveedor por los $10 00 restantes. e
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Se estipula en este Boletin, que para reflejar los
efectos de la inflacibn, por lo menos deben actualizarse los
siguientes renglones:

- Inventarios y costo de ventas

- Inmuebles, maquinaria y equipo, deprec1ac16n
'acumulada y depreciacibn del perfodo

- ,Cap1ta1 contable

‘ Ademés, se debe determ1nar el resultado por tenen-
c1a de activos no. monetarlos (camb1o en el valor de los actx’
vos no monetarios por causas distintas a la inflacién) y el-
‘costo integral de financiamicnto (es el costo. total de finan
ciamiento, el cual, en época inflacionaria, adémés de los inf
tereses, incluye el resultado por, p051c16n monetaria y las -
fluctuaciones camblarlas) ‘

Dentro de las cifrds,contenidas en los estados fi-
- mancieros, encontramos partidas monetarias y partidas no mo-
"netarias. Las prlmeras representan un n@mero determinado de
unidades por cobrar o por pagar, por lo que no requ1ere de-
nlnguna actualizacién; mientras que las segundas, se consti-
tuyen en general de bienes que conservan su. valor intrénse--
co, por lo que son’ susceptlbles de ser modiflcados, ya que -
no pierden el poder adqulsltlvo.r '

it B T B T SRR
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. Se puedé,apreciar en el ejemplo, que la utilidad -
que se supone obtenida, resulta irreal, ya que se venden las
paletas a un precio'menor a su costo.de reposicién y la uti-
lidad, lejos de cubrir los rendimientos que deberia producir
la inversi6n, no es suficiente para pagar los nuevos requeri
mientos de mercancia.

Al igual que el paletero, muchosdirectivos estén -
tomando decisiones sobre cifras que han perdido su significa
do, lo que ha acarreado serios problemas. Ademis la situa--
¢ién anterior se agrava en una empresa, cu#ndblos trabajado-
res y los duefios, alAver un rendimignto‘aparente,\exigen au-
mento;dé,salario_o en su caso reparto*derdividendos,‘10 que-

.

aumenta los pasivos de la empresa.

Continuando con el eJemplo del paletero, si éste -
hublera reconocido en su negocio los efectos de la inflacién,

"~ el panorama huble;a cambiado, ya que hubiera podido contar -

con instrumentos suficientes para la fijacién adecuada de su
precio de venta, ’ '

Los altos costos de repoéicién y las decisiones -
que la administracién ha tomado sobre cifras hist6riqas} han .
conducido a la descapitalizacibn paulatina de muchas empre--
sas, por lo que a.la fecha, el Instituto Mexicano de Contado
res Plblicos ha hecho obligatoria la apllcac16n del Bolet{n-
- B~ 10,"Reconoc1mlento de 10;\Bfectos de 1a Inflacibn en la In
formacibén Financiera"
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Asi, podencs consi&erar*las partidas del Balance -
General como sigue:

MONETARIAS o o NO MONETARIAS.

- Efectivo - Inventarios

- Inversiones en Bonos y - Inversiones en acciones
‘ Valores - Gastos anticipados (segu--

- Cuentas y documentos por .Tos, réntas, ‘intereses,-

cobrar . , *  publicidad, etc.)’ v
- Pa51vos acumulados - Inmuebles,'maqulnar1a y =
. _ -equipo, incluyendo su de
p1v1dendos por‘pagar preciacién :

B ]

Intangibles (patentes, mar
cas, etc.) incluyendo su
_amortizacién

~ Capital .social y auperéVIt‘
"o déflczt D

Como ya mencionamos en pérrafos'anteriorés, los mé
~todos que el Boletin B-10 establece para actualizar la 1nfor
maci6n financiera son:

a) Ajuste por camblos en el n1ve1 general de pre~
cios

b) Contabil1dad a;ustada a valores actuales

1.  METODOS(DE VALUACION

AJUSTE POR CAMBIOS EN EL. NIVEL
GENERAL DE PRECIOS

' Este métodu consxste en correglr 1a unldad de med1
- da empleada,‘utlllzando valores constantes en vez de pesos -
‘nominales. Dicho en otra forma, se considera una cantldad -
equivalente al valor histbérico pero que refleJe poder adqui-
,51t1vo actual



128

Como ya dijimos, este método no altera el princi--
pio de valor histérice original, ya que no se modifican los-
criter:ns de valuac16n, sino la unidad de medida; ésto es,-
51mp1emente se presentan los valores equ1va1entes actuales

Para actualizar las cifras contenidas en los esta-
" dos financieros tradicionales, este procedimiento hace uso -

de indices que muestran el incremento en el valor de los bie

nes en. dos momentos'de tiempo: de cuando se adquiere y la -
fecha -de reexpresién.r ' Lo

El Indice Nacional de Precios al Consum1dor, - - -

(I.N.P.C.), que publica el Banco de México mensualmente, es- -

el que se adopta en este caso; ya que aunque hay otros {ndi-
ces especificos publicados por diversas organ1zac1ones ‘no -
‘'se recomienda su uso, ya que son aplicables sblo a bienes es
pecif1cos y se abocan a determ1nadas ramas o glros de act1V1
dad o industria y ‘no son generales

El Indice Nacxonal de Precios al Consumldor - -
(I.N.P,C.), se obtiene de la recopilacién mensual de 90 000-

cotizaciones d1rectas en 35 c1udades, sobre los prec1os de -

aprox1madamente 1, 200 articulos y servicios especiflcos y es
publicado desde el afio de 1968 *(datos obtenldos de 1a pu-- '
blicacién - "Indlcadpres Econ6m1cos" 122, cuaderno mensual -

Enero de 1983)

’
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, En caso de que la empresa tenga -que reexpresar va-
lores adquiridos en afios anteriores a 1968, se utiliza el In
dice de Precios Implicito en el Producto Interno Bruto, que-
'se publica desde el afio de 1950. | '

Una vez que 'se cuenta con los I.N.P.C., es necesa-
. rio para llevar a cabo la modificacibn de las cifras, 1la de-
- terminacién de un "factor de convers16n" que se calcula de -
'tla siguiente forma: -

Indice a la fecha de reexpresién - Factor de

Indice a la fecha de adquisicién o ajuste-,l
, “Ahora bien. el I.N.P.C., al ser publicacibm men---
- sual, puede dar la opc16n de determinar factores de conver:--
sién mensuales, trlmestrales, etc., que se apI1car§n(haacner
do a 1os requerimientos de cada empresa en partlcular. Por-
v eJemplo si queremos tomar una base de. Cambio: anual, se: puedeﬁ
futlllzar el indice promedio por el afio de adquls1c16n compa- -

rado con el fndice al cierre a la fécha de reexpres16n, que-
dando como s1gue' '

Indice al cierre a la.fecha de reexpresién Factor de-éjugv ‘

Indice promedio del afio en que se- _ob"tuviéron te promedio -

Bste mismo: proced1m1ento se segulria si se qu1sie-
"*ran ut11123r factores blmestrales, tr1mestrales, etc. '
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El Banco de México publicbé los siguientes indices:

- AL CIERRE PROMEDIOS
1970 . 33.0 - 32.3
1971 34.7 , 34,0
1972 . 36.6 , '35.7
1973 44,4 ' 40.0
1974 53.6. 49.5
1975 59.6 - 57.0
1976 75.8 66.0
1977 ‘ 91,5 =~ 85.1
1978 106:8 . 100.0
1979 127.6 - - 118.2
1980 165.6 © . 143.3
1981 S 21301 191.1
1982  423.8 , 303.6
1983 o 766:1 0 612.9

‘FUENTE: Indicadores Econbmicos.
Base 1978 = 100 ,

Asi por ejemplo, si adquirimos uﬁa maquinaria en -
el afioc de 1974 a $2.5 millones y queremos a;tualizar su va--
lor al cierre del ejercicio de 1983, podemos proceder como -
sigue: ' o '

1. Con factores al cierre:
766.1 .
: L —— =14,2929
Fa;tor de Ajuste = 53.6 :
Valor expresado a poder adquisitivo o :
Actual ~ = 2.5 Millones x 14,2929
$35.7 Millones

. .- -
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2. Considerando Indices Promedios:

766.1 g
= 15.4768

Factor de Ajuste = 49.5

Valor expresado a poder adqu151t1vo

Actual , = C 2. 5 mxllones x 15, 4768
$38.7 Millones f

-Con: esta actuallzacién se estf v1endo el valor a -
poder -adquisitivo actual .de los bienes, propiedad de una em-
presa y se estén f1ncando las bases’ para una adecuada toma -
decisiones.

CONTABILIDAD A_VALORES ACTUALES

Este método difiere de la contabilidad tradicional,
.puesto que trata de medir un nuevo "atributo”, en lugar de -
medir valores histéricos. El atributo al que nos referlmos-
.cuantlflca valores ex1stentes actualmente en el mercado.

- Asi podemos deducir que este método llamado tam---
bién de valores de reposicién, utiliza valores que se gene--
ran en el presente en 1ugar'de valores provocados por inter-
cambios realizados en el basado.

Para poder comprender en esencia este procedimien-
to, es necesario definir los tipos de valor que podemo$ uti-
lizar al 1levarlo a cabo. Fundamentalmente se reconocen ---
tres tipos:
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Valor’dé‘Reposiqién.r

ffEl valor de reposi¢i6n, es el precio que tendria -

‘  que'pagaiSe para reponer un bien, pero tomando en cuenta el-
" potencial que tiene el activo actual. Es la cantidad de di-.

. ngrq‘Queila empresa deberfa invertir si deseara comprar un -
'equipo en el estado en que se encuentra el suyo propio, que-

‘}Zie,permita mantener a la empresa su capacidad productiva.

Valor de realizacibn.-

Es el prec1o que.se obtendria. por un blen en el -
mercado si éste. se vendlera. o ' :

Valor de uso o econbmico.-

Es aquel que representa 1a ut111dad 0 benef1c1o --

,econ6m1co que proporc1ona el bien, o sea la ut111dad futura- -

que se espera se derive de su poseS16n. En forma resumida -

‘podriamos ‘decir que es el que presenta €1 beneficio econ6m1-

co que generari un b1en por retenerlo.

En general, el método de Contablhdad a Valores Ac-

~tuales, deberé hacerse por medio de avalGo practicado por pe‘
~rito 1ndepend1ente; el cual deberé a su vez satlsfacer por -
‘ﬁlo menos los 51gu1entes requlsltos.

I Propdrcionar por cada unc de los bienes:
. Valor de reposicién nuevo T
.- Valor neto de realizacibn

. Vidd,ﬁtil remanente

. . Valor de desecho o rescate .
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I1) Todos los bienes deben ser tratédos en forma
' congruente, '

III) El cAlculo técnico de la actuariiacién no de
be producif s6lamente cifras globales, si-",
no que debe asignar valores especificos a-
los distintos bienes.

oo Dadas las caracterist1cas particulares de este mé-
o todo, no se hace necesaria la préctica de un avalfio constan-~:
temente, 51no ‘que por algunos afios ‘se podrén actualizar las-
cifras utilizando indices especiflcos correspond1entes a ca-:
'vvda concepto, o en ocasiones se podrﬁ emplear el Indice Nac1o‘

' nal de Precios al Consum1dor (I.N.P. C ). Sin embargo, cuan-
dp se observe que la apllcaC16n de estos indices se aleje -~
" del precio de mércado, habrid que practicar otro avalfo.

En ambos métodos, el dlferenC1al obtenldo de las -
C1fras h1st6r1cas y las actuallzadas, ird con cargoalas par
tidas de activo y abono a una cuenta- deAcap1ta1 denominada -
"correccién por reexpresibn" o

. . Una vez citados los dos métodos anteriores, podria
- MOS dec1r en resumén que las opc1ones ‘para reflejar los efec'
- tos de la 1nf1ac16n en los estados financ1eros son:

MEDIDA A EMPLEAR ~ ATRIBUTO A MEDIR

‘-]Contab111dad trad1c1ona1 Pesos corrientes ‘Valor Histérico
‘ (Nomlnales) _

"'AJuste por cambios en el :
nivel general de precios Pesos constantes Valor Histérico

Contabilidad a valores - A
actuales ‘ Pesos corrientes Valor Actual -
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Existen ventajas y desventajas derivadas delaapli
cacibén de cualquiera de los dos métodos existentes para ac--
tualizar las cifras contenidas en los estados fihancieros, -
‘las cuales podemos resumir como sigue:

AJUSTE POR CAMBIOS EN EL NIVEL
GENERAL DE PRECIOS.

VENTAJAS

Se apega totalmente a la contabilidad tradicional
Es objetivo, actualiza 1a unidad de medida
Facilidad en su aplicaci6n y bajo costo

Facilita las .labores. de Auditoria ,
Permite el uso de 1nformac16n frecuente y oportuna

Permite la comparabilidad de las cifras entre d15t1ntos-‘
periodos y distintas empresas.

DESVENTAJASV

1. El indice general es resultado de varias ponderaciones,-
por 1o que el valor actualizado puede no representar -
la inflacién sufrida por una entidad en particulary -
por lo tanto, distorciona el sent1do de la 1nformac16n,
para la toma de dec1siones. ‘ ,

'._CONTABILIDAD A VALORES ACTUALES
VBNTAJAS‘

1. Se basa .en valores actuales, con lo que el Balance Gene- A
.ral y el Estado de Resultados 1nc1uyen valores repre--
sentativos del presente

2. Permite una mejor toma de decisiones, puesto que esté ba
"~ sado en valores mas reales.
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DESVENTAJAS

1. Bs un método caro

2. Cambia la estructura tradicional de la contabilidad, no-
permitiendo la comparabilidad de la informacién

. 3. Dificulta las labores de auditoria.

. Cada empresa deberd elegir el método.que convenga-
~a su$ necesidades, tomando en cuenta  la importancia relativa
de las éiffas que va a actualizar. -Es muy" 1mportante que la
empresa adopte el método de actualizacibn necesario para pro
‘ducir. 1nformac16n financiera G1til, veriz y oportuna ya que
" de no adoptar el procedimiento més convenlente, se perderia-
la utilidad que se deriva de la actuallzac16n de las cifras-
contenidas en los estados financieros y 1a base para la toma
de decisiones segulré siendo def1c1ente.

_ Existen renglones del Balance General que sblo po-:
drén acoplarse a un método de actualizacién, por lo que se -
presenta el siguiente cuadro:

INDICES VALORES ACTUALES
Inventarios - ' X ' . X
Activo Fijo . I & X
Capital Contable _ : : X -
Efectivo Monetario. - s X

,*Resultado por tenenc1a. :
" de Activos no Moneta s R RPN
rios R T - X
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Con cualquiera de los métodos utilizados y con la
finalidad de cumplir con el principic de Revelacibn Suficien
te, seri necesario incluir en los estados financieros aque--
1la informacién que permita captar el significado de la ac--
tualizacién como: .

- Método de actualizacifn

- Cifras histéricas y cifras actualizadas

- Monto de conceptos no: actual1zados y las causas
: -para no hacerlo ‘

- Separac16n de utilidades obten1das por la opera
cibén normal del negocio, de las reflejadas --
por los efectos de la actualizacién.

. Ademés de la actuallzac16n de los dlferentes rus--
bros por cualquiera de los dos métodos, serd necesario, como
ya se menciond, la determ1nac16n del resultado por tenencia-
de activos no monetarios y del costo integral de financia---
‘miento. - ‘ : o

2.° RESULTADO POR TENENCIA DE
ACTIVOS NO. MONETARIOS
(RTANM) -

' Esté const1tu1do por ‘el incremento en el valor de-
los activos no monetarlos por encima o por debaJo de la in--
‘*flac16n. dicho de otra forma, es el cambio en el valor de -- .
", los actlvos no monetarlos por causas distintas a la 1nfla---;
- cién.: ' ‘
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El resultado por tenencia de activos no monetarios
(RTANM), sblo puede'determinérse cuando se ha utilizado el -
método de costos especificos para la actualizacibn y que el -
incremento en el costo de dichos activos no monetarios sea -
diferente al de 1a inflacibn prevaleciente.

, .
Existen diversos factores que provocan que el va--

lor asignado a los activos por costos especificos, sea dis--
‘tinto al que se thiené de la apli;acién de los 4indices in--
flacionarios, de -ahi el origen del RTANM.

Asi d1remos que el RTANM, es la d1ferenc1a existen
te entre el valor de reposicibn’ asignado a los activos no mo
netarios y la cantidad que resulta de aplicar el. Indice Na--
cional de Prec1os al Consumldor, esta diferencia es origina-
da, entre otros factores, por:

- Mantenimiento del equipo
- Obsolescencia
- vCompras de oportunldad etc.

Si el valor de reposicién de los activos no moneta
- rios es mayor al que resulte de 1a aplicacibn del Indice Na-
" cional de Precios al Consumidor, habré una ganancia y por --
 fcontra, s1ves menor, entonces representaxé una.pérdlda.
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‘Cuando el resultado sea una utilidad, deberf apli-
carse directamente al patrimonio de la entidad; pero si di--
cho resultado representa una pérdida, existen dos posibilida
des: '

a) Si no hay ganancia monetarla, dicho resultado-
se lleva al patrimonio

b) - S8i hay gananc1a monetaria, debe aplicarse con-
tra ésta y si el déficit por tenencia es su-
perior, el remanente se aplica al capital --
éontable; 4

_ Para efectos de presentacién y para proporcionar -
suficiente informacién, el resultado por tenencia de activos
no monetarios, deberi desglosarse en sus partes relativas a-
inventarios, activos fijos y‘el monto correspondiente a los-
activos no monetarios no actualizados,. de tal manera que pue
da apreciarse la magnitud de Que la actualizacién de unos y-
otros exceda o quede por debajo del cambio_resultante de-la-
aplicacién del nivel general de precios de cada Tubro,

3. COSTO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO"

Tradicionalmente, se consideraban dentro del costov
de financiamiento, los 1ntereses y las fluctuacxones en el -
valor de monedas extranjeras, ut111zando estas 61t1mas el ti
po de cambio de mercado.

Sin embargo,. atendiendo a la 51tuac16n econ6m1ca -
del Pais, hubo 1a necesidad de adaptar los renglones compo- -~
nentes del costo financiero tradicional a lo que ahora se co
noce como Costo Integral de Financiamiento, que esté com--~
puésto por tres factores'due repercuten directamente sobre -
. el monto a pagar en términos reales por el uso de la deuda:
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- Intereses

- Fluctuaciones cambiarias (en donde se utiliza -
un nuevo concepto denominado "Paridad Técnica
o de Equilibrio"™)

- . Resultado por posicién monetaria

Si la empresa sigue como norma la capitalizacibn -
de los intereses al costo del equipo que se encuentre en pro .
ceso de instalacién, ya que éste todavia no produce ninglin -
ingreso con el que se puedan cubrir (segtn se estipula en el
Boletfn B-6 "Inmuebles, Maquinaria y Equipo"), deberd conti-
nuar con el mismo procedimiento en lo referente al costo in-
tegral de finanéiamiento a fin de prqducir informacién sobre
bases consistentes. )

Intereses

En épocas inflacionarias,flos intereses son muy -
elevados, ya que tratan de absorber la pérdida en el poder -
adquisitivo de la_méneda, por lo que esta fuenté de finénciﬁ
niento externa, resulta muy onerosa. Sin embargo, su trata-
miento contdble no ha variado,'aplicéndbse‘directamente en -
los resultados del ejercicio, excepto por lo expresado en el
pérrafo anterior, ‘

Fluctuaciones cambiarias

Tradicionalmente se venia utilizando el tipo de -
cambio de mercado, para valuar las transacciones que la em--
presa realizara en monedas extranjeras; sin embargo, dicho -
procedimiento provocé que se obtuvieran estimaciones inade-
cuadas de las contingencias derivadas de los riesgos cambia-
rios.
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El Boletin B-5 "Registro de Transacciones en Mone-
da Extranjera" sefiala en su pirrafo 10 lo siguiente:

"Para el registro de transacciones en monedas ex--
tranjeras, incluyendo la revaluacién o devaluacién de las --
mismas, debe utilizarse como primera alternativa el tipo de-
cambio oficial. " Cuando el mismo no sea representativo de --
"las condiciones imperantes, se debe tener especial cuidado -
en seleccionar el apropiado en vista de las circunstancias',

Por lo anterior y ante el entorno econémico, la Co
.misién de Principios de Contabilidad, optdé por incluir en el
Boletin B-10, un concepto desarrollado y experimentado por -
los economistas en las Giltimas décadas, denominado "Paridad-
Técnica o de Equilibrio", el cual debe de.recdnogerse en los
estados financieros,

La paridad técnica o de equilibrio es la estima---
cibn de la capacidad adquisitiva (poder de compra) de la mo-
neda nacional respecto de la qué posee en su pais de origen-
una-divisa'extranjera a una fecha determinada, o sea, repre-
senta el precio natural de una &ivisa extranjera en unidades
monetarias del pais con el que.se relaciona; representari el
diferencial entre la capacidad adquisitiva de la moneda na-- -
cional con la moneda del pais con el que se tenga mayor in--
tercambio. ‘
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El objetivo qﬁe se persigue con la utilizacién de-
la paridad técnica, es que se lleven a cabo estimaciones pe-
‘ribdicas de los pasivos y resultados cambiarios més acordes-
a la realidad, que al reflejarse en. los estados financieros-
logran un equilibrio entre los gastos e ingresos, lo que per
mitird que, ante la pre#encia de una nueva devaluacién, las-
empresas no resientan los efectos negativos como sucede con-
muchas en la actualidad.

La paridad técnica y la de mercado son distintas,-
ya que responden a necesidades diferentes, la primera se ob-
tiene de condiciones observadas en un corto plazo, las cua--
les pueden ser provocadas por circunstancias especiales que-
pueden modificarse, mientras que la segunda responde a un --
conjunto de condiciones observadas en un largo plazo.

Para el cAlculo de la paridad técnica, se tomaré -

como base el afio de 1977, en vista de que por causa de la de
valuacién de 1976 y la flotacién a la que estuvo sujeta la -
moneda mexicana con respecto al dbélar estadounidense, se pro
~vocé que la paridad técnica y la de mercado fueran préictica-
mente iguales.
, En el caso del célculo de 1la parldad técnica con -
reopecto al d61ar norteamericano, se utilizarén los indlces-
‘de precios al consumidor, publicados por el Banco de Méxlco-
y por el Un1ted States Department of Commerce, a través del-
Bureau of Economic Analysis (Survey of Current Bu51ness), en
Estados Unidos, utilizando la siguiente férmula:
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Indice de Precios en México

a partir del afio base Tasa de cambio en
—- X
Indice de Precios en Estados el afio base
Unidos a partir del afio -
base

Cuando se trate de cdlculo de la paridad técnica -
del peso mexicano con respecto a otras monedas extranjeras,-
distintas al d6lar norteamericano, entonces se utilizar4 la-
péridadjque guarde cada una de las monedas extranjeras res--
pecto al propio délar norteaméritano, rela@ionando esta-pari
dad con la de equiiibrio'existenté entre ésta ﬁltim§ y la --
del peso mexicano. ' ' '

Si existe una sobrevaluacién del peso mexicano,-en
tonces las empresas deben crear una reserva que evite que la
devaluacién (que es una realidad, pero que no se ha oficiali
zado), cuando se presente, provoque efectos nggat1vos de des
capitaiizaciéﬂ‘por considerar utilidades inexistentes. Di--
cha reserva (que formarf parte del pasivo), deberd crearse -
contra una partida de resultados péra determinar correctamen
te‘e1~costo‘dé financiamientO‘en un afio 4 la valuacién de -~
las partidas en moneda extranjera. ‘

Los act1vos Y p351vos en moneda extranjera, se pre
sentarén en el balance general a la paridad de mercado.

_  En general, la paridad técnica, sélo'podré'abliééz
se cuando:

.* Exista posicién corta en monedas extranjeras
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. La paridad de equilibrio sea superior a la de -
mercado,

En el Boletin B-10, se establecen las reglas para-
el chlculo de la provisién en posicién monetaria corta en mo
nedas extranjeras como sigue:

a) Todos los chlculos se har4n en funcién de la -
posicién monetaria global de las divisas ex-
tranjeras y no separadamente actmvos 0 pasi-
vos.

%) Se utlllzaré la base de la paridad técn1ca o de .
"~ mercado, la que sea mayor.

¢) Los resultados del periodo s6lo se afectarén --
por incrementos. o reducciones en.la p051c16n
monetaria corta hasta el limite en que ésta-
llegara a desaparecer y se convirtiera en --
larga.

d). Las reducciones transitorias en la posicibn mo-
netaria corta al finalizar un perfiodo deter-
minado, que se reestablezcan parcial o total
mente ‘a su nivel previo o se 1ncremenﬂen pot
encima de este nivel al principio del siguien
te perfodo, no serin computadas en el calcu~
. lo del resultado camb1ar10 correspondiente.

Para este propéslto, se entender4 por fin del -

‘ ‘perfodo, el Gltimo mes del mismo y por prin-

cipio del nuevo, los:dos primeros meses del-

Asigu1ente, 51empre que se trate de eJerc1---
c1os anuales.

e) En los casos en que la empresa refleje una posi
" 7. . sicién monetaria larga al finalizar el perio
do, se utilizaré la paridad de mercado para-
la valuacibn de activos y p851vos ‘monétarios
_en moneda extranjera, sin ajuste’ ad1c1onal -
~ alguno,
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£) Para el cflculo se tomari en cuenta la diferen-
cia entre la paridad técnica a que se hubie-
se valuado la posicibn monetaria corta, en -
el conjunto de divisas extranjeras al princi
pio del perfodo y la existente al fin del --
mismo (Véase Punto b) o entre aquella y la -
utilizada al disponerse de un activo o pasi-
vo en moneda extranjera, individualmente.

g) Los activos o pasivos de una divisa extranjera-
que se contraigan y dispongan individualmen-
te en el curso de un perfodo determinado, se
computarian para los fines de la determina----

.cibn de resultados, a la paridad de mercado-
que haya regido en el momento de efectuarse-
-las transacciones, .

‘Resultado por posicién monetaria (RPM)

: El resultado por posicién monetaria representa la-
- pérdida del poder adquisitivo. del dinero sobre aquellas par-
. tidas monetarias que la empresd conserva durante el periodo-
de cuantificacién de que se trate; nace del hecho de que las

‘emprésas cuentan con activés'? pasivos monetarios, que en --
répdéas de inflacién, ven disminuido.su poder adquisitivo, --
‘conservando su valor nominal.

~ Lo que da sentido al dinero es su capacidad;para,?

adquirir bienes y'servicios & el cambio de este valor, es 10- 
que se pretende reCQnoéer'conﬂei registro del resultado mone

' tario, el cual puede presentarse. en dos formas: '

.a) -Pérdida- Traténdose de‘aétivbs monetarios, ya que el
| ~ poder de compra con dicho efectivo ser§. -

menor, . g
5) LGanangiaf . Referida.a,pasivos monetarios., ya que el pa

sivo seri liquidado con cantidades de di=
“nero de menor poder adquisitivo..



145

Para hacer un breve recordatorio, dlremos que las-
partldas monetarias, son aquellas que se encuentran expresa-
das automiticamente a los niveles de poder adquisitivo a la-
fecha de los estados financieros, ya que estén registradas -
‘en moneda corriente.

Las partidas en moneda extranjera al convertirse
en moneda nacional, est4n sujetas a la pérdida en su poder -
adquisitive, por lo que tamb1én deberin considerarse en el -
. célculo del RPM

, En la'informacién financiera puede observarse si -

la empresa tiene'una posicién monetariafcdrta,‘largavo nive-

“ladora y deducir automiticamente si se obtendri un RPM posi-
tivo, negativo o neutral. '

Hablamos de una posicién monetaria corta; cuando -
‘los activos monetarios son menores a los pa51vos monetarios.
En épocas inflacionarias es muy comin observar que 1las empre
‘sas’ como polfitica de financiamiento, estfn endeudadas al mé-
ximo, ya que obtienen un efecto monetario favorable, a expen .
sas de las pérdidas que por este mismo concepto sufran los -
.,acreedores respectlvos.

Una posicién monetaria larga se presenta'cuando -
:los activos monetarios son mayores -a los pasivos: monetarxos.
En este caso y. atend:endo a la 51tuac16n econ6m1ca actual
"se obtendré una pérdlda, ya que cuando las empresas convier--
tan sus actlvos monetarios en dinero o hagan uso de ellos, -
éétos tendrdn un menor poder adquisitivo.
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. Se trata de una posicibn monetaria niveladora, ---
cuando los activos y pasivos monetarios son iguales, por lo-
‘que el poseerlos no producird ni pérdida ni ganancia.

, Un procedimiento por el que se puede llegar al re-
sultado por posicibn monetaria es:

‘a) . Se determina la posicién monetaria neta ini---

cial del perfodo y se le aplica el factor de

' ajuste derivado-del indice general de pre---
cios al consum1dor al fin del. perfiodo.

. b} Se determlnan todos 1los aumentos y disminuciOf
nes en las partidas monetarias y se ajustan-’
a% nivel general de precios al final del pe-
riodo. -

) A la suma de a) y b) se le resta la posicibn -
monetaria neta al final del perfiodo, lo que-
da .como. resultado la p051c16n monetaria.

B Otro proced1m1ento es e1 de apllcar al promed1o -=
mensual de posiciones monetarias netas de un -periodo determi -
nado, el.factor de inflacién al final del afio, der1vado del- .
Indice. Nacxonal de- Prec1os al Consum1dor. ‘ C

Cuando el célculo del RPM implique una pérdida, és
ta deberﬁ llevarse a los resultados del periodo.

- 8i se‘tratéfa de un RPM positivo (gaﬁanéia);,entdgf
ces se compensari de existir, contra el déficit por reten---
cibén de activos no monetarios y si todavia resultara un sal-
do positivo, éste se compensa. contra la suma algebrica de -
los intereses y las fluctuaciones cambiarias. -
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si después de la compensacién, todavia quedara un-
rémanente positivo, éste se llevari directamente al patrimo-
nio, ya que se considera que se encuentra reflejado en acti-
vos no monetarios que a(n no se han realizado, '

, El tratamiento contable del RPM, se basa en razo--
nes prudenciales y no'conceptuales.
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CARACTERISTICAS DEL COSTO INTEGRAL DE

FINANCIAMIENTO SEGUN LA POSICION MONETARIA

Posicién monetaria
. corta '

Posicibén Monetaria
larga

- Los intereses son favora-—
bles :

- Los resultados camblarlos-
‘son favorables

" - Efecto por posicién moneta
rza es. desfavorable

- Los intereses son desfavo-
rables ‘

- Los resultados cambiarios-
son desfavorables

- Efecto por posicién moneta,
Tia es favorable :




e S e T ST

ot e e TR T (T

149

D. UEPS FINANCIERO

Debido al constante aumento de los costos, la mayor
parfe de las compafiias privadas se han visto bajo 1a.nece$idad
de adoptar el método UEPS, que es una de las formas que permi
te reflejar en el costo los efectos de 1a inflacién, lo cual-
trae beneficios tanto para efectos fiscales como financieros-
Y provoca que se cuente con una reservd-adecuadﬁ para la repo
sicibn de los inventarios. |

» Sln embargo, al irse ellm1nando los precios de las-
‘ﬁltlmas adqu151c1ones, se estén dejando en el saldo de inven-
_tarlos capas valuadas a»costos muy antiguos, que tendrén que-
ser 1levadas a resultados cuando se presente una reduccibn en
el nﬁmero de unidades manejadas en dicho inventario, ya que -
. se estén consumiendo esas capas rezagadas. Esta situacibn con
trarresta los efectos favorables derivados del UEPS hasta an-
_tes de que decreciera el volumen de inventarios.

De este modo, las exigencias del negocio podrian --
desvirtuar el efecto inicial de lautilizacibn del método UEPS.
Una disminucibén sustancial en el volumén de inventarios, pro-
<duciria comfinmente mayores utilidades en forma significativa,
_que muchos observadores 1lamarian art1f1c1ales, mis atn, los -
'1mpuestos estarian ‘relacionados con los resultadOS)run 1mpues'
to adicional en un momento 1noportuno podria oca51onar graves
daﬁoq en el negOC1o.
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Por lo anterior, se hizo necesario estudiar un mé-
todo que permitiera contrarrestar los efectos producidos por
la utilizacién del UEPS tradicional, y se encontrd que la --
aplicacién del UEPS financiero o UEPS global, soluciona en -
.gran medida este problema.

El UEPS financiero fue disefado para que aquellas-
empresas o industrias que tienen implantado un método distin
to al UEPS, como PEPS o promedios, sin necesidad de realizar

un cambio en'su'método (al cual est&n acostumbrados y domi--
' nan), calculen un solo ajuste global al concluir el afio, con
la finalidad de reflejar en el costo de ventas el efecto in-
flacionario.

El ajuste UEPS, puede ser determinado por medio de
cualquiera de los tres‘métodosvglobales; los cuales citamos-
a continuacibn: SR

- Método de unidades.- Recomendado para aquellas

efpresas cuyos .inventarios se constituyen por-

' un nGmero relativamente pequefio de materias --

primas 'y productos terminados, y que prictica-

‘mente carezcan de un inventario de produccibn-
_en proceso. .

- Método de valores.- Adecuado para aquellas em-
presas con gran diversificacidén en sus inventa
‘rios, pues el utilizar el método de unidades -
requeriria de gran cantidad de trabajo adicio-
nal e informacibn.a conservar. . : s

- Método .de indiécs.~'Recomendado'para compaﬂids
que pueden sufrir cambios bruscos en su tecno-
logia o mercado de productos. - '
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. Ahora bien, con la aplicacién del UEPS financiero-
se logran las siguientes ventajas: ’

- Se difiere el pago de impuesto sobre la renta-
y participacién de utilidades a los trabajado-
res. El UEPS financiero, al constituirse en -
una variante del UEPS tradicional, es deduci--.
ble para efectos fiscales, por lo que al regis
trar el ajuste UEPS, estamos valuando nuestro-.
inventario al precio de las adquisiciones més-
antiguas, y 'por consiguiente cargaremos al cos
to de ventas un mayor valor. ' \

. Cabe hacer la aclaracién que en vista de las -

mGltiples solicitudes de autorizacién de cam--
‘bio en el método de valuacién de inventarios,-.
de costos promedios o primeras entradas, prime
ras salidas al de Gltimas entradas, primeras -
salidas, se han establecido en la Ley del Im--.
puesto sobre la Renta, en el Articulo 60, los-
requisitos para efectuar el cambio mencionade.
Entre dichos requisitos destaca el hecho de -~
, gue no se permite la deducibilidad del efecto-
el cambio a UEPS en el mismo ejercicioc en el-
que se haya operado, sino hasta que nuevamente
el contribuyente varfe su método de valuacibn-
g en el ejercicio de liquidacibén de .la socie--
. dad. . ‘ ‘ :

- Se mejora la liquidez de la empresa. Como con
secuencia de la disminucién de la carga fiscal
contariamos con una disminucién en las obliga-
ciones para pagar. ‘

Lo anterior puede ocasionar los siguientes =--
efectos: ) ‘ :

. Si la empresa se encuentra en situacién de-

" . tener que recurrir a financiamiento externo, -

el utilizar el método de ajuste UEPS trae--

"~ ria como beneficio el poder disminuir el .--
monto de este financiamiento, que conside--
rando la actual inflacién y por consiguien-

- te las altas tasas de interés fijadas a las
fuentes de financiamiento, puede represen--
tar un ahorro considerable para la empresa-
en el pago de intereses, S
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.+ 8i por eJ contrarlo, la empresa no requiere

de financiamiento externo para ‘pago de sus-

- obligaciones, de cualquier manera obtiene -

.un beneficio, ya que el tener efectivo adi-

cional permlte a la empresa aprovechar opor

tunidades de 1nver516n que generen ingresos
adicionales."

- . Se. refleJa en resultadosel costo de reposicién
de los inventarios. Esta situacidén permite --
“crear reservas suficientes para comprar los ar
ticulos necesarios para continuar la operacién
del negocio. El no refleJar los costos 'de ven
ta reales, podria ocasionar la distribucién de
. utilidades necesarias para la organizacién, .--
" que’ orlglnarian una disminucién de efectivo y-

por tanto en la capacidad de adqulsic16n de

- nuevos 1nventarlos.

-~ §e tiene un mayor impacto en resultados ut111-
~-zando el UEPS financiero, -en lugar ‘del UEPS --
‘tradicional. La utilizacién del UEPS tradicip
unal, 1mp11ca que ‘10s consumos que en el afio se
‘hacen del inventario inicial sean valuados a -
‘los Gltimos costos del afio anterior. Al sur--
- gir la necesidad :de reponer estos Consumos;. -~
las ' nuevas adqu1sxc10nes quedarén en el inven-
tario -al costo'de compra del afio-en. que se ad-
qu1eren, gue con seguridad, en épocas de infla
cibn, seri mayor al de los. consumos del  inven-
tario inicial.  Bsto implica que.al llevar =--
‘UEPS tradicional, pudiese no haberse 1levado a
resultados los" costos de las.Gltimas compras -
por existir. éstos aﬁn en inventarios. '

, Con el UEPS f1nanc1ero, hay que def1n1r en prlmera:
'-1nstancxa si se tuvo un aumento ‘0--una dlsmlnuC16n en el volur

men de inventar1os y de ahi part1r para. el: aJuste ‘con- lov-~f7’

cual se aminora el 1mpacto que oca51ona la reducc16n de uni-
dades maneJadas en 1nventar1os.
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Las empresas deben analizar con todo detalle las -
ventajds'y desventajas que traeria consigo la implantacién -
del UEPS financiero, ya que, no obstante las ventajas, traeria
una mayor carga de trabajo (que también se produciria si se-
adopta el UEPS tradicional), y por otra parte se continuaria
asignando un valor inferior al de mercado a los inventarios.

Es necesario, entonces, que ahtes;de-impléntar -
cualquiera.&é los métodos globdleS, se analice la situacibn-~
de la empresa y sus necesidades de produéci@n de informacién
financiera. o ’ ‘ S S
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IV. ALGUNAS POLITICAS FINANCIERAS

La caracteristica esencial de la direccién en la ac
tualidad, es la implementacién de politicas tendientes a pro-
teger a los negocios de los cambios constantes en la economia.
Se debe aprender a operar con altos grados de incertidumbre,-
pocas opciones de financiamiento, altas tasas de inflacibn, -
etc., ya que la recuperacién de la crisis ecohémica que aque-
ja a nuestro .pais, serd lenta.

Como nos podemos dar cuenta, el patrén de accibn se

guido por las empresas requiere de un cambio radical, ahora -
més que nunca se debe poner atencién al movimiento-'de las va-
riables de la economia como: indices de inflacién nacional en
-comparacibén con los de Estados Unidos, el deslizamiento de --
las paridades cambiarias, lds tasas de interés tanto en pesos
como en dbldires, los incrementos salariales de tipo general,-
" el saldo del comercio exterior del pafs y otras de menor im--
portancia pero que inciden en el proceso inflacionario,

Las‘politicgs a seguir son de muy diversa indole y-

deben adaptarse al tipo de empresa y la'problemética que éSta.

tenga, ya que las dificultades que enfrentan las empxesas,que

tienen deuda externa son muy distintas a las que no latieneﬁi,
-a las que requieren insumos de importacién se les presentan -

- diferentes situaciones en relacidén a las que obtienen didhos-»
“insumos localmente; aquellas cuyos precios no estén sujetos a
control,‘afrontan menores obstéculos que las que se ven afec-
‘tadas por ese control, etc. e ) - '
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Primeramenfe todas las acciones deben ir encamina-
das a asegurar la permanencia o supervivencia de la empresa,-
para que posteriormente los esfuerzos se orienten a la expan--
sibn de la capacidad'prcductiVa y el crecimiento. '

Ahora bien, para que un dlrectlvo trace el camino a
segulr en el negocio para el cual presta sus serv1c1os, debe-
tener presente que:

- La'empresa, ademfs de ser un generador de bienes y-
servicios para la sociedad, es un mecanlsmo que -i:’
transforma ahorro en 1nver516n tangible y productl-
va y.que. al generar y parC1almente‘retener plusva--

~1lias mantiene y acrecienta el valor de ese ahorro,

- - La presencia de un negocio rebasa los intereses de-
los duefios de éste,'debido a la fuerte afectacibn -
que, sobre todo en tiempo de crisis, tiene ante la-
sociedad en su capacidad de proporcionar bienes o -

- servicios y por ser agente en extremo importante en.
la tributACién fiscal que coadyuva al sostenimiento
del gobierno federal, estatal y municipal. v

- Es responsabilidad de las entidades producir y cre-
cer,’ademés de dar una buena imagen, para recuperar
la confianza de los inversionistas potenciales, a -
fin de que é&stos filtimos se decidan a aportar capi-
tal a las empresas ya exlstentes o bien crear nue-—
vos comerc1os.




156

La presencia de un negocio productivo implica un --
apoyo a la etonomia, al nivel de empleo, a la expan
5i6n de 1los mercades, al mejoramiento de los indi~-

.ces de precios, etc.

Con los puntos anteriores, nos podemos percatar de-

la gran responsabilidad que representa el crear, mantener y -
expander una empresa por lo que las personas encargadas de ~--

conducirla necesitan conocer los elementos requeridos para -- -

mantenerla a flote.

B551camente en los 11neam1entos que se f1Jen en la-'

conduCC16n de los negoc1os, es necesarlo.

1) -

- 2)

A$)

Conservar la méxima flex1b111dad pos1b1e en el mane

‘jo de sus recursos para adaptarse a nuevas circuns-
,tanc1as Y adecuar la capaC1dad de producc16n al nuev
Vo tamaﬁo Y caracterist1cas de los mercados y a la-

verdadera p051b111dad de: generac16n de. efect1vo.

Tener el valor de abandonar, o cuando menos'no fo--
mentar, aquellas ‘actividades en 1las cuales las ven-

ftaJas sean nulas o negatlvas.

" Conocer el grado de crec1m1ento m&X1mo anual que se

puede 1ograr en las ventas y- su congruencia ‘tanto--
con la,relac;én.ra;onada de pasmvo a.;apltal, como-

con la de las utilidades esperadas, asi como con 1la

politicavde_pago'de'diyidendbs{
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4) Analizar las estrategias de inversién y financia---
miento, a fin de que se basen tanto en las experien-
cias del pasado, como en las expectatlvas futuras -
de la empresa.

5) ,Abtualizar la informacién financiera para proporcio
nar al exterior datos reales acerca de la situacién
- del negocio pero, sobre todo? para que contribuya -
adecuadamente a la tona de decisiones.
6) ~Utilizar racionalmente los recursos, especialmente-
' los quee«al fin de cuentas implican'financiaﬁiento,-
_ya que cada dfa se hace m4s diffcil su obtencién. -
Bl crec1m1ento debe darse prlmeramente con 10 que -
. se sabe y con lo que se: tlene, 'ya que el acceso a -
recursos adicionales seré caro, limitado y a veces-
1mp051b1e.

- 7). .Buscar nueVas Opoftunidadgs para mejorar el uso de-
' los. iecursos existentes (nuevos mercados para los -
mismos productos, nuevos productos para los mismos-"
‘mercados, sust1tuc16n de materlales, mayores rendi-
_mientos; segundos y terceros turnos, etc.) puede --

ser determinante. en la vida 'de una empresa. v

El dafio ‘que la inflacién provoca en los resultados-
. de un negoc1o es més ‘directo e inmediato, -y por lo tanto se -
requzeren de acciones adm1n1strat1vas més oportunas. El em--
presario necesita reconocer el impacto del entorno ‘econémico-
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en su estructura de balance, ind1ces de cobertura, definicibn-

de fluJo de caja, etc.,, y deberé considerar con prec1516n cri-

terios de optimizacién en func16n del entorno fiscal, crediti-
‘cio.y de mercado de capitales, aplicables a sus circunstan-<--
cias. ‘ ‘

A continuacién mencionaremos algunas de las polfiti-
" cas que, con51deramos, son 1mportantes en cualqu1er empresa y-
que se maneJan constantemente por el cuerpo dlrectlvo.
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A. FLUJO DE EFECTIVO

La capacidad que se tiene para generar efectivo o-
.disponer de él en alguna forma, ha sido siempre una de las -
condiciones predomlnantes para la superv1venc1a, crec1m1ento
y operacién de cualquier negocio.

Una empresa debe contar con efectivo suficiente pa
ra poder dar marcha a cualquier plan o proyecto, para operar
normelmente y para producir,

:En'todos los tiempos, ha tenido una importancia --.
particular el flujo de efectivo para cualquiér entidad, ade-
més de que se constituye en un elemento impbrtante para £i--
jar los limites de endeudamientb.

Cualquier negocio opera bé51camente con el proceso o
de dinero-mercancias-dinero y de su capacidad de hacer Ten--<
dir al méximo dicho proceso, dependeré su éxito, ya que me--
diante &ste obtendrs los fondos que necesita para su subsis-
~tencia. ' '

_ Antes de comenzar a tratar el ‘tema que nos ocupa,
cons1deramos 1mportante mencionar las fuentes de fondos de -
que dlspone la empresa, las cuales se pueden clas1f1car comoﬁ.
s1gue-‘ ‘

SI. Sobrantes ‘de operacién
11. Fuentes de financiamiento
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~_Sobrantes de operacién.- Es el flujo de efectivo dispo-

 nible que arroja un negocio, después de haber satisfecho

11,

sus necesidades de inversién en capital de trabajo y ca-
pital fijo y despuésde haber cubierto sus pagos financie
ros y principal de cfeditos, .intereses y dividendos.

Esta fuente de fondos es la més importante, ya que repfg
senta la generacibn del dinero necesario para la opera--
cién y para cubrir los compromisos contrafidos. No se --

puede vivir de crédito,»por lo que se requiere producir-

el efectivo suficiente. para no poner el negocio en manos
de los acreedores.

Fuentes de Financiamiento, - Bs 1a obtenc16n de efectivo
de personas fislcas o morales distintas a la personall--
dad del negocio. Este.conqepto se c1a51f1¢a, a su vez,-

- - Fuentes esponténeas de financiamiento,- Que son los--
recursos que surgen por si solos al establecer un ne- -
gocio, por politicas‘comerciales, fiécéleé y de opéra;~
c16n (Ejem. Impuestos, crédito ‘comercial y gastos acu
mulados que se pagan per16&1camente)

- Fuentes negociadas de financ1am1ento.- Las cuales re-
quieren de una negoc1ac16n formal entre el oferente -
de los recursos y "la empresa - (Ejem crédltos banca---
r1os, capital comﬁn y capltal preferente, ob11gac1o~-~
nes, . etc.).
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Una politica que puede.adoptar una empresa que se-
encuentre fuertemente aﬁdeudada, es invitér a sus acreedores
a participar en ella y asi convertir un porcentaje de su pa-.
sivo en capital, pero es imprescindible que previamente se -
es:udién‘las ventajas y‘désventajaslde esta medida.

Ahora bien, los recursos que se obtienen se ‘desti-
nan a los activos circulantes o.a la 1nvers16n en activos fi
jos y 1d empresa debe procurar que su aplicac16n dé la p051-
bilidad de lograr mayores niveles en los sobrantes de opera-
cién para que se conserve una estructura financiera Sana y‘-
que se cuente con el efectivo suf1c1ente en el momento preci
so.

La informacién financiera que se génere en el nego
cio, debe proporcionar una visi6n clara acerca del origen‘y-
aplicacibén de los recursos de que d1spuso la empresa durante'
un periodo normal de operaciones.

Uno de los antecedentes que tenemos a la mano, so--

" . bre el control que la empresa debe tener.en el manejo de sus

Tecursos, es el contenido .en el Boletin B-4 de la Comisién -
de Principios de Contab111dad del Instituto Mexicano de Con~
dores Pﬁbllcos, referido. alﬂ"Estado de Cambios en la Situa-=< .
cién Financiera". » S o

~ En d1cho boletin se da un marcado énfasis al mane -
jo y tratamiento que debe darse al capital de trabajo, e el -~

TN & Q0 e AR £ e e iy Ay
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cual se constituye en la diferencia de los activos circulan-
tes y los pasivos circulantes y Que representa la capacidad-
que tiene una entidad econémica para cubrir obligaciones den
tro de un afio o ciclo normal de operaciones;

Como podemos observar, -el cépital de trabajo tiene
dos componentes pr1nc1pales, los cuales define el propio bo-
letin B-4:

E ACTIVO CIRCULANTE.- "Se conoce. como actlvo c1rcu1ante al-

~ efectivo y a otros activos que se espera sean ‘convertidos

.en efectivo, vendidos. -0 consumidos durante un afio o en gl
ciclo normal de opéraciones si.éste es ma?or de un afio",

- PASIVO A CORTO PLAZO.- "Se usa el términovde-pasivo a --
corto plazo para definir ias obligaciones cuya liquida---
‘cibn se espera llevar a cabo dentro de un afio o del ciclo
normal de operaciones si éste es mayor". k

Asi podemos decir que el capital de trabajo puede-

absorber gran parte del efectivo de la empresa en el activo-

.circulante o bien representar obllgac1ones 1nmedzatas de pa-
go,'refleJLias en el pasive a corto plazo, con lo que con é1
se puede definir la politlca “de. ap11cac16n de los recursos.
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En el Bolefin qué’hemos mencionado, se hizo obli-
gatoria la presentacién de un Estado de Cambios en la situa
cibn financiera, como Estado Financiero B4sico. E1 objeti-
vo que se persiguid con este estado, fue presentar en forma
condensada y comprensible, informacién sobre el manejo de -~
recursos financieros por parte de la entidad durante un pe-
rfodo determinado. ‘

Como ya hemos tratado en diversas secciones del -
presente traba;o, de 1977 a 1981 aproxlmadamente, las empre
sas mexicanas tuv1eron un amplio acceso al crédito, lo que-
las hizo olvidarse del nivel que . deberian mantener en el ca
,‘pltal de trabajo y de 1a adm1n1strac16n del efectivo. Asi--
-misno, se relegd el principio "blsico de que se debe subsir-
tir con recursos propios y que los recutsos ajenos sblo son.
un apoyo para el Cre61miento. Con ello, la 51tuac16n finan
ciera que se presenté en 1982, provoct en muchos negocios -
la falta de liquidez y la existencia de fuertes presiones -
por tener un altqigrado de eﬂdeudamigntoly novfode:‘contar-
con los recursos suficientes para cubrirlo.

Las fuentes-de fondos,dambiaron sﬁbitamente de --
'.prioridad” -Los sobrantes de'operacién se convirtieron en -
el Ginico abasto de recursos para la empresa."El crédito ex
terno se encarec16 y se hizo escaso y las tasas de 1nterés—
*se,cqnv1rt1eron-en positivas, con mérgenes sin precedentes. -
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‘ El alto endeudamiento acumulado pdr las empresas-
del pais, la desestabilizacién absoluta del mercado cambia-
rio y, en general, la situacién econbmica de México, obliga-
ron a las empresas de nuestro pafis a enfrentar s@bitamente-
el no acceso al crédito externo adicional y las hicieron re
conocer también, sorpresivamehte, la nedesidad de regreSar-
al concepto trad1c1ona1 de 11qu1dez que esSti representado -
s6lamente por las ex15tenc1as en’ caJa‘

. Repent1namente 1a ent1dad que, cuando necesitaba-’
de fondos, ponderaba las opciones de deuda o capital’ ad1c1o.

: nal, se da cuenta que, en muchas ocasiones, 5610 cuenta con.
el efectivo que. genera 1nternamente 'y que con é1 debe sopor

tar los efectos 1n£1ac1onarlos, el pago de la deuda contrai 

~da con. anter1or1dad los intereses, los gastos requeridos -

para su operac16n, el mantemimiento3de activds, etc.

.Con lo anterior, la adﬁiniétraci6n de fondos‘vhéli

ve a convertlrse en una: de las pr1nc1pa1es armas de cual-«-

quier empresa.

‘La administracién deffondos'es la parte de 1a ad-.
ministrqcién financiera que significa la planeacibn, ejecu-
cién y control del efectivo .disponible de la“eﬁpreSB, asf -
como su ut1112ac16n,con el prop651to de llevar al méx1mo __‘; 

»vlas util1dades 'de los acc1on15tas.

O

El objeiivo de la administracibn del efécpivo esérﬁ

~de’ temer liquidez para hacerle frente a las obligaciones con;
traidas. por 1a empresa a un costo minimo. Esta’ 11qu1dez es:'  '

1nd15pensable y se deberd expresar en BX1stencias en caJa.
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La func16n de adm1n15trac16n de fondos se ha ele-

" ~vado a los més altos niveles de poder dentro de la empresa,

ya que para muchos es la inica fuente segura de recursos.

Para lograr la adecuada admiﬁistracién del efecti
vo, se han desarrollado rigidos instrumentos de control, en -
" tre los que se encuentran: 1los pronéstiéps‘de manejo de --
fondos autorizadoé,'qne fijan el m@nimo'de fondos a.ingre-4
saf a las cajas cbncentradqras y el méximo de erogaciones a
efectuar por semana y por mes; la reduccibn de los plazos -
-de la cobranza; la revisibn én los niveles de 1nventar1os,
1a reestructuraC16n de ‘los programas ‘de pagos, la v1gllan--
cia de los saldos en cuentas de cheques, etc. Lo anterior-
‘con 1a finalidad de acelerar la 1llegada del efectivo & ma--
. nos’del administrador y retardar su. salida. "

Por las nuevas premisas y por la creciente necesi
‘dad dé conocer el importe de los recursos autbgénerados y -
‘los provenientes del exterlor, cambiaron las neces1dades de

informacién - f1nanc1era, por. 1o que . el Inst1tuto Mex1cano de

i,Contadores P@blicos publica el Boletin B-11 "Estado de Cam-
'}b1os en la Sltuac16n F1nanc1era en base a Efect1vo"

Con la pub11cac16n de ese boletin, queda derogado
ve1 anterlor B- 4, ya que en. la actualldad el problema fundah
; mental se const1tuye por la: liqu1dez, elemento que es. 1a we

pr1nc1pa1 preocupac16n del nuevo ‘B-~11, ‘
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El boletin B-11 establece que la finalidad del "Es
tado de Cambios en la Situaéién Financiera en Base a Efecti
vo' .es presentar en forma condensada y comprensible, infor
mac16n sobre el manejo de efectivo (o sea . sobre su obten--
cibn y aplicacibn) por parte de la entidad durante un perio
do determinado y como consecuencia, mostrar una sintes1s de
lbs cambios ocurridosven la situacién.financiera {0 sea en-
sus inversiones y financiamientos), para que. los usuarios -
de los estados financieros puedan conocer y evaluar, en for
ma conjunta‘con los otros estadOS'bésicos, la liquidéi o -~
solvenc1a de 1a entidad a través de los 51gu1entes aspectos '
bsicos: -

- Capacidad para generar efectivo a través de sus opera--
~ciones normales.

- ManeJo de 1as inversiones y flnanc1am1entos a corto y -
‘largo plazo durante el periodo.-

- Como consecuencia dé los dos aspegtos-anterioresgmtener
' una eXplicaéiéﬁ de los cémbios'éh la‘situaci6n fiﬂancie
ra reflejados en el estado de 31tuac16n f1nanC1era com-
.parativo, ‘ ' '

Este estado, v1no a proporcionar la 1nformac16n -
requerlda ‘en épocas 1n£1ac1onar1as, cuando la solvencla y -
‘la 11quldez son las 1mportantes. . ‘ ‘

El concepto de efectivo abarca los aspedtos refe-
rentes al numerario manejado en cajé y bancos; aéi como las
1nver510nes transitorias (en fondos. o en valores) que son -
ut111zadas normalmente para mantener productlvos 1los exce--
dentes de efectivo en forma temporal. ‘ i
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. Bésicamente, 1a'preparacién de -este estado implica
la identificacién de los origeﬁes'(financiémientoé, aumentos
de capital e inversiomnes) y las aplicaciones de lés'récursos
{inversiones, pagos de deuda y dividendos y disminuciones de
‘capital), en base a las diferencias determinadas del balance
general comparat1vo. Es muy importante que se indentifique-
el efectivo generado o dest1nado a la operac16n ya que cons
tltuye la traducc16n del resultado. neto, reflejado en el es-
'tado 'de resultados, a flujo de efectivo, mediante la- segrega
‘fc16n de las partidas inclufdas en dicho resultado; que no im-
pllcaron recepc16n o desembolso de efectivo (partxdas V1rtua
1es)

. 'NQ<obStante41osvcahbios‘en las'necesidadeskdﬁ in--
formaci6h financiera, el capital de trabajo sigue constitu--
‘yendo ‘un elemento decisivo en la operac16n de un negOC1o, ya
-que sobre todo en’ épocas 1nflac1onarlas, se pueden confundir
los' financiamientos de capital de trabajo, producmdos por d1
‘cho proceso, con un. crec1m1ento real de operac1ones.‘ Esto. -
"es, aﬁn si se. sostiene el mismo nGmero de unidades vendidas,
‘la empresa requ1ere de més cap1tal de trabaJo por ‘el 1ncre-~
mento. 1nflac1onar10 de sus mlsmos inventarios y. cartera de -

,c11entes, atin cuando una parte del incremento’ se vea compen-
: sado por el crecimiento en el pa51vo c1rculante s algo por-
el p051b1e 1ncremento en: las utilidades nomlnales. s1n embar
1 go, el resto deberé normalmente cubrlrse con- mayores nlveles
Vde créd1to. ‘ ' ’
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Trataremos de resumlr las pr1nc1pa1es causas que -

pueden dar origen al crecimiento en el capital de trabaJo en

un perfodo inflacionario:

a)

. b)

c)

D)

Las naturales, derivadas en forma directa y --
précticamente proporcional, del incremento en-

-las ventas.

Las presiones,de'los clientes motivadas por sus
propias exigencias financieras y aceptadas por

‘la empresa en algunas ocasiones, debido a razo

nes- de compet1t1v1dad per51gu1endo una amplia

ac16n en los plazos para el pago de sus cuentas.

B1 incrementd‘en'1os cdstos unitarios de los -
materiales, refacciones y productos de reventa.

‘La:elevacién de ids niveles de seguridad én el

nlmero de meses de existencia de inventarios,-

‘como respuesta a 1b§ riesgos de escasez de las

materias primas bésicas.

La elevac16n, tamblén en los n1ve1es de inven- .

‘tarios, que surge .como medida de protecc16n an

te 1a’ mlsma escalada de prec1os, que. puede ha-

’cer atractlva una compra de oportun1dad. I
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f) La reduccibén en los plazos de crédito por par-
te de los proveedores’, ya que ante el fenémeno
' de escasez que se presenta cuando se tiene un-
aumento constante en los precios, los coloca -
en una situacién de ventaja, lo que aunado a -
sus propias .exigencias financieras, ios lleva

- a adoptar esta medida,

'E1 crec1m1ento que surja en el capltal de trabaJo,'
'por cualqulera de 1las causas citadas anterlormente represen
ta una carga financiera ad1c1onal cuyo costo puede ser im--
_portante, traduc1éndose en una disminucibn en el rendimiento
sobre la 1nver516n y. absorb1endo recursos, que de otra mane-
ra, podrian destinarse a proyectos més productlvos, o ‘simple
mente a mejoras tecnol6g1cas que incrementen la productivi--
'dad con todas sus ventagas inherentes. ‘

Ahbra bien, si las utilidades no son sufientes ﬁé-
ra financiar el capital de. trabaJo, la empresa recurre.a ma-
yores niveles de endeudamiento, lo cual la puede colocar en un
circulo vicioso, ya que los nuevos crédltos ocasionarén una—
nueva carga f1nanc1era, que. a su vez provocaré una reducc16n
.mayor en las ut111dades, las cuales serén insuficientes para
_-cubrir de nuevo las nece51dades de més cap1ta1 de trabajo, -
1o cual haré requerlr de més b més créd1to. A1 fxnal la em

: fpresa se descapltallzarﬁ y no podré subs1st1r.‘
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Para no caer en la anterior situacién, es necesa--
rio que se hagan cambios a los parimetros determinantes del-
1imite.méximo de endeudamiento que se consideraba como ade--
cuado en el pasado. El limite se debe fijar en funcién de -
que el flujo de efectivo sea suficiente para hacer frente a-.
‘los compromisos adquiridos, pero con margen que prevea la po
siblidad de falta de acceso al ér§dito por un periodo amplio.
Paralelamente, es cdnvéniente redefinir y/o establecer 1limi-
tes al monto total de los gastos financieros y que se manten
gan ind1ces razonables de deuda sobre capial.

Se puede pensar que -las tasas de - 1nterés de los --
créd1tos, en épocas 1nflac1onarlas, son muy reducidas e 1n--”
cluso negatlvas, pero el problema pr1nc1pal radica en el lo-
gro de un adecuado flujo de ‘efectivo para hacer frente a los
pagos. = I '

Dadas las cond1C1ones que se. presentaron por la -
CrlSIS de 1982, muchas empresas’ tuV1eron la nece51dad de re-
1estructurar los plazos de venc1m1entos de su deuda, sobre to
do en moneda extranJera, para ajustarlos a sus d15pon1b111da
des reales de efect1vo.

En la actualidad, 1as empresas se enfrentan a- dos-

problemas en cuanto ‘a la obtenc16n de efectlvo adicional: -- =

los cr§d1tos sonvescasos.y.se tiene\que_hater frgnte a:los -
compromisos contraidos- con anterioridad. Por la citada si--
tuacién, las empresas deben basar, su operacién en los flujos
de efectivo que e11a5'mi;mas.géneren. o
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Por lo que respecta al endeudamiento en moneda ex-
tranjera, es imprescindible actualizar los costos que ella -
implica, relacionarlos con ei‘riesgo de la paridad inherente
a estas operaciones e incorporar estos. ajustes en el limite-
fijado para el endeudamiento. Inclusive se considera perti-~
nente limitar los créditos en moneda extranjera a situacio--
‘nes de excepcién, en el caso de no contar con instrumentos -
de cobertura de riesgo cambiario en el futuro.

. Para cerrar este apartado, mencionaremos algunas -
recomendaC1ones para el maneJo de capltal de trabajo, para -
el crec1m1ento y para el criterio que se . considera recomenda'
ble en el maneJo de fondos'

- En la medlda de lo p051b1e, el fortalec1m1ento y creci--
‘ miento debe hacerse con recursos prop1os es dec1r, con-
product1v1dad que genere més utilidades, que al ser rete
nidas en el negocio refuercen la estructura del capital..

- "Es necesario conservar una estructura financiera 6pt1ma,
1a cual proviene de alcanzar un apalancamiento (relacibn
de pa51vo a capital), que permita obtener fondos. para --
mantener la tasa de crecimiento normal, soportando el
‘ripsgo y el ¢osto dentro de Iimites razonables. Esta re
:lacién-debe manténerse a niveles bajos.

.
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Dadas las condiciones actuales, se fequierg fundamentarv
las decisiones en base 'a requerimientos de fondos.

 31<administrador debe vigilar que el efectivo generado -
sea suficiente para, por lo menos:

.. Reponer las unidades de inventario,

. . Teponer la capacidad de. produccién instalada, .

. ”pagar el necesario rend1m1ento sobre la inversi6n, -
. cubrir el crecimiento normal de la empresa,4-~’ B
. cubr1r el pago de pr1nc1pa1 e 1ntereses de la: deuda.:ﬂ' .

Bn 10 referente al tratamiento del nlvel adecuado en 31- ’
capital de trabajo:’ '

. - Vigilar. los requer1m1entos ad1c1onales de capital de,‘:
: ”trabajo en. func16n del crecimiento en las ventas..
. Cuidar los programas de expan516n y/o divers1fica~--4"
c16n que requieran de’ 1nvers1ones cons1derables en -
cap1tal de’ trabajo." :
L Invertir los excedentes temporales de tesoreria en -
valores- bursﬁtiles que. generen un rendlmxento compen
satorio de los’ costos de financiar el cap1ta1 de tra
fbajo. ‘ ‘ S ’
el ~Mantener los minimos saldos en tesoreria, 51n descu1""'
o  dar ‘por supuesto, que ‘8@ cuente con el efect1vo sufi o
ciente en el. momento oportuno e i
N Enfrentarse: resueltamente ala 1ucha por evitar 1la -
jelevacxén Y, en lo posible, por reducir ‘los’ niveles-t“
,vde cuentas por cobrar en: térmlnos de dias de venta.
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. -RacidnaliZér los niveles de inventario, balanceando-
los rlesgos de elevac16n en los precios y los de es-
casez con los ideales de méxlma rotac16n.

. Intensificar el uso de pasivos gratuitos, segﬁn 16 -
permitan las operaciones del negocio.

'Compleméhfar los sistemas de informacién financiera para

oques s€ Cuente con un COHtTOl permanente que asegure 51em

.pre 1a d1sposxc16n de. un adecuado £1uJo de. efectlvo.,
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B) DIVIDENDOS

Los dividehdqsvsoh los beneficios que qbtiene'un -
accionista‘por invertir su dinero en una sociedad, es decir,
son la partlcxpacxén que se tiene de las utllldades que se -

‘generen en un negoc1o. -

" Por lo anterlor, podemos aflrmar que los d1V1den--f
dos son una. clave primord1al _para la: subsistencia de una em-
_-presa, ya que el accionlsta busca un rend1miento atractxvo -
' en su 1nver516n, que de no: obtener puede mot1varlo a retirar
Csu’ capltal ¥y con- ello proplczar un decremento ‘en el n1ve1 de

recursos.. Lo ' o ’ ' ‘

: Antas de que la 1nformac16n f;nanc1era fuera reex-
presada, al reparto de d1V1dendos ocasioné ‘en muchas empre---
‘sas .la descapzta11zac16n ya queé se distr1buian utilidades -
"j!numéricas, ‘que 'no representaban un’ 1ncremento real en el ni-‘ﬂ

\vel de 1ngresos. ' o ‘ -

, Bn 1a actual1dad, se d1spone de med:os sufic1entes
, mpara presentar xnfornacxén financzera que perm1ta una adecua';
- da toma de decisiones, s;n embargo s1empre se debe procurar
" que el acc1on1sta obtenga un rendzm:ento atractxvo (que 1o -
_'ﬂ_fmotive a aportar més. capital para el crecmiento del negocm) . |
.:Vpero sxn descuidar la" estructura financ1era de la- compania. N
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~ Uno. de los aspectos: pr1mord1a]es que el admlnlstra
~dor de un negocio debe culdar, es mantener 1nformados a los-
acc1on1stas sobre la verdadera’ 51tuac16n de 1a. empresa, para'
que, en caso de ser necesario,. se pueda sacrlficar el repar-

T to de d1v1dendos para mantener y hacer crecer a la organ1za-
*-c16n, Y qué ellos comprendan que ésta 51tuac16n redundaré en .

mayores benef1c1os en-el. ‘largo plazo.

: Las politicas de dividendos deben fljarse ‘€n fun-~z
‘c16n a la capac1dad de generar ut111dades y a la p051c16n --“ﬂ

_del flujo de efect1vo a f1n de proteger la estructura f1nan -
' ciera del negoc1o. T ' SR

Un ‘medio que s1rve para retener capital y a ‘su. vez.(

".'propor01onar un rendimiento. a: los acc1onlstas, lo const1tuyei-

el dividendo, en 8°C1°n°5: que es una f%capitalizaci6n de ut:f
‘}ﬂlidades que 1ncrementa la part1cipac16n de los . invers1on1s~-'i
'7tas en el capital. . : R

BN Ouandoso d1str1buye un d1v1dendo .en acciones no se'
“‘mod1f1ca la ‘estructura del cap1ta1 contable. o :

- _ Bl Inst1tuto Aner1cano de Contadores Pﬁbllcos Cer-
"~tificados, enel boletin 11 del. Cédigo de Etica_ Profesional,f

'-'promulga varios pr1nc1p103 tendientes a’ gobernar los div1dq&'

:5dos ‘en accxones, los que posteriormente avala la Bolsa de: V#A‘
'Zilores de. Nueva. York.v chhos pr1nc1plos ‘son los s1gu1entes ’
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La resolucibén del consejo de administracién o de los ac
cionistas dé una compafifa autorizando un dividendo en ~
acciones, deber4 especificar: a) el nlmero de acciones-
que habrid de emitirse y, b) la cantidad de superdvit ga

nado que habri de capitalizarse.

El imgorte del superévit ganado que ha de capitalizarse
debera ser mayor que: a) el promedio existente de -
capital pagado (valor nominal més superdvit pagado del-
capital social} o, b) una cantidad que tenga una 'rela-
cibn razonable'" con el "valor razonable de mercado" de-
las acciones de dividendo que van a emitirse.. En el ca
so.de dividendos recurrentes en .acciones (por ejemplo,--
de ciertos fideicomisos de . inversibn). la cantidad capi-
talizada no deberi exceder de las utilidades de: a) el-
periodo en que. se distribuye el dividendo neto o, b) --
“un nGmero relativamente corto de. ejercicios sociales -
inmediatamente precedentes".

El superivit ganado capitalizado deber4 acreditarse a -
la cuenta“de capital social en acciones por el importe-
de su valor par a nominal, o valor declarado, acreditan
do cualquier saldo a superévit pagado.

A los accibnistas, cuando reciben un dividendo de esta-

indole, deberd informirseles sobre: a) el importe del -
superivit ganado capitalizado, por accion y en total, -

" b) las cuentas de la compafiia cargadas y acreditadas y,

c) la reduccibn en porcentaje de sus derechos de propie
dad, en el caso de que se disponga de las acciones de -
dividendo. ' o ;

El que recibe un dividendo de esta indole, no deberi --
contabilizar ningln ingreso;.deberd distribuir el costo
de sus acciones antiguas a prérrata entre las acciones-
antiguas y las ‘nuevas". ' '

Las reglas antes mencionadas, puédenvaplicarse’---

siempre y cuando el valor neto del capital de la compafiia --
permanezca sin alteracién.

Podemos concluir diciendo que para apoyar -1a sub--

sistencia de un negbéio} es impreS;indible eStableCer una po.
litica adecuada de dividendos. S
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C) PRECIOS Y NIVEL DE VENTAS

. Se ha visto que en épocas inflacionarias, se-tien-
de a fijar precios de venta élevados; por la constante preo-
cupacibén de que la carrera de precios-alcance répidamente a-
los costos.

Lo anterior provoca que se desalienten las ventas,

" ya que se opera con precios altos .que, muchas veces, no pue

den ser competitivos; ademis se contribuye a acelerar el pro
ceso inflacionario y con .ello la desestabilizacibn econémi--
ca. o

Bl admlnlstrador de un negocio en .la actual1dad -
debe ser tan hébll para visualizar el futuro de su empresa,
medir el impacto que sobre su estructura pueda ocasionar la- .

v.~1nflac16n y utilizar todas las herramientas que estén a su -

alcance para optimizar la toma de decisiones.

Bl instrumento més confiablq con que se cuenta pa-

ra la fijacién adecuada del precio de venta, es ia‘informaJ-

cién financiera con cifras actualizadas, ya que con ella se-
conocerén plenamente los costos de Teposicibn; as{ como el -
incremento de prec1os que sufren los costos flJOS y de opera
cibn. ' ‘

La ut111za016n de 1nformac16n f1nanc1era actuallza o

da, debe conjuntarse, entre otros aspectos, con 1a consulta-
de estadistlcas econ6m1cas, con el anéllsls del comportamxen‘
to de los mercados y con la est1mac16n de la competitividad-
Je la empresa frente a otros oferentes de b1enesy'serv1c1os._'
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El precio de venta debe asegurar al negocio:

. La reposicibén oportuna y a su costo de reempla-
" zo, de los bienes y servicios que requiere la -
empresa para mantener su operacién.

. La compensacibn de los efectos desfavorables de
la carga fiscal.

. El nivel necesario del capital de,trabajo.

. Los fondos suficientes para llevar a cabo pro--
~ gramas de 1nver516n y crecimiento..

. La elast1C1dad de 1a demanda de los productos.
. El contar con nxveles de prec1os compet1t1vos.

-+ La conservaC16n de un rend1m1ento Justo sobre-
la inversién.’

Es muy importante recordar’en estos .momentos qde'-
las mejoras en operac16n, los volfimenes de producc16n)rotros
aspectos de ef1C1enc1a y productlvxdad inciden con frecuen-.
»c;a en los costos en forma més;1mporxante,que'los preéiqs de
~sus materiales, mano de obra y‘gastds, por 10 que antes de - .
tomar una decisién sobréiel incremento en el preciovde ven--
ia, es necesario considerar ‘estos factores. Los precios de--
venta deben aumentarse cuando sea.estrictamente necesario.

Ahora’ b1en, el manejar una adecuada polit1ca de -~ -
prec1os,‘no basta para que’. la empresa obtenga los ingresos’ ;
que necesita para su operac16n, subs;stenc1a y. crec1m1ento '
para lograrlos, requiere dar a conocer su producto, comercia
- lizarlo de acuerdo a sus caracterist1cas, establécer siste--
mas de cobro adecuados, en dos palabras, se debe comenzar a-
trabajar sobre las "politicas de venta".
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Entre los aspectos de que se puede echar mano para

hacer crecer el nivel .de ventas, tenemos:

.

Publicidad.- Esta va a contribuir en la difu--

" sibn del articulo que se comercializa, sin em--

bargo en su utilizacibén es necesario vigilar el
cogto-beneficio que seé derivaria de su implanta
cibn. : : .

Nivel de“ingreéos.F Aqui se pueden presentar --

‘dos aliternativas, La primera seria referida a-
'‘que el administrador puede optar por mantener -
‘precios bajos, basando su estrategia en la rota

cién de inventarios.

La segunda es conservar los precios altos, con-
la finalidad de:-obtener suficientes recursos pa
ra la operacibn. Esta situacibn puede sostener

" se, ‘mientras. el mercado de los productos asi 1o

permita. .

Control en los costos.- Bn este punto puede ser
determinante el manejo de los costos fijos.

Se debg'recordar en todo momento que las ventas re
,peICutén directamente en el margen de utilidad, el pago de -
impuestos, el flujo de efectivo y el nivel de productividad,
por lo que hay que ponerfespecial cuidado en las decisiones-

que ‘se tomen-al respecto.

Por ﬁltimo, es conveniente]ménéionar que tgmbién -

es necesario vigilar que los ingresos por concepto de ventas

se conviertan répidamente en efectivo que pueda manejar el -.
negocio. _Para'ello se debe procurar la facturécién inmedia-
ta, revisar las politicas de crédito, establecer canales de-
cobranza eficiente y revisar los procedimientos bancarioé, -
para asi contribuir al flujo de efectivo.
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D) PRODUCTIVIDAD

aQué es la pfoductividad?. Podriamos decir que la
productividad es la divisién de 1os resultados logrados en--
tre los recursos consumidoé;‘también se le define como el --
rendimiento efectivo obtenido en cualquier proceso o produc-
to en funcién de uno o mis factores de produccibn.

La produétividad'en todos los tiempos ha sido:uha-,
de las metasbafla que se aspira en'cualquier‘negocio, y en -
épdcas inflacionarias como las actuales, se constituye enuna
herramienta que contribuye a contrarrestar los efectos de la

“inflacién. |

En mﬁchos casos, los difectivos tienen una tenden-
c1a a no enfrentarse a la problem6t1ca de programas de pro--
‘ductividad interna, que reduzcan los costos y mejoren las --
ut111dades, y orientan sus acciones hacia programas de 1ncre“
mento de la demanda, o sea mayores volfimenes de ventas con -
aumento de prec1os.

En el momento en que la déhanda de los productos o
servicios se reduce, o crece a una tasa’ 1nfer10r a la que se
_4pronost1ca o se estaba acostumbrado, surge la necesidad .de -
" implantar los programas de product1vidad por lo cual - es re- 
comendable que éstos se establezcan en forma oportuna.

La adecuada utlllzac16n de -los recursos, coadyuva-
a reducir costos Y mejorar ut111dades, lo que trae como con-
"secuenc1a la protecg16n a la_rentabllldad Yy 11quidez de_la -
‘- empresa, entre otros. ‘ ’ ' '
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5i no se cuenta con programas para mejorar la pro-
ductividad, en el momento en que crecenﬂlds gastos y se in--
crementan.los precios.de venta, se eSté"contribuyendo a la -
inflacién en vez de éombatirla y a la larga, se puede ocasio
nar también 1a desaparicién del negocio, ya que la comercia-
‘_llzac16n de los productos puede no ser compet1t1va en el mer
cado.

Los programas téndiehtes a 1a‘reducci6n de costos,
. tienen un- 1mpacto muy 1mportante y positivo en las ut111da--
des de una empresa, representando muchas veces un mayor po--
‘tencial de rendimientos que el simple -aumento de las ventas,
,ademés de que se aminora el efecto inflacionario. |

Ahora bien, no cabe duda que es muy. 1mportante en-
el -nivel de product1v1dad el papel que representan los tra-
baJadores de la empresa, en. una palabra es la educac16n de -
~las personas que laboran en el negoc1o la que lleva ‘al éxl-'
to o.al fracaso.

El administrador debe ser tan hébll como para per-
suad1r al personal de la 1mportanc1a que tiene su participa-
;C16n dentro del negoczo, de interesarlo sobre sus resultados,
;de motlvarlo a que. apllque sus ideas e iniciativa y de hacer

" le ver que - 51 la organlzaclén prospera redundaré en mayores-

benef1c1os para é1.
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Para mejorar la productividad del recurso humano,-
se puede optar por: ‘

. Establecer sistemas de capacitacibn, para que -
los trabajadores conozcan la manera de optimi--
zar el désarrollo de su actividad.

. Impulsar el pago de estimulos, para que el en--
‘pleado mejore el desempéfio de sus funcionés y -
produzca mis en menos tlempo.

., Promover la mot1vac16n a todos los niveles, a -
fin de lograr que el trabajador se adhiera a --
‘los intereses de la empresa. :

.. Implementar los canales de comun1cac16n, ya que
la base de un funcionamiento adecuado, descansa.
en contar con 1nformac16n sufic1ente que orien-
te la accibn.

Por otra parte, es muy importante que la direccién

oriente adecuadamente las decisiones y conduzca al grupo ha-

cia el logro de los objetivos.

 La direccibn en la actualidad, debe estar suficien
temente capacitada para saber qué, con qué, cbmo y cuéndo em
prender una accibén. Para ello requiere cbnocer, en primera-
instancia, el entorno econbmico de su estructura de balance,
{ndices de cobertura, def1n1c16n del flujo de.caja, etc., y-
deberd considerar con. pres1c16n criterios de optimizacién --
del entorno fiscal, crediticio y de mercado de capltales, .
apllcables a sus circunstancias., ‘ o
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Pero lo anterior no seria posible si no se observa
y analiza el émbito econémico del pais, el emtorno de la em-
presa y la situacién internacional, ya que estos factores in
ciden directamente en las operaciones de la empresa, tales -
como el mercado especifico de sus productos o servicios, el-
abastecimiento de sus materias primas, la actividad de su --
competencia, el nivel de sus gastos y costos, etc.

La base para desarrollar una estrategia orientada-
a promover la product1v1dad ‘debe partir de un anflisis y -
evaluacién de la posicién de la empresa en el mercado y den-
“tro del émb1to soc1oecon6m1co-polit1co.

Para finalizar, queremos mencionar que se.debe ase
gurar en todo momento la capacidad de podér afrontar los com
promlsos contraidos en el pasado; as{ mismo, se requiere eva
luar con culdado el crecimiento real del mercado especiflco-
de 1los productos,oxserm1c1os, asi como la participacién en -
‘éste, en el futuro. Lo anterior da la pqsibilidad—dequé:cdn
~un riesgo razonable y medido se anticipen 1as.inversionés,ng‘
cesarias para lograr el adecuado érecimientb de la empresa. -
Ademés, es necesario. que se ponga nucha atencibén en la cali-
dad de 1los: productos o servicios que se comercializan, a fin
‘de,que se mantenga el mercado con que se cuenta y se amino--
‘ren los pieSgos de‘sucumbir ante la cbmpetencia.
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CONCLUSIONES

" 'Una de las causas fundamentales de que nuestro ---
pafs esté sufriendo una crisis tan dafiina, fue el haber basa
do la economia, casi en su totalidad, en la produccién petro
lera y haber descuidado correlat1vamente los sectores: agrope-‘
cuario, industrial 'y comerc1a1

El petr61eo, a part1r de 1977, creb una especie de
economia ficcibn en México. En el afio citado, los precios -
internacionales del crudo comienzan a subir creando una fuer
te disponibilidad de dinero en'los‘bancos internacionales. -
Nuestra nacibn, al contar en su territorio con ‘grandes man--
tos petroliferos, se convierte répidamente en sujeto de cré-
dito y comienza a endeudarse sin medir los limites razona---
-bles de dicho endeudamiento, ‘

Cuando los preciOS‘del petréleo bajaron, ya no se-
contaba con las industrias para que respaldaran las exporta-
ciones, ya que el comercio con.el. exterior se centr6 béS1ca-
mente en la comerC1al1zaC16n del "oro negro", :

, De este modo, se redujo drfsticamente el ingreso -
~ de divisas, lo que trajo como consecuencia se;ios'problémas,

en virtud de que ademés de que no se podia hacer frente a la
deuda, el gasto pfiblico habia crecido en tal magnitud que no

sevtenia la posibilidad de feducirlovdrésticamente,en el cog
to plazo,irequiriéndose fecursos adicionales para hacerle. -

: frente, en un momento en- el que el crédlto interno y externo

se torné escaso.
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Otro factor importante que repercutié gravemente -
sobre nuestra economia actual, fue el no haber reconocido --
oportunaménte los efectos de la crisis, lo que ocasioné, en-
tre otros factores, qué los pocos productos que exportébamos
fueran perdiendo competitividad en los mercados internaciona
les, ya que resultaban caros y de mala calidad, lo que hizo-
que se. redujeran aﬁn més los ingresos por exportaciones.

Un gran problema que trajo consigo la crisis fue -
ylawinfiacién, la cual creci§ en forma galopantevy es, y se-~-
f.guiré siendo, un elemento adverso en nuestra economié.hasta-

que se pueda controlar la crisis.

La inflacibén trae consigo muchos efectos nocivos,-
entre los cuales podemos citar: la 1ncert1dumbre, el .fomento
ala especulac16n y la reduccibn en el nivel de vida de la -
poblacién. Todo ello conduce a que se desaliente la produc-
cién, la productividad y el empleo, lo cual acrecienta las -
presiones sobre la economia. o

Es muy importante que tanto e1 estado como los pai
ticulares, comencemos a buscar soluciones a la problemética¥
que enfrentamos, y no continuemos 1ncu1péndonos unos a los -
otros.

Por su. parte, e1 gobierno ha emprend1do una serie-
de politlcas ‘encaminadas a aminorar los efectos de la crisis
,en e1 corto plazo Y comenzar a frenarla e 1nclu51ve hacerlaf
‘ desaparecer, en el largo plazo.
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Primeramente se ha procurado reducir el gasto pﬁ--
blico, para que se opeYe .COn un menor déf1C1t presupuestario;
pero no se ha podldo eliminar dicho déf1c1t, en virtud de --
que se tuvieron grandes niveles de gasto, que no pueden ser-
desaparec1dos de 1a noche a la mafiana.

También, se esté controlando el nivel del medio --
circglahte para que existan menos presiones inflacionarias;-
se estén- tratando de eiiminaf‘los controles de precios, a fin
de fomentar Ia'produCCién; reducir la especulacibén y estable
cer los precios en sus niveles reales; se estudia la forma -
de que la clase trabajadora recienta menos los efectos de la
pérdida en el poder adquisitivo de su moneda; se esté promo-
viendo el fomento.a las exportaciones no.petroleras, para --
crear otras fuentes de divisas; y se esté reconociendo la de
valuac16n que sufre nuestra moneda, lo cual propicia que ---
ex1sta una economia real y perm1te que se tracen 1ineas a se
guir sobre bases firmes.

, Una de las medidas adoptadas por el gobierno ante-
rior, que cre6 gran controver51a, fue 1la nacionalizacién de-
la banca. Esta resoluc16n, se presenté en_el momento en que
se tenia gran desconfianza en el gobierno, cuando la crisis-
acababa de ser recbnpcida y se habian registrado graves pro-
blemas econbémicos que afectaron al pais en .general. Sin em-
bargo, hasta la fecha seé.ha visto que 1Qs:bancos han conti--
nuado trabajando con los niveles de eficiencia acostumbrados
¥y han promovido (aunque en forma reducida) el ahorro inter--
no, a través del maneJo de tasas de interés més acordes a la
realldad. : ' ‘
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Ahora bien, los esfuerzos del estado, deben verse-
complementados con el -manejo adecuado de las empresas del --
pais, ya que éstas se constituyen en una variante importante
para la recuperacifn.

En primera instancia, se debe producir informacién
financiera que permita la adecuada toma de decisiones. Pa-
ra ello, se han estudiado diversos procedimientos que facili
tan el contar con estados financieros veraces,. confiables y-
 oportunos, entre los que se cuenta la actualizacibén de las -
cifras contenidas en dichos estados financieros (Boletin ---
B-10) y la utilizacibén de un nuevo método de valuacién de in
ventarios denominado UEPS financiero, que adémés de permitir
plasmar cifras reales, contribuye a retener recursos en la -
empresa, via impuestos.

;

A partir de los ejercicios fiscales que concluyen-
el 31 de diciembre de 1984, se hace obligatorio el reconoci-
miento de la 1nflaC16n en los. estados finacieros, estoa raiz
de que muchos de los problemas de las empresas, se debieron-
b551camente a que, se trabajé sobre cifras hlstéricas que en
épocas inflacionarias, no repreésentan la p051c16n f1nanc1era
real de una empresa.

Se ha dejado abierta la ut1112ac16n de cualqu1era-
de los dos métodos propuestos en el B-10, pero. se recomienda
que.cada negocio utilice aquel método que le perm1ta refle--
jar los efectos reales de 1nflac16n sufrida.
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Debemos tener mucho cuidado en la aplicacibn de --
1os preceptos citados en el B-10, ya que en un momento deter
minado, se puede contribuir a acelerar la inflacibn al reco-
nocer en forma excesiva los efectos de ella. Con ésto quere
mos decir que se debe procurar ser lo més objetivo posible -
en las cifras plasmadas en la informgcién financiera y no in
crementar los precios de los productos; tan 5610 por la in--
certidumbre, poi 1o cual se requiere de un conocimiento pro-
fundo de la economia del pais y del negocio. ‘

La adm1n1strac16n de la empresa del futuro, se.ten
dré que realizar dentro de un 5mb1to camb1ante de . 1nestab1-»“
lidad econbmica, de tasas de 1nterés volitiles, de tipos de-
cambio. fluctuantes y de inflacién. Por ello es necesario --
contar con gente capaz en-las-empresas'que pueda mediar en--.
tre los intereses de la nécién y los de su negocio.

Es necesario que ademés de que se cuente. con inforx
mac16n financiera que permita integrar el costo de fabrica--
cibn o rep051c16n fijar el ‘nivel de ventas, conocer el mer- -
B cado en el que se opera y que dé la p051b111dad de efectuar-
‘ una adecuada planeac16n financiera que contemple el rendl---
: m1ento para los acc10n1stas, .58 logre destacar la. 1mportan--

: c1a de promover otro t1po de acciones que ayuden -a producir-
més y con menos Tecursos, expander 1la empresa, “crear: nuevos-,?”
empleos, apoyar a ‘la nac16n y sobre todo; mantener a la em--f
presa. : :
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. Bl flujo de efectivo, es una de las herramientas -
que debemos contemplar para sacar a flote un negoc1o, ya que
en la actualidad, es el ﬁn1co medio seguro de contar con el-
efectivo suficiente en el momento prec1so. Hay que recono--
cer que es menos peligroso tener dinero ocieso, que no puder
disponer de é1 en una emergencia. Precisamente la trascen-
. dencia de una‘adecuada.planedtién del flujo de efectivo, es-
reducir las posibilidades de tener recursos ociosos y que a -
Su vez se cuente con'ellos cuando se haga necesario.

Se deben evaluar las posibilidadesque se tiemen en
‘inversiones a corto pldzo, para hacer producir los: exceden--
tes que se puedan.tener en caja-en un momento determlndgo y-
hacer rendir més el capital.. ' o

~.E1l flujo de efectivo descanéa sobre 1a implanta-F-
cibn de adecuadas politicas de ventas, costos y mecanismos -
de productxvxdad, ya que estos elementos se encuentran invo-
lucrados en el proceso dlnero-mercancias dinero y la clave -
radica envobtener de ellos los mejores rpsultados.

Par otra parte, es: necesar1o que se concientice a-
ilos duefios de un, neg001o sobre la 1mportanc1a que tiene que-
ellos reinviertan su capital en é1, d1c1éndoles que ﬁnlcamen;
te se. retrasarf la recepcx&n de sus rendlmlentos, pero que -
en el mediano plazo, se verén més benef1c1ados. 'E1 mal. mand
jo de la politlca de d1v1dendos es muy nOC1vo para un nego--"
cio, en vista de que es un agente que puede provocar una r&v‘
pida descap;tallzac16nﬁ
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-Ahora bien, en estos momentos de deben evaluar las
posibilidades que se tienen de introducir capital extranjero
a las empresas, ya que al estar.reprimidas en México las fuen
tes de financiamiento, éste se puede constituir en un medio-
que proporcione nivéles crecientes de>inversién tecnologia,-
nuevos mercados y sobre todojempleos que demanda la pobla---
cién.

Estudiando todo 1o énterior, el siguiente paso es-
aprender a evaluar los logros de la empresa, diferenciar si-
la inversién ha llevadd a un incremento real de recursos, o-
bien, se ha prop1c1ado un creC1m1ento en volumen pero no en-
nivel real de recursos. ‘

Lograr todo lo anterior no es fécil, pero sin em--
bargo es indiépgnsable para que se mantengan las empresas y-
se logre liberar al pais.de la crisis.

, Las cifras de 1984, nos indican un débil nivel de-
recuperaci6n, que estd-muy lejos de beneficiar a la mayoria-
.de los mex1canos, pero. puede ser ‘un aliciente. Sin embargo,
esta 51tuac16n no quiere decir que la crisis haya quedado -
atrés y es ahora, més que nunca, que se deben aprovechar to-

das las oportunldades para salir adelante.
. /
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Sabemos que la demanda de los productos industria-
les -es baja en cdmpafacién a los patrones histéricos; que el
porcentaje del uso de la planta productiva, aunque ha estado
creciendo, aﬁn conserva capacidad instalada ociosa; que en -
estos momentos se piensa en sobrevivir més que en crecer.

Sin embargo, debemos tener presente que es indis--
pensablé aun cambio radical en 1la situaci6n financiera de ---
nuestras empresas, ahora descapltallzadas en alto grado y -
con altisimos costos financieros.

Mientras més se tarde en realizar dicho cambio, --
‘més se retrasari la contribucién a la economia nacional, ade
més en el futuro costari un esfuerzo.finmanciero mayor, poner
las en condiciones de reanudar los deseos de inversién crea-
tiva, pues cada vez,'su~pbsicién de costos financieros y, --
por tanto, de sus costos totales, se deteriora réplda y pro-
gres1vamente.

Par Gltimo, diremos que el patrbn sostenible de de
sarrollo, 5610 puede lograrse si se descansa prlmordlalmente
en el esfuerzo conjunto de-

1. El estado, promoviendo politicas adecuadas, que -
-ayuden a superar la crisis, alienten la produc
C16n y prop1c1en el crec1m1ento de la nac16n.

 f2.,:Las empresas, creando nuevos empleos productx-x
vos, aumentando la productividad y procurando-
~-elevar el nivel de v1da de la poblac16n.

3. Todos y ‘cada uno de los mexicanos para hacer -
" un pais meJor. .




e A e T R R

192

BIBLIOGRAFTA

LIBROS:

DOMINGUEZ OROZCO LUIS
-Reexpresibn de Estados Financieros y e1 Boletin B-10

Ediciones fiscales ISEF, S. A,
México, 1983 .

CARR JACK; DERBY, MICHAEL Y OTROS
" la Ilusxén de los Controles de Salarios y Precios

Centro dé Estudios de Economia y Educacibn, A. C.
México, 1982 :

SIEGEL, BARRY o
Inflac16n y Desarrollo, las Bxperiencias en México -

-Gentro de Estudios Monetarios Lat1noamer1canos
Méxzco 1960 : .

 MORENO FERNANDEZ JOAQUIN

Las Finanzas en la Empresa
Instltuto Mexicano de Contadores Pﬁbllcos

FLORES EDMUNDO :
Por Qué la Crisis y Cémo Remedlarla
Martin Casillas Edltores‘ ,

fMéxxco 1984

~PAZOS, LUIS
‘Devaluacibn en Méx1co

Editorial Diana

. “México, 1982



10.
11.

: 12'

13%

- PAZ0S, LUIS

Radiografia de un Gobierno
Editorial Diana
México, 1982

INSTITUTO MEXICANO DE EJECUTIVOS EN
Politicas Financieras e Inflac16n
I.M.E.F.

Méx1co, 1981

M. DB NAVARRETE, IFIGENIA
Politica Fiscal de México

e g e e T , p TEEb

Ry 8 ke R g e ST

193

FINANZAS, A. C.

Escuela Nacional de Economia, UNAM ~ °

Méx1co, 1964

PADILLA ARAGON, ENRIQUE
México: Desarrollo con Pobreza

' Siglo Veintiuno. Editores
‘México, 1980

'KOHLER, ERIC

D1cc1onar10 para Contadores
U.T.E.H.A.
México, 1982

MOISES, LUDWEING VON -
Inflac16n y Control de Precios
1982

SONNBNFBLD JEFFREY

¢Por Qué las Compaﬁias Sucumben ante la F1Jac16n de

Precios?
Publicaciones EJecutlvas de Méx1co
México, 1978




194

14.  ZELLER ALARCON, DANNY
La Devaluacibén del Peso y sus Repercusiones Finapcieras
en las Empresas durante el perfodo 1976-1982
{gs;s Profesional.- F.C. A. - U.N.AM,
8 _

15. NAVARRETE LOPEZ, FERNANDO
La IndustrlallzaC16n de 1a Lana en México
Tesis Profesional.- Escuela Nacional de Economia
U.N.AM.
1960

16.- TORRBS MOGUEL, FERNANDO
La Repercu516n del Fenémeno Inflac1onar10 sobre Estados
Financieros
Tesis Profes1ona1 - Escuela Bancar1a 4 Comerc1al

17. URIBE MONDRAGON, JOSB -
: Andlisis de la Devaluac16n Monetaria de 1976
Tesis Profesional.- Escuéla Bancaria y Comercial

18, BLIZONDO 'LOPEZ, ARTURO 4
La Investlgac13n Contable

E.C.A,S:A.

México, 1980

19. WISR, SIDNEY Y ORTIZ DIETZ, HUGO
La Nacionalizacibn de 1la Banca
Publicacibn Espe¢ial Octubre 1982
El Inversionista Mex1cano

BOLETINES:

- .- -

- Boletines del I M. C P., de la Com1516n de Pr1nciplos de |
Contabilidad.



195

20. A-1 Esquema de la Teoria Bésica de la Contabilidad
Financiera.

21. A-3  Realizacibn y Perfodo Contable
22. A-5 Revelaci6n Suficiente
23. B-4 Estado.de Cambios en 1la SituaciéhUFinancieta .

24. B-5 Registro de Transacciones en Moneda Extranjera
I " . .

25. B-7 Revelacibn de los Efectos de la Inflacién en la
Informac16n Flnanc1era

26. B-10 ‘Reconoc1m1ento de los Efectos de la Inflacxén
: en la Informac16n Financiera .

27. B-11 Estado de Flujo de Efectivo o Estado de Camblos
. en la Sltuac16n F1nanc1era en Base a Efectlvo

- Boletlnes de Publlcac16n Mensual del Banco Nacional de .,
Méxlco.

28. . Examen de la Situacién Econbmica de México
Diversos nfimeros correspondientes a 10s afios
de 1982 y 1983

REVISTAS:

--------

29. °  Unibn Social de Empresar1os Mexlcanos
Definicién de 1la U.S.E.M. ante la Sltuac16n Actual
M6x1co 1982



196

30. Ejecutivos de Finanzas
Ailo NGmero
X1I ” 9, 11
Vil 1, 8, 9, 11, 12
XIv _ 1, 2, 4,5, 7

Revista mensual
Organo de Difusibén del Instltuto Mex1cano de Ejecut1

vos en Finanzas, A. C.

31. FORO
o Nfimero 21
‘Revista Quincenal
Facultad de Economfa - U N.A.M.

32. DIRECCION Y CONTROL ‘

‘ NGmero 270 y 274. - ‘ o o
Révista Mensual '
Organo de Difusién del Colegio de Contadores P6b11cos

de Méxlco A. C.

33. PUBLICACIONES

o Diemex - Wharton
Perspectivas Econémicas de México
Tomo I: Andlisis’ .
Julio 1984

34, CONFERENCIAS VARIAS '
Bases para la Renegociacibn de Pas1vos en Moneda Ex-

tranjera
Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas, A. C.



3.5‘

;6.

37.

197

CONFERENCIAS VARIAS

Informacién Financiera Actuallzada una Realidad,
Estudio 'y Andlisis del Boletin B-10

Colegio de Contadores Pﬁbllcos de Méx1co, S. A.

XXXV Aniversario

CONFERENCIAS VARIAS
3a. Semana de Actualizacibn del Contador PGblico
Colegio de Contadores P@blicos de México, A. C.

ARTICULOS VARIOS:

Biblioteca Harvard de Administracién de Empresas
Publicaciones Ejecutivas de MéXICO S. A.

1983 .




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. La Crisis en México
	II. Políticas Gubernamentales para Enfrentar la Crisis Económica
	III. Los Principios de Contabilidad y la Problemática de la Información
	IV. Algunas Políticas Financieras
	Conclusiones
	Bibliografía



