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INTRODUCCTION

Bl presente trabajo tiene como objetivo mostrar la
trascendencia de la ejecucion de Aﬁditorias thernas enrlaﬁ‘-
entidades paraestatales y consecuentemente 1a‘importanciakdei

profesional de 1a contaduria PQinca, por ser la persona capa
citada para Tlevar a caho 1a revisiﬁn de la situacion finan--

ctera de dichas entidades.

La actuaciﬁn del Auditor se encuentra claramente re
gulada a través de 1a Ley Orginica de la Administracién Pabli
- ca Federal, que otorga a 1la Secretaria de la Contraioria Gehg
ral de la Federacidn la facultad de ordenar la realizacidn de
Auditorias Externas; y de la Ley Orgédnica de la Contaduria Ma
yor de Hacienda, que faculta a la Ciméra de Diputados:para.o;
denar la pféctica de Auditorias Externas, con la finalidad de
~comprobar el grado de adhesidn o de desviacidn en‘qué puedén

incurrir las entidades de Ta Administracién Paraestatal en la
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bles en 1a materia de ingrescs y egresos de Tas entidades ya

mencionadas,

El auditor Externo para el desempefio de su activi--
dad, debe tener un dominio claro sobre las herramientas que -
va a utilizar en la revision de la situacidn financiera de --
las entidades paraestatales. Las normas y procedimientos de
auditoria emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores P
blicos, A.C., asi como tanbi&n las emitidas por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, conjuntamente con la autoriza-
cién de la Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
éiﬁn. se les considera las herramiehtas més importantes para |

“realizar la auditoria.

La‘Secretaria de Pfogr#macién y Presupuesto emitid
guias para la realizaci§n de revisiones a aspectos financie--
ros, operacionales, de Eesultado de programas y de legalidad,
estas revisione§ efectuadas conjuntamente se les considéra co

mo auditoria integral.

E1 enfoque de auditoria fntegra1 deberd estar siem-
pre présente en‘cualquier auditoria externa que se realice en
las'entidqdes paraestatales y de esa manera tener una Vigilag

cia y control adecuados.

'vLas Empresas piblicas que operan en el sector para-

estatal deben constituirfel elemento operativo de maer»eficg




¢ia para que el Estado pueda conducir el proceso de desarro-
170 socio-econdmico y cultural del pais, para alcanzar el ---

bienestar de la comunidad.




CAPITULO 1

AUDITORTIA

1.1 Definicion de Auditoria.

Auditoria: Se deriva del latin Auditon, verbo audio
que significa escuchar. El Auditor no solamente escucha las -
explicacidnes que se le dan sino que examina los documentos --

contables de toda espedie.

Hasta hace algunos afios los propésitos principales -
de una Auditoria eran el descubrimiento de fraudés, errores --
.contables y'mateméticos cometidos por los empleados. Conse---
cuentemente el trabajo del Auditor se limitaba ﬁnicamente'a egA

tos aspectos.

En la actualidad la Auditoria ya no se enfoca Gnica-
mente al aspecto fimanciero como es el examen de los 1ibro§, -
‘registros y cuentas; sino que se ha proyectado al aspecto ope-

racional y administrativo. De esta manera la Auditoria propor




ciona una visidon mds amplia de la situacidn de la empresa a --
los accionistas para que tomen decisiones mds adecuadas y opor
tunas, el documento que proporciona las recomendaciones necesa

rias es el informe que elabora el profesional de la Auditoria.

A continuacidn mencionaremos algunas definiciones de
distintos autores a fin de ver el punto de vista de cada uno -

de ellos.

Auditoria es una revisién analitica hecha por un Con
tador Pdblico, del control interno y registros de contabilidad
de una Emprese Mercanfil u otra Unidad Econémica, que precede
a la expresiﬁn de su opinién acerca de la correccidon de los -

Estados Financieros. (1)

Auditoria es la comprobacidn de las transacciones re
gistradas.en los libro; de contabilidad las cuales son recopi-
ladésvperiédicamente'pof 1as.respectivas empresas para su pro-
pia infdrmacién en los Estados Financieros que muestran el re-
sultado de sus transacciones que se han 1levado a cabo y la si

tuacién'del negocio. (2)

Auditoria es el examen de los libros, comprobantes y

otros registros contables de un individuo o corporacidon.median

- . - w ba e S e e e e T aw WS W e e

(1) ERIC L. KOHLER - Introduccidn a la pract1ca de 1a Contadu
ria del1ca.- Editorial Diana.

(2) ALEJANDRO PRIETO C.P. Y LUIS RUIZ DE VELASCO C.P. - Audi-
torfa prdctica.- 4a. Edicidn 1962 - Editorial Banca y Co-
mercio, S. A.




te el empleo y consideracidn sistematizada de normas que son
afines a la naturaleza del examen, con el propdsito de infor-
mar sobre la integridad y exactitud de la contabilidad, y de
una manera preponderante emitir una opinidn de que los Esta--
dos Financieros que se formulan presentan razonablemante 15 -
Situacion Financiera y el Resultado de las operaciones de la

empresa auditada. (3)

Auditoria es el examen critico que realiza un Licen
ciado en Contaduria o Contador Piblico Independiente, de los
libros y registros de una entidad, basada en técnicas especi-
ficas con 1a finalidad de opinar sobre la razonabilidad de 1la

Informacidn Financiera. (4)

Como se puede apreciar en las definiciones anterio-
res, se persigue un mismo objetivo, la emisidn de la opinidn
acerca de la razonabilidad de la Situacidn Financiera y Resul
tados de operacién., Por lo anterior podemos decir que la Au-
ditbria es una actividad profesional, pues es el Licenciado -
en Contaduria o Contador Pi@blico que valiéndose de las diver-
sas normas, procedimientos y técnicas; reunird los elementos
de juicio suficientes, para emitir de una mahera objetiva la

opinion que va a dar sobre los Estados Financieros.
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(3) INSTITUTQO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS,: A C. ‘~~Normas‘
Y Procedimientos de Aud1tor1a. S

(4) ISRAEL OSORIO SANCHEZ C.P. - Auditorfa I - la. Edicién -
1937,- Editorial ECASA.




1.2 Normas de Auditoria.

La Contaduria Piblica a través de la estricta obser
vancia y aplicacion de las normas de Auditoria generalmente -
aceptadas, otorga el caracter de confiabilidad en la Informa-
cion Financiera al emitir el Licenciado en Contaduria Piblica
su opinidn sobre la razonabilidad de dicha informacion, opi--

nidn que se plasma en el documento denominado Dictamen.

E1 origen de las Normas se tiene en la conciencia -

misma del profesional de la Contaduria Piblica, honesto y tég-'

nicamente responsable.

Por 1o tanto siendo reglas de conducta, se entiende
que nacieron al mismo tiempo que la profesidn, alin cuando se

les dib forma escrita muchos afios después.

Los primeros intentos para estructurarlas en forma
sistematica fueron 1levados a cabo en 1917, en los Estadps --
Unidos de América. Posteriormente en 1948 el Instituto Ameri
cano de Contadores Piblicos editd las normas de auditorfa co-

mo actualmente se les conoce.

En Méxi60~fue en el afio de 1955 cuando se estable--

cié la Comisidn de Normas y Procedimientos de Auditoria por -

iniciativa del Instituto Mexicano de Contadores Piblicos. En
1956, 'se publica el boletin No. 3, el cual define a 1a norma

de la siguiente manera.

Normas de Auditoria son los requisitos minimos de -

7
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calidad réiativos a la personalidad del Auditor, al trabajo -
que desempefia y & la informacion que rinde como resul tado de

este trabajo.
- Clasificacion de las Normas de Auditoria.

A) Normas Personales.
1) Entrenamiento técnico y capacidad profesional.
2) Cuidado y diligencia profesionales.

3) Independencia mental,.

B) Normas de Ejecuciﬁn del Trabajo.
1) Planeacibn.
2) Supersién.
3) Estudio y~e9aluaci§n del control interno.
4) Obtencidn de evidencia suficiente y competén-

te.

C] Normas de Dictamen e Informacién.
1) Delimitar la relacidn con los Estados Finan--
cieros y la responsabilidad asumida respecto .

a ello;.

A) Normas Personales.- Son las cualidades que el -
Auditor debe tener previamente adquiridas paranpodef aceptar .
y realizar un frabajo ProfeSional_dé'Aﬁditoria;‘cualidades';-
que debe mantener y actﬁaiizar durante el desempeﬁo de toda -

su actividad profesional.

Las principales cualidades que debe tengr"el‘Aﬁdi--'

.8




tor son:
1) Entrenamiento técnico y capacidad profesional,

E1 entrenamiento técnico se logra a través del cum-
plimiento con los requisitos académicos para obtener el titu-
lo de Licenciado en Contaduria bajo la direccién de Auditores
experimentados durante un periodo razonable, que le de una ma

durez de juicio.

E1 Auditor tiene la obligacion de actualizar sus co

nocimientos técnicos y su aplicacidn préactica.
2) Cuidado y diligencia profesionales.

E1 Auditor, deberd realizar su trabajo con meticulg
sidad, cuidado y esmero, poniendo siempre toda su capacidad y
habilidad profesional, con buena fe e integridad. Todo lo an

terior reducird los mdrgenes de error.
3) Independencia mental.

_ E1 Licenciado en Contaduria Piblica no podrd actuar
como Auditor en aquellos casos en los que existan circunstan-
cias que en un momento dado no le permitan emitir un juicio -

imparcial y objetivo.

Las circunstancias particulares en que se considera

que no hay independencia mental son:

i

a) Conyuge, pariente consanguineo o civil en 1inea




recta sin limitacion de grado, colateral dentro del cuarto y

afin dentro del segundo, de la(s) persona(s) que tengan inter

vencidn importante en la Administracidn del propio cliente.

b) Cuando el ejercicio que dictamina, prestd sus ---
servicios dentro de la Administracidon de la empresa. Excepto

en el caso del comisario.

¢) Cuando tenga alguna vinculacidn econdmica que --

afecte su opinidén sobre el ejercicio social que se dictamina.

d) Cuando tenga participacidn directa sobre los re-

sultados del asunto que se le encomendd de la Empresa.

e) Estar en ejercicio como agente de bolsa de valo-

res.

f) Ocupar un puesto Pdhlico en una oficina que ten-
ga ingerencia en Jla revisién de Declaraciones y Dictdmenes pa

ra fines Fiscales.

g) Cuando el 40% de sus ingresos provienen de un sd

19 cliente, durante mas de dos afos.

B) Normas Relativas al Desarrollo del Trabajo de Au
toria.

Los elgmentos bdsicos que constituyen estas normas

permiten al chenciédo en Contaduria Pdblica realizar su tra-

bajo ton el cuidado y diligencia profésional requeridos.

10




Elementos:
1) Planeacidn del trabajo de Auditoria.

Planear el trabajo de Auditoria consiste en decidir
previamente cuales son los procedimientos mds convenientes.--
que han de emplearse y que extensibn se les dard a las prue--
bas, la oportunidad para su aplicacidon, que papeles de traba-
Jo se empleardn para registrar los resultados, que personal -
intervendr§ en el trabajo asi como la calidad profesional del

mismo.

Para planear eficientemente el trabajo de Auditoria,

el Auditor debe conocer:

a) Los objetivos, condiciones y limitaciones del --

trabajo especifico que se va a realizar,

h) Conocer las caracteristicas de la entidad.
- Caracteristicas de operacién.
- Condiciones juridicas.

- E1 sistema de control interno.

La informacidn necesaria para planear eficientemen-
te el trabajo de Auditoria se obtiene a través de las sigqieﬂ

tes formas:

a) Entrevistas con el cliente para definir con cla-
ridad el objetivo, las condiciones y limitaciohes del trabajm-

el tiempo a emplear, los honbrarios y los gastos, la coordina

11



cion del frabajo de Auditoria con el personal del cliente, en
fin que todo quede perfectamente definido antes de la inicia-

cion del trabajo.

Es conveniente que el Auditor elabore previamente -
una Tista de los asuntos que va a tratar con su cliente, des-
pués de tratados, debe evaluarlos y determinar si es necesa--
rio o no otra entreyvista para aclarar los problemas que hayan

surgido como consecuencia de entrevistas anteriores.
!

También es importanté que el Auditor confirme a su
cliente por escrito las bases del trabajo a realizar y éste a

su vez debe manifestar estar de acuerdo con las condiciones.

b) La inspeccién de instalaciones tanto de produc--
cion como administrativas, asi como también 1as operaciones -
de produccidn y las operaciones de control ihterno; se reali-
za con el fin primordial de observar la forma en que se hacen

entre otras operaciones las siguientes:

Lineas de produccidn y embarque.

Distribucion y ubicacion de los almacenes.

Ubicacidn de las cajas y(custodiabde efectivo.

‘Ubicacidn de archivos, etc.

¥

Una vez que se obtiene el conocimiento del proceso -
productivo, el tratamientb de las operaciqnesby rutinas de vi
gilancia, se dard el siguiente paso en el proceso de planea--

cidn de la Auditoria.

12
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c) E1 andlisis de las caracteristicas de operacidn
de la empresa se 1leva'a cabo a través de las entrevistas con
funcionarios para recabar informacidn sobre las politicas ge-
nerales de 1a empresa, todas aquellas relacionadas con las --
operaciones de produccidn, comercializacidn y financieras,'-—
asi como tambfén las referentes a los criterios de contabili-
zacion en las diferentes areas de la organizacidon, tales como:

Personal, finanzas, mercadotecnia, produccidon, etc.

Estudio de la documentacidn relacionada con la si--
tuacidon juridica de T1a empresa: Estados Financieros para obte
ner informacidon basica sobre el volumen y l1a naturaleza de -~

las operaciones de la empresa,

Andlisis de informes y papeles de trabajo de Audito
rias anteriores, para aprovechar las eXperiencias en ellos -

plasmadas,

E1 estudio y evaluacién preliminar del sistema de -
controi interno una vez obtenida la informaciﬁn necesaria, el;
Autidor determinard cuales son los procedimientos de Audito--
ria asi como su alcance y oportunidad en que van a ser emplea-

dos y el personal que debe intervenir en el trabajo.

En la ﬁltima etapa de la pjanéaci&n se elabora el - -
programa de Auditoria que es la relaciﬁn'escrita y ordenada -
de los procedimientos de Auditoria y que proporcionard infor-
macidn respecto a cuando se desarrol1s y por quién, el tiempo
‘requerido y quién lo revisd. | o v

13



El Auditor competente utilizara el programa como una
guia, 1o cual servira como punto de arranque, pero utilizard -
sus conocimientos y experiencias para asegurarse que ningua fa

se sea omitida o descuidada.

Existen diferentes clases de programas de Auditoria

que se clasifican de la siguiente forma:

De acuerdo a su relacidn Programas estdandar.
con un trabajo concreto. Programas especificos.
De acuerdo con el grado Programas generales.
de detalle a que 1legan. Programas detallados,

Programas estindar.- Estos programas son muy dtiles
porque ahorran bastante trabajo al Auditor, pero tienen la des
ventaja de que no pueden ser aplicados en cualquier empresa, -

debido a que cada una tiene sus propias caracteristicas.

Programas especificos.- Son elaborados por el Audi-
tor de acuerdo a las caracteristicas especiales que tenga la -

empresa que va a examinar,

Programas generales.- Estos son elaborados por el -
Auditor, pero el desarrollo de los mismos lo encarga a perso--
nas con experiencia y solamente tiene que hacer algunas peque-

‘fias indicaciones sobre &stos.

Programas detallados.- Se realizan para la revisién .

de alguna‘éréa determinada o bien para que sean‘aplicados por

14



personas de poca experiencia, a las cuales es necesario expli-

carles detenidamente el trabajo a desarrollar.

programas

Entre las ventajas que se obtienen con el uso de los

de Auditoria, se encuentran las siguientes:

Facilitar la division del trabajo entre el perso-

nal que 1leva a cabo la Auditoria.

Se ahorra tiempo en estar dando explicaciones ver-
bales,

Seiiala los procedimientos esenciales aplicables a

cada empresa.

Se puede observar el avance de la Auditoria en ca-
da renglidon del trabajo.

Sirven de base para la planeacidn de Auditorias de
afios subsecuentes.

Facilita 1la supervisian de los papeles de trabajo

al Auditor,

Como desventaja se ha llegado a considerar, que los

programas de Auditoria limitan la iniciativa y criterio de las

personas encargadas del cumplimiento y desarrollo del trabajo,

pero ésto no debe considerarse como una desventaja, ya que los

programas pueden modificarse con el propésito de obtener mayo-

res resultados en la revisidn.

Los programas de trabajo deben revisarse‘periédita--

mente, con base en las condiciones cambiantes de las operacio- -

nes de la empresa,'efectuandollas modificaciones que se.consi-

15



deren necesarias y deben tomarse como punto de partida y al --
mismo tiempo como una guia constante en el desarrollo de la Au
ditorta, ya que nos muestra en forma objetiva el plan inicial,

los cambios efectuados y el resultado del trabajo realizado.

Normalmente los programas de Auditoria contienen los

siguientes datos:

Procedimiento.- Para describir 1o mds clara y breve-
mente posible aquellos procedimientos de Auditoria que se van a
aplicar en el examen.

Extensidn.- Para anotar el alcance que se va a dar a

los procedimientos de Auditoria,

Oportunidad;- Donde se aclara la época o fecha en --
que deberdan efedtuarse algunos trabajos espec?ficos propios de

la Auditoria.

Auditor.- Es conveniente anotér el nombre del Ahdi--
tor que resolvid un pUnto en particular para efectos de cual---
quier aciaracibn posterior. |

Tiempo estimado.- Para anotar el tiémpo en-horas que

se espera tomard la ejecucidon del trabajo.

: - Tiempo real.- ‘Para anotar el tiempo;realmente‘emb]eg
‘do en la revisidn y compararlo con el tiempo’estimédo a fin de’
estudiar las diferencias en caso de que las hub1ere y tratar de

'correg1r1as en lo posible.

16
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Variacién.- Aqui se anotan las desviaciones de los -
tiempos reales con respecto a los estimados y se hacen las acla

raciones pertinentes.

Observaciones.- Donde se anotan los aspectos especia

les en relacion con el trabajo reatizado.
2) Supervisidon de los Colaboradores.

Debido a que en el proceso de la Auditoria intervie-
nen varias personas con distintos grados de experiencia y capa-

cidad técnica, se hace necesario una supervision adecuada.

La superyisidon se ejecutard en proporcién inversa a 1la
experiencia, la preparaciénbtécnica y la capacidad del Auditor -
que estd siendo supervisado; los cuales intervienen en las dis-
tintas etapas de planeacion, ejecucidén y terminacidon del traba-

Jo.

'El Auditor deberd dejar evidencia escrita en los pape

les de trabajo de la supervisidon que se 1levé a cabo.

A continuacién se hace una exposicion mds amplia de -
~To que es el estudio y evaluécién del control interno, porque -
en el se fundamentan las pruebas que deberdn realizarse para --
una eficiente Ahditoria de acuerdo con lo que estipulan las nor

mas y procedimientos de Auditoria generalmente aceptadas.

3) Estudio y Evaluacién del Sistema de Control Inter-

no. .

17



E1 Control Interno estd integrado por el plan de or-
ganizacion y todos los métedos y procedimientos que en forma -
coordinada se adoptan en un negocio para proteger sus activos,
verificar la exactitud y confiabilidad de su informacion finan-
ciera, promover eficiencia operacional y estimular el apego a

Tas politicas prescritas por 1a Administracidn.
Los objetivos del Control Interno son:

a) Salvaguarda de los activos de la empresa.

b) Obtencién de Informacidn Financiera veraz y con--
fiable. -

¢) Promocion de eficiencia en 1a opéracién de 1a enm-
presa. |

d) Que 1as‘0peraciones ejecutadas se adhieran a las

| polﬁticas esfab]ectdas por la Admini&traéién de -

la empresa.

~Los dos primeros objetivos constituyen el Control In
terno Contable y los dos d1timos integran el‘Contro1 Interho.-

Administrativo.

Por 1o tanto el Control Interno Contable, integrado
por el plan de organizacibn y‘los procedimientos'y registros -

cuyo disefio estd encaminado a otorgar sggUrtdad de que:

~a) Las operaciones se realizan de acuerdo con autori

zacibdes generales o especificas de la Administracidn.
b) E1 registro de las dperacioneS«pérmite elaborar -
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v

los Estados Financieros de acuerdo con principios de contabi-

lidad y tener datos de los activos en custodia.

c) E1 acceso a los activos sélo se permite de acuer

do con autorizacidn de la Administracidn.
Los elementos del Control Interno son:
1) Organizacidn.

a) Direccidn.- Establece y supervisa la comunica--
cion y las politicas generales y to

ma decisiones.

'b) Coord%nacién.- Su finalidad es lograr que las --
distintas dreas que constituyen -
la entidad funcionen con armonfa
y en forma homogénea para evitar
el entorpecimiento de las activi-

dades de 1a misma.

c) Divisién de |
Labores, - Ningin departamento debe tenmer ac
’ ceso a los registros contables en
que se controla su propia opera--

cion.

d) Asignacidn de
responsabi‘lidades.- No se debe realizar ninguna ope-

racion o transaccidn sin la apro
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bacidén de alguien especificamente
autorizado para ello, siendo siem

pre de manera expresa.

El estudio del Control Interno se efectia a través -

de los siguientes métodos:

Método descriptivo.- Consiste en la narracidn por -
escrito de las diversas caracteristicas del Control Interno, -
clasificadas por actividades, departamentos, funcionarios y em
pleados, y registros de contabilidad que intervienen en el sis

tema.

Método de cuestionarios.- Se elabora previamente --
una relacién de preguntas sobre los aspectos bdsicos del Con--
trol Interno. Las contestaciones se recaban en las oficinas -
de Ta empresa en presencia de las medidas de control realmente

en vigor. Por ejemplo:

Cuentas por Cobrar - Ciclo Ingresos

Empresa " Periodo cubierto
Hecho por : Fecha
Revisado por _ Fecha

“Control Interno - Ohjetfvds ‘

No. ‘Pregunta | : Respuesta
' | ' Si No N/
1;5 ilas ventas se aprueban en cuanto a 1imites de crédito,-

condiciones y precio?
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Existe uﬁuliﬁkte de crédito para cada clienté.
Consta en las tarjetas auxiliares ese limite de cré-
dito.

Verifica un funcionario distinto del gerente de cre-
dito, el cumplimiento de los limites de crédito.

Se realizan estudios de Mercado.

Existe autorizacidn de las condiciones de venta por

funcionario responsable.

iLos Embarques estan adecuadamente controlados y corres-

ponden a una correcta y oportuna facturacidn?

a)

b)

f)

Los créditos por mercancias devueltas son cotejados
con los informes de recepcidn del almacén.

Los Informes de recepcidn y las ordenes de embarque
estén prenumeradas.

Se factura inmediatamente después de que se embarca
y las facturas estdn prenumeradas.

Los Pedidos se controlan numéricamente.

Los Embarques se realizan una vez que ha sido autori
zado el pedido.

Comprobacidn aritmética de facturas.

éLas Cuentas por Cobrar a Clientes y otros estan debida

mente controladas y registradas en el periodo correcto?

a)

b)

Se obtienen confirmaciones periddicas de los saldos
de clientes.

Se impide al cajero el acceso a los registros o auxi-
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5.-

c)

d)

l1iares de cuentas por cobrar.

La Administracion del departamento de crédito, esta
totalmente separado del departamento de ventas.
Cuando el sistema de cobros 1o permite, se practican
arqueos rotativos de las cuentas por cobrar. |
Existe una delimitacién de responsabilidades entre -
los custodios, los cobradores, el departamento de --
crédito y el cajero con respecto a los movimientos -

fisicos de entrega y recepcion de cuentas por cobrar.

¢{Las deducciones y ajustes relacionados con las ventas

se encuentran autorizados y registrados?

a)

b)

c)

Las notas de cargo y de crédito son aprobadas por un
funcionario responsable.

Las notas de cargo y Tas notas de crédito estdn pre-
numeradas.

Existen politicas en cuanto a rebajas, devoluciones

y bonificaciones sobre las ventas.

iLas cuentas por cobrar vencidas estdn debidamente com-

probadas?

a)

b)

Existe vigilancia constante y efectiva sobre los ven

cimientos y cobranza, principalmente con base en in-

formacidn sobre antiguedad de saldos.
Se preparan periddicamente relaciones de cuentas ---
atrazadas, para su revision por funcionarios distin-

tos del gerente de crédito.
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c)wm

d)

e)

estimacion de cuentas incobrables.

- La evidencia de la imposibilidad de cobro (falta -
de documentacidn, desaparicidn del cliente, juicio
en su contra, suspension de pagos del mismo, etc.)

- La opinidn de los abogados encargados del cobro de

dichas cuentas.

Las cancelaciones de cuentas por cobrar o los incre-
mentos extraordinarios a la estimacidn de incobrabi-
lidad, son aprobados por un funcionario distinto del

gerente de crédito.

Las cuentas canceladas, son registradas en cuenta de

orden y se siguen yigilando,

Observaciones.

Conclusiones.

4) Obtencidn de evidencia suficiente y competente -

que le proporcione un fundamento objetivo para emitir su opi-

nion sobre la Informacidn Financiera que examina,

E1 Licenciado en Contaduria Pidblica al dictaminar -

Estados Financieros adquiere una gran responsabilidad social,
por lo tanto su opinién debe estar respaldada por elementos -
'objetivos y conocimiento de ellos con una certeza razonable.
Es decir, elementos que comprueben la autenticidad de los he-

chos y correcta aplicacidn de los criterios contables.
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La evidencia serd suficiente cuando el Auditor al--
cance la conviccion de que los hechos que estd tratando de --
probar dentro de un universo y los criterios que estd juzgan-

do, han sido satisfactoriamente comprobados.

La evidencia sera competente cuando se refiere a he
chos, circunstancias o criterios que realmente tienen impor--

tancia en relacidn con lo que se estd examinando.

La conjugacidn de la evidencia suficiente y la evi-
dencia competente proporciona al Auditor la conviccidn necesa

ria para tener una base objetiva en su examen.

E1 Auditor se guiard por los criterios de importan-
cia relativa y riesgo probable, para obtener la evidencia su-
ficiente y competente; entendiendo como riesgo probable, a la
posibilidad de rror que puede originar la falta o deficiencia
de ciertas partes de la evidencia, dada 1a naturaleza de la -

partida que se pretende comprobar.

C) Normas de Dictamen e Informacifn.

E1 Dictamen o Informe del Auditor es un documento a
través del cual se da confianza a los interesadoS en Ta Situa
cién Financiera y los resultados de las operaciones de una en
tidad econdmica. La importancia de éste documentO'para el --
cliente, 1a sociedad y el mismo Auditor, origina l1a necesidad
de establecer las normas que controlen sus requisitos minimos

de calidad.
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1) Aclaracidn de la relacidn del Auditor con los Es-
tados Financieros y la emisién de su opinidn. Es decir debera
expresar con toda claridad la naturaleza de su relacidn con la
Informacion Financiera que examina y da su opinidn sobre la --

misma,

Para opinar sobre 1a Informacidn Financiera se debe

cerciorar que:

a) Fueron preparados de acuerdo con principios de --

contabilidad generalmente aceptados.
b) Que fueron aplicados sobre bases consistentes.

¢) La suficiencia en las declaraciones informativas

es la adecuada, para su razonable interpretacidn

E1 Auditor también deber& mencionar las limitaciones
importantes que haya tenido sobre el examen; las salvedades ~--
gque se deriven de ellas o las razones por las que se emite una
opinién negativa o no puede emitir una opinidn profesional a -
pesar de haber hecho un examen cumpliendo con las normas de Au

ditoria, las cuales se mencionan a continuacion:

1.- Aclaracién de la relacién del Auditor con los Es

tados o Informacidon Financiera y expresidn de Opinidn.

2.- Bases para opinar sobre Estados Financieros:

a) Preparados de acuerdo con Principios de Conta

bilidad.
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b) Aplicacion de principios sobre bases consis-
tentes.

¢) La informacidn contenida en los Estados Finan
cieros y sus notas relativas, es adecuada y -

suficiente para su razonable interpretacion.

1.3 Procedimientos de Auditoria.

Los procedimientos de Auditoria son el conjunto de -
técnicas de investigacidn aplicables a una partida o a un gru-
po de hechos y circunstancias relativas a los Estados Financie
ros sujetos a examen mediante los cuales el Auditor obtiene --

las bases para fundamentar su opinidn.

La naturaleza de los Procedimientos de Auditoria, se
determinar& aplicando el criterio prdfesional del Auditor. Lo
anterior se debe al granAnﬁmero de Sistemas de Organizacidn, -
Control, Contables, y los detalles de Operacion de las Entida-

des Econbmicas que se auditan,

La extensién o alcance de los Procedimientos de Audi
toria es la relacion de las parfidas examinadas con el total -

de Yas partidas individuales que forman el universo.

Para determinar las partidas a revisar se toma en --
consideracidn las caracteristicas de multiplicidad y similitud
entre ellas y se examina una muestra representativa, para dar

una opinidn sobre la partida global (Pruebas Selectivas).
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La oportunidad de los Procedimientos de Auditoria es

la época en que se aplicaridn.

En ocasiones no es necesario ni conveniente, reali--
zar los procedimientos de Auditoria relativos a la revisidn-de
los Estados Financieros a la fecha a que se refieren. Algunos
procedimientos son mis eficaces si se aplican antes o después

de esa fecha.
1.4 Técnicas de,Auditoria.

Se define como los métodos préacticos de investiga---
cion y prueba que el Auditor utiliza para lograr la informa---
cién y comprobacidén fundamental para poder emitir su opinion -

profesional.
Las técnicas son:

1) Estudio General. Apreciacidn sobre la estructura
y caracteristicas generales de la entidad, Estados Financieros

y de las partes importantes, significativas o extraordinarias.

2) Andlisis. A través de la clasificacibn y agrupa-
cidn de los distintos elementos individuales que forman uha --
cuenta o una partida determinada de tal manera que los grupos

constituyan unidades homogeneas y significativas.

E1 andlisis se aplica a:

- Los Saldos de las cuentas de balance.

- Los moyimientos de las cuentas de Resultados.
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3) Inspeccidn fisica de bienes materiales o de docu-
mentos con el objeto de cerciorarse de la autenticidad de un -
activo o de una operacidn registrada en la contabilidad o pre-

sentada en los Estados Financieros.

4) Confirmacidon. Obtencidn de informacidén escrita -
de una persona independiente de la Empresa examinada, y que se
encuentre en posibilidad de conocer la naturaleza y condicio--
nes de 1a operacidn, por lo tanto, de informar de una manera -
vdlida sobre ella,

Formas de Aplicacidn:

a) Positiva.- Se enyian datos y se pidé que contes-

ten, si estan o no conformes.
Se utiliza para el activo.

b) Negativa.- Se envian datos y se pide contesta---

cidn sdlo si estan conformes.
Se utilizan para el activo.

c) Indirecta,ciega o en blanco.- Unicamente se pide
informacion de saldos, movimientos o cualquier otro dato nece-

sario para la Auditoria.
Se utiliza para el pasivo a instituciones de crédito.

5) Investigacion. Consiste en obtener informacidn,

datos y comentarios de los funcionarios.y empleados de la mis-
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ma Empresa.

6) Declaracidn por escrito con la firma de los inte-
resados del resultado de la investigacidon realizada con los --

funcionarios y empleados de la Empresa.

7) Certificacidn. Obtener un documento en el que se
aseqgure la verdad de un hecho, legalizado por la firma de una

autoridad.

8) Presenciar fisicamente como se realizan ciertas -

operaciones o hechos.

9) Verificacién matemitica de alguna partida.
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CAPITULO 2

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,

2.1 Definicion.

Segiin SERRA ROJAS, las Empresas de Participacion Es-
tatal son aquellas Empresas Privadas en las que el Estado tie-
ne un interés econdémico preferente que le permite intervenir y

administrar dicha Empresa.

En nuestra opinién son Entidades Privadas que coope- -
ran con el Estado en la consecuciOn de determinados objetivos
para lo que fueron creadas; sin formar parte de su Administra-

cion.

En 1a ley para el Control por parte del Gobierno Fe-
deral, se sefialan 1os requisitos que deberdn satisfacer las Em

.presas de Participacion Estatal y son los siguientes:

a) Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario

A

del 50% o mis del Capital Social o de las‘Acciones de 1a Emprg
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sa.

b) Que en la Constitucion de su Capital se hagan fi-
gurar Acciones de serie especial que s0lo puedan ser suscritas

por el Gobierno Federal.

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad -
de nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo de Adminis
tracion, Junta Directiva u Organo equivalente o de designar al
Presidente o Director, o al Gerente, o tenga facultades para -
vetar los acuerdos de la Asamblea General de Accionistas, el -
Consejo de Administracion o de 1a Junta Directiva o del Organo

equivatente.

De los requisitos anteriores podemos decir; que en -
la formaciﬁn del Capital Social de las Empresas de Participa--
cion Eétata], el Estado efectda sus aportaciones en efectivo,
créditos y subsidios en forma mayoritaria y le corrcsponde la

facultad de Administracion.
2.2 Antecedentes.

La Ley de Orgdnica de la Administracidén Piblica Fede
ral se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn del dia -
29 deldiciembre de 1976, abrogando la Ley de Secretaria y De--.

" partamentos de Estado.

Una de las Reformas de trascendencia fué la del 4 de
. enero de 1982, establecieéndose que la Secretaria de Programa--

cidn y Presupuesto, representard como fideicomitente Unico a -
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la Administracion Pdblica Centralizada, otorgdndose tambidén el

cardcter de Secretaria al Departamento de Pesca.

La Ley Orgdnica en cita, tiene su fundamento en el -
articulo 90 de la Constitucion Politica de los fstados Unidos
Mexicanos, el cual establece que "La Administracidon Pdablica Fe
deral serd Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgéani
ca que expida el Congreso, que distribuird los negocios del or
den administrativo de la Federacidn que estard a cargo de los
Secretarios de Estado y Departamentos Administrativos y defini
ré las bases generales de creacién de las Entidades Paraestata

les y la intervencidon del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las Leyes determinardn las relaciones entre las Enti
dades Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y ~--

las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

La Administracion Paraestatal es aquella que funcio-

na bajo el control y supervisién del Poder Ejecutivo.

Las Entidades que conforman a la Administracidn Pl--
blica Paraestatal son las siguientes:
1.- Organismos Descentralizados.

2.- Empresas de Participacion Estatal Mayoritafia 0

Minoritaria.
3.- Instituciones Nacionales de Crédito.

4.- Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito.
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L= dnstituciones Hacioenales do Sogureoes y o de Fian--

6.- Fideicomiso,

Dentro de las tmprosas de Participacion fstatal, --
cuando el Gobierne Pederst, =1 Gobicrae del Distrito Federat,
una o més Empresas de Participacidn fstatal, considerdndose -
conjunta o separadamente; aporlen o sean propietarios del 50%
0 mids del Capital Sociai, sc¢ debevdn considerar de Participa-

cion Estatal Mayoritaria,

Las Sogciedades en las que una o0 mas [mpresas de Par
ticipacion Estatal Mayoritaria consideradas conjunta o separa
damente, posean acciones o partes de capital que representen
menos del 50% y hasta el 257, de aquel seran impresas de Par-

ticipacion Estatal Minoritaria.

E1 Diverso 20. de Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto PUblico Federal, en su parte final establece que a los
Poderes, Instituciones, Dependencias, Organismos, Empresas y
Fideicomisos citados en el propio articulo se les denominard

generalmente en la ley de la materia como “Entidades”.

Credndose éstas generalmente por medic de una Ley o
Decreto Presidencial, que se publica en el Diario Oficial de
1a Federacién, en dicho instrumento juridico se reglamenta su
funcién, competencia, objetivo, naturaleza, Grganos de repre-

sentacidn, etc.
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Posde 1977 o to feche wooel dabico del Tector Agri-
culbira v Becurses Wideaotivey, comg Cabhoezda de Sector le ha to
cado Tlevar a cabo une bopuracian do Tas Dntidades Parsestata-

Tes pave evitar duplicidad v adecusrlas al cumplimiento de sus

ohietivos en ferma mds eficiente, oficaz y congruente.

£ la BDepuraciin se propuso a la Secretaria de Pro--
gramacion y Presupuesto, comoe organe liquidador, la extincidn
de Tas Entidades que ya habian cumplido con los fines para los
que habian sido creadas o cuya operatividad era deficiente y -

por 1o tanto, su existencia era injustificada.

Dentro de la Depuracién se fusionaron Entidades cu--
yos objetivos, dmbitos territoriales y funciones eran simila--

res.

Para tratar de darles un mejor aprovechamiento, a --

las Inversiones Instaladas y a 1a Infraestructura.

También la Depuracidn consistido en la desincorpora -
cion de las Entidades que por sus actividades eran mds afines
a otros Sectores y la transferencia de aquellas cuyas funcio--

nes eran de la competencia de los Gobiernos de los Estados.

E1 nimero de Entidades Paraestatales del Sector Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos, a la fecha son 87, a pesar de
que en el periodo de 1977 a la fecha, ha habido modificaciones
se conserya el nimero asignado al principio, constituido =2r -

12 Organos Descentralizados, 28 Empresas de Participacidn fsta

34



tal Mayoritaria, 2 Empresas de Participacidon Minoritaria, 20

Fideicomisos y 4 Entidades que no estdn asignadas pero coordi-
nadas Presupuestalmente, integrando 66 Entidades que operan en
forma regular, que distribuidas por subsector estan 29 en el -

Agricola, 8 en el Pecuario y 29 en el Forestal.

Las otras 21 Entidades se encuentran en situacion --
irregular 2 estdn en suspension de operaciones, 12 en proceso
de Liquidacion, 3 en proceso de fusidn y 4. en tramite de desin

corporacién,

En términos de optimizacidn de Resultados Financie--
ros, la Empresa de Participacion Estatal, no tiene los mismos
objetivos que 1a Empresa Privada; ya que debe estar sujeta a -
la orientacion global que dicte el Interés PGblico, sin embar-
g0 no debe descuidarse el buscar una Recuperacion Optima de --
sus Inversiones a fin de evitar que las Empresas de Participa-
cion Estatal, sean una carga permanente para el Gobierno Fede-

ral.

2.3 Objetivos.

Las Entidades de Participacion Estatal tienen por fi
nalidad prestar alglin servicio piblico, elaborar, producir o -
transformar bienes socialmente dtiles pafa el beneficio de 1la
comunidad; explotar bienes o recursos propiedad de la Nacion;
realizar investigaciones cientificas o tecnoldgicas; obtener -

recursos para fines de asistencia o seguridad social. '
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Las Entidades mencionadas auxiliardn al poder ejecu

tivo en los términos que dispongan las leyes correspondientes

36




CAPITULO 3

LA AUDITORIA EXTERNA EN LAS ENTIDADES DE
' PARTICIPACION ESTATAL

3.1 Auditoria Gubernamental.

En la actualidad la auditoria estd dirigida a exami-
ﬁar en forma integral, todas las actividades y operaciones que
realice la entidad, dentro del Sector Piblico se da mayor énfa
sis a aquel los aspectos de tipo financiero, operacional, de re

sultado de programas y de cumplimiento legal.

La Auditoria Gubernamental es aquella revisidon que -
comprende el examen de las operaciones de las dependencias y -
entidades de 1a Administracién Piblica Federal, con objeto de
opinar si los estados financieros presentan razonablemente la
‘situacibn financiera, los objetivos y metas efectivamente han
sido alcanzados, los recursos han sido adninistrados de manera

eficiente y se han cumplido con las obligaciones,
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3.1.

1

Requisitos de la Auditoria en las entidades

del Sector Piblico.

La auditoria profesional realizada en el Sector PU-

blico no debe ser considerada como diferente a 1a auditoria -

que se practica en el Sector Privado, ya que realmente la au-

ditoria gubernamental se ha alimentado casi en su totalidad

de las normas, procedimientos y técnicas que se utilizan en

la auditoria de empresas del Sector Privado.

Sin embargo, la auditoria en las entidades del Sec-

tor Pidblico deberdan cumplir con los siguientes requisitos:

11

111

Iy

Tener presente el conjunto de normas, procedi-
mientos y guias que orienten su accidn y permi

tan evaluar sus resultados.

Los auditores deberdn ser profesionales capa--
ces y experimentados para ejecutar la audito--

ria.

E1 auditor deberid poseer autonomia mental para
aplicar sus conocimientos y criterio profesio-

nal en 1a realizacidon de la auditoria.

Contar con el respaldo de 1os niveles superio-

res de la dependencia o entidad que favorezcan

el trabajo e implantacidn de las recomendacio-

nes.

38




v Los informes de auditoria se deberan formular

con un sentido constructive.

3.1.2 Funcidn de la Auditoria Externa en el Sector

Piblico Paraestatal.

La funcion de auditoria externa se enfoca basicamen-
te hacia las empresas paraestatales y los organismoé descentra
lizados. Su objetivo primordial es expresar una opinidon sobre
Ta razonabilidad de los estados financieros tomados en su con-

Junto a una fecha determinada.

Sus normas y derectrices de trabajo estdn contenidas
en el manual de auditoria gubernamental emitido inicialmente -
por la Secretaria de Programacibén y Presupuesto, actualmente -
este manual es manejado por la Secretaria de la Contraloria de
la Federacién a través de 1a Direccibn General de Control y 1la

Direccidn General de Auditoria Gubernamental.

Adicionalmente hay que considerar los pronunciamien-

tos del Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C.

Esta actividad es desarrollada por profesionales in-
dependientes cuyo control y contratacidn estd a cargo de la --
Direccion General de Auditoria Gubernamental, dependiente de -

1la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Por lo anterior podemos considerar que no existe li-

mitécién‘alguna para‘lé:préctica de auditorias en los diferen-
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tes niveles de supervision y vigilancia del Sector Plblico. -
La dnica limitante podria ser ei gran voiumen de operaciones

que deben ser revisados y el reducido personal con que se «--

cuenta para llevar a cabo la reyisidn.

Es necesario contay con personal calificado que co-

nozca y pueda aplicar las técnicas mds avanzadas de revision.

La seleccidn adecuada de la muestra serd la base --
que sustentard una buena revisidn y una buena conclusidn so--

bre el universo revisado.

En todos 1os niveles de supervisidn se elaborard un
informe en el que se detallaran los aspectos significativos -

detectados durante 1a revisibn,

Los auditores externos expresaran su opinidn sobre
los aspectos revisados. El1 informe corto que emitan serd nor
madd bdsicamente por los principios contables y las técnicas
de auditoria promulgadas por el Instituto Mexicano de Contado
res Pidblicos, A.C. Adicionalmente se incluird una opinién sg
bre los estados financieros y cierta informacidn adicional re
querida por la Secretaria de 1a Contraloria General de la Fe-

deracion (Informe Largo).

Las situaciones andmalas que hayan sido encontradas
deberin ser presentadas jerérqufcaménte. En algunos casos se
rd necesario indicar cuindo y quiénes serdn los funcionarios

“responsables de solucionar o de dar apoyo para la solucién de
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las situaciones detectadas,

Previamente a su presentacidn los informes deben ser
discutidos con las partes directivas y operativas, de tal mane
ra gque no exista criterio diferente con respecto a dicho infor

me.

Esencialmente, el enfoque que en la actualidad debe
darse a los informes de auditoria en el sector piblico debe --

ser integral,
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PRESENTACION ESQUEMATICA DE LA FUNCION DE LA AUDITORIA EXTERNA

EN EL SECTOR PUBLICO PARAESTATAL,

- Fundamento Legal.

-~ Funcibn,

- Dependencia

Responsable.

- Objetivo.

- Alcance.

Fraccion VII del articulo 32 bis de -
la Ley Organica de la Administracion

Piblica Federal.

Supervision y vigilancia de las opera
ciones que realizan las entidades pa-

raestatales.

Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn, Direccién General -

de Auditoria Externa.

Expresar una opinidn sobre la razona-
bilidad de los estados financieros --
basicos.

Preparar informe largo sobre aspectos

especificos solicitados por la Secre-

taria de 1a Contraloria General de la

Gederacidn.

Pruebas Selectivas.
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~ Limitaciones

para la Revision. Ninguna.

- Periodicidad

de ja Revision. Anual.

- Instrumentos B&sicos
de Revisibn. Guias de auditoria para la revisidn
de los procedimientos de control in-
terno establecidos y el examen de --

1as transacciones y registros.

- Tipo de Revisidn, Financiera.
- Fundamentos
Técnicos. A} Manual de auditoria‘gubernamen—-
tal.

B) Principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados (los emitidos
por el Instituto Mexicano de Con
tadores Pablicos, A.C.).

C) Normas y procedimjentos de audi-
toria'(emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Piblicos,

A.C.).

- Tipo de Informe. Dictamen sobre los estados financie-=
ros.

Informe largo.
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Tipo de conocimien-
tos requeridos por
Tos auditores dentro
de sy Campo de ac--

cion,

Planes y programas
de Capacitacign aj
Personal de auditg-

ria.

Uso de 1o0s informes
derivados de 1as re

Visiones.

Carta de récomendaciones sobre 1gg

controleg internos establecidos.

Mu]tidicip]inarios.

Permanente,

Pihlico.
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~ Limitaciones

para la Revisidn, Ninguna,

- Periodicidad

de la Revisiodn, Anual,

- Instrumentos Basicos
de Revisidn. Guias de auditoria para la revisidn
de 1os procedimiezntos de control in-
terno establecidos y el examen de --

las transacciones y registros.

- Tipo de Revision, Financiera,
- Fundamentos
Técnicos. Al Manua)l de auditoria gubernamen--
tal.

B) Principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados (Tos emitidos
por el Instituto Mexicano de Con
tadores Piblicos, A.C.}. .

C) Normas y procedimientos de audi-
toria'(emitfdas por el Instituto
Mexicano de Contadores Piblicos,

A.C.).

- Tipo de Informe.  Dictamen sohre los estados financie--
ros.

Informe largo,
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“Carta de recomendaciones sobre los -
controles internos establecidos.
- Tipo de conocimien-
tos requeridos por
los auditores dentro
de su campo de ac--

cion, Multidiciplinarios.

- Planes y programas
de capacitacidn al
personal de audito-

ria. : Permanente.

- Uso de los informes
derivados de las re

visiones. Piblico.
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3.1.3° Normas de Auditoria Gubernamental.

Las normas bdsicas de Auditoria Gubernamental esta-
blecen las cualidades que deben reunir los auditores guberna-
mentales, asi como los requisitos que deben observar en el de
sarrollo de sus actividades y en la presentancidn de sus in--

formes.

La observancia de esta§ normas es obligatoria para
todos los auditores gubernamentales, entendiéndose por audi--
tor gubernamental, todo aquel profesional que examine opera--
ciones del sector pﬁb]ico, persiqguiendo cualesquiera de los -

uobjetivos definidos en la auditoria gubernamental.

Clasificacion de las normas basicas de l1a auditoria

gubernamental:

R) NORMAS GENERALES
B) "NORMAS PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO

c) ~NORMAS RELATIVAS AL INFORME DE AUDITORIA
A) Normas Geheraies.'
1. Tipo y alcance de 1a Auditoria Gubernamental.

La auditoria gubernamental comprende la feaIizaciéh
dé revisfones finéncigras, operacionales, de resultado de pro
gramas y de Tegalidad a las Uﬁidades. programas y actividades
de las dependencias y entidades de 1a Administracién Pdblica

Federal, =~
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2. Conocimiento Técnico y Desarrollo-Profesional.
E1 personal encargado de realizar la auditoria debe

tener la disposicidn, preparacion técnica, experiencia y capa

‘citacidn necesarias para el desarrollo de sus actividades. -
3. Objetividad y Autonomia,

E1 organo de auditoria y cada auditor en particular,
mantendran una actitud objetiva y de absoluta independencia -
en relacion a las operaciones y funciona~inas de la dependen--

¢ia o entidad examinada.
4. Esmero Profesional y Responsabilidad del Auditor.

E1 auditor es responsable por las opiniones e infor-
~mes que emita como resultado de la ejecucidon de sus labores, -
los cuales debe realizar con el debido cuidado y diligencia --

profesional.
5. Honestidad y Confidencialidad.

Todo auditor debe desarrollar su trabajo con probi-
dad; se abstendré'de utitizar informacidn obtenida para bene-
ficio propio o de terceros y conservar el caradcter confiden--

cial de su actividad.
B) Normas para 1a Realizacidn del Trabajo.

Estac normas-determinan las bases sobre 12 que de--

hen actuar los auditores en la ejecucion del trabajo.
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1. Planeacidn de la Auditoria.

Previamente a la ejecucidn de la auditoria, se debe

planear cada fase del trabajo a desarrollar, la naturaleza, -

oportunidad y extensidn de los procedimientos que se van a em

plear, los papeles de trabajo que se van a utilizar y el per-

sonal que intervendrd en la revisidn,

La planeacidn de la auditoria debe incluir bdsica--

mente:

a)
b)

c)

a)
e)
£)

q)
h)

~i)

1)

La naturaleza y alcance del examen.

Los procedimientos y técnicas a utilizar.

La oportunidad con que deben aplicarse lor proce
dimientos de auditoria. |

Periodo a cubrirse.

Asignacidn y utilizacifn del personal.

La explicacidn del trabajo a realizar.

Determinar los papeles de trabajo que se requie-
ren.

Fechas estimativas de inicio y término de cada -
fase. ;

La presentacién y contenido del informe.

Coordinacidon de otras areas revisoras.

2. Supervisién de la Auditorfa,

E1 trabajo realizado por el personal de auditoria -

‘debe ser dirigido, orientado y revisado en la ejecucidon de --
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ufblabores, por los 1nmed1atos super1ores
La supervision comprende los siguientes puntos:

a) Que se cumple con las normas bdsicas de Auditoffa
Gubernamental,

b) Que se cumple oportunamente con los programas de
auditoria. En caso de existir desviaciones deben
estar debidamente justificadas y autorizadas.

c) Que los papeles de trabajo contienen evidencia su

. ficiente, competente y pertinente,‘que apoyan al
resuitado de la auditoria y que contienen los da-
tos necesarios para la e]aboracién del informe.

d) Que se deje eyidencia escrita de la supervisidn -

en los papeles de trabajo;
3. Evaluacién del Control Interno.

v Se debe eiaminar el sistema de control interno de la
f.@ebendencia o entidad, determinar el grado de'confianzé‘enflos
métodos y medidas adoptadas por sgivaguardar sus recursos, ve-
rificar la exactitud y veracidad de su informacidon financiera
'y'admintstrativa, lo que p§rmite extablecer el alcance dé la -
reVisién. el moménto dportuno. 1a magnitud de la muestra y ei

detalle con el que debe realizarse la auditoria. EIl siétema'-

*',de contro] interno es el plan de organizacion, el conjunto de

r'métodos y procedlmientos que sirven para salvaguardar los acti
YOS ¥ veriflcar si la informac16n produc1da por los d1ferentes

v sistemas es precisa y cpnfiable, promover-la eficienc1a,‘gfec-

T
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tividad y economia de todas las operaciones y actividades, y
asegurarse que se cumple con las metas, politicas y procedi--
mientos establecidos y si estos son los adecuados para la de-

pendencia o entidad.
4, Obtencion de Evidencia.

En la ejecucidon de su trabajo, el auditor debe acu-
mular los hechos, documentos y pruebas suficientes y competen
tes, que demuestren la autenticidad y razonabilidad de las --

conclusiones a las que llegaron.
C) Normas Relativas al Informe de Auditoria.

Se refieren a los aspectos que debe observar el au-
ditor para emitir las observaciones, conclusiones y recomenda

ciones que resulta de su examen.
1. Discusidn Previa.

Antes de elaborar el informe definitivo, las concly
sjiones y recomendaciones deben ser discutidas con 1os funcio-

narios responsables,
2. Contenido del Informe.

©ET informe de auditbria debe ser claro, objetiyo,'-
jconciso, preciso y cdnstructfvo, respaldado con la suficiente
evidencia que permita la elaboracidon de conclusiones y reco--
mendaciones tendientes a mejorar las actividades de la depen-
dencia o entidad.
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Ademds se deben considerar, los siguientes aspectos:

a) Los hechos deben ser revelados en forma imparcial
y profesionalmente sin ocultar o desvirtuar informacion que --

puede inducir a error o a la toma de decisiones inadecuadas:

b) Los informes deben incluir dnicamente la inferma-
cidn necesaria sin hacer uso de detalles excesivos que solo --

confunden al lector.

¢) E1 enfoque del informe debe darle mayor relevan--
‘cia a las sugerencias o recomendaciones que a los aspectos ne-

gativos que se observaron.
3. Oportunidad leomunicactén de los Resultados.

‘ Los resultados significativos que se obtengan en el
turso de labéuditoria, deben'presentarse oportunamente durante
- su ejecuc1on y al flnal de la misma, el informe que se obtenga
como resultado del trabaJo debe hacepse del conocimiento de --

los funcionarios responsables.

"A continuacidgn se presgnta un cuadro comparativo pa-
_ra observar las diferencias entre las.Nofmés de Auditoria emi-
_tidas por lé Secretarfa de'Programacién y Presupuesto y las‘--
:Eemltxdas por el Instituto Mex1cano de Contadores Pub11cos, ---

A C.
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CUADRO COMPARATIVO

MANUAL DE AUDITORIA GUBERNA
MENTAL EMITIDO POR S.P.P.

INSTITUTO MEXICANO DE
CONTADORES PUBLICOS.

NORMAS GENERALES:

- Tipo y Alcance de la Audi-
torta Gubernamental.

- Conocimiento Técnico y De-
sarrollo Profesional.

- Objetividad y Autonomia

- Esmero Profesional y Res-
ponsabilidad del Auditor.

- Honestidad y Confidencia-
lidad.

NORMAS PARA LA REALIZACION
DEL TRABAJO,

Planeacion.

‘Supervision de la Auditoria.
Evaluacién del Control ---
Interno.

Obtencidn de Evidencia.

NORMAS RELATIVAS AL INFORME
DE AUDITORIA.

- Discusidn Previa.

- Contenido del Informe.

- Oportunidad y Comunicacidn
‘de Tlos Resultados.
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NORMAS PERSONALES:
(1)

- Entrenamiento Técnico y
Capacidad Profesional,

- Independencia Mental.

- Cuidado y Diligencia Pro-
fesionales,

(2)

NORMAS DE EJECUCION DEL
TRABAJO.

- Planeacign.

- Supervision.

- Estudio y Evaluacidn del
Control Interno.

- Obtencidn de Evidencia
Suficiente y Competente.
NORMAS DE DICTAMEN E INFOR-
MACION.

(3)
(3)

(3] | o

- Delimitar la Relacidén con
los Estados Einancieros y
la Responsabilidad asumi-
da respecto a ellos.




(1) E1 IMCP no considera el Tipo y Alcance de la Audito-
ria como una norma. El Tipo y Alcance se determina

al estudiar y evaluar el sistema de control interno.

(2) E1 IMCP no considera la Honestidad y Confidenciali--
dad como una norma por separado, porque la considera den-=
tro del cuidado y diligencia profesionales que debe

tener el auditor.

(3) E1 IMCP no las considera como normas por separado, -
ya que estas las contempla en la norma correspondien

te a Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional.

Las diferencias como se observa no son de fondo, tan
to las normas contenidés en el manual de Auditoria Gubernamen-
tal emitidas por la Secretaria de Programaciﬁn y Presupuesto,
como las normas emitidas por el Instituto Mexicano de Contado-
res Piblicos, A.C., se complementan para una m&s eficientérre-

~yisibn de las entidades o dependencias del sector piblico.

3.1.4 Técnicaé de Auditoria Gubernamental.

Las Técnicas de Auditoria son los métodos utilizados
por los auditores para allegarse de la evidencia suficiente‘y‘
 c6mpétente que les.permita expresar sus comentarios y conclu--

'siones con toda confianza.

A continuacidn se presenta un cuadro comparativo pa-

ra observar las diferencias entre et grupo de técnicas emiti--
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das por SPP y las emitidas por el Instituto Mexicano de Contado

res Piblicos, A. C.

CUADRO COMPARATIVO

MANUAL DE AUDITORIA GUBERNA INSTITUO MEXICANO DE
. MENTAL EMITIDO POR S.P.P. -CONTADORES PUBLICOS.
(ImMce) (1)

TECNICAS DOUMENTALES:

-~ Estudio General. - Estudio General.

- Andlisis, - - Analisis,

- Confirmacidén. - Confirmacidn. _

- Declaracibn o Certificacion - Declaraciones o Certifi-
caciones.

- Conciliacién. (2)

- Revisién Selectiva. | (3)

- Comprobacidn. (4)

- Calculo, - Calculo.

TECNICAS VERBALES:
- Entrevista, ' o - Investigacion.

TECNICAS VISUALES:

- Inspeccidn. - Inspeccién.
- Obseryacién. - Observacidn.
- Comparacién. . (5)

. Rastreo. (6)
RN . . _ SRR

EXPLICACION :

(1) EY IMCP no clasifica las técnicas por grupos.

(2) E1 IMCP no considera a la Conciliacidn como una técnica.
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(3)

(4)

(5)

(6)

E1 IMCP no considera a la Revisidn Selectiva como una téc

nica por separado.

E1 IMCP no considera la Comprobacidn, como una técnica --
por separado; la considera en todas y cada una de sus téc
nicas al mencionar la obtencidn de evidencia suficiente y
competente para apoyar la opinidon resultante de la revi--

sion.

E1 IMCP maneja los elementos esenciales de esta técnica a

través de las técnicas de conciliacidn e investigacion.

E1 IMCP no considera al Rastreo como una técnica por sepa
rado, ya que considera que la accién de rastreo es parte
implicita del propio trabajo de auditoria. Es decir, no
se concibe un buen trabajo de auditoria si no se revisa--
ron las operaciones bajo todos los puntos de vista posi--

bles, desde el inicio hasta su terminacion.

Una vez analizadas todas las técnicas se concluye, -

que no existe diferencias de fondo que sean un impedimento pa-

~ra la aplicacion indistinta, tanto de las normas emitidas por

la S.P.P., como por las emitidas por el I.M.C.P.

Las técnicas que a continuacion se describen son las

"emitidas por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, las

cuales también deberdn ser consideradas por los auditores ex--

ternos al realizar una revisidn en las entidades del sector pd

biico paraestatal.
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TECNICAS DOCUMENTALES
a) Estudio General,

Consiste en obtener los datos basicos que le permi-
ten al auditor tener un panorama general de la unidad o activi

dad sujeta a examen.
. Aspectos que se consideran en el estudio general.

1. Estructura Organica.
2. Fundamento Legal.
3. Objetiyos y Metas.

4. Politicas, Sistemas y Procedimientos.

E1 estudio general es el punto de partida de la audi
toria y tiene por objeto orientar y fundamentar la aplicacion

de las otras técnicas.
b) Andlisis.

Consiste en separar las operaciones o0 situaciones a
examinar en los elementos o partes que la integran, con el ob-
jeto de estudiar cada uno de sus componentes y conocer Con una

mayor claridad y comprension los aspectos sujetos a revision.

c) Confirmacidn.

Implica 1a obtencidon de constancia escrita sobre la

autenticidad de las transacciones, operaciones, hechos y cir--
cunstancias del aspecto revisado a trayés de fuentes indepen-

[
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dientes que lo conocen y tienen relacidn con ello.
La Confirmacidn se divide en la siguiente manera:

DIRECTA
POSITIVA
INDIRECTA
CONFIRMACION

NEGATIVA
d) Declaracidn o Certificacidn.

Tiene como finalidad que cuando la importancia de --
los datos recabados asi 1o ameritan, se prepare un escrito del
resultado de las investigaciones en recordatorios, actas, cues
tionarios, resumenes, etc., firmando de conformidad las perso--
nas que tuvieron una participacion directa o indirecta con el
drea revisada, autentificando de esta manera la informacién ex

puesta.
e) Conciliacién.

Tiene por objeto establecer 1a concordancia de dos -
conjuntos de datos separados siempre y cuando las fuentes inde
pendientes de informacién se originen de una misma base. La -
conciliacidn se efectia a una fecha o periodo determinado, de-

pendiendo del objetivo particular de la auditoria.
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f) Revisidn Selectiva.

Consiste en efectuar un examen selectivo conforme a
los objetivos y alcances que se han propuesto, dependiendo --
del volumen de operaciones y transacciones que maneja el adrea

a revisar,
g) Comprobacidn.

Consiste en cerciorarse que una transaccion y opera
cidn estd debidamente apoyada por todos los elementos que la
integiran, aseguridndose de que cuenta con la suficiente autori

dad, legalidad, propiedad, certidumbre, etc.

Tener la seguridad de que Tos documentos revisados -
no son apdcrifos. Determinar si las operaciones y transaccio-
nes son previamente autorizadas y realizadas por el area revi-

sada en funcidn de sus objetivos.
h) Cadlculo.

Se verifica la exactitud de los datos numéricos o --
c§lculos realizados, con objeto de asegurarse'de que las opera

ciones son efectuadas correctamente.

TECNICAS VERBALES'
a) Entrevista.

Por medio de &sta se obtiene informacién complementa
ria que sirve mids como apoyo que como evidencia~dfrecta del --
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examen que se realiza, su aplicacidn se hace a través de entre
vistas formales o informales con el personal que labora en el
drea revisada. Asegurarse de que la informacidén recibida es -

veraz y significativa.

TECNICAS VISUALES
a) Inspeccidn.

Se refiere a la realizacion del examen fisico y vi--
sual de bienes materiales tales como activos, obras, documen--

tos, para constatar su existencia y autenticidad.
b) Observacién.

Consiste en el examen -de ciertos hechos y circunstan
cias, principalmente los relacionados con la forma de realiza-
ci§n de las operaciones Sujetas a revisiﬁn, por medio de esta
técnica, el auditor puede darse cuenta de manera ahierta o dis
creta de como desarrolla sus funciones el personal del &rea ay

ditada. Se utiliza en todas las fases del examen.
¢) Comparacidn.

Establece 1a relacidn que existe entre dos o mds con

ceptos, determinando su similitud o diferencia.
d) Rastreo.

Consiste en seguir una operacibnotransaccién desde .
su inicio hasta sh~cu1minaci6n, pasando por cada una de sus fa

ses. '
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Del estudio y andlisis del contenido de las normas

y técnicas se concluye, que no hay diferencia alguna de fondo

que sea obstdculo para la aplicacion indistinta de las mismas.

Por el contrario, las normas y técnicas de auditoria vienen a
cubrir el vacio que existia en relacion con las herramientas

a utilizar en la realizacion de la auditoria gubernamental, -
vista desde el concepto de una revisidon con un enfoque inte--

gral.
3.2 Gujas de Auditoria Gubernamental.

Procedimiento.- Conjunto de técnicas utilizadas sj
mult&neamente para comprobar o verificar la razonabilidad de

un hecho o de una operacion.

Programa.- Conjunto de procedimientos que ordena--
dos 1ogicamente permiten revisar, é]guna actividad, operacidn
0 una partida especffica. Es decir, la seleccidon de los pun-
tos contenidos en la guia, aplicables a 1a operécidn especifi

ca a revisar,

Guia.- Es él conjunto de procedimientos genéralmeg
te aplicables en la revisidn de partidas, actividades u operg

ciones estdndar.
Tipos de Gufas de acuerdo a su aplicacian.
1) Guias para revisidn de aspectos financieros.

2) Guias para revision de aspectos operacionales.
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3) Guias para revision de aspectos relativos al re-
sultado de programas,

4) Guias para revisidn de aspectos legales.

3.2.1 Guias para revision de aspectos Financieros.

La revisidn de aspectos financieros comprende el --
examen de las transacciones, operaciones y registros financie
ros con objeto de determinar si 1a informacidn financiera que

se produce es confiable, oportuna y #til.
Objetivos:

a) Revisar el adecuado y oportuno registro de opera-
ciones.

b) Cerciorarse de la razonahilidad de las cifras de
los Estados Financieros.

c) Determinar si la informacidn reune los requisitos

de utilidad y oportunidad.
3.2.2 Guia para reyisibn de aspectos Operacionales.

La revisidn comprende el examen de la eficiencia ob-
tenida en la asignacion y utilizacifn de los recursos financie
ros, humanos y materiales, mediante el anélisfs de la estructu
ra organizaciona], los sistemas operativos y los.sitemas de in

'formaciﬁn.
bbjettvos:
a) Examinar la eficiencia en la asignacidn y utiliza
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cién de los recursos de la dependencia o entidad
a través del andlisis de 1a estructura organiza--

cional y de los manuales aplicables.
3.2.3 Guia para revision de Resultado de Programas.

En la revisidn de resultados de programas se anali--
za la eficiencia y congruencia alcanzada en el logro de los ob
jetivos y las metas establecidas en relacidon con el avance pre

supuestado.
Objetivos:

a) Revfsar si se cumplen las metas y objetivos esta-
blecidos. |

b) Comprobar si los objetivos se alcanzaron en el --
tiempo, Tugar, con la cantidad y calidad reqheri-

dos realmente.
3.2.4_ Guia para revisidn de aspectos Legales.

, La reV1s1on de aspectos legales tiene como finalidad
revisar si la dependenc1a o entidad, en el desarrollo de sus -
actindades, ha observado el cumplimiento de disposiciones le=

gales que le sean aplicables.
Objetivos:
a) Comprobar si la dependencia o entidad ha cumplido

con Tas normas. disp051c1ones legales y poIiticas

aplicables.
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La auditoria externa realizada por profesionales in-
dependientes, se efectla bajo un enfoque integral de la audito
ria, es decir, en el examen concurren los cuatro aspectos de -

revision antes enunciados.
3.3 Papeles de Trabajo.

Los papeles de trabajo son un conjunto de cédulas y
documentos: fehacientes que contienen los datos e informacidn -
obtenidos por el auditor en su examen, asi como la descripcion
de las pruebas realizadas y los resultados de las mismas, so--

bre los cuales sustenta la opinidn que emite en su informe,
3.3.1 O0Objetivos.
Se consideran los siguientes aspectos:

a) Son el medio formal por el cual el personal de au
ditoria comunica los hallazgos a los supervisores,

h) Sirven a los supervisores para mantener el con---
trol de los trabajos ya realizados y de‘los pen--
dientes,

c) Se 1e§ considefa como banco de datos bara la in--
fdrmaciGn que se necesita en la preparacién de in
‘formes y para otros propésitos.

d) Proporc1onar al aud1tor ev1dencia 1ega1 sobre el

trabajo que se lleya a cabo.
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3.3.2 Cédulas de Trabajo.

Cédula es todo aquel papel con informacién y que ha

sido elaborado o recabado, en forma interna o externa.

-10.

Contenido de la Cédula de Trabajo.

Denominacidn o razbn social de Ta dependencia o entidad.

Fechas del periodo auditado,

Cédu1a de que se trata, o bien, nombre de ja cuenta que
se revisa.

Fecha de iniciacidn (Lado Superior Derecho).

Fecha de termindéién “(Lado Superior Derecho).
Iniciales de 1a‘persona hue la elabora (Ladd Superior
Derecho). v f ‘ |
Datos corréspondientes'al disefio de 1a céduT5  (Concep-
tos de las columnas). '

Indice (Lado Superior Derecho. C(lave escrita a labtz

de color rojo, para facilitar su ordenamientb'y archivo,

Fuehte de datos (At calce, indicando de donde prov1ene
la informaci&n que se ana11za) L
Las marcas de auditoria que sean necesarias o 1ndispen-

sables para la comprobacion o aclaracién de partldas.

"...4

‘ vCIasificacién de las Cédulas'de Trabajd.“

- Cédula Sumaria.
o Cédula Annlitica.

- Cédula de Discuswon de Recomendaciones
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- Cédula de Seguimiento de Recomendaciones.
Cédula Sumaria.

Es la que presenta un conjunto o grupo de cuentas, -

programas, actividades, metas, etc.
Cédula Analitica.

Describe las partidas que han sido revisadas y compro
badas en cualquiera de 10s aspectos de revisidon que se reali--
zan, ya sea financieros, operacionales, de resultado de progra
mas, o legales, mostrando su razonabilidad o deficiencia me---—

diante una marca explicativa de auditoria.
C&dula "de Seguimiento de Recomendaciones.

Contiene las recomendaciones, previamente discutidas
con los funcionarios de la dependencia o entidad y que al es--

tar de acuerdo, se hacen responsables de su imp]antaciéh.
Cédula de Discusion de Recomendaciones.

Contiene las recomendaciones que se van a discutir -
con los funcionarios responsables, para su aprobacién o aclara

cidn.
3.3.3 Clasificacion de los Papeles de Trabajd;{-t
Se clasifican en dos grandes grupos:

~a) Los que se-elaboran con motivo del periodb;sujeto

64




a2 revision,

b) Aquellos cuya elaboracidn viene a constituir lo
que jeneralmente se denomina Archivo Permanente
y que sirve de consulta, mediante su actualiza~--

cion, para futuras revisiones,

3.3.4 Integracion de los Papeles de Trabajo.

Papeles de Trabajo del Periodo Sujeto a Revisidn:

En Auditoria Externa. (Integral)

Informe.

Borradores de Informe.

Asientos de Ajuste.

Asientos de Reclasificacion.

Sugerencias.

Carta de la dependencia o entidad al auditor, cer-

tificando 1a inclusidn en 1a contabilidad de todas

sus reclasificaciones y ajustes de operaciones.

Programas de Trabajo. |

Cuestionarios de Control Interno.

'Cédulas de Andlisis:

. De Entrevistas con el personal.

;,De Ehtrevistas~c0n funcionarios.

. De Entrevistas con terceras personas.
(Proveedores, Clientes, y otros Usuarios}).

Diqgramas de Flujo.

‘Andlisis de sistemas y.procedimientos administrati
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vos,

- Andlisis de sistemas de produccidn, comercializa-
cion, etc.

- Andlisis de procedimientos de contratacidn.

- Presupuesto Anual por Programas Autorizados.

- Autorizaciones Presupuestales, Ampliaciones y Re-
ducciones. .

- Cédulas de objetivos }'hetas alcanzados.

~ Balance General.

- Cédulas que Analizan al Balance General.

- Estado de Pérdidas y Ganancias.

- Cédulas que Analizan el Estado de Pérdidas y Ganan

cias.
Papeles de Trahajo del Archivo Permanente:
Organigramas:

~ De Puestos.

- De Funciones.
Manuaiea:

"~ De Funciones.

- -~ De Operaciones.
Instructivos:

- De Funciones.

- De Operaciones.
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Catdlogos:

. De Cuentas.

- De Ventas.

Escritura Constitutiva., (en su caso)
Contrato Colectivo de Trabajo. ({en su caso)
Reglamento Interior de Trabajo. (en su caso)

Actas de Asamb]eas'de Accionistas, Ordinarias y Ex-

traordinarias. (en su caso)

Actas de Consejo de Administracidn, Ordiharias y Ex

traordinarias. (en su caso, copias)
Politicas Dictadas. (en su caso).
- Internas:

Personal
Compras
Ventas

Etc.
- Externas:

Clientes
Proveedores
Importaciones.

Exportaciones.
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Seguros de Vida y Dafos. (en su caso, copias)

Fianzas.

Contratos:

De Obra, De Préstamo, De Mediacion Mercantil, Etc.

3.3.5 Superyision de los Papeles de Trabajo.

Al

cumplir con la norma de supervision de la audito-

ria, se deben supervisar los papeles.de trabajo considerando -

los siguientes factores:

1. Conformidad con el programa de trabajo y con cual

2.

3.

quier instruccidn espectfica. ‘

Precision, conf{ab111dad, razonab111dad de 1la la-
bor efectuada y aceptah1l1dad de los papeles de -
trabajo relacionados éomo evidencia de.dicha la--
bor y los resultados alcanzados.

Yalidez y raciohalidadkde las conclusiones alcan-

zadas.

. Naturaleza y alcance de la discusién con funciona

rios de la dependencia o entidad asi como 1a con-
st@eraciﬁn que sé& ha dado a 1los hallazgos'y con--

clusiones.

. Conformidad con las normas para la presentaci&h -

~de los papeles de trabaJo menc1onados en el ma-—-

nual de auditoria gubernamental
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6. E1 auditor encargado debe revisar oportunamente
los papeles de trabajo, para poder aclarar cual-
.quier asunto, evitando la interrupcién causada -
por una revision de los problemas cuando el per-
sonal involucrado ha sido asignado a otras fases

de la auditorfa.
7. E1 archivo permanente debe servir como infofma--

cidn bdsica al planear futuras auditorias.
3.3.6 Caracteristicas de los Papeles de Trabajo.

-~ Son propiedad»del Auditor Externo Ids'papéles de
trabajo que &1 mismo elabora, con motivo de la neyisién que -

efectila a la entidad.

- Son propiedad de la dependencia o entidad donde -
presta sus seryicios el auditor intermo. (Los papeles de tra-

bajo elaborados por el auditor).
- CT@ridéd en su cdntenfdo.

Los papeles de trabajo, deben ser claros y explici--
tos al mostrar la evidencia de las pruebas, para evitar la pér
dida de tiempo al tener gue reconstruir o revisar nuevamente -
aquellos‘aspéqtos’que no estin seﬂalados claramente. '

. Confidencialidad.

La informdcién que contienen los papeles de trabajo

es confidencial, porque‘muestran en la mayorfa de los casos, -
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Tas evidencias en que fundamentan las conclusiones de la audi-
toria, no deben tener acceso a ellos personas ajenas a los in-

teresados y facultados para ello,
- Custodia.

Los papeles de trabajo elaborados en la Auditoria Ex

terna, los guarda el auditor externo (independiente).

Cuando son elaborados por el auditor interno, quedan
bajo la guarda y custodia del jefe de 1a unidad de auditoria -

interna.

3.4 Informe de Auditoria.
3.4.1 Concepto y caracteristicas.

La G1tima etapa del proceso en la ejecucién de 1a au

ditoria la constituye el informe a través del cual se dan a co

nocer los resultados que se obtuvieron del examen efectuado.

E1 informe de auditoria debe contener las observacio
nes y conclusiones correspondientes, para que se formulen las
recomendaciones tendientes a mejorar, en general, las operacio

nes realizadas por la dependencia o enti&ad.

Es necesario que se logre la aceptacidn e implementg
cion de las recomendaciones sugeridas, para cumplir con el ob-

jetivo del informe, y posteriormente se pueda informar si efec

‘tivamente se aplicaron las medidas recomendadas.
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El titular y funcionarios de las dependencijas y enti
dades necesitan informacidn confiable que les permita cumplir

con las-atribuciones que tienen a su cargo.

E1 audito externo, por medio del informe de audito--
ria, debe comunicar a dichos funcionarios los hechos, conclu--
siones y recomendaciones derivadas de su examen, para que es--

tos tomen las acciones correctivas necesarias.

E1 informe de auditoria es el documento que contiene,
las observaciones y conclusiones que como resultado del éexamen
efectuado se originaron, para que se formulen las recomendacio
nes necesarias cuyo objetivo es lograr una marcha eficiente de

l1a entidad,
Caracteristicas:

a) Oportuno y Util
b) Objetivo

¢) Claro y Sencille
d) Conciso

e) Constructivo.
3.4.2 TInforme Corto.

E1 Informe COrto'presenta enffbrma 5911'yv5intetiza-

'da el resultado de la auditoria practicada.
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Elementos que lo integran:

- Titulo.

Debe ser preciso y contener el rasgo mds significati

vo del objetivo de la auditoria,
- Sintesis o Resumen.

E1 Informe Corto comprende una sintesis del fresulta-
do de la auditoria, mencionando los hechos, observaciones, con
clusiones y recomendaciones mds relevantes y estd dirigido a -
aquellas personas que deseen un conocimiento general de los re -

sultados del examen.

De acuerdo a las circunstancias la sintesis o resu--

men estard incluida al principio del informe o por separado, -

el auditor determinard que es lo mds adecuado.

La sintesis se dirige a personas cuyas ocupaciones -

no les permiten dedicar mas tiempo en la lectura de tpdo el in
forme, para motivar su interés en la toma de medidas correcti-

vas.

Consecuehtemente como la mayoria de los interesados

leen solo la sintésis. es,impdftante-que‘se presente en forma
concreta, objetiva y clara con la finalfdad,de evitar, malas -

interpretaciones.

La Sintesis o Resumen deberd presentar la informa---
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cion de la siguiente manera:

1. Nombre del punto tratado.

2. Observaciones y conclusiones principales.

3. Recomendaciones. ‘

4, Medidas correctivas aceptadas por el éféa audita-
da. | -

5. Asuntos importantes no resueltos,
3.4.3 Informe Largo.

El Informe Largo contiene en forma detallada el re--

sultade de l1a auditoria practicada.

E1 Informe Largo se integra con los siguientes ele--

mentos:
- Titu]o-

Corresponde al tipo de aud1t0r1a y nombre de la uni-

dad, programa o act1v1dad exam1nada.
- Informacién introductpria;’

Proporciona alyléctor la infdrmactﬁn geheral acerca
de 1A'unidad, prograha 0 aétivtdad<ekamihada y del alcance y -
 nétura1eza de,layrevisiénjasi-como aqhellas declaracibnes.qge~
pe}mften ubicar adecuadamente ei Caricter imparcial y objetivo

de 1a auditorfa.
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- Observaciones Significativas.

Comprende toda aquella informacidn sobre la condi--

cidén, criterio, efecto y causa de los hechos examinados.
- Conclusiones.

Son la¢ opiniones y juicios profesionales del audi-
tor, formuladas en hase a las situaciones encontradas durante

su examen manteniendo para ello una actitud objetiva,

Las conclusiones deben presentarse preferentemente
en forma detallada después de las obseryaciones e identificar
las conclusiones en el capitulo correspondiente a cada obser-

vacibn.
- Recomendaciones.

E1 producto méds importante del informe de auditoria
‘son las recomendaciones presentadas por el auditor, ya que --
_proporciona las sugerencias y acciones tendientes a mejorar -

la operacidn de Ta unidad, programa o actividad.

Las recomendaciones son las sugerencias practicas -
para resolver los problemas o deficiencias encontradas, duran
te la auditoria y tienen un cardcter eminentemente constructi

vo.

En el informe se debe precisar porque son vilidas. -

las recomendaciones y como deben Cumplirse. Esto coadyuvara

 .a que los‘funcionarios‘mejoren sus tareas y responsabilidades.
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Las recomendaciones formales sirven también de base
para 1levar el seguimiento de las medidas correctivas. El --

proceso de la auditoria no acaba al presentarlas.
- Anexos.

E1 fin principal de incluir anexos al informe de au
ditorfa, consiste en aclarar los conceptos vertidos en el ---
cuerpo del informe, Estos son de tipo técnico o especilizado

y solo deben contener la informacidn necesaria.
Distribucién del Informe.

E1 informe es ehtregado al responsable de la enti--
dad, asi como a los responsables de las areas compréndidas‘en
la duditoria practicada, con el fin de que tomen las medidas
necesarias y apliquen estos Gltimos las acciones correctfvhs

a,sus programas, unidades o actividades asignadas,
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CAPITULO 4

EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS ENTIDAbES
 DE PARTICIPACION ESTATAL c

4.1 Antecedentes.

E1 control es 1a activiqad‘que tiene por objéto vi- |
gilar el funcionamiento y operacioneSvrea1izadas5por la;'ehti
dades de participacién estatal especificamente y en general -
todas las entidades de la Administracidn Piblica Federal. La
contabilidad es un importante elemento.para el control del --
funcionamiento y operaci@n de las entidades pﬁblicpsxy su evo
luciéh se refleja en el desarrollo dei Estado mexicano. como -
_rector de la economia nacional, en donde el sector paraesta--

- tal es parte fundamental.
Etapas en la evolucidn de la cbﬁtﬁbiiidéq:
PRIMERA Periodo comprendido entre 1821 y 1880.
SEGUNDA Periodo comprendido entre 1881 y 1910.
TERCERA Periodo comprendido entre 1910 y 1935,
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CUARTA Periodo comprendido entre 1935 y 1977.
QUINTA Periodo comprendido entre 1977 y 1983,

La primera etapa se caracterizdé por la inestabilidad
prolongada, tanto de 1a hacienda piblica como de la contabili-

dad,

Las disposiciones legales contenidas en 1a legisla--
cién hacendaria y de la contabilidad pdblica, emitida en los
afios de 1824-1826, son las que dén origen a la organizacion de

las finanzas y contabilidad pﬁb]ica del México independiente.

- 'Esta legislacidén concentra la administracidn de las

finanzas pdblicas en el Ministerio de Hacienda, unificandd,1as"

funciones que el gobierno virreinal tenia dispersas en direc--
ciones, contadurias de diversas rentas y varias tesorerias. -
Ademds, crea las dependencias hacendarias principates y esta--

blece el siguiente principio de organizacion:

La separacién de las funciones de contabilidad pidbli

ca y manejo de fondos piblicos.

Sin embargo el sistema antes mencionado entra en vi-
gor pIenamente hasta el afio de 1881, una vez que se han supera
do las luchas politicas entre centralistas yrfgdera]i;tas, con

seprvadores y liberales, asi‘COmd.también las graves afeCtacio-

nes a la soberania nacional derivadas de invasiones extranje--

ras.

En 1a segunda etapa ocurren tres,héchos de grah im--
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portancia:

1.~ Los decretos de 30 de mayo y de 29 de junio de
1881 restablecen la legislacién de 1824-1826. Unifican la ha
cienda piGblica y la contabilidad bajo el ramo de Hacienda y -
concentran en la Tesorer1a General de la Federacidn ‘las atri-
bucnones para recaudar y distribuir los ingresos piblicos, --
1levar la contabilidad, realizar la glosa previa de las cuen-
tas y preparar la Cuenta General del Erario para remitirli al ’

Congreso,

De este modo Ta Tesoreria qﬁeda 5htegrada‘a la orga
.niza;ién hacendaria y sohre el Tesorero se establece.un con--
trol jerirquico estricto del titular del ramo, con quien tie-
ne qué acordar diariamente la distribucf&n de los recursos pi
blicos. En 1a contabilidad que se lleva: por partida doble, -
se 1ntroducen Ta realizac1on de la glosa prevent1va de las --
cuentas y un sistema de pﬁllzas. Tos cuales son considerados’
‘avances muy importantes en esa época.. La Cuenta General qﬁe 
debe remitir la Tesoreria‘al Congreso tiene que constar de --

sels estados financierds: °

1.- Existencias de Entradaﬁ. |
2,- Ingresos en el Afio.
3,- Egresos‘en‘él‘Aﬁo.
4.- Existencias de Salidas.
~5,- Resumen d§ Ingresos y Egresos.‘

6.- Balance de Liquidacién de Todas las Cuentas.
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2.~ En este periodo, se atribuye a la Contadurfa -- %

Mayor de Hacienda la responsabilidad para revisar y glosar ]as

cuentas del erario federal, rendir el informe relativo a la Co

misidn de Presupuestos, proponer al Ministerio de Hacienda .mo-
dificaciones, expedir finiquitos y consignar a los rqsponséréé
bles de irregularidades y faltas. La glosa se realiza ya en -

forma selectiva.

3.~ A finales de 1910 se crea la Direccién de Conta

bilidad y Glosa, cuyas atribuciones son 1levar la contabilidad
de la hacienda piblica, dirigir la contabilidad de las ofici--

nas de la Federacidon y entregar a la Contaduria-Mayor‘de Ha---

cienda de la Cémara de Diputados la Cuenta Piblica. De esta--

manera la Tesorerfa se encarga Gnicamente de las funciones de

custodia y maneJo de 10s ingresos piblicos.

Durante la tercera etapa comprend1da entre los. aﬁos

de 1910 y 1935, existen dos periodos, en donde el primer per1o

do se caracteriza por la interrupcidn del funcionamiento del‘-

sistema de contabilidad, a consecuencia del movimiento revolu- -

cionario iniciado en el afio de 1910.

E1 segundo periodo se destaca por la promulgacion de' 

la Ley de Secretar1as de Estado. el 25 de diciembre de 1917. --

‘consecuentemente se crea el Departamento‘Autopomo de antra]o-;ﬁ

ria.

Las func1ones de la Contraloria son:.

a) F1scalizarlos fondos Yy bienes de la Naci6n y aquef 
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b)

d)

1los que estuvieran bajo 1aggﬁarda dél Gobierno

Federal,

Glosar las cuentas de oficinas y personas encar-
gadas del manejo de los fondos y/o bienes de la
Nacion.

LLevar la contabilidad de 1a hacienda plblica.
Ejercer fiscalizacion en materia de deuda pibli-
ca, asi como el estudio de la organizacidon inte-
rior, procedimientos y gastos de las secretarias
y departamentos de Estado'y demés dependencias -
del gobierno, con el objeto de lograr la maxima
economia en los gastos y la mayor eficiencia en

los servicios,

Sin embargo el 22 de diciembre de 1932 se suprimé'-.

al Departamento Autdnomo de Contraloria y sus funciones son -
asumidas por la Secretaria de Hacienda, a través de la Tesore

ria de la Federacién.

La cuaf;a etapa se inicia con l1a formacidn de 1a --

cuenta anual

Contaduria de IA Federacion, el 1Q de enero de 1935 y a tra--
vés de las leyes‘promulgadas entre 1935 y 1939, una nueva di-
yisifn del trabajo en la organizacién hacendaria. Por lo tan

to, las funciones de contabilidad, glosa y rendicidn de 1a --

al Poder-Legisiativo.-las'ejerceré la COnta¢uria

~de la Federacidon. Tambi&n las funciones de inspeccién son --
trasladadas de la Tesoreria de 1a Federacion a la Direccidn -

de Inspeccibn Fiscal.
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En la quinta etapa iniciada en 1977 como consecuen-
cia de la reforma administrativa, se da un nueve impulsoc al -

desarrollo de ta contabilidad.

Este impul so se realiza por medio de la promulgacion

de las siguientes leyes:

- Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal.
- Ley de Presupuesto.

- Ley de Contabilidad y Gasto Pﬁb]ico Federal.

- Ley General de Deuda Piblica. v _

- Ley Orgdnica de ta Contaduria Mayor de Hacienda

de la timara de Diputados.

La presente legislacién revalda la contabilidad y'le
exigén su contribucién en el desarrolle de los sistemas de eva
luacidn y medican de rgsultados‘de] ejercicio del gasto pdbli
co. Particularmente se descentraiiza la qontabi]idad, séparag
do esas funciones de la Secretarta‘de Hactenda y Crédito Pabli
co, asignﬁndolas a la Secretaria de Programaci@n Yy Presupuesto
~que es la nueva entidad normativa y giobalizadora del proceso
administrativo. También se elimina la Contaduria de la Federa
ci§n y se crea la Direcciﬁn General de cOntabiiidad Gubernamen
tal cuyas‘funciones la adscriben a 1a Subsecretakia de Ev;lua-

cidn de la Secretaria de Programacidn Y. Presupuesto.

: A partir del 20 de enero de 1983 las funciones que -
,désempeﬁa‘la-Direccién antes mencionada dependiente de 1a Se--

cretaria de Programacidn y Presupuesto, pasaf& a la Secretaria
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de 1a Contraloria General de la Federacidn de acuerdo“a las ne
cesidades, reqdérimientos y programas de la propia Secretaria.
Por lo tanto esta Gltima Sécretaria agrupara todas las funcio-
nes de control y evaluacidn del gasto piblico que se encontra-

ban dispersas en distintas Secretarias.
4.2 C(Cuenta Piblica.

E1 Sector Paraestatal es de gran 1mportancia estraté .
gica para la economia nacional, por lo tanto se le da gran én-

fasis en la Cuenta Pidblica.
La Cuenta Piblica se integra de la siguiente manera:

- Cuenta del Gobierno Federal. _
- Cuenta de Organismos y Empresas Paraestdtqjes.

- Cuenta del Departamento del Distrito Fedéfé1.
CONTENIDO

TOMO I

~ Introduccibn.

. RESULTADOS GENERALES
Panorama econdmico. 1

" Ingresos presupuestarios. .
EghesOs‘presupuestarios.
Clasificacién econdmica de los 1ngre;o§;y,egfésbs' -
presupuestarios. | s
Informacién complementaria.
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Glosario de términos.

ESTADOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIQOS Y ECONOMICOS.
Estados Financieros.

Estados Presupuestarios y Econémicos.

TOMO II

INFORMACION PROGRAMATICA.
Clasificacion Administrativa Sector Central.
Clasificacion Administrativa Sector Paraestatal.

Programas Sectoriales. = -

TOMO III

ESTADOS DEL SECTOR PARAESTATAL
Estados Financieros Consolidados.
Estados Financieros Sectoriales.

Estados Dictaminados por Entidad.

TOMO IV

ESTADOS ANALITICOS |

Estado Analitico de Ingresos del Sector Central.
Estado Analftico de tngrésos del Sector Péraegtatal.
Estado Analitico de Egresos‘del Sector Central,.
Eétado Analitico de Egresos del ‘Sector Paraestatai.
Estédos Complementarios de los Sectdres Centrai‘y

Paraestatai.
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4.3 Fundamentos Legales,

La Contaduria Mayor de Hacienda es el érgano de vi-
gilancia del Poder Legislativo, su intervencion estd normada
por su Ley Orgdnica que fué promulgada, en 1979 y tiene facul
tades de realizar las auditorias externas, a fin de ‘comprobar
el grado de adhesion o de desviacién en gue puedan incurrir -
las entidades del Sector Pihlico en 1a aplicacidon de las dis-
posiciones legales y administrativas en 1a materia de los in-
gresos y egresos del gobierno federal, del Departamenté'de] -
Distrito Federal vy de-fas entidades paraestatales.  Por lo ~--
tanto, para efectuar las mencionadas auditorfas, la Contadu--
ria Mayor dé Hacienda deber§ fijar las norhas y principibs.\-

asi como también las técnicas a seguir.

La Secretaria de Ta Contraloria General de la Fede--
racidn también estd facultada por la Ley Orgénica de 1a Admi-
nistracién-Pﬁblicé Federal, concretamente por el artjcu1o'32
bis, para ejercer diversos actos de control hacia‘las‘entida-
des de la administracidn pﬁb]ica{ Esta Seéretaria asume fun-
ciones .de control que desempéﬁaba la Secretaria de Programa--
cfﬁn.varesupuesto. entre las que‘se encuentran y que a conti
nuacidn se hace mencidn.

La.fuﬁcién de fisc§1fia§i§h de la=Sécretdria}de'Prg
| gramaci§n y PreSUpuesto, como orgénismovglobaTizador de1 Eje-

cutivo Federal, estd regulada por el articulo .32 de la'Ley Or

‘ginica de 1a Administracién Piblica Federal.
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En dicho articulo se indica que corresponde a la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, el despacho de los si-

guientes asuntos:

Fraccion VI.- Planear, autorizar, coordinar, vigilar y eva--
luar los programas de inversion de las depen--
dencias de la aqministracién piblica centrélir
zada‘y de las entidades de la administracidon -

paraestatal,

Fraccién VII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registfo§ --
que requieran el contral, la vigilan¢ia y 1§ -
eva]uacién'del ejercicio del gasto piblico y -
de los presupuestos de egresos de la fedéra-;-
cién y del Distrito Federal, de acuerdo con ;r"

las leyes respectivas.

Fraccion XIl.- Controlar y vigilar financiera y administrati--
vamente la operacifn de los_organismds descen-ﬁ
tralizados, institucionef..cofpora;idnes y’emalV
presas que manejen, posean o exploten bfenes;y }
recursos naturales de la nacién, o de las so--
ciedades e"fnstituciqnes en que la Administra-
cion Pﬁb]ica Federal posea7acciones§§'intere--
ses patrimoniales y que no'eétén expresamente:

encomendados o subordinados a otra dgpendencim

. Las mismas Secretarias de Estado, comojCoordinadorés
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de Sector, tienen diversas obligaciones sefialadas por las le-
yes en vigor para ejercer actos de control interno en sus ---
areas de competencia y son corresponsables con las entidades

globalizadoras (Secretaria de la Contraloria General de la Fe
deracidn y Secretaria de Hacineda y Crédito Pldblico), para el
buen ejercicio y aplicacion del gasto piblico, asi como para:

preveer las posibles desviaciones de los recursos.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal, define claramente la participacidon y obligaciones de

las entidades en materia de control.

£l articu1o 44 de la Ley de Presupuesto:'Contabili<,
dad y Gasto Plblico Federal, obliga a las dépendenciés dei --
Ejecutivo y al Departamento del Distrito Federal, a estable--
cer sus ﬁropios Organos de Aﬁditoria Interna, 105 que deberan
~cumplir.con los programas minimos que fija la Secretaria de -
'Programaciﬁn y Presupuesto, independientémente'de’los que de-
sarrolle especificamente cada Departamento o Entidad Pﬁblica,‘
de acuerdo a las técnicas de 1a contabilidad piblica, para -

sus propias necesidades de control.

La informacién que deben rendir las eﬁtidades del -
sector ala Secretar{a de Programacién y Presupuesto por conf'

ducto del coord1nador del sector, es la sign1ente

I.- 'Mensualmente.
‘ 1,- Estado de'Situacién Financieki. 

2.- Ejercicio Programatico del Presupuesto
(Devengado)
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3.- Estado de Resultados.
4.- Estado de Produccidon y Ventas.
5.- Informe Presupuestal del Flujo de Efectivo.

6.- Estado de Ingresos y Gastos en Divisas.,

Il.- Bimestralmente.

l.- Avance de las Metas por Programas.

ITL.- Trimestralmente.

1.- Estado de Variaciones al Activo Fijo.

La informaci6n antes mencionada es anualmente dicta-
minada por contadores piblicos independientes, designados por

la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

La designaci6én del auditor externo cuenta con la ---
anuencia del coordinador del sector correspondiente y los in--
formes anuales y cartas de sugerencias, son entregadas a la -
Direccidn General de Auditorta Gubernameﬁta1, Subsecretaria de
Evaluacion, al propio coordinador de sector y a los titulares |

de las entidades paraestatales,

4.4 Planeacion.

Ley de Planeacidn. Su objetivo~es establecer‘las -
normaS y principios basicos conforme a los cuales se‘llevéréia
cabo la planeacidon Nacional de Desarrollo y la integracion y -

funcionamiento del Sistema Nacional DemocritiCo Asi mismo, -

se dan las bases para que el Ejecut1vo Federal coordine sus acf'

t1v1dades de planeac1on con las ent1dades federativas.
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La presente Ley otorga al Presidente de la ReprTica

Ta obligacién de:

1.- Enviar al Congreso de la Unidn, para su examen
y estudio el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Secto

riales.

2.- En marzo de cada afio informay a la comisidon per
manente del Congreso de la Unidn sobre las acciones y resulta-

dos de la ejecucion del Plan y sus programas sectoriales.

Por otro lado los Secretarios de Estado y Yos Jefes
de los Departamentos Administrativos informardn al Congreso de
1a Uniﬁn en forma anual el grado de avance y cumplimiento de -
los objetivos y prioridades fijados en la Pléneacién Nacional

que sean de su competencia.

Todas las dependencias y entidades de la Administra
cién Piblica Federal formardn parte del Sistema Nacional de --

Planeacidn Democrdtica.

1.- La Secretaria de Programacidn y Presupuesto'co-
ordinard y elaborarad el Plan Nacional de Desarrollo. Poste---
riormente verificard el cumplimiento de los objetivos y priori

dades del Plan.

2.- La Secretariayde‘Haciendawy Crédito Piblico de-
finird los lineamientos a seguir en los aspectos financieros,
tributarios y crediticios. Proyectarda y calculard los ingre--

sos de la Federacidon, del Departamento del Distrito Federal y
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de Tas entidades paraestatales.

3.~ A las demds dependencias de la Administracidn -
Piblica Federal les corresponde intervenir en el dmbito de su
competencia, en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrolilo,
coordinar las actividades en materia de planeacion deé las enti
dades paraestatales de su sector cumplan con los objetivos y -

prioridades establecidas en sus programas.

4.- A las entidades paraestatales les corresponde -
.participar en la elaboracidon de los: programas sectoriales; ase
gurar la congruencia de su programa con el programa sectorial

respectivo.

B.- A la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacidon le corresponde aportar elementos de juicio para el
control y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan

y los programas,

La concepcién integral de competencias que como de--
pendencias globalizadoras poseen las Secretarias de Hacienda y
Crédito Pﬁbiico y de Programaciﬁn Yy Presupuesto, responsables
de regular el ingreso y el gasto pﬁblico en su‘totalidad se've
rd reforzada con la Secretaria de 1a Contraloria-GenéraT de la
Federacidn que al reagfupar funciones de cont%ol, que se encon-
traban dispersas en varias dependencias, presehtaré'unidad en
la'normatividad de tal materia y mediante una constante y per-
manente supervisidn dara transparencia al ejercicio de las ---

atribuciones de la Administracidn Piblica Federal en su conjupn

to.
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La necesaria relacifn prevista entre la nueva Secre-
taria de la Contraloria General de la Federacidn y la Contadu-
ria Mayor de Hacienda de 1a Camara de Diputados del Congreso -
de la Unidn, requerira del fortalecimiento de esta Gltima y --
permitira la adecuada coordinacion de ambos poderes en la de--
teccion y el fincamiento de responsabilidades, actividad comin

de Tos citados organismos de fiscalizacidn,

Con la Ley de Planeacidon se da entrada al Sistema Na

cional de Planeacidon Democratica como un ejercicio técnico per

manente, cuya expresidén final es el Plan Nacional de Desarro-- '

110. Todas las acciones econdémicas, financieras y sociales de
la Administracidn Piblica Federal deben coordinarse dentro de
este marco general de referencia., La apertura democrdtica a -

diversos grupos sociales garantiza un adecuado y razonado ejer

2

cicio de planeacion y orientacifn de las actividades del sec--

tor plGblico y privado, mediante mecanismos concretos de concer

tacion e induccidn de acciones, hace posible el cumplimiento -.

de los objetivos y metas globales estahlecidas en el Plan.

4.5 Organismos de Control y Vigilancia de las enti-

dades Paraestatales.

1.- Secretaria de la Contraloria General de ia'Fédg
racion.

2.- Contaduria Mayor de Hacienda.

3.- Secretarias de Estado Consideradas Cabezas de'-

Sector.
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Secretaria de la Contraloria General de la Federa-

cion,

Es el cuerpo de fiscalizacion directa con que cuen-

ta el Ejecutivo Federal,

La Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racidon para realizar y definir sus actividades de supervision
y vigilancia, elabord los programas minimos que cubren los as-
- pectos relacionados con las prioridades de cardcter nacional,
a nivel global sectorial e institucional. Estos programas mi
nimos deberdn ser considerados y cumplidos por los Organos de

auditoria interna.
Contaduria Mayor de Hacienda.

Es el brgano técnico de vigilancia de Ta Cimara de
Diputados y en el desempefio de sus funciones estard bajo el -

control de la Comisidn de Vigi]antﬁa.

La funcidn principal de este organo de fiscaliza---
cibn serd la revision de la Cuenta Piblica del Gobierno Fede-

ral, ejerciendo para tal efecto funciones de contraloria.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico;
detérminq que és-responsabiliqad‘de-éada entidad 1levar su --
propia contabilidad. Lo anterior es tomado en cuenta por la
Contaduria Mayor de Hacienda en la programacién y ejecucion -
de sus reyisiones. Para estos fines debe establecerse una es

trecha coordinacidn con las‘Direccionesfde Auditqria:GUberna-
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mental y Generel de Control, de la Secretaria de la Contralo-
.12 General de la Federacidn quien es la encargada de disefar
todos los sistemas internos contables y de control de la in--
formacidn que servirdn de base para la integracidn de las ci-

fras de todos 1los orgahismos y entidades del Gobierno Federal.
Secretarias de Estado Cabezas de Sector.

Para el logro de la congruencia, eficacia y eficien
cia del gasto plblico dentro del sector correspondiente, se -
debe disefiar una supervision y vigilancia que garantice a ni-

veles razonables la consecucidon de dicho objetivo.

Lzs desviaciones o fallas detectadas por los coordi-

nadores de empresas ubicadas dentro de cada secretaria cabeza
de sector y las prioridades nacionales serdn la base para la -
- preparacién de programas especificos de superyisidn y fiscali-

zacion.

La auditorfa interna garantiza razonablemente, la --
ef iciente operacidn de las entidades de 1a Administracién Pd--

blica Federal.

La auditorfa interna es el nivel de supervisidon mis

‘profundo con ‘que cuenta el éector'pﬁb1ico para gafahfiiar:‘

.1.- Un apego adecuado a todas las leyes en vigencia.
2.- Una estricta vigilancia del control del ejerci-

cio de los presupuestos de ingresos y gastos.

92




o peapEgy et S0 e e R

3.- Una mayor eficiencia en el desarrollo organiza-

cional y operativo de las entidades auditadas.

E1 grado de supervisidn que se logre en este nivel

estard en funcion de:

a) La jerarquia dentro de la organizacidn.

b) Los recursos humanos de que se disponga para el
desarrollo de las funciones encomendadas.

¢} La capacidad técnica y profesional de sus inte--
grantes.

d) La correcta planeacidon y programacidon de sus ac-

tividades.

Jerarquia dentro de la organizacién.b En el Dfario
Oficial del 30 de diciembre de 1980 se m%nciona Ta modifica--
cidn al articulo 44 de la Ley de Presuﬁuésto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal. Y que consiste en la determinacion de.
que 1os organos de auditoria‘interna deberin depender ‘de 1a_¢5

méxima autoridad de la entidad.

Recursos Humanos. Este elemento.es de vital impor-
tancia, ya que de su nimero y Ubicacién dependera el/poder -
prestar un mejor servicio a las areas auditadas. ?éra lograr
_deterhinar el nimero éptimo de personal necesarfo ﬁhra Ta rea
1izaéi§n de la funéién de aUd{toria es necesario preﬁérar un
plan anual de revisiﬁn gue cubra en un porcgntaje razonable -
las operaciones de la entidad. Este plam anuél deberd respon

der a los siguientes cuestionamientos bdsicos:
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¢ Como ?

¢ Cudndo ?
{ Dénde ?
L Quién 7

Ademds hay que estudiar a conciencia la necesidad de
desconcentrar, regional o localimente, la funcidn de auditoria

interna.

Capacidad Técnica. Establecer planes anuales de ca-
pacitacion que permitan acelerar el proceso de desarrollo pro-
fesional de los integrantes de los organos de auditoria inter-

. na.

a) Cursos de conocimientos generales

de la institucidn.

~b) Cursos de especializacién relati-
vos a la operacidén de cada enti--

’ Estructuracibn
‘ dad.

de los Planes.
c) Cursos externos impartidos por --

instituciones de reconocido pres-

tigio.

PlaneaC1on Y Programac1on Estos conceptos deben -
tener una espec1a1 consxderac1on defitro del esquema de organi
zacién y de realizacidn de todos los trabajos de auditoria. -

De su adecuado manejo dependerin los resultados que se-obten-

gan. Es necesario destacar que dentro de la planeacidon y pro
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_..gramacion deben-considerarse aspectos tales como:

1.- Ambito de operacidn.

2.- Prioridades de revisidn,

3.- Voldmenes de operacidn.

4.- Fecha de la Oltima revisidn.
5.- Control interno establecido.

6.- Prioridades nacionales.

Auditoria interna para la realizacidon de sus funcio-
nes, desarrolla programas especificos de revision, qgue cubren
los aspectos operativos, administrativos, organizacionales y -

financieros de la'entidad auditada.

Por G1timo es necesario considerar la estrecha coor-
dinacidn que debe de existir entre la auditorfa externa y la -
inferna. a fin de establecer metas y objetives especificos a -
cubrir, de acuerdo con los planes de trabajo de cada cuerpo de

auditoria.

4.6 Secretaria de 1a Contraloria General de la Fede

racidn.

ESta‘Secretaria tiene a su cargo las funciones de su
perfisfdn y vigilancia de la eficiente operacidn de las entida
des del sector pﬁblico, rea]fzqré.auditorias y del resultado -
plasmado eniel»infqrme correspondiente, propondra a~1a~autori-
dad responsable las medidas correctivas‘que sean necesarias, -

enviar los informes correspondientes, si de los mismos se de--
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tectaren presuntas responsabilidades de los servidores pibli-

cos, a las autoridades competentes.

A continuacidn se mencionan algunas unidades adminis
trativas que tienen ingerencia directa en la supervision y vi-

gilancia de las entidades paraestatales.
Direccidn General de Control.
Esta Direccidn desarrolila las siguientes funciones:

a) Eﬁpedir las normas que regulen el funcionamiento
de los instrumentos y procedimientos de control de la Adminis-
tracién Pﬁblica Federal y requerir, discrecionalmente, de las
dependencias competentes, la instrumentacion de normas comble-
mentarias para el ejercicio de facultades que aseguren el con-

trol.

b) Formular y recabar los datos y elementos técnicos
que fueren necesarios para la opinidon de la Secretaria, previa
mente a su expedicidn, sobre;los proyectos de normas de conta-
bilidad y de control en materia de programacidn, presupuesta--
cion, administracién de fecursos humanos, materiales y finan--

cieros que elabora la Secretaria de Programacién Yy Presupuesto.

c)vFormular las normas que a la Secretaria correspon
de sugerir a la COmisién Bancaria y de Seguros en relacidon con
el control y fiscaliiacién de las entidades bancarias y entida
des paraestatales que estén bajo la inspeccidn y regu]aciéh de

dicho organismo.
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d) Comprobar la observancia de las normas, politicas
y procedimientos, asi como de los programas que regulen el fun
cionamiento de los organos internos de control y auditoria de
las dependencias y entidades de la Administacidon Piblica Fede-

ral, expedida por la propia Secretarfa.

La Coordinacidn de Comisarios y Delegados de Contra-

loria en el Sector Piblico.

Al frente de esta unidad administrativa, habrd un --

Coordinador con las mismas atribuciones de un Subsecretario.

La Coordinacidon tendra las siguientes facultades:

a) Proponer al Secretario las bases y lineamientos =~

para la designacién de Comisarios en las entidades de la Admi-
'nistracidn Piblica Federal y formular en coordinacidn con las

demis ireas de la Secretaria, los criterios‘bésicos qué permi-
tan evaluar la gestidn de la entidad, asi como también las ba-
ses y criterios para la elaboracidn de reportes qué de las mis

mas entidades realice el Comisario.

Se prOpondri al Secretario las bases generales que -
‘deben observar los programas deitrabaJO‘denlos Comisarios, in-
-5tegraci6m Séguimienéo y evalnacién de los programas y otorgar
en‘forma dirécté o a través de las areas correspondieﬁtes, apo
yo técnico para el desempefio de sus funciones como Comisario.-
E1 apoyo antes menciohado lo recibihén de la Direccidn General

de Apoyo Técnico a Comisarios y Delegados de la Contraloria, -
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asi como también de la Direccidn General de Andlisis y Evalua-

cion,

Los Comisarios en la Administracion Piblica Paraesta
tal. Los Comisarios desempefian un papel importante en el me--
jor desarrollo del sistema de control y evaluacidon gubernamen-

tal.

E1 Secretario de la Contraloria General de la Federa
cidon serd quien los proponga y designe, como lo sefiala el re--
glamento interno de la Secretarfa. Ademis de las atribuciones
kque le correspondan de acuerdo a las leyes respectivas, tendrd
las que le sefiale el Titular del ramo y deberén actuar confor-
me a las normas expedidas por la Secretaria para el funciona--
miento de los instrumentos y procedimientos de control de la -

Admini;tracién Pdblica Fedeﬁal.

Los Comisarios deberdn informar directamente al Se--
cretario de la Contraloria General de la Federacidon sobre el -

resultado de sus operaciones y programas de trabajo.
Direccidon General de Auditorias Externas.

Tiefie a su cargo el despacho de los siguiéntes asun-

tos:

1.- Designacion de auditores externos para las enti-
" dades de la Administracion Publica Paraestatal,

asT como controlar y evaluar su actuacidn.
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2.~

Establecer las normas y objetivos de las audito-
rias externas que se practiquen a las entidades

de la Administracion Piblica Paraestatal.

Analisis del contenido de los informes derivados
de las auditorias externas a las entidades del -
Sector Paraestatal y, conforme a los resultados,
proponer a la autoridad a quien corresponda las
acciones y medidas correctivas que sen pertinen-

tes.

Autorizar a las entidades del Sector Paraestata1
la publicacion de sus estados financieros anua--

les dictaminados por sus auditores externos.

Enviar los expedientes relatiVos a las investiga
ciones y auditortas que hubiere practicadb; si -
de las mismas se detectaren presuntas reéboﬁsabi
lidades de los servidores plblicos, a las Contra
lorias Internas de las dependencias de la Admi--
nistracidn Piblica Federal y al Coordinador Sec-
torTaT de las entidades respectivas en los casos
de su competencia, 0 a la Direccidon General de -
Responsabllldades y Situacion Patr1monial cuando
competa a la Secretar1a, para la 1mposic1on de -
las sanciones o las denuncias que correspondan -
en los términos de la Ley Federal de Résponsabif

lidades de los Servidores Pﬁblicos'y demds dispo
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siciones aplicables.

Finalmente todos aquellos asuntos que le sean -

encomendados por el Tjtular de la Secretarfia.

E1 Reglamento antes mencionado tendrd vigencia a par
tir del 20 de enero de 1983, por 1o tanto quedan derogadas to-
das las disposiciones que obstaculicen el presente ordenamien-

to.

Los recursos humanos, presupuestos, mobiliario, vehi
culos, instrumentos, aparatos, m&quinaria, archivos y en gene-
ral todo el equipo que las dependéncias hayan utilizado para -
la realizacidn de sus atribuciones respectivas, pasardn a la -
Secretariavde'la Contraloria General de Ta Federacién de-acuer
do a las necesidades, requerimientos y programas de la propia

Secretaria.

La Secretaria de Programacidn y P%ésupuesto tramita-
“ ré las transferencias de los presupuestos, tanto de las unida-
des administrﬁtivas que se trasladan a la Secretaria de la Con
traloria Genera] de la Federacidn, asi como tambiéh‘para,el,--
funcionamiénto y'operacién de las demas dnidadeS‘admini§trati-
vas que integran dicha‘Secretaria. | .
Esta Secretaria estard en coofdfnacféﬁ cbnilg Cbnta-
duria Mayok de'Hacienda de acuérdo con 1o estipuladd_en'el ar-
ticulo 32 bis, fraccidn XIIT de la Ley Orginica de la Adminis-
traciﬁn Pdblica Federal. ' ' o
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CAPITULO 5

LA FUNCION DEL AUDITOR EXTERNO EN LA.
EMPRESA PARAESTATAL

5.1 E1 Contrato de Prestacion de Servicios Profe--

sionales.

Las Entidades Paraestatales celebran con los Conta-
-dores Piblicos un contrato de prestacfﬁn de sbrvicios profe--
sionales, en el cual se sefialan las obligac1ones de. 1as par--
tes y las cond1ciones en que debera ]1evarse a cabo el desa--

rrolio del trabajo de Auditoria.
En dicho'contrdto se determinan:

.- 3 Objeto de la. Audrtoria., : -
bl Los lnformes que de e]la se derivan y los pla--'ﬁ
zos de entrega..
c.- E1 Programa de Trabajo
d.-.El Acceso a Libros y Documentos.

e.- La Dependencia del Personal de Auditoria
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obliga a:

Por

Los Sistemas y Procedimientos de Trabajp.

Los Emolumentos,

La Duracion del Contrato y las causas de su Res-
cision. |

La Consistencia del Trabajo que deberd desarro--

1lar el Contador Pidblico.

medio de éste contrato el Contador Piblico se ~-

Rea]izar los trabajos de Auditoria encomendados
de acuerdo con las:normas de Auditorfa general-
mente aceptadas, para lo chal regirian las reco
nocidas por el Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos y se desarrollaran conformé a losnpuh-
tos especificos de revisidn, que dicte 1a:§ecr§
taria de 1a Contraloria General de la Federa---
éian; adeh§s deberd incluir los ﬁrocedfmﬁentos

y Sistemas de tﬁabajo que a su Juicio sean mas

pertinentes y adecuarlos de acuerdo a la'naiurg~

~leza de la Emprésa u Organismo cuya Auditorfa -

sea objeto de éste cqntrato.

“Presentar los Informes requeridos por la Secre-

‘taria de 1a.Contraloria General de la Federa---

cibn, los cuales deberdn elaborarse conforme a

las reglas del anexo del contrato de préstaciah

‘de servicios profesionales para aclarar la-la-:
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bor y resultados que se esperan obtener del Con-

tador Piblico.

c.- Informar sobre cualquier cambio o modificacién -
que se efectle en el Consejo de Administracidn -

de la Entidad.

d.- Intervenir como Consultor Contable de la Entidad
Auditada.

e.~ Revisar los Programas de Auditoria Interna coor-
dinindolos con los de la Auditoria Externa y vi-

gilar su aplicacién.

Para celebrar el {ontrato de Prestacfén de Servicios
~~ Profesionales con la Secretari& de la Contraloria General de -
la Federacién, habri que presentaﬁ un Curriculum Qe1 Deéépacho
y de cada uno de sus elementos, la fecha de inicio de la acti-

vidad, su R.F.C., su Céduié‘Profesiona1 y mencionér,a cuantas

Empresés de Participacidn Estatal han Dictaminado.
5.2 Informes derivados de la Auditorfa Externa.

El‘trabajo de Auditoria Externa de las Empresas Para
estatales lIevqﬂo a cabo por;é1 Contador Pdblico, deberd que--
dar plasmado en una‘Serie'deyinformes. qUe'servirin.de base a
la Secretaria de la Contraloria General de ia Federacidn y a -
los demas Organﬁsmos de Control; para tener confianza sobre la:
raiOnabilidad de las cifras contenidas en los estados:finahcig |

‘ros de dichas Ehtidades y para conocer las deficiencias y des-
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""Vviaciones existentes.

Los Informes antes aludidos deberdn ser objetivos, -
oportunos y adecuados con el fin de permitir 1levar a cabo las
medidas necesarias para que se corrijan las desviaciones, defi
ciencias y situaciones irregulares que sean reportadds por los

Auditores Externos.

Los Informes derivades de la Auditoria Externa, debe
~rdn ser elaborados conforme a lo dispuesto en el Contrato de -
Prestacion de Servicios Profesionales y los principales seran

los siguientes:

a.- Un informe corto que contenga el Dictamen de --
los Estados Financieros correspondientes a un ejercicio, conte

niendo cifras que deberan ser las del cierre del ejercicio.

Dicho informe corto contendri ademis el Estado de --
Origen y Aplicacidon de Recursos, Estado de Modificaciones al -

Activo Fijo y Estado de variaciones al Patrimonio.
b.- Informe largo.

Al informe corto debera acompaiidrsele de un'rnformé,
‘largo, el cual ~ analizard en formﬁ razonada la Situacidn Fi-
-nanciefa y los Resultados de Operacién.de las Empresds.Paraes-‘
‘tatales.‘éste:infdrMe debera inclair jé_infbrmacién,adiéional
> que se éonsidefe necesaria sobre los Estados Financieros Dicta

minados, comentarios sobre el monto de Utilidades o pérdidas,
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sus variaciones respecto al ejercicio anterior, indicando sus
causas; cambios y su explicacidn en el rengldon de ingresos en
relacidn al ejercicio anterior, asi{ como su composicidn; el -

monto y el porcentaje que representa el costo de operacidn --

respecto a los ingresos; las variaciones y sus motives, de ca

da uno de los elementos integrantes del costo, asi como los -
comentarios -en general sobre dicho costo y el volumen de los

bienes o servicios proporcionados por la Entidad.

E1 Estudio o Informe largo deberd indicar también a
cuanto ascendieron los gastos de operacidn, su importancia en
relacion a los ingresos, asi como explicar las variaciones de

‘Tos principales renglones con respecto al ejercicio antérior;

as{ mismo incluird comentarios sobre los renglones de otros - .

gastos y proddctos.

Este informe debe contener los cambios experimenta-
~dos en la Situacién ananciera‘de la Entidad, y en partiéu]ar
aobre las variaciones del Capitﬁl de trabajo y del graddzde -
Solidez Financiera. De igual manera deben hacerse comentarios
sobre el ActiVOFCirCUIante, y en especial, sobre la;lCueﬁtgs

por Cobrar e Inventarios, su monto y composfcién, explicando

las variaciones en relaciﬁn al afo anterior; Rotacién‘de los

Inventarios y Cuentas por Cobrar, etc. .Asi'mismo deberd sefia
lér las prihcipales adiciones al ActTVO'FiJo;y las variacio--
nés respecto al afio anterior. Con los mismos lineamientos se
analizardn y comentardn los demis Activos y sus elementos in-

tegrantes,
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El1 Informe-largo- tambien 1nc1u1r5 una expllcacion 50

bre el monto, la composicién y las variaciones del Pasivo, tan
to a corto como a largo plazo. En los casos en que sea necesa
rio, figurarid un detalle de los Acreedores de la Entidad y las
fechas de vencimiento de los Pasivos. Finalmente debe comen--
tarse el Patrimonio, sus variaciones en comparacidén al afio an-
terior y explicar detalladamente cada uno de sus elementos in-

tegrantes.
c.- Carta de sugerencias.

El Auditor Externo deberﬁ entregar a los Directivos
de la Entidad previa discustdn con personal aéignado por los -
Organfsmos de‘ContrOI. un Informe ovCarta‘de Sugerencfas,'como
resultado adicional de su Ethen, para corregir las def{cien--
cias encontradas en el Control Interno, en los Sistemas de Cbg. :
“tabilidad o en otros aspectos qbe'afecten la Operacidn y la si

tuacidn patrimonial.

Este Informe deﬁeri comprender recomendacionés con--
cretas para mejorar los Sistemas de Registrofde las Operatio,-
nes, Control de Efectivo, Documentos por Cobrar, Inventarios,
Pasivos, etc. de igual modo tnéluir§ comentarfios generales so-
bre Ta OrganiZacibn. los Instructfvos para laé labores de Con-
tabilidad y Auditoria. los Presupuestos de Operacién y de CaJa
as{ como la periodicidad y oportunidad con que la Entidad efec
tua sus Estados Financieros, y si éstos tienen la presentacién

adecuada a fin de que sus Directivos los puedankut1]1zar para
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tomar decisiones administrativas y financieras.

En este Documento se contemplardan comentarios sobre
la idoneidad del Sistema de Costos y, al respecto se deberdn
formular opiniones en relacidn a aspectos tales como el adecua
do control de entradas, existencias y salidas de invéntarios;

consumo y aplicacion de las Materias Primas, Mano de Obra, etc.

Es muy importante qué 1a Carta de Sugerencias se ela
bore con espiritu profesional y en forma constructiva para evi
tar que se interprete como una acusacién QUe’1leve a discusio-
nes innecesarias., £E1 Auditor Externo dari a cdnocer su carta
- de sugerencias a los Funcionarios de la Entidad_Auditada, asi
como al personal encargado del Control Interno y de los Siste-
mas de Confabflidad. y al mismo ttémpo trqta?ﬁ de convencer a
'éstos QIt{mbs de la necesidad de adOptar‘iés sugerencias y su
-ap1icaci§n oportuna. Por parte de'los Organismos dé Control,
vigflarinkposteriormente en que medf{da las recomendaciones he-

chas por el Auditor Externo fueron tomadas en consideracion,

d.- Informes en relacifn a las Auditorias Prelimina-

res.

o El Auditor Externo deberi elaborar informes o cartas
de sugerenc1as previas como resultado de sus Auditorias Preli-
~minares, s1gufendo el procedimiento~mencionado para la Carta -

final de Sugerencias.
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e.- Otros informes que debera proporcionar el Audi-

tor Externo,

l.- Con el fin de cumplir con las disposiciones del
Ejecutivo Federal en materia de Subsidios e Inversiones que --
sean Tlevadas a cabo, los Organismos de Control exigen al Audi
tor Externo un Informe referente al Subsidio que se haya entre
gado a la Entidad y el destino que se le haya dado a éste; o -
si se encuentran irregularidades, los Organismos de Control ha
rén las gestiones necesarias para que se suspenda, reduzca o -

cancele dicho Subsidio.

2.- Las Empresas Paraestatales comprendidas dentro -
del Presupuesto de Egresos de la Federacién concentrardn en la
_ Tesoreria de la Federacién todos 1os.rngre§os que perciban, --
cualquiera que sea el concepto que los origine, de acuerdo con
las disposiciones de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli
co, se exige a los Auditores‘txternOS que informen en_los ca--
‘Sos en que las Entidades Auditadas tengén que cumplir con éste
precepto, ¥ sivestén 1levando a cabo las disposiciones de la -

Ley.

| 3.- Con el fin de colaborar con los>brganismos de -
~Control en el sentido de regu]ar 1as compras de mercancfas y -
"b1enes muebles que efectuan las Entidades de. Partic1pacion Es-
 tatal, el Auditor Externo debera informar si dichas Entidades

cumplen con 10 establec1do por las Leyes, informando si la En-

tidad Auditada ha enviado para su registro previo los contra--
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tos o pedidos de compra, asi como la revisidn de las facturas

que hayan sido aprobadas por las leyes respectivas.

5.3 Importancia de la Participacion del Auditor Ex-
terno, como resultado de su revisidén en la Em--

presa Paraestatal.

Cabe hacer resaltar la intervencion del Contador Pﬁ¥
blico, ya queconstituye el elemento mis imbortante con que --;
cuente el Estado para poder 1llevar a cabo la vigilancia 'de las
Empresas de Participacion Estatal. La intervencidn se desa?rg :
11a a partir de la Creacién de la Junta de Gobierno de acuerdb‘j
- con las necesidades y exigencias del Cohtro] Externo l1levado a{j
Njcabo en la actualidad pdr la Direcciﬁn General‘de‘Auditorias -
Externas de la Secretaria de la Contraloria General de Ta Fede .
racion. Y sus funcionés se han‘Tlevado a cabo en base a‘iaS's
caracteristtcas y deficiencias exfstentes‘en»ias_Empreégs det%{_:

 Participacidn Estatal.
5.3.1 Antecedentes.

A partir de 1959 1la necesldad de estructurar el Con-
trol Externo y las exigencias del mismo, hicieron necesario --
‘que se fijaran los medios y elementos de control y vigxlanc1a
que permit1eran conocer. en forma general el papel que repre--_
sentan las Empresas de Part1c1pac19n Estatal,,su.51tuac1§n Fi-
nanciera y Re;ultadbsfdeIOperaciﬁn, con el fin primordial dg!-
conocer aquellas deficiencias de cafﬁcter Administrativq,.Cth

table y Operacional, que impiden que dichas Entidades aprove--
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chen sus recursos en forma adecuada. El conocimiento de dichas

deficiencias hizo que el Estado tomara conciencia de la necesi-

dad de realizar un verdadero Control Administrativo, que evalua

ra la deficiencia de la ejecucidon y dictara las medidas necesa-
rias para superar las fallas e irregularidades de las Empresas

de Participacidn Estatal.

La Ley para el Control de 1966 abroga la Ley de 1947

que vino a constftuir el fundamento de la Inspeccidon Administra

tiva, que a partir de ese afio se encomendd a 1a Direccidn de --

Control y Vigilancia de las Entidades de Participacion Estatal.

’Teniendo como objeto; analizar la Situacién Financiera y los Re

sultados obtenidos por cada una de las Entidades, conociendo --
los problemas e irregularidades de todas fndoles, con el fin de
"~ lograr una estructuracién y organizacidn que permitiera inte--

' grar sus recursos Materiales y Humanos eliminando gastos y fu--

gas inneceSarias;bademis de lograr la debida Coordinacién entre

los Sistemas de Control Admin1stat1vo existenes .en d1chas Empre

sas y los Sistema del Control Externo.

La intervencion del COntador Pub11co a partir de la -
Junta de Gobierno de las Empresas del Estado fué fundamental pa
ra que en ese entonces la Secretaria de Patrimonio Nacionmnal pu-

"diera cumplir con las exigencias del COntrol Externo.

La Situacién PothiCa. Econémica y Social.del pafs y

su evolucion hace necesar1o que las Entidades Paraestata1es se

const1tuyan en uno de los elementos primord1ales en el desarro-
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-~11¢ ‘econdnico), que permita crear la Infraestructura que funda-
mente la Industrializacion y hagan posible que el Estado ac-=--
tuando como Empresa pueda contar con los elementos necesarios

para la realizacidén de sus fines y atribuciones.

La Importancia que actualmente tienen las Entidades
Paraestatales en la vida del pais hace necesario que dichas Em
presas se encuentren debidamente administradas y que operen en
forma tal que puedan competir ventajosamente en el ambito eco-
némico. constituyéndose en el elemento de desarrollo que el --

pals requiere.

Anie ésta situacién. las actividades para Controlar
y Vigilar‘a,1a§ Entidades deberdn estar encaminadas a conocer
y evaluar Ta eficiencia de Administacién y Operacién, con el -
ffn'de dictar las medfdas pertinentes para lograr que las acti
‘vidades 1levadas a cabo, hagan posible la 6ptima utilizacion -

‘de SUS recursos y 1a mayor productividad del Sector Paraesta--
tal.

Las Exigencias fundamentales que presenta actualmen-
te el ControI’Externo, hacen necesario realizar actividades en
forma tal qué Tos medios y elementos de control permitan cum--

plir con esas exigencias,

, De tal manera en diciembre de 1982 el Ejecutivo Fede
ral presenta al H. Cohgréso de 1a Unibn la creacidn de la Se--
bretaria‘de la Contraloria General de la Federacidn como base

para una estructura moderna de control que requiere de un pe--
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riodo de maduracion y profesionalismo de 165 Servidores Pﬁb?f—
cos y la revision constante de los procedimientos y pridcticas
de control; y es donde el Contador Piblico de manera directa o

indirecta desempefiard su funcion.

La creacidn de la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de la Federacidn, no releva a las Dependencias y Entidades
de su responsabilidad en cuanto al Control y Supervision de --
sus propias dreas que manejan recursos econémicos del Estado,-
como son las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de --
Programacién y Presupuesto. Las atribuciones de la nueva Se--
'cretaria. provienen bdsicamente de las facultades y experien--
‘cias que en materia de vigilancia .en el manejo de Fondos y Va-
lores de 1a Federacidn y de la Fiscalizacidn del Gasto Pablico
'ngeral se tiene a la fecha, y due'seri establecer la'regula--
ciQn que asegure el funcionamiento de sus respectivos'Sistemas
de Control y que sobre bases uniformes se cubra con una pers--
- .pectiva completa déilegalidad.exactitud y oportunidad, la res-.
ponsabilidad en el manejo de los Recursos Patrimoniales de 15

;.Administracién Pibl1ica Federal.

La finalidad de que a través*de»la Secretaria de Con
“‘,tnaloria General de la Féderacf&n se logre ensamblar el conjug.
to de acciones que en materia de;Confrol realfian 1qs,Dependeg
a‘:cias de,la Administraci§n deli§a7Federa1'y‘fas COordihaCiones‘
 de Sector, permite esperar que las Contraiortas de esas Coordi‘
naciones de conviertan en las qrientadoras de los‘serviciosvde

Fiscalizacién interna que se han institucionalizado en cada de
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pendencia, segln 1o dispuesto por la Ley de Presupuesto, Conta

bilidad y Gasto Piblico Federal.

E1 esquema Sectorial, criterio integrador.de 1la Orgajj

nizacidn de la Administracidn Plbliica Federal, del cual son -=
parte fundamental las dependencias de orientacidn y apoyo glo
bal, se refuerza con la adicidn de la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacién como globalizadora en materia -

de control.

Con respecto a la Administacidon Piblica Paraestatal,

y sin menoscabo de la responsabilidad Sectorial, se propuso mg

',dificar el Art. 48 para hacerlo consecuente con el Sistema de :

A'Contraloria’seneral, determinidndose asi gue la vigilancia de -
la participacién Estatal‘corresponde a un Comisario designado

por el‘Secretario Coordinador del Sector correspondiente, de -
comin acuerdo con el Secretario de 1a Contraloria de la Federa

cion.

En el Art. 32 BIS. de la Ley Orgénica de la Adminis-

tracidn Piblica Federal se sefialan las Facultades de la Secre-

taria de_la Contraloria General de la Federacién.

1.- Planear, organizar y coordinar el Sistema de Control

y-evaluacidn gubernamental, Inspéccionar el ejerci-

- cio del gasto plblico federal y su congruencia‘fon.i .

los presupuestos de egresos;
' 2.- Expedir las normas que regulen el'funciqnamiento de

113




LR R s R T e e

“los instrumentos y procedimientos de'control de la -

Administracién Piblica Federal. La Secretaria, dis-
crecionalmente, podra requerir de las dependencias -
competentes, la instrumentacién de normas complemen-
tarias para el ejercicio de facultades que aseguren

el control;

Vigilar el cumplimiento de las normas de Control y -

Fiscalizacidn, asi como asesorar y apoyar a los drga

nos de control interno de las dependencias y entida-

des de la Administracion Plblica Federal;

Establecer las bases generales para la realizacidn -

de auditorias en las dependencias y entidades de la

Administracidn Piblica Federal, asi,como realizar --

las auditorfas que se requieren a las dependencias y

entidades en sustitucidn o apoyo de sus propios drga

- nos de contrbl;

‘<Compfobar ef cumplimiento. por parte de las dependeg
cias y entidades de lé Administracidn Piblica Fede--
ral, de las obligaciones derivadas de las disposicio
nes en materia de planeacién, presupuestacidn, ingre
 sos. financiamiento. fnversion. deuda, patrimonio y

 :fondos y valores de la propiedad o a1 cuidado del 6o

“bierno Federal

Sugerlr normas a la comisfﬁn Nacional Bancaria y de

rSeguros en relac1on con el control y f1scal1zac16n -
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* de las entidades bancarias y de otfo tipo que formen

parte de la Administracidn Piblica Federal;

Realizar, por si o a solicitud de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Piblico, de Programacién y Presu
puesto o de Ta coordinadora del sector correspondien
te, auditorias y evaluaciones a las dependencias y -
entidades de 1la Administracién Piblica Federal con -
el objeto de promover la eficiencia en sus operacio-
nes y verificar el cumplimiento de los objetivos con

tenidos en sus programas;

Inspeccionar y vigilar directamente o a través de --
los drganos de control que las dependencias y entida
des de la Administracibn PGhlica Federal cumplan con

las normas y disposiciones en materia de: Sistema -

~de registro y contabilidad, contratacion y pago de -

~personal, contratacion de servicios, obra piblica, -

adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, --

destino, afectacidon, enajenacion y baja de bienes, -
muebles e inmuebles, almacenes y demis activos y re-
cursos materiales de la Administracidn Piblica Fede-

ral;

Opinar, previamente a su expedicién, sobre los pro--:

_yectos de normas de contabilidad y de control en ma-

teria de programacidn, administracion de recursos hu-

manos, materiales y financieros que elabore la Secre
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11.-

,1720"

taria de Programacién y Presupuesto asi como sobre -
los proyectos de normas en materia de contratacidon -
de deuda y de manejo de fondos y valores que formule

la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico;

Designar a los Auditores Externos de las entidades y

normar y controlar su actividad;

Proponer la designacidn de comisarios o sus equiva--
lentes en los 6rganos de vigilancia en los consejos
0 juntas de gobierno y administracidon de las entida-

des de 1a Administracién Pdblica Paraestétal;

Opinar sobre el nombramiento, y en su caso, solici--

" tar la remocibn de los titulares de las dreas de con

'130-

14 .-

trol de las dependencias y entidades. Tanto en este
caso, como en los de las dos fracciones anteriores,

las pebsonas propuestas o designadas deberan reunir

los requisitos que establezca la Secretarfa;

Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para
el establecimiento de los procedimientos necesarios

que permitan a ambos 8rganos el cumplimiento de sus

respectivas responsabilidades;

Informah, anualmente al titular de1_Ejeéutivb Fede--
ral sobre el resultado de la evaluacign de laS‘depeg
qencias-y‘entfdades de ]a-AmentStracién Piblica Fe-

derql:que-h&yan sido objeto de fiséa1izacién;ve’1n--
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"16.-

17.-

180"

formar a las autoridades competentes, si asi fuere -

requerida, el resultado de tales intervenciones;

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales
que deban presentar los servidores de la Administra-

cion PUblica Federal y verificar y practicar las in-

yestigaciones que sean pertinentes de acuerdo con --

las leyes y reglamentos;

Atender las quejas que presenten los particulares --
con motivos de acuerdos, convenios o contratos que -
celebren con las dependencias y entidades de la Admi
nistracidn Piblica Federal, de acuerdo con las nor--

mas que se emiten;

Conocer e investigar los actos, omisiones o conduc--
tas de los servidores piblicos para constituir res--
ponsabilidades administrativas, aplicar las sancio--
nes que correspondan en los términos que lés leyes -
seffaln y en su caso, hacer las denuncias correspon-
dientes ante el Ministerio Pﬁblico prestandole para

tal efecto la colaboracion que le fuere requerida;

Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la

~ Secretaria, constituir las responsabilidades adminis

trativas de su personal aplicdndole las sanciones --

que correspondan y hacer al efecto las denuncias a -~

- .que hubiere lugar; vy
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19.- Las demds que le encomienden expresamente las leyes

y reglamentos.

5.3.2 Repercucidn de su Opinién en el dmbito socio

econémico del pais.

E1 Dictamen que presentar& el Auditor, previa auto-
rizacion de la Secretaria de la Contralorfia General de la Fe-
deracion serviré de base a los Organismos de Control, sobre -
1a razonabilidad de las cifras contenidas en los Estados Fi--
nancieros de las Entidades Auditadas, ademis si se requiere;
se yigilard el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las-diéposicfones en materia de planeacién, presupuestacién,
ingresos. financiamiento, inversibn, deuda, patrimonio y fon-
dos y valores de la propiedad, se Verfficara el cumplimento -
de las normas y disposiciones en materia de sistemas de conta
bilidad, contratacién y pago de personai, contratacién de ser
vicids,.obra pﬁb]ica, adquisiciones, arrendamientos, conserva
cién, uso, destino, afectacién, enaJenaciﬁn, y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demﬁs recursos del Sector Pl

blico.

Por otro lado podré solicitirseles a los Auditores
el seryicto de“rmﬁsi&1de las detlaractoﬁeslpatrimoniales que
presentah los Servidores PdBlicas a la Secretarfa de la Con--
traloria General de la Federacién de acuerdo con las Leyes y

Reglamentos.
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Ante la responsabilidad, que tiene el Contador PGbli-
co como Auditor de realizar su actividad segin los requerimien-
tos estipulados en el Contrato de Prestacion de Servicios Profe
sionales se conocerdn las deficiencias y desviaciones existen-~
tes; para que por medic de sus informes se lleven a cabo las me

didas necesarias para corregir las situaciones irregulares.

Consecuentemente la Secretaria de la Contraloria Gene
ral de la Federacidn y los dem&s Organismos de Control vigila--
rin con posterioridad que se lleven a cabo las sugerencias emi~ .
tidas por el Contador Piblico en su carécter de Auditor. Asi--
mismo, verificardn el cumplimiento de los abjetivos contenidos
en sus programas; para los cuales fderon creadas las Entidades
de Participacién Estatal y si se detectara una duplicidad de --
funciones, tomar las medidas necesarias y eﬁ,su caso declarar--
las como inexistentes. Ya que a la fecha es necesario que las
 Entidades Paraestatales dejen de ser una carga y se constituyan
en uno de los elehentoé primordiales en el desabro]lo econémico
del pais. pues la sitdacién politica, econﬁmica, social y su --

evolucidn asi lo requieren.
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CONCLUSIONES

La participacidn del profesional de la Auditoria Ex--
“terna en las entidades de Participacidn Estatal, es fundamental
para lograr un adecuado control de las mismas y de esa manera -

impulsar su funcionamiento eficiente.

La intervencidén del Auditor no se reduciré a la revi-
sién exclusiva de las cifras de los estados financieros, como -
tradicionalmente se concebia la actividad de auditoria. La idea
actual es que el auditor examine los aspectos operacionales, fi
nanéieros y legales en forma conjunta, cumpliendo con el nuevo

enfoque de 1a auditoria integral,

La participacidon del auditor Externo en la Administrg
: cién paraestatal, esté normada por la Ley Okgéhica‘de‘Ia'ﬁdmi+-
nistracién Pleica Federal, los ofganismos o dependencias guber
namentales encargados de la funcién,de vigilancia y control del

~sector piblico paraestatal son:
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1) Secretaria de la Contraloria General de la Federa
cidn,
2) Contaduria Mayor de Hacienda.

3) Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

La Secretaria de la Contraloria General de 'l1a Federa
cion a través de la Direccién General de Auditorias Externas,
regula la designaci@n de auditores externos, controla y evalia
su actuacién y establece las normas y objetivos de las audito-
rias externas que se realicen en las entidades de la adminis--

tracidn piblica paraestatal.

La Comisién de Vigilancia perteneciente a la Camara
de Diputados, controla las funciones de la Contaduria Mayor de
'Hacienda, que es el o6rgano técnico de vigilancia, entre cuyas
facultades se encuentra la contrataci6n de auditores indepen--
dientes para que realicen auditorias externas a las entidades

del sector pilblico paraestatal.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto realiza
funciones de control, al proyectar la planeacion nacional del
desarrollo y coordinar la planeaC1on regional con la participa

cién de Tos gobiernos estatales y mun1c1pales
Adicionalmente esti facultada para:

"a) Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo.
 b) Formular el Presupuesto de Egresos de la Fédéra-—

. cibn.
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c) Emftir 0 autdrizar conjuntamente con la Secreta-
ria de la Contraloria General de la Federacién,
los catdlogos de cuentas para la contabilidad del
gasto piblico federal.

d) Consolidacidon de los estados financieros de las -
entidades comprendidas en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién.

e) Formulacidn de la Cuenta Anual de la Hacienda Pi-

blica Federal.

Esta Secretaria controla a las entidades paraestata-
les por medio de la implantacion de los sistemas de contabili-
dad y de programas acordes con el Plan Nacional de Desarrollo,
en primer case se pefmfte el andlisis y verificacidn de la in-
formacién financiera‘que examina el auditor externo y los res-
ponsables de tomar decisiones en la entidad para cumplir en --
forma satisfactoria con los objetivos predeterminados en sus -
programas de desarrollo; en el segundo caso lor programas nos
permiten verificar si se ha cumplido 0 no con las metas fija--

das, para corregir o confirmar el camino trazado.

E1 campo de actuacibn del Auditor Externo en la Admi
nistracidn Paraestatal se encuentra en todas las éntidades que

la integran y que a continuacidon mencionamos:

- Empresas de Participacion Estatal.
- Organismoé Descentralizados.

- Instituciones Nacionales de Crédito.
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- Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito.
- Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas.

- Fideicomisos.-

Por su posicion estratégica dentro de la economia na
cional, las entidades paraestatales deben operar con un gran -
sentido de responsabilidad social, con eficiencia y honestidad

en el uso de los recursos pdblicos,

Como consecuencia de la importancia del sector para-
estatal en la economia nacional, se deberd implantar una vigi-
lancia y control adecuados para asegurar razonablemente su ---

buen funcionamiento.

E1 Auditor Externo es: el profesional de la contadu--
ria pﬁblica que tiene la capacidad para llevar a cabo las revi
siones a las entidades paraestatales. Las desyiaciones o defi
‘ciencias encontradas con motivo de su examen, no sdlo las harid
saber a todosllos interesados en su opini&n sefialandolas, si--

multaneamente les propondri las acciones correctivas hecesa---
rias, todo esto cumpliendo con las normas y procedimientos de

auditoria vigentes.

"Las recomendaciones las plasma el auditor externo en
forma deta]lada,en‘§1 Informe Largo y sintetizada en el lnfor;
ﬁe Corto. Estas recoﬁendaciones o sbgérencias»estﬁn oriénta-e
das a lograr una eficiente operacién y funcionamiento de las -
“entidades paraestatales, para que'cumplan con los objetivos de

“bienestar social y razonable rentabi1{dad financiera.
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'lﬁfﬁéiméﬁfé cabewﬁééef-mencién que 15 publicacidon en-
el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 19 de enero de -
1983; en el cual se hace plblica la creacidén de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién como dependencia -
del Poder Ejecutivo Federal, que tiene a su cargo 1a§ funcio-
nes y despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan
la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y otras
leyes, asi{ como los reglamentos, decretos, acuerdos, y drde--
nes del Presidente de la Repﬁﬁltca; fué motivo de interés pa-
ra abordar nuestra investigacién y hacer releyante la impor--
tancia y responsabilidad de la participﬁci&n del Auditor Ex--
terno; como resultado de su revisién en la Empresa Paraesta--
tal. Ya que su informe seryird de base a la Secretarfa de la
- Contraloria General de .la Federacin y a los Organismos de --
Control, sobre la razonahilidad de las cifras contenidas en -
los Estados Financieros de las Entidades Auditadas; conocién-
doﬁe adem§s las defiqiencias y desyicaciones existentes, sugi
riendo las medidas necesarias para corregir las irregularida-

des.

Con posterioridad la Secretarfa de Ta Contraloria -
General de la,Federaciéh vigilara que se 1leven a cabo Tas su
gerencias emitidas por el Conthdor»Pﬂb]ico en su caracter de

Auditor Externo.

La importancia del Informe del Auditor también se -
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refleja, al Verificar el cumplimiento de los objetivos conteni
dos en sus programas y la comparacidn con los objetivos de ---
otras Entidades Paraestatales, con el proposito de evitar du--
plicidad de funciones, o bien que existan Entidades sélo como

Figuras Juridicas que tienen objetivos de creacidn, pero que -

nunca se han 1levado a cabo.

En base a lo expuesto anteriormente, es de gran im--
portancia la actuacion del Contador Plblico como Auditor, ya -
que los Fondos y Recursos de las Entidades de Participacidon Es
tatal son Patrimonio de 1a‘Nac1§n. Y es necesario que dejen -
de ser una carga, para constituirse en uno de los elementos --

primordiales en el desarrollo Econdmico del Pais.
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