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REFLEXTIOGN.

"i,a unidad de toda la ciencia consiste en su método, no en su
materia. E1 hombre que clasifica los hechos de cualquier in-
dole que &stos sean; que advierte su mutua relacién y descu--
bre el orden de su sucesidn, estd aplicando el método cientf-

fico y es un hombre de ciencia".

Karl Pearsdgn.




PREAMBULO | -

La presente obra denominada, "El Entorno Social del Sistema--
Financiero Mexicano Actual”, se ha elaborado siguiendo la me-
todologia que implica toda investigacién cientffica (Plantea-
miento del Problema, Planeacién, Recopilacién, Procesamiento,
Explicacién e Interpretacién, Informe y Solucibn). Constituye
el frutoc del Curso de Seminario de Investigacién Contable que
se ubica asimismo, en el Area de Dinimica Social.

Adicionalmente, este trabajo de investigacién es el reflejo -
de toda una etapa de estudios profesionales, a lo largo de -
los cuales tuve permanentemente la fivme conviccifn de avan--
zar constantemente en la adquisicién de conocimientos, que -
conllevaran a la mayor comprensién del mundo.

Por otro lado, agradezco la valiosa colaboracién del asesor y
director de tesis, C.P. Alfredc Adam Adam, quiéh con sus opi-
niones y sugerencias tan acertadas, supo orientar adecuadamen
te todas mis inquietudes que se cristalizaron.finalmente en -
esta obra. ’




"INTRODUCCTION

o El desarrollo histérico de la humanidad ha implicado -

'siempre un avance constante en la econnmia, que llega a eta-
pas cada vez mis complejas. Paralelamente con esto, el Crédi
to y-las Instituciones Creditfcias han constitufdo un factor
decisivo en el desarrollo de los pafses y en el acontecer --
histérico de las sociedades.

En México, las formas pioneras del crédito e institucio
nes creditfcias, la evolucibn de las mismas, la estructura -
econémico-financiera actual, la dinfmica sociopolfitica y las
perspectivas de la economfa mexicana son tratadas en la pre-

sente obra.

Dentro del contexto histbérico, este trabajo de investi-
gacibn pretende presentar un anilisis somerc de las vigoro--
sas transformaciones realizadas, dado que, estos aconteci- -
mientos constituyen elementos decisivos en la historia de -
nuestro pafs, por la trascendencia polftica, econbémica y so-
cial que tienen.

En el primer capitulo se efectfia un. estudio riguroso de
la estructura ec0n6m1co financiera que prevalece actualmente»
men51on6ndose la organizacién y funcionamiento de todas.lasnpe
ent1dades f1nanc1eras del pafs. Adxclonalmente sefxdéntifiég
Vrén a 1as diversas autorldades financieras, tanto en‘éIFSi;~
‘tema Bancario, como en el Mercado de Valores. Como un inten-
to de ahondar sobre la estfucturanfinancier@ del pafs, anali
- zo en la filtima parte del presente capftulo a "otros organis
mos financieros", que comprende espec{ficamente a las Socie-
dadeé de Inversibn y, a 105 Fondos de Fomento.

En el segundo capftulo, tftulado "Estructura y Dinfmica
Sociopolitica", hago un estudio de los diversos sectores so-
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- ciales Qué integran a 12 sociedad mexiééna. sefialando la or-
ganizacién, situacibn y contribucién social de los mismos. -
'Mas adelante, me ocupo de la naciomalizacién de la banca pri
vada, que incluye las causas que l1a originaron (a las cuales
he denominado y segregado en causas oficiales y no oficiales)
as{ como las repercusiones que tuvo en todos los émbitds de-~
la sociedad mexicana. Se concluye este segundo capftulo, con
el estudio del Centrol Generalizado de Cambiocs y con los co-
mentarios a la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Ban
ca y Crédito. Adicionalmente, para respaldar mis aseveracio-
nes del citado capitulo, anexo varios documentos oficiales -
que se han implantado a partir de la nacionalizacién de la -
banca privada.

Por Gltimo en el tercer capitulo, tftulado "Las Perspec
tivas de la Economfa Mexicana', estudio el comportamiento de
la economf{a mexicana por el peribdo 1980-1984 y del proceso-
inflacionario, destacando los aspectos mis relevantes de los
citados tépicos. Asi mismo, dentro de este mismo capftulo co
mentc los puntos mds significativos del Programa Innediato -
de Reordenacién Econbmica y del Plan Nacional de Desarrollo-
1983—1988.

, _ F1na1mente, al cfimulo de conoc1m1entos adqu1r1uos a 10-"
] >1argc de - toda 1a 1nv&st1gac16n, se v1erten, en 1as conc1u51o NI
‘"jnes y sugerenc1as. : e R

De esta manera, la presente obra se ha segmentado en: =
tres capitulos, con la finalidad de alcanzar los ob3et1vos f' '
de investigacién, que son los 51gu1entes ‘

-a).- Conocer y evaluar la evolucién histérica del SlStC»
ma anan61ero Mexicano.

b} .- Determinar la organlzac16n y funcionamiento del Sls
tema Financiero Actual.




- 5.
c).- Analizar l¢. fenémenos sociales, polfticos y econd
micos que mis han incidido en las transformaczones estructu~
rales del Sistema Financiero.

"d).- Determinar la estructura sociopolftica, asf{ como -
la dinfmica e inter-accibn social de los grupos inmersos en-
la sociedad mexicapa, '

e).- Analizar y establecer los efectos que la Nacionali
zacibn de la Banca Privada ha tenido sobre la clase trabaja-
dora, les empresarios, y el Estado Mexicano,

f).- Estudiar el comportamiento de los diversos secto--
res, integrantes de la economfa mexicana.

g).- Evaluar y criticar la tendencia inflacionaria.

h) .- Determinar las aportaciones tebérico-précticas més-
‘relevantes del Programa Inmediatc de Reordenaci6n Econémica-
'y del Plan Nacional de desarrollo 1983-1988‘para ¢l mejora--
miento social, politico y econbmico-financiero del pafs.

. Por otro ladc, deseo que la presente investigacién con-
tribuya en alguna -edlda a la fornac16n 1ntelectua1 de la -

: 'comunldad un1versxtarza, y de todos aquellos que pretendan -
f"alcanzar el mayor. grado de conocxmxento en 1as dxversas dzs-

”'fffcxpllnas del quehacer intelectual R o

HELTODORC GANDARILLAS LAZO

Septiembre de 1984.




" ANTECEDB&TES ﬁr_Smmc’Os

La evoluc16n econémiao f:nancxera de 1a socxedad mexlcana “ha
presentado diVersas fases de desarrollo pasando de las eta--.
‘pas més incipientes, hasta las més avanzadas, que hoy en dfa-
conocemos . Sin embargo, es diffcil establecer con precisién -
el origen hist6rico}de1 dinero y el crédito; algunos investi-
gadores de lé-hiétoria mexicana, coinciden, en que desde la -
sociedad azteca, existian ya formas incipientes de compra4¢eg
. ta, permuta, préstamo, prenda y fianza. En esta sociedad el -
Estado fijaba impuestds ¢ intervenfa en el orden, vigilanciaw
y fijacién de precios de las diferentes mercancfas. As{ mismo,
contaba con autoridades fiscales, tribunales mercantiles y -
hasta con cierta legislacién mercantil. Como se puede obser--
var, existf{a toda una estructura polfitico-financiera. A pesaf
de esto, solo era el principio, y fué’posterior a la Conquis-
ta Espéﬁola; cdéﬁdo precisamente se dan las condiciones para- -
que se fundaran las primeras instituciones creditfcias en Mé-
xico. Siendo 1a étapa Colon1a1 la fase en la cual se dan los
acontec1m1entos financiercs méis significativos, considero con
vemente iniciar mi estudlo, propmmente dicho -apartir de este-.

_perfodo.

uETAPA COLONIAL

: jde carécter<h1p0tecatxo!a persouas.yquefnormalnente ap11caban:
:;‘¢stos Tecursos. a- satisfacer Sus necesidades alinenticlas, y=-
' a-la 1nvers16n por lo que. generalmenta perdian en la nayof”
ria de los casos, sus, bxenes en garantia. Con estas acciones,
la igle31a acumu16 gtandas cantidades de capztal, creando la:
-ftxfundxos 1nproduct1vos y. causando con esto, ser;os trastor--”
" pos'en la economia del pa!s. ‘ '

s

”Empero, en la med1da en que se desarrolla 1a act1vidad econé-?




f:T'Text11 que se 1n1c1a con un, capltal de $1 ﬂOO 000 00

‘ B
mica y sufgeh més necésidades‘de financiamiento,'se crea la -

‘prlmera organizacién cred1t1c1a del pafs, ol "Monte de Piedad

. 'de Animas", actualmente Nacional Monte de ‘Piedad, al respecto

‘:‘nos dice Moore: "Se reallzarén solamente dos proyectos para -

el establecimiento de una institucién bancaria en 1a Nueva Es
pafia. El primero que se llev6 a ¢abo fué el del Monte de Pie-

dad de Animas, creado bajo el patronate real en 1775 con un-

fondo de $300,000.00 donado por un minero rico, Don Pedro Ro-

mero de Terreros". (1) Dicha institucibn cgediticia se fund6¥ 
con el objeto de ayudar a las clases desprotegidas, concedien

"do créditos prendarios a muy bajas tasas de interés.

Posteriormente, como consecuencia de- la carencia de créditos-
privados, para ayudar a los-trabajadores del Sector Minero, -
se elabord el segundo proyecto Bancario, 1la creacién del Ban-
co de Avic de Minas, que se establecid en 1784, Esta institu-
cibn de carécter oficial, se dedicé bésicamente a promover la
explotacibn minera, la cual constitufa la primera actividad -
econémica del pafs. (2)

ETAPA INDEPENDIENTE,
.f'Una vez terminadalla”guerra de Indepehdencia; elipais presen?

1;taba una situacién‘ conémlca desastrosa, por lo que era nece-
_,sar1o 1mpulsar la planta productlva, con esta premxsa, surge~;

‘7fpor Ley en 1830 el Banco de Avio para fomentar 1a Industrlayf  E 

anco , ”’”ﬁcomo bene£1C1os a” uestro pais, la funda
_gc16n de varias'fébrlcas en dlversos estados, (Méxlco, Tlsxca_
o la 'y Puebla), la conce316n de crédltos a- empresas de dxversa»,f“
f”indole, yla. 1mportac16n de. maqu1narla.. ' - :

(1) Moocre Ernest; Evolucion de las Instituciones Financieras

en Mexico, ‘Centro de Estudios Latinoamericanae, MGXlCO -

, 1963, P. 13 ‘ o ‘ : A
AR(E)fDe Albornoz de ia Escosura’ Alvaro, El Sletema Bancario y

' Tnflncifn ‘en Mexicd 1980, P. 13 o




SR dep651tos con 1ntereses y cuentas corrlentes
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: Desafortunadamente, esta institucidén bancaria llegé a la ban-
carrota, desapareciendo por medio del decreto de 23 de Sep- -
tiembre de 1842, expedido por Santa Anma.

'. Més tarde, en el afio de 1835, con la finalidad de terminar -
con 1a falsificacién de las monedas de cobre, se funda el Ban
co Nacional de Amortizacibédn de la Moneda de Cobre, que tuvo -
una vida effimera, debido a que nunca pudo controlar la emi- -
sién de la moneda de cobre.

Al igual que en la etapa colonial, los Bancos_existentes desa
parecieron sobreviviendo Gnicamente el Monte de Piedad. Para-
suplir las funciones de éstos;‘existian casas comerciales que
realizaban las funciones de cambio de moneda, apertura de --
cuentas corrientes yyaceptacién de depésitos". (1)

ETAPA PORFIRISTA

Cuando las repercusiones de la Guerra de Independencia habfan
sido-controladas, y se mantenfa la paz social del pafs, y que
esto traerfa como consecuencia légica el desarrcllo econémico
del mismo, varios banqueros Europeos se empezaron a interesar
en México. El interés Europeo, se cristalizé, con el estable-
cimiento del Banco de Léndres, México y Sudamérica en el afio-
de 1864, constituyendo la primera institucién de cabital pri- .
vado en Mexlco 24 cuyas operaciones pr1nc1pales serian; el des
cuento Y g1ro de letras sobre Europa, préstamos con. garantia,

”,El 6x1to alcanzado por el Banco prop1c16 la prollferaczén def“
las.’instituciones cred1t1c1as, as{ como de la. Legmslac16n de~

_las mismas.

Por otro 1ado,es indudable que uno de los acontecimientos de-
evidente relevancia en la historia de la banca, fué la promul

(1) XIbidem, P. 14.
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gacifbn del Cédigo de Comercio, el 15 de Abril de 1884". (1)
El Cédigo de Comercio establecfa 1o siguiente:

1.- Para establecer en el pafs cualquier clase de bancos se -
requerfz autorizacién expresa del Gobierno Federal.

2.- Ningln banco extranjerc ¢ persona extranjera podfa tener-
en el pafs sucursales o agencias que emiticran billetes.

3.- Quedan prohibidas las emisiones de valores, pagarés u --
obligacicnes que significaran promesas de pago en efecti-
vo, al portador y a la vista". (2)

Estos preceptos que fijaba el Cédigo de Comercio, constituye-
ron precisamente, la causa para que el Banco de Londres, Méxi
co y Sudamérica se convirtiera en sociedad mexicana, mediante
su reorganizacién como Sociedad Anénima de Responsabilidad Li
mitada y cambiando su razén social a la de Banco de Londres -
y México, S.A.

Mas adelante, en marzo de 1897, surge otro acontecimiento de-
vital importancia para la Legislacién del incipiente Sistema-
Bancario Mexicano; la promulgacidn de la Ley General de Insti
~ tuciones de Crédito. Los objetivos que persegufa esta ley, -
“era reglamentar las actividades crediticias de los ‘bancos de-
.em1516n, hipotecarios, refaccionarios y establecer las bases-
racionales y justificables para otorgar la mas absoluta segu-
r_rldad para los intereses del plblico, coadyuvando de esta for}-  '
‘ma a soluclonar las deficiencias bancarxas que existfan en - -

,ese tlempo.

Como complemento a la Ley General de Instituciones de Crédito
en febrero def1900,'5e crean los Almacenes Generales de Depé-
sito como instituciones de crédito, con el objeto de prestar-

(1) Alcantara Lozano Maria, Sistema Financierxro Mexicano, Tesis
Facultad da Contaduxia y Adminxstracxon, UNAM, México,
1977, P». 26, 27 y 30.

(2) Manaro Antonio, ya Revolucién Bancaria en México: 1865 -~
01958, Talleres Gr&ficos, México, 1957, P. 11 y 12,
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servicios de comisionista, emitir certificados de depdsito y-
bonos de prenda. '

Cinco afios m4s tarde, en marzo de 1905, se promulga la Ley Mg
netaria, que regulaba la circulacién de la moneda y modificé-
los preceptos de la Ley Bancaria. En términos generales, se -
puede sefialar que, durante la etapa del Porfirismo el Sistema
Bancario, estaba integrado por una serie de bancos comercia--
les, hipotecarios y refaccionarios, y que sobrevivieron gra--
cias a las altas tasas de interés que cobraban, reduccién de-
periddos de cobro, etc.". (1)

ETAPA REVOLUCICNARIA

Como una consecuencia de las circunstancias prevalecientes en

el peribédo revolucionario de 1910, algunos bancos, entre clios
el de Londres tuvieron que suspender su principal funcién que

era la emisifn de billetes y seguir prestando solo servicios-

indispensables.

Para 1913, el Gobierno traté de regular la emisién de bille--
tes, mediante la creacién de un banco fnico de emisibén. Esta-
intervencién del Gobierno en los bancos, lo explica con toda-
claridad, Ramirez Gémez Ramdén: "El Gobierno decidié interve--
nir en la administracibén de las instituciones de crédito, asf
cdmd anular el derecho de las mismas que habfa venido deten--
- tando para emitir bllletes. Con estas medidas se trataba de -
_ev1tar que los bancos contlnuaran ejecutando OperaC1ones der-
naturaleza especulativa al igual que lanzar billetes sin la -
rdeb1da garant{a metilica, hechos que agravaban 1os problemas»
~ de 1a circulacién monetaria™. (2)

Esta iniciativa gubernamental, fué concretada con la promulga

S (1) Alcintara Lozano Haria, Op.
(2) Ramirez Gdémez Ramon, la_ oneda, el Creéito y ‘la Banca a -

través de 1a Concepcion Marxista y de las Teorias Subjeti
vag, UNAM, Maxico 1977, P. 356.
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cién de la Constitucibén Polftica de 1917, que establecfa: "En
los Estados Unidos Mexicanos no habri monopoliocs ni estancos-
de ninguna especie, exceptfiandose dnicamente lo relativo a 1la
acufacién de 1a moneda, a la emisién de billetes por un solo-
banco que controlard el gobierno federal'. (1)

Sefialaba ademis, la anulacién del sistema de pluralidad de -
bancos de emisibn, cancelando por lo tanto todas las anterio-
res concesiones cbtenidas por los diferentes bancos.

Posteriormente a principios de 1924, se 1llevé a cabo la prime
ra Convencibn Nacional Bancaria como un medio conciliatorio -
entre el Gobierno y los banqueros para reestructurar el siste
ma bancario. Esta convencibn marcé el punto de partida de una
serie de acontecimientos que estructurarian la columna verte-
bral del actual Sistema Bancario, ya que, de ello se deriva -
ron tantc la creacién en 1924 de la Comisibn Nacional, como -
la Ley General de Instituciones de Créditc y Establecimientos
Bancarios, promulgada en 1925, y cuyo artfculo 17 sefialaba ya
la creacién de un banco Gnico de emisién.

ETAPA POST-REVOLUCIONARIA

Cuando el Gobierno Federal eliminé la capaéidad de emisién de
 los bancos privados, procedid a establecer en agosto de 1925-
el Banco de México, como Ginico banco facultado para la emi- -
sién. Algunos meses mis tarde, en febrero de 1926, se consti-
tﬁy&lél Banco Nacional de Crédito Agiicola, cuya finalidad - 3
era el otorgar créditos a los campesinos. Asi mismo, se crea-
ron categorfas que agrupaban a las instituciones crediticias-

existentes, las cuales son:

(1)‘Hepnéﬁdez Velazquez Jorge, La Banca Nacional vy el Desarzo
11c Econdmico de México: Estructura del Sistema Financie~
ro Mexicano, Tesis, Facultad de Economia, UNAM 1874, P. 5
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a) El Banco Unico de Emisién

b) Los Bancos Hipotecarios

¢) Los Bancos Refaccionarios

d) Los Bancos de Depésito

e} Los Bancos de Fideicomiso

£) Los Bancos o Cajas de Ahorro

g) Los Almacenes Generales de Dcpbsito
h) Las Compafiias de Fianzas.

Se introdujeron en afos posteriores modificaciones al sistema
monetario debidc a las fzllas que se accntuaron por el dete--

rioro del tipo de cambic de la moneda nacional como consecuen
cia de la crisis mundial de 1929, para 1o cual fucron promul-

gadas dos leyes; la primera de ellas did incentivos para que-

los bancos se unieran o colaboraran con el banco central; pa-

Tra este fin, se creo la Junta Central Bancaria; en la segunda,
se introdujeron algunos cambios en la organizacién y funciona
miento del banco central. Pocos dfas después en mayo de 1932,

. por medio de una Ley Complementaria, se dispuso que el Banco-

de México deberfan asociarse todos los demds. M4s tarde, se -

expidieron las leyes: CGemeral de Instituciones de Crédito y -

General de Titulds y Operaciones de Crédito . (1)

Poster1ormente, durante el per16do 1932-1940, se crearon. 51e_r
te 1mportantes 1nst1tucmones de crédlto'

i;w‘El Banco Nacional HJpotecar1o Urbano y de Obras Pﬁ~~¥""
; ~ blicas en 1933. _ o e
‘ 2.->Nacxona1 F1nanc1era, S. A. en 1934 : o o ;}’%
3.- Banco Nacional de Crédito Ejidal en 1935. h '”
4.- Almacenes Nacionales de Depbsito, S. A., en 1936,
5.- Banco Nacional de Comercio Exterior, en 1937. ‘
6.- Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial en 1937.

(1) Alcantara Lozano Maria. Op. Cit. P. 39 a 69.
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En cl afio de 1941, se aprobb la Ley Orgénica del Banco de Mé-
xico, y se expididé una nueva Ley General de Instituciones de-
Crédito que clasificaba en seis categorfas a las institucio--
‘nes de créditos:

1.- Bancos de Depésito

2.- Instituciones de Ahorrc

3.~ Scciedades Finmancieras

4.~ Sociedades dc¢ Crédito Hipotecario

5.- Sociedades de Capitalizacién

6.- Sociedades o Instituciones Fiduciarias,

En cuanto a la influencia del exterior, es menester mencionar
que, debido a la afluencia de capitales registrada durante -
la segunda guerra mundial, para 1945, las instituciones de -
cfedito privadas aumentaron casi al doble en relacién con las
que existfan antes de iniciarse la guerra.

Asimismo, a partir de 1958, el sistema bancario tuvo grandes-
disponibilidades como consecuencia del crecimiento de los fon
dos internos y de los provenientes del exterior en forma de -
crédltos.

Los cambios en- la estructura del Sistema Financiero Mexxcano,
“eran patentes, y en d1c1embre de 1970, se habia reconOC1do a-
los: BTUpoS fxnanc1eros y se autorizé 1a const1tuc16n de 15
Tde ellos en- 105 c1nco afios siguientes. Afios nés tarde, cn 1976lj
. s8¢ introdujo la ‘banca miitiple que era la fu<16n de bancos’ -
;de.ahorro, depbsito, hipotecarios vy financieras en una sola-
;institucién que realizarfa dichas funciones.

A partir de 1978, los grupos de capital privado mexicano cre-
 cian en forma considerable, aumentando su participacifn en di
versas empresas, aunque en una forma anArquica con respec
to al desarrollo nacional; al mismo tiempo, se internacionali-
zaron a través de uniones con grupos financieros de Europa, -
Estadas‘Unidos y Latinoamérica; as{ las principales inStituéf




- clones de banca lultiplb para 1981 era: ' -14-

 Bancomer, Banamex, Banco Internacional, Banca Somex, Multiban
‘co Comermex, Banca Serffn, Banco del Atléntico, Banco BCH, -
* Banco Mercantil de México, Banca Conffa, Banca Cremi, Banca
Promex, Banco Longoria, Banco Mercantil de Monterrey, Banco
Monterrey, Banco Obrero, Banco Occidental de México, Banco Po
pular, Banco Regional del Norte, Banco Sofimex, Banpacifico,-
Crédito Mexicano y Banpafs.

A

Por todo 1o anteriormente expuesto, la banca tuvo influencias
en parte en la inflacién, devaluacidn y aumentos en las tasas
de interes, asi, el pafs llego a un punto tzl en que la mone-
da se devalué en febrero y agosto de 1982; después de la se--
gunda devaluacibn se vislumbra una posibilidad de cambio en -
el Sistema Bancario Mexicano, cambio que ocurri6 el primero -
de septiembre en el Gltimc Informe de Gobierno del expresiden
te José Lépez Portillo decretando la nacionalizacibén de la -
banca. Meses mis tarde, el 27 de diciembre de 1982, el presi-
dente Miguel de 1a Madrid lanza la iniciativa de Ley de repri
vatizar en parte la banca con un 34% disponible para particu-
lares, y un 66% para el Gobiernc Federal. Estc se establece -
en la Ley Reglamentaria del Servicio P@blico de Banca y Crédi
to, publicaba en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1982.
Esta oportunidad para los particulares de participar de nueva
cuenta en la banca nacionalizada, se cristaliza. el 12 de mar
zo de 1984, fecha en la cual la Secretaria de Hac1enda y Cre-

dito P6b11co resuelve que de 1as 467 empresas en las que te--

”fnia nart1c1pac16n acc1onar1a, 339 se ponen en venta al pﬁb11
co.’ (1)

(1) Diario Oficial de la Federacidn del 12 de marzo de 1984.
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caPITULO ™Iv e

ESTRUCTURA ECONOMICO - FINANCIERA DEL MEXICO
’ ACTUAL.

Durante los (ltimos afos, se han dado una serie de fenémenos
socioeconbmicos que, han repercutido considerablemente en la
estructura, organizacibén y funcionamiento del Sistema Finan-
ciero Mexicano. Estas repercusiones han provocado transforma
ciones cuantitativas y cualitativas en la estructura finan -
ciera del pafis.

Precisamente el estudio de este primer capitulo)trataré de -
esclarecer de una manera objetiva, la organizacién y funcio-
namiento del Sistema Financiero Mexicano actual. (Ver. Org. 1)

Para alcanzar este cometido, se estudiari en primer instan -
cia al gobierno gederal por ser el drgano rector de 1la socie
dad mexicana; se proseguiri con la SHCP, Banco de México, Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de-
Valores, Bolsas de Valores, Instituciones de Crédito, (Nacio
nales, Nacionalizadas y Extranjeras), Organizaciones Auxilia
res de Crédito, (Nacionales y Privadas), Instituciones de -
-Seguros y Fianzas, Sociedades de Inversién y Fondos de Fomemto.
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1.1. EL GOBIERNO FEDERAL.

En toda sociedad organizada es evidente la necesidad de un -
Gobierno que dirija y coordine sus actividades. el Gobierno,-
busca condicionar la accibn de los gobernados de acuerdo con-
los fines del estado, y para que ésto se efectfic en forma ar-
ménica y no sea foco de continuos conflictos, la funcién gu--
bernamental debe asumir un cardcter normative tendiente a re-
gular la accién de los particulares entre s{, frente a la au-
toridad constitufida.

Las funciones de fndole polfticas que atafien al Gobierno son;
el manejo, la conservacién y consclidacién del poder, y las -
de naturaleza administrativa se refieren a la captacién de re
cursos, dotacién de servicios, preservacién del érden, etc. -
Estas funciones pueden ser de carfcter legislativo, ejecutivo
y judicial, y la realizan brganos especializados que tienen -
la autoridad y responsabiiidad en cada materia, y tienen su -
razén de ser precisamente en la divisién de poderes que esta-
blece el Articulo 49, de la Ley Suprema de la Nacién; la Cons
titucibén Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos.

Este articulo constitucional consagra el principio de la divi
sién de poderes, que constituye uno de los fundamentos y ca--
racteristicas de todo régimen democrdtico y liberal. De ésta-
~manera, el supremo poder de la Federacién se divide para su -
ejercicio en; Legislativo, Ejecutive y Judicial. (1)

El poder Legislativo, para su ejercicio se depésita en el ng'
greso de la Unién, que a su vez contendri una Camara de Dipu-
tados y otra de Senadores. Su funcién principal es 1la de --
crear las Leyes en colaboracién con el Ejecutivo Federal. -
(Ver gré&fica No. I-1) Traténdose de las funciones y faculta--

(1) Carrillo Landaros Ramiro, Metodologia y Administracidn, -
Editorial Limusa, México 1983, P. 114
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des exclusivas de la Cémara de Diputados éstas se encuentran-
establecidas en el Artfcu10_74, de 1a "Carta Magna", que sefia
la lo siguicente:

I.- Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribucio-
nes que la ley le sefiala respecto a la plecc16n de Presidente
de la Repfiblica;

II.- vigilar, por medio de una comisién de su seno, el exacto
desempefio dé las funciones de la Contadurfa Mayor;

II1.- Nombrar a los jefes y demis empleados de esa oficina;

IV.- Examinar, discutir y aprobar ahualmente el Presupuesto -
de Lgresos de la Federacifn y del Departamento del Distrito -
Federal, discutiendo primerc las contribuciones que, a su jul
cio, deben decretarse para cubrirlos; as{ como revisar la -
Cuenta Péblica del afio anterior.

El Ejecutive Federal har4 llegar a la Céimara las correspon- -
dientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de -
presupuesto a m4s tardar el dfa 15 del mes de noviembre o has
ta el dfa 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fe--
cha prevista por el artfculo 83, debiendo comparecer el Secre
tario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos,
No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se -
considera necesarias, con ese caricter en el mismo presupues-
to, las que emplearin los secretarios por acuerdo escrito del

,Presidénte de la‘Repﬁblica.

La rev1516n de la Cuenta Pﬁb11ca tendré por obJeto conocer -
1os requltados de la gestlén financiera, comprobar si se. ha -

~ajustado a los criterios seflalados por el presupuesto v -

el cumplimiento de 1los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contadurfa Mayor de Hacienda apa
recieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las par
tidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o-
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jﬂStlflCﬂCl6n en los gastos hechos, se determinarfn las res--
ponsabxlldades de acuerdo con la ley.

La Cuenta PGblica del afio anterior deberi ser presentada a la
Comisién Permanente del Congreso, dentro de los diez primeros
dfas del mes de junio.

S6io se podri ampliar el plazo de presentacidén de las inicia-
tivas de leyes de ingresos y de los proyectos de presupuestos
de egresos, asi como de 1a Cuenta Pfiblica, cuando medie soli-
citud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de -
la Cimara o de la Comisi6én Permanente, debicendo comparecer en
todo caso el Secretario del despacho correspondiente a infor-
mar de las razones que 1o motiven;

Declarar si ha o no lugar a proceder peralmente contra los -
servidores pfiblicos que hubieren incurrido en delito en los -
términos del artfculo III de esta Constitucidn.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores pfi-
blicos a que se reficre el artficulo 110 de esta Constitucién-
'y fungir como 6rgano de acusacién en los juicios politicos -
que contra éstos se instauren. '

V.- Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcibna-_-
rios pliblicos de que habla esta Constitucidh; por delitos ofi

ciales, y en su caso, formular acusacifn ante 14 Cimara de Se .

nadores y erigirse. en gran jurado para declarar si ha o no 1u
gar a proceder contra alguno ‘de los Eunc;onarlos pﬁbllcos que
-gozan de fuero const1tuc1onal cuando sean acusados por dellf
“tos del orden comfin; - o ' »

VI.- Otorgar o negar su aprobacifén a los nombramientos de maQ_
gistrados  del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe
deral que le someta el Presidente de la Repliblica', (1)

RN . - . X
(1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, --
Editorial Trillas, México, 1984, P. 68, 69.
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Del texto precedente se puede observar que la Cémara de Dipu-
tados tiene facultades polfticas, hacendarias, judiciales y -
administrativas.

Por lo que toca a la Cdmara de Senadores, las facultades exclu
sivas que le confiere la Constitucién Polftica en su artfculo
76, son las siguientes:

“I.-Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecuti
vo Federal con base en los informes anuales que el Presidente
de la Repfiblica y el Secretario del despacho correspondiente-
rinda al Congreso; ademés, aprobar los tratados internaciona-
les y convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo de -
la Unién;

1I.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario ha-
ga de ministros, agentes diplométicos, cbénsules generales, em
pleados superiores de hacienda, coroneles y demés jefes supe-
riores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los

términos que la ley disponga;

ITI.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida -
de tropas nacionales fuera de los 1fmites del pais, el paso -
de tropas extranjeras por el territorio nacional y la esta- -
_C16n de escuadras de otxa ‘potencia, por més de un mes, en --
'aguas mexlcanas, '

?IV - Dar su consentlmlento para qua el Pre51dente de 1a Repﬁ-.'
 b1lC8 pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus res-
pectivos Estados fijando la fuerza necesaria; '

V.f Declarar, cuando hayan desparecido todos los poderes cons
titucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrar
le un gobernador provisional, quien convocarf a elecciones -
‘conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado, El -
nombramiento de gobernador se hari por el Senado a propuesta-
en terna del Presidente de la RepGblica, con aprobacidn de -
‘las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los -
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‘recesos, por la Comisién Permanente, conforme a las mismas re
glas. E1 funcionario as{ nombrado no podré ser electo goberna
dor constitucional en las elecciones que se verifiquen en vir

tud de la convocatoria que €1 expidiere. Esta disposicién re-
giré siempre que las constituciones de los Estados no prevean
el cdso;

VI.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los -
poderes de Estado cuando alpguno de ellos ocurra con ese fin -
al Senado, o cuando con motivo de dichas cuestiones, se haya-
interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de
armas. En este caso el Senado dictard su resolucién, sujetén-
dose a la Constitucién General de la Repfiblica y a la del Es-
tado.

La ley reglamentari el ejercicio de esta facultad y el de la-
anterior;

VII.- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio-
politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores
pﬁbiicos y que redunden en perjuicio de los intereses plbli--
cos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del-
artfculo 110 de esta Constitucibn;

VIII.- Otorgar 0. negar su aprobac16n a los nombramicntos de - .

‘mlnxstros de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, asf -
como a las 5011c1tudes de 11cenc1a y a las renuncias de los -
‘mlsmos func1onarxos, que le someta el Pre51dente de la Repﬁ-~
blica".{1)

En resumen se puede sefialar que las facultades de la Cémara -

de Senadores se relacionan, con la politica internacional del
pais, con la vida polftica nacional e interviene en el juicid
politico por faltas u om151ones en las responsabilidades de -
los serv1dores pﬁbllcos

1'em. P. 70 y 71.




-2

" El ejercicio del poder Judicial, queda a cargo de la Suprema-
Corte de Justicia, Tribunales de Circuito, Colegiados‘en mate '
ria de Amparo y Unitarios en materia de Apelacién, y en juzga
dos de Distrito. La funcibn fundamental del poder Judicial, -
es la de aplicar, 1as Leyes a los casos concretos, administran
do asi la justicia. (Ver gré&fica dNo. I-2).

De lo anterior se desprende que el Poder Judicial de la Fede-
racifn posee las siguientes facultades fundamentales: a).- La
proteccibén de las garantias individuales establecidas por la-
propiz Carta Magna; b).- La interpretacién y aplicacién de -
las lsyes en los casos concretos gue son sometidos a su consi
deracibn; c).- El funcionamiento como 6rgano de equilibrio en
tre les poderes Ejecutive vy Legislativo de la Federacién,
asi ccmo entre los poderes de éstz y los de los estados, vigi
lando por el mantenimiento de la supremacia de la Constitu- -
cibén Poiftica de los Estados Unides Mexicanos.

De lo anterior se desprende que el Poder Judicial es el Gnico
con facultades para resolver conflictos entre los habitantes-
de lz Repliblica, en virtud de que 2os 4rganos administrativos
tanto federales, estatales o mpunicipales,no pueden hacerlo(l).

En cuznto al poder Ejecutivo Federal se depfsita para su ejer
cicio en un solo individuo denomxnado "Presidente de los Esta
dos Umidos Mequanos". Algunas de las.facultades y_atr;bucxo- 0
nes del presidente de la’Repﬁﬁlica las menciona con toda cla-
" ridad Carrillo Landeros, que dice: | '

" - Es el responsable de la polftica nacional y la orientaf
cién que ésta debe seguir.
- Le compete la direccifén y el Control de las relaciones-
con otros pafises.
- Por las caracteristicas del régimen republicano, repre-
tentativo y federal, nc sole es el représentante direc~
o del estado sino que lo es zahbién del pueblo.

(1) Tsidem, P. 80
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- Es el Jefe Supremo del Ejercito y la Armada, y le compe
te la Facultad de nombrar a sus oficiales y jefes vy,

- Esta investido de la faculiad reglamentaria; es decir,-
la capacidad de dictar reglamentos derivados de Leyes -
generales que consisten en precisar las modalidades de-
dichasvleyes, los procedimientos para su aplicacién ¢ -
interpretacién, as{ como los requerimientos y mecanis--
mos involucrados en su cumplimiento". (1)

Asi mismo, para la direccién y organizacién de la Administra-
cién PGiblica Federal es imprescindible la clasificacién de és
tas en grandes ramas; la Administracibn Péblica centralizada-
que abarca a la presidencia de la rep(iblica, las Secretarfas-
de Estade, los Departamentos Administrativos y la Procuradu--
ria General de la Replblica; y la Administracién PGblica Pa--
raestatal que comprende a los organismos descentralizades, -
las Empresas de participacién estatal, Instituciones Naciona-
les de Crédito, los fideicomisos pGiblicos, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito y las instituciones naciona-
les de seguros y fianzas. (Ver gréfica No. I-3).

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Se le llama Presidencia de la Repﬁblica, al conjunto de enti-
dades administrativas al servicio directo del Presidente de -
la Repfiblica. Incluye el Estado Mayor Presidencial, la Direc-

 cibn General de Quejas, 1a Procuradurfa General del Distrito-

'Federal,‘étc.

" SECRETARIA DE ESTADO E
"CbnSiderando que ‘en ésté pﬁnto.sé eﬁcﬂgntfa»pre;iéaménte la~§:
- médula de este primer capftulo, de la presente investigacién;"
y por tal razbn debe ser tratado con bastante profundidad, -

 creo conveniente'abordarlo al finalizar éste primer tema.

{1y Tanderos Ramiro, Op. Cit. P. 115, 116
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DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Tienen el mismo rango y caracteristicas que las Secretarfas -
de Estado. Su diferencia radica en que no estén capacitados -
 para refrendar los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos
por el Presidente de la Repfliblica.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Organo asesor del Gobierno Federal, en materia juridica que -
tiene como funciones, el manejo de la Policf{a Judicial Fede--
ral, el ejercicio de la accidén penal a infractores, ectc.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Instituciones financiadas por el Gobierno y que por decreto -
su administracifn ha sido delegada a otras personas. Cuentan-
con perscnalidad juridica y patrimonic propios y estén orien
tados a la prestacibn de un servicio, a la produccibn o explo
tacién de bicnes que satisfagan necesidades y demandas de la-
comunidad. Ejemplo; IMSS, PEMEX, UNAM, etc.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Son entidades en las cualeéiel Gobierno Federal es propietario
de menos del 50% de su capital social. ’

'En’CUéhto:a,1as'insfituciones nacionales de crédito, lo$~£i~?,;
'deiComiSos'pﬁblicos; las organizaéidnes auxiliares‘nacibnales
de-créditd y las inétituciones'nacionales de seguros y fian--
zas, constituyen tépicos que serén tratados émpliamente y, -
por separado, mis adelante.

Por Giltimo, cumpliendo con la obligacién que sefiala el pirra-
fo precedente a los Departamentos Administrativos, referente-
a las Secretarias de Bstado; la Ley Orgénica de la Administra
cién Pliblica Federal, menciona en su artfculo 26, que el Po--
der Ejecutivo de la Unién contari con las siguientes dependen
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cias:

"Secretarfa de Gobernacién

‘Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretarfa de la Defensa Nacional

Secretar{a de Marina

Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacifén
Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
Secretaria de Educacién Pfiblica

Secretarfa de Salubridad y Asistencia

Secretaria del Trabajo y Previsidén Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Secretarfa de Hacienda y Crédito Péhlico

Secretarfa de Programacibn y Presupnesto
Departamento del Distrito Federal! (1)

Las atribuciones y funciones de cada Secretarfa que a mi pare-
cer son las mis relevantes que hay que tomar en cuenta para -
el cumplimiento de los objetlvos de la presente 1nvest1gaC16n
son las sxguxentes. '

SECRETARIA DE GOBERNACION

?'Publicafylaé leyes v décretos que dicten, ya sea el Congre— o .

so de'la Unlén o el Presidente de la Repﬁbllca

- Publicar el Dlarlo Oficial de 1a Federac16n.

(1) Nueva Ley Orgaénica de la Administracién ﬁﬁblica'Federal,~
1984, Editorial Libros Econdémicos, México, 1384, P, 11
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- Se encarga de reglamuntar, autorizar y vigilar el juego, --
las apuestas, las loterfas y rifas.

- Eladbora y conduce la politica de pcblacién, excepto lo rela
tivo a colonizacién, asentamientos humines y turismo.

- Regula y conduce la polftica de comunicaci6n social del Go-
biernc Federal y las relaciones con los medios masivos de -

informacién.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

- Conduce la polftica exterior del pafs, interviniendo en tra
tados y acuerdos internacionales.

- Concede a extranjeros licencias y autorizaciones para la -
adquisiciébn de tierras y aguas; interviene en la explota- -
cién de recursos materiales para invertir en scciedades me-
xicanas, etc.

- Custodia y emplea el Gran Sello de la Nacién.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

- Coordina, 2dministra y prepara al Ejército, la Fuerza Aérea
y el Servicio Militar Nacional.

- Obtiene y produce armamento, municiones, vestimenta y toda-
clase de materiales y elementos destlnados al Ejército y a-
la Fuerza Aérea.

- Interviene en 1la concesién de permisos para expediciones o-
explorac1ones cient{ficas extranjeras en el terr1tor10 na-- -

. cional.

~ 'SECRETARIA DE MARINA

' - Coordina y prepara la armada. Protege la soberan{a'en'aguas
' territoriales, vigila costas, islas, etc.
- Organiza y administra el servicio de policfa naval, educa--

cién pGblica naval, los almacenes y estac1ones de combustl-
bles y- lubricantes de la armada.
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- Programa y e¢jecuta en colaboracién con otras dependencias,-
los trabajos de investigacibn oceanogrifica en las aguas te

rritoriales.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

- - Son facultades de esta secretarfa la planeacién y coordina-
cién del sistema de control y evaluaci6én gubernamental, la-
supervisi6én del gasto pfiblico federal y su relacién con los

presupuestos de egresos, el cumplimiento de las normas de -
control y fiscalizacién.

- En referencia a las auditorias, establece las bases para su

realizacibén en las dependencias y entidades de la Adminis--

tracién PGiblica Federal. -

Propone reglas a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros

en relacién al control y fiscalizacién de las instituciones

bancarias.

Vigila que las entidades p@blicas lleven correctamente sus-
sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de
personal, contratacibn de servicios, adquisiciones, arrenda
mientos, uso, enajenacidn.y baja de bienes muebles e inmue-
bles y demds activos de la Administracién P@blica Federal.
Colabora con la Secretaria de Programacién y Presupuesto y-
con 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico en cuanto a

presupuestac16n, adm1n1strac16n de recursos humanos, materia
“les y- f1nanc1eros, normas en materia de contrataC16n de deu '
da y de ‘manejo. de fondos y valores. ,
Investxga actas fraudolentos u omls1ones de 105 servxdores- o
p6b11cos en cuanto a responsabllldades admlnlstratlvas y,

' i ap11ca las sanc1ones respectlvas

 SECRETARIA DE‘ENERGIA; MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

- Controla y administra los iecursos naturales no renovables,
conceda autorizaciones y permisos para la explotacién de -
los mismos; lleva el catastro petrolerc y ninerc, regula la-
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industria de petroquimica bisica, eléctrica y nuclear; regu
la y promueve las industrias extractivas, 1las industrias de
fertilizantes, etc. :

- En.colaboracifn con la Secretarfa de Comercio y Fomento In-
- dustrial, coordina y vigila la actividad de las industrias-
paraestatales. ' |

SECRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

- Elabora las politicas generales de industria, comercio exte
rior, interior, abasto y precios del pafs. Vigila 1la comer-
cializacién, distribuciébn y consumo de los bienes y servi--
cios en general, tales como productos agrfcolas, ganaderos,
forestales, etc.

- Autoriza y vigila la actividad de las sociedades mercanti--
les, chmaras y asociaciones; regula la propiedad industrial
y mercantil; patrocina exposiciones, ferias y congresos in-
dustriales y comerciales. Fomenta asi mismo, la industria -

pequefia, mediana y rural. B

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

- Promueve y controla la produccién agricola, ganadera, avico
la y forestal; la investigacién; conservacién de suelos -
agricolas, pastiiales y bosques; la construccién de obras -
de 1rr1gac16n, bordos, canales, administracién de reservas-
forestales, etc.

= Em colaboracxén con la Secretaria de Desarrollo Urbano. y --

 ¢Eco1og£a ad-1n15tra el uso rac1ona1 de los recursos foresta:'>

~

‘ ,'ffles. _ S
'f_ﬁ'Se encarga de controlar el 51stema h1dr610g1co del ‘Valle: devﬂ“
' México, obras h1dréu11cas, rios, etc, '




, _ -31=
SECKETARIA DE COMUNICACIONﬁs Y TRANSPORTES

- Establece las polftxcas y programas de transporte Y. comun1- 
cac16n, administra los correos ¥ telégrafas, los sistemas -
- 'telefbnxcos, las telecomunicaciones y satg11tes, estaciones
. de radio experimentales, culturales y de aficionados,'la -
operacién de los servicios de control de trénsito. Regula-
la administracién de los aeropuertos nacionales, el sistema
ferroviario, asf como la construccién de v{as férreas y ter
minales, el servicio de policfa en carreteras federales.
- Conserva y amplfa los caminos y puentes federales, aeropuer
tos federales; incentiva la investigacién y desarrollo tec-
nolégico.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

- Establece las polfticas de urbanismo, vivienda y ecologia,-
distribucién de la poblacién; fomenta la organizacién de -
sociedades cooperativas de viviendas; la construccién, Te--
construccifn y conservacién de los edificios pfiblicos y mo-
numentos; la administraci@n de parques nacionales, etc.

- Se encarga de fijar las normas para la proteccién ¥ restitg_
cibn de los sistemas ecolégiccs del pais; administra la flgo
-ra y fauna terrestre, parques zoolégicos,’jardines botéhi--

cos; promueve la_investigaciﬁn ecqlégica, etc.

"I ‘:SECRETAI‘R‘IA DE BD.'U:CACIONI' PUBLICA |

»]-.T1ene su base en el articulo 30. COﬂStltUClOnal y demés le—"’ﬁ
‘1fyes rehpectlvas ' : ‘
:4lcontrola Yy adm1n1stra las escuelas oficiales reconocxdas de
) enéeﬁanza, preescolar, primaria, secundarla, no:mal, urbana
semiurbana, técnica, industrial, comercial, agricola, depor
tiva y militar, educacibn art{stica y blulxotecas generales
0 espec1allzadas.
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- Promueve y patrocina las asambleas, cventos y concursos de-
tipo cientffico, técnico, cultural, educativo, y artfstico,
las relaciones culturales con otros pafses, otorgando bécas
a estudiantes para efectuar investigaciones o estudios en .
el extranjero. | ‘

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENC&A

- Formula y aplica la polfitica nacional en materia de asisten
cia social, servicios médicos y salubridad general; adminis
tra establecimientos de salubridad y asistencia plblica, be
neficiencias pfiblicas; regula la imparticién de asistencia-
médica y social a 1la maternidad y la infancia y dirige la -
polic{a sanitaria.

- Controla la importacién y exportacibn de comestibles y bebi
das, la higiene veterinaria relacionada, con alimentocs gque-
afecten la salud hwmana; organiza congresos sanitarios y -~
asistenciales.

SECRETARIA RE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

- Tiene su base en el artfculo 123 constitucional y demis le-

yes y reglamentos complementarios.
- Coordina el servicio nacional de empleo, la capacitacién pa‘
~ ra el trabajo y la investigacién, la 1ntegrac16n ¥ creacibn
- de las Juntas Federales de Conc1lxac16n,’11eva el registro-
- de las asoc1ac1ones obreras ‘patronales y profesxonales‘ydx-rv
rige la Procuraduria Federal de 1a Defensa del TrabajO' 1n-fgf
ﬂ"v{]teTV1ene en congresns y reunxones 1nternac1ona1es del traba
Jjo.

SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA

- El artfculo 27 constitucional, as{ como las leyes agrarias-
| y sus reglamentos, constituyen las bases.de ésta secretarfa.
- Controla las dotaciones Yy restituciones de tierras y‘agu&s-

a»la‘pobiacién>ru131,.él catastro. de lias propiedadés ejida-
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les y comunales.

SECRETARIA Dﬁ»TURISMO

- Elabora y dirige la pol{tici turistica~néci0nél; promueve ;
el desarreollo turfstico; autoriza precios y tarifas de los-
servicios turisticos; estimula las asociaciones turfsticas,
-coordina la informacibén turistica, especticulos, cohgresos-
Yy representaciones en materia de turismo. '

- En colaboracién con la S. H. C. P., determina los criterios
generales para el establecimiento de estf{mulos fiscales pa-
ra fomentar el turismo. ‘

- SECRETARIA DE PESCA

- Establece y coordina la politica pesquera nracional, la pro-
duccién y explotaci6n pesquera, la investigacién, evalua- -
cibn y cuantificacibn de las especies de 1la flora. y: fauna

- Con la participacién de la S. H. C. P., elabora coﬁ%untamen
te los estimulos fiscales y financieros 1nd15pensab1es para
promover la explotacibn pesquera; asi mismo, en colabaraczén
con la SECOFIN, fomenta la industrializacién de los produc-
tos pesqueros y €l consumo de los mismos. ' '

SECRETARIA DE HACIENDA Y CRBDITO PUBLICO

- Establece los planes de leyes de lngresos federal y del De
‘;partananto del sttr1to Federal.‘cobra 1mpuestos, derecho
7:productos y aprovechamlento federal deternlna los estim'

" los flscales., ' ' ; B

?*Coordlna y vigila el 51stena bancarlo del pais. pratlca Lns  L

- pecciones ‘de existencias en almacenes, maneja 1a deuda pﬁ--
blica; conduce 1la polit1ca monetaria y credxtxcxa etc.
Esta Secretaria de Estado constituye la base de estudxo del .
presente trabajo, razén por la cual la trataré ampllamente
. en el szgu1ente ‘tema. ' |
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO o

- Coordina la planeacién nacional de desafrollo, incluyendo -
la planeacién regional de estados y municipios; calcula los
egresos del Gobierno Federal y de¢ la Administracién Pfiblica
Paraestatal, elaborando con esto el Presupuesto de Egresos-
de la Federacién. ‘

- Regula y autoriza la inversién pfiblica, subsidios; y autori
za en conformidad con la Secretarfa de la Contralorfa (Gene-
ral de la Federacién, los catdlogos de cuentas para la con-
tabilizacién del gasto plblico federal.

- Dirige la estadistica nacional y la informacién geogréfica.

(1)

Ya que se han precisado las funciones de cada secretaria de -
estado, nos encontramos en posibilidades de ubicar varios sec
tores, de acuerde a la actividad o actividades a que se dedi-
ca cada Secretaria. En éste sentido se¢ distinguen les siguien

tes sectores:

1.- Sector Agropecuario y Forestal
2.- Sector Asentamientos Humanos
3.- Sector Comunicaciones y Transporte
4.- Sector Pesca
5.- Sector Politica Econdmica "
6. Séctor Industrial ‘
7.- Sector Comercio
8.- Sector Adminlstraczén y Defcnsa
o+ 9.- Sector Turismo et
wfjﬂiOQQVSeétor Educac16n
Tfili*:Sactdr Salud y Segurldad 8001a1
4 12;?§sé¢tor Politlca Laboral (2

Por tltimo, cabe sefialar. que. las Secretarias de<Hacienaé‘y
Crédito Pﬁbllco, de Programacibn y Presupuesto, de Comercio y “‘

(2) Adam Adam Alfredo y Becerril Lozade Guillermo, La Audito-
ris Interna en la Administracion Pﬁblzca Federal, IMcp, -

México 1980, P. 22.
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Fomento Industrial, y la Contraloria General de ‘1a Federac16n[
son evidentemente importantes para el estudio de la presente-
investigaciéﬁ. Asimismo, considerando que la Secretarfa de Ha
'c1enda 4 Crédito Pﬁbllco,descolla entre ellas, en 1mportanc1a‘
para el estudio del presente trabajo, he encauzado mi 1nvest1‘
gacibn a dicha Secretaria, enfocédndome con esto, a la estruc-
tura financiera y su dindmica socjal. La estructura y funcio-
nes de dicha Secretaria de Estado se mencionarin mis adelan--

te.
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1.1.1.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ”
Fué creada’ en octubre de 1821, baJo la denom1nac16n de "Junta
de Crédlto Pﬁblxco"' denom1nac16n que fue camblando suc951va—
mente, hasta adquirir el nombre de ”Secretarfa de Hac1enda y-’
Crédito Phblico”

Actualmente, en representacién‘del Gobierno Federal,. la Secre,
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico constltuye la méxima auto
ridad financiera en México. EJerce funciones de Control Yy vi-
gilancia del Sistema Financiero Mexicano, a través de la Sub-
secretarfa de la Banca Nacionai.

Organo por el cual se controlan y supervisan las institucio--
nes de Créditoc. Asi mismo, dicha Secretarfia establece las me-
didas relativas a la creacibén y funcionamiento de las institu
ciones de crédito y organismos auxiliares.

l.as atribuciones generales que posce la Secretaria de Hacien-
da y Crédito, se encuentran enmarcadas en el artfculo 31 de -
la Ley Orgénica de la Administracifn Pﬁblica.Federal‘en vi- -

gor:
AVRTICU'LO 31

YIo- Estudlar y formular Tos - proyectos de 1eyes ¥ d15p051c10-j_
" nes 1mp051t1vas, y las, leyes de 1ngresos federal y del -fJng”“
lDepartamento del DlStrltO Federal S

to: y aprovecha

"”V}III‘»Cobrar lus dcrechos, impuestos, productos y. aprovecha~:-ﬂ§f
' mlentos del D1str1to Federal, en- los térmlnos de la Ley-~ .
de Ingresos del Departamento del DlStTltO Federal y las-
layes flscales correspondxentes. . ' :

IV-- Detcrminar los cr1t0r1os Yy montos globales de Ios estlmU»
los f15cales,bestudxar y proyectar sus efcctos en los: in
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-gresos de 1la cheracién, y evaluar sus resultados con-

forme a sus objetivos. Para ello escuchari a las depen
dencias responsables de los segtores correspondientes;.

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la - 

Policia Fiscal de la Federacibn;

VIi.-

VII.-

VIII.-

XII.-
XIII.-

XIv.-

 Mane3ar la deuda pﬁb11ca de 1la Tederac16n y del Depar‘*

nes auxiliares de credlto,

Representar el interés de,1a'Federé¢16n'¢n»controyér-4f

Proyectar y calcular los ingresos de la Federaciéh,‘dél
Departamento del Distrito Federal y de las Entidades -

de la Administracién Pblica Federal, considerando las

necesidades del gasto piblico Federal que prevea la -
Secretar{a de Programacién y Presupuesto, la utiliza--

cién vazonable del crédito pliblico y la sanidad finan-

ciera de la Administracién Phblica Federal;

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema banca
rio del pafs que comprende al Banco Central, a la Ban-
ca Nacional de Desarrollc y las demés instituciones en
cargadas de prestar el servicio ptiblico de banca y cré
dito;

Practicar inspecciones y reconocimientos de existencia
en almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento -
de las disposiciones fiscales;

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se - .

haga uso del Crédito Phblico;

tamento del Dlstrlto Federal
Dirigir 1a politica monetaria y crediticia;
Administrar las caséS'de moneda y ensaye;'

BJercer las atr1buc1ones que le sefialen las leyes en -
materia de seguros, fianzas, valores y de organlzac1o~
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' sxas fxscales y coordlnar en esta. materla la represen-
“tac16n del Dopartamento del Distrito Federal

XV.-. ~Bstab1ecer'y revisar 105 prec1os y'tarzfas de los ble" o
' nes y serv1c1os de la Admlnxstraciﬁn Pﬁbllca Federal -
o bien, las bases para fijarlos, escuchando a 1a Secre
taria devProgramac16n y Presupuesto y de Comerc1o,y Fo
hento Industrial y con la patticipacién de las dépen--
dencias que corresponda, y, ' ' '

XVI.- Los demis que le atrlbuyen expresamente las leyes y re
glamentos.” (1)

Como se puede observar estas atribuciones, se refieren a fa--
cultades generales del sistema financiero mexicano. A pesar -
de que, la fraccién VII del citado artfculo comenta la coordi
nacién de la banca; es menester ahondar sobre el Sistema Ban-
cario Mexicano. Para ello citaré las funciones que en materia
financiera le son propias a la Secretaria de Hacienda y Crédi
to PGblico, y que las menciona con amplitud y claridad Miguel
Acosta Romero, en su libro tftulado Dérécho Bancario: '

“1.- Fijar la politica para la utilizacién del crédito pbli-

co y de los recursos provenientes del ahorro piblico in-
terno. ' o IR

2,- . Otorgar las concesiones para ded1carse ai ejerc1c1o de. R
la banca y del crédito a que se refieren los articulos»-,;'

. 20.y 30. de la Ley Bancarxa (salva las’ d~_las uniones: -’
vf_de crédlto, cuyas concesianes otorga la Com1516n Nac1o-of

© ' nal Bancar1a y de Seguros). Asxm1smo, aprueba las mod1f1‘

cacxones y en su caso, la revocac16n de 1as mzsmas. A

3}#' Aprobar prev1amente 1a fu516n y 11qu1dac16n de 1nst1tu~?
ciones de crédlto. L o L

{1) ‘Nueva Ley»Orqanica,_Op. cit. PQ,2?;a ;§;
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"7”fﬁ) ‘Las reformas y nodzfzcaciones a las escrlturas cons*

'Evytxtutlvas*y estatutos de las 1nst1tuc1nnes de crédito y orga~‘“

 nizaciones auxiliares (salvo las de uniones de- crédito).

o b).- El establecimientc, cambio de domicilio,'clausura,
etc., de las sucursales, agenc1as, y oficinas dehlnstltucxow-
nes’ de crédito y organizaciones auxiliares.

c€).- La cesién de activos entre instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares.

d).- La inversién en el capital de sociedades inmobilia-
rias bancarias y otras de servicios conexos.

_ e).- La enajenacién de bienes inmuebles adjudicados en -
page, fuera de los plazos establecidos por la ley.

£).- Establecimiento, traslado y clausura en el pais de-
sucursales de instituciones de crédito extranjeras.

g).- Establecimiento, cambio de domicilio y clausura de-
of1c1nas de representacidn de instituciones de crédxto extran'
Jeras, ‘en el pais.

~h).- Autorlzar los reglamentos para los departamentos de'_‘;

"~}ahorro de las 1nst1tuciones que operan ‘esa act1v1dad

7.5.'- © Seflalar;

, a). - Las act1v1dades econémxcas suscept1bles de fomento-”
por la banca de depéslto (peribdicamente).

_ b).- Los valores en que pueden invertir 1nst1tuc10na1men'
-te las instituciones de crédlto. :

kc].~ Las cuotas de inspeccién que deben de cubrir las -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
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Férmular dictémenes sobre:

#4).- Leyes, reglamcntos, y demAs disposiciones relativas

a las instituciones de crédito y organizaciones auxiliures.

b).- Sobre proyectos de reformas, interpretacién y apli-

cacién administrativa de la Ley Bancaria, de la Ley Monetaria

de los BEstados Unidos Mexicanos, de las Leyes Orgénicas de -

las

7.-

10.-

Instituciones Nacionales de Crédito, etc.

Emplaza a las instituciones y organizaciones, respecto de
las sanciones que se¢ aplique, con motivo de irregularida-
des que la Comisidn Nucional Bancaria y de Seguros, obser
va cn el ejercicio de sus funciones, a dichas institucio-

nes y organizaciones.

Aprueba y en su caso veta, los acuerdos del Comité Perma-
nente de la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros.

Nombra los vocales y Presidentes de las Comisiones Nacio-
nales Bancaria y de Seguros, y de Valores. '

Ejercita el derecho de voto que corresponde al GoBierno -

Federal en su cardcter de accionista de las instituciones

-~y organizacicnes Nacionaies de Créditb,fSeguros thian;,~

11“

12.-

13.-

. 288 .

‘ndl.

Lleva a cabo las funcioncs de inspeccién y vigilancia que
coriforme a la Ley para el control, por parte del Gobierno

‘Federal; de los organismos descentralizados y empresas de |

participacién estatal le corresponden sobre instituciones

y organizaciones nacionales Je crédito, fianzas y scguros.

Respecto de las instituciones de fianzas, lleva a cabo -
las funciones antes citadas, a partir de la reforma al ar
ticulo 75 de la Ley Toederal de Instituciones de Fianzas -

Interviene ante la Junta Calificadora de id,mqnédé naéio?‘,: '
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_(B.0., 18 de enero de 1969), en quc 2 partir de esa fe--
cha se consideraron organizaciones auxiliazres.

14.- Asimismo, realiza idénticas funciones en lo que seirefig
re a las instituciones de seguros, conforme a las Leyes-
de Instituciones de Seguros, y del Contrato de Seguro'.-

(1)

Comentando el texto precedente, observamos quelas facultades-
de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, no solo abar-
can a las instituciones de crédito, sino también a las organi
zaciones auxiliares de crédito e instituciones de seguros y -

fianzas.

Estas funciones y facultades de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Piblico, se encuentran insertas también en la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y orgamizaciones Auxiliares
vigente (Ley Bancaria).

En cuanto a su estructura orgénica la Secretarfa de Hacienda-
y Crédito PGblico, contiene los siguientes érganos: (Ver orga
nograma No.1-11).

SECRETARIO

Como representante de la Secretatfa de Haciehda y Crédito PG-
blico, el secretar10,»es el responsable de la 6pt1la apllca--!~
c16n de .los proyectos de leyes, regla-entos, decretos, acuer~
dos -u 6rdenes del. Presxdente de ‘1a nepﬁblzca.

Bstablece la polit:ca adlinxstratxva de 1a Secretaria y aprue
ba los programas de trabajo. Para el buen func1onal1ento de -
la Secretarfa, designa representantes ante las dependenc1as -
del ejecutxvo, gobxernos de los estados y munlcxp1os, empre- -
sas de part1c1paci6n estatal, etc. |

{x) Acosta Romero nguol, Deracho nancario, Bditorial Porrua,‘
ico 1983, P. 34 a 36.
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SUBSECRETARIA DE LA BANCA“NACIONAL

Este 6rgano de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, -
es el responsable de elaborar y ejecutar el programa Pznancxe
ro, monetario y crediticio, del Gobierno Federal.

Auforiza los Créditos internos de los Estados: estudia y ela-
bora los. programas para cuhplir con los objetivos encomendados;
la Subsecretaria de la Banca Nacional, cuenta con la colabora.
cién de los siguientes OTganos:

a).- Direccibén General de Pol{tica Bancaria
b).- Direccién General de Banca Mdltiple

¢).- Direccidn General de Banca de Desarrollo y
d).- Direccibn General de Seguros y Valores




1.1.1.1.- EL BANCO DE MEXICO e

En la medida en que el Sistema Bancario Mexicano sc:desarrOW-
lillaba cada vez mis, y la estructura flnanc1eta se hacia més y
m4s compleja, era evidente la necesidad de controlar y diri--
gir el funcionamiento, establecimiento y operaciones dc las Ins
‘tituciones de crédito.As{ mismo, la anarqufa existente en la-
emisién del papel moneda, por parte de los bancos de varias -
entidades federativas, hacia mds imperiosd aGn, la necesidad-
de establecer un banco central, !

Como ya se mencioné, en los antecedentes de la presente inves
tigacién, los primeros intentos de legislar y controlar a las
instituciones de crédito, se dan precisamente cen la promulga
cién de la Ley de Instituciones de Crédito en 1897. Afios mAs-
“tarde, se establece el Decreto sobre la circulacién fiducia--
ria de los bancos de emisién en septiembre de 1915, la Circu-
lar de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Plblico en octubre
de 1915, que crea la Comisién Reguladora e Inspectora de Ins-
tituciones de Crédito, el Decfeto‘sbbre la liquidacién de los
‘Bancos de Emisién en septiembre de 1916, y el Decreto que re-
glamenta la L1qu1dac16n y Devolucién de Bancos de Emzslén en-
3enero de 1917. :

'Empero,vel primer paso legal y def1n1t1vo para la crea016n B

,...del-Banco Central, - fué dado. en el Congreqo Constltuyente de -_Lﬂ

:t ﬂQuerétar0; al plasmar en la Co st1tuc16n de 1917, ei articul‘

no habré manopolxo ni estan

. _s”Est dos,Unxdos Mex1ca GSs,
:‘f“cos de n1nguna clase, n1 exenclén de | 1mpuestos, ni- proh1b1c10n

"7fnes a titulo de protecc16n ala 1ndustrla. exceptuéndose Gni-

12‘7camente los relativos a la acuﬁac16n de moneda, a los Correos,u.”

‘_"Telégrafos y Radlotelegraf{a, LA EMISION DE BILLETES POR ME
DI DE UN SOLO BANCO QUE CONTROLARA EL GOBIERNO FEDBRAL" 1y

'-(1) Alcautara Lozana, 0p. cit. p. 134; 135 y 136.
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Bste paso tan 1mportante, fuc seguido en’ agosto de 1917 por -
un Decreto gue autorizaba al Ejecutivo a conseguir un imprés-
tito por $100'000;000.00 para la fundacién de un Banco Unico-
de Emisibn. Como consecuencia de esto surgiéronAuﬁa serie de-
Iniciativas de Ley para la constitucién del Banco Unico de -
Emisién y que, no pudieron convertirse en Ley, sino que hasta
el 25 de agosto de 1925, durante el peribédo del presidente de
la RepGblica Plutarco Elias Calles, en forma definitiva, se -
promulga la Ley que crea al Banco de Méxicob S.A. (actualmen-
te s6lo se denomina Banco de México). Establecida esta premi-
sa, se efectua una serie de reformas a la ley que habfa crea-
do al Banco de México, mediante Decretos en julio de 1931, c¢n
abril de 1932, en febrero de 1933, en abril de 1935, 1937 y -
1938. Tres afios mis tarde, eh 1941, se promulga la Nuevé Ley-
Orgénica del Banco de México, publicada en el Diario Oficial,
del 31 de mayo del mismo afio, con multiples reformas, hasta -
la del Decreto publicado en el Diario Oficial del 5 de enero-
de 1982 (1)

En relacibén a su estructura orgénica, el Banco de México ha -
presentado como todas las instituciones financieras diversas-
etﬁpas de desarrollo y complejidad, que han llegado a configu
rar .actualmente una serie de Direcciones, Gerencias, Jefatu--

ras, etc., 1mpresc1nd1b1es para el buen func1onam1ento de 1a{‘f”

-Instxtuc16n, y acordes con las nece51dades flnanc1eras presen e

1 tes. (Ver. organograma No. 1-3)

 FUNCIONES y ATRIBUCIONES

- Bl Banco‘de Méx1co, constxtuye el banco central y de emlsldn-ffT

| 7?1ﬁnlco de. la nac16n, de: conformxdad con el art1cu10 28 Consti- Lo

‘ ituc1ona1 que. seﬁala el monopolxo del Goblerno Federal en. 13 e

‘U'emxslén de bllletes y ‘en la acuﬁac16n de moneda.

;T’E’J_.SV aco;t'a, Rdm_érb ;ugual, op. cit. 'p_,. 60
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Complementando lo anterior, es menester mencionar las demés -
funciones que corresponde desempefiar al Banco de México y, -
que Se encuentran establedidas en el artfculo 80, de su Ley -
Orgénica: S

1.- Regular la emisién y circulacién de la moneda y los -
cambioé sobre el exterior, determinando el o los tipos
de cambio a los que deba calcularse la equivalencia de
la moneda nacional, para solventar obligaciones de pa-
go en moneda extranjera, contrafdas dentro o fuera de-
la Repfiblica para ser cumplidas en ésta, pudiendo de--
terminarlos también para operaciones de compra y venta
de divisas o moneda extranjera en territorio nacional.

II.- Operar como banco de reserva con las instituciones de-
crédito y fungir respecto de éstas como cémara de com-
pensacidn.

I1I1.- Constituir v manejar las reservas que Se requieran pa-

ra los objetivos antes expresados;

IV.-  Revisar las resoluciones de la Comisién Nacional Banca
ria y de Seguros, en cuanto afecten a los indicados fi
nes; ’

V.- Actuar como agente financiero del Gobierno Federal .en-
las operaciones de crédito externo o interno y en la -

emisién y atencién de empréstitos pﬁbllCOS, y encargarz
se del serv1c10 de tesorer1a del proplo Goblerno,,. '

R

 };_Rarticipar en-representacién del quietno, y con 1a ga
i Zrahtia del mismo, en el Fondo Monéiario’InternécionAI-
‘1_y en el Banco Internacional de Reconstruccxén y. Fomen-

. to, as{ como operar con estos organxsmos. (1) '

‘(1);§§gislacién-aancatia {(Ver Ley Orgdnica’ del Banco de Méxi-
'~ £9), Editorial Porraa, México D.F., 1983, pP. 441 y 442.
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. En cuanto a sus funciones espec{ficas como érgano regulador -
de la polftica monetaria y crediticia, interviene en los si--
guientes aspectos: l ' '

a).- Canaliza los recursos que captan las instituciones-
de crédito hacia el fomento de actividades prioritarias, pro-
piciando un desarrcllo econémico equilibrado. .

b).- Actta como regulador de las operaciones de redes- -
‘cuento, estableciendo topes, toda vez que la tasa de interés-
'siempre es inferior a la del mercado. -7

¢).- Act@ia como regulador de las tasas de interés de las
operaciones activas y pasivas en las operaciones que celebran
los bancos, fijando en su caso, intereses mis atractivos para
evitar la fuga de capitales.

‘ d).- Regula el mercado mediante la compra v venta de va-
lores. : o
e).- Otorga financiamientos al Sector Pfiblico. A
£).- Impulsa el credlto a mediano y largo plazo y estimu
la el f1nanc1am1ento de actlvxdades productivas.

. g).- Impide ﬁucos flnanC1eros, actuando como prestamls- :
: ta de GdItima 1nstanc1a." '

| h) -Hantlene la estab111dad monetarla 1nterna Y externa;f”'
'coadyuvando a combatlr pre51ones 1nflaczonarlas que surgen de
'“un exceso de demanda y de una 1nsuf1c1encxa de oferta 0 cuan“
»;do ln producc16n ne- satzsfade las neces1dades de adqu151c16n~f

"ipor parte de’ la producc16n, 10 que se traduce en elevacxones-ﬂi
'notables de precios. o '
i).- Establece'ciertOS'topes‘de crecimiento de determina -
dos.pasivos en las instituciones de crédito. ' .
j}.- Aplica un criterio selectivo para canalizar los re-

‘cursos que captan las instituciones hacia 1a_industfia, agri-
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cultura, ganader{a, construcc16n de viviendas de interés so--
cial, empresas productoras de bienes de exportacién, hotele--
rfa, turismo, adquisicién de bienes de consumo duradero, etc.

EL ENCAJE LEGAL

El Banco de México cuenta con un aparato legal, que controla-
la accibn pGblica y privada en materia de actividades finan--
cieras, estipulando una serie de canalizaciones‘y regulacio-~-
nes para los recursos y obligaciones de las Instxtuc1ones que
las practican,

Estas disposiciones, giradas a través de tirculares, van mar-
cando la polftica monetaria y crediticia por medio del Encaje
Legal, dando un uso racional a los recursos captados y orien-
tindolos hacia sectores y actividades de interés social.

Al utilizar el Banco de México, el Encaje Legal, como instru-

mento de control de crédito, afecta cuantitativamente a los -

depbsitos bancarios y, cualitativamente, a la cartera de las-
Instituciones de Crédito. '

Lo controla cuantitativamente, al fijar altas proporciones en
efectivo y sin intereses, respecto a determinados rubros del-
pasivo-por concepto de depbsito obligatorio, permitiendo'fal¥
tantes, a condicién de que éstos, sean invertidos en losv"aaf
jones" y, en las proporcibnes'qﬁé el Banco de México sefiala -
ucon toda prec1316n en sus. Clrculares, dlrlgldas a las Instxtu
“ciones de Crédlto R ‘

»Exlsten algunas modalidades de este 1nstrumento que puede ser'f?

a) Enca]e Suplementarzo.- Representa la obllgac16n que
tienen las Instituciones de Crédito, de constituir part1endo~
del_n1Ve1,de sus pasivos a una fecha determinada un depbsito
proporciohal a los incrementos de éstos. ' -

- b) :'Encaje Punitivo.- Por medio de éste se obliga a las
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citadas Instituciones a constituir depésitos en efectivo y --
sin intereses o bién, cuando sus pasivos han aumentado despro
porcionalmente, o su cartera no esti distribuida en los por--
centajes seflalados.

c) Encaje Automdtico.- Se refiere a la nueva distribu-
cién que habrd de dirsele a las inversiones con cargo al depd
sito, cuando el total de los pasivos, sobre los que éste se -
computa, ha llegado a cierto 1f{mite; también puede referirse-
a una distribucién de Encaje computado sobre los incrementos-
de ciertos renglones del pasivo.

En términos generales, se puede inferir que por medio del En-
caje Legal se persigue un doble objetivo: a).- Proporcionar -
un desarrollo econbmico equilibrado, y b).- Mantener la esta-
bilidad monetaria interna y externa; porque si bien dicha es-
tabilidad "no es una panacéa para los males econdmicos y so--
ciales, la ausencia de ella, sin favorecer el progreso efecti
vo, dificulta seriamente la aplicacién de otras medidas enca-
minadas a eliminar los obsticulos estructurales que se oponen
al desarrollo "(Mario Ramén Beteta).

CAMARA DE COMPENSACION

La compensacién bancaria que realiza el Banco de México, esté
considerada como una operacién juridica cuyo objetivo eskfati
litar las transaciones entre las Instituciones de Crédlto. Es
realizada mediante 51mples asientos de contabllldad eV1tandof
a51,'e1 mOV1m1ento f£51co del dlnero. Para mayor clarldad delyn
'concepto Cémara de Compensac16n, c1taré la def1n1c16n que nos
‘da el Dr..Cervantes Anumada~ "Se ‘supone la ex1stenc1a de un -
banco X que se encuentra de pronto con una cantidad de che--
ques en contra de un banco denominado y; as{ mismo, posee -
otra determinada cantidad en contra del banco 2 pero a su vez,
el banco y, tiene documentos en contra del banco X y del - --
banco Z, y lo mismo acontece con el banco Z. Estas institucio
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nes se asocian y se ponen de- acuerdo en compensar sus crédi--
‘tos v deudas, acudiendo a la denomindda C4mara de Compensacidén
en donde se presentan mutuamente los documentos que tienen én
contra de sus colegas. En esta institucibn se hacen los res--
pectivos cargos y abonos y el saldo resultante se cubre emn fa
vor de quién resulte acreedor. En esta forma se mueven diaria
mente grandes cantidades de Valores que no seria posible ha--
cerlo materialmente con todo el numerarioc de que se dispusie-
ra"., (1)

Ahora bien, existen varias Clmaras de Compensacibn y de acuer
dc a ellas, la operacibn seré:

1.- Compensacién Local.- Si se efect@a entre las institucio--
nes que operan en el lugar donde se encuentra establecida
la oficina del Banco de México.

2.- Compensacidén por Zona.- Cuando se efectlla entre institu--
ciones que operen en diferentes plazas, comprendidas den-
tro de la zona sefialada por la oficina respectiva del Ban

co de México, vy

3.- Compensacidén Nacional.- Si se efectfia entre instituciones
que operen en diferentes plazas de las distintas zonas de
la Repfhblica o

(1)-‘Ce'rvantes Ahumada, Raiil, Titulos y OPeracionés de Cx‘édito,'_
“Editorial Hérrero, México, D.F. 1966, P. 224 :
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©1.1.1.2. LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGURQCS

Meses antes, de la creacién del Banco de México, se establecé,
oficialmente 1a Comisién Nacional Bancaria el 29 de diciembre
de 1924, durante el periddo presidencial de Plutarco Elfas Ca
1lles. '

A partir de su creacién la Comisién Nacional Bancaria, se ha-
regulado por las siguientes desposiciones: la Ley General de-
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (enero-
de 1925), Reglamento de Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad
de las Instituciones de Crédito (febrero de 1935), Reglamento
Interior de la Comisién Nacional Bancaria (enerc de 1937), --
Ley General de las Instituciones de Crédito y Organizaciones-
Auxiliares (mayo de 1941) con sus numerosas reformas. Como se
puede observar se ha expresado s6lo, "Comisién Nacional Banca
ria", y es que, con esa denominacién se creé en la fecha cita
da. Bs hasta diciembre de 1970 cuando se cambia por “"Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros', incluyendo como su nombre 1o
indica, 1a inspeccibn y vigilancia de las Instituciones de Se
guros. (1)

En referencia a su estructura orgénica ésta se presenta en el
Organograma No. 1V.

- En 13 actualidad la Comisién Naczonal Bancaria y de Seguros -

- es el organ15m0 encargado de "1nspecc1onar ‘vigilar", a las- 7

‘Instltucxones de Crédlto y Organizaciones Auxiliares. Ya que-’“
~ estas son las pr1nc1pa1es funC1ones de éste organ1smo, es ne-
‘cesarlo ahondar un poco sobre ellos* Por labores de inspec- -

-c16n se. entienden aquellas que se reallzan dlrectamente en -
las oflclnas-de las Instituciones de Crédito bajo su control,
o sea por medio de visitas de inspeccién sorpresivas que orde
na este organismo, a través de las cuales se tiene acceso a 4,
los libros de contabilidad, as{ como a los tftulos, documen--

(1) Alcéntara Lozano, Op. Cit. P. 179 y 181,
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tos y contratos que acreditan o representan los activos suje-
tos a examen,

En cuanto a vigilancia, se entiende que son aquellas activi--
dades que $e efectlian en las propias oficinas de la Comisién-
Nacional Bancaria y de Seguros, mediante el exdmen de 1a docu
mentacibn e informacibén que peribédicamente solicita a los Ban
cos y que se basa fundamentalmente en la revisién de los ba--
lances de fin de ejercicio, revisién de los estados mensuales
de contabilidad y demfs datos que sobre sus operaciones les -
requiere.,

En relacién a las facultades y deberes generales que atafien a
la Comisién Nacional Bancaria y de Segurocs, se tienen las si-
guicntes:

1.- Formar su reglamentdﬂinterior y de .inspeccibn que somete
réd a la aprobacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pfiblico; e intervenir en los términos y condiciones -
que esta ley sefiala en la formacién de los reglamentos -
a quc la misma se refiere;

IT.- Actuar como cuerpo de consulta de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico en los casos gque se refieran al ré-
~gimen bancario y en los demids que la Ley determina;

III. Hacer los estudios que s¢ le encomiendan y presentar a -
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, las suges--
_txones que. estlme adeauadas para perfecc1onarlos.'asi co
" mo cuantas mociones o ponencias relatxvas al’ réglmen ban
carlo y de créditc estime procedente elevar a la>Secretg

ria o al Banco de México; o B

IV.- Establecer las normas necesarias para la aplicacién de -
esta ley y de los reglamentos que para la ejecucién de -
la misma dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito P@ibli

_co; y coadyuvar con sus normas e instrucciones a 1a_p01£
tica de regulacién monetaria que compete al Banco de Mé-




VI.-

VII.-

“VIII.-

Asi
nes

~52-
xico, siguiendo las instrucciones que reciba del mis---
me;

Pedir al presidente de la misma informes sobre su ac--
tuacién y sobre cualquier caso concreto que se estime-
pueda tener consecuencias perjudiciales, con las limi-
taciones expresadas cn el artfculo anterior;

Opinar sobre la interpretacién de esta ley y demés re-
lativas c¢n caso de duda respecto a su aplicacién;

Llevar el registro de las organizaciones auxiliares de
crédito y autorizar la inscripcién de las mismas una -
vez que compruebe que relnen las condiciones determina
das en esta ley o en los reglamentos respectivos; asi-
como acordar, en su caso, la cancelacibén de las ins- -
cripciones; ‘

Las demés que le esténnatribuidas por esta ley o por -
otras leyes relativas -a la moneda y al cxédito, siem--
pre que no se refieran a meros actos de vigilancia o -
ejecucién®. (1)

mismo, en adicién a lo anterior se encuentran las funcio-
especificas de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros

entre las cuales se encuentran las gue siguen:

1.

2.-

(L)

- Formular el Calendario Bancario en el cual sefiale los --
dfas en que las Instituciones de'Crédito v Organizaciones '7'"

Aux1llares podrén cerrar sus puertas y suspender sus ope—
rac1ones.'

Reglamentar la forma como las Instituciones de Crédito y-
‘Organizaciones Auxiliares deben llevar su contabilidad v-
determinar cufles som los libros y documentos que por in-

Ley General de Instituciones de Crédito y Orqanizaczones-
Auxiliares, Axrticulo 164, Maéxice, 1983. .
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tegrar su contebilidad deben ser conservados; cubles pue-
den ser destruidos previa microfilmacién en rollos autori
zados por la propia Comisién y cufiles pueden ser destrui-
dos sin necesidad de microfilmacidn. Asimismo, fijaré los
plazos de conservacién de los libros o documentos una vez
que las Instituciones hayan sido liquidadas.

Intervenir a las Instituciones de Crédito y Organizacio--
nes Auxiliares cuando se demuestre que se estd afectando-
su estabilidad o solvencia y pongan en peligro los intere
ses del pfiblico inversionista.

Vigilar las condiciones de trabajo en que presten sus ser
vicios los empleados de las Instituciones de Crédito, Or-
ganizaciones Auxiliares, Compafifas de Fianzas ¢ Institu--

ciones de Seguros.

Dictar las reglas de agrupacibn de cuentas conforme a las
cuales deben elaborar sus estados de contabilidad y balan

ces anuales.

Fijar las reglas miximas para la estimacién de los acti--
vos de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi

liares.

Impedir que personas o sociedades que no cuenten ccn con-
cesidén del Estado se dediquen a la captacién de recursos-
del plblico para su inversién lucrativa, pudiendo revisar
su contabllldad a fin de verlfzcar si efectlvamente estén.~”

‘rcelebrando dlchas operaalones, en cuyo caso la’ propla Co-

mlsxén puedo ‘intervenir admlnxqtratzvamente -8 la negoc1a4.
c16n, empresa o establecimiento de 1a pezsona fisica o mo
ral de que se trate, hasta que las operaciones ilegales -

se liquiden.
\.'.

Clausurar administrativamente a las negociaciones que usen
en su denominacién las palabras reservadas para las Insti
tuciones de Crédito, con ¢l propdsito de que el pablico -
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no las confunda con estas Gltimas.

9.- Revisar los balances de fin de ejercicio de las Institu--
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en los tég
minos de lo previsto por el articulo 95 de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

10.- Recopilacibn de datos para la formulacién de estadisticas
en materia bancaria’. (1)

(1) FarianGarcia Pedro y Pérez Murillo José, Sistema Bancario
Mexicano ¥ su Bvolucidn hacia la Banca Multiple, talleres-
de Impresos, Bdiciones y Papeleria Géminis, S.A., México -
1980, P. 8 y 9. ‘




1.1.1.3. LA COMISION NACIONAL DE VALORES - et
Los primeros antscedentes que se tienen de la Comisién Nacio-
nal de Valores, sc¢ ubican en febreroc de 1940 con la publica--
cibén de 1la Ley que establecia los requisitos para la venta al
plblico de scciones de sociedades anénimas. En agosto del mis
mo afo se creb el Reglamento de esta ley, que inclufa reglas-
y procedimientos operativos.

\As adelante el 16 de¢ abril de 1946, por decreto sec establece
la Comisibn Nacional de Valores, en cuyo artfculo lo. se de--
claraba ya, como organismo autbénomo. Meses dcspués cn e¢nero -
de 1947 se expididé el Reglamento para el ofrecimiento al pi--
blico dc¢ valores no registrados en Bolsa y, el 4 de julio del
afio citado sc publicd el Reglamento Interior de la Comisidn -

Nacional de Valores.

Para Jiciembre de 1953, sc crea la Ley de la Comisidn Nacio--
nal de Valores en cuyo articulo lo. se mencionaba que es un -
organismo federal integrado por representantes de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Phblico, del Banco de México, Nacio
nal Financiera, S.A., Banco Naciocnal Hipotecario, Urbano y de-
Obras Péblicas, S.A., Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
Asocihcién de Banqueros de México, Asociacién Mexicana de Ins
- tituciones de Seguros v Bolsa de Vaiorcs.’

~ Para terminar, en enero de 1975 se crea la Ley dcl Mercado de
'Valores, la quc actualmente regula a la Comisién Nacional de-
;‘Vaiorés, a las Bolsas de Valores y a los Agéntgs de Bolsa. (1)

- FUNCIONES

Actualmente, la Comisibn Nacional dc Valores es la cncargada-
de regular ¢l mercado de valores, de inspeccionar v vigilar -
el funcionamiento de los Agentes y Bolsas de Valores.

'~ (1) aAcosta Remero, Op. Cit. P. 37 r 53
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Ademés, es responsable de las siguientes funciones y atribu--
ciones:

HI._

II.-

I11.

Iv.-

VIL-

vIL.

Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de los agentes-
y bolsas de valores;

Inspeccionar y vigilar a los emisores de valores inscri-
tos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
s6élo respecto de las obligaciones que les impone la pre-
sente ley;

Investigar actos que hagan suponer la ejecucién de opera
ciones violatorias de esta ley, pudiendo al efecto orde-
nar visitas de inspeccifn a los presuntos responsables;

Dictar medidas de carfcter general a los agentes y bol--
sas de valeres para que ajusten sus operaciones a la pre
sente ley vy a sus Jisposiciones reglamentarias, asi como
4 sanos usos o pricticas del mercado;

Dictar disposicionés generales para la canalizacibn obli
gatoria por bolsa de las operaciones con titulos inscri-
tos en éstas que efectuén agentes de valores, cuando los
términos de las operaciones realizadas en bolsas no sean
suficientemcnte representativos de la situacién del mer-

cado. Estas disposiciones podrin referirse a determinados

valores o tipos de valores, o bien a proporciones de las

~operaciones de los agentes de valores;

Ordenar la suspensién de cotizaciones de valores, cuando

en su mercado existan condiciones desordenadas o se efecc
tien operaciones no conformes a sanos usos o pricticas;

Intervenir administrativamente a leos agentes y bolsas de

valores con objeto de suspender, normalizar o resolver -

las operaciones que pongan en peligro su solvencia, esta

bilidad o liqufdez, o zquéllas viclatorias de la presen-

“te ley o de sus disposiciones reglamentarias;
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IX.-

XII.-
XIII.

XIV. -

XV~

57

Ordenar la suspensién de operaciones c¢ intervonir admi-
nistrativamente a las personas o empresas que, sin la -
autorizacién correspondiente, realicen operaciones de -
intermediacién en el mercado de valores o efectfien ope-
traciones de oferta plblica respecto de valores no ins--
critos en <l Registro Nacional de Valores e Intermedia-

Ti0S;

Inspeccionar y vigilar el funcionamiento del Instituto-
para el Depbsito de Valores, asi comoc autorizar y vigi-
lar sistemas de compensacién, dc¢ informacién centraliza
da y otros mecanismos tendientes a facilitar el trémite
de operaciones o a perfeccionar el mercado;

Dictar las disposiciones generales a las que deberdn a-
ajustarse los agentes, personas morvales, y las bolsas -
de valores, en la aplicacién de su capital pagado y re-
servas de capital;

Formar la estadfstica nacional de valores;

Hacer publicaciones sobre el mercado de valores;

Ser 6rgano de consulta del Gobierno Federal y de los or
ganismos descentralizados, en materia de valores;

Certificar inscripcicnes que—-obren en el Registro Nacig

nal de Valores e Intermediarios;

Dictar las normas de registtolde‘pperacicnes a los que-
deberéin ajustarse los agentes y bolsas de valores; .

Determinar los dfas en que los agentes y bolsas de valo
res pueden cerrar sus puertas y suspender sus operacio-

nes;

Actuar, a peticién de las partes, como conciliador o 4r
bitro en conflictos originados por operaciones con valo

res; .




la imposicién de sanciones por infracciones a 1la presen
te ley o a sus disposiciones reglamentarias;

XIX.- Las que sefialen otros ordenamient@s'.(1)

ORGANIZACION

La Comisién Nacional de Valores, se encuentra constituida por
la junta de Gobierno, la Presidencia de la Comisién y el Comi
té Consultivo. (Ver organograma No, V)

La junta de Gobierno se compone de once vocales, seis de los-
cuales seréin designados por 1la Secretaria de Hacienda y Crédi
te Pfiblico y el resto serd nombrado uno por cada organismo si

guiente:

a).- Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. (2)
b).- Secretarfa de Comercio. (2)

c).- Bance de México

d).- Nacional Financiera, S.A.

e).- Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros

El presidente de la Comisién saldrd de los seis vocales desig
nados por la Secretarf{a de Hacienda y Crédito PGblico.

Por Giltimo el Comité Consultivo, estard integrado por un nfime
ro de miembros que determine la propia Comisién Nacional de -

Valores.

Ley del Mercado de Valores. Editorisl Porrda, México 1983.
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1.1.1.4. LAS BOLSAS DE VALORES ~59-
Aunfndose a los acontecimientos financieros mis relevantes en
Ias postrimerias del siglo XIX, surgen los primeros vistigios

de las Bolsas de Valores en México, creandose en 1894 la Bol-

sa de México, cuya finalidad era el facilitar las transaccio-

nes con valores y promover el desarrollo del mercado respecti
Vo,

Como toda institucién que se inicia, la Bolsa de México, se -
enfrenté a problemas de idiosincrasia, operativos y propios -
de la época; algunos corredores de la Bolsa, inconformes con-
el sistema establecido, provocaron separaciones internas, ocsa
sionando con esto, serios problemas y culminando con el cie--
rre de este organismo.

Comn las operaciones tenfan que continuar se llevaron a cabo-
varios intentos de establecer locales de seudobolsa; al cabo-
de varios afos de esfuerzo, logrd consolidarse una Bolsa pri-
vada alrededor de 1904, la que en 1910 se transformé en la -
Bolsa de Valores de México, S. C. L., ligquidada en 1933 para-
constituir la Bolsa de Valores de México, S.A., de acuerdo -
con la concesién que le otorgara la Secretarfa de Hacienda y-
Crédito POblico en ese afio, para finalmente convertirse en la
actual Bolsa Mexicana de Valores, S.A, de C.V.

En el mismo afic de 1933 se emitid el Reglamento de las Bolsas
de Valores que tuvo vigencia hasta 1975, aflo en que se publi-
. cb la Ley del Mercado de Valores.

Actuaimente las Bolsas de Valores, constituyen entidades legal
' mente autorizadas para que las personas compren y vendan valo

res, tales como'acciones, obligaciones, bonos y otvos, por me

dio de profesionistas especializados, denominades Agentes de-

Bolsa.

Algunas de las casas de Bolsa que hov en dfa se encuentran
operando, son las siguientes:
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Acciones Bursitiles Somex, S.A.

1_-
S 2.- Acciones y Valores de México, 5.A. de C.V.
3.- Allen W. Lloyd y Asociados, S.A.
4.- Bursamex, S.A.
5.~ Capital Casa de Bolsa, S.A.
6.- Casa de Bolsa, Arks, S.A.
7.- Casa de Bolsa Banamex, S.A. de C.V.
8.- Casa de Bolsa Bancower, S.A.
9.- Casa de Bolsa Banpafs, S.A.
10.- Casa de Bolsa Cremi, S.A.
11.- Casa de Bolsa del Atlintice, S.A.
12.- Casa de Bolsa Interamericana, S.A.
13.- Casa de Bolsa Madero, S.A.
14.- Casa de Bolsa Madrazo, S.A.
15.- Comermex Casa de Bolsa, S.A.
16.- Estrategia Bursétil, S.A.
17.- Fomento de Valores, S.A. de C.V.
18.- Interval Casa de Bolsa, S.A.
19.- Inverméxico, S.A.




1.1.1.5. LAS INSTITUCIONES DE CREDITO -61-
La evolucibn del Sistema Bancario Mexicano, dentrc del marco-
general del Sistema Financiero, le ha permitido convertirse -
en el principal canal del mercado de dinero, y capitales, es-
to es debido a que los sectores econbmicos han visto hoy dfa-
las ventajas de operar con las Instituciones de Crédito, in--
virtiendo en éstas sus fondos ocioscs o contratando emprésti-
tos que ayuden a financiar sus actividades.

Hasta antes de 1la Naciong}izacién de la Banca, ésta se encon-
traba integrada por dos grandes grupos:

1).- La Banca Nacional.- Que se dividfa a su vez en:
a).,- Las Instituciones Nacionales de Crédito
b).- Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito

2).- La Banca Privada que se dividia en:
a).- Las Instituciones de Crédito
b}.- Las Organizaciones Auxiliares de Crédito

Sin embargo, esta estructura sufridé un cambioc importantfisimo,
a partir del lo. de septiembre de 1982, fecha en la cual,-el-
Presidente José Lépez Portillec, a través de un Decreto, nacipo
‘naliza la Banca Privada. La modificacién que sufre, en conse-
cuencia la estructura bancaria se‘limita a lo establecido en-
el artfculo quinto del Decreto que Nacionaliza la Banca Privg

‘da (10. Septiembre de .1982): T -

“"No son objeto de expfoﬁiacién el dinero,y-vélbrés propiedad-
 de ﬁsuafios de1 servicio pfiblico de banca y crédito o éajas -
“de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados por-
los bancos, ni en gencral bienes muebles o inmuebles que no -
cstén‘bajo la propiedad o dominio de las instituciones a que-
se refiere el artfculo primero; ni tampoco son cbijeto de ex--
propiacién las instituciones nacionales de crédito, las arga-
niiaciones auxiliares de crédito, ni la banca mixta, ni el -
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Banco Obrero, ni el City Bank N.A.; ni tampoco las oficinas-
de representacién de entidades financieras del exterior, ni -
las sucursales de bancos extranjeros de primer orden.'

De esta manera desaparecen los bancos privados manteniendose-
s6lo, las Organizaciones Auxiliares de Crédito.

1.1.1.5.1. INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

La Banca Naciocnal representa la participacién mayoritaria del
Estade v, no tiene como finalidad el lucro, sino la de encau -
zar adecuadamente la economfa nacional a través del control -
del crédito, la regulacién monetaria y el fomento de activida
des econbmicas prioritarias para el desarrollc econémico na--

cional.

En relacibn a la definicién de Institucién Nacional de Crédi-
to, sc menciona en el artfculo lo. de la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares lo siguiente:
"Se reputardn instituciones u organizaciones auxiliares nacio
nales de crédito, las constituidas con pérticipacién del Go--
- hierno Federal, o en las cuales éste se reserva el derecho de
nombrar la mayoria del .consejo de administracién o de la jun-
ta directiva o de aprobur o vetar los acuerdos que la asam- -

blca o el consejo adopton."

i También'cs mengéter mencionar_que_&e_acuerdo con 1os-art£:u-r‘
'los;lo. yiBo. de nuestra Lgy'Bancafia; son Instituciones de -
Crédito las empresas que tengan por objeto el ejercicio de 1la
Banca y el Crédito dentro de lia chﬁblica; funcionando en fogv

ma de Socicdades Andnimas.

En hasc a los articulos cnunciados anteriormente, sc¢ obtiene-
el siguiente concepto de Instituciones Nacionales de Crédito:
Son Instituciones Nacionales de Crédito, las empresas drgani-
zadas bajo la forma de Sociedad Anénima que tengan por objeto
el ujcfcicio habitual de la banca y ¢l crédite, cuando han si
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do constituidas con participacién del Gobierno Federal, o -

cuando-éste se reserva el derecho de nombrar la mayorfa del -
Consejo de Administracién o de la Junta Directiva o el de ve-
tar los acuerdos que la Asamblea o el Consejo Adopten. '

Las Instituciones Nacionales de Crédito estén reguladas por -
leyes especiales y por reglamentaciones que determinan su --

constitucién econémica y jurfdica, su organizacién administra

tiva, la naturaleza de sus operaciones y el sistema de con- -
trol gubernativo. Algunas Instituciones se encuentran regula;
das por una Ley Orgénica, otras en cambio, carecen de Ley y -
estdn subordinadas a un Decreto Constitutivo.

En las Instituciones Nacionales de Crédito, el Cobierno parti
cipa en la constitucibén del capital social a través dc una se
rie especial de acciones que. inicamente é1 puede suscribir de
acuerdo con las leyes y normas dc estas instituciones, que en
forma expresa prohiben que determinadas series de acciones -

puedan estar en manos de particulares, pues se reservan al Go

bierno Federal en forma exclusiva.

En determinadas Instituciones Nacionales de Crédito, el capi-

" tal privado se encuentra representado por una serie especial-

de acciones que siempre serd minorfa de dicho capital.

Para el Gobierno Federal, las Instituciohes Nacionales de Cré-

'dito, son empresas de participacién estatal mayoritaria.

CLa: naturaleza econémlca es otro de los aspectos que caracter1 e
“zan'a las’ Inst1tuc1ones Naclonales de Crédlto, en cuanto que-fff?7m
el’ Goblerno por medio de ellas canallﬂa adecuadamente el Fi-= 7
fnancxamlento de ‘las act1v1dades econémlcas prlorltarxas del -"f~5
desarrolle econdmico del pais, 'y en las que la Banca Privada-

no part1c1paba adecuadamente al no conceder 105 créditos nece
sarios. ' '

Por lo gue respecta a su personalidad juridida se encuentra .-
reconbcida_tanto'por la Ley General de Sociedades Mercan:iles
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como por la Ley General de Instituciones de Crédlto y. Organ1
zaciones Auxiliares.

Las Instituciones Nacionales de Crédito son las siguientes:

.~ Nacional Financiera, S.A.
.- Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.
- Bafico Nacional de Cemercio Exterior, S5.A.

- Banco Nacional de Obras y Servicios Phblicos, S.A.

- Banco Nacional Pesquero y Portuario.

Financiera Nacional Azucarera, S.A.

.- Banco Nacional de Pequefic Comercioc, S.A,

.- Banco Nacional Cinematogrifico, S.A.

.- Banco Nacional del Ejército y la Armada, S.A.
.- Banco Nacional de Turismo, S.A.

[ BN Vo N B T = N £ ) B~ S 72 I A
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"Las funciones de cada una de éstas instituciones se pueden re

sumir de la siguiente forma:
NACIONAL FINANCIERA, S.A. (Ver organigrama No. VI)

- Promover, encauzar y coordinar la inversién de capitales--
en la organizacifn, transformacién y fusibén de toda clase de-
empresas industriales.

-A solicitud del Gobierno Federal, de los Estados, Municipios
y dependencias oficiales, actuar como agente financiero y con

‘sejero en la emisién, contratacién, Colocacién'y demés‘opéra¥

c1ones ‘relativas a- valores p6b11cos, y encargarse de la colo-'
cacién de bonos del sector plblico federal, asf como del ser-
vicio y vigilancia que las mismas motiven;

- Ser agente financiero del sector pﬁblico federal en lo rela
tivo a la negociacién, contratacién y manejo de créditos del-
exterior, ya sea que éstos sean otorgados por instituciones -
extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamenfales,
incluyendoc el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
vy el Banco Interamericano de Desarrollo. No se incluye en es-
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ta disposicién los créditos que para fines monetarios contra-
te el Banco de México, S.A., y los que el Gobierno Federal -
encomiende negociar o contratar a otra institucién nacional -

de crédito;

- Actuar como promotor del mercadoc de valores, a fin de cana-
lizar recursos que permitan alcanzar los objetivos de esta - -

ley;

- Operar como sociedad financiera y fiduciaria, en los térmi~
nos de la presente ley, y en lo no previsto por ella, en los-
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio -

nes Auxiliares;

- Realizar las operaciones de banca de dgpésito, de ahorro y-
de crédito hipotecario, con sujecibn al régimen que”paraweé -
tas operaciones establece 1la Ley General de Instituciones de-
Créditc y Organizaciones Auxiliares y a las disposiciones -
que, conforme a las leyes, dicten las autoridadeS'competén -

tes.

- Obtener concesicnes para el aprovechamiento de recursos na-
turales, que deber aportar a empresas, cuya creacibn promue-
va. En igualdad de circunstancias, gozaré del derecho de pre-
ferencia frente a los particulares u otras 1nst1tuc1ones ‘para
obtener dichas concesxones, ' '

- Adm1n1strar, por cuenta propla o ajena, toda clase de empre __'
sas o socxedades" (1) ; L

Ty Var artfculo So. de ;gfhgx org&nica ‘de la uacional Pinanw
g;gg (.S A, vzqente.,; R e
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BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A. (Ver organigrama No.VII)

- Organiza, reglamenta y supervisa el financiamiento al campo.

- Organiza a2 los campesinos, colonos, pequefios propietarios y
comuneros.

- Otorga apoyo financiero a las instituciones que operen den-
tro del crédito agropecuario del pafs.

- Efectfia operaciones pasivas de crédito con instituciones --

extranjeras, privadas, gubernamentales e intergubernamenta
les.

- Apoya a sus bancos regicnales con lfneas de crédito.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO BXTERIOR, S.A. (Ver organigrama
"No. VIII)

- Promueve, desarrolla y organiza el comercio exterior de -
México.

- Promueve la diversificdéién_de las exportaciones y la sus -
titucién de importaciones.

- Reallza operaciones de dep651to y f1duc1arlas

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS S.A. (Ver orga-1'
nigrama No. »IX) '
- "Promover y financiar obras y sérvicids‘pﬁbliéﬁs o de inte-
rés social, as{ como obras de infraestructura urbana en las--

zonas prioritarias de desarrollo habitacional, industrial, -
turfstico y portuario;

- Promover y financiar la vivienda popular;

- Financiar el transporte maritimo, fluvial, aérea y terres -
tre, as{ como las actividades relacionadas con el mismo;
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- Actuar, a solicitud de los gobiernos y de la Federacibn, -
del Distrito Federal y de los Estados y Municipios, asi como-
de sus respectivas entidades paraestatales, como agente finan
cierc o como consejero técnicc en la planeacién, financiamien
to o ejecuéién de obras y servicios pfiblicos o de interés so-

cial;

- Contratar directamente, previa autorizacién y siguiendo las
instrucciones que, en su caso, formule la Secretarfa de Ha -
cienda y Créditc Pfblico, créditos del exterior con institu -
ciones gubernamentales, intergubernamentales o privadas, des-
tinados a obras y servicios péblicos o de interés social, los
que se regirdn conforme a las disposiciones de esta ley y de-
la Ley General de Deuda Pféblica.

- Otorgar garantfas y, en su caso, conceder financiamiento a-
empresas mcxicanas para la elaboracibn de proyectos o la eje-
cucién dec obras pfiblicas en el extranjero;

- Realizar las operaciones fiduciarias autorizadas por esta -
ley y 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza -
ciones Auxiliares;

- Prestar servicios de seleccibn y generac16n de proyectos, -
asistencia técnica, 1nvest1gaclén y capacitacién en materia -
de obras y servicios pliblicos o de interés social, as{ como -
financiar la prestacién de estos servicios por terceros. ‘

- Efectuar las operaciones propias de la banca mﬁltipie; con-

foxme a la Lev. General de Inst1tuc1ones de Crédlto y Organlza"'

ciones Auxiliares.' ' (1)

(1) Ver articulo 20. de la Lev Orginica del Banco Nac1onal &
de Obras y Servicios Piliblicos, §.A., vigente.
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BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S.A. (Ver organigrama -
No. X).

- Da promocibn y financiamicnto a las actividades pesqueras,-
portuaria, y naviera, as{ como las reclaciones con ellas, a -
través de operaciones efectuadas directamente con sujetos de-
dicados a esos ramos de actividad, asi como con organizacio -
nes y sociedades cooperativas de la industria pesquera. (2) ‘

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.A, [Ver organigrama No.XI)

- Ejecuta aquellas operaciones de las instituciones financie-
ras y fiduciarias para atender las necesidades de financia -

miento de 1a industria azucarecra de México.
BANCO NACIONAL DE PEQUENO COMERCIO, S.A.

- Vigila y reglamenta el funcionamiento de las asociaciones -

del pequefio comercio.

- Promueve la realizacibén de fideicomisos para hacer frente -
al problema del abastecimiento de blenes de consumo necesa -

rios,
- Otofga créditos al pequefio cOmerciante.
BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO S A.

- Flnancxa a la 1ndustr1a c1nematogréf1ca mexlcana en cuanto4

'a: producc16n estudio, laboratorlo, y exh1b1c16n ' practica-fg.'7

aquellas operaciones autorizadas por la ley, para 1as soc1e f 
dades financieras y fiduciarias. ' '

{2) Ascciacidn de Bangueros de Mé&xico, Anuario ;ngn e;o dg«
México, Vol. XL, Meéxico 1979, p. 250-~192,
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BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA, S.A.

- Opera créditos con los miembros del Ejército y la Armada -

Nacional,

- Efectfia operaciones de depbsito, ahorro, financiera, fidu-
ciaria ¢ hipotecaria. (Banca MGltiple).

- Administra el fideicomiso del seguro de vida del Bjército-
y la Armada Nacional. :

BANCO NACIONAL DE TURISMC, S.A.
- Efectfia operaciones de banca mGltiple.

- Promueve y financia el desarrocllo del turismo, asi como la
avaluacidn. sistemdtica de la infraestructura y de servicics -

que tengan relacisn con el turismo.

- Fomenta la creacidén de empresas de propiedad social por -
medio del financiamiento de instalaciones y servicios turis-

ticos.

- Desarrolla el turismo socio-cultural con la ayuda conjunta
de empresarios y trabajadores, con la finalidad de ampliar y
establecer centros de recreacibn para uso de los propios -

trabajadores y de sus familiares.

- Participa en el proceso de planeac16n Yy programac16n de la
1Cth1dad turistlca.

1.1.1.5.2 INSTITUCIONES DE CREDITO NACIONALIZADAS

. Las Instituciones de-Crédito Nacionalizédas, denominadas an-
tes dc la Nac1onallzac16n Bancaria, (lo. de septiembre de -~
198?), como Instituciones Privadas de Crédito, requieren pa~~
ra su cstablecimiento del otorgamiento de una concesién por-
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico, toman-
do en cuenta la opinién del Banco de México y de 1a Comisién
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Nacional Bancaria y de Seguros.

Para un mejor entendimiento de la evolucién de las Imstitu -
ciones Privadas de Crédito, se hace imprescindible el men . -
cionar que, durdnte los primeros afios de la década de los -
'setentas sélagrupaban,y organizaban de la siguiente manera:

1.- Bancoé'delnepésito

2;-’Bancq de Ahorro

3.- Sociedades Financieras

~4,v Sociedades de Crédito Hipotecario
5.- Bancos Capitalizados y, |
‘;;—'Sopiedades Fiduciarias

Las transacciones que efectuaban cada una de-estas institu -
"ciones eran las siguientes: "

BANCOS DE DEPOSITO

- Recibir del pfiblico depSsitos defdinefo'a';a,yista y a.pla
zo. ' . '

- Recibir depésltos de tftulos o valores en custodla o en .ad
‘,mlnlstrac16n.‘ ' -

éleevar a cabo descnentos y préstamos en ‘un plazo uenor de»
f “un afio, | : L

‘F10rganazar préstanos de avfo a corto y medxano plazo.'”'k

:;;fOrganxzar préstnlos refaccionar1os a plazos nu mayores de~j
-;d1ez afios . ‘ :

'Q?}Hager-echtiVos'Créditds y pago de sus clientes,

- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, a través de -
llevar a cabo aceptaciones y expedir cartas de crédito.

- Efectuar opericiones de compra-venta de t{tulos, valores -
— y divisas, oro y plata por cuenta propia o en comisién.
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Lievar a cabo contratos de reporte y anticipo sobre;valo -

res,

(Ver cuadro No. I-4)

BANCOS DE AHORRO

Recibir depfsitos bancarios de dinero con intereses, cuyo-
1imite es fijado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
P@iblico, m4s los intereses que son capitalizados; ademés,-
el banco los puede invertir en descuentos, préstamos, -
acciones, cédulas, bonos, obligaciones, en préstamos de --
avio, refaccionarios, para la vivienda, etc.

SOCIEDADES FINANCIERAS.

Fungir como promotores de empresas de toda clase.
Suscribir acciones de empresas mercantiles.

Suscribir y colocar obligaciones emitidas por otros. -
Comprar y vender valores burséntiles. |

Actuar coﬁo representanté'comﬁn de obligaciones.

Efectuar operaciones con divisas.

Recibir en dépésito valores y efectos comerciales.
Conceder préstamos con garaniia de documentos mefcantilés,

Otorgar préstamos de avio y :eféccionarios.v

(Ver cusdro No. I-5)

‘soCIEnAbEs-bs CREDITO HIPOTECARIO.

Emitir bonos hipotecarios.

Garantizar la emisi@n de cédulas hipotecarias‘y negociar -
las. ' ‘ ‘ '
Otofgar préstamos con garantfa hipotecaria.

Administrar y custodiar los tftulos emitidos por la socie-
dad o con su intervencién.
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BANCOS CAPITALIZADORES.

Son instituciones de crédito de 1la banca de inversion -
'y estén destinados a contratar la formacién de capita -
les pagadores a fecha fija o eventual, cambio de primas
perifdicas o finicas, los contratos con el pliblico se -
llevan a cabo la emisién de tftulos de capitalizacién. -
En nuestro pafs existen muy pocos bancos de esta clase,
debido a su poca aceptacién. ‘

(Ver cuadro No. I-6)
SOCIEDADES FIDUCIARIAS.

- Bjecutar la voluntad testamentaria ordenada por un testa-=
dor para administrar sus bienes en beneficio de su herede-

TOS.

- Intervenir en la emisién de toda clase de tftulos de crédi
to. _ ‘ ' '

- Actuar como representante comin de los tenedores de tfitu -
‘los y hacer avalfios; encargarse de la liquidacién de nego-
cios. : “ |

Asi pues, para 1974, los diferentes tipos de bancos se agru-
pan en'soéiedadés, bajo la-denominacién de '""Banca Mﬁltiple",
,(Ver'cuédro ﬁo. 1-7)

-Se entlende por Banca Mﬁltxple a la "Inst1tuc16n de Crédxto-
que dxsfruta de una concesxén del Goblerno Federal otorgada
d1screc10na1mente por la Secretar{a de Hacienda y Crédito PG
blico, autorizada para operar en los ramos de Depbsito, Aho-
TrO, Flnancxero H1potecar1o y Fiduciario, en forma compati-
ble; es decir, cuenta con instrumentos diversificados de cap
tacibn y canalizacién de recursos lo que le permite tener ma

yor flexibilidad para adaptarée a las condiciones de los mer-
cados y a la demanda de crédito.



BANCOGCS DE DEPOGSITO

Banco Azteca, S. A. \
Banco Mercant{l de Zacatecas, S. A. }
Banco Provincial de Sinaloa, 5. A.

Banco Refaccionario de Jalisco, S. A._

Cuadro No. I-4

SOCIEDADES FINANCIEBRAS

Financiera Créditoc de Monterrey, S. A.

Grupo Bancario Fiasa.

Cuadro No. I-§

SOCIEDADES.DE CAPITALIZACTIO N\

Bance Capitalizador de Monterrey, S. A.
Banco Comercial Capitalizador, S._A.
Banco General de Capitalizacidén, §. A.

Banco Popular de Edificacién y Ahorros, S. A, \

Cuadro No. I-6

BANCA MULTTIPLE 1

VActibanco Guédalajara, S. A.
~ Banca Confia, S. A.

‘Banca Ciemi,;S; A,

' ,Banﬁa'Pfomex;:S; A.

kBanCa_de Provincias, S.»A;:fo
Banca Serfin;ﬂs; A.

Bahcam, S. A.

" Banco Aboumrad, S. A.

‘Banca del Atléntico,_s. A.




Banco BCH, S. A.
Banco del Centro, S, A,
Banco Continental, S. A.
Banco de Crédito y Servicio, 5. A.
Bancoe Ganadero, S. A.
Banco Internacional, S. A.
Banco Latino, S. A.
Banco Longoria, 5. A,
Banco Mevcant{l de Monterrey, S. A,
Bunco Mexicano Somex, S. A.
Banco Monterrey, S. A.
Banco Nacional de México, S. A,
Banco dvl Noroeste, S. A.
Banco Obrero, S. A.
Banco de Oriente, S. A,
Banco Regional del Norte, 5. A,

- Banco Sofimex, S. A.
Bancomer, S. A,
Banpais, S. A.

' Crédito Mexicano, S. A.

_Multibanco Comermex, S. A,

Hultibanco,Mercantil de'México,AS.‘A;1  “

* Unibanco, S. A.

-4~

Cuadro No. [-7




De nuestra economfa.' (1)

b4
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sus caracterfsticas son:

"Recibir depdsitos bancarios de dinero:‘ 
a) A 1a.vista; 7

~b) De ahorro; y

c) A plazo o con previo aviso;

Aceptar préstamos y créditos;

Emitir bonos bancarios;

Constituir depbsitos en instituciones de crédito y bancos
del extranjero;

Efectuar descucntos y otorgar préstamos o créditos;

Con base en créditos concedidos, asumir obligaciones por-
cuenta de terceros a través del otorgamiento de aceptacio
nes, endosc o aval de titulos de crédite, asf como de la-
expedicidén de cartas de crédito;

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

Llevar a cabo por cuenta propia o cn comisién, operacio--
nes con oro, plata y divisas, incluyendo reportes sobre -
estas (ltimas;

Recibir depdsitos dc titulos o valores y cn generai de -- -
efectos de comercio, en custodia o en administracién;

Prestaf servicio de cajas de seguridad;

 Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe: ..
fhﬂCerféfectivos crédito y realizar pagos por cuenta de'~j

gliehtési

_  (1)_FarZas'Garcia Pedro ytPérez MurillofJosé, Op. Cit, P. 22
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- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacibén de su objeto social; y

- Efoctuar, en los términos que sefiale la Secretarfa de Ha--
cienda y Crédito Péblico, oyendo la opinién de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros y la del Banco de México, -
las operaciones anflogas y conexas que aquélla autorice! .-

{1).

Actualmente, los exbancos privados, operar como banca mfilti--
ple, se denominan "Sociedades Nacionales de Crédito" y com- -
prenden los siguientes bancos:

"Actibanco Guadalajara, S.A.

Banca Confia, S.A.

Banca Cremf, S.A.

Banca de Provincias, S.A.

Banca Serfin, S.A.

Bancam, S.A.

Banco Aboumrad, S.A.

Banco B.C.H., S.A.

Banco del Atlantico, S.A.

Banco del Centro, S.A.

Banco Continental, S.A,

Banco de Crédito y Servicios, S.A.

Banco Ganadero, S.A. |

Banco Latino, S.A.

Banco Longoria, S.A. .

Banco Mercantil de Monterrey, S.A. ': ’
- Banco Monterrey, S5.A. RV
t-;Bdnco-NQCional de México, S.A... -

~.Banco del Noroeste, S.A.
Banco Occidental de México, S.A.
Banco de Oriente, S.A.
Banco Popular, S.A. .
Banco Regional del Norte, S.A.
Banco Sofimex, S.A. |

(1) Ley General devInstituciones'de Crédito y Op. Cit.Art.46 Bis



Bancomqr,'S.A. : e ‘“_7jm_
- Banpafs, S.A. ’ .
Crédito Mexicanoc, S.A.

. Multibanco Comermex, S.A.

~.Banco Comercial Capxtallzador, S.A,
"'f‘Banco Cap1ta112ador de Monterrey, S A.

N;{Banco General de Capltallzaci6n, S. A,

Multibanco Mercant{l de México,- S, A.

- Probanca Norte, S.A.

Unibanco, S.A.

Banco Azteca, S.A. - ’:;
Banco Comercial del Norte, S.A. f
Bancc del Interior, S.A.

Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.
Banco Regional del Pacifico, S.A.
Banco Panamericano, S.A. '

Banco de Comercio, S.A.

Bance Preovincial del Norte, S.A.
Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.
Banco de Tuxpan, S.A,

Corporacidén Financiera, S.A.
Financiera Crédito de Monterrtey, S.A.
Financiera Industrial y Agricola, S.A.
Financiera de Le6n, S.A.

Promocidn y Fomento, S.A.

Financiera de Crédito Mercantfl, S.A.

~ Financiera de Industrias y Construcciones, S.A.
»Financiera del Noroeste, S.A.
'Soc1edad PlnanC1era de Industrla ¥y Descuento, s. A.fs

. Banco Capltallzador de Veracruz, S.A.

7 3gn;o Cap1tallzador de Monterrey, S.A.
"Bgnco,Capxtalxzador de Veracruz, S.A.
_fBénco'Géﬁéral de Capitalizacién, S.A, .
- Banco Popular de Edificacién y Ahorros, S.A.



Hipotecaria del Interior, S.A. (1) o
Cabe' ex™resar, que m4s adelante, el 29 de agosto da 1983, las
Sociedades Nacionales de Crédito se fusionan en la siguiente-
forma: ’ ' o ' ' '

-

(1) Decretoc Mediante el cual se dispone que las Instituciones
- de Credito gue se Enumeran Operen con el caracter de Ins-
tituciones Nacionales de Crédito Articulo lo.
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BANCOS QUE SE TRANSFORMAN EN SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO
CONSERVANDO SUS DENOMINACIONES, DOMICILIOS, CAPITAL SOCIAL, -
SUCURSALES E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS. (1)

1.- Bancrecer

2.- Banco Mexicano SomeXx

3.- Banca Promex ‘
4.- Sofimex ‘ '
S.- Banco Regional del Norte

6.- Bance Internacional

7.- Banco Monterrey

8.- Banco de Oriente

9.- Banca de Provincias

16.- Bancam

11.- Banco Mercant{l de Monterrey

12,- BCH

13.- Banca Confia

14.- Multibanco Mercant{l de México

15.- Banco Refaccionario de Jalisco

16.- Banpais

17.- Unibanco

(1) Tomado de: El Mercado de Valores del 5 de Septiembre de -
1983, No. 36 México, D.F. PB. 924.
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BANCOS QUE SE TRANSFORMAN EN SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO
E INSTITUCIONES QUE SE LES FUSIONAN: (1)

Fusionantes ‘ -Fusionadas

1.- Banamex- _ Banco Provincial del Norte

2.- Bancomer- Banco de Comercic

3.- Banca Serfin Banco Azteca, Banco de Tuxpan y Fi-

_ nanciera Crédito de Monterrey-

4.~ Banca Crenmi. Actiban Guadalajara -

5.- Multibanco Comermex Banco Comercial del Norte

6.- Banco Continental Banco del Interior, Hipotecaria del
Interior y Banco Mercant{l de Zaca-
tecas

7.- Banco del Atléntico Banco Panamericano

8.- Banco del Noroeste  Banco Occidental de México y Banco-

Provincial de Sinaloa
9.~ Promocién y Fomento - Banco Aboumrad.
106.- Banco Latino. Corporacién Financiera y Financiera
Industrial y Agricola

L

11.- Crédito Mexicano RBanco Longorfa, Banco Popular y'Pfg
banca Norte.

BANCOS ESPECIALIZADOS Y CAPITALIZADORES A LOS QUE SE REVOCAN~
LAS CONCESIONES: (2) :

~ 'Bancos Especializados

1.- Banco Regional del Pac{fico

2.- Financiera de Crédito Mércantil

3.- Financiera de Industrias y Construccaones
4.- Financiera de Lebn ‘

S.- Financiera del Noroceste _

6.- Sociedad Financiera de Industria y Descuento

(1) Ibidem. P. 925
(2} Idenm.
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‘Bancos Capitalizadores que Inician su Liquidacién. o
1.- Banco Capitalizador de Monterrey
- 2.- Banca Capitalizador de Veracruz
3.~ Banco Comercial Capitalizador
4.- Banco General de Capitalizacién
5.- Banco Popular de Edificacién y Ahorro

SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO DOMICILIADAS EN BL DISTRITO-
FEDERAL. (1)

1.~ Banamex

2.- Bancomery

3.- Banca Cremi

4.- Banco del Atléntico
5.- Promocién y Fomento
6.- Banco Latino
7.- Crédito Mexicano
8
]

.- Bancreser
9.- Banco Mexicano Somex
10.- Sofimex
11.- Banco Internmacional
12.- BCH

~ 13.- Banca Confia
14.- Multibanco Mercantil de Méx1co

SOCIBDADBS NACIONALES DE CREDITO DOMICILIADAS HN PROVINCIA(Z)

o 1.- Comermex : R Chlhuahuac, Chih.
. 2.- Banca Serffn ' N -    Monterrey, N.L.
*3.- Banpafs _ - ~ Monterrey, N.L.

4.- Bancam B . Monterrey, N.L.
'5,- Regional del Norte Monterrey, N.L.

6.- Mercant{l de Monterrey Monterrey, N.L.

{1) Idem.
. (2) 1idem.
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7.- Banco Monterrey Monterrey, N.L.
§.- Banca Promex Guadalajara, Jal,
.- Refaccionario de Jalisco Guadalajara, Jal.

10.- Banca de Provincias Morelia, Mich.
11.- Banco de Oriente ' ~ Puebla, Pue.
12.- Unibanco Mexicali, B.C.
13,- Continental Ganadero _ Tampico, Tamps.
14.- Banco del Centro San Luis Potosf, S.L.P.
15.- Banco del Noroeste Culiacén, Sin.

1.1.1.5.3. INSTITUCIONES EXTRANJERAS DE CREDITO

Las Instituciones crediticas extranjeras, han jugado un papel-
importantisimo en la economia mexicana ya que, el desarrollo -
cconbmico y la estabilidad polftica inducen a ‘los sectores ph-
blicos y privados a concertar créditos con estas instituciones.
Asi mismo, los créditos otorgados se avaluan con la riqueza na
tural que posec el suelo mexicano y por el Gobierno Mexicano -
que constituyc el mayor respaldo de las instituciones pfiblicas
ante los créditos extranjeros. Por lo que toca a las institu -
ciones privadas, normalmente obtienen créditos extranjeros --

cuando son empresas muy grandes a nivel nacional.

Regularmente ios financiamientos otorgados por las Institucio-
nes Extranjeras son en délares americanos principalmente{

Estableéimiento

En cuanto al establecimiento de las of1c1nas de representac16n'
de ent1dades flnancieras extranjeras en el pafs requerlrén au-q , ;“_”JL
torlzac16n expresa. de la- Secretar{a de Hac1enda y Crédito PG -
qbllco, qulén la otorgaré ) negaré escuchando la op1n16n de -

1a Com1516n Naclonal Bancarla 'y de Seguros y del -Banco ‘de Mé -

'tlco.'

En casogde'obtcﬁef el permiso correspondiente de las autoridades
competentes las oficinas de representacién de entidades finan-
cieras extran;eras deberén apegarse .2 las siguientes disposi -

cxone% N

(1) Podrén informar y negociar las condiciones en que se pro - S
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"pongan rea11zar el otorgamiento de crédltos, ‘financia--
mleutos o cualesquiera otras operac1ones ‘activas, asi -
-como realxzar gestlones de cobranza, pero 5610 estarén-
facultados a gestxonar y tramitar estas operaciones, -
sin responsabilizar ni obligar en forma alguna a la ing
titucibn que representan.

2).- Se abstendrén de actuar, directamente o a travéé de in-
.terp6sita persona, en operaciones pasivas que impliquen
la captacién de recursos del pfiblico,/ya sea por cuenta
propia o ajena. Por 1o tan%o, no deberén proporcionar -
informacién o hacer gestién o tr&mite alguno para este-
tipo de operaciones.

3).- Deberén someter a la previa aprobacién de la Comisién -
Nacional Bancaria y de Seguros, cualquier clase de pro-

" paganda relacionada con sus. operaciones, y en la misma-
expresarin el oficio mediante el cual les haya sido au-

torizada.

4)}- El1 cambio del domicilio de las oficinas de feprésenta~j
ién, su clausura o el cambio de los'representahtes, de
beré someterse a la previa autorizacién de la Secreta--

‘ ria de Hac1enda y Crédlto Pﬁb11co.'(1)

”En nuestro pais ex1sten algunas oficinas de representac16n deaﬂ'ﬁ-’
InstltuC1ones F1nanc1eras del Extranjero, entre las cuales sev7

‘;encuentran las szgulentes‘;ﬂ5 i

Banca Co-nercxale Ital1ana
' __Banco Central -S. A.~(Madr1d Espaﬁa)
S Banco In Brasxl g

o Banco de 1a Nac16n Argentlna

- Banco Real S A.

(1) ggggllacian Bancaria, Reglas aobte repxesentaciGn do Bnti_,

. .dades Financieras delv!xterior, Editorial Potrua, Hexico- ,55'*1
‘\f; 1983, P, 503,, _ o .




1 1] t -

Banque Nationale de Par{s
First-Natfonal Bank of Chicago
Cremical Bank ’

Bénque de Brixelles

First National City Bank of New York.

o ’ ‘34"
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1.1.1.6.- LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CRERITO,

De acuerdo con la Ley Bancaria, para el establecimiento de --
las Instituciones Auxiliares de Crédito, se deberd obtener -
previa autorizacién por parte de la Secretarfa de Hacienda y-
Crédito Plblico o de la Comisién Nacional Bancaria y- de Segu-
ros segfin se trate. Asi mismo para poder iniciar sus operacio-
nes, las organizaciones Auxiliares de Crédito, deberan inscri
birse en la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito como su denominacién
lo infiere, complementan o auxilian el cometido asignado a -
las instituciones de crédito. Se clasifican en organizaciones
nacionales y privadas. (1).

1.1.1.6.1.- ORGANIZACIONES NACIONALES AUXILIARES DE CREDITO.

Actualmente las Organizaciones Nacionales Auxiliares de Crédi
to se clasifican en:

1.- Almacénes Nacionales de Depésito.

2.- Unién Nacional de Productores de Azucar. y (Un16n de
Crédito).

3.~ Aflanzadora Mexicana

- 1.- ALMACENES: NACIONALES DE DEPOSITO.

El. ob]etlvo esencial de éstas entldades es el almacenanlento- N
‘guarda y- conservac16n de blenes y/o mercancfas ' ‘

: Algunas de las funcxones prup1as de Ios Almacenes Nac1onales-
 de Dep651to son:

- Guarda y Conservac16n de Semlllas Yy Frutos
- Depésxto de mercancfas que no hayan cubierto los derechos -
de 1-portac16n

(1) Ley General’ dq Institucionea de Crédito ¥.,0p. Cit. Azt.-—
47 y 48. , ,



T
- Allegarse de los bisnes muebles e inmuebles necesarios,

Eqitlr cértificados de depbsito y bonos prendarxos

2.~ UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR.

E1.objetivo bAsico de esta organizacién es el otorgar finan--
61am1entos a ingenios asociados y 1la d15tr1buc16n y venta Ta-
cional de azucar.

Complementariamente con lo anterior otorga créditos de habita
cibén o avio, refaccionarios, y descuentos a los agremiados, -
cuando éstos contraten créditos con terceros.

3.- AFIANZADORA MEXICANA.
Efecta las siguientes operaciones:

- Emitir fianzas a tftulc oneroso
- Proporcionar y contraer reafianzamientos
- Expedir fianzas sin constituir depbsitos a fiinzas logradas.

1.1.1.6.2. ORGANIZACIONES PRIVADAS AUXILIARES DE CREDITO -

‘Estas entidades, como su nombre lo indica son propledad abso-
luta del sector privado.

Se clasifican en:

1.- Almacenes Generales de Depésxto‘
2,7 Uniones de Crédxto y:
B Arrendadoras Emancwnas.

C1.- ALMACENSS GENERAL_ES DE DB_POSI’I‘O" (Ver cuadro No. 1.8)

| Tél‘ccmO'se'menciona en la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, los Almacanes Generales-
de Depésito tienen como finalidad "El Almacenamiento, guarda-
.o conservacién de bienes de mercancfas y la expedicién de cer.
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CUADRO No. 1.8

ALMACENES GENERALES DEPOSITO

Almacenadora, S.A.

Almacenadora, Credimex, S.A.
Almacenadora del Noreste, S.A.
Almacenadgra Serfin, S.A.
Almacenadora Somex, S.A.
Almacenes de Colima, S5.A. de C.V,
Almacenes de Depbsito Ocejo, S.A.

Almacenes Generales de Depbsito del Yaqui, S.A. de C.V.
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tificados de depésito y bonos de prenda. También podrédn reali
zar la transformacién de las mercancfas depésitadas a fin de-
aumentar el valor de éstas, sin variar esencialmente su natu-

raleza. (1)

Los Almacenes Generales de Depbsito, se clasifican en tres --
tipos:

'"1.1. Los que se destinen exclusivamente a graneros o depbsi-
tos especiales para semillas y dem4s frutos o productos
agricolas, industrializados o no;

1.2.- Los que ademis de estar facultados para recibir en depé
sito los frutos o productos a que se refiere la frac- -
cién anterior, lo estén también para admitir mercancfas
o efectos nacionales o extranjeros de cualquier clase,-
por los que se hayan pagado ya los derechos correspon--
dientes.

Estos almacenes podrin estar destinados exclusivamente a los-
fines que cn-esta fraccidén se sefialan o podrén ser autoriza--
dos a recibir en depbsito, ademds, los productos o mercancias
a que se refieren las dos fracciones anteriores; pero, en to-

- do caso, deberidn sujetarse a las disposiciones correspondien-
‘tes que prevé la Ley Aduanera, sobre las mercancfas que no po-
-drén s¢r»0bjeto del régimen de depbsito fiscal y las medidas-
de control que deban implantar para mantener una separati6n -
;materxal completa de los lugares ‘que se destinen. para el dep6'>
 51to, manejo y custodla de las mercancias somet1das a este ré
gim&n.

\

-'No podrin ser objeto de'depésito fiscal en los almacenes a -
que se refiere esta fraccién, los productos, bienes o mercan-
cfas que expresamente sefiale la Secretarfa de Hacienda y Cré-

‘dito PGiblico en una lista que al efecto formule periédicamen-
te psara conOC1m1ento de los almacenes.”(z)

A1) Ibiden. Axt. 50
(2) Ibidem. Art. 51
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2.- UNIONES DE CREDITO (Ver. Cuadro No. 1.9)

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley Bancaria, las Uniones
de Crédito constituyen "Organizaciones Auxiliares'de Crédito-
especializadas en cualquiera de los siguientes ramos:

I.- Uniones de crédito agropecuarias, en que los socios se -
dediquen a actividades agricolas, ganaderas o a unas y -
otras;

I1I.- Uniones de crédito industriales, en que los socios se de
diquen a actividades industriales para la produccién de-
bienes o prestacidn de servicios similares o complementa
rios entre sf y tengan fébrica, taller o unidad de servi
cio, debidamente registrados conforme a la ley.

II1.-Uniones de crédito comerciales, en que los socios se de-
digquen a actividades mercantiles con bienes o servicios-
de una misma naturaleza o en que unos sean de fndole com
pl&mentaria respecto de los otros, y tengan estableci -
mientcs debidamente registrados conforme a la ley;

IV.-Uniones de crédito mixtas, que quedaridn configuradas, en
los términos de su concesidn, con miembros que se dedi -
quen a actividades agropecuarias, asi como con socios in
dustriales, siempre y cuandc la actividad de estos Glti-
mos, esté relacionada con la transformacién de las mate-
rias primas que aquéllos produzcan.

Las funciones que desempefian las Uniones de Crédito son:"
" I.-Facilitar el uso del crédito a sus socios;
‘II'-PréStar su garantfa o aval, conforme a las disposiciones

legales y admlnlstratxvas apllcables, en 105 créditos -
que contraten sus socios.
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UNIONES DE CREDITO

Crédito Constructor, S.A. de C.V.

Unibn de Crédito Abarrotero, S.A. de C.V.

Unibn de Crédito Agricola de Corerepe, S.A. de C.V.

Unién de Crédito Agrfcola de Navojoa, S.A. de C.V,

Unibn de Crédito Industrial del Estado de Puebla,S.A. de C.V.
Unién de Crédito Industrial de Jalisco, S.A. de C.V,

Unibén de Crédito Industrial Vallejo, S.A. de C.V.

Cuadro No. 1-9

III.-Recibir de sus socios, para el exclusivo objeto de servi
cios de caja y tesorerfa, dep6sitos de dinero, cuya pro-
piedad no se transmite al depositario y cuyos saldos se-

conservarin integramente en efectivo y no podrén usarse
para otros fines;

IV.- Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejan-
tes y aun mantenerlos en cartera;

- V.,-Tomar a su cargo o contratar la construccién o adminis -
tracién de obras de propiedad de sus asociados para uso-'_ "\

" de 1os mismos, cuando ‘esas obras sean necesarlas para el
objeto directo de 5Us’ empresas, negoc1ac1ones o 1ndus e
trlas, ‘ ‘ '

- VI.- Promover la organizacibén y administrar empresas de indus =
trializacibén o de transformacién y venta de los produc -
tos cbtenidos por sus socios; ”

- ~VII.-Promover la organizacién y administracién de empresas -
que suministren servicios de habitacibén, urbanizacién, -
~alumbrado, fuerza motriz u otros servicios plblicos;
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VIII. Encargarse de la venta de los frutos o productos obteni
dos o elaborados por sus socios;

IX. Bncargarse, por cuenta y orden de sus socios, de la -
compraventa o alquiler de abonos, ganado, estacas, ape-

ros, f{itiles, maquinaria, materiales y demis implementos
bienes y materias primas necesarias para la explotacién
égropecuaria o industrial, as{ como de mercancias o ar-
ticulos diversos, en el caso de las uniones del ramo -
comercial." (1) |

(1) Ibidem art. 86
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3. ARRENDADORAS FINANCIERAS, ‘ .

Son organizaciones que esecialmente se dedfcan al Arrendamien
to Financiero. Al respecto nos sefizla el articulo 63 de la --
Ley Bancaria:

" Por virtud del contrato de arrendamiento fimanciero, la a--
rrendadora financiera se obliga a adquirir determinados bie--
nes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a -
una persona ffsica o moral, obligéindose ésta a pagar como con
traprestacién;. . que se liquidard en pagos parciales, segln -
se convenga, una cantidad en dinero determinada o determina-- -
ble, que cubra el valor de adquisicién de los bienes, las car
gas financieras y los demfs accesorios, y a adoptarse al ven-
cimiento del contrato alguna de las opciones terminales a que
se refiere esta ley. "

Asi mismo, las facultades de las Arrendadoras Financieras son:

" I.- Celebrar contratos de arrendamiento financicro;

IT1.- Adquirir bienes, para darlos en arrendamiento finan--
é
ciero;
III.- Adquirir bienes del futuro arrendatario, con el com--
promiso de dar los a éste en arrendamiento financiero;

IV.- Obtener préstamos y créditos de instituciones de cré-
dito y de seguros delvpéis o de entidades financieras
del exterior, destinados a la realizacidn de las ope-
raciones que se autorizan en este éapitﬁlo,jasi como-

_fahrlcantes o constructores de los bienes que serﬁn -

o objeto ‘de arrendamiento f1nanc1ero.

La’SeCretaria de Hacienda y Crédito PGblico, mediante
 reglas de caricter general, podr4 autorizar otras fu-=
~entes de financiamiento;

V.- Obtener préstamos y créditos de instituciones de cré-
dito del pafs o de entidades financieras del exterior,
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- para cubrir necesidades de 11qu1dez relacionadas con-

VI.-

VII.-

VIII.-

IX.-

su objeto soc1al.‘

Otorgar créditos refaccxonarlos e h1potecar1os, con ba
se en las reglas de caracter general que emita la Se -
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo la opi-
nién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y -
del Banco de México;

Otorgar crditos a corto plazo, que se relacionen con -
contratos de arrendamiento financiero, conforme a las-
reglas de caricter general que dicte la Secretaria de-
Hacienda y Crédito PGblico;

Descontar, dar en prenda o negociar los tftulos de cré
dito y afectar los derechos, provenientes de los con -
tratos de arrendamiento financiero, o de las operacio-
nes autorizadas a las arrendadoras con las personas -
de las que reciban financiamiento;

Constituir depbsitos, a la vista y a plazo, en institu
ciones de crédito y bancos del extranjero, asf como -
adquirir valores aprobados para el efecto por la Comiw
516n Nacional de Valores,

Adquirir muebles e 1nmueb1es destlnados a sus of1c1nas,

y

.- Las demis operaciones anélogas 'y conexas que, mediante

. reglas de carficter. general autorice la Secretaria de-

‘;frlﬂaclenda v Créd1to Pﬁblxco, oyendo la- op1n16n de la '?”;ff'
“fiComlsxén Nac1ona1 Bancarxa y de Seguros Y. del Banco de ke
: *Méxxco “»(1) : SR

(1) 1hidem, are. 62
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1.1.1,7 LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS.

I.- INSTITUCIONES DE SEGUROS.

De acuerdo con el artfculo lo. de la Ley sobre el Cdntratd'de“‘
Seguro, "“por el contrato de seguro, la empresa aseguradéra se
obliga, mediante una prima, a resarcir un dafioc o a pagar una-
suma de dinero al verificarse la eventualidad,previéta en el-

contrato."

i
#

Del texto transcrito se despreﬁde que, la funcibn esencial de
las entidades de seguros, es la de proteger a los beneficia -
rios, asi como garantizar los muebles e inmuebles de las per-
sonas fisicas o morales.

Seglin se dispone en la Ley General de Instituciones de Segu -
ros, para el ejercicio de la industria aseguradora se requie-
re autorizacibn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plibli-

co.

Las compaiifas de seguros que actualmente operan son las rela-
cionadas en el cuadro No. 1-10; por otro, lado las concesiones
y autorizaciones para organizarse y funcionar como institu -
cién»de seguros, son intransmisibles y se referirén a una o -
. més de las siguientes operaciones de seguros: ' '

1. Vida.
CIL Accxdentes y Enfermedades.
"III. Dafios en alguno de los $1gulantes ramos

fﬁ}Responsahilzdad C1v11 y Riesgos Profesionales
fwaaritlmo y Transporte.. L e
ﬂ‘ fIncend1o ' “
F"}Agricola

“"Automov11es

fCrédlto«

'VDiversos y

',Los Espec1a1eq,
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INSTITUCIONES DE SEGUROS

. Aseguradora Banpafis, S. A.

Aseguradora Cuauhtémoc, S. A.

Aseguradora Universal, S.A.

La Continental, Seguros, S, A.

La Latinocamericana, Seguros, S. A.

La_Libertad, Compafifa General de Seguros, S. A.

La Nacional, Compafifa de Seguros, S. A.

Oriente de México, Compafifa Mexicana de Seguros, S. A.

E1l Potosf, S. A., Compafifa Mexicana de Seguros.
Reassguradora Patria, S. A.
Reaseguros Alianza, 5. A.
Seguros América Banamex, S. A.
Segures del Atlantico, S. A,
Seguros Azteca, S. A.
Seguros Bancomer, S. A.
Seguro® la Comercial, S. A.
Seguros -1la Comercial de Chihuahua, S. A,
Seguros Conffa, S. A.
Seguros Chapulfepec, S. A.
Seguros Hqﬁitaﬁiva BCH, S. A
:-SegUfos‘la Ibero Mex1cana, S. A
’Seguros Monterrey Serfin s, A
,,Seguros la Prcv1nc1a1, 5. A.
Seguros_la‘Repﬁblicé,rs.‘A.
Seguroé Tepeyac, S. A.

Cuadro:No. I-10.
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Los seguros para las operacibnes de vida serdn los que tengan

como base del contrato riesgos que pudleran afectar la perso
na del asegurado, en su existencia.

Con respecto a los seguros de accidente y enfermedades, serén
los que tengan como base la lesibn o incapacidad, que afecten
la integridad personal, salud o vigor vital del asegurado; --
ocasionado por accidente o enfermedad. En relacibén al seguro-
de responsabilidad civil y riesgos profesionales, implicari -
el pago de la indemnizacién que el asegurado deba a un terce-
ro a consecuencia de un dafio previsto en el contrato del ase-
gurado. ‘

Para el ramo marfitimo y de transporte, el pago de la indemni-
zacién por los dafics o perjuicios que sufran los muebles y se
movientes objetos del traslado.

El seguro contra incendios tiene como fundamento 1a indemniza
ciby de todos los dafios y pérdidas causas por incendio, explo
sibn o accidentes de naturaleza semejante.

Para el seguro agricola, se efectuari el pago de indemnizaci-
6n por dafios o perjuicios que sugran los asegurados, por muer
te, pérdida o dafios ocurridos o sus animales, o el paso de in
demnizacibnes por pérdidas parcial o total de los proyectos -
" ‘esperados de la tierra antes de cosecha. | -

 .Eﬁ referencia al seguro de automéviles, el pago de la indemni.
‘_ zac16n que corresponda a los dafios o pérd1da del automov11 ¥
 daﬁos a terceros. : '

f“Péramel-rﬁmo del seguro de crédito, el pago de la indemnizéci
~ 6n.de una parté’pfoporciohal de las pérdidas que sufra el ase
*gurado a consecuencia de la insolvencia total y parcxal de -
sSus. cllentes deudores por crédltos comerciales.

‘Para el ramo de lePTSOS, el pago de 1a 1ndemnlzac16n deb1da-
por daﬁos Y per3u1c1os 0cacxonados a personaq 0 cosas por --
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dafios eventualidad.

Bs menester aclarar que, la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
Pliblico esté facultad para resolver que riesgos pueden cubrir

se dentro de cada una de las operaciones o ramos mencionados.




ORGANIZACION. o
 Las Instituciones de Seguros deberin ser constituidas como so
ciedades Anbnimas de capital fijo, de acuerdo con la la Ley -
General de Sociedades Mercantfles, asi mismo deberd contar --
con el capital nfnimo que, establezca la Secretarfa de Hacien
‘da y Crédito Pfiblico, a través de disposiciones para cada ope
racibén a que se dediquen.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, escuchando la -
opinién de la Comisifén Nacional Bancaria y de Seguros puede -
determinar el capital minimc de las entidades de seguros con-
siderando los recursos que sean imprescindibles para apoyarla
adecuadamente.

Es evidente que las Instituciones de Seguros alcanzarin sus -
objetivos mediante la eficiente y atinada direccién de funcio
narios capaces; sin embargo, cuande se considere que tales de
signaciones no corresponden a personas con la suficiente capa
cidad moral y técnica para la adecuada administraciénly vigi-
iancia de é5tas instituciones, se procederd a su remocién o -
suspensidn.

Asi mismo, los comisarios propietarios o suplentes de las Ins
tituciones de Seguros, no podrin ser empleados, ni funciona--
rios de las empresas que controlen los accionistas mayorita--
rios de 1la institucién, miembros de su consejo de administra- -
ciéﬁ, propietaribs_o suplentes, directores generales o,ugereg‘,'
tes. ‘ ‘
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FUNCIONAMIENTO.

De acuerdo con la Ley General de las Instituciones de Seguroé
éstas efect@an las siguientes operaciones:

IO-
II.-

III.-

.-

VI.-

.'viii';

VIII.-

Practicat 1las operaciones de seguros y reaseguros.

Constitufr e invertir las reservas previstas en la -
Ley.

Administrar las sumas que por concepto de dividendos o
indemnizaciones les confian los asegurados a sus bene-
ficiarios.

Administrar las reservas para fondos de pensiones o ju
bilaciones del personal, complementarias a las que es-
tablece la Ley del Seguro Social y de primas de anti--
guedad.

Administrar las reservas retenidas a instituciones del
pafs y del extranjero, correspondientes a las operacio
nes de reaseguro que hayan cedido.

Dar en administracién a las instituciones cedentes,

del pafs o del extranjero, las reservas constituidas -
por primas retenidas correspondientes'a operaciones de
reservas técnicas o en cumplimiento de otrds requisi--

 tos necesarios correspondiente a operac1ones p1act1ca~
das fuera del pais. ‘

Eféctuar inVersiones en el extranjero por lasvreservas
técnlcas o en. cumpllmxento de otros requisitos necesa-

‘rios correspondxentes a operaciones practicadas fuera-

del pais.

Constituir depbsitos en instituciones de crédito y en-

‘bancos extranJeros de acuerdo en lo establec1do en la-

Ley de Seguros y Fianzas.
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IX.- Recibir tftulos en descuento 4 redescuento a institu--
ciones y organizaciones auxiliares de crédito y‘a fon-
dos permanentes de fondo econémico destinados en fidei
‘comiso por el gobierno federal en instituciones nacio-

nales de crédito.

X. - Operar con valores en 1os_téfminos de la Ley de>Segu—-
ros y Fianzas y de la Ley del Mercado de Valores.

XI.- Otorgar préstamos o créditos.

XII.- Operar con documentos mercantfles por cuenta propia, -
para la realizacién de su objeto social.

XIII.- Adquirir, construfr y administrar viviendas de interés
social e inmuebles urbanos de productos regulares.

XIV.- Adquirir los buenos muebles e inmuebles necesarios pa-
ra la realizacién de su objeto social.

Xv, - Efectuar, de acuerdo a lo que sefiale la Secretarfa de-
Hacienda y Crédito Plblico y Comisién Nacional Banca--
ria, las operaciones anflogas que autorice."” e

2.~ INSTITUCIONES DE FIANZAS.

El desarrollo de las Instituciones de Fianzas se ha ~dado alla
. par con\la evoluc16n del Sistema Bancario Mexlcano Anter10r-
mente se con51deraba a la fianza, como un contrato por medlo;

- .del ‘cual una o més personas se obllgan a pagar una deuda o a--5fﬁ

’iﬂresponder de la ob11gac16n de un tercero en caso de que él no

':chumpla.

TActualmenfe en el artfculo 2794, del Cédigo Civil se estable-
ce’que ”La fianza es un contrato por el cual una persona se -
“tompiomete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste ﬁo: )
" lo hace'. Esto es, COmpaﬂias de Fianzas, teSponden,por deudas,
obligaciones, cumplimiehto de contratoc, alguiler de casas;, - -
obras y construcciones, etc.
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Las Instituciones de Fianzas, son consideradas como, Organiza
ciones Auxiliares y Crédito y para su establecimiento requie-
ren autorizacién expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to PGblico.

Es necesario exclarecer que, este tipo de organizaciones, es-
t4n reguladas por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Dependiendo de su naturaleza, la fianza se divide en:

1.- Fianza de Fidelidad.

2.- Fianza que se da ante el Poder Judicial y Tribunales del-
Trabajo vy,

3.~ Fianzas Generales.,

La primera, implica el cubrir responsabilidades de dinero por
alglin delito.

Por Gltimo las fianzas generales cubren el cumplimiento de -
contratos, importaciones, pages de rentas, etc. (1)

Las Instituciones de Fianzas que actualmente operan son:

Afianzadora Insurgentes, S.A.
Afianzadora Latonal, S.A.

' Afianzadora Mexicana, S.A.
Afianzadora Serfin, S.A.
Afianzadora Sofimex, S.A:
Central de Fianzas BCH, S.A.
Crédito Afianzador S.A.
Fianzas Confia, S.A. vy,
Fiénzas_Héxico'Bancfeser;'S.A.

(1) Farias’Ga:cfa Pgdro y Pérez Murillo José, Avance Objetivo
de 1z Contabilidad Bancaria, talleres de Imprescos, Bdicio
nes'y Papeleria Géminis, S.A.. México 1981 P. 38 y 39.
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1.1.1.8.- OTROS ORGANISMOS FINANCIEROS.

Ademfs de las diversas organizaciones tratadas anteriormente,
y que, conjuntamente conforman el Sistema Financiero Mexicano
existen otros organismos financieros que coadyuvan al desarro
110 econbmico del pafs. Estos organismos lo constituyen los -
diversos fondos de fomento, también denominados fideicomisos-
y las sociedades de Inversién.

I. FIDEICOMISOS.

El Gobierno Federal ha creado varias formas de financiamiento
para estimular el desarrolle de México. Para ello ha institui
do fideicomisos para fines especificos.

Las Instituciones Nacionales como fiduciarias de fondos mis -
importantes son:

I.I.- Nacional Financiera, S.A.

- a) Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
b). Fondo de Garantfa a la Industria Mediana y Pequefia-
(FOGAIN).
¢) - Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN)
d). Fideicomisos de Parques; Conjuntos, Ciudades Indus-
.‘ triales y Centros Comerc1ales (FIDEIN) .
‘e) Fondo Nacional de Estudios de PrelnverSLén (FONEP) _
-;f):f,Programa de Apoyo Integral a 1la Pequeﬁa y Medlana -
' »Industrla (PAI ..

1.2.- Banco'de‘México.
Coa). Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vi
vienda (FOGA). ' '
b).- Fondo de Garantfa y Fomento a la Agricultura, Gana-
' derfa, y Avicultura (FIRA).

c).- Fondo de Operac16n y Descuento Bancario a la V1v1en
“da. (FOVI). '
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d).- Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Produc
tos Manufacturados (FOMEX).

e).- Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)-

f).- Fondo especial de Asistencia Técnica vy, Garantia pa
ra Créditos Agropecuarios (FEGA).

g).- Fideicomiso para la cobertura de Riesgos Cambiarios
(FICORCA). (1). '

2.- SOCIEDADES DE INVERSION.

Las Sociedades de Inversién se conocen también como Socieda--
des de Cartera ¢ Sociedades Mobiliaria y, su estructura jur{-
dica est4 basada en la Sociedad Andénima.

Se considera que las Sociedades de Inversién, son aquellas cu
yo capital esta constituida, sélo por valores mobilidarios, -
consistiéndo, toda su actividad social en la administracién -
de esa cartera. Sin embargo, para desipar dudas al respecto, -
la Ley de Sociedades de Inversién en su artfculo lo. nos sefia
la que, "Son sociedades de inversién las que se dediquen a -
operar con valores en 1a forma y términos sefialados por esta-

Ley'.

Asi mismo, las sociedades de inversidn quedaran sujetas a las

siguientes desposiciones:

“I.- El Capital Minimo totalmente pagado seré el que eétaﬁlez  e A

ca la Secretaria de Hac:enda y Crédlto Pﬁbllco medlante‘3 
»'»d15p051c1ones de carécter general;

‘II.- El tapital estaré representado por accioncs ordinarias;

" 1I. . En ningln momento podrén,participar en forma alguna-
v en el capital de estas sociedades, gobiernos o dependen-
~ cias oficiales extfahjeros, entidades financieras del ex

tbrior, o agrupaciones de personas extranjeras fisicas o
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morales, sea cual fuere la forma que rev1stan, dlrecta:

mente o a través dc 1nterp651ta,

III.- Podrin mantener acciones en tesorerfa, que serén pues -
' tas en circulacién en la forma.y términos que. sefiale -
el consejo de admxnlstrac;én. ‘

1v. - La suscripcién de acciones se harf siempre en efectivo.

‘ka‘ El capital podr4 ser variable, peiollas acciones que -
representen el capital mfnimo a que se refiere la frac
cién I de este artfculo, serdn sin derecho a retiro;

VI.-  Su duracién podré ser indefinida;

VII.- El nfimero de administradores no seri inferior a cinco,
que funcionarin constituidos en consejo de administra-
cidn.

VIII.- En caso de aumento del capital, las acciones se pon- -
drén en circulacién sin que rija el derecho de prefe--
rencia establecido por el articulo 132 de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantfles.

IX.-  Podrén adquirir temporalmente las acciones que emitan,

sin que para el efecto sea‘aplicablé la prohibiciénnes )

. tablecida por el articulo 134 de 1la Ley General de So~"'“
ciedades Mercantiles. En’ tanto pertenezcan las acc1o~~

nes. a 1la soc1edad MO ; podrén ser representadas en las-

’ ‘asambleas de acc1onzstas. o '

'iLa Com1516n Nacional de- Valores, con la prevfa aprobaclén de—;x
a Sec etaria de Hacxenda y Crédlto Pﬁbllco, dxctaré las re--;”"'
,gias generales a los cuales deberén quetarse las sac1edades-

&de 1nver516n para 1a adqu151c16n y venta ‘de las acc1ones que-
ﬁxtan, seﬁalando el plazo méxlmo dentro del" cual deberén vel

”*> ver a venderlas o proceder a la con31gu1ente reducc16n de su-
1 capxtal.:Lalpropla C0m1516n pedté establecer dlferenc1ales mi
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ximos porcentuales en relacién con el precio de valuacibn a -
que se refiere el artfculo 10 de esta ley, para la realiza- -
cifén de tales operaciones.” (1) '

-,(1) Ley de Sociedades de Inversidn, Articulo 20.
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ORGANOCRINA

SHCREUARIA DE HACIENDA Y (REDITO PUBLICO.

SECRETARIO

£ oretarfa de la
Banca’ Nacional

Oficina del

C.Subsecretario

Subsecretarfa de
Hacienda y Crédi
to Pblico.

Oficina del
C.Subsecretario

Direccién Geperal
de
polftica Bancaria.

Direccién General
’ de

Planeacién Hacen-

Direccifn General

Ld | de
Promocibn Fiscal

Direccidn General de

" Direccidn General Direccifn Gemeral
g: de mtos Hacendarios=~
Banca M@ltiple - Crédito m;l:lico Intemacicnalesv.
‘Dxxecd.dn General Direccién General Coordinacitn

Banca de Desarmllo

Direccifn General
de.
Sequros y Valores

de Informdtica y Lt
Evaludcifn Hacen-

daria

de
Politica Fiscal

Unidad T€cnica de ~
Precios y Tarifas -
de los Bienes y Ser

viciog de la Ad.PGb,
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5 wetarfa de SUbsecr‘etarta de
Ingresos Inspeceitn Fiscal
Oficina del
franed
- C. Subsecretario
Dire ‘ 1 Direccidn General Direceid:
de de Inform8tina de — de " General
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Direccién General Direccién General ; Direccidn General
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cAPITULO 2"

ESTRUCTURA Y DINAMICA SOCIOPOLITICA.

El crecimiento econfémico alcanzado, por la sociedad mexicana,
ha implicado una estrecha interrelacién de todos los scctores
sociales. Esta interaccifén se manifiesta en todos los &mbitos
del que hacer cotidiano; en los aspectos, sociales, econdbmi--
cos, politicos y financiercs. Asi mismo, es menester esclare
cer que todos los grupos inmersos en el contexto social influ
yen dinimicamente en la estructura del pais, motivando cam- -
bios cuantitativos y cualitativos.

Con base, en estas relaciones sociales de produccién en la spo
siedad mexicana, -se hace imprescindible el conocer, la estruc
tura y organizacién social, la dindmica interactiva de los -
grupos sociales y, sus repercusiones en el &mbitc econémico.

El presente capitulo constituye, precisamente, un estudio de_
la estructura social y de su dindmica. Se analizan los secto
res sociales, comprendiendo a los trabajadores, el Estado, el
Sector Privado y al Sector Externo; ademfs, se hace un estu--
dio de las causas que originaron la nacionalizacién de la ban
fca'privada y sus repercusiones, el control generalizado de -
 cambios Yy, por tiltimo algunos comentarios a la Ley. Reglamen-
;tarla del Servicio PdGblico de Banca y Crédlto
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2.1 LOS SECTORES SOCIALES.

Para el andlisis de la economia mexicana, se haéé imprescindi
ble el de11m1tarla en sectores. De esta manera, podemos iden-
tificar dos grandes sectores:

1.- Los Sectores Productivos, y
I1.- Los Sectores Sociales.

Los primeros, especificamente, se refieren a las actividades_
econdbmicas y se clasifican en tres sectores:

I.1 Sector Primario (Agropecuario) que incluye a la agricul-
tura, ganaderia, silvicultura, pesca, etc.

1.2 Sector Secundario (Industrial) que comprende a las indus
trias extractivas (Petr6leo y derivados, metales, etc.)_
y, & la industria manufacturera, (automotriz, alimenti--
cia, textil, quimica, siderurgia, editorial, etc.),

I.3 §Sector Terciario {De SerVitios) que se constituye de ser
vicios (Bancarios, educativos, financieros, médicos, pro
fesionales, etc.) y del comercio.

En“re.adidn a los sectores sociales, &stos son los que propia

mente cunstltuyen la fuerza motrlz para que se efectﬁen las -

operacxones econbmicas.

i_Sez,_,gl;\riden.a su vez en,tres sectores: -
‘1. ° E1 Sector PGblico.

2. El Sector Privado, y

3. El Sector Externo. (1).

Es menester esclarecer que todos los sectores mencionados en_

{1} Méndez Morales José& Silvestre, Problemas y Politica Econé
micos de México I, Sistema de Univerﬁidad Abierta, UNAM,-
“M&xico 1980, P. 462 a 465,
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la realidad, se encuentran en constante interrelacidén y depen
diendo uno del otro reciprocamente, solo que, para fines di--
dicticos es necesario segregarlos en varios temas.

Por otro lado, dado que mi estudio gira alrededor de los sec-
tores sociales, son €stos los que estudiaré con profundidad,_
aunque mAs adelante me veré en la necesidad de tocar somera--
mente algunos aspectos econfmicos para dar mayor coherencia y
exactitud a mis aseveraciones.

2.1.1 EL SECTOR PUBLICO.

El Sector Pfiblico como habiamos visto ya, en el primer capitu
lo (E1 Gobierno Federal) tiene su amplia clasificacibn; empe-
T0, como nuestro estudio en este segundo capitulo se aboca al
aspecto sociopolitico, considero conveniente analizar la dini
mica social del Estado, en la Sociedad Mexicana.

Asi mismo, conjuntamente con lo anterior, tratar® mis -
“adelante a 12 clase trabajadora, en cuanto a su organizacibn,
su intervencidn social, y sus perspectivas a posteriori.

2.1.,1.1 EL ESTADO.

No se puede negar que el Estado juega un papel vital en el -
procesc econdmlco y social. El mo incluir al Estado dentro de
1os procesos econdmicos se convertiria en una omisi6n arbitra
ria e 1n3ust1f1cable - 8in duda alguna, es cierto que todos
' nos encontramos v1talmente afectados por la forma de gobxerno
 'ba3o la cual v1v1mos y morimos. Porque en el mundo moderno el
Estado 1nf1uye hasta en lo més’ fntimo de nuestras vidas priva
‘das. La amplitud de la familia, 1la educacién que adquirimes,-
5 el dinero que ganamos, los libros y periédicos que leemos, to
~do se ‘encuentra influido en gran parte por la forma de gobier
no que nos rxge.

Considerando algunas readaptaciones para mi estudio, podemos_
afirmar que la funcibén esencial del Estado, es la de fungir -
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" como un Srgano de mediacidn entre las clases, la cual supone_
en forma implicita gue la ostructura de clase se encuentra cn
waicada en ius rciaviones do popiedad ao 't =edios de pro--

duccibn.

Sabiendo que la Sociedad Capitalista es una sociedad de cla--
ses, las funciones del Estado, '"sirven, en (ltima instancia -
para preservar y consolidar la relacién de capital como uma -
relacién de dominio y explotacién sobre la clase trabajado- -
ra'".(1).

Sin embargo a pesar de que la primera preccupacidn del Estado
sca la do protoger la existencia permanente y la estabilidad_
de una forma de sociedad, no sigsnifica que deban omitirse - -
otras funciones de importancia econdmica. Por el contrario, -
el Estado ha sido siempre un factor muy importante en el fun-
cionamiento de la economia dentro de los marcos del sistema -
dc relacioncs de propiedad que garantiza.

Esta intervencidn estatal, evidentemente es necesaria, para -
evitar la anarquia social y ¢l enfrentamiento abierto y desmg
dido de los grupes sociales antagénicos.

INTERVENCIONISMO DEL ESTADO EN LA ECONOMIA MEXICANA,

La intervenci6n del Estado Mexicano en la economfa nacional -
se da bAsicamente a partlr de la Segunda Guerra Mundxal como

qconsecuencxa de la. 51tuac16n tan caética y- crft1ca por 1la que
atravesaba la economia mundial y que- obvxamente .afectaba 5eve;'f
ramﬂnt‘ a los paisem subdesarrollados“ Las prlmeras ingeren-~;¢

cxag gel Estado en los Sectores productxvos de 1a nacxéu

man1fxesta a través de la crencxén de orbnnxsmos pﬁblxcos que“‘ 

fcnfan coma - [Lnalldad, al cantxolar aspectos estratéglcos de
la economfa mexicana.

(1) Altrater Edmar, ”El‘Bstudb-y'capicalismo, Notas sobre al-
..qunos Problemas del Intervencionismo Estatal”. En Cuader-
.nos Politicos No.9, Editorial Era, México 1376, p. 15.
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"Algunos de 105 organxsmos pﬁbllcoﬁ‘creados a partlr de este —‘

periodo Y, hasta la fecha son"f-

-

2.
3, -
4,-
5.-
6.-
7.-

£

Instituto Mexicano del Seguro Soc1al (1942)

- Altos Hornos de México, S. A. (1942),

Cobre de México, S. A. (1943). ,
Guanos y Fertilizantes de México, S. A. (1943).

Sosa Texcoco, S. A. (1944),

Ayotla Textil, S. A. (1946)

Industria Petroquimica Naéional, S. A. (1949)
Patronato. del Ahorro Nacional, (1950),

Diesel Nacional, S. A. (1951).

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S A.(1552)
I. S. 8. 8. T. B. (i960).

UNPASA, S. A. de C. V. (1960).

I. N. P. I. (1961).

CONASUPD . (1961). ;

Aeropuertos y Servicios Auxiliares. (1965). o
Caminos vy Puentes Federales de Ingresos y Serv1c1os Co--‘
nexos. (1963) (1) ’

Asi mismo, interviene actualmente como socio mayoritarid en:

fProductora e 1mportadora de papel S. A de C V
'fProductos Pesqueros Mex1canos, ‘S. A, de C. V
JCompaﬁia Operadora de Teatros, S. ‘A.
“¥Nac10na1 Hotelera, S A O '

'\(m)lﬁqéaigs,‘§§sé; op. cit..p. 223f225 y 229;‘:;
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2,1.1.2 LOS TRABAJADORES.

La estructura de la sociedad ha implicado siempre (excepto en
la comunidad primitiva) una divisién de clases;[én la cual -
coexisten dos grupos radicalmente antagbnicos; los capitalis-
tas y los trabajadores. Los primeros son propietarios de los_
medios de produccién, y los segundos '"es la clase social que_
consigue sus medios de subsistencia exclusivamente de la ven-
ta de su trabajo, y no del rédito de algln capital; es la cla
se, cuya, dicha y pena, vida y muerte y toda la existencia de
pende de la demanda de trabajo, es decir, de los periodos de_
crisis y de prosperidad de los negocios, de las fluctuaciones
de una competencia desenfrenada'. (1).

Sin lugar a dudas, la clase trabajadora, es la que resiente -
mis la crisis econfmica del pais, y es la que, menos protec--
cién tiene ante los efectos inflacionarios., Partiendo de es-
te hecho, es evidente la necesidad de organizacibén de este -~
grupo social, para la defensa de sus intereses y bienestar so
cial. ’

Para satisfacer esta necesidad y poder defcnder sus intereses,
los trabajadores se agrupan en Sindicatos que defienden sus -
derechos frente a la clése patronal, pudiendo llegar a la - -
huelga €n caso de que sus pet1c1ones no sean sat1sfechas

Este derecho de- los trabagadores, txene su base en el articu- ;-
lo 123 constltucxonal en sus fracciones XVI y X del apaltado
A y B respectlvamente.,ﬂn Estos se menc1ona que.'

{ Apartado A

"XVI.. Tanto los obreros como los empresarlos tendrin derecho

para coaligarse en defensa de sus respectivos intere--
ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,-

{11} Manifiesto Cqmunista, Editorial Progreso, Mosci URSS. - -
' 1980. p. 69. .
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.iI. Apartado B:

"X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la
’defensa de sus ihtereses comunes. Podrin asimismo, ha--
cer uso del derecho de huelga previo‘el cumplimiento de_
los requisitos que determine la Ley, respecto de una o -
varias dependencias de los Poderes P@blicos, cuando se -
violen de manera general y sistemitica los derechos que_

este articulec les consagra'.

El derecho sindical, como se puede observar es aplicable tan-
to para trabajadores del sector pGblico como del sector priva
“do.

Asimismo, como un complemento a esta disposicién constitucio-
nal, se establece en el articule 356 de la Ley Federal del -
Trabajo que "Sindicato es la asociaci6én de trabajadores o pa-
trones, const¢ituida para el estudio} mejoramiento y defensa -
de sus respectivos intereses". Menciona ademis, los tipos de_
sindicatos, los requisitos para incorporarse a €1, los requi-
sitos para registrarse en la Secretarfia de Trabajo y Previ- -
sién Social o en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje segﬁn
se: trate, los lineamientos de los estatutos, los derechos y.
,obllgac1ones s1nd1cales y 1a disolucidn de 1los m15mo:. Por -
',otro lado se permlte la formac16n de federac1ones ,confedena;
'v;c1ones. ‘Las federac1ones son agrupac1ones de varios- 51nd1ca_w" 
T:tos, y las confederacxones 1a asociac16n de varias federac10~f
nes. . ’

De esta manera, actualmente, las agrupac1ones de traba;adores
més 1mportantes del pais son:

a).- La Confederachn de Traba;adores de Méx1co {CTM) .
b).- La Confederacién Nacional Campesina (CNC) _
c).- La Federacién ‘de Sindicatos de Trabagadores al Serv1c10 .

- del Estado. .(FSTSE). B
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d).- E1 Sindicaio Nacional de Traba‘adores de la Educacion -
(SNTE)
e).- Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Rep@blica Me-
xicana (STPRM).
f).~ Confederaci6én Revolucionaria Obrera y Campesina (CROC).
¢).- Federacibébn Nacional de Sindicatos Bancarios (FNSB).

2.1.2. EL SECTOR PRIVADO.

Otroc sector social de evidente relevancia en la economia mexi
cana, lo constituYe el Sector Privado. Su participacién so- -
cial, econémica y politica, es el soporte vy fucrza motriz del
modo de produccibén capitalista, el cual tiene como objetivo -
la produccién mercantilista.

Basicamente, el sector privado se compone de empresas priva--
das y particulares que prestan sus servicios. De esta manera,
se puede clasificar en empresas:

a). Manufactureras o industriales, que partiendo de materias
primas v, mediante transformacidén de é&stas se llega a -
obtener articulos para el consumo.

b). De Servicios, que se dedican a dar satisfactores o a - -
ejercer actividades diversas en favor de su clientela. -
Tal es el caso de los hospxtales, de despachos, de cen-—}'
tros de d1ver516n de aseguradoxas, etc.

e). Comercxales, son - empresas ded1cadas a la venta de articu
E ~1os fgndamentalmente como intermediarios entre productgr
'y consumidor. Emplean estrategias y técnicas de mercado_
-quefconstituyeﬁ a su vez elementos importéntisimos de la
retroalimentacién del proceSé productivo.

Por otro lado al igual que los trabajadores, las empresas se_
ven ante la necesidad de. agruparse en Cémaras, para la defen-
sa de sus 1ntereses.
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De -acuerdo con la Ley de Cimaras de Comercio y de las de In--
:dustria, en su articulo primero define a las Cémaras de Comer
cio y a las de industria como "“instituciones pGblicas, auténo
mas, con personalidad jurfdica, constituidas para los fines -
que la ley establece"; mis adelante determina que la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial es la autoridad encarga-
da de ejercer sobre las (C&maras los controles que esta ley -

fija.

Seghn el articulo 4o0. la Constitucidén de las Cimaras tiene co
mo fines, en lo fundamental, la representacibén y defensa de -
los intereses generales del comercio o de la industria de su_
jurisdiccibn, la prestacifn de servicios a sus asociados, -
el fomento de desarrollo econdmico del pais, el arbitraje en-
tre asociados en conflicto y el '"ser 6rgano de consulta del -
Estado, para la satisfaccifén de las necesidades del comercio_
o de la industria nacionales',

Las cémaras, de comercio se constituyen de acuerdo con un cri-
terio de distribucifn geo-econfmico establecido por la Secre-
taria de Comercio -y Fomento Industrial, v a ellas deben afi--
liarse todos los édmerciantes‘de la localidad donde funcionen,
sin importar la rama‘del comercio a quc se dediquen.

i 'Ademés de- las cémaras de Comerc1o en. grande, la SECOFIN pué«-;
'J'de autorizar 1a constitucibn de Cémaras de’ Comercxo en Peque;_
'ﬁo, en las mismas localidades donde aquéllas funcxonen, las -
cuales 1ntegrar&n los comerciantes que conforme a las leyes -_:-
fiscales no estén obligados a llevar libros de contabilidad.

En el caso de las Cémadas de Industria, se establece que su -
comicilio serd la ciudad de México, salvc en los casos en gue
la asamblea general de las mismas secfale otra localidad., Pue
den constituirse tanto cdmaras de cariicter genfrico, que agry
pen industriales de ramas afines, como cémaras de carficter -
especifico, que refinan a industriales de una sola rama. Los -
industriales que integran una rama especifica y se encuentran
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1nscr1tos en una’ caémara genérica, pueden solicitar de la SE-
COFIN la autorizac16n para formar una cémara especifxca, sicm
pre que la solicitud esté apoyada por el 80% de los industria
" les de la rama en cuestibén, los cuales en ningfn caso puede -
ser menos de veinte.

Las principales agrupaciones patronales en M&xico son:

1.- La Confederacién de Cimaras Nacionales de Comercioc. (CON

, CANACO).

2.~ La Confederaci6n Patronal de la RepGiblica Mexicana. (CO-
PARMEX).

.- La Confederaci6n Nacional de Cimaras Industriales. (CON-
CAMINY.

4.- La C&mara Nacional de la Industria de Transformacidén. -
{(CANACINTRA) .

5.- El Consejo Coordinador Empresarial. (C.C.E.)(1)
2.1.3., EL SECTOR EXTERNO.

Indudablemente el Sector Externo constituye, un tépico de in-
mensa imagnitud, sin embargo solo trataré lo més relevante,

y necesario para satisfacer los fines de la presente investi-
gacién, ' ‘

Este sector incluye lo siguiente:

1.- Comercio exterior: 1mportac:cnes y exportac10ne
2.~ fInversxones extran)eras dlrectas' Y o
3;4;_Endeudam1ento externo.-~

En referencia el prxmer punto, sabemos que- el comercio exte--"ﬁ

rior ‘de México opera dentro- ‘de un marco de dependenc1a econé'
-mica prlnC1palmente de los Estados Unidos de Norteamérica.

(1) Hendez Morales José silvestre, 100 Praguntas xﬁhesguestas
‘en torno a la ECQnomia Mexicana, Ediciones Océano. S.A. - ‘ o
Mexico 1983, p._138 : _ ‘ ' i ¢
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Todas las operacicnes camerciales del pafs con el resto del - |
mundc, se registran en la Balanza de Pagos. Este documento in
cluye las importaciones y exportaciones de bienes y servi- {
cios, asi como otro tipo de transacciones.

El comportamiento que ha seguido las importaciones y exporta-
ciones durante los Gltimos afics se puede apreciar en el cua--

dro siguiente:

CUADRG No., 2-1,
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MEXICO 1970-1982
(Millones de d6lares)

Afios Importaciones Exportaciones Déficit
1970 2326.8 1281.3 1045.5
1975 6580.2 2861.0 3719.2 .
1876 6029.6 3315.8 27t13.8
1977 5889.8 : 4418.4 1471.4
1978 8143.7 6217.3 1926.4
1979 12097.2 8913.3 3183.9
1980 18486.2 15307.5 3178.7
1987 : 23104 .4 19379.0 3725.4
982 n.d, n.d. n.d.

~ FUENTE: Banamex.rﬁxamen de la situacidén econémiéh de Méxica,;

) - {tomado del Banco de México), México, Julio de 1982,

Cop. 341, ' ' ’ ‘ '
n.d.- No disponible.

Como se puede observar, las impertaciones exceden a las expor
taciones ocasionando con esto déficits en cuenta corriente.

Este déficit se refleja en el saldo de la balanza de mercsn--
cias y servicios que a su vez presiona scbre la balanza de ca

pitales ocasionando entradas masivas de capital (dada la mece. . .

sidad de ellas) en forma de inversiones extranjeras directas_
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Las inversiones extranjeras directas, son aquellas que se - -
efeﬁtﬂan en-el pais y que provienen del éxtfahjero. Constitu-
ye una ampliacién industrial y comercial internacional de los
pafses desarrollados. Se realiza a través de organizaciones_
trasnacionales, en empresas privadas o asocifndose al capital
piblico.

La inversifn extranjera directa es una caracteristica de los_
paises imperialistas que buscan mercados baratos y propicios_
para la venta de sus articulos, obteniendo de &stos fabulosas
ganancias,

En México, la penetracifn de este tipo de empresas ha prolife
rado y se han canalizade a las sigueintes actividades:

Cuadro No. 2-2

CANALTZACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Actividad, 1960-70(1) 1979

Agricultura. 0.3 -
Mineria - - 5.8 :' | : i e
Petréleo v R X T
Industria o Tas T T 74,08

_;CongtruCcién;-‘- ”‘u i:.;h;,“4}°‘4: o ‘”" 57:;,  7'  _1-. B

 Electricidad s AT e T T e e e

" Transporte - - '~55'f ? S e T S ‘7“;¢.F o
Pinaqcierésif R . 8.53
Otros s 8oy

Total. - 100 o 100

{1} Tomado de: Morales, José, Op. Cit. p. 342,
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Como se puede observar la tendencia de laz Inversifn Extranje-
ra Directa, es hacia la industria, los servicios v el comer--

cio.

De las empresas extranjeras que actualmente; operan en México

destacan:

a). Sanborns.

b). Hoteles Sheraton.
c). Hoteles Marriot,
d). General Motors.
e). Volkswagen,

f). Esso.

La Deuda Externa, constituye otra forma de penetracién del ca
pital extranjero al pafs. En términos gencrales se divide en_
Deuda PGblica y, Privada, la deuda pGblica es contraida por -
el Gobierno Federal y la deuda privada por entidades de par--
ticulares. A través de este endeudamiento externo, se preten-
de financiar.la industrializacifn sustantiva de importaciones,
(sustitucibn de importaciones). Sin embargo, lejos de alcan-
zar este objetivo, se ha propiciado solo un crecimiento inter
no y, un aumento de la dependencia econfmica del pais, que se
ha reflejado en las actividades comerciales, industriales y -

~financieras.

La evoluc16n que ha seguido la deuda externa de Méxlco lo po-, :
demos observar en la 51gu1ente tabla. S C
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Cuadro No. 2-3
EVOGLUCION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL.

ANOS

DEUDA EXTERNA TOTAL CRECIMIENTO ANUAL.
(millones de d6lares) %

1976 23 446 -

1977 28 500 21.5

1978 34 100 19.6

1979 38 557 13,0

1980 46 700 21.1

1981 71 700 | 53.5

1982 (1) 81,000 12,9

FUENTE: AGUILAR, Alberto. "La deuda externa creceri cuatro ve

ces respecto a 1976: Banco de México y SHCP", en Uno_

més Uno.
México 2 de agosto de 1982. p. 9.

(1) Dato de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico.
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2.2 LA ESTATIZACION DBE LA BANCA PRIVADA.

Evidentemente se ha llegado al tépico de mayor relevancia y -
controversia que impera actualmente, ya que, la nacionaliza--
cién de la banca privada, ha creado movimientos en todos los_
6rdenes de la vida social, econdmica, politica y financiera.

Los decretos del lo. de septiembre de 1982, que establecieron
el control general de cambios y la expropiacién de los bancos
privados suscitaron, como era de suponerse, miltiples y varia
dos comentarios contrarics y contradictorios.

Sin embargo, lo trascedental del caso implica un andlisis pro
fundo de las causas que originaron esta decisién presidencial,
asf como de las repercusiones sociales, politicas, econbmicas
y financieras.

Cabe mencionar que el propbsito del presente estudic no es de
manera alguna determinar culpas, responsabilidades, ni tampo-
co méritos, sino simplemente, el esclarecer las verdaderas -
causas que propiciaron la Estatizacién bancaria, para que, -
partiendo de estas bases se hagan conjeturas quc conlleven al
mejoramiento del Sistema Financiero Mexicano.

De manera introductoria, se da la necesidad de saber lo que -
se entiende per nacionalizacién y expropiacidn,

Se entiende por nacionalizacién lo siguiente:

"Es la transferencia a la colectividad de‘la propiedad de’f.},.
cxertos medios de' produccidn pertenec1entes a partxculares, -
ya para servir mejor al interés pGblicc, ya para asegurar me- -
jor la independencia del Estado o para castigar la Ealta de -
civismo, de sus propietarios’.(1}.

(1} Garcia Pelayo y Gxoss, Ramén, Diccionario Larousse de la
Lengua Espaficla, Ediciones Larousse, M&xico 1982, p. 384.
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En cuanto a la expropiacidn, se entiende como:

"el procedimiento por el cual el poder pGblico, priva de una_
cosa a su propietario. En compensacién, el propietario tiene_
derecho a una indemnizacién fijada mediante remuneracién peri
cial. La expropiacibn se da en casos en que la cosa, objeto -
de expropiacifin es necesaria a la colectividad'. (1).

De las definiciones anteriores se desprende; que el término -
mas apropiado para denominar este fenémeno es el de: "expro--
piacién bancaria', ya que se da por causa de utilidad pfiblica
y mediante indemnizacién.

Una vez aclarada esta base técnica, procederé a continuacidn_
a mencionar las causas que ocasionaron y culminaron con la na
cionalizacién de la banca privada,

2.2.1. CAUSAS.

Los factores que originaron la expropiacidn de los bancos pri
vados, son temas de polémica y algunas veces contradictorios,
Empero, analizaré paulatinamente varios factores que a mi jui
cic comsidero, incidieron en la decisién presidencial del to.

de septiembre de 1982,

1.~ CAUSAS OFICIALES.

En su VI Informe de Gobierno, el pres:dente José L6pez Port1- 
1lo, manlfﬁsté que; las razones de la exproplac16n de- la ban-»w
ca prlvada eran: ' ‘ S ‘

"Hemos identificado los grandes males:

’

Primerc los externos: un desorden econfmico internacional que
castiga a los paises en desarrollo, con factores monetarios,-
financieros, comerciales, tecnolégicos, alimentarios y energé.

(1) Bruguera Ediciones, Diccionarioc de la Enciclopedia Brugue-
ra, Espana 1978, {(3a. gdicidn). p. 58B2.
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ticos expresados muy claramente en la Reuni6én de CancGn, y -
que tienen for:zosamente qhe ser resueltos en negociaciones -
globales, como estd propuesto a las Naciones Unidas. Es ur--
gente. De otro modo los problemas se agravardn a extremos im-
predecibles.

Después los internos.
Aqui adentro fallaron tres cosas fundamentalmente:

La conciliacién de la libertad de cambio con la solidaridad -
nacional.

La concepcibn de la economia mexicanizada, como derecho de -
los mexicanos sin obligaciones correlativas;

El manejo de una banca concesionada, expresamente mexicaniza-
da, sin solidaridad nacional y altamente especulativa.

Ello significdé que en unos cuantos afios, sustanciales, recur-
sos de nuestra economia generados por el ahorro; por petrdleo
y la deuda pfiblica, salieran del pais por conducto de los pro
pios mexicanos y sus bancos, para enriquecer mads a las econo-
mias externas, en lugar de canalizarse a capitalizar al pais_
‘conforme a las prioridades nacionales. Nuestra debilidad,

por el camino de la desconfianza y ambicién, nos hizo d&bi- -
les, y més fuertes a los fuertes. ' ‘

.-

Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes aﬁos,'ha sido -
_un grupo de mexicanos, sean los que fueren, en uso, cierto -

‘ fes, .de derechos y 11bertades pero encabezados,'aconsejados Ly

»apoyados por los bancos prlvados, el que ‘ha sacado més dlnero

del - pais, que 105 imperios que nos han explotado desde el N

prlncxplo de nuestra historia".(1).

(1)‘Pa;os Luis, La Estatizacidn de la Banca, Editorial piana,
MExico. 1982, p. 22 y 23,




-134-

Enwcuanto a la actitud de la banca privada en esos momentos,
José Lépez Portillo, expresé que:

"En este caso el Gobierno no sélo estd eliminando un interme-
diario, sino a un instrumento que ha probade mis que suficien
temente su falta de solidaridad con los intereses del pais y_
del aparato productivo.

La banca privada mexicana ha propuesto el interés nacional y_
ha fomentado, propiciado y afin mecanizado la especulacién y -
la fuga de capitales.

Frente a los dafos de la especulacién y falta de apoyo a las_
actividades productivas, serd incongruente poner las medidas_
correctivas en manos de sus defensores y de quienes tienen in
tereses creados en torno a ellas.

Se dird que se ha repetido ya mucho que el Gobierno tenfa los
instrumentos scbrados para controlar la banca privada. Hoy -
hemos de confesar que asf lo creimos, perc que no fue asf, -
Una dolorosa historia nos lo ha ensefiado'.(1).

Como se puede cbservar préacticamente, segln el presidente de_
la RepGblica, los responsables de la situacidn critica y caé-
tica de la economfa nacional era la banca concesionada. Empe
ro, a pesar de esta opinidn gubernamental, es menester, consi
derar algunos otros factores que influyeron en dicha dec1516n
© ¥, que he denominado como causas no of1c1ales de la expropla~: .

vc16n bancarla.- ’ ‘

2. CAUSAS NO OFICIALES.

Es imprescindible analizar, aunque de una manera somera.y su-
ficiente para corroborar mi opinidén de este fendmeno, los si-
‘guientes factores que a mi parecer participaron técitamente -

{1) Pazos, Luis, Op. Cit. p. 26.
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en 1la Estatizacién de la banca privada:
a) Inflacidn,
b) Devaluaciones.
c) Fuga de Capitales.

d) Monopolio y Acumulacién de capital de la Banca Privada.
¢) Déficit en 1a Balanza de Pagos. '

INFLACION.

Se entiende por inflacién el incrementc del circulante sin -

respaldo de bienes o mercancias.

La tendencia del ciclo inflacionario se pucde apreciar en la_

siguiente tabla:

Cuadro No. 2-4
EVOLUCION DEL CICLO INFLACIONARIO

. Afo Porcentaje (1)
1976 - 27.20
1977 20.70
1978 16,20
1979 . 20.00
1980 - 29,80
198t 28.70"
1982. L 98. 80

. Del cuadro precedente se desprende que la inflaci6n es eminen

‘te'y acentuada'en»1982, Esto se debe esencialmente al-&ﬁﬁch‘

‘to desmesurado de los precios. En los primeros meses de 1982,"

subié la gasclina em 115 %, 15% mensual, la electricidad, -
12.5% labtarifé telef6nica, el salaric minimo en 30%, etc. En
- agosto se agudizaron las cosas, ya que la Secretaria de Comer

(1) Méndez Morales, Op. Cit. p. 124.
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cio y Fomento Industrial, anunci6 que el precio de la torti--
11#subfa de § 5.50 a $ 11.00 el kilo; 1a pieza de pan de - -
0.50 a un peso; la gasolina Nova de 6.00 a 10.00 pesos, .la --
Extra de 10,00 2 15,00 y el diesel de 2.50 a 4.00 pesos el 1i
tro; el gas doméstico de 4.30 a'5.10 el kilogramd méds un in--
cremento mensual de 10 centavos durante un afilo, y la energia_
eléctrica para usos domésticos 30% mé&s 2.5% mensual durante -
16 meses y la energfia para usos industriales 50% también y -
2.5% mensual durante el mismo periodo.

DEVALUACION.

La devaluaci6n implica la pé€rdida del poder adquisitivo del -.
dinero y disminucién del valor de una moneda en relacién a -
las monedas extranjeras. (1)

El comportamiento de las devaluaciones en México las podemos_
observar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2-5
COTIZACION DEL PESO FRENTE AL DOLAR NORFEAMERICANO

FECHA PRECIO POR DOLAR
1954 12.50
1976 20.2
1977 22.67
1978 L 22ire
C1879 - 228t
T es 126,20
Enero. . 1982 v 26.91
18/ febrero 1982 38.50
26/ febrero 1982 - . ar.2s
5/agosto 1982 Tipo preferencial 49,09
Tipo libre 79.00
19/agosto 1982 Tipo libre 108.00
fo.Septiembre =~ 1982 Tipo preferencial  50.00
Tipo libre. < 120,00

{1) Pazos Luis, Devaluacidn en México, Editorial Diana, MExi-
co, 1976, p. 19, i




diciembre/ "1985 Tipo Controlado
Tipo Libre

Enero/ : 1984 Tipo Controlado
Tipo Libre

ro/1984.

Comportamiento Actual.(2)

Fecha , Controiado

25/V1/84. 166.50
26/V1/84 166.99
27/V1/84 ' 167.12
28/VI/84 ¢ _ 167.25
29/V1/84, 167.38
2/V11/84, ©167.51
3/VIT/84 | 167.90
6/VI1/84, - 168.29
12/V1I/84, 169,07
- 20/VII/84 - 170.11

13

142,42 (1)
160.54

144.24
162.36

Libre.

184.
185.
185,
185,
185.
185,
.02

184

186.
187,
188,

72
11
24
37
50
63

41
19

(1)

(1) Tomado de: "El Financiero" del 20/diciembre/i983 Yy 3/Ene-~

23

.- (2) Tomado Qe: “Bl Financiérq“ de los dfas respectivas,
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Observando el cuadro anterior, se puede determinar y configu-
‘rar el deslizamiento del peso frentc al délar norteamericano.

Son eminentes los primercs meses de 1982, ya que de 26.91 pe-
sos por délar, en enero de 1982, para el 18 de febrero del ci
tado se desploma a 38.50 por délar, es decir, una pérdida de_
casi el 50%., Posteriormente se inicia un deslizamients con--
trolado de cuatro._centavos por cada dia de operaciones, meca-
nismo que dura hasta el mes de agosto. En este mes el dflar_
libre llegaba ya, hasta § 108.00 por délar,.

El lo. de septiembre de 1982, fecha en la cual se nacionaliza
la banca privada, el délar preferencial y libre se encontra--
ban en 50.00 y 150.00 por d6lar respectivamente. Mids adelan-
te, como se puede apreciar, se sigue devaluando el peso, lle-
gando en diciembre de 1983 a 142.42 para el d6lar controlado_
y 160.54 para el délar libre.

FUGA DE CAPITALES.

Durante el mes de octubre de 1982, se descubieron cuentas ban
carias de mexicanos en el extranjero (E.U.A.)., Estas en nfime-
ro se calcularon en 1,100,000 ademis, existen propiedades en_
el extranjero que pertenécen a mexicanos y cuyos gastos de -
mantenimiénto, impuestos, seguros, etc., giran alrededor de -
 500 000 mlllones de d6lares anuales. Esto desde luego, agudlur
za la sxtuacxén fxnanC1era de - Héx1c0, que carecia de reservas,

5?ﬂde d1V1sas y que era imprescindible el tomar una dec1516n ras
"p{dlcal que eliminara esta salida de divisas del pais

fBDNOPOLIO Y ACUMULACION DE CAPITAL DE LA BANCA PRIVADA.

Las instituciones crediticias pr1vadas durante 1982, habian -
obtenido enormes ganancias. A través de sus 3547, sucursales_
y agencias de representacién en Nueva York, los Angeles; Lon-
dres, etc. recaudaron a f{inales de junio de 1982, 4.3 billo--
hes de pesos de recursos, de los cuales el Gobierno Federal -
controlaba 1.19 billones. Como se puede apreciar este control
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solo era de un $4.4%.

Asimismo la participacién de la banca privada en empresas, -
crecia constantemente, poniendo en peligro, la rectoria finan
ciera del Estado. Evidentemente el Gobiernc Federal tenia que
ejércer un control estricto sobre las actividades de la banca
privada.

DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS.

Seghn el gobierno mexicano, la balanza de pagos arrojaria en_
1981-82, un superdvit de 5,000 millones de .délares; empero, -
tan solo en 1981 termind con un déficit de 12,000 millones de
délares.

Para 1982, el déficit en la balanza de pagos se incrementé -
significativamente; como ejemplo puede decirse que s8lo en -
cuenta corriente para el segundo semestre era de -1407.2 mi--
llones de d6lares. Este déficit entre los pagos motivados por
las importaciones y exportaciones de bienes y servicios, re--
- querfa limitar de alguna manera, las compras al exterior, de-i
bido a que evidentemente se realizaban en délares. En este -
" sentido, también se necesitaba fomentar la exportacién de -hiie
nes y servicios para dar lugar a la entrada de divisas.. |

Ver Balanza.de Pagos Anexa. (Fig. 2.6)

Algunos otxos factores que pueden haber 1nflu1do adlcxonalmen e
te son. s ’

‘ -5vacesiva‘deuda exteiné que llegaba a 76,000 millones de d6
lares en julio de 1982, Esta cifra se incrementd rédpida--
mente, alcanzando 85,000 millones de d6lares en diciembre_

de 1982. ' '

- Canalizacidén de cxédlto no a sectores productlvos, sino a_
una élite econdmica.
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Millones de dblares?

CONCEPTO 1281 (p) 1982 (p)
o 1. CUENTA CORRIENTE ~12 544.5 ~2 684.5
-A. Ingresos 36 809.8 30 717.4
1. Exportacién de mexcancias 19 419.6 21 006.1
2. Servicios por transformacidn 976.5 831.8
3, Oro y plata no monetarios 550.7 586.4
4, Transportes diversos . 476.1 413.2
5. Turismo 1 759.6 1 405.9
5. Transaccliones fronterizas 4 770.1 4 149.1
7. Ingresos provenientes de invers. 1 386.1 1 247.2
8. Otros servicios 1 146.1 925.3
9. Trangferencias 345.2 352.4
B. Egresos 43 354.1 23 40,9
1. Importacién de mercancias (POB) 23 929.6 14 421.6
2. Fletes y seguros 1 124.0 619.7
3. Oro no monetario 107.4 1 204.8
4. Transportes diversos 1 265.1 1 204.7
5. Turismo 1 571.1 7877
6. Transacciones fronterizas 4 584.3 3 576.6
7. Egresos relacionados con inver. 8 9339 11 404.9
ijutilidades remitidas por empre
sas con inversidn extranjera -
directa. 350.6 525.5
ii)Interesas sector pfiblico. 5 476.0 7 79L.3
iii) Otros intereses 1 782.1 1 220.2
8. Otyxos servicios 1 782.1 1 220.2
9. Transferencias 56.6 71.6
II. CUENTA DE CAPITAL (neto) 21 859.5 6 079.4
A.Capital a large plazo (ncto) 11 696.2 8 187.6
1.Sector piblico (neto) 8 656.6 7 077.1
a) Disposicicnes y coclocaciones 13 B22.,5 11 .195.6
b) Amortizaciones -4 806,2 : -3 767.0
c¢) Créditos al exterior (neto) - 359.7 - 351.%
2,8ector privado- 3:039.5 1 120.6
a) Inversiones extranjeras directas 1 188.7 = A02,7
! b) Compra-de empresas extranjeras , .
¢c) Pasivos con el exterior {(neto) 1 860.9 589.9
- l)Empresas con inversidn extran- - ) R
R : jexra ‘directa (neto) : » 738.2 © 464.2
:ii)Otras empresas (neto) - 1 122,7. | . - . 125.7 "
" Q) Oparacionas con vialores -10.0° ©=72,0°
B.Capital & corto plazo (neto) 10 165.4" -2 118,2
1. Pasivos . (nato) . " 12 695.5 ~-697.3
Sector piblica (neto) 9.267.0 -1 439.0
Sector privado (neto) } - 3 428.5 741.7
2. Activa (neto) ~2 532,13 -1 420.9
III. DERECHOS ESPECIALES DE GIRO 69.6 e
‘IV. ERRORES Y OMISIONES -8 372.7 -6 579.5
V. VARTACION DE LA RESERVA DEL BANCO DE .
MEXICO (Suma de I,II,XI yIV) {1) 1 012,2 -3 184.7

* El decimal de las cifras puede no sumar el total debido al redondeo.

(1) Reserva computada de acuerdo con el criteric del Fondc Monetaric Intexna-
c¢innal, mds la plata. Las tenencias de oro estén valuadas a 42 22 dblares
la cnza.

21 signo negative (~) sigqnifica egress da ditvisas.

{r) Cifras oreliminares.

N ltuno mnvimients

CpreMTE: Anuario Financiero da Méxice 1233,
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- Dependenc1a tecn016g1ca de Méxlco. Tradicionalmente nues-?

tro pafs ha sido importador de. tecnologia extran;era, efeg
tuando por estas operaciones gagfos excesivos de divisas,

| En términos generales puedo sefialar que la creciente necesi--
dad de divisas y las dificultades para su obtencién, determi-
naron que se decretara en febrero de 1982 la devaluacién de -
nuestra moneda.

Los efectos favorables, que se esperaban obtener de la medida
adoptada se vieron inhibidos, en buena medida, por la incerti
‘dumbre y la pé€rdida de confianza generadas y alentadas por -
las opiniones irresponsables de quienes no s6lo desconocen -
el fondo del problema, sino que ademds ignoran las repercusio
nes de los comentarios que emiten,

La confianza y 1a libertad“de accifn otorgada por el Estado -
al sistema financiero, permitianvque la poblacién en general
tuviera amplio acceso a 1la adquisicién de divisas, situacidn_
que resulta muy saludable en condiciones normales. Sin embar-
go, ante la escasez de este recurso y la especulacidn desen--
frenada que se desencadend como consecﬁencia del enfoque dis-
'tors1onado que dieron los especuladores a la medida adoptada,
se impuso la necesidad de restrxng1r la adqu151c16n indiscri-
minada de divisas, ya que la llbre convertlbllldad de moneda

'.naC1ona1 a moneda extran;era,'se 1dent1f1c6 como 1a forma més‘ 
féall de obtener altos benef1c1os sxn-correr nlngun TlBSgOr

'fPara los bancos prxvadas prxnc1palmente, este acontecxmlento

_sxgn1f1c6 un gran negoc1o, debxdo a que su giro es' la compra
'y venta . de dlnero, consxderado éste como cualquier otra mer--
ancia, por lo que al ser las d1v1sas un recurso realmente es
caso y tener de improvisto una demandd excesiva, las empresas
:f1nanc1eras vieron una magnifica oportunxdad de especular tan
to en su precioc, como en su distribucién, en forma tal que -
las‘;ndustrias enfrentaron mayores problemas para la adquisi-
cién de las divisas indispensables para su funcionamiento nor
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mal v para su cxpansién, con las consecucntes repercu51ones -
negativas en los volQmenes de produccxdn. '

En estas circunstancias, los délares provenientes de la expor
tacidn de petréleo y otros productos, turismo y crédito exter
no, quc debfan aplicarse fundamentalmente a importaciones - -
prioritarias y al pago de la deuda fueron absorbidos en gran_
partec por los particulares que no realizan actividades produc
tivas, afectando drasticamente las reservas internacionales -
del Banco de México.

La preferencia del ptiblico por convertir sus ahorros a moneda
extranjera asf como la tendencia de los bancos privados por. -
estimular esa actitud, no tenian en principio un carfcter de-
lictivo., Sin embargo, en la medida en que estas acciones re-
hasan todo limite razonable, se traducen en factores negati--
vos que favorecen las economfas individuales de unos pocos, a
costa de lesionar los intereses de las mayorias,.

Ante esta realidad, ¢l gobierno apeld a la conciencia nacio--
nal exhortando a los ciudadanos a sclidarizarse con el pais -
para frenar el avance del proceso especulativo, que estaba -
llevando a la cconomia a una situacién por demds critica.

l.a respuesta a este llamado fue una‘total‘indiferencia per--
sistiendo la actitud irreflexiva de aquellos a quxenes ‘estaba
dlrlg!do, con lo cual a partxr de ese. momento.-sus accxones.~
"ee tornaron agresxvas y se conv1rt1eron en un delito de t1po

moxal

El'bien comiin exigfa una decisifn a la altura de las circuns-
tancias, de tal forma que no s6lo contribuyera a restablecer_
el orden, sino que garantizara a la nacién un futuro econémi-
co mds firme y seguro. ‘

Con esta auténtica conviccién, se decret6 el establecimiento_
del Control Generalizado de Cambios y la Nacionalizacién de -
la Banca, a {in de regular la entrada y salida de divisas y -
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armonizar el funcionamiento-géneral’dél sistema financiero -
con las necesidades econdémicas del pais y las pr1or1dades que
“impone nuestro desarrollo econfmico y social.

2.2.2. REPERCUSIONES.

La nacionalizacién de la banca privada en México, repercute -
de alguna manera en todos los sectores de la sociedad. Obvia
" mente los directamente afectados son los éxbanqueros y el Go-
bierno Federal; ademds, los trabajadores bancarios, y las em--
presas, fueron afectados también en forma indirecta.

Dada esta afectaci6n tan diversificada se hace necesario el -
estudio de los diferentes nficleos afectados.

1. EL ESTADO.

Las repercusiones para el Estado son de gran magnitud ya que,
el controlar una gran cantidad de bancos, trabajadores, recur
sos, etc., implica una seria responsabilidad.

Por principio de cuentas, las acciones que los bancos exprOF-
piados tenidn, en varias empresas (ver anexo III),'fuerdﬂ'pues‘
tas a la venta al pfiblico, de tal manera que para el 23 de ju
lio de 1984, se habfa formalizado ya la venta del 804 de las
bancoempresas, esto es, mﬂs de 70 000 mlllones de. pesos (l)

-E1 ob3et1vo de la. venta de accxones del Estado es. el de pa--?

gar con. ellas parte de la deuda que s€. contra;o cen 103 exbandf"

queros por concepto de 1ndemn1zac16n.

El porcentaje de participacién de algunos bancos, en las di--
versas empresas se puede apreciar en el siguiente listado:

"Bancomer: Quimica Fluor, Anderson Clayton, Qufmica Hooker
(13% de participaci6n), el Puerto de Liverpool (10.7 por"

{1) "Lomelin Gustavo", "Banca Hacionalizada, clave de la re--
duccidn del d&ficit. El Pinanciero, M&xico, 23 de.julio -
de 1984. p. 18B. e : ) .
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~¢iento), Hulera el Centenario (18%), ‘Productos Mexalxt -
(3572%). : ' _
Banamex: IEM (19%),; Qﬂimicé?Perealt,(1S;2$), Asbestos de
México (54.1%) Celanese MeX&Caﬁa (16.1%), Hulera el Cen-
tenario (10.5%), Teléfonos de Méx1co (3. 1%), John Deere _
(48.3%), etc., etc. :

Multibanco Comermex: Aceros de Ch1huahua (47, 4%), Trans-
portac16n Marftima Mex1cana (21 7%), etc.

Banco del Atlantico: Cemen;ps Tolteca (27.3%), Transmi--
siones y Equipos Mecéni¢q§§t8.4%). (1.

A

Por otro lado, una segunda rﬁﬁé}cusién que tuvo el Estado, -
fue la responsabilidad de,t@éhsfdrmar al artfculo 28 Constitu
- cional para incluir 1la nacibﬁaliz aci6n de la banca privada -
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Esto consisti6 en adicionar un p&rrafo al artfculo que sefia--
la: "'Se. exceptqa, tambiénidé lo previsto en la primera parte _
de este artfculo la prestacién del servigio'de banca y crédi-
to. Este servicio seria prestadb exclusivamenﬁe por el Estado_
a través de instituciones ‘én‘loS'férminoﬁ-que establezca la_
correspondlente ley reglamentarla" (2)

Es menester seﬁalar que el articulq 28-Conétituciohélfprohibe
los monopolios en México, a excepcién de aquellas actividades
‘que competen al Estado y qué 'con'eizagrégado‘del ‘parrafo pro-
» cedente queda enmarcado un. pr1v11eg10 més para el Gobzerno Fe AN

deral ‘

Por altimo,‘algunASfrepercusiones‘mﬁs para el Estado son:

'-- Aclaracién de que los trabajadores bancarios se incluirfan

{1} Colmenares, David, "Las Empresas de la Banca Nacionaliza~
da", En la Nacionalizacién de la Banca", Ed Terra Nova,-
Héxico, 1982, p. 195-196.

(2) cérdoba Arnaldo, "Las Reformas a la Constituci&n" Revig-
ta Procego, No. 310, Ed. Cisa, México, Octubre 11 de- 1982,
p. 37. ' '
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en ¢l apartado “B" del artfculo 123, A pesar de existir -
controversias y poifticas en torno a esta decisifén era ne-
cesario tomar una decisifén que evitara especulaciones.

-- Indemnizacién a los exbanqueros. Retribuir el Valor de -
los bienes expropiados que evidentemente incrementa la deu
da pGblica. Se calcula que superan los 3 millones 179,000 _
millones de pesos en activos, mis 69,000 miliones de pesos
en acciones los cuales deben pagarse en un lapso de tiempo
de 10 afos, Esto, obviamente repercute en el gasto pbli-
co que, posteriormente se veria obligado, (El Estado) a pa
gar con recursos de las mismas instituciones de crédito ex

propiadas.
2. LOS EXBANQUEROS.

Evidentemente, la expropiacitén de la banca, para los banque--
ros privados resultd terrible ya que con esto perdian poder -
ccondmico y pelitico. Asimismo, el problena inmediato era la_
determinacién del monto de la indemnizacién, forma de pago, -

etc.

Para tratar de recuperar todo lo perdido, los exbanquerss acu

dieron a la interposici6n del recurso legal de amparo, el cual
ha tenido pocos resultados positivos. Empero, éstos han logra
de nuevamente la participacifn en la banca a través de la ad-

quisicidn de partes'sociales del capital de las mismas.

La interposicifn del recurso legal de amparc, apelaba que el_
decreto de expropiacién violaba algunos articulos constitucio
males entre los cuales se encontraban los siguientes:

"E1>13, en cuanto a garantia de igualdad; el 14, en cuantc
a las garantfas de audiencia y legalidad y de juicio pre--
vio; el articulo 16, por lo que se refiere a la debida fun
damentacién y motivacién de los actos de autoridad compe--
tente; el articulo 21, en cuanto a que se reserva a la au-
toridad judicial la imposicidn de penas; el articulo 22, -
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que prohibe la pena de confiscacifn de bienes, y el articu
1o 27, que garantiza la propiedad privada'.(1).

"Por otro lado, es claro que, quien ocupa puesto de alto nivel
en el dmbito financiero tiene la facultad de decidir; y se -
identifica con un status que ‘constituye una posicibn con de-
beres y privilegios reconccidos, dentro de una jerarquia". (2}

Este status que poseian los exbanqueros, confluye en una gran
influencia econémica, politica y social que fué eliminada con

la nacionalizacién de la banca.
3. EMPLEADOS BANCARIOS. -

En el aspecto laboral los trabajadores de la banca expropia--
da, inicialmente estaban regulados por las disposiciones con-
tenidas en el Reglamehto de Trabajo de los Empleados de las -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, pero al
ser incluidos en el aparato "B" del articulo 123-constitucio-
nal que establece los rineamientos generales de las relacio--
nes de trabajo entre los poderes de 1a Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores se ocasiona el derecho de
agruparse en sindicatos,

Este derecho rapidamente fué aprovechado por el personal di--
rectivo de las 1nst1tuc1ones bancar1as que,. formando los 1la-
',mados “Sindicatos Blances", 1ntroducen 5011c1tud de reglstro;
en Conc111&c16n y Arbxtra;e en "paquete" (ca51 todos los ban-
cos) ‘Una vez hecho esto, 'se anuncia en los dlarlos que los -
bancos exproplados ya tenian sindicatos. Ante esta 51tuac16n

los empleados bancarios, indignados, se movilizan para inte--
grar sus sindicatos democriticos, que desafortunadamente te--

(1) cCampos Dfaz y Sinchez, Manuel, "Amparo Global contra la -
nacionalizacidén piden 21 bancos", en Excélsiocr, México, -
septiembre 23 de 1982.

{2) smith H,C. citado por Arias Galicia Fernando, Administra-
cién de Recursos Humanos. Ed. Trillas, México 1979. p.99.
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nian la penetracidon de algunos activistas de diversos parti--
dos politicos. Obviamente con esta infiltracibn, se distor--
cioné el verdadero sentido del derecho sindical, inclinfindose
como .un instrumento de alcance de objetivos politicos. De es-
ta manera, se da una lucha abierta entre los sindicatos blan-
cos y demScratas, que culmina con el registro de los prime- -
ros, que tenian una tendencia negociadora con las autorida- -
des.(1).

Después de todo esto, los trabajadores bancarios siguieron -
desempenando sus puestos- y recibiendo todas las prestaciones
que el Estado proporciona a sus trabajadores.

4. EMPRESAS. - —

Las empresas mexicanas al igual que los anteriores, sufrieron
serios trastornos; sobresalen, la canalizacién del crédito ha
cia todo tipo de organizacionés {v.g. textiles, agricolas, de
comercio, etc.), la falta de divisas para operar con el exte-
rior (importaciones y exportaciones) y, la asociacifn de in--
versionistas. extranjeros con sus deudores mexicanos.

En referencia a la canalizacifn del crédito,‘o guisa de ejem-
plo, el 18 de noviembre de 1982, 1a C&mara Nacional de la In-
~dustria de Transformacién, recibe del FOGAIN, la cantidad de
$300,000,000.00 para ayudar a las entidades con problemas de_
liquidez, As£m1smo la Secretaria de Patrxmonlo y Fomento. In
dustrial elabor& un prograna de apoyo a la pequeﬁa y mediana_

,1ndustr1a que inclufa 50,000 mlllcnes de pesos destinados a -
_crédltos de Avio e Hlpotecarlos que hagan frente a 1os proble
mas de liquidez.

Cabe mencionar que el apoyo a la mediana industria se da bési

{1} Arellano Lilia, "Exbanqueros y actuales dirigentes apovan
la creaciln de Organismos "Blancos"; ademlds de despedir -
a los simpatizantes®, en Ovaciones, M&xico, D. P.,‘octubte
28 de 1982, p.,tz
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camente por el papel- tan importante que juega en g}'desarro~-4

-11c econémico del pais.

Con respecto a la falta de divisas, tenemos que, existif, un_
dasequ111br10 entre las necesidades de délares y las d1spon1-
bilidades en la banca. Evidentemente, se da como consecuencia
que las empresas limitaran sus transaCC1ones comerc1ales por_
falta de d6lares.

Asimlsmo, un aspecto impbrtante de las operaciones mexicanaéu
cénwel exterior, es la reglamentacifn de que las institucio--
nes ‘de crédito registrarin todos los comprom1sos de venta de
'd1v1sas que se les preseanten. Esto qu1ere decir que el expor
tador mexicano estd obligado a cambiar a moneda nacional cual
quier ingreso que obtenga por concepto de exportacién, reali-
' zando esta operacibn con la institucifn de crédito mediadora:
dicho compromiso de venta aparecerd al reverso de un pedimen-
to de exportac16n vigente y debidamente reglstrado, documento
que resulta indispensable presentar en las oficinas aduaneras
pard permitirila salida del pais de cualquier mercancia.

Por Gltimo, se da la oportunidad a los acreedores extranjeros

que intervengan directamente en el aparato productive nacio--

_nal, mediante resolucién publlcada en el Diario Oficial de la
FFederac16n el 11 de octubre de 1982, Con esta med1da el Go--

: blerno Federal, busca evitar la salxda de dlvzsas por concep-f[. o
- to de deudas y revett1r a favor de la nacién la deuda contraiffp,' i
~}da por entidades prlvadas mex1canas. Empero, esto puede ser - ”
lpelxgrosc pnrque, se 1ncrementa la dependencia del’ exter1or.

Tomando en’ cuenta las repercu51ones de 1la medlda precedente _,
Y, el. r&p1do crecimiento de la deuda externa, cons1dero que,
diffcilmente México logrard su 1ndependencxa_econ6m1ca,
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2.3. EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS. |

El fo. de septiembre de 1982 conjuntamente con la expedicibn_
del decreto que nacionaliza la banca, se emite un decreto més
que, implica el control generalizado de cambios, Esto, cons-
tituye una politica monetaria que establece el Estado para re
gular y controlar las operaciones con monedas extranjeras, es
‘decir, monopoliza dichas transacciones. Al‘respadto se sefia-
l1a en los articulos primero, segundo y tercero del citado de-
creto que: '

"Articulo primero; La exportacifn e importacién de divisas so
lo-podré llevarse a cabo por conducto del Banco de México, o
por cuenta y orden del mismo.

Artfculo segundo; Cualquiera exportacibn o importacién de d;
visas que pretenda llevarse a cabo en forma distinta a lo es-
tablecido en el articulo anterior, seri con31derada contraban
do, sin perjuicio de las sanciones que cortespondan a los in-
fractores.

“Articulo tercero; La moneda extranjera o divisas no tendrﬁﬁ“
curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. Las obligaciones
de pago en moneda extranjera o'divisas;'contraidas#dentro'6 -
fuera de 1la Repﬁbllca, para ser cumplldas en &sta, 'se solven-
tarén entregando el equxvalente en moneda nacxonal al txpo de
camblo que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago de,

'conformxdad con lo que dlsponga el Banco de México.", (ver: - -

"anexo IV) Asimxsmo hay d1versos tlpOS ‘de control de cambios, -
empero para mi estudic solc. menc1onaré el control de camblos_'
absoluto. gue 1mp11ca "la obllgac16n para los residentes de -
un pgis de entregar al organismo controlador del cambio toda_
adquisicién de medios de pago internacionales al precio de -
compra establecido, a la vez que todos los que necesitan efec
tuar pagos al exterior deben recurrir al mismo organismo en -
solicitud de divisas, el cual solc las propor51ona‘en cantida
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des limitadas v al precio o precios establecidos oficialmen-
te". (1), ' ‘

De los pdrrafos precedentes, se desprende que el Control gene
ralizado de cambios es sin6nimo de control absoluto de cam- -
hios, ya que el Estado Mexicano controla todas las operacio--.
nes de divisas extranjeras a través del Banco de México.

En consecuencia del control de cambios, el Gobierno‘Federal,_
establece una doble paridad del d6élar norteamericano.

a) Tipo de cambio preferencial, cotizado en $50.00 por d6lar_
v se proporcionaba para efectuar pagos al exterior por impor-
taciones autorizadas de alimentos de consumo popular, bienes_
de capital, compromisos de deuda externa, etc., y

b) Tipo de cambioc ordinario a $§ 70.00 por délar empleado para
gastos de viaje por negocios, estudios, recreacidn, etc.

‘as adelante, dada la ineficacia de estos tipos de cambio, se
optd por sustituirlos por un tipo de cambio controlado y un -
tipo de cambio libre. De esta manera, para el 27 de julio de_
1984, el délar controlado se encontraba ya en $171.02 por dé-
lar, y el délar libre en § 189.14,

Asimismo, para apoyar a las entidades del §ector‘pﬁblicb y“-"
del privado que tengan adeudos en moneda‘extranjeia se cfea-;
el 11 de marzo de 1983 el Fideicomiso. para la Cobertura de‘_~
Rlesgos Camblarxos (FICORCA)

2.3.1. EL FICORCA.

El Diario Oficial de la Federacién del 11 de marzo de 1983, -
establece la creacién del Fideicomiso para la Cobertura de -
Riesgos Cambiarios (FICORCA) que da cumplimiento a una de las
disposiciones del Decreto del Control de Cambios del 13 de di

{1} Torres Gaytin Ricarde, Teorfa del Comercio Internacional,
Ed. Siglo XXI, Mexxco 1972, p. 312,
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ciembre de 1982, y que, a su vez, tieme su fundamento en el -
Decreto que establece el Control generalizado de cambios (sep
 tiembre lo. de 1682)., E1l desarrollo del Control de Cambios -
¢s el siguiente: '

Figura 2-7 _
CRONOLOGIA DEL CONTROL .DE CAMBIOS

FECHA

ACONTECIMIENTO

SEPTIEMBRE °

Se crea el Decreto que establece el con--

lo. de 1582 trol generalizado de cambics.

DICIEMBRE Se establece el Decreto de Control de Cam
15 de 1982, bics, que prevé la creacibn de un progra-

ma de cobertura de riesgos cambiarios.

ENERO Reglas Complementarias de Control de Cam-
3 de 1983. bios, aplicables a la Exportacién.

MARZO Publicacién del acuerdo que autoriza la -
11 de 1983. constitucién del fideicomiso'para la co--

: berturh-de Riesgos‘Cambiarios. (FICORCA).
3MR10‘ _‘*Determznacxén de txpos de. camblos, en el |
15 de 1983. - ;‘cual desaparece el ‘tipo de cambio espe~f~f'“

o cial,’ quedando solo el tipo controlado y

el libre. ' o
ABRIL “Reglas,complementarias de Control de Cam-
23 de 1984, bios_Aplicables a la Importacién:

El FICORCA, tiene como objetivo “efectuar.opérédiones'qué li-
beren de riesgos cambiarios a las depehdéncias y-entidades de
la Administracidn PGblica Federhl y a las empresas estableci-
das en el pais, respecto de adeudos en moneda extfanjera a su
cargo a través de programas que tiendan a'evitar.el otorga- -



: : | ‘ -152~
miento de subsidios".(1). . _ ‘

En referencia a su constitucidén, se encuentran los siguientes
elementos: ‘ '

a) Fideicomitente. Serd la Secretaria de Programac16n y Presu_'
puesto. '

b) Fiduciario. Serd el Banco de México.

c) Patrimonio. Que se integrari pbr aportaciones del Gobierno
Federal, préstamos, etc. ‘

Las funCiones_de este fideicomiso, serin:

"I.- Vender divisas a las dependencias y entldades de la ad-
mlnlstracxdn pﬂbllca federal y a las empresas estab1651
das en el pais, de acuerdo a los distintos programas de
cobertura de riesgos, cambiarics Queval efecto se esta-
blezcan.

I1.- Invertir sus ingresos, procurando que éstos sumados ul_'
rend1mlento ‘de tales 1nvers1ones perm1tan adquirxr las_
d1v1sas que en su oportun1dad ‘deban pagarse a los purt1V 

: c1pantes en los programa> de riesgos cambxarlos.

_ 111;!_0torgar crédltos, 0. préstamos en moneda nacxonal a las 
"F"idependenc1as y. entxdades de 1a admxnlstrarxén pﬁb11ca‘

  federa1 y a.las empresas establec1das en . el pa!s, que»-Vﬁ“fT{:
~1os necesiten para’ partxcxpat en los progrumas referi--"fjf“'ﬁ

,dos en el articulo prxmero,

IV.- Recibir préstamos.en moneda.eXtranjera de4ios,acteed6we
res de .las dependencias y entidades de la adMinistra-'f
:c16n pGblica federal y empresas establec1das en el pais
que participen en los c1tados programas, su;etﬁndose' a

(1} Acx.xerdd por el que se autoriza la ConstituciSn del Piéei-
comiso para la Cobertura do lu.ngzn Canbilriol. {FICCRCA)
Attfculo Prinero. N T
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las. formalldades preV1stas al efecto en las d1spos1c10-:'

nes aplicables.

V.- Las demis operaciones y actiVidadeé que autorice el Coﬁx
' mité Técnico, para la consecucibn del fin del fideicomi

so'".(1).

.Cabe mencionar que los objetivos que se persiguen con el esta
blecimiento del FICORCA, son:

-- Frenar la excesiva. salida de divisas de nuestro pais al -
exterior. ’

-- Distribucibn racional de las divisas que pénetren al pais,
canalizdndolas a las actividades prioritarias.

-- Correccién de desajustes en la Balanza de Pagos.
-- Controlar las exportaciones e;importaciones.-

Estos ob3et1vos han ten1do pocos. resultados favorables, aun--

que se haya reestructurado la deuda externa, y el usc 1nteran-ﬁ
de d1v1sas sea mds racxonal ' : e
"A pesar de esto,_los planes fxnancxeros son acertados‘erspek
”Qramos me;oresﬁresultados.w;i -

“T1) Acuerdo por el que.... Op. Ci
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2.4, com-:\mmos A L\ LEY REGLAMENTARIA DEL ssrwrcxo PUBLICO_
~ DE BANCA Y CREDITO.

Por decreto presidencial, en el Diario Oficial de la Federa--
cién del 31 de diciembre de 1982, se crea la Ley Reglamenta--
ria del Servicio Piblico de Banca y (rédito. Tiene su base -
en el articulo 28 Constitucional (parrafo quinto y sexto) y -
tiene como finalidad la regulacibn de servicio pGblico de ban
ca y crédito, incluyendo, obviamente 1a caracteristica y fun-
cionamiento de las sociedades nacionales de crédito en benefi
cic del ptblico.

Esta ley aclara que, para cumplir con los planes de desarro--
11c nacional es menester que la banca se oriente a la consecu
cién de los siguientes cbjetivos: '

-- "YFomentar el ahorro nacional; e

-- Facilitar al pGblico el acceso a los beneficios del servi
cio pliblico de banca y crédito;

.- Canalizar eficientemente los recursos financieros a las -
.actividades naéional y socialmente necesarias o‘priofita-“
‘rias, conforme a los diversos programas'éectofiales y‘fé~;“ i7_ 
'_gnonales y a los planes nacxonales de desarrollo econdmx-ff:.‘
fto y socxal, y a la satxsfacc16n de las neces1dades flnan
‘cieras de todos los sectores product1vos del pais y ‘del -
. ptblico en general; o . '

-- [Establecer la adecuada coordinacifn entre los programas -
. de orientacifn y asignacibn de los recursos presupuesta--
 les del erario piblico y los correspondientes a los recur

sos crediticios de las instituciones. ' B

-~ Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar la con
centracién de recursos en persona o grupos, a fin de aten.
der eficientemente el financiamiento del mayor y més di--
versificado nGmero de proyectos rentables, fundamentalmen
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te de interés general, sectorial, regional o nacional;

--- Descentralizar geogrificamente la canalizacifn de recur--
sos a fin de atender de manera eficiente las necesidades_
de las diversas entidades y regiones del pafs;

-- Proveer mejores y mis eficientes instrumentos de capta- -
cién que ofrezcan al pfiblico amplias opciones de ahorro e

inversidn; y

-  Promover la adecuada participacibn de la banca mexicana -
en los mercados financieros internacionales". ().

En referencia a las Sociedades Nacionales de Crédito, indica_
las bases de su orgaznizacidn y funcionamiento, duracién, domi
cilio, sucursales o agencias, etc. Bl capital de estas Socie-
dades se integra por Certificados de aportacibn patrimonial -
que se dividen en serie A suscrita solo por el Gobierno Fede-
ral y que representa el 66%, y serie B suscrita por el pGbli-
co, trabajadores de la institucifn, paraestatales, etc., y -
que conforma s6lo 1 34% restante.

" Establece que la designacifn del Director General lo hari élm

Secretafio de Hacienda y Crédito Pﬁblico, los Comisarias, por
la Contraloria General de 1la Federac16n y poer los conse;erosm'
de la serxe B. ' =

) Asim1smo 1nd1caba, la propuesta de la fusx&n de-las socxeda--
- des’ nacxonales de crédlto, 1c cual vino a concretarse el 29 -
de agosto de 1983, ‘que siendo 60 soc1edades nacionales de cré
dito hasta ese mamento, a través de la fusibn solo quedaron -
29 1nst1tuc10nes., ' '

Sefiala ademés, la proteccibn de los intereses del pGblico - -
usuarlo, y ante reclamaciones e inconformidades con la Socie-

(1) Ley Reqiamentaria del Servicioc Plblico de Banca y Ccrédito,
Articulo Cuarto. ;
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dad Nacional de Crédito respectiva, podri acudir ante la Comi
sién Nacional Bamcaria y de Seguros.

En los artfculos transitorios de la citada ley, se hace men--
cién también de aquellos bancos que debido a que formaban par
te de la banca de fomento no se habfa transformado en socieda
des nacionales de crédito; tal es el caso del Banco Mexicano_
Soméx, S. A., Banco Internacional, S, A;, Banca Promex, S. A.
y Banco Provincial de Sinaloa, S. A. Mds adelante, estas ins
tituciones por acuerdo del Ejecutivo Federal, se transformah_
en Sociedades Nacionales de Crédito.

Como se puede observar, la Ley Reglamentaria del Servicio Pa-
blico de la Banca y, Crédito constituye un apoyo a la legisla
ci6n bancaria (Ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares), indicando cambiocs en la estructura fi
nanciera v/o complementando la existente. Algunos de los cam
bios en la estructura y funcionamiento del Sistema Bancario -
que plantea esta ley, se han llevado o efecto, empero, los re
sultados reales (inflacibn, aumento de preciocs, etc.), han -
demostrado que es necesario hacer mucho mids que eso.




CAPITULO "3v S

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA.

Ultimo capftulo a tratar,'Las Perspectivas de la Economia Me
xicana" pretende analizar el comportamiento de la Economf{a -
Mexicana y tratar de determinar los mecanismos adecuados -
que propicien el desarrollo del pafs.

Cumpliendo adicionalmente con los objetivos del presente tra
bajo de investigacibn, se efectuard un estudio de los diver-
sos sectores integrantes de la Bconomia Mexicana, del compor
tamiento del fndice inflacionario y de las aportaciones --
tebrico-pricticas mis sobresalientes del programafﬁnmediato»
de ordenacibén econbmica y del plan nacional de desarrollo -
1583-1988.
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3,1 LA ECONOMIA MEXICANA POR EL PERIODO 1980-84. :

El Sistema EconSmico Mexicamo se encuentra integrado por va--
rios sectores, los cuales se mantienen intimamente interrela-
cionados y generando una constante dinamica intersectorial, -
Dichos sectores son los siguientes:

Sector Agropecuario, (Sector Primario).

Sector Industrial y, (Sector Secundario).

Sector Servicios, (Sector Terciario).

La segregacibén de la economia mexicana en sectores, facilita_
su estudio estructural y funcional, permitiendo el anilisis -
de los diversos elementos que la integran. Asimismo, cada -

uno de los sectores mencionados comprenden varias ramas o ac-
tividades econdmicas. (1)

SECTOR AGROPECUARIO.

Este Sector Econémico se constituye de las siguientes ramas -
productivas: '

a) Agricultura,

b) Ganaderfa.

c) Silvicultura; y.

d) Caza y Pesca.

La tendencia que en su'éonjphto;haﬁffeﬁido las ramas producti
vas mencionadas se puede apreciar en el cuadro que sigue:

(1) Méndez Morales, José Silveatxe,'dp, cit. p. % a 1.
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CRECIMIENTO ANUAL DEL SECTOR AGROPECUARIO
Y SUS RAMAS (1970-1982}.(1)

- (Por cientos tomando como base 1970)

SECTOR  AGRICUL  GANA- SILVICUL  CAZA Y
. AGROPE  TURA. DERIA TURA PESCA.
~ AROS . CUARIO |
1970 - -- .- -- --
1971 5.7 7.4 3.5 -1.5 13.3
1972 0.7 -1.3 3.3 3.6 9.2
1973 4.1 3.6 4.6 1.9 11.6
1974 2.5 2.4 2.7 2.7 4.1
1975 2.0 0.4 3.9 2.5 6.4
1976 1.0 -0.8 - 3.4 2.0 9.5
1977 7.5 10.3 3.3 . 6.5 . 10.7
1978 6.0 8.1 3.1 4.5 2.4
1979 -2.1 -5.9 1.4 6.6 - 16.9
1980 7.1 10.0 3.0 2.2 10.6
1981 6.1 8.1 3.1 0.4 1.6
1982 -0.4  -2.5 - . 2.6 - 0.4 506

' PUE!TE Elaborndo con bq-e en las CUBNTAS NACIONALBS de ln 86 
: cretaria de Progranaci&n y Preaupuelto ‘ )

Del cuadro preﬁedente se’desprende que el Agro mexicano en -
ktérm1nos generales ha tenido un comportamlento desfavorable,_
ya que, de las cuatro ramas productivas que. comprende, s6lo -
la caza y pesca han tenldo una din&mlca favorable. )

Adicionalmente;'el producto Interno Bruto, entendido como el _
valor monetario total de los bienes y servicios producidos du

(1Y 1bidem. p. 13. -
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rante un lapso determinado, verbigracia un afio; y cuyo valor_
se calcula tomando como base 1os precios que &stos alcanzan -
en cl mercade; ha presentado una tasa de crecimiento negativo
en términos reales con.respectc al afio anterior, tal como se_
muestra en el siguiente cuadro: v

Cuadro No. 3-2
TASA ANUAL DE CRECIMIENTC DEL PIB Y DEL PRODUCTO AGROPECUARIO

{Porcientos)
CONCEPTO : 1980 1981 - 1982 1983
Producto interno bruto 8.3 8.1 -0.2 -4.7
Producto agropecuario i 7.1 6.4 -0.4 3.4

FUENTE: Banco de Méxlco, Informes Anuales. Cifras expresadas_

a precios de 1970,

N0 obstante, el producto del Sector Agropecuario mostrdé un in
cremento durante 1983 del orden de 3.4%.

Complementando lo anterior, se puede observar en el cuadro -
que siguc, el compdrtamientq que ha seguido el PIB; asf como_
la evoluci6én que han presentado las diversas ramas producti--
vas del sector agropecuario: o ’ e
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'Maxzco PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR 'SECTORES, 1980-1982
(millones de pesos a precios de 1570) o
CONCEPTO 1980 1991 1982
Total. - 151 408 160 598 150 643
Agropecuario, silvicultura ‘
|y pesca, 75 704 80 299 79 822
Agricultura, 43 628 47 138 45 768
Ganaderfa. 26 968 27 803 28 553
Silvicultura. | 3 063 3 075 3077
Caza y Pesca ' 2 045 Z 283 2 423
FUENTE: SPP. Sistema de Cuentas Nacionales de M8xico. Tomo I,

1970-1982, México 1981, 1982 y

1983,

En adicifn a lo anterior es menester, estudiar las caracte--
risticas y comportamiento de cada una de las ramas producti--

vas a lo largo de los Gltimos afios.

AGRICULTURA.

Los problemas que sufre actualuente esta rama agropecuarla -

~son; deficiencia en la produccxdn de uuiz, frijol,

trxgo Y

: oleaglnosas' descuido - del mercado’ interno; falta de txerras a

',campe51nos para’ que: las ‘cultiven; proliferacién del. Ca01quxs- o

mo rural; y exce51va 1ntermed1ac16n en la venta de productos

i>gagricolas oy

El volumen‘de produccifn de Ibs_principalés productos agrico-

{1) Gutelman Michel, Capitalismc vy Reforma Agraria en Méxicc,

. Editorial Era, Hexico 1980, p. 227
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tas, ha tenido unm crecimiento’ desfavorable ya qde de: - - ~ -
-§4'766,000 Ton. de mafz en 1981 se pasa a 9°848,000 Ton, en -
1982, E1 tri'go,'la cafia de azGcar, el frijol, el jitomate -
han presentado una tendencia similar. (Ver cuadro siguiente}.
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Cuadro No. 3-4

MEXICO: VOLUMEN DE -LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTCS
AGRICOLAS, 1978-1982.
{miles de toneladas).

PRODUCTO 1978 1979 1980 1981 1982
Maiz 10 930 8 449 12 383 14 766 9 848
Algodén fibra 366 345 329 335 166
Trigo 2 785 2283 2785 3189 4 562
Cafia de azfcar 35 475 34 S87 36 480 34 905 36 940
Catlé 242 223 193 244 231
Frijol 949 641 971 1 469 902
Naranja 1502 1 893 1650 1 789 2 025
Alfalfa 17 827 16 090 18 359 15 999 17 167
Jitomate 1 394 1533 1458 1074 1 313
\lgodén semilla 576 545 538 530 261
Sorgo 1/ 5 187 4 787 5 752 7353 5 574
Platano 1 393 1045 1 501 1 591 1 240
Arroz 402 495 456 644 478
Copra 161 130. 158 147 187
Ajonjoli 134 138 176 86 - 30
Tabaco 70 72 79 56 69
Papa ' 923 1 049 . 902 861 1054
Chile : 573 506 392 434 573
‘Henequén ‘98 88 75 . 80 83
Aguacate . 385 364 . 461 453 430
CUvato o a27 0 410, 435 599 678 |
1 Mango';jry;~‘,» os4t o 658 581, 561 686 |
| carbanzeoz/t 2150 3as 0 255 145 144
i Cebada 27 ’;ﬁ"[f ' 7617 'sGo 1315 - 690 545
:_Cartamc ‘ *';9_ SR8 628 446 372 200

Cifras. preliminares.

k I/ Incluye 80190 fotrajero 'S sorgo escoba.
2/ Incluye produccion forrajera

PUENTh Secretaria de Agrlcultuta y Reaursos Hidraulicca, Di~
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Los indicadores de la produccién agricola, demuestran como en
la medida en que se disminuye la prodqcéién‘y aumenta la de--
manda, los predios de los escasos productos se elevan conside .
rablemente. Ver cuadro siguiente:

MEXICO:

(1978-100).

Cuadro No.

3-5

INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA 1971-1982

108.77

CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1982p/

SUPERFICIE COSE

CHADA,

Indice general 112.75 106.02 114.82 127.15 105.24

Alimentos 1/ 111.94 105,21  111.74 126,39  107.04

Materias primas 1/ 114.28 107.59 122,51  125.3S 94.36

VOLUMEN DE LA

PRODUCCION.

Indice general 128.18 116.21  130.66 147.54 122.96

Alimentos 128.18 116.83 490.97  148.05 126.14
Materias primas  127.54 113.91  134.48  143.15 109,13

VALAR DE LA

PRODUCCION

Indice general 452.56 129,03  645.59 . 916.22 1185,88

Alimentos 446.59 485.30  649.44 967.02  1246.34 |

Materias primas. 474.27 511.78 635.48 744,34 981.94 |

PRECIO MEDIO ' ‘ | N

RURAL, ,

indice general 353.07  422.49  494.10 621.00 964.44

Alimentos. 348.41  415.39  503.32 653.17  988.06

Materias primas = 371.86  449.28 472.55 519.97 - 899.79

RENDIMIENTO 2/ | ”

Indice general, 113.69 109.61 113.80 116.04 116.84

Alimentos = 114,51 T11.04 115,47  117.14  117.84

Materias primas. 111,60 105.87 114.20 115,65




- 05
RENTABILIDAD 2/
Indice general, 401.38  463.00 562.26 720.58 1126.83
Alimentos. 398.95  461.27 581.21  765.%1 1164.37
Materias primas  415.01  475.68 518.72 - 583.81 1040.63

1/ Alimentos, son los productos empleados ep la alimentacifm

~  humana directamente o mediante transformacitn; materias -~
primas son los insumos de industrias no alimenmticias y pro
ducros gue se usan principalmente como forraje.

2/ El1 rendimiento se calcula en unidades de producto por wmi-
dad de superficie cosechada; la rentabilidad, em mnidade;_
de valor por unidad de superficie.

p/ Ciiras preliminares.

FUENTE: Hacional Financiera, S. R., Geremcia de Informacidn -
Técnica y Publicaciones, con &atos de la Secretaria -
de Rgricultura y Recursos Hidriulicos. Direcciém Gene
ral de Economia Agricela.

CANAUERTAL

La panaderia a diferencia de la agricultura ha mostrado un de
sarrolic menos favorable. Se caracteriza por cmplear tecaclo-
<tfa atrasada; casi no utiliza mano de obra; la mayor parte de
la produccidn se destina a la exportacidn desatendiemdo el -
nercado 1nterno; v existe 1a falta de inversiomes gue coadyu-
van al desarrcllo de esta rama agropecuaria.{1).

La produccién pruta de la ganaderia ha preseantade un desarro-
Tlo paulatino, sin’noStrar.caibiosvverdaderanente significati
vos aios, con aio. A guisa de ejemplo, se puede observar en -
el cuatro siguiente,_céno_la.ﬁroducciGn pecuaria h?‘pasado'de
10,58~ millones de pesos en 1977 a solo 45,417 millones en -
1981.

{1) Méndez Morales, Jos& Silvestre, Op. Cit. p. 15.
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Cuadro No. 3-6 ‘

MEXICO: PRONPUCCION BRUTA DE LA GANADERIA, 1977-1981.
(Millones de pesos a precios de 1970)

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981
Total. 40967 42225 43110 44415 45785
Produccidn pe-

cuaria. 40587 41895 42765 44057 45417

Formacién de
Capital. 380 330 340 358 368

Por cuenta propia

FUENTE: S$.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales de Mexlco, Tomo_
I1, 1970~-1981, México 1981, 1982 y 1983.

SILVICULTURA.

Si bien es cierto que la explotacién silvicola no constituye
“un factor directy de la alimentacién humana, s es, un elemen
to indispensable y esencial para la obtencibén de productos -
que satisfacen nccesidades del hombre.

Los aspectos mis relevantes de esta rama son; explotacibn - -
irracional de los &arboles; deficiencia en la renovacién de los
hibmos, falta de inversiones y crédités para la explotacién .-
.de los bosques; y aprovanhamlento deblgual de las dlversaq -

_ espeuxe% de érboles (1) :

ﬁ;fLa produccxﬁn bruta de la silvicultura, tal como lo expreso - -

' fen e} parrafo. anterior, muestra un lento crecimiento, por la_'

falta de atencién a esta rama productiva. Ver siguiente cua--
dro.

1) tden.
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Cuadro No. 3-7 C

MEXICO: PRODUCCION BRUTA DE LA SILVICULTURA, 1977-1981
(Millones de pesos a precios de 1970).

CONCEPTO. 1977 1978 1979 1980 5981

Total 3364 3504 3736 3816 3825
Produccibn 1424 1505 1677 1694 1686
maderable ‘ :

Productos de 1940 1999 2059 2122 2139
recoleccidn y

otros.

FUENTE: S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales de Mé&xico, Tomo_
II, 1970~1981, México 1981, 1982 y "1983. '

CAZA Y PESCA. -

Las caracteristicas esenciales de estas actividades producti-
‘vas son: déscuido del mercado interno; falta de diversifica--
cibn en la explotacifén de las especieﬂ' escaso consumo inter-
no del pescado; y deficiencia en las lﬂver51ones y créditos -
destinados a esta actividad. (1).

Se observa que esta rama productiva ha tenido un mayor creci-

m1ento anual en relacién a las otvas actxv:dades prodnctxvas.fff"
Tal como se muestra en el’ cuadro s1gu1ente el crecimxento més

g*sobresalxente de esta rama’ productlva, se da prec1sauente de S
1980 a 1981, ‘pasando de 18286 a 26056 mlllones de pesos de -
producc16n bruta.

(1):idém.
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Cuadro No. 3-8

MEXICO: PRODUCCION BRUTA DE CAZA Y PESCA,1977-1981-
{(Millones de pesos corrientes) )

CO&CEPTO. 1977 1978 1679 1580 1981

Total. 6536 10161 14154 18286 A 26056
Caza » 6 - 6 7 8 9
Pesca. 6530 10155 14147 18278 26047

FUENTE: S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales de M&xico, Tomo_
IT, 1970 1981, Mé&xico 1981, 1982 y 18813,

SECTOR INDUSTRIAL, -

i1 Sector Primario también denominado, Sector Industrial, se_
cncuentra integrado por las industrias extractivas (minerfa vy
petréleo) y por las industrias de transformacién (Industria

Automovilistica , Alimenticia, Petroquimica, Siderfirgica, etc.)

Mara nuestros fines, solo mencionaré las caracteristicas y -
comportamiento que ha tenido la minerfa, las manufactureras,
la construccidn,; ia electricidad y el petrfleo y gas.

Tal como lo veremos en los cuadros, més adelante, la rama,més

dinémica es la industria energética debido al aceleramiento -

en la extraccién de petréleo crudo y gasQ Empero, en términos

" generales, la situacién actual que muestra el Sector indus- -

trial es critica, sobre saliendo como principales problemas -
los siguientes:

=- La industria mexicana produce bienes deficientes de cali--

ydad"

~- Baja competividad internacional de los productos elabora-
dos, '
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- Deficiencia en el uso de la capacidad instalada,

-~ Dependencia tepnolégica.
-- Descuido de la produccién de bienes de consumo popular,

-- Concentracién industrial en algunas zonas, manteniendo al
margen a las otras regiones del pafs.(1). '

Asfmismo los cuadros aque se muestran a continuacién nos ilus- .
tran objetivamente, el comportamiento periédico del Sector Se
cundario. .

Cuadro No. 3-9
MEXICO: INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL,1975-

1983, | :
(1870-100)
Perfc  Activi Mine Manu- Construc Electri Petro
do.”  dades_ rfa 1/ factu  cién. =  cidad.” leo y
Indust, reras : gas 3/
2/ ]
1975 141.1  133.8 140.7  142.% 160.2 151.2
1976 148.3  141.9  147.5  148.1 179.0 . . 163.3
1977 152,0  152.7 151.6  143.6  196.9 179.8
1978 168.5  174.5 166.9  163.1 214.5 -211.5
1979 187.4 . 200.1  184.4  184.7 235.3 . 250.4 |
1980  205.7 244.8  198.8  208.2° -~ 251.7 - 310.§ °| i
1081 .223.9  282.3 213.5 232,01 2724 362.4 |
1982 p/ 220.0  312.4 205.0  227.4 293.5 4009 | =
Enero . 219.0  284.2 - 207.3  229.7  268.1 .  374.1 |
Febrero 220.6  280.3 210.2  220.8 263.6 364.1. |
Marze  240.1  304.7 232,1  238.3  271.4 390.0
Abril  224.2  304.3  209.1  240.8 - 283.8 395.1
Mayo 231.7  323.1  217.0  240.6 293.2 397.6

{1) Ibidem., p. 18, 192 y 20.
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Junio - 229.0  314.1  215.7  234.3 . 292.2 404.7
Julio 224.5 325.4 206.8 237.1 310.4 424.3
Agosto 222.8 523.6 204.5 236.2 315.6 416.90
Septiem

bre. 208.1 307.2 187.9 224.4 330.6 397.9
Nctubre 21101 319.0 194.2 213.5 311.9 412.2
Noviem-

bre. 207.3 315.3 182.6 202.2 256.8 408.9
Diciem-

bre. 01,7 348.0 182.6 201.5 283.4 426.1

1983 p/

Enero 201.8 320.9 186.0 199.5 275.6 417.8
Febrero 200.8 254.7 192.3 199.1 266.2 339.2
“ar:o 210.0 292.0 200.8 198.8 2711 380.2
Abril 207.0 293.9 195.8 199.4 283.8 . 387.1
Mavo 208.2 314.8 195.1 198.8 289.4  413.8
Junio 202.9 269.9 190.2 193.3 296 .3 414.9
!/ Incluye la extraccidn de petréleo y gas natural.

2/ Incluye la refinacidn de petrdleo crudo y derivados, y la

petrogufimica bésica.

3/ 1Incluye un subgrupo de la industria minera, el 0601 extrac
¢idn de petrSlec crudo y gas natural, asf{ como dos de la_
industria manufacturera, el 3301 refinacidn de petrdleo ~.
crudo y derivados, y el 3401 petroqufmica bdsica.

o/ Cifras preliminares.

FUENTE: Banco de M&xico. Indicadores Econdmicos. Sag;iemhié -
o de 1983. ‘ : ) : R -
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Cuadro No. 3-10

MBXICO' INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL VARIAj,J{
CIONES PORCENTUALES RESPECTO AL PERIODO INMEDIATAMBNTE ANTE--_"ﬁ'
.RIOR 976 1983 - :

PERIODO ACTIVIDA MINE-  MANUFAC  CONS-- ELsde;'~?PETko e
' 'DES IN--- RIA - TURAS. TRUC-- CIDAD. - LEO:Y-
DUSTRIA- , CION._ . GAS.

_LES. - : ;

1976 5.1 6.0 4.8 4.2 11.7 . 8.0
1877 . 2,5.. 1.6 . 2.8 3.0 10.0 . 10.1
1978 10.9 14.3 10.1 13.6 8.9  17.6
1979 A2 147 105 13.2 9.7 . 18.4
1980 0 9.7 0 22.3 7.8 12.7 . 6.9  24.0
1981  8,8- 15.3 7.3 11.4 8.2 16.7
1982 ©  -1.7 10.6 -3.9 - 2.0 7.7 10.6
Bnero  ©-1.6- 0.6 . -1.S - 2,8 -2.5 6.7
“Febrero . 0.7-° 1.3 1.4 0.1 -2.0
Marzo - 8.8 .7 8.7  10.4 3.6 2.9
CAbril 6.6 -0.2 -9.9 1.5 4.6
Mayo© 6.1 3.8 - 0.1 3.3
2.6
1.1

- H
NN
. -
A

L]

Junlo 11 »"“2.8' - -0.5 - -0.3
Julio LR L ST I8 s A 6.2
Agosto 0.7 -0.5 1.1 0.3 1.7
-‘Sept1embre~6 5. -5.0  -8.1  -4.9- 4.8
~ Octubre 1. 4?4._.g3¢atjfj553;3_ 4.8 -5.6
Novmmb:re -1, 8 . -1 N I ‘08 : -5.2 “ —,4“."5' _
; D1c1embre 207103 ts.a 0.3 -4.5
qe8s. L |
'anei_ro .. NuS. 7.7 2 2
Febrero -0.5. . -=20.6 ' 3. 3
Mario = 4.6  14.6 4 1
Abril  -1.4 0.6 - =215 0.3 4.7

| . S . ¢

2

)
e . £

A ]
o DG e - B s O -
1 e’ L]
N U W O @ -3 A R

[

..

1 |

4 -18.8
8 1201
7 1.8
Mayo . 0.6. - 7.1 . -0.4° - -0.3 0
CJunio  -2.6° - -4.7°  -2.5  -2.8 4

(¥ T~

"~ N.S. No significativa.
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Cuadro Neo. 3-11 )
MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA_

MANUFACTURERA, 1980-1983.
(Datos de la Encuesta Industrial Mensual) 1/

PERIO PERSONAL INDICE
OCUPADO 2/ 1980-100
1980 563332 100.0
1981 594470 105.5
Enero 575760 109.2
Febrero 581720 103.3
Mar:zo 587094 104.2
Abril 592474 105.2
Mayo 596388 105.9
Junio , } 6069 106.5
Julio 601401 106.8
Agosto 604478 - 107.3
Septiembre 602342 106.9 -
Octubre 601099 106.7
Noviembre 598932 106.3
Diciembre ~ . 591879 - 105.1
1982 . 589275 . 104.6
Encro 592034 105.1
Febrero ©. . 599330 . 106.4
Marzo Lo eot142 S 106.7
Alril . 596708 o 105.9
Mayo . 598247 o 106.2
Junio T 595061 105.6
Julio 592112 - 105. 1
Agosto I 585650 104.0
Septiembre | 568998 : 101.0
Octubre ' 563477 100.1
Noviembre , . 551762 97.9
8

Niciembre , ' 545401 96.
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1983 _ P ;

Enero T 5214 97.1
Febrero | o 549968 . 97.6
Marzo - . 545463 . 96.8
Abril | | 543593 | 96.5
Mayo _ 540261 95.9
Junio 537556 95.4

1/ El universo de la Encuesta mensual fluctda entre 1 208 y -
1 223 establecimientos.

3/ Promedio mensual.

FUENTE: S.P,P. Boletin mensual de informacidén BEcondmica. Vol.
VI, No. 11 y 5.P.P., Estadistica Industrial Mensual, -
octubre 1982,

CUADRO No. 3-12

MEXICO: PRODUCCION Y CONSUMO DE ACERO EN MEXICO, 1975-1982
(Miles de Toneladas).

ASO PRODUCCION  CONSUMO 1/ pronuecrBidtiding /4
1975 5272 6444 ‘ 81.8

1976 5298 5951 | 89,0

1977 5601 7018 19,8

1978 6775 8053 0 84
1878 a7 9175 B

1980 7156 1ma12 0 627

1981 7673 12511 61.3

1982 7048 8880 : 79 .4

FUENTE: Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Ace-
‘ ro. ‘

1/ Se refiere a Consumo Nacional Aparente.
Cifras Preliminares.
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SECTOR SERVICIOS.
Para el buen funcionamiento de la economfa mexicana es impres
cindible el sector terciario o de Servicios; su comportamien-

to durante los Gltimos afios es desigual, dada la diversifica-
cién de este tipo de servicios.

Comprende las siguientes ramas productivas:

-- Comércid.

-- Gubernamentales (Educaci6n).

-- Banca.

-- Comunicaciones y Transportes, y

-~ Turismo. ‘ : : —_

De estas actividades productivas, descolla en primer lugaf -
comunicaciones y transportes, por su elevado crecimiento que_

se debe en gran parte por las inversiones del Estado en7eSta‘
rama. ‘

De acuerdo con las estadistxcas de 1970 .a 1982 el promedxo -
de. crecimxento anual de. las ramas del Sector Terc1ar10 es de:

Comercio | S f A  :- : 4.6_%
Comunicaciones y transportes. R I B
 Servicios Turist1cos.,€ ‘ L e ey

: Serv1c1os Gubernamentales. ) 7.9 0%

‘Tal como RELE habia*seﬁalado‘ahteriormente, la rama productiva
de servicios de Comun1cac1ones y Transportes es la que ha pre
sentado mayor crec1m1ento con un promedlo anual de 92.1%(1).

En términos generales, el Sector Servicios muestra las si- -
guientes caracteristicas: ‘

(1) Ibidem. p. 21 a 23.
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-- Existe intermediacibn comercial excesiva.

-- En el comercio, los grandes negocios obtienen enormes ga--
" nancias golpeando severamente a los pequefios comerciantes.

-- Incluye a muchos subempleados.
-- Lentitud y burocratismo en los servicios pfiblicos.

-- Monopolio.y especulacién de productos.
etc.

Los cuadros siguientes permiten visualizar aquellos aspectos_
de este sector que he sefialado anteriormente, asi como, el -
comportamiento que han presentada las diversas ramas producti
vas que conforman el citado sector.

. Cuadro No, 3-13
MEXICO: EVOLUCION DEL TIPC DE CAMBIO 1975-1984
(Pesos por délar de E.U.A.)

Mercado 1/ Controlado 2/
Fin del Promedio del Fin del Promedio del
Periodo periodo 3/ ~ Perfodo periodo 3/
1875 12,4506 12.4906
1976 19.9500 15.4442
1977 22.7363 22.5790
1978 22.7243 22,7670 E
1879 22.8025 22,8054 i
1980  23.2561 22,9511 .
1981 26,2289 - 24.5140 oo
1982 148.5000 . 57.1757 . - - 96.4800 . - 57.4431
| Enero ' 26.6153  26.4280 o S T
" Feb. 44.6389 s~ 31.4260
Marzo  45.5205 45,2666
_ Abr. 46.3606 45.9536
Mayo  47.1328 46.7763

Junioc . 48.0405 47.6189
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© Julio 48.9208  48.4997
Agosto 104,0000 83,7516 - 69.5000  69.5000
Sep. 70.0000 70.0000 50.0000  50.0000
oct. 70.0000 70.0000 50.0000 50,0000
Nov. 70.0000 70.0000 - 50.0000 - 50.0000
Dic.  148,5000 100.3871 96.4800 67.7155
1983 :
Enero  148,6500 148,8532 100.5100 98,5600
Feb. 148.6500 148,6500 104.1500" 102.3950
Mar.  148.6500 148.5600 108.1800 106.2300
Abr. 148.6500 148.6500 112,0800 110.1950
Mayo 148.6500 148.6500 116. 1100 114.1600
Junio  148.4500 148,5833 120.0100 118.1250
Julio ~ 148.3500 148.3629 124.0400 122.0900
Agos.  148.3500 ~  148,3500 128.0700 126.1200

, Sept.  149,2600 148,.4713 131.9700 130.0850
(4)Agos. 1984 193,69 . . 175.57 :

A partir de septiembre de 1976 estos son los tipos da capm
bio que utiliz8 la Subdiraccidn de Investigacidén Econbmi-
ca del Banco de MHéxico para las conversiocnag de las esta-
dfsticas de balanza de pagos que en ella se elaboran. Bn_
fechas antariores se utilisé el tipo de 12.50 pesos por -
d6lar. Para datoa referentes a flujos se utiliza el proms
dic del perfodo y para saldos, el tipo de cambio de £in -
" del parfodo, segln las recomendaciones intarnacionsles, =
1/ Del.- 6 al 31 de agosto de 1982, jos datos correspondisntea
al tipo denominado "general”, del 1o. de geptiembre . al 19
. de diciembre dal misme afo, los datos ae refiseren al tipo
. de’ canhio "ordinario , Y a partir del afa 20 dc ese ninno.
Jt . . mes som’ nuevamente ‘tipose de "mercado®. i
;'g]‘ pDal 6 al 31 de agosto de 1982, los datos oorz.spouden al_
~tipo "pzeterencial“ del sistema dual; desde el to. de sep
tiembre hasta €l 19 de diciembre del mismo nﬁo, al’ tlpo -
tembién | prefarencial“ correcpondionte al control g.nctl-
lizado de cambiocs, y a partir desl d&fa 20 dcl nisno nea. -
, se refieren al tipo “controlado"
3/ Media Aritmética.

FUENTE: Banco de M8xico.

(4) FUENTE: El Financiexo, 31 de agosto de 1984
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S Cuadro No, 3-15 : ‘
MEXILO ACTIVCS FI&&VCI&ROS DEL PUBLICO EN EL SISTEMA BANCA--

RIO 1970-1983,
(Miles de millones de pesos)

SALDOS Mgdio circulante (M) Cuenta de cheque m/e Mz
AL FI- Total Billetes Cuenta de cheque (B) (A B)
NAL DE: (A) y moneda m/e (B) (B) ()
-metélica _
1970 19.0 20. 1 28.9 1.9 50.9
1971 53.1 21.8 31.3 1.7 54.8
1972 64.3 26,8 37.5 2.1 66.4
1973 79,9 34,2 45.7 4.2 B4.1
1am4 97.5 42.7 54.8 3.5 101.0
1975 118.3 59,3 66.0 4.0 122.3
976 154.8 79.9 74.9 11.2 166.0
12T 1957 88.6 107, 1 _13.8 209.5
19T 260.3  114.8 145.5 15.4 275.7
1979 346.5  149.6 196.9 2.1 368.6
1980 461.2 194.7 266.5 30,02 491.4
st 6124 281.8 . 330.6 4.8 655.2
1962 991.5  503.8 - 487.7 ©18.8 - 1010.2
Enero 580,31  273.5 o 307.8 140.6 o 621.0
Feb. | 587.4  277.6. . 3098 . 62.8 - 650.2]
| Marze  617.3  ©280.7 o 336.6 . . 53 7 671.0.
1 abril ., 600,70 292,80 U317.00 U833 L 6731
| Mevo  619.9 2075 . 3294 . 5814 67z
| gunie  625.2 3015 o 323.7 | se.8 . 682.1
CJulic 033.8 31S.1 31746 CUB4.7 L 687.5
 Agosto 686.8 338,00 - 348.8 Cs4.3 751.1
Sept.,  T64.7  366.4 398.3 21.6 786 .4
Oct. 820.1  406.2 413.8 16.0  836.1
Nov. . 8933.3 ' 453.7 - 479.5 13,5  046.8

Dic. 991.5 503.8° 487.7 8.8 ‘ 1070.1
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1983p/

Enero 929.9  451.4 478.5 - 17.2 947.1
Feb. 921.4 443.6 477.7 17.4 938.8
Marzo 927.4 470.2 457.2 16.0 943.4
Abril  929.8 451.1 478.7 15.2 . 945.0
Mayo  949.0 440.7 508.3 15.3 964.3
Junio 980.9 460.3 - 520.6 14.8 995.7
Juliog/ 996.7 479.3 517.4 14.3 1011.0

Comprenden datos del Banco de M&xico, S.A. Sobre la circula-
cibén de billetes y moneda metalica, y datos de los bancos =~
privados, mixtos y nacionales acerca de sus cuentas de che--
ques e instrumentos de ahorro ofrecides al piiblico.

1/ La cuenta de cheques incluye tambi&n cheques certificades.

2/ Los instrumentos de ahorro liquidos: pepdsitos de ahorro, de
pésitos retirados en dfas preestablecidos, depésitos a pla--
zos fijados de 1 mes, certificados de depdsito bancaric a =~
plazo de 1 mes, bonos financieros, bonos hipotecarios ordina
rios, certificados de participacidn Mafinsa, certificados de
invorsidn, titulos financieros de Nafinsa, bonos del Patrona
to del Ahorro Nacional,

3/ Instrumentos de ahorro a plazo: Depdésitos a plazo fijo de -~
3, 6, 12, 18 yv 24 meses, certificados de depdsito bancario =~
de 3, 6 y 12 meses, bonos hipotecarios eapeciales, pagarés,-
certificados financieros, titulos de capitalizacidn, depbsi-
tos del programa especial, depbsitos a plazo de 11 y 12 afics.

p/ Cifras preliminares.
e/ Cifras estimadas.

FUENTE: Banco de M&xico, S. A. Indicadores Econémicos.
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Cuadra No._3 16 -

MBXICO FINANCIAMIENTD OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO POR -
: . SECTORES DE DESTINO, 1970 - 1983.
(Miles de Millones de pesos).

SISTEMA BANCARIO NACIONAL 1/ 2/

Saldos . Al sector pﬁblico A Al
final GOBIERNO  GOBIERNOS ORGANISMOS - SECTOR
de:  TOTAL SUMA FEDERAL  ESTATALES Y Y PRIVADO
MUNICIPALES EMPRESAS 3/
1979 194.5 n.d.  n.d. Cnld, n.d. n.d.
1971 220.1 n.d, n.d. n.d. n.d. n.d.
1972 255.8 n.d.  n.d. n.d., n.d. n.d.
1973 304.1 n.d.  n.d. n.d. ~ nd. - n.d.
1974  378.7 n.d. n.d. n.d, : n.d.  n.d.
1975 480.0 n.d.  n.d. n.d. n.d.’ n.d.
- 1976 6€2,8 n.d. n.d. . n,d, n.d. on.d.
1977  890.4  565.3 - 367.5 5.6 197.2 325.1
1978 1098.8  644.4 410.2 8.0 226.3 457.4
1979 1442,2 828.8  538.90 13,2 - 276.7 613.4
1980 1956.5 1090.3 704.2 17.6 27657 866.2
1981 2991.5. 1793.6 1213.9 36,1 ©368.5 . 1197.9
1982 6661.3 5109.6° 3646.2 - 59.3 - 549.5 1555.6 | -
| Bne. 3027.0 1855.6 1251.8 31,5 - 1580.7  1171.4[ .
© | - Feb.. 3909.2 2553.3 1723.5 - - 33,3 .. 572. 3. 1385.9 4
| Mdr: o 3987.7 257006 1732.4 338 4 Bo4, 40 eral
| Abril 4086.6° 2723.9 1828.7  34.8 . 860.4  © 1362.7[
Mayo  4176.1 2772.2 1864.4 336 6743 1s03.sf
_Jun. - 4460.6. 2868.2 1916.5  36.2 - . 915.5 ' 1411.4] :
Jul. 4460.6 3010.1 2003.8 . 35.9 S 970.4  1450.4 p
Agos. $374.4 3826.5 2503.7 39.8 1283.0 1547.9 | :
Sept. 5459.4 3982.0 2668.3 $3.4 - 1260.4 1477.4 "
“Oct. 5501.5 . 40335 2714.9 55.5 1263. 1 1467.9 -
Nov. 5574.4 4123.0 2830.3 60.7 . 1231.9 1451.4
Dic. - --.- 5109.6 3646.2 59,3 - 1580.4  1555.6




FUEN

MEXI

1983.

‘Enero 7(05.8 ‘5432.9 3726.7 76.3 1613.0 1630.0
Feb.- 6996.,0 5453,z 3705.0 72.5 1675.6 1606.9
Mar, 1154.8  --,- ——- - e -
Abr.  7449.7  --.-  --,- .- .- T
‘Mayo 7696.9 - .- .- =, - ...
Junio 8001.1 - - .- .- ER
1/ E1 toﬁal del financiamiento del sistema bancario es la conso-

1idacifn de las operaciones del Banco de Mé&xico la banca na--
cional, privada y mixta. Por tanto es igual a la suma del -
financiamiento otorgado por estos tres tipes de imstituciones
menos las operaciones que se realizan entre ellas.

Se incorperan los saldos de la cartera cedida en redescuento_
por los bancos nacionales, privados y mixtos.

Incluye el financiamiento otorgade a residentes del extranje-
ro. -

TE: Banco de M&xico. Indicadores de Moneda y Banca.
Cuadro No. 3-17 _
CO: FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO -EN MONEDA

EXTRANJERA POR SECTORES DE DESTINO. 1970 - 1983.
(Saldos corrien;es en miles de millones de peses).

SISTEMA BANCARIO NACIONAL 1/ 2/

Saldes - Al sector pfiblico c o
-] al . 'TOTAL . GOBIERNO GOBIERNOS -~ ORGANISMOS: SECTOR ..~ - -
~"Final - S SUMA FEDERAL ESYATALES Y. - Y. PRIVADOj- -+ "o
de: x R MUKICIPALES EMPRESAS 3/
1979 . 25.9 . n.d. n.d. n.d. n.d. “n.d,
1971 27.6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1972 28.8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1973 37.% n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1974 55.2 n.d, n.d. n.d. n.d. n.d.
1975 70.2 " n.d. n.d. n.d. n.d, n.d,
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1876 186.7 n.d. n.d. n.d. n.d., n.d.
1877 311.0 162.6 178.0 e 124,6 48.31
1878  325.2 266.6 127.9 0.1 138.6 58.6
1979  405.4 312.4 150.1 0.8 161.6 - 93.0)
1980 525.9 327.4 184.3 0.7 187.3 153.6
1981 1038.5 764.3 434.9 0.6 328.8 274.2
1982 3177.5  2847.3 L - .- ...
Enero 0.7 1033.0 787.8 452.8 324.3 2451
Feb. 2.6 1861.3 1445.0 §82.6 559.9 416.3
Marzo 2.3 1842.6 1429.8 861.0 566.5 412.8
Abril 2.0 1885.4 1492.58 881.5 509.0 392.8
Mayo 1.6 1973.5 1557.7 991.7 614.4 415,17
Jurnio 3.5 2058.3 1630.9 996.7 640.7 427.4
Julic 1.9 2165.0 1740.5 1055.1 683.5 424.5
Agos., 6.1 3037.7 2508.7 1520.6 982.0 529.0
Sep. 11.4 2488.8 1086.3 1150.9 924.0 402.5
Oct. 11,1 2108.9 1786.1 957.8 817.1 322.7¢
Nov. 1.3 1986.9 1722.1 967.8 743.9 264.7
Dic. --- 3177.5 2847.3 .- --.- 330.2
1983

Enero 3319.8 2942.9 LR - - 376.9
Feb. 3429.2 3056.3 ae - me - --. s 372.7

i1/ El total del financiamiento del sistema bancario es la conso
lidacibn de las operaciones del Banco de México, la banca -
nacional y la banca privada y mixta.

Por tantoc es igual a -

la suma del financxamianto‘oto:gado por estos tres tipos de_
institucicnes, menos las mpetaciones qua se realizan antre =
ellas._- . -

Se xncorporan los saldoa de la cartera ceaxda en redeaeuento

. por los bancos nacicnales prxvados Y mixtos.

FUEN

Incluye el Einanciamiento otorgado a resxdantes del extranje‘
ro.

TE: Banco de México, S.A. Indicadores de Moneda y Banca.
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3.2 EL PROCESO INFLACIONARIO

La inflacién constituye un fenbmeno econdmico que se da en to
das las sociedades. Existen muchas y variedas definiciones -
del término inflacibn, algunas muy técnicas, otras poco cla--
ras, sin embargo todas ellas expresan un aumento desproporcio
nado de los precios. |

Para un mejor entendimiento de este fenbémeno veamos algunas -
definiciones: ' ‘ -

“La inflacibn es el exceso de demanda pagadera por medio de -
dinero sobre la oferta de bienes evaluada en términos de cos-
tos (incluyendo entre estos filtimos los beneficios norma- -
les'). (1).

"La inflacién es el aumento de circulante sin respaldo de bie
nes y servicios". (2) -

“La inflacién es la presencia en los canales circulatorios de

una masa de papel moneda sobrante en relacién con las necesi-

dades de la circulacién de mercancfas. Su influjo sobre la -

economfa del pais es desfavorable, pues la inflacién da origen
a un crecimiento rf8pido, incesante y sumamente desigual de los
precios de las mercancias®. (3).

Estas def1n1cxones contlenen en esencia un desequ111br10 en--

©tre la oferta y demanda de blenes 'y serv1cxos. Todas ellas e
coznc1den en un aumento del circulante que, prop1c1a a su vez,]
‘fel aumento desmesurado de los prec1os. '

.Por‘otro~1ado, para cumplir con 1ds,fines de la'presente inves
tigaci6n es menester determinar las causas que han provocado_

{1) Léxico de Economia, Bditorial Laia, Mexx.co 1976, pPe 71

(2) Pazos Luis, Op. Cit. p. 30.

{3) Inflacibn, definicidén y causas, nota técnica No. 20, I.P.
N. ESCA., Div. de Inv. Cont. Publ. Junio de 1979. p. 2.
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la inflacién, asf como 1a tendencxa que ‘ha seguido el c1clo -
"inflacionario a lo largo de los filtimes aﬂos.

Las causas mis sxgnlficatxvas que a mi parecer han proplcxadob
la inflacién son las 51gu1entes.

-~ Deficiencia en la preduccién agricola que sat1sfaga el -
consumo de la poblac16n.

- Aumento desproporcionado del circulante'en relacién con -
los bienes y servicios existentes.  El circulante ha’cre-
cido en mads del 30% en los Gltimos aflos, mientras que la_
produccién soclo se ha aumentado en un 6%. ‘

-- Aumento exagerado de los precios por los industriales y -
comerciantes con el afin de lograr ganancias fabulosas.

-~ Acaparamiento, especulacidén y ocultamiento de los bienes_
y servicios. ' :

.- Canalxhac16n del crédito a actlvxdades especulatxvas y luf
crativas, descu1dando la producc16n de’ b1enes pr1011ta~ ~f
rios. '

-- Gasto excesivo del.Gobierno Féderal. o

Tt

-- Ingreso desmedldo de cap1ta1es externos. Cuando los capli' 
‘tales que entran al pais en forma de inversxones dlrectas*_j

o de préstanos no sc ap11ca a la producc16n sino a acti:””;i' ;'

‘ dades 1mproduct1vas se propicia 1nf1ac16n‘

:_F—finada la mayor gannnc1a por exportac1ones, algunos produc-;‘"“
' tores:se exceden en. exportnr, desculdando la satisfacc16n-»<
de’ necesidades internas y prop1c1ando paralelamente con -
esto la 1mportanc1a a precxos, evxdentemente mas elevados.

: Bxxsten otras causas que prop1c1an inflac16n, empero consxdero
que éstas son las mﬁs relevantes. ‘

Cabe mencionar que_el ciclo inflacionario se ha desbocado en_
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los afios m&s rec1entes. tal como se observa en 1o s:gulente'»

aos (1) T i;,. INFLACION '
1976 o 27.2
1977 ' o | 20.7
1978 o TR [ Y%
1979 T 20,0
1980 T 20.8
1981 | 1
1982 | - 98.8
1983 (2) ‘ S 85.0
1984 septiembre(3) ' 62.8

5 Cuadro No. 3-18 ’
COMPORTAMIENTC DEL CICLO INFLACIONARIO

Z 0 H OB M2 N

vP-*?—"?—!!-mbyu - g e

o 197§ 1360 1981 1982 1983 SEP/1984
(1) Tomado de: nsnacz ‘Morales, Jon& silveatte, op. cxt. 9.124.'-.
(2) Momento Bconbmico, inforuacién y nnilisin de la conyuntu-f'
‘'ra, diciembre de 1983, p. 4.
(3) cienfuegos Rafael "Lleg8 y& a un 62.8¢ la intlaciﬁn lhﬂll ,
inform§ el Banco de México", En el rinancihto. nixico. S
scptiembte 7 da 1984. p. 7. 3',_” . oo s
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Como se buede apreciar en la grdfica precedente, la inflacifn
alcanzé su punto mi3s elevado en el afioc de 1982 con un 98.8% -
de inflacién. Para 1983, el indice inflacionario descendid -
ligeramente; y en septiembre de 1984 disminuyé aGn mis, lle--
gando . hasta 62.8%, Esta tendencia a la baja de la inflacifn_
se ha debido entre otras cosas a la disminucién de las tasas_
de interés bancarias, disminucién de las importaciones y au--
mento de las exportaciones, disminucifn del gasto pfiblico y -
racionalizacién de los escasos productos en circulacién.

Asimismo, con base en estas causas que provocan inflacién, es
imprescindible el estudio y seguimiento del comportamiento de
los precios, salarios, endeudamientos y dem#s fenémenos que -
inciden directamente en el ciclo inflacionario.

PRECIOS.

Es necesario recordar que el aumento en los precios constitu-
ye la principal manifestacién de la inflacifn. Dada esta pre
misa es menester estudiar el comportamiento de los precios du
‘rante los afios mls recientes. El Banco de México, en repre--
sentacién del Gobierno Federal, elabora el Indice Nacional de
Precios al Consumidor, el cual constituye la base de precids_
de los diversos productos. El comportamiento del indice de -
precios de 1980 a 1984, se puede apreciar en el cuadro que.si
gue: :
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MEXICO: INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1980-1984

Jun. 998.7 - 945,

755.8

1143.5

(1978-100)
PERIODO - INDITE ~ ALIMENTOS VESTIDO VIVIENDA pQUI®Q  SALUD
1980 149.3 148.0 165.3 143.3 154.8 146.0
1981 191.1 186.7 ©  218.4  185.2  198.9 183.0
1982 303.6 286.7 349.7 280.9  312.3 308.3
1983 612.9 547.9 758.8 500.6  699.9 661.5
Ene. 469.9 423.5 557.9 411.7  475.9 466.1
Feb. 495.1 438.6 603.0 429.2  519.9 502.8
Mar. 519.1 457.4 636.5 444.8  573.6 556. 1
Abr. 552.0 . 488.8 666.6 462.1  619.7 5§92.9
May = — 575.9 512.2 698.8 474.4  666.4 619.2
Jun. 597.7 - 532.6 729.6 £90.9  703.7 651.6
Jul, 627.3 564.5 758.5 508.1  735.9 690.0
Ago. 651.6 585.3 802.7 $23.2  769.3 719.1
Sept. 671.7 599.4 852.7 540.2  796.6 748.0
oct. 694.0 620.0 894.4 §55.2  820.2 775.0
Nov. 734.7 658.0 933.8 §75.8  842.6 794.8
Dic. 766.1 — 694.3 970.9 $92.2  874.7 822.5
1984 910.5  852.9  1089.4 708.0  1039.9 965.2
Ene. 814.8 453.1  1002.6  631.9  917.6 877.6
Feb. 857.8 796.5  1035.4 687.7  984.2 912.6
Mar. 894.5  836.1  1076.5 708.6  1033.4 943.9
Abr. 9332 ©  877.4 . 1108.1  725.0  1063.4 " 972.0
May.  964.0  908.9 " 1135.8 © -738.8 1097.4  1017.7
3 117.8

1067.6

Promedio_enerOéjunio.

FUENTE: Banco de M8xico.
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Tal comc se muestra en el cuadro precedente, el aumento de -
precios durante 1982, 83 y 84 ha sido desorbitante. Los ali-
mentos de 1981 a 1982 aumentan en un 53%, mientras que de 1982
a 1983 se elevan a 91 %, Mis adelante de 1983 a 1984 se in--
crementan en 60%. El vestido, la vivienda y el equipo domés

tico tiene un comportamiento similar. El ipdice general mues
tra un incremento de 1982 a 1983 de 101% anual.

Las variaciones de los precios lo podemos observar er la si--
guiente gréafica:
FIGURA No , 3 20

TENDENCIAS Y VARIACIONES DE 1.0S PRECIOS DEL

1009 VESTINO, DE LA VIVIENDA Y DE LOS ALIMENTOS.
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CUmD se puede obsarvar el amento més desprovorcionads se da en los precios
del vestido, ya que estos tienen mencs q:ntxol oficial que log otros.
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SALARIOS.

De acuerdo comn el ;tttculo 82 de la Ley Federal del Trébajo,-
salario, es "1aAr§£ti§QCi6n‘que debe pagar el patr6n al traba
jador por su trabajé". Asfmismo, otros consideran que el sa- '
lario es "eliprecid:Que se paga por el uso de la fuerza de -
trabajo ajena"‘(l) ‘Empero, mi estudio no esti dirigido a de-
terminar el concepto preciso del salario, sino a &analizar su_
comportamiento y las' razones de tales fen6menos, durante los_
Gltimos afios. ’

Antes de observar el comportamiento de los salarios en los -
afios mis recicentes es menester identificar entre salario real
y salario nominal. El primero depende de la relacién entre la
paga en dineroc que el asalariado recibe por sus servicies, y_
los precios de las mercancfas que consume; o dicho de otro mo
do, es5 la remuneracién del trabajador expresada en una deter-.
minada cantidad d§3bienes directos. El segundo -constituye la
. tasa monetaria de salario, es decir, en términocs llanos es el
dinero que recibe el trabajador por su trabajo. '

Adicionalmente para.mi estudio tomaré como base el salario mf
nime que "es la caﬂ%idad menor que debe recibir en efectivo -
el trabajador por los servicios prestados en una Jornada de -
~trabaJo" (2). ’

Hechas estas aclarac1ones veamos el conportanlento que ha . te~5i'f
"nxdo el salarlo minino nomxnal - :

: (1) Zamora Francisco;, Tratado da Taoria Econsmica, Ed. Fondo_

‘ 'de Cultura Econbmica, Né@xico 1976. p. 547, _

(2) ver artfculo 90 ds la Ley Federal del Trabajo de 1970, de

' Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, ufxi.co, - -
1992 -
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Cuadro Vo. 3 21
. COMPORTAMIENTO DEL SALARIC MINIMO GENERAL A 1984.

INCREMENTO SALARIAL CON
ARO SALARIO MINIMO RESPECTO A 1980.

EN PESOS EN §
1980 $ 163.00 - -
1981 210.00 $ 47.00 28.83
1982 364.00 154.00 94.47
1983 455,00 51,00 55.82
lo. Ene. a
10 Jun/84, 1984 680.00 255.00 138.03
11 Jun. a ‘
31 Dic./B4(1) 816.00 136.00 83.43

Para poder interpretar el crecimiento de los salarios es me--
nester analizar también de la misma forma el comportamiento -
de los precios.

‘ Cuadro No. 3-22
INDICE GENERAL DE PRECIOS

ARO INDICE GENERAL CRECIMIENTO EN RELACION
(2) A 1980

(1) )y (2) 3
1980 ' 149.,3 - -
1981 191.1 41.8 28.1
1982 . 303.6 112.5 . 75.35
1983 766.1 , 462.5 309,77 |
1984 junio = 998;7 = T 232.6 -~ 155,79

'Confrontando estos datos con el cuadro anterior se puede conm-
,probar que el aumento de ‘los precios excede en mucho al sala-
rio minimo, nominal. Esto se debe en gran parte por el aumen
to desmedido de los precios, devaluaciones constantes, etc.

{1) Tomado del Diario Oficial de la Pederacién del 8 de Junio
de 1984, p. 14.
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ENDEUDAMIENTO.

Tal como lo sefialé anteriormente en el segundo capftulo de la
presente investigacifn, dedicado al estudio del sector exter-
no (punto 2.1,3), el endeudamiento externo de México se divi-
de en Deuda PGblica y Deuda Privada. La primera es la contrai
da por el Gobierno Federal y la segunda por empresas particu-
lares.

El endeudamiento externo ha servido para cumplir dos objetivos
bdsicos: el de cubrir los requerimientos de divisas necesa- -

rios para el desarrollo del pais, que no alcanzan a ser cubier
tos con el ahorro interno, y el de complementar los recursos_

del sector plblico para financiar los programas de inVersiénm

tendientes a promover el crecimiento de los sectores priorita
rios de la economia.

Al 37 de diciembre de 1982, la deuda total de México con la -
comunidad financiera internacional ascendia a cerca de 81 mil
millones de d6lares, estructurados de la siguiente forma:

]
Sy
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Entre 1970 y 1983 la deuda p@blica externa ha mostrado un cre
cimiento notorio, destacandose los‘periodos de 1873 a 1976 vy
de 1980 a 1982, durante 1o0s cuales el ritmo de crecimientc ha
sido aGin mds pronunciado.

Mientras que entre 1970 vy 1972 la deuda creci8 a una tasa pro
medio anual de 10.3% de 1973 a 1976 este crecimiento fue de -
40.3%. En este filtimo lapso el endeudamiento externo experi-
menté un aumentc de 15 mil millones de d6lares, esto es, se -
incrementd en mis de cuadro veces con respecto al monto regis

trado en 1972,

Durante 1972 el sector pfiblico contraté créditos a largo pla-
zo por 11,185.6 millones de d6lares, de los cuales 3,767.0'se
destinaron 2 la amortizacién de los intereses, De esta forma,
el saldo de ia deuda ptblica al 31 de diciembre era de - - -
58,874.2 millones de d6élares.

Los principales deudores del sector pGblico son PEMEX y la Co
misién Federa! de Electricidad, ambos representan un 40.9% -
de la deuda externa del sector pGblico. Esto se debe a que -
estas entidades necesitan amplios programas de inversién que;
tienen un alto contenido de maquinaria y equipos importados..
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Cuadro No. 3-24

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTCR PUBLICO 1270~ 1983
. (Millones de D6lares) )

PR N e

'Aho " SALDO DE = INCREMENTO  MONTO A COR  MONTO A LAR
, , LA DEUDA ANUAL % TO PLAZO. GO PLAZO.
1970 - 4,262.8 12.8 1,002.8 ,3,259.2
1971 4,545.8 6.6 991.4 3,554.4
1972 5,064.6 11.4 742.4 4,322,2
1973 7,070.4 - 39,6 1,338.6 5,731.8
1974 9,975.0 41.1 1,994.2 7,980.8
1975 14,449,0 44.9 2,837.0 11,612.0
1976 19,600.2 35,7 3,676.8 15,923.4
1977 22,8121 16.9 2,726.8 20,185.3
1978 26,264.3 14.6 1,236.6 25,027.7
1979 29,757.2 13.3 1,442.2 28,315.0
1980  33,812.8 13.6 1,490.8 32,322.0
1981 52,960.6 56.6 . 10,753.9 42,206.7
1982 58,874.2 11.2 9,325.5 49,548.7
1983 e/  63,874.2 8.5 —ee- 63,874.2

_/ Cifras al 31 de diciembre.
_/ Estimado, o I

'Actualmenté ia deuda externa mexicana asciende a S0 647 millo.
“nes de- délares de los cuales la deuda externa: del Gobiernos - Feif
fderal ascxende a 66,758 mxllones de d6lares, Esta. se’ encuen:»'i
'tra dlstrtbuxda de la 51gu1ente forma (1) ‘

{1} Lomelfn Gustavo, "Precisa Hacienda: El monto total de la_
peuda Piblica as de 66,758 millones de d&lares, "En El Fi
nanciero, México, agosto 29 de 1984, p. 1 y 13. o




SALDOS DB LA DEUDA PUBLICA EXTERNA AL 30 DE.

Cuadro No;

3-25

" (Millones de ddlares)

T =193 -

JUNIO DE 1984

SALDO SALDC ABSOLUTA RELAT I[VA
AL AL (3) (2)-(1) (4) (3)/(1)%
3i-111-84 30-Vi-384
TOTAL 63,203.2 66,758.0 3,554.8 5.6
Plazo de un afio
o mis.1/ 62,861.6 66,245.4 3,383.8 5.4
Sector POblico
Federal. 43,661.4 46,751.0 3,089.6 7.1
Gobierno Fed. 17,064.8 20,110,3 3,375.5 19,8
Organismos y
Empresas Con
troladas. 26,596.6 26,310.7 - 285.9 =11
Otras . Entidades
PGblicas : 26,280.2 19,494.4 294.2 1.5
Financieras 15,160.71 15,407.5 247.4 i.6
No Financieras 4,040.1 4,086.9 46.8 1.2
Plazo meﬁor de
un afio.2/ 341.0 512.0 171.0 S6.1
Gobierno Fed. .- .- - _—— - e
' Crganismos Con ‘
trolados. 181.8 139.5 44,3 - 23.3
Financieras © 102.4 315.2 212.8 207.8
No Financierss 57.4 57.9 0.5 0.9

/ Cifras Preliminares.

l/ Por usuario de racurscs.

2/ Por deudor ante el extranjero.

NOTA: La diferencia que existe entre astas cifras Yy las gue 8 =~
presentan en la Cuenta Plblica, corregponden a las transfe-
ferencias de crédito que lance el Gobierno Federal a loe -

Grganismosa y Empresas.
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Dentro de este t6p1co cabe mencionar la reestructuracaﬁn de -
1a deuda pGblica externa de vencimientos a corto y medlano -
plazos, prorrogando los pagos a plazos mis largos que;perm1~~
tan al pafs financiarse, mientras se estabiliza financieramen

te.,

Esta polfitica iniciada el 26 de agosto de 1983 por el Secreta
rio de Hacienda y Crédzto PGblico con una reestructuracién -
inicial de 11,100 millones de d6lares, (Nacional Financiera -
5. A., 3 200 m. Dol; PEMEX 6 00 m. dol; Gobierno Federal - -
1,900 m. dol,) tiene sus mayores alcances el 30 de agostc de
1984 a través de la reestructuracién de mas de 50 000 millo--
nes de délares que representan mis del 950% de la deuda total_
del sector pblico. Empero, este compromiso implica para Mé-
xico una mayor dependencia del exterior, mediante la vigilan-
cia de la cconomia por parte del Fondo Monetario Internacio--
nal.{1}). '

Tal comoc se presenta en el siguiente cuadro, la reestructura-
cién de la deuda externa, alcanzé cifras sorprendentes; desta

cdndose los seis primeros afios, en los cuales disminuyeron . -
enormemente el pago de capital y que permitird a México cier-
ta libertad financiera y relativp mejoramiento interno. ‘

(1) s/a, ‘"Reestructuracién de la Déuda Externa en El Mercado-
de Valores,'ar’xo ¥LIII, NGm. 36, septienmbre 5 de 1983, .- -




Cuadro No. 3-26 "95"-5

' PERFIL DE PAGOS DE CAPITAL DEL TOTAL DE LA DEUDA PUBL[CA EXTBR f;V‘.
NA ANTES Y DESPUES DE LA REESTRUCTURACION, 1985, '

1990,
(Millones de D6lares).

ANTES DESPUES ~  DIFERENCIA
1985 9,758 1,911 7,847
1986 9,231 2,071 7,160
1987 . 14,137 1,837 12,300
1988 . 13,544 2,442 11,102
1989 12,165 3,772 . 8,393
1990 710,484 4,409 6,075
1991 ’ 1,000 5,290 N (9,290)
1992 705 5,496 (4,791)
1993 468 5,760 (5,292)
1994 | 441 5,911 (5,470)
1995 . 359 _ 5,896 o (5,537)
1996 . 359 - 6,130 (5,771)
1997 | 359 6,410 - (6,051)
1998 359 6,436  (6,077)
Totales 73,369 B X% 71 B ,9;598~..

" na de plazos coetos; a plazos mls largos, se da- precxsanente '

FUENTE : Sectetaz!a de ﬂacienda y crédito Pﬁblicu.,Bl dc aqos-' ' g::§
. to e 1984.‘ " i , o

RO

Es menester esclarecer que 1a- renegociacxdn de. la deuda exter

'hasta el término del presente sexenio, por lo que es 1mpres--*
c1nd1b1e que durante los afios de "relatlvo aliento financiero"
el pais genere divisas que puedan afrontar los fuertes pagos_
a partlr de 1990
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3.3 COMENTARIOS AL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONO-
MICA.

Dentro de un contexto econémico critico y desordenado y a po-
cos meses de haber asumido el carge presidencial el Lic, Mi--
guel de la Madrid Hurtado, lanza su programa emergente de po-
1itica econbémica para tratar de atenuar la inflacidn y reorde
nar la actividad econémica.

Este programa anticrisis, es el reflejo del desérden econbmi-
co que presentaba el pais en las postrimerfas de 1982 y a -
principios de 1983.

Los problemas econémicos eran patentes, expresfindose en el -
constante aumento de precios, desempleos, flotacién del peso_
mexicano, descontente social, excesivo gasto pliblico, especu-
lacidn financiera, etc. Todo esto se tratd de atacar répida-
mente mediante la formulacién de diez puntos bésicos que se--
rian el punto de partida de la recuperacibn econbmica. (1)

Los puntos de este programa inmediato de Reordenacifn Econfmi
ca, son los siguientes:

"-- Disminucién del crecimiento del gasto pGblico. Propondré_
uUn presupuesto austers con ajuste estricto a los recursos:
financieros disponibles, ’ '

-- . Proteccién al empleo. Prbmoyeré.pfogramas especiales‘de‘—

' trabajo productivo y sociaimente itil en las zonas rura-- -
‘les m&s deprimidas y en las 4reas urbanas marginadas. Den
tro de la austeridad, reorientaremos los recursos de in--
versién a obras generadoras de ocupaci6én de manoc de obra.

-- Continuacidén de las obras en proceso con criterioc de so--
‘lectividad.

{1) Landeneche Obregén Juan, Expropiacién Bancaria y Control
de Cambios, Editorial Jus, México 1984, p. 13 y 14. .
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Reforzamiento de las normas qgue aseguren disciplina, ade-
cuada programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en_
la ejecucién del gasto pGblico autorizado. La responsabi
lidad financiera serf criterio primordial para vigilar y_
evaluar el desempefio de 1os funcionarios pGblicos. Regla-
mentaremos estrictamente el ejercicio de las erogaciones_
presupuestales para evitar dispendio, desperdicio o co- -
rrupcibn. '

Proteccifén y estfmulo a los programas de produccién, im--
portacibn y distribucién de alimentos basicos para la ali
mentacién del pueblo. Combatiremos la especulacién en es
te secter., Mejoraremos y racionalizaremos la interven- -
cifén del Estado en la produccién, procesamiento, distribu
cién y consumo de la alimentacién popular para que los re
cursos utilizados beneficien realmente a los sectores que'

se desea proteger.

Aumento de los ingresos pfiblicos para frenar el desmedido
crecimiento del déficit y el consecuente aumento despro--
porcionado de la deuda pGbiica. Promoveré desde luego -
“una reforma fiscal para avanzar en la equidad de los im--
‘puestos directos, dar uniformidad a los impuestos indirec
tos y revisar los niveles ficticios de los renglones no -
tributarios. La reforma fiscal persigue también mayor .re-
-caudac16n con el prop651to de dar bases mﬁs sanas al f1-* -
'nanc1am1ento del gasto pﬁblzcu. o ' '
.CanallzaC16n del Crédlto a las pr1or1dades del desarrollo -
'-nac1ona1

Vigilaremos que la banca nacionalizada actde con eficacia
y -honradez. El crédito y el ahorro interno se fincan en_
la confianza. El Estado Mexicano sabré responder a su -
responsabilidad mediante el manejo honesto y eficiente de
la banca nacional. No permitiré la rapacidad, ni el uso_
del crédito bancario con propdsitos de promocién politica
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de sus funcionarios, ni la operacifén bancaria para afec--
tar derechos de sus clientes., Rechazo el populismo finan

ciero.

-- Reivindicacifn del mercado cambiario bajo 1la autoridad vy
soberania monetaria del Estado. Ajustaremos los mecanis-
mos del control de cambios para llegar a un sistema rea--

" lista y funcional, que reconozca la realidad de operacién
de la economia mexicana.

.- Reestructuracidén de la Administracién PGblica Federal pa-
ra que actfle con eficacia y agilidad.

-- Actuaremos bajo el principio de rectoria del Estado y den
tro del régimen de economia mixta que consagra la Consti-
tucidn General de la Repfibiica".(1). -

Del texto se desprende que las prioridades nacionales las po-~
dcmos conjuntar en dos grandes grupos: ’

-- Disminucién del gasto pfiblico y aumento de sus ingresos,
reestructuraci6én de la administracidn pfiblica Federal, -
mantener y consclidar la hegemonfa rectora del Bstado, -
honradez burocrdticay freno al aumento de la deuda ptibli

ca,

- Aumento de . empleos y producc16n, d1sm1nUC1on de las 1mpor
’ ‘tacxones, canalxzac16n adecuada del crédlto y control cam
»b1ar10 que - prop1c1e la captacxén de d1v1sas. ' '

Se puede observar claramente “que por una parte se propone un
cambio de la Administracién PGblica Federal Y, por 1a otra se
‘pretende atacar a los problemas econémico-financieros del - -
pais, Evidentemente este programa no- tiene solo una finali--
dad econdmica, sino que implica objetivos politicos y socia--

{1) Pazos Luis, Respuesta a los planeg de Miguel de la Madrid
Hurtado, Editorial Diana, México, 1983. p. 44 a 53.
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les quelpropicien a su vez la seguridad y confianza sociales.
Producto del primer informe de Gobierno en septiembre de 1983,
el programa pretende abatir asfimismo 1a inflacibn, la inesta-
bilidad cambiaria, el desempleo, el consumoc bdsico y proteger
la planta productiva. Claro estd, que algunos de los objeti-
vos propuestos por el programa citado, son diffciles de alcan
zar en el corto y medianc plazos, verbigracia, la honradez vy
disciplina burocridtica, ya que cuentan con toda una estructura
tradicional que les ha ensefiado normas, pautas y conductas a
seguir en el desempefio de sus funciones. Empero, tampoco es_
imposible de solucionar todo este tipo de deficiencias, con -
consistencia y dedicacibn se erradicarén. ‘

Por otro lado, aunque el plan solo enmarca los puntos estraté
gicos a atacar, es necesario que se haga especial énfasis en__
el estimulo y aumento de la produccién de alimentos bésicos,
canalizando el crédito hacia actividades verdaderamente pro--
ductivas como es el sector primario (Agricultura, ganaderia,_
silvicultura, caza y pesca). '

Asimismo, de 1982 a la fecha se ha observado como los linea--
mientos que comprende el Programa Inmediato de Reordenacifn -
Econémica, se han visto reforzados por diversas medidas im- -
puestas,por‘el Gobierno Federal, coadyuvando de esta manera -
al cumplimiento de‘iOS,dbjetivos enunciados. :
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3.4. COMENTARIOS AL PLAN NACIONAL‘DE‘DESARROLLO 1983-1988

El Plan Nacional de Desarrello 1983-1988, constituye al docu-
mento bésico a partir del cual se sustenta 1a politica econé-
mica y social del Gobierno Federal. Tiene su base en el articu-
‘1o 26 Constitucional que sefiala la obligacién del Estado de -
integrar un Sistema Nacional de Planeacibn Democritica.

El propbésito fundamental que persigue el Plan es el de:

“Mantener y reforzar la independencia de la Nacién, para la -
construccién de una sociedad que bajo los principios del Esta
do de Derecho, garantice libertades individuales y colectivas
en un sistema integral de democracia y en condiciones de jus-
ticia social, Para ello requerimos de una mayor fortaleza in
terna; de la economia nacional, a través de la recuperacidén -
del crecimiento sostenido, que permita generar los empleos re
queridos por la poblacidn, en un medio de vida digno; y de la
sociedad, a través de una mejor distribucibn del ingreso en--
tre familias vy regiones, y el continuo perfeccionamiento dgi;‘
régimen democratico'. (1), '

Asimismo derivado del propésito precedente se despfenden expe’

cificamente los siguientes objetivos: o : :

1. Conservar y fortalecer las instituciones democréticas.

‘Z, Vencer la crisis. 7

3. Recuperar la capacidad de crecimiento.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs en_
sué'estructuras econémicas, politicas y sociales. ‘

Dado que el Plan Nacional de Desarrollo se formula dentro de_

un contextoc social, econdmico y politico critico, evidentemen
te contiene un matiz politico de enterés y de impacto socia--

(1) pe la Madriq, Hurtado'uiquel) Plan Nacional de Desarrollo

1983-1988, Talleres Graficos de la Nacién, 5.P.P., México
1983, p. 12, : ’ :
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les,

E1 contenido del Plan en términos generales se forma de tres_
capitulos: ‘

Capitulo I.

Este contiene el marco de referencia para el disefio de la es-
trategia geperal. Sefiala los principios pqliticos, propési--
tos, .objetivos y estrategias. Dentro de este capitulo es ne-
cesario destacar la estrategia econémica y social a través de
dos lineas de estrategia; la reordenacién econémica y el cam-
bio estructural: -

ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL.
I.- Reordenacién Econ6mica (1a. Estrategia).
I.1 Programa inmediato. de reordenac16n econdmxca (10
- puntos). _ : » o
"1.2 Abatir la 1nf1ac16n y 1a 1nestabx11dad camblar1a.:"

I.3 Proteger el empleo, la planta productxva y el consu“f
mo bésxco : ' '

'iﬁhrﬁi fReorlentar el gasto pﬁb11co para proteger el empleo{f

REETA O 5 _Defensa de la planta productxva y el empleo.‘ ,;

w'

'ﬂgr.a Fomento de la producc16n El absoluto y el control
del paquete bészco de consumo popula:. . ‘

“‘«”ftjﬁﬂCambio Estructural (28- BstrategLA)

m"

ﬂ.;fl.if Enfatlzar los aspectos soc1ales y (nece51dades bésx‘
' ”cas, generaci6n de redistributivos del crec1m1ento, -
empleo, dlstrlbucxén personal del ingreso). -

1.2 Reorlentar y modernizar el aparato productxvo y 615. 
- trlbutivo. ’ .

»I.2.1 -EY¥ Seétor industrial integrado hacia adentro



1.2.2

~1.2.3

{1) Ibidem., p.
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competitivo hacia afuera,

a) Aumentar la oferta de bienes y servicios_
bisicos. '

b) Impulsar la sustitucidn de importaciones_
y promover las exportaciones diversifica-
das,

c) Ampliar la produccién mediante la adapta-
cién y desarrollo de tecnoclogfias.

d) Participacién del Edo. en dreas estratégi
cas y prioritarias de la industria.

Sector Agropecuario, Alimentacién bsica y -
mejora en el nivel de vida del medio rural.

a) Otorgar seguridad juridica a las diversas
formas de tenencia de la tierra e¢ impul--
sar la organizaci6n de los productores.

b) Mejorar los términos de intercambio del -
Sector Agropecuario con el resto de la -
economfa y elevar el nivel de vida de la_
poblacién rural. {etc. pag. 133).

El Sector Servicios mfs modernc y funcional_
a las necesidades de la produccién y del con
Sumo. ' i B
1.2.3.1 Descentralizar en el térritorio 1as
actividades productivas. '
1.2.3.2 Adecuar las modalidades de financia

miento a las prioridades del desa--
rrollo. '

1.2.3.3 Preservar movilizar y proyectar el_
potencial de desarrollo nacional.

1.2.3.4 Fortalecer la rectoria del Estado. (1)

117 a 149.
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De esta manera, la reordenacién ecOndmica‘implica la solucibn
a los problemas quetentdfpecen el desarrollo econbmico del -
pafs, y que bisicamente se encuentra formada por los diez pun
toms del Programa Inmediato de Reordenacién Econémica.

EZ cambio estructural persigue cambios de fondo en la estruc-
twmra econbmica, reorganizando el proceso productivo y distri-
butive y superando las insuficiencias y desequilibrios funda-
memntales del desarrcllo del pafs.

Capitulo II.

Em esta parte, el Plan enmarca la politica econfmica general_
gwe sefiala en términos generales el escenario econémico nacio
nal (nivel macroecondmico)'y los instrumentos globales con -
que cuenta el Gobierno Federal para alcanzar los objetivos na
cionales y propuestos. Se menciona la utilizacién del gasto_
ptiblico, la aplicacién de la politica de ingreso piblico, de
subsidios, crediticia y monetaria y de deuda pfiblica. Mds ade
Iznte, en lo que se refiere a las vinculaciones del pais con_
Ia economia internacional se precisa la aplicaci6n de las po.
Liticas camblarlas, de comercio exterior y de inversién ex- -
tranjera, ' '

Incluye asim1smo, la politlca soc1a1 conforﬁada a su vez por
las politlcas de empleo, blenestar soc:al y d15tr1buc16n del B
nmgreso, educacmﬁn, salud y segurxdad social, ecologia medlof‘
ambiente desarrollo yrbano y vzvxenda. o

En cuanto a las. polit1cas sectornales, se definen los 11nea~-_
mientos de cada sectar en especifico; de desarrclle rural in-
tegral, reforma agraria integral, agua, pesca y recursos del
mzr, bosques y selvas, desarrollo industrial y comercio exte-
rior, energéticos, minerfa y desarrollo cientffico y tecnolé-

gico.

Por Gltimo, la polfitica regional sefiala el marco para la dis-
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tribuci6n,arm6ﬂica del crecimiento, identificando las zonas. -
prioritarias y determinando las lineas de palitica para el -
desarrollc estatal, la integracifn de las diversas fegiones -
del pais al desarrollo nacional y propiciando con esto un de-
sarrollo uniforme y arménico del pais. Indica ademis, las 1i-
neas de accifn para revertir la tendencia concentradora de la
zona metropolitana de la ciudad de México y del Distrito Fede

ral.

Capitulo IIT.

El tercer capitulo y G1timo del Plan Nacional de Desarrollo -
1983-1988, tiene una tendencia esenciaimente social, ya que -
comprende la participacidén de la sociedad en la ejecucidn y -
evaluacidn de. las labores del pais.

Apovando el caracter democrético del Plan, este apartado hace
posible la participacién de los diverscs sectores sociales en
la ejecucién y calificacidn de las acciones fijadas., Esto se
pretende alcanzar mediante cuatro vertientes: la obligatoria,
para el Ambito del sector pfiblico federal; la de coordinacién,
que comprende las acciones en materia de planeacidn que el Es
tado haga con los gobiernos estatales; la de induccidén, que -
se tefieré al manejo de los instrumentos de politica-econémi-
ca yfsocial'yrsu impdcto en.las’a;tiqnés'de-los particulares;
y la de concertacién QUé abarca las acciones.que‘acuerdan>reg
lizar conjuntamente el sector plblico y los particualres.

De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollic 1983-1988, se-
fiala las estrategias, politicas y objetivos a seguir en todos
los 6rdenes de 1a vida econdmica, social, cultural, cientffi-
ca, tecnolbgica, etc.

Constituye un Plan con propdsitos y objetivos deseables por -
todos y que impliquen cambios cualitativos y estructurales. -
Manifiesta una evidente tendencia a reordenar y superar los -
desequilibrios en el aspecto financiefo (déficit presupuéstal,
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d&ficit en la balanza de pages, deslizamiento cambiario, im--

presifn excesiva de circulante, etc.), problema principal por

el que atraviesa actualmente el pais. En cierta medida, esta

politica se ha reforzado con los cambios habidos en el Siste-

ma Bancaric Mexicano, en el Mercado de Valores y por la res--
tructuracién de la deuda externa. .

Cabe mencionar que la inflacidén que es uno de los principales
objetivos que persigue el Plan Nacional de Desarrollo 1983- -
1988 y que también se encuentra inmersa en el Programa Inmedia
to de Reordenacidén Econbmica, ha mostrado una tendencia des--
cendente; ya que, de 98.8% gue se encontraba en 1582, s¢ ha -
bajado a 62.8% a septiembre de 1984. Esto constituye relati-
vamente un avance en el logro de los cbjetivos propuestos por
el Plan. Empero dada la magnitud de la problemitica econdmi-
co-financiera actual es evidente la necesidad de redoblar es-
fuerzos que conlleven al mejoramientc estructural de la socie

dad mexicana,.
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DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DBQLA BA@QA
PRIVADA.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de 1a Rep@iblica.

'JOSE LOPEZ PORTILLO, presidente Constitucional de las Esta -
dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Eje-
cutivo confiere la fraccifn I del articulo 89 de la Comstitu-
cibén General de la Rep@iblica, y con fundamento en el articulo
%7-Constitucional y los artfculos lo., fracciones I, V, VIII,
y IXK 20., 30., 40., 80., 10 y 20 de la Ley de Expropiacifn -
28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley Orghnica de la Adminis-
tracién PGblica Fbderal, lo. y demas relativos de la Ley Gene

ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares;y

CONSIDERANDO

Que el servicio pGblico de 1a Banca y del crédito se habfa -
venido concesionando por parte del Ejecutivoc Federal, a tra--
v8s de contratos administrativos, en personas morales consti-
tuidas en forma de sociedades anbnimas, con el objeto de que=
colaboraran en la atencifn del servicio que el Gebierno no -
- podia proporcionar integralmehte;

 Que la concesién, por su propia naturaleza, es temporal, pUes
s6lo puede subsistir mientras el Bstado, por razones econﬁml-'L
fﬁcas, administrativas o socxales, no se pueda hacer cargb d1 -
jjrectémente de la’ prestaci&n del servicio pnb11co' '

- Que 105 empresar1o privados a los que se habfa conce51onado -
el servicio de la banca y del crédito en general han obtenido
conrcreces ganancxas de la explatac16n del servicio, creando-
- adem8s, de acuerdo a sus intereses, fenbmenos monopoliticos -
con dinero aportado por el pGblico en general, lo que debe -
evitarse para manejar los recursos captados con criterios de-
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1nterés general y de dlver51f1cac16n social del cr6d1to, a -
fin de que llegue a la mayor parte de la poblac16n productl-
va y no se siga concentrando en las capas més favorec1das de
la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos ac -
tuales, la Administracién Pfiblica cuenta con los elementos -
y experiencia suficientes para hacerse cargo de la presta --
cifn integral del servicio pfiblico de la banca y del crédito
considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, -

inversionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el
acceso al crédito;

Que el fenbmenc de falta de diversificacidn del créditc no

H

consiste tanto en no otorgar una parte importante de crédi
tos a una o varias personas determinadas, sino que lo que ha
faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor
parte de la poblacifn, lo_cual es posible atender con la co-
laboracibn de los trabajadorés bancarios y contando con la -
confianza del pﬁblico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su di-

nero y bienes que ha entregado para su administracifn o guar

-da a los bancos, ha generade la estructura econémlca que ac-
tualmente tiene 8stos, no sufra ninguna‘afectacidn'y pueda -

" continuar recibiendo este 1mportante serv1c1o pﬁbllco Y. con-

" la finalidad de que no se vean dlsmlnuidos en 10 mis minlmo- o
 sus derechos, se ha tomado 1a dec1516n de exproplar por’ cau—kf:f'v
sa de utilidad pdblica, 1os bienes de las.instxtuciones_de-~
crédito privadas; |

Que la crisis econbmica por la que actualmente atraviesa Mé-
xico y que, en .buena parte, se ha agravado por la falta del-
control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan igual
mente a la expropiacién, para el manteniniento de la paz pa-
blica y adoptar las medidas necesarias para corregir trans -
tornos'interiores, con‘motivo'de la aplicacidn de una polfti
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ca de cré&dito que lesiona los intereses de 1a comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y -
que se basa en gran medida en la planeacifn nacional, demo -
critica y participativa, requiere que el financiamiento del-
desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inversibn-
pGblica, como al crédito, sean servidos c administrados por-
el Estado, por ser de inter&s social y orden pGblice, para -
gue se manejen en una estrategia de asignaci6n y orientacibn
de los recurscs productivos del pals a favor de las grandes-
mayorlas.

Que la medida no occasione perjuicio alguno a los acreedores-
de las instituciones crediticas expropiadas, pues el Gobier-
no Federal, al reasumir la responsabilidad de la prestacifn-
del se?ﬁ??ia-pﬁblico garantiza la amortizacidén de operacio -
nes contraidas por dichas instituciones.

Que con apoyo en la legislacifn bancaria, el Ejecutivo, por-
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Cr8dito PGblico, -~
realizard las acciones necesarias para la debida organiza --
cibn y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediti-
cio, para que no exista ninguna afectacibn en la preétacién
del mismo, y conserven sin menoscabo alguno sus actuales de-
rechos tanto los empleados banpaiios, como los usuarios del-
‘ servicid y los acreedbres de las instituciones; '

Que la medida que toma el Goblerno,Federal tlene por obgeto-
 facilitar salir de la. crisis econﬁmlca por la que atraviesa-
la Nacién y, sobre todo, para asegurar un desarrollo econdmi
co que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las -
metas que se ha seflalado en los planes de desarrollo; he te-

nido a bien expedir el sxgulente
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ARTICULO PRiMERD;- Por causas derutilidadfpﬁblica se expro -
pian a favor de la Nacibn las instalaciones, edificios, mobi
liario, equipo, activos, cajas, bBvedas, sucursales, agen -
cias, ofiéinas, inversiones, accionas o participaciones que-
tengan en otras empresas, valores de su propiedad, derechos-
y todos los demds muebles e inmuebles, en cuanto sean necesa
rios, a juicio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co, propiedad de las Institucicnes de Créditc Privadas a las
que se les haya otorgado concesifn para la prestacifn del -
servicio ptblico de banca y crédito,

ARTICULO SEGUNDO.- E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la-
Secretaria de Hacienda y Créditoc PGblico, previa la entrega-
de acciones y cupones por parte de los socios de las institu
ciones a que se refiere el Artfculo Primero, pagarf la indem
nizacién correspondiente en un plazo quenc exceders de 10 --
afios. '

ARTICULO TERCERO,- La Secretarla de Hacienda v Crédito P®bli

co y en su caso el Banco de México, con la intervencifn que-
corresponda a las Secretarias de Asentamientos Humanos y & :
Obras Pfiblicas y - de Comércio, tomarén posesibn inmediatd de-
las instituciones crediticas expropiadas y de los biénes 4 -

- ‘que las integran, sdstituyendo a los actuales Srganos de ad--j'
“ministracién Y dxrectivos asi. cono ias. representaciones que~ ‘
tengnn dichas instituczones snte cualquier asociacxon o ins- -
titucién v Organo de Adminlstrac16n 0 Comlté Técnlco, y rea-
lizarn los actos necesarios para que los funcionarios de ni
veles intermediosvy,‘en general, los empleados bancarios, -
conserven los derechos que actualmente disfrutan, no sufrien

do ninguna lesifn con motivo de la expropiacifn que se decre.
ta,

ARTICULO CUARTO.- El Bjecutivo Federal garantiiarn cl pago ~
de todos y cada uno de los créditos que tengan a su cargo -
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las instituciones a que se refiere este decrsto.

~ ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacidn el dinero y-
. valores propiedad de usuarios del servicio pdblico de banca-
y crédlto o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos
adninistrados por los bancos, ni en general bienes muebles -
c inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de las-
~instituciones a que se refiere el articulo primero; ni tampo
co con objeto de expropiacibn las instituciones nacicnales -
de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, ni Ia-
banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank N.A., ni tam
poco las oficinas de representaci6n de entidades finaﬁcieras
del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de pri
mer orden. .

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfa de Haciends y Crédito Pdblico:
vigilard conforme a sus atribuciones qué se mantenga conve -
nlentemente el servicio ptblico de banca y crédito, el que -
continuard prestindose por las mxsuas estructuras admxnlstra
tivas que se transformardn en entidades de 1la Admxnistracxﬁn
Pablice Federal y que tendrén la txtularldad de las conce51o
- nes, ain ninguna var1:c16n. Dicha Secretaria contard a tal -
" fin con el auxilio de un Comité Técnico Consultlvo, integra-'
do con representantes designados. por ios t1tulnres de la el
Secretarias de Programacién y Presupuesto, del Patrimonio y-7
.,Fomento Industrxal del Trlbajo Provisi&n Socxal “de Couer

cio,. Relacxones therious. Asontuiontos Hmunos ] Obus LR

:;;pnblxcas, nsi colo de . la propia Socretar!a de Hacienda y cra‘_
d1to Pnblico v del Banto de Hﬁx1c0. .“y : Lt ;

ARTICULO SBPTIMO - Notiflquese a los representnntas de 1as -
inst1tuc1ones de crédite cxtadas en el mismo. y publ!quense -
‘por dos veces en el Diarlo Oficial’ de 18 Federacidn, para éi'
que sirve de notiflcnc16n en’ caso da ignorarse ics donici -
lios de los interesados. ‘ ' '
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PRIMERO,- El presente decreto entrari en vigor el dia de su -
publicaci6n en el Diario Oficial de la Federacifn.

SEGUNDO.- Los servicios de banca y crédito podrén suspenderse
hasta por dos dias hdbiles a partir de la vigencia de este de
creto, con objeto de organizar convenientemente la debida -
atencién a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciu“
dad de México, Distrito Federal, al primer dia del mes de sep
tiembre de mil novecientos ochenta y dos.- José LOpez Porti -
1lo.- RGbrica.- E1 Secretario de Gobernacibn, Enrique Oliva -
res Santana.- Rfbica.- El Secretario de Relaciones Exteriores
Jorge Castafieda.- RGbrica.- El Secretario de la Defensa Nacic
nal, Felix Galvdn L6pez.- R@brica.- El Secretario de Marina,-
Ricardo Chézaro Lara.- RGbrica.- El Secretario de Hacienda y-
Crédito Pfiblico, JesGs Silva Herzog.- RGbrica.- E1 Secretario
de Programacién y Presupuesto, Rambn Agﬁirre Veldzquez.- RG -
brica.- E1 Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial José
Andrés Oteyza.- Ribrica.- El Secretario de Comercio, Jorge de
la Vega Dominguez,- Rfibrica.- El Secretario de Agricultura y-
Recursos Hidr8ulicos, Francisco Merino Rébago.- Rdbrica.- El-
Secretaric de Comunicaciones y Transborte, Emilio. Mﬁjica Mon-
toya.- Rtibrica.- El Secretario de Asentamientos Humanos y =
Obras Pblicas, Pedro Ramfrez ‘Vdzquez, - Robrica.- El Secreta-
rio de Educacitn PGblica, rernando ‘Solana Morales.- Ribrica.~
El Secretario de Salubridad y Asistencia, Mario Calles Lépez-
Negrete.- Rfibrica.- El Secretario del Trabajo y Previsifn So-
cial, Sergio Garcia Ramirez.- Rdbrica.- El Secretario de Re -
forma Agraria, Gustavo Carvajal Moreno.- RGbrica.- La Secreta
rila de Turismo, Rosa Luz Alegrfa.- RGbrica.- La Secretaria de
Pesca, Fernando Rafful Miguel.- Rfbrica.- El Jefe del Départa
mento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzdlez.- Rfibrica. -
El Director del Banco de Mé&xico, Carlos Tello, Rtibrica.




FE DE HERRATAS
- Enflé ngina‘ZlZ (FALTANTE) nc hay ninéung’hoja'de,traf
“bajo de tal manera que la pgging'ZIZ cbﬁ#titﬁyg la 213 y asi

sucesivamente.
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DECRETQ MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INSTITUCIONES DE-
CREDITO QUE SE ENUMERAN OPEREN CON EL CARACTER DE INSTITUCIO-
NES NACIONALES DE CREDITO.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de ios Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecuti-
vo Federal confiere la fraccifn I del articulo 89 de la Cons-
titucién PSlitica de la Repﬁblica, y con fundamento en los ar-
ticulos 31, 32, 33, 34, 37, 40, 46 y 53 de la Ley Orgénica de
la Administraci6n PGblica Federal; y lo. de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y

CONSIDERANDO

Que por decreto del lo. de septiembre de 1982, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidén de la misma fecha, se ex -
propiaron por causas de utilidad bdblica, a favor de la Na -
cibn, las instituciones de crédito privadas a las que se les-
hebia otorgado concesifn para la prestaciéﬁ del servicio p@ -
blico de banca y crédito; las acciones representativas de su-
capital soc1al y todos los bienes de su propledad

Que el decreto exprOplatorio de referencia prevé-que lé‘Secfe

taria de Hacienda y Crédxto Pﬁb11co, ‘en el cumplxniento de.lo

dispuesto por el mismo, contari con. el auxilxo de un comité -

técnlco consultivo integrado con. representantes de las Secre-

tarfas de Programacibn y Presupuesto, de Patrxmonlo y Fomento.
Industrial, de trabaJo y Prevxsxﬁn Socisal, de Comerc1o, de -
Relaciones Exteriores, de Asentamlentos Humanos y Obras Pdbli

cas, asi como de la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito -

PGblico; he tenido a bien expedir el siguiente:
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ARTICULO PRIMERO.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfibli--
co con auxilio del Comit& Técnico Consultivo, proveerd; las -
acciones conducentes a efecto de que las instituciones de -
- crédito que se enumeran en seguida, que fueron expropiadas a-
favor de la Nacibn por decreto de fecha lo. de septiembre de-
1982, operen con el carfcter de instituciones nacionales de -
crédito;

Actibanco Guadala}ara, S.A,

Banca Confia, S.A.

Banca Cremi, S.A.

Banca de Provincias, S.A.

Banca Serfin, S.A.

Bancam, S.A.

Banco Aboumrad,; S.A.

Banco B,C.H., S.A,

Banco del Atlintico, S.A.

Banco del Centro, S.A. ‘

Banco Continental, S.A.

Banco de Crédito y Servicios, S.A.
Banco Ganadero, S.A. |
Banco Latino, S.A.

Banco Longoria, S.A. _ -
" Banco Mercantil de Monterrey, S.A.
Banco‘Monferréy, S.A. s
Banco Nacional de México, S.A.
Banco- del Noroeste, S.A.:

Banco Occidental de M&xico, S.A.
 Banco de Oriente, S.A.

Banco Popular, S.A.

Banco Regional del Norte, S.A.
Banco Sofimex, S5.A.

Bancbmer, S.A.




Banpais, S.A.

Crédito Mexicaneo, S. A.

Multibanco Comermex, S.A, o
‘Multibanco Mercantil de México, S.A.
Probanca Norte, S.A, "
Unibanco, S.A.

Banco Azteca, S.A,

Banco Comercial del Norte, S.A.

Banco del Interior, S.A.

Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.

Banco Regional de Pacifico, S.A.

Banco Panamericanc, S.A.

Banco de Comercio, S.A.

Banco Provincial del Norte, S.A.

Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.
Banco de Tuxpan, S.A. -
Corporacifn Financiera, S.A.

Financiera Crédito de Monterrey, S.A.
Financiera Industrial y Agrlcoia, S.A,
Financiera de Lefn, S.A.

Promocifn y Fomento, S.A,

Financiera de Créditc Mercantil, S.A. _
Financiera de Industria y Construcciones, S.A.
Financiera del Noroeste, S.A. | |

Sociedad Financiera de Industria y Descuento,_S.A.gi .

Banco Comerclal Capltalizador, S. A.-V

. Banco Capitaiizador de Nonterrey, s A.v‘

" Banco Capxtalizador de Veracruz, S. A.
‘Banco General de Cap1talizac1dn, .A.
Banco Popular de Edificacifn y Ahorros, S.A,
Hipotecaria del .Interior, S.A, '
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ARTICULO SEGUNDO.- La Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pabli-
co, con el auxilio del Comité Té&cnico Consultivo,propondrﬂ -
‘oportunamente a consideracibn del Bjecutlvo Federal la trans-
formacibn de las xnstltuciones mencionadas en el arttculo prif




meTO. del prosente decreto a afecto de qne se’. constxtuyan colo
orglnianos plblicos descantralizudos. '

ARTICULO TERCERO.- El Conite Consultxvo a que s¢ refiere 1a <

m216-v“. .

parte de cons1deracxoneﬂ de este Decreto propondra en.su opor o

tunidad, las normas conducentes a regir las. relaclones labora f;
ies de. los traba;adores de 1a$ Instltuclones Namlonales de 3-”

Crédito que se enumeran en el artIculo prinero de este ordena o

=iento, conforme a las deposicxonaﬁ del apartado B dal arti-'gf
culo 123 constitucional, per-anecxendo entr,{tanto reguladas--“
por el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instltu—'
ciones de Crédito y Organxzacxones Aux1liares, sin menoscabo--;{
de los derechos y prestaciones. de que actualmente dlsfrutan -

TRANSITORIO '

ARTICULO UNICO: Este decreto enttarl en v1gor a part1r de la-w

fecha de su publieacifn en el Diarxo 0f101a1 de la Federacx&n.,'li

Dado en la residencia del Poder EJecut1vo Federal en la ciu- .
dad de México, D.F., a los 6 dias del mes de septlembre de ’-f.
1982.- José LSpez Portillo.- Rabrica.- El Secretar1o de Gober

nacibn, Bnrxque Olivares Santsna.- Robricas.- Por Ausencia’ da-“~r ; -
~ Secretario de Hacienda y Crédito. Poblico.-. El Subsecratlrio -

del Ramo, Antonio Enriqucz Savinlc.-vnnbrxca. El Secratarxo-,
v_fde ProgramaciGn Yy Presupuesto, Rlnﬁn Aguirre Vellzqne:, Rﬁhr;

-.El Secretario de Patrimonic y Fosento Industrisl, “Jose -1;ff“=
: Andres Oteyza.- RﬁbrICl.-~Bl Secretarxo de Trlbnjo y Prev1 el
' sibn Social, Sergio Garcia Rlllrez, RGbrica.- E1- Secretarxo -

de Comercio, Jorge de la Vega nolingnoz,f Rdbrxma.- El Secre-

tario de Relaciones Exteriores, Jorge Castcﬁedn.- RGbrica.- - =

El Secretarxn de Asentssiéntos Humsnos y Obras Pﬂblxcas, Pe -
dro Ramirez Vﬁzquez.- Rnbrica. S S
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LISTADO DB EMPRBSAS CON PARTICIPACION DE BANCOS
EXPROPIADOS._
" Banamex
' ‘Banco Provincial del Nerte, S.A.
Casa de Bolsa Banamex, S.A,
Sociedad de Inversién {Sogerin)
Aseguradora America-Banamex, S.A.
Seguros del Pacifico, S.A.
. Seguros La Territorial, S.A.
Hulera El Centenario, S.A.
Industria de Telecomunicaciones, S.A.
Industrias H-24 S.A. ' '
John Derre, S.A.
Kimperly Clark de MExico, S A,
" Ledrillera de Monterrey -
V'Paiis Londres, S.A.
Quimica Penwalt, S.A.
Asbestos de Méxlco. S.A.
Canlno Real, S.A.
Hotel Alameda, S. A.
~ Celanese- Hexlcans. S,A
‘Cenentos ‘Apasco, S. A.

Reynolds Alumxnzo, S.A..
Fundidora Monterrey, S.A.
IEM, S.A.

Telefdnos de Mexico,_S,A.
Teleindustrias Ericsson, S.A.
‘Uni6n Carbide Mexicena, S.A.
Lister Diesel, S.A.

Empresas La Moderna
Industrial Papelera Nacional
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Hipocampo,vS.A.

Liverpool México, S,A,

Cadena Calinda

Industrias Luismin, §.A.

DESC,

Sanborn‘s Hnos., S.A.

Texaco Mexicana, §,A,

Fabricas de Papel Loreto Y Pefia Pobre, S.A.

Provincial dei Norte

Proyecto Jurica

Aero Personal

Arrendadora Banamex

Servicio Corporativo de Finanzas
Factorin Banamex Holding

California Comerce Bank

EATON

Aurrersi, s.4.

Salinas v Rocha, s,4,

Spicer, s,A.

Cervecert, Moctezuma, §.4:. , ‘
Grupo Industrial Bimbo, s,4, = -
Cannon Mills, §.A, ”
Cemehtos'ngiCanos
~Tubacero, s.A. ;
F.K.”Wooiworth Co. 5.A.
Cementos Mexicanos, §.4,
Elypaiacio de Hierro, S.A,
La Veracruzana

La Peninsulay

Fondo dé'Emisiones Banamex
Fondo Impulsor de'Construccioneé ;
Industrijag Fibracel 7

Diamelcsn
ASEA
Minera*Terramex
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Minera Xitle

Hotel Las-Brisas
Inmobiliaria El Caballito
Holliday Inn

Promotora Mexicana de Turismo
Puertos Turfsticos Finisterre
UMBRA

Villa Playa Blanca

Banconer

Seguros Bancomer, S.A.

Inmobiliaria Bancomer, S.A.
Arrendadora Bancomer, S.A.

Casa de Bolsa Bancomer, S.A,
Productora Mexicana de F&rmacos, S.A.
Industria Mexicana Toshiba, S.A.
Aviones, B.C., S.A.

Cfa. Mexicana de Concreto Prensado Comecop, S. A.f"

Atomquim, S.A.

Bayer Industrial Ecatepec, S.A.

Soc. Mexicana de Quimica Industrial, S.A
Quimica Fluor, S.A. :
Polimeros de México, S.A. |
“Pigmentos y Productos Quluxcos, S A,
‘Frisco, S.A: -

.?Prograsu, S.A. : :

" ‘Grossmont Bank de San Diego Cale E. u. A.
'Flnancxera de xorelil-

- Banco Latinoamericano de Exportacxﬁn ‘
Banco de Produccin Angcola, S.A.

Cfa Hulera Euzkadi, S.A.

Hulera El Centenario

Kesley Hayes de México, S.A.

‘Motores. y Refaccxones, S.A."
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-{{Gcncral Electrlc de México, S./A.

. Cremi Corporation, S.A.
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- Spicer, S.A. ‘

- Super Diesel, S.A.

Transm151ones y Equipos Mecanlcos, S. A
Motores Perkins, S.A.

Central de Industrias, S.A.
Eaton Manufacturera, S.A.
Organizacién Roberts, S.A.
Puritan, S.A.

Anderson Clayton and Co. S.A,
Industrias Purina, S.A.

Central de Malta, S.A.
Cervecerfa Moctezuma, S.A.
Martell de México, S.A.

Aurrerid, S.A.

E1l Pucrto de Liverpool, §.A.
Par{s Londres, S.A.

Sanborn's Hnos. S.A.

Cementos Apasco, S.A.

Mexalit, S.A. |

" Porcelanite, S.A. ,

' Empresas Tolteca de México, S.A.
~Grupo Condumex, S.A.  _ S
xTéléindustrias Erfcsson, S.A.

A !ndustr1a Electrlca, S.A.

- Sociedad Electromecénlca, S.A.

‘ -lndustrxa de Telecomun1cac1ones, S A.

~ “Grupo Industrial Alfa, S.A.

Holding Flasa, S.A.

Valores Industr1a1es, S. A

-Desc. Sociedad de Fomento Industrial, S.A.

‘Grupo Continental, S.A.
Industrias Nacobre, S.A.
T.F. de México, S.A.

Grupo Industrial Mlnera de Méxzco, S A




‘ Industxias'Péﬁoles,'S.A.,
Aluminio, S.A. |
Alcan Aluminio, S.A.
Grupo Industrial Camesa, S.A.
E.P.N., S.A.
Cia. Industrial San Cristébal, S.A.
Kimberly Clark de México, S.A. |
Fibricas de Papel Loreto y Pefia Pobre, S.A.
Cia. Fébricas de Papel San Rafael, S.A,
Quimica Borden, S.A.
Unibn Carbide Mexicana, S.A.
Celanese Mexicana, S.A.
Celulosa y Derivados, S.A.
Quimica Hooker, S.A.
Industrias Resistol, S.A.
Negromex, S.A. '
Quimica Penwalt, S.A.
' Gfupo Pliana, S.A.
~ Basf Vitaminas, S.A.
Cfa. Mexicana de Aviati6n, S.A.
.Teléfonos de México, S. A. : , ‘
rTransport3516n Mar{tima Mexlcana, S A e
, 'Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. ’
,,l.fFundidora de Aceros Monterrey, S.A.
'fGrupo Industrial Saltxllo, S.A.
Cfa. Sider@rgica de Guadala;ara, S.A.
. Altos Hornoe de Méx1co, S.A.
Aceros Ecatepec, S.A.
Empresas La Moderna, S.A.

-Reaseguros Allanza S.A.
_ Asoc1ac16n Mexicana de Instituciones de Seguros'
Libra Bank Limited de Inglaterra
Altro, S.A.
‘Berol, S.A.
Bicicletas de México, S.A.
. Central de Inf. y Finanzas, S.A.
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Almacenadora del Noreste, S.A.°
Produccién Grifica, S.A.
»'Intrémex'lnternacional, S.A.
Albacor, S.A.
Ritter de México, S.A.
‘Cobatel, S.A. |
Servicio Panamericano de Proteccidn, S.A.‘
Comesec, S.A.
Oriente de México, S.A.
Aerofrisco, S.A.
Arcillas Caolines, S.A.
Cfa. Internacional Minera, S.A.
Cobre de Sonora, S.A.
Inmobiliaria Cumpas, S.A.
Inversionista Frisco, S.A.
Minero Carro de Plata, S.A.
vinera Cumobabi, S.A.
Minera Lamprazso, S.A.
Minera Promet, S.A. _
Minera Real de Angeles, S.A.
Minera San Francisco del Oro, S.A.
~Molymex, S.A. .
- Qufmica Fluor, S.A., | e
Servicios Corporativos‘Fris¢o,;S;A;Qﬁ;ff@a .,;V”

SERFIN

%Ccrve¢érié Cuauhtémoc
Malta '
Famosa

Grupo Regia

‘Clemente Jacques
Industrias Mafer

~ Cadena Comercial Oxxo
Banapro "
Gtasmifacser

Foiyéer



l ~*Soc1edad de Invers16n (Mu1t1fondo)
' ,*Seguros La Comercxal

-223-
Fomento Inmobiliario Tampico
I1CL
Inmobiliaria Banversa
Inmobiliaria Binsa
Inmobiliaria Blynisa
Inmobiliaria Serfin
Proa '
Serproa
Banco Azteca
Casa de Bolsa Serfin
Seguros Monterrey Serfin
Afianzadora Serfin
Almacenadora Serfin
A.C. Mexicana
Fundidora de Aceros Tepeyac
Ladriliera Monterrey
El Puerto de Liverpool
Fomento de Industria y Comercio
Grupo Industrial Alfa

COMERMEX

Banco Comercial Mexicano de Monterrey’
Banco Comercial de Tamaullpas

‘Banco -Comercial Peninsular

Casa de Bolsa Comermex

; S¢ggpos,La Comerc1al Chxhuahua1,'
Seguros La Comercial Occidente
Seguros La Comercial Puebla
Seguros La Comercial Noreste
Seguros La Comercial Norte
Seguros‘La Latlnoamerlcana

Almacenadora
Cfa. Mexicana de Garantfas
Industrias Purina ' '
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- Celulosa de Chihuahua
Nacional de Drogas
Bosques'de'ChihuahUa‘
Plywood Ponderosa .
Consorcio Ponderosa Industrial
Seguros la Libertad |
Empresas Villarreal
Multifondo de Desarrollo de Capital
Aceros de Chihuahua
Cfa. tulera Comermex Hilton
Cfa. Operadora Hotelex
Inmobiliaria Comermex

CONFIA

Banco Conf{a del Sur

Banco Conffa de Tamaulipas
Banco Confia de Sinaloa
Proveedora de Medicamentos
Veh{culos Automotores Mexicanos
Bicicletas de México - -
Inmobiliaria Crenomex
Arrendadora Confia -~

SOFrmex

4fflnmobxliar1a Mercantxl de Chxh_ahu,

‘fAfmanzadora Sof1mex g
Motores v Refacc1ones -

:,‘Petrocel '

ATLANTICO
Banco de Yucatén
“Seguros del "Atléntico
Casa de Bolsa del Atléntico
Fondo Industrial Mexicano




_Empresas Tolteca de México = L
Arrendadora Banpacifico R 1':h;$ﬂ*
Arrendadora del Atlantico '
Controladora Perinorte
Inmobiliaria Bajel
Inmobiliaria Banga

Banco Panamericano
Edificioc BAC




..  sién Mexicana y Regular ia Inver516n Extrnnjera. 30 46 al 64u5
' y 83, fracc16n VIII, Apartado c, 1nc1sos a), b) y d) del C6d1f

ANEXO IV )
f2 26~ ‘

DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS.

‘Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repfiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en cjercicio de la facultad que el Ejecuti-
vo confiere la fraccibén I del Artficulo 89 de la Constitucibén-
Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, y con fundamento en
los Articulos 8o0. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos -
Mexicanos; lo., fraccién 1 y 20. y 40. de la Ley Reglamenta--
ria del pirrafo segundo del artfculo 131 de la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155, fraccibn V de-
la Ley Aduaneva; lo., fraccibén VI y Gltimo pirrafo, 3o0., 4o.,
primer parrafo, 530., numerales 1 y 3, 60. 70. y 9. de la Ley
sobre Atvibuciones del Ejecutivo Federal en materia econfmica
lo., 10, 107 bis, 138 bis 9, de la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y OrganizaCionés Auxiliares; 80. de la Ley Or-
ginica del Banco de México, S.A.; 69 y 75 fracciones II y XVI
de la Ley Federal de Turismo; 10., 3o., fracciém XIII, 51, -
primer parrafo, de la'Ley de Vias Generales dé Cdmuniéacién,"
10 , 20., 1' 16, 23 y 28 de la Ley para promover 1a Inver- -

8o Flscal de la Federac16n 30 . 40., para el ejercxcxo f1scal;‘
‘de '1682: ¥ 9o., 91, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 42 y 51 de. 1a
‘Ley Orgénica de 1la Admxnxstrac16n PGblica Federal. y ‘

CONSIDERANDO

" Que el Congreso de la Unién, ha establécido en Ley, que co- -
~rresponde al Banco de México ademds de regular la emisién y -
~circulacién de 1a moneda, el regular los cambios sobre el ex-
terior por ser el eje central del sistemavcfediticiovmexicar-
no;
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Que el Congreso de la Unién ha establecide en la Ley Moneta--
ria, que la moneda extranjera no tendrd curso legal en la Re-

plblica y que las obligaciones de pago en moneda extranjera -
contraidas dentro y fuera de ia‘Repﬁblica, para ser cumplidas
en ésta, se solventarin entregandb el equivalente en moneda -
nacional, al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en -
que se haga, disposicién legal que requiere gue el Ejecutivo-
Federal provea, en la esfera administrativa, a su exacta ob--
servancia; '

Que la entrada y salida de divisas del pais, como la de cual-
quier mercancia, requieren de una regulacién que sea acorde -
con las necesidades de la Nacibén, los objetivos que se des- -
prenden del sistema nacional de planeécién y las prioridades-
que exige nuestro desarrollo econbmico y social, creando y -
perfeccionando los instrumentos que se requieren para hacer -
frente a los nuevos retos del mundo actual.

Que nuestro pafs enfrenta actualmente serxos problemas de ca-
rcter financiero, originados, entre’ otras causas, por l1la si-
tuacién recesiva de 1a econom{a mundlal, que’ ha determlnado -
una severa contracc16n de los mercados para nuestros produc--is
'tos de exportacxéu, asi cono el encarec1m1ento y la menor d1§
'pon1b111dad de. crédlto externo, ' ey ‘

. :Que &1 Gob1erno de: la Repub11ca_ha venxdo establec1endohuna LR
‘;fser;e_de medldasAde auster1dad;} aJuste de 1a7p011t1¢"econ64 
_;_;nxca,icuyos objet vos; no-: se4héh'podido alcanzar enﬂformaﬁnf_
f;na, ﬁfxncxpalmente por la’ salida i oderada de‘divisas hacxa-
Jel exterxor, con ‘la- cons;gu1e:te;pre516; de su demanda para--
'*gflnes dist1ntos a las 1mportac10nes necesnrxas para mantener-
'y elevar los n1ve1es de eupleo 'y productlvzdad o para el pago
;del serv1cxo de 'la deuda pﬁbllca Y privada, causando perJul--

‘cios a la’ poblac16n y a la economia po¥ todos conoc1dos.,

_Que ia Nac16n se ha v1sto afectada negatlvamente con la: reduc
- ¢ibn, fuera. de toda medida razonable, del valor de nuestra mo
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neda en el mercado cambiario, ponlendo en riesgo la activxdad

r‘cconémlca vgel pafs y el poder adqulsxtxvo de los 1ngresos de-
la mayorfa de la poblacién;

Que para garantizar el buen funcionamiento del sistema, evi--
tando fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio de las di-
visas, se deben eliminar aquellas transacciones especulativas,
que tengan por objeto transferir fondos al exterior para pro-
pbsitos distintos de la importacibén-de bienes y;servicios y -
de los pagos relacionados con créditos;

Que al mismo tiempo que es necesario evitar los efectos nega-
tivos, se deben dar las bases para la racionalizacién en el -
uso de las divisas estableciendo prelaciones en su utiliza- -
cibén conforme a las prioridades nacionales;

Que para garantizar el logro de las prioridades, es necesario

extender el sistema nacional de planeacién al 4mbito del sec-
tor externo, elaborando presupuestos de divisas cdmpatibles -

con las metas macroeconbémicas y sectoriales que establecen -

los planes y programas del Gobierno‘Federal;‘

Que para el debido cumplimiento del presente Decreto de inte-
rés social y orden pGblico y toda-vei qhe su ejecucién ameri-
ta la coord1nac16n en el despacho de asuntos en que deba in--
'terven1r varlas dependenc1as pﬁbl:cas, se requlere la crea- -

| cién de una Comisxén Intersecretarxal que v1gxle Yy provea 105*5:1 3?

B necesarxo para que en .un- tlempo perentor1o se d1cten las: re--
'~glas generales necesarlas y se. reallcen 1os actos que .se re--
",queran. he tenxdo ‘a bxen exped1r el sxguxente. '

D'ECAR'ET»O
ARTICULO PkIMERO -'La exportacién e importacibn de divisas 56

lo podrﬁ llevarse a cabo por conducto del Banco de Méxlco, 0- -
por . cuenta y orden del mismo,



te del: pafs. que actuarin por cuenta y orden de aquél por .o?f‘“'.y
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“ARTICULO SEGUNDO.- Cualquiera exportaciﬁnfowimportaciGn de -
divisas que pretenda llevarse a cabo en forma distinta a lo -
establecido en el artfculo anterior, serf considerada contra-
‘bando, sin perjuicio de las saﬁciQnes que correspondan a los-
infractores. - |

ARTICULO TERCERO.- La moneda extranjera o divisas no tendrén-
curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. Las obligaciones
de pagc en moneda extranjera o divisas, contraidas dentro o -
fuera de la Repéblica, pare ser cumplidas en ésta se soclventa
rdn entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de -
cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago de
conformidad con lo que disponga el Banco de México.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
y el Banco de México, proveerfn lo necesaric para que el sis-
tema nacional crediticio no capte ahorreos o inversiones,‘a. -
través de depbsitos bancarios denominados en moneda extranje-
ra, salvo el caso a que se ref1ere el articulo déc1mo segundo
de este decreto y de que no se otorgue crédlto en moneda ex--
tranJera por las instituciones de crédito del pais.

ARTICULO QUINTO.- Lz moneda extranjera o las difisas sb‘can-4~
;Jearén en el Banco de México, o en las 1nst1tuc1ones de Cfédl_ o

ineda de curso legal, en 1a equ1valenc1a que el C1tado Bance ~f  -+

’vxnd1que.-

El Banco de México;‘directanente o-a ttévts del sistema nacié
nal crediticio o las entidades, 2 que se rafi@re este decreto
' comprari o‘venderﬁ divisas a los tipos de cambio que fije en-
forma diaria, con -10s elementos econémicos cuya consideraéién
sea pertinente para determinar los referidos tipos de cambio.

. -y
Todas las divisas que se capten en el exterior por las perso-
nas fisicas ¢ morales, de nacionalidad mexicana o extranjers,

residentes en México, sea cual fuere el acto que haya originz
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do su captacxén o 1ngreso ‘deberén ser canjeadas en el Banco-

" de México o en el sistema nacional bancario y de crédito, que
actuaré por cuenta y orden de aquél, en los términos de este-
decretc, al tipo de cambio ordinario fijado por el citado Bag‘

ce.

ARTICULO SEXTO.- La secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico-
y el Banco de México proveerin 1o necesario para que 103'adég
dos en tarjetas de crédito que conforme a la Ley se expidan -
‘en México, se contraigan o liquiden en moneda nacional y sélo
scrvirdn para realizar operaciones dentro del Territorio Na--

cional.

ARTICULO SEPTIMO.- El1 Banco de México, a través de normas de-
caridcter general, determinari dentro de las prioridades a que
se refiere el artfculo siguiente, en qué casos se aplicaré un
tipo de cambio preferencial y en qué otros un tipo de cambio-
ordinario, as{ como los especiales que, en su caso, en forma-
transitoria o permanente, se requieran. ' "

En todo caso, el Banco de MéXICO o las 1nst1tuc1ones de crédl
to que actlen. por su cuenta, 1denx1f1carén y 501101tarén cédu
la de regzstro federal de contribuyentes del solzcxtante, en-
cada operac16n de venta .de’ divisas que réalicen, y deberdn -
,11evar el control de operacxones en. un reglstro espec1al.‘i

'f'ARTICULO QTAVO ~-El Banco de Méxzco. por si o'a través del -

,sxstema nacional cred1t1c1o, 5610 podré vender d1v1sa§,- na ~,‘:'

“vez que se haya satlsfecho la demanda de d1V1sas a que se re~f'
fiere este articulo. '

' La venta de divisas al tipo de cambio preferencial, espéciai~
u ordinario que fije el Banco de México, se destinarévconfore_
me a las reglas generales que emita dicha Institucién, a los-
sigUientes pagos prioritari¢s'al exterior, en el orden qué se

indica:
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1.- Compromisos por 1as operaciones celebradas por las depen-
dencias de la Administracién Federal;

“

II.- Compromisos de las entidades de la Administracibn P(bli-
ca Para-estatal, en el orden que seflale la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Péblico;

I1I.- Cuotas del Gobierno Mexicano a organismos internaciona-
les y para pagar al personal del servicio exterior mexicano;

IV.- Compromisos de las instituciones de crédito y organiza--
ciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadorss;

V.- Compromisos que deriven de importaciones autorizadas de -
alimentos de consumo popular y de mis bienes bé4sicos, asf co-
mo bienes intermediocs o de capital para bienes bésicos;

VI.- Campramisos que deriven de la importacibn de bienes de -
capital e-intermedios, para el funcionamiento de las plantas-
industrial existente en el pafs, que se ajuste a los objeti--
vos, prioridades y metas seflaladas en los planes nacionales -
de desarroflo econbmico y social, el industrial, el agropecuz
rio y forestal, el agroindustrial, el de conunicaciones y -
transportes, y el de turismo, asi comO'el'Programa de Bngrgia;

VII.- Compromlsos que deriven de la 1mportacx6n de equxpos y- .
"blenes de capital e intermedios, que se requxeran para la ex~
pansién industrial y econénxca del pafs conforme s los objeti

”‘pvos, pr1or1dades y metas a que hace referencxa la fracci6n -

) anterwr H

VIII.- Compromisos de las empresas privadas o sociales contraf
dos con entidades financieras del exterior, con anterioridad-
-a la fecha que entre en vigor este decreto; '

IX.- Compromisos que se consideren necesarios en las franjas-
fronterizas y zonas o perfmetros libres;
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'X.- Regalfas y conprouisos con el exter1or d% empresas nacio-
nales con 1nversxén extranjera 0 empresas. extranjeras que ope -
ren en el pais, hasta por los montos que determlne 1a Comi-~ -
sién Nacional de Inversxones Extranjeras, conforme a las re--
glas que al efecto emita;

XI.- Gastos de viaje ‘de personas fiszcas que por razones de -
negocxo, trabajo o salud tengan que ir al extranjero; y

XII.- Gastos de viaje de personas f{sicas que con finalidades
turisticas o recreativas deseen salir al extranjero.

ARTICULO NOVENO.- Las personas fisicas o morales, para poder-
adquirir divisas al tipo de cambio preferencial o especial, -
en los términos del artfculo anterior, deber4n cumplir con -
las reglas que al efecto expidan conjuntamente la Secretarfa- .
de Hacienda y Crédito PGblico y el Banco de México.

Los pagos se harfn por conducto del Banco de México, quien -
pondr4 las disposiciones de divisas en el exterior, directa--
mente o en la forma que al efecto determine.

ARTICULO DECIMO.- Las dependencias y entidades de la Adminis-

tracién PGblica Federal, as{ como las. instituciones de crédi- =~

to y organizaciones autxlxares,'xncluyendo 1nst1tuc1ones de -, 
';cguros y‘flan-as, con conces16n del’ Gobierno Fedetal,»se de-

‘;yberén abstener de comprar y vender moneda extran;era o lel--

' sas, deblendo transferxr las que posean o lleguen a poseer, -
1ndepend1entemente de donde provengan o del acto que les dio-
origen, al Banco de Méxxco quien, en todo caso y a su solici-

tud, haré los pagos con divisas en el exterior, para hacer -

‘frente a los compromisos en moneda extranjera que fuera del-

pais hubleren contraido en el orden de prlorxdad que corres--
ponda.

Los depbsitos a que se refiere este art{culo deberén hacerse-
precisamente eldfa en que se reciban las divisas o moneda ex-
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ARTICULO DECIMO-PRIMERO.- Los prestadores de servicios turfs-
ticos, las empresas o entidades sujetas a la Ley de Vias Gene
rales de Comunicacién, las casas de cambio autorizadas por au
toridad competente, las empresas concesionarias o permisiona-
rias que por sus actividades normales realicen operaciones -
con extranjeros, as{ como las empresas que legalmente operan-
en franjas fronterizas y en perfmetros o zonas libres, en su-
caso, podrin recibir o captar moneda extranjera o divisas—al-
tipo de cambio ordinario que fije el Banco de México, debien-
do de inmediato depositarlas en dicha entidad o en las ofici-
nas, sucursales o agencias del sistema nacional crediticio, -
conforme a las reglas generales que el citado Banco expida.

~

En ningfin caso, las personas f{sicas o morales podr&n vender-
divisas o moneda extranjera.

ARTICULO DECIMO-SEGUNDO. - Las sucursales, agencias u oficinas
del Banco de México, o en su defecto, las instituciones de --
crédlto, que operen en las franJas fronterlzas, podr&n abrir-
cuentds especiales en moneda exttan;era para 1as empresas ma-
quiladoras de dichas franjas o zonas, que estén regxstradas -
ven la: Secretaria de Patr1mon10 y Fomento. Industrlal. para que
 todos sus 1ngresos, en forma trlnestral, se depositen en di-- "
‘cha cuenta, contra 1la cual gxrarﬁn el pago de sus salarlos. -
gastos y costos, hac1endo la conver516n a moneda nacional al-
tipo de cambio ordlnarlo que fije el Banco de Méxzco pudien-
do girar en moneda extran;era, el pago en el exterlor de la -

utilidad del inversionista.

Las divisas que se conviertan en moneda nacional para reali--
zar los pagos seflalados, deberin depositarse por las institu-
ciones de crédito, al momento de 1la conversl6n, en-el Banco -
de MéXICO. _

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetarén a-
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X.- Regalfas y compromisos con el exterior de empresas nacio-
nales con inversién eXtranjera 0 empresas extranjéras que. ope
ren en el pais, hasta por los montos que detcrmine la Comi- -
sién Nacional de Inversiones Extranjeras, conforme a las re--
glas que al zfecto emita;

XI.- Gastos de viaje de personas f{sicas que por razones de -
negocio, tradajo o salud tengan que ir al extranjero; y

XII.- Gastos de viaje de personas fisicas que con finalidades
turisticas o recreativas deseen salir al extranjero.

ARTICULO NOVENO.- Las personas ffsicas o morales, para poder-
~adquirir divisas al tipo de cambio preferencial o especial, -
en los términos del articulo anterior, deberdn cumplir con -
las reglas qu= al efecto expidan conjuntamente la Secretar{a-
de Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco de México.

Los pagos se zar4n por conducto del Banco de México, quien -
pondri las dizposiciones de divisas en el exterior, directa--
mente o en la forma que al efecto determine.

ARTICULO DECIJ.- Las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién PGblicz Federal, asf{ como las instituciones de crédi-
to y organizaciones auxiliares, incluyendo instituciones’de -

“seguros y fianzas, con concesién del‘Gobierno Federa1,-Se de--
- berén abstener de comprar y vender moneda extranjera ofdiVi«{
sas, debiendo transferir las que,poséan‘o lleguen a poseer, -
independientenznte de donde provengan o del actoc que les dio-
origen, al Banzs de México quien, en todo caso y a su solici-
tud, hari los zagos con divisas en el exterior, para hacer -
frente a los ccmpromisos en moneda extranjera que fuera del-

pafs hubieren zontrafido en el orden de prioridad que corres--
ponda. '

Los depbsitos = que se refiere este articulo deber4n hacerse-
precisamente eliia en que se reciban las divisas o moneda ex-
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correspondlentes. En todo. caso, la captac16n y entrega de dl-j
visas se har4d al tipo de cambio ordinario que rija en ese mo-
mento. o : '

El Banco de México, a través de disposiciqhes'de caricter ge-
neral, podri sefialar otra forma para captar o vender divisas-
a los extranjeros, en cumplimiento de 1o dispuesto en este de
creto. ‘

ARTICULO DECIMO-QUINTO.- Para la debida coordinacién de accio
nes en la esfera de su competencia y para el cabal cumplimien-
to de este decreto, de la congruencia en las reglas generales
que se deban emitir, y para facilitar la elaboracién de presu
puestos de divisas, se crea una Comisibn Intersecretarial, -

‘ integrada por los titulares de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito PGblico, quien la présidirﬁ de la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores, de la Secretaria de Comercio, de la Secre-
tarfa de Agr1cu1tura y Recursos Hldréullcos, de la Secretaria
de Tur1smo. : ' ‘

Se invitar4 a formar ~parte de dmcha Comls16n al Dlrector de -
 Banco de Méxlco y a1 Pre51dente de 1a Comlsxén Nac1onal Banca;,
oria y de Seguros o ‘ e N

' ;1as entidades agrupa' _
. las. medidas necesarxas : is-
N‘fpuesto en’ este decreto y v1gllarﬁn, gn»la~esfera de'su compe¥

tencia, de su estr1cta observancza._ s “E o

. ARTICULO mscmo sap'rmo.- Cualquzer persona fisxca o moral
que recxba dzvxsas por cuenta 'y orden ‘del-Banco de Méxxco, y-
no las entregue ese dfa o el dia hébxl s1gu1ente, deberé ‘cu-=-
brir los 1ntereses moratorlos y las indemlnlzaciones por los-‘
daftos .y per3u1c1os que su actuaclén cause, 1ndependientementex
de la clausura, revocac16n del permxso 0 concesxén o de 1a
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ARTICULC DECIMO-OCTAVO. - Los registros y las autbrizaciones a -
que se refiere este decreto, serén revocados cuando el Lanefi
ciario incurra en falsedades u omisiones, haga un uso indebi-
do de las correspondientes constancias o autorizaciones, o co
meta cualquier otra violacibén a lo dispuesto en el presente -
decreto.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de la imposicién de las
sanciones y exigibilidades de las responsabilidades que proce
dan,

TRANSITORIOQS

PRIMERQ.- El presente decreto entrard en vigor el dfa de su -
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - Se abrogan los decretos que establecen reglas para-

atender requerimientos de divisas, a tipos de cambio especia-

les v el que provee a la adecuada observancia del artfculo -

80. de la Ley Monctaria de los Estados Unidos Mexicanos, pu--

blicados el 18 de agosto de 1982, en el Diario Oficial de 1la-
Federacién, asi como las reglas expedidas por la Secretarfa -

de Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco de México, para el -

- pago de depdsitos bancarios denominados en moneda extranjera, - . :
publicades en cl Diario Oficial de la Federacién el 13 de -- 0
agosto de 1982; y se derogan las demis disposiciones.que se -
~opongan al presente-decreto, o B |

‘TERCERO.« Las instituciones de crédito que hubieren recibido-
dOpésitos bancarios denominados‘en moneda extranjera, consti-
tuidos dentro a fuera de la Rep@blica, para ser restituidos. en
ésta, entregando su equivalente en moneda nacional al tipo de
cambio que fije el Banco de México no deber4 ser pagados me--
diante situaciones en moneda extranjera al exterior ni trans-
feridos a sus sucursales o agencias en el extranjero u otras-
entidades financieras del exterior. '
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Se eliminarin a su vencimiento todos los dep6sitos bancarios-
en moneda extranjera, los cuales serdn liquidados al tipo de-
cambio que 3 esa fecha haya fijado el Banco de México.

Se eliminarén asimismo a su vencimiento todos los créditos en
moneda extranjera, debiéndose amortizar intereses y principal
en moneda nacional, haciendo la conversi6n al tipo de camb10~
que haya fijade el Banco de México.

‘CUARTQ. Las liquidaciones o saldos derivados de 1las tarjetas-
de cré&dito a que se refiere el articulo “sexto, con motivo de-
operaciones realizadas con anterioridad a la vigencia de este
Decreto, se ajustarin de acuerdo con las reglas generales que
expida el Banco de Méxice.

QUINTO. Las Secretarfas de Estado, en la esfera de su compe -
tencia, y el Banco de México, deberfn expedir las reglas géne
rales a que se refiere este Decreto en unAplazo queno exceda-
de 10 dfas hibiles a partir de que entre en vigor, debiendo -
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Durante el mismo lapso, las instituciones de cr&ditc estable-

" cerén los registres a que se refiere este Decreto, segfin las:
instrucciones que al edlcto d1cte ‘18 Comisifn Nacional Banca-.
ria'y de Seguros. ' ‘

_ Dado - en la C1udad de Méxlco, sttrlto Federal al prlmer diaj
‘ del mes de septxembre ‘de mil novecxentos ochenta y dos.- José
L6pez Portlllo. Rﬂbrxca.- El Secretarlo de Gobernacz&n,, =

‘ Bnrlque Ollvares Santana.— Rﬁbrlca.~ El Secretario de Relac1o".
nes Exterlores, Jorge. Castafieda, - RGbrica.- El Secretario de-
la Defensa Nacional, Félix Galv&n.Lﬁpez.- RGbrica,- El Secre-
tario de Marina, Ricardo Chfzaro Lara.- RGbrica.- El Secreta-
ric de Hacienda y Crédito P@blico, Jesfs Silva Herzcg.—'Rdbri
ca.- El Secretario de Programacibn y Presupuesto, Rambn Agui-
rTe VeIEunez.- RGbrica.- El Secretario de Patrimonio y Fomen
to Industrial, José& Andrés Oteyza.- RGbrica.- El Secretarlo -
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de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez.- Rfibrica.- E1l Secre-

tario de Agricultura y Recursos Hidréulicos, Francisco Merino
Ribago.- Rlbrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transpor
tes, Emilio Mdjica Montoya.- Rfibrica.- El Secretario de Asen-
tamientos Humanos y Obras Piblicas, Pedro Ramirez Véizquez.- -
Ribrica.- L1 Secretario de Educacién PGblica, Fernando Solana
Morales.- Ribrica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia,
Mario Calles Lbépez Negrete.- RGbrica.- El1 Secretarioc del Tra-
bajo v Previsién Social, Sergio Garcfa Ramfrez.- Rfibrica.- El
Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo, Carvajal Moreno.--
RGbrica.- La Secretaria de Turismo.- Rosa Luz Alegrfa.- Ribri
ca.- El Jefe de¢l Departamento del Distrito Federal, Carlos -
Hlank Gon:zdlez.- Rébrica.- El Director del Banco de México, -
Carlos Tello.- Rhbrica.
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Con base en los objetivos sefialados al principio del presen-
‘te trabajo de investigacibn y una vez concluido el desarro -
1io del mismo cuento con los elementos suficientes para opi-
nar acerca del "Entorno Social del Sistema Financiero Mexica
no Actual'; de esta manera, las conclusiones a las que he -
llegado son las siguientes:

1. El Sistema Financiero Mexicano, constituye definitivamen-
te, un factor importantisimo para el desarrollc econémice
del pafs, ya que a través de éste se manejan recursos, -
los cuales se canalizan y orientan de acuerdo con las ne-
cesidades nacionales. En consecuencia una adecuada organi
zacién y funcionamiento del Sistema Financiero contribuye
enormemente al desarrollo estructural del pafs.

A través del anflisis de la evolucibén histbérica del Siste

ma Financiero Mexicano, he llegado a determinar una in---

trinsica interrelacidn entre el desarrollo econbémico del-

pafs y el Sistema Financiero, En la medida en que se desa

rrolla el pals las instituciones y formas de crédito se -

vuelven més complejas. Consecuentemente, el crecimiento-

del Sistema Financiero Mexicano se encuentra en funcibn -

del desarrollo econémice alcanzado por la sociedad mexica
na en su conjunto. ‘

Dentro del Sistema Financiero Mexicano ,existen los deno-
‘.minados "Bancos de Segundo Piso" o "Fondos dé Fomento*, -
que constituyen, definitivamente, la base del desarrollo-
de los sectores econdmicos pr10r1tarlos. Del buen funcio-
namiento de estos organismos, depende en gran medida ‘el -
desarrollo de los sectores claves de la economfa nacio --
hal. La canalizacién del crédiio y el financiamiento --
oportuno a través de estas entidades, especialmente hacia
el sector primario, (Agricultura,lcanaderia, Silvicultu -
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. ‘

ra, Caza y Pesca), redundard en una mayor y mejor produc-

cibén.

Dada la reciente creacidén de la Subsecretarfa de la Banca
Nacional, de la Asociacién Mexicana de Bancos, de la Fede-
racidn Nacional de Sindicatos Bancarios (F.N.S5.B.) y de -
la Fusién de las Sociedades Nacionales de Crédito; es evi
dente la necesidad de que tanto la legislacién bancaria -
como o1 mercado de valores (Ley General de Instituciones-
de Crédito y Organizaciones Auxiliares y Ley del Mercado-
de Valores respectivamente), se modifiquen y reestructu -
ren, Je mancra que respondan a las necesidades del actual
Sistema Financiero Mexicano. A través de estas transforma
ciones, sc logrard un mejor funcionamiento del Sistema Fi
nancicro que con eficiencia y eficacia permitird la ade -
cuada canalizacién del crédito a los sectores priorita -

vy os,

9

2. Zen asc en el estudio efectuado, se concluye que las cau
sas quc originaron la "Expropiacién de la Banca Privada"-

S0n:

a) Colahoracién precaria de las instituciones privadas de
crédito al desarrollo econbmico del pais. '

b) Especulacién Financiera.

¢) Fuga de divisas.

d4) thgontcnto generallzado de 1la poblaclén mex1cana. 

e) Inflacién excesiva.

f) Salida de capltales, Yy ‘ ,

’g) Monopo11o v acumulac16n de cap1ta1 de 1a banca prlva~ W

. da.

;DeriVado'de la "Expropiacibn de la Banca Privada:, se han--
'suscitado, en consecuencia los siguientes hechos:

a) Relativamente el Crédito se ha logrado encauzar adecua - -
'da y racionalmente a las actividades productivas priori-

v
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tarias.

b) En forma considerable han disminuido las operaciones-
especulativas y la fuga de divisas.

c) Al ser incluidas en el apartado "B" del articulo 123-
Constitucional, los empleados bancarios, obtienen el-
derecho de agrupafse en sindicatos para la defensa y-
mejoramiento de sus condiciones de trabajo.

d) El lucro y la especulacién financiera por parte de -
-las institucioneés crediticias a bajado considerable -
mente.

Hablando polfiticamente, es bien sabido que quién llega a
ocupar puestos de alto nivel en el Sector Bancario, tie-
ne la capacidad de tomar decisiones y se identifica con-
un status que confluye en una gran influencia econémica,
politica y social. Los exbanqueros hasta 1982, habian -
acumulado gran capital y précticamente monopolizaban el-
mercado financiero, poniendo en peligro, la hegemonfa y-
la rectorfa del Estado. Con la "Expropiacién de la Banca
Privada', el status econémico, social y politico de los-
exbanqueros casi desapareci.

Definitivamente, uno de los hechos que vinieron a agra ~:

var la crisis econémlca a mediados de 1982 fué la deva-
luacién del peso mex1cano. La falta de d1v1sas,para cu -
‘brir los pages de la Deuda Externa y absorber los géstbéfu“f'

“por concepto de 1mportac1ones, pre51onaron en gran medl-{:‘

da ‘para que se devaluara el peso.

;. Bn’ referencia al control general1zado de camblos, a tra-
 vés‘de;:f%g9$fomlso,parg 1a Cobertura de Riesgos Cambia-
rios (FICORCA}, se ha logrado significativamente, el con
trol de las divisas en circulacién (Principalmente de -"
ldélares Amerlcanos), opt1mlzando y ‘racionalizando el usof 
de las mlsmas.
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Adicionalmente, mediante el control de cambios se ha im-
pedido relativamente, la fuga de capitales y divisas.

Actualmente, c¢s indudable que el Estade Mexicano, con -
trola gran parte de la economia nacional. Esta posicién-
le permite coordinar y orientar adecuadamente las activi
dades econdmicas, coadyuvando con esto al desarrollo -

econémico del pais.

La produccién de alimentos bdsicos, durante los Gltimos-
cuatro aios ha presentado una tendencia deficitaria en -
relacién a las necesidades del pafs. Para poder satisfa-
cer la totalidad de 1la demanda interna de productos bési
cos, se ha tenideo que importar el remanente.

Asimismo, se ha dado prioridad a la explotacién petrole-

ra bisicamente, descuidando la produccién agricola.

in referencia al comercio con el exterior existe un in -
torcambio desigual y desfavorable ya que debide a la -
baja calidad y competitividad de los productos mexicanos
las exportaciones se pactan a precios bajos y los produc
tos importados a precios mis elevados por ser bienes ma-

nufacturados, de capital, etc.

De acuerdo con el andlisis del ciclo‘inflacionario, se -
puede observar que su comportamiento de_1982‘a_1984,-ha-,
tendido a la baja. Durante 1982 el fndice de inflacién -

‘Fué de 98.8%, y en septiembre de 1984, se calcula en =~
62.8%; csto constituye un sintoma evidente del mejora. -:

miento de la economia mexicana.

La tendencia a la baja de 1a5»tasas de interés bancarias
(aplicables a Depésitos a Plazo Fijo, Cuentas Preestable
cidas, Pagarés, etc.), constituye un indicador de la -

disminucién de la-inflacién, y en cierta medida de la -

¢risis econémica.




Bl deslizamiento de trece centaves diarios del pesc fren
te al délar implica esencialmente una dependencia finan-
ciera creciente de México con el exterior.

Adicionalmente el aumento constante de la Deuda Externa,
mediante la concertacibén de préstamos con bancos extran-
jeros constituye un factor mis, que propicia la dependen
cia del pafs con el extranjero.

Siendo la solucién del problema inflacionario uno de los
principales objetivos sefialados en el Programa Inmediato
de Reordenacién Econfmica y en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988, se ha observado cémo paulatinamente, -
se ha ido cristalizando esta polfitica, ya que, el {ndice
infracionario ha disminuido significamente.

La reestructuracién de la Deuda Externa del Sector Phbli
co permitiré al'pais financiarse durante todo el sexenio
del presidente Miguel de 1la Madrid Hurtado (1983-1988).-
Durante este perfodc de financiamiento.el ‘pafs debe supe
rar considerablemente su crisis econémica, mediante el -
incremento de la producciébn, la generacidn de empleos, -
captacibén de divisas, etc. Esta renegociaCién de los pa-

gos de la Deuda Externa de plazos cortos a plazos més ==
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largos constituye un ''relativo aliento f1nanc1ero", que- "

deberd justificarse a través de la generacibén de dlvisaé

suficientes que afronten Ios fuertes pagos a partlr de 5

1991,
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