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R E F L E X I O N. 

"La unidad de toda la ciencia consiste en su método. no en.su 
materia. El hombre que clasifica los hechos de cualquier ín
dole que 6stos sean; que advierte su mutua relación y descu-
bre el orden de su sucesión, está aplicando el método cientí
fico y es un hombre de ciencia". 

Karl Pearsdn. 

:·_· ... ·• . ·.···. 
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P R E A M B U L O - 2 -

La ente obra denominada "El Entorno Social del Síst 
Financiero Mexicano Actual", se ha elaborado siguiendo la me
tQdología que iaplica toda investigación científica (Plantea-

del Problema, la~i6n Procesamiento, 
Explicaci6n e Informe Soluc . Const 
el fruto del Curso de Seminario de Investigaci6n Contable que 
se ubica asimismo, en el Area de Dinámica Social. 

Adicionalment este de inves gaci6n 1 reflejo -
de toda una etapa de estudios profesionales, a lo largo de 
los cuales tuve permanentemente la flrmc convicci6n de avan--

zar tantement en la ici6n 

conllevaran a mayor comprensi6n 
cono e 

mundo. 
entes, 

Por otro lado, agradezco la valiosa colaboraci6n del asesor y ,, 
director de tes C.P. Alfredo Adam Adam, con sus 
niones sugerencias tan acertadas upo ori adecuadamen 
te todas mis inquietudes que se cristalizaron.finalmente en -
esta obra. 

.., .. 



1 N T R o o u e e r o N •J-

El desarróÜo hist6rico de la humanidad ha implicado 
siempre un avance constante en la economía, que llega a eta
pas ca'1a vez más complejas. Paralelamente con esto, el Cdd.! 
to y las Instituciones Credidcias han constituido un factor 
decisivo en el desarrollo de los países y en el acontecer -
hist6rico de las sociedades. 

En M~xico, las formas pioneras del cr6dito e institucio 
nes creditícias, la evoluci6n de las mismas, la estructura -
econ6mico-fínanciera actual, la dinámica sociopolítica y las 
perspectivas de la economía mexicana son tratadas en la pre
sente obra. 

Dentro del contexto hist6rico, este trabajo de investi
gaci6n pretende presentar un análisis somero de las vigoro-
sas transformaciónes realizadas, dado que, estos acontecí- -
mientos constituyen elementos decisivos en la historia de 
nuestro país, por la trascendencia política, econ6mica y so~ 

cial que tienen. 

En el primer capítulo se efect6a un.estudio riguroso de 
la estructura econ.6mico-finalieiera que prevalece actualmente 
mencion6ndo~e la organizaci6n y funci.o~amiénto de todas las
eñtidad.es ·financieras. del país. Ádicfonalmertte··se identific·a 
r&n·a'las diversas autoridades ·financiEiras, Únto en ~1 sis-
tema Banc~rio. _cómo cm· el Mercad.o_ de ·Valores. Como uri inten• 
t.o de ahondar sobre la estructura financieri del país, anali 

. . . . -
· · zo en 18. 61tima parte del presente capítulo a "otros organi_! 
~os ~inancieros", que comprende específicamente a las Socie;. 
dades de Inversi6n y, ~ los Fondos de Fomento. 

En el segundo cap!tulo, dtulado "Estructura y Dinwnic¡t 
Sociopo1Ítica91 , hago un estudio de los diversos sectores so-

-·:._ 

.. 
.'• 

,·, 
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ciales que integran a ia sociedad mexicana señalando la or 
ganizaci6n 1 situaci6n y contribuci6n social de los mismo~. -

·Mas adelante, me ocupo de la nacionalizaci6n de la banca prl: 
vada, que incluye las causas que la originaron (a las cuales 
he denominado y segregado en causas oficiales y no oficiales) 
así como las repercusiones que tuvo en todos los ámbitos de · 
la sociedad mexicana. Se concluye este segundo capítulo con 
el estudio del Control Generalizado de Cambios y con los co
mentarios a la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Ban 
ca y Crédito. Adicionalmente para respaldar mis aseveracio
nes del citado capítulo anexo varios documentos oficiales 
que se han implantado a partir de la nacionalizaci6n de la 
banca privada. 

Por tíltimo en el tercer capítulo, títulado "Las Perspe-5: 
tivas de la Economía Mexicana" estudio el comportamiento de 
la economía mexicana por el peri6do 1980-1984 y del proceso 
inflacionario, destacando los aspectos más relevantes de los 
citados t6picos. Asi mismo, dentro de este mismo capítulo e~ 
mento los puntos más significativos del P1·ograma Inmediato -
de Reordenaci6n Econ6mica y del Plan Nacional de Desarrollo-
1983-1988. 

Finalmente, el cámulo de conocimientos adquiridos a lo
largo· dé toda la investigaci6n, se vierten, en las conclusio 

· nes y suge'Tencias ~ 
' . ·' 

De esta manera la presente obra sehasegmentado en 
tres capítulos, con.la finalidad de alcanzar los objeiivos -
de investigaci6n, que son los siguientes: 

·a), - Conocer y evaluar la evoluci6n hist6rica del Sis te 
ma Financiero Mexicano. 

b),- Determinar la organizaci6n y funcionamiento del 
tem.a Financiero Actual . 

. •' . 



- 5 -
e). Analizar hJ,, fen6menos sociales, polÍt icos y econ6 

micos que más han incidido en las transformaciones estructu
rales del Sistema Financiero. 

·d) Determinar la estructura sociopolítica, así como -
la dinámica e inter-acci6n social de los grupos inmersos en
la sociedad mexicana. 

e). Analizar y establecer los efectos que la Nacional! 
zaci6n de la Banca Privada ha tenido sobre la clase trabaja
dora, los empresarios, y el Estado Mexicano. 

f).- Estudiar el comportamiento de los diversos secto-
res, integrantes de la economía mexicana. 

g). Evaluar y criticar la tendencia inflacionaria. 

h). - Determinar las aportaciones te6rico-prácticas m~s ~ 
relevantes del Programa Inmediato de Reordenaci6n Econ6mica-• . 

y del Plan Nacional de desarrollo 1983-1988 para el mejora~-
miento social, político y econ6mico-financiero del país. 

Por otro lado, deseo que la presente investigaci6n con
tribuya en alguna medida a la formaci6n intelectual de la 

·comunidad Universitaria .. y de todos aquellos que preter.dan 
alcanza,r el mayor.gradl) de conocimiento en las diversasdiS
.dplinas del· quehacer intelectual.·. 

HELIODORO GANDARILLAS.LAZO 

Septiembre de 1984. 

¡\· .. :~ 
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: .... ANTECEDBNTES HISTORICOS . · .. ·. ' . . . ,, 

LaevoÍucÍ.6~.econ6mic~-financier~-de la sodedadmedcana,ha 
pre$énta.do .. div~rsas fases de ~esarrollo, pasando de las eta-

. pas ·· m&s incipientes, hasta las m's avanzadas, que .hoy en día

conocemos. sin embargo, es difícil establecer con precisi6n -
el origen hist6rico .del Únero y el cddito; algunos.investi..; 

· gadores de la hi~toria me:icitaria, coinciden,· en ·que. 'desde la -
sociedad azteca, existian ya formas. incipientes de compra...;V:e.!! 
ta, permuta, pr~stamo, prenda y fianza. En esta sociedad el -
Estado fijaba impuestos e intervenía en el orden, vigilancia-
.y fij aci6n de precios de las diferentes mercancías, Así mismo, 
contaba con autoridades fiscales' tribunales mercantiles y 

hasta con cierta legislaci6n mercantíl. Coino se puede obser- -
var, exis~ía tod~ una estructura político-financiera. A pesai 
de esto, solo era.el. principio, y fue' posterior a la Conquis
ta Española, cuáfi~o precisamente se dan las condiciones ·para
qu~ se fundaran l~s primeras instituciones creditídas en M~
xico. Siendo.la 6tapa Colonial, la fase en la cual se dan los 
acontecimientos financi~ros m's significativos, consideio co.!! 

.. yenieilte .· inidar mi estudio, propiamente dicho ·apardr de est~-, 

.período. 
. . 

<ETAPA COLONIAL. 
~ .... ~ .... 

~~I~!~~ih~!~~¡~¡~tr~5:~~~¡i~~!!!!~f ::;~;!~f:',i({i{f'if 
~~tos .iecu,rsÓs' a' ~atis'f11~er·:sus .necesidades 'alill.endcia5·, y;\ ' ' 
· tÍ~ a' ia ·i~v~f·~i'6n ·j,or .io ·4u~·, <¡¡~rt~fa1~~ilt.é: ~~rÚ~•r ·eri la.: .~yo: ' · 
riá , de lp{ ~as os~ sus bie~es· en &~randa. con estas .. acclones: 
h tile~ 1&. a~~11~l6 g~~ncl~s canUdades de ~~pi t11i~ c·~eando la;, 
·tif~bdios impfoci'uctivos y· c;ausando ·con esto, .. serios. ·t.rastor;;."'.: 
nos· :é11 la ecQnomh del pds. 

: •... . .... 
. Empero. en h 111cdida· en que. se desarrolla b actividad econ6· · 

1'·.· 

,,., .... ' . ·~ . : . .. ·,. . , .. 

'.·· 

¿ 
,•, 
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mica y surgen más necesidades de financiamiento, se crea 
primera 1 país, el "Monte de Pie.dad 
de Monte de. Piedad al respecto 

dice Moore solamente dos proyectos para -
el establecimiento de una instituci6n bancaria en la Nueva Es 
pafia. El primero que se llev6 a ¿abo fu6 el del Monte de Pie
dad de Animas, creado bajo el patronato real en 1775 con un-

. fondo de $30 , 0.00 donado minero :rico, Don Pedro Ro-
mero Terreros''. (1 instituci6n c~editicia se fund6-
con el eto las el es desprotegidas, concedie~ 
do créditos prendarios a muy bajas tasas de inter~s. 

Posteriormente, como consecuenci d& la carencia de cr6ditos-
s para a los adores del Sector Minero 

e labor6 proyecto Bancario la creaci6n del Ban-
co de Avío de Minas, que se estableci6 en 1784. Esta institu
ci6n de carácter oficial, se dedic6 básicamente a promover la 
explotaci6n minera, la cual constituía la primera actividad -

econ6mica del 2J 

Una vez terminada a guerra de Independencia, 
econ6mica desastrosa por 

productiva, con esta 
de Avfo . para f~rnentar lf1 Industria 
un capital de $1'000,000. 00; 

beneficid~ a··nu~stto ~~ls, -iafun4a-.t~·(, 
en diversos· ésta<los, · CM,xito. ri~xc~l " . 

concesicSnde créditos a eniptesas 
índole, y··ia importaéi6l1 de. maquinaria. 

( 1) Moore Ernes , i6n de las. Inst tucion~s F·inanci~ras 
en .M~xico, Centro de Estudios L~tinoamericarios, M~xico · 
1963, P. 13 

(2) ~e Al~ornóz ~e la Eacoaura Alvar~, El 
:~ Infi~~i~~ en M~xico 1980, P. 13 

. .-,, 

ema Bancario y · 



Desafortunaduente .esta instituci6n bancaria lleg6 a 1 
. . . 
carrota, desapareciendo por medio del decreto de 23 d 
tieabre de 1842. expedido por Santa Anna. 

ban

Sop 

M'5 tarde en el afio de 1835, con finalidad de terminar 
con la falsificaci6n de las monedas de cobre, se fund! el Ban 
co Nacional de Amorti aci6n de la Moneda de Cobre, que tuvo -
una vida efímera, debido a que nunca pudo controlar la emi- -
si6n de la moneda de cobre. 

Al igual que la etapa colonial, los Bancos_existentes <lesa 
parecieron sobreviviendo lmicamente el Monte de Piedad. Para
suplir las funciones de éstos, existían casas comerciales que 

realizaban las funciones de cambio de moneda apertura de 
cuentas corrientes y. aceptaci6n de dep6sitos". (1) 

ETAPA PORFIRISTA 

Cuando las repercusiones de la Guerra de Independencia habían 
sido-controladas, y se mantenía la paz social del país~ y que 
esto traería como consecuencia 16gica el desarrollo econ6mico 
del mismo varios banqueros Europeos se empezaion a interesar 
en M~xico. El interés Europeo, s cristali 6 con el estable 
cimiento del Banco de L6ndres, México y Sudamérica en el afio 
de 1864 consti la primera ins ituci6n de apital pri-
vado en México y cuyas principales serían; el de~ 
cuento y de letras sobre Europa, préstamos con garantía, 
t1ep6si tos 'intereses y cuentas corrientes. · 

' El bito a~canzado por el · pr~picÍ6, la proliferaci6n de 
la~ instituciones 
las mismas. 

icias, así como de la Legis1aci6n de-

Por otro lado1 es indudable que uno de los acontecimientos de~ 
evidente relevanci en la historia de la banca, fué la prornu! 

(1) Ibidam, • 14. 



gaci6n del C6digo de Coaercio el 15 de Abril de 1884" (1) 

El C6digo de Comercio establecía lo siguient : 

1~- Para establecer en el país cualquier clase de bancos s 
requería autorizaci6n expresa del Gobierno Federal. 

- 9 -

2.- Ning6n banco extranjero o persona extranjera podía tener
en el país sucursales o agencias que emitieran billetes. 

3.- Quedan pr~hibidas las emisiones de valores, pagarés u 
obligaciones que significaran promesas de pago en efecti
vo, al portador y a la vista". (2) 

Estos preceptos que fijaba el C6digo de Comercio, constituye 
ron precisamente la causa para que el Banco de Londres, M~xi 
co y Sudamérica se convirtiera en sociedad mexicana, med ante 
s reorganizaci6n como Sociedad An6nima de Responsabilidad Ll 
mitada y cambiando su social la de Banco de Londres -
y México, S.A. 

marzo de 1897, surge otro acontecimiento de
vital para la Legislaci6n del incipiente Sistema
Bancario Mexicano; la promulgación de la Ley General d Insti 
tuciones de Crédito. Los objetivos que perseguía esta ley, 

· era reglamentar las actividades crediticias de los bancos de-
emisi6n, hipotecarios, refaccionarios y establecer bases 
racionales y justificables para otorgar la mas absoluta segu· 
ridad para los intereses del pGblico, coadyuvando de esta for .... ·.. . .· . . -
ma a solucionar las deficiencias bancarias que existían en 

. es e tiempo . 

Como complemento a la Ley General de Instituciones de Crédito 
en febrero de 1900, se crean los Almacenes Generales de Depó
s como instituciones de cr6dito. con el objeto de prestaT-

(l) 

(2) 

Alcantara Lozano Kar{a Sistema Financiero Mexicano, Tesis 
Facultad de Contadarla y Administraci&n, UNAM, M~Kico, 
1977, P. 26 27 y 30 
Manero Antonio ~a Revolución Bancaria en HéKico: 1865 
~, Talleres G:r.Sficos, México, 1957, P. 11 y 12. 

'l 



servicios comisionist , emit 
bonos de prenda. 
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certificados de dcp6sit y-

Cinco afios más tarde en marzo de 1905, se promulga la Ley M~ 
netaria, que regulaba la circulaci6n de la moneda y fic6-

los preceptos de la Ley Bancari . En términos general 
puede señalar que, durante la etapa del Porfirismo el Sistema 
Bancario, taba integrado runa serie de bancos comerci -
les hipotecarios y refaccionarios, que sobrevivieron gra-
cias a las altas tasas de inter6s que cobraban, reducci6n de-
peri6dos de cob , etc. (1 

ETAPA REVOLUCIONAR! 

Como una consecuenci de las circuns ancias prevalecientes en 
e peri6do revolucionario de 91 algunos bancos entre llos 
el de Londres tuvieron que suspender su principal funci6n que 
era la emis bi letes eguir pres ando so servicios
indispensables. 

Para 1913, el Gobierno trat6 de regular la emis~6n de bille-
tes, mediante la creaci6n de un banco único de ern i6n. Esta
intervenci6n del Gobierno en os bancos, lo explica con toda
claridad, Ramírez G6mez Ram6n: "El Gobierno decidi6 interve- -
nir en la de as instituciones de crédito, así 
como anular el derecho de las mismas que había venido deten- -
tando para emitir billetes. Con estas medidas se trataba.de -
evitar que los bancos continuaran ejecutando operaciones 
n~turaleza especulativa al igual qtie lanzar billetes sin l~ -
debida garantía , hechos que agravaban los problemas-
de la monetaria" (2 

Esta iniciativa gubernamental fu~ concretada con la promulg!!_ 

C1 \ Alcantara~Lozano ljaría, Op. Cit. P. ;¡¡ ~ 3 . 
(2) Ramlrez Gonez Ramon, la Moneda, el Creaito y la Banca a -

trav~s de la Conce~ci6n Marxista y de las Teorías Subjeti 
!,!!1 UNAM, México 1977, P. 356. 
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ci6n de la Constituci6n Política de 1917, que establecía: "En 

los Estados Unidos Mexicanos no habr' monopolios ni estancos
de ninguna especi , exceptúandose únicamente lo relativo a la 

acuñaci6n de la moneda a emisi6n de billetes por un solo-

banco que control e gobierno federal". (1) 

Señalaba además la anulaci6n del sistema de pluralidad de 

bancos de emi i6n anee ando por lo tanto toda las anterio
res concesiones obtenidas por los diferentes bancos. 

Posteriormente 

ra 
ncipios de 1924, s llev6 a cabo la prim~ 

Nacional Bancaria como un med o conciliatorio -
entre 1 Gobierno y los anqueros para rees ructurar e siste 

ma bancario. Esta convenci6n e punto de ida de una 

serie de acontecimientos que es ructurarían la lumna vert -
bral del actual Sistema Bancario, ya que, de 1 e deri a -

ron tanto la creaci6n en 1924 de la Comisi6n Nacional, como -

la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos 

Bancarios, promulgada en 1925 y cuyo artículo 17 sefialaba ya 

la creaci6n de un banco 6nico de emisi6n. 

ETAPA POST~REVOLUCIONARIA 

Cuando el Gobierno Federal eliminó la capacidad de emisi6n de 

los bancos privados, procedi6 a establecer en agosto de 1925-
el Banco de México, como único banco facultado para· la 

si6n. Algunos meses tarde, en fe de 926, s col\sti'" 
I . . . . 

tuyo el Banco Nacional de Cr~dito Agrícol , cuya finalidad 
era el otorgar créditos a los campesinos. Así mismo, se crea~ 

ron categorías que agrupaban a las instituciones crediticias
existentes las cuales son: 

(1) Herni~dez Velazquez Jorqe La Banca Nacional y el Oesarro 
llo Económico de México: Estructura del Sistema Financie
ro Mexicano, Tesis, Facultad de Economía, UNAM 1974, P. 5 
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a) El Banco Unicode Emis 
b) Los Bancos Hipotecarios 

e) Los Bancos Refaccionarios 
d) Los Bancos de Dep6sito 

~:p 

e) Los Bancos de Fideicomiso 
f) Los Bancos o Cajas de Ahorro 
g) Los Almacenes Gene1·ales de to 

Las Compañias de Fianzas. 

Se introdujeron en años posteriores mouificacioncs al sistema 
monetario debido a las fallas que se acentuaron por el dctc-

rioro del tipo de cambio de la moneda nacional como consecuen 

cia de la crísis mundial de 1929, para lo cual fueron 
gadas dos leyes; la primera de ellas 6 incentivo que-

los bancos se unieran o colaboraran con banco centra 

ra este fin se creo la Junta Central Bancaria en 1 

se introdujeron algunos cambios en a zaci6n y funciona 
miento del banco central. Pocos días dcspu6s en mayo de 1932, 

por medio de una Ley Complementaria, se dispuso que el Banco

de México deberían asociarse todos los demás. N~s tarde, se -

expidieron las leyes: General de Instituciones de Crédi y -

General de Titulos y Operaciones de Crédito .•. (1) 

Posteriormente durante el peri6do 1932-1940, se crearon.sie

te importantes instituciones de crédito: 

- El Banco Naciond Hipotecad~ Urbano y de Obras'P6-~ 

blicas en 1933 
- Nacional Financiera. S.A. en 1934. 

3.- Banco Nacional de Cr~dito Ejidal en 1935. 
4.- Almacenes Nacionales de Dep6sito, S. A., en 1936. 
5.- Banco Nacional de Comercio Exterior, 1937. 

- Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial en 

(11 Alcantara Lozano María. Op. Cit. P. 39 a 69 

·.··'.; 
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En el año de 1 1, se aprob6 Ley ica del Banco Mé-
xico y s expidi6 una nueva Ley General de Instituciones dc
Cr6dito que clasificaba se ca gor a las institucio-
nes de créditos: 

1.- Bancos de Dep6sito 

- Institucione de Ahorro 

3.- Sociedades Financieras 

- Sociedades ita 
5.- Sociedades de Capitalizaci6n 

Sociedades Ins tuciones 

En cuanto la influencia del exte 

arias. 

r, menester mencionar 

que, debido a la afluencia de capitales registrada durante 
la guerra mundial para 194 1 instituciones 

credito privadas aumentaron casi al doble en relaci6n con las 

que existían antes iniciars la guerra. 

Asimismo, a partir de 1958 el sistema bancario tuvo grandes

disponibi id,.ades como consecuencia 1 crecimiento de 1 fon 

dos internos y de los provenientes del exterior en forma de -

créd tos. 

Los cambios en la estructura Sis ema Financiero Mexicano 

eran patentes, y ~n diciembre de 1970, se había reconocido a-
los grupos financieros y l~ constituci6n de 
de e.llos en los cinco afias siguientes. Años más tarde, en 1976 

e o la banca m61 iple que era la fus de bancos 

de ahorro; dep6sito, hipotecarios y firiancieras en una sola-

que real dichas funciones. 

partir 197 , los grupos capi al mexicano re 
cían en forma considerable, aumentando su participaci6n en di 
vers empresas aunque en una forma aná~quica con 

to al desarrollo nacional; al mismo tiemp~se internacionali-
aron a trav6s de uniones con grupos financieros de Europa, -

Estados Unidos y Latinoamérica; así las principales institu-



clones de banca aultiple para 1981 era: -14-

Bancomer, Banamex, Banco Internacional, Banca Somex Multiban 

.co Coaerm.ex, Banca Serfín, Banco del Atlántico Banco BCH, 
Banco Mercantil de M~xico, Banca Confía, Banca Cremi, Banca -
Proaex, Banco Longoria, Banco -1-iercant:l'l de Monterrey, Banco -

Monterrey, Banco Obrero, Banco Occidental de México, Banco P~ 
pular Banco Regional del Norte Banco Sofimex, Banpacífico,

Cr6dito Mexicano y Banpaís. 

Por todo lo anteriormente expuesto, la banca tuvo influencias 

en parte en la inflaci6n, devaluaci6n y aumentos en las tasas 
de ínteres, as , el país llego a un punto tal en que la mone

da e devalu6 en fe~rero y agosto de 1982; después de la se-
gunda devaluaci6n se vislumbra una posibilidad de cambio en -

el Sistema Bancario Mexicano cambio que ocurri6 el primero 

de septiembre en el último Informe de Gobierno del expreside~ 

te José L6pez Portillo decretando la nacionaliz de la 
banca. Meses más tarde el 27 de diciembre de 1982, el presi
dente Miguel de la Madrid lanza la iniciativa de Ley de repr!_ 

vatizar en la banca con un 34% disponible para particu-
lares, y un 66\ para el Gobierno Federal. Esto se establece -

la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Créd!_ 

to,publicaba en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1982 

Esta oportunidad para los particulares de participar de nueva 
cuenta en la banca nacionalizada, s cristaliza. el 12 de mar 
zo de 1984 fecha en la cual la Secretaría de Hacienda y Cr~-

. di to Público resuelve que de las> 467 empresas en que 
nía· oarticipaci6n accionaria, 339 e ponen venta al públ_!. 

(1) 

(1) Diario Oficial de la Federación del 12 de marzo de 1984. 
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ESTRUCTURA ECONotlICO - FINANCIERA DEL MEXICO 

ACTUAL. 

Durante los 61timos años, se han dado una serie de fcn6mcnos 
socioecon6micos que, han repercutido considerablemente en la 
estructura, aci6n y funcionamiento del Sistema Finan-
ciero Mexicano. Es as repercusiones han provocado transforma 
ciones cuantitativas y cual t tivas en a estructura finan -
ciera del paS: 

Precisamente 1 estudio de st primer capítul~tratar& de -
esclarecer de una manera objetiv , la organiz i6n y fundo~ 

namiento del Sis ema Financiero Mexicano actua . tVer. Org. 1) 

Para alcanzar este cometido 

cia al gobierno gederal por s 
es udiará en ins an -

1 6rgano rector de soci 
dad mexicana~ se proseguirá con la SHC~ Banco de M6xico Co
misi6n Nacional Bancaria y de Seguros, Comi i6n Nacional de

Valores, Bolsas de Valores, Instituciones de Crédito, (Naci~ 

nales, Nacionalizadas y Extranjeras), Organizaciones Auxili! 
res de Cr6dito, (Nacionales y Privadas) Instituciones de 

Seguros y Fianzas, Soc ied·ades' de Invers'i6n y Fondos· de· Fomento 
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1 1 EL GOBIERNO FEDERAL. 

En toda sociedad organizada es evidente la necesidad de un 
Gobierno que dirija y coordine sus actividades. el Gobierno,
busca condicionar la acci6n de los gobernados de acuerdo con
los fines del estado, y para que ésto se efectúe en forma ar
m6nica y no sea foco de continuos conflictos, la funci6n gu- -
bernamental debe asumir un carácter normativo tendiente a re
gular la acci6n de los particulares entre sí, frente a la au
toridad constituída. 

Las funciones de índole políticas que atafien al Gobierno son; 
el manejo, la conservaci6n y consolidaci6n del poder, y las 
de naturaleza administrativa se refieren a la captaci6n de r~ 
cursos, dotaci6n de servici~s preservaci6n del 6rden, etc. 
Estas funciones pueden ser de carácter legislativo, ejecutivo 
y judicial y la realizan 6rganos especializados que tienen -
la autoridad y responsabilidad en cada materia y tienen su -
raz6n de ser precisamente en la divisi6n de poderes que esta
blece el Artículo 49~ de la Ley Suprema de la Naci6n; la Cons 
tituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Este artículo constituciona~ consagra el principio de la divi 
si6n de poderes, que constituye uno de los fundamentos y ca-~ 
racterísticas de todo régimen democr6tico y liberal. De ~sta 
manera, el supremo poder de la Federaci6n se divide para su -
ejercicio en¡ Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (1) 

El poder Legislativo para su ejercicio se dep6sita en el Con 
greso de la Uni6n que a su vez contendrá una Camara de Dipu
tados y otra de Senadores. Su funci6n principai es la de 
crear las Leyes en colaboraci6n con el Ejecutivo Federal. 
(Ver gr~fica No. I-1) Tratándose de las funciones y faculta-

(1) Carrillo Landeros Ramiro, Metodología y Administraci6n 
Editorial Limus México 1983 P. 114 
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des exclusivas de la Cámara de Diputados éstas s encucntran
establecidas en el Artículo 74, de la "Carta Magna" que seft! 
la lo siguiente: 

r.- Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribucio
nes que la ley le señala respecto a la clecci6n de Presidente 
de la República; 

II.- Vigilar, por medio de una comisi6n de su seno el exacto 

desempeño dé las funciones de la Contaduría Mayor; 

III. Nombrar a los jefes y demás empleados de esa oficina 

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto -

de Egresos de la Federaci6n y del Departamento del Distrito -
Federal discutiendo primero las contribuciones que, a su ju_!. 
cio, deben decretarse para cubrirlos; así como revisar la 
Cuenta Pública del año anterior. 

El Ejecutivo Federal har6 llegar a la Cámara las correspon- -
dientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de -

presupuesto a más tardar el día 15 del mes de noviembre o ha! 

ta el día 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fe-
cha prevista por el artículo 83 debiendo comparecer el Seer~ 
tario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos, 
No podrá haber otras partidas secretas, fuera de las que se -
considera necesarias, con ese carácter en el mismo presupues
to las que emplearán los secretarios por acuerdo escrito del 
Presidente de la Rep6blica. 

La revisi6n dela Cuenta Pública tendrá por objeto conocer 
los resultados de fa gesti6n financiera comprobar si se ha. -
ajustado a los criterios seftalados por el presupuesto y 

el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programat;, 

Si del examen que realice la Contaduría ~layor de Hacienda ap!!_ 

recieran dJscrepanciás entre las cantidades gastadas y las Pª!. 
tidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o-
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justificaci6n en los gastos hechos se as res-
,1 

ponsabilidades de con la ley. 

La Cuenta P6blica del afio anterior deberá ser presentada a la 
Comisi6n Permanente del Congreso. dentro de los diez primeros 

del aes de unio. 

s610 se podrá ampliar el plazo de prescntaci6n·dc las inicia
tivas de leyes de ingresos y de los proyectos de presupuestos 
de egresos, así coao de la Cuenta P6blica, cuando medie soli
citud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de 
la Cámara o de la Comisi6n Permanente, debiendo comparecer en 
todo caso el Secretario del despacho correspondiente a infor 
mar de las razones que lo motiven: 

Declarar s ha no lugar proceder penalmente contra los 
servidores p6blicos que hubieren incurrido en delito en los 
términos del artículo 1 1 de esta Constituci6n. 

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores pú
blicos a que se refiere el artículo 110 de est~ Constituci6n

fungir como 6rgano de acusaci6n en los juicios políticos 
que contra ~stos se instauren. 

V.- Conocer de las acusaciones que se hagan los funciona
rios públicos de que habla esta Constituci6n, por delitos of_! 
ciales, y en su caso, formular acusaci6n ante la Cámara de·Se· 
nadares y erigirse en gran jurado para declarar s ha o no lu 
gar a proceder contra alguno de los funcionarios 
gozan .de fuero constitucional, cuando sean acusados por deli · 

tos del orden común; 

VI.- Otorgar su aprobaci6n a lo~ nombramientos de ma-
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe 

deral que e someta el Presidente de la República" {l) 

(1) Constituciin PolÍtica de los Estados Unidos Mexicanos, 
Editorial Trillas, México, 1984, P. 68, 69. 
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Del texto precedente e puede observar que la Cámara d Dipu-
tados tiene facul 
administrativas. 

polít cas, hacendarías. judiciales 

Por lo que toca a 1 Cámara de Senadores las facultades exclu 
sivas que le confiere la Constituci6n Política en s art lo 
76, son las siguientes: 

"I. -Analizar la política exterior desarrollada por 1 Ejecut.!:_ 
vo Federal con-base en los informes anuales que el Presidente 
de la República y el Secretario del despacho correspondiente
rinda al Congreso; además, aprobar los tratados internaciona
les y convenciones diplom6ticas que celebre el Ejecutivo de -
1 Uni6n 

., 
II. Rat ficar los nombramientos que el mismo funcionario ha

ga de ministros d plomáticos, c6nsules generales, e~ 
pleados ores de hacienda, coroneles y demás j fes supe
riores del Ej~rcito, Armada y Fuerza A~rea Nacional , en los 
términos que la ley disponga; 

• 
III.- Autorizarlo tarnbi6n par 
de tropas nacionales fuera d 
de tropas extranjeras por el 

que pueda pcrmit r la salida ~ 

los ites del paí 1 paso -
territorio nacional y la esta~ -

ci6n.de escuadras de otra potencia, por más de un me , en 

aguas mexicanas; 

IV.- Dar su consentimiento para que el Presidente de 1 Rep6-
blica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus res

pectivos Estados fijando la fuerza necesaria• 

V.- Declarar cuando hayan desparecido todos los poderes con! 
titucionales de un Estado que es llegado el caso de nombrar 
1 un gobernador provisional, quien convocará a elecciones 
conforme a las leyes constitucional del mismo Estado. El 
nombramiento de gobernador e hará por el Senado propuesta
en terna del Presidente de la Rep6blica, con aprobaci6n de 
las dos terceras partes de los miembros presentes y en los -
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recesos por la Comisi6n Permanente, conforme a las mismas re 

glas. El funcionario así nombrado no podrá ser lecto gobcrn~ 

dor constitucional en las elecciones que se verifiquen en v 

tud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposici6n re
gir~ iempre que las constituciones de los Estados no prevean 
el caso; 

VI.- Resolver las cuestiones pol que surjan entre los 

poderes de Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin 

al Senado cuando con motivo de dichas cuestionest se haya
interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de 
armas. En este cas el Senado dictará su resoluci6n sujetán 
dose a la Constituci6n General de la República y la del Es 
tado. 

La ley reglamentará el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior; 

VII.- Erigirs en Jurado de sentencia para conocer en juicio

político de las faltas u omisiones que cometan los ervidores 
públicos y que redunden en perjuicio de los int.ereses públ -

cos fundamentales y de s buen despacho en los términos del
artículo 110 d esta Constituci6n; 

VIII.- Otorgar o negar s aprobaci6n los nombramientos de -
ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1~ Naci6n, así 

como .las solicitudes de licencia y a las renuncias de los 

mismos funcioriarios, que le someta el Presidente de la Rep6-~ 

olica .(1) 

En resumen se puede señalar que las facul ades de la Cámara -
de Senadores se relacionant con la política internacional del 

país, con la vida política nacional e interviene ~n el juicio 
político por faltas omisiones las responsabilidades de -

los servidores p6blicos. 

(1) Ibídem. P. 70 y 71. 
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E l ejercicio del poder Judicial, queda a cargo de la Suprema 

Corte de Justicia, Jribunales de Circuito Colegiados en mat! 
ria de Amparo y Unitarios en materia de Apelación, y en ju;:g~ 

dos de Distrito. La función fundam:ental d 1 poder Judicial 
es la de aplicar las Leyes a los casos concretos administran 
do as! la justicia. (Ver gráfica Ho. I 2). 

De lo anterior se desprende que el Poder Judicial de la Fede
raci6n posee las siguientes facultades fundamentales: a).~ La 
protecci6n de las garantías individuales establecidas por la 

prop~~ Carta Magna; b) - La interpretaci6n y aplicaci6n de 
.. 

las leyes en los casos concretos que son sometidos a su cons! 

deraci6n; e). - El funcionamiento como 6rgano de equilibrio e!!_ 
tre los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federaci6n, 

así ccmo entre los poderes de ésta y los de los estados, vig.!_ 
lando por el mantenimiento de la supremacía de la Constitu- -
ción ?olítica de los Estados Unidcs Mexicanos. 

De lo anterior se desprende que el Poder Judicial es el Único 
con facultaqes para resolver conflictos entre los habitantes
de la Rep6hlica en virtud de que las 6rganos administrativos 
tanto federales, estatales o municipalcs,no pueden hacerlo(l). 

En cuanto al poder Ejecutivo Federal. se dep6sita para su eje! 
cicio en un solo indivíduo denominado "Presidente de los Esta 
dos Unidos Mexican.os". Algunas de las facultades y atribucio
nes del presidente de la República las menciona con toda cla
ridad Carrillo Landeros, que dice: 

11 és el responsable de la política nacional y la orienta
ci6n que ésta debe seguir. 

- ~e compete la direcci6n y el Control de las relaciones
con otros países. 

- f?or las características del régimen republicano, repre
sentativo y federal, no solo es 1 representante direc
to del estado sino que lo es también del pueblo. 

(1) 151dem, P. 80 
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- .Es el Jefe Supremo de.1 Ejercito y la Armada, y le comp! 
te la Facultad de nombrar a sus oficiales y jefes y, 

- Esta investido de la facultad reglamentaria; es decir,
la c~pacidad de dictar reglamentos derivados de Leyes -
generales que consisten en precisar las modalidades de
dichas leyes, los procedimientos para su aplicaci6n e -
interpretaci6n, así como los requerimientos y mecanis-
mos involucrados en su cumpl imicnto". (1) 

Así mismo, para la direcci6n y organizaci6n de la Administra
ci6n Pfiblica Federal es imprescindible la clasificaci6n de é! 
tas en grandes ramas; la Admínistraci6n Pública ccntralizada
que abarca a la presidencia de la rep6blica, las Secretarías
de Estado, los Departamentos Administra ti vos y la Procuradu.- -
ría General de la República; y la Administraci6n Pública Pn-

raestatal que comprende a los organismos descentralizados, 
las Empresas de participaci6n estatal, Instituciones Naciona
les de Cr6dito, los fideicomisos p6blicos, las organizaciones 
auxiliares nacionales de crédito y las instituciones naciona
les de seguros y fianzas. (Ver gráfica No. I-3) • . 
PRESIDENCIA DB LA REPUBLICA 

Se le llama Presidencia de la Rep~blica, al conjunto de. enti- .· 
dades adminis.trativas al servicio directo del Presidente de -. . . 

la RepÚbli~a. Incluye el Estado Mayor Preside,nciill, la Direc-
éi6n General de Quejas, la Procuraduría General del Distrito .. · 
Federal, etc. 

• SECRETARIA l)B .ESTADO 

. considerando que. en este punto se encuentra precisamente la '."" 
. - . ' . . ' 

. medtJla de ·este primer capítulo¡ de la presente investigaci6n;· 
~ pc>r tal raz6n debe ser tratado con bastante profundidad. · 
creo conveniente abordarlo. al finalizar ~ste primer tema. 

(lJ Landeros Ramiro, Op. Cit. P. 115, 116 

1 :.. • .' ~. 

·' ,,: 

·.~, 

:t; 

~· ' 
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DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

Tienen el mismo rango y carae'terísticas que las Secretarías -
de Estado. Su diferencia radica en que no están capacitados -
para refrendar los reglamentos decretos y acuerdos expedidos 
por el Presidente de la República. 

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Organo asesor del Gobierno Federal, en materia jurídica que -
tiene como funciones, el manej de la Policía Judicial Fede-
ral el ejercicio de la acci6n penal a infractores, etc. 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Instituciones financiadas por 1 Gobierno y que por decreto -
su administraci6n ha sido delegada a otras personas. Cuentan
con personalidad jurídica y patrimoni propios y están orie~ 

tados a la prestaci6n de un servicio, a la producci6n o expl~ 
taci6n de bienes que atisfagan necesidades y demandas de la
comunidad. Ejemplo; IMSS, PEMEX, UNAM, etc. 

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 

Son entidades en las cuales el Gobierno Federal es propietario 

de menos del 50% de su capital social. 

·En cuánto a. las instituciones nacionales de crédito los fi~
deiC.omisos públicos, las organizaciones auxiliares nacionales 
de cr~dito y las instituciones nacionales de seguros y fian-
zas, constituyen t6picos que serán tratados 'mpliamente y, 
por separado, más adelante. 

Por Último, cumpliendo con la obligaci6n que señala el párra
fo precedente a los Departamentos Administrativos, referente 
a las Secretarías de Estado; la Ley Orgánica de la Administr~ 
ci6n P6blica Federal, menciona en su artículo 26, que el Po-
der Ejecutivo de la Uni6n contará con las iguientes depende~ 
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cias 

"Secretaría de Gobernación 
Secretad'. de Relaciones Exterio es 

la Def ens Nacional 
Marina 

a Contraloría General de la Federación 
Secretaría de Energía, Minas e Industria Paraestatal 
Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 
Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

Sec 

s rrollo Urbano Ecología 
Educaci6n PÓblica 

lubridad y Asistenc a 
Secretaría del Trabajo Previsión Social 
Secretaría de la Reforma Agraria 
Secretaría de Turismo 
Secretaría de Pesca 

Secret 
amento d 

Hacienda y Cr&dito P6blico 
Presupites to 

Distrito Federal!' (1) 

Las atribuciones y funciones de cada Secretaría que a mi par~ 
cer son las más relevantes que que tomar en cuenta para -
e cump imiento los et .de la presente investigación 
son as i 

A DE GOBERNACION 

- Publicar las leyes y dict • ya sea el Congre-
so a Presidente de 1 Rep~blica. 

- Publicar el Diario Ofic al de a 

(1) Nueva Ley Orq&nica de. la Administrac~6n P6blica Federal,·
.!.!!i• Editorial Libros Económicos Méxi , 1984, P. 11 
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- Se encarga de reglaml:11tar, autorizar y vigilar el juego, -
las apuestas las loterías y fas. 

- Elábora y conduce la política de poblaci6n, excepto lo rol~ 
tivo a colonizaci6n, asentamientos hum*nos y turismo. 

- Regul y conduce política comunjcaci6n socia del Go-
bierno Federal y las relaciones con los medios masivos de -

formaci6n. 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

- Conduce la polÍtica exterior del país, interviniendo en tra 
ados y acuerdos nternacionalcs. 

- Concede a extranjeros licencias y autorizaciones para la 
adquisici de tierras y aguas; interviene en la explota- -

6n de recursos mater al para invertir en sociedades me
xicanas, etc. 

- Custodia emplea 1 Gran Sel d la Naci6n. 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

- Coordina, administra y prepara al Ejército, la Fuerza Aérea 
el Servicio Militar Naciona 

- Obtiene y produce armamento, municiones, vestimenta y toda~ 

clase de materiales y elementos destinados al ército a 
Fuerza 

- Interviene en la concesi6n de permisos para expediciones o
científicas extranj as en el territorio na-

ional, 

SECRETARIA MARINA 

- Coordina prepara la armada. Protege la soberanía en aguas 
territoriales vigila costas, islas, etc. 

- Organiza y administra el servicio de policí naval, educa-~ 
p6blica naval 1 almacenes estaciones de combusti

bles y lubricantes de la armada. 
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- Progra•a y ejecuta en colaboraci.6n con otras dependencias.-
los trabajos de investigaci6n oceanográfica en las aguas te 

·. rri to ria les. 

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 

- Son facultades de esta secretaría la planeaci6n y coordina
ci6n del sistema de control y evaluaci6n gubernamental, la
supervisi6n del ¡asto público federal y su relaci6n con los 
presupuestos de egresos. el cumplimiento de las normas de -
control y fiscalizaci6n. 

- En referencia a las auditorías, establece las bases par.a su 
realizaci6n en las dependencias y entidades de la Adminis-
traci6n Pública Federal. 

- Propone reglas a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 
en relaci6n al control y fiscalizaci6n de las instituciones 
bancarias. 

- Vigila que las entidades públicas lleven correctamente sus -
sistemas de registro y contabiJidad, contrataci6n y pago de 
personal. contrataci6n de servicios, adquisi~iones, arrend2_ 
mientos, uso, enajenaci6n.y baja de bienes muebles e inmue
bles y dem~s activos de la Administraci6n PGblica Federal. 

- Colabora con la Secretar~a de Programaci6n y Presupuesto y-

con la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público en cuanto a·. 
. presupuestaci6n, administraci6n de recursos humanos, materia 
.. :.le~ .Y financiero~, nor~as e.i materia de contrataci6n de de~- .:' 

. ~_da .·Y de -~anejo. de: fondos .. y. valores.· . . 
-- .... -. • 1 • • • 

·<-\In.ves tig'1· actos .:fraudolentos U 0'8ÍS iones· dE(.los. servi~ores ~ 
. ·p6blicos en cuanto a responsabilidades administrativas y, - . 

· ·· :·: ·ap1ica tas sanciones' respett:lvas ~ 

SECR.ETAJÜA DE. ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARABSTATAL 

.. Controla y administra los H:cursos natural.es no renovables, 
conceda autorizaciones .Y permisos.para la explotaci6n el~ 

· io.:s mismos; .lleva el catastro petrolero. y minero, regula, l'a: 
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industria petroquímica ica el~ctrica y nuclear 
la y promueve las industrias extractivas, las industrias de 
ferti izantes, etc. 

- En.colaboraci6n con la Secretaría de Comercio y Fomento ln-

dustri , y vigila la actividad las industrias 
paraestatales. 

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

Elabora las políticas generales industria, comercio ext~ 
rior, interior, abasto y precios del país. Vigila la comer-
cializaci6n, distribuci6n y consumo los bienes y ervi 
cios general, tales como productos agrícolas ganaderos 

forestales, etc. 
- Autoriz y vigila la actividad de las sociedades mercantí--

es, cámaras y asociaciones; regula propiedad industrial 
mercantíl; patrocina exposiciones, ferias y congresos in

dustriales y comerciales. Fomenta asi mismo, la industria 

pequeña mediana rural. 

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 

- Promueve y controla la producci6n agrícola, ganadera, avíco 

y forestal; la investigaci6n conservaci6n de suelos 

agrícolas, pastizales y bosques; la construcci6n de obras -
irrigaci6n, bordos canales, adm.inistraci6n r_<:servas 

forestales, etc. 
colaboraci6n con la Secretad de Desarrollo Urbano y 

Etología adai.~istra el. uso racional de los recursos .foresta·· 

- Se~encarg~ d~ controlar el sistema ~idr6logico d~lValle d~ 
co obras hid~&ulicas, etc. 



SECllETARIA DE COMÚNICACIONES Y TRANSPORTES 

Establece las políticas y programas de .transporte y comu~i - . 
caci~n. adainiStra los correos y tel~grafos. los sistemas -
teb~&~icos. las telecomunicacion~s y sat~lites, estaciones 

.de radio experiaentales, cultu~ales y de aficionados, la 
operaci6n de los servicios de control de tr~nsito. Reg.ula
la administraci6n de los aeropuertos nacionales, el sistema 
'ferroviario, así como la construcci?n de vías f.Srreas y ter 
minales, el servicio de policía en carreteras federales. 

- Conserva y amplia los caminos y puentes federales, aeropue! 
tos federales; incentiva la investigaci6u y desarrollo tec
no16gico. 

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 

~~~ - Establece las políticas de urbanismo, vivienda y ecología,
distribuci6n de la poblaci6n; fomenta la organizaci6n de 
sociedades cooperat.ivas de viviendas; la construcci6n, re-
construcci6n y conservaci6n de los edificios p~blicos y mo
numentos; la administraci~n de parques nacionales, etc. 

- Se.encarga de fijar las normas para la protecci~n y restit~ 

ci6n de los sistemas ecol6gicos del pa~s; administra la_ fl~ 
ra t fauna terrestre, p~rques zool~gicos, jardines botáni-
cos ¡ promueve la. invesÜgaci6n eco16gica, etc • 

. : . . . .. . . 

SECRETARIA DE B~IJCACION PUBLICA . 
. _,. 

· ... · ..•.. _:Tie~e· su .. ~as~ .·en-. el artículo 3~- Constitucfonal .Y 

. :: yes respectivas. . . . . .· .· . .-_. ·- . 
.:.·controla y administra 18.s escuelas·oficiaies reconocidas de 
. enséiianz~. pr~escolar t primária, secundaria, normal J urbana 
semi urbana, t~criica, indus.t-rial, comercial, agrícola, depor . . .. . . . . . -
ti~a y militar, educaci6n art~sti~a y bibliotecas generalés 
o ~speciilizadas • 

. ··: ,.· 

·, 
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- Promueve y patrocina las asambleas, eventos y concursos de· 
t ífico, tt?cnico cultural educativo yardstico, 
las relaciones culturales con otros países, otorgando bécas 
a tudiantes para efectuar investigaciones estudios en -
el extranjero. 

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y .ASISTENCIA 

- Formula y aplica la política nacional en materia as sten 
cia ocial, servicios m~dicos salubridad general; admini~ 

tra establecimientos de salubridad y asistencia pública, b~ 
neficiencias p6blicas; la impartici6n de asistencia
m6dica y social a la maternidad y la infanci y dirige 
policía sanitaria. 

- Controla la iroportaci6n y exportaci6n de comcstibl y bebí 
das la giene veterinaria lacionada con alimentos que· 
afecten la salud humana; organiza congre os sanitarios 
asistenciales 

SECRETARIA TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

- Tiene su base en el artículo 123 constitucional y demás le-
yes amentos complementarios. 
Coordina el servicio nacional de empleo. la capacitaci6n P!. 
ra trabajo la investigaci6n, intcgraci6n creaci6n 
de las Juntas Federales de Conciliaci6n; lleva el registro-
de asociaciones obreras profesionales¡. 
rige la Procuraduría Fed.eraF de la Déferisa: del Trabájo; iri-

terviene en congresos y reuniones internadonales 
jo. 

SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA 

traba 

El artículo 27 ~onstitucional, así como las leyes agrarias-
y reglamentos, constituyen las bases de ésta 

- Controla las dotaciones y restituciones de tierras y aguas-
ª población rural. el catastro. las propiedades ejida~ 
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les y comunal es. 

SECRETARIA DE TURISMO 

Elabora y diri1e la pol~t.ica tudsticanacional; pro111ueve 
el desarrollo tur(stico¡ autoriza precios y tarifas de los
servicios turísticos; estiaula las asociaciones turísticas, 

·coordina la informaci6n turística, espectáculos, congresos
y representaciones en aateria de turismo. 

- En colaboraci6n con la S. H. C. P. determina los criterios 
generales para el establecimiento de estímulos fiscales pa
ra fomentar el turísmo. 

SECRETARIA DE PESCA 

Establece y coordina la política pesquera nacional, la pro
ducción y explotaci~n pesquera, la investigaci~n, evalua- -
ci6n y cuantificacidn de las especies de la flora~y tauna. 

- Con la participaci6n de la S. H, C, p; elabora col;untamen 
'.. -

te los estímulos fiscales y financieros indispensables para 
promover la explotaci6n pesquera; así mismo en colaboraci6n 
con la SBCOFIN fomenta la industrializaci6n de los produc
tos pesqueros y el conswno de los mismos, 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CJlBDITO PUBLICO 

' . ~ 
Establece los planes .de leyes de ingresos federal y del De.~:' 

. partamento del Distrito Federal; cobra iiap~estos,< derec~Ó~~:''\ 
productos· y aprovechallli.ento federal; detenaina lo's est~mu~~< 
lOs fiscales. 

Coordina y vigila el sistema bancario del pa~s; pratica i~ 
pecciones de existencias en almacenes; maneja la deuda p~-
blica; conduce la. política monetaria y crediticia, etc. 
Bsta Secretaría de Estado constituye la base de estudio del 
presente·tl'abajo raz6n por la cual, la trataré ampliamente 
en el siguiente teaa. 
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

- Coordina la planeaci6n nacional d arrollo incluyendo -

la planeaci6n de estados y ; calcula los 

egresos del Gobierno Federal y do la Administraci6n Póblica 

Paraestatal, elaborando con esto el Presupuesto de Egresos

de la Federaci6n. 
Regula y autoriza la inversi6n pÓblica, subsidios; y autor! 

za en conformidad con la Secretaría de la Contraloría Gene

ral de la Federaci6n, los catálogos de cuentas para la con

tabilizaci6n del gasto público federal. 

- Dirige la estadística nacional y la informnci6n geográfica. 

(1) 

Ya que se han precisado las funciones de cad secretaría <le -

estado, nos encontramos en pos b lidades de ubi ar varios ec 

tares de acuerd 1 actividad actividades que s dcdi-
ca cada Secretaría En és 

tes ectores: 
entido s dis inguen los iguie~ 

1.- Secta Agropecuario y Forestal 

2. Scc or Asentamientos Humanos 

- Sector Comunicaciones y te 

Sector Pesca 

S.- Sector Política Econ6mica 

6. Sector ndustrial 
7.- Sector Comercio 

B.- Sector Administraci6n y Defensa 
·9,- Sector TuriSmo 
10.-·~sector ~dtic~ci6ri 

11.~ Sector Salud y Segu~{dad Sbcial 

12.- Sector Política Laboral (2) 

Por Óltimo, .cabe sefialar que las Secretafí de Hacienda y 

Crádito Páblico, de Prograrnaci6n y Presupuesto, de Co~ercio y 
· (1) Ibidem. P. 12 al 67 

(2) Adam Adam Al redo y Becerril Lozada Guillermo 
ría Interna en la Administración Pública Federal 
México 1980, P. 2 • 

Audi.to
IMCP, -



~Js;.. 

Fomento Industrial,. y -la Contraloría General d~ ·1a ·. Fed~rac·i6n: · 
j6n evident~~ente importantes para·el estudio del~ pres~rit~- · 
investigaci6n. Asimismo, con~iderando que la SecTetaría de H!, 

· cienda y Crédito Público ;deseo lla entre ellas; en importan·cia 
para el .estuqio d~l presente trabajo, he encauzado mi investi· · 
gaci6n a dicha Secretada, enfocándome con esto, a la estruc
tura financiera y su dinámica social. La estructura y funcio
nes de dicha Secretaría de.Estado se mencionarán m's adelan~~ 
te. 

.·:·; · .. ·. .· .. , 

·.· 
···' 

. • ·~11r 1 • 
. . 

_; _· 

.;'_·.·,,. 

.. 
:···· '···:: :·.· ... ·:·; ·-· 

•, J ...... ··.··:. _, ... 

.·.:·· .. -'. ... •. - •. '·, . ;:.~ . 

. .· ... , ... ,. 
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1.1. 1. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI.CO 

Fué creada en octubre de 1821,. baj la denomi de "Junta 

de Crédito Público"; de~ominací6n que fue cambiando sucesiva

mente hasta adquirir el nombre de "Secretaría de Haciend_a y

Crédito Público~ 

Actualmente en representaci6n del Gobierno Federal, la Seer~ 

a ría de Hacienda y Crédito Público constituye la máxima aut~ 

ridad financiera en México Ej ercc funciones de Control y vi

gilancia del Sistema Financiero Mexicano, a través de la Sub 

secretaría de la Banca Nacional. 

Organo por el cual se controlan y supervisan las institucio-

nes de Crédito. Así mismo, dicha Secretaría establece las me

didas relativas a la creaci6n y funcionamiento de las institu 

fionc de crfidito y organismos auxiliares. 

Las atribuciones generales que posee la Secretaría de Hacien

da y Crédito, se encuentran enmarcadas en el artículo 31 de -

la Ley Orgnnica de la Administraci6n Pública Federal en i 

gor: 

A R T I C U L O 31 

"I. ~ Es tudi;:i.r y formular los proyectos· de y dispos icfo.,. 

nes impositivas, y las ~ey~s. ingreJO~~ijderal d$l 
Departamento del Distrito Fed.era_l. 

'.'.', ,. 

n,,-. Cobrat los 'impuesios~· det~chÓs.;:·ptoduÚos y:aprri~echa:
, · · . . · .. · ~ieritBs''.fetl'c~aies eri l.os' ·t-~tmi11os 4e las leyes; .· . · . 

. . ÜL -Cob~a1r lo:s dér~chos impuestos p~oductos y aprovech¡i- "'-· 

.·miento~ d~l Distrito Federal en los términos d~ la Ley

de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y fas-

leyes fis.cales correspondientes; 

IV.- D~terminar los criterios y montos les de los estímu 

los· Üsc:iles.; estudiar y proyectar sus efectos en los in 

. " .~: 

.' ~;-~ 





-Ja
s fiscales. r có~rdinar en esta materia la represen

" t;ací6n del Departamento de1·n1stritó Federal. 

"!.Y. Es.tablecer revisar precios y tari -:los bie

nes y servicios de la_Ad.~inistraci"dn Pública Federal~
·~ bien la;- bases para''-fiJ ar los, escu~hando- a la Seer~ 
taría de Programaci6n y y Comercio y F,2. 

mento Industrial y con participaci6n de las depen--
dencias que corresponda, y, 

XVI.- Los demás que le atribuyen expresamente las leyes y re 
glarnentos."(1) 

Como se puede observar estas atribuciones se refieren a fa-
cultades generales del sistema financiero mexicano. A pesar -
de que, la fracci6n VII del citado artículo contenta la coord..! 
naci6n de la banca; es menester ahondar sobre el Sistema Ban
cario Mexicano. Para ello citaré las funciones que en materia 
financiera le son propias a la Secretaría de Hacienda y Cr&d! 
to Público, y que las menciona con amplitud y claridad Miguel 
Acosta Romero, en su libro títulado Derecho Bancario: 

Fijar la po í ica para la utilización del crédito p6bli· 
co y de los recursos provenientes del ahorro p6blico in
terno. 

. Otorgar dedicarse de • 
a banca y del que se refieren 

20. y 3o. · la L~y Bancaria (saivo:. l~s . ··. uniones -

.de cr&dito, io~es :otorga la :co~isÍ.6n Nacio•:-
nal ·Bancaria A.simis~o, aprueba . as niodÍ.fi 
cacfones y en su caso, la revocaci61l de las mismas. 

3. - Aprobar fusi6n y liquidacidn de 
ciones de crédlto. 

(i) Nuéva Ley Orqan~ca, Op. 
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\·.:.'.:'-.. ·-. 

.·. •l - reformas ·escrituras coñs ' 
. -

tit.utivas:-'-y estatutos de las instituciones de·- cddito y orga-
nizacioqes las de de-cr~di to). 

b)' ento cambio domiCil laus 
etc.1 de las sucursales, agencias, y oficinas de' institticio--
ni~' de y aciones auxiliares. 

y 

e) - La cesi6n de activos entre instituciones de crédito 
aciones auxi ares. 

d). La inversi6n en al sociedades inmobi ia-
rias bancarias y otras de servicios conexos. 

e).- La enajenaci6n de bienes inmuebles adjudicados en -
pago, fuera los plazos por la 

f). Establecimient~, traslado clausura en el país de
sucursales de instituciones de cr6di extranjeras. 

g). Establecimiento, cambio de domi lío clausura de
oficinas de representaci6n de instituciones de cr~dito extran 

el país 

· h) Autori reglamentos para departamentos 
. ahorro de· 1as .·instituciones. que operan· esa 

5. - ·· Seftalar; 

· ·.a). · Las ac.tividades econ6micas usceptibles de fomento
por la banca de dep6sft6 (peri6dicamente). 

b).- Los valores en que pueden invertir institucionalmen 
te las crédito 

e). Las cuotas que deben de cubrir la -
Instituciones de Cr6dito y Organizaciones Auxiliares. 
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ú. - dictámenes 

vas 
a la 

, reglamentos 

tuciones de créd 
disposiciones 

zaciones 

b).- Sobre proyectos de reformas, intcrpretaci6n y apli

cación administrativa de la Ley Bancaria, de la Ley Monetaria 

de los Estados Unidos Mexicanos, de las Leyes Org4nicas de 

las Instituciones Nacionales do Crédito, etc. 

7. - las instituc 

iones que se a 

Comisión Naci 

ercicio de 

nes y organizaciones . 

organizaciones 

motivo de 

ria y de 

ones, a dichas 

de 

er 

tucio-

. 8.- Aprueba y en su caso veta, los acue~dos del Comité Perma

nente de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 

9. - vocales y Pros 

ria y de 

de las Comi 

Valores. 
Nacio-

10.- derecho de corresponde 

Federal en su carácter e accionista de las iristituciones 

. y organizaciones Nacionales de Crédito,. Seguros y Fían- -· 

zas . 

. 11> Interviene an~e la Junta Calificadora de la mo~eda nacio-

12. - las .func inspecci6n y vi 
, por parte 

que 

erno 
los organismos ralizados de 

partlcipaci6n estatal le corresponden sobre instituciones 

y organizaciones nacionalc~ Je cr6dito, fianzas y seguros. 

13.- Respecto de los instituciones <le fianzas, lleva a cabo 

1 ones antes paitir de la ar 
de la Lov ns ti tuciones 
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SUBSECRETARIA DE LA BA.~C.r\ NACIONAL 

Este 6rgano de la Secretaría de Hacienda y Cr,dito Ñblico, • 
es el responsable de elaborar y ejecutar el progruta Financi! 
ro. monetario y crediticio, del Gobierno Federal. 

Autoriza los Cr,ditos internos de los Estados; estudia y ela- · 
hora los. programas para cW.plir con los objetivos encoaendados; 
la Subsecretaría de la Banca Nacional, cuenta con la colabora. 
ci6n de los siguientes organos: 

a).- Direcci6n General de Poiítica Bancaria 
b).- Direcci6n General de Banca M61tiple 
c).- Direcci6n General de Banca de Desarrollo y 

d).- Direcci6n General de Seguros y Valores 

... :.· 

.: .. '·· 
-· ····'." ... 

;.· :·. 
· .. 

, ... 

·. ,l ·,. 



1.1.l,l.- EL BANCO DE MEXICO -43-

.En la medida en que el· Sistema Bancario. Mexicano se desarro-
llaba ca~~ vez ~ás, y la estructura financiera s~.hacía más y 

más compleja evidente la l}Ccesidad de controlar y diri--
gir el func 
tituciones 
emisi6n del 
entidades 

, estableci.mi 
. Así mismo 

moneda, por parte 
hacia más 

·de estableceT un banco central. 

operaciones 
ía existente 
bancos de 
aún, la ne ces 

Como ya se mencion6, en los antecedentes de la presente inves 
tigaci6n, los primeros intentos de legislar y controlar a las 
instituciones 
ci6n de la 
tarde, se 
ria de los 

ito, se dan 
tituciones 
1 Decreto sobre 
emisi6n en 

e con la 
1897. 

circulaci6n fi 
de 1915, la 

lar de la Secretaría de Hacienda y ito Público en octubre 
de 1915, que crea la Comisi6n Reguladora e Inspectora de Ins
tituciones de Cr6dito, el Decreto sobre la liquidacl6n de lo~ 

Bancos de Emisi6n en septiembre de 1916, y el Decreto que re
glamenta la Liquidaci6n y Devoluci6n de Bancos de Emisi6n en
enero de 1917. 

Empero, el 
'del Banco dado 

·. ·,' Querétaro, al plasmar en. lii 
. is. que con~ign~ ·lo ,siguiente':.<· 

ios· Estado~: tlnid'os'Mexic~nos, no ·,1 .• '• 

de, ningun~ clase; ·ni e:ll:enci6n de )mpties.tos; ni .Ptohihici~ 
,nes a título protección a .la exceptuá,ndos 

camente los 
Telégrafos 

DIO DE UN 

a la acÚfíaci6n 
Radiotelegrafía~ A 

QUE CONTROLARA 

moneda, a.los. 
DE BILLETES 

GOBIERNO FEDERAL'' 

(1) Aloantai~ Lozano, Op~ Cit. P. 134, 135 y 136. 
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Bste paso tan importante, fué seguido en agosto do 1917 por -
un Decreto que autorizaba al Ejecutivo a conseguir un imprés
ti to por $100 000, 000. 00 para 13 funúaci6n de un Banco 

de Emisi6n. Como consecuencia de esto surgieron una serie 
Iniciativas de Ley para la constituci6n el Banco Unico de 

e-

Emisi6n y que, pudieron convert rs ino que hasta 
el 25 de agosto de 1925, durant el del presidente de 

la Rep6b ica lutarco El as Calles en forma definitiva s 
promulga l Ley que crea al Banco e M6xicoh (actualmen-
te 610 e denomina Banco de co). Estableci est 

a, s efectua una erie de reformas ley que había crea-
do al Banco de M6xico mediante retos en jul de 1931, en 

abril de 1932 febrero de 933, en abri <le 1935, 1937 
9 Tres aftas tarde, e~ 1 1 s a la Nueva Lcy-

Orgánica del Banco de M6xico, publicada en el Diario Oficial, 

del 3 de mayo del mismo afio, con rnultiples reformas, hasta -
la del Decreto 

de 982 (1) 

cado en el Diario Oficial del 5 de enero-

En relaci6n a su estructura org,nica, el Banco M&xico ha -

presentado como todas las ins ituciones financieras divers 
etápas de desarrollo y cornplej idad 1 que han 1 a conflg~ 

rar actualmente una serie de Direcciones, Gerenc as, 

ras~ etc., impres~indibles para el buen funcionamiento de 
Instituci6n 1 y· con financieras 

. (Ver. organograma 

. . - . . . 

FUNCIONES y ATRlBlJCióNES 
. . 

.ef banco 
co:rifdrmld¿d con elartíC:ulo 28 Coristi-. _, ' . 

el monópollo aeL Gobiernb F~d~ral en:1a ·~ 
billetes la acuf\aci6n de moneda. 

_:_u, ~costa Roméro Miguel, Op. Cit. p, 60 

·''·i.· 
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Comp lcment ando lo anterior. es menester mencionar las demás 
corresponde ar Banco de México y 

que se encuentran establedidas en el artículo So, de su Ley -

Orgánica: 

L Regular la emis i de a moneda los 
cambios sobre el exterior, determinando el o los tipos 
de cambio los que deba calcularse a equivalenc~ de 
la moneda nacional, para solventar obligaciones de pa-
go en moneda era. contraídas dentro o fuera 
la República para ser cumplidas en ésta, pudiendo de-~ 

terminarlos tamb én para de compr3 y venta 
de divisas o moneda extranjera en territorio nacional. 

II.- Operar como banco de reserva con las instituciones de-
créd to y fung respecto de as como de com-

pens ac i6n. 

I Cons tui y ar las reservas que se requieran pa-
ra los objetivos antes expresados; 

IV.- Revisar las resoluciones de la Comisi6n Nacional Banca 

ria de en cuanto afecten los indicados fi 
nes; 

V.- Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en

las operaciones de i externo interno en 

emisi6n y atenci~n de empréstitos púb_licos,. y encarga!.. 
ée de servicio de propio Gobierno; 

VI ,. Participar en repres~ntaci6n del Gobierno y con 1 &! 
rant a del mismo, en el ~onda Monetario Internacional-

en el Banco de Reconstrucci6n Fomen-
to, así como operar con estos organismos. (1) 

(1) Lesislaci6n Bancaria (Ver.Ley Org~nica'del Banco de M~xi
EU_, Editorial Porrda, M~xico D.F., 19S3, P. 441 y 442. 
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En cuanto a sus funciones específicas como 6rgano regul~dor -
de po ica monetari y icia interviene los 
guientes aspectos: 

a). Canal los recursos que captan as ins ituciones-
de crédito hacia el fomento de actividades prioritarias, pro-

ando desarrollo econ6mico equi brado. 

b).- Actúa como regulador de las operaciones de redes- -
cuento, tableciendo vez que tasa inter~s-

siempre es inferior a la del mercado. 

c). Actúa como ador de 1 asas de interés de las 

operaciones activas y pasivas en las operaciones que celebran 
los bancos fijando en su caso, intereses más atractivos para 
evitar la fuga capi les. 

d).- Regula el mercado mediante la compra y venta de va
lores. 

e). - Otorga financiamientos al Sector Público. 
f). Impuls el ito medí y largo pl y estimü 

la financiamiento de actividades ivas. 

g).- Impide pánicos financieros 
ta de 6rtima instanc'ia. 

como pres s-

h). Uánti~ne la estabi 
coadyuvando a.combatir ~res 

.·· > ún exce:H» de ·deÍn~nd,a .Y ·de ·un• 
do ia·¡froduc2i6n no s.atis~~ce 
por parte de la 'P!o'ducd6ri., lo 
notables precios. 

JRonetaria interna externa, 
inflacionarias sur~en ~e 

insufidendá de oferta. 'o cuan~ 
. . . .. . . d~'.ad~uis'ici6n . 

.. . ' ', ,, . 

que se traduce en elevaciones-' 

i).- Establece ciertos topes de crecimiento de determina 
dos pas en· insti de crédito 

j).- Aplica un criterio selectivo para canalizar los te~ 

cursos aptan las tituciones a industria, 
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cultura, ganadería, construcci6n de viviendas de inter's so-
cial; empresas productoras de bienes de cxportaci6n, hotele-
ría, turismo, adquisici6n de bienes de consumo duradero etc. 

EL ENCAJE LEGAL 

El Banco de México cuenta con un aparato legal, que controla
la acci6n p6blica y privada en materia de actividades finan-
cieras, estipulando una serie de canalizaciones y regulacio-
nes para los recursos y obligaciones de las Instituciones que 
las practican. 

Estas disposiciones, giradas a través de circulares, van mar
cando la política monetaria y crediticia por medio del Encaje 
Legal, dando un uso racional a los recursos captados y orien
tándolos hacia sectores y actividades de inter~s social. 

Al utilizar el Banco de México. el Encaje Legal, como instru
mento de control de crédito. afecta cuantitativamente a los -
dep6sitos bancarios y, cualitativamente, a la cartera de las
Instituciones de Crédito. 

Lo controla cuantitativamente, al fijar altas proporciones en 
efectivo y sin intereses, respecto a determinados rubros del
pasivo-por concepto de dep6sito obligatorio, permitiendo fal
tantes, a condici6n de que éstos sean invertidos en los "ca
jones" y, en las proporciones que. el Banco de. México sefiala -
con toda precisi6n en sus Circula~es, dirigidas a las Institu 
ciones de Crédito. 

Existen· algunas modalidades d~ este instrumento que puede 

a) Encaje Suplementario. - Representa la obligaci6n 
tienen las Instituciones de CrMito, de constituir partiendo
del nivel de sus pasivos a· una fecha determinada· un dep6sito 
proporcional a los incrementos de. éstos. 

b) Encaje Punitivo. Por medio de éste se obliga a las 
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citadas Instituci6ne~ a constituir depósitos en efectí~o y 
sin intereses o bién, cuando sus pasivos han aumentado despr~ 
porcionalmente, o su cartera no está distribuida en los por-~ 
centajes señalados. 

e) Encaje Automático.- Se refiere a la nueva distribu
ci6n que habrá de dársele a las inversiones con cargo al dep~ 
sito, cuando el total de los pasivos, sobre los que éste se -
computa, ha llegado a cierto límite; tambi~n puede referirse
ª una distribuci6n de Encaje computado sobre los incrementos
de ciertos renglones del pasivo. 

En términos generales, se puede inferir que por medio del En
caje Legal se persigue un doble objetivo: a).- Proporcionar -
un desarrollo econ6mico equilibrado, y b).- Mantener la esta
bilidad monetaria interna y externa; porque si bien dicha es
tabilidad "no es una panacéa para los males econ6micos y so-
ciales, la ausencia de ella, sin favorecer el progreso efectl 
vo, dificulta seriamente la aplicaci6n de otras medidas enca
minadas a eliminar los obstáculos estructurales que se oponen 
al desarrollo "(Mario Ram6n Beteta). 

CAMARA DE COMPENSACION 

La compensaci6n bancaria que realiza el Banco de M~xico, ~stá 
considerada como una operaci6n jurídi~a cuyo objetivo es faci 
1i tar las transaciones entre las· I~sti t~ciones de Cr~dito. E~ 
realizada mediante simples asientos de contabilidad, evitando: 
así, el movimiento físico del dinero. Para mayor --~laridad 'del . 
conc~pto C'~ar.a de Compens~ci6n, ~itaré la d~finici6n q1Je n0s 
da el. D.~. Cervantes .Ahumada: "Se supone la existe~cia de ~n -
banco X, que se encuentra d~ p~onto ton una cantidad de che-
ques en contra de un banco denominado y; así mismo, posee 
otra determinada cantidad en contra· del banco z pe~ a su vez, 
el banco y, tiene documentos en.contra del banco X y del · ~

banco Z, y lo mism¿ acon~ece con el banco Z. Estas institucío 

:; . ,• 
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nes se asocian y se ponen de acuerdo en compensar sus crédi-~ 
tos y deudas acudiendo a la denomináda Cámara e Compcnsaci6n 
en donde se presentan mutuamente los documentos que tienen en 
contra de sus colegas. En esta instituci6n se hacen los res -
pectivos cargos y abonos y el saldo resultante se cubre en f~ 
vor de quién resulte acreedor. En est forma se mueven diaria 
mente grandes cantidades de Valores que no sería posible ha-
cerlo materialmente con todo el numerario de que se dispusie
ra". (1) 

Ahora bien existen varias Cámaras de Compensaci6n y de acuer 

do a ellas, la operaci6n será: 

1.- Compensaci6n Local.- Si s efectóa entre las institucio-

nes que operan en el lugar donde se encuentra establecida 
la oficina del Banco de M~xico. 

2.- Compensación por Zona.- Cuando se efect6a entre nst tu-

ciones que operen en d ferentes plazas, comprendidas den
tro de la zona sefialada por la ofic na respectiva del Ban 

co de México, y 

3. - Compensación Nacional. - Si se efectúa entre ins i tuciones 
que operen en diferentes plazas de las distintas zonas de 

la República 

(1) Cervantes Ahumada, RaGl, Títtilos y Operaciones de crfidito 
Ed~torial H~rrero, Mfixico D.F 1966, P. 224 
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1.1.1.2. LA COMISIO~ XACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS 

Meses antes, de la creaci6n del Banco de M~xico, sé establecé . 
oficialmente la Comisi6n Nacional Bancaria el 29 de diciembre 
de 1924, durante el peri6do presidencial de Plutarco Elías Ca 
lles. 

A partir de su creaci6n la Comisi6n Nacional Bancaria, se ha
regulado por las siguientes desposiciones: la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (enero
de 1925), Reglamento de Inspecci6n, Vigilancia y Contabilidad 
de las Instituciones de Crédito (febrero de 1935), Reglamento 
Interior de la Comisi6n Nacional Bancaria (enero de 1937), -
Ley General de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares (mayo de 1941) con sus numerosas reformas. Como se 
puede observar se ha expresado s6lo, "Comisi6n Nacional Banc2_ 
ria", y es que, con esa denominaci6n se cre6 en la fecha cit2_ 
da. Es hasta diciembre de. 1970 cuando se cambia por t1Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Seguros", incluyendo como su nombre lo 
indica, la inspecci6n y vigilancia de las Instituciones de Se 
guros. (1) 

En referencia a su estructura orgánica ésta se presenta en el 
Organograma No. IV. 

En la .actualidad lá Comisi6n Nacional· Bancaria y de Seguros ~ 
' .. 

·es el.organismo.encargado de "inspecc.ionar y vigilar", a. las-. 
Iris.tÜucion~s de .Cr~dito ·y Organizaciones Auxiliares. Ya que-· 

' ' . . . . . . .. . . . . ~ 

. ~stas son las prfncipales f.unciones ·de &ste organismo, es·· ne~ 
. ~~·sa~i(, ahbndar un poco' sobre .·,~ll~s : .. Por labores de. lnspec- ·. ·~. 

ci6n ~e entienden aquellas que se realizan directamente eri 
l~s ofi:cin.as de ia~ Institu.~io~es de Crédito bajo su control, 
o sea por medio de visitas de inspección sorpresivas que ord~ 
na es te organismo, a trav~s d~ las cuáles se tiene acces~ a ~ · 
los librgs de contabilidad, así como a los títulos, docu~en-- .· 

(1) AlcSntara Lozano, Op. Cit. P. 179 y 181. 

;.·: 
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tos y contratos que acreditan o representan los activos suje
tos a examen. 

En cuanto a vigilancia, se entiende que son aquellas activi-
dades que ~e efectáan en las propias oficinas de la Comisi6n
Nacional Bancaria y de Seguros, mediante el exrunen de la docu 
mentaci6n e informaci6n que solici t a los Ban 
cos que se basa fundamentalmente rev los ba-
lances de fin de ercicio revisi6n de los estados mensuales 
de contabilidad y dem6s datos que sobre sus operaciones les -
requiere. 

En relaci6n a as 

la Comisi6n Nacional Bancaria 
guicntes: 

deberes que atañen 

enen las s -

I. - Formar su reglamento que somet.!': 
rá la de la Hacienda y Cr6di 
to Público intervenir en los términos y condiciones -

que es ley señala en la formaci6n de los reglamentos -
a que la misma se refiere; 

II.- Actuar como cuerpo de consulta de la Secretarí do Hacien 
da Crédito los casos que se refieran al r6-
gimen bancario en los demás que la Ley determina; 

II . Hacer los estudios que s le encomiendan y presentar a 

la de Hacienda y Público las suges-
tiones que estime adecuadas para perfeccionarlos; así c~ 

mo cuantas mociones o ponencias relativas al régimen ba~ 
tario y de cr~dito estime procedente elevar a la Secreta 

ría o al Banco de M~xico; 

IV.- Establecer las normas ecesarias para la aplicaci6n de -
esta 1 de los reglamentos que para la ejecuci6n de -

la misma dicte la Secretaría de Hacienda y Crédito PÚbli 
co; y coadyuvar con sus normas e instrucciones a a pol! 
tica de regulaci6n monetaria que compete al Banco de M' 
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xico. siguiendo las instrucciones que reciba del mis--· 
1110; 

V.- Pedir al presidente de la misma informes sobre su ac-
tuaci6n y sobre cualquier caso concreto que se estime
pueda tener consecuencias perjudicial~s, ~on las limi
taciones expresadas en el artículo anterior·; 

VI.- Opinar sobre la interpretación de esta ley y demás re
lativas en caso de duda respecto a su aplicaci6n; 

VII.- Llevar el registro de las organizaciones auxiliares de 
crédito y autorizar la inscripci6n de las mismas una -
vez que compruebe que reúnen las condiciones determin~ 
das en esta ley o en los reglamentos respectivos; asi
como acordarJ en su casoJ la cancelaci6n de las ins- -
cripciones; 

·VIII.- Las demás que le están atribuidas por esta ley o por -
otras leyes relativas~ la moneda y al crédito, siem-
pre que no se refieran a meros actos de vigilancia o -
ejecuci6n''· (1) 

Así mismo. en adici6n a lo anterior se encuentran las funcio
nes específicas de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 
entre las cuales se encuentran las que siguen: 

1. - Formular el Calendario Bancario en el. cual señale los 
dí~~ eri que las Iristituciones de Crédito y Organizaciones 

· Aweiliares podrán cerrar sus puertas y suspende?' sus ope
. ra.ciones. 

· 2 _.,_ Reglamentar la forma como las Instituciones de Cr~di to y
.Organizaciones Auxiliares deben· llevar su contabilidad y

determinar cuhes son los libros y documentos que por in-

(1) Ley.General de Instituciones de Crédito y Orqanizaciones-
. Auxiliares ... - Artlculo 164, Mixico, 1993. ; ·. 

. _. .. 
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t e gr ar s contabilidad deben ser conservados¡ cuáles pue 

den ser destruidos pre\•ia microfilmacf6n en rollos autor.!_ 

zados por la propia Comisi6n y cuáles pueden er destrui

do~ in necesidad de microfilmaci6n. Asimismo, fijará los 

plazos de conservaci6n de los libros o documentos una vez 

que las Instituciones hayan ido liquidadas. 

3.- Intervenir a las Instituciones de Créd y Organizacio -

nes Auxi1i res cuando e demuestre que se est6 afectando

su estabilidad o solvencia y pongan en peligro los ntere 

ses del p6blico invcrsionist • 

4.- Vigilar las condiciones de trabaj en que presten sus se! 

vi ios los empleados de las Instituciones de Crédito, Or

gani aciones Auxiliares, Compañías de Fianzas o Institu-

ciones de Seguros. 

S. - Dictar las reglas Je agrupaci6n de cuentas conforme a las 

cuales deben elaborar sus estados de contabilidad y balan 

ces anuales. 

6.- Fijar las reglas m'ximas para la estimaci6n de los acti-

vos de las Instituciones de CrGdito y Organizaciones Auxi 

li:ucs. 

7. Impedir que personas sociedades que no cuenten con con

ccsi6n del Estado se dediquen a la captaci6n de recursos

del p6blico para su inversi6n lucrativa pudiendo revisar 

su contabilidad fin verificar i efectivamente estlri 

~elebrando dichas operaciones, en cuyo caso la propia co..: 

misi6n puede intervenir administrativamente a la negoCi -

ci6n empresa o establecimiento de la persona física mo 

ra1 de que e trate, hast que las operaciones ilegales -

se 1 quiden. 
1 

Clausutar administrativamente a las negociaciones que usen 

en su denominación las palabras reservadas para las Insti 
tuclones de Cr6dlto, con l prop6sito d que 1 p6blico -
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no las confunda con estas Últimas. 

9.- Revisar los balances de fin de ejercicio de las Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en los t6r 
minos de lo previsto por el artículo 95 de la Ley General 
de fnstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares 

10.~ Recopilaci6n de datos para la formulaci6n de estadísticas 
en materia bancaria". (1) 

(1) Farlas Garcí~ Pedro y P~rez Murillo Jos&, Sistema Bancario 
Me:!!icáno su Evolución hacia la Banca Multi le talleres
de Impresos Ediciones y Papelera Geminis, S.A. Ml!xico 
1980 1'. 8 y 9. 
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Los antecedent ue e ienen de la Comisi6n Nacio
nal de Valores se ubican en febrero de 1940 con la publica-

ci6n de la Ley que establecía los requisitos para la venta al 
público de acciones de sociedades an6nimas. En agosto del 
mo ano cre6 el Rcglament de esta que incluí 

y imicntos operativo 

~~s adelante el 16 de abri de 1946, por decreto se establece 

1 Comi 6n Nacional de res, en cuyo artículo o s de -

c a ya, como ut6nomo. Meses despu6s en enero -
de 1 7 e expi<li6 el Regl~mcnto para el ofrecimiento al pó-
blico de valores no registrados en Bolsa y, el 4 de julio del 

afio citado se public6 el Reglamento Interior de la Comisi6n -

Naciona de Valores. 

Para Jicicmbrc de 1953, se crea la Ley de la Comisi6n Nacio-

nal de Valores en cuyo artículo lo. se mencionaba que es un -
organismo federal int por representantes de a Secreta-

r ll:iden<l:i )' C i Público, de Banco de México, Nacio 
na lnancicra, S A. Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de

Obras P6blicas, S.A. Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 
Asociación de Banqueros <le México, Asoc:i.aci6n Mexicana de lns 

tituciones do Seguros y Bolsa de Valores. 

Pnra terminar, en enero de 1975 se crba la Ley del Mercado de 

Valores, la que actualmente regula a la Comisi6n Naciona de-

Valores, a la~ Bolsas de Valores a los Agentes 

FUNC 

Actualmente, 1 Comisi6n N ional de Valores es 1 
de rcg11 r l mercado <le valores, 'le inspeccionar 

el funcionamiento e los Agentes Bolsas de Valores. 

;:i. R'.lm ro, Op it p, 3 

) 
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Ad emás. es responsabl de las iguientes funciones y atl'ibu- -
1..:ioncs: 

I.- Inspeccionar}' vigilar el funcionamiento de los agentes
y bolsas de valores; 

II.- Inspeccionar y vigilar los emisores de valores inscr -
tos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, 
s61o respecto de las obligaciones que les impone la pre
sente ley; 

III. Investigar actos que hagan suponer la ejecuci6n de oper~ 

cinnes violatdrias de esta ley, pudiendo al efecto orde
nar visitas de inspecci6n a los presuntos responsables; 

IV. Dictar medidas de carácter general a los agentes y bol--

sas de valores para que ajusten sus la pr~ 
sente ley y a sus Jlsposiciones reglamentarias, así corno 
a sanos usos o prácticas del mercado; 

V.- Dictar disposiciones generales para la canalizaci6n obli 

gatería por bolsa de las operaciones con títulos inscri
tos en ~stas que efectuén agentes de valores, cuando los 

términos de las operaciones realizadas en bolsas no sean 
uf cicntcmcntc representativos de la situaci6n del mer-

cado. Estas <li cienes podrán referirs determinado 
valores o tipos de valores, o bien a proporciones de las 
operaciones de los agentes de valores; 

VI.~ Ordenar la suspensi6n de cotizaciones de valores, cuando 

en su mercado existan condiciones desordenadas o se efe~ 
operaciones no conformes a sanos usos o pr6cticas; 

VII. Intervenir administrativamente a los agentes y bolsas de 
valores con eto de 

las operaciones que 

bilidad o liquídez, 

suspender, normalizar o resolver -

en peligro s solvencia, est! 
aquéllas violatorias de la prescn-

te ley o de sus disposiciones reglamentarias; 
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VI I. Ordena la operaciones e intervenir 

nistrativamente a las personas o empresas que, sin la -
autorizaci6n correspondiente realicen 

intermediaci6n en el mercado de valores o efectúen ope
raciones de ferta p6bl ca respecto de valores no 

critos en ~l Registro Nacional de Valores e Intermedia
rios; 

IX.- Inspeccionar y vigilar el funcionamiento del Instituto-

para e to Valores, í autoriz y 

lar sistemas de compensaci6n, de informaci6n centraliza 
y otros mecanismos tendientes a facilitar te 

de operaciones o a perfeccionar el mercado; 

X, Dictar las dispos cione generales las que a

ajustarse los agentes, personas mo~ales y las bolsas -
valores, la licaci6n su re-

servas de capital; 

XI.- Formar la estadística nacional de valores; 

XI .- Hacer iones sobre el mercado de valores 

XIII. Ser 6rgano de consulta del Gobierno Federal y de los or 

descentra! zados en materia de valores; 

XIV, - Certificar inscripciones que·· obren 

nal de Valores e Intermediarios; 

el Registro Nacio 

XV.- Dictar las normas de operaciones los que-

debcrán ajustarse los agentes Y bolsas de valores; 

XVI.- Determinar los días en que· los agentes y bolsas devalo 

res pueden cerrar sus puertas suspender sus 

nes; 

XVI . Actuar petici6n de las partes, como conciliador ár 
bitro en conflictos originados por operaciones con valo 

res; 

.. ;,, 
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la imposici6n de .sanciones por infracciones a la prese_!! 
te ley o a SU!> disposiciones reglamentarias; 

XIX;~ Las que señalen otros ordenamientos·".(!) 

ORGANIZACION 

La Comisi6n Nacional de Valores, se encuentra constituida por 
la junta de Gobierno, la Presidencia de la Comisi6n y el Com! 
Lé Consultivo. (Ver organograma No. V) 

La junta de Gobierno se compone de once vocales, seis de los
cuales serán designados por la Secretaría de Hacienda y Crédi 
to Público y el resto será nombrado uno por cada organismo si 
guiente: 

a).· Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial. (2) 
b). - Secretaría de Comercio. (2) 
c).- Banco de México 
d).· Nacional Financiera, S.A. 
e).- Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 

El presidente de la Comisi6n saldrá de los seis vocales desiA 
nadas por la Secretaría de Hacienda y Crédito P6blico. 

Por 61timo el Cómité Consultivo, estará integrado por un n6me 
ro de miembros que determine la propia Comisión Nacional de -
Valores. 

, .... 

, . 

(1) Ley del Merc~do de Valo~es. Ed~torial Porr4a, M~xico 1983. 

:2l Eatas Secretar!a~¡ d~ acuer1: con la ~ey Org~nica de la -
~aminis:raci5n ?1blica F~deral Vigen~e. han cambiad~ su -
1eno~ina~i6n, Se~retar!a de ~om~rcio y ~o~ento Indus~~ial 
~ Je Energía, Minas e indu~tria F~rsestatal respectiv~ae~ 
•.e, 

. ;;" 

,: __ . 

··?· 
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Aunándose a los acontecimientos financieros más refevantes en 

pos dmcrí del XIX 3urgen los primeros stigios 
de las Bolsas de Valores en México, creándose en 1894 la Bol

sa de M6xico, cuya finalidad era el facilitar las transaccio-
con valores promover el desarro del mercado respec 

vo. 

Como inst uci6n se inicia, Bols de , s 

enfrent6 a problemas de idiosincrasia, operativos y propios -
de la época; algunos corredores de la Bolsa, inconformes con-

sis establecido provocaron s internos, 

sionando con esto, serios problemas y culminando con el cie-
rre de este organismo. 

Como las operaciones tenían que continuar se levaron a cabo 

varios intentos de establecer locales de seudobolsa; al cabo-
varios años esfuerzo, consolidars una sa 

vada alrededor de 1904, la que en 1910 se transform6 en la -

Bolsa de Valores de México, S. C. L., liquidada en 1933 para-

consti la a de lores de M6xi , S. . de acuerdo 
con la concesi6n que le otorgara la Secretaría de Hacienda y

Crédi to Público en ese afio, para finalmente convertirse en la 

tu al sa Mex cana Valores, S •• de C •• 

En el mismo año de 1933 se emiti6 el Reglamento de las Bolsas 

Valores que tuvo vi ta 197 año que publ 

c6 la Ley del Mercado de Valores. 

las Bolsas Valores, constituyen entidades 

mente autorizadas para que las personas compren y vendan 
res, tales como acciones, obligaciones, bonos y otros, por me 

de fesionistas especi ados denomi os s 

Bolsa. 

gunas las casas 

opc randa, son si 

Bols que hoy 
tr.:::: 

dí encuentr::m 



l. Acciones Bursátiles Somex S.A . 
. 2.- Acciones y Valores de México, S.A. de C.V. 
3.- Allen.W. Lloyd y Asociados, S.A. 
4.- Bursamex, S.A. 
5. Cap tal Casa de Bolsa, S.A. 
6.- Casa de Bolsa, Arks, S.A. 
7. Cas de Bolsa Banamcx, S.A. de C.V. 
8.- Casa de Bolsa Bancomcr, S.A 
9.- Casa de Bolsa Banpaís, S.A. 

10.- Casa de Bolsa Cremi, S.A. 
1 Cas de Bolsa del Atlántico S.A. 
12.· Casa de Bolsa Interamericana, S.A. 
13.- Cas de Bolsa Madero S.A. 
14.- Casa de Bolsa Madraza, S.A. 
15.- Comermex Casa de Bolsa S.A. 
16.- Estrategia Bursátil, S.A. 
17. Fomento de Valores S.A. de C.V. 
18.- Interval Casa de Bolsa, S.A. 
19. Invcrm6xico, S.A. 
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evoluci6n del Sistema Bancario Mexicano dentro del marco 
del Sistema Financiero, e ha do convertirse -

principal canal del mercado de dinero, y capitales, es
to es debido a que los sectores econ6micos han visto hoy día
las ventajas de operar con las Inst tuciones de Cr6dito, in-

rtiendo en tas sus fondos ociosos contratando emprés j 

tos que ayuden a financiar sus actividades. 

Hasta antes de la Nacionalizaci6n de 1 Banca, 
raba integrada po.r dos grandes grupos: 

ta se encon-

1).- La Banca Nacional.- Que se dividía a su vez en: 
a).- Las Instituciones Nacionales de 
b).- Las Organizaciones Auxiliares 

2).- La Banca Privada que se dividía en: 
a).- Las Instituciones de Crédito 

de Crádito 

b).- Las Organizaciones Auxiliares de Crédito 

Sin embargo, esta estructura sufri6 un cambio importantísimo, 
a partir del lo. de eptiembre de 1 2, fecha en la cual, el-

idente José Portillo, Decreto 
nal a la Banca Privad . madi ufre, en conse-
cuencia la estrt.ctura bancaria se limita a lo establecido en
el artículo quinto del Decreto que Nacionaliza la Banca Priva 
da (lri. Septiembre de 982):. 

''No son objeto de expropiaci6n el dinero y v~lor~s propiedad
de usuarios del servicio páblico de banca y crádito o cajas -
de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados por-

os bancos ni en bienes muebles inmuebles 
bajo la propiedad o dominio de las instituciones a que

refiere el artículo primero; ni tampoco son objeto de ex-~ 
propiaci6n las instituciones nacionales de cr,dito, las orga-
nizaciones auxiliares crédito, ni la banca mixta, ni e 

-, 
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Banco Obrero, ni el City Bank N.A.; ni tampoco las oficinas-

de represeut¡¡ci6n de entidades financieras del exterior, ni -
las ucursales de bancos extranjeros de primer orden." 

De esta manera desaparecen los bancos privados manteniendose
s6lo, las Organizaciones Auxiliares de Cr6dito. 

1.1.1.5.1. INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO 

La Banca Nacional representa la participaci6n mayoritaria del 
Estado y no t ene como finalidad 1 lucro, ino de encau 

zar adecuadamente la economía nacional a rav6s del control -
del crédito, la regulaci6n monetaria y el fomento de activida 

des econ6micas prioritarias para el desarrollo econ6mico na-
cional. 

En rclaci6n a la definici6n de Instituci6n Nacional de Cr,di

to, se menciona en el artículo lo. de la Ley General de Instl 
tuciones tle i to y .Organi aciones Auxi iares lo siguiente: 

"Se rcput instituciones organizaciones 

nalcs de crédito, las constituidas con parti el Go--
bierno Federal, o en las cuales éste se reserva el derecho d 

nombrar la mayoría del .consejo de administraci6n o de la jun
ta direc iva o e aprobar o Vetar los acuerdos que la asam- -

bl a e conscj o adopten." 

Tambi~n es menester mencionar que de acuerdo con los artícu-
los lo. So. de nuestra Ley Bancaria, son Instituciones de -
e ito 

llnncu 
as empresas que tengan .Por eto 

el Cr6dito dentro de la Rcp6bl ca 

ej ercic 
fÜncionando en 

l'\.l ele Soc icdades Anónimas. 

En ns los artículos enunciados ant ri rment , e t ene-

el siguiente concepto de Ins ituciones Nacionales e Crédito 
S~n In~tituciones Nacionales de Crédito, las empresas drgani
zada.s ha_io la forma de Socie<lacl An6n:ima que tengan por objeto 

1 '~ j l'C hahit ,tl de :1 banca y el crécit,), cuan.lo han si 
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do constituidas con participaci6n del Gobierno Federal, o 
cuando 6ste e reserva derecho de nombrar a mayorí d 
Consejo de Administraci6n o do la Junta Directiva o el de ve
tar los acuerdos que la Asamblea o el Consejo Adopten. 

Las Instituciones Nacionales de Crédito están reguladas por -
leyes espec ales y por que determinan su 

constituci6n econ6mica y jurídica, su organizaci6n administr~ 
tiva, naturaleza e sus y 1 istema de con- -
trol gubernativo. Algunas Instituciones se encuentran regula
das por una Ley Orgánica, otras en cambio, carecen de Ley y -
es subordinadas un Decreto Cons itutivo. 

En as Instituciones Nacionales Cr6di Gob erno partl 

cipa en la constituci6n del capital social a trav6s de una se 
ri especial de acciones que, e puede uscrlbi de 
acuerdo con las leyes y normas de estas instituciones que en 
forma expresa prohiben que determinadas series <le acciones 
puedan tar en manos de particulares pues reservan a Go 

bierno Federal en forma exclusiva. 

En determinadas Instituciones Nacionales de Cr6Jito, el capi
ta privado e encuentra representado por una cr e al
de acciones que iempre erá minoría de dicho capital. 

Para el Gobierno Federal las Instituciones Nacio les de Cr~ 
dita, son empre~as de participaci6n estatal mayoritaria. 

La natural~za. econ6mica es otro de. los aspec~o~ que. car.acter,! 
zan a las, Instituciones . de Crédito en cua~to 
el Gobie'rno por medio de ellas canaliza adecuadamente el fi'--' 

nanciamicnto de las actividades prioritarias d 
desarrollo de aís y en la Banca riv 
no participaba adecuadamente al no conceder los cr6tlitos nece 

sarios. 

Por lo que respecta su personalidad urídica se encuentra -
reconocida tanto por la Ley General de Sociedades Mercant:Hes 
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como por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi 
zaciones Aux iares. 

Las Instituciones Nacionales Créd son las s 

1.- Nacional Financiera, .A. 

- Banco Nacional de Crédito Rural, .A. 
3.- Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 

- Banco Nacional de Obras y Servicios licos, .A. 
- Banco Nacional Pesque y Portuario. 

6.- Financiera Nacional Azucarera, S.A. 

- Banco Nacional de Pequefio Comercio s. 
- Banco Nacional Cinematográfico S.A. 

9. - Banco Nacional del Ejército y la Armada, • A. 

- Banco Nacional de Turismo s. 

Las funciones de cada una de 
sumir de la siguiente forma: 

tas instituciones 

NACIONAL FINANCIERA, S A. (Ver organigrama No. VI) 

pueden re 

" Promover, encauzar coordinar la inversi6n de capitales-
en la organizaci6n, transformaci6n y fusi6n de toda clase de~ 
empresas industriales. 

solicitud del Gobierno Federal de los Estados Municipios ~ 

dependencias oficiales, actuar como agente financiero y co_!l 
sejero en la emisi6n, contrataci6n, colocaci6n y emás opera.: 

ones relativas públicos, encargarse de colo-
caci6ri de bonos del sector p6blico federal, así ¿omo del ser
vicio y igilancia que las mismas motiven 

Ser agente financiero d sector p6b ico federal eri lo la 
vo la ncgociaci6n contrat y manejo créditos del

exterior, ya sea que 'sto~ sean otorgados por instituciones -
ext eras privadas, gubernamentales intergubernamentales, 

ncluyenclo el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento 
y el Banco Interamericano de Desarrollo. No se incluye en es-
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dispos los 
e Banco de M~xico 

tos que para fines monetarios contra
s. A., los que el Gobierno Federal 

encomiende negociar o contratar a otra instituci6n nacional -
· crédi 

Actuar como promotor del mercado de valores a de cana-
zar recursos que permitan alcanzar los objetivos de esta 

ley; 

- Operar como sociedad financiera y fiduciaria, en los térmi-
nos la presente ley y en no previsto por e 
de la Ley General de Instituciones de Cr,dito y Organizacio -
nes Auxiliares; 

- Realizar las operaciones de banca de dep6sito, d ahorro 
crédit hipoteca,.rio eón eci que para es -· 

tas operaciones establece la Ley General de Instituciones de
Créd to Organizaciones Auxi iares y 1 dispos iones 
que, conforme a leyes dicten las autoridades competen 
tes. 

- Obtener concesiones para el aprovechamiento de recursos na~ 
turales, que a empresas c:uya creaci6n promue-

. En ldad de circunstancias gozará del derecho· de pre-
ferencia frente a los particulares u otras instituiiones para 
obtener chas concesiones 

Administrar por cuenta propia 
sas o sociedad~s". (1) .·· 

(l) Ver artfcul~ So. de la Ley orglaica de la Radional Pinan~ 
aiera, S.A. viqe~t~. 
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BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A, (Ver organigrama No.VII) 

- Organiza, reglamenta y supervisa el financiamiento al campo. 

- Organiza a los campesinos, colonos, pequefios propietarios y 

comuneros. 

- Otorga apoyo financiero a las instituciones que operen den
tro del cr~dito agropecuario del país. 

- Efect6a operaciones pasivas de crédito con instituciones 
extranjeras, privadas, gubernamentales e intergubernamenta 
les. 

- Apoya a sus bancos regionales·con líneas de crédito. 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO BXTERIOR, S.A. (Ver organigrama 
. No. VIII) 

- Promueve, desarrolla y organiza el comercio exterior de 
México. 

- Promueve la diversificaci6n de las exportaciones y la sus ~ 

tituci6n de importaciones. 

- Realiza operaciones de dep~sito y fiducia:rias~ 

BANCO NACIONAL DB OBRAS y SERVICIOS PUBLiéos, S,A. (Ver orga.: ' 
nigralna NQ. IX) 

:· .· 

- "Promover y financiar. obras y servicios . p~bli~os o .de inte~ .. 
· rés social, as~ como obras de infraesfruciura· urbana en. las- -
zonas prioritarias de desarrollo habitacional, industrial, 
turístico y portuario; 

- Promover y financiar la vivienda popular; 

- Financiar el transporte marítimo, fluvial, aérea y terres -
tre, así como las actividades relacionadas con el mismo; 
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a Federaci6n • Actuar, a solicitud de los gobiernos 
del Distrito Federal y de los Es y Municipios, así como-
<le sus respectivas entidades paraestatales, como agente fina_!! 

ciero o como consejero en la planeaci6n 1 financiamie!! 
to o ejccuci6n de obras y servicios públicos o de inter~s so
cial; 

· Contratar irectamente, autorizaci6n y siguiendo las 
instrucciones que, en su caso formule la Secretaría de Ha 

cienda Créd to Público cr6ditos del exterior con institu -
cioncs gubernamentales, intergubernamentales o privadas des-

inados obras y ervicios públicos o de interés social, los 
que se rán conforme a las disposiciones de esta ley y de-

a Ley General de Deuda P6blica. 

- Otorgar garantías y, en su caso, conceder.financiamiento a-

empresas mexicanas para la elaboraci6n de proyectos 
cuci6n de obras públicas en el extranfero¡ 

la e 

- Reali r las fiduciarias autori ~das por esta -
ey y 1 Ley General de Instituciones de Crédito y Organiz 

ciones Aux liares; 

- Prestar servicios de selecci6n y generaci~n de proyectos, -
asistencia técnica investigaci6n y capacitaci6n en materia -
de obras y servicios p6blicos o de interAs social, así como -
financiar la prestaci6n de estos servicids por terceros. 

- Efectuar as operaciones propias de la banca m61tiple . con-
forme a a . General de Instituciones Crédito y Organiz! 
e iones Auxí iares. (1) 

(1) Ver art!culo 2o. de la Ley Orgánica del Banco Nacional 
de Obras y Servicios P6blicos, S.A. vigente. 
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B J\ N C O NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S.A .• (Ver organigrama 
No. X). 

- Da promoci6n y financiamiento a las actividades. pesqueras, -
portuaria, y naviera, así como las relaciones con ellas, a 

través .de operaciones efectuadas directamente con sujetos de

dicados a esos ramos de actividad, asi como con organizacio -
nes y sociedades cooperativas de la industria pesquera. (2) 

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.A~ (Ver organigrama No.XI) 

- Ejecuta aquellas operaciones de las instituciones financie
ras y fiduciarias para atender las necesidades de financia 
miento de la industria azucarera de México. 

BANCO NACIONAL DE PEQUERO COMERCIO , S.A. 

- Vigila y reglamenta el funcionamiento de las asociaciones -
del pequefto comercio. 

- Promueve la realizaci6n de fideicomisos para hacer frente -
al problema del abastecimiento de bienes de consumo necesa 
rios. 

- Otorga créditos al peqtiefio comerciante. ..·. 

BANCCLNACIONAL. CINÉMATOGRAFICO, S.A •. ; ,· ... ·~ 

' -·-Financia a .la iildustri~ cine~atográfica m~-xicana'.en.cuantO·~· 
a: prodticci6n, · e·studio, laboratorio; y .exhibici6n, y .. '.Practica~· 
aqueHas operaciones autC>Tizada$ por la ley; para:. l~s socie - · 
dades financieras y fidutiarias. 

(2) Asociaci6n de Banquero~ de Mgxico, Anu¡rio Financiero de
Mgxico, Vol. XL, M~xico 1979, p. 290-192. 

·.:··'.:•'· 
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BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA, S.A. 

- Opera créditos con los miembros del Ejército y la Armada -
~acional. 

- Efectúa operaciones de dep6s to, ahorro, financiera, fidu
ciaria e hipotecaria. (Banca MÚl tiple). 

- Administra el fideicomiso del seguro de vida del Ej6rcito
y la Armada Nacional. 

BANCO NACIONAL DE TURISMO S.A 

- Efect6a operaciones de banca m6ltiple. 

- Promueve y financi el desarrollo del turismo, asi como la 
evaluaci6n. sistemática de la infraestructura y de servicios 

que tengan r laci0n con 1 turismo. 

- romenta la creaci6n de empresas de propiedad so ial por 
rn~d o del financiami nto de inst laciones y servicios turís
ticos. 

- Des rrolla el turi mo soc o-cultural con la ayuda conjunta 

de empresarios y trabajadores con la finalidad de ampliar y 

establecer centros de recreaci6n para uso de los propios 
trabajadores y de sus familiares 

- Participa en el proceso de planeaci6n y programaci6n de la 

~ctividad turística. 

L 1. l. 5. 2 INSTITUCJONES DE CREDITO NACIONALIZADAS 

Las Inst tuciones de CrGdito Nacionalizadas, denominadas an
tes de la Nacionalizaci6n Bancaria (lo de eptiembre de 
1982), como Instituciones Privadas de Crédito, requieren pa
ra su establecimiento del otorgamiento de una concesi6n por 
parte <le 1 Secretaría de Hacienda y Cr~dito PÓblico toman
do en cuenta la opini6n del Banc de M6xlco y d la Comisi6n 
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Nacional Bancaria y de 

Para un mejor entendimiento de la evoluci6n de las Institu -
ciones Privadas de Crédito s hace imprescin~ible el m~n 
cionar que, durante· los primeros aftos de la d~cada de los 
setentas agrupaban y de siguiente manera: 

- Bancos de Dep6s 
2.- Banco de Ahorro 

- Sociedades Financieras 
4.- Sociedades de Crédito Hipotecario 

•."'. Bancos Capitalizados 
6.- Sociedades Fiduciarl~s 

Las transacciOnes que efectuaban cada una de·estas institu -
cionos eran ]Jls s~K·~¿~,.,~ 

BANCOS DE. DEPOSITO 

- Recibir del público dep6sitos de dinero a la. :vista y a .,pla 

zo. 

- Recibir dep~sitos de títulos o valores en custodia o en ad 
. ministraci6n • 

. Llevar 
un .año. 

tabo descuentós y 

Organizar .pr6stamos d" avío 

OrganiZar, pdstaaos, · 
... 'diez . anos. 

Hacel' ef ~ctivos itas y 

en ·un plazo menor de'." 
•• .• • . • 1 ' 

. . . ····~ · .. 
corto y mediano plazo. 

a plazos.n'O mayores de-

sus clientes. 

Asumir obligaciones por cuenta de terc~ros, trav6s 
llevar a cabo aceptaciones y expedir cartas de cr6dito. 

" 

- Efectuar operaciones de compra-venta de títulos, valores -
y divisas, ·oro y por cuenta propia o co•isi6n 
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Llevar a cabo contratos de reporte y anticipo sobre valo 

res. 

(Ver cuadro No. I 4) 

BANCOS DE AHORRO 

- Recibir dep6sitos bancarios de dinero con intereses, cuyo
Iímite es fijado por la Secretaría de Hacienda y CrMito -
P6blico, m~s los intereses que son capital zados; además,
el banco los puede invertir en descuentos, préstamos, 
acciones, cédulas bonos, obligaciones en préstamos de -
avío, refaccionarios, para la vivienda, etc. 

SOCIEDADES FINANCIERAS. 

- Fungir como promotores de empresas de toda clase. 

- Suscribir acciones de empresas mercant les. 

- Suscribí y colocar obligaciones emitidas por otros. 

- Comprar y vender valores bursántiles 

- Actuar como representante com.~n de obligaciones. 

- Efectuar operaciones con divisas. 

- Recibir en dep6sito valores y ~fectos comerciales. 

- Conceder préstamos con garant~a de documentos mercantiles. 

- Otorgar pr6stamos de avío y refaccionart,os, 

(Ver cuadro No. 1-S) 

SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO. 

- Emitir bonos hipotecarios. 

Garantizar la emisi6n de c6dulas hipotecarias· y negociar -
las. 

- Otorgar préstamos con garantía hipotecaria. 

Administrar y custodiar los títulos emitidos por la socie
dad o con su intervención. 
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BANCOS CAPITALIZADORES. 

Son instituciones de crédito de la banca de inversi~n -
est~n destinados a contratar la de 

les pagadores a fecha fija eventual, de primas 
peri6dicas o únicas, los contratos con el público se 

levan cabo emis de tulos · capitalizaci~n. 
En nuestro país existen muy pocos bancos de esta clase, 
debido su poca aceptaci6n 

(Ver cuadro No. I-6) 

SOCIEDADES DUCIARIAS. 

- Ejecutar la voluntad testamentaria ordenada por un testa-~ 
dor para 
ros. 

sus bienes en beneficio su herede-

Intervenir la emisión de toda clas de títulos crédi 
to. 

Actuar como representante común de los tenedores de !tu 
los hacer encargarse de la iquidaci6n nego 
cios. 

Asi pues, para 1974 los tipos de bancos agru
pan en sociedades, bajo la denominación de "Banca M6ltiple". 

(Ver cuadro I· 

Se entiende por Banca·M~ltiple·a la "lnstituci6nde Cddito
que disfruta una coacesi6n del Gobierno Fede.ral, otorgada 
discrecionalmente por 18 Secretar~a de Hacienda y Cr6dit'o P! 

lico autorizada operar en los ramos de Dep~s Aho-
rro, Financiero, Hipotecario y Fiduciario en forma i 
ble; es decir, cuenta con instrumentos diversificados de ca! 
taci6n cana de recursos lo que le permite ma 
yor flexibilidad para adaptarse a las condiciones de los mer· 
cados y a la demanda de cr~dito. 





Banco BCH, . A 

Banco del Cent ro, s. A. 

Banco Contincnt l s. J\. 

Banco de Cr6dito y Servicio, s. 

Banco Ganadero, s. A. 

Banco Internacional, s. A. 

Banco Latino, s. A. 

Bancci Longo ia, s. A. 

B:rnco ~!crcantí'.1 d ~lonterrey s. 

B;_¡nco ~lcxi cano Somex, s. A. 

Banco Monterrey, s. A. 

llaneo Nacional <le ~·léxico, s. A. 

Banco Lid Noroeste, s. A. 

Banco Obrero, s. A. 

Brmc de Or cnt 
' s A. 

Banco Regional del Norte, S. A. 

Banco Sofimcx, S. A. 

Buncomcr, S. A. 

Banpaís, S. A. 

Crédito Mexicano, S. A. 

~lult i banco Comcrmcx, S. A. 

A. 

A. 

1-lult banco Mercrmtíl do· ~!6xico,. S. A. 

Un 

Cuad.ro ~o. I 7 
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nues ra cconomí " (1) 

y sus curactcrísticas son: 

- "Rcci!Jír dcp6sitos bancarios de dinero: 

a) A la vista; 

-·b) De ahorro: y 

c) A plazo o con previo aviso: 

Aceptar préstamos y créditos; 
Ernitl bonos bancarios; 

-75-

Const tuir dcp6sitos en instituciones de crédito y bancos 

<lel extranjero; 

Efectuar descuentos y otorgar pr6stamos o créditos; 

Con base en cr6ditos conced dos, asumi obligaciones por 

cucnt de terceros través de otorgimicnto aceptac 

nes, endoso o aval de títulos de crédito, así como de la
cxpc<lici6n <le cartas de crédito; 

Operar con documentos mercanti es por cuenta rop a; 

L evar a abo por cuenta propi o en comi ión, opcracio-

nes con ro pla a divis , incluyendo reportes sobre -

estas últimas; 

Recibir depósitos <le t tulos o valores y general 

fectos comercio en custodi o en administraci6n; 

Pres ar ervicio de cajas seguridad; 

- r cartas de cr,dito previa recepci6n de su importe-

h~cer ~fcctivos cr6dito y realizar pagos por cuenta de -
clientes; 

~ Garc!a Pedro y Perez Murillo José, Op. Ci • , 2 
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Adqui r los bienes muebles e inmuebles necesarios para la 
re ali de u eto social; y 

Efectuar en los términos que sefiale la Secretaría de Ha-
cienda y Créd to Público oyendo la opini6n de la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Seguros y la del Banco de M6xico 
las operaciones análogas y conexas que aquélla autorice~··-
(1). 

Actualmente los exbancos privados, operar como banca m6lti-
pl , s denominan Sociedades Nacionales de Crédito" y com- -

prenden los s bancos: 

"Actibanco Guadal aj ara, S.A. 

Banc Conff , S.A. 
Banca Cromí, 
Banca e Provincias, S A. 
Banca Serfin, S.A. 
Bancam, S.A. 
Banco Aboumrad, S.A. 
Banco B.C.H., S.A. 
Banco del Atlántico, S.A. 
Banco del Centro, S.A. 
Banco Continent 1, S.A. 

Banco e to y Servicios, S.A. 

Banco Ganadero, S. 
Ban Latí , S.A. 
Banco Longoria, S .. 
Banco Mercantil <le Monterrey, 

Banco Monterrey, S.A. 
Banco Nacional de Méxicci, S.A. 

Banco del Noroeste S,A. 

Banco Occidental <le México, S.A. 

Banco de Oriente, S.A. 
Banco Popular S.A. 
Banco Regional del Norte, S.A. 

Banco Sofimex .A. 

(l} Ley General de Instituciones do Cridito 

:"::, 

Op. c(~:Art. 6 Bis 



Bancome.r, . A. 

Banpaís, S.A. 
Crédito Mexicano, .A . 

. Multibanco Comermex, S.A. 

Mul ti banco Mercantí1 de México,· S.A. 

Probanca Norte S. 
Unibanco, S.A. 
Banco Azteca, .A. 

Comercial de Norte, S.A. 
Banco del Interior; S.A. 

Banco Mercanti de Zacatecas, .A. 
Banco Regional del Pacífico, S.A. 
Banco Panamericano, S .. 
Banco de Comercio .A~· 

Banco Provincial del Norte, S.A. 

Banco Refaccionario de Jal co S.A. 
Banco de Tuxpan, S.A. 

Financie1·a, S. 

Financiera Crédito de Monterrey S.A. 

Financiera Industrial y Agrícola, S.A. 

Financiera de Le6n S .. 
Promoci~n y Fomento, S.A. 

de Crédito , S. . 

Financiera de Industrias y Construcciones, 
Financiera del Noroeste, S.A. 

Financiera de Industri y Descuento. 
Banco Comercial Capitalizador, S.A. 

Capitalizador de Monterrey, S. 

Ca:pitalizador de Vel'acruz S.A. 

General de Capitalizáci~n, S.A. 

Capit~lizador de s. . 
Capitalizador de Veracruz, S.A. 

Banco General de Capitaliz , S .. 
Popular de Edificaci6n y Ahorros, S.A.· 

-17-
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Hipotecaria del Interior S.A. (1) 

Cabe er"resar, que m6s 

Sociedades Nacionales 

forma 

el 29 de a¡osto de 983, las 
se fus en. la siauiente-

(1) Decreto Mediante el cual se dispone que las Instituciones 
de crifoito que se Enumeran Operen con el caracter de Ins
tituciones Nacionales de Crldito Artículo lo. 
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BANCOS QUE SE TRANSFORMAN E~· SOCIEDADES -NACIONALES DE. CREDITO 

CONSERVANDO SUS DENOMiNACIONES 1 DOMICILIOS, CAPITAL SOCIAL, -
SUCURSALES E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS. (1) 

l.· Bancrecer 
z • .., Banco Mexicano Somex 
3.· Banca Promex 
4. - Sofimex 
5.- Banco Regional del Norte 
6.- Banco Internacional 
7.- Banco Monterrey 
8.- Banco de Oriente 
9.- Banca de Provincias 

10.- Bancam 
11. - Banco Mercantíl de Monterrey 
12. - BCH 

13.- Banca Confía 
14.- Nultibanco Mercantíl de M~xico 

15.- Banco Refaccionario de Jalisco 
16.- Banpaís 
17.- Unibanco 

_;··:: ·.; .· ·;· 

. '-:·_.' .... :, , . 

.... ,· '. 

. "··:r.- _:_:-·_.:_:.;( _: .. · 
-· .. - . ~' . . ...... . 

(1) Tomado de: ~l Mercado de Valores del 5 d~ Septiembre d~ ~ 
1983, No. 36 México, D.F. P. 924. 

.. :· .. 

:. ~t 

..... 





·Bancos Capitalizadores 'que ·rnician su Liquidaci6n. 

1.- Banco Capitalizador de Monterrey 
2.- Banca Capitalizador de Veracruz 

. ~· - Banco Coaercial Capitalizador 
4.- Banco General de Capitalización 
S.- Banco Popular de·Bdificaci6n y Ahorro 

- -01-

SOCIBDADBS NACIONALBS DE CRBDITO DOMICILIADAS BN EL DISTRITO
FBDERAL. (1) 

1.- Banamex 
2. - Bancomer 
3.- Banca Cremi 
4.- Banco del At14ntico 
s.- Promoción y Fomento 
6. - Banco Latino 
7.- Cr&dito Mexicano 
8. - Bancreser 
9.- Banco Mexicano Somex 

10.- Sofimex 
11.- Banco Internacional 
12.- BCH 
13.- Banca Confía 
i4.- Multibanco Mercantil dé M~xiCo 

--
- - SOCIEDADES NACIONALES DE CRBDITO DOMICILIADAS ~ PROVINCIA{2}__ 

/- · -· -· -- · - L - Comermex 
' 

. 2.- ~anca Serfín 
--- - 3 ~ - Banp·a~s 

4.- Banca 
s~- Regional del Norte 
6. - MercantU de Monterrey 

(l) Idem. 
(2) Idem. 

CJlihuah\lac,-Ch:ih. 

Monterrey, N.L • 
Monterrey, N.L. 
Monterrey, N.L. 
Monterrey, N.L. 
Monterrey, N.L. 

'/ 



7.- Banco Monterrey 
8.- Banca Promex 
9.- Refaccionario de Jalisco 

10.- Banca de Provincias 
11.- Banco de Oriente 
1.2 • - Uni banco 
13.- Continental Ganadero 
14.- Banco del Centro 
15.- Banco del Noroeste 

Monterrey, N. L. 

Guadalajara, Jal. 
Guadalajara, Jal~ 
Morelia, Mich. 
Puebla, Pue. 
Mexicali, B.C. 
Tampico, Tamps. 
San Luis Potosí, S.L.P. 
Culiacán, Sin. 

1.1.1.S.3. INSTITUCIONES EXTRANJERAS DE CREDITO 

-e2-· 

Las Instituciones crediticas extranjeras, han jugado un papel
importantísimo en la econqmía mexicana ya que, el desarrollo -
ccon6mlco y la estabilidad política inducen a ·1os sectores pú
blicos y privados a concertar créditos con estas instituciones. 
Así mismo, los créditos otorgados se avaluan con la riqueza n_! 
tural que posee el suelo mexicano y por el Gobierno Mexicano -
4ue constituye el mayor respaldo de las instituciones p6blicas 
ante los cr6ditos extranjeros. Por lo que toca a las institu -
cienes privadas, normalmente obtienen créditos extranjeros 
cuando son emprcs·as muy grandes a nivel nacional. 

Reguiarmente i..os financiamientos otorgados por las Institucio
nes Extranjeras son en d6lares americanos principalmente. 

Establedmiento 

En cuanto. al establecimiento. de las oficinas de representaci6n. 
de e1:it:J.dades financieras extra~jeias en el país" requerirá~ ·a.~,.,". 
tcfri:zac.i6n expres·~ de la Setretarfa '.cie Hacienda· y Crédlto : P6. - · .... · · .·. 
biicb,··;;qtÍÚn. ia: oio~:gar' o n~ga:·~,' esc.Ílch.andÓ la opini6n de ' -

. la ComÍ.sÍ.6n Na~ioriai Bancaria y d~ Seguros y d~l ·Banco· de Mé 
xico. 
En cas<>. de obtener el permiso correspondiente de las autoridades 
competentes las oFcinas de 1·epresentaci6n de entidades. finan
cieras extranjeras debdrán apegarse a las siguientes disposi -
dones: 

(1) Podrán informar y negociar las condiciones en que se pro -
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pongan realizar el otorgamiento' de cr~ditos • financia-· 
mientas o cualesquiera otras operaciones actiVas, así -

· como realizar gestiones de cobranza pero s6lo estarán

facultados a gestionar y tramitar estas operaciones, 

sin responsabilizar ni obligar en forma alguna a. la ins 

tituci6n que representan. 

2). - · Se abstendrán de actuar directamente o a través de in

terp6sita persona, en operaciones pasivas que impliquen 
la captaci6n de recursos .del público, lya sea por cuenta 
propia o ajena Por lo tanto, no deberán proporcionar 
informaci6n o hacer gesti6n o trámite alguno para este
tipo de operaciones. 

3). - Deberán someter a la pÍ'.evia aprobaci6n de la Comis i6n 

Nacional Bancaria y de Seguros, cualquier clase de pro
paganda relacionada. con sus. operaciones, y en la misma· 
expresarán el oficio mediante el cual les haya sido au
torizada. 

4). - .El cambio del domicilio de las oficinas de representa- -
ci6n, su clausura o el cambio de los representantes, de 

.. . . . . . . . -
ber~ someterse a la previa autoriz·aci~n de la· Secreta - -
ría de Hacienda y Crédito Páblico .. · (1) 

·En nuestro país existen algunas oficinas de representaci6n de 

IrisÚt~Ciones Fina~cieras de_l Extranjero, las 

e,icuentran las .siguie*t:es: 

"< Ban~a .coa~rcütl& italiana .. 
. -<B,anco Ce11tral s~·A_.: (Madrid 

- .· Banco In BT&S i l 
Banco de ,la. Naci6n Argentina 
Banco Real, S.A. 

(1). Ltqhlación Bancada, Reglas aobre represent:aci6n 
. dades Financieras del •Exterior, Editorial Porrúa, 
1983 P SOJ, 



- Banque Nationale de 'arís 
.·· -84-

- Pi?.'5.t' Na~.J:onal Bank of Chicago 
•,¡:·,:··1) 

- Cremical Bank 
- Banque de Brixelles 
- First National City Bank of New \'or]V 

.. 

1:; · .. - .• 

.... ·. 
'• ... 

·_\·--. 

~'. ~. ~ . :· ..' :'· 

..... 
. ... _:.·.·:· 

: .. 

· .... ·~ .... 

-·''·· 
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1.1.1.6.- LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO. 

De acuerdo con la Ley Bancaria, para el establecimiento de 
las Instituciones Auxiliares de Crédito, se deberá obtener 
previa autorizaci6n por parte de la Secretaría de Hacienda y

Crédito P6blico o de la Comisión Nacionªl Bancaria y-de Segu
ros seg6n se trate. Así mismo para poder iniciar sus operaci~ 
nes, las organizaciones Auxiliares de Crédito, deberan inserí 
birse en la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito como su denominación 
lo infiere, complementan o auxilian el cometido asignado a 
las instituciones de crédito. Se clasifican ~n organizaciones 
nacionales y privadas. (1). 

1.1.1.6.1.- ORGANIZACIONES NACIONALES AUXILIARES DE CREDITO. 

Actualmente las Organizaciones Nacionales Auxiliares de Crédi 
to se clasifican en: 

l. - Alntacénes Nacionales de Dep6sito. 
2.- Uni6n Nacional de Productores de Azucar, y (Uni6n de 

Crédito). 
3 ..... Afianzadora Mexicana 

. 1. - ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO . 

El objetivo esenciál de 6stas entidades es el alinácena11iento~ 
guarda yconservaci6n de bienes y/o mercancías. 

Algunas de las funciones propias de los Alm~ceftes Nacionales• 
· cleDep6sito son: 

- ~uarda yConservad.6n de S~millas.y Frutos. 
Dep6sito de 11ercandasque no hayan cubierto los derechos -
de i11portaci6n. 

(l) Ley General de Instituciones de Crédito y ... op. Cit. Art.--
47 y 48. 



Alle1arse de.los bienes muebles e inmuebles necesarios. 

~iUr ciTtificados de dep6sito y bonos prendarios 

2 ••· UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR· 
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El objetivo bbico de esta o_rganizaci6n es el otorgar finan'- -
ciamientos a ingenios asociados y la distribuci6n y venta ra
cional de azucar. 

Complementariamente con lo anterior otorga cr6ditos de habit! 
ci6n o avío refaccionarios y descuentos los agremiados, -
cuando 6stos contraten créditos con terceros. 

3.- AFIANZADORA MEXICANA 

Efectúa las siguientes operaciones: 

· Emitir fianzas título oneroso 
- Proporcionar y contraer reafianzamientos 
- Expedir fianzas sin constituir dep6si tos a f: :mzas logradas. 

1.1.1.6.2. ORGANIZACIONES PRIVADAS AUXILIARES DE CREDITO 
. 

~stas entidades, como s nombre lo indica son propiedad abso-
luta del sector privado. 

Se clasifican en: 

1.- Almacenes Generales de Dep6sitp· 

2. ~ Uniones .de Crédito Y· 
3,. Arr~ndadoras 'Einanci~~as. 

l. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO (Ver cuadroNo. 1.8) 

Tal como se menciona en la Ley General de Instituciones de 
Cr,dito y Organizaciones Auxiliares, los Almacenes Generales-
de Dep6s to como finalidad "El Almacenamiento guarda- · · 

-o conservaci6n de bienes de mercancías y la expedición de cer 



CUADRO No. 1.8 

L A E N s G N E A 

Almacenadora, S.A. 

Almacenadora, Credimex, S.A. 

Almacenadora del Noreste, S.A. 

Almacenadqra Serfín, S.A. 

Almacenadora Somex, S.A. 

Almacenes de Colima, S.A. de C.V. 

Almacenes de Dep6sito Ocejo, S.A. 

E D p s 

Almacenes Generales de Dep6sito del Yaqu{, S.A. de C 

-97-
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ti ficados de dep6sito )' bonos de prenda. También podrán reali 
zar la transformación de las mercancías dep6sitadas a .fin de
aumentar el valor de éstas, sin variar esencialmente su natu
raleza. (1) 

Los Almacenes Generales de Dep6sito, se clasifican en tres -
tipos: 

"1.1. Los que se destinen exclusivamente a graneros o depósi
tos especiales para semillas y demás frutos o productos 
agrícolas, industrializados o no; 

1.2.- Los que además de estar facultados para recibir en dep~ 
sito los frutos o productos a que se refiere la frac- ~ 

ci6n anterior, lo estén también para admitir mercancías 
o efectos nacionales o extranjeros de cualquier clase,
por los que se hayan pagado ya los derechos correspon-
dientes. 

Estos almacenes podrán estar destinados exclusivamente a los
fines que cn°esta fracción se señalan o podrán ser autoriza-
dos a recibir en dep6sito, además, los productos o mercancías 
a que se refieren las dos fracciones anteriores; pero, en to
do caso. deberán sujetarse a las dis_posiciones conespondlen-
tes que prevé la Ley Aduanera, sobre la~ mercancías que no P.5!. 
drán ser objeto del régimen de dep6si to fiscal y las medídas·
de. control que deban ~mplantar para mantener una. separa·ci.6n -

. material co¡npleta de los lugares que. se destinen. para ei d·ep~ · 
. . . . ' . 

sito, nianejo y custodia de las: mercancías sometida.~ a este d. 
gimen. 

No podr&n ser objeto de dep6sito.fiscal en los almacenes a 
que se refiere esta fracci6n, los productos, bienes o mercan· 
cías que·expresamente señale la Secretaría de Hacienda y Cr&
dito Público en una lista que al efecto formule peri6dicamen
te para conocimiento de los almacenes."(2) 

. (1) Ibidea. Art. SO 
(2) Ibidea. Art. 51 
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· UNIONES DE CREDITO (Ver. Cuad No. . 9) 

De acuerdo con el artículo 85 de la Ley Bancaria) las Uniones 
Crédito cons tuyen "Organizaciones Auxi iares de to-

especializadas en cualquiera los iguientes 

Uniones crédi agropecuarias, en que los socios e -
dediquen a actividades agríco , ganaderas a unas y -

otras; 

Uniones crédito industria , en los socios de 
diquen a actividades industriales para la producci6n de
bienes o prestac 6n de ervicios simi ares complementa 
rios entre sí y tengan fábrica, taller o unidad de servi 
cio debidamente registrados conforme a la ley. 

III.-Uniones de crédito comerciales, en que los socios se de
diquen a actividades mercantiles con bienes o servicios
de una m sma naturalez en unos sean índole com 

,. . 
ple'qlentana r·especto de los otros, y tengan establecí 
mi en tos <lamente regi trado conforme a ley 

IV.-Uniones de crédito mixtas, que quedarán configuradas, en 
los términos de concesi6n, con m embros se edi -
quen a actividade agropecuari , as como socio in 
dustriales, siempre y cuando la actividad de estos Últi-
mos esté relacionada la transformaci6n las mate-
rias primas que aquéllos produzcan. 

Las funciones que desempeñan as Uniones Cr6di son 

" I. - Fai:ili tar el uso del crédito a sus socios; 

!.-Prestar garantía o aval, conforme las ispos iones 
legales y administrativas aplicables, en los cr6ditos 

contraten sus socios.; 
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U N 1 O N E S D E C R E D I o 

to Constructor, .A de C .. 
Uni6n de Crédito Abarrotero, S.A. de C.V. 

Uni6n de Crédito Agrícola de Corerepe, de C .. 
de Crédito Agrícola de Navoj .A. de 
de Crédito 

Uni6n de Crédito 
Industrial 
Industrial 

del Estado de Puebla S.A. de C.V. 
de Jalisco, S.A. de C.V. 

Uni6n de Crédito Industrial Vallejo, S .. de .V. 

Cuadro -9 

III.-Recibir de sus socios, para el exclusivo objeto de ervi 
cios a dep6sitos de dinero, cuya pro 
piedad no se transmite al depositario y cuyos saldos se
conservar~n íntegramente en efectivo y no podrán usarse 
para otros fines; 

IV.- Adquirir acciones. ligaciones y otros tu los emej an~ 

tes y aun mantenerlos en cartera; 

V.-Tomar a su cargo contratar la construcci6n o adminis 
de obras e de sus asociados para uso- · 

de los mismos cuando esas obras sean necesarias para el · 
objeto directo de sus empresas. negociiciones o indus 
·trias; 

- VI.- Promover la organízaci6n y administrar empresas de indus 
aci6n de trans venta de los produc 

tos obtenidos por sus socios; 

l.- Promover zaci6n y administraci6n de empresas 
que suministren servicios habitaci6n, urbanizaci6n, -
alumbrado fuerza motriz u otros servicios páblicos; 

·''; 

,. 
.1: 
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VI l. Encargarse la venta de los frutos productos 
dos elaborados por sus socios; 

IX. Encargarse, por cuenta y orden de sus socios, de la 
compraventa o alquiler de abonos, ganado, estacas, ape
ros útiles maquinaria, materiales demás implementos 
bienes y materias primas necesarlas para la explotaci6n 
agropecuaria o industria , as 
tí~ulos diversos en el caso de 
comercial." (1) 

(1) lbidem art. 86 

como mercancías ar-

as uniones del ramo 
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3. ARRENDADORAS Fl~NCIERAS. 

Son organizaciones que esecialmentc se dedíc:an al ..\rrendamien 
to Financiero. Al respecto nos sefiala el artícul~ 63 de la -~ 

Ley Bancaria: 

" Por virtud del contrato de arrendamiento financiero, la a-
rrendadora financiera se obliga a adquirir determinados bie-
nes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a ~ 

una persona física o m~ral, obligándose ésta a pagar como co~ 
traprestati6il~.·, que se liquidará en pagos parciales, seg6n -
se convenga, una cantidad en dinero determinada o determina-
ble, que cubra el valor de adquisici6n de los bienes, las car 
gas financieras y los demás accesorios, y a adoptarse al ven
cimiento del contrato alguna de las opciones terminales a que 
se refiere esta ley. •1 

Asi mismo, las facultades de las Arrendadoras Financieras son: 

ti 1.- Celebrar contratos de arrendamiento financiero; 

II.- Adquirir bienes, para darlos en arrendamiento finan-
• ciero; 

III.- Adquirir bienes del futuro arrendatario, con el com-
promiso de dar los a éste en arrendamiento financiero; 

IV.- Obtener préstamos y cr~ditos de instituciones de cré
dito y de seguros del p·aís o de entidades financieras. 
del exterior, destinados.a la realizaci6n de las ope" 
raéiones que se autorizan en este cap{t~l.o. así como~ 
fabJ'ica~tes o cónstructores delos bienes que ser4n -
objeto de ar~endaniientofinanciero. 

i~~e~retaría de Hacienda y Crédito P6blico, mediante 
reglas de carácter general, podrá autorizar· otras· fu~ 
entes de financiamiento; 

V.- Obtener préstamos ycréditos de instituciones de cré
dito del país o de entidades financieras del .exterior, · 
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para r necesidades de iquidez relacionadas con-
su objeto socia ; 

VI.- Otorgar créditos refaccionarios e hipotecarios, con ba 
en reglas de carácter general que emita la 

cretaría de Hacienda y Cr~dito Público, oyendo la opi-
de Comisi6n Nacional Bancari y de Seguros 

del Banco de 

VII.- Otorgar crditos a corto plazo, que se relacionen con -
contratos de arrendamiento financiero conforme a 
reglas de carácter general que dicte la Secretaría de
Hacienda Cr~tlito PÓblico; 

I.- contar, dar prenda o negociar los títulos de eré 

X.-

<lito y afectar los derechos, provenientes de los con -
ratos arrendamiento financiero, de las. 

ncs autorizadas a las arrendadoras con las personas 
<le las que reciban financiamiento; 

Consti dep6sitos, la vi a y plazo en ins 
ciones de crédito y bancos del extranjero, así como 

ri valores aprobados para el efecto la 

si6n Nacional Valores; 

itu 

X.- Adquirir muebles e inmuebles destinados a sus oficinas, 

XI.- Las demás operaciones análogas y conexas que, mediante 

reglas carticter general, autorii:e la Secre~aríadé-
Hadenda Público •. oyendo opini6n de 

. Comisión Nadonal· B:ancarfa y ·de Seguros yd~·1 Banco de 
México. ·(l) 

(1) Ibidem, art, 62 · 

:., ... 

'" ··' 
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L 1.1. 7 I.AS INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS . 

L. - INS1' ITUCIONES DB SEGUROS. 

De acuerdo con el artículo lo. de la Ley sobre el tSntraio ~e 
Seguro, ''por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se 
o6liga, mediante una prima, a resarcir un dafio o a Pª*ª~ una
suma de ~inero al verificarse la eventualidad_ prevista en el
contrato." 

Del texto transcrito se desprende que, la funci6n esencial de 
las entidades de seguros, es la de proteger a los beneficia -
ríos, así como garantizar los muebles e inmuebles de las per
sonas físicas o morales. 

Según se dispone en la Ley General de Instituciones de Segu -
ros, para el ejercicio de la industria aseguradora se requie
re autorización de la Secretaría de H~cienda y Cr6dito Públi
co. 

Las compañías de seguros que actualmente operan son las rela
cionadas en el cuadro No. 1-10; por otro, lado las concesiones 
y autorizaciones para organizarse y funcionar como institu 

' ··~ . 

ci6_n de seguros, son intransmisibles y se referirán a una o .., -,... 

más de las siguiente~ operaciones de seguios: ;: 

I. Vida· 
ü. _Accidentes· y Enferm~dades. 

:u1.· n~fic>s e~ ~lguno-de los siguientes ramos: 
. . ' -·- .. ·, . . .. 

:f_7_'.:_:·¡_._,_:.~-··-·- :_._{~_;1'.,i;;_· ___ ._•_;_!_;i,_._:_1~;'.·_·_ .. :·c··----_~)···•• t!~~1ii~~~M~t~;~~:!~·,r·. ~f ·• R~· ·~ ':]t~•· . 
. - iricend.io·:;- '· .---

;;.>~ >::.>,<.: .. :) ·-;:-_.;_., ... d_) Agd-éoia· -- · -
.' ,·'i: 

·- -· . ~l }.~tomovil~s. _ -:" ~ 

- ,_ f) CrMito· ' 
',· · .. : 

,1·· 

... ·· ..... 

g) DiveTS«:>S y 
.. ·_._ 'íÚ i.~5 Bspedaie:s. 

.¡·'· .. ;·· 

.. ~ -.. .. ·. -

--. ·;-_-
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I N s T 1 T u e I o N e' s D E 

Aseguradora Banpa{s, S. A. 

Aseguradora Cuauhtámoc, S. A. 

~eguradora Universal, S.A. 

La Continental, Seguros, S. A. 

La Latinoamericana, Seguros, S. A. 

S B G U R O S 

La Libertad, Compañía General de Seguros, S. A. 

La Nacional, Compañía de Seguros, S. A. 

Oriente de M6xico, Compañía Mexicana de Seguros, S. A. 

El Potosí, S. A., Compañía Mexicana de Seguros. 

Reaseguradora Patria, S. A. 

Reaseguros Alianza, s. A. 

Seguros América Banamex, S. A. 

Seguros del Atlantico, s. A. 

Seguros Azteca, S. A. 

Seguros Bancomer, S. A. 

Seguro~··, la Comercial, s. A. 

Seguros la Comercial de Chihuahua, S. A. 

Seguros Confía, S. A. 

Seguros Chapultepec, s. A. 

Seguros Equitativa BCH, s. A. 

Següros)'&, Ibero M~xicana, s. A. 

Sf!.11l~º~ Monterrey ,s¿rfín, s .. A• 
. . . 

. Seguros 1 a Provind. a 1 ~ s . A. 

Seguros. la:Rep6blica, S. A . 

. Se.guros Tepeyac, S; A. 

Cuadro No; I-10. 

··.· .... 

. ··.~· 
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Los seguros para las operaciones d~ vida serán los que tengan 
como base del contrato~ riesgos que pudieran afectar la pers~ 
na del asegurado, en su existencia. 

Con respecto a los seguros de accidente y enfermedades, serán 
los que _tengan como base la lesi6n o incapacidad, que afecten 
la integridad personal, salud o vigor vital del asegurado¡ -
ocasionado por accidente o enfermedad. En relaci6n al seguro
de responsabilidad civil y riesgos profesionales, implicérá -
el pago de la indemnizaci6n que el asegurado deba a un terce
ro a consecuencia de un daño previsto en el contrato del ase· 
gurado. 

Para el ramo marítimo y de transporte, el pago de la 'indemni
zaci6n por los daños o perjuicios que sufran los muebles y se 
movientes objetos del traslado. 

El seguro contra incendios tiene como fundamento la indemniza 
ci6y de todos los dafios y pérdidas causas por incendio, expl~ 
si6n o accidentes de naturaleza semejante . 

• 
Para el ·seguro agrícola, se efectuará el pago de indemnizaci-
6n por daños o perjuicios que sugran los asegurados, por muer 
te. pérdida o daños ocurridos o sus animales, o el paso de Í_!! 

demniuci6nes por pérdidas parcial o total de los proyectos -
esperados de la tierra antes de cosecha. 

E~ referencia al seguro de autom6viles, el pago de la indemn! . 
. . ·zaci6n que corresponda a los dafios .. o pérditl~ del automO.vil y

dafios a terceros. 
. ' :' . 

·Pilra .. el ramo del seguro· d'e ·crééli to,.· e 1 pago de la indemniz aci 
6n,de una partt!·propor~ional de las pérdidas que sufra el as~ 

. . .. . -
gtirado a consecuencia de la insolvencia total y parcial de -
sus. clientes deudores por crédit~s comerciales. 

.. . 

Para el ramo de diversos, el pago de la indemnizaci6n debida-
por dafios y perjuicios oc"acionados a personas o cosas por --

··• !, • .·:.· 
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dafios eventualidad 

Bs menester aclarar que, la Secretaría de Hacienda Crédito 
P6blico está facul ad para resolvei que riesgos en 
se dentro de cada una de las operaciones o ramos mencionados. 
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ORGANIZACION. 

Las Ins tituciories de Seguros deberán s constituidas como 
ciedades An6nimas de capital fijo, de acuerdo con. 1 la Ley 
General de Sociedades Mercantíles, asimismo deberá contar -
con el capital mínimo que, establezca la Secretaría de Hacien 
da y Cr~dito P6blico, a trav6s de ~isposiciones para cada 
raci6n a que e dediquen. 

La Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público escuchando la 
opini6n de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros puede 
determinar el capital mínimo las entidades de seguros con
siderando los recursos que sean imprescindibles para apoyarla 
adecuadament • 

Es evidente que las Instituciones de Seguros alcanzarán sus -
objetivos mediante la eficiente y atinada d recci6n d funcio 
narios capaces; sin embargo cuando se considere que tales d~ 
signaciones no corresponden personas con la suficiente cap! 
cidad moral y técnica para la adecuada administración y v gi· .... ' 

lancia de 6~tas instituciones, se procederá a su remoción o -
suspensi6n. 

Asi mismo, los comisarios propietarios o suplentes de las Ins 
tituciones de Seguros no podrán ser empleados, ni funciona-
río~ de las empresas que controlen los accionistas mayorita-
.rios de la instituci6n, miembros de su consejo de administra
ci6n, propietarios suplentes directores generales o, geren 
tes. 
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FUNCIONAMIENTO. 

De acuerdo con la Ley General de las Institucidnes de Seguros 
éstas efectúan las siguientes operaciones: 

I.- Practicat las operaciones de seguros y reaseguros. 

II.- Constituír e invertir las reservas previstas en la 
Ley. 

III.- Administrar las sumas que por con~epto de dividendos o 
indemnizaciones les confían los asegurados a sus bene
ficiarios. 

IV.- Administrar las reservas para fondos de pensiones o j~ 
bilaciones del personal, complementarias a las que es~ 
tablece la Ley del Seguro Social y de primas de anti-
guedad. 

V.- Administrar las reservas retenidas a instituciones del 
país y del extranjero, correspondientes a las operaci~ 
nes de reaseguro que hayan cedido. 

VI.- Dar en administraci6n a las instituciones cadentes, 
del país o del extranjero, las reservas constituidas -

. . . 

por primas ·retenidas correspondientes a ope_ra~iones de·. 
reservas técnicas o en ·cumplimiento de otro~ requiSi-. -
tos necesarios . correspondiente .a oper_ac~one~·- ·-pr~ctita-:-

-das fuera del · país. - . . - _ .. -., - -
. . . . . . ' 

' ·, ' 

--· , :_ -:VII.~ -_· -E~~ctuat inversiones eJi · ei ext~anj ero por la~ reservas 
-.(;': : - . t&cnica's o _eii:-cump1imien_to ,de otros requisitos ne~esa-

· ...... 

-riós corres-pondientes a operaciones practicadas fuer~- . 
d.el país. 

- . 

. VIII. - Constituir d-ep6sitos en instituciones de crédito y en-_· 
·bancos extranjeros de acuerdo en lo establecil'\o en la

Ley de ~egu~cis y Fi~nz~s. 

-.· 
. ·,:,; 

. ~· .. , : . 

._ .. · 

. : . : . -~ . 

-., ., 

. -j 

·_ .. , 

·. ~ 
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bi r Ítulos en de cuento rede cuento institu-
ciones y organizaciones auxiliares de crédito y a fon-

permanentes e fondo ico desti en ei 
comiso el federal en ituc oncs nacio-
nales de crédito. 

valores en los términos la de 
ros y Fianzas y de la Ley del Mercado de Valores. 

Otorgar préstamos o itas. 

para la 

documentos mercantí es 

alizaci6n de su objeto so 

cuent propi 

l. 

ri 

social 

cons r y adminis rar iviendas de interés 

inmuebles urbanos de 

Adquirir los buenos muebles inmuebles necesarios pa-

la rea iz de objeto soc 

Efectuar 
Haciend 

de acuerdo lo que eña 
Crédito PÚbl co y Comisi 

a Secretad de
Nac ional Banca--

ria, las operaciones análogas que autorice:' 

2.- INSTITUCIONES DE FIANZAS. 

esarrollo las Instituciones Fianz se dado la 
par con la evoluci6n del Sistema Bancario »exicano. Anterior· 
mente se considerab~ a la fianza~ como un contrato por medio~ 

cual una o personas obligan a una deuda a-
respónder de la obligación de un tercero en caso de que él ~o 

Actualmente en el artículo 2794, del C6digo Civil se estable-
que 11 La fianza es contrato por 1 cual' una persona se -

con acreedor a pagar el deudor, éste no.-
lo hace••. Esto es, compafiías de Fianzas~ responden por deudas. 

imiento de contrato, al 
obras y construcciones, etc. 

ler casas 



• 

!ns uciones de anzas on 
-10t

id eradas como Organiz! 
cienes Auxiliares y Crédito y para su establecimiento requie-

autorizac expres de Secretaría Hac enda y i 

Públ 

necesario exclarecer que, te de organi ones es-

reguladas la Fed 1 de Instituciones Fi as. 

naturaleza a fi a se divide 

1.- Fianza de Fidelidad. 
Fianza que da e el Poder Judici Tribunales del-

Trabajo y, 
3.- Fianzas Generales. 

prime implica el cubrir responsabil es di ne 

alg(m delito. 

último las anzas genera es cubren el cumpl ento 
contratos, importaciones, pagos de rentas, etc. (1) 

. 
Ins ituciones de Fianzas que actualmente operan son 

Afianzadora Insurgent S.A. 
Afianzadora Latonal, 
Afianzadora Mexicana, S.A. 

an~adora Serfín, S. . 
Afianzadora Sofimex, S.A. 
Central de Fianzas BCH, S.A. 

ito Afianzador S. . 
Fianzas Confia; S.A. y, 

anzaJ M6xico Bancres • S 

por 

Garcla Pedro y Pére Mur . lo Jo Avance Objetivo 
de la contabilidad Bancaria, talleres de Impresos, Edicio 
nes y Papeleria Géminis, S.A., Mlixico 1981 P. 38 y 39. 
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1 .L OTROS ORGANISMOS FINANCIEROS. 

Además de las iversas organizaciones ratadas anteriormente 
y que, conjuntamente conforman el Sistemá Financiero Mexicano 
existen otros smos financieros que coadyuvan desarr~ 

llo econ6mico del país. Estos organismos lo constituyen los -
diversos fondos de fomento, también denominados fideicomisos
y las sociedades de Invers 

I. FIDEICOMISOS. 

El Gobierno Federal ha creado varias formas de financiamiento 
para estimular el desarrol de México. Para e ha ins it 
do fideicomiso para fines específicos. 

Las Instituciones Nacionales como fiduciarias de fondos m's -
importantes son: 

I.I. · Nacional Financiera, S.A. 

a) Fondo Naciona de Fomento al Turismo FONATUR) 

Fondo de Garantí a Industria Pequefia-
(FOGAIN). 

Fondo Nacional de Fomento Industr 1 FOMIN) 
Fideicomisos de Parques, Conjuntos Ciudades Indus
triales y Centros Comerciales (FIDBIN). 
Fondo Nacional de E.s de Preinversi6n (FONEPl, 

f} Pl'ogl'W11a de Apoyo Integral ala Pequefia y Mediana -
Industri (PAI )" .. 

I.2.- Banco de M6xico. 

Fondo de Garantía y 

vienda (FOGA). 

a Créditos para a 

b). - Fondo de Garantía y Fomento a la Agricultura, Gana 
der! , Avicultura FI 

e).- Fondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la Vivien 
da. (FOVI . 
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ximos porcentuales en relaci6n con el precio de v luaci6n 
que se refiere el artículo 1 de esta ley, para 1 real za 
ci6n de tales operaciones." ( ) 

(1) Le! de sociedades de Inversi6n, Artículo 2o •. 
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SECRETARIO 

r 

Subsecretaría de 
Hacieilda y c.r~ 
to Plíblico. -

Oficina del 
..___ e.subsecretario 

Dirección General Direcci6n General 
de -- de 

Planeación Hacen• Praroci6n Fiscal 

Direccim General Direcci6n General de 
de ..... ....._ Asuntos ltacendarios.;. 

Cr€dito · Plíblico Internacionales. 

Direc:cidn. General 
de llifol.llll!tica y 

Coordinaci6n 
...... ....:... de 

Eval uaci6n Haeen- Politica Fiscal 
daria 

unidad Técnica de -
Precios y Tarifas -
de los Bienes y S~ 
vicios de la Ad.PCib. 

·1·, 

! 

' 

' ' 
s ::retar.ta 1e Sl.lbsecret:aria de 
Ingresos Inspecci6n Fiscal 

Oficina del. Oficina del - --- c. SUbsecretario C. Subsecretario 

Dire=i6n General Direoci6n General Direoci6n General 
de 

.__ de Infol:m!it:' -:a de - do 
RecaLrlaci6n Ingreso~ Muanas 

-
-

Direc::cidn · G€neral Direc::cidn Gelleral Direcci6n Genei:al 
Técnica _,_ de '....._ del Re;¡istro Fede 

· de l:ngresos fiscalizaci6n ral de Veh!cul.os7 

i 
Cbo.rdinaci6n Generál 

... 
::>ireoci6n Qlnera.l -

. 

Olordinad.dn Ejecutiva ron Entidades Fede- de 
ratlvas. 

,__ . &' . 
~'Olftica. de. Ingresos i.".' Regiaiali.zaci6n 

J\dministvtcianes Uti.dad Infoi::m.!ltica , Fisatles 
Regionales ,'-- C:l:ltabilidad 

y Glosa 

F!IDT.:'E: Oficialía Mayor de la Secretaria de Hacienda y
Cr:édi to PC!blioo. · · • 
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C A P I T U L O " 2 11 

ESTRUCTURA DINAMI SOCIOPOL CA. 

El crecimiento económico alcanzado, por la sociedad mexicana, 
ha icado estrecha terre n de los s res 
soc s. Es interacc e manif ta en s los tos 
6el que hacer cotidiano; en los aspectos, sociales, econ6mi-
cos, políticos y financieros. Así mismo, es menester esclare 
ce todos grupos inmersos 1 con socia lu 
yen dinámicamente en 1 tructur país, ivando 
bias cuantitativos y cualitativos. 

Con base, en estas relaciones sociales de producción on la so 
s mexicana -se hace scind e el , la tru~ 

tura organ i6n soc la d 
grupos sociales y, sus repercusiones en el ámbito económico. 

El 
la 
res sociales, 
Sector Privado 
dio las 

tulo constituye, samcn 
ial y dinámi Se 

es tu 
zan lo 

de 

comprendiendo a los trabajadores, el Estado, el 
y al Sector Externo; además, se hace un estu--

que aron nacionali i6n de 1 ba!!_ 
ca privada y repercusiones, el control izado 

· cambios y, por timo algunos comentarios a la Ley Reglamen· 
taria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito. 
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2.1 LOS SECTORES SOCIALES. 

Para el análisis de 1 economi mexicana, se hace impres indi 
ble el del!•itarla en s ores. De e~ta manera, podemos iden
tificar dos grandes sectores 

1.- Los Sectores Productivos 
11.- Los Sectores Sociales. 

Los primeros, especificamente, se refieren a las actividades 
econ6micas y se clasifican en tres sectore 

I.1 Sector Primario (Agropecuario) que incluye 

tura ganaderia, silvicultura, pesca, etc. 
1 g cul 

I.2 Sector Secundario {Industrial) que comprende a 1 s indus 
trias extractivas (Petróleo y derivados metal8s etc.) 

y, a 1 indus ri manufacturera, (automotriz, liment -
ia, text 1 quimica, siderurgia, edito ial, e c.), y 

I.3 Sector Terciario (De Servicios) que s const tuye de er 
vicios (Bancario , educativo , financieros, médicos, pr~ 
fe~ionales, etc.) y del comercio. 

los sectores socia es, 6stos son los que propi~ 
1 motri para que e efectúen las -

econ6micas. 

Se dividen a vez en res ectores: 

1. El Sector PGbl co. 
2. El Sector Privado, y 
3. El Sector Externo. (1). 

Es menester esclarecer que todos lo sectores mencionados en 

{1) M'ndez Moral s José Silvestre, Problemas y Pol!tica Econ~ 
micos de México I, istema de Univer idad Abierta, UNAH,
Mfixico 1980, • 462 a 465. 
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la realidad, se encuentran en constante interrelación y depe~ 

diendo uno del otro recfprocamente, solo que, para fines di-· 
d~cticos es necesario segregarlos en varios temas. 

Por otro lado, dado que mi estudio gira alrededo~ de los sec
tores sociales, son éstos los que estudiaré con profundidad _ 
aunque más adelante me veré en la necesidad de tocar somera-
mente algunos aspectos econ6micos para dar mayor coherencia y 
exactitud a mis aseveraciones. 

2.1.1 EL SECTOR PUBLICO. 

El Sector Pdblico como habiamos visto ya en el primer capít~ 
lo (El Gobierno Federal) tiene su amplia clasificación; empe· 
ro, como nuestro estudio en este segundo capítulo se aboca al 
aspecto sociopolitico considero conveniente analizar la diná 
mica social del Estado en la Sociedad Mexicana. 

Asi mismo conjuntamente con lo anterior, trataré más 
adelante a la clase trabajadora, en cuanto a su organización, 

su intervenci6n social, y sus perspectivas a posteriori. 

2.1.1.1 EL ESTADO. 

No se puede negar que el Estado juega un papel vital en el 
proceso económico y social. El no incluir al Estado. dentro de 
los procesos econ6micos se convertiría en una omisión arbitr~ 
ria e irijustificable. Sin duda alguna, es cierto que todos · 
nos. encontramos vitalmente afectados por la forma de gobierno 
bajo la cual vivimos y morimos. Porque en el mundo moderno el 
Estado influye hasta en lo más !ntimo de nuestras vidas priv! 
das La amplitud de la famiUa, la educación que adquirimos,
el dinero que ganamos, los libros y periódicos que leemos to 
do se encuentra influido en gran parte por la forma de gobie.!. 
no que nos rige. 

Considerando algunas readaptaciones para mi estudio, podemos 
afirmar que la función esencial del Estado es la de fungir ~ 
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como un órgano de medinci6n entre las clases la cual supone_ 
en forma implicita que la ~structura de clase se encuentra e~ 
111 .... .:,ula en ¡_..,, 1c:.i ... .:.loncs J.., ¡.:.i:ipicdaJ ..;.._ ' 

ducci6n 

,..,c,J i os de pro-• 

Sabiendo que la Soc edad Capitalista una sociedad de cla--
ses 1 funciones del Estado "s rven en última instancia -
para preservar y consolidar la relación de capital como una -
relación de dominio y taci6n sobre la clase ado- -
ra".(1 

Sin a pesa de que la rimera preocupación de Estado 
;:~i l:t ~:.: ~-2::.:<~cr la existencia permanente y la estabilidad_ 

de una forma de sociedad, no si:~ní fica que deban omi rsc -
otras funciones de importanci econ6mi a. Po el contrario, -
el Estado ha sido siempre un factor muy importante en el fun
cionamiento de la economía dentro de los marcos del sistema 
de rel iones propieJaJ que ~~rant za. 

Esta intervención tatal, 
evitar a anarquia social 
dido de los grupos sociales 

evidentemente neLcsaria para -
e enfrentamiento ab ~rto y desm~ 
antagónicos. 

INTERVENCIONISMO DEL ESTADO EN LA ECONOMIA MEXICANA. 

La intervenci6n del Estado Mexicano en la economla nacional -
se da bás.icamente a partir de la Segunda Guerra Mundial, como 
cons de la tica cdtica l que 

a economia mundial y que obviamente afectaba seve 

rall'".''.~t~· .a los paises subdesarrollados.· Las primeras.ingcren- ~ 

cia:::; del Estado en los productivos de la nación 
manifiesta través de i6n de org:111ismos. púbÜcos 
fori!an como finalidad, el' controlar aspectos estratégicos 

a mexicana. 

11) Altrat•r Edmar "El Bs~ado y Capitalismo, No as sobre al
gunos Problemas del Intervencionismo Estatal , En Cuader
nos Pollticos No.9, Editorial Era, M~xico 19 6, p. 15. 



·Algunos de los organismos públicos 'creados a parti.r de este -
periodo y, hasta la fecha son: 

ituto Mexic~no del 
Altos Hornos de M6xico 
Cobre de México, S. A. 

Seguro Social.. (1942). 

z. 
3. -

4. -
5. -

S' A. (1942). 

(1943). 

Guanos y Fertilizantes de México, S. 
Sosa Texcoco, S. A. (1 ) . 

Ayot a Textil s. A. ( 946) 

( 943). 

Indu tr a Petroquimica S. A. (1949 
Patronato del Ahorro Nacional. (1950). 

9.- Diesel Nacional, S. A. (1951). 

10.- Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S. ( 952) 
11.- I. S. S. S. T. E. ( 960). 

2. UNPASA, S. A. de (196 

3. - I. N P I. ( 96 ) . 

4. CONASUPO 1961). 

15.- Aeropuertos y .Servicios Auxiliares. (1965). 

16.- Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co-
nexos. { 1963). ( 1) 

Asi mismo interviene actualmente como socio mayoritario en: 

Productora e 

Productos 
Compañi Operadora 

4; - .Nádonai Hoteler~, 

. socitr llli~orit~rio .• de 

<;,~!Jii~~'t; ó~::::~w~··· · 

( ,l) 

de 
c. v. 

: ~; -, 
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2. L . LOS TRABAJADORES. 

La estructura de la sociedad ha implicado siempre (excepto en 
la comunidad primitiva) una división de clases; en la cual 
coexi dos s radicalmente icos capi 
tas trab res. rimeros propi tarios de 
medios de producción, y los segundos "es la clase social que_ 
consigue sus medios de subsistencia exclusivamente de la ven-
ta t rabaj no de rédito de gún capi ; es 1 
se, dicha pena, y muer toda is tenc 
pende de la demanda de trabajo, es decir, de los períodos de 
crisis y de prosperidad de los negocios, de las fluctuaciones 
de competen desenfrenada". (1 , 

Sin lugar a dudas, la clase trabajadora, es la que resiente -
más la crisis económica del país, y es la que, menos protec--
ci6n ene ante efect inflacion os. iendo de 
te es evidente la idad rganiz de es 
grupo social, para la defensa de sus intereses y bienestar so 
cial. 

Para sface ta necesidad y pode defender us interes s, 
los adore agrupan Sindicatos que defienden 
derechos frente a la clase patronal, pudiendo llegar a la 
huelga en caso de que sus peticiones no sean satisfechas, 

Este recho de trabaj s, t su bas el 
lo 123 tonstitticiorial en sus fricciones XVI·~ X del apartado_ 
A y B respectivamente. En éstos se menciona que: 

l. . A; 

"XVI .. Tanto los obreros como los empresarios tendrán derecho 

ara coaligarse en defensa de sus respectivos intere--
s, formando sindicatos, asociaciones fesional 

(1) Mani~iesto Comunista, Editorial Prcigreso, MoscG URSS. 
1980. p. 69. 
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II. Apartado B: 

"X, trabajadores derecho de para la 
de sus in comunes. Pod mo, ha--
del derecho ga previo e nto de 

requisitos que la Ley, una o -
varias dependencias de los Poderes Públicos, cuando se -
violen de manera general y sistemática los derechos que_ 
este artículo les consagra". 

El derecho sindical, como se puede observar es aplicable tan
to ajadores de público como priv!_ 
do. 

As como un compl esta dispos itucio-
nal, se establece en el articulo 356 de la Ley Federal del 
Trabajo que "Sindicato es la asociaci6n de trabajadores o pa
trones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa -
de sus respectivos intereses''. Menciona además, los tipos de_ 
s 

si 
los requisi 

registrarse 
o en las Juntas 

ncorporars 
Secretaria de 

Conciliaci6n 
se los lineamientos estatutos 

requi

revi- -

e segan 

obllgaci6nes sindicales y la disoluci6n de los mismos. Por 
otro lado se permite la formaci6n de federaciones y confede.11! 

.·cio.nes. Las federaciones.son agrupaciones de varios sindl~a~
tos., y las confederaciones la asociaci6n de varias federacio-

· ~es 

De 
más 

ra, actualmente 
del pa1 

agrupacione 

a).- La Confederación de Trabajadores de México (CTM). 
b) .- La Confederación Nacional Campesina (CNC). 

adores 

e).- La Federati6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio_ 
del Estado. (FSTSE). 

'.-.'_ 
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d). El ndi to Naciona de Traba_ adores de a Educac 
(SNTE) 

e).- cato de Trabaj res Petroleros de lica Me 
xicana (STPRM). 

f). - ConfederacilSn Revolucionaria rera Campesina (CROC). 
g).- Federación Nacional de Sindicatos Bancarios (FNSB). 

2.1.2. EL SECTOR PRIVADO. 

Otro sector social de evidente relevancia en la econom[a mexi 
cana lo cons tuye el Sector Privado. Su par icipaci6n 
cial, econ6mica y política, es el soporte y fuerza motriz del 
modo de reducción capita sta, el al ene como etivo 
la producción mercantilista. 

Básicamen sector p ivado e compone de empres va--
das y particulares que prestan sus servicios. De esta manera, 
se as car en empres 

a). Manufactu ras industriales, que iendo ma rias 
primas y, mediante transformación de éstas se llega a 
obtener ículos p e consumo. 

b). De Servicios, que se dedican a dar atisfacto o 

.e). 

eje r vidades diversas e favor de su clientela. 
Tal.es el caso d~ los hospitales, de despacho de cen--
tros de vers aseguradoras, te. 

Comerciales, empresas dedicadas la vent 
los fundamentalmérite como intermediarios entre 

consumí r. es rategias y técnicas 

de icu 
productor 

mercado 
·que constituyen a su vez elementos importantísimos de la 
ret limentaci6a de proceso roductivo. 

Por ro ado igual que los rabajado empres se 
ven ante la necesidad .de agruparse en C~maras, para l~ defen-
sa de sus ntereses. :'!) 



-125-

De acuerdo con la Ley de Cámaras de Comercio y de las de In- -
dustria. en su articulo primero define a las C&maras de Comer 
cio y a las de industria como "instituciones públicas, aut6n2_ 
mas, con personalidad jurídica, constituidas para los fines -
que la ley establece"; más adelante determina que la Secreta
ría de Comercio y Fomento Industrial es la autoridad encarga
da de ejercer sobre las Cámaras los controles que esta ley 
fija. 

Según el artículo 4o. la Constituci6n de las Cámaras tiene ca 
mo fines, en lo fundamental. la representaci6n y defensa de -
los intereses generales del comercio o de la industria de su 
jurisdicción, la prestaci6n de servicios a sus asociados, -
el fomento de desarrollo econ6mico del país, el arbitraje en
tre asociados en conflicto y el "ser órgano de consulta del -
Estado, para la satisfacción de las necesidades del comercio 
o de la industria nacionales". 

Las c&mar-as. de comercio se constituyen de acuerdo con un cri
terio de distribución geo-econ6mico establecido par la Secre
taría de Comercio y Fomento Industrial, y a ellas deben afi~
liarse todos los comerciantes de la localidad donde funcione~ 

sin importar la rama del comercio a que se dediquen • 

. Además de las climaras de Comercio en grande, 1 a SECOFIN. pue-. . ' . ' : 

de autorizar la constitución de Cámaras de· Comercio en Peque-. 
ño, en las mismas localidades clonde aquéllas funcionen, las·:. 
cuales integrar&n los comerciantes que conforme a las leyes -
fiscales no est~n obligados a llevar libros de contabilidad. 

En el caso ~e las Cámadas de Industria, se establece que su -
comicilio será la ciudad de N~xico, salvo en los casos en que 
la asamblea general de las mismas señale otra localidad. Pu~ 

den constituirse tanto c~maras de carficter genErico, que agr~ 
pen industriales de ramas afines. como cámaras de carácter 
espec!fico, que refinan a industriales de una sola rama. Los -
industriales que integran una rama específica y se encuentran 
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inscr tos una calmara genéri so tar la 
COFIN la autorización para formar una c!lmara específica, sic!E_ 
pre que la solicitud esté apoyada por el 80\ de los industria 
les la rama en cuest los cuales cas puede -
ser menos de veinte. 

Las incipales agrupaciones ronales en Méx co son 

1.- La Confederación de Cámaras Nacionales de Comercio. (CO!i 
CANACO). 

2. - La Confederación Patronal de la República Mexicana. ceo-
PARMEX). 

3. - La Confederaci6n Nacional Cámaras Industrial (CON-
CAMIN). 

4.- La Cámara Nacional 
( CANACINTRA) . 

la tria de Transformación. 

5.- El Consejo Coordinador Empresarial. (C.C.E.)(1) 

2.1.3. EL SECTOR EXTERNO. 

Indudable mente e 1 ctor Externo cons uye, t6p de· 
mensa imagnitud, sin embargo solo trataré lo mis re ovante, 
y necesario para satisfacer los fínes de la presente irivesti
gac 

Este sector incluye lo siguiente: 

1. - Comercio exterior: importac onés 
2. - Inversiones extranjeras· directas 
3. ~ Endeudamie!lto .externo. · 

En refer~nc.ia el pri~er punto, sabemos que él exte-.-
rio M~xií:o dentro de marco de 
mica principalmente de los Estados Unidos de Norteamérica. 

(1) Héndez Morales José Silvestre, 100 Preguntas y Respuestas 
en torno a la Economía Mexicana, Ediciones Océano, S.A. -
Mexico 1983. p. 138. 
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Todas las operacione comerciales del país con el resto del -
mundo, se registran en la Balanza de Pagos. Este documento in 
cluye las importaciones y exportaciones de bienes y servi
cios, así como otro tipo de transacciones. 

El comportamiento que ha seguido l importaciones y exporta
c ones durante los últimos años se puede apreciar en el cua-
dro siguiente: 

Años 

1970 

1975 

1976 

1977 
1978 

1979 

19 80 

1981 

1982 

CUADRO No. 2-1. 

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MEXICO 1970-1982 

(Millone de d6lares) 

Importaciones Exportaciones Déficit 

2326.8 1 281 . 3 104 5. 5 

6580.2 2 861 . o 3719.2 

6029.6 3315.8 2713.8 

5889.8 4418.4 1411 .4 

81 3.7 6217,3 192'6. 4 

12097, 2 8913.3 31$3.9 

18486.2 15307.S 3118. 7 

23104.4 19 3 79. o 37Z5.4 

n.d. n.d. n.d. 

FUENTE: Banamex. Examen de la si tuaci6n econ6mica de Méxic.o ,_ 

(tomado del Banco de México), ~léxico, Julio de 1982,_ 

p. 341. 

n.d. No disportible. 

Como se puede observar, las importaciones exceden a las e~:PO!. 

taciones ocasionando con esto déficits en cuenta corriente. 

Este déficit se refleja en el saldo de la balanza de mercan

cías y servicios que a su vez presiona sobre la balanza dce C!_ 

tales ocas ic;inando entradas masivas de ca pi tal (dada la mee!:_ 

sidad de ellas) en forma de inversiones extranjeras directt:as 



y i tos. 

Las inversiones extranjeras directas, son aquellas que se 
efectllan en el y que provienen ext ranj . Cons 
ye una ampliaci6n industrial come inte ional de 
paises desarrollados. Se realiza a través de organizaciones_ 
trasnacionales, en empresas privadas o asociándose al capital 
públ 

La inve i6n ext era di a es caracter ca de 
países imperialistas que buscan mercados baratos y propicios_ 
para la venta de sus artículos, obteniendo de éstos fabulosas 
ganan 

En México, la penetraci6n de este tipo de empresas ha prolif~ 
rado y se han canalizado a las sigucintes actividades: 

No. 
CANALIZACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 

Agri 
Minería 
Petróleo 
Indus 
Coristrucci6n· 
Electricidad 
Colllercio 

Financieras 
Otros 
T o t a 1 

960-70 

0.3 

s.s 
0.9 

74·, 5 

0.4 

º·· 2 

-.-
l. 5 

100 

(1) Tomado de: Mora~es, José, Op. Cit. p. 342. 

. 74. 

8 .4 2 

8. 
8.07 

100 
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Como se puede observar la tendencia de la Inversión Extranj -
ra Directa, e hacia la industria, los servicios y el comcr-
cio. 

De la empresas extranjeras que_ actualmente-· operan en México 
destacan: 

a). Sanborns. 
b). Hoteles Sheraton. 
e). Hoteles Marrio . 
d). General Motors. 
e). Volkswagen. 
f). Esso. 

La Deuda Externa constituye otra forma de penetración del e~ 
pital extranjero al pafs. En términos generales se divide en_ 
Deuda PObl ca y, Privada la deuda pQblica s contraida por -
el Gobierno Federal y la deuda privada por entidades de par -
ticulares. A través de este endeudamiento externo, e preten
de financiar 1 industrializaci6n sustantiva de importaciones, 
(sus ti tuci6n de importaciones). Sin embargo, lejos de alcan
zar este objetivo, se ha propi iado 1 un crecimiento inter 
no y, un aumento de la dependencia econ6mica del país. que se 
ha reflejado en las actividades comerciales, industriales y -

financieras. 

evoluci6n que ha seguido la deuda xterna de México lo po
demos. observar en la siguiente la· 



AAOS 

76 

1 7 

19 8 

1979 

1980 

1981 

1982 1 ) 
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Cuadro No. 2-3 

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTEnNA TOTAL, 

DBUDA EXTERNA TOTAL 
(millones de d6lares) 

2 44 

28 5 

34 

38 557 

46 700 

71 700 

81 000 

CRECIMIENTO ANUAL. 
º· o 

21. 1 

53.5 

12.9 

FUENTE: AGUILAR, Alberto. "La deuda externa crecerá cuatro v~ 
ces respecto a 19 76: Banco de México y SHCP", en Uno 

más Uno. 

México 2 de agosto de 1982. p. 9. 

(1) Dato de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
,•,1 



-131-

2.2 LA ESTATIZACIOX DE LA BA~~CA PRIVADA. 

Ev dcntemcnte se ha 1 al tópico de mayor relevancia y -

controversia que impera actuall'lente, ya que, la- nacionaliza 
ci6n de la banca privada, ha creado movimientos en todos lo 
órdenc de 1 vida social econ6mica, polftica y financiera. 

Los decretos del lo. de septiembre de 1982, que establecieron 

el control general de cambios y 1 exprop ación de los bancos 
privados suscitaron, como era de suponerse, múl iples y varia 
dos comentarios contrarios y contradictorios. 

Sin embargo, lo trasccdental del caso implica un anál sis pr2_ 

fundo de les causas que originaron esta decisión presidencial, 

así como de las repercusiones soc ale , políticas econ6micas 
y financieras. 

Cabe mencionar que el prop6 i to del presente studio es de 

manera alguna determinar culpas, responsabilidades, ni tampo 

co méritos ino simplemente, el esclarecer las verdaderas 
causas que propiciaron la Estat zaci6n bancaria para que, 

partiendo de estas bases se hagan conjeturas que leven al 

mejoramiento del Sistema Pinanciero Mexicano. 

De manera introductoria, se da la necesidad de saber lo que 
se entiende por nacionalizaci6n y expropiación. 

Se entiende po nacionalización lo siguiente: 

"Es a transferenc la colectividad de la propiedad de ~ 

ciertos medios de producci6n pertenec s a particiilares 
ya para servir mejor al interés público, ya para asegurar me~ 
jor la independencia del Estado o para castigar la falta de -

ivismo, de us propietariostr. (1). 

(1) García Pelayo y Gross, Ramón, Diccionario Larousse de la 
Lengua Española, Ediciones Larousse, México 1982, • 384. 
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t icos expresados muy claramente en la Reuni6n de C::mcún, y 

que tienen for:osamente que ser resueltos en negociaciones 
globales, como está propuesto a las Naciones Unidas. Es ur-
gente. De otro modo los problemas se agravarán a extremos im
predecibles. 

Después los internos. 

Aquí adentro fallaron tres cosas fundamentalmente: 

La conciliaci6n de la libertad de cambio con la solidaridad -
nacional. 

La concepci6n de la economra mexicanizada, como derecho de 
los mexicanos sin obligaciones correlativas; 

El manejo de una banca concesionada expresamente mexicaniza
da sin solidaridad nacional y altamente especulativa. 

Ello significó que en unos cuantos años, sustanciales recur-
• 

sos de nuestra economía generados por el ahorro; por petr61eo 
y la deuda pública salieran del país por conducto de los pr~ 
pios mexicanos y sus bancos, para enriquecer más a las econo
mias externas en lugar de canalizarse a capitalizar al pa[s_ 
conforme a las prioridades nacionales. Nuestra debilidad, 
por el camino de la desconfianza y ambición nos hizo débi 
les. y más fuertes a los fuertes. 

Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes años ha sido 

un grupo de mexicanos sean los que fueren, en uso' cierto 
es, de derechos y libertades pero encabezados, aconsejados y 

apoyados por los bancos privados el que ha sacado m&s dinero 
del pais que los imperios que nos han explotado desde el 
principio de nuestra historia". (1), 

l11 Pazos Luis, La Estatizaci6n de la Banca, Editorial Diana, 
México 1982 p 22 y 23. 
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En~tuanto a la actitud de la banca priv3da en esos momentos, 
José L6pez Portillo, expres6 que: 

"En este caso el Gobierno no s6lo está eliminando un interme
diario, sino a un instrumento que ha probado más que suficie~ 
temente su falta de solidaridad con los intereses del país y_ 

del aparato pro~uctivo. 

La banca privada mexicana ha propuesto el interés nacional y_ 
ha fomentado, propiciado y adn mecanizado la especulaci6n y -

la fuga de capitales. 

Frente a los daños de la especulación y falta de apoyo a las_ 
actividades productivas, será incongruente poner las medidas_ 
correctivas en manos de sus defensores y de quienes tienen in 
tereses creados en torno a ellas. 

Se dirá que se ha repetido ya mucho que el Gobierno tenía los 
instrumentos sobrados para controlar la banca privada. Hoy -
hemos de confesar que así lo creimos, pero que.no fue as!. 
Una dolorosa historia nos lo ha enseñado". ( 1). 

como se puede observar pr&cticamcnte, según el presidente de_ 
la República, los responsables de la si ttiaci6n crítica y catS
tica de la economía nacional era la banca concesionada. Emp~ 

ro, a pesar de esta opini6n gubernamental, es menester, consi 
de:rar algunos otros fáctores que influyeron en dicha decisión 
y, que he denominado como. causas no ofi_ciales de la expropia- · 

. cil)n bancal' fa. 

Z. · CAUSAS NO .OF.ICIALES. 

Es imprescindible analizar, aunque de una manera somera .y su
ficiente para corroborar mi opinión de este fen6meno, los si
guientes factores que a mi parecer participaron t~citamente -

(1} Pazos, Luis, op. Cit. p. 26. 
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en la Estatizaci6n de la banca privada: 

a) Inflación. 
b) Devaluaciones. 
e) Fuga de Capitales. 
d) Monopolio y Acumulaci6n de capita.l de la Banca Privada. 

e) Déficit· en la Balanza de Pagos. 

INFLACION. 

Se entiende por inflaci6n el incremento del circulante sin 
respaldo de bienes o mercancías. 

La tendencL1 del ciclo inflacionario se puede apreciar en la 

siguiente tabla: 

Cuadro No. 2-4 

EVOLUCION DEL CICLO INFLACIONARIO 

Año Porcentaje ( 1) 

1976 27.20 

1977 20.70 
1978 16. 20 
1979 20.00 

. 1980. 29. 80 

1981 28. 70. 

1982 98.80 .. 

Del' cuad'ro ·prec~dente'. se. despre~de que la ·iriflaei6n 'es emine!!_ . 
··' te':y ·acentuada en 1982. _Esto se debe esencialin'entc al aµnien;., 

to desmesurado de los precios. En los primeros meses Je l 982, 
subi6 la gasolina en 115 i, 15\ mensual, la electricidad,-

12.5\ la tarifa telef6nica. el salario mínimo en 30\, etc. En 

agosto se agudizaron las cosas,' ya que la Secretaría de Comer 

( 1) Méndez Morales, Op. Cit. p.· 124. 

. : .: : -· ~· 

... 
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llf: subía de $ S. O a $ 1 . el kilo; 1 
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Extra de 10.00 a 5.00 y 1 dies de 

de • 1 e 

rec de a 
p e de an 

0.00 pe os 
4.0 peso 

logramo más 
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ort 
de 

a 

el li 
un i tro; el gas domé~ti 

cremento mensual de O centavos durant año 1 1 energía_ 

eléctrica para usos domésticos 30 mis 2. \ mensual durante -
para usos industriale S \ también y 16 meses y cnerg 

2.5 mensual durante e mismo período. 

DEVALUACION. 

La devaluación implica la pérdida del poder adquisitivo del -

dinero disminuci6n del valor de una moneda en relación a 

las monedas xtranjeras.(1) 

El comportamiento de las devaluaciones en México as podemo 

observar en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. - S 
COTI ZACION DEL PESO FRENTE AL DOLAR NORTEAMERICANO 

FECHA PRECIO POR DOLAR 

1954 12.50 

1976 20.2 

1977 22.67 

1978 22.74 
1979 22.81 
1981 26.20 

Enero 1982 6.91 
18/febrero 1982 8. o 
26/ re ro l 2 7. 5 

S/ago to 2 Tipo referencial 9.09 
Tipo ibre 79.00 

9/agosto 2 Tipo ibre 108.00 

o. iembre 2 Tipo prt: fe rencial 50.00 
Tipo libre. 120.00 

(1) Pazos Luis, -Devaluación en México, Ed tori 1 Diana xi-
co ¡ 1 7 ' • , 9. 
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diciembre/ 1983 Tipo Controlado 142.42 ( 1) 
Tipo Libre o. 

19 84 ipo Contra ado ( ) 

ipo Li re 162.36 

(1} Tomada de: El FinancieroM del 20/diciembre/1983 y 3/Ene
ro/1984. 

Fecha 

2 /VI 84. 

26/VI 84 
l.7/Vl/84 

28/VI/84! 
29/VI 84. 
2/VI 84. 
3/VII /84 

6/VII/84. 

1 /VI /84. 

20/VI /84 

Comportamie,12~~- Actual. (2) 

Contra ado 

66. o 
66. 9 

167.12 

16 7. 25 
7.38 

7 1 

167.90 

168.29 
69. 7 

70 

Libre. 

84. 2 

5. 1 

185.24 

185.37 

5. 

s. 
186. o 2 

1 86. 4 1 

1 7. 

8. 

Toma El Financiero de lo dfas respect vo . 
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óbs,ervando el cuadro anterior, se puede determinar y configu· 
rar el deslizamiento del peso frente al d6lar norteamericano. 

Son eminentes los primeros meses de 1982, ya que de 26.91 pe
sos por dólar, en enero de 1982, para el 18 de febrero del ci 
tado se desploma a 38.SO por dólar, es decir, una pérdida de_ 
casi el 50\, Posteriormente se inicia un deslizamiento con-
trolado de cuatro_ci;lntavos por cada día de operaciones, meca
nismo que dura hasta el mes de agosto. En este mes el dólar_ 
libre llegaba ya, hasta $ 108.00 por dólar. 

El lo. de septiembre de 1982, fecha en la cual se nacionaliza 
la banca privada, el d6lar preferencial y libre se encontra-
ban en 50.00 y 150.00 por ddlar respectivamente. Más adelan
te, como se puede apreciar, se sigue devaluando el peso, lle
gando en diciembre de 1983 a 142.42 para el dólar controlado 
y 160.54 para el d6lar libre. 

FUGA DE CAPITALES. 

Durante el mes de octubre de 1982, se descubieron cuentas ba~ 
carias de mexicanos en el extranjero (E.U.A.). Estas en núme
ro se calcularon en 111 100 ,000 además, existen propiedades en_ 
el extranjero que pertenecen a mexicanos y cuyos gastos de 
mantenimiento, impuestos, seguros, etc. , giran al rededor de. -
S00,000 miHones de d6lares anuales. Esto desde luego .. agudi..".' 

. . . '· . . . . . . . . .'• 

z.a la situáci6n financiera. de.·México~ qµe éareda'·de reservas 
de divi.sas y qu~ era imprescindible el tomar una decisi6n ra"' 
áic~l que eliminara esta salida de divisas. del pa!s. 

: . . ' 

MONOPOLIO y AcmruLACION DE CAPITAL DE LA BANCA PRIVADA. 

Las instituciones crediticias privadas durante 1982, habían -
~&tenido enormes ganancias. A través de sus 3547, sucursales_ 
y ~jencias de tepresentaci6n en Nueva York, los Angeles, Lon
dres, etc. recaudaron a finales de junio de 1982, 4.3 billo-
nes de pesos de recursos, de los cuales el Gobierno Federal -
controlaba 1.19 billones. Como se puede apreciar este control 
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solo era de un ~~.4\. 

Asimismo la rticipaci6n de la banca vada en empresas, 
crecra constantemente. poniendo en peligro la rectoría finan 
e ra Estado. Evidentemente Gob rno Federal tcnra que 
eje~~er un control estricto sobre las actividades de la banca 
privada r 

DEFICIT EN 

Segan gob 
1 - 82, un 
tan solo en 
dólares. 

BALANZA PAGOS. 

rno mexicano, 
superávit de S,000 

81 rmin6 con un 

b anz de pagos rroj a 
millones de d6lares; empero, -

ic de ,oon mil oncs 

Para 1 défi i t 

significativamente; como 
cuenta corriente para 
llones de dólares. Este 

la alanz de ago se ncreme t6 
ejemplo puede decirse que s61o en 
segundo emes re e de 140 . mi ~ 

déficit entre los pagos motivados por 
1 importa(!iones exportaciones de nes se n•icio re 
quería limitar de alguna manera, las compras al exterior, de- i 

bi a ue dentemente se al an en dó ares En ste 
sentido, también se necesitaba fomentar la exportación de ·b;i~ 
nes y para dar a entrada de d isas. 

Ve Balanza Pagos Anexa_ Fig. ,6) 

Algunos oti·os factores que 
te son: 

habe influido adic 

va deuda externa que llegaba 76, O mi lones de 
lares en julio de 1982. Esta cifra se incrementó rápida--
mente alcanzando 8 000 llones d61 res di iemb 

· de 1982. 

Canalización de cr6dito no a sectores productivos, sino a 
una ite económica. 



Figura 2-6 

BALANZA DE rAGOS 

Millones de d6lares• 

e o N e E p T o 

l. CUEN':l'A CORRIENTE 

-A. Ingresos 

l. Export.ición de mercancías 
Servicios por transformación 

3. Oro y plata no monetarios 
Transportes diversos 

5. Turismo 
Transacciones fronterizas 

7. Ingresos provenientes de invers. 
Otroe servicios 
Transferencias 

ll. Egresos 

l. Importación de mercancías(POB) 
Fletes y seguros 

3 • Oro no monetario 
Transportes diversos 

5. •rurismo 
Transacciones fronterizas 
Egresos relacionados con inver. 
i)Utilidades remitidas por empre 

sas con inversión extranjera :' 
directa. 

ii)Interesos sector público, 
iii) Otros intereses 

Otros servicios 
9. Transferencias 

II. CITT:NTA DE CAPITAL (neto) 

A.Capital a largo plaz:o (noto) 

Sector pGblico (neto) 
a) Disposiciones y colocaciones 
b) Amortizaciones 
c) Créditos al exterior (neto) 

2,Sector privado 
a) Inversiones extranjeras directas 
b) Cornpra·de empresas extranjeras 
c) Pasivos con el exterior (neto) 

il E:mpreau con inversión extn.n
• jera dir<iicta !neto) 

ii)Otras ~1111reaaa (neto) 
d) ~raciones con valoree 

B.Cápil:al. .corto plazo (neto! 
l. Pasivos (neto) 

sector público (neto) 
Sector privado (neto) 

2. Activo (neto) 
rrr. DERECHOS ESPECIALES DE GIRO 

IV. ERJ10RES \' .OMISIONES 
V. VAlUAcION . DE RESERVA DEL BANCO DE 

MeXICO (Sum~ Je I,rr,Il yIV) (1) 

19Bl(p 

-12 544.5 

30 809.8 

19 419.6 
976.5 
550.7 
476. 

1 759.6 
4 770. 
l 386.1 
l 146. 

345.2 

43 354.1 

23 929.6 
1 124.0 

107.4 
1 265.1 
1 571.1 
4 584.l 
e 933,9 

360,6 
5 416.0 
1 7,82.l 

702.1 
56.6 

21 859.5 

696. 

656.6 
13 822.5 

!106. 
- 359.7 

039. 
1 188. 7. 

738. 
1 122.7 

-10.0 

165.4. 
12 695.5 

267.0 
3 428.5 

532.1 
69.6 

312. 
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1962 (pl 

-2 684.5 

30 717.4 

21 006.1 
831.8 
586.4 
413.2 

1 405.9 
4 149.1 
l 247.2 

925. 
352 .4 

33 401.9 

14 421.6 
619.7 

1 204.B 
1 204.1 

707 1 7 
3 516. 

11 404. 9 

525. 
7 791. 3 
l 220 .2 
l 220.2 

71.6 

6 019;4 

a 197.6 

7 077 .1 
11 195.6 
-3 167.0 

- 351.S 
1 120 .6 

1;02. 7 

589.9 

464. 
125~7 
-n.o· 

-2 il0.2 
-697.3 

-1 4J9.0 
741.7 

-1 420.9 

-6 579 

-3 l!M. 7 

• El decimal las cifras puede no sumar el total debido al redondeo. 
11¡ Reserva coMpUtada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario rnterna

chnal, más la plat,,, !.'13 tenencias de oro están valuadn a 42 dólares 
l~ enza 
::t sign·1 negativo (-) s~qnifica egrese .:!'? é'i':isas. 

(!') Cifra~ :'re lirninares. 
~n hu.to , .. ,,:,,ifl\i.Cn~-;. 
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Dependencia tecnol6gica de México. Tradicionalmente nues
tro pah ha tido importador de_ tecnología xtranjera, efec 
tuando por estas operaciones gasios excesivos de di i a~. 

En términos generales puedo sefialar que la creciente necesi-
dad de divisas y las dificultades para su obtención, determi
naron que se decretara en febrero de 1982 la devaluación de 
nuestra moneda, 

Los efectos 
adoptada se 
dumbre y 1 

favorables, que se esperaban obtene de la medida 
vieron inhibidos, en buena medida, por 1 iricerti 
p~rdida de confianza generadas y alentadas por 

las opiniones irresponsables de quienes s6lo desconocen 
el fondo del problema sino que además ignoran las repercusi~ 
nes de los comentario que emiten. 

La confianza y la libertad··-de acción otorgada por el Estado -
al is tema financiero permitían que la población en general __ 
tuviera amplio acceso a 1 adquisici6n de divisas s tuación 
que resulta muy saludable en condiciones normales. Sin embar
go, ante la escase este recurs y la especulación desen-
frenada que se desencadenó como consecuenci del enfoque dis 

rsionado que dieron los especuladores a la medida adoptada, 
se impuso la necesidad de restringir 1 adquisición indiscri
minada de divisas, ya que la libre convertibilidad de moneda_ 
naCional moneda extranjera, se identific6 como la forma más 
Ucil de .obtener altos beneficios in corre ningún riesgo, 

los ·baricos privados principalmente', este acontecimiento_ 
s ignific6 un gran negocio, debido su giro es la compra_ 

··y venta de dinero~ considerado éste como cualquie t mer~ 

, PºT lo que al ser l~s divisas un recurso realmente e! 
caso y tener de improvisto una demanda excesiva ·las empresas 

ras vieron una magnífica oportunidad de especular ta~ 
to en su precio, como en su distribuci6n en forma tal que 
las industrias enfrentaron mayores problemas para 1 i 

ci6n de las divisas indispensables para su funcionamiento nor 
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ma l ~ para su expansión, con las consecuentes repercusiones - . 

~ati as en os lGmenes produce 6n. 

es ci uns anci los d6 res roven entes de a 
tación de pctr6lco y otros productos, turismo y crédito exter 

q dcb an ap ca fundamentalmente importaciones 
prioritarias y al pago de la deuda fueron absorbidos en gran_ 

te r los pa cu res que real zan actividade produf 
tivas, afectando drásticamente las reservas internacionales -

Banco de ~·léx 

pre rene de púb co r convertir s ahorros moneda 
~xtranjcra asf como la tendencia de los bancos privados por. -

imu r e ac i tud no tenían en p inc io un carácter de-
1 i ct i vo. Sin embargo, en la medida en que eitas acciones re
h an odo itc ra:onable se raducen e factores gat --
\'l)" que favorecen las economf as individuales de unos pocos, a 

t ;¡ 1 C'S ona os nte es las mayorías! 

:\ntc esta ri:-a. l i dad el gobierno apeló a la conciencia nacio- -
exhortanuo a s udadanos sol dari arse con paí 

para frenar el a\•ance del proceso especulativo, que estaba 
cvando a ceo mí una situación por demás cri ca. 

res ues t t' llamado fue una to al ndi pe 
sistiendo la actitud irreflexiva de aquellos a quienes estaba 

rigi , con lo cual part r de ese momen iones -
se .tornaTbn agresivaj y se convirtie~on en un delito de ti~o

ral. 

bien coman exi a una de isi6n a la altura de as 
tanelas, de tal forma que no sólo contribuyera a restablecer 

orden, s que garantizara a a n~ci6n futuro con6mi-
co mSs firme y seguro. 

es aut6nti convicci6 , se dec es le 
del Control Generalizado de Cambios y la Nacionalización de -

Banca, a in regular entrada sal da div as 





-144-

ciento) Hulera el Centenario (18\), Productos Mexalit -

(35:2\). 
~ .•, 

Banamex: IEM (19\); Química,Perealt (15.2\), Asbestos de 

M~xico (54.1\) Celanese Me:iúcana (16.1%), Hulera el Cen

tenario (10.S\), Teléfono!; de México (3, H) John Deere 

(48.3\) etc. etc. 

Multibanco Comermex: Aceros- de Chihuahua (47 .4\) Trans

portación Marítima Mexicart~ (Zi.7\), etc. 

Banco del Atlántico: Cementos Tolteca (27.3\) Transmi-

siones y Equipos Mecánico:S'.(8,4\), (1). 

Por otro lado, una segunda re.~~rcúsi6n que tuvo el Estado, 
fue la responsabilidad de tr.ansformar al artículo 28 Consti t!! 
cional para incluir la nacio:Iiali z acilin de la banca privada -

a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. -
Esto consisti6 en adicioriar uri p~rrafo al articulo que sefia
la: "Se exceptúa, también de lo previsto en la primera parte 

de este artículo la presta~ión del servi~io de banca y crédi

to, Este servicio se.rá ~restado exclusivamente por el Estado_ 
a través de instituciones en los tl?rminos que establezca la 

correspondiente ley reglamentaria". (2}. 

Es menester sefialar que ~l articulo 28 Crinstitucional prohibe 

los monopolios en México• a excepción de aquellas actividades 

que competen al. Estado y que, con el~g!egado- del párrafo pr~ 
cedente queda enmarcado un privilegio mtis para el Gobierno Fe 

deral, 

Por último, algunas repercusiones más para el Estado so~ 

--- Aclaraci6n de que· los trabajadores ·bancarios se incluirran 

( 1) 

(2) 

Colmenares, David "Las Empresas de la Banca Nacionaliza
da", En la NacionalizaciSn de la Banca", ~d. Terra Nova,-
Mllixico, 1982, p. 195-196. (. 
Córdoba Arnaldo, "Las Reformas a la Constitución" Revis
ta Proceso No, 310, Ed. Cisa, Méxioo, Octubre 11 de 1982, 
p. 37' 
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en el apartado .,B11 del artkulo 123 A pesar de cxisti r 
controversias y políticas en torno a esta decisión era ne 
ccsario tomar una decisidn que evitara especulaciones. 

Indcmnizaci6n a los exbanqueros. Retribuir el Valor de 
los bienes expropiados que evidentemente incrementa la deu 
da pQblica. Se calcula que superan los 3 millones 179,000_ 
millones de pesos en activos más 69,000 millones de peso 
en acciones los cuales deben pagarse en un lapso de tiempo 
de 10 años. Esto, obviamente repercute en el gasto públi
co que, posteriormente se verla obligado, (El Estado) a P! 
gar con recursos de las mismas instituciones de cr6dito ex 
propiadas. 

LOS EXBA~QUEROS . 

Evidentemente la expropiaci6n de la banca. para los banque-
ras privados result6 terrible ya que con esto perdían poder -
econ6mico y politico. Asimismo, el problema inmediato era la 
determinación del monto de la indemnización, forma de pago, 
et,c. 

Para tratar de recuperar todo lo perdido, los exbanqtieros ac~ 
dieron a la interposición del recurso legal de amparo, el cual 
ha tenido pocos resultados positivos. Empero, éstos han logr! 
de nuevamente la partic ipacíón en la banca a través de 1 ad
qjuisic ión de partes sociales del capital de las mismas. 

!L::i interposición del recurso legal de amparo apelaba que el 
clli~creto de expropia~ión violaba algunos articulas constituciQ 
~3les entre los cuales se encontraban los siguientes: 

"El 13 en cuanto a garantía de igualdad; el 14, en cuanto 
a las garantias de audiencia y legalidad y de juicio pre-
vio; el artículo 16, por lo que se refiere a la debida fu~ 
damentaci6n y motivaci6n de los actos de autoridad compe-
tente; el articulo 21 en cuanto a que se reserva a ~a au
toridad judicial la imposición de penas; el artículo 22 
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que prohibe la pena de confiscaci6n de bienes, y l artícu 
lo 27. que garantiza la propiedad privada".(1). 

·Por otro lado, es claro que, quien ocupa puesto de alto nivel 
en el ámbito financiero tiene la facultad de decidir; y se 

dent if ca n un ta tus que "constituye una posici6n con de
beres y p i ilegios reconocidos, dentro de una jerarquía". (Z) 

Es e status que poseían los exbanqueros confluye en una gran 
nfluenci econ6mica, políti a y social que fué eliminada con 

la nacional ación de 1 banca. 

EMPLEA.POS BANCARIOS. 

En e aspee laboral los trabajadores de la banca expropia-
da i ialmcnte estaban ados por las disposiciones con
tenidas en e Reglamento de Trabajo de lo Empleados de las -
Inst tuc ione de Créd to y Organizaciones Auxiliare , pero al 
ser incluidos en eJ. aparato B" del artículo 1 3·constitucio 
nal que establece los }ineamientos generales de las relacio
nes de trabajo entre los poderes de la Uni6n, el Gobierno del 
Distrito Federal y sus trabajadores se ocasiona el derecho de 
agruparse en s ndicatos. 

Este derecho rápidamente fué aprovechado por el personal di-
rectivo de las instituciones bancarias que .-formando los lla

s usind atos Blancos" introducen solicit:ud de registro-'-
. . 

en Conc 1 ací6n y Arbitraj en "paquete" (casi todos los ban:-
co ). Una vez hecho esto, se anuncia en los os que lo 
bancos expropiados ya tenían sindica tos. es i tuaci6n 
los empleados bancarios, indignados, se movilizan para 
1rar sus sindicatos democrAticos, que desafortunadamen~e te-

(1) Campos otaz y sánchez, Manuel "Amparo Global contra la -
nacionalizaci6n piden 21 bancos", en Exc~lsior, Mlxico, 
septiembre 23 de 1982. 

12) Smith .. citado po Aria Galicia Fernando, Administra
ci6n de Recursos Humanos. Ed. Trillas, M~xico 1979. p.99. 

}' 
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ní 1 penetraci6n de algunos activistas de diverso partí 
dos políticos. Obviamente con esta infiltración. se distor-
cion6 el verdadero sentido del derecho sindical, inclinándose 
como un instrumento de alcance etivos pol ticos. es 
ta manera, se da una lucha abierta entre los sindicatos blan· 
cos y demócratas, que culmina con e registro de los prime
ro que tenian una tendenci negociadora con 1 autorida- -
des . ( 1) • 

Después de todo esto, los trabajadores bancarios siguieron 
desempeñando sus puestos y iendo todas las pres tacione 
que el Estado proporciona a sus trabajadores, 

4. EMPRESAS. 

Las empres mexicanas igual que los anteriores, sufrieron 
serios trastornos; sobresalen, la canalización del crédito h! 
cía todo t organizaciones (v. , textiles, agrícolas, 
comerc la falta de divisas para operar con el exte-
rior (importaciones y exportaciones) y, la asociaci6n de in·
version stas, extranj ros con sus deudores mexicanos. 

En referencia la canalización del to o guis de jem· 
plo el 18 de noviembre de 1982 la Clmara Nacional de la In
dustria de Transformación, recibe del FOGAIN, la canti 
$ , 000, 000. 00 para ayudar las entidades con lemas 
liquidez. Asímism.o, la Secretaría de Patrimonió y Fomento In 
dustri un programa de apoyo a la pequefia mediana 
industria que inclula SO 000 millones de pesos destinados a • 

créditos de Avío e Hipotecarios que hagan frente a los probl~ 
mas de iquidez 

Cabe mencionar que apoyo 1 mediana industria da bbi 

( 1) 
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camente r el tan importante uega desarro· 

lo econ6mico del s. 

Con respecto a la falta de divisas, tenemos que, existi6, un_ 

desequilibrio ent as necesidades lares las disponi-

il idades en la . Evidentemente da como consec1ue11c1.a 

que las empresas limitaran sus transacciones comerciales por_ 

falta de dólares. 

Asimismo un aspecto impo de 1 operacione mexicanas 

cónel rior, la reglamentación que 1 institucio 

ne.s: de crédito registrarán todos los compromisos de venta de 

divisas que se les presenten. 

tador cano es obligado 

quier reso que obtenga 

Esto quiere decir que el expo~ 

cambiar 

concepto 

· zandó esta operación con la instituci6n 

moneda nacional 

exportación, reali 

de crédito mediadora: 

dicho· compromiso de venta aparecerá al reverso de un pedimen-

to de aci6n vigente debidament registrado documento 

que res indi able ntar las ofi aduane 

para permitir la salida del país de cualquier mercanc!a. 

Por últ se da oportuni a los acreedores extranj 

que intervengan rectamente el productivo nacio. 

nal, mediante resoluci6n publicada en el Diario Oficial de la 

·. FederaCi6n el 1l de octubre de 1982. Con esta ll'ledida el Go--. 

biernri Federal, evitar 

to de · y revertir a 
sal 

del 

. divis por 

naci6n l deuda 

da·por entidades privadas mexicanas .. Empero, ~sto puede ser -

peligroso porque, se incrementa la dependencia del éxterlor. 

Tomando cuenta repercusiones medi precedente 

y, el rápido crecimiento de la deuda externa, considero que,;... 

difícilmente México lograd. su independenc~a econ6mica. 
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3. EL GENERALIZADO CAMBIOS. 

. de sc¡1tiembre de 982 conjuntamente con la ici6n_ 
l decreto que nacionaliza la banca, se emite un decreto mis 

que, implica el control generalizado de cambios. Esto, cons
tuye una po itica monetaria que establece el Estado para r! 

gular y controlar las operaciones con monedas extranjeras, es 
decir, monopo iza dichas transacciones. respecto seña

en los art culos imero, segundo tercero del citado de
creto que: 

"Articulo primero; La exportación e importaci6n de divisas so 
rá levars a cabo r conducto del Banco de México o 

r cuenta y orden del mismo. 

Articulo egundo Cualquiera exportación importaci6n de di 
visas que pretenda llevarse a cabo en forma distinta a lo es-

lccido en 1 artículo terior será consi contraban 
do, sin perjuicio de las sanciones que correspondan a los in
fractores. 

Articulo tercero; La moneda extranjera o divisas no tendr4n_ 
curso 1 los Estados Unidos Mex . Las ligaciones 
de pago en moneda extranjera o divisas, contraídas,">;¡~entro o -
foera de la ica, para ser cumplidas en a, 'se 
tarán entregando 1 en moneda nacional al ipo de 
cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago de 
conformidad con disponga el Banco M~xico, 11 . (ver 

IV), Asimismo hay diversos tipos de contro.l de. cambios,. 
empero para mi estudio solo mencionaré el control de cambios 
absoluto que impllca "la obligaci6n para los residentes de ~ 

un pals de entregar al organismo controlador del cambio toda_ 
adquisición medios de pago internacionales al precio de 
compra. estableci , a a z· los que necesitan efef_ 
tuar pagos al exterior deben recurrir al mismo organismo en -
solicitud de ivisas, el cual solo las proporciona en cantida 



des imitadas 

tc".(1). 

a 1 rec o recios es lecidos 
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ficialmen-

De s p rafes precedentes, desprende que el Control gen~ 

ralizado de cambios es sinónimo de control absolu de cam-
hi , ya que Es ado icano controla todas las operacio--

nes de divisas extranjeras a travé del Banco de México. 

En consecuencia del control de cambios. el Gobierno Federal, 

es lece una dobl aridad d6 ar norteame 

a) po cambio ferenc i cot zado en 0.00 por dóla 

y se proporcionaba para efectuar pagos al exterior por impor-
tac ones auto zadas de imentos consumo popular, iene 

de capital, compromisos de deuda externa, etc., y 

b) po cambio in io 70,00 por d6 ar empleado para 

gastos de viaje por negocios estudios, recreación etc 

~lás a~lelantc, tlada la ineficacia de estos tipos de cambio, se 

op po ust uir po un ipo cambio controlado un 

tipo de cambio libre. De esta manera, para el 27 de julio de 
1984 el dóla con lado se encontraba ya en $17 , 2 dó 
lar, y el dólar libre en$ 189.14, 

Asimismo, para apoyar 

de privado que t 

el 11 de marzo de 

Riesgos Cambi íos 

2.3.1. EL FICORCA. 

a las entidades del sector pOblico y 

El Diario Oficial de la Federaci6n del 11 de marzo de 1983, -
est lece la creac del Fi icomiso para 1 Cobertura de 

~iesgos Cambiarios (FICORCA) que da cumplimiento a una de las 

di siciones del Decret del Control de Cambios de i 

(ll Torre Gaytán cardo Teor!a del Comercio Internacional, 
Ed. iglo XXI, México 1972, p. 312. 
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iembre de 2, que su vez, iene su fundamento el -
Decreto que establece el Control generalizado de cambios (seE 

iembre o. 1982). desarrollo del Control Cambios -
C5 el siguiente: 

Figura 2-7 

CRONOLOG DEL CONTROL CAMBIOS 

FECHA 
SEPTlEMBRE 

. de 82 

D IEMBRE 

13 de 1982. 

E:\ERO 

3 1 

mR:O 
11 de 1983. 

~IAR:O 

1 de 

L 

3. 

23 de 1984. 

T O 
Se crea el Decreto que establece el con--
trol generalizado cambios . 

Se estab ece Dec to Con trol de 
bios, que prev~ la 
ma cobertura de 

creación de un progra
cambiarios. 

Reglas Complementarias de Control de Cam-
bios aplicables a rtaéi6n. 

Publ cae del acuerdo que autori la 
constitución del fideicomiso para la co--
berturk Riesgos Camb s. (FI 

Detetminaci6n.de tipos de cambios, en el~ 
~ual désap•rece el ipo cambio 
cial quedando solo el tipo controlado y 

el libre. 

Reglas compl de Control 
bios Aplicables a la Importaci6n~ 

Cam~ 

El FICORCA, tiene como objetivo ".efectuar operaciones que li-

beren riesgos cambiarios las y idades 
la Administración P6bllca Feder~l y a las empresas estableci
das en pal respecto de en moneda extranje a su 
cargo a través de programas que tiendan a evitar el otorga- -
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miento de subsidios•;. (1). 

En referencia a su constituci6n, se encuentran los siguientes 
elementos: 

a) Fideicomitente. Ser& la Secretaria de Programación y Presu 
puesto. 

b) Fiduciario. Ser:! el Banco de México, 

e) Patrimonio. Que se integrará por aportaciones del Gobierno 
Federal,. préstamos, etc. 

Las funciones de este fideicomiso, ser~n: 

"I. - Vende_! divisas a las dependencias y entidades de la ad

ministraci6n pliblica federal y a las empr.esas establecí 
das en el país, de acuerdo a los distintos programas de 
cobertura de riesgos, cambiarios que al efecto se esta
blezcan. 

II. - Invertir sus ing.resos procurando que éstos suma,dos al_ 
reridimi.ento de tales inversiones permitan adqufrir. las_ 

d.ivisas que en sµ oportunidad deban pagarse a los part!_ 
cipantes en los programas de riesgos cambiarlos. 

.. . . . . . . . \ ' . . . . . . . . . . . . . . . . . 

·Ill.- .Otorgar créditos, o pr~sta111.ose11 monédanacional a las 
.dependencias y entidades: d~ la.·.adrninist:ra~i6n··p(lblica: J 
federal y a 18~ empresas establec'idas e~ ·~l pals~ que ~ 
Tos m~cesiten para: participar en los progralllás réf eri- -

. ' ' . . \ 

dos en ei articulo primero 

1v;- Redbir prbtamos en moneda extranjera de los acreedo-
res de.las dependencias y entidades de la administra· 
ci6n píiblica federal y empresas establecidas en el país 
que participen en lo; citidos progtamas, ~uj~tindose · a 

(1) Acuerdo. por el. que se autoriaa la.ConstituciSn del Pidei
comiso para la. Cobertura de Ri••1oa Cambiarioa, (PICORCA) 
Art!culoPriaero. 
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las .fonnaUdades previstas al efecto en las disposicio-
nes apl les. 

V. - Las demás operaciones y actividades que autorice e Co~ 

mi Técnico, para la consecuc del fin de fide 
so". ( 1 . 

. Cabe mencionar que los obj tivos que se persiguen con el es 
blecimiento del FI son: 

Frenar 1 excesiva salida de divisas de nuestro pais al 
exterior. 

de las que penetren al pais, Distribuci6n rae 
canal zándolas 1 actividades prioritarias 

Corrección de desajustes Balanza de 

Controlar las exportaciones e importaciones. 

Estos objetivos han tenido pocos resultados favorables, aun-
que se haya .reestructurado la deuda ~xterna, y el .uso interno 
de ~ivisas-sea mis racional. 

A pesar de esto, los pla1.1es 
.ramos 

.. (1J Acuerdo p9r Ell que •••• op. Cit Artículo 
,:;'. 
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2. 4. COMENTARIOS A L:\ LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO_ 
DE BANCA Y CREDITO. 

Por decreto presidencial, en el Diario Oficial de la Federa-· 
e ión del 31 de diciembre de 1982, se crea la Ley Reglamenta-' -
ria del Servicio POblico de Banca y Crédito. Tiene su base -
en el articulo 28 Constitucional (pArrafo quinto y sexto) y -

tiene como finalidad la regulaci6n de servicio p6blico de han 
ca y cr6dito, incluyendo, obviamente la característica y fun
cionamiento de las sociedades nacionales de crédito en benefi 
cío del p(iblico. 

F.sta ley aclara que, para cumpli con los planes de desarro -
llo nacional es menester que la banca se oriente a la consecu 
ción de los siguientes objetivos 

"Fomentar el ahorro nacional; 

Facilitar al público el acceso a los beneficios del serví 
cio pGblico de banca y crédito 

Canalizar eficientemente los recursos financieros a las -
actividades nacional y socialmente necesarias o priorita-

, . . ' ' 

·rias, conforme a los. diversos programas sectoriales y re
gionales y a los planes nacionales de desanolio econ6mi

_ coy social, y a la satisfacci6n-de las necesidades finan 

ciera·s de todos los sectores productivos del país y del -
público en general; 

Establecer la adecuada coordinati6n entre los programas -
de orientaci6n y asignación de los recursos presupuesta
les del erario público y los correspondientes a los recur 
sos crediticios de las instituciones. 

Procurar una oferta suficiente de cr6dito y evitar la co! 
centraci6n de recursos en persona o grupos a fin de aten 
der eficientemente el financiamiento del mayor y más di-
versificado número de proyectos rentables, fundamentalmen 
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te de interés general, sector regiqnal o nacional; 

Descentraliza.r geográficamente 1 canalización de recur- -
sos a fin de atender de ~anera eficiente las netes dades_ 
de las diversas entidades y regiones del país; 

Proveer mejores y más eficientes instrumentosde capta- -
ci6n que ofrezcan al público amplias opciones de ahorro e 
inversi6n; y 

Promover la adecuada participaci6n de la banca mexicana 
en los mercados financieros internacionales". ( 1). 

En referencia a las Sociedades Nacionales de Crédito, indica 
las bases de su org~~izaci6n y funcionamiento, duración, dom! 
cilio, sucursales agencias, te. Bl capital de estas Socie
dades se integra por Certificados de aportación patrimonial -
que se dividen en serie A suscrita solo por el Gobierno Fede
ral y que representa el 66\, y serie B suscrita po~ el pBbli
co; trabajadores de la instituci6n, paraestatales, etc., y 

que conforma s6lo el 34\ restante. 

Establece que la designaci6n del Directo! General lo hari 1 
Secretario d~ Hacienda y Crédito Pfiblico los Comisarios, por 
la Contralor1 General de la Federaci6n y po lo consejeros_ 
de la serie B. 

Asimismo ind~caba, la propuesta de la fusi6n de~ las socieda~
des ·.nacionales de cr~dito, lo cual vino a concretarse el 29 -
de · de 1983, que siendo 60 sociedades ionales d.e cr! 
di to hasta ese momento, través de la fus solo quedaron - . 
29 instituciones. 

Sefial además, la protección de· los intereses del pllblico. - -
usuario y ante reclamaciones inconformidades con la Socie-

(1) Ley Reglam~ntaria del Servicio PGblico de Banca y Cr&dito, 
Artículo· cuarto. 
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si6~ Nacional Bancaria de Se~uros. 

-156-

acudir ante la Comí 

En los arttculos transitorios de la citada ley, se hace men-
ci6n tambi~n de aquellos bancos que debido a que formaban pa~ 
te d' la banca de fomento no se ia transfo e socieda 
des nacionales de crédito; tal es el caso de Banco Mexicano 
Somex, S. A., Banco Internacional, 
y Banco Provincial de Sinaloa S. A. 
tituciones por acuerdo del Ejecutivo 
en Sociedades Nacionales de Crédito, 

Banca Promex, s~ A. 
adelante tas ins 

Federal transforman 

Como se puede observar, la Ley Reglamentari de rvic 
bl co de la Banca y, Cr6dito constituye un apoyo 
ci6n bancaria General de Instituciones de 

la la 
Org_! 

nizaciones Aux iare ) , indicando cambios en la estructura fi 
nanciera y/o complementando la existente. Algunos de los ca!!!_ 
bios en la estructura y funcionamiento del Sistema Bancario -
que plantea esta ley, se han llevado ti efecto, empero, los re 
sultados reales (inflaci6n, aumento de prec s, etc.), han 
demos rado que es necesario hacer mucho mAs que eso. 
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3. LA ECONOMIA MEXICANA POR EL PERIODO 1980-

El Sistema Econ6mico Mexicano se encuentra integrado por va-
rios sectores, los cuales se mantienen íntimamente interrela-
c y una constante dinámica 
Di sectores son lo entes 

Sector Agropecuario, (Sector Primario). 

Sect Indus y, r Secundario). 

Sector Serv (Sect Terciario). 

La segregación de la economia mexicana en sectores, facilita_ 
su tudio estructural funcional rmit el anál s -
de diversos elementos que la smo, 
uno de los sectores menci~nados comprenden varias ramas o ac
tividades econ6micas.(1) 

AGROPECUARIO. 

Este Sector Económico se constituye de las siguientes ramas -
productivas! 

a icultura. 

b) Ganadería. 

e) Silvicul y 

d) y Pes 

Ln tendencia ·que en su conjunto han tenido las ramas producti · 
mencionadas se puede apreciar el cuadro que s , 

(1) Mendez Morales, José Silvestre, Op. Cit. p. 9 a 11. 

.i 
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ran tC' un apso det rminado, verbigracia un año¡ cuyo valor 
se ca cu tomando como base los precio que to alcanzan 
en el mercado¡ ha resentado una tasa de crecimiento negativo 
en ~ s reales con respecto al año anterior, tal como se 
muestra en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 3· 2 

TASA A~U:\L DE CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL PRODUCTO AGROPECUARIO 

(Porcientos 

e e p T 

Producto interno bruto 

Producto agropecuario 

980 

8. 

7. 1 6.4 

8 

-0.4 

• 7 

.4 

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales. Cifras expresadas_ 

a precios de 97 

~o ob$ an e, el producto de Sector 
remento duront 1 83 de orden de 3 

Complementando lo anterior, se puede 
que si~u0 1 el comportamiento que ha 

a e~o uc 6n que h 1 
vas de s ctor agropecuario 

io mostró un in 

observar en el cuadro 
seguido el PIB¡ así como_ 
di versas· ramas producti- -

.. ;:. 



Cuadro No. 3- 3 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO pRUTO TOTAL Y POR SECTORES, 1980-1982 

(millones de pesos a precios de 1970) 

c o N c 1981 

o t a l. 60 598 

Agropecuario, vicultura 
y pesca. 75 704 80 299 79 822 

Agricultura. 43 628 47 138 45 768 

Ganadería. 26 968 27 803 28 553 

1 vi cultura. 3 075 

Caza y Pesca z z 283 

FUENTE: SPP. Cuentas de M'xico. Tomo 
1970-1982, M&xico 1981, 1982 y 1983. 

En adici6n a lo anterior es menester, estudiar las caracte-
risticas y comportamiento de cada una de las ramas producti--
vas a lo largo áltimos aftos. 

AGRICULTURA. 

Los problemas que sufre actualmente .esta ra11a agropecuaria 
son; deficiencia en· la produc~i6n ·d.; ~at·z •. frijol, trigo y 

oleaginosas; descuido dél. mercado illtern9 ¡. falta de tierras a 
campesinos para que las cultiven; proliferaci6n.del caciquis-

rural; y 

colas. (.1) 

volumen de 

intermediaci6n · 

de los 

venta de productos 
'•. . _._ ;.. -

productos 

(1) Gutelman Hichel, Capitalismo y Reforma Agraria en Ml!xico, 
Editorial Era, México 1980, p. 227. 
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Ias, ha tenido un crecimiento' desfavorable ya que de: - - - -

144 766,000 Ton. de malz en 1981 se pasa a 9 1 84&,000 Ton. en -
1982. El trigo, la cafta de azGcar, el frijol, el jitomate 
han presentado una tendencia similar.· (Ver cuadro siguiente). 
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Cua_dro No. 3- 4 

~fEXICO: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTCS 
AGRICOLAS, 1978-1982. 

PRODUCTO 

Maíz 
Algodón fibra 

Trigo 

Caña <le azúcar 
Café 

Frijol 

~aranj a 

Alfalfa 

Ji tomate 

,\lgodón scmil la 

Sorgo 1/ 

Plátano 

Arroz 
Copra 

Ajonjolí 
Tabaco 

Papa 

Chile 

·Henequén 

Aguacate 
. uv'a : · 

•_Mango · _ _ , _ · 

(miles de toneladas). 

1978 

. 10 930 

366 
2 785 

35 475 
242 

949 
1 902 

17 827 
394 

576 
5 187 

393 
402 
16-1 

134 
70 

923. 

573 
'98 .. ' 

395· 

1979 

8 449 

345 
2 283 

34 587 
223 
6 41 

_893 

16 090 
1 533 

545 
4 787 
1 045 

495 
130. 
138 

72 

049 
506 

88 
364 

41 o ' 

i/'.%~~i~~1,u ---. H~ 
659 ' 
34s 
500 
f\2 8 .. 

1980 

12 383 
329 

2 785 
36 480 

193 
971 

1 950 
18 359 

458 
538 

5 752 
501 

456 
158 

176 
79 

902 
392 

1981 

14 766 
335 

3 189 
34 905 

244 

1 469 

1 789 
15 999 

1 074 

530 
7 353 

591 
644 
147 

86 
56 

861 
434 

75 80 
461. 453 
435 .• 599 

581 561 
25_5 145 

.l 315 690 
.. "446 ' 372 

- -,i ):ncluye" sorq~ fo~raj·er~ y.· sorgo escoba. 
· 2-¡ Incluye producdón: fÓ'rrajera. · 
~.: · .... : ,. . . . . 

1982 

9 848 
166 

4 562 

36 940 
231 
902 

2 025 

17 167 
313 
261 

5 574 
l 240 

478 

187 
30 
69 

054 
573 

83 
430 

.. 678 
686 . ~ : . 

144 
_-545 

200 

F_U~NTE: Secret~r.ía- de Agr,icul tura y R.ecursos Hidráulicos, Di-

.' .. ·· .:· 
,;·, .·· 

. . . ·,_: ... .. 
·._..: 

... , ' .. , .·.:·.-:': .. 

',.: 

··. _; . 
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Los indicadores a producción rtcola demuestran como en 
la medida que disminuye la produce y aumenta de--
manda, los pre~ios de los escasos productos se elevan conside 
rablemente. Ver cuadro siguiente 

CO: 

CO\'CEPTO 

SUPERFICIE COSE 

Indice general 
. .\limcntos Y 
~la i as mas .!J 
\\1LU~IE\' DE L,\ 
PRODIJCCIO~. 

ce gene l 

Alimento:; 

~laterías primas 

DE 
PRODUCCIO~ 

l nJ ce gen<: 1 

Al m<:ntos 

~!aterías primas. 

10 
Rt'lt\L. 

lndic:c general 
. .\1 imentos. 

Materias primas 

RE~DDII E:'\TO y 
1 ce 

Alimentos 

~laterías imas. 

CES 

1978 

12. 7 
111 . 94 
14.28 

2 8. 1 

128.18 

127.54 

52.56 
446.59 
474.27 

353.07 
8.4 

3 71 . 86 

3.69 
114.51 

1. 60 

Cuadro No. 3-5 

LA PRODUCCION AGRICOLA 1971· 

(1978-100). 

2 

1979 

106. 

105.21 
10 

1980 

2 

111.74 
1 . 1 

116. . 66 

116. 83 490. 7 

113.91 

129. 
485. 

134.48 

645.59 

649 44 
511..78 635.48 

422.49 494.10 

415 503.32 
449.28 472.55 

109 80 

111.04 115.47 

105 109.77 

1981 

. 15 
126. 39 

• 35 

• 54 

148.05 

143.15 

19822/ 

05.24 

107. 04 

94.36 

22.96 

26. 1 
109.13 

916.22 1185.88 
;02 • 34 

744.34 981.94 

621_.00 964.44 

.17 8.06 
519.97 899.79 

.04 6.84 
117.14 117.84 

114.20 115.65 



y Alinentos~ son los productos e•pleados en 1a all.1nneataciómi 
hu~ana directaaente o mediante transfornaciÓDi ooaterias -
primas son los insumos de industri.as no a1illl\ell!lt:ii.c:ias y pro 
duetos que se usan principalmente COllliO Eorra]e. -

~/ El rendimiento se calcula en unidades de prodmictt:o JP>Or mini
dad de superficie cosechada; la rentabilidad. emi unidades 
de valor por unidad de superficie. -

El ci:r3S preliminares. 

Ft:E:.;TE: ?facional Financiera, s. A., Gerencia de :D:Dfo1t1111ación -
Técnica y Publicaciones, con datos de la Secretaría -
de Agricultura y Recursos Hidráulicos. Dirección Ge~~ 
ral de Economía Agrícola. 

La ganadería a diferencia de la agricultura ha mst:rado un d.!:_ 
s:irrol lo menos fa,·orable. Se caracteriza por coplear tecnolo

; i a atrasaJa; casi no utiliza mano de obra; la Dllayor parte de 
l:t J'fOducción se destina a la exportación desatendiendo el 
ncr~aJo interno; y existe la falta de inversiones que coadyu
,·an al desarrollo de esta. raaa agropecuaria. ( 1). 

La producci6n·oruta de la ganad~ria ha presentado un desarro
llo raulatino, sin·aostrar cambios ve~daderaaentesignificat! 

. \'OS a:1.os. con año. A guisa de. ejeilplo, se puede. observar en -
el cuatro sil!uiente. cómo'1a producción pecuaria h.a pasado de 
.i0,5S..,. millones de pesos en 1977 a solo 45,417 nillones en 
1981. 

(1) · Méndez .Morales, José Silvestre, Op. Cit.· p. 15. 



~IEXT PROllUCCION 

(Mi ones de 

CONCEPTO 197 

T o t a 1 40967 
Produce pe-
e un ria. 405 

Formaci6n de 
Capi taL 380 

cuenta propi 

FUENTE 1 • • p. eterna 
[ • 197 981, 

LV 1 CULTURA. 

-166-
Cuadro No. 3-6 

DE GANADERIA, 7-19 
pesos precios de 1 

978 979 980 198 

42225 4311 o 44415 45785 

4 s 769 44057 4541 

330 340 358 368 

cuent 
xico 

Nacionales México, Tomo 
, 1 y 198 

bien cierto que explotación ilvicola no constituye_ 

facto i rec de l imentaci6n humana, es, un lemen 

to indispensable y esencial para la Qbtenci6n de productos 

sat facen necesidades del hombre. 

Los aspectos mis relevantes de esta rama son; explotaci6n - -

irracional de los árboles; deficiencia en la renovación de los 

smos; ta de inversiones y tos para explotaci6n 

<le los bosques; y aprovechamiento des igual de ;tas diversas 

especies <le árboles. (1). 

La p'roducci6n bruta de la silvicultura, tal como lo expreso 

en el párrafo anterior, muestra un lento crecimiento, por la_ 
ta de a es rama , Ver guiente cua- · 

dro, 

{11 rdem. 
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Cuadro No. 3-7 

MSXICO: PRODUCCION BRUTA LA SILVICULTURA 1977-1981 

(Millones pesos a precios de 70). 

CONCEPTO. 1977 978 1979 980 1 

T o t a 1 3364 350 3736 381 3825 

Producci6n 4 so 1 7 694 1686 

maderable 

Productos de 1940 1999 2059 2122 2139 

recolección y 
otros. 

.P. Sistema de Cuentas Nacionales de México, Tomo_ 
970-198 , México 98 , 1 2 1 983. 

CAZA PESCA. 

Las características esenciales de estas actividades 
vas son: descuido de mercado interno falta de diversifica-
ci6n en la explotaci6n de las especie~; escaso consumo inter
no del pescado; y deficiencia en las irtversiones y créditos -
de tinados a es actividad.(1 . 

Se observa que esta rama productiva ha tenjdo un mayor creci
miento anual en relaci6n a las ottas actividadesproductivas. 
Tal como se muestra e.n el cuadro siguiente, el crecimiento •'5 
sobresaliente de esta rama productiva, se da precisamente de_ 
1 1 81, pasando de 1 S286 26056 mi lones de p,esos de 
pToducci6n b 

(1) Idem. 



Cu ad 8 

~IEXICO: PRODUCCION BRUTA DE CAZA PESCA,1 7 9 
1 one 

CONCEPTO. 1977 

o l. 6536 

Pes 5 

peso corrientes) 

1978 

10161 

6 

0155 

1979 

14154 

7 

41 7 

1980 

18286 

B 

2 
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1981 

26056 

9 

260 

FUENTf.: S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales de México, Tomo_ 
I!, 1 70 9 , Méx co 1981, 1982 1983. 

SECTOR I~DUSTRIAL. 

E Se e to r Pr ria también denominado, Sector Industrial, se 
encuentra integrado por las industrias extractivas (mineria y 

petróleo) y por las industrias de transformaci6n (Industria 
Automodlis ica, Alimenti ia, Petroquími iderúrgica, etc.) 

rara nuestros fines solo mencionaré las caracteristicas y -

~oraportamiento que ha ten~do la minería, las manufactureras,_ 
la construcción, a electricidad y petr61 gas. 

Tal como lo veremos en los cuadros, m&s adelante, la rama m&s 
dinámica es la industria energ!Stica debido al aceleramiento -
en la extracción de petr6leo.crudo y gas. Empero, en términos 
~enerale~, a ituaci6n 
t rial es critica· sobre saliendo como 
l·os iguientes: 

Sect indus
problemas 

-- La indus ri mexicana produce ienes de icientes de cali-

1,dad. 

Baja compet vidad internacional de lo producto e abora
dos. 

.,. 
' 
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-- ·nefici!'ncia en el uso de-·la capaddad instalada. 

Dependencla tecnológica. 

Descuido de de ienes de consumo popular. 

Concentración industrial en algunas zonas manteniendo 
margen a las otras regiones del país.(1). 

Asímismo los cuadros que muestran continuaci6n nos ilus~ 

tran objetivamente, el comportamiento periódico del Sector S~ 
cundario 

Cuadro 

MBX1CO: INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL,1975-
.. 

1983. 
(1970-100) 

Pe río Activi Mine Manu- Constru_s Electri Pet rº-
do. darles ría-y factu ci6n. cidad. -· leo 

Indust. ras gas 
y 

1975 1. 1 133.8 40.7 14 • 1 160 151. 
1976 148.3 141.9 147.5 148. 1 179.0 .163.3 
1977 2.0 15 • 7 1.6 .6 196.9 179.8 
197 8.5 174. 5 66.9 • 1 214. 211 • 
1979 187.4 200 1 184.4 184 7 235.3 . 250 ... 

1980 205.7 244.8 198.8 208.2 251 310 
1981 223.9 282.3 213. s 232•1 272.4 36 2." .. 
1982 .o 31 . 205.0 22 . 4 293. 400 
Enero 219.0 284.2 207.3 229.7 269.1 374. 1 
Febrero . 6 280 • 10. 2 229.8 263. 36'. 
Marzo 240. 1 304;7 232.1 238.3 271.4 390.0 
Abril • 2 304. 209.1 240.8 283 395. 
Mayo 231. 7 323.1 217.0 240.6 293. 2 397.6 

{ 1) Ibidem., p. 18, 19 y 20. 

' 
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Junio 229.0 314. 1 215.7 234. 3 292.2 404.7 

Julio 22-l.5 325.4 206.8 237 1 310.4 424._3 

A~osto 222.8 323.6 204. 5 236.2 315.6 416. o 
Scptiem 
brc. 208. 1 307. 2 187.9 224.4 330.6 397.9 

llctubre 211. 1 319.0 194.2 213.S 311.9 412. 2 

~ovicm-
brc. 207.3 315.3 192.6 202.2 296.8 408.9 

Dicicm-
hre. 201 • 7 348.0 182.6 20L S 283.4 4 26. 1 

1983 p_/ 
Enero 20 l. 8 320.9 186. o 199.S 275.6 417.8 

Febrero 200.8 254.7 192.3 199.1 266. 2 339. 2 

\:ar :o 210. o 292.0 200.8 198.8 271.1 380.2 
.\h r í1 207.0 293.9 195.8 199.4 283.8 387.1 
~·l<l\"l) 208.2 314. 8 19 5. l 198.8 289.4 413.8 
.lun io 202.9 299.9 190.2 193.3 296.3 414.9 

'.' _;_; Incluye la extracción de petróleo y gas natural .. 
y Incluye la refinación de petr6leo crudo y derivados, y la 

petroquÍmica básica. 
Incluye un subgrupo de la industria minera, el 0601 extrae 
ción de petr6leo crudo y gas natural, as[ como dos de la
industria manufacturera, el 3301 refinaci6n de petr8leo = 
crudo y d~rivados, y el 3401 petroqu!mica blsica. 

Cifras preliminaies. 

' FUENTE: Banco de México. Indicadores Económicos. Septiembre -
de 1983 •. 
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Cuadro No. 3 O 

MEXICO: INDICE DEL VOLmmN DE LA PRODUCCION INDU$1\~'IA.L'~·· VARi~ 
CIONES PORCBNTUALES RESPECTO AL PERIODO INMEDIATM~TE ANTE~ -
RIOR - 1976~1~83. 

PERIODO ACTIVIDA MINE- MANUFAC 
_TURAS. -DES lN-:- RIA 

1976 
7 

8 

1979 
'1980 

981 

1982 

Enero 
Febrero 

DlJSTRIA-
LES. 

5; 1 

.11. 2 

. 7 
8 

-1.7 
-1 ;6 

• ? 

6.0 '4.8 

1. .8 
4. 10.1 

14.7 10.5 
22. • 8 

s. .3 

10.6 -3.9 
0.6 -1.5 

1. .'4 
; 8 8. 10.4 

-9.9 Abril 

Mayo 
-6.6· 

3 
. .. . ~: 

- .;f 
JuÚ~ 'L - .;1;.9. 

Agosto -0.7 
Septiembre-- 5_ 

. . " 
Octubt~: L4 

- Noviembre -1. 8 . .,- .... , -. ' ' .. 

Febrero 

Mario 

Mayo 
Junio 

s. 
-0.S 

. 6 
- • 4 

0.6 
- 2. 6 -

-0.2 
6. 
2. 

•, ~. s 
-o. s 
s 

-3.8 

-1 .1 

o. 

-7. 

-20.6 

4 . 
o. 
7~1 

• 8 

5 

-4.1 

- 1 • 1 

- • 1 

:>'l 3 

.·~=o:. s 
:.. 4 

'1 
3.4 

.4 
"'. . s 
-o. 4 . 

-4.7 - .5 

N.S. Nb si9n~flca~i~a. 

CONS-
TRUC-
CION,_. 

4.2 
3. 

13. 6 

13.2 

2 • 

1. 

- 2.0 

2.8 
o. 
3.6 
1 • 5 

- o . 
2. 
1.1 

0.3 

-4 • 
-4.8 
-5.2 
o. 

0.9 
-0.2 

o. 
o 

-0.3 
2. 

ELBCTRI 
CIDAD.-

11. 7 

.o 
8.9 
9.7 

.9 

• 2 

7. 7 

-2.5 

.o 
2.9 
4.6 

.3 
• 3 

6.2 
• 7 

4.8 
-5.6 

-.4. s 
s 

-_2; 7. 
-3.4 

.8 

• 7 

2.0 
• 4 

PETRO 
LEO,Y· 
GAS. -

. o 
' 1 

17. 6 

18. 4 

24.0 

1 '7 
10.6 

7 

- .6 
7 1 

1.3 

• 3 

• 7 

4.8 
• 9 

3 

-',.,3, ~ 

- 0.8 
.2 

-·2.0 

-18.8 
1 • 1 

.8 
6.9 

.3 



Cuadro No. 3-11 

~IEXICO: PERSONAL OCUPADO EN ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA 

MANUFACTURERA, 

1981 

Enero 

~la 

Abril 

~fa\'O 

Jun i 

Ju 

PE.RIO 

ro 

Agosto 
Septiembre 

Octubre 

1982 
Ene 

embre 

cmbre 

ro 
~la 

Ah i 1 

~1:1 yo 

Jun 

Ju 

Agosto 
Septiembre 
Octubre 

Noviembre 

niciembre 

de 

·1983. 
Encuesta Industrial 

PERSONAL 
OCUPADO y 

594470 

575760 

592474 
596388 

60 
604 
602342 
601099 
5 

5 

589275 
592034 

598242 
59 
59 
585650 
568998 
563 

5 

545401 

) y 

INDICE 
1980-100 

100 

105.5 
109.2 
1 o . 
104. 

105.2 
105.9 
106.S 
106. 

1 o 
106.9· 
106.7 
106. 
10 

104.6 

1 05. 1 
106. 
106 
105.9 
106.2 
105. 
10 . 
104.0 
1o1 . o 
100. 

97 
96.8 



1983 
-· 

Enero -· 547214 ~7. 1 
Febrero 549968 97.6 

545463 96. 
543 96. 
5402 95·. 

537 95, 

~/ El universo de la Encuesta mensual fluctúa entre 1 208 y -
1 223 establecimientos. 

~/ Promedio mensual. 

FUENTE: S.P.P. 
VI, No. 
octubre 

nsual de in 
.P. Estadísti 

CUADRO No. 3-12 

Económica. 
tr ial Mensual 

MEXICO: PRODUCCION Y CONSUMO DE ACERO EN t>lEXICOt 1975-1982 
(Miles de Toneladas). 

PRODUCC CONSUMO ll RELACION 
ION/CONSUMO 

52i 6444 81. 8 
5298 5951 89.0 

1977 5601 7018 79.8 
1978 6775 8053 8.4. 1 
19.79 7117 9175 77.6 
1980 7156 11412 6Z.7 

767 12511 61 • 3 
704 8880 79.4 

FUENTE: cámara la Indust ierro y del 
ro. 

y Se refiere a Consumo Nacional Aparente. 
Cifras Preliminares. 
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SECTOR SERVICIOS. 

Para el buen funcionamiento de la econom!a mexicana es impre~ 
cindible el sector terciario o de Servicios; su cóinportamien
to durante los Oltimos afios es desigual, dada la diversifica
ción de este tipo de servicios. 

Comprende las siguientes Tamas productivas: 

Comercio. 

Gubernamentales (Educaci6n). 

Banca. 

Comunicaciones y Transportes, y 

Turismo. 

De estas a·ctividades productivas, descolla en primer l_ugaf· 
comunic~ciones y transportes, por su elevado crecimiento que_ 
se debe en gran parte por las inversiones del Bstado en e~ta 
rama. 

De acuerd6 con las estad!sticás ~e 1970 a 1982, el jróme~io -
decredmiento anual de.las ramas del Sector Terciario es de: 

Comercio 

Comunicaciones y transporte·s. 

Servicios Tur!sticos. 

Serviciós Gubernamentales. 

4. 6 ·' 
9 •. 1 . ' . . •' . 

.. :-... ~, 
.. 

Tal conio lo .habla sefialado anteri~rmente, la raina produc.tiva 
de servicios de Comunicaciones y Transportes· es la que ha pr! 
sentado ~ayo"r crecimiento con _un promedio anual de 9. 1 \( 1) . 

En términos generales·, el Sector Servicios muestra las si
guientes ~~~ácter!sticas: 

(1) Ibidem .• p. 21 a 23. 

. :, ·\. 
-:···r 

.:: 
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Existe intermediaci6n comercial excesiva. 

En el comercio, los grandes negocios tienen enormes ga-
nancias golpeando severamente a los pequeftos comerciantes. 

Incluye a muchos subempleados. 

Lentitud burocratismo en los servicios icos 

Monopolio y especulaci6n de productos. 
etc. 

Los cuadros rmiten visuali aquellos aspectos_ 
de este sector que he señalado anteriormente, ast como, el 

·' 
comportamiento que han presentado as divers ramas producti 
vas que conforman el citado sector. 

Cuadro No. 13 
MEXICO: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO 1975-1984 

(Pesos d6 l ar de . U . . ) 

Mercado Controlado ~/ 
Fin del Promedio del Fin del Promedio del 
Período período ~/ Perfodo riodo ~/ 

19 75 12.4906 12.4906 

1 9. 500 1 .4442 
1977 22.7363 22.5790· 
1 22. 3 2 '7670 
1979 22.8025 22.8054 
1 23. 1 2 511 
1981 26.2289 24. 140 

82 148. 5000 57.1757 96,4800 S7.4p 1 

Enero 26. 6153 26.4280 
Feb. 44.6389 31 .4260 
Marzo 45.5295 45. 2666 
Abr. 46.3606 4 . 536 
Mayo 47.1328 46. 7763. 
Junio 48.0405 47.6189 



Julio 48. 9208 
·Agosto 104.0000 
Sep. 70.0000 
Oct. 10.·0000 

Nov. 70.0000 
Dic. 148,5000 

1983 
Enero 148,6500 
Feb. 148.6500 
Mar. 148. 6500 
Abr. 148.6500 
Mayo 148.6500 
Junio· 148.4500 
Julio 148.3500 
Agos. 148.3500 
Sept. 149.2600 

(4)Agos.1984 193.69 

48.4997 
83.7516 69.5000 
70.0000 50.0000 
70.0000 50.0000 
70.0000 so.oooo 

100.3871 96.4800 

148,8532 100.5100 
148,6500 104.1500' 
148.5600 108.1800 
148.6500 112,0800 
148.6500 116.1100 
148,5833 120.0100 
148.3629 124.0400 
148.3500 128.0700 
148.4713 131.9700 

175.57 

-176-. 

69. 5000 
50.0000 
50.0000 
50.0000 
6°7. 7155 

9·8. s500 

102.3950 
106.2300 
110.1950 
114.1600 
1'18.1250 
122.0900 
126.1200 

,.•. 

130. 0850 

A partir de septiembre de 1976 estos son los tipos de cam 
bio que utiliz6 la Subdirecc~ón de Investigación EconSmi~ 
ca del Banco de JHSxico para las conva.rsi.ones de lari esta
d!sticas de balanza de pagos.que en ella se elaboran. Bn 
fechas anteriores se utiliz6 el tipo de 12. 50 pesos· por = 
d6lar. Para datos referentes a.' flujos ·se utiliza el proa,!· 
dio de 1 perlado. y para saldos, el tipO: de caabio de . fin -
del perlado,· seg<in las recoaendaciones interilacionale"s, 

)_/ Del·6 al 31 de agosto de 1982, los datos correspondientes 
ál tipo denominado "genera~•, del 1o, de a·eptieabre· ai 19 

'·, de, diciembre del mhllO año,·. '1oa datos •• refieren ai· tipo 
de' ca~io "ordinario", y a partir· del d!a 20, de •.se •h•o 
aeia 8on nuevamente tipo·s de "mercado". · · · ·· ··· 

!/ Del6 al 31 de agosto de 1982; loa datos corre8pondenal 
.tipo "preferencia~".del.aiatema duah desde.el 10. de •• ¡· 

• tie•bre hasta el ·19 de diciembre del misiao aiio ¡ al tipo -
· taabi'n .•preferencial" corre•poiadiente al Q~n~rol' ·genera~ 
lizacio de cambios, y a par.tir del día 20 del ais.iao •••• -

·se ··refieren al tipo "controlado". · · ·· 
il Media Arita3tica. · · 

FUENTE 1 Banco de M'xico. 

(4) i:'l:JEN'l'E1 El Financiero, 31 de agosto de 1984~ 

·. ·-:/ 
.... : : :·~ 
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· . Cuadro No. 3~ 15 

~IEXlCO! ACTIVOS FIX:\NCif:.ROS DEL PUBLICO EN EL SISTEMA BANCA- -

RIO 1970· 1983. 

SALDOS 
AL F 1 -
:\AL DE: 

total 
(:\) 

19'.'0 .19,(\ 

19'." 1 53. 1 
19'."~ 6-t.3 

1 ~i -3 "'9. 9 

19-.¡ 97. 5 

19-5 118.3 

19-f\ 15-L 8 

19'.''." 195.-: 

19'."9 3.tt>.5 

19Sü H 1. 2 

198 l 612 • .¡ 

19S.:'. 991.5 

Encl-o 580 • .t 

.. Feb. 

Mar:o 

. .\bril 

Jliriio 
· .·· ,lulió 

. .\go5to 

Sept. 

Oct. 
~O\", 

Dic. 

5 S.7. 4 

61-.3 

609.7 
619; 9 

625.2 
o.39.8 

686. 8 

764,i 

820. 1 

93'.5.3 

991. 5 

(Miles de millones de pesos) 

Medio circulante (M) Cuenta de cheque m/e M2 
Billetes Cuenta de cheque (B) (A B) 
v moneda m/e (B) (B) (C) 
Ínetáli.ca 

20. 1 

21. 8 
26. 8 
34.2 

42.7 

59.3 

79.9 

88.6 

114. 8 

149.6 
194.7 
2~1.8 

503.8 
272; 5 

277 .6 

280.7 
292.8 
29i.5 

301.5 

315. 1 
338. O· 

366.4 
406.2 
453.7 
503.8 

28.9 

31. 3 

37.5 
45.7 

54.8 

66.0 

74.9 
107 .1 

145.5 
196.9 

266.5 
330.6 

487.7 
307.8 
309.8 
336.6 
317.,·o 
329~4 

323.7 

317.6 
348. 8 

398.3 
413.8 

479.5 
487.7 

1. 9 

1. 7 

2. 1 
4.2 
3.5 

4.0 
11. 2 

13.8 
15.4 
1"2. 1 

'30. 2 
42.8 

18.8 

40.6 
62.8 

: •s3:.7 
>63~-3·.·; 

58~4 
: ~6.s 

54.7 
64.3 

21.6 
16.0 

. 13' s 
18.8 

·:·.-". _.,. 

50.9 

54.8 
66.4 
84.1 

101.0 
122.3 
166.0 

209.5 

275.7 
368.6 

491. 4 

655.2 

1010.2 
621.0 
6so.2 

. 671.0 
.. ·.· 

673.l . 

678~2 

682.l 
687 ~ 5 
751 .1 
786.4 
836. l 
946.8 

1010.1 

:·-.--.. -
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19832,/ 

Enero 929.9 . 451. 4 478.5 17 ~ 2 947.1 
Feb. 921.4 443.6 477. 7 17 •. 4 938;8 
Marzo 9 27. 4 4 70. 2 457.2 16.0 943.4 
Abril 929.8 451.1 478.7 15.2 945.0 
Mayo 949.0 440.7 508.3 15. 3 964.3 
Junio 980. 9 460.3 - 520.6 14. 8 995.7 

Julio~/ 996.7 4 79. 3 517.4 14.3 1011.0 

1/ 
-~j 

.Y 

Comprenden datos del Banco de M&xico, S.A. Sobre la circula
ción de billetes y moneda metálica, y datos de los bancos 
privados, mixtos y nacionales acerca de sus cuentas de che-
ques e instrumentos de ahorro ofrecidos al público. 
La cuenta de cheques incluye tambi&n cheques certificados. 
Los instrumentos de ahorro líquidos: Depósitos de ahorro, de 
pósitos retirados en días preestablecidos, depósitos a pla-~ 
zos fijados de 1 mes, certificados de depósito bancario a 
plazo de 1 mes, bonos financieros, bonos hipotecarios ordina 
rios, certificados de participación Mafinsa, certificados de 
inversión, títulos financieros de Nafinsa, bonos del Patrona 
to del Ahorro Nacional. -
Instrumentos de ahorro a plazo: Depósitos a plazo fijo de 
3, 6, 12, 18 y 24 meses, certificados de depósito bancario -
de 3, 6 y 12 meses, bonos hipotecarios especiales, paqar&s,
certificados financieros, títulos de capitalización, depósi
tos del programa es~ecial, depósitos a plazo de 11 y 12 afio~ 

el Cifras preliminares. 
~/ Cifras estimadas. 

FUENTE: Banco de M&xico¡ S. A. Indicadores Econ6m~cos~ · 
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Cuadro: No, 1 
MEXICO: FINANCIAMIENTO OTORGADO· POR EL SISTEMA BANCARIO POR • 

SECTORES DE DESTINO 1970 - 1983 
(Miles de llones de pesos . 

SISTEMA BANCARIO NACIONAL 1/ 
Saldos Al sector pablico 

final GOBIERNO GOBIERNOS 
de: TOTAL SUMA FEDERAL ESTATALES Y 

1979 194.5 n.d. n.d. 
71 220. n •• . d. 

1972 255.8 n.d. 
73 304. n •• 

1974 378,7 n.d. 
75 480,0 n.d. 

n.d. 
. d. 

n.d. 

'd. 
• d. 76 82. n. 

1977 890.4 
78 098. 

565. 3 ' 36 7. 5 

644.4 o. 
1979 1442~2 828.8 538.9 

80 956.. 1090.3 704.2 
1981 2991.5. 1793.6 1213.9 

6661. 51 ,6' .2 

3027.0 1855.6 1251.8 

3909i2' 25 .5 
3957~7 257-0,6 ' 17,32.4 

40!6 .2 .9 8~7 

4176.1 2772.2 1864.4 
4460.6 2868.2 1916;5 
4 6 o. 301 . 1 3. 8 

Agos. 5374.4 3826.S 2503.7 

Oct. 
. ' 

Dic. 

59~ 3982.0 8.3 
5501.5 . 4033:S 2714.9 

74. 4123.0 2830.3 
5 1o9 • 6 36 4 6 . 2 

MUNICIPALES 

n.d. 
.d • 

n.d. 
• d • 

n. d. 

n.d. 
d. 

5.6 

.o 
13, 2 

.6 
30 .1 

• 3 

31. 5 

'33',8 
34·.& .. , 
3.3.6 
36.2 

;9 
39.8 

.4 
55.5 

• 7 
59,3 

Al 

ORGANISMOS SECTOR 
Y PRIVADO 

EMPRESAS ~/ 

n.d. 
.d. 

n.d • 
d. 

n. d. 

n.d. · 
.d . 

i97. 2 
2 ,3 

276. 7 

2 7 

368.5 
549.S 

15 80. 7 

. ~ .. · 
804;t' 
·86o.4 
874.3 
9.1 s. s 

.4 
1283.0 

1260.4 
1263.1 

9 

1580.4 

n.d. 
n. 
n.d. 
n, . 

n. 
n.(L 

n. . 
325.1 

4 .4 
613.4 

866.2 
1197.9 

1 .6 
1171. 4 

l3SS.9 
1387;,1 
136z .7 
" --

' 1403.9. ' 
'1411.4 

.4 
1547.9 

147 .4 

1467. 9 

145 4 

1555.6 





1976 
1977 

.._1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
Enero 
Feb. 

Marzo 

Abril 

Mayo 
Junio 
Julio 
Agos. 
Sep. 
Oct. 
Nov. 
Dic. 

1983 

196. 7 
311.0 

325.2 
4os·.4 
SZS.9 

1038.S 
3177.5 

0.7 
2.6 

2.3 
2.0 
1.6 

3.S 
1.9 

6. 1 

11. 4 

11. 1 

11. 3 

Enero 3319.8 
Feb •. 3429.2 

n.d. 
262.6 

266.6 

312.4 
327.4 
764.3 

284 7. 3 

1033.0 
1861. 3 
184 2. 6 
1885.4 
1973.S 
2058.3 
2165.0 
3037.7 
2488.8 
2108.9 
1986.9 
3177.5 

2942.9 
3056.3 

n.d. 
178.0 
127.9 
1so.1 

184.3 
434.9 

--. -
787.8 

1445.0 
1429.8 
1492.S 
1557.7 
1630.9 
1740.S 

2508.7 
1086.3 
1786 •. 1 
1722.1 

2847.3 

n.d. 

o. 1 
0.8 
0.7 
0.6 

452.8 
882.6 
861. o 
881.S 
991.7 
996.7 

1055. 1 

15 20. 6 
1150.9 
957.8 
967.8 

124 ;6 
138 .6 

161.6 

187.3 

328.8 
-.... 

324.3 
559.9 
566.5 
509.0 

614.4 
640.7 
683.S 
982.0 
924 .o 
817.1 

743.0 

-HJI-

n.d. 

48.3 
58.6 
93.0 

1 53 .6 
274.2 

245.1 
416.3 

412.8 
392.8 
415.7 
427.4 
424 .5 

529. o 
402.S 
322.7 
264.7 

330.2 

376.9 
372; 7 

l/ El total del financiamiento del sistema bancario es ·1a conso 
lidáción de las operaciones del Banco de México, la banc·a - ····· 
nacional y la banca.· p·rivada y mixta. Por tanto es iglial a -

· 1a suaa. del financiamiento· otorgado por estos tres tip:Os de.. "'i 

instituciones, menos· las operaC:io.nea que se realizan entre · = 
ellas •. 

s~. incorporan los. saldos de la· cartera ced.ida' en redescuento 
por los bancos nacionales privados y mixtos. · 

Incluye et financiamiento ototgado a r~sidentes del extranj~ 
ro. 

.. 

FUENTE: Banco de México, S. A. Indicadores de Moneda y Banca. •'¡-.! 
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3.2 PROCESO ~FLACIONARIO 

La in i6n cons tuye un fen6meno econ6mico da en 
das las sociedades. Existen muchas y variadas definiciones 
del término inflación, algunas muy técnicas, otras poco cla--
ras, embargo todas ellas expresan aumento despropo 
nado os prec 

Para un mejor entendimiento de este fenómeno veamos algunas -
defin iones: 

"La inflación es el exceso de demanda pagadera por medio de -
dinero sobre la oferta de bienes evaluada en términos de cos-
tos ( uyendo esto timos beneficios norma-
les"). 

"La inflad6n es el aumento de circulante sin respaldo de bie 
nes y servicios". (2) 

"La i ión es presenci en los canales circulatorios 
una masa de papel moneda sobrante en relación con las necesi
dades de la circulación de mercancías. Su influjo sobre la 
economí 1 paí des e, pues inflacidn da o 
a un imiento ido, ante y sumamente gual 
precios de las mercancías". (3). 

Estas inicione contienen e sene 
tre la rta y demanda de y se 

· coinciden en un aumento del circulante 
el aumento desmesurado de los precios. 

desequi ibrio 
ios. ellas 

que, propicia a su vez, 

Por. ot 
tigaci6n 

la.do, para cuinpli lcis fines de la presente 
menes determinar las caus rovocado 

(1) Léxico de Economía, Ed rial Lai 
(2) P Luis, Op, Cit. p. 
(3) tnflaci6n, definici6n y causas, no 

N, ESCA., Div. de Inv. Con~. Publ. 
técnica • 20, 

Junio de 1979. p. 2. 
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.· 
la inflaci6n9 asf como ·la tendencia ·que ha seguido el· cielo -

·inflacionario a lo largo de los 6lti1110s aftos. 

Las caus.as mAs significativas que a ai parecer han 'propiciado . · 

la inflación· son las siguientes: · 

Deficiencia en la ·producci<Sn _agrlcola que sa~isfaga ·e~ 
consumo de la poblací6n. 

, . 
Aumento desproporcionado del circulante en relaci6n· con -
los bienes y·servicios existentes •. El .circulante ha cre
cido en· más del 30\ en los (il timos años, mientras que la 
producc.i6n solo se ha aumentado en un 6\. 

Aumento exagerado de los precios por los industriales y -
comerciantes con el afán de lograr g~nancias fabuiosas. 

Acaparamiento, especulación y· ocultamiento de los bienes_ 
._: 

y servicios. 

Canali::aci6n del crédito a actividades especulativas· y lu: 
crati vas, descuida~dó .la :prod~c~Í6il. d.e .. biene;··:"pri.·o·ri.i~-~::-: . 

• • : • • .- •• • .: •• ·... • • • .i; .... ·~ • • ••• • •• 

rios. 

.· 
Gasto excesivo del Go~ierno Federal .. 

. ·:·:·. 

.. 
··· . 

.. . . · ... · •. _·_ .··. .. , ·. : .. "t .. •. 

Ingreso d~smedido · ~ capi_t.ale~. exte:riios·.: C1lai'\dÓ 1.os··:· ~~pl~.· ··.· 
•taJes" que .entrán •1 pa.ls e~ 'i<»rma: 4é "i~v~·~siÓll~s': dh:e:~·~¡~:· . 

. :~:.;~.:;:::t~:~'~,!~!~=1!if\~;f!~~~~ .. ~1i~······a¿t0~;:: •.. ··•·•··· 
· .~;::t:/:~~ª::"::~!!i!;:~::~r:::!:=;'i~~:.!::h:~ .·.·•· · •·· ··.· 

Cle':né·~~~-i4~des :intern~~ ~Y propitiando par~lelamente: con·,.·· 
-"~sto ia 'impor~~da a·_ precios, ·~videnteme.nte m6s .ele~ad~~-

Existen otras ·causas qu~ propic.ian. infl¡aci6n, empero .con·sidero 
que 6st~s son l~s 1145 rei~vante's. . . 

Cabe· iiencfortar que el ciclo inflacionario se ha desbocado en;_ 

. ~: 

•' . . . :~ 
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los aiios mls recientes, tal co1110 se observa en lo. siguiente: 

AROS (1): INFLACION \ 

19~6· 27.2 
1977 20.7 
1978 16.2 
197.9. 20 •. 0 
1980 . 29. 8 

1981 28. 7. 

1982 98.8 

1983 (2) es.o 
198.4 septiembre(3} 62.8 

I 

Cuadro No. 3· 18 
COMPORTAMIENTO DEL CICLO INFLACIONARIO - . - . . 

lOQt _.., ~• _ ---~- ._ __ --~ ~ ~ 

N ... 901 . . .. ·.. . . . .. 

····:. ·· ... · 
· .. :F 

ªº' . . '· .··:·-· 
- ~-:·-:, ·;. 

: ..... . . 

.. 

~ . . 

:,,. 

5· . .. · ·:··· 

. . : .. · .. · .. 

: •. . ~ .· 11' : ' . . • . ' ... : ' ' '' ' J' 
-1' . l ·. ·.'I .. ' . . ' . ' . .. ' .. r:> • . : 

. .... 
,· ______ ..,....,. ______ ..... ____ .... ___ ... _____ .... __ ..,... .... 

· .. ,j97f. 1900 · 1981 . 1,a 19iJ-· .. SP.P/19C4 • '· • 
. ·::.. . -

(1). Tomac1o·;:_de: 11anclea ·lloralea, Jod silvestre, op~ :én. 51.124.'. 
(2) Moaento Bcondiaico, iaforaación. y an'1hh de la conyuntu-

.·ra, 4iciellbr• 4e 1983, .p. 4. · . . .... 
< 3) Cien.tuecjos · Rafael "LlegcS ya a un .62 • 8' . la infhCi6n anual 

info:rii6 el .aanco da lllxico•, Bn el Pinanciero, · Jl'xiao,· · -
septiembre. 7' ••. ,,, .. ~ p~ ·11. . . : ... 

. - .· ·- ·.. . ,. . . . 
. ... :.: 

., 

. ;,_ .. ,:.,' 
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Como se puede apreciar en la gráfica precedente, la inflaci6n 
alcanz6 su punto más elevado en el afio de 1982 con un 98.8\ -
de inflaci6n. Para 1983, el índice inflacionario descendió -
ligeramente;· y en septiembre de 198_4 disrninuyd ac:in más, lle- -
gando.hasta·62.8\. Esta tendencia a la baja de la inflación_ 
se ha debido entr_e otras cosas a la disminuci6n de las tasas 
de interés bancarias, disminuci6n de las importaciones y au-
mento de las exportaciones, disminuci6n del gasto p6blico y -

racionalización de los escasos productos en circulaci6n. 

Asimismo, con base en estas causas que provocan inflaci6n, es 
imprescindible el estudio y seguimiento del comportamiento de 
los precios, salarios, endeudamientos y demás fenómenos que -
inciden directamente en el ciclo inflacionario. 

PRECIOS. 

Es necesario recordar que el aumento en los precios ·constitu
ye la principal manifestaci6n de la inflación. Dada esta pr~ 
misa es menester estudiar el comportamiento de los precios d~ 
rante los afios mis recientes. El Banco de México, en repre-
sentaci6n del Gobierno Federal, elabora el Indice Nacional de 
Precios al Consumidor, el cual constituye la base de precios_ 
de los diversos productos. Bl comportamiento del Indice de· -

precios de 1980 a 1984, se puede 1tpreciar en el cuadro que.si 
gue: 

'· 
.':. 

,'•· ... .··. .. 
. ··.,. 

.· ..... 
- . :"-:= ,· -·--.:º." 

. .. 
.. -~ --- . 
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CuadTo No. 3-19 
MEXICO: INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, .1980-1984 

(1978-100) 

PERIODO INDICE ALIMENTOS VESTIDO VIVIENDA BQUIPO SALUD GENERAL DOMEST. 

1980 149.3 148.0 169.3 143.3 154.8 146.0 
1981 191.1 186. 7 . 218.4 185.2 198.9 193.0 
198Z 303.6 Z86. 7 349.7 280.9 312.3 308.3 
1983 612.9 547.9 758.8 500.6 699.9 661. 5 
Ene. 469.9 423.5 557.9 411. 7 475.9 466 .1 
Feb. 495 .1 438.6 603.0 429.2 519.9 502.8 
Mar. 519.1 457.4 636.5 444.8 573.6 556 .1 
Abr. 552.0 488.8 666.6 462. 1 619.7 592.9 
May~- 575.9 Sr2. 2 698.8 474.4 666.4 619.2 
Jun. 597.7 532.6 729 .6 490.9 703.7 651 .6 
Jul. 627.3 564.5 758.S sos. 1 735.9 690.0 
Ago. 651.6 585.3 802.7 523.2 769.3 719. 1 
Sept. 671. 7 599.4 85Z.7 540.2 796 .6 748.0 
Oct. 694.0 620.0 894.4 555.2 820.2 775.0 
Nov. 73~ .. 7 658.0 933.8 s;5,s 842.6 794.8 
Dic. 766.1 ·- 694.3 970.9 592.2 874.7 822.5 

1984 910.5 852.9 1089.4 708.0 1039 .9 965.2 
Ene. 8)4.8 453. 1 1002.6 . 631.9 917.6 877 .6 
Feb. 857.8 796.5 1035.4 687.7 984.2 912.6 
Mar. 894 •. S 836 .1. 1076.S 708.6 1033.4 943.9 
AbT• 933. 2. 877.4 . 1108.1 ·72~.·-~ 1063.4 972.0 . .. 

jtay .. 964.0 908.9.· 113s·:.· 1~ •. • . :_738.8. 1097.4 1017~7 
.. 
.. 

Jun •. 998. 7· 945.3 117.8 755.8 1143.S 1067.6 
... 

Promedio enero-junio. 

FUENTE: Banco de , M&xic.o • .. ·_::· 

··. :·. .._; ... 

. .... - ·_;_: ~-:~ 
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Tal como se muestra en el cuadro precedente el aumento de 
precios durante 1982 83 y 84 ha sido desorbitante. Los ali 
mentas de 1981 a 1982 aumentan en un 53\ mientras que de 1982 

1983 se elevan a 91 \. Mas adelante de 1983 a 1984 se in
crementan en 60i. El vestido, la vivienda y el equipo dom6~ 

ico tiene un comportamiento similar. El índice general mues 
tra un incremento de 1982 a 1983 de 101\ anual. 

Las variaciones de los precios lo podemos observar en la si
guiente gr~fica: 

FIGURA No. 3 _:rn 
TENnfo:'-iCIAS y VARIACIOJ\c'"ES nE tos PRECIOS DEL 

l OIJO VESTIDO, OE LA VIVIEN!lA Y DE LOS ALUffiNTOS. 

90') .,. 

roi:i 
"'."."!. 

700 
') 

600 
! 

e 500 

., 

.:. 400 

JQO 

200 

§§ Alilrentoo . filimJ Vestí/lo 

BASE: Tndice Nacional de Precios al c.oosu:ddor. 
Banco de M~io:>. 

.. ~ .... 
... • '!!-.. ,. :.:·. . · .... ... 

Cc:l!o. se puede obsetvar el atre'lto más ~Icionab se da en los !)recios 
del vestido, ya que estos tienen menos rontrol ofitj.al que los otros. 
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SALARIOS, 

De acuerdo con el •r.tlculo 82 de la Ley Federal, del Trabajo,
salario, es "la: ret'.r.ibuCi6n que debe. p,igar el patr6n al traba 

. .. ' . ' . ' -
jador por su trabajo''• Asimismo, otros consideran que el sa-
lario es "el precio que se paga por el uso ·de la fuerza de 

trabajo ajena". (l) 'Empero, mi estudio no esd dirigido a de
terminar el concepta preciso _del salario, sino a analizar su 
comportamiento ·y las: razones de. tales f~n6menos, durante los 

últimos ai'ios. 

Antes de observar: el comportamiento de los salarios en los 
'' 

años más recientes es menester identificar entre salario real· 
y salario nominal. ·El primero depende de la relaci6n entre la 
paga en dinero que el asal ati.ado recibe por sus se.;rvicios, y_ 

los precios de las mercancías que consume; o dicho de otro m~ 
do. es ·1a remuneraCi6n del trabajador expresada en una deter- .· 

minada cantidad de bienes directos. El segundo·constituye la 
tasa monetaria de s·alario,; es decir, en t6rminos llanos es el 
dinero que recibe el trabajador por su trabajo. 

Adicio·nalmente par·a .mi estudio tomarE como base el salario •l 
nimo que '.'es la can'iidad Jllenor que debe .recibir en efectivo -
el trabajador po~.los. servicios prestados en una jornada.de -

,tra~alo". (2). 

Hechas estas ac~itra'é,iones vea111os el coilportaaien~o .que ha te~.· 
·nido· el· salario: .llit~i'ao nomfnal: 

.· .. ::··. 
, :,,,:; 

( 1) Zamora Franciilco·¡ Tratado.·de 'l'eod.a Bcon6mJ:·ca. Ed. Fondo 
de cultura Ecc>ncSmica., MÍxico 1976. p. 547, -

(2) Ver artículo 9~ de la Ley Federal del Trabajo de 1970, de 
'l'ru.eba Urbina Alberto y 'l'rueba. Barrera Jorge, Mixico.' 
1982. 



Cuadro No. 3- 21 

COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MINIMO GENERAL A 1984. 

AFJO SALARIO MINIMO 

1980 $ 163.00 
1981 210.00 
1982 364.00 

1983 455.00 
lo. Ene. a 
10 Jun/84, 1984 680.00 

11 Jun. a 
31 Dic. /84(1) 816.00 

INCREMENTO SALARIAL CON 
RESPECTO A 1980. 
EN PESOS EN \ 

$ 47 .00 28.83 
154.00 94.47 

91. 00 55.82 

255.00 138.03 

136.00 83.43 

Para poder interpretar el crecimiento de los salarios es me-
nester analizar también de la misma forma el comportamiento -
<le los precios. 

Af\O 

( 1 ) 

1980 

1981 
1982 
1983 

1984 junio 

Cuadro No. 3- 2 2 
INDICE GENERAL DE PRECIOS 

INDICE GENERAL CRECIMIENTO EN RELACION 
(2) A 1980 

(1) (2) \ 

149.3 
191 . 1 41.8 28.1 

303.6 112.S 75.35 
766. l 462.S 309 ~ 77 

998.7 232.6 155.79 

Corifrontando estos .datos con el cuadro anterior se puede com
probar que el. aumento de los precios excede en mucho al sala

rio minimo, nominal. Esto se debe en gran parte por el aume~ 
to desmedido de los precios, devaluaciones constantes, etc. 

(1) Tomado del Diario Oficial de la Federación del 8 de Junio 
de 1984. p, 14. 
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ENDEUDAMIENTO. 

Tal como lo seftal6 anteriormente en el segundo capf tulo de la 
presente investigaci6n, dedicado al estudio del sector exter
no (punto 2.1,3) el endeudamiento externo de M6xico se divi
de en Deuda Pública y Deuda Privada. La primera es la contra!. 
da por el Gobierno Federal y 1 segunda po empresas particu
lares. 

El endeudamiento externo ha servido para cumpl r dos objetivos 
bisicos: el de cubrir los requerimientos de divisas necesa- -
rios para 1 desarrollo del país que no alcanzan a ser cubi~r 
tos con el ahorro interno, y el de complementar los recursos_ 
del sector pfiblico para financiar los programas de inversi6n_ 
tendientes a promove el crecimiento de los sectores priorit!, 
rio de la economi 

Al 31 de diciembre de 982, la deuda total de México con la -
comunidad financiera internacional ascendí cerca de 81 mil 
millones de d6lares. estructurados de la siguiente forma: 



- 9 -

Entre 1970 y 1983 la deuda pablica externa ha mas rado un ere 

cimiento notorio destacándose los períodos de 19 3 a 1~76 y 

de 980 a 1982, durante los cuales el ritmo de crecimiento ha 

sido aún más pronunciado. 

Mientras que entre 1970 y 1972 la deuda creci6 una tasa pr~ 

medio anual de 10. 3\ de 1973 1976 este crecim1ento fue de -

40.3~. En este último lapso 1 endeudamiento externo experi
mentó un aumento de 15 mil millones de dólares, esto es se -

incrementó en más de cuadro veces con respecto al monto regi~ 

trado en 19i2. 

Durante 1972 el secto públ co contrató créditos largo pla

zo po 11,195. millones de dólares, de los cuales 3,767.0 se 

de!' i ron .a la amortizací6n de los intereses. De esta forma, 

el saldo de la deuda pública al 31 de die 
58,874,Z millones de dólares. 

era de -

Los p ncipales deudores del sector públi son.PEMEX y la Ca 

misión Federal de Electri idad, ambos representan un 40.9\ 

de la deuda externa del sector público Esto se debe 
estas entidades necesitan amplios programas de inversión que 

tienen un alto contenido de maquinaria y equipos importados. 

,, 
... / 

' .. :, 
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Cuadro No. 3- 24 

·~VOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO 1970-1983 
..... : . (Millones de D6lares)_/ 

• ··..i: .... 

AAO SALDO DE INCREMENTO MONTO A COR MONTO A LAR 
LA DEUDA ANUAL \ TO PLAZO. GO PLAZO. 

197_0 4,262.8 12.8 t,002.8 ,3,259.2 -
1971 4,,545. 8 6.6 991.4 3,554.4 

1972 5,, 064. 6· 11.4 742.4 4,322.2 

1973 7,070.4 - 39.6 1,338.6 5,731.8 

1974 9,975.0 4 t. t 1,994.Z 7 ,980. 8 

1975 14,449.0 44.9 2,837.0 11,612.0 

1976 19,600.2 35.7 3,676.8 15,923.4 
1977 22,912.1 16.9 2' 726. 8 20,185.3 

1978 26,264.3 14.6 1,236.6 25,027.7 

19i9 29,757.2 13.3 1,442.2 28,315.0 
.·. 

1980 3J.,812.8 l 3 .6 1. 4 90. 8 32,322.0 

1981 52,960.6 56.6 10,753.9 42,206.7 

1982 58,874.2 11.2 9,325.5 49,548.7 

1983 ~/ . 63,8]4.2 8.5 ---. - 63,874 .z 

_/ Cifras al 31 de diciembre. 

_/ Estimado. 

: Ac~ual!Jle~~e. ~a deuda· externa mexkan:a ascie~cie •. a. 90 6~.7 1°:i~l~: ·. ·. 
. : · n~s. d~:·.~6hrer de.los c1;11lles. ~~ ª8.t1da exte~a·de;l';Góbierno:;F.!< · 

. d~ral asciende .a 66 1.1758 millones .de d6lares •. Es·ta~ se e~ctie!_· ·.· ' 
· · tta di;~·rih.uida · d:e ·i~ ·sigtiierit~ .·· i~rnia: e:1 > 

. . ... 

( 1 r Lomel'!n Gustavo, .. Precisa. Hacienda: El monto. ·total ae la 
Deuda Pública es de.66,758 millones de dólares; "En El FI 
nané:iero,. 9'Gxico, aqo.sto 29, de. 1984, p. 1 y 13 • 

, . ·:;. 

... .. 
.,: ,. 

·.:. 

.. 
¿.! 



Cuadro No~ 3-25 
;.1.93-

SALDOS DB LA DEUDA PUBLICA EXTERNA AL 30 DE: ,JUNIO DB 1984 
· (Millones de dólares) _/ 

TOTAL: 
Plazo de un afio 
o mfis .y 
Sector PCiblico 
Federal. 

Gobierno Fed. 

Organismos y 
Empresas Co!_ 
troladas. 

Otras Entidades 

SALDO 
AL 

31 • III-84 

SALOO 
AL 

30-VI-84 

63,203.2 66,758.0 

62,861.6 66,245.4 

43,661.4 46,751.0 

17,064.8 20,110,3 

26,596.6 26,310.7 

PCiblicas 26,280,2 19,494.4 

Fin:inderas 15,160.1 15,407.S 

No Financieras 4,040.1 4,086.9 

'Plazo menor de 
un afio • y 34 1. O S 12 • O 

Gobierno Ped. . - -- • -

Organismos Co!!. 
trolados. 181.8 139.S . . 

. F.inanc:ieras 

No Financie ras 

102.4 

57,4 

I .Cifras Prelim.inares. 
1/ Por usuario de recursos. 

315.2 

57 .9 

I! Por deudor ante el extranjero. 

ABSOLUTA 
(3) (2)-(1) 

3,554. 8 

3,089.6 

3,375.5 

- ZBS.9 

294.2 

247.4 

46.8 

171 . o 
---.-

44.3 

21Z. 8 

o.s 

RELA'fIVA 
(4) (3)/(1)\ 

S.6 

5.4 

7. 1 

19.8 

-1. 1 

1. s 

1.6 

1. z 

so. 1 

--. -
. 23. 3. 

207 .8 .. 

0.9 

KOTA1 La· diferencia que existe entre estas cifras y las que se 
presentan en la Cuenta P6blica, correapond~n a l~s tran~fe
ferenc~aa de crlidito que lance el Gobierno Federal a loa 
Orqanismos y Bapreaaa. 
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Dentro de este tópico cabe mencionar la reestructuraci6n de 
la de pab ca e rna vencimientos co y mediano 
plnzos, pro rogando los pagos a p azos largos que pcrmi 
tan al país financiarse, mientras se estabiliza financieramen 
te. 

Esta política iniciada el 26 de agosto de 1983 por el Secret~ 
río Hacienda y Cr~dito P6blico con rees ructuraci6n 
inicial de 11,100 millones de dólares, (Nacional Financiera -
S. A. 3 200 m. Dol; PEMEX 6 00 m. dol; Gobierno Federal -
1,90 . doL tiene sus mayores alcance el de to 
1984 a través de la reestructuración de mis de 50 000 millo--
ncs d6lare que representan más del de deuda total 
del sector ico, Empero, este comp so implica para Mé 
xico una mayor dependencia del exterior, mediante la vigilan-
cia la economía r parte del Pondo Moneta-rio Internacio 
nal. ( 1) . 

Tal se resent en e iguiente cuadro, reestructura
ción de la deuda externa, alcanzó cifras sorprendentes; dest_!! 
cándose los seis primeros años. en los cuales disminuyeron 
enormemente pago capital y que pe México cier-
ta libertad financiera y relativ9 mejoramiento interno. 

''.,'.:·· 
<·,;., 

( 1) , " tructuración la Deuda Externa 
de ~alores, afio II, NGm. , septie~bre 
p. 907. 

El Mercado
de 1983. - -

.. ¡\:., 



Cuadro .No. 3·26 -195-

PE!RF L DE PAGOS CAPITAL DEL TOTAL DB LA DEUDA· EXTER 
NA ANTES DESPUES DE REESTRUCTURACION, 985. 

1990. 
lones de Dólares) 

ANTES DBSPUES DIFERENCIA 

9 758 ,911 7 

1986 9, 231 2,071 7, 160 
1 14 37 ,837 12 
1 13,544 ,442 11,102 
1989 12,165 3,772 8,393 

1 -10 4 ,409 6 
1991 1,000 S,290 (9,290) 
1992 705 S,496 (4 ) 

468 ,760 (S ) 
1994 441 5,911 (S,470) 
1 359 ,896 (5 

359 6' 130 (5,771) 
1997 359 6,410 (6,OS1) 
199 359 436 (6 ) 

Totales 73,369 63,771 9,598 

FUENTE: Secretaría de Hacienda y Cr,dito Público. 31 de; agoa• 
to de 1984. 

... 

. . . -· . . .. · 

Es menester esclarecer que la renegocia~i6_n de la deuda exter 
na p coetos, .ª plazós da precis&Jllente _ 
h~sta el' término del presente sexenio' por lo que' es impres.;. - ' 

cindible 

e 

durante los aftos 

re di visas que 

a partir de 1990. 

"relativo 

afrontar 
iento financierd' 

fuertes pagos..:. 
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3. 3 COMENTARIO.S AL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONO

MICA 

Dentro de un contexto econ6mi crítico desordenado po 
cos meses de haber asumido el cargo presidencial el Lic. Mi--
gue de Madrid Hurtado lanza su programa po 
lítica económica para tratar de atenuar la inflaci6n y reorde 
nar a activi econ6mi 

Este programa anticrisis es 1 refl o del des6rden económi
co que presentaba el país en las postrimerras de 982 y a 

principios de 83. 

Los problemas económicos eran patentes, expresándose. en el 
constant aumento de precios, leos flo del peso_ 
mexicano, descontento social, 
laci6n f nanc ra, te. Todo 
mente mediante la formulación 
rían 1 to partida de l 

excesivo gasto público, especu-
to atacar da-

de diez puntos bá~icos que se--
re cupe rae con6mica.( 

Los puntos de te rograma inmediato de Re Econ6mi 
ca, son los siguientes: 

" Disminución del crecimiento de gasto público. Propondré_ 
presupuesto auste con ajuste estricto a los recursos 

financieros disponibles • 

. Protección al empleo Promoverd programas especiales de 
trabajo productivo y socialmente útil en las zonas ru.ra--

deprimidas y en las anas marginadas. Deª 
tro de la austeridad, reorientaremos los recursos de in-
vers a obras generadoras de ocupación mano de obra. 

Continuaci6n de las obras 
lectividad. 

proceso con criterio de so-

(1) Landeneche Obreg6n Juan, Expropiación Bancaria y Control 
de Cambios, Editorial Jus, México 1984, p. 13 y 14. 
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Ref orzamiento de las nonsas- _que aseguren disciplina, ade-
... 

cuada programacicSn, ficiencia y escrupulosa honradez 
la ejecucicSn del gasto público autorizado. La responsabi 

idad financie s criterio pri rdial para vi ilar 
evaluar el desempefio de los funcionarios p11blicos. Regla
mentaremos est ctamente el rcicio de las rogaciones_ 
presupuestales para evitar dispendio, desperdicio o co~ -
rrupci6n. 

rotecci6n y estímulo a los programas de producci6n, im--
portacicSn y distribuci6n alimentos b cos para la 
mentaci6n del pueblo. Combatiremos la especulaci6n en es 
te sector. Mejoraremos y racionalizaremos 1 interven
ción del tado en 1 producción, rocesamiento, distrib~ 
ci6n y consumo de la alimentaci6n popul para que os 
curso utilizados beneficien realmente a los sectores que 
se desea proteger. 

Aumento de los ingresos pablicos para frenar 1 desmedido 
crecimiento del déficit y el consecuente aumento despro--
porcionado de deuda pablica. Promoveré desde luego 
una reforma fiscal para avanzar en la equidad de los irn-
pues s directo dar uniformidad los impuestos indi 
tos y revisar los niveles ficticios de los renglones no -
tributarios. La reforma fiscal pers gue tamb mayor 

.caudaci6n con el prop6sito de dar bases más sanas ·al fi-

nanciainiento de gastopíiblico 

Canali zac 
nacional. 

del CriSdito prioridades del de arrol 

-- Vigilaremos que la banca nacionalizada actúe con eficacia 
honradez. El crédito el ahorro interno fincan 

la confianza. El Estado Mexicano sabrá responder_ a· su 
responsab idad mediante aanejo hones y ficiente de 
la banca nacional. No permitiré la_rapacidad, ni e uso 
del cr6di bancario con rop6s tos de romoción lít 
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de sus funcionario ni operación bancaria para afee--

tar recho de sus clientes. chazo populismo an 
ciero. 

Rciv icac del camb 
soberanía mbnetaria del Estado. 

io la autoridad y 

Ajustaremos los mecanis-
mos control de cambios para egar un s tema 
lista y funcional, que reconozca la realidad de operaci6n 
de la economia mexicana. 

Reestructuración de la Administraci6n Pública Federal pa
ra que actúe con eficacia y agilidad. 

Actuaremos bajo el principio de rectoria del Estado y de~ 

t ro de 1 régimen de economia mixta que consagr_a la Consti-
uci Gene de Repúb ca". 

texto se desprende que las prioridades nacionales las po- · 
conj urita r dos grande grupos 

1Jismi.nuci6n del gasto público y aumento de sus ingresos,_ 
rees ructurac 6n de a administraci6n iea Federa 
mantener y consolidar la hegemonía rectora del Bstado, 

burocráti y fre al aumento la 
ca. 

Aumento de leos producci6n, 
ac iiac ·adecuada y 

. biario. que propicie la captación de divisas. 

Se puede ervar clafamente, que por una se un 
cambio de la Administración POblica Federal y, por la otra se 
p tende acar los económico- de 
pais. Evidentemente este programa no tiene solo una finali-
dad econ6mica, sino que implica objetivos politicos y socia--

{1) Pazos Luis, Respuesta a los planes de Miguel de la Madrid 
Editorial Diana, México 1983. , 44 SL 
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les que propicien a su vez la seguridad y confianza sociales. 
Producto 1 informe Gobierno en t de 983, 
el programa pretende abatir as!mismo la inflación, la inesta
bilidad cambiaría el desempleo, el consumo básico y proteger 
1 planta productiva. aro t~, algunos de los i
vos propuestos por el programa citado, son difíciles de alca~ 
z en e corto mediano plazos, verbigracia, 1 
dis iplina burocrática, ya que cuentan con da 

y 

estructura 
tradicional que les ha ensefiado normas, pautas y conductas a 

r en 1 desempefio sus funciones. ro ampoco s 
imposible de solucionar todo este tipo de deficiencias, con -
consistencia y dedicación se erradicarán. 

Por otro lado, aunque el plan solo enmarca los puntos estrat! 
gicos a atacar, es necesario que se haga especial énfasis en_ 
el estímul y aumento la de imentos bás ,_ 
canalizando el crédito hacia actividades verdaderamente pro-
ductiva~ como es 1 sector primario (Agricultura, ,_ 
s lvicultura, caz y pesca). 

Asimismo de 19 a 1 
mientas que comprende 

fecha ha ervado como los. linea- -
Programa Inmediato de Reordenac 

Económica, se han visto reforzados por diversas medid~s im- -
puestas el ierno Fede coadyuvando de es marte 
al cumplimiento de los objetivos enunciados. 
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3.4. COME:>:TARIOS AL PLAX NACIO~AL DE DESARROLLO 1983-1988 

El Plan ~acional de Desarrollo 1983-1988, _constituye al docu;; 

mento básico a partir del cual se. sustenta la poLítica econ6-

mica y social del Gobierno Federal. Ti~ne ·su base en el articu · . -
lo 26 Constitu~j.onal que sefiala la obligaci6n del Estado de -

integrar un Sist.ema Nacional de Planeaci6n Democrática. 

El prop6sito fundamental que persigue el Plan es el de: 

"Mantener y reforzar la independencia de la Naci6n, para la -
construcción de una sociedad que bajo los principios del Esta 

do de Derecho, garantice libertades individuales y colectivas 

en un sistema integral de democracia y en condiciones de jus

ticia social. Para ello requerimos de una mayor fortaleza i~ 

terna; de la economra nacional, a trav~s de la recuperaci6n -

del crecimiento sostenido, que permita generar los empleos r~ 
querido:; por la población, en un medio de vida digno; y de la 

sociedad, a través de una mejor distribución del ingreso en- -
tre familias y regiones) y el continuo perfeccionamiento del __ 

r~gimen democrático". (1). 

Asimismo derivado del prop6sito precedente se desprenden exp~· 

cificamente los siguiente~ .objetiv6s~ 

l. Conservar t fortalec~r las .instit~ción~s de~ocr~ticas. 

2. Vencer la crisis. 
· .... ; 

3. . Recuperar la :capacidad de crecimiento. 

4. ··Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en.;;. 

sui estructuras econ6~lcas, políticas y so~iales • 

. Dado que el Plan Nacional de· Desarrollo se formula dentro de 

un contexto social, económico y poli.tico crítico, evidenteme!! 

te contiene un matiz político de énter6s y de ~mpacto socia--

(1) De la Madrid, Hurtado Miguel~ Plan Nacional de Desarrollo 
1983~1988, Tall~res Gr¡ficos de l~ Naci6n, S.P.P., M¡xico 
198 3, p. 12. 
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les, 

El contenido del Plan en términos generales se forma de tres 

cap1tulos: 

Capitulo 1. 

Este contiene el marco de referencia para el disefio de la es
trategia ~e.ner.al. Seftala los principios políticos, prop6si-
tos, objetivos y estrategias. Dentro de este capttulo es ne
cesario destacar la estrategia econ6mica y social a trav~s de 
dos lineas de estrategia; la reordenaci6n econ6mica y el cam
bio estructural: 

ESTRATEGIA ECONmUCA Y SOCIAL. 

1.- Reordenaci6n Económica (la. Estrategia). 

. . .~:. -:'. 

I.1 Programa inmediato de re9rdenaci6n econ6mica"(10 
. punto.s) .. 

· I. 2 Abatir la inflaci6n y la inest-~bilidad cambiarla. · ··· 

I.3 Proteger el empleo, la planta.productiva y_el co·n.s!!< 
mo bbico. 

1:4· · Reoríentar e'í .·gasto. pfibÚco pilra·· pr_oteger. e_l. e~pleQ~.' 
···.''.'; . . _._. . . . . . . 

· · :-")<s . Defensa de. la pi~nta produ~ti~a ·y el .empl;eo. 

. . I) ('. !i=•:::~::/fat:u~:.i::~~i~·:::m:.'· •1 ci!ÍjWó) ;·'.t 
.·., .. ' .. -~·i. ,; ~ ' .. ~ . ;. .• .- ·-~ ' ' .. 

·, ... ir>.:·c~11lbici Es1;ructural ·(2a. Estrao~ia) • · ~·;·,··::: 
.. . . . '·-~· .. : .. 

I .1: · ~nfatizar los aspectos sociales y (necesidad~s báS!, • . . .. .. .. . . .. . . ·, . . . . 

·· '.cas, generaci6n de redistributivos del crecimiento~-

empleo, distribución personal del ingresó). 

· I; 2 Reorient-ar y moderrii zar el 'aparato productivo y di! 

tribut.ivo. 

I. 2. 1 ·El Sector i11dustrial integrado hacia adentro 
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competitivo hacia afuera. 

a) Aumentar la oferta de bienes y servicios 
básicos. 

b) ·impulsar la sustitución de importaciones_ 
y promover las exportaciones diversifica
das. 

c) Ampliar la producción mediante la adapta
ción y desarrollo de tecnolog!as. 

d) Participaci6n del Edo. en 'reas estratég! 
cas y prioritarias de la industria. 

1.2.2 Sector Agropecuario. Alimentaci6n b~sica y -

mejora en el nivel de vida del medio rural. 

a) Otorgar seguridad jurídica a las diversas 
formas de tenencia de la tierra e impul-
sar la organizaci6n de los productores. 

b) Mejorar los términos de intercambio del -
Sector Agropecuario con el resto de la 
economía y elevar el nivel de vida de la 
población rural. (etc; pig. 133). 

I.Z.3 El Sector Servicios mb moderno y funcional_. 
a las necesidades· de la p:roducci6n y del con 
sumo. 

I.2.3.1 Descentralizar en el territorio las 
actividades productivas. 

1.2.3.2 Adecuar las modalidades de financia 
miento a las prioridades del desa-
rrollo. 

I.2.3.3 Preservar movilizar y proyectar el_ 
potencial de desarrollo nacional. 

1.2.3.4 Fortalecer la rectoría dél Estado.(1) 

(\) Ibidem., p. 117 a 149. 

•:.'· 

(: 
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De esta manera, la reordenaci6n econ6mica implica la solución 

a; llos problemas que. entorpecen el desarrollo econ6mico del 

p,ai.[s, y·que básicamente se'encuentra formada por los diez pu!!_ 

t©J:s.del Programa Inmediato de Reordenaci6n Económica. 

E~ cambio estructural persigue cambios de fondo en la estruc

tur:ra econ6mica, reorganizando el proceso productivo y distri

bwrtivo y superando las insuficiencias y desequilibrios funda

memtales del desarrollo del país. 

Capítulo II. 

Em esta parte, el Plan enmarca la política económica general_ 

q,ime señala en términos generales el escenario econ6mico nacio 

m"11 (nivel macroecon6mico) y los instrumentos globales con 

qi1llle cuenta el Gobierno Federal para alcanzar los objetivos n! 

c~onales y propuestos. Se menciona la utilizaci6n del gasto_ 

p:ülico, la aplicac;i6n de la política de ingreso público, de 

5'1W.bsidios, crediticia y monetaria y de deuda pública. Más ad~ 

lante, en lo que se refiere a las vinculaciones del país con_ 

:ta economía internacional. se precisa la aplicación de las p~ 

Iiticas cambiarias, de comercio exterior y de inversi6n ex- -

t.ranj era. 

Incluye asimismo• la política social, conformada a su vez por 

].as política~ _de' empleo, bienestar social y distribuci6n del __ . 

ingreso, educaci6n,· salud y. seguridad social, ecología, medio 

ambiente, des.arrollo yrbano y vivienda. 

En cuanto a las. polhicas sectoriales, ·se definen los linea- - . 

mentos de cada sector en específico; de desarrollo rural· in

tegral, reforma agraria integral, agua, pesca y recursos del_ 

mar, bosques y selvas, desarrollo industrial y comercio exte

rior, energéticos, minería y desarrollo científico y tecnoló

gico. 

Por último, la política regional señala el marco para la dis-
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tribuci6n arm6nica del crecimiento, identificando las zonas. -
~rioritarias ~ determinando las líneas de politica para el 
desarrollo estatal la integración de las diversas regiones -
del pafs al desarrollo nacional y propiciando con esto un de
sarrollo uniforme y arm6nico del pais. Indica además, las lf~ 

neas de acción para revertir la tendencia concentradora de la 
zona metropolitana de la ciudad de Méxi y del Distr to Fede 

ral. 

Capítulo UI. 

El tercer capitulo y Bltimo del Plan Nacional de De arrollo -
1983-1988, tiene una tendencia esencialmente social ya que -
comprende la participación de la sociedad en la ejecución y -

evaluación de. 1 s labores del país. 

Apoyando el carlcter democritico del Plan, este apartado hace 
pos bl In part cipaci6n de los diversos sectores sociales en 
la ejecución y calificación de las accione fijadas. Esto se 
pretende alcanz r mediante cuatro vertientes: la obligatoria 
para el ámbito del sector público federal 1 de coordinación, 
que comprende las acciones en materia de planeaci6n que el E! 
tado haga con los gobiernos estatales¡ la de inducción, que 
se refieré al manejo de los instrumentos de política econ6mi
ca y social y su impacto en las acciones los particulares; 
y 1 de concertaci6n que abarca las acciones que acuerdan rea 
lizar conjuntamente el sector público y lo particualres. 

De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 ·se
fiala las estrategias políticas y objetivo eguir en todos 
los órdenes de la vida económica, social, cultural, científi
ca, tecnológica etc, 

Constituye un Plan con propósitos y objetivos deseables por -
todos y que impliquen cambios cual tativos y estructurales. -
Manifi sta una evidente tendencia a reordenar y superar los -
desequilibrios en el aspecto f ro (déficit presupuestal, 
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défi ci t en la balanza de pagos, deslizamiento carnbiario, im-

presi_6n· excesiva de circulante, etc.), problema prindpal por 

el que atraviesa actualmente el país. En cierta medida,· esta 

politica se ha reforzado con los cambios habidos en el Siste

!llla Bancario Mexicano, en el Mercado de Valores y por la res-

tructuración de la deuda externa .. 

Cabe mencionar que la inflaci6n que es uno de los principales 

objetivos que persigue el Plan Nacional de Desarrollo 1983-.-

1988 y que también se encuentra inmersa en el Programa Inmed_!_a 

to de Reordenación Bcon6mica, ha mostrado una tendencia des-

cendente; ya que, de 98.8\ que se encontrába en 1982, se ha -

bajado a 62.8% a septiembre de 1984. Esto con_stituye relati

vamente un avance en el logro de los objetivos propuestos por 

el Plan. Empero dada la magnitud de la problemática econ6mi

co-financiera actual.es evidente la necesidad de redoblar es

fuerzos que conlleven al mejoramiento estructural de la socie 

dad mexicana. 

. - · . . ~'.·· .. 

. :._·_ .. ';· 

- . ~_:: ·. 
.;.·· 

·:~: :. . . .,; f.: 
: . . : •' ·~ : . ., ... 

. , ... -. "." <·:·: .. · • ... : .. - .. ·::. 
.·¡ ,'.'. 

i·. 

-~. ' 
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DBCRETO QUB ESTABLECE LA NAClO~ALIZAclON ~~;~~ ·B~ . 
· . ..· PRIVADA. - . . . '· "·< ... 

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: 
Estados.Unidos Mexicanos.- Presidencia de la.RepOblica. 
JOSE LOPEZ PORTILLO, presidente Constitucional de lns Bsta 
dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Eje
cutivo confiere la fracci6n I del .articulo 89 de la Constitu
ci6n General de la Repdblica, y con fundamento en el articulo 

~1· Constitucional y los ar~tculos lo., fracciones I, V, VUI, 
y IXK 2o., 3o., 4o., So., 10 y 20 de la Ley de Expropiaci6n -
28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley Orginica de la Adminis
tración Pfiblic·a Fbderal, lo. y demfls relativos de la Ley Gen;:. 
ral de.Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares;y 

CONSIDERANDO 

Que el servicio pOblico de la Banca y del cr~dito se habta 
venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a tra-
v~s de contratos administrativos, en personas morales consti
tuidas en forma de sociedades an6nimas, con el objeto de que~ 
colaboraran en la atenci6n del servicio que el Gobierno no 

· pod1a proporcionar integralmente; 

Que la con ces i!5n, por su propia naturaleia, es temporal, pues . 
sólo pu~.de subsistir mientras el Bstado, por razones econCSmi~ · 

. cas .. administt'at ivas o sociales •. no se pueda h•"cer' cargo. di ;;. .· 
.. i:~c~al'iente de la:;prestaci61i del servicio pQblico; . . 

. Que Íds empresario privados< a los que se habta concesionado -
el se.rvicio de la banca y del crédito en general han obtenido 
con creces ganancias de la explotacidn del servicio, creando

.. ademls, de acuerdo a sus intereses, fen6menos monopol1 ticos -
con dinero aportado por el pdblico en general, lo que '.debe 
evita"rse para manejar los recursos captados con criterios de- . 
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inteds general y de diversificaci15n social del crédito, a -
fin que llegue la de la pobi.acidn e,roduct 
va y no se siga concentrando en las capas mts'' favor~cidas de 
la sociedad; 

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos ac 
tuales, la Administraci6n Pdblica cuenta con los elementos -
y suficientes paYa cargo de 1 presta 
ci6n integral del servicio pOblico de la banca y del crédito 
cons que os 
inversionis a y 
acceso al crédito¡ 

a 

provienen del pueblo 
e precis 

Que 1 fen6meno fal de di rsificación 1 to 
consiste tanto en no otorgar una parte importante de crédi -
tos una varias personas detenninadas, s que que 
faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor 
parte de la poblaci6n, lo, cual es posible atender con la co· 
laboraci6n de los trabajadores bancarios y contando con 
confianza del póblico ahorrador e inversionista; 

Que con e objeto de que l de Ml!xico que su 
nero y bienes que ha entregado para su administraci6n o gua~ 
da los bancos generado estructura econ6mica que 
tualmente iene &stos, sufra ninguna afectaci6n pueda 
continuar recibiendo este importante servicio p~blico y con~ 

·, 

la de no .vean disminuidos lo mlnimo 
sus derechos, se ha tomado la decisi6n de expropiar por· cau
sa de utilidad pllblica, lós bienes de las instituciones de-
crt?dito privadas 

Que la crisis econ6mica por la que actualmente atraviesa M~-
xico y que en buena p , se agravado la 
control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan igua.!_ 
mente a 1 exprop ación para mantenimiento de paz 
blica y adoptar las medidas necesarias para corregir trans 
tornos interiores, con motivo de la aplicaci6n de una pollt2:_ 

; ,: 
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ca de cr~dito que lesiona los intereses de la comunidad; 

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pats y -

que se basa en gran medida en la planeaci6n nacional 1 demo -
cr~tica y participativa, requiere que el financiamiento del
desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inversi6n
p6blica, como al crédito, sean servidos o administrados por
el Estado, por ser de inter!s social y orden pfiblico, para -
que se manejen en una estrategia de asignaci6n y orienta<::i6n 
de los recursos productivos del pa!s a favor de las grandes
mayortas. 

Que la medida no ocasione perjuicio alguno a los acreedores
de las instituciones crediticas expropiadas, pues el Gobier
no Federal, al reasumir la responsabilidad de la prestacidn
del se~o· ptiblico garantiza la amortización de operacio -

nes contra idas por dichas instituciones. 

Que con apoyo en la legislaci6n bancaria, el Ejecutivo, por
conducto de la Secretarla de Hacienda y Crl!dito Ptiblico, 
realizará las acciones necesarias para la debida organiza -
ci6n y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediti
cio, para queno exista ninguna afectaci6n en la prestación 
del mismo, y conserven sin menoscabo alguno sus actuales de
rechos tanto los empleados bancarios como los 1Jsuarios del
servicio y los acreedores de las instituciones; 

Que la medida que toma el Gobierno. Federal tiene por objeto~ 
facilitar salir de la crisis econ6mica por la que atraviesa

la Nacil'.Sn y, sobre todo, para asegurar un desarrollo ecpnómi 

co que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las -
metas que se ha seftalado en los planes de_ desarrollo; he te
nido a bien expedir el siguiente 



E RETO •2o9-

ARTICULO PRIMERO.- Por causas -. 
pian favor de as ins mob! 
l activos as blSvedas, sucursales, agen 
cias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que
tengan en otras empresas, valores de su prop 
y todos los demls muebles inmuebles en cuanto sean 
ríos, j de 1 Secretaria de Hacienda Cr~dito PQbli
co, propiedad de las Instituciones de Crédito Privadas a las 
que se les haya otorgado conces para pres 
serví ico de 

ARTICULO SEGUNDO.- Ejecutivo Federal, por conducto a-
Se retarta de Hacienda Crddito co previa la entre 
de acciones y cupones por parte de los socios de las insti t~ 
ciones a que se refiere el Articulo Primero, pagar! la inde~ 
nizaci6n correspondiente en un plazo quena excederl de O 
años. 

ARTICULO TERCERO.- La Secretarla Hacienda v Crédito PObl! 
co en su caso Banco de Mdxico intervenci6n que-
corresponda a las Secretarlas de Asentamientos Humanos y!'~~ .i · 
Obras POblicas y de Comercio, toaarln posesi<Sn inmediata de
las instituciones crediticas expropiadas y de los bienes 
que las integran sustituyendo los actuales 6r1anos 

· ainistraci&n directivos as1 coao llls representaciones c¡ue-
tengan dichas instituciones ante cualquier asociaci6n o ins;., 
titucidn y Orgailo de Administraci6n o Comid Técnico, y rea.; 
lhar&lt actos neces'arios para que funcionarios de ni 
veles intermedios y,· en ¡eneral los. empleados bancarios,· 

conserven los derechos que actualmente disfrutan, no sufri'e! 
do ninguna lesidn con motivo de la expropiacitln que se decre 
ta. 

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizarl pago -
de todos cada uno de cddito tengan su 
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las instituciones a que se refiere este decreto. · 

-ARTICULO - No son objeto expropiaci6n el 
valores propiedad de usuarios del servicio ptlblico de banca
y cr&diio o caJas seguridad, los fondos fideicomisos 
administrados por los bancos, ni en general bienes muebles -
o inmuebles que no estén o la propiedad o dominio de las-
instituciones a que se art1culo ro; tamp!!, 
co con objeto de expropiaci6n las instituciones nacionales -
de ito, las auxiliares de ni la
banca mixta, ni e Banco Obrero, ni el Citibank N.A., ni tam 
poco las oficinas de representacidn de entidades f inan.cieras 
del exterior ni sucursales bancos extranjeros de. 
mer orden. 

ARTICULO SEXTO. - Secretarla Hacienda y PObl 

vigilar& conforme a sus atribuciones que se mantenga conve -
nientemente servicio p1lblico de banca y cr~dito, el que -
continuar& por las m,isaas estructuras 
tivas que se transforma~tn en entidades de la Admi..iistraci6n 
¡>dblica .Federal y tendrdn la titularidad las conce 
nes, sin ninguna variaci6n. Dicha Secretarla contar A tal · 
fin con el auxilio. de un Comite Técnico Consultivo, integra

do con representantes de.si1nados .. los .titulares . las . 
Secretarlas de Programaci~n y· Presµpuesto, d~l Patriaon~o y-· 
Fomento. Industrial .• del Trabaj º· {PreviiUn Social,. de Coaer 
cio, a.~1~ciones Bxteriore11, Asentn,~ento~ llallllos.¡ . . . . · -
PGblicas ,: asf co90. de. la propi~ Secretarla·• de Hacienda y Cre 

. - .. ; ,- . ' - - . ·; ~ . -· 
dita Pllblico del Banco Mexico 

ARTICULO SBPTlMO. - Notifiquese a la~ r.epresentantes d.e ~as. -
insti tudones de creldito d tadi,s en el mismo. publlquense 
por dos veces.en el Diario Oficial de. Federaci<Sn. para 
que sirva de notificacilSn en caso de ignorarse los doaici 
lios los interesados. 
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la paaina (J:ALTANTE) hay ninguna hoja- tra-

bajo de tal manera que la pagina 212 constituye la 213 y asi . 
sucesivamente. 
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INSTITUCIONES DE-
CREDITO QUE SE ENUMERAN OPEREN EL CARACTER DE INSTITUCIO-
NES NACIONALES CREDITO 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados 
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecuti-
vo Federal confiere fracci6n del art 8 de la Cons 

ituci6n PóLí:tica de Repdblica y con ftmdamento en los ar-
tículos 31, 32, 33, 34, 37, 40, 46 y 53 de la Ley Orgánica de 
la Adrninistraci6n POblica Federal y o. de General de 
Instituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares, y 

CONSIDERANDO 

Que por decreto 1 septiembre de 198 publicado en 
el Diario Oficial de la Federación de la Eisma fecha, se ex -
propiaron por causas ilidad pOblica, a favor de a 

ci6n 1 instituciones cr~dito privadas las que se les-
había otorgado concesión para la prestaci6n del servicio p6 -

de banca y crédito las acciones de su-
capital social y todos los bienes de su propiedad 

Que el expropiatorio de referencia prev~ que la· Secre 
. ' . . . . . . 

tarta de Hacienda y Crédito PGl>lic~o• en el. cumpliaiento de lo 

el , contarf'· awd.:lio de. Un .comité 
técnico consultivo integra<lo ~ori. repres'.;nt.~'ntes de las Secre
tarias de Programación y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento 
Industrial, trabaj y Previsi6n Social de Comercio, 
Relaciones Exteriores, de Asentamientos HUJDanos y Obras PObl! 
cas, as1 como de a Secretaria de Ha.cienda y Crédito 
Püblico; he tenido a bien expedir el iguiente: 

,,.-<°' 
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ARTICULO PRIMERO.- La Secretarta de Hacienda y Crédito P0bli7 
co con auxilio del Cornit~ T6cnico Consultivo, proveerA; las -
acciones conducentes a efecto de que las instituciones de 
cr6dito que se enumeran en seguida, que fueron expropiadas a
favor de la Naci6n por decreto de fecha lo. de septiembre de-
1982, operen con el car4cter de instituciones nacionales de -
crl!dito ¡ 

Actibanco Guadalajara, S.A. 
Banca Conf1a, S.A. 
Banca Cremi~ S.A. 
Banca de Provincias, S.A. 
Banca Serfrn, S.A. 
Bancam, S.A. 
Banco Aboumrad; S.A. 
Banco B.C.H., S.A. 
Banco del Atllintico, S.A. 
Banco del Centro, S.A. 
Banco Continental, S.A. 
Banco de Crédito y Servicios, S.A. 
Banco Ganadero, S.A. 
Banco Latino, S.A. 
Banco Longoria, S.A. 

'. .. 
Banco ~Ie:rcantil ·de Monterrey, 
Banco Monterrey, S.A. 

S.A •. 

· Banc·o Nacional de ·México, S.A. 
B~~c~ del ~oroeste, S.A. 
Banco Occidental de M~xico, S.A. 
Banco de Oriente, S.A. 
Banco Popular, S.A. 
Banco Regional del Norte, S.A. 
Banco Sofimex, S.A. 
Bancomer, S.A. 

·.'.· 



A. 
Crédito Mexicano, S.A. 
Multibanco Comermex, S.A. 

ibanco Mercantil de :M!xico, S.A. 

Probanca Norte, .A. 
Unibanco, S.A. 
Banco Azteca, S.A. 
Banco Comercial 
Banco del Interior, 

Norte, .A. 

.A 
Banco Mer.canti! de Zacatecas S.A. 
Banco Regional de Pacifico, S.A. 
Banco Panamericano, .A 
Banco Comercio A. 
Banco Provincial del Norte_1 S.A. 

Banco Refaccionario de Jalisco, S.A. 
Banco Tuxpan, 

Financiera, .A. 
Financiera Cr!dito de Monterrey, S.A 
Financiera Industrial y Agrlcola, S.A. 

iera de Le6n, .A 

Promoc Fomento, S 
Financiera de Cr~dito Mercantil, S A. 
Financiera de Industria y Construcciones, S.A. 

ra del Noroeste, S.A. 
iedad Financiera de Industria Descuento, S.A. 

Banco Comercial Capita1izador, S~A. 
Banco Capitalizador de Monterrey, S.A. 

Capitalizador de .A. 
Banco General de Capitalizacidn, .A. 
Banco Popular de Edificacidn y Ahorros, S A. 
Hipotecaria del-Interior~ S.A; 

-21s-

ARTICULO SEGUNDO. - La Secretaria de Hacienda y Crddito Pdbll
co, con el auxilio del Comite recnico Consultivo,propondr& 
oportunamente a consideracidndel Bje~utivo Federal la trans

íormacidn de as ituciones men~-~~~-d&J$ "1 art~culo e~! 
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.ro .. del . presente . dec ret~ i eféet'~; de que 59::.~o~tittiyarr. c:aao .• · .. 
oraanisaos pobiicos d~s.ce~tr~Üz.ados. 

' . . . . . 
. . 

ARTICULO TERCERO. - El Coaite Consultivo a que sé refiere la .;. 
parte de consideraciones de . .,~'te. Decreto pr~po~dr.; en_ SJi' opor . 
t.unidad, las normas conduéen.t:es· a· .regir la~. ~~laci~r1~~ Jabor:a .· · · 
les de los trabajadores. d~ .las ·i:~titucioneS..'.li~c':·i~naÍI~-~ de. r=
Cddito ·que se enuiaeran · en:-~1 a~itcuio pr1*·~o'h~est~·.:'ofdena · 
aiento, conforae a las disp~siciones del 11.pattado·_ B .. d.~l .. ·art1-=:

culo 123 consti iucional, pe~~anetiendo entf~:-!{altto r~guladas
por el Reglamento de Trabajo de los Empleado~-:-de las Institu
ciones de Cr@dito y Organizaciones Auxiliare~, sin m~noscabo .. 
de los derechos y prestaciones de que actualmente d1sfrÚtan. 

TRANSI1'0RIO 

. .'\RTICULO UNICO: Este decreto entrar& en vigor • partir .. de la

fecha de su publieacidn en el. Di_ario Oficial, de la· Federaci6n. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal. en, la ciu
dad de México. D.F., a los 6 dlas del aes de septieabre -de 
1982.- Jos~ l.l5pez. Portillo.- .RGbrica • .;. El Seéret.ario de Gober .· · 
naciCSn, Enrique Olivares Santana.- RGbrica. --· Por Ausenc~i1,· de• 

Secretario de . .Hacienda y Crfdito PGblico. - . El SIJbsecretario - •. 
del Ramo, Antonio Enriquez Sayinac. ~ JlObrica. - ·El Secretatio
de. Prog·ramacldn y Presupuesto,. ~n· Apirre Vel&zqu.z, ROhri · 
ca. -_El .sec'rétario de PatriaOnio. y·: Poae~to. :•Indastr.l.aí, .fose.·~ . 
.AJldrfs Óteyza.- RGbrica •. - El Secretario de Trabajo y Preri. 
si6n··.social,. Sergio. Garcta Raatrez, RGb.!'ica.~· El Secretario -

de Comercio, Jorge de la Veaa Doaln'auez,- Rttbrica.- El:Secre

tado de Relaciones Exteriores, Jor¡e Cast.aaeda .. - R1lbrica~.;. -
El. Secretario de Asentuientos Huaanos y O.b~as PGblicas, Pe 
dro Ra•trez Vbquez, - llObr:ica. 
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LISTADO·DE PARTICIPACION DE BANCOS 

EXPROPIADOS. 

Banaaex 

Banco Provincial del Norte, S.A~ 
Casa de Bolsa Banaaex,S.A. 
Sociedad de Inversi6n (Sogerin) 
Aseguradora America-Banaaex S.A. 
Seguros del Pacifico, S. 
Seguros La Territorial, S A. 
Bulera El Centenario, S.A. 
Indústria de Telecoaunicaciones, S.A. 

Industrias H•24 S.A. 
John Derre, S.A. 
~iaperly Clark de Mexico, S 

lera de Monterrey 
Paris Londres S.A. 
Qu1mica Penwalt, S.A. 
Asbestos de MExico, S.A. 
Caaino.R.eal, S.A.·· 
Hotel Alameda, S.A. 
Celanese·Nexicana; SioA. 

Ceaentos Apasco, S 
Cta.Nexicana ·de AviacUln 11 S. 

lleynolclsAluminio, S.A. 
Pundidora Monterrey S A. 
IBN, S 
Telef6nos de ~xico, S.A. 
Teleindustrias Ericsson, S.A. 
Uni4n ·carbide Mexicana, S.A. 
Lister Diesel, S.A. 
Empresas La Moderna 
Industrial Papelera ~acional 

17-



Hipocampo, S.A. 
Liverpool México, S.A. 
Cadena Calinda 

Industrias Luismin, S.A. 
DESC. 

Sanborn • s linos., S.A. 
Texaco Mexicana, S.A. 

Fábricas de Papel Lo reto y Pefia Pobre, S .• A. 
Provincial del Norte 
Proyecto Jurica 
Aero Personal 
Arrendadora Banamex 

Servicio Corporativo de Finanzas 
Factorin Banamex Holding 
California Comerce Bank 
E . .\TOX 

Aurrer4, S.A. 
Salin~s y Rocha, S.A. 
Spicer, S.A. 

Cenecer:r.a Moctezuma, · S.A"~ 
Grupo Industrial Bimbo, S.A:. 
Cannon .MÜls, s .. A .. · · 

' '. ,• . 

C~ment6~·Ne~f¿a~o~ 
· ·· tubacer~~ . s ;A~.··.· .··. 

· F.h:. Ji~~iwort.h · co •.. s.A. 

C~nientos Nexic~~os~·s.A. 
Eli>alacio de Hierro, S.A.· 
La Veracruzana· 
La Peninsular 

Fondo de ·Emisiones Banamex 
Fondo. Impulso.r de· Construcciories 
Industrias Fibracel 
Diamelc6n 
ASEA 

Minera Terramex · 

. . ' . . . 

·.. "~ . ·. . : ' . : 

: ...... 

.: .. 
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Minera Xi tle 
Hotel Las Brisas 
Inmobiliaria El Caballito 
Holliday Inn 
Promotora Mexicana de Turismo 
Puertos Turfsticos Finisterre 
UMBRA 
Villa Playa Blanca 

Bancomer 

Seguros Bancomer, S.A. 
Inmobiliaria Bancomer, S.A. 
Arrendadora Bancomer, S.A 
Casa de Bolsa Bancomer, S.A. 
Productora Mexicana de Flrmacos, S.A. 
Industria Mexicana Toshiba, S.A. 
Aviones, B C. S.A. 
Cta. Mexicana de Concreto Prensado Comecop S.A~ 

Atomqutm, S.A. 

Bayer Industrial Bcatepec, S.A. 
Soc Mexicana de Qu1mica Industrial, S.A. 
Qulmica Fluor, S.A. 
Poitmeros de N'xico, S.A. 
Pigmentos y Productos Qutaicos S.A. 

· Frisco S.A: 

Prograsa, S.A. 
Grossmont Bank de San Diego Calif, E.U.A. 
Financiera de Morelia 
Banco Latinoaaericano de Exportaci6n 
Banco de Produccidn Agrícola. S.A. 
Cta Bulera Euzkadi S.A. 
Hulera El Centenario 
Kesley Hayes de Nfxico S A. 
Motores y Refacciones. S.A. 
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Spiccr, S.A. 
Sup~r Die~cl, S.A~· 

Transmisiones y Equipos Mecanicos, S.A. 
Motores Perkins, S.A. 
Central de Industrias, S.A. 
Baton Manufacturera, S.A. 
Organización Roberts, S.A. 
Puritan, S.A. 
Andcrson Clayton and Co. S.A. 
Industrias Purina, S.A. 
Central de Malta, S.A. 
Cervecería Moctez.uma, S.A. 
Martell de México, S.A. 
Aurrerá, S.A. 
El Puerto de Liverpool, S.A. 
París Londres, S.A. 
Sanborn's Hrios. S.A. 
Cementos Apasco, S.A. 
Mcxalit, S.A. 

Portelanite~ S.A. 
Empresas Tolteca de MéxiCo, S.A. 
Grupo Condumex, S.A . 

. Jeleindus~rias Erípsso11_, S.A. 
· ...... 'Gcnc.ral Electr~~. de Mé:iticó, s:A. 

J~dústtia Eléctrica, s·:A.· 
· .. s.ocicdad Elect.ro111ecánica·~ s:A. 

· Industi-fa de Telecomunicaciones, s·.A. 
Grupo industrial Alfa., s .. A. 
Holding Fiasa, S.A. 
Valore• Industriales·, S.A • 

. Dese; Sociedad de Fomento Industrial~ S~A. 

Grupo Continental, S.A . 
. Industrias Nacobre, S.A. 
T.F. de México, S.A. 
Cremi Corporation, S.A. 

. - - -

Grupo Industrial Minera de M~xico, S~A. 

:.·' .. · 
·-'·:'_·;·, -
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Industrias .A. 
Aluminio S 

Alean. Aluminio, S.A. 
Industrial Camesa, .A. 

B.P.N., S.A. 
Cía. Industrial San Crist6bal, S.A. 
Kimberly Clark de México S. 
Fábricas de Papel Loreto y Pefia Pobre, S.A. 
Cía. Fábricas de Papel San Rafael, S. 
Química • A. 

Uni6n Carbide Mexicana, S.A. 
Celanes Mexicana S. . 
Celulosa Derivados S.A. 
Química Hooker, S.A. 
Industri Resistol, .A 
Negromex S.A. 
Química Penwalt, .A. 

Pliana S. . 
Basf Vitaminas, S.A. 
C{a. Mexicana de Aviaci6n S 

de Máxico, S.A. 
Trarisportaci6n Mar!ti•a .Mexicana, .S.A •. ·. 

Fundidora de AcerosTepeyac, S.A. 
Fundidora de Aceros M~nterrey, S.A. 
Grupo Industrial Sal tillo, S. 

· Cía. Sider6rgica de. Guadalajara, .A. 
Altos Horno9"de M~xico¡ S.A. 
Aceros Ecatepec, .A 

as La Moderna, S.A. 
Relseguros Alianza, S.A. 
Asociaci6n 
Libra Bank Limited 
Altro, S.A. 
Berol, S •• 

Instituciones de Seguros 
de Inglaterra 

Bicicletas de México, S.A. 
Central Inf. Finanzas, .A. 

21 
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Almaccnadora del ~oreste. S.A.· 
Pro<lucci6n Gráfica, S.A. 
I tramcx Internacional S.A. 
Albaco • S.A. 
R tter de N6x co, S.A. 
Cobatel, S.:\. 

Servicio Panamericano de Protección. S.A. 
Comescc. S.A. 
Oriente de M6xico. S.A. 
Aerofrisco S.A. 
Are llas Caol nes S.A. 
Cía. Internacional Minera. S.A. 
Cob de Sonora .A. 
I nm o b i 1i ar a , S.A. 

Inversionista Friscó. S.A. 
Minero Carro de Plata. S.A. 
Minera Cumobabi S.A. 
M nera Lamprazso. S.A. 
Minera Promct S.A. 
Minera Real de les S.A. 
Minera San Francisco del Oro. S.A. 
Molrmex. S.A. 
Química Fluor, S.A. 
Setvicios Corporativos Frisco, S~A~ 

SERFIN. 

Cervecería Cuauht6moc 
Malta 
Famosa 
Grupo Regia 
Clemente Jacques 
Industrias Mafer 
Cadena ~o~etcial Oxxo 
Banapro 
Gtasmifacser 
Folyser 
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Fomento Inmobiliario Tampico 
1 C L 
Inmobiliaria Banversa 
Inmobiliaria Binsa 
Inmobiliaria Blynisa 
Inmobiliaria Serfin 
Proa 
Serproa 
Banco Azteca 
Casa de Bolsa Serfin 
Seguros Monterrey Serfin 
Afianzadora Serf in 
Almacenadora Serfin 
A.C. Mexicana 
Fundidora de Aceros Tepeyac 
Ladrillera Monterrey 
El Puerto de Liverpool 
Fomento de Industria y Comercio 
Grupo Industrial Alfa 

COMERMEX 

· Banco Comercial Mexicano de Monterrey . 
Banco Comercial de Tamaulipas 
Banco. Comercial Peninsular· · 

· ~asa de Bolsa, Comerm~x .• .· . .. .• . . 
. · · ·sociedad de Inversi~ri' (Multifondo) .·· .·· ·· 

~egµros La comer~uü .: 
· Segul'.os .La Comercial Ch.ihuahua · 
Seguros La Comercial ·ocd.dente 
Seguros -La Comercial Puebia 
Seguros i.a Comercial Noreste·. 
Seguros La Comercial Norte 
Seguros La Lati~oamericana 
Almacenadora 

. Cía. Mexicana de Garant!as 
Industrias Purina 

-z23;.. 

·.·· ·. 

;_· .' .. 
. ~ .. ·:· 



Celulosa de Chihuahua 
Nac ona Je Drogas 
Bosques Je Chihuahua 
Plyw6od Ponderosa 
Consorcio Ponderosa ndustr al 
Seguros La Libertad 

Empresas Vi larreal 
Mul ifondo Desarrollo de Capital 
Aceros de Chihuahua 
CÍ . !fulera Comermex Hi ton 
Cí . Operadora llotelex 
Inmobiliaria Comermex 

CO~FIA 

Banco Confía del Sur 
Banco Confía de Tamaulipas 
Banco Confía de Sinaloa 
Proveedora de Medicamentos 
Veh culos Automotores Mexicanos 
Bic letas México 
Inmobiliaria Crenomex 
Arrendadora Confía 

SOFHIEX 

Inni<>bilhria ~forcaritH de .. ' . ' 

. Áfi~nzadora Sofimex 

Motores y Refacciones 
Petrocel 

ATLANTICO 

Banco de Yucatán 
Seguros del At14ntico 
Casa de Bols del Atl&nt co 
Fond~ Industrial Mexicano 

:~ 
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Arrendadora Banpacífico 
Arrendadora del Atlantico 

Perinor 
Inmobiliaria Bajel 
Inmobi iaria 
Banco Panamericano 
Edificio BAC 

·· . .. 
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A N E X O IV 

DHCRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO DE 

Al margen un ello el Escudo Nacional que ice: 

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la República. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados 
Uni<los Mexi anos, ejercicio de la facultad el ecuti-
vo conf ere fracc 6n I del Art[culo de la Constituci6n 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en 
os cul So. la Monetaria de los Estados Unidos 

Mexicanos; lo., fracci6n 1 y 2o. y 4o. de la Ley Reglamenta-
ria del p'rrafo segundo del artículo 131 de la Constituci6n -
Polí Je Es s Unidos Mexicanos 155, fracción V de 
la 1.C'y Aduanera; lo., fracci6n VI y Último párrafo, 3o., 4o., 
prime p'rra 5o. nume es 1 9o. de la 
obre rihuciones Ejecutivo en materia econ6mica 

lo., 10, lOi bis, 138 bis 9, de la Ley General de Institucio-
nes Cr6d y aciones Auxiliares; 80. la Or 
gánica del Banco de México, S.A.; 69 y 75 fracciones lI y XVI 

de la Ley Federal de Turismo; lo. 3o., fracci6n XIIT, 51, 

primer párra <le Ley Vías Generales de Comunicaci6n;-
1o., 2o., 12, 16, 23 y 28 de la Ley para promover la Inver- -

si6n Regular la nversi6n Extranjera 30, al 64 .· 

83, VIII, . C, incisos . , b) d) · 'C6di 

go Fiscal d.e la Federaci6n 3o., 4o~ 1 para el ejercicio fiscal 
e l v 21 ·11 32. 34, • 36 2 y d·e· la 

Ley Orgánica de la Administraci6n P6blica Federal; y 

CONSIDERANDO 

Que el Congreso de la Uni6ri, ha establecido en Ley, que co- -
a Banco Méxi además de regular emis y 

irculaci6n la moneda, regular. los cambi sobre 1 ex 
terior por ser el eje central del sistema crediticio mexica~~ 
no; 
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Que el Congreso de la Uni6n ha establecido en la Ley Moneta·· 
ria que la moneda extranjera tendrá curs legal la 
pública y que las obligaciones de pago en. moneda extranjera -
contraídas dentro fuera de la , para ser cumpl 
en , s solventar'n el en moneda 
nacional, a~ tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en -
que haga disposici6n legal requiere el ecutivo 
Federal provea, en la esfera administrativa, a su exacta ob-
servanci a; 

Que la entrada y salida de divis~s del país, como la de cual
quier mercancía, requieren de una regulaci6n que sea acorde -
con necesidades de la Naci6n los etivos que des 
prenden del sistema nacional de planeaci6n y las prioridades
que exige nuestro desarrollo econ6mico social creando y 

perfec ionando los instrumentos que se requi para hacer 
frente a los nuevos retos del mundo actual. 

Que nuestro país enfrenta actualmente serios de 
r'cter financie~o, originados, entre·ot~as ~aus~s, por la si-
tuaci6n recesiva la economí mundial que determinado 
una severa contracci6n de ~os m~rcados: para nuest·ros·. produc.;.
tos de export~d.6n as{ ~·oiiao. ei ·encarecimiento · .. lá rn~nor (Ú~ 
p~nibilida.d de_ c~&dlfo .e:11:terno . . 

' . . . . 

.. que ,Gobierno . de ta Repµblica ha venido,i, •stab.Í.e~~e~do ,:un~ 
. ,ser.f~ 4e ·medidas· ~\ls.ierid~d y !lj~te :de: Ja pQ'l.'hic~;~~~n6" 
··~c.·it ·-~~i~~-, .~bjeti:Y.~'~'<riQ, :.~~-,~~ri ·-IJcictid.,· ·ai~a#za·r .. :~~ fc>"Tni1i/~1e · 
-ná~,·· ·p,riircipal_snénte pdr ·1.-:.-· ~.lida·¡.1~·bder.~d,{'a'e · · ·· · · J1~~ia. 

' ' •• : >· • • ; • .. '· < • : • .: : ~ : --.:', ~- ; :;:· • ';. _: • '·. '' ;,-.. • •• "' ; • ~ • • : 1. • : • • • • • ':.. ' 

ei exierfor ,· con la consJ1ui~11te··pres"~il$n :de ·:su_dema'nda .. para 
.fines di~tintos a iás· iiapQr.t·~¿ia~~s Íiec-es~rias l>ará ma~ten~r".' 
y . . ·· ."ios ni.ve.Hes de e•pi~~ , p~oductívldad o para el -

del servicio de la deuda pública y .privada,. ;causa~do perjui--
cios ]:a la~i6n. y a la- economía' todos conoddos; 

Que la Naci6n se h• visto afectada negativamente con la reduE_ 
ci6n fuera de toda medida.razonable, del valor de nuestt~ mo 

... 
"" 
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neda en el mercado cambiarlo, poniendo en riesgo la actividad 
ocon6mica ctel país y el poder adquisitivo los de-
\a .mayor{a de la poblac.i6n; 

Que para garantizar el buen funcionamiento del sistema, evi~ 

tando fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio de las di-
v sas, se eliminar aquellas transacciones especulativas, 
que tengan por objeto transferir fondos al exterior para pro
p6sitos distintos de la importaci6n-de bienes y ervicios y 

los pagos relacionados con cr6ditos; 

Que 1 mismo tiempo que es necesario evitar los efectos nega
tivos, s deben dat ias bases para la racionalizaci6n en el -
uso de las divisas estableciendo prelaciones en su utili a
ci6n conforme a las prioridades nacionales; 

Que para garantizar el logro de las prioridades, es necesario 
cxten<l r el istema nacional de planeaci6n al ámbito del sec
tor externo, elaborando presupuestos de divisas compatibles 
con las metas macroecon6micas y sectoriales que establecen 
los planes y programas del Gobierno Federal; 

pata el debido cumplimiento del presente Decreto de inte-
r6s social y orden p6blico toda vez que ejecuci6n ameri-
ta la coordinaci6n en el despacho de en que deba in~ 
tervenir varias d~pendencias páblicas, se requie're la crea
ci6n de Comhi6n. Intersecretariaf qué vigile-y provea lo
necesario para qµe en un tiempo perentorio .·dicten las re•-

' . - . '• '' ' .---· - - . ' 

glas generales necesarias y se realicen los actos. re-
queran; he tenido a bien expedir el siguiente: 

n· e R E T o 

ARTICULO PRIMERO. - La exportaci6n e de· divisas s6 
lo podr' llevarse a cabo por conducto del Banco de México, o
por cuenta y orden del mismo. 



·ARTICULO SEGUNDO - Cualquiera exp.ortaci6n o_importaci6n de 
divisas que pr~tenda llevars~ a cabo en forma disti_nta a lo 
establecido en el artículo an~erior, ser~ considerada contra
bando, sin perjuicio de las sanciones que correspondan a .los 
infractores. 

ARTICULO TERCERO.- La moneda extranjera o divisas no tendr~n
curso legal en los Estados Unidos Mexicanos Las obligaciones 
de p¡ago en moneda extranjera .o divisas contraídas dentro o 
fuera de la República para ser cumplidas en ~sta se solvent_! 
rán entregando el equivalente en moneda naci.onal al tipo de 
cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago de 
conformidad con lo que disponga el Banco de México. 

ARTICULO CUARTO. - La Secretaría de Hacienda y Crádito Póblico 
y el Banco de M6xico, proveer4n lo necesario para que el sis 
tema nacional crediticio no capte ahorros o inversiones, a. 
través de dep6sitos bancarios denominados en moneda extranje
ra salvo ei ~~so a que se refiere el art~cuio d4!icim.o segundo 
de este decreto y de que no se otorgue cr~dito en moneda ex-
t:ranj.era por las instituciones de crédito del pa~s. 

29-

ARTICULO QUINTO, - La uoneda extranjera o las divisas se :can- - ·· 
jeadn en el Banco de M~xico o en las instituciones .de cr~d~ . 
. to del pa~s ,·.·que ac:tua1'~n por cuenta Y, otden de ··aqu6l1 •. por •o 
neda de curso legal, en la equivalencia que el citado Banco ... 
indique.· 

.. 
El Banco de M6xico, directaente o a trav's del sisteaa nacio 
nal crediticio o las entidades, a que se refiere este decreto 
comprará.o vender6 divisas a los tipos de cambio que.fije en
forma diaria, con los ele•entos econ6micos cuya consideraci6n 
sea pertinente para deter:ainar los referidos tipos de cambio .. 

Todas las divisas que se capten en el exterior. por las perso
nas físicas o morales, de nacionalidad mexicana o extranjera, 
residentes en M~xico sea cual fuere el acto que haya origin.! 
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do su captación o ingreso, deberán ser canjeadas en el Banco-· 
de M6xi¿o o ~n el siste~a ria¿ional banc~rio y de crédito, que 
actuad por cuenta y orden de aquél, en los·térininos de es.te· 
decret~, al tipo de cambio ordinario fijado por el citado Dan 
co. 

ARTICULO SEXTO.· La secretaría de Hacienda y Crédito P~blico
y el Banco· de México proveerán lo necesario para que los adeu 
dos en tarjetas de crédito que conforme a la Ley se expidan -
~n M6xico, se contraigan o liquiden en moneda nacional y ~6lo 
servirán para realizar operaciones dentro del Territorio Na-
cional. 

ARTICULO SEPTIMO. - El Banco de México, a través de nomas de
carácter general, d~terminar! dentro de las prioridades a que 
se refiere el artículo siguiente, en qué casos se aplicará un 
tipo de cambio preferencial y en qué otros un tipo de cambio
ord inario, así como los especiales que, en su caso, en forma~ 
transitoria o permanente, se requieran. 

En todo caso; el Banco de México o las instituciones de cdd!. 
to que ~ctúen. por su cuenta, iden.tificarán y solicitarán c6du 

. - - . ' ' ' ' ' - . ' -
la de registro federal de contribuyentes del solicitante, en".' 
'cad~ óp~rac.~6~ de venta de .. divisas que reali~en·. y deberán ... 
Ucvar ei0;control de operaciones.en unTegis~roespecial~ . 
. ·· . ', .. - ;_ .-1)~f:~it~~t>.:,:,.' ·. ·:· ,·' .. -. - _· . -', . . - ' . . .. - . ,.. . .. . ·. -.. 1 . . ·. . : .. 
ARTícuLtf dfiAVo~ ..,: El Banco de M&xico·~ por ·sr o· .a t:i'.av6s aei. -
sisteli!á<.rt~c'io.na~. ~fedl.t.iciÓ,. ~6i~.:.P~di'. v·e~der clivis~!;~, Ürt~ -·· 

·vez.que se.h~ya satisfe~ho la d~~artda ·de divisas .á que se re'." 
fiere c•t~ artículo. 

·La venta de .. divisas al tipo de cambio preferencial, especial
u ordinario que fije el Banco de México, se destinar! confor"'. 
me a· las reglas generales que émita"dicha Instituci6n, a·1os'" 
sigui.entes pagos prioritariÓs al exterior, en el orden que's·e 
indica: 

',',• 
.. 

'.' 
·,1 

"' ... 
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!.- Compromisos las operaciones celebradas por las depen-
dencias de la Administraci6n Federal 

11.- Compromisos de las entidades de la Administraci6n Públi
ca Para-estatal, en el orden que señale la Secretaría de Ha~
cienda y Cr~dito Páblico; 

III.- Cuotas üel Gobierno Mexicano a organismos internaciona
les y para pagar al personal del servicio exterior mexicano¡ 

IV.- Compromisos de las instituciones de cr~dito y 

ciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadoras; 

V.- Compromisos que deriven de importaciones autorizadas de 
alimentos de consumo popular y de m!s bienes b~sicos, co 
mo bienes intermedios para bienes b's 

VI.- Compromisos que deriven de la importaci6n de bienes de -
capital e-intermedios. para el funcionami~nto de las plantas
industria1 existente en el país, que se ajuste a los obj i

vos, prioridades y metas seftaladas en los planes nacionales 
de desarroflo econ~mico y , el industrial. el 
rio forestal, el agroindus al el de comunicaciones 

el de turismo { como Programa de Energía; 

VII.- Compromisos que deriven de la iaportaci6n de equipos y~ 
bienes de capital e intenaedios que 5'e requieran para la 
pansi6n indU5trial econ6aica pa{s conf_oráe a los eti 
vos, y metas que referencia la fracci6n 
anterior; 

VIII.- Compromisos de las empresas privadas o sociales contra! 
dos con entidades financieras 1 exterior, con anterioridad 
a la fecha que entre en vigor este decreto 

IX - Compromisos que se consideren necesarios en las franjas
fronteriz~s y zonas o perímetros libres; 
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x. · Regalías y compromisos con el exterior de empresas nacio
nales con inversi6n extranj~ra o e11presas.extranjeras que op!:_ 
rcn en el país. hasta por los montos que determine la Comi 
si6n Nacional !!e Inversiones Extranjeras conforme a las re · 
glas que al efecto emita; 

XI.- Gastos de viaje de personas físicas que por razones de -
negocio, trabajo o salud tengan que ir al extranjero; y 

XII.- Gastos de viaje de personas físicas que con finalidades 
turisticas o recreativas deseen salir al extranjero 

ARTICULO NOVENO. Las personas físicas o morales, para poder
aJquirir divisas al tipo de cambio preferencial o especial, -
en los términos del a~tículo anterior, deberán cumplir con 
las reglas que al efecto expidan conjuntamente la Secretaría
<lc Hacienda y Crédito Ptlblico y el Banco de México. 

Los pagos se harán por conducto del Banco de México, quien 
pondrá las disposiciones de divisas en el exterior directa-
mente o en la forma que al efecto determine. 

ARTICULO DECIMO. Las dependencias y entidades de la Adminis
tración Pública Federal, así como las, instituciones _de cr~di .. 
to y llrganizacfones auxiliares, iil,cluyendo instituciones de -
seguros. y fian:as, con .concesión del Gobhrno Federal, se de
berán abstener de comprar y vender moneda extranjera o.divi-
sas, debiendo transferir las que poseán o lleguen a poseer• -
independientemente de donde provengan o del acto que les ·dio
origen, al Banco d~ M6xico quien, en todo caso y a su solici
tud, hará los pagos con divisas en el exterior, para hacer 

·frente a los compromisos en moneda extranjera que fuera del
país hubieren contraído en el orden de prioridad que corres-
ponda. 

Los dep6sitos a que se refiere este artículo deberán hacerse
precisamente eldía en que se reciban las divisas o moneda ex-
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ARTICULO DECIMO-PRIMERO.- Los prestadores de servicios. -turís
ticos, las empresas o entidades sujetas á la Ley. de Vías Gen! 
raies de Comunicaci6n, las casas de cambio autorizadas por ª!! 
toridad competente, las empresas concesionarias ci permisiona
rias que por sus actividades normales realicen operaciones 
con extranjeros, así como las empresas que legalmente operan
en franjas fronterizas y en perímetros o zonas libres, en su
caso, podrán recibir o captar moneda extranjera o divisas-al- · 
tipo de cambio ordinario que fije el Banco de México, debien
do de inmediato depositarlas en dicha entidad o en las ofici
nas, sucursales o agencias del sistema nacional crediticio, -
conforme a las reglas generales que el citado Banco expida. 

En ningún caso I las personas físicas o morales podr&n vender
divisas o moneda extranjera. 

ARTICULO DECIMO-SBGUNDO. - Las sucursales., agencias u oficinas 
del Banco de M6xico, o en su defecto, las insti'tucion:es de - -
crédito, que operen en las .franjas fronterhas. podr!n abrir
cuentas especiales en moneda extranjera para. las empresas ma
quiladoras de dichas'franjas o zonas, qu~ est~n registradas -

.. en' ~a. Secret~da de . Pat·r:imo'nio. y Fomento: IndÜ.st,:i~Í\. pa~a. qu~ 
t~dos : sus. ingresos •:· .en· fo;ma · tr11lés tral) ·se ;depo~{ten·.'eil di"';.< . 
cha cuerita, contra la cual girar4n el· pago de sus salarios, -
gastos' :y costos,· haciendo .. la conv~rs,i6n. a moneda nad,onai af':'' 

. tipo de cailbio ordinario . que fije el Ban~o ·<le M'xico. pudien
do girar en moneda extranjera, el pago en el exterior de la·-· 

utili~ad del inversionista. 

Las divisas que se conviertan en moneda nacional para reali-
za.r los pagos señalados, deberin depositarse por las institu
ciones de crédito, al momento de la conversi6n, en el Banco -
de México. 

Las maquiladoras fueta de la zona fronteriza, se ~~jetar6~ a· 

,'•• .. 
• , ·>1.", 

.. \' 

·' ./ 
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x. - Regalías y compromisos con el exterior de empresas nacio- · 
naleii con inversi6n extranjera O empresas extranjer{IS que. op~. 
ren en el país, has'ta por los montos que determine la Comi- -
si6n Nacional 4_e Inversiones Extranjeras, conforme a las re-
glas que al efecto emita; 

XI.- Gastos ¿e viaje de personas físicas que por razones de -
negocio, trabajo o salud tengan que ir al extranjero; y 

XII.· Gastos de viaje de personas físicas que con finalidades 
turisticas o recreativas deseen salir al extranjero. 

ARTICULO NOVEXO.· Las personas físicas o morales, para poder-
. adquirir divisas al tipo de cambio preferencial o especial, -

en los términ~s del artículo anterior, deberán cumplir.con 
las reglas qu~ al efecto expidan conjuntamente la Secretaría
dc Hacienda y Crédito P6blico y el Banco de México. 

Los pagos se ~3r~n por conducto del Banco de México, quien 
pondrá las dis~osiciones de divisas en el exterior, directa-
mente o en la forma que al efecto determine. 

ARTICULO DECrnJ. • Las dependencias y entidades. de la Adminis
traci6n Públü:; Federal, así como las .instituciones de cr~di
to y organizaciones auxiliares, incluyendo instituciones·· dé -

•·seguros >; fiar1:as, con co.ncesi6n del Gobierno. Federal, se de-
.. berán abstener je comprar y vende~· ~oneda extranjera º .. di~i-·

sas, debiendo transferir las que posean o 11.eguen a poseer, -
independicntem:nte de donde provengan o del acto que 1es 'dio
origen, al Banco de México quien, en todo caso y a su solici
tud, hará los ;agos con divisas en el exterior, para h~cer 
frente a los canpromisos en moneda extranj.era que fuera del
pa{ s hubieren ·ccntraído en el orden de prioridad que corres-
ponda. 

Los dep6sitos i que se refiere este ariículo deberán hacerse
precisamente eJ Ha en que se reciban las div.isas o moneda ex-

-·· .· 
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correspondientes. En todo caso la captaci6n entrega de di
visas se hará al tipo ·de cambio ordinario que rija en ese mo
mento. 

El Banco de México, a través de disposiciones de carácter ge
neral, podrá seftalar otra forma para captar o vender divisas-

los extranjeros, en cumplimiento de lo dispuesto este de 
e reto. 

ARTICULO DECIMO-QUINTO.- Para debida coordinaci6n de accio 
nes en la esfera de competencia para el cabal cumplimien-
to de este decreto, de la congruencia en las reglas generales 
que se deban emitir, y para facilitar la elaboraci6n de pre~~ 

puestos de divisas, crea una Comis Intersecretari 1, 
integrada por los titulares de la Secretaría de Hacienda y 

Cr,dito P6blico, quien la presidirá~ de la Secretaría de Rel~ 
ciones Exteriores, de la Secretaría de Comercio, de la Secre-. 
aría Agricultura Recu~sos Hidráulicos, de a Secretaría 

de Turismo, 

Se a formar parte dicha Coinis al de -
Banco· M~xico .y al Presidente 'de la. Comisi6.¡. tfacional Ba1_lca. 
rf a 'l de Seguros; · , · · · .. 

ARTICULO DECIMO-SEXTO ... : La~ depend~n¿iás :''c.oótdi~~cl'e>r'il5: :(lJ·,~~c:~ 
.. -.fo~::i_J\struii-An .··a -·l~s;6~\'llnoscde'.~e1c.f~~~~l:'.•y· ·~~~,~~i.s}..*-~f~·.iS~:~e! 
las entidades agrupadas·": dentro: !le .,s"ec~or ~·· para 'qtl1t. ad~ptep 
las medida~ . . ... para 'qtl~-.'~e. ~~pt•a de~~~~e:ri~· :~o a~·s~ 
puesto en ~~.te deáeto y· vi'giÍar6nb en ra .esfera' dé ·su .ccnitpe'.' 
tencia, de sti estricta':ob~ervanciiL .. ' .. \. 

..· 

ARTICULO.DECIMO-SEPTIMO.- ·cuaiquief persona flsh:a'o lllora1,·-:-
que reciba di.visas por cuenta y orden del· Banco. ele· Mtíxico ~ y-: 

no las entregue ese a el día h4bil siguiente' deber&' ~ 
brir los intereses moratorios y las indeminitacione~ por los
dal\os y perjuicios que su actuación cause, iridependientementcf 
de la clausura, revocaci6n del pemiso o concesi6ri o de la~ .. -

. ', 



sanci6n que le corresponda conforme a derecho. 

ARTICULO DI!C IMO OCTAVO. - Los 

que se refiere este decreto, 
cia i urra en fal edades 

istros y as autori 

ser~n revocados cuando 
omisiones haga un 

. -2 

aciones a 

el l.rnnefi 
indebi-

Jo de las correspondientes constancias o autorizaciones, o e~ 
mct cua er otra viol 6n lo spuesto el presente -

decreto. 

Lo anterior se aplicará sin perjuicio de la impos ici6n de las 

sanciones exi ibí ade de as responsabilidades que proc~ 

Jan. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- presente decreto entrar6 en igor el d de su -
pub caci6n en 1 Diario Oficial de la Federaci6n. 

SEGU\DO.- Se abrogan los decretos que establecen reglas para-
ent d divisas, de cambi especia-

le~ r el que provee a la adecuada observancia del artículo 
80. la Ley Noncta a los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blica<los el 18 de agosto de 1982, en el Diario Oficial de la
Fcderaci6n as como as reglas expedidas por Secretaría -
Je Hacienda r Crédito Póblico y el Banco de México, para el -

pago e dep6si bancarios denominados mcineda extranjera, 
publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el 13 de 

agos de 982 se disposicionés qtie e -
opongan al presente·decreto, 

TERCERO.- LGs instituciones de cr6dito que hubieren recibido-
epós tos bancar os denominados en moneda era consti-

tuidos dentro a fuera de la República, para ser restituidos. en 
t ent su ente en nacional de 

cambio que fije el Banco de México no deberá ser pagados me--
iarite situaciones moneda ex ranjera exterior ni trans-

feridos a sus sucursales o agéncias en el extranjero u otras
ent ades financieras del exterior. 
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Se eliminarán a su vencimiento todos los dep6sitos bancarios
en moneda extranjera los cuales ser~n liqµidados al tipo de-. 
cambio que a esa fecha haya fijado el Banco de M6xiCo. 

Se eliminarán asimismo a su vencimiento todos los cr~ditos en 
moneda extranjera, debiéndose amortizar intereses y principal 
en moneda nacional, haciendo la conversi6n al tipo de cambio
que haya fijado el Banco de Ml±xico. 

CUARTO .. Las liquidaciones o saldos derivados de la.s tarjetas
de crédito a que se refiere el articulo ~sexto,, con motivo de
operaciones realizadas con anterioridad a la vigencia de este 
Decreto se ajustar~n de acuerdo con las reglas generales que 
expida el Banco de México. 

QUINTO. Las Secretarias de Estado en la esfera de su compe -
tencia, y el Banco de México, deberán expedir las reglas gen! 
rales a que se refiere este Decreto en un plazo queno exceda
de 10 dfas h~biles a partir de que entre en vigor, debiendo -
publicarse en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Durante el mismo lapso, las instituciones de cradito estable
. cerán los registros a que se ref ier~ este Decreto, segOn las~ 

instrucciones que al edicto dicte la Comisil5n Nacional Banca-. 
ria y de Seguros. 

Dado .en la Ciudad de M~xico Distrito Feder¡¡.1, al· primer. d1a

de1 ines de septiembre de mil novecientos ochenta y dos. - .José 
L6pez Portillo. - ROhrica. - El. Secretario .d·e Goberna~i6n, 
Enrique Olivares Santana. - Rtíbrica. Bl Seéi-etari.ode Relacio 
nes Exteriores; Jorge Cas tafieda "' IU1brica. - Bl Secretario . de
la Defensa Nacional, Félix Galv~n L6pez. ROorica. - El Secre

tario de Marina, Ricardo Ch4zaro Lara.- Rtlbrica. - El Secreta 
rio de Hacienda y Credito Pti.blico, Jestís Sil va Herzog, - RCibri 
ca.- El Secretario de Programaci6n y Presupuesto, Ram6n Agui
r:re Vela.zquez. - Rtlbrica. - El Secretario de Patrimonio y Fome!!_ 
to Industrial, José Andrés Oteyza. - RObrica. El Secretario -
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de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez.~ Rúbrica.· El Secre-
tario de Agricultura y Recursos Hidráulicos, Francisco Merino 
R&bago.- R6brica.- El Sccretari de Comunicaciories Transpo! 
tes, Em li M6jica Montoya.- R6brica.- El Secretario de Asen· 
tam entos Humano y Obras PÓblicas Pedro Ramírez Vázquez. 
R6brica.- 1 Secrct ri d Educaci6n P6b ica, Fernando Solana 
Mora es.- Rúbrica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia, 
Mario Calles L6pez Negrete.- R6brica.- El Secretario del Tra
bajo y Previsi6n Social, Sergio García Ramírez.- Rúbrica.- El 
Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo, Carvajal Moreno.-
R6brica. - La Secrct rí de Turismo. - Ros Luz Alegrí . - Rúbri_ 
ca.- El Jefe el Departamento del Distrito Federa , Carlos 
llank Gon::á ez - Rúbrica.· El Director de Banco de M~xico, 

rlos Tcl o.- Róbrica. 
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Con base en los objetivos señalados al principio del presen-
te trabajo de investigaci6n y una vez concluido el desarro -
llo del mismo cuento con los elementos suficientes para opi
nar acerca del "Entorno Social del Sistema Financiero f.lexic! 
no Actual"; de esta manera, las conclusiones a las que he 
llegado son las siguientes: 

l. El Sistema Financiero Mexicano, constituye definitivamen
te, un factor importantísimo para el desarrollo econ6mico 
del país, ya que a trav~s de éste se manejan recursos, 
los cuales se canalizan y orientan de acuerdo con las ne
cesidades nacionales. En consecuencia una adecuada organ! 
zaci6n y funcionamiento del Sistema Financiero contribuye 
enormemente al desarrollo estructural del país. 

.-.. , .... 

A través del análisis de la evoluci6n hist6rica del Siste 
ma Financiero Mexicano, he llegado a determinar una in--
trínsica interrelaci6n entre el desarrollo econ6mico del
país y el Sistema Financiero. En la medida en que se des! 
rrolla el país las instituciQnes y formas de crédito se -
vu.elven más complejas. Consecuenternent~, el crecimiento
del Sistema Financiero Mexicano se encuentra en funci6n -
del desarrollo econ6mico alcanzado por la sociedad mexica 
na en su co~junto. 

D~ntro del Sistema Financiero Mexicano,. existen los deno
' .. minados "Bancos de Segundo· Piso" o ºFondos de Fomento", -

que constituyeti, definitivamente, la base del desarrollo
de los sectores econ6micos priorit~rios. Del buen funcio
namiento de estos organismos, depende en gran medida ·el -
desarrollo de los sectores claves de la economía nacio --

· nal. La canalizaci6n del crédito y el financiamiento 
oportuno a través de estas entidades, especialmente hada 
el s~ctor primario, (Agricultura, Ganadería, Silvicultu -

. .. ·( 
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ra Pe-sea) , red una mayor y produc-

ci6n. 

Dada la reciente creaci6n de la Subsecretaría de la Banca 
Naciona~ de la Asociaci6n Mexicana de Bancos, de la Fe<le
raci6n Nacional de Sindicatos Bancarios (F.N.S.B.) y de -

1 

de 
las Soci 

necesidad de 
ado de val 

anales de 
a legis 

General de 

cvi 
ria -

uciones-
<l Organizac iares y Ley Mercado
J0 Valores respectivamente), se modifiquen y reestructu -
ren, Je manera que respondan a las necesidades del actual 
Sistema Financiero Mexicano. A trav6s de estas transforma 
cienes, so lograr' un mejor funcionamiento del Sistema Fi 
n con efici cacia permi ade 

c zaci6n del los sectores 

'~o:i '':be en el estudio efectuado, se concluye que las ca!! 
:;:is c¡uc originaron la "Expropiaci6n d«:> la Banca Privada"-
~on: 

~) Colahoraci6n precaria de las instituciones privadas de 
1 desarrol del país. 

b) i6n Financ 
e idsas. 
d nto general poblaci6n 
e) Inflaci6n excesiva. 
f) Salida de capitales, y 

g) Monopolio y acumu1aci6n de capital de la banca priva 
. da. 

a) 

la "Exprop.i. 
consecuenci 

el Créd 

Banca Privada hari.- ~ 

iguientes 

logrado encauz ecua ~ 

da y racionalmente a las actividad~s productivas priori-
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tarias 

) En forma considerable han disminuido las operaciones
especulativas y la fuga de divisas. 

e) Al ser inclu-ídas en el apartado "B" del artículo ?. 

Constitucional, los empleados bancarios 
derecho de agruparse en sindicatos para 1 

mejoramiento de sus condiciones de trabaj 

obtienen el 
defensa 

El lucro y la especulaci6n financ era por parte de 
. las instituciones redi icia.s a ado considerable 
mente. 

Hablando políticamente, es bien sabido que quién llega 
ocupar puestos de alto nivel en el Sector Bancario tie
ne la capacidad de tomar decisiones y se jdentifica con
un status que confluye en una gran influencia econ6mica 
política y social. Los exbanqueros hasta 1982, habían 
acumulado gran capital y prácticamente monopolizaban el
mercado financiero, poniendo en peligro la hegemonía 
la rectoría del Estado. Con la "Expropiaci6n de la Banca 
Privada", el status econ6mico, social y político de los
exbanqueros casi desapareci6. 

Definitivamente, uno de los hechos que vinieron a agra -
var 1 crisis econ6mica mediados de 198 , fu' la deva
luaci6n del peso mexicano. La falta divisas para cu -
brir los pagos de Deuda ExteTna y absorber l_?S gastos 
por concepto de rtaciones, presionaron ~n grari medi-
da que se devaluara el peso. 

E~ referencia al control generalizado de tambios, a tra

vGs dek ,F.~d,~i,/~omiso para la Cobertura de Riesgos Cambia
rios (FICORC.(\), se ha logrado significativamente, el con 
tro de as divisas en circulaci6n (Principalmente de 

lare Americanos), optimizando y racionalizando el uso 
de las mismas. 
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Adiciona lmcnte, me<liante el control de cambios se ha im
pedido r~lntivamcnte, la fuga de capitales y divisas. 

Actunlmcnte, es indudable que el Estado Mexicano, con 

t parte de la nacional. Es 
l coordinar y adecuadamente ivi 

c.lad n6micas, coad 

del país. 

esto al des 

3. La producci6n de alimentos b'sicos, durante los Óltimos

cuatro aílos ha presentado una tendencia deficitaria en -

rclaci6n a las necesidades del país. Para poder satisfa

cer j dad <le la interna de bási 

e tenido que 

/\ ha dado p 

1· te, descuidando 

rer.ianente 

la explot 

producci6n a 
le-

l.n referencia al comercio con el exterior existe un in -

tcrcambio desigual y desfavorable ya que debido a la 

baja c2lidad y competitividad de los productos mexicanos 

1 iones se p os bajos produE_ 

to 

n 

ados a precios 

, de capital 

levados por s ma-

De acuerdo con el an4lisis del ciclo inflacionario, se -

puede observar que su comportamiento de 1982 a 1984., ha

tendido a la baja. Durante 1982 el índice de inflaci6n ., 

fu~ de 98. 8%' y en septiembre de 1984,. se calcula en -,-

6~. constituye evidente ~el 

mi 

La 

economía 

a la baja 

a Dep6sitos 

as de interl!s 

Fijo, Cuentas 

ciclas, Pagarés, etc.), constituye un indicador de la 
disminuci6n de la inflaci6n, y en cierta medida de la 

. . ~ . cr1s1s econom1ca. 

as 

le 



Bl deslizamiento de trece centavos diarios del peso fren 
te al d61ar implica esencialmente una dependencia finan
ciera creciente de México con el exterior. 

Adici 
mediante 
jeros 
cia de 

el aumento 
concertaci6n de 

un factor 
con el extranj 

Deuda 
con bancos 

Siendo la soluci6n del problema inflacionario uno de los 
principales objetivos sefialados en el Programa Inmediato 
de Reordenaci6n Económica y en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 
se ha 
infra 

La reos 

8, se ha observado c6mo paulatinamente 
talizando es ca, ya que. 
ha disminuido ignificamente, 

co permitirá al país financiarse durante todo el sexenio 
del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988).
Durante este período de financiamiento-- el 'país debe sup~ 
rar considerablemente su crisis econ6mica. mediante el -

la producci6n generaci6n de 
cap ivisas, etc. renegociati6n 
gos de Externa de cortos a plazos .·.. ' 

largos un "re la ti vo liento financiero", 

deberá justificarse a trav~s de la generación de divisas 
suficientes que afronten los fuertes. pagos a partir de ·~ 

.·. 
1991. 
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'· ,' -

'··-•':· ,· 
,. . ~-

:":, 
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El Ovaciones, del d[n 28 de octubre de 1982. 

II I. RF.VI STAS 

El Mercado de Valores, No. 36, Ec. NAFINSA, México, sep -

tiembre 1983. 

~íornento Econ6mico, del mes de diciembre de 1983. 

Eiecutivos de Finanzas, No. 1, IMEF, Enero de 1984. 

Proceso, No. 310, Ed. CIS~ Mlxico, Octubre 11 de 1982 . 

. ·.,,-. 

····.·.: 

_.· ,' .. 
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