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; cidn y. revisi6n de estados financiéros_y Ta trascendenciajde es

INTRODUCCION

_ El preseﬁte seminario de investigacifn contable, es el
resultado de des semestres de trabajo dentro del drea de dindmji
ca social, la éua1, por sus planteamientos re]acionados con el-
medio. social en que se desenvuelve i3 contdduria, me permite --
abordar'la problgm&tica de 1a funcidn social del contador_pdb?i

co que en mi obinidn resume la finatidad ditima de nuestra pro-

fesidn.

En esta ihvestigacidn se resalta 1a distincién entre -

el objeto mismo del trabajo contable: elaboracidnh, interpreta--

ta actividad sobre esferas mds amplias que la-entidad especffi-

ca en que se realizan y que afectan en alguna medida a jaltbfég-‘“ .

tividad.

Dentro del contenido académico de la formaci6n profe-~'f
sional destacan dos aspectos en relacidn a esta problem&tica, -

el técn qov(formacidn contabte.profesional bésica) y el humanf§ -

tico (formacidn contdble profesional periférica), este ditime - .

se refiere a la vinculacién que la contadurfa tiene éon-e}yaﬁbi

to mfs amplio de lo social. ‘La‘ubicacicn de la contadurfa den-

tro de este 4mbito se busca especfificamente por medio de la im-

barticidn'de materias como: Dindmica social, Probiemas Econd -~



“'j;fde! contador pﬁblico

micos de México I y II, Economfa I, Economfa y la Empresa, Dere
cho I al v, Sociologfa de la Organizacién, Seminario de Cien- -

cias Sociales y otras afines.

En mi opinién, el objetivo de ubicar al contador pdbli
co dentro del contexto social se realiza solo en ferma barcfal.
ya que las diferentes materias orientadas hacia ese fin no 1¢--
gran integrarse en el marco de interdisciplinariedad due esto -
- exige, por-el contrario se Timitan a exponer una introduccidn -
a cuestiones exclusivas de su respectiva 4dreaz de conocimiento,-
¥ en consecuencia, no se constituyen en una rama complementaria

con el resto de las cdtedras cursadas a 1o Targo de la carrera.

El objetivo del trabajo es recuperar la inportancia --
del contenido humanistico de la formacién universitaria, y ha--

'ﬂ cer patente la necesidad de que ééte se desarrolie en estfechaé

relacidn con el aspecto ticnico. con el fin de lograr una com--
‘Ljplementariedad que abrirfa nuevas perspectivas al quehacer con- 

vjtable. En consecuencia, esta 1nvest1gaci6n pretende sar un es-u ,

tfmulo para despertar el 1nter€s por la formac16n hu:

Al menciomar en el tftuqude.esteﬂsgminafio 1h;relin -
'v,'cidn_enffe el contador publico y 1a economfa, se parte de la --
- {dea de que esta relacifn no ha de plantearse en términos- de o

‘jirgi'dé,éohocimiento.;sino”en relqéidn a terrenos gfiﬂes;dé,la-
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:‘actividad-social; distinguimos pues, entre 1la economfa‘cdmo -
drea de conducta social, y.ia ciencia que se enqargﬁ dé estu- -
diarla; En consécuéhcia la interdiscipiinariedad es entendida-
| nd como una relacién entre términos abstractos resultado del de
sarrolio tefrico de las diferentes disciplinas, sino como la --
i, bﬁsquedé de compliementar un conocimiento que tienda al abordaje
“de problemdticas concretas en funcion de obtener soluciones fac

“tibles y especfficas.

La problematica que agui se analiza se refiere & una -

situaci6n histérica, resultado de un proceso particular de nues

T tra sociedad, que ha desembocado en una desestabilizacidn de --

" os pardmetros financieros, comerciales y econémicos en general
y que se refleja necesariamente en la necesidad de modificar --
fas conductas académicas y profesionales hasta ahora vigentés -

“oen la cdntadur{a.

' El trabajo consta de dos partes, la primera, constituf“

'-1da por el capftulo nWmero I, busca ubicar el proceso histdrico-

;;xplicactdn de a -

_un’ ontexto socio-gconﬂmico globa] En 10 segunda parte el ca
| pftulo ll establece las basas para fundamentar cdmo Ta contudu~
rfs ha formado parte de ese proceso de. una manera activa, res--
pondiando a las ex1genc1as de cada perfodo histdrico, y simul--

',taneamente, co)aborando en la confiquracian de las etapas sube_
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Asi como para ubicar a la prbfesidn dentro de - ;:;"




brguientes;ven el capftule II1 se plantea 1a prbb?ematica:§ctua1,‘
)definiendola en sus asbectos econémico-estructurales y fﬁndaﬁeg
tando las imp1ic§ciones que estos aspectos tienen para la conta
durfa. Los capitulos IV y V plantean a su vez, en funcidﬁ de -
1o descrito en Tos aparatos anteriores, los Tineamientos genera
les y las pré&cticas mas especificas que pueden constituir una -
alternativa -sustentada por el conocimiento y justificada por-
el compromiso- dentro de 1a cual la contaduria encuentre, en un

plano definido por la préctica, la posibilidad de una interdis-

ciplinariedad efectiva.




L CAPITULO ,i. RN
LA ECONOMIA MIXTA EN. MEXICO o

1;;“;LA“EcoN0M1A7MIXTA EN MEXICO

A\‘hacef referenéfa a la economfa en México, es lugar-
comin mencionaﬁ su cardcter mixto: .Es decir, el Estado ﬁiene‘-
un mayor gkadoi&é intefvehcidn que el sdlo prestar servicios pd .

:;blicbs eseﬁciaYes; sin-dejar de ser una economfa donde el merca
. do sfgue siendo e1 or1entador pr1ncipa1 en las decisxones econd

,micas. To qua la diferenciaz de 1as economﬁas de los pafses so--

%

cia]istas en donde el Estado es o1 orientador de 1a totalidad -
:de 1a actividad econ6m1ca Todo esto abarca una. gran variedad-
t'da situaciones posibles. segdn e1 qrado y forma de 1ntervenci6n

*_:estatal.; De hecho. todas 1as economfas capitalistas presentan-vf

. en aste s entido. a1guna forma de economfa mixta K

ﬁf?é¥én¢j396éfy§§;pfféésﬁdésgﬁrpi1adps)ienﬁqondei]a"A

. ALL 5°bfe 108 agentes econ6m1cos brivados para amor{i-"}Tﬁx
.;iguar 1as crisis ctc11cas. en nuestro caso, tiene como func16n~-
'eI promover un desarro1lo econdmico mas equilibrado. 1a cual ;5
evita Tlos. “icios y deformaciones aue se ;nesentaraan si’ se. rlgie‘:,

ra exclusivamente por 1as leyes de mercado., Se busca en. concreﬁ.-'




to, que 1a§ actividades estatales 1ndUzcan la conducta‘de los =
'agenteS'econdmicos.para adaptarld o hacerla compatible con la -
»'bolftica del"gobierno; este objetivo ha sido una necesidad mani .
fiesta en las pothicas econémicas de los pafses periféricos -

E] cazo de México, sin embargo, tiene desde sus orfgenes rasgos
particulares, ya que la actividad econémica del Estadoc y su - -
'trascendencia. estdn especificadus en un texto fundamental como
es 1a constitucién.  La impertancia del movimiento revoluciona-
rio que dio origen a esté marco constitucional de la economfa -
mixta se hace evidente en todos los aspectos del posterior desa

rrolle éconﬁmico.
Textuzimente el artfchlo 27 de la Constitucidn dice:

“La propiedad de 1a tierra y aguas dentro de Jos Ifmi-,
tes del territofio nacioﬁa], corresponde originariamente a la -
nacién la chalvhd tenido y tiene el derecho de trasmitir el do-
'1 minﬁo de ellas a los particulargs; bonstituyen¢o la'prdpigdad -

privada ...."

La Naciﬁn tendri en todo tiempo e1 derecho de 1mponer-f

j} a 1| propiedad las moda\idades que dicte el interds pdblico..

En esta circunstancia ‘es el gobierno como expres16n -
5.de1 Estado x éste la forma como Ta Naciﬁn ‘se manifiesta. quaen—

‘puede dar las moda]idades que dicte al 1ntarés pdbiico ala pro




piedad privadé. Mds adn, la crea, para "Regular el aprovecha--
mientb de los recursos naturaies... con objeto de hacer una dis -

tribucién de la rigueza publica".

E1 texto constitucional otorga al Estado amplias posi-
bil idades para mediar en la economfa, 10 que resulta indispensa
ble para que éste pueda responder a las demandas de las masas -
populares que intervinieron en 21 movimiento armado; al mismo -
tiempo, la Constitucfﬁn contiene preceptos de corte 1iberal que
avalan las garantfas individuales, que de hecho se traducen en-
ta existencia de un sistema de ecornamfa de mercado quélprocurae

al sector privado, una amplia gama de actividades econbmicas.

—Sobre estos fundamentos econdmicos el obietivo del Es-
/
tado se identifica con el apuntalamiento de1 sistzma capitalis-
'ta de nuestro pafs, en su condicidn de miembro periférico dal -

"capita!xsmo mundial

_E1 Estado mexicano fundamenta su- participaciGn en Ia -

‘f!feconomta a: truvés de lo. que- se ha 11amado sector pdb11co. 1nta-ﬁ i'

”dffjgrado por-b El uobferno federal. estata! municipal y eT Depar» ‘

ftnmento del Distrito Federal y se complementa con organizac%o--

fnes descentralizadas.‘empresas estata!es-y fidelcomisos,

£ vo!umen de las actividades de produccidn y financie’

ras, realfzadas por el’ conJunto del sector pdblico. son un indi




,cador dtil para evaluar 1a 1mportancia de las funciones del Es-
tado en 1a economfa. nacional; se puede observar en Ios coefi--~
r'cientes de consumo y de inversién, la carga ‘tributaria, el por-
-centaje de valor agregado generado directamente por el gobier--
no. la proporc16n de divisag utilizadas por las actividads pl--
blicas, etc. La evaluacion es, empero, incompleta si no se to-
ma en con;ideracién Ta capacidad de regulacidén que ejerce el ~--
Eétado sobre el secter priVado. que se muestra en lo0s procesos-
de planificacién que estab1ecgn el ritmo y Tas metas a alcanzar
para lograr clertas tasas de'crecimiento y seguir una estrate--

gia global de desarrclio.

La importancia de la d1ferenc1ac1§n de sector publicec-
y priVado, radica en el dis;into compo§tamiento-que tienen en -
el proceso econémico. EI sector piblico, a pesar de 12 relati-
va autonomfa que presentan sus instancias, orienta sUs act1v1da‘
des dentro de] campo de 1a polftica sccial del gobierno, consi{
%“dera previsianes a largo plazo sobre cambios en la produccian.

{creaciGn de: 1nfraestructura, etc., es decir. toma en cuenta nonf

m5:5610 el imbtto de1 mercado,vsino polfticas vinculadas aI proce- S

j;so de desarrollo a mediano y 1argo pIazo ~El sector privado, -
fen cambfo,‘deriva sus decisiones principalmente de consideracio
 nes sobre ‘las fuerzas del mercado y los efectos directos e indi
rectos que Sobfg g1lés tienen las regulaciones y actividades es
tﬁtafés,.ﬁuséando sfempre Ia maXimizéciGn de beneficios indiVi-

duales.




-Ale 1argo de este trabajo se haré mencaﬁn de Ta 1mpor

tancia de esta distincidn.




 "’ &1 exito da esta ostrategia depende en d!tima instancia, ef!a <

'”[[!respuesta del sector privado. El capital privado ya sea en for

1.2 EVOLUCION DE LOS ssc,r'oR"sAs PUBLICO Y. PRIVADO

+ Hemos visto como el'séctor pdblico y el sector privado
desarrollan su actividad econdmica en base a objetivos diferen-
tes. En 01 tima instancia, sin embargo, ambos se vinculan en -
funcidn de 15 ¢on§ol%da¢f6n‘del érecimiento capitalistﬁ; En el
€aso mgxicano; como ya mencionamos, hay antacedentes histfricos
Ggue adend's del objetivo anterier obligan al Estado a tomar en --

consideracidn elementos de tipo polfitico.

E1 Egtado mexicano se mueve en este doble marco: Por-
una parte, las demandas del capital privado (aspecto eboncmicq)y
y pdr fazdtra. la necesidad de manejar el crecimiento econémico
como el 1nstrumento“ddé ieg1t1m¢ su poder otorgandole el consen

so de las hayorfés‘del pafs (aspecto polftico).

_ El sector pﬂblico ya sea por sus propiedades e 1nver-__
' siones. o por las polfticas gubernamentales, Juega un papel fun' -

. damental en la estrategin mexicana de desarrol!o. sin embargo.

"‘ma de ahorro e 1nver516n. puede o no responder a 10: estfmu?osm

gubernamentales. segﬂn el grado que T1e beneficien sus condicio~

nes. histﬁricamente. la cond1ci6n fundamenta1 ha sido 1& estabi :

lidad polftica. }




’ A1 fana]mzar la etapa armada de 1a Revo1uc16n. e] gru-
',:po politico en el. poder inicid un proceso de conso]idaciﬁn de1- .
Estado nac1onal* Un aspecto fue el agrupamiento de las faccio

‘nes po1fticas en el Partido Naciona] Revo]ucionario (hoy Part1~
| do RevoTucionario Instituc1ona1), marco que dic una estabilidad

| pol!tica.

"Estas reformas, dirigidas.desde 1a cumbre del poder -
del Estado, estuvieron orientadas hacia 1a instalacién de un --
marco.polftico y econdmico que permitieran.desarrollar al méxi-

- mo la produccifn mercantil y la acumulacién del capital® (1).

E1 marco descrite habrta de sgﬁalar las pautas en el -

‘cohportamiento del sector prIibo y del sector privado entre sf

B fy con el resto de la sociedad..

Las medidas de car(cter econﬁmico que asume el Estado-,

?‘Blmexicano se ven asf permanentemente 1nfluenctadas por criteriosr

gpolfticos concretamente en medidas qUe se reflejen de manerq inl:

*fﬁ?me iata en el mantenimiento de un nivel de vida por lo menosvowrw *3

'f.ctamente suficfente para la manutancian de Tos. trabajadores-’f B

: Simultaneamente, la estructuracidn del s1stema financiero, h,:
,fundamenta1mente por la craacién del Banco de México, perfmi~

A*-rtid la coordinacidn y direccién de los recursos financ1eros- .

*57p6b11cos y privados, Yo que habrfa de constituir las bases -
~ econémicas fundamentales. para que el marco polit1co antes -~ .
‘ mencionado se pud1ese conso!idar. » ‘ ,
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y sus familias. . Dos de las medidas de eéte tipo mis'géﬁeralizg
_ das son Ios;subsisdiqs y’1a_éxpansi6n dej'sector burbcr&tico es
~tatal. Los subsidios ébhsisten;'en que se venden por debajo de
suvcostd real éiertos productus que en al menos en una fase de-
su camino al consumidor sen objeto de regulacifn estatal ‘en la-
éuai‘eT Estado "paga” parte del costo (harina de trigoc y de - -
mafz, azucar, electricidad, gas e inclusive, servicios como el-

transporte masivo urbano en el D.F.) (Cuadro 1).

CUADRO 1
'IMPORTANCIA DE LOS SUBSISDIOS EN EL

GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL
~ (Millones de pesos)

Gasto del gobierno federal (2) Subsidios'(l)' 221 -

e asses g2 34
1976 228 054 - . 72 B 37
,'f1977 . o 83se8 96 aoe}ff*"‘ 3.1 R
e - L aotess . 109 27w
"f§i§1§x *“f'~Jf:; ’;97 701,‘f;h“fnj.k;' 197 aazi_fy: 73:$§.i:1f; S

FUENTh Actividad Econdmica, diciembre de 1979 (Centro de Estu

dios Econdmicos deI Sector Privado)




Los beneficiar1os de estos subsidios son las empresas-

que utfiizan esos productos como insumas para su produccidn Y-

- al mismo tiempo, es . subsidiado el precio’de Tos alimentos bdsi-
cos consumidos por']a mayorfa de 1z poblaci6n. Los subsidios -

son pOr‘Io tanto una forma de incentivar al sector privado, pe-

ro también son bdsicos para conservar el equilibrio socfal., En
cuanto al sector burocrdtico estatal su explosivo crecimiento -
responde (complementariamente a la polftica de subsf&ioé) a un-
dobie reto: Atenuar las cifras de desempleo y sub-empleo entre
1a poblacién ofreciendole oportunidades de movilidad social y -
por otra parte utilizar la capacidad de-consumo.¢¢ los sectores

sociales as7 integrados, para generar un mercado a los produc--

tos de las.empresas del sector privado que por sf mismas no lo-
pueden generar (particularmente las empresas en donde la tecno-
Togfa avanzada reduce las necesidades de contratacidn de fuerza

de trabajo, incluyendo muchas transnacionales).

tLas formas que hasta aquf hemos . tratado que buscan fo-"
mentar ‘un desarrol]o capttalista (‘omqntar el desarro]lo del
sector privado) con la estabi]idad 50c1a1 5e ‘ven. influenciadas-f

ftambién por condiciones de tipo estructurnl

‘ En Tos pafses de economfa desarrollada la eva!ucidn de]
las cicIos eaondmicos presenta una regular1dad producto de sus-
‘propias contrad1cc1ones internas. En cambio, en el caso. “de los

pafses que han formado parte de 1a dindmica capita]ista mUndia!

13



en etapas posteriores, sus economfas se han desarro]iado-bajo,-

la presién de las necesidades de expansidh de las metrdpolis. -

| El resultado es un conjunto de distorsiones y deficiencias eh -

el aparato productivo al interior de estos pafses. De esta for

ma, las étaphs de prosperidad o de crisis en el plano interna--
cional no se manifiestan de manera directa e inmediata en los --

pafses como México, y esto por varias razones: }a integracidn -

entre los sectores primarios y los procesos industriales presen

tan deficiencias fundamentales por estar estos Ultimos ligadds~
-a la produccién de bienes de consumo; otro aspecto se refiere a
las condicioheé del mercadc internc que estd condicionado por -
un reducido sector de consumo, que siempre mantiene su capaci--
dad adquisitiva por causa de la concentracidn muy marcada del -
ingreso; la contraparté de esto es la eﬁistencia de un amplio -~
seétor cuyo nivel de consumo es de mera subsistencia Yy que en -
momentos de depresién en el exterior absorben por. V1a del desem

pleo o de la deprec1aa16n de su fuerza de trabajo, los efectos-

~ que €sta pueda tener al 1nterior del pafs (un- altimo e1emento_ o
~ de esta situac16n es e1 hecho ya. desarrollado de1 alto grado de;‘;. :

';participacidn de] gobierno en la economfa lo que permite un al-iﬁ

fffito grado de regulacidn)

En conclusién, "En 1o que respecta a }o;,gic105>éton6-v o
-;micds (auge~depke516ﬁ-crisis-augé).‘estds—do se bre;entan en la

-ecoﬁomfa mexicana de la misma manera que en los pafses desarro-

11ados. .. (pbriqué) .., la ecnnqua mexicana_Se ha mostrado in-

14
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capaz de generar por sf misma ciclos regulares dada su- situa- o

cidn de dependencia" (2).

De acuerdo con 1o dicho en este capftulo, el proceso -
de crecimiento capitalista en México {que en concreto se ref ie-
re 3] procesc de industrializacidn) ha estade enmarcado en cir-
cunstancias especificas insertadas en el proceso estructural de

integracidon del pafs al mercado mundial.

En los afos treintas, como consecuencia de ia gran de-
“ pres16n y luego a causa de la Segunda Guerra Mundial, las cir--
cuns;ancias internacionales ob1igaron a una transformacién en -
‘Jé'egt;uctﬁra ecohdmicé mexicana. Los productos que México ex-
fportaba yva no tuvieron demanda y los aue requerfa nuestra econg
mfa ya no los sumwnistraban Tos demds pafses; asf se inicid el-
proceso de 1ndustrializnc16n basado en la sustitucidn ‘de impor -
| ’tacioneé.J Entre 1936 y 1952 se d16 1a sustitucidn de productos 

:de consumo final. entre 1953 y 1965 fue de bienes de consumo du

rable, con,un‘papel-secundarip.en‘bienes‘jn;grmedios y dG_CQR‘“T’f ;

tal.

En odo este procaso de industria?1zacidn descrito a'-" o

grandes rasgos,'es posible Gistinguir el pape1 que han jugado y.
1a forma en que se‘hanintegrado los,sectores pdbli;os/ytpriygf

' do;

215




Respecto é] sector pdb]ico. ha utiliiado'dos tipos dé-
instrumentos para imprimir al proceso de industrializacién las-
caracterfsticas exigidas al Estado dada su particular situacidn
cn el marco histérico y estructural del pafs. El primero de es
tos instrumentos se refiere a 1a capacidad producti?a de las em
presas controladas por el Estado y a 1a forma en que crienta --
sus inversiones direétas; un segundo instrumentc, es la capaci-
dad de regulacién sobre la economfa, que ejerce a través de di
versos aspectos an sus po1fticas,econ6micas. como son: el pro--
teccionismo; las polfticas comerciales, inclufdas las pc1fticas
fiscales y de subsidios; las polfticas monetarias y crediticias

en especial la deauda externa; y Ta polftica de salarios.

Momento clave en la integracifn de la estructura pro--
ductiva fue el perfodo de'LSzquvC5fdenas (1934-40); hasta an--
tes de estos afos predominab; éTﬁédn£§ol-y !a bropiedad estatal
en los ferrocarr11es y el sistema bancario, pero es a partir de
Cdrdenas, con 1a extensifn de 1as empresas estata!es hasta la -

‘ industr1a rural y la expropiacidn del petrdleo cﬂando se conso, o
‘ ‘i}1da el compromiso adquirido por el gobierno respecto a la fn~-f“

';5fdustr1a11zac16n..

La creacidn de 1a fnfraebtructﬂra ec9n6m1ca y la.pbﬁf.
tica de pfoteccionismo'meentéron uﬁ avance en la iﬂdbstrinizgr
~ ci6n del pafs como serfa confirmado en los siguientes per fodos-
~ de Avila Camaho (1940 - 46) y Miguel Aleman (1946-52).
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La po]ftica proteccionista facilité en. estos perfodos-v

’el proceso de sust1tuc16n de imnortaciones al imponer e1evados-

. "aranceles a la importacién de materias primas y equipo para em-

presas manufactureras. EI otro aspecto que incentivé a 1a in--

versiﬁn pr1vada fue Ta continuacifn de las inversiones gubarna-

menta1es para crear infraestructura. Los transportes y las co-

municaciones, ia energfa eléctrica, el petrfleo y las redes de-
irrigacién agrfcola promovieron un acelerado aumento en el Pro-
ducto Nacfanal Bruto. Un aspecto complementario en ia coﬁso11-
< dacifn de esta etapa fue ias importantes concesiones fiscalas -
que se dieron a-pértir de 1941 fundamentaimente, exenciones de -
“pagps:dé impuesios_a 1as'empresas nuevas y a fas consideradas -

”féoﬁbfﬂeéeéariasipara el desarrollo industrial. La devaluacicn-

«{ﬂ de 1949’ como 1o serfa después la del 54, fueron también uné -
‘[forma mas del proteccionismo a la industria naciona] Ei resul
- tado. total de este perfodo fue-una expansiGn general. en 1a acti-

’ifvidld econdmica,'con mejores nive)es tecnoldgicos, nuevos patrc.”

Qnes de consumo durable y en forma secundaria, de b%enes 1ntermef“

'dios y de capital. Es una Gpoca que presenta tumbién un alto -

.“’oductivos y 1: expansidn y especializacidn del mercado 1n=‘

" con el pertodo de Rufz Cortfnez se inicia una nueva --g"hbw

;”?jefapa'caracterizada por la sustitucidn de importaciOnes: de bie

'fndiae de crecimiento, en que se dan. rasgos muy similares a las

-‘de1 perfodo anterior en la conducta del sector pab1ico. 1fe--‘

',17_.




rencia fundamental es, s{n_embarqo. ei'hecho*de»qué'1a priori--

dad en la inversién pdblica se desplazé del sector agrfcola a -
la 1ndustr13 y a los transportes. Otra inﬁovacidﬁ fue dué la -
antigua proteccidn arancelaria pierdé importancia ante el nueve
y complicado sistema de 1icencias para la’imporfacidn, 10 que eﬁ
permite un control mds directo en este rengidén, con el doble ob
jetivo de 1ncrementar el ritmo de industrializac16n ¥ de conser
var las escasas divisas para la importacidn de artfculos que no
sean de Tujo. Hubo también un control selectiveo de1 crédito y-
un incremento sin precedente en la inversidn extranjera, que pa
sa del 10% de la inversién total en el pafs al 15% en m¢ﬁ§§°de-

5 afios*.

Es necesario mencionar que a 1o largo de!tbdohés£§ prg,.

ceso de industrializaci6n el incremento de los sq1ario$'§ued5 -

muy atrds del aumento de 1ds'precios Esto fue poﬁibleiﬁracias:_ R

2 que desde 1940 Tas masas obreras quedaron bajo el contro1 de‘ﬁ.t"'

Tas organizaciones sindica\es del partido offcial. 10 que permi

"ados como-fff"

'_t16 al Estado el manejo de una polftica de salariov;

.:1ncent1vo para Ia 1ndustrializac16n y aprovech6 adem‘s la pr:

En re?acidn a esto cabe mencionar gue el financiamiento gu-w

bernamental empieza a recurrir a los préstamos extranjeros.-

La. importancia de Tos capitales for&neos se incrementa sobre

todo en los afios posteriores a 1960, década durante.la cual- -

la capacidad. del sector. puUblico para financiar sus. programas.
. de fnversidn medwante sus ‘propios ahorros se redujo al 68%
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sién ejercida por las masas de migrantes sobre Tos trabajadores
ya establecidos. En consecuenc1a. “;;. ila rdpida industria]iza
cién se havpagddo con mayores reducciones en el consumo de la -
gran mayorfa de la sociedad mexicana situada en d1timos pelda;~

fios de la gscalé de ingresos“ (3).

Al comenzar la década de los setentas se inici6 el de-
rrumbe del "milagro mexicano"; 1a§ tasas del crecimiento econd-
mico experimentaron un notorio descenso, y de la anterior etapa'
del crecimiento con estabilidad de precios se pasd con rapidéz-

a 1o contrario, al estancamiento con inflaci6n.

“Varios elementos se combinan para que se diera esta'si
tuacidn: Vfueron estos primeros a%ios una época de gran rece- -
‘,sfdn"1hternacional.:que afects a México, por las condiciones de
3 $u7desarro1l6 dependiente, en cuanto al descénso.de‘las>exporta
;,ﬁciones del pafs en materias primas aunado a la 1nsufic1enc1a -

bdel mercado 1nterno para crear una demanda sostenida. En astas”"i

‘t:;condiciones se hicieron evidentes las distorszones que se ha- i

:ﬁerndo en la economTa del pafs durante 1a etapa ‘de C';l‘ o

_celerado perfodo que ne significé un reai desarrollo a

. econdmico, ya que "las ‘tasas de crecimiento miden 165 cambios -;?_

”,ﬂen-el producto ffs1co. el desarro11o econdmico imp1ica una me--'
‘ jor uti1izaci6n de ]os-recursqs natura}es y;humanas. modifjcg--]
V"éibheé en lérestrUCtura de una economfa y una mayor‘capacidadVQ
'_baﬁé {QCreﬁethrlla‘prodﬁcqidnbpor medio del. prdéesdfahorro; -
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inversién.” (4), caracterfsticas de las que adolecif nuestra =

‘economia.

'La eStrategii‘dél'&esarro1lo al generar dos sectores -
dentro detl mercado 1nterno. uno con capacidad de consumo estam-
‘—b1e y demogrificamente reducido y el otro muy amp1io y de 1n- -

fraconsumoi:dio 1qgar.a una disposiciGn_centra}izada de1 exce--
dente qué desembocarfa en la sociedad consumista. Este.esquema,
‘al retroalimentarse, provocs ia desviacibn de rebursos de capi-
tal a renglones no productivoé. particularmente al secter manu-
facturgro'de bienes de consumo suntuario, descuidando en cambio

1a produccién de bienes de consumd social.

Cuando en 1a década dé los setentas sa hacen Cr6n1éos-‘

_fenomenos como 1a 1nf1ac16n y 1a contraccidn en la inversidn -

l»‘ privada. el sector pablico se. ve obligado a 1mplementnr una es-

”fltrategia de reactivacidn de Ta econonfa. En genera1 las medi--

351das aplicados no tuvieron el efacto esperado ¥ sf en cambio pro .

"‘fundizaron a!gunos nspectos negativos.» Es el casc def a‘*powf-ﬁ_:

cultd el accesc instituciona] 1o que por otra parte..f
_ {fprovoc6 la quiebra de un cada vez mayor nimero de pequehas y me
’-“dianas empresas. ace!ertndose asf 1a concentracidn en la produc

fcidn y el aumento del desemp1eo

T




S1mu1t5neamente y para contrarrestar las tendenc1as o
 manc1onadas hubo un crecimiento ace]erado del gasto pdblico en-’
105 aﬁos 1972 73 y 75 que mantuvieron jas tendencwas de] pe--
rfoda anterior, con esto. se buscd el apuntalamiento de las em--
presas privadas y la.realizac16n de las actjvidapes_productivas
socialmente neéesarias pero no rentables para ei capitai p;iva-

do.

Hécfa 1976 los criterios monetarios ganaron terreno en
1a poiftica ﬁel Estado, 10 que ocasiond que en 1976..ante las -
presionés Bél*sector privédo nacional y del capitai financiero-
internacional’ (Fondo Monetar1o Internacional), se dxera una. -
lbrusca contraccidn del gasto publico (2.8%). La reactivacidn -
‘econdmica fue cedida al sector privado para 1o cua1 se relaja-
ron los controles de pres16n en los produetos bisicos y se endu'

»reciG la polttica de. contenciﬁn de sa]arios.- Los cviterios mo-‘

netaristas sostienen que al reducir el gasto pdeco se d‘iauﬂnuye'

e1 acelerado desequilibrio externo del pafs y se evita el mayor>_‘75'

o dc las finanzas pﬂblicas.

| f:t‘!":s_Io“:‘hs"efx feais

‘ » A principios del. sexenio de Lopez Portil?o, en 1977.,:5
_sobre la base da Tas nuevas expectativas de riqueza petro?era. a

'el Estado establece una 11amada "aiianza para la produccidn" Ta

2

Esto no obstante. a ca'bio?';”



cual reactiva'lﬁﬁainvefSiohesrprjvédas de'iito'réndimfentﬁ,ré,;
:forzadas,por‘una‘dreéiénte_10Versidh pdef&é,’an;'pﬁfa'1978 é]
lproducto~fnternb Brufo tiene un incremento §ioba1 del 7.1%, lo-
grado fundaﬁentalmente en la iﬁdustria petrolera y en la produc
cidn industrial, pero que implicé al mismo tiempo depresidn de -

importantes ramas de 1a producci6n agrfcola y de productos bdsi

" cos.




1.3.° CONFIGURACION DEL SECTOR PRIVADO
1.3.1, La dindmica de 1a empresa capitalista..

Las unidaddes productivas que conforman al sector pri--
'vadd mexicaho. 1hdependientemente de 1a configuracidn espec1fx\
'ca§4ue presenten, son empfesas_con un tipo de produccidn capi-
télisté. Es importante entonces contar con un marco tegrico -
que nos aclare la rac1ona11da de estemodelode produccion, lo -
- que facilitarja la comprensidn del tema que nos ocupa.

\ o
' E] modo de producc10n capitalista se caracteriza por

7f‘1a forma en que se ponen en contacte los diversos factores de-

7; la produccion, con el objetwvo de produc1r b1enes o serv1c1os,

, ;por cuya venta se obtiene un remanente por encima de 1os oS-~
i ?ﬂtOS de produccidn. A51 en el modelo tebrico de la empresa -
'Jcapita1ista. -al reinvertirse ciclicamente un capital cada vez-
Eeh aumento (reproducc1on ampliada del capital) Los facto-:

;reQ de produccwﬁn que confluyen en la empresa son: 105 medios-‘

:'7_de produccion ¥ mater1as prlmas, por un - lado. y la- fuerza de -

jpor el otro. el capita1 dinerario inicial y el merca-

':do para 3 producto final que se propone producir. son los -

o otros dos factores 1nd1spensables para la actividad econom1ca.

Visto en conjunto, el esquema general'del funciona--
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m1ento de una econom1a capita1xsta se. compone de dos grandes--
'ramas porduccivas la orientada a produc1r medios de produc-,-
cidon y 1a que produce medios de consumo; entre ambas se.esta--
»Ab}ecen relaciones de sus productos. Los medios de produccidon-
que e]abora una de las ramas son necesarios para que en la - -
otra se Tleve a cabo la produccidn v a su vez, los medios de -
consumo son indispensables para el factor fuerza de trabajo de
cualquier unidad broductiva. No todos los medios de consumo -
se destinan a la manuteﬁcién de 1a fuerza de trabajo.}constdtg
. yendose asi, un importante mercado de medios de consumo sunta-

rio.

El intercambio entfe las dos ¢ mndes‘ramaé derla'pro

o duccxon 1mp1ica una conversion reciproca de sus productos. que

'se “leva ¥ cabo a traves de una c1rcu1acion dineraria - marcan‘
f»til ; este ambito de l1a econom1a. al. 1gua1 que el aspecto £i-
: nanc1ero. es desempeﬂado por empresas de un t1po partlcular.:ef,

'f;;la empresa de capital comercaal. en el primer caso.




1.3.2; Configuracién del sector privado nacioﬁa1.

Se ha visto que l1a creacion y evo]uc10n de la planta
product1va del pa?s se da en estrecha relacidn con la activi--
dad del sector piblico en 1a economia. ET1 interés Gltimo de -
esta actividad es el de poner en marcha un sistema de produc=--
cidn autosbstenido. en el que se observa de hecho el proceso -
vde la reﬁroduccian ampliada del capital. La tendeﬁcia funda=--
mental ha sido el transformar una economia de ;ipo,agrico]a en

- una de tipo industrial.

Por las condiciones en que se inserta el pais en el-
. marco econdmico internacional, sobre todo en ciertas coyunty --
ras claves, la sustituc1on“de 1mportacvones fue 1a vu;ﬂasfacﬂ -
 y casi obligada de in\cfar el proceso de la reproduccion am- -
pl\ada del capital; sin embargo, esta sustitucion, a pesar de-
“1os esfuerzos orieﬁtédos a8 crear'uhA'autosuficiehcia producti-
fva._nunca ha l?egado a 1a creacion de los n1veles necesarios -

de tecnologva nativa y al “saber hacer“ propio. ,Es decir,f1 ¥\"

*4sustituclon de fmportaciones ha estado siempre un. paso atrds: -135

"f"proceso productivo prlmario;ﬂ”'ifconsecueHCta de esta’ si-w;f”

tuacvon ha sido e] establecimiento de un acentuado proteccio--i

'bvij:nacionai. que ha crecido en desventaja tecnologica respecto 3l

» axterior.

fhismo, orientado a asegurar eI mercado vnterno a la 1ndustr1a~-"’f




: _ En el esfuerzo por crear una planta product1va capaz

"de generar Ta riqueza social. se ha 1ntrodue1do el elemento --
tecnoldogico externo como forma de aumentar la productividad en
las empresas; sin.embdrgo, el acceso a 1a tecnologia.y el con-
secuente uso 1ntensi90 de capitaliha sido desigua1. constitu=--
yéndose el llamado sector de la bran empresa, en contrapartida

al sector de 1a pequefia y mediana empresa.

Le diferencia entre ambasﬂse establece, en un primer
momento, por los diferentes niveles de productividad, que pro-
_voca transferencia de valor y de.riqueza. de las uhidades me--
nos productivas hacia las unidades mas productivas. este es el
princip1o de la acumuiac16n de capital. tendencia generadora -
: de un.progreso economico centra11zado, que se acentia en 1a me .
dida en que Ias‘empresas mas poductivaS(se expanden a otrgswrg

b‘_mas de la-producciﬁn;‘deépla:aqdo a la cbmpétencia.

‘E1 fenomeno de la: concentracion y Ta centra]wzaciun»_j

"o:de factores productivos se observa. en e1 sector dndustrial”

\°h°‘ angcola y e] comerctal N En los tﬁes sectores se advrerten’

| "105 consecuencias de las diferencias de productwvidad, pero --
, ‘ademas. en la relac10n que establecen entre si, ven acrecenta-

;da la tendencia centralizadora.

. En el sector industrial la concentracidn se observa-

en el hecho de gue menos del 1 % de los:establecimientoé de es
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“ fte tipo en el pa1s, contro]an casx el 65 % de- la produccion to-b
‘13 tal bruta y de1 cap1ta] invertido, Yy el 34 % del personal ocu -

En cuanto a la produccidn agricola nacional, &sta --
también'se divide en dos sectores muy desiguales: por un lado,
l1a agricultura de élta productividad, generalmente dedicada a-
ia exportacidn Ys por el otro, un enorme sector de baja produc
tividad que satisfaté la demanda interna; el aspecto negativo-
de la concentracidn econdmica se acentlla en el sector agrico--
1a. en donde el agricultor pobre ve mermada a tal punto su si-

»tuaéf&n'que repercute en un‘abatimiento de sy nive] de viday -
. a 1; mientras que "de 1965 el producto agricola representaba -
casi e1 ‘10 2 del producto interno bruto; en 1979 representd me

 nos det 4 x'».’_ (5)

"'*, £l panorama en el sector comercial muestra las misa-

"finis tendencias el sector tradiciona! abarca el 80 % de: todos«}*

os”establec1miontos comerciales del pa1s, sin. embargo. sl -f “

',;;genefa el 6 11 de las ventas. y aporta solamente el 9.6 % del- '

: c;pita]-invertido-gn e] ramo, mientras que dio empleo a} 46.6%
dél persgnplro¢up5do._(6). En la nbtofia'diférencia devporceg

: tajés qu“sgiquerva enére la»participacian_en,1a produccidn e
X inQersiﬁn tata]gsuyvel porcentaje de mano de obra'ocupadé por-
" les sectores méhds’producfivos de‘éaaa feng16n econdmico, se -

evidencia el problema del desplazamiento de mano de obra a que
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da lugar el proceso centralizador ‘Eéfé‘phoblémi'tfené doé'&s -
'pectos. uno se refiere ala baja utilizacion relativa de mano-
'de obra que se‘observa en las unidades de_a]ta productividad.-
en estas empresas el despiazamiento de mano de bbra/se da por-
“la utilizacién de teéno]ogia avanzada. E1 otro aspecto se re-
fiere.a1 permanente estado de inéertidumbre en gue se encuen--
~ tran las unidédes menos productivas, que al ser Hesp}azqdas del

mer cado de;an de ocupar un porceﬁtaje coensiderable de'mano de-

obra.

Este'proceso se ha venido agudizando en las ﬁltimas~

- decadas en las que el porcentaje de. desempleo y subempleo se -

- estima de la s1gu1ente manera: "“ De 1950 a 1978 el subempleo.A

medido por 1ngresos menores al salario minimo vigente. paso de

un 37. 4 % al .47, S ' R en tanto que en 1978 el desempleo abierto

'alcanzé a un 1% de la poblacién activa. es docir. 2 cerca de-u;hf

ffun miilon y medio de pe'50“l5" ;(7)

El dosenpleo ul;

fgfu“te 1mpacto sobre la estructura del mercado interno, que se'
k"z”configurn en dos sectores c\aramente d1ferenciados~'uno cada , .'
| vez mis reducido que demanda los medios de consumo necesario. |
el otro, mucho mas estnble, que ofrece unnamwia demanda ‘a .
:'los medios de consumo suntuario.’ Este tipo de mercado determi
<na, a su vez, una. conducta particu1ar en fas empresas indus---*!i

’tria!es. agricolas y comerciaies.
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En cuanto al sector agricola, el desempleo y ta mar- ;' 

ginaciaﬁ, al disminuir los ingresos de la pob]aciah:mayorita#-”
ria, provocan también la caida de 1a demanda de alimentos, Al
descender 1a demanda disminuye por ende la produccitn alimenta
ria (como de hecho sucedid en la década de los 70's), Por su-
parte la industria, ante la caida de la demanda de las manufac
turas de consumo necésario. estrubtura sus propios mercados en
el espacio de 1a demanda de bienes suntuarics. Esta tendencia
es particularﬁente marcada en el sector de la gran industria,-
la cual se ha integrado en grupos industriaies cuyas caracte--
‘risticas principales son.: a) el capital que obtiene proviene de ﬁés
f de un -individuo o familia; b) producen e invierten en diferen
. tgs tipos de mercados; c¢) establecen bhancos o financieras con
el fin de obtener recursos externos en el caso de actividades-
 o’inversiones que requieran un importante uso de capitalg-d)ii”:

tienen Wna propiedad y/o d1reccion comin - un- individuo o fani

‘L'lia controla una gran parte o la totalidad de las acciones de-: R

o 1as~empresas que const1tuyen e!‘grupo 'ocupan cargos. claves~-;_F'

| 1A3“ a direccibn de as mismas-,, (8) Debido 2 Ias condicio-f '

“'l_vﬁ

es’ de estrechez de mercado estos grupos. para no depender de-? u ;

"un monopolista R de un monopsonista optaron por dirigir sus in“‘1;

”versiones hacia una integracwon tanto horizontal como vertical e

y hacia’ la diversificac1on de sy produccion.

 "La 1ntegrac1on vertical fue una respuesta al: merca-“,

do 1nc1erto e imperfecto que Ies perm\tio aliviar incertidum-~
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' bres'en.cuanto é los pkoveedorés g.insumos y disﬁinuir*sus‘cpg
tos. Ademis este tipo de ﬁntegracién permite que las 1nvérsig
"nés.qﬁe'genera el g}upd repercutan favorablemente en su inte--
rfoh;y en su beneficio. La integracion horizontal y la diver-
sificacién en la produccion le permite aumentar sus f1ujos de-
informacion y disminuir incertidumbres en la toma de decisio--
nes sobre inversiones y produccidon®. (9). Pero estas indus~ =
trias tienen sus operaciones mds importantes localizadas prin-
cipalmente en las actividades menos dinamicas del sector indus
trial, bienes de consumo y bianes intermedios no basicos, sec-
tores estos que prescinden del uso intensivo de mano de obra y

no contribuyen & las disminucidn del desempleo,.

_ El renglon de 1a produccidn de bienes de capital, in--
tensivo en su uso de mano de obra, estd en contraste insufi- - i
, cientemente desarrollado dentro del pais o en su defecto. esta

controlado por un cap1ta1 extranjero., Esta vwcu]acion de la -

> En una 1nvestigaci6n acerca de las 938 empresas mayores del paTs se obtu-.;
gv1eron los: stguientes datos respecto a la 1nversinn extran;era E

el CUADRO 2 Destr1hucion de Tas 938 empréSas ma-? :_.
SRR “yores Industriales del pais segin la
zomposicion de su capital y grupo de»~;

: : L actividad, -
7frama productiva no. emp. % nuestra extranderas estataies priv, nac .
B Bienes capital 116 12.4 53¢ 433 4’2.752
- inter. basi. 3n . 33,2 41.8% . 3.8¢% 42.7 ¥
" "no " i74 - 18,5 9,2 % 57 % 85,1 %
» de consumo - 337 35.9 13.1% 6.2% 80.7 %
Total- 938 100 - 100 - 100- 100 - .

’ Fuente- C E.E.D, Coleg1o de México citado en Cordazo. 5 P, 41
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economia nacional con el capitalismo intérna;iohal reproduce a
esfera mundial el proceso de concentracidn de capital en las -
naciones désarro]lédas via importacidnes de tecndlogié. rega?-
liésiy utilidades que van a parar-a las centrales metropoiita-

nas. ¥

En sintesis, el sector privado dentro de la econo-=
mia nacional presenta deformaciones en su configuracidn de tal
forma que el proceso centralizador se acentia en un progresivo
circulo vicioso. De este modo se han generado polos aislados-
de desarrollo, tanto en ramas productivas como en grupos indug

“triales que no 1levan a cabo en su totalidad una integracidn -

* En la anterior tabla podemos observar que 427 ‘empresas de bienes de ca-
pital y de bienes intermedios bdsicos son extranjeras, es decir el 44.-
73%, Esto.-significa que casi el 50% de 1as empresas que fabrican pro--
ductos "estrat&gicos" para el desarrollo de 12 industria en México per-
tenecen al cap1tal extranjero. _

CUADRO # 3

INGRESOS POR CONCEPTO DE INVERSIONES EXTRAMJERAS
DIRECTAS ¥ SALIDAS DE DIVISAS POR LAS MISMAS s

L : (MILLONES DE DOLARES) L : o .
CAROS MJEVAS xuvggsxouss DJVXDENDOS INTERESES ¥ OTRBS DIFERENCIAS;i j
i PAGOS DE EHP CON I E Do om0 R

; , ‘- .:.‘>-196 1, Lo T I -..',’185 g ,
o 189,9 PR 13 01 I 3 O
U993 . 286.9 - . .- - 528.4 - 2815
1978 362:2 © . 633.6 271,56
AN1915 3623 . 699.0 - . 336.7
1976 o 330.6 : 781.6 - 451,0°
97176 wae - 3477.2 - '1749.3

FUENYE Banco de Mexico, citado en 01medo P. 127
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10 que desemboca en’ una 1ncapac1dad para generar el ci-' 1

el mercado - demanda'- producc1on - empleo - mercado y una

’7pgudizacion en la penetracion del capital extranjero en las ra

mas estrategicas. tanteo en la 1ndustr1a, como en el comercio y

Ta agricultura.



CAPITULO II
LA ACTIVIDAD PROFESIONAL DEL - CONTADOR PUBLICO Y
EL MODELDO DE DESARROLLO

La exposicion del marco general de la economia en Méxi
co constituye el punto de parfida para el planteamiento del pro
blema fundamental de la trascendencia social de nuestra profe--

sion.

La contaduria se constituye como profesion a raiz de -
la implementaci&n de! modelo de desarro1]d, Yy en consecuencia -
~ no puede entenderse su»evoiuciﬁn como un proceso autonomo del -
'restq de leos fendmenos socfales. De eﬁte modo, mientras en Mé-
VXféd la activfdad econdmica se desarroild en base a unidades --
vprbductivﬁs de tipo aftesanal las necestdades de manejo de la-‘s:

':h;informac16n financiera ernn satisfechas de manera emp1r1ca por- )

“los propietarios e por personas que no requerian una prepara-,ﬁ :?; 

-f c16n formal. pero las transfornaciones pos;wriores de la: estruc\

"*ltura producfiVa dieran uga,*i una creciente P'°f¢5‘°"“113“1°“{f

'7fde esta 5rea dé:actividadés (ver tab1a no. 1)

Este proceso de profesionalizaci&n se desarro\)a en -

dos orientaciones complementar1as por un lado, la creacion deé“:A:

‘-1nnumerab1es empresas de corte capital1sta orientadas a la com-

petencia, con crecientes necesidades de racionaIizacion de su -




. O TABLA 1 | e
PROFESIONALIZACION DE LA CDNTADURZA CRONOLOGIA

NUEVOS CENTROS
DE EDUCACION -
SYUPERIOR POR -

PERIODOS PERICDO. ASPECTOS SIGNIFICATIVOS

1) HASTA 1900 1 1868.- Se crea la Escuela Supe-
rior de Comercio y Administra--
cidn.

2) HASTA 1942 6 7 1934~ Surge €l primer despacho

de contadores de firma mexicana
(Mancera Hnos.)

1934,- Establecimiento de un --
plan de estudics para la carre-

- ra de Contador Piiblico y Audi--
tor. Adquiere caridcter formai-
la formacion profesiconal.

3) HASTA 1960 17 24 - 1944.- Se promulga la "Ley de -
‘~‘1K% T,nxf";,-;_ 7”'*' ' ‘profgsiqnes“i arts. 4o. y So. -

-

~ constitucionales, regulandbse,4_ "5;&
- - asi la actfvidad profesional '

,;arvlugar de Contador Pub!ico y Au»[
"',*ditor h

_1957" Se crea la carréra'dé'Lif., 1‘w
. cenciado en Administrariﬁn de -
'vempresas en la UNAM, : _

u




NUEVOS - CENTROS
DE_EDUCACION
" SUPERIOR POR

 4) Hasta 1968

" .5) Hasta 1980

; "‘,necesidades.,~.

FUENTES. Elizondo Lopez. At La Profesxén COntable, F.C.A. Memoria]"
SR del SGvo.: aniversario de la fundacidn de la. facultad ’
C1iM.CoPLRLC. _Campo de 1a Ac;uacwon Profesional del CAP

en. Hexico.

ASPECTOS SIGNIFICATIVOS

1959.- Se crea la direccidn de ay
ditoria fiscal estatal. Se invi-
ta a los contadores a la vigilan-
cia fiscal estatal.

1958.- Se funda la Asociacion Na-
cional de Facultades y Escuelas -
de Contaduria y Admon.

1965.- La Escuela de Comercio y -
Administracion adquiere rango de-
Facultad, recibiendo reconocimien
to sus estudios de postgradec.

Surgen las dreas de: auditorfa --
~operacional, Ta contabilidad: so--

g e

vlcial y Tos. presupuestos por pro-f-*'

~gramas, Estas responden 2 nuevas
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{ffta ahora ha desenpeuado la contaduria. la toma de concienci

;%3j o?que en el futuro hl de significar para Ios fines de la

i .;ctividad,l¢eﬁandabaﬁfphofé§{onéiéSfCapéceS-de‘bbténer y7m§né5‘

. jar informacién vital para el miximo rendimiento del cabita] -

|  (ver cuadro no. 4); esto constituye el aspecto cuantitativo‘de?‘

este proceso.

Por otra parte, la diversidad que presentan estas em--
 presas en cuanto a tipo de actividad, kazén social, tamafio, ac-
1 ceso a tecnologia, etc; se traduce en uh conjunto de neéesida--
“des especificas para el manejo de la informacidn fihaﬁciera. y-
en consecuencia, da lugar a la complejizacion cua]itativa de Ta

contaduria*

o Esta»nanera'de‘planteariia re1ac16n'entra la cont&du4-

riay el aspecto econémico de la sociedad no. agota el problema- o

por el contrario,yinvita ala. reflex16n. La finalidad &ltima -’;f.

- no 35 Fara nosotros aclarar cui! ha sido la dinlmica de esta refi"

1}1ac16n‘ sino derivar de una ref!exi&n. acerca del papel que h’”"

:;tividad nncio al.

_ ‘ Dontro de los c!rculos profesionates de la contaduria-b'
-~ se empieza a tomar conciencia clara de 1a vinculncidn entre Ia- 

';preparacién del profesion1sta y las demandas de’ las entidades -

'WJ econ6u1cas que constituyen su mercado de trabajo. En la ﬁttfma B

década se observa tanto én 105 colegios de contadores como - en -




* CUADRO 4.
 DISTRIBUCION DE EMPRESAS SEGUN su TAMARO, POR DECADAS

1930-1930 , .
DR . : 1830 1950 - 1955 1960 196§ 1970 1975 . 1980

TAWARO DE LAS EMPRESAS = \ :
Menores que pequeiias , ‘ .

‘(Talleres artesanales) 86.4 71.9 51.9 . 42.8 41.8 34,9 22,8 19.8
Pequefias y Medianas 12.0 25.5 45.8 856.7 56,8 - 64.7 66.8 79.8
Grandes . 1.6 2.6 2.3 0.5 1.4 0.4 0.4 0.4
No. total de empresas (x)' - 100 100 100 100 100 100 . 100 100

a ,LFUENTE ‘Novelo, E. La estructura econbmica de las 500 empresas mis 1mportantes de Mex1co. Gru
R L Editorial Expansién, 1982 ' : G -




1a Aﬁocidciéh‘Naciqnal»de Facultades y Escuelas de COntadurih-i
'y Administracidn (ANFECA), la necesidad de obtener informacidn
vprecisa a este respeéto; per ejemple, en_1973 se 1levd avcabon

una investigacion de tipo socioecondmico por parte de la ANFE- |
CA, que al igual que otros proyéctos, como es el de la Comi- -
sidn de Educacidon del Instituto Mexicano de Contadores PGbli--
cos (IMCP), en 1975, o el de’la Academia Nacional de Catedrdti
cos de 1a Contadurfa PGblica A.C. en 1974 (10) buscan recolec-
tar a través de sondeos, cudles son las dreas de 1a contadurfa
que mds demanda tienen por parte de las diferentes empresas. -
-Pero no han sido los-criterios empresariqleé los Gnicos que se
han sequido para 1a definicibn del perfil.prbfeSional de los -
contadofes-pﬁblicos ya -que se ha buscado también 1a penetri- -
bciﬁn de-Ta contadurfa como punta de lanza en la creacion ylo -

uodificacf&n de alternativas econ6m1casL ,




CCAPITULO-I1T
3.1 CENTRALIZACION: UBICACION GENERAL DEL PROBLEMA

En los capftu]os anteriores se ha desarrollado breve--
mente la configuracién que han adoptado los sectokes pibiico y-~
privado dentrb'de jameconomia mixta; se ha asentado qué e! cre-
cimiento alcanzade ha sido desigual en cuantc se centralizan --
los recursos en algunos sectores y en algunas regiones, también
vimos la accién del Estado como prdmbtor del ﬁrecimiento y como
éontrapeso a esta§ tendencias concentradoras del ingreso. Fia-
‘nalmente se estab]écié la creciente importancia que harcobradou
1& situacidn depehdiente en nuestro sistema econémico como fac-
k-tor que impide un desarrollo mis acorde con las necesidades 50— 

‘ciaIes. ,

Esta configuraciﬁn de nuestra economfa es causa y a 1a;ff":

fijnﬁmica,

ca desde 1os 1n1cios “de los aﬂos 705 que tienen clusas estructu

-rales. por lo que puede hablarse de un agotamiento delmodelo

en 105 planos *"tEPno y externo entr6 en una fase crftifi‘Vu:

La faSe_&e expansidn del capita}ismoAqu§ bab$a resulta




| ’ftaban los Estados Unidos dc Aner1ca.% Esta competencia provoca-

'f%¥ do. debido a la dependenc1a de IOs Estados Unidos., En,
'ff%pais se 1n1c16 una creciente capitalizaci&n. en elvagro. orien-
"iﬂ tada 8 abatir los costos de 1os preductos agricolas consumidas-'
" fpor sy clase trabajadora. esta estrategia Te permitir!a ala--

' *keconom1a estadounidense mantener salarios estables. reduciendo-

o do:dé ]a_recuperacidn'acbnamica,dé la posguerra se su§tentdbq-s

" en dha_ﬁ]ararajv15i8n internacional del trabajo.

E1 intercambio de mercéhcjas entre los pafses subdesa-
rroliadds j lo§ desafro]lados, a pesar de la-transferencia'de‘g 
vaior bor los diferentes ﬁiveles'ﬁe productividad, creciﬁ gra-
cias a la abundancia de los recursds néturales y de la mano de-
obra barata en 1os'paises perifér{cos. £l funaamento de esta -
fase de expansidn 16 constftuyeAei constante broceso de indus--
trializacion y 1a‘adopc16n de modelos tecnolﬁgicos en los pai--<
. ses dependientes gue se corresponden con 1os intereses del capiﬁ

tal internacional

Este p&r1odo se caracteriza también pcr el fuerte imn-

:-_ pulso que cobraban las nuevas . potencias 1ndustriales (Europa y-

'aJapOn) que competian por el mercado que tradicionallente explo-’,.

| ‘T;rfa.hac1a finales do los 605 una reformulaci&n en las relacio--f{

ste -~-if"

:gtasf los costos de producc1on y aumentando su competftividad en-.j

f;el mercado 1nternacional
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!fﬁenpresa
e
‘”-}esto‘re iesentﬁf

| 7;su vez debfd acudi

La nueva situarion internacional afectd profundamente-‘
ala economia mexicana 'y en general, a los paises subdesarro-- -
- 1lados. La relacién entre el agro y la industria se vio tota?--

mente a1terada, ya que resultaba mds costeable importar 1os prd

ductos del extranjero que hacer las inversiones necesar1as para

) lograr el mismo grado de productividad.

~ Ante este panorama las tendencias cenfraIizadoras 1e-

gaban a un punto peligroso: para la soberania nacional; ya por-
el'alto costo social del abandono del campo, ya por la peiigro-
sa &ependencia’alimentaria que podfa comprometer la independen-
cia‘po]itica. E1 incremento de los programas de reordenacidn -

econémica 1mp1eméntados por el Estado bara contrarrestar estos-

‘aspectos de.la crisis tuvieron un resultado poco exitoso a me--

diaﬁoyblﬁzo; Ia_creéiente demanda de recursos financieros por -

B pqrte-dél Estado ejercis gxtesi&a:presidn sobre el mercado‘diﬁg

”-rario ¥, aunado a esto, la estrecha vinculacibn entre 1a banca-

'privada y los grUpos empresaria!es olig&rquicos provocaron ia -"

:acentuaci&n .de un complejo cfrculo vicieso: por un lado, las - 

nc‘ ros 1nternos. acaparados por 1a gran 1ndustria

interno (exportaciones agrfco]as oy politica tributaria fundamen

'unn nueva cargn social para el Estado, quien a-'

t‘:vtaimgnte) - al‘endgudgmiento.externo. Se desataron asi fuertes

- .tghcéhciastiVaTuatbrias:e 1nflacf0narias. con el resultado de-_
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U; uenas y medianas perdieron e! acceso a Tos escasoS'é_f1L  

fiai agotarse Ias fuentes de financiamiento o




‘una mayor centralizacién de recursos ya hacia los pa1ses desa--"

.': rro1lados (via fuga de capitales. baianza de pagos deficitaria,~_

*riy el incremento de los pagus de regalias y ut1lidades de’ las em7
- presas transnacionales), asi como a»los sectores oligopolwcos -
nacionales -(que por su mayor. ‘fuerza econdmica y sus vinculos --
con el exterior y con ia banca privada nacional, estaban en me- '
jores condiciones para sortear.las d1ficu]tades e incluso fortgi

lecerse con las medidas de emergencia del Estads).

La década de los 70s es asf un perfcdo de estancamien-
to derla inversidn, salvo”aquel]as etapas en que algunas coyun-
f@fas‘permiten aliviar temporalmente las dificultades (como es-
el caso de la fase 1977-1982 en que el auge petrolero parecia -

salvar la situacién).

‘ Al desvanecerse 1as. espectativas de recuperaci&n que - i
"debia traer consigo el auge petro1ero, se hizo evidente que ]a-f”s

}ftica estata1 no podr!a solucionar el problema econdmico_sin3”

tacar_las causas estructurales del nismo. en vez de«cont uar




/3.2 CAUSAS ESTRUCTURALES DE LA CRISIS -

La rafz de este agotaniento del modelo esti en el he--
~cho de que al conjuntarse las cOndiciopes mencicnadas en'eI mﬁg
co internacional con las contradicciones ya preexisten;es de la
economia interna se llega a un punto en que este modeld no pua;
de responder a las necesidades de crecimiento scondmice que de-
manda el propic sistema y, mucheo menos, respohde-a las necesida
des de desarroalle secial, E1 modele genera 21 desperdicio de -
1os recursos naturales, humanos y de capital ﬁue existen en el-
pais; 1a'desigua1da¢; el abandono e incluso el despojo de cier-
 'tos 5éctores sociales y de las regiones periféricas dentfo del-'
 lpa!s han provocado en la economfa un estancamiento que en los -
"'ultimos 15 aﬁos se ha hecho permanente el modelo ha 11evado a]'

empobrecimiento de Ia nacidn. -

Cuando el pa!s salia de la crisis revolucionaria. el -'f7'7 

'“flpanorama polltico y econémico nostraba una absoluta~""'

”5de Ias fuerzgs sociales y de ‘03 "‘“"°’7“‘te"i‘°s

creac16n del’bartido oficial (j 

£ f111zac16n de1 poder polft1co (desde e] control de 1as organiza-4ﬁ

'ﬂ'tiones de masas hasta 1a constituci&n de las cimaras empresaria‘f

'vaes durante el gobierno de Cirdenas) Se establecieron Ias ba-'”'

o fses de un: pacto socia? orientado a 1a consolidaci6n de un despev 

fgue econﬁmico.ﬁ De esta forma, el estado fue el principal fac--h

]_tor que contrarrestaba 1as limitaciones que !a dispersiﬁn 1mpo-" 
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: nia a los objetivos de1 desarrollo econ6m1c0‘ al centralizar --f “

- ,los recursos financieros (creacidn de] Banco de México) y al esf7

vr;tablecer el marco legal de la actividad econdmica (Constituciﬁnk‘
| de 1917) se convintiG en elvimpulsor‘de,un ‘modelo que para ese-
momento ofrecfa'amﬁlfas posibilidadeé;bara 1; acumulacién dé tg
pital; Sentadas 1§s'ba§és polfticas y legalés que daban a 1a -
'._actividad econémica privada las garantfas para su desarrollo, -
‘se incrementaron las inversiones por el regreso de capitales --
que habfan emigrado con la revolucidn y se establecfa una nueva
cIase‘empresqrjal constituida por ]os viejos terratenientes y -

“los jefes miiithres ahora convertidos en;caéiques.

“En esta etapa el proceso de acumulaciGn de fuerzas se-
realizb a través de Jos recursos materia]es, humnnos y financie'
"ros en ciertos enclaves econ&micos Pero esta centra]izaci6n -
‘Ituvo su precio en una: desigual distribucién de. 1a riqueza. en’ -;

fel intento del Estado por atenuar estas’ desigua!dades sociales-

"*fﬁfue coyendo progresivclente en n din&m!ca del proceso centra1i  ";

‘ lbsorbiendo una nayor multiplicidad“dgffunciones que re

cursos. reproduciindose de esta --’

orll _e una manera anp\iadazias tendencias centra!izadoras.

L Las limitaciones de la acc16n redistributiva del Esta-
jdo radican en que solo contempla a la esfera de 1a circulaciGn-_ .
"7 ;1n atacar 1a esfera de la produccién, que es donde radica da -

3‘ }prob1emit1ca de la centralizacién.

R




 gfdel ahorro interno, sin el cual el recurso del endeudamiento exv

Ya hemos desarrollado la forma en que el sector priva-.f'

i;jdo mexicano se ha orientado fundamanta]mente ala produccibn de
fbienes de consumo.‘tambtén vimos que al dejar de lado la- produg ¥
‘vciﬁn dé']os bienes dé capital y el no desarrbl1ar una tecnolo-é‘
"g{a producida en el pais provocan una serie de distorsiones en-

1a planta productiva

La blise émbresarial. por su dependencia con el capi==
tal y l1a tecnologfa extranjera, es incapaz de crear las condf--
“ciones para su reproduccién social al interior del pafs; por un’
- ado, defiende el proteccionismo contra la competencia de los -

- productos extranjgrqs. pero par otro, eéta dispuesta & gastar -

.;‘}dfqhe sél heEesar1o para conseguir Tos bienes de capital y de-

- consumo que requiere del extranJero para mantener en. funciona--

;'uiento su. empresa ¥ su alto nivel de vida. .

;z”st'si'ic‘ohé-_ié{t»;ew—‘ica;.‘ que ‘se_fundamenta en 1a rents

lis:vulnerable ante la presencia estratégica deAlas empre--ﬂp

: ,sas transnacionales.‘ La fuga de capitales y !a adopciGn de pauf'

i'Y:Qtas consumistas de] mercado 1nterno provocan el desequilibrio -

H_terior se. hace indispensable. constituyendose en un agudo cue--_

'n7l1o de bote!1a para la econom1a del 93‘5
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Ninguno de 1os prob?emas de la centralizacién puede en :

bfcontrar so]uciones st es abordado con perspectivas parciales. -
TEI flujo masivo de capitales demostrd durante la coyuptura pe~-
trolera que es ineficaz sin una- estrategia que ‘contemple los as
’pectos ‘estructuratles de-la crisis. EIl. prob]ema del desempleo,
el p?bb!ema.agricola. la crisis financiera, la inflacibn y to--
dos los elgméntos que confluyen_en la crisis, no son solamente-
ﬁroblemas de escasos recursos .o de ineficacia gubernamentaly to
dos estos fendmenos encueﬁtran sh exp1icac16n y su 1nterrgiac16n

en e]vagotam{ento del mp&elo de desarrollo centralizador.




S B CAPITULO IV DTS ;
ALTERNATIVAS AL MODELO DE DESARROLLO (DESCENTRALIZACION)

~ Por-la. misma légica de acumulaciﬁn en que se fundamen-

'Y"ta el modelo centralizador se ha requerido desde 1a crisis de -
| 1os-ano: 30s Va participacién estatal; ésta tiene como funcidn-
Ta redistribucién del 1ingreso, para asf reactivar 1a demanda y-

; fomentqr la-producci6n. En el caso mexicano la actividad del -

'Estgdp Ha=s1do.éf1¢az de una manera relativa, ya que los crite-

~rios centralizadores se han introducido en 1a misma dinimica es
 tatal ﬁasta desembbcar en un punto tal que su funcidn redistri-

fbutiva ya no cump!e los objetivos deseados, sino que, al contra

(jf H*rio. ahora representa un obst&cqu al crecimiento econémico.

'EI centralismo polftico al 1gua1 que el econ6mico. ha llevado a

}un divorcio entre la comun1dad su nedio ambiente y el. ‘saber -:3

i e A nnovasths

5 _ La. centra11zac16n poIitica ha acentuado la adopc16n der

. formas de produccidn y de pautas de .consumo. alejadas de las ne-‘fa




. cesidades reales de la coiect1v1dad de esta manera, la centra-f‘
1iza016n econﬁmica y su equivalente a n1ve1 po]1t1co se retroa-
“limentan en un g?rcu]o.vicioso. A partir de estas dos esferas-
15 poiitica y la econdmica - se ha provocado una a]teracién en-
'_e1‘p1ano cuitura? e'ideolégico que afecta a todos 1os»niveles -
-de la sociedad méxicana. El sistema educativo nacioﬁaI,'que --
.hasta'ahora ha‘privijegiado‘pbr‘necesidad;histérica el'aspecto-v'
de la unidadrnaciona1, pone -en riesgo, su contenido orientado a
" la creacién de una cultura homogénea, la existencia de todo un-
mosaico de patrones.cuithrales y-étnicﬁs. asf como formas de --
produccion y de organizaciﬁn socfal presentes en ias diférentes
comunidades que conforman a 1a héci@ﬁ mexicana. -En re1§g16n a-
. esto, ante la debilidad-cadi'véz'mayér de los pltrone$;¢u1£u}a; 7
v,les locales y- con ‘Ta cobertura cada vez mis amp\ia de 108 mee--

"dios de comunicacidn de masas. Tas comunidades han sido muy vulw

‘nerables ala penetraci&n de 1a publicidad comercia]. generindo_:

ixse de esta manera patrones de consuuo absoiutauente contradicto B E

' rios ‘a las necesi ades reales de los grupos sociales.- Este es-ng

: fel absurdo de que.

~;thatarra 1‘10 poblacién rura1=cr6nicanente desnutr!da y ademls-“ ”

"Lfiutilizando en sus materias primas 1os subsidios estab1ecidos --;‘f

f; por el Estado.

Esta forna de desarrollo"basado en el consumismo, ha &

f determinado una estrategia a seguir para gue las unidades prou*
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ductivas puedan asegurar su exisfebcia y_sus-ut11idadesf Esta-
‘estratégia ha consistido en derrotar a 1&'tompe£énqia para ésf—l
aduefiarse del mer@ado, ¢ bien deéprrollar nuevos mercados en ba
se a necesidades creadas pbr ia misma mecdnica del consumismo.
. Para lograr lo ahterior se ha recurrido sistemdticamen
te a la avanzada tecnologia de>105 paises 1ndustrializados. con
| lo que se 10gran mayores fndices de productividad a nivel de la
empresa individual, sin detenerse a reflexionar que la tecnolo-
gfa es tanto mds valida y Gtil en términos sociales cuando se -
le relaciona con el momente histSrico, con el grado de desarro-
110 élcanzado por la.regiﬁn y por 15 rama productiva y con las-

_ necesidades sociales que se pretende'satisfacer.

Este concepto de productividad en el cual sélo se con-

‘»ﬂ”sidera 1z producci&n obtenida en re1acion a 10s recursos 1nVer-_

'H;ﬁtidos. no tiene sentido social porque no se considera que nece- - -
"_sidades va a cubrir esta producciﬁn y 51 los recursos que se »-”

‘j;’aplican son los existentes en la regi6n.

La aplicaciﬁn de tecnologia avanzada (de 1os paises 1n

;Eadustrializados). exige un aito nivel -de financiamiento 2 la vez

7V que desplaza gran cantidad de mano. de obra y deja fuera del mer

‘;'cado ] empresas que . producen en condiciones técnicas’ 1nferiore5‘

 “ 'por lo que es absuido que una economfa en 1a que abunda mano de

- obra y escasea el financ1am1ento se ap1ique este tipo de tecno- -
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A logTa para']agrar,uha méyor;“grbductjvidqd“.

Esta carencia de tecnologia propia es Eesultado de’]a» 
insuficiencia en nuestra,edbnbmia en lo gue reSpécta a la pro-
duccion de bienes de capital, esto es, del sectbr industrial; -
pero pafa Tograr un desirro11oAp una_aﬁtdsuf1ciencia en este --
sector es necesario un desarrollo equivalente en el sector de -
bienes de con#umo, fundamentalmente en la agricultura. En - «=
otras palabras, la industria centrada en 1la produccién de bie-~

nes de consumo incita al “consumismo". Y el consumismo devora-

el ahorro internc, impidiendo erigir uma industria de bienes de

capital capaz de generar el empleo que ocupe la fuerza de traba

jo desplazada inevitablemente por la modernizacidn de la agricul

tura.

Asi pues, el sistema industrial mexvcano no ha podido-‘.

7producir ese- conponente vital que es. el empleo pero tampoco -

_'ha generado los satisfactores 1ndispensab1es para garantizar un“f

En s!ntesis se ha formado una pirimide econﬁnica. pe

: fracci&n muy reducida de Na sociedad y. en una porcién m(niml;
; del territorto naciona! Esta pirimide es el resultado asi co

"mo la. causa de los problemas anteriores
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La extensidn y la profund1dad de la crlsis enfrenta 31 "‘

pa{s a la necesidad de desarrollar e imp?ementar un nuevo tipo—\

de organizaciﬁn en todos los’ niveles sociales y regiona1es Le
les. 705 & la fecha se han dado avances importantes en cuantd a-

: las vTas institucionales que. permitan canalizar los puntos de -
vista de los diferentes sectores sociales ante los problem;s --
que directamente los afectan; en base a esta apertura a la par-
ticipacién ciudadana el pafs ha conseguido superar coyunturas.-
dificiles y fortalecer un sistema politico que ha demostrado su
effcaéia para el mantenimiento'de ia paz social. La posibi]fm-
dad de que esta garantia se mantenga en el futuro, depende de ..
la elasticidad que demuestre el sistema para aceptar una p1ura-
V!idad cada vez mayor de puntos de vista Y encauzar!a de una ma-}'

nera productiva

, Pero este compromiso a nivel de la participacién poli-tf
‘,;tica no. encontrar& su cump1iniento cabal si no encuentra un: pro}f

;} ceso equiva!ente en el nlvel de decisiones econ&ﬁicas. sdlé“bs

_la"sociedad exige la inplementacicn'de‘una ekl“

[ido deﬁproducir de

: ’trate ia e descentra11zac16n que ya no se 1inite a la red1str1




’3S;ic'ﬁn} a\ nisno tiampo que las»

" ‘bucién del ingreso.

'AhbrgﬁésAngbésgrfbieftabfécdrwias-baSés:pafa una dis--

tribuc16n hacié los sectoréé'soéii!és y Tas‘regiones ahora maFA

ginadas. de los factores que les permitan 1levar a cabo un cre5 o

'cimiento economica autosostenido, de modo tal que las relacio-A
‘nes entre los diversos sectores y regiones produptiyas se esta-
blezcan en condiciones dalﬁomplementariedsd y no de dependencia

y de intercambio desigual.

El primer obstéculo que ha de superar la estrategia de

descentra]izacién es el de la adopc16n, por parte de las un1da- ,

: des productivas. de esquemas de productividad desvinculados del..

contexto en. que la nisna empresa se encuentra En la medida en'

que este obsticulo pueda ser superado encontrarl el pafs las bai'] 

'ses;ef de una recuperacién econdmica s&lidamente asentada y mey‘f »

 nos dependiente de Ios vaivenes de 1 economia internaciona] y-:‘f“

"'de las presiones de los grupos empresariales.,_f_* L Tl,?u .

) ' zan con conprometer la capacidad de] pafs para tomar sus pro---mf_.

presiones internacionales amenau- 1?:

' fgpias decisiones. Aﬁn asf. los: marcos 1nstituciona1es o' se hanﬁ} f;

‘f v1sto{iebasados por el descontento y el abatimiento provocado -;;;m




~al no cumplirse las expectativas que el auge petrolero hab{a,--f,}‘
prometido. y 1a negociacion hacia el exterior parece sacar 2 n-;fbb
fiote la integridad de 1a nacién, la experiencia histérica de -

.’esté diffcil perfodo aflin puede ser superada; la oportunidad hig»d
térica dé reorganizar el de;arrollo dél,pais ﬁb puede ser desa-
provechada, a riesgo de llevario por una -senda cada vez més prb

» b1em6t1ca y dffxcil de manejar, con 1o gque tarde o temprano S@=
derrumbaria Ia estabilidad social y la posibilwdad de la renova

cibn.

La responsabilidéd de implementar las trascendentales-
depiéiones que el periodo exige recaen primeramente en aquellas
fnstituciones que se nombran a sf mismas representhn;es‘de 1a -
Qq1untad popular; ésta sin'embargo; s6lo puede consfituirsé por
el diilbgo entre el Estado v sociedad, que debe ofganiiarsé‘ﬂe- "*

:tal forma gue pueda surgir de €1 un programa coherente y facti-'f:-; :f

rbIe de lievarse a cabo.

’ l,1l ’pfniGn pﬁblica. hasta los mecanisnos de informacidn del Es=

' ;tado, todas las instancias del poder po!ftico (partidos, sindi- "
’catos. grupos de presidn. etc.. Yy de 1a administracién pﬁbli-”‘
Evca (estata]. federal y muntcxpa!) enfrentan e% reto de reencon-;”
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' trarse con su func16n esenc1a1 de servir y representar al pue-;

Es -en el cumplimiento del compromiso jue enfrenta el-

._Estado para revita11zar sus 1nstancias de participaciﬁn ciuda-

'?:,dana donde radica 1a-viab111dad de ta alternat1va descentra]i- _

: zédora. La coyuntura de 1a crisis favorece 1a constitucidn de
una voluntad politica que habr& de nt1lizar al m&ximo los e1e-

mentos que el propioc sistema polftico y econdmico ha constitui

‘f do para cumplir los fines de desarrollo social. El principib-

misme de la economfa mixta. al. conceder al Estado el papei de- -

- rector de 1a- economfa. constituye la base fundamental para im-

i;plementar las po]iticas adecuadas al logro de los objetivos de

I ;la descentralizaci&n. Pero estas politicas no podr&n conti--- i

~ nuar la misma 1inea que han seguido hasta el nomento. La pren‘

'sancia del Estado ya no. puede sostenerse en 15: moda!idudes -~v

 ‘11 ~]que ha presentado hasta el monento, sin acentuar el caos finan;;f  

:7ﬂobr“y los reéursos naturalas. reduciendo al mixiuo sus reque-*;J-

' ,4r1n ntos f1nancieros y: de 1nnovhc16n tecnolﬁgica 1mportada.:el'

pd de’ empresa ya no puede ser el de In gran 1ndustrfa pra-;= 




‘ductora de bienes de consumo suntuario;‘el Estado debe orientar“;

'_éus capacidades a la craac16n de-un sistema financiero, educatiﬁi

"j‘vo de. 1nformacion y fundamentalmente de organizacf&n que propi.

cie el establecimiento de pequeﬁas y medianas empresas ahf en «‘;

- _donde. su actividad sea necesaria para el’ desarrollo soctal.

 La instancia polftica histéricamente adecuada a 1a rea
lizécién.dé estas nuevas funciohes es éi‘municipfo 11bf¢, célu-
la‘bésicé territorial, polftica, social,‘eédnémica, gubernamen-
tal Y administrativa de la nacién. .Otorgar aTnmnichﬂb un papel
acorde con su importancia estratégica permitiré al Estado orga-
njzgr_la actividad econdmica en funcifn de necesidades sociales
isvecff{cas e inmediatas, ya que es este elbnivei'ﬁ55’pr6x1mo 3
1os 1nd1v1duos. y puede ser el nivel més cercano a la produc-'-.

c16n., Promover y estimular 1a activ1dad econémica 1mp11ca una-

Wh ~reva1orac16n del primer elemento que. constituye la riqueza de]-

7.?sfnan|. en 1nterrelac16n con ]a reserva terr1t0r1a1 es el medio Q;}

.,nunicipio- la capacidad organizada de trabado Esta reserva hu - f 

SfP‘"’ po“:nciar y multiplicar esa‘riqueza socfal 'Los esfuerzos ‘




.vo del desarro]lo social. asi como el manejo racionai da 1os rt
‘bursos materia!es y financieros. son las- formas en que se puede

7 est1mu1ar el crec1m1ento econﬁmico y la creacidn de empresas --f.

3 ,privadas. asi como el fomento de formas colectivas de propiedad

~algunas de estas ﬂltimas con hondas rafces hist&ricas en nues«-

“trg organizaci&n.soc1a1 (ejtdos, comunidades, cooperativas etc.)

Ademis de 1a creacibn dé unidades productivas devdife»:
rénfe'tipo, la‘organizaciﬁn del trabajd,comunitario‘dgsen;adéng
”Vria(hueVOs mecanismbs\para solucionar los p%oblema# de dotacidn.
de sér#icios en los misﬁos muniéipios Las d1ferentes formas -
 de autoconstrucci&n (de- v1viendas. escueTas, presas, caminos, -
etc. ) las formas a]ternativas de energia (solar. hidriulica), :
N el reciclaje de materiales de: deshecho. etc... son posihilidau-

des que abren a 1as comunfdades un: nuevo panoramn de desqrrollof‘;_;

'ndiciones dc vidl. Pero el Estado tfene muchas u(s.

; 55 o




f»?reorganizacién de1 sistema educativo esco]ar presenta enormes - ﬁ
‘“posibilidades para un desarrol]o tecno15g’co propio, que recupe
ra todo el bagaje cultural que las comunidades han desarrollado
histéricamente a traves de la convivencia cotidiana con su am--
biente natural As{ mismo, la redistribucion de 1a capacidad -
de informac%dn (radio, prensa, cine y en general los medios ma-
sivos de comunicaciﬁn) que constituye una forma informal de edu
cacion juega también un papel importante eﬁ la configuracidn de
esta nueva actitud ante el desarrollo econ6mjco§ la 5nformac16n
‘sefihtegraria arménicamente al resto de las fuerzas productivas
de la sociedad, .contribuyendo a IA satisfacci6n deylas neces{dg
des soc1a1es realés en vez de introducir pautas de comportamien,
to disenadas en funcién de las necesidades de- mercado de las --

- grandes empresas.

' Segﬁn Ias condiciones econbmicas regionales. la situa-
 c16n cultura! especifica Yy Ia configuraci&n particular de los -

‘:‘1gru’os sociales. ?as posibilidades y Ios obsticulos para la prof‘

¢‘ desarro11o varian en cada aun1c1pio.;‘51n embargo,__
l,obJeffvo es: c!aro° pramover Ia activac16n de 1as formas de. ~.'
;vproducciﬁn basadas en 1as necesidades y recursos de cada reg16n,

';de forma ‘tal que se . logre una autosuficiencia re]ativa que per-

'.)mita el establecimiento de relaciones econﬁmicas comp?ementa-_-_

. ,rias entre Ios diferentes sectores y las diferentes regiones, ."“

- ;excluyendo. por lo tanto. del panorama econ&mico a- la transfe--_‘v
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rencia de valor'y al 1ntercamb1bldesigual fbeﬁtes de“los-gran o o

des contrastes de la sociedad mexicana. con su secuela de po-- E

breza, desemp]eo marginacion y dependenc1a.




- \ L
b
|

. CAPITULO \v ’
EL coneron PUBLICO ‘COMO EL#HENTO DINAMIZADOR
EN LA ECON%MIA

|
‘ De acuerdo 2 los objetivos Lue plantea la alternativa-
>descentra112adora, se infieren las nyevas exigencias que se le-
_plantean a todos los grupos soc{alesL particu?armente a ague~--~
iles cuya actividad influye de maner# mis inmediata sobre el en
torno social. Si bien en todos los Hiveles de la escala ocupa-
ciornal se cumple una funcibn que afecta necesariamente a algu--
nos sectores sociales, es particular nte necesaria la toma de-
conciencia de esta relacidn en aqbeTi s'profesionistas cuya'for‘
| .mécidn universitaria asf To exige. Ej contador pablico debe -
:ubicar su ejercicio profesional en cu;nto este 1nterviene en Ia
fgonso]ida;iQn‘o,transformacidn‘detun gstado da cosas gue va m‘s;1  |

“Lpgllffdé>s@:édﬁﬁroﬁfSQ'fgbbrijg- - f.¥'  ,ﬁ‘uy

s En la medida en que 1as 1nst1 uciones educativas y losv»‘
'efcolegios de profesionistas respondan a compromiso que la socieﬁf
'dad !es exige, depender! ‘en parte 1a cTnsecucidn de un desarrom '
119 pis qrndnico. Hemog menqionado ya1e1 1mportante pgpe1 de -
ila”c0ntadurfa en el funcionamiento de las unidades productivas-

>‘en general, es necesario ahora. que el contador sirva.fundamenff

ta!mente a los objetivos del desarro11o&social Esta‘néCekidad,




segun Cnstel!anos Elfas (*), ha sido reconocida de sde hace ape~‘

’nas algunos afos: “es hasta mediados de Ta década de los aﬁos-,_

705. que se- reconoce la importancia de formar contadores con =~

- una visidn mds amplia genera] y cu?ta Esperamos seguir‘avan—
zando por este camino, que encsntremos entre nuestros planes de'
‘estudio mas materias que 11amen al hombre contable a desempefiar
el verdadéro papel socia] que e ha. asignaﬂo 1a naci6én (las hue
vas generaciones) tendrin que comprender el papel profesional -

que les toca desempefiar" (11)

Segin hemos visto =1 municipio aparece coms l1a unidad-
pb11t1ca. eccnémica y administrativa esiratégiéa paré el proce-
S0 descentral 1zador, es aquf donde la actividad contable puede- ‘
representar un 1mportante impulso. en el cumplimiento de los ob-
jetivos sociales. Las administraciones municipales requieren -
‘ asesorta permanente en . cuanto a su orgnnizacidn -y funcicnamien-
to. sf como en 12 avaluacidn de los recursos natura]es, huma~~

ﬂ-nos y financieros. de modo tal que puedan armonizar las fuerzas'

:;;econcmicas. polfticas y sociales de 1as comunidades ”En la me*j

' tces1dades sociales.‘

f-’;en factores de desarrollo " (12)

N (*) Que con otros autores ha desarroliado el tema de la socio-' n
' ]a>‘contadurfa. o : _ : RS

esa medida podremos esperar convertirlos .




. Recientemente (del 25 al 27 de julwo, 1984) 1& Faculu-
tad de Contadurfa y Adm1nistrac16n de la u. N A M. ofrecid por. =
“medio de su Divisidn de Educacidn Continua e1 seminar?o “Planea
cidn y Programacidn en el Municwpio" en el que afirmd el direc-
tor dgﬂia F.C.A.: "La universidad y 1a facultad se encuentran-
compkometidas con la sociedad; (este curso) es una respuesthla- !
las 1nqu1etude5 y a las nepesidades de este pafs, porque cree--

mos en 1 municipio, tenemos que fortalecerlo. (13)

Evidentemente no es lgbor exclusiva de los contadores
piblicos disefar .y poner en prédctica la nuéva direccidn del de-
sarrollo social; por esto es 1ndispénsab1e que 1a reflexi@n 50~
bre su quehacer aporte también las bases de un conoéimientb»m{s
a fondo de 1a problemftica social, qug_sdlp se puede cbtener;mg
dianté'la 1nterd1scip11nar1edad La visifn de conjunto que - -

' ofrezca Ta vinculacidn entre las discip?inas sociales y 1a acti

a‘vidad contabie es el objetivo que plantea una nueva rama de Ia-33f -

iﬁcontaduria que Perea Romnn denomind socvocontadurfa. Este con-f*

 1~cepto nos remite a 1a necesidad de obtener y manejar toda inf‘m"”w

ilas;acciones que t1endan a la superacidn de los probIemas que fo
"-de el!a se deriven.rl"Es una disciplina que trata tanto Yas con:‘
diciones soc1a1es en: las que 58’ inscribe e1 quehacer contab!e. oy
(14)

'como de 1as repercusiones socio!ﬁgrcas de este quehacer
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La sociocontadurfa introduce en e] campo de nuestra ac
 t1v1dad profesiona1 un terreno de ap11cac16n mucho mls extenso-
.._‘ﬂde lo que hasta ahora ha sido. Dentro de las unidades product1
 va$,pr1vadas en las que‘tradicjonqlmente se ha requerido a Tos-

HCOﬁfadores. se geneEa una nueva perspectiva que rbmpe. en 61904'

7na medida con el estfmu1o de la ganancia inmediata y mixima ya
que hace incap1é en que los factores soc1a1es ‘desempeflan un pa-
pel en los desequilibrios financieros, y viceversa; 1a situa- - ;
cién delicada por 1a que atraviesan numerosas empfesas . -funda-

, mentalmente pequeﬁas y medianas- tiene mucho que ver con las 11
mitaciones de un manejo de 1nformac16n f1nanc1era que resulta -
insuficiente, a1 menos en e1 mediano plazo, por deJar de un la-
do estos aspectos soc1ales, Estas mismas limitaciones han sido ﬁ

'-la causa, en alguna nodida. del fracaso parcial o ‘total de mu-- N

’chas 1n1c1|tivas 1mplementadas por el Estado para crear polos -'-

o de desarrollo regional a partir de 1a creacidn de diversas noda .

'. 11dades de empresas gubernamentales

[N

' n 6n y profudd d(d7en los proyactos econdmicoirya seanQ

”7“ estat|1és o privados. El municipio. como ya lo hemos dicho pa-
ﬂhrece ser un punto de partida 1ddneo a estos fines.v A nivel mu-x 
'«f‘nicipal Ia'contadurfa tiane un doble pape! dentro de la admi--l” i

b;knistracidn municipal. en donde se buscarfa 1a prOmacion de entiff




dades econdmicas rentables pero de orientacidn socia}, y dentrOf

. de estas unidades, en Ta que 1a hab11idad y 1a creatividad en -

el manejo de la informacién resu]ta indispensable para el éxito
de estas empresas.

‘Hay pues una importante. tarea que cump11r tanto en el-
sector privado como en el estatal-administrativo. Ahora bien,~
_una tercera $1ternativa se muestra particularmente interesante;
_ $ﬁte.1a configuracién especffiéa de nuestra economfa-en Ta qUef _
_ eTﬁsector-prdvado aparece controlado por los moncpbl%os priva;- |
dos; nacionales y transnabiona]es, y frente a la crisis finan--
ciera del Estado, que amenaza romper con el equilibrio entre la-
,}kociedad civil y su aparatb politico, esta a]terndti#avconsiste
Liien multip!icar la participacibn del sector social de la econo--
 .mfa, es dec1r, de 1a sociedad organizada (ciudadanos, obrercs,
.;‘campes1nos. empleados e intelectuales) en la actividad econémi-
Caben en e1 sector social formas de produccién de profundof'

ﬂziarraigo entre los trabajadores deT campo y de la ciudad como -

'rfique adquieren una 1mportancia fundamental

Tbs ojos de Tas

organizlciones mayoritarias de\ pais*" s Existe 1a alternem '

CTM Reunidn Na1.\para el Desarro11o de la [ndustria, e1 CO—: :
. nercio ‘La Distribucian y: otros Servicios. Marzo 1981. cit o=
en owmedo “Pe 62 y 55 - v:.t_:_ , .
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- son.la propiedud comunal’, el ejido,,1as cooperativas, etc.‘..J;v'""“f

zlgru acjones obreras. como se observa en a!gunns posiciones de-hé_ L




- tiva de que los obreros mismos se conviertan en empresarios. ya 
>f:sea participando activamente en la- adm1n15trac16n de las empre-
.5asrde las cuales son obrercs (autogestidn y cqngestidn), ya --
sea esiab1ediendo sus propias empresasbproductivas~ esta p051b1
lidad resulta particularmente 1mportante. pues implicarfa 1a --

sustitucxdn de las empresas privadas que han dejado de cumplir- '

su funci6n social® (15).

Las condiciones Histdricas, 1a v1av11idéd. e inclusoe =

la exigencia de 1a sociedad de que la contadurfa‘aSuma SU com--

promiso soc1a1.esnec1f1co eétén presentes, Al mismo tiempo, el

deﬁqrro1lo de 1a profesién ha madurado 1o suficiente para hacer

~posib1e este compromiso;.si bieh,,no existen ?cuentas sociales”

_‘que puedan correspon&er § las cdgntas comérciales o & las cuen-

‘ tas nﬁcionales ) que'péoporcionen dna planiila de balance so- - , jc??

_’ c1a1 o un estado de pérdidas y ganancias: sociales. la interdis-
 [ ciplinariedad permite l1 contador Ta aproximacidu 8 fuentes de-“g 

',{1nformac16n, estadfsticas o cualitativas que puedan 1nterpretar:

‘T*f4'°°m° puntos de partida para un sistema de contab111dad so-t~»“

'fvvbeneficio. el ani]isis de una nueva categorfa~‘costos socia1es-l

ibenef1cios sociales.




CONCLUSIONES

o Héy una cbnvfccidn que dio origen a este trabajo y qhe"
ébnst{tuyé el fundamento Gltimo de su contenido. S$e refiere a-
"la idea de que la contadurfa no es una'diséip1ina acabada y de-
finida en todos sbs aspectos, esto negarfa su esencia universi-
taria. Al contrario, sabemos que nuestra profesifn es una enti
dad dindmica que posee una cualidad propia que la define, pero-
al mismo tiempo la hace buscar permanentemente nuevas perspecti

vas.

Partiendo de esta conviccidn, .y en‘especffico de una -
;oncepciGn del quehacer contable, entendido como un esfuerzo‘iﬁ
\ieleétﬁa1 qde busca por objetivo coadyuvar al manejc racional «:
de las entidades productivas; hemos desarroilado un marco gene-
Cral qﬁe nos permitiera visualizar el contexto en el que se ubi-
véan‘estds entidades productfvas} Eh base a la perspectiva his;
V»tdrica en que se desarrol!d esta parte del trabago, nos propusf“

.;’mos explorar los vfncu]os que han relacionado d1n€micamente ‘a -{__'

ffla ‘esfera. economica de la sociedqd y a la contadurfa como’ profeif?i77”

f;}sidn.u.v.

) Esta relaciﬁn se pIantea particu1armente 1nteresante -
“en el marco de ta prob1em5tica que se refiere & las condiciones

f';econdmicas actuales.. En base a una gvaluainn-dei modelo de de



sarrollo econémico, considerando sus aspectos‘estfuctura]es y -

recuperando asf mismo la relacifn qhe.la coniadurfa gugida con-
el mismo, se pudo 1legar a definir una'pkbpuesta aitérnati#éb-w
que pérmitiera modificar las orientaciones'bésjcas de la esfer§

productiva-.

En este marco, la contadurfa contempla una perspectiva
que le exige asumir una actitud intelectual mas integrada hacia

el contexto social en el gue se desanvuelve,

En nuestra opinién, la contadurfa cuenta con elementos
para poder asumir esta axigencia. Hablamos ya de la importan--
cia del aspecto que hemos ilamado humanfstico en la formacidén -
uﬁiversitaria. asimismo, las instituciones como la propia Facul

7tad de Contadurfa y Administraciﬁn. entre otras escuelas y fa-- .
cuitades, y los.colegios e institutos de contadohes'pﬂbljcoé -

‘poSeen los canales para profundizar en estos aspectos7de la for

‘maci6n y Ta actuacisn nrofesional. haciendo de 1a capacidad da-‘-7

';nuestra profesidn como elemento dinamizador de 1a economfa una-‘f7

;ffﬂposibilidad real e 1nmediata._ ;;r~
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