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micos de México II, Econornfa I, Economfa y la Empresa, Der~ 

cho V, Soc ogfa de Organiza Se mina de e ie 

cias Sociales y otras afines. 

En mi ó'n • e 1 t 1vo de car al tador 

co dentro del contexto social se real iza solo en forma parcial. 

ya que las diferentes materias orientadas hacia ese fin no lo--

gran 

exige 

rarse marco 

io se 

.interd 

tan a 

i na r ie 

una 

que esto 

troducc i 

a cuestiones exclusivas de su respectiva área de conocimiento,-

y en 

con 

del 

cuenc 

sto de 

El objeti 

ido hu 

se 

cátedra 

tuyen 

sada s 

rama ementar 

largo a carre 

del trabajo es recu rar la il.iportand 

stico forma e ni ver ia, y 

cer patente la necesidad de que éste se desarrolle en estrecha- ·~ 

. relacidn con el aspecto tfcnfco. con el fin de lograr una com--

• J 1 e111entar iedl d brirfl s per vas al quehacer 

table. En consecuencia, esta ·1.nvestigaci6n.pretende· ser un e~-

U•ulo para despertar el .intertfs pof' la fór-lllacidn hulianfsticl: •<. 

·del.·contadorj)dbl .. ·· 
' ' . '', 

cicSn 

idea 

Al Mncfonaren el tftulo de este seminario h.re1a- -

el 

que esta 

dor ptfbl 

cicSn 

la economfa, se de 

de pl rse en nos de 

lrea de conocimiento, siho en relación a terrenos afines de la-

2 



actividad social¡ distinguimos pues, entre la economfa como 

fre de conducta soci a1 , y la e ienc ia que se enea rga de e stu-

diar a. En consecu ne a te isc pl nar edad es entendida-

no como una re ción tre térmi s strac s sul ta do de de 

sarroll te6ri de 1 d fere te d sci inas, ino como 1 

búsqueda de complemen r conoc mfe to ue tie da borda je 

de rob miftica concreta en fu ión de btener sol cione fag_ 

t f bl s espec ic 

La problemStica ue aquf se naliza se refiere una ~ 

situación histórica, resultado de un proceso particular de nue! 

tra sociedad, que ha desembocado en una desestabilización dé -­

los parámetros financieros, comerciales y econ6m1cos en general 

y que se refleja necesariamente en la necesidad de modificar --

as conductas acadé'micas y profesionales hasta ahora vigentes -

en contadurfa. 

El trabajo consta de dos partes, 1á , cqn.st tuf 

da cap ftulo se car el co 

.. que permité tener emento de evaluactcSn y)xpl ica t6n de· 
• cris~·· . ·: .· ···.As .como para bi ·;· prófe·si6n dentró 

< /' • 

Un contexto SOCiO".',j!COr11:lmi g oba En e 1 C!, 

ftulo II establece la b st!'s para fundamel'.lta cdmo la contlldu 

rfa ha formado parte de e pro ce de una manera activa res-

pondiendo a las exigencias de cada perfodo histd'rico .y simul-­

tanea~ente, colaborando en 1~ conf~gurac16n de las etapas subs! 

3 
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...... 

g u n te s ; e n e 1 o se pl ntea ro emltica c 

definiendola en us aspecto econ6mico-estr tural s fu nd&me!l 

cont!_ tando las implicaciones que estos specto ienen par 

durfa. Los capftulos IV y V plantean a su vez. en fu cidn 

lo descrito en los aparatos anteriores. los lineamientos gener~ 

les y las pr,cticas mas especfficas que pueden constituir una -

alternativa -sustentada por el conocimiento y justificada por-

1 compromiso- dentro de la cual la contadurfa encuentre. en un 

ano def por a prá'ctica, la posibilidad de una interdis-

ip inarieda efec va. 

• I: 
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CA~I.TUL I 
' LA ECONOMIA MIXTA EN MEX ICO 

·' 
1.1 LA ECONOMIA ~IXTA EN MEXICO 

Al hacer. referencia a la economfa en México, es lugar-

men onar s ca r!c mix Es ir , Esta tiene 

un mayor grado.de intervenci6n que el s61o prestar servicios PÍ 

. :.bl ese a les in de ar de una conomfa don me 

do sigue siendo el orientador principal en las decisiones econd 

. , .mi lo la feren de. econilmfa s os pa ses so 
' 

cialistas en donde el Estado es el orientador de la total ida 

de acti dad ecori6mica •. Todo to barca una gran variedad-

de s tuaciones po bles, lin grado y for de venci 
. . ' . 

e.statal. De hecho ·todas las econoinfas capitalistas presentan-

en e sent guna forma de mi 

··1i.~J. 

jti>·Á. dlf e'r~ 
. -.~. ' ',' 

· .·. >~rte·f~~.f ;~¡~d.n ~-~~~tal· ·.~.~:~'.9,~';'C:~~~'.}r~.~~~:.~~ d_o .. de ·.Un a 

··!'al dl!t:~~la.:ei;:~noinfa dt!t:tro de· que''s!! ha~e 
· ·· .. reg~Y'-~1·4~ sobre .. los····agentes ¡rco,;6mi¿_o.5 ·priva.dos para 

· guar as. 1s c nuestro tie como nc16n 

· el pr~mover un <des.arrollo econcSinico ~~s equ11 ibrado-. 1.a. cual 

ev los. tos si rig 
. . ~ .. . 

ra excl~sf:vamente_por·las leyes:de mercado.~ Se busca en.conCr~ 

,,,, ·,;'{ 





piedad privada~ M&s aan, la crea, para "Regular el aprovecha~-

nto de re sos turales •. con obje de r una d 

trfbucf6n de la riqtieza pablica". 

El xto cons itucional torga E do 1 i posi 

bil idades para mediar en la economfa, lo que resulta indispens! 

pa qu ste ueda responder 1 as ma s de as sas 

populares que intervinieron en el movimiento armado;·a1 mismo -

tiempo. la Constituci6n contiene preceptos de corte iberal q 

lan as arant s i vidua es ue hech se traducen en 

la existencia de un sistema de economfa de mercado qu~procura~ ..,.,.. -sector pr vado na mpl i gama de ac vidades n6micas. 

/ 
---Sobre estos fundamentos econ6micos el objetivo del Es-

do se fden ffca con a!"untal iento del ste cap tal i 

ta de nuestro pafs. en su condfci6n de miembro periférico del -

capital is1110 mundi 

· ·. El Estado mexicano fundamenta su partfcipaci6n· en la -

ha llamado sec piJblicó lo que 
' .... ·.' .. ,·. ,::· ... ·:· '. . 

grado por: El qobferno federal. ,estatal 
. .. ,, 

~te 

ta111ento del Distrito Federar y se comf>lementa con organizacJo~-

descentra hada • empresa estatales fi icomisos. 

El \IOl ume de s ac vi s produccidn y f nanc1~ 

ra ; realiza s el conjunto dé sector p~bl co son ind! 

7 



- . - : : . -- .-: : ·~ -. 

c~dbr. atil para evaluar la importancia de las funciones del Es­

. ·t~do én la ecoriomfa. n•c1onal; se puéde observar en los c~ef i---

. cientes de consumo y de 1nversi6n, la carga tributaria 1 el por­

centaje de valor agregado generado directamente por el gobier-­

no, la proporci6n de diMisa¡ utiliza~as por las actividads pa-­

bl icas, etc. La evaluación es, empero, incompleta si no se to..: 

ma en consideraci6n la capacidad de regulaci6n que ejerce el -­

Estado sobre el sector privado. que se muestra en los procesos­

de plan1f1caci6n que establecen el ritmo y las metas a alcanzar 

para lograr ciertas tasas de crecimiento y seguir una estrate-­

gia global de desarrollo. 

La importancia de la diferenciacicSn de sector pl1blico­

Y privado. radica en el d1s~1nto comportamiento que tienen en ~ 

el proceso econ6m1co. El sector p~blico, a pesar de la relati­

va autonomfa que presentan ·sus instancias, orienta sus activida -. 
des dentro del campo. de la pol ftica social. del gob1erno, cons1• 

· ... dera previsiones 1 :l~rgo pl.zo sobre cambios ·en h r>roducci6r(.".' 
· ..... 

,creac16n .de infraestructura~ etc., es dec:ii-, toma en.~uen.ta ~a-. 

)dlo t!~: .. :inl~uo ~e.,l ..,.i-cadq. :si'no pol fti_c:as vin¿ulad~s al proc.~:-
·;·. . - - . .. -:· . ·' • . . . ~·_. -- ' . - . . -: . - • : .. _ ' . .- . ' . . . . - - -- - - . . . • . . : .- - i -~ .. -. . •. -_ . '. . " 

. -.:so d~. desarr{>l lo a mé_dilnoy· largo plazo •. El sector privado·~. • . 
--. -:.~ ·. : .'. .. 

en cimbio. der1.va· sus decisiones principalmente de considerac12_ 

nes sobre las fuerzas del mercado y los efectos directos e 1nd! 
, -··. 

rectos-·que -sobre ellas tienen las regulac.iones y actividades es 
.. ·. - - .· . ·- ._ - - - . . -

tatale·s. buscando s1:empre la maximizaci6n de beneficios indivi­

duales. 
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Al. final izar la etapa armada de la Revoluc.ión 0 el gru-

po fti n el poder ció' roce de sol i icfn de 

Estado nacional*. Un aspecto fue el agrupamiento de las facci! 

ne ft en Par ti Nacional Re ucio io Par 

do Revolucionario Institucional), marco que dio una estabilidad 

P.º ca • 
. ~- >;· 

"Estas reformas irig de la mbre de pode 

de Estado, stuvieron or entadas hacia a instalaci6n de un 

marco polftico y económico ue permitiera de rrolla 1 mlx 

mo producci6n mercant la mul 6n de capital (1). 

E marco ser i abr de se ar 1 pauta en e 

comportamiento del sector plfbl i co y del sector privado entre sf 

y el resto de soc d.' 

La me di de rtcte econcSmic que sume Esta 

lil6 x·'1 ca no se ven as f permanentemente 1nfluenc iada s'.por criterios 

polfticos oncretamente med refl de 

inecflata en el mantenirniento de un nlvel de vida por lo· me'nos ·es' . .- .. ; ... - : ' ... ' :-:; 

t~1ci"amt!~te súfic tente p de traba.1a~o~e 

Simultaneaniente., la estrll'cturacidn dl!l sisteina financiero, .. 
fundamentalmente por la .cread6n del Bánco de f4éx1co, perm1~ · 
tfd<la coord·ina 6n y recc16'n de lo recu s f ciero 
plfblitos prJvados,· que bda de const ir 1 bases 
econdmicas fundamentales para que el marco pol ftico antes -- · 
mencionado se pudiese consol 1dar, 





Los beneficiarios de stos sub id1os son empre 

que u n eso duetos ins ara su i6n 

al mismo tiempo, es subsidiado el ·precio de los alimentos b'5i­

cos consumidos por la mayorfa de la poblacidn. Los subsidios -

son por tanto forma ncent sector vado. 

ro también son básicos para conservar el e4uilibrio social~ En 

cuanto al sector burocr6tico estatal su explosivo crecimiento -

responde comple iamen la pol de s ios) a 

doble reto: Atenuar las cifras de desempleo y sub-empleo entre 

la µoblac16n ofreciendole oportunidades ,de mov111dad social y -

por otr arte ut zar la idad de sumo sectore 

sociales asf integrados. para generar.un mercado a los produc--

tos de las.empresas del sector privado que por sf' mismas no lo- ) 

pueden 

1 ogfa 

nerar 

nzada re 

cularme 

las ne 

as empre s en 

da des ontrataci 

de trabajo, incluyendo muchas transnacionales). 

1 a tec 

de fue 

s forma ue. ha aquf ·heino atado .buscan 

mentar un desarrollo capitalista (foJ1Jeintar.<el desarrollo del 

$~ctor prtvado) estab 

tambifn 

1 os e i 

los 

econtSmic presenta na regu dad pro 

propias contradicciones. internas. En cambio. en e caso de 1 os 

pafses que han form~do parte de la dinámica capita ista mundial 

13 



en etap ster i 

a pre de 1 as 

.sus e nomfas se 

sida de expans 

desar 

de 1 as 

do baj 

tr6polis 

~J resultado es un conjunto de distorsiones y deficiencias en -

el aparato productivo al interior de estos pafseS. De esta for., 

ma > 1 a s de speridad de cr i e 1 p intern 

cional no se manifiestan de manera directa e inmediata en los 

pafses como Mé'xico, y esto por varias razones: la integraci6n -

ntre 1 ctore rnari os s pro industr s pre 

tan deficiencias fundamentales por estar estos altimos ligados­

ª la producci6n de bienes de consumo; otro aspecto se refiere a 

as con ones de cado no que cond do po 

un reducido sector de consumo, que siempre mantiene. su capaci-­

dad adquisitiva por causa de la concentraci6n muy marcada del -

ngreso contra de e s 1 a ex ncia ampli 

sector yo nivel nsumo de mera istenc y que en -

momentos de depresidn en el exterior absorben por v)a del des·em. 

pleo o deprec fuerza 

ue ésta ueda te de 1. pa 

bajo 

(Un .111 

efecto 

el eme 

de esta situ•cf6'n es el" .. hecho ya desarrollado del alto.grado. 

parti 
:, ..... -.¡ 

econonrfa que 

regu 

conc.1 ue respe a 1 o,s os econ 

micos. ( -de pre rfsfs ) , esto se tan en 

· ecoriomfa mexicana de la misma manera que en los pahes de sarro -

llados. ' (por· qué) ' ' , la ec fa mex 1 se ha strado i 

¡, 
< 





Respecto al sector pll'bl ico ha utilizado dos tipos de-

strumento ara impr al pr de indu ali zac as-

caracterfsticas exigidas al Esta do dada su particular situacid'n 

1.;;n el marco hist6rico y estructural del pa fs. El primero de es 

nstru s se ref a la idad ti va em 

presas contro adas por e Estado y a la forma en que orienta 

sus in11ersiones directas; un segundo .instrumento, es la capaci-

de regu1 6n sobre econom.fa ue a tra di 

s aspe en su fticas ondmicas son: ro - -

teccionismo; las poHticas comerciales, indu1'das las polfticas 

1 es y 

spec ia 

ubsidi 

deuda 

s pol mone 

terna; y ftica 

Momento clave en la integraci6'n de 

va fue per fo do 6"zaro s ( 

y cr-e 

lario . 

structu 

-40) • ha 

i as. 

ro--

n--

tes de estos años predominaba e1···cont'rol·y la·propiedad estatal 

en los ferrocarriles y el sistema banc.Ú·io, pero es a partir de 

nas. ·ex te de la mpresas tales hi a -

. industria rura 1 y la exprophcicSn del petrdleo. ~,~ando se con se_ 

• ltda el c()inpr~infso adquiri,do por ef.gobierno respecto. a. 1 ~· lfl,--

161 

La creaci6n de la infraestructura econ6mica y la polf~ 

de pro onismo ntaron vanee iridus iz! 

del pi como ser confirma 1 os lentes perfodos~ 

de Av11 a Camaho ( 1940 - 46) y Miguel Alemfn (1946-52). 



La p~lfttca. proteccion~sta factlit6 en es~o~~~rf6d6s• 
'"•;··.··. ,.·, =, 

:·~l,.proce~o de sustituctdn de importaciones· al imponer elevados-. 

·aranceles a ·la importació'n de materias primas y equipo par.a em"." 

presas manufactureras. El otro ~specto que in6ent1vd.a la in-~ 

· vers16n privada fue la continuacidn de las inversiones guberna­

mentales para crear infraestructura. Los transportes y' 1 as co­

munf cac 1ones, la energfa elé'ctr1ca, el petr<Sleo y las redes de­

irrigac16n agrfcola promovieron un acelerado aumento en el Pro­

ducto Nacional Bruto. Un aspecto complementario en. la consoli­

dacidn de esta etapa ·fue las importantes concesiones fiscales -

que se d.teron a partir de 1941 fundamentalmente, exenciones de-

pagos :de impuestos. a las empresas nuevas y a las consideradas. -

.co~.Jiecesarias para el desarrollo industrial. La devi1uac16n;. 

:'.·;> cte ·1949, COlllO lo ser fa despu1h la del 54, fueron tambfd'n 4na -

··.·:·forma· aias>del proteccionismo a la industria nacional •. El res'uli . 

. t·a~o·:total;de·este.Pe~.fodo f.ue·:~na ~xpansf.Sri generáfen: la act.i> . 

. )· "'.vjd.ad ·•conCS~ica, con' mejores .. niveles tecno16gfcos 9 ·nuevos patri.'· 

:>.~:·~.:~-~'~.p:ro.dúc'~t vos· y 11. e~panst~n y espec fa11zaci.cSn. del mercado ·1!!. 
• .', •• •• < .:·.: '·'· •• -·· • • >I' •• : • • .-. • • • • • • • • .:, • .''..:•,:),f.: . . 

· · · tir·no V • .. , ,..... • • , ,:.·,·,r':"·,.::., 
··::·· . .... :,.,'- ·,. ~~.;;:,.·· ·. ;' ,. ·: .. . -·· ,. . · .... >-· --.• ... i.·.· ... 

. . ,. . ·'_ ...... ' " 

·:·. . . . 

Con e.1 pe"fodo de Rufz Cortfnez se inicia. una nueva .;..: · ;¡:·.-.,.. : .. . , ..... 

_: .. ::·'.ehpa cÚacte~~zadi po~ h su~:tituc.idn de importacf~ñes :·_c1é 1q~t'.· 
" nes. de cóns'umo dura.b~ e y e~ for•a., secundar 1a' de bienes 1 nterm!_: ... 

; 

·dfosy.Íle capital. Es uni lfpoca que presenta tambi.rn un alto'-· 
. :~ .. ' . ' ; 

. fndice de cr~cinrlento .• en que se dan .rasgos muy sfmfl."ares a las . 
. . .. 

d.el perfodo a'nterior en la conducta del sector pl1b1tco. Dife--

.17 
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rencia fundame~tal es, sin embarqo, el hecho· de que la prior1.:.­

dad en la inversicSn ptíbl ica se desplazcS del sector agr .. 1'cola a -

la industria y a los transportes. Otra innovacidh fue ~ue la -

antigua proteccidn arancelaria pierde importancia ante el nuevo 

y complicado sistema de lice~cias para la· importac16n, lo que -

permite un control .. m!s directo en este reng16'n. con el doble o,I! 

jet1vo de incrementar el ritmo de industrial izaci6n y de conser 

var las escasas divisas para la importaci6n de artfculos que no 

sean de lujo. Hubo también un control selectivo del crédito y­

un incremento sfn precedente en la inversi6n extranjera, que ·P! 

sa del 10% de la inversicSn total en el pa fs al 15% en menos de­

s a l'lo s*. 

Es necesario mencionar que a lo largo de .todo>~ste prQ. 

ceso de industr ia11Zac16n el incremento de los sal arios qued6 .:. 

muy atrís del aumento de los precios. Esto fue posible gracias 

a que desde 1940, las masas obreras quedaron bajo el control de-J' 
,.: . 

' . - - - ' ' . -1 - .'., ,. 

las organizaciones sindicale.s del. partido oficial; lo que ·pE!r'lfti·.) . . .-:" . -·- ·-- - . - .· ·. - '· - .'.-" ... -...... -~ 

ti6 al Estado el manejo de una poJJttca de saJar ips b•jos como.;. 

.Jnce~ti~o P.ara la 1nd~str1altz~ti.Ó'n~ Y aprove·~~6··aet~tnls la .;.·. 

* • En relacicfo a esto cabe mencionar .que el financhmiento gu-­
bernamen~al empieza a recurrir a los préstamos extranjeros . .,. 
La importancia .de los capitales fortneos se incrementa sobre· 
todo en 1 os a nos posteriores a 1960. dé'cada durante Ja cual ... 
h capacidad/der sector pdbl feo para financiar sus programas 
de fnversidn.mediante sus propios ahorros· se redujo al 68%. · 

18 



si6n ejercida por las masas de migrante s sobre 1 os trabajadores 

ya esta dos. consecue ll ripida strial • 
i6n se paga do mayor e ucc iO el con umo de 1 

gran mayor fa de la sociedad mexicana situada en ll'ltimos pel da--

ños de cala re sos 11 

Al comenzar la década de los setentas se inici6 el de• 

rrumbe del 11 milagro icano"; s tasa cree to eco 

ico ex mentara notor scenso de la ior eta 

del crecimiento con estabilidad de precios se pas6 con rapidéz­

a lo contrario. al estancamiento con inflaci6n. 

·Varios elementos se combinan para que se diera esta ·si 

tuaci6n: fueron estos primeros a~os una ~poca de grave rece~ -

ió'n i ciona afee las iones 

su .desarrollo dependiente. en cuanto al descenso de las expor·t!. 

c~ónes del pafs en materias primas aunado a la insuficiencia 

del mer intern de man sosten En e 

· .co.ndic1ones se hicieron evidentes las distorsiones que se 
- . 

' bfan g~·ne,rado en 1 a economfa del · pals durante la etapa \de 

m:f~:~'.~~;.~·c~lerado; ·. 

.• ece>r16mlco,. ya. que tasas creCi 

un 

miden 

sarroll 

cambios -

. eh el produeto ffsico; el desarrollo econcSmico impl tea una me.;-

jor uti ió'n de recurso natural humano modifica 

fo ne s estruc de una conomfa a mayor ca pacida 

para incrementár la prodúcci6n por medio del proceso ahorro- -



inversfdn." 

economfa, 

• caracter ica de la ue dol c1 nuestra 

La estrategia del desarrollo al generar dos sectores -

dentro del mercado interno. uno con capacidad de consumo esta--

ble y demogrtffcamente red ido y otro muy a 110 de in 

aconsu 1 .,d lugar una dispos 16n central zada del exce--

nte que desembocada n sociedad consumista Este .esquema, 

al retroal imentarse. provocó la desviacicSn de recursos de cap 1-

tal a renglones no produ.ctivos. particularmente al sector manu­

facturero de iene de consumo suntuar , descu dan en cambio 

produce 6n de iene de con umo soci 

Cuando en la década de los setentas se hacen cr6nicos­

fen6men~s como la 1nflaci6n y l~ contraccidn en la 1nvers16n ~-

prhada, 

trate 1ll 

·sector pdb1 cose .iga a mpl emen . una 

react vaci de la econo•fa En gen~~al as 

s icadas no tuvieron efecto sperado y 1' en cambio pr! 

'fundharon ilgunos aspectos negaÚv~s. ·Es el caso de ·las p~f1'­

:, 't~~as financteras• del Estado ·~r1,ntaclas al incr~.íento ,~it la:~;'. tí: 
¡,;~··.<( .. ;·« ··')-f .;t'.~;·,. ,.~ ... ;··· ' .. ''".;:,-:-¡~·· ·'·:·,,.,'. . · ... · . ' · ... ·.... ''·• .. ' ''··~'!.:::(.{,\,,-. : .. ·· 

5( ·••.·'.de :fftteris' .el olijetlvo .de ~raer .•horro e'>c•te~~~J el· 
''"" '. . . 

:':~\'.~~f.~~,.~~,g·at~:~~, ... un en 1 tnflacidn1 se d1f -

;· JU ~t. -1cc•;10 aJ í:rfd to· tr'lstitucional 1 que por tra· parte, 

pro~oécS la quie~ra de un cida vez mayor r11Jniero de pequeflas .Y. ·m!. 
:'<Ú.anas empresas. acel~ríndose asf la concentraci611 en la produ~ 

.ctdn y el, aumento se111pl eo. 
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.· S1mult6neamente y para contrarrestar las tendencias 

mene nada bo cree nto Jera de 1 sto p 1co 

los ai'los 1972. 73, y 75 que mantuvieron las tendencias del. pe--

r fo do ante ' c sto. bus e 1 ap 1 amiento de s e 

presas prtvadas y la real 1zaci6n de las actjvida.~es productivas 

soc lmente cesa s pe no rentables para ca pi pri 

do~ 

Hac a 1976 os criterios monetarios ganaron terreno en 

la po11'tica del Estado, 1 ue oca ion6 en 976, .a las 

pre ones sector priva nac ~nal y del cap tal f nanc1ero-

internacional (Fondo Monetario Internacional). se diera una 

br&J con e t6n 1 ga plJ'bl o (2 reac vac1dn 

·econdmfca fuec.ed1da al sector privado. para lo cual.se relaja-

ron co es pres en productos· cos · se end.Y_ 

·r,actd' la pal ft1cl de contenc11Sn de salarios .. · Los criterios .mo-

netar1stas ~os t 1enen al reducir gasto plfbl se· sm1 nuy~ 

el acelerado desequ1l1brio externo del pah y se eHta e~ mayor 

de ter oro ·de las f nzas ·;:.Esto no obstante•, >~¡mb~~~r-

de· un :el.lvedo costo soctal que .. 111Pl1car1hgos para• li' estabtld> 
~':~·.p~lftfca , ..... · ... 1;6n specf(ica d~1,.Ei' 

tado :ll!E!x 1 can.e{.' 
.. , 

pr1nc1p1os de.·l ~exen1o de L6pUPort111o, en'f9r~ •• : 
sobre a bá de · nue~~s expicta ivas r iq za pe trol era 

el. Estado e.stabl ~ce .. una 11 amada. "alianza ·para 1 a produce idnª la 



cual reactiva las inversiones privadas de alto rend1m1ento r.e'.""­

forzadas por una creciente lnversftln pll'blica, asf, para 19'78 el 

·Producto Interno Bruto tiene un incremento global del 7.1%, lo­

grado fundamentalmente en la industria petrolera y en la produ~ 

cicSn industrial, pero que impl iccS al mismo tiempo depres'fO'n de-

1mportantes ramas de la producciO'n agrfcola y de productos bís! 

cos. 



1.3. CONFIGURACION DEL SECTOR PRIVADO 

1 3.1. La dinámica de la empresa capit lista. 

Las unidaddes productivas que conforman al sector pr:i-·· 

vado mexicano, independientemente de la configuración especHi 

ca que presenten son empresas con un tipo de producción capi­

tal ist • Es importante entonces contar con un marco teórico -

que nos aclare laracionalida de estemodelode producción. lo -

que fac11itar·ia 1a comprensión del tema que nos ocupa. 

El modo de producción capitalista se caracteriza por 

la forma ·en que se ponen en contacto los diversos factores de-

la prod~·cción. con el obj et iv o de pr.odu ir bienes o servicios, 

por c~ya venta se obtiene un remanente por enc.ima de los cos--

tos de producción. As'i; en el modelo te6ric.o de la empresa 

<c~pi.talista, al reinvertine cfclicament.e un capital cada vez . •', - .. _.,_._. ' ' . 

, 1 empresa se expande yen consecuencia, la riqueza social 

n aumento (reprpducc.iofl ampli·~d a de.l capital). Los ·facto 

··~es de produce ion que confhiyen ~n la empresa son: dos medios : . ·,_ .. ',• - :··.. : .. , ... 

. de prQducci6~ y materiai.Jrimas por u~ lado y la fuerza d~ -
··-... ; ... ---. 

t~a6~J~} ~or el otro~ el pita1 dinerario inicial y é.1 merca-
•' 

.. do. para:' el producto final' que' se propone producir' son los --

otros dos factores i nd fspensabl s para la actividad económica. 

Visto en éonjuhto, el esquema g neral del funciona--
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miento de una economía capitalista se compone de dos grandes-­

ramas porductivas: la orientada a producir medios de produc- -

ción la que produce medios de consumo¡ entre ambas se.esta--

blec rel iones de sus productos. Los medios de producción-

qu abor una d 1 s ama n necesarios para que en la - -

otra se e e bo a pr u i ó y a su ez l os de -

co sumo son indispensabl s par 

cual unidad prod et v 

se dest na a a manu enci 

No 

factor erza e trabaj d 

od s os med o 

f erza a 

d consumo 
i 

. yendose as1, un impor ante mercad d medi s 

ri o. 

on sumo su nta 

El intercambio entre las dos grandes ramas de 1a·pr2_ 

ducción implica una conversión recíproca d.e sus productos, que 

se 1 ev a· cabo a trav~s de una circulación dineraria -·~erca! 

t este á•bito d ec a al igual que ~1 aspecto fi­

es d sempeil ad sa ci un 

,la· 

· SI d~ capital 

.·~·~~.º~ 

.·, .. , 
1 



1.3.2; Configuración del sector privado nacional. 

Se ha visto que la creación y evolución de la planta 

produ et iva del pa '! s se da en estrecha relación con la activi--

dad del sector público en 1 a economía. El interés último de -
esta actividad es el de poner en marcha un sistema de produc--

e ión autosostenido, en el que se observa de hecho el proceso -
de 1 a reproducción ampliada del capital. La tendencia funda-­

mental ha sido el transformar una econom,a de tipo agr•cola en 

u na de tipo i nd u st r i a 1 • 

Por las condiciones en que se inserta el pals en el­

marco económico internacional. sobre todo en ciertas coyuntu-­

ras el aves, 1 a su st itu d ónl'de importaciones fue la via más fácH .. 
;i 

'Y casi obligada de inicfar el proceso de la reproducción am- - · 

pl iada del capital; sin embargo, esta sustitución, a pesar de-. 

los esfuerzos orientados ~ crear 4na autosuficte~cia productt~ 

va 9 n\:lnca ha 1 legado a la creación de los niveles necesarios -

de tecnolo.gia nativa· y a.l "sab.er hacer''.. propio. Es decir, la-. 

·s~st itució.n de importaciones ha estádo siempre. un\ paso atr,h .. 
'.:.L- :_,., .. -- .. : . . - -- - . . . 

..... de1(pro~eso· productivo:primari o;<una;,consecuend a de. esta si-.;. 

:::.i~Üación ha sido ~1 establ'ecimiento de' un .acentuado .proteccio-• 
··- --- - -·--· - . - ·,. - ,_, ' , '"" . - .. ,_ . 

nfsmo, orie.ntado a asegurar el mercado interno.a la industria.,.·· 

nacional, que ha crecido en desventaja tecnológica respecto al 

exterior; 

'l·-. 



· En el esfuerzo por crear una planta product.iva capaz 

~e generar la riqueia sócial, se ha introducido el elemento 

tecnológico externo como forma de aumentar la productividad en 

las empresas; sin embargo, el acceso a la tecnología y el con­

secuente uso intensivo de capital ha sido desigual, constitu-­

y~ndose el llamado sector de la gran empresa, en contrapartida 

al sector de la peque~a y mediana empresa. 

La diferencia entre ambas se establece, en un primer 

momento, por los diferentes niveles de productividad, que pro­

voca transferencia de valor y de riqueza, de las unidades me-­

nos prodUctivas hacia las unidades mh productiyas; este es el 

principio de la acull'lulaci6n de capÜa1·~ tendencia generadora -

de un progreso económico centralizado, que se acentúa en la m!_ 

dida en que las empresas 111ás poduct1vas .se expanden a otras·r!.. 

mas de la producción~ desphzando a la competencia. 

,.\· 

. . 

El fenómeno de la concentración y la centraliza'ción-

de factores producthos se observa, en el uctór·iind~strial,(.: 

t1l. agHcc>la .)' el comercial •. En los t'rés sectores se advierten 

las ~o~secuencias de lasdfrerenci·a~ de productivid.ad, pero -­

ade~ás, en la relación que establecen entre si, ven acrecenta­

da· la tendencia centralizadora.· 

En el sector industrial la concentración se observa­

en el hecho de q1.1e menos del 1 i de los establecimientos de es 
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,t(Ftfpo en el. pa1s. controlan casi el 65.% de la producción t.e: 
uta el tal ert y 4 % per na 1 ocu 

pado. · 

En cuanto a la producción agrícola nacional. ésta --

t én se V id do sector muy i gua : por n 1 ad 

la agricultura de alta productividad, generalmente dedicada a-

la port n Y el ro. enorme sect de prod 

tividad que satisface la demanda interna; el aspecto negativo-

de co ncentrac ec ca s acent en el sector rico 

la. en donde el agricultor pobre ve mermada a tal punto su si-

tu ón que eper e en abat ient e su el id a 

as1.i mientras que "de 1965 el producto agricola representaba -

ca el·lO del uct nter brut en 1 repr sentó 

no s d e 1 4 i • • ( 5 ) 

El panorama en el secto.r comercial .muestra 1 as mi S""-: 

s:. e . sector tradic onal. 80 % todo 

.. esiablecia'11ntos comerciales del pals~ embargo• sólo - · 

er s ve11tas, y porta. solament el % d 

capital· invertido ·en el ramo. mientras que dio empleo al 46.6S 

del so oc u (6 En notor diferencia parce.!! 

tajes que se observa entre la partfcipación en la producción e 

inv sión totales el porcentaj e ma de ocu a por 

' los sectores menos productivos e cada renglón económ • se 

evidencia el problema del desplazamiento de mano de obra a que 
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da lugar el proceso centralizador;· Este problema tiene dosª!. 

pectos1 uno se refiere a la baja utilización relativa d_e mano­

de obra que se observa en las unidades de alta productividad,­

en estas empresas el desplazamiento de mano de obra se da.por-

. la utilización de tecnologta avanzada. El otro aspecto se re­

fiere al permanente estado de incertidumbre en que se encuen-­

tran las unidades menos productivas. que al ser tiespJazadas del 

mercado dejan de ocupar un porcentaje considerable de mano de­

obra. 

Este proceso se ha venido agudizando en las ~lti~as­

décadas en las que el porcentaje de desempleo y subémple.o se -

estima de ·lá siguhnte manera: 11 De 1950 a 1978 el subémpleo,­

medido por ingresos menores al salario m1nimo vigente •. pasó d.• 

un 37.4 .. % al 47.5.1, en tant~ que en 1978 el dese111pleo ab\~rto 
,1~1nz6 1 un 7 1 de la poblac16n ilCtha•;es decir, 

un lllHlón y.medio de.per.son.as". · (7) 

''. ' •l. 

· . El dt-s111pl~~- ~1 'Jfcanzar 

····fuert~ impacto sobre la eárlictura del merca.do· in.terno. qué se 

c:~~figq~ en dos sect~re~.:claramente.diferenc1ados: uno cada -

vez mis reducido quedemanda los medios de consumo necesario,.: 

·y el otro. 111Ucho mis estable .. que ofrece una ~mplia: demanda a -

los .medios de consumo suntuarto. Este tipo de mercado det~rmi 
'-. -. -

. . 1" 
na, a .su vez, una conducta particular en las empresas indus---· 

trilles, agdcolas y comerciales. 
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En cuanto al sector agr1cola ·el desempleo y la mar­

ginación, al disminuir los ingresos de la población mayorita-­

ria, provocan también la caída de la demanda de alimentos. Al 

descender la demanda disminuye por ende la producción aliment! 

ria (como de hecho sucedió en la década de los 70's). Por su-

parte la industria, ante 1 a 

turas de consumo necesario, 

el espacio de 1 a emanda de 

e part icu arment marcada 

cual se ha integr o en 

rhti s ipa es son,: 

d :u n nd i d u o f 1 i 

t t pos e mercado 

el fi de obt~ner recursos 

caída de la demanda de las manuf af_ 

estructura sus pr pio mercad s 

ien s su ntuar s. E a tendenc 

e s tor de a gra i nd stria 

upo ndu ri e cu s caracte-

tal que·obtiene proviene de 

producen e nvierten en d er 

sta ecen ne financ er con 

terno.s en el so de act i id ad e 

o nv si ne qu requieran n importante so de capital; d),:.. 

tienen wna propiedad y/o dirección común - un individuo o fa.ti 

· li. ,controla una ran parte o la totalidad de las acciones de~. 

las empresas que constituyen el ;grupo y ocupan cargos,claves ... 

' en h d irect; i6n de las misllas-. H •. ' (8); ' D,ebido • las condJcfo .. , ' 

·.· nes cfe•estréchei de mercado estos grupos, para no depender c:le- -
' - - . 

un mo!"o'polista o de un monopsonista optaron por. dirigir sus i!!., 

vérsiones hacia una integración tanto horizontal co110 vertical 

y haci.a h diversificación de su producción. 

11 L1 integr ió " V 1 fue na espue 

d incierto imperfecto •~e les permi ó ar ncertidum':" 

:: I 



b s en cuanto s pr or s .insumos y isminuir sus co~ 

to • Adema e e ipo e ntegración permite que las inversti 

nes.que genera el grupo repercutan favorablemente en su inte-­

rio~ y en su beneficio. La integraci&n horizontal y la diver­

sificación en la producción le permite aumentar sus fl os d 

información y disminuir incertidumbr s en a ornad d i o 

ne sobre i nver 

tr as ti ne su 

ne y pr u ión 11 • (9 • Pero st s nd 

perac ne más mport nt s oc li ad 

cipalmente en as ac iv ad s menos inámicas e sector indus 

tr al, bienes y ienes intermedios no básicos, sec-

tores estos que prescinden del uso intensivo de mano de obra y 

no contribuyen a las disminución del desempleo. 

El rengl d 1 prod cción de biene d c i i 

tensi o en su so e ma d obra esta en ontr st i suf • 

cientemente esar llad d ntr del pai o en su efect , st 

controlado por n ca t tranj.ero. Est v cu ac ón e a • 

·,· . . . . ' ' 

·.·En una investigación acerca de las 938 empresas mayores del pa1s. se obtu 
vieron ós siguientes datos f'especto a inv~sión extranjera: ;: , -

. Bfenes capital 
·· " inter básL 

... ." no " 
de consumo 

Total 

• - '' - ·•• _. '_". • - ,' • - ·.: -... • .' : ·_' ~ - • ' .·_ :_:· "'_ '.'" ' :: - 1 ·~ ·.: • -_ · .. ; .·•: .. · '.,: •. : • ' • : • •. :'· _·: ·' • ·,:· -. " '. - ¡ .... 

QJA[)RO 2: De5tr1blción de las 939· empresas inl­
.. ·· · ·· ycres I~ustriales del pais seqún la . 

. composición de · capital y grupo de 
actividad. · · 

emp• % l'luestra extranjeras. estati1es ~iv. nac. 

116 . 12.4 53 t; 4.3 t; .· 42.7 % 
3 33, 8 . 3.8 '.t % 
174 18,5 9.2 % . 5,7 % 85.l % 
337 35.9 .1 .2 80,7 % 
938 100 100 100' 100 

• Fuente: C. E. E.O, Colegio de México citadó en Cordazo. 5 P. 41. 
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economía nacional con el capitalismo internacional reproduce a 

sfera al el so de entrac e cap en las 

nacione sarrol l Vla i aciones tecnol rega 

l i as y u t i1 id ad es que van a parar._·a las centrales metropolita-

nas.* 

En síntesis, el sector privad o dentro de 1 a econo-::. 

ia naci pres en eformac i nes en nfigu ó de t 

forma proc or se a en u ogresi 

drculo vicioso. De este modo se han generad o polos aislados-

de des ta rama u et iv como en s i nd 

rial e no 11 cabo tata una i ación 

* En la anterior tabla podernos observar (JJe 427 empresas de bienes de ca-
pital bienes intermedios bási son extranjeras, es el 44. 
73%, significa que casi el de las que fabrican pro--
duetos 11 estratégicos 11 para el desarrollo de industria ico per-
tenecen al capital extranjero. 

lNlRESOS POR 
DIRECTAS Y 

CUl-ORO 11 3 

DE. INVERSIONES 
DE DIV POR 

LLONES DE DOLA~ES) _ 

AROS ' N.JEVAS INVERSIONES DIVIDENDOS INTERESES Y .OTROS 
PAGOS DE- Ef'4P>CON LE.O.' 

:1971 
-1972 

1973_ 
·: 1974 
· 1975 

1976 
197 

~~,196. 
--199, 

286,9 
362.2 
3.62.3 
330.6 

17 21. 

FUENTE: Banco di:! • citado 

383.o 
451. 
528.4 
633.6 
699.0 
781.6 

3477. 

Olmedo. 

!>IFEREN~IAS. 

186~ 9 
2'61.7' 
241.5 
271.5 
336.7 
451.0 

1749.3 
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' pl',ni 1 o que desem~oC:a e~ 'jana fncapac id ad 

·_.,~:.;.áh:':~:¡;;~-~~·: '_, ·. :demanda' ·~. pr_od-~_~c ió n -' ·-
P.ara :·9eflerar:-·e1- et.:".· :"·_:. .. ·<. . ·, . 

empl e'o -~-mercado y u na:~-': 

.-_~gudiz'ación en 'la penetración del cap~tal extranjero- én hs r!. 

mas estrat_égicis, tanto· en.'la indus.trh,- como en el comerc-1 o -y 

la· agr1cultura. 
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: .. CAP ITU.LO I x' 

LA ACTIVIDAD PROFESIONAL DEL CONTADOR PUBLICO Y 

EL MODELO DE DESARROLLO 

La exposición del marco general de la economía en Méxi 

co constituye el punto de partida para el planteamiento del pr.Q. 

blema fundamental de la trascendencia social de nuestra prof~--

s f ón. · 

La contadurt.a se constituye como profesión a raiz de -

la implementac16n del modelo de desarrollo, y en consecuencia -

no puede entenderse su evoluci6n como un proceso autónGmo del -

restó de.los fen6menos sociales.· De este modo, mientras e~ Mé­

Xfco la actividad económ.ica se desarrolló en base a unidades ... 

productiva's de tipo artesanal' las. nece's1dades .de manejo de ,,_ 
·.'. . . 

. 1nformic16n financiera erin sat1sfechu · dtt manera. em'p,r1 ca. p~r-
. '' . . . .· .• ,.'. 

·hs pro.p1etlrtos o por personas. que n~ 'requ,r.tan'.~h pre.para·-~: :, .· 

... !4~:?~:~t~ij:Z:• .. ···ci.···t!·.:1: 0v~ .. ~·1·.'.•·.dtS~1a·d~e.~.)s'.Í····<·:.; .. v;:·e .•. ·~r:·.··.:.•.,.·t:·• ... ·••.b·:.',·.1~.;";····º::.•···!.;:1/>'~. :.· .•. 1 .•. :!~t;.l~ i;?~iir . Jjf ;yt .. , 
'de:.esti Jre1·:cíe. · 

.. ;· .·''· 

. ;· 
·,.·.¡ 

. . 

.. Este proceso de pr.ofesioria11iac16n se deurrolh en -~ 

dos .. or1enta·ci~nes CO!llp.lementari~s: por un· lado, l~>c~eactón de~· 
innumerables .. empr.esas de corte cap1tal 1sti orientadas a 1 a com­

petencia, con .crecientes necesidades de racionálhación de su -

.i. 



TABLA 

PROFES ONALIZAC ON DE CONTADUR RONOLOGIA 

PERIODOS 

1 HASTA 

2) HASTA 1942 

3 ). HASTA 1960 
\ 

'r1._,,'"'-. 

EVOS CENTROS 
EDUCAC ION -

PERIOR POR -
PERIODO. ASPECTOS SIGNIFICATIVOS 

·· .. ··, 

1 1868. crea a Es ela Su 

6 7 

17 24 

rior de Comercio y Administra-­
ión. 

1934.- Surge el primer despacho 
cont dores firma mexi na 

Manee Hnos. 

1934. E tabl imiento de un 
an stud para a ca 

ra de Contador Público y Audi•-
tor. iere carácter forma 

formación rofesi 

1944 .• - Se. promulga 1 "Ley de 
profes ones": rts ... y So. 
co~stJtucionales. ~egulandose 

t la . f~id•d,profes1on~1·. 

1~~6·~· Se ·111odHic1:el "º!il.br•,--~,, • 
del tH~lo·- profesi~fta'"f ';~~'i'.lli~t., 

11 . : Contador Pútll.tto ¡.;'>· 
---: ,.lugar de Cóntador Público ·Y A.;~_ 

tor. 

1957.- Se crea la c~rr~ra de L! 
cenciado en Adm1n1st~•~i6n de 
empresa en 1 UNAM. 
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. PÉR'IODOS 
·, .... .. . 

. . 

4) Hasta 1968 

· .. •'5); .Hasta 1980 
., :: 

.. · .... 

.>~ i .. .. 

· .. , ·-· 

''.' 
.'1. ·.··.·.· .· ·::;·.·· 

.; . 

.... · . y':'··· . 

·. ; .: .·· 
·NUEVOS· CENTROS 

DE EOUCACION 
SUPERIOR POR 
PERIODO. 

16 . 40 

25 . 65 

.·.-.· ., ... ·. 
'".:·, 

., \• •'. 

.· .. 
•.·. 

·' ,.·, 

·"· 
·: ··.·.; 

ASPECTOS Sii~fFitATIVOS 

1959.~ Se crea la direc~ióri de ª! 
ditor,a fiscal estatal. Se invi­

ta ~ lo~ contado~es a la vigilan­
cia fiscal estatal. 

1959.- Se funda la Asociación Na­
cional de Facultades y Escuelas 
de Contadur•a y Admon. 

1965.- La Escuela de Comercio y -

Administración .adquiere rango de­
Facultad1 recibfendo reconocimie!!. 
to süs estudios de postgrado. 

Surgen las ire~s d~: auditoria 
opéra~i.onil, la contilbilidad~s~-;. 

Y los. 'pr~supuestos, por 'pro~~· 
·. ·. ES.tas resp~nderi ,a nuevas 

· L6péz,··~: L·a: Profesi6·n· Conta.ble; f;c.A.~ Memor:fl .· 
anfversarto de Ja fundación de la. ta'c.ultaCI; -­
c. Canipo. de la Actuació'n. Profestonal del c;P. · 

...... 
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actividad. demandabaif'"pr;o'fesi.onai~s' capaces- de· ob.te"ner y ·m·ane--

jar 1nforlft~c16'~ vital-.p~r~ ei mbinio rendimten·t~ ~e.1 ~apt tal _._ 

{ver c~adro no. 4); ~sto c~nstitu)e el aspee~~ cuantttativ~de~· 

este proceso. 

Por otra parte.·1a diversidad que presentan estas em~­

presas en cuanto a tipo de actividad, r~zan social, tamano. ac-

1 ceso a tecnologta, etc; se traduce en un conjunto de necesida-­

·des espectficas para el manejo de la .1nformaci6n firianciera. y­

en consecuencia, da lugar a la com~lejizaci6n cualitati~a· de la 

contadurh. 

Esta •ánera ·de' plantear la re.lac1'6n' entr• la contadu-­

_r1a y el •specto econ6m1co.de l~·~octedad~"~ agota el pr~~l~m•~ 

por el contratio• 1nv~ta ·-~ h· .. ~efl,xión~ La f1n~lt~ad úf~J·ll·~:-~ 
no es ~-·~~-; 11osot'ro~. Jchr•.r c..-11 ha .sido ·la d1ril11ttcí·: de ··-~~:··,.¡: : 

·.·. 
..... 

· .• ~- :: : t • ... : ·:: ~ • : •f 
·. ·_,. :. ~.:} 

. ' ·· .. 
:·~~;._:~~1.-',,:·~ ¡ .. . ·. ·.· . ; : ~-.~-' 

·.J 

·"' 

. -.' 



.·FUENTE: Novelo, E. La estruc"tura econ6inica de las 500 empresas más importantes de México. Gr~ 

po ,E.~itoriaJ Expansión, 1982. 
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1 á Asoch·ci6n .Nacional de Facultades y Esc;uelas ~·e Contadur,a-

,· Administr~ci6n (ÁN~EC~)~ la necesida¿ de obten~r·~rifj~mac16n 
. . . . . . 

precisa a este respecto¡ por ejemplo. en 1973 se 1.lev6 a cabo-. . . . . 

una investtgac16n de tipo socioecon6~1cti. por ~~rte de 1~ ANFE-

c~. que al 1gu~1 qu~ otrris proyectos. comq es.el de la Comi~ -

sión de Educaci6n del ln~tituto Mexicano. de Contadores PObli-­

cos (IMCP), en 1975. o el de'la Academia Nacional de Catedrit! 

cos de la Contadurt~ Pública A~t. en 1974 (10) bu~can recolec­

tar a trav6s de sondeos. cuiles son las ireas de la· contadurta 

~ue mii demanda tien~n por parte· de las diferentes empresas. ~ 

. Peri> no han 'sido los ·Criterios empresariales los únicos que se 

han seguido para la d~finición del perfil profesional de los -
. . 

contadores ·públ ~cos ya ·que .s.e ha buscado también la penetré;. - · 

c16n .de -la c~ntadurfa, co1110 pun.ta él-e lanzi en la .creac16n Y/o 

~-~~f f;tcac16n ·éte.,alternltivas econ611icas •. : : . 
···f. 
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·CAPITULO ·u l. 

3.1 CENtRALIZACIÓN: UBICACION GENERAL DEL PROBLEMA 

En los cap1tulos anteriores se ha desarrollado breve-­

mente la ~oniigurac16n que han·adoptado io~ sectores pGblic~ y­

pr1Vado dentro de la economfa mixta~ se ha· ª'entado que el cre­

cimiento alcanzado ha sido desigual en cuanto se centralizan _;,; 

los recursos en algunos sectores y en alguna~ regiones, ~ambii~ 

vimos la acci6n del Estado como pro.motor del crecimiento y como 

contrapeso a estas·tendencias concentrad~r~s d~l ingres~. Fi-~ 

nalmente se estableció la crec1e·nte· t•pÓrtancia que ha cobrado­

la s1tuac16n dependiente en nuestro sistema econ~mico como fac­

tor que impide un ·desarrollo mls· .acorde con las necesidades so-
... · . . . . cf•l es.·.·· 

._:· .. :·· .. : ... · 

La fase de ~xpans16n del cap1taT1smo que habla resu t~ 

'·. · .. 



do de .1 a recuperación económi.ca. de 1 a posguerra se sustentaba ·.~ 

• en una~lara ~ivisi~n 1nternac1ona~ del trabajo. 

El intercambio de mercanc1as entre l~s paises subdesa­

rrolladris y los desarroll~dos, a pesar ~e la ·transferencia de -

valor por los diferen~es niveles ~e p~oductividad, creci~ gra~~ 

cias a la abundancia de los recursos naturales y de la mano de­

obra barata en los patses periffiricos. El fundamento de esta -

fase de expansión lo constituye el. constante proceso de indus-­

trializaiidn y la adopción.de modelos tecnol~gicos en los pal-­

ses dependientes. que se corresponden con los intereses del cap,! 

tal. internacional. 

E~te perfodo se car~cter1~a tamb1in por ·el fue~te im-~ 

pulso que cobraban las nuevas potencias fodustrhles (Europa y­

.Jap6,n) que·compet~an por el mercado que tradicionalmente explo• · 

taban los Estados Unidos .de A111ertca ·:Esta competencia provoca-
···.·~ - . '- . . . . - ' - . - . ' . . . ' . 

rf• hac.1•. Unales delos 60s una. refor111ul,ac,6nen las relacfo-- . .' . ' •'· . _.,., . . . ,'• ,_·_ . ' . ' ... ,'' _·-· . -- , .. ' . ,• -·-.' 

nes IC:'on6ít1cu pcfr las que.Mbico· se vér,~ espectalllentk;et,ech' 
'' ·:··:.'·,:<:~'.::' .. : ;: I(_; _::·:· ·.>-_· .... ··:·._. ::, , , .. :'.~.···,:·::·' ... , ; ,:- , . ;-.. • _- _: __ ~·:· ;· --, · .. -, : , .. ·~' -._: .. _'.· __ ... .-_, ,_.-.;,·_. ;~_-, .. i.:..:~.·-.· .·:·. -~-·. ,·_'-.:_ ·._-.:~ ·.:;, <r.'. ·.¡·.;:·,· . ,.·,. ·'<'; :.:._. ·.' :· .. , ·; .'~;:~\~~~f'.i ;::'.?:.·:~!\/ , ~'.';~ 

do, deb1d~ a la, dependencJa de lo.s E.stados ~nidos.· En<este - - . 

'pafs s~ 1hc16 una c~ectente cÍlpitalizac16n, en el 'agro, ó~len-
.. · . 

tadl a· ab~tir 1 os costos de los prod'uctos agrfoolas cónsum1dos­

por· su clase trabajadora; esta estrategia le perm1tirfa a la -­

economfa estadoun1dens~ mantener.salarios ~stables~ reduciendo~ 
' ' 

. asf los cos,tos de producción y aúm,ntando·.su competitivfdaci en-.·· 

el mercado internaé1ona 1 . . 
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La situac interna al afee profundamente-

a la economfa mexicana, y en general, a los patses subdesarro--

1 La ón en agro 

taba más 

indu tri~ se vio total-

mente 1 te rada que steab importar pro' 

duetos del extranj~ro que hacer las inversiones necesariai~~ara 

lograr el mismo grado de p~oductividad. 

Ante este panorama las tendencias centralizadoras lle­

gaban a un punto peligroso'. para la soberania nacional, ya por-

e1 costo ial del abandono campo, por la ro-

sa dependencia alimentaria que podfa comprometer la independen­

cia polttica. El incremento de los programas de reordenación -

ca implementados el Estado para cont rresta s-

aspectos ~e la crisis tuvieron un resultado poco exitoso a me~­

diano )l~zo; la creciente demanda de recursos financieros por -

pa del Es ejerc1 ex e es iva 6n 

·. rario y,. aunado a esto, a estrecha 

pri va~a y los grupos empresa~iales oli g4rquicos 

conipl frculC> 1oso: 

. ••presas.: pi~ueftas y. medianas per~i 

r.ec~r~t,·5>'if~•.9'~1e~o~··· ... 1 ~tern~s •. acaparados por 

rj'~r~sent6' ~~-' -!l~eva •· 
cl~~i6 acud1?.'i~ . 

p~ra 

e lis fuentes 

mercado n! 

nea-

provocaron la -
lado, 

.los. e~casos·- .·. 

Estado,. 

nanci 

- ·, . 

i-
''. ,, '. ... 

interno (exp~rta~tortes ~grfcolas y polftica tributaria fundame! 

e~deudam · 

devaluatoria 

externo, Se 

nflaci rias, con 
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una mayor centralizac16n de recursos ya hacia los pafses desa~-

rr·o1 ados fuga de cap tales balanza de pagos d~fi tart 

y el incremento de los pagos de regalhs y utilidades de las em_ 

pres transnac1 es). como los sectores ligo icos 

nacionales-(que por su mayor fuerza econ6mica y sus vfnculos 

con exteri r y la nea privada ona esta en 

jores condiciones para sortear las dificultades e incluso forta 

1 ece con s das d emergencia del Estado , 

L década -1 os 70s es f un fo do es 

to de la inversi6n, salvo aquelJas etapas e~ que algunas coyun-

turas permi ali r temporalmente la ifi es como 

el caso de la fase.1977-1982 en que ef auge petrolero parecfa -

sal la s tuac16~). 

Al desvanecerse las espectativas de recuperaci6n que -
."1 .• : 

debh traer ~onsigo el auge petrolero. izo fde;n'te que 1 
':·.' ~ .· 

··l>p_l~:í1ca estatal no podrfa solucionar el problema económico .su· ... 

atacar 1 as causas .estructu es •1 .en de ... / -..:'. . . . 

,· . 
. ~ . . 

. '''·". 



J ••• : 

'' . 
3.2 CAUSAS ESTRUCtURALES DE LA CRISIS 

La ratz de este agotamJento del modelo esti en el he-­

cho de que al conjuntarse las cbndiciones mencionadas en el ma~ 

co internacional con las contradicciones ya preexistentes de la 

economía interna se llega a un punto en que este modelo no pue­

de responder a las necesidades de crecimiento econ6m1co que de­

manda el propio sistema y. mucho menos. responde a las necesid!, 

des de desarrollo social, El modelo genera el desperdicio de -

los recursos naturales, humanos y de capital que existen en el­

pafs; la ~esigualdad 1 el abandono e incluso el despojo de cier­

tos sectores sociales y de las regiones.perifAricas dentro del-

··pafs han prbvocado en la economfa un e~tancamiento que en l~s ~ 

·últimos. 16 anos se ha hecho permanente: el modelo ~· 11 evado. al 
.. .,.,,·· 

empobrecimiento de la naci6n. ·· '.'.I ,,. 

.1·, 

• 
.. 

' ·· . .' . .·'·, 

~uando el pÍh salta de h crisis revoli.uf1on~·r1a' :9f • :.:·: ·.:,::~ 
. .. ' . . . . . . . ··. . : . . ' > . . ' . '' ' t . : . 1:' ' ; • '' .,';y~ 

·.•·i.plno~i"'i~ pol f t ico .·y ·eco'n~inf co .•ó.str~b•: una. absolut.a "ci1 sper!ston·~:, •.•. · :';f:':.'.~ 

...... ·· ::¡~~t;}~f ~1:}~~:E~:::f~~~t:(~~~~i;~tt:;::~:~!!:~~i:r:Jlf ;{f ~~}i,,/':J~ 
. '.,'. Úo~e~'-.cle m~sls ,huta 1 ~ cons.titu~16n de las cllllar:u empren~i.!; ··. :"· 

'·le(.dur~nte el gobierno de ca"rdenisl. Se establec.te~on las b·-
. ' . . \ ••' . ' .. ·' ' '. . 

· · · 'ses de un, pacto soci~l ~rient'a.~~.) ~a:: consolf dac i6n de un desp!.· 

<g'ue econ6infoo: De; esta forma ii el: estado ,fue .~1 pr(nci pal fic--
. :, 

·.· .. toW'. que: ~o~triirrestaba·:1 as) i~itlciones que. la dispersf6n im~o-

. - .. 
··':. .·· •.•.. 1: .• ' . , . .:,·· 
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·.hemos desarr~l 1 a~o 1 a forma en que. el sector pr.1 va;. 

11e.x i se ha entado fundamentalmen a la ion 

bienes de consumo; t~mbi~n vimos que al dejar de lado la produ~ 

ci6n de los bienes de capital y el no desarrollar una tecnolo--

fa produci en el s provoca una ser1 de d1s ones en-

la planta pro~uctiva •. 

las e rial su dependencia ca pi 

tal y la tecnologfa extranjera, es incapaz de crear las cond1-­

c1ones para su reproducc16n social al interior del pats; por un· 

ado, el 1on1 contra competen e de los 

productos extranjeros, pero por otro, está spuesta a gastar -

10 que ua necesario para conseguir los bief'!es de capital y de-

consumo 

en to 

requiere· 

empresa y 

e>et·ra ero para mantener 1ona 

lto n de vida. 
. l ~ • ' 

conduct• econ6•i que 'se fund1111en~~ en . a r~rit!. 

· .. btl.1dad . elllpresa .. indi v.idua 1 desencadena· ·en':\i:a. econo~fa1:\de 
· ... ~_( .. :.~_·<~·\.> ::· .:~.::.. :·~· ._ . \_ .. _ ... :-_::.~:- .. X<>~':_-.- .... ···_·. :·.:- . ·. _:. __ :-':_..:: - ·:.;r~·-.. _-:_:_:_ . ..-·._.':¡..·· ... -_.::< .. ::· .. _:--:: :_·_.-_,-~· :.::>-::··/ .. __ < .. ~--<- :_..- ·_.~:.:'.~ 
'/,:· seq~i.lf~r.10;1 sU:ltlJ1dia lis. ··: Lal_c'Sgt~• .de-·Ta·:alt.• 'proéluctivJ d•d;. •· 
:~~ ,,.,,.·; ··'-.·~:. .·' ' • ' ' • • ..... ' .v ', •• ..:- •• _, • ' •• • • - • ,. ·<'.. :>··:,; .\'·· . .:".:··/.. ( .' :.· ~·.· 

''ilubo~dhi 'pafs~'.jl d,ependenc t.ecno lg1t;:• y ~:1• cada 
\~_'.:. o: • 

nerable 1u·.de emp're.-
~. ' . 

fuga de capitales ~ t• ad~pc•~n de pa~ su transnaclonales. 

pro ,,-deSequ 1br10 
' '<\ 

a~orro nternÓ el cual recurso 1 en,deudam1ento 

tet"1or· .se hace indispensable, constituyéndose ,en un· agudo cue--

1 lo de bo 1a para 1 economía del pa ts, 

.. : . ~ . 



·,·. .··.';; :.<'. 

Ninguno de los problemas de la centr~) zac16n pu e.n. 

contrar soluciones si es abordado con perspec has pare al 

El flujo masiv~ de capitales demostr~ durante 1 coyuntura pe--

trolera que es. neficaz .si ~na estrateg contempl 1 ll s 

pect.os estructurales de· la crfs1s. El problema del desempleo, 

el problema agrfcol , cr1s1 financ era, f nfl fó y to-

1 os ementos que conf1 uyert_e.n_J a cr1 is no son so amente 

problema de escasos recursos. de ineficaci gubernamenta 

dos estos fen6menos encuentran su expl cac16n y su nterrelaci 

en el agotamiento del model de desarroll i dor, 

... 
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CAPITULO IV 

. '. ALTERNATIVAS AL MODELO 'oE DESARROLLO (DESCENTRALIZACION) 

Pot-la •isma lógica de acumulac16n en que se fundamen-

.· .. · ta-_el modelo centralizador se ha requerido desde la crisis de -

1osc~ftos 30~ la partic1pac16n estatal; ~sta tierie como func16n­

la redtstribuci6n del ingreso, para asf reactivar la demanda y~ 

fomentlr la producc16n. En el caso mexicano 1~ actividad del -

Estado h~· sido éf1caz de una manera relativa, ya que los ~rite­

. r1os centra 1i za dores se han fntroduc ido .en la misma d 1 nSmi ca e~ 

tatal hasta desembocar en un punto tal que su func16n redistri­

·but1v•·YI no cumple los objeti:vos desea.dos, s no que, a contr!. 

t-10, ahora r.epresenta un obstáculo al cree miento econ6m co. 

El centralismo po~fti~o al igual que econ6mico • 1 

un divorcio entre 1 comunidad, su 11ed.1o 

imbos. · el exc 

•· a,sf i::omo los es 

'éJercenJfder·H·_._ · .. ·_ • affstas •·sobre las ••s•s trab~jador.as ~-.ha-.~ 

· ··:r:~i~:~·t~::;rJrf~i~~1j~!.1~~;:~:!1t~t;::t~~~~l~~' .. ~~···· l~: .• ~,.4! . 
. _.:polttfca~ 1 ~u···1a····aflcta~·.'J bfo-~u~a-kdó ífo 1·ri~erlti,va 

·1nnovac1~n · 

formas de consumo>ale}adas 

·. ~ 



cesidades reales de la colectividad; de esta manera, la centra-

su 111lente a n pol ico · retro a 

11mentan en un ctrculo vicioso. A partir de estas dos esferas-

la tica la econ6m1ca se pro una alterac 6n 

el plano cultural e ·1deol69ico que afecta a todos los nive.les -

de soc1 mex cana. sis ivo iona que 

hasta ahora ha privilegiado· por necesidad ·histórica el aspecto-

de l unidad naciona • pone en r conten do ori ntado 

la creación de una cultura homogénea, la •x1stenc1a de todo un-

mosa de patrones cul t·ura es y· cos sf formas de 

producción y de organización social presentes en las diferentes 

comunidades conforman a nac 6n mexicana En relalc16n a-

esto, ante a deb1 dad· ca~a vez mayór de os patrones tura 

les locales con ·11 cobertura cada vez m4s amplia de los me.--

dios comun1cac de , 1~ comun dades sido muy vul 
nerables a la peneirac16n.de li publtc~dad:c~mercialt generlndo · 

' . - ' -
se de esta 111net~:: patr~.nes consu•o absoluta•ente contrad1 

··~ ·. . . 

r'tos ·a las necesidades reales de los rrupos' sociales • 

. ; tr~ns:naclo.~11 e's' óbt.ngan •grandes bel1•f'1c1ó•· vendiendo· a'ltíl~ntC>s··.···· 
2~ifarr~·~ 11 poblact6n<. . :'.~~6nicallente J~~snutrida Y. ad~m~s 

· .utiftz,ando en sus- materias primas los subs1d.1os establecfc:los i--
:-'·;! 

por Estado 

Esta for1111 el . um1 1 ha 

determinado ~na estrategia .a s~gufr para que las unidades pro--
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ductivas puedan asegurar u ex tenc sus uti 1 dad es sta-

estrategia ha consistido en derrotar a a competenci para as -

adue~arse del mercado, o bien des~rrollar nuevos mercados en b! 

se a necesidades creadas por la misma mecánica del consumismo. 

Para 1 ra ha recurrido sistemáticame~ 

te avanzada ÓS pa S industr al zados con 

o que se 1 ogra 

empresa indi dual, s 

roductividad a ivel de 

reflexiona que a tecnol -

gfa es tanto más valida y Ot11 en t~rminos soc ates cuando se 

le relaciona con el momento hist6rico, con el grado de desarro-

1 lo alcanzado por la regi6n y por la rama productiva y con las­

neces1dad~s sociales que se pretende satisfacer .. 

idera a 

tidos~ no ene sent1 

de productividad en cua s6 o e con 

ida en rela 16n a los recursos 

social porque no se considera 

s1dades va a cub.rir esta protlucc16n y si los recursos que 

apUcan son los. existentes 

~ecnol ógfa av.inuda. (de los 

~lto nivel, de financiamiento a la vez 

ran canttd•d de mano d~ obra deja fuera del 

que producen en cond1 io~es t6cn1cas 

absurdo que una economta en 1 

obra y escasea el f nanchmiento se aplique es po de 
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fa pa logra una mayor "productiv dad". 

Esta carencia de te~nologfa propia es resultado de la-

ufi~i~nc~a en nuestra economfa en lo que respecta a la pro­

ducción de bienes de capital, esto es, del sector industrial; -

pero para lograr un desarrollo.o una autosuficiencia en este •­

sector es necesario un desarrollo equivalente en el sector de -

bienes de consumo, fundamentalmente en la agricultura. En 

otras palabras, la industria centrada en a produc i d bie--

nes de consumo incita a "consumismo". Y 1 consumismo evora-· 

el ahorro interno, mpi endo 

capita capa de genera el 

ig u ndu tri de bienes de 

eo que ocupe fuerza d trab! 

j des zada i itablemente mode izaci6 de la agri 

tura. 

Asi pues el sistema industri cano no ha podido-. 

produc r ese co•ponente vital que el empleo; pero t~11poco -

ha generÍdo los atfs•factores 1 ndispensables para g•rantizar. un ... 
llfntmo de bienestar para h 1111yoda de l~· poblacJ6n.·~1:ios··~.· .. 

:9ré~!>s····.~ut1étentes··PªI"ª íwantener dtnlmica'a·· 
' ··:.:·;;-- ';~·::> ~.,:- "- ., :-.- .: -' < ··.:· 

En ·sfntesHr.se ha formado una l>ir6ii.1de 

Jftica y social que conce~tra el poder y los recursos: en, una 

fracci6n muy reducida de la sociedad y. en una porct6n 111fn1ti1 . 

. del territorio nacional. Esta pirámide es el resultado f 

mo 1 a .causa los problema anteri r•s. 
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La extens ón 1 profundidad e s.i enfrenta al 

paf a a neces de desarrollar imple~entar ti 

de orga~izac16n en todos os niveles socia es regional De 

os 70s a se han dado avances mporta~tes en tuanto a-

as fa · i tituc anales que permitan canalizar los puntos de -
. . 

1s de d ferentes sectores sociales ante los problemas --

que irectamente los fectan; en base a esta apertura a la par­

te pac ón iudadana 1 paf s ha conseguido superar coyunturas -

diffcil fortalecer un sistema polftico que ha demostrado su 

eficacia para el mantenimiento de la paz social. La posibili-­

dad de que esta garantfa se ~antenga en el futuro, depende de ~. 

la elaiticidad que demuestre el sistema para aceptar una plura­

lidad cada vez mayor de puntos de vista y encáuzarla de una· ma- , · 

nera productiva. 

Pero este compromiso a nivel de la partic1pac16n poH-
', ' .. ' . 

. : ti ca no encontrara su cumpli•1ento. cabal si 
. ' - ' . ,·- ' . 

. ceso ,equtvalente en el nlvel de'deci~iones, econ~~tcas¡· 

·,:partic 1 paC:16n·.:cc>111proÍlíeti~a. de,· tod~s.·J o's . 

·.· ·.·._res si4ede des encade~~,.. un nu.evo. ·pe~fQdÓ ·d; auge· 
:,:,:.< :.· .. ' -.\\:·;\ .- . ;·?.' -._-- ._'----~'., :'.·;<"·_ :.-· - ; ;··::-· .. ·;-'···\;',~;,.<:_:' __ -;\;-'.~~~'...:·\-· .-._-_ .. ::«r:·.::. ·:·>_~·- ... i '.:_· __ .;/ \''. {.~·;·_.:·_~. ·:·~·-.- -. < . - , 

,, atío'rJ 's;l~ se .vea~'ref'ltJldo ·en ·.un ilejora•i ento 

,v~da: 'd;~ l~f po~l,~c~~-¡~,'.:.~n·su totalidad •. ·.·· 

proceso·de 

ex 

que ya no 
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. Ah~~a es·:~ecets•rfo'.' es.tabÚ'cer 'las bases para ~na di s~-. . 

tr1buc16n hacia los se~tores<sociares ·i '1as regiones ahora mar-
··!·:.. ,.- - ' ' . . ., .. 

g1nadas, de los factores qu~ les ·permitan llevar a cabo un ~re-
- -·· .' 

cimiento econ6in1co autosostenido¡' de modo tal que las relado;;.',,; 

. ries ent~e los diversos sectores y ~egiones product~vas se esta- 0 

blezcan en cond1c1ol)es de complementariedad y no. de dependencia . 

y de intercambio desigual. 

El ~rime~ obst•culo que h~ de •uperar la estrat~gfa de 
. . . 

descentraliza,ción. es el de la adopct~n. por parte de lis unida- .. 

des productivas, de esquemas .de pr'.oduct.1v1dad, desvinculados 'del ., · .. 

contexto en·. que la ilh••: e11presa ¡~ encuentra. En' h m~d1dÍ ~D 
qúe este obsUcu1~· puedi. se~ superado encontra"ra .el pafs las·. bl 

•' . ., - . - -· - .. , ·· . .-... ~ 

· ses.·:· : de ú!'la: recuperacl6n econónifca •f'1 fdal!len~e isentada y me-
·. ' - -._._. "·· •. ''!._.-···· .- .. ·: .: •'• '. - .- · ..... -_.. -· .... l ·. 

;·n_os'. ~ependteri~e. 4e ros vl1~enes efe 1 i'· e.c~~omf~· tnternado~~l 1~ . 
. >de 'lis pre.~toríe~ ·.de· 1 os 9l'.'.U·~o~ emp'res .. rt~}~~:: ..• i . .!i "· ~ /:.:: . .:{' 

t;?';;;'.:~l;%!{~~~~¡~¡'.~}~ll:::;'~Jl~1~1ji:~~:1~;Í!~~iif f iiii< 
'., !·:~··P, ;to. han ·f·ifec·uao ·:a ·sec~ores; c'ada vez. Mb'·· grandes Ílf' h ·¡,otfll.:.. . . 
.... ·,·:.~i~v:~~:~ :.· ~·1\; .. ~i ·~.,;·_:.•·i·t'••P~'::·:~~··:1aé::~~e.s,t ~ri·~.~-;:f :~·~~~~~,~· t o~a·.l:~~·· .. ··~me•~.~·~'·:~'..·: .. 

· .zan·con .co•p,ometer 11 c1~¡c1dad ~el.;~~fs,para to••r sus pro---·· 
• ~ '· ·.. '- - • ' ' ·' , ' . "·7 . • ' •, •• :, -. •• • . • : . • .~ • • • ( •. :-. ' 

. • ,: ;(¡~~:::~:::~::· pof ~ 1. 

•• ,'n 

- >? 



al no cumplirse las expectativas que el auge petrolero habfa 

ido la negocfac haci el exterior parece sacar 

flote la integridad de la naci6n,, la experiencia h1st6rica.de -

es ifíc período aún puede s da; oportunidad 1! 

tórica de reorganizar el desarrollo del pafs no puede ser desa-

hada riesgo de evarl por una ·senda cada más pr~ 

blem&tica y d1f1ci1 de manejar, con lo que tarde o temprano se-

de a es ilidad soci y la posibi dad de a renov! 

ción. 

La responsabilidad de implementar las trascendentales-

dec ones que el odo exige recaen primeramente aquel 

fnst1tuciones que se nombran a sí mismas representantes de la -

voluntad ar; ésta si emba , s61 puede consti rse por 

el ogo entre el Estado y sociedad, que debe organizarse de-

tal forma pueda surgi de '1 un.programi facti 

bl llevarse a bo. 

. . . . ' . 

desde iosliedios de expresi6n de-

nf6n pública hasta os mecanismos d~ informat del 
~~ . . .. · 

.tido. todas. las instinchs del poder polftico (partidos; sindi-

catos grupos de ~6n etc ... de adm'1 stra . públ 

ca (Htatal. federa.l y municipal) enfrentan el reto de reené:'on- .. 



trarse con su función esenc al de servi y representár, pue 

>blo. ·. · · 

Es en el cumplimiento del ~ompromfso que enfrenta el-

tado revf ta11ia sus instancias de particf pac16n ciuda-

na 1 

ra 

una voluntad 

abil de 1a alternativa descentralt-

ra de a cri is favorece la const tuci6n de 

ttca que habr& de ut lizar al m&ximo l~s e-

mentos que el propio stema po 1t1co y econ6mtco ha constttu! 

do para cumplir los fines de desarrol o soca~. pr1nc1 o 

mismo de la economfa mixta, al .conceder al Estado el papel de-

. rector de la economfa,·constftuye la base fundamental para 1m~ 

a 

poHtfcas adecuadas al logro .de los objetivos de 

zac16ri. Pero estas po11tfcas n~ p~dr&n conti---

1 nea. que han segÜido ,hasta el •011ento la 
' . ·:. - ·. . , . 

Y•.·.n,(l puede sostenerse en las ·atada dades -· 

qu~ ha presentado hasta el 111~11ento, ._.,n acentuar 

'·clero, monet1rfo · y f 1 scal ª 'pe~·º ta11poco p~ed~ U1A•t r )a 
,f~hf::·'di~.'1.·~~n.tabn1dact ellipresar1~f. ·.··oeb•{ó-u11p1J~. ahára er··o.. 

: ."'.,. -\--:~:::~~:\ .::-- .:_:·:·~:\< .. ·:·:~;.:\;:· --,~-_ .. ::_~-~---'. .... -' .. : · .::,. __ : . · ,_:.:~:-\: . 1_:.f/- .. _. _'}:.\\ · _-//.': ... : _,r,,:= .• ~'>>- : ._ ... _. ·_:·:~?<'.:···: \<~~~;-_:-:_---;~,:j,·*· __ -·:.:.~,:.·/:· .... -.· .... ó/\ · 1~~:,;{:·· >_- .. >- _., __ :'._>~r. 
· . ,p•P,•t.1 ~e:>;J)rp~otor de:run;Jf PC> ·'~':l~Utf d~.d;~!~~~.~·1q~'qú,/yo· .~o ... 
A1~~¿;~¡1~~;~;¡~ ;~• · ;·~. ·~r¡t~Ho( f~~¡ ~~a#~1 ~ti*•· Í~.,~,•· 5PI~ºa•b .. ;'uf :_,nr.: .. · ...... ·.,·.·.·.·• .·· 

V•J'~l• cteict fn· de einpresás que eiplot~~ lo's fecü .. sos •n ,, , ... 

·· ·d1~t·e;sI•~"\1s di ferent~.i regf~ne~ de.1 . 
. -· " - : ,. ' ·. ; - . . ' ' , .. -_ ~ . 

. óbr.I .fJof recursos natural es, redud. ' .. -·.,· ___ ,, .. ;. ' . ' ' ·: ' ,'.. . - ' 

rilltt1 ... tos>f1nanc1eros. de 1flnovac16n . 
;··,,-·· 

ser 



..... 

ductor'a de bienes de consumo suntuario; el Estado ·de.be orientar. 

sus dadf:!S · reaci un si f1nanc ,. educat1 ·-·., . """"""' 

vo, de 1nforrnadón y fundamentalmente de organ1zac16n que pro pi 

cie el establecimiento de pequeftas y medianas empresas ahf en • 

donde t1v1dad ne cesa para arrol social. 

La instancia polftfca históricamente adecuada a la re! 

1 iuci estas nuevas fu ones es munf c i'p 

la bás ca territor a , polf t , socia económi 

bre, e 

gubernamen 

tal y administrativa de la nac16n . . Otorgar al municipio un papel 
.. 

acorde su 1 ia est tégica ti rá 

nizar act1vi dad o nómica funci6n necesi 

e$peclficas e inmediatas, ya que es este el nivel 

105 ind duos, y ser nivel cercano 

c16n. Promover y acthf econ6mic 

~evaiora~16n del primer elemento que const1,tuye .la 

11un1c1 

"'ª"ª• 
1 a c 

nterrelac 

organ zeda de 
con reserva 

'Es 

tor1a1 

tado o 

soci 

mis próximo a 

produc 

ca 

r:f que za. del-

med1 

... · pira •potenciar. y: n,iultfpl ,~~I' esa· ·riquez·a ~ocia l. Los esfuerzos 

.. d.•~l'a:·:>.iociedad··,de'b~n óri,ntllrse segGn el rftet1o fa,;f,~t1ri1-·· 

~~~;;.~;~~!~l::a~~;:;~~;rd~p;:·1 ~·~.d:·~~~t1 .. ·:~~:: ::::: 
,~.~·~.,~activar la economh .. · .. 
';;: :.·· ,,·, - ' 

.. 
. , ::~,\'i 

. · · E~ es.tablec1m1ento en·tos •11Un1cfplos de las diferentes 
._::. ;-.... '.: ' . ·.. -

':111~cfalidldl$ de<la. empres.a püblic'a orientadas hacia este ~bjet1· 
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vo del desarrollo social,. ui como e.1 manejo racional de:Jos.<r!. 
. . 

cursos mater es y nanci .. 1 as rmas que puede• 

estimular el crecimfento econ6m1co y la creaci6n de empresas --

pr1 • as como, fomento de s ecti de pro pi edad; 

·_algunas .de ~itas Oltfmas con hondas rafees h1st6~1cas en nues-~ 

tra organtzac 6n soc (ej • comunid rati etc 

Adema· de crea e de idades product vas di fe 

rente po, a organ1zact6n del trabajo comun1tar10.deJencaden1 

· rfa.nue~os mecanismoj·para luci los probl de f6n 

de se cios lo$ mismos municipios. as diferentes.formas -

de autoconstrucci6n (de viviendas escuelas presa , caminos, 

etc;. 1 l_as rmas ternat vas energfa (so'I 1 htdrlulica 

el reciclaje de 111áterhles de·d~sheeho. etc .• ·son posibH1da--

des que abren 1 as co111uni un nuevo panorama de des,1rr.ol1 

autosostenido, en el cual el ·Estado deja de eser un ehlll.~to aJ!. 

n'o\que sol üc1ona vol go.i.-

.. ·· .. ,iAi,;4~._.... i:¿!.~~-ª.s.;(·--~·~G:~·····~-lte:.rn•;tl;,,::.b•··~n•n ,·.··1.~·-.••·•c_~rnd'~·-······e 1_ ..... --.•_,o.t1:~,~!f'- .•.· . 
a}JQluc 1qn~r 1 o~?¡jjt'obl e11as concretos de comun 1 dad, ;:recur:r.fén 

·:{ .. ''.'..-'~:i·"'····;~f;'t':'~,·· - -····.,:: ' .. · -·_,., .. ·,' ·_· .-·-.· ;'" ,,.,·:- ·-.'.·.'.·.-

·cto' ···l(,t, .-•c:ursos<exf s.t.entes d~nt~c) dé e 11 a' 'dese~c.ad~n~~·d~ la·- ~-. 
cr'e~·~1~1·~~d· y.· a c1p1c1dad . 1nnovac16n organ lOs-

propfos; ci1ud1da'nos, q~~ ven en su tr~bajo la posJb111dad de .•• ~ 
jora~ s~s{Í~ridic:1ones di! v 
.·l .. ',.-::_.>. ',:_·:·í·:.i:)·;"':_ 

.... resp~~slb1l1da~es q~e co•ple•entan a lu •ed1das ~~onó111ic:as¡ 11· 
:.--•~ '.-'_._:_, .. :"<'.-'.'- . ' . 

: :·.«: .:::(:t.:~--t<: 

e.1 muchasi .. ltb 



:~.; .. ·t· 
''·,'. 

' ': .. 

'reor.gánhación' del sistema educativ.o escolar pri!senta enormes 1
• 

posibilidades para ~n desarroilo tecnol5g~~o propio, que recup! 
' -

ra todo el bagaje cultural que las comunidades han desarrollado 

históricamente a trav~s de la convivencia .¿oiidfana con su am--·.= 

biente natural. A~f mismo, la redistribución de la capacidad -

de información (radio, prensa, cine y en general los medios ma­

sivos de comunicación) que constituye una forma informal de ed~ 

cae ión juega también un papel importante en la configurac i6n de 

esta nueva actitud ante el desarrollo económico~ la información 

- ·se 1ntegrarfa armónicamente al resto de l~s fuerzas productivas 

de la sociedad, .contribuyendo a la satisfacción de lis· necesid!. 

des sociales reales ~n vez de introducir pautas de comportamie! 

to d1senadas eri función de las .necesidades de mercado de las ~-

SegGn las co11dtcfones econ.6mtcas :regionales, h s.1tua­

ci'6n·,. cultural· especHtca y la conÚg~racicSn. parU~iah'r de los -·· · 
•• ' •. , , .. ' •• • '. 1;• •. :;. ~· ,· .. '. '1 : ' ' ,'' • -: ·: • : < . ' ' . . ' " ' ,,'. . ' .· ' ·'. ,•. . ;' . 

·.·•· ··.·.grupo•. s.ochles~·.las 'J,osfbJÚ.da.des.y.los obsÜcu.los.paraJI. pro·:: ... 
· ·:.· ·:;~~xr .. ~,.:···.:.~.~.: .~: ... "~' ... [~.:~·?t\:"'.:.:.'.:· ·:.·· .. ::·: .. 1<·>·· : : ...... ·><, ... :,./: .·. : ·; . ··,.·:· :.:.'. . · . . ·.:--- .· ... · ........ :·.:: ... :· .. :. ·;·- :i :· .... :.~ .i.:,. :··:, .... .:,::=: .'· .. :·· ,.··:.'/' .. ·:: :> · ... ~. ... ." .:;;';'.:· ... · : 

:··-.,,.'.;':.'.~i!~.c1~~,'~i1 des .• rro11o ·va·r,fan en cada· aun1cip·1o; Sin embargo'• .":- ·, 
!'.,:::::r ''J:".•,i.,' !-¡:·~'~':I\ ~.: " 1 1 , 1 , .• ' , , , .' ' ' • " :: '·'"··<•1 :·ot.j'eti vo> es c·1 a·ro: promQver · 1 a act hu: 16rr de las formas. de . .: .. 

. ":.;.::.·,;r~;~dÚ~~i~·n .b~··adil~;e~';J.s n·e~H1dad~s· y re~~r~os de ca.da reg16'1t 

de forma' tal .que se logre una autosuftciench' rcthtt vi que per-

' . . Mita .et establecimiento de relaC·iones económicas COlllpl eménta- • 
.· ·.· '''_. ... ·., .: .. ;.. ' ,', ... , .· . .·· \. : . ' . 

rias' ·entre 1 os' d'ffer.entes sectores y las dÚerenhs. regiones; ·.;;' 

' excl~yendo, j>or 1 o tanto. del pancirima eton6infco a la tra"sfe-- .. 

'·' ·.·'· .·· 
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rénc1a ~e valor·· y al intercambio. desigual. fuentes de 'los gra_!!;. 

des c6ntr~stes de la sociedad m!xicana, .c~n·~u s~~uel~_~e p~~­

breza, desempleo,. marginación y ~.~pendencia. 
··:i 

·. _., 
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CA.PITULO V ... ·- .. 

. . . . 

EL to~tAOOR PUBLIC6'~0MO EL HENTO oi~A~IZADril. 1· ·.·>.·:, .. 

, "·'. .· .. . EN LA ECON MIA 

De acuerdo a los objetivos que plantea la alternativa­

descentralizadora, se infieren las nevas exigencias que se le­

plantean a todos los grupos particularmente a aque--­

llos cuya actividad influye de maner mis inmediata sobre el ·en. 

torno social. Si bien en t~do~ los iveles de la escalá ocupa­

cional se cumple una func16n que afecta necesariamente a algu-­

n·os sectores sociales. es particular nte necesaria la toma de­

CC)nc'ienc ta de esta relacidn en aquell s· profesionistas cuya for_ 

11acicfn untversttaria asf lo exige~ 

· ubicar su ejerctc1o .pro.fes1o.na1 ·en 

contador p~bl i'co debe. 

nto este .interviene en li 

· ·. 11 u >de su co..Pro11ds.o 1:·.t;;;,.·~r.:· · 
·,;.;-· 

' ... ' . ; .. 
. ,-·, :'..'. ·· .. ,, ·. · ...... 

'. 
·',·, 

.. ··. .·_ -~-=~ : ,:~. . :·,;_:. 

, ·Eri 'l•:::medid~ ~~ .. quer::1~:s.:in~~1 ·'uc1on.s\.Jduc•t1vn,.y · 

....... cO.le~f~f 'de·. prófesioi~·is.tas· r~sp·~ndan 'a éo~roÍl,i se>. que'1 á .soCi~ 
d~d Jes e~tg~.·cleperiderf.:en ;.~te ~.h e nsecuciCSn _c,.e ~n ·de sarro".' 

· llo ipls ar•dnico. · Hemos mene ionado ya el importante P.apel de -

·11 ... n~adurfa .ª" 01 func1onHtento de ~as untdades producthas­

en g~nciral; es necesario ahora .que el 1ontador sirva fundamen-­

talmente •a los- objetivos del desarro1101 social. Esta necesidad, 

·=· .· 

', ··.· .. 

'.: .· 

:-,·" 



,, 

se Cas lano fas ) • ha ido noc desde hace -. 
nas algunos anos: "es hasta mediados de la década de los al'los-

70 que reconoce 1 a mporta ia de formar S COl1 

una visi6n m's amplia. general y culta. Esperamos seguir avan-

un por ste no. e ncon tremo ntre stro 1 ane de 

estudio mas materias que llamen al hombre contable a desempeflar 

el verdade pape soc ue ha. a nado nac (las nu~ 

vas generaciones) tendrtn que comprender el papel profesiona 

que les toca l'lar" (11). 

Segan hemos visto el municipió aparece como la unidad-

po ica 1 econ6m Y a istrat va atd'g para pro 

so descentralizador. es aquf donde la actividad contable puede-

re presentar. un importan mpul en cumpli nto los 

jetivos sociales. Las administraciones municipales requie·ren -

a se sor fa rmanente en to zac.1 y fUn ionam1e -

to •. asf como en la evaluacicSn de los recursos niturales. hunia·-

fina 1ero de tal pueda · armon zar· fuerzas 

proClu.ct t .. v~~··q uf ire silefvlln{:pr~bl e.111• s .. ·.Y .··.·.s•'·ti•f •glln 
,·,¡ ,, 

pódrelllOs'· 

en factores· de desarrollo." :(12). :.";-

utore hi do el tema de 



R.e fentemente (de 5 27 Jul Fa l>i.-

tad de Contadurfa y Administración de la U~N.A.M. ofrecitS por. -

medio de s D.iV dn Educaci Cont nua semi nar 

cSn Programa dn en el ic io" el ue afirmó' el direc-

tor de 1a F.C.A.: "La universidad y la facultad se encuentran-

compromet 1 con la soc i ste rso s re ue a-

las inquietudes a las necesidades de este pafs porque cree--

mos·en el municipio, tenemos que fortalecerlo. (13) 

E vi den teme nte no es labor exclusiva de los contadores 

pl1bl feos dise llar y poner en pr'c ca a nueva direcci de de-

sarrol soc al por to i nd spensable ue ref i6n so-

bre su quehacer aporte tambilfn 1 as bases de un conocimiento m's 
"' 

a fondo de probl ca c1a1 , que s61 se p de ner ·m! 

ante a terd se ip 1nar dad. La 16n de conjun que 

ofrezca la v1nculaci6n entre las disciplinas sociales y la acti 

table e el t que p a nueva· .·de. a-· 

ue Pe rea Roman denomincS iocontad.urfa •.. Este con-

· cepto nos remite a .. la. nece'sidad de obtener .Y manejar toda, fnft>!t : ·• 

.~.ci~,~ financ1er' q~~· ·1t'tt,1·· ~'tª lo~rar:',mtd1,c;1~.nes~:~:·· . 
. ' s·o~11fJ;t1s,;:/•'st~ 'e~f~e~·ZO··· se·; OJ'fent&· tanto/a 11.a J nve~é1~~·c·~·tSrt, 
'n1~i~\d,~~!Í'ndsl1co d-~~·;una stt'a1a~icSn •.. colllo''¡rla propoi1cf6n >~e 
. .. - - ·:_ ~ .- .-_ :· ' -- . . . 

1~ne que 1el'ldan a supe rae 16'1'1 de os. 

· .. de ell·~ se deriven;, "Es una dhctplina que trata tanto lasco!!_ 

d1i:1ones so.c11tles,en las que se nscribe el quehacer 

'o Hlg i e a de e que ha 





dades econ<Sm s ta s pero de orie taci soc dentro 

de esta un1 des en 1 que h iii y ere fv e 

el manejo de la informacicSn resulta ipdispensable para el éxito 

de sta empresas 

..... ' 

Hay pues una imp~rtante. tarea que cumplir tanto en el -

sector ha como en es ta 1 dmi tra vo. Aho.ra bie 

una tercera alternativa se muestra particularmente interesante; 

ante. la conf iguracicSn especff ica de nuestra economfa en la que-

el sector·pri do control por 1 os mon ·10 r iva -

do~· nacionales y transna~ionales. y frente a la crisis ftnan-­

ciera. del Estado. que amenaza romper con el equil bri~ entre a · 

Aocieda civ y aparato f t • esta al terna va consi 

en multiplicar la partic1paci6n del sector social de h econo--

. mfa.es decir • de sociedad rga za da (e i da • obre.ros.-

campes i s. s e intelectua s) la ti dad condm1-

ca·~·' .. caben en el sector so.é hl formas de produccicSn de profundo 

go ntre os traba coma 

comuna 

de campo y de a 

ido ·las cooperat.i • etc ••• 
' : . . 

.. que adquieren una iniportanda fu~·da~ntali•·ros ojo~' 
..•. ,1grupJc1ones obreras {.como .. se o'bserva .. en ·a,lgunas.···· 

:· •• -:·.: • --._ ' : :: .· _·.1_ •• _ ,' :·.·,··.:·. •. ' • 

;!~~f,.11·~C~~g1n1z•c ion~·~ .1111yor itar tas del p~ ts••. · Extste 

• CTM, ietlni6n Nal..1,para el Desarrollo de la Industria, el· Co-
. ...ercio, La Dlstribuc dn y rv ios~ Marzo 1981 cit. 
· en·Olmedo:P• 62 y, 55. 
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t1Va de que los obreros mismos se conviertan en empJ'.esarios 1 ya 

·•-· stia: part:icipando activamente· en la 'ad111inistracfdn de l~s emp~_e- · 
' . . . . . . . . . . . . ·. . ··.· .. 

~as -de hs _cu~les son obreros (autogestic1n y congestiCSn), ya ~-

sea estableciendo sus propias empresas productivas: esta posib! 

lidad resulta particul¡irmente importante, pues implté:arfa la-- -

·sustituci6n de las empresas privadas que han dejado- de.cumplir-· 

su funci6n social" (15). 

Las condiciones histdricas, la viav•ltdad, e incluso~ 

la exigencia de la s~ciedad de que la contadurra a~uma su com-­

promiso social especffico e~tin presentes, Al mismo tiempo, el 

desarrollo de la profes16n ha madurado lo suficiente para hacer -

.posible este compromiso;. si bien, no existen ~cuentas sociales" 

que puedan corresponder • las cuentas comerciales o a las cuen;. 

tas n~cionales y que· pros>orcionen ur,a_ planilla de balance so:.. - f 
' 

cial 'o un esta.do de ~··rclidas y gananciis sociales, 11: interdis- _",.,} 
·'' ' . . -: . . . . . ' . . . ~-,. _;~ 

cip11nir1edad permite al contador la aprox1macicSn a fuentes de-· ,,; 

·1n~qrmac1fn·~ estadfst.icas. o cual' ftativas ·que. pueda.n 1nt~rpretat 'J);~.~ 
· · ·~~·'~·~/~~.!~•··de.· p~+f ~!i''" ••. súte~.;,,~ cO~ t":b~1~~!1d· •·•~/'i: ¡,¡~11 

C fil;.é:',;: ... Et:'-•,..,ejo q'ue' et'.conta dOI"< ~·ga .de~i'i:ita~. 't nformac'1 dn- per·IÍl ;-·iY:.~ 
-;::S;;';~~:}~~;~l~:~i~~:l~:;\ t~~~-~~:~J·t·~~-do ··~J: __ c;o;nc·p~o:···t~~:d1~·º~~l·· _ .. , ·., - --- . ·· 
·.· '·benef1c·lo~<el/'~nÍnsfs ~·'. una-nüev•' categ·~~-ra'::costos 

'•·· 
bendÜ:io·s sociales. 

. .... , 

·., .. : 
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CONCLUSIONES 

Hay una vi ce 6n d or n a ste traba y 

constituye el fundamento último de su contenido. Se refiere a­

la dea de que la conta urfa no es una diseiplina acabada y de-

f da to sus aspectos sto nega fa s se a u ver 

taria. Al contrario. sabemos que nuestra profesic5n es una enti 

da di ca ue posee cu ida prop a que la define, pero-

al mismo tie hace sea permane men nu s pe spe 

vas. 

Partiendo de esta c ice 6n, en spec ico una 

concepc i6n del quehacer contable• entendido como un esfuerzo ·111 

te ectua que busca por obje vo dyu r a manej rae ona 

de las entidades productivas hemos desarroll do ma.rco ge 

· ral q~e nos permitiera vfs~a11zar el conte~to en el que se ubi-

ca está en dade pro t s .• ba a perspect 

td'rica en que se desarrolld esta parte del trabado nos propusJ.. 

mos explorar los vfnculos que han.relac.ionÍdo d1n4'micaniente a·.;. 

· 1í sfer econOmfca ~e . . .soc htd• 

sidn. 

a con'tadur como 

Esta rel dn plantea art1 armen te teresante 

en el marco de la problemtt~ca que ~e ~effere a las condiciones 

econcSmi s u: En base u e val uac i de mode de 
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sarrollo econ6mico, considerando sus aspectos estructurales y -

perando mismo relac i 

smo. udo · 11 e def i 

la c 

una prop 

duda g 

ta alte 

con-

va --

que permitiera modificar las orientaciones básicas de la esfera 

ductiva, 

En este marco, la contadurfa contempla· una perspectiva 

le ex umir u titud intelectual 1 ntegra hacia 

contexto ial en ue se nvuel ve, 

En nuestra opini6n. la contadurfa cuenta con elementos 

poder ir esta genci , Hablamos de 1 a rtan•-

cia del aspecto· que hemos llamado humanfstico en la formaci6n -

universitaria, asimismo, las instituciones como la propia Facul 

de Con fa y strac ntre escue fa --

cultades, y los.colegios e institutos de contadores p~b11cos -­

poseen los canales para profundizar en estos aspectos de la fot 

y l ctuac16n orofesiona c1endo la caplc1dad de-

'nucútra pro.fesidn como elemento dinaniiiador 
. . . ' . . ' . 

·posibilidad .real e inmediata. 
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