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PROLOGO 

Dos RAZONES PRI NC PALES FUERON LAS QUE ME MPULSARON REALIZAR 

EL PRESENTE TRABAJO DE NVESTIGACION: DAR CUMPLIMIENTO LAS -­

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNO­

MA DE M~x ca PARA OBTENER EL GRADO DE LICENCIATURA; y DIVULGAR 

MPORTANC A QUE ENE LA CONTAB LIDAD GUBERNAMENTAL 

CONTEXTO ECONÓMICO, SOCIAL Y FINANCIERO DEL 

ESTUDIO, QUIZA NO SAT SFAGA LOS REQUI ITOS NECESARIOS EN 

CUANTO A LA EXTENSIÓN Y PROFUNDIDAD LOS CONCEPTOS QUE SE MA-

NEJAN.1 PERO sJ ABRE LA INQUIETUD PARA CONTINUAR INVESTIGANDO EL 

TEM>\ QUE SE TRATA POR LO TANTO,, SUPLICO A LOS LECTORES CONSI-

LOS ERRORES QUE PUDIERON HABER COMETIDO LOS CUALES CON 

ESFUERZO Y VOLUNTAD CORREGIR~ EN EL TRANSCURSO IDA 

SlONAL 

.. •' 

'·' 
·~· ' 

EL AUTOR1 

,, 

; .. 
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I N T R o D u e e I o N 

DADA LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA CONTABILIDAD GUEBRNAMENTAL NO -

SOLAMENTE EN EL CONTEXTO ECONÓMICO, SOCIAL Y FINANCIERO DEL PAi~ 

SINO COMO UNA DE LAS MAS GRANDES FUENTES DE TRABAJO DE LOS LlCE!i 

CIADOS EN CONTADURf A EN LA ACTUALIDAD; CON EL PRESENTE TRABAJO, 

SE TRATA DE DARLE UNA MAYOR DIVULGACIÓN CON EL PROPÓSITO DE QUE 

ALGÚN DfA SEA INCLUIDA COMO UNA MATERI MÁS EN EL ÁREA CONTABLE 

DE LOS PLANES DE ESTUDIO DE NUESTRA FACULTAD DE CONTADURfA Y AD­

MINISTRACIÓN Y DE LAS DEMÁS FACULTADES DE CONTADURfA DE LAS UNI­

VERSIDADES DEL PA1S EN LA CARRERA DE LICENCIADO EN CONTADURfA; -

LO CUAL REDUNDARfA EN BENEFICIO NO SOLAMENTE DEL FUTURO PROFESIQ 

NISTA CONTABLE SINO DEL PAfS, 

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, AUNQUE EN·~POCAS ANTERIORES SU -­

AVANCE ERA MUY LENTO, EN LA ACTUALIDAD Y DEBIDO AL INSÓLITO DE-­

SENVOLVIMIENTO ECONÓMICO DE M~XICOJ SU AVANCE ES SORPRENDENTEMEfi 

TE MUY RAP 1 DO Y LOS FUNC 1 ONAR IOS ENCARGADOS DE LLEVARLA, SE HAN 
. . . 

' ·.-· ·. . . . 

PROPUESTO RENOVARLA CONSTANTEMENTE CORRIGIENDO SOBRE LA MARCHA -
' . . ' 

LOS ~RRORES QUE BROTAN CON LA IDEA DE PRESENTARLA CADA VEZ MEJOR 
. . . 

Y ACTUALIZADA TANTO.EN SUS ASPECTOS T~CNICOS CONTABLES COMOEN·-

LOS ADMINISTRATIVOS 1 PERO SU AVANCE Y DESARROLLO SERÁ MAYORJ --
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I QUE SE LE D~ Y EL CONOCIMIENTO -

QUE DE ELLA TENGAN LOS PROFESIONALES EN CONTADURfA Y EL PERSONAL 

ADMINISTRATIVO EN EL QUEHACER CONTABLE DEL GOB ERNO FEDERAL 

CANO, 

EL PRESENTE TRABAJO ESTÁ DESARROLLADO EN CINCO CAPfTULOS COMO 

CONTINUACIÓN SE DETALLA: 

EN EL CAPITULO UN01 SE EXPONE LA METODOLOGJA UTILIZADA TANTO EN 

LA NVESTIGAC 6N DE CAMPO COMO EN LA DOCUMENTAL DE CONFORMIDAD 

AL M~TODO CIENT1FICO DE INVESTIGACI PRIMERAMENTE SE SELECCIQ 

NÓ EL TEMA, SE PLANTEARON LOS PROBLEMAS A INVESTIGAR Y SE FORMU­

LARON LAS HIPÓTE SJ POSTER ORMENTE SE INDICA LA FORMA EN QUE SE 

REALI LA RECOLECC ÓN DE LA INFORMACIÓN, SU ORDENAMIENTO~ ANÁLl 

SIS Y EVALUACIÓN Y LA PRESENTACI6N NAL DE LOS RESULTADOS, 

EN EL CAPfTULO DOS, SE EXPLICAN LOS ASPECTOS GENERALES EN TORNO_ 

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, MARCANDO LA D FERENCI ENTRE ~,§. 

TA Y LOS OTROS TIPOS DE CONTAB LIDAD UTIL ZADA EN LA l~AD_ 

POR EL GOBIERNO FEDERAL. SE HACE UNA BREVE RESERA HISTÓRICA DEL 

PROCESO DE DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, DESDE EL 

Mb1co INDEPENDIENTE HASTA ·AÑO DE 1976 

EN fTULO TRESJ SE DETALLAN LOS MOTIVOS QUE IMPULSARON AL .;. . 
. . 

GOB ERNO FEDERAL CAMBIAR ISTEMA CENTRALIZADO DE CONTAB U 



DAD CUYA VIGENCIA FU~ DE MAS DE CUARENTA AROS, POR EL ACTUAL Slª­

TEMA DESCENTRALIZADO; EXPLICANDO A GRANDES RASGOS LAS CARACTERf~ 

TICAS DE ~STE ÚLTIMO, AS! COMO SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO C~ 

YO RESULTADO FINAL QUEDA PLASMADO EN LA CUENTA DE LA HACIENDA P~ 

BLICA FEDERAL, 

EN EL CAPfTULO CUATRO, SE INDICA EL CAMPO DE ACCION DEL LICENCIA 

DO EN CONTADURfA DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL Y -

LAS APORTACIONES QUE ~STE HA DADO A LA CONTABILIDAD GUBERNAMEN-­

TAL; SEÑALANDO DE PASO, LA PREPARACION ACAD~MICA QUE DEBE TENER 

TODO PROFESIONAL EN CONTADURfA PARA DESEMPERAR EFICIENTEMENTE SU 

TRABAJO DENTRO DEL SECTOR P0BLICO. 

EN EL CAPfTULO CINCO, SE RELATA LOS EFECTOS QUE LA CONTABILIDAD 

GUBERNAMENTAL Vf A CUENTA POBLICA FEDERAL; CAUSA TANTO EN LOS SE~ 

TORES PRIVADO Y SOCIAL COMO EN LA MISMA ADMINJSTRACIÓN POBLICA • 
' . - - ' ' .. 

FEDERAL DEL PAf S, AS~ COMO LOS CAUSADOS EN EL AMBtTO MUNDIAL, 
. , - - . 

TODA LA INFORMACIÓN CONTENIDA EN LOS CAPfTULOS DEL 2 ALS REÚNEN 
• ' ' ·- . . .. - ' ,. - . . . ' .¡ 

LOS·:DÁTOS NECESARIOS QUE CÓNFIRM"N LAS HIPOTES.IS PLANTEADAS 'EN - .. 

EL PRESENTE TRABAJO, 
. ' ' 

POR· ÚLTIMO, SE INCLUYE LA SECCIÓN CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, 

EN DONDE se•MENCIONAN LOS ASPECTOS MÁS IMPORtANTES DE ~STE TRABA 

... ,_. 

., :···: 

··-.,_, 



· ... -

.. . 
. :·' .::. -'\' 
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JO DE INVESTIGACIÓN Y SE PROPONEN LAS MEDIDAS PARA UBICAR A LA -. ·. ' . 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DENTRO DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE EN 

EL CONTEXTO ECONÓMICO, SOCIAL Y FINANCIERO DEL PAfS; COMO POR -­

EJEMPLO INCLUY~NDOLA EN EL PLAN DE ESTUDIO DE NUESTRA FACULTAD -

DE CONTADURf A Y ADMINISTRACIÓN EN LA CARRERA DE LICENCIADO EN --

CONTADURf A, ASf COMO EN OTRAS UNIVERSIDADES DEL PA!SJ Y DE PASO, 

SATISFACER LA DEMANDA DE PERSONAL ESPECIALIZADO DENTRO DEL SEC-­

TOR PÚBLICO, 

EL AUTOR, 

.... ,,;·1 . 
' - ., . . ~ . .' 
,, .· •. :.' . "j• ; 

-·., . 
_,_-•_;·· 

.;.: ;_:;. 

- . '•• 

·.- ·". 

.·:.-

·,; 1.,;, 

,\'' <•_,·: · . .... : 

... 
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CAPITULO I 

METODOLOG IA 

ENTENDIENDO POR METODOLOGJA EL ESTUDIO DE LOS M~TODOS, EN ESTE -

CAPfTULO SE EXPLICA EL M~TODO UTILIZADO POR EL AUTOR DEL PRESEN­

TE TRABAJO EN LA INVESIIGACIÓN REALIZADA; LA CUAL ESTÁ BASADA EN 

EL CRITERIO GENERAL DEL M~TODO CIENTlFICO PARA ALCANZAR LOS OBJ~ 

TIVOS, SERALANDO LA SUCESIÓN DE LAS ETAPAS QUE SE SIGUIERON, 

POR LOS FINES QUE PERSIGUE, LA PRESENTE INVESTIGACIÓN SE CLASIFl 

CA DENTRO DEL TIPO DE ESTUDIO DESCRIPTIVO, EN DONDE EL OBJETIVO 

PRINCIPAL ES EL DE OB}ENER UN PANORAMA PRECISO DE LOS PROBLEMAS 

QUE SE PLANTEAN JERARQU l ZÁNDOLOS Y SEÑ·ALANDO LOS LINEAMIENTOS -

PARA LA PRUEBA DE LAS HIPÓTESIS, 

I.I ETAPAS DE LA INVESTIGACION. 
LA METODOLOGJA BÁSICA SE ESTABLECIÓ SIGUIENDO UN DISEÑO DE 

INVESTIGACIÓN COMPUESTO POR LAS SIGUIENTES .ETAPAS: 

PRIMERA:. SELECCIÓN DEL TEMA 
SEGUNDA:· PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
TERCERA: HIPÓTESIS 
CUflRTA RECOPILACIÓN DE LA INFORMACIÓN 
Q'UINTA ANAUSIS ~INTERPRETACIÓN DE LA INFORMACIÓN 
SEXTA PRESENTACIÓN DE LOS RESULTADOS, 





CRONOGRAMA DEL SEMINARIO DE INVESTIGACION 
¡-•·"-"--;¡~---· '""_____________ . 1984 " ·-···-··-.... - - . " 1 

l 
ACTIVIDADES 

1. Coordlnaclo'n 
con el tutor 

· 2. Seleccio'n del temo 

! 3. Plan de trabajo 

4. Revlsto1i del pion 
por el tutor 

' 
! 
1 

5. lnecrlpcicfn del temo . : 
ante lo DGEP de lo FCA 

6. Presentocio'n del Diseno 
de Ja !nvestlgoclo'lí 

' 7. lnvestigacio'n de Campo 1 

B. lnvestígac[on 
documental 

1 

( 
, ' 

9. Anollsis e lnt4.1rpretaclon 
de la información 

1 O. lntegrocio"n del 
Primer Borrador i 

1 

11. Presentocio"n poro su 1 

revlsic1n ante et tutor 

12. Aflnoc!o"n y ¡', ! 
· 1 Modificaciones finales 

113. P-olaclOI. floal ¡ J 
L 14. ~"'."'":."":'___ __ l_ -~L-

.. •' 

____ ,l_ •. -

. -· .. ·,"'• 

1 ' 

! 
L" 

1 
¡ 

! 
1 
1 

1 

1 

1 
1 1 

1 . : 1 

r~ 
i 1 1 .¡ 
! . i 1 í 

1 ,... 

! 1 1• 
_J __ l...: • .. "-. " Ldbilnc · 

1 
! 
! i 

·-·L...".!. 00, 



+ .lCUAL .ES EL PAPEL QU~ DESEMPE~A EL LICENCIADO EN 
CONTADURtA DENTRO DEL SECTOR PÚBLICO FEDERAL? 

+ lCUALES SON LOS EFECTOS ECONÓMICOS Y SOCIALES -
QUE CAUSA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL? 

ESTOS PROBLEMAS SE TOMARON COMO BASE EN LA ELABORACIÓN DE LAS H! 
PÓTESIS Y EN LA DETERMINACIÓN DE LOS OBJETIVOS QUE A CONTINUACIÓN 

SE MENCIONAN, 

1.1.2.1 OBJETIVOS 

Los OBJETIVOS SE DIVIDIERON EN OBJETIVOS GENERALES y ºª 
JETIVOS PARTICULARES, 

DENTRO DEL OBJETIVO GENERAL, ESTE TRABAJO PRETENDE REUNIR LOS EL~ 

MENTOS NECESARIOS PARA ACLARAR LO QUE REALMENTE DEBE ENTENDERSE -

POR CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DIVULGAR LA IMPORTANCIA QUE TIE­

NE EN EL CONTEXTO ECONÓMICO, SOCIAL Y FiNANCIERO DEL PAIS, 

DE ESE OBJETIVO GENERAL SE DERIVAN LOS OBJETIVOS PARTICULARES SI­

GUIENTES: 

.'·'· 

"1 ........ -

;··:. 

:,.:'·._: .... ,·. 
' . . -~ ... " .. 

·',·.:. 

. ... 1' 
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SERALAR LAS CARACTERf STICAS DE LA CONTABILIDAD GUBEB. 
NAMENTAL Y LOS EFECTOS QUE CAUSA DENTRO Y FUERA DEL 
PAf S, 

- INDICAR QUE PREPARACION ACAD~MICA DEBE TENER EL FUT~ 
RO LICENCIADO EN CONTADURIA PARA QUE SU ACTUACIÓN -­
SEA EFICIENTE DENTRO DEL SECTOR POBLICO. 

DEFINIDOS LOS OBJETIVOS~ PROCEDf A ELABORAR LAS HIPOTESIS QUE SE_ 

INDICAN EN LA SIGUIENTE ETAPA. 

l,l 3 TERCERA ETAPA: HIPOTESIS 
LAS HIPÓTESIS QUE SE FORMULARON SON: 

+ Los SISTEMAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN r.~XICO 

NO HAN DADO LOS RESULTADOS ESPERADOS 

+ LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE M~XICO DEBE SER co~ 
GRUENTE CON EL DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL V FINAN­
CIERO DEL PAfS, 

+ PARA QUE EL LICENCIADO EN CONTADUR[A.., DESEMPEÑE CON_ 
F.FICIENCIA su PAPEL DENTRO DEL SECTOR PPBLico, ES N~ 

CESARIO AGREGAR ALGUNAS MATERIAS EN SU PREPARACIÓN -
PROFESIONAL 

1.1.3.l ALCANCES V LIMITACIONES, 

ESTE TRABAJO PRESENTA EN FORMA GENERAL LOS ASPECTOS HAS 

RELEVANTES DEL PROCESO DE DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD 

GuBERHAMENTAL EN ~XICO ENFOCADO OHICAMENTE AL SECTOR - .. · 

POBLJCO FEDERAL 

l. l. 4 CUARTA ETAPA: RECOPILACION DE LA INFORMACtON 

PARA RECOPILAR LA INFORMACJON SE TIENE QUE RECURRIR A lAS 



11 

T~CNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACIÓN 

SE DEFINE COMO T~CNICA AL •coNJUNTO DE REGLAS y OPERACIONES PARA 

EL MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS QUE AUXILIA AL INDIVIDUO EN LA -­

APLICAC ION DE LOS M~TODOS", (1) TANTO LOS M~TODOS COMO LAS T~CNl 

CAS SON HERRAMIENTAS METODOLÓGICAS DE LA INVESTIGACIÓN QUE NOS -

PERMITEN LLEVAR A CABO LAS DISTINTAS ETAPAS DE ESTA, ENCAMINADAS 

HACIA LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS 

LAS T~CNlCAS DE INVESTIGACI~N UTILIZADAS EN EL PRESENTE TRABAJO_ 

FUERON: INVESTIGACIÓN DOCUMENTAL ~ INVESTIGACION DE CAMPO 

EN LA INVESTIGACIÓN DE CAMP0.1 OBTUVE INFORMACIÓN DIRECTAMENTE DE 

LOS INFORMANTES CLAVE A TRAV~S DE LA ENTREVISTA DIRECTA., EN LOS_ 

CASOS QUE NO ENCONTRI! EL MATERIAL INFORMATIVO SUFICIENTE SOBRE -

DETERMINADOS ASPECTOS DEL TEMA. EN LA REALIZACION DE LAS ENTRE­

VISTAS FU~ NECESARIO FORMULAR UNA GUfA DE ENTREVISTA EN RELACIÓN 

AL INDICADOR DESEADO; RECOPILANDO LA l~FORMACtON EN UNA LIBRETA_ 

DE CAMPO, PARA POSTERIORMENTE CONCENTRARLAS EN FICHAS DE TRABA.JO 

A FIN DE FACILITAR SU MANEJO, 

LAS ENTREVISTAS FUERON HECHAS A LAS PERSONAS QUE CONSIDER~ LO Sil 

{l) ROJAS SORIANO., RAOL, ÑM~é e~ga REAU~gR INVESTIGACIONES SO-
CIALES, M~xtco, ED. u ~' ~' p. j 

'· 'f 
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FICIENTEMENTE CAPACES PARA. DAR UNA INFORMACIÓN AMPLIA SOBRE EL . 

INDICADOR lNVESTIGAD0.1 TALES COMO DIRECTORES, SUBDIRECTORES V J~ 

FES DE DEPARTAMENTO DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE CONTABILIDAD Gu-­
BERNAHENTAL Y DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADf STlCA GEOGRAFIA ~ 

INFORAATICA; DEPENDENCIAS DE LA SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN V PRE 

SUPUESTO, 

LA INVESTIGACION DOCUMENTAL SE REALIZÓ CON BASE EN LA BIBLIOGRA­

FIA QUE SE CITA AL FINAL DE ESTE TRABAJO., HABl~NDOSE RECURRIDO A 

TODAS LAS FUENTES HIST0RICAS DOCUMENTALES RELACIONADAS CON EL Tg 

HA; TALES COMO LIBROS, T~SIS PROFESIONALES, FOLLETOS Y REVISTAS 

TALES COMO HLA FACULTAD DE CONTADURfA Y ADMINISTRACIÓN INFORMA", 

•B1TACORA".1 "CENTRO DE INVESTIGACIÓN DE LA FACULTAD DE CONTADU-­

R~A Y ADMINISTRACION~.1 "CENTRO DE INFORMATICA DE LA FACULTAD DE 

CONTADUR~A Y ADMINISTRACI~N~ Y LA •GACETA UNIVERSITARIA"; AS( CQ 

f10 LEVES.1 REGLAMENTOS V DECRETOS PUBLICADOS EN LOS DIARIOS OFI--:" 

CIALES DE LA fEDERACIÓN.1 ETC~TERA 

LAS BIBL.IOTECAS CONSULTADAS FUERON: LA BIBLIOT.ECA DE LA fACllL-­

TAD DE CONTADURIA Y ADMINIURACIC1N DE LA llNAM, LA BIBLIOTECA DEL -.. . - - . . .. ' 

CONGRESOJDE LA UNION> LA BIBLIOTECA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA 
' . - . . ._- . .·. . ' ·... . , .. ,,_ ,• ' 

CRion<f POBLIC(>.1 LA BIBLIOTEcA DEL CENTRO DE COHPlLACION/Y. DI- . . ·, ··-·. ' ,, ' ·. - _,,_ . - - - . ' 

YULGAC16N DE·No~MAS DE LA DIRECCl6N GENERAL DE CONTABILIDAD GUBE.R 

,:..· .. , 

_:,'1 



NAMENTAL'·DE LASECRETAR.IA DE PROGRAMACIÓN ·Y PRESUPUESTO EN LA ..; 

RECOPILACJON DE LA INFORMACIÓN UTILIC~ FICHAS DE TRABAJO TANTO -

PARA LAS CITAS TEXTUALES C.OMO PARA LOS RESCIMENES SE BUSCÓ REU­

NIR TODA AQUELLA INFORMACIÓN PARA CONFORMAR EL MARCO TEÓRICO COH 

CEPTUAL DE LA INVESTIGACIÓN REALJZADA LA CUAL INICIA CON LAS GE­

NERALIDADES Y ANTECEDENTES HIST0RICOS DE LA CONTABILIDAD GUBERN~ 

MENTAL EN M~XICO, Y CONCLUYE CON LA EXPOSICIÓN DE LA ESTRUCTURA, 

ORDENAMIENTOS LEGALES V FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA, 

1.1 5 QUINTA ETAPA: ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORft'ACIOfl 

EL AN~LfSlS CONSISTE EN SEPARAR LOS ELEMENTOS BASICOS DE_ 

LA INFORMACl~N Y EXAMINARLOS EN RELACI~N A LOS PROBLEMAS_ 

PLANTEADOS EN LA JNVESTJGACI~NJ LA INTERPRETAclON ES EL -

PROCESO MENTAL PARA ENCONTRAR UN.SIGNIFICADO MAS AMPLIO -

DE LA INFORMACIONRECABADA, '(2) PARA REALIZAR ESTA ETAPA, 

SE SINTETIZÓ LA INFORMACI~N OBTENIDA; DE LA .'SJGUJEHTE MA­

NERA: 
' . . .. 

. A) SE REUNI~ JODA LA INfORHACION 
B) SE CLA!HFICO POR MEAS E INDICADORES. 

POS TER l ORME"TE SE ~ROCED 1 O AL ANALI SU V F iNALMENTE SE:\.­
REALIZO UNA stNTE,sIS,GENERAL DE· Los RESULTA0os> .· · ". · 

,·· • • •{. ,"1 , J ''·:<» . 

·.HECHO LO ANTERIOR, SE PROCEDl6 A CONFRONTAR LA CORRELATIVIDAD --

(2) IBID,, P, 241 

:-:.:··· 

;_: 



.. "· .. .'·· 
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. DEL RESU.LTADO DEL ANALI S l S CON LOS PROBLEMA_S PLANTEADOS1 CON EL -

MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL Y CON LASHIP0TESIS,, AFIN DE IDENTIFI­

CAR LOS PUNTOS DE CONCORDANCIA O DISCORDANCIA ENTRE LO EXPUESTO 

. TEÓRICAMENTE Y LA REALIDAD EXTRAIDA DE TODA LA INFORMACIÓN, 

1. 1 ,6 . SEXTA ETAPA: PRESENTACION DE LOS RESULTADOS. 

LA-PRESENTACIÓN DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE HIZO DE LA 

SIGUIENTE MANERA: 

EN EL CAPITULO DOS Y TRES SE EXPONE LO MAS RELEVANTE DEL PROCESO 

DE DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN M~XICO; DESDE 

EL M~XICO INDEPENDIENTE,, HASTA LA ~POCA ACTUAL. AL FINAL SE PR~ 

SENTAN LAS CONCLUSIONES SACADAS Y SE DAN ALGUNAS RECOMENDACIONES, 

1.1.6.l REDACCIÓN DEL TRABAJO, 

PARA LLEVAR A CABO LA REDACCI~N DE CADA UNO DE LOS (:APf 

. TULOS. QUE COMPRENDE LA PRESENTE INVESTIGACl_ON,, FLI~ .NEC~ 

SARIO DAR UN RE.PASO A TODO .EL MATERIAL DISPONIBLE• ·SE 

FORMULÓ.UN GÜION PRELIMINAR v'sÉ FU~ AJUSTANDO A MEDIDA· 
1 . • • ,,. ' ·,· •. • . 

. . ' : DEL AVANCE DEL M~Toi>o'(erENTfFICO DE INVESTIGAClON.YSE 
),.·~LÁBóRO. uN t~rlfcE i>eFftnn~ó:·.·'\. · · ·-.~<::< ···... . :: ..... ·.·· ·. -<>: .. 

• ,_:,•:'::' .. ' • ,' •, ·.' w:::,;•; ·~ 

:CÓN~BASE Úf'Ef CRONOGRAMA,, EL MATERIAL INFORMATfVO Y EL INDICE; . : · 

· · sE · ~R·o~·1ú~10 AL·nEsAR~Ót:có nEL ~~r-1ú~~~¡{·nE. i NvEsr1GAc1o'N eA~/o.EL · · 
·.. ', .. , ' '·. . ·'. . ·,.·' . . ... . ', . · .. '··. ,· 

.;:_:· .. 
. ·_,,::,;: · .... ·,·:,:· 

·,,· 
·.,· 

. :~ .. 

; .. 

. ', .... ,' ~. 

.... : ... ·-,: 

.·~: 
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·SIGUIENTE PROCESO: SE CUIDÓ LA CALIDAD DE LA EXPRESIÓN ESCRITAJ 

SE ELABORÓ EL PRESENTE BORRADOR A MÁQUINA Y SE ENGARGOLÓ PARA -­

PRESENTARLO A REVISIÓN ANTE EL DIRECTOR DEL .SEMINARIO DE lNVESTl 

GACIÓN u c. EN Ec 1 Jos~ SILVESTRE ~NDEZ MORALES. 

l.I.6.2 PRESENTACIÓN FINAL DEL TRABAJO, 

EN ESTA ETAPA SE AFINARÁ LA REDACCIÓN Y LA CLARIDAD DE 

LOS CONCEPTOS, PROCURANDO QUE GUARDEN UNA SECUENCIA LÓ­

G lCA; Y SOLAMENTE ESPERO LA APROBACIÓN DEL PRESENTE TRA 

BAJO, PARA PROCEDER A MECANOGRAFIARLO EN SU VERSIÓN ~ -

DEFINITIVA, 



·,· ,; 
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CAPITULO 2 

GENERALIDADES Y ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

ABORDAR EL ESTUD DE LA CONTABI DAD UNA TA--

REA DE TRASCENDENTAL RELEVANCIA, MAGNITUD Y COMPLEJIDAD, DADAS -

LAS IVERSAS CARACTER STICAS ADQUIRIDAS OLT MAMENTE POR LAS ORGA 

NIZACIONES PÚBLICAS, LAS MÚLTIPLES NECESIDADES DE INFORMACIÓN -­

QUE SOLICITAN Y LA NECESARIA OBSERVANCIA Y ADECUACIÓN QUE DEBE -

HACERSE EN RELAC ÓN A LAS NORMAS LEGALES QUE REGULAN MANEJO -

DE LOS CAUDALES PÚBLICOS; PERO COMO EN LA ACTUALIDAD, DICHA CON-

TABI DAD HA CONVERTIDO UN ELEMENTO DE RELEVANTE MPORTAN-

CIA PARA ADMI STRACIÓN POBLI FEDERAL, RESULTA INTERESANTE 

CUALQUIER TIPO DE ESTUDIO QUE SE HAGA AL RESPECTO, EN ESTA OCA-

IÓN HAREMOS RELACIÓN AL PROCESO DE DESARROLLO ESTA--. 

DISCIPLINA HA TENIDO EN M~XICO, 

2, 1 CONCEPTOS GÉNERALE$ · 

. LA CONTABIUDAD: GUBERNAMENTAL ADQUIERE su; ESTRUCTURA';;::FUNDAMEN..-?' 
.· ' . .·: -~· ,:1:··> . ., _:.' ' ' ' ' . . ' . . . ' . ' . . l . ' . .. . . . . ., \ - . . . '.. . . 

Tos·i"v · PR rNCIP tos, DE coNTAB 1 unAl:i GEN.ER.AL ó IAL, 
"•'•,it 
·: 9 

'. ÍADA·,.DESDE HACE .YA MOCHO~ AÑOS POR LAS NEGOqAClONES Y 

PRI CON FI DE LUCRO.: LO QUE NOS OBLIGA A 
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· COMENTARIOS SOBRE ELLA, 

PUES BIEN, A DECIR VERDAD; SE DESCONOCE LA FECHA EXACTA EN QUE -

LA CONTABILIDAD GENERAL HIZO SU APARICIÓN COMO INSTRUMENTO DE Rg_ 

ISTRO DE LAS OPERACIONES MERCANTI 

PRESAS, ON CAMENTE INTUYE QUE 

DE LAS NEGOCIAC ONES Y 

HOMBR~ EMPEZÓ USARLA 

DE MOMENTO QUE EMPEZÓ A ORGANIZARSE SOCIALMENTE PARA EL LOGRO 

DE FINES COMUNES Y ESPECIALMENTE ANTE LOS PROBLEMAS QUE TENIA PA 

RA DISPONER DE LOS MEDIOS CON LOS CUALES DEBtA SATISFACER SUS N~ 

CES DADES MED O SATISFACTORES, EN UN INCIPI ERAN -

OBTENIDOS DIRECTAMENTE DE NATURALEZA, PERO DEBIDO LA EVOLU­

CIÓN DEL HOMBRE A TRAV~S DEL TIEMPO, FU~ REQUIRIENDO DE MAS Y Mt 

JORES SATISFACTORES, AS( COMO LA ADECUACIONDE tos BIENES NATURA 

LES SUS PROGRESIVAMENTE MAYORES NECES 

COMERCIO LA NDUSTR Y CON ELLOS LOS 
. . 

SURGIENDO f 

DE NEGOCIOS Y LOS · 

EMPRESARIOS, IENES . ITARONDE PERSONAS CAPACITADAS A QUIE-

NES CONCED(AN LA ADMINISTRACI~N DE SUS BIENES. 

TANTo Los· óüERos DE ·NEGÓC 1os, coMó L.Ós Aí>MINISTRADORES DE EMPRE- . · 
. . :--"~ ' -- -·· ·. - .-:,·- - ·._ ... _ ': -- .·:·_' :_', .' ' __ : . _-,., : ' -_ .::·::~!.. . ''.-,··_. :_·_ ~ -_._ '. ' ':'·'. - _-:;_,t. - '"' '·.:'' . -: ·_ -. · ..... ,. _ ...... __ -. ·_::,, -_:·:·-:,·.-:_-' ' ' .... :_ .. _ .. :_ - ;~i~~;.,~f;>--:: ~~;;,?~<: .' .:· <~·· 

SAS'EN' UN MOMENTO DAl:iO SINTIERON 'LA'c .. ECESIDAD'.DE OBTENER CIERTA " 

. 1 N~~RMÁcu~N, . PAi~A SA,BER CUANTO T~·Nf~N, .. DEBtA~, cÚA~TO-' . 
. . .,· .:· .. , - ' . ' '·-·' ' ' .. . 

DEBtANi":.~Tc;, A'st coMo NFoRMAc10N::~ARA.;coNtRoLAR APRoVE"' -

CHAR EN FORMA OPTIMA¡ TODOS LOS RECURSOS QU{ TENIAN, PARA OBTE--
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NER LAS MÁXIMAS UTILIDADES, ESTA NECESlDAD DE INFORMACION REQU~ 

RIDA POR LOS HOMBRES DE NEGOCIOS FU~ LO QUE ORIGINO EL NACIMIEN­

TO DE LA CONTABILIDAD1 COMO UNA HERRAMIENTA INDISPENSABLE EN EL 

TRABAJO DE LLEVAR CUENTA Y RAZÓN DE TODAS LAS ACTIVIDADES COMER­

CIALES REALIZADAS. 

DENTRO DE LAS DIVERSAS DEFINICIONES DE CONTABILIDAD, CONSIDERO -

QUE LA MAS AMPLIA Y ACTUALIZADA ES LA SIGUIENTE "CONTABILIDAD -

ÉS LA T~CNICA CONSTITUIDA POR LOS M~TODOS, PROCEDIMIENTOS ~ INS­

fRUMENTOS, APLICABLES PARA LLEVAR A CABO EL REGISTRO, CLASIFlCA­

étON V RESUMEN DE LOS EFECTOS FINANCIEROS QUE PROVOCAN LAS OPERA 

CIONES QUE REALIZA LA EMPRESA, CON EL PROP0SITO DE OBTENER LA lH 

FORMACIÓN NECESARIA PARA ELABORAR ESTADOS FINANCIEROS", (3) 

COMO SE PUEDE OBSERVAR, EN ESTA DEFINICIÓN SE ESTA INDICANDO CLA­

RAMENTE COMO ESTA CONSTlTU(DA LA CONTABILIDAD., SERALANDO AL MIS­

MO TIEMPO LA PARTE OPERATIVA ASf COMO LA FINALIDAD DE LA MISMA, 

. AHORA BIEN, LA CONTABILIDAD GUBERNAJ1ENTAL, NACE PRECISAMENTE AL 
. . 

·APLICAR ESA CONTABILIDAD GENERAL 0 EMPRESARIAL EN EL REGISTRO, -

,'CLASIFÍCACION Y RESUMEN DE LOS EFECTOS FINANCIEROS QUE PROVOCAN. 

•LAS OPERACIONES QUE REALIZA EL GOBIERNO DE UN PAISJ V AUNQUE TAM 

· (3) tf:NDEZ VILLANUEVA., ANTONIO Y JAVIER, CON~ABIUDAD PRIMER --
CURSO, (ED. 2A.), Mtxrco., S/E,, 1980., P. . . ·. 
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POCO SE TIENE LA FECHA EXACTA DE SU APARICIÓN EN EL ÁMBITO MUN-­

bIAL, SE SABE QUE DESDE LOS TIEMPOS BIBLICOS SE ENCUENTRAN ESBO­

ZOS DE ESTA DISCIPLINA, COMO EN EL ORDENAMIENTO DE LA HACIENDA -

DEL PUEBLO DE ISRAEL DADO POR MOIStS Y EN LOS PRECEPTOS ADMINIS­

TRATIVOS Y CONTABLES DEL REY SALOMÓN. 

POR SU PARTE, EL GOBIERNO DE UN PAfS COMO ÓRGANO ADMINISTRATIVO 

DEL MISMO, ACTÚA EN FORMA SEMEJANTE A UN ADMINISTRADOR O EMPRESA 

RJO DE UNA ENTIDAD SOClOECONÓMICA PRIVADA, AUNQUE CON FINALIDAD 

DIFERENTE; PUES MIENTRAS EL EMPRESARIO TIENE EL OBJETIVO DE LU-­

CRO EN SU BENEFICIO PROPIO O DEL DE UN REDUCIDO GRUPO DE ACCIO--

NISTAS, COMO EN EL CASO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES, EL OBJETl 

va DEL GOBIERNO ES SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS HABITANTES 

DE SU PAtSJ PROPORCIONANDOLES LOS SERVICIOS QUE NECESITAN PARA -

SU PROTECCIÓN, COMODIDAD Y DESARROLLO; LO CUAL MARCA UNA DE LAS 

PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE UNA Y OTRA CONTABILIDAD, 

A CONTINUACIÓN SE EXPLICA A GRANDES RAZGOS EL SIGNIFICADO DE LA 

PALABRA GOBIERNO, 
' -

',•_ SEGON LO. INVESTIGADO, EL GOBIERNO DE UN PAi s ESTA CONSTtTurno --
. ' .-.· - \· ' : l ' - ' 

POR TODOS: LOS ÓRGANOS' LEGlSLATIVOS, JUDICIALES V EJECUTIVOS; ES-

TABLECIDOS- MEDIANTE UN ,PROC_EDIMIENTO POLfTICO PARA REGIR EL DE§.. 

·.TINO DE ESE PAfS, PARA PORRÚA PtREZ~ GOB l ERNO: "ES EL CONJUNTO -
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LOS PODERES PÚBLICOS DE LOS ÓRGANOS 'A QUIENES SE ATRIBUYE EL 

EJERCICIO SUPREMO DE LA SOBERANfA", (4) 

EN M~XICO EL ESTADO MEXICANO ESTÁ REGIDO POR UN GOBIERNO CUYA . 

~STRUCTURA ES LA SIGUIENTE: UN PODER LEGISLATIVO, REPRESENTADO 

POR EL CONGRESO DE UNIÓN QUE ESTÁ FORMADO POR DOS CÁMARAS: 

LA CÁMARA D PUTADOS LA DE SENADORES; · PODER ECY 

TIVO QUE COMPRENDE INISTRAC ÓN PÜBL CA FEDERAL QUE ESTÁ -

FORMADA POR DOS SECTORES: EL SECTOR CENTRAL Y EL SECTOR PARAE~ 

TATAL; UN PODER JUDICIAL, REPRESENTADO POR LA SUPREMA DE 

JUSTI A Y SU IBUNAL SUPER OR J IC , VtASE LÁM NA ,2) 

Es NECESARIO AQUf,, DETERMINAR TAt·1BI~N EL GNI CADO DE: ESTADO 

LO QUE CON ESE 1 TO I TAREMOS LAS S l ENTES DEF IN I Q. 

NES: 

"ESTADO ES UN INSTRUMENTO DE LA CLASE EN EL PODER EN UN MOMENTO 

DETERMINADO PARA SOJUZGAR A LAS DEMÁS CLASES SOCIALES", 5) 

'PARA PORRÜA PtREZ,, ESTADO ES: "UNA SOCIEDAD HU'1ANA, ASENTADA DE 

. UNA MANERA PERMANENTE EN EL TERRITORIO QUE LE 

TA A PODER·SOBERANO CREA,, DEFI Y APLI UN 

SUJE­

JURf,.. 

(4). -DERECHO L MtXICO, ED. SISTEMA DE UNIVERSIDAD ABIERTA DE­
l:A FACULTAD DE CONTADURf A Y ADMI STRACION, UNAM., 1977" 
P. 170. 
l D. P. 153 



. -· .... ·: 

ESTRUCTURA DEL GOBif~Rr-;o FJt~Dlt~RAL 

1 PODER DEL ESTADO 1 
1 1 

1 GOBIERNO FEDERAL l 

- PODER PODER PODER ,.........._ 
LEGISLATIVO EJECUTIVO JUDICIAL 

CONGRESO ADMINISTRACION SUPREMA CORTE 
DE LA PUBLICA DE JUSTICIA 
UNION FEDERAL 

TRIBUNAL 
. e.AMARA CAMARA SUPERIOR 

. · DE. . . DE . 1 SECTQi 1 r SECTOR 1 DE . 
DIPUTADOS SENADORES CENTRAL. PNWSTATAL· . ' . . JUSTICIA 

. . 
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CONSOLIDAR LA COMPLEJA ACTIVIDAD OPERACIONAL QUE DESARROLLA, PA­

RA OBTENER FINALMENTE LOS ESTADOS FINANCJEROS NECESARIOS QUE - -

ORIENTEN A LOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL 

EN LA TOMA DE DECISIONES, POR UN LADO, POR EL OTRO, PARA DAR CUM 

PLIMIENTO A LAS NORMAS LEGALES QUE OBLIGAN AL PODER EJECUTIVO A 

DAR UN INFORME ANUAL DE LA SITUACION FINANCIERA QUE GUARDA EL -­

PAfS, AL PODER LEGISLATIVO QUIEN LO REVISA, MODIFICA Y APRUEBA -

SEGON EL CASO 

EL T~RMINO ADMINISTRACIÓN POBLICA, DENOTA EL ÁMBITO FORMADO POR 

LAS DIFERENTES ENTIDADES P0BLICAS TANTO DEL SECTOR CENTRAL COMO 

DEL SECTOR PARAESTATAL, EN EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN 

ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, SE-­

GON LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL, 

LA ADMINlSTRACIÓN P9BUCA FEDERAL DEL GOBIERNO MEXICANO ESTA' FOR. 

MADA SEGON LA CITADA LEY POR DOS GRANDES SECTORES ADMl NI STRATl-­

VOS, QUE SON: 

+ l.Á ADMltH STRACIÓN POBL 1 CA CENTRALl ZADA, 
. ( SEC.TOR . CENTRAL) 

. + . LA ADMlN l STRAC 1 ON 'POBLI CA PARA ESTATAL , 
(SECTOR PARAESTATAIJ . . 

. A SÜ VEZ ESOS SECTORES ESTAN INTEGRADOS DE LA SIGUIENTE MANERA: 

''»· 



SECTOR CENTRAL 

+ PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA 
+ SECRETARIAS DE ESTADO 
+ DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 
+ PROCURADURfA GENERAL DE LA REP0BLICA 

SECTOR PARAESTATAL 
+ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
+ EMPRESAS DE PARTICI PACION ESTATAL 
+ INSTITUCIONES NACIONALES DE CR~DITO 
+ ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CR~DITO 
+ INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS 
+ FIDEICOMISOS (8) 
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LA MISMA LEY MENCIONADA> LLAMA DEPENDENCIAS A LAS INSTITUCIONES 

QUE CONSTITUYEN EL SECTOR CENTRAL Y affIDADES A LOS ORGAN 1 SMOS Y 

EMPRESAS DEL SECTOR PARAESTATAL, 

A CONTINUACIÓN ÚNICAMENTE EXPLICAREMOS ~STAS ~LTlMAS POR TENER -

UNA CONSTITUCIÓN Y CARACTER~STICAS HUY ESPECIALES; EN CAMBIO EL_ 

SECTOR CENTRAL NO NECESITA EXPLICACION POR SER DEL DOMINIO .POBLl 

co. 
. . . . 

Pu~s BIEN, TANTO Los oRGANISMOS.DEScENTRALliADos COMO LA~ EMPRE-

... 
' : / 
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SAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL, SE ENCUENTRAN BIEN DEF IN!DOS EN LA 

LEY 0RGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL YEN LA LEY PA 

RA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL CUANDO SERA 
LA, QUE SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS INSTITUCIONES CREA­

DAS CON PERSONALIDAD JURfDICA V PATRIMONIO PROPIOS, POR DISPOSI­

CIÓN DEL CONGRESO DE LA UNION O POR EL EJECUTIVO FEDERAL SIEMPRE 

QUE REONAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 

"l. Que su PATRIMONIO SE CONSTITUYA TOTAL o PARCIALMENTE CON 
FONDOS O BIENES FEDERALES O DE OTROS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
ASIGNACIONES; SUBSIDIOS, CONCESIONES O DERECHOS QUE LE APORTE U_ 
OTORGUE EL GOBIERNO FEDERAL O CON EL RENDIMIENTO DE UN IMPUESTO_ 
ESPEClFICO. Y 

11 111 Que su OBJETO o FINES SEAN LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO PÚ­

BLICO O SOCIAL, LA EXPLOTACJON DE BIENES O RECURSOS PROPIEDAD DE 
LA NACION, LA INVESTlGACt~N CIENT~FICA V TECNOLOGf CA O LA OBTEN­
CEON Y APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O SEGURI­
DAD SOCIAL~', (9) 

SON EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL, AQUELLAS EN LAS QUE EL GQ . . . 

BIERNO FEDERAL TIENE CAPITAL INVERTIDO· ExtSTEN DOS MODALIDADES, 

QUE SON: 

(9) IBW,, P. 143· 



+ EMPRESAS DE PARTICIPACI.ON ESTATAL MAYORITARIA 
+ · EMPRESAS DE PARTICIPACI(JN ESTATAL MINORITARIA 
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SON EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARlAJ AQUELLAS EN -

LAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL ES PROPIETARIO DEL 50% O MAs DEL CA­

PITAL SOCIAL DE LAS MISMAS, Y LAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MINq 

RITARIA SON LAS SOCIEDADES EN LAS QUE UNO O MAS ORGANISMOS DES-­

CENTRALIZADOS U OTRA U OTRAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL -

MAVORJTARlAJ POSEAN ACCIONES O PARTES DE CAPITAL QUE REPRESENTEN 

MENOS DEL 50% Y HASTA EL 25% 

POR LO ANTERIOR A ESTE GRUPO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS SE LES -­

LLAMA PARAESTATALES1 EN VIR11JD DE QUE EL ESTADO TIENE UNA PARTI­

CIPACION DIRECTA EN LOS ASPECTOS FINANCIEROS, ECONOMICOS, SOCIA­

LES Y PRESUPUESTARIOS .EN LA CONSTITUCIÓN DE CADA UNO DE ELLOS, 

EL SECTOR PARAESTATAL SE INICIO EN r!~XICO A PARTIR DE LA EXPRO-­

PIACION PETROLERA E,N 1938 QUE FUt CUANDO EL ESTADO MEXICANO ADOE. 

TO EL SISTEMA DE ECONOM(A MIXTA V EMPEZO A INTERVENIRCOMO EMPR~ · · '. 
' . . . 

SARlO EN LOS DISTINTOS CAMPOS DE LA ECONOM(A NACIONAL QUE NO lfi · .. ' ' - . 

TERESABAN.·A LOS INVERSIONIS'f~S PRIVADOS O QUE POR RAZONES DE - - . 

. DESARROLLO ERA NECESARIÓ.Q(.l~FUERANCONTROLADOS PORELSECTOR :­

CEN"íRAL .POR MUCHOS AROS ESTE· SECTOR PÉRMANECil) Sl.N UN VERDADE­

RO CONTROL FINANCIERO~ ECONÓMICO Y PATRIMONIAL ~OR PARTE DELGO-



..... _,:-· ,, .. _. ·•.:. 
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BlERNO FEDERAL; PERO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATI­

VA DE LEY DEL ARO DE 1964 PRESENTADA AL CONGRESO DE LA UNION POR 

EL EJECUTIVO F~DERAL SE EXPUSO YA LA CONVENIENCIA DE CONTROLAR A 

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS V EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTA 

. TAL; LO CUAL FU~ APROBADO, CREANDOSE CON ESE MOTIVO TANT-0 EN LA_ 

DlRECCION GENERAL DE EGRESOS COMO EN LA TESORERfA DE LA FEDERA-­

ClÓN Y EN LA CONTADURIA DE LA FEDERACIÓN, DEPARTAMENTOS DE CONTA 

BILIDAD PARA REGISTRAR LAS OPERACIONES DE INGRESOS Y EGRESOS A -

. TRAV~S DEL PRESUPUESTO, OBLIGANDO A DICHOS ORGANISMOS A RENDIR -

SUS BALANCES, (10) 

Y EN 1965, SE LES HIZO OFICIALMENTE PARTICIPAR DENTRO DE LA CON­

TABILIDAD GUBERNAMENTAL, AL QUEDAR INCLUIDAS DENTRO DEL PRESU- -

PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION ALGUNAS EN FORMA DIRECTA Y -­

OTRAS INDIRECTAMENTE; POR LO QUE FU~ A PARTIR DE ESE ARO, CUANDO 

EMPEZARON A ENVIAR SU INFORMACION CONTABLE A LA CONTADURfA DE LA 

FEDERACIÓN, QUIEN A PARTIR DE ENTONCES Ef'\PEZO A LLEVAR LA CONTA­

BIUDAD DE DICHAS ENTIDADES SIN EXIGIRLES LA DOCUMENTACION COM-­

PROBATORIA CORRESPONDIENTE, DEBIDO A QUE DICHAS ENTIDADES LLEVA­

BAN SU PROPIA CONTABILIDAD POR SEPARADO Y ONICAMENTE AL FINAL DE . 

no> . v~A$EA>1co'.NAvARRo.~R•ANo,. ANre.é~N¡Ef PE· kt coNr~a1'LiDf'P .· .. 
. GUBEHNAME~TAL EN M!XIC~1. ~XlC(), 1 ECR~TAR A DE .ROGRA~.:; 

MACI N' Y. RESUPUESTO.; ~79;, P, .t¡5, .. .:. · · . ·,,. • :; .. '.· · -· ' ' .. :• . . . . '. . . , . . . .. 
·: ... ·-. 

. . . . ~-.. . 
.. . . . 

... 

- _:· 
,._._,, 

; :·:· 

-:: . . ··. 
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LOS EJERCICIOS FISCALES ENVIABAN SUS ESTADOS FINANCIEROS C~RE,§ 
. \,', 

PONDIENTES. CON ESOS. DATOS. LA CONTADURfA EFECTUABA LA. CONso't\~A 
Cl0N DE LA CONTABILIDAD TANTO DEL SECTOR CENTRAL COMO D~ LAS PA:.... 

RAESTATALES, Y FORMULABA LA CUENTA DE LA HACIENDA POBLICA\FEDE--
' 

RAL, 1 
\ 
'· 

AHORA BIEN,, VOLVIENDO A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL y EN vrn~:::..,: 
'' .•. ""' .... _ -, 

TUD DE LAS DIVERSAS DEFINICIONES QUE LOS ESPECIALISTAS DE LA MI~ ' '\ 

MA1 HAN ELABORADD1 A CONTINUACIÓN REFLEXIONAREMOS SOBRE ALGUNAS_ \ 

DE ELLAS, 

2.1.1. DEFINICIONES 
DENTRO DE LAS DIVERSAS DEFINICIONES DE LA CONTABILIDAD -

GUBERNAMENTAL, ESTAN LAS SIGUIENTES: 

JUAN BAVETTO,, REFIRitNDOSE A LA CONTABlLlDAD GUBERNAMENTAL DICE: 

"Es LA DISCIPLINA QUE SE OCUPA DE LA ECONOMfA DE LA HACIENDA PO• 
. BLICA, CUYAS OPERACIONES ESTUDIA EL CONJUNTO Y DETALLADAMENTE A_ 

LOS EFECTOS DE.FORMAR V PERFECCIONAR POR VfAS RACIONAL V EXPERI­

MENTAL V CON MIRAS AL MEJOR CUMPLIMIENTO DE SU FIN,, LA DOCTRINA~ 

ADMINISTRATIVA DE LA MISMA~. (11) . 

ALBERTO AR~VALO DA LA' SIGUIENTE DEFlrilCION: ¡,LA CONTABILIDAD PO-:- . 
:..·( . -·,,·."'·, 

Ulf 'CITADO PORGOROSTIAGA ANGEL R •. YSANTIAGO GUTI~RREz's ..... · • 
. ...... -... ·. ~~NffiBlLIDAD GUBERNAMENTAL> ESTADOS UNIDOS.; ED.~<OF.Au 198L 

· .. ~ 



BL TIENE UN OBJETIVO PROPIO, QUE CONSISTE EN LA APLICACIÓN -

SISTEMATICA LOS IVERSOS PRINC IOS PRECEPTOS DE CONTROLAR, 

TOMADOS DE LA CONTABILIDAD GENERAL, A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATI-

VA CARÁCTER CO-F NANCI DEL ESTADO PARA REVELAR D 

CHA ACTIVIDAD, REGISTRARLA, EXPONERLA Y PRECISARLA CON EXACTITUD, 

lo PRESUPONE CONOC ENTO PRECISO LA ORGANIZAC 0N Y 

. GESTI6N DE LA HACIENDA POBLICA V UN VINCULO ESTRECHO Y CONSTANTE, 

EN PROCESO OPERAT vo". 

ANGEL R. GOROSTIAGA Y SANTIAGO GUTl~RREZ S ESPECIALISTAS DEL -­

PROGRAMA DEL SECTOR PÚBLICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA PARA 

TOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA OEA, DICEN: "LA CONTABILIDAD GU-

BERNAMENTALJ ES, NTONCES, UNA D PLI QUE ES PARTE LA 

TABILIDAD, DE LA QUE EXTRAE SUS PRINCIPIOS Y PRECEPTOS, A VECES_ 

ADAPTANDOLOS, PARA PRESCR UNA SERIE T~CNICAS DEST NADAS 

CAPTAR, CLASIFICAR, REGISTRAR,, RESUMIR,, COMUNICAR E INTERPRETAR_ 

LA REACTIVl ECONÓMICAJ NANC ADMINISTRAT VA, IMON 

Y PRESUPUESTARIA DEL ESTADO, IMPLEMENTANDO UN SUBSISTEMA DE IN--

FORMACIÓN LASORGANIZAClONES lCAS ENMARCANDOSE UNA 

. ESTRUCTURA LEGAL PREDEFINIDA"; (13) 

(12) 
'l13) 
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EN .ESTAS DEFINICIONES SE ()B~ERVA DOS TIPOS o~ ENFO,QUE: Los AUTO'." 

RES cLAsicos, EN sus DEFINICIONES PONEN _COMO BASE PRINCIPAL EL _­

CONTROL DE LA HACIENDA POBLJCA; EN CAMBIO LOS AUTORES MODERNOS -

SITOAN A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO UNA HERRAMIENTA DE -
' -

APOYO EN EL PROCESO DE DIRECC.ION EN LA GESTIÓN DE LAS ENTIDADES..;. 

P0BLICAS EN LA PLANIFICACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION QUE 

EL ESTADO REALIZA, 

CONSIDERANDO LAS ANTERIORES DEFINICIONES ASf COMO MI EXPERIENCIA 

LABORAL DENTRO DEL SECTOR POBLICO, PUEDO CONCLUIR QUE LA CONTABl 

LIDAD GUBERNAMENTAL, ES UNA T~CNICA CONSTITUfDA POR LOS M~TODOS, 
·-

PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS TOMADOS DE LA CONTABILIDAD GENERAL, 

Y ADAPTADOS EN EL REGISTRO, CLASIFICACION Y RESUMEN DE Los· EFEC-

-TOS FINANCIEROS DE LAS OPERACIONES ECON0M1CAS, ADMINISTRATIVAS, 

PATRIMONIALES'V PRESUPUESTALES, REALIZADAS POR EL ESTADO, CON EL 

'PROPOSITO DE OBTENER LA INFORMACION -NECESARIA, QUE LAS DIVERSAS -. . . . . . . . ' . . . .· 

ENTIDADES POBLICAS REQUIEREN PARA "ELABORAR LOS ESTADOS FINANCIE-

ROS, DENTRO DE UNA NORMATIVIDAD LEGAL. 
. . .. ·,· :· 

. ;A.H,~~~~::,~.~-~~·:~· _E~_I stEN. or~o_s::.TJ Po_s :DE .- .. ~:0N~A~1._LJ~AD .. ·.Qu~· EL._Goa_1E~No~_ .• ; ... ;.· 
ESTA UTILIZANDO-EN .LA 'ACTUALIDAD PARA ()BTENER LA:-INFORMACi:ON DE--< · -

- . · ~-~s~-Áti1~1-¿AoE·s,EéoN0~1cP.~'-v ~ó61Áús QUE.--~oN n1FER·E~-i~s- eN•~vA;.~<'.,-
;· .:<.1:·~··:;\:'.:._.:,.:,..··:_-: .. _··-. · ... ··. ~ ... •;"" .:·. ' .,.. . ". ~. '.·.· .. · ··:'• ... , .,. . :•. 

·.:- Ri,9s ASPEcro.s A LA coNTAB.ILIÍ>AD G\JBERNAMENTAL,'·-coMo A coÑTINüA~.::-
'' 

-. •. ·'. 

. . . ' . 

. . : . ;.~:· _>.: 
};. 

''.: 
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CION VEREMOS. 

2.1.2 DIFERENCIA CON OTROS TIPOS DE CONTABILIDAD. 

LAS PERSONAS NO FAMILIARIZADAS EN LA MATERIA, PUEDEN COlt 

FUNDIR CON FACILIDAD A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CON 

OTROS TIPOS DE CONTABILIDAD QUE RECIENTEMENTE EL GOBIER­

NO MEXICANO HA VENIDO USANDO EN EL CONTROL DE SU PRODUC­

TIVIDAD ECONl'>MICA V SOCIAL LAS CUALES LE PROPORCIONAN LA 

INFORMACION COMPLEMENTARIA ÜTIL PARA LA BUENA MARCHA DE_ 

SU ADMINISTRACIÓN, TALES COMO: LA CONTABILIDAD NACIONAL, 

LA CONTABILIDAD SOCIAL V EL LLAMADO SISTEMA DE CUENTAS -

NACIONALES, 

ESTAS CONTABILIDADES TIENEN LA FINALIDAD DE REGISTRAR Y CONTROL~ 

LAS ESTAD1STICAS PRODUCIDAS EN EL MOVIMIENTO ECONOMICO DEL PAfS_ 

QUE LAS IMPLANTA, PARA LO CUAL APLICAN SUS PROPIAS MODALIDADES -

EN EL REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES ECON0MICAS Y EN LA PRESENTA­

CION CONTABLE DE DlCHAS ESTADISTICAS, .PERO DEFINITIVAMENTE, NO -

. LLEGAN A CONSTITUIR UN NUEVO GRUPO DE TEORfAS, ~TODOS V TtCNI--
. ·. .. .· ,. ' . 

CAS CONTABLES INDEPENDIENTES. POR NO SER -LA ~INALIDAD DE NUE~-~· . 
. ' . 

. . 
··. ELLAS·1 

. TRO TEMA., NOS:LIMITAREMOS A HACER UN BREVE COMENTARIO SÓBRE - •-. . ' ' ' ' . ' . . . .' ' ' ' ' - . . .. ' '' . ' . . . ' ' ' ' '• : .~ . ' 

. ·. ·, . ,, ·:: ,i 

''¡'_··';· .... 
·.: ,1 

"'··" 
·'·•· ... '. ·. ,_. •' ' .. 

:,·•,' -'",.'·.·· 

'• . 
''." ' . ;:·:·· .. :~. 
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2,1.2.l ·CONTABILIDAD NACIONAL'. 

ESTA CONTABILIDA_D TIENE LA SIGUI.ENTE DEFINICIÓN: "Es -
EL I.NSTRUMENTD MEDIANTE EL CUAL LA NACIÓN REGISTRA cotr .. 

TABLEMENTE SUS PRINCIPALES MOVIMIENTOS ECONOMICOS",(14). 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, LA CONTABILIDAD NACIONAL, ES EL REGISTRO 

SISTEMATICO DE LOS HECHOS ECONOMICOS QUE REALIZAN LAS ENTIDADES_:. 

DE UN PAIS; LOS CUALES VIENEN A FORMAR UN CONJUNTO DE DIVERSAS -

ESTADfSTICAS DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO, DEL INGRESO NACIONAL -

BRUTO Y DE OTROS CONCEPTOS MACROECONOMICOS PRESENTADOS EN UN SLS 

TEMA COHERENTE DE CUENTAS CUYO PROPÓSITO FUNDAMENTAL ES DESCRI-­

BIR LA ESTRUCTURA ECONÓMICA DE UN PA1S, (15) 

DE LO ANTERIOR SE INFIERE QUE LA CONTABILIDAD NACIONAL ES LA QUE 
. . . 

SE DEDICA A LLEVAR EL REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES ECONÓMICAS -
. . . . . . . . . - . - .. 

DE UN PAls, PARA POSTERIORMENTE PRESENTARLAS EN CUADR6s ESTADIS-

TICOS QUE DEMUESTRAN LOS INDICADORES l;CONOMICOS DE .LA ESTRUCTURA 

ECONOMICA DEL MISMO, 

2;i,2~2. CONTABILIDAD SOCIAL 

SEGON LO INYEST"IGADO;, PARA R~CHARD'SJONE LA'C,ONTABJLI~· 
. . ' . ; ·~ . ' 

·.·.¡ 

,·. 

·.·.· ,:, 
·'· r 

._· ,, .. 
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DAD SOCIAL "Es UN MEDIO PRACTICO PARA DESCRIBIR LO QUE ACONTECE_ 

EN. UNA ECÓNOMfA EN LA MEDIDA EN QUE ELLO PUEDE SER EXPRESADO EN 

.T~RMl NOS' DE TRANSACC 1 ONES EN UN CONJUNTO DE CUENTAS ESTABLECIDAS 

DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE LA PARTIDA DOBLE•, (16) 

LA CONTABILIDAD SOCIAL EN GENERAL1 DESCRIBE LOS RESULTADOS FINA­

LES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS ENTIDADES TALES COHo: LAS ~ 

FAMILIAS1 LAS EMPRESAS V EL GOBIERNO; V COMPRENDE TODO ÉL CONJUlt 

TO DE DIVERSAS ESTADfSTJCAS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y DE - -­

OTROS CONCEPTOS MACROECONÓMICOS PRESENTADOS EN CUADROS1 TABLAS O 

CUENTAS. 

2.1.2.3 SISTE~A DE CUENTAS NACIONALES 

LAS CUENTAS NACIONALES CONSTITUYEN LA MACROESTRUCTURA 

CONCEPTUALMENTE ORGANIZADA EN QUE SE INSERTA LA INFO& 

MACION ESTADf STICA DE LA CONTABILIDAD NACIONAL Y DE -

LA CONTABILIDAD SOCIAL, 

· .. CONTABILIZA LAS CIFRAS QUE REFLEJAN SU SITUACION Y EVOLUCION ECQ 

N~MICA EN ;RELACIÓN A LA PRODUCCION1 CONSUH01 AHORRO E INYERS16ff_ 

' TANTO· EN' EL· EXTERIOR COMO. CON LAS .INTERRELACl.Of4ES EXISTENTES ,EN- . 

. . 'TRE LOS···DIFERENTES SECTORES GENERAD()RES DE BIEN~S'Y SERVICIOS~ . 
·. 

: ·~· . •¡ : '., 
'.'.'· .. 

~· .' ... 
~···-.. . 

: : \ . ..-.....,..--'--,----....--__,.--.,_. 
.,·- . <16> 'taú>.,·P·. 7 ·· · '_:. 

.· · ... ,: 

· .•• 1.:-

·. ',,. 

· . .-: .. - ... · 
.. · · .. 

•'¡ .·,_ 

··.: ·, 

'· .. 



34 

EL OBJETIVO DE LAS CUENTAS NACIONALES ES DAR UNA PRES EN TAC l ÓN --

UN! FORME A TODA LA INFORMACIÓN ESTADfSTICA PROPORCIONADA POR LA_ 

CONTABILIDAD NACIONAL Y LA CONTABILIDAD SOCIAL, GENERADAS POR -­

LAS TRANSACCIONES ECONÓMICAS REALIZADAS NO SOLO POR EL SECTOR P~ 

BLICO, SINO DE OTROS AGENTES ECONÓMICOS; TALES COMO: LAs FAMI- -

LIAS, LAS EMPRESAS Y LAS UNIDADES ECON6MICAS SIN FINES DE LUCRO, 

ASf COMO DE LAS RELACIONADAS DEL PAfS EN SU CONJUNTO CON EL RES­

TO DEL MUNDO, LA FORMA COMO SE DEBEN PRESENTAR LAS CUENTAS NA-­

ClONALES, ATIENDE A UNA SERIE DE RECOMENDACIONESJ DEFINICIONES Y 

CONVENCIONES; MEDIANTE LAS CUALES SE TRATA DE CONOCER LA PRODUC­

CIÓN, CONSUMO, AHORRO Y FORMACIÓN DE CAPITAL EN LA ECONOMfA DEL_ 

PAf S, (17) 

LAS PRINCIPALES FUENTES DE INFORMACIÓN DE LAS CUENTAS NACIONALES 

SON LOS CENSOS, LAS ENCUESTAS Y LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS -­

REAL! ZADOS POR LAS . DI VERSAS ENTIDADES Y ORGANISMOS PÜBLI COS / PRL 

VADOS Y SOCIALES; QUE SON LOS QUE PRODUCEN UNA GAMA DE INFORMA-­

CIÓN ESTADfSTlCA DE LA ECONOMfA DEL PAYS1 

COMO SE VE, ESTQS TIPOS DE CONTABlLIDAD DIFIEREN DE LA CONTABILL 

DAD GUBERNAMENTÁL TANTO EN EL OBJETIVO COMO EN LA FORMA DE PRE-:-

• '', ':- - 1 

C17J v~Ase ti.. Me DE LAs cueNTAs NAc10NALEJ .. M~x1co, En. ,secRe., · 
TARIAnDE ROGRAMACION Y PRESUPUESTO,¡· .. 98L P. 29 . 
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SENTACIÓNJ PUES MIENTRAS EL OBJETIVO GENERAL DE LA CONTABlllDAD_ 

GUBERNAMENTALA ES APORTAR LOS DATOS PARA LA ELABORACIÓN DE LOS -

ESTADOS FINANCIEROS QUE SERVIRAN DE BASE EN LA FORMULACIÓN DE LA 

CUENTA PÚBLICA QUE EL PODER EJECUTIVO DEBf, PRESENTAR ANUALMENTE_ 

A LA CAMARA DE DIPUTADOS, COMO MÁS ADELANTE LO VEREMOS; EL OBJE­

TIVO DE LAS CUENTAS NACIONALES ES PRESENTAR UNIFORMEMENTE TODA 

LA ESTADfSTfCA QUE SE GENERE EN EL PAfS CON MOTIVO DE LAS ACTIVl 

DADES ECONÓMICAS SOCIALES REALIZADAS. 

EN CUANTO A LA PRESENTACIÓN, LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SE -

PRESENTA EN ESTADOS FINANCIEROS, Y SUS CIFRAS INDICAN LA POSI 

CIÓN FINANCIERA DEL PAfS EN T~RMINOS MONETARIOS; EN CAMBIO LAS -. . 

CUENTAS NACIONALES, SE PRESENTAN EN CUADROS, TABLAS Ó CUENTAS CU 

VAS CIFRAS INDICAN LA ESTRUCTURA ECONÓMICA DEL PAfS, 

A CONTINUACIÓN DETALLAREMOS LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA CONTA­

BILIDAD GUBERNAMENTAL 

2 1 3 OBJETIVOS GENERALES 

Los OBJETIVOS .QUE TRADICIONALMENTE HA PERSEGUIDO LA CON­

TABILlDAD GUBERNAMENTAL SON: . . 

. + PROPORCIONAR lNFORMAC 1 ON F 1 NANciERA ·. NECESAR l A PARA LA 
.. ELABORACIÓN DE ·uN PRESUPUESTO EFECTIVO~. 
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+ ADOPTAR UN SISTEMA.QUE ESTABLEZCA LOS SUFICIENTES COU 
TROLES MEDIANTE LOS CUALES EL PODER LEGISLATIVO DE UN 
GOBIERNO PUEDA RESPONSABILIZAR A LOS FUNCIONARIOS AD­
Ml NlSTRATIVOS ENCARGADOS DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRA­
MA DE TRABAJO ESTABLECIDO EN EL PRESUPUESTO, 

+ SUMINISTRAR LOS MEDIOS PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE_ 
LAS RECAUDACIONES Y DESEMBOLSOS DE FONDOS P0BLICOS, 

OFRECER A ÓRGANOS DEL GOBIERNO Y PRIVADOS CON RAZONA­
BLE PRONTITUD, LOS INFORMES FINANCIEROS AL FENAL DE -
CADA PERfODO CONTABLE, 

+ PROVEER UN SISTEMA DE INFORMACIÓN FINANCIERA COMPLETA 
. A LO LARGO DE UN DETERMINADO PERIODO QUE AYUDE AL GO­

Bl ERNO A ESTAR AL TANTO DE LOS CONCEPTOS CAMBIANTES -
ACERCA DE SUS FUNCIONES Y LAS DEMANDAS VARIABLES PARA 
EL SERVICIO, (18) 

EN LA ACTUALIDAD, AUNQUE LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS OBJETIVOS -

TRADICIONALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL NO SE HA PERDIDO; 

SI HA CAMBIADO SU ENFOQUE HACIA CONCEPTOS MODERNOS MAS TECNICOS 

ACORDE CON LAS EXIGENCIAS DEL PRoce'so AIJMINISTRATIVO DE PLANEA-­

CION, PROGRAMACION.1. PRESU~UESTACION Y .EVALUACIÓN DEL ESTADO POR_ 

LO QUE.1 EN LA ACTUALIDAD LOS OBJETIVOS GEN~RICOS QUE. DEBE PERSE­

GUIR TODA CONT~BIUDAD GUBERNAMENTAL SON: ~PROVEER INFORf>lAÚON -

<18> V~ASE.·RODRIGUEZl. MANUEL L., CoNTABIÜDAD.GUBÉRNAMENTAL, Bo 
LJVIA, S/Eu 19tL P. 13 

' ' ' 
.• ,:! .• · 
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TI PRESUPUESTARIOJ INANCIEROJ PATRIMONI CO AD-

M NISTRATIVOJ REFER DA LOS AMB TOS NSTITUC ONALESJ ESPACIAL 

SECTORIAL DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNOJ CON EL FIN DE -

ATENDER A LAS NECESIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN INTERNA Y EL CON-

TROL LEGAL DE DICHAS ORGANI IONESJ ASÍ COMO TAMB ~N LAS DE 

TERCEROS INTERESADOS EN EL CONOC IENTO 

GESTI PÚBLICA", 

LOS RESULTADOS LA-

LO ANTERIOR HEMOS HECHO ESBOZO GENERAL DE QUE DEBE EN-

TENDERSE POR CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL; EN EL CAPfTULO SIGUIEN­

TE ESTUDIAREMOS EL ASPECTO HISTÓRICO DE SU DESARROLLO A TRAV~S -

DEL TIEMPOJ EN NUESTRO PAf S; QUE VA DESDE LA NCI ENTE CONTABI 

LIDAD QUE 

LIDAD 

DE 1976. 

UTI LI EN EL 

AVANZADA QUE 

INDEPEND ENTE HASTA CONTABl 

GOBIERNO MEXICANO LIT LIZÓ HASTA Af.JO 

2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMEN­
TAL EN MEXICO llASTA 1976. 

LA HISTORI DE CONTAB LIDAD GUBERNAMENTAL co 
Y EN GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA., ESTA COMPREfi 

, DIDA ENTRE DIVERSOS PERfODOS DE INESTABILIDAD~ DE DESA-, 

. GOROSTIAGAJ ANGEL 1 J 'SANTIAGO. Gun ~RREZ s Qp 
P. 13 . 

/ 
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RROLLOS PRECARIOS. Y DE INCERTIDUMBRES, QUE LA HICIERON 

FLUCTUANTE DEPENDIENTE DEL RITMO QUE LE IBA MARCANDO 

EVOLUC ÓN DEL ESTADO MEXICANO, 

EN EL AÑO DE 1958, EL GOBIERNO CREÓ LA COMIS ÓN DE REVI IÓN CON­

TABLE, INTEGRADA CON FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA DE LA FEDERA­

CIÓN, FUNCIONARIOS ENCARGADOS DEL ANÁLISIS FINANCIERO DE LA CON­

TAB LIDAD GUBERNAMENTAL PROFESION STAS LIBRES; CON LA FINAL -­

DAD DE HACER UNA REVISIÓN Y EXAMEN GENERAL DE CHA CONTAB L DAl1 

PARA DETECTAR SUS POSIBLES FALLAS Y CORREGIRLAS OPORTUNAMENTE -­

ADECUÁNDOLA A LAS NECESIDADES DE INFORMACIÓN REQUERIDA, ESTA CQ 

MI ÓN, ENCABEZADA POR LOS ce. RAFAEL MANCERA Q,, SEALTIEL 

TRISTE JR,, CONSIDERO QUE PARA REALIZAR ESE TRABAJO ERA NECESA­

RIO DIVIDIR EN TRES PERIODOS HISTÓRICOS~ EL DESARROLLO DE LA CON 

TABILIDAD GUBERNAMENTAL EN M~XICO A PARTIR DEL M~XICO INDEPEN- -

DI DE LA IGUIENTE MANERA ·~ 

1~RIMER PER[ODO DE 1821 A 1880 (DE ANARQUf A CONTABLE) . 
SEGUNDO PERIODO DE 1881 A 1910 (DE FUNCIONAMIENTO NORMAL 
TERCER PER DE 1911 A 1935 O)" (20) 

STORIADEL.DESARROLLO DE ESTA CONTABILIDAD NO 

(20) M~NCERA O •. RAFAEL~ Y .· .·.. . INFORME soME LA BEYISJÓN PE_ 
W\ CONTABIUDAQ· DEL.· GOBIERNO fEDERAl,, M~X ICO, ED, ·SECRETA-­

fA-Í>E :.HACIENDA· v CR~nno POauco, 1958:. P. 23. · 

;.:~ 
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MÍ NO EN 1935, SI NO POR EL CONTRARIO HA CONT 1 NUADO SU MARCHA HAS­

TA NUESTROS Df AS, CONSIDERO NECESARIO AGREGAR DOS PERfODOS MAs, 
LOS CUALES SIGUIENDO EL ORDEN ANTERJOR QUEDARIAN ASf: 

CUARTO PERfODO DE 1936 A 1976 (INICIO DE LA CONTABILIDAD 
GUBERNAMENTAL MODERNA) '.s 

QUINTO ~ERfODO DE 1971 A LA FECHA 

EN ESTE CAPITULO ESTUDIAREMOS LOS PERfODOS DEL 

EL SIGUIENTE CAPfTULO ESTUDIAREMOS EL 5º PERIODO, 

AL 4",, Y EN 

2.2.l DE 1821 A 1880 (PER[ODO DE ANARQUIA TOTAL QUE PROVOCO UN 
PROLONGADO ESTADO DE INESTABILIDAD DE LA 
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL) 

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN M~XICO, EMPIEZA PROPIAMENTE EN 

EL ARO DE 1824, TODA VEZ QUE AL CONSUMARSE LA INDEPENDENCIA EN 

SEPTIEMBRE DE 1821 TODAV[A SIGUIERON VIGENTES LM NORMAS CONTA--

BLES DE LA COLONIA, DE CONFORMIDAD CON EL DE.CRETO DE 5 DE Ocru-­

BRE DE 1821, EL CUAL CONFJRM~ EN El EJERCICIO DE LAS FUNCIONES - · 

PÚBLICAS ALAS AUTORIDADES EXISTENTES, CON LA CALÍDAD DE "POR •-. '. '- . ; ' ' ' - .. ' . ' ' -. .. ,' ,, ' ' . 

. . AHORA;,·. MIENTRAS SE PROCEDrA ACREARc UNALEGl'sl.AclON NUEVA. 
. . • ' : ':1 : : _·: .«: _·· --~~· '_:: • 

ESTASITUAClÓN NOS ... ·OBLIGA.HA .. HACER t.i~B~EVE· REf'IE~BRANZA.DE·NUE~. 
TRA HISTORIA. DE L~. srnu.IENTE MANERA:• .. 
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. AL SÚRGIR. EL r1~XICO INDEPENDIENTE, LOS CAUDILLOS INSURGENTES SE -

ECHARON A CUESTAS LA TAREA DE ESTABLECER EL ÓROEN Y EL BIENESTAR 

. DE LA NUEVA NAClON·· EN. BENEFICIO DE· SUS HABITANTES; POR LO QUE EL 

PRIMER PASO FU~ BUSCAR LA MEJOR FORMA DE GOBIERNO PARA.GOBERNAR­

LA . 

. CON ESA FINALIDAD EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1813, MORELOS INSTALA -

EL CONGRESO NACIONAL EN CHILPANCINGO. 

EL 22 DE OCTUBRE DE 1814, SE PROMULGO LA CONSTITUCION DE APATZI~ 

GÁN1 CREÁNDOSE EL CONGRESO CONSTITUYENTE QUE QUEDÓ INSTALADO EL_ 

7 DE NOVIEMBRE DE 1823, AUSPICIADO POR DON AGUSTfN DE lTURBIDE, 

CON EL TRIUNFO DE LOS DIPUTADOS FEDERALISTAS SOBRE LOS DIPUTADOS 

CENTRALISTAS, SE ESTABLECI6 EN M~XICO LA FORMA DE GOBIERNO FEDE­

RAL, DEMÓCRATA Y REPUBLICANO; PROMULGÁNDOSE LA CONST.ITUCIÓN GENg 

RAL ne· LA REPÚBLICA EL 4 DE OCTUBRE DE 1824. EN ESTA CONSTITU-­

CION SE CONSIDERA QUE EL PODER ES EMANADO DEL PUEBLO Y SE DIVIDE 

PARA SU EJERCICIO EN: LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL. 

. EL PODER LEGISLATIVO, QUEDA CONSTITU,Dp POR EL CONGRESO CONSTIT.Y. .. 

VENTE. EL CUAL QUEDA DIVIDIDO EN DOS CAMARAS,; UNA ce· DIPUTADOS Y:.; 

OTRA DE.SENADORES, 

•.Et PODER EJECUT.~VO¡ QUEDA CONSTITU(DO POR .EL PRESIDENTE ()E'l.Ad~>::•: 
,,_·· . '.' ',' .· 

.... _· 

.' .. ·. 

. j 

',' 

-·:.· 
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REPÚBLICA, 

EL PODER JUDICIAL, QUEDA CONSTITUIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JU§. 

TICIA DE LA NACIÓN, LA CUAL SE DIVIDE EN: TRIBUNALES DE CIRCUITO 

Y JUECES DE DISTRITO, 

EN CUANTO A LA CONTABILIDADDELGOBIERN0.1 SE PENSÓ LA NECESIDAD -

DE QUE EL PODER EJECUTIVO COMO ADMINISTRADOR DE LA HACIENDA PO-­
BLICA FEDERAL DEBfA RENDIR CUENTAS DE SU ACTUACIÓN AL PODER LE-­
GlSLATIVO A TRAV~S DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, V AL MISMO TIEMPO_ 

SE CONTEMPLA LA NECESIDAD DE CREAR UN ÓRGANO T~CNICO ENCARGADO -

DE VELAR POR LOS INTERESES COLECTIVOS QUE FORMAN LA HACIENDA PO­
BLICA FEDERAL; QUIEN DEBERfA REALIZAR PERfODICAMENTE UNA MINUCI~ 

SA COMPROBACIÓN DE LOS INGRESOS, EGRESOS V DEMAS OPERACIONES -

EFECTUADAS EN CADA EJERCICIO FISCAL ESTE 0RGANO SE LLAMÓ CONTA. 

DUR!A MAYOR DE HACIENDA QUIEN NACIO DEPENDIENTE DE LA CAMARA DE_ 

DIPUTADOS CON LAS FUNCIONES DE REALIZAR T~CNICAMENTE EL EXAMEN., 

REVIS!ON Y GLOSA DE LA CUENTA GENERAL QUE ANUALMENTE DEBfA FORMJ¿ · 

LAR·ELEJECUTIVO FEDERAL; FUNCIONES ~STAS MUY SIMILARES A LAS -­

DEL TfHBUNAL DE CLIENTAS QUE MANEJABA LA ADMINISTRACtON ESPAROL~ 

A LA CUAL PR.\CTICAMENTE VINO A SUSTITUIR. 

CON ESE MARCO LEG.AL CON$TITU1'JVO V CONCEPTUA!--; V CON EL PROP0SI ... 

TO DE PONER .EN ORDEN LA ADMINISTRAC.IÓN V CONTABILIDAD DE LA HA--. 



CIENDA POBLICA FEDERAL, EL 16 DE NOVIEMBRE DE 1824 SE EXPIDIÓ EL 

DECRETO "PARA EL ARREGLO DE LA ADMINJSTRACION DE LA HACIENDA PO­
BLI CA'' EL CUAL SE COMPLEMENTO CON LOS REGLAMENTOS DE 8 Y 10 DE -

MAYO DE 1826, CONCENTRANDO EN EL MINISTRO DE LA HACIENDA, LA AD­

M:NISTRACI6N DE LAS FINANZAS PÚBLICAS QUE EN EL GOBIERNO VIRREI­

NAL SE HALLABA DISPERSA ENTRE VARIOS ORGANISMOS, TALES COMO LAS_ 

DIRECCIONES V CONTADURfAS GENERALES DE LAS DIVERSAS RENTAS Y LAS 

DE LA TESORERIA DEL EJ~RCITO Y HACIENDA POBU CA, SE ESTABLECI 0_ 

ADEMÁS LAS BASES FUNDAMENTALES DE LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO -

EN M~XICOJ RAZON POR LA CUAL ~STA LEGISLACIÓN MARCA EL ORIGEN DE 

ORGANIZACIÓN HACENDARIA V DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN 

NUESTRO PAf S, 

DE ESTA LEGISLACIÓN HACENDARIA Y CONTABLE COMPRENDIDA ENTRE 1824 . 

V 1826 DESTACAN LOS SIGUIENTES PLINTOS: 

+ LA CUENTA DE INGRESOS V EGRESOS DEBE RENDIRSE EN DOS 

PARTES: A) VALORES V . 

B) DlSTRIBUCION - . . · .... ·.·· ·. . ... · ... 
LA .. J>RfMERA· C01'1PRENDE_. TODOS_ .. _Los.· RA"10SQUE .·COMPONEN ._.EL_. 
ERAR 1 o ·ne l.A FEDERAC ION.; LA SEGUNDA coMPRENDfA LA· Ol§. . 
TRIBUCION DEL UQUIDO. OBTENIDO, ENTRE LAS DIVERSAS __ . 
EROGACIONES QUE FIGURABAN EN' EL PRESUPUESTO •. · . 

. + ANUALMENTE EL. EJECUTIVO DEBE PRESENTAR AL CONGRESO, EL. 
PRESUPUESTO Y LA CUENTA DE INGRESOS Y EGRESOS, 

.. : ,. 

. . ' ·-~ ! • 
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+ SE CREAN LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES: 

DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE JiACIENDA 

+ LA TESORERIA GENERAL DE LA FEDERACION, PARA MANEJAR -
DIRECTAMENTE LOS CAUDALES PÚBLICOS, 

+ EL DEPARTAMENTO DE CUENTA Y RAZÓN, PARA FORMULAR LOS 
PRESUPUESTOS Y LA CUENTA GENERAL DE INGRESOS Y EGRE-­
SOS, QUE EL MINISTRO DE HACIENDA DEBfA PRESENTAR ANUlL 
MENTE AL CONGRESO, 

PEPENDIENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. 

+ LA CONTADURlA MAYOR DE HACIENDA, PARA El EXAMEN REVl­
SlON Y GLOSA DE LAS CUENTAS ANUALES Y PARA EXIGIR LAS 
RESPONSABILIDADES PECUNJARIAS,(21) 

SE DESPRENDE QUE DE LOS TRES PODERES DE LA UNJON, SOLO DOS QUE-­

DAN RELACIONADOS ENTRE St EN LAS TAREAS OPERATIVAS - CONTABLES: 

EL PODER EJECUTIVO Y EL PODER LEGISLATIVO, 

ESTA RELACIÓN SE EFECT0A DE LA SIGUIENTE MANERA: 
. . ' . 

. El PODER EJECUTIVO COMO 0RGANO DE DECISI~,. ES EL E"CARGADO ni _. · 
i.~srAiLeceR· EL srsreMA o· ESTRucruRA coNr~eLE 14As ~PROPIADO PÁ~A ~ · 

"·''·' ·. .._ - \ 

REALlzAR;EL REGISTRO DE LAS OPERACiONES y FORMULAR· LA CUENTA GE-

(21) IBID.~ p, 26 

., · .. 
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NERAL QUE ANUALMENTE TENIA QUE PRESENTAR ANTE EL CONGRESO, 

EL PODER LEG J S LA TI VO POR MEDIO DEL CONGRESO REALIZA UNA FUNC ION_ 

NORMATIVA Y FISCALIZADORA, EMITIENDO LAS LEYES CORRESPONDIENTES 

POR UN LADO Y POR EL OTRO, A TRAV~S DE LA CONTADUR(A MAYOR DE HA 

CIENDA ORGANISMO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS; DEBIA EXAMINAR Y REVl 

SAR LA CUENTA GENERAL QUE ANUALMENTE DEBIA PRESENTAR EL PODER -­

EJECUTIVO, (V~ASE LAMINA No. 3). 

DE ~STA MANERA, SE IMPLANTA, POR PRIMERA VEZ UN SISTEMA DE CONTA. 

BILIDAD GUBERNAMENTAL EN NUESTRO PAfS, 

ESTE SISTEMA ESTABLECIÓ LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE UNA ORGANl 

ZACION LÓGICA Y COHERENTE; QUE POR UN LADO SEPARABA LAS FUNCIO-­

NES CORRESPONDIENTES AL MANEJO DE LOS FONDOS PÚBLICOS Y LAS CO-­

RRESPONDIENTES A LA CONTABILIDAD, Y POR EL OTRO AL UNIFICAR TO-­

DAS LAS CONTABILIDADES PARCIALES EXISTENTES, CREABA LA CONTABILl 

DAD DE LA HACIENDA PÚBLICA MEXICANA, 

SIN EMBARGO;, DEBIDO A LA VIOLENTA SITUACION POL(TICA QUE SE VI-"'.'..· - - . - ' . - . . '. - - ' - ; --' ..... - - -, ·-- ,'. ' ' . '. ·-: ' 

vf.A EN ~sos AÑOS PROVOCADO POR LOS ENFRENTAMIENTOS "ARMADOS ENTRE •.. 

CENTRALISTAS Y• FEDEflAL.iSTAS ... I)I CHO s IS TEMA FU~.•· OBJETO 'oe tos-iMA's 
. v10LENr()5 A1~Que~·~s~~é1Ai~~N~kp6~ ·PARTE. oe·. LA caf.11s10N .• tiE ~A-
. CAMARA DE n1PurAi>os ·v DEL CoNfADoR MAvoR DE HAc1ENDA DESDE . - _-- •' ',. - . - - -- . - . - .· 

_',•• 
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. . 

DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE 
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBUCA FEDERAL SEGUN LA 

LEGISLACION DE 1824-1826. 

PODER EJECUTIVO 

TESORERIA 
. GENERAL DE 
LA FEDERACION 

PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA 

MINISTERIO 
DE HACIENDA 

DEPARTAtdENTO 
DE 

CUENTA Y RAZON• 

PODER LEGISLATIVO 

CONGRESO 
CONSTI1UYENTE 

CAMARA DE 
DIPUTADOS 

CONTAOURIA MAYOR 
DE HACIENDA 
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PRIMERA CUENTA PRESENTADA POR ELMlNISTRO DE HACIENDA; LO QUE --

DJÓ COMO RESULTADO QUECUATRO AÑOS MAS TARDE, SEEXPIDIERAN V~-­
RIOS DECRETOS EN LOS QUE SE PROPONfAN El RESTABLEClMIENTO DE'LAS 

PRINCIPALES FORMAS DE OPERACIÓN DE LAS. INSTITUCIONES COLONIALES, 

CON ESE FIN EN EL LAPSO DE 1830-1831 SE PROMULGARON LAS SIGUIEN­

TES LEYES: 

A) LEY DE ARREGLO DE LA TESORERIA GENERAL DE LA REPO­
BLICA, (26 DE OCTUBRE DE 1830) 

B) LEY QUE ESTABLECE UNA DIRECCIÓN GENERAL DE R6NTAS 
(26 DE ENERO DE 1831) 

C) LEY DE ARREGLO DE LAS COMISARf AS. 
(21 DE MAYO DE 1831), 

D) REGLAMENTO PARA LA TESORER1A GENERAL DE LA NACIÓN. 
(20 DE JULIO DE 1831) 

ESTA LEGISLACIÓN., COMPRENDIDA ENTRE 1830-1831, PRODUJO LAS Sl- -

GÜIENTES MODIFICACIONES: 

. + . SUPRIME EL DEPARTAMENTO DE CUEN.TA V RAZON, QUE FUNClº­
NABA oeNtRo l)E LA. SEcRETAR r A DE HAc;tENDA •. · · · 

· + · ÓtoRGA,A LA TESOR~·RfA;, LA··FACULTAD DE.iELABORAR LA--· 

"cu~.tfrADE DlSTRIBÚclo~:', QUE •.. coN~lJTUf~ lA.~-(j~N.DA '" .. 
PARTE DE LA· CUENTA. G~NERAL~ QUE 'EL' MINISTRO DE. HACIEJJ. 
DA DEBfA 'PRESENTA'ft ANOAi.HENTE AL éoNGRESO,. • . . .· .. 

. • +. CREA' LA DI,REÚlON 'GENERAL DE RENTAS1 CON LA FACULT~D- . 
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DE FORMAR LA CUENTA DE VALORES, LA CUAL CONSTITUf A LA 
PRIMERA PARTE DE LA CUENTA GENERAL MENCIONADA, (22) 

ESTO PROVOCÓ EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO SISTEMA CONTABLE EN_ 

EL CUAL SE ORDENA QUE DOS DEPENDENCIAS MANEJARAN POR UN LADO, -­

LAS CUENTAS DE LAS RENTAS PÚBLICAS Y SUS RESPECTIVOS GASTOS, Y -

POR EL OTRO, LAS DE EGRESOS DE LA FEDERACION ROMPIENDO AS! LA -­

UNIDAD Y FORTALEZA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE APENAS -

EMPEZABA A ENCAUSARSE, PROVOCANDOLE UN PROLONGADO ESTANCAMIENTO_ 

CASI MORTAL. CONTRIBUYERON TAMBil'.:N LOS CONSTANTES CAMBIOS DE -

GOBIERNO Y A MENUDO DE LAS LEGISLACIONES ADMINISTRATIVAS Y CONTA 

BLES¡ QUE NO DABAN OPORTUNIDAD A QUE UN DETERMINADO SISTEMA PRO­

BARA SU ACIERTO O SU INEFICACIA; DEBIDO AL ESTADO DE CRISIS CASI 

PERPETUA QUE VIVIÓ EL PAIS EN EL TRANSCURSO DE ESTE PERIODO 

AL TRIUNFO DE LA CAUSA REPUBLICANA, EL GOBIERNO DE DON BENITO -­

JUAREZ, SE DIO A LA TAREA DE REORGANIZAR ESA CA0TJCA SITUACIÓN, 

PARA LO CUAL EL DIA 1° DE DICIEMBRE DE 1867,, EXPIDIO EL REGLAMEt! 

TO PARA LA ADMINISTRACION V CONTABILIDAD DE LOS CAUDALES DEL GO­

BIERNO FEDERAL,, PARA REORGANIZAR LA HACIENDA POBLICA Y AL MISMO_. 

TIEMPO PROPONE RESTAURAR EL ANTERIOR SISTEMA DE "UNIFICACIÓN COI! 

TABLE" CREADO POR LAS LEYES DE 1824-1826. 

(22) lBID,, P, 27 Y 28 

;:" 



·>- . 

- -·,_ .. , 

· PQ.co. DESPU~s· DoN GUJLLERMo>PRJET01: SIENDO MrtUsrRo n~ HACIENDA,_ 

ADÓPrÓ 'á s1sreMA·nÉ RE~IsTRo POR-PARTIDA DOBLE V.AL f.t1sMo.rIEM­
PO PROPONE INTRODUCIR .. DEN.TRO DE LA MISMA TESORERfA, UNA SECCION_ 

ESPECIAL PARA GLOSAR LAS CUENTAS Y PODER ESTAR EN LA POSIBILIDAD 

DE PERSEGUIR. EN EL ACTO, A LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS QUE RE--. 

SULTARAN RESPONSABLES DE LOS MALOS MANEJOS DE LOS FONDOS DEL ~ -

ERARIO, 

ESTAS INNOVACIONES, DIERON NUEVA VIDA A LA AGONIZANTE CONTABILI· 

DAD GUBERNAMENTAL DE ~STA ~POCA, 

2.2.2 DE 1881 A 1910 (SE AFIANZAN LAS NORMAS JUARISTAS Y L:A -­
CONTABILlDAD FUNCIONA CASI NORMALMENTE) 

EN EL PERIODO PRESIDENCIAL DEL GENERAL MANUEL GONZALEZ, V SIENDO 

SECRETARIO DE HACIENDA FRANCI seo DE LANJ)ERO y Cos, SE PROMULGO· -

LA LEY DEL 30 DE t'lAYO Y EL REGLAMENTO DEL .29 DE JUNIO. DE 1881, -

. PARA REAFIRMAR LAS NORMAS ·JUARÍSTAS EN EL SENTIDO DE VOLVER AL ..;. .. 

s1sr~MA l>E" uNtFICACION DE LA HACIE~DA POBLJcA v DE Lr/toNTABI.LI• 

DAD ·pR~PUES~~ ~OR,·LA ·LEGISLACÍ6N DE 1824~1826. . .. 

·.•·· ;~r~i~Wv~··~~si.sLÁ~·~Ip~~t·~;"~}~~~'~Rt~~!~~if E~f~~;,,,;; 
·. tE DEC:!.f'llNIST~~IQ'.·DE ·;HAplEN.,A CON;:-,L,AS,:FUNCIONES; ~l~Ul~N,T~S: -. L>ii~::~}~1 

• ·: ••• • ·.·_ '. ••• •• • ~ .. :._:. ·~ •• p --.::,·.~~.·, •• • •••• • __ ~-·· •• ~-.···.-·.: •• ... ~~-··;'··:\ •• ·_;,; •• ••• ·.:.~ >.' ,.-.· .•. '·:·:>.:. •. - . ,,.','", .·: .. 
' . RECA~DAC r~N Y ·Di S1'.10 BUC)~N DE:·.· ~ó~·: c,A~D~LES:· P9BL 1 C()S~:~;~A: ~BL ~-G~-,·~: .. · ·.· .. 

. ·. ' . 

··-: ,: . . . 
: ·- ... :. '·.-.. 

• ''•.' "¡.. ',' 

·-· .. ' .. 
. . . 

·.::.· 
,1 ' 

·, •.· 

.·'.' , r • .'. 
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. . . ' : . 
: : ' 

· ctON Df; LLEVAR LA CONTABIU DAD DE LOS MISMOS, REALl?AR. LA GLOSA_ 

PREVIA DE LAS CUENTAS, Y PREPARAR LA "CUENTA GENERAL;; QUE EL MI-- - '' - ;_. . . 

NISTRO DEL RAMO, DEBf A PRESENTAR Al CONGRESO. (V~ASE LAMINA No,4) . 

POR OTRO LADO, ORDENA LLEVAR LA CONTABILIDAD .POR PARTIDA DOBLE,_ 

IMPLANTANDO EL SISTEMA DE PÓLIZAS QUE VIENE A CONSTITUIR UN AVA!í 

CE MÁS EN LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO, 

EL LIBRO DIARIO~ DEBIA ESTAR FORMADO POR TRES TOMOS DE LA SlGUlE~ 

TE MANERA: 

EL PRIMER TOMO, PARA REGISTRAR LOS INGRESOS 
EL SEGUNDO rom, PARA REGISTRAR LOS PAGOS A CIVILES. 

EL TERCER TOMO, PARA REG l STRAR LOS PAGOS A MILI TARES 

·. EL LIBRO MAYOR DE CONTABILIDAD GENERAL,:· LO DEBIA LLEVAR EL CONTA 

DOR AUXILIADO POR UN TENEDOR DE L.IBROS, 

POR·SUPARTE, LA CUENTA GENERAL DEL ERARIO·QUE LATESORERfA.DE--

. BfA FORMULAR PARA PRESÉNTARLA Al CONGRESO, DEBIA CONSTAR DE SEI . . . .. 

..•. 'E~TADOS 'F J NANél EROS : .. 

. · . '···:·· .'' 

·l, . · EsrAtio ·oe EXl·~TE~c1A. DE 'ENTRADA 
· 2.>·EsrÁno iiE·tNGREsos eN tt:·Á8o. '· ··· 

.. · 3 i ESTADO DÉ EGRESOS :EN EL ARO •... 
· 4. ··tSTADO DE i:x1sté~cÚnE sALrnA· 

. ESTADO DE RESUMEN DE . . 



DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE 
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBUCA FEDERAL SEGUN LA 

LEGISLACION DE 1881. 

PODER EJECUTNO 

PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA 

MINISTERIO 
DE HACIENDA 

TESORERIA GENERAL 
DE LA FEDERACION 

PODER LEGISLATIVO 

CONGRESO DE 
LA UNION 

CAMARADE 
DIPUTADOS 

. CONTADURIA ~YOR. 
DE HACIENDA 
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6. ESTADO .DE BALANCE DE LIQUIDACIÓN DE TODAS LAS CUEN-
·TAS DAS LI DE CÓNTABI LIDAD DE 

LA TESORERIA AL ClERRE DE LAS MISMAS. 

PERO LA INNOVACION DE MAYOR IMPORTANCIA EN ~STA LEGISLACION Lo·~ 

CONSTITUYE ORDENAMIENTO DE LA GLOSA PREVIA DE CUENTAS 

TES DE SER PRESENTADAS AL CONGRESO, CON LA FINALIDAD DE MORALl-­

ZAR A LAS OFICINAS GUBERNAMENTALES QUE SE ENCONTRABAN EN UN COM­

PLETO DESORDEN, 

S STEMA CONTABLE, FU~ MAGNIFI EN ESTA ~POCA, GRACIAS 

~L, M~XICO CONTÓ CON UNA INFORMACION FIDEDIGNA Y OPORTUNA SOBRE_ 

FINANZAS, POR !MERA VEZ EN SU VIDA DE NACIÓN NDEPENDIENTE, 

SI ACASO LA ÜNICA CRfTICA QUE SE LE PUEDE HACER DESDE EL PUNTO -

DE VISTA TEÓRICO, ES QUE NO SE AJUSTA AL PRINCIPIO UNIVERSALMEN-

TE ACEPTADO EST PULA QUE DEBEN LLEVAR CONTAB 1 U DAD 

MISMAS PERSONAS QUE .MANEJAN LOS FONDOS, 

ESTAPEQUEAA FALLA, SE COR~lGE A FINALES DE ~STE PERfODO CON LOS 

SlGUiENTES"ORDENAMIENTOS LA LEY 23 MAYO., EL REGLAMENTO 

· 'DE l..A Teso~E;RfA ·oE 16 DE JUNI o. v EL REGLAMENTO EcoNOMI co DE LA -

ri1REcc'iON ·o~'. CONTABI LlDAD -Y ;GLOSA. DE 21 DE ;SEPTIE~BRE~ •toDQS. PRº-' 
. -- " - ' - .- ' ,: - : _- - - . . _. ' '.- . ' ' -- -· -- ' ' ' - ' . ' - ' . ' ' " " ~ ' ' - ' -·' - . ' : 

· MULG~DOS EN 'EL . Affo DE !DENTE 
. · ... 

33 
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NERAL PORF R DIAZ, 

LA PRINCIPAL MODIF CACI CORRECTI ORDENADA POR ESTA NUEVA LE- ~¡ 

GISLACION1 ES LA SEPARACIÓN QUE HACE LAS FUNC ONES DE CUSTO--

DIA V MANEJO DE LOS CAUDALES DE LA NACIÓN DE LAS DE CONTABILIDAD 

Y GLOSA, "LAS PR MERAS QUEDAN A CARGO DE LA DEPENDENCIA QUE TO-

MA EL NOMBRE DE TESORER DE LA ON; PARA DESEMPEÑAR LAS -

SEGUNDAS SE CREA LA OFICINA LLAMADA D RECCION DE CONTABI 

GLOSA, UNA Y OTRA DEPENDEN DEL MINISTERIO DE HACIENDA". (24) 

<V~ASE LÁMINA No. 5) 

A PARTIR DE ENTONCES LA TESORERfA DE LA FEDERACIÓN FU~ LA ENCAR­

GADA DE LA CUSTODI Y MANEJO DE LOS FONDOS PÚBLICOS Y LA DIREC-­

CIÓN DE CONTABI DAD GLOSA1 DE LLEVAR LA CONTAB LIDAD FORMU­

LAR LA CUENTA QUE SE DEBf A PRESENTAR AL CONGRESO, 

2.2.3 DE 1911 A 1935 
EN ESTE PERIODO SE PUEDEN APRECIAR DOS ETAPAS MUY S GN ~ 

FICATIVAS PRIMERA QUE ABARCA DE 1911 A.1917 QUE ES .,._ . · 

PROPIAMENTE REVOLUCIONARIA 

• 1935 A LA QUE SE LE PUEDE LLAMAR REVOLUC IONARI 

····c10NAl. •... (25). 

"cc22q5· · >» 1 Bill .. : P 36 
lBID.1 P, 38 

·, ... 



DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE 
LA CONTABIUDAD Y CONTROL DE LA _HACIENDA PUBLICA FEDERAL SEGUN LA 

LEGISLACION DE .MAYO A SEPTIEMBRE DE 1910 (prerevolucionaria) 

TESORERIA 
DE LA 

FEDERACION 

PODER EJECUTNO 

PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA 

MINISTERIO 
DE HACIENDA 

DIRECCION DE 
CONTABILIDAD 

Y GLOSA 

1 ' .• 

PODER' LEGISLATIVO 

CONGRESO DE 
LA UNION 

CAMARA DE 
DIPUTADOS 

CONTAOURIA MAYOR 
DE HACIENDA 
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2.2.3.l DE 1911A1917 
. . 

ESTA ETAPA COMPRENDE cAsr TODO EL MOVIMIENTO ARMADO ..,.-

REVOLUCIONAR l O QUE SUFR 10 EL PA l S CON MOTIVO DE LAS -

DrFERENCIAS ENTRE LAS CLASES SOCIALES, DURANTE EL 

CUALW'.'TlNUARON VIGENTES LA LEGlSLAClON DE 1910, PERO -

EN FORMA DESQUICIADA, DANDO COMO RESULTADO UNA CONTABl 

LIDAD, ANARQUICA ~ INOPERANTE, 

2.2.3,2 DE 1918 A 1935 

ESTA ETAPA ES LA REVOLUCIONARIA INSTITUCIONAL TODA VEZ 

QUE EN ELLA ESTA COMPRENDIDA LA FORMACION DE LAS INSTl 

TUCIONES NACIONALES INICIAN ESTA ETAPA, LA LEY DE S~ 

CRETAR[AS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, PROMULGADA EL 25_ 

DE DICIEMBRE DE 1917 Y LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMEN­

TO DE CONTRALORfA., EXPEDIDA EL 18 DE ENERO DE 1918; -­

CON LAS CUALES EL GOBIERNO CONSTJTUCIONALISTA SE PROPq 

NE EFECTUAR UNA REORGANIZACION HACENDARIA Y CONTABLE -

EN LAS AREAS DE CONTROL Y DE FISCALIZACION., QUE VIENE..,. 

·A.DAR NUEVAS FUERZAS A LAS CONTABidDAD GUBERNAMENTAL..:. . 
. " ' ' ' . . 

QUE SE ENCONTRABAEN."DECADENCIA; PARA LA ClJAL1 SE<.~ ·"7 

·cReAiCON riH:·HA Le61sLACI~N> ELl>E~ART~ENTO AurO~oMó -- -· ·,_ -.. ; , ' . - . . . ' ' ._ - ' . . -~ - > _::·_"'··. ··{· .. . ·-- -- .. ' 

·~E CONTRALORIA COJotO ORGANO INDEPENDJENTÉ' DE.LAS SECRE-
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TARIA DE HACIENDA, ADS~RITO DIRECTAMENTE A LA PRESIDEN 

CIA DE LA REPÚBLICA, PERO AUTÓNOMO CON RESPECTO A LAS_ 

DEMAS OFICINAS INTEGRANTES DEL PODER EJECUTIVO Y COLO-

. CADO EN UN PLANO ESPECIAL QUE LE PERMITf A EJERCER SU -

ACCIÓN POR IGUAL TANTO SOBRE LAS OTRAS DEPENDENCIAS -­

DEL MISMO PODER EJECUTIVO, COMO LAS DEL PODER LEGISLA­

TIVO Y LAS DEL JUDICIAL (V~ASE LAMINA No, 6), 

AL MISMO TIEMPO SE DAN A CONOCER LAS SIGU1ENTES DISPO­

SICIONES: 

+ LA DIRECCIÓN DE CONTABILIDAD Y GLOSA QUEDA EXTINGUI­
DA AL CREARSE EL DEPARTAMENTO AurONOMO DE CONTRALO-­
Rf AJ Y SU PERSONAL PASA AL REFERIDO DEPARTAMENTO, 

LAS LABORES RELACIONADAS CON LA CONTABILIDAD Y GLOSA 
DE LAS OFICINAS RECAUDADORAS Y PAGADORAS, ASt COMO -
LOS EMPLEADOS QUE A TALES LABORES SE DEDICAN EN LAS_ 

DIVERSAS DEPENDENCIAS MENCIONADAS, .DEPENDEN EN LO -­
SUCESlVO DE LA CONTRALORIA, 

+ TODAS LAS DISPOSICIONES D[CTADAS POR LA DIRECCIÓN DE 
CONTABILIDAD' Y GLOSA, CONTINOAN EN ·VIGOR PARA SU 
APLICACION POR EL DEPARTAMENTO DE. CONTRALORIA •. ·. . - . ·.: .. ; ~: •, . . . ' : -.·. - .. ', ; . - . . ;, ·. - _' · .. : ' . '. 

··· Et.til.o REFERENTE A coNTABIUDAD¡ TODAS l..As cu~~TAS [).e<ü HACIENDA .. ·,-,,_,· - - . . . . . . -'' '. ' . - ' ' - ., 

'POBLICA, QUEDAN DIVIDIDAS· EN CUATRO GRANDES GRÚPOS A. SABER: 

l. CUENTAS DE BALANCE 

< .. ·. 
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DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE 
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL SEGUN LA 

LEGISLACION DE 1917-1926 (revolucionaria). 

PODER EJECUTIVO 

IPRESIDENTEDE 
/ _~ REPUBLICA 

,..--------, 
DEPARTAMENTO 1 

- - - _J AUTONOMO DE 

rsECREf ARIA. DE HACIENDÁl 
j~EDITO PUBLICO .1 

_1-----. 
ESO. R. ERIA DE LA 

. FEDERACl9N 

L _ C!QNLRA.h.OR~ _ J 

PODER LEGISLATIVO 

CONGREsODEf 
LAU~ 

CAMARA DE 
DIPUTADOS 

CONTADURIA MAYOR 
DE HACIENDA 
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4. CUENTAS DE RECT!FICAC10N DE OPERACIONES DE EJERCI­
CIOS ANTERIORES, 

"Los TRES PRIMEROS GRUPOS, SE DESTINAN A REGISTRAR LAS OPERACIO­

NES DEL EJERCICIO FISCAL EN CURSO, V EL CUARTO PARA CONTABILIZAR 

LAS MODIFICACIONES QUE RESULTARAN POR LA EJECUCIÓN DE LAS LEYES_ 

DE INGRESOS Y DE PRESUPUESTO DE AAOS ANTERIORES V LAS MODIFICA-­

CIONES QUE DEBEN SUFRIR LOS VALORES ACTIVOS Y PASIVOS DE LA FEDJ;. 

RACIÓN POR OPERACIONES NO REGISTRADAS CON OPORTUNIDAD", (26) 

ESTA MODIFICACION CONTABLE, PRETENDIA LO SIGUIENTE: 

+ UNIFICAR El SISTEMA DE CONTABILIDAD EN TODAS LAS 
OFICINAS QUE TUVIERAN RELACIÓN CON LA CONTABILI~ 
DAD GENERAL DE LA HACIENDA POBLICA, 

+ SIMPLIF[CAR LA GLOSA, 

+ REGISTRAR TOTALMENTE EL ACTlVO·Y EL PASIVO DE LA 
HACIENDA POBLICA Y DEPURAR LAS CUENTAS RELATIVAS, 

+ HACER POSIBLE LA. FORMULACION PERfODICA DE ESTADOS · . 

FINANCIEROS, 
· + · CLAS IF 1 CAR·. LAS C~ENTAs 

*'" -;.;·~~.::~~ .. ::.~--;.:'',·-:·.-:: :_.,·- ;·-, ··_ .· ': . .·_ .. · ... ·. __ ..,..: '.:--'. : .- -:··,'_ - . _.-:· .:. :' - - _,· - - ,· - ' .:. -~- .-_..: ~ 
EL GRAN ERROR DE ESTA LEGJSLACI6N FU~ LA IMPERFECTA REDACCION DE 

. LA 'LEY ·ORGANrcA DEL· DEPARTA~ENTO DE toNTRALORfA DEL18 OE ~~ERO ' 

(t 
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' .. . . --

DE 1918, PUES NO DEFINIÓ CON CLARIDAD QUE PARTE DE LA LEGISLA- ~ 

CIÓN DE 1910 QUEDABA DEROGADA V CUAL SEGUf A VIGENTE, LO QUE ORI­

GINÓ QUE LAS .D l SPOS 1C1 ONES DE LA LEY DE 23 DE MAYO DE 1910 RELA­

TIVA A LA DIRECCIÓN DE CONTABILIDAD Y GLOSA, SE SIGUIERAN APLI-­

CANDO, COMO COMPLEMENTARIAS DE LA CITADA LEY, SITUANDO AL DEPAR-

. TAMENTO DE CONTRALORfA EN LA ANÓMALA POSICIÓN DE ESTAR REGIDO -­

POR DOS LEVES DE DIFERENTES ~POCAS CUYAS TENDENCIAS ERAN TOTAL-­

MENTE DIFERENTES, 

POR OTRO LADO, LA TESORERfA DE LA FEDERACIÓN SEGUfA GOBERNÁNDOSE 

POR LA LEGISLACIÓN DE 1910, SEGÚN LA CUAL LE CORRESPONDfA ATRIB!! 

CIONES DE FISCALIZACIÓN Y VIGILANCIA DE LOS BIENES DE LA NACIÓN, 

LOANTERIOR PRODUJO UNA GRAN CONFUSIÓN·Y UNA DUPLICACIÓN E IN-~. 

TERFERENC IA DE FUNCIONES QUE VJNI ERON ·A ENTORPECER LA CELOSA LA­

BOR QUE LA CONTRALORJA VENfA DESARROLLANDO, 

ESTA.EMBAR~OSA SITUACIÓN QUE: PADECfA· LA: toN:rRALORIA,.LACORRt--

.. ' GIÓ EL GOBJ~RNÓ DEL GENERAL CALLES AL ~PRECÍSAR DErA~i,;AQAf'1ENTÉ ·~~ . .-
.. ·.,". ,- :•--,·· ·.,·,; '~· ·. ·;··_, -_.' . :._.: '• ·._. ·,_ '·.-. .__:· .. :,-. • :.;_,; _·:· .:;.'-;' ".' - . ' ::_:".~-' - ~·~,",:·~:\·:~.-:-.f..,'.··.· .. ~·-.,,;.:. _:-··e ' '. ' -

.. LAS' FUNCfoNES'OEL ··MENclóNADO. ·DEPARTAMENTO DE ·CóNTRÁLO.RIA+EN'tA··.;. _· .• ;_ ... 
. :-· .-._·".·.-... =_,.<._.,~·-._::·_. -.-.... :·., -.. - .... _ - . . .. . ·~---: ... _ _._.. ··.·>·_: ·.··~,·-·-·.:::--.,·-- ·.'-·>.- :. ~:--·<: :-·.·;: ,~·-,:-~~:.tr;:i-~.;-~ .. ·r ... ::;·-:.< _,_·_·._·: -..-.::-· _ .... 

·· REi=oR~1A ofioeNAi>A AL ART!cuto 13 1>e LA LE:v ot._SEcRETARfAs'Y bei>AR- · · .. 
' ,- .- ·: ··-. "·- • - ' . ' . • ' ·.- •· • c.', ·:.··' ,, ' ' ' .-. ' '.'·, -• ·:·'-• ,.·. ·, .• -.-

' . TAMENTOS DE EstAOÓ DE 25 DE D.IClEMBRE:DE: 1917 V C:oN ,LA EXPEDI~ ~:.· . 
. t'10-N: DE LA NUEVA LEV ORGÁNICA' DE LA CONTRALOR,ÍA EL 10 .DE. 'FEB~~Rb 

. ·.· 
. ·. ·.- :' .:. \ 

.. -... 

.' ' -~ '."~" ' . - :, ' 
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. DE 1926:v sµ REGLAMENTO EL 2o DE NOVIEMBRE DEL GJTADO AÑO .. CON -

LO QUE EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORfA PUDO DESEMPEÑAR SU-S FUNClQ 

NES AL FIN LIBRE DE OBSTACÚLOS, . DESAFORTUNADAMENTE ESA FAVORA--

. BLE SITUACIÓN LE DURO MUY POCO, PUES DOS AROS MAs TARDE EL 28 DE 

MAYO DE 1928.,, SE PROMULGÓ LA LEY ÜRGANICA DEL DEPARTAMENTO ADMI­

NISTRATIVO FEDERAL DEL PRESUPUESTO QUE CREÓ PRECISAMENTE EL DE-­

PARTAMENTO ADMINISTRATIVO FEDERAL DEL PRESUPUESTO CON LAS ATRIBM 

CIONES DE INSPECCIÓN Y VIGILANCIA DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUES-
.- ,_ ;1~:~~·->', - _· 

To·ne~EGREsos, INVADIENDO NUEVAMENTE EL AREA DE COMPETENCIA DE -

LA CONTRALORf A VOLVIENDO A SURGIR LOS ANTIGUOS CONFLICTOS ORIGI­

NADOS POR LA DUPLI CAC I .ON DE FUNC 1 ONES, 

ESTA INCÓMODA SITUACIÓN, AUNADA A LA MALA VOLUNTAD QUE LA CONTRA 

Í..ORfA SE HAB!A GANADO DE _PARTE DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES .. D~ 

BIDO,_ A SU CELOSO EMPEÑO PARA CORREGIR LOS ABUSOS DE ~STAS,; DIO -

__ COMO RESULTADO QUE EL PRESIDENTE ABELARDO L._ RODRfGUEZ, REFORMA~ 

-R-A--.NUEVAMENTE LA LEY 0RGANICA DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE_¿ 

ESTADO~·EN EL DECRETO DE 22 -DE DICIEMBRE DE 1932 ... PARA. E~TINGUHC .. _.· 
. '•. -'·· . . - ·- - - - . ,.. . ·- - _,·: ' -· .'' .,., ··-

• E•L ~~~ARTAHENTO .DE:>~~N'fR~~~R~~·-->- CASI AL}lSM() ·r.~1,~~fO ... ~~:.'PROMU~: 
-__ . "GO':_úA':NUEVA''.LEV.ORGANICA.'DE LAJESORERIA''DE; LA'f:tDERACIOH EL:DIA. 

,--_3(l .. oe'-ri··~-1EM~R~-.-1>e i932 "eN·Ol)/QUE .-~E -D·l·S~()tÚA.:~ÜE::.,u_.:f~~~t!~á\ ~- .• 

-·· oe· LiA· Fe0eRAc16N ÁsOr•WA LÁs Arru8u~1ot.es rie~ l:>Cfr~r'o niPÁR,+A~N~ _-
.. 

,· .. 

- ,. :~- - . . ·.· 

• •I • 

¡"" •• • 

.. :··, 

-.:r; 
_._, ,l.;I 

. ;"t 
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TO DE CONTRALORfA; VOLVl~NDOSE A CONCENTRAR EN UNA SOLA DEPENDEN 

CIA OFIClAL, LAS FUNCIONES DE CAJA,, CONTABIUDAD, GLOSA Y FISCA;.. 

LIZACJÓN EN FORMA SEMEJANTE A LO ORDENADO POR LA LEGJSLACJON DE...:. 

188L iRETROCEDIENDO MÁS DE MEDIO SlGLO! (27) 

HASTA AQUL HEMOS EXAMINADO Y ESTUDIADO LO OCURRIDO DENTRO DEL -

PROCESO DEL DESARROLLO CONTABLE GUBERNAMENTAL EN LOS TRES PERÍO­

DOS ESTABLECIDOS POR LA COMISIÓN DE REVISIÓN CONTABLE QUE ABARCÓ 

DE 1821 A 1935, A CONTINUACION Y CON BASE EN LA INVESTIGACION -

REALIZADA CONSIDERO QUE PARA HACER UN ESTUDIO DEL DESARROLLO CO!'i 

TABLE OCURRIDO DE 1936 A LA FECHA ACTUAL, SE DEBE DIVIDIR ESE -­

LAPSO EN DOS PERIODOS: UNO DE 1936 A 1976; V EL OTRO, DE 1977 A_ 

LA FECHA ACTUAL. EL PRIMERO, LO VEREMOS ENSEGUIDA; EL SEGUNDO, 

EN EL SIGUIENTE CAPfTULO, 

2.2.4 DE 1936 A 1976 

DURANTE ESTE PERf ODO, EL GENERAL LAZARO CARDENAS.1 SE .,­

ABOCO A CORREGIR EL ABSURDO ATRASO CONTABLE ORDENADA -­

POR LA LEGISLACIÓN DE 1932 CON ESE FIN, EMITIÓ LA SI-

. . GUIENTE LE~lSLACIOtÚ' 

E1.1• DE E.NERO DE 193,51 SE PROMULGO. LA. LEY 0RGAN1Cfl. DE LA,CONTA"'-. 

(27) 

·,· ..• : 



61 

DURfA DE LA fEDERACH'>N.1 CRE~NDOSE LA DEPENDENCIA CONTAOURlA DE -
''; . 

LA FEDERACIÓN,, COMQ UN ÓRGANO DEPEHDIENTE DE LA SECRETARf A DE HA 
CIENDA.1 A LA QUE SE EL ASIGNO LAS FUNCIONES DE CONTABILIDAD, GLº­

SA Y RENDICIÓN DE LA CUENTA ANUAL QUE EL PODER EJECUTIVO DEBlA -

PRESENTAR EL PODER LEGISLATIVO 

"EL ART f CULO 4.º DETERMINA CON CLARIDAD LAS FUNCIONES DE LA CONTA 

DURf A, QUE FUERON LAS SIGUIENTES: 

1 DIRIGIR LA CONTABILIDAD QUE COMO PARTE INTEGRANTE_ 
DE LA CotHABILIDAD DE LA FEDERAClON LLEVAN LAS OFl 
CINAS Y AGENTES DE ~STA CON MANEJO DE FONDOS,, BIE­
NES Y VALORES, 

I 1 GLOSAR LAS CUENTAS DE LAS OFICINAS Y AGENTES SEÑA­
LADOS EN EL PUNTO ANTERIOR, 

!11 LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA FEDERACIÓN 

IV CONSTITUIR LAS RESPONSABILIDADES EN FAVOR DE LA F~ 
. DERACION QUE RESULTEN CON MOTIVO DE LA GLOSA DE -­

CUENTAS. 

V FORMAR LA CUENTA POBLICA ANUAL A QUE. SE REFIERE .LA 
FRACCI~ 1 DEL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION. 

· VI · 'S~MINISTRAR LA INFQRMACl~N QUE REQUIER~ L~ ~~CR~TA 
RfA DE· .. JIACIE.NDA ... (.QUE· DEBE. OBT.ENERSE ·DIRECT~ftlE.;;. 
DE LA , CONTÁB 1 UDAD,,. l28) . . . . .. -.... '. ' ' - - . 

PICO NAVAR~0.1 ll'ARIANCh OP, ClT, !' •. 
. . ! ,;. 

-,:·,·.···.;·'' 

, 
.. .-. 
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POR OTRO LADO, EL 30 DE DICIEMBRE DE 1935.., SE PROMULGO LA LEY 0.B. 

GANICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN, QUE CREO LA_ 

DIRECCIÓN GENERAL DE EGRESOS, DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE 

EGRESOS DEPENDIENDO AMBAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA V CR~DITO 

PÚBLICO CON LAS ATRIBUCIONES DE CONTROLAR LOS GASTOS YA PRESU- -

PUESTADOS. (V~ASE LÁMINA No. 

MAS TARDE, EL 31 DE DICIEMBRE DE 1936, SE PROMULGÓ LA LEY ÜRGÁNl 

CA DE LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA, OTORGANDOLE A LA CONTADU­

R[A MAYOR DE HACIENDA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 

+ EXA~INAR LA CUENTA ANUAL DEL ERARIO FEDERAL 
+ NOMBRAR UNA COMIS ION INSPECTORA" .QUE SERA LA MAXIMA 

AUTORIDAD ENCARGADA DE VIGlLAR QUE LAS FUNCIONES DE 

. LA CONTADUR!A MAYOR, SE LLEVEN A CABO DE ACUERDO -­

CON LO ORDENADO POR LA LEY. 

+ REVISAR Y GLOSAR LA CUENTA ANUAL DEL ERARIO FEDERAL, 
DEL DISTRITO V TERRITORIOS FEDERALES, BENEFtCIEN.ClA 
PÚBLICA, lOTERfA NACIONAL Y DEMAS OFICINAS QUE MANt. 

JAN FONDOS, BIENES Y VALORES DE LA FEDERACION, 

+ ·~)(PEDIR Los'.FINIQUITOS DE LAS CUENTAS QUE HAYAN ,g¡.. 
no· GLOSADAS·; . , 

EXIGIR: LAS RESPONSABILmAPES POR LOS Í>A~Os,EN DINE~ 
ifo' QUE SE CAUSEN AL ERARIO FEDERAL O POR HECHOS U -

. OMl,SIONES IMPUTABLES POR ERROR., lMPREVISrON O NEGL!. 

G-ENCIA EN EL DESEMPEÑO DE SUS LABORES DE LOS EMPLEA 



DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y ~GISLATIVO ENCARGADAS DE 
LA CONTABIIJDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBIJCA FEDERAL SEGUN LA 

LEGISLACION DE 1935. 

PODER EJECUTIVO 

PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA 

SECRETARIA DE HACIENDA 
Y CREDITO PUBLICO 

TESORERIA DE LA 
FEDERACION 

SUBSECRETARIA 
DE EGRESOS 

CONTADURIA DE 
LA FEDERACION · 

DIRECCION GENERAL 
DE EGRESOS· 

PODER LEGISLATIVO 

CONGRESO DE 
LA UNION 

CAMARA D€ 
DIPUTADOS 

CONTADURIA MAYOR 
DE HAC!OIOA 



. ·.' .. 
. • 

DOS DE. LA ADMINI STRAClÓN PÜBLICA, 

Poco DESPU~S, EL 1º DE ENERO DE 1939, SE PROMULGO EL C6DJGO F1s~ 

CAL DE LA FEDERACIÓN; PARA NOR.MAR LA RELACIÓN ENTRE LOS CONTRIBY 

YENTES Y EL GOBIERNO FEDERAL. 

POR ÚLTIMO, EL 17 DE MARZO DE 1939, SE PROMULGÓ LA LEY QUE CREO­

LA DIRECCIÓN DE INSPECCH'.>N FISCAL, CON LAS FUNC . .IONES DE FISCALI-

ZAR LOS BIENES, FONDOS Y VALORES DE LA NACIÓN, 

CON ESTA LEGISLACIÓN.1 EL GOBIERNO CARDENISTA,. CORRIGIÓ LA RETR6-,. 

GRADA LEGISLACIÓN DE 1932 Y AL MISMO T~EMPO DIO COMIENZO A UN --

NUEVO SISTEMA DE CONTABILIDAD EXIGIDA POR EL EMPUJE DEL DESARRO­

LLO SOCIAL POLITICO V ECONÓMICO QUE EN ESA ~POCA EMPEZÓ A VIVIR 

EL PAf S.1 LO CUAL PROVOCÓ UN AUMENTO DESMESURADO DE l.AS. T-RANSAC--. . ;¡. , 

c10NEs ecoNOM1cAs Que osuGo AL Goa1EiiÑo FEDERAL A AcruAuzil:r_~ 
LOS PROCEDIMIENTOS CONTABLES EXISTENTES Y POR LO TANTO TAMBl~N -

LAS AREAS DE TRABAJO SE HODERN IZARON CON LAS MAQUI NAS c~-~s­

QUE LA TECNOLOGfA MUNDIAL PRODIJCfA. 
•· -

.. A .ESTE NUEVO SISTEMA DE CONTABILIDAD ~E ,LE L.L'ÁHO. SISTEfitA CENTRA­

l.IZADOR O CENTRALIZADO, EN VIRTUD DE QUE QUEDABA A CARGO DE UNA­

SOLA DEPENDENCIA ([A CONTAIÍÜRIA DE LA FEDERACI0N),, LA CONTABILI.;. 

DAD GENERAL DEL GOBIERNO, 
-· 

• .. · 
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DIENTE PARA LA FORMULACION DE LA CUENTA PÚBLICA FEDERAL QUE AÑO_ 

CON AÑO SE DEB!A ENVIAR AL CONGRESO DE LA UNIÓN, {V~ASE LÁMINA -

No. 8) 

ESTE SISTEMA, A TRAvi:s DEL TIEMPO DEMOSTRÓ SER EL MAS CONSISTENTE 

Y FUNCIONAL DE TODOS LOS ANTERIORES, TODA VEZ QUE REGULÓ SIN NIN 

GÚN CAMBIO SUBSTANCIAL; EL FUNCIONAMIENTO DE LA CONTABILIDAD Y -

EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL DE~ 

DE SU IMPLANTACIÓN EN 1935, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1976~ -­

MARCANDO EL PERIODO MÁS LARGO DE ESTABILIDAD Y DESARROLLO DE LA~ 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN M~XICO, 

CON LO ANTERIOR, HEMOS ESTUDIADO Y ANALIZADO EL PROCESO DE DESA­

RROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL PRIMERO AL CUARTO -­

PERIODO DE LOS CINCO ESTABLECIDOS Y QUE COMPRENDEN DE 1821 A - -

1976; EN LOS QUE SE OBSERVAN LAS VICISITUDES QUE DICHA CONTABILl 

DAD HA TENIDO QUE SORTEAR, LAS CUALES VAN DESDE EL VAIV~N INESTA 
. ' 

BLE QUE SUFRIÓ DEBIDO A LA TOTAL ANARQUfA POLfTlCA, SOCIAL Y ECQ. 

NÓMICA DEL Mtx1co INDEPÉNDIENTE V .DEL COLONIAL; HASTA su REAFIR-· 

J'1ACJ0N V CONSOUDACION. DENTRO DE LA ADM~NISTRACION POBLICA CÓMO'­

·UN ELEMENTO INDISPENSABLE EN LA BUENA DIRECCIÓN, DEL PAf S, . 

EN EL SIGUIENTF. CAPfTULO NOS REFERIREMOS AL ACELERADO DESARROLLO 

,., 
; ~ :; 

"' ., 
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QUE DICHA CONTABILIDAD HA ALCANZADO EN LA ÚLTIMA D~CADAJ COMO -­

CONSECUENCIA DE LA PREOCUPACIÓN CONSTANTE DE LOS FUNCIONARIOS E~ 

PECIALJZADOS V AL APOYO DEFINITIVO DE LA C!BERN~TICA y LAS MAau1 
NAS COMPUTADORAS, 

.f 
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CAPITULO 3 

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO A PARTIR DE 1977, 

EN EL PRESENTE CAPITULO, TRATAREMOS EL DESARROLLO DEL QUINTO Y -

0LTIMO PERfODO HI ST0RI CO .EN QUE QUEDÓ DIVIDIDO EL ESTUD [Q DE LA_ 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN Ml:XICO,, TAL Y COMO SE EXPLICO EN -

EL CAPITULO DOS Y QUE COMPRENDE LO OCURRIDO DE 1977 A LA FECHA, 

EMPIEZA A PARTIR DE 1977, EN VIRTUD DE QUE EL SISTEMA CONTABLE -

CENTRALIZADO QUE VENIA FUNCIONANADO DESDE 1935, TERMINÓ SU VIGEli 

. ' 
.··· .. : 

-1~ : 

CIA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1976 CON MOTIVO DEL "CAMBIO DE SISTEMA_ ¡ 

CONTABLE IMPLANTADO POR LA REFORMA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO -

FEDERAL, COMO ADELANTE VEREMOS. 

3.1 MOTIVOS QUE ORIGINARCW EL CAMBIO DEL SISTEMA CENTRALIZA 
DO DE CONTABILIDAD. 
EL SISTEMA CENTRALIZADO DE CONTABILIDAD:¡ A TRAV~S DEL.~ 

TIEMPO EMPEZO·A MOSTRAR UNA SERIE DE FALLAS HETODOL0GI~ 

.. · CAS y OPERATIVAS QUE AUNADAS A LOS ADELANTOS T~CNl<:os -

EN CONTABlLIDAD, PRESUPÚESTO Y GASTO·POBLICO. DE LA ~PO~·. 
CA; DETERMINARON FINALJ1E~TE SU CAMBJO,, A CONTUfüACION_ 

·. SE MENCIONAN LAS.FALLAS, QUE POR SU IMPORTANCIA SOBRESA­

LEN: 

'· '>',' :,.-

' ) . 
'·· '• 

. , 
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+ No PODfA CONTROLAR EL GIGANTISMO OPERACIONAL QUE -­

EXISTIA DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

+ SU FUNCIONAMIENTO PROVOCABA EL MANEJO DE UNA ENORME 
CANTIDAD DE DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS Y COMPROBATO­
RIOS DE LAS OPERACIONES REALIZADAS~ LOS CUALES SE -­
CONCENTRABAN EN LA CONTADURfA DE LA FEDERACIÓN (A Fl 
NES DE 1976 LLEGARON A SUMAR 60 MILLONES DE DOCUMEN­
TOS) OCASIONANDO SERlOS TRASTORNOS EN LA GLOSA Y RE­
VISIÓN DE LOS MISMOS~ ATRASO EN LA FORMULACIÓN DE LA 
CUENTA POBLICA FEDERAL Y POR OTRO LADO REQUERf AN DE­
ENORMES ARCHIVOS NACIONALES PARA SU RESGUARDO Y CUS­
TODIA, 

+ No PODfA SATISFACER EL CONTROL FINANCIERO, ECONÓMICO, 
PRESUPUESTARIO, PATRIMONIAL Y CONTABLE DEL CRECIENTE 
NÚMERO DE ENTIDADES PARAESTATALES, 

+ EL PROCESO CONTABLE EMPLEADO, DESDE QUE SE GENERABA­
LA OPERACIÓN HASTA LA EMISIÓN DE LOS ESTADOS FINAN-~ 
CIEROS, ERA DEMASIADO EXTENSO (SE LLEVABA 9 MESES) - · 
DANDO COMO RESULTADO UNA INFORMACIÓN INOPORTUNA V PQ 
CD CONFIABLE QUE OCASIONABA DECISIONES ERRÓNEAS V -­
POR LO TANTO LAS CORRECCIONES SE HAC f AN EXTEMPORANEA 
MENTE. (29) 

AcoNTINÜAc16N TRATAREMOS SOBRE ELNuevo SrsrEMA.DEscENTRALJZADO 
' . - ' . . - ' . . . 

. QUE REEMPLAZts AL.SISTEMA CENTRALIZADO DE CONrAIULID,AQ, 

.. (29) . VÉASE ,GUERRERO POZAS, . GREGOR 1 o . Y MED ! NA ESTRADA.· OcTAV 10, ... ·.· . 
~ONTABJLJD~ GUBERNAMEriTebi M .. ~XlCO··.~ S/E, APUNTESJ Dl.RECCfóN 

. ENERAL DE . ONTAB IL:IDAD UBERNAMENTAL~ SECRETARfA DE PROGR~ 
MACION Y PRESUPUÉSTO:; 1982, P •. · 10, . .•· 



3.2. · EL NUEVO SISTEMA CONTABLE DESCENTRALIZADO 
' -, ' . . - -, - ' . -. . 

' . .. . . . 

TRADICIONALMENTE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SE LE 

HABIA LIGADO 0NICMENTE CON LA TRIBÜTACION V EL REGIS­

TRO V CONTABILIZACIÓN DE LOS INGRESOS Y EGRESOS; PERO_ 

EL DESARROLLO T~crúco EN CONTABILIDAD, PRESUPUESTO y -

GASTO PÚBLICO DE LAS OLTIMAS TRES D~CADAS QUE BROTO EN . 

EL AMBITO MUNDIAL~ LA VINO A CONVERTIR ADEMAS EN UNA -. ' . ' 

HERRAMIENTA DINAMJCA Y OTIL PARA ADMINISTRAR, 

ESTE CAMBIO PROGRESISTA VINO A REVITALIZAR LA CONTABILIDAD GUBER 

NAMENTAL QUE EL GOBIERNO MEXICANO VEN(A UTILIZANDO DESDE 1935; -
LA CUAL SE ENCONTRABA OBSOLETA ~ INOPERANTE ANTE EL GIGANTESCO -

MOVIMIENTO OPERACIONAL CONTABLE Y FINANCIERO QUE DICHO GOBIERNO_ 

EMPEZO A. REALIZAR A RAJZ DE SU PARTICIPACION DlRECTA V ACTIVA EN . . 
. - - . . . '. . 

LOS M0LTIPLES ASPECTOS DE LA VIDA ECONl'>MICA1 SOCIAL V FINANCIERA 
. .. . 

DEL PAfs.: LO QUE DETERMINC LA IHPLANTACION DE UN NUEVO SISTEMA -
' ' ., . ' . - - - . " ' 

. CONTABLE CON LOS CAMBIOS SUSTANCIALES DE ESTRUCTURA. V OPERACION_ 

... , .NECESARIOS PARA SATISFACER EL C0MuLO .DE INfoRMACJON REQUERII>.r ~­
~OR EL ESTADO·, 

"Áme· ~sA. s1ruAc1aN~> AL. '1N1 c1ó;:ne ~~<.6oéi~eRNo EL P~Es1neNrE J6!3~l . 
'-<.-,<_,:·~,,_.••::.:'/::,~~··;.-~~ :':: ·, ''.:: \•, '_ ,' ,'_,: ·~:>··<.-~-,·.· 'n .:, .·:;' '::_ ·.·.·-·: .:·-' . ·-,·,' : -:: ,·: ":·, '.: /;,-;~; - •• ;_-' ,·,·-. ' ' :,/'.-:. ·•• .. • ··_:·:.,_':.· .,,·;:,.<,;::, :: · <' ",, · .. · ::.,_·:, 
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. . .. 

TRUCTURACION y FUNCIONAMIENTO JE LA ADMINis·rRACION P9BLICA FEDE--
.. . 

RAL Y DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. HABl~NDOSE FINALMENTE -

APROBADO LAS LEVES QUE PUSIERON EN MARCHA LA LLAMADA REFORMA AD­

MINISTRATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL, DENTRO DE LA CUAL SE IMPLANTO 

EL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE CONTABILIDAD, 

TANTO LA REFORMA ADMINISTRATIVA COMO EL NUEVO SISTEMA CONTABLE, 

EMPEZARON A FUNC ONAR EL DIA 1• DE ENERO DE 1977 AL ENTRAR EN Vl 

GOR LA SIGUIENTE LEGISLACIÓN: 

- LEY 0RGANJCA DE LA ADMl ISTRACION PÚBLICA FEDERAL, 

ESTA LEY ABROGÓ LA LEY DE SECRETARfAS Y DEPARTAMENT.OS 
DE ESTADO DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1958), 

- LEY DE PRESUPUEST01 CONTABILIDAD Y GASTO POBLICO FE­

DERAL, 

ESTA LEY ABROGO LA LEY 0RGANICA DEL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACION, 

LEY GENERAL DE DEUDA POBLICA. 

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY 0RGANICA DE LA CONTADY 
:RIA MAYOR DE HACIENDA 

, se::.:oRDENARON Los s1Gu1ENres cAMB1os ne esrRucTURA v. DE FuNclotdA"'.' .. 
. . '. . ·. . . .. ' : . ' . . . . •. ,·'·1·.· .. ·' 1 .. " 

. ·MIENTO:'· 

+.; ':SE• CREA' LA S~CRETARf Á DE PRáGRAMAc~ON v·: PRESUPUEsto_ · 
UNA DEPENDENCIA NORMATIVA y GLOBALIZADORA DE LA 

'.· ~ .. 

·:.? :: ·-· 



CONTABILIDAD Y ADMINISTRACIÓN P0BLICA FEDERAL, 

SE DISPONE LA DESCENTRALIZACIÓN DE LA CONTABILIDAD -
,GUBERNAMENTAL,, PARA LO CUAL SE DESPRENDEN DE LA SE-­
CRETAR f A DE HAC l ENDA CR~D no POBU co, LAS TAREAS 
CONTABLES GLOBALIZADORAS Y LAS ASIGNAN A LA NUEVA S~ 
CRETARf A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

EL MOVIMIENTO ANTER OR EXTINGUE AUTOMATICAMENTE A LA 

CONTADURtA DE LA FEDERACIÓN,, QUE DEPENDIA DE LA SE-­
CRETARf A DE HACIENDA Y CR~DITO POBLICO, 

SE CREA LA D RECC16N GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNA 
MENTAL ADSCRITA A LA SUBSECRETARIA DE EVALUACION DE_ 
LA SECRETARf A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO (V!ASE_ 
LÁMINA No. 9) 

EN LO QUE A ADMINISTRACIÓN Y CONTABILIDAD SE REFIEREJ LA REFORMA 

ADMINISTRATIVA MARCA EL FIN DE UN PERlopo V AL M[SMO TIEMPO SEÑA 

LA EL INICIO DE UNA NUEVA !POCA MAS DINÁMICA Y MODERNA; COMO SE~ 

PUEDE VER EN LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES ESTRUCTURALES Y CON­

CEPTUALES QUE ESTABLECE COMO SON ENTRE OTROS: 

A) REORDENAMIENTO es·rRUCTURAL y FUNCIONAL DE TODAS LAS_ 

. ENTIDADES DE LA .ADMl,NISTRACION POBLJCA FEDERAL Y .TA.M 
TO EL SÉCTOR CENTRAL COMO' EL SECTOR ·PAfMESTATAL CON:.. . 

1 ' • ' • • ' ' ' 

TROLAD<r.PRES,UPUESTALME.NTE ·QUEDAN. BAJO .. UNA, MISMA .RE~ ..... > 
GLAMENT~CJ0ff JURTDICA\AUNQUE CON DIFERENCIAS .OPERATl . 
VAs~ flNANCJERAS~ .· éoNTABLEs v. ne· IMFORHAcION. ·EL PRE. 
SU)ENTE, DE. LA REPOBLICA PUEDE DETERMINAR AGRllPÁ.MlEN- . 

·ro DÉ ENHDADESDEL SECTOR PARAESTATAL POR SECTORES_. 



DEPENDENCIAS . DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE 
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBUCA FEDERAL SEGUN LA 

LEGISLACION DE 1977 A U FECHA. 

SECRETARIA DE 
HACIENDA Y 

CREDITO PUBLICO 

TESORERIA DE 
lA FEDERACION 

PODER EJECUTIVO 

PRESIDENTE DE 
LA REPUBUCA 

SECRETARIA DE 
PROGRAMACION Y 

PRESUPUESTO 

SUBSECRETARIA DE 
CONTROLPRESUPUESTAI.. 

Y CONTABILIDAD • 

DIRECCION GENERAL 
DE. CONTABILIDAD 
GUBERNAMOOAI.. •• 

• Wdlllm1nt4ullll llomo" !lufm *"' di E~ • ...... ~·~~-~'/ 
.. Olil!I~··.·. . 

PODER LEGISLATIVO 

CONGRESO DE 
LA UNION 

CAMARA DE 
DIPUTADOS 

CONTADURIA MAYOR 
DE HACIENDA 

' ... ·, 

· · : ld'mfna. 9 
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, .. EcoNOMicos DEFINIDOS (poLfTICA SE~TORIAL') A FIN DE - . 
QUE QUEDEN RELACIONADAS' AL EJECUTIVO F~DERAL POR ME-
0 IO DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO O DEPARTAMENTO ADM¡ 
NISTRATJVO QUE.SE DESIGNE COMO COORDINADOR DEL SEC-­
TOR CORRESPONDIENTE. 

B) ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES PARA ADOPTÁR EL StSTEMA 
DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, AS! COMO EL PRINCIPIO_ 
DEL DEVENGADO QUE CONSISTE EN REGISTRAR TODOS LOS -­
COMPROMISOS VA DEVENGADOS CONFORME A LA FECHA DE su_ 
REALIZACIÓN INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO. SE 
ESTABLECE TAMBl~N LA CONTABILIDAD DE COSTOS PARA - -
EJERCER Y CONTROLAR TANTO EL GASTO PÚBLICO COMO EL -
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DEL PAfS, 

C) IMPLANTACIÓN DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE CONTABI­
LIDAD GUBERNAMENTAL EN EL REGISTRO DE LAS OPERACIO-­
NES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, 

. D) AMPLIA LA INTERVENSIÓN DE LA CAMARA DE' DIPUTADOS, PA · . . . . . . . ' 

. RA·óBSERVAR V EXIGIRÁ LOS RESPONSABLE$, LAS'CUENfAS 

. CLARAS .DE TODOS LOS RECURSO$ NACIONALES ADMINIS"rRA"'.­
... DÓS . POR- EL ·'GOBI ERNÓ POR :UNLADO.i. POR . Et:·: OTRO/ .LA CA~ 
MA.RA:IlE D1PUTAllos coNTINOA.coN su FuNc10N F1:$cALIZA-
. noRA::ñe .. LA· Gdr ioN .. POall CA¡ :ANAL iiAt.oo" PÉR"r6ot<:AiU~< 

.. f.:~ 'L~~.1~~~~$<>~1·. ~9s. E~RE~~~:«r. EL· P~F• ~-fr ·n~L sie19rt . 
. ' ;:·r_QBLlCO PR~SÜ,:"_UE;~T,R_IQJ :coN.s_9~~1D~ o U•D_iVIDVALME,.~ 

. .. .··.;!E. :oE._d .. A~ D~PENQE~C(A$ ·.~ ENtiDADES: . DEB,ERA ~~CER -,. 
· ·'' :-T,\HBl-~N· LA CÓMPR()iACI6N DE QU.E EN EL•. ÉJ~RCICÍ_O: PRESiL 

PUESTAL LAS DEPENDENCIAS v ENTIDADES DE 'coN"f'.ROL nr..:­
Recnv SE AJUSTEN·. A LOS CR 1 TERI os LEGALES APL 1 CA_BLES 

'.-· . 

• 
: ... . :: ... ~· ··. 

. · ·· .. :~· .. ·· 

... '. 

.• .: .··} 
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•Y EVALUAR EL CUMPÚMIENTO: DE LOS OBJETIVOS ~V METAS ~. 
CONTENIDOS EH LOS PRINCIPALES PROGRAt-'.AS SECTORIALES 
Y DE LAS ESTRATEGIAS INTERSECTORIALES PREVISTOS EN -
EL PRESUPUESTO, 

LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO POBLICO. FEDERAL JH-­

PLANTA UN NUEVO SJS"fEMA PARA NORMAR Y REGULAR EL PRESUPUESTO,, LA 
. . . . . -

CONTABILIDAD Y EL GASTO P~BLICO FEDERAL, DICHA LEY ES APLICADA_ 

POR EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAV~S DE LA SECRETAR1A DE PROGRAHA-­

CION Y PRESUPUESTO, 

. . . 

RESPECTO AL PRESUPUESTO Y GASTO POBLICO ESTABLECE LO SIGUIENTE: 

CADA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA CONTARA CON UNA UNIDAD 
.. 

ENCA~GADA DE PLANEAR, PROGRAMAR,, PRESUPUESTAR, CONTROLAR Y EVA-~ 

LUAR sus ACTIVIDADES RESPECTO AL· GASTO P~BLICO. Los PRESUPUES-"". 
. . .. . 

TOS SE FORMULAR~N APOYANDOSE EN PROGRAMAS QUE SEÑALEN OBJETIVOS, 

METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCl~N; SE ELABORARAA CA­

DA AÑO CALENDARIO Y SE FUNDARAN EN COSTOS. 
- ' . . - . . 

. EL PROVECTO DÉ PRESUPUESTO DE EGRESOS: DE. LA FEDERACION LO FORMU- . 
. - .. ·. . . . . .. . . . -. . ': ' ) 

LAR~ ~·.· secRETÁR ~A. ne PRo&RAMAC I~N ; 't. PRÉsuPÚEsto . ÁPov ~NnosE ·EN. ~.· 
..• ' tos·::ANtEPROY~CTOS rie=·p~ESUP~STO :·g¡(JE 4~"ENJJPADE~l,cQUE. DeBAN' QU[:\ . 

.• ·. D~R;' c#~~~~~D IhA$· .. EN :.'.~~~'.~.:~'4c{ t~~ó~~·#N #~~#·~os; ~. i~u~_;::RESP,~tft -~ : ·~ ··. 
VOS,P~OG,RAi4As·; ... ::;< ... :· ·. ·· : .... . ··. " 

'~-- - . :··. : 
. : .. : . . -· 

. ~ ',•· . 

.•'·, 

-,; .... .· =; ...... , 

... · . . .. ---x·-: . ._, '·',. 

:.'!_' . 

. .-· 
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... ,, ,., 

·. 
( 
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. . 

· E~P~ESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN SERÁ EL QUE CONTENGA_ 

EL DECRETO QUE APRUEBA LA CÁMARA DE DIPUTADOS A INICIATIVA DEL 

EJECUTIVO,, PARA EXPRESAR,, DURANTE EL PERIODO DE UN AÑO A PARTIR 

DEL l° DE ENERO,, LAS ACTIVIDADES,, LAS OBRAS Y LOS SERVICIOS PÚ-­

BLICOS REVISTOS EN LOS PROGRAMAS A CARGO DE LAS ENTIDADES QUE -

EN PROP O PRESUPUESTO SEÑALEN 

CON LA REFORMA ADMINISTRATIVA,, EL CONCEPTO DE PRESUPUESTO HA AL­

CANZADO UN GRADO MÁXIMO DE DESARROLLO DENTRO DE LA ADMINISTRA- -

CIÓN POBLICA.1 AL CONSIDERÁRSELE COMO UN SISTEMA DE TIPO FINANCl~ 

EN EL MANEJO Y CONTROL DE LOS FONDOS PÚBLICOS, 

EL GASTO PÜBLICO FEDERAL, DEBERÁ AJUSTARSE AL MONTO AUTOR ZADO 

PARA LOS PROGRAMAS Y PARTIDAS PRESUPUESTALES, SALVO QUE SE TRATE 

DE LAS PARTIDAS QUE SE SEÑALEN COMO DE AMPLIAC ION AUTOMÁTICA EN..:_ 
. '. . . . . 

. LOS PRESUPUESTOS, PARA AQUELLAS EROGACIONES CUYO MONTO NO SEA PQ. 

BLE PREVER, LA PROPIA TESORER.fA DELA fEDERACIÓN ASf COMO A -

TRAV~S DE DIVERSAS· INAS, EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PA .. :.. 

coRREsPoNDIENTEs ~: LA PRESmEN.clA DELA REPOapcA> :LAs SE~""· 
· c1tETAR tP.s oE EsrAoo, · hePARTAHENfos · ADMI PRocüRA- · 

~ENERAL DE .. LA 

PODERES 

RESPECTIVAS TESORERIAS, 

•. 
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LA NISTRACION (ENTREGA LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS QUE LA_ 

TESORER DE LA FEDERACIÓN HACE LAS OFICINAS PAGADORAS) LOS 

FONDOS CORRESPONDIENTES, SERA AUTORIZADO EN TODOS LOS CASOSJ POR 

LA SECRETARIA PROGRAMACIÓN PRESUPUESTO DE CONFORMIDAD CON 

EL PRESUPUESTO DE DE FEDERACIÓN APROBADO POR LA CAMA-

D PUTADOS, 

RESPECTO A CONTABIL DAD, DICE LO IGU ENTE: 

HACIENDA POBL CA FEDERAL SE LE ENCARGA A 

CONTABI DAD_ 

SECRETAR 

"~'"'~···~·- ÓN Y PRESUPUESTO (SPP), QUIEN EMPEZO DESARROLLAR D 

CHA ACTIVIDAD A TRAV~S DE LA SUBD RECCION DE CONTAB IDAD AUDl 

TORIA GUBERNAMENTAL (ENERO DE 1977) QUE POSTERIORMENTE PASO 

SER LA ACTUAL D R ECC ION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL D§. , 

PENDIENTE 1 CIALMENTE DE LA SUBSECRETAR(A ni:; EVALUACION, DEPEN­

DENCIA ~STA QUE MAS TARDE PASO A SER LA ACTUAL SUBSECRETARIA DE_ 

CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABILIDAD, 

ACUERDO LOS ARTf CULOS DEL 81 AL 111 DEL REGLAMENTO DE LA 

DE .PRESUPUESTO, C()NTABI L,JDAD GASTO POBLICO FEDERAL EL NUE~ 

SISTEMA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,COMPRENDERA LA CAPT"--

CIOtfY R~GI STRO DE LAS' ClPERA~l.ONES FINANCIERAS, PR~SUPUES~ALES V ·. 

CONSECUCION METAS DE LAS DEPENDENC AS .·ENTIDADES A EFEcTO 

SUMI STRAR ON QUE SEA ÚTIL EN LA TOMA.DE DECISIONES 



'-'· 

79 

Y EN LA EVALUA<;IóN DE LAS ACTIViDADES REALIZADAS •. 

CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD LLEVARÁ SU PROPIA CONTABILIDAD1 LA -­

CU~L INCLUIRÁ LAS CUENTAS PARA REGISTRAR TANTO LOS ACTIVOS, PASl 

VOS, CAPITAL O PATRIMONIO, INGRESOS, COSTOS Y GASTOS, CQMO LAS -

ASIGNACIONES, COMPROMISOS Y EJERCICIOS CORRESPONDIENTES A LOS -­

PROGRAMAS Y PARTIDAS DE SU PROPIO PRESUPUESTO, 

TODA CONTABILIZACIÓN DEBERÁ ESTAR RESPALDADA POR LOS DOCUMENTOS­

COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS ORIGINALES Y SERÁ RESPONSABILJ--
. ' 

DAD DE CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD, LA CONFIABILIDAD DE LAS CIFRAS 

CONSIGNADAS EN SU CONTABILIDAD, ASI COMO DE LA REPRESENTATIVIDAD 

DE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS DE BALANCE, EN FUNCIÓN DE LOS ACTI­

VOS Y PASIVOS REALES DE LA MISMA, ADOPTANDO PARA ELLO LAS MEDI-­

DAS DE CONTROL V DEPURACIÓN CORRESPONDIENTES, 

·EL REGISTRO DE LAS OPEMCIONES V·LA PREPARAC10N DE INFORMES FI!'"-
' 

NANC IERos EN LAS DEPENDENCIAS v ENTIDADES DEBERA· LLEVARSE A t~o 

· ne AcueRno coN Los PR1Nc1p1os. ne coNrABILlDAo: Guei;RNAl4ENTAL,A..s1-
... .·" 

coMo coN' LAs·.NoRMAs. e 1Nsi'Rucr1vos Qu{:d1tTe LA,SPP:PA.RA L~ éuAI.· · 
:J~~RAN .;~~~CVA~:sus·· S!~T~~A~,c~~TABLE~·.:p~o~,·.q~.:AL,·~~·S~EM~ .•. ·~~~'E.~~·r.·•.· '' 

· · RAL' DE cóN'íAs1'uoAD oEC Gas leRNo FEDERAL,: 'EN ·EL.'cAso DE ·'as E:Nrf· · 
. DAD~S·(~;~C~OR PARAESTAt~L');. : ·. . . d. · ·: : .. •·· . : . . . . . . .· '··:. , : . ~ 

. · ... '· 

. ·- ... 

. ·y:· .. ·. .,, . 

; .. _,.· ... 
. ;, ____ .,, :::'. ·:·;: ... 

. . : .. ;' . ' ~ •· ' .. 
· ... 
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CONTAB LIDAD DEBERÁ LLEVARSE CON BASE ACUMULATIVA, ENTENDI ~N­

DOSE POR ESTO EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES DEVENGADAS, ES DE-­

CIR, QUE LA CONTABILIZACIÓN DE LAS TRANSACCiONES SE HARÁ CONFOR­

ME A LA FECHA DE SU REALIZACIÓN, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU­

PAGO, A FIN DE DETERMINAR COSTOS Y FACILITAR LA FORMULACIÓN, - -

EJERCICIO Y EVALUACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS Y SUS PROGRAMAS CON -

SUS OBJETIVOS, METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCIÓN, 

EL SISTEMA DE COSTOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTARÁ INT~ 

GRADO AL DE CONTAB 1 L IDAD Y CUANTIFICARÁ LOS RECURSOS EMPLEADOS -

EN LA EJECUCIÓN DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, PROYECTOS Y OTRAS -­

ACTIVIDADES, 

DEPENDENC AS COORDINADORAS DE SECTOR, SOMETERAN LA CONSID~ 

RACIÓN DE LA SPP LAS MOD FICACIONES QUE CONSIDEREN NECESARI 0-

CONVEN ENTES TANTO SU PROPI SISTEMA DE CONTABILIDAD COMO AL­

OE LAS ENTI.DADES QUE INTEGREN SU SECTOR, 

PARA REGISTRO DE SUS OPERAClONES F.INANC ERAS Y PRESUPUESTALES 

LA SPP EHITI CUENTAS GENERAL AL QUE DEBERÁN -

TANTO .LAS DEP.ENDENC . COMO:. LA~; ENTIDADES{ e()~· LA SAL-

VEDAD DE· QUE ~STAS TRABAJARAN EN PRIMERA INSTANCIA CON-" 

DE PREVIAMENTE AUTORIZADOS LA;. 
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LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CONTABILIZARÁN SUS OPERACIONES FI-­

NANCfERAS Y PRESUPUESTALES EN LOS SIGUIENTE LIBROS DE CONTABIL.l 

DAD: DIARIO,. f1AVOR V EL DE INVENTARIOS V BALANCES, LOS CUALES PQ 

DRAN ADOPTAR LA MODALIDAD MÁS ADECUADA A LAS NECESIDADES DE CADA 

UNA: LAS QUE UTILICEN SISTEMA DE REGISTRO MANUAL, DEBERAN OBTE-­

NER DE LA SPP LA AUTORIZACION PARA PODER UTILIZAR SUS LIBROS; -

LAS QUE ADOPTEN SISTEMAS DE REGISTRO MECANIZADO DEBERÁN SUJETAR 

SE A LAS IGUIENTES REGLAS: 

* DEBERÁN PRESENTAR A LA SPP PARA SU AUTORIZACIÓN, LAS 
HOJAS QUE SE DESTINEN A FORMAR EL LIBRO DIARIO, DEBl 
DAMENTE PREIMPRESAS V PREFOLIADAS CONTENIENDO EL NOM 
BRE Y DOMICI l DE LA ENTIDAD; DENTRO DE LOS SESENTA 
Df AS POSTERIORES LA t'N ICIACIÓN DE SUS OPERACIONES_ 

1 N HABER CORRIDO EN ELLAS .NI NGON ASIENTO 

• LAS HOJAS AUTORIZADAS DEL CITADO LIBRO DIARIO~ DEBE­

RAN ENCUADERNARSE CONFORME AL. ORDEN NUM~RICO DE FO-­
. LIOS, INCLUYENDO LAS NO UTILIZADAS CON LA ANOTACION_ 

#CANCELADA", LAS HOJAS DESTINADAS A FORMAR LOS LI-­
. BROS r'AVOR V EL DE: INVENTARIOS V BALANCES SE PUEDEN.;_ 

··. UTILIZAR SIN LA AUTORlZACION PREVIA •. 

. . A~ ~IERR~ DEL EJERC.JCIO ESTOS TRES LIB~QS PRINCIPA-: 
'' LtS 'DEBERAN'PRESENTARSE A LA SPP DEBlDAMENTE ENCUA--... · . . . . 

·DERNADOS Y FOLIADOS DENTRO DE LOS NOVENTA DfAS 
RIORES A LA FECHA ~L CIERRE A FIN DE QUE EL LIBRO - . 

·DIARIO SE REGISTRE OFfCIALMENTEJ V SE .LES AUTORICE 

·_; .. 
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EL LIBRO MAYOR Y EL DE INVENTARIOS Y BALANCES, 

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE ·sE INCLINEN POR Sl.§. 
TEMAS DE REGISTRO ELECTRONICOJ DEBERAN OBTENER DE LA 
SPP LA AUTORIZACION POR ESCRITO PARA LA UTILIZACION_ 
DE SUS LIBROS DE CONTABILIDAD, SUJETANDOSE A LAS SI­
GUIENTES REGLAS: 

* COMllNICAR~N POR ESCRITO LAS CARACTER~STICAS Y ESPECl 
FICACIONES DEL SISTEMA_ ELECTRONICO QUE ADOPTEN, SEAA 
LANDO ENTRE OTROS DATOS, MARCA DEL EQUIPO, CAPACIDAD 
Y CARACTERISTICAS DE LAS MÁQUINAS, LENGUAJE QUE UTl­
CEN1 DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS A EMPLEAR Y BALAN­
ZA DE COMPROBACION DE SALDOS A LA FECHA EN QUE SE IM 
PLANTE ESE TIPO DE REGISTRO, 

* LAS HOJAS SUELTAS DE LOS LIBROS DIARIO, MAYOR Y EL DE 
INVENTARIOS Y BALANCES SE UTILIZARAN SIN QUE SEA NEC~ 
SARIO P.REIMPRIMIRLAS, PRENUMERARLAS O AUTORIZARLAS -­
PREVIAMENTE, SIEMPRE Y CUANDO CONTENGAN EL NOMBRE V -
DOMICILIO DE LA DEPENDENCIA 0 ENTIDAD Y QUE LAS MAQU! 
NAS RESPECTIVAS IMPRIMAN SIMULT~NEAMENTE El FOLIO CON . 
SECUTIVO·Y DEBER~t¡ PRESENTARSE A LASPP DEBIDAMENTE -
ENCUADERNADOS V FOLIADOS DE,.TRO .DE LOS·-NOVENTA DIAS "".. 
POSTERl.ORES A LA FECHA DEL CIERRE PARA. SU AUTORIZA-· - . CION, . ,_, . . . . 

. ÉL· EJERc1e10 FI scAL I>EL GOBIERNO FEDERAL ABARCA ·EL· PERf oDo i:oM-­
, P.REND 1 Do ENTRE . EL r Dk' ENERO v EL 31 DE D 1e1 EMBRE -DE tADA AAo; 

' - .... -.... . ~ . ' ; ·' .. -.· ... 
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LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ISTRARAN ANUALMENTE COMO ASIENTO 

DE APERTURA EN SUS LIBROS DE CONTABILIDAD, LOS SALDOS DE LAS - -

CUENTAS DE BALANCE DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR, 

EL REGISTRO PRESUPUESTAL DE LAS OPERACIONES REALIZADAS POR LAS -

DEPENDENC AS DEL SECTOR CENTRAL SE HARA EN LAS CUENTAS QUE PARA_ 

TAL EFECTO DES GNE LA SPP PARA CAPTAR LAS NSTANCI IGUIENTES: 

LA AUTORIZACION PRESUPUESTAL DADA POR CAMARA DE -
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, QUE ES EL PRESU­
PUESTO DE LA DEPENDENCIA, 

LAS ADECUAC ONES PRESUPUESTAR! (AMPLlAC ONES 
DUCCIONE ) 

- Los COMPROMISOS PRESUPUESTALES ADQUIRIDOS POR LA 
PENDENCI , 

Los TRASPASOS DE RECURSOS ENTRE SUBPROGRAMAS, PROVECTOS, CAPfTU­

LOS Y UNIDADES PRESUPUESTARIAS DE UN MISMO PROGRAMA, REQUJE-­

REN DE AUTORIZACION PREVIA DE LA SPP, SIN EMBARGO LAS DEPENDEN-­

CIAS DEBERaM NOTIFI A LA DIRECClON GENERAL DE POLfTlCA PRE-

SUPUESTAL UTILIZANDO "OFIC O DE AFECTAádN. PRESUPUESTAR! , ·· 
. . . 

. . 
' . . . 

. D RECCI ON GENERAL DE PoLff PRESUPUESTAL A SOLICITUD DE LA""" 

DEPENDENCIA, AUTOR iARA LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS SI- -

GUIENTES: 

, , ·::, ~ .. ~: 



• 

,.• 

'.1·. - .-.......... - . 

84 

A) AMPLIACIONES L'QUIDAS. --
B) TRANSFERENCIAS DE UN PROGRAMA A OTRO • 

. C) TRA_NSFERENCIAS DE UN IDENTIFICADOR A OTRO. 
D) TRASPASOS COMPENSADOS ENTRE GASTOS DE INVERSIC5ft PO­

BLICA QUE AFECTENE~_DESÚNO ESPEclFICO QUE sE SEiA. 
LE EN EL.PROPIO •OFICIO DE AUTORIZACION DE INVERSIQ. 
NES POBLICAS". - . 

LA DOCUMENTACION QUE AMPARE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES REAL!. 
. - . -

ZADAS1 DEBERAN LLENAR LOS REQUISITOS SIGUIENTES: 

. . - . 

A) UTILIZACIÓN DE LOS FORMATOS OFICIALES AUTORIZADOS. 

B) DOCUMENTOS ORIGINALES COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATO­

RIOS, 

C) DOCUMENTOS COMPROBATORIOS QUE REUNAN LOS REQUISITOS 
FISCALES, 

D) FIRMAS AUT0GRAFA$-EN LOS COMPROBAllTES Y JUSTIFICAll-
. TES1 DE LOS FUNCIONARIOS DEBJDMEllTEAUTORIZADOS. 

»el JRA~ANbOSE DE BIENES INVENTARlÁBUS.r caUE Eslt• RECI-. 
. . . . ' ' . ' - . ' ' ' 

. BIDO.S ·POR EL AUtAdN RESPECTIVO. _. - -. - > - .-_ 
,., . F) IMPRE-SION DEL SELLO CÓNTABiLIZADGR EN L_OS ..-.nns ... ·. 

l>EBIDAMEt4TE- REGll_ISIT~. - . " !- - ,. 

PARA coNTABILIZAR LAS oPERACIÓNEs ~coN BASE ACÚMIUnvA:-w DEPEll . , 
• ·• . . . .. ' ... - . • . : . : • ·- : • - .. :· ' ; . - . .• : .... . . ·:.. . .-- ... _-•. :.~., _. .- . - ': ¡":~ ., .- . - ' '.. ; - : - • 

-· DENCIAS DEBERAN ApEGA~SE A :LAS OBSERVACtONES- SIGUIENTES~. 

. ·i'.' 
. -... 

_ ,-:_ 

. . , ' . ~· 

:-,;· _ 

· .. . ; . 
...... , .. 

"···· 
• ,_:, ; ~.r 

:.-­

' 
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- NECESARIOS ·PARA TENERLOS EN LAS coNritcIONES QUE PERMITAN su ,FUN­

CIONAMIENTO. 

Los CENTROS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS AL RECIBIR LA RENDJ--­

CJÓN DE CUENTAS DE LOS ALMACENES1 QUE INCLUYE LA DOCUMENTACI0N -

COMPROBATORIA Y JUSTIFICATORIA, DONDE CONSTA EL NÚMERO DE ALTA Y 

EL VALOR DE LAS MERCANCfAS RECIBIDAS; PROCEDERÁ A LA CONTABILIZA 

. CIÓN. DE LAS OPERACIONES CARGANDO A LA CUENTA DE ACTIVO CORRESPO~ 

DIENTE Y CONSTITUYENDO EL PASIVO RESPECTIVO, 

PARA CONTABILIZAR LOS MOVIMIENTOS V EXISTENCIAS DE SUS ALMACENES 

LAS.DEPENDENCIAS UTILIZARAN EL SISTEMA DE INVENTARIOS PERPETUOS_ 

U OTRO QUE, A SOLlCITUD DEBIDAMENTE JUSTIFICADA, SEA AUTORIZADA_ 

POR LA SPP; PARA VALUAR LOS INVENTARIOS DE SUS ALMACENES LO HA­

RAN CON BASE EN EL M~TODO DE "COSTOS PROMEDIO", 

. AL CIERRE DE CADA EJERCICIO CONTABLE .DEBERAN REGISTRAR EN EL Ll"' . . . . . . 

.,/" 

' BRO DE INVENTARIOS V BALANCESJ EL ESTADO DE SITUACfÓN fJNA~élERA.r . - - . . . .· . . . - .·. ·.· .. 

'EL'·:Es:TADO DE ·RE,SULTADOS O- 'DE INGRESOS' y EGRESOS v· LOS INVENTA;. ~ • 
. ' - .. 1·; 

•, -..· .. 
'·:' -·. :!·:-.. ·:, ,. 

:·.-,·· :.' :·. 
: ' ... ~ . 

. ÉN.CUANTo AL:ARCHIVo ··nE -,LA i.foéuMENTAc16N'·oF1c1ÁL QUE\ s·E, MMiEJA~:... ·· 
.- .. ·. ·. ··.· ,'.. . .... · ..... -- · .. , ....... -,... . . . .· .. . . . ... . : . 

CADA DEPENDENCIA ES,RESPONSABLEDE.LAGUARDA 0 Y CONSERVACIÓN-DE -. . . . . ' . . ' - . . . 

... ., 

. ·. ~ . ' 

·-. ;:, 

·"· 

.·.! 

_;· .. :·. 
',, 

. ', ~ . 

·. l : ...• : .· •. ~ 
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TE DE REGISTRO DE SUS PROPIAS OPERACIONES, YA SEAN CENTRALES O -

SECTORIALES. 

EN CONSECUENCIA DEBERÁN DISPONER LO NECESARIO PARA QUE SE IMPLA~ 

TEN LOS SISTEMAS DE ARCHIVO QUE AYUDEN A LO ANTES MENCIONADO, -­

PROCURANDO LA FACILIDAD DE SU CONSULTA, CUANDO ASf LO REQUIERA -

EL PERSONAL DE AREA DE AUDITORIA INTERNA O EXTERNA, 

COMO .sE v~, EN ESTE NUEVO SISTEMA CONTABLE SE ABANDONA LA CONCEE 

CIÓN CENTRALISTA ANTERIOR Y SE IMPLANTA LA DESCENTRALIZACIÓN DE_ 

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, QUE CONSISTE EN DELEGAR Y DELIMI­

TAR EN CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, LA RESPONSABIL! 

DAD DE ESTABLECER SUS PROPIOS SISTEMAS CONTABLES PARA DIRIGIR Y_ 

CONTROLAR SUS OPERACIONES,· 

LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL SE REGIRAN .EXCLUSIVAMENTE 

POR EL·SI.$TEMA GE~ERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE.L GOBIER­

NOH~~EDERAL EN. ~L.;/REGI srRo CONTABLE .ne -sus ióPERAC IONES; EN'.cAMBI o.· 

.1Aá-·:~NT,JDADE~~. DEL~''se~TÓR PARA~·STATAL; éc/·;~ARAN DE ACUERDO> A su.·--

PROPIO SISTEMA CONTABLE QUE TENGAN ESTABLECIDO, PERO AL. RE~ITIR-'­
su !~FORMACIÓN A LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO - -

. . 

(SPP). PARA EFECTO DE CUENTA PüBLICA, TENDRAN QUE HACER UNA RE~ -

CL.ASIFICACIÓN DE LAS CUENTAS DE SU CATALOGO 'PROPIO, A LAS CUEN~­

TAS.QUE LES INDIQUE EL CATÁLOGO DE CUENTAS GENERALES DEL GOBIER- .· 
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NO FEDERAL, PARA TAL EFECTO, LA SPP ELABORA V LES ENVfA OPORTU-
• 

NAMENTE EL CATÁLOGO PARA RECLASIFICACIÓN DE CUENTAS DEL SECTOR -

PARAESTATAL AL CUAL DEBEN APEGARSE CON LA FINALIDAD DE INCORPO-­

RAR CONTABLEMENTE AL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL TODA_ 

LA lNFORMACIÓN EMMADA DE LAS CONTABILIDADES DEL SECTOR PARAESTA 

TAL CONTROLADOS PRESUPUESTALMENTE, LO QUE VIENE A FACILITAR LA -

VALIDACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS QUE LA D! 
RECClÓN GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL HACE, DENTRO DEL -

PROCESO DE FORMULACIÓN DE LA CUENTA POBLICA FEDERAL, CV~ASE LÁ­

MJNA No. 10). 

POR OTRO LADO, PARA VIGILAR EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LAS NOR­

MAS, LINEAMIENTOS Y PROGRAMAS ESTABLECIDOSJ LA SPP DE CONFORMI-­

DAD CON EL ARTf CULO 37 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN -

POBLICA FEDERAL V CON LOS ARTICULOS DEL 134 AL 150 DEL REGLAMEN­

TO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD y, GASTO PÚBLICO fEDE-­

RAL, PODRÁ REALIZAR AUDITORIAS PERfóDJCAS A QUIENES EFECTÚEN GA§. 

TO P0BLICO FEDERAL,· A F.IN DE EXAMINAR LAS OPERACIONES CUALQUIERA 
' . . . . . •:' ,.. . . .· :· "''' ' .'.···y,.: '-;;; 

. QUE SEA SU NATURALEzfo DE LAS ENTIDADES DE LA Al>MIJ'HSTRACl0N:.P0• . ·. ·'.'.; 

BLI CA y PODER VER I F J CAR s I Los· ESTADOS F 1 NANC I EROS PRESENTAN RA,;. ; 

ZONABLEMENTE LA SITUACIÓN FINANCJERA; SI LA UTILIZACIÓN DE LOS -

RECURSOS SE HA REAUZADO EN FORMA EFIClENTEJ SI LOS OBJETlVOS Y_ 

':.., ·-· 



ESQUEllA·. 
DEL 

SISTEMA DESCENTRALIZADO 

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

SECTOR CENTRAL 
'~--~~~--·.._,--~~~--"' 

Contablllzan - ~ baJo • muma • ~ CM:iernom.dd 

, SECTOR ~ATAL ../ 

Contdzon ... ~- - - ~ lllÑmOll de cantallllldod: PM' poetertormerM ~ odlclUarloe d lil.amcl de Contabllldod ~ 

SECRETARIA 
. . .. DE .. ·. 
~ON Y PRESUPJESTO 

Dlnlc:clon General de 
Contabilldad ·Gubernamental 

· . • Emite norma1 · fnlltNctfvo1 y manuales · 
del fundonamf.nto de la Cóntabllldad 

· Gubernamental 

• Valida y conlOlfda el contenido de los 
EatadOI F1n1.1ndero1, Preeupueatorfo1 
y Progrum6tlcos 

• f"ormulo lo Cuento Pllbllco federal 

''-•-

Lámtno 10 
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., .. · 

METAS SE LOGRARON DE MANERA EFICAZ Y CONGRUENTE Y SI EN EL DESA~ 

RROLLO DE LAS ACTIVIDADES SE HA CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES-· 

LEGALES VIGENTES. 

LAS AUDITORIAS PUEDEN SER: INTERNAS O EXTERNAS. 

LAS AUDITORIAS INTERNAS LAS PODRÁ REALIZAR EL PERSONAL FACULTADO 

DE LAS PROPIAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, 

LAS AUDITORIAS EXTERNAS LAS REALIZARÁ LA SECRETARIA DE PROGRAMA­

CIÓN Y PRESUPUESTO POR AUDiTORES QUE ELLA DESIGNE Y EN EL MOMEN­

TO QUE LO CONSIDERE NECESARIO, 

PARA LAS AUDITORIAS INTERNAS~ SE ESTABLECERÁN UNIDADES DE AUDITq 

RIA INTERNA EN CADA UNA DE LAS DICHAS DEPENDENCIAS, 

Los TIPOS DE AUDITORIAS PUEDEN SER: 

+ F 1.NANC I ERAS 
+ OPERACIONALES 
+ .·DE "RESULTADO DE. PROGRAMAS. 
+ DE·HPO LEGAL (3Ó) / .... . · .. · .. , 

. . ) . .' -.· ·.·· ,·. 

AUNQUE NI ·LA LEY NI-. EL REGLÁMENTo c1rAnos Lo :neTERMtNA1 :coNsJriE-' 
•••• , • • •••••. , -· -·· 1 

·Ro· QUE Los nos útr1Mos nPos··nE AuDnoRJA: MeNcioNADos ·DEBEN coN-

s1neRA,RSE DENTRO.DE LA AUDIToRfA ADMINÚHRATIVA .EN VIRTUD DE QUE . 

_SE EVOCAN A LA ~EV 1 s ION DEL EMPLEO EF 1e1 ENTE DE _LOS RECURSOS; Y_ . 

. (30) ·. ·;.REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, .CONTABILIDAD y GAS'.'" 

ro:POBLlCO FEDERAL, M~xrco, ED. spp,, p¡ 50-51 

. · ..... 

. . : . 
-.. 

....... 
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SI EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES SE HAN CUMPLIDO CON LAS -

OISPOS!CONES LEGALES CORRESPONDIENTES, 

POR LO ANTERIOR, SE PUEDE DECIR QUE LA TEORfA CONTABLE DE LA RE­
FORMA ADMINISTRATIVA DE ALGUNA MANERA IMPLICA LO INANCIERO Y LO 

ECONÓM CO LA ACTIVIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL POR LO QUE ESTOS_ 

CONCEPTOS DEBEN INTEGRARSE A LA CONTAB I L DAD GUBERNAMENTAL; . YA -

SEA COMO ELEMENTOS DE DECISIÓN O SIMPLEMENTE COMO UNA INFORMA- -

ÓN DE APOYO EN LOS DIFERENTES !VELES DE DIRECCIÓN, 

TODA ESA ACTI IDAD ANTERIORMENTE MENCIONADA TRAE COMO CONSECUEN­

CIA~ LA PRODUCCIÓN DE UN GIGANTESCO VOLUMEN DE DATOS E INFORMA--

IÓN QUE ES EL RESULTADO DE LAS NUMEROSAS Y COMPLEJAS OPERACIO-­

NES REALIZADAS EN UN PERIODO DETERMINADO, LO QUE REQUER R[A DE -

LA INTERVENCIÓN DE UN GRAN NÚMERO DE EMPLEADOS Y DE UN PERIODO -

DE TIEMPO SUMAMENTE LARGO PARA SU PROCESAMIENTO, AFORTUNADAMEN­

TE CON EL APOYO DE LA CIBERNtTICA Y SUS MODERNAS MAQUINAS COMPU­

TADORAS, LA ADMfNISTRACIÓN POBUCA CON UN REDUCIDO NÜMERO DE EM­

PLEADOS y EMPLEANDO UN PERIODO DE TIEMPO MUY CORTO.PUEDE PRoce~.:. 

SAR ESE GIGANTESCO VOLUMEN DE DATOS, OBTENIENDO UNA INFQRMA~l~N~ •· 

EFICIENTE Y OPORTUNA QUE LE ES DE MUCHA UTILIDAD PARA .LA TOMA DE· 

DECISIONES. 
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COMO SE VEJ. LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL YA NO ES EN LA ACTUALl 

DAD UNA DISCIPLINA PURA, ESTÁTICA Y AISLADA.1 SINO TODO LO CONTRA 

RIO P_UES AL COMBINAR ELEMENTOS COMO EL PRESUPUESTO, EL GASTO PO­

BLIC0.1 EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y LA CONTABILIDAD DE COSTOS; 

SE HA CONVERTIDO EN MODERNA.1 DINAMICA Y FUNCIONAL DISEÑADA PARA_ 

PRODUCIR EFICIENTE Y OPORTUNAMENTE LA INFORMACIÓN POLIDIMENSIO-­

NAL ESTO ES, FINANCIERA, PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA1 ECONÓMICA Y 

CONTABLE QUE EL GOBIERNO FEDERAL NECESITA EN EL PROCESO DE PLA­

NEACIÓN.1 PROGRAMACIÓN, PRESUPUESTACl6N Y EVALUACIÓN Y POR LO TAN 

T0.1 SE HA CONVERTIDO EN UNA HERRAMIENTA DETERMINANTE PARA ADMI-­

NISTRARJ LO QUE A SU VEZ LA SITUA EN UN LUGAR DE RELEVANTE IMPOft 

TANCIA EN EL CONTEXTO ECONÓMICO Y FINANCIERO DEL PAfS QUE LA HA­

CE IMPRESCINDIBLE EN LA ADMINISTRACIÓN POBLICA ACTUAL. 

POR SER DE IMPORTANCIA PARTICULAR.; A CONTINUACIÓN TRATAREMOS SO­

BRE LOS Q~DENAMIENTOS JURfDI CQS (LEVES.,, REFORMAS.,, ADICIONES V ~¡. 
. . ,', . . . \ . . . . . . . 

· GLAMENTÓS) Q!.JE CONF.ORMAN EL MARCO LEGAL DE LA CONTABJLIDAD GUB~R . 
. '. ':· . ',' " . ' ·. ' 

NAMENTAL ~ON LA F_INALlDAD DE .UBICARLA DESDE UN PUNTO DE Vl~TA ~~.E:,. 
:·.· . . . . ·. . . . .... . . . . .- . : ' .... 

. ·. • GAL. 
·.•:'· 

3. 3 MARCO LEGAL 

EL MARCO .LEGAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ACTUAL EM- . 

PIEZA A PARTIR DE LA CONSTITUCION P~LhlCA .. DE LOS ESTADOS_ 

''.· •' 
') .. 

-'· ·: ... ,:;: '. . . ~. . : .. _,. '· ~'.· ~ ... :. / .. · . 

. , .. 
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UNIDOS MEXICANOS., AL ESTABLECER DENTRO DE LAS ACTP/tl:JADES_ 

DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS,, LA REVISIÓN DE LA CUENTA l?tlBt..E­

CA FEDERAL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL RINDE ANUALMENTE AL P~ 
DER LEGISLATIVO., DE LA SIGUIENTE MANERA: 

ART1CULO 74 (PARTE CONDUCENTE) 

"SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CÁMARA DE DIPUTADGS: 

FRACCION IV. EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALME~TiE El 
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACI~N' Y_ 
EL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO fBlER'AL.,_ 
DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUClONES QU6 
A SU JUICIO, DEBEN DECRETARSE PARA CUBR:IR:­
LOS; ASf COMO REVISAR LA CUENTA PúBtLICA. -­
DEL AÑO ANTERIOR, 

,.·,' 
.·_. ··-'', 

"LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA 1!ENDRA, -
POR QBJETO CONOCER LOS RESULTADOS DE lA -­
G.ESTIÓN FINANCIERA, COf4PROBAR SI SE MI*. - -
AJUSTADO A LOS CRITERIOS SEiALADOS POR Et._ 

PRESUPUESTO Y EL CUMPLIMIENTO DE UJS OBJE­

TIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS. . . 

'\ lflk.CUENTA POBLICA DE~ 'Aio Af.r~Rlott DOERA 
.SER. PRESENTADA A LA CoMtsl6N PEMAllOTE _,;,;. 

. DEL.CONGRESO DENTRO DE i..os DIEZ PRIMDOS­
DfAS DEL MES DEJUNlo•. (31) 

EL MARCO LEGAL CONTINÚA· CON LQS ORDENAMIENTOS JUR(DICOS BEl!A RI, 

FORMA ADMINlSTRATlVA.i EN LOS. QUE SE INDICA EL FUNCiONAMllEN.'TC DEI!.. 

(31) -MEMORIA INSJIJUCIONAL DE LA SECRETARIA DE PRQt;@MAc:!ON ~ " 
LfBESUPUESTO 1981),, Ml:!x1co., ANEXO IV, TOMO 1, ED~ SlCRE-
TARfA DE PROGRAMACl6N Y PRESUPUESTO., 1981., P. '51 Y. 58. 
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NUEVO SISTEMA CONTABLE Y SE FACULTA A LA SECRETARfA DE PROGRAMA­

CIÓN Y PRESUPUESTO PARA NORMARLO DIRIGIRL01 ESTOS ORDENAMIEN­

TOS SON: 

A) LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERAL, 
ARTICULO 32 (PARTE CONDUCENTE) 

"A LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO CO - -
RRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: 

FRACCION VIII.- CUIDAR QUE SEA LLEVADA Y CONSOLIDAR -
LA CONTABILIDAD DE LA FEDERACIÓN Y -­
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE- -
RAL, ELABORAR LA CUENTA PÚBLICA Y MAli 
TENER LAS RELACIONES CON LA CONTADU-­
RfA MAYOR DE HACIENDAº, (32) 

NÓTESE QUE EN LOS ORDENAMIENTOS CITA..,. 
nos, TANTO EL PRESUPUESTO COMO LA CON 
TABlLIDAD DEL DEPARTAMENto DEL DISTRI 
TO FEDERAL <DDF> SE CONTEMPLAN SEPARA ,., ($ 

DOS.DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD --
DEL, GOB 1 ERNÓ ~EDERAL; RAZÓN POR LA .-;.. 
. cuAL .EL DDF AL IGUAL QUE EL EJECUTIVO 

FEbERAL' ESTÁ OBUGADO A FORMULAR ANUA!..< 
· MtNTE SU PROPIA CUENTA PÚBLICA INDEPEf! 

. DIENTE TOTALMENTE DE LA CUENTA POBLl­
CA FEDERAL, LA CUAL ENVIARÁ A LA DI-~ 
RECC IÓN GENERAL DE CONT AB 1 LI DAD GUBEB. 

(32) lBlD,·P, 120 Y 121. 

;.·, 
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NAMENTAL ANTES DE LOS DIEZ PRIMEROS_ 
DfAS DE JUNIO DEL A~O SIGUIENTE AL -
QUE CORRESPONDE A FlN DE QUE DE CON­
FORMIDAD CON EL REGLAMENTO INTERIOR_ 

· DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y -
PRESUPUESTO DICHA DEPENDENCIA LA PRg, 

SENTE A CONSIDERACIÓN DEL PRESIDENTE 
DE LA REPÚBLICA, 

B) LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO POBLICO FE­

DERAL, 

"ARTICULO l º, EL PRESUPUESTO, LA CONTABILIDAD Y EL_ 

GASTO PÚBLICO FEDERAL SE NORMAN REGULAN POR LAS -­
DISPOSICONES DE ESTA LEY, LA QUE SERA APLICADA POR -

EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAV~S DE LA SECRETARf A DE -­
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

EN EL CAPITULO IV ARTf CULOS DEL 39 AL 44; INDICA EL_ 
FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL NUEVO SISTEMA CONlABLE,,. -
DE LOS CUALES TRANSCRIBIREMOS A CONTINUACIÓN EL 39 -
y 40. 

"ARTf CULO 39. CADA ENTIDAD LLEVARA PROPIA CON1'~- · ·. 
BILIDAD LA CUAL INCLU.'IR~ LAS CUENTAS PARA R~GJSTRÁR- ...- .. 

· .... TANTO LQS .. APTIVOS¡ PASIVOS,, CAPITAL O PATRIMÓNI0.1 Jfl. 
GRÉSOS,, COSTOS Y GASTOS, COMO LAS ASIGNACIONES, COM­
PROMISOS y E.JERCICIOS CORRESPONDIENTES A LOS.PR()GRA~ 
MAS y PARTIDAS DE0 su PROPIO PRESUPUESTO 
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'1ARTICULO 40,- LA CONTAlHLIDAD DE LAS ENTIDADES SE -
LLEVARA CON BASE ACUMULATIVA PARA DETERMINAR COSTOS_ 
Y FACILITAR LA FORMULACIÓN, EJERCICIO Y EVALUACIÓN -
DE LOS PRESUPUESTOS Y SUS PROGRAMAS CON OBJETIVOS, -
METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCIÓN, 

"LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD DEBEN DISERARSE Y OPE­
RARSE EN FORMA QUE FACILITEN LA FISCALIZACIÓN DE LOS 
ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES_ 
EN LA EJECUCIÓN DE PROGRAMAS Y EN GENERAL DE MANERA_ 
QUE PERMITAN MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GAS­
TO P0BLICO FEDERAL", {33) 

C) LEY 0RGANICA DE LA CONTADURf A MAYOR DE HACIENDA 

"ARTICULO 3º, LA CONTADURÍA MAYOR DE HACIENDA REVISA 
RÁ LA CUENTA POBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EJERCIENDO FUNCIQ 
NES DE CONTRALORfA V, CON TAL MOTIVO TENDRA LA SI 

.GUIENTES ATRIBUCIONES: 

"FRACCION Vil -ESTABLECER COORDINACIÓN EN LOS T~RMI-

(33) IBID, P, 149 

NOS DE EST,A LEY, CON LA SECRETAR{ A DE 
· PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO A FlN DE ~ 

._·UNIFICAR LAS NO!lMAS, PROCEDIMIENTOS,_ 
.· Maroo_os y SISTEMAS DE CONTABILIDAD V_ 

LAS NORMAS DE AUfH.TORf A GUBERNAMENTA­
LES Y DE ARCHIVO CONTABLE DE LOS U-­

BROS Y DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y -­
COMPROBATORIOS DEL INGRESO Y DEL GAS­
TO PÚBLICO, 
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"ARTf CULO 11.- OBJETO DE UNIFORMAR LOS CRITERI 
EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARCHIVO 
CONTABLE1 LA SECRETARf A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUES-
TO DARA A CONOCER CON OPORTUNIDAD CONTADURIA 
YOR DE HACIENDA1 LAS NORMAS1 PROCEDIMIENTOS1 M~TODOS 
Y STEMAS QUE EMITA IMPLANTEN1 DE ACUERDO CON 
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LAS LEYES ORGÁNICAS DE -
LA STRACI CA FEDERAL DE PRESUPUEST01_ 
CONTABI DAD Y GASTO PÚBLICO FEDERAL1 DEBIENDO TOMAR 

EN CUENTA LAS RECOHENDACIONES QUE SOBRE EL PARTICU--
LAR LE FORMULE CONTADURf A DE HACIENDA 

11 SECRETARIA PROGRAMACI Y PRESUPUESTO DARÁ 

CONOCER CON OPORTUNIDAD A LA CONTADURf A MAYOR DE HA­
CI ENDA1 LOS PROGRAMAS MfNIMOS DE AUDITORIA NTERNA 
QUE FIJE PARA LAS ENTIDADES, 

· "ARTICULO 14, - PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY.., LA CUE!! 
. TA POBUCA GOBIERNO FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMEN­

TO DEL STRn:o FEDÉRAL ESTAN CONSTITUIDAS POR LOS 
ESTADOS CONTABLES Y FINANCIEROS Y 0EMASINFORMACl6H_ 
QUE MUESTRAN EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES DERIVA;..-. 

DAS DE LAAPÜCACl6HDE LAS LEYES DEINGRESOS y DEL . 
EJER~Ic. .DE .. LOS~ .• PRESUP,UESTos· DE \EGRESOS: DE LA.·•FEDE~. 

· RA~I~N:Y DEL DEPARTAME:Nl-o DEL n:1sT11ro FEDERAL., LA ·· 

INCIDENCIA DE LAS MlSMS OPERACIONES Y DE OTRAS CUEI! 
TAS EN.· AcT1vo v PASIVO rorAu:s DE HACIENDA Pri~ 
BUCA FEDERAL y LA. DEL DEPARTAMENTO DEL DISTIHTO FE~ 
DERAL1 EN SU PATRIMONIO INCLUYENDO EL ORIGEN 
Y APLICACÍON OE LOS RECURSOS1 AS( COMO EL RESULTADO_ 
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DE LAS OPERAC ONES GOBIERNO FEDERAL Y DE PAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS ESTADOS DETALLA-­
DOS EN LA DEUDA PÚBLICA FEDERAL. 

•AsI MISMO FORMAN PARTE DE LA CUENTA PÚBLICA LOS ES­
TADOS PRESUPUESTALES Y FINANCIEROS, COMPRENDIENDO EL 
DE OR EN Y CAC DE RECURSOS EL DE RESULTA--
DOS OBTENIDOS EN EL EJERCICIO POR LAS OPERACIONES DE 
LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTA 
TAL, SUJETOS CONTROL PRESUPUESTALJ DE ACUERDO 
LAS LEYES DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PúBLl 
CD FEDERAL Y GENERAL DE DEUDA PúBL 

"ARTfCULO 16.- LAS ENTIDADES PONDRÁN A DISPOSICIÓN DE 
LA CdNTADURfA MAYOR DE HACIENDA, LOS DATOS, LIBROS Y 
DOCUMENTOS J FICAT VOS Y COMPROBATORIOS DEL I 
SO Y DEL GASTO PÚBLICO, QUE MANEJEN, ASI COMO ·LOS -­
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS CORRESPONDIENTES PARA LA --
EVALUAC ÓN DE CUMPLIMIENTO, 

11ARTfCULO 17.- LAS ENTIDADES CONSERVARAN DEFINITIVA­
MENTE SU LOS LIBROS REG STROS CONTABl 

'" LIDAD; ASl COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPON­
DIENTE; Y LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA .. LAS LEYES 

INGRESOS Y LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS LA 
RA~JON Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL y LOS 

NFOR'MES PREVIOS y SOBRE EL DE REVISIO~' 
LA CUENTA CA, 

·, 
:.·, 

,· .. _· 
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"LAS ENTIDADES CONSERVARÁN EN SU PODER LOS DOCUMEN-­
TOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE LA CUENTA PO­
BU CA, MIENTRAS NO PRESCRIBAN .LAS ACCIONES DERIVADAS 
DE LAS OPERACIONES EN ELLOS ASIGNADAS; Y LA CONTADU­
Rf A MAYOR DE HACIENDA, LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES_ 
QUE FORMULE Y LAS RESPONSABILIDADES QUE FINQUEN, -
(34) 

D} REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARf A DE PROGRAMACiifN 
V PRESUPUESTO, 

\ 
"ARTICULO .- LA DIRECCIÓN GENERAL DE·CONTABILIDAtj°_ 
GUBERNAMENTAL TENDRÁ LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 

4 , .•• ·~. r' 

FRACC ION l - CONSOLIDAR LOS1 -EST ADOS FINANCIEROS Y DE. 
MAS INFORMACIÓN FINANCIERA PRESUPUESTAL 
Y CONTABLE QUE EMANEN DE LAS CONTABILI­
DADES DE LAS ENTIDADES COMPRENDIDAS EN_ 
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA­
C l ÓN1 ASI COMO INTEGRAR LA CUENTA ANUAL 
DE LA HACIENDA POBLICA FEDERAL V RECl-­
Bl R, PARA SER SOMETIDA AL -PRES 1DENTE DE 
LA REPOBLICA.1 LA DEL DEPARTAMENTO DEL -
DISTRITO FEDERAL, 

~FRACC ION l -1NS.TR~1 A :A ü\S ENTt ~ADES QUE REAL _ICE~ - · 
GASTO POBLICO FEDERAL, SOBRE LA FORMA ..:. 

. . Y TtRMINOS ·EN QUE DEBEN LLEVAR' SUS RE.:.-. - ... '. . - ... ·. . . 

GISTROS .AUXILIARES. Y CO.NTABILIDAD; 

(34) IBID11 P, 251 

. '." . ~ . 
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"FRACCION IIL-EMITIR Y EN SU CASO,, AUTORIZAR LOS CA 

TÁLOGOS DE CUENTAS QUE UTILICEN LAS EN 
TIDADES QUE REALICEN GASTO PÚBLICO FE­
DERAL, 

"FRACCION IV. - DEFINIR CONJUNTAMENTE CON LAS UNlDADES 

ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SE-­
CRETARIA, LA FORMA Y T~RMINOS EN QUE 
LAS ENTIDADES DEBEN RENDIR A LA SECRE­
TARf A SUS INFORMES Y CUENTAS PARA FI-­
NES DE CONTABILIZACIÓN Y CONSOLIDACION, 

"FRACCION V,- ESTABLECER LAS NORMAS T~CNICAS Y CRITS. 
RIOS QUE SE REQUIERA PARA PROMOVER LA_ 
DES CONCENTRACIÓN DE LA CONTABILIDAD G!,! 
BERNAMENTAL, 

''FRACCION VI. ESTABLECER LA·METODOLOGIA NECESARIA PA 
RA DESARROLLAR LOS PRINCIPIOS DE CONTA 

BILIDAD DE COSTOS Y PROGRAMATICA DE LA 
AnM INI STRAC ION POBLI CA FEDERAL, '~ 

"FRACCION VIL-EXAMINAR PERIODICAMENTE EL FUNCIONA- - > 

MIENTO DEL SISTEMA Y LOS PROCEDIMIEN-.;.. 
TOS DE CONTAD I L l DAD DE CADA ENTIDAD y' . 
AUTbRIZAR.1 EN.SU CASO, su MODIFICACION. 

. O SIMPLIFICACIÓN, 

. ¡;FRACCION VII r. ~coNSTITUlR y TRAMITAR LAS RESPONSABI­
LIDADES QUE AFECTEN A LA HACIENDA PO­
BLICA FEDERAL y A LA QEL DEPARTAMENTO 
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DEL DISTRITO FEDERAL, ASf COMO PROPO--
, . 

NER LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE ... 
PROCEDAN, 

"FRACCION IX.- AUTORIZAR COPIAS CERTIFICADAS DE LA DQ 
CUMENTACIÓN RELATIVA A LA CUENTA POBLl 
CA Y AL FlNCAMfENTO DE RESPONSABILIDA­
DES, Y 

"FRACCION X,- AUTORIZAR LA CANCELACIÓN DE ADEUDOS A_ 
CARGO DE TERCEROS Y A FAVOR DE LOS OR­
GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS -
DE PARTICIPACIÓN ESTATAL, DESPU~S DE -
HABERSE AGOTADO LAS GESTIONES LEGALES_ 
NECESARIAS PARA SU COBRO", (35) 

LA ANTERIORMENTE CITADA ES LA LEGISLACIÓN QUE ENMARCA EL AMB!TO 

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL A PARTIR DE LA REFORMA ADMINII 

TRATIVA. 

3.4 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 

CON EL MOVIMIENTO DE LA REFORMA CONTABLE.1 SURGIO TAMBl~N 

LA BÜSQUEDA DE LAS BASES PARA SUSTENTAR Y REGULAR LA Ccirt. 
. - , . .·.- •,. -.- .- ·.-. •' ·. 

· TABILIDADGUBERNAMENTAL QÚE cAREclA oE·UNJFtCA~tON EN Lo 
- . ·. ' . . . - -- . . . . 

·REFERENTE A LA APLICACION DEL CRITERIO CONTABLE EN LAS ;.. 
' " -· 

/AcnVIDADES REALIZADAS POR EL ESTADO,, LO CUAL CREÓ LA Nf 

CES IDAD DE FORMULAR LOS PR INC I P l OS CONTABLES APLICABLES_ 

(35) GUERRERO POZAS GREGORIO V MEDINA ESTRADA OcTAVIO, OP; -­

crr. P. 16 
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ESPECfFICAMENTE A DICHA DISCIPLINA PARA DETERMINAR EL -­

RUMBO DE LAS ACCIONES Y RESOLVER LOS PROBLEMAS CONCEPTUA 

LES EXISTENTES, 

CON ESE AFÁN, LA DIRECCIÓN GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMEN-­

TAL DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE EVALUACIÓN DE LA SECRETA 

Rf A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO~ FORMULÓ EL PROYECTO DENOMINA 

DO PRINCIPIO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y EL 18 DE JUNIO DE_ 

1981~ LO ENVIÓ AL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES POBLICOSJ -­

A. C. J MÁXIMA AUTORIDAD DE LA PROFESIÓN CONTABLE EN NUESTRO PAfs, 

A FIN DE QUE PREVIO ESTUDI01 EMITIERA SU OPINIÓN AL RESPECTO, 

DESPUÉS DE HACERLE LAS ADECUACIONES QUE CONSIDERÓ PERTINENTES,, 

DICHO ORGANISMO EMITIO SU OPINIÓN FAVORABLE A DICHO PROYECTO,, -

ADUCIENDO QUE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PRO­

PUESTOSJ NO SE CONTRAPONEN A LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GE­

NERAL, EMITIDOS POR DICHO INSTITUTO,, POR UN LAD0.1 V POR EL OTRO., 

PORQUE VIENEN A CONSTITUIR EL ESQUEMA BASICO DE DICHA CONTABILl 

DAD.GUBERNAMENTAL, DELQUE SE DERIVARAN POSTERIORMENTE LAS RE-­

GLAS . DE APL I CAC 1 Otf PART l COLAR QUE VENDRAN A RESOLVER ·LOS PROBlt 
'· . ' . .. -·_· . . ·,· ,• _·, .. ·.: . ''. .· . 

MAS ESPEcfFICOS DE CONT~N.IDO Y PRESENTAC16N DE LÁ MISMA 



103 

QUE LAS DEPENDENCI DEL SECTOR PÚBLICO ESTAN CREADAS BAJO 

UNA ESTRUCTURA LEGAL Y ADMINISTRATIVA MUY PARTICULAR, EL INSTI-

TUTO MEXICANO DE CONTADORES reos CONS DERÓ QUE LOS PR NCI 

p PARA SER OBSERVADOS EN CONTABIL DAD GUBERNAMENTAL; DE--

BEN SER LOS SIGUIENTES: 

"A, ENTE, 

CONS DERA ENTE~ A TODA DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL CON_ 
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE QUE HA SIDO CREADA POR 

- LEY O DECRETO, 

"B. ExISTENClA PERMANENTE, 

SE CONSIDERA QUE ENTE TI VI _PERMANENTE, SALVO MQ 
DIFICACIÓN POSTERIOR DE LA LEY O DECRETO QUE LO CREÓ, EN 

QUE SE ESPECI QUE CONTRARI , 

CUANTI CACI EN T~RM NOS MONETAR OS. 

Los DERECHOS, OBLIGACIONES y EN GENERAL LAS OPERACION_ES_ 
REALICE EL ENTE, SERÁN ISTRADOS MONEDA O--

NAL, 

PERIODO CONTABLE 

. ; . LA VIDA DEL ENTE SE DIVIIHRA ÉN Pt;RlóDOS INIFORf'ES PARA_ 

EFÉCTOSDEL REGISTRO DE LAS OPERACfONES DE NFORMACION 
. 'AcéRcA oé LAs M1sMAs. 

STOR CO 

BIENES DEBEN REG I STRAR A SU COSTO DE ADQUl C 1 ON 
O'A SU VALOR ESTIMADO, EN.CASO DE QUE PRODUCTO DE UNA 
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uF, IMPORTANCIA RELATIVA 
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Los ESTADOS F NANCIEROS PRESUPUESTALES y PATRIMONIALES, 
DEBEN REVELAR TODAS LAS PARTIDAS QUE SON DE SUFICIENTE -
IMPORTANCIA PARA EFECTUAR EVALUACIONES O TOMAR DECIS O--

.·r 

NES. .. .. 

HG. CONSISTENCI 

LAS POLITICAS, M~TODOS DE CUANTIFICACIÓN Y PROCEDIMIEN-­
TOS CONTABLES DEBEN SER LOS APROPIADOS PARA REFLEJAR LA_ 
SITUAC ÓN DEL ENTE, DEBIENDO APLICARSE CON CRITERIO UNI­
FORME A LO LARGO DE UN PERfODO Y DE UN PERfODO A OTRO, 

"H. BASE DE REGISTRO 

Los GASTOS DEBEN SER RECONOCIDOS y REGISTRADOS COMO TA-­
LES EN EL MOMENTO EN QUE SE DEVENGUEN Y LOS INGRESOS -

CUANDO SE REALICEN. 

"I, REVELACION SUFICIENTE 

Los ESTADOS FINANCIEROS, PRESUPUESTALES y PATRIMONIALES,. 
DEBEN INCLUIR LA INFORMACIÓN SUFl.CIENTE PARA MOSTRAR AM­
PL JA V CLARAMENTE . LA s l TUAC ION F l NAHC 1 ERA,, . PRESllPUESTAL_ . 

• ·Y PATRlMONIAf.. D.EL ·ENTE,· 
'¡'.'' 

· HJ ·· · cút.1PbM1eNto ··nf n1sPos1c10NesLeGALes. 
···~ ·~ 

tl.: ENTE, DEBE OBSERVAR LAS DI SPOSJéfoNEs' LEGALES QUE LE. 
SEAN APÍ.JcABLEs EN TODA TRANSAcctONi EN. s'u REGISTRO v EN 

. GENERAL,. EN CUALQUIER ASPECTO. RELACioNk>o CON- EL SISTEMA 
.~'' .··CONTABLE y PRESUPUESTAL; 

',•. ·< 

~·· . 
·• >,., 
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"K. . CONTROL PRESUPUESTARIO 

CORRESPONDE AL SISTEMA CONTABLE EL REGISTRO PRESUPUESTA­
RIO DE LOS NGRESOS Y EGRESOS COMPRENDIDOS EN EL PRESU-­
PUESTO DEL ENTE ASf COMO SU VINCULACIÓN CON EL AVANCE Fl 
SICO FINANCIERO DE LOS PROYECTOS PROGRAMADOS, 

"L. INTEGRACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

CUANDO SE INTEGRAN INFORMES FINANCIEROS INDEPENDIENTES -
EN UNO SOLO, DEBEN ALIMENTARSE LAS TRANSACCIONES EFECTUA 
DAS ENTRE LAS DISTINTAS UNIDADES O ENTES V LOS ESTADOS 
FINANCIEROS NO DEBEN REFLEJAR SUPERAVIT O D~FJCIT ORIGl 
NADOS ENTRE ELLos•. (36) 

ESTOS PRINCIPIOSk REPRESENTAN UN MARCO DE REFERENCIA PARA UNI-­

FORMAR LOS M~TODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES QUE SE 

APLICAN; ASf COMO PARA ORGANIZAR Y MANTENER UNA EFECTIVA SISTE­

MATIZACION QUE PERMITA OBTENER UNA INFORMACIÓN VERAZ EN FORMA -

CLARA Y CONCISA, 

3.5 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO, 

LA ESTRUCTURA DEL SISHMA CONTABLE D.ESCENTRALIZADO,. ES'fA 
·. INT,EGRADA POR CUATRO. suss1sTEMAS, A TRAV~s .DE LOS cuÁLes 

. SE.REGISTRA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES.FJNAHCIERAS_ . . . . . . . ' . . . . - . 

y PRESUPlJESTALES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DEL SEC­
·~OR c~~TRA~ DE CA AnM 1 N 1 srRAc 1 ON POsL 1 cA · FEDERAL v. soN .· . 

LOS SIGUIENTES: 

(36) -PRINCIPIOS BAs1coS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, M~XI 
co, ED SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 1981, 
p, 3-4 

... \. , .. 
-~·/, 

:~" 



"SUBSISTEMA DE INGRESOS 
SUBS STEMA DE EGRESOS 
SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES 
SUBS STEMA DE DEUDA (37 
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FUNC ONAMIENTO CADA UNO DE ESTOS SUBSISTEMAS TRATAREMOS 

EN FORMA GEN~RICA SIN LLEGAR A GRADOS MfNIMOS DE DETALLE, SINO -

IMPLEMENTE MANERA DE ORIENTACI SOBRE LO QUE ES EL PROCESO 

FUNCIONAL DE CADA UNO DE ELLOS. CVaAsE NA No. 

3.5.l SUBSISTEMA DE INGRESOS. 
EL OBJETIVO DE ESTE SUBSISTEMA,, ES PROPORCIONAR LA INFOB. 

MAC DE ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS INANCIEROSJ 

ESTO ES, PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS ÚTILES DE EVALUACIÓN 

Y ORIENTACION DE LAS POLlT CAS OBTENCIÓN DE RECURSOS, 

PARTICULARMENTE LOS FISCALES, PARA CAPTA Y 

PROCESA LOS INGRESOS PROVENIENTES DE DOS TIPOS DE OPERA-

_; \ 

), LA EJECUCION LA LEY INGRESOS 

IMPUESTOS,. DERECH()S,, PRODU~TOS•. y APROVECHAMIENTOS.~ 
B) .. POR 1 NGRESos· A LA . LEY. DE l NGRESOS , 

(37) GUERRERO POZAS, GREGOR I O Y MEDINA ESTADA, OCTAVJO 
OP CI • / P. 13 

.. 

. /.'·• . 

..• <'. 



ESTRUCTURA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 
INTERRElACION DE LOS CUATRO SUBSISTEMAS 

PRESUPUESTO 
DE EGRESOS 

GASTO CORRIENTE 

GASTO DE CAPITAL 

SUBSISTEMA 
OE 

EGRESOS 

AMORTIZACION 
. lnter.:isn 
~Gastos. . 
• Comisiones 

. ' _·. - ' 

SUBSISTEMA 
DE 

FONDOS FEDERAl..ES 

SUBSISTEMA 
. DE. 

DEUDA PUBliCA . 

LEY 
DE INGRESOS 

INGRESOS NO TRIBUTARIO 

SUBSISTEMA 
DE 

INGRESOS 

FINANCIAMIENTOS . 

- - - - -·- - ____________ ,_....... - - - - - -·-
. ' ,· 

Ld"'íno 11 

;·· ..... . "' .. 
:.,, _•; . 

... ·. ' 
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LAS RECUPERACIONES DE CAPITAL,, VENTA DE BIENES Y VA­
LORES Y LOS FINANCIAMIENTOS ADQUIRIDOS VÍA DEUDA PO­
BLJCA, 

ESTA ACTIVIDAD SE REALIZA POR MEDIO DE LAS UNIDADES MANEJADORAS_ 

DE FONDOS Y VALORES,, DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y 

CR~DITO PÚBLICO, QUIEN LAS CONTROLA DE CONFORMIDAD A LO ESTIPULA 

DO POR LA MISMA LEY DE INGRESOS, 

3.5.2, SUBSISTEtlA DE EGRESOS 

ESTE SUBSISTEMA ATIENDE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE_ 

EGRESOS DE LA fEDERACI~ EN LAS EROGACIONES ANUALES POR~ 

GASTO CORRIENTE V GASTO DE CAPITAL ESTIMADAS V LAS EJEr.­

CIDAS POR LAS DEPENDENCIAS DE LOS TRES PODERES DE LA - -

UNION Y PROPORCIONA LA INFORHACION OPORTUNA Y VERAZ A -­

LOS TITULARES DE DICHAS DEPENDENCIAS, DE LA SITuAClftN ... _ 

PRESUPUESTARIA QUE GUARDAN., LO CUAL LES SIRVE DE ELEfEN:.. . - . . - . 

TO• DE JUICIO EN LAS DECISIONES EFECTUADAS EN ELÚJGAR Y -.... ' _ .. ,· .. · . ' - -- '- -·- . -
> MOMENTO EN QUE OCURREN LAS OPERACIONES DE GASTO. --_ ATtEff-. '' ' ' - ' ,: .. ·. '·, .. ' ' ' ' ' - ' ' " .. ' ' 

- DE·fA~Bl~N LAS ERO~AcroNEs POR CONCEPTO DE Ái.>RftZAcldN __ 

DE LA DEUDA POBLICA, LA RESPONSABILIDAD DEL FtJHC-lONA.;.-

- - MIENTO _DE ESTE SUBSISTEMA/ CORRESPONDE A cAi>A UNA DE_ LAS 

, . MENCIONADAS DEPENDE~CIAS (SECRETAR(AS DE ESTADO) LAS C~ 
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TO EFECiUADAS POR LA TESORER LA FEDERACIÓN POR LAS D SPON -

BI DADES EN CAJA, BANCOS Y NUMERARI EN TRANSITO, 

3,5.4 SUBSISTEMA DE DEUDA PUBLICA 

ESTE SUBSISTEMA SE ENCARGA DEL REG STRO Y CONTROL DE LAS 

OPERAC ONES INGRESOS PROVENIENTES DE FtNANC AMI 

ADQUI DOS POR EMPR~STITOS SEA INTERNOS EXTERNOS; Y 

DE AQU~LLAS OTRAS CORRESPONDIENTES LOS EGRESOS OBLt 

TORIOS DESTINADOS A 

GASTOS Y COMI IONES 

AMORTIZAC 0N, PAGO 

LA DEUDA, AS COMO 

INTERESES,_ 

LAS REPERC.!.!. 

SIONES DE ESTAS OPERACIONES EN LAS CUENTAS DE PASIVO 

RESULTADOS., QUE 

CR~DI POBUCO, 

GOBIERNO REAL ZA POR EL CONCEPTO DEL_ 

LA POBL CA, ESTA CONSTITUIDA POR LAS OBLIGACIONES PASIVAS_ 

DIRECTAS O CONTINGENTES DERIVADAS DE FJNANCIAM ENTOS A CARGO DEL 

GOBIERNO FEDERAL, ESTOS JNANCIAMJ DE ACUERDO AL ARTICULO_:. 

2• DE LEY GENERAL DEUDAPOBLICA.1 LAS CONTRATACIONES ~7" 

DENTRO DEL P~ls~ DE CR~Dno,s, EMPR~STITOS p~l!lSTAMÓS º" 
RIYADOS D~ LASÜSCRIPCUW .. O EMIS DE TITllLOSDECRtDIT~S o DE.;.; 

DOCUMENTÓ PAGADEROAPLAZOS.1 LA ADQUISICION DE-­
BlENE~.1 'Asl COMÓ LA-CONTRATACIOtf DE OBRAS O SERVICIOSCÜVOS PAGO.S. . 

. . . ' . 
. '. ' ' ' -' ' . "1 . ·-· 

SE PARTE A PLAZOS, LOS PASIVOS ·CONT·J NGENTES RELACIONADOS CON: LOS 
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ACTOS MENCIONADOS Y LA CELEBRACIÓN DE ACTOS JURfDICOS ANALOGOS A 

LOS ANTER ORES 

ESTE SUBSISTEMA, PROPORCIONA LA INFORMACION CONFIABLE Y OPORTUNA 

LAS AUTOR DADES COMPETENTES QUE LES ES 0TI EN LA TOMA DE DECl 

SIGNES RELAC ONADAS CON LAS POL!T CAS DE DEUDA POBLICA, MONETA-­

RIA Y CREDITICIA DEL ESTADO, Y PROPORCIONA UNA ESTADISTICA DE -

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DEL PAf S, 

CABE MENCIONAR AQUf QUE DENTRO DE LAS SECRETARfAS DE ESTADO, 

ISTEN DOS QUE INDEPENDIENTEMENTE DE CUMPLIR CON LAS FUNCIONES_ 

PROPIAS QUE COMO SECRETAR{ ESTADO LES CORRESPONDE; T ENEN --

ADEMÁS A SU CARGO LA INTEGRAC ON, ORDENAMIENTO LA NORMATIVIDAD 

DE LAS ACTIVIDADES DE TODAS LAS DEMAS, . ESTAS SON: LA SECRETARÍA 

HACIENDA CR~DITO POBL!CO (SHCP) QUE ESTA ENCARGADA DE GLOBA 

CONTROLAR LA RECAUDAC ÓN DE LOS NGRESOS YDE LOS RECUR,... 

SOS FINANCIEROS DE~ PAf SJ SECRETARJ DE ION 

SUPUESTO QUE TIENE A SU CARGO LA GLOBALtZAClON Y CONTROL DELGAi_ 

POeu co CON APEGO AL PRESUPÜES~O DE EG~ESOS DE LA. :FEDERACIÓN_ 

H 1 CONGRESO .DE . UNI ON; 

!CA CATALOGO DE CUENTAS AUTORIZADO PARA 

DE LAS.OPERACIÓNES DELGOB ERNO.FEDERAL 
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3.5.5 .··CATALOGO DE CUENTAS. 

LA FINALIDAD DEL CATÁLOGO DE CUENTAS CONSISTE EN ESTABL[ 

CER UNA CLAS FICAC ÓN FLEX BLE ORDENADA Y PORMENORIZADA_ 

DE LAS CUENTAS DE MAYOR QUE DEBEN UTI IZAR LAS DEPENDEN-

CIAS Y ENTIDADES EN EL REG STRO DE LAS 

GOBIERNO FEDERAL. 

IONES DEL -

EL ARTICULO 39 DE LA LEY DE PRESUPUESTO., CONTABILIDAD Y GASTO p_n 
BLICO FEDERAL EN SU PARRAFO SEGUNDO., FACULTA A LA SECRETARIA DE_ 

PROGRAMAC ON Y PRESUPUESTO PARA EMITI LOS CATÁLOGOS DE CUENTAS_ 

DE LAS ENT DADES DEL SECTOR CENTRAL V AUTOR ZAR LOS DEL SECTOR -

PARAESTATAL CONTROLADOS PRESUPUESTALMENTE, 

Los ARTICULO$ DEL 90 AL 94 DEL REGLAMENTO LA LEY, INDl 

CAN LOS PROCEDIMIENTOS TANTO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y_ 

PRESUPUESTO., COMO DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN 

RELACIÓN A RESPECTIVOS CATALOGO$ DE 

LA ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS GENERAL DEL.GOBIERNO FEDE-
. ·.,;. _ . 

. . .. - . ' .. 
· RAL, PERMIJE FORMAR AGRUPACloNES 

'·.· ', ·' 
VAN DE CONCEPTOS GENERALES....: 

~' ' ' ' ' ': '. . .1 · . ' - . : ' .. 

'A LOS PARTICULARES] POR LO' TANTO ÉSTA FÓRHADÓ POR GRÜPOS~ SUaGRfl 

POS y CUENTAS ESPECIFICAS:, LAS ·.ClJALES SE REJ-RUENTAN 'A TRAvt~ DE 
,,./: 

D(G QUE lNDICANEL NIVEL DE CLASIFICACION:QUE OClPAN. 

LAS ENTIDADES HARAN BAJO su RESPONSABILIDAD DESAGREGACION "" - . 

:. 
.. ,,; 
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. (DESGLOsE) DE LAS CUEtlTAS EN:. :SUBCUENTAS, . .v DEMÁS REGISTROS COM-
. . . 

~LEMENTARIOSJ SEGON LAS NECESIDADES INTERNAS DE INFORMACIÓN OPE-

RATIVA QUE CADA UNA DE ELLAS .TENGA, 

EL :ATÁLOGO DE CUENTAS GENERAL DEL GOBIERNO .FEDERAL ESTÁ INTEGRA. 

DO POR LOS SIGUIENTES GRUPOS DE CUENTAS: 

1000 CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTAL 

2000 CUENTAS DE ERARIO 

3000 CUENTAS DE ADMINISTRACIÓN 

4000 CUENTAS DE INVENTARIOS 

5000 CUENTAS DE RESULTADOS Y PATRIMONIO 

6000 CUENTAS DE ORDEN 

A GP.OSSO-MODO EXPLICAREMOS A CONTINUACIÓN LA UTILIZACIOH ESPECfFl 

CA DE CADA GRUPO; DANDO PORTER l ORMENTE .UNA Ll STA DE LAS CUENTAS -

MÁS REPRESENTATIVAS DE CADA UNO DE ELLOS, 

·-.--.·. 
i · .. 

-~-: 

.. -·_-;·.·. 

··.,.,: .. , 

1000 CUEN.TAS DE CONTROL PRESLIPUESTAL 1 

ESTAS CUENTAS SE ÚTUI ZAN PARA .EL REG{STRO V CON-L . ' 

· TROL rANTo í>E LA LEv DE INGRESO$ cóMo ;oecP~esuPl.ÍE~:·.:.: · 
-TO:DE EGRESOS DE; LA FEDERACIÓN, SIENDO I>E ... :USO EXCLY.: ': 

~J.Vó .. DE ~os SÚ~~lST;EMAs' DE ING~Esos./:~E;;~9R~·~.~s Y- . 
DE DEUDA POBLICA, · · :..::•,· '". · 

··tz;;1·: ••·• · ·... . ':·,_.~ 1 _. _·, -: - ,>:,· . 

1101 Uv DE i'Ñ~RE;os PORO:EJECUTAR '(. :-··-

• · 1102 iNGR.Esos EsTI MADOs · · · · 
',i. 

-. .' 

'.=' ·:' •• 

_', '.' 

'.-.,. -
.. 

.... 
. . ·F_···_ 

,., 
)~'. :.:~: •'.-. ·· ' ~ '• !'.c :.»!t 

. ·._:. 

--_\ 

, .. · ..... · 

., .. 

•-. -
., . '"·,~ "'' 

':'-

._;, 
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.. .' , ... 

1103 LEY DE INGRESOS EJECUTADA ' 
' :1111". PRESUPUESTO POR AÚGNAR 

1112 PRESUPUESTO AUTORIZADO. 
Í113 PRESUPUESTO EJERCIDO 

2000 CUENTAS DE ERARIO, 

ESTAS CUENTAS SE UTILIZAN PARA REGISTRAR LAS OPERA 

. CIONES POR LA OBTENCION DE RECURSOS O DE LAS OBLI­

GACIONES DE CARACTER FISCAL EN RELACION A LA LEY 

DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE­

DERACI0NJ ENTENDI~NDOSE POR RECURSOS DE CARACTER 

FISCAL TODOS LOS VALORES ACTIVOS QUE AL ENAJENARSE 

O RECOBRARSE JHPUQUEN LA EJECUCION DE LA LEY DE -

INGRESOSJ V POR OBLIGACIONES· DE CARACTER Fl'SCAL.1 

TODOS AQUELLOS VALORES PASIVOS QUE DEBEN CUBRIRSE_ 

MEDIANTE ASIGNACION EXPRESA EN El PRESÜPUESTO DE . ' . . . . - . 

EGRE~ÓS-; POR TAL H()TIVO, EXISTEN CIJENTAS ESPEC!F:l 

CAS.De ACTIVO: V DE PASIVO RESP.ECT'IVAMENTE. 

-~ . , DE Acn v9.: 
'·e:_ .><•;.-~L· ;t·)~li,::-.·l"YE~sio;~~s -·.. \'. 

: ,·"· i >"·Y'. - :> '-2113 ·, FI DE 1 coMfsos 
: :' ·:.' !;"_:;-: · ·;2'íi4 : o·tGbó~es l>E_~ ~AR 1 f- · · :_: , .. ; .. . : .. . . . i .·.: , 

. " ·2141r .PATRIMONIO_ I)~ 9RGANISMC>S ~~.~tENTftA~,1:Z~~~'¡·~ ;., <: ; .. · .. 
· .; . · ... 2145· PATRIMONIO DEtEMPRESAS PROP,IEDAD DEL GOBIERNO FED.E. 

• • '· •• ' • - • - • -. • -· • • 1 / •• • ' ' ' • ' •• 1 ~ • , • 

RAL, 

. , 
.' 

',·. ' :J:" 

":~: '• .. 
··.:¡_ . 

:'1'Í ._": 

:: ·:~: ': 

. ~ . . . .. '. ..... · " 

·:·. \· 
··~ :;1 



DE PASIVO 

. 2301 DEUDA POBL 1 NTER OR 
2401 DEUDA POSLICA EXTERIOR 

3000 CUENTAS DE ADMINISTRACIÓN. 

ESTAS CUENTAS CAPTAN Y REGISTRAN LAS OPERACIONES -

REPRESENTAN DISPONI LIDADES OBL GAC ONES DEL 

GOBIERNO FEDERAL QUE NO TENGAN F SCALJ ES- . 

TO ES,, AJENAS A LA LEY DE 1 NGRESOS Y AL PRESUPUESTO · ' 

DE EGRESOS,, POR LO QUE TAMBI~N HAY CUENTAS DE ACTI-

VO Y NTAS DE PASIVO COMO GUE: 

De AcT vo 
3110 BANCOS . 
3111 CAJA 
3112 REMESAS.DE NUMERAR 
3116 FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE 
312~ BANCO DE M~x.r'co .. S. A. ·cuE~TA POR DEPOslros 



::: · .. 
. . . :~: . 

... '. 

'"·:-.;. 

. ::,.· .; 

,.;· 

,:,· 
., '. 

. \-..: 
·'; ,: 
... ~ . 

EsTAS CUÉNTAS CAPTAN y REGISTRAN LAS EXISTENCIAS,-· .. . .. ·' . .. ·.·· ,. 

Y LOS MOVIMIENTOS DE· ALTAS Y BAJAS DE BIENES'MUE--. . 

BLES ~ INMUEBLES PROPIEDAD DEL GOBIERtlO' FEDERAL QUE 

NO FORMAN PARTE DEL ACTIVO DE ERARIO DEL MISMO, EN 

VIRTUD ·DE ESTAR DESTINADOS A LA' PRESTAC10N DE ALGÚN 

SERVICIO PÚBLICO, 

4101 ALMACENES 
4104 CONSTRUCCIONES EN PROCESO 
410~ SEMOVIENTES 
4106 BIENES INMUEBLES NACIONALES . 
4107 OBRAS A CARGO DE LA COMISION DEL RIO BALSAS· 
4113 MoBIL·lARIO y EQUIPO . , 

··· 4147 MERCANcf AS EN TRANSITO 
·,. 

5000 CUENTAS DE RESULTADOS Y PATRIMONIO 

.. EsTAs.: CUENT~S ENGLOBAN EL REG.ÍSTRO DE OPERACIONES_ 

:P.OR tos REsúLrAoos oatEN1nós v PoR EL PATR1'4oN10 - · 
'. " . ' • . ' • ... 1 . '. . - . : • :· ' ~ 

· .· \ ·DEL GOBIERNO FEDERt,L • 
. ··: ...... · 

•.• 1- '.· • 

.......... 

., ... " 

. - - . ~. :. . ... 
. ··., 

.··,•· 

'" · .. .... ·,. -
. :'.·' ~·, : ·':.;,:.~~" ,;·. 

,, 
",J 



. ,_.. 

. :~· .. ": ... 

· .. 
··- .. _ ·:'· 
, .... -. -

.. _._. 
. - :·.-. 

·, __ :.1 . ' 1 .:'>·' 

. ' . . -

.:._'_' - ' 

. .-,..,- .. '· -

·. ~ '' 
·' ¡ . 

:· :;" - . 117 
,·_ .''• 

.:·· .. ·, .. 
. , -·;· 

Sldi RESULTADOS DE INGRESOS 
· 5102. RESULTADOS PE RECTIFICACIONES A INGRESOS 

5503 BENEFICIOS A LA HACIENDA POBLICA 
5504 P~RDIDAS DE LA HACIENDA PÚBLICA 
5706 RESULTADOS DEL EJERCICIO 

SON DE PATRIMONIO 

AQUELLAS CUENTAS QUE REGISTRAN LA PARTE. DE LA HA-­

CIENDA POBLlCA FEDERAL A CARGO DE LA ENTIDAD LA -­

CUAL ESTA REPRESENTADA POR LA DIFERENCIA EXISTENTE 

ENTRE SUS ACTIVOS Y PASIVOS, 

·5802 TRASLAOODE CUENTAS 
5803 TRANSFERENCIAS DEL RAMO XXII-INVERSIONES 
.5804 TRANSFERENCI~S DEL RAMO XXIII 
5805 TRANSFERENCIAS DE LA DIRECCJ6NGENERALDE PAGOS 
5902 .. · PATRIMONIO 

'·' ,_. 

6000 CUENTA~ DE O~DEN, .. -. 
'-".: ~ \; 

_··.D~.-,L~_·:t?~T-~!~:~~,~~-_,,EM.~~~·S.~l.~-~·~.···· .. ~.~--::.~f I.~•.·:·~E ..• ·~~1_·~.I~.·. 
· .~r· Z.AN·PARA REGISTRA~ t.Aa' OPERACIONES•CONTINGENTES -~ 

;.!:.-:';~~·\~ ": .. "': . -. ·.-·.> --'-~ :. :.:.-,.'. - --~~-·~t.;'_;.'.~".".::--1/,-:~·-::·:,", __ .: ·-.~~:-: -.: -.. ·· ::.-_; .... ~· . .-.·:- . ·. 

:, :,-.... 
.·.:. 

tt,',/f.\ue :No·.Af:~cTAN •Nr ALl PATRtMONló.Nr ;~A· tos. RESULTA:...;:: 
. ·.}'··, ' ' . . - ··;:·'. .- . . .. . .. - ... 

\{-''~9s<n~L -~jifrk.1c:ió: __ s.~·~.º/iAs· etEN ·PARA :LLEVAR·e4· cor!'· 
:TRoL.:·ne ciERTAS. OPERAClO.NES ADICIONALES COM() es' EL 

~Aso. De 'LAs .ÁnéFAs, · aue srGN1i=1c~: Al>eutiris oe·'Eje1t" · 
. " . -· - --'~ :· - . . ... 

- ·, .- . 

·. :r;·.'-· 

·. _. .... :-, ..... 

. :_. 

-. _,· -. . : . ·.~:: : .. - . 
· .. " 

- . ~ ··.; 

· .. 

1:' 

. · .. ,' ,.: 

. ;: 
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ere SCALES !ORES 

ALMACENES DE ESTAMPILLAS TIMBRE CORREOS 
6102 EMISIONES DE ESTAMPILLAS DEL Tl"8RE Y DE CORR~OS 
6103 REMESAS DE ESTAMPILLAS DEL TIMBRE Y DE CORREOS 

ESTAMP LLAS DE CORREOS EM 
ADEFAS POR PAGAR GASTO ENTE 

6261 ADEFAS PAGADAS DE GASTO CORRIENTE 
6262 ADEFAS POR PAGAR DE GASTO DE CAPITAL 

.BONOS OTROS DE AVALADOS POR EL 
GOB FEDERAL (38) 

EL ANTERIORMENTE DETALLADO, ES EL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS AL 

QUE DEBEN APEGARSE TODAS LAS DEPENDENC ENTIDADES DE LA 

ISTRAC PÚBLICA FEDERAL, 

3.6 

,' .' .•. 

INFORMACION QUE SE PRODUCE 
' ~. ~ : 

INFORMAC QUE SE PRODUCE EN ACTuAL SISTEllA 

BLE DESCENTRALIZADO ESTA .CONSTITUll>C). POR EL CONJlllTO DE-'-,· 

DATOS QUE EMANAN DE tos REGISTRos'l1f~HOS:EN.LAS PRGPIM_ 

C~NTABIÜ TANTO DEL SECTOR CENT ... , IJEL •. $EtrÓR~. 
. . . . ',. , ... , ... , . ' ' "·. ·:;-,J,. ·.:. ' 

. ; PARAESTATAL _CONJROLAnoS PRESUPUESTALJÚTE ... LOsdla.es . 

. ... · '-~i~~~EN Á ~ONF~RM~~- LOS· DIVERSOS,: TIPO~· ~E.,INFORMCiOI ~·~ 
,._._, . . . . . . ·' ·' . . . ·. ··,,··.:·',:-.·., . ·. 

ERl\1 PRESUPUÉSTAL.11 PROGRAHATlcA y EC6NOMICA,cáuE 

. (38) .. VtASE GUERRERO POZAS, ·GREGORIO Y OTROS. SQllNARIO SQIRE •­
.. , CONTABILIDAD· GuBERNAHENTAL, Mtx1C:o,, A~UllTES INTERllDS. 01.;.-

0N GENERAL DE . . LIDAD GUBERIWENTAL.11 S.P.P... . 
P. 97-107 

· ... _···'· .. ·· '.. ·.-

. ~. 

, . 
. :~' 
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. . .:· . 

EN BUENA ADM ISTRACIÓN DE BIENES·. 

DE LA NACIÓN • 

. DICHA INFORMACIÓN LA DEBERAN ENVIAR A LA DIRECCIÓN GENE-

RAL CONTABÍ . DAD GUBERNAMENTALJ DEPENDENCIA LA E-

CRETAR [A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO .. COMO A CONTINUA­

CI ÓN SE 

, .1 SECTOR CENTRAL 

LA NFORMACIÓN MENSUAL Y PARA EFECTO su 

LIDACION AS! COMO LA ANUAL PARA EFECTOS DE FORMULACIÓN -

DE CUENTA ICA QUE SECTOR DEBE PRODUC Y 

VIAR LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN PRESUPUE 

ESPECIFICADA EN EL ART! CULO 112 V 123 DEL REGLAMENTO DE_ · 

L.A DE PRESUPUESTO, CONTABI IDAD P.OBL 

RAL Y QUE EN FORMA 'GENERAL EN 1978 FU~ LA SIGUIENTE:. . . . .\ . . . 

+' ESTADO DE SITUACION FINANdERA . ,· 
+ BALANZA DE ' . . . . . .. ,. u . tfOJA DE 

· .. ,,,.,-' ,• ' . 

. < +. . ESTADO\ DE RESULTA~os.\ . 

. +. ESTA_OO bÉ':.;foERCicI.O,DE~ PRESUP~.ESTO .·,l: . . .· .· ··.·· ···.' . 

+.' ESTAbo<DE LACUENTA."FONDOPRESUPUESTARlO DISPONIBLE .. 
EN TESoRERf A.·.,, ' . :~· '. - ' ' . 

+. ESTADO DEL .· .. . . . PROGRAMAS, . ... .. .·. .··. . .... .·. 
+ RELACIÓN DE SALDOS A CARGp V/O A FAVOR DE OTROS RAMOS 
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+ 'DESCUENTOS V PERCEPCIONES A FAVOR DE TERCEROS 

' LA SECRETAR~A DE HACIENDA V CR~OITO POBLICO,' ADEMAS DE -

LA INFORMACIÓN QUE COMO SECRETARfA DE ESTADO LE CORRES-­

PONDEJ COMO GLOBALIZADORA QUE ES DE LOS INGRESOS, DEBE -

· ENVIAR: 

+ INFORMAC16N POR EL MANEJO DE LOS SUBSISTEMAS DE INGRE, 
so, DE ADMINISTRACION DE FONDOS FEDERALES V DEUDA PO­
BLICA, 

+ BALANZA DE COMPROBACIÓN DE CADA SUBSISTEMA 
+ ESTADO ANALf TICO DE INGRESOS 
+ ESTADO DE LA DEUDA POBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL 

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ADEMAS DE CUMPLIR -

CON LA INFORMACION QUE COMO SECRETARIA DE ESTADO LE CORRESPONDEJ 

COMO GLOBALIZADORA QUE ES DE LOS EGRESOS DEBE PROPORCIONAR LA. IR 

FORMACION DEL ESTADO QUE GUARDA LA DIRECCION GENERAL DE PAGOS V;.;. 

LOS ESTADOS DE LOS RAMOS XXII' (INVERSIONES) y XXIII (EROGACH>NES 

Apl CIONALES),, • 
.... 

3, 6 .• ·2 ·. SECTO· ·PARAESTÁTAL .. ' . . <.·.· ~< .. · >> · 
';·_ ·.··· ···,: .. t,~":~1:.~~º.RM~:t í o~ .. :•.~-~:~sp~h°~-v._.··~,~,~~¡,1~~~ · ·p.~RA·;;~·F·~·qt9,:·~~.~,i~'"~)~t ..... 

'', ' .. ·.· lTbACION ASf COMC) LA".AHUAL:PMA.;EF'EtTOS'DE'iFÓRMULACIGN: . ..; . 
.. . .. " .. ' '.. ' " • ' -. . . '.. : • . ,.. . . . . ·.•: . ' . . . • ~" ;¡'; . . ... ' . • '! '; • 

,. ·.· ...• ·.~E t~(~U~NTA~_Poal.rcA·:QUE Eit~ '.~E~TOR' o~:~'.-~~~j)UclR··v':·~Ñ:- '' 
..... 

\ .. · .. · .. -·.·: ·-:. : 
··'. ·.; 

. '.:: .. · .. · .... 

. ..... ·: .. 

'.· .. 
• • 1 • 

....... ' .. 
. .. : . .• .·.' . :.: . 

. : . . •:" 

·.· ... 
.·•.: ...... . 

: . • ·-· .... ··•. :.- ~....... , .. , . , •. ·= •. · .. ·,-. . ·.::: -~' 

.-,, 
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V1AR A LA SPP E~TA ESPECIFICADA EN EL ARTICULO 113 124 

DEL MISMO ORDENAMIENTO CITADO Y QUE EN 1978 FU~ LA SI--- ,, 

GUIENTE: 

ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS POR AUDlTORES EXTER­
NOS, 

+ ESTADO DE SITUAC16N FlNANCIERA 
+ ESTADO DE RESULTADOS 

ESTADOS COMPARATIVOS DE SITUACIÓN FINANCIERA Y DE RE­
SULTADOS, 
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACIÓN FINANCIERA 

+ ESTADO DE PASIVO TITULADO 
+ DETALLE DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 

+ ESTADO ANALfTICO DE INGRESOS 
ESTADO DEL COSTO DE PRODUCCIÓN Y VENTAS 

+ ESTADO DE VAR ACIONES EN EL .CAPITAL CONTABLE 

TODA LA INFORMACI0N REQUERlDA AL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO -

PRESUPUESTALMENTE.t DEBERA ESTAR RESPALDADA POR DICTAMEN DE CONTA 
. . . . ' ! . 

. DOR POBLICO Y CONTAR EN PRIMERA INSTANCIA CON LA APROBACION DE -
' ' ' ,' ·._ ', ' . ·-. ·, - ·. .·. 

···.LA ENTIDAD COORDINADORA DE SECTOR QUE LE CORRESPONDA) POR CUYO "" 

CONDUCTO SE HARA LLEGAR A LA DIRECCIÓN GENERAL DE 'cornABILIDAD -
: .,_ ~- :' ' . - ' 

. ·· GUBERNAMENTAL, •. 

3.7 - LA CUEN.TA DE LA HAClENDA PUBLICAFEDÉRAL .. 

LA CUENTA DE ... HACIENDA POBUCA FEDERAb COMUNMENTE 

' ... · ... 
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MADP. CUENTA POBLICA, ES EL DOCUMENTO FINAL DE TODO EL -­

PROCESO OPERATIVO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE -

LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FORMULA CON 

BASE EN LA INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTAL, PROGRA­

MATICA V CONTABLE EMANADA DE LOS REGISTROS CONTABLES DE 

LAS CONTABILIDADES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA 

ADMINISTRAC16N POBLlCA FEDERAL LA CUENTA POBLICA TIENE 

SU ORIGEN EN NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO DE GOBIERNO, -­

QUE OBLIGA A LOS GOBERNANTES EN TURNO, A INFORMAR AL PUg 

BLO SOBRE LO QUE SE HACE CON LOS RECURSOS DE LA NACIÓN -

QUE LES HAN SIDO CONFIADOS, 

ESTE DOCUMENTO, ESEL CONJUNTO DE ESTADOS FINANCIEROS PRESUPUES­

TALES y CONTABLES CORRESPONDIEN"rEs A UN EJERCICIO FISCAL, OBT~Nl 

DOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL; QUE MUESTRAN MEDIANTE Cl-­

FRAS LA ACTUACION DEL GOBIERNO FEDERAL, 

·LA DEFINICJON QUE LA PROPJASECRETARfA DE PROGRAMACION PRESU--
. . . ' . .. ' 

·PUESTO HA· FORMULADO ES LA SIGUIENTE: •LA CUENTA POBLICA FEDERAL . . .•. ,, . ,' '·, - - '-·. '.. '·_. -, .--
. ' . - · .. : ' .. · . ' '.-- . _.:___ '· ', . . - .. · .. ·' } ' ' -, - '· _- ', .. ·.· 

ES ELDOCUMEttTO.EN E~·.CUAL·· LA SECRETAR1A~DE< PROGRAMACION·VPR~sy· . -:. _.,_-' ,,._-· . :··,:·.:·:·: - - ... ··, ... -: ,._,· :.. ' - ' ,. .' - ' ' - . '. 

PUESTO CONSOLIDA LOS ESTADOS F0INANCIEMOS V DEMAS iNFORHAcJON .FI~ 
NANClERA' P~ESUPUESTAL y ·CONTABLE QUE EMANA DE. LAS.CONTABILIDADES. . . ' ' . . ' . . ~- ,, 

. DE LAS ENTIDADES COMPRENIUDAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 

FEDERACIONJ' PARA SOMETERLOS A LA CONSIDERACIONDEL PRESIDENTE DE 

' 1 -i 



123 

LA REFÚBLICA, QUIEN A SU VEZ DEBE PRESENTARLA A LA CÁMARA DE DI­

PUTADOS", (39) 

LAS BASES JURID CASQUE SUSTENTAN LA EXISTENCIA DE LA CUENTA PO­
BLICA, EST~N CONTENIDAS EN EL ARTfCULO 74 FRACCIÓN IV DE LA CON~ 

TITUCIÓN POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN El ARTICU­

LO 32 FRACCIÓN VIII DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN.PO-­

BUCA FEDERAL; EN EL ARTfCULO 43 DE LA LEY DE PRESUPUESTO" CONTA 

· B l LI DAD Y GASTO POBLI CO FEDERAL Y EN EL ART f CULO 15 DE LA LEY 0.B. 

GANICA DE LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA, 

LA SECRETARf A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, POR CONDUCTO DE LA_ 

DIRECC lÓN GENERAL DE CONTABI Ll DAD GUBERNAMENTAL DE LA SUBSECRETA 

RfA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABILIDAD; FORMULARA ANO CON --

AÑO i...A CUENTA POBLICA CON LA RESPONSABI LJDAD DE ENTREGARLA LA 

COMI IÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION JUNTO CON LA CUENTA 

PúBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ELABORADA POR DJ-­

CHO DEPARTAMENTO PARA SU REVISION DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS..;;-· 

DI As DEL MES DE JUNIO DEC AÑO SIGUIENTE AL QUE CORRESPONDA,· 

E~SE,Gutri'A·'~\ DETALLA .LA' 1 NT~GRActO,tfDE ~A CUENt~·T'O~LIC~, CUYAS~ 
ClFRAS Y SIGNl FfCADOS SE DlSCUTEN AÑO CON AÑO EN LA CAMARA D~ D!. 

(39) ~~XÁA~~ob\C~~~~fip~~~fA;AÍg~§~l~~'s~~· SECRETARIA DE PR,o-
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PUTADOS, · 

3 .7; l. I NTEGRAC ION 

LA CUENTA POBLICA DE REFERENCIA, SE INTEGRA DE ACUERDO -

AL GRADO DE INFORMACIÓN QUE SE TENGA QUE EXPONER.; ASf -­

POR EJEMPLO EN1978 QUEDO INTEGRADA POR DOS GRANDES APA[ 

TADOS DE LA SIGUIENTE MANERA: 

+ EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
+ ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS 

EN LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, SE MUESTRA EL ANALISIS ~ INTERPRETA­

CIÓN DE LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS QUE CONFORMAN LA CUENTA P9BL1 

CA V UN BREVE ESTUDIO DEL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA EN su co~ 

JUNTO EN RELACION AL DESARROLLO DEL PAfs, INCLUYENDO INDICADORES_ 

ECONOMICOS SOBRE LAS DESVIACIONES HABlDAS ENTRE LO PRESUPUESTADO ·· 

Y LO QUE REALMENTE OCURRrO, TALES COMO: 

+ EL ANAL!SI S DE [NGRESOS 

Que REPRESENTA EL ESTUDIO DE LA REC".UDACJON DE LA LEY. 
·. DE 1 NGRESOS DE LA· fEDERACI ON, 

EL ANALl S 1 S DE EGRESOS 

.. Que· REPRESENTA ELESTUDIO DEL PRESUPUESTO ni' EGREsos~ 
.. J;>E LA fEDERACl_OH EN TRES CLASIFICACIONES: · 

1 ADMINI STRATl\IA, 
POR DEPENDENCIA o SECTOR. 

•. 
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2. ECONÓMICA· 

POR OBJETO DEL GASTO CORRIENTE Y GASTO DE CAPITAL. 

3, FUNCIONAL 

POR FUNCIÓN O POR RAMA ECONÓMICA 

+ DEUDA POBLICA 

SE PRESENTA EL ESTUDIO SOBRE: 

1. LA INSTITUCIÓN INTERMEDIARIA EN LA DEUDA 
2. EL OR !GEN 

3. Los INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN 
4. Los INSTRUMENTOS DE AMORTIZACIÓN 
5, EL SALDO DE LA DEUDA EN EL AÑO QUE SE TRATE 

+ CLASIFICACIÓN SECTORIAL, 

SE PRESENTA EL ESTUDIO DE LA POLfTICA SECTORIAL DEL EJECUTIVO f~ 

DERAL, COMPRENDIDA EN NUEVE SECTORES ECONÓMICOS DE LA ACTIV-IDAD_ 

DEL GOBIERNO FEDERAL . 

.. . 

EN EL APARTADO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUl;STARIOS, SE_ 

P?.ESENrAil tSTOS EN CUATRO GRUPOS: 

"' ·: ., 
. ' 

.n,. ·,,_.;.' 

lER, GRUPO, HACIENDA PúBLIC.A 

CONSTA DE SIETE ESTAD.os; ENTRE LOS QUE DESTACAN: 

EL BALANCE GENERAL DE LA HACIENDA PúBLICA 
EL ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS 

EL ESTADO DE DEUDA POBLICA TITULADA 

.; 

', .,.:1 
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- EL ESTADO DE DEUDA POBLICA CONSOLIDADA 

2º• GRUPO. GOBIERNO FEDERAL V ORGANISMOS Y EMPRESAS 

CONSTA DE OCHO ESTADOS QUE MUESTRAN LA CONSOLIDACIÓN 
DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS DE DICHAS ENTIDA­
DES, DENTRO DE LOS CUALES SOBRESALEN: 

- EL ESTADO GENERAL DE EGRESOS PRESUPUESTALES 
- EL ESTADO COMPLEMENTARIO DEL EJERCICIO TOTAL DEL 

PRESUPUESTO 

3ER, GRUPO. GOBIERNO FEDERAL 

SE REFIERE CONCRETAMENTE A LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS 
V ECON0MICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL 

4•, GRUPO ORGANISMOS V EMPRESAS 

SE REFIERE CONCRETAMEtnE A LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS 
V ECONÓMICOS DEL SECTOR PARAESTATAL, (40) 

POR SU PARTE,, LA CUENTA P9BLICA DE 1983, QUEDO INTEGRADA DE LA .;._ .· 

SIGUIENTE MANERA: 

RESULTAI>OS GEN.ERALES . 
"i .-.. · 

'• ' .·,¡} ~ESENTACION •·· .... 
PANORAMA EcoNCPon'co 

· · Pour1cA.DE··1NGREsos ",· 
•·.·' 

(40) llUD 1 I p' 19-20 

....... 
º• 



POLITICA DE GASTO 

EJERCICIO Y ADECUACIONES AL GASTO 
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PRESUPUESTARIO 
MODERNIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y SERVICIO CIVIL 
BALANCE DE DIVISAS Y CONTENIDO IMPORTADO DEL GASTO 
TRANSFERENCIAS 
PROGRAMA DE APOYO AL FEDERALISMO 
PROGRAMA DE INVERSIÓN PÚBLICA 
POLfTICA SECTORIAL 

DESARROLLO SOCIAL 
PESCA 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
COMERCIO 
BIENESTAR SOCIAL 
INDUSTRIAL 
ENERGtTICO 
TURISMO 
ADMINISTRACION, DEFENSA V PODERES 

RESULTADOS PRESUPUESTARIOS 

.. AHORR() POBL 1 co 
D!FICiT. • 

.'· .. · 
. . 

.. . •: _,: .,-,-, 
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ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EMANADOS DE LOS ~E!ÚSTROS ~ .. · 
CONTABLES DE ORGANISMOS Y EMPRESAS •. 

POLITICA DE DEUDA 

-·~. 

:, \ 

. .~. 

;.-



SALDO DE LA DEUDA 
. PERF DEUDA 

POBLICO 

ORGANISMOS Y EMPRESAS 

PERF LA DEUDA REESTRUCTURADA 
SECTOR PÚBLICO 

ERNO FEDERAL 
ORGANISMOS Y EMPRESAS 

ENDEUDAMIENTO NETO 
T~RM NOS DE CONTRATACIÓN 

ERNO FEDERAL 
SECTOR PARAESTATAL 

SERVICIO DE LA DEUDA 
. . . . 

. . . . 

COMPATIBILIDAD DE DEUDA CORSOLIDADA PRESEITADA. EN. CUENTA PU"." 
.. BLICA CON·.EL. INFORME' QUE. PRESf.irA LA SECRETARIA DÉ HACIENDA y - . 
. ·F~f.IÚTO PUBUC~ AL:j~, fONGRtso.Í>E.LA UNION •. · . . .. :·:.... . 

SEGUIMIENTO y EVA~UACION 'OEJ_ aiPLIPUENTO DE. LAS REalUDACI~"- ·'· 
HES DE 'LA ·H. CWRA DE DIMAOOS. . ' ¡ - . 

·' - : ' ' '>.• ·1·.;·- ., 

. coNCILIAcioN r,·ElAs CIFRAS nb. SECTOR PRES~TARIO. 
INFORMACIÓN.COMPLEMENTARIA. 

ESTADOSFINANCIEROS,, PRESUPUESTARIOS Y ECOIOHcoS CONSOLIDADOS. 
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ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS 

ESTADO DE SITUACIÓN F NANCIERA 
ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA COMPARATIVO 
ESTADO DE MODIFICACIONES EN LA HACIENDA POBLICA 

ESTADOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOr11 COS CONSOLIDADOS 

ESTADOS FI 
FEDERAL. 

DE INGRESOS Y 
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS 
ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 
ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS 

DEL EJERCIC DEL PRESUPUESTO POR lTULOS --
ICOS 

ESTADOS DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS EN CLA­
S I Fl CACIÓN ECONÓMICA 

!EROS, PRESUPUESTARIOS Y ECONOMI GOB ERNO_ 

ESTADOS INANC EROS 
.ESTADO DE FJDEICOM SOS 

ESTADO DE DEUDA !CA 

·ESTADOS PRESUPUESTARIOS. Y ECONOMICOS 

. Esf:Al)o DE INGREsos YEGREsos PRESlJPUEsTÁRtos···. 
ESTADO DEL EJERc te 10· 'ÍlEL PRESUPUESTO POR' ·CAPf TULos -­

EcoNOM 1 cos 
ESTADO DÉ INGRESOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS EN CLASl 

F CACIÓN 



ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS ENCLASIFICACION -­
FUNCIONAL 

ESTADOS FINANCIEROS, PRESUPUESTAR! Y ECONOMICOS DE ORGANISMOS 
y 

ESTADOS INANC EROS 
ESTADO DE TUACI F NM!CI ERA 
ESTADO DE RESULTADOS 
ESTADO DE PASIVO TITULADO 

. ESTADO DE PATRIMON O 0RGAN SMOS DESCENTRALIZADOS Y 
EMPRESAS DE CONTROL D RECTO 

ESTADOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOMI 
ESTADO DE NGRESOS V EGRESOS PRESUPUESTARIOS 
ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS POR SECTORES 

·ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS POR SECTORES INCLU-

ESTADO DEL 
ECONÓMICOS 

DE APORTACIONES SUBSIDIOS 
1 O DEL PRESUPUESTO POR CAPITULOS --

ESTADO DE NGRESOS V EGRESOS PRESUPUESTARIOS EN CLASl 
CAC ON EcoNOMICA 

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO EN CLAS1FICACll1N 
_FUNCIONAL 

. ESTADOS ANALlTlCOS 
RESUMEN GENERAL POR CAPITULO Y PARTIDA DEL GoJUERNO .-
"' fEDERAL _ _ . . . . . 

ESTADO ANALITICO INGRESOS DEL ERNO FEDERAL 
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ESTADO A~ALfTICO DE LA DEUDA POBLICA DEL GOBIERNO FE­
DERAL 

ESTADO ANAL(TICO DE FIDEICOMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL 

CANCELACION DE RESPONSABILIDADES (41) 

TODA .ESTA INFORMACIÓN CONTENIDA EN LA CUENTA POBLICA DE 1983~ -

QUEDÓ EMPASTADA EN 20 TOMOS; PERO LA VERDAD ES QUE BIEN PUEDEN_ 

SER MENOS O MAS TOMOSJ TODO DEPENDE DE LA CANTIDAD V TIPO DE IN 

FORMACIÓN REQUERIDA POR LAS AUTORIDADES DE ALTO NIVEL ADMINIS-­

TRAT~VO Y DE LOS USUARIOS ASf COMO DE LAS RECOMENDACIONES DEL 

PODER LEGISLATIVO. 

A CONTINUACIÓN SE MENCIONAN LOS OBJETIVOS QUE LA CUENTA PUBLICA 

PERSIGUE, 

3.7.2 OBJETIVOS. 

DENTRO DE LOS OBJETIVOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL PERSIGUE AL FOR. 
. . ' ' - . . ' '• 

MULAR LA CUENTA POBLlCAJ SE PUEDEN CITAR LOS SIGUIENTES: 

lo. INFORMAR AL PUEBLO. .TRAV~S DE SUS· DIPUTADOS RÉPRESEt! 
TATlVOS COMO, CUANDO YEN QUf FUERON GASTADOS LOS RE­
CURSOS FINANCIEROS QUE LE FUERON ENCOMENDADOS. 

20 OBTENER INDICADORES ECONÓMICOSJ PARA CONOCER LOS LO-~ 
GROS ALCANZADOS ASf COMO LAS DESVIACIONES SUFRIDAS Y_ 
EVALUARLOS CON LA FINALIDAD DE NORMAR'LA ORIENTACIÓN_ 

(41) CUENTA DE LA HACIENDA PQBLICA fEDEBAb 1983,. M~XICO, En._ 
SECRETARf A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, TOMO DE RESUL­
TADOS GENERALESJ 1983, 

, .. · 

"' . ., 
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DE FUTUROS PLANTEAMIENTOS, 

30, PROPORCIONAR A LA CÁMARA DE DIPUTADOS, UNA HERRAMIEN­
TA FUNDAMENTAL PARA CONTROLAR Y F SCALIZAR EL 
PÚBLICO FEDERAL, 

DI OBJ VOS GOBI BUSCA OBTENER LA !ANZA DEL 

PUEBLO y DE ~os DEMÁS SECTORES ECONÓMICOS, A FIN DE PRESERVAR -

CLI DE PAZ TRANQU LIDAD QUE S ECES PARA DE SARRO-

LLO ECONÓMICO, POLITICO Y SOCIAL DEL PAfS POR UN LADO, Y POR EL 

OTRO SU ESTABI DAD EN PODER. 

EN ESTE CAPf TULO HEMOS TRATADO SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS QUE DE 

ALGUNA MANERA AFECTADO LA EVOLUC DE CONTAB IDAD 

BERNAMENTAL DE 1977 A LA FECHA; COMO La SON EL CAMBIO DEL SIST~ 

CENTRALIZADO POR EL STEMA DESCENTRALIZADO CON IVO LA 

REFORM~ ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA CREACION DE 

PR PIOS CONTABLES QUE DEBEN REG A CONT AB LI DAD 

BERNAMENTAL~ON LA FINALIDAD DE UNIF)CAR EL CRITERIO CONTA~LE -

EN EL DE 

PLICA JAMBl ~N A .GRANDES. RASGOS, LA EST~UCTURA Y.FUNCIONAMIENTO_. · 

MUEVO S l.TEl~A 1' 

f', 

··¡. 



1n··· 

QUEDA EXPLICADO TAMBI aN QUE CUENTA PúBLI CA1 ES EL DOCUMENTO_ 

FINAL EN EL QUE SE MATERIALIZA ANUALMENTE LA CONTABlLIDAD GUBER 

NAMENTAL. 

EN EL SIGUIENTE CAP(TULO, ANALIZAREMOS LA ACTUACIÓN PROFESIONAL 

ACTUAL DEL LICENCIADO EN CONTADURfA DENTRO DE LA ADMI ISTRACIÓN 

PÚBLICA. 
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CAPITULO. 4 

PAPEL DEL LICENCIADO EN CONTADURIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL, 

EN ESTE CAPfTULO TRATAREMOS LO RELACIONADO CON LA ACTUACIÓN PRq 

FESIONAL DEL LICENCIADO EN CO!HADURfA DENTRO DEL ÁMBITO DE LA -

~.!JMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, Y DE LAS APORTACIONES QUE HA -­

PRODUCIDO EN EL PROCESO DE DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBER­

NAMENTAL; FINALMENTE~ SE HACE UN COMENTARIO SOBRE LA PREPARA- -

CIÓN ACAD~MICA QUE ESTE PROFESIONAL DEBE TENER EN DICHA DlSCI-­

PLINA CONTABLE PARA DESEMPEÑARSE EFICIENTEMENTE DENTRO DEL SEC­

TOR PÚBLICO. 

ACLARO, QUE AL REFERIRME AL LICENCIADO EN CONTADURIA; ME ESTOY 

REFIRIENDO TAMBI~N AL CONTADOR POsuco, DADO QUE EN LA ACTUALI­

DAD AMBOS NOMBRES SON PROPIOS DEL FROFESIONAL EN CONTADURIA PO­
BLl CA, 

. CAMPODEACCION DELUCENCIADO EN cornADURlA DEtHRO DEL -
SECT~R PUBLICO fEDERAL. 

. EL CAMPO. DE ACCIÓN DEL LICENCIADO EN CONTADURfA DENTRO .DE LAS -

ACTIVIDADES·. GUBERNAMENTALES EN LA ACTUALIDAD SE HA AMPLIADO ENOB. 

MEMENTE A PARTIR DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRA-
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CIÓN PÚBLICA FEDERAL; DENTRO DE LA CUAL, EXISTEN DOS RAZONES -­

PRINCIPALES QUE LO HAN ORIG0 INADO: LA INTERVENCIÓN DIRECTA Y AC­

TIVA DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA MAYORfA DE LAS DIFERENTES EMPRE 

SAS QUE FUNCIONAN DENTRO DE LA ECONOMfA DEL PA(S POR UN LADO,_ 

Y POR EL OTRO POR EL IMPACTO DE LA EVOLUCIÓN QUE LA LEY DE PRE­

SUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO FEDERAL HA DADO A LA CON 
TABILIDAD GUBERNAMENTAL, AL ESTABLECER SUSTANCIALES INNOVACIO-­

NES DE ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO TALES COMO LA DESCENTRALIZA­

CIÓN DE LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL, EL PRESUPUESTO --

. POR PROGRAMAS, EL CONTROL DEL PRESUPUESTO, EL PRINCIPIO DEL DE­

VENGADO, LA CONTABILIDAD DE COSTOS; EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDA 

DES DE AUDITORf AS EN CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES,_ 

ETC~TERA, 

Tooo ESO, ViNO A REDUNDAR EN BENEFICIO PRIMERAMENTE DE LA PRO-­

PJA CONTABILlDAD GUBERNAMENTAL QUIEN ADQUIERE AUTOMATICAMENTE -
. ' . . 

UNA RELEVANTE IMPORTANCIA EN LA VIDA EC~NÓMICA Y FINANCIERA DEL 

p1fs; y EN ·SEGÚNDO LUGAR DE LA P~OFE,siON CONTAB.LE '·EN Mixico, -- .· 
CONVIRTIENDO DE PASO A LA ADMINISTRACIÓN POBLlCA O SECTOR POBLl 

ca;. Etl EL.MERCADO MÁS GRANDE ne TRABAJO PARA EL L1ceNc1Aoo EN 
. ' 

CONTADURf(i. EN LA ACTUALIDAD Y POR .LO TANTO HACIA ~L DEBE ENFO--

tARSE EL HIVEL ACAD~MICO DE LOS FUTUROS PROFESIONALES EN CONfA­

DUR·f A, 
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' . . . 

LAS ACTIVIDADES QUE EL L!CENCIAllO EN CONTADURf A DEBE DESEMPEMAR 

EN EL SECTOR PÚBLICO SON ABUNDANTES MUY ESPECIALIZADAS; DEN-­

TRO DE LAS CUALES SOBRESALEN LAS SIGUIENTES: 

IMPLANTAR LOS SISTEMAS CONTABLES PARA LAS DIVER-­
SAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES Y ORGANISMOS DEL -
SECTOR PARAESTATAL. 

+ MANEJAR EL CONTROL INTERNO, IMPLEMENTAR SISTEMAS_ 
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES PATRl 
MONIALES Y MANEJO DE FONDOS, 

+ ESTABLECER LOS SISTEMAS DE CONTROL EN LO RELATIVO 
A LA COMPRA DE SATISFACTORES CON LA MAYOR ECONO-­
MfA EN BENEFICIO DEL ESTADO 

APL CAR AUDITORIA POBLICA. 

EVALUAR Y CONSOLIDAR LAS ACTIVIDADES CONTABLES -­
.. PRESUPlJESTALES, PROGRAMÁTICAS,, ECON6MICAS Y AilMI 

NISTRATIVAS DEL GOBIERNO FEDERAL, 

PLANEAR V CONTROLAR LAS F i NANZAS POBLt CAS,. 

ANALIZA~ E INTERPRETAR TODO Tlf»O DE ESTAI)OS · FINArt . 
c1ER0S.DE ·LA AnMINISTRAc16N f'~Ltc," .FEDERAL. · ·• 

J:::: ·'.' - , 

'MALI t~R 'V tONTRPLAR. ,LA.·· DEUDA.• POal 1 CA.· FEDE,RAL · fAti· ... 
TO INTERNA COMO LA.EXTERNA. 

c.J-• 
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+ FpRMULAR tos PRESUPUES°TOS DE INGRESOS y DE EGRE--: 
SOS DE LA FEDERACl'ÓN Y CONTROLARLOS, 

+ INVESTIGAR CONSTANTEMENTE EL COMPORTAMIENTO DE LA 
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, ETC~TERA, 

COMO SE VE EL LICENCIADO EN CONTADURIA TIENE EN EL SECTOR POBLl 

CO UN CAMPO DE ACCJÓN BASTANTE AMPLIO Y PROMETEDOR LO QUE HACE_ 

NECESARIO QUE LOS ACTUALES PLANES DE ESTUDIO DE LAS UNIVERSIDA­

DES y CENTROS DE ESTUDIO SUPERIORES DE M~xrco SEAN MODIFICADOS_ 

INCLUYENDO MATERIAS ORIENTADAS HACIA DICHAS ACTIVIDADES, 

4.2 APORTACIONES DEL LICENCIADO EN CDNTADURIA A LA CONTABILI-­
DAD GUBERNAMENTAL. 

A.TRAV~SDE LA HISTORIA Y DENTRO DEL PROCESO DE DESARROLLO DE -

- LA CoNTAariinAD GUBERNAMENTAL esrunrAno EN ELPRESENTE tRABAjo~ 
- DE. INVESTIGACIÓN; SE OBSERVA LA. INTERVENCIÓN- POSITl-VA DE LOS :.__ . . .. ·. . . ' . ·,.· 

: --PROFESÚ>NALES DE LA- CONTABILIDAD EN -ÉL ·AVANCE:DE. DICHA DJSCIPll . _ 

_ , _· -- NÁL PuGNA~io~:~srEMPRe:·PoR Et MEJORAMfENro<b{tos- s1siEMA~\:cÓN1Ai' -
·: .··., ... · · ',_. ... - : ·:,. .... ., ·. - · .· : ... .- : .:; .· . ~ ·:1.:·, .... · .... ·.· - .··-~.<~·:.-,-:·_._, :: :· .. ·,. _.;. : .=- ·. :·:/ ... ··:: -: ::}:~·.· .. = ~ : • -<· ... : ~·-·. -~ .. ~·;·¡~~ ~;~"·~:1~s;~:=:· ·~.:.-:. :': ":/:. ~-, . \t ·::r:~~t;r ·. · ',:· .-/:-. 

. BL;ES QUE : ÉL -GOB 1 ERNO MEXICANO HA VENIDO UT 1 Lí'iANDÓ A TRAvas ti'EL: 
.. _; ·.' ·:~.- ,' . :!"~> ; ' ... . . '. '.· '·: .. ' . ... ·. . 

··nEMPo-; ··-: - -- - ·- - -- ;-- -- '" 
. ::'· ... ' . .' ~ ' , ... · 

EN~L.A AcTÚÁL-inAni- ~A-r1eNr~L1~An oé- RÉNovAcION -coNsrAN;e 1MPuE-s:: 

- -.TA POR EL E$PJ~1ru rie.'1..A.'REFORMA An~INISrRAT-IV~ v POR LA LEY -DE 

·.-. !.·: .... 

. .-.: .· ... -, 
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. PRESUPUESToj CONTABILIDAD V GASTO POBLl CO FEDERAL HAN. CREADO -

UN. ECO POSITIVO EN LOS PROFESIONALES CONTABLES QUE PRESTAN sus_ 

SERVICIOS AL ESTADO, 

Asf 1 LOS PROFESIONALES CONTABLES QUE LABORAN .EN LA SECRETARIA -

DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO HAN HECHO QUE LA DIRECCIÓN GENE-­

RAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SEA LA DEPENDENCIA QUE VA A -

LA VANGUARDIA EN LA RENOVACIÓN TEÓRICA y CONCEPTUAL DE LA CONTA 

BILIDAD GUBERNAMENTAL COMO LO.REFLEJAN CADA UNO DE SUS TRABAJOS 

REALIZADOS1 TALES COMO: A) LA CREACIÓN DE UN ÓRGANO SOCIOT~CNl­

CO DENOMINADO CONSEJO T~CNICO CONSULTIVO DE CONTABILIDAD. GUBER­

NAMENTAL (COTECQCQ) EN EL QUE SE AGRUPAN TODAS LAS UNIDADES COli 

TABLES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMlNl~ 

TRACIÓN POBLICA FEDERAL1 CON EL OBJETIVÓ DE PROMOVER EL PROGRE­

SO Y DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL; B) LA ELABORA 

ClÓN DE Los PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CON LA FI,.. 

NALIDAD DE UNIFICAR LOS CRITERIOS CONCEPTUALES EN EL REGISTRO ~ 

DE LAS CUENTAS,, Y OLTIMAMENTEJ C) LA ELABoRACl6N DEL SISTEMA Itt 
TEGRAL .·DE CONTABl¿~DAD:: GUBERNAHENTAL·.·.<StCGl .QÚ~ SEPONI;>RA .EN··-

·. FUNc10NAHIENto EL io~ -~E e~eRo! DE i98s.I' EN EL auE se ·PER~Ise uNA 

. NUEVA TENDENCIA DE LA CONTABILÍDAÍ> GUBERNAMENl'AL ORIENTADA HACIA . '· ' ' ' ' ' . ' _,. ·_ - .- - . 

UN~ 1NTEGRACl6N CONTABLE DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS~ FIN~~--

' ':~ 
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CIERAS Y SOCIALES DEL PAf S TANTO EN EL ÁMBITO INSTITUCIONAL, CQ 

MO EN SECTORIAL GLOBAL ESTRUCTURA DE LA INISTRA--

CIÓN POBLICA FEDERAL. 

CONT ÓN CI LAS SOBRESAL ENTES QUE_ 

LOS PROFES ONALES CONTABLES 

MENTAL: 

IONES 

LEGADO CONTABlL GUBER-

LA ELABORACIÓN NORMAS, INSTRUCTIVOS 
MANUALES DE PROCED IENTOS HACER FLUIDO_ 
Y EFICIENTE EL.SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMEli 
TAL. 

LA INTERPRETAC TRADUCC CONTA--
BLES LOS EFECTOS DE CAMB PRODUC EN LAS 
OPERACIONES REALIZADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL, 

LA ELABORACIÓN LOS PRI os BÁS DE CONJA 
BI LI GUBERNAMENTAL QUE VIGENTES EN LA 
ACTUALIDAD. 

+ LA ELABORACIÓN DEL PROYECTO DEL SISTEMA INTEGRAL~ 
LIDAD GUBERNAMENTAL QUE DEBE EMPEZAR 
EN 

+ LA ELABORACIÓN DE LIBROS., REVISTAS, FOLLETOS Y --
A.PUNTES PERSONALES¡ . EN LOS HAN PLASMA..; 
DO GRANDES IDEAS LA SUPE, 

RACIÓN DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 
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. . : 
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+· LA FOR~ULAcI6N DE LA CUENTA DE LA HACIENDA POBLI-
. " CA FEDERAL QUE POR .MANDATO CONSTITUCIONAL EL Po­

' DER EJEcu:rrvo DEB~ PRESENTAR A REVISÓN .ANTE LA CA 
MARA DE DIPUTADOS ANUALHENTE. 

AON QUEDA MUCHO POR HACER EN EL AVANCE Y PERFECCIONAMIENTO DE LA 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PERO PARA LOGRARLO ES NECESARIO RE­

FORZAR- LA PREPARACIÓN ACAD~MICA DEL FUTURO LICENCIADO EN CONTA-

-DURlA-PARA QUE SALGA DE LAS' AULAS APTO PARA INTERVENIR EN ESA -

ARDUA TAREA QUE EL ESTADO SE HA HECHADO A CUESTAS Y QUE M~XICO_ 

NECESITA PARA SU ÓPTIMO DE~ARROLLO ECONÓMICO. 

4.3 P8EPARACION ACADEMICA.,NECESAR'IA PARA EL FUTURO LICENCIADO-
EÑ CONTADURIA. .... -_. . -

--TIDAD; PARA ESTABLECER LOS'PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS ADECUADOS_ 
... · __ .··._ . , . ' . '·. - .-··-: '-, ' . --~.·._._-' .-... '._.·:· . ',.- ·. . <.~.:~·-~-...-. . ·-.. - ' ·: - . '. :_: ! . : ' • _· - " •, -~· ;_:· :. . ' • ··.< -... 

EN :cCADA CASO; -PARA CAPTAR'.'lÁS ÓPERACfONES· QUE AFECTAN FINANCIE~ 

- -RAHEN.tEA.LA-- ENT~IDAD Y'T~ÚC'IRLAS _A'l:.~S- REGÍ~tROS- CONt'A
0

BLES-· NE. 

cEsARios; .DEBE cONocER -v ~oMPR.ENDÉR 't.A'ir-REALIDADEs HU~AffAs, ecq 

NÓMICA~ y SOCIALES QUE~ SE vÍvE EN EL PAIS y EN EL MUNDO;'.: DEB'E - -. -¡ - . . - ·-, .. 

PLANIFICAR Y ORDENAR LAS' INFORMACIONES FINANCl.ÉRAS PARA ;RESPON"." 

.·; -"'·: 

- t 

l 

-~ 
¡. 

F:- ·"· 
.J'.·• . , ,_ 
" ., ..:· 



DER LAS DIST NTAS NECtS DADES DE !VERSOS VELES DE 

~ACIÓN DENTRO DEL MARCO LEGAL IMPOSITIVO EN VIGOR; Y FINALMENT~ 
._• ~ 

.. D'EBE SABER DI NAR SOBRE LA CORRECC ÓN DE LOS ESTADOS 

CI E INTERPRETAR LA FORMACIÓN CONTENIDA DE QUE 

DA UNA MAYOR UTILIDAD A LA ENTIDAD QUE SOLICITÓ SUS SERVICIOS, 

COMO ESA SER ACTIV ESTÁ ENCAMINADA 

·el CAMENTE PARA ESPONDE LAS NECES DADES DEMANDADAS POR 

SECTOR EMPRESARIAL PRIVADO; MOTIVO POR EL CUALJ UN LICENCIADO -

'EN CONTADURfA !N EGRESADO DE LAS AULAS UN! TARIAS 

TENER ~XITO ASEGURADO LAS EMPR DE ESE SECTOR; 

DENTRO DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA ADMINISTRACIÓN Pú--
BL 

DAD EL 

ACTUACI POBRE, 

DEBIDO QUE NO 

MENTE EN ESA ESPECIALIDAD, 

lCIENTE POCA Ll 
PREPARADOS ACAD~M 

IOR A LA IA LA CONTAB1 Ll"". 

:O.AD' .GUBERNAMENTAL HA ADQU DO DENTRO DESARROLLO ECONOM 
f ~· ' 

V SOCIAL DEL PAIS, HACE NECESARIO QUE TANTO LA FACULTAD Dt{ C0'4~· . . . . . . . . . . ·~ . ... : . . ' ., . . . . 

. ' . ¡':·· ~ 

.4::~: M~:I::: STR~::º:E N~:::~:C IV~::::::L 
ONAL 

FACULTADES_ 
. :,: ' . . . 

• r.~CUELAS DE CONTADURlA Y ADMINISTRACIÓN (ANFECA) REALICEN UNA 
.fi 

RE~ORMA A SUS ACTU~~ES DE ESTUD INCLUYENDO A LA 

Btt~ GUBERNA~ENiAL Y ALGUNAS OTRAS MATERIAS RELACIONADAS CON 
.·~ 1'_".'.-".· •.. 

'·~J. 
~-. 

,.•·':"'·:.." -."" -

... ~. 
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EL QUEHACER GUBERNAMENTAL; A FIN DE QUE LOS FUTUROS PROFES!ONA-

QUE LES PERMITA AMPLIAR SU CAMPO DE ACCIÓN PROFESIO~AL HACIA EL_ 

SECTOR POBLICO FEDERAL QUIEN ESTÁ DEMANDANDO A GRITOS PROFESIO- f'; 

NALES ÚT LES LA TAREA GUBERNAMENTAL Y QUE LAS INST TUC ONES1 

ESCUELAS Y UNIVERSIDADES DEL PAf S NO PUEDEN SATISFACER EN VIR-- e 

TUD DE QUE SUS PLANES DE ESTUD CONTABLES ESTÁN ENFOCADOS BÁSl 

CAMENTE IA SECTOR VAD01 

POR LO TANT01 TOMANDO COMO BASE LA INFORMACIÓN RECABADA EN EL -

PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACIÓN; PROPONGO QUE EL NUEVO PLAN -

DE ESTUD DEBE COMPRENDER ADEMÁS SI MATERIAS 

LIDAD GUBERNAMENTAL, SUS STEMAS M~TODOS_ 
Y PROCEDIMIENTOS, 

CONTABILIDAD . Soc Y LAS NJ'.C 1 ONALE S , 

1 NI STRAC ON 
. . . 

. AUDI·TORIA DE L~$ ACTÍV DADES DEL· SECT?R CENTRAL Y . 
DEL SECTOR· PARÁ~s:rATAL. : ; i . . .... 

lNAN.ZAS POBLICAS, 

UCNI DEL PRESUPUESTO POBLfco su CONTROL 

+ PolfTICA GUBERNAMENTAL. 
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PS!COtOGf A PARA EL SECTOR PÚBLICO. 

SOClOLOGlA PARA EL SECTOR PúBLICO, 

+ LENGUAJES Y SISTEMAS DE COMPUTACIÓN ORIENTADOS HA 
C!A EL SECTOR POBLIC01 ESPECIALMENTE HACIA LA CON 
TABILIDAD GUBERNAMENTAL, 

lóG CAMENTE TODAS ESTAS MATERIAS PREVIA EVALUACIÓN DEBERÁN SER_ 

DISTRIBUfDAS DE ACUERDO A UNA DETERMINADA ESPECIALIDAD DE LA CA 

RRERA, 

MIENTRAS TANTO, EL GOBIERNO FEDERAL HA EMPRENDIDO UN AMPLI PR~ 

GRAMA DE CAPAC TACIÓN CONTABLE Y ADMINISTRATIVA DIRIGIDO A TODO 

EL PERSONAL A SU SERVICIO, CON LA FlNALiDAD DE OBTENER LOS RE-­

CURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS EN EL QUEHACER GUBERNAMENTAL QUE_ 

NECESITA PARA IMPULSAR EL AVANCE DEL DESARROLLO ECONÓMICO V SO­

CIAL DE M~XICO. DICHA CAPACITACIÓN LA DESARROLLA POR MEDIO DE 

LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO VIA SUBSECRETARIA -

DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO; QUIEN COORDINA LAS SlGUIENTES AC-

TIVIDADES: 

A) Los ESTUDIOS¡ PONENCIAS y s ISTEMAS QUE SE GENERAN EN 
EL INTERIOR DEL SECTOR POBL!to. 

B) Los EVENTOS T~CN!COS EN LOS QUE PARTICIPAN LAS ENTJDA-



.; ,:·:.'"· .· )·· 
:,· .. : . : .. ~--

-~-< 

.11.¡4 

DES DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL, 

C) LA CREACIÓN V ESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES INSTl 
TUCIONALES TANTO ENTRE LAS ENTIDADES NACIONALES1 COMO 
CON LAS EXTRANJERAS VINCULADAS A NUESTROS PLANES V -­
PROGRAMAS, 

D) LA ASISTENCIA T~CNICA DE LAS ORGANIZACIONES INTERNA-­
CIONALES COMO LA ONU1 OEA, FMI, ETC,, EN CUANTO A LOS 
SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA UNA VINCULACIÓN EFECTl 
VA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CON LAS CUENTAS -
NACIONALES CONGRUENTES Al REORDENAMIENTO ECONÓMICO -­
DEL PAfS V DE LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTARiA, ASf COMO_ 
SOBRE LA COORDINACIÓN QUE DEBE EXISTIR ENTRE LOS DI-­
VERSOS SECTORES ADMINISTRATIVOS (CENTRAL Y PARAESTA-­
TAL) DEL GOBIERNO FEDERAL. 

E) LA CAPACITACIÓN Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS~ 
DEL GOBJERNO FEDERAL, 

' PARA: LO ANT.ERIOR, EN .1980 SE. CREO EL CóMITt NACIONALMIXTO DE .,. 

CAPACITACIÓN; EL CENTRO DE CAPACITACIÓN· Y DESARROLLO CCAPYDEl.,. 
• . • . . . • ' '•· . - • . ' '.'¡ ~· . • . • . • • • - . • .. • . . • • ' .. 

'' v· ·ec CENT'Rd 'né:CAPAtITÁCIÓNPARA EL DE,SARROLLO CCECADEh' EN ··Doti••. . ' ' .. ·•. ' ' ', ' ' ' .. · .. 

··riE. EL GOBIERNO. ESTA· PREPARANDO LOS RECURSOS' HUMANOS QUE ·NECESI.;. 
. . . ·. . .,. . . . . . :· ..... :·· . -

TAEN LA BUENA ADMINISTRACIÓN I)E LOS BIENES DE LA NACIO·N •. 
.. ·. ' ·__ .. : . . . . . . -

6oMO.éE VE, ES URGENTE" QUE LOS PLANES D~ ESTUDIO be NUESTRA FA­

CULTAD DE CONTADURfA Y ADMINISTRACIÓN (fCA), SE ENFOQUEN HACIA_ . 

. . . . ,· i 

-·:· .. .··.·., 

•'. 
; } 
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:...A ADM I rJ 1STRAC1 ór-J PúBL I CA FEDERAL. 

LA REALIZACIÓN DE LO EXPUESTO, QUEDA EN MANOS PREVIO ESTUDIO, -

DE LAS AUTORIDADES DE ALTO NIVEL DE ~UESTRA FACULTAD DE CONTADU 

RIA Y ADMINISTRACIÓN COMO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA -

JE MÉXICO. 

E~ EL SIGUIENTE CAPÍTULO TRATAREMOS LO RELACIONADp CON LOS EFEt 
.. 

TOS QUE CAUSA LA CUENTA PÚBLICA FEDERAL EN LOS DIFERENTES SECTQ 

RES ECONÓMICOS DEL PAfS, 

· .. 
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CAPITULO 5 

EFECTOS QUE CAUSA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE MEXICO. 

COMO VA SE HA DICHO, EL DOCUMENTO FINAL QUE SE FORMULA COMO RE­

SULTADO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ES: LA CUENTA DE LA HA 

CIENDA PÚBLICA FEDERAL~ CDMUNMENTE LLAMADA CUENTA POBLICA LA -­

CUAL ESTÁ CATALOGADA COMO UN DOCUMENTO DE INTER~S GENERAL,, ÜTIL 

A TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS DE M~XICO Y A LAS EMPRESAS tN-­

TERNACJONALES QUE DE ALGUNA MANERA ESTÁN LIGADAS A LAS ACTtVIDA 

DES ECONÓMICAS y SOCIALES DEL PAfs,, EN VIRTUD DE LA SERrE DE ·~ 

DICADORES ECONÓMICOS, FINANCIEROS Y CONTABLES QUE CONTIENE Y -­

QUE REFLEJAN EL GRADO DE SOLVENCIA O INSOLVENCIA QUE GUARDA EL_ 

PAJS, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA CONTABLE, LA CUENTA PUBLICA ES EL BALA!t 

ceGENERAl,- o ESTADO DE PDSICION FINANCIERA DEL PAIS, DEL CUAL -

s'E;VALEN LAS PROPIAS ENTIDAD~S GUBERNAMENTALES, .EL SECTOR PRIVA . 

. DO, LOS ORGANISMOS INTERMACIONALES Y LA P08LACI6N EN GENERAL; -
. . . 

PARA ANALIZAR Y EVALUAR LA SIT~ACION FINANcIERA Y ECONftfUCA QUE 

GUARDA EL PATS EN UN MOMENTO DETERMINADO,, LO CUAL PROVOCA DETER 

MINADOS EFECTOS SEGON SEA EL GRADO DE lNTER~S QUE SE TENGA; CO­

MO A CONTINUACIÓN VEREMOS, 

'"· 
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5.1. EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Los EFECTOS QUE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CAUSA EN LAS ENTl 

DADES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, SON DE TIPO ADMINI! 

TRATIVO, YA QUE POR MEDIO DE LA CUENTA PÚBLICA OBTIENEN LOS ELg 

MENTOS DE JUICIO QUE LES PERMITE EVALUAR SU PROPIA ACTUACIÓN -­

INSTITUCIONAL DENTRO DEL QUEHACER GUBERNAMENTAL DEL ESTADO, LO_ 

QUE VIENE A SERVIRLES DE BASE PARA CORREGIR LOS ERRORES COMET[­

DOS Y FORMULAR LAS PROYECCIONES FUTURAS DE LOS PROGRA~ASQUE LES 

. CORRESPONDE DESARROLLAR; LES PERMITE TAMBI~N PREVER LOS OBSTÁCM 

LOS QUE LES IMPIDIERON ALCANZAR SUS METAS TRAZADAS PARA SUPERA~ 

LOS ANTICIPADAMENTE EN EL PRÓXIMO PERfODO ANUAL. TODO ESTO DE­

SEMBOCA EN UN ENCAUSAMIENTO RAZONABLE .Y LÓGICO DEL FUTURO QUEHA 

CER GUBERNAMENTAL, TODA VEZ QUE SE PODRÁ PROGRAMAR DE ACUERDO A 

LAS CIRCUNSTANCIAS, BUSCANDO LOS MAXIMOS BENEFICIOS PARA LA CO­

LECT IV !DAD APROVECHANDO AL MÁXIMO LOS RECURSOS D 1 SPON IBLES EN 

EL AVANCE DEL DESARROLLO SOCIAL y ECONÓMICO DE Mtxrco. 

5,2 EN LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL DEL PAIS. 

'PARA LAS EMPRESAS PRIVADAS, LAS AGRUPAClONES SOCIALES ORGANIZA­

DAS Y LOS CIUDADANOS EN GENERAL; LA CUENTA POBLICA FEDE~AL LES_ 

AFECTA SEGÚN LOS NEXOS ECONÓMICOS Y FINANClEROS QUE TENGAN CON_ 

.···'.,'.· '._, 
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EL.GOBIERNO FEDERAL; YA QUE POR MEDIO DE ELLA SE ENTERAN CUAL -

HA SlDO EL PROCEDER DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA EN EL AAO ANTt 

RlOR EN RELACIÓN AL MANEJO DE LOS FONDOS PÚBLICOS V LA ADECUADA 

APLICACIÓN DEL GASTO EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD~ POR UN LA 

DO, POR EL OTRO PUEDEN CONTEMPLAR LA SITUACIÓN FINANCIERA Y EtQ 

NÓMICA DEL PAfS LO QUE LES PERMITE ASEGURAR SUS INVERSIONES, 

LAS AGRUPACIONES SOCIALES ORGANIZADAS, TALES COMO LOS SINDICA-­

TOS ASOCIACIONES CIVILES INSTITUTOS, ETC,, SON LOS QUE MAS -­

FRECUENTEMENTE TIENEN NEXOS FINANCIEROS Y SOClALES CON EL GO­

BIERNO, COMO POR EJEMPLO CUALQUIER SIND CATO DE LOS TRABAJADO-­

RES AL SERVICIO DEL ESTADO O EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI­

CIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO -

(ISSSTE) QUE POR PREVIO ACUERDO O CONVENIO, EL GOBIERNO FEDERAL 

RETlENE DEL SUELDO DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO DETERMINADO -­

PORCENTAJE POR CONCEPTO DE CUOTAS" APORTACIONES U OTROS MOTIVOS 

. ,,.. ";. 
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5.3. EN EL AMBITO MUNDIAL. 

EH TtRMINOS GENERALES, SE PUEDE DECIR QUE SON TRES LOS REQUl 

TOS MÁS RELEVANTES QUE LAS EMPRESAS E INSTITUCIONES DE CRtD!TO_ 

TANTO NAC ONALES COMO EXTRANJERAS TOMAN EN CUENTA PARA RESPON--

DER A LAS SOL! ITUDE 

LOS SIGUIENTES: 

PRtSTAMOS PARA CUALQUIER PAf S SON -

l. LA PRESENTACIÓN ORDENADA, RAZONADA Y CORRECTA DE 

ESTADOS FINANCIEROS DEL PAfS, 

2, EL ORDEN POLl ICO SOC AL QUE GUARDE. 

3. Los RECURSOS NATURALES CON QUE CUENTA. 

EN EL CASO DE NUESTRO PAf S; CUMPLE SAT I !AMENTE D --

CHOS REQUISITOS DE LA SIGUIENTE MANERA: LA CUENTA PÚBLICA QUE_ 

GOB ERNO MEX CANO FORMULA; MUESTRA EL ORDEN Y CONTROL QUE LA 

ADM NISTRAC ÓN PÚBLICA lCANA EJERCE SOBRE LOS ENES Y VALO-

RES DE LA NACION BAJO SU ADMINISTRACIÓN, OTRO LADO,, EL GO~-
. . 

BIERNO FEDERAL SIEMPRE HA PUGNADO PORPRESER.VÁR EL ORDEN POLITl 
. . .· . 

SOCIAL DEL PAIS Y EN NUESTROS DfAS ÉSE PROPÓSITO SE HA ACEti 

TUADO COMO. DEMUESTRA LA CREACI EN 1983 DEL PLAN NACIONAL~ 

DE DESARROLLO 1983-1988 Y LA PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA MPLANTADOS 

POR EL R~GIMEN DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO EN LAS QUE_ 



SE HACEN PARTICIPAR A LOS GRUPOS SOCIALES MÁS REPRESENTATIVOS -

DE M~XICO A TRAV~S· DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR EN EL DISE­

ÑO DE LAS METAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL PAf S 

Y EN ESA FORMA COMBATIR UNIFICADOS PUEBLO Y GOBIERNO LA ACTUAL_ 

CRISIS ECONÓMICA QUE PADECEMOS, 

NALMENTE, M~X CO POSEE UNA !CA VAR EDAD RECURSOS NATURA--

LES EN 

CA; SOBRE 

GU ENTE FORMA EN EL MAR, GRAN VARIEDAD PARA LA PE~ 

SUPERF C DE SU SUEL01 SUS DIVERSOS PRODUCTOS - -

AGRlCOLAS; EN EL SUBSUELO, SUS DIVERSOS ~RODU~TOS MINEROS Y -

LOS ENERG~TICOS DENTRO DE LOS QUE SOBRESALE EL PETROLEO. 

AS ANTER ORMENTE EXPUESTO, M~X CO ESTÁ 

TALOGADO COMO PA S SOLVENTE V IGNO DE CR~DI POR 

BANCOS DEL TALES COMO: MANUFACTURERS HANOVER, CHASE 

T CORP, CAL1 BANKERS BANK OF, AMER CA, -

,p, Í'19RGAN, FIRST CHICAGO V CONT NENTAL LL NOI UN 

.OTRO EL MUND AL (BM)., EL FoNI>o"J10NETARIO IN--

), EL BANCO. INTERAMERICANO DE DES~RROLLO <BID).:_ 

LOS DIFERENTES BANCOS EUROPEOS RAZÓN POR LA CUAL A0N TENIENDO 

UNA ALARMANTE DEUDA POBUCA ExTERNA DE MAS DE 80.,000 MILLONES -

DE DOLARES EN 1982., EL ACTUAL R~GIMEN HA LOGRADO (MOSTRANDO UNA 

DOCUMENTACIÓN CONTABLE ORDENADA Y BIEN DEFINIDA) REABRIR EL - -

.. ' 
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CR~DlTO INTERNACIONAL QUE EL PAÍS ESTÁ R~QUI ENDO PARA SALIR -

DE LA CRISIS ECON0MICA MÁS CRUEL QUE HA PADECIDO EN LOS ÚLTIMOS 

NCUENTA AROS LA CUAL ESTA GOLPEANDO DURAMENTE AL PUEBLO MEXl 

CANO EN LA ACTUAL DAD, 

,-',i 







DICHA SECRETARfA, IZA MISMO TlEMP0.1 PROGRAMAS DE NVESTl 

GACIÓN Y PROMOCIÓN ~E TODO EL MATERIAL ÚTIL PARA EL DESARROLLO, 

Y RENOVACIÓN DE LA CONTAD DAD GUBERNAMENTAL, 

COMO RESULTADO DE ESAS ACTIVIDADES Y TOMANDO EN CUENTA QUE LA -

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL M~XI A PESAR DE GRANDES 

CES OBTENIDOS EN LOS ÚLTIMOS AÑOS AÚN NO HA ALCANZADO PLENAMEN-

TE LOS PROPÓS TOS DESEADOS; LA CITADA SECRETARf TRAV~S DE 

DIRECCIÓN GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL HA DISEÑADO UN_ 

NUEVO MODELO CONTABLE AL. HA DENOMINADO SISTEMA INTEGRAL 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (SICG) QUE SERÁ IMPLANTADO EN 1985, 

Y QUE IENE SER MOD CACIÓN SUSTANC AL AL ACTUAL STEMA 

DESCENTRALIZADO,, CON UN ELEVADO GRADO DE COORDINACIÓN Y EFICIEf! 

CIA SU ESTRUCTURA OPERAT VA, BUSCANDO EMPRE MEJORAR LOS 

CANISMOS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES QUE REALl 

ZA EL SECTOR POBLI PRESUPUESTARI <DEPENDENCIA V ENTIDADES BA 

JO CONTROL 10 PARTE DEL FEDERAL) A 

FIN DE CORREGIR.ALGUNAS. DEFICIENCIAS INFORMATÍVASi OPERATIVAS V 

CONCEPTUALES ACTUALMEtlTE SE PADECE.1 DE MANERA PODER 

ATENDER CON EFICIENCIA V OPORTUNIDAD LOS REQUERIMIENTOS POR PAR 

TE DEL ESTADO DE. LA NFORMACION POUDIMENCIONAL FINANC 

PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA V ECONOMICA) QUE NECESITA PARA ORIEt! 

-i. '. 
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2.- Es NECESAR! DAR UNA MAYOR D FUSIÓN A LA CONTABIL DAD 

GUBERNAMENTAL EN TODAS LAS ÁREAS V NIVELES ECONÓMICOS 

DEL PAfS; PROCURANDO'SIEMPRE SU AVANCE Y DESARROLLO -

EN BIEN DEL PAIS Y DE LA PROFE ION CONTABLE, 

3.- Es NECESARIO REALIZAR PROFUNDAS lNVESTIGAC ONES ESPE­

Cf F CAS PARA EL P.ERFECCIONAM!ENTO DE LAS INNOVACIONES 

QUE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTAB LIDAD Y PúBLl 

CO FEDERAL HA DADO A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTALJ -

TALES COMO: EL PRE~UPUESTO POR PROGRAMAS EL PRINCI­

PIO DEL DEVENGADO QUE CONSISTE EN REGISTRAR LAS OPERA 

CIONES DEVENGADAS EN EL MOMENTO DE SU REALIZACIÓN IN­

DEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO Y LA CONTABILl-­

DAD DE COSTOS, · 

4,- QUE EL NUEVO SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNA 

MENTAL (SlCG) ELABORADO POR LA DIRECCIÓN GENERAL DE 

·CONTABILIDAD GuaERNAMENTAL DE LA SECRET~RfA DE PROGRA 

MAClON\Y· PRESUPUESTO QUE ENTRARA EN.VIGOR EN 1985 SEA 

. ES~UIHADO,. DISCUTIDO Y ANALIZADO CONJUNTAMENTE POR --
. . . . 

LOS INVESTIGADORES CONTABLES DEL CENTRO DE INVESTIGA-

CIÓN DE NUESTRA FACULTAD DE CONTADUR!A Y ADMINISTRA-­

CIÓN Y LOS FUNCIONARIOS DE LA SPP QUE LO ELABORARON -

CO.ORDlNANDO SUS PUNTOS DE VISTA T~CNICOS A FI DE R_ 
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CORRIG ENDO SOBRE LOS ERRORES ~UE PUEDAN --

SURGIR EN su FUNCIONAMIENTO OPERAT vo CON M RAS A su_ 

PERFECCIONAMIENTO EN BIEN DE NUESTRO PAfS, 

MANOS DE LAS S ALTAS AUTORIDADES DE NUESTRA FACULTAD 

DE fA Y ADMINISTRACI AS COMO DE LAS DE LA UN VERSI-

DAD NACIONAL AUTÓNOMA DE ce, PREVI ESTUDIO; AUTOR ZAR, MO­

Dl FICAR O RECHAZAR LA REALIZACIÓN DE LAS PRESENTES RECOMENDACI~ 

NES, 

~· 
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