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PROLOGDO

Dos RAZONES PRINCIPALES FUERON LAS GUE ME IMPULSARON A REALIZAR
EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACION: DAR CUMPLIMIENTO A LAS --
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AuTGNO-
MA DE MEXICO PARA OBTENER EL GRADO DE LICENCIATURA; Y DIVULGAR
LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN EL --
CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y FINANCIERC DEL PA!S.

ESTE ESTUDIO, QUIZA NO SATISFAGA LOS REQUISITOS NECESARIOS EN -
CUANTO A LA EXTENSIGN Y PROFUNDIDAD DE LOS CONCEPTOS GUE SE MA-
NEJAN, PERO SI ABRE LA INQUIETUD PARA CONTINUAR INVESTIGANDO EL
TEMA QUE SE TRATA:. POR LO TANTO, SUPLICO A LOS LECTORES CONSI-
* DERAR LOS ERRORES QUE SE PUDIERON HABER COMETIDO LOS CUALES CON
ESFUERidVY‘VOLUNTAD‘CORREGIRE‘EN EL TﬁANSgURso DE MI VIDA PROFE
(,, ‘S_VION_AL,‘ H . : ‘ E : .

EL AUTOR:




INTRODUCCION

DADA LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA CONTARILIDAD GUEBRNAMENTAL NO -
SOLAMENTE EN EL CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y FINANCIERO DEL PAIS,
SINO COMO UNA DE LAS MAS GRANDES FUENTES DE TRABAJO DE LOS LICEN
CIADOS EN CONTADURTA EN LA ACTUALIDAD; CON EL PRESENTE TRABAJO,
SE TRATA DE DARLE UNA MAYOR DIVULGACION CON EL PROPOSITO DE QUE
ALGON DfA SEA INCLUIDA COMO UNA MATERIA MAS EN EL AREA CONTABLE
DE LOS PLANES DE ESTUDIO DE NUESTRA FACULTAD DE CONTADURIA v AD-
MINISTRACIGN Y DE LAS DEMAS FACULTADES DE CONTADURIA DE LAS UNI-
VERSIDADES DEL PAIS EN LA CARRERA DE LICENCIADO EN CONTADURIA; -
LO CUAL REDUNDARIA EN BENEFICIO NO SOLAMENTE DEL FUTURO PROFESIO
NISTA CONTABLE SINO DEL PAIS,

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, AUNQUE EN-£POCAS ANTERIORES SU --
AVANCE ERA MUY LENTO, EN LA ACTUALIDAD Y DEBIDO AL INSOLITO DE--
'SENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE MEX1CO; SU AVANCE ES SORPRENDENTEMEN
, TE‘Muv'éApxno Y LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LLEVARLA, SE HAN

| pnopuesro RENOVARLA CONSTANTEMENTE CORRIGIENDO SOBRE LA MARCHA -

‘ «_LOS ERRORES QUE BROTAN CON LA IDEA DE PRESENTARLA CADA VEZ MEJOR o
ey ACTUALXZADA TANTO EN SUS. ASPECTOS TECNICOS CONTABLES CoMO. EN -

: LOS,ADMINISTRATIVOS. PERO SU AVANCE Y‘DESARROLLO“SERA MAYQR, --




- CUANDO MAYOR SEA LA IMPORTANCIA QUE SE LE DE Y EL CONOCIMIENTO -
QUE DE ELLA TENGAN LOS PROFESIONALES EN CONTADURIA Y EL PERSONAL

‘ADMINISTRATIVO EN EL QUEHACER CONTABLE DEL GOBIERNO FEDERAL MEXL
CANO,

EL PRESENTE TRABAJO ESTA DESARROLLADO EN CINCO CAPITULOS COMO A
CONTINUACION SE DETALLA:

EN EL CAPITULO UNO, SE EXPONE LA METODOLOGIA UTILIZADA TANTO EN
LA INVESTIGACION DE CAMPO COMO EN LA DOCUMENTAL DE CONFORMIDAD -
AL METODO CIENTIFICO DE INVESTIGACIGN. PRIMERAMENTE SE SELECCIQ
NG EL TEMA, SE PLANTEARON LOS PROBLEMAS A INVESTIGAR Y SE FORMU-
LARON LAS HIPGTESIS; POSTERIORMENTE SE INDICA LA FORMA EN QUE SE
REALIZ6 LA RECOLECCIGN DE LA INFORMACIGN, SU ORDENAMIENTO, ANALL
SIS Y EVALUACION Y LA PRESENTACION FINAL DE LOS RESULTADOS,

EN EL CAPITULO DOS, SE EXPLICAN LOS ASPECTOS GENERALES EN TORNO_
A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, MARCANDO LA DIFERENCIA ENTRE £S
TA'Y LOS OTROS TIPOS DE CONTABILIDAD'U*ILIZADA EN LA ACTUALIDAD_
TPOR'EL GOB!ERNO FEDERAL. SE HACE UNA BREVE RESENA HISTORICA“DEL
, }PRoceso DE . DESARROLLO DE LA CONTABXLIDAD GUBERNAMENTAL, DESDE. EL,'
"j;MExxco !NDEPEND!ENTE HASTA EL ANO DE 1976

“_EN~EL'CAP{TULO_TRES, SE‘DETALLAN Los'Morlvos'oue IMPULSARON AL =
GOBIERNO FEDERAL A CAMBIAR EL SISTEMA CENTRALIZADO DE CONTABILI-




DAD CUYA VIGENCIA FUE. DE MAS DE CUARENTA AROS, POR EL ACTUAL SIs
TEMA DESCENTRALIZADO; EXPLICANDO A GRANDES RASGOS LAS CARACTERIS
TICAS DE ESTE (OLTIMO, AS! COMO SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO CU
YO RESULTADO FINAL QUEDA PLASMADO EN LA CUENTA DE LA HACIENDA PO
BLICA FEDERAL.

EN EL CAPITULO CUATRO, SE INbICA EL CAMPO DE ACCION DEL LICENCIA
DO EN CONTADURIA DENTRO DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL Y -
LAS APORTACIONES QUE ESTE HA DADO A LA CONTABILIDAD GUBERNAMEN--
TAL; SENALANDO DE PASO, LA PREPARACION ACADEMICA QUE DEBE TENER
TODO PROFESIONAL EN CONTADURIA PARA DESEMPERAR EFICIENTEMENTE SU
TRABAJO DENTRO DEL SECTOR POBLICO.

EN EL CAPITULO CINCO, SE RELATA LOS EFECTOS QUE LA CONTABILIDAD

'GUBERNAMENTAL VIA CUENTA POBLICA FEDERAL; CAUSA TANTO EN LOS SEC
* TORES PRIVADO Y SOCIAL COMO EN LA MISMA ADMINISTRACION PUBLICA -
“FEDERAL DEL PAIS, AS! COMO LOS CAUSADOS EN EL AMBITO MUNDIAL.

TonA'LA INFORMACION CONTENIDA'EN LoS CAP!TULos DEL 2 AL’S“REONE&
Los DATOS NECESARIOS QUE CONFIRMAN LAS HIPOTES!S PLANTEADAS EN -
EL PRESENTE TRABAJO.

POR.GLTIMO, SE INCLUYE LA SECCION CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,
EN DONDE SE.MENCIONAN LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE ESTE TRABA



Jo DE INVESTIGACfON Y SE PROPONEN LAS MEDIDAS PARA UBICAR A LA -
, CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DENTRO DE LA IMPORTANCKA QUE TiENE EN
EL CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y FINANCIERO DEL PA[S; COMO POR -~
EJEMPLO INCLUYENDOLA EN EL PLAN DE ESTUDIO DE NUESTRA FACULTAD -
DE CONTADURTA Y ADMINISTRACION EN LA CARRERA DE LICENCIADO EN -~
CONTADURTA, AS[ COMO EN OTRAS UNIVERSIDADES DEL PAISs Y DE PASO,
SATISFACER LA DEMANDA DE PERSONAL ESPECIALIZADO DENTRO DEL SEC--
TOR POBLICO,

EL AuTOR.




CAPITULO I

METODOLOGIA

ENTENDIENDO POR METODOLOGIA EL ESTUDIO DE LOS METODOS, EN ESTE -
CAPITULO SE EXPLICA EL METODO UTILIZADO POR EL AUTOR DEL PRESEN-
TE TRABAJO EN LA INVESTIGACION REALIZADA:; LA CUAL ESTA BASADA EN
EL CRITERIO GENERAL DEL METODO CIENTIFICO PARA ALCANZAR LOS OBUE
TIVOS, SENALANDO LA SUCESION DE LAS ETAPAS QUE SE SIGUIERON,

POR LOS FINES QUE PERSIGUE, LA PRESENTE INVESTIGACION SE CLASIFI
CA DENTRO DEL TIPO DE ESTUDIO DESCRIPTIVO, EN DONDE EL OBJETIVO

PRINCIPAL ES EL DE OBTENER UN PANORAMA PRECISO DE LOS PROBLEMAS

QUE SE PLANTEAN, JERARQUIZANDOLOS Y SENALANDO LOS LINEAMIENTOS -
PARA LA PRUEBA DE LAS HIPOTESIS,

I.1 ETAPAS DE LA INVESTIGACION.

LA METODOLOGIA BASICA SE ESTABLECIG SIGUIENDO UN stgﬁo e

"INVESTI IO N COMPUESTO POR LAS SIGUIENTES ETAPAS. ]~

._PRIMERA' SELECC!éN DEL TEMA
SEGUNDA'YfPLANTEAMlENTO DEL PROBLEMA
,TERCERA! H1PBTESIS
CUARTA : RECOPILACIGN DE LA INFORMAC!GN
© QUINTA : ANALISIS £ INTERPRETACION DE LA INFORMACION
 SEXTA- : PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.



I.IL.T PRIMERA ETAPA: SELECCION DEL TEMA,
| 'EL TEMA QUE SELECCIONE PARA EL PRESENTE TRABAJO ES:
“LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO"

SELECCIONE ESTE TEMA, PORQUE ME APASIONO DESDE QUE ENTRE A TRABA
JAR EN LA EXTINTA CONTADURIA DE LA FEDERACION Y PORQUE PIENSO -
QUE SERA BENEFICIOSO PARA LOS FUTUROS LICENCIADOS EN CONTADURIA
TENER CUANDO MENOS NOCIONES DE LO QUE ES LA CONTABILIDAD GUBERNA
MENTAL EN MEXICO; Y POR OTRO LADO PARA DESPERTAR EL INTERES DE -
FUTURAS INVESTIGACIONES,

I.I.I.I EL CRONOGRAMA

DESPUES DE HABER SELECCIONADO EL TEMA A INVESTIGAR, ES DE GRAN -
AYUDA DISERAR UN CRONOGRAMA COMO EL QUE SE MUESTRA EN LA LAMINA

NOo. 1, QUE NOS DE UNA IDEA DEL TIEMPO QUE COMPRENDERA CADA UNA -
DE LAS ETAPAS; CON LA FINALIDAD DE FIJAR UNA FECHA APROXIMADA EN
QUE SE TERMINARA EL TRABAJO, |

1.1, 2 SEGUNDA ETAPA PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
- Los PROBLEMAS OBSERVADOS QUE DIERON ORIGEN A ESTA xuvssrx.
GACIGN son LOS sxeuxeures-

+ &Que IMPORTANC!A TIENE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL?
4+ {PORQUE EL GOBIERNO. MEXICANO HA UTILIZADO VARIOS sxs-v
TEMAS DE CONTABILIDAD?




i
I e
|

8

T - T 083

CRONOGRA]IA DEL SEMINARIO DE INVESTIGACION

AC’TMDADES

. Coordinaclo’n

con e} tutor

. Selecclo‘n del tema

Plan de trdbo]o

. Revision del plan

por el tutor

. Inscripcioh del temao

B

ante la DGEP de la FOA

Presentacion del Diseno
de la Investigacio

. Investigacich de Campo
] P

Investigacion
documental

., Analisis e Inte retccion

10,

11,
i - revision ante el Q.utor

2

S
: “'1_3:’
s

de la informacion.

Integracion del
Primer Borrador

Praaeqtocnon para au

Afinacion

Y
: Modtf‘ icaciones. fmnles

Presﬁenl_ncloq ﬂnol

Impresion final

| oot | wov | o

1984

MAY

JUN

e




+ (CUAL ES EL PAPEL QUE DESEMPERA EL LICENCIADO EN
‘CONTADURIA DENTRO DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL?

+ {CUALES SON LOS BFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES -
QUE CAUSA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL?

ESTOS PROBLEMAS SE TOMARON COMO BASE EN LA ELABORACION DE LAS HI
POTESIS Y EN LA DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS QUE A CONTINUACION
SE MENCIONAN,
1,1.2,1 0OBUETIVOS
Los OBJETIVOS SE DIVIDIERON EN OBJETIVOS GENERALES Y OB
JETIVOS PARTICULARES,
DENTRO DEL OBJETIVO GENERAL, ESTE TRABAJO PRETENDE REUNIR LOS ELE
MENTOS NECESARIOS PARA ACLARAR LO QUE REALMENTE DEBE ENTENDERSE -
POR CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DIVULGAR LA IMPORTANCIA QUE TIE-
NE EN EL CONTEXTO ECONGMICO, SOCIAL Y FINANCIERO DEL PA[S,

DE ES;E OBJETIVO GENERAL SE DERIVAN LOS OBJETIVOS PARTICULARES SI-

GUIENTES: B
- DETERMINAR PORQUE EL GOBIERNO MEXICANO HA TENIDO QUE
CAMBIAR A DIVERSOS SISTEMAS CONTABLES.

= DETERM!NAR SI EL NUEVO SISTEMA DESCENTRALIZADO DE --
CONTABILIDAD, ESTA ACORDE CON LAS NECESIDADES DE IN-
FDRMACIGN QUE EL ESTADO REQUIERE EN LA ACTUALIDAD.~.,:,'




DEFINIDOS LOS OBJETIVOS, PROCED! A ELABORAR LAS HIPOTESIS QUE SE

10

- SENALAR LAS CARACTERISTICAS DE LA CONTABILIDAD GUBER
NAMENTAL Y LOS EFECTOS QUE CAUSA DENTRO Y FUERA DEL
 PAlS.

- INDICAR QUE PREPARACION ACADEMICA DEBE TENER EL FUTY
RO LICENCIADO EN CONTADURIA PARA QUE SU ACTUACION --
SEA EFICIENTE DENTRO DEL SECTOR POBLICO.

INDICAN EN LA SIGUIENTE ETAPA.

1.1.3

1.1.3.1

ESTE TRABAJO PRESENTA EN FORMA GENERAL LOS ASPECTOS MAS 

;.,GUBERNAHENTAL EN HExnco ENFOCADO ONICAMENTE AL SECTOR -Ff

. - PoBLICO FEDERAL.
CoLla
‘ 'PARA RECOPILAR LA INFORMACION SE TIENE GUE RECURRIR A LAS

TERCERA ETAPA: HIPOTESIS
LAS HIPGTESIS QUE SE FORMULARON SON:

+ LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO
NO HAN DADO LOS RESULTADOS ESPERADOS.

+ LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE MEXICO DEBE SER CON
GRUENTE CON EL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y FINAN-
CIERO DEL PAIS,

+ PARA QUE EL LICENCIABO EN CONTADURIA, DESEMPERE CON_
EFICIENCIA SU PAPEL DENTRO DEL SECTOR PUBLICO, ES NE

CESARIO AGREGAR ALGUNAS MATERIAS EN SU PREPARACION -
PROFESIONAL .

ALCANCES Y LIMITACIONES.

RELEVANTES DEL PROCESO DE DESARROLLO DE LA CONTAB!LIDADﬁm

CUARTA ETAPA: RECOPILACION DE LA lNFORHAC!ON
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: TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

SE DEFINE COMO TECNXCA AL ”coudunro DE REGLAS Y OPERACIONES PARA
EL MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS QUE AUXILIA AL INDIVIDUO EN LA --
APLICACION DE LOS METODOS”, (1) TANTO LOS METODOS COMO LAS TECNL
CAS SON HERRAMIENTAS METODOLOGfCAS DE LA INVESTIGACION QUE NOS -
PERMITEN LLEVAR A CABO LAS DISTINTAS ETAPAS DE ESTA, ENCAMINADAS
HACIA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS,

LAS TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS EN EL PRESENTE TRABAJO_
FUERON: INVESTIGACION DOCUMENTAL E INVESTIGACION DE CAMPO,

EN LA INVESTIGACION DE CAMPO, OBTUVE INFORMACION DIRECTAMENTE DE
LOS INFORMANTES CLAVE A TRAVES DE LA ENTREVISTA DIRECTA, EN LOS_
CASOS QUE NO ENCONTRE EL MATERIAL INFORMATIVO SUFICIENTE SOBRE -

DETERMINADOS ASPECTOS DEL TEMA, EN LA REALIZACION DE LAS ENTRE-
VISTAS FUE NECESARIO FORMULAR UNA GUIA DE ENTREVISTA EN RELACION
AL INDICADOR DESEADO; RECOPILANDO LA lNFORMACION EN UNA LIBRETA_

DE CAMPO, PARA POSTERIORMENTE CONCENTRARLAS EN FICHAS DE TRABAJO),
A FIN DE FACILITAR SU MANEJO. |

»;LgsgsnrkevxsrAS'Fuenpa4nscaAs A LAS PERSONAS QUE CONSIDERE. LO S

D FOIAS Sontawo, ROL.
ClALES; PExxco. ED..U
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_FlcrENTEMENTE cAPAcss PARA DAR UNA INFORuAcon AMPLIA SOBRE EL -
 INDICADOR zNVESTIGADo; TALES COMO DIRECTORES, SUBDIRECTORES Y JE
FES DE DEPARTAMENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD Gu--'
BERNAMENTAL Y DELklNSTlTUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA £
luFORMATICA, DEPENDENCIAS DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO,

LA INVESTIGACION DOCUMENTAL SE REALIZO CON BASE EN LA BIBLIOGRA-
FIA QUE SE CITA AL FINAL DE ESTE TRABAJO, HABIENDOSE RECURRIDO A
TODAS LAS FUENTES HISTORICAS DOCUMENTALES RELACIONADAS CON EL TE
MA; TALES COMO LIBROS, TESIS PROFESIONALES, FOLLETOS Y REVISTAS
TALES conb: “LA FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION INFORMA®,
inrAcoRAf, “CENTRO DE INVESTIGACION DE LA FACULTAD DE CONTADU-~-
RIA YwADM:NlSTaACIONf, “CENTRO DE INFORMATICA DE LA FACULTAD DE
CONTADURIA v ADMINISTRACION® Y LA “GACETA UNIVERSITARIA®; AS €O
M0 LEYES, REGLAMENTOS Y DECRETOS PUBLICADOS EN LOS DIARIOS OFI--
CIALES DE LA,FEDERACIQN} ETCETERA.

LAs B!BLIOTECAS 'CONSULTADAS FUERON: LA BIBLIOTECA DE LA FACUL--
_LTAD DE CONTADUR!A Y ADMINISIRAC!GN DE LA UNAM. LA B!BLIOTECA DEL
“Concnesof’E'LA UNION, LA BIBLIOTECA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
'y CREDITO PﬁsLlco, LA BIBLIOTECA DEL CENTRO DE COHPILACION Y D:-.
 vuLeAc16N DE NORHAS ns LA DlRECClﬁN GENERAL DE CoNTABlenAn Gungg




B

-'NAMEQTAL“DE‘LA?SECRETARIAﬁDE PéOGRAﬂAthN?Qeﬁﬁesupussfo. ENLA -
RECOPILACION DE LA INFORMACION UTILICE FICHAS DE TRABAJO TANTO - -
PARA LAS CITAS TEXTUALES COMO PARA LOS RESOMENES. SE BUSCO REU-
NIR TODA AQUELLA INFORMACION PARA CONFORMAR EL MARCO TEORICO CON
CEPTUAL DE LA INVESTIGACION'REALIZADA LA CUAL INICIA CON LAS GE-
NERALIDADES Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNA
MENTAL EN MEXICO, Y CONCLUYE CON LA EXPOSICION DE LA ESTRUCTURA,
ORDENAMIENTOS LEGALES Y FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA,
1.1,5 GQUINTA ETAPA: ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION
EL ANALISIS CONSISTE EN SEPARAR LOS ELEMENTOS BASICOS DE_
LA INFORMACION ¥ EXAMINARLOS EN RELACION A LOS PROBLEMAS_
PLANTEADOS EN LA INVESTIGACION; LA INTERPRETACION ES EL -
PROCESO MENTAL PARA ENCONTRAR UN. $1GNIFICADO MAS AMPLIO -
DE LA lNFORﬁAC!bN'RECABADA.'(2) PARA REALIZAR ESTA. ETAPA)
o OSE SINTETIZO LA INFORMACION OBTENIDA, DE LA sxsuxenrs MA- B
o Nerar SR |
S A)SE Reuuto TODA LA INFORMACION
B SE CLASIFICO POR AREAS E lNDtCADORES

““:'Posreaxoansnre SE PROCEDIO. AL ANALISIS Y. FlﬂALMENTE ss‘?
‘“REALIZG UNA s!nrssxs GENERAL nE7Los R&SULTADOS. ,

Hscac Lo ANTER!OR; sE PRDCEDIO A CONFRONTAR LA CORRELATIVIDAD -

(2) xm.,' p.."zali
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" DEL RESULTADO DEL ANALISIS CON LOS PROBLEMAS PLANTEADOS.CON EL -
MARCO TEGRICO CONCEPTUAL Y CON LAS HIPOTESIS, A FIN DE IDENTIFI-
CAR LOS PUNTOS DE CONCORDANCIA O DISCORDANCIA ENTRE LO EXPUESTO
 TEGRICAMENTE Y LA REALIDAD EXTRAIDA DE TODA LA INFORMACION,

I.1,6° SEXTA ETAPA: PRESENTACION DE LGS RESULTADOS.
LA PRESENTACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE HIZO DE LA
SIGUIENTE MANERA!:
EN EL CAPITULO DOS Y TRES SE EXPONE LO MAS RELEVANTE DEL PROCESO
DE DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEX1CO; DESDE
EL MEXICO INDEPENDIENTE, HASTA LA EPOCA ACTUAL. AL FINAL SE PRE
SENTAN LAS CONCLUSIONES SACADAS Y SE DAN ALGUNAS RECOMENDACIONES.

1.1.6.1 REDACCION DEL TRABAJO.
PARA LLEVAR A CABO LA REDACCION DE CADA UNO DE LOS CAPL
TULOS QUE COMPRENDE LA PRESENTE7{NVESTIGACION; FUE NECE
SARIO DAR' UN REPASO A TODO' EL MATER IAL blSPONIBLE; SE
- FORMULS UN GUION PRELIMJNAR Y SE FUE AJUSTANDO A MEDXDAj
_":DEL AVANCE DEL METODD C!ENTIFICO DE lNVESTIGAClON Y SE'
| thLAnonc UN !NDICE DEFINITIVO. | o

CON BASE EN EL CRDNOGRAMA; EL MATERIAL lNFORMATlVO Y EL lNDXCE,

SE PRDCED!G AL DESARROLLO DEL SEMINARIO DE INVESTIGAC]ON BAJO EL'
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SIGUIENTE PROCESO:  SE CUIDG LA CALIDAD DE LA _ExPRESION ESCRITA,
SE ELABOR EL»PRIASS,ENTE BORRADOR A MAQUINA Y SE ENGARGOLG PARA -
PRESENTARLO A REVISION ANTE EL DIRECTOR DEL SEMINARIO DE INVESTL
“GACION LIC. EN EC. JoSE SILVESTRE MENDEZ MORALES.

1.1.6.2 PRESﬁNTACION FINAL DEL TRABAJO.
EN ESTA ETAPA SE AFINARA LA REDACCION Y LA CLARIDAD DE
LOS CONCEPTGS, PROCURANDO GUE GUARDEN UNA SECUENCIA L6-
GICA; Y SOLAMENTE ESPERO LA APROBACION DEL PRESENTE TRA
BAJO, PARA PROCEDER A MECANOGRAFIARLO EN SU VERS 16N - -
DEFINITIVA,




WEV‘ZADA DESDE HACE YA MUCHOS ARoS: POR LAS. Nsaochcxones v EMPRESAS |

f f¢i6;;

CAPITULO 2
 GENERALIDADES Y ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

ABORDAR EL ESTUDIO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, ES UNA TA--
REA DE TRASCENDENTAL RELEVANCIA, MAGNITUD Y COMPLEJIDAD, DADAS -
LAS DIVERSAS CARACTERISTICAS ADQUIRIDAS OLTIMAMENTE POR LAS ORGA
 NIZACIONES PUBLICAS, LAS MOLTIPLES NECESIDADES DE INFORMACION --
QUE SOLICITAN Y LA NECESARIA OBSERVANCIA Y ADECUACION QUE DEBE -
HACERSE EN RELACION A LAS NORMAS LEGALES QUE REGULAN EL MANEJO -
DE LOS CAUDALES POBLICOS; PERO COMO EN LA ACTUALIDAD, DICHA CON-
TABILIDAD SE HA CONVERTIDO EN UN ELEMENTO DE RELEVANTE IMPORTAN-.
CIA PARA LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, RESULTA INTERESANTE

_1CUALQU!ER TIPO DE ESTUDIO GUE SE HAGA AL RESPECTO. EN ESTA OCA-

SI6N Lo HAREMOS EN RELACION AL PROCESO DE DESARROLLO oue ESTA -
‘YDISCIPLINA HA TENIDO EN. MExxco. |

,2.1 CDNCEPTOS GENERALES i L
7”LA” ONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ADQUIERE'S fssrnucruaA,
' PRINCIPIOS; DE LA CONTABILlDAD GENER L‘o EMPRESARIAL urr.iv

| jPRIVADAS CON FINES DE LUCRO; LO QUE NOS OBLIGA A HACER ALGUNOS -
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"‘:COMENTAﬁios'soBRE ELLA;‘

| 75{1NFoaMAc16N, PARA SABER CUANTO. TEN!ANI

PUES BIEN, A DECIR VERDAD: SE DESCONOCE LA FECHA EXACTA EN QUE -
‘ LA CONTABILIDAD GENERAL HIZO SU APAR!CION CoMO INSTRUMENTO DE RE
- GISTRO DE LAS OPERACIONES MERCANTILES DE LAS NEGOCIACIONES Y EM-
PRESAS, Y UNICAMENTE SE INTUYE QUE EL HOMBRE EMPEZO A USARLA DES
'DE'EL.MOMENTO QUE- EMPEZ0 A ORGANIZARSE SOCIALMENTE PARA EL LOGRO
DE FINES COMUNES Y ESPECIALMENTE ANTE LOS PROBLEMAS QUE TENIA PA
RA DISPONER DE LOS MEDIOS CON LOS CUALES DEBIA SATISFACER SUS NE
CESIDADES. ESTOS MEDIOS O SATISFACTORES, EN UN PRINCIPIO ERAN -
QBfENlDOS DIRECTAMENTE DE LA NATURALEZA, PERO DEBIDC A LA EVOLU-
CION DEL HOMBRE A TRAVES DEL TXEMPO; FUE REQUIRIENDO DE MAS Y ME
"JORES SATISFACTORES, ASI COMO LA ADECUACIﬁN DE LOS BXENES NATURA
LES A SUS PROGRES!VAMENTE MAYORES NECESIDADES; SURGIENDO ASf EL _
COMERCIO Y LA INDUSTRIA Y CON ELLOS LOS DUENOS DE NEGOCIOS Y LOS'
EMPRESARIOS; QUIENES NﬁCESITARON DE PERSONAS CAPACITADAS A QUIE-
NES CONCED[AN LA ADMINISTRAC[ON DE SUS BIENES. '

‘;TANTo LOS nueﬂos DE Nesocxos. como Los ADMINISTRADOR-
'1;5sAsﬁfN N Monauro DADO s:urleaou' ' “Ecssann ne OBTENER ¢

1ERTA

e DEB!ANW_ETC.J Ast cono LA lNFORMAC!ON PARA CONTROLAR Y APROVE-:-

_CHAR EN FORMA- OPT!MAI TODOS LOS RECURSOS QUE TEN!AN; PARA OBTE-"

‘cunuro DEB!AN, cuANTo LEs




'NER LAS MAXIMAS UTILIDADES, ESTA NECESIDAD DE INFORMACION REQUE
RIDA POR LOS HOMBRES DE NEGOCIOS FUE LO QUE ORIGING EL NACIMIEN-
TO DE LA CONTABILIDAD, COMO UNA HERRAMIENTA INDISPENSABLE EN EL
TRABAJO DE LLEVAR CUENTA Y RAZON DE TODAS LAS ACTIVIDADES COMER-
CIALES REALIZADAS.

DENTRO DE LAS DIVERSAS DEFINICIONES DE CONTABILIDAD, CONSIDERO -
GUE LA MAS AMPLIA Y ACTUALIZADA ES LA SIGUIENTE: “CONTABILIDAD -
ES LA TECNICA CONSTITUIDA POR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS E INS-
TRUMENTOS, APLICABLES PARA LLEVAR A CABO EL REGISTRO, CLASIFICA-
CION Y RESUMEN DE LOS EFECTOS FINANCIEROS QUE PROVOCAN LAS OPERA
CIONES QUE REALIZA LA EMPRESA, CON EL PROPOSITO DE OBTENER LA IN
FORMACION NECESARIA PARA ELABORAR ESTADOS FINANCIEROS", (3)

CoMo SE PUEDE OBSERVAR, EN ESTA DEFINfClON SE ESTA INDICANDO CLA-

RAMENTE ‘COMO ESTA CONSTITUIDA LA CONTABILIDAD, SERALANDO AL MIS-

‘MO‘TfEMPO LA PARTE OPERATIVA AS! cOMO LA FINALIDAD DE LA MISMA'

—”AHORA BIEN; LA CONTABILIDAD GUBERNAHENTAL; NACE PREC!SAMENTE AL
‘;APLICAR ESA CONTABIL!DAD GENERAL 0 EMPRESARIAL EN EL- REGISTRO; B

 [f’LAsthcAc16N v RESUMEN DE LOS EFECTOS FINANCIEROS QUE PROVOCAN -
'{LAs opeaacnonss QUE REALIZA EL GOBIERNO DE UN PALS; ¥ AUNOUE TAm?

»Si(S) HENDEZ VlLLANUEVA, ANTONIO ¥ JAVIER;
' Cugso, (ED. 2A.), HExxco, s/e., 1980,
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POCO SE TIENE LA FECHA EXACTA DE SU APARICION EN EL AMBITO MUN~--
'DIAL, SE SABE QUE DESDE LOS TIEMPOS BIBLICOS SE ENCUENTRAN- ESBO-
203 DE ESTA DISCIPLINA, COMO EN EL ORDENAMIENTO DE LA HACIENDA -
DEL PUEBLO DE ISRAEL DADO POR MOISES Y EN LOS PRECEPTOS ADMINIS-
TRATIVOS Y CONTABLES DEL REY SALOMON,

POR SU PARTE, EL GOBIERNO DE UN PATS COMO ORGANG ADMINISTRATIVO
DEL MISMO, ACTUA EN FORMA SEMEJANTE A UM ADMINISTRADOR O EMPRESA
RIO DE UNA ENTIDAD SOCICECONOMICA PRIVADA, AUNQUE CON FINALIDAD
DIFERENTE; PUES MIENTRAS EL EMPRESARIO TIENE EL OBJETIVO DE LU--
CRO EN SU BENEFICIO PROPIO O DEL DE UN REDUCIDO GRUPO DE ACCIO-—
NISTAS, COMO EN EL CASO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES, EL OBJETL
VO DEL GOBIERNO ES SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS HABITANTES
DE SU PAIS, PROPCRCIONANDOLES LOS SERVICIOS QUE NECESITAN PARA -

- SU PROTECCIGN, COMODIDAD Y DESARROLLO; LO CUAL MARCA UNA DE LAS |
PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE UNA Y OTRA CONTABILIDAD.

A CONTINUACION SE EXPLICA A GRANDES RAZGOS EL SIGNIFICADO DE LA
PALABRA  GOBIERNO, | o ‘

“ SEGON LO. INVESTIGADO, EL GOBIERNO DE UN gAxg’ESTA’¢¢NST;§be¢ -

- o fobog%LostGRGANosiLEG‘éLAT*VQS;‘JUDIC‘ALES‘Y5EJECUTIVOS;TES—M‘
© TABLECIDOS MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO POLITICO, PARA REGIR EL DES.
- TINO DEESE PATS. PARA PORRGA PEREZ, GOBIERNO: "ES EL conquNTo - Y
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~ 'DE LOS PODERES POBLICOS DE LOS GRGANOS'A QUIENES SE ATRIBUYE EL
EJERCICIO SUPREMO DE LA SOBERANTA”. (l4)

EN MEXIcO, EL ESTADO MEXICANO ESTA REGIDO POR UN GOBIERNO CUYA
ESTRUCTURA ES LA SIGUIENTE: UN PODER LEGISLATIVO, REPRESENTADO
POR EL CONGRESO DE LA UNIGN QUE ESTA FORMADO POR DOS CAMARAS:

LA QAMARA DE DiPuTADOS Y LA CAMARA DE SENADORES; LN  PODER EJECU
“TIVO QUE COMPRENDE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE ESTA -
~FORMADA POR DOS SECTORES: EL SECTOR CENTRAL Y EL SECTOR PARAES

TATAL; UN PODER JUDICIAL, REPRESENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA Y SU TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, (VEASE LAMINA NO.2)

ES NECESARIO AQU!, DETERMINAR TAMBIEN EL SIGNIFICADO DE: ESTADO
POR LO QUE CON ESE PROPGSITO CITAREMOS LAS SIGUIENTES DEFINICIQ
NES:

"ESTADO ES UN INSTRUMENTO DE LA CLASE EN EL PODER EN UN MOMENTO
DETERMINADG PARA SOJUZGAR A LAS DEMAS CLASES SOCIALES”, (5)

~'PARA PORROA PEREZ, ESTADO ES: “UNA SOCIEDAD HUMANA, ASENTADA DE
~ UNA MANERA PERMANENTE EN EL TERRITORIO QUE LE CORRESPONDE SUJE-
TA A UN PODER- SOBERANO GUE CREA, DEFINE Y APLICA UN ORDEN JURI-

(4) -DERECHO 1, MEx1co, ED, SISTEMA DE UNIVERSIDAD ABIERTA DE-
tA\FACULTAB DE CONTADURIA Y ADMINISTRACIGN, UNAM., 1977,

P. 170.
(5) Imip,, P, 153




~ ESTRUCTURA DEL GOBIERNO FEDERAL

PODER DEL ESTADO

3 |

GOBIERNO FEDERAL

PODER PODER PODER
LEGISLATIVO EJECUTIVO JUDICIAL

CONGRESO : ~ |ADMINISTRACION SUPREMA CORTE
| DE LA | PUBLICA ‘ DE JUSTICIA
UNION FEDERAL ‘

© o LTRBuNaL |
| SUPERIOR |

L DE ;
.| DiPuTADOS | .

' SECTOR

[ sectoR | e T |
|PaResTATAL | . | wsmon |
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. DICO QUE ESTRUCTURA LA SOCIEDAD ESTATAL PARA OBTENER EL BIEN P0-

 BLICO TEMPORAL DE SUS COMPONENTES”. (6)

SEGON EDUARDO GARCIA MAYNEZ, EL ESTADO ESTA FORMADO POR TRES ELE
MENTOS FUNDAMENTALES: UNA SOCIEDAD HUMANA (POBLACION), UN TERRI-
TORIO (TERRITORIO) Y UN PODER POLITICO (GOBIERNO), DE LOS CUALES
LA POBLACION Y EL TERRITORIO SON' ELEMENTOS MATERIALES DEL ESTADO
Y EL GOBIERNO CONSTITUIDO POR EL PODER POLITICO MEDIANTE UNA SE-
RIE DE NORMAS Y DE ACTOS NORMATIVOS, ES EL ELEMENTO FORMAL DEL -
Estapo. (7)

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE EL ESTADO ESTA CONFORMADO POR EL --
TERRITORIO Y SUS HABITANTES, ENTRE CUYOS INDIVIDUOS EXISTE UN PQ
'DER QUE REGULA POR MEDIO DEL neg&cuo; LA CONVIVENCIA SOCIAL DE -
LOS MISMOS, |

EN EL TRANSCURSO DEL PRESENTE TRABAJO, NOS REFERIREMOS EXCLUSIVA
MENTE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL A LA QUE TAMBIEN SE LE LLA

MA CONTABILIDAD DE LA HACIENDA PﬁBLlCA FEDERAL 0 SIMPLEMENTE Cou =
."iTABILlDAD DEL. SECTOR POBLlco, QUE. ES LA CONTABILIDAD QUE EL GO--
“'r  B|ERNo MEXICANO UTILIZA PARA REG!STRAR. ORDENAR, CUANTIFICAR Y-

R

;;(7) VEAss GARCIA HAYNEZ EnUARDo,
L DEnEcuo, MExzco, EDi: PORROA,:;f
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.CONSOLIDAR:LA COMPLEJA ACTIVIDAD OPERAC!ONAL QUE DESARROLLA, PA-
RA OBTENER FINALMENTE LOS ESTADOS FINANCIEROS NECESARIOS QUE - -
ORIENTEN A Los ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL -
EN LA TOMA DE DECISIONES, POR UN LADO, POR EL OTRO, PARA DAR CUM
PLIMIENTO A LAS NORMAS LEGALES QUE OBLIGAN AL PODER EJECUTIVO A

DAR UN INFORME ANUAL DE LA SITUACION FINANCIERA QUE GUARDA EL ~-
PAIS, AL PODER LEGISLATIVO QUIEN LO REVISA, MODIFICA Y APRUEBA -
SEGON EL CASO,

EL TERMINO ADMINISTRACIGN POBLICA, DENOTA EL AMBITO FORMADO POR

LAS DIFERENTES ENTIDADES PUBLICAS TANTO DEL SECTOR CENTRAL COMO

DEL SECTOR PARAESTATAL, EN EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN
ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, SE--
GON LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

LA ADMINISTRACIGN POBLtCA FEDERAL DEL GOBIERNO MEXICANO ESTA FOR

_'MADA SEGON LA CITADA LEY POR DOS GRANDES S:CTORES ADMINISTRATI--

. vos, - QuE SON:
' ’1'+ LA ADM!NISTRAC!GN PGBLICA CENTRALIZADA..,
(SECTOR CENTRAL) .

"% LA ADMINISTRACION PﬁBLICA PARAESTATAL. f~f
- (SECTOR PARAESTATAL) ‘ .

A sU vez Gas SECTORES. ESTAN INTEGRADOS DE LA SIGUIENTE MANERA:




 SECTOR. CENTRAL |
+ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
+ SECRETARIAS DE ESTADO

+ DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
+ PROCURADURIA GENERAL DE LA REPOUBLICA

SECTOR PARAESTATAL

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO
ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO
INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS
FipEicoMisos (R)

LA MISMA LEY MENCIONADA, LLAMA DEPENDENCIAS A LAS INSTITUCIONES
QUE CONSTITUYEN EL SECTOR CENTRAL Y EMTIDADES A LOS ORGANISMOS Y
EMPRESAS DEL SECTOR PARAESTATAL.,

+ + + + + 4+

A CONTINUACION ONICAMENTE EXPLICAREMOS £STAS ﬁLTIMAS POR TENER -

‘ UNA CONSTITUCION Y CARACTERIST!CAS MUY ESPECIALES, ‘EN CAMBIO EL e
SECTOR CENTRAL NO NECES!TA EXPLICACIGN POR ssn nEL DOMIN!D PGBLL . 7:3
CO; - ‘ ' ki

. PUEs BIEN, TANTO LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS COMO LAS EMPRE-~ -

OB BrcA. o PRoGRANAC] L
' Pnesupussro, OMO. \EXICO, ED, SECRETARTA DE PROGRAMA--
CIGN v PRES UPUESTO; 1880, p. 107, g
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SAS DE PARTICIPACIQN ESTATAL, SE ENCUENTRAN BIEN DEFINIDOS EN LA

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRAC IGN POBLICA FEDERAL Y EN LA LEY PA

RA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALI1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL CUANDO SERA

LA, QUE SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS INSTITUCIONES CREA-

DAS CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, POR DISPOSI-

CION DEL CONGRESO DE LA UNIGN O POR EL EJECUTIVO FEDERAL SIEMPRE

QUE REONAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

“1., QUE SU PATRIMONIO SE CONSTITUYA TOTAL O PARCIALMENTE CON ~--
FONDOS O BIENES FEDERALES O DE OTROS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS, CONCESIONES O DERECHOS QUE LE APORTE U_
OTORGUE EL GOBIERNO FEDERAL O CON EL RENDIMIENTO DE UN IMPUESTO_
ESPECIFICO. Y

“IT, QUE SU OBJETO O FINES SEAN LA PRESTACION DE UN SERVICIO PO-
BLICO O SOCIAL, LA EXPLOTACION DE BIENES G RECURSOS PROPIEDAD DE
LA NACION, LA INVESTIGACION CIENT!FICA Y TECNOLOGICA O LA OBTEN-
CION Y APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O SEGURI-
DAD socliAL”. (9)

SON EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, AQUELLAS EN LAS QUE EL 60
~ BIERNO FEDERAL TIENE CAPITAL INVERTIDO. EXISTEN DOS MODALIDADES, -
~ GUE SON: e -

@ 1BiD,, P, 183
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+  EMPRESAS DE PARTICIPAC[ON ESTATAL MAYORITARIA
+. EMPRESAS ‘DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIA

SoN EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, AQUELLAS EN -
LAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL ES PROPIETARIO DEL 50% O MAS DEL CA-
PITAL SOCIAL DE LAS MISMAS, Y LAS DE PARTICIPAC:QN ESTATAL MINO
RITARIA SON LAS SOCIEDADES EN LAS QUE UNO O MAS ORGANISMOS DES--
- CENTRALIZADOS U OTRA U OTRAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL -
MAYORITARIA, POSEAN ACCIONES O PARTES DE CAPITAL QUE REPRESENTEN
MENOS DEL 50% Yy HASTA EL 25%.

POR LO ANTERIOR, A ESTE GRUPO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS SE LES -~
LLAMA PARAESTATALES, EN VIRTUD.DE QUE EL ESTADO TIENE UNA PARTI-
CIPACION DIRECTA EN LOS ASPECTOS FINANCIEROS, ECONOMICOS, SOCIA-
LES Y‘PRESUPUESTAR!OS,EN LA CONSTITUCION DE CADA UNO DE ELLOS.

EL SECTOR PARAESTATAL SE INICIO EN MEXICO A PARTIR DE LA EXPRO--
PIAC!ON‘PETRDLERA EN 1938 QUE FUE CUANDO EL ESTADO‘MEXICANO ADOP
TG EL SISTEMA DE ECONOM!A MIXTA v EMPEZO A INTERVENIR cono Enpag

SARIO EN LOS DISTINTOS CANPOS DE. LA ECONOMIA NACIONAL QUE NO. lﬂ, "
',TERESABAN A LDS !NVERSIONISTﬁS PR!VADOS O GUE POR RAZONES DE mb-“ ‘f”
DESARROLLO ERA NECESARIO QUE FUERAN CONTROLADOS POR EL SECTOR -

.CENTRAL.: PDR MUCHOS ANOS ESTE SECTOR PERMANEC!O SIN UN VERDADE“.f 
RO CONTROL FINANCIERO/ ECONOMICO Y. PATRIMONIAL POR PARTE DEL GO- -
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~ BIERNO FEDERAL; PERO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATI-
VA DE LEY DEL ANO DE 1964 PRESENTADA AL CONGRESO DE LA UNIGN POR
EL EJECUTIVO FEDERAL SE EXPUSO YA LA CONVENIENCIA DE CONTROLAR A
Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA
- TAL: LO CUAL FUE APROBADO, CREANDOSE CON ESE MOTIVO TANTO EN LA_
- DIRECCION GEMERAL DE EGRESOS COMO EN LA TESORERIA DE LA FEDERA--
CIGN Y EN LA CONTADURIA DE LA FEDERACION, DEPARTAMENTOS DE CONTA
BILIDAD PARA REGISTRAR LAS OPERACIONES DE INGRESOS Y EGRESOS A -
' TRAVES DEL PRESUPUESTO, OBLIGANDO A DICHOS ORGANISMOS A RENDIR -
Sus BALANCES, (10)

Y EN 1965, SE LES HIZO OFICIALMENTE PARTICIPAR DENTRO DE LA CON-
TABILIDAD GUBERNAMENTAL, AL QUEDAR INCLUIDAS DENTRO DEL PRESU- -
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION ALGUNAS EN FORMA DIRECTA Y --
~ OTRAS INDIRECTAMENTE; POR LO QUE FUE A PARTIR DE ESE ANO, CUANDO
EMPEZARON A ENVIAR SU INFORMACION CONTABLE A LA CONTADURIA DE LA
FEDERACION, QUIEN A PARTIR DE ENTONCES EMPEZO A LLEVAR LA CONTA-
BiLxDAD DE DICHAS ENTIDADES SIN EXIGIRLES LA DOCUMENTACIGN COM--
PROBATORIA- CORRESPONDIENTE, DEBIDO A QUE DlCHAS ENTIDADES LLEVA-
 BAN sU PROPlA 'CONTABILIDAD POR SEPARADO Y ﬁN!CAMENTE AL FINAL DE

1100 Vease PICO NAVARRG MARIAND,
- MCION Y PRESUPUESTO, -
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Lo eaeacxcxos FISCALES ENVIABAN 'SUS ESTADOS FINANCXEROS cdnass
: POMDIENTES, CON ESOS DATOS LA CONTADURXA EFECTUABA LA CONSOLY{DA
CION DE LA CONTABILIDAD TANTO DEL SECTOR CENTRAL COMO DE LAS PA

.\‘

RAESTATALES, Y FORMULABA LA CUENTA DE LA HACIENDA POBLICA FEDE—~
RAL, , _ \\

.“‘

AHORA BIEN, VOLVIENDO A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y EN VIR-‘“\'

TUD DE LAS DIVERSAS DEFINICIONES QUE LOS ESPECIALISTAS DE LA MIS
MA, HAN ELABORADO, A CONTINUACION REFLEXIONAREMOS SOBRE ALGUNAS_
DE ELLAS, |
2,1.1, DEFINICIONES
DENTRO DE LAS DIVERSAS DEFINICIONES DE LA CONTABILIDAD -
GUBERNAMENTAL, ESTAN LAS SIGUIENTES!
JUAN BAYETTO, REFIRIENDOSE A LA CONTABiL!DAD_GUBERNAMENTAL DICE:
"ES LA DISCIPLINA QUE SE OCUPA DE LA ECONOMIA DE LA HACIENDA PO-
- BLICA, CUYAS bPERAClONES ESTUDIA EL CONJUNTO Y DETALLADAMENTE A_
LOS EFECTOS DE FORMAR Y PERFECCIONAR POR VIAS RACIONAL Y ‘EXPERI-
. MENTAL Y CON' MIRAS AL MEJOR CUMPLIMIENTO DE SU FIN, LA DOCTR!NA
-l‘;ADMlN!STRATlVA DE LA MISMA"‘ (11)

; f(ll) CITADO POR GDROSTIAGA ANGEL R, ¥ SANTIAGO GUTIERREZ S,,
' €0 NT 5 ESTADOS UNlnos,-En OEA., 1981,

"7-;ALBERTo AREVALO DA LA SIGUIENTE DEF[NICION. "LA CONTAB!LXDAD Pon] f‘
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BLICA, TIENE UN OBJETIVO PROPIO, QUE CONSISTE EN LA APLICACION -
SISTEMATICA DE LOS DIVERSOS PRINCIP10S Y PRECEPTOS DE CONT#OLAR;
TOMADOS DE LA CONTABILIDAD GENERAL, A LA AcfxerAn ADMINI STRATI-
VA DE CARACTER ECONOMICO-FINANCIERO DEL ESTADO PARA REVELAR Di--
CHA ACTIVIDAD, REGISTRARLA, EXPONERLA Y PRECISARLA CON EXACT ITUD,
LO QUE PRESUPONE UN CONOCIMIENTO PRECISO DE LA ORGANIZACION Y --
~ GESTION DE LA HACIENDA POBLICA Y UN VINCULO ESTRECHO Y CONSTANTE,
EN SU PROCESO OPERATIVOY, (12)

ANGEL R. GOROSTIAGA Y SANTIAGO GUTIERREZ S. ESPECIALISTAS DEL --
PROGRAMA DEL SECTOR PUBLICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA PARA ASUN
TCS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA OEA, DICEN: “LA CONTABILIDAD GU-
BERNAMENTAL, ES, ENTONCES, UNA DISCIPLINA QUE ES PARTE DE LA CON
TABILIDAD, DE LA QUE EXTRAE SUS PRINCIPIOS Y PRECEPTOS, A VECES_
ADAPTANDOLOS; PARA PRESCRIBIR UNA SERIE DE TECNICAS DESTINADAS A
CAPTAR, CLASIFICAR, REGISTRAR, RESUMIR, COMUNICAR E INTERPRETAR_

LA REACTIVIDAD ECONGMI CA, FINANCIERA; ADMINISTRATIVA, PATRIMONLAL
Y PRESUPUESTARIA DEL ESTADO, IMPLEMENTANDO UN- SUBSISTEMA DE IN--
FORMACION DE LAS ORGANIZACIONES POBLICAS Y ENMARCANDOSE EN UNA -
'ESTRUCTURA LEGAL PREDEF[NID "i (13)

‘j(lg GOROS?IAGA ANG%L R. Y. SANT!AGO GUTXERREZ"S., ;""
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EN ESTAS DEFINICIONES SE OBSERVA DOS TIPOS DE ENFOQUE: Los AuTo-
RES CLASICOS, EN SUS DEFINICIONES PONEN COMO BASE PEINCIPAL‘EL -
CONTROL DE LA HACIENDA POBLICA: EN CAMBIO LOS AUTORES MODERNOS -
SITGAN A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO UNA HERRAMIENTA DE -
APOYO EN EL PROCESO DE DIRECCION EN LA GESTION DE LAS ENTIDADES_
PGBLICAS EN LA PLANIFICACION, PROGRAMACION‘Y PRESUPUESTACION QUE
EL ESTADO REALIZA. |

CONSIDERANDO LAS ANTERIORES DEFINICIONES AsI‘como MI/EXPERIENCiA
LABORAL DENTRO DEL SECTOR POBLICO, PUEDO CONCLUIR QUE LA CONTABL
LIDAD GUBERNAMENTAL, ES UNA TECNICA CONSTITUIDA POR LOS Mefonos,
PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS TOMADOS DE LA CONTABILIDAD GENERAL.,
Y ADAPTADOS EN EL REGISfRo; CLASIFICACION Y RESUMEN DE LOS EFEC-
'TOS FINANCIEROS DE LAS OPERACIONES ECONCMICAS}VAUMINISTRATIVAS, |
PATRIMONIALES Y PRESUPUESTALES, REALIZADAS POR EL EsTADO, CON EL
' PROPOSITO DE oafENER LA INFORMACION NECESARIA QUE LAS DIVERSAS -
'ENTIDADES PGBL!CAS REQUIEREN PARA ELABORAR LOS ESTADOS F!NANCIE-
~ROS, DENTRO DE UNA NORMATXVIDAD LEGAL._ '

_'gAHORA BIEN; EXISTEN OTROS TIPOS DE. CONTABILIDAD QUE EL GOB!ERNO~;
"afesrx UTlLlZANDO EN LA ACTUAL!DAD PARA OBTENER LA lNFORMAClON DE_

';sus ACT!VIDADES ECONOM!CAS v SOC!ALES QUE SON DIFERENTES EN VA--*f'i”

s RIOS ASPECTOS A LA CONTAB!L!DAD GUBERNAMENTAL; COMO A CONTINUA--'- »
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C16N VEREMOS .

2.1.2 DIFERENCIA CON OTROS TIPOS DE CONTABILIDAD

LAS PERSONAS NO FAMILIARIZADAS EN LA MATERIA, PUEDEN CON
FUNDIR CON FACILIDAD A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CON
OTROS TIPOS DE CONTABILIDAD QUE RECIENTEMENTE EL GOBIER-
NO MEXICANO HA VENIDO USANDC EN EL CONTROL DE SU PRODUC-
TIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL LAS CUALES LE PROPORCIONAN LA
INFORMACION COMPLEMENTARIA OTIL PARA LA BUENA MARCHA DE;
SU ADMINISTRACION, TALES coMO: LA CONTABILIDAD NACIONAL,
LA CONTABILIDAD SOCIAL Y EL LLAMADO SISTEMA DE CUENTAS -
NAC TONALES ,

ESTAS CONTABILIDADES TIENEN LA FINALIDAD DE REGISTRAR Y CONTROLAR
LAS ESTADISTICAS PRODUCIDAS EN EL MOVIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS_

QUE LAS IMPLANTA, PARA LO CUAL APLICAN SUS PROPIAS MODALIDADES -

EN EL REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES ECONOMICAS Y EN LA PRESENTA-
CIGN CONTABLE DE DICHAS ESTADISTICAS, PERC DEFINITIVAMENTE. NO -
'LLEGAN A CONSTITU!R UN NUEVO GRUPO DE TEORIAS, METODOS Y TECNI-—

CAS CONTABLES INDEPENDIENTES. POR NO SER LA FlNALIDAD DE. Nues--;
“TRO TEMA, NOS LIMITAREMOS A HACER un BREVE COMENTAR!O sosne - ",anb
f'ELLAs., | S s LT




2, 1 2.1 CONTABILIDAD NACIONAL
| ESTA CONTABILIDAD TIENE LA SIGUIENTE DEFINICION* ”Es S
EL INSTRUMENTO MEDIANTE EL CUAL LA NACION REGISTRA CON
TABLEMENTE SUS PRINCIPALES MOVIMIENTOS ECONOMzcos”.(lu)
EN OTRO ORDEN DE IDEAS, LA CONTABILIDAD NACIONAL. ES EL REGISTRO
SISTEMATICO DE LOS HECHOS ECONOMICOS QUE REALIZAN LAS ENT I DADES.
DE UN PAIS; LOS CUALES VIENEN A FORMAR UN CONJUNTO DE DIVERSAS -
ESTADISTICAS DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO, DEL INGRESO NACIONAL -
BRUTO Y DE OTROS CONCEPTOS MACROECONOMICOS PRESENTADOS EN UN SIS
TEMA COHERENTE DE CUENTAS CUYO PROPGSITO FUNDAMENTAL ES DESCRI--
BIR LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE UN PAls, (15)

DE LO ANTERIOR SE INFIERE QUE LA CONTABILIDAD NACIONAL ES LA QUE
SE DEDICA A LLEVAR EL REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES ECONOM[CAS -
DE UN PATS, PARA POSTERIORMENTE PRESENTARLAS EN CUADROS ESTADIS-
TICOS QUE DEMUESTRAN LOS INDICADORES ECONOMICOS DE LA ESTRUCTURA
ECONGMICA DEL MISMO,

2.1.2.2.  CONTABILIDAD SOCIAL | S
SEGGN Lo 1NVEST16ADO; PARA RICHARD STONE LA CONTABILI";‘V

| s, MExlco, En. SECRETAR!A
UPUES o;;‘,ﬁlywn,_l

CHILE.. ED. ONU,, s

- (15) *vsAss BALBOA, MANUEL;
o _ ToMo I, 1965, P.,l 1
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DAD SOCIAL “ES UN MEDIO PRACTICO PARA DESCRIBIR LO QUE ACONTECE _
, EN_UNA{ECONOM!A EN LA HEDIDA EN QUE ELLO PUEDE SER EXPRESADO EN

* TERMINOS DE TRANSACCIONES EN UN CONJUNTO DE CUENTAS ESTABLECIDAS
DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE LA PARTIDA DOBLE”. (16)

LA CONTABILIDAD SOCIAL EN GENERAL, DESCRIBE LOS RESULTADOS FINA-
LES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS ENTIDADES TALES COMO: LAS -
FAMILIAS, LAS EMPRESAS Y EL GOBIERNO; Y COMPRENDE TODO EL CONJUN
TO DE DIVERSAS ESTADRISTICAS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y DE - —-
OTROS CONCEPTOS MACROECONOMICOS PRESENTADOS EN CUADROS, TABLAS 0
CUENTAS.

2,1,2,3  SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES
LAs CUENTAS NACIONALES CONSTITUYEN LA MACROESTRUCTURA
'CONCEPTUALMENTE ORGANIZADA EN QUE SE INSERTA LA INFOR
- MACION ESTADISTICA DE LA CONTABILIDAD NACIONAL Y DE -
LA CONTABILIDAD SOCIAL,
~ CONTABILIZA LAS CIFRAS QUE REFLEJAN SU SITUACION Y EVOLUCION ECQ
- NOMICA EN RELACION A LA PRODUCCION, CONSUMO, AHORRO E-lNVEﬁSlQﬁ_ :
- TANTO EN EL EXTERIOR COM0>CON‘LASfiNTERRELACIONES Exxsieures\sn— o
*'TRE LOS‘DIFERENTES SECTORES GENERADORES DE BIEWES Y SERVICIOS,

Aﬁ 7(i6)[}(b;b.,’P}f7.3'




EL OBJETIVO DE LAS CUENTAS NACIONALES ES DAR UNA PRESENTACION -~
':UNIFORME A TODA LA 'INFORMAC 16N ESTADISTICA PROPORCIONADA POR LA
CONTABILIDAD NACIONAL Y LA CONTABILIDAD SOCIAL, GENERADAS POR --
LAS TRANSACCIONES ECONOMICAS REALIZADAS NO SOLO POR EL SECTOR PU
BLICO, SINO DE OTROS AGENTES ECONOMICOS, TALES COMO: LAS FAMI- -
LIAS, LAS EMPRESAS Y LAS UNIDADES ECONOMICAS SIN FINES DE LUCRO,
AS] COMO DE LAS RELACIONADAS DEL PAIS EN SU CONJUNTO CON EL RES-
TO DEL MUNDO, LA FORMA COMO SE DEBEN PRESENTAR LAS CUENTAS NAa--
CIONALES, ATIENDE A UNA SERIE DE RECOMENDACIONES, DEFINICIONES Y
CONVENCIONES; MEDIANTE LAS CUALES SE TRATA DE CONOCER LA PRODUC-
CiON, CONSUMO, AHORRO Y FORMACI!ON DE CAPITAL EN LA ECONOMIA DEL_
PAls, (17)

'LAS PRINCIPALES FUENTES DE INFORMACION DE LAS CUENTAS NACIONALES
SON LOS CENSOS, LAS ENCUESTAS Y LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS --
REALIZADOS POR LAS DIVERSAS ENTIDADES Y ORGANISMOS POBLICOS, PRL
VADOS Y SOCIALES; QUE SON LOS QUE PRODUCEN UNA GAMA DE. INFORMA—-
'1C!6N ESTADISTICA DE LA ECONOMIA DEL PAlS,

- Como SE VE,. ESTOS TIPOS DE CONTABKLIDAD DIFIEREN DE LA CONTABILI P

'gDAD GUBERNAMENTAL TANTO EN EL OBJETIVO coMo. EN LA FORMA DE Pne--; ;

ar(l7) VEASE EL_ABC DE LAS_ ‘ ", MExlco, ED, SECRE-T“
RS TAR!A DE. nROGRAMACI N Y RESUPUESTO, 981, P29 ‘
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SENTACION; PUES M;ENTRAS EL OBJETIVO GENERAL‘DE“LAZCONTABILIDAD_
GUBERNAMENTAL, ES APORTAR LOS DATOS PARA.LA ELABORACION DE LOS -
ESTADOS FINANCIEROS QUE SERVIRAN DE BASE EN LA FORMULACION DE LA
CUENTA POBLICA QUE EL PODER EJECUTIVO DEBF PRESENTAR ANUALMENTE_
A LA CAMARA DE DIPUTADOS, COMO MAS ADELANTE LO VEREMOS; EL OBJE-
TIVO DE LAS CUENTAS NACIONALES ES PRESENTAR UNIFORMEMENTE TODA -
LA ESTADISTICA QUE SE GENERE EN EL PAIS CON MOTIVO DE LAS ACTIVL
DADES ECONOMICAS Y SOCIALES REALIZADAS.

EN CUANTO A LA PRESENTACION, LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SE --
PRESENTA EN ESTADOS FINANCIEROS, Y SUS CIFRAS INDICAN LA POSI- -
CION FINANCIERA DEL PAIS EN TERMINOS MONETARIOS; EN CAMBIO LAS -
CUENTAS NACIONALES, SE PRESENTAN EN CUADROS, TABLAS O CUENTAS CUY

"~ YAS CIFRAS INDICAN LA ESTRUCTURA ECOMOMICA DEL PAIs,

A CONTINUACXON DETALLAREMOS LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA CONTA-
BILIDAD GUBERNAMENTAL.

2.1.3 OBJETIVOS GENERALED -
' Los OBJETIVOS QUE TRAD]CIONALMENTE HA PERSEGU!DO LA con—,jf
| TABILIDAD GUBERNAMENTAL son., ' |

‘*,f * PROPORCIONAR INFORMACION FINANCIERA' NECESARTA PARA LA}'”
ELABORAC!ON DE UN PRESUPUESTO. Erscrxvo. S
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4+ ADOPTAR UN SISTEMA QUE ESTABLEZCA LOS SUFICIENTES CON

‘TROLES MEDIANTE:LOS CUALES EL PODER LEGISLATIVO DE'UN -~

GOBIERNO PUEDA RESPONSABILIZAR A LOS FUNCIONARIOS AD-
MINISTRATIVOS ENCARGADOS DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRA-
MA DE TRABAJO ESTABLECIDO EN EL PRESUPUESTO,

+ SUMINISTRAR LOS MEDIOS PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE_
LAS RECAUDACIONES Y DESEMBOLS0S DE FONDOS POBLICOS.

+ OFRECER A ORGANOS DEL GOBIERNQO Y PRIVADOS CON RAZONA-
BLE PRONTITUD, LOS INFORMES FINANCIEROS AL FINAL DE -
CADA PER{ODO CONTABLE.

+ PROVEER UN SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA COMPLETA

_ A LO LARGO DE UN DETERMINADO PERIODO QUE AYUDE AL GO-

BIERNO A ESTAR AL TANTO DE LOS CONCEPTOS CAMBIANTES -

ACERCA DE SUS FUNCIONES Y LAS DEMANDAS VARIABLES PARA
EL SERVICIO, (18)

EN LA ACTUALIDAD, AUNQUE LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS OBJETIVOS -
TRADICIONALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL NO SE HA PERDIDO;
sl HA,CAMBIADO_SU-ENFOQUE‘HACIA CONCEPTOS MODERNOS MAs'TECN1Co$_
~ ACORDE CON. LAS- axxeéNCIAs DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE PLANEA--

.f;ClDN; PROGRAMACIGN; PRESUPUESTACION Y EVALUACION DEL ESTADO POR_ -
g :LO QUE; EN LA ACTUALIDAD LOS OBJETIVOS GENERICOS QUE. DEBE PERSE*;,",

 'GUlR TODA CONTABIL!DAD GUBERNAMENTAL SON""PROVEER INFORMACION -

LIVIAl S/Eal lg |,

'(18) VEASE RODRIGUEZilMANUEL L‘, CONTA&ILIDAD QUBERNAMENTAL; Bo
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DE TIPO PRESUPUESTARIO, FINANCIERO, PATRIMdNIAL, ECONGMICO Y AD-
MINISTRATIVO, REFERIDA A LOS AMBITOS INSTITUCIONALES, ESPACIAL Y
SECTORIAL DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO, CON EL FIN DE -
ATENDER A LAS NECESIDADES DE LA ADMINISTRACION INTERNA Y EL CON-
TROL LEGAL DE DICHAS ORGANIZACIONES, AS{ COMO TAMBIEN A LAS DE -
TERCEROS INTERESADOS EN EL CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA-
GESTION POBLICA", (19)

CON LO ANTERIOR HEMOS HECHO UN ESBOZO GENERAL DE LO QUE DEBE EN-
TENDERSE POR CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL; EN EL CAPITULO SIGUIEN-
'TE ESTUDIAREMOS EL ASPECTO HISTORICO DE SU DESARROLLO A TRAVES -
DEL TIEMPO, EN NUESTRO PA[S; QUE VA DESDE LA INCIPIENTE CONTABI-
LIDAD QUE SE UTILIZ6 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE HASTA LA CONTABL
'LIDAD MAS AVANZADA QUE EL GOBIERNO MEXICANO UTILIZO HASTA EL ARO
DE 1976,
2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMERN-
TAL EN MEXICO HASTA 1976.
LA HISTORIA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MExnco
~ Y EN GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESTA COMPREN
.VDIDA ENTRE DIVERSOS PER!ODOS DE INESTAB]LIDAD, DE DESA-  o

a9 'gokggnAGA, ANGEL R y f"SAN_TlA_G'o oot e'ggsz" s;- ; ‘.qp ; f c i_'T_;
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- RRQLLos PRECARI0S Y DE lNCERTIDUMBRES, QUE LA HICIERON
 FLUCTUANTE 'Y DEPENDIENTE DEL RITMO QUE LE IBA MARCANDO
LA EVOLUCION DEL ESTADO MEXICANO. ‘
"EN EL ARO DE 1958, EL GOBIERNO CREO LA COMISION DE REVISION CON-
TABLE, INTEGRADA CON FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA DE LA FEDERA-
CION, FUNCIOMARIOS ENCARGADOS DEL ANALISIS FINANCIERO DE LA CON-
TABILIDAD GUBERNAMENTAL Y PROFESIONISTAS LIBRES; CON LA FINALI--
DAD DE HACER UNA REVISION Y EXAMEN GENERAL DE DICHA CONTABILIDAD,
PARA DETECTAR SUS POSIBLES FALLAS Y CORREGIRLAS OPORTUNAMENTE --
ADECUANDOLA A LAS NECESIDADES DE INFORMACIGN REQUERIDA, ESTA ce
MISION, ENCABEZADA POR LOS CC. RAFAEL MANCERA 0., Y SEALTIEL ALA
TRISTE JR., CONSIDERG QUE PARA REALIZAR ESE TRABAJO ERA NECESA-
RIO DIVIDIR EN TRES PERIODOS HISTOGRICOS, EL DESARROLLO DE LA CON
TABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO A PARTIR DEL MEXICO INDEPEN- -
DIENTE, DE LA SIGUIENTE MANERA:

. "PRIMER PerfoDO DE 1821 A 1880 (DE:ANARQUIA coNTABLE)'
SEGUNDO PERIODO DE 1881 A 1910 (DE FUNCIONAMIENTO NORMAL)
TERCER PER!ono DE 1911 A 1935 (REVOLUCIONARIO)"(ZO)

‘ PERO como LA HlSTORlA DEL DESARROLLO DE ESTA CONTABILIDAD NO Tenf;}}

:(20) MANCERA 0.. RAFAEL, Y OTROS, Iu ug sogRg LA Bgy;gzgu QE_  o
| . _GOBIERNO_FEDERAL, MEX1c0, ED.’ SECRETA——
RIA DE- HACIENDA v CREDITO POBLICO, 1958; P, 23,‘




39

“MING EN 1935, SINO POR EL CONTRARIO HA CONTINUADO SU MARCHA HAS-
" TA NUESTROS DTAS, CONSIDERO NECESARIO AGREGAR DOS PERIODOS MAS,
LOS CUALES SIGUIENDO EL ORDEN ANTERIOR QUEDARIAN ASI:

CUARTO PERTODO DE 1936 A 1976 (INICIO DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL MODERNA)
QUINTO PERTODO DE 1977 A LA FECHA

EN ESTE CAPITULO ESTUDIAREMOS LOS PERIODOS DEL 1° AL 4°., Y EN -
EL SIGUIENTE CAPITULO ESTUDIAREMOS EL 5° PERTODO.

2 2.2,1 DE 1821 A 1880 (PerfoODO DE ANARQUIA TOTAL QUE PROVOCO UN
PROLONGADO ESTADO DE INESTABILIDAD DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL)

LA:FONTABRLIDAD‘GUBERNAMENTAL EN MEX1CO, EMPIEZA PROPIAMENTE EN
EL. ARO DE 1824, TODA VEZ QUE AL CONSUMARSE LA INDEPENDENCIA EN - i
SEPTIEMBRE DE 1821 TODAVIA sxsuigaou VIGENTES LAS NORMAS CONTA-- |
BLES DE LA COLONIA, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO DE 5 DE OCTU--
~ BRE DE 1821, EL CUAL CONFIRMO ENEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES -
 ,[POBL!CAS A LAs AUTORIDADES EX!STENTES, con LA CALIDAD DE ”POR --’;'
'};AHORA" MIENTRAS SE PROCED!A A CREAR UNA"LEGXSLACION NUEVA.,-

}ffESTA SITUACION NOS OBLIGA HA HACER UNA BREVE REMEMBRANZA DE Nuesf:
. fTRA H!STORIA DE LA. SIGU!ENTE MANERA' L
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" AL SURGIR EL MEXICO INDEPENDIENTE, LOS CAUDILLOSINSURGENTES SE -

ECHARON A CUESTAS LA TAREA DE ESTABLECER EL ORDEN V EL BIENESTAR

(DE LA NUEVA NACION' EN BENEFICIO DE SUS HABITANTES; POR LO GUE EL

PRIMER PASO FUE BUSCAR LA MEJOR FORMA DE GOBIERNO PARA GOBERNAR-
LA.

- CON ESA FINALIDAD EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1813, MORELOS INSTALA -
El. CONGRESO NACIONAL EN CHILPANCINGO.

EL 22 DE OCTUBRE DE 1814, SE PROMULGO LA CONSTITUCION DE APATZIN
GAN, CREANDOSE EL CONGRESO CONSTITUYENTE QUE QUEDG INSTALADO EL
7 DE NOVIEMBRE DE 1823, AUSPICIADO POR DoN AGUSTIN DE [TURBIDE.

CON EL TRIUNFO DE LOS DIPUTADOS FEDERALISTAS SOBRE LOS DIPUTADOS
CENTRALISTAS, SE ESTABLECIO EN MEXICO LA FORMA DE GOBIERNO FEDE-
RAL, DEMOCRATA Y REPUBLICANO; PROMULGANDOSE LA CONSTITUCION GENE
RAL DE LA REPUBLICA EL 4 DE OCTUBRE DE 1824, EN ESTA CONSTITU--
CION SE CONSIDERA QUE EL PODER ES EMANADO DEL PUEBLO Y SE DIVIDE
'PARA SU EJERCICIO EN: LEG!SLAT!VO, EJECUTIVO Y JUDICIAL.

EL PODER LEGISLATIVO, QUEDA CONSTITU!DO POR EL CONGRESO CONSTITU--,

YENTE EL CUAL QUEDA DIVIDIDO EN DOS CAMARAS, UNA DE D!PUTADOS Y
OTRA DE SENADORES.

’ EL PODER EJECUTIVO, QUEDA cousrtrurno POR EL PRESIDENTE DE LA —? L
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- ReEPUBLICA.

- EL PODER JUDICIAL, QUEDA CONSTITUIDO POR LA SUPREMA CORTE DE Jus
TICIA DE LA NACION, LA CUAL SE DIVIDE EN: TRIBUNALES DE CIRCUITO
Y JUECES DE DISTRITO,

EN CUANTO A LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO, SE PENSO LA NECESIDAD -
DE QUE EL PODER EJECUTIVO COMO ADMINISTRADOR DE LA HACIENDA PO--
BLICA FEDERAL DEBIA RENDIR CUENTAS DE SU ACTUACION AL PODER LE--
GISLATIVO A TRAVES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Y AL MISMO TIEMPO_
SE CONTEMPLA LA NECESIDAD DE CREAR UN ORGANO TECNICO ENCARGADO ~
DE VELAR POR LOS INTERESES COLECTIVOS QUE FORMAN LA HACIENDA PG-
BLICA FEDERAL; QUIEN DEBERTA REALIZAR PERIODICAMENTE UNA MINUCIO
SA COMPROBACION DE LOS INGRESOS, EGRESOS Y DEMAS OPERACIONES - -
EFECTUADAS EN CADA EJERCICIO FISCAL. ESTE ORGANO SE LLAMO CONTA
DURIA MAYOR DE HACIENDA QUIEN NACIO DEPENDIENTE DE LA CAMARA DE_
DIPUTADOS CON LAS FUNCIONES DE REALIZAR TECNICAMENTE EL EXAMEN,
REVISION Y GLOSA DE LA CUENTA GENERAL QUE- ANUALMENTE DEB!A FORMY -

LAR EL EJECUT!VO FEDERAL; FUNCIONES ESTAS My, SIHILARES A LAS PR

DEL TRIBUNAL DE CUENTAS QUE MANEJABA LA ADMIN!STRAC!ﬁN ESPANOLA;‘

"éfQA LA CUAL PRACTICAMENTE Vvino A SUSTITUIR.__;::"

"CON ESE MARCO LEGAL CONSTITUT!VO Y CONCEPTUAL, Y con EL PROPOSI—"

'l.ro DE PONER EN ORDEN LA "ADMINISTRACION Y CONTAB!LIDAD DE LA HA--l;;fﬁ



CIENDA POBLICA FEDERAL, EL 16 DE NOVIEMBRE DE 1824 SE EXPIDIS EL
DECRETO "PARA EL ARREGLo DE LA ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PO-
BLICA” EL CUAL SE COMPLEMENTO‘CON L0S REGLAMENTOS DE 8 v 10 DE -
MAYO DE 1826, CONCENTRANDO EN EL MINISTRO DE LA HACIENDA, LA AD-
MINISTRACION DE LAS FINANZAS POBLICAS QUE EN EL GOBIERNO VIRREI-
NAL SE HALLABA DISPERSA ENTRE VARIOS ORGANISMOS, TALES COMO LAS_
DIRECCIONES Y CONTADURIAS GENERALES DE LAS DIVERSAS RENTAS Y LAS
DE LA TESORERIA DEL EJERCITO Y HACIENDA POBLICA, SE ESTABLECIO_
ADEMAS LAS BASES FUNDAMENTALES DE LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO -
EN MEXICO; RAZON POR LA CUAL ESTA LEGISLACION MARCA EL ORIGEN DE
LA ORGANIZACION HACENDARIA Y DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN
NUESTRO PAIlS, | |

DE ESTA LEGISLACION HACENDARIA Y CONTABLEVCOMPRENDIDA ENTRE 1824
vy 1826 DESTACAN Los SXGUIENTES'PUNTOSf

+ LA CUENTA DE [NGRESOS v Eekesos DEBE REND!RSE EN DOS"
PARTES' A) VALORES v : e SR
e - B). ntsrnxnucxbu ; e
'w_']LA PR!MERA COMPRENDE TODOS LOS RAMos QUE - COMPONEN EL_
’ “ERAnxo DE LA FEDERACION; LA SEGUNDA COMPREND!A LA DIS %

_ TRIBUC!ON DEL. LIGUIDO OBTENIDO; ENTRE LAS DIVERSAS -
EROGACIONES QUE FIGURABAN EN EL- PRESUPUESTO.. o

'*ﬁ+'fANUALMENTE EL EJECUTIVO DEBE PRESENTAR AL CONGRESO;ELVf
PRESUPUESTO Y LA CUENTA DE Inskgsos v EGRESOS,




‘ ’~?fREAleAR E,unssxsrno DE LAS OPERACiDNES v FORMULAR LA CUENTA Gs-f;
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"+ 'SE CREAN LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES:

+ LA TESORERIA GENERAL DE LA FEDERACION, PARA MANEJAR -
DIRECTAMENTE LOS CAUDALES PGBLICOS.

+ EL DEPARTAMENTO DE CUENTA Y RAZON, PARA FORMULAR LOS
PRESUPUESTOS Y LA CUENTA GENERAL DE INGRESOS Y EGRE--
S0S, QUE EL MINISTRO DE HACIENDA DEBIA PRESENTAR ANUAL
MENTE AL CONGRESO.

NDIENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

+ LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, PARA EL EXAMEN REVI-
SIGN Y GLOSA DE LAS CUENTAS ANUALES Y PARA EXIGIR LAS
RESPONSABILIDADES PECUNIARIAS, (21)

SE DESPRENDE QUE DE LOS TRES PGDERES DE LA UNION, SOLO DOS QUE-- E
DAN RELACIONADOS ENTRE ST EN LAS TAREAS OPERATIVAS - CONTABLES: '
S Eu PODER EJECUTXVO Y EL PODER LEG!SLATIVO.

"ESTA RELACION SE EFECTGA DE LA S!GUIENTE MANERA'-

'foEL PODER Eaecurxvo cono ORGANo DE DEC!SION, ES: EL ENCARGADO oe 5*"
ESTABLECER,EL SISTEMA o ESTRUCTURA CONTABLE nls APROP:ADO”PARA 'ﬁe

|  (21>. In;n',.,- ?pj, %
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NERAL QUE ANUALMENTE TENTA QUE PRESENTAR ANTE;EL CCNGRESO.

EL PODER LEGiSLATIVO POR MEDIO DEL CONGRESO REALIZA UNA FUNCION_
NORMATIVA Y FISCALIZADORA, EMITIENDO LAS LEYES CORRESPONDIENTES
POR UN LADO Y POR EL OTRO, A TRAVES DE LA ConNTADURIA MAYOR DE HA
CIENDA ORGANISMO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS; DEBIA EXAMINAR Y REVL
SAR LA CUENTA GENERAL QUE ANUALMENTE DEBIA PRESENTAR EL PODER --
EJECUTIVO. (VEASE LAMINA No. 3).

DE ESTA MANERA, SE IMPLANTA, POR PRIMERA VEZ UN SISTEMA DE CONTA
BILIDAD GUBERNAMENTAL EN NUESTRO PATS,

ESTE SISTEMA ESTABLECI® LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE UNA ORGANL
ZACION LOGICA Y COHERENTE; QUE POR UN LADO SEPARABA LAS FUNCIO--

NES CORRESPONDIENTES AL MANEJO DE LOS FONDOS POBLICOS Y LAS CO--
RRESPONDIENTES A LA CONTABILIDAD, Y POR EL OTRO AL UNIFICAR TO--

DAS LAS CONTABILIDADES PARCIALES EXISTENTES, CREABA LA CDNTABIL!

DAD DE LA HACIENDA PGBLICA MEXXCANA. ;

SIN EMBARGO; DEB!DO A LA VIOLENTA SITUAC!ON POL!T!CA QUE- ss vx-—,'-’

via EN Esos Aﬂos PROVOCADO POR LOS. ENFRENTAMlENTOS ARMADOS ENTREr  ,
- CENTRALISTAS FEDERALISTAS; DICHO SISTEMA FUE osaero ‘DE-LOS MAst;';7
’fVIOLENTos ATAQUES' ESPEC!ALMENTE POR PARTE DE LA CostxON DE LA s

'”CAMARA DE DIPUTADOS Y DEL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA DESDE A --.




' DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL SEGUN LA
' LEGISLACION DE 1824-1826.

PODER EJECUTIVO PODER LEGISLATIVO
PRESIDENTE DE , : CONGRESO
LA REPUBLICA CONSTITUYENTE
MINISTERIO ' CAMARA DE
DE HACIENDA . DIPUTADOS

CONTADURIA MAYOR

_ DE HACIENDA
. TESORERIA DEPARTAMENTO '
GENERAL DE . DE By
LA FEDERACION CUENTA Y RAZONs| -~ “:

RO & En ls. Ie%ialaclon d’
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PRIMERA CUENTA PRESENTADA POR EL MINISTRO DE HACIENDA, LO oue -~
7D16 coMo RESULTADO QUE CUATRO Aﬁos MAs TARDE, SE EXPIDIERAN. VA--
RIOS DECRETOS EN LOS QUE SE PROPONTAN EL RESTABLEC!M!ENTO DE ‘LAS
PRINCIPALES FORMAS DE OPERACION DE LAS INSTITUCIONES COLONIALES, .
CoN ESE FIN EN EL LAPSO DE 1830—1831.SE_PR0MULGAR0N LAS SIGUIEN-
TES LEYES: o

A) LEY DE ARREGLO DE LA TESORERTA GENERAL DE LA REPG-
BLICA, (26 DE OCTUBRE DE 1830)

B} LEY QUE ESTABLECE UNA DIRECCION GENERAL DE RENTAS.
(26 DE ENERO DE 1831).

C) LEY DE ARREGLO DE LAS COMISARIAS.
(21 DE MAYO DE 1831)

D) REGLAMENTO PARA LA TESORERIA GENERAL DE LA NACION.'
(20 pE JuLio DE 1831)

. ESTA LEGISLACXON; COMPREND!DA ENTRE 1830 1831, PRODUJO LAS S1- -
- euxsures MODXFXCACIONES. |

+ SUPRIME EL DEPARTAMENTD DE CUENTA Y RAzON, QUE FUNC(o,f
'r;QJfNABA DENTRO. DE LA SECRETAR!A oe HACIENDA._- ‘

+ 'OTORGA A LA TesonearA, LA FACULTAD DE ELABORAR LA£—~—;"
;j"CUENTA DE DlsTRIBUCION", ‘QUE - CONSTITUIA LA SEGUNDA--;

T UUPARTE DE LA CUENTA GENERAL, QUE EL: HINISTRO DE. HAczeuv_
'“*DA DEBfA PRESENTAR ANUALMENTE AL CONGRESO.:_ et

+ CREA LA DIRECCION GENERAL DE RENTAs, con LA FACULTAD




u7

DE FORMAR LA CUENTA DE VALORES, LA CUAL CONSTITUIA LA
* PRIMERA PARTE DE LA CUENTA GENERAL MENCIONADA, (22)

EsT0 PROVOCO EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO SISTEMA CONTABLE EN_
EL CUAL SE ORDENA QUE DOS DEPENDENCIAS MANEJARAN POR UN LADO, --
LAS CUENTAS DE LAS RENTAS PUBLICAS Y SUS RESPECTIVOS GASTOS, Y -
POR EL OTRO, LAS DE EGRESOS DE LA FEDERACION ROMPIENDO AST LA --
UNIDAD Y FORTALEZA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE APENAS -
EMPEZABA A ENCAUSARSE, PROVOCANDOLE UN PROLONGADO ESTANCAMIENTO_
CAS! MORTAL. CONTRIBUYERON TAMBIEN LOS CONSTANTES CAMBIOS DE -
GOBIERNO Y A MENUDO DE LAS LEGISLACIONES ADMINISTRATIVAS Y CONTA
BLES, QUE NO DABAN OPORTUNIDAD A QUE UN DETERMINADO SISTEMA PRO-
BARA -SU ACIERTO O SU INEFICACIA; DEBIDO AL ESTADC DE CRISIS CASI
PERPETUA QUE VIVIO EL PAIS EN EL TRANSCURSO DE ESTE PERIODO,

AL TRIUNFO DE LA CAUSA REPUBLICANA, EL GOBIERNO DE Don BENITO --
JUAREZ, SE DI0 A LA TAREA DE REORGANIZAR ESA CAGT]CA SITUACION,

PARA LO CUAL EL DIA 1° DE DICIEMBRE DE 1867, EXPIDIO EL REGLAMEN
T0 PARA LA ADMlntsréAc10N~v CONTABILIDAD DE LOS CAUDALES DEL GO-
BIERNO FEDERAL; PARA REORGAN!ZAR LA HAchNDA POBLICA Y AL stma :
’T!EMPO 'PROPONE RESTAURAR EL ANTERIOR sxsrenA DE "UNIFICAC!ON cog"
TABLE” CREADO POR LAS LEYES DE 1824-1826.

(22) IB;D., P. 27 v 28




‘«,_ DAD" PROPUESTO POR LA LEGISLACION DE 1824-1826.‘

w8

- Poco DESPUES DON GUILLERMO PRIETO, SIENDO Mtutsrno DE HACIENDA:
'ADOPTG EL SISTEMA DE REGISTRO POR PARTIDA DOBLE Y AL mrsmo TIEM-
‘PO PROPONE xurnonucxa DENTRO DE LA MISMA TESORERTA, UNA sscchN_
ESPECIAL PARA GLOSAR LAS CUENTAS Y PODER ESTAR EN LA POSIBILIDAD
DE PERSEGUIR EN EL ACTO, A LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS QUE RE~-
SULTARAN RESPONSABLES DE LOS MALOS MANEJOS DE LOS FONDOS DEL - -
ERARIO, |

ESTAS INNOVACIONES, DIERON NUEVA VIDA A LA AGONIZANTE CONTABILI-
DAD GUBERNAMENTAL DE ESTA EPOCA.

2.2.2 DE 1881 A 1910 (SE AFIANZAN LAS NORMAS JUARISTAS Y LA --
CONTABILIDAD FUNCIONA CASI NORMALMENTE)

EN EL PERTODO PRESIDENCIAL DEL GENERAL MANUEL GONZALEZ, Y SIENDO
SECRETAR10 DE HACIENDA FRANCISCO DE LANDERO Y COS, SE PROMULGO: -
‘LA LEY DEL 30 DE MAYO Y EL REGLAMENTO DEL 29 DE JUNIO DE 1881, -
“PARA REAFIRMAR LAS NORMAS JUARISTAS EN EL SENTIDO DE VOLVER AL -
SISTEMA DE' UNIFICACION DE LA HACIENDA PGBLICA Y DE LA courAnle-VV

’"i‘re DEL‘HINISTERIO E HAc:snnj CON.LAS FUNCIONES sxﬁuxsures.L‘Lg

';"RECAUDACIGN 2 DISTRIBUCION DE LOS CAUDALES POBLICOS A-‘OBL!GA“',”,




';con ne LLEVAR LA CONTAB!LIDAD DE LOS stmos, REALIZAR LA GLOSA
” PREVIA DE LAS CUENTAS, Y- PREPARAR LA *CUENTA GENERAL" QUE EL Ml-
NISTRO DEL RAMO, DEBIA PRESENTAR AL Cousaeso. (VEASE LAMINA No.4)

- POR OTRO LADO, ORDENA LLEVAR LA CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,_
IMPLANTANDO EL SISTEMA DE POL!ZAS QUE VIENE A CONSTITUIR UN AVAN h
CE MAS EN LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO.,

EL LIBRO DIARIO, DEBIA ESTAR FORMADO POR TRES TOMOS DE LA SIGUIEN
TE MANERA:
EL PRIMER TOMO, PARA REGISTRAR LOS INGRESOS

EL SEGUNDO TOM), PARA REGISTRAR LOS PAGOS A CIVILES
EL TERCER TOMO, PARA REGISTRAR LOS PAGOS A MILITARES -

EL L!sao MAYOR DE CONTABiLIDAD GENERAL, LO DEBIA LLEVAR EL CONTA
DOR AUXIL!ADO POR UN TENEDOR DE anaos.

N [Pon sy PARTE; LA CUENTA GENERAL DEL ERARIO QUE LA TESORER!A DE--
”'~31A FORMULAR PARA PRESENTARLA AL CONGRESO, DEB!A CONSTAR DE 5513_
:,;esTAnos FlNANClERos--' . o

;_:;,:ESTADO DE' eenesos'au EL‘Aﬂo"; ;.
. 4, ESTADO DE EXISTENCIA DE SALIDA -~
5, ESTADO DE RESUMEN DE INGRESOS v EGRESOS




| DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL SEGUN LA
LEGISLACION DE 1881.

PODER EJECUTIVO PODER LEGISLATVO
PRESIDENTE DE . i  GONGRESO DE
LA REPUBLICA LA UNION
MINISTERIO : : ' CAMARA DE
DE HACIENDA . . DIPUTADOS
| TESORERIA GENERAL: | - =« = . - |~ CONTADURIA MAYOR.
| DELAFEDERAGION | ~ .. " . |- DEHACENDA
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‘ 5 ESTADO DE BALANCE DE LIQUIDAC(GN DE TODAS LAS CUEN—
- TAS COMPRENDIDAS EN LOS LIBROS DE CONTABILIDAD DE -
LA TESORERIA AL CIERRE DE LAS MISMAS,

PERO LA INNOVACION DE MAYOR IMPORTANCIA EN ESTA LEGISLACION LO -
CONSTITUYE EL ORDENAMIENTO DE LA GLOSA PREVIA DE LAS CUENTAS AN-
TES DE SER PRESENTADAS AL CONGRESO, CON LA FINALIDAD DE MORALI--
ZAR A LAS OFICINAS GUBERNAMENTALES QUE SE ENCONTRABAN EN UN COM-
PLETO DESORDEN. (23)

ESTE SISTEMA CONTABLE, FUE MAGNIFICO EN ESTA EPOCA, Y GRACIAS A_
EL, MEXICO CONTO CON UNA INFORMACION FIDEDIGNA Y OPORTUNA SOBRE_
SUS.FINANZAS, POR PRIMERA VEZ EN SU VIDA DE NACION INDERENDIENTE.
SI ACASO LA ONICA CRITICA QUE SE LE PUEDE HACER DESDE EL PUNTO -
DE viSTA TEGRICO, ES QUE NO SE AJUSTA AL PRINCIPIO UNIVERSALMEN-
TE ACEPTADO au& ESTIPULA QUE NO DEBEN LLEVAR LA CONTABILIDAD.LAS
. stnAs PERSONAS (QUE MANEJAN LOS FONDOS . ‘

: ESTA PEQUENA FALLA, SE CORRIGE A FINALES DE ESTE PERI0DO CON LOS
 SIGUIENTES ORDENAMIENTOS: < LA LEY DE 23 DE MAYO, EL. REGLAMENTO -
V?DE LA TESORERIA DE 16 nE JUNIO g EL REGLAMENTO Ecouémxco DE A=
v  DlRECClON DE: CONTABILIDAD ¥ GLoSA' ns 21 DE SEPTIEMBRE, T0DOS PR
 MULGADOS: EN ‘EL..ARO. DE. 1910 POR EL PRESIDENTE D LA REPG!LICA G-

B f (23) Ism., P. 32 v 33
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: NSéAL"PoanRIo DIaz..
“LA PRINCIPAL MODIFICACION CORRECTIVA ORDENADA POR ESTA NUEVA LE-
GISLACION, ES LA SEPARACIGN QUE HACE DE LAS FUNCIONES DE CUSTO--
DIA Y MANEJO DE LOS CAUDALES DE LA NACION DE LAS DE CONTABILIDAD
Y GLOSA. "LAS PRIMERAS QUEDAN A CARGO DE LA DEPENDENCIA QUE ToO-
MA EL NOMBRE DE TESORERIA DE LA FEDERACION; PARA DESEMPENAR LAS -
SEGUNDAS SE CREA LA OFICINA LLAMADA DIRECCION DE CONTABILIDAD Y_
GLOSA, UNA Y OTRA DEPENDEN DEL MINiSTER}o DE HACIENDA". (24)

(VEASE LAMINA No. 5)

A PARTIR DE ENTONCES LA TESORERIA DE LA FEDERACION FUE LA ENCAR-
GADA DE LA CUSTODIA Y MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y LA DIREC--
CIGN DE CONTABILIDAD Y GLOSA, DE LLEVAR LA CONTABILIDAD Y FORMU-
LAR LA CUENTA QUE SE DEBIA PRESENTAR AL CONGRESO.

2,2.3 De 1911 A 1935
;EN ESTE PER!ODO SE PUEDEN APRECIAR nos ETAPAS MUY SIGNI-
FICATIVAS LA PRIMERA QUE ABARCA DE 1811 A 1917 QUE ES --
.QQVPRoplAMENTE LA REVCLUCIONARIA'Y LA’ SEGUNDA DE. 1918 A ey
1935 A LA'QUE SE LE PUEDE LLAMAR REVOLUCIONARIA INSTlTu—zfQ '
'?HfCIONAL. (25) AT She '” e

) mn., P, 36
@) Taml Pl 36




DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL SEGUN LA
LEGISLACION DE MAYO A SEPTIEMBRE DE 1810 (prerevolucionaria)

PODER EJECUTVO o ' PODER 'LEGISLATIVO
PRESIDENTE DE CONGRESO DE
LA REPUBLICA LA UNION

MINISTERIO CAMARA DE
DE HACIENDA DIPUTADOS

CONTADURIA MAYOR

' DE HACIENDA
TESORERIA . DIRECCION DE
DE LA - CONTABILIDAD
FEDERACION Y GLOSA
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2,2, 3 1 DE 1911 A 1917

2,2,3,2

- CRETAR[As Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, PROMULGADA EL 25
DE DICIEMBRE DE 1917 v LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMEN-

'.ESTA ETAPA COMPRENDE CAS! TODO EL MOVIMIENTO ARMADO . =~

REVOLUCIONARIO GQUE SUFRIG EL PATS CON MOTIVO DE LAS -
DIFERENCIAS ENTRE LAS CLASES SOCIALES, DURANTE EL - --
CUAL CONTINUARON VIGENTES LA LEGISLACION DE 1910, PERO -
EN FORMA DESQUICIADA, DANDO COMO RESULTADO UNA CONTABL
LIDAD, ANARQUICA £ INOPERANTE,

DE 1918 A 1935

ESTA ETAPA ES LA REVOLUCIONARIA INSTITUCIONAL TODA VEZ
QUE EN ELLA ESTA COMPRENDIDA LA FORMACION DE LAS INSTL
TUCIONES NACIONALES, INICIAN ESTA ETAPA, LA LEY DE SE

To DE CONTRALORIA, EXPEDIDA EL 18 DE ENERO DE 1918; --
CON LAS CUALES EL GOBIERNO CONSTITUCIONALISTA SE PROPQ
NE EFECTUARibNA REORGANIZACION HACENDARIA Y CONTAELE -
EN LAS AREAs DE CONTROL Y DE FlSCALlZAClﬁN, QUE VIENE_

A DAR NUEVAS FUERZAS A LAS CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL_;‘ .
_gqus SE ENCONTRABA EN DECADENC!A. PARA LA CUAL, SEi- =
 CREA coN DlCHA LEGISLACION, EL DEPARTAMENTO‘AUTONOMO —;;

f-,ff Ds CONTRALOR!A cono ORGANO !NDEPENDIENTE 'E LAS Sscae-jf
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+ TARIA DE HACIENDA, ADSCKITO DIRECTAMENTE A LA PRESIDEN
CIA DE LA REPUBLICA, PERO AUTONOMO CON RESPECTO A LAS_
DEMAS OFICINAS INTEGRANTES DEL PODER EJECUTIVO Y COLO-

' CADC EN UN PLANO ESPECIAL QUE LE PERMITIA EJERCER SU -
ACCION POR IGUAL TANTO SOBRE LAS OTRAS DEPENDENCIAS --
DEL MIsMO PODER EJECUTIVO, COMO LAS DEL PODER LEGISLA-
TIVO Y LAS DEL JUDICIAL (VEASE LAMINA No. 6). ﬁ
AL MISMO TIEMPO SE DAN A CONOCER LAS SIGUIENTES DISPO-
SICIONES:

+ LA DIRECCIGN DE CONTABILIDAD Y GLOSA GUEDA EXTINGUI-
DA AL CREARSE EL DEPARTAMENTO AUTONOMO DE CONTRALO--
RIA; Y SU PERSONAL PASA AL REFER1DO DEPARTAMENTO.

+ LAS LABORES RELACIONADAS CON LA CONTABILIDAD Y GLOSA
DE LAS OFICINAS RECAUDADORAS Y PAGADORAS, AS! COMO -
LOS EMPLEADOS QUE A TALES LABORES SE DEDICAN EN LAS_
DIVERSAS DEPENDENCIAS MENCIONADAS, bEPENDEN EN LO ~-
SUCESIVO DE LA ‘CONTRALORITA, R :

+ TonAs LAS DISPOSICIONES DICTADAS POR LA DIRECC!ON DE
t CONTABlLIDAD Y GLOSA, CONTINOAN EN VIGOR PARA. su - -
: APLICACION POR EL. DEPARTAMENTO DE. CONTRALORIA, - - o

EN‘ o REFERENTE A CONTABILIDAD; TODAS LAS CUENTAS'DE;LA HAC;ENDA}[
POBLICA, QUEDAN DIVIDIDAS EN. CUATRO GRANDES GRUPOS A SABER. _ R

l.-CUENTAS DE BALANCE -




DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL SEGUN LA
LEGISLACION DE 1817-1926 (revolucionaria).

PODER EJECUTIVO ' : PODER LEGISLATIVO

PRESIDENTE DE CONGRESO DE
LA REPUBLICA ' LA UNION
" DEPARTAMENTO |
| — — | AUtoNowo DE ! CAMARA DE
.| __ CONTRALORIA _ | DIPUTADCS
SECRETARIA DE HACIENDA : , CONTADURIA MAYOR
Y CREDITO PUBLICO : DE HACIENDA

TESORERIA DE LA
FEDERACION

Slaming B e O




57

-2, CUENTAS DE OPERACION

3. CUENTAS DE ORDEN _ ' - o

4, CUENTAS DE RECTIFICACION DE OPERACIONES DE EJERCI-
C10S ANTERIORES,

“LOS TRES PRIMEROS GRUPOS, SE DESTINAN A REGISTRAR LAS OPERACIO-
'NES DEL EJERCICIO FISCAL EN CURSO, Y EL CUARTO PARA CONTABILIZAR
LAS MODIFICACIONES QUE RESULTARAN POR LA EJECUCION DE LAS LEYES_
DE INGRESOS Y DE PRESUPUESTO DE ANOS ANTERIORES Y LAS MODIFICA-~-
CIONES QUE DEBEN SUFRIR LOS VALORES ACTIVOS Y PASIVOS DE LA FEDE
RACION POR OPERACIONES NO REGISTRADAS CON OPORTUNIDAD”. (26)

ESTA MODIFICACION CONTABLE, PRETENDIA LO SIGUIENTE:

+ UNIFICAR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD EN TODAS LAS
OFICINAS QUE TUVIERAN RELACION CON LA CONTABILI- -
DAD GENERAL DE LA HACIENDA POBLICA,

+ SIMPLIFICAR LA GLOSA.

'+';RsstsrRAR TOTALMENTE EL ACTIVO'Y EL PASlVO[DEvLA -
“HACIENDA POBLICA Y DEPURAR LAS CUENTAS‘REﬂAT!VAS.

-+ HACER POS!BLE LA FORHULACION PER!OD]CA DE ESTADOS
v_\‘;‘_FxNAncstos. - .
fw+LLCLA31FxCAR LAS CUENTAS

g ‘ERROR ne ESTA LEGISLAC!ON FUE LA XMPERFECTA REDACC!ON ns"f
. LA LEY ORGAN!CA DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA DEL 18 DE ENERO -

(26) IBID., P, uz
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bé 1918, PUES NO DEFINIG CON CLARIDAD Qus PARTE DE LA LEGISLA- -
CION DE 1910 QUEDABA DEROGADA Y CUAL SEGUIA VIGENTE, LO QUE ORI-
GING QUE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 23 DE MAYO DE 1810 RELA-
TIVA A LA DIRECCION DE CONTABILIDAD Y GLOSA, SE SIGUIERAN APLI--
CANDO, COMO COMPLEMENTARIAS DE LA CITADA LEY, SITUANDO AL DEPAR-
" TAMENTO DE CONTRALORTA EN LA ANOMALA POSICION DE ESTAR REGIDO --
POR DOS LEYES DE DIFERENTES £POCAS CUYAS TENDENCIAS ERAN TOTAL--
MENTE DIFERENTES.

POR OTRO LADO, LA TESORERIA DE LA FEDERACION SEGUIA GOBERNANDOSE
POR LA LEGISLACION DE 1810, SEGUN LA CUAL LE CORRESPONDIA ATRIBU
CIONES DE FISCALIZACION Y VIGILANCIA DE LOS BIENES DE LA NACION,

LO ANTERIOR PRODUJO UNA GRAN CONFUSION Y UNA DUPLICACION E IN- -
TERFERENCIA DE FUNCIONES QUE VINIERON ‘A ENTORPECER LA CELOSA LA~
BOR QUE LA CONTRALQRIA VENIA‘DESARROLLANDO. ‘

: _ESTA EMBARAZOSA S!TUACION QUE PADECIA LA CONTRALOR!A; LA CORRI-- _1 

“u GIO EL GOBIERNO DEL GENERAL CALLES AL PRECISAR DETALLADAMENTE --: 2
ENLA -

- LAS. Funcxones DEL MsncxouAno BEPARTAMENTO DE CONTRALO: }
‘ ”REFORMA ORDENADA AL ARTICULO 13 DE LA LEY DE SECRETARIASgY DEPARafil
: TAMENTOS DE ESTADO DE 25 DE DICIEMBRE DE 1917 ¥ coN LA EXPEDI~ wr

'CION DE LA NUEVA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA EL 10 DE FEBRERO'_f'




DE‘lQZGHY sufREGLAMENTo‘éL,éo DE NOVIEMBRE DEL CITADO Aﬁo; CON -
LO‘QUE EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA PUDO DESEMPERAR SUS FUNCIQ
NES AL FIN LIBRE DE onsrAcGLos. DESAFORTUNADAMENTE ESA FAVORA-- .

"BLE SITUACIGN LE DURD MUY POCO, PUES DOS ARDS MAS TARDE EL 28 DE
MAYO DE 1928, SE.PROMULGO LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO ADMI-
NISTRATIVO FEDERAL DEL PRESUPUESTO QUE CREQ PRECISAMENTE EL DE--
PARTAMENTO ADMINISTRATIVO FEDERAL DEL PRESUPUESTO CON LAS ATRIBU
cxouas DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION DEL PRESUPUES-
T0"DE - EGREsos, INVADIENDO NUEVAMENTE EL AREA DE COMPETENCIA DE -
LA CONTRALORIA VOLVIENDO A SURGIR LOS ANTIGUOS CONFLICTOS ORIGI-
NADOS POR LA DUPLICACION DE FUNCIONES.

ESTA INCOMODA SITUACION, AUNADA A LA MALA VOLUNTAD QUE LA CONTRA
LORTA SE HABIA GANADO DE PARTE DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES, DE
BIDO, A SU CELOSO EMPENO PARA CORREGIR LOS ABUSOS DE ESTAS; DIO -
fcono RESULTADO QUE EL PRESIDENTE ABELARDO L.‘Roonleusz, REFORMA-
RA NUEVAMENTE LA LEY ORGANICA DE SECRETARIAS \ DEPARTAMENTOS DE_. =
_, EsTADo EN.EL Decnsro DE. 22 BE nxcxsnane DE 1932, PARA Exrxueuxau fr
j¥EL DEPARTAMENTO DE: CONTRALORIA, Cast AL MISMO TIEMPO SE PROMUL?g
**7fso LA NUEVA st ORGANlCA DE LA TESORERIA DE LA FEDERACXON EL DIA
30 DE DIC!EMBRE DE 1932 EN LA eus SE nxspontA austA TESORERIA -
’°?DE LA FEDERAcxﬁN ASUM!A LAS ATRIBUCIONES DEL EXTINTO DEPARTAHEN~'.-
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TO DE CONTRALORTA; VOLVIENDOSE A CONCENTRAR EN UNA SOLA DEPENDEN
CIA OFICIAL, LAS FUNCIONES DE CAJA, CONTABILIDAD, GLOSA Y FISCA-
LIZACIGN EN FORMA SEMEJANTE A LO ORDENADG POR LA LEGISLACIGN DE_
1881, iRETROCEDIENDO MAS DE MEDIO SIGLO! (27)

HASTA AQUI, HEMOS EXAMINADO Y ESTUDIADO LO OCURRIDO DENTRO DEL -
PROCESC DEL DESARROLLO CONTABLE GUBERNAMENTAL EN LOS TRES PER[0-
DOS ESTABLECIDOS POR LA COMISION DE REVISION CONTABLE QUE ABARCG
DE 1821 A 1935, A CONTINUACION Y CON BASE EN LA INVESTIGACION -
REALIZADA CONSIDERO QUE PARA HACER UN ESTUDIO DEL DESARROLLO CON
TABLE OCURRIDO DE 1936 A LA FECHA ACTUAL, SE DEBE DIVIDIR ESE --
LAPSO EN DOS PERIODOS: UNo DE 1936 A 1976; Y EL OTRO, DE 1977 A_
LA FECHA ACTUAL. EL PRIMERO, LO VEREMOS ENSEGUIDA; EL SEGUNDO,
EN EL SIGUIENTE CAPITULO, |

2,24 De 1936 A 1976
_ DURANTE EsTE PERTODO, EL GENERAL LAZARO CARDENAS, SE --
o ABOCO A CORREG!R EL ABSURDO ATRASO CONTABLE ORDENADA -
POR LA LEGISLACION DE 1932 Con ESE FIN; EM!TIO LA sx-
Lo : 'GUIENTE LEGISLAC!ON' e
*%ffEL 1‘ e ENERO ns 1935, se PROMULGO LA Lev ORGANICA ne LA CONTA—,}

":":"(27)-?')Iisxx_').L.:Pf. 0
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uun!A DE LA FEDERACIGN, CREANDOSE LA DEPENDENCIA CONTADURTA DE -
LA FEDERACIQN, COMO UN GRGAND DEPEHDXENTE DE LA QECRETARIA DE Ha
CIENDA, A LA GUE SE EL ASIGNO LAS FUNCIONES DE CONTABILIDAD, GLO
SA Y RENDICION DE LA CUENTA ANUAL QUE EL PODER EJECUTIVO DEBIA -
PRESENTAR EL PODER LEGISLATIVO, o

“EL ARTICULO 4° DETERMINA CON CLARIDAD LAS FUNCIONES DE LA CONTA
. DURTA, QUE FUERON LAS SIGUIENTES:

I

1

IT1
Iv

DIRIGIR LA CONTABILIDAD QUE COMO PARTE INTEGRANTE_
DE LA CONTABILIDAD DE LA FEDERACIGN LLEVAN LAS OF
CINAS Y AGENTES DE ESTA CON MANEJO DE FONDOS, BIE-
NES Y VALORES,

GLOSAR LAS CUENTAS DE LAS OFICINAS Y AGENTES SENA-
LADOS EN EL PUNTO ANTERIOR,

LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA FEDERACIGN
CONSTITUIR LAS RESPONSABILIDADES EN FAVOR DE LA FE

" DERACION QUE RESULTEN CON MOTIVO DE LA GLOSA DE ~-

CUENTAS. -
FORMAR LA CUENTA POBLICA ANUAL A QUE SE REFIERE LA

7 fFRACC!ﬁN I pEL ART!CULO 65 DE LA CONST(TUCION

- SUMINISTRAR LA INFORHACION QUE REQUIERA LA SEcaerA; o
o RIADE. HACIENDA NTE.
‘“,;;;ns LA~ couTAleanb’ (28)

gnue DEBE . OBTENERSE Dlaecr’

3 ¢PICO NAVARRo, HAR:ANo, OP. cIT. P. 33 Y 3&
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" Por OTRO LADo, EL 30 DE DIC!EMBRE DE 1935, SE PROMULGO LA LEY OR.
GANICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERAC!GN, QUE CREG LA_
DIRECCIGN GENERAL DE EGRESOS, DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE
EGRESOS DEPENDIENDO AMBAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
POBLICO CON LAS ATRIBUCIONES DE CONTROLAR‘LOSVGASTOS YA PRESU~ -
PUESTADOS, (VEASE LAMINA No. 7) |

MAS TARDE, EL 31 DE DICIEMBRE DE 13936, SE PROMULGO LA LEY ORGANL
CA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, OTORGANDOLE A LA CoNTADU-
RIA MAYOR DE HACIENDA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

+ EXAMINAR LA CUENTA ANUAL DEL ERARIO FEDERAL

+ NOMBRAR UNA COMISION INSPECTORA., QUE SERA LA MAXIMA
AUTORIDAD ENCARGADA DE VIGILAR QUE LAS FUNCIONES DE
LA CONTADURIA MAYOR, SE LLEVEN A CABO DE ACUERDO --
CON LO ORDENADO POR LA LEY,

"+ REVISAR Y GLOSAR LA CUENTA ANUAL DEL ERARIO FEDERAL.,
DEL DISTRITO ¥ TERRITOR!OS FEDERALES, BENEFICIENCIA )

- pOBLICA, LOTERIA NACIONAL Y 'DEMAS OF ICINAS QUE MANE‘_
UAN FoNDos, BIENES Y VALORES DE LA FEDERAC!ON. TR

- ‘EXPEDIR LOS FINIQUITOS DE LAS CUENTAS QUE HAYAN sru-jv
“GLOSADAS.»ﬁ" R PR R

.- :EXlGlR LAS RESPONSABILIDADES POR LOS. DAﬂOS EN D:NE-“?
7RO QUE SE CAUSEN AL ERARIO FEDERAL O POR HECHOS U .-
. OMISIONES IMPUTABLES POR ERROR, IMPREVISION O NEGLI'

~ GENCIA EN EL DESEMPENO DE.SUS LABORES DE LOS EMPLEA.




DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL SEGUN LA
LEGISLACION DE 1935.

PODER EJECUTIVO

PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

SUBSECRETARIA

PODER LEGISLATIVO

CONGRESO DE
LA UNION

CAMARA DE
. DIPUTADOS

CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA

TESORERIA DE LA
FEDERACION - " DE EGRESOS
| CONTADURIA DE DIRECCION GENERAL | -
", | ‘LA FEDERACION - | DEEGRESOS:

. Ldming 7|
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DOS DE.LA ADMINISTRACIGN POBLICA,
Poco DESPUES, EL 1° DE ENERO DE 1939, SE PROHULGO EL C6piGO Fis-

CAL DE LA FEDERACION, PARA NORMAR LA RELACION ENTRE LOS CONTRIBU

_YENTES Y EL GOBIERNO FEDERAL,

PoR OLTIMO, EL 17 DE MARZO DE 1939, SE PROMULGG LA LEY QUE CREG-
LA DIRECCION DE INSPECCION FISCAL, CON LAS FUNCIONES DE FISCALX-
ZAR LOS BIENES, FONDOS Y VALORES DE LA NACION.

CON ESTA LEGISLACION, EL GOBIERNO CARDENISTA, CORRIGIO LA RETRG-
GRADA LEGISLACION DE 1932 v AL MISMO TTIEMPO DIG COMIENZO A UN --
NUEVO SISTEMA DE CONTABILIDAD EXIGIDA POR EL EMPUJE DEL DESARRO-
LLO SOCIAL POLITICO Y ECONOGMICO QUE EN ESA EPOCA EMPEZ6 A VIVIR
EL PAIS, LO CUAL PROVOCG UN AUMENTO DESMESURADO DE LAS. TRANSAC--

CIONES ECONGMICAS QUE OBLIGO AL GOBIERNO FEDERAL A ACTUALIZE% --

LOS PROCEDIMIENTOS CONTABLES EX!STENTES Y POR LO TANTO TAHBIEN -

LAS AREAS DE TRABAJD SE MODERNIZARON CON LAS MAQUINAS COMTABLES-
- Que LA.recuoLoslA MUNDIAL PRonucrA. o e

"A ESTE NUEVO SlSTEMA DE CONTABILIDAD SE LE LLAﬂO SISTEMA CENTRA- -

 LIZADOR © CENTRAL!ZADO, EN VIRTUD DE oue QUEDABA A CARGO DE UNA-
SOLA~ nspeunench (La CONTADUR!A DE LA FEDERAC!ON); LA CONTABILI-
 DAD GENERAL DEL GOBIERNO. :

'*J;? 64

R
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EL.FONCIONAMIENTO OPERATIVO CONTABLE ERA EL SIGUIENTE: ToDOS --
LOS MANEJADORES DE FONDOS, BIENES Y VALORES DEL GOBIERNO FEDERAL,
A QUIENES SE LES LLAMO CUENTADANTES, TENIAN LA OBLIGACION DE REN .
DIR CUENTAS DE LAS TRANSACCIONES REALIZADAS MENSUALMENTE POR ME-
DIO DE POLIZAS YA FUERA DE INGRESOS O DE EGRESOS SEGON EL CASO,
DIRECTAMENTE A LA CONTADURIA DE LA FEDERACION, DICHAS POLIZAS -
LAS "VACIABAN” EN UN DOCUMENTO -QUE SE LLAMABA RESUMEN DE OPERA--
CIONES DE CAJA, EN DONDE TENIAN QUE INDICAR CON CLARIDAD, LA - -
EXISTENCIA DE CAJA ANTERIOR, LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL MES Y LA
EXISTENCIA DE CAJA QUE LES QUEDABA AL FINAL DEL MES. ESTE DoCU-
MENTO ACOMPANADO DE LAS POLIZAS ORIGINALES EN ORDEN NUMERICO A -
LAS QUE LE TENIAN QUE ANEXAR LA DOCUMENTACIGN COMPROBATORIA ORI-
GINAL, LO ENVIABAN MENSUALMENTE A LA CONTADUR{A DE LA FEDERACION,
QUIEN POR MEDIO DE LA OFICINA CENTRALIZADORA DE CUENTAS, LAS RE-
CIBIA, LAS CLASIFICABA CON SU MESA DE GLOSA CORRESPONDIENTE Y --
LAS DlSTRlBUIA A LA OrxcxNA DE GLOSA QUE LES CORRESPDND!A, (HA--
BIA TANTAS OFICINAS DE GLOSA COoMD ESPﬁClALlDADEs DE CUENTAS EXIS
TIA) POSTERIORMENTE YA ANALIZADAS Y GLOSADAS LAS . CUENTAS HACIA -

Y CONCENTRACION GENERAL DE LAS: OPERACIONES Y PREPARABA LOS DIA- e
; RIS ANALITICOS Y HACIA LOS ASIENTOS DE DIARIG PARA SU Reexsrno—'ji‘“ ‘

'eu LOS annos MAvonEs. cuvos SALDGS sEthAN DE BASE A LA PREPARA'f"
CION DE' LOS EsTADOS‘FlNANCIEROS DEL EJERCICIO FISCAL'CORRESPON-f
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DIENTE PARA LA FORMULACION DE LA CUENTA PGBLICA FEDERAL QUE ARO_
CON ANO SE DEBIA ENVIAR AL CONGRESO DE LA UNION, (VEASE LAMINA -
No. 8),

ESTE SISTEMA, A TRAVES DEL TIEMPO DEMOSTRO SER EL MAS CONSISTENTE
Y FUNCIONAL DE TODOS LOS ANTERIORES, TCDA VEZ QUE REGULO SIN NIN
GON CAMBIO SUBSTANCIAL; EL FUNCIONAMIENTO DE LA CONTABILIDAD Y -
EL EJERCICIOC DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL DES
DE SU IMPLANTACION EN 1935, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1976, --
MARCANDO EL PERIODO MAS LARGO DE ESTABILIDAD Y DESARROLLO DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXIcCO,

CON LO ANTERIOR, HEMOS ESTUDIADO Y ANALIZADO EL PROCESO DE DESA-
RROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL PRIMERO AL CUARTO ~€
PERIODO DE LOS CINCO ESTABLECIDOS Y QUE COMPRENDEN DE 1821 A - -
1976; EN LOS QUE SE OBSERVAN LAS VICISITUDES QUE DICHA CONTABILL -
DAD HA TENIDO QUE SORTEAR, LAS CUALES VAN DESDE EL VAIVEN INESTA

.c_BLE QUE SUFRIO Deszno A LA TOTAL ANARQUIA POLIT!CA; SOCIAL Y ECO.

:f5N6nxcn DEL Mexico lNDEPENDIENTE v DEL COLON!AL, HASTA sy REAF:R—'f&

O mAcION-Y CONSOL!DACION DENTRO DE LA ADMINISTRACION PﬂBLlCA COMO_

CUN ELEMENTO INDISPENSABLE EN LA BUENA n:asccxén DEL PAlS,

EN EL’SIGUIENTE CAPITULO NOS REFERIREMOS AL ACELERADO DESARROLLO




67

| ‘ns%g%m
SISTEMA CENTRALIZADO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO

OﬁCINAS CUENTADANTES (Mane/adoras de Fondos, Blenes y Valores)
. Tuonrfa de lo Faderoclsin
envia Inf dlarlamente)
cinoe Fedarcles de Hoclenda
t gﬂclmo Aducncise il
s ¥ Agencios Chles
K Pugodurfcn y Agondu Militares,

mm

POUZAS Y DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS
Y JUSTIFICATORIOS

CONTADURIA
DE LA

FEDERACION
Oficing Centroiizadora de Cuentas
y divereas oficinos de Glosa

s Glosa y reviea los Cuentos

. ano responsobliidades o los mom}qdom
de fondoe, blonu y valores

wm Contobimcnh ias oporuclonn

. Conoolldo y formulo Estados Financieros

N\ e Enmcdu%kdﬂvo ™ docummtodén ‘
. Formulc lo cu.nto Publleo Fodml

Lamina B
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QUE DICHA CONTABILIDAD HA ALCANZADO EN LA OLTIMA DECADA, COMO --
CONSECUENCIA DE LA PREOCUPACION CONSTANTE DE LOS FUNCIONARIOS ES
PECIALIZADOS Y AL APOYO DEFINITIVO DE LA CIBERNETICA Y LAS MAQUL

NAS COMPUTADORAS,
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-~ CAPITULO 3
LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN NEXICO A PARTIR DE 1977,

EN EL PRESENTE CAPITULO, TRATAREMOS EL DESARROLLO DEL QUINTO Y -
OLTIMO PERIODO HISTORICO,EN QUE QUEDS DIVIDIDO EL ESTUDIO DE LA_
CONTABILIDAD GUBERNAMEMTAL EN MEXICO, TAL Y COMO SE EXPLICO EN -
EL CAPITULO DOS Y QUE COMPRENDE LO OCURRIDO DE 1977 A LA FECHA,

EMPIEZA A PARTIR DE 1977, EM VIRTUD DE QUE EL SISTEMA CONTABLE -
CENTRALIZADO QUE VENIA FUNCIONANADO DESDE 1935, TERMING SU VIGEN
CIA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1976 CON MOTIVQO DEL CAMBIO DE SISTEMA_ ,
CONTABLE IMPLANTADO POR LA REFORMA ADMiNISTRATlVA DEL GOBIERNO -
~ FEDERAL, COMO ADELANTE VEREMOS. ‘ | u

3.1 MOTIVOS GUE ORIGINARON EL CAMBIO DEL SISTEMA CENTRALIZAAH
DO DE CONTABILIDAD,

. EL s1STEMA CENTRALIZADO. DE CONTABILIDAD; A TRAVES DEL =

‘ “"*TIEMPO EMPEZD A MOSTRAR UNA SERIE ne FALLAS METODOLOG:-;
"fy;;CAs Y. OPERATXVAS QUE AUNADAS A LOS ADELANTOS TECNICOS -
'*i_iEN CONTAB[L!DAD; PRESUPUESTO Y GASTO PGBLICO DE LA Epo-;f :
_L{ CA; DETERM!NARON FlNALHENTE su CAHBIO; A CONTINUACION_ _- 
" sE MENCIONAN LAS, FALLAS aus POR SU. lMPORTANC[A SOBRESA-

LEN:
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'+ NO PODIA CONTROLAR EL GIGANTISMO OPERACIONAL QUE -- -
EXISTIA DENTRO DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

+ SU FUNCIONAMIENTO PROVOCABA EL MANEJO DE UNA ENORME

” CANTIDAD DE DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS Y COMPROBATO-
RIOS DE LAS OPERACIONES REALIZADAS, LOS CUALES $E --
CONCENTRABAN EN LA CONTADURIA DE LA FEDERACION (A FI
NES DE 1976 LLEGARON A SUMAR 60 MILLONES DE DOCUMEN-
TOS) OCASIONANDO SERIOS TRASTORNOS EN LA GLOSA Y RE-
VISION DE LOS MISMOS, ATRASO EN LA FORMULACION DE LA
CUENTA POBLICA FEDERAL Y POR OTRO LADO REQUERIAN DE-
ENORMES ARCHIVOS NACIONALES PARA SU RESGUARDO Y CUS-
TODIA,

+ NO PODIA SATISFACER EL CONTROL FINANCIERO, ECONGMICO,
PRESUPUESTARIO, PATRIMONIAL Y CONTABLE DEL CRECIENTE
NOMERO DE ENTIDADES PARAESTATALES, -

+ EL PROCESO CONTABLE EMPLEADO, DESDE QUE SE GENERABA-
LA OPERACION HASTA LA EMISION DE LOS ESTADOS FINAN--
CIEROS, ERA DEMASIADO EXTENSO (SE LLEVABA 9 MESES) -
DANDO COMO RESULTADO UNA INFORMACION INOPORTUNA Y PQ

" CO CONFIABLE QUE OCASIONABA DECISIONES ERRONEAS Y ---
POR LO TANTO LAS CORRECCIONES SE- HAc!AN EXTEMPORANEA

. . MENTE. (29) , | ,
A CONTlNUAClON TRATAREMOS SOBRE EL NUEVO SISTEMA DESCENTRALIZADO* T
aus REEMPLAZO AL SISTEMA CENTRALIZADO DE CONTAB!LIDAD. L #

.—(29) VEASE GUERRERO POZAs, GREGORIO Y MEDINA ESTRADA OCTAVIO. : |
. ONTABIL GUBERNAMENTAL, MEXx1co, S/E, APUNTES, DIRECCIGON

ENERAL DE CONTABILIDAD UBERNAMENTAL; SECRETARIA DE PROGRA
_ MACION Y Pnesupussro, 1982, P. 10. N




3.2, 'EL NUEVO SISTEMA cerBLE m-:scmmuzmo

L TRADICIONALMENTE A LA CONTABIL 1DAD GUBERNAMENTAL SE LE

'.'HABIA L1GADO GNICAHENTE cou LA TRIBUTAC!ON Y EL REGIS-
TRO Y CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS; PERO_
EL. DESARROLLO TECNICO EN CONTABILIDAD, PRESUPUESTO ¥ -
GASTO POBLICO DE LAS OLTIMAS TRES DECADAS QUE BROTO EN .
EL AMBITO MUNDIAL, LA VINO A CONVERTIR ADEMAS EN UNA -
HERRAMIENTA DINAMICA Y OTIL PARA ADMINISTRAR,

ESTE CAMBIO PROGRESISTA VINO A REVITALIZAR LA CONTABILIDAD GUBER
NAMENTAL QUE EL GOBIERNO MEXICANO VENIA UTILIZANDO DESDE 1935; -

LA CUAL SE ENCONTRABA OBSOLETA £ INOPERANTE ANTE EL GIGANTESCO -
MOVIMIENTO OPERACIONAL CONTABLE Y FINANCIERO QUE DICHO GOBIERNO_
EMPEZ6 A REALIZAR A RAIZ DE SU PARTICIPACION DIRECTA Y ACTIVA EN
Los MOLTIPLES ASPECTOS DE LA van EcouﬁMICA, SOCIAL Y FINANCIERA -
DEL PAIS; LO QUE DETERMING LA lHPLANTAClON DE UN NUEVO SISTEMA -
CONTABLE CON LOS CAMBIOS SUSTANCIALES DE ESTRUCTURA Y OPERACION__ ”.¢L
NECESARIOS PARA SATISFACER B CﬂHULO DE !NFORMACIGN REQUERIDA —-
:IPOR B EsrAno. . R

RT"‘ESA SlTUACldN; AL lNIClO DE su,,on_skuo EL Paesxnenre Jos :
i LﬁPEz"PbRTILLo Pnonovxé ANTE EL CONGRESO ne LA Unxbuu n PAGUETE . :
:f\fDE‘!NICIATlVAS DE LEY; cou LA F!NALIDAD nz FUNDAMENTAR LA REEs~—f;”
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’_TRUCTURACION Y FUNCIONAM!ENTO DE LA ADMIN!STRACION PﬂBLxCA FEDE-- |
" RAL Y DE- LA CONTABILXDAD GUBERNAMENTAL. HABIENDOSE FlNALMENTE -
- APROBADO LAS LEYES QUE PUSIERON EN MARCHA LA LLAMADA REFORMA An»

- MINISTRATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL; DENTRO DE LA CUAL SE IMPLANTO

EL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE CONTABILIDAD.

~TANTO LA REFORMA ADMINISTRATIVA COMO EL NUEYO SISTEMA CONTABLE,
EMPEZARON A. FUNCIONAR EL DIA 1° DE ENERO DE 1977 AL ENTRAR EN VL
GOR LA SIGUIENTE LEGISLACION:

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

“ESTA LEY ABROGO LA LEY DE SECRETAR[AS Y DEPARTAMENTOS
DE ESTADO DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1958), |

- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GAsTo POBLICO FE-
DERAL , | |

N ESTA LEY ABROGO LA Lev ORGANICA DEL Pnesupuesro DE
-~ EGRESOS DE LA FEDERACIGN.

- LEY GENERAL DE DEUDA POBLICA.

'{; #:'REFORMAS Y ADICIDNES A LA LEY ORGANICA DE LA CONTADuhg
o iRIA HMAYOR DE- HACIENDA. o

SE ORDENARON Los SIGUIENTES CAMBIOS DE ESTRUCTURA v DE FUNCIONA A3
MIENTO. ,

+Se cREA LA ECRETARIA DE, PROGRAMAC!ON Y Passupuesro -
‘M' UNA nspsunsnch NORMATIVA Y GLOBALIZADORA DE LA




- CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

+ SE DISPONE LA DESCENTRALIZACIGN DE LA CONTABRILIDAD -
GUBERNAMENTAL, PARA LO CUAL SE DESPRENDEN DE LA SE--
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, LAS TAREAS -
CONTABLES GLOBALIZADORAS Y LAS ASIGNAN A LA NUEVA SE
CRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

4+ EL MOVIMIENTO ANTERIOR EXTINGUE AUTOMATICAMENTE A LA
CONTADURIA DE LA FEDERACION, GQUE DEPENDIA DE LA SE--
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO.

+ SE CREA LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNA
" MENTAL ADSCRITA A LA SUBSECRETAR(A DE EVALUACION DE_
LA SECRETARTA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO. (VEASE_
LAMINA No. 9)

EN LO QUE A ADMINISTRACION Y CONTABILIDAD SE REFIERE, LA REFORMA
ADMINISTRATIVA MARCA EL FIN DE UN PERIODO Y AL MISMO TIEMPO SENA
LA EL INICIO DE UNA NUEVA EPOCA MAS DINAMICA Y MODERNA; COMO SE_
PUEDE VER EN LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES ESTRUCTURALES Y CON-
| CEPTUALES QUE ESTABLECE COMO SON ENTRE OTROS:

A) REORDENAMIENTO ESTRbCTURAL Y FUNC!ONAL DE TODAS LAS__
' ‘ENT!DADES DE LA ADMINISTRACION POsLIcA FEDERAL Y- TAN

TO EL SECTOR CENTRAL cono EL SECTOR PARAESTATAL CON-j‘}" *

’ {fTRQLAno PRESUPUESTALMENTE QUEDAN BAJO UNA MISMA RE==

- VAS, FINANCIERAS, CONTABLES Y.DE INFORMACION, EL PRE -
 SIDENTE DE LA REPGBLXCA PUEDE DETERMINAR- AGRUPAM!EN-‘“
o DE ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL POR SECTORES._

*EGLAMENTAchN JURIDICA AUNQUE CON. DIFERENCIAS OPERATY




DEPENDENCIAS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENCARGADAS DE
LA CONTABILIDAD Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL SEGUN LA
| LEGISLACION DE 1877 A LA FECHA.

PODER EJECUTIVO

PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

PODER LEGISLATIVO -

CONGRESO DE
LA UNION

SECRETARIA DE SECRETARIA DE
HACIENDA Y PROGRAMACION Y
CREDITO PUBLICO PRESUPUESTO

CAMARA DE
DIPUTADOS

SUBSECRETARIA DE
TESORERIA DE

CONTROL PRESUPUESTAL
LA FEDERACION NTABILIDAD &

CONTADURIA MAYOR

DIRECCION GENERAL
DE CONTABILI

. DAD
_ GUBERNAMENTAL +¢

.mwnmmﬁdozm o
mmummm«wmu L
Gubernaments ‘ A

DE HACIENDA

i Ldmina 8 |




_ECON6MICOS DEFINIDOS (POLITICA SECTORIAL) A FIN DE -
_QUE QUEDEN RELACIONADAS AL EJECUTIVO FEDERAL POR ME-
DIO DE LAS SECRETARIAS DE ESTADC 0 DEPARTAMENTO ADM]L
NISTRATIVO QUE SE DESIGNE COMO COORDINADOR DEL SEC-- -
 TOR CORRESPONDIENTE,

B) ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES PARA ADOPTAR EL SISTEMA
DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, ASI COMO EL PRINCIPIO_
DEL DEVENGADC QUE CONSISTE EN REGISTRAR TODOS LOS ~--
COMPROMISOS YA DEVENGADGS CONFORME A LA FECHA DE SU_
REALIZACION INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, SE
ESTABLECE TAMBIEN LA CONTABILIDAD DE COSTOS PARA - -
EJERCER Y CONTROLAR TANTO EL GASTO POBLICO COMO EL -
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DEL PAIS.

c) IMPLANTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE CONTABI-
LIDAD GUBERNAMENTAL EN EL REGISTRO DE LAS OPERACIO--
NES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL,

D) AMPL!A LA INTERVENSION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PA -
RA OBSERVAR Y EXIGIR A LOS, RESPONSABLES, LAS CUENTAS
- CLARAS ‘DE TODOS LOS RECURSOS NACIONALES ADMINISIRA-- N
DOS POR-.EL GOBIERNO POR UN' LADO; POR ‘EL. orno; LA CA-
- MARA DE DIPUTADOS CONTINOA. coN’ su FUNCION F!SCALIZA- 3
DORA DE LA GESTlON POBLICA, . ANAL!ZANDO PER!OchAHEN
TE Los: Inekesos, LoS. Esnesos v EL DEF!CIT DEL - SECTOR. -
POBLICO PRESUPUESTARIO, CONSOLIDADO 0 INDIVIDUALMEN-'
TE 'DE : LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.. DeBERA HACER -~ =
TAMBIEN LA COMPROBACION DE QUE EN EL EJERC]CIO Pnesu L
PUESTAL LAS DEPENDEMC!AS Y ENTIDADES DE CONTROL nx—-~f
RECTO; SE AJUSTEN A LOS CRITERIOS LEGALES APLXCABLES{




EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS -

' 'CONTENIDOS EN LOS PRINCIPALES PROGRAMAS SECTORIALES'

Y DE LAS ESTRATEGIAS INTERSECTORIALES PREVISTOS EN -
EL PRESUPUESTO.

LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PGBLICO FEDERAL IM--
PLANTA UN NUEVO SISTEMA PARA NORMAR Y REGULAR EL PRESUPUESTO, LA
CONTABILIDAD Y EL GASTO POBLICO FEDERAL. DICHA LEY ES APLICADA_
POR EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMA--
CION Y PRESUPUESTO,

RESPECTO AL PRESUPUESTO Y GASTO POBLICO ESTABLECE LO SIGUIENTE:
CADA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CONTARA CON UNA UNIDAD
ENCARGADA DE PLANEAR, PROGRAMAR, PRESUPUESTAR, CONTROLAR Y EVA--
LUAR SUS ACTIVIDADES RESPECTO AL GASTO POBLICO., LOS PRESUPUES--
TOS SE FORMULARAN APOYANDOSE EN PROGRAMAS QUE SENALEN OBJETIVOS,
METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION; SE ELABORARAN CA-
DA ARO. cALENDARIO Y SE FUNDARAN EN COSTOS,

EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE Eenssos DE LA FEDERACION Lo FORnu-f'
o LARA LA SECRETARrx DE PROGRAHACIOY 1 PRESUPUESTO ApovANnosa EN =
| ijos ANTEPROYECTOS DE Pnesupussro ous LAS ENT!DADES ous DEBAN uug;}

V-DAR COMPREND!DAS EN. EL HISMO ELAaonARAN APEGADOS A 'sus Respscrluf?
VoS PROGRAMAS.‘fﬂ' ' T
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" EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION SERA EL QUE CONTENGA_
©EL DECRETO QUE APRUEBA LA CAMARA DE DIPUTADOS A INICIATIVA DEL -
EJECUTIVO, PARA EXPRESAR, DURANTE EL PERIODO DE UN ARO A PARTIR_
DEL 1° DE ENERO, LAS ACTIVIDADES, LAS OBRAS Y LOS SERVICIOS PQ--
BLICOS PREVISTOS EN LOS PROGRAMAS A CARGO DE LAS ENTIDADES QUE -
EN EL PROPIO PRESUPUESTO SE SENALEN,

CON LA REFORMA ADMINISTRATIVA, EL CONCEPTO DE PRESUPUESTO HA AL-
CANZADO UN GRADO MAXIMO DE DESARROLLO DENTRGC DE LA ADMINISTRA- -
CION POBLICA, AL CONSIDERARSELE COMO UN SISTEMA DE TIPO FINANCIE
RO UTIL EN EL MANEJO Y CONTROL DE LOS FONDOS POBLICOS,

EL GASTO PUBLICO FEDERAL, DEBERA AJUSTARSE AL MONTO AUTORIZADO -
PARA LOS PROGRAMAS Y PARTIDAS PRESUPUESTALES, SALVO QUE SE TRATE
DE LAS PARTIDAS QUE SE SERALEN COMO DE AMPLIACION AUTOMATICA EN_
' LOS PRESUPUESTOS, PARA AQUELLAS EROGACIONES CUYO MONTO NO SEA PO
SIBLE PREVER. LA PROPIA TESORERIA DE LA FEDERACION ASf coMo A=
TRAVES DE -SUS DIVERSAS. orxcxNAs, EFECTUARA LOS COBROS Y LOS A4>]‘
_ 603 CORRESPONDIENTES A. LA PRESIDENCIA DE LA REPOBL:CA, LAS' SE--' .
;CRETARtAs DE ESTAuo, DEPARTAMENTOS ADMXNXSTRAT!VOS Y LA PROCURA“{%%?

"DURIA GENERAL DE LA REPGBLICA} Los PAGOS CORRESPONDIENTES ALOS_

o Poneaes LEGISLATIVO Y JunxchL ss EFECTUARAN POR - cownucro DE sus :
RESPECTIVAS TESORER!AS» L o




LA MINISTRACION (ENTREGA DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS QUE LA_
TESORERIA DE LA FEDERACION HACE A LAS OFICINAS PAGADORAS) DE LOS
FONDOS CORRESPONDIENTES, SERA AUTORIZADO EN TODOS LOS CASOS, POR
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE.CONFORMXDAD CON -
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION APROBADO POR LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS,

RESPECTO A LA CONTABILIDAD, DICE LO SIGUIENTE: LA CONTABILIDAD_
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL SE LE ENCARGA A LA SECRETARTA DE_
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (SPP), QUIEN EMPEZO A DESARROLLAR DI~
CHA ACTIVIDAD A TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y AUDL

TORIA GUBERNAMENTAL (ENERC DE 1977) LA QUE POSTERIORMENTE PASO A
SER LA ACTUAL DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE
PENDIENTE INICIALMENTE DE LA SUBSECRETARIA DC EVALUACION, DEPEN-
DENCIA ESTA QUE MAS TARDE PASO A SER LA ACTUAL SUBSECRETARIA DE_
CDNTROL,PRESUPUESTAL Y.CONTABkLIDAD.

- DE Acuenno A LOS ART!CULos DEL 81 AL 111 DEL REGLAMENTO DE LA --

,;Lev DE PRESUPUESTO, CONTAB!L!DAD Y GASTO PﬁBLlCO FEDERAL EL NUE—*,‘*

ﬂfvo srsrsnA DE CONTABXLIDAD GUBERNAMENTAL COHPRENDERA LA. cAPTA-'-aﬁ:

kJC!GN Y REGISTRO DE LAS OPERACIONES FlNANClERAS; PRESUPUESTALES Y o

'Z‘DE CONSECUCION DE METAS DE LAS DEPENDENC!AS Y ENTIDADES A EFECTO
"DE SUMINISTRAR !NFORMACION QUE SEA UTIL EN. LA TOMA DE DECXS[ONES“‘
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" Y EN LA EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS,

CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD LLEVARA SU PROPIA CONTABILIDAD, LA --
CUAL INCLUIRA LAS CUENTAS PARA REGISTRAR TANTO LOS Acrlvos,,pAsL'
VoS, CAPITALFO PATRIMONIO, INGRESOS, COSTOS Y GASTOS, COMO LAS -
ASIGNACIONES, COMPROMISOS Y EJERCICIOS CORRESPONDIENTES A LOS --
PROGRAMAS Y PARTIDAS DE SU PROPIC PRESUPUESTO,

TODA CONTABILIZACION DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS DOCUMENTOS-

COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS ORIGINALES Y SERA RESPONSABILI;-

’DAD DE CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD, LA CONFIABILIDAD DE LAS CIFRAS
CONSIGNADAS EN SU CONTABILIDAD, AS[ COMO DE LA REPRESENTATIVIDAD

DE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS DE BALANCE, EN FUNCION DE LOS ACTf-

VOS Y PASIVOS REALES DE LA MISMA, ADOPTANDO PARA ELLO LAS MEDI--

‘DAS DE CONTROL Y DEPURACIGN CORRESPONDIENTES,

“EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES Y LA PREPARACIGN DE INFORMES FI;-
'NANCIEROS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERA LLEVARSE A -CABO
DE ACUERDO CON LOS PRINCIP10S. ne CONTABIL!DAD GUBERNAMENTAL;ASI~
 coMo con LAS NORMAS E INSTRUCTIVOS QUE D!CTE LA, SPP PARA Lo CUAL;f;;’
V;DEBERAN ADECUAR SuS’ S!STEMAS CONTABLES PROP!OS AL SISTEMA GEN! |
IVERAL DE CONTABlLIDAD DEL aoateano FEDERAL; EN EL CASO ne LAS ENTxff”
' DADES (SECTOR PARAESTATAL). | ‘ R
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LA CONTABILIDAD DEBERA LLEVARSE CON’BASE‘ACUMULATIVA, ENTENDIEN-
DOSE POR ESTO EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES DEVENGADAS, ES DE--
CIR, QUE LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCiONES SE HARA CONFOR-
ME A LA FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE.DE LA DE su-
PAGO, A FIN DE DETERMINAR COSTOS Y FACILITAR LA FORMULACION, - -
EJERCICIO Y EVALUACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SUS PROGRAMAS CON -
SUS OBJETIVOS, METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION.

EL SISTEMA DE COSTOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTARA INTE |
GRADO AL DE CONTABILIDAD Y CUANTIFICARA LOS RECURSOS EMPLEADOS -
EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, PROYECTOS Y OTRAS --
ACTIVIDADES,

LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR, SOMETERAN A LA CONSIDE
RACION DE LA SPP LAS MODIFICACIONES QUE CONSIDEREN NECESARIAS O-
CONVENIENTES, TANTO A SU PROPIO SISTEMA DE CONTABILIDAD COMO AL~
DE LAS ENTIDADES QUE INTEGREN‘SU SECTOR,

PARA EL REGISTRO DE Sus OPERAC!ONEs FINANCIERAS Y PRESUPUESTALES
SPP EMIT!RA EL CATALOGO DE CUENTAS GENERAL AL aue DEBERAN o

“AJUSTARSE TANTO LAS. DEPENDENCEAS COMO. LAS ENT!DADES. CON LA SAL--
‘FVEDAD DE QUE ‘ESTAS oLTxMAs, TRABAJARAN EN PRIMERA lNSTANCIA cou-;;‘f'

'SUS PROPIOS CATALOGOS DE CUENTAS PREV[AMENTE AUTORlZADOS POR LA"¢”
SPP. ‘ ‘ S
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LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CONTABILIZARAN SUS OPERACIONES FI--

NANCIERAS Y PRESUPUESTALES EN LOS SIGUIENTES LIBROS DE CONTABILL
DAD: DIARIO, MAYOR Y EL DE INVENTARIOS Y BALANCES, LOS CUALES PO
DRAN ADOPTAR. LA MODALIDAD MAS ADECUADA A LAS NECESIDADES DE CADA
UNA: LAS QUE UTILICEN SISTEMA DE REGISTRO MANUAL, DEBERAN OBTE--
NER DE LA SPP LA AUTORIZACION PARA PODER UTILIZAR SUS LIBROS; -
LAS QUE ADOPTEN SISTEMAS DE REGISTRO MECANIZADO DEBERAN SUJETAR-

SE A LAS SIGUIENTES REGLAS:

*

DEBERAN PRESENTAR A LA SPP PARA SU AUTORIZACION, LAS
HOJAS QUE SE DESTINEN A FORMAR EL LIBRO DIAR1O, DEBL
DAMENTE PREIMPRESAS Y PREFOLIADAS CONTENIENDO EL NOM
BRE Y DOMICILIO DE LA ENTIDAD; DENTRO DE LOS SESENTA
DIAS POSTERIORES A LA INICIACION DE SUS OPERACIONES_
SIN HABER CORRIDO EN ELLAS NINGON ASIENTO,

LAS HOJAS AUTORIZADAS DEL CITADO LIBRO DiARIO, DEBE-
RAN ENCUADERNARSE CONFORME AL ORDEN NUMER!CO DE FQ--

' 'LIOS; INCLUYENDO LAS NO UTIL!ZADAS CON LA ANOTACION..

"CANCELADA". LAS HOUAS DESTINADAS A FORMAR LOS LI*“

'”*ﬁranos MAYOR 'Y EL DE:. INVENTARIOS Y BALANCES SE PUEDEN _

‘7;i§Les DEBERAN PRESENTARSE A LA SPP DEBIDAMENTE ENCUA--A*; 
- ‘DERNADOS Y FOLIADOS DENTRO DE LOS NOVENTA" DIAS POSTE.\
" RIORES A LA FECHA DEL CIERRE A FIN DE QUE.EL LIBRO --
~DiARIO SE REGISTRE OFfClALMENTE, Y sz LES AUTORICE -

3[UTILIZAR SIN LA AUTORIZAC!ON PREVIA. ’ _
AL CIERRE DEL EJERCICIO ESTOS TRES LlBROS PRINCIPA—“  o
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EL LIBRO MAYOR Y EL DE INVENTARIOS Y BALANCES,

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE SE INCLINEN POR SI§
TEMAS DE REGISTRO ELECTRONICO; DEBERAN OBTENER DE LA
SPP LA AUTORIZACIGN POR ESCRITO PARA LA UTILIZACION_
DE SUS LIBROS DE CONTABILIDAD, SUJETANDOSE A LAS SI-
GUIENTES REGLAS:

¢ COMUNICARAN POR ESCRITO LAS CARACTERISTICAS Y ESPECL
FICACIONES DEL SISTEMA ELECTRONICO QUE ADOPTEN, SEfA
LANDO ENTRE OTROS DATOS, MARCA DEL EQUIFO, CAPACIDAD
Y CARACTERISTICAS DE LAS MAQUIMAS, LENGUAJE QUE UTI-
CEN, DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS A EMPLEAR Y BALAN-
ZA DE COMPROBACION DE SALDOS A LA FECHA EN QUE SE IM
PLANTE ESE TIPO DE REGISTRO,

* LAS HOJAS SUELTAS DE LOS LIBROS DiARIO, MAYOR Y EL DE
INVENTARIOS Y BALANCES SE UTILIZARAN SIN QUE SEA NECE
SARIO PREIMPRIMIRLAS, PRENUMERARLAS 0 AUTORIZARLAS --
PREVIAMENTE, SIEMPRE Y CUANDO CONTENGAN EL NOMBRE Y -
DOMICILIO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD Y QUE LAS MAQUL
NAS RESPECTIVAS IMPRIMAN SIMULTANEAMENTE EL FOL10 CON

" SECUTIVO Y DEBERAN PRESENTARSE A LA SPP DEBIDAMENTE -
ENCUADERNADOS Y FOLIADOS DENTRC DE LOS NOVENTA DIAS -
POSTERIORES A LA FECHA DEL CIERRE PARA SU AUTORIZA- -

CCIon, -
EL EJERCICIO FISCAL DEL GOBIERNO FEDERAL ABARCA EL PER[ODO COM--
" PRENDIDO ENTRE EL 1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO.
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LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES REGISTRARAN. ANUALMENTE COMO ASIENTO -
DE APERTURA EN SUS L1BROS DE CONTABILIDAD, LOS SALDOS DE LAS - -
CUENTAS DE BALANCE DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR.

EL REGISTRO PRESUPUESTAL DE LAS OPERACIONES REALIZADAS POR LAS -
DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL SE HARA EN LAS CUENTAS QUE PARA_

TAL EFECTO DESIGNE LA SPP PARA CAPTAR LAS INSTANCIAS SIGUIENTES:

- LA AUTORIZACION PRESUPUESTAL DADA POR LA CAMARA DE -
DipuTADOS DEL CONGRESO DE LA UNIOGN, QUE ES EL PRESU-
PUESTO DE LA DEPENDENCIA.

- LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS (AMPLIACIONES O RE-
DUCCIONES)

- LOS COMPROMISOS PRESUPUESTALES ADQUIRIDOS POR LA DE- -
PENDENCIA., :

LOS TRASPASCS DE RECURSOS ENTRE SUBPROGRAMAS; PROYECTOS, CAP‘TU-

~-fLOS Y UNIDADES PRESUPUESTARIAS DE UN MISMO PROGRAMA; NO REQUIE--

~ REN DE AUTOR!ZAC[ON PREVIA DE LA SPP, SIN EMBARGO LAS DEPENDEN--
chs DEBERAN NOTlFICARLO A LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA PRE— =
- SUPUESTAL UT!LIZANDO EL "OFICIO DE AFECTAC!ON PRESUPUESTARIA”‘ f

'.'LA Dxneccxon GENERAL DE POL!TICA PRESUPUESTAL A SOLICXTUD DE LA

aDEPENDENClA: AUTORIZARA LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTAR!AS SI" -

GUIENTES




A) AMPLIACIONES LIQUIDAS, |

B)
c)
D)

TRANSFERENCIAS DE UN PROGRAMA A OTRO.

TRANSFERENCIAS DE UN IDENTIFICADOR A GTRO.

TRASPASOS COMPENSADOS ENTRE GASTOS DE INVERSION PO-
BLICA QUE AFECTEN EL DESTINO ESPECIFICO QUE SE SERA
LE EN EL PROPIO "OFICIO DE AUTORIZACION DE INVERS!IO
NES POBLICAS”.

LA DOCUMENTACION GUE AMPARE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES REALL
ZADAS, DEBERAN LLENAR LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

A)
B)

c)
D)

E)

- BIDOS POR EL AUMCEN RESPECT!VO.‘ :

“F)

DEB!DMENTE REGUIS!TADO

: PARA CONTABILKZAR LAS OPERACIONES CON BASE ACIllﬂ.ATIVA LAS m |
DENCIAS DEBERAN APEGARSE A LAS OBSERVAClO!ES SIGUIENTES' |

UTILIZACION DE LOS FORMATOS OFICIALES AUTORIZADOS.
DOCUMENTOS ORIGINALES COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATO-
RIOS,

DOCUMENTOS COHPROﬁATOR [0S QUE REUNAN LOS RECGUISETOS
FISCALES,

FIRMAS AUTOGRAFAS EN LOS COMPROBANTES Y JUSTIFICAN-
TES, DE LOS FUNCIONARIOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS,

TRATANDOSE DE BIENES lNVENTARIABLES, QUE ESTEH RECI-

IMPRES!ON DEL ‘SELLO CONTABIL!ZAD(R EN LOS nocuﬂnos. » -
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* EN EL CAS0 DE OBRAS PUBLICAS, EL PRESUPUESTO SE CON-
SIDERA DEVENGADO Y EJERCIDO, EN EL MOMENTO DE APROBARR.
" SE LA ESTIMACION DEL AVANCE FISICO DE LAS MISMAS.
PARA CONTABILIZAR ESTA OPERACION DICHAS DEPENDENCIAS
DEBERAN SOLICITAR MENSUALMENTE LA ESTIMACION QUE CO-
RRESPONDA , |

* EN LOS CASOS DE GASTOS QUE SE DEVENGUEN EN FORMA CON
TINUA COMO SON ENTRE OTROS: POR SERVICIOS PERSONALES,
ALQUILERES Y ENERG[A; SE DEBERAN REGISTRAR COMO PRE-
SUPUESTO EJERCIDO, POR LO MENOS MENSUALMENTE Y S1 AL
FINALIZAR EL MES NO SE TUVIERON LOS COMPROBANTES DE_
SU IMPORTE, SE HARA UNA ESTIMACION DE ESTE TOMANDC -
COMO BASE EL IMPORTE DEL MES INMEDIATO ANTERIOR PARA
LOS EFECTOS DE PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIE-
ROS.,

® EL REGISTRO CONTABLE DE LOS SUBSIDIOS Y APORTACIONES
DEBERA EFECTUARSE AL EXPEDIRSE EL RECIBO DE RETIRO -
DE FONDOS CORRESPONDIENTE, DE TAL FORMA QUE PERMITA_
IDENTIFICAR EL DESTINO Y BENEFICIARIO DE LOS MISMOS,

Los BIENES DE INVENTARIO TENDRAN EL SIGUIENTE TRATAMIENTO‘ Los. -
‘BIENES XNVENTARIABLES DEBERAN REGISTRARSE A LOS PRECIOS DE Anaulf‘  :
’fsxc16N QUE - SENALEN LAS FACTURAS U OTROS Docunenros COMPROBATO- - J:, 
'Rxos, MAs LOS GASTOS INCURR1DOS PARA SITUAR DICHOS. BIENES EN LOS
ALMACENES MAS LOS GASTOS DE lNSTALAC!ON‘DE MAQUINARIA 0 EQUIPO,_
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:1 NECESAR10S PARA fENERLOS EN LAS CONDICIONES QUE PERMITAN SU FUN—
CIONAMIENTO,

LOS CENTROS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS AL RECIBIR LA RENDI~--
CION DE CUENTAS DE LOS ALMACENES, QUE iNCLUYE‘LA DOCUMENTACION -
COMPROBATCRIA Y JUSTIFICATORIA, DONDE CONSTA EL NGMERO DE ALTA Y
EL VALOR DE LAS MERCANCIAS RECIBIDAS; PROCEDERA A LA CONTABILIZA
C!ﬁN,DE LAS OPERACIONES CARGANDO A LA CUENTA DE ACTIVO CORRESPON
DIENTE Y CONSTITUYENDO EL PASIVO RESPECTIVO.

PARA CONTABILIZAR LOS MOVIMIENTOS Y EXISTENCIAS DE SUS ALMACENES
LAS DEPENDENCIAS UTILIZARAN EL SISTEMA DE [NVENTARIOS PERPETUOS_
U OTRO QUE, A SOLICITUD DEBIDAMENTE JUSTIFICADA, SEA AUTORIZADA_
POR LA SPP. PARA VALUAR LOS INVENTARIOS DE SUS ALMACENES LO HA-
RAN CON BASE EN EL METODO DE "COSTOS PRGMED10".

- AL CIERRE DE CADA EJERCICIO CONTABLE'DEBERAN REGISTRAR EN EL Li~

~ BRO'DE INVENTARIOS Y BALANCES EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, -

'EL_ESTADO DE RESULTADOS 0 DE INGRESOS v Eenesos Y LOS rNVENTA-'u;}f
o ,S-FINALES CORRESPONDIENTES.;; | ST R

"EN CUANTO AL ARCHIVD DE LA DOCUMENTACION OFICIAL GUE SE MANEJA, =
~ cApA. DEPENDENCIA S RESPONSABLE DE LA GUARDA Y CONSERVACION DE -
“ifLA DOCUMENTACIGM COMPROBATORIA 4 JUSTIF!CATORIA, aue ES LA FUEN-‘
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TE DE REGISTRO DE.SUS PROPIAS OPERACIONES., YA gEAN CENTRALES 0 -
SECTCRIALES.

EN CONSECUENCIA DEBERAN DISPONER LO NECESARIO PARA QUE SE IMPLAN
TEN LOS SISTEMAS DE ARCHIVO QUE AYUDEN A LO ANTES MENCIONADO, --
PROCURANDO LA FACILIDAD DE SU CONSULTA, CUANDO AS! LO REQUIERA -
EL PERSONAL DE AREA DE AUDITORIA INTERMA O EXTERNA.

COMO_SE VE, EN ESTE NUEVG SISTEMA CONTABLE SE ABANDONA LA CONCEP
CION CENTRALISTA ANTERIOR Y SE IMPLANTA LA DESCENTRALIZACION DE_
LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, QUE CONSISTE EN DELEGAR Y DELIMI-
TAR EN CADA UNA DE LLAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADESJ LLA RESPONSABIL]
DAD DE ESTABLECER SUS PROPIOS SISTEMAS CONTABLES PARA DIRIGIR Y_
CDNTROLAR SUS OPERACIONES, ' '

: LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL SE REGIRAN EXCLUSIVAMENTE ==
“POR EL SlSTEMA GENERAL DE CONTAB!LIDAD GUBERNAMENTAL DEL GOB!ER—:w -

ﬁ”‘REGxSTRo CONTABLE DE. SUS‘OPERACIONES. EN CAnaxoﬂj_;;

— LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL Lo HARAN DE ACUERDO A" su‘—-_;ﬁ"

“PROPIO SISTEMA CONTABLE QUE TENGAN ESTABLECIDO; PERO AL REMITIR_
sy XNFORMACIGN A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION y PRESUPUESTO - -

(SPP) PARA EFECTO DE CUENTA PUBLICA, TENDRAN QUE HACER UNA RE- -
CLASIFICACION DE LAS CUENTAS DE SU CATALOGO PROPIO, A LAS CUEN--
TAS QUE LES INDIQUE EL CATALOGO DE CUENTAS GENERALES DEL GOBIER-
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MO FEDERAL, PARA TAL EFECTO, LA SPP ELABORA Y LES ENVIA OPORTU-
 NAMENTE EL CATALOGO PARA RECLASIFICACION DE CUENTAS DEL SECTOR -
PARAESTATAL AL CUAL DEBEN APEGARSE CON LA FINALIDAD DE INCORPO--
RAR CONTABLEMENTE AL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL TODA_
‘LA INFORMACION EMANADA DE LAS CONTABILIDADES DEL SECTOR PARAESTA
TAL CONTROLADOS PRESQPUESTALMENTE, LO QUE VIENE A FACILITAR LA -
VALIDACION Y CONSOLIDACION DE LOS ESTADOS FINANGIEROS QUE LA DI
RECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL HACE, DENTRO DEL -
PROCESO DE FORMULACIGiH DE LA CUENTA POBLICA FEDERAL. (VEASE LA-
MINA No. 10).

POR OTRO LADO, PARA VIGILAR EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LAS NOR-
MAS, LINEAMIENTOS Y PROGRAMAS ESTABLECIDOS: LA SPP DE CONFORMI--
DAD CON EL ARTICULO 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA AunxuxsraAcxbu -
PGBLICA FEDERAL Y CON LOS ARTICULOS DEL 134 AL 150 DEL REGLAMEN-
70 DE LA LEV DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y. GASTO POBL1CO FEDE-- -
~ .RAL, PODRA QEAszén AUDITORIAS PERTODICAS A QUIENES EFECTOEN GAS
- To PDBLICO FEDERAL; A FIN DE EXAMINAR LAS OPERACIONES cuALauxERA;
|  100£ SEA. su NATURALEZA; DE. LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRAC!GN Po-
' QBLICA Y PODER VERIFICAR SI LOS"ESTADOS FINANCIEROS PRESENTAN RA- 

: ZONABLEMENTE LA SITUACION FINANCIERA; SI LA UTlLIZAClON DE LOS -

;RECURSOS;SE HA REALIZADO EN FORMA EFICIENTE; sl LoS OBJET}VOS~Y_‘~
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METAS SE LOGRARON DE MANERA EFICAZ Y CONGRUENTE Y SI EN EL DESA-
' RROLLO DE LAS ACTIVIDADES SE HA CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES'~-
LEGALES VIGENTES.

LAS AUDITORIAS PUEDEN SER: INTERNAS 0 EXTERNAS.

_ LAS AUDITORIAS INTERNAS LAS PODRA REALIZAR EL PERSONAL FACULTADO
DE LAS PROPIAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

LAS AUDITORIAS EXTERNAS LAS REALIZARA LA SECRETARIA DE PROGRAMA-
CI6N Y PRESUPUESTO POR AUDITORES QUE ELLA DESIGNE Y EN EL MOMEN-
TO QUE LO CONSIDERE NECESARIO,

PARA LAS AUDITORIAS INTERNAS, SE ESTABLECERAN UNIDADES DE AUDITQ
RIA INTERNA EN CADA UNA DE LAS DICHAS DEPENDENCIAS,

Los Ti1POS DE AUDITORIAS PUEDEN SER:

FINANCIERAS

OPERACIONALES )
~ DERESULTADG DE PROGRAMAS

DEgTrPO LEGAL (30)

+ + + +

e AUNGUE'N: LA LY Nl EL REGLAMENTO C1TADOS LO DETERMINA; cousxna-?;wz

lRO QUE LOS DOS ULTIMOS TIPOS DE AUD!TORIA MENC!ONADOS DEBEN CON"".
SIDERARSE DENTRO DE LA AUDITORYA ADMINXSTRATIVA EN VIRTUD DE QUE'
SE EYOCAN A LA REVISIGN DEL EMPLEO EFICIENTE DE LOS RECURSOS ; Y~

- (30) 'V*nggﬂﬂﬁulg_gg_gAwL§i~25_EBE§QEu§§IQL*§QHIA§LLLQAQ_Xn§A§—
' IQ_EBBLLQQ_EE_ER_L, M&xxco, Ep. SPP., P: 50-51 :
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SI EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES SE HAN CUMPLIDO CON LAS -
DISPOSICONES LEGALES CORRESPONDIENTES.

POR LO ANTERIOR, SE PUEDE DECIR QUE LA TEORfA CONTABLE DE LA RE-
FORMA ADMINISTRATIVA DE ALGUNA MANERA IMPLICA LO FINANCIERC Y LO
ECONGMICO DE LA ACTIVIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL POR LO QUE ESTOS_
CONCEPTOS DEBEN INTEGRARSE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL}‘YA‘-
SEA COMO ELEMENTOS DE DECISION O SIMPLEMENTE COMC UNA INFORMA- -
CION DE APOYO EN LOS DIFERENTES NIVELES DE DIRECCION,

TODA ESA ACTIVIDAD ANTERIORMENTE MENCIONADA TRAE COMO CONSECUEN-
CIA_ LA PRODUCCION DE UN GIGANTESCO VOLUMEN DE DATOS E INFORMA--
CIGN QUE ES EL RESULTADO DE LAS NUMEROSAS Y COMPLEJAS OPERACIO--
NES REALIZADAS EN UN PERIODO DETERMINADC, LO QUE REQUERIRIA DE - .
LA INTERVENCION DE UN GRAN NOMERO DE EMPLEADOS Y DE UN PERIODO -
DE TIEMPO SUMAMENTE LARGO PARA SU PROCESAMIENTO. AFORTUNADAMEN-

TE CON EL APOYO DE LA CIBERNETICA Y SUSIMODERNAstAQU!NAS COMPu-‘f,
TADQRAS, LA ADM:N!STRAC!GN POBLICA CON UN‘REbucxno-Nﬂneno DE EM-
‘;PLEADOS Y EMPLEANDO UN PER!ODO DE rxsnpo MUY CORTO. PUEDE. Pkoce-~£ 

SAR ESE GIGANTESCO VOLUMEN DE nATos. OBTENIENDO UNA INFORHACIGVT‘ o
EFICIENTE ¥ OPORTUNA QUE LE ES DE MUCHA UTIL!DAD PARA LA TDMA ns;?*
DECISIONES,
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COMO SE VE, LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL YA NO ES EN LA ACTUALL
DAD UNA DISCIPLINA PURA, ESTATICA Y AISLADA, SINO TODO LO CONTRA
RIO PUES AL COMBINAR ELEMENTOS COMO EL PRESUPUESTO, EL GASTO P(-
BLICO, EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y LA CONTABILIDAD DE COSTOS;
SE HA CONVERTIDO EN MODERNA, DINAMICA Y FUNCIONAL DISENADA PARA_
PRODUCIR EFICIENTE Y OPORTUNAMENTE LA INFORMACION POLIDIMENSIO--
NAL ESTO ES, FINANCIERA, PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA, ECONGMICA Y
CONTABLE GUE EL GOBIERNO FEDERAL NECESITA EN EL PROCESO DE PLA-
NEACIOGN, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y EVALUACION Y POR LO TAN
TO, SE HA CONVERTIDO EN UNA HERRAMIENTA DETERMINANTE PARA ADMI--
NISTRAR, LO QUE A SU VEZ LA SITUA EN UN LUGAR DE RELEVANTE IMPOR
TANCIA EN EL CONTEXTO ECONOMICC Y FINANCIERO DEL PAIS QUE LA HA-
CE IMPRESCINDIBLE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ACTUAL.

POR SER DE IMPORTANCIA PARTICULAR, A CONTINUACION TRATAREMOS SO-
BRE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS (LEYES, REFORMAS, ADICIONES Y RE
GLAMENTOS) QUE CONFORMAN EL mARCO,LEGAL‘DE LA CONTABILIDAD GUBER -
NAMENTAL CON LA FINALIDAD DE UBICARLA DESDE UN PUNTO DE VISTA LE
. GAL. - oo B

3.3 MARCO LEGAL |
"EL MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ACTUAL EM-
PIEZA A PARTIR DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS_
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UNIDOS MEXICANOS, AL ESTABLECER DENTRO DE LAS ACTIVIDADES_
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA REVISION DE LA CUENTA POBLI-
cA FEDERAL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL RINDE ANUALMENTE AL Pg
DER LEGISLATIVO, DE LA SIGUIENTE MANERA: |

ARTICULO 74 (PARTE CONDUCENTE)
¥SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTAROS:

FRACCION 1V.- EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y_
EL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL,
DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIGNES QUE
A SU JUICIO, DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIR-
LOS; ASI CcoMO REVISAR LA CUENTA POBLICA -~
DEL ANO ANTERICR.

“LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA TEMIRA -
POR OBJETO CONOCER LOS RESULTADOS DE LA --
GESTION FINANCIERA, COMPROBAR SI SE WA - -
~ AJUSTADO A LOS CRITERIOS SENALADOS PCR EL_
- PRESUPUESTO Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJE-
- TIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS.

?“&.f"LA CUENTA PﬁBLlCA PEL Aﬂo Auvsnlon DGIERA‘ o
/. 'SER PRESENTADA A LA COMISIGN PERMARENTE -~
' DEL: CONGRESO DENTRO DE LOS DIEZ PRIMERGS -
DIAs DEL MES DE JUN!O . (31) -

EL MARCO LEGAL CONTINUA CON LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS ﬂE LA RE-
FORMA ADMINISI'RATIVA: EN LOS QUE SE INDICA EL FUNCIONM!ENWO peL -

.(31)f HEﬂQB1AwlB§I1IucLQuAL.nE_LA_§EcBiﬂlﬁdﬂLJHi.JﬂLiﬂ&!&ﬁAﬁﬂ__'
’ Y_PRESUPUESTO 1980, MEX1CO, ANEXO IV, Tomo I, ED. SEcRe-
TARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, 1981, P. 57 ¥ 58.
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NUEVO SISTEMA CONTABLE Y SE FACULTA A LA SECRETARIA DE PROGRAMA-
CION Y PRESUPUESTO PARA NORMARLO Y DIRIGIRLO., ESTOS ORDENAMIEN-
TOS SON:

A) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
ARTICULO 32 (PARTE CONDUCENTE)

“A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO CO - -
'RRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

FRACCION VIII.- CUIDAR QUE SEA LLEVADA Y CONSOLIDAR ~
LA CONTABILIDAD DE LA FEDERACION Y --
DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDE- -
RAL, ELABORAR LA CUENTA POBLICA Y MAN
TENER LAS RELACIONES CON LA CONTADU--
RiA MAYOR DE HACIENDA". (32)

- 'MOTESE QUE EN LOS ORDENAMIENTOS CITA- .o
- DOS, TANTO EL PRESUPUESTO COMO LA CON £
- TABILIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRY
~ To FEDERAL (DDF) s CONTEMPLAN SEPARAFr

3nos ‘DEL. PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD -=

‘;DEL GOBTERNO FEDERAL,.RAZGN POR LA ==

. ?CUAL EL DDF AL IGUAL QUE ‘EL- EJECUTIVO

_iFEDERAL ESTA OBLIGADO" A FORMULAR- ANUAL
. MENTE SU PROPIA CUENTA PUBLICA INDEPEN .-
' DIENTE TOTALMENTE DE LA° CUENTA PUBLI- :

- CA FEDERAL, LA CUAL ENVIARA A LA Di--
RECCIGN GENERAL DE CONTABILIDAD GUBER

(32) IBip. P, 120 v 121




95

* NAMENTAL ANTES DE LOS DIEZ PRIMEROS_
DIAS DE JUNIO DEL ANO SIGUIENTE AL -
QUE CORRESPONDE A FIN DE QUE DE CON-
FORMIDAD CON EL REGLAMENTO INTERIOR_

. DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y -
PRESUPUESTG DICHA DEPENDENCIA LA PRE
SENTE A CONSIDERACION DEL PRESIDENTE-
DE LA REPOBLICA.

B) LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTC POBLICO FE-
DERAL.,

"ARTTCULO 1°%- EL PRESUPUESTO, LA CONTABILIDAD Y EL_
GASTO POBLICO FEDERAL SE NORMAN Y REGULAN POR LAS --
DISPOSICONES DE ESTA LEY, LA GUE SERA APLICADA POR ~
EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE --
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

EN EL CAPITULO IV ARTICULOS DEL 39 AL 44; INDICA EL_
FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL NUEVO SISTEMA CONTABLE,. -
'DE LOS CUALES TRANSCRIBIREMOS A CONTINUACléN EL 39 -

v 40.» '

3 J"ART!CULO 39.~ CADA ENTIDAD LLEVARA su PROPIA coura-'v;'
~ BILIDAD LA CUAL INCLUIRA LAS CUENTAS PARA REGISTRAR_.

U TANTO LOS ACTIVOS,. PASIVOS, CAPITAL O.PATRIMONIO, IN

. GRESOS, 'COSTOS Y GASTOS, COMO LAS ‘ASIGNACIONES, con~,7;

~ PROMISOS Y EJERCICIOS CORRESPONDIENTES A LOS: PROGRA- o

MAS Y PARTIDAS DE 'SU PROPIO PRESUPUESTO.




c)

9

“ARTICULO 40.- LA CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES SE -
LLEVARA CON BASE ACUMULATIVA PARA DETERMINAR COSTOS_

Y FACILITAR LA FORMULACION, EJERCICIO Y EVALUACION -

DE LOS PRESUPUESTOS Y SUS PROGRAMAS CON OBJETIVOS, -
METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION.

"L0S SISTEMAS DE CONTABILIDAD DEBEN DISENARSE Y OPE-
RARSE EN FORMA QUE FACILITEN LA FISCALIZACION DE LOS
ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES_
EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL DE MANERA_
QUE PERMITAN MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GAS-
TO PUBLICO FEDERAL". (33)

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

"ARTIcuLo 3°, LA CONTADUR{A MAYOR DE HACIENDA REVISA
RA LA CUENTA POBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EJERCIENDO FUNCIQ
NES DE CONTRALORIA Y, CON TAL MOTIVO TENDRA LA SI ==

GUIENTES ATRIBUCIONES:

7”FRACCION VI, -ESTABLECER COORDINACION EN LOS TERMI-
NOS DE ESTA LEY, CON LA SECRETARIA DE

“f”PROGRAMACION Y PRESUPUESTO A FIN DE =
. 'UNIFICARLAS NORMAS, PROCEDIMIENTOS,_
© METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD. Y_
- LAS NORMAS' DE AUDITORIA GUBERNAMENTA-
" LES Y DE ARCHIVO CONTABLE DE LOS LI--
 BROS Y DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y --
- ‘COMPRORATOR10S DEL xnsaeso Y DEL GAS-
T0 POBLxco.- '

(33)

IBID, P, 149 ) N
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“ARTICULO 11,- CON OBJETO DE UNIFORMAR LOS CRITER10S
EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y ARCHIVO -
CONTABLE, LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES-
TO-DARA A CONOCER CON OPORTUNIDAD A LA CONTADURIA PA.
YOR DE HACIENDA, LAS MORMAS, PROCEDIMIENTOS, METODOS
Y SISTEMAS QUE EMITA E IMPLANTEN, DE ACUERDO CON LAS
"FACULTADES QUE LE CONFIEREN LAS LEYES ORGANICAS DE -
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL Y DE PRESUPUESTO,_
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, DEBIENDO TGMAR
EN CUENTA LAS RECOMENDACIONES QUE SOBRE EL PARTICU--
I.AR LE FORMULE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

“LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DARA A_
CONOCER CON OPORTUNIDAD A LA CONTADURIA MAYOR DE HA-
CIENDA, LOS PROGRAMAS MINIMOS DE AUDITORIA INTERNA -
QUE FIJE PARA LAS ENTIDADES.

"ARTIcuLO 14.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CUER
TA POBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMEN-

'To DEL DISTRITO FEDERAL ESTAN CONSTITUIDAS POR LOS -

ESTADOS CONTABLES. Y FINANCIEROS Y DEMAS INFORHAC!ON
- QUE MUESTRAN ‘EL REGISTRO DE LAS _OPERACIONES nealvn--?
"DAS “DE LA APLICACION DE LAS LEYES DE. luenssos Y DEL_

*nYEJERc1cxo DE. LOS Phesuruesros DE - Eanssos DE LA Fene-f;5"
“RACION. ¥ DEL. DEPARTAHENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LA~

',lNClDENClA DE LAS H[SHAS OPERACIONES Y DE OTRAS CUE!‘_._,:

“TAS EN EL ACTIVO Y PASIVO TOTALES DE LA HACIENDA PU-

~ BLICA FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRiTO Fe- -
'DERAL, Y EN SU PATRIMONIO NETO, INCLUYENDO EL ORIGEN

Y APLICACION DE LOS RECURSOS, As! cono EL RESULTADO
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_ DE LAS OPERACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL DEPAR-
~ TAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL Y LOS ESTADOS DETALLA--

DOS EN LA DEUDA PUBLICA FEDERAL,

"AST MISMO FORMAN PARTE DE LA CUENTA P(OBLICA LOS Es-
TADOS PRESUPUESTALES Y FINANCIEROS., COMPRENDIENDO EL
DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS Y EL DE RESULTA--
DOS OBTENIDOS EN EL EJERCICIO POR LAS OPERACIONES DE
LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA PARAESTA
TAL, SUJETOS A CONTROL PRESUPUESTAL, DE ACUERDO CON_
LAS LEYES DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLL
co FEDERAL Y GENERAL DE DEUDA PUBLICA,

"ARTIcuLO 16.- LAS ENTIDADES PONDRAN A DISPOSICION DE
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, LOS DATO0S, LIBROS Y
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DEL INGRE
SO Y DEL GASTO PUBLICO, QUE MANEJEN, ASI coMO LOS -~
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS CORRESPONDIENTES PARA LA --
EVALUACION DE SU CUMPLIMIENTO,

“ARTICuULO 17.- LAS ENTIDADES CONSERVARAN DEFINITIVA-
MENTE EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE. CONTABL
LIDAD, AST COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPON-
DIENTE; Y LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, LAS LEYES
DE. INGREsos Y Los Paesupuesros DE EGRESOS DE LA FEDE

:.f?fRACIGN ¥ DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL Y. Los;lif
.r:;’xuroames PREVIOS Y SOBRE. EL RESULTADO DE LA RevxSIONg 5
4f}¢ns LA CUENTA PUBLICA.,T 3 i
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“LAS ENTIDADES CONSERVARAN EN su PODER LOS DOCUMEN--
f.Tos JUSTIFXCATIVOS Y COMPROBATORIOS DE LA CUENTA PO-
. BLICA, MIENTRAS NO PRESCRIBAN LAS ACCIONES DERIVADAS

DE LAS OPERACIONES EN ELLOS ASIGNADAS; Y LA CONTADU-

RIA MAYOR DE HACIENDA, LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES_

QUE FORMULE Y LAS RESPONSABILIDADES QUE FINQUE®, - -
- (34)

:C .
D) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO, _ )

"ARTICULO 25.- LA DIRECCION GENERAL DE-CONTABILIDAD_
GUBERNAMENTAL TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

FRACCION I.- ConsoOLIDAR LOS'ESTADOS FINANCIEROS Y DE
MAS INFORMACION FINANCIERA PRESUPUESTAL
Y CONTABLE QUE EMANEN DE LAS CONTABILI-
DADES DE LAS ENTIDADES COMPRENDIDAS EN_
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA-
CION, ASI COMO INTEGRAR LA CUENTA ANUAL -
. DE LA HACIENDA POBLICA FEDERAL Y RECI--
BIR,. PARA SER SOMETIDA AL PRESIDENTE DE £
LA REPCBLICA, LA DEL DEPARTAMENTO DEL - &5
‘DISTRITO FEDERAL. | S

g 'FPACCION XI —lNSTRuxR A LAS ENTXDADES QUE: REALICEN - f ,
_ GASTO POBLICO FEDERAL, SOBRE LA FORMA = .
Y TERMINOS EN QUE DEBEN LLEVAR: SUS RE-= .
GlSTROS Aux:LxARES Y courastann. Tl

-~ (G4) IBID., P, 251
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”FRACCION 111 ~EMXT!R; Y EN SU CASO, AUTORIZAR LOS CA
TALOGOS DE CUENTAS QUE UTILICEN LAS EN
TIDADES QUE REALICEN GASTO PUBLICO FE-
DERAL.

~ "FRACCION 1V.- DEFINIR CONJUNTAMENTE CON LAS UNIDADES
' ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SE--
CRETARIA, LA FORMA Y TERMINOS EN QUE -

LAS ENTIDADES DEBEN RENDIR A LA SECRE-

TARIA SUS INFORMES Y CUENTAS PARA FI--

NES DE CONTABILIZACIGN Y CONSOLIDACIGN.

"FRACCION V.- ESTABLECER LAS NORMAS TECNICAS Y CRITE
RIOS QUE SE REGUIERA PARA PROMOVER LA_
DESCONCENTRACION DE LA CONTABILIDAD GY
BERNAMENTAL,

"FRACCION VI.- ESTABLECER LA'METODOLOGIA NECESARIA PA
RA DESARROLLAR LOS PRINCIPIOS DE CONTA
" BILIDAD DE COSTOS Y PROGRAMATICA DE LA
ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL.

V"FRACCION VII.-EXAMINAR PERIODICAMENTE EL FUNCIONA~ -
8 MIENTO DEL SISTEMA Y LOS PROCEDIMIEN--
TS DE CONTABILIDAD DE CADA ENTIDAD Y,,‘u
‘ AUTORIZAR; EN SU CAso, sU. MoolFxCAclén
R SlMPLlF!CAClON.. SRS

L FRACCION VIII. CONST!TU!R vy TRAMITAR LAS RESPONSABI" T
) 'LIDADES QUE AFECTEN A LA HACIENDA P- -
BLICA FEDERAL Y A LA DEL DEPARTAMENTO :
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~ DEL DISTRITO FEDERAL,‘AsI COMO PROPO-~-
NER LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE --.
PROCEDAN.

"FRACCION IX.- AUTORIZAR COPIAS CERTIFICADAS DE LA DO
CUMENTACION RELATIVA A LA CUENTA POBLL
CA Y AL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDA-
DES, Y

"FRACCION X.- AUTORIZAR LA CANCELACION DE ADEUDOS A_

CARGO DE TERCEROS Y A FAVOR DE LOS OR-

GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS -

DE PARTICIPACION ESTATAL, DESPUES DE -

HABERSE AGOTADO LAS GESTIONES LEGALES_

7 NECESARIAS PARA SU COBRO". (35)

LA ANTERIORMENTE CITADA ES LA LEGISLACION QUE ENMARCA EL AMBITO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL A PARTIR DE LA REFORMA ADMINIS

TRATIVA.

3.4°  PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMEhTAL. ‘ ,
,‘CON EL MDVIMIENTO DE LA REFORMA CONTABLE) sunexo TAMB!EN B

,LA BOSQUEDA DE LAS BASES PARA SUSTENTAR Y REGULAR LA’ Cou;{'z
'ifrAstxDAn GUBERNAMENTAL QUE CARECIA DE UNlF!CACION EN LO o

‘ ‘3REFERENTE A LA APLXCACIbN DEL CR!TER!O CONTABLE EN LAS -
"J?AcrxvannEs REALIZADAS POR EL ESTADO, LO CUAL CREG LA NE

CESIDAD DE FORMULAR LOS PRINCIP{OS CONTABLES APLICABLES_

(35 GUERRERO Pozas GREGGRIO \ NEDINA ESTRADA OCTAVIO, Op, -~
| cIT. P16 | |
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'ESPECIFICAMENTE A DICHA DISCIPLINA PARA DETERMINAR EL -- -
RUMBO DE LAS ACCIONES Y RESOLVER LOS PROBLEMAS CONCEPTUA
LES EXISTENTES.

CoN ESE AFAN, LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMEN-~
TAL DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE EVALUACION DE LA SECRETA
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, FORMULO EL PROYECTO DENOMINA
DO PRINCIPIO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y EL 18 DE JUNIO DE_
1981, Lo ENVIS AL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, --
A.C., MAXIMA AUTORIDAD DE LA PROFESION CONTABLE EN NUESTRO PAlS
A FIN DE QUE PREVIO ESTUDIO, EMITIERA SU OPINIGN AL RESPECTO.

DESPUES DE HACERLE LAS ADECUACIONES QUE CONSIDERO PERTINENTES,
- DICHO ORGANISMO EMITIO SU OPINION FAVORABLE A DICHO PROYECTO, -
ADUCIENDO QUE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PRO-
PUESTOS; NO SE CONTRAPONEN A LOS PRINCIP10S DE CONTABILIDAD GE-
NERAL, EMITIDOS POR DICHO INSTITUTO, POR UN LADO, Y POR EL OTRO,
PORAUE VIENEN A CONSTITUIR EL ESQUEMA nAsrco DE DICHA CONTABXLL

DAD GUBERNAMENTAL; DEL QUE SE DERIVARAN POSTERIORHENTE LAS E-"""_' -

feLAs DE. APLXCACIGN PARTICULAR oue VENDRAN A RESOLVER  L0S PRonLgf;j
MAS ESPECIFICOS DE coureu;no 4 PRESENTAC!GN DE LA M!SMA.V' ’
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DADO QUE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO ESTAN CREADAS BAJO
" UNA ESTRUCTURA LEGAL Y ADMINISTRATIVA MUY PARTICULAR, EL INSTI-
‘TUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBL{COS‘CONSIDERb QUE LOS PRINCI=-=
P10S PARA SER OBSERVADOS EN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, DE--
BEN SER LOS SIGUIENTES: ‘

“A, ENTE.

SE CONSIDERA ENTE, A TODA DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL CON_
"EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE QUE HA SIDO CREADA POR
— . LEY O DECRETO.

"B, EXISTENCIA PERMANENTE.

- SE CONSIDERA GUE EL ENTE TIENE VIDA PERMANENTE: SALYO MO
DIFICACION POSTERIOR DE LA LEY O DECRETO QUE LO CREO; EN
LA QUE SE ESPECIFIQUE LO CONTRARIO.

”C. CUANTIFICACIGN EN . TERMINOS MONETAR]OS.

Los DERECHOS, OBLIGACXONES Y EN GENERAL LAS OPERACIONES
gouz REALICE EL ENTE, SERAN REGISTRADOS EN MONEDA NACIO--
k'NAL. . : T
‘f.;‘”D.» PERIono CONTABLE.

7*LA VIDA- DEL ENTE SE. D!VIDXRA EN Pen!onos INlFORﬂES PARA ﬁf;}
EFECTOS DEL. REGISTRO DE LAS OPERAC!ONES Y DE !NFORMACION;'ﬁp
ACERCA DE LAS MISMAS. S S 8

E Cosro HISTGR!CO

 ;_”'Los BIENES SE DEBEN REGISTRAR A SU COSTO DE AnautsxcrON
o A sy VALOR ESTIMADO, EN’ CASO. DE QUE SEA PRODUCTO DE UNA
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._DONACION, EXPROPIACIGN 0 ADJUDICACIGN.

"E,. IMPORTANCIA RELATIVA .

~ Los ESTADOS FINANCIEROS, PRESUPUESTALES Y PATRIMONIALES,
DEBEN REVELAR TODAS LAS PARTIDAS QUE SON DE SUFICIENTE -
IMPORTANCIA PARA EFECTUAR EVALUACIONES O TOMAR DECIS!O--
NES.

"G, CONSISTENCIA

LAS POLITICAS, METODOS DE CUANTIFICACION Y PROCEDIMIEN--
TOS CONTABLES DEBEN SER LOS APROPIADOS PARA REFLEJAR LA_’
SITUACION DEL ENTE, DEBIENDO APLICARSE CON CRITERIO UNI-
- FORME A LO LARGO DE UN PERIODC Y DE UN PER{ODO A OTRO,

“H. BASE DE REGISTRO

- Los 6ASTOS DEBEN SER RECONOCIDOS Y REGISTRADOS COMO TA~-
LES EN EL MOMENTO EN QUE SE DEVENGUEN Y LOS INGRESOS = -
CUANDO SE REALICEN, -

B REVELACION SUFICIENTE
,Los ESTADOS FINANCIEROS; PRESUPUESTALES Y PATR[MONIALES;;

DEBEN INCLUIR LA INFORMACION SUFICIENTE PARA MOSTRAR AM- . -

- PLIA.Y CLARAMENTE LA SITUACION FINANCIERA, PRESUPUESTAL_
jfxv PATRIMON!AL,DEL ENTE‘ ' EET S CIRE
| ‘f'”MPLtnleurojDE stpos!czones LEGALES.“\ ,~: |

~'EL ENTE DEBE OBSERVAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE'LE

l’GENERAL; EN CUALQUIER ASPECTO RELACIONADO CON EL S!STEMA‘, 

| j“conraaLe Y PRESUPUESTAL.

"SEAN: APLICABLES EN TODA" TRANSACCION; EN. SU REGISTRO Y BN
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K. CONTROL PRESUPUESTARIO

CORRESPONDE AL SISTEMA CONTABLE EL REGISTRO PRESUPUESTA-
RIO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS COMPRENDIDOS EN EL PRESU--
PUESTO DEL ENTE ASI COMO SU VINCULACIGN CON EL AVANCE FL
S1CO FINANCIERO DE LOS PROYECTOS PROGRAMADOS.

“I., INTEGRACION DE LA INFORMACIOGN

CUANDO SE INTEGRAN INFORMES FIMNANCIEROS INDEPENDIENTES -
EN UNO SOLO, DEBEN ALIMENTARSE LAS TRANSACCIONES EFECTUA
DAS ENTRE LAS DISTINTAS UNIDADES O ENTES Y LOS ESTADOS -
FINANCIEROS NO DEBEN REFLEJAR SUPERAVIT O DEFICIT ORIGL
NADOS ENTRE ELLOS". (36)

ESTOS PRINCIPIOS, REPRESENTAN UN MARCO DE REFERENCIA PARA UNI--
FORMAR LGS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES QUE SE
)APLICAN} AST COMO PARA ORGANIZAR Y MANTENER UNA EFECTIVA SISTE-
MATIZACION QUE PERMITA OBTENER UNA INFORMACION VERAZ EN FORMA -

CLARA Y CONCISA,

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DES CENTRAL!ZADO

LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA CONTABLE DESCENTRALIZADO; ESTA  « -
v'[leTEGRAnA POR CUATRO. sunsxsrenas, A TRAVES DE.LOS cUALes;,"73?

,l;tse REGISTRA LA TOTAL!DAD DE LAS. OPERACIONES FlﬂANCleRAs_Y“" A

PRESUPUESTALES DE LAS D!STINTAS DEPENDENC!AS DEL SEC-'

_” TOR CENTRAL DE LA ADM!NISTRACle POBLICA FEDERAL Y son -f; 
o Los SlGUIENTES. o

-G

EBlNSlE1_§“BAiLLQ§.DE_QQﬂIAELLLDAH“QMBEBNAMENIALL MEx1-

- co, ED. SECRETAR!A DE PROGRAMAC!ON Y PRESUPUESTO, 1981,
P, 3 a ‘
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"SUBSISTEMA DE INGRESOS
SUBSISTEMA DE EGRESOS

SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES
SUBSISTEMA DE DEUDA PUBLICA" (37)

EL FUNCIONAMIENTO DE CADA UNO DE ESTOS SUBSISTEMAS LO TRATAREMOS
EN FORMA GENERICA SIN LLEGAR A GRADOS MINIMOS DE DETALLE, SINO -
SIMPLEMENTE A MANERA DE ORIENTACIGN SOBRE LO QUE ES EL PROCESO -
FUNCIONAL DE CADA UNO DE ELLOS, (VEASE LAMINA No, 11)

3.5.1 SUBSISTEMA DE INGRESOS.
EL OBJETIVO DE ESTE SUBSISTEMA, ES PROPORCIONAR LA INFOR
MACION DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS;
ESTO ES, PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS UTILES DE EVALUACION
'Y ORIENTACION DE LAS POLITICAS DE OBTENCION DE RECURSOS,
PARTICULARMENTE DE LOS FISCALES, PARA LO CUAL CAPTA Y --

PROCESA LOS INGRESOS PROVENIENTES DE DOS TIPGS DE OPERA- .

o CIONES'

RIS POR LA EJECUC!ON DE LA LEY DE- INGRESOS. R A
- Impussros, DERECHOS; PRODUCTOS Y APRovecuAnxsnros._if7"'

' ) Pon INGRESOS A LA LEY DE INGRESOS. '

'(37) GUERRERO Pozas, Gneeoaro Y NEDINA ESTADA, OCTAVIO a
: OPD CIT.; Pc 13

'
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ESTRUCTURA DE LA CONTAB!LIDAD GUBERNAMENTAL
INTERRELACION DE LOS CUATRO SUBSISTEMAS
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LAS RECUPERACIONES DE CAPITAL, VENTA DE BIENES Y VA-
LORES Y LOS FINANCIAMIENTOS ADQUIRIDOS VIA DEUDA PO-
‘BLICA,

ESTA ACTIVIDAD SE REALIZA POR MEDIO DE LAS UNIDADES MANEJADORAS_
DE FONDOS Y VALORES, DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO POBLICO, QUIEN LAS CONTROLA DE CONFORMIDAD A LO ESTIPULA
DO POR LA MISMA LEY DE INGRESOS,

3.5.2,

SUBSISTEMA DE EGRESOS

ESTE SUBSISTEMA ATIENDE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTG DE_
EGRESOS DE LA FEDERACIGN EN LAS EROGACIONES ANUALES POR _
GASTO CORRIENTE Y GASTO DE CAPITAL ESTIMADAS Y LLAS EJER-
CIDAS POR LAS DEPENDENCIAS DE LOS TRES PODERES DE LA - -

UNION Y PROPORCIONA LA INFORMACION OPORTUNA Y VERAZ A --

LOs TiTULARES‘DE'DlCHAS DEPENDENCIAS;‘DE LA SITUACION -~

o PRESUPUESTAR]A QUE GUARDAN; LO CUAL LES SIRVE DE. ELEHEN‘ '

TO DE -JUICO: EN LAS DEC!SIONES EFECTUADAS EN EL: LUGAR Y

“']*fnonsnro EN QUE ocunnsu LAS oreancxones DE GASTO.‘ Atlsn~_f'
'.jns TAMB!EN LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE AMORT:ZAC!Ou_f‘;

'DE LA DEUDA POBLICA.- LA RESPONSABIL!DAD DEL - FUNCIONA——;:I
s nxsnro ne ESTE sunsxernA, coansspouns A CADA UNA DE LAS 5~'
i gf.MENCIONAnAs DEPENDEuchs.(SecRETARIAs DE ESTADO) LAS CUA
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LES DEBEN LLEVAR EL REGISTRO Y CONTROL DE SUS RECURSOS: -
PRESUPUESTARIOS QUE LES HAN SIDO ASIGNADOS, EL CONTROL_
DE COMO VAN EJERCIENDO SU PRESUPUESTO, LO LLEVAN SOBRE -
EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS SENALADAS EN LOS PROGRAMAS_

Y SUBPROGRAMAS DE TRABAJO, VIGILANDO QUE NO REBASEN EL -
MONTO DE LA CANTIDAD ASIGNADA,

3.5.3 SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES
LA ADMINISTRACION, REGISTRO Y CONTROL CONTABLE DE LOS RE
CURSOS MONETARIOS Y FINANCIEROS DEL GOBIERNO FEDERAL, SE
ENCUENTRAN A CARGO DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION, QUE
DEPENDE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO -
SEGUN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE-
RAL.

EL OBJETIVO DE ESTE SUBSISTEMA ES EL DE PROPORCIONAR LA INFORMA-
~-CIGN FIDEDIGNA Y OPORTUNA, SOBRE'EL ESTADO QUE GUARDAN LAS EXIS-

TENCIAS‘Y'MOVIMIENTOS DE LOS FONDOS. MbNETAélos POBLICOS PROVE- -
‘NIENTES DEL SUBSISTEMA DE INGREsos, LO CUAL ES DETERMINANTE PARA -
LA nxsposlcrou DE LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA Los PROGRAMAS DE.
Las g ENTIDADES._ POR LO TANTO ESTE SUBSISTEMA REG!STRA EL PRocssof°
-~ DE- LAS concenrhAczowzs POR RECAUDAC!ON 0 POR FINANCIAMIENTO; As!.; _
COMO LAS MINISTRACIONES MONETARIAS POR EL EJERCICIO DEL PRESUPUES =
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TO ‘EFECTUADAS POR LA TESORER{A DE LA FEDERACION POR LAS DISPONI-
BILIDADES EN CAJA, BANCOS Y NUMERARIO EN TRANSITO,

3,5.4 SUBSISTEMA DE DEUDA PUBLICA
ESTE SUBSISTEMA SE ENCARGA DEL REGISTRO Y CONTROL DE LAS
OPERACIONES DE INGRESOS PROVENIENTES DE FINANCIAMIENTOS_
ADQUIRIDOS POR EMPRESTITOS YA SEA INTERNCS O EXTERNOS; Y
DE AQUELLAS OTRAS CORRESPONDIENTES A LOS EGRESOS OBLIGA-
TORIOS DESTINADOS A LA AMORTIZACION, PAGO DE INTERESES,_
GASTOS Y COMISIONES DE LA DEUDA, AS! COMO DE LAS REPERCU
SIONES DE ESTAS OPERACIONES EN LAS CUENTAS DE PASIVO Y -

RESULTADOS, QUE EL GOBIERNO REALIZA PDOR EL CONCEPTO DEL_
CrEpiTo POBLICO,

LA DEUDA POBLICA, ESTA CONSTITUIDA POR LAS OBLIGACIONES PASIVAS_
DIRECTAS O CONTINGENTES DERIVADAS DE FINANCIAMIENTOS A CARGO DEL
_ GOB!ERNO FEDERAL. EsTos FINANCIAMIENTOS DE ‘ACUERDO AL ART!CULOw
'2° DE'LA LEY GENERAL DE DEUDA POBLICA, SON LAS CONTRATACIONES -r
'uDENTRO 0 FUERA DEL PAIS; DE CREDITOS; EMPRESTITOS o PRESTAMOS DE
'fnxVAnos DE LA SUSCRIPCION o enxsxdu DE TtTULos ne CREDITOS o ne ;,iz
"?CUALGUIER 0TRO DOCUMENTO PAGADERO A PLAZOS, LA ADGUISICION DE -~
'slsnes, AST cono LK CONTRATACION DE OBRAS 0 seavxcxoscu?osPAGogv’ 
SE PARTE A PLAzos, LOS PASIVOS conrnuesnrss RELACIONADOS cou Los
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ACTOS MENCIONADOS Y LA CELEBRACION DE ACTOS JURIDICOS ANALOGOS A
LOS ANTERIORES, | |

ESTE SUBSISTEMA, PROPORCIONA LA INFORMACION CONFIABLE Y OPORTUNA
A LAS AUTORIDADES COMPETENTES QUE LES ES OTIL EN LA TOMA DE DECL
SIONES RELACIONADAS CON LAS POLITICAS DE DEUDA POBLICA, MONETA--
RIA Y CREDITICIA DEL ESTADO, Y PROPORCIONA UNA ESTADISTICA DEL -
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DEL PAIS,

CABE MENCIONAR AQUI QUE DENTRO DE LAS SECRETAR{AS DE ESTADO, - -

EXISTEN DOS QUE INDEPENDIENTEMENTE DE CUMPLIR CON LAS FUNCIONES_
PROPIAS QUE COMO SECRETARIA DE ESTADO LES CORRESPONDE; TIENEN --
ADEMAS A SU CARGO LA INTEGRACiON;‘ORDENAMIENTO Y LA NORMATIVIDAD
DE LAS ACTIVIDADES DE TODAS LAS DEMAS, - ESTAS SON: LA SECRETAR{A
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) QUE ESTA ENCARGADA DE GLOBA
LIZAR Y CONTROLAR LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS Y DE LOS RECUR-
508 FINANCIEROS DEL PAIS; ¥ LA SECRETAR!A DE PROGRAMACION Y PRE-'f-

SUPUESTO QUE TLENE A SU CARGO LA GLOBALXZACION Y CONTROL DEL GA§_‘ L

f‘To PﬂaLlco con APEGO AL PRESUPUESTO ne EGRESOS DE LA FEDERACION
k AUTOR!ZADO POR EL H CONGRESO DE LA UNION. ' :

_'A CONTINUACION se EXPLICA EL CATALoeo DE CUENTAS AUTORIZADO PARA :;?
" EL REGISTRO Y CONTROL DE LAS OPERACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL.
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3.5.5 '?""CATALOGO DE. CUENTAS. -
‘ LA FINALIDAD DEL CATALOGO DE CUENTAS CONSISTE EN ESTABL;

CER UNA CLASIFICACIQN FLEXIBLE ORDENADA Y PORMENORIZABA_
DE LAS CUENTAS DE MAYOR QUE‘ﬁEBEN UTILIZAR LAS DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES EN EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES DEL -

GOBIERNO FEDERAL.

EL ARTICULO 39 DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD vy GAste PO
BLICO FEDERAL EN SU PARRAFO SEGUNDO, FACULTA A LA SECRETARIA DE_
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PARA EMITIR LOS CATALOGOS DE CUENTAS_
DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y AUTORIZAR LOS DEL SECTOR -
PARAESTATAL CONTROLADOS PRESUPUESTALMENTE,

Los ArTIcuLos DEL 90 AL 94 DEL REGLAMENTO DE LA CITADA LEY, INDL
CAN LOS PROCEDIMIENTOS TANTO DE LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y_
PRESUPUESTO, COMO DE CADA UNA DEALAs'DEPENDENCYAS Y ENTIDADES EN
RELAC!ON,A sus RESPECTZVOS;CATALOGOS'DE CUENTAS; .

© ol ESTRUCTURA DEL. CATALOGO DE CUENTAS GENERAL DEL. GOBIERNO FEDE-
i;RAL; PERMITE FORMAR AGRUPACIONES QUE VAN DE CONCEPTOS GENERALES |
A Los’ PARTICULARES] POR LO TANTO ESTA FORHADO POR’ Gnupos, suBGRY.
. 'POS. Y CUENTAS ESPEC!FICAS, LAS CUALES SE REPRESENTAN A TRAVES DE

H‘CUATRU D(GITOS QUE INDKCAN EL NIVEL DE CLASIFICACXON QUﬁ OCUPAN.“i
LAS ENTIDADES HARAN BAJO su. RESPONSABILIDAD LA DESAGREGACION - =
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(DESGLOSE) DE LAS CUENTAS EN: 'SUBCUENTAS, .Y DEMAS REGISTROS COM-
PLEMENTARIOS, SEGUN LAS NECESIDADES INTERNAS DE INFORMACION OPE-
RATIVA QUE CADA UNA DE ELLAS TENGA,

EL. -ATALOGO DE CUENTAS GENERAL DEL GOB!ERNO FEDERAL ESTA INTEGRA
DO POR LOS SIGUIENTES GRUPOS DE CUENTAS:

1000 CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTAL

2000 CUENTAS DE ERARIO

3000 CUENTAS DE ADMINISTRACION

4000 CUENTAS DE INVENTARIOS

5000 CUENTAS DE RESULTADOS Y PATRIMONIO
~ 6000 CuenTAs DE ORDEN

A GROSS0-MODO EXPLICAREMOS A CONTINUACION LA'UTILIZACION,ESPECIFL
CA DE CADA GRUPO; DANDO PORTERIORMENTE UNA LISTA DE LAS CUENTAS -
MAS REPRESENTATIVAS‘DE CADA UNO DE ELLOS,

1000 CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTAL“

ESTAS CUENTAS SE- UTILIZAN PARA EL REGISTRO Y coN-=

~ TROL TANTO DE LA LEY DE INGRESOS .COMO ‘DEL PRESUPUESi;,*
-~ T0-DE Eekesos DE LA FEDERACION; SIENDO DE USO EXCLU:
© ..§IVO DE LOS SUBSISTEMAS DE INGREsos. DE“EGREsos y- e
4fDE DEUDA POBL[CA,_'fiﬁ: » e L

47

'V*7 ’ll0l LEY DE INGRESOS POR" EJECUTAR
3“'1102 INGRESOS ESTIMADOS
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s

2000

“ 3g,LEY DE - lNGREsos EJECUTADA
‘}‘PRESUPUESTO POR ‘ASIGNAR °
'PRESUPUESTO AUTOR!ZADO

PRESUPUESTO EJERCIDO

CUENTAS DE ERARIO.

ESTAS CUENTAS SE UTILIZAN PARA REGISTRAR LAS OPERA
’ CIONES POR' LA OBTENCION DE RECURSOS 0 DE LAS -OBL!~-

GACIONES DE CARACTER FISCAL EN RELACION A LA LEY -
DE INGRESOS O DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE-
DERACION; ENTENDIENDOSE POR RECURSOS DE CARACTER -
FISCAL TODOS LOS VALORES ACTIVOS QUE AL ENAJENARSE
O RECOBRARSE IMPLIQUEN LA EJECUCION DE LA LEY DE -

VINGRESOS} Y POR OBLIGACIONES DE CARACTER FISCAL, -
:TODOS AQUELLDS VALORES PAS!VOS QUE DEBEN CUBRIRSE
' MEDIANTE AS!GNACION EXPRESA EN EL PRESUPUESTO DE -

L _Esnesos. Por TAL Morlvo, EXISTEN CUENTAS ESPECIEL
ﬂ}gi;CAs ns ACTIVO Y. ne PASIVO RESPECT!VAMENTE.}:.




”‘ﬁDE PASIVO

 ‘2301 DEUDA POBLXCA INTERIOR
2401 DEuDA POBLICA EXTERIOR

3000 CUENTAS DE ADMINISTRACION,
ESTAS CUENTAS CAPTAN Y REGISTRAN LAS OPERACIONES -
QUE REPRESENTAN DISPONIBILIDADES Y OBLIGACIONES DEL
GOBIERNO FEDERAL QUE NO TENGAN CARACTER FISCAL, ES-
'TO ES, AJENAS A LA LEY DE INGRESOS Y AL PRESUPUESTO
DE EGRESOS, POR LO QUE TAMBIEN HAY CUENTAS DE ACTI-

VO Y CUENTAS DE PASIVO COMO SIGUE:

- - De AcTivo
/3110 BANCOS
3111 Caun
3112 REMESAS DE NUMERAR 10
3116 ~FONDO PRESUPUESTARIO ‘DISPONIBLE. EN TESORER!A ,
: 3122:~BANCO DE MExico, S, A CUENTA POR DEPOSITOS PAR',“a-‘
o FINES' ESPEC’FICOS.,f{\ T R T g '

‘ ‘—=7‘ns PASWG

_,,,chsenoaes P H;OPERAC!ONES AJENAS AL»PRESUPUESY
quHDESCUENTOS Y PERCEPCIONES A° FAVOR DEL IMSS

| "',fCusurAs DE INVENTARIO



4101
4104
4105
4106
4107
4113
4147

5000

F!fsnzsos COMO POR EL EJERC!C!O DEL PRESUPUESTO DE -—f’

s

ESTAS CUENTAS CAPTAN Y REGISTRAN LAS EXISTENCIAS---
" Y LOS MOVIMIENTOS DE. ALTAS Y BAJAS DE BIENES MUE--
| BLES £ INMUEBLES PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL QUE

NO FORMAN PARTE DEL ACTIVO DE ERARIO DEL MISMO, EN
VIRTUD DE ESTAR DESTINADOS A LA PRESTACION DE ALGON
SERVICIO POBLICO,

ALMACENES

CONSTRUCCIONES EN PROCESO

SEMOVIENTES

BIENES INMUEBLES NACIONALES

0BRAS A CARGO DE LA COMISIGN DEL RIO BALSAS
MoBIL1ARIO Y EaulpPo -
MERCANCIAS EN TRANSITO

CUENTAS DE RESULTADOS Y PATRIMONIO

- EsTAS CUENTAS ENGLOBAN EL REGiSTRo DE OPERACIONES_
POR Los RESULTADOS OBTENIDOS Y POR EL PATR!MONIO -
*f;yf,DEL GOBIERNO FEDERAL.‘. . o

'?”_’EGREsos.-




" 5101

- 5102

5503
5504
5706

5802
5803
5804

- 5805
5902

'1€? 5000'
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'RESULTADOS DE INGRESOS

RESULTADOS DE RECTIFICACIONES A INGRESOS
BENEF1C10S A LA HACIENDA PUBLICA
PERDIDAS DE LA HACIENDA PUBLICA
RESULTADOS DEL EJERCICIO

SON DE PATRIMONIO
AQUELLAS CUENTAS QUE REGISTRAN LA PARYE DE LA HA--

CIENDA POBLICA FEDERAL A CARGO DE LA ENTIDAD LA --
CUAL ESTA REPRESENTADA POR LA DIFERENCIA EXISTENTE.

ENTRE SUS ACTIVOS Y PASIVOS,

TRASLADO DE CUENTAS

TRANSFERENCIAS DEL Ramo XXII- INVERSIONES
TRANSFERENCIAS DEL RAMO XXIII

TRANSFERENCIAS DE LA DxnecchN GENERAL DE- PAGOS
PATRIMONIO :

'CUENTAS DE ORDEN. j . , . .
g  ESTAS CUENTAS TIENEN EL MlSMO OBJETIVO TRADICIONAL.;?
DE-LA CONTAB!L!DAD EMPRESARIAL; ES DECIR SE um.x-“”*i
“’Au PARA REG!STRAR LAS OPERACIONES conrxnssurss "317
“QUE NO AFECTAN NLAL PATR!MON!O NLA LOS RESULTA--“'
_”“fﬁos DEL- EJERC!CIO sto MAS BIEN PARA LLEVAR EL CON' -
. TROL DE CIERTAS OPERACIONES ADICIONALES COMO ES o

“'CAso DE. ‘LAS ADEFAS, QUE SIGN!FICA' Aneunos DE EJE&ﬁ;Y“*L
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' crc1os FISCALES ANTERIORES,

6101 ALMACENES DE ESTAMPILLAS DEL TIMBRE Y DE CORREOS
6102 EMISIONES DE ESTAMPILLAS DEL TIMBRE Y DE CORREOS
6103 REMESAS DE ESTAMPILLAS DEL TIMBRE Y DE CORREOS
6104 ESTAMPILLAS DE CORREOS EMITIDAS -
6260 ADEFAS POR PAGAR DE GASTC CORRIENTE

6261 ADEFAS PAGADAS DE GASTO CORRIENTE
6262 ADEFAS POR PAGAR DE GASTO DE CAPITAL

6461 BONOS Y OTROS TITULOS DE CREDITO AVALADOS POR EL -

GOBIERNO FEDERAL (38)

EL ANTERIORMENTE DETALLADO, ES EL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS AL
© QUE DEBEN APEGARSE TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADHL
NISTRACION POBLICA FEDERAL.

3.6 INFORMAC{ON QUE SE PRODUCE

LA lNFORMACléN aus ss PRODUCE ‘EN' EL ACTUAL s:srsna courg’ff
BLE. DESCENTRAL!ZADO ESTA cousrxru;no POR- EL conauuro ns o
. DATOS QUE EMANAN DE LOS REG!STROS necnos,su_LAs_rnorlns |
- fCONTABILIDADES TANTo;f ' : D
‘ PARAESTATAL CONTROLADOS PRESUPUESTALHENTE; -

ne VIENEN A CONFORMAR Los nxvensos Tlpos ne'yuﬁoﬁﬂnclﬁu Fl- =

‘?;NANCIERA, PRESUPUESTAL, PROGRAMAT:CA v Ecououlcn GUE EL_

(38) VEASE GUERRERO POZAs. Gassonxo ' OTRos. 5:5135319459135_::
' QQ__AgLLLnAn_ﬁungguaugu[g;, MEXICO, APUNTES INTERNOS, Di-—
RECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GusennnneurAL, S P.P.. - -
1982, P, 97 107. -




'ffngSTADo REQUIERE EN LA BUENA ADMINISTRACION D Los BIENES
":DE LA NACION. | B

fDICHA INFORMACION LA DEBERAN ENVIAR A LA DIRECCION GENE-
RAL. DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, DEPENDENCIA DE LA SE-
'CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, COMO A CONTINUA-
CI6N SE VERA,

~ 3.6,1  SECTOR CENTRAL

LA INFORMACION MENSUAL Y BIMESTRAL PARA EFECTO DE SU VA-

_LIDACION ASI COMO LA ANUAL PARA EFECTOS DE FORMULACION»F

- DE LA CUENTA PUBLICA QUE ESTE SECTOR DEBE PRODUCIR Y EN-
VIAR A LA SECRETAR!A DE PROGRAMACION Y PRESUFUESTO; ESTA

‘ESPECIFICADA EN EL ART!CULO 112 \ 123 DEL REGLAMENTO DE_.

CLA Lev DE Paesupuasro, CONTAB[LIDAD Y. GASTO PUBLlco FEDE
?  RAL v mue EN FORMA GENERAL eu 1978 FUE LA sxeuteure"

",;'EsrAno DE SITUAC!ON FlNANCIERA ;"‘f s
'BALANZA DE COMPROBAC!ON u HOJA DE TRA '
E-RESULTADOS -

eEJERClClo DEL PRESUPUESTO

1 ulESTADo DE. LA CUENTA Fonno PRESUPUESTARIO DISPON;BLE
CUEN TESORER!A."'-,“ ‘ :

e ',;EsrAno DEL COSTO -DE PROGRAMAS. :" - »
”‘jiff'RELAClON DE SALDOS A CARGO Y/O A FAVOR DE: OTROS RAMOS
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+ DESCUENTOS v PERCEPCIONES A FAVOR DE TERCEROS

_LA SECRETARIA DE HACIENDA v CREDITO POBLICO, ADEMAS DE -
LA INFORMACION QUE COMO SECRETARIA DE ESTADO LE CORRES--
PONDE; COMO GLOBALIZADORA QUE ES DE LOS INGRESOS, DEBE -

ENVIAR:

+  INFORMACIGN POR EL MANEJO DE LOS SUBSISTEMAS DE INGRE
SO, DE ADMINISTRACION DE FONDOS FEDERALES Y DEUDA PU-
BLICA. o

+ BALANZA DE COMPROBACION ns CADA SUBSISTEMA

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS
+ EsTADO DE LA DEUDA POBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL

+

LA SECRETAR!A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ADEMAS DE CUMPLIR -
CON LA INFORMACION QUE COMO SECRETARIA DE‘ESTADd LE CORRESPONDE;
COMO GLOBALIZADORA QUE ES DE LOS EGRESOS DEBE PROPORCIONAR LA IN
FORMACION DEL ESTADO QUE GUARDA LA DIRECCION GENERAL DE PAGOS Y.
LOS ESTADOS DE Lds Ramos XXI1 (luvensxonss) Y XXIII (ERbGACIdNES =
ADI CIONALES). ' | - - |

3.6.2 wSECTO PARAESTATAL | S
LA INFORMACION MENSUAL'Y. B!MESTRAL PARA EFECTO nf’su A
i__ﬁ: ?L!DACl0N AST comd LA ANUAL PffA EFECTOS DE' FORMULACION =

 1f_DE LA CUENTA PﬁBLICA QUE ESTE' ‘SECTOR osneﬁ_aonucxk Y EN-; !
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=f;V1AR-A LA SPP ESTA ESPECIFICADA EN EL ARTIcULO 113 v 124
DEL MISMO ORDENAMIENTO CITADO Y QUE EN 1978 FUE LA SI---
GUIENTE:

+ ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS POR AUD!TORES EXTER-
"~ NOS,

+ ESTADO DE SITUACIGN FINANCIERA

ESTADO DE RESULTADOS

EsTADOS COMPARATIVOS DE SITUACIGN FINANCIERA Y DE RE-
SULTADOS,

EsTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

ESTADO DE PASive TITULADO

DETALLE DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS

ESTADO DEL C0STO DE PRODUCCIGN Y VENTAS

ESTADO DE VARIACIONES EN EL .CAPITAL CONTABLE

+ +

+ o+ 4+ o+ + o+

ToDA LA INFORMACION REQUERIDA AL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO -
PRESUPUESTALMENTE; DEBERA ESTAR 'RESPALDADA . POR DICTAMEN DE CONTA

' DOR PUBLICO Y CONTAR EN PR!MERA INSTANCIA cou LA APROBAC!ON DE -
LA ENTIDAD COORDXNADORA DE SECTOR ous LE. CORRESPONDA, POR cuvo -
;;cowuucro SE HARA LLEGAR A LA DIRECCION GENERAL DE CONTAB!LIDAD wﬁlﬁ"

'rfquaERNAMENTAL.

‘3}7f‘ LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL ,
' LA CUENTA DE LA HAC!ENDA POBL[CA FEDERAL, COMUNMENTE LLA
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“MADA CUENTA POBLICA, ES EL DOCUMENTO. FINAL DE TODO EL -
 PROCESO OPERAfxvo DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE -
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FORMULA CON
BASE EN LA INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTAL, PROGRA-
MATICA Y CONTABLE EMANADA DE LOS REGISTROS CONTABLES DE
LAS CONTABILIDADES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, LA CUENTA PUBLICA TIENE
SU ORIGEN EN NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO DE GOBIERNO, --
QUE OBLIGA A LOS GOBERNANTES EN TURNO, A INFORMAR AL PUE
BLO SOBRE LO QUE SE HACE CON LOS RECURSOS DE LA NACION -
QUE LES HAN SIDO CONFIADOS,

ESTE DOCUMENTO, ES EL CONJUNTO DE ESTADOS FINANCIEROS PRESUPUES-
TALES Y CONTABLES CORRESPONDIENTES A UN EJERCICIO FISCAL, OBTEN]
DOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL; QUE MUESTRAN MEDIANTE C cl--
FRAS LA ACTUACIGN DEL GOBIERNO FEDERAL.‘

LA DEFINIC!ON aue LA PROPIA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y Passu--f
.»PU£STO HA- FORMULADO Es LA SIGUIENTE' 'LA CUENTA POBLICA FEDERAL_‘

‘iss EL nocuusnro 5n EL CUAL LA SECRETAR!A DE PROGRAMACION \& Paesufg,j

-Pussro CONSOLIDA Los ESTADOS FINANCIEROS Y Den&s lNFORMAClON Fl-“

NANC!ERA PRESUPUESTAL Y. CONTABLE QUE EMANA DE LAS CONTABILIDADES-f”’

‘“DE LAS ENTIDADES COHPRENDIDAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION, PARA SOMETERLOS A LA CONSIDERAC!ON DEL PRESIDENTE DE
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,__LA REFUBLICA; QUIEN A SU VEZ DEBE PRESENTARLA A LA CAMARA DE D1-
‘ PUTADOS". (39) )

LAS BASES JURIDICAS QUE SUSTENTAM LA EXISTENCIA DE LA CUENTA PG-
BLICA, ESTAN CONTENIDAS EN EL ARTICULO 74 FRACCION IV DE LA CONS
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN EL ARTIcU-
L0 32 FRACCION VIII DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGON .PO--
BLICA FEDERAL; EN EL ARTICULO 43 DE LA LEY DE PRESUPUESTO., CONTA
- BILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL Y EN EL ARTIcuLO 15 DE LA LEY OR
GANICA DE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA,

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, POR CONDUCTO DE LA_
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SUBSECRETA;
RIA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABILIDAD; FORMULARA ARO CON -~
ANO LA CUENTA PGBLICA CON LA RESPONSABILIDAD DE ENTREGARLA A LA_
| Comxsrom PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION JUNTO CON LA CUENTA
PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ELABORADA POR Dl--i
~ CHO DEPARTAMENTO PARA SU REVISION: DENTRO DE Los. DIEZ PRIMEROS == -
DIAS DEL MES DE- JUNIO DEL Aﬂo S[GU!ENTE AL QUE. CORRESPONDA,- o

B ;*ENSEGUIDA SE DETALLA LA INTEGRAC]ON DE LA CUENTA ‘OBLICA, cuvAs,"'”

CIFRAS v S[GNIFICADOS se DISCUTEN Aﬂo con ANO- EN LA CAMARA DE DL.

= , 1CA, NExtco, En. SECRETARIA DE PRO-
GRAMACI N v RESUPUESTO; 1979, P. 5-6 -

= (59
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PUTADOS. )

3,7.1, INTEGRACION ,
| LA CUENTA PUBLICA DE REFERENCIA, SE INTEGRA DE ACUERDO -
AL GRADO DE INFORMACION QUE SE TENGA QUE EXFONER; As -~
POR EJEMPLO EN' 1978 QUEDO INTEGRADA POR DOS GRANDES APAR

TADOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

+ EXPOSICION DE MOTIVOS
+ [ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS, SE MUESTRA EL ANALISIS E INTERPRETA-
C!ON DE LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS QUE CONFORMAN LA CUENTA POBLJ
CA Y UN BREVE ESTUDIO DEL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA EN SU CON
JUNTO EN RELACION AL DESARROLLO DEL PA[S, INCLUYENDO xﬂpxCADones_ | R
ECONOMICOS SOBRE LAS DESVIACIONES HABIDAS ENTRE LO PRESUPUESTADO 'ﬁ
Y LO QUE REALMENTE oCURRxO, TALES comoi it

+ EL ANALISIS DE [Nsaesos

“QUE REPRESENTA EL-ESTUDIO DE LA RECAUDAC!ON DE LA Lav i
DE. lnekesos DE LA FEDERACION. | | o

+ EL ANALxs:s DE EGRESOS

Qe REPRESENTA EL Esrumxo DEL Paesupuesro DE. Ecassos;”'
~DE LA FEDERACION EN TRES CLAsxecAcxoues- |

1. ADMINISTRATIVA, |
.~ POR DEPENDENCIA 0 SECTOR,




3 )

v oDe
SE

1.
2,
3.
4.
5.
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ECONGMICA o
POR OBJETO DEL GASTO CORRIENTE Y GASTO DE,CAPITAL.
FUNCIONAL ‘
POR FUNCION O POR RAMA ECONOMICA

UDA PUBLICA

PRESENTA EL ESTUDIO SOBRE:

LA INSTITUCION INTERMEDIARIA EN LA DEUDA
EL ORIGEN

LOS INSTRUMENTOS DE CAPTACION

L0S INSTRUMENTOS DE AMORTIZACION

EL SALDO DE LA DEUDA EN EL ANO QUE SE TRATE

+ (CLASIFICACION SECTORIAL,

SE PRESENTA EL ESTUDIO DE LA POLITICA SECTORIAL DEL EJECUTLVO FE

. DERAL. COMPRE

DEL GDBIERNO

BN EL APARTAD
ffPPESENTAI EST

"-;,ug;:;, lER

NDIDA EN NUEVE SECTORES ECONOMICOS DE LA ACT IV DAD_
FEDERAL. ' '

0 DE LOS ESTADOS FINANCXEROS Y PRESUPUESTARIOS, SE
os EN CUATRO GRUPOS. ‘ '

GRUPO HACIENDA PUBLKCA , _
CONSTA DE SIETE ESTAnos, ENTRE LOS QUE DESTACAN" T

EL BALANCE GENERAL DE LA HAC(ENDA PUBLICA
EL ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS

- EL EsTADO DE DeupA PUBLICA TITULADA
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- EL ESTADO DE DEUDA POBLICA CONSOLIDADA
2°. GRUPO. GOBIERNO FEDERAL Y ORGANISMOS Y EMPRESAS

CONSTA DE OCHO ESTADOS QUE MUESTRAN LA CONSOLIDACIGN
DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS DE DICHAS ENTIDA-
DES, DENTRO DE LOS CUALES SOBRESALEN: .

- EL ESTADO GENERAL DE EGRESOS PRESUPUESTALES
- EL ESTADO COMPLEMENTARIO DEL EVERCICIO TOTAL DEL
PRESUPUESTO,

3ER, GRUPO. GOBIERNO FEDERAL

- SE REFIERE CONCRETAMENTE A LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS
Y ECONOMICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL

4°.  GRUPO. ORGANISMOS Y EMPRESAS
 SE REFIERE CONCRETAMENTE A LOS ESTADOS PRESUPUESTAR!OS

Y ECONOM!COS DEL SECTOR PARAESTATAL. (40)
PoR SU PARTE, LA CUENTA meum DE 1983, oueno !NTEGRADA DE LA =-
 SIGUIENTE MANERA:. - -
- i'v'RESULTADOS GENERALEsEjf i
© PRESENTACION

. PANORAMA Ecoubnlco £
-.”PQL!TXCA lusnesosl,v

(40) 181D., P, 19-20




: CONTABLES DE ORGANISFOS Y EMPRESAS.:

127

POLITICA DE GASTO

- EJERCICIO Y ADECUACIONES AL GASTO
"~ GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PRESUPUESTARIO
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Y SERVICIO CIVIL
'BALANCE DE DIVISAS Y CONTENIDO IMPORTADO DEL GASTO
. TRANSFERENCIAS
PROGRAMA DE APOYO AL FEDERALISMO
PROGRAMA DE INVERSION POBLICA
POLITICA SECTORIAL
DESARROLLO SoCIAL
PESCA
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
COMERCIO
BIENESTAR SOCIAL
INDUSTRIAL '
ENERGET1CO
TURISMO :
'ADMIN(STRACION; DEFENSA Y Poneaes

‘M_if.RESULTADOS PRESUPUESTARICS

AHonno PﬁsL;co “j..;szi
DEFICIT ‘

fANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EWANABOS DE LOS REGISTROS -f;

POLITICA DE DEUDA



~~ SALDO DE ‘LA DEUDA
- PERFIL DE LA DEUDA
SECTOR POBLICO
GOBIERNO FEDERAL
ORGANISMOS Y EMPRESAS

PERFIL DE LA DEUDA REESTRUCTURADA
SECTOR POBLICO
GOBIERNO FEDERAL
ORGANISMOS Y EMPRESAS

ENDEUDAMIENTO NETO
TERMINGS DE CONTRATACION

GOBIERNO FEDERAL
SECTOR PARAESTATAL

SERVICXO DE LA DEUDA

- COMPATIBILIDAD DE LA DEUDA CONSOLlDADA PRESEITIDA EN CUEHTA PU-F SR
"BL!CA CON: EL " INFORME QUE. PRESEITA LA SECRETARIA DE HACIEHDA Y-
':CREDXTO PUBLICO AL H.,CONGRESO DE: LA UNION. S F

" SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL CUPPLIMIENTO DE us nemmcm--jf
© NES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS. SRR

| 5concu.mcwn m-: LAS C!FRAS nEL secroa Pnesmrmro. o
| INFORHACION COHPLEMENTARIA |
“ 'Esm)os FINANCIEROS, Pnssumesmmos Y Econwlcos cousoumnos -

-




. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
ESTADO DE SITUACIGN FINANCIERA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
EsTADO DE MODIFICACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA

ESTADOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS CONSOLIDADOS

RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS

EsTaDO DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS

ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS

ESTADO DEL EJERCICIOC DEL PRESUPUESTO POR CAPITULOS --

EcondMICcos
ESTADOS DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS EN CLA-

SIFICACION ECONOMICA

ESTADOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS DEL GOBIERNG_.
FEDERAL

ESTADOS FINANCIERGS

ESTADO DE. FIDEICOMXSOS
ESTADO DE DEUDA PUBLICA

"*'_ ESTADOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS ,:_,:3” '
T ESTADO DE INGRESOS v EGRESOS PRESUPUESTARIOS . _
ESTADO DEL- EJERCICIO DEL PRESUPUESTO POR CAP!TULos -—

| Econémxcos _
: ESTADO DE INGRESOS Y Eenesos PRESUPUESTARIOS EN CLASI-

FICACION ECONéMlCA
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ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS EN CLASIFICACION -
FuncIONnAL - :

ESTADOS FINANCIERQS, PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS DE ORGANISMOS
Y EMPRESAS.,

ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINAMCIERA
ESTADO DE RESULTADOS
EsTaDo DE PASIVO TITULADO
" ESTADO DE PATRIMONIO DE ORGANISMOS DESCENTRAL!ZADOS Y
EMPRESAS DE CONTROL DIRECTO

ESTADOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS

‘ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS ' s
'ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS POR SECTORES iy
"ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS POR SECTORES [NCLU-
YENDO DESTINO DE APGRTACIONES Y SUBSIDIOS
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO POR CAPITULos -
EcondMI cos
- ESTADO DE INGRESOS Y Eskesos PREsupuasrAkxos EN CLAsL"
- FICACION ECONOMICA - -
“t'_ESTADo DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO EN CLAS!FICACION-
 FuncionaL :

ESTADOS ANALITICOS

Resunen GENERAL POR CAPITULO v FARTIDA DEL GOBIERNO -_;}f
FEDERAL ' S
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS DEL" GOBIERNO FEDERAL
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ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA POBLICA DEL GOBIERNO FE-

DERAL
EsTADO ANALITlco DE FIDEICOMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL

CANCELACION DE RESPONSABILIDADES (41)

TODA ESTA INFORMACION CONTENIDA EN LA CUENTA POBLICA DE 1983, -
QUEDG EMPASTADA EN 20 TOMOS; PERG LA VERDAD ES QUE BIEN PUEDEN_
SER MENOS O MAS TOMOS, TODO DEPENDE DE LA CANTIDAD Y TIPO DE IN
FORMACION REQUERIDA POR LAS AUTORIDADES DE ALTO NIVEL ADMINIS--
TRATIVO Y DE LOS USUARIOS ASF COMO DE LAS RECOMENDACIONES DEL -

PODER LEGISLATIVO.

A CONTINUACIGN SE MENCIONAN LOS OBJETIVOS QUE LA CUENTA PUBLICA
PERS 1GUE,

3.742 ~OBJETIVOS.

_ _Denrao DE LOS . OBJETIVOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL PERS!GUE AL’ FOR’
v_MULAR LA CUENTA PGBLICA, ss PUEDEN ITAR LOS SIGUIENTES'

10, INFORMAR AL PUEBLO A TRAVES DE suS DlPUTADOS REPRESEQ‘,{
TATIVOS camo, cuANDo Y EN ouE FUERON GASTADOS LOS RE- -

CURSOS FINANCIEROS QUE LE FUERON ENCOMENDADOS..  ,'

20, OBTENER INDICADORES ECONﬁMICOS; PARA CONOCER LOS LO“-'
"~ GROS ALCANZADOS AS! COMO LAS DESVIACIONES SUFRIDAS Y_ .
EVALUARLOS CON LA FINALIDAD DE NORMAR LA ORIENTACION_

(41)  CUENTA DE LA HACIENDA PGBLICA FEDERAL 1983, México, ED._
~ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, TOMO DE RESUL-
TADOS GENERALES, 1983,
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-DE 3SUS FUTUROS PLANTEAMIENTOS,

30. PROPORCIONAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS. UNA HERRAMIEN-
TA FUNDAMENTAL PARA CONTROLAR Y FISCALIZAR EL GASTO -
POBLICO FEDERAL,

CON DICHOS OBJETIVOS EL GOBIERNO BUSCA OBTENER LA CONFIANZA DEL
PUEBLO Y DE L0S DEMAS SECTORES ECONOMICOS, A FIN DE PRESERVAR -
EL CLIMA DE PAZ Y TRANQUILIDAD QUE SE NECESITA PARA EL DESARRO-
LLO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DEL PAIS POR UN LADO, Y POR EL
OTRO SU ESTABILIDAD EN EL PODER.

EN ESTE CAPITULO HEMOS TRATADO SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS QUE DE
ALGUNA MANERA HAN AFECTADO LA EVOLUCION DE LA CONTABILIDAD Gu--
BERNAMENTAL DE 1977 A LA FECHA: COMG LO SON EL CAMBIO DEL SISTE
1h CENTRALIZADO POR EL SISTEMA DESCENTRALIZADC CON MOTIVO DE LA
'REFORMA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA CREACION DE --
- Los PRINCIPIOS CONTABLES QUE DEBEN REGIR A LA.CONTAglLiDAﬁ‘GU;-
BERNAMENTAL CON LA FINALIDAD DE UNIFICAR EL CRiTehlo CONfABLE -

]APLICABLE EN EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES REALIZADAS) SE ex-- o

’PL:CA TAMBIEN A GRANDES RAseos, LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL nuavg SITE”A CoNTABLE DESCENTRALIZADO.:»~ o
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QUEDA EXPLICADO TAMBIEN QUE LA CUENTA PUBLICA, ES EL DOCUMENTO_
FINAL EN EL QUE SE MATERIALIZA ANUALMENTE LA CONTABILIDAD GUBER
NAMENTAL. ‘ ‘

EN EL SIGUIENTE CAPITULO, ANALIZAREMOS LA ACTUACIGN PROFESIONAL
ACTUAL DEL LICENCIADO EN CONTADURIA DENTRO DE LA ADMINISTRACION

POBLICA.




s

CAPITULO &

PAPEL DEL LICENCIADO EN CONTADURIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL,

EN ESTE CAPITULO TRATAREMOS LO RELACIONADO CON LA ACTUACION PRO
FESIONAL DEL LICENCIADO EN CONTADURIA DENTRO DEL AMBITO DE LA -
AJMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DE LAS APORTACIONES QUE HA --
PRODUCIDO EN EL PROCESO DE DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBER-
NAMENTAL; FINALMENTE, SE HACE UN COMENTARIO SOBRE LA PREPARA- -
CION ACADEMICA QUE ESTE PROFESIONAL DEBE TENER EN DICHA DISCI--
PLINA CONTABLE PARA DESEMPENARSE EFICIENTEMENTE DENTRO DEL SEC-
TOR -POBLICO,

ACLARO, due AL REFERIRME AL LICENCIADO EN CONTADURIA; ME ESTOY
" REFIRIENDO TAMBIEN AL CONTADOR PUBLICO, DADO QUE EN LA ACTUALI-
DAD AMBOS NOMBRES SON PROPIOS DEL FROFESIONAL EN CONTADURIA PG-
BLICA. | | o | |

'"f‘Q.l CAMPD DE ACCION DEL LICENCIADO EN CONTADURIA DENTRO DEL -
o SECTOR PUBLICO FEDERAL.- v

 ‘EL CAMPO DE ACC!ON DEL Llcsnchno EN CONTADURYA DENTRO DE LAS =

g ;’:‘ACTWIDADES GUBERNAMENTALES EN LA ACTUALIDAD SE HA AMPL]ADO ENO&

'MEMENTE A PARTIR DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA‘DE LAVADMlNlSTRA—
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CION POBL1CA FEDERAL; DENTRO DE LA CUAL, EXISTEN DOS RAZONES --
PRINCIPALES QUE LO HAN ORIGINADO: LA INTERVENCION DIRECTA Y AC-
TIVA DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA MAYORIA DE LAS DIFERENTES EMPRE
SAS QUE FUNCIONAN DENTRO DE LA ECONOMIA DEL PAS, POR UN LADO, _
Y POR EL OTRO POR EL IMPACTO DE LA EVOLUCION QUE LA LEY DE PRE-
SUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTb POBLICO FEDERAL HA DADO A LA Con
TABILIDAD GUBERNAMENTAL, AL ESTABLECER SUSTANCIALES INNOVACI0--
NES DE ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO TALES COMC LA DESCENTRALIZA-
CION DE LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL, EL PRESUPUESTO --
POR PROGRAMAS, EL CONTROL DEL PRESUPUESTO, EL PRINCIP1O DEL DE-
VENGADO, LA CONTABILIDAD DE COSTOS: EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDA
DES DE AUDITORIAS EN CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES,_

ETCETERA.

‘Tobo ESO, VINO A REDUNDAR EN BENEFICIO PRIMERAMENTE DE LA PRO--
‘PIA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUIEN ADQUIERE AUTOMAT!CAMENTE " 
‘UNA RELEVANTE !MPORTANCIA EN. LA VlDA ECONﬁM!CA Y FINANC!ERA DEL

~5:,PAIs; h EN SEGUNDO LUGAR - E LA PROFESION CONTABLE EN MExxco, == e

_'CONVIRTIENDO DE PASO A LA ADMXNISTRACIGN POBLXCA 0 SECTOR PGBLlf
0, EN EL MERCADO 'MAS GRANDE DE TRABAJO PARA EL LICENCIADO EN -
:‘CONTADURIA EN LA ACTUALIDAD Y POR LO TANTO HACIA EL DEBE ENFO--
CARSE EL NIVEL ACADEMICO DE. LOS FUTUROS PROFESIONALES EN CONTA-

>DURTA‘




o

“LAS'ACTfVIDADES QUE'EL*LICENCIADD EN CONTADUR!A DEBE DESEMPEMAR
EN EL SECTOR POBLICO SON ABUNDANTES Y MUy ESPECIALIZADAS, nen—m
- TRO DE LAS CUALES SOBRESALEN LAS SIGUIENTES:

o+ IMPLANTAR LOS SISTEMAS CONTABLES PARA LAS DIVER--
SAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES Y ORGANISMOS DEL --
SECTOR PARAESTATAL.

+ MANEJAR EL CONTROL INTERNO, IMPLEMENTAR SISTEMAS_
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE ADQUISICIORES PATRL
MONIALES Y MANEJO DE FONDOS.

+  ESTABLECER LOS SISTEMAS DE CONTROL EN LO RELATIVO
A LA COMPRA DE SATISFACTORES CON LA MAYOR ECONO--
MIA EN BENEFICIO DEL ESTADO,

+  APLICAR AUDITORIA PUBLICA,

+  EVALUAR Y -CONSOLIDAR LAS ACTIVIDADES coNTABLEs --
. PRESUPUESTALES, PROGRAMATICAS, ECONOMICAS Y Annx— S
'NISTRATIVAS DEL GOBIERNO FEDERAL.,‘ ‘

e PLANEAR ¥ CONTROLAR LAS F!NANZAS POBL!CAS.

"}{fkﬁ;fANAszAR E lﬂTERPRETAR TODO»T!POaDE”ESTADOS F(NAu;,L
""fﬂcxzaos DE _A'ADHINISTRACIONZ BLICA" FEDERAL. ,-,.,a,

’-Ti,+“ffAﬂALIzAR;‘, ONTROLAR LA DEUDA PﬁaLxCA FEDERAL TAu‘ ”
’ ,To INTERNA €OMO’ LA EXTERNA. - ‘
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x FORHULAR LOS. PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y DE EGRE"-
'S0S DE LA FEDERACION Y CONTROLARLOS.

+  INVESTIGAR CONSTANTEMENTE EL COMPORTAMIENTO DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, ETCETERA.

Como SE VE EL LICENCIADO EN CONTADURIA TIENE EN EL SECTOR PGBLL
CO UN CAMPO DE Acéxém BASTANTE AMPLIO Y PROMETEDOR LO QUE HACE_
NECESARID QUE LOS ACTUALES PLANES DE ESTUDIO DE LAS UNIVERSIDA-
DES Y CENTROS DE ESTUDIO SUPERIORES DE MEXICO SEAN MODIFICADOS_
INCLUYENDO MATERIAS ORIENTADAS HACIA DICHAS ACTIVIDADES,

4.2 APORTACIONES DEL LICENCIADO EN CONTADURIA A LA CONTABILI--
DAD GUBERNAMENTAL. :

A TRAVES DE LA HISTORIA Y DENTRO DEL PROCESO. DE. DESARROLLO DE -
~ LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ESTUDIADO EN EL PRESENTE TRABAJO
| DE. INVESTIGACIbN, SE OBSERVA LA INTERVENCKON POSITIVA DE Los --
{?VPROFESIQNALss DE LA CONTABILIDAD EN EL AVANCE 'DE DICHA' DISCIPLL o
- NAs_ PUGNANDO, SIEMPRE POR EL MEJoRA““” 0°DE | ‘ NT f

k"BLEs QuE EL GOB!ERNO MEXICANO HA vénxno2urlL12Anno7A°rnAvEs DELGﬂ

‘EN LA ACTUALIDAD, LA MENTALIDAD DE RENOVACIéN CONSTANTE IMPUES"
TA POR EL ESPYRITU DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA 4 POR LA LEV DE' o
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‘ PRESUPUESTOJ CONTAB!LIDAD Y GASTO' PUBLICO FEDERAL HAN CREADO -
UN ECO POSITIVO EN LOS PROFES!ONALES CONTABLES QUE PRESTAN SuS_
SERV!C!OS_AL ESTADO .

ASI, LOS PROFESIONALES CONTABLES QUE LABORAN EN LA SECRETAR[A -
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO HAN HECHO QUE LA DIRECCION GENE--
RAL DE CONTABILIDAD GUEERNAMENTAL SEA LA DEPENDENCIA QUE VA A -
LA VANGUARDIA EN LA RENOVACION TEGRICA Y CONCEPTUAL DE LA CONTA
BILIDAD GUBERNAMENTAL COMO LO REFLEJAN CADA UNG DE SUS TRABAJOS
REALIZADOS, TALES COMO: A) LA CREACION DE UN ORGANO SOCIOTECNI-
CO DENOMINADO CONSEJO TECNICO CONSULTIVO DE CONTABILIDAD. GUBER-
NAMENTAL (COTECOCO) EN EL QUE SE AGRUPAN TODAS LAS UNTDADES CON
TABLES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS
" TRACION PGBLICA FEDERAL, CON EL OBJETIVO DE PROMOVER EL PROGRE-
SO Y DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENfAL; B) LA-ELABORA :
CION DE Los PRchxPxos DE CONTABxLlnAD GUBERNAMENTAL CON LA FI-
‘NALIDAD DE UNIFICAR LOS CRITERIOS CONCEPTUALES EN EL REGISTRO =
DE LAS CUENTAS, Y. GLTIHAMENTE) c) LA ELABORAC!ON DEL SISTEMA Iu
TEGRAL DE- CONTAB!LIBAD GUBERNAMEHTAL (SlCG) ous SE; PONDRA EN -

:_NZFUNCIONAMIENTO EL 10, DE ENERO. DE 1985. EN EL QUE se PERCIBE UNA

: NUEVA TENDENCIA DE LA CONTAB!L!DAD GU!ERNAMENTAL ORIENTADA HAC!A
UNA lNTEGRAClﬁN CONTABLE DE LAS ACT[VIDADES ECONOMXCAS; FINAN--‘
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CIERAS Y SOCIALES DEL PAfS TANTO EN EL AMBITO INSTITUCIONAL. €O
MO EN EL SECTORIAL Y GLOBAL DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRA-- -
CIO6N POBLICA FEDERAL, |

A CONTINUACIGN CITAMOS LAS APORTACIONES MAS SOBRESALIENTES QUE_
L0S PROFESIONALES CONTABLES HAN LEGADO A LA CONTABILIDAD GUBER-
MENTAL:

+ LA ELABORACION DE NORMAS, REGLAS, INSTRUCTIVOS Y_
MANUALES DE PROCEDIMIENTOS PARA HACER MAS FLUIDO_
'Y EFICIENTE EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMEN
TAL.

+ LA INTERPRETACION Y TRADUCCION A TERMINOS CONTA--
BLES DE LOS EFECTOS DE CAMBIO PRODUCIDOS EN. LAS -
OPERACIONES REALIZADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL,

+ LA ELABORACION DE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CONTA
BILIDAD GUBERNAMENTAL QUE ESTAN VIGENTES EN LA --
ACTUALIDAD,

+ LA ELABORACISN DEL PROYECTO DEL SISTEMA INTEGRAL_
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE DEBE EMPEZAR A_
FUNCIONAR EN 1985. '

LA ELABORACIGN DE L IBROS, REVISTAS, FOLLETOS Y uu.%

" APUNTES  PERSONALES; EN LOS QUE HAN DEJADO PLASMA- -

fRACléN DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

D0 SUs MAS. GRANDES XDEAS Y PROYECTOS PARA LA SUPQ\)xﬁ'




+ LA FORMULACION DE LA CUENTA DE LA HACIENDA POBLI-

- cA FEDERAL' QUE POR.MANDATO CONSTITUCIONAL EL Po-

' DER EJECUT]VO DEBE PRESENTAR A REVISON ANTE LA CA
MARA DE Dxpuranos ANUALMENTE ,

AON QQEDA&WCHO POR HACER EN EL AVANCE“Y PERFECCIONAMIENTO DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PERO PARA LOGRARLO ES NECESARIO RE-
FORZAR LA PREPARACION ACADEMICA DEL FUTURO LICENCIADO EN CONTA-
“DURTA-PARA QUE SALGA DE LAS’ AULAS APTO PARA INTERVENIR EN ESA -
'ARDUA TAREA QUE EL ESTADO SE HA HECHADO A CUESTAS Y QUE MExIco_
NECESXTA PARA SU GPTIMO DESARROLLO ECONGMICO.

4.3 PREPARACION ACADEMICA NECESARIA PARA EL FUTURO LICENCIADO—
EN CONTADUR!A.

SEGUN LOS PLANES DE ESTUDIO ACTUALES, EL LICENCIADO EN CONTADU-
_ RIA DEBE ESTAR CAPACITADO PARA: PREPARAR TECNICAMENTE TODO TIPO

DE - INFORMACION FINANCIERA REQUERIDA POR CUALQUIER PERSONA o EN-‘"”'

3uTIDAD; PARA ESTABLECER LOS PROCED!M!ENTOS Y SlSTEMAS ADECUADOS
\EEN CADA CASO, PARA CAPTAR AS'OPERACIONES QUE AFECTAN FlNANClE-

"RAMENTE A LA ENTIDAD v TﬂkDUClRLAS A0S REGISTROS CONTABLES WE

.;CESARIDS, DEBE CONOCER Y CDMPRENDER LAS REALIDADES HuMANAS; ECQ

NOMITAS Y SOCIALES QUE SE VIVE EN EL PAIS Y EN EL MUNDO} DEBE -
‘-PLANIFICAR Y-ORDENAR LAS INFORMAC!ONES-FINANCLEBAS PARA_RESPDN-‘

" 140 |
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- BER A LAS‘DISTINTA$7NECESIDADES DE LOS DIVERSOS NIVELES DE OPE-
%ACIGN DENTRO‘DEL MARCO LEGAL IMPOSITiVO EN VIGOR; Y FINALMENTE,
"DEBE SABER DICTAMINAR SOBRE LA CORRECCION DE LOS ESTADOS FINAN-
CIEROS E INTERPRETAR LA INFORMACIGN CONTENIDA A FIN DE QUE RIN-
DA UNA MAYOR UTILIDAD A LA ENTIDAD QUE SOLICIT6 SUS SERVICIOS,

COMO SE VE, TODA ESA SERIE DE ACTIVIDADES, ESTA ENCAMINADA ESPE
'CIFICAMENTE PARA RESPONDER A LAS NECESIDADES DEMANDADAS POR EL_
SECTOR EMPRESARIAL PRIVADO; MOTIVO POR EL CUAL, UN LICENCIADO -
EN CONTADURTA RECIEN EGRESADO DE LAS AULAS UNIVERSITARIAS DEBE_
TENER SU EXITO ASEGURADO EN LAS EMPRESAS DE ESE SECTOR: PERO --
DENTRO DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA ADMINISTRACION P(--
" BLICA FEDERAL SU ACTUACION ES POBRE, DEFICIENTE Y DE POCA UTILL
DAD PARA EL ESTADO DEBIDO A QUE NO EszN PREPARADOS ACADEMICA--

MENTE EN ESA ESPECIAL!DAD.

U?LO ANTERIOR AUNADO A LA RELEVANTE IMPORTANCIA QUE LA CONTABILI—:.'
‘:;DAD GUBERNAMENTAL HA ADQUIRIDO" DENTRO DEL DESARROLLO ECONOMICO PR

—

Y SOCIAL DEL. PAIS, HACE NECESARIO QUE TANTO. LA FACULTAD DE Con~¢“;f
-'TA”iR!A Y ADM!NISTRACION DE. NUESTRA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONG
ﬁ}}MALEE Mextco, COMO: LAS DE LA AsochCION NACXONAL DE FACULTADES_’ﬁﬂ
Sy E%cuaLAs DE CONTADURIA Y ADMIN!STRAC!ON (ANFECA) REALXCEN UNA

. REE%RMA A SUS ACTUALES PLANES DE ESTUDIO, lNCLUYENDO A LA CONTA

BIL!DAD GUBERNAM TAL Y ALGUNAS OTRAS MATERIAS RELAC!ONADAS CON»‘

CAbugees
Le¥s i -
. o AT
<
i
\
\
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EL QUEHACER GUBERNAMENTAL; A FIN-DE QUE LOS FUTUROS PROFESIONA-

LES EN CONTADURIA OBTENGAN LA CAPACITACION ACADEMICA NECESARIA_
QUE LES PERMITA AMPLIAR SU CAMPO DE ACCION PROFESIONAL HACIA EL_

SECTOR POBLICO FEDERAL QUIEN ESTA DEMANDANDO A GRITOS PROFESIO- S

NALES OTILES EN LA TAREA GUBERNAMENTAL Y QUE LAS INSTITUCIONES, '

ESCUELAS Y UNIVERSIDADES DEL PAIS NO PUEDEN SATISFACER EN VIR--

TUD DE QUE SUS PLANES DE ESTUDIO CONTABLES ESTAN ENFOCADOS BAS]

CAMENTE HACIA EL SECTOR PRIVADO, Je

PGR LO TANTO, TOMANDO COMO BASE LA INFORMACION RECABADA EN EL -
PRESENTE TRABAJC DE INVESTIGACION: PROPONGO QUE EL NUEVO PLAN -
DE ESTUDIOS DEBE COMPRENDER ADEMAS LAS SIGUIENTES MATERIAS:

+  CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, SUS SISTEMAS METODOS_
Y PROCEDIMIENTOS.

+  CONTABILIDAD SOC!AL Y LAS CUENTAS NFCIONALES.
Y*}f‘+-3 ADMINISTRACIGN PUBLICA.

’:LEAUDITORIA DE LAS ACT!VIDADES DEL Sscron CENTRAL Y
DEL SECTOR PARAESTATAL. R A

~F1NANZAS PGBLICAS.

+ TEcuchs DEL PRESUPUESTO PUBL[CO ¥ su CONTROL.

+ POLITICA GUBERNAMENTAL.
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+ PsicoLoGIA PARA EL SECTOR PQELxco.
+ SocloLoGc!IA PARA EL SECTOR POBLICO,

+  LENGUAJES Y SISTEMAS DE COMPUTACION ORIENTADOS HA
ClA EL SECTOR POBLICO, ESPECIALMENTE HACIA LA CON
TABILIDAD GUBERNAMENTAL,

LOGICAMENTE TODAS ESTAS MATERIAS PREVIA EVALUACION DEBERAN SER_

DISTRIBUIDAS DE ACUERDC A UNA DETERMINADA ESPECIALIDAD DE LA CA
RRERA,

MIENTRAS TANTO, EL GOBIERNO FEDERAL HA EMPRENDIDO LN AMPLIO PRQ
GRAMA DE CAPACITACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA DIRIGIDO A TODO
EL PERSONAL A S SERVICIO, CON LA FINALIDAD DE OBTENER LOS RE--
NECESITA PARA IMPULSAR EL AVANCE DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SO-
CTAL DE MEXico. DICHA CAPACITACION LA DESARROLLA POR MEDIO DE

CURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS EN EL QUEHACER GUBERNAMENTAL QUE

LA SECRETARIA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO VIA SUBSECRETARIA -
"'DE PLANEACION DEL DESARROLLO: QUIEN COORDINA LAS slGUlEhTES Ac—%7j-’*

-1. 71nyApss-

A) Los ESTUDIOS, PONENCIAS % SISTEMAS QUE- ss fENERAN EN -
' EL XNTERIOR DEL SECTOR PUBLICO.

. 'B) Los EVENTOS TECNICOS EN LOS QUE PARTICIPAN. LAS ENTIDA-




c)

D)

E)

ol

DES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

LA CREACION Y ESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES INSTL
TUCIONALES TANTO ENTRE LAS ENTIDADES NACIONALES, COMO
CON LAS EXTRANJERAS VINCULADAS A NUESTROS PLANES Y -~
PROGRAMAS .

LA ASISTENCIA TECNICA DE LAS ORGANIZACIONES INTERNA--
CIONALES coMO LA ONU, OEA, FMI, ETC., EN CUANTO A LOS
SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA UNA VINCULACION EFECTIL
VA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CON LAS CUENTAS -
NACIONALES CONGRUENTES AL REORDENAMIENTO ECONOMICO --
DEL PAIS Y DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, ASI COMO

"SOBRE LA COORDINACION QUE DEBE EXISTIR ENTRE LOS DI--

VERSOS SECTORES ADMINISTRATIVOS (CENTRAL Y PARAESTA--
TAL) DEL GOB]ERNO FEDERAL.

LA CAPACITACION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOSWA
DEL GOBIERNO FEDERAL,

" PARA LO ANTERIOR, EN 1980“55 CREd EL ComITE NAClONALLMIXTO DE‘-‘
_’CAPACITAC!ON, EL CENTRO DE CAPACITACION.Y. 'DESARROLLO (CAPYDE) T
Y EL CENTRO DE' CAPACITACION PARA EL. DESARROLLO (CECADE), EN Douf
"fne EL eonxeauo ESTA PREPARANDO Los Recuasos HUHANOS QUE NECESI-
"TA EN LA BUENA ADMIN!STRACXON DE LOS BIENES DE LA NACION. .

Gomo SE VE,-ES URGENTE QUE LOS PLANES DE ESTUDIO DE,NUESTRA FA-
CULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION (FCA), SE ENFOQUEN HACIA_
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LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LA REALIZACION DE LO EXPUESTO, QUEDA EN MANOS PREVIO ESTUDIC, -
DE LAS AUTORIDADES DE ALTO NIVEL DE HUESTRA FACULTAD DE CONTADU
Rf{A Y ADMINISTRACION COMO DE LA UNIVERSIDAD NACIOMAL AUTGNOMA -

OE MExico,

En EL SIGUIENTE CAPITULO TRATAREMOS LO RELACIONADO CON LOS EFEC

TOS QUE CAUSA LA CUENTA POBLICA FEDERAL EN LOS DIFERENTES SECTO
RES ECONOMICOS DEL PAls,
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CAPITULO 5

EFECTOS QUE CAUSA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE MEXICO,

COMO YA SE HA DICHO, EL DOCUMENTG FINAL GUE SE FORMULA COMQ RE-
' SULTADO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ES: LA CUENTA DE LA HA
CIENDA POBLICA FEDERAL, COMUNMENTE LLAMADA CUENTA PUBLICA LA --
CUAL ESTA CATALOGADA COMO UN DOCUMENTO DE INTERES GENERAL, GTiL
A TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS DE MEXICO Y A LAS EMPRESAS [N--
TERNACIONALES QUE DE ALGUNA MANERA ESTAN LIGADAS A LAS ACTIVIDA
DES ECONOMICAS Y SOCIALES DEL PATS, EN VIRTUD DE LA SERIE DE N
DICADORES ECONOMICOS, FINANCIEROS Y CONTABLES QUE CONTIENE Y --
QUE REFLEJAN EL GRADO DE SOLVENCIA O INSOLVENCIA QUE GUARDA Et_

PAlS,

DESDE EL PUNTO DE VISTA CONTABLE, LA CUENTA PBLICA ES EL BALAN
ca GENERAL 0 ESTADO DE Posxcxon FlNANClERA DEL PAls, DEL CUAL -
SE VALEN LAS PROPIAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES; EL sacrcn eaxvg

:'no, LOS ORGANISMOS INTERNAC!ONALES Y LA POBLACION En ssuenAL, |
 PARA ANALIZAR Y EVALUAR LA SlTUACION FINANCIERA Y ECONOMICA QUE -
- GUARDA EL PATS EN UN MOMENTO DETERM!NADO; Lo CUAL PROVOCA nzrsa
MINADOS EFECTOS SEGUN SEA EL. GRADO DE ENTERES QUE se TENGA; CO-

Mo A CONTINUACION VEREMOS.
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5.1, EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LOS EFECTOS QUE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CAUSA EN LAS ENTL
DADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, SON DE TIPO ADMINIS
TRATIVO, YA QUE POR MEDIO DE LA CUENTA POBLICA OBTIENEN LOS ELE
MENTOS DE JUICIO QUE LES PERMITE EVALUAR SU PROPIA ACTUACION --
INSTITUCIONAL DENTRO DEL QUEHACER GUBERNAMENTAL DEL ESTADO, LO_
QUE VIENE A SERVIRLES DE BASE PARA CORREGIR LOS ERRORES COMETI-
DOS Y FORMULAR LAS PROYECCIONES FUTURAS DE LOS PROGRAMAS QUE LES
_ CORRESPONDE DESARROLLAR; LES PERMITE TAMBIEN PREVER LOS OBSTACU
LOS QUE LES IMPIDIERON ALCANZAR SUS METAS TRAZADAS PARA SUPERAR
LOS ANTICIPADAMENTE EN EL PROXIMO PERIODO ANUAL. TODO ESTO DE-
SEMBOCA EN UN ENCAUSAMIENTO RAZONABLE .Y LOGICO DEL FUTURO QUEHA
* CER GUBERNAMENTAL, TODA VEZ QUE SE PQDRA,PRQGRAMAR DE ACUERDO A
i QAS‘CIRCUNSTANCIAS, BUSCANDO LOS MAXIMGS BENEFICIOS PARA LA CO-
_Lgcr;Vanp APROVECHANDO AL MAXIMO LOS RECURSOS n;svdulaLEs EN -
 EL AVANCE DEL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE MEX1CO.

5,2 EN LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL DEL PAIS.
PARA LAS EMPRESAS PRIVADAS, LAS AGRUPACIONES SOCIALES ORGANIZA-

DAS Y LOS CIUDADANOS EN GENERAL; LA CUENTA PUBLICA FEDERAL LES_-
AFECTA SEGONM LOS NEXOS ECONGMICOS Y FINANCIEROS QUE TENGAN CON_
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EL GOBIERNO FEDERAL; YA QUE POR MEDIO DE ELLA SE ENTERAN CUAL -
HA SIDO EL PROCEDER DE LA ADMINISTRACION PGBLICA EN EL ANO ANTE
RIOR EN RELACION AL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y LA ADECUADA
APLICACION DEL GASTO EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD, POR UN LA
DO, POR EL OTRO PUEDEN CONTEMPLAR LA SITUACION FINANCIERA Y ECQ
N6MICA DEL PATS LO QUE LES PERMITE ASEGURAR SUS INVERSIONES,

- LAS AGRUPACIONES SOCIALES ORGANIZADAS, TALES COMO LOS SINDICA--
TOS, ASOCIACIONES CIVILES, INSTITUTOS, ETC., SON LOS QUE MAS --
FRECUENTEMENTE TIENEN NEXOS FINANCIEROS Y SOCIALES CON EL GO- -
BIERNO, COMO POR EJEMPLO CUALQUIER SINDICATO DE LOS TRABAJADO--
_ RES AL SERVICIO DEL ESTADO O EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
C10S SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO - -
(ISSSTE) QUE POR PREVIO ACUERDO O CONVENIO, EL GOBIERNO FEDERAL
RETIENE DEL SUELDO DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO DETERMINADO --
PORCENTAJE POR CONCEPTO DE CUOTAS, AéaRTACxONEs U OTROS MOTIVOS
Y QUE POSTERIORMENTE TIENE GUE ENTREGAR A DICHAS ORGANIZACIONES;
CON LOS DATOS £ xNFORMACIGN CONTENIDA EN LA CUENTA POBLICA, - -
ELLAS PODRAN COMPROBAR SI EFECTIVAMENTE LES FUE ENTREGADA LA -
7 'CANTXDAD EXACTA RETEN!DA, TOMANDO como. BASE ‘EL TOTAL DE LO QUE_
EL GOBIERNO PAGO POR concspro DE SUELDOS EN EL PERIODO coanss--‘
POND!ENTE. |
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5.3, EN EL‘AMBITO MUNDIAL.,

En TERMINOS GENERALES; SE PUEDE DECIR QUE SON TRES LOS REQUISI-

‘TOS-MﬁS RELEVANTES GUE LAS EMPRESAS E INSTITUCIONES DE CREDITO_
TANTO NACIOMNALES C0M0 EXTRANJERAS TOMAN EN CUENTA PARA RESPON--
DER A LAS SOLICITUDES DE PRESTAMOS PARA CUALQUIER PAfS Y SoN --
LOS SIGUIENTES:

1. LA PRESENTACION ORDENADA, RAZONADA Y CORRECTA DE LOS_
ESTADOS FINANCIEROS DEL PAfS,

2. EL ORDEN POLITICO Y SOCIAL QUE GUARDE.

3, L0S RECURSOS NATURALES CON QUE CUENTA.

:‘EN EL CASO DE NUESTRO PAIS; ESTE CUMPLE SATISFACTORIAMENTE DI--
CHOS REQUISITOS DE LA SIGUIENTE MANERA: LA CUENTA POBLICA QUE_
EL GOBIERNO MEXICANO FORMULA; MUESTRA EL ORDEN Y CONTROL QUE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA EJERCE SOBRE LOS BIENES Y VALb-
RES DE LA NACION BAJO SU ADMINISTRACION, POR OTRO LADO; EL GO--

BIERNO FEDERAL SIEMPRE HA PUGNADO POR PRESERVAR EL ORDEN POLle' -

‘co Y SOCIAL DEL PALS Y EN NUESTROS DIAs ESE PROPOSITO SE HA Aceu
| TUADQ COMO LO DEMUESTRA LA CREACIGN EN 1983 DEL PLAN NACIONAL -
DE'DESARROLLO 1983-1988 v LA PLANEAc:ON DeMOCRATICA IMPLANTADOS
POR EL REGIMEN DEL LiC, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO EN LAS QUE_
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SE. HACEN PARTICIPAR A LOS GRUPOS SOCIALES MAS REPRESENTATIVOS -
DE MEXICO A TRAVES DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR EN EL DISE-
NO DE LAS METAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL PAIS
Y EN ESA FORMA COMBATIR UNIFICADOS PUEBLO Y GOBIERNO LA ACTUAL_
CRISIS ECONOGMICA QUE PADECEMOS,

FINALMENTE, MEXICO POSEE UNA RICA VARIEDAD DE RECURSOS NATURA--
LES EN LA SIGUIENTE FORMA: EN EL MAR, GRAN VARIEDAD PARA LA PES
CA; SOBRE LA SUPERFICIE DE SU SUELO, SUS DIVERSOS PRODUCTOS - -
AGRICOLAS; Y EN.EL SUBSUELO, SUS DIVERSOS PRODUCTOS MINEROS Y -
LOS ENERGET!ICOS DENTRO DE LOS QUE SOBRESALE EL PETROLEO.

GRACIAS A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, MEXICO ACTUALMENTE ESTA cAf
TALOGADO COMO UN PATS SOLVENTE Y DIGNO DE CREDITO POR DIVERSOS_
BANCOS DEL MUNDO TALES COMO: MANUFACTURERS HANOVER, CHASE MAN--
HATTAN, CITICORP, CHEMICAL, BANKERS TRUST, BANK OF AMERICA, f‘

J.P, MORGAN, F!RST CHICAGO Y EL CONT!NENTAL ILL!NOIS POR. UN LA“(

DO, . POR EL OTRO EL BANCO MUND[AL (BM), EL Founo MONETARto IN-—- "

lavTERNAClONAL (FMI), EL BANCO INTERAMER!CANO DE DESARROLLO (BlD)_fﬁ
R LOS DIFERENTES BANCOS EUROPEOS RAZON POR LA CUAL AﬁN Teuxeuno'
UNA ALARMANTE DEUDA POBLICA EXTERNA DE MAS DE 80,000 MILLONES -
DE DOLARES EN 1982, EL ACTUAL REGIMEN HA LOGRADO (MOSTRANDO UNA
DOCUMENTACION CONTABLE ORDENADA Y BIEN DEFINIDA) REABRIR EL - -




CREDITO INTERNACIONAL QUE EL PAIS ESTA REQUIRIENDO PARA SALIR -
DE LA CRISIS ECONOMICA MAS CRUEL QUE HA PADECIDO EN LOS (LTIMOS
CINCUENTA AROS, LA CUAL ESTA GOLPEANDO DURAMENTE AL PUEBLO MEX]
CANO EN LA ACTUALIDAD, |
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| CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A, CONCLUSIONES

A TRAVES DE LA INFORMACIGN RECABADA EN EL PRESENTE TRABAJO‘80"4
BRE EL PROCESO DE DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL -
QUE EL GOBIERNO MEXICANO HA VENIDO UTILIZANDO EN SU GESTION AD-

MINISTRATIVA, SE CONCLUYE QUE EN EL TRANSCURSO DE SU HISTORIA -
SE HAN REGISTRADO VARIOS CAMBIOS DE SISTEMAS CONTABLES DEBIDO -
MUCHAS VECES A CAUSAS POLITICAS POR LAS DISCREPANCIAS IDEOLOGI-

CAS ENTRE LOS GRUPOS QUE MANEJABAN EL PAIS, QUE NO DABAN EL - -
TIEMPO SUFICIENTE PARA QUE UN DETERMINADO SISTEMA CONTABLE PRO-
BARA SU EFICACIA O INEFICACIA; OTRAS VECES PORQUE LOS ORDENA- -
MIENTOS LEGALES NO DELIMITABAN CLARAMENTE LAS FUNCIONES CONTA--
BLES Y OLTIMAMENTE POR EL AJUSTE TECNICO CONTABLE, PRESUPUESTA-
RIO Y DE GASTO POBLICO; COMO ES EL ¢Aso DEL SISTEMA DEéCENTkALl

ZADO DE CONTAB!LIDAD Y DEL SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD Gu-~‘

»‘BERNAMENTAL aue sz PROYECTA IHPLANTAR EN 1985.

’EN LA ACTUAL!DAD LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ES, DADA LA Es—-
_ TRUCTURA \2 FUNCIONAMIENTO DE LA ADMIN!STRAC[ON PGBL!CA FEDERAL_
~UN !NSUMO IMPRESCINDIBLE PARA CUALQUIERA DE LAS- ETAPAS DEL PRO-
CESO ADMINISTRATIVO, LO QUE LA HA CONVERTIDO EN UNA HERRAMIENTA
DE ANAL:Sls Y VERIFICAC[ON MICRO Y MACROECONOMICA QUE:- ALXHENTA
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La PLAMEACION;‘PERM!TE LA ADECUADA PROGRAMACIGN Y LA conneccxéN;

O CONFIRMACIGN DEL CAMLNO TRAZADO; CONSTITUYE DE HECHO, UNA RED
ORGANICAf DE COMUNICACION QUE SUMINISTRA A LOS RESPONSABLES DE -
»LASVENT!DADES,vLA‘INEORMAC!GN‘DT!L Y SEGURA PARA EL ADECUADO --
APOYO A SUS DECISIONES.

TAMBIEN SE LLEGA AL CONOCIMIENTO DE QUE EL GOBIERNO MEXLCANO EN
LA ACTUALIDAD ESTA INTERESADO EN EL DESARROLLO Y PROGRESO DE LA .
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, COMO SE PUEDE OBSERVAR EN LOS ORDE-
NAMIENTOS JURIDICOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA,

VEAMOS: LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ACORDE CON_:
| LOS LlNEAM1ENTOS ESTABLEC!DOS POR LA LEYLDE PRESUPUESTO, CONTA-
BILIDAD Y GASTO POBLICO FEDERAL A TRAVES DE LA Dxnsccrém GENE--
RAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, ESTA CONSTANTEMENTE PREOCUPA,
o DA EX LA NORMALIZACION, REGULARIZACION v CONTROL DE LA CONTABl~iN“
”fLIDAD GUBERNAMENTAL, AsI COMO. DEL PRESUPUESTO Y GASTO PUBL!CO Q'
; ‘:ERAL, PARA LO CUAL EMITE LOS LINEAMIENTOS GENERALES QUE PER—E
| PMITEN“A LAS fNT:DADES DE LA ADMI (sTRAcxbu PUBLICA:FEDERAL FO
",VEMULAR sus PROGRAMAS DE TRABAJO POR"ON LADO v POR EL orno. ntse_

¢°ﬁAR sus PROPIOS S[STEMAS DE- CONTABILIDAD PARA CAPTAR Y- Rsers--f-*

‘fITRAR LAS DIVERSAS OPERACIONES. REAL!ZADAS ¥ PRODUCIR LOS DtVER--’}g
- s0s TIPOS DE INFORMAC!ON REQUERIDAS PARA LA FORMULACIGN DE LA =

CUENTA PUBLICA.
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DICHA SECRETARIA, REALIZA AL MISMO TIEMPO, PROGRAMAS DE INVESTL
GACION Y PROMOCION DE TODO EL MATERIAL (TIL PARA EL DESARROLLO .
Y RENOVACION DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

COMO RESULTADO DE ESAS ACTIVIDADES Y TOMANDO EN CUENTA QUE LA -
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO A PESAR DE LOS GRANDES AVAN
CES OBTENIDOS EN LOS OLTIMOS AROS AUN NO HA ALCANZADO PLENAMEN-

TE LOS PROPOSITOS DESEADOS; LA CITADA SECRETARITA A TRAVES DE LA
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL HA DI1SENADO UN_
NUEVO MODELO CONTABLE AL QUE HA DENOMINADO SISTEMA INTEGRAL DE_
Co&TABxLlnAD GUBERNAMENTAL (SICG) QUE SERA IMPLANTADO EN 1985, _

Y QUE VIENE A SER UNA MODIFICACION SUSTANCIAL AL ACTUAL SISTEMA
DESCENTRALIZADO, CON UN ELEVADO GRADO DE COORDINACION Y EFICIEN
CIA EN SU ESTRUCTURA OPERATIVA, BUSCANDO SIEMPRE MEJORAR LOS ME
CANISMOS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES QUE REALL
ZA EL SECTOR POBLICO PRESUPUESTARIO (DEPENDENCIA Y ENTIDADES BA
Jo CONTEOL PkESUPUESTARIO‘POR PARTE DEL GOBIERNO‘FEDERAL)} A -—,ﬂ
-lFlN DE CORREGIR ALGUNAS. DEFICIENCIAS INFORMATIVAS, OPERATlVAS Y';f
'1CONCEPTUALES Que ACTUALMENTE SE PADECEJ Y DE ESTA MANERA PODER
ATENDER cou EF!C[ENC!A Y. OPORTUNIDAD 'LOS Reouskxnxenros POR PAR

| TE DEL ESTADO DE LA !NFORMACION POLIDIMENC!ONAL (FINANCIERA, ==
PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA Y ECONGMICA) QUE NECESITA PARA ORIEN.
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TAR DE LA MEJOR MANERA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE MEXI
co.

FINALMENTE SE ACLARA QUE LAS HI#OTESIS PLANTEADAS EN EL PRESEN-
TE TRABAJO DE INVESTIGACION, SE CONFIRMAN CON TGDA LA INFORMA--
C1ON RECABADA Y CONTENIDA EN LOS CAPITULOS DEL DOS AL CINCO DEL
PRESENTE TRABAJG,

B. RECOMENDACIONES.
. LAS RECOMENDACIONES QUE SE PRESENTAN SON LAS SIGUIENTES:

1.- DADA LA IMPORTANCIA QUE TIENE EN EL CONTEXTO ECONOMI-
CO, SOCIAL Y FINANCIERO DEL PAIS, LA CONTABILIDAD Gu-
BERNAMENTAL DEBE SER INCLUIDA EN LOS PLANES DE ESTU--Y
210 DE LA CARRERA DE LICENCXADO EN CONTADUR!A, Ast ¢
MO ALGUNAS OTRAS MATERIAS VXNCULADAS AL . QUEHACER eu--i

. BERNAMENTAL COMO SE PROPONE EN EL. CAP!TULO CUATRO DE_ . '
lesre TRABAJO; TANTO EN LA FACULTAD DE CONTADURTA Y'AD" -

A_MINISTRACléN DE LA UNIVERS!DAD NACIONAL AUTGNOMA DE. - 
ﬂHExxco, COMD EN LAS DEMAS FACULTADES DE LA Asochc16N
 NAClONAL DE FACULTADES Y ESCUELAS DE CONTADUR{A Y AD-.
MlNlSTRACION (ANFECA).
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ES NECESARIO DAR UNA MAYOR DIFUSION A LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL EN TODAS LAS AREAS Y NIVELES ECONGMICOS
DEL PAIS; PROCURANDO” SIEMPRE SU AVANCE Y DESARROLLO -
EN BIEN DEL PAIS Y DE LA PROFESION CONTABLE,

ES NECESARIO REALIZAR PROFUNDAS INVESTIGACIONES ESPE-
CIFICAS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS INNOVACIONES
QUE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLY
CO FEDERAL HA DADO A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL., -
TALES COMO: EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EL PRINCI--
P10 DEL DEVENGADO QUE CONSISTE EN REGISTRAR LAS OPERA
CIONES DEVENGADAS EN EL MOMENTO DE SU REALIZACION IN-
DEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO Y LA CONTABILI--
DAD DE COSTOS. -

QUE‘EL'NUEVO SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNA
MENTAL (SI1CG) ELABORADO POR LA DIRECCION GENERAL DE -

;?CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARTA- DE- PROGRA
“MACION Y- PRESUPUESTO QuUE ENTRARA EN VIGOR EN 1985 SEA

rl*iESTUDIADO; DISCUTIDO Y ANALIZADO CONJUNTAMENTE POR ==

LOS 'INVESTIGADORES CONTABLES DEL CENTRO DE INVESTIGA-

CION DE NUESTRA FACULTAD DE CONTADURTA Y ADMINISTRA--
CIGN Y LOS FUNCIONARIOS DE LA SPP QUE LO ELABORARON -

- COORDINANDC SUS PUNTOS DE VISTA TECNICOS A FIN DE IR_
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CORRIGIENDO SOBRE LA MARCHA LOS ERRORES QUE PUEDAN --
SURGIR EN SU FUNCIONAMIENTO OPERATIVO CON MIRAS A SY_
PERFECCiONAMIENTO EN BIEN DE NUESTRO PAfS.

QUEDA EN MANOS DE LAS MAS ALTAS AUTORIDADES DE NUESTRA FACULTAD
DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION, AST cOMO DE LAS DE LA UNIVERSI-
DAD NACTIONAL AUTONOMA DE MEXICO, PREVIO ESTUDIO; AUTORIZAR, MO-
DIFICAR 0 RECHAZAR LA REALIZACION DE LAS PRESENTES RECOMENDACIOQ

NES.
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