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I NTRODUCCI ON

El presente trabajo pretendié en principio, llevar en su conte
nido una investigacién de campo, que condujera a cxplorar, ob-
servar y cstudiar la Industria Maquiladora a través de encues-
tas cfectuadas a algunas empresas do éste tipo que pudieran --
dar la oportunidad de obtener el suficicnte matorial de infor-
macién para conocer en realidad que tipos de Controles referi-
dos al rubro de Inventarios se tiecnen implantados, sabiendo de
antemano que dichos Inventarios no representan recursos bropios

en dichas empresas.

Se seleccionaron tres empresas reconocidas oficialmente como -
*industrias Maquiladoras de Exportacidn”’, y pese a los esfuer-
. zos que se realizaron por tratar de tener acercamiento con las
dreas correspondientes, de las culles dependen ta supervisidn-
y/o control de fos inventarios, no fué posible obtener alguna-

informacién al respecto.

En un intento mis se logré conocer el nombre de |os despachos-
de Auditoria que trabajan paru dos de las empresas selecciona-

das, con resultados también desalentadores.

Elto. aunado al hecho dé que considero que tampoco existeisufi
“ciente literatura que documente respecto al tema, me 1lavéd alf

fa nécesidad de tener que modificar el fndice original de mi -

trabajo, cuyo objetivo era conocer que medidas de control exis

ton en lds &rcas de inventarios - hablando de la Industria Ma-

quiladera -, evaluar ésas medidas de control y proponer mojoras

a los controles operantes.




Tomando entonces un nuevo enfoque, se comenzd por investigar en .

primer lugar, lo que son las empresas maquiladoras, remonténdo-
me a sus origenes para poder tener una idea concreta respecto -
de su constitucién y operaciéﬁ; recabando inciuso algunos datos
estadisticos sobre éste tipo de empresas en cuanto al nimero de
el las establecidas por localizacidn. geogriéfica y tipos de acti-

vidad en que operan.

Por otra parte se hacen algunos comentarios acerca de lo que es
el Control Interno y sobre conceptos fundamentales de gran im~-
portancia para la organizacidn de las empresas, resultando obvio
que en la empresa maquiladora también deban considerarse y tomar
se en cuenta tanto o mis que en la Industria que comercializa -
sugs propios productos. Y hablando del rubro de Inventarios, és
tos revisten todavia mis importancia por la responsabilidad fi-
sica que de ellos se tiene, al no corresponder a Recursos Pro--

pios.

Por ello en el Gltimo capitulo, se pretenden sentar los |inea~-
mientos mis adecuados a seguir para !levar un buen sistema de -
Control Interno en el &rea de los inventarios de la industria -

“maquiladora.




CCAPITULO 1

LAS EMPRESAS MAQUILADORAS
1.1 Origen.

En sentido amplio, la palabra "maquilar” significa ensamblar o
procesar, por lo tanto debemos entendef por empresas maquiladoras, -
aquellas industrias manufacturaras o fabriles cuyo objetivo es el =
ensamble o procesamiento de materia prima o bienes intermedios pro-
cedentes generalmente de los mercados extran jeros para que una vez-
avanzada su fabricaci6én se regresen al pafs de origen aplicando un-

valor agregado por las operaciones de ensamble o procesos.

En otras palabras las empresas maquiladoras son aquellas que -
se dedican a elaborar o semiprocesar productos propiedad de un ter-

cero por lo cual se grava un valor agregado.

Se conoce que las empresas maquiladoras han tenido su origen ~
al término de la segunda guerra mundial, cuando los Estados Unidos~
tenian necesidad de abastecer las actividades militares coﬁtando pa
ra ello con grandes fuentes de cepital, al grado de que uno de los-
objetivos clave de la polftica de este pafs era el de conservar el- -
ritmo de crecimiento de Iévproductividad de su sistema econémico.

Por contra, algunos pafses de Europa Occidental y la Unién So-
vieﬁiéa, fueron destrozades por la guerra, lo que motivé que Esta--
dos Unidos mandara millones de délares en mercancifas y ayuda exter-
na a Europa para aliviar la situacién, llegando asf a contar con un
amplio campo para sus propias iﬁversiones y estimulando la transfe-
rencia de tecnologfa, lo que provocéd Qran incremento en la capaci--
dad industrial de los pafses extranjeros, dando por resultado el --

surgimiento de competidores cuya mano de obra era menos costosa que

la de los norteamericanos.
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Esta competitividad de la industria extranjera asf como la ne-
cesidad de exp;ndav sus productos y mercados, originé que la tenden
cia internacionalista de la industria Estadounidense se consolidara
con el nacimiento de las compaiifas multinacionalés; es decir, el cg‘

pital de las empresas norteamericanas sali6 al extranjero.

Posteriorments ante la necesidad de mano de obra barata en cier
tas ramas industriales, surpgieron las empresas estadounidenses de --

ensamble y procesamiento en el exterior.

En nuestro pafs se comenzé a efectuar operaciones de maquila re
lativamente tarde al surgir éstas en la década de los sesentas, des-
pués de que cientos de empresas de los Estados Unidos, habfan esta--

blecido maquiladoras en el extranjero.

En México, la industria maquifadora tuvo su origen en el deseo~-
del Gobierno Mexicano por abatir el elevado fndice de desempleo que-

existfa principalmente por el término del convenio Mexicano - Estado

}unidense que permitia la entrada temporal de trabajadores mexicanos- fﬁ

(braceros) a los campos de! vecino pafs (Estados Unidos).

Asi en Mayo de 1965 surgié el programa de industrializacién de-
la Fr&ntera con el fin de atraer éﬁeraciones manufactureras extranje
rnu,;ﬁarticulér-ﬁnte aquel las de enﬁanble; como un medio de;tinado éis
~ promover el desarrollo econémico de! &rea, observéndose a partir de5‘};7_
1?70 uﬁ'hétésle incféméntp en el éstableciéientofde plantas ofienfaQ‘“

das a la realizacién de gdtividadesvde maquila.

Teniendo ya una visién general del origen de la industria maqui
ladora, como conclusién a lo comentado anteriormente, podemos decir-

que ésta, en México, contribuye a nuestro desarrollo econémico dismi

nuyendo el fndice de desempleo, ampliando ia demanda efectiva y entre

nando y capacitando la mano de obra, siendo éstas, tres caracteristj

cas principales de las empresas maquiladoras. Por contra a éste tipo




de industrias se les atafie también la conformacién de una praoblemiti
ca; en primer lugar se observa que no cuentan con la infraestructura
adecuada que incluso les permita desplazarse al interior de la Repi-
blica Mexicana por encontrarse casi en su totalidad ubicadas en la -
zona de la frontera norte de nuestro pals; asf también las estadfsti
cas marcan que el 75% de la mano de obra utilizada y que contribuye-
a abatir el fndice de desempleo corresponde a dar ocupacién al sexo-
femenino, siendo la mano de obra en su totalidad, mano de obra poco-
calificada misma que se incorpora al mercado de trabajo. Se argumen
ta también que no existe una complementariedad en las operaciones de
maquila que realizan éstas empresas con el resto de la actividad in-
dustrial de nuestro pafs, es decir hay carencia de un porcentaje - -
aceptable de productos nacionales al producto terminado ya que ac- -
tualmente los insumos de origen nacional que las maquiladoras utili-
zan en sus procesos de transformacién y ensamble apenas alcanza el -
2% del total de insumos requeridos, incluso también se les atafie que
hasta los tr&mites burocréticos que deben efectuarse para poder esta
blecer una industria de éste tipo, resultan ser entorpecidos no ha--
biendo congruencia entre la politica fijada por el Presidente de - -
la Repiblica ¥ los Secretarios de Estado y las acciones que en la ~--

préctica se siguen.

En restmen se les adjudica a éstas empresas que impiden la capi
talizacién interna, que bloquean el desarrollo de las fuerzas prbdug
tivas propias y que someten a la fuerza de trabajo a un proceso de -

explotacién intensiva.
1.2 Concentracién.

En los Gltimos tiempos la economia internacional ha observado -
la multiplicacién de un nimero elevado y creciente de plantas indus-

triales que se han complementado con empresas maquiladoras en varias

partes del nundo, pues sus objetivos son principalmente: diversifi--

3)




car o internacionalizar sus productos y reducir sus costos de pro-

duccién.

La cercanfa de la Repdblica Mexicana con los Estados Unidos,~
ha facilitado la adicién de nuestro palfs a la tendencia internacio
nal para relocalizar los procesos productivos de la industiria. M¢
xico, mediante las industrias maquiladoras, permite el estableci-~
miento de plantas complementarias, ofreciendo a cualquier empresa-
la oportunidad de reducir sus costos de produccién y de ser wis --

competitivos en el mercado nacional e internacional-.

Las empresas de maquila en México son una realidad actual. Su
origen como ya se coments, se remonta al afio de 1965 en que se -~ -
aprobaron las primeras 12 plantas. Para 1979, eran mis de 520 em-
presas las que estaban registradas como maquiladoras y para 1982 -
éstas ascendian a 585 empresas que complementaban exitosamente los
requerimientos de costo y calidad de le produccién industrial de -
varios pafses. Este nimero de empresas representan una gran varie
dad en {os sectores o ramas industriales en que operan. Las hay -
desde aquellos que realizan las operaciones productivas de proceso
o ensamblaje mis sencillo, hasta aquellas en las que el proceso re

quiere de una alta inversién y sofisticada tecnologfa. En éste --

sentido, la préctica ha demostrado que e! régimen de maquilédoﬁas%'
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puede leﬁ apﬁdvechado por todas las ramas industrialgs. En aeguida :

_ se presentan algunos cuadros que indican la localizacién de las em

presas maquiladoras existentes hasta 1982, por regién geogré&fica y

por ramas de actividad, asi{ como en zonas asignadas donde se concen

tran grupos de industrias conocidas como parques industriales, que
a la fecha han demostrado la bondad de su ubicacién como recepto--

res de empresas maquiladoras.



'1.2.1 Por su localizacién.

Originalmente las empresas maquiladoras se establecie
ron en la franja fronteriza del norte de nuestro pais, sin embar-
g0 y debido a las ventajas que el resto del terriforio nacional -
ofrece, a partir de 1972 se permitiS y se ha venido fomentando su

establecimiento en el interior del pafs.

NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS EN LA ZONA FRON
TERIZA NORTE Y EN EL INTERIOR DEL PAIS A 1982.

cClupAD No. DE EMPRESAS
BAJA CALIFORNIA: 204
Ensenada : 5
Mexicali’ : 54
Tecate 17
Ti juana 124
La Paz 4
COAHUILA: ' 33
Cd. Acufia 16
~ Piedras Negras . 17
CHIHUAHUA: 129
Cd. Jusrez 129
SONORA: EECUREAR T S
" Agua Prieta . 200
Nogales ':f‘:' .f_ T o 54 .
 TAMAULIPAS: o 5 .70
_Matamoros ' : B 3 |
Nuevo Laredo ' , 12

Reynosa ‘ ‘ 17
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CiubabD ' ‘ ' No. DE EMPRESAS

OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Y RUNICIPIOS: 75
Cuernavaca, Guadalajara, M§ N

rida, México, D. F., Monte-

rrey, Puebla, Nuevo Leén, -

etc. ¢ 75

" TOTAL NACIONAL 585

ST

Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacién 74 82 - S.P.P. Cuadro -
No. 1, pdgina 1 a 4 ~ afio 1983.
Para 1983 el total de empresas maquiladoras ascen
‘ dia a 600.
1.2.2 Por su actividad.

Como se ha comentado anteriormente, casi todas fas ra-
was industriales son susceptibles de aprovecharse para poder esta-
blecer una empresa maquiladora, a excepcién de aquellas que se éon_
sideran contaminantes del medio advaiente,‘ o que estédn reservadas -

en forma exclusiva al Estado, por considerarse como estratégicas -

para el denrrollo del pafs. €n unuida se presenta la dGltima es~
tadistica que por tapo da actwndad existe de la industria maqui la

dora.

‘NUNERO - OE. EH’RESAS HAQUILADORAS POR RAMA
. 'DE ACTIVIDAD A 1982 '

" Y1PD DE Acnvmo No. DE EMPRESAS

Seleccién, preparacién, em
paque y enlatado de alimen
tos. 9

Ensamble de prendas de ves

tir y otros productos con-~
feccionados con textiles y ‘
otros materiales. 107
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‘Fuﬁricaciéh de calzado e -
» industria del cuero. : 21

Ensamble de muebles, sus -
accesorios y otros produc-
tos de madera y metal. 52

Construccibén, reconstruc--
. cién y ensamble de equipo-
de transporte y sus acceso
rios. 44

Ensamble y reparaciébn de -
herramientas, equipo y sus
partes, excepto eléctrico. 13

Ensamble de maquinaria, --
equipo, aparatos y artficu-~
los eléctricos y electréni

cos. 64
Materiales y arncesorios --
eléctricos y electrénicos. 159
Ensamble de juguetes y ar-
ticuios deportivos. 22
Otras industrias manufacty
reras. _ 69
Servicios . 25

TOTAL POR RAMAS INDUSTRIALES 585__

‘ Fhente. Estadistica de la Industria Maqui-
ladora de Exportaci6n 74 82 - -
S.P.P. Cuadro No. 7, pégnna 25 a -
‘27 afio 1983 :

1.2.3. Parques induitriales‘ihstal#dqs ch_lq_Répﬁblicé Mexica-
- 5 N “. i . . . -

L0S SIGUIENTES PARQUES INDUSTRIALES RESULTAN SER PROPICIOS A -
LA INSTALACION Y OPERACION DE INDUSTRIAS MAQUILADORAS.

NO“BRE 0E DESARROLLO ‘LOCALIZACION
1. Cd. Industeial Aguascalientés Aguascal ientes, Ags.
2. ” ” Celaya Celaya, Gto.

3. » Durango Durango, Dgo.




NOMBRE DE DESARROLLO

LOCALIZACION

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Cd.

”

”

”

”

Industrial

”

. Centro Civico Comercial “"Mexicali

El Famboyan
Linares
Mérida
Morelia
Nayarita
Nueva Ti juana
Querétaro
Tizayuca
Villahermosa

lguala

n

Comple jo Industrial Mitras

Parque Industrial Mexicali

”

”

”

ClVAC

Parque Industrial

23.

n

”

”

”

"

”n

”

Reynosa
Matamoros

Julrez

"lLas Américas”
”5 de Mayo”

Antonio J. Ber
midez.

Veracruz, Ver.
N.L.
Mérida, Yuc.

Morelia, Mich,

Linares,

Tepic, Nay.

Ti juana, B.C.
Querétaro, Qro.
Tizayuca, Hgo.
Villahermosa, Tab.
Gro.

B.C.
N.L.

B.C.

lguala,
Mexicali,
Monterrey,
Mexicali,
Reynosa, Tamps.

Matamoros, Tamps.
Cd. Judrez, Chih.
Cuernavaca,
Chihuahua, Chih.

Pdebla, Pue.

Mor.

Cd. Juérez, Chih.

Fuente: Secofin Direccién General de
de la Industria Fronteriza y Maquiladora.

1.3

Caracterfsticas de su Operacidn.

Industrias, Sub-Direccién

Las operaciones de maquila, se rigen por preceptos y reglamen-

tos oficiales, emitidos por autoridades que en las esferas de su --

competencia deben intervenir, correspondiendo a la Secretarfa de Co

mercio y Fomento Industrial determinar la polftica econbmica para -

su fomento y coordinar su aplicacién, y a la Secretarfa de Hacienda-

y Crécdito Pdblico vigilar la operacién de las empresas maqu i ladoras
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asf como el apego al programa de maquila que haya de autorizarse; -
estableciéndose as{ que en cuanto a los trdmites administrativos ne

cesarios para la operacién de las plantas maquiladoras se estable--

cen dos requisitos.
1?2 Presentacién de un programa de maquila que sea autorizado.

2? Que se efectde la inscripcién en el registro correspondien

te.

Ambos trémites deben efectuarse ante las Secretarias menciona-
das anteriormente. Desde luego en la constitucién de una empresa -
maquiladora se deberén cubrir, ademids de los requisitos anteriores,

todos aquellos que son necesarios y que la ley preve tales como:

a) Constituir la empresa, protocolizando el acta

ante Notario Piblico.

b) Registrarse como Contribuyente ante la Srfa.-

de Hacienda'y CréditoPGblico.
c) Darse de alta ante la Direccién General de Es
tadfstica de la Sria. de»Proéramecién y Presu

puesto.

d) lnscribirse como patrén en el |.M.S.S.

e) Registrarse en el INFONAVIT.

En cuanto a la constitucién del capital social de éste tipo de

empresas, ha sido criterio del Gobierno Federal reservar al inver--

sionista la decisién sobre su estructura.




La ley para promover'la inversién mexicana y regular la extran
Jera, catablece que en aquellos casos en que las dlspbBlc:ones espe
ciales no determinan un porciento, las empresas deberdn tener una ~
participacién extranjera méxima dol 494 y que la Sub-Secretarfa de-

Inversiones Extranjeras decidird en casos especfficos; por lo que -

ésta ha fijado que las industrias maquiladoras puedan crearse y ope

rar con la totalidad del capital extranjero, excepto empresas del -

ramo textil cuando afecten las cuotas de exportacién.

Por otra parte el monto de la inversién para establecer una em

presa maquiladora no considera limite alguno, pudiendo constituirla

de acuerdo a la magnitud que demanden sus operaciones.

Atendiendo a las actividades que éste tipo de empresas puedan-
realizar, bien pueden constituirse para la manufactura o fabrica- -
cién de bienes en su totalidad, o bien, solo para realizar algin o-
algunos procesos; para lo cual éstas pueden importar u obtener de -
fabricacién nacional, las materias primas, partes, piezas o unida-~

des que su conveniencia econémica o de negociacibén les aconse je.

En cuanto al tratam1ento fiscal al que deben estar SUJetes las

empresas mequnladoras, de ecuerdo a lo establecldo, éstas podrén im

portar llbres de |mpuostoa aduanales las materias prlmas y auxllla-’

res, asl como envases, mater:al de empaque, etiquetas y folletos ne

cesarios para complementar la produccuén asf como herramaentas,.--fv

equipos y accesorgos de produccién y segurldad industrial, manuales

de trabajo y planes industriales; y la maquinaria, aparatos, instru

mentos y refacciones, equipo de laboratorio, de medicién y de prue~

ba de los productos. Sin embargo debersn garantizar el monto de ~- -

los impuestos que corresponden si sus importaciones resultan defini

tivas.

En cuanto a los demids impuestos que pueden causar como el ISR,
IVA, etc. éstas empresas tendrdn el tratamiento general aplicable -

10)
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a personas fi{sicas o morales - segfin el caso~ legalmente reconocidas

conforme a la ley Mexicana.

Tratando de hacer un resdmen de los requisitos que deben cubrir
se para que una empresa maquiladora pucda operar podrfamos decir que

éstos son tres.

"1° Exportacién de los productos. Esto es; la produc
cibén resultante del proceso de maquila debe ser -
exportada en su totalidad, aunque no necesariamen
te a Estados Unidos, sino a otras partes de! mun-
do. Por otra parte si la empresa desea vender --
productos maquilados al interior del pafs, lo po-
dréd realizar siempre que cuente con la autoriza--
cién de la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus,
trial en tanto sustituya importaciones y se paguen

los impucstos respectivos,

2° Presentacién de Solicitudes. Con objeto de que se

expidan las autorizacioncs necesarias, es indispen

sable que se |lenen las solicitudes correspondien-
v"tes, y se presenten los informes, repbhteé,‘etc. re

quer idos peribédicamente.

3° Cumplir con las diversas disposiciones legales. Esg’
' te aspecto considera la cabal atencién' que el cum-

. plimiento de las leyes. vigentes en-nue#ﬁro pals de

‘be tener; por lo que se debe insistir en ésfé'pun~
to a fin de que la operacidn de maquila Idgre el -
éx ito buscado y no tenga problemas durante su vi-~ -
éancia. Ast vemos que en Diario Oficial de la Fgf
deracién de fecha 15 de Agosto 1983, se ha publica
do un decreto para el Fomento y operacién de la in

dustria maquiladora de exportacién.
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-

1.4 Dlspoelcuonee gubernamentales para el Fomento de la lndUStF!a ~

maqualadora.

A fin de que el desarrollo de la industria maquiladora deba con
finuar, presentando una perspectiva general favorable a su expansién,
el Ejecutivo Federal en la actual administracién incluyé dentro del-
Plan Nacional de Desarrollo “83 ~ ‘88 los lineamientos generqles.de-
polftica industrial y de comercio exterior, mismos que se proponen a
corto plazo defender la planta productiva, mantener el empleo y avan
zar en el cambio estructural para su integraci6n nacional y vincula-
cién eficiente con el exterior. E| Plan Nacional de Desarrollo en -
apoyo a la industria maquiladora, considera la polftica de franjas -
fronterizas y zonas libres a fin de aprovechar su potencial exporta-
dor e incorporarlas al mercado nacional a través de poner en précti-
ca los mecanismos necesarios para garantizar la concurrencia de pro-
ductos nacionales que abastezcan la regién y aprovechar las posibilj
dades de exportacién de productos no prioritarios en el abasto bopu-
lar; a través de ésta politica se busca fomentar la creacién y forta
lecimiento de empresas nacionales de partes y componentes como pro--
veedoras de la industria maquiladora de exportacién. Se considera,que
&sta indugtria debe tener una méyor‘integracién nacional y se preQé-
la posibilidad de aplicar controles y gravimenes a Ia nmportacnén -

temporal de bienes que"ée_pnoducen’adééuadaMente en. e| pafs.

v Para desarrollar éate tlpo de cndustruas se_ségufré adfof{zahdﬁ
‘nncorporar al mercado nec«onal Ios productos que . se Fébriqﬂén cbn ma
terias prnmas extranJeras cuando éstos productos puedan su jetarse a-
programas‘de integracién nacional. Este plan consndera muy tmportan
te el integrar cada vez mis la lndustrla maquiladora de’ exportactén-:

a través de buscar su permanencna naclonal asf como la transferen--

~cia, difusi¢n y adaptacibébn de su tecnologia. Asl se sentarén las ba

ses para establecer en los estados fronterizos del norte del pafs --

una auténtica industria exportadora, vinculada a la economf{a nacio--

nal.' Por otra parte el decreto emitido el 15 de Agosto '83 para el-
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fomento y operacién de la Industria Maquiladora de Expdrtacién, tiene

como finalidad la de’promover.el establecimiento de éste tipo de em-~

preéas y regular su operacién contribuyendo a una mayor captacién de-

-divisas, generando ademis fuentes de empleo y fomentando un desarro--

Ilo regional equiiibrado. Asf la operacién de maquila debers ser au-
torizada por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial tanto a -
personas morales constitufdas conforme a la legislacién nacional que-
cubran entre otros requisitos, con el de exportar la totalidad de su -
produccién o bien que concurran al mercado interno ocupando su capaci
dad instalada ociosa para exportar. Se autorizard su ubicaci6n o am--
pliacién en zonas prioritarias para el desarrollo nacional y de ningy

na manera en zonas de elevada concentracién industrial.

El registro al cual estarén sujetas las empresas maqdiladoras, -
comentado en el inciso anterior se utilizard en todo tipo de trémite-=
efectuado ante las dependencias y/o entidades de la Administracién PG
blica Federal y se actualizard cada dos afios, debiendo comentar que -
ta autorizacibén de la solicitud de aprobacién o ampliacién a un pro-~
grama de baquila se notificard a la Direccién General de Aduanas o Ad
ministraciones Regionales de Aduanas de la Srfa. de Hacienda y Crédi~

to Pdblico en su caso.

La importaci6n que hagan de matarias pmmas y aux|l|ares, enva-—l
ses, matevtal de empaque, ethuetas y fol!etos necesartos para comple‘f'
mentar la produccnén base del programa de’ maqulla podrén permanecer -
. en el pafs durante 6 meses contados a partar de la fecha” en que Se im
porten, m|smo que puede ser revocado de acuerdo con la ley a peticién

del |nteresado y notificando a la Secretarfa de Comercio y Fomento In

dustrlal{’

Por lo que hace a las herramientas, equipos y accesorios de pro-
duccién, seguridad industrial, manuales de trabajo y planes industria p

les, maqutnarla, aparatos, iastrumentos y refacciones, equipos de la-

boratorio, medlcuén y de prueba, y los productos necesarios para el -
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control de calidad y capacitacién de personal se podrén importar y -

permanecer en el pafs mientrascontinde vigente el programa de maqui-

la que haya sido autorizado.

Las importaciones de los materiales requeridos para complemen-- L

tar la producci6n se deben realizar dentro de los seis meses siguien

tes a partir de la fecha en que se apruebe el programa de maquila y-

se podr4 ampliar por una sola vez y por seis meses m&s cuando se jus

tifigue.

Cuando los bienes objeto de la operaci6n del programa de maqui-

la estén sujetos a cuotas especificas de exportacién, la Secretarfa -

de Comercio y Fomento Industrial asignard dichas cuotas entre las --

empresas interesadas tomando en cuenta el porcentaje de incorpora- -

cién de los insumos nacionales, el grado de transformacién realizado

y la participacién nacional del capital social de la empresa.

También se dispone el tratamiento que debe darse a las mermas y
desperdicios originados en el proceso de transformacién o maquila de
biendo ser deducidos éstos de las cantidades importadas y en el caso
de los desperdicios, é&stos deberén destruirse, donarse a institucio-
nes de beneficio o educativas, regresarse al extranjero o importarse
definitivamente si se'cumple con los requisitos ‘legales. El mismo -
tratamiento seguirén los envases y materia de_empaque que correspdn—

‘da a las mercancias importadas temporalimente.

Puede darse el caso de que una empresa decida dar por terminado
su programa de maquila y regresar al pafs de origen las mercancias ~
importadas temporalmente, en cuyo caso deber& con 30 dfas de antici-
pacién solicitar a Secoffin certificado de cancelacién del programa -
de registro. La Secretarfa autorizard la cancelacién si comprueba -
que el interesado est& al corriente en el cumplimiento de sus obliga

ciones fiscales, laborales y las demds que marca la ley. De ésta can-




celacién se notificard a la Direcci6n General de Aduanas de la Secre

tarfa de Hacienda y Crédito Pdbliico.

En caso de que las empresas maquiladoras soliciten autorizacién
para vender en el mercado nacional parte de la produccién que debie-
ra exportar, la Secoffn determinard en que casos, con que periorici-
dad y que volimen puede ser realizada en el pals._ Para ello se debe

rén cubrir cierto requisitos.,

Una vez aprobado un programa de maquila para una empresa ésta -
queda obligada a proporcionar la informacién y facilidades requeri--
das: por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, destinar los
bienes importados al amparo de su programa de maquila a los bienes ~
especfficos para lo que fueron autorizados y usar debidamente las -~
cuotas de exportacién que se le asignen, ademés de contratar y capa-
citar al personal segin las disposiciones legales y estar al corﬁieg

te de sus obligaciones fiscales y laborales que le correspondan.

De darse el caso de que una empresa deba suspender sus activida
des, ésta deber§ dar aviso a la Secretarfa de Comercio y Fomento In-
dustrial en un plazo de 10 dias que contar&n a partir de la fecha en

que suspenda dichas actividades.

Por su parte la citada Secretaria, promoverd los programas‘de.é o
maquila y.sus ampliaciones a través de tecnologia avanzada, ihcorpof
rar nuevas tecnologfas, propiciar mayor incorporacién de componentes
nacionales en los procesos de maqﬁila y favorecer la capacitacién de

fa mano de obra.

1.5 La informacién financiera en una empresa maquiladora.

Se puede decir que la informacién financiera que una empresa ma

quiladora reporta, es semejante a la que en cualquier otra compaffa-
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se mane ja; ésto es: por lo que se refiere a los estados financieros,
éstos sop comunes para todas las empresas; sin embargo los estados -~

financieros bésicos como son el estado de situacién financiera y el-

estado de resultadog, en una empresé maqui ladora se ven afectados ~-
por una variacién importante; en el rubro de costo de produccién por
lo que hace al estado de resultados se forma exclusivamente de la ma
no de obra utilizada y los gastos indirectos, asf también, éste es-
tado financiero no incluye el concepto de gastos.de venta, en virtud

de que no comercializa los productos que recibe a maquilar.
En las siguientes tablas se aprecia de manera objetiva la compo
sici6n del costo, en una empresa que maquila y en otra que compra su

materia prima y comercializa los productos fabricados.

EMPRESA MAQUILADORA

PREC IO DE MAQU I LA
‘ C 0 S T 0 ‘ T 0 T A L
COSTO DE PRODUCCION _|COSTO DE_ADMINISTRACION MARGEN
MANG DE ' easTos | casTos DEPREC A . -DE
ogRa | GASTOS A i A
R4 | NDIREcTos [PENERALES |FINANCIEROS |° ClON dTILIDAD
_ DIRECTA | (oMK, ) | AMLE
OSTO DE TRANSFORMACTON " 0 -J| :
- EMPRESA INDEPENDIENTE
| PRECIO ° ~DE ' VENTA
0STO DE PRODUCCION COSTO DE DISTRIBUCION | ;
FOSTO PR IMO - - | MARGEN "
MATERIA| ~ MANO GASTOS | GASTOS | GASTOS [6ASTOS' | DEPRE-
PR IMA \ DE | npirec{  oE | cEnera |FinaN- | cracion|  PF
~ OBRA 1 o5 | veNTA | LES  [IEROS + |UTILIDAD
COSTO D/TRANSFORM: - | * (ADMON. )




Poﬁnﬁtﬁa parte refiriéndonos al estade de situacién Financiera
o baléncé general, encontramos que en éste no se reflejan los ru--
bros de inventarios d: materia prima y proddcto terminade pues no-
forman éstos recursos adquiridos por la empresa maquiladora desde-
el momento en que éstas inversiones son efectuadas y pertenecen a-
terceros. Sin embargo puede suceder que si forma parte def balan-
ce los inventarios de produccién en>proceso correspondiendo éstos-
a la valoracién de mano de obra e indirectos que representan la --
produccién inconclusa en su fabricacién a determinada fecha. Es -
aqui donde surge entonces una pregunta interesante: iCuél es el --
tratamiento mis adecvado que deba darse al material -propiedad de-

terceros~ en su recepcibn, custodia y embarque?.
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CAPITULO 2 . S 18)
CONTROL INTERNO ' ‘

2.1 Concepto, objetivo y elementos

El autor C.P. Joaqufn Gémez Morfin, define al Controlrinterno -
como un plan coordinado entre la contabilidad, las funciones del per--
aonal y los procedimientos establecidos, de tal manera que la adminis
tracién de la entidad pueda depender de éstos elémentos para: lograr-
la adhesién a las politicas prescritas por la administracién de la en
tidad, proteger adecuadamente los bienes de Ia misma, obtener informa
cién financiera veraz y oportuna y promover la eficiencia de opera~ -

cién.

Segin se define en el Boletin No. E~-02 de Normas y Procedimien-
tos de Auditorfa del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, el -=
Control Interno comprende el plan de organizacién y todos los métodos
y procedimientos que en forma coordinada se adpptan en un negocio pa-~
ra salvaguardar sus activos, verificér la exactitud y confiabilidad -
de su informacién financiera, promover la eficiencia operacional y --

provocar adherencia a las polfticas prescritas por ia administracién.

Y una acepci6n mds es la que el Comité de procedimientos de au-
ditorfa del propio Instituto define como un sistema por el cudl se da
efecto a la administracién de una entidad econémica ' entendiéndose por
sistema de control la suma de los métodos que utilfza la administra~-

cién para lograr sus varios objetivos.

Es iméorfaﬁfa éeﬁalar que el sistema de control- interno, no sé-
lo debe referirseo enfocarse a las funciones concretas desarrolladas-
enh los departamentos contable.y financiero, sino que considera otros-
puntos por demds importantes, como puedeﬁ ser: presupuestos, costos =
" estandar, estadisticas, informes sobre operadién, estudios de tiempos
y movimientos y controles de calidad; por lo que de acuerdo a los ob-

‘ ;
Jjetivos que persigue el control interno, -mismos que se comentarén =-

més adelante- se hace necesario clasificar a éste en: 1) control in-- . e




N

terno contable, el cus! comprende el plan de organizacién y los proce

dimientos y registros que se refieren a la proteccién de los activos-
y a la confiabilidad de los registros financieros. Verifica la exac-

titud y confianza de los datos contables. Y 2) Control iInterno Admi-

nistrativo el cual comprende el plan de organizacién y medidas y méto

dos debidamente coordinados que se adoptan en la empresa para promo--
ver la eficiencia en las operaciones y fomentar la adhesién a las po-

liticas administrativas prescritas.

Para poder comentar culles son los objetivos del Control Inter-
no, es conveniente mencionar antes los elementos que lo componen; és-

tos son:

lo. La Organizacién
20. Los Procedimientos
3o. El Personal

4o. La Supervisién

- Estos cuatro elementos primordiales se hacen necesarios para la
buena marcha del negocio pués debe establecerse un plan que coordiﬁe-
todas las acfividadeé a desarrollar y asigne-Funciohes especlficas a-
cada una de ellas a través de procedlmaentos que deben lmp!sntarse y=
seguirse. rlgurosamente medtante la emisién. de reglas, |nstructlvoa,:-
reglstros, formas y/o tnformes que deben sep Ilevadoa ala préctnca

por el personal idéneo al que debe‘capacntarse ‘adecuadamente.

Dentro de la organizacién debe haber una direccién, que asuma -

la responsabilidad de la politica general de la empresa y las decnspo‘

nes tomadas en su desarrolb Asl también debe existir coordinacién -
en las partes que integran la empresa, haciendo una divisién de labo~
res que determine la independencia de las funciones de operacién, cus

todia y rogistro cuyo fin es el impedir que quienes deban realizar -~

-

una operacién, tengan ingerencia en la manera en que ésta deba regis

19)




trarse y por tltimo éste elemento debe considerar la asignacién de --
responsabilidades que imponga nombramientos de acuerdo a jerarquias -
que deleguen facultades de autorizacién acordes con las responsabili~-

dades asignadas.

Refiriéndonos a los procedimientos (20. elemento de Control |n-
terno) encontrémos que éstos deben garantizar la solidez de la organj
"zacibn, configurdndose en un Instructivo general o en una serie de --
instructivos sobre funciones de direccién y coordinacién, divisién de
labores, autorizaciones y fijacién de responsabilidades. Estos ins~--
tructivos toman la forma de manuales de procedimientos que aseguran -
el cumplimiento por parte del personal, con las préacticas que dan - -
efecto a las polfticas de la empresa, uniformar los procedimientos, -
reducir errores, abreviar el entrenamiento y eliminar o reducir el nd

mero de érdenes verbales y de decisiones apresuradas.

Un buen sistema de control interno debe considerar procedimien-
tos adecuados para el uso de formas y registros adecuados en que se -
registren en forma completa y correcta, los activos, pasivos, produc-

tos y gastos.

Por dGltimo los informes internos como elemento de control son -
muy importantes, desde e! punto de vista de vigilancia sobre las actj
vidades de [a empresa y sobre el personal encargado de llevarlos a ca
bo. Desde luego es necesario que dichos informes se estudien a deta-

lle y se juzgue la conveniencia de corregirlos.

- Por sélida que sea la organizacién de la empresa y los procedi-
mientos implantados adecuados, se requiere que el personal que desa--
rrolle las actividades diarias sea el idéneo. Para esto se requie
re un buen eitrenamiento del mismo lo cual llevard a lograr que el --

personal sea mds apto, permitird una clara identificacién de funcio--

nes y responsabilidades y se reducird la ineficiencia y desperdicio.=
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La eficiencia es'otro‘conceptc a considerar dentro de éste tercer -
elemento del control interno, pues el interés que se tenga por me--
dir y alentar la eficiencia, ayuda significativamente en la conse--
cuencia de un buen control, al igual que la moralidad del personal-

y una retribucibén adecuada a los integrantes de la empresa,

La supervisién es el Gltimo elemento que estd formando el con
tro!l interno. Es necesaria una constante vigilancia para que el --
personal desarrolle los procedimientos a su cargo de acuerdo con -~
los planes de la organizacién, la cudl se ejerce en diferentes nive
les, por distintos funcionarios y empleados y en forma directa e in

directa.

Una buena planeacién y sistematizacién de procedimientos y un

buen disefio de registros, formas e informes, permite la supervisién’

casi automdtica.

Como hemos visto, la conjugacién de los elementos antes des--

critos, nos llevan a que la administraci6n de la empresa obtenga:

lo. Informacién financiera correcta y -
‘-segura. .

20. Proteccién de los activos del nego-
-cio. B
3o. Eficiencia de operacién

‘4o0. Adhesién en la ejecucién de las ope
raciones a las polfticas estableci-
das por la administracién de la em-
presa, y

Estos cuatro conceptos constituyen los objetivos que persigde

el sistema de controf interno.

Para el autor Joaquin Gémez Morfin, éstos objetivos serfan:

21)




22)

1o. La comprobacién de la veracidad de la informacién financie

ra y de cualquier otro dato que proceda de la contabilidad.

20. Prevencién de fraudes y en caso de éstos, la posibilidad -

de descubrirlos oportunamente y determinar su monto,

\
- 30. La localizacjén de errores y desperdicios innecesarios, =--

promoviendo la uniformidad y correccién al registrar las -

operaciones.

4o. Estimular la eficiencia del personal mediante la Vigilan--

cia que se ejerce a través de la informacién financiera.

50. En general salvaguardar los bienas y obtener un control --

efectivo sobre todos . los aspectos vitales de un negocio.

Estos propésitos constituyen el fndice de eficiencia y la medi

da del valor de los procedimientos contables. LY

2.2 Necesidad de! control interno en una organizacion

El estudio y evaluacién del control interno en toda organizacién,
representa dar cumplimiento con las normas de Auditorfa relativas a la
ejecucidn del trabajo, y el llevar a cabo esta prictica facilita el --

examen de los estados financieros.
" . - N

. Todos los procedimigntos y registros que se adoptan en la orga--
‘qigaqf6n,-dében eéﬁar diseﬂados'para dar éeguridad razonable de que: -
laﬁ,operaciones se llevan a cabo conforme a autorizaciones generales -
y/o especificas de la administracidn, de que dstas se registran para -
préparar estados financieros de acuerdo con los principios de contabi-
{idad, de.me1tener_datos relativos a la cﬁstodia de los actives cuyo -

acceso se pe~mite solo con autorizacidén de la administracién,y de que se

comparan los registros de esog activos con los existentes, tomando me
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didas adecuadas en caso de diferencias.

Y puesto que el control interno es el sistema. por el que se dé
efecto a la Administraci6n para los fines de informacibn, proteccién
y eficiencia, el establecimiento de un buen sistema de control inter
no y la vigilancia de que éste se esté |levando a cabo correctamente,
viene a ser s8in duda alguna, una ayuda en la administracién més efi-
ciente de las operaciones de la organizacién y un apoyo para la préc
tica de la Auditorfa, pués &sta descansa en el sistema de control in

termo, de tal manera que cuando el mismo resulta ser eficiente las -

pruebas que deban ser aplicadas serdn mds reducidas.

En toda organizacibn independientemente de su dimensién debe -
existir un sistema de control interno. Afln cuando en empfesas peque ﬁé
flas no sea posible ~por su menor potencialidad econbmica- adoptar ¥n
tegramente un control interno ideal; la aprobaciébn de pagos, firma -
de cheques, la asignacién de un fondo fijo de. caja, de relojes marca
dores, miquinas registradoras de contabilidad, conciliaciones banca-
rias, cotejo de depésitos con los ingresos obtenidos, inventarios fi
sicos, confirmaciohes con clientes, etc., vienen a formar verdaderas

manifestaciones de control interno.

Y,el.¢ontador Pﬁblico en Su papél de Auditor como etapa preii-
wminar a su revision, debe. estudiar el control interno para conocer -
y comprender .los procedimientos y métodos establecidos y para tener-
éierto réngo de seguridad‘razonable, de que éstos précedinientbs y -

métodos se utilizan y operan en la forma planeada.
2.3 El control interno como recurso de evaluaci6n de la operacién.
El control interno constituye un recurso para el contador paG-

blico, puesto que del estudio que haga éste al control interno que-~

exista en las empresas serd base para la revisién que debe llevar a




cabo. Dicho estudio incluye conocimiento y comprensién de los proce
dimientos y métodos establecidos, y un grado razonable de seguridad-
de que dichos procedimientos y métodos estén siendo aplicados y ope-

ran en la forma planeada.

El estudiar el control interno |lleva a conocer adem§s de lo ~--
que implica en el plan de direccién (condiciones de la empresa, su -
forma de operar, de tramitar sus asuntos, etc.) como es la ejecucién

real de las operaciones cotidianas.

Dicho estudio del control interno se realiza en dos etapas que

son:

a) Revisién del sistema.- Donde se obtiene informacién acerca-
de la organizacién y los procedimientos establecidos a tra-
vés de entrevistas al personal de la empresa, de examinar -
los manuales de procedimientos o descripcién de puestos, --
gréficas de flujo, etc. Asi una vez que se ha comprendido-
el sistema de control interno se estd en posibilidad de emj

tir una evaluacién preliminar.

b) Pruebas de cumplimiento.- Cuyo fin es Ilegar a tener seguri
dad razonable de que los procedimientos contables de con- -
trol se estén aplicando segin se ha planeado. En base a ~
éstas pruebas se va a determinar la naturaleza, extensién y-
oportunidad de las pruebas que deban realizarse ya en forma
directa a los saldos de las cuentas de los estados financie
ros; y a las cuales se les {lama también pruebas sustanti--

vas.

Con los resultados obtenidos en la aplicacién de las pruebas -
de cumplimiento y las sustantivas, se obtendrd la evidencia necesa--

ria para emitir una opinién.
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Por lo anterior, de la evaluaci6n del control interno depenic
el alcance de las pruebas adicionales requeridas’y por lo mismo es-
muy importante que como resultado de evaluar el control intevno se=
.identifiquen las &reas mds vulnerables y en las cufles es factible-
que se puedan originar o incurrir en errores que no se detecten, --
asf como investigar las razones que originan deficiencias 'y determi
nar si éstas pueden modificar en forma significativa los estados fi
nancieros emitidos cuando de lo que se trata es de una auditorfa fi

nanciera.

Al evaluar el control interno, el contador pablico debe |le--
gar a la conclusién de si los procedimientos de cada tipo de opera-
ciones, y los activos son satisfactorios y cumplen con el objetivo-
para los que fueron implantados. Si Iaé pruebas que el contador pa
blico haga resultan ser satisfactorias, éstas no revelar&n debilida
des importantes y por contra si el resultado del exdmen del control
interno impide tener confianza en los procedimientos y métodos so--
bre los que se apoyan los estados financieros, y no es posible am--
pliar las pruebas hasta un grado que permita satisfacer la veraci-~
dad de dichos estados financieros; el contador piblico debers abste
nerse de emitir su opini6bn. Por otra parte el hecho de que se emi-
ta una opinién sin salvedades, no significa que se esté& de acuerdo-

con el control interno, pués solo sirve de base para determinar los

alcances del trabajo.a desarrollar en una revisién. Asf también es’

recomendabl e que exista el estudio y evaluacién del control interno
“cada afio como béhte esencial de la planeacién de Ialaud7torfa‘y'de-
. ﬁaf»pléémédo en papeles de trabéjo el estudio y evaluac[én de éste.
Esto tiené dos ventajas: ayudar a la supervisién del trabajo de Io$
ayﬁdantés y sentar las bases para‘facilitar las siguientes audito-~
rfas, y el dejar_constancia de la evaluacién del control interno en
papeles dé traba jo explica el porque se ampliaron las pruebas de ég

ditorfa.

Wi
—
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Para registrar el examen del control interno existen tres mé-

todos los cuales son:

1.~ Método descriptivo.- En el cual las diversas caracterfsti-
cas del control interno se clasifican por actividades, de-
partamentos, funcionarios y empleados o registros. de conta
bilidad que intervienen en el sistema, relacionandose és--

tas en los papeles de trabajo.’

2.~ Método de Cuestionarios.- Se realizan cuestionarios que -~
comprenden los principalés aspectos del control interno -
elaborados previamente para que sean contestados en las em

presas. Actualmente éste es el método més utilizado.

3.~ Método grdfico.- En el que se presenta objetivameénte a la-
organizacién y los procedimientos implantados en sus va- -
rios departamentos pudiendo también hacer una combinacién-

gr&fica de organizacibn y procedimientos.




CAPITULO 3

CONTROL INTERNO EN EL AREA DE iNVENTARIOS
DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS

3.1 Algunas consideraciones sobre la operacién de empresas maquila

doras.

Se

dustrias

a)

b)

c)

d)

conoce que existen bdsicamente cuatro tipos genéricos de in

maquiladoras en el mundo, las cuales son:

Aquellas que se dedican a procesos simples de ensamble que-
no requieren contratar mano de obra calificada, y cuyos in-

sumos son totalmente abastecidos por las casas matrices.

Las empresas maquiladoras que trabajan procesos especializa
dos muy complejos que requieren de una constante aplicacién
de capital, y en donde a los productos semi-terminados de -
la planta matrfiz se le ensambla algin componente del exte--
rior, y se exporta ya totalmente terminado al pals de ori--

gen o a un tercero.

Empresas maquiladoras que efectGan procesos que se basan en

un elevado grado de integracién de insumos locales, utili--

zando tecnologfa muy compleja en algunas ramas.

Empresas que |levan a cabo procesos intermedios en que uti-

lizan cierto grado de tecnologfa, uso de mano de obra bara-

~ta y disponibilidad de infraestructura. En este tipo exis~

te margen para una utilizacién gradual de insumos locales, -
caracterizdndose éstas empresas por una relacién estrecha -
que existe cntre la empresa matrf{z y la maquiladora, por o
que el bien terminado o semi~-terminado regresa al pafs de -

origen.
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Es-en éste Gltimo tipo de industrias en el que se ubica Méxi-

co.’

El factor comin en &stas industrias, es que la materia prima-

y/o el producto principal en su mayor grado de avance son proporcig
nados por la empresa que contrata el servicio de maquila, de tal ma

nera que sus costos los componen principalmente dos de los tres ele

mentos que integran el costo de produccién, es decir, la mano de --
obra y los gastos indirectos de fabricacién quedando fuera el pri--
mer elemento del costo que es la materia prima. En otras palabras,
la estructura del valor de la produccién de la industria maquilado-

ra la integran los siguientes elementos:

a) Valor agregado bruto.- que a su vez se desglosa en: remune

raciones al factor trabajo, utilidades y depreciacién del-

capital fijo.
b) Materias primas, envases y empaques nacionales,

c) Otros costos por concepto de energia eléctrica; fletes y -

acarreos, teléfonos y telégrafos, trémntes aduanales y pa-

gos" dlversos.

CO0STO  DETMAQUIELA
IR ' VALOR- AGREGADO

M&téf‘ tas 1“,‘-

ey is - Otrosv | R9T9°°"2- Deprecna Utili— Ma?ébiaér
_ Primas Costos (1) | ciones ci6n del" dades. | Primas
'~:nNaciqn§‘ge._ (2) Cap. Fijo =" | Importada
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(1) Energfa eléctrica, fletes y acarreos, teléfono y telégra

fos, trdmites aduanales y. varios costos |nd|rectos.

(2) Salar|os, sueldos y prestacuones.l
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J‘Dé ésta circunstancia se desprende precisamente el tema de éste

trabajo, pués resulta de interés saber cuél es el tratamiento ideal -

en el registro y custodia de los materiales propiedad de terceros.

3.2 El control interno en una empresa maquiladora.

Al control interno se le considera de una importancia fundamen-
tal para la organizacién administrativa de todas las empresas, referi
do éste a todas las actividades y operaciones desarrolladas en las -~

compafifas.

En la mayoria de las empresas, los inventarios son los bienes -
con que cuentan éstas para su proceso, transformacién y venta poste--

rior, representan uno de los renglones mds importantes dentro de su -

activo, son fundamentales en la determinaci6n del costo de ventas y -

por lo tanto de los resultados de! ejercicio.

El control de los unventarlos puede enfocarse desde dos puntos—
de vusta, ésto es cubrlendo dos funciones leerentes las cudles se- <.,
rfan: "Control Contable el cudl se ocupa a su vez de dos aspectos.imb
5portantes. e) proteger los bnenes de la compaﬁfa en cuanto' a mater ia-

'prlma,jproductos en proceso, semltermunados y acabados Y. b) regnstran :

”adacuadamente los materlales reclbldos Y. consumldos, y del movum:entcz"
de. las mercancfas entregadas a Ios cllentes a través de: la empresa’ en

Forma de productos termnnados.'

. La-otra funcién de! control de los inventarios es el "Control -
de exploteclén o .control operante de los inventarios, que se encarga
de mantener las existencias en el punto 6ptcmo, tomando en cuenta las

necesidades de explotacién y los recursos financieros de las empresas.

La industria maquiladora no escapa a ésa consideracién fundamen=

tal, sin embargo, por tener éstas la caracterfistica especial de no ad-
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quirir con sus propaos recursos las maternas prlmas, se requieren de -
procedimientos parttcuiares en éste rubro, prnncnpalmente al saber que
se tiene en custodia materiales propledad de terceros que serén utili-
zados en elrciclo de produccién para su transformacién parcial o total

a productos finales que deberén ser devueltos a sus propietarios.

Podrfa concluirse que puesto que el valor en dinero de los in--
ventarios no tiene presentacién en el balance que muestra la situa- -
cién financiera de la empresa maquiladora y que por lo mismo tampoco-

representan los costos que podrfan ser cargados a los resultados de -

la misma, que el control que debiese |levarse de &stos se enfocarfa ex

clusivamente al cuidado y mane jo de las existencias en unidades deter

minando o definiendo perfectamente las responsabilidades, funciones, -

técnicas e instrumentos del almacén que pudiesen permitir la salvaguar

da total del mismo.
3.3 Los inventarios como drea vulnerable.
Esta idea en primera instancia sugiere que, al no tener que re-

gistrar en los libros de la compaiifa maquiladora el importe de inven-

tarios facilita su control, sin embargo, ésta apreciacién no es co- -

_rrecta puesto que el cuidado de los lnventarnos representa una fun- ~

cién amplia y esencual en las empresas que requieren de ‘una técnica Y.
-CUIdadO propnos, ésto es, un adecuado maneJo y almacenamlento de Ios~
bienes o materlales asf .como métodos eFlcaces para medlr,‘valorar y =

controlar Ias funclones bés:cas del” Almacén.

El almacén tiene la funcién de guardar artfculos desde que &e

producen hasta que se necesitan. En la préctica éstos_artfc&fos se -

producen en perfodos de produccién de un ciclo econémico y se embarcan .

en grandes. lotes a los puntos de almacenaje que estén cerca de los --

mercados y de allf se reembarcan a los clientes en cantidades més. pe-
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guedas segin lo necesiten. Por otra parte, la tendencia general i -

sido que los proveedores almacenen los artfculos de los consumidores.

En o;asionés se ha llegado a plantear la idea de gue elvalmacén
es un gasto desperdiciado, porque si se compara el costo de dar o pro
veer-a Ioé clientes directamente de la fuente de manufactura, con el-
costo defhanténer inventarios, ésto Gltimo se considera generalmente,
como un costo adicional, pero si se analiza ésto con un poco mis de -
cuidado veremos que ésa idea presentard un aspecto distinto ya que un
producto es val ioso para un cliente por dos cosas importantes : la --
utilidad y la disponbilidad, siendo ésto Gitimo lo que actualmente -~
ha originado que se tenga una mayor atencibn en el papel que desempe-

fian los inventarios.

La responsabilidad de administrar los inventarios reviste una -
especial importancia dada su vulnerabilidad, ya que el almacén tiene-
que responder ante la empresa de todos los materiales recibidos y des

pachados.

La pbsicién ideal del almacén dentro de las organfzaciones; es-
la de una unldad dentro del departamento de dnstrlbuc16n fisica; uno-
de los prlncrpales objetivos es el de proporcnonar una Funcsén de con
:trol para mantener |os unventaruos acorde a los ObJethOS corporatn--’
ves y una de sus prlnCIpaIes responsabllcdades es la custodla ffsnca-l
de Ios mlsmos, asf como’ Ilevav a cabo Ios procednmaentos aproplados —i

:para Ia recepc:én, ‘el emberque y la segursdad total .usf como el ‘man-

tennmlento de - su reglstro completo y exacto.,
Podrfamos resumir lo anteriormente dicho de la siguiente manera:

En toda operacién del élmacén‘sé Ilévan a cabo tres funciones -
pr«ncnpales que son: recepc16n, embarque y almacenaje las cuales re-

'qU|eren de controles eficaces sobre todas las fases de la operacnén,
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que resulten vulnerables a un manejo impropio o a la pérdida de los -
inventarios de tal manera que si se practican buenos procedimientos -

de control en ésas funciones, puede cumplirse con la responsabilidad-

asumida ayudando a la Gerencia a aislar problemas; y si no hay con- -
trol eficaz en cualquiera de ésas funciones éste se debilitard. Por-
lo que los buenos procedimientos deben ser convenientes y féciles de-

aplicar.




CAPITULO 4

CONTROL INTERNO IDEAL EN EL AREA DE INVENTARIOS
DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS

La responsabilidad fisica de fos inventarios merece muy espe- -
cial atenci6bn. Los almacenes deben contar con adecuados procedimien-
tos de recepcién, embarque y seguridad debiendo tener también sélidos
controles de contabilidad, que puedan comprobar que aquellos procedi-
mientos estin funcionando en condiciones 6ptimas. Los robos y otras-
pérdidas no legales de mercancfas o materiales son importantes proble
mas, mds aldn cuando se trata de l|levar el control de existencias que-
no son propiedad de la empresa, corriendo los riesgos de incurrir en-
la maquifadora en costos adicionales al tener que responder ante posi
bles faltantes e inclusive de llegar a perder la orden de maquila por

parte del cliente.

Estos factores hacen indispensables los controles eficaces de =~
responsabilidad. Adn cuando el Administrador del Almacén sea respon--
sable de que se establezcan y apliquen los controles apropiados, el -
departamento de contabilidad deberi ser responsable de cerciorarse de
que la administracién de los inventarios esté desempefiando sus funcio

nes de responsabilidad.

€n cualquier empresa el control interno de inventarios, estd --
vinculado con las actividades de compra, fabricacién y venta de pro--
ductos y un adecuado control exige que las mercancias sean debidamen-
te pedidas , recibidas, controladas, segregadas, utilizadas v conta-
das fisicamente para asegurar la correccién de los inventarios y su -
adecuada valjuacién. Ahora bien en una industria maquiladora la situg
cién es semejante con la salvedad de que las mercancfas o materiales-
no son adquiridos en—compra y el producto final no es vendido por la-
empresa. En términos generales un buen sistema de control interno en

el rubro de inventarios en las empresas sujetas al presente estudio -

debe cubrir los siguientes puntos:

33)
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Una distribucién adecuada de las funciones de autorizacién, cus
todia y registros pues ésto evita que un mismo departamento o -
una sola persona controle todas las fases de una operacibn, in-
cluso los registros contables de sus funciones; ésto permite --
ademds una permanente vigilancia entre los departamentos o per-

sonas que intervienen en una misma operacifn.

El registro oportuno de los materiales recibidos que asegure --
que estén registrados absolutamente todas las entradas;a dife-
rencia de las empresas que comercializan sus productos, en la -
maquiladora la recepcién de materiales no dén origen a un regls
tro de pasivo, por lo que no hay forma de verificar que las - -

existencias ffsicas coincidan con la informacién contable.

Controles en formatos prenumerados que permitan la captacién --

oportuna en los registros de embarques.

Al igual que el punto anterior las salidas de materiales no tie
nen coincidencia con e! renglén de ventas que no pudiera asegu-
rar que el crédito al rubro de inventarios haya sido el correc-

to.

La custodia fisica de los inventarios que debe ser adecuada, --
procurando acceso restringido a las zonas del almacén, prbduc--
cién y embarques; ésto con objeto de definir e identificar éla-
ramente la responsabilidad que tiene el personal asignado en el

mane jo fisico de los inventarios.

La préctica periédica de levantamiento de inventarios fisicos -
con objeto de notificar la existencia de los mismos. Este pun-
to es uno de los més importantes tratdndose de industrias maqui
ladoras pués es de recomendarse que en la planeacién y toma de-

. . . . R
un inventario ffsico intervengan tanto la empresa maquiladora, -

como la empresa que le ordena a ésta la maquila a fin de asegu-
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rarse que ambas concilian en sus registros,y realizar en caso -

dado, las investigaciones convenientes y proceder finalmente a -

registrar los ajustes correspondientes.

El control que se refiere al registro correcto de los elementos
del costo de produccién o de adquisicién que aseguren la correc
ta valuacién de los inventarios y el costo de ventas del ejerci
cio en el caso de la industria maquiladora se puede decir que -~
no opera pues los inventarios no constituyen un costo en los ~--
mismos, sin embargo, no por ello se debe considerar de poco cuj
dado o de poca importancia la intervencién del departamento de-
contabilidad para los registros de entradas y salidas de los ma

teriales.

Uno de los controles que mayor atencién requieren, es aque! que
marque los procedimientos correctos a seguir tanto’en la recep-
cibn, almacenaje y embarque de los materiales propiedad de ter-
ceros, y en el registro de ésas operaciones tanto en la propia-
4rea responsable como en el departamento de contabilidad, cui--
dando ademds que el correcto manejo de éstas operaciones vayan-
siendo correspondidas y conciliadas peri6dicamente con la empre

sa que ordena la maquila.

Ain cuando contabilidad no refleje las operaciones del almacén-

en los libros de la empresa maquiladora, como ya se ha comenta-

do es conveniente que registre éstas a fin de poder comparar --
fos registros asentados en tarjetas con los que el propio alma-
cén déba de llevar y a su vez con los auxiliares y mayores que-
la empresa ordenante tenga registrados. 1la iéualdad de éstos -
tres saldos aseguraré la correccién de la cifra total de los in

ventarios.

Una medida més de contrcl que se pudiese considerar conveniente
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-~ apoydndonos en la medida de control general que habla de la --
comprobacién interna, independiente de la correccién de los in--
ventarios peribédicos y finales- podrfa ser la comprobacién del -
personal de la empresa que ordena la maquila, de que los conteos
de los inventarios han sido efectuados adecuadamente, desde su =~

planeacién hasta los ajustes.

Los |fmites de inventarios que deban considerar en miximos y mf~
nimos como adecuados, deberdn ser establecidos conjuntamente en-
tre la compaiifa maquiladora considerando su capacidad de produc~-
cién y la compafifa que ordena la maquila para evitar situaciones

de exceso o faltantes.

La empresa maquiladora deberd contar también con un buen proce--
dimiento que asegure manejar lo minimo posible los materiales -~
propiedad de terceros que se dafien o hagan obsoletos, procurando
dar aviso de inmediato a la compafifa que le ordena la maquila --
cuando también por procedimientos adecuados se percate de situa~

ciones presentadas.

La empresa maquiladora mantendrd en sus instalaciones los volame

nes de materiales propiedad de terceros y serd responsable de la

. existencia y cuidado de los mismos hasta el momento en que sean-

retirados de su almacén.

Como en todas la empresas, debe existir también en éste tipo de-
industrias una adecuada proteccién de los bienes en custodia, és
to a través de un buen plan de seguros manejado por la empresa -
maqui ladora en conocimiento y coordinacién con la empresa propie
taria de los bienes y de acuerdo al contrato de maquila que se -

haya celebrado.
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13.- Por tltimo se puede comentar también que para efectos de las re-
visiones que hagan los auditores externos a la maquiladora se --
considera conveniente que el despacho que audite tenga alguna re
lacién 2ventual con auditorfa externa de la compafifa que ordena-

la maquila.




CAPITULO 5
CONCLUSIONES

A lo largo de la elaboracién de este trabajo, me he podido per-
catar que en todo el entorno que cubre a la Industria Maquilado
ra de Exportacién, existe efectivamente una especial situacién,
es decir; este Grupo Industrial reviste una compleja problemdti
ca, originada en e! punto de vista econémico social de nuestro-

Pafs y por los momentos actuales por los que éste atraviesa.

Cierto es que se estd tratando de dar un fuerte impulso a su de
sarrollo, razén por la que a través de los programas de fomento
expedidas por el Gobierno Mexicano, la Industria Maquiladéra pa
rece repuntar un crecimiento, evolucién y perspectivas favora--
bles; sin embargo, existen también miltiples argumentos en con-

tra de este tipo de Industrias.

El choque de esas dos corrientes de criterior a favor y en con-
tra aunado al hecho de ser este tipo de industrias relativamen-
te recientes, no ha hecho posible que se estudien desde el as--~
pecto “Organizaci6én y Control” mis en detalle; esto es, si se -
consideran los diversos criterios en pro y en contra que exis--
ten; es de pensar, que es diffcil que exista una base o estudio
concretos sobre el tratamiento contable de administraci6n y con

trol respecto de dichas €mpresas.

Sé puede decir que a la Industria Maquiladora se le ha dado un-
- enfoque y tratamiento principal, desde el punto de vista exclu-
sivamente econbémico; y esta situacibén debe ser reconsiderada, -
ya que éste tipo de empresas se les debe tratar como un fenéme-

no global y tomar en cuenta lo que de ellas se ha dicho en el -

“a-




sentido de que debe haber una labor interdisciplinaria en donde
variados campos deban explorar y estudiar a la Industria Maqui-
ladora como un fenémeno global que afecta tanto a la economia, -
como a la polftica y a la naturaleza misma de las actividades -
productivas, correspondiendo dentro de estas al &rea de la Con-~
tralorfa - como campo de la ContaduriaxPﬁblica -, sentar los i

neamientos o medidas de control que sean m&s adecuados para con

trolar el manejo y custodia de los inventarios,

-Por lo anterior es recomendable cuidar diversos aspectos en la-
operacién de recepcibn, almacenaje, embarque y seguridad de los
materiales; aspectos que cubran correctos procedimientos desde-
funciones de autorizacién, oportuno registro en su recepcién y-
embarque en formatos prenumerados, custodia fisica, levantamien
to periédico de inventarios fisicos, conciliaciones entre la em
presa ordenante y 1a empresa maquiladora etc. hasta la protec--

cién de los mismos mediante un plan de seguro adecuado.

39)
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