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1 N T R o D u e e 1 o N 

Dos decisiones de estado dominan la vida económica de la­
naci6n .en el presente siglo: 

La Expropiaci6n Petrolera y la Nacionalizaci6n de la Ban­
ca. En 1938 México recuperó de empresas extranjeras la sebera 
n!a sobre los recursos petroleros, y en 1982 cancela el Estado 
la concesi6n de los servicios bancarios que disfrutaban grupos 
privilegiados de mexicanos: 

1! de Septiembre, 1982. 

José L6pez Portillo, Presidente de México en su sexto y -

dltimo informe de gobierno: 

»pa11.a. 4e6ponde4 a etLa.6 he. expedido en c.on6ec.ue.nc..la. do6 -
dec1r.eto6: uno que na.c.ionatLza. Lo6 banco6 p11..lva.do6 deL pa.~6; y­
ot11.o que uta.bl.ec.e eL e.o ntJtoL g ene.11.a.l.lz.ado de. c.amb.lo6, no e.orno 
una med.lda 6upeJtv.lv.lente del. m46 va.le ta11.de que. nunc.a., 6.lno -­
po11.que. ha.6ta a.hall.a. 6e ha.n dado La6 c.ond.lc..lone6 c.11.ttLc.a.6 que Lo 
4e.qu.le1ten IJ ju&U6.i.c.a.n. E6 a.ho.ta. o nunc.a.. Ya. no6 6aquea.11.on •. -
MlxLc.o no 6e. ha acabado no no6 votveJtdn a. 6aquea.11.". 

Ei prt>p6sito de esta investigaoi6n consiste en abordar -­
los problemas financieros y econ6mioos de la banca mexicana, -
abarcando tres aspectos: el hist6rico, los cambios en el sist~ 
ma bancario y por dltirno y m4s importante, la situaci6n actual 
derivada de su nacionalizaci6n. 

Hoy en d!a existe una permanente y bien marcada inquietud 
por los problemas imperantes en el país, la situaci6n financi~ 
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ra píÍr la que el pa!s pasa es de suma importancia, por lo que­
mi investigación enfoca desde los antecedentes hist6ricos del­
sisterna bancario, como su trayectoria y cambios al paso del -­
tiempo, para que el lector pueda llegar a introducirse y empa­
parse del tema en estudio hasta llegar al análisis del porqué, 
del c6mo es que la organizaci6n bancaria di6 un total giro pa­
ra convertirse en banca nacionalizada, y las consecuencias que 
traerán en un enfoque financiero. 



C A P 1 T U L O 1 

HISTORIA DEL CREDITO Y LA BANCA EN MEXICO 

1. 1 GENERALIDADES 

El crédito bancario es una de las formas más generaliza-­

das del crédito mismo, y que manejan como actividad fundamen-­

tal los bancos. Dicho crédito es considerado como uno de los­
ejemplos más notorios de la evoluci6n econ6mica de cualquier -
pueblo. 

El crédito bancario tiene dos aspectos fundamentales: por 

una parte y con base en la confianza que han logrado entre el­

pablico las instituciones de crédito, promoviendo la captaci6n 

de dinero, ya sea en forma de dep6sitos o mediante la coloca-­

ci6n de títulos valores, y, por otra parte la distribuci6n de­

dichos fondos mediante el otorgamiento de préstamos y créditos. 

Pero antes de hacer referencia a los primeros bancos es neces.§!_ 
rio mencionar la evoluci6n del crédito a grandes rasgos en - -

nuestro pa!s, es decir durante la Colonia, en Mé~ico Indepen-­
diente y el Porfiriato. 

EL CREDITO EN LA COLONIA 

La actividad crediticia en la Nueva España era casi nula­

debido principalmente, a la carencia de capitales de inversi6n 
que afect6 inmediatamente a la mine~!a, a la industria y a la­

agricultura. Las causas más importantes que impidieron el na­
cimiento y obstaculizaron el desarrollo del crédito en el co-­

mercio fueron las siguientes: 

a) La carencia de medios de transporte, ocasionado por la 
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complicada orograf!a y por la pobreza fluvial de un territorio 
enormemente extenso. 

b) El aislamiento por las causas anteriores de muchas zo­
nas productoras lo cual imped!a el intercambio con las demás 
regiones del pa!s. 

c) La inseguridad de las pocas v!as de comunicación infe~ 

tadas de salteadores y forajidos adversa al intercambio econó­
mico y crediticio que imped!a realizar cobros y pagos con opOf 

tunidad. 

CARACTERISTICAS Y FUENTES DEL CREDITO AGRICOLA 

El crédito agr!cola en la Colonia se caracterizó por: su­
precariedad, su exclusividad y su desviación, cuatro eran las­

fuentes de las que emanaba el crédito para el campesino: 

a) Los repartimientos: eran tiendas oficiales que hac!an 

a los campesinos anticipos en especie (de bienes de consumo) -

con cargo a cosechas futuras. 

b) Las habilitaciones: eran repartimientos (disfrazados­

de centros de crédito refaccionario) en manos de los particul! 

resr el habilitador adelantaba dinero al agricultor pequeño, -

con cargo a las cosechas futuras de éste, rara vez recib!a di­

nero. 

c) tas tiendas ~e raya: era una oficina que existía en -

todas las grandes haciendas del pa!s a la que los peones y tr! 

bajadores del campo acud!an semanalmente a recibir su salario­

º raya. Las tiendas proporcíonaban~delantos·en especie o di­
nero con un alto inter~s, la necesidad y el trabajo limitado -

hac!a trascender a los familiares del deudor, la aplicación de 
la tienda de raya prosigui6 después de la Independencia e in-­

tens ificada en el Porfiriato. 
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d) Los positos eran instituciones de almacenes generales 
de dep6sito agr!cola (se almacenaban granos, trigo y maíz), -
estos eran prestados a los campesinos quienes recibían los -­
granos se obligaban por escrito y debidamente avalado por un­
fiador, a devolver la cantidad igual más un interés. 

Durante la Colonia se crearon tres instituciones de cr~­
dito: las Cajas de Comunidad Ind!gena, el Nacional Monte de -
Animas y el Banco de Avío Minero. 

1.2 LOS PRIMEROS BANCOS EN MEXICO 

A finales d~l Siglo XVII, en 1772 el virrey Antonio de -
Bucareli comunica al rey de España que resultaba necesario p~ 
ner en orden la incipiente, pero poderosa, industria minera -
de la Nueva España. Carlos III, en respuesta mand6 que se r~ 
dactase una nueva ordenanza. Dos años más tarde, el mismo Vi 
rrey solicit6 que ante las constantes y recientes peticiones­
del gremio minero, se estableciera un banco de avíos, cuyo -­
prop6sito ser!a, el de suplir su falta de escasez, y haber -­
constante y perpetuo el fomento de la minería, en cuanto fue­
ra posible, la vida de este primer banco no consignado comer­
cialmente, fue ef!mera pues tan s6lo sobrevivi6 alrededor de-

20 años. 

un decreto expedido en 1830 por el presidente Anastasio­
Bustamante, sirvi6 para fundar el segundo banco de México, el 
que fue llamado tambi~n "Banco de Av!o", y cuyas principales­
funciones fueron las de comprar y distribuir maquinaria ade-­
cuáda para el fomento de la industria, as! como el suministro 
de capitales suficientes a las compañías y los particulares,­
con preferencia a la industria de los'tejidos y la lana, y a­
la cría y elaboraci6n de seda. De 1830 a 1842, este banco -­
cont6 con un capital de 456 mil pesos, capital que, a pesar -

. ' 
·~ 
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de estar compuesto con pesos de los de antes, era bastante ll 
mitado, por ello, el segundo banco de avío desapareci6 por de 
creta del Presidente Antonio L6pez de Santa Anna en 1842. 

1.3. EL NACIONAL MONTE DE PIEDAD 

La historia del Monte de Piedad de Animas, que con el -­
nombre de Nacional Monte de Piedad sobrevive en nuestros d!as, 
es el siguiente: Manuel Ro::iero de Terreros engendr6 el pensa­
miento de fundar una instituci6n de crédito prendario que les 
abriera las puertas en los momentos de apuro a todos aquellos 
desheredados. 

La idea nacida en 1743, se plasm6 en un primer proyecto­

presentado en 1767 al Consejo de Indias, autoridad que perma­
neci6 inm6vil hasta 1771, en el que el creador insiste, Car-­
los III dicta así su aprobaci6n tres años después, en 1774. 

La instituci6n propuesta por Romero de Terreros que se -
inspir6 en organismos semejantes en Perusa (1450) y en Madrid 
(1702). El objeto que perseguía era "aliviar por vía de un -
préstamo las necesidades de todas las clases sociales, con un 
m6dico premio". La instituci6n fue inaugurada el 25 de febr~ 

ro de 1775. 

En 1881 se formulan los estatutos del Monte de Piedad de 

Animas, y se estipula la integraci6n de su patrimonio con la­
cantidad de 300 mi1 pesos cedidos por su fundador y con la a~ 
misi6n de legados y donaciones de dinero efectivo, de fincas, 
de muebles y de limosnas extraordinarias. 

Cuatro eran las principales operaciones que podr!a reali 

zar el Monte de Piedad: 

* Pr~stamos con garant!a de prenda 

'< 



* 
* 
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Custodia de dep6sitos confidenciales 
Admisión de dep6sitos o secuestros judiciales o manda 
dos por autoridades. 

Venta en almoneda pllblica de las prendas no desempeñ! 
das ni refrendadas. 

Años después el Nacional Monte de Piedad comenzó a ope-~ 

rar como una institución de emisión, mediante la entrega de -
certificados por los dep6sitos confidenciales que se hacían -
en la institución, y que tenían el carácter de documentos pa­
gaderos al portador y a la vista. Esta institución fue su- -
friendo diversas vicisitudes y en 1879 transfirió su facultad 
de emisi6n a un nuevo banco de emisión el banco de fomento -­
que fracasó rápidamente. 

1.4. EL BANCO DE LONDRES Y MEXICO 

Ya iniciado el proceso de independencia, surgieron diveE 
sos intentos para la organizaci6n de instituciones de crédito. 
De éstos debe mencionarse, el banco de avío, que se debía de­
dicar al fomento de la industria nacional (16 de octubre 1830) 
y que fue disuelto en el año de 1842 como ya se hab!a mencio­
nado en capítulos anteriores. 

Analizando e1 transcurso y la vida activa de estas insti 
tuciones se puede concluir con Pallares* "la iniciativa parti 
cular del capital extranjero, iba a realizar lo que las leyes 
no pudieron hacer''. Al amparo del C6digo de Comercio de 1854, 

se constituyó el primer banco de caracter!st.icas modernas, al 
obte~er Don Guillermo Newbold, el 22 de junio de 1864, el es­
tablecimiento y principalmente la matrícula del Banco de Lon­
dres, México y Sudamérica que originalmente se encontraba es­
tablecido en Londres, pero con autorizaci6n para fundar sucur 

-.--
Pallares, Derecho Mercantil, México, 1891, Pág. 340. 
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sales en México y en otros países sudamericanos. La escritura 
pGblica de esta sociedad se redact6 el 2 de mayo de 1865. Es­
ta banco funcion6 como de emisi6n desde su principio hasta que 
se constituy6 el Banco de México, con el monopolio de la erni-­
si6n de billetes. 

El Banco de Londres, sufri6 una grave crisis, a consecuen 
cía de la concesi6n del monopolio de emisi6n de billetes al -­
Banco Nacional de México, hecha de acuerdo con las disposicio­
nes del Nuevo C6digo de Comercio de 1884. Esta cuesti6n resol 
vi6 prácticamente por una transacci6n auspiciada por el gobieE 
no, que consistid en reswnen, en la adquisici6n de una conce-­
si6n para la emisi6n de billetes que tenía el fracasado banco­
de empleados. El 27 de agosto de 1886, de acuerdo con el nue­
vo contrato celebrado con el gobierno, qued6 autorizado para -
continuar como banco de emisi6n. 

Su capital pagado en 1955 se eleva a $ 30.000,000, sus re­

servas a $ 15,400,000: habiendo repartido dividendos de 10% du 
rante los Gltimos años. 

El ejemplo del Banc~ de Londres estimul6 en el estado de­

Chihuahua la fundaci6n de un banco local de emisión, creado -­

por leyes del propio estado en uso de su soberanía, ya que no~ 
existía ninguna ley de car4cter federal que rigiera las activi 
dades bancarias. 

Esta institucidn se denomin6 Banco de Santa Eulalia, fue­

autorizada el 25 de marzo de 1875, al sr. Francisco Macmanus,­
norteamericano, con facultad de emitir billetes redimibles en­
plata con 8% de descuento, o a la par en moneda de cobre. A -
ella le siguieron otras instituciones con facultad de emitir -

billetes: el Banco Mexicano, en marzo,de 1878, y el Banco Min~ 
I 

ro de Chihuahua, en julio 31 de 1882. Estos bancos locales de 
emisi6n fueron los predecesores de los numerosos bancos de emi 
si6n que posteriormente se crearon en la mayoría de los esta-­

dos de la Federaci6n. 
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Al restablecimiento de la reptlblica y después de los mo­
vimientos pol!ticos y militares que culminaron con el triunfo 
de Tecoac, y al amparo del art!culo 28 constitucional, nuevas 
instituciones bancarias nacieron impulsadas por nuevos inter~ 
ses. El Sr. Eduardo Noetzlin, en representación del banco -­
franco egipcio, celebr6 un contrato con el gobierno del Presi 
dente Manuel Gonz~lez el 23 de agosto de 1881, para estable-­
cer un banco de depósitos, descuentos y ernisi6n, bajo la den2_ 
minaci6n de Banco Nacional Mexicano, y sobre las siguientes -
bases: capital, 20 millones de pesos, pudiendo principiar -­
sus operaciones con 3 millones y concediendo al capital mexi­
cano s6lo un 20% de las acciones; facultad de emitir billetes 
de denominaciones de uno a mil pesos con 33% de garantía metá 
lica, obligaciones para el gobierno de no recibir en sus ofi­
cinas billetes de ningt:in otro banco, de dar preferencia y co­
nocimiento al banco de cualquier otra proposición bancaria -­
posterior, obligaci6n para el banco de abrir una cuenta co- -
rriente con interés rec!proco de 4 a 6%, no pasando de 4 mi-­
llones de pesos anuales, exenci6n de contribuciones por trein 
ta años y exportaci6n metálica libre de derechos, hasta el im, 

porte del dividendo de sus acciones. Este banco abrió sus -­
puertas al ptlblico el 25 de febrero de 1882, bajo la preside!!_ 
cia del sr. Antonio Mier y Celis, y como vocales los Srs. Fé­
lix cuevas, Ramón Guzm4n, José Bermejillo, Gustavo Struck y -

Sebasti~n Robert. 

1.5. LA SITUACION BANCARIA DE 1882 A 1896. 

El 18 de febrero de 1882 se concedi6 al Sr. Eduardo L'E!!. 
fer el astablecer un banco mercantil, agrícola e hipotecario, 
con un capital de 3 millones de pesos~ y facultad de emitir -
billetes hasta el triple de sus existencias, por un plazo de-
30 años, el 21 de marzo siguiente principi6 sus operaciones -
con un consejo integrado por los Sres. Manuel Ibañez, Manuel-
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Rom~no, José Degollado, Pedro Mart!n, Rafael Ortiz de la Huer­
ta, Antonio Escand6n, Juan Mart!nez Zorrilla, Genaro de la - -
Fuente y Francisco Prida, la mayor!a de ellos de nacionalidad­
española. Este banco oper6 hasta su fusi6n en 1884 con el Ban 
co Nacior1al Mexicano. 

El 15 de junio de 1883, aprob6 el gobierno un convenio 
con el Sr. Francisco Suárez Ibañez para el establecimiento de­
un banco de emisi6n, bajo la denominaci6n de banco de emplea-­
dos¡ pudiendo emitir billetes hasta por el triple de su capi-­
tal pagado. 

La crisis que se present6 en 1884 hizo que el ptlblico ac~ 
diera al cobro de los billetes de los bancos y anteriormente -
se ha visto como el Nacional Monte de Piedad que se vio oblig~ 
do a suspender sus pagos y el gobierno en la necesidad de reci 
bir un 20% de los impuestos en billetes de dicha instituci6n. 

Por otro lado la hacienda ptlblica, atacada por la misma -
crisis se encontr6 en grandes dificultades financieras. Los -
ingresos anuales habían disminuido considerablemente y exist!a 
un déficit acumulado de ejercicios anteriores de 23 millones -
de pesos¡ m4s de un 87% de las rentas aduanales hab!an sido -­
percibidas anticipadamenter las casas de monedas estaban grav~ 
das a favor de sus arrendatarios en m&s de 2 millones de pesos 
y los bienes ra!ces nacionales estaban hipotecados por m~s de­
l mill6n de pesos. En tal situaci6n la. necesidad de arbitrar­
se fondos hizo que el gobierno impulsara la fusi6n del Banco -
Nacional Mexicano con el Banco Mercantil, para crear una nueva 
instituci6n bancaria que mediante concesiones especiales estu­
viera en condiciones de abrir al propio gobierno nuevas fuen-­
tes de recursos y préstamos. 

Al hacerse efectiva la fusi6n dicha, dando nacimiento al­
Banco Nacional de México, con un capital nominal de 20 millo--
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nes de pesos, con el 40% pagado. Los accionistas del Banco N~ 
cional Mexicano recibieron 80 mil acciones en cambio del mismo 

número que pose!an, y los accionistas del Banco Mercantil Mex! 
cano, recibieron otras 80 mil en cambio de las 40 mil acciones 
que poseían con el 60% pagado, debiendo pagar 20% al verificaE 
se la fusi6n. El Señor Noetzlin, a quien se le otorgó la con­
cesi6n para establecer el Banco Nacional de México, suscribi6-
15 mil acciones a la par más $ 1.04 por acci6n correspondiente 
al fondo de reservas del Banco Nacional Mexicano y las 25 rnil­

acciones restantes quedaron en poder del consejo para ser ven­
didas a la par. La fusión se realiz6 a finales del periodo -­
presidencial del General Manuel González y el 15 de mayo, ~l -
secretario de hacienda, general Miguel de la Peña, otorg6 al -

nuevo banco la concesi6n, comprendiendo los siguientes térmi-­
nos: la denominaci6n de la instituci6n sería Banco Nacional de 
México, s. A.; abrir!a al gobierno una cuenta corriente hasta­

por 8 millones de pesos con interés del 6% anual; como compen­

saci6n a ese crédito, el gobierno se obligó a no dar nuevas -­

concesiones de emisi6n de billetes; el banco ser!a el deposit~ 
rio de los fondos oficiales, por cuyos dep6sitos abonaría el -

gobierno !/2% por una vez; también sería depositario de los j~ 
diciales har!a los servicios de las deudas pdblicas y serví- -
cios de la tesorer!a; los billetes del banco ser~an recibidos­
en pago de impuestos, excluyendo de esta facultad a los bille­
tes emitidos por otros bancos; gozaría de exenciones de impue~ 
tos para su capital y utilidades y el término de todas las an­

teriores concesiones se fij6 en 50 años. Al declararse la ca­

ducidad del sistema de pluralidad de emisiones en 1915, el Ban 
co Nacional de M~xico fue el primero en reconocer el acierto -
del gobierno revolucionario al tratar de fundar un banco dnico 
de ernisi6n controlado por el estado; y la historia debe recono 
cer a su director general en aquel año, Don José Sim6n, y a -­

Don Agustín Legorreta, que le sucedió en esa direcci6n, el ha­
ber ofrecido, como se ver~ más adelante, su poderosa influen--
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cia y los elementos financieros del banco para apoyar a la nue 
va organizaci6n bancaria sustentada por la revoluci6n. 

Dando bases m~s firmes a la política bancaria del gobier­
no, el 20 de abril de 1884 se decret6 un C6digo de Comercio, -
cuyos principales preceptos, al respecto, eran los siguientes: 

1.- Para establecer en el país cualquier clase de bancos­
se requería autorizaci6n expresa del gobierno federal. 

2.- Ningdn banco extranjero o personas extranjeras, po- -
drían tener en el país sucursales o agencias que emitieran bi­
lletes. 

3.- Quedaban prohibidas las emisiones de vales, pagarés u 
obligaciones de cualquier clase que significaran promesas de -
pago en efectivo o al portador y a la vista. 

4.- Las emisiones de billetes de banco no podrían ser ma­
yores que el capital exhibido y deberían estar garantizadas -­
con dep6sitos del 33% en efectivo o títulos de deuda pdblica,­
en la tesorería nacional y otro 33% en las arcas del propio -­
banco. 

S.- Los bancos pagarían un impuesto del 5% sobre sus emi­
siones y deberían publicar mensualmente sus balances. 

Prescribía adem!s que los bancos establecidos sin previa­
autorizaci6n del Congreso de la Uni6n, no podrían continuar -­
sus operaciones sin sujetarse a los requisitos del C6digo; y -
si no lo hicieran dentro de 6 meses, se pondrían en liquida- -
ci6n, para el efecto de cubrir sus billetes. El punto de vis­
ta general contempor~neo, acept6 como indudable que esa rígida 
reglamentaci6n ofrecía una fuerte garantía a las emisiones fa­
voreciendo al pablico de billetes, e intuía por prl 
mera vez bases legislativas al comercio bancario, pero desde -
el punto de vista t~cnico Íue evidente que un 66% de garantía­
en met~lico, no permitiría un gran desarrollo a la circulaci6n 
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fiduciaria; adern~s pareci6 claro el plan de llegar a conceder­
al monopolio claro y pr~ctico de emisión al Banco Nacional, p~ 
niendo en condiciones de liquidar al Banco de Londres, que sin 
concesiones y obligados a tan duras exigencias en relación con 
las concesiones al Banco Nacional tendría que desaparecer. 

El Banco de Londres y México, en tales circunstancias co­
menzó por dejar transcurrir el plazo de 6 meses sin ejercer -­
ninguna acci6n. En enero de 1885, el gobierno intervino el -­
banco para los efectos de recoger sus billetes en circulación, 
y entonces e1 banco recurri6 a un amparo de la justicia fede-­
ral, patrocinado por el abogado Rafael Dondé, quien en su es-­
crito relativo hacia mención de dos principales causas para el 
amparo; la primera que la concesi6n otorgada al Banco Nacional 
no era constitucional, pues entrañaba un positivo monopolio de 
emisión de billetes en abierta oposición con el Artículo 28 

Constituciona11 la segunda, que la aplicaci6n del C6digo de Co 
rnercio no podia tener carácter retroactivo ni obligatorio por­
tal concepto al Banco de Londres, cuya concesión era muy ante­
rior a la vigencia de tal C6digo. 

En tal si.tuaci6n tuvieron que intervenir decisivamente: -
el General Porfirio D!az, que el 1º de diciembre de 1884 acaba 
ba de asumir ia Presidencia de la Repablica y su secretario de 

Hacienda, Dn. Manuel Dublin quien encontr6 el camino de una -­
transacci6n consistente en habilitar el pequeño banco de los -
emplea,'1os, con algunas concesiones convenientes y que el Banco 
de Londres comprara la concesión del banco de empleados para -
que pudiera seguir subsistiendo como banco de emisi6n, corno ya 
se coment6 en el terna 1.4 (el Banco de tondres y México). 

El primer b~lance publicado por el Banco de Londres y Mé­
xico, organizado ya dentro de las leyes mexicanas, apareci6 el 
31 de octubre de 1886, y sus renglones principales fueron los­

siguientes: 
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Capital $ 1,000,000.00; dep6sitos y billetes, $2,820,000. 

cartera y deudores, $ 2,450,000.00, caja $ 1,320,000.00. Com­
parando con este primer balance del Banco de Londres y México, 
el publicado por el Banco Nacional de México en julio 31 del -
mismo año, pueden advertirse las ventajas en el desarrollo de­
este ~ltimo sobre el primero; por los siguientes principales -
renglones del balance se logra percibir esta marcada diferen-­
cia: Capital $ 12,000,000.00; Dep6sitos y Billetes, 
$14,180,000.00; Cartera y Deudores, $ 17,860,000.00; Caja 
$7,650,000.00. Dos años después, en 1888, el Banco Nacional -
había establecido nueve sucursales en las principales plazas -
del país. La lucha entre los intereses del Banco de Londres y 
los del Banco Nacional, produjo en México el primer debate so­
bre pluralidad contra emisi6n 1inica de billetes de banco. Los 
partidarios del Banco Nacional defendieron el monopolio; los -
del Banco de Londres, la libertad de emisi6n. Triunfó a la -­
larga el criterio de los partidarios de la libertad de emisión. 
Fue necesaria la experiencia de los años que median entre 1884 

y 1925, para que la revolucidn, en su esfuerzo tit4nico contra 
intereses creados de enorme cuant!a impusiera la creaci6n de -
un solo banco de emisi6n controlado por el estado. 

Al promulgarse el C6digo de Comercio de 1884, los bancos­
que se hab!an fundado en el estado de Chihuahua se resistieron 
a seguir con las disposiciones, alegando la soberanía de los ...: 
estados de la repdblica y por consecuencia que sus concesiones 
no deb!an sujetarse a ninguna ley federal, pero la expedicidn­
de un decreto del gobierno de 1889, autorizando al mismo ejec~ 
tivo para contratar el establecimiento de instituciones de eré 
dito que fuesen convenientes para fomentar el comercio, la - -
agricultura y la ganadería, dio motivos a que se entrara a ne­
gociaciones con los bancos de Chihuahua, que al fin se sujeta­
ron al siguiente contrato federal. Reduccidn a 15 años de las 
concesiones otorgadas por el Estado de Chihuahua a sus bancos, 
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nulificaci6n de la autorizaci6n que ten!an para la emisi6n de 
billetes, teniendo que recoger sus emisiones antes del 30 de­
junio de lij89; facultad para emitir billetes con el 33% de 9! 
rant!a met4lico, hasta el monto de su capital y capital m!ni­
mo de $ 540,000.00; la circulaci6n estar!a naturalmente garaa 
tizada por las existencias en met~lico, el capital exhibido,­
los valores en cartera y los fondos de reserva. 

A pesar de los maltiples defectos de la ley de 1884 y de 
las deficiencias del sistema de bancos a que dio nacimiento,­
no es posible dejar de reconocer en dicha ley y en dicho sis­
tema, el primer paso fundamental en la construcci6n de un si! 
tema bancario nacional. 

Presionado el gobierno por la opini6n pctblica y por los­
partidarios de una nueva legislaci6n bancaria, el C6digo de -
Comercio de 1884 fue derogado por el de 1889, cuyo art!culo -
640 ordenaba que mientras una ley de instituciones de crédito 
se exped!a, éstas deb!an regirse por contratos hechos con el­
ejecutivo de la uni6n y aprobados por el Congreso; lo cual v~ 
n!a a destruir los privilegios del Banco Nacional y a estable 
cer otro motivo m4s de dificultad en el sistema entonces exi!_ 
tente. 

tas facultades discrecionales que en materia bancaria -­
dio el C~digo de 1889 al ejecutivo, provocaron la creaci6n de 
diversas instituciones de cr,dito, en forma an4rquica e inco_!! 
gruente, como lo habta previsto Dn. Pablo Macedo. 

cuando el General D!az entreg6 la cartera de hacienda a­
Dn. Mat!as Romero y a Dn. Jos~ Ives Limantur la situaci6n ec_2 
n6mica del gobierno era bastante difícil. El Banco Nacional­
de M'xico en 1892, hab!a prestado al gobierno más del doble -
de las sumas autorizadas. Al abordar el problema de la unif! 
caci6n bancaria por medio de una ley general, el secretario -
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de hacienda, Sr. Limantur, definid la situacidn en los siguie!!. 
tes términos: 

Siete bancos estaban funcionando en los estados cuando se 
promulg6 el decreto de 3 de junio de 1896, y no hab!a dos que­
tuvieran concesiones idénticas, sino que se diferenciaban en -
varios puntos m~s o menos substanciales. 



C A P 1 T U Lo 11 
TEORIA MONETARIA Y EL BANCO DE MEXICO 

2.1 DEFINICION, FUNCIONES Y VALORES DEL DINERO 

A través del tiempo, todos los pa!ses se han visto oblig~ 
dos, dentro de su desarrollo a usar el dinero corno consecuen-­

cia de los grandes inconvenientes que ofrec!a realizar el cam­
bio mediante trueque directo. La característica más molesta -
del cambio que existe en el trueque directo consiste en que d~ 
be de existir coincidencia de deseos entre el comprador y el -
vendedor. Dichos inconvenientes se pueden evitar con e1 sim-­
ple uso del dinero, ya que el vendedor puede ofrecer su merca~ 
cía a cambio de dinero y guardarlo hasta que encuentre la mer­
cancía que.desee comprar. ~orlo tanto desde los primeros - -
tiempos en las sociedades civilizadas el método más satisfact~ 

río de llevar a cabo el intercambio ha sido el de utilizar un­

bien particular que entonces se transforma en dinero. 

Es por esto que el dinero dentro de su naturaleza y usos­
se puede considerar dentro de la oferta y la demanda el dinero 
lo mismo que los dem4s bienes, se demanda porque es 11til; el -

.dinero y otros bienes contienen las caracter!sticas de sel - -
6til como ya se hab!a·mencionado, dichos bienes los dividire-­
mos en dos.categor!as, por un lado tendremos, ·1os bienes de -­

consumo, ~stos pueden ser comidos, ll~vados, quemados y, en g~ 
neral consumidos, por otra parte existen los bienes de produc­
ci6n (de capital) como ser!an las maquinarias y las f4bricas,­
que no son directamente dtiles pero si lo son indirectamente -
pues son esenciales para producir eficientemente en las socie­
dades modernas. ··Entonces diremos que el dinero no es general-
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mente un bien de consumo; puesto que el dinero no puede ser -
comido, bebido o consumido en ninguna forma pero podernos afiE, 

mar que el dinero es necesario para obtener cualquier bien de 
consumo. 

Dinero.- Moneda corriente, valor universal de cambio. 

FUNCIONES DEL DINERO 

Ahora concentraremos las funciones que el dinero tiene -

que realizar; se puede decir que existen cuatro funciones y -

son: 

1.- El dinero tiene que servir como unidad de cuenta el­

miembro individual de la economía debe tener un denominador -

coman que pueda realizar la tarea de medir los precios relati 

vos de mercancías. 

2.- El dinero actúa como medio de cambio. Siendo ésta -

la función particular con la que se relaciona más directamen­

te la noción de aceptaci6n general. Un bien no actuará como­

un medio ~e circulaci6n convenientemente a menos que sea to-­
talmente aceptado por todo el mundo. Hay que subrayar que -­

aun siendo ~sta la m~s evidente función del dinero no sea con 

siderada la !inica función del dinero, las demás funciones son 

casi tan importantes como ésta. 

3.- El dinero tiene también la función de. ser depósito -

de valor el dinero es siempre algo que puede guardarse duran­

te largos periodos sin que se deteriore o se pierda. 

4.- El dinero actaa como patr6n de pagos diferidos; los­

préstamos, generalmente se hacen en dinero y no en cualquier­

mercanc!a. Por consiguiente, una de las conveniencias de - -

usar dinero es que generalmente representa un medio estable,­

mediante el cual pueden concertarse y pagarse las deudas. 
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Convendrá clasificar las razones por las que el dinero -
se demanda, es decir, las razones por las cuales las personas 
quieren mantener un stock de dinero la demanda de dinero o la 
preferencia de liquidez, como la llama Keynes, depende de tres 
motivos que son: 

1) El motivo transacci6n 

Consumidores 
Empresarios 

2) El motivo precaución 

3) El motivo especulaci6n 

En el caso de la oferta del dinero, de la misma forma que 

la demanda de dinero, es la oferta de dinero para ser retenido. 
Por lo tanto, la oferta de dinero es el stock de dinero exis-­
tente, que en todo momento está en poder de alguien. En otras 
palabras: la oferta de dinero en cualquier momento es la suma­
de todo el dinero poseído por todos los miembros de la comuni­
dad. 

2.2 LA HACIENDA PUBLICA EN 1923 

Los trabajos preparatorios para la inauguración del Banco 
de México desarrollados por el secretario de Hacienda, Ing. -
Dn. Alberto J. Pani, comenzaroa desde que se hizo cargo de la­
Secretar!a de Hacien~a, buscando como base indispensable de to 
da acci6n el reajuste de los presupuestos. 

Entre sus primeros pasos fue el de estudiar muy a fondo -
el estado en que se encontraba la hacienda pública con el ~ni­

co fin de fundamentar un buen programa de reformas y econom!as, 
este estudio mostr6 entre sus renglones de mayor importancia -
la siguiente situaci6n expuesta en el informe rendido al Presi 
dente de la Repeiblica, el General Obregón: 



"El impo1tte to.ta.e. de loó egJte..6oó 6edeJt.a.le.ó qu.e pa.Jta. el 

a.ño 1923 a.u.to1t.lz6 la. C~malta. de V.lpu.tadoó, a..6cend¡6 a 
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$ 348,487,278.47. Loó ingJt.e..60.6 l!.ecau.dadoó du.)(.a.nte el eje1tc¡-­

c.lo a.nt.e1tio11. a.-0c.e.nd-i.e.1to1t a.$ 283,846,599.59, 6..i.n ha.belt a.bóolu­
.ta.men.te. na.da. qu.e pud.le.Jt.a. ju.¿,t.l6ú.a.1t., pa11.a. 19 2 5. un pJtonóJ.>.t.i..c.o­
de a.ume.nto a.pJte.e.<.a.ble en la. 1r..eea.u.da.c-i..ó1t ó.l.6cat. Aó-<'.: pueó et -
e.je1r..c-i..c.¡o 6.<.óc.ct.l de 1923, óe. .lna.ugu.Jt.ó can u.na d-i..~e.Jt.e.nc-i..a de ó! 
.6en.ta. y tan.toó m.lllone.ó de. peóoó entJte la-0 a.uto!Uza.c..lone-0 de -
gcu.toó y loó .lngl!.eóoJ p~oba.ble.ó, d-i..6e.Jte.nc..la que a.u.menta.da. poó­
te.Jt.loJt.me.n-te. c.on dive.Jtóaó a.mpt..i.a.c..lone.ó de. ~oó p!t.eóu.pueótoó de -

loó tJt.eó pode1te4 óe.de.Jt.a.leó en ta. óu.ma. de$ 7,405,696.66. Ade.­
·má.6, óe. p.ldie1ton a. la. Cdma.Jt.a., que.dando pe.nd.lenteó pa.Jta. óu. a.pJt~ 

bad.ó n otJi.aó ampl-i..ac..lo ne..6, e.ntl!.e. la.ó máó i.mpM.tan..te.-!i ó <?.11.-Ca.n: -
pa.11.a. la. SecJi.eta.1r..1a. de Ha.c.ie.nda la. óuma. de $ 10,ó25,000.00; pa.­
Jta la Se.c.Ji.e.ta.11.1a. de Gue.11.ll.a., $ 2,488,800.00; pa.Jt.a. el Vepa.Jtta.me~ 
to de Eóta.d-Cli.U.c.a Nac.lonal, $ 225,000.00. PoJr. lo .tan.to, e.e. a.~ 

mett.to Ml-i..c..lta.do de.-l plte4upueóto de. e.gl!.e.-606 poJt e6e.cto de. la.-0-
.<.n.lc.lat-i..va6 de. a.mpl.lac.lone4 y ad-i..c.loneó de ga.ó.to~ ap1toba.do6 ya. 

poJt. la. Cáma.1ta de. V.lpu.tado6, de la.6 env.la.da6 a. e.6.te ct.l.to cue1tpo, 
pe~o pend.lente.6 aún de ap~oba.c.l6n, e.6.to ace.~ca.1!.1a la d.l6eJt.en-­
c.ia. ~n.lcia.l etttlte. la.ó ·e.1toga.c.l~1te6 a.u.to!t.lza.daó y to4 .lng1teóo6 -
pJr.oba.bte.!i a ta c.a.n..t.ldad de. noventa mU . .lonu de pe4oll.... Se -
ca~culaba que e~ dé6.lc.lt med.lo me.n4ua.l óeJt..!~ de t~e6 m.lllone4-
de. pe.6oó y lo6 c.01t.1te6pond.le.n.tu a.l .t!t.lme.6.tJt.e. 6.lgu-ie.n.te. te.ndJúa.n 
que. 6u61t.l1t to& 1teca.11.go4 co1t1te6pond.le.nte.6 a t~ll a.n~.lc.lpo6 que a 
cuenta. de .lmpue6to~ han hecho d.lve.1t6a.6 c.ompañl~ó pe..t1tole.1ta.6. -
La ~.ltua.c..lón hacenda.Jt..la. tle.g6 a. un pun.to en que cudlquie1r.. de6-
cu.ldo o mal mane.jo de lM 6,(na.nza.6 pod1t.la. ac.a:.v1.e.a.1t muy gl!.ave.6-
pe.f.i..g1t.o.5 pa.Jr.a. e.t gobü.Jtno y pa.lt.a. ta na.c.lón".* 

Las medidas que el Secretario de Hacienda, Ing. Dn. Al-­
berta J. Pani recomend6, teniendo como objetivo el pago de 

* Manero, La Revoluci6n Bancaria en México. 1957. Pág.161. 



21 

las deudas y la nivelaci6n de los presupuestos fueron las si-­

guientes: suspensi6n inmediata de todos los funcionarios y em­
pleados supernumerarios y comisionados especiales; reducción -
.razonable en los sueldos y gastos asignados en el presupuesto­

de egresos para el personal de planta y los servicios corres-­
pendientes; reorganización de los bienes nacionales con la mi­

ra de aumentar sus rendimientos; supresi6n de la parte del pe.E. 
sonal de planta y de los gastos que no fueran indispensables,­

en la proporción necesaria, para completar la nivelación de -­
los presupuestos; y por último, la limitación tanto de las am­

pliaciones y adiciones de gastos solicitados o por solicitar -

por ~a C~mara de Diputados o por las diversas dependencias del 
gobierno corno de las autorizaciones de egresos del presupuesto 

de 1924 al mínimo resultante de la implantación de las medidas 
anteriores; asegurando que el ahorro inmediato reportaría al -

menos ochocientos mil p~sos mensuales, por lo que respecta a -

la suspensi6n del personal supernumerario, y cerca de mill6n y 

medio por lo que se refería a la disminuci6n de los sueldos. 

Las medidas aconsejadas por el Secretario de Hacienda pa­

ra el pago de las deudas, teniendo en consideración que era i~ 

posible por la sola reducción de sueldos y personal alcanzar -
un excedente para cubrirlas, eran las siguientes: hacer efecti 

vo a la mayor brevedad posible el cobro de todos los rezagos -
que hab!an venido acumul~ndose de ejercicios fiscales anterio­

res por derechos aduanales, multas e infracciones a la Ley del 

Timbre! impuestos sobre las aguas de propiedad federal, sobre­
herencias, legados, etc.; enajenaci6n de la parte menos necea~ 

ria de bienes nacionales; si hubiera la certidumbre de obtener 

por ellos una buena suma de dinero, dado que ser!a preciso pri 
mero hacer un inventario y avalGo no e~istente hasta esa fecha; 

y por dltirno, tr~tar de obtener un préstamo bancario inmediato 

con la garantía de bienes nacionales., 

Al entregar la presidencia de la repablica el General - -
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Obregón a su .sucesor general Plutarco Elias Calles, el informe 
relativo de la Secretaría de Hacienda hace ver que por los aho 
rros efectuados hab!a disminuido en más de un sesenta por cieg 
to de deficiente mensual que venía teniéndose en el año ante-­
rior, anotando que si bien acusaba el ejercicio fiscal de ese­
año 1924 un deficiente total de$ 7,677,513.22, diferencia en­

tre los ingresos de$ 290,273,390.82 y los egresos de ••• -
$ 297,950,904.04, ese déficit era más aparente que real pues -

en el ruferido presupuesto se había incluido una parte del dé­

ficit del año de 1923, la parte del grupo de obligaciones ex-­
traordinarias de la deuda pública, y el cual por si solo monta 
ba a más del doble del déficit aparente de 1924. 

2.3 LA PRIMERA CONVENCION BANCARIA Y DISPOSICIONES 

SOBRE LOS BANCOS EXISTENTES 

Simultáneamente con los trabajos de reajuste de los pres~ 

puestos, medidas de orden puramente bancario fueron preparando 
paulatinamente la reforma para llegar a la fundaci6n del banco 

anico de emisi6n: inici~ndose tales medidas con la convocato-­
ria a una convenci6n bancaria nacional. 

El mismo informe presidencial dec!a, explicando los fund~ 
mentes de esa primera convenci6n bancaria nacional: 

"El de.1.ia.cue/tdo en.tite la legüla.c...lán bancair..la. y .e.a.1.i c.iJt- -
c.u1t.6.tanc..i.ah M.a.le.1.i e.n qu.e. han ve.nido opeJt.a.ndo lah .üi1.i:t-<...tuc..lo-­
ne.6 de. c.1tld-l.to du.ir.an.te. e.t rttt).mo de.c.e.tt.i.o ha 01t..lgúta.do c.oM.ta.11-

:tM c.onól-lc.:to1.i e.n.tlte. la Se.c.Jt.e.:t.a.1t.la. de. Ha.c..le.nda. y d.i.c.ha.1; .lJt.6.t.l­

:t.uc..i.oneh y e.l me.noJca.bo con1.ii9uien:te en la vida a.e.tu.al .lnduJ-­
;t)t.la..e. y c.omeJt.c-la . .e. de .e.a. Jt.epúbl:lc.a. que. 1.1 e Ju.'6:t.e11.ta. en g/ta.n pa.Jt­

.te. d e.l c.Jt.f.di.to ba.nca.Júo. A ó.ln de a.Jtm o nü alt loJ útte.Jte.J u Pª:!: 
:t.<.c.u..la.Jr.e.h c.on loJ ge.iteJta..leJ /J de da.Ir. a .ta.h út6.U.tucione.J de -­

c.11.~dLto la. po1;.lbU.idad de. detia/tltoU.a.Jt. e.n hu. pltove.c.lto y en et -
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de. la economta na.c..<.onal et máx~mo de e6~c..<.enc~a, 6e ha.ce de .¿m 
pe.1t.i.01ia nec.e.t>~da.d 1te601tm.a11. la.1i .teye1i ya. .<.nadec.ua.da.6 óobJte .e.a. -• ma.t.e.11.la". 

La primera convenci6n bancaria se reuni6 el 2 de febrero­

de 1924, estando representadas en ella todas las instituciones 

de crédito del país, y la Secretaría de Hacienda, cuya delega­

ci6n la integraron los señores Lic. Fernando de la Fuente, Lic. 

Fernando González Roa, Lic. Enrique Martínez Sobral, Lic. Ma-­
rio Guasp, Lic. José D. Aguayo y Dn. Elias de Lima. 

En el curso de dicha convenci6n se produjeron dict~menes­

sobre bancos hipotecarios, refaccionarios, letras, cheques, 
bancos fiduciarios y de ahorros, moratorias, Ley General de 

Instituciones de Crédito y Banco Unico de Emisi6n. 

Respecto del banco dnico de emisi6n se produj~ron dos di~ 
t~menes formulados por los Lics. González Roa, Martínez Sobral 

y de la Fuente, ambos en sentido suspensivo, manifestando en -

el primero, de fecha 20 de noviembre de 1923, que una proposi­
ci6n de los banqueros internacionales para aportar un capital­

de $ 20,000,000.00 no era de aprobarse, por lo exiguo del capi 

tal y porque el crédito pGblico no se consideraba al'.in franca-­

mente establecido, lo que redundaría en perjuicio del banco -­
as! propuesto; en el segundo dictamen manifestaron, con fecha-

24 del mismo mes, que no era de aconsejarse el establecimiento 

del banco <ínico de emisi6n.antes de que se resolviera el pro-­
blema electoral y se consolidará el nuevo gobierno. 

Los dict4menes sobre las instituciones bancarias fueron -

aprobados por el Secretario de Hacienda, Señor Ing. Pani, y b~ 

saron la Ley General de Instituciones de Crédito que fue decre 

-*--
Manero, La Revoluci6n Bancaria en México. México, 1957. p~g. 
163. 
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tada el 7 de enero de 1925. La clasificaci6n hecha de los ba~ 

cos en la ley mencionada incluy6 los bancos hipotecarios, ·los­
bancos refaccionarios, los agrícolas, los industriales, los 

bancos de descuento y dep6sito y los bancos de fideicomiso. El 

banco Gnico de emisi6n debería regirse por su ley especial, so 

bre la cual se hace referencia más adelante. 

Respecto a los bancos hipotecarios tenían señaladas fun-­

ciones parecidas a las que contenía la Ley de 1897, debiendo -

~er su capital inicial mínimo de $ 1.000,000.00 si éste se fun 

dase en el Distrito Federal y de $ 500,000.00 si en los esta-­

dos y territorios federales. Estos bancos tenían una restric­

ci6n bastante importante y era la de no poder hacer operacio-­

nes en los municipios donde se hubieran establecido bancos - -
agrícolas o industriales, sino por cantidades mayores de. 

$ 10,000.00 y plazos mayores de cinco años. El fin principal­

de dicha restricci6n fue la de permitir el desarrollo de estos 

bancos, que estaban especialmente destinados al fomento de la­

pequeña industria y la pequeña agricultura. 

En tanto que los bancos refaccionarios continuarían la lí 

nea de acci6n que les asignaba la Ley de 1897, pudiendo hacer­

préstamos, en las condiciones que aquella le indicaba hasta -­

por tres años con garantía de bienes inmuebles, pero la nueva­

ley introdujo la facultad de prorrogar indefinidamente el pré_! 

tamo por lapsos de tres en tres años, a diferencia de la ante­

rior en que tales préstamos improrrogables. El capital para -

la fundaci6n de estos bancos ser~a igual al marcado para los -

hipotecarios. 

Los bancos agrícolas y los bancos industrial tenían por -

objeto proteger y fomentar la ·pequeña agricultura o industria. 

sus funciones eran similares a las de los bancos ref acciona- -

rios, pero el capital necesario para su fundaci6n s6lo sería -

de $ 250,000.00 en el Distrito Federal, y de $ 50,000.00 en --
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los estados y territorios federales. 

Estos bancos podr!an hacer préstamos de avío o habilita-­
ci6n hasta por diez meses y $5,000.00 de capital o préstamos -
refaccionarios por dos años y $ 8,000.00 de capital; pudiendo­
ernitir bonos de caja por valor de·$ 20.00, $ 50.00 y $100.00.­
a un plazo no excedente de un año. Los bancos de descuento y­
dep6sito tendrán a su cargo todas las operaciones bancarias -­
que no fuesen hipotecarias, refaccionarias o de emisi6n de bi­
lletes, debiendo ser su capital original de $ 500,000.00 para­
el Distrito Federal y de $ 250,000.00 si se fundaran en cual-­
quier estado o territorio nacional. 

La garant!a exigida a estos bancos en relaci6n con los de 
p6sitos ser!a de un 33% en caja en oro nacional, pudiendo ser­
dicha garant!a en plata si el depositario confi6 al banco la -
misma especie y además estaba conforme con que as! fuese de -­
ninguna manera la moneda fraccionaria se computar!a en mayor -
cantidad de 5% de la garant!a. 

Respecto a los bancos de fideicomiso, sus operaciones de­
ber!an ser esencialmente la administraci6n de los capitales -­

que se les confiaren o como representantes comunes de tenedo-­

res o suscriptores de bonos hipotecarios. Estos bancos debe-­
rían crearse con un capital original de $ 1,000,000.00 o de -­
$ 500,000.00 según que su ubicaci6n fuese el Distrito Federal­

o los estados o territorios de la rept!blica. 

Respecto a las sucursales de bancos o casas bancarias ra­
dicadas en el extranjero, la ley disponía que se sujetasen a -

los preceptos de la misma Ley General de Instituciones de Cré­
dito segan el giro especial de operaciones que efectuasen. 

Además de las leyes antes mencionadas, el ejecutivo dict6 

medidas a fin de normalizar la situaci6n de los bancos existe!!. 
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tes, tanto los hipotecarios, como los refaccionarios y los de­
emisi6n. 

Los bancos hipotecarios se encontraban en una situaci6n -
verdaderamente difícil, ya que su car~cter de intermediarios -
entre los propietarios de los bienes raíces hipotecados y los­
capitalistas que compraron bonos hipotecarios y no pudiendo h~ 
cer efectivas sus hipotecas, se veían apremiados por sus tene­
dores de bonos y en la imposibilidad de pagar sus deudas o sea 
los cupones y las amortizaciones vencidas, poniéndose· en peli­
gro de declararse en quiebra y consiguientemente ocasionar ma­
yores quebrantos para los acreedores y deudores de dichas ins­
tituciones, para normalizar esa situaci6n se promulg6 el 26 de 
mayo de 1924, un decreto estableciendo un sistema de correla-­
ci6n entre los cobros y los pagos de manera que se conciliasen 
los intereses de los deudores hipotecarios y los tenedores de­
los bonos. El decreto concedía moratorias de ocho años a los­
deudores hipotecarios y plazos razonables a los bancos para -­
los sorteos de bonos y para el pago de bonos sorteados y cupo­

nes vencidos. Respecto a los bancos refaccionarios se dicta-­
ron disposiciones semejantes, que armonizaran los intereses de 
los deudores y los acreedores de los propios bancos. 

En lo referente a los antiguos bancos de emisi6n, los pl~ 
zos señalados por el decreto del 31 de enero y por el decreto­
del 30 de noviembre de 1923 para el canje de b.illetes y demá'.s­
t!tulos de crédito, principiaban a vencerse en julio de aquel­
año, quedando todavía en poder del pablico $ 63,957,658.00 en­
billetes. Adem~s por las condiciones econ6micas que prevale-­
c!an, esta clase de bancos se encontraba en ·1a imposibilidad -
de cubrir sus obligaciones, llegando también a la quiebra en -
perjuicio natural de los intereses ligados a ellos. 

El ejecutivo estableci6 por medio de un decreto el 9 de -
junio de este año, un sistema cuyas características fueron: mo 
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ratorios reducidos para el pago de bonos, certiflcados y cupo­
nes emanados del canje de billetes y dem~s obligaciones y arn-­
pliaci6n del término para presentar a conversi6n los billetes­
y demás créditos, hasta seis meses después de que el gobierno­
hubiere cumplido sus obligaciones para con tales bancos confo;: 
me a los decretos del 31 de enero y 30 de noviembre de 1923. 

Para fundar el Banco Unico de Ernisi6n, se llev6 a cabo un 
fundamental paso, el arreglo de la deuda bancaria existente 
con los antiguos bancos de ernisi6n, cuya situaci6n tanto jurí­
dica como financiera permanecía sin solucionar respecto de al­
gunos de ellos y principalmente en relación a los de mayor im­
portancia, como el Banco Nacional de México y el Banco de Lon­
dres y México. El propio Secretario de Hacienda, Dn. Alberto­
Pani, en su memoria de hacienda antes citada se refiere al es­
tado de la deuda bancaria de 1923 en los siguientes términos: 

"Lo-6 a.nti..gu.o-6 ba.nc.o~ ¿e. emü-lón ha.b.lo.n v en.-ldo 6 o6tenienda, 

61Lente a! e.je.cu.t.-lvo, d-lvel!.496 c.ap.ltulo6 de obliga.c.-lon.e6 polL -­
p~.te del e11.a.1r.-lo: c.o.n..t.-lda.de6 que 6ue11.011 :t.omo.da.6 pOJL e.e gob.lelL­

no en 1916 y 1917 de la.6 c.a.ja.6 de e.606 ba.nc.06 pa.11.a. a..t.enc.-lon.e6-
u11.gen.t.u de la. a.dmúiü.t.11.a.c..lón m46 .ln:te1LUe6 del 6% 6ob11.e d.l- -
c.ha.6 6 urna.ti det~ de la.-6 6 ec.ha.6 de .la.6 ILe.6 pec.:t.lva6 m.lnú.:t.11.a.c..l.o ne6; 
c.a.n.t..ldadeli 11.ep1Le6en.t.a.da.6 poi!. lo6 bono6 emplL€6t.l:to denom.ln.a.do -
bon.ola del te6o1Lo 6e.de.1r.a.l de to6 E6:ta.do4 Un.ldo4 Me.x.lc.a.n.06, · 6%,-
10· a.ño6, 1913 (bonoli de. hue.Jt.ta.I, m~4 .lnteJr.e4e6 4ob1Le e6.t.06 mi2_ 
mo6 bono6; da.ñoti 6u6~ldo6 a. c.on6e.c.uenc.ia. del pe.IL~odo de .lnc.a.u­
ta.ei6n a. que e.6:tuvle1Lon 6uje..t.o6 y a. vi..11.tud de ha.bel!. p€11.d.ldo, -
polL m.inu:te1r..lo de la. le.y c.onli.t.ituc.iona.1. liu 6a.c.ul.t.a.d de e.mitilL­

b.lUe.te&". 

Estas y otras razones de car~cter técnico indujeron al -­

ejecutivo a celebrar convenios con el Banco Nacional de M!xico, 
con el Banco de zacatecas, con el Banco Occidental de México,­
con el Banco Peninsular Mexicano, con el Banco del Estado de -
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México, Banco de Londres y México, el Banco Oriental Mexicano­
y con el Banco de Querétaro, para liquidarles sus créditos le­
gítimos y colocarlos en condiciones de rehabilitarse y de ope­

rar como bancos refaccionarios asociados al de México, para -­
que, con sus recursos, cooperaran en la obra de reconstrucci6n 
nacional. 

2.4 FORMACION DEL CAPITAL DEL BANCO DE MEXICO 

Desde el año de 1915 ya se había
0

planeado.la constituci6n 

del Banco de M~xico, con fondos nacionales, siendo ésta reali­
zable hasta el primer año del periodo presidencial del General 

Plutarco Elias Calles y bajo la administraci6n de su secreta-­

rio de hacienda, Dn. Alberto J. Pani, como resultado de su - -
aplicación en su riguroso programa de orden y economías, y por 

el cual vino logr~ndose un superavit mensual de $ 10,000.000.00 

aproximadamente, la cual permiti6, además de solventar los cr! 

ditos que gravitaban sobre el erario, como decenas atrasadas a 

los empleados pdblicos y pagos de facturas a los comerciantes, 
la forrnaci6n de un fondo sufi~iente para constituir el capital 

del Banco de M~xico y con cuyo capital fue inaugurado. 

Para el año de 1923 se cerró con un d~ficit de - -

$58,683,046.01; pero al finalizar el siguiente periodo en 1924 

ese déficit hab!a sido reducido en la cantidad de - - - - - -
$ 17,056,076.00; es decir que el ejercicio fiscal de 1925 se -
inaugur6 con un déficit acumulado de $ 41,626.,969. 45. 

El informe presidencial en septiembre de 1925 en la parte 
relativa del ramo de hacienda entre otras dice así: 

"Como pa.Jtte. de. .e.a. pe.tia.da. IÚg.ldez de .ta. ci!Lcu.ta.c..i.ón mane.ta 
Jt.la. eJtJt..i.cta.men~e metá.t..i.ea., ha. ven..i.do de6.ln..i..t..i.va.me.nte opon..i.en­

do mtf-0 tJta.ba..6 a.l d ea envo.tv.lm.le.nto c.om elt.d.a.t e úidu-0.tJU.al d et -

pala y la..6 va.na.a pJtom~aaa que. duJt~n~e máa de ocho a.ftoa ha e.-6.ta. 



29 

do ha.c.le.ndo el gobie11.no de podeJr. de11.1r.iva11. eóM :t.11.a.btU y aó.C Ó!!:, 

citita.11. la moviliza.ci6n de loó ca.pi:t.a.leó po11. medio de billeteó, 
han a.gota.do a. tal punto la paciencia del público, que la. 11.ea.ti 
zaci6n det pll.oyecto de a.b11.i11. un banco de emió-l6n, a últ-lmaó 6~ 

cha.ó, óe ha conve11.tido en una.neceólda.d nacional inaplazable y 

en impell.ioóa demanda. popula11., y como poli. ta o:t.11.a. pa.11.te laó 11.e­
ó ell.va~ a.cumula.da.ó en la teóo11.e11.~a, con el activo óac.ado de. ta­
comlól6n moneta.11.ia., aon ya. óu6ic.ie.nte.6 pa.11.a exhiblA la totali­
dad de. laó ac.cloneó ~e11.-le "A" y el 10% de laó de. la -Oe.Jr.Á.e "B", 
ta le.y conót-ltutiva. del Banco de M~xico, S. A. 6ue 6i11.mada po11. 
e.l ejecutivo el d.ta. 25 del meó de agoóto y pub.tic.a.da poli. el -­
ViaJÚo O 6-lc.la.l". 

Desde que se inici6 la reforma bancaria por la revoluci6n 

en el sentido de establecer un solo banco de emisi6n y que las 

tendencias revolucionarias fueron notoriamente las de consti-­

tuir ese banco con capital nacional y bajo el control del mis­

mo gobierno los banqueros extranjeros comenzaron a agitarse p~ 

ra impedir la consecuci6n de la reforma o por lo menos para -­

tratar de obtener de ella los mayores beneficios posibles para 

las instituciones que ten!an ya trabajando en M~xico. Cuando­
el Banco de México estaba por ser inaugurado en 1925 con capi­

tal nacional, los banqueros internacionales no dejaron pasar -
tal inauguraci6n sin la correspondiente protesta y el Sr. La-­

mont,· presidente del Comité Internacional de Banqueros, did-­

qi6 al Secretario de Hacienda, On. Alberto J. Pani, diversos ~ . 
telegramas, elevando adem4s una formal protesta por conducto -
de la embajada americana. Y corno se insisti6 varias veces el­

comité en que se contestara esa protesta, el Secretario de Ha­
cienda, dirigi6 un telegrama al Sr. Larnont, el 11 de septiem-­

bre de 1925 diciendo: 

"Rec..lb.l a u.ti do,1¡ me.n.&aj ea de.l 2 6 'de a.gaa.to, pll.o.te.óta.ndo e.n 
nomb11.e. del com.lt~, po11. el uao de lo.& óondo.s de. lo4 de.4e.choó 
p11.oc.e.den.tea de e.xpoll.ta.ción de.l pe..t11.óle.o y de.l .lmpue..&.to de. la.&-
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ent~a.da.4 b~uta.6 de lo.6 6e~.11.oca.11..11.lle&, como u.na pa..11.te. de. ta. - -
apoJLtac.lón del 9oble.1tno en et capl.ta.! .6ocA..a.l del Banco de Méxi 
co. 

Uo pu.edo ocul.ta.I!. a tMd.ed la ex.tl!.a.ñeza que. me c.au/ió en p~ 
me.Jr.. .ttJtmlno et 1ta1to conducto poJr.. e.l e.u.al envió u6te.d uno de d~ 
cho4 men4a.je& (la e.mbaja.da de lo& E.sta.do& Unldo4) teniendo e.l­
c.omlté un Jz.ep~e.6enta.nte. debidamente ac.Jr..edl.tado ante. e.6.ta. 4ecJz.e 
ta.Jz.ta, y en &e.gu.ndo .téJr..mlno el hecho de que el comité pJr..o.te.6.te. 
c.ontJr..a la apllea.cl6n de. lo.6 6ondo4 menclonado6 a un objeto dl~ 
tht-to de.t que. le..& a4,í.gna et conven.lo de.l 16 de. jun.i.o de 1922, -

e.u.ya vlgenc.la e.6.td legalmente. .su.spend.lda, y 4obJz.e. todo pol!.que.­
dicho& 6ondo4 han .6ldo de.4.tlna.do.6 a la .6a.t,¿.66a.c.clón de una in~ 
plaza.ble., de a.c.u.e.Jz.do, .6egún lo comunlc.ó el .6u..6c.~l.to a. e&e comi 
té en ene.11.0 del a.ño en cuMo 1J de..spué.6 lo Ita Jr..e.l.teJr..ado -ln.6l6-­
tente.me.n.te. a.l 1te.p.11.e.6enta.nte de e.6e e.ami.té, con el plan 6lna.n-­
clel!.o que e..6.te. gobie.Jr..no adoptó, pl!.e.cl6a.me.nte con el óln de po­
.6lbllita..11. la. Jz.e.anuda.cl6n, hobJt..e. bahe.4 de a.b~olu.ta 6e.gu.~dad, -
del 6e.Jt..vlclo de. ta. de.u.da públ~ca. e.xte.11.ioJt... E.6 pue.4 de. e.xtJt.a.-­

fiaJt.. que. un apode~ado pJLO.tu.te. c.on.tJt.a acto~ no.touarne.n.te. be.néH 
c.06 pa.Jz.a. 6 u..6 pod e.Jt..dan.te&". 

2.5 LEY CONSTITUTIVA E INAUGURACION DEL BANCO DE MEXICO 

Ya sin tener obst4culos, tanto de car~cter pol!tico como­
financiero, el Secretario de Hacienda design6 una comisi6n in­
tegrada por los Srs. Lics. Manuel G6mez Mor!n, Fernando de la­
Fuente y on. Elias de Lima, para que formulara la ley constit~ 
tiva del Banco Unico de Emisi6n y los estatutos respectivos. -
La Ley del Banco de M~xico fue decretada el 28 de agosto de --
1925 y contiene los siguientes ordenami~ntos: 

ARTICULO I.- La denominaci6n ser& Banco de México. Il.-­

El domicilio social ser& la ciudad de M~xico. El consejo po--
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drá establecer sucursales y agencias en la repGblica y en el -
extranjero. III.- La duraci6n de la sociedad será de 30 años, 
pudiendo prorrogarse este plazo con los requisitos que esta- -
blezcan los estatutos. IV.- El capital de la sociedad será de 
cien millones de pesos oro y podrá aumentarse en los términos­
que establez.ca la esc.:ri tura social y los esta tu tos. Este cap.4:_ 
tal estará representado precisamente por acciones nominativas­
con valor nominal de cien pesos cada una. Las acciones se di­
vidirán en dos series: la serie A, que tendrá en todo tiempo,­
por lo menos, el cincuenta y uno por ciento del capital social 

deberá ser siempre íntegramente pagada, s6lo podrá ser suscri­
ta por el gobierno de la República, será intrasmisible y en -­
ningún caso podrá cambiarse su naturaleza ni los derechos que­
en esta ley se la confieran; y la serie B, que podrá ser sus-­
crita por el gobierno federal o por el público. v.- El gobieE 
no federal no podrá retirar del banco las cantidades que co- -
rrespondan como utilidades a las acciones serie A, mientras no 
estén íntegramente pag.adas las acciones serie B que haya sus-­
cr i to o que le pertenezcan. VI.- El objete de la sociedad se­
rá: a) emitir billetes, b) regular la circulaci6n monetaria­
de la república, los cambios sobre el exterior y la tasa del -
interés; c) redescontar documentos de carácter genuinamente -
mercantil; d) encargarse del servicio de tesorería del gobieE 
no federal; e) en general, con las limitaciones de esta ley,­
efectuar las operaciones bancarias que corresponden a los ban­
cos de dep6sitó y descuento; VII.- La administraci6n de la s2 

ciedaá estar4 a cargo de un consejo de administraci6n, integr! 
do por cinco consejeros que nombrará la serie A, y por cuatro­
consejeros que nombrará la serie B. La vigilancia de la soci~ 

dad se confiará a dos .comisarios que serán nombrados por la s~ 

rie B; VIII. - Las utilidades se distr,ibuirán de la siguiente­
forma: a) Se separa un 10% para el fondo ordinario de reserva, 

hasta alcanzar por lo menos un 100% del capital social: b) Se 
separar~ la cantidad necesaria pa~a cubrir a los accionistas -
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un dividendo hasta del 6\ sobre el capital exhibido; c) el -
resto se distribuir4 en la siguiente forma: un 50% correspon­
der4 al erario federal como compensaci6n por el privilegio de 
emisi6n concedido al banco hasta un 10% se aplicar4'como gra­
tificaci6n a los empleados y funcionarios del banco en los -­
términos que acuerde el consejo de administración. Hasta un-
5% se distribuirá entre los consejeros de conformidad con lo­
que establezcan los estatutos. El excedente a juicio de la -
asamblea general de accionistas, se distribuirá como dividen­
do adicional o se llevar4 a un fondo especial de previsi6n. 

ARTICULO 2.- El Banco de México podrá-emitir billetes 
por una suma que no excederá del doble de la existencia en 
oro en caja, en barras o monedas nacionales o extranjeras, a­
razdn de setenta y cinco centigramos de oro puro por peso, de 
duciendo de esta existencia la cantidad necesaria conforme a­
la ley para garant!a de los depósitos. 

ARTICULO 4.- La emisión sólo podrá hacerse: a) en cam-­
bio de monedas de oro, nacionales o extranjeras: b) en cam-­
bio de lingotes de oro, a razdn de setenta y cinco cent!gra-­
mos de oro por peso: e) en cambio de giros de primer orden,­
pagaderos a la vista en oro sob're ei exterior; d) en el re-­
descuento que el banco practique con los bancos asociados, -­
con efectos pagaderos en oro. 

ARTICULO s.- Los billetes serin de circulacidn enteramen 
te voluntaria, y por lo tanto, en nin~ caso podr~ estable-­
cerae como forzosa su admisidn para el pdblico; pero el qo- -
bierno federal, los gobiernos de los estados y los ayuntamie!l 
tos, eatar4n obligados a recibirlos ilimitadamente por su va­
lor representativo en pago de impuestos y de todas las sumas­
que le fueren debidas. 

ARTICULO 7.- Los billetes serin pagados por su valor no-
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minal, al portador, en oro, a su presentaci6n en la matriz del 
banco y en las sucursales. 

ARTICULO 12.- El Banco de México ser~ el depositario de -
todos los fondos de que el gobierno federal no hiciere uso in­
mediato; se encargará de la situación y concent~aci6n de fon-­
dos de todas las oficinas del propio gobierno del servicio de­
la deuda pública en el interior y en el exterior y será su - -
agente para todos los cobros o pagos que hayan de hacerse en -
el extranjero, as! como para las operaciones bancarias que re­
quiera el servicio público. 

ARTICULO 14.- Los bancos y establecimientos bancarios or­
ganizados de acuerdo con la ley general relativa podrán hacer­
redescuento con el Banco de México si suscriben o adquieren as_ 
ciones Serie B, por una cantidad no menor del 6% de su capital 
y reservas. Los bancos y establecimientos bancarios menciona­
dos en este artículo se designarán con el nombre de bancos aso 
ciados. 

ARTICULO 21.- El Banco de México podrá efectuar las oper~ 
ciones bancarias que competen a los bancos de dep6sito y des-­
cuento. 

ARTICULO 22.- Se prohibe al Banco de México: a) hacer - -
préstamos al gobierno federal por canti1ades mayores del 10% -

del capital exhibido. b) hacer préstamos a lo~ gobiernos de -
los estados y a los ayuntamientos1 e) hacer préstamos o des-­
cuentos a plazos mayores de noventa dias: etc •• 

ARTICULO 29.- Las sociedades y ~mpresaa de servicios pd-­
blicos deberán conservar en el Banco de México los dep6sitos -
que reciban de sus consumidores, clientes o abonados. 

ARTICULO 30.- El Secretario de Hacienda tendrá el derecho 
de vetar las resoluciones del consejo de administraci6n de - -
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acuerdo con lo que determinen la escritura social y los estat~ 
tos y cuando a su juicio puedan afectar el equilibrio econ6mi­
co de la repablica. 

Decretada la ley del Banco de México y redactados los es­
tatutos que antes han sido mencionados, la escritura constitu­
tiva del Banco de México, S. A. fue otorgada el 1° de septiem­
bre del mismo año ante el Notario PGblico Dn. Manuel Borja So­
riano dentro de dicha escritura se mencionan los testigos y -­
los representantes que tuvieron alguna participaci6n para la -
constituci6n del banco también se mencionan la suscripci6n de­
las acciones. 

El Banco de México fue inaugurado el 1° de septiembre de-
1925 por el c. Presidente de la Repdblica, General Plutarco -­
Elias Calles, siendo Secretario de Hacienda y Crédito PGblico­
el Ing. Dn. Alberto J. Pani. 

El Banco de México ocup6 desde su inauguraci6n el edifi-­
cio del Banco d~ Londres y México por contrato de arrendamien­
to hecho con dicho banco, mientras se terminaron los arreglos­
gue se llevaron a cabo en el edificio que perteneci6 a la Corn­
pañ!a de Seguros "la mutua" en Av. ·s de Mayo, contigua al edi­
ficio de correos y que fue comprado durante la administraci6n­
de Don Adolfo Huerta, para adaptarse ,precisamente al Banco de­

México. 

El primer consejo de administraci6n del Banco qued6 inte­

grado como sigue: 

Presidente: Lic. Manuel G6mez Mor!n; 

Vicepresidente: El!as, s. A. de Lima 

Consejeros: Dn. Alberto Mascarefias, Dn. Carlos B. Zetina;­
Ing. R. Calder6n; Dn. Adolfo Prieto,. Dn. Igna­
cio Rivero; Bertrand F. Hilloway, Lic. Salva-..;. 

dor Cancino. 



Suplentes: 

Comisarios: 

Secretario: 
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Dn Alfredo P. Medina, Hilari6n N. Branch, Dn.­
Vicente E. Dn. Pedro Franco Ugarte y Dn. Lam-­
berto Hernández. 

Dn. Joaqu!n L6pez Negrete, Dn. Ernesto Otto. 

Dn. Fernando de la Fuente¡ habiendo sido desi~ 
nado gerente general de la instituci6n Dn. Al­
berto Mascareñas. 



CAP I T U Lo 111 

FIDEICOMISOS DE PROMOCION 

3.1 FIDEICOMISOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA 

ANTECEDENTES 

FIRA (Fideicomisos en relaci6n con la agricultura) , es un 

sistema de fideicomisos agrícolas, establecidos por el gobie~ 
no federal y administrados por el Banco de México, s. A. los­

principales fideicomisos que integran el sistema, son los si­
guientes: 

*Fondo de garantía y fomento para la agricultura, ganade­

ría y avicultura. 

*Fondo especial para financiamientos agropecuarios. 

*Fondo espec~al de asistencia técnica y garantía para eré 
ditos agropecuarios. 

OBJETIVOS 

Los objetivos generales de estos fideicomisos son los si­

guientes: 

+ Incrementar la participaci6n de las instituciones nacio 

nales de cr~dito en el financiamiento agropecuario, es­

pecialmentP. al sector ejidal y al de productores de ba­

jos ingresos. 

+ Aumentar la producci6n de alimentos para satisfacer las 
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necesidades nacionales, las necesidades de exportaci6n, 

y las de productos para sustituir importaciones. 

+ Mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los -

productores agropecuarios, especialmente del sector de­
bajos ingresos. 

+ Estimular la formaci6n de capital en el sector campesi-
no. 

TIPOS DE CREDITO 

Los tipos. de crédito susceptibles de operarse con recur­

sos FIRA son básicamente: 

+ Créditos de habilitaci6n o av!o 

+ Créditos refaccionarios. 

CREDITOS DE HABILITACION O AVIO 

Estos créditos tienen como finalidad dotar al acreditado 

de los recursos necesarios para la adquisición de: 

1) Ganado mayor o menor para engorda y aves; 

2) Alimentos, medicinas, vacunas y concentrados; 

3) Semillas, fertilizantes, insecticidas y fungicidas; 

4) Pago de salarios, jornales y otros gastos directos; 

5) Materias primas diversas para agroindustrias. 

El plazo a que se operan los créditos de av!o varía de -
acuerdo al ciclo productivo que puede ser de 3 meses, hasta -

un m&ximo de 2 años; la forma de pago deber4 apegarse a la ma 
nera· en que la explotaci6n obtiene sus ingresos. 
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CREDITOS REFACCIONARIOS 

Estos tienen como finalidad poner a disposici6n del acr~ 
ditado, los recursos necesarios para la adquisici6n de acti-­
vos fijos de su explotaci6n, tales como: 

1) Aperos, Gtiles de labranza, maquinaria agrícola y ve­
hículos. 

2) Maquinaria y equipos para agroindustrias e instala- -
ción de las mismas; 

3) Construcci6n de obras e instalaciones varias; 

4) Apertura de tierras para el cultivo o para fines gan~ 

deros: 

5) Perforaci6n de pozos y ejecuci6n de obras de ri~go; 

6) Establecimiento de praderas y plantaciones; 

7) Ganado mayor y ganado menor destinado a la cría y 

8) Otras inversiones en activos fijos destinadas al fo-­
mento. 

El plazo a que operan estos financiamientos puede ser -­
hasta de 15 años, permitiendo además hata 3 años de gracia; -

no obstante lo anterior, lo coman es conceder plazos de 4 a 7 

años, con uno o dos de gracia cuando estos dltimos lo requie­

ren. La forma de pago debe estar de acuerdo a la manera en -

que la explotaci6n obtiene sus ingresos, 

La garantía natural que estos créditos son los bienes -­

que se adquieren, obras que se realizan con los financiamien­

tos y también los frutos o productos que se obtengan, aunque­

estos sean a futuro; además deberán pactarse garantías adici~ 

nales, constituidas por bienes inmuebles y muebles; cuidando­

que el valor de los inmuebles sea superior al monto del crédi 

to. 
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OCUMENTACION 

Para formalizar estos créditos, deberá celebrarse un co_!! 
trato en el cual se señalen las características de la opera-­

ci6n y se constituyan legalmente las garantías; dicho contra­
to será de tipo privado, ratificado por notario público y de­
bera inscribirse en el Registro P1'.lblico de la Propiedad. 

TIPO DE ACREDITADOS 

Los usuarios de crédito agropecuario se han clasificado­

tres grupos, de acuerdo con el monto de sus ingresos: 

Productores de bajos ingresos 

Productores de ingresos medios 
Otro tipo de productores 

(P.B.I.) 

(P.I.M.) 

(O.T.P.) 

Los productores de bajos ingresos (P.B.I.) de acuerdo -­

con Banxico, son ejidatarios y comuneros, en posesi6n legal -
de sus tierras, cuyas parcelas no exceden de la dotaci6n le-­

gal, también se incluyen pequeños propietarios y colonos que­

tengan un nivel econ6mico y social similar a los camp~sinos -
del sector ejidal.de la zona, todos los productores deberán -

reunir también los siguientes requisitos: 

* Administrar o trabajar sus explotaciones agropecuarias 

directamente. 

* Que el ingreso de sus explotaciones sea o pueda ser, -

la fuente principal para el sostenimiento familiar. 

* Que no tengan ingresos netos 4nuales mayores de 1000 -

veces el salario m!nirno diario del campo, en la zona -

de explotaci6n o de 1500 veces en distritos de tempo-­

ral. 

Los productores de ingresos medios (P.I.M.), son aque- -
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llos con ingresos neto anual de 1500 a 2000 veces el salario­
m!nimo actual de la regi6n en áreas de tamporal y de 1000 a -
2000 veces en áreas de riego. 

Otro tipo de productores (O.T.P.), son aquellos con in-­
gresos neto anual mayor de 2000 veces el salario mínimo rural 
de la regi6n. 

Por otro lado, los productores agropecuarios pueden ope­
rar en forma individual o bien asociados en alguna de las si­
guientes formas: uniones de crédito, sociedades cooperativas, 
ejidos y otros tipos de organizaci6n, reconocida por la legi~ 
laci6n vigente. 

TASA DE INTERES 

En los financiamientos de recursos FIRA, la banca no po­
drá cobrar tasas de interés mayores a las autorizadas en los­
contra tos de apertura de línea de crédito, incluyendo en di-­
chos intereses gastos de cobranza, vigilancia, inspecci6n, 
apertura de crédito o cualquier otro cargo, salvo en casos de 

incumplimiento, en los cuales se autoriza cobrar intereses rno 
ratorios y cargar los gastos de un interventor. 

DESCRIPCION DE LOS FONDOS 

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, 
GANADERIA Y AVICULTURA 

ANTECEDENTES 

Este fideicomiso se cre6 por ley, el 31 de diciembre de­
!954, teniendo como objetivos·especiales, los señalados al in 
ciso de este artículo como objetivos generales. 

Este fideicomiso puede realizar con las instituciones de 
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crédito privadas, las siguientes operaciones. 

* Garantizar a las instituciones la recuperaci6n de los­
préstamos que otorguen al productor. 

* Abrir créditos a la banca privada a fin de que ésta a­
su vez lo haga con productores agropecuarios. 

* Descontar a las instituciones títulos de crédito prov~ 
niente de préstamos destinados a actividades agropecu~ 

rias. 

En la actualidad la principal actividad de este fideico­
miso, es la de descontar títulos de crédito principalmente de 

habilitaci6n o avío, excepcionalmente créditos refaccionarios 

los porcentajes de descuento varían del 50% al 100% del monto 

de los créditos que se conceden. 

FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS (FEFA) 

ANTECEDENTES 

Este fideicomiso se cre6 por ley el 26 de agosto de 1965, 

siendo fiduciario el Banco de México, s. A., y señalándose -­

que el manejo de este fideicomiso se haría con personal del -

Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura,_Ganader!a y­

Avicultura. 

s?s objetivos principales son los mismos señalados al -­
inicio de este articulo como objetivos generales y además - -

otro de suD objetivos es: 

• Colocar los recursos internos y los obtenidos de prés­
tamos internacionales, en programas de desarrollo agr2 

pecuario del pa!s. 

Este fideicomiso s6lo puede realizar operaciones de des-
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cuento de créditos refaccionarios, para incremento y mejora-­
miento de la agricultura, ganader!a e industrialización de -­
productos agropecuarios, los porcentajes de descuento var!an­
del 50 al 100%. 

Para poder hacer operaciones de descuento con alguno de­
los fideicomisos anteriores, es necesario que las institucio­
nes de crédito, previamente cuenten con una l!nea de crédito, 
concedida espec!ficamente por ese fideicomiso, para que a su­
cargo se vayan haciendo los descuentos correspondientes. La­
documentaci6n necesaria para hacer operaciones de descuento -
es la siguiente: 

* Copia de contratos de crédito firmados y registrados. 

* Certificado de dep6sito de títulos de crédito. 

* Copia de evaluaci6n técnica y/o resumen de la misma,­
para créditos refaccionarios y para créditos de habi­
litaci6n y av!o. Síntesis de datos técnicos. 

* Carta remesa de la instituci6n al Fondo. 

Los productores que se atienden con recursos de los dos­
fideicomisos anteriores pueden ser productores de bajos ingr~ 
sos, productores de ingresos medios y otro tipo de producto-­
res y se les puede atender en forma individual o bien agrupa­
dos en alg11n tipo de orqanizaci6n reconocida por la legisla-­
ci6n vigente. 

FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA 
PARA CREDITOS AGROPECUARIOS (FEGA) 

ANTECEDENTES 

Este fideicomiso se cre6 por ley el 30 de octubre de - -
1972 siendo fiduciario el Banco de México, s. A., manej&ndose 
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con personas del Fondo de Garantía y Fomento para la Agricul­
tura, Ganadería y Avicultura. 

Sus objetivos principales son los mismos señalados al -­
inicio de este artículo y además los siguientes: 

* Dar mayor seguridad en la recuperaci6n .de los crédi-­
tos que se otorguen a pequeños productores agropecua­
rios, mediante asistencia técnica complementaria. 

* Suplementar la garantía proporcionada por los acredi­
tados en caso de que estos dada su condici6n, no cuen 
ten con bienes suficientes para cubrir el porcentaje­
de garantía exigido por la legislaci6n aplicable. 

Para poder realizar sus objetivos, este fideicomiso lle­
va a cabo las siguientes operaciones: 

* Operaciones de garantía. 

* Reembolso total o parcial de los costos de asistencia 
técnica mediante las operaciones de garantía, este fi 
deicomiso da la garantía, de la recuperaci6n de los -

créditos otorgados a productores P.B.I., exclusivamen 
te en aquellos casos en que el monto de las garantías 
ofrecidas por el productor no alc~ncen a cubrir los -
m~rgenes exigidos por la ley y siempre que estos cré­
ditos se destinen a programas de desarrollo previamen 
te aprobados por el Fondo de Garant!a y Fomento para­
la Agricultura, Ganadería y Avicultura. La garant!a­
se concede en proporci6n del 60% al 80% del monto del 
crédito y s6lo se otorga a la banca. 

El servicio de reembolsos total o parcial de costos de -
asistencia técnica, se conceden a la banca especializada y su 
importe puede alcanzar hasta un 3% del saldo vigente de los -
créditos para los cuales se haya aprobado el reembolso: en --
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circunstancias especiales, el reembolso podr~ ser hasta de 6% 

sobre el saldo vigente del crédito. 

A continuaci6n se hace menci6n de la relaci6n de produc­
tos que han sido clasificados en el Sistema Alimentario Mexi­
cano. 

RELACION DE PRODUCTOS QUE HAN SIDO CLASIFICADOS EN 
EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO. 

M.n.rz 
Maíz de grano 
Tortillas 
Masa 

TRIGO 

Harina de Trigo 
Pan dulce 
Pan blanco 
Galletas 
Pastas 

OLEAGINOSAS 

LEGUMINOSAS 

Frijol 

FECULARES 
Papa 

ARROZ 

VEP.DURAS 
Ji tomate 
Chile 
Cebolla 
Lechuga 
zanahoria 

FRUTAS 
Plátano 
Manzana 
Limón 
Naranja 

PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL 

carne de Res 
Carne de Puerco 
carne de Ave 
carne de ovino 
Huevo 
Leche fresca 
Manteca de puerco 
Pescados y Mariscos 

OTROS 

Manteca vegetal 
Az11car 

y por dltirno tendremos la lista oficial de productos básicos­
aplicables al sector agropecuario y agroindustrial: 
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ALIMENTOS 

1) • 
2). 
3). 
4). 
5). 
6) • 
7) • 
8) • 
9) • 

10) • 
111 • 
12) • 
13) • 
14). 
15) • 
16) • 
17). 

18) • 
19) • 
20) • 
21) . 
22) • 
23) • 
24). 
25). 
26) • 
27). 
28) • 
29). 
30) • 
31) • 
32) • 

33) • 

34) • 
35). 
36) • 
37) ~ 

38). 

39) • 
4 o) • 
41) • 

Aceite Vegetal ccmestible 
Arroz 
Az!Ícar 
Café molido 100% puro 
Café molido con azúcar 
Café soluble 
Carne de ave 
Carne de ovino-caprino 
Carne de puerco 
Carne de res 
Chiles (verde o seco} 
Chiles jalapeños, empacados 
Chiles serranos, empacados 
Cebolla 
Embutidos en cualquier presentación 
Frijol 
Frutas y legumbres industrializados en envases de cual­
quier naturaleza (excepto vinos y licores). 
Galletas populares (marías, animalitos y saladas). 
Harina de maíz. 
Harina de trigo. 
Huevo 
Ji tomate 
Lechuga 
Lim6n 
Ma!z en grano 
Manteca de puerco 
Manteca vegetal 
Manzana 
Masa de ma!z 
Margarina 
Naranja 
Pan blanco de harina de trigo (bolillo, telera y de ca­
ja). 
Pan integral de trigo o mezclado en presentaci6n de 
cualquier naturaleza. 
. Papa 
Pastas alimenticias ~ sopa (menuda, fideos y huecas). 
Pl~tano · 
Productos l~cteos frescos e industrializados en cual- -
quier presentaci6n. 
Puré de tomate conservado en envases de cualquier natu­
raleza. 
Sal molida. y refinada de uso doméstico. 
Tortillas de masa de maí2. 
Zanahoria. 

,._· .. 



PRODUCTOS PESQUEROS 

42). Carpa fresca 
43). Lisa fresca 
44). Mojarra fresca 
45). Sierra fresca 
46). Tilapia fresca 
47). Carpa entera congelada 
48). Filetes de calamar congelados 
49). Mojarra entera congelada 
50). Pepepez (pulpa de pescado congelado) 
51). Sierra entera congelada 
52). Filetes de sardina seco-salado 
53). Tibur6n seco-salado 
54). Ostras especies de escarna seco-saladas 
55). Especies de escarna ahumada · 
57). Atan enlatado 
58). Sardina - anchoveta enlatada 

P.BARROTES NO COMESTIBLES 

59). Oleaginosas 

3.2. FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA 
VIVIENDA. (KQY.f.) • 

CONSTITUCION 

46 

Por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú­

blico se constituy6 en el Banco de México, $. A. con fecha 10 

ce abril de 1963 un fideicomiso denominado Fondo de Operaci6n 
y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI). 

OBJETIVO 

l. Promover la construcci6n o mejora de vivienda de in­
terés social, orientando la inversi6n de las institu 

ciones de crédito para que los programas vayan de 

acuerdo con las necesidades económicas y sociales de 
cada región y se realicen conforme a condiciones ur-
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ban!sticas y arquitect6nicas para la construcci6n de 
la vivienda. 

2. Otorga apoyo financiero a las instituciones de crédi 
to para complementar cantidades que éstas destinen a 

la construcci6n, adquisici6n o mejora de las vivien­
das y VAIM. 

PRECIOS Y VALORES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 

Para determinar el precio y valor máximo de la vivienda 

de interés social; se dividi6 el territorio en zonas, tomando 
para ello en consideraci6n los valores de la tierra y los co~ 

tos de construcci6n a los niveles de ingresos de la poblaci6n. 

Con el objeto primordial de .Permitir a los promotores -

y/o constructores una recuperaci6n adecuada de sus inversio-­

nes a través de la determinaci6n de valores de venta congrue~ 

te con la situaci6n econ6rnica vigente, además de propiciar un 

ritmo uniforma en la actividad de vivienda se estim6 conve- -

niente sustituir el anterior sistema de establecer valores má 

ximos de vivienda con vigencia anual, por un sistema de fija­

ci6n trimestral de los mismos vinculado a los movimientos que 

registre el Indice Nacional del Costo de Edif iciaci6n de la -
Vivienda de Inter~s Social (INCEVIS) que elabora el Banco de­

México, S. A. 

'El Banco de M~xico, s. A. entregará trimestralmente los 

valores máximos de VAIN, VIS-A y VIS-B; así como los ingresos 

máximos de los adquirentes. 

Los incrementos serán reconocidos de acuerdo a un cale-~ 

dario de obras e inversiones que presentará el promotor y/o -
constructor al solicitar la aprobaci6n técnica, misma que de­

berá ser autorizado por el FOVI. 
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Es requisito indispensable que los promotores y/o cons­
tructores comuniquen oportunamente al FOVI, las fechas de ini 
ciaci6n y terminaci6n de las obras correspondientes. 

A. En los tres tipos de vivienda los precios o valores debe­
rán comprender el terreno urbanizado, la construcción de­
bidamente terminada o mejorada y toda clase de gastos, -­
excepto los que adicionalmente autorice la Comisi6n Nací~ 
nal Bancaria y de Seguros, Asimismo cuando se construya­
con habitaci6n y baño para el servicio dorn~stico, el pre­
cio o valor de dicha habitaci6n y baño deberá comprender­
se dentro <le la vivienda. 

B. Unicamente en el caso de edificios multifamiliares de más 
de tres niveles habitables, por cada ~rea exclusiva para­
estacionamiento de vehículos exigida por las autoridades­
locales, se permitirá aumentar el precio o valor de cada­
vivienda, en una cantidad que se justifique conforme al -
costo presupuestado de construcci6n. 

C. Cuando dentro del proyecto queden inc1uidos locales desti 
nades a comercio, para.determinar los precios o valores -
de las viviendas, se restará el precio o valor de dichos­
locales del precio o valor total del conjunto. 

D. Trat~ndose de operaciones de adquisiciones, se tomará en­
cuenta el precio total de venta por vivienda tratándose -
de operaciones de construcci6n o mejora se considerar~ el 
valor promedio estimado de los avaldos f!sico y de capit~ 
lizaci6n de la vivienda. Tratándose de operaciones de me 
jora, el valor de la vivienda ya mejorada no deberá exce-

·der del valor de la vivienda del tipo y zona de que se -­

trate. 

cuando se trate de operaciones de construcci6n de conjun-
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tos habitacionales de m~s de 100 viviendas o de proyectos de­
mejora. de 20 o m~s viviendas, se tomar~ en cuenta la valua- -
ci6n de las mismas, que practique el fondo de operaci6n y de~ 

cuento bancario a la vivienda, al producir la aprobaci6n téc­
nica correspondiente. 

CRITERIOS TECNICOS PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 

Debido a la variada condici6n clim~tica de México, as! co 
moa los diferentes modos de vivir de sus habitantes, se pre­
sume difícil imponer normas universales referentes a dimensi~ 
nes y ~reas mínimas de las partes que integran la vivienda, -
sino m~s bien criterios primarios de habitabilidad convenien­
tes, en los aspectos ambientales y hwnanos locales. 

Se considera muy importante que los técnicos que se ocu-­
pen del problema de la vivienda, busquen el máximo de satis-­
facci6n a costo mínimo y planeen su soluci6n de tal manera -­
que los aspectos urbanísticos, arquitect6nicos y de ingenie-­
ría de los proyectos sean consecuentes con las condiciones f! 
sicas del medio y las necesidades sociales y econ6micas de 
los extractos de la poblaci6n. 

I. VIVIENDA URBANA. 
I!. VIVIENDA INDIVIDUAL. 
III.VIVIENDA UNIFAMILIAR, EN EDIFICIO DUPLEX O EN EDIFICIO --

MULTIFAMILIAR. 
IV. CONJUNTO HABITACIONAL DE INTERES SOCIAL. 
V. MEJORA DE VIVIENDAS. 
VI. VIVIENDA CAMPESINA 

"' CREDITOS PARA LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 

Las instituciones de crédito otorgan dos tipos de cr~dito: 



Individuales y 
Puente 
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Los· créditos individuales son para la adquisici6n, cons-­

trucci6n o mejora de viviendas, tanto unifamiliares corno du-­
plex o formando parte de edificios multifamiliares a personas 

que vayan a habitarlas. 

Los créditos para mejora deberán destinarse preferenteme_!! 

te y hasta cuanto alcance en forma prioritaria para: 

Servicios (cocina y baño) 

Zona íntima (recámaras) así como techos y pisos 

REQUISITOS PARA LOS ADQUIRIENTES DE VIVIENDA 
DE INTERES SOCIAL 

Los requisitos que deban de lleriar los adquirientes para­

contar con un crédito de vivienda de interés social son los -

siguientes: 

I. Que tengan capacidad legal para obligarse. 

II. Que no sean propietarios de otra casa habitaci6n (el 

adquirente, c6nyuge o su concubina). 

III. Que la habiten permanentemente. 

IV. Que sean jefes de familia 

v, Que tengan capacidad de pago para integrar el engan­

che y cubrir los pagos mensuales. 

VI. Que sus ingresos mensuales no sean superiores a las­

que FOVI señale cada año. 

Dentro de e~te crédito individual cuenta mucho la aproba­

ción técnica, para lo cual hay que llenar ciertos requisitos. 
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Créditos puente son los que se otorgan a los promotores o 

constructores para la construcci6n o mejora de viviend2. 

El crédito puente puede comprender la adguisici6n del te­

rreno cuando se trate de realizaci6n de proyectos de entida-­

des federativas de los municipios o de organizaciones del se~ 

ter público que tengan por objetivo fomentar la vivienda de -

interés social as! corno, cuando trat~ndose de proyector del -

sector privado estos se justifiquen a criterio del FOVI. 

3.3 FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL. (FONEI) 

ANTECEDENTES 

El gobierno federal, representado por la Secretaría de H~ 

cienda y Crédito Público, constituy6 en el Banco de México, -

S.A. con fecha 29,de octubre de 1971, un fideicomiso denomin~ 

do Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), cuyos recursos -

se destinan al apoyo de proyectos de inversión para el esta-­

blecimiento, ampliaci6n, relocalizaci6n o modernizaci6n de em 

presas industriales o de servicio, a través de una gama de fi 
nanciamientos que se inician con el conjunto de programas de­

desarrollo tecnológico, la elaboraci6n de estudios de prein-­

versión y continuan con la adquisici6n de activos fijos para­

el proyecto, incluyendo la compra e instalaci6n de equipos p~ 

ra el control de contaminaci6n. 

OBJETIVOS 

a) Fomentar la producción eficiente de bienes industria 

les y servicios. 

b) Inducir a las instituciones y organizaciones auxilia 

res de cr~dito del pa!s (intermediarios financieros) , 
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para que tomen en cuenta la vialidad de los proyectos 
de inversión en sus decisiones de crédito. 

DISPOSICIONES GENERALES 

Las operaciones que FONEI puede efectuar, son las siguie~ 

a) Financiar a los intermediarios financieros, préstamos 

que estos otorguen para: 

1.- La adquisición de activos fijos; 
2.- La elaboraci6n de estudios para preinversión; 

3.- Programas de adaptaci6n, producci6n, integraci6n­
y desarrollo de tecnología. 

b) Realizar operaciones de financiamiento conexas a las­

mencionadas en el inciso anterior. 

e) Otorgar su garantía para proteger a los intermedia- -

rios financieros contra los riesgos de falta de pago-
• de los préstamos par~ la elaboración de estudios de -

preinversi6n y de adaptaci6n, producción, integraci6n 

y desarrollo de tecnología. 

d) Otorgar subvenciones a las empresas, en apoyo al desa 

rrollo tecnol6gico. 

TIPO DE CREDITO 

CREDITOS SIMPLES Y REFACCIONARIOS EN MONEDA NACIONAL 

LIMITES DE CREDITO 

El monto m~ximo para cada proyecto o programa, es de 200-

millones de pesos, pudiendo aumentarse cuando se trate de pr~ 

yectos de alta prioridad, sujetos a la ratificación del fidei 
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comitente, con un m!nimo íinicamente para el equipamiento de -
4.5 millones y control de la contaminaci6n, desarrollo tecno-
16gico y estudios de preinversi6n no existe mínimo. 

PLAZO MINIMO 

El plazo máximo a que se podrán facilitar los recursos -­
del fondo, es de 13 años, incluido el periodo de gracia, que­
no podrá ser mayor de 3 años. 

TASA DE INTERES 

La tasa de interés anual, es sobre saldos insolutos y es­
tá referida a la estimaci6n mensual que elabora el Banco de -

México del costo porcentual promedio (C.C.P.) que se redonde~ 
rá al décimo po~ciento más cercano. La tasa inicial que se -
aplica es la vigente en el mes inmediato anterior al de con-­

trataci6n del crédito y se modificará trimestralmente si es -
necesario. 

COMISION DE COMPROMISO 

FONEI cobrará a los intermediarios financieros una comi-­
si6n de compromiso del 15% anual sobre saldos no dispuestos,­
mismo que los intermediarios financieros podrán repercutir al 

usuario final del crédito. 

LINEAMIENTOS PARA LOS INTERMEDIARIOS 

Los intermediarios financieros de los créditos que otor-­
gue FONEI, se ajustará a los lineamientos siguientes: 

a) Cuando FONEI financie íinicamente proyectos para la a~ 

quisici6n da activos fijos, se asegurará que la empr~ 
sa acreditada cuente con recursos suficientes para 

atender sus necesidades de capital de trabajo. 
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b) No trasladara al acreditado los costos en que incurra 
por la evaluaci6n y la supervisión del proyecto. 

c) Salvo por la parte subordinada del descuento, se obli 
gar~ a cumplir puntualmente con el servicio completo­
de la deuda a su cargo, independientemente de que la­
misma reciba o no los pagos de su acreditado. Asimís 
mo, deber~ entregar a FONEI, de inmediato, el importe 
de las recuperaciones anticipadas que llegue a reci-­
bir. 

PROGRAMAS GENE:¡tALES DE APOYO FINANCIERO DE FONEI 

l. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO 

Dentro de este programa FONEI puede financiar: 

a) El equipamiento de nuevas plantas industriales y la él!!! 
pliaci6n, modernizaci6n o relocalizaci6n de las existentes -­
que correspondan con eficiencia, a los objetivos nacionales -
de desarrollo industrial, cuyos productos cuenten con posibi­
lidades razonables de colocarse en mercados del exterior. 

b) El equipamiento, ampliaci6n o modernizaci6n de empre-­
sas cuyo objeto sea prestar servicios que generen divisas efi 
cien temen te. 

~or eficiencia se deber~ entender, que los costos del pr2 
ceso de producción hagan posible de los productos o servicios 
compitan, o lleguen a competir, en cuanto a calidad o precio, 
con iguales o similares del exterior. 

Para la seleccidn de los proyectos del presente programa, 
se consideran, entre otros: 

* La prioridad de la actividad 
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* La generaci6n o ahorro de divisas 

* La desconcentraci6n industrial 

* El desarrollo regional 

* La creaci6n de empleos 

* El valor agregado 

* Las tasas de rentabilidad econ6mica y financiera. 

2. PROGRAMA DE CONTROL DE LA CONTAMINACION 

A través de este programa, FONEI puede apoyar con crédi-­
tos preferenciales a las empresas establecidas sobre todo en­
zonas de alta concentraci6n industrial o de poblaci6n, para -
la adquisición de los equipos necesarios para el control de -
la contaminación, debiendo contarse en lo posible con la pre­
via opinión de las autoridades competentes. 

3. PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO 

Dentro de este programa, FONEI apoya al desarrollo, inve~ 
tigaci6n y adaptación de medios y procedimientos para la fa-­
bricacidn eficiente de productos industriales, as! como el di 
seño, construcci6n y prueba de bienes de capital, incluyendo­
los prototipos y plantas piloto. Los recursos de estos pro-­
gramas se dedicar4n a renglones referidos al proyecto tecnol~ 

qico como: 

•.compra de informaci6n básica y de ingeniería de proceso. 

* Emolumentos de personal, materiales, equipos y servi- -

cios. 

*Gastos de capacitación, etc •• 

En este programa, FONEI puede conceder su apoyo mediante­

el otorgamiento, conjunto o separado, de crédito o subvención, 
de manera que la suma de ambos no e~ceda del 80% del presu- -
puesto del programa anual de la empresa. 
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4. PROGRAMA DE ESTUDIOS DE PREINVERSION 

Con el ~nirno de apoyar a los empresarios a fundamentar rn~ 

jor sus decisiones de inversi6n y sus solicitudes de crédito, 
FONEI puede conceder préstamos para la realizaci6n de estu- -
dios de preinversi6n, cuando se refieran a proyectos susceptl:, 
bles de ser financiados por el propio fondo. 

Ahora bien si el estudio diera origen a la realizaci6n -
de un proyecto específico, el crédito se consolidará con el -
que, en su caso, llegue a otorgar FONEI para llevarlo a cabo. 
FONEI podr~ otorgar su garantía a los intermediarios financi~ 
ros hasta por el 90% del importe de cada crédito, incluyendo-

. capital e intereses ordinarios, mediante el pago por una sola 
vez del equivalente a 0.5 puntos de porciento del monto prin­

cipal de crédito. 

TRAMITES PARA LA OBTENCION DE LOS CRED!TOS 

Inicialmente es recomendable consultar a FONEI sobre si­
un proyecto específico califica o no dentro de los objetivos­

que el gobierno federal le ha encomendado para lo cual deber~ 

contestarse el formulario de ocho puntos siguientes: 

l. Domicilio, ubicación y fecha de constituci6n de la em 

presa que promueve el proyecto. 

2. Monto del capital social y pagado. 

3. Nacionalidad de los accionistas y porcentajes que ca­

da uno de ellos tiene en capital social. Si en el -­
mismo figura alguna sociedad mercantil, dar informa-­

ci6n de los socios de la misma y su nacionalidad. 

4. Línea de negocios indicando los principales productos 

que fabrica o fabricará. 



57 

5. Breve descripci6n d~l proyecto, en qué consiste, d6n­
de estará ubicado y cuáles son sus objetivos. 

6. Justificaci6n del proyecto desde el punto de vista 

del impacto que tendrá en el desarrollo econ6mico del 
país. 

7. Indicar el monto de la inversi6n en activos fijos del 

proyecto, señalando el de crédito que se solicitara a 

FONEI y las participaciones que tendrán la empresa y­

el intermediario financiero, as! como el plazo en que 
se proyecta amortizar. 

B. Indicar el monto de las inversiones ya efectuadas - -
(concepto, fecha y monto), corresponsales al proyecto 
para el cual se solicita financiamiento. 

Con la anterior informaci6n preliminar, FONEI determina­

rá si el proyecto sometido a su consideraci6n califica o no -
dentro de sus reglas generales de operaciones, as! como den-­

tro de sus objetivos y políticas crediticias, lo cual expres~ 
ra por escrito el interesado. En este caso afirmativo, debe­

r~ encargarse a FONEI a través de un intermediario financiero, 

tres ejemplares del estudio de preinversi6n totalmente inte-­

grado, de acuerdo a los términos de referencia que FONEI. pro­

porcione, a fin de que el fondo proceda 'a su evaluaci6n. 

Si dicha evaluacidn determina que el proyecto es viable­

la solicitud respectiva se someterá a la consideraci6n del co 

mit~ t~cnico para su resoluci6n final. 

Cualquier inversidn realizada de un proyecto con una an­

tigüedad mayor de 180 d!as a la fecha del oficio de aproba- -

ci6n del FONEI no será financiable. 

. ;': 



3.4. FONDO PARA LA EXPORTACION Y FOMENTO DE LOS 
PRODUCTOS .MANUFACTU~. 

FOME X 

ANTECEDENTES: 
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El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Produc­

tos Manufacturados, es el fideicomiso constituido por el go-­

bierno federal con base en la ley de ingresos de la federa- -
ci6n desde el ejercicio de 1962, del cual la Secretaría de Ha 
cienda y Crédito Público es fideicomitente y el Banco de Méx! 

co, fiduciario, y como tal, administra los recursos del fon-­
do, según el contrato de fideicomiso del 14 de mayo de 1962. 

Oon fecha 3 de diciembre de 1980 se aprobaron por el co­

mité técnico de Fomex sus nuevas reglas de operaci6n, vigen-­
tes a la fecha, con objeto de sostener e incrementar las ex-­

portaciones de productos manufacturados, otorgando a los in-­

dustriales mexicanos nuevos apoyos y mejores términos de fi-­
nanciamiento y de garantías, as! como para atender el desarr~ 

llo de ramas industriales e impulsar a la pequeña y mediana -

industria exportadora y de bienes de capital. 

OBJETIVOS: 

Fomex tiene por objetivos propiciar el aumento del em- -

pleo el incremento del ingreso y el fortalecimiento de la ba­
lanza de pagos, mediante el otorgamiento de créditos y/o ga-­

rant!as para la exportaci6n de productos manufacturados y seE 
vicios, la sustituci6n de importaciones de bienes de capital­
y de servicios prestados por sus productores, y la sustitu- -

ci6n de importaciones de bienes de consumo y de servicios en­

las franjas fronterizas. 



59 

DISPOSICIONES GENERALES: 

Para efectos de los apoyos de financiamiento y garant!a­
otorgados por Fomex, el pago de la mercancía o servicios se -
pactará en moneda nacional, en d6lares de los Estados Unidos­
de América o en cualquier otra divisa aceptable para el f idu­
ciario. Los créditos que se concedan para operaciones en el­
mercado interno deberan establecerse en pesos mexicanos, sal­
vo que Fomex autorice otra moneda. 

Los financiamientos y garantías de Fornex se otorgarán en 
funci6n de la conveniencia de apoyar determinados productos,­
desarrollar ciertas ramas industriales o en atenci6n, a la n~ 
cesidad que tengan los industriales o exportadores para reci­
birlos. 

Los financiamientos podrán otorgarse para productos man~ 
facturados, entendiéndose por tales, a los productos inclui-­
dos en las listas que al efecto Fornex da a conocer, y los seE 
vicios que generen un ingreso o ahorro neto de divisas al - -
pa!s, siempre que las operaciones cumplan en lo conducente -­
con las reglas de operaci6n y con las pol!ticas que Fomex ten 
ga establecidas. 

Para obtener los financiamientos o las garant!as de Fo-­
mex, el interesado presentar4 solicitud por escrito al fidu-­
ciario, en los formularios aprobados por el mismo. En el ca­
so de financiamientos, deberán, existir títulos de crédito -­
que documenten el crédito entre la instituci6n y sus acredit~ 
dos. El redescuento entre el fiduciario y la instituci6n po­
drá tramitarse sin acompañar físicamente los·t!tulos amparán­
dose· la operaci6n a través de la solicitud y los certificados 
de depósito en los que conste que dichos documentos están en­
poder de la institución y son propiedad del fiduciario. 

Fomex otorgará sus financiamientos a través de las insti 
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tuciones con quienes celebre contratos de apertura de línea -

de crédito para redescuento de los créditos que éstas a su -­
vez otorguen a sus acreditados. Las instituciones se obligan 

a entregar los recursos derivados del financiamiento a sus -­
acreditados en la misma fecha.en que los reciba el fiduciario. 

Asimismo Fomex otorgará sus garantías a través de contratos -
que celebre directamente con los solicitantes. 

FACULTADES DEL COMITE TECNICO 

El comité técnico tendrá facultades para analizar, inteE 

pretar y autorizar aquellos casos análogos o de excepci6n de!! 

tro del espíritu contenido en las reglas de operaci6n. Fomex 
podrá, dentro de los límites que le fije el comité técnico, -

autorizar operaciones en términos distintos a los señalados -

en estas reglas, a fin de igualarlos con los ofrecidos por la 
competencia internacional cuando las circunstancias as! lo re 

quieran, o constreñirlos, cuando el monto de la operaci6n sea 

muy elevado. 

RECHAZO POR INCUMPLIMIENTO 

El fiduciario podrá rechazar la tramitaci6n de cualquier 

operaci6n de financiamiento cu.ando, a su juicio, las institu­
ciones o sus clientes no hubieren cumplido con alguna obliga­

ci6n relativa a los apoyos obtenidos anteriormente con recur­

sos de. Fomex. 

PRIMAS 

Fomex determinará las primas que cubrirán los solicitan­

tes de las garantías, de acuerdo con el monto y plazo del eré 

dito, los riesgos que se amparen. Características de la ope­

ración y el destino de la exportación en su caso. 
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REEMBOLSO DE LOS CREDITOS 

Las instituciones se obligarán en los contratos de linea 

de crédito que al efecto celebren con el fiduciario, a pagar­

en la forma estipulada el importe de los créditos y de los i~ 

tereses, independientemente de que sus obligados directo~ cu­

bran o no el importe de los mismos a su vencimiento. 

INTERESES 

Los intereses que Fomex cobre a las instituciones y és-­

tas a su vez a sus acreditados, cuando utilicen recursos de -

Fomex, se regirán conforme a las siguientes bases: 

a) El fiduciario determinará las tasas que Fomex cargue­

ª las instituciones, así como las tasas máximas que -

éstas podrán cobrar a sus acreditados, y podrán modi­

ficarlas en cualquier tiempo, sin que dichas modifica 

cienes afecten las operaciones ya tramitadas o aque-­

llas cuya aprobaci6n haya sido ya comunicada por el -

propio fiduciario. 

b) Se aplicarán exclusivamente, sobre la parte del prin­

cipal del crédito respectivo. 

c) Se pactarán en la misma moneda en que se otorgue el -

financiamiento aprobado por Fomex. 

dJ Se calcularán sobre la base de 360 días por año y se­

pagar~n desde la fecha en que se otorgue el financia­

miento hasta la fecha en que se liquide. 

e) Se cobrarán en forma anticipada, secesiva o por vencí 

miento, ~egrtn se estipule en los programas comprendi­

dos en las reglas de operaci~n. 
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AMORTIZACIONES E INTERESES 

En el caso de financiamientos estipulados hasta un año;­

el crédito podrá cubrirse en una o varias amortizaciones y -­

los intereses se pagarán anticipadamente. En financiamientos 

mayores de un año, el pago por principal e intereses se efec­

tuará en ~lazos no mayores de 6 meses, calculándose dichos i~ 

tereses sobre saldos insolutos del crédito. En el caso de f! 
nanciamiento puente, tanto en el periodo de prórroga automáti 

ca como en el de crédito puente, los intereses se cubrirán en 

la misma fecha del principal. 

GRADO DE INTEGRACION NACIONAL 

Serán objeto de financiamiento y garantía de Fomex los -

productos elaborados en México que tengan el grado mínimo de~ 

integraci6n nacional que se señala a continuación: 

a) En el caso de apoyo a la exportación, el 30% dentro -

del costo directo de producción, sin embargo, el fid~ 

ciario podrá determinar respecto de algunos productos, 

un grado de integración superior al expresado. 

b) En el caso de apoyo a la sustitución de importaciones, 

el 60% dentro del costo directo de producci6n, sin e!!!_ 

bargo el fiduciario podrá determinar un grado de int~ 

graci6n nacional inferior al señalado·pero no menor -

al 30%, o adoptar el grado de integración nacional 

aprobado por la Secretaría de Patrimonio y Fomento I~ 
dustrial cuando la empresa tenga un programa de inte­

gración registrado por la misma. 

El fiduciario podrá considerar como insumos de origen na 

cional para el cálculo del grado de integración del producto­

de que se trate, las materias primas cuya importación sea ne-
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cesaría en razón de que no se fabriquen en Néxico o d¡; que su 

producción est~ reservada a empresas estatales y no sea sufi­

ciente para abastecer el mercado nacional, previa opini6n y -

de la Secretarra de Comercio, segdn sea el caso. 

INGRESO O AHORRO NETO DE DIVISAS 

En el caso de prestaci6n de servicios, la base para de-­

terminar el monto de los financiamientos y garantfas será el­

ingreso o el ahorro neto de divisas. 

COSTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSTRUCCION 

Se deberá entender como costo directo de producci6n la -

suma del costo de los siguientes conceptos, aplicados sobre -

el bien objeto del financiamiento. 

a) Las materias primas y art!culos semiterminados inte-­

grantes del producto resultante de la transformación, 

puestos en fábrica. 

b) Los combustibles y otros mat·eriales necesarios para -

la transforrnaci6n, tambi~n puestos en fábrica. 

c) La energía directamente utilizada en la transforma- -

ci6n. 

d) Los salarios y dem~s prestaciones derivadas de los -­

contratos de trabajo de los obreros que intervienen -

directamente en la producción, y¡ 

e) La depreciación de maquinaria y equipos, as! como la­

amortizaci6n de construcciones e instalaciones, cale~ 

ladas anualmente conforme a la Ley del Impuesto Sobre 

la Renta y dividido su importe entre su capacidad má­

xima anual instalada. Si el solicitante lo desea, se 

podrá tomar como costo de depreciación y arnortizaci6n 
•,'.• 
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hasta el 10% del importe de los renglones a), b), c)­
y d), anteriores. 

COSTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSTRUCCION 

En el caso de exportaci6n de servicios de construcci6n -
prestados en el extranjero por empresas mexicanas el costo de 

prestaci6n de los servicios se determinará sumando los sigui~ 

tes conceptos aplicados sobre los servicios objeto de finan-­

ciamiento: 

a) Porcentaje de sueldos y salarios que remita a México­

el personal mexicano que resida en el extranjero du-­

rante la prestación de los servicios. 

b) sueldos y salarios cubiertos al personal residente en 
M~ico que labore en la prestación directa de los ser 

vicios objeto de exportación. 

c) Gastos generales efectuados en México que formen par­

te del costo de las obras civiles o servicios presta­
dos en el extranjero calculados conforme al siguiente 

procedimiento: 

1.- Determinar el valor de las obras ejécutadas en -

M€xico. 

2.- Determinar el valor de las obras ejecutadas en -

el extranjero. 

3.- Determinar el total de las obras·ejecutadas (1+2} 

4.- Determinar el porcentaj~ que representa el valor 

de las obras en ese mismo per!odo, tanto en el -

pa!s corno en el extranjero. 

5.- Determinar los gastos generales de la empresa -­

realizados en M~xico. 



6.- Multiplicar el porcentaje correspondiente a 
obras .realizadas en el extranjero, calculando 
conforme al punto 4, por el total de gastos a 
que se refiere el punto S. (4x5) 
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7.- Sumar a la cantidad anterior, los gastos genera­
les hechos en México por la empresa o divisi6n -
internacional que en su caso haya participado, -
si es que opera con ~ontabilidad independiente -
(6+7). 

8.- Dividir la cantidad obtenida conforme al punto 7 
entre el valor total de obras ejecutadas en el -
extranjero a que se refiere el punto 2, (7-2) el 
valor que resulte ser~ el porcentaje que se apl! 
que al precio contratado de los servicios, para­
determinar el costo correspondiente a este rubro. 

PROGRAMAS DE APOYO A LA EXPORTACION 

Fomex otorgará el apoyo a la exportaci6n a través de los 

siguientes programas: 

* Financiamiento a la preexportaci6n. 
* Financiamiento a la exportaci6n 
* Garant!as a la exportaci6n 

PROGRAMAS DE APOYO A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 

Fomex otorgará el apoyo a la sustituci6n de importacio-­
nes a trav~s de los siguientes programas: 

* Financiamiento a la producci6n, existencias y compra­
venta de bienes de capital. 

* Garantía contra la falta de pago de créditos otorga--
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dos para la producción de bienes de capital. 

Garantía al primer adquiriente de bienes de capital -
contra pérdidas derivadas del mal funcionamiento de -
los mismos. 

* Financiamiento a la producci6n, existencias y compra­
venta de bienes de consumo en las franjas fronterizas, 
en apoyo al Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 

* Financiamiento para la compraventa de autom6viles na­
cionales nuevos, de categoría popular, en la zona li­
bre señalada en este programa. 

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO A LA PRE-EXPORTACION 

1) Estudios para mejorar productos 
2) Capacitación técnica 
3) Licitación internacional 
4) Producci6n 
5) Producci6n de maquiladoras 
6) Existencias 
7) Servicios 

8) Reparaci6n de barcos 
9) Apoyo a consorcios 

10) Honorarios de supervisi6n 
11) Equipo de transporte 
12) Establecimiento de bodegas 

REQUISITOS 

Para recibir estos apoyos será indispensable que las em­
presas solicitantes tengan capital mayoritario mexicano, de -
acuerdo con la ley para promover la inversión mexicana y reg~ 

lar la inversión extranjera. 

-'¡ 
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En el caso de licitaciones internacionales se deberá curo 
plir, además de lo dispuesto con lo anterior, con los siguie~ 
tes requisitos: 

Que los costos y gastos cuyo financiamiento se solicita­
sea indispensable para llevar a cabo el proyecto que partici­
pe en la licitaci6n internacional. 

Que en el caso de que la empresa participante en la líe! 
taci6n encomiende el estudio a otra, esta Gltima sea mexicana, 
a menos que se compruebe a satisfacción del fiduciario, que -
en ese momento no existen empresas nacionales en posibilidad­
de laborar ese tipo de estudios. 

Que la solicitud de financiamiento se presenta d Fomex -
con la debida oportunidad para que pueda concluirse el proye~ 
to en tiempo y presentarse al concurso respectivo, preferent~ 
mente antes de iniciar los gastos y costos de.1 proyecto o 
cuando falte de gastar cuando menos el 50% de los mismos. 

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO A LA PREEXPORTACION 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

El fiduciario podr.1 otorgar financiamientos para: 

1) Estudios destinados directamente a mejorar servicios 
o productos que ya se est~n exportando o elaborar nuevos pro­
ductos con mercado potencial de exportación. 

También podr~ otorgarse para financiar programas de aná­
lisis permanente siempre que la empresa exporte, cuando menos 
el 50% de sus ventas anuales totales o que cuente con un pro­
grama de exportaci6n aprobado por la Secretar!a de Comercio. 
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ON'I'O Y PLAZO 

STUDIOS PARA MEJORAR PRODUCTOS 

El 85% del presupuesto total destinado directamente al -

studio, sin exceder de 800,000 pesos por programa y de -
'000,000 de pesos por empresa, por un plazo hasta de 2 años. 

BJETO DEL FINANCIAMIENTO 

2) Capacitaci6n del personal técnico y de operarios mexi 
anos encargados de la producci6n, del diseño industrial o de 

control de calidad de equipos, productos y servicios destina­

dos a la exportaci6n, capacitaci6n que se podrá impartir en -
el extranjero. 

Además se podrá financiar el costo de la capacitaci6n, -

se imparta en México a personal técnico y a operarios ex­

tranjeros, encargados de manejar equipos y productos fabrica­
dos en M~xico. 

MONTO Y PLAZO 

CAPACITACION TECNICA 

El 85% de los costos y gastos necesarios motivados por -

la capacitaci6n t~cnica, incluyendo pasajes, viciticos, cole-­

giaturas, sueldos, etc., sin exceder de 800,000 pesos por pr2_ 

grama y de 4 1 000,000 de pesos por empresa, p~r un plazo hasta 
de 2 años. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

3) Estudio y formulaci6n de proyectos de exportaci6n que 

presenten las empresas a licitaciones internacionales. 
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MONTO Y PLAZO 

LICITACION INTERNACIONAL. 

El 85% de costos y gastos que se destinen directamente a 
la formulaci6n del proyecto, por un plazo hasta de 2 años. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

4) Producci6n de artículos manufacturados que se desti-­
nen a la venta en el exterior. 

MONTO Y PLAZO 

PRODUCCION 

a) En productos con integración nacional entre el 50% y­

el 100% de su costo directo. 

b) En productos con un grado de integraci6n nacional en­
tre 30% y menos del 50%. 

El plazo se concederá desde la compra de materias primas 
y/o bienes semielaborados, necesarios para la fabricaci6n de­
la mercanc!a, hasta su exportaci6n. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

5) Producci6n de artículos destinados a la exportaci6n -
plr empresas maquiladoras, que cuenten con planta industrial­
para abastecer el mercado interno y realicen importaciones -­
temporales que les permitan dedicarse a la exportaci6n; que -
tengan capital 100% mexicano; que est~n ubicadas en las zonas 
prioritarias I y II conforme al Plan Nacional de Desarrollo -
Industrial, y que fabriquen productos con un grado de integr~ 
ci6n nacional mínimo del 30% dentro del costo directo de pro­
ducci6n y que cuenten con un certificado de la Secretar!a de-
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Patrimonio y Fomento Industrial que las acredite como maquil~ 

doras. 

MONTO Y PLAZO 

MAQUILADORAS: 

El mismo monto y plazo que se asigna a la producci6n. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

6) Existencias en el país o en el extranjero de produc-­

tos manufacturados que se destinen a la venta al exterior. 

MONTO Y PLAZO 

EXISTENCIAS: 

El mismo monto que se señala para la producción por un -

plazo de 180 días computado a partir de la fecha en que se r! 

ciban las mercanc!as en dep6sito en almacén o en cualquier -­
otro lugar autorizado por el fiduciario, y renovable por pe-­

r!odos subsecuentes, sin exceder del total de un año, comput~ 

do a partir de la fecha del dep6sito. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

~) Prestación de servicios o suministros de tecnolog!a -
que se destinen a la venta al exterior. 

MONTO Y PLAZO 

SERVICIOS: 

a) Si los servicios generan un ingreso neto del 50% de -

su precio de venta pero mayor del 30% el 85% de dicho 

ingreso. 
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El plazo se concederá desde el momento en que se inicien 
las erogaciones necesarias para realizar los servicios, hasta 

la entrega o aceptaci6n de los mismos por el importador. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

B) Prestaci6n de servicios de reparaci6n adaptación o -

conversi6n de barcos de bandera mexicana, cuando éstos trans­
porten preponderantemente mercancías de origen mexicano al ex 

terior. 

MONTO Y PLAZO 

REPr\.RACION DE BARCOS: 

El mismo monto y plazo que se da para los servicios. 

OBJETO DEL FINANCIAM!ENTO 

9) Empresas de comercio exterior, es decir consorcios, -

empresas de servicios o empresas análogas, en los términos es 

peciales que el fiduciario determine, de manera que puedan -­

realizar eKportacíones. 

MONTO Y PLAZO 

APOYOS ESPECIALES A CONSORCIOS 

El monto y plazo que señale el fiduciario 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

· 10) Honorarios de t~cnic~s mexicanos o extranjeros que -
utilicen los exportadores y las empresas de comercio exterior 

para supervisar la producci6n, el. control de calidad, el emp~ 
que y embalaje de bienes o servicios producidos para exporta-
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ci6n, asf corno el costo del equipo de trabajo que requieran -
dichos técnicos. 

MONTO Y PLAZO 

HONORARIOS DE SUPERVISION: 

El 85% de su costo y por un plazo hasta de un año. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

11) Adquisici6n del equipo de transporte automotriz fa-­

bricado en México, por parte de empresas m~xicanas dedicadas­

ª actividades de exportaci6n, cuando las empresas demuestren­
que dicha adquisici6n es necesaria para realizar operaciones­

de exportaci6n y que cuenten con programa de exportaci6n re-­

gistrado en la Secretaría de Comercio. 

MONTO Y PLAZO 

EQUIPO DE TRANSPORTE: 

El 100% del valor de factura en operaciones a plazo no -

mayor de un año y el 85% a plazo hasta de 5 años. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

12) Gastos de instalaci6n y de operaci6n para el esta-­

blecimiento de bodegas en M~xico o en el extranjero para el -

almacenamiento de productos manufacturados de exportaci6n. 

MONTO Y PLAZO 

BODEGAS: 

El 50% de los gastos y por un plazo hasta de 5 años. 
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TASAS DE INTERES 

Las tasas m~ximas anuales aplicables por las institucio­
nes de crédito a sus acreditados son el 8%. 

Las tasas anuales aplicables por Fomex a las institucio­
nes de crédito es del 5%. 

Siendo el programa: financiamiento de preexportaci6n en­
(moneda nacional}, siendo los subprogramas los siguiente>: 

* Estudios para mejorar productos 
* Capacitaci6n técnica 
* Licitaci6n internacional 

* Producci6n 
* Producción de maquiladoras 

* Existencias 
* Servicios 
* Reparación de barcos 
* Apoyos a consorcios 
* Establecimiento de bodegas 

También se tiene otro tipo de subprogramas que ser!an: 

* Honorarios de supervisi6n 
* Equipo de transporte 

En este tipo de subprogramas las tasas de interés son de 

acuerdo al costo porcentual promedio (CCP) menos 5 puntos vi­
gente en el mes inmediato anterior a la fecha en que Fomex fí 
nancie a la institución. 

Por otro lado Fomex dar~ el costo porcentual promedio me 

nos 8 puntos. 

Los intereses se pagan a partir de la disposici6n del --
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crédito sobre saldos insolutos en plazos no mayores de 6 me-­
ses y las amortizaciones se cubrir~n en las fechas acordadas­
por Fomex. 

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION 

1).- Ventas de productos 

2).- Maquiladoras 

3).- Ventas de servicios 
4).- Reparaci6n de barcos 

5).- Estudios de mercados 

6).- Campañas publicitarias 

7) .- Tiendas en el extranjero 

8) .- Envío de muestras 

9).- Inversiones en empresas extranjeras importadoras de 
productos mexicanos 

10).- Inversiones en empresas extranjeras proveedoras de­
empresas mexicanas. 

REQUISITOS 

Para recibir financiamiento a la venta de productos y -­

servicios, el exportador deber~ contar con una póliza de seg~ 

ro que ampare el cr~dito respectivo, expedida por empresa au­

torizada para practicar en México el seguro de cr~dito de ex­

portaci6n, contra Qos riesgos comerciales: sin embargo, el fi 
ducia~io podr4 discrecionalmente eximir de este requisito el­
exportador, cuando entre otras circunstancias, la operaci6n -

se encuentre protegida por garantías adecuadas, o el seguro -

no sea aplicable a créditos a cargo de las entidades importa­

doras. 

FINANCIAMIENTO PUENTE 

Podr~ otorgar al exportador por concepto de financiamie~ 
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to puente, una prórroga del crédito derivado de la exporta- -
ci6n, cuando no se obtenga la recuperación del mismo a su ve~ 

cimiento por causas ajenas al propio exportador, siempre y -­
cuando el crédito esté cubierto con seguro de crédito otorga­

do por compañ!a autorizada y por garantía de Fomex de post-e~ 
barque. Dicha mecánica de financiamiento consiste en una pr~ 

rrogu automática por 60 días a partir del vencimiento del eré 

dito, transcurrida la pr6rroga, se podrá dar otro crédito 

puente por 120 días adicionales, siempre y cuando Fomex o la­

empresa aseguradora que haya dado la garantia, aswnan la res­

ponsabilidad del riesgo y el exportador cumpla con los demás­

requisi tos que el fiduciario determine. 

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION 

Para efectos de este programa Fomex otorga financiamien­

tos para: 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

1) Financiamiento de ventas de productos manufacturados­

al exterior. (Fomex podr~ financiar· créditos relacionados con 
ventas al exterior ya sea al exportador crédito al vendedor;­

º al importador crédito al comprador). 

~ONTO Y PLAZO 

VENTAS DE PRODUCTOS 

El monto se determinará en base al grado de integraci6n­

nacional de los productos, en su costo directo y a los plazos 
del crédito, que al efecto estipulen las partes, las cuales -

estar~n de acuerdo con las pr~cticas del mercado internacio-­
nal, en los siguientes términos: 
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En productos con un grado de inteqraci6n nacional entre-

el 50% y el 100% de su costo directo: 

a) El 100% del valor de la factura, m~s los intereses --

del crédito que cobre el exportador, si el plazo es -
hasta de un año fecha de embarque. 

b) El 85% del valor de la factura, si el plazo es mayor­

de un año hasta dos años, fecha de embarque. 

e) El 85% del costo de la parte mexicana del valor de la 

factura y el 85% del valor de las materias primas y -

materiales extranjeros, si el plazo es de m~s de dos­

años y hasta cinco años. Asimismo, se le financiar~­

hasta el 85% de los componentes extranjeros, por el -

tiempo que exceda entre el plazo del crédito que con­

siga el exportador mexicano de su proveedor extranje­

ro y el que dicho exportador ofrezca, a su vez, a su­

comprador para hacer posible la exportaci6n. 

d) El monto que Fomex determine, si el plazo es mayor de 

% años, de acuerdo a las condiciones del mercado in-­

ternacional, prevalecientes en el momento en que se -

autorice la operaci6n. 

B. En productos con un grado de integraci6n nacional entre­

el 30% y menos del 50% de su costo directo: 

a) El 100% del costo de la parte mexicana dentro del va­

lor de factura, si el plazo es hasta de un año. Di-­

cho monto ser4 susceptible de incrementarse hasta un­

tan to del valor de la parte mexicana en el costo di-­

recto de producción, cuando se cuente con un programa 

de integración autorizado por la Secretaría de Patri­

monio y Fomento Industrial o un programa de exporta--
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oi6n registrado ante la Secretaría de Comercio. 

b) El 85% del costo de la parte mexicana dentro del va-­

lor de factura si el plazo es de m~s de un año hasta­

cinco años fecha de embarque o el 100% si el f iducia­
rio lo estima conveniente. 

e) El monto que el fiduciario determine si el plazo es -

de m~s de cinco años, en base a las condiciones del -

mercado internacional, prevalecientes en el momento -

en que se autorice la operación. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO. 

2) Financiamiento de ventas a empresas maquiladoras que­

cuenten con planta industrial para abastecer el mercado ínter 

no y realicen importaciones temporales que les permitan dedi­

carse a la exportaci6n de productos manufacturados y siempre­

que tengan capital 100% mexicano, que est~n ubicadas en las -

zonas prioritarias conforme al Plan Nacional de Desarrollo I~ 

dustrial y que fabriquen productos con un grado de integra- -

ci6n nacional mínimo del 30% dentro de su costo directo de -­

producci6n y que cuenten con un certificado de la Secretar!a­

de Patrimonio y Fomento Industrial que las acredite corno ma-­

quiladoras. 

MONTO Y PLAZO 

MAQUILADO.RAS: 

El mismo monto y plazo que para las ventas de productos. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

3) Financiamiento de ventas de servicios al exterior. 
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MONTO Y PLAZO 

VENTAS DE SERVICIOS: 

a) Si los servicios generan un ingreso neto de divisas -

del 50% o más de su precio de venta: 

El 100% del valor de la factura si su plazo es de más 

de un año hasta cinco años, o el monto que determine­

el fiduciario si el plazo es mayor de cinco años. 

b) Si los servicios generan un ingreso neto de divisas -

menor ael 50% de su precio de venta pero mayor del --
30%. El 100% de dicho ingreso cuando el plazo es has 

ta de un año; el 85% si su plazo es de más de un año-

y hasta de cinco años, o el monto que determine el fi 

duciario si el plazo es mayor de cinco años. 

OBJETO DEL FINANCIA.MIENTO 

4) Financiamiento de venta de servicios por reparaci6n,­

adaptaci6n y conversi6n de barcos de bandera extranjera, as!­

como de barcos de bandera mexicana cuando éstos transporten -

preponderantemente mercancías de origen mexicano· al exterior. 

MONTO Y PLAZO 

REPARACION DE BARCOS: 

El mismo monto y plazo que para las ventas de servicios. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

5) Financiamiento de estudios de mercado con el objeto -

de colocar los productos manufacturados y servicios de origen 

mexicano en el extranjero. Para tal efecto, se tomar¿n en --
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cuenta los estudios de mercado que tengan o se puedan soli~i­
tar a los organismos del sector público. 

MONTO Y PLAZO 

ESTUDIO DE MERCADO: 

El 100% de los costos y gastos si el plazo de financia-­

miento es hasta de un año, o el 85% si es de más de un año -­
hasta dos años. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

6) Financiamiento de campañas publicitarias en el extra~ 

jera, para promover la venta de productos y servicios mexica­

nos. 

MONTO Y PLAZO 

CAMPAflAS PUBLICITARIAS: 

El 100% de los costos y gastos si el financiamiento es -

hasta de un año, o el 85% si es de un año hasta dos años. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

7) Financiamiento de gastos de instalación y de opera- -

ci6n inicial para el establecimiento de tiendas en el extran­

jero que se dediquen ~nicamente a la comercialización de pro­

ductos manufacturados en mecanos, siempre que se trate de em­

presas o consorcios que tengan capital mayoritario mexicano. 



80 

ONTO Y PLAZO 

Establecimiento de tiendas comerciales en el extranjero. 

El 100% de los gastos si el financiamiento es hasta de -

año, o el 85% si es de m~s de un año y hasta cinco años. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

8) Financiamiento de envío de muestras al exterior. 

MONTO Y PLAZO 

ENVIO DE MUESTRAS: 

El 100% o el 85% del costo de las muestras y de su envío 

según el tipo de producto y se otorgar~ hasta por el plazo -­

que corresponda de acuerdo con la mercanc!a de que se trate. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

9) Financiamiento de inversiones a empresas mexicanas p~ 

ra que participen en el capital social de empresas extranje-­

ras, con el propósito de exportar a dichas empresas servicios 

o bienes con un grado de integraci6n nacional mí:nimo del 50%­

siernpre que se obliguen a exportar cuando menos el equivalen­

te a dos veces el financiamiento recibido durante cada año -­

del plazo concedido por Fomex. 

MONTO Y PLAZO 

Inversiones en empresas extranjeras importadoras de pro­

ductos mexicanos. 

El 50% del monto de las exportaciones que proyecte ven-­

der a su socio durante el primer año de cr~dito cuyo plazo se 

r~ hasta de cinco años. 



81 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

10) Financiamiento de inversiones para que las empresas­

mexicanas participen en el capital social de empresas del ex­

tranje=o, a fin de asegurarse el abastecimiento por parte de­

dichas anpresas, de las materias primas que utilicen en la -­

elaboración de sus productos de exportaci6n siempre que éstos 

tengan un grado de integraci6n nacional m!nirno del 50%, y se­

obligue~ a exportar cuando menos el equivalente a dos veces -

el fina~ciamiento recibido du~ante cada año del plazo conced! 

do por Fomex. La concesi6n y términos de este apoyo serán d~ 

terminados en cada caso, atendiendo a las circunstancias del­

mismo. 

MONTO Y PLAZO 

Inversiones en empresas extranjeras proveedoras de em- -

presas rrexícanas. 

El 50% del monto de las exportaciones que proyecte expoE 

tar durante el primer año del crédito, cuyo plazo será hasta­

de cinco años. 

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO 

11) Autorización a las instituciones para la emisi6n de­

cartas de cr~dito, para otorgar a los importadores las garan­

tías usuales en el comercio exterior, a cargo de los exporta­

dores, tales como las de seriedad veracidad de la oferta y -­

cwnplimiento del contrato. 
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PROGRAHA DE GARANTIAS A LA EXPORTACION 

RIESGOS SUSCEPTIBLES DE GAR..;NTIA 

Fomex podrá otorgar discrecionalmente su garantía para -
proteger a los exportadores o a las ínstitu~iones, contra los 
riesgos que se señalan, y que est~n expuestas las operaciones 
de exportaci6n de materias primas, productos sernimanufactura­
dos, manufacturados y de servicios, cuando cuentes preferent~ 
mente con programa de exportací6n registrado en la Secretaría 
de Comercio. 

GARANTIAS DE PRE-EMBARQUE 

OBJETO 

Los riesgos susceptibles de garantizarse son los siguie~ 

tes: 

1).- La anulaci6n de la autorizaci6n previamente conced! 
da y v~lida al importador, para importar las mercancías de -­
que se trate, por causas ajenas al exportador y al importador. 

2).- Cambios en la legislací6n relativa a importaciones­

en el pa!s del comprador, que impidan al exportador enviar -­
las mercanc!as o suministrar los servicios ordenados por el -

importador. 

3).- Incumplimiento del importador a las condiciones del 

contrato o cancelaci6n del mismo sin causa imputable al expoE 

tador. 

4).- Falta.de pago a las instituciones, de los créditos­

que concedan a exportadores mexicanos para la producci6n de -
articulas manufacturados o la prestación de servicios mexica­
nos con destino al exterior, originada por insolvencia o mo-
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ra prolongada de dichos exportadores. 

5).- Falta de pago a las instituciones, de los créditos­

que concedan a exporta~ores mexicanos, a través de cartas de­

crédito que expidan por orden suya a favor de los proveedores 

extranjeros o de aval de obligaciones contraídas por los ex--
' portadores, con motivo de las adquisiciones de materias ?ri-­

mas, materiales y componentes extranjeros que requieran los -

exportadores para la producci6n de mercancías de exportaci6n, 

con un grado de integraci6n nacional superior al 50%, siempre 

que la falta de pago esté originada por insolvencia o mora -­

prolongada. 

REQUISITOS 

El otorgamiento de la garantía estará condicionado a que 

el exportador satisfaga los siguientes requisitos: 

1.- Que tenga capital mayoritario mexicano de acuerdo -­

con la ley para promover la inversi6n mexicana y regular la -

inversi6n extranjera, salvo en el caso de empresas maquilado­

ras, que deberán tener 100% de capital mexicano. 

2.- Que se cuente con pedido en firme del importador o -

contrato debidamente suscrito o documentado que dé razonable­

seguridad al exportador de la realizaci6n de la exportaci6n y 

que en tales documentos, consten las obligaciones a cargo de­

las partes, las especificaciones o características de las meE 

canc!as, el plazo de entrega y las condiciones de pago y cual 

quier otra documentaci6n que requiera el fiduciario. 

3.- En el caso de riesgo 4 de falta de pago por insolve~ 

cia o mora prolongada, además· de los requisitos 1 y 2 las ins 

tituciones deberán cumplir lo siguiente: 

a) Que presenten evidencia de que la empresa exportado-
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ra tiene una relaci6n mayor de pasivo en funci6n a -

su capital contable. 

b) Que tengan considerado al productor corno buen sujeto 

de crédito tornado en cuenta, entre otros elementos,­

su experiencia crediticia y solvencia moral. 

c) Que presenten evidencia de que el fabricante tenga -

capacidad técnica y productiva suficiente, a su jui­

cio y del fiduciario, para cumplir con los compromi­

sos que contraiga. 

d) Que se obligue a supervisar que el crédito garantiz~ 

do se destine precisamente a financiar la producci6n 

de los bienes para los que se solicit6 el financia-­

miento. En caso de incumplimiento se proceder~ a la 

rescisión del contrato de garantía. 

4.- En el caso de riesgo 5 de falta de pago a proveedo-­

res extranjeros: que cumplan con los requisitos 1 y 2, y los­

señalados en el inciso b) y c) del punto 3 de esta regla. 

CREDITO GARANTIZADO 

El límite de la garantía que el fiduciario puede asurnir­

en el caso de los riesgos 1, 2, 3 y 4 a que se refiere la re­

gla ! de esta secci6n, es la cantidad equivalente a la parte­

mexicana del costo directo si se trata de mercancías que ten­

gan menos del 50% de integración nacional o el costo directo­

si tienen más de dicho porcentaje, incluyendo fletes y embal~ 

jes si son a cargo del exportador en el entendido de que los­

fletes s6lo se computarán cuando se cubran a empresas mexica­

nas. En el caso del riesgo 5, el l!mite de garantía será del 

90% de los créditos otorgados por la instituci6n, a través de 

la carta de crédito o el aval. 
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COBERTURA 

La indemnizaci6n que el fiduciario cubrir~ al beneficia­
rio ser~ hasta el 90% de la pérdida que sufra por la realiza­
ci6n de los riesgos a que se refiere la regla I de esta sec-­
ci6n sin exceder del limite de garantía a que se refiere la -
regla anterior. 

GARANTIAS DE POST-EMBARQUE 

OBJETO 

Los riesgos susceptibles de garantizarse son los siguie~ 
tes: 

1.- Inconvertibilidad y/o intransferibilidad de los fon­
dos que el importador y/o su coobligado, si lo hubiere, entr~ 
guen a instituci6n autorizada, en su país, para efectuar el -
pago de la exportaci6n o del crédito derivado de ella. 

2.- Falta de pago del crédito derivado de la exportación 
originada directamente por la requisici6n, expropiación o co~ 
fiscaci6n de los bienes del importador y de su coobligado, si 
lo hubiere, llevada a cabo por una autoridad gubernamental, -
siempre y cuando el acto de la autoridad se realizare sin - -
existir causa imputable al uno o al otro. 

~-- Falta de pago del crédito derivado de la exportaci6n 
a consecuencia de disposición expresa de car~cter general de­
una autoridad gubernamental, que impida al importador y a su­
coobligado, si lo hubiere, efectuar dicho pago. 

4.- Falta de pago del crédito ocasionada directamente 
por la realizaci6n de un fen6meno natural de consecuencias ca 
tastr6ficas, tal como un huracán, inundaci6n, terremoto, mar~ 
moto, erupción volc~nica, etc. 
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5.- Falta de pago por insolvencia o mora prolongada del­

comprador ocasionada directamente por guerra, hostilidades, -

guerra civil, rebeli6n, revoluci6n, insurrección u otros dis­

turbios semejantes. 

6.- Falta de pago del crédito derivado de la exportaci6n 

por causa de incumplimiento del deudor y de su garantía, si -

lo hubiere, siempre y cuando el uno o el otro fueren un banco 

o bien una entidad pública o de servicio público aceptable p~ 

ra el fiduciario. 

7.- Falta de pago por incumplimiento del deudor y de su­

garantía, si lo hubiere, d8bido a la insolvencia legal o de -

hecho, o mora prolongada para obtener el pago, siempre y cuan 

do se trate de una operaci6n de inter~s nacional a juicio del 

comité técnico de Fomex, de la fideicomitente o del fiducia-­

rio. 

REQUISITOS 

1.- El otorgamiento de la garantía estará condiqionada a 

que sea susceptible de concederse para el país de que se tra­

te, según la distribución de recursos que Fomex haya determi­

nado. 

2.- Que el plazo del crédito a garantizarse se haya con­

venido. conforme a las pr~cticas del mercado internacional. 

3.- En el caso de garant!as a empresas maquiladoras, que 

cuenten con 100% de capital mexicano. 



C A P I T U L o IV 

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO 

4.1 NACIONAL FINANCIERA, S. A. 

Nacional Financiera, S. A. (NAFINSA), fue constituida m~ 

diante escritura pdblica de 30 de' junio de 1934, conforme a -

la Ley del 24 de abril del mismo año que autoriz6 su estable­

cimiento. Desde el 30 de diciembre de 1974 y es regida por -

su propia ley org~nica. Su capital social está representado­

por dos series de acciones: la serie "A" nominativa, que sólo 

podrá ser suscrita por el gobierno federal, integr·a el 51 % -­

del capital autorizado. Las acciones de la serie "B", al PºE 
tador; gozan de un dividendo preferente y acumulativo y están 

inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores. 

La importancia de los recursos captados por Nacional Fi­

nanciera, s. A. en estos años debe valuarse no s6lo por el -­

destino que éstos han tenido, sino también desde el punto de­

vista de las pr~cticas de ahorro que se han fomentado entre -

los inversionistas, de los nuevos inversionistas, de los nue­

vos instrumentos que se han creado y de los crecientes volúm~ 

nes en la circulaci6n de sus valores. 

La inversión en acciones, como resultado de la labor rea 

lizada en materia de promoci6n industrial y de la expansi6n -

de las empresas filiales existentes, se cuadruplic6 durante -

el periodo, para alcanzar la cifra de 48 millones de pesos; -

la cartera de inversiones de Nafinsa representa ya el 40% de­

la del sistema bancario en su conjunto y evidencia los esfuer 
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zos de la institución para promover el desarrollo del sector­
industrial mediante la aportación del capital de riesgo. 

La labor de Nafinsa se ha venido desempeñando en el árnbi 
to de la gran industria estratégica y prioritaria, y en el de 
la pequeña y mediana industria. su orientación ha sido desde 
hace rn~s de tres décadas la creaci6n, fomento y apoyo de ero-­
presas industriales que: 

a) Generen fuentes de trabajo impulsando a la desconce~ 
traci6n industrial y la distribuci6n regional; 

b) Agreguen valor a los recursos naturales; 

c) Procuren el progreso tecnol6gico y el incremento de­
la producción y de la productividad; 

d) Contribuyan a mejorar la balanza de pagos tanto par­
la v!a de la sustitución eficiente de importaciones­
como por la de exportar bienes y servicios. 

Estas disposiciones normativas se han mantenido en el de 
sarrollo económico de México, en lo esencial corno las priori­
dades fundamentales de la actividad industrial y le han perm! 
tido a Nacional Financiera cobrar experiencia y ampliar su -­
perspectiva en la tarea de contribuir, corno banco de fomento, 
a incrementar la autonorn!a industrial en ciertas ramas especf 
ficas, as! como a coadyuvar en el esfuerzo generador de em- -
pleos dentro de nuest~o sistema de econom!a mixta. 

Cabe agregar que la instituci6n contribuye apoyando di-­
rectamente, v!a créditos y con participación accionaria mino­
ritaria, a los industriales privados, al tiempo que apoyan a­
las empresas del gobierno federal y a las que promueve y ope­

ra como propias. 

Respecto a la pequeña y mediana industria, Nacional Fi--

.: '.~ 
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nancier.a, por medio de cuatro fondos financieros en ella fi-­

deicometidos, otorga cr~ditos para estudios de vialidad y de­

desarrollo tecnol6gico, para capital de trabajo, construcci6n 

de naves industriales as! como capital de riesgo, en forma 

temporal y minoritaria. Por su importancia en el empleo y en 

la producci6n de bienes básicos de consumo popular y de insu­

mos partes y componentes para la gran industria, a la pequeña 

y mediana se la apoya indiscriminadamente. S6lo en el caso -

de nuevas empresas, el respaldo es preferente para las ramas­

de consumo de uso generalizado. 

CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO DEL GRUPO INDUSTRIAL NAFINSA 

Las empresas que integran el grupo industrial Nafinsa 

constituyen un verdadero factor de cambio y consolidaci6n de­

la actividad económica nacional. Su importancia estrat~gica­

por su incidencia en puntos neurálgicos bienes de capital y -

la rama química y petroquímica asegura, en el mediano de los­

plazos una nueva estructura económica, un considerable incre­

mento de la autonomía industrial, y una mejor posici6n en el­

comercio internacional. 

El grupo industrial se dedica fundamentalmente a la pro­

ducci6n de hierro y acero, fertilizantes, minería, bienes de­

capital, celulosa y papel y automotriz. 

FOMENTO AL MERCADO DE VAT.ORES 

Como promotor del mercado de valores y de acuerdo con -­

los objetivos de su ley org~nica, Nacional Financiera desde -

sus orígenes ha desempeñado un papel activo en el proceso de­

modernizar e impulsar el mercado de valores. Especial signi­

ficaci6n revisten las acciones en que ha participado la insti 

tuci6n durante los altimos años. 
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Nacional Financiera a través de su direcci6n de fideico­

misos se ha destacado en los dltimos años, por su activa par­

ticipaci6n en el mercado de valores, ya que a través de fidei 

comisas de promoción bursátil ha canalizado al mercado de va­

lores más de 6 millones de pesos, constítuy~ndose en esta fo~ 

ma en un inversionista institucional en dicho mercado. Así-­

mismo en 1982 contd .. buy6 a la promoción del ahorro interno rn~ 
<liante una emisi6n de certificados de participaci6n ordinaria 

denominados petrobnos, por un importe de 20 millones de pesos 

con características que ofrecen al inversionista en valores -

de renta fija nuevas expectativas adecuadas a la situaci6n ac 

tual del mercado de capitales. 

4.2 BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A. 

BANOBRAS bajo la denominaci6n del Banco Nacional Hipote­

cario Urbano y Obras Públicas, se constituy6 por escritura pQ 

blica de 20 de febrero de 1933, al amparo de una concesión -­

otorgada por la Secretaría de Hacienda y Crédito P6blico de -

acuerdo con el sistema general implantado por la Ley General­

de Instituciones de Crédito de 1932. Se ha regido por 4 le-­

yes orgánicas: la primera de diciembre 31 de 1942, la segunda 

de diciembre 31 de 1946, la tercera de febrero 8 de 1949 y la 

cuarta de diciembre 27 de 1980 (publicada en el Diario Ofi- -

cial en diciembre 31 del mismo año) • 

OBJETIVOS 

I. Promover y financiar obras y servicios públicos o de­

interés social, así como obras de infraestructura urbana en -

las zonas prioritarias de desarrollo habitacional industrial, 

turístico y portuario. 
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II. Promover y financiar la vivienda popular. 

III. Financiar el transporte marítimo, fluvial, aéreo y­

terrestre, as! como las actividades relacionadas con el mismo. 

IV. Actuar a solicitud de los gobiernos de la Federa- -

ci6n del Distrito Federal y de los estados y municipios, as!­

como de sus respectivas entidades paraestatales, como agente­

financiero o como consejero técnico en l.::. planeaci6n, finan-­
ciamiento o ejecuci6n de obras y servicies pdblicos o de inte 
rés social. 

V. Contratar directamente, previa c:.utorizaci6n y siguie.!!_ 
do las instrucciones que. en su caso, formule la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Pdblico, créditos al exterior con institu­

ciones gubernamentales, intergubernamentales o privadas, des­
tinados a obras y servicios pdblicos o de interés social, los 

que se resignarán conforme a las disposiciones de su ley org! 

nica y de la Ley General de Deuda Pdblica. 

VI. Otorgar garantíüs y, en su caso, conceder financia­

miento a empresas mexicanas para la elaboraci6n de proyectos­

º la ejecuci6n de obras pllblicas en el extranjero. 

VII. Realizar las operaciones fiduciarias autorizadas 

por esta ley y la Ley General de Instituciones de Cr~dito y 

Organizaciones Auxiliares. 

VIII. Prestar servicios de selecci6n y generaci6n de pr.2_ 
yectos, asistencia técnica, investigaci6n y capacitaci6n en -

materia de obras y servicios pllblicos o de interés social, -­
así como la de financiar la prestaci6n de estos servicios por 

terceros. 

IX. Efectuar las operaciones propias de la banca m1ilti­

ple, conforme a la Ley de Instituciones de Crédito y Organiz~ 

ciones Auxiliares. 
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X. Realizar otras operaciones y prestar otros servicios 

acordes con su funci6n crediticia, con las modalidades que au 

torice la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Las acciones e inversiones que realice el banco deberán­

ser congruentes con los diversos planes de desarrollo urbano. 

4.3 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

El Banco Nacional de Comercio Exterior, (BANCOMEXT), ha­

venido actuando durante sus años de existencia como un eficaz 

instrumento del gobierno federal en el desarrollo de la econ~ 

mía nacional y, concretamente, en lo que se refiere al comer­

cio exterior. Entre sus muchas y variadas funciones pueden -

destacarse, a modo de ejemplo, las promocionales, las finan-­

cieras y las de apoyo a la producci6n y las de comercializa-­

ci6n. Es difícil señalar una sola actividad para caracteri-­

zar la funci6n del banco en cada uno de los decenios de su vi 

da (naci6 en 1937), pero por el esfuerzo puesto, así como por 

las necesidades que el país.tenía, se podrían mencionar algu­

nas de ellas. A fines de los años 30's el principal esfuerzo 

se orient6 a organizar y apoyar la producción y el fomento de 

las exportaciones de materias primas de empresas mexicanas du 

rante los años 40's el banco promovió la organizaci6n de em-­

presas comercializadoras, para lo cual estableci6 entidades -

financieras y comerciales en toda la rep~blica, apoy~ndolas -

para lograr el desenvolvimiento de sus operaciones, tanto en­

e! mercado nacional como en el internacional. As! se crearon, 

entre otras, la Compañía Exportadora e Importadora Mexicana,­

s.A. (CEIMSA), la actual CONASUPO¡ igualmente se coadyuv6 a -

la regulaci6n de los precios en el mercado nacional, mediante 

el financiamiento a la Nacional Distribuidora y Reguladora,s. 

A. (NADYRSA) • 
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En el decenio de los 50 podría destacarse la creaci6n y­
manejo d~l sistema de operación de intercambio compensado, 

así como la organizaci6n y financiamiento para impulsar la 

producci6n avícola en todo el país. 

Durante los 60, lo relevante pudiera ser la materializa­

ción de una serie de actividades que en su conjunto sentaron­

las bases para un nuevo desarrollo del comercio exterior de -

México. Para controlar y fomentar el comercio de México con­

otros países se crearon diversos organismos, tales como el C~ 

mité Coordinador de las Actividades de los Consejeros Comer-­

ciales en el Exterior; la Comisi6n para la Protecci6n del Co­

mercio Exterior; el Comité de Importaciones del Sector Públi­

co; la Comisi6n Nacional de Fletes Marítimos; el Centro Nacio 

nal de Inforrnaci6n sobre el Comercio Exterior, etc. 

Todos estos organismos a su debido estado de funciona- -

miento y apoyados financieramente con los recursos provenien­

tes de las operaciones de intercambio compensado, fueron la -

base para la creaci6n del Instituto Mexicano de Comercio Exte 

rior en 1971. 

Habiendo dejado las funciones promocionales, el banco ~e 

concret6 especialmente a las actividades financieras. Esta-­

bleci6, así, nuevas normas y estrategias para llegar en forma 

oportuna, ~gil y suficiente con créditos y ·servicios a las di 

ferentes ~reas de la economía nacional relacionadas con el ca 

mercio exterior y b~sicarnente para apoyar la producci6n y la­

exportaci6n. 

En el período 1970-1975, se caracteriza por el impulso -

que el BANCOMEXT ha dado en asesoría y en financiamiento para 

la producción de bienes exportables y de aquellos que repre-­

sentan una sustituci6n de importaciones, manteniendo tasas de 

interés rn~s bajas con toda la banca del país, a excepci6n de-
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los fondos de fomento del gobierno federal y de los cuales -­
también el Bancomext ha hecho us . ...;, para cumplir con los prop~ 
sitos para los que fueron creados. 

Acorde con las nuevas políticas del comercio exterior de 
Máxico, el Bancomext proyectó sus actividades financieras y -
de servicios creando y adecuando sistemas para simplificar y­

agilizar las operaciones encomendadas. Otorg6 créditos opor­
tunos y suficientes, ampliando más que nunca los montos, así­

como la diversificación de los usuarios. Acentu6 el vínculo­

necesario entre financianiento y actividades de fomento apoy6 

la organízaci6n de consorcios, grupos y empresas exportadoras 

a fin de unificar la oferta exportable. Apoy6 al sector pú-­

blico para la adquisici6n de bienes de ca~ital y tecnología.­
Concert6 nuevos acuerdos con bancos de otras naciones; inició 

operaciones y obtuvo la primera corresponsalía del Banco de -

China en América; fortaleci6 las transacciones con Cuba a tra 
vés de convenios especiales; amplió el número de corresponsa­

les m~s de 800 en todo el mundo; desarrolló una labor de ase­

soramiento en materia de política comercial a distintas empr~ 
sas estatales y privadas; participó en misiones y exposicio-­

nes internacionales como asesor financiero; proporcion6 vari~ 

dos servicios a su clientela y pdblico en general, mantenien­
do algunos de ellos que el resto de la banca ha deja~o de - -

prestar1 atendió eficientemente a las dependencias del sector 

pt1blico en el establecimiento de cartas de crédito de import~ 
ci6n;.intensificd la labor editorial publicando nuevas obras­

de carácter econdmico nacional e internacional, ademá'.s de edi 

tar ininterrumpidamente la prestigiada revista Comercio Exte­

rior, etc .• 

Las funciones y tareas que ha cumplido, los montos de -­

cr~dito ejercidos, la captación de recursos, las utilidades -

obtenidas y los impuestos pagados muestran el más alto resul­

tado desde su fundaci6n. 

"\:. 
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En el período 1977-1982, las devaluaciones de 1976-1977, 

y los importantes descubrimientos petroleros de esos años pr~ 
metían una confortable situaci6n de balanza de pagos. De he­

cho, gracias q la triplicaci6n de las exportaciones petrole-­
ras y a los efectos favorables de la devaluaci6n del peso en­
las exportaciones no petroleras el déficit del intercambio de 

mercancías baj6 de 4.6% 1975 a 1.6% en 1977. Esta mejoría y 
la posibilidad de futuros aumentos de la exportaci6n de petr~ 

leo fueron el fundamento de una campaña tendiente a disminuir 

los niveles de protecci6n frente a las importaciones. Esa -­
campaña reflej6 la idea de que era necesario liberar las im-­
portaciones para reducir el sesgo antiexportador y aumentar -

la eficiencia de la industria mexicana exponiéndola a la com­
petencia externa. 

se aumentaron los aranceles a las importaciones para peE 

mitir el ajuste de las empresas. La liberaci6n de importaci~ 
nes fue más limitada en términos de valor. 

El elevado porcentaje de las importaciones de bienes de-· 

capital awnent6 el valor de los bienes sujetos a permiso; al­

mismo tiempo, una cantidad ·considerable de artículos libera-­

dos pesaba muy poco en las importaciones de México. 

Las restricciones cobraron impulso en 1981, por aumento­

en los aranceles. Ante la crisis de divisas de 1982, las re!_ 
tricciones se exacerbaron m~s y se volvieron a aumentar aran­

celes. Aunque aumentaron los subsidios a la exportaci6n, al­

otorgar CEDIS de 8% en promedio al valor agregado, además de­

la devoluci6n del IVA, ello estaba muy lejos de compensar el­
aumento de la protecci6n frente a las importaciones. 

En consecuencia, la disminnci6n de la discriminaci6n an­

tiexportadora de 1977-1979, cedi6 su lugar a un creciente ses 

go contra las exportaciones. 
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La fecha en que fue inaugurado el Banco Nacional del - -

Ejército, Fuerza Aérea y Armada, s. A., fue el 15 de julio de 
1947. 

Su principal objeto es efectuar preferentemente con los­

rnilitares y personas morales, de los cuales aquellos formen -

parte, las demás operaciones activas y pasivas que la Ley Ge­

neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares 

autoriza para las instituciones de banca múltiple. 

Podrá realizar estas mismas operaciones con el público -

en general, de acuerdo con las reglas que expida la Secreta-­

ría de Hacienda y Crédito Público, asf como las operaciones -

de fianzas y mandato para pago de personal de las fuerzas ar­

madas con haber de retiro y pensionistas. 

Administra los fideicomisos: colonias militares, fideico 

miso inmobiliario para las fuerzas armadas mexicanas, patron~ 

to de asistencia social pro-hijos del soldado, Secretaría de­

la Defensa Nacional, A.C., Fideicomiso para el Apoyo de Empr~ 

sas Nacionales, Fabricantes y Distribuidores de Armas y Cart~ 

chos. Corresponsales bancarios del pa!s urbano con Banco de­

México, s. A. 

4.5. FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.A. 

El 1º de febrero de 1943 se constituy6 la Financiera In­

dustrial Azucarera, s. A., como instituci6n privada, financie 

ra y fiduciaria, según escritura pdblica n11rnero 5121 otorgada 

ante la fé del notario público no. 42. 
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El 22 de agosto de 1953, según escritura n11Inero 7370 - -

otorgada ante notario público, se convirti6 en instituci6n n~ 

cional de crédito, cambiando su raz6n social por la que ac- -

tualmente tiene Financiera Nacional Azucarera, S. A. Cuenta­

con 8 agencias regionales; opera bajo la Ley General de Insti 

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, autorizada -

por ser la instituci6n financiera d~ la industria azucarera,­

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público es la coordinado­

ra de FINASA. 

OBJETIVOS 

Practicar todas las operaciones propias de las institu-­

ciones financieras y ·fiduciarias a que se refiere el Artículo 

26 de la Ley General de Instituciones de Crédito, pero en foE 

roa especializada, otorgar financiamiento a la Industria Azuc~ 

rera Nacional, en volllinenes y condiciones adecuadas para su -

desarrollo. Para este prop6sito, Financiera Nacional Azucar~ 

ra, s. A., ha sido autorizada para otorgar auxilio financiero, 

a los ingenios azucareros relacionados con la industria y al­

carnpo cañero, así corno para refaccionar nuevos proyectos de -

acuerdo a los programas de expansi6n de la industria azucare-

ra. 

4.6 PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL 

Existe· un organismo que.capt~ el ahorro público y que es 

el Patronato del Ahorro Nacional, que no puede considerarse -
corno institución nacional de crédito, porque no tiene la for­

ma de sociedad an6nima, ni está sujeta a la ley bancaria, - -

pues su estructura es la de un organismo descentralizado del­

estado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que 

realiza las actividades que le encomienda la Nueva Ley del 
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arre Nacional (D.O. 30 de diciembre de 1950), y que 11nica-­

ente está sujeto en su actividad, a la Secretaría de Hacien­

a y Crédito Público en los términos de la propia ley.* La -

omisión Nacional Bancaria y de Seguros, respecto de este pa­

ronato, únicamente interviene en los sorteos de los Bonos -­

el Ahorro Nacional, conforme al Artículo 15 y tendrá acceso-

su contabilidad y podrá verificar las existencias de los bo 

os.** 

Nueva Ley del Ahorro Nacional, Artículos 4°, 12, 16, 17, 19-
23 y 3° transitorio. 

Ibídem, artículos 15 y 31. 



C A P I T U L O V 

BANCA DE INVERSION 

5.1 BANCA DE DEPOSITO DE AHORRO 

Para la banca· de dep6sito de ahorros, la ley no señala -

expresamente qué operaciones puede ·realizar, pero se deducen­

de las reglas. que la ley da respecto a la cobertura de los de 

p6sitos de ahorro y de las emisiones de bonos y estampillas.­

Puede operar al igual que los bancos de dep6sito, con la modi 

ficaci6n de que los préstamos de habilitaci6n o avío se pue-­

den conceder hasta por tres años. 

Tienen autorizaci6n para recibir dep6sitos de ahorro in­

dividual por una cantidad limitada; pueden asimismo, pagar i.!!_ 

tereses sobre dichos dep6sitos y no están obligados a devol-­

verlos a la vista; están autorizados a invertir en valores a­

largo plazo que hayan sido aceptados previamente por las aut~ 

ridades monetarias. Entre sus facultades está también la de­

emitir bonos de ahorro para canalizar recursos de la pobla- -

~i6n hacia las actividades productivas que se pretende estim~ 

lar, est~n obligados a mantener un dep6sito en el Banco de Mé 

xico. 

Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar. -

Estas instituciones están autoriza~as para concertar operaci.2_ 

nes de ahorro con el fin de destinar éste a· la adquisici6n, -

construcción y reparaci6n de.casas habitaci6n~ 
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5.2 SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO 

Las sociedades de crédito hipotecario están autorizadas­

para otorgar préstamos o créditos con garantía hipotecaria, -

cuyo importe no podrá ser mayor que el 50% del valor de los -

inmuebles cuando se trate de construcciones especi~lizadas, y 

podrá reducirse hasta el 30% cuando se trate de construccio-­

nes especializadas que no sean susceptibles de fácil transfo! 

maci6n o que sus características tengan un mercado reducido -

del 70% del valor de los inmuebles cuando los créditos se des 

tinen a la construcción, adquisición o mejora de habitaciones 

de tipo medio; del 80% del valor de los inmuebles cuando se -

otorguen para construcción, adquisici6n o mejoras de vivien-­

das de interés social y, en el caso de préstamos para obras -

de servicio público en los que no sea posible conceder hipot~ 

ca el importe del crédito no podrá exceder de 20 veces el im­

porte neto anual de las rentas, derechos, productos, partici­

paciones o aprovechamientos de cualquier clase. 

5.3 SOCIEDADES FINANCIERAS 

Las sociedades financieras están autorizadas para reali­

zar las siguientes operaciones: 

a) .Suscripci6n o colocaci6n de obligaciones emitidas -­

por terceros, prestando o no su garantía por amorti­

zaci6n e intereses. 

b) Concesi6n de préstamos con garantía de documentos -­

que tengan su origen en operaciones de compraventa 

de mercancías en abonos. 

c) concesi6n de préstamos de habilitación o avío para -

el fomento de la industria, agricultura o ganadería-
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con un plazo de vencimiento no mayor de tres años y­
con un importe que no exceda del 70% de la garantía. 

d) Otorgar préstamos ref accionarios para el fomento de­
la industria agricultora o ganadera, con un plazo de 
vencimiento no mayor de 15 años y un importe que no­
exceda del 75% de la garantía. 

e) Otorgar préstamos y créditos para la adquisici6n de­
bienes de consumo duradero. 

f) Otorgamiento de créditos a la industria, agricultura 
y ganadería, con garantía hipotecaria o fiduciaria,­

los cuales no exceder~n del 50% del valor de la ga-­
rant!a, con un plazo de vencimiento que no exceda de 
cinco años para préstamos destinados a la agricultu­
ra y ganadería y de 15 años para la industria. 

g) Concesidn de préstamos y otorgamiento de créditos 

simples o en cuenta corriente, con o sin garantía 

real, para ser destinados a la producci6n o distrib~ 
cidn. El plazo de los préstamos sin garantía real -
no excederá de un año y el crédito en cuenta corrie~ 
te será'. exigible en un plazo no mayor que 90 días. ;,.. 
Los préstamos y créditos con prenda de valores o meE 
canc!as no excederá'. del 70% del valor de la garantía. 

pl suscripcidn y contrataci6n de empréstitos pdblicos y 

otorgamiento de créditos para la constitucidn de - -
obras y mejoras de servicios pdblicos con un plazo 
de vencimiento no mayor de 30 años, con garantía hi­
potecaria sobre bienes inmuebles y en su caso con -­
rentas.,· productos, tasas, participaciones o aprove-­

chamientos de cualquier clase.· 
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5.4 INSTITUCIONES FIDUCIARIAS 

Las instituciones fiduciarias no tienen como misión pre­
ponderante realizar operaciones activas, gue son las que inte 
resan desde el punto de vista del financiamiento de la empre­
sa. Tampoco tienen como objetivo realizar operaciones pasi-­
vas. Su misi6n es realizar operaciones intermedias, indife-­
rentes neutras o accesorias donde el banco no se coloca en ca 
lidad de acreedor o deudor, sino realiza operaciones de serví 
cio, cajas de seguridad, transferencias, giros, comisiones, -
cobros, cartas de crédito, fideicomisos, avalGos, etc. 
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RGANIZACIONES AUXILIARES 

BOLSA DE VALORES 

Para poder hablar de la Bolsa de Valores nos remontare-­

para hablar de manera introductoria del mercado de valo--

Un mercado es el conjunto de mecanismos que facilitan el 

bienes y serviclos entre diferentes personas o 

que se denominan oferentes y demandantes. 

El mercado de valores forma parte de un mercado más am-­

plio, que es el constituido por el sistema financiero, el 

cual se define como el conjunto orgánico de instituciones que 

generan, recogen, administran y orientan o dirigen, tanto, el 

ahorro como la inversi6n dentro de una unidad político-econ6-

mica. El sistema financiero mexicano constituye el gran mer­

cado donde se ponen en contacto oferentes y demandantes de r~ 

cursos monetarios. Dicho mercado se puede dividir en dos ~ -

grandes sectores: el mercado de dinero y el mercado de capit5!. 

les. 

El mercado de dinero se refiere a la actividad crediti-­

cia que se realiza con operaciones concertadas a corto plazo. 

Las instituciones básicas que lo constituyen son los bancos -

de dep6sito y de ahorro. Los medios de pago en este mercado­

son los documentos comerciales a corto plazo, como por ejem-­

plo los pagar~s y las letras de cambio. 
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Entre tanto el mercado de capitales es el punto de con­

currencia de fondos provenientes del ahorro de personas, em­

presas y gobierno, con los demandantes de dichos fondos, que 

normalmente los solicitan para destinarlos a la formaci6n de 

capital fijo. Las instituciones básicas de este mercado son: 

las sociedades financieras e hipotecarias que conceden cr~di 

tos a largo plazo, por esto el mercado de valores al cual 

concurren directamente las empresas para colocar a través de 

la intermediación financiera, sus acciones, obligaciones y -

otros instrumentos bursátiles, para ofrecerlos a los inver-­

sionistas. Con lo anterior se puede concluir que el mercado 

de valores es el mecanismo que permite la emisi6n, coloca- -

ci6n y distribuci6n de valores inscritos en el Registro Na-­

cional de Valores e intermediarios, a cargo de la Comisi6n -

Nacional de Valores, y aprobados por la Bolsa Mexicana de V~ 

lores. La oferta en este mercado está formada por el conju~ 

to de títulos emitidos por el sector empresarial, tanto pú-­

blico como privado. La demanda está en funci6n de los fon-­

dos disponibles de las personas físicas y morales. 

La necesidad de contar con un mercado de valores organi 

zado está en función directa al crecimiento de la actividad­

empresarial en un país determinado y a la importancia que -­

tiene la canalizaci6n de recursos ahorrados para el financia 

miento de las empresas eficientes y productivas. Gran parte 

de los p~íses industrializados se han apoyado en las bolsas­

de valores corno vía de desarrollo. Entre otros aspectos im­

portantes se puede mencionar que el mercado de valores ofre­

ce liquidez. 

SURGIMIENTO DE LA BOLSA DE VALORES 

Con objeto de regular las operaciones bursá'.tiles, un -­

grupo de personas que se había especializado en el comercio-
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e valores, decidi6 establecer una instituci6n privada que t~ 

viese la organizaci6n necesaria para facilitar y vigilar las­

negociaciones y fue en 1894 cuando se constituye la Bolsa de­

de México. Esta bolsa no forma parte del sistema de­

crédito ni de mecanismo de inversi6n, su principal funci6n -­

la de poner en contacto, en poco eventualmente a corn~rad~ 

res y vendedores. Sus operacion~s e~an muy raquíticas y esca 

sas, por lo que en 1897 cotizaban en sus pizarrones s6lo tres 

emisiones pablicas y ocho privadas, por lo tanto entraba en -

liquidaci6n en los primeros años del siglo actual. 

En 1907 vuelve aparecer bajo el nombre de Bolsa Privada­

de México y posteriormente aparece cono Bolsa de Valores de -

México, S.C.L., durante el período revolucionario continu6 el 

auge de las transacciones con los valores mineros y petrole-­

ros aunado al interés creciente en las acciones de algunas i~ 

dustrias mexicanas, además.de un gran número de personas que­

ten!an interés en participar en operaciones mobiliarias, se -

fund6 la Bolsa de México. En 1933 se transform6 en la Bolsa­

de Valores de México, S.A. de C.V., habiendo sido autorizada­

para operar corno instituci6n auxiliar de crédito y reguladas­

por la Ley del Mercado de Valores en 1975, estableciéndose -­

así un marco jurídico. En 1976 se constituye corno la Bolsa -

Mexicana de Valores, S.A. de c. V .. 

¡:n 1976 "redescubrieron" a la bolsa corno una excelente -

alternativ.a de financiamiento por lo que se ernpez6 a desarro­

llar un vigoroso y s6lido mercado burs~til. 

CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DE LA BOLSA DE VALORES 

La Bolsa Mexicana de Valores es una instituci6n privada­

y organizada, como S.A. de c.v. y es la dnica autorizada par­

la S.H. y C.P. para operar en México. Está regulada por la -
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Ley del Mercado de Valores y vigilada en su funcionamiento -­
por la Comisi6n Nacional de Valores. La bolsa constituye un­
medio de financiamiento para las empresas, y de inversi6n pa­
ra el público ahorrador que pone en cóntacto a oferentes y d~ 
mandantes y surge como catalizador para que los valores coti­
zados en ella, adquieran el precio real que les corresponde -
en el mercada, adem~s al permitir la inversi6n de los ahorros, 
transform~ndolos en capitales de empresas productivas para -­
llevar a cabo sus proyectos de inversi6n se logra un creci- -
miento de la actividad econ6mica del país, a través de la - -
creaci6n de fuentes de trabajo, as! como d~ una mayor produc­
tividad e inversi6n. 

La funci6n principal de la Bolsa Mexicana de Valores, es 
facilitar las transacciones con valores y desarrollar su mer­
cado. 

Los agentes de bolsa y los operadores de piso de las ca­
sas de bolsa, son las únicas personas autorizadas para reali­
zar operaciones dentro del sal6n de remates de la bolsa. Las 
operaciones pueden clasificarse en funci6n a su forma de con­
trataci6n y en funcidn a su forma de liquidaci6n. 

Las primeras revisten cuatro modalidades: 

l orden en firme-
2 de viva voz 

3 cruzada o de registro 

4 .operaci6n de "cama" 

Las operaciones en funci6n a su forma de liquidaci6n: 

1 de contado 
2 a plazo futuro 
3 opcionales 
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Servicios que presta la casa de bolsa. 

1.- Prestar amplia asesoría en materia del mercado de -
valores a empresas y pdblico inversionista. 

2.- Realizar operaciones de compra venta de valores, y­

de los instrumentos del mercado de dinero que se 
les ha autorizado manejar. 

3.- Otorgar créditos para apoyar la inversi6n en bolsa­
de sus clientes. 

4.- Asesorar a los inversionistas tanto personas f!si--

cas como morales para la integraci6n de sus carte-­
ras de inversi6n, as! como la colocaci6n de valores 
para las empresas. 

S.- Actuar como representantes comunes de obligacionis­
tas y tenedores de otros valores. 

ORGANIZACION GENERICA DE LAS CASAS DE BOLSA 

1.- Administraci6n: es el ~rea responsable del manejo -

adecuado de las cuentas de los clientes • 

. 2.- Promoción: establecen contacto con los clientes ac-

tual~s y potenciales. 

cudndo y qué emitir. 
Nacional de Valores. 

Son los que sugieren a las personas -­

Requieren autorización de la Comisi6n -

3.- An~lisis bursdtil: es aqu! donde se sugiere a los -

promotores en forma global los valores e inversiones que de-­
ban contener las carteras de sus clientes. Para hacerlo rea­
lizan dos tipos de anl(lisis; el an~lisis fundamental que indi 

ca el que a través de la apreciación de variables econ6micos, 
financieros, mercadol6gicos y el ari~lisis térmico que indica­

el cu~ndo, a través de estudios de gráficas esencialmente. 
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4.- Banca de inversi6n: aqu! se asesora a las empresas -

que deseen participar en el mercado o emitir valores a través 

de él. 

5.- Operaci6n: esta actividad la llevan a cabo los oper~ 

dores de piso, personas que acuden al sa16n de remates de la­

Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de c.v., a realizar físicamen 

te las operaciones ordenadas por los clientes de la casa de -

bolsa. 

VALORES 

Los valores son documentos representativos de un derecho 

de propiedad, de cr~dito o de participación en el capital de­

personas morales. Los tipos de valores que son objeto de co­

mercio en bolsa necesitan provenir de una emisi6n producida -

en serie y ofrecer las mismas cualidades, conceder los mismos 

derechos a sus tenedores y tener un curso de cambio común, d~ 

ben ser autorizadas por la Comisi6n Nacional de Valores y por 

la Bolsa Mexicana de Valores. 

Se clasifican los valores cotizados en bolsa: 

A) Conforme a su origen: nacionales y extranjeros. 

B) Conforme a la naturaleza de la entidad emisora en ~' 
blicos y privados. 

C) Conforme a su rendimiento en renta fija y variable. 

Los de renta fija son los que obligan a retribuir a sus-
poseedores un interés peri6dico constante, independientemente 
de cualquier factor eventual. Son de renta variable aquellos 
cuya retribución se condiciona a los resultados de la empresa 
emisora, se les' identifica como acciones. 

Existen otros instrumentos con características especia~-
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les como son entre otros los Petrobonos, Cetes, Papel comer­

el oro y la plata amonedados y todos aquellos operados­

bolsa. 

VALORES DE RENTA FIJA 

* Obligaciones hipotecarias 

* Obligaciones quirográfarias 

* Obligaciones convertibles 

VALORES DE REN~A VARIABLE (ACCIONES) 

a) Comunes 

b) Preferentes 

* ACCIONES PREFERENTES CON DIVIDENDO ACUMULATIVO 

* ACCIONES NO ACUMULATIVAS 

* ACCIONES PARTICIPANTES 

* ACCIONES CONVERTIBLES 

6.2 ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO 

Los Almacenes Generales de Dep6sito forman·parte de las­

Organizaciones Auxiliares de Crédito; su funci6n es la salva 

guarda de bienes y mercancías. 

Dichos almacenes fueron creados por la necesidad que - -

existía por parte de los comerciantes que al realizar transa.5:. 

cienes comerciales requerían de un lugar donde depositar las­

mercancías objeto de dichas transacciones. ~a responsabili-­

dad del almacén radica en recibir la mercancía, expedir el -­

certificado de dep6sito o bono en prenda (el cual deberá ser­

presentado para retirar la mercancía depositada), y entregar­

la mercancía en cualquier día dentro del plazo con que se ha­

ya contratado el dep6sito. 
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Los Almacenes Generales de Dep6sito como ya se había me~ 

cionado desempeñan su función de Organizaciones Auxiliares de 

Crédito, por una parte, reciben en depósito las mercancías 

que generalmente son objeto de las transacciones comerciales, 

y por otra expiden los certificados de deposites y los bonos­

en prenda, títulos con los que se facilita la operación del -

crédito sobre las mercancías. 

En términos generales el alroacén es una sociedad anónima 

profesionalmente dedicada a la guarda de mercancías, esto es, 

a celebrar contratos de depósito. Estos depósitos pueden ser 

de dos clases: 

Dep6sitos de mercancías individualmente designadas, 

Dap6sito de mercancías genéricamente designadas. 

DEPOSITO DE MERCANCIAS DESIGNADAS 

Es un depósito regular simple.. La obligación del alma-­

cén se limita a la guarda o custodia de las mercancías objeto 

del depósito y a su restitución en el estado que las mercan-­

cías hayan tenido al ser constituido el depósito. Los almace 

nes responderán s6lo de la aparente conservación de las mer-­

canc!as y de los daños derivados de culpa de los propios alm~ 

cenes (Art. 280). Los almacenes no estara'.n obligados a tornar 

seguro que ampare los bienes depositados, en depósito indivi­

dual;. pero es costumbre ya establecida que dicho seguro se t2 

me. El depósito será por el plazo que se pacte, pero dentro­

del plazo el almacén devolvera'. las mercancías en el momento -

de ser requerido por el depositante o por el tenedor del cer­

tificado de depósito, si tal título se ha expedido, el plazo­

es consecuentemente a favor del depositante y no del almacén­

deposi tado. 
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DEPOSITO GENERICO 

Puede darse el caso de que la mercanc!a que se deposite­
no sea individual, sino genéricamente designada por ejemplo:­

trigo de tal calidad y correspondiente a la cosecha de tal -­

año, o harina de tal marca, etc. En este caso, los almacenes 

estarán obligados a devolver una cantidad igual a la deposit~ 
da, son que sea precisamente los mismos bienes por ejemplo; -

se depositan sacos de harina que se acomodan en una estiba, -

el, depositante "X" llev6 los sacos que se acomodaron en la 

parte baja, y quando se presenta a retirar su mercancía se le 

entregarán los. sacos que estén más a la mano, o sea los de en 

cima de la estiba. Como la mercancía fue genéricamente desi~ 

nada, lo mismo le dará al depositante o al tenedor certifica­

do, que se le entreguen cualesquiera de los sacos de la esti­

ba que son de la misma marca y calidad. Este dep6sito ha si­

do err6neamente calificado, por el hecho de que los almacenes 

pueden, según dice la ley, disponer de los bienes o mercan- -

cías que hayan recibido, por esto se dice que es un dep6sito­

írregular traslativo de dominio. En realidad, no hay trasla­

do de la propiedad de las mercancías al almacén, ni derecho -

de éste a disponer de tot~les bienes, ya que estará obligado­

el almacén a conservar una existencia igual, en calidad y ca~ 

tidad, a la que hubiere sido materia del dep6sito, y su dere-

. cho de disposici6n s6lo deberá entenderse en. el sentido que -

cada depositante o titular de certificado de dep6sito podrá -

retirar mercancía no individualizada antes del retiro. Se -­

trata de un dep6sito colectivo, y la propiedad de las mercan­

cías depositadas no se transmite al almacén, por tanto es un­
dep6sito regular, en el dep6sito genérico, el almacén si está 

obligado a tomar seguro contra incendio para amparar los bie­

nes depositados, ser~n por cuenta del almacén las mermas, sal 

vo las naturales, cuyo monto quede expresamente determinado -

en el certificado de depdsito relativo. Asimismo, ser4 por -
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cuenta del almacén las pérdidas por descomposici6n o altera-­

ci6n de los bienes depositados, esto se entiende, porque tra­

tándose de un dep6sito colectivo, sería materialmente imposi­

ble, si los bienes han sido revueltos, determinar a qué depo­

sitante debe atribuirse la pérdida o descomposici6n. 

En la práctica, el dep6sito genérico ha tenido poca apli 

caci6n. 

Los Almacenes Generales de Dep6sito están previstos por­

los artículos 50 al 61 de la Ley Bancaria y les es aplicable­

asimismo, el régimen establecido en los artículos 229 a 251 -

de la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito. 

Las reformas publicadas en el D.O. del 30 de diciembre -

de 1981, por lo que respecta a los Almacenes Generales de De­

p6sito, introdujeron la modalidad de estar facultados para r~ 

cibir mercancías destinadas a régimen de dep6sito fiscal, en­

cuyo caso aquellos que tengan esta actividad, deberán sujeta~ 

se a las disposiciones correspondiente~ de la ley aduanera, -

sobre las mercancías que podrán ser objeto de dep6sito fiscal 

y las medidas de control que deben implantar para mantener -­

una separaci6n material completa de los lugares que destinen­

para el depósito fiscal y de aquellos o~ros en los que se al­

macenan mercancías no comprendidas dentro de este aspecto 

(Art. 51, fracci6n III). 

6.3 UNIONES DE CREDITO 

La Uni6n de Crédito es una prolongaci6n de la economía -

de la familia. Es objeto dnico de su existencia es fomentar­

los intereses, tanto econ6micos como sociales de sus miembros, 

familias unidas por alg6n interés común. 

A los economistas se les dificulta y ello es comprensi--
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ble, admitir la 16gica de una empresa que no necesariamente -

trata de obtener los m~ximos beneficios, como se supone que -

debían hacer todas las entidades econ6micas. En una economía 

de competencia la uni6n de crédito compite a base de precios­

r!gidamente fijados por la Ley. Es un sistema acicateado por 

el af~n de obtener ganancias; las uniones de crédito realizan 

transacciones por millones de pesos (d6lares, libras, etc) b~ 

jo la direcci6n de voluntarios que trabajan sin percibir rem.!:!_ 

neraci6n alguna. Entonces no debe sorprendernos que la uni6n 

de crédito se ajuste a tan pocas clasificaciones econ6micas -

reconocidas haya sido por los economistas. Tampoco está muy­

claro el carácter jurídico de estas instituciones, pues aún -. 

cuando están regidas como empresas y emite acciones, estas ª2. 

cienes no pueden aumentar su valor, y no producen ganancias -

de capital. 

El sistema contable de la uni6n de crédito no es el mis­

mo de las instituciones financieras generales. Las reservas­

se establecen de acuerdo con la ley, sin prestar mucha aten-­

ci6n al riesgo de posibles pérdidas, ni adn más las pérdidas­

reales. Los dividendos pagados en forma de primas de seguros, 

se considera como un gasto. 

La uni6n de crédito es una rara combinaci6n de aficiona~ 

dos y profesionales. As! lo que, a primera vista nos parece -

una empresa sencilla y sin complicaciones, al someterla al -­

examen detallado resulta llena de paradojas y contradicciones. 

Debido a su doble funci6n; la unión.de crédito actrta tanto de 

intermediario para los que ahorran, como de agencia de pr~st~ 

mos, sin inevitables conflictos inherentes. 

El objeto de la uni6n de crédito no es realizar operaci2 

nes bancarias en general, sino satisfacer las necesidades de­

ahorro y préstamo de grupos claramente definidas 1 asociadas -

por un lazo comtln. Este lazo puede ser la empresa donde se -
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trabaja, los grupos de tipo parroquial fraternal o comunita-­

rio, empleados y la familia. 

Las principales funciones de la uni6n de crédito consis­

ten en recibir los ahorros de sus miembros y por medio de - -

préstamos personales, satisfacer sus necesidades de crédito.­

A los ahorros se les da el nombre de acciones desde un punto­

de vista estrictamente legal, constituyen un capital de ries­

go, especialmente en caso de una liquidaci6n. En la práctica 

las acciones sin dep6sitos de ahorro que puedan retirarse en­

cualquier momento. Los ahorros se invierten principalmente -

en préstamos a los miembros de la uni6n, pero una vez que la­

demanda de préstamos está satisfecha, pueden realizarse otras 

inversiones. Los préstamos a miembros de la uni6n pueden co~ 

cederse casi para cualquier propósito, y prácticamente no ti~ 

ne límite máximo. El control está en manos de la asamblea de 

accionistas, en la que cada miembro tiene un voto, cualquiera 

que sea el monto de sus acciones, la asamblea o junta recibe­

los informes y elige a los directores y miembros del comité -

de créditos en cuyas manos está el manejo de la institución. 

Los sistemas adoptados por las uniones de crédito tienen 

derivaciones cuyo carácter decididamente no es econ6mico, las 

co~clusiones acerca de lo que es una actuaci6n adecuada en la 

unión de crédito requiere por necesidad 16gica sacar inferen­

cias de premi~as morales y' valor a¡ igual que las premisas -­

reales. En la práctica ning~n conjunto de sistemas elegido -

para el manejo de la unión de crédito, funciona de manera co~ 

pleta o perfecta, las uniones de crédito deben ser juzgadas a 

la luz de los problemas pr~cticos de administraci6n a·que se­

enfrentan la sociedad como a la de sus derivaciones, no econ6 

micas las uniones de cr~dito son parte de la estructura so- -

cial en que viven los miembros y por tanto tienen derivacio-­

nes fundamentalmente sociales y éticas. 
':; 
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OBJETO DE LAS UNIONES 

El objeto de las uniones es por demás prolijo y est~ de­
terminado en el Artículo 86 reformado de la lógica, y estar~­

circunscri to en primer lugar al ramo a que pertenezca la uni6n 

y en segundo lugar, a los términos de su concesi6n y pueden -
ser: 

a) Facilitar el uso del crédito a sus socios; 

b) Prestar su garantía al aval, conforme a las dis.posi­
ciones legales y administrativas aplicables, en los créditos­

que contraten sus socios; 

c) Practicar con sus socios operaciones de descuento, -

préstamos y crédito de toda clase, reembolsables en los pla-­
zos que se establecen en el Artículo SS, fracci6n II; 

d) Recibir de sus socios, para el exclusivo objeto de -

servicios de caja y de tesorería, dep6sitos de dinero, cuya -

propi~dad no se transmite al depositario y cuyo saldo se con­
servar~ íntegramente en efectivo y no podr~n usarse para 

otros fines; 

e) Adquirir acciones, obligaciones y otros títulos seme 

jantes y atín mantenerlos en cartera; 

f) Tornar a su cargo o contratar la construcción o admi­

nistración de obras de propiedad de sus asociados para uso de 
los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el objeto­

directo de sus empresas, negociaciones o industrias; 

g) Promover la organización y administrar empresas de -

industrialización o·de transformación y venta de los produc-­
tos obtenidos por sus socios; 

h) Promover la organización y administración de empre--



sas que suministren servicios de habitación, urbanizaci6n, 
alumbrado, fuerza motriz u otros servicios públicos; 
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i) Encargarse de la venta de los frutos o productos ob­
tenidos o elaborados por sus socios; 

j) Encargarse, por cuenta y orden de sus socios, de la­
compra venta o alquiler de abonos, ganado, estacas, aperos, -
útiles, maquinaria, materiales y demás implementos, bienes y­

rnaterias primas necesarios para la explotaci6ri agropecuaria o 
industrial, así corno de mercancías o artículos diversos, en -
el caso de las uniones del ramo comercial; 

k) Adquirir por cuenta propia los bienes a los que se -
refiere la fracci6n anterior, para enajenarlos exclusivamente 
a sus socios. Para efectuar estas operaciones, las uniones -
de crédito deberán obtener previamente la autorización de la­
Cornisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, la qUe resolverá te­
niendo en cuenta la capacidad económica de la uni6n respecti-

va, asr como el programa que al efecto le proponga la misma -

uni611; 

1) Encargarse, por cuenta propia, de la transformación­
.industrial o del . beneficio de los productos obtenidos o elab.e_ 
rados por sus socios, previa aprobación de la Cornisi6n Nacio­
nal Bancaria y de Seguros, para cuyo efecto las uniones debe­
rá'.n acomp~ñar un proyecto completo de la actividad industrial 
que pretendan desarrollar, la viabilidad econ<Smica del· mismo­
y los beneficios que obtendr~n.los socios. Con vista de la -

informaci6n anterior y d.e los datos y estudios adicionales -­
que considere necesarios, dicho organismo dictará'. la resolu-­

ci6n que estime procedente; 

m) Realizar complementariamente todos los actos, contr~ 
tos u operaciones que, a juicio de la Comisi6n Nacional Banca 
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ria y de Seguros, sean conexos, anexos o accesorios de las ac 
tividades anteriores. 

6.4. INSTITUCIONES DE FIANZAS 

Durante la época colonial, las leyes del partido de in-­
dias, ordenanzas e intendentes, etc., establecieron entre - -
otras disposiciones, que los miembros del tesoro del Consejo­
de Indias debían otorgar fianza para garantizar la guarda de­
valares que se les confiaba a su cuidado. 

La definici6n de fianza en las siete partidas (de Alfon­
so X el sabio) dice: "es un contrato por el cual una o ma'.s -­
personas se obligan a pagar una deuda o a responder de la 
obligaci6n de un tercero en caso de que éste no cumpla". 

Después de la Independencia, el Código de Comercio Mexi­
cano de 1854, "C6digo Lares", regul6 la fianza especificando­
que eran actos mercantiles cuando tuvieran por objeto asegu-­
rar el cumplimiento de contratos de comercio. 

En el C6digo Civil de 1870, la fianza adquirió un carác­
ter contractual, expresamente se estableció que pod!a otorga.E 
se a t!tulo oneroso, siendo ésta la primera vez que se habla­
de retribuci6n. El decreto del 3 de junio de 1895, autorizd­
al ejecutivo para otorgar concesiones a las compañ!as nacion_! 
les o ~xtranjeras legalmente constituidas, a fin de que habi­
tualmente practicasen operaciones de caución por el manejo de 
funcionarios, empleados, dependientes, y en general, de toda­
clase de personas que tengan responsabilidad pecuniaria por -
la direcci6n, administración, conservación o dep6sito de int~ 
reses pl1blicos o.privados, en favor del gobierno federal y t~ 

rritorios, de las municipalidades, corporaciones, compañías o 
individuos de la repdblica. 
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La primera compañía de fianzas que oper6 en México para­
garantizar el manejo de fondos por parte de empleados p~bli-­
cos de la Federaci6n de los estados y municipios y a6n de par 
ticulares, fue una sucursal de la American Surety Co. de Nue­
va York, N.Y., de acuerdo con un contrato celebrado el 29 de­
junio de 1895. El 16 de abril de 1913, fue reemplazada dicha 
empresa por su filial, la Compañía Mexicana de Garant!as, s. 
A. el 24 de mayo de 1910 se promulg6 una ley en esta materia, 
que ampli6 los renglones en los cuales las compañías de fian­
zas pod!an otorgar cauciones tanto para garantizar el manejo­
de funcionarios, o empleados, as! como por tanto para garant! 
zar el pago de derechos, contribuciones, impuestos, rentas, -
etc., en los casos que, conforme a las leyes se requiera de -
una garantía, o bien para respaldar responsabilidades que se­
derivar~n de contratos que los particulares y empresas cele-­
braran con el gobierno federal, para la ejecuci6n de obras, o 

provisi6n de efectos y materiales. 

No fue sino hasta el 24 de diciembre de 1968, donde se -
publicó en el diario oficial del 18 de enero de 1969 el decre 
to donde se consideraban las compañ!as de fianzas como organi 
zaciones auxiliares de crédito, y que en consecuencia les se­
r!an aplicables, en lo conducente las disposiciones de la Ley 
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia­
res, as! como las normas reglamentarias correspondientes, ad~ 
m4s, que compete a la Secretar!a de Hacienda y Crédito Público, 

por conducto de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, -
la inspecci6n y vigilancia de las instituciones de fianzas y­
de sus agentes. 

En el siguiente cuadro podemos observar las institucio-­

nes de fianzas que operan en la repdblica: 



DENOMINACION 

Afianzadora Cossio, s. A •• 

Afianzadora Insurgentes, s. A ••• 
Afianzadora Lotonal, s. A •.••• 
Afianzadora Mexicana, S. A. • • • • • • • • 

Afianzadora serfin, s. A. (Matriz) •• 
Afianzadora Serfin, s. A. (Sucursal) 
Afianzadora Serfin, s. A. (Sucursal) 
Afianzadora Sofimex, s. A. 

Central de Fianzas BCE, s. A. 

Compañía Mexicana de Garant!as, S. A. 

Crédito Afianzador, s. A .•..•• 

Fianzas Confía, s. A •.• 

Fianzas México Bancreser, S. A •. 
Fianzas Modelo, s. A. 

La Guardiana, S. A •• 

Datos al 31·de agosto de 1983. 
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LOCALIDAD 

México, o. F. 
México, D. F. 

.México, D. F. 

México, o. F. 
Monterrt!y,N.L. 
México, D. F. 
Guadalajara,Jal 
México, D. F. 

México, D. F. 

México, D. F. 

México, D. F. 

México, o. F. 

México, D. F. 

México, D. F. 

México, o. F. 

. •. .1¡, 



CAP I TUL o VII 

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA 

7.1 ANTECEDENTES 

Estimo de primordial importancia el considerar el estu-­
dio de la situaci6n en que se encontraba el país antes de la­
nacionalizaci6n de los bancos y la implantaci6n del control -
generalizado de cambios, con el objeto de poáer llegar al en­
tendimiento de dichas medidas. 

En lo que cabe en la situaci6n internacional, reinante -
durante 1982, resumiendo los aspectos m~s importantes y a rni­

parecer aunque no siendo los únicos son los siguientes: 

1.- Es bien sabido que nuestro país tiene gran particip~ 
ci6n econ6mica y financiera dentro del sistema financiero in­
ternacional, apareciendo como un país acreedor; es importante 
tener en cuenta que en los últimos años las tasas de interés­
sobre los préstamos internacionales han aumentado en un por-­
centaje del 6% a 20%, y en México se sabe que se tiene una -­
deuda pública de importancia siéndolo también la repercusi6n­

de dichos aumentos teniendo gran impacto en la situaci6n tan-
. to econ6mica, pol!tica y social del país, 

2.- De importancia para la economía de México, fue la b~ 
ja que sufri6 el precio del petr6leo y dism.inuci6n del consu­
mo de las naciones importadoras veamos en el siguiente cuadro 
comparativo las diferencias: 



Eneo-Dic.-1981 
Petr6leo pesado 

PRECIO 
ANTERIOR 

~ 38.50 por barril 
~ 32.00 por barril 

" ~ 
~ 

12.l. 

PRECIO 
ACTUAL 

30. 25 por barril 
24. 00 por barril 

precios que se mantuvieron durante 1982 y que no hubo mayor -
cambio para 1983. 

En promedio se constata que el precio del petr6leo baj6-

B. OO d6lares por barril y tomando los niveles de exportaci6n, 

esto deja de .t•epresentar ingresos de 5 mil millones de d6la-­
res, aproximadamente la tercera parte de lo que entonces era­

el pago de intereses de la deuda externa en 1981. 

"El pe..ttr.6le.a e.Jr.a. e.l ún-i.c.a Jr.ec.u/f.60 que. podí.a. ge.netr.a.tr. tr.e-­
c.utr.606 e.xc.e.de.n.te.6 pa.tr.a. a.pllc.a.tr.la6 a. tr.e6olvel!. el tr.eato de nuea 
ttr.06 ptr.able.ma..6. E.e. pe.ttr.6le.o, que 6 e. a.gota., .e.o .&emb,'ta.tr.1a.moa -
pa.tr.a. gene.tr.a.tr. o.ttr.06 Jr.ec.utr.606 que no 6e. agotan. El ptr.e.c.io del­
petJr.6lea en la c.oyuntutr.a. intetr.na.c.lona.l, 6ue 6a.votr.able en eae.­
momenta. No6 petr.m¿ti6 tr.ompel!. el c.l!Lc.utc v-i.clo6o. Lo hicimo6 
c.anc.ie.n.te6 de. lo6 ~ie.6goa, de que. e.nttr.dba.mo6 en un juego ln-­
te.tr.na.ciona.l pe.ligtr.060, a. ottr.a nivel de pa.tr..tic.lpa.c.i6n, lnlc.ia.­

.ti.va.6 IJ tr.e.6pon6a.bJ..l-lda.de.a, po6-lbleme.nte. ,ln.ae.gu,'to; petr.o Ma. -­
nue6ttr.a. opotr.tun.lda.d, .te.11lamo6 que ap11.ovecha.1Lla. 1J lo hü.ima6. -
Re.ta.tr.da.tr. la. de.c..l6-l6n de. u6a.tr. nue6ttr.o pe.tJr.6le.o e.amo 6uetr.za. e.e~ 

.t1ta.l de.l ó-lna.nc.-i.cun.i.e.nto de. nue.ti.tll.o de..f.a.tur.oUo, ltub-le.1ta. 6J.do -.. 
una tontell.l.a.". 

J.- Sabiendo que el sistema en el cual se desenvuelve el 

pa!s es capitalista, y que se determina por un círculo que se 

compone de un auge seguido de una crisis un auge y una crisis 
y as! sucesivamente, siendo involucrado dentro de la crisis -

-.--
VI Informe Presidencial, Textos Integras y Decretos del Eje­
cutivo- Revista Impacto. Septiembre 15. Ndm. 1698. 

'/ 
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econ6mica a nivel mundial. Se dice que la recesi6n mundial -
se acentu6 de 1977 en adelante; de 1979 a la fecha la mayor -

parte de los pa!ses del mundo sino es que todos, han sufrido­
un decrecimiento acelerado de su producto nacional bruto, y -
al mismo tiempo, aumento en el desempleo y las tasas de infla 
ci6n. 

4.- As! como existi6 una baja considerable en el precio­

del petr6leo, también lo hubo en los pr1 cios de las materias­

primas como consecuencia de la recesi6n internacional, las -­
principales materias primas que exporta México bajaron en - -
gran magnitud: 

MATERIA PR.IMA 

Café en grano 

Algodón 

Cobre en minerales 
Plomo refinado 

Plata 

BAJA EN % 

16 

12 

51 

25 

* 

• "S.i.endo M ~x.i.c.o e..t pJr..i.nc.J..pa.l pJr.odu.c.:i:oJr. du mundo, la. p.ta­
ta. bajo de 50 d6laJr.e4 la. onza. en 7979 a 4ola.m~n.te 8 dóla.Jr.e4 -
en 1982. E.&.ta. !>o.la. palr.tida., de la. e.u.al 4e e:c.poJr..ta.ba.n 43 m.i.-­
llone4 de .tone.ta.da.!> e.n 1981, JtepJr.Uen.ta.ba. c.a.6.i. 2 mi..llone-6 de._ 

d6la.Jr.é.4 que junto c.on la.4 o.tJi.44 4uma.n 3 m:lllonu de d6la.Jr.e4 -

apl!.O"-lma.d~mente. que 4 e. deja.Jr.on de 1r.ec-lb.i1E.". 

s.- Como consecuencia de las crisis internas de pa!ses -

altamente industrializados y principales pa!·ses consumidores­

de nuestros productos de exportaci6n se han visto en la nece­

sidad de cerrar sus fronteras a la importaci6n para proteger­

su industria. 

*José L6pez Portillo, VI Informe de Gobierno, 18, de Septie~ 
bre de 1982. 
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"Pu1tante 1981, n.<. lo6 pal6e6 m~4 de6alf.Jt.ollado6 det mundo, 

n.i. la.& má6 g1ta11de.1> empJr.e.t. a.1.i 6-lnctnc.ü-ta6 e .t11du6-C't.i.a6 adv e-'!.- -

tlan en el mundo y en Mlxico, que la eco11omla .tnteJt.nac.tonal -
entJr.a1tla en la md4 gJt.ave y pJt.olongada cJt..i.6.i.~ de!de la gltan d! 

pJt.e6i6n; n,i, que lo,!> pJt.ec.<.o.~ de toda.6 11ue,~t/f.a6 expoJt..tac{,one~ -

aegui1tlan cayendo con e~.t'1.lp.i..to n1 que las ta6a5 de .tn.teJt.é& -

ae óija.11.an -tan alta6 como nunca en la h.i.t..to.1t.ia; 11,{ que ee c.t~ 

d,i,:to ae Jr.eatlt-ing,i,e11,a; n-<- que tM med,{,da..t. p1to.tec.c.J.011ütaJ.i 6e -
i; 

peJr.petuaJt.an en loa pai1.ie6 .i.ndua:tnial.i.:ado6." 

Por otro lado hablaremos también de la situaci6n a nivel 

nacional: 

Desde 1979, hacia finales del gobierno de Carter, la ta­

sa de interés norteamericana, comenz6 a elevarse al igual que 
la del eurornercado y consiguientemente provoc6 una cuantiosa­

exacci6n para los países deudores. Debe tenerse en cuenta -­

que un porcentaje mayor de la deuda contratada por países su~ 
desarrollados estaba sometido a tasas flotantes, revisables -

peri6dicamente. Con esto podemos decir que la elevaci6n de -

las tasas de interés decretada por el ejecutivo de los Esta-­
dos Unidos, comenz6 a operar con efecto retroactivo sobre sal 

dos insolutos de las deudas contratadas con anterioridad. 

Julio 1982 la deuda externa ascendía a 76 mil millones -

de d6lares que a una paridad de $ 70.00 por dolar viene repr~ 
sentando el P.I.B. de 1981: de lo que se puede deducir y de -

acuerdo con muchos economistas y miembros de países subdesa-­

rrollados declaran, que esta deuda no podrá pagarse nunca, si 

no por lo contrario tiende a incrementarse pero según declar~ 

cienes del Lic. Jesas Silva Herzog, Secretario de Hacienda, -

¡;--
José L6pez Portillo, VI Informe de Gobierno, 18 de Septiem-­
bre de 1982. 
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la deuda representa el 2% de nuestras reservas de petr6leo, -
declaraci6n que lleva implícita una evasión del problema. Pa 

ra concientizar más el problema si se calcula que a diciembre 
de 1982 se cerr6 aproximadamente con 85 mil millones de dóla­
res de deuda cifra razonable, sólo por intereses para 1982 a­

una tasa promedio del 14%, tendremos que pagar 11 mil millo-­
nes de d61ares. 

2.- La balanza de pagos era favor~ble en 705 millones de 

d61ares a junio de 1982, con la grave implicaci6n que un por­
centaje importante de ellos (más del 80%) corresponde a mate­

rias primas y bienes de capital para las industr~as del país, 

lo que implica que disminuyen los ritmos de producci6n del -­

país. 

3.- La inflaci6n, medida por el índice de precios al con 

sumidor, fue de 29.8% en 1980, de 28.7% en 1981, y llegaba a-

54.3% en agosto de 1982, cifra nunca vista, y creación del -­

circulo vicioso precios- salarios ya incontenible e insosteni 

ble. 

4.- El crecimiento econ6mico real medio a través del pr~ 

dueto interno bruto fue del 8.1% segün el Banco de México en-

1981, y se espera un crecimiento para 1982 que no pasará del-
2%, es decir, inferior al crecimiento de la poblaci6n. 

s.- Las ganancias de los grandes grupos financieros han­

ido aUntentando en los ~!timos años, y por otro lado el poder­
adquisitivo de muchos asalariados ha ido en decremento seria­

mente en los ~ltimos 5 años segdn el Congreso del Trabajo, -­

los salarios reales disminuyeron 26.3%. 

6. - Se~ e·l informe que publica el Banco de México, el­

empleo creci6 a una tasa de 15.4% durante el año d~ 1981, ci­

fras superiores al crecimiento de la poblaci6n económicamente 
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activa que fue del 3.5%, sin embargo se calcula que ya a la -

fecha hay más de 1 mill6n de desempleados sobre todo en la in 

dustria de la construcción. 

7.- Las tasas de intereses nacionales (sobre el 50% 

anual) y la falta del circulante hacía imposible a las empre­

sas a satisfacer la demanda y las obliga a incrementar, (las­

pocas que consiguen dinero), sus precios enormemente. 

8.- También vale la pena recordar la falta de solidez 

del peso; el 18 de febrero de 1982 se devaluaba la moneda de-

26. 80 pesos por dólar a 38.00 pesos por dólar, siendo que dos 

días después el precio de~ dólar fluctuaba de 47.00 a 43.00 -

pesos y después a 49.00 pesos por d6lar. El 6 de agosto el -

Secretario de Hacienda Jesds Silva Herzog, anuncia la entiada 

en vigor de dos tipos de valorización de d6lar, uno preferen­

cial para la importaci6n de bienes básicos y otro de aplica-­

ción general, adn no se establec!a la doble paridad. 

El 7 de agosto de 1982 en el mercado libre, el dólar se­

cotiza entre $77 y $84. El 8 de agosto de 1982 el dólar se -

compró a$ 77.00 y se vendió a $ 80.00 por d6lar. Entre el -

12 y el 13 de agosto de 1982 el d61ar pierde $ 11.00 y la Se­

cretaría de Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco de México -

anunciaron la cancelación de las transferencias bancarias, -­

los dep6sitos de cuentas de monedas extranjeras y que ser!an­

pagados en pesos mexicanos al tipo de cambio de $ 69.50 por -

d6lar, trayendo esto como consecuencia el que los empresarios 

se quejaran de enormes pérdidas y la demanda era la de una so 

la paridad. 

Ya para el 21 de agosto de 1982, se registró que en el -

mercado cambiario la oferta duplic6 a la demanda y el dólar -

se cotizó entre $ 97.00 y$ 100.00; por otro lado veamos que­

sucedi6 con la dolarizaci6n sin precedentes de algunos mexica 

nos; 
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Miles de millones de 
d6lares 

En cuentas en México 12 

En cuentas en E. u. 14 

En inmuebles en E.U. 30 

Suma 56 

y esto es sin tomar en cuenta la fuga de divisas para países­

europeos y que trajo como consecuencias, dejar sin reserva de 

d6lares al pa!s. 

9.- El problema de no poder pagar documentos a corto pl~ 

zo no es por liquidez, sino que no hay dinero con que pagar;­

por otro lado, se hipoteca una venta de petróleo al gobierno­

de E.U. para pagar la deuda a corto plazo. 

10.- La Bolsa de Valores (financiamiento de empresas) se 

encontraba en su nivel m~s bajo nunca visto en los Gltirnos 10 

años. 

"El pa.no1ta.ma. .lnte1tna.c.<.ona..e de 1982 no e4 el que. .f.o¿¡ pue­
b.f.o.6 del mundo qulJ.ile1ta.n. Méxlco 4u61te lnevlta.b.te.men.te lo¿ -
e.6ec.to6 de. e.J.ita. .t.Jr.ág.lca. J.il.tua.d .. ón que ya. pa.ltece e.&ca.pa.11. a. to­
do con.t.1tol. Sl no pud.lmo.& no40.t1to6 en .la. mode.J.i.t.la. nÁ. na.d.le -
e.n .ta. &u.e.Ir.za. ev.i..ta.lt ta. c1túü gtoba.t que azo.ta a.t mundo hoy;­
.ta. en61r.w.ta.mo.6 con la. .6e.1t~n.lda.d y la. co11fila.nza. que. no.6 b1t.i.nda. 

ta. poJ.ilc.i.ón de M'x.lco en.tite la. comun.i.da.d de na.clone.a".' 

7.2 ANALISIS 

Analicemos la magnitud de la nacionalización de la banca 

---* . José L6pez Port-.illo, VI Informe .de Gobierno. 
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pr.ivada en el sentido monetario. 

Para. finales del mes de junio del año de 1982, la banca­

privada ten!a activos cercanos a los 3 billones de pesos (ver 

anexo 2), o sea que la nacionalizaci6n no s6lo.abarc6 a los -

37 bancos privados existentes sino en principio, también a -­

cientos de empresas, de las cuales los bancos eran accionis-­

tas y esto sin contar que al consolidarse la nacionalizaci6n­

de las empresas, el estado se convirti6 en el principal acci2_ 

nista y en otras tantos derechos a participar en el consejo -

de administraci6n. 

En el siguiente cuadro podemos observar de manera resumí 

da la distribuci6n de dichos activos. 

BANCO MILLONES DE PESOS 

Grupo Banamex· ... ••••••• ..••• •••.• 666,630.9 

Bancomer........... •.•••••••••••.• 651,754.5 

Grupo Serfin...................... 276,482.9 

Grupo Mexicano Somex.............. 272,357.2 

Grupo Comermex.................... 229,992.9 

Banco Internacional............... 139,290~0 

Grupo del AtUntíco... •••••••••••• 69,473.7 

B~nco B.C.H •..••..•••••••• ~ ••••. ~ •• 

Banpa!s .•••••••.•••••••••••••••••• 

Banca Cremi •.•.••••.•.•••.••••..• ." • 

Otros . ........................... . 

TO T AL 

56 ~291.2 
49,900.0 

43,258.S 

355,427.8 

2'810,859.6 

Fuente: Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 
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Ahora en el siguiente cuadro observemos las empresas en­
ue la banca privada participaba con acciones: 

ANCOMER: 

Química Fluor, s. A. 

A. - - - - - -
Mexilit, s. A. - - - -

Pigmentos y Productos Químicos, s. A. 

de Liverpool, s. A. - -
Industria Mexicana Toshiba, s. A. 

S. A. - - - -

- - * 
* 
35. 2% 

- * 
- 10.7% 

* 
- 68.7% 

Martell de México, s. A. ---- -17.0% 
Química Hooker, s. A. - - - - -

Química Penwalt, S. A. - - - - - -
Sociedad Electromecánica, s. A. - - - -
Compañía Industrial de San Cristóbal- -

Hulera El Centenario -

Organizaci6n Roberts, s. A. - - - - - - - -
Puritan, S. A. -

Super Die$el, s. 
Aurrerá, s. A. -

A. - - - - - - - - - - - - - - - -

BANCO DEL ATLANTICO: 

Empresas Tolteca de México, S.A. de c. v.-·- - -
Martell de México, s. A. - - - - -

13.0% 

- 18.4% 

14.7% 

5.1% 

- - 18.0% 
9. 7% 

4.0% 

- 15.0% 

* 

27.3% 

14.5% 

Transmisiones y Equipos Mecánicos, s. A. ----- 8.4% 

BANPA!S, S. A. 

Cydsa, s. A. 

Vitro, s. A. 
- - 10.3% 

* 



MULTIBANCO COMERMEX: 

Poderosa Industrial, S.A. - - - - - - - - - - - - -

Super Diesel, S.A. - - - - - - - - - - - - - - - -
Aceros de Chihuah~a, S.A. 

Empresas Villarreal, S.A. 

Transportaci6n Marítima Mexicana, S.A. - - - -

A. C. Mexicana, S.A. - - - - - - - - - - - - - - -

Puritan, S.A. - - - - - - - - - - - - -
Grupos Cementos Mexicanos, S.A. 

Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. 

CASA DE BOLSA BANAMEX, S. A. 

El Puerto de Liverpool, s. A. - - - - -

Industrias Luismin, s. A, - - -

Fábricas de Papel Loreto Peña Pobre, S.A. 
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35.2% 

8,3% 

47.4% 

50.4% 

21.7% 

20.7% 

4.1% 

4.2% 

* 

5.3% 

11.7% 

6.6% 

Sanborn's Hermanos, S.A. - - - - - - - - - - - - - 4.4% 

Texaco Mexicana, S.A. - - - - - - - - - - - - - - -

BANCA SERFIN, S. A. 

CYDSAl S. A. - -
El Puerto de Liverpool, S.A. 

Arrendadora Serfin, S.A. - - - - - - - -
Fábricas de Papel Loreto y Peña Pobre, S.A. 

COMERMEX CASA DE BOLSA, S.A. 

Sociedad Electromecanica, s. A, 

Empresas Villarreal, S.A. 

Puritan, S.A. - - - - - -

Super Diesel, S.A. - - - - - - - - - - - - - - -

12.6% 

27.07% 

32.5 % 

50.4"% 

10.2 % 

22,2% 

16.4% 

3.9% 

10.3% 
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Asea, s. A. - - -
Minter, s. A. - - - - - -
Ks.a. Mexicana, s. A. 
Productora Mexicana de F~rmacos, s. A. 
Bufete Industrial, s. A. -
Hoteles Camino Real, s. A. 

Cadena Calinda - - - - - -
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* 
* 
* 
* 
40.0% 

* 
* 

Grupo Condumex, s. A. - .- - - - - - - - - - - ... ·• - - 7 .6% 

Grupo Industrial Minera México - - - - * 
IEM, S. A. - - - - - - - - - - - 19. O% 
Industrias Luismin, s. A.­

Industrias Nacobe, s. A. 
Industrias Pruina, s. A. 
Qu!mica Penwalt, S. A. - -

Asbestos de México, S.A. 

- 26.8% 

- 17.3% 
1.3% 

- 15.2% 

- 54.1% 

Compañía Industrial de San Crist6ba1, - - - - - - - - 4.6% 

Par!s Londres, s. A. - - - - - - - - - - - - - - 14.5% 

Sanborn's Hnos, s. A. - - - - - - -

Teleindustrias Erickson, S. A. - - - - - - - -

A.C. Mexicana, s. A. - - -

Celanese Mexicana, S. A. - - - -
Compañía Minera Autlan, s. A. - - ~ 

Hulera El Cementerio, s. A. -- - - - -
Texaco Mexicana, s. A.-
Teldfonos de Mdxico, s. A.·--
Porcelani te, s. A. - ~ - - - - - .._ - - - - -

El Palacio de Hierro, s. A. - - - ·~ - - -

8.3% 

7.0% 

- 10~3% 

- 16.1% 

9.0% 

10.5% 

- 12.8\ 
3.U 

53.7% 

19.6% 

F.fbricas devPapel Loreto y Peña Pobre., s. A.- - - 7.8\ 

Kimberly Clarck de M•xico, s. A. - - - - - - - - - -- 22.3\ 

John Deere, s. A. - - - ~ - - - - - - - - 48.3% 

CASA DE BOLSA SERFIN: 

F.fbricas de Papel Loreto y Peña Pobre, s. A. - - - - 12.5% 
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Texaco Mexicana, s. A. - - - - - - - - - - - - - - - - 7.9% 

BANCA CREMI , S • A. 

Cervecer!a Moctezwna, s. A. - - - - - - - -
Industrias Peñoles, s. A. -
El Palacio de Hierro, s. A. - - - - - - - - -
BANCO SOFIMEX, S. A. 

C!a. Industrial San Crist~bal - - - -

Compañ!a Industrial R!o Bravo, s. A.- - - - -

* No se especifica el porcentaje. 

-
-

38.9% 

* 

* 

7.5% 

60.2% 

11. 7% 

Fuente: Datos de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. -
cuadros publicados por el Diario "El Financiero", el 3 
de septiembre de 1982. 
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Entendimiento y apoyo a las medidas decretadas, por el·­

Presidente L6pez Portillo, por parte de la mayoría parlament~ 

ria del Congreso de la Uni6n esto fue expresado por el diput~ 

do Humberto Lugo Gil, al dar respuesta al VI Informe del Jefe 

del Ejecutivo Federal; dijo el legislador que a través de la­

nacionalizaci6n de la banca, será posible que las empresas -­

del país vuelvan a encontrar fondos para crecer y producir p~ 

ra crear nuevos empleos trayendo como consecuencia la moderni 

zaci6n y abarataci6n de la producci6n. 

Hay quienes acusaron a los banqueros de provocar la in-­

flaci6n al aumentar los intereses, este razonamiento se puede 

decir que es un tanto il6gico en cuanto al fun~ionarniento de­

la economía, significando confundir un efecto con la causa. -

Digamos que los intereses son el precio del dinero, cuando en 

una economía existe una gran demanda por el dinero o es esca­

so, los intereses son altos. Contrariamente, cuando hay una­

gran oferta de dinero los intereses son bajos. Mas sin embar 

go, este sencillo razonamiento de oferta y demanda de dinero­

sufre algunas modificaciones bajo una situaci6n inflacionaria, 

a consecuencia de una mayor inflación los intereses serán más 

altos. La inflaci6n es un aumento de dinero en circulación -

por arriba del inc~emento de la producción y su principal co!!. 

secuencia es el alza general de los precios. A primera vista 

se podr!a pensar que si la inflaci6n es J.a abundancia de din~ 

ro debería bajar los intereses, en el periodo en que el go- -

bierno empieza a emitir circulante, puede instrumentar una p~ 

l!tica de dinero barato, es decir, bajar los intereses y pro­

vocar una mayor actividad económica, pero una vez que el dine 

ro empieza a producir un alza general de precios, debido a -­

que aumenta la _demanda por arriba de la oferta, la situación~ 

cambia, si el aumento de precios es mayor al interés bancario, 

los ahorradores, que son la principai fuente de ingresos del­

sistema bancario se dan cuenta que no les conviene ahorrar el 
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inero en el banco sino gastarlo. Lo.s bancos para retener el 

de los ahorristas, tienen que aumentar los intereses,­

y al subir los intereses a los ahorristas (tasas pasivas), n~ 
cesitan subrir los intereses a quienes les soliciten dinero -

prestado (tasas activas) el gobierno puede bajar artificial-­

mente los intereses sin que baje la inflaci6n, pero empezarán 

los bancos y se les tendrá que subsidiar, si se bus­

los intereses en México, tenemos que combatir el fe­

n6meno que ha provocado su alza, y ese fen6meno es la infla-­

ci6n. Hablar de bajar los intereses desentendiéndose del pr~ 

inflacionario o afirmar que la inflaci6n es consecuen-­

cia de los altos intereses es revertir un efecto como causa e 

ignorar el funcionamiento de la economfa; los altos precios y 

los altos intereses son consecuencia de la inflaci6n y la no­

inflaci6n es consecuencia de. los altos precios ni de los al-­

tos intereses, la ~nica forma en un .. momento dado de bajar los 

intereses es controlando la inflaci6n y el excesivo gasto pu­

blico; los intereses aumentan cuando el gobierno emite circu­

lante excesivo para financiar su gasto y produce el alza gen~ 

ral de precios, como pasa actualmente en México, o cuando re­

duce la emisi6n de dinero pero no reduce el gasto y busca su­

frir su déficit presupuesta! con drédit,ps de1 sistema banca-­

rio. 

Nacionalizar el sistema bancario, sobre todo en un peri~ 

do recesivo, entraña el .riesgo de que el estado se apropie de 

los edificios, pero no así de los flujos financieros que te-­

n!an los bancos, peor aan en un periodo crítico, la nacionali 

zaci6n de la banca puede implicar la nacionalizaci6n de las -

deudas (o de los activos incobrables de los· bancos), en ambos 

casos, las dos funciones fundamentales de un sistema bancario 

pueden quedar comprometidas: la funci6n pasiva, que consiste­
esencialmente en intermediar entre quienes tienen dinero dis­

ponible y quienes necesitan liquidez, y la funci6n activa, --
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ue consiste en emplear al sistema bancario como generar e i!!!_ 

la actividad productiva, ambas funciones se retro-­

limentan y el deitino de la nacionalizaci6n bancaria depende 

e que los bancos estatizados puedan cumplirlas. 

Uno de los elementos principales de la funci6n pasiva es 

a captaci6n de dep6sitos, si los bancos dejarán de cap~ar de 

6sitos, reducirían su capacidad de crédito, comenzando una -

esaceleraci6n en el sistema financiero y dentro de los ~oti­

vos que en un momen~o dado se podrían considerar como causan­

tes de la poca captaci6n de la banca nacionalizada sería: 

a) Un mercado inter~acional menos líquido que en los se 

tenta y unos bancos ~rasnacionales más recientes p~ 

ra prestar a los grandes deudores, lo cual previsi-­

blemente afectará los pasivos de las instituciones -

nacionales de crédito que, a fines de los años seten 

ta, se constituirán mayoritarios por préstamos exter 

nos. 

b) El desarrollo de una intermediación paralela a la de 

las instituciones financieras, segdn la cual dos em­

presas, por ejemplo, se ponen de acuerdo para pres-­

tarse dinero, en atenci6n a la liquidez transitoria­

de cada una de ellas, sin pasar por un banco. 

e) El desat ··ollo de un mercado negro de di visas que en­

la medida en que adquieran una dinámica no controla­

da, podría convertirse en un ~mbito de especulaci6n­

con graves consecuencias para la economía. 

d) La aceleraci6n de la tendencia a consumir (y acapa-­

rar), de los sectores medios y altos, ciertos bienes 

de consumo duradero (pero pasibles, sin deterioro, -

de ser conservador bajo el acicate de las expectati 

vas inflacionarias. 
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La experiencia reciente en México indica que es precisa­

dos resultados que son difíciles de compatibilizar: -

mantener la captación bancaria y desestimular la especulación. 

La funci6n pasiva: se ha dicho, con frecuencia, que la -

nacionalización de la banca hace viable un ~royecto Nacional­

de Desarrollo, puesto que con el control del sistema financi~ 

ro, el estado tiene la posibilidad de orientar el proceso de­

concentraci6n y centralización de capitales. La funci6n acti 

va comprende dos grandes aspectos: la orientación del crédito 

según prioridades económicas y sociales corno la promoción de­

empresas y grupos que se juzgan necesarios para el desarrollo 

nacional. 

a) En cuanto a la orientación del crédito, México recu-­

rri6 tradicionalmente al control selectivo, con lo cual la au 

toridad monetaria canalizaba recursos, a cravés de la banca -

privada, hacia actividades de interés r1cional; a las institu 

ciones nacionales de crédito que otorqaban financiamiento - -

"blando" a la industria (Nafinsa)., el agro (Banrural) a los­

contratistas de obra pública (Banobras), etc., y a los fondos 

de fomento, mecanismo por el cual la banca privada redesconta 

ba los documentos de industriales, agricultores, etc., ante -

la autoridad monetaria o sus ~elegados la nacionalizaci6n de­

la ban~a simplifica notablemente la tarea de orientar el cré­

dito; o dicho de otra manera, queda abierta la posibilidad de 

vincufar estrechamente un plan global de desarrollo. 

b) Ese es un aspecto del problema. El otro implica un -

esfuerzo bastante m~s complejo: la experiencia más reciente -

de México (1978-1981), donde se registra un significativo 

avance de los g7upos de capital privado nacional y de los gru 

pos de capital estatal (que aumentan su participaci6n en las­

ventas y en los activos de las 500 ~rn~resas m~s importantes -

de México), y no necesariamente acorde con el desarrollo na--
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cional, de varios grupos de capital privado. La nacionaliza­
ci6n de la banca implica, entonces recoger esa experiencia y­

crear nuevas condiciones para no repetirla, de esto deducimos 
que es sistema financiero no es un mero intermediario entre -
unidades superavitarias y unidades deficitarias, es el ordena .. -
dor que hace viable un proyecto industrial. El problema fun~ 
damental que se le presenta, entonces, a una banca nacionali­

zada consiste en definir sus relaciones de largo plazo con el 
sector industrial. En el plan político esto significa rela-­
ciones de alianza (o conflicto) con el sector industrial pri­
vado. En el plano econ6mico, expresa a partir de la banca n~ 
cionalizada, el surgimiento o la profundizaci6n de los grupos 
financieros de ca pi tal estatal o de ca pi tal mixto, q'te son la 
forma moderna que asume la concentraci6n y centralizaci6n de­
capitales. 

Debo insistir sobre lo que significan los grupos finan-­

cieros, en primer lugar, son el instrumentó de defensa a par­
tir del cual un proyecto nacional regula sus relaciones con -
el exterior y con el capital extranjero instalado en el mere~ 
do interno. Son los grupos (un banco con varias industrias,­
por ejemplo) presentan un poder de negociaci6n equivalente al 
de una filial de empresa transnacional, ¿De d6nde deriva ese­
poder de negociación?. Es porque el grupo re-ane· un poder fi­
nanciero que le permite al trazar su estrategia de expansi6n­

global, relocalizar sus recursos internos ("ordeñar" .a algu-­

nas industrias, expandir otras'· etc. ) , y apro"iTechar dptimru.neri, 
te los .. recursos externos al grupo que logra procurarse. 

Es sobre todo ese poder financiero diferenciado donde 
surge la posibilidad de ir armando, con resultados a mediano­
y sobre todo a largo plazo, u.n poder tecnológico que implique 
un salto cualitativo para el grupo, y en la medida en que es­
te fendmeno se generalice, para el país. He aquí, entonces,-
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uno de los grandes retos que se le presenta a la banca nacio­
nalizada. El éxito o el fracaso en esta empresa tendr~ canse 
cuencías de largo plazo para el conjunto de la economía mexi­
cana. 
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e o N e L u s I o N E s 

Dentro del proceso hist6rico podemos observar el marcado 

fortalecimiento de la banca privada desde el comienzo de la -

década de los años 40. Por m~s de 20 años predominaron excl~ 

sivamente las instituciones de dep6sito y ahorro, naciendo -­
posteriormente las financieras y las hipotecarias. Por últi­

mo y bien importante el cambio, nace la llamada banca múlti-­

ple. 

RESUMIENDO: 

Los recursos con los que contaba la banca privada ascen­

dían aproximadamente a 880 millones de pesos, canalizando, e~ 
mo es natural, dada su estructura de banca comercial, sus eré 

ditas única y exclusivamente al sector comercial, creando con 

esto problemas al sector industrial y mayor inflaci6n, comen­
zando con esto un sector privilegiado, que ya desde entonces­

venía propiciando la especulación en gran escala, altas tasas 

de intereses sobretodo para la industria y otros problemas de 

tipo econ6mico para el país. 

Posteriormente nace la banca rndltiple, paso importante -

para el desarrollo de la banca privada, lograao en los 70. -

Con esto increment6 su importancia y poder dentro del sistema 

financiero mexicano, puesto que para 1975 .dos terceras partes 
de los activos de la banca de dep6sito y tres cuartas partes­

de los activos de las financieras se encontraban acumuladas -

en los cuatro grandes bancos del país, (Bancomer, Banamex, -­

Londres y México y Comercial Mexicano) , considerados bancos -

mayores. 
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CONCLUYENDO: 

Todo cambio es necesario, siempre y cuando se enfoque a­
buscar situaciones mejores que las que existían y no simple-­
mente por el afán de cambiar. Si la nacionalizaci6n de la 
banca llega a cumplir con los objetivos encomendados que a 
continuaci6n menciono, aclarando que no son los únicos pero a 
mi parecer si los m~s importantes. 

a) Utílizando el nuevo sistema financiero corno un ele-­
mento de planeaci6n, para llegar al logro de los ob­
jetivos. 

b) Como elemento de control para estar seguros del lo-­

gro de dichos objetivos. 

e) La banca nacionalizada deber~ hacer llegar el crédi­

to en forma oportuna y barata, a todos los sectores­
del país. 

d) Contando con la colaboraci6n de los trabajadores ba~ 

carios, y con la confianza del público ahorrador e -
inversionista, buscando que dichos recursos lleguen­

sino es que a toda, si a la mayoría de la poblaci6n­
productiva, evitando las concentraciones en sectores 

favorecidos. 

Si el cambio es llevado con gran cuidado e inteligencia, 
la banca nacionalizada a mediano plazo representara para el -

pa!s un apoyo y gran fortaleza en el aspecto econ6mico y fi--
nanciero, puesto que la infraestructura es buena, el sistema- · • 

es bueno, los objetivos son buenos: las consecuencias deben -
ser buenas, he aqu! el reto para la banca nacionalizada. 
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NUEVA ORGANIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

El sistema financiero mexicano se denomina así, por el­

acuerdo de la Secretar!a de Hacienda y Crédito PUblico, de e~ 
tructurar todos los mercados de captación y aplicaci6n de aho 

rro en un solo esquema. 

La Subsecretaría de la Banca Nacional, organismo contern 

placo dentro del proyecto para expedir un nuevo reglamento i~ 

terior de la S.H.C.P. para emitir todas las pol1ticas para r~ 
gular el aspecto crediticio y monetario en tal forma que se -

estructura de la siguiente manera: (en atención al siguiente­

cuadro). 

l. ORGANISMOS DE SUPERVISION Y CONTROL 

a) S.H.C.P. 
b) ·Subsecr~taria de la Banca Nacional 

e) Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 

d) Banco de México 
e) Comisión Nacional de Valores 

f) Organismo de Coordinaci6n de la Banca Mexican.a . 
g) Cornit~ Coordinador de Deuda P6blica 

2. INSTITUCIONES DE CREDITO 

A. BANCA MIXTA Y NACIONALIZADA 
a) Bancos M~ltiples 

b) Instituciones especializadas 
• Dep6sito Depto • de Ahorro 
• Financiera 
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' Hipotecarias 
Depto. Fideicomiso 

' Capitalizaci6n 

B. INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO 

a) NAFINSA (Nacional Financiera) 

b) BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Pú-
blicos) 

c) BANRURAL (Banco Nacional de Crédito Rural) 

d) BANCOMEXT (Ba~~o Nacional de Comercio Exterior) 

e) FINASA (Financiera Nacional Azucarera) 

f) BANPESCA.(Banco Nacional Pesquero y Portuario) 

g) BANPECO (Banco Nacional del Pequeño Comercio) 

h) BANCINE (Banco Nacional Cinematogr~fico) 

i) BANTUR (Banco Nacional de Turismo 

j) PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL 

C. INSTITUCIONES DE CREDITO COMPRENDIDAS EN EL ARTICULO 

28 TRANSITORIO DEL DECRETO QUE REFORMO Y ADICIONO EL 

ART. 28 CONSTITUCIONAL. 

a) BANJERCITO, S.A. 

b) BANCO OBRERO, S.A. 

c) Todas las Scursales EN MEXICO DE BANCOS EXTRANJE 
ROS, que cuentan con concesion del Gobierno Fede-= 
ral. 

3. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO 

. A. ORGANIZACIONES PRIVADAS 

a) Uniones de Crédito 

b) Almacenes de Dep6sito 

e) Instituciones de Fianzas 

d) Ar~endadoras Financieras 



B. ORGANIZACIONES NACIONALES 

a) Uni6n Nacional de Productores de Azúcar 
b) Almacenes Nacionales de Dep6sito 
c) Afianzadora Mexicana 

4, EMPRESAS DE SEGUROS 

A. Instituciones privadas 

a) Vida 

b) Accidentes y Enfermedades 
c) Daños 

d) Reaseguro 

B. SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS 

c. INSTITUCIONES NACIONALES 

a) Aseguradora Nacional de Seguros 
b) Aseguradora Nacional Agr!cola y Ganadera 
c) Aseguradora Mexicana 

d) Aseguradora Hidalgo 

S. MERCADO DE VALORES 

a) Emisores de Valores 

b) Bolsas de Valores 
e) Agentes de Valores · 

d) Sociedades de Inversi6n 

e) Instituto para el Dep6sito de Valores 
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NOTA: Estructura General del Sistema Financi~ro Mexicano a Di 

ciembre de 1982 

En los siguientes organigramas se presenta la organiza­

ci6n del Sistema Financiero Mexicano, antes y despu~s de la -
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nacionalización de la Banca Privada, ya habiendo mencionado -

en forma resumida la estructura de dicho sistema (despu~s de­

la nácionalizaci6n) har~ mención de los nuevos organismos que 

se crearon o en su caso que modificaron su nombre. 

SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACIONAL 

ORGANISMO DE COORDINACION DE LA BANCA MEXICANA 

* OFICINA DE REPRESENTACION DE ENTIDADES FINANCIERAS DEL­
EXTERIOR 

BANCA MIXTA Y NACIONALIZADA 

BANCO NACIONAL DE TURISMO 

INSTITUCIONES DE CREDITO COMPRENDIDAS EN EL ART. 28 
CONSTITUCIONAL 

ARRENDADORAS FINANCIERAS 

* SOLO MODIFICO SU NOMBRE 
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A N E X O S 

ANEXO l. SISTEMA FINANCIERO MEXICANO. 

ANEXO 1.1. SISTEMA FitlANCIERO MEXICANO, 
(BANCA NACIONALIZADA). 

; ~-. 
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MUL'r!BANCOS PRIVADOS Y MIXTOS 

(CIFIU\S EN MTI,LONES DE PESOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981) 

Activo Financi! Captación Capital Utili- Sede Nllm. de 
'l'otal miento con ta-- dades Oficinas 

ble 

Bancomer 4118,513 258,547 358,978 17,885 4,135 México 691 

Banamex 449,718 220,949 355,480 18,968 4, 137 México 641 

Banca Ser fin 192,934 1!8,606 149,647 5,994 1,556 Monterrey 385 

Banco Mexicano SOMEX 161,623 79, 716 9 4, 824 6,942 1,019 México 21.ll 

Multibanco COMERMEX 153,221 80,420 102,129 3,568 819 Chihuahua 329 

Banco Internacional 81,825 44,079 32,234 2, 722 710 México 317 

Banco del Atlántico 42,449 15,833 35,052 1,374 164 México 127 

Banpais 39,854 16,024 32,662 1,316 123 Monterrey 109 

Banco BCH 38,560 18,960 35,424 1, 290 310 México 60 

Banco de Crédito y Servicio 32,436 14,885 25,495 558 170 México 73 

Banca CREMI 29, 572 13,157 25,066 722 151 México 52 

Multibanco Mercantil de México 27, 215 14,243 27,396 288 265 Mlixico 38 

Banca Confia 25,702 10,584 23,210 730 149 México 109 

Banca PROMEX 15,795 8, 415 323 58 t,;uadalajara 97 

Crédito Mexicano 15,046 7,145 13,270 388 37 Mlixico 27 

Banco Regional del Norte l4,4U3 7,232 13,278 570 183 Monterrey 29 

Actibanco Guadalajara 14, 236 5,640 12,625 42 Guadalajara 54 

Unibanco 13, 898 5,225 11, 3 64 385 Yl Mex:icali 11 

Baupac1f ico 12,894 5, 743 11, 3 30 55 Guadalajara 43 

Banco Continental 12,512 5,020 11, 212 477 86 Mlix:ico 37 

Dance Mercantil de Monterrey 12,383 5,686 11, 326 381 97 Monterrey 64 

Banco del Noroeste 11,473 5,329 380 110 Culiacán 42 

Banco Longoria 11,348 31 854 10,203 504 51 Nvo. J,aredo 59 

Bancam 9,611 4,395 7,839 203 81 Monterrey 18 

Banco Sofimex 8, 710 3, 484 7,893 193 5.¡ MG.dco 34 

Banco del Centro 8 1 483 3,297 7,465 328 4 s.1 .. 1'. 40 

llanca Metropolitana 8,321 3,207 .7, 565 66 México 25 

Banco Obrero 6, 724 2,848 5,146 315 30 M6xico 17 

Banco Aboumrad 5,718 2, 755 5,276 173 5 México 12 

Banco de Oriente 5,660 2,173 4,709 251 94 Puebla 29 

Banco Occidental de México 4,974 1,916 4,484 6 Mazatlán 36 

Banco Monterrey 3,538 1,608 3,231 134 22 Monterrey 14 

Banco Popular 3,426 1,504 2,651 279 5 Monterrey 12 

Probanca del Norte 2,899 1,440 2,523 121 5 Monterrey 20 

1 965,762 963,919 1,450,995 67 1 7 62 14,768 3,948 1-' 
U1 
e 

::i 
'.,···' 

,'• {~~-

,_;? 
,;::, 
.. :¡: ..... , 
., .. , 
''''1 

~ I· V': ··. ;,.·, .. , .. , ¡.·.;·. ~;?.~1i~ 



Nacional Financiera, S.A. Acciones en Circulacion 
Capital Social 
Capital contable 
Utilidades 

$44,053,340 
4,405,334 
5,989,429 

529,174 

FUENTES: Elaborado por EXPANSION, S.A. con base en informaci.6n del Boletín de Indicadores Pinancfo-­
ros de la Banca Mliltiple Privada y Mixta de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros; Su­
plemento Financiero de la Revista Negocios y Bancosi Indicadores Bancarios del Departamento 
de Estudips Econ6micos de la Asociación de Banqueros de M~xico, 
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A N E X O 3 

·El 31 de diciembre de 1982, se public6 en el Diario Ofl 

cial de la Federaci6n un nuevo ordenamiento regulador del - -
ejercicio en México de la funci6n bancaria y del crédito ins­
titucional. 

La expedici6n de esta Ley responde al objetivo de regl~ 
mentar el servicio pablico de Banca y Crédito que debe pres-­
tar el Estado en los términos del Art. 28 Constitucional. 

Como un antecedente de esta ley reglamentaria y por con 

siderarse de sustancial interés respecto de la actuación del­
sistema bancario, a continuaci6n se transcribirá el Decreto -
del lo. de septiembre de 1982 que establece la nacionaliza- -
ci6n de la banca privada. 

D E C R E T O 

Que el servicio pablico de la banca y del cr~dito se ha 
b1a venido concesionando por parte del E)ecutivo Federal a 
trav~s de contratos administrativos, en personas morales cons 
tituil:las en forma de sociedades an6nimas, con el objeto de -­
que colaboraran en la atención del servicio que el gobierno -
no pod!a proporcionar integralmente~ 

Que la concesi6n, por su propia naturaleza, es temporal, 
pues s6lo.puede· subsistir mientras el Estado, por razones ec~ 
n6micas, administrativas o sociales, no se pueda hacer cargo­

directamente de la prestaci6n del servicio pablico~ 

; ·~ 

'·.',·, :•-.:: 
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Que los empresarios privados a los que se había conce-­

sionado el servicio de la banca y del crédito en general, han 

obtenido con creces ganancias de la explotaci6n del servicio, 

creando además, de acuerdo a sus intereses, fen6menos monop6-

licos con dinerc aportado por el público en general, lo que -

debe evitarse para manejar los recursos captados con crite- -

rios de interés general y de diversificaci6n social del cr~d~ 

to, a fin de que llegue a la mayor parte de la poblaci6n pro­

ductiva y no se siga concentrando en las capas más favorecí-­

das de la sociedad; 

Que el ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos 

actuales, la administraci6n pablica cuenta con los elementos­

y experiencia suficientes para hacerse cargo de la prestaci6n 

integral del servicio público de la banca y del crédito, con­

siderando que los fondos provienen del pueblo mexicano, inve~ 

sionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso­

al crédito; 

Que el fenómeno de falta de diversificación del crédito 

no nonsiste tanto en no otorgar una parte importante de créd~ 

to a una o varias personas determinadas, sino que lo que ha -

faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor­

parte de la población, lo cual es posible atender con la cola 

boraci6n de los trabajadores bancarios y contando con la con­

fianza del público ahorrador e inversionista1 

Que con el objeto de que el pueblo de M~xico, que con -

su dinero y bienes que ha entregado para su adrninistraci6n a­

guarda a los bancos, ha generado la estructura económica que­

actualmente tienen estos, no sufra ninguna afectaci6n y pueda 

continuar recibiendo este importante servir.io pdblico y con -

la finalidad de que no se vean disminuidos 1m l~ más rn!nimo -

sus derechos, se ha tomado la decisi6n de exprcpiar por causa 

dci utilidad pdblica, los bienes de las instituciones de crédi 
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to privadas; 

Que la crisis econ6mica por la que actualmente atravie­
sa M~xico y que, en buena parte, se ha agravado por la falta­
del control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan -­
igualmente a la expropiaci6n, para el mantenimiento de la paz 
pablica y adoptar las medidas necesarias para corregir tras-­
tornos interiores, con motivo dG la aplicaci6n de una pol!ti­
ca de crédito que lesiona los intereses de la comunidad; 

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el 
pa!y y que se basa en gran medida en la planeaci6n nacional,­
democrática y participativa, requiere que el financiamiento -
del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inver-­
si6n pública, como al crédito, sean servidos o adroinistrados­
por el estado, por ser de interés social y orden pGblico, pa­
ra que se re_an~jen en una estrategia de asignaci6n y orienta-­
ci6n de los recursos productivos del país a favor de las gra~ 
des mayor!as; 

Que la medida no ocasiona perJuicio alguno a los acree­
dores de las instituciones crediticias expropiadas, pues.el -
gobierno federal, al reasumir la responsabilidad de la prest! 
ci6n del servicio prtblico, garantiza la amortizaci6n de oper! 

ciones contraídas por dichas instituciones; 

Que con apoyo en la Legislaci6n Bancaria, el Ejecutivo, 

por qonducto de la Secretaria de Hacienda y Crádito Público,­
realizara las acciones necesarias para la debida organizaci6n 
y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediticio, P! 
ra que no exista ninguna afectaci6n en la prestaci6n del mis­
mo~ y conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos -­
tanto los empleados bancarios, corno los usuarios del servicio 
y los acreedores de las instituciones; 

Que la medida que toma el ~obierno Federal tiene por ob 
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jeto facilitar salir la crisis econ6mica por la que atraviesa 
la Naci6n y, sobre todo, para asegurar un desarrollo econ6mi­
co que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las m! 
tas que se ha señalado en los planes de desarrollo; he tenido 
a bien expedir el siguiente: 

O E C R E T O 

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad pública, se­
expropian a favor de la Nación las instalaciones, edificios,­
rnobiliario, equipo, activos, cajas b6vedas, sucursales, agen­
cias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que -
tengan· en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y 

todos los demás muebles e inmuebles, en cuanto sean necesa--­
rios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Cr6dito PG.blico, 
propiedad de lasiinstituciones de crédito privadas a las que­
se les haya otorgado concesión para la prestación del servi-­
cio pablico de banca y cr~dito. 

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto-. 
de la Secretar!a de Hacienda y Cr6dito P~blico, previa la en­
trega de acciones y cupones pór parte de los socios de las -­
instituciones a que se refiere el Art!culo Primero, pagará la 
indemnización correspondiente en un piazo que. no excederá de-
10 años. 

ARTICULO TERCERO.- La Secretaría de Hacienda y Cr~dito 

Pdblico y en su caso el Banco de M!xico, con la intervenci6n~ 
que corresponda a las Secretar!as de Asentamientos Humanos y­

Obras Pablicas y de Comercio, tomar~n posesión inmediata de - · 
las instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que 
las integraQ 'su~tituyendo a los actuales 6rganos de adminis-
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traci6ny directivos, as! corno las representaciones que ten-­
gan dichas instituciones ante cualquier asociaci6n o institu­
ci6n y 6rgano de administraci6n o comité técnico, y realiza-~ 
rán los actos necesarios para que los funcionarios de niveles 
intermedios y, en general, los empleados bancarios, conserven 
los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo .ningúna­
lesi6n con motivo de la expropiaci6n que se decreta. 

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizar~ el­
pago de todos y cada uno de los créditos que tengan a su car­
go las instituciones a que se refiere este Decreto. 

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiaci6n el di­
nero y valores propiedad de usuarios del servicio público de­
banca y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideico 
misas administrados por los bancos, ni en general bienes mue­
bles o inmuebles que no est~n bajo la propiedad o dominio de­
las instituciones a que se refiere el A.rt!culo Primero; ni -­
tampoco son objeto de expropiaci6n las Instituciones Naciona­
les de Crddito, las organizaciones auxiliares de cr~dito, ni­
la banca mixta; ni el Banco Obrero, ni e1 City Bank, N.A., ni 
tampoco las oficinas de representación de entidades financie-. 
ras del exterior, ni las sucu~sales de bances extranjeros de­

prirner orden. 

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Cr~dito -
POblico vigilará conforme a sus atribuciones que se mantenga­
convenientemente el servicio püblico de banca y cr~dito, el -
que continuará prestándose por las mismas estructuras admini:!_ 
trativas que se transformarán en entidades de la administra-­
ci6n pt1blica federal y que tendrán la titularidad de las con­

cesiones, .sin ninguna variaci6n. Dicha Secretaria contará a­
tal fin con el auxilio tle un Comité Técnico Consultivo inte-­
-rado con representantes designados por los titulares de las-
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Secretarías de Programaci6n y Presupuesto, del Patrimonio y -

Fomento Industrial, del TrabaJo y Previsión Social, de Comer­

cio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Hu.manos y Obras Pú­

blicas, así como de la propia Secretaría de Hacienda y Cr~di­

to P~blico y del Banco de México. 

ARTICULO SEPTIMO.- Notif1quese a los representantes de 

las instituciones de crédito citadas en el mismo y publíquese 

por dos veces en el Diario Oficial de la pederaci6n, para que 

sirva de notificaci6n en caso de ignorarse los domicilios de­

los interesados. 

, .. ; 
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A N E X O 4 

El 6 de septiembre de 1982, se public6 también en el 

Diario Oficial de la Federación un decreto mediante el cual 
se dispuso que las instituciones de crédito que se en.umeraban 

operasen en lo sucesivo con el carácter de instituciones na-­

cionales de crédito. 

Se transcribe también este decreto puesto que afecta la 
reestructuraci6n delsistema bancario mexicano. 

D E C R E T O 

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito 
PGblico con auxilio del Comité Técnico Consultivo, proveerá -

las acciones conducentes a efecto de que las instituciones de 

crédito que se enwneran enseguida, que fueron expropiadas a -
favor de la Naci6n por decreto de .fecha lo. de septiembre de-

1982, operen con el carácter de instituciones nacionales de -

crédito: 

ACTIBANCO GUADALAJARA, S.A. 

BANCA CONFIA, S.A. 

• BANCA CREMI, S.A. 
BANCA DE PROVINCIAS, S.A. 

BANCA SERFIN, S.A. 

BANCAM, S.A. 
BANCO ABOUMRAD, S.A. 

BANCO B.C~H., S.A. 
BANCO DEL ATLANTICO, S.A. 

BANCO DEL CENTRO, S.A. 

'• ·i. 



BANCO CONTINENTAL, S.A •• 
BANCO DE CREDITO Y SERVICIO, S.A. 
BANCO GANADERO, S.A. 

BANCO LATINO, S.A. 
BANCO LONGORIA, S.A. 
B..l\NCO MERCANTIL DE MONTERREY, S.A. 

BANCO MONTERREY, S.A. 
BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A. 

BANCO DEL NOROESTE, S.A. 

BANCO OCCIDENTAL DE MEXICO, S.A. 
BANCO DE ORIENTE, S.A. 
B..l\.NCO POPULAR, 

BANCO REGIONAL 
BANCO SOFIMEX, 
BANCOMER; S.A. 

BANPAIS, S.A. 

S.A. 

DEL NORTE, 

S.A. 

CREDITO MEXICAN0 1' S. A. 

S.A. 

MULTIBANCO COMERMEX, S.A. 

MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO, S.A. 

PROBANCA NORTE, S.A. 

UNIBANCO, S.A. 

BANCO AZTECA, S.~. 

BANCO COMERCIAL DEL NORTE, S.A. 
BANCO DEL INTERIOR, S.A. 

BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS, S.A. 

BANCO PANAMERICANO, S.A. 
BANCO DE COMERCIO, S.A. 

BANCO PROVINCIAL DEL NORTE, S.A. 

BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO, S.A. 
BANCO DE TUXPAN, S.A. 

CORPORACION FINANCIERAq S.A. 

FINANCIERA CREDITO DE MONTERREY, S.A. 
FINANCIERA INDUSTRIAL Y AGRICOLA, S.A. 
PROMOCION Y FOMENTO, S.A. 
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FINANCIERA DE CREDITO MERCANTIL, S.A. 

FINANCIERA DE INDUSTRIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A. 
FINANCIEilA DEL NOROESTE, S.A. 

SOCIEDAD FINANCIERA DE INDUSTRIA Y DESCUENTO, S.A. 
BANCO COMERCIAL CAPI'l'ALIZADOR, S.A. 

BANCO CAPITALIZADOR DE MONTERREY, S.A. 
BANCO CAPITALIZADOR DE VERACRUZ, S.A. 

BANCO GENERAL DE CAPITALIZACION, S.A. 

BANCO POPULAR DE EDIFICACION Y AHORROS, S.A. 
HIPOTECARIA DEL INTERIOR, S.A. 
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ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaría de Hacienda y Crédito 

Pt1blico, con el auxilio del Comité Técnico Consultivo, propo~ 

drá oportunamente a consideraci6n del Ejecutivo Federal, la -

transformación de las instituciones mencionadas en el Artícu­

lo Primero del presente decreto a efecto de que se constitu-­

yan como organismos públicos descentralizados. 

ARTICULO TERCERO.- El Comité Técnico Consultivo a que­

se refiere la parte de consideraciones de este Decreto propo~ 

drá en su oportunidad, las normas conducentes a regir las re­

laciones laborales de los trabajadores de las instituciones -

nacionales de crédito que se enwneran e~ el Artículo Primero­

de este ordenamiento, conforme a las disposiciones del Apart~ 

do B del Art!culo 123 Constitucional, permaneciendo entre t~ 

to re~uladas por el Reglamento de Trabajo de los empleados 

bancarios de las instituciones de cr~dito y organizaciones au 

xiliares, sin menoscabo de los derechos y prestaciones de que 

actualmente disfrutan. 
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A N E X O 5 

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: 

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDI 
TO. 

CAPITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO lo.- La presente Ley es de orden pG.blico y 

tiene por objeto reglamentar el servicio pGblico de banca y -

crédito que en los términos del Artículo 28 de la Constitu- -
ción Política de los E~tados Unidos Mexicanos debe prestar el 

Estado, así como las características de las instituciones a -

través de las cuales deberá hacerlo, su funcionamiento en ap~ 
yo de las políticas de desarrollo nacional y las garantías -­

que protejan los intereses del pdblico. 

ARTICULO 2o.- El servicio pGblico de banca y crédito s~ 

rá prestado por instituciones de crédito constituidas como so 

ciedad~s nacionales de crédito, en los términos de la presen­

te ley y por las constituidas por el estado como institucio-­

nes nacionales de crédito conforme a las leyes. 

ARTICULO Jo.- A las Sociedades Nacionales de Crédito -­

les serán aplicables, en lo conducente y en cuanto no se opo~ 
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gan a la presente Ley, las disposiciones de la Ley General de 
Instituciones de Cr~dito y Organizaciones auxiliares conteni­
das en los T!tulos Primero, Segundo, Cap!tulos VI y VII, Cua!: 
to y Quinto, as1 como aquellas aplicables a las entidades de­
la Administraci6n Pdblica Federal que tengan carácter de ins-
tituciones nacionales de crédito. 

ARTICULO 4o.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGbl! 
co, el Banco de M~xico y la Comisión Nacional Bancaria y de -
Seguros, cada uno en la esfera de su competencia, dictarán 
las medidas necesarias a fin de que la prestación del servi-­
cio páblico de banca y crédito, as1 como la operaci6n y fun-­
cionamiento de las instituciones de crédito, se realicen den­
tro de los lineamientos de los programas de financiamiento- ~ 

formulados en el contexto integral de los planes nacionales -
de desarrollo, cuidando que en todo momento dichas instituci2 
nes orienten sus actividades hacia la consecuci6n de los si-­

guientes objetivos: 

I.- Fomentar el ahorro nacional¡ 

II.- Facilitar al pablico el acceso a los beneficios del 

servicio ptiblico de banca y cr~dito; 

III.- Canalizar eficientemente los recursos financieros a 
las actividade~ nacionaf y socialmente necesarias o priorita-. 
riasr conforme a los diversos programas sectoriales y region! 
les y a los planes nacionales de desarrollo econ6mico y so~ 

cial, y a la satisfacci6n de las nec.esidades · financieras de -

todos los sectores productivos del pais y del pt'.ihlico en gen~ 

ral7 

IV.- Establecer la adecuada coordinaci6n entre los pro-­
gramas de orientación y asignaci6n de los recursos presupues­
tales del Erario Pdblico y los correspondientes a los recur~-

....................................................... ••· .................... llllllÍll .............. .... 
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sos crediticios de las instituciones; 

v.- Procurar una oferta suficiente de cr~dito y evitar­
la concentraci6n de recursos en persona o grupos a fin de - -
atender eficientemente el financiamiento del mayor y más di-­
versificado número de proyectos rengables, fundamentalmente -
de inter~s general~ sectorial, regional o nacional; 

VI.- Descentralizar geográficamente la canalizaci6n de -

recursos a fin de atender de manera eficiente las necesidades 
de las diversas entidades y regiones del pais; 

VII.- Proveer mejores y más eficientes instrumentos de -­
captaci6n que ofrezcan al pG.blico amplias opciones de ahorro­
e inversión; y 

VIII.- Promover la adecuada participación de la Banca Mexi 
cana en los mercados financieros internacionales. 

ARTICULO So.- Las sociedades nacionales de cr~dito, for 
mularán anualmente sus programas financieros y presupuestos -
generales de gastos o inversiones, y las estimaciones de in-­
grasos, mismos que deberán someter a la aprobaci6n de la se-­
cretaria de Hacienda y Cr6dito Pdblico, en la f9rma y tiempo­
que ~sta les 'indique. 

Los programas de las sociedades nacionales de cr~ito,­
deberán formularse confou~e .d lo~ liueandentos y objetivos -­
del Sistema Nacional de Planeacidn. 

ARTICULO 60.- La Secretar1a de Hacienda y Crédito Públ! 
·co será el drgano. competente para interpretar, a efectos adro.!_ 
nistrativos, los preceptos de esta Ley y para mediante.dispo­
siciones de car!cter general, proveer a todo cuanto se refie­
ra a la aplicacidn de la misma. 

, •i 
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CAPITULO SEGUNDO 

DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO 

ARTICULO 7o.- Las Sociedades Nacionales de Cr~dito, 
son instituciones de derecho público creadas por decreto del­

Ejecutivo Federal, conforme a las bases de la presente Ley y­
tendrán personalidad jur!dica y patrimonio propios. 

La Secretarla de Hacienda y Cr~dito Público, con suje-­

ci6n a lo dispuesto en esta Ley y en el ordenamiento que crea 
a la Sociedad Nacional de Crédito, establecerá en los regla-­

mentos orgánicos las bases conforme a los cuales se regiiá su 

organizaci6n y funcionamiento, los que deberán publicarse en­
el Diario Oficial de la Federaci6n. 

ARTICULO So.- Estas sociedades tendrán duraci6n indefi­

nida y domicilio en territorio de la Reptiblica, pudiendo este_ 

blecer sucursales, agencias o cualesquiera otra clase de ofi­

cinas y nombrar corresponsales. Para el establecimiento, 'ca!!!_ 

bio de ubicaci6n y clausura de cualquier clase de oficinas, -

en el pa1s o en el extranjero, las sociedades nacionales de -

crédito requerirán autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda­

y Cr~dito Ptiblico, quien la otorgará o negará discrecionalme~ 
te, oyendo la opini6n del Banco de M~xico y de la·Comisi6n Na 
cionaJ. Bancaria y de Seguros. 

ARTICULO 9o.- Las Sociedades Nacionales de Crédito, co~ 

tarán con un capital representado por certificados, que serán 

t!tulos de crddito y se regirán por las disposiciones aplica-
91es de la Ley General de.T!tutlos y Operaciones de Cr~dito,­

en lo que sea compatible con su naturaleza y no est~ modifica 

do por la presente ley. 

Dichos t!tulos se denominar4n certificados de aporta- -
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ci6n patrimonial y deberán ser nominativos. 

ARTICULO lOo.- Los certificados de aportación patrirno-­
nial se dividirán en dos series: La Serie "A" que representa­
rá en todo tiempo al 66% del capital de la sociedad y s6lo P2 
drá ser suscrita por el Gobierno Federal; y la Serie "B" por­
el 34% restante, que podv.á ser suscrita por el propio Gobier­
no Federal; por entidades de la Adrninistraci6n PGblica Fede-­
ral Paraestatal; por los gobiernos de las entidades federati­
vas y de los municipios; por los usuarios del servicio pdbli­
co de banca y cr~dito y por los trabajadores de las propias -
sociedades nacionales de crédito. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pt1blico establecerá, 
mediante disposiciones de carácter general, la forma, propor­
ciones y demás condiciones aplicables a la suscripci6n, tene~ 
cia y circulaci6n de los certificados de la Serie "B". Di- -
chas dispo~iciones deberán expedirse con vista a una adecuada 
participaci6n regional y de los distintos sectores, p1lblico,­
social y económico. 

ARTICULO llo.- En ningdn momento podrá participar en -­
forma alguna en el capital de estas sociedades, personas f1s!_ 
cas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas sin cláusu 
la de exclusi6n absoluta de extranjeros. 

La violaci6n a lo dispuesto por este Articulo, dar~ lu­
gar a la p6rdida del certificado o certificados de aportaci6n 
patrimonial de que se trata en favor de la Naci6n. 

ARTICULO 120.- Los certificados de la· Serie "A" serán -
intransmisibles y en ningan caso podrá cambiarse su naturale­
za o los derechos que confieren al Gobierno Federal corno titu 
lar de los mismos. 
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ARTICULO 130.- Los certificados de la Serie "A" se emi­
tirán en uno o más títulos que no llevarán cupones. 

Los títulos representativos de los certificados de la -

Serie "B" podrán amparar uno o varios certificados, tendrán -

nurneraci6n progresiva, y llevarán adheridos cupones nominati­

vos y numerados para el cobro de utilidades. 

Los títulos de ambas series llevarán transcritos, en la 

forma que determine el Consejo Directivo, las disposiciones -

contenidas en los Artículos 10 Segundo ¡i¡árrafo 11, 12 y 15 ti! 
timo párrafo, de la presente Ley, ·serán firinados por los con­

sejeros que determine el Consejo y contendrán todos los demás 

datos necesarios para que su tenedor pueda conocer y ejerci-­

tar los derechos que el título le confiere. 

ARTICULO 140.- Los certificados de aportación patrimo-­

nial, darán a sus titulares el derecho de participar en las -

utilidades de la sociedad emisora y en su caso, en la cuota -

de liquidación. 

Los certificados de la Serie "B" dar!n a sus titulares, 

además, los derechos siguientes: 

I.- Participar, en la forma y t~rminos que señale la S! 
cretar!a de Hacienda y Cr€dito Ptiblico, en la designaci6n de­

los miembros del Consejo Directivo correspondientes a esta S! 
rie de certificados, de conformidad con lo previsto en el Ar­
tículo 24, Tercer Párrafo; 

II.- Integrar la Comisi6n Consultiva a que se refiere -

el Articulo 33 de la presente Ley. 

III.- Adquirir en iguáldad de condiciones y en propor-­

ción al nl1mero de sus certificados, los que se emitan en caso 

de aumento de capital. Este derecho deberá ejercitarse en el 
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plazo q~e el consejo directivo señale, el qua se computará a­

partir del día en que se publique en el Diario Oficial de la­

Federaci6n el acuerdo correspondiente de la Secretar1a de Ha­
cienda y Cr~dito Público y que no podrá ser inferior a trein­
ta d!as; 

IV.- Los ·demás que esta Ley les confiere. 

ARTICULO lSo.- Las Sociedades llevarán un registro de -
los certificados de aportación patrimonial que contendrá: 

I.- El nombre, nacionalidad y el dorricilio del titular­

y la indicaci6n de los certificados que le pertenezcan, expr~ 
sándose los nl1meros, series y demás particularidades; y 

I!.- Los datos relativos a las transmisiones que se rea 

licen. 

Las sociedades considerar~n como propietarios de los -­

certificados a quienes aparezcan inscritos como tales en el -

registro a que se refiere este artículo. Al efecto, las so-­
ciedades deberán inscribir en dicho registro, a petici6n de -

cualquier tenedor, las transmisiones que se efectúen, siempre 

que se ajusten a lo establecido en la presente ~ey. Las dis 

posiciones de la Ley del Mercado de Valores relativas a los -
titules nominativos depositados en el IUstituto Nacional para 

el Dep6sito de Valores, serán aplicables a los certificados -
de la Serie "B", que se encuentren en ese supuesto. 

ARTICULO 160.- Salvo el Gobierno Federal, ninguna perso · . -
na f!sica o moral podr! adquirir er control de certificados -
de .aportaci6n patrimonial de la Serie "B" por más del 1% del­

capital de la sociedad, mediante una o varias operaciones de~ 
cualquier naturaleza, simultáneas o sucesivas. El mencionado 

limite se aplicará,. asimismo, a la adquisici6n del control --
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por parte de personas que, de acuerdo a las disposiciones de­

carácter general que al efecto expida la Secretaría de Hacien 

da y Cr~dito PGblico deban considerarse para estos efectos co 

mo una sola persona. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público, mediante -

reglas de carácter general podrá autorizar que entidades de -

la Administraci6n PGblica Federal Paraestatal y los gobiernos 

de las entidades federativas y de los mjnicipios, ·puedan ad-­

quirir certificados de la citada Serie "B" , en una propor- -

ci6n mayor a la establecida en este Artículo, debiendo en to­

do tiempo observarse lo dispuesto por el Artículo 10 de esta­

Ley. 

Las personas que contravengan lo dispuesto en este Artf 

culo, perdergn en favor de la Nación la participación exceden 

te. 

ARTICULO 17.- El capital mínimo de las sociedades nacio 

nales de cr~dito, será el que establezca la Secretaría de Ha­

cienda y Cr~dito PQblico, mediante disposiciones de carácter~ 

general, atendiendo a la situación eco~ómica del país y, en -

su caso, a la de las regiones a que dichas sociedades orien-­

ten de manera significa ti va la prestaci6n de sus servicios, ·· 

as1 corno el total de los capitales pagados y reservas de cap!_ 

tal que alcancen estas instituciones. 

ARTICULO 180.- El capital mínimo de las sociedades na-­

cionales de cr~dito deberá estar !ntegramente pagado. 

cuando el capital social exceda del m!nimo deberá estar 

pagado por lo m~nos en un 50% siempre que este no sea menor -

del m1nimo establecido. 

Para los efectos del párrafo anterior, las sociedades -

nacionales de cr~dito podrán emitir certificados de aporta- -
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ci6n patrimonial no suscritos que conservarán en Tesorer1a y­

que serán entregados a los suscriptores contra el pago total­

de su valor nominal y de las pri.1!las que, en su caso, fijen -­

las mismas. 

ARTICULO 190.- El capital de las sociedades nacionales­

dc crédito s6lo podrá ser aumentado o reducido por acuerdo de 

la Recretaría de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo la epi- -

ni6n del Consejo Directivo de la sociedad de que se trate, -­

del Banco de México y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de -

Seguros. 

ARTICULO 200.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-­

blico establecerá los casos en que las sociedades nacionales­

de crédito podrán adquirir transitoriamente los certificados­

de la Serie "B" de su propio capital. 

ARTICULO 210.- La repartici6n de utilidades s6lo podrá­

hacerse después de aprobados los estados financieros que las­

arrojen, en el entendido de que las que se repartan nunca po­

drán exceder del monto de las que realmente se hubieran obte­

nido. 

La distribuci6n de las utilidades o p~rdidas se hará 

proporcionalmente a las aportaciones. Si hubiere pérdidas 

del capital social, dste deberá ser reintegrado o reducido an 

tes de hacerse repartici6n de utilidades. 

ARTICULO 220.- La administraci6n de las sociedades na-­

cionales de crédito estará encomendada a un.Consejo Directivo 

y a un Director General. 

ARTICULO 230.- El Consejo dirigirá la sociedad con ba­

se en las politicas, lineamientos y prioridades que establez­

ca el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Ha-
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cienda y Crédito PQblico, para el logro de los objetivos y 

metas de sus programas e instruirá al respecto al Director Ge 
neral para la ejecución y realizaci6n de los mismos. 

Al efecto, estará investido de facultades ampl1simas p~ 
ra ejecutar actos de dominio, de administración y de pleitos­

y cobranzas, con todas las facultades generales y las especi~ 
les que requieran cláusula especial conforme a la Ley; podrá­
otorgar o suscribir t!tulos de crédito, desistirse del juicio 
de amparo y delegar discrecionalmente sus facultades en el Di 
rector General. 

Serán facultafes indelegables del Consejo: 

I.- Nombrar, é propuesta del director general, a los -­
funcionarios del banco que ocupen cargos con jerarquía admi-­
nistrativa inmediata inferior a la de aquel y los demás que -
señale el reglamento orgánico; concederles licencias y resol­
ver sobre las renuncias que presenten. 

II.- Nombrar y remover al Secretario del Consejo; 

II•I. - Resolver sobre el establ~--:imiento y clausura de -
sucursales, agencias y oficinasr 

IV.- Acordar la creaci6n de comit~s regionales consult! 
vos y de cr~dito, ast corno los de carácter ·administrativo que 

se requieran. 

v.- conocer y aprobar, en su caso, previo informe del -
comisario, los estados financieros y de resultados de la so-­

ciedad; 

VI.- Aprobar, en su caso, el pago de utilidades y la -­
forma y términos en que deberá realizarse; 

VII.- Determinar las bases para la publicaci6n de los -
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estados financieros mensuales, 

VIII.- Aprobar el presupuesto anual de gastos e inver-­

sionesy en su caso, modificarlo; 

IX.- Aprobar la adquisici6n de los inmuebles que la so­

ciedad requiera para la prestación de sus servicios y la ena­

jenación de los mismos cuando corresponda; 

x.- Proponer las modificaciones al reglamento orgánico­

y, en su caso, aprobar el convenio de fusión de la sociedad;­

y, 

XI.- Las demás que, con ese carácter, se provean en el­

reglamento orgánico. 

ARTICULO 24.- El Consejo Directivo estará integrado -­

por un namero impar de miembros, no menor de nueve ni mayor -

de veintiuno. 

Los consejeros que representen a la Serie "A" de certi­

ficados de aportaci6n patrimonial serán designados por el Ej~ 

cutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y Cr~d!· 

to Pdblico, y deberán constituir en todo tiempo, las dos ter­

ceras partes del Consejo. 

La propia Secretaria. fijará las bases de carácter gene­

ral para establecer la participaci6n de los titulares de los­

certfficados de la Serie 118 11
, en las designaciones de los de­

más miembros del consejo, procurando, a trav~s de estas dlti­

mas, una adecuada participaci6n regional y de los distintos -

sectores, pdblico, social y econ6mico. 

ARTICULO 250.- S6lo podrán ser miembros del Consejo Di­

rectivo: 
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I.- Por los certificados de la Serie "A•: 

A).- Funcionarios de las dependencias y entidades de la 
Administraci6n P'Clblica Federal; y 

B) .- Profesionales independientes de reconocida calidad 
moral, experiencia y prestigio en materias económicas y finan 
cieras, o que hayan destacado en actividades académicas o de­
investigaci6n, en esas mismas materias. Dichas personas no -
deberán ocupar cargos o empleos en la Federaci6n, en las ent~ 
dades de la Administraci6n PGblica Federal, en los estados o­
en los municipios, salvo que se trate de cargos docentes, ni­
desarrollar actividades que los hagan dependientes de cual- -
quier otro sector. 

II.- Por los certificados de la Serie "B": 

A).- Personas que por sus conocimientos y experiencia -
sean idoneas para representar los intereses del sector al que 

pertenezcan. 

B) .- Trabajadores de la instituci6n de que se trate, -­
que cuenten por lo menos con cinco años de servicios efecti-­
vos prestados en dicha instituci6n; y, 

C).- Personas de reconocida calidad moral y notoria ex­
periencia en materias econ6micas y financie·ras. 

ARTICULO 260.- En ni~gan caso podrán ser consejeros: 

I.- El director general, los dem~s funcionarios o em-'-, 
.pleados del banco, las personas que tengan con el director g~ 
neral o subdirectores de la instituci6n, parentesco por afini 
dad o consanguinidad hasta el cuarto grado; 

II.- Los que hayan sido declarados en estado de quie- -
'"'\ 

bra, concurso o suspensi6n de pagos y los deudores morosos de 
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cualquiera de las sociedades nacionales de crédito. 

III.- Las personas que tengan litigio pendiente con el­
banco de que se trate; 

IV.- Las personas inhabilitadas para ejercer el comer-­
cío, por cualquier causa; y 

V.- Las personas que hayan sido condenadas por delito -
que amerite pena corporal de más de un año de prisi6n. 

VI.- El director general o los funcionarios del banco. 

ARTICULO 270.- Los consejeros a que s~ refiere el inci­
so A), Fracci6n I, del Art!culo 25 de esta Ley, durarán en su 
cargo hasta que sean removidos por el Ejecjtivo Federal a tra 
vés de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Público. 

Los demás consejeros durar~n en su cargo cinco años, p~ 
diendo ser designados nuevamente, y s6lo podrán ser removidos 
anticipadamente por causa justificada. El Reglamento orgáni­
co de cada sociedad preverá la sustituci6n escalonada de di-­

chas consejeros. A tal efecto, señalará cuantos de los desi~ 
nados para formar parte del primer consejo, durarán en cargo­

un periodo inferior a cinco años. 

Los miembros que se designen para cubrir vacantes dura­
rán en su cargo el tiempo que faltare por transcurrir al con­

sejero sustituido. 

ARTICULO 280.- El Consejo Directivo será presidido por­
el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público o -
por la persona ~ue 4ste designe. 

ARTICULO 290.- El Consejo sesionará válidamente con la­
asistencia de por lo menos la mitad más uno de sus miembros y 



174 

siempre que la mayor1a de los asistentes sean conseJeros de-­
signados por la Serie "A". 

Las resoluciones se tornarán por mayoría de votos de los 

consejeros presentes, teniendo el presidente voto de calidad­
para el ca~o de empate. 

Las sesiones del consejo deberán realizarse cuando me-­
nos una vez al mes. 

ARTICULO 30.- El director general será designado por el 
Ejecutivo Federal, a trav~s del Secretario de Hacienda y Cré­

dito Pablico, debiendo recaer tal nombramiento en persona que 
reana los siguientes requisitos: 

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus de 

rechos; 

II.- Tener notorios conocimientos y reconocida experie~ 

cia en materia bancaria y crediticia¡ 

III.- Haber prestado por lo menos cinco años sus servi­

cios en un cargo o puesto de alto nivel decisorio, cuyo dese~ 

peño requiera conocimiento y experiencia en materia financie­

ra y administrativa¡ y, 

IV.- No tener alguno de los impedimentos que, para ser­

consejero, señala la presente ley. 

ARTICULO 310.- El director general ,tendrá a su cargo~l 

·gobierno del banco y la representaci6n legal de ~ste, con lá:s 

facultades que señale el reglamento orgánico y la.a demás qúe­
el consejo delegue en dicho funcionario. 

ARTICULO 320.- La vigilancia de la sociedad estará enco 

mendada a dos comisarios, nombrados, uno por la Secretaria de 

·_ ·'+ ·''.',', 
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la Contralor!a General de la Federación y otro por los conse­
jeros de la Serie "B". 

Por cada comisario se nombrará el respectivo suplente.­
Los comisarios tendrán las más amplias facultades para exami­

nar los libros de contabilidad y demás documentaci6n de la s2 

ciedad, incluida la del Consejo, asi como para llevar a cabo­

todos los demás actos que requiera.el adecuado cumplimiento -

de sus funciones, teniendo el derecho de asistir a las juntas 
del Consejo Directivo, con voz. 

No podrán ser comisarios las personas incapacitadas para 

ser consejeros. en los términos de esta ley. 

ARTICULO 330.- Las sociedades nacionales de crédito ten 

drán una comisi6n consultiva integrada por los titulares de -
los certificados de la Serie "B", distintos del gobierno fede 

ral, que funcionará en la forma y t~rminos que señale el re-­
g1amento orgánico de la sociedad. 

Dicha comisión se reunirá en las fechas que el Consejo­

Directivo indique, debiendo ser convocada por lo menos una -­

vez al año, y se ocupará de los asuntos siguientes: 

I.- Conocer y opinar sobre las pol1ticas y criteriós 

conforme a los cuales la sociedad lleve a cabo sus operacio--

nes¡ 

II.- Analizar el informe de actividades que le presente 

el consejo directivo por conducto del director general; 

III.- Opinar sobre los proyectos de aplicación de utili 

dades¡ 

IV.- Formular al consejo directivo las recomendaciones­

que estime convenientes sobre las materias de que tratan las-
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fracciones anteriores; y, 

V.- Los demás de carácter consultivo que se señalen lega! 
mente. 

La comisi6n podrá ser convocada, en cualquier tiempo, - -

cuando menos por una tercera parte de sus miembros, por dos -­

consejeros de la serie "B" o el comisario de la misma serie. 

ARTICULO 340.- La fusi6n de dos o más sociedades naciona­

les de crédito podrá efectuarse por decreto del ejecutivo fed~ 

ral, con vistas a propiciar un desarrollo arm6nico del sistema 

bancario nacional, la solidez de las instituciones integrantes 

del mismo, y una adecuada prestaci6n del servicio pdblico de -

banca y crédito. 

ARTICULO 350.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Públi­

co señalará la forma y términos en que deberá llevarse a caba­

la fusión de Sociedades Nacionales de Crédito, cuidando en to­

do tiempo la adecuada protecci6n de los intereses del públicJ­

y de los titulares de los certificados de la serie "B", así c2 

mo de los trabajadores. Los consejos directivos, tomando en -

cuenta la opini6n de las comisiones consultivas y los dictáme­

nes de los comisarios, sujetarán a la autorizaci6n de la Seer~ 

tar!a de Hacienda y Crédito Público los convenios de fusión, -

mismos que deberán contener los estados financieros de las so­

ciedades, las bases para realizar el canje de ¡os certificados 

de aportaci6n patrimonial emitidos por éstas y, en general, lo 

acordado para llevar a cabo la fusi6n de que ·se trate. 

Una vez obtenida dicha autorizaci6n, los acuerdos de fu-­

si6n respectivos se publicarán en el Diario Oficial de la Fede 

ración y en dos periódicos de amplia circulaci6n en la plaza 

en que tengan su domicilio las sociedades que se fusionen. 



Las fusiones surtirán efectos en la fecha que se indique­
en las publicaciones a que se refiere el p4rrafo anterior. 

ARTICULO 360.- Durante los noventa d!as naturales siguie!!. 
tes a aquel en que surta efectos la fusi6n, los acreedores de­
las sociedades que hayan de fusionarse podr4n oponerse judi- -
cialmente para el solo objeto de obtener el pago de sus crédi­
tos. 

Los titulares de certificados de la serie "B" tendr4n de­
recho a separarse de la sociedad y obtener el reembolso de sus 
t!tulos a su valor en libros seg11n el a1timo estado financiero 
aprobado, siempre que lo soliciten dentro del plazo señalado -
en el párrafo anterior. 

ARTICULO 370.- Las Sociedades Nacionales de Crédito po- -
drán disolverse por el ejecutivo federal a través de la Secre­
tar!a de Hacienda y Crédito Ptiblico, indicando las bases para­
proceder a.la liquidaci6n de las respectivas sociedades. 

En cualquier caso, la Secretar!a de Hacienda y Crédito ~g_ 
blico señalar4 la forma y términos en que deba llevarse a cabo 
la liquidacidn de la sociedad de que se trate, cuidando en to­
do tiempo la adecuada protecci6n de los intereses.del pablico­
y de los titulares de certificados de la serie B", as! como de 
los trabajadores en lo que corresponde a sus derechos. 

ARTICULO 380.- Las modificaciones al reglamento org4nico, 
deberan someterse a la autorizaci6n de la Secretarta de Hacie~ 
da y Crédito Pablico y una vez otorgada dicha autorizaci6n, se 
proceder! a su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federa-­
ci6n. 
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CAPITULO TERCERO 

DE LA PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO 

ARTICULO 390.- Las Sociedades Nacionales de Crédito, en -

ningGn caso podrán dar noticias o informaci6n de los dep6sitos, 

servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, 

deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus re~rese~ 

tantes legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de 

la cuenta o para intervenir en la operaci6n o servicio, salvo­

las pidieren, la autoridad judicial en virtud de provi­

dictada en juicio en el que el titular sea parte o acu­

sado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de­

la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, para fines fisca-­

les. Los funcionarios de las instituciones de crédito ser~n -

responsables, en los términos de las disposiciones aplicables, 

por violaci6n del secreto que se establece y las instituciones 

estarán obligadas en caso de revelación del secreto, a reparar 

los daños y perjuicios que se causen. 

Lo anterior, en forma alquna afecta la obligación que ti~ 

nen las instituciones de crédito de proporcionar a la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de informaci6n y do 

cumentos que, en ejercicio de sus funciones de inspecci6n y vi 

gilancia, les solicite en relaci6n con las operaciones que ce­

lebren y los servicios que presten. 

ARTICULO 400.- Las Sociedades Nacionales de Crédito debe­

rán establecer y mantener, en la forma y términos que señale -

la Secretaría de Hacienda y Crédito Pllblico con base en las -­

disposiciones aplicables, los mecanismos que garanticen la sol 

vencia y liquidez de las mismas y la seguridad de las operaciQ 

nes que realicen para salvaguardar el interés del público usua 

rio. 
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ARTICULO 410.- Los usuarios del servicio público de banca 
y crédito podrán, a su elección, presentar sus reclamaciones -
ante la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, o hacerlos va 
ler ante los tribunales competentes. 

Las instituciones de crédito estarán obligadas, en su ca­

so, a someterse al procedimiento de conciliaci6n a que se re-­
fiere el artículo siguiente. 

En el caso en que las reclamaciones se presenten ante la­

Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, ésta conciliará y en­

su caso, resolverá las diferencias que se susciten entre las -

Sociedades Nacionales de Crédito y los usuarios del servicio -

público de banca y crédito, derivadas de la realización de op~ 

raciones y de la prestación de servicios bancarios. Tratándo­
se de diferencias que surjan respecto al cumplimiento de fidei 

comisas, s6lo conocerá de las reclamaciones que presenten los­

fideicomitentes o fideicomisarios en contra de los fiduciarios. 

ARTICULO 420.- Las reclamaciones a que se refiere el ar-­

t!culo anterior, se ajustarán a las bases siguientes: 

I.- Se presentar~n por escrito ante la Comisi6n Nacional­

Bancaria y de Seguros, pudiendo hacerse en la Delegaci6n RegiQ 

nal correspondiente y de las mismas se correr~ traslado a la -

sociedad de que se trate, requiri~ndole un informe detallado,­

mismo que deber~ presentar por conducto de un representante en 

la fecha que dicha comisi6n señ,ale, de manera perentoria, para 

la realizaci6n de una junta de avenencia para la cual se cita 

rá a las partes¡ 

II.- En la junta a que se refiere la fracci6n anterior, -

~xhortará a las partes a conciliar sus intereses, y si ello 

"A. posible la comisión las invitará a que de com6n de -­

designe el árbitro, sea en amigable composici6n o -
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n juicio arbitral de estricto derecho, a elecci6n de las mis­

as. El compromiso correspondiente se hará constar en acta -­
al efecto se levante; 

III.- Las delegaciones regionales podrán tramitar la eta­

ª conciliatoria y, en su caso, el procedimiento arbitral escQ 
ido, debiendo al efecto presentar el proyecto de laudo que -­
ormulen a la consideraci6n del comité permanente de la comi-­

si6n, cuya aprobación será necesaria para que pueda emitirse -

el laudo correspondiente; 

IV.- En la amigable composición se fijarán las cuestiones 

que deberán ser objeto del arbitraje y la comisión tendrá li-­

bertad de resolver en conciencia y a buena fe guardada, sin SE 
a reglas legales, pero observando las formalidades esen 

del procedimiento. 

La comisión tendrá la facultad de allegarse todos los el! 

mentas que juzgue necesarios para resolver las cuestiones que­
se le hayan sometido en arbitraje. No habrá términos ni inci­

dentes y la resoluci6n correspondiente s6lo admitirá aclara- -

ci6n de la misma; 

v.- En el juicio arbitral de estricto derecho, las partes 

formularán compromiso, en el que fijar~n igualmente las reglas 

del procedimiento que convencionalmente establezcan; aplic(nd~ 
se supletoriamente el C6digo de Comercio con excepci6n de los­
art!culos 1247 y 1296 y, a falta de disposici6n de dicho Códi­
go, el C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede­

ral, salvo lo dispuesto por el Artículo 617. 

·Las resoluciones en juicio arbitral de estricto derecho,­

dictadas en el curso del procedimiento, admirán como anico re­

curso el de revocaci6n; 

VI.- El incumplimiento o desacato por parte de las socie-
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dades nacionales de crédito a los acuerdos o resoluciones dic­
tadas por la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros en los -­
procedimientos establecidos en el presente artículo, ser~n ca~ 
tigados con multa administrativa que imponga y haga efectiva -
la Secretarra de Hacienda y Crédito Ptlblico, de 50 a 100 veces 
el salario m!nimo diario vigente en el Distrito Federal. 

VII.- El laudo que en amigable composici6n o en juicio ar 
bitral de estricto derecho condene a una instituci6n, le otor­
gar~ para su cumplimiento un plazo de 15 d!as hábiles a partir 
de su notificaci6n; si no lo efectuare, sin perjuicio de lo s~ 
ñalado en la fracción siguiente, la Secretaría de Hacienda y -

Crédito P!lblico impondrá a la sociedad una multa hasta de tres 
veces el importe de lo condenado, si éste fuere cuantificable, 
o hasta de cinco mil veces el salario mínimo diario aplicable­
en el Distrito Federal, si no lo fuere. En caso de que la So­
ciedad Nacional de Crédito no cumpliere dentro de los 15 d!as­
hábiles siguientes a la imposici6n de la multa, la propia Se-­
cretar!a podrá seguir imponiendo multas sucesivas, dentro de -
los mismos plazos por un máximo del doble de la multa anterior, 

hasta el debido cumplimiendo del laudo; 

VIII.- Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo 
convenido en la conciliaci6n, o al laudo en la amigable compo­
sicidn o en el juicio arbitral de estricto derecho, la parte -

afectada deber~ acudir a los, tribunales competentes, para efec 
tos de_ ejecuci6n de una u otra resolución; 

IX.- Las notificaciones en el ]uicio arbitral de estricto 
derecho se har~n a las partes por cédula fijada en los estra-­
dos de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros o de la Del~ 
gaci6n Regional correspondiente, excepción hecha del traslado·· 
de la reclamación, de la demanda, de la citaci6n. a la junta -­
conciliatoria y del laudo, que tenár~n que hacerse por correo­

certificado con acuse de recibo. 
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ARTICULO 430.- El ejecutivo federal deberá informar al -­
Congreso de la Uni6n, durante el mes de diciembre de cada año, 
del establecimiento, disolución y operaci6n de las sociedades­
nacionales de cr~dito, en el año de que se trate. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrará en vigor el -­
d!a lo. de enero de 1983. 

ARTICULO SEGUNDO.- El gobierno federal, en su car~cter de 
titular de las acciones representativas del capital social de­
las instituciones de crédito motivo de los decretos expedidos­
por el Ejecutivo Federal publicados en el Diario Oficial de la 
Federación el lo. y 6 de septiembre de 1982, que establecieron 
la nacionalizaci6n de la banca privada y la operación de esas­

ins tituciones como nacionales de crédito, tomar~ las medidas -
conducentes a efecto de que esas sociedades se transformen en­

sociedades nacionales de crédito de las previstas en esta ley, 
en un plazo no mayor de 180 d!as a partir de su entrada en vi­

gor. 

Asimismo, el propio gobierno federal realizará, en ejerci 

cío de sus derechos corporativos, los actos requeridos para -­
que Banco Mexicano Sornex, s. A., Banco Internacional, s. A., -

Banca Promex, s. A. y Banco Provincial de Sinaloa, s. A., se -

transformen en sociedades nacionales de crédito; dentro del -­
.mismo plazo señalado en el p~rrafo anterior. 

La transformaci6n de las sociedades antes mencionadas se­

realizar~ con arreglo a las bases siguientes: 

I.- Al transformarse las sociedades, mantendrán, en su e~ 

so, las mismas denominaciones, domicilio y capital social, con 
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servando en su patrimonio la titularidad de sus demás bienes,­

derechos y obligaciones: 

II.- Los derechos y obligaciones de los trabajadores de -

las sociedades que se transformen no sufrirán, por ese hecho,­

modificación alguna; 

III.- Los decretos que conforme al presente artículo exp! 

da el ejecutivo federal, deberán publicarse en el Diario Ofi-­

cial de la Federaci6n, señalándose específicamente la fecha en 

que surtirá efectos la transforrnaci6n de la sociedad de que se 

trate. Dentro de los 10 días naturales de dicha publicaci6n,­

los acreedores podrán oponerse judicialmente para el solo efe~ 

to de obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposici6n­

suspenda la transformaci6n; y 

IV.- Las transformaciones previstas en el presente art!cu 

lo, podrán integrar en una sola Sociedad Nacional de Crédito,­

varias de las instituciones a que el mismo se refiere. 

En tanto se llevan a cabo las transformaciones previstas­

en este precepto, el ejecutivo federal, por conducto de la Se­

cretaría de Hacienda y Crédito Ptlblico, proveerá lo necesario~ 

a efecto de que las instituciones a que se refiere el presente 

artículo continden prestando de manera adecuada y eficiente el 

servicio pdblico de banca y crédito. 

ARTICULO TERCERO.- Las instituciones que al .31 de agosto­

de 1982 tenían el carácter de instituciones nacionales de cré­

dito conforme al Artículo lo. de la Ley General de Institucio­

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, incluido el Banco­

Nacional del Ejecutivo, Fuerza Aérea y Armada, S.A.; el Banco­

Obrero, s. A., y las sucursales en México de bancos extranje-­

ros que cuenten con concesi6n del gobierno federal, continua-­

rár. rigiéndose por las disposiciones conforme a las cuales vie 

nen operando. 
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ARTICULO CUARTO.- Se continuará aplicando a las organiza­
ciones auxiliares de crédito el régimen previsto para ellas en 

. la Ley General de Instituciones de Crédi~o y Organizaciones -­

Auxiliares. Las instituciones de fianzas seguir~n rigiéndose­

por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. 

ARTICULO QUINTO.- Las Sociedades Nacionales de Crédito d~ 

berán calcular y pagar el Impuesto Sobre la Renta conforme al­

Titulo II de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

, 

. i 
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