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INTRODUCCION

Dos decisiones de estado dominan la vida econémica de la-
nacién en el presente siglo:

La Expropiacién Petrolera y la Nacionalizacién de la Ban-
ca. En 1938 México recuperS de empresas extranjeras la sobera
nfa sobre los recursos petroleros, y en 1982 cancela el Estado
la concesién de los servicios bancarios que disfrutaban grupos
privilegiados de mexicanos:

12 de Septiembre, 1982,

José Lépez Portillo, Presidente de Mé&xico en su sexto y -
" @ltimo informe de gobierno:

"Para responder a eflas he expedido en consecuencia dos -
decretos: uno que nacionaliza £os bancos privados del pals; y-
otno que establece el control generalizado de cambios, no como
una medida superviviente del mds vale tarde que nunca, 8ino --
porque hasta ahora se han dado 2as condiciones crfiicas que Lo
nequienén Yy justifican. Es4 ahora o0 nunca. VYa nos saquearon,-
México ito se ha acabado no nos volvendn a saquear”,

E1l prop8sito de esta investigacién consiste en abordar --
los pfoblemas financieros y econémicos de la banca mexicana, -
abarcando tres aspectos: el ‘histérico, los cambios en el siste
ma bancarxo y por dltimo y mas importante, la situacién actual
derivada de su nacionalizaci6n.

Hoy en dfa existe una permanente y bien marcada inquietud
por los problemas imperantes en el pafs, la situacién financie -
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ra pé% la que el pafs pasa es de suma importancia, por lo que-
mi investigacidén enfoca desde los antecedentes histéricos del-
Sistema bancafio, como su trayectoria y cambios al paso del -~
‘tiempo, para que el lector pueda llegar a introducirse y empa-
parse del tema en estudio hasta llegar al andlisis del porqué,
del c6mo es que la organizaci®n bancaria di6 un total giro pa-
ra convertirse en banca nacionalizada, y las consecuencias gue
traerdn en un enfoque financiero,




CAaPITULO 1
HISTORIA DEL CREDITO Y LA BANCA EN MEXICO

1.1 GENERALIDADES

El crédito bancario es una de las formas mds generaliza--
das del crédito mismo, y que manejan como actividad fundamen--
tal los bancos. Dicho cré&dito es considerado como uno de los-
ejemplos mds notorios de la evolucién econémica de cualquier -
pueblo.

El crédito bancario tiene dos aspectos fundamentales; por
una parte y con base en la confianza que han logrado entre el-
pGblico las instituciones de crédito, promoviendo la captacién
de dinero, ya sea en forma de depfsitos o mediante la coloca--
cién de tftulos valores, y, por otra parte la distribucifn de-
dichos fondos mediante el otorgamiento de pré&stamos y créditos.
Pero antes de hacer referencia a los primeros bancos es necesa
rio mencionar la evolucién del crédito a grandes rasgos en - -
nuestro pafs, es decir durante la Colonia, en México Indepen--
diente y el Porfiriato.

EL CREDITO EN LA COLONIA

La actividad crediticia en la Nueva Espafia era casi nula-
debido principalmente, a la carencia de capitales de inversién
que afectd inmediatamente a la minerfa, a la industria y a la-
agricultura. Las causas mds importantes que impidieron el na-
cimiento y obstaculizaron el desarrollo del cré&édito en el co--

mercio fueron las siguientes:

a) La carencia de medios de transporte, ocasionado por la



complicada orograffa y por la pobreza fluvial de un territorio
enormemente extenso.

b) El aislamiento por las causas anteriores de muchas zo-
nas productoras lo cual impedfa el intercambio con las demds
regiones del pafs.

c) La inseguridad de las pocas vfas de comunicacién infes
tadas de salteadores y forajidos adversa al intercambio econé-
mico y crediticio que impedfa realizar cobros y pagos con opor
tunidad.

CARACTERISTICAS Y FUENTES DEL CREDITO AGRICOLA

El crédito agrfcola en la Colonia se caracteriz§ por: su-
precariedad, su exclusividad y su desviacién, cuatro eran las-
fuentes de las que emanaba el crédito para el campesino:

a) Los repartimientos: eran tiendas oficiales que hacfan
a los campesinos anticipos en especie (de bienes de consumo) -
con cargo a cosechas futuras.

b) Las habilitaciones: eran repartimientos (disfrazados-
de centros de crédito refaccionario) en manos de los particula
res; el habilitador adelantaba dinero al agricultor pequefio, -
con cargo a las cosechas futuras de éste, rara vez recibfa di-
nero. : s

c) Las tiendas de raya: era una oficina qﬁe existfa en -
todas las grandes haciendas del paié a la que los peones y ttg
bajadores. del campo acudfan semanalmente a recibir su salario-
vo raya.v Las tiendas proporcionaban.adelantos-en especie o di-
nero con un alto interé&s, la necesidad y el trabajo limitado -
hacfa trascender a los familiares del deudor, la aplicacién de
la tienda de raya prosiguié después de la Independencia e in--
tensificada en el Porfiriato.




d) Los positos eran instituciones de almacenes generales
de dep6sito agrfcola (se almacenaban granos, trigo y mafz), -
estos eran prestados a los campesinos quienes recibfan los --
Qranos se obligaban por escrito y debidamente avalado por un-
fiador, a devolver la cantidad igual md&s un interés.

Durante la Colonia se crearon tres instituciones de cré-
dito: las Cajas de Comunidad Indfgena, el Nacional Monte de -
Animas y el Banco de Avio Minero.

1.2 LOS PRIMEROS BANCOS EN MEXICO

A finales del Siglo XVII, en 1772 el virrey Antonio de -
Bucareli comunica al rey de Espafia que resultaba necesario po
ner en orden la incipiente, pero poderosa, industria minera -
de la Nueva Espafia. Carlos III, en respuesta mandé gue se re
dactase una nueva ordenanza. Dos afios mds tarde, el mismo vi
rrey solicitf gue ante las constantes y recientes peticiones-
del gremioc minero, se estableciera un banco de avios, cuyo --
prop6sito serfa, el de suplir su falta de escasez, y haber --
constante y perpetuo el fomento de la minerfa, en cuanto fue~
ra posible, la vida de este primer banco no consignado comer-
cialmente, fue effmera pues tan sélo sobrevivié alrededor de-
20 anos.

Un decreto expedido en 1830 por el presidente Anastasio-.
Bustanante, sirvidé para fundar el segundo banco de México, el
que fue llamado tambié&n "Banco de Avfo", y cuyas principales~
funciones fueron las de comprar y distribuir maquinaria ade--
cuada para el fomento de la industria, asf como el suministro
de capitales suficientes a las compaiifas y los particulares,-
con preferencia a la industria de los‘tejidos y la lana, y a~
la cria y elaboracién de seda. De 1830 a 1842, este banco ~--
contS con un capital de 456 mil pesos, capital que, a pesar -




de estar compuesto con pesos de los de antes, era bastante 1i
mitado, por ello, el segundo banco de avio desaparecié por de
creto del Presidente Antonio Lépez de Santa Anna en 1842.

1.3. EL NACIONAL MONTE DZ PIEDAD

La historia del Monte de Piedad de Animas, que con el -~
nombre de Nacional Monte de Piedad sobrevive en nuestros dias,
es el siquiente: Manuel Rcwmero de Terreros engendré el pensa-~
miento de fundar una institucién de crédito prendario que les
abriera las puertas en los momentos de apuxo a todos aquellos
desheredados.

La idea nacida en 1743, se plasmé en un primer proyecto-
presentado en 1767 al Consejo de Indias, autoridad que perma-
necié inmévil hasta 1771, en el que el creador insiste, Car--
los III dicta asf su aprobacifn tres anos después, en 1774.

La institucién propuesta por Romero de Terreros que se -
inspirS en organismos semejantes en Perusa (1450) y en Madrid
{1702). El objeto que persegufa era "aliviar por vfa de un ~
préstamo las necesidades de todas las clases sociales, con un
m&dico premio". La institucién fue inaugurada el 25 de febre
ro de 1775.

En 1881 se formulan los estatutos del Monte de Piedad de
Animas, y se estipula la integracién de su patrimonio con la-
cantidad de 300 mil pesos cedidos por su fundador y con la ad
misién de legados y donaciones de dinero efectivo, de fincas,
de muebles y de limosnas extraordinarias.

Cuatro eran las principales operaciones que podrfa reali
zar el Monte de Piedad:

* préstamos con garantfa de prenda



* Custodia de dep6sitos confidenciales

* Admisi6n de depSsitos o secuestros judiciales o manda
dos por autoridades.

* Venta en almoneda pGblica de las prendas no desempeia
das ni refrendadas.

Afios después el Nacional Monte de Piedad comenzé a ope—-
rar como una institucidén de emisibn, mediante la entrega de -
certificados por los dep6ésitos confidenciales que se hacfan -
en la institucifén, y gue tenian el cardcter de documentos pa-
gaderos al portador y a la vista. Esta institucién fue su- -
friendo diversas vicisitudes y en 1879 transfirié su facultad
de emisién a un nuevo banco de emisién el banco de fomento --
que fracas6 rdpidamente.

1.4. EL BANCO DE LONDRES Y MEXICO

Ya iniciado el proceso de independencia, surgieron diver
sos intentos para la organizacién de instituciones de crédito.
De &stos debe mencionarse, el banco de avio, que se debfa de-
dicar al fomento de la industria nacional (16 de octubre 1830)
y que fue disuelto en el afio de 1842 como ya se habfa mencio-
nado en capftulos anteriores,

Analizando el transcurso y la vida activa de estas insti
tuciones se puede concluir con Pallares* "la iniciativa parti
cular del capital extranjero, iba a realizar lo qﬁe las leyes’
no pudieron hacer", Al amparo del C6digo de Comercio de 1854,
se cbnstituyd el primer banco de caracterfsticas modernas, al
obtenér Don Guillermo Newbold, el 22 de junio de 1864, el es-
tablecimiento y principalmente la matrfcula del Banco de Lon-
dres, México y Sudamérica que originalmente se encontraba es-
tablecido en Londres, pero con autorizacifn para fundar sucur

*
Pallares, Derecho Mercantil, México, 1891, P&g. 340.



sales en México y en otros pafses sudamericanos. La escritura
pGblica de esta sociedad se redacté el 2 de mayo de 1865. Es-
te banco funcioné como de emisién desde su principio hasta que
se constituyé el Banco de México, con el monopolio de la emi--
sién de billetes.

El Banco de Londres, sufrié una grave crisis, a consecuen
cia de la concesidn del monopolio de emisi6én de billetes al --
Banco Nacional de México, hecha de acuerdo con las disposicio-
nes del Nuevo C6digo de Comercio de 1884. Esta cuestifn resol
vié prdcticamente por una transaccifn auspiciada por el gobier
no, que consistié en resumen, en la adquisicién de una conce--
sifn para la emisién de billetes que tenfa el fracasado banco-
de empleados. El 27 de agosto de 1886, de acuerdo con el nue-
vo contrato celebrado con el gobierno, quedé autorizado para -

continuar como banco de emisién.

Su capital pagado en 1955 se eleva a $§ 30.000,000, sus re-
servas a $§ 15,400,000; habiendo repartido dividendos de 10% du
rante los filtimos afos.

El ejemplo del Banco de Londres estimuld en el estado de~
Chihuahua la fundacién de un banco local de emisién, creado --
por leyes del propio estado en uso de su soberanfa, ya gque no-
existfa ninguna ley de cardcter federal que rigiera las activi
dades bancarias.

Eeta institucién se denominé Banco de Santa Bulalia, fue-
autorizéda el 25 de marzo de:1875, al sr. Francisco Macmanus,-
norteamericano, con facultad de emiti¥ billetes redimibles en-
plata con 8% de descuento, o a la par en moneda de cobre. A -
ella le siguieron otras instituciones con facultad de emitir -
pilletes: el Banto Mexicano, en marzo,de 1878, y el Banco Mine
ro de Chihuahua, en julio 31 de 1882. Estos bancos locales de
emisi6n fueron los predecesores de los numerosos bancos de emi
sifén que posteriormente se crearon en la mayorfa de los esta~-

dos de la Federacién.



Al restablecimiento de la repGblica y después de los mo-~
vimientos polfticos y militares que culminaron con el triunfo
de Tecoac, y al amparo del artfculo 28 constitucional, nuevas
instituciones bancarias nacieron impulsadas por nuevos intere
ses. El Sr. Eduardo Noetzlin, en representacién del banco --
franco egipcio, celebr6 un contrato con el gobierno del Presi
dente Manuel Gonzdlez el 23 de agosto de 1881, para estable--
cer un banco de dep8sitos, descuentos y emisién, bajo la deno
minacién de Banco Nacional Mexicano, y sobre las siguientes -
bases: capital, 20 millones de pesos, pudiendo principiar =--
sus operaciones con 3 millones y concediendo al capital mexi-
cano s6lo un 20% de las acciones; facultad de emitir billetes
de denominaciones de uno a mil pesos con 33% de garantia metd
lica, obligaciones para el gobierno de no recibir en sus ofi-
¢inas billetes de ningln otxo banco, de dar preferencia y co-
nocimiento al banco de cualquier otra proposicién bancaria =--
posterior, obligacién para el banco de abrir una cuenta co- -
rriente con interé&s recfproco de 4 a 6%, no pasando de 4 mi--
llones de pesos anuales, exencién de contribuciones por trein
ta afios y exportacifn met&lica libre de derechos, hasta el im
porte del dividendo de sus acciones. Este banco abrif sus --
puertas al pGblico el 25 de febrero de 1882, bajo la presiden
cia del Sr. Antonio Mier y Celis, y como vocales los Srs. F&-
lix Cuevas, Ramfn Guzmdn, José Bermejillo, Gustavo Struck y -
Sebastidn Robert.

1.5. LA SITUACION BANCARIA DE 1882 A 1896.

El 18 de febrero de 1882 se concedié al Sr. Eduardo L'En
fer el astablecer un banco mercantil, agrfcola e hipotecario,
con un capital de 3 millones de pesos, y facultad de emitir -
billetes hasta el triple de sus existencias, por un plazo de-
30 afios, el 21 de marzo siguiente principif sus operaciones -
con un consejo integrado por los Sres. Manuel Ibafiez, Manuel-
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Romzno, José Degollado, Pedro Martfn, Rafael Ortiz de la Huer-
ta, Antonio Escandén, Juan Martfinez Zorrilla, Genaro de la - -
Fuente y Francisco Prida, la mayorfa de ellos de nacionalidad-
espafiola. Este banco oper6 hasta su fusifn en 1884 con el Ban
co Nacioral Mexicano.

El 15 de junio de 1883, aprobd el gobierno un convenio --
con el Sr. Francisco Sudrez Ibahfez para el establecimiento de-
un banco de emisifén, bajo la denominacién de banco de emﬁlea--
dos; pudiendo emitir billetes hasta por el triple de su capi--
tal pagado.

La crisis que se present6 en 1884 hizo que el pdblico acu
diera al cobro de los billetes de los bancos y anteriormente -
se ha visto como el Nacional Monte de Piedad que se vio obliga
do a suspender sus pagos y el gobierno en la necesidad de reci
bir un 20% de los impuestos en billetes de dicha institucién.

Por otro lado la hacienda pdblica, atacada por la misma -~
crisis se encontrf§ en grandes dificultades financieras. Los -
ingresos anuales habfan disminuido considerablemente y existia
un déficit acumulado de ejercicios antariores de 23 millones -
de pesos; m&s de un 87% de las rentas aduanales habfan sido --
percibidas anticipadamente; las casas de monedas estaban grava
das a favor de sus arrendatarios en m&s de 2 millones de pésos
y los bienes rafces nacionales estaban hipotecados por mds de-
1 millén de pesos. En tal situacién la necesidad de arbitrar-
se fondos hizo que el gobierno impulsara la fusién del Banco -
Nacional Mexicano con el Banco Mercantil, para crear una nueva
institucién bancaria que mediante concesiones especiales estu-
viera en condiciones de abrir al propio gobiérno nuevas fuen--
tes de recursos v préstamos.

Al hacerse efectiva la fusién dicha, dando nacimiento al-~
Banco Nacional de México, con un capital nominal de 20 millo--
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nes de pesos, con el 40% pagado. LOs accionistas del Banco Na
cional Mexicano recibieron 80 mil acciones en cambio del mismo
nimero que posefan, y los accionistas del Banco Méréantil Mexi
cano, recibieron otras 80 mil en cambio de las 40 mil acciones
gue posefan con el 60% pagado, debiendo pagar 20% al verificar
se la fusién. El Sefior Noetzlin, a quien se le otorgé la con-
cesién para establecer el Banco Nacional de México, suscribib-
15 mil acciones a la par mds $ 1.04 por accién correspondiente
al fondo de reservas del Banco Nacional Mexicano y las 25 mil-
acciones restantes quedaron en poder del consejo para ser ven-
didas a la par., La fusién se realizé a finales del periodo --
presidencial del General Manuel Gonz&lez y el 15 de mayo, el -
secretario de hacienda, general Miguel de la Pefia, otorgé al -
nuevo banco la concesién, comprendiendo los siguientes térmi--
nos: la denominacién de la instituci6n serfa Banco Nacional de
México, S. A.; abrirfa al gobierno una cuenta corriente hasta-
por 8 millones de pesos con interés del 6% anual; como compen-~
sacibén a ese crédito, el gobierno se oblig6 a no dar nuevas --
concesiones de emisif6n de billetes; el banco serfa el deposita
rio de los fondos oficiales, por cuyos depSsitos abonaria el -
gobierno 1/2% por una vez; también serfa depositario de los ju
diciales harfa los servicios de las deudas pdblicas y servi- -
cios de la tesorerfa; los billetes del banco serfan recibidos-
en pago de impuestos, excluyendo de esta facultad a los bille-
tes emitidos por otros bancos; gozarfa de exenciones de impues
tos para su capital y utilidades y el término de todas las an-
teriores concesiones se fij6 en 50 afios. Al declararse la ca-
ducidad del sistema de pluralidad de emisiones en 1915, el Ban
co Nacional de M&xico fue el primero en reconocer el acierto -
del gobierno revolucionario al tratar de fundar un banco finico
de emisifn controlado por el estado; y la historia debe recono
cer a su director general en aquel aifo, Don José Simén, y a -~
Don Agustin Legorreta, que le sucedid en esa direcci6n, el ha-
ber ofrecido, como se veri mds adelante, su poderosa influen--
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cia y los elementos financieros del banco para apoyar a la nue
va organizacifén bancaria sustentada por la revolucién.

Dando bases mds firmes a la polftica bancaria del gobier-
no, el 20 de abril de 1884 se decret6 un C6digo de Comercio, -

.cuyos principales preceptos, al respecto, eran los siguientes:

_ 1.- Para establecer en el pafs cualquier clase de bancos-
se requerfa autorizacién expresa del gobierno federal.

2.- Ningfin banco extranjero o personas extranjeras, po- -
drfan tener en el pafs sucursales o agencias que emitieran bi-
lletes.

3.~ Quedaban prohibidas las emisiones de vales, pagarés u
obligaciones de cualquier clase que significaran promesas de -
pago en efectivo o al portador y a la vista.

4.- Las emisiones de billetes de banco no podrfan ser ma-
yores que el capital exhibido y deberfan estar garantizadas --.
con depSsitos del 33% en efectivo o tftulos de deuda pGblica,-
en la tesorerfa nacional y otro 33% en las arcas del propio --
banco.

5.-~ Los bancos pagarfan un impuesto del 5% sobre sus emi-
siones y deberfan publicar mensualmente sus balances.

Prescrib!a'ademas que los bancos establecidos sin previa-
~ autorizacién del Congreso de la Unién, no podrfan continuar --
' sus operaciones sin sujetarse a los requisitos del C6digo; y -
si no lo hicieran dentro de 6 meses, se pondrian en liquida- -
cién, para el efecto de cubrir sus billetes., El1 punto de vis~
ta general contemporineo, aceptd como indudable que esa rfgida
reglamentacién ofrecfa una fuerte garantfa a las emisiones fa-
voreciendo al pdblico de billetes, e intufa por pri
mera vez bases legislativas al comercio bancario, pero desde -
el punto de vista t&cnico fue evidente que un 66% de garantia-
en metdlico, no permitirfa un gran desarrollo a la circulacién
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fiduciaria; ademds parecif claro el plan de llegar a conceder-
al monopolio claro y prictico de emisién al Banco Nacional, po
niendo en condiciones de liquidar al Banco de Londres, que sin
concesiones y obligados a tan duras exigencias en relaci6n con
las concesiones al Banco Nacional tendrfa que desaparecer.

El Banco de Londres y Mé&xico, en tales circunstancias co-
menzé por dejar transcurrir el plazo de 6 meses sin ejercer --
ninguna acci®n. En enero de 1885, el gobierno intervino el -=-
banco para los efectos de recoger sus billetes en circulacién,
y entonces el banco recurri$ a un amparo de la justicia fede--
ral, patrocinado por el abogado Rafael Dond&, quien en su es-~ -
crito relativo hacia mencién de dos principales causas para el
amparo; la primera que la concesién otorgada al Banco Nacional
no era constitucional, pues entrahaba un positivo monopolio de
emisién de billetes en abierta oposicién con el Artfculo 28 --
Constitucional; la segunda, que la aplicacién del C6digo de Co
mercio no podfa tener caricter retroactivo ni obligatorio por-
tal concepto al Banco de Londres, cuya concesién era muy ante-
rior a la vigencia de tal C6digo.

En tal situacifn tuvieron que intervenir decisivamente: -
el General Porfirio Dfaz, que el 1° de dicieﬁbre de 1884 acaba
ba de asumir la Presidencia de la Repdblica y su secretario de
Hacienda, Dn. Manuel Dublé&n quien encontr6 el camino de una --
transaccién consistente en habilitar el pequefio banco de los -
empleados, con algunas concesiones convenientes y que el Banco
de Londres comprara la concesién del banco de empleados para -
gque pudiera seguir subsistiendo como banco de emisién, como ya
se coment$ en el tema 1.4 (el Banco de lLondres y Mé&xico).

El primer balance publicado por el Banco de Londres y Mé-
~ xico, organizado ya dentro de las leyes mexicanas, aparecié el
31 de octubre de 1886, y sus renglones principales fueron los-

giguientes:
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Capital § 1,000,000.00; depSsitos y billetes, $2,820,000.
cartera y deudores, $ 2,450,000.00, caja § 1,320,000.00. Com-
parando con este primer balance del Banco de Londres y Mé&xico,
el publicado por el Banco Nacional de México en julio 31 del -
mismo afo, pueden advertirse las ventajas en el desarrollo de-
este ltimo sobre el primero; por los siguientes principales - 9
renglones del balance se logra percibir esta marcada diferen—-
cia: Capital $ 12,000,000,.00; DepSsitos y Billetes, = = = - =
$14,180,000.00; Cartera y Deudores, $ 17,860,000.00; Caja = =
$7,650,000.00. Dos afios después, en 1888, el Banco Nacional -
habfa establecido nueve sucursales en las principales plazas

del pafs. La lucha entre los intereses del Banco de Londres y
los del Banco Nacional, produjo en Mé&xico el primer debate so-
bre pluralidad contra emisién dnica de billetes de banco. Los
partidarios del Banco Nacional defendieron el monopolio; los -
del Banco de Londres, la libertad de emisifn. Triunfé a la -~
larga el criterio de los partidarios de la libertad de emisidn.
Fue necesaria la experiencia de los afios que median entre 1884
y 1925, para que la revolucién, en su esfuerzo titdnico contra
intereses creados de enorme cuantfa impusiera la creacién de -
un solo banco de emisién controlado por el estado. 4

Al promulgarse el C6digo de Comercio de 1884, los bancbs-
gue se habfan fundado en el estado de Chihuahua se resistieron
a segﬁir con las disposiciones, alegahdo la soberanfa de los -
estados de la repdblica ¥ por consecuencia que sus concesiones
no debfan sujetarse a ninguna ley federal) pero la expedicién-
de un decreto del gobierno de 1889, autorizando al mismo ejecu
tivo para contratar el establecimiento de instituciones de cré

dito que fuesen convenientes para fomentar el comercio, la - -
agricultura y la ganaderfa, dio motivos a gue se entrara a ne-
gociaciones con los bancos de‘Chihuahua, que al fin se sujeta~
ron al siguiente contrato federal. Reduccién a 15 afios de las

concesiones otorgadas por el Estado de Chihuahua a sus bancos,
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nulificacidn de la autorizacién que tenfan para la emisién de
billetes; teniendo que recoger sus emisiones antes del 30 de-
junio de 1889; facultad para emitir billetes con el 33% de ga
rantfa metdlico, hasta el monto de su capital y capital mfni-
mo de § 540,000.00; la circulacifn estarfa naturalmente garan
tizada por las existencias en metdlico, el capital exhibido,-
los valores en cartera y los fondos de reserva.

A pesar de los mdltiples defectos de la ley de 1884 y de
las deficiencias del sistema de bancos a que dio nacimiento,-
no es posible dejar de reconocer en dicha ley y en dicho sis-
tema, el primer paso fundamental en la construccién de un sig
tema bancario nacional.

Presionado el gobierno por la opinién pﬁblica y por los-
partidarios de una nueva legislacifén bancaria, el C6digo de =~
Comercio de 1884 fue derogado por el de 1889, cuyo articulo =~
640 ordenaba que mientras una ley de instituciones de crédito
se expedfa, &stas debfan regirse por contratos hechos con el-
ejecutivo de la unifén y aprobados por el Congreso; lo cual ve
nfa a destruir los privilegios del Banco Nacional y a estable
cer otro motivo m&s de dificultad en el sistema entonces exis
tente,

Las facultades discrecionales que en materia bancaria --
dio el C6digo de 1889 al ejecutivo, provocaron la creacién de
diversas'ihstituciones de crédito, en forma andrquica e incon
gruente, como lo habfa previsto Dn. Pablo Macedo.

Cuando el General Dfaz entreg§ la cartera de hacienda a-
Dn. Matfas Romero y a Dn. José& Ives Limantur la situacifn eco
némica del gobierno era bastante diffcil. El Banco Nacional~
de México en 1892, habfa prestado al gobierno mi&s del doble =~
'~ de las sumas autorizadas. Al abordar el problema de la unifi
cacién bancaria por medio de una ley general, el secretario -
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de hacienda, Sr. Limantur, definié la situacifn en los siguien
tes términos:

Siete bancos estaban funcionando en los estados cuando se
promulgs el decreto de 3 de junio de 1@96, y no habfa dos que-
tuvieran concesiones idénticas, sino que se diferenciaban en =~
varios puntos mds o menos substanciales. ’




CaprTuLo II
TEORIA MONETARIA Y EL BANCO DE MEXICO

2.1 DEFINICION, FUNCIONES Y VALORES DEL DINERO

A través del tiempo, todos los pafses se han visto obliga
dos, dentro de su desarrollo a usar el dinero como consecuen--
cia de los grandes inconvenientes que ofrecfa realizar el cam-
bio mediante trueque directo. La caracterfstica mds molesta -
‘del cambio que existe en el trueque directo consiste en que de
be de existir coincidencia de deseos entre el comprador y el -
vendedor. Dichos inconvenientes se pueden evitar con el sim--
ple uso del dinero, ya que el vendedor puede ofrecer su mercan
cfa a cambio de dinero y guardarlo hasta que encuentre la mer-
cancfa que desee comprar. Por lo tanto desde los primeros - -
tiempos en las sociedades civilizadas el método mds satisfacto
rio de llevar a cabo el intercambio ha sido el de utilizar un-
bien particular que entonces se transforma en dinero.

Es por esto que el dinero dentro de su naturaleza y usos-
‘se puede considerar dentro de la oferta y la demanda el dinero
~lo mismo que7los demis bienes, se demanda porqﬁe es dtil; el -
dinero y otros bienes contienen las caracterfsticas de sei - -
itil como ya se habfa mencionado, dichos bienes los dividire--
mos en dos categorfas, por un lado tendremos, los bienes de --
consumo, estos pueden ser comidos, llevados, quemados y, en ge
neral consumidos, por otra patte existen los bienes de produc~
cién (de capital) como serfan las maquinarias y las fdbricas,-
que no son directamente dtiles pero si lo son indirectamente -
pues son esenciales para producir eficientemente en las socie-
dades modernas. "-Entonces dirmmos que el dineroc no es general-
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mente un bien de consumo; puesto gue el dinero no puede ser -
comido, bebido o consumido en ninguna forma pero podemos afir
mar que el dinero es necesario para obtener cualgquier bien de
consumo.

Dinero.- Moneda corriente, valor universal de cambio.

\

FUNCIONES DEL DINERO

Ahora concentraremos las funciones que el dinero tiene -
que realizar; se puede decir que existen cuatro funciones y -

son:

1.- El dinero tiene gque servir como unidad de cuenta el-
miembro individual de la economfa debe tener un denominador -
comfin que pueda realizar la tarea de medir los precios relati
vos de mercancfas.

2.~ El dinero actda como medio de cambio. Siendo ésta -
la funcidn particular con la gue se relaciona mis directamen-
te la nocién de aceptacibn general. Un bien no actuard como-
un medio de circulacifn convenientemente a menos que sea to--
talmente aceptado por todo el mundo. Hay que subrayar que --
aun siendo &sta la mds evidente funcidén del dinero no sea con
siderada la finica funcién del dinero, las demds funciones son
casi tan importanﬁes como &sta.

3.- El dinero tiene también la funcién de ser depSsito -
de valor el dinero es siempre algo que puede guaxrdarse duran-
te largos periodos sin que se deteriore o se pierxda.

4.~ El dinero actfia como patrén de pagos diferidos; los-
préstamos, generalmente se hacen en dinexo y no en cualquier-
mercancfa. Por consiguiente, una de las conveniencias de - -
usar dinero es que generalmente representa un medio estable,-
mediante el cual pueden concertarse y pagarse las deudas.
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Convendrd clasificar las razones por las que el dinero -
se demanda, es decir, las razones por las cuales las personas
quieren mantener un stock de dinero la demanda de dinero o la.
preferencia de liquidez, como la llama Keynes, depende de tres
motivos que son:

1) El motivo transaccién

Consumidores

Empresarios
2) El motivo precaucidén

3) E1 motivo especulacibn

En el caso de la oferta del dinero, de la misma forma gque
la demanda de dinero, es la oferta de dinero para ser retenido.
Por lo tanto, la oferta de dinero es el stock de dinero exis--
tente, que en todo momento estd en poder de alguien. En otras
palabras: la oferta de dinero en cualquier momento es la suma-
de todo el dinero posefdo por todos los miembros de la comuni-
dad.

2.2 LA HACIENDA PUBLICA EN 1923

Los trabajos preparatorios para la inauguracién del Banco ‘
de México desarrollados por el Secretario de Hacienda, Ing. =
Dn. Alberto J. Pani, comenzaron desde que se hizo cargo de la-
Secretarfa de Hacienda, buscando como base indispensable de to
da accifn el reajuste de los presupuestos.

Entre sus primeros pasos fue el de estudiar muy a fondo -~
el estado en que se encontraba la hacienda pGblica con el €ni-
co fin de fundamentar un buen programa de reformas y economias,
este estudio mostré entre sus renglones de mayor importancia -
la siguiente situacién expuesta en el informe rendido al Presji
dente de la Repdblica, el General Obregbn:
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"EL imponte Zotaf de Los egnresos federales que para el --
aio 1923 autondizd La Cdmana de Diputados, ascendibé a - - - -
§ 348,487,276.47. Los ingresos necaudados dunante el efernci--
cio anternior ascendieron a $ 283,846,599.59, &in haben absofu-
tamente nada que pudiera jusdificar, para 1923, un prondstico-
de aumento apreciable en £a recaudacidn fiscal. AsL pues el -
ejencicio fiscal de 1923, se inaugurd con una digerencia de se
denta y tantod mifLlones de pesos entre Las autonrdizaciones de -
gastos y Los Lnghesos probables, dijferencia que aumentada pos-
Zernionmente con diversas ampliaciones de £os presupuesfos de -
2os thes podenesd federnales en La suma de $ 7,405,696.66. Ade-
mds, se pidienon a La Cdmana, quedando pendientes para su apro
bacibn othas ampliaciones, enthre fLas mds impontantes senfan: -
para La Sechetarda de Hacienda La suma de $ 10,625,000.00; pa-
na La Secretania de Guenna, $ 2,488,800.00; para ef Departamen
to de Estadlstica Nacional, $ 225,000.00. Por Ro tanto, ef au
mento solicitado del phedupuesto de egresos por efecto de Las-
iniciativas de ampliaciones y adiciones de gastos aprobados ya
por La Cdmanra de Diputados, de Las enviadas a este afto cuexrpo,
pere pendientes adn de aprobacidn, esto acercarila La diferen--
eia indedal entre Las -erogacinnes autorizadas y Los Lngresos -
probables a La cantidad de noventa miflones de pesos.... Se -
caleulaba que el dfficit medio mensual serfa de tres miflones-
de pesod y Los correspondientes al trimestre sigudiente temdilan
que sugrin Los recargos correspondientes a Los anticiposd que a
cuenta de impuesiod han hecho diversas compaiifas petroleras. -
La situacidn hacendaria LLeg6 a un punto en que cuafquier des-
cuido o mal manefo de Las §inanzas podala acarrear muy graves-
peliaros para el gobierno y para Ra nacdién”".*

Las medidas que el Secretario de Hacienda, Ing. Dn. Al--
berto J. Pani recomend$, teniendo como objetivo el pago de --

*Manero, La Revolucién Bancaria en México. 1957. pPdg.161.
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las deudas y la nivelaci6n de los presupuestos fueron las si--
guientes: suspensién inmediata de todos los funcionarios y em—
pleados supernumerarios y comisionados especiales; reduccién -
razonable en los sueldos y gastos asignados en el presupuesto-
de egresos para el personal de planta y los servicios corres--
pondientes; reorganizacién de los bienes nacionales con la mi-
ra de aumentar sus rendimientos; supresién de la parte del per
sonal de planta y de los gastos que no fueran indispensables,-
en la proporcién necesaria, para completar la nivelacién de -~-~
los presupuestos; y por Gltimo, la limitacién tanto de las am-
pliaciones y adiciones de gastos solicitados o por solicitar -
por .a Cédmara de Diputados o por las diversas dependencias del
gobierno como de las autorizaciones de egresos del presupuesto
de 1924 al mfnimo resultante de la implantacién de las medidas
anteriores; asegurando que el ahorro inmediato reportarfa al -
menos ochocientos mil pesos mensuales, por lo que respecta a -
la suspensién del personal supernumerario, y cerca de millén y
medio por lo que se referfa a la disminucién de los sueldos.

Las medidas aconsejadas por el Secretario de Hacienda pa-
ra el pago de las deudas, teniendo en consideracifn que era im
posible por la sola reduccién de sueldos y personal alcanzar -
un excedente para cubrirlas, eran las siguientes: hacer efecti
vo a la mayor brevedad posible el cobro de todos los rezagos =~
que habfan venido acumuldndose de ejercicios fiscales anterio-
res por derechos aduanales, multas e infracciones a la Ley del
" Timbre, impuestos sobre las aguas de propiedad federal, sobre-
herenclas, legados, etc.; enajenacién de la parte menos necesa
ria de bienes nacionales; si hubiera la certidumbre de obtener
por ellos una buena suma de dinero, dado que serfa preciso pri
mero hacer un inventario y aval@o no existente hasta esa fecha;
y por dltimo, tratar de obtener un pré&stamo bancario inmediato
con la garantfa de bienes nacionales..

Al entregar la presidencia de la repGblica el General - -
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Obregén a su sucesor general Plutarco Elias Calles, el informe
relativo de la Secretaria de Hacienda hace ver que por los aho
rros efectuados habfa disminuido en mds de un sesenta por cien
to de deficiente mensual que venfa teniéndose en el afio ante--~
rior, anotando que si bien acusaba el ejercicio fiscal de ese~
afio 1924 un deficiente total de $ 7,677,513.22, diferencia en-
tre los ingrescs de $ 290,273,390.82 y los egresos de ... - -~
$ 297,950,904.04, ese déficit era mis aparente que real pues =~
en el referido presupuesto se habfa incluido una parte del dé~
ficit del ano de 1923, la parte del grupo de obligaciones ex--
traordinarias de la deuda p@blica, y el cual por si solo monta
ba a m&s del doble del déficit aparente de 1924.

2.3 LA PRIMERA CONVENCION BANCARIA Y DISPOSICIONES
SOBRE LOS BANCQS EXISTENTES

Simult&neamente con los tfabajos de reajuste de los presu
puestos, medidas de orden puramente bancario fueron preparando
paulatinamente la reforma para llegar a la fundacién del banco
inico de emisidén; inici&ndose tales medidas con la convocato--
ria a una convencién bancaria nacional.

El mismo informe presidencial decfa, explicando los funda
mentos de esa primera convencién bancaria nacional:

"ep desacuerdo entre La Legislacién bancaria y Las clr- -
cunstancias reales en que han vendido operando Las insdtitucdo--
nes de enddito durante el dLtimo decenic ha oniginado constan-
tes conflictos entre La Secretarnia de Hacienda y dichad insti-
tuclones y el menoscabe consiguiente en La vida actual indus--
trnial y comercial de La repdblica que se austenta en ghan par-
te del cnédifo bancario. A fin de armonizar Los L{nteneses par
ticulares con Los generales y de dar a Las instituciones de --
enédito La posibilidad de desarrollar en su provecho y en ed -



de La economfa nacional el mdximo de eficiencia, 4e¢ hace de im
“perdlosa ngceéidad reformar Las Leyeds ya inadecuadas sobre La -
matearia’ .,

La primera convencién bancaria se reunif el 2 de febrero-
de 1924, estando representadas en ella todas las instituciones
de crédito del pafs, y la Secretarfa de Hacienda, cuya delega-
cién la integraron los sefiores Lic. Fernando de la Fuente, Lic.
Fernando Gonzdlez Roa, Lic. Enrique Martfnez Sobral, Lic. Ma--
rio Guasp, Lic. José€ D. Aquayo y Dn. Elias de Lima.

En el curso de dicha convencifén se produjeron dictdmenes-
sobre bancos hipotecarios, refaccionarios, letras, chegues, --
bancos fiduciarios y de ahorros, moratorios, Ley General de --
Instituciones de Crédito y Banco Unico de Emisién.

Respecto del banco Gnico de emisién se produjeron dos dic
tdmenes formulados por los Lics. Gonz&lez Roa, Martfnez Sobral
y de la Fuente, ambos en sentido suspensivo, manifestando en -
el primero, de fecha 20 de noviembre de 1923, que una proposi-
cién de los bangueros internacionales para aportar un capital-
de $ 20,000,000.00 no era de aprobarse, por lo exiguo del capi
tal y porque el crédito pGblico no se consideraba aidn franca--
‘mente eStablecido, lo que redundarfa en perjuicio del banco ~=-
asf propuesto; en el segundo dictamen manifestaron, con fecha-

24 del mismo mes, que no era de aconsejarse el establecimiento
del banco dnico de emisién antes de que se resolviera el pro-- o
blema electoral y se consolidard el nuevo gobierno. , i

Los dictdmenes sobre las instituciones bancarias fueron -
aprobados por el Secretario de Hacienda, Sefior Ing. Pani, y ba
saron la Ley General de Instituciones de Cré&dito que fue decre

*Manero; La Revolucifén Bancaria en Mé&xico. México, 1957. pdg.
163.
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tada el 7 de enero de 1925, la clasificacién hecha de los ban
cas en la ley mencionada incluyé los bancos hipotecarios, los-
bancos refaccionarios, los agrfcolas, los industriales, los ~--
bancos de descuento y depSsito y los bancos de fideicomiso. El
banco Gnico de emisién deberfa regirse por su ley especial, so
bre la cual se hace referencia m&s adelante.

Respecto a los bancos hipotecarios tenfan sefialadas fun--
ciones parecidas a las gue contenfa la Ley de 1897, debiendo -
ser su capital inicial mfnimo de § 1.000,000.00 si éste se fun
dase en el Distrito Federal y de § 500,000.00 si en los esta--
dos y territorios federales. Estos bancos tenfan una restric-
cién bastante importante y era la de no poder hacer operacio--
nes en los municipios donde se hubieran establecido bancos - -
agrfcolas o industriales, sino por cantidades mayores de - -
$ 10,000.00 y plazos mayores de cinco afies. El fin principal-
de dicha restriccién fue la de permitir el desarrollo de estos
bancos, que estaban especialmente destinados al fomento de la-
pequefia industria y la pequefia agricultura.

En tanto que los bancos refaccionarios continuarxrfan la 1%
nea de accién que les asignaba la Ley de 1897, pudiendo hacer-
" préstamos, en las condiciones que aquella le indjcaba hasta --
~ por tres afios con garantfa de bienes inmuebles, pero la nueva-
ley introdujo la facultad de prorrogar indefinidamente el prég
tamo por lapsos de tres en tres afios, a diferencia de la ante-
rior en que tales préstamos improrrogables. El capital para -
la fundacifn de estos bancos serfa igual al marcado para los -
hipotecarios.

Los bancos agrfcolas y los bancos industrial tenfan por -
objeto proteger y fomentar la pequefia agricultura o industria.
sus funciones eran similares a las de los bancos refacciona- -
rios, pero el capital necesario para su fundacién s6lo seria -
de $ 250,000.00 en el Distrito Federal, y de §$ 50,000.00 en -~



los estados y territorios federales..

Estos bancos podrfan hacer préstamos de avfo o habilita--
cién hasta por diez meses y $5,000.00 de capital o préstamos -
refaccionarios por dos afios y $ 8,000.00 de capital; pudiendo-
emitir bonos de caja por valor de $ 20.00, $ 50.00 y $100.00.-
a un plazo no excedente de un afio. Los bancos de descuento y-
dep6sito tendrdn a su cargo todas las operaciones bancarias --
que no fuesen hipotecarias, refaccionarias o de emisién de bi-
lletes, debiendo ser su capital original de $ 500,000.00 para-
el Distrito Federal y de $ 250,000.00 si se fundaran en cual--
quier estado o territorio nacional.

La garantfa exigida a estos bancos en relacién con los de
p6sitos serfa de un 33% en caja en oro nacional, pudiendo ser-~
dicha garantfa en plata si el depositario confié al banco la -
misma especie y ademds estaba conforme con que asf fuese de --
ninguna manera la moneda fraccionaria se computarfa en mayor -
cantidad de 5% de la garantfa.

Respecto a los bancos de fideicomiso, sus operaciones de-
berfan ser esencialmente la administracidn de los capitales ~-
que se les confiaren o como representantes comunes de tenedo--
res o suscriptores de bonos hipotecarios. Estos bancos debe--
rfan crearse con un capital original de $ 1,000,000.00 o de -~
$ 500,000.00 segfin que su ubicacién fuese el Distrito Federal-
o los estados o territorios de la repdblica.

Respecto a las sucursales de bancos o casas bancarias ra-
dicadas en el extranjero, la ley disponfa que se sujetasen a -
los preceptos de la misma Ley General de Instituciones de Cré-
dito segdn el giro especial de operaciones que efectuasen.

Ademds de las leyes antes mencionadas, el ejecutivo dict6
medidas a fin de normalizar la situacién de los bancos existen
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tes, tanto los hipotecarios, como los refaccionarios y los de-
emisién.

Los bancos hipotecarios se encontraban en una situacién -
verdaderamente diffcil, ya que su cardcter de intermediarios -
entre los propietarios de los bienes rafices hipotecados y los-
capitalistas gue compraron bonos hipotecarios y no pudiendo ha
cer efectivas sus hipotecas, se vefan apremiados por sus tene-
dores de bonos y en la imposibilidad de pagar sus deudas o sea
los cupcnes y las amortizaciones vencidas, poniéndose en peli=-
gro de declararse en quiebra y consiguientemente ocasionar ma-
yores quebrantos para los acreedores y deudores de dichas ins-
tituciones, para normalizar esa situaci6n se promulgs el 26 de
mayo de 1924, un decreto estableciendo un sistema de correla--
cién entre los cobros y los pagos de manera que se conciliasen
los intereses de los deudores hipotecarios y los tenedores de-
los bonos. E1l decreto concedfa moratorias de ocho afios a los-
deudores hipotecarios y plazos razonables a los bancos para --
los sorteos de bonos y para el pago de bonos sorteados y cupo-
nes vencidos. Respecto a los bancos refaccionarios se dicta--
ron disposiciones semejantes, que armonizaran los intereses de
los deudores y los acreedores de los propios bancos.

En lo referente a los antiguos bancos de emisién, los pla
zos sefialados por el decreto del 31 de enero y por el decreto-
del 30 de noviembre de 1923 para el canje de billetes y demias-
tftulos de crédito, principiaban a vencerse en julio de aquel-
afio, ‘quedando todavfa en poder del pdblico $ 63,957,658.00 en-
billetes. Adem&s por las condiciones econémicas que prevale--
cfan, esta clase de bancos se encontraba en 'la imposibilidad -
de cubrir sus obligaciones, llegando también a la quiebra en -
perjuicio natural de los intereses ligados a ellos.

El ejecutivo establecif por medio de un decreto el 9 de -
junio de este afio, un sistema cuyas caracterfsticas fueron: mo



ratorios reducidos para el pago de bonos, certificados y cupo-
nes emanados del canje de billetes y demds obligaciones y am--
pliacién del término para presentar a conversién los billetes-
y demds créditos, hasta seis meses después de que el gobierno-
hubiere cumplido sus obligaciones para con tales bancos confor
me a los decretos del 31 de enero y 30 de noviembre de 1923.

Para fundar el Banco Unico de Emisifn, se llev6é a cabo un
fundamental paso, el arreglo de la deuda bancaria existente --
con los antiguos bancos de emisi6n, cuya situaci6n tanto juri-
dica como financiera permanecfa sin solucionar respecto de al~
gunos de ellos y principalmente en relacién a los de mayor im-
portancia, como el Banco Nacional de Mé&xico y el Banco de Lon-
dres y México. El propio Secretario de Hacienda, Dn. Alberto-
Pani, en su memoria de hacienda antes citada se refiere al es-
tado de la deuda bancaria de 1923 en los siguientes términos:

"Los antiguos bancos ce emisién habfan venido sosteniendo,
frente al efecutivo, diversas capifulos de oblLigaciones por --
parte del enrarnio: cantidades que fueron tomadas por el gobiern-
no en 1916 y 1917 de Las cajas de es04 bancos para atenciones-
urgentes de La adminidtracibn mds intereses def 6% sobre di- -
chas sumas desde Las fechas de Las nrespectivas mindistraciones;
cantidades nephesentadas pon Los bonos empréstito denominado -
bonos del tesoro fedenal de Los Estados Unidos Mexicanos, 6%,-
10 afios, 1913 (bonos de huenta), mds intencses sobre estos mis
mos bonos; daiios sufridos a consecuencia del perfodo de incau-
tacifn a que estuvienon sujetos y a vintud de haber péndido, -
por ministenio de La Ley constitucional su facultad de emitin-
billetes”. "

Estas y otras razones de cardcter técnico indujeron al --

ejecutivo a celebrar convenios con el Banco Nacional de México,
con el Banco de Zacatecas, con el Banco Occidental de México,-
con el Banco Peninsular Mexicano, con el Banco del Estado de -
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México, Banco de Londres y México, el Banco Oriental Mexicano-
y con el Banco de Querétaro, para liquidarles sus créditos le~
gitimos y colocarlos en condiciones de rehabilitarse y de ope-
rar como bancos refaccionarios asociados al de México, para =~

gue, Ccon sSus recursos, cooperaran en la obra de reconstruccién
nacional.

2.4 FORMACION DEL CAPITAL DEL BANCO DE MEXICO

Desde el afio de 1915 ya se habia'planeado'la constitucidn
del Banco de México, con fondos nacionales, siendo ésta reali-
zable hasta el primer afio del periodo presidencial del General
Plutarco Elias Calles y bajo la administracién de su secreta--
rio de hacienda, Dn. Alberto J. Pani, como resultado de su - -
aplicacién en su riguroso programa de orden y economias, y por
el cual vino lograndose un superavit mensual de $ 10,000.000.00
aproximadamente, lo cual permitid, ademds de solventar los cré
ditos que gravitaban sobre el erario, como decenas atrasadas a
los empleados pGblicos y pagos de facturas a los comerciantes,
la formacién de un fondo suficiente para constituir el capital
. del Banco de M&xico y con cuyo capital fue inaugurado.

Para el afio de 1923 se cerrS con un dé&ficitde - - ~ ~ -
$58,683,046,01; pero al finalizar el siguiéente periodo en 1924
ese déficit habfa sido reducido en la cantidad de =~ - - - - -
$ 17,056,076.00; es decir que el ejercicio fiscal de 1925 se -
inaugur$ con un déficit_acumulado de § 41,626,969.45.

El informe presidencial en septiembre de 1925 en la parte
relativa del ramo de hacienda entre otras dice asi:

"Como parte de fLa pesada rigidez de La circulacidn moneta
nia edtndictamente metdlica, ha venddo definitivamente oponien-
do mds trabas al desenvolvimiento comercial e Lindustaial del -
pals y Las vanas promesas que durante mds de ocho afos ha esa
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do haciendo el gobierno de poder dernivan esas trabas y asl fa
cilitan La movifizacidn de Los capitales por medio de billetes,
han agotado a tal punto La paciencia del pdbLico, que £a neald
zacibn del proyecto de abrin un banco de emisidn, a detimas fe
chas, se ha conveatido en una. .necesidad nacional inaplazable y
en dmpeniosa demanda popular, y como por La oira pante Las re-
senvas acumuladas en La tesorerfa, con el activo sacado de La-
comisidn monetaria, son ya sufdicientes para exhibir £a totali-
dad de fas acciones sende "A" y el 10% de Las de La senie "B",
La Ley constitutiva def Banco de México, S. A. fue firmada ponr
el ejecutivo el dia 25 del mes de agosto y publicada por el --
Dianio Oficial”.

Desde que se inici6 la reforma bancaria por la revolucién
en el sentido de establecer un solo banco de emisién y que las
tendencias revolucionarias fueron notoriamente las de consti--
tuir ese banco con capital nacional y bajo el control del mis-
mo gobierno los banqueros extranjeros comenzaron a agitarse pa
ra impedir la consecucién de la reforma o por lo menos para --
tratar de obtener de ella los mayores beneficios posibles para
las instituciones que tenfan ya trabajando en Mé&xico. Cuando-
el Banco de México estaba por ser inaugurado en 1925 con capi-
tal nacional, los banqueros internacionales no dejaron pasat -

tallin&uguraciﬁn sin la correspondiente protesta y el Sr. La-- |

mont, presidente del Comité Internacional de Banqueros, diri--
gié al Secxetﬁrio de Haciénda, Dn. Alberto J. Pani, diversos -
telegrhmas,,elevando ademds una formal protesta por conducto -
de la embajada americana. Y como se insistif varias veces el-
comité en que se contestara esa protesta, el Secretario de Ha-
cienda, dirigi6 un telegrama al Sr. Lamont, el 11 de septiem—-
bre de 1925 diciendo: '

"Recibl sus dos mensajes del 26 'de agosto, pnotesiando en
nombre del comité, porn el uso de Los fondos de Los derechos --
procedentes de exportacibn del petréleo y del impuesio de Las-

P
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entradas brutas de Los fernocarriles, como una parnte de La ~ -

aportacibn del gobierno en ef capital social def Banco de MéxL
co.

No pueds oculiar a usfed La exirafieza que me causb en prd
men téamino el naro conducto por el cual envdid usted uno de d4
chos mensajes [£a embajada de Lods Estados Unidos) teniendo el-
comit€ un nrepresentante debdidamente acreditado ante esta secne
tanka, y en segundo té€amino el hecho de que el comité protesite
contra La aplicacibn de fLos fondos mencionados a un objeto dis
tinto del que Led asigna el convenio def 146 de junio de 1922,-
cuya vigencia estd Legalmente suspendida, y sobre todo porque-
dichos §ondos han sido destinados a La satisfaccibn de una 4ina
plazable, de acuerdo, segdn £o comunicd el sudcnito a ese comd
1€ en eneno del afio en cundo y dedpués Lo ha reiterado Linsis--
tentemente af nepresentante de ese comité, con el plan 4inan--
ciero que esie gobdierno adoptd, precisamente con el gin de po-
sibilitan La reanudacidn, sobre bases de abscluta seguridad, -
del senvicio de La deuda pibfLica exterion. Es pues de extra--
flar que un apoderado protfeste contra actos notoriamenie benéfi g
c0s para 4us poderdantes”.

2.5 LEY CONSTITUTIVA E INAUGURACION DEL BANCO DE MEXICO

Ya sin tener obstfculos, tanto de cardcter polftico como-
financiero, el Secretario de Hacienda designé una comisién in-
tegrada por los Srs. Lics. Manuel GSmez Morin, Fernando de la-
Fuente y Dn. Elias de Lima, para que formulara la ley constitu
tiva del Banco Unico de Emisifn y los estatutos respectivos. -
La Léy del Banco de M&xico fue decretada el 28 de agosto de --
1925 y contiene los siquientes ordenamientos:

ARTICULO I.~ La denominacién serd Banco de México. II.-~
El domicilio social serd la ciudad de México. El consejo po--



31

drd establecer sucursales y agencias en la repdblica y en el =-
extranjero. III.- La duracién de la sociedad serd de 30 afios,
pudiendo prorrogarse este plazo con los requisitos que esta- -
blezcan los estatutos. IV.- El capital de la sociedad serd de
cien millones de pesos oro y podrd aumentarse en los términos-~
que establezca la escritura social y los estatutos. Este capi
tal estard representado precisamente por acciones nominativas=
con valor nominal de cien pesos cada una. Las acciones se di-
vidirdn en dos series: la serie A, que tendr& en todo tiempo,-
por lo menos, el cincuenta y uno por ciento del capital social
deberd ser siempre fntegramente pagada, s6lo podrd& ser suscri-~
ta por el gobierno de la Rep@iblica, serd intrasmisible y en --
ningln caso podrd cambiarse su naturaleza ni los derechos que~
en esta ley se la confieran; y la serie B, que podri ser sus--
crita por el gobiernoc federal o por el p(blico. V.- El gobier
no federal no podrd retirar del banco las cantidades que co- -
rrespondan como utilidades a las acciones serie A, mientras no
estén integramente pagadas las acciones serie B que haya sus--
crito o que le pertenezcan. VI.~ El objetc de la sociedad se-
rd: a) emitir billetes, b) regular la circulacién monetaria-
de la repfiblica, los cambios sobre el exterior y la tasa del -
interés; c¢) redescontar documentos de caricter genuinamente -
mercantil; d) encargarse del servicio de tesorerfa del gobier
no federal; e) en general, con las_limitaciones de esta ley,-
efectuar las operaciones bancarias que,corresponden a los ban~
" cos de dep8sito y descuento; VII.- La administracién de la so
" ciedad estarf a cargo de un consejo de administracién, integrg
do por cinco consejeros que nombrari la serie A, y por cuatro-
consejeros que nombrard la serie B. La vigilancia de la socie
dad se confiari a dos .comisarios que serin nombrados por la se
rie B; VIII.- Las utilidades se distribuirdn de la siguiente~
forma: a) Se separa un 10% para el fondo ordinario de reserva,
hasta alcanzar por lo menos un 100% del capital social; b) Se
separard la cantidad necesaria para cubrir a los accionistas -~
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un dividendo hasta del 6% sobre el capital exhibido; c¢) el -
resto se distribuiri en la siguiente forma: un 50% correspon-
derd al erario federal como compensacién por el privilegio de
emisién concedido al banco hasta un 10% se aplicard como gra-
tificaci6én a los empleados y funcionarios del banco en los ~-
términus que acuerde el consejo de administraci6n. Hasta un-
5% se distribuird entre los consejeros de conformidad con lo-
gue establezcan los estatutos. El excedente a juicio de la =~
asamblea general de accionistas, se distribuird como dividen~
do adicional o se llevard a un fondo especial de previsién.

ARTICULO 2.~ El Banco de México podré -emitir billetes -~
por una suma que no excederd del doble de la existencia en --
oro en caja, en barras o monedas nacionales o extranjeras, a-
razén de setenta y cinco centigramos de oro purc por peso, de
duciendo de esta existencia la cantidad necesaria conforme a-
la ley para garantfa de los dep6sitos.

ARTICULO 4.~ La emisidn sélo podr4 hacerse: a) en cam-~
bio de monedas de oro, nacionales o extranjeras; b) en cam--
bio de lingotes de oro, a razén de setenta y cinco centfgra—;
mos de oro por peso; <c) en cambio de giros de primer orden,-
pagaderos a la vista en oro sobre el exterior; d) en el re--
descuento que el banco practique con los bancos asociados, -~
con efectos pagaderos en oro.

ARTICULO 5.- Los billetes serdn de circulacién enteramen
te voluntaria, y por la tanto, en ningln caso podr#f estable--
cerse como forzosa su admisién para el pdblico; peroc el go- -
bierno federal, los gobiernos de los estados y los ayuntamien
tos, estarfn obligados a recibirlos ilimitadamente por su va-
lor representativo en pago de impuestos y de todas las sumas-
que le fueren debidas.

ARTICULO 7.~ Los billetes sersn pagadoé por su valor no-
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minal, al portador, en oreo, a su presentacién en la matriz del
banco y en las sucursales.

ARTICULO 12.~ E1l Banco de Mé&xico serd el depositario de =~
todos los fondos de que el gobierno federal no hiciere uso in-
mediato; se encargari de la situacién y concentracién de fon--
dos de todas las oficinas del propio gobierno del servicio de-
la deuda pdblica en el interior y en el exterior y serd su - -
agente para todos los cobros o pagos que hayan de hacerée en -
el extranjero, as{ como para las operaciones bancarias que re-
quiera el sexvicio p@blico.

ARTICULO 14.- Los bancos y establecimientos bancarios or-
ganizados de acuerdo con la ley general relativa podr&n hacer-
redescuento con el Banco de México si suscriben o adquieren ac
ciones Serie B, por una cantidad no menor del 6% de su capital
y reservas. Los bancos y establecimientos bancarios menciona-
dos en este artfculo se designaridn con el nombre de bancos aso
ciados. '

ARTICULO 21.~ El Banco de México podrd efectuar las opera
ciones bancarias que competen a los bancos de depSsito y des--
cuento.

ARTICULO 22.~ Se prohibe al Banco de Mé&xico: a) hacer - =
pré&stamos al gobierno federal por cantidades mayores del 10% -~
"del capital exhibido. b) hacer préstamos a los gobiernos de -
los estados vy a 1os‘ayuntamiehtos;. c) hacer préstamos o des=--
cuentos a plazos mayores de noventa dfas; etc.. '

ARTICULO 29.- Las sociedades y ‘empresas de servicios p@--
blicos deber&n conservar en el Banco de Mé&xico los dep6sitos -~
gque reciban de sus consumidores, clientes o abonados.

ARTICULO 30.~ El Secretario de Hacienda tendri el derecho
de vetar las resoluciones del consejo de administracién de -~ -
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acuerdo con lo que determinen la escritura social y los estatu
tos y cuando a su juicio puedan afectar el equilibrio econSmi-~
co de la rep@blica. '

Decretada la ley del Banco de México y redactados los es-
tatutos que antes han sido mencionados, la escritura constitu-
tiva del Banco de México, S. A. fue otorgada el 1° de septiem~
bre del mismo afio ante el Notario PGblico Dn. Manuel Borja So-
riano dentro de dicha escritura se mencionan los testigos y =--
los representantes que tuvieron alguna participacién para la -
constitucién del banco también se mencionan la suscripcién de-
las acciones.

El Bance de México fue inaugurado el 1° de septiembre de~
1925 por el C. Presidente de la Rep@Gblica, General Plutarco -~
Elias Calles, siendo Secretario de Hacienda y Cré&dito PGblico-
el Ing. Dn. Alberto J. Pani.

El Banco de México ocupd desde su inauguracién el edifi--~
cic del Banco de Londres y MExico por contrato de arrendamien~
to hecho con dicho banco, mientras se terminaron los arreglos-
que se llevaron a cabo en el edificio que perteneci§ a la Com-
pafifa de Seguros "la mutua" en Av. 5 de Mayo, contiqua al edi~-
ficio de correos y que fue comprado durante la administracién-
de Don Adolfo Huerta, para adaptarse precisamente al Banco de-

México.

El primer consejo de administracidn del Banco queds inte-
grado como sigue: '

Presidente: Lic. Manuel G&mez Morfn;

Vicepresidente: Elfas, S. A. de Lima

Consejeros: Dn. Alberto Mascaréﬁas, Dn. Carlqs B. Zetina;-
‘ Ing. R. Calderdn; Dn. Adolfo Prieto, Dn. Igna-
cio Rivero; Bertrand F. Hilloway, Lic. Salva--

dor Cancino. '
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Suplentes: Dn Alfredo P. Medina, Hilarién N. Branch, Dn.-
Vicente E. Dn. Pedro Franco Ugarte y Dn. Lam--
berto Herndndez.

omisarios: Dn. Joagqufn L6pez Negrete, Dn. Ernesto Otto.

Secretario: Dn. Fernando de la Fuente; habiendo sido desig
nado gerente general de la institucién Dn. Al-
berto Mascarefas.



CaPITULO III
FIDEICOMISOS DE PROMOCION

3.1 FIDEICOMISOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA

ANTECEDENTES

FIRA (Fideicomisos en relacién con la agricultura}, es un
sistema de fideicomisos agricolas, establecidos por el gobier
no federal y administrados por el Banco de M&xico, S. A. los-
principales fideicomisos que integran el sistema, son los si-

gulientes:

*Fondo de garantfa y fomento para la agricultura, ganade-
rfa y avicultura.

.

*Fondo especial para financiamientos agropecuarios.

*Fondo especial de asistencia técnica y garantia para cré
ditos agropecuarios.

OBJETIVOS

Los objetivos generales de estos fideicomisos son los si-

guientes:

+ Incrementar la participacifén de las instituciones nacip
nales de cr&dito en el financiamiento agropecuario, es-
pecialmente al sector ejidal y al de productores de ba-
jos ingresos.

+ Aumentar la produccién de alimentos para satisfacer las
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necesidades nacionales, las necesidades de exportacién,
y las de productos para sustituir importaciones. '

+ Mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los -
productores agropecuarios, especialmente del sector de-
bajos ingresos.

IS

+ BEstimular la formaci6n de capital en el sector campesi-
no.

TIPOS DE CREDITO

Los tipos. de crédito susceptibles de operarse con recur-
sos FIRA son b&sicamente:

+ Créditos de habilitacién o avio
+ Créditos refaccionarios.

CREDITOS DE HABILITACION O AVIO

Estos créditos tienen como finalidad dotar al acreditado
de los recursos necesarios para la adquisicién ge:

1) Ganado mayor o menor para engorda y aves;'

2) Alimentos, medicinas, vacunas y concentrados;

3} Semillas, fertilizaﬁtes, insecticidas y fungicidas;
4) Pago de salarios, jornales y otros gastos directos;
5) Materias primas diversas para agroindustrias.

El plazo a que se operan los créditos de avfo varfa de -
acuexrdo al ciclo productivo gque puede ser de 3 meses, hasta -
un miximo de 2 afios; la forma de pago deber&‘apegarse a la ma
nera en que la explotacidén obtiene sus ingresos.
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CREDITOS REFACCIONARIOS

Estos tienen como finalidad poner a disposicién del acre
ditado, los recursos necesarios para la adquisicién de acti--
vos fijos de su explotacién, tales como:

1) Aperos, tGtiles de labranza, maquinaria agrfcola y ve-
hfculos.

2) Maquinaria y equipos para agroindustrias e instala- -
cién de las mismas;

3) Construccién de obras e instalaciones varias;

4) Apertura de tierras para el cultivo o para fines gana

deros:
5) Perforacién de pozos y ejecucién de obras de riego;
6) Establecimiento de praderas y plantaciones;
7) Ganado mayor y ganado menor destinado a la crfa y

8) Otras inversiones en activos fijos destinadas al fo--

mento.

El plazo a que operan estos financiamientos puede ser ~-
hasta de 15 afios, permitiendo ademids hata 3 afios de gracia; -
no obstante lo anterior, lo comn es conceder plazos de 4 a 7
'aﬁos, con uno o dos de gracia cuando estos (ltimos lo requie-
ren. La forma de pago dehe estar de acuerdo a la manera en -
que la explotacién obtiene sus ingresos,

La garahtia natu:al'que estos créditos son los bienes --
que se adquieren, obras que se realizan con los financiamien-
tos y también los frutos o productos que se obtengan, aunque-
estos sean a futuro; ademds deberd&n pactarse garantfas adicio
nales, constituidas por bienes inmuebles y muebles; cuidando-
que el valor de los inmuebles sea suberior al monto del crédi
to.
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OCUMENTACION

Para formalizar estos créditos, deberd celebrarse un con
trato en el cual se seflalen las caracteristicas de la opera--
cién y se constituyan legalmente las garantfas; dicho contra-
to serd de tipo privado, ratificado por notario pdblico y de-
berd inscribirse en el Registro pdblico de la Propiedad.

TIPO DE ACREDITADOS

Los usuarios de crédito agropecuario se han c¢lasificado-
en tres grupos, de acuerdo con el monto de sus ingresos:

- Productores de bajos ingresos (P.B.I.)
-~ Productores de ingresos medios (P.I.M.)
- Otro tipo de productores (0.T.P.)

Los productores de bajos ingresos (P.B.I.) de acuerdo --
con Banxico, son ejidatarios y comuneros, en posesifén legal -
de sus tierras, cuyas parcelas no exceden de la dotacifn le--
gal, también se incluyen pequefios propietarios y colonos que-
tengan un nivel econémico y social similar a los campesinos -
del sector ejidal'ae la zona, todos los productores deberdn -
reunir también los siguientes requisitos:

* Administrar o trabajar -sus explotaciones agropecuarias
directamente.

* Que el ingreso de sus explotaciones sea o pueda ser, -
la fuente principal para el sostenimiento familiar.

* Que no tengan ingresos netos anuales mayores de 1000 -
veces el salario mfnimo diario del campo, en la zona -
de explotacifén o de 1500 veces en distritos de tempo--
ral.

Los productores de ingresos medios (P.I.M.), son aque- -
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llos con ingresos neto anual de 1500 a 2000 veces el salario-
minimo actual de la regién en dreas de temporal y de 1000 a -
2000 veces en dreas de riego,

Otro tipo de productores (0.T.P.), son aquellos con in--
gresos neto anual mayor de 2000 veces el salario minimo rural
de la regién.

Por otro lado, los productores agropecuarios pueden ope-
rar en forma individual o bien asociados en alguna de las si-
guientes formas: uniones de cré&dito, sociedades cooperativas,
ejidos y otros tipos de organizacién, reconocida por la legis
lacién vigente.

TASA DE INTERES

En los financiamientos de recursos FIRA, la banca no po-
dr& cobrar tasas de interés mayores a las autorizadas en los-
contratos de apertura de lfnea de crédito, incluyendo en di--
chos intereses gastos de cobranza, vigilancia, inspecci6n, --
apertura de crédito o cualquier otro cargo, salvo en casos de
incumplimiento, en los cuales se autoriza cobrar intereses mo
ratorios y cargar los gastos de un interventor.

DESCRIPCION 'DE Los FONDOS

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA,
GANADERIA Y AVICULTURA

ANTECEDENTES
_ Este fideicomiso se cre6 por ley, el 31 de diciembre de-

1954, teniendo como objetivos especiales, los sehalados al in
ciso de este artfculo como objetivos generales.

Este fideicomiso puede realizar con las instituciones de
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crédito privadas, las sigquientes operaciones.

* Garantizar a las instituciones la recuperacién de los-
préstamos gque otorguen al productor.

* Abrir créditos a la banca privada a fin de que &sta a-~
su vez lo haga con productores agropecuarios.

* Descontar a las instituciones titulos de crédito prove
niente de préstamos destinados a actividades agropecua
rias.

En la actualidad la principal actividad de este fideico-
miso, es la de descontar titulos de crédito principalmente de
habilitacién o avio, excepcionalmente créditos refaccionarios
los porcentajes de descuento varfan del 50% al 100% del monto
de los créditos que se conceden.

FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS (FEFA)

ANTECEDENTES

Este fideicomiso se cref por ley el 26 de agosto de 1965,
siendo fiduciario el Banco de México, S. A., y sefialdndose --
que el manejo de este fideicomiso se harfa con personal del -
Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y-
Avicultura.

Sus objetivos principales son los mismos sefialados al --
inicio de este artfculo como objetivos generales y ademis - -
otro de sus objetivos es:

* Colocar los recursos internos y los obtenidos de prés-
tamos internacionales, en programas de desarrollo agro
pecuario del pafs.

Este fideicomiso sélc puede realizar operaciones de des-
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cuento de créditos refaccionarios, para incremento y mejora--
miento de la agricultura, ganaderfa e industrxializacién de --
productos agropecuarios, los porcentajes de descuento varfan-
del 50 al 100%.

Para poder hacer operaciones de descuento con alguno de-~
los fideicomisos anteriores, es necesario que las institucio-
nes de crédito, previamente cuenten con una lfnea de crédito,
concedida especfficamente por ese fideicomiso, para que a su-
cargo se vayan haciendo los descuentos correspondientes. La-
documentacisén necesaria para hacer operaciones de descuento -

es la siguiente:

* (Copia de contratos de cré&dito firmados y registrados.
* Certificado de dep6sito de tfitulos de crédito.

* Copia de evaluacidén técnica y/o resumen de la misma,-
para créditos refaccionarios y para créditos de habi-
litacién y avio. SiIntesis de datos técnicos.

* Carta remesa de la institucién al Fondo.

Los productcres gue se atienden con recursos de los dos—
fideicomisos anteriores pueden ser productores de bajos ingre
sos, productores de ingresos medios y otro tipo de producto--
res y se les puede atender en forma individual o bien agrupa-~
dos en alg@n tipo de organizacién reconocida por la legisla-~-
ci6n vigente. ' ‘

FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA
PARA CREDITOS AGROPECUARIOS (FEGA)
ANTECEDENTES

Este fideicomiso se cref por ley el 30 de octubre de - -
1972 siendo fiduciario el Banco de México, S. A., manejidndose
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con personas del Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderfa y Avicultura.

Sus objetivos principales son los mismos sefalados al -~
inicio de este artfculo y ademds los siguientes:

* par mayor seguridad en la recuperacién de los crédi--
tos que se otorguen a peguenos productores agropecua-
rios, mediante asistencia té&cnica complementaria.

* Suplementar la garantfa proporcionada por los acredi-
tados en caso de que estos dada su condicién, no cuen
ten con bienes suficientes para cubrir el porcentaje-~
de garantfa exigido por la legislacién aplicable.

Para poder realizar sus objetivos, este fideicomiso lle-
va a cabo las siguientes operaciones:

* Operaciones de garantia.

* Reembolso total o parcial de los costos de asistencia
técnica mediante las operaciones de garantfa, este fi
deicomiso da la garantfa, de la recuperacién de los -
créditos otwurgados a productores P.B.I., exclusivamen
te en aquellos casos en que el monto de las garantias
ofrecidas por el productor no alcgncen a cub:ir los -
mirgenes exigidos por la ley y siempre que estos cré-
ditos se destinen a programas de desarrollo previamen
te aprobados por el Fondo de Garantfa y Fomento para-
la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura. La garantfa-
se concede en proporcién del 60% al 80% del monto del
crédito y s6lo se otorga a la banca. '

El servicio de reembolsos total o parcial de costos de -
asistencia técniéa, se conceden a la banca especializada y su
importe puede alcanzar hasta un 3% del saldo vigente de los -
créditos para los cuales se haya aprobado el reembolso; en --
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circunstancias especiales, el reembolso podri ser hasta de 6%
sobre el saldo vigente del crédito.

A continuaci6én se hace mencién de la relacién de produc-
tos que han sido clasificados en el Sistema Alimentario Mexi-
cano.

RELACION DE PRODUCTOS QUE HAN SIDO CLASIFICADOS EN
EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO.

MAIZ VERDURAS
Mafz de grano ’ Jitomate
Tortillas Chile
Masa Cebolla
Lechuga
Zanahoria
TRIGO FRUTAS
Harina de Trigo Pl&tano
Pan dulce Manzana
Pan blanco Limén
Galletas Naranja
Pastas
OLEAGINOSAS o PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
LEGUMINOSAS Carne de Res
Carne de Puerco
Frijol . Carne de Ave
Carne de Ovino
FECULARES Huevo
B Leche fresca
Papa N Manteca de puerco
ARROZ ‘ o ~ Pescados y Mariscos
‘ OTROS
Manteca vegetal
Azdcar

y por €Gltimo tendremos la lista oficial de productos b&sicos-
aplicables al sector agropecuario y agroindustrial:
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ALIMENTOS

1}). Aceite Vegetal ccmestible
2). Arroz
3). Azdcar
4). Café molido 100% puro
5)., Café molido con azlcar
6). Café soluble
7). Carne de ave
8). Carne de ovino-caprino
9). Carne de puerco
10). Carne de res
11} . Chiles (verde o seco)
12). Chiles jalapefios, empacados
13). Chiles serranos, empacados
14). Cebolla
15). Embutidos en cualquier presentacién
16). Frijol
17). 'Frutas y legumbres industrializados en envases de cual-
‘ gquier naturaleza (excepto vinos y licores).
18). Galletas populares (marfas, animalitos y saladas).
19). Harina de mafz.
20). Harina de trigo.
21). Huevo
22). Jitomate
23). Lechuga
24). Limén
25). Mafz en grano
26). Manteca de puerco
27) . Manteca vegetal
28). Manzana
29). Masa de mafz
30). Margarina
31}). Naranja
32). Pan blanco de harina de trigo (bolillo, telera y de ca~-
jal.
33). Pan integral de trigo o mezclado en presentacién de - ~
cualquier naturaleza.
34). .papa
35). Pastas alimenticias : . - sopa (menuda, fideos y huecas).
36). Pl&tano
37). ©Productos l&cteos frescos e industrializados en cual- -
quier presentacién.
38). Puré€ de tomate conservado en envases de cualguier natu-
raleza,
39). sSal molida y refinada de uso doméstico.
40). Tortillas de masa de mafz.
41). Zanahoria.
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PRODUCTOS PESQUEROS

42). Carpa fresca

43). Lisa fresca

44). Mojarra fresca

45). Sierra fresca

46). Tilapia fresca

47). Carpa entera congelada

48). Filetes de calamar congelados

49). Mojarra entera congelada

50). Pepepez (pulpa de pescado congelado)
51). Sierra entera congelada

52). Filetes de sardina seco-salado

53). Tiburén seco-salado

54). Ostras especies de escama seco-saladas
55). Especies de escama ahumada '
57). AtGn enlatado

58). Sardina - anchoveta enlatada

ABARROTES NO COMESTIBLES

59). Oleaginosas

3.2. FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA
VIVIENDA. (FOVI).

CONSTITUCION

Por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito P4~
blico se constituy$ en el Banco de México, 5. A. con fecha 10
de abril de 1963 un fideicomiso denominado Fondo de Operaci6n
Y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI).

OBJETIVO

1. Promover la construccién o mejora de vivienda de in-
terés social, orientando la inversién de las institu
ciones de crédito para que los programas vayan de --
acuerdo con las necesidades econfmicas y sociales de
cada regidén y se realicen conforme a condiciones ur-
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banfsticas y arquitecténicas para la construccién de
la vivienda.

2. Otorga apoyo financiero a las instituciones de crédi
to para complementar cantidades que é&stas destinen a
la construccién, adquisici6n o mejora de las vivien-
das y VAIM.

PRECIOS Y VALORES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Para determinar el precio y valor miaximo de la vivienda
de interés social; se dividié el territoric en zonas, tomando
para ello en consideracién los valores de la tierra y los cos
tos de construccién a los niveles de ingresos de la poblacién.

Con el objeto primordial de permitir a los promotores -
y/o constructores una recuperacién adecuada de sus inversio--
nes a través de la determinacién de valores de venta congruen
te con la situacién econémica vigente, ademds de propiciar un
ritmo uniforma en la actividad de vivienda se estim$ conve- -
niente sustituir el anterior sistema de establecer valores mi
ximos de vivienda con vigencia anual, por un sistema de fija-
cién trimestral de los mismos wvinculado a los movimientos que
registre el Indice Nacional del Costo de Edificiacién de la -
Vivienda de Inter&s Social (INCEVIS) que elabora el Banco de-
México, S. A.

"El Banco de M&xico, S. A. entregari trimestralmente los
valores midximos de VAIN, VIS-A y VIS-B; asf como los ingresos
miximos de los adquirentes.

Los incrementos ser&n reconocidos de acuerdo a un calen
dario de obras € inversiones que presentard el promotor y/o -
constructor al solicitar la aprobacién técnica, misma que de-—
berd ser autorizado por el FOVI.
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Es requisito indispensable que los promotores y/o cons-

tructores comuniguen oportunamente al FOVI, las fechas de ini
ciacién y terminacién de las obras correspondientes.

A.

En los tres tipos de vivienda los precios o valores debe-
r&n comprender el terreno urbanizado, la construccién de-
bidamente terminada o mejorada y toda clase de gastos, --
excepto los que adicionalmente autorice la Comisién Nacio
nal Bancaria y de Seguros, Asimismo cuando se construya-
con habitacién y bafio para el servicio domé&stico, el pre-
cio o valor de dicha habitacién y bafio deberd comprender-
se dentro de la vivienda.

Unicamente en el caso de edificios multifamiliares de més
de tres niveles habitables, por cada 4rea exclusiva para-
estacionamiento de vehfIculos exigida por las autoridades-
locales, se pexrmitird aumentar el precio o valor de cada-
vivienda, en una cantidad que se justifique conforme al -
costo presupuestado de construccién.

Cuando dentro del proyecto queden incluidos locales desti
nados a comercio, para .determinar los precios o valores =~
de las viviendas, se restard el precio o valor de dichos-
locales del precio o valor total del conjunto.

Tratdndose de operaciones de adquisiciones, se tomarZ en-
cuenta el precio total de venta por vivienda trat&ndose ~-
de operaciones de construccién o mejora se considerard el
valor promedio estimado de los avalfos ffsico y de capita
lizacién de la vivienda. Traté&ndose de operaciones de me
jora, el valor de la vivienda ya mejorada no deber& exce-

‘der del valor de la vivienda del tipo y zona de que se --

trate.

Cuando se trate de operaciones de construccifin de conjun-



49

tos habitacionales de mds de 100 viviendas o de proyectos de-
mejora de 20 o mds viviendas, se tomard en cuenta la valua- =~
cién de las mismas, que practique el fondo de operaci6n y des
cuento bancario a la vivienda, al producir la aprobacifn téc-
nica correspondiente.

CRITERIOS TECNICOS PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Debido a la variada condicidén climdtica de México, asi co
mo a los diferentes modos de vivir de sus habitantes, se pre-
sume diffcil imponer normas universales referentes a dimensio
nes y 4reas minimas de las partes que integran la vivienda, -
sino mis bien criterios primarios de habitabilidad convenien-
tes, en los aspectos ambientales y humanos locales.

Se considera muy importante que los té&cnicos que se ocu--
pen del problema de la vivienda, busquen el miximo de satis--
faccién a costo minimo y planeen su solucién de tal manera --
que los aspectos urbanfsticos, argquitecténicos y de ingenie~-
rfa de los proyectos sean consecuentes con las condiciones fi
sicas del medio y las necesidades sociales y econfmicas de --
los extractos de la poblacién.

I. VIVIENDA URBANA.

'IT. VIVIENDA INDIVIDUAL. |

III.VIVIENDA UNIFAMILIAR, EN EDIFICIO DUPLEX O EN EDIFICIO --
MULTIFAMILIAR. .

IV. CONJUNTO HABITACIONAL DE INTERES SOCIAL.

V. MEJORA DE VIVIENDAS.

VI. VIVIENDA CAMPESINA

»
CREDITOS PARA LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

lLas instituciones de crédito otorgan dos tipos de crédito:



Individuales y
Puente

Log créditos individuales son para la adquisicién, cons--
truccibn o mejora de viviendas, tanto unifamiliares como du--
plex o formando parte de edificios multifamiliares a personas
que vayan a habitarlas.

Los créditos para mejora deberdn destinarse preferentemen
te y hasta cuanto alcance en forma prioritaria para:

Servicios (cocina y barno)
Zona Iintima (recdmaras) asf como techos y pisos

REQUISITOS PARA LOS ADQUIRIENTES DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL

Los requisitos que deban de llenar los adquirientes para-
contar con un crédito de vivienda de inter&s social son los -
siguientes:

I. Que tengan capacidad legal para obligarse.

II. Que no sean propietarios de otra casa habitacifn (el
adquirente, cényuge o su concubina).

III. Que la habiten permanentemente.
IV. Que sean jefes de familia

v, Que tengan capacidad de pago para integrar el engan-
che y cubrir los pagos mensuales.

VI. Que sus ingresos mensuales no sean superiores a los~—
gue FOVI sefiale cada ailo.

Dentro de este crédito individual cuenta mucho la aproba-
cién técnica, para lo cual hay que llenar ciertos requisitos.
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Créditos puente son los que se otorgan a los promotores o
constructores para la construccidén o mejora de vivienda.

El crédito puente puede comprender la adquisicién del te-~
rreno cuando se trate de realizaci6n de proyectos de entida--~
des federativas de los municipios o de organizaciones del sec
tor pdblico que tengan por objetivo fomentar la vivienda de -~
interés social asf como, cuando tratdndose de proyector del -
sector privado estos se justifiquen a criterio del FOVI.

3.3 FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL. (FONEI)

ANTECEDENTES

El gobierno federal, representado por la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pdblico, constituyé en el Banco de Mé&xico, -
S.A. con fecha 29 de octubre de 1971, un fideicomiso denomina
do Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), cuyos recursos -
se destinan al apdyo de proyectos de inversién para el esta~-
blecimiento, ampliacidn, relocalizacién o modernizacién de em
presas industriales o de servicio, a través de una gama de fi
nanciamientos que se inician con el conjunto de programas de-
desarrollo tecnolégico, la elaboracifén de estudios de prein--
versién y continuan con la adgquisicién de activos fijos para-
el proyecto, incluyendo la compra e instalacifn de equipos pa
ra el control de contaminacién. '

OBJETIVOS
a)  Fomentar la produccifn eficiente de bienes industria
les y servicios.

b) Inducir a las instituciones y organizaciones auxilia
res de crédito del pafs (intermediarios financieros},
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para que tomen en cuenta la vialidad de los proyectos
de inversién en sus decisiones de crédito.

DISPOSICIONES GENERALES

Las operaciones que FONEI puede efectuar, son las siguien
tes:

a) Financiar a los intermediarios financieros, préstamos
que estos otorguen para:

1.~ La adguisici6n de activos fijos;
2.~ La elaboracifn de estudios para preinversidn:;
.~ Programas de adaptacién, produccién, integracién-
y desarrollo de tecnologia.

b} Realizar operaciones de financiamiento conexas a las~
mencionadas en el inciso anterior.

c) Otorgar su garantfa para proteger a los intermedia- -
rios financieros contra los riesgos de falta de pago-
de los pré&stamos para la elaboracién de esghdios de -
preinversién y de adaptacién, produccién, integracién
y desarrollo de tecnologfa.

d) Otorgar subvenciones a las empresas, en apoyo al desa
rrollo tecnol6gico.

TIPQ DE CREDITO

CREDITOS SIMPLES Y REFACCIONARIOS EN MONEDA NACIONAL
LIMITES DE CREDITO

El monto mdximo para cada proyecto o programa, es de 200~
millones de pesos, pudiendo aumentarse cuando se trate de pro
yectos de alta prioridad, sujetos a la ratificacién del fidei
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comitente, con un minimo Gnicamente para el equipamiento de -
4.5 millones y control de la contaminacién, desarrollo tecno-
l6gico y estudios de preinversién no existe mfnimo.

PLAZO MINIMO

El plazo mdximo a que se podré&n facilitar los recursos --
del fondo, es de 13 afios, incluido el periodo de gracia, que-
no podréd ser mayor de 3 afos.

TASA DE INTERES

La tasa de interés anual, es sobre saldos insolutos y es-
td referida a la estimacién mensual que elabora el Banco de -
México del costo porcentual promedio (C.C.P.) que se redondea
rd al décimo porciento md&s cercano. La tasa inicial que se -
aplica es la vigente en el mes inmediato anterior al de con--

tratacién del crédito y se modificard trimestralmente si es -

necesario.

COMISION DE COMPROMISO

'FONEI cobrard a los intermediarios financieros una comi--
sién de compromiso del 15% anual sobre saldos no dispuestos,-
mismo que los intermediarios financieros podr&n'repercutirval
' usuario final del crédito.

LINEAMIENTOS PARA LOS INTERMEDIARIOS

Los intermediarios financieros de los créditos que otor--
gue FONEI, se ajustard a los lineamientos siguientes:

a) Cuando FGNEI financie finicamente proyectos para la ad
quisicién de activos fijos, se asegurari que la empre
sa acreditada cuente con recursos suficientes para --
atender sus necesidades de capital de trabaijo.
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b) No trasladara al acreditado los costos en gque incurra
por la evaluacién y la supervisién @el proyecto.

¢) Salvo por la parte subordinada del descuento, se obli
gard a cumplir puntualmente con el servicio completo-~
de la deuda a su cargo, independientemente de gque la-
misma reciba o no los pagos de su acreditado. Asimis
mo, deberi entregar a FONEI, de inmediato, el importe
de las recuperaciones anticipadas que llegue a reci--
bir,

PROGRAMAS GENERALES DE APQOYO FINANCIERO DE FONEI

1. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO
Dentro de este programa FONEI puede financiar:

a) El equipamiento de nuevas plantas industriales y la am
pliacién, modexrnizacién o relocalizacifn de las existentes --~
que correspondan con eficiencia, a los objetivos nacionales -~
de desarrollo industrial, cuyos productos cuenten con posibi-
lidades razonables de colocarse en mercados del exterior.

b) El equipamiento, ampliacién o modernizacifn de empre--
sas cuyo objeto sea prestar servicios que generen divisas efi
cientemente.

Por eficiencia se deberd entender, que los costos del pro
ceso de produccibn hagan posible de los productos o servicios
compitan, o lleguen a competir, en cuanto a calidad o precio,
con iguales o similares del exterior.

Para la seleccién de los proyectos del presente programa,
se consideran, entre otros:

* La prioridad de la actividad
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* La generacién o ahorro de divisas

* La desconcentracién industrial

* El desarrollo regional

* La creacifn de empleos

* El valor agregado

* Las tasas de rentabilidad econémica y financiera.

2. PROGRAMA DE CONTROL DE LA CONTAMINACION

A través de este programa, FONEI puede apoyar con crédi--
tos preferenciales a las empresas establecidas sobre todo en-
zonas de alta concentracibén industrial o de poblacién, para -~
la adguisicifén de los equipos necesarios para el control de -
la contaminacién, debiendo contarse en lo posible con la pre~
via opinién de las autoridades competentes.

3. PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO

Dentro de este programa, FONEI apoya al desarrollo, inves
tigaci6n y adaptacifén de medios y procedimientos para la fa--
bricacién eficiente de productos industriales, asf como el di
sefio, construccién y prueba de bienes de capital, incluyendo-
los prototipos y planﬁas piloto. Los recursos de estos pro--
gramas se dedicardn a renglones referidos al proyecto tecnolé

gico como:
* .Compra de informacién b&sica y de ingenierfa de proceso.

* Emolumentos de personal, materiales, equipos y servi- -

cios.

* Gastos de capacitacién, etc..

En este programa, FONEI puede conceder su apoyo mediante-
el otorgamiento, conjunto o separado, de crédito o subvencién,
de manera que la suma de ambos no exceda del B0% del presu- -
puesto del programa anual de la émpresa.
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4. PROGRAMA DE ESTUDIOS DE PREINVERSION

Con el 4nimo de apoyar a los empresarics a fundamentar me
jor sus decisiones de inversifn y sus solicitudes de crédito,
FONEI puede conceder préstamos para la realizacibn de estu- =~
dios de preinversidén, cuando se refieran a proyectos suscepti
bles de ser financiados por el propio fondo.

Ahora bhien si el estudio diera origen a la realizacién -
de un proyecto especifico, el crédito se consolidard con el -
que, en su caso, llegue a otorgar FONEI para llevarlo a cabo.
FONEI podr& ctorgar su garantfa a los intermediarios financie
ros hasta por el 90% del importe de cada crédito, incluyendo~

‘capital e intereses ordinarios, mediante el pago por una sola
vez del equivalente a 0.5 puntos de porciento del monto prin-
cipal de crédito.

TRAMITES PARA LA OBTENCION DE LOS CREDITOS

Inicialmente es recomendable consultar a FONEI sobre si-
un proyecto especifico califica o no dentro de los objetivos-
que el gobierno federal le ha encomendado para lo cual deberi
contestarse el formulario de ocho puntos siguientes:

1. Domicilio, ubicacién y fecha de constitucibn de la em
presa gue promueve el proyecto.

2. Monto del capital social y pagado.

3. Nacionalidad de los accionistas y porcentajes gue ca-
da uno de ellos tiene en capital social. 8Si en el --
mismo figura alguna sociedad mercantil, dar informa--

cién de los socios de la misma y su nacionalidad.

4. Lfnea de negocios indicando los principales productos
que fabrica o fabricard. '
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5. Breve descripcién del proyecto, en qué consiste, dén-
de estard ubicado y cudles son sus objetivos.

6. Justificacién del proyecto desde el punto de vista --
del impacto que tendrd en el desarrollo econémico del
‘pafs.

7. Indicar el monto de la inversif6n en activos fijos del
proyecto, senalando el de crédito que se solicitara a
FONEI y las participaciones que tendr&n la empresa y-
el intermediario financiero, asf{ como el plazo en que
se proyecta amortizar.

8. Indicar el monto de las inversiones ya efectuadas - -
(concepto, fecha y monto), corresponsales al proyecto
para el cual se solicita financiamiento.

Con la anterior informaci6n preliminar, FONEI determina-
rd si el proyecto sometido a su consideracién califica o no -
dentro de sus reglas generales de operaciones, asf{ como den--
tro de sus objetivos y politicas crediticias, lo cual expresa
ra por escrito el interesado. En este caso afirmativo, debe-
rd encargarse a FONEI a través de un intermediario financiero,
tres ejemplares del estudio de preinversifn totélmente inte--
grado, de acuexrdo a los términos de referencia que FONEI pro-
porcione, a fin de que el fondo proceda 'a su evaluacién.

Si dicha evaluacién determina que el proyecto es viable-

la solicitud respectiva se someterd a la consideraci6én del co
mit& técnico para su resolucibn final.

Cualquier inversién realizada dé un proyecto con una an-
tigtiedad mayor de 180 dfas a la fecha del oficio de aproba- -
cién del FONEI no ser& financiable.
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3.4. FONDO PARA LA EXPORTACION Y FOMENTO DE LOS
PRODUCTOS MANUFACTURADOS.

FOMEX
ANTECEDENTES :

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Produc~
tos Manufacturados, es el fideicomiso constituido por el go--
bierno federal con base en la ley de ingresos de la federa~ -
cifn desde el ejercicio de 1962, del cual la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGblico es fideicomitente y el Banco de Mé&xi
co, fiduciario, y como tal, administra los recursos del fon--
do, seqgfin el contrato de fideicomiso del 14 de mayo de 1962.

Qon fecha 3 de diciembre de 1980 se aprobaron por el co-
mité t&cnico de Fomex sus nuevas reglas de operacién, vigen--—
tes a la fecha, con objeto de sostener e incrementar las ex-—-
portaciones de preductos manufacturados, otorgando a los in--
dustriales mexicanos nuevos apoyos y mejores t&rminos de fi--
nanciamiento y de garantfas, asi como para atender el desarro
llo de ramas industriales e impulsar a la pequeia y mediana -
industria exportadora y de bienes de capital.

OBJETIVOS:

Fomex tiene por objetivos propiciar el aumento del em- ~
pleo el'incremento del ingreso y el fortalecimiento de la ba-
lanza de pagos, mediante el otorgamiento de créditos y/o. ga~~
rantfas para la exportacifén de productos manufacturados y ser
vicios, la sustitucién de importaciones de bienes de capital~
y de servicios prestados por sus productores, y la sustitu- -
cidn de importaciones de bienes de consumo y de servicios en-~
las franjas fronterizas.



59
DISPOSICIONES GENERALES:

Para efectos de los apoyos de financiamiento y garantfa-
otorgados por Fomex, el pago de la mercancfa o servicios se -
pactari en moneda nacional, en d6lares de los Estados Unidos-
de América o en cualquier otra divisa aceptable para el fidu-
ciario. Los créditos que se concedan para operaciones en el-
mercado interno deber&n establecerse en pesos mexicanos, sal-
vo que Fomex autorice otra moneda.

Los financiamientos y garantfas de Fomex se otorgardn en
funci6n de la conveniencia de apoyar determinados productos,-
desarrollar ciertas ramas industriales o en atencidén, a la ne
cesidad que tengan los industriales o exportadores para reci-
birlos.

Los financiamientos podrdn otorgarse para productos manu
facturados, entendiéndose por tales, a los productos inclui--
dos en las listas que al efecto Fomex da a conocer, y los ser
vicios que generen un ingreso o ahorro neto de divisas al - -
pafs, siempre que las operaciones cumplan en lo conducente --
| con las reglas de operacién y con las polfticas gue Fomex ten
‘ ga establecidas.

Para obtener los financiamientos o las garantfas de Fo--
mex, el interesado presentard solicitud por escrito al fidu--~
Ciario, en los formularios aprobados por el mismo. En el ca~
so de financiamientos, deberdn, existir tftulos de crédito --
que documenten el crédito entre la institucién y sus acredita
dos. El redescuento entre el fiduciario y la institucién po-~
drd& tramitarse sin acompafar ffsicamente los tftulos amparén-
dose' la operacifn a través de la solicitud y los certificados
de dep6sito en los gque conste que dichos documentos estén en-
poder de la institucién y son propiedad del fiduciario.

Fomex otorgard sus financiamientos a través de las insti
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tuciones con quienes celebre contratos de apertura de lfnea ~
de crédito para redescuento de los créditos que &stas a su --
vez otorguen a sus acreditados. Las instituciones se obligan
a entregar los recursos derivados del financiamiento a sug =--
acreditados en la misma fecha .en que los reciba el fiduciario.
Asimismo Fomex otorgard sus garantfas a través de contratos -
que celebre directamente con los solicitantes.

FACULTADES DEL COMITE TECNICO

El comité técnico tendri facultades para analizar, inter
pretar y autorizar aquellos casos andlogos o de excepcién den
tro del espiritu contenido en las reglas de operacibén. Fomex
podréd, dentro de los limites que le fije el comité técnico, -
autorizar operaciones en términos distintos a los sefialados -
en estas reglas, a fin de iqualarlos con los ofrecidos por la
competencia internacional cuando las circunstancias asf lo re
quieran, o constrefiirlos, cuando el monto de la operacifn sea

muy elevado.

RECHAZO POR INCUMPLIMIENTO

El.fiduciariq podrd rechazar la tramitacién de cualquier
operacifén de financiamiento cuando, a Su‘iuicio, las institu-
ciones o sus clientes no hubieren cumplido con alguna obliga-
cién relativa a los apoyos obtenidos anﬁeriotmente con recur-
sos de. Fomex.

PRIMAS

Fomex determinard las primas que cubrirdn los solicitan-
tes de las garantfas, de acuerdo con el monto y plazo del cré
dito, los riesgos que se amparen. Caracterfsticas de la ope-
racién y el destino de la exportacién en su caso.
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REEMBOLSO DE LOS CREDITOS

Las instituciones se obligardn en los contratos de linea

de crédito que al efectn celebren con el fiduciario, a pagar-

en la forma estipulada el importe de los créditos y de los in

tereses, independientemente de que sus obligados directos cu-

bran o no el importe de los mismos a su vencimiento.

INTERESES

Los intereses que Fomex cobre a las instituciones y és--

tas a su vez a sus acreditados, cuando utilicen recursos de -

Fomex, se regirdn conforme a las siguientes bases:

a)

b)

c)

e)

El fiduciario determinari las tasas que Fomex cargue-
a las instituciones, asf como las tasas miximas que -
&stas podrdn cobrar a sus acreditadcs, y podrdn modi-
ficarlas en cualquier tiempo, sin que dichas modifica
ciones afecten las operaciones ya tramitadas o ague--—
llas cuya aprobacién haya sido ya comunicada por el -

propio fiduciario.

Se aplicardn exclusivamente, sobre la parte del prin-
cipal del crédito respectivo.

Se pactardn en la misma moneda en que se otorgue el ~
financiamiento aprobado por Fomex,

Se calculardn sobre la base de 360 dfas por afio y se~
pagardn desde la fecha en que se otorgue el financia-
miento hasta la fecha en que se liquide.

Se cobrardn en forma anticipada, secesiva o por venci
miento, segtn se estipule en los programas comprendi-

dos en las reglas de operacifén.
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AMORTIZACIONES E INTERESES

En el caso de financiamientos estipulados hasta un afo;-
el crédito podrd cubrirse en una o varias amortizaciones y --
Jos intereses se pagar&n anticipadamente. En financiamientos
mayores de un afio, el pago por principal e intereses se efec-
tuard en plazos no mayores de 6 meses, calculdndose dichos in
tereses sobre saldos insolutos del crédito. En el caso de fi
nanciamiento puente, tanto en el perfodo de prérroga automdti
ca como en el de crédito puente, los intereses se cubriran en
la misma fecha del principal.

GRADO DE INTEGRACION NACIONAL

Serin objeto de financiamiento y garantfa de Fomex los -
productos elaborados en México que tengan el grado mfnimo de-

integraci®én nacional que se sefiala a continuacién:

a) En el caso de apoyo a la exportacién, el 30% dentro =~
del costo directo de produccibn, sin embargo, el fidu
ciario podrd determinar respecto de algunos productos,
un grado de integracitn superior al expresado.

b) En el caso de apoyo a la sustitucién de importaciocnes,
el 60% dentro del costo directo de produccién, sin em
bargo el fiduciario podrd determinar un grado de inte
gracién nacional inferior al seﬁalado~pero no menor -
al 30%, o adoptar el grado de integracién nacional --
aprobado por la Secretarfa de Patrimonio y Fomento In
dustrial cuando la empresa tenga un proérama de inte-
gracifn registrado por la misma. '

El fiduciario podrd considerar como insumos de origen na
cional para el cdlculo del grado de integracién del producto-
de que se trate, las materias primas cuya importacién sea ne-
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cesaria en razén de que no se fabriquen en México o de que su
produccifn esté reservada a empresas estatales y no sea sufi-
ciente para abastecer el mercado nacional, previa opinifn y -
de la Secretarfa de Comercio, segln sea el caso.

INGRESO O AHORRO NETO DE DIVISAS

En el caso de prestacibén de servicios, la base para de--
terminar el monto de los financiamientos y garantfas serd el-
ingreso o el ahorro neto de divisas.

COSTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSTRUCCION

Se deberi entender como costo directo de produccifn la -
suma del costo de los siguientes conceptos, aplicados sobre -
el bien objeto del financiamiento.

a) lLas materias primas y artfculos semiterminados inte--
grantes del producto resultante de la transformacién,
puestos en fé&brica.

b) Los combustibles y otros materiales necesarios para -
la transformacifn, también puestos en f&brica.

c) La energfa directamente utilizada en la transforma- -
cién,

d) Los salarios y demds prestaciones derivadas de los --
contratos de trabajo de los obreros gue intervienen -~
directamente en la produccién, y;

e) La depreciacidén de maquinaria y equipos, asf como la-
amortizacifn de construcciones e instalaciones, calcu
ladas anualmente conforme a la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y dividido su importe entre su capacidad m&-
xima anual instalada. Si el solicitante lo desea, se
podrd tomar como costo de depreciacifn y amortizacién
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hasta el 10% del importe de los renglones a), b), c)-~
y d), anteriores.

COSTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSTRUCCION

En el caso de exportacién de servicios de construccién -
prestados en el extranjerg por empresas mexicanas el costo de
prestacién de los servicios se determinard sumando los siguien
tes conceptos aplicados sobre los servicios objeto de finan--
ciamiento:

a) Pcrcentaje de sueldos y salarios que remita a México-
el personal mexicano que resida en el extranjero du-~-
rante la prestacién de los servicios.

b} Sueldos y salarios cubiertos al personal residente en
México que labore en la prestacidén directa de los ser
vicios objeto de exportacién.

c} Gastos generales efectuados en México que formen par-
te del costo de las obras civiles o servicios presta-
dos en el extranjero calculados conforme al siguiente
procedimiento:

1.~ Detemminar el valor de las obras ejecutadas en -
M&xico. '

2.- Determinar el valor de las obras ejecutadas en -
el extranjero. '

3.~ Determinar el total de las obras ejecutadas (1+2)

4.~ Determinar el porcentaje que representa el valor
de las obras en ese mismo perfodo, tanto en el -
pafs como en el extranjero.

5.,- Determinar los gastos generales de la empresa =--
realizados en M&xico. ’
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. 6.~ Multiplicar el porcentaje correspondiente a - -
' - obras realizadas en el extranjero, calculando --
conforme al punto 4, por el total de gastos a --

que se refiere el punto 5. (4x5)

7.~ Sumar a la cantidad anterior, los gastos gehera—
les hechos en México por la empresa o divisién -
internacional que en su caso haya participado, -
si es que opera con contabilidad independiente -
(6 + 7).

8.- Dividir la cantidad obtenida conforme al punto 7
entre el valor total de obras ejecutadas en el -
extranjero a que se refiere el punto 2, (7-2) el
valor que resulte serd el porcentaje que se apli
que al precio contratado de los servicios, para-
determinar el costo correspondiente a este rubro.

PROGRAMAS DE APOYO A LA EXPORTACION

Fomex otorgard el apoyo a la exportacién a través de los

- sigquientes programas:

* Financiamiento a la preexportacién.
* Financiamiento a la exportacidn
* Garantias a la exportacién

PROGRAMAS DE APOYO A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Fomex otorgard el apoyo a la sustitucién de importacio--
nes a través de los siguientes programas:

* Financiamiento a la produccién, existencias y compra-
venta de bienes de capital.

* Garantfa contra la falta de pago de créditos otorga--
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dos para la produccién de bienes de capital.

* Garantfa al primer adquiriente de bienes de capital -
contra pérdidas derivadas del mal funcionamiento de -
los mismos.

* Financiamiento a la produccién, existencias y compra-~
venta de bienes de consumo en las franjas fronterizas,
en apoyo al Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

* Financiamiento para la compraventa de automéviles na-
cionales nuevos, de categorfa popular, en la zona li-
bre sefialada en este programa.

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO A LA PRE-EXPORTACION

1) EBEstudios para mejorar productos
2) Capacitacién técnica

3) Licitacién internacional
4) Produccién

5) Produccibn de maquiladoras
6) Existencias

7) Servicios

8) Reparacién de barcos

9) Apoyo a consorcios

10) Honorarios de supervisisn
11) Equipo de transporte ’
12) Establecimiento de bodegas

REQUISITOS

Para recibir estos apoyos serd indispenéable gque las em-
presas gsolicitantes tengan capital mayoritario mexicano; de -
acuerdo con la ley para promover la inversidén mexicana y regu
lar la inversifn extranjera.
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En el caso de licitaciones internacionales se deberi cum
plir, ademds de lo dispuesto con lo anterior, con los siguien
tes requisitos:

Que los costos y gastos cuyo financiamiento se solicita-
sea indispensable para llevar a cabo el proyecto que partici-
pe en la licitacién internacional.

Que en el caso de que la empresa participante en la lici
tacién encomiende el estudio a otra, esta Gltima sea mexicana,
a menos que se compruebe a satisfaccién del fiduciario, que -
en ese momento no existen empresas nacionales en posibilidad-
de laborar ese tipo de estudios.

Que la solicitud de financiamiento se presenta a« Fomex -
con la debida oportunidad para que pueda concluirse el proyec
to en tiempo y presentarse al concurso respectivo, preferente
mente antes de iniciar los gastos y costos del proyecto o - -
cuando falte de gastar cuando menos el 50% de los mismos.

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO A LA PREEXPORTACION
OBJETO DEL FINANCIAMIENTO
El fiduciario podrd otorgar financiamientos para:

1) Estudios destinados directamente a mejorar servicios
0 productos que ya se esté&n exportando o elaborar nuevos pro-
ductos con mercado potencial de exportacifn.

También podr4 otorgarse para financiar programas de and-
lisis permanente siempre que la empresa'exporte, cuando menos
el 50% de sus ventas anuales totales o que cuente ¢on unh pro-
grama de exportacién aprobado por la Secretarfa de Comercio.
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ONTO Y PLAZO

STUDIOS PARA MEJORAR PRODUCTOS

El 85% del presupuesto total destinado directamente al -
studio, sin exceder de 800,000 pesos por programa y de -~ --
'000,000 de pesos por empresa, por un plazo hasta de 2 afios.

BJETO DEL FINANCIAMIENTO

2) Capacitacifn del personal técnico y de operarios mexi
anos encargados de la produccién, del disefioc industrial o de
control de calidad de equipos, productos y servicios destina-
dos a la exportacién, capacitacién que se podrd impartir en -
México o en el extranjero.

Ademds se podrd financiar el costo de la capacitacibn, -
que se imparta en México a personal té€cnico y a operarios ex-
tranjeros, encargados de manejar equipos y productos fabrica-
dos en México.

MONTO Y PIAZO
CAPACITACION TECNICA

El 85% de los costos y gastos necesario; motivados por:—
la capacitacién técnica, incluyendo pasajes, vidticos, cole-~-
giaturas, sueldos, etc., sin exceder. de 800,000 pesos por pro
grama y de 4'000,000 de pesos por empresa, por un plazo hasta
de 2 afios.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

3) Estudio y formulacién de proyectos de exportacidén que
presenten las empresas a licitaciones internacionales.
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MONTO Y PLAZO

LICITACION INTERNACIONAL.

El 85% de costos y gastos que se destinen directamente a
la formulacién del proyecto, por un plazo hasta de 2 afios.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

4) Produccién de artfculos manufacturados que se desti--
nen a la venta en el exterior.

MONTO Y PLAZO

PRODUCCION

a) En productos con integracién nacional entre el 50% y-
el 100% de su costo directo.

b) En productos con un grado de integracién nacional en-
tre 30% y menos del 50%.

El plazo se concederd desde la compra de materias primas
y/o bienes semielaborados, necesarios para la fabricacién de-
. la mercancfa, hasta su exportacién.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

5) Produccién de artfculos destinados a la exportacién -
plr empresas maguiladoras, que cuenten con planta industrial-
para abastecer el mercado interno y realicen importaciones --
temporales que les permitan dedicarse a la exportacifén; que -
tengan capital 100% mexicano; gue estén ubicadas en las zonas
prioritarias I y II conforme al Plan Nacional de Desarrollo -
Industrial, y que fabriquen productos con un grado de integra
cién nacional mfnimo del 30% dentro del costo directo de pro-
duccidén y que cuenten con un certificado de la Secretarfa de-
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Patrimonio y Fomento Industrial que las acredite como maquila
doras..

MONTO Y PLAZO

MAQUILADORAS:

El mismo monto y plazo que se asigna a la produccién.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

6) Existencias en el pafs o en el extranjero de produc--
tos manufacturados que se destinen a la venta al exterior.

MONTO Y PLAZO
EXISTENCIAS:

El mismo monto que se sefiala para la produccién por un ~
plazo de 180 dfas computado a partir de la fecha en que se re
ciban las mercancfas en dep6sito en almacén o en cualquier --
otro lugar autorizado por el fiduciario, y renovable por pe--
rfodos subsecuentes, sin exceder del total de un afo, computa
do a partir de la fecha del depésito.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

_ 1) Prestacidén de servicios o suministros de tecnologfa -
que se destinen a la venta al exterior.

MONTO Y PLAZO
SERVICIOS:

a) Si los servicios generan un ingreso neto del 50% de ~ °
su precio de venta pero mayor del 30% el 85% de dicho
ingreso.



El plazo se concederd desde el momento en gue se inicien
las erogaciones necesarias para realizar los servicios, hasta
la entrega o aceptacién de los mismos por el importador.

vOBJETO DEL FINANCIAMIENTO

8) Prestacién de servicios de reparacifn adaptacién o -
conversién de barcos de bandera mexicana, cuando &€stos trans~
porten preponderantemente mercancfas de origen mexicano al ex
terior.

MONTO Y PLAZO
REPARACION DE BARCOS:

El mismo monto y plazo que se da para los servicios.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

9} Empresas de comercio exterior, es decir consorcios, -
empresas de servicios o empresas andlogas, en los términos es
peciales que el fiduciario determine, de manera que puedan -—
realizar exportaciones.

MONTO Y PLAZO
APOYOS ESPECIALES A CONSORCIOS

El monto y plazo que sefiale el fiduciario

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

10) Honorarios de técnicos mexicanos o extranjeros que -
utilicen los exportadores y las empresas de comercio exterior
para supervisar la produccidén, el control de calidad, el empa
que y embalaje de bienes o servicios producidos para exporta-
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cibén, asf como el costo del equipo de trabajo que requieran —
dichos técnicos.

MONTO Y PLAZO
- HONORARIOS DE SUPERVISION:

El 85% de su costo y por un plazo hasta de un afo.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

11) Adguisicién del equipo de transporte automotriz fa--
bricado en México, por parte de empresas mexicanas dedicadas-
a actividades de exportacién, cuando las empresas demuestren-—
que dicha adquisicién es necesaria para realizar operaciones-
de exportacién y que cuenten con programa de exportacidn re--
gistrado en la Secretarfa de Comercio.

MONTO Y PLAZO
EQUIPO DE TRANSPORTE:

‘El 100% del valor de factura en operaciones a plazo no -
mayor de un afo y el 85% a plazo hasta de 5 afios.

. OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

12) Gastos de instalacifn y de operacién para el esta--
blecimiento de bodegas en M&xico o en el extranjero para el -
almacenamiento de productos manufacturados de exportacién.

MONTO Y PLAZO

BODEGAS:

El 50% de los gastos y por un plazo hasta de 5 afios.
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TASAS DE INTERES

las tasas mdximas anuales aplicables por las institucio-
nes de crédito a sus acreditados son el 8%.

las tasas anuales aplicables por Fomex a las institucio-
nes de crédito es del 5%.

Siendo el programa: financiamiento de preexportacién en-
(moneda nacional), siendo los subprogramas los siguientes:

* Estudios para mejorar productos
* Capacitacién técnica

* Licitacién internacional

* Produccién

* Produccién de maquiladoras

* Existencias

* Servicios

* Reparacifn de barcos

* ApOoyos a consorcios

* Establecimiento de bodegas

También se tiene otro tipo de subprogramas que serfan:

* Honorarios de supervisifn
* Equipo de transporte

En este tipo de subprogramas las tasas de interé€s son de
acuerdo al costo porcéntual promedio (CCP) menos 5 puntos vi-
gente en el mes inmediato anterior a la fecha en que Fomex fi
nancie a la institucidén.

Por otro lado Fomex dari el costo porcentual promedio me
nos B8 puntos.

Los intereses se pagan a partir de la disposicién del --
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crédito sobre saldos insolutos en plazos no mayores de 6 me--
ses y las amortizaciones se cubrirdn en las fechas acordadas~
por Fomex.

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION

1).~ Ventas de productos

2).~ Maguiladoras

3) .~ Ventas de servicios

4) .~ Reparacién de barcos

5) .~ Estudios de mercados

6) .~ Campanas publicitarias

7) .~ Tiendas en el extranjero

8) .~ Envio de muestras

9) .- Inversiones en empresas extranjeras importadoras de
productos mexicanocs

10) .~ Inversiones en cmpresas extranjeras proveedoras de-
empresas mexicanas.

REQUISITOS

para recibir financiamiento a.la venta de productos y =--
servicios, el exportador deberd contar con una péliza de segu
ro que ampare el crédito respectivo, expedida por empresa au-
torizada para practicar en México el segquro de crédito de ex-
portacién, cont}a los riesgos comerciales; sin'embargo, el fi
duciagio,podra discrecionalmente eximir de este requisito el-
exportador, cuando entre otras circunstancias, la operacién -
se encuentre protegida por garantfas adecuadas, o el seguro -
no sea-aplicable a créditos a cargo de las entidades importa-
doras.

FINANCIAMIENTO PUENTE

Podxrd otorgar al exportador por concepto de financiamien
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to puente, una prérroga del crédito derivado de la exporta- -
cién, cuando no se obtenga la recuperacién del mismo a su ven
cimiento por causas ajenas al propio exportador, siempre y -~
cuando el crédito esté cubierto con seguro de crédito otorga-
do por compafifa autorizada y por garantfa de Fomex de post-em
barque. Dicha mec&nica de financiamiento consiste en una prg
rroga automdtica por 60 dfas a partir del vencimiento del cré
dito, transcurrida la prérroga, se podrd dar otro crédito - -
puente por 120 dfas adicionales, siempre y cuando Fomex o la-
empresa aseguradora que haya dado la garantifa, asuman la res-
ponsabilidad del riesgo y el exportador cumpla con los demds-
requisitos que el fiduciario determine.

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION

Para efectos de este programa Fomex otorga financiamien-
tos para:

OBJETQ DEL FINANCIAMIENTO

1) Financiamiento de ventas de productos manufacturados-
al exterior. (Fomex podrd financiar créditos relacionados con
.yentas al exterior ya sea al exportador crédito al vendedor;~
o al importador crédito al comprador).

MONTO Y PLAZO
VENTAS DE PRODUCTOS

El monto se determinard en base al grado de integracién-
nacional de los productos, en su costo directo y a los plazos
del cré&dito, que al efecto estipulen las partes, las cuales -
egtardn de acueréo con las précticas del mercado internacio--
nal, en los siguientes términos:
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productos con un grado de integracién nacional entre-
50% y el 100% de su costo directo:

El 100% del valor de la factura, mds los intexeses -~
del crédito que cobre el exportador, si el plazo es -
hasta de un ano fecha de embarque.

El 85% del valor de la factura, si el plazo es mayor-
de un afio hasta dos afios, fecha de embarque.

El 85% del costo de la parte mexicana del valor de la
factura y el 85% del valor de las materias primas y -
materiales extranjeros, si el plazo es de mds de dos~
aflos y hasta cinco afios. Asimismo, se le financiars-
hasta el 85% de los componentes extranijeros, por el -
tiempo gue exceda entre el plazo del crédito que con-
siga el exportador mexicano de su proveedor extranje-
ro y el que dicho exportador ofrezca, a su vez, a su-
comprador para hacer posible la exportacién.

El monto que Fomex determine, si el plazo es mayor de
% afios, de acuerdo a las condiciones del mercado in--
ternacional, prevalecientes en el momentoc en que se -
autorice la operacién.

productos con un grado de integracidn nacional entre-
30% y menos del 50% de su costo directo:

El 100% del costc de la parte mexicana dentro del va-
lor de factura, si el plazo es hasta de un afio. Di--
cho monto seri susceptible de incrementarse hasta un-
tanto del valor de la parte mexicana en el costo di--
recto de produccién, cuando se cuente con un programa
de integracién autorizado por la Secretarfa de Patri-
monio y Fomento Industrial o un programa de exporta-—
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¢ién registrado ante la Secretarfa de Comercio.

b) EL 85% del costo de la parte mexicana dentro del va--
lor de factura si el plazo es de mds de un afo hasta-
cinco anos fecha de embarque o el 100% si el fiducia-

rio lo estima conveniente.

¢) El monto que el fiduciario determine si el plazo es -
de m&s de cinco afios, en base a las condiciones del -
mercado internacional, prevalecientes en el momento -
en que se autorice la operacién. '

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO.

2) Financiamiento de ventas a empresas maquiladoras que-
cuenten con planta industrial para abastecer el mercado inter
no y realicen importaciones temporales que les permitan dedi-
carse a la exportacién de productos manufacturados y siempre-
que tengan capital 100% mexicano, que estén ubicadas en las -
zonas prioritarias conforme al Plan Nacional de Desarrollo In
dustrial y que fabriquen productos con un grado de integra- -
cién nacional mfnimo del 30% dentro de su costo directo de ~--~
produccifn y que cuenten con un certificado de la Secretarfa--
de Patrimonio y Fomento Industrial que las acredite como. ma--

"quiladoras.
MONTO Y PLAZO
MAQUILADORAS:
El mismo monto y plazo qué para las ventas de productos.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

3) Financiamiento de ventas de servicios al exterior.:
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MONTG Y PLAZO
VENTAS DE SERVICIOS:

a) Si los servicios generan un ingreso neto de divisas -
del 50% o m&s de su precio de venta:

El 100% del valor de la factura si su plazo es de méds
de un afio hasta cinco afios, o el monto que determine-
el fiduciario si el plazo es mayor de cinco arfios.

b) Si los servicios generan un ingreso neto de divisas -
menor del 50% de su precio de venta pero mayor del --
30%. El 100% de dicho ingreso cuando el plazo es has
ta de un afio; el 85% si su plazo es de mds de un afo-
v hasta de cinco afios, o el monto que determine el fi
duciario si el plazo es mayor de cinco afios.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

4) Financiamiento de venta de servicios por reparacién,~-
adaptacidn y conversién de barcos de bandera extranjera, asf- -
como de barcos de bandera mexicana cuando &stos transporten -
preponderantemente mercancfas de origen mexicano. al exterior.

MONTO Y PLAZO
REPARACION DE BARCOS: .

El mismo monto y plazo que para las ventas de servicios.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

5) Financiamiento de estudios de mercado con el objeto -
de colocar los productos manufacturados y servicios de origen
mexicano en el extranjero. Para tal efecto, se tomarén en -~
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cuenta los estudios de mercado que tengan o se puedan solici-
tar a los organismos del sector p@blico.

MONTO Y PLAZC
ESTUDIO DE MERCADO:

El 100% de los costos y gastos si el plazo de financia--
miento es hasta de un afo, o el 85% si es de mids de un afio -~

hasta dos anos.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

6) Financiamiento de campafnas publicitarias en el extran
jero, para promover la venta de productos y servicios mexica-~

nos.
MONTO Y PLAZO

CAMPARAS PUBLICITARIAS:

El 100% de los costos y gastos si el finénciamientb es -
hasta de un afio, o el 85% si es de un afio hasta dos afios.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

7) Financiamiento de gastos de instalaci6én y de opera- -
cién inicial para el establecimiento de tiendas en el extran-
jero que se dediguen f(nicamente a la comercializacién de pro-
ductos manufacturados en mecanos, siempre que se trate de em-
presas'o consorcios que tengan capital mayoritario mexicano.
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ONTO Y PLAZO
Establecimiento de tiendas comerciales en el extranjero.

El 100% de los gastos si el financiamiento es hasta de -
un afio, o el 85% si es de m4s de un afio y hasta cinco afos.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

8) Financiamiento de envio de muestras al exterior.

MONTO Y PLAZO
ENVIO DE MUESTRAS:

El 100% o el 85% del costo de las muestras y de su envio
segln el tipo de producto y se otorgard hasta por el plazo --
que corresponda de acuerdo con la mercancia de que se trate.

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

9) Financiamiento de inversiones a empresas mexicanas pa
ra que participen en el capital social de empresas extranje--
ras, con el propGsito de exportar a dichas empresas servicios
o bienes con un grado de integracién nacional mfnimo del 50%-~
siempre que se obliguen a exportar cuando menos el equivalen-
te a dos veces el financiamiento recibido durante cada afio --
del plazo concedido por Fomex.

MONTO Y PLAZO

Inversiones en empresas extranjeras importadoras de pro-
ductos mexicanos.

El 50% del monto de las exportaciones que proyecte ven-~-~
der a su socio durante el primer afo de crédito cuyo plazo se
r4 hasta de cinco afios.
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OBJETC DEL FINANCIAMIENTO

16) Financiamiento de inversiones para que las empresas-
mexicanas participen en el capital social de empresas del ex-
tranjero, a fin de asegurarse el abastecimiento por parte de-
dichas smpresas, de las materias primas que utilicen en la --
elaboracién de sus productos dz exportacifn siempre que &stos
tengan un grado de integracidén nacional mfnimo del 50%, y se-
cbliguen a exportar cuando menos el equivalente a dos veces -~
el finarciamiento recibido durante cada afo del plazo concedi
do por Focmex. La concesifn y tf€rminos de este apoyo serdn de
terminados en cada caso, atendiendo a las circunstancias del-
mismo.

MONTO Y PLAZO

Inversiones en empresas extranjeras proveedoras de em- -
presas mexicanas.

El 50% del monto de las exportaciones gque proyecte expor
tar durante el primer ano del cré&dito, cuyo plazo serd hasta-
de c¢inco afios,

OBJETO DEL FINANCIAMIENTO

11) Autorizacidén a las instituciones para la emisién de-
cartas de crédito, para otorgar a los importadores las garan-
tfas usuales en el comercio exterior, a cargo de los exporta-
dores, tales como las de seriedad veracidad de la oferta y ~--
cumplimiento del contrato.
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PROGRAMA DE GARANTIAS A LA EXPORTACION

RIESGOS SUSCEPTIBLES DE GAR&ANTIA

FPomex podrd otorgar discrecionalmente su garantfa para -
proteger a los exportadores © a las instituciones, contra los
riesgos que se seflalan, y que estdn expuestas las operaciones
de exportacién de materias primas, productos semimanufactura-
dos, manufacturados y de servicios, cuando cuentes preferente
mente con programa de exportacién registrado en la Secretaria
de Comercio.

GARANTIAS DE PRE-EMBARQUE

OBJETO

Los riesgos susceptibles de garantizarse son los siguien
tes:

1).- La anulacién de la autorizacién previamente concedi
da y vdlida al importador, para importar las mercancfas de --
que se trate, por causas ajenas al exportador y al importador.

2) .~ Cambios en la legislacifn relativa a importaciones-.
en el pafs del comprador, que impidan al exportador enviar --
" las mercancfas o suministrar los servicios ordenados por el -

importador.

-

3)}.~- Incumplimiento del importador a las condiciones del
contrato o cancelacién del mismo sin causa imputable al expor
tador.

4) .~ Falta.de pago a las instituciones, de los créditos~
que concedan a exportadores mexicanos para la produccién de -
artfculos manufacturados o la prestacién de servicios mexica-
nos con destino al exterior, originada por insolvencia o mo—
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ra prolongada de dichos exportadores.

5).- Falta de pago a las instituciones, de los créditos-
que concedan a exportadores mexicanos, a través de cartas de-
crédito que expidan por orden suya a favor de los proveedores
extranjeros o de aval de obligaciones contraidas por los ex--
portadores, con motivo de 1as’adquisiciones de materias pri--'
mas, materiales y componentes extranjeros gue requieran los -
exportadores para la produccién de mercancfas de exportacién,
con un grado de integraci6n nacional superior al 50%, siempre
que la falta de pago esté originada por insolvencia o mora --
prolongada.

REQUISITOS

El otorgamiento de la garantfa estard condicionado a que
el exportador satisfaga los siguientes requisitos:

1.~ Que tenga capital mayoritario mexicano de acuerdo --
con la ley para promover la inversién mexicana y regular la -
inversién extranjera, salvo en el caso de empresas maguilado-
ras, que deberdn tener 100% de capital mexicano. k '

2.- Que se cuente con pedido en firme del importador o -
contrato debidamente suscrito o documentado que dé razonable-
seguridad al exportaddr>de la realizaci6n de la exportacién y’
que en tales documentos, consten las obligaciones a cargo de-
las partes, las especificaciones o caracteristicas de las mexr
cancfas, el plazd de entrega y las condiciones de pago y cual

'

guier otra documentacifn que reguiera el fiduciario,

3.- En el caso de riesgo 4 de falta de pago por insolven
cia o mora prolongada, ademds de los requisitos 1 y 2 las ins
tituciones deberdn cumplir lo siguiente:

a) Que presenten evidencia de que la empresa exportado-
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ra tiene una relacién mayor de pasivo en funcién a -
su capital contable.

b) Que tengan considerado al productor como buen sujeto
de crédito tomado en cuenta, entre otros elementos,-

su experiencia crediticia y solvencia moral.

c) Que presenten evidencia de que el fabricante tenga -
capacidad técnica y productiva suficiente, a su jui-
cio y del fiduciario, para cumplir con los compromi-
Sos que contraiga.

d) Que se obligue a supervisar que el crédito garantiza
do se destine precisamente a financiar la produccidn
de los bienes para los que se solicit6 el financia--~
miento. En caso de incumplimiento se procederd a la
rescisién del contrato de garantia.

4.,- En el caso de riesgo 5 de falta de pago a proveedo—-
res extranjeros: que cumplan con los requisitos 1 y 2, y los-
sefialados en el inciso b) y c) del punto 3 de esta regla.

CREDITO GARANTIZADO

El 1limite de la garantfa que el fiduciario puede asumir-
en el caso de los riesgos 1, 2, 3 y 4 a gque se refiere la re-
gla I de esta seccidn, es la cantidad equivalente a la parte~
mexicéﬁa del costo directo si se trata de mercancfias que ten-
gan menos del 50% de integracién nacional o el costo directo-
si tienen mds de dicho porcentaje, incluyendo fletes y embala
jes si son a cargo del exportador en el entendido de que los-
fletes s6lo se computardn cuando se cubran a empresas mexica-
nas. En el caso del riesgo 5, el lfmite de garantfa serd del
90% de los créditos otorgados por la institucidén, a través de
la carta de crédito o el aval.



COBERTURA

La indemnizacién que el fiduciario cubrird al beneficia-
rio serd hasta el 90% de la pérdida que sufra por la realiza-
cidén de los riesgos a que se refiere la regla I de esta sec--
cifén sin exceder del limite de garantia a que se refiere la -
regla anterior.

GARANTIAS DE POST-EMBARQUE
OBJETO

Los riesgos susceptibles de garantizarse son los siguien
tes:

1.~ Inconvertibilidad y/o intransferibilidad de los fon-~
dos que el importador y/o su coobligado, si lo hubiere, entre
guen a institucién autorizada, en su pais, para efectuar el -
pago de la exportacién o del crédito derivado de ella.

2.~ Falta de pago del crédito derivado de la exportacién
originada directamente por la requisicién, expropiacién o con
fiscacién de los bienes del importador y de su coobligado, si
lo hubiere, llevada a cabo por una autoridad'gubernamental, -
~siempre y cuande el acto de la autoridad se realizare sin - -
. existir causa imputable al uno o al otro. '

3.~ Falta de pago del crédito derivado de la exportacién
a consecuencia de disposicifn expresa de cardcter general de-
una autoridad gubernamental, gue impida al importador y a su-
coobligado, si lo hubiere, efectuar dicho pago.

4.~ Palta de pago del crédito ocasionada directamente =~-
por la realizacidén de un fenémeno natural de consecuencias ca
tastrdficas, tal como un huracé&n, inundacifn, terremoto, mare
moto, erupcibn volcénica, etc.,
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S.- Falta de pago por insolvencia o mora prolohgada del-
comprador ocasionada directamente por guerra, hostilidades, -
guerra civil, rebelifn, revolucifin, insurreccién u otros dis-
turbios semejantes.

6.~ Falta de pago del crédito derivado de la exportacién
por causa de incumplimiento del deudor y de su garantfa, si =
lo hubiere, siempre y cuando el uno o el otro fueren un banco
o bien una entidad p@blica o de servicio pfiblico aceptable pa

ra el fiduciario.

7.- Falta de pago por incumplimiento del deudor y de su-
garantfa, si lo hubiere, debido a la insolvencia legal o de =~
hecho, o mora prolongada para obtener el pago, siempre y cuan
do se trate de una operacién de interé&s nacional a juicio del
comité técnico de Fomex, de la fideicomitente o del fiducia--

rio.

REQUISITOS

1.~ El otorgamiento de la garantfa estari condicionada a
gque sea susceptible de concederse para el pafs de que se tra-.
te, segin la distribucién de recursos que Fomex haya determi-

nado.

2.~ Que el plazo del crédito a garantizarse se haya con-
venido conforme a las prdcticas del mercado internacional.

3.- En el caso de garantfas a empresas maquiladoras, que
cuenten con 100% de capital mexicano.



CAPITULO Iv

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

4.1 NACIONAL FINANCIERA, S. A.

Nacional Financiera, S. A. (NAFINSA), fue constituida me
diante escritura ptdblica de 30 de'junio de 1934, conforme a -~
la Ley del 24 de abril del mismo afio que autorizé su estable-
cimiento. Desde el 30 de diciembre de 1974 vy es regida por -
su propia ley orgdnica. Su capital social est& representado-
por dos series de acciones: la serie "A" nominativa, que s&lo
podrd ser suscrita por el gobierno federal, integra el 51% --
del capital autorizado. Las acciones de la serie "B", al por
tador; gozan de un dividendo preferente y acumulativo y esté&n
inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores.

La importancia de los recursos captados por Nacional Fi-
nanciera, S. A. en estos aflos debe valuarse no sélo por el —-
destino que &stos han tenido, sino también desde 21 punto de-
‘vista de las prdcticas de ahorro que se han fomentado entre -
los inversionistas, de los nuevos inversionistas, de los nue-
vos instrumentos que se han creado y de los crecientes vol(me
nes en la circulacién de sus valores.

La inversifn en acciones, como resultado de la labor rea
lizada en materia de promocién industrial y de la expansién -~
de las empresas filiales existentes, se cuadruplicé durante -
el perfodo, para alcanzar la cifra de 48 millones de pesos; -
la cartera de inversiones de Nafinsa representa ya el 40% de-
la del sistema bancario en su conjunto y evidencia los esfuer
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zos de la institucién para promover el desarrollo del sector-
industrial mediante la aportacién del capital de riesgo.

La labor de Nafinsa se ha venido desempefando en el 4mbi
to de la gran industria estratégica y prioritaria, y en el de
la pequefia y mediana industria. Su orientacién ha sido desde
hace mds de tres décadas la creaci6n, fomento y apoyo de em=--
presas industriales que:

a) Generen fuentes de trabajo impulsando a la desconcen
tracién industrial y la distribucién regional;

b) Agreguen valor a los recursos naturales;

c) Procuren el progreso tecnolégico y el incremento de-
la produccién y de la productividad;

d) Contribuyan a mejorar la balanza de pagos tanto por-
la vfa de la sustitucién eficiente de importaciones-
como por la de exportar bienes y servicios.

Estas disposiciones normativas se han mantenido en el de
sarrollo econfmico de Mé&xico, en lo esencial como las priori-
dades fundamentales de la actividad industrial y le han permi
tido a Nacional Financiera cobrar experiencia y ampliar su -~
perspectiva en la tarea de contribuir, como banco de fomento,
a incrementar la autonomfa industrial en ciertas ramas especi
ficas, asf como a coadyuvat en el esfuerzo generador de em- -
pleos dentro de nuestro sistema de economfa mixta.

Cabe agregar que la institucién contribuye apoyando di--
rectamente, via cré&ditos y con participacién accionaria mino-
ritaria, a los industriales privados, al tiempo que apoyan a-
las empresas del gobierno federal y a las que promueve y ope-

ra como propias.

Respecto a la pequefia y mediana industria, Nacional Fi--
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nanciera, por medio de cuatro fondos financieros en ella fi--
deicometidos, otorga cr&ditos para estudios de vialidad y de-
desarrollo tecnol6gico, para capital de trabajo, construccién
de naves industriales asf como capital de riesgo, en forma --
temporal y minoritaria. Por su importancia en el empleo y en
la produccién de bienes bdsicos de consumo popular y de insu-
mos partes y componentes para la gran industria, a la pequeia
y mediana se la apoya indiscriminadamente. 86lo en el caso -
de nuevas empresas, el respaldo es preferente para las ramas-
de consumo de uso generalizado.

CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO DEL GRUPO INDUSTRIAL NAFINSA

Las empresas que integran el grupo industrial Nafinsa =-
constituyen un verdadero factor de cambio y consolidacién de-
la actividad econfmica nacional. Su importancia estraté&gica-~
por su incidencia en puntos neurflgicos bienes de capital y -
la rama quimica y petroquimica asegura, en el mediano de los-
plazos una nueva estructura econémica, un considerable incre-
mento de la autonomfa industrial, y una mejor posicifn en el~

comercio internacional.

El grupo industrial se dedica fundamentalmente a la pro-
duccién de hierro y acero, fertilizantes, minerfa, bienes de-
" capital, celulosa y papel y automotriz.

FOMENTO AL MERCADO DE VALORES

- Como promotor del mercado de valores y de acuverdo con --
los objetivos de su ley orgdnica, Nacional Financiera desde -

sus orifgenes ha desempefiado un papel activo en el proceso de-
modernizar e impulsar el mercade de valores. Especial signi-
ficacifn revisten las acciones en que ha participado la insti

tucidén durante los Gltimos afios.
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Nacional Financiera a través de su direccifn de fideico-
misos se ha destacado en los (Gltimos afios, por su activa par-
ticipaci6n en el mercado de valores, ya gque a través de fidei
comisos de promocién bursdtil ha canalizado al mercado de va-
lores mis de 6 millones de pesos, constituyéndose en esta for
ma en un inversionista institucional en dicho mercado. Asi--
mismo en 1982 contribuys a la promocién del ahorro interno me
diante una emisién de certificados de participacién ordinaria
denominados petrobnos, por un importe de 20 millones de pesos
con caracteristicas que ofrecen al inversionista en valores -
de renta fija nuevas expectativas adecuadas a la situacibn ac

tual del mercado de capitales.

4.2 BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, 5. A.

"BANOBRAS bajo la denominacién del Banco Nacional Hipote-
cario Urbano y Obras PGblicas, se constituyd por escritura pd
blica de 20 de febrero de 1933, al amparo de una concesién =--
otorgada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico de -~
acuerdo con el sistema general implantado por la Ley General-
de Instituciones de Cr&dito de 1932. Se ha regido por 4 le--
yes orgéhicas: la primera de diciembre 31 de 1942, la segunda
de diciembre 31 de 1946, la tercera de febrero 8 de 1949 y la
cuarta de diciembre 27 de 1980 (publicada en el Diario Ofi- -
cial en diciembre 31 del mismo afo). | '

OBJETIVOS

I. Promover y financiar obras y servicios pblicos o de-
interés social, asf como obras de infraestructura urbana en -
las zonas prioritarias de desarrollo habitacional industrial,

turfstico y portuario.
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I1. Promover y financiar la vivienda popular.

I1I. Financiar el transporte marftimo, fluvial, aéreo y-
terrestre, asfi como las actividades relacionadas con el mismo.

IV. Actuar a solicitud de los gobiernos de la Federa- -
cién del Distrito Federal y de los estados y municipios, asf-
como de sug respectivas entidades paraestatales, como agente~-
financierc o como consejero técnico en lz planeacién, finan--
ciamiento o ejecucibén de obras y servicics p@blicos o de inte
rés sccial.

Y. Contratar directamente, previa zutorizacién y siguien
do las instrucciones que en su caso, formule la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico, créditos al exterior con institu-
ciones gubernamentales, intergubernamentales ouprivadas, des~-
tinados a obras y servicios ptblicos o de interés social, los
que se resignardn conforme a las disposiciones de su ley orgd
nica v de la Ley General de Deuda P@blica.

VI. Otorgar garantfas y, en su caso, conceder financia-
miento a empresas mexicanas para la elaboracién de proyectos-
o la ejecucidn de obras pGblicas en el extranjero.

ViI. Réalizar las operaciones fiduciarias autorizadas -
por esta ley y la Ley General de Instituciones de Crédito y -
Organizaciones Auxiliares.

VIII. Prestar servicios de seleccifn y generacién de pro
yectos, asistencia técnica, investigacién y capacitacién en -
materia de obras y servicios pfiblicos o de interés social, -~
asi como la de financiar la prestacifn de estos servicios por
terceros.

IX. Efectuar las operaciones propias de la banca m@Glti-
ple, conforme a la Ley de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares.
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X. Realizar otras operaciones y prestaf otros servicios
acordes con su funcidn crediticia, con las modalidades que au
torice la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Las acciones e inversiones que realice el banco deberdn-
ser congruentes con los diversos planes de desarrollo urbano.

4.3 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

El Banco Nacional de Comercio Exterior, (BANCOMEXT), ha-~
venido actuando durante sus anos de existencia como un eficaz
instrumento del gobierno federal en el desarrollo de la econo
mfa nacional vy, concretamente, en lo que se refiere al comer-
cio exterior. Entre sus muchas y variadas funciones pueden -
destacarse, a modo de ejemplo, las promocionales, las finan--
cieras y las de apoyo a la produccién y las de comercializa--
cién. Es diffcil sefialar una sola actividad para caracteri-=~
zar la funcién del banco en cada uno de los decenios de su vi
da (nacid en 1937), pero por el esfuerzo puesto, asf{ como por
las necesidades que el pafs .tenfa, se podrf{an mencionar algu-
nas de ellas. A fines de los anos 30's el principal esfuerzo
se orient6 a organizar y apoyar la produccidn y el fomento de
las exportaciones de materias primas de empresas mexicanas du
rante los afios 40's el banco promovié la organizacién de em--
presas comercializadoras, para lo cual estableci6 entidades -
financieras y comerciales en toda la répﬁblica, apoyéndolas -
para lograr el desenvolvimiento de sus operaciones, tanto en- =
el mercado nacional como en el internacional. Asf se crearon,
entfe otras, la Comparfifa Exportadora e Importadora Mexicana,=- '
S.A. (CEIMSA), la actual CONASUPO; igualmente se coadyuvé a -
la regulacién de los precios en el mercado nacional, mediante
el financiamiento a la Nacional Distribuidora y Reguladora,S.
A. (NADYRSA). '
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En el decenio de los 50 podrfa destacarse la creacién y-
manejo del sistema de operacién de intercambio compensado,
asf como la organizacién y financiamiento para impulsar la --
produccién avicola en todo el pafs.

Durante los 60, lo relevante pudiera ser la materializa-
cién de una serie de actividades que en su conjunto sentaron-
las bases para un nuevo desarrollo del comercio exterior de -
México. Para controlar y fomentar el comercio de México con-
otros paises se crearon diversos organismos, tales como el Co
mité Coordinador de las Actividades de los Consejeros Comer--—
ciales en el Exterior; la Comisidn para la Proteccién del Co-
mercio Exterior; el Comité de Importaciones del Sector Pdbli-
co; la Comisidén Nacional de Fletes Marf{timos; el Centro Nacio
nal de Informacién sobre el Comercio Exterior, etc.

Todos estos organismos a su debido estado de funciona- -
miento y apoyados financieramente con los recursos provenien-
tes de las operaciones de intercambio compensado, fueron la -
base para la creacién del Instituto Mexicano de Comercio Exte
rior en 1971. '

_ Habiendo deijado las funciones promocionales, el banco se
concret$ especialmente a las actividades financieras. Esta--
blecib, asf, nuevas normas y estrategias para llegar en forma
oportuna, &gil y suficiente con créditos y servicios a las di
ferentes &reas de la economfa nacional relacionadas con el cé'
mercio exterior y bdsicamente para apoyar la produccién y la-
exportacion.

En el perfodo 1970-1975, se caracteriza por el impulso -
que el BANCOMEXT ha dado en asesorfa y en financiamiento para
la produccién de bienes exportables y de aquellos que repre--
sentan una sustitucifén de importaciones, manteniendo tasas de
interés mds bajas con toda la banca del pafs, a excepcién de~



94
los fondos de fomento del gobierno federal y de los cuales -=
también el Bancomext ha hecho usu, para cumplir con los prop$
sitos para los que fueron creados.

Acorde con las nuevas polfticas del comercio exterior de
"México, el Bancomext proyecté sus actividades financieras y -
' de ‘servicios creando y adecuando sistemas para simplificar y-
agilizar las operaciones encomendadas. Otorgd créditos opor-
tunos y suficientes, ampliando miAs que nunca los montos, asf-
como la diversificaci6n de los usuarios. Acentué el vinculo-
necesario entre financiamiento y actividades de fomento apoyé
la organizacifn de consorcios, grupos y empresas exportadoras
a fin de unificar la oferta exportable. ApoyS al sector pd--
blico para la adquisicién de bienes de capital y tecnologfa.-
Concertd nuevos acuerdos <¢on bancos de otras naciones; inicié
~ operaciones y obtuvo la primera corresponsalfa del Banco de -
China en América; fortalecif las transacciones con Cuba a tra
vés de convenios especiales; amplié el nfimero de corresponsa- .
les mds de 800 en todo el mundo; desarrolld una labor de ase-
soramiento en materia de polftica comercial a distintas empre
sas estatales y privadas; participd en misiones y exposicio--
nes internacionales como asesor financiero; propecrcioné varia
dos servicios a su clientela y pblico en general, mantenien-
do algunos de ellos que el resto de la banca ha dejauo de - -
prestar; atendid eficientemente a las dependencias del sector
pdblico en el establecimiento de cartas de crédito de importa
cién;;inténsificd la labor editorial publicando nuevas obras—
de cardcter econémico nacional e internacional, ademds de edi
tar inintérrumpidamente la prestigiada revista Comercio Exte-
rior, etc.. |

Las funciones y tareas gque ha cumplido, los montos de ~-
crédito ejercidos, la captacidn de recursos, las utilidades =~
obtenidas y los impuestos pagados muestran el mids alto resul-
tado desde su fundacibn.
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En el perfodo 1977-1982, las devaluaciones de 1976-1977,
Yy los importantes descubrimientos petroleros de esos afios pro
metfan una confortable situacién de balanza de pagos. De he-
cho, gracias g la triplicacién de las exportaciones petrole--
ras y a los efectos favorables de la devaluacién del peso en-
las exportaciones no petroleras el déficit del intercambio de
mercancfas bajd de 4.6% 1975 a 1.6% en 1977. Esta mejoria y
la posibilidad de futuros aumentos de la exportaci6n de petr§
leo fueron el fundamento de una campana tendiente a disminuir
los niveles de proteccién frente a las importaciones. Esa =~-
campana reflej6 la idea de que era necesario liberar las im--
portaciones para reducir el sesgo antiexportador y aumentar -
la eficiencia de la industria mexicana exponiéndola a la com-
petencia externa.

Se aumentaron los aranceles a las importaciones para per
mitir el ajuste de las empresas. La liberacién de importacio
nes fue mids limitada en términos de valor.

El elevado porcentaje de las importaciones de bienes de-.
capital aument6 el valor de los bienes sujetos a permiso; al-
mismo tiempo, una cantidad considerable de artfculos libera--
dos pesaba muy poéo‘en las importaciones de México.

Las restricciones cobraron impulso en 1981, por aumento-
en los aranceles. Ante la crisis de divisas de 1982, las resg
t:icciohes se exacerbaron m&s y se volvieron a aumentar aran-
celes. Aungque aumentaron los subsidios a la exportacifén, al-
otorgar CEDIS de 8% en promedio al valor agregado, ademis de-
la devoluci6én del IVA, ello estaba muy lejos de compensar el-
aumento de la protecciQn frente a las importaciones.

En consecuencia, la disminucién de la discriminacién an-~
tiexportadora de 1977-1979, cedié su lugar a un creciente ses
go contra las exportaciones.
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4.4 BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA
Y ARMADA, S.A.

La fecha en que fue inaugurado el Banco Nacional del -~ -~
Ejército, Fuerza Afrea y Armada, S. A., fue el 15 de julio de
1947.

Su principal objeto es efectuar preferentemente con los-
militares y personas morales, de los cuales aquellos formen -
parte, las demds operaciones activas y pasivas que la Ley Ge-
neral de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares

autoriza para las instituciones de banca mdltiple.

Podréi realizar estas mismas operaciones con el ptblico -
en general, de acuerdo con las reglas que expida la Secreta--
rfa de Hacienda y Crédito PGblico, asf{ como las operaciones -
de fianzas y mandato para pago de personal de las fuerzas ar-

madas con haber de retiro y pensionistas.

Administra los fideicomisos: colonias militares, fideico
miso inmobiliario para las fuerzas armadas mexicanas, patrona
to de asistencia social pro-hijos del soldado, Secretarfa de-
la Defensa Nacional, A.C., Fideicomiso para el Apoyo de Empre
sas Nacionales, Fabricantes y Distribuidores de Armas y Cartu
chos. Corresponsales bancarios del pafs urbano con Banco de-
México, S. A.

4.5, FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.A.

El 1° de febrero de 1943 se constituy6é la Financiera In-
dustrial Azucarera, S. A., como institucién privada, financig
ra y fiduciaria, seg(n escritura pGblica ntmero 5121 otorgada
ante la fé del notario pdblico no. 42.
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El 22 de agosto de 1953, segfin escritura ntGmero 7370 - -
otorgada ante notarié pGblico, se convirti6 en institucién na
cional de crédito, cambiando su razén social por la que ac- -
tualmente tiene Financiera Nacional Azucarera, S. A. Cuenta-
con 8 agencias regionales; opera bajo la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, autorizada -
por ser la institucién financiera dz la industria azucarera,-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico es la coordinado-
ra de FINASA.

OBJETIVOS

Practicar todas las operaciones propias de las institu--
ciones financieras y *fiduciarias a que se refiere el Articulo
26 de la Ley General de Instituciones de Crédito, pero en for
ma especializada, otorgar financiamiento a la Industria Azuca
rera Nacional, en volfmenes y condiciones adecuadas para'su -
desarrollo. Para este propSsito, Financiera Nacional Azucare
ra, S. A., ha sido autorizada para otorgar auxilio financiero,
a los ingenios azucareros relacionados con la industria y al-
campo cafiero, asf como para refaccionar nuevos proyectos de -
acuerdo a los programas de expansién de la industria azucare-

‘ra.

4.6 PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

Existe un organismo que capta el ahorro pdblico y que es
el Patronato del Ahorro Nacional, que no puede considerarse -
como institucién nacional de cré&dito, porque no tiene la for-
ma de sociedad andnima, ni estd sujeta a la ley bancaria, - -
pues su estructura es la de un organismo descentralizado del-
estado, con.personalidad jurfdica y patrimonio propio, que --
realiza las actividades que le encomienda la Nueva Ley del --
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orrc Nacional (D.O. 30 de diciembre de 1950), y gue Gnica--
ente estd sujeto en su actividad, a la Secretarfia de Hacien-
a y Crédito Pdblico en los términos de la propia ley.* La -
omisién Nacional Bancaria y de Seguros, respecto de este pa-
ronato, finicamente interviene en los sorteos de los Bonos --
el Ahorro Nacional, conforme al Artfculo 15 y tendrd acceso-
su contabilidad y podrd verificar las existencias de los bo

os.**

*
. Nueva Ley del Ahorro Nacional, Artfculos 4°, 12, 16, 17, 19~
23 y 3° transitorio. ,

**Ibidem, artficulos 15 y 31.




CAPITULO V

BANCA DE" INVERSION

5.1 BANCA DE DEPOSITO DE AHORRO

Para la banca  de depSsito de ahorros, la ley no sefiala -
expresamente qué operaciones puede realizar, pero se deducen-
de las reglas que la ley da respecto a la cobertura de los de
pésitos de ahorro y de las emisiones de bonos y estampillas.-
Puede operar al igual que los bancos de depésito, con la modi
ficaci6n de que los préstamos de habilitacién o avio se pue~-
den conceder hasta por tres afos.

Tienen autorizacién para recibir dep&Ssitos de ahorro in-
dividual por una cantidad limitada; pueden asimismo, pagar in
tereses sobre dichos dep6sitos y no est&n obligados a devol--
verlos a la vista; estdn autorizados a invertir en valores a-
largo plazo que hayan sido aceptados previamente por las auto
ridades monetarias. Entre sus facultades est& también la de-
emitir bonos de ahorro para canalizar recursos de la pobla~ -
~ién hacia las actividades productivas gue se pretende estimu
lar, estén dbligados a mantener un depSsito en el Banco de M&
xico.

Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar. -
Estas instituciones estdn autorizadas para concertar operacip
nes de ahorro con el fin de destinar &ste a la adquisici6n, -
construccién y reparacién de .casas habitaci6n.
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5.2 SOCIEDAGES DE CREDITO HIPOTECARIO

Las sociedades de crédito hipotecario estdn autorizadas-
para otorgar préstamos o créditos con garantfa hipotecaria, -
cuyo importe no podréd ser ﬁayor que el 50% del valor de los -
inmuebles cuando se trate de construcciones especializadas, y
podrd reducirse hasta el 30% cuando se trate de construccio--
nes especializadas que no sean susceptibles de fdcil transfor
macién o que sus caracterfsticas tengan un mercado reducido -
del 70% del valor de los inmuebles cuando los créditos se des
tinen a la construccién, adquisicién o mejora de habitaciones
de tipo medio; del 80% del valor de los inmuebles cuando se -
otorguen para construccién, adquisici6n o mejoras de vivien--
das de interés social y, en el caso de préstamos para obras -
de servicio pGblico en los que no sea posible conceder hipote
ca el importe del crédito no podrd exceder de 20 veces el im-
porte neto anual de las rentas, derechos, productos, partici-
paciones o aprovechamientos de cualquier clase.

5.3 SOCiEDADES FINANCIERAS

Las sociedades financieras est&n autorizadas para reali-
zar las siguientes operaciones: '

a)  Suscripcién o colocacién de obligaciones emitidas -—

por terceros, prestando o no su garantfa por amorti-

zacifn e intereses.

b) Concesién de préstamos con garantfa de documentos -—
v que tengan su origen en operaciones de compraventa -
de mercancfas en abonos.

¢) Concesifén de préstamos de habilitacién o avfo para -
el fomento de la industria, agricultura o ganaderfa-




d)

e)

£)

g)

h)
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con un plazo de vencimiento no mayor de tres afios y=-
con un importe que nc exceda del 70% de la garantfia.

Otorgar préstamos refaccionarios para el fomento de-
la industria agricultora o ganadera, con un plazo de
vencimiento no mayor de 15 afios y un importe que no-
exceda del 75% de la garantia.

Otorgar préstamos y cré&ditos para la adquisicién de-
bienes de consumo duradero.

Otorgamiento de créditos a la industria, agricultura
y ganaderfa, con garantfa hipotecaria o fiduciaria,-
los cuales no excederdn del 50% del valor de la ga=--
rantfa, con un plazo de vencimiento que no exceda de
cinco anos para préstamos destinados a la agricultu-
ra y ganaderfa y de 15 afos para la industria.

Concesi6n de préstamos y otorgamiento de créditos --
simples o en cuenta corriente, con o sin garantfa --
real, para ser destinados a la produccifn o distribu
cién. El plazo de los pré&stamos sin garantfa real -
no excederd de un afio y el crédito en cuenta corrien
te serd exigible en un plazo no mayor que 90 dfas. -
Los préstamos v créditos con prenda de valores o mexr

rcancIas no excederd del 70% del valor de la garantia

Suscripcién y contratacién de empréstitos pdblicos y
otorgamiento de créditos para la constitucién de - -
obras y mejoras de servicios pdblicos con un plazo =-
de vencimiento no mayor de 30 afios, con garantfa hi-
potecaria sobre bienes inmuebles y en su caso con ~--
rentas, productos, tasas, participaciones o aprove--
chamientos de cualguier clase.’
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3.4 INSTITUCIONES FIDUCIARIAS

Las instituciones fiduciarias no tienen como misién pre-
oonderante realizar operaciones activas, gue son las que inte
resan desde el punto de vista del financiamiento de la empre~
sa. Tampoco tienen como objetivo realizar operaciones pasi--
vas. Su misibn es realizar operaciones intermedias, indife~--
rentes neutras o accesorias donde el banco no ge coloca en ca
lidad de acreedor o deudor, sino realiza operaciones de servi
~io, cajas de seguridad, transferencias, giros, comisiones, =
~obros, cartas de crédito, fideicomisos, avaldos, etc.



"APITULO VI

RGANIZACIONES AUXILIARES

.1 BOLSA DE VALORES

Para poder hablar de la Bolsa de Valores nos remontare--—
os para hablar de manera introductoria del mercado de valo~-
res.

Un mercado es el conjunto de mecanismos gque facilitan el
intercambio de bienes y servicios entre diferentes personas o
entidades, las que se denominan oferentes y demandantes.

El mercado de valores forma parte de un mercado mds am--—
plio, que es el constituido por el sistema financiero, el -~ -
cual se define como el conjunto orginico de instituciones que
generan, recogen, administran y orientan o dirigen, tanto, el
ahorro como la inversién dentro de una unidad politico-econé-
mica. El sistema financiero mexicano constituye el gran mer-
cado donde se ponen en contacto oferentes y demandantes de re
cursos monetarios. Dicho mercado se puede dividir en dos - -
' grandes sectores: el mercado de dinero y el mercado de capita
les.

'El mercado de dinero se refiere a la actividad crediti--
cia que se realiza con operaciones concertadas a corto plazo.
Las instituciones bdsicas que lo constituyen son los bancos =~
de dep®sito y de ahorro., Los medios de pago en este mercado-
son los documentos comerciales a corto plazo, como por ejem--
plo los pagarés y las letras de cambio.
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Entre tanto el mercado de capitales es el punto de con-
currencia de fondos provenientes del ahorro de personas, em-
presas y gobierno, con los demandantes de dichos fondos, que
normalmente los solicitan para destinarlos a la formacidn de
capital fijo. Las instituciones bdsicas de este mercado son:
las sociedades financieras e hipotecarias que conceden crédi
tos a largo plazo, por esto el mercado de valores al cual --
concurren directamente las empresas para colocar a través de
la intermediacién financiera, sus acciones, cbligaciones y -
otros instrumentos burs&tiles, para ofrecerlos a los inver--
sionistas. Con lo anterior se puede concluir que el mercado
de valores es el mecanismo que permite la emisién, coloca- -
ci6én y distribucién de valores inscritos en el Registro Na-=-
cional de Valores e intermediarios, a cargo de la Comisi6én -
Nacional de Valores, y aprobados por la Bolsa Mexicana de Va
lores. La oferta en este mercado estd formada por el conjun
to de titulos emitidos por el sector empresarial, tanto p--
blico como privado. La demanda estd en funcién de los fon--

dos disponibles de las personas fisicas y morales.

La necesidad de contar con un mercado de valores organi
zado estd en funcién directa al crecimiento de la actividad-
empresarial en un pafs determinado y a la importancia que --
tiene la canalizacién de recursos ahorrados para el financia
miento de las empresas‘efiéientes y productivas. Gran parte
de los pafses industrializados se han apoyado en las bolsas~
de valores como via de desarrollo. Entre otros aspectos im~
portantes se puede mencionar que el mercado de valores ofre-

ce liquidez.

SURGIMIENTO DE LA BOLSA DE VALORES

Con objeto de regular las operaciones bursdtiles, un _—
grupo de personas que se habfa especializado en el comercio-
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e valores, decidid establecer una institucién privada que tu
viese la organizacibén necesaria para facilitar y vigilar las-
negociaciones y fue en 1894 cuando se constituye la Bolsa de-
Valores de México. Esta bolsa no forma parte del sistema de-
crédito ni de mecanismo de inversién, su principal funci6n =--
era la de poner en contacto, en poco eventualmente a comprado
res y vendedores. Sus operaciones eran muy raquiticas y esca
sas, por lo que en 1897 cotizaban en sus pizarrones sSlo tres
emisiones pGblicas y ocho privadas, por lo tanto entraba en -
liquidacién en los primeros afios del siglo actual.

En 1907 vuelve aparecer bajo el nombre de Bolsa Privada-
de México y posteriormente aparece como Bolsa de Valores de -~
Mé&xico, S.C.L., durante el perfiodo revolucionarioc continud el
auge de las transacciones con los valores mineros y petrole--
ros aunado al interés creciente en las acciones de algunas in
~dustrias mexicanas, ademds de un gran ndmero de personas gue-
tenfan interés en participar en operaciones mobiliarias, se -
fundé la Bolsa de Mé&xico. En 1933 se transformé en la Bolsa-
de Valores de México, S.A. de C.V., habiendo sido autorizada-
para operar como institucién auxiliar de crédito y reguladas-
por la Ley del Mercado de Valores en 1975, estableciéndose ~--
asf un marco jurfdico. En 1976 se constituye como la Bolsa -
Mexicana de Valores, S.A. de C. V..

“In 1976 "redescubrieron" a la bolsa como’una excelente -
~”a1ternat1va de flnanc1amiento por lo que se empezé a desarro-
‘llar un vigoroso y sélido mercado bursdtil.

CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DE LA BOLSA DE VALORES

La Bolsa Mexicana de Valores es una institucién privada-
y organizada, como S.A. de C.V. y es la dnica autorizada por-
la S.H. y C.P. para operar en México. Est4 regulada por la -
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Ley del Mercado de Valores y vigglada en su funcionamiento --
por la Comisién Nacional de Valores. La bolsa constituye un-
medio de financiamiento para las empresas, y de inversi6n pa-
ra el pfiblico ahorrador que pone en contacto a oferentes y de
mandantes y surge como catalizador para que los valores coti-
zados en ella, adguieran el precio real que les corresponde -

en el mercado, ademds al permitir la inversién de los ahorros,
transformdndolos en capitales de empresas productivas para --
llevar a cabo sus proyectos de inversiSn se logra un creci- -
miento de la actividad econdémica del pafs, a través de la - -
creacién de fuentes de trabajo, asf como de una mayor produc-
tividad e inversién.

La funcién principal de la Bolsa Mexicana de Valores, es
facilitar las transacciones con valores y desarrollar su mer-
~cado.

Los agentes de bolsa y los operadores de piso de las ca-
sas de bolsa, son las Gnicas personas autorizadas para reali-~
zar operaciones dentro del sal6n de remates dé la bolsa. Las
operaciones pueden clasificarse en funcién a su forma de con-
trataci6n y en funcién a su forma de liquidacién. '

Las primeras revisten cuatro modalidades:

- orden en firme
de viva voz
cruzada o de registro

B W N e

.operacién de "cama"
Las operaciones en funcién a sﬁ'fo:ma‘de'liquidaqién}

1 de contado
2 a plazo futuro
3 opcionales
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Servicios que presta la casa de bolsa.

1.~ Prestar amplia asesorfia en materia del mercado de -
valores a empresas y pGblico inversionista.

2.- Realizar operaciones de compra venta de valores, y-
de los instrumentos del mercado de dinero gque se =-
les ha autorizado manejar.

J.~ Otorgar créditos para apoyar la inversién en bolsa-
de sus clientes.

4.- Asesorar a los inversionistas tanto personas ffsi--
cas como morales para la integracién de sus carte--
ras de inversién, asf{ como la colocacifn de valores

- para las empresas. N

5.~ Actuar como representantes comunes de obligacionis-—
tas y tenedores de otros valores.

-ORGANIZACION GENERICA DE LAS CASAS DE BOLSA

l.- Administracifn: es el 4rea responsable del manejo -
‘adecuado de las cuentas de los clientes.

,2.? Promocidn: establecen contacto con los clientes ac-
thalgs'y potendiales. Son los que sugieren a las personas =--
‘cudndo y qué emitir. Requieren autorizacién de la Comisién -
Nacional de Valbxes. ’ ' '

- 3.- Anflisis bursdtil: es agquf donde se sugiere a los -
promotores en forma global los valores e inversiones que de~-
.ban contener las carteras de sus clientes. Para hacerlo rea-
lizan dos tipos de andlisis; el andlisis fundamental que indi
ca el que a través de la apreciacién de variables econSmicos,
financieros, mercadolfgicos y el andlisis té&rmico que indica~
el cudndo, a través de estudios de grdficas esencialmente.
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4.~ Banca de inversifn: aquf se asesora a las empresas -
‘que deseen participar en el mercado o emitir valores a través
de E£1.

5.~ Operacién: esta actividad la llevan a cabo los opera
dores de piso, personas que acuden al salén de remates de la-
Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V., a realizar fisicamen
te las operaciones ordenadas por los clientes de la casa de -
bolsa.

VALORES

Los valores son documentos representativos de un derecho
de propiedad, de crédito o de participacitn en el capital de-
personas morales. Los tipos de valores que son objeto de co-
mercio en bolsa necesitan provenir de una emisién producida -
en serie y ofrecer las mismas cualidades, conceder los mismos
derechos a sus tenedores y tener un curso de cambio comdn, de
ben ser autorizadas por la Comisi6n Nacional de Valores y por
la Bolsa Mexicana de Valores.

Se clasifican los valores cotizados en bolsa:

a) Confbrme a su origen: nacionales y extranjeros.
- B) Conforme a la naturaleza de la entidad emisora en pd:
 blicos y privados. R o
H:7 C) Conforme a su rendimiento en renté‘fija y variable.

‘Los ' de renta fija son los que obligan a retribuir a sus-
poseedores un interés periddico cohstante, independientemente
de cualquier factor eventual. Son de renta variable aquellos
cuya retribucidn se céndicibna a los resultados de la empresa
emisora, se les identifica como acciones.

Existen otros instrumentos con caracterfsticas especia~-
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les como son entre otros los Petrobonos, Cetes, Papel comer-
cial, el oro y la plata amonedados y todos aguellos operados-
en la bolsa.

VALORES DE RENTA FIJA

* Obligaciones hipotecarias
* Obligaciones quirogrédfarias
* Obligaciones convertibles

VALORES DE RENTA VARIABLE (ACCIONES)

a) Comunes
b) Preferentes

* ACCIONES PREFERENTES CON DIVIDENDO ACUMULATIVO
* ACCIONES NO ACUMULATIVAS

* ACCIONES PARTICIPANTES

* ACCIONES CONVERTIBLES

6.2 ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

Los Almacenes Generales de Depésito forman 'parte de las-
Organizaciones Auxiliares de Crédito; = su funcifn es la salva
guarda de bienes y mercancias.

Dichos almacenes fueron creados por la necesidad que ~ -
. existfa por parte de los comerciantes que al realizar transac
ciones comerciales requerfan de un lugar donde depositar las-
mercancfas objeto de dichas transacciones. Ta responsabili--~
dad del almacén radica en recibir la mercancfa, expedir el --
certificado de dep&sito o bono en prenda (el cual deberd ser-
presentado para retirar la mercancfa depositada), y entregar-
la mercancfa en cualquier dfa dentro del plazo con que se ha-
ya contratado el depSsito.
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Los Almacenes Generales de Dep6sito como ya se habfa men
cionado desempefnan su funcién de Organizaciones Auxiliares de
Crédito, por una parte, reciben en depSsito las mercancfas --
que generalmente son objeto de las transacciones comerciales,
Y por otra expiden los certificados de depositos y los bonos-
en prenda, tftulos con los que se facilita la operacién del -
crédito sobre las mercancias.

En términos generales el almacén es una sociedad anénima
profesionalmente dedicada a la guarda de mercancifas, esto es,
a celebrar contratos de dep6sito. Estos depSsitos pueden ser

de dos clases:

Dep6sitos de mercancfas individualmente designadas,
Dep8sito de mercancfas genéricamente designadas.

DEPOSITO DE MERCANCIAS DESIGNADAS

Es un dep6sito regular simple. La obligacién del alma--
cén se limita a la guarda o custodia de las mercancfas objeto
del depSsito y a su restitucifén en el estado que las mercan--
cfas hayan tenido al ser constituido el depSsito. Los almace
nes responderdn s6lo de la aparente conservacién de las mer--
cancias y de los dafios derivados de culpa de los propios alma
cenes (Art. 280). Los almacenes no estardn obligados a tomar
seguro gue ampare. los bienes depositados, en dep6sito indivi-
dual; pero es costumbre ya eStablecida que dicho seqguro se to
me., El dep6sito serd por el plazo qde se pacte, pero dentro-
del plézo el almacé&n devolverd las mercancfas en el momento -
de ser requerido por el depositante o por el tenedor del cer-
tificado de dep6sito, si tal tftulo se ha expedido, el plazo-
es consecuentemente a favor del depositante y no del almacén-
depositado.
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DEPOSITO GENERICO

Puede darse el caso de que la mercancifa que se deposite-
no sea individual, sino genéricamente designada por ejemplo:-
trigo de tal calidad y correspondiente a la cosecha de tal --
aho, o harina de tal marca, etc. En este caso, los almacenes
estardn obligados a devolver una cantidad igual a la deposita
da, son que sea precisamente los mismos bienes por ejemplo; -
se depositan sacos de harina que se acomodan en una estiba, -
el depositante "X" llevé los sacos que se acomodaron en la -~
parte baja, y cuando se presenta a retirar su mercancia se le
entregarin los sacos que estén mds a la mano, o sea los de en
cima de la estiba. Como la mercancfa fue genéricamente desig
nada, lo mismo le dard al depositante o al tenedor certifica-
do, que se le entreguen cualesquiera de los sacos de la esti-
ba que son de la misma marca y calidad. Este depSsito ha si-
do erréneamente calificado, por el hecho de que los almacenes
pueden, segln dice la ley, disponer de los bienes o mercan- -
cfas que hayan recibido, por esto se dice gue es un dep6sito-~
irregular traslativo de dominio. En realidad, no hay trasla-
do de la propiedad de las mercancfas al almacén, ni derecho -
de &ste a disponer de totales bienes, ya que estarid obligado-
el almacén a conservar una existencia igual, en calidad y can
tidad, a la que hubiere sido materia del dep6sito, y su dere-
cho de‘disposiciﬁn s6lo deberi entenderse en el sentido que -
cada depositante o titular de certificado de &gpﬁsito podré -
retirar mercancfa no individualizada antes del retiro. Se --
trata de un depbsito colectivo, y la propiedad de las mercan-
cfas depositadas no se transmite al almacén, por tanto es un-
dep6sito regular, en el depSsito genérico, el almacén si estd
obligado a tomar seguro contra incendio para ampafar los bie~
nes depositados, serdn por cuenta del almacén las mermas, sal
vo las naturales, cuyo monto quede expresamente determinado -
en el certificado de depSsito relativo. Asimismo, seri por -~
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cuenta del almacén las p&rdidas por descomposicifn o altera--
cién de los bienes depositados, esto se entiende, porque tra-
tdndose de un depdsito colectivo, serfa materialmente imposi-
ble, si los bienes han sido revueltos, determinar a qué depo-
sitante debe atribuirse la pé&rdida o descomposicidn.

En la practica, el depfsito genérico ha tenido poca apli
cacidn.

Los Almacenes Generales de Depfsito estdn previstos por-
los articulos 50 al 61 de la Ley Bancaria y les es aplicable-
asimismo, el régimen establecido en los articulos 229 a 251 -
de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Cré&dito.

Las reformas publicadas en el D.O. del 30 de diciembre -
de 1981, por lo que respecta a los Almacenes Generales de De-
pésito, introcdujerxron la modalidad de estar facultados para re
cibir mercancfas destinadas a régimen de dep6sito fiscal, en-
cuyo caso aquellos que tengan esta actividad, deberdn sujetar
se a las disposiciones correspondiente; de la ley aduanera, -
sobre las mercancfas que podrén ser objeto de dep6sito fiscal
v las medidas de control que deben implantar para mantener --
una separacién material completa de los lugares gue destinen-
para el dep6sito fiscal y de aquellos otros en los que se al-
macenan mercancfas no comprendidas dentro de este aspecto - -
(Art. 51, fraccidén III). | :

6.3 UNIONES DE CREDITO

La Unién de Cré&dito es una prolongacidn de la economfa -
de la familia. Es objeto dnico de su existencia es fomentar-
los intereses, tanto econfémicos como sociales de sus miembros
familias unidas por algtn interés comdn.

A los economistas se les dificulta y ello es comprensi--
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ble, admitir la l6gica de una empresa que no necesariamente -
trata de obtener los miximos beneficios, como se supone que -

debfan hacer todas las entidades econSmicas. En una economfa
de competencia la unién de crédito compite a base de precios-
rfgidamente fijados por la Ley. Es un sistema acicateado por
el afdn de obtener ganancias; las uniones de crédito realizan
transacciones por millones de pesos (d6lares, libras, etc) ba
jo la direcci6én de voluntarios que trabajan sin percibir remu
neracifén algquna. Entonces no débe sorprendernos que la unién
de crédito se ajuste a tan pocas clasificaciones econSmicas -
reconocidas haya sido por los economistas. Tampoco estd muy-—
claro el cardcter jurfidico de estas instituciones, pues aGn -
cuando estdn regidas como empresas y emite acciones, estas ac
ciones no pueden aumentar su valor, y no producen ganancias -
de capital.

El sistema contable de la unién de crédito no es el mis-—
mo de las instituciones financieras generales. Las reservas-—
se establecen de acuerdo con la ley, sin prestar mucha aten-~-
cién al riesgo de posibles pé&rdidas, ni adn mds las pérdidas-
reales. Los dividendos pagados en forma de prlmas de seguros,
se considera como un gasto.

La unién de crédito es una rara combinacién de aficiona-
dos y profesmonales. Asf lo que a prlmera vista nos parece -
una’ empresa sencilla y dgin complicaciones, al someterla al --
examen detallado resulta llena de paradojas Y contradchLOnes.
Debldo a su doble funcién; la unién de cré&dito actda tanto de
intermediario para_los‘que ahorran, como de agencia de présta
mos, sin inevitables conflictos inherentes. '

El objeto de la unién de crédito no es realizar operacio
nes bancarias en general, sino satisfacer las necesidades de-
ahorro y préstamo de grupos claramente definidas, asociadas =~
por un lazo comdn. Este lazo puede ser la empresa donde se -




trabaja, los grupos de tipo parroquial fraternal o comunita--
rio, empleados y la familia.

Las principales funciones de la unién de crédito consis-
ten en recibir los ahorros de sus miembros y por medio de - -~
préstamos personales, satisfacer sus necesidades de crédito.-
A los ahorros se les da el nombre de acciones desde un punto-
de vista estrictamente legal, constituyen un capital de ries-
go, especialmente en caso de una liquidacién. En la pré&ctica
las acciones sin dep6sitos de ahorro que puedan retirarse en-
cualquier momento. Los ahorros se invierten principalmente -
en préstamos a los miembros de la unién, pero una vez que la-
demanda de préstamos estd satisfecha, pueden realizarse otras
inversiones. Los préstamos a miembros de la unién pueden con
cederse casi para cualquier propfsito, y prdcticamente no tie
ne lfmite miximo. El control estd en manos de la asamblea de
accionistas, en la que cada miembro tiene un voto, cualguiera
que sea el monto de sus acciones, la asamblea o junta recibe-
los informes y elige a los directores y miembros del comité -
de créditos en cuyas manos estd el manejo de la institucién.

Los sistemas adoptados por las uniones de crédito tienen
derivadiones cuyo cardcter decididamente no es econémico, las
cogcluSioneslacerca de lo que es una actuacién adecuada en la
unién de crédito requiere por necesidad légica sacar inferen-
cias'de'premisas morales y' valor al igual que las premisas --
reales. En la prdctica ningln conjunto de sistemas elegido -
para el manejo de la unidén de crédito, funciona de manera com
pleta o perfecta, las uniones de crédito deben ser juzgadas a
la luz de los problemas practicos de administracidn a gque se-
enfrentan la sociedad como a la de sus derivaciones, no econd
micas las unionés de cré&dito son parte de la estructura so- -
cial en que viven los miembros y por tanto tienen derivacio--

nes fundamentalmente sociales y é&ticas.
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OBJETO DE LAS UNIONES

El objeto de las uniones es por demis prolijo y estd de-
terminado en el Artfculc 86 reformado de la légica, y estard-
circunscrito en primer lugar al ramo a que pertenezca la unidn
y en segundo lugar, a los términos de su concesién y pueden -

ser:

a) Facilitar el uso del crédito a sus socios;

b) Prestar su garantfa al aval, conforme a las disposi-
ciones legales y administrativas aplicables, en los créditos-~
que contraten sus socios;

' ¢) Practicar con sus socios operaciones de descuento, -
préstamos y crédito de toda clase, reembolsables en los pla--
zos que se establecen en el Artfculo 88, fraccidn II;

d)} Recibir de sus socios, para el exclusivo cbjeto de -
servicios de caja y de tesorerfa, depSsitos de dinero, cuya -
propiedad no se transmite al depositario y cuyo saldo se con-
servard fntegramente en efectivo y no podr&n usarse para -~ =
otros fines;

e} Adquirir acciones, obligaciones y otros tftulos seme
jantes y aln mantenerlos en cartera;

£) Tomar a su éargo o contratar la construccién o admi-
nistracién de obras de propiedad de sus asociados para uso de
los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el objeto-
directo de sus empresas, negociaciones o industrias;

g) Promover la organizacién y administrar empresas de -
industrializacién o de transformacién y venta de los produc--
tos obtenidos por sus socios;

h) Promover la organizacién y administracién de empre=--
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sas que sumxnlstren servicios de habltac16n, urbanxzacxdn, -
alumbrado, fuerza motriz u otros serv1c1os pGblicos;

i) Encargarse de la venta de los frutos o productos ob-
tenidos o elaborados por sus socios;

-j) Encargarse, por cuenta y orden de sus socios, de la-
compra venta o alquiler de abonos, ganado, estacas, aperos, -
G(tiles, maquinaria, materiales y demd&s implementos, bienes y-
materias primas necesarios para la explotacién agropecuaria o
industrial, asf como de mercancfas o artfculos diversos, en -
el caso de las uniones del ramo comercial;

k) Adquirir por cuenta propia los bienes a los que se -
refiere la fraccién anterior, para enajenarlos exclusivamente
a sus socios. -Para efectuar estas operaciones, las uniones -
de crédito deberdn obtener previamente la autorizacién de la-
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, la que resolverd te-
niendo en cuenta la capacidad econémica de la unién respecti-
‘va, asf como el programa que al efecto le proponga la misma -

~unién;

1) Encargarse,. por cuenta propia, de la transformacién-
industrial o del beneficio de los productos obtenidos o elabo
*‘rados pof sus socios, previa aprobacién de la Comisién Nacio-
s nal Bancarla y de Seguros, para cuyo efecto las uniones debe-
;~r5n acompanar un.proyecto completo de la actividad industrial
: que pretendanfdesarrollar,,la viabilidad econ6mica del’ mlsmo—‘
',y 1os-benefi¢ios.que obtendrdn los socios. Con vista de'la -
lnformacldn anterior y de los datos y estudlos adicionales ~--
que considere necesarlos, dicho organismo dictardi la resolu--
cién que estime procedente;

m) . Realizar complementariamente todos los actos, contra

-

tos u operaciones que, a juicio de la Comisi6én Nacional Banca
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ria y de Sequros, sean conexos, anexos o accesorios de las ac
tividades anteriores.

6.4. INSTITUCIONES DE FIANZAS

Durante la &poca colonial, las leyes del partido de in--
dias, ordenanzas e intendentes, etc., establecieron entre - =-
otras disposiciones, que los miembros del tesoro del Consejo-
de Indias debfan otorgar fianza para garantizar la guarda de~
valores que se les confiaba a su cuidado.

La definicifn de fianza en las siete partidas (de Alfon-
80 X el sabio) dice: "es un contrato por el cual una o mds ~-
personas se obligan a pagar una deuda o a responder de la ~ -
obligacién de un tercero en caso de que &8ste no cumpla".

Después de la Independencia, el C&6digo de Comercioc Mexi-
cano de 1854, "C&édigo Lares", regulS la fianza especificando-
que eran actos mercantiles cuando tuvieran por objeto asegu-—
rar el cumplimiento de contratos de comercio.

En el C&6digo Civil de 1870, la fianza adquirié un carfc-
ter contractual, expresamente se establecié que podfa otorgar
se a titulo oneroso, siendo ésta la primera vez que se habla-
de retribucifén. El decreto del 3 de junio de 1895, autorizé-
al ejecutivo para otorgar concesiones a las compafifas naciona
les o extranjeras legalmente constituidas, a fin de que habi~
tualmente practicasen‘operaciones de caucién por el manejo de
funcionarios, empleados, dependientes, y en general, de toda-
clase de'personas que tengan responsabilidad pecuniaria por -
la direccifn, administracién, conservacién o dep&sito de inte
reses pdblicos o, privados, en favor del gobierno federal y te
rritorios, de las municipalidades, corporaciones, compaiifas o
individuos de la repfiblica.
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La primera compaiifa de fianzas que operS en México para~
garantizar el manejo de fondos por parte de empleados pdbli-~
cos de la Federacién de los estados y municipios y adn de paz
ticulares, fue una sucursal de la American Surety Co. de Nue~

va York, N.Y., de acuerdo con un contrato celebrado el 29 de~

‘junio de 1895. El 16 de abril de 1913, fue reemplazada‘dicha
empresa por su filial, la Compaififa Mexicana de Garantfas, S.
A. el 24 de mayo de 1910 se promulgé una ley en esta materia,
que ampli los renglones en los cuales las compafifas de fian-
zas podfan otorgar cauciones tanto para garantizar el manejo-
de funcionarios, o empleados, asf{ como por tanto para garanti
zar el pago de derechos, contribuciones, impuestos, rentas, -
etc., en los casos que, conforme a las leyes se reguiera de ~
una garantfa, o bien para respaldar responsabilidades que se-
derivardn de contratos que los particulares y empresas cele--
braran con el gobiernoc federal, para la ejecucién de obras, o
provisi6n de efectos y materiales.

No fue sino hasta el 24 de diciembre de 1968, donde se ~
. publicé en el diario oficial del 18 de enero de 1969 el decre
to donde se consideraban las compafifas de fianzas como organi
zaciones auxiliares de crédito, y que en consecuencia les se-
rfan aplicables, en lo conducente las disposiciones de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
fes. asf como las normas reglamentarias correspondientes,'adg
m&s, que compete a la Secreta:!a de Hacienda'yCréditovPﬁblico,‘
- por conducto de la Co@isidn Nacional Bancaria y de Seguros,:w.
" la inspeccifn y vigilancia de las instituciones de fianzas y-
de éu;ihgénﬁes. '

' En el siguiente cuadro pcdemos observar las institucio--
nes de fianzas gue operan en la repdblicas
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DENOMINACION LOCALIDAD
'Afianzadora CoSsSio, S. B. + + « .+ s . 4 . . México, D. F.
Afianzadora Insurgentes, S. A.. . . . . . . México, D. F.
Afianzadora Lotonal, S. &. . « v « « « . & México, D. F.
Afianzadora Mexicana, S. A. . . .« .+ .+ .« .. México, D. F.
Afianzadora Serfin, S. A. (Matriz) . . . . Monterréy ,N.L.
Afianzadora Serfin, S. A. (Sucursal) . . . México, D. F.
Afianzadora Serfin, $. A, (Sucursal) . . . Guadalajara,Jal
Afianzadora Sofimex, S. A. . . . . . .. . . México, D. F.
Central de Fianzas BCH, S. A, .+ « « + « México, D. F.
Companfa Mexicana de Garantfas, §. A. . .. México, D. F.
Crédito Afianzador, S. A. « « + « + « .« . Mé&xico, D. F,
Fianzas Conffa, S. A. . . + v ¢ v o o« « + & México, D, F.
Fianzas M&xico Bancreser, S. A. « « +» + + México, D. F.
Fianzas Modelo, S. A. . . « v ¢ & & & o . . Mé&xico, D. F.
La Guardiana, S. B. « ¢« =« « v s 2 o o 0 . . Mé&xico, D. F.

patos al 31 de agosto de 1983,




CarpirTULO VII

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

7.1 ANTECEDENTES

Estimo de primordial importancia el considerar el estu-=-
dio de la situacién en gue se encontraba el pafs antes de la-
nacionalizacién de los bancos y la implantacién del control =
generalizado de cambios, con el objeto de poder llegar al en-
tendimiento de dichas medidas.

En lo gue cabe en la situacién internacional, reinante -
durante 1982, resumiendo los aspectos mids importantes y a mi-
parecer aungue no siendo los Gnicos son los siguientes:

l.- Es bien sabido que nuestro pais tiene gran participa
cifén econémica y financiera dentro del sistema financiero in-
ternacional, apareciendo como un paifs acreedor; es importante
tener en cuenta que en los Gltimos afios las tasas de interés-
sobre los pré&stamos internacionales han aumentado en un por--
centaje del 6% a 20%, y en México se sabe que se tiene una --— .-
deuda pdblica de importancia siéndolo también la repercusién-
de‘didhos‘aumentos teniendo grén impacto en la situacién tan-

. to econfmica, polftica y social del péIs.

2.~ De importancia para la economfa de México, fue la ba
ja que sufrif el precio del petrfleo y disminucién del consu-~
mo de las naciones importadoras veamos en el siguiente cuadro
comparativo las diferencias:
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PRECIO PRECIO

ANTERIOR ACTUAL
Eneo~Dic.=1981 £ 38.50 vor barril # 30.25 por barril
Petr6leo pesado ﬁ 32.00 por barril é 24.00 por barril

precios que se mantuvieron durante 1982 y que no hubo mayor -
cambio para 1983.

En promedio se constata que el precio del petr6leo bajé-
8.00 d6Slares por barril y tomando los niveles de exportacién,
esto deja de representar ingresos de 5 mil miilones de d6la--
res, apfoximadamente la tercera parte de lo que entonces era-

el pago de intereses de la deuda externa en 1981.

"EL petnéleo era el dnleco necuhrdo que podia gemenan re--
cunsos excedentes para aplicarfos a resofven ef nesto de nues
tros problemas. EL petadfeo, que se ageta, Lo sembranfamos -
para generar O0trod recursos que no se agofan. EL precio def-
petableo en La coyuntura internacional, fue favoradvle en ese-
momento. Nos penmiti6 nomper el clrculc viceloso. Lo hicimos
concientes de Los niesgos, de que entrdbamos en un fuege in--
teanacional peligroso, a ofro nivel de parnticipacddn, Lindicda-
tivas y nesponsabilidades, posiblemente insegunro; pero era --
nuestra oportunidad, tenfamos que aprovecharla y £o hicimos. -
Retandar La decisibn de usar nuestro petablLeo como fuerza cen
trhal det 5inane£amiento de nuesatro desarrollo, hubiera sido -
una tontenfa”.

3.~ Sabiendo que el sistema en el cual se desenvuelve el
_pafsves'capitalisﬁa, y que se determina por un ¢freculo que se
compone de un auge seguido de una crisis un auge y una crisis

y‘ésI sucesivamente, siendo involucrado dentro de la crisis =

L3 .
VI Informe Presidencial, Textos Integros y Decretos del Eje-
cutivo~ Revista Impacto. Septiembre 15. Ndm. 1698,
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econémica a nivel mundial., Se dice que la recesifn mundial -
se acentud de 1977 en adelante; de 1979 a la fecha la mayor -
parte de los pafses del mundo sino es que todos, han sufrido-
un decrecimiento acelerado de su producto nacional bruto, y =~
al mismo tiempo, aumento en el desempleo y las tasas de infla
cién. '

- 4.- Asf como existi6 una baja considerable en el precio-
del petr6leo, también lo hubo en los pri cios de las materias-
primas como consecuencia de la recesi6n internacional, las --
principales materias primas que exporta México bajaron en - -
gran magnitud:

MATERIA PRIMA BAJA EN %
Café en grano 16
Algodén 12

.. Cobre en minerales 51
Plomo refinado 25
Plata *

w"Siendo México el principal producion del mundo, La pla-
ta bajo de 50 délares La onza en 1979 a sofamente 8§ déLares -
- en 1982, Esta so0la partida, de La cual se exporataban 43 mi--
Leones de toneladas en 1981, nep&eéentaba casd 2 millones: de-
déLanes que funto con Las otras suman 3 mLZLoneA de ddzaneé -
_apaox4mad¢mente que se¢ defanon de &QC&bLl"

S5.- Como consecuencia ‘de 1as‘crlsis internas de pafses -
altamente industrializados y priﬁcipales pafses consumidores-
de nuestros prdductos de exportaciGh se han visto en la nece-
sidad de cerrar sus fronteras a la importacién para proteger-
su industria.

*José L6pez Portillo, VI Informe de Gobiernc, 18, de Septiem
bre de 1982.
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"Durante 1981, ndi Los palses mds desarroblados del munde,
né Las mds grandes empresas financienas e indusirias adven- -
tfan en el mundo y en Méxdico, que Za economia Liternacional -
entranla en La mds grave y prolongada cnisds desde La ghran da
presidn; ni que Los precdios de todas nuestnas exportaciones -
seguinfan cayendo con estaépito nd que 2as tasas de interds -
de figaran tan altas como nunca en la nidtenia; ndi que el caé
dito se nestrningdera; ni que Las medidas proteccionistas se -
peapetuaran en /204 palses induazn,éau:adoa."'

Por otro lado hablaremos tambi&n de la situacifn a nivel

nacional:

Desde 1979, hacia finales del gobierno de Carter, la ta-
sa de interé&s norteamericana, comenzé a elevarse al igual que
la del eurcmercado y consiguientemente provocd una cuantiosa-
exaccién para los pafses deudores. Debe tenerse en cuenta --
gue un porcentaje mayor de la deuda contratada por pafses sub
desarrollados estaba sometido a tasas flotantes, revisahles -
periddicamente. Con esto podemos decir que la elevacién de -
las tasas de inter&s decretada por el ejecutivo de los Esta--
dos Unidos, comenzd a operar con efecto retroactivo sobre sal
dos insolutos de las deudas contratadas con anterioridad.

Julio 1982 la deuda externa ascendfa a 76 mil millones -
de d6lares que a una paridad de $ 70.00 por dolar viene repﬁg
sentando el P.I.B, de 1981; de lo que se puede deducir y de -
acuerdo con muchos economistas y miembros de pafses subdesa--
rrollados declaran, que esta deuda no podrd pagarse nunca, Si
no por lo contrario tiende a incrementarse pero segfin declara
ciones del Lic. Jesls Silva Herzog, Secretario de Hacienda, -

*José Lépez Portillo, VI Informe de Gobierno, 18 de Septiem--
bre de 1982.
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la deuda representa el 2% de nuestras reservas de petr6leo, -
declaracién que lleva implfcita una evasién del problema. Pa
ra concientizar mds el problema si se calcula que a diciembre
de 1982 se cerr6 aproximadamente con 85 mil millones de d6la-
res de deuda cifra razonable, sélo por intereses para 1982 a-
una tasa promedio del 14%, tendremos que pagar 11 mil millo~-
nes de dflares.

2.~ La balanza de pagos era favorqble en 705 millones de
d6lares a junio de 1982, con la grave implicacién gue un por-
centaje importante de ellos (mds del 80%) corresponde a mate-
rias primas y bienes de capital para las industrias del pafs,
lo que implica que disminuyen los ritmos de produccién del --

pafs.

3.~ La inflaci6n, medida por el Indice de precios al con
sumidor, fue de 29.8% en 1980, de 28.7% en 1981, y llegaba a-
54.3% en agosto de 1982, cifra nunca vista, y creacién del --
- cfrculo vicioso precios- salarios ya incontenible e insosteni
ble.

4.- El crecimiento econémico real medio a través del pro
ducto interno bruto fue del 8.1% segfn el Banco de México en-
i981, y se espera un crecimiento para 1982 gue no pasarid del-
2%, es decir, inferior al crecimiento de la poblacién.

5.-;Las gan&néias de los grandes grupos financieros han-
ido aumentando en los dltimos afios, y por otro lado el poder~
adquisitivo de muchos asalariados ha ido en decremento seria-
mente en los dltimos 5 afios segdn el Congreso del Trabajo, ==
los salarios reales disminuyeron 26.3%.

6.- Segdn el informe que publica el Banco de México, el-
empleo creci6 a una tasa de 15.4% durante el afho de 1981, ci-
fras superiores al crecimiento de la poblacién econémicamente
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activa que fue del 3.5%, sin embargo se calcula gque ya a la =
fecha hay mds de 1 mill6n de desempleados sobre todo en la in
dustria de la construccién.

7.~ Las tasas de intereses nacionales (sobre el 50% -~ -
anual) y la falta del circulante hacfa imposible a las empre-
sas a satisfacer la demanda y las obliga a incrementar, (las-
pocas gque consiguen dinero), sus precios enormemente.

8.~ También vale la pena recordar la falta de solidez --
del peso; el 18 de febrero de 1982 se devaluaba la moneda de-~
26.80 pesos por ddélar a 38.00 pesos por dflar, siendo gque dos
dfas después el precio dei dflar fluctuaba de 47.00 a 43.00 -
pesos y después a 49.00 pesos por dé6lar. El1l 6 de agosto el -
Secretario de Hacienda Jesls Silva Herzog, anuncia la entrada
en vigor de dos tipos de valorizacién de dSlar, uno preferen-
cial para la importacidn de bienes b&sicos y otro de aplica--
cifn general, aln no se establecfa la doble paridad.

El 7 de agosto de 1982 en el mercado libre, el délar se-
cotiza entre $77 y $84. E1 8 de agosto de 1982 el dSlar se -
comprS a § 77.00 y se vendié a $ 80.00 por d8lar. Entre el -
12 ¥y el 13 de agosto de 1382 el délar pierde § 11.00 y la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico y el Banco de M&xico -
anunciaron la cancelacién de las transferencias bancarias, --
los depSsitos de cuentas de monedas extranjeras y que serfan-
pagados en pesos mexicanos al tipo de cambio de $ 69.50 por -
délar, trayendo esto como consecuencia el que los empresarios
se quejaran de enormes pérdidas y la demanda era la de una so
.la paridad.

Ya para el 21 de agosto de 1982, se registré que en el -
mercado cambiario la oferta duplicé a la demanda vy el d&lar -
se cotiz6 entre $ 97.00 y $ 100.00; por otro lado veamos que-
sucedid con la dolarizacidn sin precedentes de algunos mexica
nos;



Miles de millones de

délares
En cuentas en México . 12
En cuentas en E. U. 14
En inmuebles en E.U. 30

Suma : - 56

y esto es sin tomar en cuenta la fuga de divisas para pafses-
europeos y que trajo como consecuencias, dejar sin reserva de
délares al pafis.

9.~ El problema de no poder pagar documentos a corto pla
z0 no es por liquidez, sino que no hay dinero con que pagar;-
por otro lado, se hipoteca una venta de petréleo al gobierno-
de E.U. para pagar la deuda a corto plazo.

10.- La Bolsa de Valores (financiamiento de empresas) se
encontraba en su nivel mds bajo nunca visto en los dltimos 10

anos.

"EL panorama Lnteanacional de 1982 no es el que Los pue-
blos del mundo quisieran. México sugre inevitablemente fLos -
edectos de esta trdgica situacibn que va parece escapar a to-
do control. Si no pudimod nosotros en Za modestia ni nadie -
flén La fuerza evitar La crisdis global que azota al mundo hoy;-
La enénentdmo& con Ea-Aengnidad y La confianza que nos brinda
La posicibn de México entne La comunidad de naciones”.* v

7.2 ANALISIS

Analicemos la magnitud de la nacionalizacién de la banca

*José L6pez Portillo, VI Informe de Gobierno.
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privada en el sentido monetario.

Para finales del mes de junio del afio de 1982, la banca-
privada tenfa activos cercanos a los 3 billones de pesos (ver
anexo 2), o sea que la nacionalizacién no s6lo abarc6 a los -
37 bancos privados existentes sino en principio, también a -~
cientos de empresas, de las cuales los bancos eran accionis--
tas vy esto sin contar que al consolidarse la nacionalizacidn-
de las empresas, el estado se convirtié en el principal accio
nista y en otras tantos derechos a participar en el consejo -
de administracién.

En el siguiente cuadro podemos observar de manera resumi
da la distribucién de dichos activos.

BANCO _ MILLONES DE PESOS
Grupo BanameX «c..eeeess cerees caene 666,630.9
BanCOMEeY «seeveossen ceceereeeane ceen 651,754.5
Grupo Serfin..c.cciceesecencvnnenacn 276 ,482.9
Grupo Mexicanso SOMeX....c.eeececcaesn 272,357.2
Grupo COMEIMEeX . noovoenssovacesss 229,992.9
Banco InternaCLOnal............... 139,290.0
Grupo del ALLANEICO. e rvnenrnrnensn . 69,473.7
Banco: B.C. H...,.........,,.....,.., ‘ 56,291,2"
BANPALS. «.suuvsesasssesesnrncnnas. 49,900.0
BANCA CIEMis:eaeanecneoaranconnons 43,258.5
OBEOS . s srsvsonnsssssssnanssnasanes 355,427.8
TOTAL 2'810,859.6

- ) T SO = UV S S $20 TS o o P e AN S M W B S0 A D o S A e e T S P (e MAD W TS M SO e S T S B B ) S . et

Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.




ue la banca privada participaba con acciones:

ANCOMER:

Anderson Clayton, S. A, = = = = = = = = = =« = = =

Pigmentos y Productos Quimicos, S. A, = ~ = = = = =
El Puerto de Liverpool, S. A, = = = = = = = = = = =

Industria Mexicana Toshiba, S. 3. = = = = = = = = - =

Frisco, S. A, = = ~ = = = = = = & = = = « = = - - =
Martell de MExXicO, S. A, = = = = = = = = = = = = =
Quimica Hooker, S. A, = = = = = = = = = = = = = =

Quimica Penwalt, S. A, = = = = = = = = = = = = = =

Sociedad Electromecdnica, S. A, = = ~ = = = = = « « =

Compafifa Industrial de San Cristébal= = = = = = = -

Hulera El Centenario = =~ = = = = = = = = = = « = = =
Organizacién Roberts, S. A, = = = = = = = = = = = =
Puritan, S. A. = = = = = % @ =@ = = = ® @« « c = = =«

Super Diesel, S. A, = = = = = = = = = = = = = = ~ =

Aurreri, S. A, = = = = = « = = « - - - - - e - -

"BANCO DEL ATLANTICO:

Empresas Tolteca de México, S.A. de C. V. = = = = = -= |
Martell de M&xico, S. A. = = = = = = = = = = ———
~Transmisiones y Equipos Mec&nicos, S. A, = = = = = =~

BANPAIS, S. A.

Cydsa, S. A, = = = = = = = = « « = = = =« & = « = =~ ~
Vitro ’ S. A. --------------------

Quimica Fluor, S. A. = = = = = = = = = = = = = = = =

Productos Mexilit, S. A, = = = = = = = = = = = = = =
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Ahora en el siguiente cuadro observemos las empresas en-

35.2%

10.7%

68.7%
17.0%
13.0%
18.4%
14.7%

5.1%
18.0%

9.7%

4.0%
15.0%
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MULTIBANCO COMERMEX:

Poderosa Industrial, S.A. ~ -~ = = = = = = = = =~ - = 35.2%
Super Diesel, S/A, = =~ = = = = = = = = ~ = - - ~ - 8.3%
Aceros de Chihuahua, S.A, = = = = = = = = = = = ~ =~ 47.4%
Empresas Villarreal, S.A. = = = = = = = = = =« = - =~ 50.4%
Transportacién Marftima Mexicana, S.A, - ~ - - - - 21.7%
A. C. Mexicana, S.,A, = = = = = = = = = - = - - - - 20.7%
Puritan, S.4, = = = = = = = = = = = = = = ~ « = - =~ 4.1%
Grupos Cementos Mexicanos, S.A. =~ - = = = = - - - - 4.2%
Fundidora de Aceros TepeyaC, S.A, = = = = = = = m = *

CASA DE BOLSA BANAMEX, S. A.

El Puerto de Liverpool, Sy A, = = = = = = @ = = = ~ 5.3%
Industrias Luismin, S. A, = = = = = = = = = = = = = 11.7%
Fabricas de Papel Loreto Pefa Pobre, S.A., = = = =~ =~ 6.6%
Sanborn's Hermanos, S.A., = = = = = = = = = = « = = 4.4%
Texaco Mexicana, SA, = =~ = = = = = = & o « = « = - 12.6%

BANCA SERFIN, S. A.

CYDSA; S' A. - S, m e m- e e - 27:07%
El Puerto de Liverpool, S.A, = = = = = = = =~ = = .- 32.5 %
Arrendadora Serfin, S.A, = = = = = = % = = = = - 50.4° %

F&bricas de Papel Loreto y Pefia Pobre, S.A. - - - 10.2 &

COMERMEX CASA DE BOLSA, S.A.

Sociedad Electromecanica, S, A, = = ~ = = = = = = 22,2%
Empresas Villarreal, S.A, = = = = = = = = = = = = 16.4%
Puritan, S\A. =~ = =~ = = = = = =~ = = = =« = ~ - = = 3.9%

Super Diesel, S\A, = = = = = = i A 10.3%
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Asea, S. A, = = = = = = = = - .. . ., ... - - - *
Minter, S. A, = = = = = = = = = = = = - - - .- - *
KS.B. Mexicana, S. A. = = = = = = = = © = = = = - « « *
Produccora Mexicana de Fdrmacos, S. A, = = = = = = = *

Bufete Industrial, S. A, = = = = = = = ex = = = = = = 40.0%
Hoteles Camino Real, S. A. = = = =~ = = =@ =@ = « =« = = ¢
Cadena Calinda - =~ = = = = = = = = = = = = = = = = - %
Grupo Condumex, S. A. =, =~ = = = = = = = = = = « « = = 7.6%
Grupo Industrial Minera MExico =~ = = = = = = = = = = *
IEM, S, A = = = = = = = = = @ =« @ =~ & = = = = = = - 19.0%
Industrias Luismin, S, A,= = = = = = . 26.8%
Industrias Nacobe, §. A, = = = = = = = = =~ = = = =~ - 17.3%
Industrias Pruina, S. A, = = = = = = = = = = = = = - 1.3%
Qufmica Penwalt, S. A, ~ = = = = = - - _-—— = - - - 15.2%
Asbestos de Mé&xico, S.A. = = = = = = ~ - = - - - - 54.1%
Compaififa Industrial de San Cristébal, = = = = = = = = 4.6%
Parfs Londres, S. A, = =~ = = = = = = = = = = = = -~ - 14.5%
Sanborn's Hnos, S. A. = = = = = = = = = = =« = =« = = = 8.3%
Teleindustrias Erickson, S. A, == = = = = = = = = « « 7.0%
A.C. Mexicana, S. A, = = = = = =" = = = = =« =« = = = = 10.3%
Celanese Mexicana, S, A, = = = = = = = = = = = - = =-16.1%
Compafifa Minera Autlan, S, A, == 7 = = =~ = = = =~ - 9.0%
Hulera El Cementerio, S, A, == = = = = = = = = =« « == 10,5%
Texaco Mexicana, S. A,= =~ ~ = = = = = = = = - - - - 1218%
“Telé&fonos de México, S, Avim = mm = == == == = = 3.1%
Porcelanite, S. A, = = = = = ~ = - e m e . a .- 53.7%

El Palacio de Hierro, S. A, = = =~ ‘= = = = = = = = = = 19,6%
. Fsbricasbdevpapel Loreto y Pefia Pobre, S. A.~ - - - - 7.8%
Kimberly Clarck de M&xico, S. A, - = = = - = -~ - - -— 22.3%
John Deere, S. A, = = = = = = = = = = = = = =« = - = = {8.3%

CASA DE BOLSA SERFIN:

Fibricas de Papel Loreto y Pefia Pobre, S. A. - -~ - - 12.5%



Texaco Mexicéna, S. A, = = = == = = A R 7.9%

BANCA CREMI, S. A.

Cervecerfa Moctezuma, S. A. = = = = = @« = = = = = = - 38.9%
Industrias Peficles, S. A, = = = = = = « = @ o = =« ~-- *

El Palacio de Hierro, S. A, = = = = = = = = =« =« ~ - - *

BANCO SOFIMEX, S. A.

Cfa. Industrial San Crist6bal = = = =~ = = = = = = = = 7.5%
Compafifa Industrial Rfo Bravo, S. A.= = = = « = = - =~ 60.2%
Moresa, S. A, = = = = = = = = = = = = = = - - = - - = 11.7%

*
No se especifica el porcentaje.

Fuente: Datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Sequros. -
Cuadros publicados por el Diario "El Financiero”, el 3
de septiembre de 1982.
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Entendimiento y apoyo a las medidas decretadas, por eil-
Presidente LOpez Portillo, por parte de la mayorfa parlamenta
ria del Congreso de la Unidén esto fue expresado por el diputa
do Humberto Lugo Gil, al dar respuesta al VI Informe del Jefe
del Ejecutivo Federal; dijo el legislador que a través de la-
nacionalizacién de la banca, serd posible que las empresas --
del pafs vuelvan a encontrar fondos para crecer y producir pa
ra crear nuevos empleos trayendo como consecuencia la moderni
zacién y abaratacién de la produccién.

Hay quienes acusaron a los banqueros de provocar la in--
flacién al aumentar los intereses, este razonamiento se puede
decir que es un tanto ilégico en cuanto al funcionamiento de~
la economfa, significando confundir un efecto con la causa. -
Digamos que los intereses son el precio del dinero, cuando en
una economia existe una gran demanda por el dinero o es esca-
so, los intereses son altos. Contrariamente, cuando hay una-
gran oferta de dinero los intereses son bajos. Mas sin embar
go, este sencillo razonamiento de oferta y demanda de dinero-
sufre algunas modificaciones bajo una situaci6n inflacionaria,
a consecuencia de una mayor inflacién los intereses serdn mds
altos. La inflacifén es un aumento de dinero en circulacién -
por arriba del incremento de la produccién y su principal con
secuencia es el alza general de los precios. A primera vista
se podrfa pensar que si la inflacifn es la abundancia de dine
ro deberfa bajar los intereses, en el periodo en que el go- -
bierno empieza a emitir circulante, puede instrumentar una po
litica de dinero barato, es decir, bajar los intereses y pro-
vocar una mayor actividad econfmica, pero una vez que el dine
ro empieza a producir un alza general de precios, debido a --
que aumenta la gemanda por arriba de la oferta, la situacidén-
cambia, si el aumento de precios es mayor al interé&s bancario,
los ahorradores, que son la principal fuente de ingresos del-
sistema bancario se dan cuenta que no les conviene ahorrar el
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inero en el banco sino gastarlo. Los bancos para retener el
dinero de los ahorristas, tienen gue aumentar los intereses,-
y al subir los intereses a los ahorristas (tasas pasivas), ne
cesitan subrir los intereses a guienes les soliciten dineroc -
prestado (tasas activas) el gobierno puede bajar artificial--
mente los intereses sin que baje la inflacién, pero empezardn
a perder los bancos y se les tendri que subsidiar, si se bus-
ca bajar los intereses en Mé&xico, tenemos que combatir el fe-
némeno que ha provocado su alza, y ese fenfmeno es la infla--
cién. Hablar de bajar los intereses desentendiéndose del pro
blema inflacionario o afirmar que la inflacifn es consecuen--
~cia de los altos intereses es revertir un efecto como causa e
ignorar el funcionamiento de la economia; los altos precios y
los altos intereses son consecuencia de la inflacién y la no-
inflacién es consecuencia de los altos precios ni de los al--
tos intereses, la Gnica forma en un momento dado de bajar los
intereses es controlando la inflacién y el excesivo gasto pd-
blico; los intereses aumentan cuando el gobierno emite circu-
lante excesivo para financiar su gasto y produce el alza gene
ral de precios, como pasa actualmente en México, o cuando re-~
duce la emisién de dinero pero no reduce el gasto y busca su~
frir su déficit presupuestal con c¢réditps del sistema banca--
rio.

Nacidnalizar_él,siStema bancario, sobre todo en un perio
do recesivo, entraﬁavel‘riésgo de que el estado se apropie de
los edifiéios, pero no asf de los flujos financieros que te--
nfan los bancos, peor aln en unbperiodo crftico, la nacionali
zacibén de la banca puede implicar la nacionalizacifén de las -
deudas (o de los activos incobrables de los bancos), en ambos
casos, las dos fﬁnciones fundamentales de un sistema bancario
pueden quedar comprometidas: la funcién pasiva, gue consiste-
esencialmente en intermediar entre quienes tienen dinero dis-
- ponible y quienes necesitan liguidez, y la funcién activa, --
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ue consiste en emplear al sistema bancario como generar e im

ulsor de la actividad productiva, ambas funciones se retro~--

limentan y el destino de la nacionalizacidn bancaria depende

e que 1o0s bancos estatizados puedan cumplirlas.

Uno de los elementos principales de la funci6n pasiva es

a captacién de dep&sitos, si los bancos dejardn de captar de

6sitns, reducirfan su capacidad de crédito, comenzando una -

esaceleracidn en el sistema financiero y dentro de los moti-

vos que en un momento dado se podrfan considerar como causan-

tes de la poca captacién de la banca nacionalizada serfa:

a)

b)

<)

d)

Un mercado interr.acional menos lfquido que en los se
tenta y unos bancos <trasnacionales m&s recientes pa
ra prestar a los grandes deudores, lo cual previsi--
blemente afectard los pasivos de las instituciones =~
nacionales de crédito que, a fines de los ahos seten
ta, se constituirdn mayoritarios por préstamos exter
nos.

El desarrollo de una intermediacién paralela a la de
las instituciones financieras, segin la cual dos em~-
presas, por ejemplo, se ponen de acuerdo para pres--
tarse dinero, en atencifn a la liquidez transitoria-
de cada una de ellas, sin pasar por un banco.

El desar-ollo de un mercado negro de divisas que en-
la medida en gque adgquieran una dindmica no controla-
da, podrfa convertirse en un imbito de especulacidén-
con graves consecuencias para la economfa.

La aceleracién de la tendencia a consumir (y acapa--
rar), de los sectores medios y altos, ciertos bienes
de consumo duradero (pero pasibles, sin deterioro, -
de ser conservador bajo el acicate de las expectati
vas inflacionarias.
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La experiencia reciente en México indica que es preciso-
obtener dos resultados que son diffciles de compatibilizar: -
mantener la captacién bancaria y desestimular la especulacién.

La funcién pasiva: se ha dicho, con frecuencia, gue la -
nacionalizacién de la banca hace viable un PFroyecto Nacional-
de Desarrollo, puesto que con el control del sistema financie
ro, el estado tiene la posibilidad de orientar el proceso de-
concentracifn y centralizacién de capitales. La funcién acti
va comprende dos grandes aspectos: la orientacién del crédite
seglin prioridades econfmicas y sociales como la promecidn de-
empresas y grupos gque se juzgan necesarios para el desarrollo

nacional.

a) En cuanto a la orientacién del cré&dito, México recu--
rri6 tradicionalmente al control selectivo, con lo cual la au
toridad monetaria canalizaba recursos, a cravés de la banca ~
privada, hacia actividades de interés racional; a las institu
ciones nacionales de crédito gue otorwuaban financiamiento ~ -
"blando" a la industria (Nafinsa)., el agro (Banrural) a los-
contratistas de obra pdblica (Banobras), etc., y a los fondos
de fomento, mecanismo por el cual la banca privada redesconta
ba los documentos de industriales, agricultores, etc., ante -
la autoridad monetaria o sus delegados la nacionalizacién de-
la bansa simplifica notablemente la tarea de orientar el cré-
dito; o dicho de otra manera, queda abierta la posibilidad de
vincular estrechamente un plan global de desarrollo.

b) Ese es un aspecto del problema. E1 otro implica un -
esfuerzo bastante mids complejo: la experiencia mis reciente -
de M&xico (1978-~1981), donde se registra un significativo - -
avance de los grupos de capital privado nacional y de los gru
pos de capital estatal (que aumentan su participacién en las-
ventas y en los activos de las 500 emoresas mds importantes =
de M&xico), y no necesariamente acorde con el desarrollo na--
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cional, de varios grupos de capital privado. La nacionaliza-
cién de la banca implica, entonces recoger esa experiencia y-
crear nuevas cordiciones para no repetirla, de esto deducimos
que es sistema financiero no es un mero intermediario entre -
unidades superavitarias y unidades deficitarias, es el ordena
dor que hace viable un proyecto industrial. El problema fun=-
damental que se le presenta, entonces, a una banca nacionali-
zada consiste en definir sus relaciones de largo plazo con el
sector industrial. En el plan polftico esto significa rela--
ciones de alianza (o conflicto) con el sector industrial pri-
vado. En el plano econfmico, expresa a partir de la banca na
cionalizada, el surgimiento o la profundizacién de los grupos
financieros de capital estatal o de capital mixto, gne son la
forma moderna que asume la concentracifén y centralizacién de-
capitales.

Debo insistir sobre lo que significan los grupos finan--
cieros, en primer lugar, son el instrumento de defensa a par-
tir del cual un proyecto nacional regula sus relaciones con -
el exterior y con el capital extranjero instalado en el merca
do interno. Son los grupos (un banco con varias industrias,-
por ejemplo) presentan un poder de negociacién equivalente al
de una filial de empresa transnacional, ¢De ddnde deriva ese-
.poder de negbciaciGn?. Es porque el grﬁpo:reﬁné un poder fi-
nanciero que le permite al trazar su estrategia de expansién-
global, relocalizar sus recursos internos ("ordefiar" a algu--.
nas lndustrlas expandlr otras, etc. ), Y aproVechar Gptlmamen
te los Iecursos externos al grupo que 1ogra procurarse.

Es sobre todo ese poder financiero diferenciado donde =-
surge la pésibilidad de ir armando, con resultados a mediano-
y sobre todo a largo plazo, un poder tecnol6gico que implique
un salto cualitaﬁivd éara el grupo, y en la medida en que es~
te fendmeno se generalice, para el pafs. He aquf, entonces,-
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uno de los grandes retos que se le presenta a la banca nacio-
nalizada. El éxito o el fracaso en esta empresa tendrd conse
cuencias de largo plazo para el conjunto de la economfa mexi-
cana.
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CONCLUSIONES

Dentro del proceso histérico podemos observar el marcado
fortalecimiento de la banca privada desde el comienzo de la -
década de los afios 40. Por mds de 20 afnos predominaron exclu
sivamente las instituciones de dep6sito y ahorro, naciendo =--
posteriormente las financieras y las hipotecarias. Por dlti-
mo y bien impqrtante el cambio, nace la llamada banca malti--
ple.

RESUMIENDO:

Los recursos con los que contaba la banca privada ascen-
dfan aproximadamente a 880 millones de pesos, canalizando, co
mo es natural, dada su estructura de banca comercial, sus cré
ditos finica y exclusivamente al sector comercial, creando con
esto problemas al sector industrial y mayor inflacién, comen-
- zando con esto un sector privilegiado, que ya desde entonces-
venfa propiciando la especulacién en gran escala, altas tasas
de intereses sobretodo para la industria y otros problemas de
tipo econémico para el pais.

Posteriormente nace la banca mdltiple, paso importante -
para el desarrollo de la banca privada, logrado en los 70. -
' Con esto increméntd su importancia y poder dehtxo del sistema
financiero mexicano, puesto que para 1975 .dos terceras partes
de los activos de la banca de dep6sito y tres cuartas partes-
de los activos de las financieras se encontraban acumuladas -
en los cuatro grandes bancos del pafs, (Bancomer, Bananex, --
Londres y México y Comercial Mexicano), considerados bancos -
mayores.
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CONCLUYENDOQ:

Todo cambio es necesario, siempre y cuando se enfoque a-
~ buscar situaciones mejores que las que existfan y no simple--
mente por el affn de cambiar. Si la nacionalizacién de la -~
banca llega a cumplir con los objetivos encomendados que a ~--
continuacién menciono, aclarando que no son los Gnicos pero a
mi parecer si los md&s importantes.

a) Utilizando el nuevo sistema financiero como un ele~~
mento de planeacién, para llegar al logreo de los cb-
jetivos.

b) Como elemento de control para estar seqguros del lo--
gro de dichos objetivos.

c¢) La banca nacionalizada deberd hacer llegar el crédi~
to en forma oportuna y barata, a todos los sectores-
del pais.

d) Contando con la colaboracidn de los trabajadores ban
carios, y con la confianza del ptblico ahorrador e -
inversionista, buscando que dichos recursos lleguen-
sino e€s que a toda, si a la mayorfa de la poblacién-
productiva, evitando las concentraciones en sectores
favorecidos. '

‘Si el cambio es llevado con gran cuidado e inteligencia,
la banca nacionalizada a mediano plazo representara para el -
pafs un apoyo y gran fortaleza en el aspecto econfmico y fi--
nanciefo, puesto que la infraestructura es buena, el sistema~
es bueno, los objetivos son buenos: las consecuencias deben -
ser buenas, he aquf el reto para la banca nacionalizada.
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NUEVA ORGANIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El sistema financiero mexicano se denomina asi, por el-
acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, de es
tructurar todos los mercados de captacifén y aplicacifn de aho

rro en un solo esquema.

La Subsecretaria de la Banca Nacional, organismo contem
plado dentro del proyecto para expedir un nuevo reglamento in
terior de la S.H.C.P. para emitir todas las politicas para re
gular el aspecto crediticio y monetario en tal forma que se -~
estructura de la siguiente manera: (en atencién al siguiente-
cuadro) .

1. ORGANISMOS DE SUPERVISION ¥ CONTROL

a) S.H.C.P. .
b)) ‘Subsecretaria de la Banca Nacional

'c).Com1516n Nacional Bancaria Y de Seguros

d) Banco de México

e) Comisién Nacional de valores

f) Organismo de Coordinacxén de la Banca Mexlcanaf
g) Comité Coordinador de Deuda Pblica

2. INSTITUCIONES DE CREDITO

A, BANCA MIXTA Y NACIONALIZADA
a) Bancos MGltiples
b) Instituciones especializadas
' Depbsito
' Financilera

Depto. de Ahorro
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' Hipotecarias
Depto. Fideicomiso
' Capitalizacidn

B. INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

a)
b)

c)
d)
e)
£)
g)
h)
i)
3)

NAFINSA (Nacional Financiera)

BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios PG-
blicos)

BANRURAL (Banco Nacional de Cré&dito Rural)
BANCOMEXT (Banco Nacional de Comercio Exterior)
FINASA (Financiera Nacional Azucarera)
BANPESCA . (Banco Nacional Pesquero y Portuario)
BANPECO (Banco Nacional del Pequefo Comercio)
BANCINE (Banco Nacional Cinematogrifico)
BANTUR (Banco Nacional de Turismo

PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

C. INSTITUCIONES DE CREDITO COMPRENDIDAS EN EL ARTICULO
28 TRANSITORIO DEL DECRETO QUE REFORMO Y ADICIONO EL
ART. 28 CONSTITUCIONAL.

a)
b)
-~ e)

BANJERCITO, S.A.
BANCO OBRERO, S.A.

Todas las Scursales EN MEXICO DE BANCOS EXTRANJE
ROS, que cuentan con concesion del Gobierno Fede~-

,ral.

3. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO

" A. ORGANIZACIONES PRIVADAS

a)
b}
¢)
d)

Uniones de Crédito
Almacenes de DepSsito
Instituciones de Fianzas
Arrendadoras Financieras
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B, ORGANIZACIONES NACIONALES

a) Unién Nacional de Productores de Azficar
b) Almacenes Nacionales de Depbsito
c) Afianzadora Mexicana

4, EMPRESAS DE SEGUROS
A. Instituciones privadas

a) vida

b) Accidentes y Enfermedades
c) Danos

d) Reaseguro

B. SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS

C. INSTITUCIONES NACIONALES

a) Aseguradora Nacional de Seguros

b) Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera
c) Aseguradora Mexicana

d) Aseguradora Hidalgo

5. MERCADO DE VALORES

a) Emisores dé Valores

k) Bolsas de Valores

c) Agentes de Valores

d) Sociedades de Inversifn

e) Instituto para el Depbsito de Valores

NOTA: Estructura General del Sistema Financiero Mexicanc a Di
ciembre de 1982

En los siguientes organigramas se presenta la organiza-
¢ibn del Sistema Financiero Mexicano, antes y después de la -
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nacionalizacién de la Banca Privada, va habiendo mencionado =
en forma resumida la estructura de dicho sistema (después de-
la nacionalizacién) har& mencibén de los nuevos organismos que
se crearon o0 en su caso que modificaron su nombre.

SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACIONAL
ORGANISMO DE COORDINACION DE LA BANCA MEXICANA

* OFICINA DE REPRESENTACION DE ENTIDADES FINANCIERAS DEL-
EXTERIOR

BANCA MIXTA Y NACIONALIZADA
BANCO NACIONAL DE TURISMO

INSTITUCIONES DE CREDITO COMPRENDIDAS EN EL ART., 28 ——
CONSTITUCIONAL

ARRENDADORAS FINANCIERAS

* SOLO MODIFICO SU NOMBRE




ANEXOS

ANEXO I.  SISTEMA FINANCIERG MEXICANO.

ANEXO 1.1, SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.
(BANCA NACIONALIZADA).
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MUL'PIBANCOS PRIVADOS Y MIXTOS

(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981)

Activo Financia Captaci6n Capital Utili- Sede Nim, de
Total miento Conta-- dades Oficinas
) ble

Bancomer 488,513 258,547 358,978 17,885 4,135 México 691
Banamex 449,718 220,949 355,480 18,968 4,137 México 641
Banca Serxfin 192,934 88,606 149,647 5,994 1,556 Monterrey 385
Banco Mexicano SOMEX 161,623 79,716 94,824 6,942 1,019 México 281
Multibanco COMERMEX 153,221 80,420 102,129 3,568 819 Chihuahua 329
Banco Internaciomnal 81,825 44,079 32,234 2,122 710 México ki)
Banco del Atlé&ntico 42,449 15,833 35,052 1,374 164 México 127
Banpais 39,854 16,024 32,662 1,316 123 Monterrey 109
Banco BCH 38,560 18,960 35,424 1,290 310 México 68
Banco de Crédito y Servicio 32,436 14,885 25,495 558 170 México 73
Banca CREMI 29,572 13,157 25,066 722 151 México 52
Multibanco Mercantil de México 27,215 14,243 27,396 288 265 México 38
Banca Confia 25,702 10,584 23,218 730 149 México 109
Banca PROMEX 15,795 8,415 323 58 @uadalajara 97
Crédito Mexicano 15,046 7,145 13,270 388 37 México 217
Banco Regional del Norte 14,483 7,232 13,278 570 183 Monterrey 29
Actibanco Guadalajara 14,236 5,640 12,625 42 Guadalajara 54
Unibanco 13,898 5,225 11,364 385 91 Mexicali 11
Banpacifico 12,894 5,743 11,330 55 Guadalajara - 43
Banco Continental 12,512 5,020 11,212 4717 . 86 México 37
Banco Mercantil de Monterrey 12,383 5,686 11,326 381 97 Monterrey 64
Banco del Noroeste 11,473 5,329 380 110 Culiacén 42
Banco Longoria 11,348 3,854 10,203 504 51 Nvo, lLaredo 59
Bancam 9,611 4,395 7,839 203 81 Monterrey 18
Banco Sofimex 8,710 3,484 7,893 193 54 WMéxico 34
Banco del Centro 8,483 3,297 7,465 328 4 S.L.P. 48
Banca Metropolitana 8,321 3,207 7,565 66 México 25
Banco Obrero 6,724 2,848 5,146 315 30 México 17
Banco Aboumrad 5,718 2,755 5,276 173 5 México 12
Banco de Oriente 5,668 2,173 4,709 251 94 Puebla 29
Banco Occidental de México 4,974 1,916 4,484 6 Mazatldn 36
Banco Monterrey 3,538 1,608 3,231 134 22 Monterrey 14
Banco Popular ‘ : o 3,426 1,504 2,651 279 5 Monterrey 12
Probanca del Norte . . 2,899 1,440 2,523 121 5 Monterrey 20

: 1 965,762 963,919 1,450,995 67,762 14,768 : 3,948

. . B v

Q




Nacional Financiera, S.A. Acciones en Circulacion $44,053,340
. Capital Social 4,405,334
Capital contable 5,989,429

Utilidades 529,174

FUENTES: Elaborado por EXPANSION, S.A. con base en informaci6n del Boletfn de Indicadores Financie-=-
ros de la Banca MGltiple Privada y Mixta de la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros; Su-
plemento Financiero de la Revista Negocics y Bancos; Indicadores Bancarios del Departamento
de Estudips Econfmicos de la Asociacifn de Banqueros de México.

TST




ANEXO 3

“El 31 de diciembre de 1982, se public6 en el Diario Ofi
cial de la Federacifn un nuevo ordenamiento regulador del - -
ejercicio en México de la funcién bancaria y del cré&dito ins-
titucional.

La expedicién de esta Ley responde al objetivo de regla
mentar el servicio plblico de Banca y Crédito que debe pres--
tar el Estado en los términos del Art. 28 Constitucional.

Como un antecedente de esta ley reglamentaria y por con
siderarse de sustancial interés respecto de la actuacién del-
sistema bancario, a continuacibén se transcribiri el Decreto -
del lo. de septiembre de 1982 que establece la nacionaliza- -
cifn de la banca privada,

b E C R E T O

Que el servicio p@iblico de la banca y del crédlto se ha
*bIa venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal a -~
- través de contratos admznistratlvos, en personas morales cong
titulﬂas en forma de sociedades an6nimas, con el objeto de --
'quevcolaboraran_en la atencifn del servicio que el goblerno -
np.podié ptoporcionar integralmente;

Que la concesién, por su propia naturaleza, es temporal,
ppeé s6lo puede: subsistir mientras el Estado, por razones eco
némicas, administrativas o sociales, no se pueda hacer cargo~
difectamente de la prestacidén del servicio pGblico;
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Que los empresarios privados a los que se habfia conce--
sionado el servicio de la banca y del cré&dito en general, han
obtenido con creces ganancias de la explotacién del servicio,
creando ademds, de acuerdo a sus intereses, fendmenos monop&-—
licos con dinerc aportado por el pGblico en general, lo que -
debe evitarse para manejar los recursos captados con crite~ -
rios de interé&s general y de diversificacién social del crédi
to, a fin de que llegue a la mayor parte de la poblacién pro-
ductiva y no se siga concentrando en las capas mis favoreci--
das de la sociedad;

Que el ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos
actuales, la administracién pfblica cuenta con los elementos-
y experiencia suficientes para hacerse cargo de la prestacidn
integral del servicio pGblico de la banca y del crédito, con-
siderando que los fondos provienen del pueblo mexicano, inver
sionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso-
al crédito;

Que el fendmeno de falta de diversificacif6n del crédito
no consiste tanto en no otorgar una parte importante de crédi
to a una o varias personas determinadas, sino que lo que ha -
faltado es hacer llegar cré&dito oportuno y barato a la mayor-
parte de la poblacién, lo cual es posible atender con la cola
~boracifén de los trabajadores bancarios y contando con la con-
fianza del pdblico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pueblo de México, gue con -
su dinero y bienes que ha entregado para su administracién o~
guarda a los bancos, ha generado la estructura econdmica que-
actualmente tienen estos, no sufra ninguna afectacién y pueda
continuar recibiendo este importante servicio péblico y con -
la finalidad de€ que no se vean disminuidos in lc m&s mfnimo -
sus derechos, se ha tomado la decisidn de exprepiar por causa
de utilidad p@blica, los bienes de las instituciones de crédi
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to privadas;

Que la crisis econfmica por la que actualmente atravie-
sa México y que, en buena parte, se ha agravado por la falta-
del control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan =--
igualmente a la expropiacifn, para el mantenimiento de la paz
pGblica y adoptar las medidas necesarias para corregir tras--
.tornos interiores, con motivo de la aplicacifn de una politi-
ca de crédito que lesiona los intereses de la comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el - -
paly y que se basa en gran medida en la planeacién nacional,-
democrética y participativa, requiere que el financiamiento -
del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inver--
sién pfiblica, como al crédito, sean servidos o administrados-
por el estado, por ser de interés social y orden pGblico, pa-
ra que se %ﬁngjen en una estrategia de asignacifén y orienta--
ci6én de los recursos productivos del pais a favor de las gran
des mayorias; '

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acree-
dores de las instituciones crediticias expropiadas, pues.el -
gobierno federal, al reasumir la responsabilidad de la preStg
cién del servicio ptblico, garantiza la amortizacifén de opera -
cionéa contraidas por dichas instituciones; '

Que con apoyd en la Legislacién Bancaria, el Ejecutivo,
por qonducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,-
realizara las acciones necesarias para la debida organizacién
y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediticio, pa
ra que no exista ninguna afectacifén en la prestacifn del mis-
~mo, y conserven sin menoscabo algquno sus actuales derechos --
tanto los empleados bancarios, como los usuarios del servicio
y los acreedores de las instituciones; ‘

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por ob
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jeto facilitar salir la crisis econfmica por la gque atraviesa
‘la Naci6én y, sobre todo, para asegurar un desarrollo econfémi~-
co gue nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las me
tas que se ha sefialado en los planes de desarrollo; he tenido
a bien expedir el siguiente:

D E C RE T O

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad pGblica, se-
expropian a favor de la Nacidn las instalaciones, edificios,-
mobiliario, equipo, activos, cajas bfvedas, sucursales, agen~
cias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que -
tengan- an otras empresas, valores de su propiedad, derechos y
todos los demis muebles e inmuebles, en cuanto sean necesa---
rios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
propiedad de lasiinstituciones de crédito privadas a las gue-
se les haya otorgado concesidn para la prestacién del servi--
cio plblico de banca y cr&dito.

ARTICULO SEGUNDO.- E1 Ejecutivo Federal, por conducto-
de la Secretaria de Bacienda y Cré&dito PGblico, previa la en-
trega de acciones y cupones por parte de los socios de las --
instituciohes a que se refiere el Articulo Primero, pagari la
indemnizacidn correspdndiente en un plazb que no excederi de-
10 arfos. ' '

ARTICULO TERCERO.~ La Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico y en su caso el Banco de México, con la intervencibn-
que -corresponda a las Secretarfas de Asentamientos Humanos y-
Obras Pblicas y de Comercio, tomardn posesién inmediata de - -
las instituciones crediticias expropiadaé vy de los bienes que
las integrap 'sustituyendo a los actuales 8rganos de adminis-



tracién’ y directivos, asi como las representaciones gue ten--
gan dichas instituciones ante cualquier asociacién o institu=-
cién y 6rgano de administracibén o comité& técnico, y realiza-=
rdn los actos necesarios para que los funcionarios de niveles
intermedios y, en general, los empleados bancarios, conserven
los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna-
lesibn con motivo de la expropiacifn gue se decret;.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizard el-
pago de todos y cada uno de los créditos gue tengan a su car-
go las instituciones a que se refiere este Decreto,

ARTICULO QUINTO.~ No son objeto de expropiacién el di-
nero y valores propiedad de usuarios del servicio p@blico de-
banca y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideico
misos administrados por los bancos, ni en general bienes mue-
bles o inmuebles que no esté&n bajo la propiedad o dominio de-
las instituciones a que se refiere el Articulo Primero; ni ~--
tampoco son objeto de expropilacibn las Instituciones Naciona=-
les de Cré&dito, las organizaciones auxiliares de cr&dito, ni-
la bapca mixta, ni el Banco Obrero, ni el City Bank, N.A., ni
tampoco las oficinas de representacifn de entidades financie-
ras del exterior, ni las sucussales de bances extranjeros de-
' primei orden.,

ARTICULO SEXTO.~ La Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico vigilard conforme a sus atribuciones que'se mantenga-
convenientemente el servicio pliblico de banca y cr&dito, el -
que continuari prest&ndose por las mismas estructuras adminis
trativas que se transformar&q en entidades de la administra--
cibn pGblica federal y que tendrin la titularidad de las con-
cesiones, sin ninguna variacifn. ©Dicha Secretarfa contari a-
tal fin con el auxilio de un Comité Técnico Consultivo inte--~
-rado con representantes designados por los titulares de las-



137

Secretarfas de Programacién y Presupuesto, del Patrimonio y -
Fomento Industrial, del Trabajo y Previsifn Social, de Comer-
clo, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras PG~
blicas, asi como de la propia Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico y del Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notiffquese a los representantes de
las instituciones de cré&dito citadas en el mismo y publiquese
por dos veces en el Diario Oficial de la pederacién, para que
sirva de notificacidén en caso de ignorarse los domicilios de-
los interesados.
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ANEXO 4

El 6 de septiembre de 1982, se publicé también en el -
Diario Oficial de la Federacidn un decreto mediante el cual -
se dispuso que las instituciones de créditc que se enumeraban
operasen en lo sucesivo con el cardcter de instituciones na--
cionales de crédito.

Se transcribe también este decreto puesto que afecta la
reestructuracién delsistema bancario mexicano.

DDE CRE T O

ARTICULO PRIMERO.~ La Secretaria de Hacienda y Cré&dito
PGblico con auxilio del Comité& T&cnico Consultivo, proveeri -
las acciones conducentes a efecto de que las instituciones de

"crédito que se enumeran enseguida, que fueron expropiadas a -
favor de la Nacién por decreto de fecha lo. de septiembre de-
1982, operen con el caricter de instituciones nacionales de -
crédito:

ACTIBANCO GUADALAJARA, S.A.
BANCA CONFIA, S.A.

' - BANCA CREMI, S.A.
'BANCA DE PROVINCIAS, S.A.
BANCA SERFIN, S.A.
BANCAM, S.A.
BANCO ABOUMRAD, S.A.
BANCO B.C.H., S.A.
BANCO DEL ATLANTICO, S.A.
BANCO DEL CENTRO, S.A.




BANCO CONTINENTAL, S.A..
BANCO DE CREDITO Y SERVICIO, S.A.
BANCO GANADERO, S.A.

BANCO LATINO, S.A.

BANCO LONGORIA, S.A.

BANCO MERCANTIL DE MONTERREY, S.A.
BANCO MONTERREY, S.A.

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A.

BANCO DEL NOROESTE, 8.A. '
BANCO OCCIDENTAL DE MEXICO, S.A.
BANCO DE ORIENTE, S.A.

BANCO POPULAR, S.A.

BANCO REGIONAL DEL NORTE, S.A.

BANCO SOFIMEX, S.A.

BANCOMER; S.A.

BANPAIS, S.A.

CREDITO MEXICANO; S.A,

MULTIBANCO COMERMEX, S.A.
MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO, S.A.
PROBANCA NORTE, S.A.

UNIBANCO, S.A.

BANCO AZTECA, S.A.

BANCO COMERCIAL DEL NORTE, S. A.
BANCO DEL INTERIOR, S.A.

'BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS, S.A.
BANCO PANAMERICANO, S.A.

BANCO DE COMERCIO, S.A.

BANCO PROVINCIAL DEL NORTE, S.A.
BANCO REFACCIONARIO DE JALISCQ, S.A.
BANCO DE TUXPAN, S.A. )
CORPORACION FINANCIERAQ S.A.
FINANCIERA CREDITO DE MONTERREY, S.A.
FINANCIERA INDUSTRIAL Y AGRICOLA, S.A.
PROMOCION Y FOMENTO, S.A.

159



160

FINANCIERA DE CREDITO MERCANTIL, S.A.
FINANCIERA DE INDUSTRIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A.
FINANCIERA DEL MNOROESTE, S.A.
SOCIEDAD FINANCIERA DE INDUSTRIA Y DESCUENTO, 5.A.
BANCO COMERCIAL CAPITALIZADOR, S.A.

" BANCO CAPITALIZADOR DE MONTERREY, S.A.
BANCO CAPITALIZADOR DE VERACRUZ, S.A.
BANCO GENERAL DE CAPITALIZACION, S.A.
BANCO POPULAR DE EDIFICACION Y AHORROS, S.A.
HIPOTECARIA DEL INTERIOR, S.A.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico, con el auxilio del Comité T&cnico Consultivo, propon
drd oportunamente a consideracifn del Ejecutivo Federal, la -
transformacién de las instituciones mencionadas en el Articu-
lo Primero del presente decreto a efecto de que se constitu--
yan como organismos pfiblicos descentralizados.

ARTICULO TERCERO.- El Comité& Técnico Consultivo a que-
se refiere la parte de consideraciones de este Decreto propon
dri en su oportunidad, las normas conducentes a regir las re-
laciones laborales de los trabajadores de las instituciones -
nacionales de crédito que se enumeran en el Artfculo Primero-
de este ordenamiento, conforme a las disposiciones del Aparta
do B del Articulo 123 Constitucional, permaneciendo entre tan .
to reguladas por el Reglamento de Trabéjo de los empleados ==
bancarios de las instituciones de crédito y organizaciones au
xiliares, sin menoscabo de los derechos y prestaciones de que
actualmente disfrutan.
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ANEXO 5
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDI
TO. .

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo.- La presente Ley es de orden pfiblico y -
tiene por objeto reglamentar el servicio pGblico de banca f -
crédito que en los té&rminos del Artfculo 28 de la Constitu~ =~
cidén Politica de los Bstados Unidos Mexicanos debe prestar el
Estado, asi como las caracteristicas de las instituciones a -
través de las cuales deberd hacerlo, su funcionamiento en apo -
yo de las politicas de desarrollo nacional y las garantias --
que protejan los intereses del pfiblico.

ARTICULO 20.~- El servicio p@blico de banca y cré&dito se
r4 prestado por instituciones de crédito éonstituidas cdmo»sg
 ciedades nacionales de crédito, en los términos de la presen-
te ley y por las constituidas por el estado como institucio-~
nes.nacionaies de crédito conforme a las le&es.

ARTICULO 30.- A las Sociledades Nacionales de Crédito --
les serdn aplicables, en lo conducente y en cuanto no se opon
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gan a la presente Ley, las disposiciones de la Ley General de
Instituciones de Cr&dito y Organizaciones auxiliares conteni-
das en los Titulos Primero, Segundo, Capfitulos VI y VII, Cuar
to y Quinto, asi como agquellas aplicables a las entidades de-—
la Administracifn PGblica Federal que tengan caricter de ins-
titucionas nacionales de crédito.

ARTICULO 40.- La Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGbli
co, el Banco de México y la Comisifn Nacional Bancaria y de -
Seguros, cada uno en la esfera de su competencia, dictarin -
'las medidas necesarias a fin de que la prestacién del servi--
cio pdblico de banca y cré&dito, asi como la operacifn y fun--
cionamiento de las instituciones de cr&dito, se realicen den-
tro de los lineamientos de los programas de financiamiento- ¢
fermulados en el contexto integral de los planes nacionales -
de desarrollo, cuidando que en todo momento dichas institucio
nes orienten sus actividades hacia la consecucifn de los si--
guientes objetivos:

I.- Fomentar el ahorro nacional;

' II.- Facilitar al pﬁblico el acceso a los beneficios del
servicio pblico de banca y crédito;

III.- Canalizar eficientemente los recursos financieros a.
tllas actividades nacional y. socialmente necesarias O priorita-
- rias, conforme a los diversos. programas sectoria.les y regiona .
les y a los planes ‘nacionales de desarrollo econﬁmlco Yy 80= =
cial, y a la satisfaccibn de las necesidades financieras de -
‘todos los sectores productivos del pais vy del pGblico en gene
ral:

IV,.~ Establecer la adecuada coordinacién entre los pro--

gramas de orientacidn Y aSiqnacidn de 1os'recursos presupues-
tales del Erario PGblico y los correspondientes a los recur--
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sos crediticios de las instituciones;

V.- Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar-
la concentracifn de recursos en persona o grupos a fin de - -
atender eficientemente el financiamiento del mayor y mis di-=-
versificado nfimero de proyectos rengables, fundamentalmente -
de inter&s general, sectorial, regional o nacional;

VI.~ Descentralizar geogrdficamente la canalizacifén de -
recursos a £in de atender de manera eficiente las necesidades
de las diversas entidades y regicones del pais;

V1ii.- Proveer mejores y mds eficientes instrumentos de =-
captacién que ofrezcan al pGblico amplias opciones de ahorro-~
e inversidn; y

VIII.- Promover la adecuada participaci6n de la Banca Mexi
cana en los mercados financieros internacionales.

ARTICULO 50.- Las sociedades nacionales de crédito, for
mular&n anualmente sus programas financieros y presupuestos -
generales de gastos o inversiones, y las estimaciones de in--~
gresos, mismos que deber&n someter a la aprobacién de la Se~-~
cretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, en la forma y tiempo-
que &sta les indique.

Los preramas de las sociedades nacicnales de crédito,~:
~ deber&n formularse confoime a los liueanientos y objetivos e
- del Sistema Nacional de Planeacién.

» ARTICULO 60.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
‘co serd el érgano-coﬁpetente para interpretar, a efectos admi
nistrativos, los preceptos de esta Ley y para mediante dispo-
siciones de carfcter general, provéer a todo cuanto se refie-
ra a la aplicacién de la misma.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

ARTICULO 70.~- Las Sociedades Nacionales de Cr&dito, -
son instituciones de derecho pGblico creadas por decreto del-
Ejecutivo Federal, conforme a las bases de la presente Ley y-
tendr&n personalidad juridica y patrimonio propiocs.

La Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico, con suje=--
cifén a lo dispuesto en esta Ley y en el ordenamiento que crea
a la Sociedad Nacional de Crédito, establecerd en los regla--
mentos org&nicos las bases conforme a los cuales se regird su
organizacifn y funcionamiento, los que deberdn publicarse en-
el Diario Oficial de la Federacién,

ARTICULO 80.- Estas sociedades tendrdn duracién indefi-
nida y domicilio en territorio de la RepGblica, pudiendo esta
blecer sucursales, agencias o cualesqguiera otra clase de ofi-
cinas y nombrar corresponsales., Para el establecimiento, 'cam
bio de ubicacién y clausura de cualquier clase de oficinas, -
en el pais o en el extranjero, las sociedades nacionales de -
crédito requerirdn autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda-
y Cr&dito Pfiblico, quien la otorgari o negari discrecionalmen
te, oyendo la opinifén del Banco de México y de la:Comisidn Na
‘cional Bancaria y de Seguros. . ‘ '

ARTICULO 90.- Las Sociedades Nacionales de Crédito, con
tard&n con un capital representado por certificados, que ser&n
titulos de crédito y se regirin por las di5po§iciones aplica=-
bles de la Ley General de Titutlos y Operaciones de Crédito,~
en lo que sea compatible con su naturaleza y no esté modifica
do por la presente ley.

Dichos tftulos se denominardn certificados de aporta- -
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cién patrimonial y deberdn ser nominativos.

ARTICULO 10o.~ Los certificados de aportacibn patrimo--
nial se dividirin en dos series: La Serie "A" que representa-
rd en todo tiempo al 66% del capital de la sociedad y sblo po
dri ser suscrita por el Gobierno Federal; y la Serie "B" por-
el 34% restante, gque podvd ser suscrita por el propio Gobier-
no Federal; por entidades de la Administracién PGiblica Fede-~
ral Paraestatal; por los gobiernos de las entidades federati~
vas y de los municipios; por los usuarios del servicio pGbli-
co de banca y cré&dito y por los trabajadores de las propias -
sociedades nacionales de cré&dito.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico establecer§,
mediante disposiciones de caricter general, la forma, propor-
ciones y dem&s condiciones aplicables a la suscripcifn, tenen
cia y circulacifn de los certificados de la Serie "B". Di- =~
chas disposiciones deberdn expedirse con vista a una adecuada
participacifn regional y de los distintos sectores, pGblico,-
social y econémico.

ARTICULO llo.- En ning@n momento podr4i participar en --
forma alguna en el capital de estas sociedades, personas fisi
cas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanés sin clausg
la de exclusibn absoluta de extranjeros. ' ’

La violacién a lo dispuesto por este Artfculo, dard iu-_
gar a la pérdida del certificado o certificados de aportacién
patrimonial de que se trata en favor de la Nacibn.

ARTICULO 120.~ Los certificados de la Serie "A" serdn -
intransmisibles y en ningfin caso podr4 cambiarse su naturale-
za 0 los derechos qde confiefen al Gobierno Federal como titu
lar de los mismos.
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ARTICULO 130.-~ Los certificados de la Serie "A" se smi-
tirdn en uno o mds titulos gque no llevardn cupones.

Los titulos representativos de los certificados de la -
Serie "B" podrdn amparar uno o varios certificados, tendrdn -
numeracién progresiva, y llevardn adheridos cupones nominati-
vos Yy numerados pdra el cobro de utilidades.

Los titulos de ambas series llevardn transcritos, en la
forma que determine el Consejo Directivo, las disposiciones -
contenidas en los Articulos 10 Segundo Ndrrafo 11, 12 y 15 a1
timo parrafo, de la presente Ley, -serdn firmados por los con-
sejeros que determine el Consejo v contendrin todos los demds
datos necesarios para gqgue su tenedor pueda conocer y ejerci--
tar los derechos que el titulo le confiere.

ARTICULO 1l40.~ Los certificados de aportacién patrimo--
nial, dardn a sus titulares el derecho de participar en las -
utilidades de la sociedad emisora y en su caso, en la cucta -
de liquidacién.

Los certificados de la Serie "B" dar&n a sus titulares,

ademds, los derechos siguientes:

I.~ Participar, en la forma y términos que sefiale la Se
cretarfa de Hacienda y Cr&dito Pfblico, en la designacién de-
lds,miembros del Consejo Directivo correspondientes a esta se
rie de certificados, de conformidad con lo previsto'én el Ar-
ticulo 24, Tercer P&rrafo;

II.- Integrar la Comisién Consultiva a que se refiere ~
el Articulo 33 de la presente Ley.

III.- Adquirir en igualdad de condiciones y en propor--
ci6n al n@mero de sus certificados, los que se emitan en caso
de aumento de capital. Este dergcho deberd ejercitarse en el




167

plazo gue el consejo directivo sefiale, el que se computari a-
partir del dfa en que se publique en el Diario Oficial de la-
Federacibén el acuerdo correspondiente de la Secretaria de Ha-
cienda y Cré&dito Pfblico y gue no podri ser inferior a trein-
ta dias; '

IV.- Los demds que esta Ley les confiere.

ARTICULO 150.~ Las Sociedades llevarédn un registro de -
los certificados de aportacién patrimonial gue contendrd:

I.- El nombre, nacionalidad y el domicilio del titular-
y la indicacién de los certificados que le pertenszcan, expre
sindose los nmeros, series y demds particularidades; y

II.~ Los datos relativos a las transmisiones que se rea
licen.

Las sociedades considerardn como prcpietarios de los --
certificados a guienes aparezcan inscritos como tales en el -
registro a que se refiere este articulo. Al efecto, las so--
ciedades deberdn inscribir en dicho registro, a peticidén de -
cualquier tenedor, las transmisiones que se efectfien, siempre
que se ajusten a lo establecido en la presente lLey. Las dis_
posiciones de la Ley del Mercado de Valores relativas a los -
titulos nominativos depositados en el IUstituto Nacional para
el DepSsito de Valores, serfn aplicables a los certificados =
de la Serie "B", gque se encuentren en ese suﬁuesto.

ARTICULO 160.- Salvo el Gobierno Federal, ninguna perso -
na ffsica o moral podr& adgquirir el control de certificados -
de aportacién patrimonial de la Serie "B" por mds del 1% del-
capital de la sociedad, mediante una o varias operaciones de-
cualquier naturaleza, simultineas o sucesivas. El mencionado
limite se aplicar4,. asimismo, a la adquisici&Sn del control -~
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por parte de personas que, de acuerdo a las disposiciones de-
cardcter general que al efecto expida la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico deban considerarse para estos efectos co
mo una sola persona.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, mediante -
reglas de caricter general podrd autorizar que entidades de -
la Administracifn Ptiblica Federal Paraestatal vy los gobiernos
de las entidades federativas y de los mjnicipios, 'puedan ad--~
quirir certificados de la citada Serie "B" , en una propor- -
¢cibn mayor a la establecida en este Articulo, debiendo en to-
do tiempo Observarse lo dispuesto por el Articulo 10 de esta-
Ley. ’

Las personas que contravengan lo dispuesto en este Arti
culo, perderdn en favor de la Nacifén la participacidn exceden
te. '

ARTICULO 17.- El capital minimo de las sociedades nacig
nales de crédito, serd el que establezca la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PGblico, mediante disposiciones de carécter=
general, atendiendo a la situacién econSmica del pais y, en -~
su caso, a la de las regiones a que dichas sociedades orien--
ten de manera significativa la prestacidn de sus servicios,
asi como el total de los capitales pagados y reservas de capi
tal que alcancen estas instituciones.

‘ ARTICULO 180.~ El capital minimo de las sociedades na-~-
cionales de crédito deberd estar fntegramente pagado.

Cuando el capital social exceda del minimo deberi estar
pagado por lo menos en un 50% siempre que este no Ssea menor -
del minimo establecido.

Para los efectos del pdrrafo anterior, las sociedades -
nacionales de cr&dito podrdn emitir certificados de aporta- =-
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cién patrimonial.ho suscritos que conservardn en Tesoreria y-
qﬁe serdn entregados a los suscriptores contra el pagoc total=~
de su valor nominal y de las primas gue, en su caso, fijen =~-
las mismas.

ARTICULO 190.~ El capital de las sociedades nacionales-
de crédito sblo podré ser aumentado o reducido por acuerdo de
la Recretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, ovendo la opi- -
nién del Consejo Directivo de la sociedad de que se trate, --
del Banco de M&xico y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de -
Seguros.

ARTICULO 200.-~ La Secretaria de Hacienda y Crédito PG--
blico estableceri los casos en que las sociedades nacionales-
de crédito podrdn adquirir transitoriamente los certificados-

de la Serie "B" de su propio capital.

ARTICULO 2lo.- La reparticién de utilidades s6lo podri-
hacerse después de aprobados los estados financieros gue las-
arrojen, en el entendido de que las que se repartan nunca po-
drdn exceder del monto de las que realments se hubieran obte-
nido.

La distribucién de las utilidades o p&rdidas se hargq --
proporcionalmente a las aportaciones. Si hubiere pérdidas -
del capital social, &ste deberd ser reintegfado o reducido a5~'
tes de hacerse~repartic16h de utilidades.

ARTICULO 220.- La administracifn de las sociedades na--
cionales de crédito estard encomendada a un Consejo Directivo
y a un Director General.

ARTICULO 230.- El Consejo dirigird la sociedad con ba-
se en las politicas, lineamientos y prioridades que establez-
ca el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Ha-
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cienda y Cré&dito PGblico, para el logro de los objetivos y =~
metas de sus programas e instruird al respecto al Director Ge
neral para la ejecucién y realizacién de los mismos.

Al efecto, estard investido de facultades amplisimas pa
ra ejecutar actos de dominio, de administracién y de pleitos-
y cobranzas, con todas las facultades generales y las especia
les que requieran cl&usula especial conforme a la Ley; podré&-
otorgar o suscribir titulos de cré&dito, desistirse del juicio
de amparo y delegar discrecionalmente sus facultades en a2l Di
rector General.

Serdn facultaces indelegables del Consejo:

1.~ Nombrar, ¢ propuesta del director general, a los ~--
funcionarios del banco que ocupen cargos con jerarguia admi--
nistrativa inmediata inferior a la de aquel y los demds que =
seflale el reglamento orgdnico; concederles licencias y resol-
ver sobre las renuncias que presenten,

II.- Nombrar y remover al Secretario del Consejo;

III.~- Resolver sobre el establenimiento y clausura de -~
sucursales, agencias y oficinas; ’

IV.- Acordar la creacifn de comités regionales consulti
vos y de cr&dito, asi como los de caricter administrativo gque
‘se requieran.

V.- Conocer y aprobar, en su caso, previo informe del -
comisario, los estados financieros y de resultados de la so--
ciedad; '

VI.- Aprobar, en su caso, el pago de utilidades y la --
forma y t&rminos en que deberd realizarse;

VII.- Determihar_las bases para la publicacidn de los -
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estados financieros mensuales,

VIII.~ Aprobar el presupuesto anual de gastos e inver--

sionesy en su caso, modificarlo;

IX.~ Aprobar la adquisicién de los inmuebles que .la so-
ciedad requiera para la prestacifn de sus servicios y la ena-
jenacidn de los mismos cuando corresponda;

X.- Proponer las modificaciones al reglamento orgdnico-

Y, en su caso, aprobar el convenio de fusién de la sociedad;-

Yr

XI.- Las demfs que, con ese carfcter, se provean en el-

reglamento orgé&nico,

ARTICULO 24.~- El Consejo Directivo estard integrado ==
por un nGmero impar de miembxos, no menor de nueve ni mayor =~
de veintiuno.

Los consejeros que representen a la Serie "A" de certi-
~ ficados de aportacidn patrimonial serdn designados por el Eje
cutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico, y deberdn constituir en todo tiempo, las dos ter-
ceras partes del Consejo.

La propia Secretaria fijar& las bases de car&cter gene-
ral para establecer la participaciSn de los titulares de 103-
certificados de la Serie "B", en las designaciones de los de-
‘mds miembros del donsejo, procdrando, a través de estas dlti-~
mas, una adecuada participacién regional y de los distintos -
sectores, plblico, social y econfmico.

ARTICULO 250.~ S86lo podrin ser miembros del Cohsejo Di-

rectivo:
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I.- Por los certificados de la Serie "a%:

A) .~ Funcicnarios de las dependencias y entidades de la
Administracién PGblica Federal; y

B) .- Profesionales independientes de reconocida calidad
moral, experiencia y prestigio en materias econdmicas y finan
cieras, o que hayan destacado en actividades académicas o de-~
investigacidn, en esas mismas materias. Dichas personas no =~
deberdn ocupar cargos o empleos en la Federacifn, en las enti
dades de la Administracifn PGblica Federal, en los estados o-
en los municipios, salvo que se trate de cargos docentes, ni-
desarrollar actividades que los hagan dependientes de cual- -
guier otro sector.

II.- Por los certificados de la Serie "B":

A) .~ Personas que por sus ¢onocimientos y experiencia -
sean idoneas para representar los intereses del sector al que
pertenezcan.

B) .- Trabajadores de la institucifn de que se trate, =~
que cuenten por lo menos con ¢inco afios de servicios efecti--
vos prestados en dicha institucibn; y,

C) .- Personas de reconocida calidad moral y notoria ex-
periencia en materias econSmicas y financieras.

ARTICULO 260.~ En ningfn ¢aso‘pddran ser consejeros:

I.- El director general, los deﬁss funcionarios o em~ -
‘pleados del banco, las personas que tengan con el director ge
neral o subdirectores de la institucifn, parentesco por afini
dad o cdnsanguinidad hasta el cuarto grado;

II.- Los que hayan sido declarados en estado de quieﬁ\:
bra, concurso o suspensibn de pagos y los deudores morosps de
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cualquiera de las sociedades nacionales de crédito.

I1I.- Las personas que tengan litigio pendiente con el-
banco de que se trate;

IV.- Las personas inhabilitadas para ejercer el comer--

cio, por cualguier causa; y

V.- Las personas que hayan sido condenadas por delito -
que amerite pena corporal de m&s de un afio de prisién.

VI.- El director general o los funcionarios del banco.

ARTICULO 270.~ Los consejeros a que sge refiere el inci-
so A), Fraccién I, del Artfculo 25 de esta Ley, durarin en su
cargo hasta que sean removidos por el Ejecjtivo Federal a tra
vés de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

Los demds consejeros durardn en su cargo cinco anos, pu
diendo ser designados nuevamente, y s&lo podrén ser removidos
anticipadamente por causa justificada. El Reglamento orgdni-
co de cada sociedad preverd la sustitucién escalonada de di--
chos consejeros. A tal efecto, seﬁalaré‘cuantos de los desig
nados para formar parte del primer consejo, durardn en cargo-
un perfodo inferior a cinco afios. '

‘ Los miembros que se designen para cubrir vacantes dura-
rin en su cargo el tiempo que faltare por transcurrir al con-
sejero sustituido.

ARTICULO 280.~- El Consejo Directivo serd presidido por-
el titular de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito P@blico o -
por la persona gue &ste designe.

ARTICULO 290.- El Consejo sesionard vdlidamente con la-
asistencia de por lo menos la mitad m&s uno de sus miembros y
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siempre que la mayorfa de los asistentes sean consejeros de-—=

signados por la Serie "A",

Las resoluciones se tomar&n por mayoria de votos de los
consejéros presentes, teniendo el presidente voto de calidad~
para el caso de empate.

Las sesiones del consejo deberén realizarse cuando me--

nos una vez al mes.

ARTICULO 30.~ El director general serd designado por el
Ejecutivo Federal, a travé&s del Secretario de Hacienda y Cré-
dito PGblico, debiendo recaer tal nombramiento en persona que
refina los siguientes requisitos:

. I.~ Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus de

rechos;

II.- Tener notorios conocimientos y reconocida experien
cia en materia bancaria y crediticia;

I1II.~ Haber prestado por lo menos cinco anos sus servi-
cios en un cargo o puesto de alto nivel decisorio, cuyo desem
pefio requiera conocimiento y experiencia en materia financie=-
ra y administrativa; y,

IV.- No tener alguno ‘de los impedimentos que, para ser- .

consejerxo, senala la presente ley.

. ARTICULO ‘3lo.~- EY director general tendra a su cargo elfi"

‘gobierno del banco y la representacién legal de éste,‘con las:
facultades que .sefiale el reglamento orgénico y las demas que-
el consejo delegue en dicho funcionario.

ARTICULO 320.— La vigilancia de la sociedad estar& enco
mendada a dos comisarios, nombrados, uno por la Secretaria de
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la Contralorfa General de la Federacifn y otro por los conse~
jeros de la Serie "B".

Por cada qomisario se nombraré el respectivo suplente.-
Los comisarios tendrén las mis amplias facultades para exami-
nar los libros de contabilidad y demds documentacifn de la so
ciedad, incluida la del Consejo, asi como para llevar a cabo-
todos los demis actos que requierxa el adecuado cumplimiento -
de sus fdnciones, teniendo el derecho de asistir a las juntas
del Consejo Directivo, con voz.

No podridn sercomisarios las personas incapacitadas para
ser consejeros. en los t&rminos de esta ley.

ARTICULO 330.~ Las sociedades nacionales de crédito ten
dran una comisién consultiva integrada por los titulares de -
los certificados de la Serie "B", distintos del gobierno fede
ral, que.funcionar8 en la forma y términos que sefale el re--
glamento orgénico de la sociedad. '

Dicha comisifn se reunird en las fechas que el Consejo~
Directivo indique, debiendo ser convocada por lo menos una --
vez al afio, y se ocupard de los asuntos siguientes:

I.- Conocer y opinar sobre las polfticas y criterios --

conforme a los cuales la sociedad lleve a cabo sus operacio--
II.- Bnalizar el informe de actividades que le presente
el consejo directivo por conducto del director general;

IIT.- Opinar sobre los proyectos de aplicacién de utili
dades; ‘

IV.- Formular al consejo directivo las recomendaciones-
que estime convenientes sobre las materias de que tratan las-
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fracciones anteriores; vy,

V.- Los demds de cardcter consultivo que se sefialen legal
mente.

La comisién podrd ser convocada, en cualquier tiempo, - -
cuando menos por una tercera parte de sus miembros, por dos -~
consejeros de la serie "B" o el comisario de la misma serie.

ARTICULO 340.~ La fusi6fn de dos o mis sociedades naciona-
les de crédito podri efectuarse por decreto del ejecutivo fede
ral, con vistas a propiciar un desarrollo arménico del sistema
bancario nacional, la solidez de las instituciones integrantes
del mismo, y una adecuada prestacién del servicio pdblico de -
banca y crédito.

ARTICULO 350.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli-
co sefalard la forma y términos en que deberi llevarse a cabo-
la fusién de Sociedades Nacionales de Cré&dito, cuidando en to-
do tiempo la adecuada protecci6n de los intereses del pGblico-
y de los titulares de los certificados de la serie "B", asi co
mo de los trabajadores. Los consejos directivos, tomando en -
cuenta la opinién de las comisiones consultivas y los dictéme-
nes de los comisarios, sujetardn a la autorizacién de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico los convenios de fusién, -
mismos que deberdn contener los estados financieros de las so-—
ciedades, las bases para realizar el canje de los certificados
de aportacién patrimonial emitidos por éstas y, en general, lo
acordado para llevar a cabo la fusifn de que 'se trate.

Una vez obtenida dicha autorizacién, los acuerdos de fu--
sién respectivos se publicardn en el Diario Oficial de la Fede
racidn y en dos periédicos de amplia circulacién en la plaza -
en gque tengan su domicilio las sociedades que se fusionen,
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Las fusiones surtirdn efectos en la fecha que se indique~
en las publicaciones a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 360.~ Durante los noventa dfas naturales siguien
tes a aquel en que surta efectos la fusifén, los acreedores de~
las sociedades que hayan de fusionarse podr&n oponerse judi- =~
cialmente para el solo objeto de obtener el pago de sus crédi-
tos.

Los titulares de certificados de la serie "B" tendr&n de-
recho a separarse de la sociedad y obtener el reembolso de sus
tftulos a su valor en libros segfin el dltimo estado financiero
aprobado, siempre que lo soliciten dentro del plazo sefialado -
en el parrafo anterior.

ARTICULO 370.~ Las Sociedades Nacionales de Crédito po~ =~
drin disolverse por el ejecutivo federal a través de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, indicando las bases para-
proceder a.la liquidacién de las respectivas sociedades.

En cualquier caso, la Secretarfa de Hacienda y Crédito pd
blico sefialard la forma y términos en que deba llevarse a cabo
la ligquidacién de la sociedad de que se trate, cuidando en to-
do tiempo la adecuada protecci6én de los intereses.del pGblico-
'y de los titulares de certificados de la serie B", asf como de
los trabajadores en lo que correspohde a sus derechos.

ARTICULO 380.- Las modificaciones al reglamento org&nico,
debersn someterse a la autorizacién de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pdblico y una vez otorgada dicha autorizaci6n, se
proceder& a su publicacién en el Diario Oficial de 1la Federa-- -

cién. ;
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CAPITULO TERCERO

DE LA PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO

ARTICULO 3%0.- Las Sociedades Nacionales de Crédito, en -
ningGn caso podrdn dar noticias o informacién de los dep6sitos,
servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante,
deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus represen
tantes legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de
la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio, salvo-~
cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de provi-
dencia dictada en juicio en el gue el titular sea parte o acu-
sado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de-
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, para fines fisca--
les. Los funcionarios de las instituciones de crédito serdn -
responsables, en los términos de las disposiciones aplicables,
por violacién del secreto que se establece y las instituciones
estarin obligadas en caso de revelaci6n del secreto, a reparar
los danos y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alquna afecta la obligacién que tie
nen las instituciones de crédito de proporcionar a la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de informacién y do
cumentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccién y vi
vgilancia, les solicite en relacién con las operaciones que ce~
lebren y los servicios que presten.

ARTICULO 400.- Las Sociedades Nacionales de Crédito debe-
r&n establecer y mantener, en la forma y térmﬁnos que sehale -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico con base en las --
disposicicnes aplicables, los mecanismos que garanticen la sol
vencia y liquidez de las mismas y la seguridad de las operacipg
nes que realicen para salvaguardar el interés del pdblicc usua
rio.
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ARTICULO 4lo.~ Los usuarios del servicio ptblico de banca
y crédito podrén, a su eleccifn, presentar sus reclamaciones -~
ante la Comisién Nacjional Bancaria y de Seguros, o hacerlos va
ler ante los tribunales competentes.

Las instituciones de cré&dito estardn obligadas, en su ca-~
so, a someterse al procedimiente de conciliacién a que se re--
fiere el artfculo siguiente.

En el caso en que las reclamaciones se presenten ante la-
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, ésta conciliard y en-
su caso, resolverid las diferencias que se susciten entre las =~
Sociedades Nacionales de Crédito y los usuarios del servicio =
piblico de banca y crédito, derivadas de la realizacién de ope
raciones y de la prestacién de servicios bancarios. Tratdndo~
se de diferencias que surjan respecto al cumplimiento de fidei
comisos, s®lo conocerd de las reclamaciones que presenten los-
fideicomitentes o fideicomisarios en contra de los fiduciarios.

ARTICULO 420.~ Las reclamaciones a que se refiere el ar--
tfculo anterior, se ajustardn a las bases siguientes:

I.~ Se presentardn por escrito ante la Comisidén Nacional-
Bancaria y de Seguros, pudiendo hacerse en la Delegacién Regio
nal correspondiente y de las mismas se correrd traslade a la -
sociedad de que se trate, reQuiriéndole un informe detallado,~-
mismo que deberd presentar por conducto de un representante en
la fecha que dicha comisién sefiale, de manera perentoria, para
la realizacifén de una junta de avenencia - para la cual se cita

r8 a las partes;

II.- BEn la junta a que se refiere la fraccifén anterior, -
'qxhortaré a las partes a conciliar sus intereses, y si ello
‘a posible la comisién las invitard a que de comdn de ~-

designe el drbitro, sea en amigable composicidén o -
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n juicio arbitral de estricto derecho, a eleccién de las mis-
as. El compromiso correspondiente se hari constar en acta ~--
ue al efecto se levante;

III.~ Las delegaciones regionales podrdn tramitar la eta-
a conciliatoria y, en su caso, el procedimiento arbitral esco
ido, debiendo al efecto presentar el proyecto de laudo que -~
ormulen a la consideracidén del comité permanente de la comi~~
5i6n, cuya aprobacifén serd necesaria para que pueda emitirse -

el laudo correspondiente;

IV.~- En la amigable composicién se fijar&n las cuestiones
que deberdn ser objeto del arbitraje y la comisién tendrd li--
bertad de resolver en conciencia y a buena fe guardada, sin su
jecién a reglas legales, perc observando las formalidades esen
ciales del procedimiento.

La comisifén tendrd la facultad de allegarse todos los elg
mentos gue juzgue necesarios para resolver las cuestiones que-~
se le hayan sometido en arbitraje. No habrd términos ni inci-
dentes v la resolucidén correspondiente sflc admitird aclara~ -

cib6n de la misma;

V.~ En el juicio arbitral de estricto derecho, las partes
formular&n compromiso, en el que fijardn igqualmente las reglas
del procedimiento que convencionalmente establezcan; aplicéndo
se supletoriamente el C6digo de Comercio con excepcifén de los-
artfculos 1247 y 1296 y, a falta de disposicién de dicho C&di-
go, el C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede~
'ral, salvo lo dispuesto por el Artfculo 617.

- Las resoluciones en juicio arbitral de estricto derecho,-
- dictadas en el curso del procedimiento, admird&n como tnico re-
curso el de revocacién;

VI.- El incumplimiento o desacato por parte de las socie~
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‘dades nacionales de crédito a los acuerdos o resoluciones dic-
tadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en los --
procedimientos establecidos en el presente artfculo, serdn cas
tigados con multa administrativa que imponga y haga efectiva -
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PgGblico, de 50 a 100 veces
el salario mfnimo diario vigente en el Distrito Federal.

VII.- El laudo que en amigable composicién o en juicio ar
bitral de estricto derecho condene a una institucién, le otor-
gard para su cumplimiento un plazo de 15 dfas hdbiles a partir
de su notificacifn; si no lo efectuare, sin perjuicio de lo se
nalado en la fraccién siguiente, la Secretarfa de Hacienda y -
Cré&dito Pdblico impondrd a la sociedad una multa hasta de tres
veces el importe de lo condenado, si é&ste fuere cuantificable,
o hasta de cinco mil veces el salario mfnimo diario aplicable~-
en el Distrito Federal, si no lo fuere. En caso de que la So-
ciedad Nacional de Crédito no cumpliere dentro de los 15 dfas-
hibiles siguientes a la imposici6n de la multa, la propia Se--
cretarfa podrd sequir imponiendo multas sucesivas, dentro de -
los mismos plazos por un miximo del doble de la multa anterior
hasta el debido cumplimiendo del laudo;

VIII.- Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo
convenido en la conciliacién, o al laudo en la amigable compo-
sicifn o en el juicio arbitral de estricto derecho, la parte -
afectada deberd acudir a los tribunales competentes, para efec
tos‘dq_ejecucidn de una u otra resolucién;

IX.- Las notificaciones en el juicio arbitral de estricto
derecho se hardn a las partes por cédula fijada en los estra--
dos de la Comisién Nacional Bancaria y de Sequros o de la Dele
gacién Regional correspondiente, excepcifn hecha del traslado-
de la reclamaciéh, de la demanda, de la citacifn a la junta --
conciliatoria y del laudo, que tendridn gue hacerse por correo-

certificado con acuse de recibo.
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ARTICULO 430.~ El ejecutivo federal deberd informar al ~-
Congreso de la Unidn, durante el mes de diciembre de cada afio,
del establecimiento, disolucidn y operacifn de las sociedades-
nacionales de cr&dito, en el ano de gque se trate.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor el --
dfa lo. de enero de 1983.

ARTICULO SEGUNDO.~ El gobierno federal, en su cardcter de
titular de las acciones representativas del capital social de~
las instituciones de crédito motivo de los decretos expedidos-
por el Ejecutivo Federal publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el lo. y 6 de septiembre de 1982, que establecieron
la nacionalizaci6n de la banca privada y la operacién de esas-
instituciones como nacionales de crédito, tomard las medidas -~
conducentes a efecto de que esas sociedades se transformen en-~
sociedades nacionales de crédito de las previstas en esta ley,
en un plazo no mayor de 180 dfas a partir de su entrada en vi-~
gor.

Asimismo, el propio gobierno federal realizard, en ejerci
cio de sus derechos corporativos, los actos requeridos para ~-
que Banco Mexicano Somex, S. A., Banco Internacional, S. A., -
Banca Promex, S. A. y Banco Provincial de sinaloa, S. A., se -
transformen en sociedades nacionales de crédito; dentro del --
mismo plazo sefialado en el pdrrafo anterior.

La transformaci6n de las sociedades antes mencionadas se-~
realizard con arreglo a las bhases siguientes:

I.- Al transformarse las sociedades, mantendrdn, en su ca
so, las mismas denominaciones, domicilio y capital social, con
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servando en su patrimonio la titularidad de sus demds bienes,-
derechos y obligaciones:

ITI.- Los derechos y obligaciones de los trabajadores de -
las sociedades que se transformen no sufrir&n, por ese hecho,~
modificacién alguna;

III.- Los decretos que conforme al presente artfculo expi
da el ejecutivo federal, deberdn publicarse en el Diario Qfi--
cial de la Federaci6n, seflal&ndose especificamente la fecha en
que surtird efectos la transformacién de la sociedad de que se
trate. Dentro de los 10 dfas naturales de dicha publicacié6n, -
los acreedores podrdn oponerse judicialmente para el solo efec
to de obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposicién-

suspenda la transformacién; y

IV.~- Las transformaciones previstas en el presente articu
lo, podré&n integrar en una sola Sociedad Nacional de Crédito,-
varias de las instituciones a que el mismo se refiere.

En tanto se llevan a cabo las transformaciones previstas-
en este precepto, el ejecutive federal, por conducto de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, proveerd lo necesario-
a efecto de gue las instituciones a que se refiere el presente
artfculo continden prestando de manera adecuada y eficiente el
servicio pfblico de banca y crédito. '

ARTICULO TERCERO.~ Las instituciones que al 31 de agosto-
de 1982 tenfan el cardcter de instituciones nacionales de cré-
dito conforme al Artfculo lo. de la Ley General de Institucio-
nes de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, incluido el Banco-
Nacional del Ejecutivo, Fuerza Aérea y Armada, S.A.; el Banco-
Obrero, S. A., y las sucursales en Mé&xico de bancos extranje--
ros que cuenten con concesién del gobierno federal, continua--
rdr rigiéndose por las disposiciones conforme a las cuales vie

nen operando.
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ARTICULO CUARTO.- Se continuard aplicando a las organiza-
ciones auxiliares de crédito el régimen previsto para ellas en

' la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones --

Auxiliares. Las instituciones de fianzas seguirdn rigi&ndose-
por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,

ARTICULO QUINTO.- Las Sociedades Nacionales de Crédito de
ber&n calcular y pagar el Impuesto Sobre la Renta conforme al-
Titulo II de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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