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PROLOGO

La importancia que representa la ejecucién de nuevas
obras de infraestructura, de beneficio social, que llevan a -
cabo las autoridades Estatales y Manicipales con ayuda del Gg
bierno Federal para cooperar al desarrollo integral del pais,
ha estimulado al Banco Nacional de Obras y Servicios Pibli-w-
cos, S. A., para fomentar el financiamiento destinado a estas
opsraciones.

Lo anterior, ademas de satisfacer necesidades de tipo
colectivo, ha generado numerosas fuentes de trabajo en la -=-
construceidn, mantenimiento y usufructo de las obras a la vez
que, ha permitido la captacidn adecuada de los recursos nacipg
nales representados en este caso por los diversos inversionis
tas de valores emitidos por 1a Banca, quienes a través de es-
te conducto ayudan a promover el desarrollo y asegurar la es-
tabilidad econdmica del pais.

Es por ello que con el presente trabajc pretendo al--
canzar el objetiveo de dar a conocer algunos aspectos relevane
tes de la actividad crediticis de una Institucién Naclonal de
Crédito como es el Banco Nacional de Obras y Servicios Pibli~
co, S. A. asi como, los factores lnherentes de sus operacio--
nes.

£4 blen, la Contabilidad Bancaria representa tan solo
una ramsa especializada de nuestra profesidén, creo que el eénﬁ‘

cimziento de los mecanismos de financiamiento para obras Esta-
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tales y Municipales de interés soclal que han quedado plasma-
das en todas sus etapas dentro del contexto de eéte trabajo,

representari un atractive para aquellos que desconocen esta -
operacidon, al mismo tiempo que anhelo sea de utilidad para =-

los que la consulten.



cCAPITULO 1

EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS FUBLICOS, S.d.
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1.1 Antecedentes.

Esta Institucién fué fundada el 20 de Febrero de 1933
con el nomdbre de Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Piblicas, siendo Presidente Constitucional de los Estados Uni
dos Mexicanos, el Gral. Aibelardo L. Rodriguez, y se constitu~
y0 como un Banco Hipotecario al amparo de la ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en esa
fecha vigente.

El entonces Secretaric de Hacienda y Crédito Piblico,
Ing. Alberto J. Pani, lo definid comot 'Una Institucién cuya
creacién fué meditada mucho tiempo antes, con el fin de lle--
nar una parte muy importante de la politica econémica de la -
Repiblica Mexicana, la que se refiere a clertos aspectos del
crédito a largo plazo y a la formacién del mercado de valo=--
res" (1).

El programa del Banco fué definido en tres puntes fup
damentales:

a) Crédito para obras de servicios piblicos,

b) Para la creacidn y desarrollo de Industrias de ---

transformacidén de interés social y

¢) Para construcciones urbanas que llenaran una nece-

sidad social.

Su fundacién constituyd parte de la segunda fase de =-

(1) "Labor realizada" memoria de sus 3% afios (1933-1968) del

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A.
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1a reorganizacién que el Gobierro habfa programado dentro de
1a Reforma Bancaria en México, después de haberse expedido la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones &uxi
liares en el afio de 1932, como un antecedente del inicio de -
los Bancos Nacionales, de los cuales el primero fué el Banco
Nacional de Crédito Agricola, durante el afio de 1926.

Por Institucidén Naclonal de Crédito se conoce a 'La -
empresa constituida bajo la forma asociativa, cuya actividad
se dirige a colectar capitales ocilosos, déndoles colocacidén -
itil, a facilitar las operaciones de pago y a negociar con va
lores® (2).

Por empresa se entiende a 'La organizacidn de los fac
tores de la produccidén con propésitos mercantiles" o bien, -
"Aquella actividad econdémica que organiza los elementos de la
produccidén con un fin de lucro” (3).

En tanto que por smpresa pliblica se entiende a 'Las -
entidades de derecho piblico, con personalidad jur{dica, pa--
trimonio y régimen jurf{dico propios, creados o reconocidos --
por medio de una ley del Congreso de 1la Unidén o decreto del -
Ejecutivo Federal, para la realizacién de actividades mercan-
tiles, industriales u otras de naturaleza econdmica" (4).

El acentuado desarrollo econdmico y social que ha te-

(2) Definicidén del tratadista Obst. La cita Aldrighetti en -
su "Técnica Bancaria", Fdo. de cultura econdmica-1949
(3) y (4) "Derecho Administrativo", Andrés Serra Rojas, edi~-

torial Porrua-1574
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nido nuestro pais, ha ocasionado que el Banco como una Insti-
tuclén Nacional organizada por el Gobierno Federal para lle-~
nar un vac{o dentro del sistema bancario, haya tenido que cre¢
cér en el mismo porcentaje que el paf{s lo ha requerido a tra-
vés de la necesidad de financiamiento encaminado principalmep
te a incrementar los servicios piblicos en los Bstados y Munji
ciplos, si bien, esta tarea no ha sido fhcil al través de sus
cuatro y media décadas de vida poque ha tenido gue soportar -
toda clase de carencias y contratiempos para el logro de sus
funciones, ya que ni el constante aumento a su capital social
ni la emisién de valores, fué suficiente en un tiempo en el -
que el mercado de capitales era minimo y casi siempre estaba
saturado por las emisiocnes lanzadas por el Gobierno Federal.
Sin embargo, el tiempo transcurrido no ha sido infructuoso nf
esterilmente aprovechado, ya que afin dentro de las condicio--
nes desfavorables el Banco pudo conseguir su desenvolvimiento
hasta obtener un crecimiento espectacular en la ltima décadae

En la actualidad, el Banco Nacional de Obras y Servi-
clos Piblicos, S. 4. junto con otras Instituciones Nacionales
de Crédito, desempefia un papel preponderante dentro del siste
ma jur{dico Bancario como agente del Gobierno Federal, para -
apoyar 105 programas de inversifn de éste y el financiamiento
de obras de carécter de servicio piblico, social, estatal y -
municipal, coadyuvando al progreso econdmico de México.

Por serviclo-piblico se entiende a la"actividad técnji
ca, directa o indirecta, de la Administracién Piblica activa
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o autorizada a los particulares, que ha sido creada y contro-
lada para asegurar ~-de una manera permanente, regular,'conti-
nua y sin propdsitos de lucro-, la satisfaccién de una necesj
dad colectiva de interés general, sujeta a un régimen espe---

cial de derecho pdblico” (5).
1.2 Funciones.

No obstante ser un Organismo Nacional, el Banco Nacig
nal Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, S.4., no tuvo en
sus 1nicios una ley que determinara su campo de operaciones,
sino que actud como uno mas de los bancos rarticulares que =-
exist{an en la época, regido por la Ley General de Institucip
nes de Crédito y Organizaciones duxiliares, aungue siempre te
niendo como finalidad, el desarrollo de obras de importancia
sociil, mas que obras o construcciones meramente suntuorias.

Diez afios después de su fundacidn, o sea el 20 de Fe~
brero de 1943, se promulga la primera Ley Orgénica del Banco,
en ella se establece una estructura especial y se precisa con
claridad las funciones gque habr{a de desempefiar:

lo.- Promover y dirigir la inversién de capitales en
obras y servicios piblicos de interés colectivo; financiar --
éstos e invertir en ellos sus propios recursos.

20.- Operar como institucidn fiduciaria respecto a --

los fideicomisos en que tuviera algin interés.

(5) "Derecho Administrativo" Andrés Serra Rojas, editorial =
Porrua-1974
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30.~ Practicar las demés operaciones que esta Ley au-
toriza.

Dentro de esta lLey, todavia no se sefiala como un obje
tivo los préstamos destinados al desarrollo de la vivienda pg
pular.

La segunda Ley Orgénica del Banco se promulgd el 30 -
de diciembre de 1946; en ella se elimina la funcién de otorga
miento de créditos a las industrias de transformacién de intg
i‘s social, en virtud de que ya existian organismos especialy
zados en ello, como es el caso de la Nacional Financiera, S.
A. cuya fundacién data del 30 de agosto de 1933, sin embargo,
en esta ley ya se incluye como un objetivo primario todo aqug
llo que se relacione con el mejoramiento de la vivienda popu-
lar a través del cr‘dito Yy la ejecucién de obras.

La tercera Ley Orghnica que es la que actualmente se
encuontrﬁ en vigor, se promulgd el 8 de Febrero de 1949, en -~
ella se encamina a la Instituci&n.en forma definitiva hacia -
la habitacidn popular, aunque también se permitian los présty
mos en forma individual para la obtencién de casas-habitacio-
nes, mis tarde, en la reforma del 28 de diciembre de 1953, --
quedd restringido el crédito individual para habitaciones, --
siendo (nicamente para conjuntos de viviondas.

La reforma del 23 de diciembre de 1966, modificd la -
. denominacién del Banco, quedando como se conoce en la actuall
dad como Banco Kacional de Obras y Servicios Pablicos, S.A.

La Ley Orgénica en vigor establece en su irticulo Se-
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gundo que la Institucidn tendra por objetos

1)

11)

I11)

V)

V)

vT)

Prorover y encauzar el financiamiento y dirigir la
inversién de capitales en obras y servicios pibli-
cos o de interés social;

dsesorar técnicamente a personas morales de dere--
cho pfiblico en la planeacién, financlamiento y eje
cucidn de obrac y servicios piiblicos o de interés
social.

dctuar como consejero técnico y agente financiero,
en materia de obras y servicios piblicos o de inte
rés social, a solicitud del Goblerno Federal, del
Gobierno del Departamento del Distrito Federal, de
los Gobiernos de los Territorios Federales, de los
Gobjernos de los Estados y Municipioss

Actuar como agente financiero del Gobierno Federal
en los financiamientos destinados a obras y servi-
cios plblicos o de interés social y a peticidn de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con~--
tratar directamente créditos del exterior con Ins-
tituciones privaduas, gubernamentales o interguber-
namentaless

Realfzar las operaciones fiduciarias autorizadas =-
por la ley, y

El que le fijen otras leyes.

Se consideran come personas morales de derecho pibli-

co a las ‘'Entidades creadas o reconocidas por el derecho y =--
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forman unidades distintas de sus componentes" (6). Entre ----
é1llas podemos citar a:

La adminitracién Piblica

Las Entidades Federativas

Los territorios Federales

Las Instituciones Centralizadas

Los Municipios

Las Instituciones descentralizadas

Otras de econom{a mixta reconocidas por la Ley como las --

empresas de participacién Estatal. (7)

En la reforma mencionada anteriormente del 23 de di--
ciembre de 1966, se autoriza a la Institucién para otorgar --
créditos a los servicios piblicos de transportes aéreos, mari
timos, fluviales y terrestres para adquisicién, modernizacién
y reparacién de equipos y unidades, as{ como para sus servi--

cios complementarios e instalaciones fijas.
1.3 Programas propios.

De acuerdo al articulo 11 de la Ley Orgénica del Ban~
co, enumerado anteriormente, las actividades de financiamien-~
to que éste presta, se agrupan en dos grandes rubros:

a) Sector RPiblico. Entiéndese por éste, al Gobierno -
Federal, los Organismos Descentralizados y los Gobiernos de -

los Estados y los Municipales, y

(6) y (7) *Derecho Administrativo” Andrés Serra Rojas, editgo
rial Porrua-1974
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b) Sector Privado. Conformado por contratistas de =-~
obras piblicas, habitacién popular y transportes,

Para financiar al Gobierno Federal y a los Organismos
Descentralizados, el Banco ha tenido que recurrir para obte--
ner préstamos, a los mercados de capitales en el p-is y on el
extranjero, buscando siempre las condiciones optimas de crédl
to, a fin de poder cumplir con su personalidad de agente del
propio Gobiernc, ya que desde 1953,”30 canalizan por esta Ing
titucién los recursos necesarios para ejecutar los programas
' oficlales de obras piblicas,

Desde entonces, nuestro pais ha cosechado un alto ---
prestigio por el oportuno cumplimiento en el pago de sus obl}i
gaciones en el exterior, lo cual ha permitido una gradual ex-
pansién de los recursos obtenidos para satisfacer asi mismo -
la creciente demanda de financiamientos por parte del Gobier~
no Federal y con ello, abastecer dentro de lo posible, lo8s rg
querimientos que &ste tiene para introduccidén y ampliacién de
diversas obras piblicas. Esta fuente de financiamiento no ha
sido inicamente por empréstitos concertados con Instituciones
de Crédito y Cias. de Seguros del extranjero, sino que ademés
ha efectuado varias emisiones de valores, bonos financieros,
en délares americanos y en otras divisas como el marco ale---
mads, el yen Japonés y el dinar de Kuwait, etc.

Para atender a los requerimientos de crédito de los -
otros sectores: Contratistas de obras piblicas, transportes,

habitacién popular y Gobiernos de Estades y Nunicipios, el --
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Banco recurre a sus programas propios, entendiéndose por és--
tos a la colocacién de valores en el mercado nacional, as{ co
mo la utilizacidén de su capital, reservas y utilidades generg
das.

Sin embargo, dada la magnitud tan grande de recursos
demandada por dichos sectores, el Banco ha tenido que recu---
rrir para el cumpliniento de sus llamados programas propios a
1la captacidén de capitales en el mercado nacional y en escases
de éstos, contratar adeudos con el extranjero para satisfacer

el plan de crédites.
1.4 Otorgamiento de créditos

Dentro de la variedad de préstsmos que 6t9r¢nn las ~--
Instituciones de Crédito en fundamento de loldispuolto por la
Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, en este tra-
bajo nos referiremos unicamente a los otorgados por el Banco,
a los BEstados y Municipios.

La forma de contratar estos créditos es semsjante a -
la apertura de crédito que define la Ley General de T{tulos y
operaciones de Crédito, en sus articulados No. 291 a1l 301 y -
ademfs la constitucidn de un fideicomiso de garantia que per~
mita la total recuperacidn del adeudo. Generalmente la garan-
t{a consiste en las participaciones de impuestos que corres--
ponden a las autoridades Estatales y Municipales, como inte--
grantes de la Federacién.

En la Ley Orgénica del Banco, se establece en el art.
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38, fraccidén X, como una norma para el otorgamiento de crédi-
tos, lo siguiente:

“La garantfa colateral que se otorgue para asegurar -
el pago del préstamo, deberd consistir preferentemente en fi-
deicomisos de garantia, en fianza o en obligacidn solidaria -
de terceros. Como fuente de pago de los créditos, deberan ---
afectarse los ingresos que se obtengan de las obras o servi--
cios financiados. La Institucién designara a la persona o per
sonas que se encargaran de percibirlos directamente, as{ como
de vigilar su correcta aplicacion para abono al crédito de --
que se trate’.

Afladiendo en su artficulo 41 quet

"os créditos para obras y servicios piiblicos o de --
interés social, deberan satisfacer ademfs los siguientes re--
quisitos:

1) Deberin destinarse a la construccibn, reconstruc-

c¢ién o mejoramiento de dichos servicios y obras.

I1) Cuando el acreditado sea el Gobierno de un Estado

o Municipio, se sujetarin a las siguientes re----

glas:

a) Deberk contarse con las autorizaciones de la -
legislatura o del Ayuntamiento correspondien--
tes

b) Deberdn destinarse a inversiones que produzcan
incrementos en los ingresos de las entidades -

piblicas respectivas;
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d)

160"

Debera realizarse un estudio de la situacién £}
nanciera del sujeto de crédito, que defina la -
existencia de su capcidad econémica, suficiente
para cubrir las obligaciones derivadas del cré-
dito, sin que se afecten las erogaciones que de
manden los demids servicios a cargo de la enti--
dad deudora;

Las participaciones disponibles gue los gobier~
nos locales y municipales tengan en impuestos -~
federales, deberfin también afectarse en fideicg
miso para garantizar el préstamo, intereses y -
demfs sccesorios. Por virtnd de esta afecta-~--
cién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibly
co o cualquiera otra sutorided que recaude el -
ingreso afectado, deberi poner a disposicién de
1a acreedora dichas participaciones, en los tér
minos del contrato respectivo.

Previo acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito miblico, la Institucidn podrk prescin--
air de la afectacidn de las participaciones, en
ol cazo de que el crédito respectivo haya sido

autorizado en un treinta por ciento y que los -
ingresos promedios de las obras o servicios reg
pectivos, en 1los iltimos 12 meses, muestren que
dichos ingresos sean suficientes para cudbrir --
los gastos de amortizacidn y pago de intereses
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del crédito y los de administracidn, operacién
y mantenimiento de las obras o servicios de que
se trate.

e) Cuando como fuente de pago de los créditos con-
cedidos por la Institucién, exista afectacidn -
de ingresos de un servicio piblico, éste podra
ser administrado por una junta, cuya composSi-~--
cién se establecerd en el contrato correspon---
diente. De convenirse asf{, el servicio podra --
ser administrado también por un organismo des--
centralizado, cuya capacidhd técnica y financig
ra sea satisfactoria para el Banco. En el caso
de que se trate de servicios cuyos ingresos =--
sean de poca cuantfa, a juicio de la Tnstitu---
cidén, la administracidén de los mismos podra en-
cargarse al acred! tado. Cuando se trate de -~===
obras que no produzcan ingresos directamente, -
la administracién y mantenimiento de las mis---
mas, estaran a cargo del acreditado".

Cabe aclarar, en relacién con este dltimo punto, que -
las '"Juntas™ en el caso de obras de agua potable, tienden a -~
desaparecer e inclusive en las obras de mercados, los Munici--
pios prefieren liquidar diractamnnte los adeudos, ya que las -
impresiones que se tuvieron de dichas juntas, no fueron favora
bles ni para acreedor ni para acredi tado.

La anterior afirmacién se desprende de que en el Dia--
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rio Oficial de la Federacién de fecha 29 de Diciembre de 1978
se publics el Decreto del H. Congreso de la Unién, que ordena
la 1liquidaciédn de las Juntas Federales de Mejoras Materiales,
As{ mismo el 29 de Mayo de 1979, en el mismo Diario Oficial =-
se publica el acuerdo presidencial que establece la Comuit'm,
Intersecretarial encargada de coordinar la liquidacidn de ca-
da una de las juntas citadas,

Los créditos que el Banco otorga a los Estados y Muni
cipios, van encaminados a financiar la construccién, amplia--
cién o mejoramiento de obras tales como: Abastecimiento de -~
agua potable, construccién de desaglies, saneamiento y evacua-
ci1én de aguas negras, construccién de mercados y tianguis, -~
servicios municipales de luz eléctrica, caminos alimentado---
res, pavimentacién y urbanizacidn, construccién de rastros y
mataderos, estudios de catastracidn y recatastracién, bode---
gas, viviendas, centrales camioneras municipales y otro tipo

de obras de servicio piblico.



TRAMITACION B LOS CREDITOS



2.1 Solicitud de créditos.

La forma tradicional de efectuar ls solicitud de cré-
dito, era mediante sscrito que presentaba el Presidents Muni-~
cipal en el gue comunicaba al Gobernador del Estado que, por
acuerdo del Cabildo Municipal se gestionarfa la obtencién de
un crédito ante el Banco Nacional de Obras y Servicios Pibli-
cos, S.A., para la reslizacién de obras de infrasstructura en
el Ayuntamiento y por lo tanto, solicitaba la garantia del Ep
tado para seguir los trimites condancentes para la obtencién
del financiamiento, sefialando ademéis que ya se contaba con la
aprobacidn de todos los beneficiados con la ejecueidn de las
obras.

Posteriormente se enviaba 1la sclicitud de financia---
miento al Banco, comunicéndosele as{ mismo que ya se contabs
ccn la autorizacidén del Gobierno del Estado y la garantis de
las afectaciones de las participaciones en impuestos federa--
les, para llevar a cabo la operacién de crédito. En el caso =~
de créditos para el Gobierno del Estado, (inicaments se necesi
ta el acuerdo del Congreso y la garant{a de las participacio-
nes.

Dicha solicitud segufia los trimites respectivos hasta
la obtencidn del crédito y la realizacién de la obra previs--
ta.

Desde hace tres afios, se solicitan y conceden los crf

ditos por piquoto a cada entidad federativa o sea, que se ---
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atiende en forma conjunta los requerimientos de cada Estado.
Lo anterior se logra al través de la organizacién de semina--
rios de crédito con funcionarios Estatales o Presidentes Muni
cipales, segin sea el caso, para orientarlos en la forma que
lae Institucién puede prestarles apoyo financlero para la rea-
1i1zacién de obras piblicas. Al término de esos seminarios, se
estari en posibilidad de preparar un programa de financiamien
to basado en las necesidades y capacidades de los Goblernos =~
Estatales y Ayuntamientos, y determinar una prioridad en la -
ejecucién de las obras.

Sin embargo, en Banobras como en todo tipo de nego~-—-~
cios, se requiere el desarrollo de nuevas técnicas y métodos
que faciliten y optimicen las operaciones gue se realicen, es
por ello que para un futuro préximo se hace recomendable inte
grar paquetes de créditos "tipo" o sea, la creacidn de crédi-
tos estbndares que se adapten a las necesidades de cadu soli-
citante, y que contengan proposiciones concretas basadas en -
pardnetros previamente estructurados, atendiendo al tipo de -
obra, a la densidad de poblacién, a la magnitud de la obra --
que se requiere, segin el nimero de heneficiarios que se pro-
yecte abastecer y al potencial econdmico de la localidad de -
que se trate.

Dichos parfmetros se determinaran en base a estudios
técnicos, socioeconémicos y financieros que contemplen 1as cag
racter{sticas de las obras que se requieren asi{ comc los da--

tos de los créditos que se ofrecen para ello.
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De esta forma se evitard que se solicite crédito con
pleno desconocimiento del monto requerido y de la factibilf--
dad de poder cubrir el mismo, lo cual redundard en el ahorro
de tiempo y costo, pues se presentarén indicadores a cada Mu-
nicipio que les permita facilmente seleccionar la meJjor pro--
puesta para el desarrollo de las obras.

Cabe aclarar que la secuencia de autorizacién y tramj
tacién legal gue se lleva a cabo bostnriornentc, sigue siendo

la misma.
2.2 Bstudio socioecondémico del crédito.

Una vez recibida la o las solicitudes de crédito, se
turnan a la Subgerencia de Andlisis dependiente de la Geren-~-
cia de Crédito, para que se lleve a cabo el estudio respecti-
vo. A contimuacifn se presentan los {ndices que se desarro---
llan para el citado anflisis dependiendo del tipo de la obras
Agas_poteble v_slcantarilladoy

I) Datos Generales.

Localidad, Municipio y Estado.

a) Magnitudes demogréficas.- Se toman los datos de pobly
cién de los censos que se hayan levantado en los Glti
mos allos y se calcula el incremento que pueda existir
tanto en la localidad como en el Municipio. Se deter-
mina también la poblacién econéms camente activa.

b) Estructura ocupacional.~ Detalléndose las personas --

gue se ocupan en las actividades primarias, indus----
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trial, comercio y servicio y otras, basado en los da-
tos del Gltimo censo.
¢) Salario M{nimo.=- El legal y el real tanto para la ciyu
dad como para el campo y se establecen 1loS meses de -
mayor actividad econdmica.
Caracteri{sticas del serviclo.=- Comprende datos acerca de
sl ya existe y en que circusntancias o bien, si no exis-
te; la tarifa aplicable y vigente, la diferencia sobre -
los ingresos y egresos mensuales y las observaciones so-
bre estos datos.
Proyecto de agua potable.~ Corresponde a la magnitud de
la obra basada en el plano de limitacidn del 4rea y den-
sidad de construccidn. Se presentan vartas alternativas
en cuanto a porcentaje de la obra requerida y el nimero
de tomas, trat&ndose de una introduccién total, parcial,
ampliacidn o reacondicionamiento. Se efectia una encues-
ta sobre la forma de pago que proponen los futuros hene-
ficiarios para cubrir el costo de las obras, elaboréndo-
se un cuadro donde se citen los plazos propuecstos, el nyg
mero de familias que optd por cada plazo y el porcentaje
que cada uno de éllos representa en relacidn al total ep
trevistado., También se hace un comentario sobre la acep-
tacién de la obra.
Andlisis financiero del sistema en proyecto.- De acuerdo
a las tomaé viables a instalar y el ingreso mensual esty

mado, se determina el rendimiento mensual previsto del -

P
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sistema en proyecto y con éste, el correspondiente ciley
lo financiero.

Conclusiones y recomendaciones.- En esta Gltima parte y
basados en los datos anteriores, se establece la factib]
lidad de la realizacién de la obra, su alcance, sus in--
convenientes (2i los bubiera) opiniones y sugerencias =-
acerca de la misma y otros factores que sirven de juiclo

‘para su sutorizacidn.

Pavimentacifn v_urbanizacidn.:

1)
11)

TI1)

Datos generales.- Dstallado en aguna potable.

Servicios piblicos en las calles a pavimentar.- Se esta-
blece un cuadro donde se detallen las obras que ya exis-
ten en la localidad y el avance que presentan o Sicn 3
carece de sllos. Los datos que se citan son relativos a
agua potadble, alcantarillado, alumbrado pfiblico, empedra
do, embaquetado y guarniciones.

Para llevar a cabo una obra de pavimentacién, se requie-~
re que en la localidad de que se trate, ya cuente con -~
los servicios de agua potable, alcantarillado y alumbra-
do piblico que Se estima son primarias, ya entonces se -
puede pensar en efectuar obras de pavimentacién, para reg
solver los problemas de insalubridad, vislidad ¢ integryg
cién urbanistica.

Magnitud del proyecto por pavimentar y disponibdbilidad -~
mensusl.- Se realizan cilculqs basados en el nimero de -
predios construidos, nimero de predios baldios y total de
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predios; la superficie total y la superficie promedio, =~
1a capacidad de pago Y el ingreso disponible.

Forma de pago que proponen los futuros beneficiarios, pa
ra cubrir el costo de las obras.- Plazo que se estima pa
ra el pago.

Rendimiento mensual de la inversidn de las obras.- En bg
se a las cifras obtenidas como ingresos disponibles en -
el punto YII, se efectia un célculo financiero,
Conclusiones y recomendaciones.-~ ya analizado en agua po
table.

Nercados,

1)
I1)

ITT)

Iv)

Datos generales.- detallado en agua potable.
Solicitante, importe y objeto del crédito.- Datos relati
vos a los conceptos msncionados.

Caracteristicas actuales.~ Se toma en cuenta el &rea rep
table actual y las tarifas aplicables y vigentes, para -
el comercio fijo y para el tianguis.

Caracteristicas del proyecto.- Desde el punto de vista -
del comerecio fijo, se establece la localizacidn y el gra
do de aceptacidn, as{ como la elaboracibn de un cuadro -
de 108 locales que se estima necesarios en base a los sj
guientes datos: por giros, nimero de locales por cada gl
ro, superficie requerida en metros cuadrados por puesto
y ol total de giro,'tarif- por puesto e 1nsta1qgiones es
peciales que se requieren.

Desde el punto de vista de los tianguis se toma en cuen-
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ta el nfimero de comerciantes y di{as en que se realiza, -
superficle, tarifa e ingreso diario.

Rendimiento mensual previsto del proyecte y cdlculo fi--
nanciero.- Al ingreso estimado por comercio fijo y semi-
fijo se suman los ingresos por otros conceptos; al total
se le deducen los gastos de administracién, operacidn y
mantenimiento, obteniéndose el total para financiamiento
y se procede a efectuar el cilculo financiero.
Conclusiones y recomendaciones.- Comentado en agua pota-

ble.

Rastros.

I)
I11)

ITT)

Iv)

Datos generales.- Ver concepto en agua potable.
Caracter{sticas renerales y condiciones actuales del ras
tro existente.~ Descripcidén general del mismo y elabora-
cién de cuadro donde se presente el nivel de sacrificio
actual registrado en promedio, por tipo de ganado (vacu~-
no, porcino, ovicaprino y aves) y el niimero de cabezas -
(dlario, semanal y mensual).

Tarifa aplicable y vigente.- Determinacitén de la diferen
cia por ingresos y egresos mensuales del rastro en opera
cidn.

Andlisis financiero del rastro en proyecto, tarifa via--

ble e ingreso mensual probable.- Cuadro donde se esta---

blezca el ingreso mensual por conceptos (degliello, uso -
de corral y otros, por tipo de ganado), el nimero de unji
dades por cada concepto y la base de cada unidad (cabeza

kilogramo, etc.).
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V) Solucidn propuesta y servicios a prestar.- Comentarios -
al respecto.

VI) Rendimiento mensual previsto del rastro en proyecto.- De
los ingresos, restar los gastos de administracién y ope-
racidn para obtener el total para el finénciamiento y -
proceder a efectuar el calculo financiero.

VII) Localizacidén propuesta y grado de aceptacidén.- Se efec-~
tua muestreo al respecto. N

VIII) Conclusiones y recomendaciones.~ Concepto descrito en ~-
agua potable.

Canings,

Tratfndose de créditos para caminos, no se realiza es
tudio Sociooconémico ya que se derivan de programas biparti--
tas de inversién en carreteras entre e Gobierno Federal y --
los Goblernos de los Estados, los cuales ya estfn autorizados
por la Secretarfia de Obras Riblicas y son supervisados por la
Direccién General de Carreteras en cooperacién, dependiente -
de dicha Secretarfa.

La amortizacidn del crédito se garantiza con la parti
cipacién que de impuestos federales recibe cada entidad, o -~
bien, sobre excedentes del precic de combustibles como gasolj
na, o algin otro ingresec como el cobro del impuesto federal -~
al valor agregado, que permitan incrementar sustancialmente -
el potencial econémico de la Hacienda Piblica Estatal y por -
lo mismo, aumentar la capacidad de endeudamiento.

En virtud de que los estudios para otro tipo de obras

como las Centrales Camioneras, bodegas, estacionamientos, vi-
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viendas, etc., son muy especiales o no los hay como en los é_.
sos de catastracién, recatastracién, etc., no se analizan en

este trabajo.
2.3 Autorizacién del créaito.

Una vez determinada 1a factibilidad de la recupera~--
c18n del crédito en base al estudio socioeconémico respecti~-
vo, se presenta la solicitud de sutorizaciln del mismo y se -
somete a la consideracién del Consejo de Administracién en la
ses1én que éste tiene mensualmente mediante un documento al -
que se le denomina 'Ficha al Consejo” y en el cual se presen-
tan las principales caracter{sticas del crédito, que general-
mente sonst '

a) Solicitante

b) Importe del crédito

c) Destino

d) Plazo de inversién

e) Tasa de interés

f) Plaso de amortisacién

g) Muente de pego y garantia
h) Condiclones

El Consejo de Administraeién aprusba en su caso la sg
licitud de crédito, de acuerdo a las condiciones con que le -
fué solicitado y a la disponibilidad del Banco.

Posteriormente a esta autorizacién, se envia un comu-
nicado a la Secretarfa de Haclenda y Crédito MNidlico, Direc--
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cién de Deuda Piblica, informéndole del otorgamiento del ecré-
dito y solicitindole al mismo tiempo informe al Baneo, si po-
ard inscribir en el RogintrQ de Deuda Piblica, la afectacidn
de sus_participaciones en impuestos federales gque en garantia
del préstamo, hace la entidad federativa acreditada o como ==
obligada solidaria en su caso.

La Secretaria de Haclenda y Crédito PSblico, manifieg
ta mediante oficlo, que antorisa 1"insertpc16n del compromi-
80.que se solicita, haciendo hincapié en las caracteri{sticas
del mimmo y requiere a la ves, del decreto de la legislatura
local correspondiente gque sutorics la afectacién de las parti
cipaciones citadas o bien, si el crédito serd autorecuperabdble
a través de las cuotas que paguen los beneficiados con la --~
obra, dichas participaciones sélo representarén una garantia

subsidiaria.
2.4 Instrumentacién legal del contrato de crédito.

Consiste en la firma del respectivo contrato de crédi
to, el acta de cabildo y la publicacién del decreto en el pe-
rifédico oficial de la entidad solicitante. -

El contrato de crédito es el instrumento legal mediap
te el cual se hace constar que el Banco Nacional de Obras y -~
Servicios Piblicos, S.A. ha otorgado un crédito al Gobierno o
Ayuntamiento de un Estado, para la construccién de una obdra -
de beneficio social. Se denomina como un contrato de apertura

de crédito y convenio de deuda solidaria y de fideicomisos en
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el cual el Banco actiia como acreditante, fiduciario y fideicg
misario y el Ayuntamiento o Gobierno del Estado, cermo acredi-
tado y fideicomitente. Su clausulado generalmente es el si--~
guiente:

Monto del grédgto.

Qbjeto de] crédito. El préstamo serviré para cubrir -
los gastos conexos, 1los intereses durante el perf{odo de inver
816n y el costo de la obra de que se trate. En algunas ocasip
nes el importe total del crédito tiene por Gnico objetivo la
realizacién de la obra, debiéndose liquidar mensualmente o al
término del per{odo de inversidn, los gastos e intereses.

Condiciones suspensivsast

a) Que la Secretar{a de Haclenda y Crédito Piblico mani---
fieste su conformidad de inscribir en el Registro de ~--
Deudd Piblica, el fideicomiso que se constituye sobre -
participaciones en impuestos federales comoc garantia =--
del crédito.

b) Estar al corriente en todas las obligaciones a favor --
del Banco y a cargo del Gobierno del Estado.

c) Que se expida y publique el decreto en el gue se decla-
re que es de utilidad piblica la ejecucién de las =-—-=
obras, objeto de la inversién del crédito.

El plazo para cumplir estas condiciones, no excederi de
sels meses.
Forma y plazo de disposicidp. Variante en cada caso.
Ejecucidn de lag obras y supervisién de las mismas.
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Interesgs. Se fija la tasa de interés normasl y moratg
ria.

Forma de pagg. La amortizacién del crédito se efectua
rf en semestres, integrados por 6 abonos mensuales iguales, -
para cubrir capital e intereses en periodo de amortizacidn.

Los intereses durante el periodo de inversién se 1li--
quidarén mensualmente, con cargo al crédito.

Los intereses moratorios seran exigibles a 1la vista.

En caso de adeudo wvencido, las cantidades que reciba
el Banco para ser abonadas al crédito, se aplicarén en el or-
den siguiente:

a) Gastos

b) Intereses moratorios

c) Intereses normales vencidos
d) Capital vencido

81 no existiese adeudo vencido, se aplicardn a los ip
tereses del semestre que corra y a los vencimientos de capi--~
tal mas préximos. .

Yenciniento apticipado. Si el acreditado no campliera
con las estipulaciones pactadas en el contrato se darfa por -
vencido el saldo del crédito.

Tuente de pagg. A través de la constitucién de un fi-
deicomiso que garantice la recuperacién del crédito. Enten~--
diéndose como patrimonio fiduciario, las participaciones pre-
sentes y futuras que en impuestos federales correspondan al -
Gobierno del Estado, sin perjuicio de afectaciones anteriores

Bl Departamento Fiduciario del Banco, ejercerh el f£i-
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deicomiso y afectaré las participaciones que reciba en la si-

guiente forma:

a)

b)

e)

a)

»)

e)

A cubrir sus honorarios fiduciarios y los gastos del £}

. delcomisoy

A integrar los pagos que de acuerdo con lo estipulado -
en el contrato de crédito deba efectnar el acreditado;
Los sobrantes que resulten después de haber aplicado --
los conceptos anteriores se entregarfn al Gobierno fi--
deicomitente.

Beglas somunes & log Lidelcomisos.

Estarén en vigor hasta la liquidacién de las obligaeio-
ness
El fidneiario acepta los fideicomisos y promete su fiel

Yy leal desempefios
El fiduciario pereibird como honorarios, el 5 al millar
sobre las cantidades que entregue al Banco en ejercicio

de los fideicomisos. .
Gastes de mirervisibn. Para cubrir los gastos del Bap

co por sapervisién del crédito, el acreditado, con carge a og
te financiamiento cudbrirk el 1% del meats de las estimaciones
que sean presentadas. Esta cladsula s8lo se incluye en crédi-

tos cuyo monto sea superior a tres millones de pesos.

Mmtorizseiéy. Traténdose-de créditos a los Gobiernos

de los Rstades, éstos deberén demestrar al Banco, mediante la

publicacién del decreto ro.poetiio, que han sido antorizados

por la legislatura loeal, para obligarse en los términos de -
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este contrato.

Para los casos de créditos a Ayuntamientos, ademés --
del decreto anterior, serd necesario el Acta de Cabildo res--
pectiva, donde demuestre al Banco mediante copia del acta, ~-
Quo ha sido autorizado para formaliZar operaciones que cons--
tan en el contrato.

Jurisdiccidén. Para todo lo relacionado con la inter--
pretacidén y cumplimiento de este contrato, las partes se somg
ten para el caso cde controversia a la jurisdiceidn de los Tri
bunales competentes de la ciudad de México, D.F., renunciando
al fuero que pudiera corresponderles por razén de domicilio -
presente o futuro.

Bl Acta de Cabildo es la comprobacién que envian los
Ayuntamientos al Banco en que demuestran que la sesifn del Ca
bildo se reunidé para los fines de autorizacién de las opera-~
ciones que se van a desarrollar con motivo del crédito y que
para fines legales, se hace constar en una certificacidn me-~
diaente oficio, en el cual se describe que consta en el 1libro
que lleva la Secretaria de la Presidencis Municipal, la co--~
rrespondiente a la sesién de cabildo efectuada en cierta fe--
cha; estando presentes, el Presidente Municipal, el Secreta--
rio, Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Regidores, as{ como -
el Primero y el Segundo S{ndicos. 4 continuacién se cita la -
orden del‘dia, 1a solicitud del Presidente Municipal de con—-
tratar un crédito, para determinada obra con el Banco Nacional

de Obras y Servicios Piblicos, S.4. y el acuerdo del cabildo.
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Se incluys en seguida el mismo articulado que se publica en -

el Decreto del Diarjo Oficial.
La publicacién del Decreto en el Diario Oficisl, cong

tituye la comunicacidén mediante la cual, se hace del dominio

piblico la tramitacidn del financiamiento respectivo. En é1 -

se hace constnr'que el Gobernador del Estado informa a sus --

habitantes que el H. Congreso del mismo, decreta lo siguien--

tet

Art. lo. Autorizacidén al Ejecutivo del Estado o al Ayuntamiepn
to en su caso, para que gestions y contrate con Bang
bras un crédito hasta por "x cantidad y un incremen
to del "x"f sobre dicha cantidad, sin necesidad de -
nueva autorizacidén legislativa.

art. 20. Destino del crédito.

art. 3o. Forma de disposicidn.

Art. 40. Tasas de interés a las que estd sujeto el crédito.

art. So. Forma de amortizacidn del crédito que se consigue,

art. 60. Autorizacidén al Bjecutivo del Estado y en su caso, =
al Ayuntamiento, para que en garantia y como fuente
de pago del crédito, se constituya un fideicomiso en
el Banobras y a favor de 61 mismo, afectando la tota
lidad de los ingresos, producto de la obra gne se va
y& a construir o blen, las participaciones futuras -
que corresjyondan al Gobierno de esa entidad por im--
puestos felerales.

ATt. 70. Autorizacion al Gobierno del Estadc y al Ayuntamien-
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to, en su caso, para pactar con el Banco todas las -
condiciones necesarias para llevar a cabo las opera-
ciones que aqui se autorizan.
Art. Transitorio.

"Bl presente decreto entrara en vigor el dia siguiepn
te al de su publicacidn en el Diario Oficial del Gp
bierno del Estado’. v

Fecha del Decreto

Firmans El Gobernador Constitucional del Estado, El
Secretario del Ejecutivo del Estado, el Diputado --
Presidente y los Diputados Secretarios.

En otro decreto publicado en el Diaric 0ficial de la
entidad respectiva, se establece que seré de utilidad piblica
las obras que se van a construir y se faculta al Lyuntamiento
para que administre, contrate y financie las obras. Se esta--
blece la forma de pago con cuotas de cooperacidén que deban pa
gar los beneficiados por las obras y se considera que dicha -

aportacién es un crédito fiscal.
2.% Concurso de Obra.

La Ley Orghnica del Banco en su articulo 38 fraccidn
I1II establece quet

“Las obras a que se destinen los préstamos que se ---
otorguen a los Gobiernos de los Estados y Municipios, se eje-~
cutarfn conforme a los planos y especificaciones que la Inst}
tucién apruebe.
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En estos casos la Institucién 1ptonondr6 en la con--~
tratacién de la adquisicién de materiales y equipos y en la -
contratacién de la ejecucién de las obras, para procurar las
mejores condiciones de precio o costo, calidad, plasos de en-
trega, y ademfs que les sesn prohiol. En los contratos para -
la ejecucién de obras, la designacién s bark mediante coneuyr
80 que se celebrari de acuerdo con las bases gensrales que la
Institucién establezca. '

As{ mismo cuando se trate de obras ecuyo valor no excyg
de de un millén de pesos podrf dispensarse la celedbracién del
concurso, si el contratista designado reune la capacidad the-
nica y econfmica para ejecutar las edras y si las condiciones
de calidad, precies, plazo de entrega y demis que el mismo --
ofrezca son las mejores gque puedapn obtsnerse”,

Por lo tanto, para adjudicar el contrato correspon---
diente a la ejecucién de las edras o pedidos de materiales y.
en suxilio de los acreditados se celebrard el concurso.

Primeraments se seleccionan las constructoras que se~
rén invitadas al evente (generalmsnte son sefialadas unas por
el acreditado y otras por el Banco), y en seguida, se hard la
convocatoria respectiva. Is requisito para poder coneursar --
que las compafifas participantes estén registradas como contra
tistas del Banco Nacional de Obras y Servicios Miblicos, S.A.j
el no presentar la constancia de registro serd motivo de desn-
calificacién. o

Las compafifas convocadas deberén efectuar previo al -
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concurso, un depésito en garantia, en las oficinas del Banco,

cuyo monto seré determinado de acuerdo al importe del contra-

to de

obra que se pretends sortear, mediante el cual se les -

entregaré un recibo que acredite el depbsito y que deberk ser

presentado el dia del concurso. El depésito del concursante -

ganador quedari en poder del Banco y se devolver& hasta la --

‘ firma

del contrato de obra respectivo.

Entre los requisitos que deberén reunir los concursan

tes se pueden citar los siguientes:

a) Bntregar ¢l d{a del concurso dos sobrin, conteniendo el

b)

e)

primero, el registro del Banobras y el recibo del depd-
sito en garantf{a. En el otro =ze estipularén las proposi
ciones de precios unitarios y totales de la obra, as{ -
como las especificaciones y programa de las mismas.

Los precios unitarios sefialados ya incluyen los conecep-
tos de obra de mano, herramientas, equipo, materiales -
de construccién ecpocificadbs, transporte, vigilancia,

administracién y en general todo lo necesario para la -

'cjoeuc16n de las obras.

Lo8 concursantes deberén tomar en cuenta las condicio-~
nes climéticas, topogréficas y geolégicas de la regién
Yy on general del terreno donde se va a construir y esty

diar los planos de los proyectos y espacificaciones de

1as obrasj ya que el desconocimiento de las caracter{s-

ticas generales, no les servird de justificacién para -
incumplimiento del contrato o sclicitar alguna bonificg
cién.
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d) Todos los gastos que se originen para comprobar la ‘eal)
dad de los materiales que Se empleen on las obras serkn
por cuenta del concursante.

e) 51 después de diez dfias de haber garado el concurso la
compai{a edntrltadu no tiens #u documentacidén en regla
y se encuentra libre de cuslquier prodblema de tipo le--
gal, la empresa perderé sus derechos ‘cono ganadora del
concurso y el depdsito que garantisza la seriedad de m1
propuesta.

Se citan otros requisitos pero éstos, se repiten en el
contrato de obra y se refiersn blsicamente al concursap
te ganador por lo cual, serén citados posteriormente. '
Al uburli el conourso cada umno de los participantes
entregark en primer téraino el sobre donde cumple con los re-
quisitos previos al propio concurso. Después de verificarse -
el cumplimiento de los mismos, se descalificarf a los que es~
tén fuera-de rulmntaci&n ¥y se proceds entonces, a efectuar
la apsrtura de ofertas o sea ¢l segundo sobre. Todas las pro-
posiciones que lmbieren excedido del monto del presupuesto by
se del acreditado y las inferiores al 85% de ese monto serén
descalificadas.
BEn el caso de que dos o més proposicionses que hayan -
calificado tuvieren ¢l mismo monto, serin descalificadas.
S8e formula 51 cuadro comparativo con las proposicio--
nes de los concursantes que hnbieren calificado y se verifica
nun‘uénonto aquella cuyo monto on“ mnés cercanc e inferior
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al promedio de éllas. De no haber error se le proclamara como
ganadora del concurso. Si hublere error en la propuesta de la
empresa seleccionada, sera descalificada y se repetira nueva-
mente el mismo procedimiento.

Una vez que se ha determinadc el ganador y por lo tan
to aquel a quien se adjudicari el contrato o pedido, se devol
veran los documentos a los demas participantes y se levantara
el acta correspondiente con la intervencidn de un Notario Pi~
blico y firma de todos los participantes y representantes au-
torizsados. Los depdsitos en garant{a de los concursantes no ~
gansdores les serén devueltos contra la presentacidén del .rec}
bo correspondiente, a partir del sigulente dia habil al en --

que se celebrd el concurso.
2.6 Contrato de obra.

Dentro de los diez dfas siguientes a la celebracién -
del concurso, deberid firmarse el respectivo contrato de obra
o el pedido de materiales, del cual comentamos a continuacién
su contenido:

Qbras.- Se cita la obra de que se trate.

Proyectos y especificacjones.- La contratista se ajus
tara exactamente al proyecto, especificaciones y presupuestos
que para la obra han sido aprobados por el contratante. Cabe
aclarar que en este tipo de contrato, el Ayuntamiento o Go---
bierno acreditado figuran como contratantes, con la interven-

cién del Banco y la constructora de que se trate.
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Iniciacibép vy terminacién de 1la gbra.- Se especifica -

1a obligacidn por parte de la contratista de iniciar los tra-
bajos de las obras a los diez d{as siguientes de la fecha del
contrato y a continnarlos sin interrupecién hasta la fecha de-~
terminada para finalizar las obras.

La fecha de terminacién podrd ser prorrogada a juicio
de la Gerencia de Obras del Banco, siempre y cuando la contrg
tista haya conseguido la conformidad de la afiansadora, gque -
garantice el cumplimiento de las obligaciones. Durante la pré
rroga los gastos correrén por cuenta de la contratista.

Receprcidn de las obrag.- Se levantard un dcta de en-
trega y recepcidn de las odras una ves que la contratista ha-
ya informado al Contratante y al Banco, y entregue todos los
documentos relativos a la obra.

Pena copvencional.~ De acuerdo con el plazo fijado -
para la terminacién de la obra, si no se cumpliera con el mis
mo, s8¢ establece un porcentaje diario como pena, siempre y --
cuando no se autorice una prérroga o demuestre la contratista
la existencia de causas inexpugnabdbles a élla y gque motivaron
el atraso. La pena que se fije se aplicari al crédito.

Equipos materiales.~- Se estadblece que las herramien--
tas y maquinaria que se requieran para la realizacién de las
obras serin por cuenta de la contratista segin las especificyg
ciones de la obra, las cuales se njnltnr‘n a la calidad y re-
sistencia convenidas. En el caso de que los materiales le ---

sean entregados, y la contratista énicamente ponga la mans de



410'

obra, seria responsable de éstos, desde el momento en que se -
le sntreguen.

BResidente.- Se nombrard por parte de la compafiia cons
tructors un representante con t{tule profesional registrado -
que supervise las obras, los dias hadiles. .

Personal.- La centratista aportard a su cargo el per-
sonal competente y debidamente calificado para la realizacién
de las obras, y sélo compete a ella las obligaciones que se -
deriven de las relaciones laborales, en cuanto a infracciones
y reglamentos, as{ como las respcnsabilidades fiscales, el -~
INSS, Infonavit, stc.

Obligaciopes de la coptratista.- Son las sigutentes:

a) Responder de todos los riesgos qu§ correspondan a los -
trabajos que ejecutes

b) Adoptar medidas de seguridad;

c¢) Reparar los dafios o desperfectos que causen las obras;

d) Retirar toda clase de escombros o desperdicios y equi~-

pos que no se utilicen,

Pireccién téenicy.- La contratista aceptard eonstruir

bajo la direccidén técnica que el contratante le sefiale y éate
tendri las siguientes facultades:
a) Cuidar que la contratista ejecute las obras de acuerdo
a los planos y especificaclones aprobadas;
b) autorizar cambios o modificaciones;
¢) Rechazar los materiales que no se ajusten a lo especifi

cado;
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d) Rechazsar al personal incompetente o negligente;

e) Ordenar l1a sustitucién del residente en caso dadog

f) Ordenar sl retiro de escombros o equipo que no se utilj
ces

g) Fijar las pruebas de materiales que se requierans

h) Oponerse a que se sigan procedimientos de ejecueidén eop -
trarios a lo especificado e

1) Dictar las érdenes y adoptar las medidas que sean nece-
sarias.

mmﬁn del Banco.~ Se realisard a través de un -
supervisor que vigile la correcta aplicacién del ecrédito, la
ejecucidn de la obra, la utilisacién de los materiales especi
ficados y amtorisacién de las estimacionss que presente la -
contratista. Todo aquello gque no se apegue a lo pactado en el
contrato deberi ser informado al Baneo.

Publicidad.- La compafiias constructora tiene el comprg
miso ineludible de construir e instalar tres letreros relati-
vos a las obras en ejecucién, en el lugar que el Banco le in-
dique, habiendo obtenido previaments la mutorisacién de las -
autoridades respectivas, para tal colocacilén y ademés, acepty
ré que no se liquide ls primera estimacién de obra, hasta que
haya cumplido con este requisito.

Imrarie.- El valer de la obra que se esth contratando
Y la especificacibn de si ésta se hark con cargo total al crf
dito otorgado por el Banco a la contratante, o bien ésta ab--
sorbe parte del mismo. .
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S61o mediante convenio modificatorio podrd sobrepasar
se dicho importe. '

Anticipo.~ Para efectos de iniciar los tradbajos de --
las obras, el Banco entregara a la contratista un anticipo --
que no excederé del 25% del total del contrato, mediante fiap
za que garantice la recuperacién de dicho antieipo.

S1 la contratista no presenta la fianza gque garantice
el anticipo dentro de un plazo de diex di{as, se entenderi que
no desea hacer uso del mismo. . .

Pagog.~ El Banco efectuaris a la contratista pagos sg
bre estimaciones mensuales de obra sjecutada que ésta presen-
te, ¥y en la cual se incluys la firma de conformidad del supep
visor designado por el proplc Banco. 81 de acuerdo a el con--
vtrqto el Banco solo debiera cubrir una parte de la estima~~--
cidn, #sta serd presentsda al contratante para que cubra la -
diferencisa.

Garant{s.- Bl Banco podrh descontar un 5% del importe
de las estimaciones con lo cual se constituya un fondo de ga-
rant{a, el que estari vigents hasta un afio después de la fe~--
cha en gue se levante el acta do.cntr-gn y recepcibn de los -
trabajos motivo del contrato. El importe del fondo citado, sg
r& para garantizar la calidad de la obra, de los materiales -
empleados, las responsabilidades obrero-patronales que de es-
te acto se derivan y todas aquellas que le son inherentes.

El fondo de garantis podré ser sustituido por una ~-=

fianza que ampare el 10% el monto méximo del contrato, una -
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vez que se haya firmado el acta de recepcién y entrega de las
obras, o antes si asf 1o.expresan las partes.

Rescleidn.~ Pl contrato podré ser rescindido ademés -
de por las causas establecidas por la Ley, por incumplimienteo
de las obligaciones pactadas en el contrato.

Jurisdiccidon.- Competencia de’trihunales y aplicacién
de Leyes y otras disposiciones en casos de controversia.

Por (iltimo se especifica lakpersonalidad y datos de ~
la contratista.

El contrato de compraventa para suministro de materia
les es mas sencillo, ya que dnicamente se hace alusién a la -
compra de materisles de acuerdo a las especificaciones que se
determinan en anexo al mismo contrato, el acarreo y descarga
de los mismos as{ como sus costos y a cargo de quienes son, -
la posibilidad de sustituir datos de las especificaciones pagc
tadas, obligaciones que atafien al conprador y proveedor, fac-
turacién y liqnidaclén, importe de los materiales y la perso-
nalidad y datos del proveedor. También se incluye un anexo -=

con el presupuesto respectivo.
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3.1 Anticipo para iniciacién de obra.

Con la firma del contrato de obra, se termina practi-
camente el perfodo de pre-inversién o de indagacién de datos
y formulacifn y firma de documentos, previos al inicio del --
ejercicio del crédito.

De acuerdo al contrato de obra, el contratista tiene
derecho a solicitar dentro de los diez dias siguientes a la -
firma del contrato, ur anticipo para empezar las obras motivo
del crédito, siempre y cuando presente una fianza por el im-
porte total de dicho anticipo que garantice su recuperacién o
1a devolucién en efectivo, del importe no amortizado del mis-
mo.

En todos los casos, los anticipos otorgados se carga-
rén al crédito y empesarfn a causar intereses desde la fecha
en que se conceden,

Fl Banco podrf conceder tantos anticipos ;ono contra-
tos de obra o para suministro de materiales se¢ hayan celebra-
do, para la realizacién de la obra, sin exceder del 25% del -
monto del respectivo contrato.

Cuando el acreditado (autoridad.Gubernamental o Munji-
cipal) sea s} encargado de llevar a cabo las obras o contra--
tar las mismas sin la intervencién del Banco, los anticipos -
le serén entregados directamente a é1 y no requerirén de fiap
za,

Los anticipos serfn recuperados mediante el descuento

del 30% de cada estimacién de obra realizada que se presente
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para su liquidacién, contra el respsctivo crédito.
3.2 Estimacionss aprobadas.

En el contrato de crédito se sefiala el monto que se -
destina para ejecucidén de obra, as{ comoc el que corresponde a
intereses y gastos conexos.

Como ejercido en obra se considera todo pago que afeg
ta al costo total de la misma y quo‘cbmprende ddemés de las -
egtimaciones, los gastos conexos de la misma obra, los cuales
pueden ser:

a) Costo del terreno

b) Bstudio topogrifico y/o mecénica de suelos

c) Asesoria técnica sobre zonas o terrenos en los que Va a
construirse la obra.

d) Anteproyecto y/o rroyecto arquitecténico, estructural,
de instalaciones hidro-sanitarias, eléctricas o de equi
pos especiales.

e) Asesorias y/o revisiones de planos arquitecténicos, de
instalaciones hidro-sanitarjas, eléctricas y de equipos

espccihles.

f) Pagos varios, a laboratorios de control de calidad y/o
empresas de control, supervisién y mantenimiento, siem-
pre y cuando no sean con cargo a los contratistas.

Contablemente los créditos se controlan por importe -
ejercido en:

a) Obra y gastos conexos
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b) Intereses
c) Gastos de inspeccién y vigilancia.

Como qued$ establecidoc en el contrato de obra, la cop
tratista presentari estimaciones mensuales de obra ejecutada,
al Banco, para su liquidacién. Bl pago se efectnard contra la
presentacién de un recibo que contenga las caracteristicas ge
nerales de la obra de que se trate, y las especificaciones ~-
del trabajo realizado en la misma, debidamente firmado por la
contratista, el contratante, el suporviaorYGClignldo por la -
Gerencia de Obras y los demés funcionarios del Banco, gue de-
ban autorizar estos pagos.

Para efectos de superzisién, la Gersncia de obras ge-~
neraluente desigroa o contrata un profesionista de la locali--
dad donde se va a desarrollar la obra, lo cual permitiré uma
constante vigllancia en la calidad de los materiales usados y
de la construccidén en si.

La Gerencia de obras, que esth encargada de supervi--
Sar y vigilar el avance de las obras de acuerdo a lo especif}
cado en el contrato de obrs respectivo, enviarh a _la Gerencia
de crédito, la cual controla el ejercicio y disponibilidad de
los créditos, los recibos debidamente requisitados para su pa
g0, |

De cada estimacién o pago por suministro, de materia-
les, el Banco descontark la amortisacién del anticipo si éste
fué cjcrcldo; el 5% de fondo de gerantia en el supuesto de ~--
que no exista rfianza especifica que sustituya este d.lcn‘nfo
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y del remanente, retendr& un 3.75% de impuesto sobre la renta
en aquellos pagos que efectue a compafifas constructuras.

La retencidén del 3.75% se fundamenta en el articulo -
vigésimo segundo transitorio de la Ley del Impuesto sobre la
Renta que establece:

“ Las personas que realicen pagos a empresas construc
toras por ejecucidn de obras, a partir del lo. de Enero de --
1980 deberén retener un 3.75% de su importe y enterarlo a mas
tardar el dfa 20 6 al siguiente dfa habil si aquél no lo fue-
Te, del mes siguiente a aquél en que efectuaron las retencio-
nes.

Cuando los pagos correspondan a obras ejecutadas con
anterioridad al lo. de Enero de 1980, la tasa de retencidén --
deberad ser igual a la aplicable en el afic en que se ejecutd -
la obra.

Los retenedores seran solidariamente responsables con
los cansantes por el monto de los impuestos no retenidos y de
berdn entregar constancias a dichos causantes de las retencio
nes efectuadas.

Ko se retendré el impuesto sobre el monto de las can-
tidades que se deduzcan por concepto del fondo de garantfa, -
sino que la retencidn se efectuard en el momento de devolver-
se el mencionado fondo,"

También dentro de este articulo la Ley sefiala:

" Para efectos de esta disposicién, son sujetos del -

impuesto, las empresas personas fisicas o morales que se dedl
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quen = la ejecucién total o parcial de las sigulentes odras -

en construcecidn:
~Cimentaciones y Bstructuras.
~Casas y Bdificlos en general.
~Terracer{as y terraplanes.
~-Plantas industriales y eléctricas.
~Bodegas.
-Carreteras, Puentes y Caminos.
~V{as FPérreas.
~Presas y Canales,
~Gasoductos, Oleoductos y Acueductos.
~Perforacién de pozos.
~Obras viales de urbanizacidn, de drenaje y de desmonte.
~Puertos, Aeropuetos y similares.

Las empresas gue tnicamente efectfen instalaciones de
cualquier naturaleza en la sjecucién de las obras antes cita-
das y agquéllas gne fabrican materiales de comstruccién para -
su venta a terceros, no se considerarin sujetos del impuesto
para los efectos de estas bases. ™

Consceuontc-oito, en las ocasiones que lo3 pagos se ~
efectien al acreditado directamente y éste se encargue de se-~
leccionar, contratar y controlar a las compafifas constructo~--~
ras o emrresas de servicio, serd el propio acreditado el en--
cargado de efectuar las retenciones correspondientes y por --

tanto fungird como dendor solidaric, en los casos que omita -

descontar este gravimen.
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Bs polftica de la Institucidén y as{ ha quedado asenty
do en el contrato de crédito, que el Banco cargara dnicamente
por concehto de gastos de inspeccidn y vigil!ncia el 1% sobre
el valor de cada estimacidén que se presente para su pago,y sd
lamente en aquéllos cuyo monto original sea supérior a tres -~
millones de pesos. Traténdose de créQitos cuyo importe sea ip
ferior a ia cifra citada, no soportarén cirgo alguno por con=-
cepto de gastos.

Seglin estudios realizados hace 8 afios, se estimd que
el 1% cobrado a los créditos mayores del monto indicaco, era
suficiente para abatir los gastos‘qng demandaran este tipo de
créditos.

El cargo del 1% sustituye a todos aguellos gastos que
no forman parte de la obru, pero que se llevan a cabo como ==
consecuencia de la ejecucién de la misma. Por lo tanto, los =
gastos relativos a honorarios por supervisidén de las obras, -
gastos de viaje y vi&ticos, correo, teléfono, papeleria y to-
dos los que se efectuen con motivo del crédito, serén carga--
dos directamente a los resultados de la Institucidn.

Los cargos que se hagan a los créditos por concepto -
de capitalizacidén de intereces, no soportarén el 1% de gas---
tos, por lo que en realidad el cargo por este concepto sobre

el monto original del crédito es menor del 1%.

3¢4 Intereses devengados durante el periodo.
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En el contrato de crédito se pacta la tasa de interéds
que devengaré el préstamo otorgado e igualmente se precisa --.
quc'10l intereses sef&n pagaderos mensualmente con clrko al -
cr&difo. Esto es, que mientras se conatruye la obra que se f}
nancia no es posible obtoner ninguna recuperacifn de la mig--
na, pﬁr io que los intereses que se causen durante el periodo
serdn incluidos como parte ejercida del crédito.

En aguellos casos en que el importe del crédito abar-
ca Gnicamente el costo de la ph:n, los intereses serén pagadg
ros por pericdos, mensual, trimestral, semestralmente o bdien
al concluir el perfodo de inversidn, segin quede estipulado ~
‘en el contrato. o »

Lis tasas semeatrales vigentes para estos cr‘ditoa, -~

atendiendo al tipo de obra y al nicleo de poblacién son las -

sigulentes:

No. de . Agua ¥y Mercados Diversas
Habitantes . Alcantarilliede Yy Basiros - _Obras
hasta 50,000 4,.5% 6.5% 8g
50,001 a 200,000 6.5% 7.5% 8L
nhs de 200,000 7.0% 8.0% 8g

En la actualidad y debido al constante incremento que
han sufrido las tasas de interés que rigen el mercado por lo
que a colocacidn de valores se refiere, es menester repercu--
- tir este ton&.ano en ¢l otorgamiento de los créditos en vir--
tud de lo:cual, se incluye en los contrutol 1n‘poaih111dad de
modificacién de la tasa, cada vez que las autoridades finan--
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clerus del pafs as{ lo determinen, a efecto de abatir el an--
mento en los costos.

Es posible que él acreditado decicda pagar los intere~
ses que se generen durante el perfodc de inversidén aun cuando
tenga la opcidn de que sean con cargo a8l crédito. De esta ma-
nera el créditc generar{a menos intereses, ya que obviamente
el ejercido ser{a menor al efectuarse los pagos y, solo se --
ejerceria el financiamiento por obra y gastos.

El cimpato de intereses se efectita los dl{as 25 de ca-
ds mes sobre saldos diarios ejercidos que reporte el cr&dito,
aplicando la tasa de interés simple sobre base comercial, pa-

ra determinar su montoe.
3.5 Cierre del per{odo.

La finalizacién del perfodo de inversifn o sjercicio
del crédito puede ocurrir cuando se presente alguna de las al
ternativas signjentes:

a) Por terminacion de la obraj;

b) Que haya transcurrido el plazo fijado para la ejecucidn
de la obra;

¢) Que se agote la disponibilidad del crédito.

Puede acontecer que se termine la obra y exista un re
manente no ejercido del crédito, ya sea porque los intereses
durante el periodo fueron inferiores a los8 presupuestados en
el estudio respectivo, en virtud de haberse acelerado el rit-

mo de construccidén de la obra o bilen, porque se consigan mejg
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res cotiszaciones en los materiales o ahorro en algin otro cop
cepto. En este caso el importe no ejercido sera cancelado y -
el crédito se ajustard al neto dispuesto.

También es factible que se termine ¢l periodo y no se
haya concluido la obra. En este caso la contratista con la --
anuencia del acreditado podré solicitar al Banco una samplia--
ci1én del per{odo para terminar de ejecutar la obra, sin que -
exista una pena por el atraso en la entrega de la wmisma, o -~
bien, si la obra ya se termindé pero no ha sido entregads fal-
tando por presentar estimaciones para su pago, procede cerrar
el periodo de inversién en la fecha establecida y ol importe
no ejercido del crédito se controlarf en cuenta acreedora. Bl
imvrorte por amortizar seri el monto original del erédito y --
las estimaciones que se presenten cen posterioridad serén de-
ducidas de la cuenta acredora.

Para el :caso de que se agote el importe disponidble --
del crédito como consecuencia de un alsa en los precios de ~-
los materiales o bien porque la obra se ha retrasado de acuel
do a los planes previstos y por lo tanto ha generado més intg
reses, procedera solicitar un crédito smpliatorioc a efecto de
ultimar los detalles de la obra.

3.6 Ampliacién del pleszo y monto.

Como ya citamos anteriormente, cuando el plazo fijado
0 monto establecido para llevar a cabo la cbra no son sufi---

cientes,. deberi solicitarse una ampliacién del plaso o impor
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te, dependiendo de cada situacién.

En el primer caso el Banco podré conéoder‘ln amplia--
cién del plazo a través de una comunicacién al acreditado dop
de se haga constar el periodo durante el cual se amplia la v}
gencia de la 1nvcrsién; contestando la solicitud que al res--
pecto éste haya efectuado.

Traténdose de un incremento al monto del crédito, se
lleva a cabo un nuevo convenio por ¢l importe requerido, el -
cual no necesitaria de acta de cabildo ni de publicacidén de dg
creto, siempre y cuando no rebase el porcentaje de sumento eg
tablecido en el decreto pnblicado‘originnllento. En el nuevo
convenio se hara mencién a los antecedentes que dan origen a
la ampliacién, entendiéndose que para lo‘no dispuesto se rem}

tir& al contrato de crédito.



CAPITULO 4

RECUPERACIOR O AMORTIZACION IEL CREDITO
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Terminada la obra, se levanta el acta de recepcién ap
te la presencia de las autoridades municipales, el supervisor
del Banco y la representacicn de la compafiia constructora ep
cargada de la construcc16n de las obras.

En el acta se especifica que el objeto de la reuniédn
es entregar por parte de la contratista y recibir a nombre =--
del H., Ayuntamiento, las obras motivo del contrato de obra =-
respectivo. Igualmente se hace la descripcién de las obras --
ejecutadas y las inversiones realizadas en dichas obras.

Se establece que después de haber efectuado una revi-
318n minuciosa por las obras que se entregan, se han podidq -
percatar y as{ lo declaran solemnemente gue dichas obras han
sido ejecutadas con la calidad requerida y sujetdndose a las
especificaciones contenidas en el contrato de obra respecti--
vo.

Por tiltimo se cita que procede devolverse el fondo de
garantfa retenido en las estimaciones pagadas durante la cons
truccién de la obra, el cual sera sustituido por una fianza,
siempre y cuando el contrato de obra asi{ 1o haya especifica--
do. En caso contrario, prevalecera el fondo de garantia hasta

la fecha seifialada.
4,1 Tabla de amortizaciédn.

Una vez que se ha entregado la obra y que se ha cerra
do el perfodo de inversidén, comienza la recuperacidén del cré-

dito o per{odo de amortizacibn.
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En algunos créditos la amortizacién comiensa antes de
terminarse la inversifn. Esto acontece cuando los créditos, -
en los que se ha otorgado una ampliacién al monto original pg
ra terminar detalles que no fueron previstos en el proyecto -
original o bien por un alza en los costos, empiesan a amorti-
zarse una ves que el crédito primario se ejerce en su totali-
dad.

El Banco Interamericano de Desarrollo cuando otorga - .
ampliacién al periodo de inversién, no modifica la fecha del
inicio de la amortizacién, por lo que la recuperacién comien-
za antes de terminarse la obra. Esta experiencia se ha tenido
con los créditos obtenidos de dicho organismo para financiar
obras de agua potable en el estado de Wuevo Ledn.

_Bxisten créditos cuya amortisacién se pacta por eta--
pas ya cea que las mismas se establezcan al término de cierto
avance en las obras o bien, que las etapas se¢ determinan por.
importes ejercidos parcialmente, o también por cada estima---
cidn que se ejerza del crédito sin importar la cantidad. Des-
pués de cada etapa se cilerra parcialmente su periodo de invep
816n y se comienza la recuperacién, elaboréndose por cada una
de ellas una tabla de amortizacidon con sus respectivos venci-
mientos, su vigencia, importes semestrales, etc. Para llevar
a cabo este procedimiento, debera establecerlo as{ el contra-
to de crédito respectivo.

Como ejemplo de créditos contratados por etapas para

inicio de amortizacién, podriamos citar el caso de un crédito



59.-

otorgado para obras de pavimentacidn de varias zonas en una -
misma ciudad; al término de cada una de éllas se elaboraria -
una tabla de amortizacidn, hasta completar el total del crédi
to o la obra a ejecutar. En el segundo caso y tratfndose de =
un crédito de $60'000,000,00 se podria cerrar el perfodo de -
inversién cada vez aue el importe ejercido del créditc repor-
tara un monto de $10'000,000.00 o sea, oue este financiamien-
to tendria 6 etapas y las mismas tablas de amortizacién con -
caracter{sticas propias. Por dltimo el crédito cuyos pagos de
estimaciones representaran una etapa, tendrfia tantas tablas -
de amortizacidn como pagos se efectuaran; en este Gltimo caso
el crédito no soporta intereses durante el periodo de inver--
sién, ya aue inmediatamente se traspasa a recuperacidn.

La tabla de amortizacidén puede presentar las siguien-
tes alternativas en lo que se refiere al monto de cada pago -
segiin se haya pactados

a) 4mortizacliones iguales. El contrato establecs que el —-
crédito se amortizara en un nimero determinado de semes
tralidades iguales y sucesivas, Este suele ser el tipo
méAs usual en el Banco, y se pretende aque sea el tinico -
para esta clase de préstamos.

b) amortizaciones crecientes. Se refiere a aque cada "x" nf
mero de amortizaciones el importe de éstas, se ird in--
crementando en un porcentaje o cantidad predeterminada.

c) amortizaciones decrecientes. Por contra, se establece -~

oue el importe de la amortizacién disminuiri en porcen-
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taje o montoc en determinados perfodos.

d) amortizaciones iguales a capital. Se utiliza prineipal-
mente cuando la tasa de interés es variable, dividiéndg
se o1 total del capital por amortizar entre el mimero -
de perfodos establecido. El pago semestral a capital sg
rd 1gual Adurante toda la vida del crédito, en tanto que
los intereses ir&n disminuyendo cada semestralidad de -
acuerdo a la variacién de la tasa y a la disminucién --
que presenta el saldo insoluto. Con este tipo de amortj
zacion se generan menos intereses sin embargo, el monto
de las primeras amortizaciones es bastante mayor al ré-
gimen de semestralidades iguales.

Para efectos de la provisién de intereses mensual y -
tratindose de créditos con tasa fija, se toma el importe de -
intereses de la amortizacién que estd vigente y se divide en-
tre el nimero de mensunalidades que contenga. El resultado co-
rresponderd a la parte de intereses que se cargaré al crédito
mensualmente, como intereses devengados no vencidos.

Bn los créditos de tasa variable se toma el saldo in-
soluto a la fecha de la filtima smortizacién y se le aplica la
tasa de interés vigente. Generalmente y en base al tipo de fi
nanciamiento especial que se obtiens para apoyar estos crédi-
tos, los intereses son pagaderos mensualmente con variacién -~
trimestral de la tasa.

4.2 Recuperacién mensual.
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Al comentar el contenido del contrato de crédito, ob-
servamos nue los créditos otorgados a Gobiernos de Estados y
Municipios, se licmuidan mediante amortizaciones semestrales -
cubjertas con sels abonos mensuales.

Esta medida es con el propdésito de evitar aue los ===
acreditados sufran atraso en sus pagos y por lo tanto caigan
en mora, y ado-&s, corresponde a la practica bancaria que se
sigue para amortizacién de créditos hipotecarios y otros a =-
largo plazo. S1 consideramos nue el pago de un abono mensual
representa en ocasiones dificultad para cubrirse por cuenta -
del acreditado, el pago semestral ya es un verdadero proble-~-
ma.

La omisién de pago de una o varias mensnalidades sieg
pre y cuando no represente capital vencido dicha omisién, no
ccasiona pena moratoria por tratarse de créditos rara obras -
de beneficio social. Para otro tipo de créditos el atraso en
el pago de mensunalidades si genera intereses moratorios e in-
clusive, en algunas Instituciones se codbra po solamente Ssobre
el importe de la mensualidad, sino sobre el saldo insoluto -~
que reporte el crédito a esa fecha.

idemés de oue el contrato de crédito no es preciso en
el cobro de intereses moratorios sobre abonos mensuales no =--
efectuados, la préctica de esta pena ocasionaria un alto {ndj
ce de irrecuperabilidad en los créditos otorgados ya aue enca
receria mis la obra y sobre todo en aasuellos casos cuya recu-

peracién esté sujeta al cobro de cuotas a contribuyentes.
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La recuperacién de este tipo de créditos se dificulta
pornue el acreditado cambia de personalidad constantemente dy
rante la vida del crédito. S{ tomamos en cuenta que un crédi-
to se otorga a una entidad municipal para la construccién de
una obra en un afio, y la recuperacién se efectia en un plaso
de 15 o més afios al producirse atraso en los pagos es de con-
siderarse, que en dicho lapso pueda hader hasta seis distin--
tas antoridades municipales, a las cuales preocupark en mayor
grado y desde el punto de vista poli{tico, el dotar de nuevas
obras durante su gobierno, aue el pago de acuellas sue han si
do construidas con anteioridad, o bien, que en el presupunesto
actual intervienen factores o compromisos cue no fueron soslyg
yados en sau oportunidad.

Los conductos a través de los cuales se reciben las -
entregas o abonos mensuales sont |

a) Por remesa ogue hace el acreditado directamente al Banco
por correspondencia, con cheque, giro bdancario o tele--
grifico.

b) Por entrega que haga personalmente el acreditado en las
oficinas del Banco, en efectivo o documentos.

c) A través de una cuenta bancaria establecida con el pro-
pbsito de depositar las suotas que se obtengan como re- '
. caperacién de las obras. El banco girark contra dicha -
cuenta, el imports de la obligacin mensual del crédi--
to. ‘ '

d) Por sitnacidén de fondos aue haga el acreditado en un --
Banco del interior de la repliblica, con instrucciones -
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de abonarse en cuenta de checues del Banobras en el Dis
trito Federal.

e) Por traspasos oue efectiie el departamento fiduciario --
del Banco, en la ejecucion del fideicomiso establecido
con el fin de amortizar el crédito.

f) A través de los descuentos efectuados sobre la partici-
pacién en ingresos federales que correspondan a cada --
gobierno. .

g) Por aplicacién de remanentes de otros créditos corres—-
pondientes al mismo Municipio o Estado.

En todos los casos anteriores, la tesorer{a del banco
elabora un recibo aue sirve de acuse al acreditado.

No obstante nue todos los créditos tienen la garantia
de la participacidén en impuestos federales de cada Estado a -
través de la constitucién de un fideicomiso para manejar di--
chos impuestos y obtener la oportuna recuperacién , en la =---
préctica 1a mayor{a de los acreditados pagan directamente sin
que les sean retenidas dichas participaciones. Esto es con el
propfsito de respetar la antonom{a de cada Estado para admi--
nistrar sus ingresos. La retencidn procederd cuando los go---
biernos de los Estados as{ lo soliciten.

' Sin embargo, el banco en caso de mora y no obtener --
_contestacién por parte del respectivo Estado, podrd gestionar
ante la Secretaria de Hacienda y en aplicacidén de la garantia
establecida por el contrato, aque le sean enviadas las partici

paciones hasta la liquidacidén de los adeudos vencidos.
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El Banco recibird las cantidades que el acreditado le
envie sin importar si éstas son superiores o inferiores al --
monto de la mansualidad o del adeudo vencido si existiess, ~-

Los importes entregados en exceso ho causan intereses a favor

del acreditado.
4.3 Amortizacidén semestral.

Los créditos se amortizarin semestralmente de acuerdo
al contrato de crédito por lo que, transcurrido dicho periodo
se procederi a efectuar un traspaso al rubroc de smsortisacio--
nes vencidas, tanto del importe que la tabla seflala como pago
de capital, como la cantidad relativa a loz intereses genera-
dos durante el periodo que la misma sefiala y que, como cita--
moé anteriormente se fueron provisionando mensualmente.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, establece
que los traspasos a cartera vencida deberin efectuarse a los
30 df{as transcurridos desde el vencimiento, sin embarge, en ~
la Institucidén se mantienen dentro de la cartera en la misma
cuenta, pero como adeudos vencidos, y el traspaso se corrs al
dia stguiente al vencimiento. Los traspasocs a la cuenta de =~
cartera vencida por estos préstamos son escasos ya que sunque
constantemente los Estados y los Municipios casn en mora, la
garant{a de las participaciones en los impuestos los hace re~

cuperables.

4.4 Adeudos vencidos.
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Independientemente de aue existan entregas pendientes
de aplicar y de aque éstas cubran el importe de la semestrali-
dad, ésta se traspasarf por procedimiento al adeudo vencido,
para enseguids efectuar la aplicacién correspondiente.

Cuando las entregas no sean suficientes para llauidar
el capital vencido, éste causard intereses moratorios. Los --
contratos de crédito establecen nue en caso de mora el crédi-
to causarf intereses moratorios a raxén del x% anual, sin per
juicio de los intereses normales o sea, ademhs de la tasa de
interés normal. Formando parte de ls tasa de interés morato--
ria se ha ipcluido en la Institucién ambos porcientds, denomi
nandose como intereses corridos o normales vencidos, a la cap
tidad aue se genera al aplicar la tasa normal sobre el capi--
tal vencido e intereses moratorios, a acuellos aue se produ--
cen sobre el mismo concepto y a la tasa de mora.

A pesar de nue los intereses vencidos en la amortiza-
c¢i6n normal del crédito representan para el Banco un finan--
ciamiento adicional a los Estados y Municipios se ha optado -
por no cobrar intereses moratorios por este concepto. El fun-
damento para llevar a la practica el cobro de pena moratoria
sobre intereses no pagados a su vencimiento se dbasa en que el
Banco actiia como agente financiero y como tal tiene aue liouj
dar en su oportunidad los intereses de los fipanciamientos -~
aue obtuvo para a su vez otorgar créditos y al no recuperar -
&stos se ve obligado a consegulr muevos recursos para susti~-

tuir los fondos oue no le fueron reembolzados,
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Ademés de cue por ley estd prohibido cobrar intereses
sobre intereses, tratindose de obras de beneficio social esta
prictica ser{a improcedente.

Bl cémputo de intereses moratorios se efectia mensial
iaentc sobre el saldo insoluto del capital vencido y éste cau-
sa intereses a partir del dia siguiente al en cmue ocurrif su

vencimiento y hasta la fecha de 1la entrega acue lo liguidas.
4.5 Aplicacién de entregas.

Bl hporta“do las entregas efectuada por el acredita-
do se 1iré acumulando en cuenta denominada "entregas por apli-
car" hasta el vencimiento de la semestralidad, en el supnesto
de ocue no exista sdeudo vencido, pues de lo contratio se apli
caran al momento de recibirse.

Bl orden que se utiliza para la aplicscién de las en-
tregas es el siguientet

a) gastos

D) Intereses devengados sobre operaciones vencidas
¢) Intereses vencidos

d) Capital vencido.

No se establece en el contrate de crédito el pago an-
ticipado del mismo, pero este podra darse en el caso de aue ~
el acreditado efectue entregas en exceso, hasta por el impor-
té de varias semestralidades en cuyo caso y a solicitud del -~

propio acreditado, se modificaré la tabla de amortizacidén o ~

se linuidarf el crédito. Tamdién le pueden ser devueltos los
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remanentes de sus entregas, después de las aplicﬁciones aque -
procedan.

Aunque el registro contable de la arlicacidn de entre
gas se efectiia mensualmente, se toma en cuenta la fecha valor

con aue fueron recibidas.
4.6 Linuidacidén del crédito.

Bl crédito se lZquida cuando Se paga la fltima semes-
tralided de la tabla de amortizacién, ya ses anticipada o a -
su vencimiento, o bien el carital vencido si existiese.

La Gerencia de Crédito deberk comunicar a la Secreta-
r{a de Hacienda y Crédito Piblico cuando se liaquide un crédi-
to, oue procede liberar de las participaciones en ingresos Fa
. derales de la entidad respectiva y por lo tanto darlc de baja

en el registro de deuda piiblica.
4,7 Redocumentaciones y reconocimientos de adeudos.

Cuando los créditos sufren retrasos em sus pagos, ~~-~
conltgntcncnto casn en la imposibilidad de pagar al mismo ---
tlc-poklos adeudos vencidos més su obligacién mensual, ya oue
nénollos se han ;ncrenantndo en forma considerable por los ip
tereses moratorios generados durante el per{odo de atraso.

Es por ello acue para situarse ante la posibilidad de
poder seguir cubriendo el crédito, el acreditado solicita al
Banco una redocumentacién en la cual se incluyas el adeudo aue
tiene vencido, como nuevo capital por amortizar. Entre las va

riantes oue se presentan en esta clase de operaciones se pue-
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lo.~ Redocumentar el capital insoluto no veneido y el to--

tal del adeundo vencido por el tiempo que falte para terminar
la amortizacidn original del crédito o sea, que no existe am-
pliacién en el plaso, pudiendo cambiar la tasa de interés por
1a que rija en ese periodo de acuerdo al tipo de obras de que
se trate o bien, conservar la misma tasa.

Para llevar a cabo esta operacién se necesita la amatp
rizacidén del Consejo de Administracién y firma de un muevo ~--
convenio. |

20.~ Redocumentar inicamente el adeudo vencido. Rn esta -~
operacifn se capitalizan los importes que presente n‘nu fo~-
cha determinada el adeudo vencido en un nuevo crédito el =---
cual, aunque incrementarid considerablements su saldo por amoy
tizar y por lo tanto loa intereses gue genere, permitird al -
acreditado poder diferir en un plaso que é1 y el Banco eonsi-~
deren apropiado, el pago de un adesudo que ya era casi imposi-
ble cubrir, que estaba camsando fuertes intereses moratorios
y que afectaba sus participaciones en impuestos fedsrales.

No necesita nuevo convenic de crédito, sino que se -~
formaliza con un simple cruce de cartas entre el acreditado y
el Banco. Su antorisacién la hace el Director General o el Gg
rente de Crédito.

30.~ Redocumsntar varios créditos otorgados a nun Estado o
Municipio, gensralmente para un mismo tipo de obra, estable--
ciendo un nuevo crédito que consolide los adeudos vencidos y
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por vencer de 1los anteriores. Es sutorisado por el Consejo de
Administracién; se firma convenio Yy se establece una nueva ty
sa o una promedio de las anteriores.

40.- Bn ocasiones los Municipios o los Estados atraviesan
por un periodo de grave crisis econémica por lo cual, solici~
tan al Banco, el diferimiento del periocdo de amortizacién. Dy
rante este lapso, finicamente pngjrin los intereses que se go~
neren sgobre el saldo insoluto, y al término del perfodo soli-
citado seguird vigente la tabla de smortiszacién originsl. Tag
dién puede pactarse gue durante el mencionado perfodo no se -
paguen los intereses correspondientes, en cuyo caso, al téral
no del mismo, se capltalizarén y se elnbéruri upna mueva tabla.
de amortizacién donde se incluys el saldo insoluto a ls richn
en que se solicité el diferimiento, mis los intereses que se
gensraron en ese tiempo, al cual se le ha denominado perfodo

de gracia.



CAPITULO 5

ASPECTOS CONTABLES
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Con el fin de presentar el aspecto contable de los =~
préstamos otorgados a Estados y Mun!cinios, conviene a este -
trabajo tomar un ejemplo con datos virtuales, de acuerdo a ==
los contratos de crédito y obra a los gue nos hemos referido

en los capitulos 20. y 3o.
5.1 Catadlogo de cuentas.

Fl catflogo de cuentas contiene una lista de los niime
ros y nombres de las cuentas que deben emplearse para el re--
gistro de las operaciones de la empresa; unifica el criterio
de quienes lo manejan, no requiere de personal altamente espe
cializado en contabilidad y facilita la formulacién de los -~
Estados Financieros. Es junto con el instructivo contable la
base principal de la organizacidn contable.

Como prefmbulo al ejemplo que desarrollaré, analizaré
parcialmente el catflogo de cuentas fijado por la Comisién Na
cional Bancaria y de Seguros, para uso de las Instituciones -
de Crédito que han adoptado la modalidad de Banca Miltiple, ~
mismo que cabe aclarar, ha sido modificado a partir del lo. -
de Enero de 1980.

S1 bien, las modificaciones al cat&logo no son sustap
ciales en relacién al anterior, si presentan adiciones al mis
mo en su constitucién agregando un nivel subsubsubenenta para
efectos de agrupar por sectores las operaciones més importan-
tes que realizan las Instituciones de Crédito y en particular

10 que se refiere a los grupos det Bancos y Corresponsales, -
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Cartera de Valores, Cartera de Créditos, Captacién de Recure~
sos, Depdsitos y Préstamos de Bancos, Otros Préstamos y Obli-
gaciones, Intereses Pagados e Intereses, Comisiones y Dividep

dos Cobrados.

A continuacién presento los sectores que han sido es~

tablecidos para tal efecto, si bien, poco uso se harf de ----

61108 en el ejemplo a seguir, considero de interés el conoci~-

miento de los miamos:

10
11
12
13
14

21
22
<3
24
25

30
31
32

40
a1
42

Sector Riblico, No Financiero
Gobiernc Federal

Gobierno del Departamento del D.F.
Gobierno Estatal y Munieipal
Organismos descentralizados y Empresas de Partici
pacién Estatal.

Sector Financiero

Banco de México, S.A.

Banca Nacional

Banca privada y mixta. De grupo

Banca privada y mixta. Ajenas al grupo
Otras entidades Piblicas

Otras entidades Privadas

Sector Privado, No financiero
Empresas

Particulares

Sector Externo

Instituciones Financieras

Empresas no financieras y particulares.
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Es evidente que la inclusién de estos sectores en las
principales operaciones que realizan las Instituciones de Cré
dito, constituyen un elemento indispensable en la formacidn -
de las estad{sticas que requieren las autoridades del pais, -
por lo que la Comisidn Nacional Bancaria los ha implantado ps
ra un mayor control.

Seria muy extenso y podria considerarse ocioso el ci-
tar todo el catdlogo de cuentas vig‘ﬁfe en el Banobras, ya =-
que ademés de los nivalo; establecidos en cada cuenta por la
Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, se han creado nuevas
clasificaciones con el objeto de obtener una mayor y mas pro-
fundo anflisis de algunos conceptos, que por necesidades pro-
pias, se requieren para optimizar el control y la informacién
en el Banco. Esto ha ocasionado un aumento sustancial en el -
volumen del mencionado Catflogo de Cuentas por lo que Gnica--
mente trataré de explicar a grandes razgos la estructura del
mismo y los grandes grupos que lo componen, para entrar en de
talle de aquellos que as{ lo precisen para efector de este ~=-
trabajo.

Pl Catllogo ha sido elaborado, utilizando el primer -
digito para 1os grupos de cuentas como sigue:

l.~ Activo

2.~ Pasivo

3.~ Cuentas complementarias de activo

4,- Cuentas de capital y reservas de capital
5.= Cuentas de resultados

6.~ Cuentas de orden
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Dentro del grupo del uctivo se conforman nuevas clasi
ficaciones tomando como referencia el segundo digitos
12 Cartera de Valores
13 Cartera de Créditos
14 Futuros y reportos
15 Deudores Diversos
16 Otras inversiones
17 sin asignacién
18 Mobiliario y equipo ¢ inmuebles
19 Pagos anticipados y cargos diferidos
Por lo que se refiere al pasivo podemos distinguir --
las siguientes clasificaciones:
21 Captacién de recursos del piblico
22 Depbsitos y Préstamos de Bancos
23 Otros depdsitos y obligacicnes
24 Faturos y reportos
25 Reservas y provisiones para Obligaciones diversas
26 Créditos diferidos ‘
Dentro de las cuentas complementarias de activo se -~
tiene como inico rubros
31 Estimaciones para depreciaciones y castigos.
Las cuentas de capital y reservas se subdividen en:
41 Capital no exhibido y pérdida 1iquida de ejercicios an-
teriores ‘
42 Capital Social
43 Reservas
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Las cuentas de resultados han sido agrupadas de la sji
guiente forma:
51 Cuentas de resuléados deudoras
52 Cuentas de resultados acreedoras
Por Gltimo en las cuentas de orden se presentan:
61 Cuentas de contingencia deudoras
62 Cuentas deudoras de valores en depS§sito, custodia o ad-
ministracién tr
63 Cuentas deudoras de registro
64 Cuentas acreedoras de contingencia
65 Cuentas acreedoras de valores en depésito, custodia o -
administracién
66 Cuentas acreedoras de registro
Como en este trabajo nos hemos referido bAsicamente a
eréditos, por tltimo citaré la clasificacién que establece el
catflogo de cuentas para estas operacioness
1301 Descuentos
1302 pPréstamos Quirografarios
1303 Préstamos con Colateral
1304 préstamos Prendarios
1305 Créditos Simples y créditos en cuenta corriente
1306 Préstamos con garantf{a de unidades industriales
1307 Créditos de Habilitacidén o avio
1308 Créditos Refaccionarios
1309 Préstamos inmobiliarios a empresas de produccién de -

bienes o servicios



1310 Préstamos para la vivienda
1311 Otros créditos con garantia inmobiliaria
1312 Créditos personales al consumo
1313 Préstamos al personal de la Institucién
1314 Cartera Vencida

1315 Adeudos por amortizaciones vencidas
1316 Otros adeudos vencidos

1350 Préstamos con Fideicomiso de garant{s/ (aatorizacién -
especial para el Banco Naciocnal de Obras y Servicios
Piblicos, S.4. por ser la dnica Institueidn que tiene
este tipo de operacién).

As{ como al Banobras se la ha antorigado esta (ltima
cuenta para el control de operaciones especiales y de uso ex-
eclusivo, es probable que a otras Institunciones sobre todo las
Nacionales, se les hayan autorizado rubros especificos por la
complejidad de las operacionas que llevan a cabo y que no se

realizan en los Bancos Privados.
5.2 Instructivo de cuentas

En el instructivo contadle se presenta una smplis ex-
plicacién de los conceptos por 1los cuales una cuenta se carga
o se abona, la naturaleza ds su saldo, los documentes que orj
ginan su afectacidn, y sa presentacién en 1los Estados Finan--
cieros.

A continuacién se analisa brevements las cuentas, su}
cuentas, subsubcuentas, etc. que aplicaremos en el caso priec-

tico como un pequefio instructivos
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¥l movimiento de esta cuenta no representa mayor variacidn en
cuanto al concepto general que de ella se tiene, ya que se --
carga del ingreso en efectivo y se abona por los pagos que se
hagan también en efectivo.

1103.~ BANCOS

También se i1dentifica con el concepto general, se carga por -
los depdsitos en las cuentas de cheques y se abona por la ex-
pedicién de dichos documentos.

1103 0l.- BANCO IF MEXICO, DEPOSITOS SIN INTERESES

Se refiere a las transacciones que se hagan con Banco de Méxl
co sin fin especifico.

1103 O4.- IEBL PAIS

1103 04 Ol.- DEL GRUPO

Para las instituciones de Banca miltiple que efectiian opera--
ciones dentro del grupo.

1103 04 02.- AJEKOS AL GERUPO

Para operaciones que se realizan con Instituciones ajenas al
grupo.

1105.- DOCUMENTOS DE COBRO INMEDIATO

Comprende los documentos que se reciben con motivo de las —--
transacciones y que sean a cargo de otros Bancos o Institucip
nes.

1105 0l.- COMPENSABLES POR CAMARA

Que se presentan a la camara de compensacidén local, para su -

cobro.



1105 02.- NO COMPENSABLES

Giros, docunintoa a cargo de Bancos deo otra entidad, etc. Ge-
neralmente se depositan en cuentas de cheques en otros Ban---
cos, los cuales se encargan de la gestibén de cobdro. '
1350.~ PRESTAMOS CON FIIRICOMIEO DE GARANTIA

Como ya Se especificéd, cuenta especial autorizada al Banobras
para el control de créditos otorgados con esta caracter{stica
o0 sea, mediante contrato y con garantia de un fideicomiso gue
asegure su recuperacién.

1350 10.~ AL GOBIERNO FEIRRAL O CON S0 GARANTIA

Todos los préstamos otorgados a los Goblernos de Estados y My
nicipios, tienen précticamente la garantia del Gobierno Fede-
ral para su recuperacién si bien, esta es a través de las par
ticipaciones de los hu;altol relativos a las diferentes enti
dades Federativas.

1350 10 00.~

_Este nivel no tiene asignacién porque es privativo su manejo
por la Comisién Nacional Bancaris, no pudiendo el Banco asig-
narlo para sus necesidades.

1350 10 00 02.- PARA OBRAS DE SERVICIO FUBLICO

Clasificacién especifica para este tipo dcieréditol.

1350 10 00 02 Ol.- PERTIODO IR INVERSION

Para control de los er‘dltql que se encusntran en esta etapa.
1350 10 00 02 01 Ol.- CAPITAL ‘
Por todas aquellas partidas que se ejerzan contra el monto de
los créditos.
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1350 10 00 02 01 01 Ol.- EJERCIDO EN OERA

Reprecenta la parte del crédito que se ha ejercido por concep
to de pago de estimaciones de obra y de todos aquellos que se
consideran como parte de la misma.

1350 10 00 02 01 01 02.~ EJERCIDO EN INTERESES

Correaponde a los intereses que se han cargado al crédito, --
calculados sobre los saldos dispuestos ¥ que se han capitali-
zado como parte ejercida. "

1350 10 00 02 01 01 O3.- EJERCIDO EN COMISIONES Y G4STOS
Representa las afectaciones que por estos conceptos se han he
cho al crédito y que formen parte del capital.

1350 10 00 02 01 02.- ANTICIPOS

Para control de los anticipos que el Banco ha otorgado de —--
acuerdo a los contratos de obra celebradoe. Esta cuenta se --
abona por los descuentos que se hagan a la contratista, pro--
veedor de materiales o persona & quien se haya otorgado el ap
ticipo, al presentarse las estimacliones.

Los conceptos correspondientes al nivel Ol.- Capital, se acrg
ditan cuando se efectue el cierre del perfiodo de inversidn.
1350 10 00 02 02.- PERIODO IE AMORTIZACION

Para control de los créditos que se encuentran en recupera=--
cion.

1350 10 00 02 02 Ol.~ CAPITAL POR AMORTIZAR

Corresponde al saldo insoluto o capital por amortizar del cré
dito . En todo momento deberéd ser igual al que presente la ta
bla de amortiszacion. Al vencimiento semestral se efectiia el -

traspaso a amortizaciones vencidas.
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1350 10 00 02 02 02.- AMORTIZACIONES VERCIDAS

Una vezs vencida la semestralidad se traspasa a este rubro; si
existen entregas por aplicar se afectan a los importes que --
presente este concepto, en caso contrario permanscerén como -
saldo vencido.

1350 10 00 02 02 02 Ol.- POR CAPITAL

Representa el capital vencido no pagado.

1350 10 00 02 02 02 02,- POR INENREEES

Por los intereses normales devengados y vencidos, no pagados.
1350 10 00 02 02 02 03.- INTERESES SOBRE OFERACIONEES VENCIDAS
En este concepto se cargan los intereses sobre el capital vep
cido a 1a tasa de interés normal, abonéndose de las entregas.
1502.~ IRUDORES POR INTERRSEE SOBRE PRESTANOS VIGENTRS
Cuenta especifica para registrar las provisiones de intereses
a cuenta de laos vencimientos mensuales, trimestrales, semes--
trales, etc.

1502 50.- POR PRESTANMOS CON FIIRICOMIEO IE GARANTIA

Para el registro de provisiones de intereses por ests tipo de
créditos.

1502 50 10,-AL GOBIERNO FEIRBRAL O CON §U GARANTIA

Subcuenta especi{fica, acorde con la cuenta de capital.

1502 50 10 02.- ESTADOS Y MUNICIPIOS

1502 50 10 02 Ol.- PRRIODO IR INVERSION

En esta subcuenta se registrarén agnellos intereses que se ge
neren durante el periodo de inversién, siempre y cuando el --

contrato ds erédito respectivo lvli lo establezca, ya gue como
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hemos visto anteriormente, cuando son capitalizables se car--
gan a la cuenta 1350. Se abona de todos los pagos que haga el

acreditado o, del traspaso por clerre del periodo de inver---
s1én.

1502 50 10 02 02,- FERTODO T AMORTIZACIOK

Se controlan en esta cuenta las provisiones mensuales a cuen-
' ta del vencimiento semestral, se abona por el traspasoc a la -
en‘ntl de semestralidades vencidas ﬁdr intereses.

1506.~ IEUDORES POR INTERESES SOBFE OFFRACIONES VENCIDAS

En esta cuenta se registran los intereses moratorios caleula-
dos sobre el capital vencido que presente la cuenta 1350, s -

la tasa de mora establecida. Se abona por los pagos que haga
el acreditado.

1506 00 00,~

Niveles invalidados por ser de uso exclusivo de la Comisién -
Nacional Bancaria y de Seguros.

1506 00 00 04,- PRESTAMOS COF FIDEICOMISO I GARANTIA

Nivel establecido para el control de los moratorios generados
por este tipo de créditos.

1506 00 00 04 01.~ ESTADOS Y WUNICIPIOS

2301.~ CHEQUES IE CAJA

Son aguellos que explde una Instituclén de crédito, a cargo -
de clln,nil-l 0 sea, girador y girado a la vez. Se carga por
los importes de cheques que le sean presentados pars sa cobro
y se abona de la expedicion de los mimmos.

2308.~ DEPOSITOS EN GARANTYA
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2308 02.~ POR OPERACIONRS IE CREDITO

2308 02 0l1.~ EN EFECTIVO

2308 02 01 O4.~ CORTRATISTAS, GOBIERMOS IR BSTADOS Y MPIOS.
!atu cuents controla las retenciones que por concepto de fon-
do de garantia se hace a las contratistas. Se abona de las -~
cantidades retenidas y se carga por la devolucién que de és--
tas se haga.

2311.- ACREEDORES DIVERS0S

2311 05.- OTROS ACREERDORES

"2311 05 00,-

Nivel invalidado

2311 05 00 11.- CONTABILIDAD IE CREDITOS

Esta cuenta se destina para el registro de diversos acreedo~--
res generados por los créditos. Bntre otros eonecpfol se con~
trolan las disponibilidades de los créditos una vez que se ha
cerrado el periodo de inversién y aiin quedan por ejercer va--
rios pagos que afectan al total del eréaito sjercido. Se car-
garf de los pagos de estimaclones y otras aplicaciones. |
2311 50,- APLICACIORES FOR EFECTUAR

2311 50 03.- A PERSTANOE CON FIIRICOMISO DE GARANTIA

2311 50 03 Ol.=- ESTADOS Y MUNICIPIOE

En este rudbro se registran las entregas que van haciendo los
acreditados como abonos mensuales a cuenta de 1la semestrali--
dad. Los cargos a esta cuenta corresponden a la aplicacibdn de
las entregas a los adeudos vencidos.

2325.~ IRPOSITOE PARA SERVICIO IR CAJA Y TREOKRERYA
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2325 53.~ OTROS IEPOSITOS

Este nivel constituye también una autorizacidn es;;eéial para
el Banco, ya que normalmente las cuentas de cheques se mane--
jan en la cuenta 2101 especifica para este caso. En esta sub-
cuenta se acreditan los pagos que se hagan a contratistas, --
proveedores, autoridades Municipales o Gubernamentales y a --
todas aquellas persocnas a las cuéles el Banco efectiie pagos.
Se carga por los cheques que los diét‘lntos acreditados giren
contra los depdsitos efectuados.

2503.~ PROVISIONES PARA OBLIGACTONES DIVERSAS

2503 Ol.~ PARA EI IMPUESTO SOBRE LA RERTA

2503 01 0C.=-

Nivel invalidado

2503 01 00 Ol.~- POR REKDIMIENTOS DEL CAPTITAL

2503 Ol 00 01 Oé.- RETENCIONES A CONTRATISTAS

Esta cuenta se abona de las retenciones hechas a contratistas
por pagos efectuados de acuerdo a la lLey del Impuesto sobre -
la Rentaj sé cargaii por el enterc mensial gue se efectia a -
la Secretarfa de Hacienda y Cdto. Piblico.

3102.~ BSTINACION PARA CASTIGO IE CREDITOS Y OTROS ADEUDOS
3102 02.- IE INTERESES

3102 02 00,~

Nivel invalidado

3102 02 00 0O4.-~ PREGTAMOS CON FIIEICOMISO DE GARAFTIA

3102 02 00 04 0Ol.- ESTADOS Y MUNICIPIOS

A esta cuenta se acreditara la provisién de intereses morato-
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rios COENO Uh& reserva gque como ya vimos anteriorsente se car-
ga a deudores diversos. No afecta resultados sino hasta su co
bro, se carga por los cobros realizados. |
5201.= INTERESES COBRADOS

5201 50.- POR PRESTAMOS CON FIDEICOMISO IE GARARTIA

Se abona por las provisiones mensuales de intereses sobre ca-
pital ejercido en perfodo de inversién, normales sobre capi--
tal por amortizar, de intereses normales sobre capital venci-
do y de los intereses moratorios cobrados. Se carga por el ~--
traspaso anual a la cuenta de Pérdidas y Ganancias.

5202.~ COMISIONES COBRADAS

5202 50.- POR PRESTAMOS CON FIDEICOMISO IE GARANTIA

5202 50 00.~ .

Nivel invalidado

5202 50 00 O4.~ ESTADOS Y MONICIPIOS

Registra los productos provenientes del 1% por concepto de --
gastos de inspeccién y vignmci‘a que se carga a los créditos
en el pago de estimaciones presentadas.

6202,.~ VALORES EN GARANTIA

6202 O1.~ EN GUARDA ‘

A través de ésta, se controlan las fianzas que han adquirido
las compafifas constructoras tanto, para garantizar la recupe-
racién de los anticipos como la calidad de la obra que desa--
rrollan, se carga por las nuevas fianzas que se obtienen y se
abona de las que se vencen.

6301.~- AFERIURA IR CREDIT0S
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6301 50,~ PRESTAMOS CON FIDEICOMISO DE GARANTTA

Esta cuenta se utiliza para el control de la disponibilidad o

saldo no ejercido de los créditos otorgados. Se carga de los

importes originales y se abona de las partidas que se ejercen

de los mismos, ya sea por capital, intereses o comisiones y -

gastos. Los anticipos disminuyen la disponibilidad pero no --

aumentan el saldo ejercido sino hasta que son comprobados.

6330.~ CONCEPTOS DIVERSOS NO ESPECIFICADOS

6330 00 00.-

Niveles invalidados

6330 00 00 0O3.~- CONTRATOS IR OBRA CELEBRADOS CON LA INTERVEN-
‘CION IEL BANCO

A través de ésta se controlarian los contratos de obra, su im-

porte original, los pagos por obra realizada y el saldo reprg

sentara la parte de la obra q,e falta por terminar. Se carga

de los nuevos contratos y de las ampliaciones a éstos, y se -

abona de las estimaciocnes que se presenten para cobro.

6330 00 00 O4.- CONTRATOS IE SUMINISTRO DE MATERIALES, CELE--
BRADOS CON LA INTERVENCION IEL BANCO.

En esta cuenta se controlarfn los contratos indicados en el -

rubro.

6501.~ DEPOSITANTES DE VALORES EN GARANTI A4

Contracuenta de la de registro de garant{as.

6601.~ ACREEDORES POR CREDITOS CONCEDIDOS

Contracuenta de la que controla la disponibilidad de los cré-

ditos.
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6630,~- REGISTRO I CONCEPTUS DIVERSOS NO ESFECIFICADOS
Contracuenta de las que controlan los importes de los contra-

tos de obra y suministro de materiales.
5«3 Caso préctico.

Bl Municipio "H" solicita y obtiene un crédito del --
Banco Nacional de Obras y Servicios Ridlicos, S.A. por - - --
$50°000,000.00 para llevar a cabo obras de pavimentacién y -~
guarniciones en banguetas, en esa localidad. Se destinan - --
$46'000,000,00 para obra y $4'000,000.00 para intereses y gag
tos conexos durante el perfodo de inversién, siendo la tasa -
de interés del 16% anual, pagaderos mensualmente con cargo al
crédito.

El periodo de inversién se estima en 6 meses, en tan-
to que la amortisacién se efectuard en un plazo de 5 afios me-~
diante pagos semestrales iguales y sucesivos a .clpitnl e intg
reses, cubiertos con abonos mensuales. Se firma ¢l contrato -
de crédito el 15 de Enero de 1980,

Se celebran concursos de obra con la presencia ds va-
rias compafifas en cada uno de éllos. Bl depdsito para concur-
sar se frija en $500,000.00 en efectivo.

De 103 concursos resultan ganadoras las siguientess
C{a. Constructora del Sur, S.A. quién celebra un contemto de
obra por $20'000,000.00 '

Estructuras y Cimentaciones de Néxico, S.A. cuyo contrato de
obra serd por $16'000,000.00
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Materiales y Maquinaria para Contratistas, S.4. por lo que se
refiere a suministro de materiales y cuyo monto asciende a --
$10'000,000.00

Se entregard un anticipo del 25% que le sera descontg
do de las estimaciones que presenten en un 30% y entregaran =
una fianza que garantice su recuperaciodn.

La entrega de los anticipos ocurre en las siguientes
fechas: :

Cc{a. Constructora del Sur, S.A. el 4 de Febrero de --
1980 por $5'000,000,00

Estructuras y Cimentaciones de México, S.4. el 15 de
Febrero de 1980 por $4'000,000,00

La Cia. Constructora del Sur, S.A. presenta 4 estima-
ciones de obra, las cuales detallamos a continuaciéns

Estimacién No. 1

Fecha: 22 de Marzo de 1980

Importe: $3'642,911.28

dmortizacién anticipo: $1'092,873.38 (30% s/impte.)

Ret. Fondo de garantia: $182,145.56 (5% s/impte.)

Impuesto retenidos $88,795.96 (Impte. menos anticipo menos

fdo. de gtia., el resultado por 3.75%)

Cargo por gastos de insp.t $36,429.11 (1% s/impte.)

Pago neto a la contratista:s $2'279,096.38 (resultado para
obtener el impuesto, menos el
importe del impuesto).

Estimacién No. 2 de fecha 17 de 4bril de 1980
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Importe $5'294,122.06 Anticipo $1'588,236.62
Fdo. de Gtfia. $264,706.10 gastos $52,941.22
Inpto. $129,044,22 pago $3'312,135.12
Estimacién No. 3 del 11 de Mayo de 1980
Importe $4'328,576.42 Anticipo $1'298,572.96
Fdo. de Gtia. $216,428.82 gastos $43,285.77
Impto. $105,509.05 pago $2°708,065.59
Estimacién No. 4 de fecha 23 de Junio de 1980
Importe $6'734,390.24 anticipo $1'020,317.04
Fdo. de Gt{a. $336,719.52 gastos $67,343.90
Impto. $201,650.77 pago $5'175,702.91
Estructuras y Cimentaciones de México, S8.A. presenta
por su parte 3 estimaciones de obra, en las fechas y por los
importes que se indican a continuacién: A
Estimacién No. 1 del 2 de Abril de 1980
Inpte. $3'911,418.40 anticipo $1'173,425.52
Fdo. de Gtia. $195,570.92 gastos $39,114.18
Impto. $95,340.82 pago $2'477,081.14
Estimacién No. 2 de fecha 6 de Junio de 1980
Impte. $4'850,962.91 anticipo $1'455,288.87
Fdo. de Gtia. $242,548.15 gastos $48,509.63
Impto. $118,242.22 pago $3'034,883.67
Rstimacién No. 3 del 11 de Agosto de 1980
Impte. $7'237,618.69 anticipo $1'371,285.61 _
Fdo. de Gtia. $361,880.93 gastos $72,376.19
Impto. $206,416.96 pagy $5°298,035.19



890 -

Por lo que respecta a la entrega de materiales, ésta
se efectia en dos partidas de $5'000,000,00 cada una, el 8 -
de Febrero y 20 de ibril de 1980,

El cierre del perfodo de inversidn ocurre el 31 de =

Julio de 1980.

.4 Asientos contables.

.

No. 1 - =18 de Enero de 1980- -

6301 50 $50* 000,000, 00

a 6601 $50000,000. 00
Por la apertura de crédito gtorga

do al Municipio "H"™ para obras de

pavimentacibén, al 16% anual con -

cargo al cdto., 6 meses de inver-

s16n y 5 afios de amortizacidn,

impte. obra $46'000,000.00,

impte. ints. y gtos.$4'000,000,00

docto. fuentet copia contrato

datos para aux: los ya citados.

No. 2 - -21 de Enero de 1980- -

1101 5'000,000,00

2 2308 02 01 O1 . 51000, 000,00
Depbsitos que hacen las contra--

tistas, para su intervencién en

el concurso de la obra de pavi-

mentacién en el Municipio "H".



docto. fuentes copia del recibo -
expedido a los participantes.
datos del auxs nombre de la cons-
tructora y obra que se pone en --
concurso.

No. 3~ -22 de Enero de 1980- - -~

2308 02 01 01 $ 4'000,000.00

A 2301

Devolucidn de los depésitos en -
gtia. a los participantes del cop
curso, no ganadores.

docto. fuentest copia de los che--
ques de caja expedidos.
datossnombre de la obra que se pg
ne en concurso,

No. 4= =25 de Enero de 1980- - -
6330 00 00 03

6330 00 00 O4

a 6630

Contratos de obra y suministro de
materiales, celebrados entre las
cfas. constructoras y proveedoras
de materiales, de la obra de pavi
mentacién en el Municirio "H" con
la intervencidén del Banco.

docto. fuentet copia de los con--

tratos.

90.~

$ 41000,000, 00

36000, 000, 00
10000, 000, 00

46'000,000. 00
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datost nombre de la contratista,

No. y nombre del acreditado y ~--—

obra a realizar. . |

No. 5~ =25 de Enero de 1980- - -

6202 01 $ 9'000,000.00
a 6502 $ 9'000,000.00
Fianzas entregadas por las cfias.

contratistas para garantizar la

recuperacifn de los anticipos ep

tregados.

docto. fuente:zcopia de 1la fianza

datoss nombre de la contratista,

No. de la poliza y nombre de 1a>

cia. artanzadora.

No. . 6~ =4 de Febrero de 1980- -

1350 10 00 (13) 02 01 02 54000, 000, 00
8 1103 04 01 (22) 41812, 500. 00
a 2503 01 00 01 06 187,500, 00

Pago a Cia. Constructora del Sur

S.4. por concepto de anticipo pa-
ra intclacién de obras.

docto. fuente:s recibo de anticipo
y copia del aviso al Banco para ~
abono en cuenta.

datost Ko. de cuenta del Baneo, -

No. del crédito y nombre del acre
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ditado, nombre de la constructo-

ra aquien se le otorga el antic}i

po.

No, 7- -8 de Febrerc de 1980~ ~

1350 10 00 (13) 02 0L 01 01 $ 51000,000.00

1350 10 00 (13) 02 01 01 03 50,000, 00

6601 51050, 000, 00

6630 5%000,000. 00

a 2301 $ 5'000,000, 00
8 5202 50 00 (13) o4 50,000, 00
a 6301 50 . 57050,000,00
a 6330 00 00 04 5 000,000, 00
Pago de factura No. 10487 por sp

vi{o de materiales al Municipio -

"H", por Materiales y Maquinaria

para contratistas, 5.A.

docto. fuente: factura y copia -

del cheque.

datoss No. y nombre del acreditg

do.

No. 8- -15 de Febrero de 1980- -

1350 10 00 (13) 02 01 02 4% 000, 000,00

a4 2325 53 , ) 385%0,000, 00
& 2503 01 00 01 06 | 150,000, 00

Li{quido a Estructuras y Cimenta-
ciones de México, 8.A. de su re-



cibo por anticipo, en relacidn ~
con las obras del Municipio *H".
No. 9 ~25 de Febrero de 1980~ =~
1350 10 00 (13) 02 01 01 02
6601

2 5201 50 00 (13)

4 6301 50

Chlculo de ints. s/saldos ejerci
dos a dstl fecha al 16% anual.

4 ds. 4/8 Feb. 3/5'0C0,000.00

? ds. 8/15 Feb. 8/10'050,000.00
10 ds.15/25 Feb.s/14'050,000.00
No. 10 -20 de Marso de 1980- - -
2503 O1 00 01 06

a 2301

Entero a la Sec. de Hda. y Cdto.
Piblico del impto. retenido a -~
contratistas durante el mes de -
Febrero cel actual.

docto. fuentes copia de la decla
racifn y del cheque con que se -
pagb.

datost ningunoe.

No. 11 - -22 de Marzo de 1980~ -
1350 16 00 (13) 02 01 01 01
1350 10 00 (13) 02 01 01 03

$

102,600, 00
102,600, 00

337, 500. 00

3'642,911.28
36,429.11

$

93.~

102,600, 00
102,600, 00

337,500:00
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6601 $ 3'679,340.39

6630 3'642,911. 28

a 1350 10 00 (13) 02 01 02 $ 1'092,873.38
4 1103 04 01 (22)  2'279,096.38
a 2308 02 01 o4 182,145. 56
4 2503 O1 00 O1 06 : ' 88,795,96
a 5202 50 00 (13) 04 36,429.11
a 6301 50 . 3'679,340.39
a 6330 00 00 03 3'642,911.28

Estimacién No. 1 de Cia. Construg
tora del Sar, S.A.
No. 12 - =25 de Marzo de 1980- -

1350 10 00 (13) 02 01 01 02 192,149.96
6601 192,149. 96
4 5201 50 00 (13) 192,149.96
4 6301 50 . 192,149, 96

Chlculo de ints. s/saldos ejerci-
dos g esta fecha al 16% amual.
27 as. 25 feb.

22 Mgo. 8/14'152,600,00
3 ds. 2225 Mgo. 8/16'739,067.01
No. 13 =~ =2 de Abril de 1980- - -

1350 10 00 (13) 02 01 01 01 3'911,418.40
1350 10 00 (13) 02 01 01 03 39,114.18
6601 ' 3'950,532.58

- 6630 ' © 3'911,418.40



2 1350 10 00 (13) 02 01 02

3 2308 02 01 04

2 2325 53

a 2503 O1 00 O1 06

g 5202 50 00 (13) 04

a 6301 50

4 6330 00 00 03

Pago estimacién No. 1 a Estruce
turss y Cimentaciones de México,
S. A.

No. 14 ~ -17 de 4bril de 1980~ -
1350 10 00 (13) 02 01 01 01
1350 10 00 (13) 02 O1 01 03
6601

6630

& 1350 10 00 (