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INTRODUCCTION

El papel de la Contaduria PGblica en el desarrollo -
social y econfmico de nuestro pais es imprescindible para -
que se lleve a cabo tal. Esta importancia de la profesidn-
es inherente a su naturaleza, ya que si consideramos a la -
Teorfa Contable como el conjunto de proposiciones 16gicamen
te articuladas que norman el estudio y ejercicio de la Con-
tadurfa para describir, explicar y controlar fenfmenos so_ -
ciales sujetos a informacifn financiera, queda mis que cla-
ro su repercusién social y econémica. Por lo que se refie-
re a las actividades que se desarrollan dentro del &mbito -
de 1la Contaduria tenemos que la auditorfia, la asesorfa en -
materia fiscal, la asesoria financiera y otros servicios,--
han sido y son sin duda alguna coadyuvantes para la mejor --
marcha de los negocios, e indiscutiblemente importantes -
aportaciones de valor social que los Contadores Pfiblicos -
han hecho, y deben seguir haciendo, cada vez con mayor res-
ponsabilidad, constancia y magnitud tanto para la supera -
ci6én de la profesién como para satisfaccifn personal, rea -
firmando asf dfa con dfa la importancia y trascendencia que
tiene nuestra profesidn en el desarrollo social y econfmico
del pafis.

El 4drea fiscal es, sin pretender menospreciar a las-
demis, 1a que en forma mis directa interviene en la vida -
econfmica y social del pafs pues todas las acciones de un -
gobierno en relacidn con impuestos, deuda pfiblica, asigna -
ci6n de gastos e inversiones y factores similares compren
den 1a polftica fiscal, que es uno de los dos medios con
que cuenta el sector p@blico para influir en los negocios y
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decisiones privadas, y de este modo en la economia; el otro
es la polftica monetaria.

_ Si a través de impuestos el Estado influye en los ne

gocios y decisiones privadas, y siendo el contador ptGblico-

el elemento que contribuye al progreso de los negocios, es-

éste el profesional indicado, dada su preparacién, quien co

nociendo e interpretando las disposiciones fiscales correc-

tamente puede aplicarlas de la mejor manera y encaminarlas-
a obtener los fines para lo cual fueron creadas, prueba de-

ello es que, cumpliendo con ciertos requisitos, es el profe

sionista facultado para emitir un dictamen para efectos fis

cales ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Dado que en la época actual y especificamente en el-
afio de 1982, México, al igual que otros paises, no es ajeno
a sentir las repercusiones del desorden econfmico interna -
cional, principalmente del pais con quien mayores nexos eco
némicos tiene; aunado ésto a sus presiones internas como -
excesos de adeudos externos, baja en el precio de las mate-~
rias de exportacidn mexicanas como el petrdleo, altas tasas
de interés, etc., ocurre la devaluacibn del peso y una in -
flacibn en grado significativo a la que hay que hacer fren-
te.

Ante la presente situacidn el Gobierno a través de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico implementa un -
conjunto de disposiciones fiscales dirigdas tanto a perso -
nas fisicas como a personas morales, tendientes a mejorar -
la situacifn financiera de é&stas y su liquidez, otorgando -
para €sto algunos estimulos fiscales en 1o que se refiere -
al Impuesto Sobre la Renta. Es objeto del presente trabajo
el andlisis y estudio de dichas disposiciones fiscales, da-
do que su culminacibn en la pridctica influira para aliviar,



claro no totalmente, la critica situacid6n econémica del
pafs, al estimular los elementos que la componen, los con -
tribuyentes. Sin embargo como todo efecto tiene su causa -
partiré@ de la situacifn econfmica que ha imperado en México
poniendo especial atencifn a los desSrdenes que como el ac-
tual se han presentado de treinta afios a la fecha.

Un punto que es importante sefialar y que el dejar de
hacerlo harfa que se desvirtuara el esfuerzo hecho por la -
profesifdn en los Gltimos afios, es aquél que se refiere a la
preocupacifn que ha tenido la Contaduria PGiblica por mante-
ner vigente la significacién de la informacién financiera -
que dfa con dfa se ve deformada por los efectos de la infla
cifn; esta preocupacifn ha dado como resultado la publica-
cién, en junio de 1983, del Boletin B-10 ('"'Reconocimiento -
de los efectos de 1a Inflaci6n en la Informacidn Financie -
ra") por parte del Ilnstituto Mexicano de Contadores PGbli -
cos, A.C., este boletin constituye la respuesta de la profe
sién a un fernémeno que cada vez es mds critico, la Infla -
cién. Es por €sto, y por la relacidn que en un momento da-
do guarda con el presente trabajo, que se hace referencia -
en forma sucinta a los Boletines publicados por el Institu-
to Mexicano de Contadores PGblicos, A.C., respecto a los --
Efectos de la Inflaci6n en 1a Informacibén Financiera.

Afin cuando la crisis financiera de México es bastan-
te seria y depende no s6lo de factores internos, sino de ex
ternos también, su superacidén, depende en mucho de la acti-
tud que asuman Gobierno e iniciativa privada en la realiza-
ci6n sana, honesta y progresiva de las directrices plantea-
das por la presente Administracién PGblica para salir de --
ella. Si cada uno de los dos sectores mencionados cumple -
con su papel que le corresponde, en la mejor forma, la si -
tuacifn que ahora se padece serd dejada atrids mas rdpidamen



te, sin embargo, si el despilfarro, la rapacidad y el sa -
queo del pafs van a seguir imperando, la crisis serd tam -
bién superada, aln cuando a largo plazo y a un costo social
muy. elevado. En lo particular confic que la primera alter-
nativa seri por la que se decidan los sectores involucra --
dos, ya que es la que mis conviene.




CAPITULO I

DEVALUACION E INFLACION EN EL MEXICO MODERNO



I.1 BASES CREADAS DE 1920 a 1940 QUE SUSTENTARON EL DESA
' RROLLO ECONOMICO DE MEXICO

Una vez terminada la guerra civil en México, era 16-
gico que el nuevo modelo social reformista surgido adaptaba
a la economia las nuevas necesidades del sistema econdmico.
Este modelo requerfa de la consolidacidn del poder politico
en un solc grupo capaz de acabar definitivamente con los di
versos grupos belicosos que causaban grandes problemas. Se
requerfa de un gobierno Que supiera entender las necesida -
des econfmicas del momento e hiciera coincidirlas con los -
intereses de los grupos dominantes.

Consolidado el poder politico, fue posible definir -
y llevar a cabo una estrategia que permitiera el mejor fun-
cionamiento del capitalismo. Esta estrategia comprendfa lo
siguiente:

a) Un diferente papel del gobierno en la economfa

Consolidado el poder, la participacién del gobierno-
en los asuntos econSmicos cambia. En primer lugar la canti
dad de percepciones gubernamentales aumenta al gravarse va-
rios renglones de la actividad productiva, hasta entonces -
los impuestos que existfan gravaban mas que todo el consu -
mo. Con esta medida se pasé de impuestos indirectos a di--
rectos, lo que hizo posible una mejor distribucibén del in_ -
greso. En segundo lugar se inicia una etapa de proteccio -
nismo a la produccibén interna, lo cual repercutif en mayo -
res impuestos a las importaciones. La é&poca de esta fase -
nacional de desarrollo se sitfia entre 1925 y 1932. '



b) La Polftica Inflacionaria

A partir del gobierno de Calles se da inicio a los -
presupuestos gubernamentales de tipo deficitario. E1l aumen
to de la inversién pGblica fortalecif la infraestructura -
productiva, se mejoraron redes de transporte, de combusti -
bles y de energfia. La politica de subsidios se hizo cada -
vez mis comGn y su influencia en el desarrollo del sector -
privado fue indudable. Estas medidas fueron de consecuen -
cias inflacionarias sin embargo la inflacibn en ese perfodo
influyS6 en el desarrollo de la economia.

¢) Reorientacién del Gasto PGiblico

Con Obregdn se inicia un proceso de reduccibén del --
gasto pGblico destinado a la administracién. Este cambio -
permiti6 canalizar mayores recursos a las fAreas productivas
tales como la agricultura, las obras pfiblicas, las comunica
ciones, el turismo, las finan:zas, etc.; propiciando con es
to un mayor desarrollo. Hasta entonces los pocos recursos-
se destinaban a mantener el aparato militar.

El gasto pGblico se fij6 en funcibn a los requeri -
mientos de la economfa mexicana, asf el gasto destinado a -
promover el desarrollo siguifé una tendencia ascendente, del
20% en 1925 pas6 al 40% en 1938, en 1957 habia llegado a -
absorber el 58% del total. En base a estas medidas todas -
las 4reas econfmicas tuvieron mayores impulsos.

d) La Expropiacifn de Ferrocarriles

Con la nacionalizacifn de los intereses ferroviarios
en 1937 la red ferroviaria se 1ig6 en mayor medida a la eco
nomfa nacional. Este hecho fue de gran importancia ya que -
este tipo de transporte representa la red bisica del trans-



porte mercantil mexicano. A partir de ese momento el servi
cio ferroviario subsidiarfa a los empresarios mexicanos con
las tarifas mis bajas del mundo.

e) La Expropiacidn Petrolera

La nacionalizacién del petrdleo hizo que se diera --
prioridad a las necesidades nacionales, abandonidndose la po
litica exportacionista que hasta entonces habfa imperado. -
La expropiacifn petrolera benefici6é directamente a los em -
presarios mexicanos e indirectamente a otros sectores de la
sociedad. El petrfleo hizo posible la creacién de un mayor
nimero de empleos y con esto una mayor derrama de ingresos,
que posteriormente incide en el crecimiento del mercado in-
terno. El petr6leo sin embargo siguid ligado al mercado ex
terno, aunque ya no en forma definitiva.

f) La Formacidn del Sistema Financiero

En 1925 se crea el Banco de México, S.A., este ins -
trumento va a constituir la espina dorsal del sistema finan
ciero mexicano, ya que por una parte centraliza la activi -
dad bancaria y por otra amplfa su Area de operaciones de pe
tr6leo y ferrocarriles. La funci6n del Banco fue la de -
emitir billetes, regular la circulacién monetaria y los cam
bios con el exterior,

Una segunda fasc del sistema financiero la constitu-
ve la creacidén de Nacional Financiera. Desde sus inicios -
orient6 sus actividades de inversifn a las 4reas crediti -
cias a largo plazo y ligadas a los renglones bisicos de la-
economia. IEn la década de 1930 a 1940 se convirtidé en el -
agente mis importante del mercado mexicano de valores, par-
ticularmente en cl apoyo a las obligaciones, e invirti6 di-



rectamente en proyectos del sector pfiblico.

La tercera etapa del sistema financiero esti repre--
sentada por Bancos de apoyo especializados en determinada -
drea econfmica, entre €stos tenemos al Banco de Crédito --
Agricola, el Banco de Crédito Rural, el Banco Nacional de -
Obras y Servicios PGblicos, el Banco de Comercio Exterior,-
etc.

g) La Reforma Agraria

La distribucidén de la tierra influy6 en 1la economia-
mexicana en forma favorable, la estabilidad que se logr6 --
en el campo se reflejé de forma inmediata sobre la ciudad,-
ya que se contrarrestaron los peligros que implicaba la --
existencia de campesinos descontentos y ademids armados.

La pequefia propiedad, al efectuarse la reforma agra-
ria adquirié un alto grado de estabilidad. En el perfodo -
de Cirdenas se pasd de 610 000 pequeifias propiedades a ---
1 200 000. Al fraccionarse las grandes haciendas el poder-
de los terratenientes disminuyd en gran medida y con ese po
der también disminuyé la capacidad de fijar 1la mano de obra
en las 4reas rurales. Ahora los campesinos tenfan dos posi
bilidades; cultivar sus tierras o emigrar a las ciudades,-
en donde se incorporaban a la fuerza de trabajo.

En suma, los aportes mis importantes que trajo la rg
forma agraria fueron los siguientes: contribuy6 a liberar-
las fuerzas productivas; constituyd un instrumento de re--
distribucién del ingreso; e intervino en la expansién del-
mercado interno. Todo esto abrid camino hacia el progreso-
social y econémico del pais. ‘
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Las anteriores medidas, tomadas en dos décadas, sen-
taron las bases para la construccién y desarrollo del ac -
tual modo de produccién, en donde beneficid en forma impor-
tante a los sectores productivos del pais.
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1.2 DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DEL MEXICO MODERNO
(1940-1971)

PERIODO 1940-1950

La Segunda Guerra Mundial ocasion$§ un alto grado de-
demanda de productos mexicanos en el exterior, esta situa--
cién influy6 directamente en el crecimiento del producto --
Nacional Bruto que aument6 a un ritmo de 6.7% anual prome -
dio, en tanto que la poblacifn lo hizo a un 2.8% por afio.

La produccibn manufacturera se elev6 en un 8% por --
afio.

La poblacibn dedicada a la agricultura fue en descen
so, del 65% del total que representaba en 1940 pasbé a ser -
s6lo del 56% en 1950. A cambio de ésto la importancia de -
la agricultura en términos de Producto Nacional Bruto dismi
nuy6 del 23% en 1940 al 20% en 1950. Este fen6meno se de -
bi6é a la creciente diversificacién de la economia del pais,
sobre todo en las dreas manufactureras y de servicios.

Las exportaciones crecieron a un ritmo mayor que las
importaciones. La demanda de productos mexicanos en el ex-
terior elev6 la capacidad adquisitiva interna y en conse -
cuencia la produccifn aumentd. Las instalaciones industria
les trabajaron a toda su capacidad e incluso fueron amplia-
das. En ese momento no habia una oferta abundante de pro -
ductos en el exterior lo que impidi6 que los mexicanos com-
praran fuera, por 1o que se consumia lo producido interna -
mente.

Con Avila Camacho los capitales extranjeros fueron -
aceptados de nueve e i1ncluso recibieron indemnizaciones por
los dafios que sufrieron por las expropiaciones.
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E1 aumento de la poblacidén y la Reforma Agraria, que
como se apuntd anteriormente provocd un éxodo de la pobla--
cidén rural hacia las zonas urbanas, conformaron un enorme -
ejército de reserva que permitif una constante oferta de ma
no de obra a precios bajos. En este periodo los cambios en
el nivel de vida experimentados por algunos grupos de traba
jadores obedecieron mds que a un aumento de salarios a la -
diversificacién de las fuentes de trabajo.

En conjunto las razones que influyeron para el incre
mento de la capacidad productiva en este periodo fueron las

siguientes:

1) Recursos provenientes del exterior que permitieron -

mejorar la tecnologia.

2) Ganancias obtenidas por la expansifn y especializa--
cidén del comercio interno.

3) Medidas proteccionistas que cuidaron los intereses -~

de la produccidn interna.
4) Politica fiscal favorable a la producciobn.

5) Creacibn de empresas gubernamentales que subsidiaron

al sector privado.

6) Polftica de salarios bajos, recayendo el peso del de
sarrollo en la clase trabajadora.

PERIONDO 1950-1960

La tasa anual de crecimiento del Producto Nacional -
Bruto en este perfodo fue del 6% mientras que el aumento de
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la poblacifn fue del 3.1%, superior al de la década ante -
rior que fue del 2.8%. Esto es, el aumento real de la pro-
duccién fue mucho mids bajo que de 1940 a 1950.

Las causas del todavia alto indice de crecimiento en
tre 1950 y 1960 fueron, ademds de las de la década anterior,
las siguientes:

1) Control selectivo del crédito encaminado fundamental
mente al incremento de la produccidn.

2) Creciente inversi6n pliblica en caminos, energia eléc
trica, ferrocarriles, lineas aéreas, combustibles,--
etc. Casi todas las inversiones gubernamentales si-
guieron complementando y subsidiando al sector priva-
do. '

Los afios de mayor crecimiento fueron: 1951 (7.5%),-
1954 (10.5), 1955 (8.7%), 1956 (6.3%), 1957 (7.7%) y 1960 -
(7.9%).

PERIODO 1960-1971

La primera etapa de este periodo se inicia con una -
fase de prosperidad, el Producto Nacional Bruto aumenta en-
tre 1963 y 1964 en un 10%, tal indice de crecimiento no se-
habfa alcanzado desde 1954. En este periodo se alcanza un-
alto grado de crecimiento demogridfico, sin embargo en aque-
lla época esto no producia ningGn temor, por el contrario -
se tenfa el supuesto que el pais requerfa de un mayor nime-
ro de habitantes.

Las razones que mis influyen en el ritmo de creci -
miento hasta 1968 son la inversi6n extranjera y el turismo,
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ambos factores originan un crecimiento a corto y no a largo
plazo, por 1o que su ¢fecto benefactor en el crecimiento -
econbmico es intrascendente.

Hacia 1970 la economia mexicana comienza a entrar en
una fase de descenso, principalmente debido a la depresibn-
nortcamericana pof un lado y por otro a que la expansifn --
interna habia llegado ya a sus limites. Esta limitante es-
l6gica ya que al imperar una mala distribucién del ingreso,
la capacidad interna de consumo se satura con extrema faci-
lidad.

El panorama hacia 1971 es el siguiente: crecimiento
del 3.5% en ese afio; reduccidén de exportaciones y decai -
miento de las inversiones; por primera'vez en los Gltimos-
50 afios se reduce el gasto pﬁbliéo en un 9%, lo que debili-
ta el impulso que el gobierno proporcionaba en forma impor-
"tante al sector privado. Hacia 1974 1la economia mexicana -
logra una cierta estabilidad pero a cambio de costos nuy --
elevados: a) abultamiento excesivo de la deuda externa, -
b) aumentos en los circulantes monetarios, c) debilitamien-
to en el poder adquisitivo de la poblacién. No hubo otra -
salida, la inversidén privada abandoné las 4reas productivas
y se dirigi6 a la especulacién de bienes rafces o tom6 el -
camino hacia el exterior. Los paliativos que el gobierno -
aplic6 de 1971 a 1976 trajeron el desenlace final en agosto
de 1976.
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.3 LA DEVALUACION DE 1954

No obstante los intentos por proteger al pais de las
importaciones por la via arancelaria, en 1954 se produce -~
una devaluacibén debido a la fuga masiva de las reservas in-
ternacionales que el pais habia adquirido durante la Segun-
da Guerra Mundial. Sin embargo esta medida monetaria iba -
encaminada a apoyar la produccifn interna m&s que a lograr-
un ajuste necesario, ya que de manera directa contribuia --
a desalentar las importaciones.

No quiere decir que en aquella &poca no hubiera en -
deudamiento externo o emisiones monetarias para cubrir défi
cits, lo que sucede es que apenas se estaban gastando y acu
mulando las medidas que a la postre desencadenarian la crisis-
final, pero que en ese entonces afin no se manifestaban en -
toda su magnitud, como ahora.

Asf en el afio de 1947 los gastos superaron a los in-
gresos en un 42% y en 1958 1la diferencia fue de un 53%. Es
tos déficits fueron cubiertos con emisiones monetarias y -
ahf empieza 1la espiral de emisiones en sobregiro que ahora-
repercuten. Por 1o que respecta al financiamiento de la in
versién pfiblica, &ste se ha obtenido en gran medida de la -
deuda externa, en 1960 aportd el 30% del total de 1la inver-
si6n piblica, en 1964 el 63% y en 1968 el 70%.
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1.4 LA DEVALUACION DE 1976

El fenémeno inflacidén se manifiesta en términos mone
tarios como un crecimiento mucho mayor del circulante al de
la tasa de crecimiento del Productoc Interno Bruto. Empero-
el sistema monetario de un pais capitalista no es mas que -
un componente pasivo de la realidad econdmica y un reflejo-
del comportamiento de €sta. Son las relaciones productivas
de una sociedad las que determinan el papel del sistema mo-
netario, por 1lo que los problemas de una economia de merca-
do no pueden ser explicados en los niveles de un simple --
problema monetario,

A partir de 1971 se inici6 una situacidén inflaciona-
ria persistente. De 1960 a 1970 el indice de precios cre -
cié a una tasa media anual de 3.5%; en 1971 el alza fue de
4.5%; en 1972 éasé a 5.6%, en 1973 llegd a 12.4%, en 1974-
alcanzé el 23.8% y en 1975 bajé al 15%. Sin ser todavia -
una inflacién desmesurada, si se vefa que la tendencia de -
l1a cifra inflacionaria era hacia dos digitos.

En 1971 ante las amenazas de inflacién, el Gobierno-
reacciona con un brusco freno al gasto pGblico, lo reduce -
en un 9%, enfriando asi notablemente la economia y evitando
simultineamente el alza de precios. En este afio el Produc-
to Interno Bruto sdlo crece en un 3.4%.

i

Para 1972 se soltaron las ataduras de la inversién -
paGblica, la del Gobierno Federal subid 42.9%. Se trataba -
sobre todo de satisfacer los mayores volfimenes de inversién
pfiblica que requerfa la marcha de la economia. Para finan-
ciar el déficit fiscal fue necesario aumentar el circulante
(21.2%), més que. el Producto Interno Bruto (13,2%).
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En 1973 se decidi6 mantener el ritmo de la inversidn
pGblica ante el retraimiento de la inversién pfivada. La -
intervencién directa del Estado en la produccifn, derivada-
de la anterior situacidn; la politica laboral; 1la revi --
sién del régimen a la inversifn extranjera y a la transfe--
rencia de tecnologia, y otras medidas de caricter reformis-
ta hicieron que sectores importantes de empresarios reaccio
naron en forma cautelosa en sus inversiones. El Estado aho
ra estaba obligado con mayor razfn a hacer frente a la si -
tuacidn econfmica para evitar desajustes severos que aca -
rrearian serios problemas sociales. Esta fue la razdn de -
mantener un alto nivel de inversién pGblica, que en lo que-
respecta a la del Gobierno Federal crecid en un 37.5%. En-
este afio el circulante se elevs (24%), mis que el Producto-
Interno Bruto (20%).

La situacién en 1973 no s6lo se vi6 agravada por la-
menor participacidn del sector privado en la economia. Los
problemas financieros que enfrentaban PetrSleos Mexicanos -
y la Comisi6n -Federal de Electricidad, pues su capacidad de
satisfacer la demanda interna era cada vez menor dado el re
traso de sus programas de inversidn; y los del acero, cier-
tos productos quimicos y alimenticios, algunos materiales -
de construccién, principalmente, constituyeron otros hechos
que vinieron a elevar la inflacibn.

A pesar de los inconvenientes habidos, el crecimien-
to en 1973 fue considerable, esto mds que nada se debib a -
un alto nivel de inversibn pGblica y en menor parte a la de
manda externa, las exportaciones de bienes y servicios cre-
cieron un 27%. Sin embargo, este crecimiento se sustentaba
en base a medidas que a la postre resultarian perjudiciales,

En 1974 el panorama no cambifé mucho, se mantuvo la -
tendencia en general de la economia aunque con algunas -~
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variantes. El gasto pfiblico continudé su crecimientc, el -
del Gobierno Federal crecid 22.9%. El1 aumento del Producto
Interno Bruto ascendif 31.2% mientras que el circulante se-
elevé un 22%. El consumo privado llegd a resentir a fina--
les de 1974 el efecto de la inflacidn (23.7%), por lo que -
respecta a los grupos de ingresos medios y bajos. Las expor
taciones de bienes y servicios crecieron un 31.4%, La in--
versidn privada siguibd el mismo comportamiento que en 1973,

Durante 1975 1la inversifn pGblica siguif siendo alta-
y el déficit de ese afio crecif de manera significativa a pe
sar de la recuperacidn petrolera. La exportacidn de bienes
y servicios sufrib una cafda y llegdé a ser negativa. E1 -
consumo privado siguif debilitandose y la inversidn de los-
particulares permanecid sin reaccionar. El1 sector pfiblico-
a estas alturas fue incapaz de cubrir las deficiencias de -
los otros sectores para llegar a mantener una alta tasa de-
crecimiento.

De la anterior sucesidn de hechos, se observa que de
1970 a 1975 la inversidn privada se contrajo.

Al retraerse dicha inversidn, &l capital privado se-
dirigib entonces a la especulacibn de bienes raices o bien-
tom6 el camino hacia los bancos extranjeros. El Estado en-
consecuencia se vid obligado a cubrir el vacio con una ma--
yor participacién en la economia, si queria que el nivel de
empleo y crecimiento no se desplomaran, para esto no tuvo -
otra alternativa que elevar las emisiones monetarias y au--
mentar en forma constante su deuda externa,

En concreto, la contracci6én de las inversiones priva
das constituyd una de las causas directas que provocd la de
valuacibn de agosto de 1976.
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Las otras causas que influyeron directamente en la -

devaluacifn fueron las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

El alto grado de concentracifén del ingreso, que tra-
jo consigo la concentracién del poder adquisitivo, -
el cual en vez de ser orientado a la inversién para-
propiciar el crecimiento econfmico, se diluyd en el-
consumo suntuario o viajS a los bancos extranjeros.

El dinero disponible para la inversidén, debido a su-
menor cuantfa, se torn6 caro, es decir, las tasas -
de interés comenzaron a elevarse.

A partir de 1972 1a inflacibn sobrepasé los niveles-
alcanzados en el exterior. Este incremento en los -
fndices de precios se debi6 en parte a causas origi-
nadas fuera del pais que incidieron en el momento de
las importaciones, tanto de bienes de capital como -
de satisfactores finales. La otra razbn se deriva -
de la politica desarrollista que tratd de estimular-
la producci8n por la via de la devaluacifn en térmi-
nos reales de la moneda; en los filtimos 30 afios no-
ha habido un control real de precios por parte de . -
los gobiernos revolucionarios.

La balanza comercial continub con su crdnico déficit
lo finico que varid fue el hecho de que se incrementd
el volumen de exportaciones de petrdleo, pero aiin -
con &sto el déficit siguid en aumento.

Una baja captacibn fiscal. Este aspecto, dada su im
portancia y relacifn que guarda con el presente tra-
bajo, serd motivo de un andlisis por separado.
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LA POLITICA TRIBUTARIA

El proceso de desarrollo econfmico en México ha pro-
ducido una fuerte desigualdad en la distribucibn del ingre-
so y de 1a riqueza, mientras en 1950 el 50% de las familias
con ingresos bajos recibian el 19% del total nacional, el--
10% de las familias recibian el 49%, para 1963 esos mismos-
sectores de poblacifn recibian el 15% y el 53% del ingreso-
total respectivamente. La situacidn de los factores de la-
produccifn en lo que se refiere a oferta y demanda se ha ca
racterizado por una abundante oferta de mano de obra de ba-
ja calificacifn, proveniente principalmente de las &reas ru
rales, y por una escasez relativa de capital, tecnologia y-
de organizacifn. En estas condiciones la retribucidn que -
se establece para los factores de la produccifn opera desfa
vorablemente para el trabajo y muy favorablemente para el -
capital y los propietarios de los medios de produccifn. A-
este tipo de distribucidén se le conoce como distribucibn -
primaria.

La distribuci6én primaria puede verse afectada, por -
un lado, por negociaciones de tipo social o politico que -
fortalezcan a los grupos de trabajadores o empresarios y --
que en consecuencia les permiten una mayor retribucibn a la
que obtendrfan si actuaran en forma desorganizada. Por -
otro lado la distribucidn primaria tambi&n se ve modificada
cuando se efectia una transferencia de recursos de unos --
grupos de poblacifn a otros, ya sea mediante el sistema fis
cal, el monetario, el de precios (control o subsidio a arti
culos de consumo popular), el de prestaciones sociales (ser
vicio médico, vivienda popular), etc, A esta redistribu_ -
cién se le l1llama distribucién secundaria.

En la actualidad la redistribucibdn de los ingresos -~
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obedece a diversos mecanismos y politicas entre las que des
taca el fiscal, Estos mecanismos van a variar en funcién a
la concepcién que se tenga del modelo de desarrollo.

La concepcifn derivada de doctrinas monetaristas sos
tiene.:que para lograr una alta tasa de crecimiento €5 nece-
sario una desigualdad creciente, por el contrario una menor
desigualdad implicaria un abatimiento de la tasa de desarrollo, Tal ---
concepcibn trata de justificar la existencia de los patrones de distri--
buci6n primaria y de limitar la accibn de la politica fiscal y social de
transferencias, es decir, de la distribucifn secundaria del ingreso. Se
alude como explicacidn que durante el proceso de desarrollo una --
mayor desigualdad: aumenta la liquidez, hace descender la-
tasa de interés, fomenta el ahorro privado, motiva a los em
presarios a invertir y asumir riesgos para obtener un mejor
nivel de vida, un mayor prestigio, etc.; y en consecuencia
origina un desarrollo acelerado de la tasa de crecimiento.

Otra concepcifn derivada de doctrinas Keynesianas -
afirma que lo que origina una alta tasa de desarrollo no es
el incremento del ahorro, sino el de la inversi6n, y que €s
ta obedece a la expectativa de obtener un mayor volumen de-
utilidades derivadas de un nivel expansivo de la produccidn,
el consumo y el empleo.

En realidad, en el modelo desarrollista, la expan -
sifén econbmica ocurre si el mayor volumen de ahorros se in-
vierte; es decir que se destine a 1la reproduccidn del capi
tal y no el atesoramiento, a aumentos de liquidez, a fugas-
de capital o a otras inversiones pasivas; y siempre que la
creciente desigualdad no llegue a niveles que contraigan la
demanda interna.

La anterior concepcifn no es mas que una posibilidad

g
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de desarrollo, afin cuanto mids generalizada en nuestro conti
nente por la influencia y conveniencia norteamericana. Sin
embargo existe otro enfoque, el compartido, que hace mas -
compatibles el crecimiento y la distribucidn; este modelo-
es posible siempre y cuando la mayor inversidn y la mayor--
igualdad vayan acompafiadas de un ahorro empresarial e insti
tucional crecicntes, ademds de un estimulo constante al tra
bajo, al aprendizaje y a la organizacidn de empresas. En -
estas circunstancias se registra una elevada tasa de desa -
rrollo y un mejoramiento gradual y general en el consumo. -
Este es el caso de