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P R E S E H T A C I O N 

La Contabilidad Gubernamental Municipal debe conti
nuar desarrollándose intensamente en los próximos -
años a fin de que pueda proporcionar elementos sufi 
cientes para formarse un juicio ace'rca de la situa= 
ci6n financiera del municipio. 

La presente investigaci6n constituye la exposición 
general de los antecedentes, los fundamentos y los 
elementos conceptuales principales sobre los que se 
est~n abordando las labores de Contabilidad Guberna 
mental Federal en MAxico. A partir de estas ideas~ 
se ha diseñado el marco· de referencia para proponer 
la implementaci6n de un &-istema de Contabilidad Gu
bernamental a nivel Municipal. 

Agradecemos de antemano a quien lo leyere e intere
sarse en este documento para apoyarlo en la realiza 
ci6n de las actividades correspondientes a los te-= 
mas tratados y en sus interrelaciones con la Admi-
nistraci6n Municipal en su conjunto. 

Con el deseo de que este trabajo·satisfaqa las nece 
sidades elementales del conocimiento de esta mate-= 
ria y constituya un punto de partida para nuevas y 
m4s completas investigaciones, lo sometemos a la -
considerac i6n del Honorable Jurado y a todas aque-
llas personas involucradas en producir, interpretar 
y usar la informaci6n Contable, Financiera, Presu-
puestal .y program4tica en la gestión administrativa 
del municipio mexicano. 



A N T E C E D E N T E S 

EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO 
MEXICANO 
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En términos generales podemos decir que el municipio 
me~icano tiene 4 grandes etapas: La primera se iden 
tifica en la comunidad indígena del Calpulli, que -= 
era la forma organizacional vecinal agrícola de los 
barrios de Tenochtitlán. La segunda, se identifica -
con la época colonial hasta fines del siglo XIX. En 
la tercera, se tipifica el municipio a partir de la 
constituci6n Política de 1917 y de las Constitucio-
nes de los Estados, y finalmente, la cuarta etapa -
consideramos se iniciará con toda propiedad a partir 
de 1983. 

PRIMERA ETAPA. 

EL CALPULLI: UN MUNICIPIO PRIMITIVO DE CARACTER --
AGR.ARIO. 

El Calpulli constituy6 sociol6gicamente el foco de -
convivencia: administrativamente la célula de organi 
zaci6n y econ6micamente la base de la propiedad, del 
trabajo y en general de la producci6n. 

En la antigüedad mexicana, donde los nexos pol!ticos 
siempre estuvieron formulados a través de alianzas,
ligas, uniones o federaciones, era natural que su -
forma tfpica de gobierno la constituyese los Conse-
jos. En el Calpulli, la alianza de familias deter-
min6 por lo tanto la misma forma de gobierno: La del 
Consejo. · 

El Consejo del Calpulli designaba por elecci6n a 
cierto tipo de funcionarios que ten!an facultades 
ejecutivas: 

a, El teachcuh.- Funcionario elegido para amparar y 
defender (el régimen comunal agrario, el trabajo, 
el orden, la justicia y el culto a los Dioses). 
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b) El Tecuhtli.- Era el jefe militar del Cal
pulli. 

c) Funcionarios para ramos concretos del go--
bierno del Calpulli eran: Los Tequitlatns, 
encargados de dirigir el trabajo comunal; -
los Calpizques, recaudadores del tributo; -
Los Tlayacanques, cuadrille~os y los sacer
dotes y médicos hechiceros. 

d) Funcionarios de menor jerarquía: Los Tlaqui 
los, escribanos o pintor~s de jeroglíficos 
y los Topiles que ejercían oficios de gen-
darrnería. 

Por lo anterior, las comunidades indígenas a -
la llegada de lo's europeos constituían munici
pios naturales desarrollados, integradores de 
un poder soberano surgidos por asociaci6n de -
vecindad y expresados a trav~s de la localidad 
domiciliaria, corno un asentamiento de mercado 
y corno una instituci~n para regular las funci~ 
nes y atender las necesidades de su propia co
munidad. El municipio como efecto de la soci~ 
bilidad, aparecía -institucionalizando- en su 
r~gimen agrario, en sus mercados, en sus tem-
plos, ·en sus escuelas v en sus tribunales las -
relaciones sociales. 

Por otra parte, habrá que considerar la admi-
nistraci6n d~ la.gran Tenochtitl&n que corno es 
sabido fue asiento de los poderes confederados 
que formaban México, Tlacopan y Texcoco. Esta 
confederaci6n era esencialmente militar y otor 
gaba la supremacía metropolitana a la antiaüa 
ciudad de México ~ue también ejercía hegemonía 
política a través de la dignidad del Tlacate-
cuhtli -supremo señor- y en cierto grado por 
el Tlatocan o Consejo de la nobleza. Dicha au 
toridad metropolitana lleg6 a intervenir en el 
gobierno de .las regiones anexadas, ya que el -
Tlacatecuhtli ·-el suoremo señor- ten!a atribu
ciones para designar-a los s~fiores que las go
bernaban y cuya representaci~n personal ten!an. 

Había, adern~s, en la ciudad de México, unos --
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jueces consagrados a conccer de los litigics 
promovidos entre individuos oriundos de los -
pueblos extraños sujetos a la dominaci6n de -
México. Dichos jueces al parecer, aplicaban 
el derecho de los paises de donde eran origi
narias las partes en litigio. Esta situaci6n 
constituye el primer antecedente en materia 
de organización estatal, concretamente en lo 
relativo a los nexos existentes en la metr6po 
li y la vida local y en las instituciones -
centrales de los pueblos dominados. 

Por lo expuesto, Tenochtitlán ofrecía: 

-a> Numerosos clanes tot~micos, formados por -
grupos emparentados y que pose!an tierras 
en propiedad natural llamadas Calpullalli 
o tierras de Calpulli. Este representa el 
municipio natural de carácter agrario. 

b) Con la reuni6n de varios de estos Calpullis 
mencres, se formaron 4 mayores, que Clavi-
jero llam6 cuarteles y los cronistas denomi 
naron barrios. Estos obedeclan a una organI 
zaci6n tribal y constitu~an por separado -~ 
sendos municipios o asociaciones de vecin-
dad. 

c) Tenochtitl4n, auténtica metrópoli, ciudad -
capital constituta un r~qimen de gobierno -
mixto en donde se asentaban los poderes, -
confederados, estatales y locales. (Se dice 
que todos los caciques, qobernadores y gen 
tes notables de las provincias acostumbra-~ 
ban construir residencias en las principa-
les calles de la capital, pues la mayor --
parte del año vivian en la corte) 

En suma, en Tenochtitl4n se presento pr!stina
mente la coexistencia superposiciOn de autori
dades locales y centrales. Ademas, la organi
zaci6n pol!tica de aquellos tiempos descansaba 
en el Clan, en la tribu y en la federaci6n. -
El imperio Azteca, no era mSs que asiento de 
3 tribus (M~xico, Texcoco y Tlacopan) cuyos -
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Tecutlis no eran monarcas sino simplemente jefes 
militares electos por un Consejo de Jefes. 

El llamado Nuevo Imperio Maya, con la confedera· 
ci6n de las tribus asentadas en Uxmal, Chichén
y Mayapan, se encontraba en idéntica situaci6n: 
como también lo estaba la federaci6n del Valle 
de Puebla formada por las tribus Huexotzingo, -
Tlacoyan y Cholollan. 

El análisis hist6rico de nuestro sistema de go
bierno administrativo municipal, induce que el 
principio federativo a considerar ya estaba -
muy extendido y por lo tanto desmiente la afir
maci6n de que nuestra or9anizaci6n federal es -
simplemente una "imitaci6n". El probler:ia es -
que hay que reforzar el federalismo y encontrar 
le formas, cuesti6n que se pretende diseñar y ~ 
aplicar instrumentos, mecanismos que respetando 
la autonom1a de cada uno de los poderes y nive
les de gobierno, Fropugnen por una parte, el -
fortalecimiento de sus respectivas funciones y 
por otra, permitan una mejor coordinación y una 
maycr participación del federalismo, los esta-
dos y los municipios en los procesos de desarro 
llo econ6mico del pa1s. 

SEGUNDA ETAPA. 

Continuemos analizando 1os aspectos que han mol 
deado la historia de la municipalidad mexicana
estudiando la segunda etapa que comprende desde 
1519 hasta finales del siglo XIX. 

Esta evolución hi~t6rica comienza el 22 de ---
abril de 1519, al constituirse el Ayuntamiento 
de la Villa Rica de la Veracruz: primero en la 
Am~rica Continental. De ah.l parti6 la autoriza 
ci6n para la conquista de M~xico, que realiza-= 
ron las milicias comunales encabezadas por Cor
tEs con el grado de Justicia Mayor del propio -
Cabildo veracruzano. 

La ciudad de Tenochtitlán (M~xico), tras largo 
sitio de 75 dtas, cay6 en poder del conquista--
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dor el 13 de agosto de 1521. Entonces, Cortés 
fund6 el primer Ayuntamiento metropolitano en 
Coyoacan. Los primeros libros de Cabildo se -
perdieron: los que se conservan, comienzan con 
el acta del 8 de marzo de 1524, fecha en que -
ya funcionaba el Ayuntamiento en la nueva ciu
dad de México. 

Los primeros ayuntamientos metropolitanos est~ 
ban integrados por un alcalde mayor, dos alcal 
des comunes y ocho ediles. En 1526, los edi-
les se elevaron a 12; en 1527 se redujeron a 7, 
y en 1528 nuevamente se fijaron en 12. Después, 
el Ayuntamiento se compondría de 15 personas,
cuya permanencia en sus puestos era a perpe--
tuidad, en virtud de que habían comprado los -
puestos; ellos elegían dos alcaldes, cinco edi 
les y un síndico. 

Las ciudades capitales de provincia tenían un 
alcalde mayor o corregidor que representaba al 
poder central. Las villas y poblados, seg~n -
las ordenanzas de 1563 tenían un alcalde ordi
nario, cuatro regidores y un alguacil. 

En 1604, el Marqués de Montesclaros dió una -
instrucción !)ara la fundación de pueblos in--
dios. 

A fines del siglo XVIII, seis de los regidores 
~e la ciudad de México eran elegidos cada dos
años por los regidores perpetuos que actuaban 
en virtud de compra o herencia del puesto. 

En el p~opio si9lo XVIII, el r~gimen de inten
dencias inició el ciclo de influencia francesa. 
En 1767, Carlos III envi6 a la Nueva España al 
visitador don Jos~ de G4lvez, auien dict6 orde 
manzas de organización municipal promulgadas = 
por el virrey en 1771, oue centralizaban la ad 
ministraci6n edilicia. - Las Ordenanzas de rn= 
tendentes de Carlos III, expedidas en 1736, -
obligaron a los ayuntamientos a sujetarse a la 
autoridad de los propios intendentes en materia 
hacendaria. Estos reemplazaron a los gobernad2 
res corregidores y alcaldes mayores y, con tal 
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carácter, presidian los cabildos y aprobaban 
las ordenanzas, redactadas por los ayuntamien 
tos, que fueron reducidos a juntas municipa-= 
les integradas por un alcalde ordinario, dos 
regidores y un procurador. El intendente co~ 
trolaba además las funciones judiciales. 

A principios del siglo XIX, en México, los e~ 
pañoles ten!an más influencia en las audien-
cias y los criollos en los ayuntamientos. --
Esto deterrnin6 que, ~on motivo de la inter-
venci6n francesa en España, el Ayuntamiento -
de la ciudad de México iniciara un movimien
to precursor de la independencia. La tarde 
del 19 de julio de 1808, el licenciado Fran-
cisco Primo de Verdad y Ramos, s!ndico del -
propio Ayuntamiento, habl6 por primera vez de 
los derechos de la naci6n oara asumir su sobe 
ran!a. - -

La constituci6n española de Cádiz, jurada en 
Nueva España el 30 de septiembre de 1812, es
tableci6 los ayuntamientos integrados por: un 
alcalde, varios regidores y un s!ndico, pero 
introdujo en México el sistema de los jefes -
pol!ticos, que duró todo el siglo XIX y la -
primera década del siglo XX, presidiendo el -
gobierno del Municipio y sujetando a su volun 
tad a. los propios ayuntamientos. Dichos je-= 
fes pol!ticos llevar.tan también el nombre de 
prefectos. 

Consumada la Independencia,el Plan de Iguala 
reconoció la existencia de los ayuntamientos, 
pero dej6 subsistentes las normas provenien-
tes de la Constitución de Cádiz. La Constitu
ciOn de 1824 tampoco especificaba cosa alguna 
en materia municipal. · 

La Ley Centralista del 20 de marzo de 1837 s~ 
primi6 los ayuntamientos, reemplazándolos por 
los jueces de paz, subordinados a los prefec
tos y subprefectos. 

La revoluci6n de Ayutla restauró los ayunta--
mientos y, durante la Reforma y el Gobierno -
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de Don Benito Juárez , el sistema municipal se 
estabilizó • 

Años más tarde, la dictadura del General Por
firio Díaz convirti6 a los municipios en el -
engranaje de su sistema dictatorial . La cen
tralización ahogó la vida municipal. Los Pre 
fectos, crue desde años atrás controlaban la -
vida locál, se convirtieron en jefes políti-
cos de los ayuntamientos y acabaron con la li 
bertad municipal. Ellos eran superiores je-
r~rquicos a los ayuntamientos y representaban 
una autoridad intermedia entre éstos y el Go
bierno del Estado. 

Mientras tanto, las obras de ornato, los ser
vicios de agua, mercados y, en general los -
servicios pGblicos s6lo se realizaban en las 
ciudades más importante~ . 

TERCERA ETAPA: 

Siglo XX, tipificaci6n jurídica del Municipio 
de la Revoluci6n, a trav~s de la Constitución 
de 1917. 

Para enfrentarse al cenLralismo de los prefec 
tos, que eran agentes de la tiranía y presi-= 
dentes natos de los ayuhtamientos, la Revolu
ci6n mexicana, primera en el mundo en el si-
glo XX, sostuvo desde sus movimientos precur
sores entre ellos en el Programa del Partido 
Liberal Mexicano de 1906 el postulado de la -
libertad municipal, que trataba de establecer 
la democracia en M~xico desde su base. 

La Revoluci6n se inici6 el 20 de noviembre de 
1910 y en ella participaron numeroso presi--
dentes municipales, como Manuel M. Dil?guez, -
de Cananea; Aniceto Campos, de Frontera, y el 
sonorense Alvaro Obreg6n, así como el comisa
rio de Agua Prieta, Plutarco Elias Calles, -
entre otros. 
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estableciendo el Municipio Libre por Ley de -
28 de octubre de 1911. Posteriormente, el de 
creto de 26 de diciembre de 1914, expedido eñ 
Veracruz por el Gobierno Constitucionalista -
encabezado por don Venustiano Carranza, ini-
ci6 la Reforma Municipal de la Revoluci6n. 

El constitucionalismo federalista mexicano, -
que seguía el modelo clásico. venia ignorando 
al Municipio y confería a los estados de la -
Federaci6n la facultad de norrnar sus respecti 
vos regímenes municipales. Pero el moderno = 
consider6 que debía consagrarse constitucio-
nalmente el principio del Municipio Libre, -
como conquista fundamental de la RevolucL6n.
As1, la constituci6n de 1917 se convirtió en 
la primera de tipo federal que consagró,en su 
artículo 115, la libertad municipal. 

La conquista del Municipio Libre quedaba con
sagrada constitucionalmente por la revoluci6n 
mexicana y con base eri ese principio, cada uno 
de los estado~ de la federación ha expedido -
sus respectivas leyes org!nicas municipales -
que, a su vez confirman en lo general el régi 
men de libertad municipal; no obstante, exis= 
ten algunos preceptos que la entorpecen en -
ciertos casos. 
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l. LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FEDERAL 

1.1 Intrqducci6n. 

Exponer el prop6sito de la Contabilidad Gubernarnen-
tal requiere: primero, el ubicar su concepción as1 -
sea de modo general, en la situaci6n específica del 
pa1s desde 1976 a la fecha, especialmente por cuanto 
se refiere al esquema del desarrollo econ6mico y so
cial; segundo, a los principios conceptuales que --
dieron origen a la creación del órgano central desti 
nado a cubrir la funci6n de la Contabilidad Guberna= 
mental. 

La comprensión adecuada de los antecedentes de la -
Contabilidad Gubernamental Federal es directamente -
proporcional al entendimiento de la importancia y -
trascendencia de la Contabilidad Gubernamental Muni
cipal en nuestro pa1s y rn~s,frente a las actuales -
circunstancias. De otra manera no podrá comprender
se ni el prop6sito de la propuesta que hacemos como 
tampoco el énfasis reiterado que haremos en el desa
rrollo de este trabajo para que los involucrados en 
la administraci6n municipal se interesen en la Infor 
maci6n Financiera, Contable, Presupuesta! y Program! 
tica del Municipio para su mejor gesti6n. -

El esquema de desarrollo econ6mico y social de M~xi
co ha obedecido a las posibilidades del pa!s en la -
obtención y operación del endeudamientc· tanto inter
no corno externo. 

Los limites de crédito del Gobierno Federal han sido 
los limites en el desarrollo de su propias acciones. 

Esta situaci6n desencadenó la llamada crisis de 1976 
que se caracterizó por los siguientes desequilibrios: 

- Distanciamiento en los intereses del sector pGblioo 
y privado. 

- Casi nula participaci6n pol!tica de los ciudadanos 
Y de las entidades federativas en el desarrollo --
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del pa1s. 

- Fuga de capitales que alter6 sustancialmente el -
sistema financiero mexicano. 

- Escasa recaudaci6n fiscal. 

- Desarticulaci6n del aparato administrativo federal 
que impedía el cumplimiento de programas del gasto 
público dirigidos hacia la meta de actividades di
rectamente productivas. 

Estas condiciones económicas y sociales del pa!s exi 
gieron, la aplicaci6n de un conjunto de medidas gene 
rales que sentaron las bases y propiciaron la solu-= 
ci6n de los problemas mSs apremiantes de esas fechas 
(1976), las medidas bSsicas aplicadas por el Gobier
no fueron: "La Reforma Administrativa", iniciada con 
la expedición de la Ley Orgánica de la Administra--
ci6n PGblica Federal, la "Reforma Económica" consti
tuida por la estabilización de la vida social y pol! 
tica dentro del modo de producci6n que se denominó = 
Alianza para la Producci6n. 

El Gobierno de la República reconocía tambi~n la ne
cesidad de una mayor participaci6n política de los -
ciudadanos de manera organizada e institucional, --
como soluci6n a las·necesidades de una democratiza-
ci6n de la vida pública del pa!s, con ello surgió -
una reforma política. 

Con el planteamiento de estas tres reformas como ver 
tientes pasa lograr el desarrollo social de México,= 
comenzaron a programarse un conjunto complementario 
de acciones espec!ficas. Estas acciones condujeron 
a plantear, como ya se indic6 la necesidad de variar 
dr4sticamente la concepci6n de la pol!tica de desa-
rrollo econ6mico: tal radicalismo encuentra su expli 
caci6n en que si bien el l!mite de la capacidad de = 
maniobra del Gobierno Federal, estaba constituido -
por sus posibilidades de obtenci6n de financiamiento, 
para la Administraci6n Federal de 1976-1982, dicho -
financiamiento debería haber representado el dltimo 
paso de todo el proceso. La creaci6n de la Secreta
r!a de Programaci6n y Presupuesto obedeci6 entonces 
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a la necesidad dé planear las acciones del Gobierno 
Federal concertadamente con los estados federativos 
y con los sectores sociales interesados. De los -
grandes planes, habr!an de derivarse programas con 
metas y objetivos precisos, que a su vez fueran ar! 
gen 'Y base para la formulaci6n del plan general de 
gasto público, en donde se determinaría por su --
parte el plan de ingresos, dentro del cual estarta 
el correspondiente a la obtenci6n de financiamien-
tos. De esta manera, la pol!tica de ingresos del -
sector p6blico no estarta, en adelante, desvincula
da del Gasto Público, tampoco serta la f iqura que -
determinara el quehacer econ6mico, sino que se con
virtiera en una de las partes subordinadas y rela-
cionadas a ese plan general de qasto pdblico. (L&
mina ndmero uno). 

Visto de esta manera el contexto social y econ6mico 
del pata; considerando las tres reformas menciona-
das, no se pod!a, desde.lueqo,·cóntinuar con un or
gano de informaci6n de la natura1eza y composici6n 
de la Contadurta de la Federaci6n (que no hab!a ex
perimentado cambios sustanciales desde hacia 40 --
años) en la medida en que las funciones que desernp~ 
ñaba de modo alguno respondíana esa necesidad de in 
formaci6n. Para ser consecuentes, habla que cam--= 
biar la concepci6n de la Contabilidad Gubernamental 
en la misma magnitud, como tambi~n habrta que modi
ficar sustancialmente otras herramientas b4sicas de 
administraci6n, porque generalmente cuando los 6rga 
nos generadores de información permanecen sin cam-= 
bio alguno ante las modificaciones institucionales, 
la informaci6n producida por estos orqanos no sirve 
a dichas instituciones. De otro modo, el plantea-
miento de modificaci6n al desarrollo social hubiera 
permanecido sin ningdn grado de avance por la ausen 
cia de organismos instrumentales que lo condujeran
ª la pr4ctica.· De aqu! que el 6r9ano central de _..;. 
Contabilidad Gubernamental Federal tenga un papel -
fundamental en la medida que su producci6n signifi
ca rigurosamente informaci6n que vincule los planes 
trazados con los resultados 109rados, en esa medida 
cumplir4 su funci6n. De aquí también la concepci6n 
de la Contabilidad Gubernamental como información -
din4mica Qtil para administrar. 
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El Gobierno Federal a trav~s de la Secretaria de Pro 
gramaci6n y Presupuesto, ha iniciado el diseño, en = 
primera instancia, de un marco del cual se pueden -
elaborar los planes nacionales y sectoriales. 

Este marco de acción, en el que participan los secto 
res sociales interesados, se fundamenta en la detec= 
ci6n, conocimiento y ponderaci6n, de las necesidades 
nacionales y gubernamentales as! como de las posibi
lidades correspondientes para satisfacer esas neces! 
dades. Dicho marco se ha denominado Plan Nacional -
Global de Desarrollo Econ6mico y Social, el cual sir 
ve de fundamento al programa de Gobierno, mismo que
genera los Planes Generales del Gasto Pablico, que -
supeditan y se vinculan con los correspondientes Pl~ 
nes de Ingresos. (Lámina nümero uno). 

El Plan General del Gasto PGblico lo opera anualmen
te el Gobierno y se refleja a nivel de ejecuci6n de 
actividades en el Programa Presupuesta! a partir del 
cual se desarrollan, sectorialmente, las de la Admi
nistración PGblica Federal. 

1.2 La Informaci6n Financiera Federal. 

Para poder realizar el proceso descrito se requiere 
de instrumentos concretos que el Gobierno Federal ha 
ido consolidando y generando a trav4s de la sectori
zaci6n y de la reforma administrativa. 

Las Secretarias de Programaci6n .Y Presupuesto y la -
de Hacienda y Cr~dito POblico se han constituido, -
con ese prop6sito, en los 6rqanos normalizadores gl~ 
bales que rigen la actividad gubernamental federal1 
estos 6rganos trazan las grandes directrices secto-
r iales desde el punto de vista funcional, para que -
los sectores administrativos. Ccon la participación 
de otros organismos) realicen proyectos concretos· de 
finidos en los planes nacionales de desarrollo econª 
mico y social. (L~mina namero dos}. 

Por esta raz6n, la Gnica posibilidad de vincular los 
planes con los resultados, la constituyen la informa 
ci6n que se genera durante la realizaci6n de las ope 
raciones gubernamentales, al conjunto de estos datos 



o 

" • • .. 
o 
s 

N 
o 

" ... • L 
1 
z 
• o 
o 

" I! 
s 

G 
L 
o 
• A 
L. 
f. 
s 

• 1NSTRUMENTOS • 

lo o 0 0 º' 

1 

1 

UI 

' 



- 16 -

se le ha designado: Informaci6n Financiera Federal. 
(Lámina número tres). 

Es este medio a trav~s del cual se determinan y ac
tualizan permanentemente y de manera realista, los 
obj.etivos, los programas y las metas, a más de 
hacer posible el conocimiento acerca de las desvia
ciones y los logros. 

Desde esta perspectiva es fácil comprender que la -
informaci6n financiera federal no puede componerse 
exclusivamente de la contable. Si existen planes y 
programas, ésta es un elemento que no excluye ni -
cancela otra informaci6n; al contrario, revela exi
gencia en una más profunda y cualitativa, indicado
ra del grado de correlaci6n entre los resultados al 
canzados con los objetivos definidos en los planes
y programas del gobierno. Desde luego nos referi-
mos a la inf ormaci6n programática que se obtiene a 
partir de la contable. 

La informaci6n programática, relaciona el plan con 
el resultado; el proqrama con los alcances; el obj~ 
tivo con los logros. (Debe ser precisamente la mat~ 
ria objeto de más investigaciones a fin de mejorar 
su calidad, ya que se ha venido presentando en la -
cuenta PGblica, a partir de 1979: y representa se-
rios problemas para conciliar esta informaci6n pro
gram!tica con la que se presenta a su vez en los i~ 
formes de Gobierno) . 

Se define la Informaci6n Financiera Federal como un 
elemento para administrar, porque en las actuales -
circunstancias el registro extemporáneo de los hechos 
se convierte en mecanismo de conocimiento históri
co, dtil para el estudio y análisis de éstas. Mien
tras la información no sea din~mica, en la medida en 
que continae siendo un registro de sucesos, la cont~ 
bilidad permanecer! desvinculada, desviada del prop6 
sito que se persigue con 1a pr&ctica de mejorar la = 
acci6n gubernamental. La informaci6n para adminis-
trar, en cambio, estará destinada oportunamente a -
disti~tos niveles de decisi6n y servirá básicamente 
para planear y hacer ajustes en los planes; progra--
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mar acciones a distintos plazos; controlar efectiva 
mente, éstas, evaluar y analizar los acontecimien-~ 
tos. 

Estas consideraciones sobre la oportunidad en su -
utilizaci6n son en raz6n de que muy pocas entidades 
de la Administraci6n Pública Federal Centralizada -
hacen uso efectivo de su informaci6n contable a to
dos sus niveles. (Lámina número cuatro). 

1.3 Elementos que componen la informaci6n para adminis
trar. 

Ya hemos visto que la informaci6n financiera del que 
hacer gubernamental se integra con la contable la -= 
que da origen a la informaci6n programática derivada 
del avance de los programas, pero además incluye la 
económica (incluida en la Cuenta Pública a partir de 
1980) ya que permite alimentar a las Cuentas Nacion~ 
les; con la local y regional proveniente de las ac-
ciones del Gobierno Federal; además con informaci6n 
sectorial conforme a la agrupaci6n administrativa co 
rrespondiente. 

Con estos datos se sabe no sólo que se gast6 y cuan
to ingreso, sino también c6mo y en que forma fueron 
manejados estos conceptos, quién administr6 el gasto 
as! como la utilidad y destino del mismo. (Lámina·nú 
mero cinco) . -

En suma la Contabilidad Gubernamental Federal se de
fine corno la informaci6n financiera para administrar 
los recursos en relaci6n con los fines; no para re-
gistrar lo que se hizo con los recursos sino para ad 
ministrarlos y siempre en relaci6n con los objetivos, 
por lo cual es fundamental la intervenci6n profunda, 
adecuada y din§rnica de todos y cada uno de los 6rga
nos que la generan. (Lámina número seis). 

1.4 Objetivos de la Contabilidad Gubernamental Federal. 

Los elementos que componen la informaci6n financiera 
federal son básicamente los datos que durante la eje 
cuci6n de sus actividades generan las entidades en = 
materia contable, programática y econ6mica, que está 
destinada a ''facilitar el conocimiento y fiscaliza--
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ci6n de los activos, pasivos, ingresos, costos, y gas 
tos, avances en la ejecución de los programas y en -
general de manera que permitan medir la eficacia y -
eficiencia del ingreso y del gasto público federal". 
(Segundo párrafo, del Articulo 40, del Capitulo de la 
Contabilidad, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad 
y Gasto Público Federal). 

1.5 Subsistemas de la Contabilidad Gubernamental Federal. 

La Contabilidad Gubernamental en México, esta consti
tuida hasta la fecha por 4 subsistemas: de Ingresos, 
<lP. Egresos, de Administración de Fondos Federales y -
de Deuda Pública. 

El Subsistema de Ingresos tiene como prop6sito satis
facer los requerimientos de inforrnaci6n de la ~dmini~ 
traci6n de Recursos Financieros, esto es, elementos -
útiles de orientación y evaluación de 1as políticas -
de obtenci6n de recursos públicos y en particular los 
fi~cales. (Se fundamenta en la Ley de Ingresos de la 
Federaci6n). 

El Subsistema de Egresos tiene el prop6sito de dispo
ner de información oportuna y veraz para los titula-
res de las entidades públicas como elementos de jui-
cio, para decisiones en el lugar y momento en que oc~ 
rran los hechos. Este se basa en el Presupuesto de -
Egresos de la Federaci6n y est~ a cargo de las entid~ 
des de la Administraci6n Pública Centralizada y las -
unidades de la Administraci6n Paraestatal incluidas -
en ·el ·Presupuesto de Egresos de 1a Federaci6n, asimis 
mo, produce informaci6n de tipo financiero, presupue~ 
tario y program~tico. 

El Subsistema de Administraci6n de Fondos Federales, 
tiene como objetivo proporcionar informaci6n sobre el 
estado de existencias y movimientos de los fondos mo
netarios públicos. La base de esta son los registros 
de concentraciones y ministraciones de la Tesorería -
de la Federaci6n y de las disponiQilidades en caja, -
bancos y numerario en tránsito. 

El Subsistema de Deuda Pública está regulado por la -
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Ley Federal de Deuda POblica y la responsabilidad de 
su Administración por la Direcci6n General de Crédi
to de la S.H.C.P. Este registra operaciones de ingre 
sos provenientes de financiamiento y los obligato-= 
rios destinados a la amortizaci6n de la deuda, pago 
de inter~s, gastos y comisiones, as! como las reper
cuciones en la Cuenta de Activos, Pasivos y Resulta
dos . 

• 6 Proceso General. 

Los datos que componen la Información Financiera Fe
deral provienen de distintas fuentes. La informa-
ción relativa al egreso, se obtiene fundamentalmente 
de los sectores, de las secretarías coordinadoras de 
sector, esto es, de su propio ejercicio de las accio 
nes correspondientes y de las entidades que coordi-= 
nan. 

En orincioio. las entidades secto~izadas consclidan 
la información que proviene, en su caso, de sus fi-
liales o sucursales, por ejemplo: 

Las empresas ?úblicas denominadas Liconsa, Diconsa,
Triconsa, etc., deben consolidar su información y en 
viarla a Conasupo en virtud de que dependen de ésta~ 
conjunta tanto la informaci6n de su propia actividad, 
como la de sus filiales y la envfa a la Secretaría -
de Comercio, ~sta a su vez consolida la inforrnaci6n 
producto de sus acciones, la de Conasupo, y la de -
los demás organismos descentralizados que se encuen
tran bajo su coordinaci6n. 

La informaci6n complementaria de los Egresos se oh-
tiene, por cuanto hace a los ramos XXII (inversiones) 
y XXIII (erogaciones adicionales), de las Direccio-
nes Sectoriales de Presupuesto, dependientes de la -
Subsecretaría de Presupuesto y de la Secretaría de -
Programación y Presupuesto. 

La informaci6n relativa a los fondos se recabará por 
medio de la Tesorería de la Federaci6n dependiente -
de la S.H.C.P. Los datos del financiamiento y del -
comportamiento de la Deuda Pública, a través de la 
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Dirección General de Crédito y en general de la Se
cretaría de Hacienda lo relativo a las clasificacio 
nes y tipos de ingresos. La Direcci6n General de ~ 
Contabilidad Gubernamental efectúa la consolidación 
tanto de los datos contables, como de los programá
ticos y una vez realizados ciertos an~lisis, incor
pora la información econ6mica para incluirla en la 
respectiva Cuenta de la Hacienda Pfiblica Federal. 

Una vez terminada la Cuenta Pública se presenta a -
la Cámara de Diputados para su revisi6n correspon-
diente, asimismo se hace la distribución a todos -
los interesados. (Lámina número siete). 

Cabe mencionar que la informaci6n que presenta la -
Cuenta Pública se registra contablemente no sobre -
el principio de operaciones de caja como lo hacía la 
Contaduría de la Federaci6n sino que se incorpora -
con las erogaciones efectuadas. 

Por la lectura de este ~ap!tulo habremos de concluir 
que la informaci6n Financiera Federal se enriqueció 
substancialmente en el. gobierno 1976-1982; sin em-
bargo, uno de los grandes retos a resolver es el re 
lativo a la inclusi6n de la informaci6n regional, = 
porque al hablar de Cuenta Gubernamental, hablamos 
de Cuenta Social y se necesita entonces, incorporar 
a las Cuentas Nacionales la regional, proveniente -
de las acciones estatales y municipales respetando 
su soberan!a. 

Esto implica que la contabilidad a nivel estatal y 
municipal no ha alcanzado un grado similar de desa
rrollo que la información financiera federal; lo -
que sucede, como sabemos debido al centralismo fede 
rativo. 
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2. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL MUNICIPAL. 

2.1 Triple Crisis Mundiai 

Pasados tres decenios del más grande crecimiento que 
se haya registrado en la historia, la economía mun-
dial se encuentra atrapada, desde hace tres años en 
lo que los economistas reunidos por las Naciones Un! 
das llaman "Una espiral viciosa de contracci6n" que 
se manifiesta en un alto desempleo en todos los pai
ses. Con este motivo las disputas Norte-Sur se han 
exacervado a medida que los paises en desarrollo ven 
que los precios de sus materias primas se desploman 
y el ingreso de buena parte de su poblaci6n cae, en 
muchas ocasiones,m~s abajo del nivel de subsistencia. 

El asunto económico m§s importante que enfrentan to
das las naciones es c6mo romper esa espiral viciosa 
de contracción y regresar al camino del crecimiento 
constante. Ya que de no resolverse este problema -
surgir§ el peligro de nuevas contracciones lo que im 
plica el riesgo de extensa inestabilidad política. -

Al parecer, las naciones son ahora tan interdepen--
dientes que cualquier programa que se formule para -
el crecimiento debe depender, en forma fundamental y 
prioritaria, de polfticas destinadas a crear u~a ac
ci6n mundial coordinada. Hay, sin embargo, graves -
desacuerdos entre los gobiernos acerca de c6mo proce 
der para lograr este objetivo. -

Por ejemplo, la Organizaci6n de Cooperaci6n y Desarro 
llo Econ6mico {OCDE) donde est!n representados los paises 
mc!is ricos de Occidente, en su informe publicado el -
16 de diciembre de 1982 acerca del endeudamiento de 
los paises del tercer mundo afirma: Que el problema 
de deuda de los paises en vías de desarrollo tiene -
un origen local y no mundial. 

La observaci6n anterior no deja de ser sorprendente 
en cuanto dan la impresi6n de desestimar las respon
sabilidades que incumben a los grandes estados indu~ 
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trializados y en particular a la Unión Americana, al 
pretender una acción forzada de la econom1a mundial. 

Por otra parte algunos observadores consideran que -
las medidas para resolver las dificultades financie
ras del Tercer Mundo y en particular de Argentina, -
Brasíl y México, parecieran más j.mprovisadas que re~ 
pender a una política bien pensada, con objetivos 
claros y precisos. 

Esta última aseveraci6n se debe a los resultados eco 
n6micos de los tres paises Latinoamericanos arriba = 
citados cuya inestabilidad se caracteriza por un pro 
ceso inflacionario alto y agudo;prueba de ello, son
los porcentajes inflacionarios presentados por los -
siguientes paises: Chile 200% en los últimos cuatro 
años, Argentina 100% promedio anual y M~xico, que 
había sido la excepci6n hasta 1970 registró en 1979 
una inflaci6n del 20%, 30% en 1980 y 80% en 1982. 

Brasil adaptó para resolver su problema· una política 
de indizaci6n mediante la cual los precios se mueven 
al mismo ritmo que la estructura productiva y el em
pleo. Los resultados a esta pol1tica es que tuvo un 
~nfasis en la inversi6n pública. Sin embargo, 2 de
ficiencias ha~ llevado a este país a la crisis: em-
peor6 la distribuci6n del ingreso entre país y regio 
nes, y gener6 un sistema tan rígido que no pudo en-
frentar los incrementos de precios. de petr6leo de --
1973, 1979 y 1980. 

La República de Chile intenta reducir su inflaci6n -
manejando un lado del mercado {La reducci6n de la de 
manda) (política de choque). Descuidando totalmente
los niveles· y estructuras de la oferta agregada y -
soslayando, las rigideses estructurales de sus acti
vidades económicas. En este país se origin6 una --
caida duradera en los niveles de emoleo debido a la 
reducción indiscriminada en el gasto p6blico. 

Argentina, se muestra un país con todos los recursos 
pero que ha sido incapaz para estabilizar su econo-
m!a debido fundamentalmente a que ha sido objeto de la 
boratorio de to.das las pol1ticas econ6micas. 

En el caso de México según conclusiones del Centro -
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de Estudios EconOmicos del Sector Privado la estrate 
~ia activista iniciada a principios de la d~cada de 
los 70, tuvo los siguientes propósitos: Alcanzar un 
alto y sostenido creci~iento del· Producto interno -
bruto; reducir niveles de desemp1eo;_ garantizar m!n! 
mos de bienestar a la poblaci~n y mejorar la distri
buci6n del inqreso, en consecuencia se influyd en -
forma directa y creciente en la actividad econ6mica 
por medio del Gasto Pdblico. 

Esta estrategia implic6 la ·p~rdida de estabilidad de 
precios lo que a su vez acarre6 un d'ficit partiéu-
larmente en el Sector Pdblico y en sus empresas por 
lo que se recurri6 a la·emisi6n de dinero (sobre --
oferta de dinero)· lo que originó que la inflaci6n al 
canzara niveles sin precedentes y por lo tanto --= 
el fracaso de la pol!tica activista, que consiste en 
aprovechar la inflación. 

Bata se present6 con la idea de que era mejor crecer 
y generar empleo a controlar la inflación, a costa -
de un mejor crecimiento aunado a la pol!tica fiscal 
y monetaria, marcadamente expansionistas las cuales 
generaron un enorme desequilibrio externo y una tasa 
inflacionaria muy grande qu~ culminaran con devalua
ciones del peso y un control de cambios. 

De la lectura anterior podemos concluir que: 

- La situaci6n mundial en 1982 fu~ turbulenta carac
terizada por una triple crisis: financiera, de con 
fianza.y de valo,res. (seqOn el informe de la 
O.N.U. de fin de año). 

- Estos problemas afectan directamente la distribu
ción del ingreso entre las regiones de cada pa!s,a 
su vez cada nación tiene sus propias medidas para 
resolver estas dificultades. 

- En el caso de M~xico se ha llegado a la conclusiOn 
de que una vez que se pierde el control de la eco
nomta, se desestabiliza la sociedad. Por lo tanto 
ha sido necesario resolver la crisis mediante un -
cambio de fondo en la estructura de la econom!a me 
xicana, aspecto que &bordaremos en el apartado si= 
guiente. 
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2.2 Detalle de la Crisis. 

Reforzando el diagnóstico de México, ~l Lic. Miguel 
de la Madrid Hurtado envi6 a la ca.ara de Diputados 
con motivo de la iniciativa de Ley de Ingresos, Y el 
proyecto de presupuesto de egresos de la federaci6n 
para 1983, un documento intitulado •criterios Genera 
les y~de Polttica Económica.• -

En este documento, se explica la situación económi
ca del pats, los propósitos fundamentales y las ac
ciones de pol!tica económica que se consideran nece 
sarias adoptar como parte de un proqrama de reorieñ 
taci6n económica. -

En este documento se afirma que México vive una cri 
sis de dimensiones sin precedente desde la gran de= 
presi6n de los años 30. 

Los diferentes indicadores económicos as! lo mues-
tran. 

- La tasa de desempleo abierto se ha duplicado. 

- En diversos sectores, la producci6n se ha deteni-
do. 

- Se registra una inflaci6n de alrededor de 100%. 

El ingreso nacional se ha contraido y el sistema 
bancario ya no capta suficientemente el ahorro de 
los mexicanos (hemos perdido soberan!a monetaria, 
tenemos la deuda más alta del mundo y el Banco -
Central no cuenta con las divisas m!nimas indis-
pensables). 

- El sector pdblico registra un déficit desmedido y 
sin comparaci6n en la historia del pa!s. 

Los ingresos no petroleros, tanto fiscales como -
los de empresas pdblicas se han rezagad~. 

- La productividad general de la economía ha ido en 
descenso. 

El sector pdblico tiene un dEficit sin precedente. 

Causas externas. Los cambios bruscos del contexto in 
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ternacional, ca!da de los precios del petr6leo, ten
dencia alcista de las tasas de interés y estrecha--
miento del financiamiento. 

Causas Internas.- Deficiencias en la estructura eco
n6mica, fragilidad y vulnerabilidad del esquema del 
financiamiento adoptado en las 6ltimas décadas, apo
yado ~6lo en la deuda y más recientemente también en 
los recursos del petr6leo~ 

Desequilibrios fundamentales.- Ineficiencia y baja -
productividad, escasez cr6nica de divisas, insufi--
ciencia del ahorro interno y desigualdad social. 

Causas de ineficiencia y baja productividad.- Incapa 
cidad para enfrentar la competencia externa, gran de 
pendencia de insumos, desequilibrio entre sectores,
uso inadecuado de tecnologta,deficiente capacita---
ci6n de la mano de obra. 

Causas insuficientes de divisas.- El proteccionismo 
al desarrollo industrial, la dependencia del crecí-
miento econ6mico de bienes de capital importados, dé 
ficit de la agricultura y elevada propensi6n a impor 
tar. -

Insuficiencias del ahorro: 

- El ahorro privado se canaliz6 hacia la construc--
ci6n residencial. 

- Crecimiento e improductividad del gasto de opera-
ci6n del sector paraestatal, pérdida del control -
de los subsidios, rigidez del qasto pdblico y la -
ineficiencia e indisciplina en su ejecuci6n. 

- Baja productividad del gasto. 

Desigualdad Social.- Se manifiesta en los !ndices de 
distribuci6n del ingreso y de la riqueza, en niveles 
de insatisfacci6n de las necesidades b4sicas en los 
balances campo-ciudad, en la concentraci6n geogr~f i
ca de la poblaci6n y la actividad productiva. 
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CONCLUSIONES: 

Las condiciones adversas de la economía internacio-
nal sobre la débil estructura de la econorn1a mexica
na aceleraron la crisis lo cual fue producto también 
de inconsistencias en las medidas adoptadas para en
frentarla. 

La situaci6n es critica, las opciones: 

- Sequir la inercia de la polttica econ6rnica. 

- Realizar los ajustes para acelerar la transforma--
ci6n de la estructura económica. Sabemos que esta 
alternativa fué la que se adopt6 por lo que surgió 
el: 

2.3 Proqrama rnmediato de Reordenaci6n Econ6mica. 

El programa mantiene como criterio fundamental la -
equidad: 

- En ajuste de las finanzas pGblicas, en la conten-
ci6n del gasto corriente entre regiones, en el pa
go· de los impuestos, en los precios y tarifas, en 
la distribuci6n del costo social del ajuste, en el 
apoyo a la planta productiva. 

Este programa de reorientaci6n econ6mica contiene 
los 10 puntos siguientes: 

1° Disminución del crecimiento del Gasto Público. 

2° Protección al empleo. 

3° Continuaci6n de las obras en proceso. 

4° Reforzamiento de las normas que aseguren disci-
plina, programaci6n, eficiencia y honradez en la 
ejecuci6n del Gasto Público autorizado. 

5° Alimentos b~sicos. 

6° Aumento de los ingresos pablicos. 

7° Canalizacj6n del crédito a las prioridades del -
desarrollo nacional. 

8° Reivindicaci6n del Mercado Cambiario. 
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9° Reestructuraci6n a la Administraci6n Ptiblica Fede 
ral. -

10º Rectoría del Estado dentro del r~gimen de econo
mta mixta. 

Por otra parte se hace frente a la crisis de M~xico 
con 7 tesis sintetizadoras de la política econ6mica 
referente a: -~~ 

- Nacionalismo revolucionario. 
- Democratizaci6n integral. 
- Sociedad igualitaria. 
- Renovaci6n moral. 
- Descentralizaci6n de ·1a vida nacional. 
- Desarrollo, empleo y control de la inflaci6n. 
- Planeaci6n democr4tica. 

CONCLUSIONES: 

Podemos concluir hasta aqut que las medidas que esta 
tomando_México son integradoras y permiten resolver 
el problema econ6mico, de valores y de confianza por 
el que atravieza·e1 pata con la sarticularidad de -
que con la descentralizacidn se ari mayor vigor e -
iniciativa a la provincia, mediante· la celebraci6n -
de acuerdos, para que los Estados se hagan cargo de 
programa de Educaci6n, Salud y otros. 

2.4 Descentralizacidn de la vida nacional. 

La administracidn federal actÚal ha promovido un cam 
bio en el esquema de distribuci6n de competencias -= 
para llegar a una mejor divisi6n profunda de atribu
ciones entre los tres 6rdenes de Gobierno Pederal, -
Estatal y Municipal. 

Prueba de ello, lo constituye la aprobaci6n por el -
Senado de las modificaciones al Art. 115 Constitucio 
nal·el 27 de diciembre de 1982 devolvidndolea a los 
municipios su fecultad de administrar libremente su 
hacienda, acci6n que los enriquece notablemente con 
contribuciones y participaciones, otorg4ndolea el ma 
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nejo de los gravámenes sobre la propiedad inmobilia
ria e impuestos adicionales. 

Se establece as! un sentido de territorialidad en ma 
teria fiscal, que hace que los iQgresos por impues-
tos prediales se reviertan en favor de la localidad 
en la que los predios y toda propiedad inmobiliaria 
adquieran valor econ6mico por su uso y circulaci6n,
lo cual ya no estará· sujeto una vez establecida la -
vigencia, a ninguna reversi6n. 

En el dictamen aprobatorio se indica que el fortale
cimiento del municipio es una demanda polttica del -
pueblo mexicano, .que consiste en l~.exigencia impe-
riosa de una democrati~aci6n intelral del pats, para 
lo cual es necesario fortalecer.e federalismo y las 
instituciones con objeto de volver m4s activa la vi
da polttica y se atiendan mejor los problemas de la 
comunidad municipal confiri,ndole mayor segurid~d y 
recursos econ6micos y poltticos para su mejor desem-
peño. · 

Una aut~ntica descentralizaci6n nacional señala el -
dictamen, debe comenzar por reconocerle al municipio 
plenas facultades para impulsar la vida comunitaria 
y para la mejor prestación de los servicios pdblicos 
que le son propios. 

Fortalecer al municipio no es perjudicar a la Federa 
ci6n sin enriquecerla, toda vez que al otorgar mayor 
dinamismo y conferir m4s responsabilidades a los mu
nicipios, a sus ayuntamientos y por ende a sus ciuda 
danos, se propicia la participaci6n popular y se po= 
ne mayor empeño en satisfacer los requerimientos so
ciales, contribuyendo as! al progreso general de to
da la Repdblica. 

2.5 Fortalecimiento del Federalismo en Sexenios anterio
res a l982. 

Debemos reconocer que el impulso a la descentraliza
ci6n de la vida nacional no ha sido nueva. En la lec 
tura de los antecedentes hiat6ricos del municipio me 
xicano (ver antecedentes) encontramos que una de las 
inquietudes que han caracterizado los regtmenes de -
gobierno ha sido el fortalecimiento del federalismo. 
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Entre las diversas formas de colaboración de la Admi 
nistraci6n Pablica Federal hacia los municipios han
figurado· mecanismos tales como las juntas federales 
y mejoras materiales, los comités de caminos vecina
les, l.as juntas de mejoramiento· clvico y material. 

En est~s prop6sitos, sin lugar a duda, el régimen --
1976-1982, ha realizado uno de los impulsos·m4s viqo 
rosos, sin precedente en la historia de la Adminis-
traci6n moderna de la Administraci6n P6blica Federal 
a fin.de fortalecer el Pacto Federal. 

El Convenio Unico de Coordinaci6n, la existencia de 
los comit~s de planeaci6n del desarrollo de los esta 
dos, la coordinación fiscal, y los apoyos financie-= 
ros, a las entidades federativas son ejemplos claros 
de los esfuerzos que en materia de planeación, inver 
siones, orientación del gasto corriente y redistribÜ 
ci6n tributaria se han llevado a cabo para fortale-= 
cer económica, t~cnica y administrativamente desde -
el 'nivel federal· a los estados y municipios de la -
Reptiblica. 

No obstante, el fortalecimiento de la capacidad admi 
nistrativa que se ha conseguido en la mayoría de los 
estados de la Reptiblica no se ha reflejado en las ad 
ministraciones municipales, dado que éstas presentañ 
graves desigualdades entre st, lo que hace que encon 
tremes ayuntamientos con una· administración moderna; 
ágil y eficiente, y otros que se ven sumidos en el -
abandono, con aparatos administrativos incapaces de 
promover el desarrollo de sus localidades. 

Partiendo del reconocimiento de este hecho, el Go--
bierno Federal, como ya apuntamos, tiene la intenci6n 
de redoblar esfuerzos estableciendo, una serie de -~ 
programas espec1ficos para el fortalecimiento munici 
pal. - . . -

Este enfoque, tiene implicaciones en los sistemas de 
planificaci6n,programaci6n, presupuestación, control 
y evaluaéi6n de la Administración PGblica Municipal, 
ast como eh su organizaci6n y, en general.en el cam
bio de todas las actividades administrativas, conse
cuencias 16gicamente en la estructura y funcionamien 
to de su Contabilidad. -
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2.6 Enfoque Sistémico del Municipio. 

La administración municipal, comprende una serie de 
acciones encaminadas a la prestación de los servi-
cio& pfiblicos y asistenciales a los habitantes de -
una circunscripci6n territorial. Bajo este supues
to, podemos consiaerar a la administración del muni 
cipio como un sistema pol!tico-administrativo den--= 
tro de un marco socioecon6mico, que actaa bajo un -
régimen jur1dico. Este sistema recoge las demandas 
que plantea· la comunidad, las cuales, una vez jerar 
quizadas por los 6rganos administrativos del municI 
pio, puedan ser convertidas en bienes o servicios -= 
para la comunidad. (Ver lámina n6mero 8). 

2.7 Servicios Públicos 'Municipales. 

La ejecuci6n de los programas para la prestaci6n de 
los servicios públicos municipales (ver apéndice nú 
mero 1), van generando una serie de datos financie-= 
ros que es necesario recoger sistemáticamente me-
diante un mecanismo de informaci6n y control: La -
Contabilidad Pfiblica Municipal, a fin de. conocer el 
nivel, posici6n y destino de los recursos financie
ros as! corno para disponer de información oportuna 
y detallada en cuanto a la captación de los ingre-
sos internos y externos as! como a las fuentes y -
magnitud de dichos recursos. (Ver apéndice nQrnero -
3) • 

2.8 El Punto Esencial de la Contabilidad Municipal. 

Lo anterior, implica, además de una responsabilidad 
administrativa, una responsabilidad política, para 

·los titulares de los ayuntamientos, para dar a cono 
cer a la comunidad c6rno se utilizan los recursos -= 
que el municipio ha administrado. 

De esta forma, la Contabilidad pQblica Municipal -
puede considerarse como la técnica que nos ayuda a
registrar, en términos monetarios las operaciones -
financieras, de· tal forma que pueda utilizarse como 
base para administrar las acciones del municipio, -
as! como el establecimiento de un control que perm! 
ta evitar desperdicios e ineficiencias;' como una --
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constataci6n de la fidelidad de 1os funcionarios que 
administran los fQndos del municipio y como medio 
para informar a la comunidad de las operaciones y 
gestiones municipales. 

Esto i,inplica nutrir de informaciones a todo el proc~ 
so de planificaci6n y presupuestaci6n; a la discu--
si6n y aprobación legal de pre.supuestos: a la ejecu
ci6n de planes y pr0qramas, al control y evaluaci6n 
de' resultados y al proceso de coinunicaci6n a los ci.!:!. 
dadanos de la gesti6n realizada. 

A este respecto el objetivo de la contabilidad Pdbl! 
ca Municipal ser&:· 

Lograr que los distintos niveles de la estructura ad 
ministrativa municipal (ver ap~ndice ndmero 3 ), dis 
pongan de informaci6n oportuna, completa y dtil, en
el lugar y momento en que acontecen los .hechos, para 
la toma eficiente y eficaz de decisiones. 

En la Contabilidad Municipal se aplican los mismos -
principios y t~cnicas de la contabilidad, general--
mente aceptados. Adem&s de los diversos tipos de -
contabilidad, en particular los de patrimonial y pr~ 
supuestal (ver apendice ndmero 4). 

En cuanto al registro de las operaciones municipales 
debemos considerar que las de un municipio deben de 
ser clasificadas de acuerdo a la Ley de Ingresos y -
Egresos de cada Entidad Municipal, y esta en coordi
naci6n a la del Estado. 

··.1: 
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3. METOOOS DE REGISTRO CONTABLE E INFORMES. 

3.1 Caractertsticas Municipales. 

A continuaci6n presentamos un marco de-referencia 
de las caracter1sticas municipales p()r tipo de mun! 
cipio, ya que la estructura de la organizacidn del 
ayuntamiento debe estar definida a partir de la ca
pacidad t~cnica, econdmica y administrativa del mu- . 
nicipio de que se trate, por lo que resulta obvio -
que para cada uno de ellos corresponde una organiz~ 
ci6n especial. - .. 

Para estar en posibilidad de plantear las estructu
ras administrativas que pueden adoptar. loa munici-
pios, debemos considerar sus caractertsticas mas 
esenciales y dividirlos de acuerdo con ellas~ Ast, 
podremos considerar como-aspectos imP<>rtantes para 
la determinaci6n convencional de tipoloqta.munici--
pal los siguientes: · · _ · · · · 

Número de habitantes, sus principales actividades -
econ6micas; servicios educativos y culturales c:on -
que cuenta; principales servicios ptlblicoa que pro
porciona; el presupuesto anual de ingresos y las e~ 
ractertsticas de los asentamientos humanos. · 

De acuerdo con estas caractertsticas, .- podremos div!. 
dir los municipios en 4 grandes cateqorlas: · 

Rurales, semi-urbanos, urbanos y metropolitanos. 
(Ver l&mina nthnero 9). 

3.2 Pulverizaci6n Municipal. 

Uno de los problemas fundamentalea.que'entor¡)ece el 
funcionamiento eficiente de la organizací6n -~dmini,!! 
trativa de los municipios, es el de la pulveriza--
ci6n municipal o existencia de pequeñoa.~
que en su mayorla padecen de una anetllladeJ1109r4fica.· 
y se encuentran aislados geogr4ficamente~de·1oa ce,!! 
tros de mayor desarrollo. 
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Esta pulverizaci6n es causa de los altos costos que 
implica llevar servicios públicos en .una gran cant! 
dad de pequeños municipios~ los que en muchas oca-
siones se encuentran geoqraficamente cercanos y con 
problemas comunes. · 

La existencia en el pais de 2,377 municipios, muchos 
de los cuales son demasiado pequeños, ocasiona la -
dispersi6n de los gastos gubernamentales y la eleva
ci6n de los costos de la administraci6n municipal, -
lo que a la vez propicia el deficiente funcionamien
to de los ay·untarnientos en cuanto a la planeaci6n de 
programas de desarrollo que contemplen la eficiente 
prestaci6n de servicios pGblicos. 

La pulverizaci6n municipal presenta un obst~culo que 
impide su desarrollo org&nico como lo muestra el si
guiente cuadro: 

TIPO 

RURALES 

SEMI-URBANOS 

URBANOS 

METROPOLITANOS 

NUMERO DE 
HABITANTES 

30,000 

entre 
30,000 y 
60,000 

entre 
60,000 y 

300,000 

mas de -
300,000 

TOTAL 

MUNICI 
PIOS 

1500 

300 

800 

460 

2377 

Como se puede apreciar en el cuadro anterior las ope 
raciones del municipio en MAxico, son muy amplias, = 
diversificadas y complejas, por lo tanto no es facti 
ble emplear, un solo mAtodo contable para los 2377 = 
que existen en el pa1s, por lo tanto, los sistemas y 
procedimientos tienen que ser desarrollados sobre una 
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base individual de acuerdo a las necesidades en cuan 
to a administración y control que sean de inter~s -= 
particular en cada caso. · 

Por este motivo proponemos·tre~ métodos de registro 
contable cuya aplicaciOn corresponde a la tipolog!a 
de los municipios rurales, urbanos y semi-urbanos,-
puesto que los metropolitanos pueden adoptar o im--
plantar el sistema contable que se planteo en el --
tema primero, referido a la Contabilidad Gubernamen
tal Federal. 

3.3 Sistema de Caja Corrida para Municipios Rurales. 

Por las caracter1sticas que presenta un Municipio Ru 
ral, juzgamos cohveniente implantar el sistema de 
Control Contable del Efectivo por el procedimiento -
de Libro Diario de Caja Corrida ya que el volumen de 
sus operaciones es escaso o por lo menos no muy ele
vado. 

Este procedimiento es el·mas simple y por lo mismo -
el más adecuado para un Municipio en donde su Teso-
rero tenga conocimientos elementales de Contabilidad 
ya que el número de operaciones es reducido. 

Este sistema consiste básicamente en anotar cada ope 
raci~n gue genere entradas o salidas estableciendo = 
formatos cuyas columnas especifiquen: 

- Fecha. 
- Número de Recibo o de Notas. 
- DescripciOn. (Motivo o causa de la entra-

da o la salida). 
- Contra-Cuenta. 
- Importe. 

Los formatos que se establezcan pueden ser encuader
nables o sueltos. 

Cuando se utilizan formatos encuadernables se puede 
utilizar un libro que al abrirse queden a la vista 
las dos p49inas en las cuales se identifiquen las co 
.lumnas necesarias y se registren en la pSgina de la= 
izquierda las entradas y en la p~gina de la derecha 
las salidas. Ver formato No. 1.(Los formatos se en-
cuentran al final de este capitulo) . 
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Al establecer este procedimiento, el Presidente Muni 
cipal o alguno de sus Asesores, deber4 supervisar -= 
los nombres de las contracuentas, pudiendo ser, un -
Impuesto, Derecho, Producto, Aprovechamiento o Parti 
cipaci6n Federal, en el caso de los ingresos y en el 
caso <le los Egresos podría ser: Bancos, Remuneracio
nes al personal, Gastos Generales, Previsi6n Social, 
Cooperaciones y Construcciones, etc. 

El sistema produce un "corte de caja"'al término de -
cada periodo (diario, semanal o mensual), gener4ndo
se con esto una comprobaci6n aritmética de los movi
mientos efectuados. 

En el formato número 2 puede apreciarse que los im-
portes de existencia inicial ús las entradan deben 
ser iguales a la existencia final más las salidas. 

3.4 Sistema de p6lizas para Municipios Semi-Urbanos y -
Urbanos. 

Como es sabido, toda p61iza es un documento interno, 
en hoja suelta que emplea una entidad econ6mica y en 
nuestro caso un ayuntamiento, para el registro de -
sus operaciones en forma ordenada y detallada. (For
mato namero 3). 

r,os registros que contienen dichos documentos pueden 
hacerse en forma manuscrita o a máquina. Su elabora 
ci6n se realiza tomando los datos directamente de la 
documentaci6n comprobatoria de cada operaci6n. 

En cuanto a su rayado y forma se diseñan de acuerdo 
a las necesidades que presente cada municipio, y los 
datos que deben contener son los siguientes: 

- Nombre del Ayuntamiento. 
- Indicaci6n de la p6liza de que se trate. 
- Namero de la p6liza. 
- Fecha de la operaci6n. 
- Cuentas y Subcuentas de cargo y abono. 
- Cantidades de cargo y abono. 
- Redacci6n de la operaci6n. 



- Firmas: 
Del empleado que la formul6. 
De la persona que la revis6. 
Del funcionario que la autoriz6. 
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Obviamente el sistema de p6liza, deber~ considerar -
las cuentas requeridas por el ayuntamiento. (En el -
a~ndice nOmero 5, se muestra un listado de las que 
puede utilizar el Ayuntamiento para el mejor control 
de sus operaciones) • El sistema de pOlizas puede -
funcionar de tres formas: 

- Sistema de p61iza ünica. 
- Sistema de caja y operaciones diversas. 
- Sistema de entradas y salidas de caja y 

de operacio~es diversas. 

3.4.1 Sistema de POliza Unica.- como su nombre lo in 
dica consiste en la utilizaciOn de un solo ti= 
po de pólizas, registrando en ~llas todo tipo 
de operaciones que se efectuen. 

A este sistema se le conoce tambi~n con los -
nombres de: 

- Sistema de p6liza con un registro. 
- Sistema de p6liza de diario. 

El sistema contable de p61iza anica se repre-
senta en la lámina namero 10. 

3.4.2 Sistema de Ca~a y Operaciones Diversas.- Se -
basa en la utilizaci6n de dos diferentes tipos 
de pólizas, en uno se registran las entradas -
y salidas de efectivo y en el otro el de los -
aumentos y disminuciones de todos los demas -
conceptos, que causen movimiento de dinero en 
efectivo. (Ver lámina namero 11). 

A este sistema se le conoce con los nombres de: 

- Sistema de p61izas de diario y caja. ' 
- Sistema de pólizas con dos registros. 

El rayado y forma de las p6lizas puede ser el 
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mismo para las de Caja y la de Operaciones Di
versas, las cuales se podrán distinguir por el 
nombre, ya que ést~ lo tendrán impreso en la -
parte superior;' otra forma de di&t:inguirlas es 
por el color del papel en que se imprime. (For 
mato número 3 y 4). -

Control de Pólizas. 

En estos sistemas es conveniente implantar un 
libro de rayado tabular, por cada uno de los -
diferentes tipos de pólizas a manera de auxi-
liar, en el cua1 se deben anotar por orden --
progresivo de fecha cada una de las que han -
sido revisadas y autorizadas. 

Este libro de control de p61izas se implanta -
debido a que el ntlmero de operaciones que se -
efectuan es numeroso. · 

Con las sumas de los cargos y abonos de las -
cuentas que en este control figuran, se efec-
tda un asiento de concentraci6n por cada tipo 
de p6liza. 

La caracter1stica del sistema de póliza es que 
por lo regular cada fin de periodo· se elabora 

·un resumen, sumando los cargos y los abonos --
efectuados en cada una de las cuentas, formu-
lando un solo asiento de concentración que se 
pasa del Diario General a1 Libro Mayor, y de -
~ste se toman los datos para la formulaci6n de 
los estados financieros. 

3.4.3 Sistema de entradas y sa1idas de caja y opera
ciones diversas.- se basa en la utilización de 
tres diferentes tipos de p6lizas: 

Pólizas de Diario.- Esta clase de pólizas, so
lo se registran oper~ciones en las 
quelldnterviene el dinero en efecti
vo. 

Pólizas de entrada de Caja.- En éstas se regís 
tran operaciones que originan entra 
das de dinero en efectivo. 
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P6lizas de Salidas de Caja.- Se registran Única 
mente operaciones que originan salí~ 
das de dinero en efectivo. 

A este sistema también se le conoce corno Siste
ma de Pólizas con tres Registros. (Lámina nüme
ro 12). 

El rayado y la forma de.las tres clases de p6ll 
zas es similar al del sistema anterior, las cua 
les se distinguen por el nombre y el color. -

Se elabora un Control de P6lizas por cada tipo
de estas, de las cuales se hace un corte a fin 
de mes originando un registro en el libro Dia
rio en el Mayor y de este al de Inventarios y -
Balances. 

En estos dos sistemas de registro, las operacio 
nes se clasifican en dos grupos: -

Operaciones simples.- Son las que solamente se 
registran en un tipo de p6lizas, -
por tratarse de operaciones efectua 
das en efectivo o distintas a ~ste~ 

Operaciones Compuestas.- Son las que se efectuan 
en los dos tipos de p6lizas, o sea 
en efectivo y por otra parte en far 
ma distinta a éste, y se registrañ 
en ambas clases de pólizas por me-
dio de cuentas puente o de enlace,
las cuales se abren en la p6liza de 
diario y se saldan en la de caja. 

Podemos terminar este apartado en que el siste
ma de entradas y salidas de caja y operaciones 
diversas se adapta mejor a los municipios urba
nos; el sistema de caja y operaciones diversas 
a los semi-urbanos y el sistema de pc5liza dnica 
a los municipios rurales con necesidades de in
formaci6n mas elaborada. Para estos fines se -
pone a consideraci6n del lector el catalogo de 
cuentas y la guia contabilizadora en los ap~n
dices nt1mero 5 y 6 • . 
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3.5 La Cuenta PGblica Municipal y el Informe de Labores 
del Ayuntamiento . 

. La Cuenta Pdblica Municipal es el Informe que rinde 
anualmente un Ayuntamiento a la Cámara de Diputados 
de la Entidad Federativa correspondiente, para mos
trar los resultados de su gesti6n financiera y los 
alcances que la acci6n del municipio ha tenido en -
su desarrollo econ6mico y social. 

Los estados financieros que deben presentar los 
Ayuntamientos varían segdn el caso,pero por regla 
general, la informaci6n básica est4 referida. a: 

- El Balance General (Estado General de -
fondos). 
El Estado de Resultados( Estado de ingr~ 
sos y egresos) . . 

- Balanza de Comprobaci6n. 

En los formatos ntúnero 5, 6 y 7 se muestra un mode
lo de cáda estado. 

1 

Por otra parte, en el contexto del marco jurídico de 
los municipios (ap~ndice n~mero 7) y en particular -
la Ley Org4nica correspondiente, llamadas en algunos 
casos c6digos municipales, contiene las disposicio-
nes que regulan el funcionamiento de los municipios 
entre loa cuales figura la obliqaci6n de los·presi-
dentes municipales de rendir un informe de labores a 
la ciudadan!a. 

La Cuenta Pdblica Municipal se diferenc!a de el in-
forme de labores en que es básicamente un informe f i 
nanciero de los ingresos y egresos del municipio, eñ 
tanto que el informe de labores, si bien contiene al 
gunos de estos elementos, no se circunscribe a ellos, 
sino que se extiende a la consideración general de -
lo ocurrido en el municipio durante un periodo. 

Tanto el informe de labores como la cuenta PQblica -
son documentos informativos b&aicoa para el pueblo. 
Uno oontiene la informaci6n sobre "el estado qeneral 
que guarda la administracien municipal" en sus rela
ciones interiores y exteriores; la Cuenta Pfiblica, -
en cambio, se refiere a los recursos econ6rnicos que 
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ingresaron al municipio, lo que éste gastó y cómo -
lo 9asto. Son informes indispensables para anali-
zar y evaluar la marcha del municipio y el desempe
ño de los representantes del A~ntamiento en turno. 

Los Ayuntamientos deben rendir cuentas, porque: En 
nuestro sistema democrático de gobierno, si éste es 
del pueblo,· es inevitable la consecuencia que de -
ello se desprende: los·gobernantes deben informar -
sobre lo que hacen con los recursos de que los pro
veen, o autorizan a usar los gobernadores, para su 
administraciOn. 

Como la cuenta pQblica y el informe de labores, son 
documentos oficiales, deben ser considerados corno -
de interés generál, por ende, 11til a, todos los sec 
tores de la poblaci6n. Además deben·servir como-= 
herramienta fundamental, pará que· la representaci6n 
popular pluripartidista controle el gasto del Ayun
tamiento puesto que de su.e~amen y revisi6n puede -
derivar la solicitud comprobatoria que se juzgue -
pertinente e incluso llevar a cabo ~uditor!as cuan
do el caso lo amerite. 

Obviamente para que ésto sea una realidad, es conve 
.niente realizar un estudio profundo del marco jur1= 
dico de.cada entidad feaerativa y el legal de todos 
los municipios a fin. de establecer figuras jurtdi-
cas para institucionalizar una acción fiscalizadora, 
más directa en~rqica y permanente, ya que las conta 
dur!~s mayores de cada· estado, solo orientan sus -= 
funciones a ~a glosa de la documentaci6n correspon
diente, y .en cada Ayun.tamiento no exi·ste un órgano 
de fiscalizaciOn directa, por lo que habrá de crear 
se mecanis~os para estos prop6sitos. -

Todo lo anterior nos pone frente al hecho innegable 
de que debemos hacer un esfuerzo por implementar, -
consolidar y modernizar los ~istemas de Contabili-
dad Gubernamental Municipal, as1 como los procesos 
de elaboración y revi~iOn tanto de la cuenta p~bli
ca municipal, cómo de los inrormes de labores. 

Si la Contabilidad Gubernamental Federal presenta 
aún fallas técnicas de consideraci6n 1a municipal, -



- 51 -

se encuentra, en el inicio de un camine. que no será 
corto ni simple. 

Por ello afir~amos que estamos ant~ un~ tarea emine~ 
temen te participativa. El ·entus.iasmo, el esfuerzo, -
la responsabilidad de los servidores ptiblicos munic! 
palés, han.decorijugarse para bien.de .todos. S6lo -
en la rt1edida en ·que se agilice y ·modernice l.a admi-
nistraci6n ptiblica nacional en·todos sus niveles, es 
tructuraa, mécan~smos y disppsiciones legales, será
posible aspir~r a un verdadero desa~rollo regional -
del pa!s; resolyer e~ problema de la descentraliza-
ci6n de· la vida nacional, implica aspirar a solucio
nar la crisis en la que estamos inmersos, y pronto -
iniciar un nuevo despéque ha~ia el. desarrollo econ6-
mico y social del pa1s con eficiencia. 
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'----

l!GRBSO!i 

9Jllül05 y SAl.Mll06 
1111.IGACl<*llS 111! EJJW:ICIO& 
Nltl!RUlRUS. 
Go\ST06 llX1MIJIUJl*al06 

.tiUIA..lilill!Clm 
~lslcitln de ploca• 
Mentes 
Partlcll'...:lones ppilaa • puallloa 
del IUllclplo 
Medlcasntos 
GasollM y Wbrlcantet 
Actlvid:tdea CUJ.turale1 y lloplrtlvu 
li•ldlas a c.titroa AalateN:talaa 
Etc, 

PAllA OBRAS ll INVSSICJil'S 
~·hldllñ di Ydirailos y ..... ,,.. 
rb. 
M<~1lsklOn de IU!blea y UtUts. 
ConservaciOn de bienes inulblea 
lllcYBS obra• pj>I leas 
Etc. 

·----

"' ... 
1. 
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FORMATO No. 7 

TESORERIA MUNICIPAL 

BALANZA DE COMPROBACION DEL·MES DE ~~~~~~-'DE 19 

Caja 
Predios ·:rbanos Co
rriente. 
Predios Rústicos co
rriente. 
Comercio e Industria 
Corriente. 
Aparatos de M~sica -
Mecánica. 
Consumo de Agua Co
rriente. 
Predios Urtanoi> y 
Rezagos. 
Predios Rústicos y 
Rezagos. 
Comercio e Industrias 
Rezagos. 
Consuno de Agua Re
zagos. 
Bienes !~muebles. 
Bienes Muebles v Uti 
les. - -
Acreedores Diversos. 
Tesoro •·tunicipal. 
Predios Urbanos Co
rrientes. 
Predios Rústicos Co
rrientes. 
Traslaci6n de Dominio. 
Comercio e Industria 
Corri.;:nte. 
Explotaci6n Ganadera. 
Producci6n Agr!cola. 
Bebidas Alcohólicas. 
Producci6n de Azúcar, 
Panela y Miel. 
Ejercicios de Profe
sionales. 
Aparatos Municipales 
Mecánicos. 

MOVIMIENTOS S A L D O S 
D E B E H A B E R DEUDOR ACREEDOR 
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TESORERIA MUNICIPAL 

BALANZA PE COMPROBACION DEL MES PE ~~~~~~- DE 19 

------------------------------------------------------------

Diversiones y Espec
tlculos Pdblicos. 
Jueqoa y Apuestas 
permitidos. 
Loter1a, Rifas y 
Sorteos. 
Mercados. 
Matanza de Ganado. 
Servicio de Rastro. 
Registros de Marcas 
de Herrar. 
servicio de Panteo
nes. 
Alineamiento de Pre 
dios. -
Expedici6n de Licen 
cias. -
Ocupaci6n y Limpia de 
la v!a Pablica. . 
Servicios de Registro 
Civil. 
Expedici6n de Certifi 
cados y Certificacio:: 
nes. 
Arrendamiento de Bie
nes. 
Recargos. 
Herencias, Legados y 
Donaciones. 
Conmutaci6n de Penas. 
Multas por Infracci6n 
al Reglamento de .Po•
licia •. 
Participaciones Fede
rales. 
Plan de Arbitrios. 
Presupuesto de Egre
sos • 
. H • Ayuntamiento Cona 
titucional. · · ,.... 
Secretaria !"Unicipal. 

MOVIMIENTOS S A L O O S 
O E B E H A B E R DEUDOR ACREEDOR 
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BALANZA DE COMPROBACION DEL MES DE ------
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DE 19 

MOVIMIENTOS S A L D O S 

Asuntos Electorales. $ 
Gastos de Reclusorio. 
Gastos de Previsi6n 
Social. 
Tesorer1a Municipal. 
Seguridad Pdblica. 
Agencia del· Ministe
rio PGblico y Juzga
dos Municipales. 
Alumbrado. 
Obras Pdblicas. 

S U M A S $ 

D E B E H A B E R DEUDOR ACREEDOR 
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4. CASO PRACTICO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL. 

4.1 consideraciones Previas. 

El presupuesto en. los diferentes nive.les de gobierno 
constituye una estimación deta_llada. de los egresos e 
ingresos previstos para·e1 siguiente ejercicio fis-
cal. Como estirnaci6n .de recursos, e-l presupuesto mu 
nicipal, los c'lc;:ulos que resu1ten,. dan origen a un_ 
programa financiero que surge-de la necesidad de rea 
!izar las actividades de los servicios pdblicos muni 
cipales b4sicos, que provienen de una investigaciOn
y an&lisis tanto de las necesidades de la localidad 
como de resuitados obtenidos eo ejercicios anterio-
res. 

En razón ae los servicios páblicos municipales debe 
elaborars~, primero ei presupuesto de egresos y pos
teriormente el de ingresos. En este sentido el de -
egresos esta subordinado a una estructura ae progra
mas orientados hacia los aspectos de: 

a) Mejoramiento material: (obras pQ~licas en generai) 
aqua potable, alcantarillado, ·alumbrado, calles y 
banquetas, mercados, panteones, rastros, parques 
y jardines, restauración y mantenimiento de edifi 
cios, entre otros. 

b) &ienestar social: acción cívica, salud, instruc-
ci6n pQblica, acción cultural y deportiva. 

c) Seguridad pdblica: transito, bomberos, policla y 
centros de reclusión. 

d) Justicia social: juzg~dos, conéiliaci6n y arbitra 
je. 

e) Administrativo: apoyar las activiaades en materia 
de recursos humanos; financieros y matéria1es de 
las acciones sustantivas antes señaladas. 

En cuanto el presupuesto de. ingresos se elabora un -
programa financiero orientado hacia la captación de 
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recursos tanto internos como externos, as! como los 
aspectos que esto implica. Por lo anterior para que 
el Cabildo apruebe el presupuesto y sea remitido a -
la C!mara de Diputados Local para su aprobación, prg 
mulgaci6n y respectiva ejecuci6n, deben tomarse en -
cuenta las siguientes consideraciones. 

- ¿Las cantidades que se indican en ei presupuesto -
son realmente las necesarias para realizar l~s 
programas propuestos?. 

- ¿Son correctas las estimaciones?. 
- ¿Explican claramente sus destinos?. 

¿Cu~les son las actividades que se pueden supri--
mir?. 

- ¿Son iustificados los nuevos programas?. 
¿Pudo mantenerse su financiamiento en los ejerci
cios anteriores?. · 

- ¿Es productivo el personal?. 
- ¿Son adecuados los métodos empleados?. 

¿Puede simplificarse el trabajo?~· 
¿Es eficaz su organizaci6n?. 

- ¿Si el presupuesto de ingresos es mejor al presu-
puesto de egresos ¿Qu~ partidas de este Gltimo -
pueden suprimirse?. 

- ¿Qu~ nuevas fuentes de ingresos pueden solucionar 
el problema?. 

- ¿Es efectivo el control de los gastos y de los in
gresos?. 

- ¿Puede determinarse en cualquier momento el saldo 
de una partida presupuestal?. 

- ¿Pueden localizarse fácilmente los causantes Moro
sos?. 

- ¿No hay fugas en el presupuesto?. 

Por estas consideraciones se induce oue el tesorero 
tiene una gran responsabilidad en la.coordinaci6n de 
este documento, siendo imprenscindible que en su ela 
boraci6n participen directamente los responsables de 
las áreas que integren el Ayuntamiento para fijar -
desde un principio la práctica de interrelación del 
programa - presupuesto y fijar las normas de su asi~ 
naci6n, control y evaluaci6n. 

Además debe vigilar que se establezcan procedimien-
tos de control interno para evitar fugas de dinero y 
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errores en el trabajo. Asimismo establecer un siste 
ma·de control de gesti6n para conocer que el avance
de metas sea congruente con el financiero. 

Consideramos por lo antes expuesto que todo presu-
puesto cumple cada ejercicio con objetivos debida-
mente definidos. Esta responsabilidad le compete -
al Cabildo en pleno a fin.de que.dicho presupuesto 
sea congruente con ·1a politica del titular del go-
bierno local 'y a su vez con. la econ6mica del pa1s. 

4.2 Clasificaci6n del Presupuesto por Objeto de Gasto. 

Uno de los problemas más comunes en los municipios, 
es el referido a la clasif icaci6n del presupuesto -
para efectos de su ·control, por ello, y para facili 
tar la elaboraci6n del mismo se plantea a continua= 
ci6n la mec~nica de un clasificador. 

Un clasificador:- Es el namero (determinante), que 
indica la clase del gasto de que se trata (tabla -
nCímero 1). 

El namero determinante del programa,- Es aquel que 
indica a que tipo de programa se aplica el gasto -
(tabla número 2) . 



TABLA No. 1 

e LA s I F I c·A D o·R 

01 

02 

03 

04 

05 

06 

ADMINISTRATIVO 

FINANCIERO 

OB?AS PUBLICAS 

BIENESTAR SOCIAL 

SEGURIDAD PUBLICA 

JUSTICIA SOCIAL 

- 64 -
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TABLA No. 2 

4.3 CLASIFICADOR POR TIPO DE GASTO 

CLASIFI PARTI SUB- IN ATURA 
CADOR DA PARTIDA G A S T os LEZA 

01 REMUNERACION AL PERSO 
NAL. 

11- REMUNERACIONES ORO! 
NARIAS. 

Lll SUELDOS Y SAU\RIOS. F 
112 HONORARIOS. V 

12 REMUNERACIONES EXTRA-
ORDINARIAS. 

121 GASTOS DE REPRE--
SENTACION. F 

122 TIEMPO EXTRAORDI-
NARIO. V 

123 COMPENSACIONES. F 
124 AGUINALDOS. V 
125 LICENCIAS. V 

02 COSTOS DE OPERACION. 
21 MATERIALES 

211 MATERIAL DE OFI-
CINA. V 

212 MATERIAL DE SANI-
TARIO Y ASEO. V 

213 MATERIAL DE BOTI-
QUIN. V 

214 MATERIAL DE TALLE 
RES. V 

215 MATERIAL PARA --
ALIMENTACION. V 

216 VESTUARIO. V 
217 MATERIAL FOTOGRA-

FICO. V 
218 MATERIAL ~CX>. V 
219 ARTICULOSDEPORl'IVOS V 
220 MATERIAL DIDACrIOO V 

22 COMBUSTIBLES Y LUBR! 
CANTES. 

F = Fijo V = Variable SF = Semifijo 
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CLASIFI PARTI SUB- NATURA 
CADOR DA PARTIDA G A S T O S LEZA 

221 COMBUSTIBLES Y LUBRI-
CANTES. V 

23 DIFUSION E INFORMACION 
231 EDICTOS Y PUBLICACIO-

NES OF. V 
232 PUBLICIDAD. V 

24 RELACIONES PUBLICAS. 
241 REUNIONES Y CONGRESOS. V 

25 GASTOS DE OFICINA. 
251 ALQUILER DE BIENES E 

INMUEBLES. F 
25.2 ENERGIA ELECTRICA. SF 
253 SERV.TELEF.POSTAL Y 

TELEGR. SF 
254 VIATICOS Y PASAJES. V 
255 GASTOS MENORES. F 

26 DIVERSOS 
261 FESTIVIDADES CIVICAS. V 

262 ALIMENTACION. V 
263 GASTOS DIVERSOS. V 

27 GASTOS FINANClEROS· 
271 INTERESES Y COM. BA~ 

CARIAS. V 

03 CONSTRUCCIONES Y CONSERV~ 
,CION. 

31 EDIFICIOS. 
311 CONSTRUCCION Y MANTE-

NIMIENTO DE EDIFICIOS 
PUBLICOS. V 

32 CAMINOS.· 
321 CONSTRUC.Y CONSERV.DE 

CAMINOS VECINALES. V 

33 AGUA Y DRENAJE. 
331 CONSTRUCCION Y CONSERV. 

DE PEOUEAAS OBRAS DE -
IRRIGACION. V 

332 CONSTRUCCION Y CONSERV. 
DE.DISTRIBUCION. V 

34 ALUMBRADO. 
341 ALUMBRADO Y SU CONSERV. 

35 PARQUES, JARDINES Y PA~ 
'l'EONES. V 

351 CONSTRUCCION Y CONSERV. 
DE PAROUES Y JARDINES. V -
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PARTI SUB- NATURA 
DA PARTIDA G A S T O S LEZA 

352 CONSTRUCCION Y CONSER-
VACION DE PANTEONES. V 

36 BANQUETAS Y PAVIMENTOS. 
361 CONSTRUCCION Y CONSER-

VACION DE BANQUETAS. V 

362 CONSTRUCCION Y CONSER-
VACION DE PAVIMENTOS. V 

363 RECONSTRUCCIOH Y CON-
SERVACION DE EMPEORA-
DOS. V 

EQUIPO Y CONSERVACION DEL 
MISMO. 

41 MAQUINARIA Y EQUIPO. 
411 EQUIPO DE OFICINA. V 

412 EQUIPO DE TRANSPORTE. V 

413 ART.DE BIBLIOTECAS Y 
MUSEO. V 

414 EQUIPO DE HERRAMIENTA 
EN GENERAL. V 

42 REFACCIONES Y REPA:RACIQ 
NES. 

421 REFACCIONES. V 

422 REPARACION MOBILIARIO V 
423 REPARACION Y MANTENI-

MIENTO DE MAQUINARIA 
Y EQUIPO EN GENERAL. V 

PREVIS:ION SOCIAL 
51 AYUDAS CULTURALES Y SO-

CIALES. 
511 FOMENTO Y AYUDA A O,! 

GANIZACIONES OBRERAS 
Y CAMPESINAS. F 

512 AYUDA A MENESTEROSOS. V 
513 PENSIONES Y BECA& F 

514 FOMENTO DEPORTIVO. F 

515 FOMENTO ACTIVIDADES. 
CULTURALES. V 

52 SEGURIDAD SOCIAL. 
521 PENSIONES. F . 
522 INDEMNIZACIONES. V 
523 SEGURO DE VIDA. F 

524 SOSTENIMIENTO SERV. 
MEDICO. V 
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CLASIFI PARTI SUB- NATURA 
CADOR DA PARTIDA G A S T O S LEZA 

53 SUBVENCIONES Y SUBSIDIOS. 
531 SUBVENCIONES. 
532 SUBSIDIOS Á ORGANISMOS 

OFICIALES. F 
533 SUBSIDIOS DIVERSOS. V 

06 EROGACIONES ESPECIALES. 
61 COOPERACIONES 

611 OBRAS Y SERV.EN COOPE-
RACION CON EL ESTADO. F 

612 OBRAS Y SERVICIOS EN -
COOPERACION CON LA FE-
DERACION. F 

613 AYUDANTIAS MUNICIPALES. V 
62 EROGACIONES EXTRAORDINARIA& 

621 EROGACIONES EXTRAORDI-
NARIAS. V 

622 EROGACIONES ::IMPREVISTAS• V 
623 EROGACIONES COMPLEMENT~ 

RIAS. V 
07 PASIVO. 

71 PASIVO A CORTO PLAZO. 
711 CREDITOS A PLAZO MENOR 

DE UN MO. F 
72 PASIVO A LARGO PLAZO. .. 721· CREDITOS A PLAZO MAYOR 

DE UN MO. F 

Para la re araciOn de los resu uestos or ro ramas se.de pp p p p pg 
ben utilizar hojas de anlliaia de la tendencia del egreso -
para cada uno de los programas municipales. En las tablas -
siguientes se muestran algunos de los ejemplos de presupues 
tos en general, en ellas se han suprimido algunas partidas
presupuestales, a fin de reducir su presentaci6n y en esa -
forma ilustrar mejor el procedimiento. 
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En la tabla clasificadora por tipo de gasto podemos 
observar que la naturaleza de los diferentes tipos 
de gastos generalmente ·se clasifican en: 

Fijos (F) 
Variables (V) 
Semi fijos (SF) 

Gastos Fijos.- Este tipo de gastos se caracteriza -
porque son per,manentes al tiempo que puedan durar, -
oscilan entre uno y dos años, por lo que hay siempre 
necesidad de hacer una revisi6n·para determinar si -
existe algún cambio., que lo normal es casi siempre -
incrementando su valor; a continuaci6n presentamos -
una f6rmula para determinar la cantidad presupuesta
da en e_ste tipo de gastos. 

Gastos Variables. - Normalmente· ·este tipo de gastos -
varia en ·proporción a la base que los origina y que 
se encuentran en el programa de trabajo, sin embargo 
en la mayor1a de los Municipios.no se tiene personal 
capacitado pa~a poder determinar la base de la varia 
ci6n, motivo por el cual se recomienda calcular to-= 
dos los gastos con el procedimiento de los gastos f i 
jos por ser más prácticos. · 

Gastos Semifijos.- Los gastos semifijos est4n consi
dérados en· la práctica como fijos, y ~stos podr.1n -
ser calculados cuando el municipio ·cuente con el per 
sonal adecuado1. para estos estudios y la información 
ana11tica, se em~leará la fórmula de la recta para -
separar la parte fija de la parte variable. 

·4.4 Fórmula para determinar la cantidad presupuestada. 

p 
Ga 

1 
m 

= 
:: 

= 
= 

P = Ga + I + m 

Presupuesto 
Gasto anterior 
Incremento 
Ajuste por requerimientos . programáticos·. 

TaltÍbi~n con el tipo de gastos fijos que es el más re
comendabie para los municipios, se puede calcular la-.. 

... 
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tendencia, tomando informaci6n de cinco años anterio
res que muestren el ritmo de"desarrollo que se ha te
nido en cada uno de los conceptos indicados. 

A continuación exponemos un ejemplo para poder deter
minar ·la tendencia. 

X y 

Año 1978 15,000.00 
11 1979 15,500.00 
" 1980 16,000.00 
11 1981 16,300.00 ... ·1902· 11,000~00· 

X = Años. 
Y = Incremento en los últimos años. 

y x. 2 y XY 

1 ·1 15,000 15,000 
2 4 15,500 31,000 
3 9 16,000 48,000 
4 16 16,300 65,200 
5 25 17,000 85,000 

15 55 79,800 24.4, 200 
xlS ·xs xlS xS 
22S 27S 1.197 ,000 l. 221, 000 

-225 -1.197,000 

so 24,000 

TENDENCIA = 24EOOO = $ 480 
so 
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De lo anteriormente expuesto se deduce que ha habido 
un incremento de $ 480.00 por año en los tlltimos 5 -
.:iños. 

De esta manera el presupuesto quedara de la siguieute_ 
forma: 

M~s: 

Menos: 

Cantidad anterior 
Incremento por tendencia 
Presupuesto 

Desperdicio 
Presupuesto 

17,000 
480 

17,480 

l,OOU 
16,480 
====== 

El desp~rdicio se obtiene, si el municipio cuenta con 
elementos de informaci6n sobre indicadores de produc-
tividad. · 

4.5 Presupuesto de lngresos y ~gresos. 

En las páginas siguientes se muestra un caso de pre
supuesto de ingresos y egresos. Se inicia con un re 
sumen de ambos y a continuaci6n se.presenta un cua-= 
dro del presupue~to por programas as! como el deta-
lle de gastos ~e cada uno de ellos. 

iJ 

Enseguida se formula un resumen del presupuesto de -
egresos por partidas, en ~onde se muestra .al control 
presupuesta! a partir del "autorizado" para ol.>tener 
el "por ejércer". · 

En cuanto al presupuesto de ingresos se presenta un 
resumen de ingresos ordinarios en el cual se señalan 
los mas siqnificativos, para efectos de este caso -
práctico. 

A continuaci6n del resumen de ingresos se muestra el 
detalle por cada concepto del ingreso ordinario y un 
cuadro que presenta-la f6rmula para determinar el in 
cremento total en porcentajes. 

Se forl'llula tambit;n un resume.n del presupuesto de in
gresos, que muestra la captaci6n de ios ingresos por 
programas y por partida. 
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100. 

200. 

300. 

400. 

500. 

4.5.1 RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS PARA EL 
, EJERCICIO FISCAL ACTUAL 

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE 
(MUNICIPIO) (ESTADO) 

R E S O S E GRE~!._OS 

IMPUESTOS• $ 1.324,200 01. ADMINISTRATIVO. $ 

DERECHOS• 1.649,750 02. FINANCIERO• 

PRODUCTOS. 732,250 03. OBRAS PUBLICAS• 

APROVECHAMIENTO· 382,500 04. BIENESTAR SOCIAL. 

PARTICIPACIONES' 141,804 05. SEGURIDAD PUBLICA• 

06. JUSTICIA SOCIAL• 

10. PATRIMONIO MUNICIPAL. 

426,000 

l. 314, 600 

870,360 

684,720 

672,480 

257,352 
4, 992 ! . 

SUMAS IGUALES· $ 4.230,504 $ 4.230,504 

EL PRESIDENTE MUNICIPAL 

EL TESORERO EL REGIDOR 

-...J 
IV 



4.5.2 ASIGNACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMAS PARA EL ASO ACTUAL 

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE 
(MUNICIPIO (ESTADO) 

INCREMENTO INCREMENTO 
P R O G R A M 1\ s ANUAL PARCIAL ANUAL PARCIAL ~ 

ANTERIOR ' ACTUAL % 'l'OTAL 

01 ADMINISTRATXVO. $ 422,350 10.721 $ 426,00( 10.06\ .66\ 

02 l:'INANCIERO. 1.294,600 32.861 1'314,60( 31.08% l. 781 
03 OBRAS PUBLICAS· 674,800 17.131 _870, 36( 20.58\ 3.45% 

04 BIENESTAR SOCIAL. 655,550 16.64\ 684, ne 16.18\ .46 

05 SEGURIDAD PUBLICA. 641,200 16.281 672, 48( 15.89% .39\ 

06 JUS'J.'ICIA SOCIAL• 251,300 6.37' 257, 35 .. 6.09% .28% 

10 PA'l'RIMONIO MUNICIPAi. • - o - - o - 4, 99: .121 .12% 

S·U MAS : ;3'939,800 100.00% $4'230,50• 100.ooi "/ .53\ 



H. AYUNTAMIENTO MUNIC:IPJ\l, OE 
(ESTADO) 

01. p R O G RAM A A D M I N I S'l'RATI V O 

PARJ.'Il'»\ C O N e E P TO 
.f\NU/\L ~ R E .!!..!:!._P U E~ T ~ 

AN'l'gRIOR •rENDENCIA AJUSTE AN\Jf\I, MlmSUl\T, ---·-
111 •SUELDOS Y SALARIO~. $ 252,000 s 252,000 $ 21,000 

-··· 
PRESIDENT~ MUNICIPAL. Sl6,000 96,00(1 8 ,llOO 
SECRETARIO GENERAL. "º·ººº -----·- --·-- 60,000 5,000 -----REGIDOR DE 111\CIENDA. 48,000 ------- 48,001) 4,000 
SINDICO PROCURADOR. 48,000 48,000 4,000 

121 "°GASTOS DE REPRESENTA- ----- --

CION. 94,000 $ 2,000 96,000 B,000 
PRESIDENCIA. 59,000 $ ----59-0 l,000 6ff, 000 5,000 
REGIDURIA. 35,000 1,000 36,000 3,000 

211 •MATERIALES DE OFICINA. 8,000 f5o 400 8,400 700 
221 il-coMBUSTIBLES y LUBRICA~ 

TES. 7,000 250 200 7,200 600 
252 lilENERGIA ELECTRICI\. l,150 50 50 1,200 100 
253 •sERV. TELEI". POSTAL Y 

Tl!:LGR. 11,000. 1,000 12,000 1,000 
TELEFONO. 6,700 500 7,200 600 
CORREO. 3,300 300 3,600 300 
'1'ELEGRAFO. 1,000 200 1,200 J 00 

254 •VIATICOS. 48,000 48,000 4,000 
255 lilMENORES 1,200 so ---- 1,200 100 

s u M A s : $ 422,350 $ 3,650 $ 426,000 $ 35,500 

*Totales por Partida. 



ff. AYUNTAMIENTO MUNICJ PAJ, DE 

(MUNICIPIO) 

02. P R O e; R A M A P I N A N C I E R O 

ANUAL 
, 

Pl\Rl'I 
na e o Ne r-: I:> TO 11.NTERIOH TRNnRNCI.A " ~ 110,'l'R 

111 '*SUELDOS 'i SALARIOS. $ 164,400 
TESOHl!:HO· 69,600 ·-
CON'l'/\DOR • 48,000 
SECRE'l'l\RIA. 18,000 
AUXH.rAR DE INGRESOS. 14,400 ----
AllX.Ií,IAH DE EGRESOS. 14,400 -·· 

211 'MATERIA!, DE OFIC.INJ\. 9,000 $ 1,500 $ 1,200 
221 ¡acoMBUSTIBJ,F.: Y LUBRICAN-

TES. 7,000 250 200 
252 i'tr~NERGIA EJ,ECTRICA. 1,000 150 200 
253 "'8ERV. 'l.'EL:EP. POS'rJ\I, y 

'l'ELGR. 20,000 -- 4,000 
TELEFONO. 12,000 4,000 3,600 
CORREO. 5,000 400 
TELEGRAl'O· 3,000 ··----· 255 ~GASTOS MENORES • 1,200 200 

271 nNTERESES Y COMISIONES. 384,000 50 
611 ~OOPERACION AL EDO. 48,000 ----612 ~COOPERACION CON LA FEDE 

RACION· 14,400 
711 ~CREDITOS A CORTO PLAZO. ~.ooo 
721 ~CREDITOi; 1\ LARGO PLAZO. 240,000 

s u M A s : $1 1 294,600 $ 20,000 

~ Totales por Partida. 

(ESTADO) 

P R E S U P U E S •110--
ll.NIJAT Mr.o~ISUfú.t._ 

$ 164,400 ~ 13, 700 
69,600 5,800 
48,000 4,000 
18,000 1,500 
14,400 1,200 
14,400 1,200 
10,200 850 

7,200 600 
1,200 100 

24,000 2,000 
15,600 1,300 
5,400 450 
3,000 250 
1,200 100 

384,000 32,000 
48,000 4 ,000 

14,400 1 ,200 
420,000 35,000 
240,000 20,000 

$1'314,600 ~ 109,550 

~1 
U1 



03. p H O G R /\ M /\ D E u B H !\ !::j p u B J. I C A s 
111~- ··-·--·--·--- ----

PJ\Rl'IDI\ e O N e E p T o 
ANTEl~íOR TENDENCIA -- ·- ---·····- ----·~-

111 SUELDOS Y SALAHIOS• s 150,000 ·------ ----- $ 150,000 $ 12,500 
OIRECTOR og ODRAS PU 
BLIC.1\S. 60,000 ----- 60,000 5,000 
SECRETARII\. lfl,00[) 18,000 ] ,500 
INSPECTOR. 48,000 ----·-- -··-···-- 48,000 4,000 
MECANOGRAFA. 24,000 ----- 24,000 2,000 

211 MATERIAL DE OFICI~A. 7, 500 $ 250 $ 300 7,800 (j 50 
214 MATERTAL DE TALLER. 35,500 600 500 36,000 3,000 
221 COMBUS'l' !BLES y LUBHI-

CANTES. 10,000 810 800 10,800 900 
251 ALQUILER DE BIENES. 10,000 500 200 10,200 8 so 
252 ENERGIA ELECTRICA. 4,000 600 560 4,560 380 
253 SEUV. TELEF. POSTAL y 

TELEGR. 10,000 800 2,000 12,000 1,000 
254 VIATICOS. 14,400 400 --·-- 14,400 J,200 
255 GJ\STOS MENORES. l 5 ,600 600 15,600 1'300 
311 MANTENIMIENTO EDIFICIOS 

PUBLICOS. 80,000 1,000 7,000 87,000 7,250 
332 CONSTRUCCION DE REl>ES DE 

DISTRIBUCION. 100,000 5,000 20,000 120,000 10,000 
A J,UMBRADO. 30,000 12,000 42,000 3,500 
PARQUES Y JARDINES· 17,000 2,500 2,200 19,200 J,600 
BANQUETAS. 40,000 5,000 74,000 114,000 9,500 
EMPEDUADOS . 80,000 1,000 64,000 144,000 12,000 
REPARACION DE MOB. 10,800 600 10,800 900 

L -~--~-
-..ti.O. 000 __ -- -- ----·-·- - .12,.WlO_ ____ 22*000 __6.J)DO .. 

s u M A s 674,800 $ 195,560 $ 870,360 $ 72, 53 o 
-·--···-·-· --- -- -- . ·-··--- --·--·--- -··-

-J 

"' 



(MUNICIPIO) h!!§TXbóJ 

04.- P RO GR A M A D E B l E N E S '1' A R s o e I AL 

PAR'l'Illl\ CON e E P 'l' O l\l'IU/\J' PR'RSIJDI '!:' e:"' o -·-ANTERIOR •mNDENCill AJUSTE ANIJAT. ·~· 

111 SUl!:LUOS y SALARIOS. $ 180,000 $ 180,000 $ 15,000 

2ll MA'l'EIHALES DE Ol:'lCINA. 6,000 ----· ~ 600 6,600 550 

212 MA'fEHIALES SANITARIOS. 7,000 $ 100 200 7,200 600 

213 MA'!'ER IALES MEDICOS. 90,000 500 6,000 96,000 8,000 

215 MATJrnIALES ALIMENTICIOS. 220,000 1,000 20,000 240,000 20,000 

216 ROPJ\ Y VESTUARIO. 10,aoo 10,800 900 

221 COMBUS'i'IBLES Y LUBIUCA!i 
TES. 18,000 1,400 1,200 19,200 1,600 

241 REUNIONES Y CONGRESOS. 16,800 ---- 16,800 1,400 

252 ENElWIA ELECTRICA. 1,800 150 120 l,'J20 lb O 
253 TEl' .EGHAFO ,CX>BRED Y 'l'ELEFCNJ. 17,150 280 250 17,400 1,450 

254 VIA'l'l~OS. 1e,ooo· 300 600 18,600 1,550 

255 GAs·ros MENORES • 10,000 150 200 . 10,200 nr.;o 
512 AYUDA A MENESTEROSOS. 6,000 6,000 500 

513 BECAD. 30,000 30,000 2,500 

514 FOMEN'l'O DEPOR'.rIVO. 24,000 24,000 2,000 . 
s u M A s : $ 655,550 $ 29,170 $ 684,720 $ 57,060 



-H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE 
·----(MUNICIPIO) (ESTADO) __ _ 

os.- p R o G R /\ M A D E S E G U R I D A D P U B L I C A 
PAR'l'Illl\ e o N e E p T o .f\NU~L. I' H E S tJ P U E S T O 

AN'l'ERIOR 'ffü!DENCII\ AJUtiTES ANHAT Ml<'l\J!C:""' r 

J 11 SUELOOS Y SALARIOS. $ 195,000 $ 195,000 $ 16,250 

121 GASTOS DE REPRE~ENTAC.tON. 44,000 $ 500 $ ( 1 ,040) 42,960 3,580 
123 COMPENSACIONES• 120,000 --- --- 120,000 10,000 
211 MATERIALES DB OFICINA· e,ooo 700 520 8,520 710 
215 MATEIUALES ALIMENTICIOS. 150,000 2,000 20,400 170,400 14 ,200 
216 ROPA Y VESTUARIO• 28,000 2,100 5,000 33,000 2,750 
221 COMBUSTIBLES Y LUDRICAN 

TES. 9,000 800 ' 1,200 10,200 850 
231 EDICTOS Y PUBLICACIONES 

OF. 5,000 500 1,000 6,000 500 
251 ALQUILER DE BIENES. 15,000 600 1,200 16,200 1,350 
252 SERV.TEL.POSTAL Y TBLGR. 13,000 500 ( 1, 000) 12,000 1,000 
254 VIATICOS Y PASAJES 35,000 800 1,000 36,000 3,000 
255 GAS'ros MENORES. 4,200 ----- 4,200 350 
423 REPARACION Y MANT. DE 

EQUIPO. 15,000 3,000 18,000 1, SO(> 

s u M A s : $641,200 $ 31,280 $ 672,480 $ 56,040 



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE -------
(MUNICIPIO) (ESTADO'• 

06. p RO G R AMA D E J U S T I C I A s O C I A L 
PJ\Rl'I ANUAL PBl&Ul~UIHi'S.:Q 
na e o N e E P TO ANTF.RTnn """~ JI. l\..TllR''"'" At.W1.ll..T. M!HilJAL 

111 SUELDOS y .SALARios; ~ 135,000 $ 135,000 $ 11, 250 

123 COMPENSACIONES. 79,800 79,800 6,650 

211 MATERIALES DE OFICINA. 6,000 ~ 400 $ 600 6,600 550 

221 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES. 8,000 300 1,000 9,000 750 

231 EDICTOS Y PUBLIC. OF. !:j ,000 500 400 5,400 450 

252 ENERGIA l!:lrECTRICA • 2,500 200 92 2,592 216 

253 CORREO, 'I'EL.EGRAFO y TELE-
FONO. 10,000 100 2,000 12,000 1,000 

255 ~ENORES. 5,000 so 1,960 6,960 580 

S U M A s : $251,300 
1 $ 6,052 $ 257,352 $ 21,446 



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE 
(MUNICIPIO) 

10.- p R O G R 'ti. M A D E p A T R I M O N I 

PAm'IOO CONCEP'rO NIJAL 
ANTERIOR 'l'JH>IH.:IA 

-· 

411 EQJJPO DJ:: OFICINA• -

S ti M A S : 

(ESTADO) 

o MU N .r e I P A L 

PRESUPU 
A.JUSTE J\NU1\L 

$ 4,992 $ 4,992 $ 

$ 4,992 $ 4,992 $ 

B S T ()_ 

t'!I!l-lSU/\L 
·-

416 

·-· 
416 

.. 

Q) 

o 



4.5.3 CONTROL DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL ACTUAL, 

11. AYUNTAM~ENTO MUNICIPAL DE 
(MUNICIPIOI (ESTADOi 

r1u.-.- .. c O N C E P T o l'Rr;SUPUESTO EJERCIDO Y EJERCIDO Y TO TA L 
DA AUTORIZADO COMPROBADO COMPROBADO EJERCIDO Y 

DE ENERO DE FEBRERO COMPROBADO 

111 SUELDOS Y SALARIOS. $ 1'076,400 $ 89,700 ' 80,000 $ 169,700 
121 GASTOS DE RBPRESENTACION. 138,960 11,580 10,00D U,580 
123 COl'ft>ENSACIONES' 208,200 17,350 14,000 31,350 
2I l MATERIAL DE OFICINA • 39,720 3,310 3,350 6,660 
212 MATERIAL PARA SANITARIOS• 7,200 600 500 1,100 
213 MJ\TCIUAL MEDICO' 96;000 8,000 7,000 15,000 
214 M.\TBRil\L DE TALLERES• 36,000 3,000 5,000 e,ooo 
ns MATERIAL ALIMENTICIO 410,400 34,:ZOO 34,ooo 68,200 
21ti ROPA Y VESTUARIO• U,800 3,150 3,000 6,650 
221 COMBUSTIBLES Y·LUBRICANTBS• 63,600 5,300 5,000 10,300 
231 EDICTOS Y PUBLICACIONES, 11,400 950 900 1,850 
241 REUNIONES Y CONGRESOS• 16 ,000 1,400 1,000 2,400 
2~1 AI.OUILER MUEBLES E If:JMµBBLBS• 30,912 2,576 2,soo S,076 
252 ENERGIA ELECTRICA• 6,960° seo 700 1;200 
253 SERVICIO DE TELEFONO,POSTAL 

7,450 7,000 14' 450 Y TELECIV'\FO. 89,400 
254 VIATICOS, l'ASAJES Y '1'RANSl'Cll'n:• 117,000 9,750 9,00Ó 18,750 
255 'GASTOS MENORES. 39,360 3,280 4,00(1 7,280 
271. INTERESEG Y COMISIONES• 384,000 32,000 30,000 62,000 
311 EDIFICIOS PUBLICOS. 87,000 7,270 7,000 14, 250 
332 REDES DE DISTRiliUCIONo 120,000 10,000 0,000 18·,000 
341 ALUMBRADO• 42,000 3,500 3,000 6,500 
351 PARQUES Y JARDINES• 19,200 1,600 1,500 3, 100 
3'61 BANQUETAS' 114 ,ooo 9,500 9,000 18,500 
363 EMPEDRADOS• 144 ,ooo 12,000 10,000 22,000 
411 EQUIPO DE OFICINA• 4,992 416 'ºº 816 
422 RÉPhRl\CION DE EQUIPOS• 28,800 2,400 2,000 4,400 
512 AYUDA A MENESTEROSOS• 6,000 500 'ºº 900 
513 llECAS" 30,000 2,500 2,000 4,500 
514 FOMENTO DEPORTIVO' 24,000 2,000 1,500 3,500 
611 COOPERACION CON EL ESTADO• 120,000 10,000 8,000 lBiOOO 
612 COOl'ERACION CON LA FEDERA-

· l·,:zoD CION. 14,400 1,00D ;z,200 
711 CREDITOS A CORTO PLAZO• 420,000 35,000 30,00D 65,000 
722 CREDITOS A L1'.RGO PLAZO• 240 000 20.000 15 000 35 000 

s u M A s • $ 4.230,504 $ 352,062 $ 315,750 • 668,292 

PRESUPUESTO 
POR 

EJERCER 
,. 906,700 ~ 

117,380 
'176,850 

33,060 
6, 100 

81,000. 
28,000 

342,200 
37,150 
53,300 
9, 550 

14, 400 
25,836 
5,680 

74,950 
98,250 
32,080 

322,000 
72, 750 

102,000 
35,500 
16,100 
95,500 

122,000 
4,176 

24, 400 
5,100 

25,500 
20,500 

102,000 

12,200 
355,000 
205.000 

• 3'562,212 
CD ..... 



4.5.4 RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA ÉL ARO ACTUAL 

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE 
(MUNICIPIO) (ESTADO) 

PARrID.&. CONC E P 'l' O ANUAL INCREMEN'l'O P R E S U P U E S 'l' O 
ANTERIOR PARCIAL ANUAL MENSUAL 

100 IMPUESTOS• $ 1'100,000 20.38\ $ PJ24,200 $ 110,350.00 

200 DERECHOS• 1'250,000 31.98\ 1'649,750 137,479.16 

300 PRODUCTOS. 695,000 5.35, 732,250 61,020.84 
400 APROVECHAMIENTO' 340,000 12.s ,. 382,500 31,875.00 
500 PARTICIPACIONES, 100,000 41.80% 141,804 11,817.00 

SUMAS : $ 3!485,000 ~ 4'230,504 $ 352,542~00 

INCREMENTO TOTAL: 21.39% ----



4.5.5 FORMULA PARA DETERMINAR EL INCREMENTO TOTAL EN PORCENTAJES. 

El incremento total, ser& el resultado que se obtttriqa de la diferen 
cia obtenida de los ingresos del año anterior con lo presupuestado 
para el año actual todo esto multiplicado por una·constante, K•lOO,. 
y dividirlo entre el año anterior. 

Ac= Año anterior 

An= Año actual 
K= Constante = 100 

It• Increment.o Total 

It == (AC - An)K· 
AC 

Sustituyendo con el ejemplo de 
impuestos tendremosa 
:It• (1'324,000•·1'100,000) 100 

. 11000,000 

Its 22'420,000 • 20.38\ 
1'000,000 

CD 
w 



H. AYUNTAMIEN'l'O MUNICIPAL DE 
(MUNICIPIO) (ESTADO) 

100.- PROGRAMA ANUAL DE INGRESOS POR CONCEPTO DE "IMPUESTOS" 

PARl'IM e o N CE P TO ANUAL INCREMENTO PRESUP U ESTO 
ANTERIOR PARCIAL ANUAL MENSUAL 

100.1 PRBDIAL• $ 125,000 70\ $ 212,500 $ 17, 7.08 .33 
100.2 MERCADOS• 25,4WO 10\ 27,500 2, 291.67 
100.3 DIVERSIONES Y ESPEC_ 

TACULOS. '30,000 15\ H,soo 2,875.00 
100.4 REMATES, LOTBRIAS R! 

FAS, SORT~OS. 75,000 14' 85,500 7,125.00 
100.5 ANUNCIOS, PROPAGANDA 

Y PUBLICIDAD COMER--
CIAL. 80,000 18% 94,400 7,866.67 

100.6 FRACCIONAMIENTOS UR~ 
BANOS Y SERALAMIENTO 
DE LOTES. 150,000 15\ 172,500 14,375.00 

100.7 BANQUETAS Y GUARNI--
CIONES. 200,000 16% 232,000 19,333.33 

100.8 PAVIMENTACION Y EMP! 
ORADOS. ·190,000 12% 212,800 17,733.33 

100.9 PLANIFICACION EDIFICA 
CION Y URBANIZACION~. 175,000 10\ .192,500 16,041.67 

100.10 USO DE AGUA QUE PRO--
DUZCAN POZOS ARTESIA-
NOS. 50,000 20\ 60,000 s,000.00 

s u M A s ' . $1'100,000 $1 1 324,200 $ 110,350.00 

INCREMENTO EN EL PROGRAMA: 20.38\ ----



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE 
· (MUNICIPIO) (ESTADO) 

200.- PROGRAMA DE INGRESOS POR CONCEPTO DE "DERECHOS" . 

PAR.l'IDf\ e o NCEPTO ANUAL INCREMENTO P R E s u p 
ANTERIOR PARCIAL ANUAL 

200.1 CERTIFICACIONES. $ 80,000 25% $ 100,000 $ 
200.2 LEGALIZACIONES. 100,000 30% 130,000 
200.3 CONSTANCIAS. 60,000 35% 81,000 
200.4 EXPEDICION DE COPIAS 

DE DOCUMENTOS. 120,000 25% 150,000 
200.5 LICENCIAS, REGISTROS 

Y REFRENDOS DIVERSO& 100,000 20, 120,000 
200.6 CONCBSIONES DIVERSAS 

EN PANTEONES. 250,000 35• 337,500 
200.7 RASTROS Y SERVICIOS 

CONEXOS DIVERSOS. 150,000 30t 195,000 
200.a ACOTAMIENTO DE SOLA-

RES. 40,000 25t . 50,000 . 
200.9 CONSTRUCCIONES. 275,000 40t 385,000 
200.10 REGISTRO CIVIL. 75,000 35% 101,250 

s· u M A s : $1'250,000 $1 1 649,750 $ 

INCREMENTO EN EL PROGRAMA 

u ESTO 
MENSUAL 

8,333.33 
10,833.33 

6,750.00 

12,500.00 

10,000.00 

28,125.00 

16,250.00 

4,166.67 
. 32,083.33 

8,437.50 

137,479.16 

co 
VI 



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE 
(MUNICIPIO) (ESTADO) 

300.- PROGRAMA DE INGRESOS POR CONCEPTO DE "PRODUCTOS" 

IPMl'lM CONCEP TO .l\NUAL INCREMENTO P R E s u p u E S T O 
ANTERIOR PARCIAL A~ua.-1 MENSUAL 

300_.l VENTA O REALIZACIÓN DE 
BIENES MUEBLES E INMU! 

$ 500,000 $ 41,666.67 BLES. $ 500,000 

·300.2 VENTA DE FORMAS DIVER-
SAS PARA TRAMITES ADM! 
NISTRATIVOS. 20,000 15\ 23,000 1,916.67 

300.3 OCUPACION O APROVECHA-
MIENTO DE VIA PUBLICA. .10,000 20\ 12,000 1,000.00 

300.4 VENTA DE BASURA Y ABONO. 15,000 15\ 17,250 1,437.50 

300.5 RENDIMIENTO DE INVER--
SIONES DE CAPITALES Y 

50,000 VALORES. 20% 60,000 5,000.00 

300.6 ARRENDAMIENTO DE BIE-
NES MUEBLES E INMUE-
BLES. 100,000 20% 120,000 10,000.00 

s u M A s : $ 695,000 $ 732,250 $ 61,020.84 

INCREMENTO EN EL PROGRAMA: 5.36% ----
Q) 

"' 



H. AYUNTA~IENTO MUNICIPAL DE 
(MUNICIPIO) 

400.- PROGRAMA DE INGRESOS POR CONCEPTO DE "APROVE 
..,.-- -- ANUAL INCREMENTO PAR'IIDA C O N e & P T O 

p 
ANTERIOR __ PARCil\L A 

~- --
400.1 REZAGOS· $ 20,000 10'1. $ 

400.2 RECARGOS. 50,000 20% 

400.3 MULTAS, 100,000 20% 1 
40·0. 4 COOPERACIONES• 60,000 5?. 

400.5 INDEMNIZACIONESº 10,000 5% 

400.6 HERENCIAS LEGADOS 
Y DONACIONES. ·40,000 5% 

400.7 SUB~IDIOS Y SUBVEN -CIONES OFICIALES. 50,000 8% 

400.B REINTEGHOS. l0,000 

1 

10% 
>--- -------- ---

s u M !\. s : $ 340,000 $3 
-

INCREMENTO EN EL PROGRAMA ___ 12.5% 

(ESTADO) 

----------·--
CHAMIENTOS" 

R E S U P U E S T O 
NUAL MF. UAL 

6 

1 

22,000 

o,ooo 
20,000 

63,000 

0,500 

42,000 

54,000 

11, ººº 

$ 1,833.33 

5,000.00 

10,000.00 

5,250.00 

875.00 

3,500.00 

4,!:J00.00 

916.67 
------------

82, 500 $31,875.00 

co 
.....¡ 

1 



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE 
{MUNICIPIO) (ESTADO) 

. 
500. PROGRAMA DE INGRESOS POR CONCEPTO DE "PARTICIPACIONES" . 

-PAR'l'l ANUAL INCREMEJ:llTO .PRES U P U E S T O 
DA e o NCEPTO ANTERIOR PARCIAL ANUAL MENSUAL 

500 PARTICIPACIONES• $ 100,000 41.80% $.141,804 $ 11,817 .00 

INCREMENTO IN EL PROGRAMA ---- 41.80• ----

co 
co 



,.5.1 llll:IUUM DB'L PU:IUPUBl'l'O DB. lKCIRllSOS POR ~llOGMHA. PAllA zr.. MO ACTUAL 

~.-·AY~inrro MUNICIPAL Dll 
l!!!Í!!1~1is1a1 llii:E92i 

PART.1 CON C.E . p T O 100 200 JOO 400 500 TOTAL TOTAL 
(2A ANUAL M~!Cl\IAL 

100.1 PREDIAL. ,. 212,soo ' 212,500 ' 17,7U.JJ 
100.2 MEñCr.tiOI. .•. ~ .. :n,soo 27,500 2,291.'7 
lOC.J DIV.Y ESPSCTACULol" H,500 34,500 2,175.DO 
100.4 RE:-L\TES LOTl!!IUllS ,RIFAS Q, · 15,500 15,500 1,125.00· 
100.5 At:o.;:>l:¡QS l'fl)PMlfl."Q\ Y l'l:m.rc:I 

cr.o. 14,400 94,400 7,IH.17 
1011.1 t'n.\CCJa:;.~'TCIS llR!l!IOOS. 172. 500 172,500 u.ns.o:> 
100.7 ~:;:-,'!:l'AS Y ~JCia·:m. 2:12.000 232,000 11,JJJ.JJ 
100.1 p¡.vz~:;:;r:.t::ICN Y &a:DIWX>. 212,IOO 212,100 17, 7lJ.3J 
100.t PLº'..'itF¡C'JCJOO D>I.FlCllCIOC 

16,041 .17 'l l..'R!l. 192,500 192,500 
•100.10 UC"..O OE MJJt. Clli: Pooruct.H ~. '°•ººº 60,000 s,000.00 
200.1 C!:r:!'I!·'ICr'.ClC,,i::!l • • 100,001r 100.000 l,3JJ.lJ 
200.2 u:.:;.'.LI~"CICl.J:S. 130,000 lJ0,000 10,lll.33 
200.J c:c::s:-.·~~!l~ • 81,000 81,000 6,750.00 
2:;0.4 l:<i'C>IC?:N 00 o:IPIAS DCCl'OS. 150,000 150,000 12, 500.00 
200.5 Ll~:CU.S,AmlSlTIJll Y~ 

llOG llIV. . ~ªº·ººº 120,000 10.000.00 
200.1 CU.cl::.·'il<l:ES DIVERSNi m PM-

'l'f)):;:s. 337;soo 337,500 21,125.00 
200.7 a;so:tc,; Y simv.~s. 195,000 195,000 H,250.00 
200.1 Jlan¡ ~=--ro tlE SOIJ\llES. 50,000 50,000 . 4,16'.67 
200.t Ltcc:::u. l?>"!lt'.cxx-ismL'l:CiaN. 315,000 385,000 32,ou.:u 
200.10 F.:;Cl57rD CJ\'IL. 101,250 101,250 1,01.50 
100.1 V.:";'1".\ o llE.'.LlZl.CION DE ama .:. ~i:;;;¡¡u;s E 11;:-:i;F.:U.CS. 'ºº·ººº soo.ooo 41,IH.17 
J00.2 ~:r,; CE ror~:'.S DillERQIS l'AM 

'rn;,•\I':".:S ;~u:USl'AA.TIVCS. •23,000 n.ooo 1,1u:n 
.l00.3 ()C'Jl>;,C!o:l 0 AP~Y.mm) 1:8 

VL\ i'l.'llt.IC.!\, u;ooo u~ooo 1,000.00 
300.t VC:;TA ~ e..OSUM Y 1'!!CN>, 17,250 11 .• 250 l,4)7.50 
JC0.5 r.::ro1~uc:ro DE ml/EllSICN:S llt: 

61>~000 C'.Z.lT.;t.r.5 Y Vl.WRES, 'º•ººº s,000.00 
JOO.& Ncr~".::n;•·:IE:."IO DE BINES ME-

21.:i:S i: Il'~L'F.lllJ;:S, uo,ooo uo,ooo 10,000.00 
400.1 ·~"-!\'JOS •. • ::12.000 :u.ooo l,IJJ,lJ 
too.a ll!X:i .'t:CJS. 'º·ººº 'º·ººº '·ººº·ºº 400.J :i-~.iu;.s. l:Z0,000 120,000 10,000.00 
40>.4 CXlOP:::r..'\CICl\"!:S, ll,000 u.ooo s.aso.oo 
400.5 DDD:ll?l\ClC~ 10,500 10,500 en.oo 
4.00.1 ~~u.s LEC1DCS Y oo:w:xaa 42,000 u.ooo J,soo.oo 
400.7 IUBS!DI03 Y ~ Ol'ICW.. 54,000 54,ooo t,soo.oo 
400.1 aer.=s 11,000 11,000 tll.17 
500. PARl'ICifACI<N:S. $ 141,IH 141,104 11,117.00 

SUHAS1 $ i.b•.~iio $ 1.G0 .. •5ii $ Íl2,Z50 • 312,500 $ iu, 10• h.230,504 • na,su.oo Cll 
IO 

' 
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5. SITUACIONES CONTABLES. 

5.1 De la Contabilidad Gubernamental Federal. 

Todo gobierno de cualquier pa1s que sea, tiene el co~ 
premiso ante sus gobernados de lograr un desarrollo -
social. Los medios en cada caso son distintos canfor 
me los sistemas pol!tico-econ6micos que adopte cada = 
pa!s. Invariablemente la administración pdblica será 
el' brazo ejecutor de las decisiones pol1ticas que pro 
duzcan los bienes y servicios que demanda la sociedad. 

Para lograr el desarrollo social los representantes -
de los gobiernos en turno instrumentan mecanismos --
acordes a su tiempo y circunstancias. En M~xico el -
r~gimen 1976-1982 y ante la crisis de 1976 implementó 
3 reformas: la pol!tica, la económica y la administra 
tiva como vertientes para lograr el desarrollo social. 

Dicho r~gimen (1976-1982) realiz6 con base en la Re-
forma Administrativa cambios profundos, entre otros -
aspectos,di6 una mayor aplicaci6n al proceso de pla-
neaci6n - proqramaci6n - presupuestaci6n - control y 
evaluaci6n. 

Bajo el contexto anterior hubo necesidad de crear un 
6rgano central de. contabilidad gubernamental para a-
tender las unidades de informacidn que planteaba la -
aplicaci6n del proceso administrativo en forma m4s ge 
neral. De aqu1 tambi~n la concepci6n de la contabilI 
dad gubernamental como informaci6n dinámica dtil para 
administrar. 

La inforrnaci6n· para administrar, está destinada opor
tunamente a distintos niveles de decisi6n y sirve --
básicamente para planear y hacer ajustes en los pla-
nes y programar acciones a distintos plazos, contra-
lar efectivamente las acciones, evaluar y analizar -
los acontecimientos. 

La información contable gubernamental está destinada 
a facilitar el conocimiento y fiscalización de los -
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activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances 
en la ejecuci6n de los programas y en general para 
medir la eficacia y eficiencia del ingreso y del -
gasto pdblico federal. · 

- Los djltos que componen la informaci6n financiera f~ 
deral provienen de distintas 'fuentes: La Secretaria 
de Hacienda y Cr~dito Público proporciona la infor
maci6n relativa al ·ingreso, movimiento de fondos y 
deuda pQblica. La del egreso se obtiene fundamen-
talmente de los ramos administrativos. 

Cabe hacer notar que cuando se dice que el gobierno 
de 1976-1982 descentraliz6 la contabilidad, se re-
fiere al gasto exclusivamente en las entidades de -
la administración p~blica centralizada, porque la. -
del sector paraestatal siempre ha sido descentraliza 
da. -

Indiscutiblemente en el r~gimen anterior la contabi 
lidad federal se enriqueció substancialmente; sin-~ 
embargo, no fue similar al desarrollo de la guberna 
mental a nivel estatal y municipal. -

Por estas consideraciones es recomendable que cuan
do el gobierno federal realice innovaciones, -respe 
tando la soberan1a de los estados y municipios- se
lleven a la practica en forma paralela en sus tres 
nivelesr ademls es necesario que la informaci6n con 
table a nivel federal sea utilizada en todos~stos y
no sea exclusiva de los 6rqanos que la producen. 

S.2 De la Contabilidad Gubernamental Municipal. 

La situaci6n en 1982 se caracteriz6 por una triple -
crisis: financiera, de confianza y de valores. El -
contexto internacional es de incertidumbre y temor: 
una profunda recesi6n esta en ciernes; hay guerras -
comerciales incluso entre aliados; proteccionismo -
disfrazado de libre cambismo, altas tasas de interés 
el desplome de los precios de las materias.primas y 
el alza en los productos industriales producen la -
insolvencia de numerosos paises •. Al desorden econó
mico mundial se' añade la inestabilidad polttica, 
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trar libremente la Hacienda Munipipal, acci6n que los 
enriquece notablemente con contribuciones y participa 
cienes, otorgándoles ·~1 mctne)o de lo& grav!menes so-= 
bre la propiedad inmobiliaria e impuestos adicionales. 
En este sentido al reformarse ei Articulo 115 consti
tucional, constituye un texto nominativo que da las -
bases de orden material y econ6mico para que el muni
cipio pueda desenvolverse en los demas 6rdenes de la 
vida colectiva, como son el político, el social y el 
cultural. 

Las reformas apoyan y robustecen la estructura pol1-
tica de los ayuntamientos y consagran su principio de 
seguridad jurídica para garantiz~r la efectiva auton~ 
mía de los municipios contribuyendo a robustecer de -
tal manera el federalismc que una a los mexicanos en 
la diversidad reg~onal. 

De igual forma se reafirma la facultad para que las -
comunidades municipales puedan expedir bandos de poli-_ 
cía y buen gobierno, lo mismo que reglamentos y cir-
culares y otras disposiciones de orden administrativo. 

5.3 De los Métodos de Registro Contable e Informes. 

La Contabilidad Pública Municipal puede considerarse 
como la técnica que nos ayuda a registrar, en térmi
nos monetarios las operaciones financieras, de tal -
forma que puede utilizarse corno base para adminis--
trar la acci6n del municipio; así como el estableci
miento de un control que permita evitar desperdicios 
e ineficiencias; como una constataci6n de la fideli
dad de los funcionarios que administran los fondos 
del municipio para informar a la comunidad de las -
gestiones. 

L'a existencia de 2377 municipios con caracter1sticas 
en cuanto a su capacidad t~cnica, econ6mica y admi-
nistrativa nos lleva a afirmar que sus sistemas y -
procedimientos contables tienen que ser desarrolla-
dos sobre una base individual de acuerdo a sus nece
sidades de control, y con este sentido la clasifica
ci6n de municipios en: rurales, semi-urbanos, urba-
nos y metropolitanos, nos permite proponer los méto
dos de registro contable correspondiendo a dicha ti
polog1a los siguientes: 
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Para el Municipio Rural, sugerirnos el sistema de Ca
ja Corrida o en ~u caso el sistema de P6liza Unica. 

Para los Municipios Semi-urbanos, ·sugerimos el sis te 
ma de Caja y .Operaciones Diversas. · -

Para los Municipios Urbanos, sugerimos el sistema de 
Entradas y Salidas de Caja y Operaciones Diversas. 

Para los Municipios Metropolitanos, sugerimos se a--
dopte y adecue el modelo de la Contabilidad Guberna
mental Federal, con las particularidades siguientes: 

1.- Que los subsistemas que lo· integran (ingresos, -
fondos, deuda y gasto) sean coordinados bajo un 
solo responsable al más alto nivel. 

2.- El fortalecimiento de la contabilidad a nivel de 
Proyectos, puede hacer que mejore su gesti6n. 

3.- Que se constituyan 6rganos de Contralor!a Inter
na para vigilar el control interno de sus opera-
ciones. · 

- Sugerimos que en' los municipios, entidades federa
tivas y aOn el gobierno federal tengan la obliga~ 
ci6n de rendir el Informe de Gobierno al igual que 
la Cuenta P6blica en una sola y misma fecha. 

Tenemos la preocupación de que los municipios, so
bre todo los metropolitanos, no dispongan de 6rga
nos que los fiscalicen directamente, m!s aGn sa--
biendo que van a ser objeto de un reforzamiento f.!_ 
nanciero mediante la administraci6n directa de su 
hacienda pdblica conforme al Articulo 115 Constit~ 
cional modificado. 

Ante las actuales circunstancias la contabilidad mu
nicipal se encuentra.frente al reto de alcanzar mayo 
res niveles de desarrollo y en algunos casos iniciar 
el proceso de implantar un sistema contable. 

Por otra parte, en el ejercicio de la planeaci6n re
gional, algunas entidades federativas se han visto -
obligadas a definir un sistema especifico de ciuda--
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des a fin de resolver la interdependencia de los di
ferentes tipos de municipios. Tal es el caso del Es 
tado "X" que se muestra en la 14mina 13 para el cual 
sugerimos como ejemplos diferentes sistemas conta--
bles conforme a las características de sus municipios. 

Frente'al reto de la pulverizaci6n municipal en las 
próximas décadas, ojal~ tengamos· la oportunidad de -
ver definida una nueva· estructura regional-municipal 
mediante cambios sustanciales de la ley que fija las 
categorlas pollticas y administrativas de los dife-
rentes poblados de un Estado, de tal manera que las 
entidades federativas emulando a los ramos federales 
se constituyan en coordinadores del sector regional 
y sus municipios metropolitanos en sub-sectores, los 
urbanos en organismos y los semi-urbanos y rurales -
en filiares de ~stos Glti.mos. (Ver ejemplo en la 
14mina namero 14>. 

Estp implica que tarde o temprano la autonomla esta
tal y municipal tenga un nuevo enfoque en el· contex
to de un nuevo concepto del federaliSIDO ya que en -
las actuales circunstancias hemos comprobado que nos 
falta mucho por consolidar una auténtica naci6n y -
desde luego una eficaz y auténtica planeaci6n demo--
cr4tica regional. · 

Lo anterior implica, que toda entidad pablica y en -
particular los municipios sean manejados con·un cri
terio de eficiencia y eminentemente social, lo que -
deriva que en su manejo se hable con la verdad en la 
informaci6n· para la toma de decisiones. 
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6.1 A p EN D I e E ~o. 1 

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 

6.1.l CO::-.lCEPTO, CAP..ACTERISTICAS Y CLASIFICACION. 

Los servicios públicos han sido definidos como 
toda orestaci6n concreta oue tienda a satisfa
cer necesidades públicas "y que es realizada -
directamente por la AéL~inistraci6n Pública o -
por los particulares mediante concesi6n, 
arriendo o una simple regla.'llentaci6n legal, en 
la oue se determinen las condiciones técnicas 
y econ6micas en que deba prestarse, a fin de -
asegurar su menor costo, eficiencia, continui
dad· y eficacia. 

El servicio público cebe estar sujeto a un ré
gimen que le imp0ne adecuación, permanencia, -
continuidad, uniformidad, igua1dad de los usua 
rios y economía. 

Por lo general se señalan para los servicios -
públicos las siguientes caracter!sticas: 

- Que el servicio público es una ordenación de 
elementos y actividades para alcanzar un fin. 

- Que ese fin es la satisfacción de una necesi 
dad pública, no obstante aue haya necesidad
de interés aeneral aue sean satisfechas por 
el régimen ~el servicio privado. 

- Que el servicio públicó'Ímplica la acci6n de 
una personalidad pública, aunque.no siempre 
sean las personas administrativas las que -
asuman esta empresa. 

Que esta acción cristaliza en una serie de -
relaciones jurídicas, constitutivas de un r~ 
gimen jurídico especial, distinto -por tanto: 
del r~gimen jurídico especial de los servi-
cios privados. 
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Los servicios públicos pueden presentarse ba
jo distintos aspectos y formas de aplicaci6n, 
lo que ha dado motivo a clasificaciones que,
desde diversos puntos de vista comprenden: 

- Servicios pGblicos esenciales y secundarios 
cuando sean imprescindibles. 

- Obligatorios, necesarios y facultativos, 
cuando por ley sea obligatorio prestarlos,
cuando sea de conveniencia pablica o cuan
do se tenga por fin perfeccionar las condi
ciones generales, respectivamente. -

- Continuos, contingentes .e intermitentes, -
cuando sean permanentes, accidentales o que 
puedan ser aplicados en el momento en que -
sean necesarios, respectivamente. 

- Exclusivos y concurrentes, cuando sean aten 
didos por las entidades de Administraci6n = 
PQblica o por su encargo. 

- Generales y especiales, cuando se apliquen 
a la generalidad de los casos o cuando sean 
en circunstancias determinadas. 

- Propios e impropios, cuando sean normales o 
cuando las necesidades colectivas as! lo -
exijan en especial. respectivamente. 

- De protección social l' de carlcter indus--
trial, segGn su forma de realizaci6no sus 
medios de aplicaci6n. 

6.1.2 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 

Los servicios pGblicos municipales son aque-
llos de car4cter local que el Estado atribuye 
al Municipioatrav~s de las constituciones de 
las entidades federativas y de las leyes org! 
nicas municipales. 

Enunciativa, m4s no limitativamente, los orde 
namientos respectivos consideran como serví-= 
cios pOblicos municipales los siguientes: su-
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ministro y abastecimiento de agua potable, al
cantarillado, alumbrado, calles y pavimentacio 
nes, embellecimiento y conservación de los po= 
blados y centros urbanos, limpia, mercados, -
panteones, parques y jardines, rastros, educa
ci6n pablica, seguridad pdblica, transporte u~ 
bano, vialidad, conservación de obras de inte- · 
r~s social y demás que determine la ley. 

Estos servicios pQblicos pueden clasificarse -
de la siguiente manera, en atenci6n a las nec~ 
cidades que satisfacen: 

- Necesidades b4sicas. 
- Necesidades habitacionales. 
- Necesidades educativas. 
- Necesidades sanitarias. 
- Necesidades de seguridad. 
- Necesidades económicas. 
- Necesidades sociales, culturales y deporti--

vas. 

6. 1 • 3 LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS. 

La prestaci6n de los servicios pQblicos munici 
pales deberá ser realizada por los ayuntamien
tos, pero podrán concesionarse a personas f!si 
cas o morales los que no afecten a la estruct~ 
ra y organizaci6n municipal. No serán objeto 
de ningan tipo de concesi6n los servicios de -
seguridad pQblica y de tránsito; tampoco se -
podr4 concesionar la recaudación de los ingre
sos municipales. 

Cuando los servicios p~blicos municipales sean 
prestados directamente por el Ayuntamiento, -
serán administrados bajo la vigilanc~a del pr~ 
sidente municipal o de los 6rqanos municipales 
respectivos, en la forma que determine la Ley, 
sus reglamentos o el propio Ayuntamiento. 

Cuando los Ayuntamientos decidan aplicar un -
sistema mixto de prestaci6n de un servicio pd
blico, tendr~n a su cargo la organizaci6n y di 
recci6n correspondiente, conforme a las dispo
siciones de los propios ayuntamientos. 
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Cuando los servicios públicos municipales sean 
concei:donados a particulares, se sujetarán a -
las disposicione~ de la Ley Orgánica Municipal, 
a las contenidas en la concesi6h y a las que -
determine el Ayuntamiento. 

Algcnas entidades federativas han establecido 
que los municipios requieren la autorización -
de la Legislatura del Estado para concesionar 
sus servicios pQblicos cu~ndo el t~rmino de -
esta exceda al lapso de gesti6n del Ayuntamien 
to, si con la concesi6n del servicio pGblico = 
se afectan bienes inmuebles municipales. 

6.1.4 SISTEMAS DE PRESTACION O EXPLOTACION. 

En la actualida.d se pueden presentar, como sis
temas de prestación o de explotaci6n de los ser 
vicios pt:iblicos municipales, los siguientes: -

- Explotaci6n privada. 
- Arrendamiento. 
- Concesi6n, que se puede presentar en libre --

concurrencia o bajo un r~gimen en monopolio. 
- Econom1a mixta. 
- Municipalizaci6n. 
- ccnsorcios. 

6.1.5 DESCRIPCZON DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 

En virtud de que la operaciOn de los servicios -
pGblicos municipales está sujeta a diversos fac
tores espectficos, no es posible proponer un sis 
tema uniforme de organizaciOn para llevarlos a = 
efecto. Por ello, nos limitaremos a indicar cua 
les son las funciones que competen a estas áreas 
de la administraci6n municipal. 

- Agua Potable.- Este servicio implica la insta
laci6n, mantenimiento y conservaci6n de las re 
des de aguas; su potabilizaci6n,. su distribu-= 
ci6n y la vigilancia de las calidades de agua 
y de las condiciones sanitarias de las insta!~ 
ciones. 

~ Alurrbrado PGblico.- Este servicio consiste en 
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electrificar las dependencias y ~reas p6bli
cas y vigilar los programas de mantenimiento 
de las redes de alumbrado público. 

- Alcantarillado.- Comprende dos aspectos: el 
drenaje sanitario y el pluvial. 

El primero tiene por finalidad la elimina-
ci6n de aguas negras hasta aquellos lugares 
en donde se les pueda dar debida utilización. 

El segundo tiene por objeto la conducci6n -
del agua de lluvias para evitar su estanca
miento. 

- Bomberos.- Tiene por objeto controlar y ex
tinguir los incendios, y"brindar seguridad 
a la poblaci6n contra los peligros o daños 
causados por explosiones y otros siniestros 
similares. 

- Calles y Pavimentaci6n.- El trazo y la cons
trucci6n, ampliaci6h y mantenimiento de las 
vías públicas es un servicio t1picamente mu 
nicipal que requiere la supervisi6n directa 
de la autoridad local, a fin de que las ac
tividades que se realizan en el Municipio -
no se entorpezcan. 

- Embellecimiento y Conservaci6n de los Pobl~ 
dos y Centros Urbanos.- Este servicio se -
ocupa de la realizaci6n de obras de conser
vación y mantenimiento de los centros de po 
blaci6n para resguardar su imagen urbana. -

- Limpia.- Es un servicio público que consis
te en la recolecci6n y destino de basuras y 
desechos: a fin de preservar el medio, re-
quiere de la colaboración de los vecinos -
para mantener limpias las calles y los luga 
res públicos. -

Existen tres posibilidades para resolver el 
problema de la basura: l. Industrializarla, 
mediante la selecci6n de sus componentes, -
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con el fin de reutilizar los metales, el pa-
pel, el cartón y el empleo de la materia org~ 
nica como fertilizante. 2. Incinerarla, para 
eliminar los riesgos que producen los tirade
ros al aire libre, tales como plagas de mos-
cas, malos olores y focos de infección, pero 
requiere consideraciones sobre la posible co~ 
taminaci6n del ambiente. 3. Relleno sanita-
rio, utilizando la basura para rellenar depre 
siones en terrenos que, posteriormente, al -= 
ser cubiertos por una capa de tierra, pueden 
convertirse en zonas verdes. 

- Mercados.-Es un servicio por medio del cual -
la administraci6n municipal proporciona luga
res y locales para que se realicen las activi 
dades comerciales y para verificar las conai= 
ciones higiénicas de las mercancias destina-
das al consumo humano. 

Cementerios o Panteones.- Este servicio tiene 
por objete proporcionar sitios adecuados para 
las inhurnanciones o incineraciones de cadáve
res; implica el cobro de derechos y el mante
nimiento de las instalaciones. 

- Parques y Jardines.- Mediante este servicio 
público el Municipio brinda a sus habitantes 
lugares de esparcimiento y áreas verdes que -
operan como pulmones urbanos. El mantenimien
to abarca las fuentes y los motivos ornamenta
les. 

- Rastros.- Al proporcionar este servicio, el -
Municipio se ocupa de vigilar la matanza de -
los animales que son para el consumo de la po 
blación, cuidando que se lleve a cabo en can= 
tidades autorizadas y bajo las condiciones de 
salubridad e higiene necesarias. 

Adem~s, debe vigilarse que, en los expendios 
de carne, se observen los reglamentos respec
tivos de salubridad y otros específicamente 
aplicables. 

- Seguridad Pública.- Implica la vigilancia y -
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aplicaci6n del reglamento de policía y buen -
gobierno. Es un servicio no concesionable -
que persigue dar seguridad a las personas y a 
su patrimonio~ y mantener la paz pdblica. 

- Transporte Urbano.- Es un servicio pdblico mu 
nicical mediante el cual se establecen las ru 
tas de transportes que deben asegurar la comu 
nicaci6n confiable y segura de personas a pr~ 
cio bajo; muchas ocasiones se concesiona este 
servicio a particulares. 

Vialidad.- Por medio de este servicio se vigi 
la el tránsito ordenado de los vehículos y -= 
las personas de la vla pdblica, aplicándose -
los reglamentos respectivos y utilizándose la 
instalación de señales adecuadas para ordenar 
la propia vialidad. 
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6.2 A PE N DICE No. 2 

FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES 

Los problemas administrativos que afrontarán los mu
nicipios mexicanos tienen su origen en la falta de -
autonomta política y econ6mica , que se tradujo en -
una dependencia del municipio con respecto a la Fede 
raci6n y los Estados. Esta tuvo su base en una legi~ 
laci6n insuficiente que impidi6 transformar a fondo 
las funciones administrativas de la instituci6n muni 
cipal. -

Es muy com~n dentro del análisis de la problemática 
de los municipios mexicanos, el hablar de la penuria 
financiera que estos sufrieron, señalando como cau-
sa principal la distribución desigual de las pa.rtici 
paciones entre la Federaci6n, los Estados y los MunI 
cipios. 

Este planteamiento confundió las causas del problema 
con sus efectos, las reducidas participaciones esta
tales y federales, as! como la falta de ingresos pro 
pios de los municipios, tuvieron su origen en la de= 
pendencia pol!tica establecida a nivel constitucio-
nal. En el Artículo 115 estableci6 que: "Los munic,! 
pios administrarán libremente su hacienda1 la cual -
se formará de las constituciones que señalen las le
gislaturas de los Estados y que, en todo caso serán 
las suficientes para atender a las necesidades muni
cipales. 

As! las legislaturas estatales decidir~n qu~ contri
buciones podrán ingresar a las áreas municipales y -
cuáles a las del Estado, considerando para la elec-
ci6n qu~ estos ingresos sean, "en todo caso", sufí-
cientes para atender las necesidades de los munici-
pios. 

Sabemos que ahora los municipios st manejar3n su Ha
cienda y en tanto se definen las modalidades operati 
vas es conveniente hacer algunas consideraciones so= 
bre los siguientes conceptos: El Municipio puede ob-
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tener por diferentes medios los recursos econ6rnicos 
indispensables para su funcionamiento: 

a) Po~ un acto unilateral del gobierno.- (Basado en 
el Articulo 31 Fracci6n IV de la Constituci6n Po 
l!tica Federal) se obliga a los particulares a = 
"Contribuir para los gastos ptiblicos, ast de la 
federaci6n, estado y municipio eri que residan,de 
manera proporcional y equitativa que dispongan -
las Leyes". Por prestaci6n de servicios a la co
munidad, por la colaboraci6n voluntaria de los -
propios particulares, a trav~s de la participa--
ci6n en los impuestos correspondientes a los o-
tros niveles de gobierno, por subsidios que le -
sean concedidos, por financiamientos y por ingre 
sos derivados de sus bienes patrimoni~les. 

b) Por ley, el municipio puede obtener dos tipos de 
ingresos públicos: ordinarios y extraordinarios 
mismos que se clasifican de la manera siguiente: 

Ingresos Ordinarios.- Son aquellos que adquiere el 
Municipio por el desarrollo de sus actividades pro
pias de derecho público y se dividen seg6n sus ca-
racter!sticas especiales en: 

Impuestos 
Derechos 
Productos 
Aprovechamientos 
Participaciones 

Impuestos.- según el Articulo 2o del Código Fiscal 
de la Federaci6n son las prestaciones en dinero o -
especie que el Estado fija unilateralmente y con c~ 
rácter general y obligatorio a todas aquellas pers2 
nas ftsicas o morales y agrupaciones cuya situación 
coincida con la que las Leyes señalen como hecho g~ 
nerador de un cr,dito fiscal. 

De lo anteriormente expuesto se desprenden los si-
guientes principios: 
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- El impuesto constituye una obligación constituci~ 
nal. 

- Todo impuesto debe ser establecido por Ley. 
- La cuota del impuesto debe ser proporcional y equ! 

tativa. 
El producto del impuesto debe destinarse a cubrir 
los gastos públicos. 

Son objeto de Impuesto. 

- Predial. 
- Mercados. 
- Diversiones y espect~culos públicos. 
- Remates no judiciales, loterías, rifas y sorteos. 
- Anuncios, propaganda y pu@licidad comercial. 
- Fraccionamientos urbanos y señalamiento de lotes. 
- Banquetas y guarniciones. 
- Pavimentación y empedrados. 
- Planificación, calificaci6n y urbanizaci6n. 
- Uso de agua que produzcan pozos artesianos· .. 
- Veh1culos que no consuman gasolina. 
- Juegos y apuestas permitidos. 

De igual forma s·.:.. pueden establecer impuestos de 
otra naturaleza que no se opongan a las normas vige~ 
tes de coordinación fiscal. 

Por otra parte, la constitución establece en su Ar-
ticulo 73 Fracción XXIX, que es facultad del Congre
so de la Nación establecer impuestos especiales so-
bre las distintas actividades productivas, como ener 
gia eléctrica, gasolina y derivados del petr6leo, -= 
producción y consumo de tabacos elaborados, explota
ción forestal, producci6n y consumo de cerveza, etc. 

Los ingresos procedentes de estos impuestos se van -
directamente a la federación y los estados partici-
pan de ellos en la proporci6n que la Ley Secundaria 
Federal determina, del monto de estas contribuciones 
especiales se destina una parte para ser regresada -
en calidad de participación estatal o federal según 
sea el caso. 

Como sabemos la cantidad que sale de los municipios 
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como pago de impuestos federales por la poblaci6n 
es, por lo general, mayor que la recibida a cam-
bio en forma de participaciones federales. Esta -
situaci6n agrava la escasez de recursos en los mu 
nicipios, que han tenido que recurrir a institu-~ 
cienes bancarias estatales o privadas en busca de 
créditos que les permitan aumentar sus recursos,
de todo esto, resulta un c!rculo vicioso que man
tiene al municipio constantemente sin recursos, y 
sin posiblidad de impulsar un desarrollo econ6mi
co real que redunde en un beneficio material y so 
cial para la poblaci6n. 

Derechos.- Según el Artículo 3o. del C6digo Fis-
cal de la Federaci6n son las contraprestaciones -
por el poder público, en pago de los servicios de 
carácter administrativo prestados por ~l. 

Son objeto de Derecho por: 

Certificaciones. 
Legalizaciones. 
Constancias. 
Expedición de copias de documentos. 

- Licencias, registros y refrendos diversos. 
Concesiones diversas en panteones. 
Rastros y servicios conexos, diversos .. 
Acotamiento de solares. 
Licencia inspecci6n, revisi6n y supervisi6n de -
construcción. 
Servicios pGblicos. 
Ocupaci6n de piso en mercados. 
Cooperaci6n para obras públicas. 
Registro civil. 
Estacionamientos. 
Placas a causantes del impuesto sobre plazas y -
mercados. 
Compra-venta de ganado. 
Sanidad municipal. 
Permisos de ruta para explotar autom6viles. 
Arrastre de vehículos. 
Registro de inspecci6n de vehlculos. 
Almacenaje de vehículos. 
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Tambi~n podr!a darse el caso de algún otro tipo de 
gravamen, derivado de las caractertsticas econ6mi
cas del municipio en cuestión. 

Productos.- Según el Articulo 4o. del Código Fiscal 
de ~a Federaci6n son los ingresos que percibe el mu 
nicipio por la explotación de sus bienes patrimonia 
les o por actividades de tipo mercantil, industrial 
y cultural, que no pertenecen a sus funciones pro-
pías de su derecho pt1blico, es decir, cuando el mu
nicipio actua como particular y no corno autoridad. 

Son objeto de productos: 

Enajenación, renta o explotaci6n de bienes muebles 
o inmuebles propiedad del municipio. 

La venta o realización de bienes muebles e inmue
bles mostrencos (bienes abandonados). 

- La venta de formas diversas para trámites adminis 
trativos. -

- La ocupación o aprovechamientos de la via pGblica. 
- La venta de basura y abono derivado de los ras---

tros y plantas urbanas de desperdicio s61ido. 

El rendimiento de la inversi6n de capitales o va
lores. 

- El arrenaamiento de bienes muebles e inmuebles. 
- Cualquier otro acto productivo de los municipios, 

de acuerdo con las disposiciones especiales o --
contratos que se celebren. 

Aprovechamientos.- Seg~n el Artículo So del C6digo 
Fiscal de la Federaci6n, son ingresos ordinarios no 
clasificados como impuestos, derechos, productos o 
participaciones y se consideran a: 

- Rezagos. 
- Recargos. 
- Multas. 
- Cooperaciones. 

Indemnizaciones por daños y perjuicios a favor -
del municipio. 

- Herencias legados y donaciones. 
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- Subsidios y subvenciones oficiales. 
- Reintegros. 

Participaciones.- Son participaciones los ingresos 
que percibe el municipio por concepto de participa
ci6n en la recaudaci6n que realizan las autoridades 
fiscales federales o· estatales con arreglo a los -
convenios, disposiciones y cuotas establecidas para 
tal fin. · 

Ingresos Extraordinarios.- Son aquellos cuya perceE 
ci n se autoriza para proveer a la satisfacción de 
necesidades derivadas de una situación de emergen-
cia y los· .provenientes de empréstitos p~blicos. 

Cabe hacer menci6n que cada rubro de ingresos puede 
necesitar una atención especial y un buen sistema -
de control que se adapte a las necesidades de cual
quier municipio para ello debe tomarse en cuenta: 

- La legalidad de los diferentes impuestos,contribu 
cienes especiales, derechos, productos y aprove-= 
chamientos.- Es decir, que esté consignado debida 
mente en la Ley Orgánica Municipal ya que si no = 
existe ésto, los ciudadanos tendrán motivos para 
eludirlos. 

- La recolección econ6mica.- Los gastos que se ero 
guen para recolectar rubros anteriores no deben de 
ser mayores que el monto de ellos pues esto resul 
taría inoperante. -

- La simplicidad del sistema.- Lograr que la ciuda 
dan!a pueda comprender el mecanismo de la recolec 
ci6n. · -

- La capacidad del contribuyente que directamente -
va a pagarlo. El peso de la carqa fiscal debe de 
recaer sobre el individuo que tenga mayor capaci
dad econ6mica. 

- Es necesario reforzar las leyes actuales.- En la 
mayorta de los municipios de la rep~blica; exis
te una legislaci6n obsoleta, ya que consignan le 
yes que datan de 20 6 30 años atrás. Lo que ha 
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dado por resultado que no se hayan desarrollado 
las finanzas municipales. 

- Correcci6n de Reglamentos.- Normalmente los regla
mentos se realizan antes de su ejecuci6n. Motivo -
por•el cual cuando nos encontramos sobre la marcha 
surgen diferencias o exageraciones, lo que ocasio
na que se tenga que modificar o corregir para el -
buen funcionamiento de los mismos. 

~artiendo de la base de que los municipios cuentan -
con una amplia gama de impuestos, derechos, produc-
tos y aprovechamientos, como fuente principal de la 
captaci6n de recursos, consideramos que ~stos p.:.: -
den reportar un mayor ingreso al municipio de c~ca -
concepto a trav€s de poner en pr~ctica una serir de 
medidas de car§cter administrativo, de acuerdo con -
las condiciones socio-económicas que existen en cada 
uno de ellos. 

Entre las principales medidas administrativas que -
podemos recomendar pueden mencionarse las siguientes: 

- Un actualizado padr6n de causantes. 

Uno de los principales problemas que se presentan 
cuando se trata de administrar en forma eficiente 
una organizaci6n, es la mala construcci6n, ordena 
miento y anacronismos de los padrones existentes~ 
lo que produce una informaci6n incompleta de la -
situaci6n actual y un control deficiente de las -
personas físicas y morales, asi como una ausencia 
total de historia para poder planear, conocer, -
identificar y situar los problemas particulares -
que puedan aquejar a un municipio en vías de desa 
rrollo. 

- Campañas de regularizaci6n. 

Deben de realizarse campañas entre los causantes 
que por las m~s diversas razones no est!n cum---
pl iendo correctamente con sus obligaciones fisca
les, para invitarlos a que se pongan al corriente 
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en sus contribuciones así como para que tributen 
de acuerdo con bases más reales. 

- campañas de empadronamiento. 

Estas campañas normalmente tienden a capturar -
causantes omisos de los diversos rubros impositi 
vos, siguiendo para ello la practica de recorrer 
físicamente y en forma ordenada las diversas zo
nas, barrios, rancherías o pueblos etc., que in
tegran el Municipio. 

- Cobro de rezago. 

La deficiencia de los sistemas de cobro, de los 
diversos conceptos de ingresos municipales, trae 
como consecuencia una acurnulaci6n de adeudos --
(rezagos) que mediante campañas de depuraci6n de 
las mismas y con mira a hacerlos efectivos pue-
den convertirse en un rengl6n adicional de incre 
mentas de los ingresos, que en muchos casos po-~ 
drán resultar de una magnitud considerable. 

- Implantaci6n de sistemas. 

El sistematizar el cobro de las diversas fuentes 
impositivas de que dispone el municipio, le re-
portar~ una serie de ventajas, al permitirle por 
un lado la implantaci6n de formas oficiales, así 
como de determinados controles y reglamentos, -
que deberánser susceptibles de vigilancia y así 
atender su estricta aplicaci6n, lo que en menor 
o mayor tiempo habrá de traducirse en incremento 
de ingresos. 

- Padr6n de propiedades municipales. 

El buen conocimiento de todos y cada uno de los 
bienes propiedad del Municipio, hacen resaltar a 
primera vista que seria conveniente el llevar a 
cabo un estudio sobre la rentabilidad de dichos 
bienes, que permitir~ determinar si el destino -
que se está dando es' el adecuado o debe buscarse 
le uno más productivo y de esta forma aprovechaE 
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los como un factor más de incremento a los ingre
sos del Municipio. 

- Capacitación al personal. 

A este respecto, debe decirse que la capacitaci6n 
del personal debe abarcar además de los aspectos 
t~cnicos que permitan llevar a cabo eficientemen
te la tramitaci6n del cobro, el difundir tanto en 
los funcionarios como en los empleados una verda
dera vocaci6n de servicio hacia el causante y que 
se le proporcione toda la atenci6n que ellos mer~ 
cen. 

- Esta medida, aunque de carácter subjetivo y por -
lo tanto no factible de medici6n, llegará a ser -
sin lugar a dudas, un factor m4s de incremento en 
los ingresos. 

- Presentaci6n de las oficinas. 

Otro de los aspectos de carácter subjetivo que -
puede convertirse en factor·de incremento de los 
ingresos es el buen impacto que produzcan los cau 
santes que acudan a las oficinas tanto de la Teso 
rer!a Municipal como de ios demás departamentos,= 
derivado de una imagen de orden·, limpieza y buena 
presentaci6n, tanto del local como del mobiliario 
y equipo. 

- Aplicaci6n correcta de los instrumentos fiscales 
y reglamentos. 

Puede decirse que adem&s de las medidas enuncia
das en los puntos anteriores del camino principal 
a seguir para lograr una mayor recaudaci6n por -
parte de los Municipios ser~ la correcta aplica-
ci6n de los instrumentos "Fiscales" y de los "Re
glamentos" vigentes para los diversos aspectos de 
la Administraci6n Municipal. 

De todo lo anteriormente expuesto creemos que la 
compleja problemática que representan las finanzas 
municipales debe ser una acción concertada entre la 
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federación, los estados y los municipios, esto es, 
una acción que provenga tanto del interior como -
del exterior de estos últimos. Las acciones prove
nientes del exterior pueden ser: 

- Una reforma fiscal que proporcione mayor canti-
dad de impuestos a los municipios y que aumente 
~u participación en los impuestos federales, esta 
tales y especiales. 

- Una reordenación administrativa que busque la -
creación de organismos que, ubicados en los pro
pios municipios, canalicen y coordinen todos los 
apoyos financieros, técnicos y materiales de la 
federaci6n, los estados y los particulares, en -
los que tengan una participaci6n activa las tres 
instancias de gobierno. 
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6.3 A P E N D I C E No. 3 

ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS 

Caracter!sticas Municiuales. 

Para estar en posibilidad de plantear las estructu-
ras administrativas que pueden adoptar los munici--
pios, debemos considerar sus características más --
esenciales y dividirlos de acuerdo coh éllas. Así, -
podremos considerar como aspectos importantes para -
la determinaci6n convencional de tipología municipal 
los siguientes: 

- NGmero de habitantes: 
- Servicios educativos y culturales con que cuenta -

el municipio; 
- Principales servicios pablicos que proporciona; 
- Presupuesto anual de ingresos y las caracteristi--

cas de los asentamientos humanos. 

De acuerdo con estas características, podremos divi
dir los municipios en 4 grandes categorias: Rurales, 
Semi-urbanos, Urbanos y Metropolitanos. (ver lámina 
No. 9 p:igina 39 ) . 

Enfoque Sist~mico del Municipio. 

Debemos considerar que la Administraci6n Municipal -
comprende una serie de acciones encaminadas a la 
prestación de los servicios p~blicos y asistenciales 
a los habitantes de una circunscripciOn territorial. 

Bajo este 'supuesto, podemos considerar a la adminis
tración del Municipio como un sistema pol!tico-admi
nistrativo dentro de un marco socioecon6mico, que ac 
tua bajo un r~gimen jurídico. 

Este sistema recoge las demandas que plantea la comu 
nidad, las cuales, una vez jerarquizadas, son atendT 
das por los 6rganos administrativos del Municipio, a 
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fin de ser convertidas en bienes o servicios para la 
comunidad. Para que este proceso de conversi6n se rea 
lice, intervienen: 

a) Estructuras:que representan la divisi6n de las fu~ 
cienes mediante una organizaci6n administrativa. -
La~ estructuras pueden ser de requlaci6n, de opera 
ci6n y de apoyo administrativo. -

b) Procedimientos: para la prestaci6n de los servi-
cios, la regulación de obras municipales, activi
dades de los particulares y los procedimientos de 
adrninistraci6n interna. 

e) Recursos: que pueden ser humanos, financieros y -
materiales. 

Estructuras de regulaci6n. 

Mediante las estructuras de requ1aci6n se.pretende -
dar coherencia a la acci6n de gobierno y permitir la 
racionalizaci6n y optimizaci6n en la aplicaci6n de -
los recursos públicos del municipio, comprenden bási 
camente las funciones de: 

Planeaci6n 
Programaci6n 
Presupuestaci6n 
Evaluaci6n 

Control 
Estadistica 
Informática 
Mejoramiento administrativo. 

En la Administraci6n Pública Municipal estas fundio
nes se identifican en los siguientes órganos. 

Ayuntamiento -6rgano colegiado- encargado de las de
ciciones primarias que afecten la administraci6n mu
nicipal. 

Presidente Municipal -6rgano ejecutivo- encargado de 
llevar a cabo los acuerdos tomados por el Ayuntamien 
to y de desarrollar en la esfera administrativa las
tareas que tiene encomendadas por las atribuciones -
que le confieren las leyes y reglamentos respectivos. 
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Estructuras de R,E~:i;-ación .. 

Mediante las estructuras de operación se pretende 
alcanzar los objetivos municipales relativos a la 
prestaci6n de los servicios y se identifican con 
las siguientes funciones: gobierno, finanzas, de
sarrollo urbano, servicios públicos, obras públi
cas y se pueden realizar por los siguientes 6rga
nos: 

- Secretaria del Ayuntamiento. 
- Tesoreria. 
- Desarrollo Urbano y Servicios PQblicos. 
- Cultura y Bienestar Social. 
- Seguridad POblica. 

Estructuras de ap.EY_o~dministrativo. 

Mediante las estructuras de apoyo administrativo 
se pretende desarrollar las funciones de apoyo in 
terno y se identifican con las tareas de personal, 
recursos materiales y servicios generales. Las de 
operaci6n administrativa se identifican con las -
&reas de Oficialia Mayor, Administraci6n, Tesore
r1a o Secretaria del Ayuntamiento. 

Con este Marco General, y tomando en considera--
ci6n algunos principios básicos de admirtistraci6n, 
asi como las experiencias de algunos rnunicipios -
del pa!s, se ponen a consideración 4 modelos de -
organizaci6n que sirven como marco de referencia 
a las autoridades municipales para su especifica 
estructura organizacional que, adaptada a las ca
ractertsticas propias del municipio, le permita -
cumplir de una manera más eficaz sus objetivos -
institucionales, (ver láminas 15, 16, 17 y 18 ) . 
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MC>eMMACIQN y --------------4 P.MSUPUDTO 

Sos funclaftea: 

• Por~ 'I Jord1nft 
• E4'fic'°9 P1ibliaM1 
• llrbon11mo 
• A91oio Pol~I• 
• ArcantonUodo 
• M...coctoe, 
• T ronapo"• f\/blco 
• Ra9'ro 
• Ahnnbrado 
•Limpio 
• Poftteon .. ~s 

• Educoci&n 
• Cwlturu 
• Deportes 
• Sdud 
• 1 rallolO Socool 

Sus fuocl01"41 

ePlonwddn 
• Progr«noc.cfn 

1 

..... __ 
• f voluGCidn 
•Control 
eEe.-.tam 
• ~orio Admlnastrot1vo 

Su9 funcion.s: 

• Pohcfa 
• Trc:ín"to 
• Centro dll H.hablitOCÓl 

Soau1 ca& "'1111c1p¡o 

llAYClll 

Sm funtionH 

ePW90tl<11 
• AdqUi'llCl(lf1 .. 
•s.r..tc1a11'ener~ 
• Almoc.-s 
• Toll•et . ... 

-: 
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6.4 A p EN DI e E No. 4 

TIPOS DE CONTABILIDAD 

Existen diversos tipos de contabilidad cuya aplica
ci6n dependerá de las informaciones y controles que 
se desee obtener. En esta parte se abordarán los -
tipos que con mayor frecuencia se van a emplear en 
la clasificaci6n de los ayuntamientos, estos son: 

- Contabilidad presupuestaria; 
- Contabilidad patrimonial; 
- Contabilidad de caja: 

El tratamiento conjunto de estos tipos por medio de 
operaciones interrelacionadas, dan origen a una con 
tabilidad integrada. 

Tal como se señal6 en los párrafos precedentes,se -
están requiriendo cada vez más las informaciones de 
todas las fases financieras con el objeto de lograr 
un mejor manejo y control de los recursos a utili-
zar en las unidades programáticas. Como se apunta
rá más adelante, en la contabilidad presupuestal, -
es imprescindible estable~er interrelaciones con 
los demás tipos de contabilidad como anica forma de 
lograr una integraci6n adecuada. Ahora bien, si se 
se quiere llegar a un presupuesto c01'!lpleto y canpati
bilizado, en él deberán estar incluidas las proyec
ciones de todos los tipos de contabilidad. 

La Contabilidad Patrimonial: refleja las variacio-
nes de los activos y pasivos pablicos y los resulta 
dos de las operaciones en términos de pérdidas y ga 
nancias o de ingresos o gastos del período. La re= 
presentaci6n en un momento dado de estas variacio-
nes y resultados, la constituye el balance general. 

La Contabilidad de Caja: refleja los movimientos de 
ingresos y egresos efectivos y sus resultados se -
presentán en un balance de caja. Cuando en un pr~ 
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supuesto se ha adoptado una base caja, la contabil! 
dad de caja constituye el registro y control de las 
informaciones presupuestarias m~s las extrapresupue~ 
tarias. 

Contabilidad Presupuestaria: Tiene por objeto regis
trar, informar y controlar las operaciones y los mo
vimientos ocurridos durante la ejecuciOn presupues-
tal, ya se trate de ingresos o gastos y su resultado 
es un balance presupuesta! cuya finalidad es compa-
rar lo proyectado con lo realizado. 

Las finalidades básicas de la contabilidad presupues 
taria son las siquientes: -

- Proporcionar informaciones y control sobre la eje
cuci6n de los ingresos en cuanto a su reconocimien 
to o determinaci6n, recaudaci6n, dep6sito, etc., y 
permitir su comparaci6n con las previsiones de la 
ley .de presupuesto y de los proqramas anuales de -
ejecuci6n de inqresos. 

- Asimismo, sobre la ejecuci6n de gastos en cuanto a 
compromisos, giros, traslados, fondos rotativos, -
etc., y permitir su comparaci6n con las asignacio
nes de la ley de presupuesto y los problemas anua
les de ejecuci6n de qastos. 

Suministrar las informaciones necesarias para con~ 
truir la contabilidad patrimonial. 

Asegurar el grado de cumplimiento de las acciones 
en cuanto a sus implicaciones financieras de las -
diferentes unidades ejecutoras a cargo de unida-
des program~ticas. 

- Proporcionar informaciones a los sistemas de cuen 
tas nacionales. 

La contabilidad presupuestaria puede tomar la forma 
simple de un conjunto de reqistros presupuestales -
que se cristalizan en balances peri6dicos, o bien 
puede constituir un sistema contable de partida do--
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ble cuyas informaciones se basan en registros auxi
liares detallados. 

Este registro de partida doble se caracteriza por -
la anotación de las operaciones presupuestarias uti 
lizando un juego de cuentas que van proporcionando
los antecedentes de las diversas operaciones y sus 
saldos para culminar en una cuenta de .cierre que -
establece el result~do del ejercicio presupuestal. 

Cualquiera que sea el sistema que se·utilice (part! 
da doble o simple, manual, en m4quinas o en comput~ 
doras), s·iempre deber! existir una información bá-
sica que relacione tódas las operaciones y movimien 
tos presupuestales. Esta la constituye el registro 
de ejecuci5n del ~resupuesto que contiene los ante
cedentes de la asignaciOn tmonto o saido), los mov! 
mieñtos presupuestales o transferencias, las cuotas 
·(monto y saldo) y el fondo rotativo (monto y saldo) • 

contabilidad Patrimonial: tlene por objeto registrar 
lo~ cambios en lo~ ac~ivos y los pasivos de ias uni
daaes ael sec~or paoli~o, dSÍ como los resultados -
ae la gesti6n. 

Esta ~iene dos campos fundamentaLes ae aplicac16n: -
en con~abiliaad consolidaaa del sector pOblico y en 
las de organismos que requieren informaciones patr! 
moniales y de gesti6n (entidades autdnornas, empre-
sas del municipio, organismos que funcionan como em
presas, etc.) . 

La contabilidad consolidada del sector público se -
cristaliza en un balance general que contiene cuen
tas de activo, cuentas de pasivo y el patrimonio -
como diferencia entre estos dos grupos. As1 corno las 
cuentas de orden Y las que ligan el presupuesto con 
el patrimonio. 

En el caso de las entidades aut6nomas o empresas del 
municipio la contabilidad patrimonial es imprescin-
dible, como tambiin su conexi6n estrecha con la pre
supuestaria y los demc1s mecanismos-del control presu 
puestario. -
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Las operaciones patrimoniales se cristalizan en un 
balance general que tiene las cuentas generalmente 
aceptadas para este tipo de est3dos. 



6.5 A p E N D I e E No. 5 

C A '1' A L O G O D B COBBTAS 

100. CUENTAS DE ACTIVO. 
200. CUENTAS DE PASIVO. 
300. CUENTAS DE PATRIMONIO. 
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400. CUENTAS DE RESULTADOS DE INGRESOS. 
500. CUENTAS DE RESULTADOS DE EGRESOS. 
600. OTROS EGRESOS. 
700. CUENTAS LIQUZDADORAS DE RESULTADOS. 
800. CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTAL. 
900. CUENTAS DE MEMORANDA (ORDEN). 

100.- CUENTAS DE ACTIVO. 
101. AC'l'-IVO CIRCULANTE. 

101.1 Fondo de Caja. 
101.1-1 Fondo de Caja Chica. 
101.1-2 Fondo de Caja Variable. 

101.2 Bancos. 
101.2-1 Banco Nacional Mexicano 

(Fondo presupuestario dispo 
nible de Tesorería Partici= 
paciones). 

101.2-2 Banco Comermex (Ingresos -
reales Presupuesto de Ingr~ 
sos) . 

101.3 Cuentas por Cobrar.~ 
101.3-1 Predios Urbanos. 
101.3-2 Predios RGsticos. 
101.3-3 Comercio e Industrias. 
101.3-4 Consumo de Agua. 

101.4 Documentos por Cobrar. 
101.5 Responsabilidad de Empleados. 
101.6 Almac~n. 
101.7 Deudores Diversos. 
101.8 T!tulos Financieros. 
101.9 I.V.A. Pagado Acreditable. 
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101.10 Presupuesto por asignar {manej~ndo 
se con sub-subcuenta de las parti= 
das de control presupuesta!). 

102. ACTIVO FIJO. 
102.l Bienes Ratees e Inmuebles. 
102.2 Maquinaria y Equipo. 

102.2-1 Equipo de Transporte. 
102.2-2 Equipo de Limpieza. 
102.2-3 Equipo de Sonido. 

102.3 Huebles y Enseres. 

103. ACTIVO DIFERIDO. 
103.l Pagos Adelantados. 
103.2 Primas de Seguros Pagados por anti

cipado. 
103.3 Papeler1a y artículos de escritorio. 

200.- CUENTAS DE ·PASIVO. 
201. PASIVO CIRCULANTE. 

201.1 Proveedores. 
201.2 Documentos por Pagar. 
201.3 Fondos Ajenos. 

201.3-1 Oficina Federal de Hacienda. 
Impuestos Sobre Productos -
del Trabajo. 

201.3-2 Dep6sitos Judiciales. 
201.3-3 Dep6sitos Varios. 
201.3-4 Cuentas por Pagar. 

201.4 I.V.A. Cobrado Retenido. 
201.5 I.V.A. Por ~agar. 

202. PASIVO FIJO 
202.1 Documentos a Largo Plazo. 
202.2 Acreedores Hipotecarios. 
202.3 Obligaciones en Circulaci6n. 

203. PASIVO DIFERIDO. 
203.l Saldos por Aplicar. 
203.2 Rentas Cobradas por Anticipado. 

300.- CUENTAS DE PATRIMONIO. 
301. TESORO MUNICIPAL 



302. PRODUCTOS FINANCIEROS A PLAZO FIJO. 

400.- CUENTAS DE RESULTADOS DE INGRESOS. 
401. IMPUESTOS. 

401.1-Predial 
401.1-1 Predios Urbanos. 
401.1-2 Predios Rasticos. 

- 128 -

401.2 Impuesto al Valor Agregado. 
401.2-1 Por Enajenaci6n de Bienes. 
401.2-2 Por Prestaci6n de Servi-

cios Indep~ndientes. • 
401.2-3 Por otorgamiento del uso y 

goce temporal de bienes. 
401.2-4 Por Importaci6n de Bienes 

y Servicios (1). 
401.2-5 Comerciantes de Cuota Fija 

(Ambulantes y con estable-
cimiento). 

401.3 Impuesto Sobre Mercados. 
401.4 Impuesto Sobre Espectáculos P6blicos. 
401.5 Impuesto Sobre Diversiones Pablicas. 
401.6 Impuesto Sobre Juegos Permitidos. 
401.7 Impuesto Sobre Loterias, Rifas y SoE 

teos. 
401.8 Impuesto Sobre Aparatos Mecánicos y 

Electromec!nicos. 
401. 9 Impuesto General a la Explotación -

Ganadera. 
401.9-1 Impuesto Sobre Matanza de -

Ganado y otros animales. 
401.10 Impuesto Sobre el Uso del Agua que 

produzcan los Pozos Artesianos. 
401.11 Impuesto Sobre el Funcionamiento de 

Establecim'ientos con Bebidas Alcoh6 
licas con o sin Baile ( Variedad).-

401.12 Impuesto sobre Traslaci6n de Domi--
nio de Bienes Inmuebles. 

401.13 Impuesto General a la Industria. 
401.14 ContribuciOn para Obras Pablicas áe 

UrbanizacH5n. 

(1) La Secretaria de Hacienda y Cr~dito P6blico cele
brad oonvenios oon los Estados que soliciten.adherirse al 
Sistana Nacional de Coordi.naci6n Fiscal para recibir parti
cipaci6n en los t.érmioos de la Ley de Coordinaci6n Fiscal,
oonviniendo en ro mantener irrpuestos locales o municipales 
sobre los actos o actividades por las que se oobre el Im--
puesto al Valor Agregado. 



401.14-1 
401.14-2 
401.14-3 

401.14-4 
401.14-5 
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Sobre Banquetas. 
Sobre Pavimentos. 
Sobre Alumbrado P6bli 
co Ornamental. -
Sobre Atarjeas • 
Sobre Conexi6n del Sis 
tema de Atarjeas o --= 
Fraccionamientos Urba
nos. 

401.15 Impuesto sobre el Ejercicio de -
Profesiones, Artes y Oficios. 
401.15-1 Notarios. 
401.15-2 Agentes 
401.15-3 Profesiones y Oficios. 

402. DERECHOS. 
402.1 Derechos por Servicio de Agua P2 

table (25l) de Rezagos. 
402.2 Derechos por Servicio de Drenaje. 
402.3 Derechos por Servicio de Limpia y 

Aseo. 
402.4 Derechos por Servicio de Alumbra

do PGblico. 
402.S Derechos por Servicio de Pante6n. 
402.6 Derechos por Estancia de Ganado 

en los Rastros. 
402.7 Derechos por Registro de Fierro 

y Marcas de Ganado. 
402.8 Derechos por Registro de Sellos 

de Carne. 
402.9 Derechos por el Uso de Corral Mu

nicipal. 
402.10 Derechos por Servicio del Regis

tro Civil. 
402.10-1 Registro de Nacimientos. 
402.10-2 Celebraci6n de Matrimo-

nios en la Oficina. 
402.10-3 Celebraci6n de Matrimo

nios a Domicilio. 
402.10-4 Otros Servicios. 

402.11 Derechos por expedici6n de Certi 
ficados y Copias de Documentos.-

402.12 Derechos por Registro de Licen-
cias de Funcionamiento de Esta--
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blecimientos Industriales, 
Comerciales o de Prestaci6n -
de Servicios. 

402.12-1 Por Registro de Licen 
cias de Apertura, Rea 
pertura y Traspasos.-

402.12-2 Por Explotaci6n o Ce
lebración de Diversio 
nes y Espect3culos PÜ 
blicos. -

4D2.12-3 Por uso de la V!a Pa-
blica. -

402.12-4 Por Obras de Construc 
ci6n, Reconstrucci6n
o Ampliaci6n. 

402.12-5 Construcci6n o coloca 
ci6n de Anuncios en = 
la Vta Pablica. 

402.12-6 Almacenes de Dep6sito. 
402.12-7 Por Registro y Licen-

cias de funcionamiento 
de Establecimientos In 
dustriales, Comercia-= 
les sin venta de bebi
das alcoh61icas. 

402.12-8 Por Registro de Licen
cias de funcionamiento 
de Establecimientos -
comerciales o indus--
tr iales con venta de -
Bebidas Alcohólicas. 

402.12-9 Por Registro de Licen
cias de funcionamiento 
de Establecimientos de 
Prestaci6n de Servicios. 

402.12-10 Por Registro de diver 
sas licencias que se
expidan para cual---
quier actividad no -
comprendida en los -
reng1ones anteriores. 

402.13 Derechos por Acotación de Pre
dios. 
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~02.14 Derechos por Acotaci6n de Esta 
blecimientos. -

402.15 Derechos Adicionales Municipa
les (Porcentajes estipulados -
en la Ley de Ingresos Municip~ 
les) • 

403. PRODUCTOS. 
403.1 Ocupaciones de la V!a Püblica 

o de otros bienes de uso coman. 
403.2 Arrendamientos, derechos de ex 

plotaci6n. -
403.J Enajenaci6n de Bienes Muebles 

o Inmuebles. 
403.4 Rendimiento de Capitales o Va- . 

.lores. 
403.S Publicidad de Avisos y Convoca 

torias en la "Gaceta Municipal" 
403.6 Utilidades obtenidas por Orga

nismos PQblicos Descentraliza
dos Municipales o de Empresas 
de Participaci6n Municipal. 

403.7 Estacionamiento para veh1culos 
con tiempo medido por parqu1m~ 
tras. 

403.8 Arrendamiento de terrenos rnuni 
cipales 

403.9 Arrendamiento de edificios mu
nicipales. 
403.9-1 Mercados 

403.10 Ingresos por Almacenaje (Guar
da de Bienes) . 

403.11 Rendimiento de Otros Bienes Mu 
nicipales. 

404. APROVECHAMIENTOS. 
404.1 Recargos. 

404.1-1 Por Impuestos. 
404.1-2 Por Contribuciones por 

Obras Públicas de Urba 
nizaci6n. 

404.1-3 Por Derechos. 
404. 2 .... Multas. 

404.2-1 Por Infracciones Admi
nistrativas. 
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404.2-2 Por Infracciones Fiscales. 
404.2-3 Por Mu1tas Judiciales. 
404.2-4 Por Infracciones de Poli-

cta y Tránsito. 
404.3 Por Herencias, Legados y Donacio-

nes. 
404.4 Por Subsidios y Subvenciones. 
404.5 Por Daños y Perjuicios. 
404.6 Por Reintegros de Gastos. 
404.7 Por Rezagos. 
404.B Por Cooperaciones. 

405. POR PARTICIPACIONES. 
405.1 Participaciones Federales. 

405.1-1 Aguas envasadas, miel y -
productos derivados. 

·405.1-2 Caza. 
405.1-3 Enerq!a El~ctrica. 
405.1-4 Forestal. 
405.1-5 Fondos Mineros. 
405.1-6 Producci6n de Metales. 
405.1-7 Fondos Petroleros. 
405.1-8 Consumo de Petro1eo. 
405.1-9 Producci6n de Petroleo. 
405.1-10 Pesca y Buceo. 
405.1-11 Producci6n de Cemento. 
405.1-12 Consumo de Cemento. 
405.1-13 Producci6n de Azufre y -

Minerales no metálicos. 
405.1-14 Producci6n de Cerveza. 
405.1-15 Consumo de Cerveza. 
405.1-16 Consumo de Tabacos labra 

dos. 
405.1-17 Consumo de Cerillos. 
405.1-18 Otros Diversos. 

405.2 Participaciones Estatales. 
405.2-1 Consumo de Gasolina. 
405.2-2 Otros. 

406. OTROS INGRESOS. 
406.1 Subsidios. 
406.2 Diversos 



500.- CUENTAS DE RESULTADO DE EGRESOS. 
501. H. AYUNTAMIENTO. 

501.1 Gastos de Representaci6n. 
501.2 Compensaciones. 
501. 3 Otros. 

502. AUDITORIA EXTERNA. 
502.1 Honorarios. 
502.2 Gratificaciones. 
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503. OFICINA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL. 
503.1 Gastos de Representaci6n. 
503.2 Compensaciones. 
503.3 Otros Gastos. 

504. SECRETARIA GENERAL. 
504.l Gastos de Representaci6n. 
504.2 Compensaciones. 
504.3 Gastos Diversos. 

505. OFICIALIA MAYOR. 
505.1 Sueldos. 
505.2 Horas Extras. 
505.3 Compensaciones. 
505.4 Gastos de Representación. 
505.5 Gastos Diversos. 

506. TESORERIA. 
506.1 Gastos de Representaci6n. 
506.2 Compensaciones. 
506.3 Gastos de Ejecuci6n Fiscal. 
506.4 Cursos de Capacitaci6n (Personal 

de la Tesorerta). 
506.5 Seguros contra Robo e Incendios. 
506.6 Gastos Diversos. 

507. OBRAS PUBLICAS. 
507.1 Gastos de Representaci6n. 
507.2 Compensaciones. 
507.3 Gastos de Conservaci6n y Construc

ci6n. 
507.3-1 Construcci6n y Ccnservaci6n 

de Edificios ?1blicos. 
507.3-2 Construcción v Co~servaci6n 

de Carreteras: 
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507.3-3 Construcción y Conservaci6n 
de Caminos. 

507.3-4 Construcci6n y Conservaci6n 
de Calles y Banquetas. 

507.3-5 Construcci6n y Conservaci6n 
de Obras de Irrigaci6n y Re 
des de Distribución. -

507.3-6 Construcci6n y Conservaci6n 
de Parques y Jardines. 

507.3-7 Construcci6n y Conservaci6n 
de Panteones. 

507.3-8 Construcción y Conservaci6n 
de Mercados. 

507.3-9 Cooperaci6n a la Comisi6n -
Tripartita del Municipio, -
Estado y de la Federaci6n. 

507.4 Gastos Diversos. 

508. REGIDURIA DE HACIENDA. 
508.l Gastos de Representaci6n. 
508.2 Compensaciones. 
508.3 Gastos de Limpia Pública. 

508.3-1 Gastos de Representaci6n y 
Mantenimiento del Equipo -
de Limpia. 

508.3-2 Otros. 
508.4 Compra de Vehículos. 
508.5 Compra de Equipo de Oficina. 
508.6 Compra de Muebles de Oficina. 
508.7 Papeler!a y Utiles de Escritorio. 
508.8 Otros Diversos de Mobiliario y Equl 

po. 
508.9 Gastos de Acci6n Social. 

508.9-1 Gastos de Acci6n cívica y -
Cultural (Cooperaci6n a Ins 
tituciones POblicas, Escue= 
las, Bibliotecas y Museos)·. 

508.9-2 Gastos de Acción Deportiva. 
508.10 Otros Gastos. 

509. DEPARTAMENTO JURIDICO. 
509.1 Gastos de Rep~esentaci6n. 
509.2 Compensaciones. 
509.3 Gastos de Reclusorio. 

509.3-1 Gastos M~dicos. 
509.3-2 Traslado de Reos. 
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·509 .3-3 Alirnentaci6n de Reos. 
509.3-4 Estancia de Reos en otros 

Municipios. 
509.4 Gastos de la Polic1a Preventiva. 
509.5 Gastos de la Comisaria. 
509.6 Gastos de Juzgado de Paz. 
509.7 Gastos de las Ayudanttas Municip~ 

les. 
509.8 Gastos Diversos. 

600.- OTROS EGRESOS 
601. EGRESOS PENDIENTES DE APLICACION. 
602. GASTOS FIN1\NCIEROS. 

700.- CUENTA LIQUIDADORA DE RESULTADOS. 

800.- CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTAL. 
801. PRESUPUESTO DE INGRESOS. 

SOL 1 Impuestos. 
801.2 Derechos. 
801. 3 Productos. 
801.4 Aprovechamientos. 
801.5 Participaciones. 
801.6 Cuenta Liquidadora de Grav~menes 

de Presupuesto de Ingresos·. 

802. PRESUPUESTO DE EGRESOS. 
802.1 Presupuesto por Ejercer (manej~n

dose con Sub-subcuenta de las Par 
tidas de Control Presupuesta!). -

802.2 Presupuesto Ejercido (manejándose 
con Sub-subcuenta de las Partidas 
de Control Presupuesta!) . 

802.3 Costo del Programa. 

900.- OTRAS CUENTAS DE MEMORANDA. 
901. DEDUCCIONES. 

901.1 Pr~starnos 
901.1-1/l Corto Plazo 
901.1-1/2 Largo Plazo. 

901.2 Pr~stamos Hipotecarios. 
901.3 Hacienda Federal I.S.R. 
901.4 Cuota Sindical 
901.5 Cuota del !.M.S.S. 
901.6 Descuento de Pólizas. 



901.7 Otros Descuentos. 

902. POR DESCUENTO DE DOCUMENTOS. 
902.l Documentos Descontados. 
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902.2 Responsabilidad por Descuento de 
documentos. 



6.6 G U l A D E e o N T A B I ~ I z A e I o N 
11, AYUNTAMIEllTO MUNICIPAi. DE 

(Municipio) (Estado. .. 
A s I E N 

OPERACION (CXH:El"ID) DX.'lN2lro CIK"lt:JM'rofUO re ~CD 1 ._.,~ ~ DE CJIRCl> 

P!Q>IOS ~ MMX>· NOMBRE ~ -
INC;ru;:s)S OODINllRlOS llecibo oficial Gni• Fichas de dep6sito. 101.2 Bancos 401 .• 

oo, inf'ol:ma de - y oficios. 101.1 caja 402. 
de rccm•vcien 403. 

404. 
405. 
406. 

INCRF.SOS EX'mAORDINllRIOS Recibo oficial Oni- Fichas de clcp6sit0. 101.2 aanoos 406. 
a>, infoane de mesa y oficios. 101.1 Pija 
de recaudacJ.61. 

01.fl'l'NCIOO DE PRESl'AKJS IWD\RIOS CXll Solicitui de crédi- Aviso del banoo, 101.2 Bancos. 4~. 
UJCUMl:Nl'OS Olm CAUSAN INlERES to. cxntrato, doo.snen• 802.1 Ejercicio del p~ 201.2 

tos. supuesto. 

600. Otros e<JT<l90S 
301. Tesoro Mmicipnl 202.1 

-·-·-------~-· . ----·------. 

-·---·---·--
T o ,. ., 
~AS DE llOCK> 

NOMBRl~ 

··---··-

Inµ.iestos 
Derechos 
Prtlductos 
N>i:Ovcchamicntos 
participaciones 
:itros inqreoos 

Otros ingresos 

Otros ingresos 
Documentos _por µ:1-
¡;ar ex>rto plazo 
(ioonos de un ario) 

ilOcUlentoS !1 ] argo 
Dlzw> (na)'Or de un 
~ño). 

···- --- ·-···· -~----·· ·-

... 
w .... 
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O P E R A C I O N ICOOCEP'rol OOCllEflO CXM'R.JDl'l'l'CIUO DE ORIQN 

PQIOO 'l'l.mCfR)S NlH:X> 

;, 

OIJTENCION DE Pl1ES'l1\M'.)S CXlN Gl\lWll'IA lsolicitud de crlidito Escritura pQblica, 101.2 
docurontos. 802.l 

600. 
301. 

PND DE PRESTAKlS Chequo, orden de 1102.1 
P"9"· 

202.1 

Ol'OC>S ~, TAUS Cim: CXX>PERA- Recibo oficial Gni- Clleque, ficha de 101.2 
C ION Y G/\Sl03 DE EJB::lX::ION co. depl5sito. 101.1 

CXlNSTI'lllCIOO DE fGllX)S FIJOS DE CAJA Cheque Recibos 101.1 

/\lJM!:NIDS DE RNXl FIJO Chequo Recibos 101.l 

-··-· 

A s I E: N 
CllDl1'AS !E Cl\IU) 

NOMBRJ¡ NIM:aJ 

Bancos ¡ 406. 
Ejercicio del pre- , 
supuesto. i 202.1 

otros egresos 
Tesoro Municipal. 

Ejercicio del pre- 101.2 
supuoi;to. 
Doct:mmtos a largo 301. 
plazo. 

!Dan= 406. 
caja 

fondo fijo de caja 101.2 

~ fijo de caja 101.2 

T o s 
CUEN1'AS IE Al!Cff) 

NOMBRE 

Otros ingresos 

Doculllmtos a lar-
go plaza (mayor -
oo un año). 

Bancos 

Tesoro l'Uni.cipal 

btros Ingresos 

k1"ncos 

aancos 

.... 
w 
00 
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.. -. --------·-----·-

IJJ;.'IU:lrlO m CUENl'A DE am:JOES PCR 
'rru\SPASO IE CXBK> 

1.NVERSICN:S 00 TI'IUIOS l'INAM::IERJS 

OOUl«:l DI:: PRlUJC'roS DE INVEllSJONES 

IWUS DIVI::ruXJS: 
l'OR llJHKRAClctES AJ, Pl!:f<Setll\L y 
IU:."mt«!ICNES IJI::[, r.s.n. l\L ~ 
NllL Y flEJ4flS oosaJl'Nll'.JS 1\1.lroRIZA
IX>S 1':lll 111.'> LEYES. 

GUIA DE CONThBILIZACION 

·- -~100 l TEICRlS 

' Ficha de dcp&¡ito 101.2 

1 
1 
1 

)Tiruloe fimncicrcs 101.B 
; 

CUpones, avisos 101.3 

"'ichas de dcp6sito 101.2 

Cheques, ndminas, ~ilx>s ~02.2 
listas de raya, de 
¡:>('.rscpcioncs y de-
duce lonas. 

t-;;aJFNI'AS=::A:;:=;-IE;:;;s~CARD=::::I~TE,__ __ N"-"-~Tr-;:;;,,,;;~ .. :::-;N.;s !)E NQW l 
--~~M B R-~- --~ NOMBRE 

Bancos 101.2 
101.3 
101.4 

101.S 

101.B 

Titules financie- 101.2 
ros. 

Cuentas por cd>rar ¡406. 

101.3 

Presuµ¡c¡¡to ejercí- 101. 2 
lo. 201.3-1 

1 
Bancn!í 1 
a.icntar. p.>r. cciir<n-. 
D.x:uoontrn; por L" 

1brnr. 
HoblXlT&S<tbil ida< le!i 
&. ' Cl1l' 1 cados. 
Tltul o:; f inanciP-
ros. 

bancos. 

Jtros ingrusos 

CUent.-is ¡:or OJbra 

Bancos 
J•~orxlon njenos 

....... ________________ ..._ _________ _.. ________ ~~----· ···---·-·----"-----'-----··---· ·~ ... , 
"' 



. -------·-·---·- --------
O P E R A C I O N (CONCEPTOI 

P/IOJ IJEI, I.S,R. Y DEJ4AS DESCUmroS 
Ri>"lmIDOS. 

Vl'RAS a>ERACIGmS IE l!XiRES06 QUE 
N"BJI'AN PARl'IDAS PRESllPl l~'Tl\l .ES. 

C1lW\S OPERACICH:s DE mRmOS CUYA 
APLICACIOO SE DESCXHlCE AL Eli'IC
'rul\R EL PAID. 

/\POOBACIOO DEL pRESllPllES'l\) DE -
~. 

/\PLICACIOO AL PRESUPUESro 

(; 11 I ll e o N T 1\ B 1 L [ z A e l o N 

A S • I 

~ CXl!PlaiA~~~~ 1 MM:Kl 
CUENI'AS DE Cl\R:JO 

NO l'I U K ¡:; 
··-·· - ··- -------

OlllqUI! Frunulorio de la 201.3-1 Fondos ajcws 
secretada de Ha 
cienda y CdditO 
l'C!blioo. 

C""l\JE! Liquidaciones de 802.2 P.resupucsto ejcr 
contratDs, facl:!! ciclo. -
ras,xecibos,ctc. 

Recilx>ll Vates 802.2 Presupuesto eje_!: 
cido. 

Ley 101.10 P.resupuesto por 
asignar. 

orden de pago ChB:¡ues 101.2-1 Bancos 

802.3 Costo del pro-
grama 

201.3 Fondos ajen:is 

Oficios y 802.1 Presupuesto de 
acuerdos egresos 

OficiOll y 802.1 Presupuesto por 
acuerdos ejet:Q!r 

E N T 

~ 

101.2 

101.2 

101.2 

802.1 

101.10 

101.7 

101.2 

802.2 

802.2 

o s 
CUl':Nl'AS 

Bancos 

Bancos 

Bana>s 

Presupucs to por 
ejercer. 

Pre su pues to por 
asignar. 
Deudores diversos 

Bancos 

Presupucs to 
ejercido 

Presupucs to 
ejercido 

·' .... ... 
o 



GUIA DE CONTABILIZACION 

IX.1CIJoEf1'0 CXM'IU!A'rolUO IE auGDI A s I 

OPERACION (<XH:D"lO 1 ....,.~ 

PIU'IOS TElO:OOS NlJtER) NOMBRE --
PND DE OH>R:HISCS llDQUllUD06 Cheque y 6rdenes N5mi.nas, lista de 802.3 O:>sto de progr-s 

de pllgO raya, recibos, li- 201,3 Fondos ajenos 
quidaciales, con-- 802.1 Presupuesto por 
tratos, facturas, ejercer 
etc. 

roR nGIESOS <H>IIWUOS, EX'nw:lR- Hoja de trabajo 500 CUentas de ingresos 
nuwuos Y OlW\S CUl!N1'1\S CE IN-- (Ctlrurul tar catá lago 
(;RESQ. oo cuentas) • 

roR ~ ORDUWUOS, Elt"mNJI!.- Hoja de trabajo 700 CUentas liqnidado-
DINllRlOS Y Ol'RAS CUliNl'AS DE B:H:- ras de resultados 

.sos. 

'!'RASPAOO DE SN..000 ~ CUm'l'AS Hoja clc trabajo - 700 cuentas liquidado 
1,T~llWXJRAS 00 RESUllDl!n> (EX~ ras de resultados. 
00 DE 1~ SC8RE JnlF.SOS) • 

1 

E N 

l«J€ll) 

101.7 
101.2-1 
802.2 

700 

101.2 

301 

-. ~- .. ... " s - . . "" ........... 
NO M !l R 1:: -·-------

Deudores nivcrsnu 
Bancos 
Presupuesto ,,jcrciclo 

CU<!ntas liqtt iclador<l!; 
de rcsu 1 tallos. 

Bancos 

'I'eHoIYJ f"runici 1.a 1 

-----
,_. 
"' .~ 
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OPERACION (<UK:!WlO) - -..,-- CXM'flEA'lUIUO DE ORfüElll aJENl'l\S DE CAIGl CUENl'AS DE 1\llOOO 

PRJl'IOO TEOCEroS NUMfilO NOMBRE N.IMEOO NOMBRE 

-·· -· 
-

l'OH CIERJU,: DE aJENl'/\5 DE MIMJRAN!ll\ lfo'}a de trabajo 801. Cuenta liquidadora 801. cuenta liquidado-
del prcsupK>sto de ra ele l prcsupues-
ingniaos. to du ingresos. 

802. Cuenta liquidadora 802. cuenta liquidado-
del prcsu¡:ucsto de ra del presupues-
egresos. to de egresos. 

500. Bnisi6n de recibos. soo. Emisión ele recibos 

400. Rezagos. 400. Rezagos. 

900. saldos acreecbrcs 900. Saldo deudor CIJe!! 
cuentas de mEllDran ta de ttlCl!Dranda. 
da. 

POR CIERRE Dll OJINl'/15 DE BIWllCE Hoja de trabajo ~OO. saldo de las cuen- 100. Saldo de las cue!!. 
i)OO. tas do pasivo y~ tas de activo 

trinalio. -

Hl~INl'l:Xa> A Cl\!JSl\NIBS POR OJl3RJ .INDEBIDO Recibo oficial,·clc- Recibo 400. Diversas cuentas 101.2 Bllnoos 
claraci6n y cheque. ~ingresos 

-·-··--



(; u l 11 r> E e o N 'l' 11 B I L I z 1\ e 1 o N 

Ol'ERllCION (CXH..1~l"'rol IJOClMNIO CXH>R:8AroRIO DE OIUGEJI 

PR>l'IOO -.maros l&IEI) ----
IU::c/\Ul11\CIOO ~ 1'D ~JSlTflDll Recibo oficial, de- 101.5 

claracl6n de ingre-
sos, etc. 

1 
IJJCl.Jf-ENl'OB mvtl\OOS J\L BANCI> PARA SU Carta ranesa de cJo... .Avieo del banoo 101.2 
l)f'.roJENro cumntos. 

1 602. 
902.l 

COBR:> POR EL lWCl DE !DS CXXlllENl'a> Aviso del banoo 902.2 
Dr::sa::Nl'AOOS • . 
C.V'l!>'TOS Y CDUSIOOES BlltCARUIS POR Fichas de cargo ~01.4 
OOCUM;NroS ENl/IA[O:I .Al. CC8R> y 00 
1•11("1.0.S 01.7 

902.2 

--

A s 1 1 

CIJDll'J\S LlE CAIO) 

NOMBRE 

llesponsabil idad de 
mpJeados 

Bancos 

C.astos financieros. 
Docurentos desoonta 
'3os. -
Respon.sabilidad 
por descuento dl" 
docunentos. 

DocunEntos por oo-
~ar. 

IDaxlores diversos. 

Responsabilidad 
pm:' de&alento de 
lioc\m9llx>s. 

N ... 

tl.H:R) 

401. 
402. 
403. 
404. 
405. 

101.4 

902.2 

902.1 

101.2 

902.1 

n " CUENl'i\S 00 ABCtlO 

NOMBRE 

lnp.Jcstos. 
Derechos. 
Produclos. 
1\provechamientos 
l'articipacioncis. 

Oocuncntos por 
cx:brar. 
Res¡.onsabili.dad 
por descuento ele 
cb..·unw:mtos. 
Doc:ullcntos des-
contddos. 

Bancos. 

Documentos des-
contados. 

..... .. 
w 
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OPERACION (CXH:EP'IO) llX1MNro ~o IE CRIGN 

PKIPIOS ~ MM:OO 

D.E:E'OSI'lUS JUDICIAIES, llll'!INI~, Recibo oficial. Ficha de depl5sito. 101.2 
~. ' [E 'relCEROS y EJolPLE'll!XlS. 

DEVOUJCION DE OEPOSrros ~ibos. 201.J 

AD;;IUISICION !E BIENES KIEBIES E DMJE- Qieque .-acturas, escritu- 802.l 
BIES OOJWlre EL EJER:.ICIO. Iras, etc. 

102.J 

201.l 

VENl'AS JE l\Cl'IW FIJO racturas, escritu- Cheque 101.2 
ras. 101.J 

101.4 

1301. 

A s I E N T 
CUN1'AS 00 CARD 

NOMBRE tlH3) 

Bancx>s 201.J 

Fclr1dcs ajenos 101.2 

Ej~icio del pre- 101.2 
supuesto. 
Bienes nuebles. 201.2 

Bienes ilmlet>les 201.2-4 
301. 

Bancos 302. 
Q.Jentas por cci>rar 102.J 
OOCl.m!lltos por oo- 102.1 
brar. 
TeSO.o."O nunicipal. 

o s 
cumI'AS !E lllRnll< 

NOMBRE 

Foncbs ajeoos. 

Bancos • 

Bancos. 

D:X:urentos por -
pagar (corto pl_!! 
ZO) • 
Cl.lentas por pagro 
Tesoro ntmicipal • 

l'roductos. 
Bienes nuebles. 
Bienes imuebles 

.... ... ... 
1 
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6.7 A P E N D I C E No. 7 

M A R C O L E G A L 

Este apartado tiene como objetivo dar a conocer la -
relaci6n de disposiciones jurídicas que identifica -
la estructura del Estado Mexicano sus niveles de go
bierno y atribuciones y competencias. De esta forma 
los interesados en la administraci6n municipal conta 
rán con el rnarco legal básico que les permitirá fun= 
damentar sus decisiones y al mismo tiempo conocer -
las leyes federales y estatales que se deber~n obser 
var en el municipio. 

6.7.l CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. 

EN MATERIA ARTICULO FRACCION DE 

Organización Política 73 XXIX 
y administrativa. 115 I 

117 XIII 

Hacienda 31 IV 
73 XXI~{ 

115 II 
117 VIII 

Educaci6n 3 
73 XXV 

Desarrollo 73 XXIX-C 
Urbano 115 IV 

' 
Trabajo 123 XXV, XXVI 

Cultos 130 

Deberes 31 , II, IV 
ciudadanos 36 I, V 1 

1 
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6.7.2 Leyes Federales. 

- Ley General de Asentamientos Humanos. 
- Ley General de Poblaci6n y su Reglamento. 
- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arque.9_ 

16gicas, Art!sticas e Hist6ricas y su Regl~ 
mento. 

- Ley Federal para Prevenir y Controlar la --
Con taminaci6n Ambiental y sus Reglamentos. 

- Ley Federal-de Expropiación. 
- Ley General de Bienes Nacionales. 
- Ley Federal de la Reforma Agraria. 
- Ley Federal de Aguas. 
- Decreto que crea la Comisi6n para la Regula 

rizaci6n de la Tenencia de la Tierra. · -
- Leyes de Ccordinaci6n Fiscal. 
- Ley Federal de responsabilidades de los Ser 

vidores Prtblicos. 

6.7.3 Constituciones Estatales y Leyes Respectivas. 

Las constituciones estatales dedican un cap!tu 
lo espec!fico al Municipio. En aqu~l se reco~ 
ge el espíritu del art!culo 115 de la Constit~ 
ci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, 
que es el que lo enmarca jur!dicamente; y alu
de en forma general a su competencia territo-
rial, a su actuaci6n legal y a las facultades 
administrativas. · 

- Ley Org4nica del Poder Ejecutivo del Estado. 
- C6digo Fiscal del Estado. 1 

- Ley y/o Reglamento de Fraccionamientos.d.el -
Estado. 

- Ley y/o Reglamentos de Construcci6n del Es-
tado. 

- Ley de Registro P~blico de la Propiedad y --
del Comercio. 

- Ley de Expropiaci6n del Estado. 
- Ley de Catastro. · 
- Ley de Divisi6n Territorial del Estado. 
- Ley de Bienes· Estatales o su equivalente. 
- Ley de Hacienda del Estado. 
- Ley Org~nica de la Contralorta de Glosa (del 

Poder Legislativo). 
- C6digo Sanitario. 
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Las constituciones pol!ticas de cada uno de 
los estados consiqnan el nQmero, denominaci6n 
y limites de sus municipios' la categorta de 
sus poblados; las condiciones para la crea--
ci6n o supresi6n de un Municipio1 al patrimo-

. nio y la Hacienda Pdblica·municipal; la inte
graci6n, elecciones, instalaci6n y duraci6n -
de los ayuntamientos y, en algunos casos, las 
facultades y obligaciones tanto de los ayunta 
mientos como de las dependencias municipales~ 

Es importante señalar que las disposiciones -
contenidas en las constituciones estatales, -
son de caracter general y contemplan la nece
sidad de la existencia de una ley especifica 
que trate en mayor detalle todo lo referente 
al Municipio. 

Algunas contituciones estatales contienen -
disposiciones relativas al Municipio, como -
son aquellas que se refieren a la responsabi
lidad de los funcionarios por los delitos o -
faltas cometidas en el desempeño de sus acti
vidades. 

6.7.4 Ley Org!nica Municipal. 

Las Leyes Orgánicas Municipales, tambi~n lla
madas en algunos casos c6digos, tienen· su ba
se en las constituciones locales y son expedi 
das por los congresos estatales; estas normas 
jurtdicas contienen las disposiciones que reg~ 
lan la vida municipal y se refieren principal
mente a: el funcionamiento, facultades y obli
gaciones de los ayuntamientos; de los preside~ 
tes municipales, alndicos y regidores; la int~ 
graci6n de comisiones y ramos de la administr~ 
ci6n municipal, cuya vigilancia estar& a cargo 
de los miembros del ayuntamiento; la suplencia 
o inhabilitaci6n de sus integrantes; las divi
siones del territorio municipal y sus poblados 
(delegaciones, tenencias, etc.)J lor 6rganos -
auxiliares o de colaboraci6n del municipio -
(consejos, etc.); las principales depend~n-~
cias de la administracion municipal, (secreta~ 
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r!a del Ayuntamiento, Tesorer!a Municipal,etc.); 
los servicios p6blicos (panteones, rastros, mer
cados, etc.); las condiciones para contratar, -
realizar empr~stitos; adquirir o enajenar bienes. 

También establece la Ley.Orgánica, la referente 
a la expediciOn de reglamentos y bandos espec!
f icos, las sanciones, medidas de seguridad y -
recursos administrativos y las condiciones y 
facultades para celebrar convenios de coordina
ci6n con otros municipios, en el Estado y la F~ 
deraciOn. En algunos casos esta Ley Orgánica 
establece lo relativo a la Hacienda Municipal y 
algunos existe una Ley espec!fica. 

6.7.S Los Reglamentos Municipales. 

El orden jur!dico municipal se establece a tra
v's de tres niveles de ordenamientos. El pri-
mero es el nivel constitucional, contenido en -
las disposiciones relativas de las leyes funda
mentales tanto de la Rep6blica como del Estado. 
El segundo es el nivel org4nico, contenido en 
las leyes orgSnicas municipales de cada enti-
dad federativa. El tercero es el nivel regla-
mentario, que emana de los acuerdos de los ayu~ 
tamientos como 6rganos colegiados y deliberan-
tes que rige la vida municipal con apego a las 
disposiciones tanto constitucionales como orgá
nicas. 

Surge as!, para los ayuntamientos, la facultad 
reglamentaria apoyada en las respectivas const1 
tuciones de los estados y en las leyes orgSnicas 
municipales. 

Gracias a ésta, los municipios ejercen su auto
nom!a en la expedici6n de un sin n6mero de re-
qlamentos que ordenan las funciones del ayunta
miento y la vida comunitaria. 
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Los reglamentos pueden agruparse en cuatro for
mas que establecen y regulan: 

a) La integraci6n y funcionamiento interior del 
Ayuntamiento. 

b) La organizaci6n administrativa del Municipio. 

c) La--erganizaciOn y funcionamiento de los ser
vicios p~blicos. 

d) Las actividades de los particulares que afee 
tan e·l desarrolle> normal de la vida comunit~ 
ria. 

Es ejemplo de reglamento interno, el relativo a 
la organizaci6n y funcionamiento administrativo 
del Ayuntamiento. 

Son ejemplos de reglamentos sobre servicios pd
blicos, los relativos al alumbrado, la limpieza 
y los mercados, entre otros. 

Son ejemplos de reglamentos de actividades pri
vadas los referentes a salas de belleza, tinto
rerías,. etc. 

La importancia de los reglamentos municipales, 
por lo tanto, singular, y de ella se deriva la 
forma en que opera el Ayuntamiento, sus servi
cios y los particulares en relaci6n con la vi
da comunitaria. 

Por estas consideraciones, se consignan a conti 
nuaci6n las bases para la elaboraci6n de veinte 
tipos de reglamentos que cubren las· principales 
áreas de la actividad de la vida municipal, y -
que son los siguientes: 

Reglamento Interior del Ayuntamiento. 
Reglamento Interno de Administraci6n. 
Reglamento de Organización del Orqano de la 
Direcci6n de Polic!a y Tr4nsito. 



- Reglamento 
-.Reglamento 
- Reglamento 

Reglamento 
- Reglamento 

Reglamento 
~ PO.blica. 
- Reglamento 
- Reglamento 
- Reglamento 
- Reglamento 

cas. 
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Interior de Trabajo. 
de Obras Pl1blicas. 
de Policta·y Buen Gobierno. 
de Tránsito. 
de Limpieza y salud P6blica. 
de Mercados y Comercio en la 

de Estacionamiento. 

V1a 

para los Cementerios o Panteones. 
de Cierre Comercial. 
de Expendios de Bebidas Alcoh61i-

- Reglamento de 
dan Alimentos 

- Reglamento de 

los Establecimientos que Expe~ 
Preparados. 
Rastros y Expendios de Carne. 
Peluquerías y Salones de Bell~ - Reglamento de 

za. 
- Reglamento de Fot6grafos y Otros Trabajado-

res no Asalariados. 
Reglamento de Tintorer1as y Planchadur1as. 

- Reglamento de Anuncios. 
- Reglamento de Espect4c'ulos y Diversiones Pd-

blicas. 



LAMINA No. 1 

LAMINA No. 2 
LAMINA No. 3 
LAMINA· No. 4 

- 151 -

6.8 A PE N D I CE No. 8 
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POLIZA DE DIARIO ••••••••••••••••••• 54 
POLI ZA DE CAJA. • . . • • • • • • • • • • • • • • • • • 55 
BALANCE GENERAL ••••••••••• ·• • • • • • • • • 56 
ESTADO DE RESULTADOS ••••••••••••••• 57 
BALANZA DE COMPROBACION •••••••••••• 58 
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