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| '5 PRI "Cﬂ"lds DE ‘Aum‘o‘.u*A, aua‘sﬁummn‘ i

f"Se consideran como Prxncxpios o Postulados de Auditorta Gubernauen--‘;r.::"" 
,;‘."ul. las aseveraciones fundanentalcs que rednan las siguientes carac~ EE
terlsticu.. i : L s . B




6 l..; existencia de siste-n -odernos dc adninistncidn y de R A

2 ,}:oﬂciontes sistenas de control interno. per-iten la deteminacxdn de

.,'fl’fculudades 0 caucter!sticas de: un grupo de operacxones o tnnsaccio

;nés siuuaros en bnse a la selecci&n y examn de una uuestra repre"-
unntivt 01 -ulo. 2 . : '




S 13.°A1 ludxtor gubernanental le conciernen b(siclnente las operaii
f;ciones, actividades y transaccxones sxgnxflcatlvns dentro de las cir- -
lfcunstancias relativns a su trabajo._ L ‘ L

dedicn principa‘ e féfi}géjdfgn




CLASIFICACION DE LAS NORMAS PROFEStONAl.ES DE
_ AUDITORIA GUBERNAMENTAL ‘
~ Estas. Norus de Auduorta Gubernanental estln basadas en los precep-
. . tos contenidos en las’ Normas de- Auditor!a Generalmente Aceptadas. ot
"u,nnidas por el . Instituto Mexicano de Contldores deucos. o




’-‘:"’;con 1. propil dependcnch o cntidld.




_',;,ficarl el culplniento de las nornas, procedinientos. nspnldn\do los:.

; ;progrl-ns ‘de auditor!a Y. corroborando que los. pnpales de trlbuo con-: :
1-»".f,_;"gengan evxdencia suficiente y competente que-darfn spoyo sl resultado
"’de Ty luéitoril contemendo los datos necesarios pan 1a euborlcién-_” s




BT ‘ 4 Obtencxan de evidencu._- Que el -auditor reﬁna elelentos de -
'jff?juicio que penitan soportar ob;etxvnente los resultados de la aud1'~
torta.,_ ' : ‘ : ~




i:j | bueuvds T'nAsu‘:‘o's- | na{.u Aunuonu' SUBERNAMENTAL :

"bll.l auditor!a en el Sector delico. do i;ual -anerl que 0" C““Q“‘-" -




KA ) .pronover laejoras o reformls construcuvas en las: oporlciones. - e
‘hzggen los sistemas adninistratxvos y fxnancieros .y en el control interno .
S ‘de us enudades pﬁblicgs S e ‘

Deteruinlr s'“ﬁ qsttn llevnndo a cabo. aquellos Progrl-as"




. ‘ -Deternimr 31 los sistemas- de contabilidnd y de inforuci&n fi-;'.}‘ﬁ
S nlnclera cunplen con los. Principics 'de Contabilidad Generalnantc Acep
e t-dos y: dolls requerinientos proscritos aplicnblos. S ‘ ‘




L. Obtener evxdencxa sufic1ente parn fundanentar conclusioncs
‘i}concretas ‘on actxtud positxva al dar é&nfasis a’ls olilinscién de po- -
g ibles’ 1rregullr1dades similares en el futuro. més que a 1a aplica--
fcién de. sancienes por operacxoncs del plsado. L IR RGN

-Prop‘_cionarray‘ta a‘la“n ,dad para descurzar afectxvauente -

tcbs'o iﬁvc:tiglcionos h.cosnrias

Bs objotiv., por lo quo cl nudito: ";;sor totnluante a)eno
ctividades- rovisndls..-nnttnicndo siempre unl nctitud dc inde

o afilindo & un orgnnis-\ quo,
':ffvrofosionnl.u R S




S. Cubro las oporactoncs financierns o ndninistr.t;vas de una en
;fﬁttdad o |rupo do entidldes afiliudns ‘o una’ parte de las misnas.

6..3¢‘nf¢ctuur! postorior-onte a 1: ojocuciGn do,lls operlcionos R

oxnlinad‘s- sin c-bar;o. su valor dis-inuyo diroc iuchte en Propor---“-r”
» »!°":indebldl ol\t\'o'j s ej , :




_fnancieros presentan razonablemente la 51tuac16n financxera. si los ob?»
“jetivos y metas efectlvamente han sido alcanzados, si los recursos han

.sido administrados de manera ef1c1ente Y si .se han’ cumplxdo con. lasv -
‘_:?‘dxsposxciones legales apucables "o : o

x fAunqub también se aplica lagdefinicibn que~éwcontinu3ciqﬁ se mencidnai

E’ °1 examen. °bJ°t1V0. sistemﬁtxco v profesional de las Operacxones»-y'” o




'iAlcance y oportunidad ,
-I-portancla del control interno la. auditorta xnterna y su evaluacidn
Z:f-I-portancia -de los sistenas admxnistratxvos fxnanczeros y su evalua- e

'fGFases del trabajo de auditorta

Oporaciones blsicas de auditor!a ,

Conducta ‘a observar por el audxtor "~
isidn do lrens :Gcnicas P

 ; :o tcngan los resultados esperados, se requxere de una s.rie de requigif; _;
1§tos de’ nuditortl que son ; : v




.flentsdo en.las labores pricticas..

_ 2 Auditores profesxonales con capacxtachn y experdcnci. para idr
”e;ecucxén, la. experlencxa préctxca para‘el- eJercxcio de 18" .udltoril,,f

'ﬁnxca-ente puede obtenerse bajo la superv1$16n de un auditor ya exper;-
La caplcxtacidn obtenida en el ejer~

‘Lcicio'es igualnente necesarxa en la auditoria.v

prensa




_ -‘,-Rotacian de auditores pnra obtener nuevas experiencias ;o

»-chuisitos ‘de’ educaciun contlnua y desarrollo profesional

.";L-,,‘-Revisun independiente y evaluacwn de la calidad de 1as labores
~-Disciplina. mtorn- RN . :




lfieshapoYaisusbconclusioﬁés y reconéndacioheaJ

Q'Para la realxzacxon de las Auditorlas Gubernnlcntlles. es’ nacesario elf
-empleo de técmcas y procedimentos que. tengan un concepto de aohca--'
i§n p8§;anp1io que permita. cubrir diferentes tipos de audicorias., L




.-'inifiCltiVll. Bl anllisls goneralnente se aplica a cuentas o rubros de-
,_J ‘f1os Bstados Pinnncteros plra conocer cémo se. encuentran integrados, ya
" que existen cuentas en: las ‘que los distintos movzmientos que vienen re

"Tj73gistrludoso en. ollos son co-pensacxones unos de otros.,




.9, Cilculo. Es la. veri£1cac16n naten‘tica de alguna partida. Exxs ~
vten partxdas en la contabxlzdad que son _resultado de camputos realxza~'
dos sobre bases predeternxnadas. por lo que el auditor puede cerciorar ‘

se de la’ coreccién arxt-étlca de estas. partxdas medzante el cllculo 1n '

'rdependiente de las lxsmas

'iproblciﬁn por‘pruébn selectiva oficionto. sorl to-ndo co-o buso el
“?control intorno. situacion que doborl evulunr ol auditor., ' .

llk‘to de audttorta'puodevscr provechosl. por 1o qho oi nnditor onfa{f




»‘itiurl el examen dc deter-inldos rubros a base de. ciertos. indicios o~ .
j!ntous praulimres. bssados fundamentalmente en la experiencia. | La. -
_intulcibn ‘es aplicable en. ciertu ‘ocasiones en que determnadas predic _
,[eionos puedln nplnrse en el exanon. - i




'laterza de contratacxdn de deuda y de manejo de fondos y valores que -
. forlule 11 5ecretaria de uacxenda y Crédlto delico.

III..Establecer los s1stemas de procedinientos a: quc deba su;etar '
ll_vxgzlancia de fondos y valorcs del Gobierno Foderal ~asI .como

ta.
: lentc ‘o a trlvés‘de lo‘ Grganos de control quo ‘las dcpendon-- V5
i{cias y entidades de la Administracién. delicn Fodernl cu-planfi],;
con ‘1as nornns Y- disposiciones en: -aterin ‘de s sistonns de: re-"
gistro y contlbilidad. contrutacian 24 paao de pcrsonnl contra
tacian de servicios. de obrn pdbltca. adquisiciones. urrenda-.;‘
htos. conservacidn. uso. destino. afectacidn ena;onacidn- Lo
y bajn de btcnes nucblos e in-uoblos. allacenes y dolls actx-—*""#wf

jparn 1s instrunontacisn de las acciones y Jﬁﬁh
n?portincntos'v”'




“VIIL. Turnar ldi"bxpediehtés relativos a las ihvestigaéxohes y au'
ditor!as que hubiere pract1cado, si de las mismas se detectaren presun

tas responsabilidades de los servidores pﬁblicos. a las Cpntralortas - e

'lf!ntcrnas de las. dependencias de 1a Administracién Pdblica Federal y al

\lfCOordinldor Sectorial de ‘las entidades respectxvas en los Casos de su .
‘“Qgco-ptencin. oa la Direccidn General de- Responsabilidades y Situacian- s
'“Vrltrilonial. cuando co-peta a'la: Secretar!a. plra la- inposician de lasiﬂ

bﬂgslncionos o: lns donuncils que correspondan en los tdr-inos do la Ley RED




'LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES
DE LA FEDERACION

Artfculo 1o.- Se crea el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores ' de
~ 1a -Federacifn Que tendrl por objeto conprobaf, en los términos de esta
; Ley, el funcionamiento adecuado ‘de las oficinas que. recauden. naneJen.

- ad-inistren 0 custodxen fondos y valores de  1la propiedad o al cuxd-do e
oo del. Gobierno- Fodcral. y el cunplxniento de las obligaciones quc s este f‘f‘
f fr0spe¢to 1ncu-b¢n%l los funcionnrios ?o-ploados 0 ugentos fcdoralos., o

f  A ttculo Jo.f Bl SQrvicio do Vigilnncia de Fondossy7vilbrgsrde 1; Eodg‘-:
'ﬁﬁrncidn tondrl los siguientos objetos' i ST R e

‘ . I. Vigtllr que las oficinls de 1- chorlciﬁn quo recnudon. -ano--'
rifjon. custodt o ad-inistren fondos OVVllores do'l 1propiodad Ty -1 cui
gTdndo dol Gobi no Federnl funcionon con la debida regularidad, e :

‘ II. Ccrctorarse que 10: funcionarios. e-plcldo _agentes de la Fe :
"”cicn que. tocauden. » nojen. custo ien o td-inis; en fondos ¥ valo-' -
de la propiodad o al cuidado dol Gobiorno Fedornl'cu-plan con las
“g;clonos huo les- ilpone su cargo‘ i S A S

III. Viglllr que los actos relacionadcs con 11 recaudncidn. -aneyo. ‘ 
f,custodia od-inistracion de fondos y vnlores a que se. refieran las -
*fracciones .nteriores se ajusten a lns disposiciones leglles relatzvas,

i ‘fVII. Practicnr visitls ¥ la Tesoror!t de ‘1a- Fedoraci&n.‘n las Ofici-ﬂi
e Fedoraios dc anienda, Aduanas;JOficinas de Cercos y de Tel‘;rafos -
v gadurtas y Agencias cxviles y Mil tar ‘. Casn do Honeda Tlllcros de,T;

'70 aduinistracion de fondos v vnlores. y practtc.r si-ples reconocinien‘
tos de: existoneins alas nisnns. plfl co-probar que’ so han llcnado ‘al
fgrospccto los requisitos quo lls loyos cxigen. . L




custodien o ud-inistren fondos y valores, cuidando que sean sustituidos
y: h.gan entresa formal; ‘ :

o XI.,Fornular pliegos de- observaciones Y. plxegos preventivos de res
,v:POBSIBIIIdIdes,‘. , . _ ‘

"Articulo so. Ll vigilancta . ‘que se roflere esta*
dilnto los actos que 3 continuaciﬁn‘sc indlcan.,

Leyjfi’vsre rellizu'l me-

“Tvuitu G
 '7;Roconoc1ni0nto da oxls "ncias
1.  Intervenciones. Pt
f;!xpodicicn di constancils3gy

: vAiiiculo 100. Las visl ‘as. serln ordiuarins ] extraordinarias. conforne
, h]a 1.3 reglas siguicntcs~ PR s : . e

: I. Las visitas serln generales 4 se prnctirln periadicalente con -
“_.-objoto de- investigam la torla en quc los sujctos a ll vigillncia ojer--
f]icen sus funciones. para conprobar 1a rogularidad de su. actuaci&n y to--
‘”lar ‘en cnso contrurio las nedidns n-cesarlas pnrn corregtr llsfirrogull

SR hll. Las extraordinnrlts podrin ser genernles o especialos cu-ndo se
':rfinvestiguen actos o asuntos determinados 'y se. practirln sionpre que se
[;gjuzgue rontcnientc. y con apezo estricto s las. instrucciones que se die vf
ten _debiendo observurse en. lo aplicahle, las dlsposiciones*correspon- »
ffa'dtontes a: ln: visitns ordlnlrius. : : ‘ : -

f;;Art!culo 37. Culndn‘on el cutso dc una investigncian se’ de ubra 18 -
fcxistoncia,dlgnlgunn-rcuponsabilidad quc originc dlﬂo o porjuicio al -
‘ eral _solv . cto, se procoder(,d nmedisto -
ey e-blr;o proclutorio do bienes’dcl ,osponsahlo en cantid»ﬁ uficiente’

© 26




para garantxzar ‘los: intereses del propxo Etario. sx de momento puede "
precxsarse el monto de la responsabxlxdad ‘

Articulo 38.- Si las 1rregular1dades que se¢ descubran revxsten grave' o
~.dad que ‘lo justifique, podrd. el personal de vxgllancia ‘que. prlctiqueﬁ"”‘
1: diligencxa suspender provis;onalmente ensu clrgo,,sxno se ocasxo
‘,nuﬁtranstorno serio al servxcxo. al funcxonario o-enplendo‘responsl

Art!culo 42.- Las intervenc16n L los lctos,de quiones roc

Arttculo 59.- La vigilancia de que se. trata esta Lev se llevarl .a ca‘ K
bo respecto de ofic;nas. lgentes y autortdades adninistratxvas que -

_ 'ctos y: procedimientos que esiablecen la Loy y este Reglanento .15
Jo; funcionarxos. enploados y agentes de la Fedoracion que interven-k




"de'li;proﬁiéaid'61a1“cuidado‘del‘Gobiorno'Federiiulffff‘

2{Art!culo 60. En'el’ desc-peﬁo de sus. funcioncs el, personal de inspec-*‘ :
”‘cicn del scrvlcio, tendrl lns atribuciones y obligaciones siguienecs;‘v "ﬁ

“su julclo,

28




 pudieran haber incurrido los funcionarios, eﬁpleados’y agentes de la -
 fFederac16n en: operacxones que afecten la recaudacxsn. manejo,’ custo~ '
f‘dxa o adm1n1strac16n de’ fondos o valores y que 1mpliquen falta del7f
Qﬂprobxdad u: honradez por parte de los mtsmos.i"' ' “

dad’ del caso lo aner:te. a los funczonar:os. enpleados y agentes de*

VII. Suspender provisxonalmente en. sus funcxones, cuando la qrave-'7*~

‘d°?‘CI5“VPafI efectuar un cobro u la obligacidn de hacer un’ pn-1; : _
o cuando. dichas Operaciones no rednan los requiaitos nccesarios, BRI




i cobro ° ol pago fueron efectuados, ‘o los documentos carezcan de los
requisitos le;ales el personal de inspecchn formularé los. corres-'
‘-.pcndientes pliogos de observacién por falta de conprobac;én.

'if?en nuxillo de 1a Polic(n Judicial Pcderal pract_énr‘ lns investxga-.*f~
[_ciones nocesurius. linitando su actu:cidn a. lo dispuesto por la‘ .




'?tio de Ley. dentro de los tres dfas siguientos de iniciadas 1as d111'
,fgcncius.j;-:~; :

+

: ndofla gravednd o urgenc‘a;del caso hubiere hecho necesar:a la dd'

' 30 refiere el articulo -nterior. el porsona‘jde lnspecciGV‘ordc-'fif
narg’ 18- sustituci&n provisional del lanojador.~"igilando haga entre- =
‘ge formal de los fondos, valores y. bienes a su cuidado, dando’ ‘sviso-
,_dlodinto ‘s las nutoridldcs supcriores do 1a Diroccian y's aqulllas-;ﬁ “'
-de. quien dependa el :rabajndor suspendido. ftn do quo estas dlti-- S
iresuelvan en definit:vu;sobre 1s dosignnci&i del sustituto Time e
ongan las sanciones quc prhcedan.i,f ST e




CAPITULO II

FV'"ANALlS!S Y OPINION DE LA EXPOSICION DE. MOTIVOS PARA LA MODIFICACION
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDBRAL"

,‘QCI CQntraIizadn17{Plraostlt11 ¥ slucionar ° en sy casﬂ» dopunciar-?fﬂ_. ;
' 1as irregularidades snte el Ministerio Pdblico. Siendo que #sto ‘no | '
';frolova a-las dcpondencils y ontidades de’ la’ rosponsabilidad en el --
s ',control y supervisian de sus Ircos en el -anojo de recursos ‘econémi - L
“7-._cos‘ itatnles. ‘por lo que 1a Contrllortl regulari el funcionsniento-;:”"5“
"i}do ostos sistoaas do control. S : L

J”lp‘guo se’ prot”ndo tener un’ -ojor control cn ol ejorcicio de las"_ -

rolponsnbilidadcn quc on Cldl dopondoncia ontidud tienen'los - funcio*”f 

" narios y olploados con respe apltctcibn ofici ﬂ G-sto;ff“.i

, ‘Pnblico. del’ -nncjo ‘de los prosupu.:tos'dc cgrosos. ‘bie foudos SR
' valores federales. :Por ello, '1s Contralor{s General ‘tiene 1a fncul-f "'*

- ‘tad de £incar rosponsabllidados P4 dtctsr las medidas administrativas

sobre . 1as. .no-nltss que. lfccton;n 1a aniondu Pﬂblica Fodoral. 'y llvj_i'

! ,st éoao 1 fiscullzuci&ﬁ-
control do lul obru pabuc a y do us ;dquutctonu.

" ‘des do 1a 'Adsinistracidn POblics. pod.nz. .

'Canla croactcn do la Contrclort G.norll. so}lodificnn 1a 'faculta-
do lu s«.nurlu de anunda y Crlduo ‘Nbuco y _dc Progrm




l ,cién y Pi-eéupuesto.

~;Por lo que a. 1a Secretaria de Hacxenda y Crédito Pnblzco se le fu-@“
B cultl para establecer los cr1ter1os. precxos 'y tarifas para los bie;T Lo
"cs y servicios de la Adninxsttac:&n Pﬂblicl Federal, y con la re~-j}"'

,a}asl colo 4 'ins adquisiciones de toda cllso qhe reslicon lns depon-f¢f‘"

fgdencias , ontidades de ‘1a Adninxstrlcian Publica Federal

'"fEI ﬁuovb gobierno busca fort.lecer‘el i-pulso al’ co-ercic exteride

5 fy revitlltzar con realismo los. xnstruaontos de pol!tica econcnica .
vtcon quc 01 Estado cuenta para fonontnr y prouovor al’ dosarrollo defj
1a industril nacional. y -nte 1a problemftica funcional de: 1a sepa-{

7mfrac16n de ‘estas’ poltticas que se pretenden reintegrar, por lo que. - A

‘E?se dosprondon las atribuciones r.lacionada: con 1a pro-ocidn de. :: _'

f;!ndustrtnl

lndustrinl dol pnis 8 1a Secrotarin do Pntrtlonio Y Fonento-% ;'
pio incorporindoso a 1: SOcroturia de: Co-.rcio Y Fononto In-oo 0

~ “dustrial, }ade-ls que dichs Secretarfa atiende necesidades socialos;Y‘”"“

‘coordinando por parte del’ Bstndo los procosos de: dtstribucidn y con' v

suno de productos blsxcos y do uso popular. apltcando los instrunen77~

 § 'dI1ﬂ¢.<a0liIitl cl lron do los cncrglcicos.ﬂ

_;tos:dc polttic. ccondlica eficiento. con’ ll pattictpaciOn do lll au. ‘fif}:”




industria bésica Y'eStratdgici del Estado; por esta razén se crea la

‘Secretaria de Energ(a Minas e Industria Paraestatal para que ejer- .
 le 1a funcién roctora del Gobierno en el proceso de desarrollo y re-.
?Qdistribucidn de los beneficios que de su: explotacxén se obtengan. y-v
j“'lcl-inistx-u:i.snﬂdel do-inio dirocto del‘subsuelo.~‘ : :

'bri y de u ;‘ f tr- y contrnr star los efectos nocivo o
N ¥ éontaulnpct&n 1ndustrill dando origen a la Secrotaria de/bO;lrro{ :
“”llo Urbnno y Bcologia.,_ :~~ : : :

gn el nspacto dc conunicnciones y transportes se. otorgnn Ias atribu-.i .
ciones que: tenta a su cnrgo 1: Secretnf j do Asonta-tontos Hu-anos Yy
Obras- Pﬁbltcas. en la construcciﬁn. ﬁnﬁ nimiento y conservacién. de
lrr&teras R4 ct'puortos, p:rl que de esta for-a la}Socrotnriu do Lo o
. S B C e

polftica del des sist on rar
B ﬁlVéifndc onal y,en su vinculncion con Ml»exterior.,‘;fjv i

'tiPara hacor posiblo ol accoso a todos lcs nexicanos a los servicios -'f'
de 1. salud. se fortaleco‘ :la 80crctoria de Salubrtdud y Aststcncta'




Se modifican facultades a 1la Secfetaria de’ Gobernaci6n en el aspecto
de que exxsta dentro de un marco de respeto irrestricto a la libertad
.de" expresién y de prensa,k-ls accesible, flufda y abierta la. co-uniJ”
"“caciOn social sobre la: actividad gubernanental para que con 1la plr-‘f
 "£1¢19.¢16n de los medios” 1nfornativos se propicie la participaci&n -y}
=:ggsoctn1 co-o.sustento necaslrio para el ejercicio de la democracia. - -
f : ~se hace rosponsahle a dicha Secretarfa de definir pol!ti-”
”bvdlrcctricos que oricnton s las. dopondoncias' gdntidados de la
gAd- nistrnci&n Pdblica . Federal ‘en el dcsarrollo d us progranas dq_
‘comunicacibn bcial.»,,' L » : B . i

Con 1a ngificacicn dol Articulo 48. las ontidados de 1: Adlinistr

,/ blica Paraestatll. tcndrln quc contar con’ ln vigilnncia do nn

o om snrio dostgnldo por ol 50cretnrio COordinador dol SQCtor corro fi

‘lf'pon ionto. ‘de com@n acuerdo con 01 Schotario de la Contralor!a Gono;4 L
f¢rnl do la Fodoracién.v5~s‘-' v :

'7‘Bn 01 Art(culo 50, ‘se’ senala que . lus Schetar!as de Eszado y Depurtn
?fﬁilontos Ad-inlstrativos, tienen 1a flcultad de" organizlr ‘a-las entidag’_k
7}”46: partcstntules quo los correspondan. ngrupludosc en subsoctoros -,l_' ‘

‘qu ltlendlu r 1- naturnlozn de sus. propias actividndes. ' e

S Articulo 55, hace r ferencia quo los conscjo juntns diroctivas-
e ;oqdivnlon'os. tionen~1; osponsubiltdud de’ dosnrrbllat 12’ prolociau;
- estratégica’ y supervtsar ‘1a-marchs normal de 1as. onttdadcs plrlosta-@~»“ 
.- tales'y- facultar a los cootdinldores scctorialos plrl ostablccor.«h .
f-V.culndo sou nccoslrio. cclitts tacnicos olpocializados. ' :

4”}Purl flcioncin do las .lpr.ll! pdblicas y or.anis-os dcsccntralizn4g." :
. dos do\ln Ad-‘nistractan Pdblica _Federal, se ostnblocorln comit
vi:tos de’ productivtdad iutogrados por roprosentantos do 1: nd.iuis-
‘t ct&n_y organizlc16n~do os procosos prodnctivo < N




y_a’do;lahtos te’c:noid'gic‘os en diéhls entidades, responsabilizando al -
Coordinador Sectorial de la vigilancia de su integracién y funciona- .
miento. R o R EE




CAPITULO ur

ANALISIS CRITICO DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA
: ' CONTRALORIA GENERAL DE. LA FBDERACION" :

;dento de 1a Ropnblica con la?

: jdeterninnciénﬂdol Titular do la depen--\g .
&) dencia.;{tvils-, ot e S |

,El Secretnrio fijlrl las bases y: tlr-inos cn quo deberl efectuarse’- r}jy'%
.la coordinnci&n con la: Contadur!u Mayor de chicndn para fijar diriv;'
"gir y: controllr la poltticu de 1a- Secretaria. ostnbleciendo los pro-f3~
cediniontos necesurios pltl el cu-'linio ptde sus respectivas res----f
\ponslbilndados y ordonar ol control‘ 1a vtgilanciu y 1;?f1:caliza- Ly

‘como su  valuaci6n.

;;@Podrl oxpodir y ordenar ls: publlcacién dol Nlnuul de OrganizuciOn de ;v g
Cole Secretarfa on el Diario Oficial de la chcrucidn. uproblr el ante_;:iﬁ i
 proyocto del Prosupuesto de Egresos prosontlndolo . ln‘Schetnria de. .




El Secrctlrio podrl opinar previamente a su- expodicidn, sobf& los«
{proyectos de nor-ls de contabilidad y de control en materia de pro-

~‘53rl-lc16n. presupuastaciGn. ad-inistraciﬁn de ‘tecursos huuanos. ma- -
vtorialos Yy financioros ‘que elaboro ‘1a Secrotat!l de Progrluacion Ly

h fPrcsupucsto. Y sobrc los proycctos ‘de _normas de. u:toric do contrut;"»
,cion q. _9udc y. de -anejo de fondos ¥ valoro' : ¥
\tarin o_anionda y Crlditowrdblico.' ‘

f;!nfor-gr'.nuaxnent 1 Prosidont do la Ropdbltca y’al Congroso do-;*‘
s Unléu‘sobro los" r”sultldos ohtc
Lconplota'y real, haciondp ‘mencién do las irrogulartdados 4 r.-pon.. ;

bilid‘ "-"” como- 'lhs -odidas quo soj n tom: L

:" Por 1 que toca».llo: S p;ocrotartos. Cstos t ndrln ol dosp ho dc-3 B

e “que. for-ular ‘los proyoctos de progrllns y dc prosupuosto quol ,
R xrosponﬂnn. so-etiindoxe a'la nprobnciﬂn dol Secrotnrio. tondrln --hj_{
f';quo proporcionar lnfornlcidn datos ° cooporncién técnica quo 10: 23
‘; seu requeridn por otras dcpondoncils del Bjocutivo Federul Yy rosol- :
L ver los recursos ad-inistrativos quo legcl-ontc los corrospondun.,f

"i';La Coordinncion General de Conisnrios y: Dologndos de 1: Contralor!a ;‘

‘Jktan ovaiuir ll iestidn de 1;3 onttdldes de lu Adainistrlcidh Pﬂbli-ba'
" ca Foderal. AT . T e

';'En l: Oficialla Mlyor. 1 Titular dictnrl y estsblccorl llsflorlas, “"

idos. _dicha informacién debe ser




infofn&tica de la Secretaria y vigiiar su’aplicacién.'

: jAsxuisno. someterd a la consxderaciﬁn del Secretarlo el Proyecto de.

N ~Presupuesto por Prograna Anual de lu Secretar!a con base en.los an- ]
v'k7 teproyectos presentados por los’ funcionarxos responsables y actualx ' 

'f_;zarl el Reglanento Interior y 1os den!s de organizacibn ‘&;‘~~ S

‘fDo la Contrnlortl'tnterna de 1- Secretarin estlrl representn s por
Sun Contralor Interno que os responsable ad-inistrltxvnlente lntb‘ol
;Prosidonto de1a’ Ropﬁblica.T cultade:
1 luditorias ndlinistrativa

7 aria y . travd: de éstas Euncio§f
:igilar. fiscalizar y evuluar el’

e De la ,Direcciones Generales. en cnda una habrl un Director Genoral‘ :

”f¢fque tendrl 1as ;tribuciones de planoar. progr--r. organizar, diri- ..
’gir. controlar y evaluar el desarrollo de los progranas y acciones

L fenco-endados a ‘las unidades que esten a‘ su cargo. Elaborartn pro--.-

; ﬂ?vyectos sobre la crelcicn. modificacidn. organ1:ac16n. fusidn o desa

: :Qpnrician,deﬂunidldes adnznistrltlvas"forlularln los: proyoctcs de.-1 

,pro;rn-ai y‘presupuesto que les corresponda. nnalizando met&dicalenf

: te ‘estos proyectos, parn conocer los. beneficios a lograrse. asi nis e

no olabor'”ln proyectos de uanullos de orglniz-cién. procedinion--f e

_‘,‘ }tos 0. coopoynci6n técnica que les son requerida por otras dependen-;ﬁ :

g ;cils dol Ejocutivo Federal.\ : : '

- La DtrocciGn Genorll do Conunicnci&n Social serl 1a encnrgldl de -
o ojocutar y dtriglr la polttica de colunicnciOn soclal Y. las relacio-




'cian del sistema de control y evaluacidn gubernamental. as{ como pre

. parar el informe anual que deba rendir el Secretario ante el Congre--

" %]Po‘ lo quo rospoctl s la prcpnracion

30 de la Unidn sobre el estado que .guarden los asuntos correspondien
tes a la Secretar!a e intervenir en la ‘preparacién del informe que -

al Schetario correspondn rendir anullnente al Presxdente de la Re- o

‘Apdblica sobre los’ .resultados de evnluacidn de las entidades y. depen-

| gl{ffdoncils de la Administracisn Pablica sobre los resultados de CVllul' ’:':f
_ “do 1as enttdados y: dopcndoncins de la Ad-inistractén Pﬂblica Fe. .
' oral‘que leln sido objoto do fisclltzqcion. por lo qun}sc concluyoﬂ«v}[

1n ,rvoncidn do los inforncs-ly

Joatl ‘icrotaril. lst cono losilogros 6bt§n1dos f fﬁturos plnnos dc -}

" . dos’y la forms en ‘que se han’ saneado las fallas en los sspectos admi .
:nistrativos y en ol -lnejo de fondos y: recursos fedoralos. asI como. S
18 turnncian de expedientes als nutoridad corrospondicnto en que. se S
?'hubieren detectado presuntas responsabilidndcs de los servidores pa- ’ :

j,blicos pnru 1: i-posicicn de las sanciones corrcspondiontos.

. .5*L- Dircccion Gencral Juridica. que. tandra entro sus funcioncs presen:}v;_ﬁ
ta las denuncius 0 querollas ‘que deban: hncorso nl Ninistcrio Pﬂbli-ﬁj,fjf

ﬁ‘;co Po@oral Congreso de 1: Unidn 0. depondencia rospectiva dc 1a. Ad-i;}’
. nistracién Pﬁblica Pederul respecto de los’ hcchos dolictuosos ‘en que -

S o a: los rosultados. por lo que: tOCI s 1as ontidados y dopondeng{“
”'ftclls fiscalizadns. lostrnr los resultados, logros Y -ojoras obteni--jQ

~la Nacidn resulto ofendidl en juicios penales’ y polfticos, asf c°.°ki'¢{:
“en .los’ procodiliontos adninlstrntivos respoctivos y llovar ls coordi

:-'n-cidn que fuoro nocoslria con la Procuradur!a Gonoral do ln Repdbli

..ff cn parn las lcclones oporatival de In 80crotar£l a trav(s do,sus ro-;,"




ta del incremento sustancial de su patrimonio de los bienes adquiri-
dos o de aquellos sobre los que conduzca como duefio durante el tiem-
po de su cargo o por motivo del mismo, se le apliquen las sanciones-
a las que se haga acreedor. siendo que estos delitos afectan .al putrx ‘
‘monio nacional. : :

)  'Ln Direcciﬁn General de Responsabilidades y Sxtuncidn Patrinonial. -
em grandes rasgos tiene -1a funcxon de llevar el registro de’la situa

;dor s}pablicos. aplicando las snnciones correspondlentes. Por ‘1a de
L rivaciﬁn de estas. funcionos, en: aspecto de’ 1nvostigar y auditnr ifi
If.iroi*servidores pdblicos, es considerahle se realice de cargos’ de ma-

b _yor a menor jerarqu!a, to-ando en’ cuenta el por!odo de su eapleo.;f‘;j}

Celon’ patrimonial de los servidores pnblicos. practicar invostigncio-,~""
nes y. ordennr auditorins, llevar el rogistro de bienes y prncticar s
-do oficio o donuncil sobre el incunpliliento por parto de; los sorvi-‘ e

7 &;5é | ohconision. y un afio despu!s.l Tonando en cuoata de ‘que.los . - Gt

sarﬁldbres pablicos no pueden solicitar. acoptlr o recibir por sf,

:ploo cargo o co-isidn plrl sf, o pura su cdnyugo o paricntcs consa-

1fu;pof'10 que ‘se. casti;nrl de. cohccho lls conductns violntorias “ésto -
/5;es de. gran 1lportlncia i las investignciones se. aplican oaitiendo-«
,;tnlstld. co-pldrazgo o cunlquier lnzo con funcionarios.v *

" f’La Djrlccion Genoral de 0perlc16n Rogional. que tione las funciones-
o des fiscalizar y evalunr ‘el uso de los. fondos fedcrlles de inversién-

sar 1nfor-nc16n ‘sobre el uso de- fondos y rocursos fedornlcs da lnsv~f
ontidudes fedorativas y for-ular opcionos tondtont&s a corregir pro- i
R yoctos 0 progranns con rocursos fodorllos a nivol rugionnl- tionc'--f
]ﬁfquo fiscalizar y vigilar ‘el ‘uso que. de ellos se haga, pnra que en --
f;;osa for-a se controle Yy co-pruebe la nccosldad de - incrolontar o rodu
Sh cirlos parl un -ejor funcionanionto oporactonll. S :

tor-ediarios, dinero ‘o cualquior otra donaeldn, sorvicio, --‘~:“

rh"u! oos hasta oI cuarto grndo. por afinidad o clviles. o parn terce-;gff?
i r0s que tengnn relaciones profosionales laborales o de negocios.. f’v‘(f

'”'coordinndor ‘con’ estndos Yy -unicipios, taubi!n el .de’ captar y proce-—_f L

‘:lbo las"funciones de ll Diroccian Gonorul do Control Gsta dobo‘d"vc'¥f =




' preestablecidos, as{ como analizar los informes de las auditorfas -
" practicadas a las entidades y'dependencias'de la Administraci6én Pd-
7b11c- Federal y proponer las acciones pertxnentes a la autoridad co-
, 'rrespondionte, ‘as{ como turnar los expedientes de investigaciones y
“l‘au&ltorias en que se hubieren detectado presuntas responsabilidldes-‘
- deo los sorvidoros pdblicos para la 1-po$ic16n de - 1as snnciones corres. :
j'fpondlontes. Por lo. que en esta far-n se roaliz-rln rovisionos y au-;Vf‘ ‘
'1  ditortas profcsionlles lo;rlndotc sanoar orroros. ; v RN

iLn D!rcccldn Genorll do Auditortas thcrnas, plrl;ll dosianncidn de
: uditoros oxtornos dobo vorif!car y co-probar quo soln pro!osionn--‘f*

s autoridnd colpotonto.n S

;‘fLa D ,eccidn Gonerll do Anditorfl Guberna-ental que tlenc 1a funcidn:7“
o de’ efoctunr revisionos directas y selectivas para el verificamiento- -
‘f;<de que las entidades y dependencins se ajustan a 10s actos de dispo-
f? sicién legll as! co-o conprobar su sltu&cian finnnclora ol establel -
? fcl-iento de . siste-ns de procediuientos a que. doba aujetlrso la vigi-k
/igglnnciu dc fondos y vnlores Yy vcrificar su. funcionclionto respecto al _
f‘}-unejo. custodin o ad-inistrncidn dc Ostos. ns! co-o inSpoccionnr y . -
Vﬁ‘vigillr diroctalente o através da los Grganos de ccnerol que ‘las on
;dldol y dopendoncias cu-plan con lls normas. Yy disposicioncl on ln-“
teria de: sistemas de registro y. contabilidad, contratacién y pago - .
:'de’ personal, contratacién de servicios, obra pdhllcu. adquisiciones,_ e
nrrondnniontos. conservacian. uso. dntino. afectacwn. onajemci&n-
'y bajaide bienes muebles o 1nnunb1.s. almacenos y de-ls activos yre
[:cursos lntcrinlos do ln Ad-tnistracicn Pcblica Fodoral.ﬁast como . pro;Al-'




I

expedientes en que sewdetectarbn presuntas responsabilidades de los:

‘servidores pﬁblzcos para 1mposxc16n de sanciones, por lo que con la
f'aplicaci6n y logro de estos ob;etxvos se podr( sanenr en grln -edi-
© da‘la corru§c16n. o : '

31Lg Direcci&n General de Apoyo TCcnico a Co-isarios y Delegndos derﬁf'i»”"
Contrlloril. ‘es . la encargnd“fpnrl la designaci&n do Conisarios 0. -
u equivnlcntos y: Dolog;dos de Contralortn. elnborar los planten-d“
,-ientos y requisitos quo debon cubrir los. pro.rnnas dc trlbljo. ;,afw
,capturacién. integrnciOn y proscntacion de- Ostos. Yy de acuerdo 8 -e
 1:3 obscrvaciones resultnntosldo los: 1n£orncs. coordinarse con luss;f -~

e cas gener:les que deben cubrir 1os 1nfornos de ovalulcién de los De;ﬁ,
"“ilogados ¥ Conis-rios.,.- : SRS

’ngoordinlrse con lls ireas correspondientes para. lejorar los instru-',iv>vr
“. mentos de control y evaluacién de la Secretarfa as{ como- sugerir SO
: ireas y accionos prioritlrils pnra una uejor relacian entre los. scc;,}-

-tores ‘de la’ Administraci6n Pdblica Foderll y el -ejortnionto de. confu i
fde 1a, gestian gubornnl.ntll. ' - . i

i a_”ireccian Genoral do SCrvicios Ad-inistrltivos quo ticne asu. -
']‘ﬁcargo 188 funcioncs de proponcr 1a prcstlcicn de: servicios. adlinis-f; Skh
' trativos, 1a aplicaci6n de las ‘polfticas de sueldos, incentivos, es .
i'tlnulos y'reco-pensls. ‘las forlus de. idontificlciOn' 1a proporcién-'
i de ‘apoyo -atorial y hu-lno e instru-ontar 1a. ndlintstracabn innobi-;f;
';;p 1a,. lsi ‘como.. ¥ consorvacidn Y. nantontlionto do los: bienes mue- - -
bl e 1nlucblos do ‘18 Schotnria. debe rollizar todas ‘estas polfei
- ~cas.:tollndo on cuonta las nocosidldos y dooolpono de’ los scrvido-gf”

f’ros pdblicos Y. unidldos ad.intntrltivns paru cl -cjor lcgro de. losf*
obj tivoi alcanzar y on 11 forll ovitar la ccrrupcldn dcntro do“

l,jsbcrotlrtl._,,ii“'

ay




La Direccidn General de Programacidn. Organizacicn y Presupucsto, -
tiene las facultades de proponer las directrices, normas y cr:ter:os
técnicos para el proceso interno de programaci&n. ptesupucstachn -
evaluacién presupuestal e informftica y coordinar su lplxcacion. Es

; —t-blccer normas, siste-ns y procediniontos internos plru 1a adninxs

‘ o tracién de los recursos financieros de 1- Sche:artn y vigilar su -

5 fj"cu-pliniqnto.,; ' ‘ SN

-,_7Con ll Diroccian Genor.l Jur!dicl tandrl quc for-ullr 01 uanuql de~s
‘j‘fOrg.ni:aciGn Interna doln Secrctar!n. ‘los : otcdinion
. 'jtos y de sorvicios. Y. trllitlr ‘los’ convonios y'contrato ‘en los que‘_'

Ty Schoturtn sea. p;rto v quo afocton Su_presupuest ps! Como. orga?"

f[ ﬁ‘nlzar Y diri;ir los progranns dc soloccién.jcapacttscicn y dosarro-v
ille de pcrsonal y. coordin‘t Los ‘estudios necesarids’ sobre anllisis-]
- }do puostos. pol!tica de- uoldos. salarios o 1ncent1vos. S '

?5Con Gstq se pretende que exista un control sobre todos los 33pectos ;
'&[_.dninistrltiyos y financioros. asi cono nojorur a cnpacitlcian o‘-;ﬁ

v 41ncont1vos al'porsonll estas pol!ticns son buenus‘ st existe un R
‘fv“control Y vigilancil adocuados.s ‘

Vfoo los Couisarios en la’ Adlinistrlcidn delica ParleAtatal y de los,_
'fDolegldo de COntrllorIa de la Ad-lnistrlcian Pﬂblica Centralizads. ; :
’1los Comisarios 'y Delegados de 1a° Contralor!a en’ las éntidados y de--'_"“
» pendoncils de 'la Adninistracicn Pﬂblica Fedoral fuoron designndos -; ;
B f par- que existn un nejor desnrrollo ‘del. sistcla de control y evalua'
i edbn guberna-ontal. por lo quc doben infornnr directnuento ‘al Sche -
’:7tario de. 1-,Contralort¢ Genoral do ll Pederacian sobre ol resultadof
do sus. opo actones y pro.ra-as do trabajo. ;j; : R

, ,EEstos nonbra-ientos fueron hochos con el fin de ejotcer'un control-
'y una ovnluacicn guborna-entax. y es de esperarse quo se lleve a ca
“bo. tal propdsito Yy que dtchos funcionarios trabnjen on ollo parn ‘un

 :nejor slsto-n._w '

.: iDe las Unidnde: Subultetnas y Del.,. gOn,, thionulog, funron croa-~ff
- das para dar apoyo a 1a s“"tlfil. Y lst logrnr los'finos pnra 1o
.‘.Quo fuo cro.d.,1*_,hf : ERRESEE S




Con 1o éxpuesto anteriormente, se logra ciarificar que este Reglamen‘

to contiene dlsposxc1ones y ob;etxvos de gran alcance para el control

- .de los fondos y recursos federales, y sanear en esa forma gran parte

de 1la corrupcidn existente en las entidades y dependencias de la Ad-

linistrlcidn Pdblica Federal asfi como de la AdninistraciGn Pﬁblica- 57

Paraostntal.




' CAPITULO v
"ANALISIS Y OPINION DE LOS DIARIOS OFICIALBS REFERBNTES A LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION"

1?Para la elaboraci6n del presente cap:tulo, se renliza un anilisis de
los Diarios Oficiales referentes a las funciones que tendrd que lle--

 ,var a cabo ‘la Secretarfa de la Contralor{a General de. la FederaciGn. ,*'"37f‘

:por lo que en.ess. forla se- pudo e-itxr una opxni&n del contenido de:f

fD!urio,Oficial dol lidrcolos ls'do enero de 1983;. Est *Dilrio haco

B st} ol cuordo hnce -oncidn do 1- utilizacicn do‘lol for-atos 311~ 1; 
Cidos por la Procuradur!a Gonarll de la Repdblicl. 0£1cinl de Mani-

: fostncian de’ llones. lientrls no ‘sean olitldos por lu Schotarta de

‘1a- Contrllorta Gonoral de ll Fedoracidn, cu-pliendo afsu voz con 011 ”  S

"7‘poriodo ostipulldo plra ‘su iocopcicn. por 1o quc 1a: 'decllrlciones?

”Ldtbon contqnor ln vordndor. situacién pntrlloninl. sin el ocultanien )K?




- de 1a Agencia del Ministerio PGblico Federal m4s cercana a su adscrip-
'cibn si radican en provincia.

Estén oblxgados a presentar declaracxén los siguientes servidores --

i,pﬁblzcos.

VEn ‘el Congreso de la Un:én' D1putados y Senadores. 0f1c:a1es Mayores
ésoreros y Dlrectores de Cﬂnaras y Contador Mayor de Hacxenda.

’f?]!n el Podcr Ejocutivo Federal Todos los funcionarios desde e1 nx- :
“veld ches de Departauento hastn el Presidonte de la Repﬁblxcn.  }?n'“

:En-la, Ad-inlstrtcién delicn Pnraestatll Directores Ganeralos. Ge-

;]Etent“shcencrales. Subdirectores Gcnctlles, Subgorcntes Generales, -

¥ 1D£roctores. Gorentes. Subdlrectores y SGrvidores Pcblicos jequiva—e »AVGf

- entospdo los: drgnnos descontrulizados. E-prasas de Parttcipncidn -g»sff

:;;*Estatal uayorit:ria y Sociedndes, Asociacionos asiuiladns y Fidexco?;
" mis s"Pﬂblicos.-j : B : ‘

1Departanento del Dlstrito Fedaral' Todos los funcionarios. e
: el nivel de Jefes de Departanento dnl Distrito Fedoral inc1u3_
f’yendofnolegados Poltticos. Subdelcgndos Y Jefes de Dapnrtnmeuto de R
'i*lns Dolegnciones._," ~ - . . '

'fJEn la Procuradur!a General de 1s Repﬁblica y en la Procuradurta de‘

:  Jus:icia del Distrito Federal' Todos los Funcionarios. desde el ni

f;.val de Jefes de Departa-ento hasta los de Procurador General de la
!ffkipﬁblica Y Procurtdor de Justicia del Distrito Pederal,’ tncluyendo' o
& jentes dcl Mtnistorio Pﬂblico y Polic!cs Judicialos. L o

el Poder Judicxal Federal Ministros de ln Suprena Corte de Jus-ﬁ@f}Q»
;;-ticia de- 18 Nacicn, Magxstrndos de 61rcuito, Jueces de Distrito. Se i
..'cretarios Judiciales y Actnnrios de’ cullquicr categorin ) designa-«'
"cién. o : : : : \

{}“Bn‘

e a!.Poder Judicial del Dtstrito Fedorul. Migistrados del Trxbunlla{
'fisupcrlor de Justicia. Jucc.s. Secretttics Judicinles y Actulrxos def"
ﬂi”cualquier categor!u L desi;neciﬂn. AT : ‘

i : Ea los Tribunnles Adlinistrativos y del Ttabajo' :M.giiﬁrgdo;;‘uigi fx¥f
‘ s‘d. Juntas y: s-crocnriol. y ' o .
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En la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federac16n Todos -
- los Servxdores Pﬁbllcos de Confianza. )

' >53 ihportinte:que la'DirecciGn Generalvde Responsabilidades y Situa
k*‘cidn Patrilonial, practxque revisiones y auditorfas a los- servido--
'Wtres poblicos, sobre todo en los que tienen un alto puesto y verifi-
' “‘car constantemente su sxtuacidn patrinonxal y aplxcar las sanciones~,'”v

‘f?perttnentes 'y quc se hazan acreedores.,v‘;‘~

1984 lus doclarlciones patriloniulos se: deborln rondir*«"'
- ya quo nnterior-ante so’rculizabln nl inlcio y final -‘f
el c:rgo. ontdncos por este nodid} 'podrl tener un’ verdadero og”'"
;rol. sio-pre y culndj'so 1nvcst1 on firlezu. sin tounr en cuon?
’ta 1: jorarquta. parontcsco.‘otc.‘ : P ' o

f,Dicrlo 0£1c£a1 del vicrnos 11 de febrero de 1983 (En’ tal diario féb
hnce -encion dol Acuq”d fgn donde se scnalln los criterios para la.

plicncian (% 1: Ley.- de_Rcsponsabilidldes en lo rofcronte .a los fui
' ‘*_e.los SQrvid' es delicos."~ R S

'“;ffPor‘lo:quo de acuordo on el Arttculo 47;«fracciones XII, xV XVI

'ij}XVII .en corrolucicn con ‘el Articulo 88 de la citada Ley. cstablece-l
‘Sjrestricciones e inpedinientos de orden 103:1. para que los funciona.

’ Tjrios puedan intervenxr. solxcxtar, designar. contratar. pronovcr.'-
,,”suspender. rolover. cesir o sancionar & 'su ccnyuge vy a los fa-ilin-f~

rres que se oncuentren co-prendidos dentro del’ cuarto grado de p;ren
' tesco. y; fuere por consanguinidad lfinidad 0 civil.“> .

'Haciindoso -oncidn del contonido do las fracciones dQl articulo 47-.:Q’i
y"del articulo 00. parl -ejor conprensidn. quodando co-o sxgue' w

;l?Articulo 07 Fraccton xxx.- Abstenerse de lutorizar 1: selcccicn. - f
;chontratacidn. nombramjento o dosignncion de. quien se cncuontrc inha - ;
: 'ﬁbilttado por. rcsolucion firme de 1la autoridad conpctonte para ocu-»;. g

’ _plr un_empleo; cnrgo o co-isibn cn"l scrvicio pdblico. : TS

;’?;fArgipnlqt frncciOn Xv.f Abstono : duranto ol‘c orcicic do sus-f;



'f_funcionos de solicltlr. nceptar o rocibir. por si o por interp&sita‘7

';'persona. dinero, objetos mediante en:jenacxdn a su favor en precio . -

) notorillento 1nferior sl que el bien do que se trate y. quc tenga ‘en
'5f.01 -erc;do ordinario. Q cualquior donacién. empleo carzo o coni--- :
 316n par.«s!, o pnrl lls personas ueque se refiere la fracc;én XIII.

: 7"75:Art!culowc7. fraccien‘XVIl.- Abstoncrsc de 1ntorvcn£r o'patticipar-‘}
'“Vindebidn-onte on 1: soloccidn, no-braniento. dosignlciﬁn. contrnta-
ﬁ.Acibn. pronncian. susﬁcnsién. rolocian. cese o snnci&n de cuulquior-H"~fﬁ
a,servidor pnblico. cu:ndo tongn intords personul. falilinr (-3 do nego
, »1 cios cn ol Caso0, o pueda derivar algunn vcntnja o boncficio para €1
‘f‘ ;° parn?llsipersonls L las quo.ao roficre 1- fracctén x:xx.‘- ﬁ;.

'1‘_:roctb1r por sf,
[ n‘c;on. scrvlcio.




. que procedan de cualquier persona ‘cuyas- actividades profesionales, v

f';couerciales o 1ndustria1es se encuentren directamente vinculadas, -
‘reguladas o supervisadas por el. servxdor pdblico en.el dese-peno de .

‘l;sn e-pleo. cargo o comxsx6n que deternxnen conflicto de 1ntereses..lv

5.}j5Pcrl los efectos del plrrafo anterxor, no se considerarln los que -.T P

erln sancionldos n tér’

iﬁfas ilportante ol notnr los v!nculos afectndos que hace’ quo ‘los fun
~*-ctonarios dosbnraten sus propcsitos de designar o promover. 8 sus fs ey
‘§ 111iaros_dontro dol lrea de su. influencia. puosto que lcs disposi--i”*

y dc Responsabilidados hubiore intorvonido. dtrccta o indi--
‘girocta-onte, en 1a designucidu o pronoci&n dc sus familiares cit-dos.

 _“tdontro del frea do ‘su influoncla. siendo: Cstas las dnicas cxcopcio
’ianos on que la Lcy no puodo" rctrolctiva',,

onliznr un- invosti.uctp hlustivn, porquc os -‘
doﬁsuponorso quo los funclonartos ronlicou un canjc. ubicundo a sus f
partontos on Otfl Iroa quc‘no. 'u;an influoncin por ott” ‘pnriontos




. caci6n de lo dispuesto por la susodicha Ley.
Diario Oficial del jueves 19 de mayo de 1983. En este diario Sé pu-
+- blic6 el Acuerdo del: funcionamieto de las entidades de la Adnxnxs--:
" tracién’ PGblica Federal y de los Organos de Gobierno, ‘como son: Con
o sejos de. Adminxstracxdn. Juntas de Goblerno. Juntas. Ad-xnistrntxvas,
.‘Juntas Dxrectivas, Comxtes T!cnxcos y cualquxer otro cuerpo’ colegza
__,Jdo que adu1nistre ent1dades de la Adninistrlcxdn Pﬁblxca Paraesta--N'
fg~tal. : : . : S

7_fr lo que ‘en: -ateria de progranacidn rﬁsupqégfaéidn;‘bbhtrdl

citns 'y concxsas. verxficlndolo nedianto evaluaciones y rev1siones- ,
:ﬁlrl ladeteccidn de errores, logra' en sta fornu el culplxniento ,”33‘
de os ohdetxvos buscados.~:f e AT o o

Para ll confornncx&n de lo: /Organos ‘de: Gobierno, se deberl observar .
a corresponsabilidad polttica, tccnicn -y adninistrativa entre 1a - -
: ;Adnxnistrncion Centralizada y la; Paracstacll. corrcspondiendo al ‘5
olas Secretarils de Hacienda Yy Créditc delico Progra-a y Presupucs
”T?tojy Contrnlorla Generll do ll Fedcracidn.jla proposlcidn do onso- B







' qténdidos y despachados.

Por 10 que s8lo queda esperar el dekénpeﬂo'y funcionamiento de esta . -

~oficina, la que debe dar trimite y resolucidén de las denuncxas y. -

:quejas. realiz&ndose las debidas investigaciones para la ejecucidn-3_f

S de las sanciones a que se hagan acreedores los servidores pﬂblicos.7

"y que no se queden archivadas; para en. esta;forma de-ostrar su esta,‘r';

' :]b1eciliento e 1nversi6n. :

'7;Aunqun serfa conveniente el estlbleci-iento de unl oficinl si-il :
on todgq las dependencins para acabar poco a: 6co con ln:negltgon--f




" CAPITULO V'

- "PROGRAMA DE AUDITORIA"

j,'--;PRocmm\ DE_AUDITORIA

' fLa Diroccién Generul de Auditorta Gubernlncntal de 1: SchecarIa de:ﬁ 
a Contralorf: Genernl de 1- Poderac16nf‘o dispono de un Kanual dq=

"'fSquidlnonte se renliza una pequeﬂazintroduccian de lo quo son losyﬁuy
,f,[Pfograaas ‘de Auditorfa con un ejelplo de una v!sita a uns. e-prosl m
‘,do participacicn estatal. cabe lclarar quo Qn dicho ojonplo se su--ff

'*iiiQ.ﬂ_nMplanos quo se - realizln por ido»antldo dnl trnbujo quo he de o
,  {ofoctuarsc durante la luditor!l. y ostln ‘basados cn objotlvos lpro-Vjv
o ibados y con infor-acién disponiblo sobro l:s lctivldadol oporacio-*f




e yor'o lehdf’ninucibsidad'la fdfi- de aplicar los Procedimientos y - -
',Técnxcas de Auditorfa; entonces se puede definir el Ptogrl-u de Audi
s torin en los térninos siguientes. :

‘"E1 Progrnna de Auditor!u es un osquola detallado del trabajo por -

realizar y los proccdiliontos s emplearse, dotcrlinnndo 1a oxtensidn e

-y la oportunidad on que serén .plicados. ts! co-o los Papolos de Trn*~’
'bnjo qu hnn de scr olaborndos" o SR R T

iy | Bstablccc_unl rntina do trabnjo oconﬂ-ica oficionte. k




. ‘ﬂiréct:~necéiif1i;;

o lo. Asogura 1- aplicncton de los Principios de Contabilidad y -
i7§N0t-ls de Auditor!n Genorlluontq‘Acepccdas.mi‘ ~ :

. “"?'1 ‘19'"¢0760.xa,uudltqria;. S

’niblc y prcparadot pcra hacor frontc
dos y objotivos lprobados.,‘j_ R




N G ! . N ! ‘ )

AUDITORTIA




INDICE
A. PLAN DE AUDITORIA
v -A. 1 Panorana General

. A 2 .Objetivo -
" A.3  Alcance

B. ESTUDIO PRELIMINAR .~

1: Antecedentes
;*cDisposiciones:jur!dicas
'xéAtribucioncs u Objeto
'35£structuru Orglnica
7fFuncionos

C.1  Familiarizacidn
C.2 Formalidades .

-C.3 :Recorrido inicial ST
. C.4 Organizacién Interna = -
'C.5- Cuestionario de Evaluacién _

C.6 ' Evaluacién del Control Interno A
Cc ig Anlliszs e interpretacxén de 1: Situacién Flnanczera o
y Contable o > R S st
-c sﬁfPruebns selcctivas s partidas y operaczones .gﬂf_fz-~
‘f_zmcﬁgjfﬁoruulacidn de Cédulas do Trab:jo :

L b.~xﬁronus_

: Dzi Parcialcs .
D 2 Final

ACTAS DE VISITAﬂ




F. gnocmuu DE TRABAJO Y GUIAS DE EVALUACION FORMULADAS POR m.
naunmamo ENCARGADO DE LA REALIZACION DE LA AUDITORIA ,‘;i'

A. PLAN DE AUD!TORIA

, AT PANORAMA GENEML = En: uto punto se hnce -eucian do qu
: 'ntidld os dc ptrticipacién estatal, que fue creada por Ddc to
1doncia1. que cuonta con porsonal jurldicn do tll ° cul 'tip i d
ochdld Y. con qu& ﬁu !uo cr“udn :




?.“lafGSCiitura1c6h§titutivu.*5*?""

e 4* BSTRUCTURA ORGANICA.- Cdm estl ‘constitu!du la: antidad. si
: jtion ','Conujo _de' Adlinistncidn. _Asublea do‘Accionistu. Direccidn

ol it"i»tgnpjiq




C 5 CUBSTIONARIO DE EVAI.UACION.- Entrovistarse con las autonda
dos supoﬂores de 1a: entidad a fin de dar rospuesta al cuestionario. :




‘,fas ilportnnte presentlr en forma comparntivn el estado que auestre-~ ‘

‘j[los ingresos: v egresos hnbxdos, cuando menos de los tres dltimos. fe

' f“~t's. los que sortn !ndico plra anllisis postorioros.

73?ejorcicios. con el objeto do poder dcter-inlr porcentnjes por »con-xgif§:7

:yjiceptos Yy emitir colentarios n ‘las cifras quc se Jjuzgue convenien--- ﬂ\-= 

_jotivo principll de 1:
btener: unyconoci.iontoﬂgonorll do los procodi-icnto y prlctica

Ve ontondcr- -

visiGn dc los,-dtodos contables. os'—‘v'-j



wood) La docu-entacidn conptobatoril que fundmnten su trabnjtr ’
e 1nfor-e. e : T

'vé”ffq'rlullyln.A‘cl’dul.s ‘0 papeles de t’?abijo de 1a P“““-“ﬁ "v,'""“’ri':" ~

-conucian’ :
"“"'-Crlterio ‘




.‘nv)g" SQ deberl infor-ar peri&dicamente del avance de la fiscnlx
v zacién, S . S S v
' 'Nb)'_’_ Lu nodificaciones que se le hxcieron al proguaa origmal

.2 asraucwm\ nsx. mroma wau..,_ :




’1»,Para la rev1516n del Efect1vo. se deben aplicar los siguientes Pro- \ 
‘ﬁﬁvcedxmzentos de Audltorla' FR : , e

. Argueos.- Inspeccién de todos los: vclores en podor de los cus-fr
';'todios soleccionudos 3 una, fccha deter-inada. . DA

;=quc lon todos los quo estiban cn su poder a la fechn dei afqueo y--‘
- vlo‘fucron dovucltos en su totalidad y a su ontera sntisfccci6n.‘




' probantes que hubieren formado partc del fondo y la reposxcxﬁn del -.‘
.Mismo. : :

. Confxrmacxan. Obtener de las institucxones de crédito con las -5 '
que hnya operado la ‘entidad dutance el eJercxcio. los saldos. restric
;ciones y otras cuuctertsticas de lu cuentas banurus.f :




{1 t!as.”étc; Lo anterior le per-itirt cerciorarse de Ia adecuada re-
velacién de restriccionos y cllsxficacién del ofactivo

' CUESTIONARIO PARA ANALISIS Y EVALUACION
- DEL CONTROL INTERNO DE' ORGANISMOS Y EMPRESAS =

) ;¢Qu16nesﬂ_or-nn plrto dol cénsojo do Aduiuistracidn?' f’Ff”"{‘

j[LCon qué periodicidad se rednen?

‘QLSe 10v¢n:an actas invariable-onte en las rounlonls de Con-fzrf B

~iCufndo " fue 1a o1c1-a reunianr

.1¢Qu6 honorarios porciben los -ieibroi dol Consejo de” Adlini,n; v

ciGn anuallonte por parto dQIHOrganislo o clpresa"’V; 3




20. ‘tEsas evaluacxones sirven: de base para la toma de decxsxo--
. nes? . : S . , .

: okc)\mzAcrou _INTERNA

21. aLu organizacién internn actunl se considera funcional y - i:f%f




42;‘;51 existen cobradores, éstos entregan el efectivo Y. valores
o ”.- por relacién? - . :
'1143,’LL03 oficinas regionales remiten fcndos a la Oficina Centrnl? 

14§;f¢Los inlresos recibidos se depositun diarzanente? _
';”fLCulntos fondos revolventes y por qué cantidad existen?- R
o iLs. Cljl tien en custodil valoros.,divorsos accionos. bo--'j}f'“’

lanojo do las

LAproxilada-onto' culntos"cﬁ§qui§'£§qup on_gdnsu;lppqtg? :

“zTodos los gos so:hncon con choquo?
.‘iLos. choquos son noainativos o al portldor"‘
?]&Bxistan firmas annconundas en las’ cuentas bancarlas? o
,{ELSe aco-pnﬂl 1: doculentncidn co-probatoriu al choque~p611:a?‘
 aLos chques o,uttlizndos. 'se cancelan o se dcstruyon’ 5 =
”f&Los chequos paia ‘pago’ do suoldos 'Y no-bre do quidn se hacen?‘g
' ‘:&Quitn rccibo los Estndos de. Cuontn? S
‘tcélo rolit.n‘fondos L ¥ sus Doll;nciontl Rogionnlos?
&Quiin efectds las concililclonos ncnsullos?
"63..¢Qué control. IQ llovl do los fondos quc rcnitcn?
'7}69.3zCG-o conpruobau las cantidnd-s quo so los rc-iten?
; VQS.:&Con qul poriodicidnd? v Chardae T
466,'LL33 Dolo;acionos Rogionalos llcvnn su propia contnbilidad?]:i -
167, iSe entrega _cantidades para. ll!tOl P pre cipo
' on qu. objo:o? :

9.. iCulintos fondos fijos y por ‘qué cantidades existen?

" 69




N 70.&Cull es el objeto de los fondos fijos’ ; S
STV LEn las Delegaciones Regionales existen fondos fijos de ca-;
. ‘.)8" : BRRP . : P
720 4A no-bre de. quian se hacen los’ cheques rocnbclso’ ,
13  ;Cada culndo se: hlcen los ree-bolsos? B

74 :&Quien y cadn culndo so prncticln :rquoos?

o1 momento

’ &5¢ oncuontrnn dcbtdnaontc docu-ontldos?

5. Quitu custodia ll docunentacidn de esas”cnontas ‘por. cobrar’ L

‘tchl ciréulnriznci&n? , -
}/23Culudo fuo 1s 0lti-a‘circularizncidn? ,
'“,aQuC porccntcje consi" a que o3 cobrlblc



 95 zSe vigiu constante-ento su vencimiento" _
o '96.; iQué: garnnttas existen sobro esos crédltos? S
.97--“*»;Bxisto un ltnite de crldito en- cuanto a" '

E &) Clientu aid R R




aEx;ste un Departamento de Crédito y Cobranzas?
aEstﬂn separados el’ Departamento de Crédito y Cobranzas de -
los Departamentos de Ventas. Caja, Contabilidad?

Incluyen las cuentas por cobrar saldos a cargo de dependen‘
‘cias gubernamentnles’ : i
_1zCulles son y qué 1nporte?

LNACEN 'Bl:ft"m'v'a_ﬂfnxoé =

5% ,poriodtiidld sdtprlct _‘n 1nvontarios fisicbs? : li‘i'
_vjVLQul sistol; de;valuacibn se e =
Fg‘A' ut dcpartn\lnto? o

'.>ﬁ;;50 rindé uh‘inforne de lns

onsidoru quc los llnac 1stcntos cubron 1as ne
~ ‘des ‘Tequeridas? e
'k“;&Presontan 1os' nlanconos soguridld noccslria on cuunto a rof.‘
'fbos. siniostros Y. nccidcntcs de’ trabajo’ T '
j;Estln ascgutldos los llllClﬂ.!? . [
& ;zExisten -orcanctas no utilizables ° do lcnto -ov1-' nto’f‘
. iPor que causa? SRR o : P
. iSe ha efectuado dosccho o”d trucciéﬂ;da;ncrcqné!l ,o?-itg"*'

7}[ria109?

30 - lovanto néta cor:ospondtonto? S
¢Xntervino algun ,Jutoridad‘conpctento’en dichls lctas’

1 ensmnas v gxm\uzA B

‘;fjtz-_LQnG tipo do tnyorsiones ticno ol Organis-o o Enprosa’




o bancaria o bajo custodia del Organismo o Empresa?
146. ¢{Todos los valores e xnversxones regxstrados se encuentran-
BUER | rombre del Organismo o empresa? :
RIYAS &Contable-cnte. qué aplicacxﬁn se ha dado a los valores e-
- ‘inversiones? - :
.vl48.'&A qué tasa de 1nter6: se han efec:uado inversiones en valo .
Y res? : i .

" nes: de compra-venta de valores? o
71&50 llevn'algOn auxiliar ospccial pnra registrar oporncio--i s
' nos de co-pta-vonta do nlorcs? e ) ;

j"tQuG instttuc}onoa b.ncarias 10 han otorgido carta difcré- =

w-lrodbs los crpditbs ioliéitados han sido nutorizados“por el'
iR jo de Adlinistrlc n? E S i
Y por;l_iSocrotnrl_ d chienda y- Crddito Pﬂblico?

ACTIVO F!JO

‘,158.¢LCon qu& periodicidad so practtcnn 1nventnrios de activo fi-
: ;f‘-jo? : R N

rﬁfli$} LTodo el actlvo ftjo os propiedadﬂde 1- orzlnizacién?
“«f!@@;l&Quiin autoriza las’ adqui:icionos de oquipo? S o
' fF'y:&Se han hocho ostudios dc vi.bilidld tdcnica 0 econémica pn-l
*T?ra adquirirlos? A  S i S »

“aSe hnn“hochc rovnluactonns do acttvo fijo? L
'uipos o qu‘fproporcxon y. por qu6 caus-?
L :_3';Qu¢ nissro de unidadcs;do transporte tionon?

165, iEn qué estado se encuentran? 5 » o
i’lcb,fACulntos lﬂtOlsvilos ticnc la organizlcidn y qultncs los f'f

1¢9f“4Qu6 funcionurios estln lutorizldos para relliznr operlcio-f Mi*f



168,
169.

170.
.,

.172.

s,
74,

”% ?;)?$

S vost -
. iQué. cusos so tlonon do dopreciacidn lcalornda?
‘iExistcn algunos bionos tottlnontc doprociados’_
b”itCoincidon los. nuxiliaros o ltw
‘yor 30nernl?

, ‘-zQu6 rogistros ° auxilllros d'”nocuaontes por Pngnr extstcu
1, iDichos ‘registros indican. ‘fecha.
"7cllusu1al del docu-cnto o docunohtos’ f,' : )
iSe" concilia pcriddtcanente dicho rogistro con 1- cuontl dof"

. iSe. hnn llcquo cabo confir-acionos do saldos con: los 3'f1
- acreedores? R el ) R
t ljzsxtston posivos‘u

: *‘pasivos?

zTodd; los activos fijos se encuentran en uso?

iHs habido ventas de activo fijo?

{Qué autorizaciones para vender activos ha habido’

iLa Oficina Central proporciona todos los equipos a las 0fi
cinas Regionales? '
iHasts qu! monto estén autorizadas las Oficxnas Regxonales-
para adqulrir equipos? : : .
iDe qul edificios y terrenos es propietaria ia organizaci6n’

¢Existe. llgunu co-pra de inmuebles a plazos?

zFuoron autori:ndos -por el Conscjo de Ad-inistrlci6n?

Qué porcontajo,d doprecilc ' cs'ao lplican pnrn los acti~*a'»,;fl

’s ‘de activo fijo‘con

de vcnctnionto. 1nteresos yf]i

mayor? . , : . : g . :

¢Se han cublerto oportunnaente las obll.acioncs propias’

(Todo el: pasivo contra(do es por operlcioncs propias? FE
iLos documentos por pagb‘ han . sido suscritos por funcidna--»'”
rios rosponsablcs y autorizados? : : :

llrgo pllzo? ; : T
e on las Oflcinls Ro.ionlles parn cantrlor-f "

iExiste’ un 1!-1

ilos paslﬁos 1-portlntos 5o oncuontrnn nnpurados por contra“

o tos?

'&A culuto han asccndido los 1ncorosos pa;ados por pastvos -
“contra!dos en los tros nlzlnos .ﬂos? s e

iQué tipo de bienes o servicios se venden? .

. ,‘ ‘



-192. ;Se facturan invariablemente todas las ventas?
 |93~. ilas ofici.nas Regionales también facturan ventas?
,194. iSe lleva control en Oficinas Centrales de la numernci6n uti
, lizada y de las wventas efectuadas por Oflcinas Regionales’
v1195.~¢Se efectﬁan ventas a crédito? S
leQﬁ 4Qu6 funcxonario autoriza las- ventas a cr‘dito? L R
'%JQ?gjaaxiston pol!ticas establecidas para fijar las bases de ;?4
"‘gprccios de venta, plnzos. condicioncs. descuontos, devolucio
. nes, bonificuciones? , L S : S -
8. iSe ‘cusplen sie-pro esas poltticas? :
,  :&30 rospota la socuencll nuntrica de lls facturas’
':f180 ha cambiado. la numerscién de las facturas?
7 'Q;Cull fue lar 26n’ de. c-lbiar la nunoraciﬁn y qul se hlzo»-“
'ffijcon los folios faltlntos? B R

75



,c'or;"c':r.tj?s 10N

‘” Bstt de-ostrndo en teor!n- prscttca que 1: auditoria ‘es un lecanis-o."
"te Yy neccslrio para el control de Ias cnti¢ades de la Adninis"‘v

{ijon 1 creactén de la;SeErethf(h dc‘la Contraloria General de la Fedei

"37rlc16n. el trabajo se. sx-plificﬁ Yy dobe dar co-o rosultado un mayor =

. -control. de. las dependencxns y cntidldes de 1a Adlinistrlcién Pablica-

M:fFeddral y de esta forma, ‘acabar con 1a. corrupciﬁn ‘existente, sancio-

" ‘nando-s los servidoros publicos AQue incurrsn e “lrrogullridades sin -
'tolar nwcuent' rln'o o plr ntcsco alguno.,‘7' : S
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