Universidad Nacional

Auténoma de México

Facultad de Contaduria y Administracién

EL FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA DE INTERES
H SOCIAL EN MEXIGO

SEMINARIO DE INVESTIGACION CONTABLE

QUE PARA OBTENER EL TITULD DE:
LICENGIADD EN GONTADURIA

P R E S E N T Al

ROMEO FARRERA BLANCAS

Director del Seminario: Rafael Alva Estevez

MEXICO.D.F. . 1983




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



CINDICE. _
. ; ot
'\’C&ld-jcf‘ Qoo...l'.l.clcon-nnntilocl!.ln.!t,\‘..\ll.'.t!.ll!l!l'l‘-!vl>l" /

a) La vivienda cono un elemento minimo de bienestan ...............: N

5} os ewatrs de lo vivienda y su impacto en el ,meou,:uué:
fam":’&m 408800080028 IEBLes g0 0000000000000 ORIt

fhe £

o) (awca y feclrras de da baja calidad /r.abLtacx&ma.{:.f "

Low S ESTHG § LA BCLUCCICN 55 VIVISOA S¥ ,:5,\1@

-~z

1, a fLd8%icit de la vivienda en i é:u.oo cene
{30 Toractenisicas ﬂam_fwloa de das” Ln.ai,u:u
SWAETCH ............,..............‘;.
loe. Lo notunodega de Los [naumcwneo......
Lids {04 recutsos de das Ln/Jz‘.LﬁLcwne/J Cedeeds

lee. 7

decutcos Laveniidos, viviendas p"..:)ducum gnec&med

jDCLa/&J Jen.e'f(.aﬂlbd .o---u-c--.co.a.-

[. .ft

5’\/-1“/ C‘ ‘:L AJA'JU l.ll'..lll.l.lll‘...ll'l.tll.d

leQe fc’-’m tta-q.n---.n-nooronvc;-o--oc-c;---uounn

il
1.6,

71, L0 DEL (OSTO OF LA VIVIEADA &N 5L BIENESTAR FAMILIAR .. vurls 81
ul.a. (3ienestan ,.amu&.a/r. ¢ a.o:.g.nncdnde doa necunsoa /u’/Jpcc&; LR
ale «iwmbucu!n de la necesidad vveeveeviesesvosessiracsnns- ‘8( s ‘



II1.b. Bieneston familiar y diseno de da vivienda ........‘;.."......[.__: &85
Ill.co Asignacidn de recurtos y desavioddo de los uwwma" S
de da viviendn .cieseiisecssascarsnsissrerse

/.~ (ateriales .................................._
2.~ Seavi:ios de (onourccidn veesssessssiiiisiss
Fo= nderva Jeamrlionicd veressenancsssreacsnens .
11l.ds Financianiento: ornlgenzs y aplicacidn de /Lecu/wo
Ill,es _i2n20zon penenads i planeacisn de da w_w.emfa.

IV‘- IAE‘A%V]T .0...'...0.0‘..lI.lOlI.'ll..ll"lll.ll.olll.
IVoa, Antecedentes de da fonmacidn ded INFCAAVIT ooveeevaes
IVibe Impontancia actucd del INFCAAVIT en campmaa.dn wn

otros ulz.gafuﬂm)o maw Oooi'ltcloi'tvvco.'ic'noilli
[VnCe Fdﬂlfulﬂ. ‘&nﬂﬂm d@c IAFCAﬂ[',IT esoevevIvitesss s

Wd. Lo rwici&'.co va, o dindric en el financianiento a ‘
dango plag ....................................”-'.V.,.v

. e Infraestwctura operaiiva ded INFCAAVIT ouun. ..."..‘.
Vom LA FREFARICACICN Y LA INXSTRIALIZACION £V LA CCSSZ%CJ
NEDIC DE ASATIEIENTO DE (LSTOS wraveeessenonsronns

- [n.t/wduccl.dn................................
Weas Generalidades y cwnceptos 640icod vavessse
lom Estructuna orpani;aza «oeveveceivess

2." ’Cﬂwoﬂ(ﬂa iécnl—m .l...l...ll"ll‘ll

V6w COACHISICHS suvennerevvsenrannsssennsasaniesersnene. ..r~..v.<.'v....;’."/'z'5
ViLum (F50 PRATIO venrevevrsnrsnsnosienseesins 3

- fodads comparativ de una aJnAt/mcczdn con mazeriales c/.dALoM B
o wnvencivnales y con materiales prefobricodnd viveesivessseavrsays /3/
(o= Racionaligacidn, nonmelizacidn e indiatrinlizacidn ‘ "‘

. de da consiuecidn .....-.................................(.... /3/

2.- Flgmbbadad y pwgnresividaod en la wncepcidn y woo

de '[a Vl‘-Vl'.Enda .'I.ll'!.lil.’!..l.l.ll"l.llllll.l....'ltl"'. /32




l

l

"?CS/'lLT/{(J»f.«S R A N N RN -Vn"o-o.t.c

315UC‘GZ"FIA oae -oocv;;-q '

A ou:u.gacufn en e( uso de da (J.e.fum eastiarissiieraintnanie /_;..

Deacripeidn, del Siad teina mmuuom.w \_[ fouﬂ/f'
”l.aou.occdrt del fw lecﬁJ ...._" ’

Cirentacidn ................_...:.'.“._.....'.‘.A...
Supenestruchina .....;.....‘.:..'.......'.'-..’...‘.....‘_.‘._.
dnadisis slomico ....;..';...............'...“.‘."..".:.V..
Lotado Tprparativw de la plantd oa;a Lira A vedens
£atodo Companaiiv de la plante Tipo Tina i eeees.
Laiado Tomprrativ de da planta Agotea /m.a fi aes
Readman el Jvado Lteech veorisasessrsevass

Fiomms de TonaiAeeldn vavevers vioneredesrocoroeis
a) idode tradicional ....................;......
) éivty Inshedaioliiods ciievesisieeriiiaaidniiioas
o) btody Inouinializads oflosas prefabricidas iiviess

Fnaliain de los variaciones en tiempo de e:ié«’z'_caa'dn‘.'._.'

Toato fodad Airecto del sisiena MJZS’UJL&. 3ado c/lMaA P

F,CE.IJ l.CL!L.CI/J stteremviortsnvrvtnitininmrr it s snentie it

>

s

a) Tiempon de f‘ric,&cacu!n ¥ dhonroa ........H' :
5) oty direclo de em.f.t.cac(dn o vaniacionea.
c/ Ao Financiens seeesess

d) Ahorros doiales ceeenl '




- ieTROpUCCION

o) LA VIVIEDA. (IO UN ELEVATO GINLIO LE BIENESTAR.

Las necesidades de viviendn ha despertads gran indends de dos Gobieana
de todos dos palses, en especial de agueddos en vias de desarnwllo, en —-
dorde ed incremenio demogrdfico y da creciente migracidn ded campo a'la —
ciudad prowean fuertes presiones en da demarda que newinalizon gran pan -
te de dos esfuensos nealizados y supenan en buena medida da capacidad de Az
oferta.

En ed momento actual ae puede decin que la vivienda forma pance de dpo-
cuatro edomendvo que wnfiguran dos ninimos de bienestan a que twdo ser hu
mano tiene derecho y que se integran con da w@neniaciﬁn, da salud ¢ do —
educacidn. 7

La soclieaa, ceadeagelena gue s2a AU el ,-u,LL:\,ch debe _renmn,{/ii@ :
das fdamudas necesvnias para dan 4dw;faécédﬁ'a esdus nedesddutes 'VL.@;Z%?
ded sen huwaano. . ' . k

La vivienda deaenpena una funcidn déirecta y otrna Udi/teoz‘.a,ﬂ ‘alezcc/.J de —
Zrascedendad impwataicias fn virdud de au accidn directa, La vivienda es - .
ed dnbito cue ofrece al individuo da poaldilidad de vivin en covunided, de
pwiegen au indinided y de gozan de abrigo y pwieccidn wntra das fuenzao
[lsicas. Fediante su funcidn indinecto da vivienda facidite el accesw a —-
ruy diversos seaviciod y actividades soeiales, tules comr centavs de ense_
nanza, espancimients, depinte, asislencia avcicd, s0lui i comencin; adends
es ung fuente imontonie e empleo.

Ante la predrectiva cctual de una alluacidn internacivnal 40.7;67.1:1 ——
canactenigoda por una pernsioiente inflacidn, alius tasas e interda y un -

lento crecimiordn en dav ewnondas de Aos palses Lnwsinialigedos, que se-

nefleja en das nacivnes en desanwdlo o Lo nuesina; es sin luger d a’u_-
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C COER AKUISITIVG DF 1LS SALRICS LINZIUS EX wfLrCIUk
e AL (USTU LE EDIFIGRCICN U VIVIEM-
el o et (1976=100)

| R A (5 (Q)=(i)-(A) (0)=100-(()

g fﬁo drdice Gral, - °  Indice [vodto Indice de Sa_ Péadida de Foden - - SR
L . Salanio Mnino Edif. Vivienda danio neal ‘de (ompra
1977 10,0 43,5 ‘ 837 6.3
1978 (24,8 %65 797 . . 2.3
1979 45,7 0955 RS 2.5 e
90 706 . 252.4 680 o
1984 224,6 | 325’7 59.0 : 3/.0 o
Aonfs2 0.9 wso. 25 . a5
T.tihC : e e A
1977-81 9.6 - 2.0

Fuente: (%) S.T. g P.Si~ (omwoidn Vacivnal de Salanive Ndniiros. v
(8) Banco de MMéxico- Cuadefmo menoual dé [nri:.cm:&mea Econdmicos
L1982 ’ . s ‘

;.l{_



: Cueadao 3
(USIG DS EDIFICACICA VIVIEVUA LE IATERES SLOLAL

‘ (1976=1C0)
e ";’I(lﬂce R ‘i’fai'e/z,chM de ;".a,(g e
: ©Genenal . (vnatnuccidn Cbra
N 7/AE R (29,3 a7
978 %5 s s
1979 195.5 198.5 9.9
w8 224 M40 2w
981 3%7 - 32 . 029
Abaf82 4150 R N AR V7%
7.‘1;),‘.,4.C » | ‘ ‘ A
197781 26.0 "  z0 v  "22‘.'0 ' .

Fuente: (#A) /U} () banco ‘de‘ téxico, S.A. ~(uadno de lndi,cmb@a éa;ndllﬁ.ma,
1982 : _



Cuadn.o'

- '015re1wJomoch 9/4570 FALIA £ U8 VIVEL ag SHAUO. MO

cupedn, necibla un

kR 05 £ 6 000.00
' ”/79-
Indice de % Goado  Flrdida
Salarnio real Real  Tuden de
1977-81 , - (ompra
‘ /" ﬁa.menba, beba.du ‘/ e
Jabaco 50
- ‘2. V:.w.enda, f oméw)td:le fraae . ) .
¢ adumbrado., T =69 e 5%
.3. Veot:.do,falgada(/: L TR ‘ ' . !
' Ctwso e

4, S‘mvéaﬁodly 0dros ,
Gasivs. 6
5. ‘ueides, accesonivs 3

ensenes do~doticwa, 4

Total ' t6dl

ACTr: Si ce cnsidera aue el 6% de la

(‘lefzeao-

-~
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el gaslo cono da senalada es nepresentativa

]
el
el

v

H
de hasta 58 mid pesos gy que el 37t de este cnup ganasa el salomio -

=dnino una distaibucidn
de da poblacidn.



das, el sector de la ‘wnadpuccidn wnw de ds que resulian mba afeclidos, de
iw a que los aorwas se lestinan a actividciles wreidenadas mda privnita
ns, cm es ed caco de da suspencidn "temmonal” de dyo Incentivos Fiscnles
a fawn de la wnatruceidn de o vivienda, cue vendan Huncivrandy hcota oi
clendne de (2%, fon eso es imperivoa lu necesitad de buscon nuevas fdn -
medas de vfjfzancéaou’.ento 4 abarataniento en s cwatvs de wnstruceidn de — °
vivienda, especialmente de la destinada o ian poodacidd de menvaes ingresos.
Fara mejoron dos condiciones habitacioncles e incremenion la ednuisicidn
de vivienda pwpia, ©s gobiernvs de varivas salses hon imulsads 6éALcaznen_
te s tizos e acclonea, una de ellas nepresentaoda pon da mriicizacidn —
dinecta ded qbdiewvw en la pwiuccidn Ae vivienda y ia oira foanadia por =--
una ¢ara de siateras que abarca iants el fordedeciniendo de las inatitucio-
nes financizraa, como incentivos en las tasas de inderdo *™ pana contramnes
Zar oy efectps de la inflacidn, eatlindys Lfisecdes a o compradones y a -
Lo pumotoner o sisdemos le ahonw forgese para vivienda mpulen. .
la meipn panie de doa palses desarrolladvs han bosado sus podliicas para
hacer frente a la demarda hebitacionad en los aistemas de awrw y prdedano. |
£n aguedlas nacivnes que esidn en pwcesw de desarvwllo, das prdldicas ———
hadidacionades suelen ser mixias, ues en ellas conviven fnecuentemente -~

diferantes mecanismss

*Para febnews de 1933 aunfe un .6(74; de [ncen,tz.vo chal gue dices

Ton fundamants en Lo dispuesis on ba nf::tlcu.(oa j‘; ded (ddiso [fiveal ie.
lo Fedenacidn & 03 fraccidn I ded /z.e;zla.uenio Interion de eota )eme&a/d_a, -
se da o cwwcer el viitedo que haindn e ~equin en da anlicacidn de s ~
antloulos 4, W dliino phanats, ‘/_7 y 32 de la ley ded Inpuesto el Valon ---
anregaty, respeclo o oo actos o actividades redacivnadon con da presdacidn

de senvicios de comstburccidn de inuebdea:



l.= ivn Lo preatacidn de servicivs de wnstmccidn de innuesdes dmz‘é—--
nados o wtilizedos ,m casa haditacidn, no se pagadd ed m@edm al valon~
acrenado, nazdn por la cead Los empreses cnsirnuciores no Ao traedadandn en
fonma expresa o Rdeiia a los wuarion de esios seavicios,

2.~ Lo servicios que e pavponcivnen en redlacidn wn da empliacidn de —
casas iabitacidn, cal c.io Los e se presian pona Lo inswalacidn de casas-
prefaoicades que sean Zesitingdos o utidizeins pane casa habiiacidn, ogzandn
led Lratamients que se (ndica en ed presente oficivo rara dos servicivs de ~
cnsdusccidn de inmedles destinadns o uiidizadvs pare casa rabitacidn,

.- Se ac.ara que aanco el contrcty de wnsirmeecidn cosprenda integral-
mente da erificacidn de unidudes habitacionales, ed natamients.s senaledo-
en el presente oficiv ¢ddo oend aplicable a da parie ded seavicio relativ-
a da eonstruccidn de casas “wbitacibn, quedands excluidva de este iratonien
& dvos que se nefieran a ovnas de urbanigacidn, mercados, escredas, ceninos
0 docales comerciales, cenimps deporiivos o walpuier oirs, Eipo de obra ~—-
dlatintz @l ‘2 casa fasiice dn, s b qun 2n 2dos ctiavs debend e truoda -

wn dos Zdviinos que da ley e cuesiidn

4,-Se donsidena que da presiacidn de servicios es para conatruccidn de - »

casa hositacidn, cuardo el innuedle se destina a cualouiera de doa Ay;dwéua
que seizla el antlads 21 ded neglarents de da ey ded Inpuests al Valon —
Arnecads. ' .

5.~ Fanz electos de da apdicacidn de ate criteniv, s asidos y onfana_
tondvas Zendndn ed miww tratamiento que ed vivrgado a dos inruebles desti—
na.s o uiidizaivs para crsa habitacidn.

6.~ Las empresns consiructonas no tenchdn derecho ad acnedidamiento ded-
impueato al volor asnegodes que e des hubiena #nasladeds o ed pagads en da-
impadacidn de bienes v seavicivd, wn rotiw de gastos o inversiones que

hubiesen nealigasy pana piesien el seavicio de constwecidn de inmuebles —-



d--

riﬂoancu’m @ casa r:aoufactﬁn. o

7.~ Se precida (;ue oi oeneﬁcw wnm.gncn’of
anacaole a das evprz.eacw que conteaten dweciamenie
oz drz o da cuad w se aplicond au contemdq a o

- Loo condrilu, fen,tea aue cniacen Loa” 4@11&.&1)4 afe ong ./utccu.fn (fe -

u,&.cw 4:5.&; ‘es

,6n.a' de” mwmcw}n

en el. pana'éhté

Ly veoles desiinadvs sana casa 1a.u,cacdn,, d "ut_cn.eo d W umcw/z. - lea-t'
brandarie el Lrouzoto ol volon a‘rf/r.e:;afw pon. naderse awaits ad /zéngen‘ que -
e indica en od presente oficin, podadn deducin el mnts qméc,&zél e .lzz-—-
dnveraidn para efectra del impuests soine do nenta cuands aol pweeda, en - - |
Aoy términvas de esta Ley, h j ' 7 '
 Ge= Jua dos servicios que doa des éajia@ pae/_ufen a las e’ﬁp@eaa.a wnstauc
\ ‘

onas, lamweo se paparnd ed impuests al valon apnegadn, cuando ‘w,ajacioné;z
dnicaments marw de obra. sin incluin materiales, ya qua an mb.ée coso ae —_—
wnsidewr mue se I/za.tcz de-aexcvf.é&w que se wa«’.l,gan de man.wm /Juaa/m_uz:da :

seriande ad PO /e w'uz /Lefrurwxzacwn_.

£l prigsende ofi

i oen :i'):.".f’:c:wb,‘,'_

f'aw\ adn c;:w&l;’efw; ua hay Z&f’"vba ucho r;r'm. hacer JA/ 1.11243,7253;;; : 'Qa :;'ué:- ‘
eale acuerdy aL ou’n oeneﬁt_ua al adnuuaente e una casa ‘z.aautacu!n, e Ziene
la copacidad de 'n)avaa. e dos p: /u/tafuu o con.m‘/uzc&)n.w pfu.mwa en qran—
reiida, » . ‘
o /‘n. ed coso de it éxz.cu adn. eatd w.g,enie e/. ///a a.'e L’LiE/Z.M en Ia a;mpaa de-

cusan aaoz,tacu_!n- »Cmyzo «:rfe 1963 - - »
o) LS f'_/ST/'S nE Lfi VIV[!‘:\DH g SU 11'7}-(_04‘/\’

1o i,

AL Sesenn Lo de una. L1Iaﬂwﬂ acedenara ‘quebwn.mé/juna‘éé&éazbr;ewte a la-

rowrdz iz s palses, vcasiona e ed nibro 2o crecimiento de s preciva-



al condumidon y oo de edificacidn de viviendas sea wés acentuedo que -
ed de dos salenivs; dificultandp caia vey en muyon medida la sotisfaccidn-
de las necesidudes presentes y futunas de viviende a das raynlas de esco~
208 RECUASO S

£d caso de Mxico es ed sdguiente:

fn el cuadno {, ae voserva que pana el perdodo 19775t lu lasa medis —
anual de crecimients ded sadenio miniro aAcen.ahJ al 19.6% mientras que ed-

bdice de salanio neal disminugd a 87.0% indicands una pérdida en el p)defz

| adquisitive de dos salarios nlninoa de un 17 y del (6. 0% para el mes de -
abnid de 1952,

Awra bien, al comparar ed poden adgwmw de oo ealarivs mlnimoa —-

en nedacidn al waeto le edificacidn de vivienda (wadno 2), se vbserve un-

crecimientv mde aceleradn en ed dndice ded wado de edificacidn de vivien_

da que neaulia ser ded 35.0% con respects al 19.6% del salario niniso; ——
wnaecuentenende ed Indice ded saluniv read disnimupd husta un 09% wn e——
ana pérdida ded roder de commre ded 3/

L wato de edificacidn de vivienda se desglssa en aie/u.alu de wns_~

Aruceldn y wano de obra sepresenitandogeneralmenie el primero un 6 55% 4 y ed-
segundo un 35% nespectdy ol folads (cuodro 3/,

£n ed cuadw cuadro e presenta la dioiribucidn deld susto fanilion para

un nived de salaniv minino de $56,00.00 vigen:ie en 1979, A

Deflacionandn el rengldn de vivienda, combustible y alurdrado represen_
Lo pon un 167 ded gosts fomilior con neapecto el In.ice de salanio reci-
ded wado de edificacidn de vivienda noo anrwja, uno disvinucidn en ed po_

den de compra de un 5% mionw que debe forjusamenie cmpensanse con maymres

plogos de amndizacidr en el caso de crédidnag o disminuyends el gasdv, de= -

alguno de dos oinss rubnos que eomponen el gasto fomilion b cwed onilia--
al tanbajcdon a vivir en andicivnes ouramenie aprelodas, y a veces pon—-

debajo ded mlniro de subsisdencic o bienestan,

-y



Cuadrao ™
FOER AIUISITIVG 55 10 SALAYICS GIAILS
(Cctubre 197G = 100.0)

Sy O -t
rd:.ce-SalafLw [nice Genenad Indice de Sa Péndida de Toder

;ie precios a,{ lenio Real ~ de awmpra
- (onswridon S
g oo 167 ) 57
978 (%8 (%.9 Y 89
979 145.7 63 9.3 9.7
1950 716 0.7 5.5 N
1981 2246 2.3 . &o 30 R
An/S2  X00.9 ST R N VA
TG S | SRS T
197781 9.6 22.0

Fuente (A)= $.T ' P.Se- (ominidn Aacional de Salanivs iniros
s (B)=banco de Néxico, (uadenns Nensucl de Indicadines _rfamdmiaz,d.‘b
(942

I

-00/.



e

Corr;a conseazencia de da disparidad en el crecimiendo ded cost e mnﬁ—
Rructidn iy sddarica de doe drcdajawsieq en que ed prinew aube wn aayur—
velocirod nus ed szrun.s donaw de un ccrm zcond. i de infaleidn acele -
ncda, escasey y edevacidn ded wots del dinerw (tasas de intends J, nreduc
cidn de plagos de arontizacidn, escadey y esiearlacidn de dernrenws unva ~-
ros, da poalbilidad de odtenen un crddido asuficiende y benado para adqui -
rin en pwpicded una vivienda digna y dewnvsa Ziende a alejarse. Fon edie
mwdive doo fondos de vivieida han implandado nuevas fdriudas de finarcia -
miento conr el fin de danle en ous cadlitvs bdaicurenle a dos inabajodones—
de saloniv niniw 2ales cwws ‘
‘a) La sustitueidn del sistera de amntizacidn wnsotanie pon el meci.en;té;-
ajustands daia a un poncentage fijo del salario de manera pmmaneﬁt'e.
b) La incluaidn ded ausdo de nantenimienio y segumw de daivs en el sisde -
ma de arwrtizacidn creciente. ' '
¢/ La deterninacidn ded plagp de awntizacidn y vedon ded crédi o segin —~
ed salanio ded irabajadon. o
d) La preferencia en el vtvagemiento de créditos a dos tnabajadones de mbo
. eacand recirsos on ed popdsito redistributive del ingredo.

of CAUSAS Y FATORES DE L BAGR (ALIDAD RASITAGIGRAL,

/ Cazmq.‘dx‘fzwzudmalea.
a}» Diatnibecidn -i.ncqua.é[_va ded inpreso nacional o ,
. Herivale de da vaganizacidn de loa actividales produckivas y :
‘ meccnisros actuoles de distrisucidn. .
6] focasa digmnibilidad de Recursos Finoncieros
,_& uso especulaiive de necuwrsws financiewa y ed aunendo
de poblacidn genena un déficii creciente awantideiiva y
cwalitutivanenie.



o oncen.f/uzcufn deaeguu&bn.mfa de Iad uzvefwwneé
/wzoano-umal} ) o
~{oncentracidn de invernsivnes en dneas unbanas.

Désminucidn ded nived de u:ve/wu}n. en ed aedaa. agm[wla.

Emi /uzu_dn ecreciente de canpesinos a Lo czu,..cw.’ea..’

~ivblacidn wbena erece acelerclanente /.un.la g;me.dnb’rdé'eﬂi
infraestanciuna social 3§ ewndmnica, S »
ibieacidn de mecanistas en dneas wzb -m/ d
Anbditocional, »

1) encrls e /;o udedivo en aelacu!n con la. ivienda

g de da lidre oferta 1 demanda.

—'?/wvoca transferencia de aecunsvs hacia

Facé ned.
a) Fmanacmod . -  : L
~Lémi dada czzpau_iad e a}w,

compe tencm w/z era

‘ -La'u;o pendodo rje /r.ecu/)oﬂaadra de caauéal

~Laja tasa .ie {ntenés
Las mwbo&a/u,cw que prauzven da a:rwmuccu!n,»: »t
cidn 1 % venda de casaa, .con. todanio doa neauwaz.l e

- m_/u.&m el mencaly pana waxinizants a su fawn.. |
5) rm/zwm de I.aforwiwcoufn o L o o ,
“fenda e Llexibde va. ﬁzefztea variacinnes en -(a demamia ,ocm.

des wa/ad,uxacdn de inversivncd.



~Awnento s ex.f:aen.a:/oa en Ioa .uwu.rw/: de cmwinuca.:fn. /:oa ac,fwm =

en un mefr.mrlu de ol«.gapuha

(3u-

- ’u’d‘“"‘s‘-"‘-‘m é‘z'lﬂ'-mano de ab/za puca oa,&.,&cnda m_velw oadoa '/V; S

de salarios.
c/ Legalea.
~Jescovrdinacidn enire le ned, negla: en,b/.:, demetaa—aazendua
hacen inaplicable la legisdacidn. : ' o

~Leves y neqlasentns oodstaculizan la 4).&1c¢.Jn. de ryzopt. wdedd, . nonnas
cwnaluctivas, sanitarias y z.‘néndu pana: lx_cenuaa de wn/Jmccu!n.

d} Téenico ~ (vnstwetivoag,

-la ewnonla de mercedo induce a impintan da tecnsdogla gue produce
maypones ubilidades, no du que mejor saiisfacerla las wecesidades

de da poolacidn mayonitornia.

-La investigacidn ze lecwdogla nuchas veces ho sido inozlicadle.

-La faltz de plones induce a un apwvechauienin deficiente de la

infraestructuna y a una ubicacidn irracional de dos asenlomienios

furnanos generanto un adto wado.
e) Adminisinativoa.
L centradiow (captacidn ¢ asignacidn de reansos fiscales)

wniinta siendo un vbetdado pane que a nivel nunicipiv e fonen

das mejores medidas para mejoran las cwondiciones de habilacion.™

~lnauficiente wondinacidn enire organiarws {fedeanl, esintal y
aunicipal) conduce a duplicaciones, mie,&.n;aonea u guisddn e
funciones y, pon tonds, Sajos niveles de eficiencia,

~ls planes genenalnente de' circunseriben a dos espectss ecwrdnicoo

y financiewis sin darde Lnpontancie debido a los cserdonientss

/lwho.rwa .

-~ A eoke nespehrse estan tomando medidas correciivas, perw docdavia no ~
ealin bien definidas, se propne que cada eolads caple y asigne ous recur

a0ds Fneno 1953.



I. &L ﬁS“f&G ¥ Lﬂ 3 ‘JU""["A’ 05 VIVIEVGA £3 :3(5\1&.”

“n eode tema me promnge hacer un valance de da accidn c"el éwta&) en -

pwduccufn e vivienda en Véxicw, tomands en cxenta, pa/uicada/:.nente Au-
a,(encu}n a lo wblacidn de eacasvs recuraos,

Tonstituyenin la vivienda un bdien cwmplejo ¢ watod, indispenscble ——-
para ed wnaury de dos farilias, s puduccidn y disinibucidn presenta se_
rivs pwiodenes cue no pueden ser enfrentaiva sin una fuerie paniicipacidn-
ded fadaio, Laa pafzzc'_ci.,oacwﬁ ha sido crneciente en Ldos s palses; sin--
envargo, ella tamoidn presenia una seiie de pwideras y liridaciones, ya -
qug 10 puele mnerse pon encire de das cntradiccivnes socivdes que conac-

derizan su produceidn, nl wantenense ol mawyen de dos criols ecordmicus —

generales que Lo afecton [inflacicn.. crecientes tasus e interds, paupe ~-

wizacidn de seclnes nownitarios le la polacidn, escasey de necunans, ete.)

SL Glen estas condiciones y pweews afeclin de adouna ronera a odos-—
Ao poines copitplistas, es en dos Uaadvs "en vias de desarnoldo” en dos
que ellas odoienen rosqus panticudones de singulon graveded.

Asly el hecho que da vivienda sea pwducida cwro wuna mercancla, en ed—
wntexlo de ung socie-al dorde preforina el wntwl caplialista de la tie-
a4 dos materiales de wneiruceldn, donde da Woica de la ganancia narca

do aeeidn e das enpresas pwavionas y constwctires, inclusive de la vi -

vienda de intends mcicd (lea que taniidn presivnan sure dos miswy ——m—- :

vrcanisoa kblicws de vivienda) afecla Lo acceaibilidord de da poblacidn a
ut Gien ratvde, que adeds no se incluye lentw ded salunio de loos #raba-
jotbnea, V

fata siduacidn se agui&ja en socieiales wn grandes diferoncias sacia -
les, con sechnes raonl bondos de lo poodacidn aecibiends eocanlsinos in -

srass, con aléas Easus de crecimiento demgndiico y dorde el £ozado, por



diveraas /La,on.en, no aﬁw,mne a’e 4u,&.c:.en.te.d aecwma pma nacen ,(/:enxﬁe de—
manera /Ja,twraciwu,a a —(M n.ecedu[a;la w0 ciales de Lo seiiones mc’w desfa~
waecidos. o ' :

loa alos y meicéen'.te,ovdé,fric&z‘zj de vivienda que ague;im a .&24 paises en
vias de desarnollo son gustamente producto de una situacidn estnuctunal, —
alunos de cwpas rasgos mds oal.ien,te/.; acabo de emuncian, Veamos ahina pana
ed caso de fbxicw, ww oe presenia esa siduacidn deficitania y cudd ha —
aido La panticipacidn global del Fatads poara hacer ,&enie a das necesidades
de viviende de la mblacidn.

ea. ELDdficit de da Viviends en fidxico.

#n ed caso de Héxicw, varlan rodablemcnte Lo cdlowlos ded dé,fic;.i,t,' édf

ﬁma‘dn de doa difenentes critenivs que se aplican pana ca.&,&,ccm el estado
' de dlas viviendes,

Para doa fines de esta Lesis he tomeds una estimacidn de da Secretanta-
de Progranacidn y Tnempueato (basata en inforracidn de do [vnisidn Inder_
secretanial de Viviends, (OVI, y en dos datvs prelininares ded X {ensv de-
Tobdacidn y Viviendu de 1930/, que caleula el déficid de vivienda en apno_
ximadaiente 4 millones de viviendas, Sldo ségnifica que ed % de la pobla
cidn {es decin 19.5 millones de habitantea) tienen necesédud de vivienda,

La estimacidn citata considena que ed 50.0% ded déficit se wncentna —
en 173 ciudodes ded sistena urbans nacional fubicandose ed 2% en el fnea-
detwmlitana de Lo fiuded de léxic) y ed 49.4% en el resdo ded pala. ==
Chidcronle, da invensidn necesania para cubrin ed déficit caleuldo queda -
fuera de las posibilidades presupuestanias del pals, habida cuenta de que-
seqin se cwnaideten Jaa vadones de da vivienda, {ealcarlunds que éatva ocl_
daban en 1950 entre F7O aid y 600 wil pesos) da inversidn recueride vach -
danla entre Ib g 2.4 billones de pesws; es decin, que representonla entre

/5. -



el 37% y el 634 del Products buuto interns de 1980, |
Pano (lustnan la panticipacidn del secton phblico en su alencidn a —-
daa necesidedes de vivienda, he inclulds eotimacivnes para los anos 1973 =

a /930, relaotivas al crecimiento de la leranda undena de vivienda terming-

da, exclusiverente pana mentenen el déficit cnstante (es decin sddo pana~

hdcern frente al aumends de da poblacidn. (Ver fuadw 5). 7
Se puede vdnervan que el pacentaje de ponticipacidn de los diferenies-
pworarnas e vivienda con inteavencidn del Fataio, paro hocen frente a lus
necesidules habitacivnales calewludas, ha diminuido en un 1% en promedio,
enire s perdodos (7376 y (7700, no obstante que la invewidn crecid-
en (e, Toiw veneros mbs adedante, las concetendslicns pornliculanes de —

des instituciones de vivienda y doa canbios aue se Aan pwducido en sus =

{6, -

prosaanas, cwro nesliado de da crisis econdnica que ha afeciads el pals -

en dos &dtizvs anvs, podrnbn explicon en elpuna medids, Los dalvs globales
de los panti paro descridoin La siduacidn havitacisnal en idsicw.
Winiera aclaran rue nefenente a esie sub-tema o he rolido prwfundi -

sar en ed vnddisis y balonce de da aceidn ded st en los dltinws awa,

Sl bien haste 1970 alaunes investisaciones han pernmitido ahondon en el —

wnocinients de agells accidn, la situacidn mds reciente fa sido pow in-

ves dgaia; wucho nds astudivs deben ain reclizarse pana pider sacan ewn -

clusivnes méa acabadan swine las realizaciones de 1977 a da fecha y au ——— .

insacty wine da situacidn habitacionsd ded pals. Sin enbargs, cneo e es’ .

ta presgentacidn general pudad servin de Sase para dennvs un penonana ge —-.

neval de da situacidn habitacionad ded pals.



’ Cuadro 5
TASA U /n‘?/IC]/z‘CICI\ EL SHCTCR a0 (UK RESPECI0 Al OEFLCIT UE VIVIEADA

[P

(973 1974 /975 1976 /9 1978 1979 (250 197376 1977-40
Mo. de viviendas un— '
banaes /Leque/zidaa pana
mantenen el déficit

" consdandes

o) Eatinacidn baja 155 (72 (63755 (72 818 12 76 192 462 203 106 204 34 226 200 6853 209 028
b) Eatinacidn alia 248 275 262 013 276 509 200 802 X 939 R4 970 32 950- B 920 259 649 I bk

Mo de viviendas ‘ .
consiruldas pon » R ‘
secton phblicw _ M a2 47 994 58767 GF 130 40 477 64 207 60907 75523 .. 50 580 60 293

Parnlicipucidn respecio
ags

a) Eatinacidn baja (%) 22,18 29.3 3t 335 2 .6 24 33 0.0 288

b) Eotinacidn alia (%) 1386 /8.3 2.2 - 2095 3 97 18 . 208 .87 130

FUSATE: Datos ded cuad/w do. 6y - :
G (,'a/cga 4 m Schiteingant, la accion ﬁa&dacwnal del ‘Aia.fo .en /"éx,z.co, é[ Co,(.egw de /r’exx.cu, ﬂé)u.co /970

S~
A



Iy b, (aracterlaticas Genenales de las Inotituciones y ous Prograras.

Al analizan da parnticipacidn ded fotodn en la produccidn de viviendo en
éxicw, podeivs distinguin 4 elopas, Zeniendo en cuenia das inoliduciones-

y mecanizos financieros predominanies asd coro el nbnero de viviendas po

decidos a travde de esa intervenceidn.
La primena eapa, andenion a (962, se cnacieniga pon el predoninio de-
da accidn ded Inatiduts iidvicano de Seavicio Svcial para Trabajaivres ded~

Eatato (ISSSTE) y ded Inotihuto fexicano ded Sequro Social (INSS), dirigi_
o bdoicanende a empleados plblicws, wn una produceidn media anual nuy ne

Aucida, de apenns 3,400 viviendaa.

/5.

la sequnda elapa, que cubne va arwa 1963-1971 presenita ed predominiv -

ded Inograma Financiew de la Vivierda (TFV), la utilizacidn de necunsos - :
de la canca prive:a, pwoncmas dirigidos a sectores medivs de da p)élac_‘iz}n_i;

y una p'w;luccufn media anuad de 20, 600 vivienias,

Lo Zercera ctapa (97(-1976, ae cmac.tmcé,a por Ao creacidn de rews ”e_; -

canisros Linancienss {Loa fordos de la Vivienda) parna vlender a tf:aaajadu__‘ l

red de oazps salanivd, pon el predorinds ded Instituiy ded Fondo Aacionad-
de da VYivienda pana dos trabajaones ( INFCAAVIT ) y por un auients cwonsi-
derabde de la p'uﬁzccu}n arwad que alcanzd La cifra de 54, 200 viviendad, -
da cucd constibuye wido del 8% ded dozal pavducido % caad dupdica el por -
ciento covedpondiente a Lla déeada 1970-70, .

fn doa dltiros aivs, (977-1900 condinda el predsininio ded INFZAVIT, no
se produce un awnendy sigrificative en La pwdiccidn de viviendas tenmina-
das que posa o sen de 66,200 unidades aruales, inpiladndose en carbio una-
senie de pwgraras de autvoonetuuccidn, vivienda pworesiva y weforaniendo



de vivienda para seclones no asaloniadss de escados necundos,

Hareins nefenencia, a cwniinuacidn, a Ldas caraciendsticas de das inditu

ciones piblicas nds inpontantes cue pandicipen en el finoncianiendn y pro_
duccidn de vivienda en Méxicw, particulawmente en da ddiima dé-ca'z"a, ya--
das vaniaciones que las miomas hon expeni~eniudn en awe necientes. fidendo
de las seils inetilucivnes especiedizatns que aqul anuligarenos exisien pro_
oromas menones de vivienda dendro de odroa onganismoa. '

for ejemplo, da {omisidn Fedenad de fleciricidad y Fetrddeva fexicanvs,
tienen pworanas para sus trabejodires. jarbidn existen progromas pana no-
esclarniad 1o y ravajodones aunales denino de Fu’uwhwo docales o Irwz'x.-
weiones coo (OHAN ; FIDER,
Lo mda antigua de {os Instituciones acluales es ed Lanco dacivnal de -
Cbras y Seavicive Thodicws { AV FSr) que ene cusl 50 anve de )ﬁmdon;z_—
miento; de sigue el fonds de Cperacidn y lescuents vancariv de da Vivienda
{( FOVT ) oon caal 2 anws; dos nealantes zon wvicho nds /Lecéenf.ea ya que —
sugen entre (970 y (973, Sin embargo, algurvs e ellos wuo ed Insituto-
dacivnal pona el Desarodlo de la (owunided y de da Vivienda ( 050 ) da
Nireccidn General de da Habitacidn Fopudan ( UGHT ) ded Gepdriaienio ded—-
Nistnito Federal ( DOF ) y el Fondo de Vivienda para dus trabajaiones del=
Latado ( FOVISSSTE ), han sungido neemplazando a vtnas instiducisnes a de_
pardamendos denino e edlos ( &L Instituio Aacionad de da Vivienda, el ——-
0OF y el ISSSTE ) adlo ed INCAR/IT no ha denido precetentes inotizucio ~
nades ya cue cn anterivrided a su creacidn exisila wna disposicidn jurl -
dica { que en general av se cunplla ] pon da wwad doa pairones denlan da—
vbdigacidn de puwporcionan vivienda a sus drabajudvres. Fata disposécidn—-
jurldica se encontraba especificada en La faaccidn M1 del artlenlo 123 ~-
lontitucional, desie (947 la cual t.é nefommada en 1972,

(9=
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A partin de 1577 la AT daaaoan.ece y s fwzcwne) padan. la. Comu:u!n
de Peserrodlo trnbans c{el 4F, ( (004 64 ’r" i ,vm:’r.ﬂ aeaontemeni el Funa’u de -
Habidaciones Fopulares, que formeba pante de B“"iU/Srg sedepuna del ﬂu.A(ru-— )

y el [WED ae encuentaa en procesa de chuw[aaun, ome aus ,£uncwneo ‘-.*
aogonsidas gon & insditutos de vivienda de 104 e/JiaJUA. S V

£s fiecm, que se fun dedo en la adtizc déca.-ﬂ unz aeu,e ae carbivaen re

Ja:/ud cw.o 1‘/’"( l/tﬁx‘m'VI/, E/b)ﬁ/r‘ ISSH.IJ) ’

Lowe zeauv»a ia

de la Yivien _a, /"un. muvam.d}; en wn alis poncenlaje de ,la benca pau_vada*

TR OGRS Tneelo naligeda, o panlia de senblenone de 1§52
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ed 153 avwximaiounente ha cuM.eA,mndl.do @ neaivs pmeau,weo{mw.o dei —
‘wolevw Felenal y en meron medida a emméx.»éuioa ew.cw;.caud (emaee toio -
en ed caw Je FOVI, en un a;mt_engw, 1 en el de M‘O/Sﬁ} : %

la canalizecidn de recunsos capiados pon la banca priveia /Lacuz la L(am
de wvivienda de interds docial es wnaeaencia fZe ou-l.(‘gacwnw an,ugg@ _~—‘
pat ed Ealudo a travds de la leqw[acufn baricania // /:' V.} _

A pantin de (972, wn do meacu!n de Iod CLI‘J:I_"OM fonau.», _-se mf/:odu {e un ‘.
rwew mecanizw financiero,. o

de amnriacin nes sataonal sy

aecioa plodics '/P”-'VZSSSF' ay

el 5% del salanis om’lmmw e .laa mémabfzex.: /@55&2 es 'cu.an.,,o empe,,cz/w'l— £

a fima_omm dt.c‘wa /un,,od, 5“‘ (/ue en da acbxaluia:l e co.tz."a Ao(mer el pa- o
danio dlarnio uwieq"aiuj, wn el obfeiu de c:.»n/:/totu.uz. un ;'bnn!o ,Da/za ,{’wan_-—- 3

cion da W_VLenz’a de edn Aec,(zmea.

foto rm&./fc.ca de manera Awaiwtcv.m’. da co.,wm_culn de- o/u_gpenrie J:M ne-
cunsos ;/ da /xm.tc.cu.oacu!n de {a Lanca pa.c.vaa’a en .la mvefwu!n. foial en --—>

64.&..:{(1.1. Teon Y widd peananente de Lo idumwa.

lodos Los vroanisios considenados pwzeoerrian. pfwglwmcw a(e ,fuzancc_aadn—-
y ewnstruccidn de viviende nueves eJ,[aw a(woaél_an enwe el 70 ¥ el 90% de
los necurncos de coda institucidn perw han oa;;a.m en a,(r\wwo C(I/JOA {30 Onem—
oo LrVo7S e ltu‘fU 7 : ' ‘

Fote Liro de pwqﬂ.ama iuane “cic,/men«.ez.v wcﬁc.luiac(ed dc- acu ndo a-m o —

pardicipaciin de loa a/zqanwnum en el pirceds de pwz:{ucccdn de du w.w_ercda
(pwrociones internws o exieanrw, accu}n. directa o asesonla Aéau.ca/ O m——

bien en ed nivel social de Los usanivs a AM que ealdn dirigides [ afe,aen—
déendo ded tip de ,&nmo:.a:umz‘u}
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A -antin de 1976 /w/; dafazo ruc/w pry /ywmu_:nea ,oub.ld.ccw « i&awa de -
das privatas, Jon ejengdo, en ed caso de INFGAWIT, las viviendus finuncia
das en pwonaras de puwrvcidn directa, que wmstitiedan el 80% ded wiad en
1971-75 bajaron a adlo el 3.45% en 1979, para desgponzcer ivindiente a pan
4in de (900, rsimiamo, el PEV., com verenss mbo adelante, ha tendids a-
financian en el dltir perlods @ prorwtones privadps, nieninas que en dos
anva (973-70 emid maoritarianende a pwmocioned de odws organisss ph =
blicoa { 11957C, UGk, oAVFSR ). ; :

Alguros osganismos couo FOVI, INFLVRILL, Y FUVISSSTE tienen cdemda pro_
granas de cadditvs individuales, e sea para prodeccin vivienda P encangs,.
adnininla de tercens o neducin pam_voa, pwonarias a dus-que se han dedi:
codp poaceninjes Gogos de los rewnwas dup—)m_oleA /menga_dgi /0,"0} o

Ciron cono G570, o "T‘T'/i-‘:’_ ";/ 28

pwraeaive, Los dolus o seavicios cl <1 forg c,ema:‘r: ‘
los seclonzs s asaloaiaha de ensnes aecwwan, gue no x‘x.en.e ac:
gramas de vivienda nueva terminada, P
Dada da Lnportancin que se de ha dalo a- eatua pvwg/m. nad en. -
ano 2, hare _copecial neferencia a eddss ek adelonte. TR
£n cuanits al tim de financimmiento utilizato, dos ,mognamcw r"e w_w.en. :
da termincda del oiMOPSA y FUVI han oido siempie mds nlpidos pon lyz_aa{veﬁ
cia exigida, yn que drs alquizentes deolan recidin mds de dos veces el sa_
dario nlnizo, ' 7
Tanbién esos ompanisnwas siemme presentoron los aynes lasus de Lnde:?
nés, que fucron deade n p’u‘.ﬁa’.m’o de pn lo nenos 9 y (0F anued, Zosas -
que awncnlown e dos dldims dnwa. ' e
Los Fordvs de o Vivienda operan won Lasas menones de u:.ten.éo 1’ 4"5 arum,l/
que han pemranecido consiantes, y han otongaudo crédiios a 'z‘(z.abaja.ﬁme;; de~
{ al.5 veces el sclanio minino.,

iientnas doo plaios de arondizecidn de oo primennas orsanis wa hun aido




-

de 10 y /5 ano4, ,&;A de /oa Fon.im e ‘zan manteru.c/o en,bw /54 20 anv/‘a, _—
4ln pog de enganche por /:mie ael adqumen,te B T _

| Fvux’en,éewemfe, da uz,te/twnculn del fatato A /)e'uu..(,m’u, ifa =ea /L:.jrzndu-
wndicivnes que neducen da rentabilidad "romral” d’e[ cao:,tal ,ﬁuwnc:.au) S
privady (P.FV.) o creands nuevas formaa de captacu!n. de aeandos ,&.n,anc:t_e
s (Fordoa de da V. w.erma} odurgan une vivierda texum.rm:la a aec&ned /.w - .~
ciales cue no han lenido accesw al cnddido /u./vi.eoo/uu an lcmw np/waled” :
de intends (que ma/u_,featanon un auments ded /4 a,é 4‘5’{ en '

a. de 0.0 a :)’CO, 0C0.04 14%
b, de 000,0£0.00 a | 300,000,060 (%%
. de 1'5300,000.00 an clelante :

[aoru_cacufn ya que en da actuudidad es nana. .(cz ca.aa /mu‘
endae dva § S0, (0. Ooc;elj 1" 300, 000.00,

1, e. Recunsos lnveuﬁéa’oa, Vz.w.ena(ad?fw 7% eo&me/: .S'Oc.cale/.'

'Be{ze,&'.- iodos on j‘?/_, pwc,_pd@, PnoWM der Vx.w.‘.mfa.

Agul me aeferiné a .lud mug/t.amcw de w.w.en:&a .twnmada gue, cum hewo 4=
viato, han conatituids el ceniro de alen.cufn /nm.cq:al de J:)A organidnos - |
mdy immntantes flp vivienda en | é)u.oo. ' ,

L anddinia de las cifras de recunis mvefuﬁca’wj en .lzz ul/tuua década --
voroman nws indica que hasda 1976 el TN AYIT y RVISSSTE aodon

2n, a34 5190
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blon el 79.7% dél total vaﬂb en ow?;r.ama wn ';aﬂ.thL"ath del £o -
taio, mientras que el TV, que hadla sito dominanite ‘raa.ia /9/0/ pendid-
peso, neotesentanto oddo el (5,57 ded itals Citna organiawd cono OUISA
e ISSFA: presentanon, en canbiv, /zmaerbéud rauq uagod.- fVeA fudza Aoe 6 J _
Fairiaro, eo poaible observan enine (973 y 1976 un aun‘enéa a.:rwtwvte de Las
inversivnes realizaias por INFUSAVIT 4 EVISSS” y uﬂ e:: Lancaml.ento de az;ué
Uas wrregpondientes ol PF Y, que cana,&,;a 6dwl.ca.~en£e ccuto0
vaneca priveda, {chora naaunwaoala}

fn el perdodo 1977-1980, en canbio, i bz_en. e.é IAF;'.:‘!"[/ m.gue amzeniansj--‘:f
do sus Lnversivnes, baja su peso en /zelacufn. al dotal (,oamz del 53./ al o

: e

0 recupendndose un weo el FFV. , cu‘./cw inversiones uggan an.e/yze .

senion el 25.8% del totvd, gracius a una elevacidn decisiva de laz
Fn cuonto a das dends instituciones, ’VVI 555/6 adque aur'eru‘_an_‘o A-a nwr -
tancie, pero 5 iSA INJYG, (L 0/‘(/? e fSS/‘ﬂh ua;an /zela,é:.‘vom?rvzie P“""i--
en el coniunto de la uwwwufn. o o :

Sin enbongs, ol wmovarncn das u_,/uu de-. uwe/wwn.ed / que en .zfr)iml Ae—-
dniplican en lss dlicws Grwa) con las w.w_en_r/a/J m.mot.dao ( Ve/z. Cua
7) priemas obseavarn serias diveagencina endne e.da/.i. Las w.v;enum aumentarn
4o ere un (5% fundaientaluente a iravéds ded incrzments en da produccidn -
de INCARVIT y FOVISSSTS, ga que ed F.EV. a pesan ded seralady aurents en
auns inversiones ro monifiesta una elevacidn en el ndneno de unidades finan
claiasa | ) ‘ . |
Las dends instiduciones Sajan viodentanende su pwiuceidn, o cacd fam_
bikn aa redaciona wn oo dalvs que heros presentaiv pona ed PEV. ya gue
boie Finuncimba punte susdancial de los zrograras de aquél,la/:. ml, &4 e
impontante resaltar (Ven (uadns j) que mientras en el perlodo 197 3-1 9/0 -

predominabon las puwrociones pdblicas financiadas por el T F. V. en .lua ---

srwa {977-1950. dna prmociones privadas abaonben més del 90% de- Izw wu.—- '



C AuRe 0o
INVEESION REALIZAGA 16R CRGISILS (5 G2niinS UE VIVIENA (R 1973-1950
(nildones de peswas wrrlendes y %;)

_ . o e e er o LMV DOF/UGHE o IVVERSICA g IWVERSION *
aw ,‘6 jl‘FOAHVj/ 16 /'CVIS.‘LS /é 6 JA:JrJ_‘U 9 F./I’. -/)' /6 CZ.'./JLCJ/JR 0 155/‘/[4,’ A 0\;/- 7/.;. V, 7_07_&
1973 /,503.1 9.4 177.4 773 405.8 12, [, 3055 - 4111,
57 ' 36204 L4038 430,14 544, 229,7 0.2 1,057.¢ 6,702, 3
1975 54324 2,085.5 273.9 33,4 66, 5,2 /, 328 9, 240.5
1976 7,072.3 3 7% 85.5 585.7 330.4 397.5 4,277.7 2,082,2
1973-76 55,0 17,629,2 0.8 6,64%.7 0 6.8 2 /80,9 1.7 536 15.5 4965.3 100 31,958.7
977 - 57003 2053.9 459.4 - l{14.5 : 145.5 4,429.8 . 14, 504.4

197y 8,235 5, 5.9 42 3538 327 202.4 4 524.3 19,078.9.

1979 10,9% 5815 499.5 92,/ I4.8 22.6 &, 8554 2, 582

1950 17,277 7, 35%.9 550.8 102.8 254 8, 784 3, 320.5

197780 U6, ¢ 42,/47.8 23,0 20,1297 1.6 1,512.3 1.7 1,50.4 .2 24,6 .9 &%.5 95.8 25587, 100 91,4858

RUANTE s FOVISSSTE,  Informes aruales de actividedes, drve (975-1900
INFCAAVLT,  Informens wwades de actividades, 1973 ~ 1960
(ominidn Intersecnctanial de Pdancacidn y Financianiento de da Vivienda, Fatac[l,al_cca 6&44.(‘11

de vivienda 1973, 1950, Néxicw 1982
Panmed de esdadloticas bdmz.ccw, acion de Foentaniendos Humanos, Lowo [, S.P 7., México /960

* Lu inversidn toted ro incluye en algunos divs da de KU y DGHP/UOLIR que se incluye en el PF.V,
M fstos dals figuran en oo infornes ded FUVI, peno funcionanivs de esa inetilucidn afimmanon que la cz.//za de
invenvivnes recdnende autonizalas fue de 4, 07,4 willones de pesos,

._
e



CUADRG 7
NUNERC D5 VIVIENDAS FRUIGVIONS 102 CRGAVISICS (TRUGRAA 1 VIVIEVIAS TERMAAAS)

(9731950
GRGAVISAC 973 4974 975 1976 (57376 (977 (978 1979 {950 1977-00
INCARVIT 5,05% 22,412 35,55% 33,472 (01,222 20,54 2,447 40,99 37,7357 (29,7(9
FOVISTE 22 7,078 7,020 &,2(5 20,0% 8,37 9,(X% j6k3 856 29,602
M0 23 291 45¢ 599 13706 2603 2,04 40 5 (9¢
BANORAS/FHP 4,952 9,078 4y 50 l4,%8% 2,372 9 25 2,670
DOF/0GHP 8093 208 495 6,600 17,700 /, 094 10 D5 3319
QOSR/ISSFN: 250 4to %06 /%0 274 1773 42t &5 1,550
Stn 16,495 4,597 48,53 6,24 (70,874 3y 1l7 W04y 45,80 47,043 (74,081

QREDITOS OTURGAICS FARA VIVIENDA DF INTERES SC(IAL
TROR v FINAVCTERU D Lri VIVIEAUA (0FV) ‘
1974 (975" 1976 1973-26- (977 197 1979 {950 197750,

1973
7 ciones
P Lo P 13 6 W24 555 990 4507 4775 19 a5 5,079
7FV para pwmuciones
priveedas - 598 337 10,28 &6 DM 6GF0 2,20 1507 M40 70,087
St 2925 670 15782 (3877 755% (4435 2,29 (5,302 240 7560

TOTAL OF VIVIEMAS . 34,452 47,994 53,757 64,030 202,323 40,477 G427 60,907 75,523 24/,168

FilhTESs FOVISTE, Informes anuales de actividades, diva (975-1950
INFOAAVLT,  Informes oruales de actividades, (973 a (900
(omisidn intercecredonial de Jlancacidn, ?Mgnxanaaﬂn y Financiomients de da vivienda, fotadlotica bbeica
de vivienda (973-1930, héxico 1782 ‘
fanual de estodlaiica o bdaicas, sectlon de Asentamientod Hunwnos, Zowo I, SPP., thédxico, (930

* fn —(uL;J( datos abﬁeru‘doa fn;ecu:/ta que esle ei?)mgz r‘ueia anéuu% en ed '/'FQV/ en caso de o ser aol hainla que ty
wnaideran en e o 7376 un aumenio ded 7.2% en " (dn dtal {vienda A : dezc o
cidn a un lotad de m / viviendasd, del 7 produe @ viwee que hacla elevan esa puw Juc_' !

™ la auna dodad incluye Lo suma de viviendas de os o ; 548 '
; anidws pdodicws ndo L 3 [ ; 7
,Zglzg pwng;(i:g)?rz.? peivetas, {vitondo da duplicacidn g que ed hl/. L/:a /./:{.nan:‘:?faf’o Zw&gf{”alxaw/ﬁaﬁz&}ajlpifv 1#9?;1 df, '
Mprt 1 BAWLRAS, . e



dades financiadas pon ese /ngfcanu. Ello zendrd wnoecuencian awbne el £i_
po de vivienda pwrovide y pdeala explicar en pante, las observaciones nea
digadao en redacidn al gran aunentv de dao inversiones, con un e,a.fauomu'_eﬁ
1 en la pwduccidn de unidoades cwnodnrideds fn el caw de los enddidos a-
onganicnod plbliows, para sdlarivs méninos, das [anilias deberlan pagan un
enpanche ded 5% y awntizan la deuda en 15 anos con tasas de interés ded-
6 % (gracias a un raypn epoy ded FOVI y RGA), iava. das prorociones ——-
privadas el enpanche Lesa ol 0% o mis, dependieids el caw y dos tasas
de intends al ‘9 y 4., ' ‘

20,

iientras La inflacidn y el aunento ded ‘waoto de da conotruccidn, en —- |

paniiculan, afeclan a todos s pograras de vivienda (dambien ed INFUNAYIT

aumenta sus inversivnes en un (405 y ol nidmeno de viviendas en sblo un 2 7]

ello se hace imds evidente en ed caso ded FF.V. (que awnenta sus -Ln.vww.wn.

ed en un F75% mieninaa ed nineno de sus unidades financiadas dedum lcve-

mente) pon el gran aumento ded cwato de la vivienda, que financia y d _—
cambiv en ed liow e pwnvcidn. A cwontinuacidn pdreros observan pa/l.ie —

de ede fendieno wn mawn detalle, ad hacer neferencia a dvs sectones de——

ingreso que Lienen acceso a {3 pwgrawas.
los cajppnes fijados poa el FOVI puwa ed FF V. y quée diferenciaban dos
s de vivienda, pe/un;neci_efwn wnolantes en ous precive, desde la crea~

cidn ded mognana en 1963, hasta 1973, A pariin de /97 % e pedenton va -

niacivnes anuales en los precivs de s cajones hasta (950, ano en que’ =—- o

wmienzan das varlaciones irnimesirales, coincidentes wn el aunenty ded -—

waiy de la construccidn,

fn 6 aiwe (enine 1973 y (979) ed cugdn Uanido VIS A aunenia o vcdzm-—
en un 455% y ed VIS b en un 5%6% mientras que en el misw perdodo el sada”
nio minino 28do subid un 230%. fa decin, cue el aunento ded costo de da —

vivienda fue el dobde que el cornesponiiente al salaniv minizw.,
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EL gran alejariendo del oecio ded cafdn VIS A en redacidn al salario -
mlnizo, explica da creacidn en 979 de un nuew cajdn, ed VALY, Umads —
" pana ingresvs mlninvs". Sin embmga, 4L observamps Lo ewlucidn de dos -
precivs de eate cafdn y s salanios exigidos poare denen acceso al mismo, -
se noia un consiante aunento ded nimew e veces que ed salenio mdnino wn
fenido en el salanio exigido (pasa de 2.6 veces en (979 a 3.4 vecea en (952).

Lfaa evsducidn Zabien se vboerva en dva cajdnes. L VIS A, Lamedo de -
ingresos daiod, ex;.g,l,a un ingrew que cwnitenla 4,9 veces el salanio minire
en /950 y 6.2 weces en 1962, For dltino el VIS 8 ( para ingresws medios) -
exigla en (900 un salonio equivalente a 6.8 veces el salario mlnizo ga—
/(.3 veces en /952,

£4 evidente el wnrimiendo de dos seciones de ingreso que Lienen acceso
a esdvs cajdnes de vivienda, en fawn de las ~ds alivs, de .anera que, —
cala vez menos podnda afirmance que eldvs estdn dininidos a peraonas a —
fanilias de ingresws mlninos, 6ofos o medivd.

£ato nesilia nds claro i comparnams dos salanios exigidsa con disind -
bucidn ded ingreso en Miéxico, lo cual rvs muesina que un 50.5% de La pp_—
blacidn econdnicarente aciive gena menos deld salonio mlnimo y un 12.5% al_
nededon de ese salario; un 29% endne | y 3 veces, un #.5% enire 3.1 y 5.7-

veces y sddo ed 2.7% mda de 5.8 veces el salanio minino¥* Lo decin que Lo
cajdnes ﬁqn...oa pare ed FOVI 8o peniten actualnente el acceso a da La-
mada vivienda de "interda social” a un 7.2% de la mblacidn de nda a,lfaa -
recunsos (el cajdn VAl ae uoicanla en ed antepenillino de dus Zncmos y —
el VIS Ay VIS B, en el ditino ndo alio). ‘

fn awnto a los pograias del IHFGIA/IT y ed FOYISISIE, elloa siempre ~
se /uzn. dinigido, ecwno ya viros, a sectones asalaniaivs de nienores ingress.

Ton ejemplo, da infoanacidn disponisde del IAFCAAYIT peawnite observan —

aue a & dargy ded perlodo 197280, du distnibucidh de dos fiancianienivs

* Fuente: Tnvgrama Nacional de Vivienda, Direccidn General de fquipamiento
Unbaro g Yilvienda, SAY, féxico, p.70
(Fatimaciones pana da PEA en 1979)



mantiene pm,wic&)n;pa mmtanienienMe‘lod e;J;[/Laa‘/)A que /Leci_ben. {al ve -

ces ed salaniv minimo (un 75% apwxunaaanenie] y loa que reciben mdo de 2

veces ese salario. : L
fon relacidn al FLVISSSTS, pon las wniiciones. de I.a puolaadn alendida,

sus pwgnaras han traleds de nue a,(u/u. iedon del 00i% de das w.w.erdcw de -

eonsdruyercn pona incicicivres de | a 2 veces el Aal.aaw wénino

fode poncendaje ha sufnidfo variaciones, ,o_zwenwn'w lendencing o iriie—.
bala i 4 oriaoeida = Lol acatines e e Cnen ,{,, e s an
afa = Locinaida v D oazctines deienos Angrewa, en da primeros atios
deld i o satlo o consilzucds, u/ i cuyda nee, seracidn a ,,avun. de doa =

miano 4, /zeccen,temnn,te.

Sin enbargo, exioden adounoz: elemeru&w que rws hacen duian de’ la wz.a,(-
vericidad e esa dm.i/uéu.cw!n-‘en da nealidad, Fon ejemplo, ed coninod de -
los solanivs neales que acciben dos Erabajadones (wbre dods en el caso de
empresas priveias) resudle difleid para las intituciones ded fateio, que -
deben atenerse en nuchos casws a los daive pwponcionadss pox &rg.ué&ab, ain
poaibididad de efectucn nénguna compwiacidn moterion.

T:'urgbi_én pueien exisiin diferencias enire dvo secivnes de ingresw para qu .
que se cnsiwye da vivierda y acuéllos a quienes nealnente ella se aa’%&_—
dica. |

Auchas veces, das grindes necesidades de viviende exiotentes, asl cwiv-
da escasa ofenta de Los uwuiucwn.ea en aébuﬂn a esas necesidiodes, :’zaéen .
que [onidics con ingresos rayones acepten vivienios gnstruidas pana 4ec_;-

tores de Lngrews miniqva.:

4n eade seniilo, neodia lrpontante dener en cucnia que el FCV[D)I’/C 3-5 :

el NFLAAYIT atienden «bdo a una peguena proprncidn de sus acu/véan tea o)n--*'"

necesided e vivienta. Asl, el primero he Aeclon-do r;ue Ju Reranda /Jail_a
’ec’la. fué an sudo fed &.5% en ed palodo 197 3-1950 i ed 4Pﬁwzi') /c'on'o ——
potucts de una uwem&rrzwﬁn aplicada a 29 dpcalidudes) que en 1950 ous -
necunsos tun sddo permitlon aienden al 2.6% de la demardda e,edx’_va.
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tinte las difioilinles crecientes de ofrecer vivienda i.c‘/umbuzz'

bl pera oquellos que neciden menos ded salanio ml.rzuo, »r.u.no dne

amplive sectones de asaleniadss de ingnesos bajosy se /um pwpuemo nievas-

accivnes Aobitacionales que wnatituyren una pante ce:zifzal rié dna-estral
gias planteades en el Prognava Nacional de Vivienda (P i V/

1. £ Muews mwm de VL-ngz,dc_z._ |

a} F Ao Qe de. Aoiea j Amw.cum, w.w,en.ia
viviends progaesive unifanilion y vivienda pw
&) 7 Favgnamas de megonaniendo y enpliacidn de w.w.enia
c) Ciwa pwgnemas ue pwionen atenden ad')(‘dz)d /Lp.lacwna.m ‘oon .lcz L
tieva (utilijacidn de tieara ejided, pwgra-as de negulafu.jaudn,—-
ete. ), dow materiales de construceidn (creacidn de ,m/u;;u‘.a de nate -
riclea de wnotuecidn), el finmcicnients (popiestia de financia -
miento pa/w dos seclores de mbo bajos recurwas, ete), da tecwiogla
,”:uaﬁ@afe la inconporacidn de componentes industrnialigodos en proce
404 que 92 vinaulen con La audo construceidn). _
Fatos nuaws pwgranas implicon, por un dido, la bla)m/m/zacidﬁ de accio
rea e venlan realizands elpunos onnanisus pholicos (IDEG y ARIS) -
incduso, pwoueamnas aisdalos pwrovidos poa alounvs guupos privados de ca -
adbetor mcial ((CFEVL), aal wro tanbidn exwmeriencias Levadas a caéo por=
la roblacidn, fomw es sabido, cercu ded 60% de da poilacidn autnwnatruye- -
Au viviende oin ayule finonciera de ninguna inetiducidn y sin asesorla —-

{dcnico,



da raaTreai 'n.t_,'a :_1,1,..11., an "vze,...m s

)-O c_(,u)n.ea ;,

lencia Henicn wnn

dado a wnoeen Lo necunwas que les asignandn.

ln pwibdena adicivnad Luportante es cue ro se dw/xmede b'zirma;eva,&lacidn
abre das inplicacivnes de dintinta indole (financiera, Aoc,ia,(, ele) de -
dictos pworanas. Asimiono, alpuros de doas oag,antanbaf@ué 'ae'éncaﬁ;an de -

da imple -entacidn de eatvs progaanas han neducids nipdoticanente su parti -

ciweeidn en da pwmcidn de vivienda i.e/z.maf:.'a.

denvs neqon la necut.za~-ie=la Lm,olav

lacionales, pew es obwin aue .(r.m m.edupuea-éad aaqrzawo o iaafavbz mug

200 .

reducidos en redacidn a-la,nngzwiua:cfe das accwdé»a aue deuen Uem/we a-
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Con ed vbjelo r.{ev'o,"/;ece/i una 'vuid(i]dg:}_lv‘ aisdencs de

{o wscdoa, a a)n,unuacu‘n me - permitind dedoub
sobresadientes de algunos de elloas .

Il.a fopw'ia. o

La intervencidn adninietnativa en el financianienw de La vivienda, cons -
tituye hoy en fa;xz?za un trascendente /; complejo tem, cuya nayon dificulicd
es el e,alua',w Vde“ mn{u}do, onsecuencia de da pwliferacidn de rornas réize— ,
en su rapnr pa/zie han tenids un sendido punanenie coyuntunal. E

La Ley de "Tun.c'a de 1941 crnwcide wmw Leaisdacidn de (s Soratas, ——
inicia un pocew que oncluye n el aciuad régimen de viviendas a.e pwiec_‘
cidn oficial (instaurado pon Read ecneto Ley en (ctubre 19765) /Jx.endu nwre -
aops s sisten.s de nequlacidn de la intenvencidn adrministrativa en _eg.j.-: i
canw de dn viviende a Ao dargo ded perdsdo eonsiderado. o

Ha exialicdo pues, un exceso de moamas en la materia, agravado R »ia. :

dupdicacidn enire das dz,az.ut,iad /zen;ulacwnaa y aienzo fucﬁm afe émmnan-te-j:":

e eatn privlewdica previvencia de s e nc{ua de Lavs —(eoulacunco deas

“elna,

La ronclenidl; aadn‘ ‘ e w.w_cnf’ e 104 ﬂaucgccwne,a o

de ,J wdes 'Le{ PILYCRESER

AlA, aaemﬂv Famna pwnm.a de »(a menwnadfa;, Laq,u.l: cu!n He £ (aaus mzawa i

a dee que /wAie/Lw/z:/en.(e /Je le Ao e.{ rwmwr.e de ”szw fcom}rruc.m *’/?"7),



Sum

credndroe en 195% e—l Inatiduio de f'f'éw) de /'ajaj General a ie ﬁ/w/uw De

C“T

ay it .uaw'ncwnea, CUL«CLCL"OA, lum.r:zf‘unv

Ylaeiles, wleteon e finan J,wu.en.fa eA,oea.al, etc., % ayo p'wrx}ado pun'
cipad es ed de 4o.lucwrza/: .(zw u/u;_eniad nece/.u...adea de w.w.ern’a S oww.z‘/wc e
cidn, producio de da guena cc.w/.. ' :

7odas esias Legislacivnes a)n,ﬁomtan un paque,ie neie/wgéneu de nv/ma,a‘ -
‘cw/a mimme{acdn. de conjunio e/.t dumomentde mmole;:a. r‘a.ta dt.,&a.tdad mea
la necesidad de un iexiu .lega.( wndemado aue we. p'wl'ulg.a en /90 J, ‘en cwn
de ae define el can.ceuiu'iegal de V-(.w.enda. de Fro. éeccu‘n chcx.al. [

Las vaLen;iad“ de P’w”-’-’ .- p

Siendo el ubjetwo ,wu.ncz.pal e eAie tena das nueves Pempecuvua de -
,moteccw'n puolx.ca a da w.w.enda 1 tratando de evilon da cwmpleja interpre
iacujn de drin leg,wlacwnea andleniones, iummrmo @ wunto de partida. -
el texto de ’/Lw.em.cw de favteccidn d,&.ual de (963, bdsieo /,an.a @s ‘pzen -

den das nuevas; "uen(aaone/.u ‘de pou.zﬁl_m de w.w_enr'la

Las~viviel 'a.adep/u::tecadn o/';t.cl.al Fmance.a:m.enzo. ,



a/. Viviandes en las wwe dniconexte se wneeden présiciva a prosoivres-.

J’ verue..aaew. -

5/ 'f’wwndw en’ 1;24 cuaiea e ‘,ﬁuwncm o lias

¥ Tnonesso.



Los plaatm de amriigacidn vaninbon enire 104 ciz.eg ,; #Leuu‘.a anua, czmo -

dikuyéniyse garontla hifvitecania awire el uwueble que ae a;rwi/zubla. 7
arantla de Los prdotanws oacidabe entre.ed 60"5 fpnu w«txm} pa/za ol ‘muzze/z -

grupo y variaba para el segundo entre 80 y 90%’ del ,mwuauedio D'Lui&c;u.’)le—:‘ -
segin el 2 de pwnocidn. .
Las viviendas del "Prigrara eqpecial” se ,[umncz.an a taavéa de’ ,.nm{oa ~. f\‘.
piblicws en forna de préatanws olongedsa por el Senew Hipvtecario fd/ﬁapa -
aut rizdndose posterivamente, . oo se ha- dicho anterivanenis, a eﬁm cé
dulas hipolecanias para ’uuzncz.an esins viviendas. 5L imponte mximy’ de -- :
dos rddidos prdila alcanzen hosta el 70% ded presupiesio f[e obna q,;afdxme
ed interndo en un 1%,

las Viviendas Sooi_alé - Fulmc:.almenzfo. e

fn 1976 se crea una nueva ,&'.r;ww: dé w.vz.enziadjpwie

sustituin o laa anteriones ded aegumo a/w,m.

Se fiion a este respectos unas noamas de" ".werw ca,[wla:l J unaa p'wg/uz' "

mas de superficie ao/aze,e,:undl.en,tw a .[a cuanda de.ndmwzo de ml.emb/wo {.’a :

nu,&,a/z

Los pecins de venta y renta se Amblecr'n_ [m/:oncwnalrentp ’a ina
tidad, el ddilo, que se define como el czmﬁ') nfe ,faaru_cacu!n p;n. m2"
nedp perindicarenta pon inisierio de VLVL”I'L’LI(, es iy Ao ,«U"l‘--‘«-'l }'Dﬂ-
lnstituto Nanional de Aa Vivienda, al nenvs una vez al giw. las maonéd de o
da cneacidn de este nuews tip de progromes atiende a:

ale lubnin ed déficidt exiadente de viviendas 4o ciales.

ble iejonan y gw"an,é%a/z la calidad de des viviendas estapldecierdy wn—
nuews wncepls de vivienda aocial que debderd amplin con Lus noamas de di
deno, caluflairfp'zecw, Fifados pon do Adninistracidn, -



=

c)e Facilitan el acceso a da //wpl.eziad de doa ,{ar.d.c_a,a wn memn ru.vel— '

de recunms; fénonciandy ed fodtado a [a/u;o plazo ol cr)’pwim., de ,.o/u\;
raiie tenpa que delican para aiqum,u:. una vivienda nds que un. fx}/zcen,ta;ev ae-

"que '

aus ingnesos que de perniia vivin decrgsarente con el nesloy :
d). Disminuin el ru_vpl de desenpleo aresurands un . .{eimnuna:{o rufme'

WLDO/ﬂ)d an JJ)/J s .uvnei:.alz)d.

La funcidn social de estus viviendza eo, wro se ve menarentie’ p‘u.o/bda_
ria, destacondose el estableciniento de un mini:o de mndic&mwrefcbhérr[‘-

cas rana sen beneficianio de una de esias viviendas.

Financizriento.

Se aubrniza a la Sanca Faiverda g d dad (ajas de ﬁﬁunwaamnceﬁ’exz ,me::_
toms conutables en el celiciente de &vexwi.drz_ oélu;aa‘r)/u.a a de /tegw[a_—
cidn edpecial para adouisicidn de ealas viviendus, exigidndose a Lo Ap’le/.t_
Latarivs que rednan das condiciones econdmicas mlnimas exigidas por el Ine
tidudo Nacionad de la Vivienda, o bien que el awdicilante ded ,:méétaw cé-
negea de viviends, o qe da que veupa o paea las ewndicivnes mlnimas de-
habitabilifod.

Las vivisndas Zienen una ou,omfz.u,e infenion a dvs 125 @ . y s precio--
de venta nu debe sen mpenion (pon a. / al ,Drecu; vigente a la nazdn pora-
Loa viviendas ded crup 1 (regulacidn VIC) que wexx‘?im wn ellas. f4 prés
tarw puc e aleongan hasta ed 85% del preciv de venda de dos vivienias (en~
caw del esinatv de tadajuiones con menon nivel de nenta deld meleado}
séendy el 50% peaa las parsonas sin vivienda a cn Lh,’faaviviem.’a. £n 1977
se establece pon Real Decreto que dos Bancos Trivedos y las (aias Lo honw
puedan Jar cedlitos a dos ponotores wnstructones wn plajo de aortiza ~
cidn de 3 anws aue se extingue al ulilizan el créddilo ‘ed alquinente, (Si-m



-
ed adouirente de da vivienda se sudrogaba en el cnddits del pwroton, el -
prdatam: pesaba a fenen da wndicidn de estno ald o:l*w;/r.ente].

fn (978% se /le:?u,la‘ ed financianienlo oficial directo al pwroton que—-
puede aleansan hasia ed 85% ded valon en venza de da viviends, seqin asas
ded Banco l'ipo teconio, odongdndose Los prdstemos mediante 'ww atenta de cré
dite de da mue ed wnstwclon puede in disponiends porcentualiente seglin—-
Loa periodos preestablecidsos de La obra, entregandosele ol promdon Aasio-

un 500 ded préstamo conceditv. Tara el neslonte 0% del préstam era ne—--
cesanin que ed promwion acreditase da foraalizacidn de escnibuna de com -~
praventa con los alguirentes de dus viviendas, Hasia ese perlodo el pom-
o ado oubrogoda al /r'é/z)tecau}} dos intereses de Las cantidades percibi- L
das. fn estos prbstamas puede subwgarse ed comprodon disponiends de un —

plaz de (5 anos pana ou amwntizacisn.
Actual Rlgimen de Viviendas de Proteccidn Oficial.

la wmplegidad y escasa opw-aw,dada.'eiawtwradeamoto prwduce un -- .
ruevo conbiv en da polltica de vivienda en Ve\l, a'n'o de 1978* unificondose '-.
da pwieccidn y establecibndrse las bases ﬁéceoéném pera, en funcidn dé la : “
presende aituacidn cag;um&na.[, fonetarn La cwnatuceidn # &z oferta de "ﬁ" o
viendaa oumeniondo al miamo ilemm la capacided aa'guiaé,t{lva de [aA fa:-dLaA 1
cn menor nived de ingresos, wn do cue se anpdla la posibididod de [a-- o
adniioicidn o ded arnendomicnts de wno viviendod -ﬁ;gna. Se eapeccﬂ_can a--
eAZe fin las wnzii.c&ﬁea de dwer'w, aupernficie y calidal que debe tener —-

wner viviande pnra ten wnaiderado edecunda, dedeamindndose asinismo 2d -~

4 I

< Aand Jeceadn 23 Tunio w0, M558 3¢ da [eludne
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mddulo ewanu.w que sinve. pa/za ,&;a/c Joa p'zecwo de ventcz y aenta mdxum—

de esto dnica ca/te«p)/z[a de iviendas de p/zo.ieccufn. 0 ,awzz

Loa neglamentss actuales ciwtuuguen. o(a/wmen,te delu‘/w delnd;
proteccidn oficial la momcidn plblica y Wmda,‘ d
nienlo défenenciada en wnamdancm won la ,{maadad

£d aistema de {t.nancx_auenz‘a contenpla

. ,méaiano/.: a ,mow;&mew ya a.{auuzente,o, pom,él.‘[uia a esivs AlEimo

tenminados casos, ed :lwf/zu,ée de wna aguda econdmioa. petwonal y ,{awlz ce”- g

especiadnente das puomociones pivelaes de viviendas sin dn.:_.m de .IuC/w.*r
Introdiuce el mncento nuevo de auda econdnu.az perwnal a /aw de lo“ v
alquirentes o wsuarics de vivienias con deterninados ru_veéeo de u1g/u>,404
y aup ronto y alcance aoniem,o(en, ed bienestan {a/m,&.aa ‘ :
L apyp financiers pana calas ayudes se wnozeta en lao r‘nwmfez.: 0,&.
ciales de (nédito y en dos Tresupuestos Generales del folads. fw, ed Tno-
ttuto Nacional de da Vivienda, cwwo Organiow especialiyado del finistenio
de Cbnas Mblices y Unbanisro para la promocidn piblica de vivie-das aus-
cribe wnveniva con entidades de caracten miblico (:@un.z‘avu'_eniuo, ede, j, -
cumpliendy ed fin de atenden privritenianente a da eliminacidn de La e
infravivienda y posibididunde ed acceso {en cam,maq alguolm) a .&w ,fmn_L_—
lias con memones niveles de ingresos, e
Todo erta ueva Leginlacibn eoth furdonentada en dos eatutios de La (o=

misidn Nixda, creada en (977 y foriada pon nepreseniantes de Los :‘:h’.rﬁ'.aie_@



. . . ' oEL P I o , . o
nivs de Fomomla, Hacienda, Obnas Thdlicas y lirbaniam y repredeniaciones

de la rgaupacidn Nacionad de Tno otines g fonsinuctones, que nato de de_- ECOR

Linitan das lineas maesitnas de una polliice, en du que el obje-uw,&cm:fa__— .

mental era dibenalizon ed secton de la vivienda.

fata (omisidn fixta interminisdeniad edabora un informe baoe de Za ac«‘fu‘f o

el polltica de vivienda, en el que se considena dea‘.e/wman,te para esia J.L—

beralizacidn da uz‘/w&,&caadn de La deranda en irnes paguetes: .
a). lin paquete constituids pon los ?ﬂupod de poblacidn que dedido a una
incapacidoud econdmica no pueden adquirin una vi_yieru'a ni ain en el rarow -
de un tratamiendy privilegiado de financiariento. Farz esle seclon se ela_
e una pdliica de conetrwceidn de vivienda con canco a dos fan;’oa Tre_~
supuestanivs del fotedo, con ed propbsito de que su abgimen de wso sea el-
de alouiden. |
Fbata mlliica de L/.eva@e a cabwo, poaiblenenie darla dugar a un parque-
Lmobidionio fatatal cwn da wnoiguiente eacuela de cwnflictvs en w.fdud -
de daa pocw&.mw caractendoticas de da Administnacidn P uo&ca, que .[a ha-
cen presuniddemente no apia para este timw de geadidn efn,meAa/z.ca,(, deuz.eg_—
4o proceder a lé adniniednacidn y cwnservacidn de esias viviendas con ed--
nivel de gaeto que ells :;'mpii.ca. (onw aliennativa cabe da solucidn de fa -
ciliton moteniormentea el. accesw a la pwpwdad //‘A.te paquete es al que -
senaldd: wmente e h.a veru_u'o ap.&.cando lri ,wwnvctdn. ,molcca que 7ds adelante

w descnibel.

s /Jequm{u paaue.ie J.nc[u ye-a Lcm ,fan v (,uP (x.cnen u;g/w/mz: cwom -



4l -

p’zemic.dod enire una ve3 y media y das veces y med.uz ed 4a,écm.u) rm’.rum

anu[eawnal* ¢ que ae cwneldera que nw pueien,cdgw -Zaa w.w_emiaa

en oonzi:.cwnea no/z:v-alex.’ de mezzom{a../afca cAie 2

{onclusiones destacadles a(e.( infoame aon aainian das /Lemmemiacwne/.v =
de un sisdena vbjetivo de bunificaciones tributanias para ,laa fm.t,&aa delr
sequnds paguele (suprimiendo cualguien tipo de beneficivs ,!.’Localga “, Ls -
promotones de vivienda) y La implantacidn de un sistena [financiew wn un-
mercats secundonin de héimiecas que tenga la capacided suficiente para ga_
rantizon une fduide3 de funcivnasiento, dando a la banca priveda da facud
tod de cwneeder préotanva ad pwmwton y al adguéirenic y que ha dads dugan-
a da dey 2/1931 del 25 de fiango de Requiacidn ded “ercado Hipsdecanio™*

La pwieccidn oficial elcanze boy no sdlo o Las viviendas sino tanbien~
a dos dalleres de arlesarvs y oo anexos™* de das viviendas de labradonres,
ganu:ieﬁud y peacadbres, i Loo presupucoion de ejecucidn matenial de es -
ias abrao son infeniones a La mitad ded miww presypresto de da vivienda, -
y cuands el ewodo de ejecucidn ded ueiro cuadnado de aupeniicie dtid sea-~
asimiaw menor que el de la vivienda.

la pwieccidn e exiiende adembs a los edificacivnes, insiulaciones y—

eamiciodmcosndenanitorivepasa fincs neligivaos, wmenciades, sanilaniods -
*28, 440 Ftas./mes (enero 1552)

"y ou reglonento R0, 17 de ~anzo 19852



2 -
ete., Adoa 2enenva y_'obm de urbanizacidn necesarnivs pora Levar a cabs da
wnsdweeidn, ete., wn el objeto fe que La p)(/,a'fn sea no da de wnateuin

dnicinente viviendas, sine wnatruin cudades o dmiilea de convivencia.

Siatemas de Fromecidn ~ Prorvcidn ?:ibléca'?’y f'nx.vaafa.

La (onodiducidn de (975 thcitanente uwlurz que .[a aciuacu!n c{e Zua po

derea phblicvs se dinipe a odo Lipw de viviendas (pwieg;.;.aa o na} daxz’o
aue en su ertlculo %7 establece: .

“Todos doa esparvdes Zendrdn derecho e una viviends d&yta”;

los prdenes plblima pwrvverdn y establecerdn daa wondiciones newa/u.ru
para hacen efectiw esie derechw. | ‘ g

los sectsnes de poblacidn wn incresn-a mbs bajos han eatodo abacaa’éé, a |
habitan dza viviendas de peon culided. Actuadiede do Zendencia es crear un :
mencado dnicw de vivienda sierdo laiwn de la Adninistracidn pwiegendas —
desonrw Ulando un sistera de wercods libre. La pwieccidn se febend exten
Yer a da deranda de ..onera que {04 diskindos sectores econdiicws demgon -~
unos medios prwmncivnales alicionales de firanciauwiento. (on esto e VCIJI;?.._
seguinta que no existiera discriminacicdn ya que no haitala viviendas cwons_~
tidans especlfica.ente paro un accton delerninndo de poblacidn, dirigien
do da denarda a da ofenda y w wnturiasente o da que ha venido sucedien_

fictualnente ed rarnco Legal dislingue enitre la prmocidn piblica y la -
stéveda, Se entlends por p'abn.ocidn adbli.c& da que Leva a cabo el Fodotdy -
ain dniro de ducre pon nr.'a/,w dd {".C’.f.d. f de deteaninados onganss ph —

ddimn tearitonicles.

* Miniateniov de Lodraa 7‘&6&:&4 Y "//:-.’Jalww B
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fata pwmocidn pub,&.cn debe planificarse cuidant>samente, &;mple'zzenitindo
‘se con dos intereses de la inicialiva privada.

La planificacidn se Leva a cabo pn el 2.G.7.U a teavds de lu ﬂmeccu!n.
Generad de frruitectuna y Vivienda, lo cued en awlabonacidn con ed [ndiu.‘u
0 pana da Tnonocidn Tdblica de Viviendas® edabona la plani ficacidn anual
de Las viviendas de pwieccidn pdolica en funcidn de das necesidades ex,cne ’

sadas pon los entes plblics tearitoniales que hayan nequenido esta. pronw_
eidn. Loa fines privnitarivs son la eliminacidn de ldas ciudadles pextdi.d&d—-

y da infravivienda.

Cfm,meaa/.: de - émmm[ap : -

La polltico de da vivienda en z_éopaﬁa he utbagaab, wro Wﬂtm:e@&)_'j-—- S
operatiw, la empresa de ecwnonla mixia wn el vbiedo de agilizon su ges = .- o
4idn administretive, fsl se crea la Sociedad fsiatal Viviendas Sociales de A
Aadnid™ que al octuan bajo do forna nencandid de sociedad andnira aponta-
das veniejus, adapiacidn e inicietiva de da enpresa privaio. .

Loda Enpresa crys acclonista nayonitario es el Imtitudo para da Fromo_
cidn Tdblica de Viviendas, puede admitin paniicipacivnes de entidades y‘-f—' ‘
wapracivnes de derechy phblie,. entidales oficiales de enddito 4 das —
(aja. de Awrwa, . -

(reada en principiv pana da onstruceidn de "Viviendas Sociales” es, —

ain enbargo, en el actual aégiren de vivienias de pwieccidn a,f;t'.:.;.éal cuan-
do se Uevan a efecto wus realigacivnes mds ivpondantes ( 18,410 viviendas
en 23 p'w'ruciunea), da.a opéma’un‘ea de realsjanierdo ded cin f.de ('n'fﬂg

MLP i que inconjona a au gestidn las furciones desanaoLladas antauua
mente por ed Institulo Nacivnal de la Vivienda.
" 14 de {ebneno de 1977



Financioniento - = fadsiasio  [lase.’

SLRD. de 1978 odonga a los ,ofwrma‘olcea

nt_."t.cacwnez: év.cbutwu_ad. S

ﬂ,.rurJa r‘condnu.ca 7 exwonml.

en £pona o1 e -




CURGRC &
VIVISOAS 0F  IROTECCICY  CFICIAL 1981 - 1983

Ao 7‘/?6%{1(%' ROMCION  RRIVOA TOTAL -~ ; |

:’_/98/]; ‘3, 000 o000 4,000 CIsn,00 185000
g2 o0 2,000 145, 0c0 165,000 195,000
; f.f%’} gja,ooo' L3o,000 /35,0C0 (65,000 195, 000

i mw Gmw e Wi i

e Y ook

8. Con.baéuwla eamdrm.ca ,oexmonal
C S.ut aMa ecwndmica perwnal,

g



e ua,&.«.wuvm.enie el /nuqrumza riel ﬂ&m Tzuenal wnasidera .la cun/Ji/zucaer
de ines. u,wa ﬂ/e w.w.c.nda-:{_:“ e : : o

al. VLuu’n{zfcw se //wzieccufn G,CLcLa,l riﬂ //wmocu!n Tdaltca deai;uzaa’aA a -
- aectones eon r,vwélc s de aea(om:.enzfo ,:vwrv’ cido pon el .Lém/ado pa/aacazdw

ro e infravivienda, $stas viviendas financiadas en <u (o{.a«/,uim.'-a)n ca/u;o
a dos Mesupuestos del rcata.w ‘absonierdn Lu deranda’ded secton ,fa/rc(,caﬂ -
Qs ingnesos sean menones de (.5 veces el adaw ml:wm uz,ieapw,fuwnal '

bJ. (onstuiceidn de viviendas para el /Jecbn. cun U'!;TIIMOA en,z’ﬂe 1.5 ‘z; -

2.5 veces ed salanio mlnizv inierpnwof eaunal.
Tode da wmecdnica de ,(fmanuwwemw act‘ua.[ se eAt&

II.bCamc,éemZAil.cad Jr‘fu.nczfoalea de Ci/z..m ?GJ/J&’J deéwwpa enz‘n.al.
lUna vez descritas Las conacterlaticos del sistena Mndem para da vi
vienda en Fopana y tomanivdo como base poderws decir. que da mayn parnte cle'
los palses de fuwpa “entral se comontan de igual ianera, ya que hasta —-
mediaiys de dos sesentas, un elevado ndmenw de viviendas se edifict en fu-
ropa (entral cwn amp directo ded Fatudn, A paniin de eaws anwe dos go_—
Glevwa decidieron retucin su pandicipacidn e imgplanian diverndas prdlticas
conducentes a canalizan hacia ed secton privado la nesponsasili-led para —-
atenden las necesidudes de viviends, préincipaluenite a travéds ded /lmcéona—

miendo de un merncady secundunis o de segundo pisw pana ed descwendo de cad



diloas hipptecanivs y c.v’e,é ﬁmialewm.eniudela’ww ,oru.m@ dwibz‘ayz;/o‘ a da

Loo cnédilos que ae aﬁz@én on ed iouwe/LkAiAte'n‘a deben reunir. cientas-
canacterladtican, tales como estan asiendrs pon un sezuno a garantla swdne
Loy dhonnwas y das hipotecns, baberse otvrgats para da wnetwecidn, compra
o mejonemients de viviendas destinadas a'usn pwpiv; n exceder del S0k --
- ded valon de da vivienda y cubnin ed ecrélito en un plazw ndnizo de (U anvs
4 por encima de 20, ‘

£ objetivo principal slel mencado secundanio ha sido el de transfomman~
de lanqo en enrto plago les inversiones en endditos hipoteconios, genenan
do asl un canal indernelio al del abwnw. e esta fonra, oo crddilvs de -
dango plazp cn una tada de inderds bija ae wlocan en ed rencads, casd --
imediatanente pon das inotituciones financionas. FL neferniniento de .}ul;_’--,
potecas ha side Lo piedra angular de toda esta actlividad,

Un sistena panaleds se funiu dinectanente en ol zhonmo de doa intere —-
sados, para elds ae eakiuctund un néginen de cuentas de q,%/;w medianie ed

cual Lo: depoilenites pueden obrin sus cuentes en cualguien Lnsdiducidn —-

47,

arorizata lo que les ia derecho a un radstow havitecivnad equivalente al

(50% ded saldo de su cuenta de adhonrwos, una vey que su cuenta iengd_ una -

. , P S e ey
andigiclel de prn do menva 18 weses. Tundy on el odrrccoiznls ded wndida

- . . - ’ “f. . S AR
3y ed Tubicans vlano une innificacidn exenta de impuestos,

gl al v -

beven de oo intmmeses canadps mon Lo qunrl e adorw, L4t

edtd dinigids v apoyan Los estratos de Lng/zew;: medivea. o

Porn otw daw, nesulta intencsante neferinnwa a otra fuende de &mm__—-—
claniendo wro wn {ad cooperativas de vivienda da que pm& poden necibin-
préatama dinectra a lango plage y de bajo intends mon pante ded Godieano,
han de ser ewopanalives que wnstruyan viviendas en renda vniendodas a cla
aes wedian y de bajo nived de injreso. lva woperaiivioias pueden aecla —

man da pspiedad plesa de dar viviendns una vey pegands el prdsluio.
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Fanl 1.; ,,,;, t)m alnuz it el /zém/ nen ’vaox,&zcu;rval cwnta wn unn .ea—-‘

dwcluna Jaab:mie dmtmta l;a que de uueg/z.a P omaru./_wuo .&nanc.l.efwa -
."Pnomuzamd ’rwicmwo de /aé*:.zo /!c,ooiecan.w, doa’ cual«w w neclbery :ie;z! :
aitos ded phblicw, ni eniﬂ.egan afuzecta'nente el dinzw p'wvem.emfe ded /JL./J .

Lar 0y alno que este ae uimr.ﬁa en oonus que ed cieuum deoe co»(acam er. e,[ ,.' 3

menceio a fin de obtenen oo necunson necesanins para pagar. el p'z.ecw oo e

dd vivienda, FL intends de estvs bonns es mbs oa,p que el el mmcma'& y—

por ew daden venderse con descuento.
£l dewior debe pagan el préotano al IM&:&J,&) de:
un plazo que adcu.a enine Los 10 y dos 45 amm. ‘

los donsa Ae rescadan oA medis de wn.teo.a do4

f‘Cl’l(l sels meded, .

Il de 3«@‘.1. |

£l C:.ob:.e/mu ._/ta,aolena eaiao[ecu! .laA aaaeo ae . ac,(uau_dn en ed conm-
rcuuﬂacwnal, a sertin de 1904, uz,teﬂ-zandu luo ALq,uLewLeA /_un(ua Zundaen

J en su estralegiar . Do : -
la instiducidn ded Sistena Fuzancx_m de Lo /II;(J{I,QCLJR, ST

. da meacw'n del fanes Naeivnal de la kabd&cu!n 54@ cen,tml del-
Siile-a Financiens de la Habitacidn; ‘

oed 04mblea:az_c:néu e &z mmt.ccuﬁn :vzmc',iau.a ‘en ia/’a.é'dr.w opmacuma,

. el eatbneds al secion ,,uva.u) m da cun.a.(/zuccu! a_vu{ con da a:)n/upu.en

a -),ene‘.a,u,fn T nvm[ew; en gran eacala,



49, -

£ Siotema Financiew de da Habitacidn /u_c,a po/.u.b&e el concatenan. 104 -
es fucijos de s agentes pdblicwas y pr Lvadua en -(a oapiacu!n de /zecwuoa -
financieaws 1 en ou rmvo(aga.cu}n hacia das dnve. wwnea /Laudaaonalaa yde
da infraestwcluna bduica, dogrando asl aéende/z a .(aa neceacaade,a d'e Iu/.l —f
diferentes secnenios de la pobdacidn ormm,éena.-b 7 ' ' ‘
Tade al Janew “acivnad de da flabitacidn, como éag,am) ce/z,éwl, dfe/:empelm .
Aoa pupedes de resudon do actuacidn de doa agendes del Siatemar Finoncier—
de da ‘lavitocidn, 4ern gesbor de pante de dpo recursosa y deliniiaion ded —
segimento fe pwduccidn hevilacionad y unbana, 7
la adopcidn de da wnrreccidn monetaria p)m_ob[d:l dos financiaiientrs a
largo plagp, iupidid la ervsidn de oo valores monetarive sujeivs a altas
tosas de inflacidn. .
la dimensidn mddiica y social influyd en ed eai_é:ulo a da iniciativa —-
puiveda vinadada con la consiruccidn c«.vx.l, de wbra wnocids coro La ma-
pr geneialona de enpleos de wuno—de-oina o ca&,&cada en ed medio urvans
y de sdgnificativa influencia en da ﬁ@zzaa’dﬁ 7 disiribucidn ded uzgzzeao -
nacional,” que reaqmndid de fonna decisiva wro adenuants a alpunas medidas
anti-inflacionaias de candeter recesiwo,
la alecacidn wnaequida por brasid para el aponte de recurws a da in_
versidn en vivienda, fue el resldativ de da creacidn del Fonds de Garantla
ded Tienpo de Seavicio (FG75) y ded Sistema frasilerv de Aorrws y Trnésta-
ava (SO7E). Faas dos furntes de recunsos econmwdi aron el Sanco Aacional de
Hebitacidn coro instuwments bdaicw e accidn ded Q)éie.fznu Federal, debido-
a Lo wlininoswas rearios de chonrw abligatorio y wolunicriv de o podda_
cidn, 7 s
£l esguera financierw pena apoyar da reviializacidn ded neacadn ;‘:abLta_
civnal detennind do actuacidn de todos loa sectonss pdblicos y privaduva
£n ed presente adpects, el Fotado actud cwno pwivtorn i cwondinador de-

das iniciatives. Gradualvente; - mediante el desanwllo de ceciones wnjun



¢ ed nibmeo ie véviendas moducdaf.t a/wmn,te e[ pe/clu@ /904- '}
| Unideles Habitacionales . 07,08
Invensidn a Cnﬂ 4y 040 mu{ m,UurwA : ‘

rdenids, vale deslecon iaa m.vwwnea /Led’wA en Aafwa.ueniu uém.m que-',,‘

adeanzawn en el valon de [ (=S 250 mid mx.,[,wne/.s.

£ desarwldo del Sistena Lrasilenn de Ahonw g de Tadstaro, compuesto-
mn Les (ajas Scondmious, Sociedwles de Trbdito inmobilianio y Asoclacion=
g1 de rhore y /;’aéxjta"a, que a {ravba de esquanas de mrrmd@&aaddn wn_
sodidaron don Librelns de ahoanpo; como un insirumenity popidar i Ye éx.u‘.u-
(cerca do 25 millonas de deprsitantes en 19517, '

dictunlnante estén acieditadss cerca de 95 agendes finoncieros ded Siade . ;
e Swoiderw de Awew ¢ Tabodaro, wn cenca 4 8,00 pundoa de éaplac,idkn—’

dn temuzwy, ena ajercen au paged de indiclines de pwiuccidn y eomenciall



zacidn de habitacionea a través de dos pwgraias de ur,ten.éA weial, ,&nm_
clarients a enmesanivs, ingulinoe, cndominivs, eguipailentss _m.7ma
y urbanizacidn de dreas, lodvs de asw eninentonente ,rru_vado : i
La porie aefesente @l Fondy de Ganantla del Tiemm de Seer.cw y 104 me
canisios e insinurenios de actuacidn sendn descriivs p;oiwomenxe. o

Las Birecirices e Invensiones puna boo /Mg/&amaf.) //aadacwn.a(ex: en :_ ai
e.[ peadods 1?80_ /905

&L Cobieww Fedenal, a travds ded hswmw ded Intorion, estabdecid, -
wmno forma de mejonmmiento en la conduccidn de ls pwgramas .’Lﬂbdéc{una_—
des, directrices de actuacidn que incorporan la veriable "espaciny coms -
base de tres segmentvs intendependientes, gue son: '

o). EL4 desariodlo ecordmico.

b} £ desaroddo Sociad .

¢)o {d desarwllo poldltio. »

De nodo enwsdvente y cwn el fin de nejorar da dca(nwucu!n /Leg;.unal a.d
desarodls, las mencionades direcérices e/.tpeu,&can '

/). én el Plano Foondnics.~ Accivnes destinedas a da de/acenz‘ﬂ.a&‘,acdn-
de das actividades ecwndmicns, en especicd agropecuanics e iniusinialess

2)s fn ed Flaw Sociade~ Fodliics unbanas que pwpicien una mqwz dia_
inibucidn ded acceso @ da infraesinuctuna y equipamientos, S
3. Fned llanu Podlitico.~ Medz.acw de aewceru‘na&, acidn clec.wo/u.a ‘,r-qe

cutiva, ‘ R
£ banes Naciopal de da Habitacidn, drgero vinarlads del anie/ua d@z
Interiva, en do que toca a su pa,oel polltico, econdmiew y a)ccal, Qoe ca—
racteriza pon du objetivo prinvrdial He poroven la cwnelruccidn de /1&64._:-
- dacivnes y ed ;’mmoz.am.cniupma e adquisicidn de casa pw,:zi.a,‘ en eape_~
cial, a los esiralos de pitdacidn de merwaes ingresss, R
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La /zea,&.éaadn de esa pwpd,adaa, aoéuw(/r.en,te en c'u/wo, geneﬂa/zl.a e]fec
s de vaden ecwndmico ¢ :/ sociad, tales o ‘_ :
ale £L increnents ded process de @'mm:&.caa_dn de 2
5. lagnes praibididades de acces a .la VLw.endan
oferita, provenienie de das facilidades c'z.ea:lad
da produccidn y arnencializocidn. i
&/v EL fordaleciniento e daa actc.w.c:’adw:de'la Lnrﬁwz%(.a cl :»(a cz)rwi/z.uc

cddn eivid y le sateriales de wnslruceidn.
21, La generacidn de nuevas awmnu/aJM de er.z/.:leod.

ef. FL principio de un procesw de qedconcenézaadn u/zéana, zrgqican,te »&)4—~" i

ey fll(-‘/l_}’()d empzen.Md ,:a/uz Lwtewuga/z > "éA POfJLOA{E doa. '.‘JZ()‘QILQ‘AM /LaéL

‘i civnalea.

l. Una grodual mejonla de das 2 dispaniiadas ,.ea,wnalcwr wn’ e{ can/J‘ e-;:‘
.ew4 deAamoL(a- :

,f{ae,ai/mcéma

cadle winien de recursvs canalijados hacia .&u‘aeg,wr;

Aes, en amyo a s pworanas loceles de habitacidn e
Los aspecive pllliws de esa acluﬂcuﬂn 4 clnzjavw,aa/tlan awn el esta ~
Slecinients de lus siguientes premisas: ' T '
a). indensificon da accidn pomodona, ante ZoAjgobéefmoa £atalales g —
Hunicizales, desiinada a gurantizan la oferta de seivicivs wrbanws Gbsicos,

mediante foamulacivneas ws aiplias, indegraniu aeanwas y acciones seclo -

alales sobne ed espacio wroens. _ ) b

5], ,_f.&zéolza./z e implandar plonvs e eamulacisn de tertenss mediante’
compred, dunacivnes y expwplacivnes, panc gaeniizan Lo r:;vje'cudt.}.‘ynﬁ?de, p'r.o__
puras heoidacivnaled de interds sovcial, cwnsiderando daa dcﬂecbucealu_- o
calas sobre ed uso ded suelo. ‘ o N

&/ Subonidinaics das directrices de cctuacidn, toce ald faneo Nacional—
de Habitaela y pon extensidn, ’q‘ Aoy SLa.Zema, Financlenw de da 42:36&:1&:511, -
ed wuivodeciniends de das nelas Adbiio.c&}ndétw s el pendodo 1900~1955, -

T et 1ondan C’r’Lu’LG{"CLUQErJ (AP( 'v/L«Pﬂ. ClE 7.1‘ "ll—«,(l}fl"”) 1(! UIIL"CA’Z(’J :’l.(IUL-
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e zﬁacw’ml"'d: aﬂef?.#',’,l,‘f.;{é.i‘e/:::mf “ - L

- fL cumplimiento de esie pwgnara asume un significais especiad, pon. do-

aue aemedenia en da /mw,&_:,aaﬁn de da iniciativa pdolica y p/u_wda g —

" las aplicaciones en loo dreas mba canentes.

La ewlucidn de los financiomientva /wudacwn.a.[e/: cancedl.a/oo ( oorbf(l-a - '

toa finmadoa] anro jaron los siquientes neaw&adoa

/964/78.....;......'....._,05“,063
G 38 831
/9:50624 720
" /98/... R SRR YT

-(Dgﬂandz) wr total de 3,525,558 uniddades hasitacionaless

Adembs e exs aspecivs, vale recalcan el hecho de que el _,a.'co Akzdb; :

-,na.lde da b abitacidn ha ebostecido e agua, hasta 1551, cerca d.e 3 46’1 —

n.uru.ccpwa, cwn una inversidn de 5530 il midlones e awc,emaa.

él wdunen de recursos aplicadna en viviendas y aus Q)I?PIE‘LIL\.U/J, con -

o doa valones owrregidos, elcanzan uno invensidn de 1,750 il millones de -

. 5@;21‘/1:)4 en el perdsdo (96% a 1951,
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Pana das inversiones a’wwn,te ei pezlo:ﬁu /90.2—/‘}'&5, .{a.d dwp)m.bdwfa«.ed -
previaias pcm.a apl(_caadn eui,& distribuidas axo adgues

ALIGFCICES g o o PO A

A F 563 - 30,055 43,707 HF0X Lo%433
SBPE 43,622 435,853 540,66 597,80 2,097,950

7Tl T 5 S8 LR LO08S  Z7063%
(,000 UTT, Gt

( UPS (Unidod Tatadn de (apital}=(aS (,653. /4
Fuenie: [abudacivnes fapecinles; Rio de Faneirn; (570 o
Je esta manerna crev iudern dodo un panvaona gene/w,(, derdno de la nueva-_ -
filoswfla de accidn, del voluren de recunsws y metas de dos progroas /uzm.

Zacioncles e Orasid,
Neconiswa e [nstrunendovs Qperacionalea.

Lo cc/wctevl,ail.cm "el fanco 1acwnal de Mabitacidn, ca ope/uzcwnea a.-
lawo plagp y de forra desceninalizoda, exigen esqueizs de entwd y ,mog/zg :
maedn wn un elevais srado de eficiencia, apidided y flexidilidad.

Las wndiciones del wercads que deben ser alendidos, los recunss dismo
niudzy y Los .ne.éafa-;fi,jaaﬂaé aon das condicivnentes en los esquerus de pro -
qawacidn plurianuads fAciualnente, se esid edajonando wrn reviaidn y se —
eatdn inwamorands nuevas cndiciones y pwcess, serendizlndvse una repw
granacidn dindnéca. | '

Fara el desanro Ly de dos pwgranas habilocivneles, el paped del Sanco-

Yacional de La Habitacidn asune dos cwnmotacioned, una coro banw de inven



oldn weind, a travds de Lo aplicacidn y aduinistracidn de oo recnsos del
Fonde de Ganantla del Tienpo de Serviciv yoira, ®@.w banew central ded --
Sisie.a [rasilero de Fhoao y Tnbotans,

Su programa de aplicaciones de recurndos oe realiza a tnavda d:» agentes-
financlenva, wlocdndose ed GV en sequnda Lnea. La {inalidai de esa inter
meacidn es odtener maypres garantlas para auws necurows y descentralizan—
ed eaquena adninisiratiove de los cibditvs generadva.

Los agendes pwrodones son acrediladzs pare la wncepcidn y decanollo-
de proyeclos dirigidos y fajas eqpeclficas de demanda,

Las fuentes de necnws finencierss que alirenton ol Sistene Féinanciers
de la Habitacidn, 4ienen ou onrigen en dos inetaunentos bdoicvae: :

a). FL Fondo de Garantia del Tienpo de Servicio (FGIS)

(Creado en a907, el FGTS asegura ad trabajodon da cwnsiweeidn de un,o_t_a_-
culio de valon perranénienente actuedizodn, en téamiross neales, y /z.e'rww/zg
cidn wn intereses. Los netinvs se efectdon en »situaciones de a'e-aempléo Y-
jubilacidn entne vtras wwdalidedes. ’ ,

Sus recunsos provienen de una coniribucidn oc'»éég,a&:m".a de parte de dvs-
patrones, equivalente al 8% de las reiuncraciones pogedas a ouws asadonia -
dose {(ada drubajodon éene depwaitedo a s nombre, en cuenia vancaria vin=
adeda, Lo cantided que conresponie, curm valon es cwmneqids riresdnadnen
te en funcidn del misio Indice de depreciacidn ronetunia wsaly pana deten-
minan ed vadon de da lnidad Tetndn de Capitad (UPD). (aplacos pa da ned—-
boncaria, loo recursos de.l, FOTS son msierivruznte necogidos por ed Sanco-
VYacivnod de da Habitacibn, que adninioina el Fondo.

AL FGTS, conjuntanente wn el capitad y das reservas aanuludas pon ‘el-,
banew ‘acivned de da Fabilacidn, wrneiiduye la principed fuonde de finan -
clenients de o préadurcs, no solurente al secion hobidacional, sino tam-

bien para dus vinas de saneaniento bdoiw e infraesiructura urbana.



%n dl.cz.unb/x.e de /961 eéf:va,&m. r’e Zoo c{ep}ao&w del /7' : J¢ ele@a a;—- 1 _'

s 47l .:l.(,u(,&mea. e
b)v £L Sistera Brosileno de Awaro g ?awiaﬂo ( 53/ fj

£L SET¥ eatd inteqrado mon agencias )&.nafzcc.ma.a actorizadas pana cagdan
arcwrars ded pdodicw, a travéds de da venta de detnas uz.wau&afu.zw a el —

reciin Ao legbiitos en lidnelas Je choiwa, arbos ine amentss neninorcdlos
wn inteneses y pwiegidos conéra s e..ectua de la c'.n,’f.ﬁaci.u'n . ,
Sotos recunsw: e caracteriyan wio a.’wﬂ.’o wlntoris y estd oém.cmaen/te

desiinados a da wwdnecidn y &)J'P/!.CLG»&LJ'CICLJI‘L de habiteciones. &L 5_)/6, @

no audsistena ded Sistera Financierw de la Haditacidn, puede ser ca/:.aciau. A

3ado pon la dignificativa inleraccidn que hay erire da iniciativa. pfu_voa{a
wn das netas gubsrnameniales de la hasitacidn.

L SUFE estd fornads pon das Cajas feondmicas Federal 5 éxjta,tal, ﬂdocua
civnes de Ahorro | Je Prbotanos (AFE), que funcionan cmo Aacceiaded rruiua,éw

£aa, Y -&'A )ocz_e:icuea de | Aéa’du lrwoau&aaw /! SLIO que funcwmm conv 40-“' .

cu.,.a:ied ,w/t. czccw.v 43,

ER TR A mid mildones,
Envo nearioos captmﬁw pon. ed FGTS g el SBFE aon ar/—b.ca..oa, con. la ==

':"nJo e La cz. itzudn de /:ew/z/_m/: c.e,[‘

;meccu!n mncza/u_a, a Zasas que va/z.lan_ deade O hasia /0% ol ana, a i/w.véA-

de un slsdema fe audoidivs cau ,uﬂlﬂd, donrde s .{u:r.ada/zea que uo.&enen. ,& -

nonciarients de menon valv unitanin o sudsidiados fon aque[(um que 2o

~an finencicaiindvs elevadus.

“dends ed Siotena Financiew de da Habitacidn, con ed [ £in de _'zu.e S

aenies vuwt,&cen dos ,.umac«.a,:.t_em.‘tm «iaaz,éacwnalzo, um.e/t-ée en doa g

. Alguisicidn ,mevm de éfuea/:.

: hnamac:ﬁn de poyeckos miec;/m,,ud de habitacidn y urdanizacidn.



+ ieadenas de abasiecimiends de agua.

T 5»'14:13‘7:@4 g{é'&zenafe sanitoniv.

. Pavinentacidn de calles.

| " escuelas
quanderias

..' L e o .. I e d ;o e
. Conafiuceidn de eoul | servicios méz&mamuw&zwd
' oa ,w@‘ '_ L 4.:. ‘ cenitnos w’aru,tcmwd

comenedo

dreas de. ocio
"

Latna uzve/t/.nwnea f lur'c'rz a tnavés de das agencics del Sisdera /--uzrulw-—

no de de *faoufaa.dn, hacia da iniciativa priveda pena producin m/AaeAémc
ture wrbana y /wuu(acwnea. én ei o 6n.aa¢ée.na, da uuaatcva puvcm[a -—
aswne Lo 4z4uoen,éea papeles: L A TR

. chué&,auad:lbn. -
o (e onaz‘nado»z

. G oruzea&m. - B
. Corwwx‘.m,fa ‘ ‘
. l/zo..udofa c{e lraiefwaiea ie wmi/zucadn

. /“.ﬂen;fp ,&.nahct.w. ‘j: S

. //wm:)éo/zea giécm.coa.

cwmzldela ‘z"abm&dn, parna da orsanizucidn de sus ii.ﬁen.—-‘ :

A3 {of:ma/.v de

L __,cma) A

, vwwwnu /wzbdacunalw, adspla una az.vwa!n del me/zca:[o—v
compatlis. Ze can. el pnz&l de lcc dwm,wucu!n el inpresw [anu,l,um. de da

Sdocidn, @ Awm .

. Ll:uze@a de financiomients pona dn pwduccidn

banizacidn evadicacidn de sublabitncidn, /Jaucluccdnle vites unbanize



: ”L(Laa can: mr‘QeJOrJ 'lCl }ia t‘.fz.e-a dalcw.u)a m[numa ( '7’?@‘ R )

das pna
Llnea.a de ...mmc:.a'u_enm pant la Dlw“‘uccuﬂn. y co...e/Lc:.a,-.l.;aadn—
e w.w.azzao ‘pa.m I’nru,&_a.a hasta 5 salonios n:[nun.w de ingreso {(OHRS); .

Lz.nea.d de ,ﬁumnuam.eniu pana da p'wducazln u a)m@luab_;,aadn—-
de habidaciones en [poperatives Habitacionoles para #rabajospres ¢ sindi - .
ca.l&_;qiba, ,Gmdonmg‘.ua pblicos, enmpresas, own el fin de wtender a foui -
lias cn Lngrewas de zaAia (2 sadonins mlniros:

« Lineas e {"uzaucz_auento para da puwdiceidn y a)mmcl.a,&_gaudn-_j

de hasilaciones genezeias pn 2l Siadena srasilens de Fhonro. ¥ /"ﬂ.éa)fmv, -

desiinaina a alender a Fodas las capas de ingreso.

4o cnw medio de companacidn, el salanio 7:/:19::0 eta en. z:ap afe I?é_?de
T2 (6,608, & ’

Un efenplo de da f forma de aubsidive encajocos en .[uo //zag/zama/: de,l S i
toma. Finonciers de da Habitacidn, ' puede sen verificads @ continuacidn:

Las viviendas pwducidas a través de las (ompanias Sodaiales ((CHAS), —
cena fonidios cn un Lng/Le/Jo de haota § salaivs mlnizos, y dos pgranas-
de ernadicacidn Ze da subhabitacidn (FRCHRAR), pora familias de hasta 3 -
sedorios slnimae, oon cmencialijadive a un preciv inferiva a su wols, —-
ues no de tragoasa ol adguirenie la iﬁ.te audatanciad de los gaalos wn -
in.;ftaea.tvwc.&uza‘g equipamients crunidcnine. fole circuwwtancia ¥ la vals
wizecisn natural del nercado hacen %;ue, en el wwnento Ze da cquisicidng—

2l wrprodon pmue un precio retucids de % a 40% de ou vadon efectivw:

[



. las havitaciones producides zera Lo progromas de (voperativas,
Zrabasatones siniicalizados, funcionarios piblicos, de Insiiludvo de ine -
vieddn deatinadas a famidice que penciven fasita (2 veces ed salanio minizo,
wn wnercialiaios ol preciw de erato, una vey aue e edininon dvs cwetos
Ze iniermeiiacidng

.las Aavitacivnes pwdiuciias ewn recurawae del Sisteca Srasidens—
de Aonws - Rbsic 5y 2on wzocs g dhiiliss fe flionrioiieats esividecidos -
wa ed Sew Vacional de do febitncidn, son coercivlizaios ol wilon Fel ~

Pied oind ;;:. .
lis MLiti: e incnclomients, los plews y las Fasas de intereses son-
Lo mimos para dodos s programas ded drea noiitacinral, ddndvse mapon -
aemuneracidn a das egencias que pwpicien oo ,&_nanct.arm,emfoa de menon va_
Lon uniianio.
Je esa manera, mieniras menon es el valon financicado, mayon el plagp -
menon da dasa de intereses pana el adguirente.
fotas mon, e uanena resedda, das fornas de actuacidn ded bonco dacio_ .
nad de da faditacidn en ed canpo de la vivienda. |
Alends de esa actuacidn, el Lanco Nacivnal de Lo Fabitacidn es el prin_
cipal financiaion de dos ,.owyecf.aa de seneamienty bbaico en el pals, ons_
Liduybndose en ed dngano geston del Sistera Financiens del Saneanients, —
que cnpreca a las empresas neaponsasleas por dos servicivs de agua y cﬁmcnﬁz_

je en {odva dos esiados brasilenos



W=

Lle ‘Veneguela:

;l Inotituts /Vacwnal s{e A '/:,w.enda f"e /ene uela; mwauxa al uuAie-‘
réo cfel fesarnollo Ju’;ano es el o/:ganwvv :gue .tume o au cargo Lz a,tencu!n.' :
de los sectones ,wpulnaea en Lo aue a iuiacu!n de vivierias se ::efie-ie.»fﬁ v
£re s mbdiiples theaa, ed [MM.&J se e dedica a la bsqueda de mermé_,"'
102 financierrs que, nawna&nerzie ap&cm’od, 44,9mauuan wlucunea ade ~

aualas ¢ c;nf/u_awm a rewdver la pwblemtifx.ca bwdacwnul de da podla_~

cidn de 2dd bajpo necunswos,

"-( aiodema #mmcz.em f /948—/9 }

la insercidn del dwterna ,fumn. i

en /ené zueda, e uu.cuz a pa/utuz '
rdan odzas ﬁ)fura/.: de, fuzancmm.e/du
darnende ao,oead::aéz.w. L
Inineras ,{utzmcw de ,Cuumcw.ru.en,&) - i
A ,’utwlcca' 'Len/t'a /Ja/;a da ,cvwaucadn. de w.uen:icw en el p@r.lnb anie -- 7'
aion a La década de Lo '60 eatd ondeniodo fundamentadnente hacia ed prea_ :
oo o«wwon.a,é / addo e.l 4ec&m ,Juu&.a) r.{exiaz/w.é&z prograras masives de vi-

vienia, [oa mecarniang s de [mancc.am‘enx'a son edcand i o edpecialladva)—~
‘ ¥ / 593y

es decin, wua funciones bdaicas nw se reficren ad problena habitacioned ox
2, ; ‘ P : {;

b que no ae puede eumplin satisfacioniancnite ed 2jencicis financiew pa -



-

é/;;.

na la vivienda, : :
Los fonmas de fuzancz.amcew mdz: un,wlctmie/: dan .(oa C/céddxw o-fuwadoa

por el secton phdlics, a trdvés del Gencs Conerws / a po/ctua del /5 de ey

de (975 Inedituto Necional de da Vaw.en:z’a IJMV[}, ,(04 de la danca comercial

g dos prestinios de voma,

AL Secton Fldlico,

&L Lodado es <l princépal Linencicdon en lcz /.vzodzccdn de vivienias, a
travds ded Bunew Corere, el cual ,.e/.vmw!.[a, wme ya e difo, g/zaniez: Pw_
(?W de VLVLE?-”{ZQ

La accidn ded Lancw Corerv estd dinigida a Lo czigaix.ﬁi.uién de tiewwas, -
al financianiento de da cz.nwf/zucaﬂn, a la elaboracidn de pwyectvs y a da
Liscalizacidn de obnea, pana lo cual condrata a erpresas especializadas. ~
4n la a:z’quwic;.i:}n de tiemas, ed finco Corew invierte un pwmedio del ——
50% de su presupesto, paa poder dar cumpdiniento a au p)d&ca de nesen_
va y adgeisicidn de Las missa :

. la accidn financiera ded tancs Corero cubne ade.do otwas aspectsa, CoTo
el odvagan cnéditos a purdiaclvzes, @ dos runicipalidades, a dos gdierws
regivnaled, a otrwa onganiona del fatalo y a da empresa priveda,

én ed cago de las unicipaléidedes, ed Lanco Conerw suscribe ewnvenios ~
wn nas de esas entidodes paa el desanollo de wrbanizacionad, pan_~—

c;e(auen,&)/: tales coro da Urnbanizacidn iego de losala, en da legidn (api

Zad.

fn tades cwonvenivs, e
ed fancw Chreno de das viviendas,

Cira ,é;/ur:& de inlervencidn del Lotado, pero de caracterdsiicus mbs nes_
tringidas, es da que ae dinige a loo panticipantes de {ajas de Aoro de ~
Hinisternise e Institudos auddroms orientodos al financiomiendo de vivien

L' Yunicipin se encanga de las obras de urbanism. y

da para- sus énaéa¢a:z’uu»
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Un e;e'npb de éato ﬂumnjg da d.émo{a de loa arvs '90, es el Miniaterio
" ded Trabajo, a;ue a «z‘/caméo de da "(aja de Ao de Cmpleados y Tradajcdones”
otonga m.éa&_é.w /'u.,w:ﬁemw4 hasda pon bollvares 520,000 a sus swcive, paga
dewa en un ,ol.a;o de /2 s n un indends ded A,

£L financiomients otoagado pon el fanco Qonens no tiene candcter especu
datiw; prelende, ess i, recuperan Lo inversidn a travds de dos a.lqzu.ée_— .
nes b cwal o dogra, por que sus viviendas son vacpadas pon farilics de -
medios y bejos ingresos, que en un alts poncentaje no curplen con das 0bdi
gacéones condnaidas. ' ‘

&l sistena financieno (1955-197%)

la banea fameac&ai Lnécéa.ouégooo&a,&'.}acédn en el aedqﬁ mmé/:ucc&}n——v .
own da creacidn de la Banea Hiroteconia en el ano (955,

tL enddilo hizodecorio pennile agilizan da deranda por ed canino de laa
taciditodes de pago a dargo plago ¢ proponciona opntunidad a Las empresas
wrnsinictonas de vbtener préstans destinadvs a la wnstruccidn. |

Dadya dos allvs wodva de da tierna y de la wnsinuccidn, da inversidn-
en da produceidn de viviendns es alta y su recuparacidng, por o coninanio,
ea denta; oto, debiiv al tieno que deranda el pwceso de wnstruccidra

EL cnédito hipoiecanio agilige la necupenacidn de do inversidn y amplla
oL moncaio de capi,:‘.al.o: para da inveraidn a lango plago.

Polliticas de Financiamiento.

A comiengos de da década ded 60, ed Fatads busca soluciones ,&Janue -
ras pana abondan el pwblena hebidacional y pana ello nealiza gestiones —
anie ed Sanco ‘M ¢ ande ed fanco Infenamericono de desamnollo (BI0),a
Ain de obdenen cabditon pona la constauceidn lanto de viviendas unbanas, -

corp Ae viviendos runndes.

Se pwiuce Laoién la creacidn de Lo "Fundacidn pana ed Besarnoddo de -
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Lo Comunidad y Fomento Funicipal’, pon Decneto fo. 635 ded 3 de enens de-
1902, enine cuyos aclividodes se incluye da cwnatruccidn de viviendas de ~
bajo coado, puiiendo actuan, tanbdidn, wno oagenismw Linonciew, en tando-
vdonga crbdidns pora proyectss de elificaciones nesidenciales.

Se pwduce igualiente la creacidn ded Sistena Nacivnal de Awrro y Frés
tam @ de Vivients, en julio de 190/, cuyas funcivnes se onientan a la cn
cesidn a lango plags destinados a le adguisicidn de viviendas. A eu tunno,
ed Sistena Aacional de Ao y Tadotaro, la sanca Hipotecaria y el Bancw=-
Cérenn, van a desenpefian una funcidn en el findneiamiento de la conséruc -
cidn y venta de La viviemda, ewntando el tienpo de recupeaacidn ied capi-
2ad paoducids, inwolucrado en el secton y agidizands da deranda.

£d Sintema Aacional de fhonro y Tréawuno.

’ Ed Siatera Vacionad de Ao y Fréaiam (SAAT), se conforwma cwn la in~
Zeavencidn ded Ssdado; ou podltice de crédito y vivienda ae dinige a alen~
dern a dpa seclones de mblacidn de ingnesvo medive. £4 fanw lacivnal de ~
Fhonno g Tadataro (BAVAT) y dos diferentes fntidades de Alwaro y Padstam-
conatidugen el Sistma Nacional de Ao y Tnbotar, aga finalided es —
agilizan el financiamiento de la actividad privada,

Los necuraos deld Sistema Aacivnal de Fhwano y Prédsiao pwvienen, ma_=-
wanende, de la captacidn de ahoaristas y de doa apontes del Gpbienns ha -
cionad. £L increnendo de atwarisdas pennite ol crecimients de 4o fondoor-
Lo que facilita el financianients pana la purduccisn g distribucidn de la
vivien ‘a. : ' o

los préotams hipmiecanivs wneedidos por el Séotenc ae don o wnc Lo
de dnlerds mdo loga jue dos e }’.s; Lo Mudeoades e aceldn indciad ded
Sistera estaba bastande nestringida, doo crdditos pana la com za de WLw’.eﬁ
da 444 ae o longabun ol da wnstruceidn ena nucva, fado ha ido anpliandoee
y en Lo actualidad se focilida finonciomienin para da wmpra de edificacio
nes oue Lengun un wdxino de (0 divs ownsdrridas.
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las facilidades creiiticias paro da praduceidn ovn :ds restrinpidas, y- |

ed financianienéo gue se wvsdgna al eoneiructor es calculads en base a —-
avallos . fijodoa por ed Sistema.
FL Secton Phidies.

la accidn financiera del Sector Fdblico ea nelizada pon el Ganew Gbreno, |

quien a partin de 1960 edeva cwnasiderablenende ous rneansoa a la disposi -
cidn ded secton privads, wn la finalided de activarn da consinuccidn que -
4e enconiraba en un nvmendy de crisls (Le crieia en el gectorn wnstauccidn
es da expresidn de da crisio pu.U.él.ca que vive el pals Ma ed momenis, O_
casionada mr de calda de da dictatuna en el ano 1955/, ‘

la [uncu‘n. ded boncw Olnerr wmo financiadon de da wnedccidn de vi--

vienda Zoma gran inpondancia enire Loa awa (909-1973, pwducty de da po -

Urica conieniia en ed Plan de da hacidn) en el cuad se prevé la cwnotruc-
‘cidn de 501,600 unidades de vivienda, en un Lapoo de 5 anva, a #ravés de—
da iniciativa tanto ded secton phdlicw cwmo del privedy; parc do.cuad se—

decretan una serie de medidas e,a.tbmba a lo onstweeidn (exoneracidn ded

inmuesty sobne codrones de arrendanients), y estlmiios wone los intereses~

ded capitad destinedva a financian viviendas cuyw preciv de venta fuena —

inferion a Bs575, 060,

los necursws financienvs con que cuenda ed Banew Obrenw pwvienen ded—-
Qbierno Aacional que aponta la mayn parie de dos reanss extravndina —-
niva gy de los ingresvs propios. £d aponde ded Gobierns Aacivnal se incre ~
nenda en ed pé/zloa'a 1969197 3, debido a la pdltica de edevan da mM&u&-
cidn a 504, 670 unidades de vivienda en ese lapw. .

Aaciendo un andlisis companativw ded "Flujo de fondses f_i'e.l Banew Chrero”,
de acuerty a Ava W"',?" y VIO waredpondienies ﬁb.a afivs (9o5-1968 y =~
/’?‘0'9-/ 973 nespeciivamente, ose ve el impontanie incremento de das a,wﬁia_--

¥ 1Y Plan de La Nacign /96,5’_./97 3
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civnes ded Gubierno tacional en 10»5 anes 1%69-1973 en redacidn a 40 " a;'w -
. anfeadlones. , ‘

CUADRG 9§

FLUGO OE FOKGOS aga_gﬁmco’agﬁégoQ 
1965 - 1968 |

 (MILIONSS DF BOLIVARES ¥ RORCENTAGES)

RUBRO ABSOLLITO %

Dismnibilided en caja 1-168 73.0 2.8
Ingresvs Tropivs ‘ 4.6 - 2280 E
Apontacidn ded Goiienno Nacivnal . %82 .78
Recuravs rfx«‘ﬂaanclirmubq o 9357.7 . S B
AL 2% 0%

L CUAGBRO
FLUGO DE FONDQS 0L BANCE O0BRERO
S 1969 - 1973

.  (WILLONES OF (OLIVARES Y RRUEMTAES)
RUBRO SASCLUTO |

Disponibilidad en caja 1-473 50,0 149

Ingnesos Prpios | ,38.0 . 3168

Apontacidn del Gobierno Vacional 1,844,0 43,36

Recunavs {xtravadinanios 1,000.8 22.87
| ToTAL L gy dook

Fuente: INAVI, Oficina de ‘/"/wg/z.wnécidn ¢ Tresupzests, ‘Ca/zacaavlgﬂi, citadn
en (ENTRC DF ESTUDIOS URGANGS, Pavgecto de Investigacidn "Andlicio
- ded Gasdo Pdblicw en Venegueln y sus implicacivnes Redisérioutivas",



£ cuments rie Loa ﬁmﬁm de Banas (Sew Le pernite eoeleran o ribro-
de pwduccufn de vivienda, fn el cuadno Ko (1 se especifica por aiv, par -
2ierclo de /95§ hasta 1973, ed wlunen de vivierdas wnstwdias ¥ da inven-
2idn realizada en todo el pals, noddndose que en (373 asciende viu.{enxa_-

mende este wdumen, deacendiendo omdbacarente ad amo sizuiene awmv se vb—

serva en el wadio Yo, (2 donde tambidn se manifiesto que /973 es un ano en .

ed que e superan las metas de produccidn fijadaa.

£ violento deacenso que sufre la construceidn de viviendas por el Ban-
K- Cmew en 1974 s explica ma el carbio de godierw, el cual define una
nueva polltics, olends de oimwa factores.

Se fa realizads wun anblisis histdrio ded cwmpontamienio de la produc—
cidn de vivienda en Venesueln, er relacidn a una primena fonma de financia

mients y el ya orzanizads sietera financieno. Jel andlisis se deastuca da-- ‘

impontancia que ejence el sectva financienw ligedo a Lo wnslwecidn en ==
Las fansfoaracivnes de la produccidn de vivienda.

Asiniare se resalla do accidn social ded £sia<o en da pwduccidn masive

de viviendas z;:uLthme&a/ze‘/.y, c.u:,u financianiento es facilitaly pon ed an

w Coew, cn orientacidn de da pwdieccidn hacia da vivienda no espeada_

tiva. Mo obodante ya se wmienga a perfilan una trensferencia de este tpo -

de pwiuccidn’ al secon privado, do cual ae pone en préeticn a nalsy d@[ —
| cambdio de ,wu,&.oa adoplaio por ed nuew g;aoc./uw, el cual deja en mamws -

del /sze(m ﬁrzancl_e/w r;/l.m pante de ,éa pwucadn de viviendas en el palx: 7

£L aistena ,&mc/.m //9'7‘4-/979/,' _

£A Lnbf.ze'nén,«té de Ja n.en.fa po,éfwlexza f;’awaec.é un rutadde awento de da -

.Juuudeg mnez’.a/u.zz aéevdndode La Lu,{.m.deg puwnelio en sanoa ded puo&.co -

que genera, en Lo que oe ne,.,c_e/ze al secion wnsbuccidn, un czumento de ba v
srecins en a,[nww tzen.,ulnu, 1.‘121@: wio dos matenicles, i -un adzecen,ta -
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MIEQ O VIVIE 545 (@ 577&//10,«5 TR EL 55N mﬁw £ m WRSIGA REALIZAOA

1959 -'4973
Ao. de LAVERSIGN AN (CST0 FRNELIC
Al VIVIFADAS MLLONES DF Ba. O Eﬁ'i/[@tﬂrﬁ
7959 773 B3 F.007
1660 (.57 75:% 48,117
1964 6471 G4t 14.54¢
1962 2.6 6.6 25.507
(963 2.943 57.6 19.571
196% {459 P32 24,580
%65 5015 97.8 - 17.4(7 -
1966 6433 2/9.2 33.749
967 /4.377 353.2 3045
1968 18,767 426,5 22,672
4969 2,629 257.8 - 29,858
4970 (5,05% 330.7 24,967
971 (8,23 259.5 15.875
1972 (8.932 3797 20.0% .
1973 47.871 —_ R ’
TOTAL 167.798 . 2.474,0 pa. 5,00

FLM'/& banco Odneno, 45 anvs del Ganew Obrers, Jeacera pamte

Grdficas y fotadisticas, Cmacu, /973
Boncew (entral de Veneguela, Informe Feondmico (973,
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e fiﬂ/?G 2 RSty
SETAS DF VIVI'CIWA y w Réﬂu{ﬂé ETSUTHG HR 54 m@; camo (mw} y o
‘ : < VIVIENDA RIRAL | - '
1965 ~ 1974 _ RS

AYG ETA E17A0A FCETAD m\CO 00«?5“
(i ol
965 - zo73 0 565 0 o -458“'.;
(566 T tges 6.493 <&
gy 203 g 86X
 Joss o 2h9p S X 7 A ey
96 Ll rr= e
970 IR - . 6.0c0 . ' ‘/5.054'
e igeeot o 8%
gr2 0 Usteco o Bk
M7z dsew g

2471

@00 fupo 6.0
o 722 27.8

IS}
=
&

&

RSNt (1) 5‘1’1&’ Cbrero, . /?55 /o«’L&ca o.’e VLVLendcz B.C, /905-/%8
Ca/z.aca,o, 965 -

/2) &mm Oblzezw, 45 avo a_el Danoo Cé/umu, Secud,,, 1][ T e
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miento de doa precios de La ae/ma, 104 auz»lea uu:u.{en en .(ua waz'od de —_—

wnadruccidn. ‘
for otra parnie; en /974 de pwduce un aw"r"-éo rjene/t.a.( de selarése de un’

15% nue Ziene conrv nespueata uvredcaia un increments ded poder edquisiti- -

de da poblacidn. Vo vbatanite ed au'mnéo dalaniad a da Longa e aew.uu&e

en tonts que lo precios aurentan coda vey mds. La vivienda se encarece —=

rotaddeiente, pon b> gue s mercado sufre una grave diodonsidn, moducto -

de da inflacidn espearlativa, onientandsse da pwduccidn hacla Lo vivierda
de dujo, ya que es agl donde se pucde lognan nayon ganancie.

fn da identificacidn de los a[‘en/fed ae deaslaca, en eale ,oezlui) la -

gura del Tromoton, quien ecumple da funcidn de direccidn y cwordinacidn ded

poceso pwdectivo de vivienda, siendo propietario de alpunvs de doa foc ~

Hones de produceidn, especialrente de la tierra o del conital, pufiends ——

<en sodamente weiv de agquéllvs que poeen alguno de estvd factores.

Ed Fronodon también ejence las funciones de enlace entre ‘ed sistena Hi-
nonciens, que wnirwda y mantiene grandes inversiones en da eofera ded ——
wnaww y en do esfena de La puwduccidn de viviends, y dos enpresas. conpm—
ductonas. La activided pwmtona es ejercidn en el seclor plolio wn eld-
Inatituto Nacionad de da Vivienda y ed Fordo facional de Desanodlo urbano,
dos cuales se ocupan, en el caw del Instibuds Vacional de la Vivienda de-
awniwlen a da enprese wnalructona y, durante esde perdodo, de wlicitan-
al Sistena Yacinal de Ao y Fréalaro, ya que da transforracidn de ian-
w (onerw en [nedidudo Aacivnal de da Yivienda, logra un cambio en cuunto-
a das funcivnes que, desde su fundacidn, el Lancw Cbrero venla nealizando.
EL nuevo organizo pasa a sen un Institeto ejecuion y adninistradhn de La-

podltica e vivienda de interds wcial. £

£n ed caso ded Fondo Vacinal de—

Jesoncodly lnbano, aus funcinnes pwrptonas ae dirigen a califican dvo ~—-
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puwyecls presentados, a fin de eswgern dos que awplen dos requisilos para
La celificacidn, &)n & cal ge logra olorgan dos beneficios que se men —
cionardn mba adlelande, g obiener compiomisve incewcabdes de financianien
do a dargo plagy para la venta de dao viviendus pwiiucidas.

Jichss compromisos de [inenclanients son o wrgedvs por dos vanmws Hip
tecaniva y por ed Siatena lacional de Rwniw y Fadstaw.

Pibliicos de Financiamients. ‘

Laa prlliicas de financicniento que el fodads inadueienta en este penlo
do se diniger: al wnwmw y a La prodieccidn de viviendos de “Incezéds Social”
1 de nwieccidn olicials

Lo exiabenneic e ina Isiren euia en viviendas de Lujs, o,&a_ﬂm, 10(:17-—}'
des oo %aalm, . Lo onalenlacidn. de da lenca hacia estos .‘zerzm&maa, .uw.e-r:ﬂv
o reauliats e éd gubdenne dicte una derle de wedidas ouenwl’{w ane_
gulzrn. el 'r'e/zccdo _ o .

Ponc manzo de: /?79, e mlltica de cotlindss a lo cwnitueceddn de Pi?&e.:z_
dao 1 otras edificaciones welales, estaba wnlemplida en el instructivo -
M. 12 de fecha 5-9-75 Gaceta (ndinania 0.78], que eotiblece da polltica~
habidacional, lo Ley y Reglunendo del Institets de la Vivienda, la Ley del
Fonds Aacivnal de Desarro Lo Urbarw, el Tecredo Now 1580 y ses disprsicio_
nes owmplerentarias i lao deyes modifieatas ded Sistena Nacisnal de Ahonw

y inéataio, da ley Ceneral de Bancoa y vinws Insdituivs de (nbdito.

L p)ll;&ca de estlnelos, estoblece una senie de mecinisiva que conten_
plan desgravénenes ded Impuesdo swone La Renta, pana ed promwdon y ed Ente
Fénancieno, igunlienie pora vivienzas en annendamiaenis. fodes rmecanimwd —

pueden resunir-te ens
. Exoneracidn total ded ]m,mcazto swbre da Rents, « la pwrmcufn-—
y venta de innueebdes de doo o nbu doamitoning, con preciva de venta infe -
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rdones a 34.5 75,000, pernitiends el financiamients de huita el 3% ded — S
ternenw ; el 106% da los obras de urbanism y constuuccidn. . :
o Low dunuebles de #nes o mda doamitonios, aup precio de venia -
no swonepase a Ba. 5 130,000, gozan iwnt;één de la exvoneracidn total ded —
impuesty wine da Rentn, financianiento ded 309 parna terrenn y wrbanismw y
ed 100% para la wnetruccidn de viviendaa. ' , o
, .La pwmeidn ¢ venta de viviendas de dos o iwbo domnitonisg, a -
g precivs de venta aupenen los 584.5 150,000, gozan de exoneracidn del -
75% 4 da poibidided de financianiends ded 60% de das vbras de uncaniso, -
¢ husda ed IGG% en da cnoiruccidn de viviendas, fn el Frea fetropoditana-
de (anacas, el precio de venta para esas viviendas puede Llegan hasta H4.-
5 wo,00 - |
v «Fara viviendas aup precio no fuere superion a S, § 250,000 dam
exwneracidn del Ippuesto wbre la Renta es ded 0% y dos Unides de finan
claniento, dos establecidos pana das operaciones nonrales de doa entes fin
ancierd. ’
Jona todas las viviendas incentivadas a tnavds ded Dectreto 1540,
se eatabdece wio plaso alniro de amrtizacidn (5 ans.
0 eoalrepentis w dos aneraciines del Inpuests sobre lo Ren
tn de loa entes financienws, se establecen intereses preferenciales ded —
807 75% para las viviendas ded 165% de ewnemzc«.dn, ded 9.0% para las vivien
dos eon ed 75% de exoneracidn y ded 9.25% para amublles que gozan ded 509'
s exoneracidn el Inpueato awbre da enta. FL Y4 de agosds de (975, [ueron
elevedos das tasas al ‘],75"’ /O‘i’:’ 1 10.25%, k A
L Jecneto / 540 establace adicivnalnente otras nedidas «Je em{/_ -
wuloa rora wng tuceiones u;"ucacwna.c'n, /rc{x,a)—a,ﬂ..vic_ncuu.o/), um!'zmmz.aloc )
| g 4‘.«4/11/3 {lcas. , N . .
la calt,,,ccaadn de Iva pwljedaa amaaab: wa mé c:.,tr/:m ’Jecﬂ.e -



L es efectuala por el Fordo Nacivnal de Pesarw-lla Uabano,

.5 fin de ioplerendon laa disposicinnes ied jacireln (55C y cana

lisar ed finoncianiento privaly hocia la oonziwceidn de viviendosi ewn pme .

cioa Y2 venias inferinies a Ba.Y 250, X0, ed fanco leniinad wicda aewl&c&i
nea nue eslablecen Limitaciones en cuends a oz porceniijes de ou conlera-
de prdatanoa hipotecanins que teben dostinan los lancoa Yiprteconios y las
Suciedades Financieras a das viviendas de acuerdo wn dvs precivs de venta.
Je o cibrinse eatsn poncendafes da: cantidedes no invertidas deberdn—~
Repusiianse wio encafe en ed Baneo Tentnal de Venezueda. ‘
Se Limitan Lo prdeimus para la ailguisicidn de viviendus a (50,52, 00—

oz netro cuadaodo de wastweeidn , o ded 7% ded avadls.

Se pwilien los préeiamcs para cwnsiwmeeidn-en leirenss ro ialiente -

pageios, a excepcldn de wpuellos pwgraras gue se haciesen on el Fondo —-
Aacional de lessrradio tiabono, Los méotawa parna la olgeisicidn de Zeane
A y se esdabfece una excepeidn a aquellos pwyeclrs ajustalos al Decreto
/520,

In tbauninvs de contwlon la especulacidn de los precios de venda de las
viviendas se dicta el Yecrets 2225, me s8lo pewriie un beneficiv ded 3%
Csodne el wolo de pwdnccidn le lu venta prirania, y pae la reventu se —
establece que el precin de venda no dede posan de una velvrijacidn mayon -

ded /5% anuals
fd sintera financizro ((979-1952).

£l pwblema de da vivienla en este perloo ulcunza conactenlsticos de -
crieis debido e las actucdes condiciones inflacivnarios de la economla del

pala,
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Tawr alendern ‘esila oiluacidn, se espera una activa pauc.cz.,oacdn ded 4é£ '



forn privado de da wnatruccidn, auya actividad se viene estimulondo e u_z_.—-
crenentands facia unc wapwna pwduccidn de viviendas de pwicecisn oficial,
pweuraniv que {os necursws e Loy institucivnes financienas hipiecarias—
se encaucen en un alin porcendaje a da alencidn de este Zipw de vivienda.-
loa wnsiguienie, e establecen en este perdodo incentivoo edpecicles pora
increranion en nimero de vivienieo proavvidas por el secton privads.
] rilpuno s de eodos estliudos jon parte ded giieans a fawn del secton --
privals se nesunen en: ' L ‘
Sbsidiv de los intenedes, tando de crdditvs a pwivitones -ckox;zu a
wnpadones, Ze acuerdo al precio de venta de des viviendas. D _‘ )
Exonenacidn ded Impuesiv sobne da uiididod de Los paorwio/ze,ar en~
base al ndrear de donmitonivs y precio de venda de das viviendao,
«Jnewnporacidn al secion privado ded wubsidio que vivnga ed Ladtodo
@ das viviendas que se consiruyen pana las fanilias de menvnes rneewsva.
Follticas de Financiamients. | |
A panikin de maazo de (969, wn el advenimiendo de un .m;e;v perdodo de -
gobierrw, se efectlon cambiva en da poddtica habifacional, dos curu(éa de -
fornalizan con ed Decreto No. 204, ded 27 de udio de 1979 (Gaceta O,&.cuzl
Nou 31755 del [ de agoato de 1979), y da Resvlucidn (onjunta de dos linis_
. 2enivs de Hacienda Av.. 2744 y ded Desarnodlo llnbane Ao. 48 del 30 de julio
de 1979. (I16I0). '
L Decnedn 204 modifica el (aplindo 11 ded Decneto No. (540 ded 27 de -
aonid de 1970, dejondo vigenie el nesto de {as cit:/.s/z.micéonm.
" Las carwactendaticas puncipales de este lecnedo es que no se requiere--
de una calificacidn porna obtencr doa beneficive en &L establecidos.
L Decredo Yo, 214 establece Aos oiguentes incentiwa:

73~
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CATEGERIAS - O VIVIENDA ESTASLECILSS 707 5L DS(RETY 204,

A5 o e

goRAAs - TRECIO DE VEMTA T LORMIT

A hasta Ba. 120,070 2

A Hasta Gaa &500 /

5 Hasta s, 160,000 2

3 Kasta Lo 200,000 2

‘ Hasta s0. 20,000 . 3

s Jiaata Ba. 250,000 3

i hasia Ba. 250,000 3

£ Hasta 5oy 350,000, . 4 _

£ Haata 8. 350,000 3 -Dey endn [.Abeﬂ.éa
L ,’a.’oxz del Distrito Fe_
i denad Y Dw:bu,tu Sucre

£ Hasta Ba. 450,000 - - ”v"-.;[)epa/dwne/du U.befda

‘don ded Dieinito Fe:
L derad y Diotnito Su
e dei Cotado Tinandea,

* 54 preciv de venia, puma,-u.a a’e daa VLVLBRA'L/GA de cmiegunl.a ”[)” ,md'/zé
sen hasta de Ba. 200,000 y el de la cncea_m[a "f” /Laala de .Jo. 2_;0, UO{;, auan
d das viviendas esién u(u.crdrm en el drea cummemfuia dentrs ded \mdeﬂu

intavion e da jona pwiecéuxza de 4ue£oa, oodnued i agum aue circundda. el

Fre srlwmpditana de (aracas de,&.ru.da en el [)eme&) 10. /040 de,[ 49 a’e o . : R »

o de 1972, sl como en las [aroquics Cal.uz la a/z, ﬂcu_quetl,a, La-G 7ua.4. -

na, dacuto, 1 Ea;.g,uaé& dd Depantanento Vargas del Dw;tfu,fu Fedenal,
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L tudo i ded Decreto 214 ae /ce/f(.e'ze a .(aa //U)g/l.amad de Zmowu_aaadn
e incdu e exoneraciones mwbne o Renta, a da venta: de paace&w wrbanizadaes
ol inatiludo Vacional de da Vivienda (INAVL) o ol Fondo Nacional de Jaoam-
rodlo Ubrano [FLATIR), e igualiente a doa ,:nédfﬂ/rou destinaios a da ai --
quisicidn de iiewas pora sen drbanizatas de acuerds a dos neferidos piogra
was y tombidn e s inteneses pwdicidus por los préstanss destinados ol -
financianienis zna da adpuisicidn de panceldas urnlanizedus por ed Fonow Ae
civnal de Gesaiwlls linbano o el Instituts Nacivnal de la Viviende,

Jara el linsnclanienis de doos préodanos que odozquen dos endes flinoncle
s phvados, zeslinados @ da cwnsiuceidn o azir,;ui/_ricédn de viviendea o a-
bos pwenanas <o urdbanizyacidn de iiearas, Lo.s hinisterisrs de nacz.enda y del
Desonrodlo linseo diclarnon da resoducidn "onjunta del 30-7-79, .

Fata nesvlucisn establece r‘!ue. ed fordo Nacivnal de Jesarwdds linbany, —-
una ve; eonselinds cwn ed Sonew (entrad, adguirind de das Inotiiuciones —
financienas piivedrs, Udnlos valones wn garantla himo iecaria que eddra—-
enidan tanto poia dos additos destinados a da adqeisicidn de las vivien -
das a que se xeliene el Jecredo 214, cwmo para los eréditos desiinedss a -
da cwnatuccidn ie dvo Frogremas de fewarwdlos lixba para das w.w.en.ia/:—
de das categurizs A y 5 lembidn para dos financiamientss destinaios a Los
lfwg/lamad de u.-uu_JacLJn el dos siguienies porceniajes: o

«For un qonio equivedente al 100% de Los crbdidos o da adau.u. '

eidn 4 conetrcciin de vivientas cornespondientes a las cateqf)f.lao 'y g 5

for wn .um(r. esuivedente el 0% Y e o endd fa otf'-'u 5 e 4
1 , .

adquwt.cwn de viviendaa de la categonda ([ y. de (oa mécu,éod oa‘xm.gar‘uol ,wn. ,

os pwgranas ce ""voczzu.gaa:}n.

oz un aondo equivalente al 607 de lm méirioa oéwma:wd pana la

adpuisicion de » 'Lvmn.,,aa de la cotegonda 0
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fata adguisicidn de 2lidoo de valones es do que se ha denvminade el Pro
gnama de financiamienio Uevads a cabo pon el Fonﬁ’o Aacional de Desanmwllo
Urbanw, ed cual, cunple con dos objetivwas:
L= £l pwmacionan liquidez a los entes financierna.
2.= Hacer nentable doa préotanvs pare da edyuisicidn de la VJL.VJ‘_GII._ .
da de pwzzéeccédn social, - - "
én cwanits al vofetivo uno (t) se hacla necesarnio ung inyeccidn a dvo en
tes financienvs, debido al problema de da captacidn de rccunsws que Zenla
da Banea Hipotecania, ya que au principal instrumenis de capiacidn, que era
da (4dula Himitecania, deja de sen un insirumento atractiv, y pna ser a da
visto, la caplacidn de la Banca Kipstecaria se hace negativa, {n do que se
nefiene al punio dos (2) se orasidera imprescindibde, ya que ed Banco (en~
Z‘Lal de Veneguela { que es quien negula las Zasas de interes a los fanews
Hipotecarios) mantenda los tasas para dos cidlitos destinados a la a:.’qwi
cidn de estaas viviendas muy bajas, que hacle pocw o nada nentadle dichoos
presiuva pnr b que ed Fondo ¥acivnal de Deaarnioldo Urbaro edquinla loa e
fernidos titulos valones, necibiends de dos entes financiews un endimienio ,
bantante bujv, y en esta foana absvabiends el difenencial negativo de inte—
aedes, ya que el dinero para esilas operacivnes v obtenda a travéds de cad-
ditos exiennws con tasas de inderds nuc/w‘ dao altas, contiduyendo dodo wn
wubaidio pana mantener con dasas bajad dos crbdidos dectinados a do i
aicidn de esias viviendas, fade pwgrama, iba nequiniendo cada vej, wolib-
menes mda grandes de dinerw, Lo que Aificulicba da obitencidn de eaivs g/Laz_z
des recurswas mnetarivs, aderdo de la gran presidn pon parnte fe doa entes
financienss que wdicitaban da liberacidn de dos tasas de interds.” fata
Liberucidn de las 4uses de interds e aprobeda poa el fanc (entnal de Ve-
neyuela. Las recuperaciones de esta liberacidn se vanifiestan en la po-
olgeidn compradora de vivienda, FueA tasas ded I7% que es el Jugm donde



ae ubica La vivienda de Fhotecqidn ofictaly eleven wnsideradlerente el pa ”
g0 mencuad ‘del présiamo, ade/ndd de que exigen-un ally ingresw por perte del
grups ‘anilion. 7’64‘ vira parte, wa da Liberacidn de das lasas, da fanca
Hip tecaria resudta muy favorecida en drminve de su coptacidn de recunsws,
ya que al poder elevan loo intereses de sus tasas pasivas y activas me:;ofzé, :
wniiderablenente eate rengddny por lo que ed fatado ya no se vé en da ne- :
cesidad de ewniinuan cwn ed Program de Refinanciarients, el que queda de . 7
esta manera eliminedo para los cndditos desitinedns a la cz-.{;;’uixu'_cidn de vi~-
viendaas Ao obatande, se crea un nuew pwbdera, el de doa comprationes sod
-vendes que pasan e foirar parie, amecen,tando asd la podlacidn no wsodvente
ded pals poR o que el Fotudo crea el Vi Frograma de Subsidivs a través del
/"eche.fa ((3% de fecha I6-07-54.

fate pgrama se dirige a facilitan a Foda perwna natunal, da adguisi-
cidn de una vivienda destinoda a ser asienls de su grups femilion y que /ze;-
una Los caracienlotican exigidas por el Jecredo 2(%, adn cuonds no se trate
de venia prinaria. )

AL aubsidio consisie en un prestoro ain intereses de ,&w cam'x,wde/.t gue
se requieran para cusnin da iferencia entre {as cuvtan me:wuwlez) debidas
el acreeton hipecanio de primen grado y los pagos que le: conrespondan como .
bena ficianio del subsidio.

fata Ziferencia es asurida porn ed an:fo Nacional de UeA_afuu)L(o Urdaro,
dunanite el perivdo del oubaisdio, el cual ,f“.&c&ia en eados momentos entne
6 y (0 anvs, dependiendo de la cotegorla en que se ubique la vivienza,

Loa pagos wirespondienies ad beneficiariv dependen de da categuala de
La vivienda, la tasa’inicial a cargo ded beneficianio, ded plazo de dura-
cidn ded subsidiv y del plazp ded crédito, Lo cual se fija a travbs de Re-
avduciones conjunies de dos finiaterioas r:le“/."ac;enhw ¢ ded Desannoldo linbonw.



(e a,teqn/r.lzz de '

Vzvaen_da
3 %
o &%
£ A

Los m{;oz: ded beneficianio se ca.(culanpa/za el /hcvzime)z.'aﬁoﬁde nddito on
la tusa inicial correspordiente ol cuadio, a zxm.i,ut ded ‘aer ndp afo se va in
crementando en I% por giv. L plago para la dewlucidn ded préotano aubasi- »
dicde, rana dodas das cotegordas de vivienda, comenzuwd un o dessuds de
wnckddo ed plago de zunacidn del aubsidio, y no 92 exteniend mbs alld del
aio onipinadnente previsto para da cancelacidn del crbdity Alpoiecaris de .

priman g/zcda.
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Sespucs de ancdizan esdoos sistemas de financiamiento, oreros vbsetvan—
que da infraesbpucitunc de tipo bancario en el siotena de dwrno y péotaro-
g en dos banws hipiecarive iradicivnaled, onlentan aue actividades basica
mente hacia un finonciemients dirigido o {amilics con uw/:.mm netios, ed =
aal vo cada vey nds Linitado en au aplicacidn, daduo los presivnes infla -
cionarias que han pwwcado una wniinua alze en das tases de intenés, éApg_
cialnenie impactonte en dos palses en desanrolly, SRR

En fbiico, w0 an odos doa prlees Aded sundo da o,fe/da de vz.w.erda'ed:éé

wmnuesia: da forrad ¢ da inforrad,

La prinenn es Lo que de indegna pon oo wzqwﬁ,a/bd e uwl.ducwnu afe -
arédido de condicten phblico o privado ¢ pon dos mic_cuia,zed wn a‘,u o de ~
Ados puinervs. La vivienda infornad; en oposicidn a da onteriva es ,la que -
cwnstuye ed puebdo como puede y donde puede, wn frecuencia en forra antin~
quica, en dreas conentes de u/zéam‘.gacwn. y servicine y cwn materiales poco-
dunabless | )

£n nuesino palo casi dos dencenas pa/xi(—m de das w.w.endaA Ae“mnx)i;wdl,en o
pon el seciton mru/w«al. e

par en dos grandes aisdenas. lno ‘;/e ellos, OCMU:ZfO an @l ur.\o-(-.'ev.,-,or

wa - Fed wiads: lentarin, ol que we de fija un cajén oblisctsnio’ 2rwivadun
2wl L2 Fedl naiw wopiindde y que se opera a travée de un fideicomise-

en el Bonco e Féxico, denoméinmlo Fonio de f‘,.o-mac&;neo wancanios pona da =
Yivienda [ Fovi), que acthe com onpaniane bon:wiis de —Je:;umﬁ)',;u}w.'

Late fondo fija las tasas de intends, que en el womento fluctian enire -
ed 1% y ed % anuad, doa plajps de recuperacidn son de 0 a 15 @Fwa g ed-
beneficianio paga un engenche que varla enine 5% y X% dependiends del 4
(;u de caddido. los valores vigentes de dos créditos fluctian dentro de dos-

S 397,000 ¢ 5 { 300,000 « Pueden denen accese a Los méamos personad con in-
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9ress superiores a 2 veces salaniv mlniro, Dicko orgoniae ajusia pm.wdt.-

camende dos valones ndxims de a[oJ cndditia pon regioned, asl cwro .&w ia.—:cm

de interda. .

£L aer,wu) sésdena eatd fonvats pon dos fordos de ahonro obligatinio, az
ya fucnde pu.ncuxd de necunsvo eaid integrada ma un ponceniaje cle das nd_
minns, que dvs pairones entenan bimesiralmenie a ',.mwz de sun rasajodones.
Lote sintza cediticio ha peunitido firenciar o Lo vivienda de intends~
seiod saw ivt-.'a'-ra_-'a:::;‘z:w asadenicdos, rnorcionaniy viviendas iem.w;'w_-:fad_; -

" dhnodas hacidnicns de bujo oy, entendiends pon eadns, los que rednen iax.l
wrrlicivnes adecuadns de edpacio, servicivd y w<ivd, pare satisfacer los -
recesidaies mlniras de una fanilia de c';ajba ingnexo.

Actualmenie estin afilicdss a este ainara casi 8 millones de inabajodo-

nea a drnavés de da siguentes fondvas: o

« &L DVFCAAVIT, que finaneia vivienda destinade a aien::(ea das ne—
cesidades Aabitacionales de da poilacidn asalarioda que labora en la uw&w- ‘

nia, el a;me/zcu, dva servicivs y das actividedes agropecunniaa. .
r‘L FCl ’155576 que genera o ferds para atender dos nece 44dm.e4 had

tczcw'm[ed de da o 6—1004.//1 a.ﬂa.(azw:,.a aue ézach ia al seaviciv “Ld f -oﬁu.uc.

Fi ezcmal 7
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{1 a. Bieneatan Fanidian ¢ Asignacidn de bo.,?eMA Respecto
a da Distribucidn de la Aecesidad, -

Se puede ownsideran cwomo une expresidn del Gienestan familian generado -

por da accidn de vivienda, una hippitéoa relacisn beneficiv-waiv. La maximi

sacidn ded biencatar aociad nequiene q‘uc ed pwgrara de vivienda ocurna en=
wndicivnes tades que se cumente el beneficiv y se nedugcan dos waoios,

fn da medida en que das viviendas cwnitribuyen a lo saiisfeceidn de una -
necesined nda urgenie v se adedlen mejor @ las caracterisiicas de da necesl
aad, se aurenta ed beneficiv; ¢ en da medida en que e disone de inswiga -

mds baraiva, se neduce ed wedv, : ,
fa cunnio a da asignacidn de dos recunava respects a la disiribucidn de-

84,

{a necesidad, lo primera propsicidn que ae puede planean eo da sdiguiente:

Si da necesiiz fe viviends ap ee L»A/.‘.' el winlonlle en

. . . . Y . . - . ). -
denal only neeloncdy, oon Yladiiduciones gespadficns diferenies ded pavgar. .

de vivienda, se dard lugan a distintss efecton ded bieneastar generado.

La demania de vivienda tiene distindas canacterlstican en thaminps afe -~

di ’mem.e,: vadiablea tales como:
oo n.i.w_z:(ea de ingreso
Los izos de pogramas nequeridoa

oLas docalizaciones geograficoa,

i Co{ ———

Asly, mon do que e nefiere ad ingrews, da neceaidad de vivienda canbia -

a distinton sdvedas e ingreavs, esitadlaticmente estadlecidvs coro midiiplos.

.

ded sclanio mlniro. Y edends, da dewanda de vivienda se expresa vinaudede a
difezantes pwonomas deles cono:

Vivienda nueva.
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epa/t.acz.dn. .
Kma&acu!n. L
- Vivierda #ransitoria.’ -_

VLW'.cm’:’.a en ,'z'u)c./.to

. Yivieade sane crrenia: a_c'n‘u e :
i o que se reflicne a .éaa estudioa cie .(a neceada.d d.e w.w_enaa, m(gww
ooncepz‘aa Lnpordontes swns ' ‘
.la necesidad es da ex,muu!n. dal /teuuaw‘.i.en,z‘u de la w.w.ena’a
.La denenda represenia da necesidad, vinawleda esirechanenie esia-
wn dn capacidad de pago.
La denanda puede dividinse en:

er.uu.vale a da paﬂ,ie oatwfec‘ta

! s e o bde lcz demanda, y: @ue M /twnbz.en‘i
Demarda 4
‘A/\o Sawfec/aa '
= A eoladx.fmencm em’/:elaafamanda
0. consuo o .
S ozbzial g a,fmdn
L fgaz‘,w;fec/w .

.

Q

L pfu.:w.pw t}eh.wal que deue aegin da asignacidn de dos aeaumavs en ~—.
| Hudmas de la r.{e'wnda, es - que debe Levanse prinew da w,w.enda al secitn-
nenos Aa,éu.a{emo. /afuz da aplicacidn He eade péncipin, es necesunio apne--
ciat ol X sar/a de {nsodin faccidn o bien de 4a,£w,.accwn de ‘o deranda, da =
macnddied ,:e «{a ,enarzala o 4aw’ecﬁa zon fanilia, en das disdintus Juab&r
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dades cwnaideradas, Debe Zomarse en cuenta que cada 4ocadidad wnatituye un
mercade distindo, dado eue da,vivienda, :,wa. definicidn es un bien no tnans-
‘/,v/ztabée y accesible dnicamente en principiv, a das avecinadss en una mis—
na docalidod.

£ bienestan genenado pon da vcw_enda, en cada caw, quedania Uuz’.t.caz’u -
pon el wato de opprtunidad. Fote senla nepresentads pon el precio que ten-
drla que paganse en esa Lecalidad, en cwnina Ao que ve tendrla que pagan — ‘
en cualguien otw lado en el mencado. Jebe suponense cue tol precio es mayon
cuanio menvs satisfecha estd La necesidad de vivienda en una localidad, -—-
Aol que el beneficin generads en cwondiciones equivalenies, es rawn, pon —
wnidad, en las docalidades menve satisfechas, aun cuando la necesided de —
Las familias que no Zienen vivienda, ge wnoidere da misma. .

Para el efecto de da asignacidn dpitima de recunmwa en Lduninvas de da —
dininibucidn geogrifica de da demania ro satisfecha pon familia, es necesa~
rio dnveadin a taminos durables, das necesidades de dos disdintoa tipos -
de accidn; o que es posible a.b,utnn:&; alounas cifras aro indicadonas de -
doa waos equivalentes de das distintan soducioned-apliacion, reparacidn,
vivienda en proceso, etc. en dbninvs ve la vivienda derminada. Afontunc —
damente el {enso de Poblacidn y de Viviendo, cnsidera cro unided censal—
a da viviends, pucoio .'r;{wz ella aloga o fija a daa fanilias y a do indivimm
duva; de tal modo que ed censw pwponciona inforracidn wine da distribucidn
geogrdlica de das fanilins y las viviendas que vcupan, considerands ous ——
wndiciones. e eota infermacidn pueden derivarse indicodones wone da dis-
tnibucidn geogrdfica de da denanda de vivienda, ou grads de satisfaccidn y-
au distribucidn, de acuerds al tigo de programa a que cumea,cun.ie : ,am. —_

nivel de ingres.
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Fediante informacidn edicional el cro dos QW4 a do industria puede-
derivarnse infoames de : o A S |
“WNeceaidodes de vivienda i/z.alw:.z‘nua. -
Viviende en ariendomiento.
NMivienda que crece.
. Auevas viviendas.
(peacidn de nuews ceniros wibanos.
. el _ _ S
Yo estt dends aclanarn que el enplen de indicadonea para aprecian Lo
caractenlaticos de da denande de la vivienda, tiene una utididad /ze,(acéon_a_-
da rmdo bien cn da disinibucidn que wn das ma-nitudes absolutas. Nuizd mda
immontante que oo cifras de déficit a que Llegan Avs distindos éatca’iua, es
la obonervacidn de las tendencios que dan los cifras obtenidos mediante un
mismo pwcediniendo cwnslstente, esdv se debe a que no tiene ningun objeto-
que se constauuyan unidades o centrnos habditacionales en donde no hacen folta
o donde la denanda es limitada, enulandp Zoda utilidal de estas ervgaciones,
senia newnendable primeno amecian da ewolucidn del délicit en el Rienm, -
pon reciones, pon dwim;&m WWH!M o tims de necesidod, y pon niveles -
de ingreso, o
L pundo ﬁ;na’m;enm( e tiene que destacarse es, que da maximizacidn ded
efecty en el bicnestan requiene de una asignacidn dptima de Lo recunios —
disponibles, en #bwminvs de las necesidaies no satisfechas de das Locall — -
dades wneideradas, 1z oue dva necursos deben deatincrse a elevan primeny ——
doa Indices de setisfaccidn nds Sajvs, otro punts que vele la pena mencionan
!

es el dé - la saturacidn existenie en cientos lucares fe la neplblica wexi

~eona o cual vcasiona grandes conflictvs, enuwlands asl todo el efects del -
~bienestan fomidian, ,
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1. be Bienestar Famidion y Disero de da Vivienda,
f:'on otw lado, se estand Je acuendo en que el bienestan generado wn una
cuantla determinada de recunvs, puele significan distindns apontaciones al
bienestan, seqin da vivierda se adapie en fonma distinta a las preferencias
ded wnounidon. fn este sentido, cabe wnoideran que distindvs aspecirs ——
que coractenizan a la vivienda en tbrmings de la ,méﬁenencia ded adruinente,
wmpiden entre 4l; y que puede pensarce, dade una resiriceidn presupuesiéaly
en un paguete que comprenda mvdalidodes nelativas a caia caracterlstica, —m-
que pwmoncione da mayor satisfoccidn.
£n dos téuminvs planteadvs, pana ejemplificon, puede sefialanse que son -
caractendsticas que compiten enine sl: las bneas de da vivienda; su onado—
de alslamiento en cuento que puede ser um.,[mzo&.a/z, diplex, Anipdex o mul -
Ziple;da distancia al eentro de la ciudad o activided; las dneas litnes ded
wnjunto; el equipamiento unbamw; eic. fn este sentids, cabe wnoidenan que
quizb e puede pwponcivnan mawn dnea wnatnuida a magones distancias ded-
centw, de tal modo rgue.el aumento de da satisfoceidn por la mayon dispoi—
nibilidad de espaciv, wmpite wn da menon satisfaccidn deniveda de una —-
mayon. distancia al centw dedo cirdad o actividad. ¥ aod e pueden ploniean-
cwndicinnes de wmpeiencia enine dvos distindoas aspectvs apreciadvs pon el—
wnounidon, que Levan '@ distinguin diferentes aliernativas de cwmoinacidn-
de canncteristicas paoibles, bojo un mismo presupucsio.
Tara eston en cwndiciones de aprecion el atracéiw de una elierncitiva de
vivienda, deben idfentificinse ires grupos de elementos que son: v
o Los factores o aspectos que nealmenie influyen en la prefenen—-
cia ded wnswridon. - ‘ .
Las impatancias o pesos de cada uno. de dos faclones neapects al-
atractiw de da vivienda. ] ' 4
La ealificacidn de cada uno de doo factones en las disiinies varie



dadea que e evaddan. 4 e
Qiymomierisse de eatps indicadores deaiwu’odge en,f/LevLaW, cuestiona'=
niga, pueien eveluacwe das calificaciones de cada vaniedad en cuanto a da—
aeciacidn de dos adopuinentes,
(oo ejemrdo de da aplicacidn ded méiodo prwpuests ruede citanse el ~-—
experimento quesa Lewd a calo en ed INFCVAVET para. detemiinen das conacie-
alsticns indigpensables de oo nuebles adeccdos a da vivienda de intenbomm

Moﬂa“';fn esa ocosidn se captaron das meferencias de los cdguirentes pon-

diatinins clternatives de muebles, Se vineuloron escs prefenencias wn los-
wilnaciones de loa diatintos aipecivs de o nuebles, dodes como el precis,
da Unea, loa aendados, da duracidn de los wateniales, ete. .
los resultodos de da expeniencia seralada a;‘n/;z.‘/v:afzan da potencialidad~—
ded pweezimients p'zopuéd,fu, sl bien, es dificil don quodn a Zodpe, se puede
crRean. algu que <e a.fzfa,ate a las maioaiay en qucnio a que de revelan las -—-
poutas de una nueve Unea de robilionis, ontes de ser ofrecida efectiveren~
2e a dos conownidones, Dede deatacanse, alemds, qu:z das preferencias identi
;fi.cm{a,::, Je rrarzi,feoic'/:un en ,{’o/zma s clona, diferentes de los ideas pre —
vias de dos diseradones pw fesivnades conauliodus erides del expenimento.

fn do que se ha dicko neapecto al disero adecuads, oe cnsidera un con—
cepto indeonal de la viviends, que visrca el entorno consetiduido por Loy —
dnes de uan comdn y los senvicivs, asl wmo ed mobilioniv bésico.

Je acuenio .a do antes expuesio, es wnveniente que ge Lleven a cabo in -
veatigacionea aistendticas pare amecion das wnbinaciones que mds satisfa
cen a dos wnaunidones. fada apreciacidn puede realijonse a dase de encues
tas cue identiliquen las canacterloticas inmondandes, y -ue dedemninen ed--
arado en que das disdindas modaliceles influyen en el oprecio todal pon lo- |
vivienda,

Oe esin manena, 42 evaden plante~mientos preconcebidos que [necuenianen~
. o



e 28l nefleian la m,ﬂuencuz de distintas escuelas de pensemiento, sin —
que nealrente ge vinarden wn das preferencios de doa aduinentes. ’

La realizucidn de investigacivnes para amecion das distintos vendajos—
de Ziferentes alternativas de vivienda, puede complenentande cn oo resul-
dodos de estudios socioldgicos que pernian aprecion das pautes de funciv -
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nanients de la comumidad, con el pwpdsito de destacan requisitos que deben

amplin dos wniuntos habitecionales.

Finalrente, no pueie exageranse da imponioncia de chonden en ed comei—
miendo de fdruudas efectivas de movidizecidn social pona aseguran la porti-
edpacidn e loa usuanios en todo el pweesw de generacidn de da vivienda.--
La movilizacidn aocial no solovente dede hacer participan al usuariv en la-
concepcidn de su futura viviendo, sino debe facernlo avdidarnio responsable ~

- de da wnservacidn de da pwpia vivienda y el cnjunto urbarw. |

{1, e. Asignacidn de Recursos y Desorrollo de Los [;z/;unvélde“-[év. o

Vivdenda,
{, ateriales,

& ,éax.!i. evidente lo necesidad de wnocer Lo cszi/uéucdn geogndiica ded-

pworama de vivienda, en el tiempo, wm requisito pora cuwspician el forta- ‘

decimients de da indusinia pwductona de maternioles.
L estlrulo al desanwllo de una indusiria proveedona de matenialed, =—
debe partin de la cwmperacidn de das ofertas wn Las denandas, actuales y -

previctas, Zomands en cuenta dos réquerimicndos de la ectividad constructo-

na ded secton pdblics, federal, estntal y municipal; las necesidodeo de La-
consiruccidn privada y das ded pwpio pwgrara de vivienda,
Un edements imponionte pana la opreciacidn de dos fadtanies de materia -
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des, esiand dodo pon la observacidn de las tendencias de dos precivs de dos
distintos mencados regionales. Detectodns Los faliantes, debe estimlarnse el
anenin de La ofenta. De eotn manena, e evitun alzas de precivs resultantes -
de {a existencia de consurws no satisfechvs, u visto desde vtna prespectiva,
s apwvechan das opontunidodes denividian Zed esilmilo a da demenda que ne
sulta de dos pwgrarcs de vivienda popudan. Pero o da mawr porte de oo -
maienial s son de mercads docad o negionad, no rewlta este pwouesto sin - -
acbern cudd ea da distriducidn gesgrdiica de dos pwonamas de vivienda; ya -
que m2 ejennlo pua cwnalderan la peneracidn industrielizada de Zabique, -
es necesaniv ownvcen ed perfid de da demanda en la jone de influencia de La
Zucaa’i.;ac&!n de Lo plonta que se prevea,

£l eatlrulo a da produceidn de materiales rcqurind financion Lus pwﬂzs—
ciones orrespondienies. Fara el caswo 24 wnveniante da modedided de anti -
ciran recurmwa wnina el compwnico de endreqas a precivs predeleaminadss,
Sin erbdargo, en ocrsivnes la predetenminacidn de cordiciones de demenda —
eatables, sernd suficiente estlmlo pora aue se genere la vferin necesarin, -
ain rue se nequicna el finoncioninnity pwvenienie de da eccidn de viviendo.

£L dera ded deaanwdlo de du industriia pwoiucdona de maieriales se vin—
cula, Ze rodo ratural, wn la prefadnicacidn y da nowalizacidn.

Los soduciones de prefaonicacidn no neczsariarente implican el wiw de —
fecnodoglas pesadas, sino nda bien da norniaidzacidn y ed diseno azecuado a-
das canacierlstican reales de doo programas,

£4 mucho o que cabe esperar de da wordinecin mduler, ol pernide ed—-
wio de mur ddversud raterioles Ligaros, |anbibn deben explorarse das ool -
bilidodes de susdituckn He I;faieftial% edcadod. |

Ed estliuly a da puwdiuccidn de materiales puede hacen pooible ofrecerlvs

a precivs reducidos, como principal apoyo a do autswnatwecidn. folta posis
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bilided, aunada ad o,.necumenéa a’.e asesonia en e.( cowo de .(04 nme/ualea, -
puede wnstituinse en el apoy> mda eficiente para Lo w.vumda nwucz.é ‘

2, Seavicios de {pnetruccidn,

la necesidod de wrocn la disinibucidn ded prgroma de vivienda, en el- .
Ziemp, pon dvcalidades y pn distindns aoluciones, se nequiere Zmnbién pana
pwpician el desarwllo de la industria de da cwonstruccidn, £a ciendo que -
existen grandes empesas de ingenierla civil, capaw de pwponcivonan servi
cios en aalquier pante del dmbito nacional, pana las cuades lo inZetesante
puede sen la cuondla de la deranda previsidle, sin oue sea pandicudonnente-
nedevandte da disinibucidn geogréiica de tal deranda. Pero exisien danbidn -
requenas enpresas y medionos a dos gue cave atriduin un bubido de mercads -
o dnea de accidn, menon wue fodo el dnbitfo nacionnl, para las que sl es ——
impontante conocen du distnibucidn gevgrdfica de da derande, y wn ella, el
efects de da parte que cmresponda al dnbito que arnon. 7 ;

For lo gue se refiene a da influencia de la contratacidn qubennamental en
des eondiciones de trabejo de da industnia de Lo wnelnuecidn, puedén sena-
lanse oo propbaitos: ) ,

Jue se nespeten dos aalanivs mdninvs y se genmal.t.cen p‘zeazﬁzwo-
nes sociales adecuo: -

ue se pwpicie la caracitacidn.

Rue se gananticen condicivones mlnimos sanitonias y de Aegu.udad

RATCRPE /Le.g{u;ca o desaparegea el fendmens de la aubcontratacidn, =
para evitan una nodalided que frecusnterenie sz inaiuce on abuso en penjnl
civ de dos dnabe-wiones 7 en Seneficio de Los inteamedienios. 4

£o necesanis genantizar, a iravés de da influencia detiveda de la /Ja/u&-
cipacidn gubernarental en la actividai ie pwduccidn de va’.e.na'ﬂ, que das -
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itejordas en productividad ae inaaﬁu ,.can :éavzcn.én. en rre/af;[ao en das pe,ft.ce,acw

nes de dos «z‘naba«tadu"ea de la mﬁmbu_cz a!e .&z a)na.tzucadn.

3 fedenva me.

£4 necesario destacar da bn_wlzianck.d de la distribucidn geoqrdfica de la
vivienda, en o tocante a la creacidn de reservas lernidpriales para asequ
nan da digponibilidal de terrens adecuads, para doo pwgnanes de vivienda.

. La creacidn de una neseava tearifonicd pusde plunicanse en trwinps de -
un pwolewe de Luwooilezios, Ed pwgrana nacional de vivienda debe contan -
wn un acerw de Zewenos que qarantice da disponidilidel adecucda, Fomando
en cuenta do magnitud y {rnecuenacia de la wnotwccidn en las disiintns do-
calidedes, 1y das Zendencias de aurents de dos precios de los terrenvs, en -
cada caso. fn vatas cndiciones, debe cmprarsa mdo tenrenv en das doca_~
lidedes en que se va @ wnolwin cn rds irecuencia, cono debe compronse -
nda en dai doealidodes en das que doa precive iienden a wubin mda /u.‘cpt.da -
saente.

Fol npue de acuerdo a do anterion, da creacidn aacwn.ai me una Redenva ~=
tennidoaind fz.aryuc.".e se La pzeae«’.m:wnacadi de o "f,4uu0uc1.un "eJn.azd,’.Lca--r
ded procnana de vivienda.

n welerio de dispynibididal de iennenn, cobe weielun lo irpurteneis de

ey ,ﬁz;g-aamaa de saturacidn urbang, ' nue apw@ec/mn, por asl decinds, terne~
no4 ya exisientes, en ed seniido de que dispnen de infracsiructera y de los
Servicing urdanos necesarivs. Al respecits cube senalan pue du oitimizacidn-
e Lo infanesiwchoe ubana a fravée de dos prosaios de saturacidn, dede-
foran en. cuenia dembidn los efectrs gue pueden Geneianse wiv sobrecarga —-

en ed pived de utidizacidn de los facilidades y dos servicive; o gue es =

wriicudnmnents Lnprdante, sue en fonma crecienie se ransformna en el cue- "
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Lo de botella del funcivna-iento urbano.
111, d.Financianients: Calgenes y Aplicacidn de Recursos.

£o necesario Uanen o atencidn sobne la cincunsiancia de que wn el oton
gamiento de ung vivirnda se eleva el nivel de bicneston familiar, a canbio,
en calidad de eonirapontida, de un sacrificiv edecuads en el presupuesty — v
fanilion, e cuendo el wbno pon senvicio del adeudo es excesivaiente bajo
nespects a lus poaibi,&ﬂadm.canvenienieo de apontacidn 'de lu farmilia, wn-
forme @ su nived de ingreso, de dé onigen a un beneficiv excesiw, que en -
thuninos ftinanciewas, v en detrivento de da moibidided de satisfacen las-
necesidaies de siras familian,

" La cuontla ded efects financieno e descay:italizacidn, derivado ded ma—-.
nejo de una tasa constanite ded 4% anual, ‘puede amecionse .4i se onsidera -
aue da tasa efectiva es iguad a la diferencia entre da tasa rwominal y lo —
tasa de inflacidn. En este cwnitexty, 4i da tasa de inflocidn es ded 100% —
(wmo sucedid en (952) y do Zosa de intenbs es ded 4%, .[a Znosa efeciiva es-
de menvas $6%. 4

En materia de financianientds vale da pena senalon que ea paible indu—
cin magpres niveles de’afwno faniliar, oi se diepone de rodelidiies imagi-
nativas para canalizan Lo necunsos a do soluciin -2 da necesidad de vivien
da. fsia pooibilidad se debe a la ¢nen intensidal wn que se manificsta la-
necesidad de disponer de una vivienda adecuada, 7

Tonviene explorar du posibilidal de dar una mayon importencia coro des -
Zino e necursos, a da generacidn de vivienda para arnendanientn, alenpre -
Yy cuaniy se cnsidene que es paible ajuctan en ed tiernp, el nived de aen-
ta cobnada, (abe suponen que pueisn generanse viviendas adecuadas a fani —
Lios con ingnews inauficienies pora ad-uiné: o pwpleied, porw suliclen -

des pano. eubnin da renia,
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Se nequiene éto?za formaliente a la vivienda 9&794@15_' wn edfuenios ——-
woperatiwa y das soduciones progrosivas, wio vbicios de caddito. (onvie-
ne, aterds, anlion la accidn financiera relativa a dos pwgramas de desin - :
{Lf:cb!n‘u&;'zana. Fata fuwls wnelsle en cue ae coibiq daznc oninenie dew ‘
ubleacidn a doa inquilinos de viejas unidades; ae sustituyen éaias pon uné-
dades nodernws, genedndsse una ganancia; y se udica d dos inquilinos en — \
das viviendas modernizades, obteniéndvse financiamiento con das gananciase——
pwvenientes de doda la operacidn,

{1l. e. Bienestar Generado y Planeacidn de la Vivienda. °

Recapitulands do que se ha swatenids nespecio a las acciones para max.unﬁ
sar el biencstan derivado de da accidn de viviends, zal efect se logra ad-
aumendon el beneficio 1 ald disninuin dos cwadvs, en da neducidn beneficio—
cosdp. Tomo se ha senelad, la opitimizacidn en la asignoeidn de dos necun~
494 que afecta ed beneficio, es un nequiaido para opitinizan ed efects de—
reduccidn en dos wodva.

Fero las accionea de kzedeiwu'mc&ﬁn de da disiribucidn de los necun =
204 en Laninos geogrdficws, pa niveles de ingresrs y pon U de pwona—-
mas; asl como ed apwvechanienis de da accidn gubernaneniod de vivierda, pa
ra generon ewnomdas en da dioponibilidad de nateriales de wrstruccddn, ==
Zenrenws Y servicivs de wnatwccidng wnailtiyen eldenentos de una aceidn—-
planeada, #n este sentide, la accidn planeaa vodigatonia a da que se adap-
Za perfectanente da actuacidn de das diverss ongdnismwe qubernamentales -
pariicipanies en 2d pwgnema de vivienda, we disiingue cloramente de da —--
accidn eutdnoma particulon, respects a da cued da planeacidn svdomente ——-
puede ienen un cardicien sugesdivo o de induccidn. . .

Al nespacto vale da pena consideran que en maiteria de vivienda, cowwo en-



. lo nedatiw a 00 aspectrs de da vida econdmica y social, se enfrentan =
doa filosoflas antagdnicas:
« La que descansa .en. da aceidn antomdticn ded mercado.,
. La que enfatiza da necesidad de planear las acciones.
&4 enfocue anglo ~4cz.,r'15n Hradicivnalmente ha manifestads, en divensas mate_
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riaa, ou ublcaeidn pon una accidn gubennarental gue warija, bésicumente los

accéones autdnomas del mencado. [oa neprecentontes ronteamericanss e ingle~

des winciden en su excepiisiano sobre la maeibilided de que exisia un ia -
naio dptin de dos ciudades, do que indiea entonces, da futilidad de cuol—

quien accidn gubernamenitad que tienda a linitarn el enecimients de las gran_
des urbes o a propician el desarwllo de ciududes intewmedias, ‘como alterna

tiva.. En canbio, dos nepresentantes ewwpevs y datirvanericanos, incluyen
do dos de MMéxicw, al referninse ad miamo tema, manificeian su intends po/c. -—
popician el tumano Sptima de das ciudaies, do que indica,’ en fornma deriva-
da, da necesidad de una intervencidn decidida para cambian lu tendencia na-
tuwal que ocasiona law g/z.andw aglomeraciones.

Ao es quizd el momenis de entnar en detalle en lo discusidn de las noi -
. ces de dod dos posicivnes expuesias: Simplemente debe planteanse que la -
' estructuna econdmica nonteamenicana, hace poaible cnsiderar lo convenien—
cia de adecucn addo en :zi mangen para canreqin desviaciones Linitadas, cuan
4 se quiere asequran daasignacidn dptina de recunsoa. fn canbio, en palaes
cwmo el n.uea;c‘/w, da accidn guberncnental toma un condcter recton, efectiva-
mende compdencentaniv de da accidn autdroma privada, pero que es elenento —
Lundareniad para aleanzan dos metas que de proponen. fodo significa que ae-

debe wnaiderar da necesidad de a;:a'oneA gubeanamentales planeadas, que tie

nen un alcance mappnr que ed meramenite wanectivw de das tendencias del'me/_z:-
cato,
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Avangan en el puwceso de planeacidn de da vivienda popular, implica Lo -
gran que daa accioned inetitucionales que efeciivarente ge Llevan a cabo, -
“e ajusten cada vez mds a dos lireanientrs del plan; y que @ su vey los ——
accivnes Levadas a cav, owniribuyan a enniquecen el -plan on doa neatd—
tadoa de da experiencia.

Alicionalnente, ed perfeccivnaniento en el pwcesw de péaneacufn. de Lo .
vivienia, implica tombidn Logran cada vez una mejor warespondencia con Los
oiros wmmnentes ded sistema nacivnal de planeacidn, principalrente el ——
Tden Kecional de Nesarwoddo Indusirial y ed Plan Necional Unbano. Y final -
mente, el pwcesw de ploneacidn debe tener en cuenta da necesidad de que se
inconpone la panticipacidn del wsuanio en e;l pweeso, directanente a inavés
de 414 nepreseniantes, a fin de que el pwceso de planeacidn de da vivienda
tenga das canacterlsticas de una accidn derocrdtica g eficiente. A
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V. INFONAVIT.
IV. a. Antecedentes de da Foamacidn del INNAVIT.

Hasta el comiengo de la década de los 70, Méxiw, com muchos oiroa pal
ses, expenimentd procedimientos financienvs y cred los infraestructunas ha-
bitacionales usuales en cari Aodo el mundo en eca éprpca, pena incrementan -
da oferta de vivienda fonmal para los seciores de bajos ingﬂwa;

Las dio fuentes de necunsva existentes eran:’

.« La de onigen presupueszal
+ La bancania

La de onigen presupuesial, siempre uuda,&.a.eru‘.e, manegada por. ed seciton~
plblico. :

La baneania, en variadas modalidades, pasando por la benca especializada
( baneos hipotecanive, bancws de dhonno y préotamw ), hasta.liegan o da —
banea miltiple mediante la inversidn obligatoria de una parie de los pasiwe
bancanios (4.2% en (982} en cadditvs hipotecarios y plago melio entre 10 y-
{5 afws wn interneses prefergnciales.

£L gobierno estaba wnaciente de que da infraestrwuctuna babitacional vi_
gente, tants privada cowo phodica, se ca.aade/t{'.ga'ba por una insuficiencia -
cadnica de necuraos financiensa pana hacer frente a la dewanda necesaria pa-
ra atenden a una capa de la pblacidn manginoda: aquella con ingnedvs entre
[y 3 veces el salanio minimw. s escosos recunsos disponibdes adends de -
esiarn fuena del aleance de las maypricg adsleclan de una alte concentra —
cidn 4anto en da capitad cwro en doo principales centwa urbanss ded pals,

+Los aistemas bancanios no eran ni podlan ser da solucidn en un pals con-
das caractenlsticas wabéoom!m’,m de Méxicw con una tase demogrdiica ded-
2.4% (pana 1952 ded 2.7% afontunadomente) y un acelerado pwcwé de unba —



Gou

nizacidn. .

Lota fwma de conciencia por pande ded gobiernw, fue sin dida da aceidn =
mtona mbe irpontanie que o despuds cudvino con un canbio radical de —--
actitud del secton plblico, principal aéd‘mMable de o podltica habditaciv-
nal en doa paloes en desarallo, cwn chormws esccawa y caws, alias prioni-
dades sociales, al,émenia;:i.dn, empleo, educacidn, en busca de nuevas Lrmu— R
das de financianiento que penriiienan garantijen recunsos abundanies y per
monentes, al waio nas bajo posible, pona pwducin vivienda econdmica al —
alcance de #rabajedonca con bajos ingresva.

£n 1971, el Gobierno de érico, cuestiona el neiterads incumplimients -
ded precepto constilucional de 1917, en vintud ded cual os patrones Zen —
drlan La obligacidn de propoacionon habitacivnes odmodas e higidnicas oi —
ocupaban un pehneno de trabajodones rawn que /00, no obstante o inclusidny
en da Ley Fedenal ded Thabajo de /570, de un caplizdo reglunentorio de di—
cha fraceidn eonstitucional, en ed cual se consiona una Lrmula que trataba
de anmonigan dvo derechos ded Znabtejo con dvs ded copital

{n la exposicidn de motiws de eoca Ley, el Toder fjecutivo newnoce que-
el mandats conAtuEucz_)nal aue nos ocupa, a pesar de que 48l comprendla a—
un nikzero diridado de tiwbajadones, no ha fenidh una realizacidn satisfac -
tria durente su pwlonguda vicencia, Foto debla ainibuinge, en gron medida
@ dos oostdanlos que da mawala de dos enpresas encucniran para atronion --
dos carcos econdmicas que supone doton de vivienda e Zodva sus trabajedores.

Fon Lo anierion u g,w;:i.ad a esia dora de conciencia pon parde ded sec —
ton plblicw, se hacla necesariv crear una infacesinictura hrbitacionad Zotal
mente nueve, usando como base ed manznto (pnetitucional de (917 y ‘apwve_—--
chands La oponturidad para hacerdo mas justo y qensned, a fin de ganandi —
san asld, cwnsiiducionalmente y legalmente, el derecho a Zodo i/zaéaj'az’ofg —_



en redacidn de dependencia de un patadn a una vivienda digna.

 La clave de do solucidn, que se discutid en fonma panticipativa dunante-
1974 en da (onisidn Nacionad Inipantita cnwcada por ed Fodern fjecutivo e-
inteqrada pon /tepteaen,tczrufea; ded gobierrw, pairones y inabajodones, wneis_
Ha en auwstituin la obligacidn patronad dinecta de pwrorcionar viviendo a-
sua ‘rabajodones, seqdn el mencionudo mandato wnatitucionad, por da obdi—~
eacidn patwnal de cwtizan en efectiw un poncentaje de sus nd-m.nz:w, en m—
forma simidon a da wiizacidn obligatonia ol Inetidulo Nexicano del Seguro-
Social (1#55), con awa cwondribucidn ae alimeniarnia un Fondo Aacional de la
Vivienda que oZonganla ,mé:ta;ﬁm al vecton de loo tradaicavres asolariodos-
pane da adquiaicidn, cnstueecidn, neparacidn y mejonanients de mus habita-
clones,

La operacidn de un fondo nacional o sdlo pew:itinla cumfiv el odjetivo-
que se pwpuso el (vnstitugente en (9(7, 4@ que aderbs facilitorla a los-
trabajedones da adguicicidn en pwpiedad de aus habitacivnes y da f.m‘.e(q/z.a_—
cidn de au paininonio fomilian. o _ ,

De las deliberaciones de Lod res sectones, dunante ‘casi todo el dro de-
1971, oe fue estructurando la ecreacidn de un gnan fondo revolvente, con ——-
wiigacidn patronal obligatonia en pacentoje de das ndminas, que se acre—
ditonla en da cuenda individual de cada trabafadon para increrenian au pa—
Animonive “on dos necursos provenientes de das apondaciones patronales, mds
das necuperaciones de la créditos otorcados, ed Fondp podila amplin, en -
forma permanenite, ewn las sinuientes obligaciones: :

/. Realizon una polltica crediticia odongandy prbstaivs /ul,wiém_—
nios a dango plago en toda la anplitud ded ternidonio ded pals, imponiendo-
da desceninalizacidn de la inversidn cow condicidn privaitaria.

fotoa crélidos se cana&.gmlmt a travds de 5 Lineas de cibdito, mediante
da produccidn de vivietda nueva furdamenialnente (S6.7% seghn da expenien -
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cia de 10 afvs) y el nests al otorgamiento de céditos pa/za que el Zraba —
fadon pueda compran case wnotnuida, edificon en su derrenn, mejonan o ne -
hapilitan su vivienda o Liberanda de gravdmenes onewsvs. fara oaﬁn;.’ace/z—-
La deranda prioridaria de irabajodones won ingresas de | vey el salanio nl
nimo vigente, se asequrd, en las dispasicivnes legales, que al menvs un —
50% de dos enddidoa se distnibuinlan a este (ajdn de ingresws mlnisos, el -
35% com réxino, para ed {ajdn hoada 2 veces el salaniv mlniro y un 15% - .
w0 rhximo tarbién, para dos Arabajadores cn ingresos superiones a 2 ve -
ces el srdario mlnimo y hasia 3 veces zal salariv. o

2, Hacern frente a las 26digaciones de enigegan el Fondo de Ahonno
a cada unw ‘e los derechwhabientes que vayan dondose de baja pon cawse de -
muerte, incapacidad fotal, y permanente, jubilacidn o pon péndida de la —-
redacidn Lebonal, sin condicidn de antigiedad. ‘n eneno de (932 esa w,:?_-
sicidn, nespects a la entreca a ba inabajainnes de la aportacidn patronal-
en au cuenta individual, fue cmalicda medianie modificacidn de da dey Ungd-
nica, de zal suerte gue los derechvhabientes dodns de baja pon dos primercs
tres canoas mencivnadas, necibinén su Fondo de Ahwnno duplicedo.

Se entrcgand una vez el Fondo de Awnmw a los trabojatvnes que hon dejo-
do de #enen nedacidn labonal pon mho de 12 meses consecuiivos y que hayon—
cunodido 50 aros.

Disrvoiciones especlficas en da Ley (rgbnica del INCARVIT, establecen -
que dvs Zepbsilos de vaigen paiwnad que se acuswdan en cuendrin individuales
do loa tnabajoriores no cousen inteneses, esthn exentos de foda close de —

impuesise y no pueden ser objedo de ceoédn o embargo.

3 lonstituin las reservas periddicas para coequran la operacidn—
del Fondo y ed cumplimiento de los fines y obligacivnes ded Inatiduto, |



99+~

4. foabdecen un sistena de seguro pana cibnin doo saldps insolu—
s de los créditos odorgados cntna dvs riesgoa de nuerte e incapacidad -
fotal y penmanenie a fin de librar al trabojodon, o sus beneficiarivs, de--
Zoda d.euo.’a. foda disposicidn, wntemploda en da Ley, estnblece gque el wato
de este sequro, quedand a cango deld INFUIAVIT,

Lo anterion sintetiga y define la estructura Linanciena ded INFUAAT —
em un ente financiero no banconio, e servicio mcicl, en personolidad -
Jurldica 12 paininonio pwpd

las paries integnantes de la (pmisidn rlaca_unal Taipartitn comprendiewn~
que para satisfacen doo requenimientos de una vivienda decwnosa, ce decin -
Zeaminada, cdroda e higibnica y al alcance-aiembdo~deld presupuesidv de las --
mayrdas on ingresos muy bafos, Ldas salucisnes de tip bancariv, o de so--
ciedades o benws inmobiliarive de ahurao y préedano, woperatives u oirao-
fonras de ongarizacidn privade, ro eran das indicadas ni necomendrblea para
encanan dao soducidn de un pwiblema eninenterenie social, de MAQNAE [ PN
ciones que reguenla- aderds - obsenvancia generad Aaruéz;.énea en dode la Re-
phblica, peamanencia operaiiva legalnente gananitigeda, irdependencia finan-
ciena a fin de elirinan el cpsto de la intermediacidn ¢ bancarin, a la veg —
que, por su cardciter obl.u;aiwuw, pernitiena gonantizer un flujo cwnetante-
de efectiw al wolo mls bejo paible.

Resuniends: £n da férmula financiena ded INFL AV, ed godievw m amwn-
da pecursvs presupuestales negulones, no cuenta con’ }&hafioz',avign,«iu bancanis,
por {o que da vendalera sustendacidn Zinanciera del INRVAVET, , a través ——-
ded arorie pelons’, wvw en o 4e¢wu,ga.i acial, es el paopio pucdds con--
Sunidon ér; general ed rue ranticipa, en accidn s>didaria, en fovon de loo--
devandantes Ae vivienda cwn ingﬂ.modlm/.ninvd en da medida ‘e la nepercusidn
de la aporiacidn patnonaly ,:;94 via de watos a las rencanclas y servicioa.
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lina srducidn de esta naturaleza aequiene de gran wawiccidn civid y wn-
ciencia derocabtica de ceda uno de dva seclones indesrantes de da. wc:.edad— :

¢ da wlunitad wlltice ded gobienno para a;/wn,t::m, por via a:rwz‘.d.ucwna(,
una oo lucidn sroporcivned al Zenaio ded pwéla'rcz ain. caer’ m :
oubaidio, ni de la uzﬂacu!n, ni ded endeudarients ded ,fal/.t con’
ded exiterior. v . e .
fn aste c.)rufrxb, las caracterlsteas de la ﬁ!/unula c{e ,&.na.'zct.afuenio g--" o
aus alcances , penfilan y a;n,.u;u/can da eatructuria ded Fordo .rl-cc.wnd de da
Vivienda cuw objets, drnbito de cobmfwza, ouligaloriedad y adrministracidn,
quedan cloranente esiipudadns en oo siquientes artloulos de ia !.eu Fedenal
ded 7 /rcczocu,o.
ATIULD 136, Toda enpresa aprleoda, indusiriad, minena o de cual-
quier oina clase de irabajo, esid obdizada a prwporcivnen a Lo mabaj'aﬁ)_-‘
nes habitaciones cdrodos e higiénicos. Fara dar cx.zmplb:u'.émfo, a esta obl[{;g—
cidn des evpresas deberdn apontar el Fords Nacional de da Vivienda ol cinw -
por cienty sobre los salanivs ordinarivs de Lo uaéagia;!:)a@ a ou sevicio.
ARTIULC 137, £L Form’u :\acwnal Vde'Zc: Vivienia teadid ,o-m.obezu - 7
cicon sidderas da ;:L.rw"ct.a“:.»:mé) .‘Zué’,b;-z;kr::i_ia.fz & Loe ’érmoé;;a'af),zw :}Qiéuea——-l
crdoido wei i Au,{'lc&réry.te ,C(I/L(Z‘ aar}u,c/i.uz en mwplead ."-'.ac"ad-':a};na cnodas
e higidnicas, pona la wnatuccidn, )ie,nw:aci.dn, 0 nejoroas de ous casas /15--

bitocidn 1 para ed pagy de pasiwos adouiridos. por estva conceplos.

ARTICUD /}'3' Loe recunss ded Fonio "v"acianal de da Vivienda sedn
adninistradvs ma un organisw integnado en su [}Mfm ingmtda /:un. fce,me -
sentantes ded [sbiero Fea’azo,(, de doo a‘/z.aoa,ac&m./: a‘ e, 1.94 ,oax/mn% v

ARILTL D /j? La dey que cree dicho organisw /ze';zwlcmé Los proce -

AL n,fod v formas wnfowre a dos awades by trabajadonae podrdn. elguizin -



en pwo:.eia:! /mbufacwnea / oaienexr. Juz czzé..«.‘ s
Lo 137, ‘
: "omta&.u.m ed on.:lo e J.ncorpra.u ALegals
vais, .o 42 ha w.,aw, el “oncnesw Ae la e;uulc_ G4
de 1572 la /e/ ded Inodiluio ded Fonts lacwnal de la;V:.w.ema pamz[aar //za
bajatores, fon la que se crea el onganisw mw:@w de senvieio o~
cial y tipificads com onganisw fiseal autdnono. L

Se maneja cwn participacidn tripontita del fetads, paimmed ¥ i/za.bagaz’u

nes, a ﬁzaua de s siquientes dnganws culeawfiwa
. Aaamblea Genenad
o (ontejo de Adniniatracidn
(omisidn de Vigilancia
v (omividn de Inconfonmidodes
o (omiaidn de Valuacidn
. »Coméaéonw Conoudtivas regionalea,

Porn tudo Lo antenion ed INFUAAVIT es una -inotitucidn ;gue nealiza sivulth
neamente operacivnes de crédito, de ahorro y de sequros, Lo que foritalece -
y da solidez a su candeten autdnom.

La poblacibn ampanada por ed INFGVAVIT la indeqran fodoa los irabejedo -
nes gque laboran en lo indusiria, comercio y deavicios y cada pairdn, cwn —
o o mds trabajadones ¢ ou cargo, esid obligado a mamibWe e inscibin-
a sus trnabajadones en el Instituts. i ‘

Pocos meses dea,auéo.ti?e‘la tnaugunacidn del Infonavit se crearon dva fon_
dos similanes: .

. FOVISSSTE  Fondo de la Vivienda para oo Tnobajadones al Servicio
ded foado) que anpara adoa Znadafatones al servicio del fatado, miswo que-
wiiga el 5% de das ndminas conw paindn
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o 155FAY, que ampara a doa irabajadines al wervicio de das fuengao
anwradas y en da que el fatain, com en el cosw anterion, coiiza el 5% de las
ndminas, cmo pairdns o

V.5, Imporiancia Aetual ded INFONAVIT en (omparacidn con Gtroa
’ Grganioma Financierwa de Vivienda que Cperan en fidcico. A

Tara el pwolena que nus ocupa, financiaiienlo banato al alcance de da—
gran mase de da podacidn de escasos necunsas (hasta 3 veczs el z;a.&:u;zc;;;v [._
"LJ cto :Lr':,",na sumarinn) Lo ewpeniocin el IANFCVAVET, en dos casd 01 'ah'o‘d-r-’
de vida institucional, de puede decin que es significativa.

fn Mdxicw ae onetruyen actualniente, en ed drea unbena, 8.4 viviendazs pon
1000 hobitamtas, De las 440,050 conetruwidas a nivel nacioned, hacie fines—
de (950, el 66.7% v sea 293,660 viviendas fue la amiacidn del secion in —
foaral (es da wmotruida pon el pueblo, en frama ananquica, en dreas carens
tes de seavicios y wrbanizacidn, ol margen de leyes y aegla-entvs) y el ——
33. 3% resiante o cea 146,440 viviendas, Lo wnoirwida pon ed vecton formal-
{es decin, da aegistrable o contadle, eiificada en ierrenws lepules, con —
Lodos dvs neavicivs afe unbanigacidn, nos refeiimos a la onstwida wn e -
curaos bancarios; wn recunsos de Lo ,u)n.afod institucionales, o slupdenente
pr dos particulmmes con recunsos w,owa. frz /701” la fiwl/u.pucdn Lue aAJ.
{ ver cuadro { 3] '

Latoo cuadros sintedizan ed paabiema de Lo w.w.ena{a m/:wna en /?éxu:o, a-
fuzgarn por das pwporciones, '

Fhora dien ed INFONAVET, o integrante ded seclon formal incrementd —

| en 1950 la oferta con 47, 560' viviendas de Sujo wato, en el drnea urbana, Lo
que nepresents el 0% de Jfoa{cw Las w_w_endao en dreas undanas omwcwdcw

mr el secton fornnad, o sea on el alabena Sancario, plodicw y piveds, —
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VIVIENDAS
Formad 146, 440
In‘ormal 2?3:660 pi T i
T  4o,000 to0.0
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Fonmal 48, 373 8.2
Informad 22,604 3.8
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Lileiconiswa especiales, M(gzwcu)nea pwdupwaml@ wka Lo conabwida min-

panticulines. au avz{xm.tancm ae(az‘,l.va, en pupm.c«.dn. a la p'w:{ucu.:‘n -

Arwnod ,{'z w.vwnfla, Jue ded 16,25 S

Las .’:l.‘fﬂ.(ld uaderisnzd Ara dg/u. uab_vu 4:. éanﬂ r)A-"«-'L .uvu..t e 2

# medio de laa viviendas an (§52 ,-M Ay °7f 3 / 55, 30 el e de Au,oeJLf

riz consdutida pona 60 /e en puwr \e{w, led dnea cu:u.qLécz} o Aea con el
Ae venta al alcance de pensonas con ingnesos de. a,bze"edon f/e e 3 vecu el
salonio mlnino me’{u) en todo ed pals, en 1932 _ v
L4 pwbable que estas prwponcivnes, en fawr ded I\ MVI/ /y lua of/wa-. ‘
,.xmr{zm inatitucionales) haondn aumentads en 1953 debide a la situacidn ecg_-v
ndmica pr o que atraviesa ed pals, seriamente afeciada poR un @njunto —
de circunstancias adverdas ocuniidas a fines de (992 y minciplos de este, =
wn ed cwnsiguiente dendrito en el -oden de corpra ded dinero y el encare—-
cimiento, Zuen.a. de pwponeidn, ded wato de da tlewa y materiales de cons-
Auceddn cwno domdidn ded inderds, cwimv cwato ded dinerw.
£a en momenipa de crisls cono esta, en que se pone a puebe  la validez
de un sistena linonciero, fn el caso ded INFUNAVIT se puede legar a denog-
irar da bondad, de su fénmuda y capacided de adaptacidn de da misma a dos —
deverss aurendod de precive i saluwdos, ya que a pesan ded fuente impacts -
de La inflacidn, euye fasa media fue Fed 100% en 1362, ed IVHAAVIT eon un-
financianiends global de mhs de 50,000 millone.s de pesvs espena pwoducin en
eate anw, 51,400 viviendes nuevas y otorpen 10,500 céditos.

W.c. La Fhumula Fénanciena ded INFONA/IT
lna canactenlstion ainpulan de la fSmula finsnciena ded IRGHVIT ed L;,;

cwompleda independencia del mencado de ca,min.l@. Co,m no Ziene que pagan —
interese pon ed dinero cgue Aea.éc, no i.c.en.e por qué cmga/b&m a dvo crédi. -
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oo, La wiizacidn oblcgaa‘a/u.a patronal es una Fransfernencia gratuiia, en -
fawn de dos avalaniados en doo ndminas de dos patmwnes. Para den una idea-
de la impontancia ded universo de derechohabientes, basta mencionen que de-
2 midlones 700 mid trabajadones afiliodos al IWFOVAVIT, a fines de 1972, eq
te nimens crecid a mbe de 6 millones @ principios de 1952, £4 ndnero de de_
nechohabientes que & hon beneficiado con crédidos de divensas modalidades, -
haota mediadys Cl'.e /952, ,{Ue/del orden de 300,000 que wnstituin el univer—-
40 de loa deudores hipsiecarivs cwn ingresos de [ hasia 3 veces el salorio-
mdnino, que es ed dope ndximo vigende pana el vivapamienio de créditoa.

Oe do antenion se implica que el INFGYAVIT { ¢ esta cluse de fondos ino—
titucionales en féicw) no s0lo tiene aseguradoa perniddicamente aws nean -
@09, que pon su cuenta recauda gratuifanente el Gobienno Fedenad a travéds -
de da Seeretanla de Hacienda y Caédi_z‘o Pablico pon via fiseal, aino que —-
es0s necundos no de cuesion al no fener que pagar el ot de inteamedia —
cidn financiera. Reosulta entonces que el cwoto ded :ﬁnerfo‘ porna el INFOAAVIT
es equivalente al wato de operacidn, aiminisiracidn y vu;‘dan.cuz de dos —
necunsos que maneja, coddo que no ea superion ol 4% arual, cantide? que en-
da Tomisidn Vacivnal Tnipantita se Zomd cwmv base pana deleaninen, e 'fL'nco/_E-
poran en da Ley, la tasa de 4% de inteabs anual svbne saldos deudores de la
cantena. fn vista ded voluzen de vperaciones que maneja y ded alio ~rado —
de pwductividad, este 4% no swlo ha eido cuficiente, cada ano, pura cubrin
ed wato wdninistrativo de operacidn y coninod ded Instituts (goeivs en las
oficinas centrnades y en ous (9 delegaciones /ze(;iana:lea en doda da Repdbldicn)
sino que ha pernitide cuinin holgedamente da #otalided de lac péididas ale-
{ener que cancelan, das deudas insodudas de oo derechohabientes acreditadoas,
datra de baja por ruerie e incaracidad total y peamanente y logrnan remanen~
Zes de openacidn (Aupmézuig%} por una centidad media equivalenta al 1,2 —
anual de dos recurdos qué maneja y que han . idv incremendando ou Patnino —
hi.u, que al 3/-/2—6’/ Uego a la caniided de 7,952 millones de pesos, casi~-
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cuatro veces superion a da aponiacin dnico c{el §ooz.<yzno Fede/ml, e 2 090
millones de pesos. ' : : :

Se dice que mientras Lo tnsa de incremento de lvs qacios de operacidn, -
adminiedracidn y cwnirol no supere lodgasa de incrnerents de cus ingreswa —-
pon wncepdy de amniaciones patronales, da tasa de intends del 4% anual — |
sobre saldos insodudos de Los enddidos send suficiente, do que actualnente- *
equivade a cwngedar o inwviligan estn dasa sin riesgo de dmcapufm&gaadn »
ded fondo.. .

(omo ed INFLYAYIT, esy pon definicidn, un ente fiscal autdnomo, pwpie -
ded de los tnnbajadones y pora ellos, he estructurado sus pwpias reglas dei
vperacidn enrancodas en ou Ley Cagdnica, pnr o que mede concluinge que —
wnstituye una sdlida estructura financiena y social a cubients, w.iv ea ed
caw de dos instituton de sequaidad wcicl, de cambivs gubernarmeniales.

He agul la gran diferencia cualitotiva con los necunsos de onigen presu_

puestal pona vivienda popular, ecuya nagnitud y festino dependen nuu’uw ve -
ced de circunsdancion y abumae polliicos quedmpiion fincan, swine bases sd-
Lidas y perranentes, una auténtico polltica hasitacional en fawo: de das —
mawrlas de wuy bajos reaunsns, ancestraliente naginados del cédito ban -
carip, inaeccesible pora ellos mnr los engonches, altps inteneses, alias £
puiras de sequros de vida y dafve i condvs plazos de aronidizacidn.

iNd. Lo fatdtico Vs. Lo Dindmico en ed Financiamients a
largo Plago. |

Los esquemas financienos habitacionales tradicionales ,fium;:.}n ed.#zuoﬁmg;
doa en ou Zlempo, fines de sigdo pasado y primena mitad ded actuad, en elmm
wnitexto de econmlas estdticas con pco o nula variacidn de precios y sala
néna, incluvendo en inswro "tasa de interds" uwsualnente bajo, wio parte ~—

 Aeld conts de Lo vivienda, Los prdatarmes himo iecorivs que conceddan Aps-
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banew.s hipoteconivs, fondos de penciones, cajon y mutualisias de vivienda,-
cwoperctivas e instiduciones de ahonno y prdetano fundadan aus operaciones-
en el Jango plago y ed bajo indends, Lo que hacla accesible una vivienda —
deconvsa a da clase media y en ruchos coswa a da clase ppulen. (200 es_~
cuenas, de gran preatigio en los dmbitos financieros de casi dodo el nundo-
desarnollade, dunanon ruchos arve, dando mes o menve buen servicio y peumi
iendo da conetitucidn de suficientes resenvas y buenas utilidodes a lpo —
orgenidros especiadizados en préoturvs a dargo plazo.

A pantin de o Sequnda Guerna Nundiol y la- nuevas estralegias ecwndmices
de oo palses en desarrollo, se fué haciendo cada vez nds imponiante da ——
intenvencidn del secton piodico en da wnduccidn de las econordas, admitién
dose que da inflacidn, a nivedes modenados, podrle cwnaiderarse y hosta re_
comendanse como neactivadona de los prcesos ecwondniews en su conjunito pwo_
moviendo, mediente un impulso desuwsado a das obras plblicas, (secton wnd ==
twecidn) el emples, ospects de gnan imponitancia en dos palses en desanno_-
Lo, wn altas Zasos demgnéficas ded 2 y T4 awal. *n algunos palees ded—
cono sun das tasas inflacionanias de dispararon, por causes y circuncion --
cing muy complejas, poniendo-en eninedichs muchos esiructuras financieras-—
en el campo pnivado, otnora ealificadas como #dlidas e indestructibles, ——
nuy particularmente lois empresas odongedonas de crdditos a dango plaso y -
bafo interds, v

Hubo endonces que hacer frente al problena ervsivo de una .w,{,c’acufn ague-
da cuands sodnepasa dos digitos, adivs y Uega, inclucw, a dos tres doitos,

Apanecen Los teonlas del “neajuote” e "indexacidn" ewn fodus sus aplica-
ciones negativaes de onden téenics, financiers, jurddics y avcied, ya que —

caai Zodos dos estudivs financienss y econdricos estaion estnuctunatos en -
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el wntexts de una absoduta e invariable estabilided monetoria. B
los esquenas habitacionales de andaro, Zanto pudlicos como privados, re-

sultcron inouficientes para enfrentarse ainvsamente a doa embates de Lo w_

Hlacidn, | o o

Frecioo es necwnocen, - por oidna porte, que da accidn destructiva de wna -
alta tasa de inflacidn prodice mbs dafo en dos esquenas financiers a largo
plazo que dos de rdpida rewlvencia, Lo cual es pardt;_m«(a/waerd.e oigfpé,{iéca“-
tiw en dos edguemc;w de financianiento habitacivnal de bajo cwsio que exi -
aen plagos dargws para adecuan la dewducidn de los eréditns a los exiguoos-
nesuueatos fonilianes,

AL INFGAAVIT e fundd en 1972, A mediados de 1973 se prwduce un aconte -
cimients que descwneierta da ecwnomba rundials FL Embargo Fetrwdeno, gene_-‘
racon de accéones y neacciones que bien podrlon cadificanse coro un terre -
roto econdmicw que al actuan abre ese inswro bddsico de da econoila, el -—
petwles, pwpicia y desatn inwntwlables awentos internacivnales de pre-
clude | ' '

A la inflacidn doméstica se le acnega 'aﬁafza, la inflacidn extenna. la —
ewaidn de Loa fondos pann préatonvs e longo plage se tonna evidente y hay-
que enfrentarse rbpidonente el pwbdena a fin de cwninannestan us efectsa.
AL I'RAAYIT se abocd al problera pana evitan fuerites neducciones en au-
fuente secuncania de recunsos, la necuperacidn de los créditos odongeados. -
L objetivo de loa estudive actuaricdes erna claw: hacen dindmico todv ed—
prwces, es decin, oi de acuerds a da fnnula financiera ded INFAA/IT se -
recawlen das apontaciones patronales en rorceniaje el salaniv, (ed5%), que
das recuperaciones de ';(:Ja ciéditos atongadne, se recaudanan, Zambién, en —
un porcentaje del salanio qgue .,mciée ed pautm‘.wo o deudon. ,

Las aubonidades ded IWFONAVIT resodvienon inplantun una impontante inv
vacidn en lo ﬁ!/zmu,la finonciera, en agosdo de 197%, wnaistente en definin, ;
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wmo awia awrtizante de Los diéxﬂdoa, un poncendafe del ingreso de coda -
rabajadon, pagadero dunante el plazo necesaniv hasta cancelar el préataro.
Fue asl como el IAFCVAVI], dio un cambio a las tradicionales toblne de avon
Zizacidn, ya que se aupdantaron pon una cuenta corriente que en da ompuia-
done ded Institute lleva la cuenta individual, tants de los derechvhabdientes
en expectativa de cadlito como da cuents de loa presiatonive que ya disfau_
tan de un erédito, a cuyp oaldo se le canaa merwua(ménie el inteids equiva-
dente ded % anuel y se le abona, on la miara periodicided, el mnrcentaje-
ded descuents awbne sus ingresws mensuales que ed (onsejo de Fduinioiracidn
del instituts establecid en un (67 si el deudon necibe salonivs enire { y -
1,25 veces ed salariv minimo, (8% si ou ingreso es mayon que {,25 veces ——-
ese salonio, y del 200 oL aus imgresos son  dupeninnes a 2 veces hasta 3 ==
veces 2ol salanio. A estss ,wncéntajiw se des debe anregan ed 2% adicional,
o sea el 40% de la apntacidn patronal ded 5% por el hecho de cer presta -

éd pweediniento es sumanente oimple y odo se faciliiu. Tor una panie,-
sin Uegan al exireno de da "i ex.aadn. ) o neajuste dotal, pon wie pwég_—
dimiento el deudon no se beneficia cwn o infdacidn, (ewro anies sucedla en
Lo sitemas tradicionales de arontizacidn). fn efecto, conforme amenta la-
inflacidn y m waredativ el aunendo de dos dadarios, e va acontands ed—
plazo de amntijacidn de cada cabdito cup plago mbximo da Ley lo fifd en -
20 anv4.

{on este mecanismo de amwniizacidn el INFUAAVIT wanneAta, en gran —-
medida, el efects de Lo ut,ﬁ(:zcufn

for sern lactones muy impontundes en la infraestructuna operativa ded -—
INFCAYLT, da Zasa ded 4% enual ha sido fijocla en da propia Ley, en nesguan
do de do capacided de ,oégo de dva trabr clones acn:litodos, fade niatema no |
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afecta el presusuests ded dw-ba, ya que ed deacuents aobre el salaniv pa_-
na La recupenacidn del cddito es fiio, no asl ed p[aso auz deperde de das-
tasos de creciniento del salario. la Ley Federal del Trcbajo en Néricw esta
Glece un Urite ndxiro ded 20% ded salario pora aﬁv/z.éi.gacb}n de eréditos -~

haditacivonales a persnas cn ingresvs de una vey el salariv minino. fn el-.

LAFCAAVIT es 0% inferion a ese Unite, pews fijo.

Ln do: aidemoa convencinnales de i Ooncorio da accidn de do infla ——
cidn incide an Las tasos pasivas de indends y pon erde en dJas aciives, do-
.gue ha vesaivnazo Lo insencidn de elbusulas de ajucte en las Zadas de inte-
2da o1 oiiiicaciones freruentic e lie awico de awnidizacidn. |

Debido a que do féamula ded INFUAALT es ahona Zotolrente redativa ad -
sedario, e decin, un esquema financiero dinduics, #iene da gran ventaja de
podense edecuar a dos vaivenzs en los pwcesws camdicnies de do econvida —
actual, medidos esios en tdwming de das tasas de inflacidn (precivs y sala-
rivs) y cwomo da tasa de interds es un inweo inrovilizado fa do tasa necesa
nia de gratos, o o0 ha viilss, el INUAWVIT opera wmo una gran socie -

1 nudueldista o woperativa de crédiio entre sus pwpivs socivs, los inasa
derloresy que a Znavéa de da Avanblea Teneral y otwa dngonvs ewdegiadve, —
estabdecen dus neglas,

M.ew Infraesitructina Opernativa del INFOAAVIT,

lno de dos probdlencs capitoles que afrwonian foclca das instiluciones de ~
vivienda es ed de la ﬂ;acﬁn periddica de dos valvnes de dos ciéditvs, en-
cuyo pwblerdtico pontcipan diversos factones, algunss variables, cn de_ =~
peniencia directa de da inflacidn, v ed preciv de terrenss, urvcanijacidn
n wnsbuceidn; otws [ijps wro dos aecongos en relacidn al wato dinecto-

s JON ;1 -
(supenviaidn de obra, recargos legales, seguws, Lionzos, eic. J que debe—
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ndn conciliciae con l:z cazecidad de rozo, ..unce.dn {a 2 vey/ Hed enczancic o
it mavio, e lo toaa de :..ue:éa, ded siséea de emntizacidn ¥ ded plazo.
én da frrula ded INRAAYIT, y @l quedor ed pweew Zotalnente redlativiza_
do el salario, quedd definida y establecida una rnegla general, e vbservan
cla en odas las jonos ewndnicos en que se diviie da Repdblica a efectvs ~
de s salanive minimos erwales, que wnaiste en wultiplicern ed sadario md_
niro menouad vigenits, en una deteanincda docalidad, por el facton 6OK sien
pre quz dos irabajaiones, wujetos de este valon de enddito, tengan un ingre
40 enine ! y 1.25 veceo el saloniv mlnine vigente en esa localidal, siends-
ed pandreino K el weiente ded salanio ded trabajedion entre el salanio mini
o de esc loealidal '
Como en fléxico el aaloniv mlnimo sficial, de obsenvancia oblizatonie a -
néved nocionad, carbia cada anw, dos Valores Mximos de dos (rédidos dedl ~
LFCVANT a2 rodifican con esa frecuencia, fn ed caso de que dos ingresna -
de dos #rabajadones acreditadvs asean sumeniones a {.25 y haata 3 veces ed -
svadonio mlnino, enionces ed facton que se mulliplica pnr. el salanio minino-
menoual es 2 + 45, en dorde K wnv en el caw anterivn, es da nelacidn -
ded salanio del tnabajadon acreditada, entne el sadaniv mlnino de da doca -
didad, Cbviamenie cuande K=1.25, el facion lnite wmeron es 75 veces ed sala
niv mlnino mensual que ‘crincide wn ed Lliile auperion ded (aibn de ingne -
000 bafoa, de ! a 1.2 |
Lole proceli dento aufordiico de rednlivicza 2l valoz led méits « o
capacidad de pogo del deudon esth previsto en lo Ley, ganantizands asl la -
vbservancia en aspecly fan irascendente en el 2éginen operativo ded Institu
# cwio es da fijacidn periddica’y territonial de dos valones de crédit.
La goducidn, es cwmo ce W, aimlla-le, expeditfa y objeiiva, ewitdndose asl-
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injusdicias 'y abusoas. Por otea pa/ufe ed menwnada pwcwo aeimﬁ.w al Aa,[av '
riv, cro concepcidn roderna de un lméwa‘o de da: er \
inllocionarins que pcm’ecar'zw, da dol:.de;; ! ;facuéuﬁa la .&caadn“de’:-ééc :
nicas azac,wrw.(e/: de F{arzeacu}n, Zanto en el mbt.ia oa/u_w //Lecmdﬂcwnea} -—: .

w0 en 2d actiw (uzve/wwnw/. ‘ , U

fn awando ad proceso de inverslones y adjuticacidn de endditos, ed M'FQ—
CMT en sws oii 2ws aivs, naided mda alecuado compran Zevienos en one-
fa, wibanizardos y cwnstuindps ain da intervencidn ded bzaba_{aizm derecho-
hasiente. (on sws cuontiosss reansos, ed [\F'AVIT era un cran cwonsiructon
¢ wibani,adon. feie sisiena did newliado en los rineros anwa.

Se obwend deamds que el excesiw inwiucnaniends dei [NTANT en T AL
ples actividades sinulidneas podala fenen consecuencics ewndinicas inwnve-
niendes, entre oiwms, mayones jasivs de supervioidn, contnod y aininiatra_~
cidn, ma do que se neswlvid fovorecer el cardeter financlers del LAFCAARYIT
en mawn wedida que cwro ende wmpadon de Uewas y wnsluctn,

Yastn da fechn el resultodo ho sido fawradle y los twabajodones tienen-
=oa indervencidn, a inavda de las denwrinodas Trvnociones de Viviende,

Lata relila redwnda en rawn ecwnonda, eficiencia y pwductividad ded — ..

FAVIT o mn‘:’omné Ganscwe ed Eiempo eata experiencia operativa se id
ajustardo y mejonandy.

CELINLANT g dos odros .on@a uwiufucwnale/: cilodoe, que cubren o —
tode la pmdlacidn aselericda ded pals, han -:!eoamo«’laﬂ: ous pllticas de =~
constwccidn e QLVL:’JL'::Q deacentralizanio (deade su iniciv en (972} Zodas -
daa inveraivnes en funcidn del grado de necesided laditacional en el inde—-
adon ded pala. fp el ["FCNAUT ae ha sequido una zolltica nelistributiva —.
Uevando la onsitwceidn de la vivienda de bejo costo, cdroda e higidnica, - _7

a dcalidales nunca seavidas cwn ciéditvs alecuadvs y al alcance de dos com -
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pradones, Las invenaiones ded IAFCAAVIT en {973 ce aepwuflan en 73 Jooal/.—-
dades. *a 1902 ed pwonana de inversidn ge encwninaba dispenda en (98 daca_
Lidedes.

Gracios a da flexibilidad fed procedimiento técnicw ponc la ,&,jacu!n pe-
niddica de Los Valones Ydcimoa de (nédito, el IAFC\AVIT ha jodido sontearn -
aiwsarente el pwblaa del: desajuste expeninentads en México, pwwcady =
wa un meyon aldro de creciniento de doos precivs en wmparacidn ad de los -
aadanios, o wnoecuencia de da noama ecwndmica sequida en doo dldtiioo oaam
por el Gobienw para rentener una alta tasa de crecimiento ded Trvducts In-
tervw Buty (PIG) 4, pon ende, del empleo,

Hasta apel, hemos analizado y comentodo aspectos singulanes de la fin —
mula finonciena ded INFUNAVIT, gue pon. ou esirusctuna Wa,o&nmm po=
drla siiuance en alghn punto equidiotante de dvs extnenva:

. £n un exineno encontramos dos recurnsos presupuestales como base-
tinanciera troadicional para da vivienda minima de baje renta (sector phiblico/.

. £n el otw estan dos recurdos provenienies de openaciones banca_
nias, en ous divensws modalidades, como base, tambidn iradicional, para in_
crementan vferta de vivienda de valor medio y alto, cup waio de ,fuwna_t_z_—
miendy eotd encarnecido pon la intenmediacidn financiena como difenencia en_
e da dada activa y paoiva de internds, dependiendo esias, a ou vez de lo-
tasa de inflacidn. | ' |

Hemoa hablaio v de do infraestruciuna operativa del INUNAVIT, pero aun
ge una pregrnia: ) .

. (udl es La ac,tualiaaadepwducadnde w.w_endapm. 1,000 ha_-
bidantes en México y cual senda da necwmendable para abatin ed déficit habi
Zaciwnal en ed largo plago?

(on (m'/.ie- en informacidn censal '/970—/96’0, se caledanon das 2asas de pw
duceidn anucl de vivienda, poa {, 000 habitanies, para ds dneas unbana, rural
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Loas re. u.étaﬁn ,&umun. 104 Lgux.enz‘.ea

o C’Z/',%'_yf RO 4

Area Jaasa actucd s 't‘a'merdoz_/z_ve_ P
pon 1,000 Hba.

linbana 8.4
Runal (.4
dacional .6.7-:_; :

Los nesudiadps afe ed-te cuaing uzdx.can. rguc ed /ze;aga habiiacional en f‘éu., '
o podnla nrmeldizonse ed oo pzdxumd 4 aws sin menvscabo del actual -
ridmo Ze desaiwdio ecandu,co, ya que da Lnmrtancia redativa ded subaecton,
en ed 7,70, pasando deld actund 2.03% al 3.5% nivel inferion al superids -
oon dos onganisms indernacivnales que udican ad subsecton en un 5% ded =
N ' .

La inwatancia ded INFUAAYIT en od 7.1.5. en 1900 fue ado475% 0 sea casi
una. cuandn rarte de da ponticipacidn #otal del -:ubdeoé;fz, A que da una ——
idea de ou impondoncie actual, \
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Frea Tcwa. a:c;ﬁqul' ’ | Fumento ne k Mueva tasa

BRI E owmendabde . rewnmendable

ClUnbana L9 LY 27
Runal B .09% . 20%

Macional 208 14K - 3458

No obotante el gran avence que de aignifico a féxico ed paso trascodental
que did en 1972 ol crean el INDNANIT y dos otnos dos fordon inatiduciona -
Les sobre boses Lz;ua,(en de das de agued, el Gobiennv continia esiando wn -
ciente ded esfuerzo financiero que nepresenta intentar una solucidn inte -
gral ol problema habitacioned de bajo cwodo, eungue sea en menor propor =~
cidn que o meta senalada.
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V. LA FREFARIG r"CICA Y (A INUSTRIALIZACICN “N LA (T tS/”Q’JC_ICA"
(QIC 1EDICS OF ABATIAIENTC D CC'S 7CS.
INTRCOUTCION . _ o .
£l actuad momendo ewndmico y sweial de nues o pals, neguiene de nuemd-
rateriales y sisteras que cwnrespondan a las necesizates de da conotruceidn .
wniznporcnea,

Aspectos bdaicos y necesonivs como lo demande altlsima de vivienda, que-
wm do rengdldn, ge ve directumenie afectadn pon ﬁmncwm:.en,too Suriamen=
te carvs, nve hace Zenen en cucnto comw una awducidn inmediata &zuu’uobu_g_
Lizacidn de da conotruceidn, -

runrue do mefadnicocidn y da industriedizacidn cnotiduyen ed tema cen
el de lo actuolided arquitectinica, en nealidad sus antecedenies son ne— .
rodos 1y dos encontraros en les diversas épocas de la histonia de La conxsiwc
cidn, - : : .
Adn ‘wu ed d/.,&al { cunceo.iuai e /Lmzfr}/u.cmenie/ rie:t.&_m.a/a wn /.necwu!'z,—
ertre do aue e entl_en.de por wnatruceidn #m&.cwnal ) mn.ven.cwnal y ns
tweeidn indiatrializada o prefabricacidn. :

Furgendo un poeo en ed pasedo podemvs, sin embengu, senalen olgunvs de -
do 2 hechos mds impontanies en este campo. .

las cudivnas prehispdnicas uviewon diversaa exsevencios aedacionatase
con da pze/a.-’:«dcacidn. tody dos Fpditecaa, wn sus atlantes y pilanes ded -
Zenplo de Tdahuizcalpantechtli, {lecaron a une suducidn de prefusnicucidn
en piedra formcda de diverdas parics que se ensarndlon conforme ol principio
de "ecaja y espiga”. los edementvs decoratiwa de las fachadas de alpunvs
Lenploas nayas, concebidos en buse a principios de repeiividad y produccidn-
rcadve,  consiidugen otna nemrta gmniacidn. los avmitectvs ieozifuacongsmw

enpleabon rametus de piedra comw nediva auxiliones de nepresentacidn, lao



147,

cucles eatczban mn/meua'aa p.m pL95M paefawcaa’a.o que e enazzé.laban. p@:,{eck
rende enire 4L : R ; »
Lo.ﬂ_u/z.lc;ened de la c)o/tr/.tmadn lr‘oﬁda/z gw.gé se encuen,fn.an ed .(a a/qu_u.

Zz2ctina r).wi.ega. Tara pwponcionon sus mMinucquneA, dos (yu_egud Zomaban -

ero Sose dedenrinadua valones redaitivoa, r‘n ed cosw de doo demplos, se toma
ba cenetalnente como base ed didredro inferion de la wdurna i a ez.;ta diren’
osidn de de Uard "mddulo.

Ya pora el ano de 1516, Leonando da Vinci, habla disenada unc ciudad --
idecd sobre ed aiv loire, conetituida mon casas-Zipy prefbnricadas y des —-
moniubles, en las cuales s84o la cimentacidn era nealizoda en el sitiov de -
da obra.

£n (851 Sin Goseph Paxton nealizd ed palacio de (nistal para da onan ——-
expsicidn universal de dondres, a base de elementys prefrdricadvs en mezal |
y vidrio y coondinados modulanmenie. £ palacio /.’ue deswontedo en 1654 y -
neanmado en Sydenhan y consumido finalmente por un incendio en 1935.

Aoy en dla, Llos arquitectos y das firnas disenodonas mds impontonies del
murdo han nosdnads su gran interds por da industrializacidn de da conodnec-
cidn. Al menvs, mencionane loa nombnes de amuellvs que han hecho las wdo —
sipnificativas g necientes apontacionss (que, por ciento, on muy diversas,
ando en ed compo Zednicw cwno en ed pdcticn) ¢ que conntufuuen, oues,” La-
vanguandia de do actund arquitectunay

. Yona Friednan

« Paud taygmonit

JSalten Tonas

Loa Vetabolistas ded (apdn
L Grupo Fnchigram de Londnea
.Jeam 10 -
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Moske Safdie
.Cwiop/leﬂ Alexander
K eﬁgo Tance
«fohn fohansen
Jaul Rudodph
Lois Kanhe

entre dos mdo destacadva, v

Vea Generalidades 4 ( on.ce‘p«fvuai i deu.ca-a. :

£n primern lugar, es precioo aclwwfz .lcw dL/ercnaaa entre Lo ‘ _
prelabricacidn e industnializacidn de da cammucaﬁn, Ja gue ,_necuenzenen-—h
te se wnfunden o se erplean mdwurdamente. : s

La prefabnicacidn se nefiere a la i/z.anrﬁfeaencca, en dl.vevwcw pu,wacw-—
nea y niveles, de las operaciones de fa.ricacidn de dvs aom,,onen,éed que u_L-
teanan un edificio, del sitio de la obra a fbbricas o tallenes. Dichas ope-
naciones pueden sen adsoduiarente independientes del aitio de da obra o —
asociadas a bote (prefabricacidn a pie de obra/.

Las unicas vperaciones que o se nealizan en el tallen o fdinica son, -
oues, da Zransporiacidn de dos compnentes al aitio de da obra y ed nomia}'e
de éstps en la oina.

La prefoinicacidn es, pues, la ,’."abaiéaci.dn de wn._mnen.t@ de do conetnuc
eidn, andes de que &otoas Lleguen ol sitiv de da vbnas feda fabnicacidn pue-
de poseer diversos oncidos de sofinticacidn, desde un nived nue p)a’/zlanvd -
Uaran inadicional o artesanal hasta uno z‘mtaéren,te tecnificads th pon ende, :
industniadizado,

la industrializacidn de la consiruccidn, en cambiv, es ed empleo de da -
fenma racivnal y mecanijade de nateriales, meliva de iransponte y téenicas-
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de la wnitwecidn wn el fin de vbienen una meyon productivided. La in ---

dusinializacidn iiende a neducin ed nimens de honas-homne empleadas en la-

vbaa mediante un alto qredo de mecaniracidn. Generalrente cwondlleva e da oz,

medizacidn y #inificacidn, wondinacidn rxdulon y prefadnicacidn de dos -~

wrmwnenles utidizaivae, asd corv procelimientos especiales de adninisiéracidn
vaganizacidn y pwararacidn. los mejores reswliados se vbtienen a trovéds —

de un equimo interdisciplinaniv de arquitectvs, ingeniews, foinicantes y -
cwniratistas, '

Kav 0w autones quienes distinguen entre estvs dvs teaminos:
Racionalizacidn
WIndusirializacidn. 7
Seqiln Thonas Schrid y fanlo Testa, la rerovacidn de doo nbtodoa de edi -
ficacidn, que es ya im)e)&wﬁc'.va, puede indentarse, blsicomente de dos mane -
naa: ‘

2] Los métodos Fradicionales de La wnatruccidn se necwnsideran, -
perw cada operacidn es deparada, Linamizada i rodernizada. fate pwcedém@c:_r.
& 2e wce wmo aacivnalijecidn de Lo consiruccidn Rt

b)) AL proceso aie consruccidn es entenamente Mwim_ab.‘;a.io Q-
favés de un enfogue de sicitenas. ful, el pwcesw de conoiruceidn iredicio-
nud es reemplazadn pon ed noniaje (o onstruccidn) en sew. fado es la in -
wsiniadizacidn de o awnviruccidn. )

La rucionelizacidn de ia construccidn tiene gue ver fundanentadrente ——
wn ed proceo de La mn;af/_wccéén, pwpiomente dicho, da vbna y el wnira -
disas 5L proyecis exioiénte no sufne qrandes modificaciones, pero ed pro-- .
ceso constructive se racivnaliza, . se actualiza y expeciia sedionie lo apdi-
cacidn de das iedidas siguientess | . :

witidizacidn de naquineria roderna.

'y . i £ . . T et
Mailizacidn e elonenivs mefadnicne 2t ples en lenidp que sud—
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dimenaiones se adapiten ol proyects eApeclf.'«_aJ ev.w-éemfe ( elemenf.oo de- erd/te

ploo pretensados, Vendrnad nonma,&_,ac[cm, edc. } S

te od empdeo de anddisis de nedes (auia ad,il.ca
Soniwd de cosivs neciente un plan am,table g
infonmacidn.
(onirenia-ente a da nacionadizacidn, Lo J.n:ﬁwbw‘&_)ac‘.r}n de, 4z cana,&uc :
cidn no sdlo incide sobne al-unca o,ay:awnea a.l_alaciaa sino zoue commende- :
el pweceso entero de Lo wnstwccidn cie/.vrie ez er.apa de néaneacufn na/Jia ZaA
de ejecucidn ¢ evalvacidn. Se inseria o enwelve al m.gudecz‘u 1 du ,awye_c-
 dentro del pweesw de rerwvecidn. ‘ | 7 o .
fn do ddtina definieldn de Lndu»aixda&'.;&ci.én, e mencions .[a',oalaéﬁ.df—'-'-i
Sisteras, cue he dado onigen en lvo palses de habla z.ng,le/.ia a de: exp«wdn—-~

Susteis vuidding de cwal pdidanos raducin por mmb:u.ca.én. 4wiemczt¢."cza{a..”
La conotruccidn aloden ‘a;(.c.aada ( Lanzde. .éa'r:bl.én, ocadwndmemfé" 41.42: u..oc:/- .

e oo une (oindidad fur‘c«urz:l u ozeitaie "J/L. '

sen divernsas entae 4L, pero siempre Jln,ter;/m"/ab, sUS (einkaia un plan. conin o-—
sinviendo un 540,9544',&1 condn. £n el caxJo de un sésten can.d buzc/uw, éste -
minda delininse como un coniunis de /)Q/Lté/) 'coi -Jucuvaw que han sido con-
cobidas y fainicaias pero sen ensamblodus ain nequerimients de ajuste o des
perdicio. fote sistom esdd conatituido a ou veg pon sub-aisieras. ln wuwb>-
adoteno es pued, una sende de porins identificadas, completn, disenada, —-
floicarente integrada, cwondinada dimensinnalnente e inatalada, o wal -
funciona como una unidad dentno de Unites de funcionanienis 4 Zradajo o —

Aendimients mesenido.
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Sdsicanente, da wmimccédnhba;tem&.'fada wnoiste en el /}Zcmemnéenm -
ded pweesn de da edificacidn, wneretdndvse en ed pwblena a."e cbro o/z,;_wu-
jan ese pweceso de manera de obtenen un nived dpitiro de productividad. Lo -
Lo aplicacidn de procedinientos infegnraive de wnirwd de calidad, canzidad,
wady y Hewp ded pweeso de lo constuccidn Lo wnsiwccidn 2istomatizo-
da implico una identificacidn u descompysicidn de das panies bdnics de un-
edificio, aeauida pon une slntesis o recwnsdruccidn de esas pantes en va/z._{_
a3 soluciones que satisfacan Los requenimientns plenteados pon usvarnivs. -
Lo induséninlizacidn es el netio o herramienta nés eficay que emplea da —mm
consbruccidn sistenciizada pana aleansan sus fines.

Recadcands, pues, dirervs que la wnstniccidn 4wienm‘,¢.3ada e, 6dz.u_ca -

wende, unc manena de enfocar, de menena iniepaal, el pwce—gu

wnsduceidn, deade su fese de planeariento hasie los de gjjecuqé'}ﬁ i
luacidn, no disnidendose a da considenacidn de ope/zaciun@"» aw/adazj, coms —-
oaunne en ed cado de da wnstruccidn tradicionads £L ,a-lméo;céen,ﬁ) aﬂgujie_c'—
Yniaw en da wnstruccidn sistematijeda cwonsiste, en ou primera lase, 2n —
un anblisis de funciones y recunsos téeniewas. fn su segunda fase, ae nequie
ne un aléo qnado de interpredocidn creativa. Su a,ol&cac&!n. nos conduce, asd,
a una arguidectuna fotal, en da cal ya no exisien diferencics jeranciiicas-
entre los factones de disenv, funcidn, con/u‘/utccu!n ¢ economla. De eszn ma_

nera, el arnuidects weda Foialnente CO-’IP’ZJ”G«J_..O. o que 4L esid creandh -

2s arulbocuna inteonal.

La natunaleza y ed wnéewu de coMmuccu!n 4w.éen.au.3’cz:[r e len ——m

clex.atyu.uuzae deade ¢rnes rwziux.! de vw.ta

faowcﬂuz uv;anwa.twa. :
'.,‘ai/zacsz,cz /écru.ca

o7 —(af_le_af. iLendd,
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L am

4. la ea~wcz‘u.aa o/tgan.l._:;ada ae azmpon.e f./e

S m‘n:ée,fa en a[, cwwu,b pon. meafw de
4 commwnentes, zabla de mr:&.,&caccdn, ,(.mia dem
lnoiruccivnes pona el montaje. o |
..,n.gam'.;aa'.r!n de da produccidn. :
Laganizacidn ded a,brucenmi.eiu"éﬁ y

WLasenigacidn ded montaje.
Lncaniacidn ded plan: ;m;%uto

r alounps caros b)aua esZos 'o/mﬁr'

ma estdA u.rzuwa ‘ wio L
in uw.éi:t.ca, a’ande la 4.‘025@1.@
4

Jusizia de la conmﬂmccu!n e-atd cen.bza,&.z,ada en manM del ;"”

szaU, cov en el ca/:o de la. tn

”wg_ R
e dumnas

' cubienta

. énﬁepi/)o‘o
,alafuln
cimené_rzcéJn i
puwufa.a
ventanas

inntalaciones, etebtera.
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(onectores y swpnies.
fmpagues pana 4’un,£a4 g aisdamiendoas.

la esiructuna #écnica gananiiza ed buen funcionaniento ded 4miema, es -
decin, rue dos diversos wmoonenies se edapten o awplen unws a oiwas (L -
aue en inglés se ﬁon.oce wmo intenfacing), que el mntaje se Leve a colo -
sén cwmplicaciones y que lvs neguerimientos climiticos se satisfagan.

3. La estructura de planeamients comprende:
4 sistema modidan, al que el sistema-eotd asociado,
La combinacidn de Lo wmponentea sobne esin base nvdw(nn de lrza—-
nera de- ,{(J/zma/z ed aistema conAt‘/Luct‘,l.w cwmplets.

' #d planearients garantiza que el pwyecto del arquitectsr esté de acnendo
con el aindera, A la veg avequra que dos elementva y componenies, que pue—
den sern fabnicadvs pon diferentes proiuctores, sean compatibles entre ol.

 Las estructunas onganizativa, écnica y de planeaniends asumen puopon —-
ciones que, como neglu general, exceden la capacidod de una empresa indivi-
dual. £8 pon edls oue nonmalmente los vg/z.andfed industrias confian La produc-
cidn y da venta a un departameniv creads easpecialmenie para ell.

La opinidn todavia muy difundida de que coda aruitecto debe foazosamen-
te edabonan su pwpio disefo a foda cweia pamece grviesca frente a da nece
aidad de una esiricta organizacidn nenuenida porna el desarrollo y o,oe’n.acédn
de da waelruccidn sislenatizada y en viota de da fuerie fnversidn que inder
viene. . ' . B

AL hadlan de da industrializacidn de la consinuccidn, ,wz’e'rxw dwz&.ngz.u/z
entre dvs conceptoas: _ . e

£ sistena cennado.
of£d vistena abierto
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AL aiotenc cerrady es aqueld que uit,&.&a componentes ,{’aafuwﬂ/ 4 en Ae/u.e,

no previstnas parna da msibilided de Lnéefccamam/dod wn ot de a/wc-_den. -

cia ajena al pwpio sistera, y aue exigen una coodmaadn edmota en lcw- -

frses de pwyeclo, fabricacidn, transponite y mon.ta/lle (..e AM comwnenzm..

{anbién puede entenderse como una delecu.dn. es, eci] ca unlvoca de: compo =
P 5‘ P’ ,

nentes 1 sub-siatenas hecha a oa/:.tuz de la Qarm de 'wrw)nvﬂniw e’ wma‘.ufu,' '

ien un 4isdema aviends, o
£l sioatena abierty es agued que uil.,(,c.ya cam ;

de distinta pwcedencia, que e pzeaa‘an ‘al rronta,ie 4erwz cambmacwneA 7

vacinides, y por cwonsiquiente, intercanbiables en a,&‘o q/zado o
(oo poderos ver, La meta fundanentad de la m.ef.’aaru_caadn e uduam' -
Li-aeidn de do cwnsiruccidn es la ungente ressducidn de. dos pfwéiemaA que =

odaniea da envime escase; de vivienda en ed mundo y que no ooa//z.&n /Jm /Le—

sueltos de manera adecucda pon da wnstruceidn trodi. cumal. rcA ew.dem‘.e rgué

-
I
-

sana alevin el nivel de pwductivided (o seq, legun a La pwauccx_én masiva
en da wnotauccion) no se p)a’/zén. aequin encmanab das ope/wcwneA de alwe—-
nw g efecucidn de da obaa de manena anu.w.cuzal 4 aUJ.lada wm g€ /La ven.(do—
-‘Lt‘ct.en.u) hoata afuma. r‘/.:.to awm.,&_ca. que /uzl; r;ue uera/z a laap.&_caaﬁn de-‘

creidn Te ous prwducivs,
Ya Jpara demndnan, mﬁmé de /zace/z.

Jas, cuz a mi ver, amala da uuﬁ@«/ua.lx_"acu’n yda ,&efubft_i_cacwn al desa-
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2wllo de la.a/ww,tecﬁum q da mrw/z‘/luccufn ,

La ,wm.bu’x.dad de una pwf{ucou}n. ma/.u.va, en bade ¢ doa punaq:-wa

de :‘LeOL/ﬁLWM.O.... iy de fabricacidn en Jeu,e. " :

, .Una reduccidn notable en ed i.:.e-'zw e e;;ema.dn. de oélwAI.‘

“la edevacidn de da cadidad de .Za. wrwiﬂ.uccu!n, :;a que‘.[aiuw{zwma
Lizacidn impone un estricdo contnod e cwb.dzm.’ que blo se Zog,za en 'la [a -

- brica,

vLa neduccidn, a da longa, de los weitos de Lo oom,t'zucci.dﬁ, una -
ve; que se aroriizan deo inveraiones en doo insialaciones foonides. k

na reionla en das condiciones humanas y sociales ded oonerw de -
do wnatruccidne Su trnabajo ae wuedve mbs sequw; Lo nealiza pwtegjob de -
da intemperie; ous honanivs aon conbwldados de monena mée requlan y Legal;-
hoy una demanda mbs estable del taaba,w, evitbndvse asl Lo errpleoa iwp.mzz
les o inteanitentes. ,

.Se dogaa wns cwniinwidad nds eficiente de da pwducu.&n, l.nale,oen.-
dientemente ded mal tiempo y onws factoreas,

«Pernite una mawn nacionalizocidn en da af:.qmcgaaon y a:!nuwz‘/m
cidn de da wneinuccidn, opiinigéndvse los nithos de z/wl; /’ y dos recun —-
ovs téenicos, econdmicos y humcnoa. : ' .

JBrinda a dos gobicrnve da oportunidad de Levar cabo, de manera
eficientes, amplios proorciras de contenidp sociel, oue asn’ :u.{l.u,le,d de .Lle
var o cabo mediante prwce/xm convencionales, S

. Se obriene maywn nived de lmcm.e_ga en e,é ,(uq "\;ale lcr oéxza. ’

eode doona un dhorrw il o pencind de abaa &(Aa{ 3

. Se obtienen acabados aponentes de buenc. ca,&_afaz:l ine

da fabaico, ‘ S
L permite frecuentemenite da desrontabilidad i &exwduiad de pa/z'-—
Zes estructunales o no estrvctluncdes, ai es oue asl se desea. :
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~CONCLUSIONéS.

En doo dldiinos dieg anvs hanhabido cvances al unp.lan,ta/z nuevna fdrmudas
de finonciemients panc da vivienda de 6w wats en owntra del pweess in -
,z’lau_ona/z,w, sin emborgo, mda que continuarn depundmdolas es pecido wodifi-
car nuestras ddenicas de wnntruccidn que es donle ha habido un nezago no--
Loriy, puesito que se ha sequido construgendo con la tecrwdogla tnadicional- -
de los mbtodos antesanales que involuecran costos con creciciendo rayn a —
loa aalanivs, pudiends aborindos en gnan medida mediante éenicas conptruc-
tives que pernitan un ndnimo de calidad habitacionad, como las siguientes -
enmancodans dentro de un plan nacionzd de desarrollo urbeno: ;

K impudoo a da indusinializecidn de da vivienda (Prefubnicacidn-
Y construccidn nvdu[wz). -

o £ foments de los progranias de w‘.vi.en.da pgreasiva y auwitoconstruc
g , ‘

Implonacidn de polliicas de nesenva texuuiotu.al ¢ u,tc.b.aaadn -

optima del suelo. ' . '

o Impudoan proaramas con edevado nibnenv de viviendas ( TRCRO cand'un
204) que peamitan reducciones en aus cnaioa-ewrwm:.caa de e/Jca.Ca,

asd como fambién ed aprvechamiento al max.um de da m,{ftaez.l/t'ﬂuc
tuna,

La accidn habitacionod en México ha connintids bdaicaments en pronoven ~
g/o financiar da produccidn de da vivienda para un secton minonidonio de la
socieded, conbinando su occidn, @ #ravds de diferennes modolidades, con La~
ded capital monocional, mi/u.al y financiers privatdvs, a dos que les -
peamite ampl,l'.af;. su menceo y obenen una adecuada iasa de ganancia. Sin en-

barngo, amplla tambien el decton que se beneficia wn una vivienda, ol fijar
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condiciones que neducen la rentabilid. no/w 4 dd capdal ,fmpnuaw o. - ,
al creon nuevas formas legales de ca'a,taa_dn de n.ecu/z.éoo :

gar viviendas a estratos sociales a dos que el aeciua mroédm‘rwvnda- e

no aiiende. . g SRR

Las limitaciones senalades en la accidn del Fatado se hicienon aifn:mé_/a-—“
oatentes en s dltinws arwa. Fldas se ex,mwan clanarente en las cifras —
que he presentads, relativas a la disnirucidn de su perlicipacidn pora hacen
inente a las necesidasies crecientes de viviendo, 1 al escaso auwenty ded —-

nikreto de unidades producides a través de prognanas de vivienda de/:m.nacia
/ cucdion 6 /4 }

Ed pweaso inflacionanio u el aunents del crato a’e La comffcuccufn. %an.—-—- ,
afectady mds severamente al_zymoa piograras que odrs. Se observa a!m e—L&M o
han rareodo da ewolucidn del proorasa vuzcu,[ar’ a ,(.a banca o'u_vaa'a (nacwruz
dizade) y ol roviniendo de las Zasas de uziméo. . R

Sin embaro, da elevacidn rucho mapn ded costo de la: conamccufn que ia
ded aalariv ra afectado fodoa dos progranas, ﬁm&,fedﬁ(gﬂ)‘a'e":wadmmenie :

en un estancemiento en la .p/zwﬁzcci.én. a pesar ded g,-an. awnents de Las Lnﬁeﬂ_
Aioneas. /

7oz vtra pante, en las instifucivnes para asalariados, s8do un nilmeno ne
ducidy de derechohabientes recibe cndiido -pdaa vivienda, de manera cue un -
alds porcentaje de dos mismos eotd financiando a una minonla, habiéndose -
elininato su poaibididad de ng‘c&kam das aportociones acwnuledas a au fa -
w2, '

£L Sedp intends cus las institucivnes han sosienido y cue represenia un-
rz0d beneficio parc los denachohabiontes que han ienido acceso a un caddido,
widala, en oo nomento descapitalizan a esws onganisios, sin efecton en =--
camoio, da ganancia de Los promoiones i conetwctores privedos cue PORE e

cloen en o4 pweeso de pwduccidn haditacional,
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Tanbidn se ha agudizado, en dos dliimos anve, el apogs que hema senala-
do a dos dectones pr,éva:ab; a tavds de la aceldn habitacionad ded Fatado, ~-
wn da fuerte caida de la promocidn plbldica en fawn de dos pwrotones pri=
verdoe. '

Sote cembio en da forma de pwroeidn fc tenidp esnsecuencias cloras / en-
desmedro de dva sectones de mda majos inonesws), en el casw ded PF.V., que
amyaba dos ponaras de vivienda deucinada de VAL 4 OGHI-TOHR, =

Yo polems deion de neconvcen que han exiotiio esfuerzos praitiws. de -
planeacidn i de nuevas pwpuesias de progaanas, “oue han surgido anio del  -,
Plan Yacioned de Desarno lo trbans como ded Procnara Hacional de Viviendas.

An base ad pimens se ha cnseguido una dieinibucidn de oo crnddidosiemm
otvrgados, a fawn de otras Fnas ded pals, cwn wna wnediguienie beja de —
das accivnes en el Frea Sletroplitana de da (iudad de féxicw, gue en I973—
| 1976 obaonsla ed 3.9 de dos cnédidos, mientras en (9771980 abdo el (5.2%
de ds Zotales. |

A #ravds del sequndo se ha puesto énfasis en nuews prwgraras para asa -
daniadva de menones recurcva, pana dos cuales casi no hablan exioido ,oag_-—-
cramas de vivienda (un 62 de la PEA ha quedado siempre fuera de dvda poosi~
bilidad de acceso a dos progromas piblicws ¢ privadoe.

$atos prognanas, avinentemenie mdo nealioias y adecuados a das pu/.u.[u,&.-
dades econdmicas de la nawnla de da poblacidn de escnsvs reeunwas, deben—
aln sern evaluados en sus efectvs neales pana mejonon e,fevctémmem‘.e da ai —
tuacidn hobitacionad de das familics beneficiodaa. :

Dada da ewpuntuna del pals, eq necesario estacdecer fdnmidas de financia
mienty que al 4o-ar en wenia i efecdos inflacivnarniva, esiadlegcan do —
necesario para eviian 4a deacqoiidégac&fn de oo recunsvs cno resudiads -
de da disminucidn ded vadon efectiw de los necuperacivnes. '
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£a necesanio establecen modalidades de Financianiento adecadas pora ——
los pwoncmas que se adardan a das denandas de dos grupoa de menvnes ingre
s04, ades coro da vena de materiales pana la autoconstruccidn, da vivien-
da de de/,va/uw.Uu pwgresivo y da wlwleréz’a en awendanicnto. Asimiano, e —
wnveniente gque Je pongan en pdbetica Las disposiciones Legales necesanias—
sara amyan financierarente la vivienda generada en forma cwoperativa. .

fomands en cuenta das posibilidades de disponibilidad de recursos res—
pecto al 2éficit, aue senala una insuficiencia, es necesaniv incrnementan —
ed nived de wnguencia de los accivnes de dna distintas instiduciones gu—
bernanentodes que panticizan en ed pwgaana.

‘L esancicio de ur zlon e vivienda gene/zmd expeniencias que peamitindn-
pmoluniizan en distintos aspectos 'nefu.oldry_cad releventes, (ade seialan dos
estilive de asinnacidn de aecuncos de acuerds a la divtribucidn geogrdfica-
v ooz sworaras, de da desonda de viviendo; los estudive pora genenan \)i._——
viendas, en un cwneeplo anslio, més ajusitodas a las ,mefaenaad de doa wn
sumidvres; da generacidn de dos materiales y tecnuloglas de produccidn a —
deptados, a dos zistindss tigws de pwaramas y condiciones de #rabojo mds —-
fawnadbles, en da indusinia de la wnstauccidn,

.

Desde viw mnis de viaia, doa actuedes pwgnaras y mediva de finoncia~—

niendo, audo fawarecen y arzercn @ 4z shlacids, assdatiode, alends wn dv =
‘als, #L Olen wna solucidn impontanie, parcicl ded prbdlena, en el cwoniex~
Lo de da P54 del pals, deaaﬁ:a&nada}ne(xze, ra"quedado mangineda una pooda--
cidn crantitotivamente casi tun numenosa como aqueldo, la no cealonicda de-
bajos ingnesos. Desde mi modesdv punts de visza, en este sentioh, es que —

aralnuier accidn haditacional que resuedva emprenden ed goow"m g i

129, Zedend presian atencidn a. eA:ﬁa aApec‘&; ded pro=-

AL LTy 2 ._‘L...'.

Odena @ fin de /zeoolvm esda rram;maadn.
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ESTADO (CATARATIVG DF UNA (ONSTRUCCICH.

£ proyecty aqul preseniodo no pretende ser un eAa‘ud.w wmpletisino en
sistenas de wnstuccidn o caleulos estructurales, (esto se debe a da poca
experiencia al /Leopecéa/ ding mas bien inata de dannws una idea de dos — .
ahorros que se pueden dograr mediante da indusinializacidn de da constauc
cidn, ol bien es sabido que a da fecha fiéxicw ha terido poow desarnwdlo ~
en efe sentido, ya se pueden lograr elpunos chorros, no danto en precios-

- de vina airo en Liemmos de consiruccidn, chora bien, creo que si Logramos

desarw Lan una industria de la omnotwuccidn o/z.gan/.gada ¢ rerfectamente -
estadlecida a nivel de fbbricas, Zales como la industrnia del vesitidy, Aa-
audoroinisy, alimentos endatodvs, eic., con naves industriales, dvs ahonrios
. hasta la fecha Adogredos Zanio en tiempo de mmimccédn /que viene a /Ledmg
don en dinerw) cwmo en wato directo de wnostueccidn sendn mas atractivs,

Deode viro punto de vieta tendnlamss da copacided de ceneran fuenies -
de trabao wnotanies y dograndanmos tenern una marw de vbna capacitada o-
ejpecializada, en veg de la antesanal que haste ahwna rige en el pals en~
da industnio de lo construccidn.

£L pwyects mencionody coneta de dos edificios, de cinco niveles y —-
die; deparnimmentos cada uno y en él cegprecia da aplicacidn ewnereda y -
especliica de dva siguentes criteriva fundanentales de afweﬁo

{. Racivnalizocidn, nommalizacidn e indusinializacidn de la -

_ cwnsiuceidn. ‘ .

Se buach con el pyecto Legar a una optimizacidn en el wso y disini=
bucidn de Lo espacivs arquitectdnicws, a inavks ded ewpdeo de una netl - |
acla de diseno basada en ed nddulo de 90 ans., aplicada en pwyeccidnho—
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rigontal y considerada @ paiss interiores de munvas. fllo prpicid el em—
pleo de cwmpnentes normalizados e induvirializados, lo cual peunide wr -
abatiniento impontante en dos Eiempoa e ejecucidn de da obra, asi como -
un usw mds recional de dos Los recursos invoducrados. Se nanejon dos mo
dudoas esiructunales bdaicoa: 2.70 x 2.70 y 2e70 x 3.60m. A

2. Flexibilided y progreaividad en la concepcidn 7 wso de da vi= /.
vienda, ' ' :
#d dicerv permite dvo opciones en cuands a da utilizacidn ded espacio-
por parte ded wsanio. Se monejan doo tipos blaicws de depantamentos:

Timw A, (onota de 55.77 m2 y prevéeun minimo de dos recdmoras, dardo ad
wauanio da opeidn de, mediante subdivisiones interiones, dlegar a 3 recd
maras. £L pwyects cwnata de 5 viviendas de esate tipo.

Tipo B. Tiene una dnea de 63.75 m2 y 3 necbranaa con da posibilided de
una cuanta rechrana, i asd do desea familia que do habite, <e pwven I5-
de esdvs depanitementos. '

2. Optimizacidn en el wao de da tieva. ‘

H proyecto ded wnjunto busca el aprovechaniendo mixino ded teareno, -
ya oue de encuadro en un prediv wrbeno, es preciso buscar abotin ol mibed~
mo el impacts ded woto ded terrens, medianie una alta densided de habi —-
Zacidn, ain Llegan a perdense da escada fumana ded conjunis.

DESTRIPCICA DEL SISTEMA (CASTRUCTIVO CIVERATUNEL-FIA,

£L siatema conatructive (INRATUVEL-FRA es un sistema nodulan induo —
trializodo abierts que cwonasiote de une sernie de modulos metdlicos de ar -
wade adpide que peuniie .mia/{numaa i dvaas de cwncredo para edificiva de
cincw nivedes. ‘ ' '

Los moddes rodulanes son elementos sencilloa de fabricacidn econdmicas
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dinenadps pana co.(ucwwe 7 dessvnitonse a mano ain nece/u.daa. de gxwiam wu apa

nefos, cwn uniones de anclas y cunas o que mw /teq/u.men de mano* eapecca,&.d.a

L addilo bdsico es de 90 ana., genmanda'prwll:c'z; el pwyec
2.7 % 2.70 4 2.70 x 360 my do que moibilita g/mnva/uaiad de-dis
wn una cantided mlnina de moddes metdlicwa. L

Lot modudacidn y ed ww de muwas estruchinales a'.e 0. ?0 x /0 pe/u

distintas fowmas de cnganigan el espaciv internw, es decir un wio /,'lex/. -

bde del mism. Fon ejenplo, cevtan con distindos tipos de naterioles un - 1
ambiente nansivrrando el departanento de 2 a 3 recdmarnas. b
£ sistema se adapta a diferentes usna y costwnines y pwud_e dl.feﬁ.en-
2es inasenes finules. :
fon da rdoidey y simplicidat ded anmado de Lo nvl:iu y d codadi d
da estructura, se genenan imponiantes ahonros. L
Ed Zandno y peav de los elenentos, Lo hacen {dalme

a cualguien ladp cwn cualquien medio de i/z.anfa;z)/u‘.e, , ,,

cwon ed Zabique.

La indusirializacidn ded diseno i K de .&u tanéaa pwa/ic aAenga/c una-~ =
calidad wnotante yy aumeniar el /Lenaiuru.r’nfu de dos equipoe #cnicwa,

Loo moddes metdlicos de muros pana el cwdads ded concreds son unidedes

2 90m x 2. [0 m. o o S

Los noldes de inabes miden C.20m x 2.70m y 0.20m x 0.90m; #odos edlos-
incluyen iapones y accesonivay e ,fablz,}.cau‘er: ddmines de acero colibne 13-
wn refuenzos tubulanes de (" x 2" en calibne 6. foto tiene da ventaja -
de que duna mds que la madera que e wia tnadicionalmente, y con un [
dedgaoite, , . ‘

Tor otra parnte, dos moldu se unen entre oi cun‘cmola/s‘de fierw k/r.‘e_‘—-.‘.' '
dondo de @=1/2" sujetas w‘n cunas, utidizdndose dnicanente un ardiddo --- .



como herranienta de armads y desmolde.

£L tepanadon consiste de una sodena de /4" x 2", manieniendo dvo mod_

(7% -

des a distancive fijas de 0.{0m 8 0.(5m Ae‘é&n sea ed cuso, estos 4epa/za;- A

dores esian inicotutos ad aisdema de Zal manera cue pare sujeionivs e —
utidizon Los mdazos ouncs

Los moldes de las dnses on pe/z,b,&.eo de Umina de acero dvblada call.—
bre 16 y ml,;an. aobne loo noides de mnos amyodos en cajas de sodena de-
! A manteniondose en su aitio pon wniacts sin necesidod de anclas.

£d deamdde se realiza:

Tnimeno, ed e muws a das 24 *ra., dejando apuntodadas las irabes al-

centno ded clarw y cegundo, dos de lwas a oo 3 dlas ded frnagueds apun—
talandy tanbidn oo ceruﬁw;" : '

0550%17@01’ 0%4 m.sfcm)

&4 aitiv donde Aé p.(aneo ed ,bwgécﬁ), wnresponde a la sona { /a.lia c

pacided de canga y baja wmmesibilidad),de acuerdo con ed Plano de Zonas
que promrciona el Reglaments de las (onstuceiones del Derartamento del-
Distnido Federal y con das diversos estudivg de fecdnica de suelos que se
han nealizado en da zona. A

La estuctuna se desplontard sobre una 5un.a de basalts wn espesones~—
mienc&a,é@ que vardan enine doa (5 1 dso Xm. producito de da erupciones=
ded Vodlcdn Xitle, das cualea se han dewdwﬁ; en da denomineda ona Pe -
dregal de San Anged.

L (onjunts cwnata de: Un Cuenp,  conoiiiizo pon cuains a'epa/dar,zer;éod
en cada plunia, Zeniendyse un t‘uz‘_al de 20 epaniarentos, A su vey coda —
depaniuendo esid constiduido pons rfd;tcn»céa, Corr;ea/un, {vcing, banw, Zona-
de Lavadew y Zendido y p)/i dos o dnes Recanacas, desin das dimensivnes -



35~
de cada iepmimngw. B

CDENTACICH:

Ve acuends con das caractenlaticas de da 4upene/.v1‘/zuoﬁz/za [fm.moa de ca:_z_
ga de cwncredo) y das condiciones ded terreno en el Azgaa eié;( dwp.lmit;e)- i
da cimentacidn ae nesodvid wtu&.gand) cimientos wnridos de cwneredo sobre
niveles de mamposterla con el objety de inducin sobre VCa’Lg,G/.; al guedo no-
aapones de 20#/m2, - o
ta reaceidn de 0&/m2. cwnsiderada obedece a los Lisuwnarientvs y pono-
sidates existentes en da sona, dichve liouwamienios y poroeidades deden -
de ser irnatadas cwn inyecciones y nivelncivnes de mamotenla, las cuales
se caleude rue son suficisntzs poru wguarder o conpa de doa 2 proyecips.
Los elementvs wnsinucliwa de la {imentacidn, conireinabes y zapatas-
deben sen desplantados swbre una supenficie rigurvsaiente horigonial nive
leda con wotosterla, sobre ese gona se apyerdn las. japatas y las conina-
tabes de das cuales emerpendn los munos de ma.p,ﬁ gy de /u'.?'.dé,} de da au_~
perasiu ctuna. '
la mapnla de dae contratnabes fuerwn analizadas, pana sopordan esfuer
504 de compasidn exclusivamente, oin embargos en dos vanvs de verdanas o -
de esancia, existen algunas antratrabes wmetidas a esfuengus e flexidn
y watante para los cuales fueron calculades. | .

SUPERESTRUCTURA: -

nclunoeidn: econdmicanerte, do superes

{zando munsue de- canga de cwneredo de (Uome

2aioldn de: fi on

T

aon’ 1 dosos il de. espadon apoyodas dobre dos munve—~: -

de cawe v wine cernarientos y inabes.



1%, -

los nurws de canga se apoyardn sobre da esinuctuna de cimentacidn y—-—
de indn eriniendo plao a piso pana soporiton las dooas de cada niveds

Las dosas se analizawn utilizonds dos weficientes ded Reglareniv de-
Loy ewnsiruceidnes ded depantements del Distrito Federal, y das trnabes se
disenonon utidizando el andlisis pddoticw ewn un facton de sequridod de -
/.5 para cangas venticales, . : '

AVALISIS SISHI(C:

Utiligando el dnalisio esthtico ae nealizd el diseno alanico aiendLeﬁ-
do dants das cwndicivnes deld 1itio en donde se desplaniand Lo esiruciuna-
wm dos coracterlsticas de lo misma. ‘ o

Se edigid el weficiente slomicy wnarespondiende al tiw de édx’;yo&_)n.s
cidn que para este casw {fud =G, 16 B o
fecton de ductidided de 2.
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