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INTRODUCCIGN

La glaboracién de un Seminario de Investi-
gacién Contable, sl cual tiene como objetivo =
primordial, la recepcidn o titulacién en la Li
cenciatura en Contadurfa, siempre es de gran -

importancia profesional,

Es por lo anterior, que considero que 8l-
tema a desarrollar en este seminario, debe de-
ser de interés general, ses decir, no interesar
s61lo al alumno o pasante en sf, sino a todo -~
aquél que considere necesaria la consulta del-
trabajo realizado. £1 tema slegido en mi caso
es: El Control de Cambios y su Repercusién Fi-

nanciera,

Este trabajo trata sobre el sistema finan

ciero aplicado por las autoridades, como ayuda



8 la solucién de la crisis financiera del pafs,
y busca como primer objetivo, ubicar a todo -~
aquél que desee conocerlo, dentro de 613 asf -
como 8l anflisis de toda una frayectoria sagui
da por el peso mexicano, iniciando por su pari
dad estable con respecto al d6élar, incursionan
do por una polf{tica de deslizamiento, hasta =-
llegar al establecimiento de un sistema de Con
trol Generalizado de Cambios, realizado por =-

las autoridades monetarias.

Tomando en cuenta que el procedimiento a-
plicado como polftica monetaria nacional, ha -
ocasionado polémicas, sobre todo al conocerse-
sus deficiancia, se prevee la posibilidad de -
que dicho procedimiento sufra algunoé cambios,

para lograr un mejor funcionamiento de éste.

De esta manera, previendo modificaciones-

en el sistema del Control de Cambios, este tra




bajo nuede constituirse en un auxiliar para fu-
turas investiocaciones, cue pueden llegar a supe
rar el presente, aumentande asimismo, la infor-
maciédn y calidad para lograr una mayor objetivi

dad sobre el tema aquf desarrollado.

El trabajo que se presenta, es uno de los-
primeros que se realizan scbre este tema, debi-
do al reciente establecimiento del Control de =~

Cambios en México.

para su realizacidén, se han utilizado las-
fuentes, tanto bibliogr&ficas, hemerogréficas,-
como de primera mano ( encuestas ), que se en--
cuentran en el &mbiteo de la investicacién docu-
mental y de campo, con el prop6sito de presen--
tar la situacién real de algunas empresas que -
han sufrido consecuencias financieras debido al
establecimiento del Control de Cambios.

Septiembre de 1983.



METODOLOGIA SEGUIDA PARA LA INVESTIGACIGN

El desarrollo de asste trabajo se realizé -

en 7 fases, qus fueron:

PRIMERA FASE: PLANEACION DE LA INVESTIGA
CION.

SEGUNDA FASE: RECOLECCION DE INFORMACION,
TERCERA FASE: PROCESAMIENTO DE LA INFORMA

CION.

CUARTA FASE : INTERPRETACION DE LA INFOR-
MACION,

QUINTA FASE : REDACCION DEL TRABAJO PRELI
MINAR,

SEXTA FASE : REVISION Y CORRECCION AL -

TRABAJO PRELIMINAR.,

SEPTIMA FASE: PRESENTACION FINAL DE LA =
OBRA.

PRIMERA FASE, PLANEACION DE LA INVESTIGACION,



2) Seleccién del Tema.- El tema elegido: El con
trol de Canbios y su Repercusién Financieras
- Es de interés personal
- £8 un tema nuevo, por lo que, requiere =~
de ser tratado.
- So cuenta con informacién b&sica, sobre -
todo en revistas y diarios.

- Pugde disefiarse un temarioc preliminar.

b) Tipo de Investigacién:

1.~ Se opté por una investigacién Mixta: Docu-
mental y de Campo.

2.~ La investigacién documental serf la base -
para la obtencién de informacién sobre te-
mas, sobre los que haya suficiente informa
cién escrita.

3.~ La investigacién de campo se realizari con
el objeto de obtener informacién directa,-
en el caso de los puntos, en que no se pus

da obtener informacién escrita, debido a -

'2-




1o reciente del Establecimiento del Control

de Cambios,.

4,~ Se buscard la obtencién de un trabajo obje

tivo v de divulgacidn,

c) objetivos.-

1) objetivo Personal: Conocer =

2)

3)

m4s a fondo el tema a tratar,
asf como poder brindar infor-
macidén bésica para futuras in
vestigaciones sobre &ste, ads
mis de obtensr 8l examen @g--
crito para posteriorments pxrg
sentar el examen oral para la
titulacién,

Comprobar las repercusionss -
financieras del Control do --
Cambios en diversas empresas.
Conocer diversas opiniones so

bre el establecimiento del --

-Je



Control de Cambios como ayuda-
a 1la solucién a la crisis fi—-

nanciera del pais.

d) Hip6tesis.-
General: Es probable la necesidad
de un cambio en la administracién
financiere de las empresas, como-
consacuencia del establecimiento

del Control de Cambios.,

Particular: £1 control de divisas
por parte de las autoridades mong
tarias evitari la fuga de capita-

les.

e) Limitaciones.- Debido & 1o reciente del te-
ma, ol material documental es escaso y seré
necesario recurrir a fuentes dispersas des =

informacién.

f) Ubicacién de la Investigacién: Estados Uni

-l -



dos Mexicanos, durante el perfodo 1952-1983,

g) Contenido de la Investigacidén.~ E1l temario
preliminar que se busca desarrollar ss gl -
siguiente:

INTRODUCCION

CAPITULO T. ANTECEDENTES Y DEFI
NICIONES

CAPITULO II., VENTAJAS Y DESVENTA

JAS DEL CONTROL DE=-
CAMBIOS EN MEXICO

CAPITULO III. DISPOSICIONES VIGEN
TES EN MEXICO

CAPITULO IV, REPERCUSIONES EN LA
ADMINISTRACION FI--
NANCIERA,

ANEXOS
CONCLUS IONES
BIBLIOGRAFIA

SEGUNDA FASE, RECOLECCION DE INFORMACION

-5-



Esta fase

se llev8 a cabo por medio de 1ls

consulta de libros, revistas y publicaciones =

oficiales (' Diario Oficial de la Federacién ),

asf como tesis

profesionales.

Esta recoleccién tuvo lugar en:

Bibliotecas: *

Hemeroteca: #

Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas, A.C.

Colegio de Contadores PGblicos -
de México, A.C.

Facultad de Contadurfa y Admi--

nistracién. U.N.A.M,

Benjemin Franklin

Biblioteca Nacional de Economis

tas,

Biblioteca de México

Biblioteca de México

-6-




Investigacidn de Campo: Empresas Varias ( Ane-

XOZ)Q
TERCERA FASE, PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION.

Se reunid todo el méterial obtenido para -
cada capftulo, concentréndolo en fichas de tra
bajo, para facilitar la eordenacién, numerando-

dichas fichas sn orden progresivo.

CUARTA FASE. INTERPREfACIDN DE LA INFORMACION.

Se analizé la informacién obtenida y orde-
nada sn fichas de trabajo, con el fin de selec-
cionar la de mayor calidad, buscando integrar =
ideas que se relacionaran para llegar a obtener

claridad, congruencia y calidad en el trabajo.
QUINTA FASE. REDACCION DEL TRABAJO PRELIMINAR.

-7-



Se redactaron los cepftulos, buascando que
éstos concordaran entre s{, para evitar que =--
existisran contradicciones entre ellos. Si --
guiendo ol fndice tem&tico para realizar la rg

daccién del trabajo.

SEXTA FASE, REVISICN Y CORRECCION DEL TRABAJO
PRELIMINAR

£1 trabajo redactado en forma preliminar -
fuse revisado en cuanto a su fondo y forma, por
el asesbr, efectuando las correcciones perti--
nentes, para que despufs de haber hecho ésto,-

- se prosiguiera con la mecanografia del trabajo

final,

SEPTIMA FASE. PRESENTACION FINAL DE LA DBRA.

£l Seminario de Investigacién Contable --

-8-




que se presenta, es el resultado final del pro-

ceso sspecificado anteriormente.

-9-



CAPITULD 1

ANTECEDENTES Y DEFINICIONES

1e- DEFINICIONES

En consecusncia de que el tema a tratar re
quiere en gran parte de su desarrollo, del uso-
de palabras t&cnicas, es necesario se brinde --
una definicién de los tecnicismos més usuales -

en asta trabajo;

a) Paridad Estable. Para comprender la defini-
cién de Paridad Estable, es nescesario cono- -
cer lo que se entiende por Paridad Monetaria
en a8l aspecto econémico y ésta se encuentra-
definida en la revista Direccién y Control -
( Julio de 1982 ) del Colegio de Contadores-
PGblicos de México, como el precio, similar-
al de cualquier mercancfa. En nuestro pafs,

el tipo de cambio es el precio del dflar ex

10
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presado en pesos.

Fste precio, como cualquier otro, estél de-
terminado por las fuerzas del mercado, es decir,
por la demanda y oferta de délares, o bien, pue

de ser fijado por las autoridades monetarias «-

del pais.

Asi,Ala Paridad Estable se define como un
sistema de cambio fijo en el que se establece=
un precio Gnico que no necesariamente refleja-

el precio que asignerfa el mercado.

Si el precio que fijan las autoridades mg
netarias es inferior al que asignarfa el merca
do, se dice que la moneda est8 sobrevaluada y-
existirfa un sxéeso de demanda por délares que

el Banco Central tendrf{a qué cubrir.

-1 =



Por el contrario, si el precio establecido
es superior al que asignarfa el mercado, se di-
ce que la moneda esté subvaluada, En este caso
existirfa una tendencia hacia un exceso de ofer
ta de déflares que tendria que comprar el Banco-
Central para poder mantenser el precio de la mo-
neda, FEl1 sistema de paridad establs tiene como
condicidn necesaria que el c:ecimiento de los =
preﬁios internos sea igqual al que se d§ en el -

exterior.

b) Deslizamiento ( 0 Flotacién )3 Es también =
un sistema monetario; en 81 se permite que se -.
1legue al tipo de cambio natural como resultado
de la operacién de las fuerzas dsl mercado. A-
este precio determinado por la flotacién, la --
cantidad de‘délares demandada serf igual a la -
ofrecida, El tipo de cambio en este sistema --

puede sufrir variaciones en sl transcurso del -



tiempo que son resultadec del cambioc en las con-

diciones dsl mercado.

Una modalidad del sistema de deslizamiento i
es el DESLIZAMIENTO ADMINISTRADD 6 SUCIO, llamg ;
do asf{ porque en el mercado de divisas intervig %
ne el Banco Central ( en nusstroc pafs el Banco- f
de México ) estableciendo los lfmites dentro de é
los cuales se permite la flotacién de la monsda
para evitar variaciones brucas en sl tipo de --

cambio,

c) Control de Cambios: Campbell R. fic Connell=-
lo define como el racionamiento de divisas por-
parte del gobierno, el cual busca un equilibrio
en la Balanza de Pagos restringiendo las impor-

taciones hasta el valor de las exportaciones,

Este proceso de racionamiento necesariamen

-13-




te implica una discriminacidédn por parte del go
bierno entre los diferentes importadores, nor-
malmente mediante la denegacién de divisas a =
la importacién de artfculos de lujo o no esen=-
ciales. Esto, a fin de que la escasa oferta =
de divisas esté disponible para las importacip

nes de bfenes necesarios o esencialase.

Desde el punto de vista de las finanzas,-
Robert Triffin considera al Control de Cambios
como un arma de los pafses financieramente dé-
biles y su objetivo, el de reforzar los cam =-
bios débiles en lugar de apoyarleos con ayuda -
de las medidas deflacionarias de los controles
interiores. La mayor parte de estas medidas -
relacionadas con el Control de Cambios estén - .
sencaminadas a evitar que los residentes trans-
fieran su capital al extranjeroc, aunque sn mu-

chos casos, los saldos de los residentes estén



también bloqueados y en algunas ocasiones se -
ven restringidas, incluso, las operaciones de=
cambio originados por el comercio.

2,- ANTECEDENTES

a) Estabilidad Cambiaria

Nuestro pais ha tenido experiencias en la-
modificacién del tipo de cambio, casi todas con

carfcter devaluatorio.

Hasta julio de 1948 el tipo de cambio era
de $ 4.65 por délar. A partir de esa fecha, -
se mantuvo flotando nuestra moneda, fijando en
julio de 1949 un nuevo precio de 8§ 8.65 por df

lar.

Esta paridad se modificéd de nuevo en a--

bril de 1954 a § 12.50 por délar sin que exis-

]S



tiera un perfodo de flotacién previo.

Este tipo de cambio, si bien en un princi-
pio reflejé un precio aproximado al que hubiera
asignado el mercado, la mayor inflacién mexica-
na respecto a la del exterior hizo que el peso-
se sobrevaluara: de abril de 1954 a agosto de -
1976, los precios al mayoreo en Estados Unidos-
crecieron 115.7% en tanto que en México lo hi--
cieron en 256.6%. FEl mayor dinamismo de la in=-
flacién mexicana respecto a la de Estados Uni--
dos se registré en los perfodos 1954-1964 y a =
partir de junioc de 1975,

b) Devaluacién de 1976

Daespubs de un breve perfodo de flotacién -
del 10. al 11 de septiembre de 1976, las autori
dades monetaries fijaron un nuevo tipo de cam--

bio promedio de § 19.80 por délar. Este nuesvo-



precio se mantuvo por un perfodo menor a dos -
meses., A partir del 27 de octubre de 1976 se-
vuelve a adoptar sl régimen de flotacién y el-
precio del délar sube, el primer dfa a $26.90-

pesos por délar.

La fuerte demanda de dfélares que ocasioné
esta nueva devaluacién, se explica fundamental
mente por factores de 6rden psicolégico: el te
mor infundado de una nueva devaluacién, qus mo
vié al pdblicn a hacer compras de pénico de d§
lares, Esto rompid el equilibrio de la oferta
vy demanda de divisas logrado con la primera de

valuacién.

b.1) Causas: Fue la sobrevaluacién excesiva -~
del peso, la irrestricta libertad cambiaria, =
la fuga de capitales, un cémulo de presiones -

internas y externas y una polftica econémica -

-7



errdtica lc que condujo al pafs a la estrepitp
sa devaluacién de 1976, cuando la paridad cam-
bié de § 12,50 a2 aproximadamente $20.00 por dé
1ar.‘ Al querer seguir el ejemplo estadouniden
se, 8l peso no se devaludé formalmente a una --
nueva paridad fija sino que se le dejé flotar-
buscando asi, que ®l peso se ubicara en su pa-

ridad real.

A principios de 1975 las autoridades mone
tarias del pafis comenzarcon a ver con gran prego
cupacién un proceso de contraccién de los re--
cursos del sistema bancario privado y una fuer
te y constante salida de capitales hacia el ex
terior. Estas sslidas de capital exacerbaron-
la inquietud en torno a una posible devalua --
cién del peso, lo cual a su vez agravl el pro-
blema. Las salidas de capital y la consecuen-
te presién aspaculativé contra el tipo de cam-

bio hicieron que la polf{tica contraccionista -

~18-



se recrudeciera. Establecié una politica finan
ciera de austeridad, que pretendfa justificarsse
en funcién de los ataques al tipo de cambio y -
un desnivelamiento entre oferta y demanda intex

has,

Se operd§ entonces que, para establecer la
confianza en el tipo de cambio lo que se reque-
rfa era:

a) Una contraccién aln més aguda de la ac

tividad econémica, y

b) Conceder un trato a6n més privilegiado

a los inversionistas en actives finan-

cieros, qufenes ya gozaban, entre otros
privilegios, de una extrema liquidez,-

un alto rendimiento, un ré&gimen fiscal

preferencial y una obvia ausencia dg -

restricciones en materia de convertibi

lidad y movilidad de capital.

=19«



En marzo de 1976, el Banco de México permi-
tié en toda la Rep(iblica la apertura de depdsi-
tos 2 3 v 6 moses en d6lares para residentes, -
hasta por un 10% del pasivo exigible de las ing

tituciones de depfsitos y financieras,

Ya en agosto de 1976 se habfs autorizado -
a los Bancos de depésito a captar depdsitos en-
délares en toda la Repdblica, pero Gnicamente -
provenientes de residentes en el extranjero y =
en la zona fronteriza del pafs. En 1974 las fi
nancisras fueron autorizadas para captar dféla--

res en las mismas condiciones.

La dolarizacién interna activé una recan--
versién de pasivos an moneda nacional a pasivos
en moneda extranjera. La desintermediacidn que
so fue obaarvando‘en 1976 estuvo influida por =~

las expectativas cambiarias desfavorables, pero



un elemento condicionante fue la misma contrac-
cidn en la actividad crediticie inducida por --
las autoridades monetarias, as{ como la baja --

corraelativa en la actividad econdmica del pais.

La introduccidn de mérgaenss de captacibén -
en d6lares para residentes en la repdblica sir-
vié principalmente para paliar los sintomas de~-
la enfermedad, pero no fue la solucidn de conte
ner la desintermedisciédn financiera, la especu-
lacién interna, la fuga de caﬁitales y la incer

tidumbre cambiaria.

Se planteaba en 1976 la dolarizacién inter
na del sistema bancario, era en todo caso, pre-
ferible a la dolarizacidn en sl exterior, por--
que esta (ltima implicaba un abatimiento de las

reservas internacionales y no asf la primera.




En virtud de que la dolerizacién no repre--
sentf una solucién estructural, ni siquiera un-
paliativo a los problemas del sector financiero,
8l Banco de M8xico en el mes de agosto de 1976~
vy con 8l objetn de estimuler la captacién en mo
neda nacional, la cual précticamente no habfa -
crecido durante el afio, autorizé que los depdsi
tos a plazo de las sociedades financieras, de -~
los bancos de depbsito y de las hipotecarias se
sujetaran a plazos opcionales; &sto no signifi-
cé quse al inversionista se le permitfa optar --
por un depdsito a plazo de 3 meses siendo acree
dor a la tasa correspondiente a ese plazo, y =-
después tenia la opcién de extender su inver --
sién a 6 meses o a8 un afo, con elevacién retroac
tiva en la tasa de interés para los perfodos an
teriores, aumsntfndose con 6s£o, la liquidez -~

del inversionista,



Conforme se dolarizaba la sconomifa en un -
af8n de sostener el tipo de cambio a cualquier-
precio, el sector pdblico se endsudaba a corto-
vy a largo plazo. Asf{, la especulacibén privada-
contra el peso y la dolarizacién se convertfa -

en deuda pdblica,

El propdsito de defender el tipo de cam ==
bio fus reiterado en diversas ocasiones: El1 29-
de marzo de 1976, en el discurso pronunciado --
por el Secretario de Hacienda y Cré&dito Péblico
en la Cersmonia Inaugural de la XLII Convencién
Nacional Bancaria, se subrayé: ",.. Podemos =--
afirmar que esté plenamente garantizado el tipo
de cambio y la libre convertibilidad de nuestra
moneda; su solidez no se encuentra en duda, Na
da aconseja una devaluacién", (E1 dfa, 30 de =

Marzo de 1976).

2%



F1 18 de junio de 1976, en ocasifn des la -
Reunién de Trabajo "SEIS ARDS DE POLITICA HACEN
DARIA EN MEXICO, 1970-1976", el Secrstario de =
Hacienda volvid a reiterar: "El crédito del =~
pafs y la firmeza de nuestra moneda son hechos-
irrefutables que sstén por encima de las campa-
fas que cf{clicamente se alzan en contra de nues
tras instituciones. Los heraldos foréneos de =
la desconfianza y de la catfstrofe v sus alia--
dos internos que se dejan llever por el egoismo

y la duda, han fracasado una vez mis.... "

EX 31 de agosto de 1976 el Secretario de =~
Hacienda anuncié que el gobierno habfa decidido
modificar la paridad del peso respecto al dflar
norteamericano. La medida se explicé a la opi-
nién pdblica, por la noche, a través de la ra--
dio y la televisién, al difundirse ampliamente-

una conferencia de prensa de las autoridades ha

24



cendarias y financieras. Desde abril de 1954 -
se habfa seguido una polftica de tipo de cambio
fijo de 12.50 pesos por délar. En agosto de --
1976 terminaron 22 afios de estabilidad cambia~~
ria al optarse por la flotacién de la moneda me

Xicana.,

Fl Secretario de Hacienda y Crédito PGbli-
co anunciaba al pafs que se abandonaba el tipo-
de cambio fijo. Ademés de argumentar a favor -
de la polftica de libertad cambiaria y de recha

zar definitivamente el control de cambios.

£l secretarioc sefalf§ que no se volver{a, -
por lo pronto, a establecer el tipo de cambio =~
fijo del peso mexicano frente al dfla estadouni
dense sino que se dejarf{a flotar "de tal manera
que las fuerzas del mercado act@en de manera in

dicativa respecto del nusvo tipo que deberé es-



tablecerse sn sl futuro".

Al dfa siquisnte, en su sexto y Gltimo In-
Formé de Gobierno, el Presidente Echsverrfa se-
Malé: "Ciertamente, podriamos sequir sostenien-
do el tipo de cambio actual con nueveos financia
mientos externos o contrayendo la actividad ecg
némica vy el nfvel de empleoc en 8l pais para re-
ducir nuestras importacionss, pero en las actua
les circunstancias, esa politica serfa inadecua
da s inaceptable para una administracién con un
sentido social..... ©liminamos ahora los facto-
Tes limiténtas que establece el actual tipo de-
cambio para que la politica de reestructuracidn
econémica nacional y de generacidn de empleos,-
que debe apoyarse en el aumento general de la =«
actividad productiva, pueda alcanzar el 6xito =~
que deseamos, El1 tipo de cambio actual, ya no-

es conciliable, en estos momentos como lo fue -
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en al pasado, con nuestras metas".

A partir del 11 de septiembre de 1976, y -
dando como argumento la estabilidad observada -
en la paridad de la moneda mexicana y atendien-
do a la peticién gensralizada de los diferentes
factores de la produccién, el Banco de México,-
fijé en esa fecha una nueva paridad: Desde el-
13 de septiembre de ese afic los bancos atendie-
ron las necesidades cambiarias al tipo de 19,70
pesos por dflar la compra y 19.90 la venta, A-
sf, de acuerdo con la nueva paridad de %19.90 -
por délar, el porcentaje de la devaluacién en -

términos de pesos fue de 58%.

El 26 de octubre de 1976, el Banco de Méxi
co informé que ya intervendrf{a necesariamente -

a partir de esa fecha para sostener la paridad-

de $19.90 por délar.



Fl 27 de octubre de sse afio ocurrié una --
nueva devaluacién y la paridad fue de 26.50 pe-
sos por dfélar; al dfia siguiente de 26.05 y, el-
Gltimo dfa h4bil de ese mes de 25,50,

En dos meses, la devaluacién fue de mbs «-

de 100%.

A todos los acontecimientos anteriores, --
el Diputado del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), Lic. Jesls Puente Leyve, los cali
ficé como: "El costo acumulado y diferido de u-

na engafiosa estabilidad de dos décadas".,

b.2) Efectos Devalustorios: La devaluacién =~=-
ocurrida en septiembre de 1976, condujo a divex
sns efectos en la economfa nacional.

El Presidente de la Confederacidn de Clma-
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ras Nacionales de Comercio (CONCANACO) indicé-
que a rafz de 1la flotaciéﬁ“éf? l6aico que ante-
2l aumento de costo se diera el aumento de pre~
cios y se tuvieran qué revisar los salarios y =-
el presidente de la Camara Nacional de Comercio
(CANACD) despubs de indicar que el anuncio de -
la flotacién "no fué una sornresa agradable" y-
que "tendrfa qué volver la confianza para que -
la inversiéfn se incrementara", ofrecid la cola=-
boracién de la organizacién que presidfa para -
evitar abusos, espsculaciones y acaparamiento =

8n 8l consumo.

Los abusos se presentaron de inmediato, --
constantes y alarmantes elevaciones de precios-
'se observaron al dfa siguiente del anuncic de -

la flotacién.

El fndice nacional de precios al consumi--



dor acelerf su tasa de crecimiento a partir de-
agosto de 1976. En el mes de septismbre del --
mismo afic el aumento fue de 3.4%, en octubre de

5.6%, en noviembre de 4.5% y en diciembre de --

1976 de 2,.5%.

Aprnvechando la devaluacién y ante una e--
ventual y adn no definlde alza en los salarios,
el comercio hizo los ajustes en los precios que

estiméd pertinentes.

ARl mismo tiempo que se modificaban los pre
cios en las etiquetas de las mercancfas existen
tes, el movimiento obrero organizado inicié sus

planteamientos en torno a un ajuste general de-

salarios.

En los primeros dias de septiembre de 1976

empezé a circular un rumor en el sentido de que



se congelarfan las cuentas bancarias y se nacip
nalizarfa la banca. Este rumor adquirié propor
ciones desmesuradas a partir del anuncio de la-
nueva paridad a tal grado que el 15 de septiem~
bre de ese afio los bancos tuvieron un movimien-
to inusitado. Numerosos cuentahabientes retirg
ron sus depdsitos y la confianza del pGblico en
2l sistema de intermediacién financiera dismi--

nUIao

La desconfianza ecreciente, era, por lo des
m&s, alentada por el clima de especulacifin y de
murmuracién que prevalaéia en el pafs. Los in-
versionistas, y en general el péblico que no es
peculé contra el peso, se sintieron traicionados
cuando de buena fé&, creyeron en las declaracio-
naes contundentes de los responsables de la polfi
tica financiera del paefs, qufenes reiteradamen-

te se habfan comprometido a mantener el tipo de
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cambio al asegurar enfiticamente que el pesd se
encontraba firme. En virtud de que 1la devalua~-
cién afectd de manera especial a pequefios y me-
dianos ahorradores en moneda nacional, provoca-
ba su enorme resentimiento y su desconfianza, vy
prasos del temor y la incertidumbre procedfan a
retirar sus inversiones financieras ante el més

leve rumor.

Empezaron a sfectuarse compras de billetes
en déflares, el crecimiento de las cuentas de --
cheques en délares, la compra de cheques de via
Jero en délares y la de oro amonedado. La fuga
de capitales al extranjero se combinaba con au=
mentos importantes en la propensién al consumo,

ante expectativas de escases y ocultamientao.

Mientras la captacidn en pesos declinasba,-

la de délares aumentaba.
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Al rumor de que serfan congeladas las -
cuentas bancarias y nacionalizada la banca, que
provocéd una respuesta oficial, siquié el de un-
eventual golpe de Estado fijado primero para el
15 de septiembre de 1976 y, después transferido
al 20 de noviembre de dicho afio. Se hablé tam-
bién de un esventual racionamiento de productos-

alimenticios bA&sicos.

Conforme avanzaba noviembre s2 aceleraba -
la fuga de capitales y 21 rumor de uﬁ golpé de~

Estado cobraba fuer:za.

La estrategia financiera y cambiaria pues-
ta en préctica durante el segundo semestre de =
1975 (Austeridad y Dolarizacién) y a lo largo -
de 1976, llevéd al pafs a dos problemas sucesi--

vos a8 interconectados:



R) La adopcién de una polftica particu-
larments restrictiva, que paraliza -

pricticamente la actividad econédmica.

B) Una devaluacién postergada y a rega-
fladientes con efectos inflacionarios

y especulativas,

Asf, se logré una generosa oportunidad o--
torgada a una minorifa, pero privilegiesda para -
que protegiera y aumentara aln m&s sus intsre--

ses en detrimento dé los del pais.

b.3) Polftica de Deslizamisntn: Simulténeamen
te a la flotacién-devaluacién de 1976 se instru
mentd un mecanismo por medio del cual el Banco-
de México regularfa la flotacién del péso. Es~-
to significaba que en la medida en que 1la infla

cién mexicana superara a la estadounidense y el



peso perdiera valor real frente al dflar, el -
Banco Central devaluar{a el peso deslizéndolo -

paulatinamenfe.

A1l anunciar la flotacién de la moneda, el-
31 de agosto de 1976, el Secretario de Hacienda,

sefialf que era necesario el esfuerzo de todos.

Como se definié anteriormente, esta politi-
ca consiste en gquae la paridad sea fijada por =--

las fuerzas del mercado.

Fsta polftica persegufa varias ventajas --

que eran:

a) fMayaor apertura para las posibilidades de ex-

portacidn,
b) Incremento de afluencia turfstica hacia nueg

tro pafs e impulso al turisma intserno.




d)

£)

g)

Incremento de la competitividad de la indus-

tria mexicana en el mercado interno, ademés-

de en el extranjero.

Ampliacidn de los mercados internos y surgi-

miento de nuevas oportunidades a la inversién
de nuestro pais,

Mayor generacién de empleos, tanto en el au-

mento de la inversién, como por el uso més =

cabal de la capacidad instalada que existfa-

en nuestro pafs.

Mejora de la situacién competitiva en las nu
merosas y crecientes industrias maquiladoras,
que no solamente operan en la frontera, sino
que ya lo hacen también en el interior del -
pafs,

Uso més racional de las 1mp§rtacionas, vy, en

general de las divisas.,
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¢) Devaluacisn de 1982,

Después de todas las medidas establecidas
poi el fstado Mexicano, al dejar que el peso -
se deslizara, so contemplan adn mls complejos-

los efectos del deslizamiento.

La primera causa encontrada para que se --
diera la devaluacién de 1982, se puede obser--

var en la desnacionalizacién de la sconom{a.

Nuestro pais ha ido incrementando en ma--
yor medida la fuga de divisas debido a un seter
no problema: Las empresas transnacionalses, ca-
si todas de procedencia estadounidense, las --
cuales realizan el 25% de las importaciones, -
pero al no exportar casi nada, generan la mi--

tad del d&ficit comercial del pafis,



A pesar des que Mméxico recuperd crecimientao
econémico, al aumentar sus exportaciones a Esta
dos Unidoes (de 65% en 1970 a 73% en 1978), in--
cluyendo la venta de petrdleo, y al disminuir =
sus compras, se puede decir que México ha care-
cido de polftica econémica, en cuanto a Comer--
cio Exterior y tanto el sector privado ( con ma
yor participacién) como el sector pGblico, crea

ron una desnacionalizacidén econdmica.

Si a lo anterior, se agrasya que en 1981 --
México destach por el considerable aumento de -
sy deuda bancaria, con.un incremento al mes de-
septiembre de ese aflo de 8,500 millones de déla
res, v si adem&s a ello le sumamos la cifra del
déficit en cuenta corriente de casi 11,000 mi--
llones de dflares, encontramos que los proble--

mas mismos de la crisis del sector externo se -
han traducido en una insuficiencia crénica de -
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divisas para satisfacer los requerimientos vincy

lados a las relaciones econbmicas en el exterior.

9e estima que el déficit de la balanza co-
mercial en 1981 ascendid a més de 4,000 millo--

nes de délares,

David Colmenares -periodista-, afirma que-
"lo que sucede en el comercio exterior nacional
es la expresién de tendencias negativas que ca-
racterizan a la propia economfa en su conjunto,
perc es adem$s la prueba de constante inconsis-
tencia en el manejo de los instrumentos comere-
ciales y del fracasoc en los objetivos sefialados
en los planes nacionales de desarrollo, como es
el caso de la pretendida diversificacidn de la-
oferta exoortable, hacia alac més que la venta-

de hidrocarbures o sus derivados,
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Otra causa a considerar es la deformacién-
de los patrones de consumo de la poblacién, de-~
rivada de la influencia de los medios de comuni
cacién electrénicos y de la publicidad sublimi-
nal, la cual esté& al servicio del aparato trang
nacionalizado. Como ejemplo, tenemos que en la
industria alimenticia las dos mayores empresas-
del mundo, la Uniliver de capitsal anglo-holan--
dés y la Nestlé de Suiza, obtienen el 71% y el-
95% respectivamente de sus utilidades en el ex-

terior.

Entre los beneficiarios del desarrollo qg.
cional siempre se han contado los inversionis--
tas del exterior. Durante el perfodo 1979-1982
la inversién extranjera directa ha crecido con-
mis rapidez que la privada, e, incluso, que la=-

del gobierno.
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S® puede decir, que paralelamente a un es-
fuerzo de recuperacién basado en el petréleo, -
México exporta también ganancias netas que se -

hubieran podido obtener en el mercado interno.

Las cifras oficiales seffalan que 78% de 1la
inversién extranjera directa se emplea aqui pa
ra apoyar directamente a la industria, pero no-
a cualquiera de sus ramas, sino a las altaments
concentradas y a aquéllas gue implican un alto-
grado de tecnologfa y una productividad muy por
encima del promedio de las empresas industria~--

les,

La deuda externa en México, ha tenido, a-
partir de la década de los setentas una svolu--
‘eién vertiginesa, as{ como un perfil lleno de a
ristas peligrosas para las proplas finanzas na-

cionales. De casi 20,000 millones de déflares -
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en 1976, la deuda total del sector pGblico se 2
cerca a fines de 1981 a los 50,000 millonss de-
délares, lo gue la coloca cada vez més cerca de
la marca de Brasil como campedn mundial del en-
deudamiento externo, s6lo que con un producto =
interno bruto de casi la wmitad del brasilefo. -
Si a esta cifra le afiadimos el endeudamiento --
del sector privadeo (casi 20,000 millones de dé-
lares), la deuda total del pafs con el exterior
se acerca a los 70,000 millones de dflares en =-

1981.

La estructura del endsudamiento sxterno =
refleja que &ste se realiza cada vez en mayor-
medida con fuentes privadas, donde destacaban,
las bancarias, en especial de origen norteame-

ricano,

En el caso del servicio de la deuda (inte_



r8s y amortizacién), en 1979 México destinaba -
el 64.1% de los ingresos por exportacidn de mer
cancfas y servicios (24% en 1970), o sea que -~
por cada unidad que ingresaba al pais por con--
cepto de exportaciones, 64 centavos se utiliza-
ban para pagar interés y amortizacién de la deu

da.

Como consecuencia el Finahciamiento neto-
musstra estas caracterf{sticas: El1 ahorro baja,=-
gl encaje legal es insuficiente, los impuestos~
por exportaciones descansan solamente en el pe=-
tréleo y el fisco se lanza a apretar los torni-
llos del exprimidor de jugos al consumidor y no

al capital.
Ahora bien, en los bancos sindicados sexis-

ten bancos mexicanos que sacan capitales al ex-

tranjero para prestérselo a México en mercados-
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de capitales extra-fronterass y cobrar intereses

en délares.

fn un anflisis sobre el binomio petrdleo---
deuda, la investigadora Alicia Girén sefiala que
el orincipal usuario de la deuda es Petréleos -
Mexicanos (PEMEX). En términos absclutes, su -
deuda pasd de 43B.6 millones de dflares en 1970
a casi 6,000 millones a principios de 1980. Rsg
salta el hecho de que el petrf§leo es un aval se
guro para los acreedores, en este caso, los ban

cos, principales acrecdores de Petréleos Mexica

nos,

Tomando como base lo anteriormente citado,
las causas pueden resumirse en las apreciacio--
nes optimistas hechas por el Presidente José LS

pez Portillo en su Informe de septiembre de --

1980.
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1.~ Cumplida satisfactoriamente la primera de -

las 3 etapas (1977-1978) incluyendo la ==
prioridad energética, nos encontramos en la

segunda, de consolidacién.... Disfrutamos -

ahnra un crecimiento sin precedentes finca-

do en los energéticos, pero con agravamien=

to inflacionario.

En el diagnéstico de las causas primarias -
del agravamiento ds la inflacién en 1979 -
1980 el Presidente, al parecer, sxcluye 3 =
factores: desmedido gasto péblico, recupera

cién econémica y operacién de la espiral sa

lario precios.

Je- La causa fundamental del agravamiento infla

cionario es externo, aunque hay una multji--
plicidad de factores internos, algunos tran

sitorios ( Impuesto al Valor Agregado ) que

han contribufdo.



4.~ Pass a la aceleracién, el objetivo contintGa
siendo cerrar la brecha inflacionaria con =
el exterior, sin cometer imprudencias que -
comprometan las metas de crecimiento alto y
sostenido, de empleo y de distribucién del-

ingreso, contenidas sn el Plan Global.

5.~ En consecusncia, la sstrategia antiinflacig
naria del @ltimo bienio se enderazaré més a
promover la oferta (sobre todo la de bfenss
b&sicos) gque a contener la demanda. FEsto =~
se lograré aplicando con mesura, sin cam =--
bios violentos, los instrumentos de polfti-
ca fiscal (gastos, desgravacién y subsidio),
crediticios, salarial, de precios y tarifas,

y la comercial.
La Gltima causa a sefialar, pero, gque al --
mismo tiempo, es la m&s importante es el manejo

inadecuado de divisas.



Atrapado en la salida legal de divisas-tu-
rismo, pago de deuda, fuga de utilidades e im=--
.portaciones -~ y los embates de especuladores ~-
qus medran a la sombra de una libertad cambia--
ria irrestricta, la paridad del peso con el dé-
lar se ha convertide en una cuestidn eminente--

mente polftica.

£1 problema polftico del peso impide la --
adopciédn de medidas necesarias pero polfticamen
te impracticables, como el control de cambios o
el presupuesto nacional de divisas, a fin de --
que la sélida de pesos convertidos en délares -

no deteriore la de por sf complicada economfa -

nacianal,
Mientras tanto, el peso se encontraba a --

la deriva, sostenido s8lo por declaraciones, --

promesas de confianza, petrodflares, deuda ex--
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terna y reservas del Banco de México, ants el -
embate de especuladores y de nimeros rojos en =-

la cuenta con el exterior.

Algunos lo llaman deslizamiento, otros ==
cafda, la polftica econfimica lo califica como =~
ajuste, Lo cierto ss que el peso mexicano, quse
en algunas etapas de su historia llegf a tener-
una paridad igual al dflar, termind 1981 con u-
na devaluacidn sostenida. Desde octubre de -~
1981, 8l peso mexicano vale 10 centavos menos =
cada semana: £n términos anuales, el peso bajé

de valor 12% de principio de afio a la fecha.

Afirma David Colmenares: "E1 peso termina-
r4 el afc en un deslizamiento sucio, sostenido-
con el dinero del petrdleo, con deuda externa y

con las ressrvas monetarias del Banco de M&xico.
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"l as autoridades monetarias tienen el pri-
mer semestre de 1982 para resolver la situacién
del peso, afectado por el d&ficit de 11,000 mi-
l1lones de délares, en la cuenta corriente de 1la
balanza de pagos " ( Clemente Ruiz Durén -Cole=~
cio Nacional de Economistas e Investigador de -
la Facultad ds Economfa de la Universidad Nacio

nal Auténoma de México ).

Sin embargo, durante ese primer semastre - ..
de 1982 ( 17 de febreroc ), sobrevino una caida-
abrupta de casi 50% en el valor del peso respec
to al délar, y el anuncio oficial de una auste~
ridad v desaceleracidn sensible, que perjudica-
ria la economfa y @l emplen de las clases popu-
lares, através de un programa de estabilizacién
qus concede prioridad a la correccién de ajus--
‘tes y no a los efectos sociales de la virtual -

devaluacién del peso., Esto es, el costo de la-
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ilusién de riqueza y alto crecimiento econdmico

que se estimé en el perfodo 1978 - 1982,

d) Retiro del Banco de México del Mercado Cam--

biario.

Sin ningln control sobre el sistema banca-
rio, la especulacién sin freno, agotadas las rg
servas primerias de més de 5,000 millones de dé
lares, incapaz de intervenir para que no obliga
ran a la divisa mexicana sin medidas de contin-
gancia econfmica para evitar la crisis y ver --
tiendo sobre la economia popular el costo de la
cafda de la moneda el Banco de M&xico decidif -
el miércoles 17 de febrero de 18982 retirarse «-
del mercado de cambios porque no tenfa con qué-
sostener la paridad y dejé que el mercado de es

peculadores fijara la nueva cotizacidén.



Las razones de esta smergencia econémica--
son variadas: a una crisis grave en el sector -
axterno -lleno de nidmeros rojos, de mono espor-
tacidn y de cafda de productos no petroleros, =
se sum8 una especulacién sin freno de sectores-
de alta capacidad ecnnfémica. Y por si fuera po
co, se affiadid una inflacién 20% mayor que la de

los paf{ses con los que México comercia.

11,000 millones de dflares de dé&ficit en -
la balanza de pagos en 1981; 6,000 millones de-
d8laraes de dé&ficit en 1la balanza comercial; in-
flacién de 30%, S% de exportacién de manufactu=-
ras; 809 de exportaciones petroleras; cafda de-
5,000 millones de dflares en los ingresos petrg
leros, demanda excesiva de délares por especula
dores y pequefios ahorradares que no tenfan con-
fianza en la situacién econfmica nacional; fal-

ta de bfenes y servicios para atender la deman-



da generada por el alto crecimiento y fuga le-
gal y paralegal de divisas como nunca antes, a-
demés de un proteccionismo industrial que recha

zaba las caras exportaciones mexicanas.

Ante este panorama, el gobierno no pudo sg
guir atendiendo la demanda de délares. Al sa--
lirse del mercado de cambios, el pénico y la -
especulacién manipularon la oferta y demanda de

dilares.

Para muchos, la Gltimé cafda del peso era-
inevitable. Inclusive, el Presidente de la Re-~
pdblica advirtif, el 5 de febrero de 1982, so--
bre el acoso de los especuladores y reafirmé su
compromiso de defender "como perro™ la moneda -

mexicana.
El peso sucumbié, victima de factores obje



tivos. Para los que sofiaban que el peso flota-
ba, 1a cafda del 17 de febrero de 1982 fue un -
brusco despertar., Tan no flotaba, que al qug--
rer dejarlo flotar libremente se cay$ estrepito

samente, se hundié sn casi 50%,

Hasta el 17 de febrero de 1982, el peso =-
trafa un ritmo de minidevaluaciones de dos cen-
tavos diarios; Pero era sostenido artificiale--
mente por el Banco de México, que tenfa qué acu
dir al llamado de qufenes solicitaban enormes -

cantidades de dflares en cualquier banco.
" El1 impacto social fue enorme. Trajo como-

consecusencia légica de la devaluacién, una olea

da inflacionaria nunca antes vista.

Bernal Sahagun afirmé: "Habrd aumentos de-

precios por varias razones: para proteger utili
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dades, pars revaluar activos, para competir por
la poca riqueza generada y por el propio efecto

doeveluatorio.®

El 16 de febrero de 1982, inusitadamente -
Ramé&n Aguirre, titular de la Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto, admitié que el pafs a-
travesaba por un dfficil trance y anuncidé re--
ducciones a la baja en el gasto plblico y con--~

troles extraordinarios de la inflacién.

Ese mismo dfa, Lépez Portillo salié nueva--
mente a defender los logros de su gestién. Cri
ticé severamente a los que, dijo, no quieren =-
ver la pbtencialidad y la grandeza del pafis., =
Los calificé de hombres de poca fé y les dijo =
que andaban con el "cuello retorcido" hacia to-
dos los rumbos de este mundo vacilante.. Ante -

81 Presidente de la RepGblica, el Director de -



Nacional Financiera, Lic. Jorge Espinoza de «=
Los Reyes, hablé también con un lenguaje ajeno-
a los funcionarios y se lanzé§ de frente contra-
la recosién internacional, acuséndola de los ni

meros rojos de la sconomfa nacional.,

£1 17 de febrero de 1982, horas antes de -
darse a conocer el anuncioc del retiro del Banco
de México del Mercado de Cambios, el Director -
de esa Institucién, Gustavo Romero Kolbeck de--
clar$é que, "las tasas de interés nos estén ma--
tando™ y sefiald acepténdolo por primera vez, ~-
que el sector externo de la economfa pasaba por

una de sus peores crisis.

El retiro del Banco de México del fMercado~
de Cambios significa una liberacién del precio-
del peso frente a las monedas del exterior. Es

ta es una medida dréstica en la cual se anuncia
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que la banca central no controlaria temporalmen
te el tipo de cembio de la moneda mexicana, y =
tiende a liberar a la moneda del m&s de 40X de-

sobrevaluacién,

Romero Kolbeck afirmé: "La modificecién -~
que habrd a partir de mafiana en las cotizacio=-
nes del mercado de cambios no implica modifica-
cién alguna en el tradicional régimen de liber-

tad cambiariav,
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CUADRO No. T LA TRAYECTCRIA DEL PESO *

PESOS POR CENTAVOS DE DOLAR]
ARO NDOLAR POR__PESO

1918 2.00 4 .50

1937 3.60 .28

1940 4 .85 .20

1940 7.34 .13

1949 8.65 o1

1954 12,50 .08

1976 20,00 .05

1977 22,57 .044
1978 22,77 043
1979 22.81 .042
1980 22,81 .041
1981 25,50 .03

1982 FEB, 37.50 .026
1982 ABR. 46,50 .021
1982 nic.|{ 70.00 ' .014
1983 MAYD| 149.40 ,006
1983 maYD| 149.60 .006

* FUENTE: Secretarf{a de Programacién Y Presupuss
to. Banco de México.
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CAPITULOD 11X

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL CONTROL DE CAMBIOS EN
MEXICO

Como la mayorfa de las medidas econémicas-
que se consideran convenientes a tomar, 8l Cone
trol de Cambios deja entrever ventajas y desven
tajas al establecerse en México, las cuales ana

lizaremos en este capftulo.
1.~ Vaentajas.

R) El control de cambios, en cualesquiera de =--
sus dos modalidades ( Integral 6 Dual ), gsne~-
ralmente regula el monto y la composicién deo =-

las importaciones del pafs en el que es establg

Cidoo



8) Puede distinguir y de hecho distingue, los -
fines a que se destimnan los pagos. Controlando
y distribuyendo sus divisas tan cuidadosamente-
como sea posible, un pafs puede tratar de asegu

rar su prestigio como prestatario.,

C) La Confederacién de Trabajadores de M&xico,-
opina acerca de una ventaja del establecimienta
del Control de Cambios éﬁ méxico: "Evitaré defi
nitivamente, la especulacién con el ddlar y las

saqueos de la riqu2za producidos por los mexica

nos, v protegerd el destino del patrimonio nacigc

nal",

D) Evita fugas de capital motivadas por temores
fundados e infundados, respecto de materias ta-
les como la evolucidn del tipe de cambio o la -

estabilidad institucional del pafs .




£) Reduce 6 elimina el déficit en cuenta cor -=-
riente de balanza de pagos, sin devaluar la mo-

neda nacional en términos de moneda extranjera.

F) Limita o prohibe la adquisicién de divisas =~

para fines supsrfldos o innecesarios.

G) En la modalidad "Control de Cambios Dual", =
la que existe un mercado libre y uno controlado,
se tiene, adem&s, la ventaja de que, requiere -
un aparato administrativo mucho menos complsjo,
sin tanta calificacién técnica y sin tanta opor

tunidad para la corrupcién.
2.~ Desﬁentajas.

Al igual que las ventajas, se dan sn una u
otra forma, para las dos modalidadgs del con ~-~

trol de cambios, se dan ventajas, que se enume-
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ran en seguida:

A) Al otorgar permisos para la compra de moneda-
extranjera es indispensable comprobar fehaciente
mente, en cads caso, la autenticidad del concep-
to por el cual las adquieren, De esta manera, =-
la autoridad monetaria se expondr4 a un riesgo -
inminente de no disponer de las divisaé suficien
tes para hacer frente a la demanda de moneda ex-
tranjera correspondiente a los pagos al exterior

permitidos.

B8) La exportacién de bfenes y servicios y la im-
portacién de capital dsbe qusdar sujeta a permi-
so previo, que sélo se daré si se comprueba que-é
se ha enterado o se va a enterar la moneda ex ==
tranjera respectiva, a la autoridad cambijiaria. -
El control resulta ineficiente si no se satisfa-

ce esta condicién de comprobacién de entero de =
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la moneda extranjera.

C) Para lograr la adquisicién en cada una de --
las peticiones de divisas que diariamente se ha
can en el sistema bancario y dada la cantidad =~
de operaciones que se realizan a diario seré in
dispensable valerse de los empleados bancariose
de los departamentos de cambios para examinar -
la documentacidn, o de no aceptarse tal procedi
miento, se requerirfa contratar en el banco cen
tral un numeroso personal. Los empleados banca
rios se verfan ante problemas extremadamente df
ficiles para resolver sobre la legitimidad de =

las operaciones.

El primer problema a resolver: Detectar --
posibles sobrefacturaciones de mercanci{as, sien
do que las importaciones estén compuestas de =~

cientos de miles de productos distintos cuyo =-
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"nrecio justo™ no esti publicado en ninguna «-

parte.

£l sequndo: Lograr que la mayorfa de di--
chos empleados bancarios tengan un total enten
dimiento de documentacidn con gran cantidad ds
tecnicismos extranjeros, sobre tndo, ;Cémo po-
der saber si es usual pactar anticipos con los

proveedores de los distintos productos?

Ante lo anterior, se puede pensarlen vae--
rias opciones a tomar por los administradores-

del Control de Cambios:

a) Dar instrucciones para la aprobacién expédi
ta de todas las solicitudes que no fueran =
manifiestamente violatorias de las normas,~
aplicables, c bien:

b) Ordenar que cada operacién sea sujeto a un -
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minuciose escutrinio por personal altamente ca-
lificado -y por tanto escaso- causando dilacio-
nes muy prolongadas en los lf{mites de importa--

Ciéno

Si la autoridad adoptara la primera opcién,
no lograrfa 21 objetivo de evitér la fuga de ca-
pitales, pues &sta se producirfa através de la -
sobrefacturacifn y de la falsificacién de docu--

mentos.

Si se decidiera por la ssgunda opcién, para
lizarfa al pafs, pues ios insumgs_de importacién
necesarios, ya no se diga la inversifn, sino aln
para la produccién corriente, sélo serfan obteni
bles através de un flujo de gran lentitud, Ade-
més, de que esta opcién tampoco logra la garan- -
tfa de evitar la fuga de capitales; ye que ni si

quiera el personal mis calificado podrfa descue-=

. =B4-



brir con facilidad sobrefacturaciones o falsi--
ficaciones correspondientes a bfenes de.muy dis
tinta naturaleza, que constituyen gran parte de
la importacién. La préctica de la sobrefactura
cién se establecerfa de inmediato entre matri--
ces y filiales de empresas transnacjionales y rf
pidamente entre empresas con relacién menos es~

trecha.

D) E1 trémite de las solicitudes de divisas pa- .
ra efectuar pagos al exterior también fomenta =

serios problemas:

£l priqero: Los archivos voluminosos sabre
deudas externas que serfa necesario mantener pa
ra resolver si los pagos por intereses o princi
pal de créditos extranjeros son legftimos. -
Existe también la dificultad de determinar si -

la tasa de interés pactada en los contratos no-
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involucra fuga de capitales. Existe tembién la
problemftica para montar répidamente al iniciar
se el control de cambios, el registro de crédi-
tos extranjeros auténticos, por tal motivo se =
da la ausencia de tal registro 8l iniciarse el-
control, lo que tree como consecusncia el tener
qué vender divisas por créditos apdcrifas, pro=-
duci bndose as{ la exportacién irregular de capi
tales; o a detener la ventas de divisas aln cuan
do se trate de créditos auténticos, si su exis-
tencia no ss fAcil de comprobar con rapidez, --
d&ndose entonces lugar a incumplimientos en el-

servicio de los créditos extranjeros.

E) Tratemos ahora, el problema para distinguir=-
entre viajes de neqocios, estudios necesarios o
convenientes y viajes de recreo. Una actitud -
severa respecto de los primeros, podr{a dafar -

muchas operaciones y programas de interés para-
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- el desarrollo del pafs, entre otras las exporta
ciones y la preparacién de técnicos, Una acti=-
tud libersl desvirtuarfa los propfsitos del con

trol de cambios.

F) Las exportaciones se ven también afectadas -
por problemas semejantes a las de las importa--
ciones; en este caso la subfacturacidn y sl ==
afan por descubrirse &stas, podffa antorpecsr -
exportacianes que mucho interesa fomentar, como
las de manufacturas, cuyo "precio justo™ no es-

f8cilmente identificable,

Adem8s, se da 21 caso de las exportaciones
de productos agropecuarios, como el algodén, --
las frutas y las hortalizas cuyo precio cambia-
con gran frecuencia ;Cémo saber cubl fue sl dia

en que realmente se pactd la operacién®



G) La competencia internacional exige con fre --
cuencia que los proveedores otorguen crédito a-
sus clientes extranjeros. El control de cam =-
bios plantea varios problemas a este respecto.-
Uno de ellos es determimar si el crédito es -~
realmente un requisito dé competaencia o un expe
diente para posponer la entrada de divisas para
una epoca en que 8l tipo de cembio sea més favo
rable. Otro es determinar si una eventual fal-
ta de pago del crédito es auténtica o es el re-
sultado de una colisién entre comprador y vende

dor para que este Gltimo pueda exportar capital,

H) E1 contrabando através de aduanas no es dete
nido a pesar del control de cambios, va que pa-
ra detenerlo, es necesario sujetar a los viaje-
ros (tanto al exterior como turisme internacio-
nal de visita en México) a minuciosas inspeccip

nes an sus personas y equipajes.
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1) Los ingresos de divisas pro turismo son espg
cialmente dfficiles de captar por la autpridad-
cambiaria. A menos que se someta a los Vi
ros extranjeros a inspecciones f{sicas,
personas y pertenencias, al entrar y salir del-
pafs -medida que dificilmente promoverf{a el tu-
rismo- es imnusibla‘asegurarse de que no vendan
divisas de manera irregular. E1 control de cam
bios requiere, ademds, que los turistas extran=-
jeros hagan sus operaciones de cambios s$6lo en-
bancos u otros establecimientos autorizados, --
con lo cual se les quita la fTacilidad de cambiar
monada extranjera en una gran variedad del esta
blecimiento conforme les convenoa para pfectuar
sus pagos, Al considerar los millones de turis
tas que se intarnan en el pafs y el ndmero mu--
cho més grande gue visita la zona fronteriza, -

se puede apreciar la magnitud de los problemas-

que al respecto plantearfa el control.




£n el caso del establecimiento de un Con

trol dé Cambios Dual,

3) Al existir dos mercados de cambios, el 1li-
bre subirfa muchfsimo en relacién al controla
do, va que tendrf{a qué soporter toda la pre--

8i6én del desequilibrio externo de la economfa.

K) Al mantenerse libre una parte del mercado-
no se evita, ni siquiera en teorfa, la fuga -
de capital, que es la razén principal por la-
cual suslen establecerse los controles de can

bio.

L) La presién para incluir dentro del mercado
controlado muchas importaciones y pocas expor
taciones serfa enorme, puesto que an ese mer-
cado el tipo de cambio serfa m&s bajo que en-

el mercado libre. En la medida en que se ce-



diera a esa presifn, la divisa obtenida por -
la autoridad cambiaria serfa insuficiente pa-
ra atender la demanda teniendo qué establecer
se racionsmientos de divisas que darfan lugar
al postergamiento de importaciones o a incum-
plimientos en el servicio de la deuda externa,

piblica y/o privada.

) Las violentas fluctuaciones a que estarf{a-
expuesto el "tipo libre"™ harfan inciertos y =~
por tanto m&s costosas las operaciones inter-
nacionales respectivas, lo cual Vendrfa a -
constituir otro factor de ineficiencia en la-

econom{a,
N) Las exportaciones controladas tendrfan qué

ser de productos en los que 8l pais gozara de

una considerable ventaja comparativa.
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0) La gran incertidumbre que reinarfa respecto
del valor de la moneda nacional, motivarfa una
enorme dolarizacién no sélo de las treansaccio-
nes financieras, sino de la contratacién comer
cial en general, Esto serfa espscialmente «-
cierto en la extensa frontera norte de México.
En la medida que el dflar se usara en lugar --
del peso en ssa zona, as{ como en el resto del
pafs, la economfa incurrirfa en el enorme cos-
to implicado por la pérdida del sefioreaje so~-
bre los pesos cuya circulacién queda sustituf-

da por la de délares.

En la opinién de Migusl Nancefa Aguayo, ==
ex-director del Banco de México, si algln pafs
existe, en donde el control de cambios tenga =-
la mé&xima probabilidad de fracasar, &se @5 ==
probablemente México, entre otras razones, por

las siguientes:



En casb de la implantacién de un Control

de Cambios Integral:

a) Ss treta de un pafs, cuyas costas deshabi-
tadas, propicias, para el contrabando, san

de gran extensién.

b) Pentro del personal bancario hay pocos ele
mentos versados en operaciones internacio-
nales y el entrenamiento de aquélloé toma~

largo tiempo.

c) El1 entrenamiento del personal aduanal, tam

bién requerirfa de un tiempo considerable.

d) La diversificacidén de la importacidén es e-
norme, tanto por importadores como por bis

Nese.

@) £1 turismo y las transacciones fronterizas
juegan un papel muy destacada en nuestra -

aconomfa.
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f)

b)

Existe dentro del paf{s un comercio considsg

rable de oro y plata.
En lo que se refiere al sistema Dual:

Las divisas por captar serfan insuficien~-
tes, por lo que no se cubrirfan o se harfa
en una m{nima parte los pagos al exterior-

del sector plblico.

La reducci&h de costo, en términos de pe--
sos, de las importaciones oficiales y de =
los intereses de la deuda piblica externa,
que se lograrfa por virtud del tipo ds cam
bio més bajo obtenible en sl mercado con--
trolado, quedarfa automfticamente cancela-
da por las pérdidas de ingresos de Petrf~-
leos Mexicanos, valuada también en pesos -

mexicanos,
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c) No se evitarfa la fuga de capitales sino -
que la multiplicarfa, dada la pé&rdida de =
confianza qus serfa causada por el estable

cimiento mismo del control.

d) La asignacién de divisas al tipo de cambio
controlado, a los distintos solicitantes -
del sector privado, serfa dfficil de hacer

con acierto y honestidad,

e) La sobrefacturacién de importacionss mane-
jadas al tipo de cambio controlado sobre--

vendrfa con toda sequridsd.,

P) E1 control de cambios requerirfa accién le

gislativa.,
@) E1 control de cambios propicia la redistri

bucién inequitativa del ingresc. Los exporta

dores que logren obtener sus divisas a un ti-
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po de cambio alto ya sea porque aobtienen sus -
divisas del contrabando o por permitirseles --
dentro de un sistema dual opsrar en sl mercado
libre, tendrén beneficios extraordinarios. A=~
la vez, los importadores que logren adquirir -
divisas en el mercado oficial, en el cual es -
de presumir se regiré un tipo de cambio sobre-
valuado, también disfrutarbn de beneficios ex-
traordinarios} y es probable que estos importa

dores sean las empresas mfs poderosas.

Por el contrario, los exportadores ® im--
portadores; que se encuentran en la posicién -
inversa deberén sufrir una considerable merma-
de sus ingresos. Por su parte, los consumido-
res también se verén afectados indirectamente-
por las distorsiones sefialadas. MAdemés, en la
distribucién del ingreso seguramente operarfa-

contra qufsenes tienen menos mecanismos de de--=



fensa en la economfa, que suelen ser las per=-

sonas de MeNOTes Iecursos,

R) La desconfianza que causarfa el control de
cambios, propiciarfa la desintermediacién fi-
nanciera, particularmente, si se cayera en la
falsa ilusién de que, habiendo control, serfa
factible tener tasas de interés fuertemente -
negativas sn términos reales en virtud de qus,
supuestamente ya no serfa preciso mantener --
condiciones competitivas respecto de los mer-
cados financieros internacionales. La desin-
termediacién agravar{a las dificultades para-
financiar a los sectores pdblicos y privados-
Y, por lo mismo harfa m&s necesario recurrir-
2 los expedientes de la emisién primaria y ==

del endeudamiento externo.
S) El racionamiento de divisas que, seguramen



te tendrfa quf establecerse al poner el control,
tendr{a efectos inflacionarios més graves que -~
los de la devaluacién pure y simple, ya que fim--
plicar{a inevitablemente la restriccién de la o-
ferta de bfenes y servicios importados y de gran
incertidumbre sobre la posibilidad y oportunidad

de las adquisiciones en el exterior.
3.~ COMENTARIOS

El estudio realizado de las ventajas y des-
vantajas del establecimiento del Control de Cam=
bios en México, deja observar la preponderancia-
de las desventajas sobre las ventajas. Lo ante=-
rior puede indicar que 8l control de cambios no-
es la medida adecuada pare ayudar a la solucifn-

de la crisis financiera del pais.
De hecho, en 8l transcurso del perfodo Sep-



tiembre de 1982-Agosto de 1983 a poco menos -
de un afio de su establecimiento, y al astable
cer una duslidad en el control de cambios, se.
ratifican estas desventajas de que he hecho =

mencidén,

Por una parte, la falta de divisas, tane-
to en el mercado controlado, como en el merca
do libre y por otra, el hecho de que los em=--
presarios prefieren recurrir al mercado libre
para la obtencién de divisas, para evitar la-
pérdida de tiempo en trémites legales, indi--
can lo poco aficaz que hasta sl momento, ha -

resultado gl control de cambiose.



CAPITULO III

DISPOSICIQNES VIGENTES EN MEXICO

‘£l control de Cambios, al establecerse en
México, requirié como toda polftica a tomar, -
de una reglamentacién, que se puede estudiar -

en los puntos siguientes:

1.- Antecedentes Previos: Septiembre 10, a8 «-

Diciembre 13 de 1982,

SEPTIEMBRE 10. de 1982,

Se decreté en esta fecha en M&xico, 8l =-
Control Generalizado de Cembios. El decreto -
fue expedido por el Presidente José Lépez Por-
tillo y consta de 18 artfculos principales y 5

transitorios, en los cuales se seiiala:
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a) Como Gnico conducto de exportacién e impor-
tacién de divisas el Banco de éxico. De -
acuerdo a lo anterior, si dichas exportacio
n2s e importaciones no son efectuadas en eg
ta forma, son consideradas como contrabando.

(.Arto 10. \ 20, )O

b) La moneda nacional como @Gnica moneda para -
solventar las obligaciones de pago en mone=-
da extranjera o divisas, contrafdas dentro-
o fuera de la Repfiblica Mexicana, es decir,
el paco a efectuar se llevard a cabo entre-
gandn el equivalente a moneda nacional que-
rija en el lugar y fecha an que se haga el-

pago.

Para 1o anterior, la Secretarfa de Hacienda
y Crédito P@blico y el Banco de México, prg
veerén lo necesario para que el sistema na-

cional crediticio no capte ahorros e inver-



siones a través de depfsitos bancarios en mo-

neda extranjera.

El Banco de México canjearf la moneda extran=
Jera o divisas, al igual que las institucioc--
nes de crédito por moneda de curso legal, en-
la equivalencia que o1 Banco de México indique

( Arts. 30. = 50. )o

c) La responsabilidad de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Péblico y el Banco de Mg
xico para proveer lo necesario para los -
adeudos en tarjetas de crédito que confor
me a la ley se expidan en méQico, se con-
traigan o liquiden en moneda nacional y -
s8lo servirén para realizar operaciones =
dentro del territorio nacional,

( Art, 6o0. ).

d) El1 hecho de que &l Banco de M&xico deter-

mine prioridades para las cuales se apli-



gue un tipo de
otros, un tipo

los especiales

Lo anterior de

‘gos:

cambio preferencial y en qué -
de cambio ordinario, asf{ como-

que sean necesarios.

acuerdo a los siguientes pa4-

* Compromisns por las operaciones celebradas-

por:

1.- Las dependencias de la Administrae-

cidn Pdblica federal,

2.- Las entidades de la Administracidén-~-

Pdblica Parasstatal en el orden que-

sefiale la Secretar{a de Hacienda y =

Crédito PGblico,

* Cuotas del gobierno mexicano a organismos =-

internacionales y para pagar al personal del

servicio exterior mexicano.

* Compromisos de las instituciones de cré&dito

y organizacionss auxiliares, incluyendo =~
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aseguradoras y afianzadoras.

* Compromisos derivados de:

10"

2.-

30-

Importaciones autorizadas de alimentos -~
de consumo popular, asf como bfenes in--
termedios o de capital para bfenes bési-
coSe.

Importacién de bienes de capital e inter
medios, para el funcionamiento de la --
planta industrial existente en el pafs =
que ayude a los objetivos econéfmicos y -
sociales para el desarrollo del pais.
Importaciédn de squipos y bienes de capi-
tal e intermedios que se requieran para=
la expansiﬁn industrial y econémica del-

pafis.

% Compromisos contrafdos con anterioridad a -

la fecha del decreto por las empresas priva-

das

o sociales contrafdos con entidades fi--



nancieras del exterior.

* Compromisos gue s consideren necesarios en
las franjas fronterizas y zonas o perfme =--

tros libres,.

# Regalfas y compromisos con el exterior de -
emnresas nacionales con inversién extranje-

ra que opersn en el pais.

* Gastos de viaje de personas f{sicas que con
fines de:

Negocios

Trabajo

Salud

Turfstica o recreativa

salgan al extranjero.

£l Banco de Mé&xico hari los pagos con ~-
trafdos con el exterior por dependencias, en-
tidades de la administracién p@blica federal,

asf como les instituciones de crédito y orga-



nizaciones auxiliares, incluyendo institucio-
nes de seguros y fianzas con concesién del go

bisrno federal,

Por lo tanto, dichas dependencias no tep
drén en su poder divisas o monsda extranjera,
v, en al caso de obtenerlas, &stas serén -

transferidas al Banco de México.

De igual manera, deber&n depositar las -
divisas o moneda extranjera que reciban, lose
prestadores de servicios tur{sticos, las em-=
presas o entidades sujetas a la Ley de V{as =
Generales de Comunicacién, casas de cembio =
autorizadas; las empresas concesionarias o --
permisionarias que por sus actividades norma-
les realicen opsraciones con sxtranjeros y ==
las smpresas que legalmente operen en franjas

fronterizas y en perfmetros o zonas libres.



Asimismo, se prohibe la venta de divisas
o monera extranjera por personas f{sicas g --

morales ( Arts. 7o. - 110. ).

e) La apertura de cuentas especiales en mone-
da extranjera que podrén llevar a cabno las
sucursales, agencias u oficinas del Banco-
de México, para las cmpresas maquiladoras-
de las franjas o zonas fronterizas que es-
tén registradas en la Secretarfia de Patri=-
monio y Fomento Industrial, para que todos
sus ingresos, en forma trimestral se depo-
siten en dicha cuenta contra la cual gira-
rln el pago de sus salarios, costos y gas=-
tos, haciendo la conversién a moneda nacip
nal al tipo de cambio ordinario que fije -
el Banco de México, pudiendo girar en mone
da extranjeré, el pago en el exterior_de -

la utilidad del inversionista,



Las divisas convertidas en moneds nacioe-

nal serfén depositadas en el Banco de fiéxico.

fisimismo, los residentes de las franjas--
fronterizas y de las zonas y perfmetros libres
del pafs que acrediten su necesidad, tendrén -
deracho a adquirir una cuota mensual de divi--
sas por persona, previa identificacidén con su-~
Cédula del Registro Federal de Contribuyentes,
comprobacidén de residencia del solicitante e =
inscripci6n en el registro correspondiente que
lleve la institucién de crédito respesctiva, =~-
quien actuaré a nombre y por cuents del Banco-

de México { Arts. 120. ¥ 130. ).

f) La venta de divisas en un monto méximo pa--
ra las personas que residan en territorio -
necional y desesen o tengan necesidad de via
Jer al extranjero. Esta se har8 al tipo de

cambio ordinario.
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ta declaracién que ante la Oficina Adua--
nal hagan los resfidentes en el extranjero que-
deseen internarsse en el pafs, de las divisas o
monadas extranjeras que traigan conéigo, adqui
riendo a cambio moneda nacional, expidiéndose-
la el certificado correspondiente, mismo que -
al salir del pafs, presentarén ante las autori
dades aduanales, para que se les entreque a --
cambio de moneda nacional no gastada,Alas divi

sas correspondientes ( Art. 140. ).

g) La creaciédn de una comisién intersecreta --
rial integrada por los titulares de la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico ( En
cargado de presidirla ), Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupussto, Secretarfa de Rela
ciones Exteriores, Secretarfa de Patrimonio
y Fomento Industrial, Secretarfa de Comer—-
cio, Secretar{a de Agricultura y Recursos -

Hidradlicos, Secrstar{a de Comunicaciones y
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Transportes y Secretarfe de Turismo, para asg
gurar la ceordinacién necesaria en su COMpE=-
tencia a efecto de llevar a cabo este decreto

( Arts. 150. ¥y 160. ).

k) El pago por intereses moratorios de que se-
rén causa, las personas fisicas y morales -
que reciban divisas por cuenta y orden del-
Banco de México y no las entregue ese die o

el dfa hébil siguiente ( Art. 170. ).

i) Lta revocacién de registros y asutorizaciones.
cuando el beneficiario incurra en falseda--

des u omisiones ( Art. 18o. ).
SEPTIEMBRE 08 DE 1982.
te Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblji

co informa que la exportacién de oro quedard -

sujeta a permiso previo del Bancoc de México, -
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ta medida tisne como propdHsito el de reqular -

de manera racional y adecuada, dicha exporta--

cién.

Lo anterior, incluys oro en moneda, oro =
acufiade, troquelado, grabado, en tejos, afina-
do sin elaborar, sn barras, en lfminas, o en =
cualquier otra forma. Esto, debido a que el -
oro cumple igual funcién que las divisas como-

medio de pago internacional,

SEPTIEMBRE 11 DE 1982,

La Secrestarfa de Comercio decreta que sé-
lo mediante autorizacién de la Secretarf{a de -
Comercio peodrén exportarse, avpartir del dfa -
10 de septiembre de 1982, metales como el oro,
la plata, platino y paladio; billetes emitidos

por el Banco de fiéxico y bancos extranjeros, =



perlas, piedras preciosas, semipreciosas y al-

qunas modalidades de cobre, bronce y latén.

Este acuerdo no aplica en billetes y pie-
zas metllicas de curso legal en el pafs, cuyo-
monto no exceda los 5,000 pesos. También se =
exceptdan de requfsito de autorizacidn las ex~
portaciones de orfebrer{a de plata que reali--
cen personas residentes en el extranjero, siem
pre vy cuando su valor no sobrepase los 100,000
pesos. £E1 Banco de M8xico exentar8 algunas de
las medidas anunciadas en billetes y metales =
comunes en forma de manufacturas nacionales o=

extranjeras,

En gensral, requerirén permniso previo «-=
las exportaciones de alhajas, vajillas y pie--
zas de los metales referidos que no sobrepasen

los 500 gramos, independientemente de sus in=-
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crustaciones, que podrén ser perlas, y/ec pia--t
dras somipreciosas. Tempoco se expartarfn sin
cubrir el requisitc los chapados de oro y pla-
ta y aquéllos metales de cobre, latén y brancse
que se pressnten en forma de jaladeras, perie-
llas, jaboneras, manijas, toalleros, ménsulas-

y portapapeles,

Lo anterior, tendré vigencia del 10 dg «-
septiembre de 1982 al 31 de diciembre de 1982«
( Arts. 10 = 30c )e

SEPTIEMBRE 14 OE 1982,
REGLAS GENERALES DEL CONTROL DE CAMBIOS

€1 Bancoc de México da & conocer las Re ~-

glas Gensrales del Control de Cambios.

Dieposiciones Generales,

Se establscen dos tipos de cambio que re-




gir8n en el pafs: el ordinario que se fija en -
70,00 pesos mexicanos por dbélar y el preferen-
cial en 50,00 por dflar, aunque el Banco de M§
xico podr& determinar tipos de cambios especia

les de acuerdo con las necesidades del pais.

Los casos prioriterios en gue se aplicaré
el tipo de cambio preferencial son los siquisen-
tes: | »

a) Compromisos de la Administracién Pébli

ca Federal,

b) Las instituciones de crédito y organi-

zaciones auxiliares,

c) Para el pago de importaciones de alimen

tos de consumo popular.,

d) Bfenes de capital e intermsdios para -

producir bfenes bésicos o para la plan

ta industrial.

«93-



£l tipo de cembio ordinario se aplicar8 =&
todo aquélloc que no ses prioritario come le an
tes mencionado, contenido en la fraccién Il -
del Artfculeo 1e. relative a dispesiciones geng
rales, como los pagos destinados a cubrir cré-
ditos denominados en moneda extranjsra a favor
de instituciones de crédito y a cargo de empre

sas ostablecidas en México.

Respecto a las rsgalfas de las empresas -
con inversién extranjera, éstas se efectuarén-
hasta por los montos que determine la Comisidn

Nacional de Inversiocnes Extranjeras,

Los ért{culos, 50, 60 vy 7o se refieren a-
la aplicacién del tipo de cambio ordinario co-
mo en las casos de cilculos en moneda nacional
para los depésitos en monsda extranjera; e la-

prohibicién para las instituciones de crédito-
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del pais para recibir depésitos en moneda ox--
tranjera y al sefalamiento de que sflo el Ban-
co de México pusde hacer operaciones con divie

sas en el exterior.

La venta de divisas al tipo de cambio prg
ferencial u ordinario se condicional a la dis~
ponibilidad de divisas suficientes en @l Banco
de México y al presupuesto de divisas que pee--
rfodicamente se slabore al efecto.

( Arts. 10. - Bo. ).
Importaciones

Establece sl control absocluto de las ime~
| portaciones de mercanc{as, coordin&ndoss con =
el decreto publicado el 17 de ssptiembre por =
la Secretarfa de Comercis, en sl cual, quedan-

sujetas a permiso previo las importacionss de-
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morcancfas comprendidas en tedas las fraccige-
nes arancelarias de la Terifa del Impueste Ge=-
neral de Impertacién, incluyendo las compres =
que de dichas mercanc{as se realicen a las zo-

nas libres del paise.

Se detallan las importaciones gque podrén-
hacerse con el ¢ipo de cembio preferencial y =
que son:

a) Alimentos

b) Materias Primas

c) Bfenes de capital indispensables=-
para mantensr un crecimiento sose
tenido, cuidando siempre el squi-
librio de la Balanza Comarcial,

( ths. 90- o 230. )0

Exportaciones
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Ei’Béhcd de México capteré las divisas =

obtenidas por el concepto de sxportaciones.

Por disposiciéfn de la Secretarfa de Comer
cio se facilitarf la salida de productos de ex
portacidn manteniendo o estableciendo los con-
troles que se requieran para svitar el desabasg
tecimiento nacional, en sspecial de alimentos-
vy productos bé&sicos, incluyendo productos agro
pecuarios y forestales, recursos faunf{sticos,-

as{ como minerales.

Se controlarén, adem&s los montos adicio=-
nalss de divisas a adquirir ds gastos asocia--
dos a la exportacién ( Fletes, seguros, bode--

gas, et¢.) (Arts. 240.~ 29%0. )

Cmmpensgcidh de Divisas




Se establece el mecanismo pare la realizs
cién de compensacifn de divisas para agilizere
el intercambio comercial, y consiste en que --
las divisas que obtenga un exportador pueden =
ser utilizadas por 61 mismo, en ceso de que ==
las requiera pare efectuar impeortaciones ¢ pa-

ra realizar pagos autorizados al exterior.

Dentro de este tratamiento quedan compren
didas la industria petrolera, la automotriz y-
todas aquéllas industrias sujetas a programs =
de integracién y fomento; empresas de servi --
cios turfsticos, compafifas de aviacién naciona
les y extranjerass dependencias y smpresas dg-
telecomunicaciones; empresas agricolas y ming-
rTas y empresas comerciales en franjas fronteri

zas y zonas libres ( Arts. 30o0. - 320. ).
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Pago de CompromisosvFinahcihrdgféﬁig}fEth:ihr;,

Contiene las disposiciones para el pano -

de compromisos financieros en el exterior; cu-
bre los trémites necesarios para el pago de in
tereses y principal de la deuda pGblica y pri-
vada que se har8 al tipo de cambio preferen =-

cial ( Arts. 330. - 410. ).

' Otros Pagos al Exterjor

Determina la incripcién en un registro es
pecial, de acusrdo 21 que se eétablezca en la-
Secretar{a de Estado correspondiente para po~=-
der efectuar pagos sn moneda sxtranjera al ex-

terior.

En todo caso, la autoridad correspondisesn-

te expedirf una constancia en la que acredite-
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8l tener la informacién necesaria para identi-

ficar el crédito y tenerlo registrado.

fsimismo como la obligacién de inscribir-
se en el Registro en las Secretarf{as de Patri-
monio y Fomento Industrial y de Comercio, para
todas aquéllas empresas que hayan establecido-
o establezcan contratos con proveedores del ex

tranjero, posteriormente al 1o0. de septiembre.

Dicha informacién servir8& de base para el
Presupuesto Global de divisas, ya que serén en
viadas en forma trimestral a la Secretar{a ds-
Programacién y Presupuesto, a la Secretarfa ds
Hacienda y Cré8dito PéGblice y al Banco de Méxi=-
co ( Arts. 42o0. ~ 440. ).

Repatriacién de Capitales




Contiene un conjunto de disp651¢i6ﬁ555pa-,

ra que quien tiene fondos en el exterl épfg

veche los mecanismos bancarios para trasladar-

los al pafs ( Arts. 450. - 480,;);5 ¢¥?5 ;; ,,

Franjas Fronterizas y thaé_tibrés,f?ia

Sujeta a permiso previo las importaéiones
de b{enes en franjas fronterizas y zonas 1li -=-
bres. Establece que s8lo se podrén importar -
en ellas, al tipo de cambio prefarencial los ~
productos bésicos de consumo popular que No --
sean abastecidos desde el interior del pafs, -
as{ como la stiquetacién y comercializacién de

los productos en moneda nacional,

Enuncia tembién que las empresas que ope?
ran legalmente en las franjas fronterizas y zo

nas libres, que reciban o capten moneda extran



joera o divisas deberén entregarlas & mfs tare-
dar al dfa hébil siquienta en una institucién-
de crédito del pafs, utilizando las formeas es-

peciales que para ello se autoricen,

Rclara, ademfs que los turistas extranje-
ros que se internen en el pais sin cruzar leos-
1{mites de las franjas fronterizas o zonas li=-
bres, estarfin excentos de la obligacién de de~
clarar ante la oficine aduanal las divisas o =«
moneda extranjera que traigan consigo, y, por-
lo tanto, podré&n salir del pafs con las divi-=-
sas que no hubjieren gaestado en territorio na--

cional. ( Arts. 49o0. - S4o0. ).

Empresas Maquiladoras

Las empresas maquiladoras, abrirfn una --

chnta especial en monedea extranjera, en la «-
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cual depositarén todos sus ingresos. Quada =-
prohibido que dichos ingresos sean depositados
en el extsrior. Fl1 pago de las obligaciones =«
en moneda nacional de dichas empresas seri he-
cho con la cuenta anterior, 2l tipo de cambio-

ordinario,

Los depdsitos que se efectlen en la cuen-
ta anteriormente citada deberén hacerse en mo=-—

neda extranjera.

En la cuenta especial, se deber& mante =--
ner un saldo minimo, que corresponda al prome-
dio de una semana de operaciohes, para qde:és-
tas se lleven a cabo, . |

Las empresas maquiladoras podrén remitir-
utilidades al exterior en la proporcién de in-

versidn extranjera que participe en su capital
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social, previc el pago de las obligacienes ¥ig

cales y laborales correspondientes.

En el caso de que las empresas maquilado-
ras estén sujetas a pagos previstos en sl ar--
tf{culo 20. de la Ley de Transferencia de Tecng
logfa y Uso y Explotacién de Patentes y Marcas
la Direccifin General de Inversiones Extranjg--
ras y Transferencia de Tecnologfa de la Secre-
tar{a de Patrimonio y Fomento Industrial, veri
ficar& el debido registro de los actos, conve~
nies o contratos en cumplimiento con dicha ley
y autorizar8 las cantidades pactadas ( Arts., =

550. - 60o0. )

Salidas al Extranjero

Fija la cantidad l{mite autorizada a que=-

tendr& derecho une persona que_desee salir de~
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viaje.

En caso de que se declaren viajes por mo-
tivo de salud y de trabajo o de negocios, se -
hace necesario mostrar pruebas en las que cons
ten los motivos del viaje ante la institucién-

bancaria con la que opere normalmente..

De la misma forma operari la autoff:%éidn
para salir can,uha cantidad mayor de divisas,-
sélo que la solicitud deber& presentarse al --
Banco de México, anexando documentacién compro

batoria.

Para realizar leos pagos al exterior por -
concepto de estudinos, se podrén enviar por me-
dio de las instituciones oficieles las cantida
des correspondientes a las becas otorgadas y -
en el caso de no existir beca o que ésta fusera
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a juicio de la institucién oficial una beca ~~
mfnima, se podré autorizar a girar por persona
y afo académico, & través del sistema crediti-
cio nacional, una cantidad que no podré exce--
der de § 10,000 dflares de los Estados Unidos-

Americanos.

La venta de divisas por viajes recreati--

vos se harén al tipo de cambio ordinario.
Quedan exentos de estas disposiciones los

‘residentes de la franja fronteriza y zonas li=

bres ( Arts. 610. - 710. ).

Internacién al Territorio Nacional

Los resideptes en el palis que regresen -
del extranjero, una vez que pasen a la oficina

aduanera, deberén vender las divisas que trai-
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gan consigo a las institucioness de crédito que
tengan oficinas en los aeropuertos, puertqs'yqx

franjas fronterizas,

Respecto a los residentes en el extranje-
ro que deseen internarse en el pais, declara==-
rén las divisas que traigan consigo; divisas=-
por la diferencia entre el importe que se des-
prenda de la forma que contenga la declaracidén
a su llegada y las divisas que hayan vendido -

en el pais ( Arts. 720. = 730. ).

Representaciones Qel:EXtericr_

Establece cuentas espéétélés de depésitos
en dflares americanos, marcos alemanes, fran--
cos suizos, francos franceses, libras ssterli-~
nas y yenes jeponesses, a representaciones di--

plom&ticas y consulares, a organismos interna=-
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‘eionales & instituciones anfilegas, as{ comoc & -
ciudadanos extranjeros que presten sus servi -
cios =n las representaciones, organismos e ins-

tituciones mencionadas.

Estas cuentas especiales se abrirém en el-
Banco Internacional actuando por cuenta y orden

del Banco de México ( Arts. 74o0. - 7%0. ).

Conunicaciones

Las smpresas dedicadas a la comunicacién,-
podrén mantener cuentas especiales de divisas -
on entidades financieres del exterior, para ha-
cer frente a los compromisos internacionales ==
que hubieren contrafdo, vy los gastos necesarios
a realizar para la prestacién del servicio en -
el exterior, para leo cual, la Secretarfa ds Co-

municaciones y Transportes llevar8 un registro-
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de las operaciones que se requieran efectuar -

en moneda extranjera ( Arts. 80o. - 830. ).'
Disposiciones Complementarias
Fija el tipo de cambio ordinario para ei;-

pago del encaje legal y de los intereses qéefée

n

generan por todos los depésitos denominados.

moneda extranjera.

En ningln caso, los hoteles y las agencias

de viajes po vender divisa s~

SEPTIEMBRE 16 DE 1982,

-109~



-Se determinan leos productos para cuya im-
portacidén se podrén otorgar divisas al tipo de

cambio preferencial,

En la liste proporcionada, aparecen en lo
general, artfculos que se comprende son de copn
sumo popular: equipos, bfenss intermedios y de
capital, necesarios pars el funcionamiento y =-
expansidén de la planta industrial y del desa--

rrello econédmico del pafs ( Arts. %o. - 30. ).

SEPTIEMBRE 17 DE 1982,

Sujeta la Secretar{a de Comercio al requi-
sito de permiso previe la importacién ds las ==
mercancfas comprendidas en todas las fracciones
arancelasrias, incluyendo las compras que de di-
chas mercanc{as se realicen a las zonas libres-

del pafs con vigencia al 31 de diciembre de ---
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1982,

Se exceptdan de lo dispuesto, entre otros:
las importaciones de billetes y piezas metili-~
cas de curso legal en la Rep@blica Mexicana, =
cuyo monto no exceda de 5,060,000 pesos, aGn =-
cuando las realicen personas distintas al Ban-
co de México; las importaciones de billetes de
bancos extranjeros de curso legal, que intro--
duzcan los turistas, inmigrados y residentes -

del pais a su ingreso en territorio nacional.

Quedan exsﬁfas también: las importaciones
de los articulss, que, de écuerdo con las dis-
posiciones de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, estén dentro de la franquicia —-
del pasajero; las importaciones que realicen =
los residentes fronterizos al amparo de la ==

franquicia que establece la Ley Aduanera y las
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importaciones de mercanc{as con valor hasta de
5,000.00 pesos, salvo qums se trate de mercan--
cfas prohibides expresamente en la Tarifa del~
Impuesto General de Importacién, no comprendi-
das en las excepciones anteriores,

( ths. 100 - 300 )o
SEPTIEMBRE 27 DE 1982,

CIRCULAR SOBRE EL REGISTRO PARA PAGOS CON DIVI-
SAS AL EXTERIOR DERIVADOS DE DIVERSDS COMPROMI=-
S0S.

Determina el»registro previo en la Direc-
~cifn General de Inversiones Extranjeras y -
Transferencia de Tecnologfa para obtener divie
sas para el cumplimiento de compromisos con el
exterior, con origen en:

a) Pago de honorarios por reparacién des -

emergencié 5%ﬁ6;fiﬁ§t515Ci6n de fébri-




b)

c)

f)

g9)

cas o maquinaria.

Pago por suministro de disefio, catf8lo--~
gos, o asesorf{a adquiridos con la ma--
quinaria, o equipo para su instalacién.
Pago por la asistencia en reparaciones
o emergencias, traténdose de maquina--
ria o equipo.

Pago por la instruccién o capacitacién-—
de instituciones docentes, en tanto se
vinculen con la actividad industrial y
la inversién extranjera.

Pago por la explotacién industrial de-
derechos de autor en las ramas, edito-
rial, cinematogréfica, fonogrifica, de
radio y televisién.

La inversién en Bolsa de Valores que =
pretenda ser repatriada.

Pago por transmisidn de derechos fideji

comisarios en fideicomiso en zonag ==
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prohibjidas en tanto se ralacione con -
la inversién extranjera,
h) ta venta de inmuebles ubicados fusra -
de zonas prohibidas en tanto se rela--
" >cione con la inversién extranjera,
~Los contratos que generen pagos al ax-
,ftarior relacionados con la actividad -
_ industrial del pal{s o la inversién ex~

A*tranjera, que no hayan sido objeto ds-

. registro.

Arts. 10, = 3o. ).

'CIRCULAR SOBRE EL REGISTRO PARA EL PAGO CON DL
VISAS DE REGALIAS Y COMPROMISOS AL EXTERIOR.

Consta de 4 artfculos en los que se esta-
blece que; para poder obtener las divisas re--
queridas para poder hacer pagos al exterior ds

- regalfas y compromisos respectivos en el Regis
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tro Nacional de Transferencia de Tecnologfa de
la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Indug=—~=-

trial, se deber$ proceder a diche registro.

Indica también, los requfsitos para obte-

nerlo.

Asimismo, las empresas que por falta de =--
disponibilidad de divisas en el Banco de Mé&xi-
co o en 21 Sistema Nacional Crediticio no ob--
tengan las divisas necesarias, podrén abrir --
una cuenta especial en las instituciones de =-
crédito, para depositar en ella a favaor de su=-
acresdor sxtranjero, el monto de sus adeudos =
en el equivalente a moneda nacional a2l tipo de
cambio ordinario, y con instruccionses al Banco
de México, de que cuando haya disponibilidad,-

puedan remitir dichas cantidades en divisas.



REGLAS GENERALES DE CONTROL DE CAMBIOS PARA ==
ARR ENDADORAS FINANCY ERAS E

Las empresas arrendadoras financieras tsn

drén derecho a obtener el tipo de cambio prefs [
rencial de 50.00 pesos por délar, cuando se amA
plique, para saldar compromisos derivados de o
peraciones financieras celebradas con institu- ¢
ciones de crédito del pafs vy con entidades fi- é
nancieras del exterior, asi como para saldar - }
los compromisos contrafdos con anteriorided ali

10. de septiembre de 1982,

SEPTIEMBRE 28 DE 1982,

SE AUTORIZA LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO-

PARA LA RECUPERACION DE LAS INVERSIONES EN ==

BI ENES INMUEBLES EFECTUADAS EN EL EXTRANJERO,-

POR PERSONAS FISICAS 0 MORARLES RESIDENTES EN -
MEXICO

La constitucién de este fideicomiso ten--

dré por objeto la recuperacidnfda,lag;inversig




nes en bfenes inmuebles, efectuadas en el ex--
tranjero por personas f{sicas o morales resi--
dentes en México. En &1 actuarén: Como Fidei-
comitente, el Gobierno Federal, rspresentado -
por la Secretarfa de Programacién y Presupues-
to; como Fiduciario, el Banco Nacional de Co--
mercio Exterior, S.A.; Fideicomisarios, ol Go-
bierno Federal y las personas f{sicas o mora--

les, residentes en la Replblicae Mexicana.

Su patrimonio qusdaré-compqestojdé

quiente manerags

a) Per la cantidad que inicialménféiaestinehéi'
Gobierno Federal, por cohduéf&ma;“iéﬁéecfé-
tarfa de Programacién y Presupuesto, asf cg
mo con las dem&s apnrtaciones que determins

8l propio gobierno federal en lo sucesivo.
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b) Las aportacionss que reslicen las personas-
f{sicas ¢ morales, fideicomisarios, distin-
tos del Gobierno fFederal.

c) Las recupaeraciones y rendimientos provenien

' tes de las operaciones que realice sl fidu-
ciario, en cumplimiento de los fines del fi

’*éﬁfdéicomiso.

'3§)?Lps dem&s bfenes y derechos que se adquie--

ran por cualquier tftulo legale.

Indica la composicién del comitéd técnico-

del fideiconiso, as{ como sus facultades.

Su dur3016n se era indefinida.

( th50‘101 "'7Qo )

 CIRCULAR SOBRE EL REGISTRO PARA EL PAGO CON DI
VISAS DE DIVIDENDOS AL EXTERIOR DE EMPRESAS --
: CON CAPITAL EXTRANJERO
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Se compone de 4 artfculas y determina la-
nacesidad de que los compromisos estén regis--
trados en 1la Direccién General de Inversiones-
Extranjeras y Transferencia de Taecnologfa de -
la Secretar{a de Patrimonio y Fomento Indus --
trial para poder obtener las divisas requeri--
das para hacer pagos de dividendos o utilida«-
des con divisas en el axterior. Deben presen-
tarse para este fin, copia del acta de la 6Glti
ma Asamblea General de Accionistas en donde se
hayean decretado dividendns o utilidades, el --
nombre de los acecionistas con derecho a divi--
dendos en el exterior y el gseffalamiento del -

monto del capital repatriabls.

Determina también la opcidén de la apertu-
ra de una cuenta @special en caso de falta de-
disponibilidad de divisas por parte del Banco-

de México, especificando el tipo de cambio or=
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dinario vara este caso.

OCTUBRE 05 DE 1982,

KCUERDO QUE ESTABLECE UN REGISTRO PARA EL MANE
JO DE CUENTAS ESPECIALES EN UIVISDS EN EL PAIS
0 EN EL EXTRANJEROD .

i

i
Los prestadores de servicios turisticos--
podrén solicitar a través del Banco Nacional -
de Turismo, S.A., su inscripcién en un regis--
tro para el manejo de cuentas especiales en dji

visas en al pais o en el extranjeron, contra --

las cuales podré&n girar en moneda extranjera.

Las cuentas especiales estarén condiciong
'hadas a que se generen saltos netos positivos-
en parfodos trimestrales, ya que de no existir
dicho saldo, se proceder8 a la cancelacidn de-

las cuentas especiales. -




Las empresas tur{sticas que operen en «-
franjas fronterizas y zonas librss que reciban
o capten moneda extranjera o divisas, deberén-

entregarlas a més tardar al dfa h&bil siquien-

te an una de las instituciones de crédito del-
pafs, utilizendo las notas de consumo de los =-

servicios, especificando el tipo de cambio.

La captacién de divisas de extranjeros se
considera parte de las actividades‘que como am
presa de servicios turfsticos deben proporcio=-
nar al usuario, por lo cual no se cobraré por-

81, comisién alguna.

Se les prohfbe a astaé.empfesas vender  di

visas a los usuarios o al péblico en genaral.

Se estableceré por cuenta del Banco de M§

xico, mecanismos de compensacién a través del-
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Banco Nacional de Turismoyg S.A.y O SUsS corres-
ponsables para que las divisas que cbtenga unh-
prestador de servicios turfsticos pusdan ser =
utilizadas por €1 mismo, hasta en un méximo de
354 en caso de que las requiera para efectuar-
importaciones, realizar pagos autorizados al -
exterior o gastos asociados a la exportacién -

de servicios turf{sticos ( Arts. 19. - 60, )e

OCTUBRE 06 DE 1982,

ACUERDC QUE EXIME DEL REQUISITO DE PERMISO PRE

VIC POR PARTE DE LA SECRETARIA DI COMERCIO LA

IMPDRTACION DE LAS MERCANCIAS QUE SE INDICAN,=

INCLUYENDD LA QUE SE REALICE A LAS ZONAS LIBRES
DEL PAIS.

Se compone de un s8lo artf{culo, sefialando

que se exime del requfsito de permiso previo -

por parte de la Secretarfa de Comercio, las im
portaciones de oro y plata que realice el Ban-

co de México, directamsnte o por conducto de -
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las instituciones que actlen por cuenta y or--
den del mismo, que queden comprendidas en las~

listas que se otorgan,

ACUERDO QUE DETERMINA LOS PRODUCTOS BASICOS DE
CONSUMO POPULAR Y BIENES DE PRODUCCIGN INDIS=--
PENSABLES EN LAS FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS =
"LIBRES PARA CUYA IMPORTACION A LAS MISMAS PQO=-
DRAN OTORGARSE AUTORIZACIONES PARA ADQUIRIR -~
DIVISAS AL TIPO DE CAMBIGC PREFERENCIAL,

Para el pago de las importaciones & lasié
franjas fronterizas y zonas libres de los p;éé
ductos bésicos de consumo populas y de bfenes-
de produccién indispensables comprendidos en =
las fracciones arancelarias de la Tarifa del =
Impuesto General de Importacién, gue no sean -
abastecidos desde el interior del pafs, podrén

otorgarse autorizaciones para adquirir divisas

al tipo de cambio preferencial.
Se otorga lista de productos para los que

~123~



aplica este artfculo.
Se determina Franja Fronterize a la zona ~
de 20 kilémetros paralela a la linea divisoria-

internacional.

i déiQBRE 08 DF 1982..

xACUERDU QUE ESTABLECE EL REGISTRU DE ADFUDDS A
... FAVOR DE PROVEEDORES EXTRANJERDS
Este acuerdo consta de 12 artfculos que es
tablecen: El registro de adeudos a favor de pro
veedores extranjeros en la Secretaria de Comer-

ClO y que llevar& la Direccién General de Est{-

mulos al Comerc1o Exterlor.

d ﬂbéiSOnas f{-

{fgtréfﬁﬁ 1@335d§d865

dquisicién de

‘htg?ﬁéhfb_hdb nternado al




pafs, y se llevaré a cabo previa solicitud:yi-
proporcionar la informacién adicional feﬁaari-

da, acompafiando a la solicitud:

1.- Copia del contrato del que derivelél- _
adeudo.,

2.~ Copia del documentc contable en que -
apareszca el renglén de adeudos a pro-
veedores extranjeros y su desgloce -~
correspondiente, debidamente auditado
po Contador Externo autorizado por 1a
Secretarfa de Hacienda y Créditd Pq+;'

blico.

Dicha sonlicitud debe hacerse . por separado
por cada proveedor extranjero, con los que se-
tengan adeudos.

Se indican los pasos a sequir para obtener
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las divisas para el pago 8 proveedores extran-

jeros.

OCTUBRE 11 DE 1982,

RESOCLUCION GENERAL No. 18 APRCBADA POR LA COMI-
STION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJIERAS, RELA=
TIVA A LAS EMPRESAS NACIONALES CON INVERSION -
EXTRANJERA O A LAS EMPRESAS EXTRANJERRS QUE -
OPEREN EN EL PAIS, PARA EFECTOS DE PAGOS AL w-
EXTERIOR POR CONCEPTO DE REGARLIAS Y COMPROMISOS
DE ESTAS EMPRESAS

La Comisién Nacional de Inversiones EX ==
tranjeras, seré 6rganc de consulta obligaroria
-éﬁfét cumplimiento y aplicacién del contenido-
éé%ésta resolucién y en aquéllo que se relacio
rﬁé;con sus disposiciones, para las dependen --
cias del Ejecutivo Federal, organismos descen-
tralizados, Empresas de Participacién Estatal,
Institucionss Nacionales de Crédito, Institu--~

ciones Fiduciarias de los fideicomisos consti-

tufdos por el priepnquedgralrp por los Go -~




biernos de las Entidades Federativasry~pa:§fﬁ"

la Comisién Nacional de Valorss.

Las empresas mexicanas en cuyo capital par
ticips la inversién extranjera y las empresas-
extranjeras sujeto a la disponibilidad de divi
sas del Banco de México, podr&n tramitar la --
compra de las mismas, para cubir los siguiene-

tes conceptos:

# Pagos por regalfas
* Pagos por dividendos al extranjero

# Pagos por diversos compromisos

Los inversionistas extranjesros que hayan-
adquirido acciones cotizadas en 1la Bolsa de Va
lores, podrén solicitar la repatriacidén de los
beneficios que generen dichos t{tulos, median-

te la presentacién de la constancia de inscrip
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cién de los mismos; en el registro Nacional de

Inversiones Extranjeras { Arts. 1o0. = 140. ).

RESOLUCION GENERAL No. 19 QUE CONTIENE EL CRI=-
TERIO DE INTERPRETACION DEL ARTICULDO 13 FRAC--
CION XVII DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXTCANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Se autorizs a abrir cuentas especiales en
ingtituciones de crédito nacionales y deposi--
tar en ellas 8 favor de sus acresdores extran-~
jeros, el monto de sus compromisos en moneda -
racional a aquéllas empresas, que per indispo-
nibilidad de divisas del Banco de México, ca--
rezcan de ellas, pare solventar sus obligacio-

nes con dichos acreedores. 'Operari para este-

caso el tipo de cambio ordinario.

~La Comisién Nacional de Inversiones Extran
‘Jeras, a fin de autorizar 1a ampliacién de plan

tas industriales, nueyGS'cambos de actividad -~




econfmica o nuevas l{neas de productos, con in-
versiones o desarrollos tecnolégicos localss, =~
consideraréi, para resclver favorablemente las -
solicitudes correspondientes, al esfuerzo expor
tador a realizar por las empresas, los exceden-
tes generales por las exportaciones previas y -
la reinversién de utilidades. Asimismo podr8 -
otorgar las mismas facilidades a que se refisere
esta Resolucidn, a los proyectos de inversién -
extranjera que pretendan realizar personas ffsji
cas o morales extranjeros, guienss al 31 de a--
gosto de 1982, hayan tenido cuentas denominadas
en moneda extranjera en instituciones de crédi-

to nacionales,

NOVIEMBRE 03 DE 1982,

REGLAS GENERALES PARA LA OPERACION DE CASAS DE
CAMBIO Y DE BOLSA EN LA FRANJA FRONTERIZA NOR=-
TE DEL PAIS Y EN LAS ZONAS LIBRES DE LOS ESTA-
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DOS DE BAJA CALIFORNIA, BARJA CALIFORNIA SUR Y -
PARCIAL DE SORNORA

Establece que: las casas de cambio y de =
bblsa, que autorice la Secretar{a de Hacienda-
ykcrédito PGblico, ubicadas en la franja fron-
teriza norte y zonas libres de los Estados de-
Baja California, Baja California Sur y Parcial
de Sonora, podrén comprar dSlares en billetes;
moneda o cheques de viaje denominados en esa -

moneda, por cuenta del Banco de México.

Los tipos de cambio de compra y de venta-
se fijar&n atendiendo a las condiciones del --
mercado lacal v se dar&n a conocer por conduc-~
to de las sucursales del Banco Nacional de Mé-

xico, S.A.

Estas casas de cambio y casas de bolsa, -

8610 realxzarén operaciones diarias hasta el -
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monto de sus disponibilidades reales, que se =
deriven de sus captacionss sn‘diCﬁaéfffdﬁjisfj]

Zonas.

Cualquier persona f{sica residente en las
zonas o franjas mencionadas o an el extranjero
podr8 vender a las casas de cambio o de bolsa-
autorizadas, dflares en billetes, moneda o che

ques de viajero,

Las personas que residan en dichas frane--
jas y zonas, estarén sujetas a presentar a las

casas de cambio o de bolsa:
- Cédula de Registro Federal de Contribu-

ventes,

- Documentos que comprueben su residencia.

13-



- Escrito en que manifiesten no estesr ing

. critos en ninguna otra cassa de cambioc o
de bolsa, ni haber abierto cuentas de -
depésitos an dbélares.

- Autorizacidn para-dar la informacién que
el Banco Nacional de México, S.A., den-

tro de lo3 primeros cinco dfas, deberi-

recibir de las casas de cambio o de bol

L. 88,

s divisas adquiridas serén para uso ex-

fgtipSi,oay directo délvpéﬁéfiéiério';péra hacer

Q;EBQ‘ éi7gxterior.
’__ffﬂsihismo, las casas de bolsa entregarén -
al Banco de méxico, a través del Banco Nacio--
nal de México, S.A., los excedentes se realiza
rén de acuerdo a los que pudiesen tener por en

cima de la disposicién larga que les establez

R



ca la Comisién Nacional de Valores, y ssta en-
trega se har8 contra reembolso en monedz nacig
nal a2l tipo de cambio especial promedio de com

pra de ess dfa ( Reglas 1 - 11 ).

NOVIEMBRE 16 DE 1982.

REGLAS GENERALES DE CONTROL DE CAMBIOS PARA =~
CREDITGS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN EL-~
EXTERIOR, EN MATERIA DE COMERCIOC EXTERIOR.

ias instituciones de crédito del pais, po
drén conceder a su clientela créditos y otor--
gar avales o garantfas, en moneda extranjera,-

cuando el crédito se canalice:

1) Para la produccién de bfenes sujetq,"”‘yg“> i

exportacién; mantener existenci

tos sujetos a axportacién o par:

de bfenes y servicios al exfbf;p;
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11) Para financier importaciones prioritarias-

con derecho a divisag preferenciales.

S81lo se concederfn créditos, avales o ga=
rant{as sn moneda extranjera, cuando se pacte-
que sl pago se deba afectuar en el exterior -

( Reglas 1 - 4 ).

”Z;-iEfectos en las Casas de Camﬁiéiqg;gstados-

| : Unidos-

El control generallzado de cambxos esta--
‘bleCLdo en México, trajo conSqu, primeramente
una gran confusidn en las casas de cambio que-
operan en los Estados Unidos, pues en un prin-
cipio y debido a 1a ausencia de reglamentacidn

para que dicho control se llevara a cabo, es=--

,tas casas de cambio, Lgnuraban s;spodrian s@--

 guxr operando o nof'
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Otra consecuencia, fue; operantes de ca-~
-sas de cambieo en la frontera y en los Estadons-
Unidos, sacaron fuertes cantidades de divisa -
nacional, y eran utilizadas para especular en-
dichas casas de cambio, motivando, adem&s una-

devaluacidn més del peso mexicano.

Las reglas publicadas para el Control ge-
neralizado de cambios, condujeron al resurgi--
miento del mercado ilegal desde los primeros =
dfas del mes ( Septiembre, 1982 ), y provocae-
ron entre otros efectos una seria distorsién -
en las transacciones corrientes de la zona ==

fronteriza norte.

Las casas de cambio instaladas del lado -
estadounidense iniciaron desde principios de =«
octubre operaciones libres de compraventa ds -

dflares y pesos, llegando a cotizar el dflar -
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a»la compra en un promedio de 138,33 pesos wwmf
{ 68.33 pesos por arriba del precic oficial )»{

y el délar a la venta en 144.00 pesos.

Se operaron tipos de cambio a 12 compra -Ff

entre 103.50 y 130.50 pesos por délar del 6 de §

octubre al 19 de diciembre de 1982, supsriores
en 47 ,.9% y 86.4% al tipo de cambio ordinario.-
Esta si€uacién significéd de hecho un traslado-
del! mercado cambiario al otre lado de la fron-
tera, lo que no s6loc impidié la entrada de di~
visas ai pafs, sino que indujo salidas impor--
tantes de pesos mexicanos, cuya colocacifn en-
el extranjero habfa quedado expresamente prohj
bida en la reglamentacifn derivada del control

de cambioe

Conup}ag;ppﬁsito de subsanar dichas distoxr

_siones zone fronteriza norte, el 3 de --
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noviembre de 1982 se autoriz8 la operacién de-
casas de cambio y de bolsa mexicanas ean la =<
franja fronteriza norte del pafs, psra gue pu=-
dieran comprar y vender d§lares en billetes, -

monedas o cheques de viajes, por cuenta del --

Banco de México.

Las paridadgﬁgdééqup

cesas de cambio autorizadas, s

diendo a las condiciones del mercado loda, y -
se dieron'a conocer por conducto de las sucure-
sales del Banco Nacional de México, funcionan=
do paralelamente a los tipos de cambio ordina=-
rio y preferencial que siguieron manejando las
dem&s instituciones de crédito en las franjas-
y zonas libres. Sin embargo, ya para entonces
las casas de cambios del lado estadounidense =
tenfan précticamente controlado el mercado de-

délares, por lo que la operacién de las casas-
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de cambie mexicanas no presentéd mayer elivic -

para la sscezes de divisas que se venia experj

P4
mentando en el pafls.

El1 10 de diciembre de 1982 se anuncid sl=-
establecimientoc de un nuevo sistema de control
de cambios; a fin de recuperar el mercado de -
divisas para el sistema financiero nacional; -
mantener una paridad consistente con una mayor
captacién de divisas, y evitar los subsidios -
que originaba sl sistema anterior. El nuevso =
sistema sustituyé el control generaljzado pore
un nuevoc mecanismo que cubriria sélec a aqué --
llos conceptos que razonablemente podrian es--
tar sujetos a control, manteniéndose la segmen
téci&n del mercado cambiarioe, fijando a través
del Banco de M&xico, un mercadc "controlado" y
otro "especial™, cada uno con aplicaciones -

claramente espmcificadas. Se anuncidé también-
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el restablecimiento de un segmento libre en -

el mercado de cambios.

Al ponerse en operacién este sistema, el-
tipo de cambio controlado se fijé el dia 20 -=-
de diciembre de 1982 en 95.00 y 95.10 pesos su
jeto a un deslizamiento diario de 13 centavos.
Dicha cotizacién deberfa ser aplicada a concep
tos tales como exportaciones & importaciones -
autorizadas, gastos an México de empresas ma--
quiladoras, pagos de principal & intereses de-
financiamiento de divisas a cargo de empresas;'
pGblicas o privadas residentes, as{ como a fa-
vor de instituciones de crédito nacionales o-~
extranjeras, y en operaciones con divisas pro-
venientes del Programa Especial d; Financiae=-
miento., Para las obligaciones de pago en dé--
lares contrafdas antes dei 20 de diciembre de=

ese afio, @l Banco de México ssifalé un tipo de-
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cembic ®special con el pron6sito, de selventar
el esquivalente en monsda nacional. Este tipo-
de cambio fue fijado a partir del dfa 20 de di
ciembre de 1982 en 70.00 pesos por délar, sujs
to & un desliz de 14 centavos diarios. En el-
mercado libre quedaron comprendidas todas las-
transacciones con divisas son sujetas al merca
do controlado; las opereciones se realizaron @
los tipos de cambio convenideos entre las par--

tes contratantes.

Ese mismo dfa, las cotizaciones del délar
en el mercado libre de Méxice abrieron a -———
148.50 pesos a la compra y 150.00 pessos a la -
venta, con mérgen de 1.50 pesos.. Dichas coti-

zaciones se mantuvieron hasta el 31 de diciem-

bre de 1982,



Todas estas medidas fueron pstablacidas§7'
para desalentar el mercado paralelo de diviéaé;
evitar salidas de capital y sstimular la repa-
triacién de capitales, compitiendo ventajosa--
mente con los ofrecidos por las casas de cam=-
bio del lado estadounidense, que el mismo dfa-
cotizaron el délar en un promedio de 138,75 ps
sos a la compra y de 156,25 a la venta, con un
diferencial de 17.50., La apertura de un seg--
mento libre en ol mercado cembiario se tradujo
de inmediato en una reduccién de dicho diferen
cial, situando a las cotizaciones al 30 das di-
ciembre de 1982, en 149,00 y 152.25 pesos a la
compra y a la venta, respectivamente, De esta
manera, puede decirse, que el nuevo esquemaf--
cambiario permitid qie el pafis recuperara el -

control de su mercado de divisas.

ROy e B 5



3.~ Ordenamientas Posteriorss al 13 de Diciems

bre de 19872.

En sste punto, se presentan les disposi--
ciones publicadas, como solucién pare recupe--
rar el mercado cambiario para el sistema finan
ciero; buscando mantener un tipo de cambio rea
lista que alientse al exportadnr y propicie la-
captacién de las divisas necesarias para sl a-
bastecimients de bfenes y servicios a la plan-

ta productiva nacional,

Este sistema mantiene un doble mercado =--
cambiario e inicia sus operaciones a partir --
del dfa 20 de diciembre de 1982. Un mercado -
controlado por las autoridades financieras y =
el otro completamente libre.,

QElvDecretogFUeilﬁfd 5b§r"1 Qii§ctor del=




Banco dp_ﬂéiico, Licenciado Miguel Mancera A=~
guayo y.suvtexto fue publicado en &l Diarin 0-

ficial el lunes 13 de diciembre de 1982,

DICIEMBRE 13 DE 1982.

NUEVO DECRETO DEL. CONTROL DE CAMB

Este décrétdrcohsté_de 13Tartf9q}o
cipales y 12 t:anstitorins,_qgé'séébdgdéh,réég,

mir de la siguiente manera:

Se tratanrléij&1§aﬁéiéianéé del mercado -

controlado, en e17qué quedan comprendidas:
1.~ Las exportaciones de mercancfas, excepto =
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aqubéllas que por su reducido valor, por su
naturaleza o por corresponder al movimien-
to migratorio normal, resulte impractico -

o improcedente sujetar a control.

;2;— Los gastos en México de las maquiladoras.

‘E1 principal e intereses de financiamientos

8n divisas que se reciban por. entidades pé

s o privadas,

V»;mbbrtaciones de mercancias que deoter-
,;hq la Secretaria de Comercio y los gas--
fffOS'asociados a Bstas, as{ como los crédi-
 ff6s-qua, en su caso, otnrguen lns proveedo

res respectivos.

ssgastOS en sl extranjero del Servicio -

' EX£érior Mexicano y las cuotas y aportacig
" nes por la aportacién de México en Organis

mos Internacionales,
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Asf{ como otros conceptos q@é, a??ﬂ@i?bdﬁfl
a su importancia para la aconomfa nécibhél'é'a
su analoafa o conexién con los anteriores; de-
termine la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG

blico,

Establecs, ademfs, las disposiciones que-
tienen por objetn lograr la antrega oportuna -
de las divisas por parte des quienes estén obli
gados a sfectuarla, siendo que la caracterf{sti
ca fundamental dm unvcontrol de cambios eficaz

es que haya cambios;gpé"CQntrolar._

El Banco de.méxic6 d§r5ka Ebhocei en el -
Diario 0ficial él tinb”dercambio; féntéreAYCAQ
pra, como en venta, aplicable, en cada dfa, a=
las operaciones comprendidas en el mercado con

trolado ( Arts. 20. - 80, )o
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Se reglamentan las operaciones en el mer-
cado libre; en ol que qguedan comprendidas to=--
das las transacciones con divisas no sujetas -

al mercado controlado.

£l mercado libre lo seri totalmente,

as compraventas de divisas que correspon
dan a transacciones comprendidas en sl mercado
libre, se realizarfn a les tipos de cambio qus

convengan las partes contratantes ( Arts. 9o0.-

'Vﬁégfgblece:




Las obligaciones de pago en moneda ex --
tranjera contrafdas con antsrioridad a la vi--
gencia del decreto, para ser cumplidas en la =
RepGblica Mexicana, se solventar&n entregando-
el equivalente en moneda nacional a un tipo de
cambio especial que para tal efecto determina=-
ré el Banco de M&xico considerando las caracts
r{sticas de las operaciones de que se trate, y
en particular, la equidad en las relaciones en

tre deudnres y acreednres,

El Banco de México establecer4 un sistema
de futuros de divisas que proteja a los deudo-
res de créditos vigsntes a favor de pravéedo—-
res o de entidades financieras del extranjero,
incluyendo en &stas, a las agencias en el exte
rior de los bancos mexicanns, siempre y cuando
dichos créditos sean a larqgo plazo o se rees-~

tructuren para que venzan a largo plazo. Fl =
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tipo de cambio ser& menor al controlado; con -
@l objeto de evitar que las empresas deudoras-
ceaigan en la insalvencia o ®n una precaria si-

tuacién financiera,

Para facilitar el servicioc de la deuda %E_i
terna privada en lo que toca 2 vencimientos ya :
"ecurridas y no pagados, de intereses o de cré-
dito de proveedores cuyo plazo no pueda ser ex
tendido, el Banco de México venders dbélares, =- i
para entrega dentro de los préximos 24 meses,~ 5
contra la exhibiciédn inmediata del equivalente
en moneda nacional calculado al tipo de cambio

controlado.

A los exportadores se las darén est{mulosi
adicionales, al permitirles destinar hasta el-
20% de sus ingresos de divisas a solventar les

adeudos vencidos y no pagados que tengan con -




provesdores extranjeros, as{ como al permitir-
les utilizar el saldd:dé'SUS'cuentas’dg compen

saciédn.

Continuarén en operacién las cuentas ban-
carias denominadas an moneda extranjera a fa--
vor de representaciones diplométicas y consula
res, organismos internacionales, ciudadanos ex
tranjeros que presten sus servicios en dichas-
representaciones u organismos, as{ como de los
corresponsables sxtranjeros de medios de comu-
nicacién domiciliados fuera del pais, de esmprg
sas,; maquiladoras de empresas residentes an la

franja fronteriza.

Las 6rdenes de pago a favor de viajeros-
que salgan del pafs, expedidas con anteriorie-
dades a la entrada en vigor del decreto, serin

liquidadas en sus términos.
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DICYEMBRE 20 DE 1982,
DETERMINACION DE TIPOS DE CAMBIO

Consta de 2 artfculos y establece tipos -
de cambio vigentes en el perfodo del 20 al 3i-
de dicismbre de 1982 a aplicar en toda la Repl

blica Mexicana.

" La equivalencia del peso mexicano con o--
f;és monedss extranjsra, se calcularh atendien
'dﬁ”a la cotizacién que rija para estas Gltimas
coﬁtrg el délar de los Estados Unidos America-

‘nos.

ettﬁhh dg,1ofénﬁ§ribf iés‘obliga—«

n moneda extranjera que se con

iciembre de 1982.




REGLAS COMPLEMENTARIAS DEL CONTROL DE CAMBIOS
APLTICABLES A LA EXPORTACIOWN

Consta de 16 articulos principales y un transji

torio, en los cuales se requlan los compromi--

sns de ventas de divisas que sfactfen los ex--

portadores, ante las instituciones de créditof'

nacionales,

DETERMINACION DE ;DIJ\IISAS?

Fijacién de d1v13as en las”,, _;e;puedaﬂ;l
exportar, asi como qué se debe entender por di
visas, para quien realice las ventas de moneda
extranjera, y se entiende por divisa: A los bi

lletes de banco y las piezas de moneda extran-

jerao

CIRCULAR QUE CONTIENE LA EQUIVALENCIA DE LAS -_
MONEZDAS DE DIVERSOS PAISES :
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Se compone de 1 artfculo que determina &a-
partir de esta fecha y hasta nusvo aviss, el -
tipo de cambio en pesos para otras monedas &xe

tranjeras, para efactos fiscales.

ACUERDO QUE DETERMINA LAS MERCANCIAS CUYA EXe-
PCRTACION QUEDA COMPRENDIDA EN EL MERCADO CON- |
TROLADO DE DIVISAS, INCLUYENDO LA QUE SE REALLT
CE EN LAS ZONAS LTBRES DEL PAIS.

Relaciona las fracciones arsncelarias dsl
impuesto Geaneral de Importaciédn de las mercarn-
cfes cuya importacién queda incluids en el mer
_qado controlado de divisas ( Arts. 910. - 3o0. vy

-2 Transitories ).

ACUERDO QUE SUJETA AL REQUISITO DE PERMISO PRE

VIO, POR PARTE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO, -

LA IMPORTACION DE TODAS LAS MERCANCIAS COMPREN

DIDAS EN LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE If-

PORTACION INCLUYENDO LA QUE SE REALICE EN LAS-

ZONAS LIBRES DEL PAIS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 1982,
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Consta de 2 artfculos principales y un --
transitorio en los cuales establecs la obliga-
cidn de solicitar permiso ante las autoridades
correspondientes, para la importacién de mer--
cancf{as que se identifican en las fracciones -
arancelarias de la Tarifa del Impuesto General

de Importacién, aplicando excepcioness,

ACUERDO QUE EXIME DEL REQUISITO DE PERMISO PRE
VIO POR PARTE DE LA SECRETARIA NDE COMERCIO, LA
EXPORTACION DE LOS BIENES QUE SE INDICAN, IN--
CLUYENDO LA EXPORTACION QUE DE DICHOS BIENES =
SE REALICE DESDE LAS ZONAS LIBRES DEL PAIS.

Se indica que no s8sré necesario solicitar
permiso ante las autoridades competentes, para
la sxportacidn de billetes de banco de México~-
de curso legal, billetes de banco extrenjeros-

de curso legal, en cualquier rarte de 1a Rep(-

blica Mexicana,



RCUERDO QUE SUJETA AL REQUISITO DE PERMISO PRC-
VI0 POR PARTE BE LA SECRETARIA DE COMERCIGCG LA -~
EXPORTACION DE LAS MERCANCIAS QUE SE INDICAN, -
HASTA EL. 13 DE DICIEMBRE DE 1983
Se compone de un artfeulo principal vy wun-

transitorio y establesce la obligacién de soli~

citar permiso previo, a las autoridades compe-

tentes, para la exportacién de recorte de hojs

lata cuando estén prensados y de desechos ds =~

fundicidn de hierro y acero.

ACUERDO QUE EXCEPTUA DEL MERCADC CONTROLADO bE
DIVISAS LAS EXPORTACIONES DE LAS MERCANCIAS <~
QUE SE INDICAN, INCLUYENDO LAS QUE SE REALICEH
DESDE 1.8S ZONAS L IBRES DEL PAIS.

Coansta de 1 artf{culo principal y un transi

torio y relaciona las exportaciones inclufdas-

del mercado controlado de divisas, en cualquijer

pg @fla Repl(blica Mexicana. .




ACUERDO NUE ESTABLECE FL REGISTRO DE ADEUDOS A
FAVOR DE PROVEEDORES EXTRANJEROS o
12 Artfculos principales y 4 transitorios.
Establece disposicionmss para qufenes deban ins
cribir los adeudos, a favor de proveedores ex-
tranjeros, derivados de la adquisicién de mer-
cancfas, contrafdas con anterioridad al dfa 20

de diciembre de 1982,

Seffala informacién adicional para la ob-
tencién de dicho registro y teniendo un plazo-

de vencimiento al 31 de enero de 1983.

DICIEMBRE 23 DE 1982.

COMPLEMENTO AL ACUERDO QUE ESTABLECE EL REGIS-
TRO DE ADEUDOS A FAVOR DE PROVEEDORES EXTRANJE
ROS

Publicacién de formatos para el registro

de adeudos a favor de proveedores extranjeros.
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DICITEMBRE 27 DE 1962,

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XVIII DFL AR=--
TICULO 73 CONSTITUCIONAL, EN LU NUE SE REFIERE
A LA FACULTAD DEL CONGRESD PARA DICTAR REGLAS
PARA DETERMINAR EL VALOR RELATIVD DE LA MONEDA
EXTRANJIFRA

Se compone de 2 artfculos principales y-
un transitorio y establece reglas objetivas,-
factores y criterior, que considera el Banco-

de México para poder valor la moneda extranje

ra con la nacional.

DICIEMBRE 30 DE 1982.

DETERMINACION DE Trpqs‘defcaﬁsxo,

1 ArtIculo qua“F;Ja nuevos txpos de cambio

‘”con v;genc;a del 1‘ Ene oﬁdgu1983, a

“apliqar en toda 

_ DICIEM
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DETERMINACION DE TIPOS DE CAMBIO

1 Artfculo QUa determina en qué caépﬁfa -
partir del 1o. de Znero de 1983; '
el tipo de cambio controiaﬁﬁybhnf;nandiamiento-

para operaciones de exportacién.

ACUERDO QUE EXIME DEL REQUISITO DE PERMISO PRE
VIO POR PARTE DFE LA SECRETARIA DE COMERCIO, LA
IMPORTACION DE MERCANCIAS QUE SE INDICAN, CUAN
DO SE REALICE A LAS ZOMNAS - LIBRES DEL PAIS,
Cansta de 1 artfculo principal y un tran-
sitorio y establece que no serd necesario solji
citar permiso previo ante las autoridades com-
petentes, para la importacién de mercancfas en
las zonas libres dsl pai{s, por las que ss soli
citd permiso hasta antes del 17 de septiembre-

de 1982, continuando exentas hasta sl 31 de =--

marzo de 1983, especificando excepcionss,
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REGLAS COﬁPLEMENTARIAS DEL CONTROL DE CAMBIOS
APLICABLES A LNS IMPORTACTONES
Se compone de 10 artfculos principales y-
2 transitorios y determina el procedimisnto a~
segquir para obtener, los permisos de importa~~
cién, expsdidos por la Secretaria de Comarcio-
vy Fomento Industrial y los controles que realj

zan las instituciones de crédito.

ENERO 17 DE 1983.

 DETERWINACION DE TIPOS DE CAMBIO

1 Artfculo. Sefiala los diversos casos, a
partir del 17 de Enero de 1983, en los tipos -
‘&évdambio controlsasdo o 1ibfévparé‘énlventar -
las obligaciones de pago an moneda extranjera-
contraidas dentro o fuera de la Repdblica Mexi

cana, para ser cumplidas en ésta, a cargo de -
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empresas maxicanas y a Favor de entldades Finan

cieras y provaedoras del extranjero.

DECRETO»PUR EL ﬂUE SE REFORMA LA TARIF

‘DE INPDRTACIONES

T

el qus se ralaCLonan tndas 1as“

celarlasrvigentes, en la tarlf
Ceneral de Importacién de mcrcanbfﬁé

de esta fecha.

ENERO 18 DE 1983,

DETERMINACION DE TIPOS DE CAMBIO

Trﬁfifcuibiéu
vigentes a paftit dq

Febrero de 1983 thié;Rapﬁblica Mé*icané
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ENERO 20 DE 1983,

ACUERDO QUE ESTABLECE LO0S GASTOS ASOCIADOS A LE
IMPORTACION Y EXPORTACION DE MERCANCIAS PARA E-
FECTOS DEL DECRETO DE CONTROL DE CAMBIOS.
Consta de 9 artfculos principalas y un --
transitorio y sa fija el procedimisnto a se --
guir para la adquisicifn o deduccién,; segln -~-

sea el caso, al tipo de cambic controlado, los

gastos asociados a la importacifn y exporta =-

¢ién de mercanci{as,

ENERG 21 DE 1983,
' ACUERDO OQUE FIJA LOS PRECIDS OFTCIALES PARA EL
 COBRO DE LOS IMPUESTOS.DE EXPORTACION.

1 Artfculo principal y un transitorio. ~-
~Fija los precios oficiales que constituyen la-

base gravable m{nima para la aplicacién del Im

puesto General de Exportacién del_café en dis-



tintas presentaciones.

ENERO 24 DE 1983.

ACUERDO QUE FIJA LOS PRECIOS OFICIALES PARA éL
COBRO PE LOS IMPUESTUS DE EXPGRTACION.

1 Artfcule principal y un transitorio y =
establece los precios oficiales que constituye
la base gravable mfnima para la aplicacién del
Impuesto General de_ExDortacién de varias mer-

cancias.

FEBRERD 1o. D

' 1;thfqu19 que fijé idgwfiﬁq§wd
gentes del 2 al 15 ds febrero de 198:

pGblica Mexicana.
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FEBRERO 04 DE 1983,

ACUERDO QUE EXIME DEL REQUISITO DE PERMISO PRE
V10, POR PARTE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO TNDUSTRIAL LA IMPORTACION DE LAS MER«-
CANCIAS QUE SE INDICAN

Consta de 2 artfculos principales v un --=
transitorio en los que se relacionan variss =--
fracciones arancelarias de la Tarifa del Im --
puesto General de Importacién, las gue se exi~
men del requfsito de permiso previc ants las <

avtoridades competentes, sefalando los reqguisi

tos para ello,

FE DE ERRATAS AL ACUERDD PUBLICADO EL DIA 20 =

DE DICIEMBRE DE 1982, QUE DETZRMINA LAS MERCAN

CIAS CUYAR IMPORTACION QUEDA COMPRENDIDA EN EL-

MERCADO CONTROLADO DE DIVISAS, INCLUYENDO LAS-

QUE SE REALICE A LS ZUNAS LIBRES DEL PAIS, EN

LU QUE SE REFTERE A LAS FRACCIONES ARANCELA --
RIAS LISTADAS EN EL ARTICULU 1o.

1 Artfculo que corrige las fracciones a--




rancelarias publicadas, as{ como las que no se

publicaron.i‘

FEBRERD 08 DE 1983,

REGLAS Cbﬂﬁﬁ%ﬁtNTARIASlééLZED&iRUﬁﬁbt>éAMBIDS-
RELATIVAS A ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO,.

5 Aftfculos principales y un transitorioe.

Se detsrmina que quadan comprendidos en el mer

cado controlado de divisas, los estudios en el

extranjero que apruebe CONACyT o el Banco de -

Mmé&xico.

FEBRERO 08 DE 1983,

FE DE ERRATAS AL DECRETO PUBLICADO EL DIA 17 -
NI ENERC DE 1983, POR FL NUE SE REFORMA LA TA-
RIFA AL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION,

1 Artfculo que corrige las fracciones a--

rancelarias publicadas y las que no fueron pu-
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blicadas.,

FEBRERC 15 DE 1983.

 DITERMINACIOM DE TIPOS D

",VT_Qrticulo que fijgfﬁipo
'Qigaﬁéiéra_partir,del;?ﬁigg;fe

_marzo de 1983, an la RepGblica Mexicana.
FEBRTRO 25 DE 1983,

ACUERDO NUE FIJA LOS PRECIDS OFICTALES PARA CTle-
COBRO DE LOS TMPUCSTOS DE EXPORTACIGN.

Consta de 1 artfcule principal y un tran--
éitorio gque establecen los precios oficiales -~
que constituyen la bass gfauable mfnima para la
aplicacién del Impuesto Géngral~de Txportacibn-

de varias mercancias,




MARZO 10. DE-1983.

MARZO 11 DE 1983.

REGLAS COMPLEMENTARIAS DE CONTROL DE CANBIDS -
PARA EL SECTOR PESQUERO . S
Se compone de 5 art{cules principalss y =~
un transitorio y determina qufienes integran el
sector pesquero del pafs, la forma de realiza~-
cién de compra venta de divisas en el mercado-

controlado.

Establece que todas sus operaciones s8 --

llevarfn a cabo axclusivamente a trav8s del =-
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Banco Pesquero vy Portuario, S.A.

ACUERDU POR EL QUE SE AUTORIZA LA CONSTITUCION
DEL FIDEICOMISU PARR LA COBERTURA DE RIESGUS -
CAMBIARIOUS (FICURCA)

Consta de 6 articulos principales y 2 ==
transitorios y establecen la cobertura de ries
go, que tendr4& como principal objestivo afec --
tﬁar operaciones que liberen de riesgos cam -~
biarios a las dependencias y entidades de la -
Administracidén Pdblica Federal v a las emprsg--
sas establecidas en el pais, respacto de adeu-
dué en su cargo, en moneda extranjera, a8 tra--
vés de programas que tiendan a aevitar el otor-~
gamiento de subsidios que apruebe el Comité --

Técnico;vs‘

ANEXO A LAS REGLAS COMPLEWENTARIAS DE CONTROL-
" DE CAMBIOS PARA EL SECTUR PESOQUERO
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Consta de 1 artfculo que proporczona las =~
llstas da frac010nes arancelarxas de la Tarlfa
General de Exportacxén de los productos pasque

r'DSe.

ACLARACION AL ACUERDO QUE ESTABLECE LOS GASTOS
RSOCIANOS A LA IMPORTACION Y EXPORTACIUN DE ==
MERCANCIAS PARAR LOS EFECTUS DEL DECRETU DE CON
TRUL DE cAmMBIUS, PUBLICADU EL NIA 20 DE ENERO
DE 1983,
Se compone de 2 artfculos que amplfan los
conceptos que se habfan establecido en los ar=

t{cules segundn y tercero de acuerdo al publi-

cado @1 20 de snero de 1983,

MARZO 15 DE 1983,
DETERMINACION DE TIPOS HE CAMBIO

En un artfculo se fijan los tipos de cam~-

bio vigentes del 16 al 29 de marzn de 1983, y-
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a partir de este fecha, la paridad dsl tipo d=
- cambioc especial se considera al tipo de cambio

controladeo de vanta.

ACUERDO QUE ADICIONA, RESPECTO DE PRODUCTOS =--
HORTOFRUTICULOS, LA&S REGLAS COMPLEMENTARIAS DE
CUNTROL DE CAMBIUS APLICABLES A LA EXPURTACIUN

Consta de 1 artfculo principal y 2 transi
torios, los cuales adicionan a las reglas com-
~Plementarias. de Control de cambios aplicables-
a la exportacién, las reqlas XVIT a XXVIIT, --
qus fijan las modalidades sspec{ficas de di --
chas operaciones por presentar condiciones dre-
comercializacién distintas a las del resto de-
las exportaciones, y la Forma- Cédula Provisip
nal para ExportaC16n de pr'ductOQ Hortofrutlcu

los,

maRZ0 22 DE 1983,




ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL COMITZ TECNICU -
DEL CONTROL DE CAMBIOS e
Consta de 7 artfculo& principalss y un -~
transitorio que establecen la creacién defun:Q
comité técnico de control de cambios, que seri
integrado por miembros propi=mtarios de los cua
les se designarén: 3 por la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pdblico, 3 por sl Banco de Mé
xico y 1 por el Instituto Mexicans de Comercio:.

Exterior.

Este comité integrar& reuniones, las cua-
les serén presididas por el miembro propieta--
rio que el propio érgano colegiado designe en-

tre los pressntes.

Dicho comit#& contar$ con un: secretario gue

serf designado por el Banco de México, as{ co- -

-



mo un sacretariec para zsuntos de controal de «-
cambios relativos a Comercio Extsrior, que so-
r8 designado por el Instituto Mexicano de Coe«

mercio Exterior.

Este comité técnico tendré como responsa-

bilidad:

a) Rctuar como Grgano de cansulta y dar oplnlén
'raspecto de los asuntos que se le presenten
‘ relatlvos a las dlSpOSlClones de control ds
\CamblOS.: ' ’
Vb)}Evaluar pi‘fuhéionamiento del éqn?#@lide -
cambios. I
c) Estudiar las disposiciones de control de -~
cambios que sean competencia des varias auto
ridades, recomendando a las mismas, aqué «-
llas disposiciones gque resulte conveniente-

expedir,




d) Conocer, y, en su caso, aprobar los progra-
mas de generacién y uso de diviéas=qhé:pra-
senten los exportadores a través d§1 secre~
tariade a cargo del Instituto ﬁ;xicano de.;ﬁ
Comercio Exterionr. s

o) Las damAs que s=an necesarias para ddordi.;;“
nar la actividad de las dependencias y enti-
dades que tengan a cargo la aplicacién del -

control de cambios.

REGLAS COMPLEMENTARIAS DE CONTROL DE CAMBIOS =
APLICABLES AL REGISTRO DE CREDITUS EN DIVISAS=-
A CARGO DE EMPRESAS PRIVANDAS ESTABLECIDAS EN =
EL PAIS Y A FAVGR DE ENTIDADES FINANCIERAS DEL
EXTERIOR

Consta de 13 reglas principales y 2 tran-
sitorias que rigen a los créditos en moneda ex
tranjera o divisas, recibidas por empresas es-

tablecidas en el territorio nacional, otorga~--

dos por entidades financieras del exterior, reg
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gistradas en la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito PGblico.

Dichas empresas pusden disfrutar de los~
beneficios que otorga el decresto de control -
de cambios en vigor desde el dfa 20 de diciem

bre de 1982.

7 " Establece los requi{sitos para el regis--

~ tro de los créditos contratados y dispuestos-

“con anterioridad al 20 de diciembre de 1982.

_ABRIL 30 DF 1982.

Autorizé'él Banca'dé mékicoféﬁfés'insti-
tuciones de crédito del pafs a recibir de las
smpresas radicadas en territorio nacicnal, ds
pésitos en dflares de Estados Unidos de Améri

ca (EUA), pagaderos en el exterior, para faci




litar las operaciones de exportacién de marcan
cfas, las cuales dsbarin tener las siguientes-

caracteristicass

T.~ Deberin rsalizarse a
de fondos en cuentas "
bien mediante la entrega

neda extranjera.

serd de 5,000 délares,
3.- Los depésitos devengarin los ihteresesfﬁgé‘

fije la institucién depositaria,

afio.

La disposicién antr6:§h7ﬁiga

yo de 1983,




JULI0 25 DE 1903

SE EVTIFNDE LA PROTECCION CONTRA RIESGUS CAM =-
. BIARIOS ( FICURCA )
£l objeto fundamental del programa es li-
berar a los desudores de riesgos cambiarios y -
facilitar el pago de los financiamientos, me--
diante la sustitucién de los adeudos,a su car=
gc, por crédltos en moneda naC1onal pagaderns«

entre 6 v 8 aﬁos.'71:?:4'“::

Consiste en el otorgamientn de créditos -
'éEfEQHéda nacional a los deudores hasta por un
7”iﬁpprte equivalente al principal y, en su caso,
intereses vencidos .y no ﬁagados del adeudo a =

su cargo.

La equivelencis seré calculada a"atipo de

icamblo vlqente en la fecha en que: ssvfdrmalice
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la redoppmgntgcién;de;lagopg:aqfdn'

a)

b)

En la fecha de firma del contratdffeébecfi;
vo,,ei deudo podré ejercer una bantidéd-i--
gual al importe del principal, y en su caso,
intereses ordinarios y moratorios devenga-—-
dos y no pagados del adeudo, obligéndose a-
destinar de inmediato tal cantidad a pagar-

precisamente sl propio adeudo a su cargo.

La base de interés gue se aplicari al saldo
insoluto de estns crédito, serf igual al --
promedio aritmético de las tasas méximas au
torizadas pera la contratacién con personas
morales de depdsitos bancarios sn moneda na

cional a 3 y 6 meses, correspondientes al -
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primer dis hébil del mes en que se causen -~ E
1los intermses. Adicionalmente; la institu-~ ﬂ
cibén acreesdora podr& cargar unﬁmargen finan E
ciero acorde con las caractar{sticas geners %

“les de la operacién.

iﬂééios créditos deber&n liquidarse mediante-
fpégos mensuales por concepto de intereses,- [
:y;’en'su caso, de principal, en un plazo --
tJQUa‘ho sers inferior & 6 ni superior a 8 --
:‘Téﬁﬁélcbntadms a partir de la fecha de firma
"fégiacdntrato respectivo; vy
.;JB);Ei deudor podré sjercer cantidades adiciong :
| les de crfdito para liquidar parte de los -
intereses que deba pagar a la institucién,-
- .con lo cual si bien el flujo de efective a-

su cargo ser$ creciente, se aligerard la --

"“fié?fga'del servicio del crédito en la prime-

‘ra etapa de su vigencia.







CUADRD 2.1, ANTECEDENTES PREVIOS (SEPTIEMBRE 1o. ~ DICIEMBRE 13, 1982). :

FECHA

DI1SsPOSICIDN

Septiembre 1o0. de 1982
Septiembrs 08 de 1982

Septiembre 11 ‘dg‘i982,~

Septiembre 14f8871962f

Septiembrs 16 de 1982

Saptieﬁﬁfej1

Septiembr

Octub

Octubr

~-2qw-Circular pare el Reqistrn para el Page con

f ficuerdo que Establece un Recistro pa}a ol Manejq
‘Cuantas fapeciasles sn Divisas en el Pafs sn @l
‘tranjero, )

Docreto pares el FEstmhlecimisnto del Control du
bios.

Sujeta la Secretar{a ds Haecienda y Crédito Pdbl{
& permiso previo ls exportaciém de oro.

Decreto de la Secreterfe de Comercio.
Roglas Genarales dsl Control de Camblos.

Se determinen los productos para cuya importacid
se podrén otorgar divises al tipo de cambio pref
roencial.

Sujeta la Secretarfe de Comsrcio a pormiso previf
la {mportocidén de las mercancias conprendidas erj

das las fracciones srancelariss. Fija excepcicrf

1.~ Circuler Sobre el Registro para Pacos con O ]
saa ol Exterior derivados de Diversos Comprd

sos,
2.~ Circulsr Sobre el Registro para sl Fago con

vises de Regalfss y Compromicesos al Exterior
3.- Roglas Generales de Control des Cambins pars

Arrendadoras Financieras.

1.~ S® sutoriza la Constitucién de un Fidaicomiy
para la Recupsracién de las Inversiones en
nes Inmuebles Efectuadas en El1 Txiranjero,
Parsonas f{=icas o forales Residentes en &y

ses do Dividendos al Exterior, de Empresas d
Capitsl Extranjero.

'ﬁcuprdo que Exime dal Ragquisito de Permiso Prnv;
por parte. da la Sarnretar{a de Comercio la Inmoor

“eién de las Mercanc{as que se Indican, Ircluyen
“la que sea realice & les Zonas Libres del Pals,

Elﬂquprdo que Datarmina los Productos Bfisicos de
"sumo Fopular y Bfenes de Producclén Indispensab

en las Franjos Frontsrizas y Zonss Libres oara

Importazidn o las Mismes podrén Otornarse Autor
clones oera Adauirir Divisss al Tipoc de Cambio

ferencial,
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FECHA S p1sPOSTCYION

yﬁquerdo qus Establece el Registro de Adéﬁdoﬁ a favor

Octubro 08 de 1982 ... |. 4o provesdorss Extranjeros.

1.~ Resolucién Ceneral No. 18 Relativa & las Empria~-
L sas Nacionalps con Inversién Extranjeras que 6-
peren en al Pafs, para Efectos de Pagos sl Exte-
rios por Concepio de Regalfas y Compromisocs de -

estss Emorasas.
2.~ Resolucién Goneral No. 19 Criterio de Interprete
cién de Artf{culo 13 Fraccién XVII de la tey psrz
Promover la lnversién Mmexicena y Regular la In~

Dctubre 11 da,19é

versién Extranjera,

Regles Generales para la Operacién de Cesas deo Cam~=
bio y de Bolsa en la Franja fronteriza del Pafis y er
las Zonas Libres de los Estados de Baja Californis,-
Baja California Sur y Parcial de Sonors.

Noviembre 03 deﬂ9é

5 Roglas Generalms deo Control de Cambios para Cré&ditos
Novismbre 16 de-1982 "~ - en Moneda Extranjere Pagaderos an el Extericr, en Ma
S teria de Comercio Fxterior.

/

Estas Disposicicnes dejsron de tensr validez, debido a 1o publicocidn de Nursvas
Disposiciones a partir del 13 de diciembre de 1982,




CUADRO 2.2 OROENAMIENTOS POSTERIORES AL 3 7E DICIEMBRE DE 1902.

FECHA

DISsSPOSTCION

Diciembre 13 da 1982

Diciembre 20 .de 1982

Nuevo Daescretos dnl Contrnl de Cambios,

1.~ Reglus Complamentarias del Control de Coenbjoas
Aplicables o lo Exportacidn,

2.~ Detorminacidén dn Divisas,

3.=- Circular qua Contiene la Eguivalencia ds las
das de Diversos Pafsns.

4.« Acuerdo que Sujeta al Requisitn ds Permiso Pr
por Parte de le Secrotarfia de Comaercio, la im
tacidn deo todss 1as Mercanc{as Comprendidas e
Tarifa de Impuestos Generales de Importacid~
cluyendo la que so Realics en las Zonas Liore
del Pafs hasta el 31 de Diclembrs ds 1982.

5.~ Acuerdo qun determina las Mercencfas cuys Z>z
cién queda Comprendida en el Mercedo Control.az
de Divisas, Incluysndo la ocue sa Realice en 1
Zonas L ibraos del Pals,

6.~ Acuerdo que Eximo del Requisito de Permiso Pr
por Perte de la Secratarfa de Comercioc, le Ix:
tacién de Dichos ffones que so Roealicen desce
Zonas Librss del Pafr.

7.= Rcuerdo que Sujota al Requfszito de Pormisme P
por Parte de la Secretarfs de Comercio la Ix=c
cién de las Mercanciass que se Indican, hastsz
13 de Diciembre de 1863,

8.~ Acuerdo que TxceptGa del Mercedo (ontrolaco 2«
vises las Cxportacliones de las Fercencfas cue
Yndicen, Incluyends les que se Realicen desde
Zonas Libres del pefs,

9.- Acunrdo que Estoblece sl Reaistro dv Adeudo 2
vor de Proveedores E€xtranjeros.

Conplemento al Acusrdo que Establece el Registro «
Adeudos & Favor de Provesdores Extranjeros (Public
Formato= ).

tey Raglamentaria de la Fraccidén XVIII del Artfcul
73 Constitucional, en la que se Refiere a la Facul
del Congreso paro Dictar Reglas para Determinar el
lor Relativo de la fFonpda Extranjera.

Determinacién de Tipos de Cambio,

1.=- Determinacién de Tinos da Cambio.

2,~ Acuerdn que Exime del Requisito de Permiso Pra
por Parte de la Secretarfa de Comercio, la I=an
tacidn de Mercancf{as gque se Indicen, cuandec as
Reelicen en las Zonas Libres del pPafs,

3.- Reqlas Ccmplementarias del Control de Cambios
plicables a las Importaciones.

1e= Dotorminacién de Tipos de Cambio.
2,- Decreto por ol qum se Reforma la Tarifa Geners
de Importaciones.

Doterminacién de Tipos de Cambio.

Acuasrdo quo Fija los Prec'ns O0ficiales para el Co:
de Impuestos de Importacién {café en Distintas pres
taclonas}.

Acuerdo que Fija los Prevclos OFficiales para el Zab
de Imoumstos de Exportacién, (Mercanc{as Varias }
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CURDRD 2,2

CONTINUACTION

FECHA

nN1sSsPOSICTION

Febrero 01 de 1983

Febrero 04 de 1983

Febrero 08

Febrero C9

Febrero 15
febresro 25

Marzo 01

Marzo 11 de

Marzo 15 de

fiarzo 22 de

Abril 30 de

de 1983

de 1983

de 1983
de 1983
de 1983

1983

1983 .
1983

1983

Determinacién de Tipos de Combio.

1.~ Acuerdn qus Exime dsl Requisito de Permiso fruviz
por Partes de la Sacretarfa de Comercio y Fomente-
Industrial la Importacidn da las Mercancfes que -
se Indican.

2.~ Fe do Erratas al Acuerdo Publircado el Dfa 20 de -
piclembre de 1982, que Netermina las Mmercancfas -
Cuya Importacidn queda Comprendida en el percado-
Contrelado de Divisas, Incluyendc las qua ss Rea-
lican & las Zonas Libres dael Pafs, en 1o qua so -
Reflere a las Fraccionea Arancelarias Listadas er
el Articulo 1o.

Reglas Complamentarias de Control de Cembions Relati--
vas a fstudios en el Extronjeroc.

Fe de Erraotes sl Decreto Publicado el Dfa 17 de Enarc
de 1983, por 21 que se Reforma la Tarifa al Impuesto~
General de Importacién.

Determinacién de Tipas de Cambio.

Acuerdo que Fija los CFrecios Dfic;ales para el Cobto -
de los Impuestos deo Exportacidén

Determinacidén de Tipos de Cambio.

1.- Reolas Complementarias de Control da Cambios pare
el Sector Pesquero.

2.~ Acuerdo por el qus se Autoriza ia Constitucién d=1
Fideicomiso oara la Cobertura de Riesgos Cambia --
rios (FICCRCA).

3.~ Anoxo a las Reglas Complementarias del Control de-
Cambiios nara el Sactor Cesruoro.

4.- Aclaracién al Acuerdo que fstablece los Gastns Asa
ciados a la Importaciédn y fxnnrtacién de Merczn --
cfas para los Ffectos del Decreto de Control de ~-
Cambios, Publicado o1l Dfa 20 de Ensero dae 1963,

1e~ Doterminacidén de Tipos de Cambio,

2.~ Acuerdo que Adiciona, Resoecton de Productor Hortc-
frutfculos, les Reglas Complaementarias de Contro®-
de Cambios Aplicables a la £xoortacidn,

1.~ Acuardo por el que so Crea 21 Comité Técnico do --
Control de Cambiocs.

2.~ Reglas Complementarins del Control de Cembios Aol
cables al Raaistro de Créditos en NDivisas a Carq*-
de Empresas Privadas Establecidzs en 8l Pals y ar=
Favor de £ntidades Financieras del Extarior.

Autoriza sl Banca de México a las [nstitucionas de Cr$
ditn del Pafs a Rocibir de las Fmprecas Radicadas en -
Territorio Macional, Dendsitos en D&larss de Eatados -
Unidos de América, Pagaderos en el Exterior, ocare Fac:
litor las Operacionos de Exportacifn de Mercanc{as.

S§o extiende la Proteccién Contre Riesgos Cambiarios. =-
FICORCA ).
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dad Estable,

La funciédn principal de un administrador-
financiero =s la obtzncién e inversién de fon-
dos, simult&neaments con el logro de los obje-

tivos de la entidad, es decir, la provisidén y-

anlicacifin adecuada de reacursos.

vffb) Externas

. ~-1B2-



Dentro de las fushtes de financiamientc -
internas, se¢ encuentrs laz obtesncidn de recur--
3038 por parte de: socios, obreros, smplesados vy
ejecutivos, clientes; provesdores, acresdores-

diversos, inclusive &1 mismo negocio.

Fn las fusntes sxtarnas consideramos sl -
marcado de dinero en el que intervien=n las -
instituciones de& crédito y particularss; el -
mercado de capitales que incluye el crédito hi
potecario, emisidn de obligaéiones‘y emisi6n -

de acciones.

Cabe aclarar que, tradicionalmente, 21 es
tudio de las finanzas de las emnrésas se cone~-
centra en la administracién de su activo circy
lante ( caja, cuentas por cobrar e inventarios),

la adduisicién -




de fondos. Dicha adquisicién de fondos, espe--
cialmente en las grandes campafias financieras,-
compromsete a 1a empresa por largos perfodos e -

implica grandes cantidades de dinero.

El administrador financiero,' para la faci-
lidad de su trabajo, cuenta con herramientas co

mo:

El An&lisis de Razones Financieras, las =-

cuales para su estudio se dividen en:

1o~ Razones de Liquidez, que miden la capaci =- -
dad de la empresa para cumplir sus obliga--
ciones de vencimiento a corto plazo.

2.~ Razones de Apalancamiento, que miden la ex-
tensifn con que la empresa ha sido financia

da por medio de deudas,
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3.~ Razones de Actividad; que miden con qué e-
factividad ost& usando la empresa de sus =
}recursosc

4.~ Razones de Lucratividad, que miden la efec
tividad general de la gerencia, demostrads
por las utilidades obtenidas de las ventas
“y la inversién.

El'Presunuesto.-‘bEs,@ﬁ?ﬁfﬁ'ﬁ finﬁg'de -

planeacifn y- control,

El presupuesto as definido como: "Un con-
junto des prondsticos referentes a un perfodo =~

futuro precisadeo” y se clasifica bésicamente:-~

‘ 1.- PDR EL TIPO DE EMPRESA

) Pﬁblxcos. - Son utilizados

“por.los gobiernos, Esta--



dos, Empresas Descaentralizadas,

‘etc., para controlar las finan-

zas de sus diferentes dependen-
.cias;

B) Privados. Se utilizan por =

las empresas particularess co

mo instrumento de su adminis

tracidén.,

2.~ POR SU CONTENIDO

A) Principales. Resumen los e
lementos medulares de todos
los presupuestos de la em—-
presa,

B) Auxiliares.- Muastran en -
forma analf{tica las aopera--
ciones estimadas por cada u
no de los departamentos que

integran la organizacién de
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la esmpresa.

3.~ POR SU FORMA

) Fléxibles.- Considearan anti
cipadamente las variaciones
- que pudiesen ocurrirvr y per-
ly.miten cierta elasticidad =
per posibles cambios 0 ==
- fluctuaciones propias, l6-
aicas o necesarias.,.
?H).Fijost- Permanscan invaria
bles durante la vigencia del
per{odo presupuestafio, por
- .que la razonable exactitud-
Con que se han formulado, o
bliga a la empresa a apli--
carlos en forma inflexible-

a sus operaciones.,




Anélisis v EValuacidn da Proyectos de In-

versi6n.-“ s cuales se dividen en-i
_De Reemplazo devEﬁdibﬁ
_f’DE Expansién .

" Rentables
No Medibles

Anflisis del mercado'dﬁ:bigaro
tal.- FEste Gltimo para la toma5d§7qe¢1§ionés-
en las relacionss de la empresa‘convlasf?uer--

zas sxternas de mercado.

Esta serie de harramientas a utilizar por
el administrador financiero, suelen ser efecti
vas ante una paridad estable del peso con res-
pecto al dflar, pues, si deseamos ejemplificar,

la razén de liquidez musstra, en el caso de --
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quas la empresa haya contrafdo deudas en woncda
extranjera, la razén sjemplificada sélo variaré
en razén con &l aumento o disminucién de acti~-
vos o pasivos en una situacién normal, y no se-
ver4 afectada por un aumento brusco de la deuda
en moneda extranjera al presentarse una devalua

cién gue, generalmente, no ha sido prevista.

Btro egemplo que podrlamos establecnr 83 -
,el del uso de un tlpo dP presupuesto. :En el ca
so de una parldad astabie, la admmnxstrac;én -
'pque aptar por slabaorar un presupuesto fijo, =
_eﬁggl_qua, légicamente no existirén variaciones,
Vpgés,las condiciones econfémicas desl pafs no prg
'vgan.fluctuaciones inssperadas en la paridad pe
so-délar. En el caso de que dichas fluctuacio-
nés se supieran permanentes, como sucede en el-

perfodo 1976+1982, se eligirfa la elaboracidén =-
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de un presupuesto fléxible quﬁfiﬂﬂicé?iéfff}féff

situaciﬁﬂ?

‘Pera hablar en un sentido m4s amplio, es-
t4 visto que, para poder lograr alcanzar un ob
jetivo, es necesario ejecutar toda una serie =

de proyectos, y si éstos se realizan en condi=-

ciones de certidumbre, no es indispensable a--

plicar holquras.

En estas condiciones, se llevaba a cabo =
la administracién financisra de las empresas,-
y nos podrfamos atrever a hablar de la adminis
tracidn financiera del pafs, cuando se contaba

con una paridad estable,

En esta situacién, se puede afirmar que -

los administradores financieros y aln las per=-
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sonas fisicas podf{an lilevar a cabo sus tomas -
de decisiones de una manera més fécil y con 1la
certeza ds que sl riesgo al invertir o con —--
trasr pasivos en monsda extranjera, secrfa mfni

mo o casi nulo,

Péngamos el caso,’en que s=2 quULBre in--
'vertlr en la compra dm mamuznarla para el lo--
gro ds objstivcs especf{ficos, que pueden ser,-
de ampliacién, reemplazo da equipo; para la me
jora de produccién vy asf{ logqrar competitividad
dé lﬁs productos en el mercado internacional,

d aGn para que &stos, estén al nfvel del merca
*jdcinacional,'y para sste afecto, la maquinaria

idénea deba ser comprada en =l extranjero y --

porvlu~tahtq;kla73mpr55agdéba obligarse en mo-




Los pagos calculadosla‘nfqﬁos, se elabora-
rin en base a uhé cotiiééiﬂa &alﬁﬁéso mexicano-
con respecto a la moneda extranjera, y si la pa
ridad de la monsda nacional ( la mexicana ) per
manace estable a dichos n affos, 8l cllculo se =~
podr4 realizar en la certidumbre de que el peso
segquiri cotizando al mismo valor por el per{odo
pactado con los acreedores extranjeros, y la ad
ministracién de la deuda sefialada se llesvari a-
cabo, sin la necesidad de slaborar ajustes por-
una flotacién de 1a moneda, entre la cantidad -~
en que se registréd inicialmente, y la pérdida -

cambiaria existente.,

Otro aspecto que cabe sefialar es la necesi
dad de materia prima que debes importarse para =
la produccién y cuya inclusién en el producto =

terminado es determinants,
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fn este caso, la obtencidn de assta mate--
ria prima es presupusestada perifdicamente, an-
el presupuesto se incluye tento la cantidad ne
cesaria de materia prima para la produccifn, -
como ©) costo de Asta. Ests presupuesto, en -
8l ceso de la materia nrima de importacidn, se
llevari a cabo tomando en cuenta, primeramente
el importe en monsda sxtranjera, y, para la in
formacién financiera serf necesario resalizar -
la conversidén a pesos mexicanos, del importe -
total a invertir en este elementos; si estz con
vérsiﬁn s2 puede realizar tomando cowo bas= u-
né cotizacién del peso con respecto al délar,-
;gmcual no cambiard ni tendré deslizamientos,~
e}“presupuesto so realizaré conrmayor facili=-
dé&7y e1 célculo de las poSibles utilidades a=-
obtener seré mas DreC1so, asi coma la elabora-

C16n de loq stados nanC1Pros prasuouestados.




Por otra parte, la contratacién con los =
provesdores de materia prima, podréi realizarse
en contratos a larao piazo, con el propdsito =

de asaqurar la axistenC1a permanente en el 1n-‘_

ventarlo, n moneda nac1ona1~

y el pres puest

no varlar

Eéié t a forma en'qu.;”‘lrﬂ
flnanrlero puedebdeC1d1r si la entldad podré o“
torgar al ndblico los productos que demanda, -
en base a los presupuestos que se le presentan,
vy los cuales se relacionan diractamente con el
departamento de flnanzas, para as{ lograr 1os-

objatlvos ﬁﬁalados.

Tamblén podemos considerar la nece31dad ;1

de financiamientos en moneda extranjera'o 1a -V

de tener una cuenta bancarla'en,mqneda,extran—~




jera para la realizacidn de operacxonaq en el~

exterlor, comleo~scn:

 Compra de cursos de esnecializa-

. cién o capacitacién a llevarse a

..cabOranial-éxt:ahjeror




Por‘ﬁitiﬁdldebsmos mencional la deuda ex-
terna contrafda por el gobierno mexicano, con-
fines dé ¢rear infraestructura en el pais, y'-
aln para el pago de deudas e interesss antéfig~

ras,

‘Egﬁ Uééﬁﬁéf?Z afios=

( 1954-197 estable del

peso coﬁtréfelﬂddlgr

£l pafs opara ‘como una gran empresa, y la
certidumbre de que se ha hablado anteriormente
respecto a una paridad peso-délar indicaba una
situacién estable también en la economfa y las

finanzas nacionales,

Asf como existfa una administracidn ds la

deuda, ante una paridad estable, el gobierno -
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administraba los recursos y sus presupuestos -
tanto de ingresos como de egresos, los cuales-
no se vefan afectados por el deslizamiento de-

que fue objeto la moneda mexicana como conse--

cusncia dékla‘deValuaéiﬁb

i anbareoi ome
lo i,rla paridad‘fijaéag;;
agéébé'écbreuaiuéddﬂé
mostraba una 91tuac16n a ci ngfia;economfa

mexicana.A
'aré'ﬁdministrar.
odo 1976 1982,

contraba sujeto a una flotac16n al ejecutlvo -

auna nueva proble

de flnanzas sm encuentra anf”

mép;ca~;La admlnlstraC16n de los recursos fi--




nancieros, que logre objetividad y oportunidad1 

en la obtehéiGﬁfy presentéci&ﬁ“de‘ihforhactdn#f“i”

financiera,

La flotacién del pesp mexicano causé un
grave impacto en la situacién financiera dela :

mayor parte de las empresas y en muchos casos=

puso en serio peligro su subsistencia.

Se debe considerar que este fandmeno_ecoé ””
némico no sdlo afectf a aquéllas empresas que-
realizan operaciones en moneda extranjera, si-
no que en forma general las operaciones dertof

das las empresas fueron afectadas en lo sucesi

VO«

La flotacién del peso presenta dos efece-
tos muy importantes en la economfa de las am--

presas, los cuéles‘son; La p&rdida del valor =



cambiario del peso mexicano, como un efecto in-
mediato, y un proceso inflacionario, como un e

fecto mediato ds ests fendmenoc econdmico.

Los principales efectos de‘la flo,acxén -

del peso en las finanzas dei\  em as fue--

’ron los sigquientes:

§)mtracimiento de los pasivos coﬁtfafdoé en mo
neda sxtranjera.- Las empresésiﬁué'él-momento
de decretarse la flotacién del peso.ten{an pa=-
sivos en moneda extranjesra superiores a sus ag

tivos representados por dichas monedas, vieron

aumentarse en forma 1mportante sus obllgac 0--

- en moneda nacional a~1a':sducc16n-

das ssan deduc;blss, 81empre'que sean reallza-
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suficiente para

vitar deducir recur

sos financieros de la empresa.

8) Fscasez de Cépitalqs; Shfefecto inmediato-

fue un crecimiento en la tasa de desempleo, sa=-

lidas de capital del ba{S‘énte la inseguridad -

que representaba pa:a.g “ nversionista la flota

cién del peso, tsniéndu

-- Densnda cre
los sectores

-— Medidas.éntiinfiacionafias.impuésfaé;
por el gobierno mediante el control -
del circulante y del crédito a través
de encajes a instituciones financige-
faé{ |

-- Canalizacién de recursos a sectores =
prioritarios del pais.

-~ Falta de capacidad de ahorro{q ithf+;;H;

sién de la poblacién,

,.;199.‘ .t



-=- Incremento en &l costo de financia--
miento. _
 ¥—‘Réducci6n de finanéiaﬁiehtosrotor-
i@ados por instituciones financierés

h  yibancos del extyanjerc debido a la

  fé1ta de liquidez de las empresas y
,Afla‘insufiCiente generacién de utji
1iiﬁédes reales; que garanticen la -
_recuperacién de los créditos conce-

'ﬂidOSQ

VC)VAumentos en la§; § Lnterés;é Ante --

la crecisnte demanda de capitales de los diver

,sos>seqtorasrdell %hafpropiCiadd”su gs=-
qasezry‘al;incf@ﬁéntg¥d§i;nfvel general de pre
cios.que‘ha pb1i§§d6ié ié¥mayorIa de las empre
sas:a’recurrir en‘hayor medida a financiamien-

+0s las tasas de interés se incrementaron re--
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presentando &sto un may

ra las empresas,

En lo que se refiere al costo de financia
miento es determinante gue 1la plaheacidn finan
ciera de una empresa sea realizada, por lo tapn
to se debe hacer un anflisis de las necasida~-
des de fondos en cuanto a monto y tiempo, en -
base a lo cual se decidiré el tipo de financia
miento m&s conveniente de entre las ya citadas

( Internas o Externas ).

Se debe considerar que la escasez de fi--k
nanciamiento en ¢l sistema bancario mexicano =
se ha acentuado cada vez més debido a que, a -
partir de las Gltimas devaluaciones las fuen--
tes de financiamiento extranjsras que habfan -

suplido esta escasez, se han cerrado, o se han
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hecho menos atractivas por el riesgo cambiarjio-

que implican para el emprasario mexicano.

ales causa-s-

~cuentas por

tanto en 10.;

~‘volimen de -§




como para la distribubidn*Heﬁutilidédés, S2 CO=-
rre el riesao de descapitaliiécién paulatina de-
lé empresa, ya que la oroductividad real de la =
empresa nno es conaruente con la cifra reportada-

por la misma utilidad,

F) Nescapitalizacién.- Sus causas son: Pago de
Impuesto sobre la Renta, Participecidn de utili-
dades a trabajadores y dividendos sobre utilida-

des inexistentes,

En lo_que,se :efie:eiﬁl_pégd:de dividendos—

en moneda extranjera, &ste se ve contemplado en-




las Reglas Generales del Control de Cambios, sinfl

embargo, ya dessde la devaluacién, sl administra-f
dor financisro ses encusntra ante dos alternati--g
vas: a) Decretar dividendos y pagarlos, o; b) U-}
nicamente decretarlos y para la proteccién finaﬂf
ciera de la empresa, realizar el pago, después -E
de llevar a cabo losz ajustes necesarios, para a-i
seqgurar que la empressa no se descapitalizar§ coné

su pago, pussto que no e=s posible pagar dividen-§

dos teniendo como base una utilidad que es totalf

"~ mente ficticia, dqb;dqjaf' nestabilidad monete

¥ia. Ademis de ¢Qﬁ§£33rar Qegéi pégp del Im =-

puesto sobre IavRentégqpﬁfpagé[la smpresa y el -

fpago del repartdf'%  | vdgdég”é’ios'frabajado-—
:eg, fueron hechos sobre esta bas#, podemos de--
ci? que, aGn con la prudencla tﬂnlda en lo que -
sé‘rmfle re. al paqo de leldendos, lawgmpresa SA~

.descapl 1iza.
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G) Insuficiancia de Recursos para Renosicién de
fictivos Fijos.- Debido al incremento des los -~
precios, las empresas han experimentado serios-
problemas para la reposicién de sus activos fi-

jos.

En lo que respecta a la compra de bfenes a
crédito en moneda extranjera, la empresa debe -
protegerse contra una revaluaciédn de dichas mo-

nedas,

Sabi=ndo que el administrador financierge-
debe evitar correr el riesgo de especulacifn, -
las medidas de proteccidn pueden ser tanto in--

tarnas como externas,

En las internas podemos considerar el he--

cho de que la empresa tenga derechos e&n monada-
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extranjera, en una cantidad semejante a la de - §

la deuda contrafdsa,

£En lo que se refief?
pusde mencionar la compra
ticen la paridad hasfaE}a
vo.
H) Restriccién ds Polifiﬁéf,dgfﬁibansiﬁn de las
Fmpresas. La pérdidé d§i?;éI6f cambiario del -
peso mexicano y el proceso inflacionario inhe--
rente ha frenado y disminuido la qeneracién de-
recursos, entorpeciendo ésto los proaqramas de -
ampliaciones o de modernizacién de plantas in--

dustriales,

1) Reduccién de“}éﬁm 'Eﬁqumotivo -

de la flotaciﬁﬁ?aé'i dice défcreci -




miento de la invarsién ha descendido, lo cual -
se debm principalments a las medidss antiinfla-
cionarias dictadas por el gobierno, y por otra-
parte, a 1la poca capacidad de ahorro de la po--
blacién que impide la formacién de capital que-

estimule la inversidén.

Otro aspecto, caomo consecuencia de la flo-
tacién, para las empresas, es la debilitacién -
en =21 capital de trabajo, ésto dependiendo de =
1a estructura de pasivos que se tuviesen al mo-

mento de la devaluacién y de la expusicién neta,

sta repercusién se traduce, légicamente =
en una revisidn de los flujos de caja de las em
presas, aunado a ésto la deducibilidad de la =~
pérdida para fines fiscales, originando un im--

puesto difearido con repercusiones an el capital
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de trabajo, llevando también implfcito por otro
lado, el aumento en la carga financiera de la -

empresa.

Todo lo anterior representa en la acfuali-
dad un reto para la administracién de la empre-
sa y para =21 ejecutivo de finanzas, para selec-
cionar la =sstrategia que se debe seqguir en mo=--
mentos monetarios inestables, tomando en cuenta

las condiciones particulares de cada empresa,

Se hace, pues, necesaria una revisién de -
las politicas en cuanto a ventas, sstructura de
pasivos y contabilizacién, as{ como de las re--
percusiones en lps costos por incrementos de ma
terias primas, depreciacién y salarios, su im--
pacto =n los resultados del afio y la situacibn-

fiscal,
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Por otra parte, podemos considerar que los
productos de exportacidn han ido perdiendo com=-
petitividad, ya que, el alza de los precios de-
los productos nacionales, los coloca a un nivel
alto en cuanto a precio con respecto a los pro-
ductos extranjeros, por lo que las sxportacig—=~-
nes spoh menores y son menos demandadas cada vez,

lo misma que los servicios turisticos mexicanos.

Fn lo que se refiere a las empresas que -=-
contaban con estados financieros presupuestados,
en los que, lécicamente se fijaban sus objeti--
vos, se vieron afectados por la devaluacién, de
bido a que, a pesar de los factores econémicos-
srfialados para la eiaboraciﬁn de dicho przsu ==
puesto, pocas fueron las empresas que adoptaron
estrategias financieras para protegerse contra-

los efectos de la devaluacién que sufrié el pe-
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SO

ta dinfmica experimentada, tanto en México

como en el exterior, de variables astructuras =~

como inflacidn, paridad, tasas de interds, etc.,
que han propiciado que los ajustes técnicos con
tables y fiscales se tornen cada vez m8s sofis~
ticados vy complejos, con sl objeto de tratar davii
apegarse lo més posible a la realidad cambiante,
teniendo como premisas la equidad y por otro 1la
do la objetividad més precisa en tornoc a 1a in-

formacidn financiera.

Uno de los aspectos que ha cobrado vital =-
importancia, dado el desenvolvimiento del tipo-
de cambio, lo constituye el tratamiento conta--
ble de las fluctuaciones cambiarias y sus reper

cusionas,
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Desde al punto de vista financiero de las
empresas, los cambios de paridadfimpligén<aosé
aspectoss VAV b

1) La contabilizacién de las diferen-
cias cambiarias

2) La repercusién en el capital de --
trabajo ( flujos de caja) v en la=-
estructura financiera de la empre-=

S3a.

£n lo que se refiere a la contabilizacién-~
de las difermncias cambiarias, el Instituto fe-
xicano de Contadores PéGblicos, a través de la =-
Comisién de Principios de Contabilidad, ha eni-
tido 91 Boletin B-5 "Registro de Transacciones-
en Moneda Extranjera" en el cual se menciona =
que las pérdidas cambiarias como consecusncia =

de la flotacidn del peso deber4 reqistrarse en-
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los resultados de operacién normal de la emprasaz
excepto cuando exista una devaluacién en donde =~

podrén seguirse las siguientes opciones:

R) "Traténdose de pasivos que puedan identificazi
se plenamente (ffsica y documentalmante) con aé-
tivos no monetarios adquiridos recientemente has
ta un afio, el ajuste del pasivo podré modificar-
el costo originalmente asignado, a ®esos activos,

siempre y cuando en el caso de los inventarios,-

el nuevo costo no serf superior al valor del mer

cado.

B) "En todos los dem&s casos el ajuste podr& di-
ferirse en cuanto a su aplicacién a resultados,-
consideréndolo como un cambio en el costo del fi
nanciamiento, siempre y cuando el costo total --
( inter®s pactado m&s partida diferida ) no re--

sultes en una tasa de interés anual superior a la
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normal =n el mercado mexicano, para ese tipo de

pasivos. El plazo para el diferimiento de di--
cho ajuste debe ser ®l mismo en el que se apli-

quen los interesss relativos".

Este boletf{n fue obligatorio & partir de =
julio de 1974, enmarcado en condiciones econémi
cas totalmente diferentes a las que actualmente
vivimos, yva que en ese momento comienza a pre-—-
sentarse la inflacidn, de dos digitos en la ==
pafs, teni=ndo adem4s el peso, un tipo de cam=—-

bio fijo con respecto al délar.

R ral{z del procmso inflacionario por el =~
cual atraviesa @l pafs desde 1972, se emitid el
Bolet{n B-7 "Revelacifn de los Efectos de la in
flacidn en la Informacién Financiera", el cuale-

aunque con carfcter experimental, fija las nor~
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normal =n =1 mercado mexicano, para ese tipo de

pasivos., El plazo para el difsrimiento de di--
cho ajuste debe ser el mismo en el que se apli-

quen los interesess relativos",

Este boleti{n fue obligatorio & partir de =
julio de 1974, snmarcado en condiciones econémi
cas totalmente diferentes a las que actualmente
vivimos, ya que en ese momento comienza a pre--~
sentarse la inflacién, de dos dfgitos en la =~
pafs, teniendo ademis el peso, un tipo de cém--

bio fijo con respecto al délar.

A rafz del proceso inflacionario por el ==
cual atraviesa el pais desde 1972, se emitid el
Boletf{n B-7 "Revelaci6én de los Efectos de la in
flacidn en la Informeacién Financiera", el cual-

aunque con carfcter experimental, fija las nor-
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mo recomendaciones, las cuales se describen tex-

tualmente:

1.~ Todas las diferencias en tipo de cambio dorj
vadas de traﬁsacciones con monedas extranjeras,-
se considerarfn comn fluctuaciones cambiarias y-
afectarén a los resultados del ejercicio: Sin -

embargo como consecuencia del carlcter experimen

tal B-7, especificamente en lo relativo a trata-
miento del resultade por posicién monetario, las
fli ztuvaciones derivadas del mondo de los pasivos
destinados al financiamiento de activos no mone-
tarios, podrén considerarss como un ajuste al -=-
costo original de tales activos hasta por el va-

lor neto actualizado de los mismos, determinado-
conforme al referido Boletfn B-7.

2,~ Para efectos del punto anterior, la identifi
cacifn del destino de los pasivos se har& confor

me a la estructura financiera de las emprasas al
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momento de recistrar dichas fluctuaciones, con-
siderando que los activos no monstarios son fi-
nanciados primeramante por el capital contable,
en segundo lugar por los pasivos en moneda gx--
tranjera y finalmente por pasivos en moneda na-
cional. La aplicacién de las fluctuaciones a =~
los distintos pasivos no monetarioé se haré en=

proporcidén al valor actualizado de los mismos.

3.~ Al aplicar la regla opcional del punto ung,-~
las empresas que hayan reconocido revaluaciones-
de activos fijos en sus estados financieros bési
cos‘deberén, an primer t&rmino, modificar el cos
to original de los activos; en secuida, rectifie
car 21 importe del revalGo que se haya reconoci-
do, y, conscecuentemente ajustar el superévit por

la revaluacién correspondiente.

4,~ En su caso, la parte de las fluctuaciones ==

que excaedan el valor nsto actualizado, sz lleva-
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4 a los resultados del perfodo.

5.- NDadas las polfticas anteriores, se recomien
da evitar la pré&ctica de diferir y amortizar dji
chas fluctuaciones como un gasto de financia ~-
miento como se menciona en sl pé4rrafo 6-b del =
actual bolet{n B-~5., Se podré& continuar amorti-

zando el saldo que por este conrceptoc se tenga =

2l entrar en vigor esta circular,

6.- Las fluctuaciones cambjiarias provenientes =
de activos monetarios deberén compesnsarse con =
las derivadas de pasivos. Cuando los primeros-
sean mayores la diferencia se llevar8& a los re-
sultados del ejercicio en que ocurren. Cuando=-
las sequndas resulten en mayor cantidad, la di-
ferencia podr4 recibir el tratamiento sefalado-

en los puntos uno al cuatro.

7.~ Los aspectos no contemplados en esta circue-
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lar, deberdn resolverss an congruencia con el &
piritu de las disposiciones aqui contenidas y &

lo establecido en el boletin B~5 del Instituto

Mexicano de Contadores Féiblicos sn lo que no se

oponaoa,

8.~ R través de las notas a los estados financie
ros deberf revelarse al efecto de las fluctuaciof
nes cambiarias sn el ejercicio y su tratamiento-

contable.

El efecto que la Circular No. 14 puede te--|
ner para una empresa que rscohoce en sus estados;
financieros revaluaciones de activo fijo, al a-—%
doptar las recomendaciones de €sta, searfa en el~
sentido de que si las pérdidas cambiarias identji
ficables fueran superiores al importe revaluado-
de los activos no monetarios, ssta diferencia --

tendr{a qué llevarse a los resultados de opera~-
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cidn del afio, afectando tambi&n al superévit -
por revaluaciédn. En consecuencia, la estructu-
ra financiera de la ampresa podrf{a debilitarse-
cuando las pérdidas cambiarias son de importan-

cla.

Por otra parte, aln cuando la p&rdida cam=~
biaria identificable no fuera superior al impor
te revaluado, el superivit por revaluacifin se -
tendria qué modificar representando también ---

cambios =n 1a esstructura financiera.

Ahora bien, hasta el punto anterior trata--
mos la situacién de un administrador financiero-
ante la devaluacién; sus problemas y las posi --
bles soluciones para esvitar fugas de capital de-

una empresa,

Sin msmbargo, ahora este sjecutivo de finan-

/
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zas s= enfrenta a una nusva situacidn que no sg
lo implica devaluacidén de la moneda, sinc que =
incluye, ahora un control de cambios, que en un
principio se declard generalizade y como Gnica-
solucién posible para los problemas financieres
del pais, y que, después de 3 meses de funciona
miento se ve sustitufdo por un control de cam=-
bios dual, en el cual, un seamento del mercado-~

cambiario es libre y =21 otro controlado.

Como purde verse, mediante el anflisis de-
ventajas y desventajas del control de cambios,~
su Funcionalidad no so presenta demasiado posi-

tiva,
ARhora, al faltar divisas suficientes en el

mercado, el empresario se ve ante la falta de -

elementos para la produccidn, como puede ser ma
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teria prima o maquinaria con mayor capacidad pro
ductiva, la esmpresa se ve conducida a parar la =~
produccién, la falta de dicha produccién obliga-
‘al empresarioc a prescindir de empleados y algu--
nos a cerrar la empresa, creando, entonces la ba
ja de una empresa més en la Secretarfa de Hacien
da y trédito PGblico, quien dejar& de percibir -

los impuestos de la entidad correspendiente,

Si tratamos la posicién de empresarios cone-
pasivos en moneda extranjera, que se ven involu-
crados 2n un contreto que se ha especificado en-
=sta moneda y que, ademés, como ya se dijo antes,
~esta deuda s® ve multiplicada al darse una deva
luacidén més, se puede percibir de una manera mé4s
clara, la problemética para administrar esta deu
da, incluyendo en un principio 21 registro co --
rrespondiesnte para ques le sean otorgadas las di-

visas necesarias para el pago a que esti obliga-
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da la smpresa,

Por otro lado, la deuda externa del pais,-
que también se ha visto multiplicada, y para -
la cual 8= venden u otorgan divisas por parte -

del mercado centrolado.

Todo lo anterior trae como consecuencia, --
felta de liquidez y de productividad tanto en el

sector privado comn en el pdblico.

Fs en este punto en donde el administrador-

financiero debe aplicar toda su sapiencia para -

resolver una problemitica cue se presentd, prime;
]

T'n como consecuencia de las devaluaciones sufri-

das vy, después, por el establecimientoc del con--
trol de cambios, con dos paridades, las cuales,-

no son estables,
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3., Cmo Afacta a NDiversas Empresas essta Serie-
de Disposiciones,
/
£l desarrollo de este punto se basa &n un-
anflisis real de cuatro casos, realizando inves
tigacidén directa con esmpresarios y un c8sS0 pu=--~

blicado por medios de comunicacién nacional,
CASO 1 AGENMCIA DE VIAJES

Para esta empresa los financiamientos en -
moneda extranjera, son necssarios, pues requie-

re de créditos en el exterior.

Tambi #n son b&sicas las divigas para llg-~
var a cabo sus operaciones normales, ésto es, -
la contratacién de servicios sn el exterior, =-
pues sy actividad principal ss la exportacidédn =~

de turismo, especialmente a Estados Unidos y Ca
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nadé.

Durante el perfodo en el cual sl peso mexi
cano tenfa una paridad mestabls con respecto al-
délar, no fueron necesarias estrategias finan--
cieras, fuera de lo normal ( como es, financiar
se a travBés de pasivos ), ya que, era suficien-
te trabajar "normalmente" con la promocién habi

tual ya que no habian tropiezos.

Como efecto de la devaluacién, la empresa-
se enfrenta a una falta de liquidez, consecuen-
temente se ve disminufdo su capital de trabajo,
ademés de verse en la necesidad de anular pro--

vectos de inversidn,
Sus operaciones normales se ven sentorpecis
das, ya que se restringen los servicios en el =

exterior, los cuales le son absolutamente nece-
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sarios y, en consecuencia, una vez m&s se ve en

la necesidad de anular proyectos de inversién,

A esta empresa le afectan directamente las
disposiciones del control de cambios, los cua--
les son conocidos por su directivo principsal, a
pesar de aue opina que es imposible conocerlas-
todas, ya que varf{an dfa con dfa, afectando al=-

pais scondmicamente,

De esta manera, el control de cambios se =
ve definido como: Medida en que no permiten el=-

libre movimiento en moneda sxtranjera,

Su gerente, considera como principal des--
ventaja del establecimiento del control de cam=-
bios, el gque ha limitado completamente el qgiro~-

del negocio.
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Afirma que las fuentes de financiamiento,-
tanto en el pafs, como en el extranjero se ven=

limitadas totalmente con el control de cambios,

En lo que se& refiere a los problemas que -
para esta empresa ha generado el control del --

mercado cambiariao, se encuentra el hecho de no-
poder operar turismo de exportacién que era la-

fuente principal de ingresos para ella.

Debido al establecimiento del control He -
cambios, la empresa variar8 sus formas de finan
ciarse y utilizaré sélo aquéllas estrateagias fi
nancieras que vayan de acuerdo con las disposi-

ciones legales,

En su opinién, la crisis financiera por 1la

que atraviesa el sector empresarial en el pafs,-
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repercute de manera considerable, creando: e--

Quiebras, dessmpleo, hambre, inconformidad, etc.

Expone ques: E1l control de cambios represen
ta una soluciéfn para la crisis financiera de M#
xico, si se lleva a cabo correctamente y existe
flexibilidad (de hecho, la hay, ya que el con--
trol de cambios que aplica en México, es dual),
va que no se pueden aplicar las reglas a todos-
los sectores de la sconomfa de una séla forma,=-
~Ademis de que no se puaae disponer del tiempo-
para trfmites burocrfticos que son exigidos, --
Simplemente se deberfa educar y dar confianza -
al pueblo, para que 8ste no abuse de la liber--
tad del mercado cambiario y al mismo tiempo no-
ahorcar a los que sconémicamente dependen de ==

ello.
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CASO 2 FABRICA DE APARATOS DE LINEA BLANCA

En este caso, no se requiere de financia--
mientos. Gin embargo, es necesaria le moneda =
extranjera para la compra de materias primas y-

sarvicios en el exterior ( asesorfa técnica ).

Fsta empresa se ve afectada financieramen-

te por la devaluacidén ya que se encuentra ante-

una falta de liquidez y en consecuencia la dis-~

minucién de su capital de trabajo.

En lo que se refiere a sus operaciones ge=
nérales se enfrenta a la falta de materias pri-
mas y disminucién de 12 demanda, la que origina
necesidad de reducir produccién para esvitar el=-
sostenimiento de altos niveles de inventarios,-

ocasionando inflacién en los costos ante una ==
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mayor absorcién de costos fijos, mermando mérge

nes de utilidad.

La poca existencia de divisas, as{ como =
su. racionalizacién, obligan a adquirir éstas a=-
precios elevados ( saliendo del mercado contro-

lado y comprando las divisas necesarias en el =

mercado libre ),

El establecimiento del control de cambios-
presanta como principel desventaja una limita--
cifn de recursos cuando la materia prima bésica
es de importacién y no existe exportacién sufi-

ciente qus genere compensacidén.

Define el control de cambios como una dosi -

ficacién en el suministro de divisas. Conside=-

rando las disposiciones aplicables, adecuadas -
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en sus diversos momentos.

€l conocimiento de estas disposicionss es -
importants, ya que le afectan directamente a le-

ampresa,

Se observa una limitacidn de las fuentes de

financiamiento en el extranjero.

La empresa tiene como nuevas extrategias fi
nancieras, la bfisqueda de nuevas inversiones a =-
través de capital "fresco" o sea, emisién de o--
bligaciones y cotizacién en bolsa se consideran-

como alternativa.
LLas repercusiones consideradas existentes -

para el pafs, por la crisis financiera empresa--

rial, @s el que se refleja en 15 baja productivi




dad, la cual origina desempleo;_la falta de re-
cursos por parte del Gobierno origina que éste-
tenga gqué allegarse de ellos, a través de me --
dios alternes ( incrementando el Impuesto al Va

lor Agregado, incrementc en servicios, etc. ).

Se considera al control de cambios como u-
na solucidn parcial para la crisis financiera -
del pais, sin embargo, se inclina por el reque-~
rimiento de promover la inversién extranjera, -~
ya aque la interna no se arriesga ante la inesta
bilidad que vive el pafs ya que las tasas de in
versidn ( fija ) son m&s atractivas, por lo que
no se canalizan hacia la renta variable ( accig

nes ).

CASO0 3 PROYECTO PARA EL ESTABLECIMIENTC DE UNA -
FABRICA DE LOZA Y PORCELANA
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Se presenta un caso diferente de los ante-
riores, en .los cuales se encontraban plenamente

establecidas las entidades.

Para llevar a cabo este proyecto se requi-
rié de fuentes de financiemiento en el extranje
ro, y para sus operaciones hormales se s nece-

saria la obtencidédn de moneda extranjera par:

* Compras de Materias Primas
* Servicios en el Exterior
( nsesorfa Técnica ).

¥ Financiamiento.

R causa de la devaluacidén este proyecto -~
se ve frenado y retrasado, ya que se observa un
incremento en el costo de la inversién, tenien-
do como consecuencia de los créditos obtenidos-

un incremento en el costo financiero.
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Al verse incrementado el valor de la inver
sidn se observa como una consecuencia un incre=-
mento en depreciacién. Lo anterior trae como =
consecuencia que: al incrementarse los costos =
financieros y la depreciacién, el proyecto se =
convierta 2n un proyscto con rentabilidad nega-

tiva.

Como puede verse en sste caso, el proyscto
se alaboréd en un momento en el cual se preﬁefa-
un deslizamiento constante de la moneda ( 2 cen
tavos por dfa y con un costo financiero espec{-

fico ).

Al establecerse un control de cambios, =~
cualquier empresa se ve en la necesidad de un =
reaistro para obtener las divisas esenciales Pa
ra sus oneraciones y as{ poder obtensrlas, sin-

embargo, la escasez de moneda extranjera en las
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institucionss oficiales, se ven precisadas a - [
"salirse™ del mercado controlado de divisas y = |

buscarlas esn el mercado libre, y por 1lo tanto,-%

a un costo més elevado, lo que eleva el costo - [

total de inversién, anulando su rentabilidad, - :

debido a8 nue la demanda que, también ha sido --

proyectada, cas en una disminucién.

CASOD 4 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

El caso aque se analiza en este punto fue -

publicado en diarios nacionales,; en los cuales~
se anuncia la crisis de la industria automotriz,
la que observa una enorme disminucién en ventas,
asf como el desempleo de trabajadores en todo -

el pafs. .
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La contraccién del mercado por la baja pro-
duccién y pérdida del poder adquisitivo del con-

sumidor a causa del fndice inflacionario.

Para lograr una solucién para lo anterior =-

es necesario que sean aumentadas las exporacio--

nes y la reduccién de los precios de las unida--

des,

Sin embargo, se encuentran establecidas las
promociones de ventas de vahfcuios nacionales pa
ra toda clase de transporte y servicios en donde
destacarén los destinados para usos municipales-
y pdblicos, con carrocerfas hechas en el pafs ==
que suplen a los gue en otros tiempos eran impoxr
tados, debido a que la escasez de divisas hace -

practicamente imposible adquirirlos de sa manera,

los cuales contarén con una integracién de 90% -
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de partes nacionales,

La industria automotriz se ve frenada, =--
tanto en sus ventas, como en su produccién y co

mo consecuencia, vemos que muestra como princi-
pales desventajas del establecimiento del con--

trol de cambios el hecho de gue no se ven surti
das las partes integrantes de los vehiculos por
falta de divisas y por consiguiente se ve aumen

tadn el costo de estas partes.

Como ventaja, observamos el hecho de que,-

se visualiza la posibilidad de no requerir la -
importacién de automéviles, logrando que el ca-

pital no salga del pafs.
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CASO 5 SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO
L PUBLICO

La situaciédn del pafis se puede analizar a=-

través de este punto.

SS9 considera que el empresario mexicano u-
tiliza en su mayorf{a fuentes de financiamiento-
externas, al mismo tiempo que requiere de com--
pra de materias primas importadas y servicios =

en el axterjior.

Asimismo, la principal fuente de recursos-

para el gobierno, la repressentaba el enteroc del
Impuesto Sobrse la Renta y en una menor media el

cobro por derechos y servicios. A rafz de la--
devaluacién, el pafs tuvo como principales sfec

tos la falta de liquidez y por consiguiente dis
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minucidn en capital de trabajo, elevacidn del -
costo financiero y anulacién de proyectos de in

versiéfn.

Las empresas empiezan a mostrar insolvene-

cia vy quiebran, por falta de demanda, e incluso

falta de produccién, lo que lleva a2 tener como=-

consecuencia un incremento en el nfvel de desem

plec en México.

Debido a lo anterior, las autoridades hacen

darias dejan de paercibir ingresos de su fusnte -
principal y busca nuevas fuentes de ingresos, --
encontréndolas en: incremento al costo de la ga-

solina, al impuesto por energfa eléctrica, incrg

mento en servicios, y al Impuesto al Valor Agre-

gado.
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Fs entoncez, cuando se deben tomar medi--

das estratfoicas

para sacar al pafis del “"bacha-

financiero" en el aue ha cafdo y que, de no to-

marse podrfa terminar en un problema social,

Se opta por
cual es definido
da Financiera de

las divisas para

el Control de Cambios, el -
por las autoridades como: Medi
un pafs en la que se racionan=-

evitar fuga de capitales,

Fste control de cambios se encuentra sus--

tentado por disposiciones legales, las cualass =

han ido variando debido a que &stas deben ade-

cuarse a las necesidades y situvaciones que viva

el pafs.
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Se observa como ventaja principal e impor-

tante, el hecho de que se esvita la fuga de capi

tales., Sus desventajas son que: tratindose de-
un pafs en el cual se cuenta con una extensa ==
franja fronteriza, no se logra evitar en una --

forma total la fuga de que se ha hablado.

Por otra parte, el hecho de que México -~

sea un pais monoexportador, impide la obten --

cidn de las divisas necesarias ‘en el pais,

Se considera que las fuentes de financia-
mientos en el extranjero se ven cerradas, por-
lo que se favorecen las nue existen en 8l e«-
pafs, aln cuando el costo de financiamisnto -

sea alto,
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El principal efecto que presenta para [f=--
xico, el establecimiento de un control de cam--
bios consiste en la falta de abstecimientp de =
materia prima, que para muchas empresas es blsi
ca, no se logra su compra. A veces el mercado-
controlado tarda en otorgar divisas para su com
pra, es cuando el empresario acude al mercado -
libre a obtener divisas, desde lusgo a un costo
més elevado, llsvando a dicho empresario a ele-
var precios, creando mayor inflacién, sin embar
ago, &ste se pueds encontrar con una disminucién
de la demanda ( que es muy usual ) y asf no pus
de evitar una cafda en las ventas, lo que reper
cute en la produccién, forzando a que ésta se =-
vea disminufda y causando en muchas ocasiones,-
que al no ser cubiertos sus costos fijos se vea
precisado el desempleo, aumentando de esta for=-

ma este problema social.
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Como consecusncia del control de cambios -
las empresas en su mayorfa, buscan nuevas estra
tegias financieras. Mé&xico las varid anulando-
una flotacién del peso y restringiendo en una =~

parte el mercado cambiario.

Las repercusiones que tiene para el pafs -
la crisis financiera empresarial mexicana son =
b&sicamente:

* Desempleo
# Falta de recursos que s8

canalicen al pais.
* Falta de productividad

tas autoridades monetarias consideran ele--
control de cambios como la Gnica soclucién posi-
ble 2 la crisis financiera del pafs. Sobre to-
do si se toma en cuenta que el control de came-

bios establecido en México, no es generalizado=-
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sino dual,

De esta forma, como ya se ha dicho ante --
riormente, se svita la fuga de capitales, consi
derando, también que, si al empresario no le --
son Gtiles o convenientes las msdidas aplicables
al Control de Cambios, puede utilizar el merca-

do libre y efectuar sus operaciones por sste --

conducto.
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ANEXO 1

CUESTIONARID APLICADO €N LA INVESTIGACION
DE CAMPO

Cuél es e! giro de su empresa ?

o

Requiere usted de fusntes de financiemiento extsrnas, es de--
cir, bancarias, emisién de acciones. incluyendo acreedores ex
tranjeros 7
SI NO
Opera usted normalmente con moneda extrenjera, es decir, re -
quiere de ella bisicamente pare:
8) COMPRA NE MATERIAS PRIMAS
b) SERVICIOS EM EL EXTERIOR
c) FINANCIAMIENTO
Cufles fusron 1las ectrategiss financieres que utilizé uvated -
cuando la paridad peso-dSlor vermanecié estable ?

Qué efectos financieros tuvo para su empresa la devaluacién ,
princinalmente 8sn lo que se refiere a sus pasivos en moneda =
extranjera ?

8) FALTA D€ LINWIDES

b) INSOLYENCIA

c) DISMINUCIOM EN CAPITAL DE TRABADD
d) ANULACIONM NE PROYECTOS NE INVERSION
e®) ENTORPECIMIENTO EN FINANCIAMIENTOS

[T

Qué efectos tuvo con respectn @ sus operaclones generales 7
e8) FALTA NF MaTERIA PRIMA

b) RESTRICCIOM NE TERVICIOS

c) ANULACION DS PROYECTOS OE INVESSION

d) FALTA OE CAPACITAGIONM €M TECNOLOGIA EXTRAN
JERA

e) DISMINMUCION DF LA DEMANDA

1]
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7-"

B.-

10.-

e

12.-

13-

¢ Podrfa usted decir:
a) Qué entiends por Control de Cembios

b) Conoce las disposiciones que aplican para el Control de =~
Cambios y qué opina de ellas

c) Le afoctan directamente a su empresa estas disposiciones?
sI NO

7 Qué ventajas y qué desventajas presenta para usted y/o su
enpresa el sstablecimiento de un Control de Cambios 7

¢ En su oninién: Las fuentes de financiemiento, tanto en el -
paf{s como en el extranjaro, se ven limitadas o no con el Con=-
trol de Cambios %

i Ante qué nuevos problemas se encuentra usted ahora que @l ««
mercado cambiario esth sujeto a control ?

$ Veriarfn para usted y/o su empresa las estrategias financie~
ros utilizadas ante un mercado cembiario totalmente libre, =
shora que dicho mercade o un segmento de 61 es controlado ? -
¢ Cufilos usaré ahora 7

¢, QuS repsrcusiones en su opinién, tiens pera el nafs, la cri=
sis financiera por la que atraviesa un gran porcentaje de ==
las saprsesas en México ?

¢ Plensa usted que 21 Control de Cambios represents una colu =
ci6n para ls erisis financisra doe Méxice ?

«24 S




ENEXO 2

EMPRESAS ENCUESTADAS EN LA IVrSTIGACION DE «=--
CRMPO

1.~ PRODUCTOS DOMESTICOS SOMEX
HORACIO 1844
COL. POLANCO
MEXICO, D.F.
(casos 2 Y 3)

2.- ADAMS TOURS DE MEXICG, S.A.
: ~ TuxXpan # 2, mezz.
COL. ROMA
MEXICC, D.F,

w\
K
n

ESTUDIOS Y PROYECTOS INTECGRALES, S.C.
GALILEC 20 - 401
COL. POLRNCO
MEXICO, D.F.

4,~ IMPRENTA VALLE
TAMAULIPAS 427
COL. SANTA LUCIA
MEXICO, D.F,
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5.~ COPY FLASH
PUEBLA 21
COL. ROMA
MEXICO, D.F.

6.~ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
OFICINA FEDERAL DFE HACIENDA £ 9
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CONCLUSIONES

En base al desarrollo del Seminario de In-

vestigacién realizado, se puede concluir que:

-~ Las dos décadas en que la paridad peso-délar
permanecié estable, trajeron como consecuen-
cia una sobrevaluacién del peso, siendo necg

sario decretar en 1976, una devaluacién.

-~ La polftica de deslizamisnto que se fija «-
despuéds de decretada la devaluacidn en 1976,
no cumplié con el objetivo fijado: Que el pe
so lograra su cotizacién por»medio de lags =~
fuerzas del mercado, y se cae nuevamente =n-

una sobrevaluacién de la moneda mexicana.

-~ El control de cambios, presenta ventajas y =
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desventajas, Sin embargo, las desventajas -
rebasan a las ventajas; de.esta forma, sg =-
puede observar que el Control de Cambios no-
es la medida m&s adecuada para atacar el pro

blema econdmico~financiero de Mé&xico.

Debido a que el Control de Cambios es una mg
dida nueva en el pafs, ha requerido de cons-
tantes variécionas en cuanto a sus aplicacig
nes, ya ﬁua, tanto en Decreto, como las de=-
m&s publicaciones realizadas del 10. de Sep-
tiembre al 13 de diciembre de 1982, no solu-
cionan todos los problemas, ni son aplicables
a todos los casos que se presentan en la eco

nomfa mexicana.

Las disposiciones publicadas a partir del 13
de diciembre de 1982, buscan ubicar un siste

ma de Control de Cambios Dual, que sea efi-=-
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cisnte y aplicable a las diversas situacio--

nes que se puedan presentar.

Como consecusncia de las devaluaciones sufri
das en 1982, el sector empresarial se encuen
tra ante serior problemas financieros para =

lograr la subsistencia de sus empresas.

£1 mercado controlada, asfi como el librs, no
cuentan con las divisas necesarias, por lo =
que las empresas que requieren de ellas s=2 =
ven imposibilitadas en muchas ocasiones para

seqguir oparando.

-~ LLas smpresas que cuentan con suficientes re-

cursos financieros, tratan de =salir adelantz
por medio de la diwversificacidn, lo que poco
a poco estén logrando. No as{ la mediana y-

pequefia smpresa, que al no contar con los re
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cursos necesarios se ve en la necesidad de =~
sequir trabajando en su misma actividad, y -~
en espera de una recuperacidén financisra del
pais para afirmar la continuacién de sus opg

raciones,
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