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INTRODUCCION 

La elaboraci6n de un Seminario de Invest!

gaci6n Contable, el cual tiene como objetivo -

primordial, la recepción o titulación an la L! 

cenciatura en Contaduría, siempre es de gran -

importancia profesional. 

Es por lo anterior, que considero que el

tema a desarrollar en este seminario, debe de

ser de inter~s general, es decir, no interesar 

s6lo al alumno o pasante en sí, sino a todo -

aqu~l que considere necesaria la consulta del

trabajo realizado. El tema elegido en mi caso 

es: El Control de Cambios y su Repercusi6n ri

nanciera. 

~ste trabajo trata sobre el sistema finan 

ciero aplicado por las autoridades, como ayuda 



a la eoluci6n de la crisis financiera del pa!s, 

y busca como primer objetivo, ubicar a todo -

aqu'l que desee conocerlo, dentro de ~l; así -

como el an~lisis de toda una trayectoria segu! 

da por el peso mexicano, iniciando por su par! 

dad estable con respecto al d61ar, incursiona~ 

do por una política de deslizamiento, hasta -

llegar al establecimiento de un sistema de Con ... 
trol Generalizado de Cambios, realizado por -

las autoridades monetarias. 

Tomando en cuenta que al procedimiento a

plicado como pol!tica monetaria nacional, ha -

ocasionado pol,micas, sobre todo al conocerse

sus deficiencia, se preves la posibilidad de -

que dicho procedimiento sufra algunos cambios, 

para lograr un mejor funcionamiento de ~ste. 

De esta manera, previendo modificaciones

en el sistema del Control de Cambios, este tra ... 



bajo ouede constituirse en un auxiliar para fu

turas investi~aciones, que pueden llegar a sup~ 

rar el presente, aumentando asimismo, la infor

maci6n y calidad para lograr una mayor objetivi 

dad sobre el terna aquí desarrollado. 

El trabajo que se presenta, es uno de los

primeros que se realizan sQbre este tema, debi

do al reciente establecimiento del Control de -

C~mbios en M6xico. 

Para su realizaci6n, se han utilizado las

fuentes, tanto bibliográficas, hemerogr~ficas,

como de primera mano ( encuestas ), que se en-

cuentran en el ~mbito de la investigación docu

mental y de campa, con el propósito de presen-

tar la situaci6n real de algunas empresas que -

han sufrido consecuencias financieras debido al 

establecimiento del Control de Cambios. 

S~ptiembre de 1983. 



METOOOLOGIA SEGUIDA PARA LA INVESTIGACION 

El desarrollo de aste trabajo se realiz6 -

en 7 fases~ que fueron: 

PRIMERA f ASE: PLANEACION DE LA INVESTIG~ 
CION. 

SEGUNDA tASE: RECOLECCION O~ INFORMACION. 

TERCERA íASE: PROCESAMIENTO DE LA INFORM! 
ClON. 

CUARTA FASE : INTERPRETACION DE LA INFOR
MACION. 

QUINTA FASE : REOACCION DEL TRABAJO PREL! 
MINAR. 

SEXTA rASE : REVISION V CORRECCION AL 
TRABAJO PRELIMINAR. 

SEPTIMA FASE: PRESENTAClON FINAL DE LA 
OBRA. 

PRIMERA tASE. PLANEACION DE LA INVESTIGACION. 
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a) Selecci6n del Tema.- El tema elegido: El co!!. 

trol de Cambios y su Repercusi6n financiera: 

- Es de inter's personal 

- E"s un tema nuevo, por lo qua, requiere -

de ser tratado~ 

- Se cuenta con información b§sica, sobre-

todo en revistas y diarios. 

- Puede disenarse un temario preliminar. 

b) Tipo de Investigaci6n1 

1.- S~ opt6 por una investigación ~ixta: Docu-

mental y de Campo. 

2.- La investigación documental ser~ la base -

pare la obtenci6n de información sobre te-

mas, sobre los que haya suficiente informa .... 

ci6n escrita. 

3.- La investigación de campo se realizar~ con 

el objeto de obtener informacidn directa,-

en el caso de los puntos, en que no se pue .... 
da obtener información escrita, debido a -
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lo reciente del Establecimiento del Control 

de Cambios. 

4.- Se buscará la obtención de un trabajo obj~ 

tivo y de divulgación. 

e) Objetivos.-

1) Objetivo Personal: Conocer 

m~s a fondo el tema a tratar, 

as! como poder brindar infor

mación b~sica para futuras i~ 

vestigaciones sobre ~ste, ad~ 

más de obtener el examen es--

crito para posteriormente pre ... 
sentar el examen oral para la 

titulaci6n. 

2) Comprobar las repercusiones -

financieras del Control de --

Cambios en diversas empresas. 

3) Conocer diversas opiniones s2 

bre el establecimiento del --

-3-



' • 

Control de Cambios como ayuda-

a la soluci6n a la crisis ~i--

nanciera del país. 

d) Hip6tesis.-

General: Es probable la necesidad 

de un cambio en la administracidn 

financiera de las empresas, como-

consecuencia del establecimiento 

del Control de Cambios. 

Particular: a. control de divisas 

por parte de las autoridades mon.!. 

tarias evitará la fuga de capite-

les. 

e) timitaciones.- Debido a lo reciente del te-

ma, el material documental es escaao y seré 

necesario recurrir a fuentes dispersas de -

inf'ormaci6n. 

f) Ubicaci6n de la Investigaci6n: Estados Un! 
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dos Mexicanos, durante el periodo 1952-1983. 

g) Cbntenido de la Investigaci6n.- El temario 

preliminar que se busca desarrollar es el -

siguiente: 

INTRODUCCION 

CAPITULO l. ANTECEDENTES Y DEí! 
NICIONES 

CAPITULO II. VENTAJAS Y DESVENTE_ 

JAS DEL CONTROL DE~ 
CAMBIOS EN MEXICO 

CAPITULO III. DISPOSICIONES VIGE!! 

TES EN MEXICO 

CAPITULO IV. REPERCUSIONES EN LA 
ADMINISTRACION FI-
NAr--•CI ERA. 

ANEXOS 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAF"lA 

SEGUNDA F'ASE. RECOLECCION OE INF'ORMACION 
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~sta fase se llev6 a cabo por medio de le 

consulta de libros, revistas y publicaciones -

o~iciales {' Oiario Oficial de la F'aderacidn ), 

así como tesis profesionales. 

~ata recolecci6n tuvo lugar en: 

Bibliotecas: * Instituto Mexicano de Ejecutivos 

de F'inanzas, A.C. 

* Colegio de Contadores Ptiblicos -

de M!Sxico, A.C. 

* F'acul tad de Contaduría y Adm!--

nistraci6n. U.N.A.M. 

* Benjamín Franklin 

* Biblioteca Nacional de Economis -
tas. 

* Biblioteca de M~xico 

Hemeroteca: * Biblioteca de M~xico 
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tnvestigaci6n de Campo: Empresas Varias ( Ane

xo 2 ). 

TERCERA ~ASE. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION. 

Se reunid todo el material obtenido para -

cada capítulo, concentrándolo en fichas de tr~ 

bajo, para facilitar la ordenaci6n, numerando

dichas fichas en orden progresivo. 

CUARTA FASE. INTERPRETACION OE LA INrORMACION. 

Se analiz6 la informaci6n obtenida y orde

nada en fichas de trabajo. con el fin de selec

cionar la de mayor calidad, buscando integrar -

ideas que se relacionaran para llegar a obtener 

claridad, congruencia y calidad en el trabajo. 

QUINTA rASE. REDACCION DEL TRABAJO PRELIMINAR. 
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Se redactaron los capítulos, buscando que 

~stos concordaran entre s!, para evitar que 

existieran contradicciones entre ellos. Si 

guiando el índice temático para realizar la r~ 

dacci6n del trabajo. 

SEXTA FASE, RtVISICN V CORRECCION DEL TRABAJO 

PRELIMINAR 

El trabajo redactado en forma preliminar -

fue revisado en cuanto a su fondo y forma, por 

el asesor, efectuando las correcciones perti-

nentes, pare que despu6s de haber hecho ~sto,

se prosiguiera con la mecanografía del trabajo 

f'inal. 

SEPTIMA f"ASE. PRESENTACION f"INAL OE LA OBRA. 

E1. Seminario de Investigación Contable --
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que se presenta, es el resultado final del pro

ceso especificado anteriormente. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES Y OEílNICIONES 

1.- OEíINlCIONES 

~n consecuencia de que el tema a tratar r~ 

quiere en gran parte de su desarrollo, del uso

da palabras t~cnicas, es necesario se brinde -

una definici6n de los tecnicismos más usuales -

en este trabajo. 

a) Paridad rstable. Para comprender la defini

ci6n de Paridad E~table, es necesario cono-

car lo que se entiende por Paridad Monetaria 

en el aspecto económico y ~sta se encuentra

definida en la revista Direcci6n y Control -

( Julio de 1982 ) del Colegio de Contadores

P6blicos de M~xico, como el precio, similar

al de cualquier mercancía. En nuestro pa!s, 

el tipo de cambio es el precio del d6lar e~ 
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ptesado en pesos. 

Este precio, como cualquier otro. está de-

terminado por las fuerzas del mercado, es decir, 

por la demanda y oferta de d6lares, o bien, pu~ 

de ser fijado por las autoridades monetarias -

del país. 

Así, la Paridad Estable se define como un 

sistema de cambio fijo en el que se establece

un precio 6nico que no necesariamente refleja

el precio que asignaría el mercado. 

Si el precio que fijan las autoridades mo .... 
netarias es inferior al que asignaría el merca ... 
do, se dice que la moneda est~ sobrevaluada y

existiría un exceso de demanda por d6lares que 

el Banco Central tendría qu~ cubrir. 

-11-



Por el contrario, si el precio establecido 

es superior al que asignaría el mercado, se di

ce que la moneda está subvaluada. En este caso 

existiría una tendencia hacia un exceso de ofe~ 

ta de d6lares quo tendría que comprar el Banco

Central para poder mantener el precio de la mo

neda. El sistema da paridad estable tiene como 

condici6n necesaria que el crecimiento de los -

precios internos sea igual al que se d~ en el -

exterior. 

b) Deslizamiento ( O ílotaci6n )1 Es tambifn -

un sistema monetario; en ~l se permite que se -

llegue al tipo de cambio natural como resultado 

de la operaci6n de las fuerzas del mercado. A

este precio determinado por la r1otaci6n, la 

cantidad de d6lares demandada ser~ igual a la -

ofrecida. El tipo de cambio en este sistema -

puede sufrir variaciones en el transcurso del -

-12-



tiempo que son resultado del cambio en las con

diciones del mercado. 

Una modalidad del sistema de deslizamiento 

es el DESLIZ AMI Ef\JTO ADMINISTRADO cS s·ucio, llam~ 

do así porque en el mercado de divisas intervi~ 

ne el Banco Central ( en nuestro país el Banco

de M6xico ) estableciendo los límites dentro de 

los cuales se permite la flotaci6n de la monada 

para evitar variaciones bruces en el tipo de --

cambio. 

e) Control de Cambios: Campbell R. Me Connell-

lo define como el racionamiento de divisas por

parte del gobierno, el cual busca un equilibrio 

en la Balanza de Pagos restringiendo las impar-

taciones hasta el valor de las exportaciones. 

Este proceso de racionamiento necesari ame!!. 
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ta implica una discriminaci6n por parte del g~ 

bierno entre los diferentes importadores, nor

malmente mediante la denegación de divisas a -

la importaci6n de artículos de lujo o no esen

ciales. Esto, a fin de que la escasa oferta -

de divisas est~ disponible para las importaci~ 

nes de bíenes necesarios o esenciales. 

Desde el punto de vista de las finanzas,

Robert Triffin considera al Control de Cambios 

como un arma de los países financieramente d~

biles y su objetivo, el de reforzar los cam -

bios d~biles en lugar de apoyarlos con ayuda -

de las medidas deflacionarias de los controles 

interiores. La mayor parte de estas medidas -

relacionadas con el Control de Cambios están -

encaminadas a evitar que los residentes trans

fieran su capital al extranjero, aunque en mu

chos casos, los saldos de los residentes están 

-14-



tambi~n bloqueados y en algunas ocasiones se -

ven restringidas, incluso, las operaciones de

cambio originados por el comercio. 

2.- ANTECEDENTES 

a) Estabilidad Cambiaria 

Nuestro país ha tenido experiencias en la

modi ficaci6n del tipo de cambio, casi todas con 

carScter devaluatorio. 

Hasta julio de 1948 el tipo de cambio era 

de S 4.65 por d6lar. A partir de esa fecha, -

se mantuvo flotando nuestra moneda, fijando en 

julio de 1949 un nuevo precio de S 8.65 por d2 

lar. 

Esta paridad se modific6 de nuevo en a-

bril de 1954 a 1 12.50 por dólar sin que exis-
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tiera un período da flotaci6n previo. 

Este tipo de cambio, si bien en un princi

pio ref laj6 un precio aproximado al que hubiera 

asignado el mercado, la mayor inflación mexica

na respecto a la del exterior hizo que el pesa

se sobrevaluara: de abril da 1954 a agosto de -

1976, los precios al mayoreo en Estados Unidos

crecieron 115.7~ en tanto que en M~xico lo hi-

cieron en 256.6~. El mayor dinamismo de la in

flaci6n· mexicana respecto a la de Estados Uni-

dos se registró en los períodos 1954-1964 y a -

partir de junio de 1975. 

b) Devaluaci6n de 1976 

0Gspu~s de un breve período de f lotaci6n -

del 1o. al 11 da septiembre de 1976, las autor! 

dadas monetarias fijaron un nuevo tipo de cam-

bio promedio de S 19.BO por d61ar. Este nuevo-
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precio se mantuvo por un período menor a dos -

meses. A partir del 27 de octubre de 1976 se

vuelve a adoptar al r~gimen de f lotaci6n y el-

. precio del dólar sube, el primer día a S26.90-

pesos por d6lar. 

La fuerte demanda de d6lares que ocasion6 

esta nueva devaluaci6n, se explica fundamental --
mente por factores de 6rden psicol6gico: el te 

mor infundado de una nueva devaluaci6n, que mo 

vi6 al póblico a hacer compras de pánico de d2 
lares. Esto rompi6 el equilibrio de la oferta 

y demanda de divisas logrado con la primera de 

valuación. 

b.1) Causas: rue la sobrevaluaci6n excesiva -

del peso, la irrestricta libertad cambiarla, -

la fuga de capitales, un c~mulo de presiones -

internas y externas y una política econ6mica -
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errática lo que condujo al país a la estrepit_g, 

sa devaluación de 1976, cuando la paridad cam

bi6 de $ 12.so a aproximadamente s20.oo por d~ 

lar. Al querer seguir el ejemplo estadounide,D_ 

se, el peso no se devalu6 formalmente a una --

nueva paridad fija sino que se le daj6 flotar-

buscando as!, que el peso se ubicara en su pa-

ridad real. 

A principios de 1976 las autoridades mona -
tarias del país comenzaron a ver con gran pre2 

cupaci6n un proceso de contracción de los re--

cursos del sistema bancario privado y una fue~ 

te y constante salida de capitales hacia el e~ 

terior. Estas salidas de capital exacerbaron

la inquietud en torno a una posible devalua -

ci6n del peso, lo cual a su vez agrav6 el pro

blema. Las salidas de capital y la consecuen

te presi6n especulativa contra el tipo de cam

bio hicieron que la pol!tica contraccionista -
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se recrudeciera. Estableci6 una política finan ... 
ciera de austeridad, que pretendía justificarse 

en funci6n de los ataques al tipo de cambio y -

un desnivelamiento entre oferta y demanda inte~ 

nas. 

Se oper6 entonces que, para establecer la 

confianza en el tipo de cambio lo que se reque

ría era: 

a) Una contracci6n a6n m~s aguda de la ac 

tividad econ6mica, y 

b) Conceder un trato a6n m~s privilegiado 

a los inversionistas en activos finan-

cieros, qu!enes ya gozaban, entre otros 

privilegios, de una extrema liquidez,

un alto rendimiento, un r~gimen fiscal 

preferencial y una obvia ausencia de -

restricciones en materia de convertibi 

l~dad y movilidad de capital. 
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En marzo de 1976, el Banco da M~xico permi

ti6 en toda la RepOblica la apertura de dep6si-

tos a 3 y 6 meses en d6lares para residentes, -

hasta por un 10~ del pasivo exigible de las ins .... 
tituciones de dep6sitos y financieras. 

Va en agosto de 1976 se había autorizado -

a los Bancos de depósito a cantar depósitos en

d6lares en toda la R~p~blica, pero 6nicamente -

provenientes de residentes en el extranjero y -

en la zona fronteriza del país. En 1974 las f! 
nancieras fueron autorizadas para captar d6la--

res en las mismas condiciones. 

La dolarizaci6n interna activ6 una recen--

versi6n de pasivos en monada nacional a pasivos 

en moneda extranjera. La desintermediaci6n que 

se ~ue observando en 1976 estuvo influída por -

las expectativas cambiarlas desfavorables, pero 
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un elemento condicionante fue la misma contrac

ci6n en la actividad crediticia inducida por 

las autoridades monetarias, así como la baja 

correlativa en la actividad econ6mica del país. 

La introducci6n de márgenes de captación -

en d61ares para residentes en la rep6blica sir

vi6 principalmente para paliar los síntomas de

la anfer~edad, pero no fue la soluci6n de cont~ 

ner la des!ntermediaci6n financiera, la especu

lación interna, la fuga de capitalP-s y la incer 

tidumbre cambiaria. 

Se planteaba en 1976 la dolarizaci6n inte,E. 

na del sistema bancario, era en todo caso, pre

ferible a la dolarizaci6n en el exterior, por-

que esta 61tima implicaba un abatimiento de 1as 

reservas internacionales y no así la primera. 

-21-



En virtud de que la dolarizaci6n no repre-

sent6 una solución estructural, ni siquiera un

paliativo a los problemas del sector financiero, 

el Banco de M~xico en el mes de agosto de 1976-

y con el objeto de estimular la captación en mo 

neda nacional, la cual prácticamente no había -

crecido durante el a~o, autoriz6 que los depósi 

tos a plazo de las sociedades financieras, de -

los bancos de dep6sito y de las hipotecarias se 

sujetaran a plazos opcionales; ésto no signifi

c6 que al inversionista se le permitía optar -

por un dep6sito a plazo de 3 meses siendo acree 

dor a la tasa correspondiente a ese plazo, y 

despu~s ten!a la opci6n de extender su inver 

si6n a 6 meses o a un año, con elevación retroas 

tiva en la tasa de inter~s para los períodos an 

teriores, aument&ndose con ~sto, la liquidez 

del inversionista. 
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Conforme se dolarizaba la economía en un -

afAn de sostener el tipo de cambio a cualquier

precio, el sector p6blico se endeudaba a corto

y a largo plazo. Así, la especulación privada

contra el peso y la dolarizaci6n se convertía -

en deuda p6blica. 

El prop6sito de defender el tipo de cam -

bio fue reiterado en diversas ocasiones: El 29-

de marzo de 1976, en el discurso pronunciado -

por el Secretario de Hacienda y Cr~dito P6blico 

en la Ceremonia Inaugural de la XLII Convencidn 

Nacional Bancaria, se subray6: ~ ••• Podemos 

afirmar que está plenamente garantizado el tipo 

de cambio y la libre convertibilidad de nuestra 

moneda; su solidez no se encuentra en duda. N~ 

da aconseja una devaluaci6n". (El d!a, 30 de -

~arzo de 1976). 
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E1 18 de junio de 1976, en ocasión de la -

R euni6n da Trabajo "SEIS Af.:'OS DE POLI TI CA HACEN 

OARIA EN MEXICO, 1970-1976", el secretario de -

Hacienda volvió a reiterar: "El cr~dito del 

país y la firmeza de nuestra moneda son hechos

irrefutables que están por encima de las campa-

~as que cíclicamente se alzan en contra de nues 

tras instituciones. Los heraldos foráneos de -

la desconfianza y de la cat~strofe y sus alia-

dos internos que se dejan llever por el egoísmo 

y la duda, han fracasado una vez m~s •••• " 

El 31 de agosto da 1976 el Secretario de -

Hacienda anunci6 que el gobierno había decidido 

modificar la paridad del peso respecto al d6lar 

norteamericano. La medida se explicó a la opi

ni6n p~blica, por la noche, a trav~s de la ra-

dio y la televisi6n, al difundirse ampliamente-

una conferencia de prensa de las autoridades ha -
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cendarias y financieras. Desde abril de 1954 -

se hab!a seguido una política de tipo de cambio 

fijo de 12.50 pesos por d6lar. En agosto de --

1976 terminaron 22 años de estabilidad cambia-

ria al optarse por la f lotaci6n de la moneda me 

xicana. 

El s·ecretario de Hacienda y Cr~dito Plibli

co anunciaba al país que se abandonaba el tipo

de cambio fijo. Además de argumentar a favor -

de la política de libertad camb:i.aria y de rech,2_ 

zar definitivamente el control de cambios. 

El secretario se~al6 que no se volvería, 

por lo pronto, a establAcer el tipo de cambio -

~ijo del peso mexicano frente al d61a estadoun! 

dense sino que se dejar!a flotar "de tal manera 

que las fuerzas del mercado actt1en de manera i!!, 

dicativa respecto del nuevo tipo que deberá es-
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tablecerse en el futuro". 

Al día siguiente, en su sexto y 61timo In-

~arme de Gobierno, el Presidente Echeverr!a se

Ma16: 1tCiertamente, podríamos seguir sostenien

do el tipo de cambio actual con nuevos financi~ 

mientas externas o contrayendo la actividad ec2 

n6mica y el nível de emrleo en el país pare re-

ducir nuestras importaciones, pero en las actua ... 

les circunstancias, esa política sería inadecu~ 

da e inaceptable para una administraci6n con un 

sentido social ••••• eliminamos ahora los facto-

res limitantes que establece el actual tipo de-

cambio para que la política de reestructuración 

econ6mica nacional y de generaci6n de empleas,-

que debe apoyarse en el aumento general de la -

actividad productiva, pueda alcanzar el ~xito -

que deseamos. El tipo de cambio actual, ya no-

es conciliable, en estos momentos como lo fue -
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en el pasado, con nuestras metas~. 

A partir del 11 da septiembre de 1976, y 

dando como argumento la estabilidad observada 

en la paridad de la moneda mexicana y atendien

do a la petici6n generalizada da los diferentes 

factores de la producci6n, el Banco de M~xico,-

fij6 en esa fecha una nueva paridad: Desde el-

13 de septiembre de ese año los bancos atendie-

ron las necesidades cambiarias al tipo de 19.70 

pesos por d6lar la compra y 19.90 la venta. A

sí, de acuerdo con la nueva paridad de $19.90 -

por d61ar, el porcentaje de la devaluaci6n en 

t~rminos de pesos fue de 58fo. 

El 26 de octubre de 1976, el Banco de M~xi .... 
co inform6 que ya intervendría necesariamente -

a partir de esa fecha para sostener la paridad-

de S19.90 por d6lar. 
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El 27 de octubre de ese a~o ocurri6 una -

nueva devaluaci6n y la paridad ~ue de 26.SO pe

sos por d61ar; al día siguiente de.26.05 y, el-

6ltimo día h~bil de ese mes de 25.SO. 

En dos mesas, la devaluaci6n fue de m6s -

de 100%. 

A todos los acontecimientos anteriores, -

el Diputado del Partido Revolucionario Institu

cional (PRI), Lic. JesGs Puente Leyva, los cali 

fic6 como: "El costo acumulado y diferido de u

na engaRosa estabilidad de dos d~cadas". 

b.2) Efectos Devaluatorios: La devaluación 

ocurrida en septiembre de 1976, condujo a diva!. 

sos efectos en la economía nacional. 

El Presidente de la Confederaci6n de Cáma-
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ras Nacionales de Comercio (CONCANACO) indic6-

que e raíz de la flotaci6ri-era lógico que ante

el aumento de costo se diera el aumento de pre

cios y se tuvieran qu~ revisar los salarios y -

el presidente de la Camera Nacional de Comercio 

(tANACO) despu~s de indicar que el anuncio de -

la f lotaci6n "no fu6 una sorpresa agradable" y

que ntendr!a qu~ volver la confianza para que -

la 1nversi6n se incrementara", ofreci6 la co1a

boraci6n de la organización que presidía para -

evitar abusos, especulaciones y acaparamiento -

en el consumo. 

Los abusos se presentaron de inmediato, -

constantes y alarmantes elevaciones de precios

se observaron al día siguiente del anuncio de -

la f lotaci6n. 

El !ndica nacional de precios al consumi--
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dor aceler6 su tase de crecimiento a partir de

agosto de 1976. En el mes de septiembre del 

mismo a~o el aumento fue de 3.4%, en octubre de 

S.6%, en noviembre de 4e5~ y en diciembre de 

1976 de 2.s~. 

Aprovechando la devaluaci6n y ante una e-

ventual y a~n no definida alza en los salarios, 

el comercio hizo los ajustes en los precios que 

estim6 pertinentes. 

Al mismo tiempo que se modificaban los pr~ 

cios en las etiquet..as de las mercancías existen 

tes, el movimiento obrero organizado inici6 sus 

planteamientos en torno a un ajuste general de

salarios. 

En los primeros días de septiembre da 1976 

empezó a circular un rumor en el sentido de que 
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se congelarían las cuentas bancarias y se naci~ 

nalizar!a la banca. Este rumor adquiri6 propoL 

cienes desmesuradas a partir del anuncio de la

nueva paridad a tal grado que el 15 de septiem• 

bre de ese año los bancos tuvieron un movimien

to inusitado. Numerosos cuentahabientes retir~ 

ron sus dep6sitos y la confianza del p6blico en 

el sistema de intermediación financiera dismi-

nu! a. 

La desconfianza creciente, era, por lo d_!. 

m~s, alentada por el clima de especulaci6n y de 

murmuraci6n que prevalec!a en el país. Los in

versionistas, y en general el p6blico que no e~ 

pecul6 contra el peso, se sintieron traicionados 

cuando de buena f~, creyeron en las declaracio

nes contundentes de· los responsables de la pol! 

tica ~inanciera del país, quíenes reiteradamen

te se habían comprometido a mantener el tipo de 
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cambio al asegurar enf ~ticamente que el peso se 

encontraba firme. En virtud de que la devalua

ci6n afect6 de manera especial a pequeños y me

dianos ahorradores en moneda nacional, provoca

ba su enorme resentimiento y su desconfianza, y 

presos del temor y la incertidumbre procedían a 

retirar sus inversiones financieras ante el más 

leve rumor. 

Empezaron a efectuarse compras de billetes 

en d6lares, el crecimiento de las cuentas de -

cheques en d6lares, la compra de cheques de vi~ 

jero en d6lares y la de oro amonedado. La fuga 

de capitales al extranjero se combinaba con au

mentos importantes en la propensión al consumo, 

ante expectativas de escasas y ocultamiento. 

Mientras la captaci6n en pesos declinaba.

la de d6lares aumentaba. 
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Al rumor de que ser!an congeladas las 

cuentas bancarias y nacionalizada la banca, que 

provoc6 una respuesta oficial, sigui6 el de un

eventual golpe de Estado fijado primero para el 

15 de septiembre de 1976 y, despu~s transferido 

al 20 de noviembre de dicho año. Se habl6 tam

bi~n de un eventual racionamiento de productos

alimenticios básicos. 

Conforme avanzaba noviembre se aceleraba -

1a fuga de capitales y al rumor de un golpe de

Estado cobraba fuerza. 

La estrategia financiera y cambiaria pues

ta en práctica durante el segundo samestre de 

1975 (Aósteridad y Oolarizaci6n) y a lo largo -

de 1976, llev6 al pa!s a dos problemas sucesi-

vos e interconectados: 
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A) La adopci6n de una política particu-

larmenta restrictiva, que paraliza -

prácticamente la actividad económica. 

B) Una devaluaci6n postergada y a raga-

~adientes con efectos inrlacionarios 

y especulativos. 

Así, se logr6 una generosa oportunidad o--

torgada a una minoría, pero privilegiada para -

que protegiera y aumentara a6n más sus intere--

ses en detrimento de los del país. 

b.3) Política de Deslizamiento: Simult&neame~ 

te a la flotaci6n-devaluaci6n de 1976 se instru 
~ 

ment6 un mecanismo por medio del cual el Banco-

de M~xico regularía la flotación del peso. Es

to significaba que en la medida en que la infl~ 

ci6n mexicana superara a la estadounidense y el 
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peso perdiera valor real frente al d61ar, el 

Banco Central devaluaría el peso deslizAndolo -

paulatinamente. 

Al anunciar la flotaci6n de la moneda, el-

31 de agosto de 1976, el Secretario de Hacienda, 

señal6 que era necesario el esTuerzo de todos. 

Como se defini6 anteriormente, esta políti

ca consiste en que la paridad sea fijada por -

las fuerzas del mercado. 

~sta política perseguía varias ventajas -

que eran: 

a) Mayor apertura para las posibilidades de ex

portacidn. 

b) Incremento de afluencia turística hacia nue~ 

tro país e impulso al turismo interno. 
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e) Incremento de la competitividad de la indus

tria mexicana en el mercado interno, además

de en el extranjero. 

d) Ampliaci6n de los mercados internos y surgi

miento de nuevas oportunidades a la inversi6n 

de nuestro país. 

e) Mayor generaci6n de empleos~ tanto en el au

mento de la inversi6n, como por el uso más -

cabal de la capacidad instalada que exist{a

en nuestro país. 

f) ~ajora de la situaci6n competitiva en las n~ 

merosas y crecientes industrias maquiladoras, 

que no solamente operan en la frontera, sino 

que ya lo hacen tambi~n en e1 interior del -

país. 

g) Uso m~s racional de las importaciones, y, en 

general de las divisas. 
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e) D~valuaci6n de 1982. 

Oespu~s de todas las medidas establecidas 

por el Estado Mexicano, al dejar que el peso -

se deslizara, S9 contemplan aún más complejos

los efectos del deslizamiento. 

La primera causa encontrada para que se -

diera la devaluaci6n de 1982, se puede obser-

var en la desnacionalizaci6n de la economía. 

Nuestro país ha ido incrementando en ma-

yor medida la fuga de divisas debido a un eteL 

no problema: Las empresas tranenacionales, ca

si todas de procedencia estadounidense, las ~

cuales realizan el 25% de las importaciones, -

pero al no exportar casi nada, generan la mi-

tad del d~ficit comercial del pa!s. 
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A pesar de que M~xico recuper6 crecimiento 

econ6mico, al aumentar sus exportaciones a Est~ 

dos Unidos ('de 65% en 1970 a 73% en 1978), in--

cluyendo la venta de petr6leo, y al disminuir -

sus compras, se puede decir que M~xico ha care

cido de política econ6mica, en cuanto a Comar-

cio Exterior y tanto el sector privado ( con m~ 

yor partjcipaci6n) como el sector pOblico, crea ... 
ron una desnacionalizaci6n econ6mica. 

Si a lo anterior, se agra9a que en 1981 -

M~xico destac6 por el considerable aumento de -

su deuda bancaria, con.un incremento al mes de-

septiembre de ese año de 8 1 500 millones de d61~ 

res, y si adem~s a ello le sumamos la cifra del 

d~ficit en cuenta corriente de casi 11 1 000 mi-

llenes de d6lares, encontramos que los proble--

mas mismos de la crisis del sector externo se -

han traducido en una insuficiencia cr6nica da -

-38-



divisas para satis~acer los requerimientos vine~ 

lados a las relaciones econ6micas en el exterior. 

Se estima que el d~ficit de la balanza co

mercial en 1981 ascendi6 a m6s de 4,000 millo-

nes de d6laras. 

David Colmenares -periodista-, afirma que

rrto que sucede en el comercio exterior nacional 

es la expresi6n de tendencias negativas que ca

racterizan a la prooia economía en su conjunto. 

pero es adem~s la prueba de constante inconsis

tencia en el manejo de los instrumentos comer-

ciales y del fracaso en los objetivos señalados 

en los planes nacionales de desarrollo, como es 

el caso de la pretendida diversificaci6n de la

oferta ex~ortable, hacia algo m~s que la venta

da hidrocarburos o sus derivados. 
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Otra causa é considerar es la deformaci6n

de los patrones de consumo de la poblaci6n, de

rivada de la influencia da los medios de comun! 

caci6n elactr6nicos y de la publicidad sublimi

nal, la cual está al servicio del aparato tran~ 

nacionalizado. Como ejemplo, tenemos que en la 

industria alimenticia las dos mayores empresas

del mundo, la Uniliver de capital anglo-holan-

dAs y la Nest16 de Suiza, obtienen el 71% y el-

95% respectivamente de sus utilidades en el ex-

terior. 

Entre los beneficiarios del desarrollo n~ 

cional siempre se han contado los inversionis-

tas del exterior. Durante el período 1979-1982 

la inversi6n extranjera directa ha crecido con

m!s rapidez que la privada, e, incluso, que la

dal gobierno. 
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Se puede decir, que paralelamente a un es

fuerzo de recuperaci6n basado en el petr6lao, -

M~xico exporta también ganancias netas que se -

hubieran podido obtener en el mercado interno. 

Las cifras oficiales soñalan que 78% de la 

inversi6n extranjera directa se emplea aquí p~ 

ra apoyar directamente a la industria, pero no

a cualquiera de sus ramas, sino a las altamente 

concentradas y a aqu~llas que implican un alto

grado de tecnología y una productividad muy por 

encima del promedio de las empresas industria-

les. 

La deuda externa en M~xico, ha tenido, a

partir de la d~cada de los setentas una evolu--

· ci6n vertiginosa, as! como un perfil lleno de~ 

ristas peligrosas para las propias finanzas na

cionales. De casi 20,000 millones de d6lares -
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en 1976, la deuda total del sector p6blico se ~ 

cerca a fines de 19B1 a los 50,000 millones de

d~lares, lo qua la coloca cada vez más cerca de 

la marca de Brasil como campe6n mundial del en

deudamiento externo, s61o que con un producto -

interno bruto de casi la mitad del brasileño. -

Si a esta cifra le añadimos el endeudamiento -

del sector privado (~asi 20,000 millones de dó

lares), la deuda total del país con el exterior 

se acerca a los 70,000 millones de d61ares en -

1981. 

La estructura del endeudamiento externo -

refleja que ~ste se realiza cada vez en mayor

medida con fuentes privadas, donde destacaban, 

las bancarias, en eépecial de origen norteame

ricano. 

~n el caso del servicio de la deuda (inte_ 
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r~s y amortizaci6n), en 1979 M~xico destinaba -

el 64.1~ de los ingresos por exportaci6n de me!. 

canc!as y servicios (24~ en 1970), o sea que -

por cada unidad que ingresaba al país por con-

ceoto de exportaciones, 64 centavos se utiliza

ban para oagar inter~s y amortizaci6n de la deu 

da. 

Como consecuencia el financiamiento neto

muestra estas características: El ahorro baja,

el encaje legal es insuficiente, los impuestos

por exportaciones descansan solamente en el pe

tr6leo y el fisco se lanza a apretar los torni

llos del exprimidor de jugos al consumidor y no 

al capital. 

Ahora bien, en los bancos sindicados exis

ten bancos mexicanos que sacan capitales al ex

tranjero para prest~rselo a M~xico en mercados-
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de capitales extra-fronteras y cobrar intereses 

en d6lares. 

~n un análisis sobre el binomio petr6leo--

deuda, la investigadora Alicia Gir6n señala que 

el principal usuario de la deuda es Petr6leos -

Mexicanos (PEMEX). En t~rminos absolutos, su -

deuda pas6 de 438.6 millones de d6lares en 1970 

a casi 6,000 millones a principios de 1980. R~ 

salta el hecho de que el patr61eo es un aval se 

guro para los acreedores, en este caso, los ba~ 

cos, principales acreedores de Petr6leos Mexic!!, 

nos. 

iomando como base lo anteriormente citado, 

las causas pueden resumirse en las apreciacio-

nes optimistas hechas por ~l Presidente José LÉ. 

pez Portillo en su In~orme de septiembre de 

1980. 
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1.- Cumplida satisfactoriamente la prim~ra de -

las 3 etapas (1977-1978) incluyendo la 

prioridad energ~tica, nos encontramos en la 

segunda, de consolidaci6n •••• Disfrutamos -

ahora un crecimiento sin preceden~es finca

do en los energ~ticos, pero con agravamien

to inflacionario. 

2.- En el diagn6stico de las causas primarias -

del agravamiento de la inf laci6n en 1979 

1980 el Presidente, al parecer, excluye 3 -

factoras: desmedido gasto p6blico, recuper~ 

ci6n económica y operaci6n de la espiral s~ 

lario precios. 

3.- La causa fundamental del agravamiento infl~ 

cionario es externo, aunque hay una multi-

plicidad de factores internos, algunos tra~ 

sitorios ( Impuesto al Valor Agregado ) que 

han contribu!do. 
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4.- Pase a la acelereci6n, el objetivo continóa 

siendo cerrar la brecha inflacionaria con -

el exterior, sin cometer imprudencias que -

comprometan las metas de crecimiento alto y 

sostenido, de empleo y de distribuci6n del-

ingreso, contenidas en el Plan Global. 

s.- én consecuencia, la estrategia antiinflacio ... 
naria del 61timo bienio se enderezará m!s a 

promover la oferta (sobre todo la de b!enes 

b~sicos) que a contener la demanda. Esto ~ 

se logrará aplicando con mesura, sin cam --

bios violentos, los instrumentos de pol!ti

ca fiscal (gastos~ desgravación y subsidio), 

crediticios, salarial, de precios y tarifas, 

y la comercial. 

La 6ltima causa a seMalar, pero, que al -

mismo tiempo, es la m~s importante es et·rnanejo 

inadecuado de divisas. 
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Atrapado en la salida legal de divisas-tu

rismo, pago d~ deuda, fuga de utilidades e im-

portaciones - y los embates de especuladores -

que medran a la sombra de una libertad cambia-

ria irrestricta, la paridad del peso con el d6-

lar se ha convertido en una cuestión eminente-

mente política. 

~l problema político del peso impide la -

adopción de medidas necesarias pero políticamen 

te impracticables, como el control de cambios o 

el presupuesto nacional de divisas, a fin de -

que la salida de pesos convertidos en d61ares -

no deteriore la de por s! complicada economía -

nacional. 

Mientras tanto, el paso se encontraba a 

la deriva, sostenido s6lo por declaraciones, 

promesas de confianza, petrodólares, deuda ex--
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terna y reservas del Banco de M~xico, ante el 

embate de especuladores y de n6meros rojos en -

la cuenta con el exterior. 

Algunos lo llaman deslizamiento, otros 

caída, la política econ6mica lo califica como -

ajuste. Lo cierto es que el peso mexicano, que 

en algunas etapas de su historia lleg6 a tener

uria paridad igual al d6lar, termin6 1981 con u

na devaluación sostenida. Desde octubre de 

1981, el paso mexicano vale 10 centavos menos -

cada semana: En t~rminos anuales, el peso baj6 

de valor 12~ de principio de año a la fecha. 

Afirma David Colmenares: 1tEl peso termina

r~ el a~~ en un deslizamiento sucio, sostenido

con el dinero del petróleo, con deuda externa y 

con las reservas monetarias del Banco de M~xico. 
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"Las autoridades monetarias tienen el pri

mer semestre de 1982 para resolver la situaci6n 

del peso, afectado por el d~ficit de 11,000 mi-

llones de d61ares, en la cuenta corriente de la 

balanza de pagos " ( Clemente Ruiz Ourán -Cole

gio Nacional de Economistas e Investigador de -

la f"'acul tad de E"conom!a de la Universidad Naci.2 

nal Aut6noma de M~xico ). 

Sin embargo, durante ese primer semestre - .. 

de 1982 ( 17 de febrero ), sobrevino una caída

abruota de casi 50~ en el valor del paso raspee 
. -

to al d61ar, y el anuncio o~icial de una auste

ridad y desaceteraci6n sensible, que perjudica-

r!a la economía y el empleo de las clases popu

lares, atrav~s de un programa de estabilizaci6n 

que concede prioridad a la correcci6n de ajus--

tes y no a los e~ectos sociales de la virtual -

devaluación del peso. Esto es, al costo de la-
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ilusi6n de riqueza y alto crecimiento econ6mico 

que se estim6 en el período 1978 - 1982. 

d) Retiro del Banco de Pt6xico del Mercado Cam-

biario. 

Sin ning6n control sobre el sistema banca

rio, la especulaci6n sin freno, agotadas las re 

servas primarias de más de s,ooo millones de d~ 

lares, incapaz de intervenir para que no oblig~ 

ran a la divisa mexicana sin medidas de contin

gencia económica pare evitar la crisis y ver 

tiendo sobre la economía popular el costo de la 

caída de la moneda el Banco de M~xico decidió -

el mi~rcoles 17 de febrero de 1982 retirarse -

del mercado de cambios porque no tenía con qu6-

sostener la paridad y dejó que el marcado da e~ 

peculadores fijara la nueva cotizaci6n. 
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Las razones de esta emergencia econ6mica-·· 

son variadas: a una crisis grave en el sector -

externo -lleno de n6meros rojos, de mono espor

taci6n y de caída de productos no petroleros, -

se sum6 una especulaci6n sin freno de sectores

de alta capacidad económica. Y por si fuera p~ 

co, se añadi6 una inflación 20% mayor que la de 

los países con los que M~xico comercia. 

11,000 millones de d6lares de d~ficit en -

la balanza de pagos en 1981; 6,000 millones de

d6lares de d~ficit en la balanza comercial; in

flaci6n de 30%', 5% de exportacidn de manufactu

ras; 80% de exportaciones petroleras; caída de

s.ooo millones de dólares en los ingresos petr~ 

leras, demanda excesiva de d6lares por especul~ 

dores y pequeños ahorradores que no tenían con

fianza en la situaci6n econ6mica nacional; fal

ta de bíenes y servicios para atender la deman-
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da generada por el alto crecimiento y fuga le

gal y paralegal de divisas como nunca antes, a

dem§s de un proteccionismo industrial que rech~ 

zaba las caras exportaciones mexicanas. 

Ante este panorama, el gobierno no pudo s~ 

guir atendiendo la demanda da dólares. Al sa-

lirse del mercado de cambios, el pánico y la -

especulaci6n manipularon la oferta y demanda de 

dólares. 

Para muchos, la ~ltima ca!da del peso era

inevi table. Inclusive, el Presidente de la Re

pública advirti6, el 5 de febrero de 1982, so-

bre el acoso de los especuladores y reafirm6 su 

compromiso de defender "como perro1t la moneda -

mexicana. 

E1 peso sucumbi6, víctima de factores obj~ 
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tivos. Para los que soñaban que al peso flota

ba, 1a caída del 17 de febrero de 1982 fue un -

brusco despertar. Tan no flotaba, que al que-

rer dejarlo flotar libremente se cay6 estrepit~ 

samente, se hundi6 en casi 50(. 

Hasta el 17 de febrero de 1982, el peso -

traía un ritmo de minidevaluaciones de dos cen

tavos diarios. Pero era sostenido artificial-

menta por el Banco de M~xico, que tenía qu~ ac~ 

dir al llamado de qu!enes solicitaban enormes -

cantidades de d61ares en cualquier banco. 

El impacto social fue enorme. Trajo como

consecuencia 16gica de la devaluación, una olea 

da inflacionaria nunca antes vista. 

Bernal Sahagun afirm6: ~Habrá aumentos de

precias por varias razones: para proteger util! 
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dades, para revaluar activos, para competir por 

le poca riqueza generada y por al propio efecto 

devaluatorio •"' 

El 16 de febrero de 1982, inusitadamente -

Ram6n Aguirre, titular de la Secretaría de Pro

gramaci6n y Presupuesto, admiti6 que al oaís a

travesaba por un díficil trance y anunci6 re-

ducciones a la baja en el gasto p6blico y con-

troles extraordinarios de la inflaci6n. 

E~e mismo día, L6pez Portillo sali6 nueva-

mente a defender los logros de su gesti6n. Cri 

tic6 severamente a los que, dijo, no quieren 

ver la potencialidad y la grandeza del país. 

tos calific6 de hombres de poca f~ y les dijo -

que andaban con el "cuello retorcido~ hacia to

dos los rumbos de este mundo vacilante •. Ante -

el Presidente de la Repóblica, al Director de -
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Nacional rinanciera, Lic. Jorge Espinoza de 

Los Reyes, hablé también con un lenguaje ajeno

ª los funcionarios y se lanz6 de frente contra

la recesi6n internacional, acusándola de los n6 

meros rojos de la economía nacional. 

El 17 de febrero de 1982, horas antes de -

darse a conocer el anuncio del retiro del Banco 

de M~xico del Mercado de Cambios, el Director -

de esa Instituci6n, Gustavo Romero Kolbeck de-

clar6 quer "las tasas de 1nter~s nos est!n ma-

tando~ y se~al6 aceptándolo por primera vez, -

que el sector externo de la economía pasaba por 

una de sus peores crisisº 

E."l retiro del Banco de M~xico del Mercado

de Cambios significa una liberaci6n del precio

del peso frente a las monedas del exterior. E~ 

ta es una medida drástica en la cual se anuncia 
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que la banca central no controlaría temporalmen 

te el tipo de cambio de la moneda mexicana, y -

tiende a liberar a la moneda del m~s de 40%' de

sobrevaluaci6n. 

Romero Kolbeck afirm6: ~La modificaci6n -

que habrA a partir de ma~ana en las cotizacio-

nes del mercado da cambios no implica modifica

ci6n alguna en el tradicional r~gimen de liber

tad cambiarla". 
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CUADRO No. 1' LA TRAYECTORIA OEL PESO * 

PESOS POR CENTl\\105 DE DOLAR 

AÑO f)OLAR POR PESO 

1918 2.00 .-so 
1937 3.60 .28 

1940 4 .B 5 .20 
1940 7 .34 .13 

1949 B.65 .11 
1954 12.so .oe 
1976 20.00 .os 
1977 22.57 .044 

1978 22.77 .043 
1979 22.81 .042 

1980 22.81 .041 
1981 25.SO .03 
1982 F' EB. 37.SO .026 

1982 ABR. 46. 50 .021 

1982 l)lC. 70.00 .014 
1983 MAYO 149.40 .006 

1903 M.O.VO 149.60 .006 

* FUENTE: Secretar!a de Programaci6n Y Presupue~ 
to. Banco de M~xico. 
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CAPITULO II 

VENTAJAS V DESVENTAJAS DEL CONTROL DE CAMBIOS EN 

~EJCICO 

C~mo la mayor!a de las medidas económicas-

que se consideran convenientes a tomar, el Con-

trol de Cambios deja entrever ventajas y desven .... 
tajas al establecerse en México, las cuales an~ 

!izaremos en este capítulo. 

1.- Ventajas. 

A) El control de ~ambios. en cualesquiera de -

sus dos modalidades ( Integral 6 Dual ), gene-

ralmente regula el monto y la composici6n de --

1 as importaciones del país en el que es establ~ 

cido. 
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B) Puede distinguir y de hecho distingue, los -

fines a que se destinan los pagos. Controlando 

y distribuyendo sus divisas tan cuidadosamente

como sea posible, un pa!s puede tratar de aseg~ 

rar su prestigio como prestatario. 

C) La Confederaci.Sn de Trabajadores da M~xico,

opina acerca de una ventaja del establecimiento 

del Control de Cambios en M~xico: "Evitar6 def! 

nitivamente. la especulaci6n con el ddlar y las 

saqueos de la riqueza producidos por los mexic~ 

nos, y oroteger~ al destino del patrimonio naci~ 

na l". 

D) Evita fugas de capital motivadas por temores 

fundados e in~undados, respecto de materias ta

les como la evoluci6n del tipo de cambio o la -

estabilidad institucional del pa!s • 
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~) Reduce 6 elimina el d~ficit en cuenta cor -

riente de balanza de pagos, sin devaluar la mo

neda nacional en t~rminos de moneda extranjera. 

r) Limita o prohibe la adquisición de divisas -

para fines suparfl6os o innecesarios. 

G) E'"n la modalidad "Control de Cambios Dual", -

la que existe un mercado libre y uno controlado, 

sa tiene, además, la ventaja de que, requiere -

un aparato administrativo mucho menos complejo, 

sin tanta calificaci6n t~cnica y sin tanta OPO!, 

tunidad para la corrupcidn. 

2.- Desventajas. 

Al igual que las ventajas, se dan en una u 

otra forma, para las dos modalidades del con -

tro 1 de cambios, se dan ventajas, que se enume-
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ran en seguida: 

~) Al otorgar permisos para la compra de moneda

extranj era es indispensable comprobar fehacient~ 

mente, en cada caso, la autenticidad del concep-

to por el cual las adquieren. De esta manera, -

la autoridad monetaria se expondrá a un riesgo -

inminente de no disponer de las divisas suficien ... 
tes para hacer frente a la demanda de moneda ex

tranjera correspondiente a los pagos al exterior 

permitidos. 

B~ La exportaci6n de b!enes y servicios y la im

portaci6n de capital debe quedar sujeta a perrni-

so previo, que s6lo se dará si se comprueba que-

se ha enterado o se va a enterar la moneda ex --

tranjera respectiva, a la autoridad cambiaría. -

El control resulta ineficiente si no se satisfa-

ce esta condici6n de comprobaci6n de entero de -
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la moneda extranjera. 

e) Para lograr la adquisición en cada una de 

las peticiones de divisas que diariamente se ha 

can en el sistema bancario y dada la cantidad -

de operaciones que se realizan a diario ser! i_!! 

dispensable valerse de los empleados bancarios-

de los departamentos de cambios para examinar -

la documentación. o de no aceptarse tal proced.!. 

miento, se requeriría contratar en el banco cen -
tral un numeroso personal. Los empleados banca 

. -
rios se verían ante problemas extremadamente df 

~iciles para resolver sobre la legitimidad de -

las operaciones. 

El primer problema a resolver: Detectar --

posibles sobrefacturaciones de mercancías, sie!! 

do que las importaciones est~n compuestas de 

cientos de miles de productos distintos cuyo --
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"precio justo"· no est! publicado en ninguna 

parte. 

El segundo: togr~r que la mayoria de di-

chas empleados bancarios tengan un total ente~ 

dimianto de documentaci6n con gran cantidad de 

tecnicismos extranjeros, sobre todo, ¿C6mo po

der saber si es usual pactar anticipos con los 

proveedores de los distintos productos? 

Ante lo anterior, se puede pensar en va-

rías opciones a tomar por los administradores~ 

del Control de Cambios: 

a) Dar instrucciones para la aprobación exp~dl 

ta de todas las solicitudes qua no ruaran -

manifiestamente violatorias de las normas,

aplicables, o bien: 

b) Ordenar que cada operaci6n sea sujeto a un -
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minucioso escutrinio por personal altamente ca-

lificado -y por tanto escaso- causando dilacio

nes muy prolongadas en los límites de importa-

ci6n. 

Sl la autoridad adoptara la primera opci6n, 

no lograr!a el objetivo de evitar la fuga de ca

pitales, pues ~sta se produciría atrav6s de la -

sobrefacturaci6n y de la falsificacidn de docu--

mantos. 

Si se decidiera por la segunda opción, par~ 

lizaría al país, pues los insumos de importaci6n 
" 

necesarios, ya no se diga la inversi6n, sino a6n 

para la producci6n corriente, s61o ser!an obten! 

bles atrav~s de un flujo de gran lentitud. Ade

más, de que esta opc!6n tampoco logra la garan- -

t!a de evitar la fuga de capitales, ya que ni s! 

quiera el personal más calificado podría dascu--
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brir con facilidad sobrefacturaciones o falsi--

ficaciones correspondientes a b!enes de muy dis -
tinta naturaleza, que constituyen gran parte de 

la importaci6n. La práctica de la sobrefactur~ 

ci6n se establecería de inmediato entre matri--

ces y filiales de empresas transnacionales y r! 

pidamenta entre empresas con relación menos es-

trecha. 

D) El trámite de las solicitudes de divisas pa

ra efectuar pagos al exterior tambi~n fomenta -

serios problemas: 

E'l primero: Los archivos voluminosos sobre 

deudas externas que sería necesario mantener p~ 

re resolver si los pagos por intereses o princ1 

pal de cr~ditos extranjeros son legítimos. 

~xiste tambi~n la dificultad de determinar si -

la tasa de inter§s pactada en los contratos no-
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involucra fuga de capitales. Existe tambi~n la 

problem~tica para montar r~pidamente al inicia.E, 

se al control de cambios, el registro de cr~di-

tos extranjeros aut~nticos, por tal motivo se -

da la ausencia de tal registro al iniciarse el-

control, lo que trae como consecuencia el tener 

qu~ vender divisas por cr~ditos ap6crifos, pro

duci~ndose as{ la exportaci~n irregul~r de capi ... 
tales; o a detener la venta de divisas a6n cuan 

do se trata de cr~ditos aut~nticos, si su exis

tencia no es ~&cil de comprobar con rapidez, -

d~ndose entonces lugar a incumplimientos en el

servicio de los cr~ditos extranjeros. 

E) íratemos ahora, el problema para distinguir-

entre viajes de negocios, estudios necesarios o 

convenientes y viajes de recreo. Una actitud 

severa respecto de los primeros. podría dañar -

muchas operaciones y programas de inter~s para-
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el desarrollo del país, entre otras las export~ 

ciones y la preparaci6n de t~cnicos. Una acti

tud libar.al desvirtuaría los prop6s i tos del con 

trol de cambios. 

r) Las exportaciones se ven tambi~n afectadas -

por problemas semejantes a las de las importa-

clones; en este caso la sub~acturación y el 

afan por descubrirse 6stas, podría entorpecer -

exportaciones que mucho interesa fomentar, como 

las de manu~acturas, cuyo nprecio justo" no es

f~cilmente identificable. 

Adem~s, se da el caso de las exportaciones 

de productos agropecuarios, como el algod6n, -

las frutas y las hortalizas cuyo precio cambia

con gran frecuencia ¿C6mo saber cuál fue el día 

en que realmente se pact6 la operaci6n? 

-67-



e;·) La competencia internacional exige con fre -

cuencia que los proveedores otorguen cr~dito a

sus clientes extranjeros. El control de cam 

bias plantea varios problemas a este respecto.

Uno de ellos es determinar si al cr~dito es 

realmente un requísito de competencia o un exp.! 

diente para posponer la entrada de divisas para 

una epoca en que el tipo de cambio sea m5s fav~ 

rable. Otro es determinar si una eventual fal-

ta de pago del cr~dito es aut~ntica o es el re

sultado de una colisión entre comprador y vende -
dor para que este ~ltimo pueda exportar capital. 

H) El contrabando atrav~s de aduanas no es date 

nido a pesar del control de cambios, ya que pa

ra detenerlo, es necesario sujetar a los viaje

ros {tanto al exterior como turismo internacio

nal de visita en ~~xico) a minuciosas inspecci~ 

nes en sus personas y equipajes. 
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I) Los ingresos de divisas pro turismo son esp.! 

cia1.mente d{ficiles de captar por la aut~ridad-

cambiaría. A menos que se someta a los iaje--

ros extranjeros a inspecciones físicas, n sus

personas y pert~nencias, al entrar y salir del-

país -medida que d{ficilmente promover! el tu-

rismo- 9s imoosible asegurarse de que na vendan 

divisas de manera irregular. El control de cam 

bios requiere, además, que los turistas extran

jeros hagan sus operaci.ones de cambios dÓlo en

bancos u otros establecimientos autoriz¡dos, --

con lo cual se les quita la facilidad d1:? cambiar 

moneda extranjera en una gran variedad jel esta 

blecimiento conforme les conven~a para · fectuar 

sus pagos .. rn cons:tderar los mil-lonas e turi~ 

tas que se internan en el pa!s y el n6mero mu-

cho m6s grande que visita la zona fronteriza, -

se puede apreciar la magnitud de los problemas

que al respecto plantear!a el control. 1 
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En el caso del establecimiento de un Co~ 

trol de Cambios Dual. 

J) Al existir dos mercados de cambios, el li

bre subiría muchísimo en ralaci6n al control~ 

do, ya que tendría qu' soportar toda la pre-

si6n del desequilibrio externo de la economía. 

K) Al mantenerse libre una parte de~ mercado

no se evita, ni siquiera en teoría, la fuga -

de capital, que es la raz6n principal por la-

cual suelen establecerse los controles de cem ... 
bio. 

L) La presi6n para incluir dentro del mercado 

controlado muchas importaciones y pocas expo~ 

taciones sería enorme, puesto que en ese mar-

cado el tipo de cambio sería m~s bajo que en-

el mercado libre. En la medida en que se ce-
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diera a esa presi6n, la divisa obtenida por -

la autoridad cambiaria sería insuficiente pa

ra atender la demanda teniendo qu~ establece~ 

se racionamientos de divisas que darían lugar 

al postergamiento de importaciones o a incum

plimientos en el servicio de la deuda externa. 

pública y/o privada. 

M) Las violentas fluctuaciones a que estar!a

expuesto el "tipo libre' .. harían inciertos 'J -

por tanto m~s costosas las operaciones inter

nacionales respectivas, lo cual vendría a 

constituir otro factor de ineficiencia en la

econom!a. 

N) Las exportaciones controladas tendrían qu~ 

ser de productos en los que el país aozara de 

una considerable ventaja comparativa. 
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O) La gran incertidumbre que reinaría respecto 

del valor de la moneda nacional, motivaría una 

enorme dolarizaci6n no s6lo de las transaccio-

nas financieras, sino da la contrataci6n comer ... 

cial en general. Esto sería especialmente 

cierto en la extensa frontera norte de M~xico. 

En la medida que el d6lar se usara en lugar --

del peso en esa zona, así como en el resto del 

pa!s, la economía incurriría en el enorme cos

to implicado por la p6rdida del señoreaje so-

bre los pesos cuya circulación queda sustitu!

da por la de d6lares. 

En la opini6n de Miguel Mancera Aguayo,--_ 

ax-director del Banco de M~xico, si a1g6n país 

existe, en donde el control de cambios tenga -

le m~xima probabilidad de fracasar, ~se es 

probablemente M~xico, entre otras razones, por 

las siguientes: 
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En casb de la implantaci6n de un Control 

de Cambios Integral: 

a) Se trata de un país, cuyas costas deshabi

tadas, propicias, para el contrabando, son 

de gran extensi6n. 

b) nentro del personal bancario hay pocos el!!, 

~entos versados en operaciones internacio

nal es y el entrenamiento de aqu~llos toma

largo tiempo. 

e) El entrenamiento del personal aduanal, tam 

bi~n requeriría de un tiempo considerable. 

d) La diversificaci6n de la importaci6n es e

norme, tanto por importadores como por bí~ 

nas. 

e) El turismo y las transacciones fronterizas 

juegan un papel muy destacado en nuestra -

economía. 

-73-



f) Existe dentro del pa!s un comercio consid~ 

rable da oro y plata. 

E·n lo que se refiere al sistema Dual: 

a) Las divisas por captar serían insu~icien-

tes, por lo que no se cubrir!an o se haría 

en una mínima parte los pagos al exterior

del sector público. 

b) La reducci6n de costo, en t~rminos de pe-

sos, de las importaciones oficiales y de -

los intereses de la deuda pública externa, 

que se lograría por virtud del tipo de cam -
bio más bajo obtenible en el mercado con-

trolado, quedaría autom~ticamente cancela

da por las p6rdidas de ingresos de Petr6-

leos Mexicanos, valuada tambi~n en pesos -

mexicanos. 

-74-



e) No se evitaría la fuga de capitales sino -

que la multiplicaría, dada la p~rdida de -

confianza que sería causada por el estable 

cimiento mismo del control. 

d) La asignacidn de divisas al tipo de cambio 

controlado, a los distintos solicitantes -

del sector privado, sería d!ficil de hacer 

con acierto y honestidad. 

e) La sobre~acturaci6n de importaciones mane

jadas al tipo de cambio controlado sobre-

vendría con toda seguridad. 

P) El control de cambios requerir!a acci6n le 

gislativa. 

O) El control de cambios propicia la redistri 

buci6n inequitativa del ingreso. Los export~ 

dores que logren obtener sus divisas a un ti-
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po de cambio alto ya sea porque obtienen sus -

divisas del contrabando o por permitírselas --

dentro de un sistema dual operar en el mercado 

libre, tendr~n beneficios extraordinarios. A-

la vez, los importadores que logren adquirir -

divisas en el mercado oficial, en el cual ea -

de presumir se regir~ un tipo de cambio sobra

valuado, tambi~n disfrutar~n de beneficios ex-

traordinarios; y es probable que estos importa .... 

dores sean las empresas m~s poderosas. 

Por el contrario, los exportadores e im-

portadores, que se encuentran en la posicidn -

inversa deber&n sufrir una considerable merma-

da sus ingresos. Por su parte, los consumido

res tambi~n se verán afectados indirectamente

por las distorsiones seMaladas. Además, en la 

distribucidn del ingreso seguramente operar!a

contra quíenes tienen menos mecanismos de de--
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~ensa en la economía, que suelen ser las per

sonas de menores recursos. 

R) La desconfianza que causaría el control de 

cambios, propiciaría la desintermediaci6n fi

nanciera, particularmente, si se cayera en la 

falsa ilusión de que, habiendo control, sería 

factible tener tasas de inter~s fuertemente -

negativas en t&rminos reales en virtud de que, 

supuestamente ya no ser!a preciso mantener -

condiciones competitivas respecto de los mer

cados financieros internacionales. La desin

termediación agravaría las di~icultades para

financiar a los sectores p~blicos y privados

y, por lo mismo haría m~s necesario recurrir

ª los expedientes de la emisi6n primaria y -

del endeudamiento externo. 

S) El racionamiento de divisas que, segurameQ 
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te tendr!a qu~ establecerse al poner el control, 

tendría efectos inflacionarios más graves que -

los de la devaluaci6n pura y simple, ya que im-

plicar! a inevitablemente la restricción de la o

ferta de b!enes y servicios importados y de gran 

incertidumbre sobre la posibilidad y oportunidad 

de las adquisiciones en el exterior. 

3.- COMENTARIOS 

El estudio realizado de las ventajas y des

ventajas del establecimiento del Control de Cam

bios en M6xico, deja observar la preponderancia

de las desventajas sobre las ventajas. Lo ante

rior puede indicar que el control de cambios no

es la medida adecuada pare ayudar a l·a soluci6n

de la crisis financiera del país. 

De hecho, en al transcurso del período Sep-
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tiembre de 1902-Agosto de 1983 a poco menos -

de un ano de su establecimiento, y al establ~ 

cer una dualidad en el control de cambios, se 

ratifican estas desventajas de que he hecho.

rnenci6n. 

Por una parte, la falta de divisas, tan-

to en el mercado controlado, como en el merca 

do libre y por otra, el hecho de que los em~

presarios prefieren recurrir al mercado libre 

para la obtenci6n de divisas. para evitar la

p~rdida de tiempo en trámites legales, indi~

can lo poco eficaz que hasta el momento~ ha -

resultado el control de cambios. 
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CAPITULO III 

OJSPOSI CIQNES VI GENTES EN fYIEXI CO 

·n control de Cambios, al establecerse en 

M~xico, requiri6 como toda política a tomar, -

de una reglamentaci6n, que se puede estudiar 

en los puntos siguientes: 

1.- Antecedentes Previos: Septiembre 1o. a 
' 

Diciembre 13 de 1982. 

SEPTIEMBRE 1o. de 1982. 

Se decreta en esta fecha en M~xico, el -

Control Generalizado de Cambios. El decreto -

TUe expedido por el Presidente Jos~ L6pez Por

ti 1 lo y consta de 18 artículos principales y 5 

transitorios, en los cuales se señala: 
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a) Como Onico conducto de exportaci6n e impor

tacidn de divisas el Banco de ~6xico. De -

acuerda a lo anterior, si dichas exportaci2 

nes e importaciones no son efectuadas en es .... 
ta forma, son consideradas como contrabando. 

( Art. 1o. y 2o. ). 

b) La moneda nacional como 6nica moneda para -

solventar las obligaciones de pago en mone

da extranjera o divisas, contra!das dentro

º fuera de la Rep6blica Mexicana, es decir, 

el pago a e~ectuar se llevar~ a cabo entre-

gando el equivalente a moneda nacional que-

rija en el lugar y fecha en que se haga el-

pago. 

Para lo anterior, la Secretaría de Hacienda 

y Cr~dito P6blico y el Banco de M~xico, prE 

veerAn lo necesario para que el sistema na-

cional crediticio no capte ahorros e inver-
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siones a trav~s de dep6aitos banc~rios en mo

neda extranjera. 

El Banco de M~xico canjear§ la moneda extran

jera o divisas, al igual que las institucio-

nes de cr~dito por moneda da curso legal, en

la equivalencia que el Banco de M~xico indique 

( Arts. 3o. - So. ). 

e) La responsabilidad de la Secretaría de H.!, 

cienda y Cr~dito Pdblico y el Sanco de ~~ 

xico para proveer lo necesario para los - · 

adeudos en tarjetas de crádito que confo~ 

me a la ley se expidan en M~xico, se con

traigan o liquiden en moneda nacional y -

s6lo servirán para realizar operaciones -

dentro del territorio nacional. 

( Art. 60. ). 

d) El hecho de que el Banco de M~xico datar-. 

mine prioridades para las cuales se apli-
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que un tipo de cambio preferencial y en qu~ -

otros, un tipo de cambio ordinario, as! como

los especiales que sean necesarios. 

Lo anterior de acuerdo a los siguientes pa--

gos: 

* Compromisos por las operaciones celebradas

por: 

1.- Las dependencias de la Administra-

ci6n P6blica Federal. 

2.- Las entidades de la Administraci6n-

P6blica Paraestatal en el orden que

señale la Secretaría de Hacienda y -

Cr~dito P6blico. 

* Cuotas del gobierno mexicano a organismos 

internacionales y para pagar al personal del 

servicio exterior mexicano. 

* Compromisos de las instituciones de cr~dito 

y organizaciones auxiliares, incluyendo 
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aseguradoras y afianzadoras. 

* Compromisos derivados de: 

1.- Importaciones autorizadas de alimentos -

de consumo popular, así como bíenes in-

termedios o de capital para bíenes b'si-

cos. 

2.- ¡mportaci6n de bienes de capital e inte~ 

medios, para el funcionamiento de la 

planta industrial existente en el país -

que ayude a los objetivos econ6micos y -

sociales para el desarrollo del país. 

3.- Importaci6n de equipos y bienes de capi

tal e intermedios que se requieran para

la expansi6n industrial y econ6mica del

pa{s. 

* Compromisos contraídos con anterioridad a 

la fecha del decreto por las empresas priva

das o sociales contraídos con entidades fi--
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nancieras del exterior. 

* Compromisos que se consideren necesarios en 

las franjas fronterizas y zonas o per!me 

tras libres. 

* Regalías y compromisos con el exterior de -

emoresas nacionales con inversi6n extranje

ra que operan en el país. 

* Gastos de viaje de personas físicas que con 

fines de: 

Negocios 

Trabajo 

Salud 

Tur!stica o recreativa 

salgan al extranjero. 

El Banco de M~xico hará los pagos con -

tra!dos con el exterior por dependencias, en

tidades de la administraci6n p6blica federal, 

as! como las instituciones de cr~dito y orga-
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nizaciones auxiliares, incluyendo institucio

nes de seguros y fianzas con concesi&n del g~ 

bierno federal. 

Por lo tanto, dichas dependencias no ten 

dr&n en su poder divisas o moneda extranjera, 

y, en el caso de obtenerlas, ~stas ser~n 

transferidas al Banco de M~xico. 

Oe igual manera, deber!n depositar las -

divisas o moneda extranjera que reciban, los

prestadores de servicios turísticos, las em-

presas o entidades sujetas e la Ley de Vías 

Generales de c·omunicaci6n, casas de cambio 

autorizadas, las empresas concesionarias o 

permisionarias qua por sus actividades norma

les realicen operaciones con extranjeros y -

las empresas que legalmente operen en franjas 

fronterizas y en perímetros o zonas libres. 
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Asimismo, se prohíbe la venta de divisas 

o moneda extranjera por personas físicas o -

morales ( Arts. 7o. - 110. ). 

e) La apertura de cuentas especiales en mone

da extranjera que podr~n llevar a cabo las 

sucursalesv agencias u oficinas del Banco

de ~~xico, para las empresas maquiladoras

de las franjas o zonas fronterizas que es

t~n registradas en la Secretaría de Patri

monio y fomento Industrial, para que todos 

sus ingresos, en forma trimestral se depo

siten en dicha cuenta contra la cual gira

r~n el pago de sus salarios, costos y gas

tos, haciendo la conversión a moneda naci2 

nal al tipo de cambio ordinario que fije -

el Banco de M~xico, pudiendo girar en man~ 

da extranjera, el pago en el exterior de -

la utilidad del inversionista. 
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tas divisas convertidas an moneda nacio--

nel ser&n depositadas en el Banco de M6xico. 

Asimismo, los residentes de las franjas-

fronterizas y de las zonas y perímetros libres 

del país que acrediten su necesidad, tendrAn -

derecho a adquirir une cuota mensual de divi-

sas por persona, previa identificacidn con su

CAdula del Registro rederal de Contribuyentes, 

comprobaci6n de residencia del solicitante e -

inscripci6n en el registro correspondiente que 

lleve la instituci6n da cr~dito respectiva, -

quien actuar~ a nombre y por cuenta del Banco

de M6xico ( "rts. 120. y 130. ). 

~) ta venta de divisas en un monto miximo pa-

r.a las personas que residan en territorio -

nacional y deseen o tengan necesidad de via ... 
jar al extranjero. ~eta se har6 al tipo de 

cambio ordinario. 
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La declaraci6n que ante la Oficina Adua--

nal hagan los residentes en el extranjero que

deseen internarse en el país, de las divisas o 

monedas extranjeras que traigan consigo, adqui 
~ 

riendo a cambio moneda nacional, expidi,ndose

le el certificado correspondiente, mismo que -

al salir del país, presentarAn ante las autor! 

dadee aduanales, para que se les entregue a -

cambio de moneda nacional no gastada, las divi .... 
ses correspondientes ( ~rt. 140. J. 

g} La creacidn de una comisi6n intersecreta -

ri al integrada por los titulares de la Se-

cretaría de Hacienda y Cr~dito P6blico f En ... 
cargado de presidirla ), Secretaría de Pro

gramaci6n y Presupuesto, Secretaría de Rala ... 
cienes Exteriores, Secretar!a da Patrimonio 

y romento Industrial, Secretaría de Comer-

cio, Secretar!a de ~gricultura y Recursos -

ffidraólicos, Secretaría de Comunicaciones y 
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Transportes y Secretaría de Turismo, para ªª.!. 

gurar la coordinacidn necesaria en su compe-

tencia a efecto de llevar a cabo este decreto 

( Arts. 150. y 160. ). 

h) El pago por interesas moratorias de que se

r&n causa. las personas físicas y morales -

que reciban divisas por cuenta y orden del

Banco de M~xico y no las entregue ese día o 

el día h6bil siguiente ( ~rto 170. ). 

il ta revocaci6n de registros y autorizaciones. 

cuando el beneficiario incurra en falsada-

das u omisiones ( ~rt. 180. ). 

!iEPTtEf'IBRE OB tJE 1982. 

La Secretaría de Hacienda y Cr~dito PGbl! 

co informa que la exportecidn de oro quedará -

sujeta a permiso previo del Banco de M&xico. -
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La medide tiene como prop6sito el de regular -

de manera racional y adecuada, dicha exporta-

cidn. 

Lo anterior, incluye oro en moneda, oro -

acunado, troquelado, grabado, en tejos, afina

do sin elaborar, en barras, en lAminas, o en -

cualquier otra forma. Esto, debido a que el -

oro cumple igual funci6n que las divisas como

medio de pago internacional. 

SEPTIEMBRE 11 OE 1982. 

ta S~cretar!a de Comercio decreta que s6-

lo mediante autorizaci6n de la Secretaría de -

Comercio podr~n exportarse, a partir del d!a -

10 de septiembre de 1982, metales como el oro, 

la plata, platino y paladio; billetes emitidos 

por el Banco da M~xico y bancos extranjeros 9 -
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perlas. piedras preciosas, semipreciosas y al

gunas modalidades de cobre~ bronce y lat6n. 

Este acuerdo no aplica en billetes y pie

zas metálicas de curso legal en el pa!s, cuyo

monto no exceda los 5, 000 pes·oe. Tambi§n se -

except6an de requ!sito da autorizaci6n las ex

portaciones de or~ebrer!a de plata que reali-

cen personas residentes en el extranjero, sie~ 

pre y cuando su valor no sobrepase los 100,000 

pesos. El Banco de M~xico exentar§ algunas de 

las medidas anunciadas en billetes y metales -

comunes en forma de manufacturas nacionales o

extranj eras. 

En general, requerir~n permiso previo --

las exportaciones de alhajas, vajillas y pie-

zas de los metales re~eridos que no sobrepasen 

los 500 gramos, independientemente de sus in--
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crustacionas, que podrán EHH· parlas 11 y/o pie--• 

dras samipreciosasQ Tampoco se exportar&n sin 

cubrir el requ!sito los chapados de oro y pla

ta y aqu~lloa metales de cobre 0 lat6n y bronce 

que se presenten en forma de jaladeras, peri-

lles, jaboneras, manijas, toalleros, m6nsulas

y portapapeles. 

to anterior. tendr~ vigencia del 10 de -

septiembre de 1982 al 31 de diciembre de 1982-

{ Arts. 1o. - 3o. ). 

SEP.TIEPIBRE 14 DE: 1982 • 

R'EGLAs· (;ENERALES DEL CONTROL DE CAMBIOS 

El ~aneo de A~xico de a conocer las Re 

glas ~enerales del Control de Cambios. 

Disposiciones &enerales. 

Se establecen dos tipos de cambio que re• 
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gir&n en el pa!ss el ordinario que se fija en -

70.00 pesos mexicanos por ddlar y el preferen

cial en 50.00 por dólar, aunque el Banco da M! 

xico podr~ determinar tipos de cambios especi~ 

les da acuerdo con las necesidades del pa!s. 

Los casos prioritarios en que se aplicar& 

el tipo de cambio preferencial son los siguien

tes: 

a) Compromisos de la Administraci6n PObl!, 

ca redera!. 

b) ta~ instituciones de cr~dito y organi

zaciones auxiliares. 

e) Para el pago de importaciones de alime!! 

tos da consumo popular. 

d) B.!enes de capital e intermedios para -

producir b!enes básicos o para la pla~ 

ta industrial. 



El. tipo de cambio ordinario se aplicar! a 

todo aqu8llo que no sea prioritario como le s~ 

tes mencionado, contenido en la fracci6n II 

del ~rtículo 1o. relativo a disposiciones gen~ 

ralas, como los pagos destinados a cubrir cr~

di tos denominados en moneda extranjera a favor 

de instituciones de cr~dito y a cargo de empr~ 

sas establecidas en ~'xico. 

R~specto a las regal!as de las empresas -

con inversidn extranjera, ~stas se efectuarán

hasta por los montos que determine la Comisidn 

Nacional de Inversiones ~xtranjeras. 

Los artículos, So, 60 y 7o se re~ieren a

la aplicaci6n del tipo de cambio ordinario co-

mo en los casos de c~lculos en moneda nacional 

para los dep6sitos en moneda extranjera; e la

prohibici6n pera las instituciones de cr6dito-

-94-



del pa!s para recibir dep6sitos en moneda ex-

tranjera y al sa~alamiento de que s61o el San-

co de M§xico pueda hacer operaciones con divi-

sas en el exterior. 

ta venta de divisas al tipo de cambio pre -
ferencial u ordinario se condicional a la dis-

ponibilidad de divisas suficientes en al Banco 

de f'l~x.ico y al presupuesto de divisas que pe-

r!odi camente se elabore el efecto. 

( ~rts. 1o. - Bo. }. 

Importaciones 

Establece el control absoluto de les im--

portaciones de mercancías, coordinAndose con -

el decreto publicado el 17 de septiembre por- -

la Secretaría de Cbmercio, en el cual, quedan

sujetas a permiso previo las importaciones de• 



mercancías comprendidas en todas las fraccic-

nes arancelarias de la Tari~a del Impuesto Ge

neral da Importaci6n, incluyendo las compras -

que de dichas mercenc!as se realicen a las zo

nas libres del país. 

Se detallan las importaciones que podr6n

hacerse con el tipo de cambio preferencial y -

que son: 

a) Alimentos 

b) ~aterias Primas 

e) Bíenes de capital indispensables

para mantener un crecimiento sos

tenido, cuidando siempre el equi

librio de la Balanza Comercial. 

( ftrts. 9o. - 230. ). 

~xportecionas 
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O. Banco da Pl~xico captar' las divisas 

obtenidas por el concepto de exportaciones. 

Por disposici~n de la Secretaría de Come~ 

cio se facilitará la salida de productos de ex 

portaci6n manteniendo o estableciendo los con-

troles que sa requieran para evitar el desabas -
tecimiento nacional, en especial de alimentos-

y productos b~sicos, incluyendo productos agr~ 

pecuarios y forestales, recursos faun!sticos,

as! como minerales. 

Se controlarán, adem~s los montos adicio-

nales de _divis~s a adquirir de gastos asocia-

dos a la exportacidn ( rletes, seguros, bode--

gas, etc.) (Arts. 240.- 290. ) 

CampensacicSn de Di visas 
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Se establece el mecanismo pera la realiz~ 

cidn de compensación de divisas para agilizar-

el intercambio comercial, y consiste en que -

la~ divisas que obtenga un exportador pueden -

ser utilizadas por ~l mismo, en ceso da que --

las requiera para efectuar importaciones o pa-

ra realizar pagos autorizados al exterior. 

crentro de este tratamiento quedan compre~ 

didas la industria petrolera, la automotriz y

todas aqu611as industrias sujetas a programa -

de integraci6n y fomento; empresas de servi -

cios turísticos, compañías de aviaci6n nacion~ 

les y extranjeras; dependencias y empresas de-

telecomunicaciones; empresas agrícolas y mina

res y empresas comerciales en franjas fronteri .... 
zas y zonas libres ( Arts. 300. - 320. ). 

-98-



1 

Pago d" C'ompromisos l'inánCierot-en,',el'- Eifhr1or 

1 

Contiene las disposicione• para el pago -

de compromisos r1nancieros en al exterior; cu-

bre los trámites necesarios para el pago de i~ 

tereses y principal de la deud~ p6blica y pri

vada que se hará al tipo de cambio preferen -

ci al ( Arts. 330. - 410. ). 

Otros Pagos al Exter or 

Determina la incripci6n eri un registro ª.!. 

pecial, da acuerdo al que se establezca en la

s·ecretarí a de Estado correspondiente para po-

der efectuar pagos en moneda e~tranjera al ex-

terior. 
1 

1 

E"n todo caso, la autorida,~ correspondi en

te expedir& una constancia en ~a que acredita-
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el tener la informaci6n necesaria para identi

ficar el crAdito y tenerlo registrado. 

Asimismo como la obligeci6n de inscribir

se en el Registro en las Secretarías de Patri

monio y romento Industrial y de Comercio, para 

todas aqu~llas empresas que hayan establecido

• establezcan contratos con proveedores del e~ 

tranjerop posteriormente al 1o. de septiembre. 

cricha informaci6n servir~ de base para el 

Presupuesto G1.obal de divisas 9 ya que serAn e~ 

viadas en forma trimestral a le Secretar!a de

Programaci6n y Presupuesto. a la Secretaría de 

Hacienda y Cr~dito P6blico y al Banco de M~xi

co ( Arts. 420. - 440. ). 

Repatriación de Capiteles 
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Contiene un conjunto de disposiciones pa

ra que quien tiene fondos en el exterior~ apr2 

veche los mecanismos bancarios para trasladar

los al pa{s ( Arta. 4So. - 480. )., 

rranjas F-ronterizas y Zonas Libres 

Sujeta a permiso previo las importaciones 

de b!enes en franjas fronterizas y zonas li -

bres. ~stablece que s6lo se podrán importar -

en ellas, al tipo de cambio preferencial los -

productos básicos de consumo popular qua no -

sean abastecidos desde el interior del país, -

así como la etiquetaci6n y comercializaci6n de 

los productos en moneda nacional. 

~nuncia tambi~n que las empresas que ope

ran legalmente en las franjas fronterizas y z~ 

nas libres, que reciban o capten moneda extran 
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jera o divisas daber6n entregarlas a m~s ter-

der el día hAbil siguiente en una instituci6n

de cr§dito del país, utilizando les formas es

peciales que para ello se autoricen. 

Aclara. adem§s que los turistas extranje

ros que se internen en el país sin cruzar los

l!mi tes de las franjas fronterizas o zonas li

bres~ estarán excentos de la obligaci6n de de

clarar anta la oficina aduanal las divisas o -

moneda extranjera que traigan consigo, y, per

lo tanto, podr&n salir del país con las divi-

sas que no hubieren gastado en territorio na-

cional. ( A·rts. 490. - 540. ) • 

Empresas ~aquiladoras 

tas empresas maquiladoras, abrir&n una 

cuente especial en moneda extranjera, en la 
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cual depositar~n todos sus ingresos. Queda -

prohibido que dichos ingresos sean depositados 

en el exterior. El pago da las obligaciones -

en moneda nacional de dichas empresas será he

cho con la cuenta anterior, al tipo de cambio

ordinario. 

Los dep6sitos que se efect6en en la cuan

ta anteriormente citada deberán hacerse en mo• 

nada extranjera. 

~n la cuenta especial, se deberá manta -

ner un saldo m!nimo, que corresponda al prome

dio de una semana de operaciones, para que ~s

tas se lleven a cabo. 

Las empresas maquiladoras podrán remitir

utilidades al exterior en la proporcidn de in

versidn extranjera que participe en su capital 
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social, previo el pago de las obligaciones ~i~ 

cales y laborales correspondientes. 

En el caso de que las empresas maquilado

ras est'n sujetas a pagos previstos en el ar-

t!culo 2o. de la Ley de Transferencia de Tscn2 

log!a y Uso y Explotaci6n de Patentes y Marcas, 

la Oirecci6n General de Inversiones Extranjs-

ras y Transferencia de Tecnología de la Secre

taría de Patrimonio y fomento Industrial, veri 

ficari el debido registro de los actos, conve

nios o contratos en cumplimiento con dicha ley 

y autorizar~ les cantidades pactadas ( Arta. -

550. - 600. ) 

Salidas al Extranjero 

~ija la cantidad l!mite autorizada a que

tendrA derecho una persona que desee salir de-
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viaje. 

~n caso de que se declaren viajes por mo

tivo de salud y de trabajo o de negocios, se -

hace necesario mostrar pruebas en las que cons 

ten los motivos del viaje ante la instituci6n

bancaria con la que opere normalmente. 

De la misma -forma operará la autorizacidn 

para salir con una cantidad mayor de divisas,

s~lo que la solicitud deberá presentarse al -

~aneo de M~xico, anexando documentación compr~ 

batoria. 

Para realizar l6s pagos al exterior por -

concepto de estudios, se podrán enviar por me

dio de las institucionas oficiales las cantida 

des correspondientes a las becas otorgadas y -

en el caso de no existir beca o que ~sta fuera 
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a juicio de la instituci6n oficial una beca ~

mínima, se podré autorizar a ~irar por persona 

y a~o académico, a trav's del sistema crediti

cio nacional, una cantidad que no podr~ exce-

der de S 10,000 d6lares de los Estados Unidos

A'meri canos. 

La venta de divisas por viajes recreati-

vos se har~n al tipo de cambio ordinaria. 

Quedan exentos de estas disposiciones los 

residentes de la franja fronteriza y zonas li

bres ( Arts. 610. - 710. ). 

tnternaci6n al Territorio Nacional 

Los residentes en el pa!s que regresen -

del extranjero, una vez que pasen a la oficina 

aduanera, deber&n vender las divisas que trai-
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gan consigo a las instituciones de cr~dito que 

tengan oficinas en los aeropuertos, puertos y

~ranjas fronterizas. 

Respecto a los residentes en el extranje

ro que deseen internarse an el país, declara-

rán las divisas que traigan consigo~ divisas-

por la diferencia entre el importe que se des

prenda de la forma que contenga la declaración 

a su llegada y las divisas que hayan vendido -

en el país ( Arts. 720. - 730. ). 

Representaciones del Exterior 

Establece cuentas especLales de dep6sitos 

en d6lares americanos, marcos alemanes, fran-

cos suizos, francos ~ranceses, libras esterli

nas y yenes japoneses, a representaciones di-

plom~ti cas y consulares, a organismos interna-
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eionales e instituciones an~logas, así como a -

ciudadanos extranjeros que presten sus servi -

cios en les representaciones, organismos e ins

tituciones mencionadas. 

~stas cuentas especiales se abrirán en el

Banco Internacional actuando por cuenta y orden 

del Banco de M~xico ( Arts. 740. - 790. ). 

Comunicaciones 

Las empresas dedicadas a la comunicaci6n,

podrán mantener cuentes especiales de divisas -

en entidades financiares del exterior, para ha

cer frente a los compromisos internacionales -

que hubieren contra{do, y los gastos necesarios 

a realizar para la prestaci6n del servicio en -

el exterior, para lo cual, la Secretaría de Co

municaciones y Transportes llevar~ un registro-
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de las operaciones que se requieran efectuar -

en moneda extranjera ( Arts. 800. - 830. ). 

Disposiciones Complementarias 

rija el tipo de cambio ordinario para el -

pago del encaje legal y de los intereses que se 

generan por todos los dep6ei tos denominados:. en-

moneda extranjera. 

-· 

tos residentes en el paJ:s o en e;extranj!! 

ro podr&n entrar o salir del país,, llevando con 

sigo hasta s_ooo.oo pesos. 

de viajes podrán vender divisas J~ Íos·i1sJ~fios-
··-,-.-:. '--:>'.·:,;_-.;j:·:·~.:, '·'.- ··~· :· '«:.:'.--:. ~· 

o al p6bli.co en·general ( ~rt$. 846~;·:;.i·i~·s~{:). 

SEPTIEMBRE' 16 Df: 1982 .• 
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·Se determinen los productos para cuya im

porteci6n se podrán otorgar divisas al tipo de 

cambio preferencialº 

~n la lista proporcionada, aparecen en lo 

general, artículos que se comprende son de co~ 

sumo popular: equipos, b!enes intermedios y de 

capital, necesarios para el funcionamiento y -

expansi6n de la planta industrial y del desa-

rrello econ6mico del país ( Arta. 1o. - 3o. ). 

SEPTI fl'IBR E 17 DE: 1982. 

Sujeta la Secretaría de Comercio al requí

si to de permiso previo la importaci6n ds las --

mercancías comprendidas en todas las fracciones 

arancelarias, incluyendo las compras que de di

chas mercancías se realicen a las zonas libres

del país con vigencia al 31 de diciembre de ---
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1982. 

Se except6an de lo dispuasto, entre otros: 

las importaciones de billetes y piezas metáli

cas de curso legal en la Rep6blica Mexicana. -

cuyo monto no exceda de s,000.00 pesos, a6n -

cuando las reelicen personas distintas al Ban

co de M~x[co; las importaciones de billetes de 

bancos extranjeros de curso legal, que intro-

duzcan los turistas, inmigrados y residentes -

del país a su ingreso en territorio nacional. 

Quedan exentas tambi~n: las importaciones 

de los artículos, que, de acuerdo con las di~

posiciones de la Secretaría de Hacienda y Cr~

dito P6blico, est~n dentro de la franquicia -

del pasajero; las importaciones que realicen -

los residentes fronterizos al amparo de la -

franquicia que establece la Ley Aduanera y las 
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importaciones de mercancías con va1or hasta da 

s,000.00 pesos, salvo qu~ se trate da mercan-

cíes prohibides expresamente en la Tarifa del

Impuesto General de Importaci6n, no comprendi-

das en las excepciones anteriores. 

( #lrts. 1o. - 3o. ). 

Sa>TI EPIBR E 27 O'E 1982. 

CIRCULAR SOBRE EL REGISTRO PARA PAGOS CON DIVI
SAS Al EXTERIOR DERIVADOS OE DIVERSOS COMPROMI

SOS. 

Determina el registro previo en la Oirec

ci6n General de Inversiones Extranjeras y 

Transferencia de T-ecnolog!a para obtener divi-

ses pera el cumplimiento de compromisos con el 

exterior, con origen en: 

a) Pago de honorarios por reparaci6n da -

emergencia o por Instalaci6n de f~bri-

.: .. 
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cas o maquinaria. 

b) Pago por suministro de diseño, catálo-

gos, o asesoría adquiridoe con la ma-

quinari a, o equipo para su instalacidn. 

e) Pago por la asistencia en reparaciones 

o emergencias, trat~ndose de maquina-

ria o equipo. 

d) Pago por la in~trucci6n o capacitaci6n

de instituciones docentes, en tanto se 

vinculen con la actividad industrial y 

la inversidn extranjera. 

e) Pago por la explotaci6n industrial de

derachos de autor en las ramas, edito

rial, cinematográfica, fonogr!fica, de 

radio y televisi6n. 

f) La inversi6n en Bolsa de Valores que -

pretenda ser repatriada. 

g) Pago por transmisidn de derechos fidei 

comisarios en ~ideicomiso en zonas 
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prohibidas en tanto se relacione con -

la inversión extranjera. 

h) La venta de inmuebles ubicados fuera -

de zonas prohibidas en tanto se rela--

cione con la inversi6n extranjera. 

Los contratos que generen pagos al ex-

terior relacionados con la actividad -

industrial del pa!s o la inversi6n ex-

tranjera, que no hayan sido objeto de-

registro. 

1o. - 3o. ). 

CIRCULAR SOBRE EL REGISTRO PARA EL PAGO CON or 
VISAS DE REGALI AS Y COMPROfl'IISDS AL EXTERIOR G -

Conste de 4 artículos en los que se esta-

blece que; para poder obtener las divisas re--

queridas para poder hacer pagos al exterior de 

, regalías y compromisos respectivos en al Regi,!!. 
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tro Nacional de Trans~erencia de Tecnología de 

la Secretaría de Patrimonio y fomento Indus--

tri al, se deber~ proceder a dich~ registro. 

Indica tambi~n, los requ!sitos para obte

nerlo. 

~8imismo, las empresas que por falta de -

disponibilidad de divisas en el Banco de MAxi

co o en el Sistema Nacional Crediticio no ob-

tengan las divisas necesarias, podrán abrir 

una cuenta especial en las instituciones de 

cr~dito, para depositar en ella a favor de su

acreedor extranjero, el monto de sus adeudos -

en el equivalente a moneda nacional al tipo de 

cambio ordinario, y con instrucciones al Banco 

de M~xico, de que cuando haya disponibilidad,

puedan remitir dichas cantidades en divisas. 
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WEGLAS GENERALES DE CONTROL DE CAMBIOS PARA -
ARRENDADORAS r!NANCIERAS 

Las empresas arrendadoras financieras ten 

dr'n derecho a obtener el tipo de cambio pref~ 

rencial de 50.00 pesos por d61ar, cuando se a-

plique, para saldar compromisos derivados de 2 

peracionas financieras celebradas con institu-

ciones de cr,dito del país y con entidades fi-

nancieras del exterior, así como para saldar. -

los compromisos contrafdos con anterioridad al 

1o. de septiembre de 1982. 

SEPTIEMBRE 28 DE 1982. 

SE AUTORIZA LA CON5TITUCION DE UN rrnEICOMISO
PARA LA RECUPERACION DE LAS INVERSIONES EN 
BIENES INMUEBLES EíECTUADAS EN El EXTRANJERO,
POR PERSONAS fISICAS O MORALES RESIDENTES EN -

MEX!CO 

La constitución de este Pideicomiso ten-

dr& por.objeto la recuperaci6n de las inversio 
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nas en b!enes inmuebles, efectuadas en el ex-

tranjero por personas físicas a morales resi-

dentes en M~xico. En '1 actuarán: Como fidei

comitente, el Gobierno rederal, representado -

por la Secretaría de Programaci6n y Presupues

to; como tiduciario, el Banca Nacional de Ca-

marcio Exterior, S.A.; Fideicomisarios, el Go

bierno Federal y las personas físicas o more-

les9 residentes en la Rep6blica Mexicana. 

Su patrimonio quedar& compuesto de ¡'a.si·-

gui ente manera: 

a) Por la cantidad que inicialmente destine el · 

Gobierno Federal, por conducto de la Secre

tar!a de Programaci6n y Presupuesto, as! c2 

ma con las dem~s aportaci~nes que determine 

el propio gobierno federal en lo sucesivo. 
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b) Las aportaciones que realicen las personas-

f!sicas o morales, fideicomisarios, distin-

tos del Gobierno federal. 

e) Las recuperaciones y rendimientos provenía~ 

tes da las operaciones que realice al ~idu

ci ario, en cumplimiento de los fines del fi 

deicomiso. 

d) tos dem&s b!enes y derechos que se adquie-

ran por cualquier título legal. 

Indica 1a composici6n del comit~ t~cnico

del fideicomiso, as! como sus facultades. 

,_ -;. _ _.:...:;_-

Su duracidn se 6on~~i.dere indefinida. 

( l'X-ts. 1o. - 7o. ). 

CIRCULAR SOBRE EL REGISTRO PARA Et PAGO CON Dl 
\/ISAS DE D!\IIOENDOS AL E)tTERIOR DE EMPRESAS 

CON CAPITAL EXTRANJERO 
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Se compone de 4 artículos y determina la

nacesidad de que los compromisos est~n regis-

trados en la Oirecci6n General de Inversionas

~xtranjeras y Trans~erencia de Tacnolog!a de -

la ~ecretar!e de Patrimonio y íomento Indus -

tri al para poder obtener las divisas requeri-

das para hacer pagos de dividendos o utilida·

des con divisas en el exterior. Deben presen

tarse para este fin, copia del acta de la Olti 

ma Asamblea General de Accionistas en donde se 

hayan decretado dividendos o utilidades, el 

nombre de los accionistas con derecho a divi-

dendos en el exterior y el se~alemiento dsl -

monto del capital repatriable. 

Determina tambi~n la opci6n de la apertu

ra de una cuenta especial en caso de falta de

disponibilidad de divisas por parte del Banca

da M~xico, especificando el tipo de cambio or-
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dinario para este caso. 

OCTUBRE 05 DE 1982. 

ACUERDO QUE ESTABLECE UN REGISTRO PARA EL ~ANE 
JO DE CUENTAS ESPECIALES EN DIVISAS EN EL PAIS 

O EN EL EXTRANJERO 

Q 
·' Los prestadores de serviciós turísticos--

podr'n solicitar a trav~s del Banco Nacional -

de Turismo, s.~., su inscripci6n en un regís--

tro para el manejo de cuentas especiales en di 

visas en el país o en el extranjero, contra 

las cuales podr~n girar en moneda extranjera. 

Las cuentas especiales estarán condicion~ 

nadas a que se generen saltos netos positivos-

en períodos trimestrales, ya que de no existir 

dicho saldo, se proceder~ a la cancelaci6n de-

las cuentas ~speciales. 



Las empresas turísticas que operen en 

franjas fronterizas y zonas libres que reciban 

o capten moneda extranjera o divisas, deberán

entregarlas a m~s tardar al día h~bil siguien-

te en una de las instituciones de cr6dito del

pa{s, utilizando las notas de consumo de los -

servicios, especificando el tipo de cambio. 

La captaci6n de divisas de extranjeros se 

considera parte de las actividades que como em 
presa de servicios tu~!sticos deben proporcio

nar al usuario, por lo cual no se cohrar6 por

~l, comisi6n alguna. 

Se les prohíbe a estas empresas vender d! 

visas a los usuarios o ~l pdblico en general. 

S~ establecer~ por cuenta del Banco de ~! 

xico, mecanismos de compensaci6n a trav6s del-
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Banco Nacional de Turismo~ S.A., o sus corres-

ponsables para que las divisas que obtenga un

prestador de servicios turísticos puedan ser -

utilizadas por ~l mismo, hasta en un máximo de 

35%. en caso de que les requiera para efectuar-

importaciones, realizar pagos autorizados al -

exterior o gastos asociados a la exportación -

de servicios tur!sticos ( Arts. 1o. - 60. ). 

OCTUBRE 06 DE 1982. 

ACUEROO QUE EXIME DEL REQUISITO DE PERMISO PRE 
VIO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO LA
IMPORTACION DE LAS MERCANCIAS OUE SE INDICAN,
INCLUYENDD LA QUE SE REALICE A LAS ZONAS tIBRES 

DEL PAIS. 

Se compone de un s51o artículo, señalando 

que se exime del requísito de permiso previo -

por parte de la Secretaría de Comercio, la~ i~ 

portaciones de oro y plata que realice el Ban

co de M~xico, directamente o por conducto de -

-122-



las instituciones que act6en por cuenta y ar-

den del mismo, que queden comprendidas en las-

listas que se otorgan. 

ACUERDO QUE OETERMINA LOS PRODUCTOS BASICOS DE 
CONSUMO POPUU\R Y BIENES DE PROOUCCION ItmIS-
PENSABLES EN LAS FRANJAS FRONTERIZAS V ZONAS -

·LIBRES PARA CUYA IMPORTACION A' LAS MISMAS PO-
!JRA N OTORGA"RSE AUTOR! ZACI ONES PARA ADQUIRIR 
DIVISAS AL TIPO DE CAMBIO P~EtERENCIAL. 

Para el pago de las importaciones a las -

franjas fronterizas y zonas libres de los pro• 

duetos b!sicos de consumo populas y de b!enes-

de producci6n indispensables comprendidos en -

las ?racciones arancelarias de la Tarifa del -

Impuesto General de Importaci6n, que no sean -

abastecidos desde el interior del pa!s, podr~n 

otorgarse autorizaciones para adquirir divisas 

al tipo de cambio pre~erencial. 

Se otorga lista de productos para los que 
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aplica este artículo. 

Se determina Franja Fronteriza a la zona -

de 20 kil6metros paralela a la línea divisorie-

internaciona 1. 

OC~UBRE 08 ryE 1982. 

ACUERDO QUE ESTABLECE EL REGISTRO DE ADEUDOS A 
FAVOR DE PROVEEDORES EXTRANJEROS 

Este acuerdo consta de 12 artículos que e~ 

tablecen: E1. registro de adeudos a favor de prE 

veedores extranjeros en la Secretaría de Comer-

cio y que llevar& la Direcci6n General de Estí-

mulos al Comercio Exterior. 

sit.a~·.o··'m·óra:I·es, derivados de la\adquisici6n de 
,. ·:. ¡.- .~,: ,-. ,· " , <. -.- '~ . 

m~i;~~~-tl§·!:~~ ;~~~./Jnterrien o hubiér~n1 in ter nado a 1 



pa!s. y se llevará a cabo previa solicitud y -

proporcionar la informacidn adicional requeri

da, acompa~ando a la solicitud: 

1.- Copia del contrato del que derive el

adeudo. 

2.- Copia del docum8ntc contable en que -

aparezca el rengl6n de adeudos a pro

veedores extranjeros y su desgloce -

correspondiente, debidamente auditado 

po Contador ~xterno autorizado por la 

Secretaría de Hacienda y C~~dito P~-

blico. 

O'icha snlici tud d.ebe. hacerse por. separado 

por cada proveedor extranjero, con los que se

tengan adeudos. 

Se indican los pasos a seguir para obtener 
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las divisas pare el pago a proveedores extran-

jeras. 

OCTUBRE 11 DE 1992. 

RESOLUCION GENERAL No. 18 APROBADA POR LA CDMI
SION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, RELA
TIVA A LAS EMPRES.AS NACIONALES CON INVERSION 
EXTRANJERI\ O A U\S EMPRESAS EXTRANJERAS QUE 
OPEREN EN CL PAISÍ' PARA EFECTOS DE PAGOS AL 
rxTERIOR POR CONCEPTO DE REGALIAS y COMPROMISOS 

OE ESTAS EMPRES AS 

la Comisión Nacional de Inversiones E~ --

tranjeras, será órgano de consulta obligaroria 

en el cumplimiento y aolicaci6n del contenido

de ~sta resoluci6n y en aQu~llo que se relaci2 

ne con sus disposiciones, para las dependen --

cias del Ejecutivo federal, organismos descen

tralizados, Empresas de Participaci6n Estatalf 

Instituciones Nacionales de Cr~dito, Institu--

ciones Fiduciarias de los fideicomisos consti-

tu!dos por el Gobierno federal o por los Go --



biernos de las Entidades rederativas y para -~ 

la Comi9i6n Nacional de Valores. 

Las empresas mexicanas en cuyo capital P8!:, 

ticipa la inversidn extranjera y las empresas

extranjeras sujeto a la disponibilidad de div!_ 

sas del Banco de M~xico, podr~n tramitar la -

compra de las mismas, para cubir los siguien-

tes conceptos: 

* Pagos por regalías 

* Pagos por dividendos al extranjero 

* Pagos por diversos compromisos 

Los inversionistas extranjeros que hayan

adquirido acciones cotizadas en la Bolsa de V~ 

lores, podrán soliciter la repatriaci6n de los 

beneficios que generen dichos títulos, median

te la presentaci6n de la constancia de inscri2 
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ción de los mismos,. en el registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras ( Arts. 1o. - 14oQ )~ 

RESOLUCION GENERAL No. 19 QUE CONTIENE EL CRI
TERIO DE INTERPRETl\CION DEL ARTICULO 13 FRAC-- 1 

c·roN x·v11 DE LA LEY P.t\"RA PROMOVER LA INVERSION 
MEXICANA V REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

s~ autoriza a abrir cuentas especiales en 

instituciones de cr~dito nacionales y deposi--

tar en ellas a favor de sus acreedores extran-

jaros, el monto de sus compromisos en moneda -

nacional a aqu~llas empresas, que por indispo-

nibilidad de divisas del Banco de México, ca--

rezcan de ellas, pare solventar sus obligacio-

nas con dichos acreedores. ·operar~ para este-

caso el tipo de cambio ordinario. 

La Comisi6n Nacional de Inversiones Extra~ 

jeras, a fin de autorizar la ampliaci6n de pla~ 

tas industriales, nuevos campos de actividad --
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econ6mica o nuevas líneas de productos, con in

versiones o desarrollos tecno16gicos locales. -

considerará, para resolver favorablemente las -

solicitudes correspondientes, al esfuerzo expo~ 

tador a realizar por las empresas, los exceden-

tas generales por las exportaciones previas y -

la reinversi6n de utilidades. Asimismo podrá -

otorgar las mismas facilidades a que se refiere 

esta Resoluci6n, a los proyectos de inversidn -

extranjera que pretendan realizar personas f!s! 

cas o morales extranjeros, quíenes ai 31 de a--

gasto de 1982, hayan tenido cuentas denominadas 

en moneda extranjera en instituciones de cr~di-

to nacionales. 

NOVIEMBRE 03 DE 1982. 

REGLAS GENER~LES PARA LA OPERACION DE CASAS DE 
CAMBIO Y DE BOLSA EN LA fRANJ~ fRONTERIZA NOR
TE DEL PAIS Y EN LAS ZONAS LIBRES ~E LOS ESTA-
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DOS DE BAJA CALIFORNIAD BAJA CALIFORNIA 5UR V -
PARCIAL DE SONORA 

Establece que: las casas de cambio y de -

bolsa, que autorice la Secretaría de Hacienda-

y Cr~dito P6blico. ubicadas en la ~ranja rron-

teriza norte y zonas libres de los Estados de-

B~ja California, Baja California Sur y Parcial 

de Sonora, podrán comprar d6lares en billetes~ 

moneda o cheques de viaje denominados en esa -

moneda, por cuenta del Banco de M~xico. 

Los tipos de cambio de compra y de venta-

se fijar~n atendiendo a las condiciones del --

mercado local y se darán a conocer por conduc-

to de las sucursales del Banco Nacional de Má-

xico, S.A. 

Estas casas de cambio y casas de bolsa, 

edlo realizar§n operaciones diarias hasta al 
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monto de sus disponibilidades reales, que se 

deriven de sus captaciones en dicha!S franjas y 

zonas. 

Cualquier persona f!siea residente en las 

zonas o franjas mencionadas o en el extranjero 

podr~ vender a las casas de cambio o de bolsa

autori zadas, d6lares en billetes, moneda o che 

ques de vi ajero. 

Las personas que residan en dicha!S fran-

jas y zonas, estar~n sujetas a presentar a las 

casas de cambio o de bolsa: 

C~dula de Registro Federal de Contribu

yentes. 

Documentos que comprueben su residencia. 
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- Escrito en que~ manifiesten no estar in~ 

critos en ninguna otra casa da cambio o 

de bolsa, ni haber abierto cuentas de 

depdsitos an d6lares. 

- Autorizaci6n para-dar la in~ormaci6n qu 

el Banc~ Nacional de M~xico. S.A., den

tro de los primeros cinco días, deberá-

recibir de las casas de cambio o de bol 

sa • 

. L~s divisas adquirida! ser~n para ueo ex

clus.i.vo y directo del ben~fic:Iario, para hacer 

pagosal exterior. 

~simismo, las casas de bolsa entregarán -

al Banco de M~xico, a trav§s del Banco Nacio--

nal de M~xico, S.A., los excedentes se realiz~ 

r§n de acuerdo a los que pud~esen tener por e~ 

cima de la disposicidn larga que les esteblez 
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ca la Comisi6n Nacional de Valores, y esta en

trega se har~ contra reembolso en moneda naci~ 

nal al tipo de cambio especial promedio de ca~ 

pra de ese d!a ( Reglas 1 - 11 ). 

NOVIEMBRE 16 DE 1982. 

REGLAS GENERALES DE CONTROL DE CAMBIOS PARA 
CREDIT05 EN MONEOA EXTRANJERA PAGADERAS EN EL
EXTER!OR, EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR. 

Las instituciones de cr~dito del país, p~ 

drán conced~r a su clientela cr~ditos y otor--

gar avales o garantías, ~n moneda extranjera,

cuando el cr~dito se ~analice: 

I) Para la produccicSn de b!enes sujetosc~a~;la/""-· 
- -·, 

exportaci6n; mantener exlstencla.d~·.p~oduc-· 

tos sujetos a exportaci6n o para ~la ~t:kL~ -
de b!enes y servicios al exteriorE'\f¡ 
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II) Para financiar importaciones prioritarias

con derecho a divisas preferencialese 

S6lo se conceder~n créditos, avales o ga

rantías en moneda extranjera, cuando se pacte

que el pago se deba efectuar en el exterior 

( Reglas 1 - 4 ). 

2.- Efectos en les Casas de Cambio de Estados

Unidos. 

El control generalizado de cambios esta-

blecido en M6xico, trajo consLgo, primeramente 

une gran confusi6n en las casas de cambio que

oper an en los Estados Unidos, pues en un prin

cipio y debido a la ausencia da reglamentaci6n 

para que dicho control se llevara a cabo, es-

tas casas de cambio, podrían se-

guir operando o no • 
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Otra consecuencia, fue; operantes de ce--

·sas de cambio en la frontera y en los Estados

Unidos, sacaron fuertes centidades de divisa -

nacional, y eran utilizadas para especular en

dichas casas de cambio, motivando, además una

devaluaci6n más del peso mexicano. 

Las reglas publicadas para el Control ge

neralizado de cambios, condujeron al resurgi-

miento d~l mercado ilegal desde los primeros -

días del mes ( Septiembre, 1982 ), y provoca-

ron entre otros efectos una seria distorsidn -

en las transacciones corrientes de la zona 

fronteriza norte. 

Las casas de cambio instaladas del lado 

estadounidense iniciaron desde principios de 

octubre operaciones libres de compraventa de 

d6lares y pesos, llegando a cotizar el ddlar -
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a le compra en un promedio de 138.33 pesos ~-~ 

( 68m33 pesos por arriba del precio oficial )~ 

y el dólar a la venta en 144.00 pesos. 

Se operaron tipos de cambio a la compra -

entre 103.50 y 130.50 pesos por d6lar del 6 de 

octubre al 19 de diciembre de 1982i superiores 

en 47.9% y 85.4% al tipo de cambio ordinarioo

Esta situaci6n signific6 de hechc un traslado

del mercado cambiario al otro lado de la fron

terap lo que no sólo impidi6 la entrada de di~ 

visas al pa!s, sino que indujo salidas impor-

tantes de pesos mexicanos, cuya colocaci6n en

el extranjero había quedado expresamente prohi 

bida en la reglamentaci6n derivada del control 

de cambio., 

Con el prop6sito de subsanar dichas disto~ 

sion"s, l!l"'l .. J~ª zona 'fronteriza norte 9 el 3 de --
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noviembre de 1982 se autoriz6 la operaci6n de

casas de cambio y de bolsa mexicanas en la 

rranja ~ronteriza norte del país, para que pu

dieran comprar y vender d6lares en billetes, -

monedas o cheques de viajes, por cuenta del -

Banco de M§xico. 

Las paridadea~de 6om 

cesas de cambio aútorizadas,se 

diendo a las condiciones del mercado loca, y -

se dieron a conocer por conducto da las sucur

sales del Banco Nacional de M~xico, funcionan

do paralelamente a los tipos de cambio ordina

rio y preferencial que siguieron manejando las 

dam~s instituciones de cr~dito en las franjas

y zonas libres. Sin embargo, ya para entonces 

las casas de cambios del lado estadounidense -

tenían prácticamente controlado el mercado de

d6lares, por lo que la operaci6n de lae casae-
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de cambia mexicanas no present6 mayor alivio -

para la secai~s de divisas que se venía experi 

mentando en el país. 

E"l 10 de diciembre de 1982 se anunció al

establecimiento de un nuevo sistema de control 

de cambios, a fin de recuperar el mercado de ~ 

divisas para el sistema financiero nacional. -

mantener una paridad consistente con une mayor 

captaci6n de divisas, y evitar los subsidios -

que originaba el sistema anterior. El nuevo = 

sistema sustituy6 el control generalizado por~ 

un nuevo mecanismo que cubriría s61o a aqu~ -

llos conceptos que razonablemente podrían es-

tar sujetos a control, manteni~ndose la segme~ 

t~ci&n dal mercado cambiario, fijando a trav~s 

del Banco de M~xico, un mercado 1tcontrolado" y 

otro ttespecial", cada uno con aplicaciones 

claramente especificadas. Se anunci6 tambi~n-
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el restablecimiento de un segmento libre en -

el mercado de cambios. 

~1 ponerse en operaci6n este sistema, el

tipo de cambio controlado se fij6 el día 20 

de diciembre de 1982 en 95.00 y 95.10 pesos su 

jeto a un deslizamiento diario d~ 13 centavos. 

Dicha cotizaci6n debería ser aplicada a conceE 

tos tales como exportaciones e importaciones -

autorizadas, gastos an M~xico de empresas ma--

quiladoras, pagos de principal e intereses de-
~ 

rinanciamiento de divisas a cargo de empresas-

p6blicas o privadas residentes, así como a fa-

vor de instituciones de cr~dito nacionales o--

extranjeras, y en operaciones con divisas pro-

venientes del Programa Especial de financia---

miento. Pare las obligaciones de pago en dé-

lares contra!das antes del 20 de diciembre de-

ase aílo, el Banco de M~xico se~a16 un tipo de-
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cambio especial con el proo6sito~ de Bolventar 

el equivalente en monada nacional. Este tipo

de cambio fue ~ijado a partir del día 20 de di 

ciembre de 1982 en 70.00 pesos por d61ar, suj~ 

to e un desliz de 14 centavos diarios. ~n el

mercado libre quedaron comprendidas todas las

transacciones con divisas son sujetas al mere~ 

do controlado; las operaciones se realizaron a 

los tipos de cambio convenidos entre las par-

tes contratantes. 

Ese mismo día, las cotizaciones del d6lar 

en el mercado libre de M~xico abrieron a 

148.50 pesos a la compra y 150.00 pesos a la -

venta, con m~rgen de 1.50 pesos.º Dichas coti

zaciones se mantuvieron hasta el ~1 de diciem

bre de 1982. 



Todae estas medidas 'fueron establecidas ~ 

pera desalentar el mercado paralelo de divisas, 

evitar salidas de capital y estimular la repa

triaci6n de capitales, compitiendo ventajosa-

mente con los arrecidos por las casas de cam-

bio del lado estadounidense, que el mismo d!a

cotizaron el dólar en un promedio de 138.75 p~ 

sos a la compra y de 156.25 a la venta, con un 

diferencial de 17.SO. la apertura de un seg-

mento libre en el mercado cambiario se tradujo 

de inmediato en une reducci6n de dicho diferen 

cial, situando a las cotizaciones al 30 de di

ciembre de 1982, en 149.00 y 152.25 pesos a la 

compra y a la venta, respectivamente. De esta 

manera, puede decirse, que el nuevo esquema.-

cambiario permitid qie el pa!s recuperara el -

control de su mercado de divisas. 



3.- Ord9namientos Posteriores al 13 de Oiciem• 

bre da 1982 .. 

~n este punto, se presentan las disposi-

ciones publicadas, como soluci6n para recupe-

rar el mercado cambiario para el sist.ema fina.12 

ciero, buscando mantener un tipo de cambio rea 

lista que aliente al exportadQr y propicie la

captaci6n de las divisas necesarias para el a

bastecimiento d~ b!enes y servicios a la plan

ta productiva nacional. 

~ste sistema mantiene un doble mercado 

cambiario e inicia sus operaciones a partir 

del d!a 20 de diciembre de 19820 Un mercado 

controlado por las autoridades financieras y 

el otro completamente libre. 

El Oecreto fue. leído por.el Director del-



Banco de M~xico, Licenciado Miguel Mancera A--

guayo y su texto fue publicado en el Diario 0-

ficl al el lunes 13 de diciembre de 1982. 

DICIEMBRE 13 DE 1982. 
. . 

"·,·-, 

NUEVO DECRETO .DEL CO·NTR.o2>t>E c~~~r"ós:: \. 

Este decreto consta de 13 artículos .:prin~. 

cipales y 12 transtitorios, 

mir de la siguiente manera: 

Se establecen dos inercadoside dfvisas: • E'l 
. >::'. ' .. \-:",)'· ': ··:._ .-·::·. 

sujeto a control y el libre ·r ÓArt. 1o. ). 

Se tratan las disposiciones del mercado 

controlado, en el que quedan comprendidas: 

1.- Las exportaciones de mercancías, excepto -
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aqu~llas que por su reducido valor, por su 

naturaleza o por corresponder al movimien-

to migratorio normal, resulte impráctico -

o improcedente sujetar a control. 

2.- Los gastos en M~xico de las maquiladoras. 

3~- n principal e intereses de financiamiento 

en di.visas que se reciban por entidades p.Q 

bii.C:aso privadas. 
",_= __ '."_:._-·. 

·.·, 
',', 

.4{-. Ü.as importaciones de mercanc!as que deter-

:mine la Secretaría de Comercio y los gas--

toe asociados a ~stas, as! como los cr~di-

tos que, en su caso, otorguan lns proveedo . -
res respectivos • 

• Lo.s gastos en el extranjero d!!l Servicio -

~xterior ~exicano y las cuotas y aportaci2 

nes por la aportación de M~xico en Organi~ 

mos Internacionales. 
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As! como otros conceptos que, atendi~ndo

a su importancia para la economía nacional o a 

su analogía o conexi6n con los anteriores, de-

termina la Secretaría de Hacienda y Cr~dito P~ 

blico. 

Establece, además, las disposiciones que-

tienen por objet~ lograr la ~ntrega oportuna -

d~ las divisas por parte de quíenes est~n obli 

gados a efectuarla, siendo que la caracter!sti 

ca ~undamental de un control de cambios eficaz 

es qua haya cambios qu~ controlar. 

El Banco de ~~xico dar~ a conocer en el -

Diario Oficial el tipo de cambio, tanto en com 

pra 1 como en venta, aplicable, en cada d!a, a-

las operaciones comprendidas en el mercado con 

trolado ( Arts. 2o. - So. ). 
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Se reglamentan las operaciones en el rner~ 

cado libre, en el que qu~dan comprendidas to--

das las transacciones con divisas no sujetas -

al mercado controlado. 

E"1 mercado libre lo ser& totalmente. 

Cas0 compraventas de divisas que correspo!l 
·--·,.:_, 

d~6 a transacciones comprendidas en el mercado 

libre, se realizar~n a los tipos de cambio que 

convengan las nartes contratantes ( Arts. 900-

1 !30. ) • 

_;:·._: 

. ,[n .1os~·ar,t:(cú:lb·sjÜ~trªl'}site>~iQ~. ·. establece: 
{• ~:·,,_ •'T':• •:'' :""' '_'•"'<"": •'"'.)•'',)~_· .. -',-> _-,--•, >•• .-_-- --,• ' - •O'-- ---

... ... :'> < ~ / . . ·"? < . • 

· i~ cS~\81Í~'t,i}f¡, ~~;;s~f~~;f~io proceder& a de-
.,,-.'•:.-<:::.,,<:~:;.~;'.)(·~~'-.;/•,;¡ ;--·.,;, ,_">,:• • ~/~('r-

rogar 1á~.'·f~5ift~.i:Bcitbhé9srimpuastas a la exporta 
, .. :·', '".,:··_,.,:-.,': .. ·.-,_: .. :··,'-<>-,~·.'-,·;,-.:.e:.'·,·.-,: '··· .- ., -

. ':·;7 ·:,-.. ··::.,< . ..:--- . ~-. :--,,";' 

ci.6n e !-:fü'p~~'~!ít~~n d~ billetes nacionales y ex 
tr. anj·.·~~6~2;;'.:l ~e"(~ ce;.,• 



Las obligaciones de pago en moneda ex -

tranjera contra!das con antsrioridad a la vi-

genci a del decreto, para ser cumplidas en la -

Reo6blica Mexicana, se solventarán entregando

el equivalente en moneda nacional a un tipo de 

cambio especial que para tal e~ecto determina

r~ el Sanco de ~~xico considerando las caracte .... 
r!sticas de las operaciones de que se trate, y 

en particular, la equidad en las relaciones en 
tre deudores y acreedores. 

El Banco de M~xico establecerá un sistema 

de futuros de divisas que proteja a los deudo

res de cr~ditos vigentes a favor de proveedo--

res o de entidad~s financieras del extranjero, 

incluyendo en ~stas, a las agencias en el ext~ 

rior de los bancos mexicanos, siempre y cuando 

dichos cr~ditos saan a largo plazo o 9e rees-

tructuren para que venzan a largo plazo. El -
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tipo de cambio será m~nor al controlados con -

el objeto da evitar que las empresas d~udoras

caigan en la insolvencia o en una precaria si

tuaci6n financierav 

Para facilitar el servicio de la deuda ex 

terna privada en lo que toca a vencimientos ya 

ocurridos y no pagados, de intereses o de cré

dito de proveedores cuyo plazo no pueda ser e~ 

tendido, el Banco de M~xico venderá d6laresp -

para entrega dentro de los próximos 24 meses,

contra la exhibici6n inmediata del equivalente 

en moneda nacional calculada al tipo de cambio 

controlado. 

A los exportadores se les darán estímulos 

adicionales, al permitirles destinar hasta el-

20% de sus ingresos de divisas a solventar los 

edeudos vencid~s y no pagádos que tengan con -
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proveedores extranjeros, as! como al permitir

les utilizar el saldo de sus cuentas de compe!l 

saci6n. 

Continuarán en operacidn las cuentas ban

carias denominadas en moneda extranjera a fa-

ver de representaciones diplom~ticas y consul~ 

res, organismo5 internacionales, ciudadanos e~ 

tranjeros qua presten sus servicios en dichas

representaciones u organismos> así como de los 

corresponsables extranjeros de medios de comu

nicaci6n domiciliados fuera del país, de empr~ 

sas; maquiladoras de empresas residentes en la 

franja fronteriza. 

Las 6rdenes de pago a favo~ de viajeros

que salgan del país, expedidas con anteriori-

dades a la entrada en vigor del decreto, serán 

liquidadas en sus t~rminos. 
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DICIEMBRE 20 OE 1982. 

DETERMINACION DE TIPOS DE CAMBIO 

Consta de 2 artículos y establece tipos -

de cambio vigentes en el período del 20 al 31-

d0 diciembre de 1982 a aplicar en toda la Rep& 

blica Mexicana. 

La equivalencia del peso mexicano con o--

tras monedas extranjera, se calcular~ atendien 

do a la cotizaci6n que rija para estas óltimas 

contra el d6lar de los Estados Unidos America-

nos., 

Se .e~cept6an de lo anterior, . las. obliga-~ 

cion_l!J~ ~~: i:>~go en moneda extra~i~ra que se co!! 
,'.·::'. 

tf~i~~Ó. 
'·:; -<;:·~ ''·-'~--~· _:: 

... '',.·.::_-:;·>;~,,--~-;: ;-'.',· ,.--. 

1982. 



REGLAS COl'!PL EIYIENTARI AS DEL CONTROL DE: CAMBIOS 
APLICABLES A LA EXPORTACION 

Conste de 16 artículos principales y un trans! 

torio, en los cuales se regulan los compromi--

sns de ventas de divisas que efect6en los ex-

portadores, ante las instituciones de cr~dito-

nacionales. 

DETERMINACION DE DIVISAS" 

~ijacidn de divisas enlasr 

exportar, as{ como qu~ se debe entender por d! 

visas, para quien realice las ventas de moneda 

extranjera, y se entiende por divisa: A los b! 

lletes de banco y las piezas de moneda extran-

jera. 

CIRCULAR DUE CONTIENE LA EQUIVALENCIA DE LAS -
MONEDAS DE DIVERSOS PAISES 
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Sa compone de 1 artículo qu~ determina a-

partir de esta fecha y hasta nuevo aviso~ el -

tipo de cambio en pasos para otras monedas ex" 

tranjerasp para efectos fiscales. 

ACUERDO QUE DETERMINA LAS MERCANCIAS CUYA EX-
PDRTACION QUEDA COMPRENDIDA EN EL MERCADO CON
TROLAOO DE DIVISAS, INCLUYENDO LA QUE SE REALl' 
CE EN LAS ZONAS LIBRES DEL PAISo 

Welaciona las fracciones arancelarias del 

Impuesto General de Importacidn de las mercan-

cíes cuya importaci6n queda incluída en el me~ 

cado controlado de divisas { Artso 1o. - 3o. y 

2 Transitorios )o 

ACUERDO QUE SUJETA AL REQUISITO DE PERMISO PRE 
vro., POR PARTE DE LA SECRETARIA DE COMERCID11 :: 
l~ IMPORTACION DE TODAS LAS MERCANCIAS COMPREN 
OIDAS EN LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IM= 
PORTACION INCLUYENDO LA QUE SE REALICE EN LAS
ZONAS LIBRES DEL PAIS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE 

DE 1982º 
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Consta de 2 artículos principales y un --

transitorio en los cuales establece la obliga-

ci6n de solicitar permiso ante las autoridades 

correspondientes, para la importaci6n de mer--

canc!as que se identifican en las fracciones -

arancelarias de la Tarifa del Impuesto General 

de Importaci6n, aplicando excepciones. 

ACUERDO QUE EXIME DEL REQUISITO DE PERMISO PRE 
VIO POR PARTE DE LA SECRETAR!.!\ nE COMERCIO, LA 
EXPORTACIDN DE LOS srr:.:Ni:_:s QUE SE INDICAN, IN-
CLUYENDO LA EXPORTACION QUE DE DICHOS BIENES -
SE REALICE DESDE LAS ZONAS LIBRES DEL PAIS. 

Se indica que no será necesario solicitar 

permiso ante las autoridades competentes, para 

la exportaci6n de billetes de banco de M~xico-

de curso legal, billetes de banco extranjeros-

de curso legal, en cualquier Darte de la Rep6-

blica Mexicana. 
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ACUERDO QUE SUJETA Al REQUISITO DE PERMISO Pfl::·· 
VIO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO ltl -
EXPORTACION DE LAS ME:RCANCIAS QUE SE" INDICAi\1; -

HASTA EL 13 DE DICID"18RE DC 1983., 

Se compone de un artículo principal y un-

transitorio y establees la obligación de soli-

citar permiso previo, a las autoridades campe-

tentes, para la exportaci6n de recorte de hoj~ 

lata cuando est~n prensados y de desechos ds -

fundicidn de hierro y acero. 

ACUERDO QUE EXCEPTUA DEL MERCADO CONTROLADO DE 
DIVISAS LAS EXPORTACIONES DE LAS MERCANC!AS 
QUE SE INDICAN, !l\JCLIJYE'NDO LAS QUE SE REALICEf'J 
DESOE Lqs ZONAS LIBRES DEL PAISo 

Consta de 1 artículo principal y un transi 

torio y relaciona las exportaciones incluídas 0 

del m~rcado controlado de divisas. en cualquier 

parti"d• la República Mexicana. 
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ACUERDO QUE ESTABLECE EL REGISTRO DE ADEUDOS A 
rAVOR DE PROVEE~ORES EXTRA~JEROS 

12 Artículos principales y 4 transitorios. 

Establece disposiciones para quíenes deban in~ 

cribir los adeudos, a favor de proveedores ex

tranjeros, darivados de la adquisici6n de mer

cancías, contraídas con anterioridad al día 20 

de diciembre de 1982. 

~e~ala informaci6n adicional para la ob

tenci6n de dicho registro y teniendo un plazo

de vencimiento al 31 de enero de 1983. 

DI CI EMBAE 23 DE 1982. 

COMPL EM(NTO Al ACUERDO QUE ESTABLECE EL REGIS
TRO DE ADEUDOS A F"A\/OR DE PROVEEDORES EXTRANJ~ 

ROS 

Publicacidn de formatos para el registro 

de adeudos a ~avor de proveedores extranjeros. 
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DICIEMBRE 27 DE 1982., 

LEY REGLAMENTARIA DE LA F'RACCION XVIII OEL AR-
TICULO 73 CONSTITUCIONAL,. n~ LO rJUE SE REFIERE 
A LA fACULTAD DEL CONGRESO PARA DICT~R REGLAS 
P AR i\ r:> ET ER l'l I NA R EL V Al O R R EL A TI V O O E LA l"'l O N ED A 

EXTRAl\JJ~RA 

Se compone de 2 artículos principales y-

un transitorio y establece reglas objetivas,-

~actores y criterior, que considera ~l Banco

de ~~xico pa~a poder valor la moneda extranj~ 

ra con la nacional. 

DICIEMBRE 30 DE 1982 .. 

OETERMINACION DE TIPOS DE CAMBIO 

_:_.;_:_:-,'--_o-·,-=---------'--'--· 

1 Artículo que fija nuevos tipos de cambio 
'' ' 

con vigencia del 1o{f1Í>18,de Enero de 1983, a 
. - .-.:· :·,··~· -:-_ ,·:·>.'._;:_··:; .. ."· / '.·~· ::··. . :\._; .. -:·. 

aplicar en toda }¿:i~;~~'~bX·!'Efi. 
," -<. .. :·._, .. ~··.: , ' . . . ' 

QlClE~BRE .. 31I'.6i ~;·~·a;.·······,·· 
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DETERPlINA'CION DE TIPOS DE CAMBI9 

1 Artículo qu~ determin.a en qu~ casos a -

partir del 1o. de r::nero de 1983, ·s'~ utilizará".9 

el tipo de cambio controlado enº~(~anciamiento 
para operaciones de exportaci6n •. 

ACUERDO QUE EXIME OEL REQUISITO DE PERMISO PRE 
VIO POR PARTE DE LA SECRETARIA !)E COMERCIO, LA 
IMPORTACION DE MERCANCIAS QUE SE INDICAN, CUAN 
00 SE REALICE A LAS ZONAS·LIBRES DEL PAIS. -

Consta de 1 artículo principal y un tren-

sitorio y establece que no ser! necesario sol!_ 

citar permiso previo ante las autoridades com-

petentes, para la importaci6n de mercancías en 

las zonas libres del pa!s, por las que se sol!_ 

citd permiso hasta antes del 17 de septiembre

de 1982, continuando exentas hasta el 31 de 

marzo de 1983, especificando excepciones. 
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REGLAS COMPLEMENTl\RIAS DEL CONTROL DE CAMBIOS 
APl!CABLES A LAS IMPORTACIONES 

Se compone da 10 artículos principales y-

2 transitorios y determina el procedimiento a-

seguir para obtener, los permisos de importa--

ci6n~ expedidos por la Secretaría de Com~rcio-

y romento Industrial y los controles que reali 

zan las instituciones de cr~dito~ 

ENERO 1? DE 1983. 

OETER~"1INACION DE TIPOS DE CAMBIO 

1 Artículo. Señala los diversos casos, a 

partir del 17 de Enero de 1983~ en los tipos -

de cambio controlado o libre para solventar --

las obligaciones de pago en moneda extranjera-

contraídas dentro o fuera de la Rep6blica Mex~ 

cana, para ser cumplidas en ~sta, a cargo de -



empresas mexicanas y a favor de entidades finan ·-
cieras y praveedore~ del extranjero. 

..)::::· 
. ·-- -- -

•,,·,·,·,,. 

DECRETO POR El QUE SE REFORMA LA TARIF'A GENERAL 
·: ,,-;.'.;:-,,..,:>;.>;_. 

DE IMPORTACIONES 
,:-. 

:.-:~-·: \- ,~;~::;;: '_>·.- '• ' 

r A~'t'.!'¿tiio principal y un tral'ls:Lt!:>Z..i.cii en 
- . ·_ -· ::-:~;: __ ~:'..~;:~_:: .;.;.: ) - -- ---~~ -=~~º /:'~~~~~D}:";::·~r;f-,-~~:::;:_. :~~- ·, 

el que se>relacionan todas las. fra~bfci'nes aran 
,_ ~:~-'--~-~--~)·=~=~:,_~.:;;:/:~--'-L~::-. , 

cel arias vi gentes, en la tar Lfa <ie.ii"ff;pu"!3·1:o_ • 
··. __ . :- ---~ '. ' -.--·'- ·----.>.'" .-· -.-.-·---... ·--.'-

General de Importaci6n de Mercanc!as~/a- partir 

de esta fecha. 

ENERO 18 DE 1983. 

OETERl'II NACION DE TJ:PÓS' DE CAMBIO 
·,,.--

~~- ~~~·-:.·.'~~~~~;;x2.:_ -~ _ 
1 A·rt!culo qua establece tipos de cambio-

. 
vigentes a partir del 19; efe Enero al 1o. dé _ ... 

,,,,.. ..~; .. ··: .·.~: 

Febrero di! 1983 en la Rep6blica l"lexica~aF.: :, 
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ENERO 20 OE 1983e 

ACUERDO QUE ESTABLECE LOS GASTOS ASOCIADOS A Lf 
I~PORTACIDN Y EXPORTACION DE MERCANCIAS PARA E 
FECTOS DEL DECRETO DE CONTROL DE CAMBIOS .. 

Consta de 9 artículos principales y un 

transitorio y se fija el procedimiento a se 

guir pare la adquisici6n o deducci6n 1 segón 

sea el caso~ al tipo de cambio controlado, los 

gastos asociados a la importaci6n y exporta --

ci&n de mercancías. 

ENERO 21 DE 1983. 

ACUERDO QUE FIJA LOS PRECIOS OFICIALES PARA EL 
COBRO DE LOS IMPUESTOS.DE EXPORTACIDN. 

1 Artículo principal y un transitorio. 

Fija los precios oficiales que constituyen la

base gravable mínima para la aplicaci6n del Ifil 

pue.-sto General de Exportaci6n del caf,; en dis-
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tintas presentaciones. 

ENERO 24 DE 1983. 

ACUERDO QUE íIJA LOS PRECIOS OFICIALES PARA EL 
COBRO DE LOS IMPUESTOS DE EXPGRTACION. 

1 Artículo principal y un transitorio y -

establece los precios oficiales que constituye 

la base gravable mínima para la aplicacidn del 

Impuesto General de Exportación de varias mer-

cancías. 

FEBRERO 1o. DE. 

1 Art!culo que fija los tipos de 

gentes del 2 al 1!5 de febrero de. 1983' en la. Re-

p6blica ~exicana. 
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tE8RERO 04 DE 1983. 

ACUERDO QUE EXIME OF.l REQUISITO f)E PERf'iISO PRC 
VI0 9 POR PARTE DE LA SECRETARIA DE COMERCJD Y
rOMENTO INDUSTRIAL LA IMPORTACION DE LAS MER--

C A Ne I As nu E s- E I ND I e A N 

Consta de 2 artículos principales y un 

transitorio ~n los que se relacionan varias 

fraccionas arancelarias de la Tarifa del Im 

puesto General de Importaci6n~ las que se exi-

men del requfsito de permiso previo ante las ~ 

autoridades competentes~ señalando los requísi 

tos para ello, 

tE DE ERRATAS Al ACUERDO PUBLICADO EL DIA 20 -
DE DICIEMBRE DE 1982~ ílUE DET~RMif\IA LAS MERCt\E_ 
C! AS CUYA IMPO~ TA CI ON QUEDA COMPR ENDIOA El\J El
M ERCADO CONTROLADO DE DIVISAS~ INCLUYENDO LAS
OlJE SE REALICE A L'lS ZONAS LIBRES DEL PAIS, EN 
LO QUE SE REF'T ERE A LAS F'RACCIDNES ARANCELA 

RIAS LISTADAS EN EL ARTICULO 1o. 

1 Artículo que corrige las Tracciones a--

·.• ... ~1.62 .... c · .. ··•. · 



rancelarias publicadas, as! como las que_~~ se 

publicaron. 

rEBR~RO 08 DE 1983~ 

RE GLAS COMPLE:M ENTARI AS DEL CONTROL DE CAMBIOS
RELATIVAS A E5TlJDI0S EN EL EXTRANJERO. 

5 Artículos principales y un transitorio. 

Se determina que quedan comprendidos en el me!_ 

cado controlada de divi~as, las estudios en el 

extranjero que apruebe CONACyT o el Banco de -

M~xico. 

rEBRERO 09 DE 1983. 

fE DE ERRATAS AL DECRETO PUBLICADO EL DIA 17 -
!)~ ENERO DE 1983, POR EL QUE SE REF"ORMA LA TA
R!F"A AL IfV!PUESTO GENERAL OE IMPORTACION. 

1 ATt::(culc que corrige las fracciones a--

rancelarias publicadas y las que no fueron pu-
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blicadaso 

F"'!'BR ERO 1 5 O E 19 8 3. 

",' • . "o:.· '•:_·e·.; 

D~Ti::'.RM!NACIO"' n::: TIPOS os Ci\~!310; ... ·; :·.·, .. , . ~ . 

1 Art!culo qu" fija tipos d~ 'cámbio con 

vigencia a partir del 16 .de fe-br".r.c:J .aT 19 de 

marzo de 1983, en la Rep6blica Mexican~. 

ACUERDO IJUE f"IJA LOS PRECIOS OF"IC!ALES PJ\Rf\ [L
COBRO OE LOS IMPUESTOS OE EXPORTil.CIGN. 

Consta de 1 artículo principal y un tran--

~itorio que establecen los precio5 oficiales 

que constituyen la base gravable m!nima para le 

a.plicaci6n del Impuesto General de [xportaci6n-

d~ varias mercancías. 
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MARZO 1o~ DE~1983. 

ap li cars e en el período de ma~~C)_ Qzi";i:'1~t:Hi," •-
: -,-~·-" ;,-- ·, 

1983. 

M ti.Aro 11 DE 1983. 

REGLAS COMPLEMENTARIAS DE CONTROL DE CAMBIOS ~ 
PARA EL SECTOR PESQUERO 

Se compone de 5 artículos principales y -

un transitorio y determina qu!enes integran el 

sector pesquero del país, la forma de realiza

ci~n de compra venta de divisas en el m~rcado-

controlado. 

E~tablece que todas sus operaciones se 

llevar6n a cabo exclusivamente a trav~s del 
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B'anco Pesquero y Portuario 111 S.A., 

ACUERDO POR EL QUE se AUTORIZA LA CONSTITUCION 
DEL FIDEICOMISO PARA LA COBERTURA DE RIESGOS -

CAMBIARIOS (fICORCA) 

consta de 6 artículos principales y 2 

transitorios y establ~cen la cobertura de ríe~ 

go, que tendr~ como principal objetivo efec 

tuar operaciones que liberen de riesgos cam 

biarios a las d~pendencias y entidades de la -

Administraci6n P6blica Federal y a las empre--

sas establecidas en ~l país, resp~cto de adeu-

dos en su cargo, en monada extranjera, a tra-

v~s de programas que tiendan a avitar el otar-

gamiento de subsidios que apru~be ~1 Comit~ -

T~cnico. 

ANEXO A LAS REGLAS COMPLC:::MEMTARIAS DE CONTROL
. DE CAMBIOS PARA. El SECTOR PES-QUERO 

- : -= ;_:__ ·~ :~_-o---''-:: - -
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consta de 1 artículo que proporcion.a las -

listas de fracciones arancelarias de la Tarifa 

General de Exportaci6n de los productos pesqu~ 

ros. 

ACLARACION AL ACUERDO QUE ESTABLECE LOS GASTOS 
ASOCIA~OS A LA IMPORTAC!ON Y EXPORTAC!üN DE -
MERCANCIAS PARA LOS EFECTUS DEL DECRETU DE CON 
TRüL OE CAMBIOS, PUBLICADO EL l)IA 20 OE ENERO-

DE 1983. 

Se compone de 2 artículos que amplían los 

conc~ptos que se habían establecido en los ar

t! culos segundo y tercero de acuerdo al publi

cado el 20 de enero de 1983. 

MARZO 15 DE 1983. 

DETERMINACION DE TIPOS !)E' CAMBIO 

~n un artículo se fijan los tipos de cam-

bio vigentes del 16 al 29 de marzo de 1983, y-
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a partir de este fecha, la paridad del tipo d8 

cambio especial se considera al tipo do cambio 

controlado de venta. 

ACUERDO QUE ADICIONA, RESPECTO DE PRODUCTOS -
HORTOrRUTICULOS, L~S REGLAS C0MPLEMENT~RIA5 D~ 
CUNTROL OE CAMBIUS APLICABLES A LA EXPuRTACiüN 

consta de 1 artículo principal y 2 trans1 

torios, los cuales adicionan a las reglas com-

plementarias de Control d~ cambios aplicables-

a la exportaci6n, las reglas XVII a XXVIII, 

que fijan las modalidades específicas d~ dí 

chas operaciones por presentar condiciones d~-

comercialización distintas a las del resto de-

las exportacion~s, y la forma:~C~dula Provisi2 

nal para Exportaci6n d~ Producto~ Hortofrutícu 

los. 
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ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL COMITE TECNICU -
DEL CONTROL DE CA~BIOS 

consta de 7 artículos principal~s y un --

transitorio que establecen la creaci6n de un.-

comité t~cnico de control de cambios, que será 

integrado por miembros propietarios de los cu~ 

les se designarán: 3 por la Secretaría de Ha-

cienda y Cr~dito P6blico, 3 por el Banco de M! 

xico y 1 por el Instituto l"lexicano de Comercio:. 

Extsrior. 

Este comit~ integrar~ reuniones, las cua

les serán presididas por el miembro propieta--

rio que el propio 6rgano colegiado designe en-

tre los presentes. 

Dicho comit~ contar& con un· secretario que 

ser! designado por el Banco de M~xico, as! co- -
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mo un secretario para asuntos d~ control d6 -

cambios relativos a Comercio Exterior~ que se

rá designado por el Instituto Mexicano de Co-

mercio Exterior. 

~ste comit~ t~cnico tendrá como responsa

bilidad: 

a·) Actuar como 6rgano de co-nsuita y_ ciar opinión 

respecto de lo~ asunt~s que se le presenten 

relativos a las disposiciones de control de 

cambios. 

b) Evaluar el funcionamiento del control de -

cambios. 

e) Estudiar las disposiciones de control de -

cambios qu~ sean competencia de varias aut~ 

ridades, recomendando a las mismas, aqu~ -

llas disposiciones que resulte conveniente

expedir. 



d) Conocer, y, en su caso, aprobar los progra

mas de generaci6n y uso de divisas que pre

senten los exportadores a trav~s del secre-

tariado a cargo del Instituto Mexicano de • 

Comercio Exterior. 

e) Las dem~s que sean necesarias para coordi --

nar la actividad de las dependencias y enti

dades qu~ tengan a cargo la aplicaci6n del -

control de cambios. 

REGLAS COMPLEMENTARIAS DE CONTROL OE CAMBIOS -
APLICABLES AL REGISTRO DE CREOITUS EN DIVISAS
A CARGO DE EMPRESAS PRIVA~AS ESTABLECIDAS EN -
El PAIS Y A rAVGR DE ENTIDADES FINANCIERAS DEL 

EXTERIOR 

consta de 13 reglas principales y 2 tran-

sitorias que riyen a los créditos en moneda ex -
tranjera o divisas, recibidas por empresas es-

tablecidas en el territorio nacional, otorga-

dos por entidades financieras del exterior, r~ 
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gistradas en la Secretarfa de Hacienda y Cré

dito Pliblico~ 

Dichas empresas pueden disfrutar de l~s

beneficios que otorga el decreto de control -

de 9ambios en vigor desde el d!a 20 de diciem 

bre de 1982. 

E"stablece los requ!s.Ltos para el regis-

tro de los cr~ditos contratados y dispuestos

con anterioridad al 20 de diciombre de 1982~ 

ABRIL 30 DE 1982. 

Autoriza el Banco de M~xico a las insti

tuciones de cr~dito del pa{s a recibir de las 

empresae radicadas en territorio nacional, d~ 

p6eitos en d6lares de Estados Unidos de Am~ri 

ca (EUA), pagaderos en el exterior, para faci 



litar las operacion~s de exportaci6n ds m~rca_!! 

c{as, las cuales deberán tener las siguientes-

características: 

t.- Deber~n realizarse a trav~s de traspas~~ 

:,»ti .!_(:.:.:::~ .,..·. ;":" 
.. ·' ~-:':~~·~ -~-· 

2 .- n monto l!mi te de cada e!l1i~~1~Z1,:~e¡:i6si:to 

será de S,000 d61ares. 

3.- Los dep6sitos devengar~n los intereses que 

fije la institucidn depositaria. 

4.- Los dep6sitos mencionados podrán consti·--

tuirse a la vista o a plazo hasta d 

afio. 

La disposici6n entr~ en vig6t 

yo de 1983. 
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JULIO 25 DE 1903 .. 

SE EXTIENDE LA PROTECCIOM CONTRA RIESGOS CAi"\ -
BI ARIOS ( rICORCA ) 

E1. objeto fundamental del programa es li-

berar ª los deudores ~e riesgos cambiarios y -

facilitar el pago de los financiamientos, me-

dianta la sustituci6n de los adeudos a su car~ 

go. por cr~ditos en moneda nacional pagaderos-

entre.6 y B anos~ 

Consiste en el otorgamiento de cr~ditos -

en moneda nacional a los deudor~s hasta por un 

importe equivalente al principal y, en su caso, 

intereses vencidos y no pagados del adeudo a -

su car qo. 

La equivalencia ser~ calculada ar tipo de 

cambio vigente en la fecha en que ~e f9rmalice 



la redocumentacidn de la operacfcSn. 

Las características princip~ 

cr~ditos serán las siguientes: 

a) E"n la fecha de firma del contrato respecti

vo, el deudo podr~ ejercer una cantidad i-

gual al importe del principal, y en su caso, 

intereses ordinarios y moratorias devenga-

dos y no pagados del adeudo, obligándos~ a

destinar de inmediato tal cantidad a pagar

precisamente el propio adeudo a su cargo. 

b) La base de inter~s que sa aplicar~ al saldo 

insoluto de estns crédito, será igual al 

promedio aritm~tico de las tasas máximas au 

torizadas pera la contrataci6n con personas 

morales de dep6sitos bancarios en moneda n~ 

cional a 3 y 6 meses, correspondientes al -
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primer día hábil del mes en que se causen -

los intereses. Adicionalmente 9 la institu

ci6n acreedora podrá cargar un margen fina~ 

ciero acorde con las caractBr{sticas gen~r~ 

les de la operaci6n. 

e,) E·stos cr ~di tos deberán liquidarse mediante

pagos mensuales por concepto d~ interes~s,

y, en su caso, de principal, en un plazo 

que no ser§ inferior a 6 ni superior a 8 

años contados a partir de la facha de firma 

del contrato respectivo; y 

d) El deudor podr~ ejercer cantidades adicion~ 

les de cr~dito para liquidar parte de los -

intereses que deba pagar a la in~tituci6n,

con lo cual si bien el flujo de efectivo a

su cargo ser~ creciente, se aligerará la 

carga del servicio del cr~dito en la prime

ra etapa de su vigencia. 



CUAOR 

) . 

CUADRO 2. 2 ORDENAMIENTOS. 

DICIEMBRE n 

........ -17.7.;.., 



Cll~nRo 2.1. ArllECr:DENTE5 PRCVIOS (SF:PTIEMBRC 1o. - DICIE:r\BRE 13, 1902). 

r E e H A 

Septiembre 1o. de 1962 

Septiembre 08 de 1982 

Septiembre 11 de 1982 

Septiembre 14 de 1902 

Septiembre 16 de 1982 

Septf.embre' 17, dlt 

D I s p o 5 l e 1 a N 

Docreto para el Estahlecimiento del Control du 

bios. 

Sujeta la Secretaría do Hacienda y CrOdito P6b1i 

e permiso previo le oxporteci6n de oro. 

Decreto de la Secreteríe de Comercio. 

Regles Gonareles del Control de Cambios. 

Se determinan los productos para cuya imnortaci 

se podrAn otorgar divisos el tipo de cambio pre. 

rencial. 

Sujeta la secretaría de Co~ercio a p9rmi~o prP.v 

la imporlccl6n de las mercancías co~prendidas e 

das les· fracciones nrancalario!I. fija excencic 

1. - Circular Sobre el Registro par n P ac;os con O 

ee~ nl Exterior derivados de Oiveroo~ Compr 

9os. 
2.- Circular Sobre el Registro para nl PAgo con 

viees de Regelíes y Co~oromieos al Exterior 
3.- Reglas Generales do Control de Camoio3 poro 

Arrendadoras íinancieres. 

1.- Se autorizo le Constitución de un fideicomi 

pera la ~ocuperaci6n de las Inversicn6s en 

nes Inmuebles Efectuadas en El [xtranjero, 

Personas f!~icas o Morales Residont9s ~n rt 
2.- Circular para el Registro aare el Pa~~ con 

sea de Dividendos al Exterior, de Empresas 

Capitel Extranjero. 

ncuerdo que Establece un Re9i~tro pera el ~anej 

Cuentas Especiales en Diviaos en el Peís en el 
tranjero, 

Acuerdo quo Eximo dol Raqu{sito de Pcr~iso Prev: 

por patte c!e le '5R~retaríe de Comercio le Iraoor· 

c16n de las Mercancías que se Indican, Ir.c!uyen 

·la que ee realice e los Zonas Libr~s del País. 

Acuerdo que Determina los Productos 86sicos de 

eumo Pooular y Bí~nes da Producción Indisponsab 

en lo, franjas rrontüri~as y Zon~~ Libr~s cara 

lmnorte~i6n e lo' Mlsmes podrftn Otor~arse Autor 

clone~ oern Adoulrlr O!vis~9 nl Tl~o de Cambio 
t .. r.,nc\n\ 

--178~· 



r e: e H A 

octubr~ 08 de 1982 

Octubre 11 de 1982 •·· 

Noviembre 03 de 1982 

Novi~mbre 16 de 1982 

que Establece el Registro 
de Proveedores Extranjeros. 

1.- Rosoluci6n General No. 18 Relativa a las Einrrr:11;-
eas Nacionales con Invcrsi6n Extranjeras que o
peren en el Peí~, pera Efectos de Pagos el Exte

rios por Concepto de Regalías y Compromisos de -
11st11s Emorosas. 

2.- Resoluci6n General No. 19 Criterio de Intorpret~ 
ci6n do Art!culo 13 f"racci6n XVII de la L~y pare 
Promover le Inversi6n Mexicana y Regular le In
versi6n Extranjera. 

Reglas Gonereles para la Operoci6n de Casas de Cam-
bio y de Bolsa en la f"renja f"ront9rize del País y er 

las Zons11 Libree de los Estados de Baja California,
Bajo California Sur y Parcial do Sonora. 

Reglas Generales de Control do Cambios pare CrAditos 
en Moneda Extranjera Pagaderos en el Exterior, en M~ 
teria de Comercio ~xterior. 

• Estos Dieposiciones dejaron do t~ner validez, debido a la publicoci6n de NuRvas 
Disposiciones a partir del 13 de dicieabTe de 19~2. 



CUADRO 2.'.' ORnr:;,~l'!lEll.'TOS PO'iT(íl!OflES f\L 13 ')[ 01Cin1flRE OE 1902. 

f"ECH.~ 

Diclombre 13 d~ 1982 

Diciembre 20.de 1982 

.''·-'·,··,·.:.· 

Diciembre 2i[~~ 1982 

E'nero 17 ide '1982 
··1 ',,_',.,;.,.-·.: 

E'hero 21 de ~1983 
' 

:i;;~: 

Enero 24 de .1983 

o r s P o s 1 e 1 o N 

Nuevo ~ecroto dol Control da Cnmbios. 

1.• Reglus Co~plemPnterias del Control do Cornbjoo 
Aolicablns u lo Exoorteci6n. 

2.- Dotorminoción d9 Divisas, 
3.- Circular que Conti~ne ln Equivalencia d9 los 

des do Diversos Pníses. 
4.- Acuerdo que Sujeta al Requ!eit~ da Permiso Pr 

por Parto do lo Secretaría do Comercio, la ¡~ 
tecidn do todos lns ~erconc!as Compronaidas e 
Tarifo de lmpuosto~ Genoroles de Importaci6" 
cluyendo la que so Realice en las Zonas Li~~~ 
del País hasta el 31 de Diciembre de 1ge2. 

5.- Acuerdo quo determina les Morconcías cuya Ei~ 
ci6n queda ComprendidB en el Mercada Cantro:a 
de Oiviens, Incluyendo la aue se Realice en 1 
Zonas Libros del País. 

6.- Acuerdo que EximA d~l Reau!sito do Permiso Pr 
por Perta de lo Secr"t~ría de Comercia, le. E~' 
taci6n de Dichos Ofoncs que so Realicen dcs:9 
Zonas Libres del Poíe, 

7.- Acuerdo que Sujotn el Reau!eito de Permisn P:• 
por Porto de la Socretaria do Comercio le éx~c 
ci6n de las ~ercancías que se Indican. ha~t~ • 
13 de ')iciembre de 1963, 

8.- Acuerdo que ~xceptóa del M9rcedo Controlaco ~~ 
vises las Exportaciones da los ~erconcías aue 
Indicen, Incluyendo les que se Realicen ce3d9 
Zonas Libres del reís. 

• 9.- Acuerdo que Estobloco ol Reoistro du Adeudo e 
vor de Proveedores Extranje~os • 

Complemonto al Acuerdo que Establece el Registro ' 
Adeudos o ravor de Proveedores Extranjeros (P~~lic 
F"ormatofl). 

Ley Reglamentaria de la fracción XVIII del ~rtí~u1 
73 Constitucional, en la que se Refiera a la facul 
del Congreso poro Dictar Reqlas pare Determinar el 
lo~ Relativo do la fonoda Extranjera. 

Daterminaci6n de Tipos do Cambio, 

1.- Doterminaci6n do Tinos de Cambio. 
2,- Acuordo que Exime del qequíslto de Permiso Pr~ 

por Parta do la Socreter!a d~ Comorcio, la !"1::> 
taci6n de Mercancías ~uo so Indican, cuandc 'ª 
Realicen on las Zonas Libres del País, 

3.- Reqlas Ccmplementorias del Control de Cambios 
plicables a los Importaciones. 

1.- Oeterminaci6n de Tipos de Cambio. 
2.- Oecrotn oor el qu8 so Reforma la Tarifa Genera 

de Importociono9. 

Deter~inaci6n do Tipos de Cambio. 

Acuhrdo quo fija los Droc'os Oficiales pera el Co~ 
de JmpuP.stos do Importación (café en ~ietintas ore 
taclones). 

AcuRrdo que fija los Precio~ oriclo!~s para @l :1b 
~e Imou~stos de Exoortaci6n. Mercancías Varias i. 
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CUADRO 2,2 e o N T I N u A e I o N 

f E C H A 

febrero 01 de 1983 

rebrero 04 de 1983 

rebroro 08 de 1983 

rebrero 09 de 1983 

robrero 15 do 1983 

febrero 25 de 1983 

r.erzo 01 de 1983 

Marzo 11 de 1983 

Marzo 15 de 1983 

Marzo 22 de 1983 

Abril 30 de 1983 

Q 1 5 P O 5 1 C I O N 

Oetermineci6n de Tipos do Cnmbio, 

1.- Acuerd~ que Eximo del Roqu!sito de Permi~o Prttv~= 
por Parta de lo Secretaría do Comercio y fomontc
Industrial la Importación da la~ Morcanc!e~ que -
se Indican. 

2.- fo do Erratas al Acuerdo Publicado el D!a 20 de -
Oicio~bre de 1982, que netormina las ~orconc!as -
Cuya Jmportaci6n queda Co~prondjda en el Mercado
Controlado de Divi~as, IncluyP.ndc las ouo s9 ~ea
licen e las Zonas Libres dnl Pn!s, en lo aue se -
Refiero n las fracciones Arancelarias Li~tadas e~ 
el Artículo 1o. 

Reglas Complomentarias do Control de Cambios Relati-
vas a ~studios en el Extranjero. 

ro de Erratas al Decreto Publicado el O!a 17 de Enero 
de 1983, por el que so Reforma la Tarifa al Impuesto
Genoral de Importación. 

Oetarminaci6n de Tioos de Cambio. 

Acuerdo qua fije los ~r~cios Oficiales para el Cobro -
de los Impuestos de Exoortaci6n 

Oeterminaci6n da Tipos da Cambio. 

1.- Reolos Conplomontarias de Control de Ca~bios pare 
el.Sector Pesquoro. 

2.- Acuerdo ror el quo 9e Autoriza l~ Constitución d~l 
rideicomiso oara la Cobertura ~e Riesgos Cambia -
ria9 (rICrRCA). 

3.- Anoxo a los Roqlas Comple~P.ntarins del Contr~l de
Cnmuios oara ol s~ctor Pesr.ur.ro. 

4.- Aclaración al Acuerdo que ~5tablece los Gastos As~ 
ciados a la lmoortoci6n ~ s~~~rtaci6n de ~ercan -~ 
cíns para los ~factos del Decreto de Control de -
Cambios, Publicada ol Día 20 de Enaro do 1~83. 

1.- Oeterminoci6n de Tipos de Cnmbio. 
2.- Acuerdo quo Adiciona, Resoocto dn Productor Hortc

frutículos, les Reglas Complom~ntarias de Centro -
de Cambios Aplicables a l~ Exoortaci6n. 

1.- Acuerdo por el que so Crea el Comitá T~cnico do -
Control de Cambios. 

2.- RPQlas Co~plementori~~ dal Control do Camb{os Ap:~ 
ceblos al Reoistro do Cr~dito~ Pn Qivisas a Cero~= 
de Empresas Privadas Estab!PcidEs en al Pa!s y ~~
ravor de ~ntidades financi~ras del Extorior. 

Autorizo ~l Oanco de Mdxico a las Instituciones de Cr~ 
dito del Paí~ a ílocibir no las ~mpr~r.as Rqdicadas en = 
Territorio Nacional, Deo6sltos en 06larGs de EDtados -
Unido9 de Am6rica, Paaaderos en el Exterior, caro Far.~ 
litar las Operacionos.de Exportaci6n do Mercancías. -

So extiende la Protección Contra Riosgo~ Cambiarlos. -
( rICORCA ), 

-181-



CAPlTULO I\/ ; -
. ·, _,;:; ·o,.~::· ·"~· ';_-::-:- o ;,.,, 

REPERCU5IO~l[S EN L,~¿1~mxr~,t·~;¿~;'~~,!i§~i ~lFfl;~EE~RA-
,,_ : .¡ :~ :,, ~ ~ , .-~<-,, '"· ~>: < .. -:;. ·-~ "- '.. :l :~_::~ ;:: ·,. \~-o::l'~~·::;~~;.~;. ~~;. \-~·:j:~. >· -

' '.",:."<;~/:;,:.:(:~···/·; ':\.,-~·-.\·'~/:·, .-.,· 
-~ ;·. ;: ... '~;.'':'~~~-;i;'.:;'·:..~:~::~:--;.«·/ :::·:·::·~·-~--'.···- -- -

1. - La i\dministraci6n -~ÍR~ll'¿f~~<~ ,~At; Uh~ Par!, 

dad Estable. 

La funci6n principal de un administrador-

financiero ~s la obtgnci6n e inversi6n de ~on-

dos, simult~neamente con el logro de los obje

tivos de la entidad• es decir, la provisl6n y-

aolicacidn adecuada de recursos. 

Para.la C>IJ_tencf'~6'de estos recUrso_s,:el -

adm i nis tr ad() t'~~fi.r?~·~C:.i"e·;& e e ú en ta -~o n-'do s~··di~fe- --- -
• . . - • . • ~ - "', ' ' . ·' ' - ._ -_ '-. . . ~ ·-. .. -. , .. 1". •. - ,- ' • 

rentes fuentes· de 'financiamient~¡ las. cua.les -

si!' dividen ·en: 

a) Internas. 

b) Externas 
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Dentro de las fuent~s ds financiamiento -

internas, so encuentra le obtenci6n de recur--

sos por parte de: sociosp. obrerost empleados y 

ejecutivos, clientes, proveedores, acre~dores-

diversos, inclusive el mismo negocioe 

E"n las fuentes S):ternas considi?ramos el -

mercado de dinero en ~1 que intervienen las 

instituciones ds cr~dito y particulares; el -

mercado dtS capitales que incluye el crédito hi 

potecario, emisi6n de obligaciones y emisión -

de acciones. 

Cabe aclarar que, tradicionalmente, el es 

tudio de las finanzas de las empresas se con--

centra en la administraci6n da su activo circu 

lente ( caja, cuentas por cobrar e inventarios), 

o bien en lo ya'mencionado, la adquisición -
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de fondos. Dicha adquisici6n de fondos, espe-

cialmente en las grandes campa~as financieras,

comprornete a la empresa por largos per!odos e -

implica grandes cantidades de dinero. 

El administrador financiero,· para la faci

lidad de su trabajo, cuenta con herramientas co 

mo: 

El Wn~lisis de Razones Financieras, las -

cuales para su estudio se dividen en: 

1o- Razones de liquidez, que miden la capaci -

dad de la empresa para cumplir sus obliga-

clones de vencimiento a corto plazo. 

2.- Razones de Apalancamiento, que miden la ex

tensi6n con que la empresa ha, sido financi~ 

da por medio de deudas. 
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3.- Razones de Actividad~ que miden con qu~ ~· 

f~ctividad está usando la empresa de sus -

recursos., 

4.- Razones de Lucratividad, que miden la efes 

tividad general de la gerancia, demostrada 

por las utilidad~s obtenidas de las ventas 

y la in\forsi6n. 

El Presupuesto. - Es una herramienta de -

planeaci6n y· control. 

El presupuesto es definido como: "Un con

junto de pron6sticos refer~ntes a un período -

futuro precisado" y se clasifica básicamente:-

1.- POR EL TIPO DE EMPRES!\ 

Póblicos. Son utilizados 

lds gobiernos, Esta--



dos, Empresas Descentralizadas, 

etc., para controlar las finan

zas de sus diferent~s dependen-

cías. 

B1 Privados. S~ utilizan por -

las empresas particulares c2 

mo instrumento de su admini~ 

tracidn. 

2.- POR SU CONTENIDO 

A) Principales. Resumen los e 

lem~ntos medulares de todos 

los presupuestos de la em-

presa. 

8) Auxiliares.- Mu~stran en -

forma analítica las opera-

ciones estimadas por cada ~ 

no de los departamentos que 

integran la organizaci6n de 
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3.- POR SU FORMA 

A) Fl~xibles.- Consideran anti 

cipadaMente las variaciones 

qUB pudiesen ocurrir y per-

miten cierta elasticidad -

por posibles cambios o 

fluctuacian~s propias, ló

gicas o necesarias. 

ff) Fijose- Permanecen invaria 

bles durante la vigencia del 

per!odo presupuestario• po~ 

que la razonable exactitud

con que se han formulado, ~ 

bliga a la empresa a apli-

carlos en forma inflexible

ª sus operaciones. 



Análisis y E"valuacidn de Proyectos de In-
" . 

ver sicSn .- Los cüales se di vi den en: 

Reemplazo 

o··e Expansidn 

Rentables 

No Pledibles · 

Análisis del mercado 

t'al .- E"ste 61 timo para la toma ·de decisiones-

en las relaciones de la empresa con las ~uer--

zas externas de mercado. 

Esta serie de harramientas a utilizar por 

el administrador financiero, suelen ser efect! 

vas ante una paridad estable del peso con res-

pecto al d6lar, pues, si deseamos ejemplificar, 

la raz6n de liquidez muestra~ en el caso de --
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qu~ la empresa haya contraído deudas en monada 

extranjP.ra, la razón ejemplificada s6lo variará 

en raz6n con el aumento o disminuci6n de acti-

vos o pasivos en una situación normal, y no se

ver~ afectada por un aumento brusco de la deuda 

~n moneda extranjera al presentarse una devalua 

ci6n que, generalmente, no ha sido prevista. 

Otro ejemplo qut?I podríamos establecer es -

el del uso de un tipo de presupuesto. En el ca 

so de una paridad estable 1 la administrac16n 

puede aptar por elaborar un presupuesto fijo, -

en :el que, lógicamente no existirán variaciones, 

pues las condiciones econdmicas del país no pr~ 

v~~n f luctuacionas in~speradas en la paridad p~ 

so-d6lar. En el caso de que dichas fluctuacio

nes se supieran permanentes, como sucede en el

per!odo 1976~1982, se eligir{a la elaboración -
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de un presupuesto fl~xible que indicaría e.s.ta'.".'. 
- - ' - ' - . '~ -- - - - - -

si tuaci6n •. 

Para hablar en un sentido m~s amplio, es

tá visto que, para poder lograr alcanzar un o~ 

jetivo, es necesario ejecutar toda una serie -

de proyectos, y si ~stos se realizan en candi-

ciones de certidumbre, no es indispensable. a~- ; 

plicar holguras. 

~n ~stas condiciones, se llevaba a cabo -

la administraci6n financiera de las empresas,

y nos podríamos atrever a hablar de la admini~ 

traci6n financiera del pa!s, cuando se contaba 

con una paridad estable. 

~n esta situacidn, se puede afirmar que -

los administradores financieros y aOn las par-
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sanas físicas podían ll8var a cabo sus tomas -

de decisiones de una manera m~s f~cil y con la 

certeza de qu~ el riesgo al invertir o con --

tra9r pasivos en mon~da extranjera, snr!a m!ni 

mo o casi nulo. 

P6ngamos el casn. ~n que se requiere in-

vertir en la compra de maquinaria para el lo-

gro de objetivos específicos, que pueden serp

da amoliaci6n, reemplazo d~ equipo, para la me 

jora d~ producci6n y as! lograr competitividad 

de los productos en el mercado internacional,

º aOn para que ~stos, est~n al n!vel del m~rca 

do-nacional, y para este ~fecto, la maquinaria 

id6nea deba ser comprada en el extranjero y -

por lo tanto, la e~presa deba obligarse en mo-



tos pagos calculados a n años, se elabora

r~n en base a una cotizacidn del peso mexicano

con respecto a la moneda extranjera, y si la p~ 

ridad de la moneda nacional ( la mexicana ) pe!. 

manece estable a dichos n años, el cálculo se -

podrá realizar en la certidumbre de que el peso 

seguirá cotizando al mismo valor por el período 

pactado con los acreedores extranjeros, y la ad 

ministración de la deuda señalada se llevará a

cabo, sin la necesidad de elaborar ajustes por

una flotaci6n de la moneda, entre la cantidad -

en que se registr6 inicialmente, y la p~rdida -

cambiarla existente. 

Otro aspecto que cabe señalar es la necesi 

dad de materia prima que debe importarse para -

la producci6n y cuya inclusi6n en el producto -

terminado es determinante. 
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En este caso, la obtoncidn de esta mate-

ria prima es presupu~stada peri6dicamentes en

el presupuesto se incluye tanto la cantidad n~ 

cesaria de materia prima para la producción, -

como el costo d~ ~sta. Este pr8sucuesto, en -

el caso de la materia orima de importaci6n, se 

llevarA a cabo tomando en cuenta, primeramente 

el import~ en mon~de 9Xtranjera, y, para la i~ 

formaci6n financiera será necesario realizar -

la conversi6n a pesos mexicanos, del importe -

total a inv9rtir ~n este elemento; si esta con 

versi6n se puede realizar tomando como bas8 u

na cotizaci6n del peso con respecto al dólar,

la cual no cambiar§ ni tendrA daslizami~ntos,

el presupuesto s~ r~alizará con mayor facili-

dad y el cálculo dP. las posibles utilidades a

obtener será m6s oreciso, .as! como la elabora-

ci6n presupuestados. 



Por otra oarte, la contrataci6n con los -

proveedores de materia prima, podrA realizarse 

en contratos a largo piazo, con el propdsito -

de asegurar la existencia permanente en el in

ventario, 

Es 

financiero puede decidir si la entidad podrá ~ 

torgar al oáblico los productos que demanda, -

en base a los presupuestos que se le presentan, 

y los cuales se relacionan directamente con el 

departament6 de finanzas, para as{ lograr los

objeti vos sa~alados. 

Tambi~n podemos considerar la necesidad -

de financiamientos en moneda extranjera o la -

de tener una cuenta bancaria en moneda •xtran-
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jera para la realización de operaciones en el-

exterior, como lo son: 

1 .- Viajes de negocios 

2 •. :...-~ubJicidad en el extranjero para 

.)~!-·:."~_w~~~se)· lbs. productos sean conocidos 
''-':·~, ·f.;::~:~:(i:'.: 

... ~, ~,2_~;})!( 1ihterl"lacionalmente, en s l caso -
- - -- -,-;:~.:·~~:[-::_•;-- ~-~::O;~_:_;--:)-:-=c~ --.---

•e; ::,~>: .d~ productos dA exportación. 

:~~·;_ ;pc~"gc)s dA honorarí os a prof'esio--

niátas que asF?soren tecnol6gica

empresa y que cobren

~dLcho~ ~honorarios en moneda ex--

· tranj~ra. 
- . ~ . 

·· '•c4~!~ -\/faj~~rrecreativo's o-turísticos • 

. s.- c·ompra de cursos de esoeci.aliza-

ci6n o capacitación a llevarse a 

cabo en el extranjero. 



Por óltimo debemos menciona! la deuda ex-

terna contra!da por el gobierno mexicano, con

fines de crear infraestructura en el país, y -

a~n para el pago de deudas e intereses anterio 

res. 

e:-sta Cdeu'da,,,~~ ;,'~dmÍ.nistrd\c:furante 22 aPios-
_. , ... ,_ -·-·-,~-, ',;e . , 

' --"' _::·-·-:~~~ --;·~-··_. - .-_-. ,.:;.,;:~;/-· f' •. 

( 1954-19~76),~f!;~'"i;'8-s;~:\~ úná::paridad. estable del 

peso contra el ddla~i,":, ·,L'.}:,~~~·:'' . 
- -- - ~-:~~~-: -:_~~;~:-.: .,',\::'~-;: 

.· .. :·.- .-.' 

E"l país opera como ,una gran empresa, y la 

certidumbre de que se ha hablado anteriormente 

respecto a una paridad peso-d61ar indicaba una 

situaci6n estable tambi~n en la ectinom!a y las 

finanzas nacionales. 

Así como existía una administración de la 

deuda, ante una paridad estable. el gobierno -
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administraba los recursos y sus presupuestos -

tanto de ingresos como de egresos, los cuales-

no se veían afectados por el deslizamiento de-

que fue objeto la mon~da mexicana como cansa--

cuencia de la devaluaci6n. en .1976 • 
• ·,._ < 

- :··-::~: .;. <.: '·-

--- _-___ :;c:r:~.;~j2~.~:~¿,;:;·i~,~~-~':_;-·---- ._: 

es-taba sobrevaluado en relación .con el d6lar y 
'.~~.; r •,· 

mostraba una si tuaci6n ·fic:!:::i.ciei-de la economía 

mexicana. 

P-robl~~·~tÍ~~ para Administrar~ 

las i.t~a:'!~~.~~~;~ax~21ent 9' d.uránte -

el período 1976-1982~ en· el cual.el.JH!!so se e!! 

centraba sµjeto a una flot.aci6n el·~}ecutivo -

de finanzas se encuentra ante una nueva probl_! 

m~tica: La administraci6n de los recursos fi--
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nancieros, que logre objetividad y oportunidad 

en la obtenci6n y presentacL6n de informacidn~ 

financiera. 

La flotaci6n del peso mexicano causd un .~ 

grave impacto en la situaci6n financiera de 1a 

mayor parte de las empresas y en muchos casos~, 

puso en serio peligro su subsistencia. 

Se ~ebe considerar que este fen6meno eco

n6mico no s6lo afect6 a aqu~llas empresas que

realizan operaciones en moneda extranjera, si

no qu~ en forma general las operaciones de to

das las empresas fueron afectadas en lo suces! 

vo. 

La flotacidn del peso presenta dos efec-

tos muy importantes en la economía de las em-

presas, los cuales son: La p~rdida del valor -
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cambiario del peso mexicano, como un efecto i~· 

mediato, y un proceso inflacionario, como un e 

fecto mediato de este fenómeno ~con6mico. 

Los principales efectos 

del peso en las finanzas 

ron los siguientes: 

6n -

fue--

~) Crecimiento de los pasivos contratdoR en m~ 

nada extranjera.- Las empresas que al momento 

de decretarse la flotaci6n del peso tenían pa-

sivos en moneda extranjera superiores a sus ac 

tivos representados por dichas monedas, vieron 

aumentarse en forma 

nes en moneda nacional, debido a la reducci6n

del valor cambiario del pes~~ Lci a~~erior, 

al'in cuando para efectos fiscales, e~tas p~rdi

das sean deducibles, siempre que saan' realiza-
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dos, no es suficiente para evitar deducir recu!. 

sos financieros de la empresa. 

8') E'"scasez de Capital.es·~ .. Su efecto inmadi ato-

fue un crecimiento en l~ ~asa de desempleo, sa

lidas de capital del pafs' ante la inseguridad -

que representaba para el la flota 

ci6n del peso, teniendo pó~a~causa: 
';_,;:_ ''.;-.:;- -·~ __ -.,_, __ 

= --o_-_, 

los sectores. 

Medidas antiinflacionarias impuestas

por el gobie~no mediante el control -

del circulante y del cr~dito a trav~s 

de encajes a instituciones financie--

ras. 

Canalizacidn de recursos a sectores -

prioritarios del pa!s. 

ralta de capacidad de ahorro e inver

si6n de la poblaci6n. 
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Incremento en el costo de financia--

mi en to. 

Reducci6n de financiamientos otor-

gados por instituciones financieras 

y bancos del extfanjero debido a la 

falta de liquidez de las empresas y 

a la insuficiente generaci6n de ut!_ 

~idades reales; que garanticen la -

recuperaci6n de los cr~ditos canee-

didos. 

C") Aumentos en las :Tas.a~ cie Inter.Ss.- Ante --
.. ',• 

la crecí ente demanda der capitales de los di ver . - .·-, . -
sos sectores del~p.a.:!s':_'que"-~ha propiciado su es

casez y al incremento del n!vel general de pr!!!. 

cios que ha obligado a la mayoría de las ~mpr~ 

sas a recurrir en mayor medida a financiamien-

tos las tasas de inter~s se incrementaron re--
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presentando ~s to un l"flaydJ::: Ccistcf ffnc¡:¡ncierci pa

ra las emoresas. 

~n lo que se refiere al costo de financi~ 

miento es determinante que la planeaci6n finan 

ciera de una empresa sea realizada, por lo tan 

to se debe hacer un an~lisis de las necesida-

des de fondos en cuanto a monto y tiemoo, en -

base a lo cual se decidir~ el tipo de financi~ 

miento m~s conveniente de entre las ya citadas 

( Internas o Externas ). 

Se d~be considerar que la escasez de fi-

nanciamiento en el sistema bancario mexicano 

se ha acentuado cada vez m~s debido a que, a 

partir de las 6ltimas devaluaciones las fuen-

tes de financiamiento extranjeras que habían -

suplido esta escasez, se han cerrado, o se han 
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hecho menos atractivas por el riesgo cambiario

que implican para el empresario mexicano. 

D) ral;t8c de Liquidez • ..; SUs' principales causa'"'-

. si9,ui f!n;te~: 

financiami~nto de las t~entas por 

+[éobrar debido al "i~cremento tanto en lo . . -. - .-. . _.;, , . . 

ri.~ecio~ de Ve9nta como en e.l volúmen de -

~~é·~fa.~~,~ydad{Ai·r!:R!--lrsg,s adicionales para -
··--~~.:~.-·~.:·:~:"/: - -=.,,-~ <~.~ .. ::i-~:/~~:~:~)~: ,, .-~---·: ,·/):~:' 

> r , ifü~n,~erI~#~·~·t6:~·,'9flt~f 'io s , debido , a aumentos -
. ,;:,,· , ... , --,_<~.;· . ,. ;:~~·:_:,;·,~- ',,-;· ·':.;L_'·.:-< 

. ~~-- ~:):·-:~· ·::·~~-' <l}¡;_¿·/\·:·:::·~:7:')'·i:, ·, ·::-~r:1'~~),."~/,~:,,_·j;·~ ':\>:·~. -~--_:::-:-· :- -· . · 
· er(.•el{costb.J:!~ materias primas y mano d3 . .,t;~~;~:;--, "~?-~T~ e:- - - ,, / . ' 

·. :.'J~> ... , , . , .,t;n·,A{"}v~ ~.Jf., ,,. 6i.:i 

R·~s;fric:,C~{O'b~~·. ;t.f~t ~c:±-~c:Ü tp .\1 · .. •del ... e ir e u 1 an 
. :::-.p/;...;:~f~~º. t'.''.. :' :-~:~·;_::~ -{~~t~l'.1~;~:-~;fJ,: '"/":·¡\:):;,. :,-:.:_: :·:_ 

.J;~ Jmi:ÚJ~'t;'3rio;:il11'púestéis oor 1 as autor1 da-
--.. ,:·_,:¡<'..'.:;_··-·~'' . .- l';; : ·f·-:; .. ~; -.. ~·;,::~~:--.- ,·"·"- <·:>.:/~:~>. 

d~~i con{ti··"m~didas iª'~t:if.'nflacionar i as. 
;.·' .. ,·~:-~, .-'>.--_-,_r~;-:_<,~>Jf:\·/ .. -.·;_·.-_::··:,:;·.--~: .:-:-,'. _:~~";;: .. ~.:: ~-:~lr~ ,~---

-·~s~~~\ _'..:_; .~.~ _._,~º ---,. " - - :::·.,,_ · 
-). ·~~~ 



~) Oistribuci6n de Utilidades Virtual~s.- De 
- . 

no ajustar y actualiia~'ta~'ci¡rt~--~e l~s! e'sta~-

dos ~i nanci "'ros, ~~h;i~ l.~s·~-lJ~-i~~~l-,.:~~(bélsa la 'to ... 

ma de decisiones tanto par~.r>;.;~x~-~~6<de impuestos 

como para la distribución d~:Ütilidades, se co-

rre el riesgo de d~scapitaliz~ci6n paulatina de-

la empresa, ya que la oroductividad real de la -

empresa no es cnn~ruente con la cifra reportada-

por la misma utilidad. 

~) nescapitaliz~ción.- 5us causas son: Pago de 

Impuesto sobre la Renta, P~rticipaci6n de utili-

dades a trabajadores y dividendos sobre utilida-

d~s inexistentes. 

E"n lo que se refiere al pago de dividendos-

en monerla extranjl'!ra, ~sti,:se ve contemolado en-
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las Rnglas G~nerales del Control de Cambios, sin 

embargop ya desde la devaluaci6n, sl administra-

dor financiero se encuentra ante dos alternati--

vas: a) Decretar dividendos y pagarlos, o; b) U

nicam~nte decretarlos y para la protección fina~ 

ci~ra de la empresa, realizar el pago, despu~s -

de llevar a cabo los aju~tes n~c~sarios, para a-

segurar que la empresa no se descaoitelizar~ con 

su pago, puesto que no es posible pagar dividen

dos teniendo como base una ~~ilidad qu~ es totAl 

m !! n te f' i et i e i a , d e b i d ó. e 1 ~: i ri esta b i l i d ad m o neta 

:tia. Además di! consider~r qlle .el pago del Im 
. ".e··-.,:·,.: 

puesto sobre la r?en.ta qui! paga. la empr~sa y el -

pa1Jo del reparto d~é uttt'rd~des · á los trabajado-

res, fueron hechos sobre es'ta bas!!, podemos de-

cir oue, a6n con la prud!!nci:a tenida en lo qu13 -

se rl!!fi ere. al pa90 de dividendos, la r!mpresa Sf!-

descapitaliza. 
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G) In~uficiencia de Recursos para Renosici6n de 

~ctivos fijos.- Debido al incremento de los 

precios, las empresas han experim~ntado serios

problemas para la reposici6n de sus activos fi

jos. 

~n lo que respecta a la compra de b!enes a 

cr~dito en moneda extranjera, la empresa debe -

protegerse contra una revaluaci6n de dichas mo

nedas. 

Sabiendo que ~l administrador ~inanciero-

debe evitar correr sl riesgo de especulaci6n, -

las medirlas de prot~cci6n pueden ser tanto in-

t~rnas como extPrnas. 

~n las internas podemos considerar el he-

cho de que la empresa t~nga derechos en moneda-
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extranjera, en una cantidad semejante a le de -

la deuda contra!da. 

En lo que se refiere alas·eiternas, se 
. , ... ~·,, .. :!'.':~:.:,~):' ··;<'»,/, .. :.''"· 

puede mencionar la compra ;t::l{!'~-fiJ..tUX:ci~<qüe garan-
• ,.. ··,·· -_ •. ·¡, . -·· - • 

ticen la paridad hasta l~'t11tjJ~f°a-~bfkn del pasi-

vo. 

H) Restricci6n ds Polític~s 'de E'xpansi6n d~ las 

E"mpresas. La p~rdida del valor cambiario del -

peso mexicano y el proceso inflacionario inhe--

rentA ha frenado y disminuido la qeneraci6n de-

recursos, entorpeciendo ~sto los pro~ramas de -

ampliaciones o de modernizaci6n da plantas in--

dustriales. 

I) Reducción de las 1hversiories.-:- Con motivo -
l. • : ~ " i. : ·: .-: ' ' 

de la flotación "ciel' peso, el~ '!-~dic~:de cr eci --
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miento ne la inv~rsi6n ha d~scandido, lo cual -

se deb~ principalmente a las medidas antiinfla

cionarias dictadas por el gobierno, y por otra

parte, a la poca capacidad de ahorro de la po-

blaci6n qu~ impide la formaci6n da capital que

P.stimule la inversi6n. 

Otro aspecto, como consecuencia de la flo

taci6n, para las empresas, es ta debilitaci6n 

en ~1 capital de trabajo, ~sto d~pendiendo de 

la estructura de pasivos que se tuviesen al mo

m~nto de la devaluación y de la exposicidn neta. 

~sta rep~rcusi6n se traduce, l6gicamente -

en una r~visi6n de los flujos de caja de las em 

presas, aunado a ~sto la deducibilidad de la 

p~rdida para fines fiscales, originando un im-

puesto dif0rido con repercusiones en el capital 
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de trabajo, llevando también implícito por otro 

lado, el aumento en la carga financiera de la -

empresa. 

Todo lo ant~rior representa en la actuali

dad un reto para la administraci6n de la empre

sa y para ~l ejecutivo de finanzas, para selec

cionar la estrategia que se deb9 seguir en mo-

mentos monetarios inestables, tomando en cu~nta 

las condiciones particulares de cada empresa. 

Se hace, pu~s, necesaria una revisión de -

las políticas en cuanto a ventas, estructura de 

pasivos y contabilización, as! como d~ las re-

percusiones en los costos por incrementos de ma 

terias primas, depreciaci6n y salarios, su im-

pacto en los resultados del ª"º y la situaci6n

~i scal. 
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Por otra parte, pod~mos considerar que los 

productos de exportaci6n han ido perdiendo com

petitividad, ya qu~, el alza de los precios de

los productos nacionales, los coloca a un nível 

alto en cuanto a precio con respecto a los pro

ductos extranjeros, por lo qu~ las exportacio-

n~s son m~nores y son menos demandadas cada vez, 

lo mismo qua los servicios turísticos mexicanos. 

~n lo que se refiere a las empresas que -

contaban con estados financieros rresupuestados, 

en los quA, 16QicamBnte se fijaban sus objeti-

vos, se vieron afectados por la devaluaci6n, d~ 

bido a qu~, a pesar de los factores econ6micos

s~ñalados para la elaboraci6n de dicho presu -

pu~sto, pocas fueron las empresas que adoptaron 

estrategias financieras para protegerse contra

los efectos de la devaluaci6n que sufri6 el pe-
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so. 

ta din~mica experimentada, tanto en M~xico 

como en Al exterior, de variables Astructuras -

corno inflaci6n, paridad, tasas de inter~s, etc., 

que han propiciado que los ajustes t~cnicos con 

tabl~s y fiscales se tornen cada vez más sofis

ticados y complejos, con el objeto de tratar ds 

apegarse lo m~s posible a la realidad cambiante, 

teniendo como premisas la equidad y por otro l~ 

do la objetividad m~s precisa en torno a la in

formaci6n financiera. 

Uno de los aspectos que ha cobrado vital -

importancia, dado el d~senvolvimianto del tipo

de cambio, lo constituye el tratamiento conta-

ble de las fluctuacion~s cambiarías y sus repe~ 

cusiones. 
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ryesde el punto de vista financiero de las 

empr~sas, los cambios de paridad implican' dos

aspectosa 

1) La contabilizaci6n de las diferen

cias cambiarias 

2) La rep~rcusi6n en el capital de -

trabajo ( flujos de caja) y en la

estructura financiera de la empre-

sa. 

En lo que s~ refiere a la contabilizaci6n

de las difer~ncias cambiarias, el Instituto Me

xicano de Contadores P6blicos, a trav~s de la -

Comisi6n de Principios de Contabilidad, ha emi

tido el ffol~tín B~S "Registro de Transacciones

en Moneda E"xtranjera" en el cual se menciona 

que las pérdidas cambiarias como consecuencia -

de la flotaci6n del peso deber~ registrarse en-
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los resultados de operaci6n normal de la empresa 

excepto cuando exista una devaluaci6n en donde -

podr~n seguirse las siguientes opciones: 

A) '"Trat~ndose de pasivos que puedan identifica!, 

se plenamente (física y documentalmente) con ac

tivos no monetarios adquiridos recientemente has 

ta un año, el ajuste del pasivo podrá modificar

el costo originalmente asignado, a esos activos, 

siempre y cuando en el caso de los inventarios,-

el nuevo costo no ser§ superior al valor del mer 

cado. 

8) ne:-n todos los demás casos el ejuste podr§ di

ferirse en cuanto a su aplicación a resultados,

consider~ndolo como un cambio en el costo del fi 
nanciami~nto, si~mpre y cuando el costo total 

( in+.er§s pactado más partida diferida ) no re-

sult~ en una tasa de inter~s anual superior a la 
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normal en el mercado mexicano, para ese tipo de 

pasivos. El plazo para el diferimiento de di--

cho ajuste debe ser ~1 mismo en el que se apli-

quen los interes~s relativos". 

Este bolet!n fue obligatorio a partir de -

julio de 1974, enmarcado ~n condiciones econdm! 

cas totalmente diferentes a las que actualmente 

vivimos, ya que en ese momento comienza a pre--

sentars~ la inflaci6n, de dos dígitos en la 

pa!s, teniendo adem~s el peso, un tipo de cam--

bio fijo con resp~cto al d61ar. 

A raíz del proc~so inflacionario por el 

cual atravi~sa el país de~de 1972, se emitió el 

Boletín B-7 "R'evelaci6n de los E"fectos de la in -
flaci6n en la Informeci6n Financiera", el cual-

aunque con car~cter experimental, fija las nor-
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normal en el mercado m~xicano, para ese tipo de 

pasivos. El plazo para el diferimiento de di-

cho ajuste debe ser ~1 mismo en el que se apli

quen los interes~s relativos". 

Este boletín fue obligatorio a partir de -

julio de 1974, ~nmarcado ~n condiciones econdmi 

cas totalmente diferentes a las qu~ actualmente 

vivimos, ya qu~ en ese momento comienza a pre-

sentarse le inflaci6n, de dos dígitos en la 

país, teni~ndo adem~s el peso, un tipo de cam-

bio fijo con resp~cto a1 dólar. 

A raíz del proc~so inflacionario por el 

cual atravi~sa el país desde 1972, s~ emiti6 el 

Boletín 8~7 "Revelaci6n de los Efectos de la i~ 

f laci6n en la I nformaci6n Fi nanci era", el cual

aunque con car~cter experimental, fija las nor-
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mo rncomendaciones, las cuales se describen tex-

tual111ente: 

1.- Todas las diferencias en tipo de cambio dori 

vadas de transacciones con monedas extranjeras,-

se considerar~n como fluctuaciones cambiarías y-

afectar~n a los resultados del ejercicio: Sin -

embarao como consecuencia riel carácter experimen 
•' ' -

tal 8-7, específicamente en lo relativo a trata

miento del resultado por posici6n monetario, las 

flt :tuaciones deriv~das del mondo de los pasivos 

destinados al financiamiento de activos no mone-

tarios, podr~n considerars~ como un ajuste al --

costo original de tales activos hasta por el va-

lar neto actualizado de los mismos, determinado

conforme al referido Boletín 8-7. 

2.- Para efectos del punto antRrior, la identif! 

caci6n del destino de los pasivos se hará canfor 

me a la estructura financiera de las empresas al 
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momento de registrar dichas fluctuacionss, con

siderando qu~ los activos no monetarios son fi

nanciados primeramente por el capital contable, 

en segundo lugar por los nasivos en monerla ex-

tranjera y finalm~nte por pasivos en moneda na

cional. La aplicación de las fluctuaciones a -

los distintos pasivos no monetarios se haré ~n

proporci6n al valor actualizado de los mismosº 

3.- Al aplicar la regla opcional del punto uno,

las empresas que hayan raconocido revaluaciones

de activos fijos en sus estados Tinancieros b~si 

cos deber~n, en nrimsr t~rmino, modificar el cos 

to original de los activos; en secuida, rectifi

car el importP. del reval6o que se haya reconoci

do, y, consecuentP.mente ajustar el super~vit por 

la revaluaci6n corr~spondi~ntg. 

4 • - En s u e as a , 1 a p ar t e rl e 1 as f l u et u a e i o ne s - -

que excedan el valor neto actualizado, sa lleva-
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r~ a los resultados del período. 

S.- Oadas las nol!ticas anteriores, se recomien 

da evitar la pr~ctica de diTerir y amortizar di 

chas fluctuacion~s corno un gasto de financia 

miento como sA menciona en el p~rrafo 6-b del -

actual boletín 8-5. Se podrá continuar amorti

zando el saldo que por este concepto se tenga -

al entrar en vigor a$ta circular. 

6.- Las rluctuaciones cambiarías provenientes -

de activos monetarios d~ber~n compensarse con -

las derivadas de pasivos. Cuando los primeros

sean mayores la diferencia se llevar~ a los re

sultarles del ejercicio en que ocurren. Cuando

las sequndas resulten en mayor cantidad, la di

ferencia podrá recibir el tratamiento se~alado

en los puntos uno al cuatro. 

7.- tos aspectos no contemplados en esta circu-
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lar, deber~n resolverse en congruencia con el 

píritu de las disposiciones aquí contenidas y 6 

lo establecido en el boletín B-5 del Instituto 

Mexicano de Contadores P6blicos en lo que no se 

oponga. 

B.- ~ trav~s de las notas a los estados financie 

ros deber~ revelarse el ef~cto de las fluctuacio 

nes cambiarías en el ejercicio y su tratamiento

contable. 

E1. efecto que la Circular No. 14 puede te-

ner para una ~mpresa que reconoce en sus estados 

rinancieros revaluacion~s de activo fijo, al a-

doptar las recomendaciones de ~sta, sería en el

sentido de que si las p~rdidas cambiarías identi 

ricables fueran superiores al import~ revaluado

de los activos no monetarios, esta diferencia -

tendría qué llevarse a los resultados de opera--
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ci6n d~l año, afectando tambi~n al superávit 

por revaluaci6n. En consecuencia, la ~structu

ra financi~ra de la empresa podr!a debilitarsa

cuando las p~rdidas cambiarías son de importan

cia. 

Por otra ~arte, a6n cuando la p~rdida cam

biaria identificable no ~uera superior al impo~ 

te revaluado, el superávit por x~valuaci6n s~ -

t~ndría qu~ modificar representando tambi~n 

cambios en la ~structura financiera. 

Ahora bien, hasta ~l punto anterior trata-

mos la situacldn de un administrador financiero

ante la devaluaci6n; sus problemas y las posi -

bles soluciones para evitar fugas de capital de

una empresa. 

Sin embargo, ahora este ejecutivo de r1nan-
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zas s~ enfrenta a una nueva situación qu~ no só 

lo implica devaluaci6n de la moneda, sino que -

incluye, ahora un control de cambios, que en un 

principio se declar6 genaralizado y como Gnica

soluci6n posible para los problemas financieros 

del país, y qu~, despu~s de 3 meses de funciona 

miento se ve sustitu!do por un control de cam-

bios dual, en el cual, un segmento del mercado

cambi ario es libre y el otro controlado. 

Como pu~da verse, mediante ~1 an~lisis de

ventajas y desventajas del control do cambios,

su funcionalidad no se presenta demasiado posi

tiva. 

Ahora, al faltar divisas suficientes en ~1 

mercado, el empresario se ve ante la falta de -

elementos para la producción, como puede ser ma 
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teria prima o maquinaria con mayor capacidad pr~ 

ductiva, la ~mpresa s~ v' conducida a parar la -

producci6n, la falta de d~cha producci6n obliga

al empresario a prescindir de empl~ados y algu-

nos a c~rrar la ~mpresa, creando, entonces la b~ 

ja d~ una ~mpr~sa m~s ~n la Secretaría de Hacie~ 

da y Cr~rlito P6blico, quien dejar6 de percibir 

los impuestos de la entidad correspondi~nte. 

Si tratamos la posici6n de empr~sarios con

pasi vos en moneda extranjera, que se ven involu

crados ll!n un contrato que se ha especli ficado en

es ta moneda y que, adRmás, como ya se dijo antes, 

-esta deuda s~ ve multiplicada al darse una deva 

luaci6n m~s, se puede percLbir de una manera m~s 

clara, la problem~tica para administrar esta de~ 

da, incluyendo en un principio el registro co -

rrespondi~nte para que le sean otorgadas las di

visas necesarias para el pago a que está obliga-
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da la empresa. 

Por otro lado, la deuda externa del país,

que tambi~n se ha visto multiplicada, y para --

la cual se v~nrlen u otorgan divisas por parte -

del mercado controlado. 

Todo lo anterior tra~ como consecuencia, 

falta de liquidez y de productividad tanto en el 

sector privado como en el pOblico. 

Es en este punto en donde el administrador-

financiero debe aplicar toda su sapiencia para -

resolver una problemática aue se presentó, prime 
' -

ro como consecuencia de las devaluaciones sufri

das y, despu~s, por el establecimiento del con--

trol d~ cambios, con dos paridad~s, las cuales,-

no son estables. 
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3.- Cdmo Afacta a Oiveraas Empresas esta Serie

de Disposiciones. 

El desarrollo de este punto se basa en un

an~lisis real de cuatro casos. realizando inve~ 

tigaci~n directa con empresarios y un caso pu-

bli cado por medios de comunicaci6n nacional. 

CASO 1 AGEMCI A DE \JI AJES 

Para este empresa los financiamientos en -

moneda extranjera, son necesarios, pues requie

re de cr~ditos en el exterior. 

Tambi~n son b~sicas tas divisas para lle-

var a cabo sus opereciones normales, ~sto es, -

la contratación de servicios en el exterior, -

pu~s su actividad principal es la exportaci6n -

de turismo, especialmente a Estados Unidos y C~ 



nad~. 

Durante el período en el cual el peso mexi 

ceno tenía una paridad Bstable con respecto al

ddlar, no fueron necesarias estrategias finan-

cieras, fuera de lo normal ( como es. financia!. 

se a trav~s de pasivos ), ya que, era suficien

te trabajar "normalmente" con la promoci6n habi 

tual ya que no habían tropiezos. 

Como ef~cto de la devaluaci6n, la empresa

se en~renta a una falta de liquidez, con~ecuen

temente s~ ve disminuído su capital de trabajo, 

adem~s de verse en la necesidad de anular pro-

yectos de inversi6n. 

Sus operaciones normales se ven entorpeci

das. ya que se restringen los servicios en el -

exterior, los cueles le son absolutamente nece-
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sarios y, en consecuencia, una vez m~s se ve en 

la necesidad de anular proyectos de inversi6n. 

A esta empresa le afectan directamente las 

disposiciones del control d~ cambios, los cua-

les son conocidos por su directivo principal, a 

pesar de oue opina que es imposible conocerlas

todas, ya que varían día con d!a, afectando al

país econ6micamente. 

De esta manera, el control de cambios se -

ve definido como; Medida en que no permiten el

libre movimiento en moneda extranjera. 

Su gerente, considera como principal des-

ventaja del establecimiento del control de cam

bios, el que ha limitado completamente el giro

del negocio. 
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Afirma que las fuentes de financiamientoi-

tanto en el país, como en el extranjero se ven-

limitadas totalmente con el control de cambios. 

En lo que se refiere e los problemas que -

para esta empresa ha generado el control del --

m~rcado cambiario, se encuentra el hecho de no-

poder operar turismo de exportaci6n que era la-

fuente principal de ingresos para ella. 

Debido al establecimiento del control de -

cambios, la empresa variar~ sus formas de fina~ 

ciarse y utilizar~ s6lo aau~llas estrateqias fi 
- -

nancieras oue vayan de acuerdo con las disposi-

ciones legales. 

En su opini6n, la crisis financiera por la 

que atraviesa el sector empresarial en el país,-
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repercute de manera considerable, creando: 

Quiebras, desempleo, hambre, inconformidad, etc. 

~xpone que: El control de cambios represen .... 

ta una soluci6n para la crisis financiera de M! 

xico, si se lleva a cabo correctamente y existe 

flexibilidad (de hecho, la hay, ya que el con-

trol de cambios que aplica en ~~xico, es dual), 

ya que no se pueden aplicar las reglas a todos

los sectores de la economía de una s6la forma.

•Además de que no se puede disponer del tiempo

para tr~mites burocr~ticos que son exigidos. -

Simplemente se debería educar y dar confianza -

al pueblo, para que ~ste no abuse de la líber--

tad del mercado cambiario y al mismo tiempo no

ahorcar a los que econ6micamente dependen de -

ello. 
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CASO 2 FABRICA DE APARATOS DE LINEA BLANCA 

En este caso, no se requiere de financie-

mientos. Sin embargo, es necesaria le moneda • 

extranjera para la compra do materias primas y

servicios en el exterior ( asesoría t~cnica ). 

E~ta empr~sa se ve afectada financieramen~ 

te por la devaluaci6n ya que se encuentra ante-

una falta de liquidez y en consecuencia la dis

minuci6n de su capital de trabajo. 

~n lo que se refiere a sus operaciones ge

nerales se enfrenta a la ~alta de materias pri

mas y disminuci6n de 1a demanda, la que origina 

necesidad de reducir producción para evitar el

sostenimiento de altos níveles de inventarios,

ocasionando inflaci6n en los costos ante una --
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mayor absorci6n de costos fijos, mermando márg.!. 

nes de utilidad. 

la poca existencia de divisas, as! c~mo -

su. racionalizaci6n, obligan a adquirir 'stas a

pr~cios elevados ( saliendo del mercado contr~

lado y comprando las divisas necesarias en el -

mercado libre ). 

~1 establecimiento del control de cambios

presenta como principal desventaja una limita-

ci6n de recursos cuando la materia prima básica 

es de importaci6n y no existe exportaci6n sufi

ciente que genere compensaci6n. 

Define el control de cambios como una dosi 

ficacidn en el suministro de divisas. Conside-

rando las disposiciones aplicables, adecuadas -
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en sus diversos momentos. 

El conocimiento de estas disoosiciones es 

importante, ya que le afectan directamente a la

empresa. 

Se observa una limitaci6n de las Tuentes de 

financiamiento en el extranjero •. 

la empresa tiene como nuevas extrategias fi 
nancieras, la b6squeda de nuevas inversiones a -

trav~s de capital "freaco" o sea, emisidn da o-

bligaciones y cotizaci6n en bolsa se consideran

como alternativa. 

las repercusiones consideradas existentes -

para el país, por la crisis ~inanciera empresa-

riel, es el que se refleja en lq baja productiv! 
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dad, la cual origina desempleo; la falta de re

cursos por parte dsl Gobierno origina que ~ste

tenga qué allegarse de ellos, a trav~s de me 

dios alternos ( incrementando el Impuesto al V~ 

lor Agregado, incremento en servicios, etc. ). 

Se considera al control de cambios como u-

na soluci6n parcial para la crisis ~inanciera -

del país, sin embargo, se inclina por el reque

rimiento de promover la inversi6n extranjera, -

.ya oue la interna no se arriesga ants la inest~ 

bilidad que vive el pa!s ya que las tasas de i~ 

versi6n ( fija ) son m~s atractivas, por lo que 

no se canalizan hacia la renta variable { accio ... 
nes ). 

CASO 3 PROYECTO PARA O. ESTABLECIMIENTO DE UNA -
rABRICA DE LOZA Y PORCELANA 
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~-

Se presenta un caso diferente de los ante-

riores, en .los cuales se encontraban plenamente 

establecidas las entidades. 

Para llevar a cabo este proyecto se requi

ri6 de fuentes de financiamiento en el extranj~ 

ro, y para sus operaciones normales se es nace-

saria la obtenci6n de moneda extranjera par: 

* Compras de Materias Primas 

* Servicios en el Exterior 

( ~sesor!a T~cnica ). 

* financiamiento. 

A causa de la devaluación este proyecto·--

se ve frenado y retrasado, ya que se observa un 

incremento en el costo de la inversión, tenien-

do como consecuencia de los cr~ditos obtenidos-

un incremento P.n el costo financiero. 
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Al verse incrementado el valor de la inve~ 

sión se observa como una consecuencia un incre-

mento en depreciaci6n. lo anterior trae como -

consecuencia que: al incrementarse los costos 

financieros y la depreciación, el proyecto se -

convierta en un proyecto con rentabilidad nega-

ti va. 

Como puede verse en este caso, el proyecto 

se 9labor6 en un momento en el cual se preve!a

un desli~amiento constante de la moneda ( 2 cen -
tavos por d!a y con un costo financiero especí-

fi co ) • 

Al establecerse un control de cambios, 

cualquier empresa se ve en la necesidad de un -

reaistro para obtener las divisas esenciales pa -
ra sus oneraciones y así poder obtenerlas, sin-

embargo, la escasez de moneda extranjera en las 
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instituciones oficiales, se ven precisadas a 

"salirsew del mercado controlado de divisas y -

buscarlas en el mercado libre, y por lo tanto,-

a un costo m~s elevado, lo que eleva el costo -

total de inversi6n, anulando su rentabilidad, -

debido a oue la demanda que, tambi~n ha sido -

proyectada, cae en una disminuci6n. 

CASO 4 IN9USTRIA AUTOMOTRIZ 

El caso que se analiza en este punto fue -

publicado en diarios nacionalesr en los cuales

se anuncia ·1a crisis de la industria automotriz, 

la que observa una enorme disminución en ventas, 

as! como el desempleo de trabajadores en todo -

el país. 

-234-



La contracci6n del mercado por la baja pro-

ducci6n y p~rdida del poder adquisitivo del con-

sumidor a causa del índice inflacionario. 

Para lograr una soluci6n para lo anterior -

es necesario que sean aumentadas las exporacio--

nes y la reducción de los precios de las unida--

des. 

Sin embargo, se encuentran establecidas las 

promociones de ventas de vehículos nacionales pa .... 
ra toda clase de transporte y servicios en donde 

destacarán los destinados para usos municipales

y p6blicos, con carrocerías hechas en el país --

que suplen a los que en otros tiempos eran impo~ 

tados, debido a que la escasez de divisas hace -

prácticamente imposible adquirirlos de sa manera, 

los cuales contar6n con una integración de 90~ -
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de partes nacionales. 

La industria automotriz se ve frenada, --

tanto en sus ventas, como en su producci6n y c2 

mo consecuencia, vemos que muestra como princi

pales desventajas del establecimiento del con-

trol de cambios el hecho de que no se ven surtí 

das las partes integrantes de los vehículos por 

ralta de divisas y por consiguiente se ve aumen 

tadn el costo de estas partes. 

Como ventaja, observamos el hecho de que,

se visualiza la posibilidad de no requerir la -

importaci6n de autom6viles, logrando que el ca

pital no salga del pa{s. 
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CASO 5 SECRETA~!~ DE HACIEN~A V CREDITO 
PUBLICO 

La situación del país se puede analizar a-

trav~s de este punto. 

s~ considera que el empresario mexicano u-

tiliza en su mayoría fuentes de financiamiento-

externas, al mismo tiempo que requiere de com--

pra de materias primas importadas y servicios -

en el exterior. 

Asimismo, la principal fuente de recursos-

para el gobierno, la representaba el entero del 

Impuesto Sobre la Renta y en una menor media el 

cobro por derechos y servicios. A raíz de la-

devaluacidn, el pa!s tuvo como principales efe~ 

tos la falta de liquidez y por consiguiente di~ 
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minución en capital de trabajo, elevación dsl -

costo financiero y anulaci6n de proyectos de l~ 

versi6n. 

Las empresas empiezan a mostrar insolven-

cia y quiebran, por falta d~ demanda, e incluso 

falta de producci6n, lo que lleva a tener corno

consecuencia un incr8mento en el n!vel de desem 

pleo en M~xico. 

Debido a lo anterior. las autoridades hace~ 

darias dAjan dP percibir ingr~sos de su fuente -

principal y busca nuevas fuentes de ingresos, -

encontrándolas en: incremento al costo de la ga

solina, al impuesto por energ!a el~ctrica, incre 

mento en servicios. y al Impuesto al Valor Agre-

gado. 
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Es entonces, cuando se deben tomar medí-

das estrat~gicas para sacar al país del "bache

financiero" en 81 r:iue ha ca!do y que, de no to-

marse podría terminar en un problema social. 

Se opta por el Control de Cambios, el 

cual es definido por las autoridades como: Med! 

da rinanciera de un país en la que se racionan

las divisas para evitar fuga de capitales. 

rste control de cambios se encuentra sus-

tentado por disoosiciones leqales, las cualas -

han ido variando debido a que ~stas deben ade

cuarse a las necesidades y situaciones que viva 

el pa!s. 
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Se observa como ventaja principal e impor

tante. el hecho de que se evita la f'uga de capi 

tales. Sus desventajas son que: trat~ndose de

un país en el cual se cuenta con una extensa 

franja fronteriza, no se logra evitar en una 

forma total la fuga de que se ha hablado. 

Por otra parte. el hecho de que ~~xico 

sea un país monoexportador, impide la obten 

ci6n de las divisas necesarias ·en el país. 

Se considera que las fuentes de financia

mientos en el extranjero se ven cerradas, par

lo quP- se favorecen lns qu9 existen en el 

país, a6n cuando el costo de financiamiento -

sea alto, 
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El principal efecto que presenta para ~~-

xi co, el establecimiento da un control de cam--

bios consiste en la falta de abstecimiento de -

materia prima, que para muchas empresas es b~si 

ca, no se logra su compra. A veces el mercado

controlado tarda en otorgar divisas para su co~ 

pra, es cuando el empresario acude al mercado -

libre a obtener divisas, desde luego a un costo 

m~s elevado, llevando a dicho empresario a ele

var precios, creando mayor inflaci6n, sin emba~ 

go, ~ste se puede encontrar con una disminucidn 

de la demanda ( que es muy usual ) y as! no pu~ 

de evitar una caída en las ventgs, lo que repe~ 

cute en la producci6n, forzando a que ~sta se -

vea disminuída y causando en muchas ocasiones,

que al no sBr cubiertos sus costos fijos se vea 

precisado el desempleo, aumentando de esta ror

ma este problema social. 
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Cbmo consecuencia del control de cambios -

las empresas en su mayoría, buscan nuevas estr~ 

tegias financieras. M~xico las vari6 anulando-

una flotación rlel peso y restringiendo en una -

parte el mercado cambiario. 

Las repercusiones que tiene para el pa!s -

la crisis financiera empresarial mexicana son -

b!sicamente: 

* Desempleo 
* ralta de recursos que se 

canalicen al país. 
* ralta de productividad 

~as autoridades monetarias consideran el--

control de cambios como la 6nica soluci6n posi-

ble a ta crisis financiera del pa{s. Sobre to-

do si se toma en cuenta que e1 control de cam--

bies establecido en M~xico, no es generalizado-
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sino dual. 

Oe esta forma, como ya se ha dicho ante -

riormente, se evita la fuga de capitales, consi 

derando, tambi~n que, si al empresario no le -

son Otiles o convenientes las msdidas aplicables 

al Controi de Cambios, puede utilizar el merca

do libre y efectuar sus operaciones por este -

conducto. 

-243-



litlCXO 1 

C:UESTl ON/\~lI O APLl CADO EN LA UlllESTlGAClON 

DE CAMPO 

1.- ¿ cu~l es el giro de su empreao 1 

2.- ¿ Requiere usted de fuentes do rinenclemiento externas, es de-

eLT, bancarias, emisl6n de acciones~ incluyendo acreedores e~ 

tranjeros ? 

SI NO 

3 0 - ¿ Opera usted normalmente con monede extrenjera, es decir, re -

quiere de ella b6sicamente parei 

e) COMPRA nE ~AT~RIA5 PRlM~S 
b) SERVICIOS n1 E:L EXTERIOR 

e) FINANCIAMIENTO 

4.- ¿ cu&les fuoron les o~tretegies financieras que utillz6 u~ted -

cuando la paridad peso-d6lor oormenec16 estable ? 

s.- ¿ ou6 efectos financieros tuvo pare su empresa la devaluación • 

princinalmente en lo que se refiere a sus pasivos en monede -

extranjera ? 

a) íALTA ')( LI1llIOES 

b) lNSOLllENCIA 

e) OISMINUCION EN CAPIT~l ne TRABA~O 
d) ANVL~CJON n~ PROYECTOS ~E lNIJEqSJON 

e) ENTORP ECI!"I OJTO rn fIN'l!CIAMl Et/TOS 

6.- ¿ QuA efectos tuvo con rospectn e sus operac!ones generales ? 
e) r~LTft ~~ ~~TERI~ PRIM~ 

b) RESTRICCIN' ')(SERVICIOS 

e) ANULACION o~ pqovECTOS OE lNVERSION 

d) rAL TA '>E Cl\Pl\ClT!\r.Io~· EN TEC:NOLOGIA EXTRAN 
'.'IER:\ 

e) OlSMlNUCION o~ LA DEMANO~ 
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1.- ¿ Podr!o usted decir1 

e) auA entiende por Control de Cambios 

b) Conoce las disposiciones que aplican para el Control de 

Cambios y qu6 opina de ellas 

e) Le afectan directamente a su empresa estee disposiciones? 

SI NO 

a.- ¿ ou~ ventajas y quó desventajas presenta para usted y/o su 

empresa el establecimiento de un Control de Cambios ? 

9.- ¿ ~n su ooini6n1 LRs fuentes de financiamiento, tento en el -
pa!s como en el extrenjaro. ae ven limitadas o no con el Con-

trol de Cambios ? ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

10.- ¿ Ante quó nuevos problomes ~e encuentra usted ahora que el -

mercado cembia~io est6 sujeto a control 7 

11.- ¿ Veriar6n para usted y/o su amorosa las estrategias financie

ros utilizadas ante un mercado cembiario totalmente libre. -

ahora que dicho mercado o un segment~ de 61 o~ controlado 7 · 

¿ Cu6los usará ahora 7 

12.- ¿ Ou6 reoercusi~nes en su opini6n, tiene pare el naís, le cri

sis financiero Por la que atraviesa un gran porcentaje do -
las empraeos en M4xico 7 

13.- ¿ Piensa ueted qua el Control do Cambios roorosonto una colu -

c16n para le crisis r1nanciara do M~xico ? 
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ANEXO 2 

EMPRESAS ENCUESTADAS E~J L.!\ IVESTIGAC!ON. DE 
C~MPO 

1.- PRODUCTOS DOMESTICOS SOMEX 
HORACIO 1844 
COL. POL MJCO 
l"l EX I CO, D. F" • 
( CA505 2 Y 3) 

2.- ADAMS TOURS DE MEXICO, S.A. 
TUXPAN # 2, MEZZ. 
COL. ROMA 
MEXICO, D.F". 

3.- ESTUDIOS Y PROYECTOS INTEGRALES, s.c. 
GAL It EO 20 - 401 
COL. POLANCO 
M EX I C O , D • F" • 

4 .- IMP1 ENTA VALLE 
Tl\M AUL I nAs 427 
COL. S~NT~ LUCIA 
MEXICO, D.F". 
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5.- COPV FLASH 
PUEBLA 21 
COL. ROMA 
M EX I CO , D. f" • 

6.- SECR(TARIA OE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 
orrCINA rEOERAL OE HACIENDA 19 
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CONCLUSIONES 

E'"n base al desarrollo del Seminario de In

vestigaci6n realizado, se puede concluir que: 

Las dos d~cadas en que la paridad peso-d6lar 

permaneci6 estable, trnjeron como consecuen

cia una sobrevaluaci6n del peso, siendo nec~ 

sario decretar en 1976, una devaluaci6n. 

La política de deslizamiento que se fija 

después de decretada la devaluaci6n en 1976, 

no cumplió con el objetivo fijado: Que el p~ 

so lograra su cotizaci6n por medio de las 

fuerzas del mercado, y se cae nuevamente en

una sobrevaluaci6n de la moneda mexicana. 

-- El control de cambios, presenta ventajas y -
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desventajas. Sin embargo, las d8sventajas -

rebasan a las ventajas; de esta forma, se -

puede observar qu~ el Control de Cambios no

es la medida m~s adecuada para atacar el pr~ 

blema econ6mico-financiero de M~xico. 

Debido a que el Control de Cambios es una m~ 

dida nueva en el país, ha requerido de cons

tantes variaciones en cuanto a sus aplicaci~ 

nes, ya que, tanto en Decreto, como las de-

m~s publicaciones realizadas del 1o. de Sep

tiembre al 13 de diciembre de 1982, no solu

cionan todos los problemas, ni son aplicables 

a todos los casos que se presentan en la ec~ 

nom!a mexicana. 

Las disposiciones publicadas a partir del 13 

de diciembre de 1982, buscan ubicar un sist~ 

ma de Control de Cambios Dual, que sea efi--
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ciente y aplicable a las diversas situacio-

nes qua se puedan presentar. 

~orno consecu~ncia de las devaluaciones sufri 

das en 1982, el sector empresarial se encuen 

tra ante seriar problemas financieros para -

lograr la subsistencia de sus empresas. 

El. mercado controlado, así como el libre, no 

cuentan con las divisas necesarias, por lo -

que las empresas que requieren de ellas s~ -

ven imposibilitadas en muchas ocasiones para 

seguir operando. 

Las empresas que cuentan con suficientes re

cursos financieros, tratan de salir adelante 

por medio da la diversificací6n, lo que poco 

a poco est~n logrando. No as! la mediana y

pequeffa empresa, que al no contar con los re 
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cursos necesarios se ve en la necesidad de -

seguLr trabajando en su misma actividad, y -

en espera de una recuperacidn financiara del 

país para afirmar la continuacidn de sus op~ 

raciones. 
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