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l N T R o D u e e I o N 

La elaboración de1 presente trabajo obedece a la necesidad 

del industrial, de1 comerciante y, en general, del directivo de 

empresa, privadL o pd.blica, de identificar en forma práctica, 

oportuna y vera~ sus requerimientos de cr4dito con al tipo 4a 

reoureos disponibles a trav61i1 de los grupos f'inancieroe naciC>'ll!, 

les, así cow.o con 1a posible obtanci6a de f:Ln&mciamientos de ~ 

origen ex terne. 

Ea raz'n de esto ea que partimos del enfoque da las necea! 

dadea eepec:!fioas que tiene e1 demandante de crédito, aaede las 

aáa inme41atae ~e e~eotivo a certa plazo para eapital de traba

jo, hasta las relativas a un pregrama de e:x:pa.alili~n • de establ~ 

oiaieato te nueva.o instalaciones. 

Creen•s qua emte en~Gque permite elegir la alternativa fi

nanciera que m~m convenga en lo partiou1ar. 

Ahora bien, es de supener que gran adinere de empresarios 

eenoce ampliamemto toioe loe recuraos financiero& existentes, 

¿paro cutb.tas v~ceo se ha eucontra4o con fraaes que, de UJla aa

nera o de otra, aintetizaa, per cualquier causa, la negativa a 

su selici tucl?. 

¿Sabe, acaeo, c~ál as e1 aentir real iel baaquero que le res- -

pondi6 aegativamanta a eu petioi6n?, ¿cu~l es la política de ~ 

crádito que exiete en la inotituci'n que le atiende? y ¿qu~ fa~ 

toree toma en c~eata la propia inetituci'• para medir la redi~ 

tuabilidai e~ el cuatro ae negociaciones clientes - banco?. 

P•r le iem~e, ¿eu~ntoa son, en realidad, loa empresarios -



que ae preocupau de pe4ir a "au" banco e1 balance de oa•a afle, 

y que miden sus util.iiadea, sus recursos totalea, la ca~aci•aA 

da pr6stame que tieaen, el desglese ie las partidas Ael active, 

para determ~•ar les velmnenee y tipes ae crádites que ctncaien; 

sus.cu~n~s de ercl~n, par~ comparar e1 vel'lllnen Ae mauejt •e •P! 

raci~ne~ a-=t.•1eticaiae ceao l.os cr4CJ.ites comerciales, p~r 11ien~i!. 

•ar, ª'1• alguno1 e~em.eutos ae ;1u1c.i• eu la propia re1ac=i4• 

cliente - banco ?. 

El1 este a~n~i4e,_el origen de los recurses cebra especial 

illpert~cia . al J•••e1l 1i~ ele las . ~8,!!Ci~cienee .t. pu.eatt que 11i &e-

tes .11•~ 'temadH1 en redescuen~• ie _ 1<?.• fe'DA••. oreai.oa 110r. el g•

bie:rm.• ~ederal, el tratamiento ea mu7 •i:tereate que si ae 'trata . . ' -
ra. 4e reeur.sos •prepie11 11 ,, tomados .••:L pasiT• ex:l:-gibl.e ae la b.!, 

tituci6• ie etré~~te. 

A. est~s ill~ega,ntee ;h'-ata de lillloentrar. res:¡iueeta el ,pre

aea,te :.trab•j~, que aint.eti~ ea. e~~· l.!>!'. fa!Jt•res bil~icea que 

ea •eceearie eo•eoer.en el. use y aanej, le1.oréiite ba~oari•: . : . . ' . . . 

- .:J.a iientif'i~!);lda ie la• n.~cet?it.'l.a~aa, ... e or,i.i t•. e o• Los r!. 

oura•s~i46nees tispe•iblea~. 

- :ta. ea:pacii.a.• ie a~geciaci'" del. empresari•, para ebteneJ," -

ta'.!.-'3• reo\ll"a,s. en e:J.. 'p~iaG i.e 01r9~.s~oiae, 

'"". L&a PC?líticaa i.e créiito ao:tµ'!ll.•en:te &e aplica(Ji6a seaeral 

ea M~~iee .• 

1!:1 tipt 7 1.oa . rangea •a . ~111p;-eea, 7_, su cer~elao i4n c.-a el t! 
pe y, 1.os rang•s .. ~;i. grupe :finan.oier• proapect• •. • - El. le. ie septiem~re &e 1982, se tome una i.eci~id~ im~•r--

tante que afectaba a la ec•nemí.a del l'aÍl!li. i.on4e ea l'-nun-



oi• 1a aaci•nalizaci'n de la Balaca y el Centr•l Geaeraliz!. 

•o •e Cambiea. 

· El pea• se babia lievalua•• ell exceae sci~~e la paridai teé

rica o ie eq~ilibrie, 1• cual ai91if'ioaba ua ••at~ exceeiT• ••

bre la 4eulia extel"Jla. Se receaencaba tambi~n que ~e 1e •iera i!!_ 

rante a1gún tiemp• al gebierno J.a epertUJ!iciai ae eTa1uar la.te~, 

Taluaei'll excesiva, frente al_d6,lar. 

La respuesta del g•b~ern• no se hi.z• esperar. Re_ot:ific' la. 

tievaluaci6 __ excesiva cen el anuno_ie a p:rincip~•a ie abril. ie -

1.983, iel. . Prt!graaa_, para la Oebert11.ra ie R~~SBH ClaJ!lbiariea 41.er!, 

Taiee lie eud.euiamient•s extez:nes,_ al. cual i111'H'llalae11.te se 1e 

ha Tenii• lJ.aaani• "Mercad• tia Futuros". 

Ba realid.ai_el gt1bi~rn• ••n e1 ~.lleroa•• de_P'u~e.s" ha itie 

-'~ al!JS ie la aimple canoelaoien de la ~...va1uaci'n excesiva. ie 

la ie~&a, ~que eat'.P.ermit;en•• l.& liesa~arioi'• •iaaa tie1 - -

rieege cambiari• ie1 capital. I.a pariliai a q~e se cotizan eates 

i'1area ne ea la ele equi~~br_i• 11in• la iel o•ntre1a«•, per le -

~ua ee juste que sea m'a oare. 
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CAl?J:TULO I 

:FORMA DE OPERA9ION TRADICIONAL DE LA. :BANCA 

Al'f'?ECEDENTES 

En 1782 se oenece el primer :Banco 4e M4xic•, que fué ieaa

a~ai• :Bance Nacional de San Carlos; en 1784 se crea ei Banoe -

de_kvie ae Minas, orea~• para ap•yar la activid~~ ainer~ ae 1a 

ce1enia y iesapare~e an el sig1• XIX, ~uá creada por or~enau&a 

rea1 para la direeci6n, r~gimen y gebiern• de1 ouerp& (e miae~ 

ria 4e la Nueva Espafia y 4e su real tribunal gemeral. expediaa 

per Oarlos rII 4e Espafia en 1783, ae aut•riz• u:11.a 1ns~1~uci4• -

banoaria que fué M•nte 4e Pi.eiai • de las Amérioas oe~ el eb~a

t;o i.e hacer crtH.i tes pren4ari•e a las personas 11eceei ta.tas. C&!:. 

1oa III autoriz6 y la iniciativa f'ué de Dea Pei.ro Remero te - -

Terrer••· 

Les a•teoeaentes ie las Insti1'1loienea Nao~enalea de Cr,ti

t• aon: 

1.- Banco ie Avíe ae Minas, fUJ1.ci•n' en 1530 a lB42, ~un~~ 

A• a iniciativa de Don Lucas AJ.amán. 

2.- :Bano• Nacienal ie Aaortizaoión 4e la Neneia de C•bre, 

~uaoi•n' ie 1837 a 1842, fundai• par~ c•rregir loa aa
~ectos y vicios de la cirou1aoi6a monetar!a. 

El Ba~co ~e Londres y MéxicG y Sudaaé:rica, que estableci6 

tm1a sucursal en 1864, ae •rigen ing1áe, insti"tuyl 1& ~nstitu- -

ci6n Ba.ncar!a ie Eurepa ea nuestro paia. Peeteriorraente se ere~ 

:ran diversa.e iaeti tuci.enea bancaria11. 
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- Banco de Santa Eulalia en Chihuahua (emitía bille~ea). 

- Bance Mexicane (emite billetes eu el D. F.), se i•etitu-

oionaliza. 

- Bance Chihuahuenee (eaite billetes). 

Banco de Mo~te de Pieiai (emite billetes). 

El Banco Nacional Mexicano or&a4o en 1881 p•r intere~es -

franceses, alentados per el General P•r~íri• D!az, taabi~= e•i

t!a billetes y se le fijó la preporci'n para hacerlos. 

:Eaitía tres mill•aes per caaa mil. Se le faou1t6 para est!. 

blaoer sucursales y, prestar servicies al gobierno mexica~e. 

Bance Mercantil Agrícola Hipotecarle, se cre6 oen Ull ~•ni• 

ie tres Billeaes er9 y tambi~a OOa ~acultad. 4e eaitir bill~tes. 

E». el Qfio ie 1884 por necesi4aies del gobiera• se fuai•na cea -

el :Ba~oo Mex~cano y el ie Servicie• Hipotecarios; y se oonvie:r

te en Bal\c• ?raeional tl.e mb:ice, y se ·expiae el segunde c44i.gt -

ie c9aercio ie uueétre.paí~. el primer• ~ué e•-1852. 

El segundo eó&ig• se reg1aae~t• y se iispoae que s•1' el -

g•bierrio.feieral está ~acttltaao para •t•rgar ooncesienee pa~a -

la oxeacién ae institucieaes &e cráiitc; a partir ie e•tonoEs -

ee imprime un selle a la Banca Naaionalista, se reserva a 1os 

bances para eaitir bi1letes. 

EA &icieabre ie 1883 ae aprebó la referma al artíeu1e i2 -

&e l~ ceaetituci6n p•lítica y el cual ~edera1izaba la 1egísla-

ei6n baucaría. Permite que el C6iigo ie Comercio ie 1884 est:ru!:_ 

ture e• l• juríiico las eperacieaee bancarias siu embargo, ee -

hasta 1897, cea la Ley General ie Ineti'tuoie•es ie Cr~iite, que 

que4a reglQmeñta&a por primera vez la actiTiiai banoar!a y re-
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presenta un primer eBf~erzo pa~a estructurar un sistema finan--

ciero. 

En 1a época ~or~iriana. El llaneo es contemp1ado, frecuent~ 

mente, como un instrwnento de apoyo a los negocios de las gran

des élites, de los grupos económicos cerrados y de 1as minorí~s 

de 1a pob1aci6n 1 s•n constituir llll instrumento compensatorio y 

regulador de la riq~ez~. 

La estructura b~oaria consistía en 25 bancos de emisi6n, 

tras hipotecarios '11 siete refaccionarios de los otaa1ee pocos 1~ 

graron sobrevivir ~oa a~os de la revolución mexicana. 

La :Primera cocvenoión nacional bancaria se efectuó en di

ciembre de 1924, Aiberto J. Pan!, Ministro de Hacienda, la con

voca, y de ásta sa~en 1as eíg¡iientes medidas importantes: 

a).- ExpediciQO de nueva ley bancaria. 

b).- Creaci6n de 1a Comiai6n Nacional Bancaria que establ~ 

ce por p:rimera vez un órgano oficial.que vigila la -

operacióc financiera, lo que viene a otorgar a ésta -

su caráo~er ae servicio páblico federal. 

e).- Estab1eo~m~ento del Ba.noo de México, en 19251 como -

banco Úll~co ae emis~ón. 

d).- Estableo~m~ento de nueve bancos agrícolas ejidalée de 

carácter local. 

Oomo se menei~nó anteriormante en 1925 ee fund6 la Oomi- -

sión Nacional :Bano~7~a y el Banoo de Máxico, S. A. conocido tam -
bién como Banco Cnii:ra1 o ~ns~ituto Centra1. 

Ai establece~se e1 Banco de México, 1ae condiciones econó

micas que prevalecián en el país, a consecuencia de los trasto~ 
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nos ocasionados por la guerra civíi, eran críticas. La falta de 

un sistema banca:::-i.o que me;.'eciera l.a confianza del. púhlico como 

para que este depositara sus fondos en vez de atesorarlos o in

vertirlos en fo~ma us~raria 1aba l~g~r a una gran carencia ~e -

cr~dito bancnri~ y a una '.3.guda esc~sez de recursos. 

Al mismo tie~po eo?ezaron a establ~ceree algur.~s r.~cursa-

les de bancos e::xt:r-9.n. jer0s que, a·.~~J cuando no tc::í::-.:1 "'1 '"r!"'::igo 

::::-:.ciente en :iuc·::tro :::cd:iu, ~c~_¡::::rí:ron los mejores negocies. 

Por otro 1ado, se habían h~cho acuñaciones excesivas de plata 

que oc~siona~on la. depreciación dei peso, con el que se realiz~ 

ban la mayorfr .. de las transacciones, a pesar de que soJ..6 las m2_ 

r.cd.as de oro tenían po::.:r liberA.torio limitado por 1o c;.ue había 

u::ia constante especul.ac1ón en el cambio de ambos metales y el -

oro sa1ia del. país de una maner:"- in in ~~c!'rumpida. En es ta e con ·.:. 

cionos un banco central, si bien no sal.ía sobrando, si era muy 

dificil. quo pQd~er~ desarro11ar s~tisfactoriamente 1as funcio~ 

nes de todo ins~ituto ba~c~rio centra1. 

En sus pr:!.c:::eros affos '31 be.neo se red".ljo a operar CO!::c i.~:

simple banco comercial, dirigiendo sus esfuerzos, inmediatos e 

i'o:r::mr una red bancnrL·. e;; 1a república para ir reeducando a::. ·· 

públ.ioo en 1as prácticss del crédito banc~rio, y a intervenir 

en el mercado de dinero, prepar<:tndo su futura regulaci6n a la 

vez que se hacía cargo del servicio de tesorería del gobierno. 

Por lo que se refiere a sus dem~s funciones se vi6 imposi

bilitado psra con txol.ar las acufíaciones .je moneda metálica que 

seguía haciendo el gooierno, no obstante que tal actitud era -

contraria a l~s dis~osiciones de la Ley Constitutiva del Banco; 
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tuY• que •••~ormaree'cna 1an~ar pequeflaa emiaienee da billetes, 

a pesar de su convertibilidaa a ere, iaies los límites que para 

tal e~eoto inpou!a su ley, asi ae heche la 11nioa meneda circu-

lante era la te plata, 3 ea ouante a la regulaoi6n ie lea cam~ 

bi•e sebre el exterier, se 11mit6 a intervenir cautelosamente -

en el mercaae, ya que ne centaba •on lea medies aeeeearies para 

evitar la especulaci••, que en esa 6peca era una de laa causas 

~uniaaeutales •e aua fluetuaei•uea. 

Puede ieoiree que 1a laber ael banoo hasta 1931 ii' ••m• -

resultai• pr~ctic• el establecimiente ie laa bases iel sisteaa 

baaoarie iel país y una conaiierable reiucei6n ie1 tipe de iat~ 

r6s del &iuere, cesa que ceneigui' a trav6e 4e la ceapeteneia, 

usan•• la ~aoultai que -transitoriamente le perzait:!a •parar oen 

al pdbli••· 

·ne su intervenei'n en el aerca4e Ae cambios, asi o••• te -

la pr~ctica que sigui' en sus eperaciones actiTas eon el piibli

•• •nrante esta ~peca t~ene que calificarse coa• pe1igreaa. Pr~ 

si~aado a veces por el g•bierno • algdn po1ítio• preninemte, y 

en ecasienes por la c••patenoia oen les etres bancos, el Bano• 

ie Méxi•• se Tié en el eas• &e celebrar una buena oantitai de -

nege•ies ouye resulta(• fu' la integraci6n 4e Uila eartera casi 

oemgelaia. 

Esa actitui, que ~~s• en peligro la liquidez iel bance y -

la eatabiliaaa misma ie t•4• el sistema baacari• de1 país, que 

enteacee principiaba a cria1a1izar, oenstituye UDa Tiviia expe

riencia que seguraaente ne :pasar' ina4Yerti4a para el gebierne 

ni en la fu-tura pelitio~ iel banco. 
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'Durante la reve1ucién aexicana la ba•ca eu:f.'ri' el cambie -

ea Yariaa etapas laa cuales sen: 

1.- La banca especializada estriG~a que se manifiesta ea 

1a cencepcióu ae las leyes bancarias ie 1924 a 1926. 

2.- 'En 1931 fueren liquidaaoe les nueve bances agric•las 

ejidales, ie carácter 1eca1 estaoleciiee en 1925. 

3.- La especializaci'n atenuaaa que se refleja en 1aa le-

yes i9 1932 y 1941. 

LA BANCA ESPECIALIZADA ESTRICTA. :La 'Ley Bancaria i.e 1924 

reooaoce ceao insti"tueióa ie oráiit• al banco ánice ae emisi4n 

y la eemisiéu menetaria. Bancos Hipetecaries; Bances Refaccieu~ 

rios, :Bances Agrícolas, Bancoa IniustriaLes; Bancos ae Dep,si~o 

y Descuento y llanoea ae Fi4eicoaia•. 

BANCA ESPECIALIZADA ATENUADA. En la :Ley Ba».oaria d.e 1932 

se aban•enl ol priaoipie d.c especia1izaci4n ie la ley i.e 1924 -

reeenocienieae, aaemáe, la realidad de la eituacién y peraitir 

que incluso 1ee fentos pr•CGCeRtee ae iepeait4 a la Vista pu•i~ 

ran ser iavertides segdn las neceei~a~eo econ,~icaa en cendici~ 

mea Ae exigibil1da4 y de garantía que aa ee~imaceu a•eeua•ae. 

Ea 1941 se expi&e la cuarta Ley Bancaria 4e1 peri•i• reT~ 

1ucienarie y cuyoa objetivos son: 

Referzar loa instrumentes ie aocién del Banco de Méxice, 

para que esté pueda poner en práetica 1oa meiios aaecua

iea que 110 cierren e1 paso a lBI. expanai'D en la 11.eaiia -

necesaria, pero que aol4 peraita reprimir un incremente 

excesivo del cré4ito que pudiera su.rgir. 

Linitar les ca.apea respectiv•a ie1 meroai• de iinere y -
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•el aer•a•e ie capitales. pa.ra eTitar que la banca entre 

1.ireotaaente en J..as eperaci••es de capital o que se re

tengan indebiiamente en el me.reade ie &1ner. recursea 

que •eben aer ceetinaiee a la invereié•. 

- Alentar eu aay•r deearrell• lel merca•• le ·cap1ta1ea. 

LA. B.\NCA MEXICANA MODERNA. 

Se tema a la banca ya ne o•m• a una eimp1e empreea oe•er-

eial que sirTe •e inetrunent• ie •P•Y• a los intereses ie unes 

cuant•e~ aiao un aecaniame esencial para el desarr•l.1• general 

•ei pa!• que requiere isa~1s1'aoer aeceei«aiee ecen4aioaa y part! 

cipar na ua ••Y•r equilibrie secial «e la peblao16a. 

En 1970 ea t&raines l.e laa re:teraas a la Ley Bancaria, se 

hace ei reeenee1-ieJ1.te •e &rupes finalloie.res en 1a iniciatiTa -

te eaab~ee y a•ioieaes a la le7 6eneral ie institucienes •• cr! 

•1 t• :y ezgauizaciene• auxi.liarea, publicata el. 9 fi• 41oieabre -

•e 1970. Bn la •ual •e 1noerper.a 11Da &ispeeiciln que rec9!l•ce -

1a existe•cia •e est•a grupea, iapenien•olee 1a ob1igaoil• ae -
aegu:lr uaa pe1i'tica 1'1nanciera c••riinaia·y le eatab1ecer ua -

a:lateaa •• .garant!a recípreca ea case ie per4iiae ie aus capi't!_ 

1ee pagaiea. 

El 1•· •e •eptiembre ie 1982, el seHer P.resideate te Jf&xi• 

o•• ae preeeat• aate la Asaablea Legislativa para reniir eu VI 

Inf•l'lle Presidencial, tal O••• 1G establece la Censtitu.oi'n te 

1•s Satat•• Uni••• mexicanes. en el cual fUl.UJl.Oi' la naciona21Z!, 

ei4a ie la baJtca pr:l.Tau 7 el cH1trel &e••:raliza•o •e caabies. 
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Fondos ~ermanentes de Fomento Econ6mico 

A. Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, Ga~ade-

r!a y Avicultura (FIRA). 

B. Fondo Especial de Asistencia Tácnica y Garantía para eré 

ditos Agropecuarios (P'EGA). 

C. Pondo Especial de Financiamientos Agropecuarios (FEFA). 

D. Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI). 

E. Fondo para Fomento de las Exportaciones de Productos Man~ 

~acturados (FOMEX). 

7~ Pondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la Vivienda - -

(FOVI). 

G. Fondo de Garantía y Apoyo a 1a Vivienda (F'OGA). 

H. Pondo de Garantía y Fomento a la Industría Medie.na y Pe-

quefla (FOGA:rn). 

I. Pondo Nacional de Est11dioa de Preinvereión (FONEP), 

J. Fondo Nacional de ~omento Xndustria1 (FOMIN). 

K. Fideicomisos de Conj11ntos Parques, Ciudades Industriales 

y Centros Comerciales (PIDEIN). 

L. Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR). 

M. Pondo para el Fomento a la Ganadería de Ex:posici6n 

(FOGAE). 

N. Fideicomiso del Azdcar. 

ff. Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero. 

o. Pondo de Fomento a las Artesanias. 
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ESTRUCTURA. DEL SIS'!'E!l~A FilrANCIERO 1.'IEQCANO 

A) CLASJ"F'ICACIOr. DEL SIS'!'E.'1'!.A BArmARIO MEX:ICAN() 

Nuestro Sistema Bancario está basado en el régimen conoci

do como el de Banca Central, en el que interviene una inst1tu~ 

ción oficial llamada Banco de México que controla y regula la -

política monetaria y crediticia del país. 

La. función básica que realiza este siete~a es por un iado 

ser captador de recursos, y por otro lado, loe introduce a la -

economía nacion~l, atravez de financiamientos, 

Ahora. biell, a nivel operativo, este sistema bancario ee -

compone de dos tipos de instituciones de crédi~o; Las Naoiona-

les y.las Privadas. Las Instituciones de Crédi~o Nacionales son 

. empresas controladas por e1 gobierno :federal y cuya actividad -

está encaminada a fomentar o desarrollar una área especifica de 

la economía mexicana. 

Existe un tercer grupo de inati tuciones de crédito, que es 

el formado por organi7.aciones awcíliarea de cr~dito, las cuales 

participan en J.a actividad financiera facilitando las operacio

nes de crédito y coadyuvando a un mejor funcionamiento del sis

tema en general. 

Loe trea gr~poa sefialados requieren autori2ación federal -

para operar como tales. Esta autorizaci6n es dada por ia Secre

taría de Hacienda y Crédito Público a través de la dirección g~ 

neral, oyendo la opinión de la Comisión Naciona1 Bancaria y de 

Seguros, aai como 1a del Banco de M~xico, S. A. 

La diversidad de las transacciones finaucieras han r:iotiva-
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do que las inatitacionea de crédito se especialicen, ya sea co

mo bancos de depósito, como instituciones financieras, como ban 

coa de ahorro, como fiduciarias, como bancos de capitalizaci6n 

o hipotecarios, o como bancos especia11zadoe en créditos ag:ríc.2. 

las, en or,dito ejidal, para obras pd.blicaa, fomento operativo 

y otras. 

B) AUTORIDADES QUE llEGULA.N LA. ACTIVIDAD BANCARIA 

Bl sistema bancario estti regido por la Secretaria de Ha- -

cienda y Crédito Pdblico. Esta Secretaria cuenta con tres órga

nos que 1a auxilian en su misidn. 

- La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 

- El Banco de M~xico, s. A. 

La Comisión Nacional de Valorea. · 

NOTA: 

Es necesario aclarar que en vista del desarrollo capitali!, 

ta del :país y del forta1ecimiento internacional de1 capi--
~ . 

ta1 así como de las propias necesidades internas, se ha r~ 

querid·o del financiamiento en una sola 1natituc16n banca

ria con especializaci6n en determinadas ~reas (tales como; 

de depdeito, ahorro, hipotecarias o capitalizadorae, finan 

ciaras, etc.), conformando el actual sistema de mul~ibancos 

ORGA.NIS?lOS DE SUPERVISIOF Y CONTROL 

SECRETARIA DE HACIENDA Y OHEDITO l'U~LIOO 

Es la autoridad financiera máxima en el país, reaponeab1e 

de las actividades financieras de México y encargada de dirigir 

y controlar el Sistema Financiero Mexicano como principal ajee~ 
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tor de las actividades financieras. Ejerce las funciones de con 

trol y vigiJ.anci~ directamente, a ~ravés del Banco de México y 

de la Subsecretaría de Hacienda y Crédito Público de la cual de 

pende la Direcci6n General de Crédito, que es el órgano por me

dio del cual controla y supervisa J.as instituciones de crédito. 

Las instituciones privadas de crédito, operan mediante una 

conseci6n del Gobierno Federal, o~~rgada por la Secretaría de -

Hacienda y Crédito PIS.blico, para dedicarse a alguno {s) de los 

siguientes grupos de operaciones ae banca y crédi~o: 

El ejercicio de la Banca de ~ep6sito. 

Las operaciones de depósito de ahorro con o sin emisión 

de estampillas o bonos de ahorro. 

Las operaciones financieras que incluyen eaisi6n de bo-

noa financieros y otras operaciones pasivas. 

Las operaciones hipotecarias con emisi6n de bonos y ga-

ran tías de cédulas hipoteca:ri.as. · 

Las operaciones de capitali2aci6n; y 

Las operacionés fiduciarias. 

BANCO DE J,ffiXICO, S. A. 

Es el banco central y tiene su origen en el artículo 28 ~ 

con~titucional. Este es la columna vertebral del Sistema Finan

ciero Mexicano, tiene amplias :facul.tades para regul.ar y contro

lar la estructura crediticia y monetaria de la nación por lo -

tanto sus funciones que tiene asignadas son de vit~l importan-

cia para el desarrollo de la econo~ía general del paie. 

Sus objetivos más significativoe son loa siguientes: 

- Regula la emisión y circulaci6n de la moneda y del crád!, 
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to así como 1os ca~bios sobre el exterior. 

- Fungir como banco de reserva respecto de las institucio

nes de crédito y organizaciones auxiliares, a 1ae cuales 

proporciona además servicio de c~mara de compensaci6n. 

- Actúa como agente financiero del gobierno federal en las 

operaciones de crédito interno y externo y en 1a emisi6n 

de empr~stitos públicos, así como prestarle servicio de 

tesorería. 

Representar al gobierno federal en el fondo monetario i~ 

ternaciona1 y en el Banco Internacional de Reoonstruc- -

ción y Fomento. 

Otras de aus facultades son: 

Intervenir en operaciones de redescuento y ser prestami~ 

ta en d1tima instancia de las instituciones de cr4dito y 

de organizaciones a11Xiliares. 

- Custodiar las reservas de los bancos a~iliados. 

- Custodiar las reservas internacionales de la nación. 

- Emitir, comprar y vender valores a cargo o por cuenta --

del gobierno federai. 

NOTA: 

De este banco dependen loe siguientes fondos: 

a) Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura Ganade

ría y Avicultura y Fideicomisos Agrícolas ('FIRA). 

b) Pondo Especial de keistencia T&cnica y Garantía para 

Créditos Agropecuarios (FEGA) 

e) Pondo Especia1 de Financiamientos Agropec11Srios (FEFA) 

d) Fondo de Equipamiento Industrial (:FONEI) 
1 • 
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e) Fondo para el Fomento de las Exportaciones de productos 

Manufactu.radoa {FOJllEX). 

~) Fondo de Operación y Descuento Bancario a 1a Vivienda -

(POVI). 

g) Fondo da Garantía y Apoyo a loa Cráditos para la Viví~ 

da (FOGA). 

COMISION NACIONAL 'J3A.NCARTA Y 'DE SEG1JROS 

Por decreto publicado en e1 Diario Oficial de la Federa- -

ci6n del 29 de Diciembre de 1970, la denominaci6n de la Comi~ -

ai6n Nacional Bancaria (de 1925) se cambio por Comisi6n Nacio-

nal Bancaria y de Seguros, encomendandoae a ésta, además de laa 

funciones que ya le oorrespondian, la de inspaoci6n y vigilan~ 

cia de las instituciones de seguros. 

En los tárminos de la ley bancaria y de la ley de insti.tu

ciones de seguros, la comisión nacional bancaria y de Seguros -

tiene asignada la inspección y vigilanci~ de 1as Instituciones 

de Crádito y Organizaciones Auxiliares, Instituciones de Segu-

ros, Instituciones de Fianza, y Fondos de Fomento y Organismos 

que manejan los Fondos de Vivienda para loe Trabajadores del Es 

te.do; y los Miembros de las Fuerzas Armadas, a cuyo efecto se -

le atribuye las más amplias facultades para investigar la situ~ 

ci6n f'inanciera y legal de las referidas ine·ti tucionee, así co

mo para interven.ir en diversos aspectos oomplemen tsrioa o cone

xos a que las propias leyes ee refieren, como son: 

- Operar sobre interpretaciones de las leyes bancarias, de 

seguros y demás relativas. 

Intervenir en la formación áe reglamentos a que se refi!, 



ren dichas 1eyee. 

- Actua como cuerpo de consulta de la Secretaría de Racien 

da y Crédito Plib1ico y hace los estudios que áata 1e ºº!l 
fiera presentar a la Secretaría y al :Banco de México las 

sugestiones, relativas al régimen bancario, de seguros -

de cr~dito que estime adecuados; coadyuvar con sus nor-

mas e instrucciones a la política de regu.laci6n moneta-

ría que compete a dicho banco. 

~ambién cuenta entre otras funciones, las sigu.ientee: 

Intervenir en 1a emiai6n de billetes, así como el de tí

tu1os o valores emitidos por o con intervención de insti 

tuciones de crédito. 

~ En 1oa sectores de los mismos, en su 1noineraci6n, en r~ 

mates de mercancía depositada en a1macenes generales de 

depósito, formar y publicar 1as eetadieticae bancarias,

llevar el registro de las organizaciones auxiliares y a~ 

torizar su inscripción, así como acordar la cance1aci6n 

de ésta. 

- Intervenir en materia fisca1 en loa aspectos que las le

yes le atribuyen, vigilar las condiciones de trabajo en 

que presentan sus servicios loa emp1eados de las institu 

cionea de crádito, organizaciones auxiliares, com~aftías 

de fianza e instituciones de seguros. 

Lae decisiones de mayor trascendencia son somet1dae al -

comité permanente, que ee un cuerpo colegiado compuesto 

por vocales nombrados por la Secretaría de Hacienda y ~ 

Crédito Páblico, de entre los cuales designa eila, al ~ 
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presidente del comitá, quien es a 1a vez presidente de -

la Comiei5n Nacional Bancaria y de Seguros, cuya funci6n 

ejercita directamente, o por medio de los delegados, vi

sitadores o inspectores de la propia comiai6n. 

O~GANIZACIOÑDE LA COUISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS 

La Comisi6n cuenta para el mejor desarrollo de eus funo~o

nes con tres vieepxeaidentes, tres direcciones encargadas de 

los problemas re1ativoe a la Banca Privada, una dirección de 

instituciones de seguros, una direcci6n de asuntos laborales y 

una d~recci6n administrativa así como ocho subdirecciones; ade

más de ello exie~en diversas subdirecciones especiales y jefa~ 

ras de departamentos. 

CO:MISION NA~IONAL DE VALORES. 

Ea el organismo encargado en t'rminos de la ley de mercado 

de va1ores! (publicado en el diario oficial de la federación de 

2 de enero de 1915) 1 de regular el mercado de valores y de vig!, 

lar le debida observancia, dichos ordenamientos. Tendrá además 

las s~guientes ~acultades: 

Ine:Peccionar y vigil:ar el funcionamiento de loe agen t;es 

de bolsa. 

Ins~eccionar y vigilar a loe emisores de valores inscri

tos en ei registro nacional de valores o intermediarios, 

e6lo respecto de las oblig::tcionea que les otorga la ley 

de mercado de valores. 

- Investigar actos que hagan suponer la ejecución de oper~ 

ciones v:lolatorias de esta ley, pudiendo al e~ecto de or 

denar visLtas de inepecci6n a loe presuntos responsables 
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Dictar medidas de carácter genera1 a los agentes y bol~ 

sae de valores para que ajusten eua operaciones a la ley 

y a sus disposiciones reglamentarias, asi como a sanos -

usos o prácticas de mercado. 

Dictar disposiciones generales para 1a oana1izaci6n obl~ 

gatoria por bo1aa de las operaciones con títulos inscri

tos en estos, que ef'ectlien agente-a·· de va1o:res 1 cuando ~ 

1os t&:rminos de l~s operaciones realizadas en boleas no 

sean suficientemente representativos de 1a eituaoi6n de 

mercado •. Esta~ disposicio~ea- podrán re~erirse a-dete:1'1I!.i

n~dos va1ores O· tipos de valores, o bien a proporciones 

$}.a.. las operaciones de los agentes de valores. 

Ordenar 1a suepenoi6n de cotizaci6n de valores, cuando -

en su mercado existan condiciones desordenadas o se efec 
' -

tlie~ operaciones no conformes a sanos usos o prácticos. 

Intervenir administrativamente a los aBentes 7 bo1sas de 

valores con el objeto de euepender, no:rma1izar o reso1~ 

ver ias operaciones que .pongan en peli~o su so1vencia, 

estabilidad o liquidez, o aquel1as violatorias de la pr! 

sente ley o de sus disposiciones reglamentarias. 

Ordenar 1a suspenci6n de operaciones a intervenir adm1-

nistrativamente a las personas o empresas que, sin ia a~ 

torizacidn correspondiente realicen operaciones de ~n~e::, 

mediaoi6n en al mercado de valores o efectúen operacio~ 

nea de of'erta pública respecto de valores no inscritos 

en e1 registro nacional de valoree e Lntermediarios. 

Autorizar 7 vigi1ar el funcionamiento de depósitos oen~ 
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tralizados de valores, de sistemas de compensaci6n y de 

informaci6n centralizada de operaciones, as~ como de ~-.. 
otros mecanismos tendientes a fac11itar el trámite ~e ~ 

1os mismos o a perfeccionar e1 mercado. 

- Dictar 1as·disposiciones general.es a las que deberan - -

ajustarse 1os agentes, personas moral.es, y 1as boleas de 

valores, en la aplicacidn de su capital pagado y reser--.. 
vas de capital.. 

Ser.6rgano de consul.ta del. gobierno federal. ~de los or

ganismos de sen tral.izados, en materia de valores.• 

-Determinar los días en que 1os agentes y bolsas de val.o

res puedan cerrar sus puertas y suspender sus operaciones 

- Propcner a la Secretaria de Hacienda 7 Crádito Pdblioo -

1a imposic16n de sanciones por infracciones a le presen

te 1ey o a sus disposiciones reglamentar~as. 

- Los procedimientos de iuspecoi6n y vigilancia, 1nterven

'oi6n, suspanci6n y cancelací6n de autorizaciones 7 regia 
. . -

tros, a que se refiere est~ ley, son de ~nterés piblico. 

C) l'UNCIONES DEL·SISTEMA PIN.ANCnRO. 

Dentro del.a pol~tica eoon6mica gubernamen~a1 se· le han 

asignado funciones que en t&rminos generales consisten en: 

- El. financiamiento del. ceearroll.o y la procuraci6n de un -

uso creciente de 1oe recursos internos para emplearlos -

en este desarrollo, loe externos sold como complementarios 

Contribuir a la mejor distribuo16n del. ingreso, estimu1ar 

la formaci6n de capital, y 1a producci6n y oombatir la i~ 
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fla.ci6n. 
' Para la realizaci6n de estas funciones es necesario: 

Apoyar con préstamos directos, créditos por aval, o como 

agentes de capitales a los inversionistas en los finan-

ciamientos de los proyectos industriales, agropecuarios 

y de infraestructura. 

Captar r~cu.reos financieros pdblicos y privados dentro y 

fuera de la reg16n," :para partioi:pa.r en el financiamiento 

de los p:roy-ectos mencionado~~ 

- Yomentai- y promover mercados de capital y de la bolsa de 

valores para propiciar la captacidn de recursos. estimu

lando y alentando 1a.s inversiones pl1b1icas y pr:tv-adas en 

proyecto de desarrollo. 

Otorgar asesoría 1 asistencia t~cnica de dichos proyectos 

Atender en forma adecuada. las condiciones de mercado des~ 

lentando e1 actual proceso de dola.rizacidn, cerrando para 

ello los rendimientos del ahorro en moneda extran3era en 

el sistema bancario m.exicano a lÓs preva1eoentee en los 
' mercados internacionales. 

No debe olvidarse que el sistema. financiero mexic~o es un 

elemento clave en la vida.econ6mica, y que influye enormemente 

en las posibilidades rea1es de progreso y que por está Tazdn, -

deben captar eficientemente los recursos dieponib1ee y canali-

zar1oe con criterios selectivos, que permitan 1a consecusión de 

loe objetivos econ6micos naoionalee plantea.dos. 

Pa.ra 1ograr una mayor eficiencia en el desarrollo de sus -

funciones, e1 sistema financiero mexicano ee ha venido reestru,2_ 
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'turaudo de manera constante. Aotual~ente el Siateme. Yinanoiaro 

Mexicano lo oonatituye: 

La Secretaría de Hacienda y Or~dito Pdblioo, La Subseoret~ 

ría, Direooi6n General de Bancos, Seguros y Valorea, Direcc~6n 

General de Cr&dito l'liblico, Comia16n Nacional Bancaria, lneti"t!!, 

eionee Nacionales de Cr4dito, Comis16n Asesora Permanente de -

l.ae Instituciones Naoionalea de Cr~di to. Eata.s -ooordinan 7 oo~ 

trolan laa operaciones y funoionea realizadas pors 

Inatituoion•• de C:rldito. Que son aque1la• que realizan -

operaciones d• banca y cr,dito tales comoz 

1.- Dep6aito. 

2.- J.horro. 

J.- l'inanoieraa. 

4.- 111.potecariae. 

5.- Oapital1zaci6n. 

6.- 71duo1ariaa. 

7.- Kdltiplee. 

Estas pieden eer priTada• o 1111lttae, sua funoionee aon •123' 

aapliaa en 1a promoci6n de tinano1am1ento de empresas, oone~i"t!!, 

71ndo significativamente al ~cionamiento de desarrollo eoon6-

mioo eomo pilar fuerte de la 1n1oiativa privada. 

~ loe banooe oonereialee se lea aaign6 principalmente 1a -

funo16n de recibir dep6aitoa bancarios de dinero, pdblioo y el 

de otorgar erlditoa aignifioativoa propiamente y reembolsable -

dentro de un eio1o d• Pl'Oduooidn normal. 

Como ~unc16n secundaria acudir al mercado de ca~1ta1ea fo

mentando •1 or,dito a mediano y largo plazo, como la inverei6n 
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en val.ores. 

D) INSTITUCIONES 't'E ClR'F.DlTO 

Como se mencion6 anterio~ment• l.ae instituciones de cr,di

to se clasi~ican en : 

l..- INSTITUC!ONES DE C!U!DITO PRlVADAS Y llf.IXTAS. 

Son entidades conetitui~as como sooiedaaee an6nimaa, que -

ejercen el. cr~dito en forna masiva y profesional, se agrupan se 

gi1n cu tipo de operaciones en1 

- BANCOS DE DEl?OSITO. 

Su principal. fuente de 1ondos, son l.os dep6eitos de sus ~ 

clientes, y sus operaciones náe importantes eon: 

a) Recibir del público depósitos de dinero a l.a vista y a 

plazo. 

b) Recibir dep6sitoa de t!tul.oo o valores en custodia o en 

ad.minietraci6n. 

o} Efectuar descuentos 1 pr,stamos a p1azo máximo de un affo 

d) Organizar pr~stamoe d• avío a corto y mediano plazo.· 

e) Organizar pr6sta.mos refaccionarioe a plazos no mayores 

de diez afio•. 

f) Hacer efectivos or4ditoe y pu.goe de sus olientes. 

- :BANCOS DE AHORRO. 

Eetae instituciones están facultadas para recibir dep6ei~ 

tos de ahorro que son loe ~ep6eitos de dinero oon int,res. "El -

límite es de $ 100,000.00 más loa inter,eee que son capitaliza

bles, Bl banco loe puede invertir: en aeeouentos, pr~stamos, en 

acciones, c4du1ae, bonos, obligaciones en prástamoe de avio, r~ 

faccionarios, para la vivi•oda etc. 
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Casi todos lo~ bancos de dop6aito operan como bancos de~ 

ahorro y por esto se conocon generalmente como bancos de dep6s!, 

to y ahorro. 

- SOCIEDADES F~~ANCIERA.S. 

Son las inatituaiones que on mayor proporción contribuyen 

al desarrollo ocondmioo y a la industrialización dol país y, ao 

dobo on gran :parto a 1as fllllPlias facu1~adoe quo los otorga la -

legislación banoari~ i>ara 1a produooidn y financiamiento de om-

prosas. 

Conotituyon un reng16n i~portanto dontro do la banca pri'V2, 

da y catan autorizBdaa para realizar 1as oiguiontes operaciones: 

a) Fungir 0000 ~romotoros do emp.ronas do toda olaao. 

b) Suooribir acciones de empresas Qeroantiloa. 

e) Suocribir y colocar obligacionos_omitidao por otras. 

d) Coaprar y ve~dor valoree bursátileo. 

o) Actuar como ~epresentante común de obligaciones. 

f) Efectuar ope~acionee con divisas. 

g) Conceder pr&stamos oon garantía de documentos mercanti-

loe. 

h) Otorgar pr&stanos de avío y refaocionarioa. 

1) Otorgar cr6di~~o a la industr!a,ngricultura, y ganado-

ría, con garantía hipotecaria que no exceda do1 50% de 

eu valor. 

j) Conceder pr~etamos oo cuenta corriente. 

k) Endoaar y avalar títulos, e~itir bonoa finanoioroe con 

garantía. 
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- SOCIEDADES.DE CREDITO HIFOTECARIO. 

Estas pueden efectuar J.ae siguientes operaoioness 

a) Emitir bonos hi:potecarioa. 

b) Garantizar 1a emiai6n de º'dul.aa hipotecarias y nego- -

ciarlaa. 

•) Otorgar pr'etamoa con garantía hipotecaria y otras. 

- :BANCOS CAPITALIZADORES. 

Son inatitucione• de cr,dito de la banca de inversión para 

eontratar la formaci6n da capita1ee pagadores a fecha fija o -

eventual, a cambio de p:rimae peri6dicaa o 'dnicas. Sue contratos 

oon el :pl1blioo ee haoen aediante la em:l.si6n de titulo• de o~pi

talizaei6n a p1azoe. Existen pocos banco• de .esta o1ase y tie-

nan poca aceptaci6n oon •l públioo, •• cree que este tipo d• -

inat~tuoiones desapareceran en un futuro pr6ximo. 

- SOCIEDADES PIDUClARIAS. 

Hacen operacionee por cuenta de tercer'• persona•, au •i

ei6n prino~.pal es la de cwaplir mandatos y oomieionee do un fi

daieomi ten te, eua funciones principales eon: 

a) Ejecutar la voluntad testamentaria ordenada por un tes

tador para administrar eus bienes en beneficio de e~e -

heredero e. 

b) Intervenir en la.emisi6n de toda clase de títulos de -

cr~dito. 

e) Deaempeflar el cargo de representante comdn de los testa 

dores de ~!tulos. 

d) Hacer avalúos, encargarse de l~quidaci6n de negocios. 

La mayoria de 1os bancos de dep6e~to y las sociedades fi--
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nanoieras actuan como instituciones de cr~d~to fiduoiarias, as! 

~anbidn como las hipotecarias. 

- BANCA MULTIPLE 

Entre alsu.noa de loa objetivos que tiene pode~os enumerar 

loe s~guientee: 

a) Avanzar en el deaarrol1o y robustecimi•nto del sistema 
~ 

bancario nacional. 

b) Dotar a 1as instituoionea concaeionadas de la estruetu

ra 7 operaoionee conducentes al. m•jor cumplimiento de -

au función de 1nte:rmediaci6n financiera. 

o) Que lae instituciones operen •n oondic~onea eanas y s'-

1idas. 

d) Lograr la mejor •ontribuoidn de la banca a1 ~inanoia- -

miento del desarrollo econdmico 7 soc1a1 do1 país. 

o) Deseo de 1as autoridadee finanoieras de procurar un de

earrollo equilibrado del sistema crediticio. 

f) Deseo de que se 1ogre una competencia sana entro laa -

inati tuoionea que integran e1 sistema.. 

g) Lograr mejor estabilidad y potencial desarrollo que pu~ 

den tener loa bancos mdlt1~les en eoaparaci6n con in•t! 
'tucionea especializadas e independ~entee. 

h) Contar con inetrumentoe diversificados de oaptaoi6n y -

oanalizac16n d• recur•oa por la fiexibilidad que ello -

implica para adaptarse a lae cond~oiones de loa merca~ 

dos finanoioroa y a 1ae demandas de cr&ditoa do la eoo

nom!a. 

1) Desterrar lo• probleaae que tienen numerosos bancos in-
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dependientes, en las actuales etapas de desarrollo fi

nanciero dol paía, para cocpetir eficientomonto con ~ 

grupos bancarios de gran dioensi6n. 

~ara su formaci6n es necesario cubrir ciertos requisitos -

como son los siguientes: 

PRI~!ERO.- Las instituciones interesadas on operar ootto baE_ 

coa múltiple, deberán preoentar solicitud a la Secretaría do H!, 

cienda y Crédito Pdblioo, con copia a la Sociedad Nacional Ban

caria y de Seguroa, y al Banco do M&xioo, S.A. acompañando al -

~ro3ecto de los acuerdos do 1as aeambleaa do accionistas relat! 

vos a las fusiones conducentes a la conatituci6n del banco uúJ.

tiple, plan do fuei6n de las sociedades respectivas, con indio~ 

ci6n de lae etapas que deberán llevarse a cabo; estados conta~ 

'bles que presenten la situaci6n previaiblo del banco múJ.tiplo -

al tiompo de su constituci6n; programas do captaci6n de recur-

eos y de otorgamiento de cr6ditoa, en loo que se definan las p~ 

líticas de diversificac16n de carteras de operaciones pasivas y 

activas; p.revisionoa de expansi6n geogr~fica, servicios varios 

a ia clientela, organiznci6n, control interno y contrataci6n de 

personal; informe sobre el nombre y actividades principales del 

accionista o grupo de accionistas que vayan a controlar el ban

co múltiple propuesto, así como sobre la capacidad técnica y -

~oivencia moral de sus administradores y proyectos de los docu

mentos en que se proponga formalizar loe actos jurídicos condu

centes a las funciones respectivas. 

SEGUNDO.- Al anaiizar la solicitua, la Secretaría de Ha- -

cienda y Crédito PIS.blico, la Comisión Nacional Bancaria y de Se 
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guros, y el Banco de M~xico, s. A. tomarán en cuenta loe datos 

a que s• refieren loe documentos que deber~n acompaf'1ar a dicha 

solicitud, as! como 1a situación financiera do las institucio-

nee eueceptiblee de fusionarse de manera que, 1a facultad para 

operar un banco mdltiple se otorgue sólo cuando a criterio da -

la Secretaría de Hacienda y Cr,dito Pl1blico despu.~s de conside

rar las opiniones de la Comisión Nacional '.Bancaria y do Seguros 

y de1 Banco de M~xioo, s. A., no existan circunstancias que in

diquen riesgos anormales para la operacidn dol banco m~ltiple -

de que se trate. 
. 

TERCERO.- Cuando las instituciones interesadas en fusionar 

•• para oonetitlür un banco mdltiplo •o re11nan las condicionas 

a que ee refieren las fracciones I, III, IV del a:rt!oulo Jo. de 

la Ley General de In•titu.ciones de Cr,dito y Organizaciones Au

xiliares, s~rá oondioi6n para resolver favorablemente la solio~ 

tud a oonsideraci6n que, al fusionarse, alcancen un total do ac 

tivoa no inferior a 2, 500 milloneis de pesos, segdn se trate, 

respectivamente, de la fusión de doe bancos, 2,200 mi1lonea de 

pesos si se trata de tres bancos. 

CUARTO.~ La facultad para oper3r un banco mdltiple mediante 

- la fusión de_· 1natituciones integrantes de un mismo grupo :finan

ciero aó1o se otorgará si dicha fusión ino1uye a todas las ins

ti 1iuoiones que formen parte de ese grupo ~inenciero, excepto -

loa banooa de depósito que operen en plaza distinta de la corre~ 

_pondien te 1>.l domicilio social del banco md1 t:1ple. Loa ci tadoe -

banooa de de;p6sito no serán susceptibles de ~uai6n ulterior pa-

ra constituir un nuevo banco mdltiple. ' 
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QUINTO.- La Secretaria de Hacienda y Cr,dito l'l1blioo, oye-a, 

do a la Comis16n Nacional Bancaria y de Seguros, y a1 Ea.neo de 

M&xico, s. A., sefla.lará relaciones máximas de pasivo exigible a 

capital pagado y reservas de capital, de apl1oac1ón paTticular 

a los bancoa múltiples y a l.as ineti tuciouee integrantes de suB 

grupos finaneieros. l.& mencionada comisión podr4 ordenar la de

ducci6n del importe de inversiones en entidades que sean accio

nistas, de J.a. institución inversionista o da otra.e de BU mismo 

grupo financiero, así eomo del de otras operaoionea en las cua-

1ee eetfn invol~cradas aooionea de instituo~onea d• CT,dito. 

Una vez que vimoe cuales son los objetivos y los requiai-

~oa para la creaoi6n de una banoa m~ltiple, podemos tener una -

idea de lo que ea: 

Inatitución de crldito que disfruta de una concesión del -

Gobierno Pederal, otorgada discrecionalmente por l.a Secretaria 

de Hacienda y Cr&dito Pi.1b1ico, autorizada para operar en loa r!_ 

aoa de depósito, ahorro, financiero, hipotecario ~fiduciario -

on forma compatible; es.decir, cuenta oon inetrumentoe diversi

ficados de captaoi6n y canalización de recursos, lo que le ~er

mi t• tener mayor f1exibilidad para adaptara• a las aondioionea 

de loa aercados y a la demanda de cr~ditos de n~estra eoonom!a. 

2.- INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDl:TO 

Son propiedad en su mayor par.te él 51% de aportación miní

aa del gobierno federal. La razón principal de su existencia e~ 

triba la necesidad, unaa veoea por razonee po1ítioas y otras 

por razon·ea de deaarro11o eoonómioo, de refacoionar a empresas 

a las que la banca privada elude por 1as poeas posibilidades de 
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recuperar el monto de loe cr~ditos concedidoe, o por refaccio~ 

nar a empresas coneiderada3 indispensables para el deearro1lo -

econcSmioo de la nación y son: 

- NACIONAL FnTANCIERA, S• A. 

~eepués del Banco de M~xico, s. A. es la inetituoi6n ª'ª -
~mportante dentro del sistema banaario. Opera priDoipa1ment• º2. 

mo banoo de desarro11o econ6mico y es el proTeedo~ de fondDa 

m's inportant• para fines de desarrollo eoon6mioo. Tambi'n ac-

t~a eomo agente del gobierno federal para 1.a negociaei6n y adm~ 
\ 

nietracicSn de emprdsti toa extran ~eros, as:( oomo para el oon. trol 

del crldito internacional para pr'atamos pd.blieoa y privados. Y 

eua objetivos principales son: 

a) Vigilar '1' dirigir e1 funcionamiento de las b<>leas de va 

lores. 

b) So~ depositaria legal de toda clase de Ta1ores. 

e) Aotuar coao eaja de valorea. 

d) CoMprar, vender o recibir en dep6sitos, en adninist:ra~ 

ei6n o garantía, por ouenta propia o ajena, títulos o -

Talorea de cualquier olaee, incluso los que e1la em1ta 

y hacer sobre ellos operaciones activas o pasivas de -

pr&etamoa, reporto, opción o anticipo. 

e) Girar o endosar, acepta avalar o descontar efectos de -

comercio y hacer las demás operaciones de banca, aoti-

vas o pasivas. 

~) Obtener concesiones para el aprovechamiento de recursos 

naturales, que aportará a empresas cuya creaoi6n ~romo-

Tiera. 



30 

g) Tomar a ea cargo por c11onta ajena, 1a ad~inis~raciÓD de 

toda c1aae do emproeas o intervenir en e11aa. 

h) Enitir obligacionea de 1a inetit11ción, que podrán o no 

ostar garantizadas con fianza, pronda o hipoteca. 

i) Eclitir certificados de participación nóminativoe o al -

portador. 

j) Intorvonir en 1a emisión de toda clase de títulos de 

cr~dito. 

k) concoder préstamos a corto plazo con BS-rantía de valores 

o sin ellos so16 a lae empresas que controle o adminis

tre, y a le.rgo plazo a toda claee de empresas. 

1) Ser la agencia de la repdblica de las instit11oionea es

tablecidas en el extranjero, pa.xa la omioi6n o pago de 

los títulos de crédito al portador y a cargo de aquellas 

m) Recibir loe dep6sitos que tengan que constituirse para 

el otorgamiento de a11spenoi6n del soto reclamado en los 

juicios de amparo promovidos contra actos fiaoales de -

la federación y de los estados y municipios y, on gene

ral loa depósitos que en efectivo, en t!tuloa o en val~ 

res deban constituirse conforme a las 1eyoa y, recibir 

de las sociedades o empresas de servicios públicos loe 

de~6aitoa que reciban de sus consumidores, c1ientee o -

abogados. 

n) Manejar e1 Pondo de Garantía y Pomento de la Industria 

Mediana y Pequefia, Fondo Naoiona1 de Fomento Industria1 

y Fondo de Garantía y Fomento para la Paquefia y Mediana 

r.'Iinería.. 
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NAF:níSA tiene poder para promover y financiar empresas 

asistirlas t~cnicamente e incluso para operar1ae. puede emitir, 

vender y comerciar en general con valor2s de toda clase traba~ 

jando con e1 gobierno. 

NOTA: En el capítulo III se hablará d• 1os fondos que se 

desprenden de está institución. 

- BANCO NACIO~AL DE O:BRAS Y SERVICIOS PlJBLICOS. 

Los objetivos principales de este banco son: 

a) Promover y encausar el financiamiento y dirig.lr 1a in~ 

vers1dn de capitales , obras y aerTioios p1b1ioos de 1!!, 

ter4s eoo:l.al. 

b) Asesorar t~cnicamente a personas moraies de derecho pii

blioo en la planeaoi6n, financiamiento y ejecuoi6n de -

obras y eervieioe antes mencionados. 

o) Ac~r oomo consejero t&cnico 7 agen·te financ:lero. a 11g, 

lioitu.d de1 gobierno federal de ioa estados y munio~- -

pios en los trabajos descritos anterioraente. 

d) Act11a como agente finanoi•ro del gobierno federal en 

lo• finenoiamientos ·destinados a obras y servicios pú~ 

b11cos o de interes social a petioi6n de 1a Secretaría 

de Hacienda y Crédito l?liblioo, contratar directamente -

er,ditoe de1 oxteríor. con inetitu.oiones privadas. gube!:_ 

na~enta.lea o inte~gu.bernamentales. 

e) Realizar las operaciones fiduciarias autorizadas por la 

1•7· 

- EANCO NACIONAL URBANO. 

Tiene como atribuoidn u objeto el de llevar a cabo todas 
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1as funciones de dep6sito, ahorro y fideicomiso conforma a 1as 

leyes Tigea.tee. 

- l3AllCO NACIONAL l>E c:REDITO RURAL. 

Sus c~jet~vos iirino1pa1es son. 1oa siguientes: 

e.) O~ganizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento 

de loe Bancos Eegionalee de Cr~dito Rural. 

b) P:r~tejer la cons~1tuci6n, organizaci6n y oapacitaoi&n 

de los su~e~os de cr~dito. 

o) CeLebrar operaciones pasivas de cr,dito oon institucio

nea ex"tranjeras, privadas, g11bernamental~a o intergube!:_ 

na~entales, con 1a autorizeoi6n previa 7 especifica de 

la Seoretar:ía de Hacienda. 

d) E1'ec"tua.r descuentos. otorgar pr6sta.mos, invertir en Ta

lo~es y llevar a cabo las. dew'e operaciones activas o 

de preataoi6n de servicios bancarios, que autoriza la 

Ley Gea.era1 de Ins~~tuciones de Orldito y Organizacio~ 

nes Auxiliares para la banca de dep6sito, ahorro y fid!:!, 

c:ia:ria. 

e) Eea11za las demás operaciones relaoionadaa con su obje

t~T~ q11e·autor~ce el Consejo de Administraci6n y la Se

cre-tar!a de Hacienda y Crddito Pdblico. 

• BANCO NA..CIONA.L DE COMERCIO EXTERIOR. 

La Seo:!t'eta.ria de Hacienda '3' Cr,di to Plib11oo otorga oonoe

eidn a es~& banco para que ae encargue de 

a) Promover, desarrol1ar y organizar el comercio exterior 

de ?t'!ISxi oo • 

b) Lad1versificaai6n do exportaciones. 



e) SUetituci6n de importaciones. 

d) Cooperaci6n econ6mica con otros países. 

- FINANCIERA NACIO~AL AZUCARERA. 
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Su objetiTo ea prácticar todas las operaciones propias de 

las inetitucionee finan-0ieras y fiduciarias espeoial!llente pera 

atender 1ae necesidades de ~inanoiamiento de la induatría azac!. 

rera del país. De 'eta depende el fideicomieo del azúcar. 

- BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO. 

F'unoiona como u:na inati~~oi6n de dep6eito, ahorro, hipote

caria, financiera y ~iduciaria; su objetivo es el de servir co

mo ag8llte de sociedadea cooperativas para fomentar la pequefla J 

••diana empresa ~ l.ae fUDcionee que tiene a su cargo ~oo: 

a) Efectuar oon las sociedades cooperativas ~ unLones de -

cr&dito, operaciones de deeouento, aval, pr~etamoe de -

hab~1itaci6n o avío, refaccionarioa o hipotecarios. 

b) Contribuir al 1omento y desarrollo de 1a pequefla y me-

diana empresa del país. 

•) ,Ac'tuar oomo agente de 1as cooperativas pare la compra -

de elementos necesarios para su exp1otaoión y para la 

T•nta do sus productos. 

d) Adquirir para su venta o alquiler, l.a maquinaria y equ!,_ 

po. 

e) Realizar con las cooperativa• uniones de cr~dito popu-

lares. 

!) Actuar como f~duciaria oon e1 3obierno federal, con las 

cooperativas, uniones do cr~dito y con 1os ~articulares 

g) Administrar e1 departamento de ahorro obrero. 
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Tiene a su cargo el Pideioomiso Pesquero y el Fondo de Po

aen to para laa Artesanías. 

-· l3ANCO .DEL PEQUEf!O COMERCIO DEL DISTRITO PEDER.AL. 

Su miai6n principal es 1levar el or,dito al pequefto comer

ciante y aejorar •~nivel de vida. 

Con est' :fin ae organizaron la.e asociaciones de compras en 

oomdn de abarrotse, carne, etc., :para obtener artículos a un 

ooeto aás bajo al CQmprar directamente al productor, aunque se 

tiene que pagar una eomiai6n para euf'raaar los e;astoa adainie-

tra ti vos q~e se originan. Tiene a su cargo otras funciones eoaos 

a) Proaover. Tigi1ar y reglamentar la oonstituci6n y :ru.n-
eionaaiento de las asooiaoionea de comercio en pequeffo. 

b) Organizar y administrar el ae~eio de los almacenes de 

depdsito que eea preoieo establecer para la dietribu- -

ci6n de bienee de eonsUlllo necesario. 

o) Prouover la oonst~tuoidn de fideicomiso para resolver 

el ;problema de abastecimiento de artículos de conswao 

neceaarioa. 

- BANCO NACIONAL Cl?fEMATOGRAPICO. 

Su ob~etivo prinoi:pal, ea el financiamiento de la indus--

'tria oinema~ográfica mexicana en todo 1o que se refiere a la -

produoción, estudio, 1aboratorios y exhibición, y en general, -

praoticar todas las operaciones autorizadas por 1a 1ey, para -

la• aooiedades financieras 7 fiduciarias. 

- PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL. 

Se encarga de eait~r, oolooar, Tender y pagar los bonos -

del Ahorro wacional • invertir aua fondos. Esta autorizado para 
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eonoeder pr&etamoa con 1a garantía de 1os propios bancos. 

E) ORGA?lIZACimIBs AUXIliIA.'RES DE CREDITO. 

Son las ine~ituoionee que sin ser de crédito propiamente 

participan en 1a aoti'Yidad ~inanciera fac111tando las operacio

nes de cridito y ayudando a un mejor funcionamiento de1 ei•tema 

financiero en general. 

Existen dos tipos de organi.zsoionea auxiliares: 

1.- ORGANIZA.CIONES P.R:CVADAS AOXILIARES DE CREDITO. 

Son propiedaa del aector priT&do un 100~ y se agru,pan en: 

- UNIONES DE CREDITO. 

Son agrupaeionea de pereonaa ~iaicaa o morale• que pueden 

•er agricultores, ganaderoa, indue"trialee o eoaerciantea que se 

constituyen en esta forma para obtener el cr~dito necesario pa

ra el desarrollo de sua aetividad~s. Son sociedades an6niaas de 

capital var~able oon diez socios ~o•o min!mo. 

- AIMA.CENES GENERAI.ES DE ])EIDSI!l!O. 

Se orearon con el ~ropdsito ~e aJ.macenar, guardar y conse!:_ 

Tar bienes o meroanoíaa y la expe~ici6n de certificados y bonoa 

de prenda. Realizan la traneformacidn de las mercancías deposi

tadas ~ fin de aumentar sa valor, pero sin variar esencialAente 

su naturaleza. Están f'a.cu1tadoe :para expedir oertif'icadoa de d!, 

p6ai to y bonos de prenda,. aon de tres ele.sea: 4gricolaa, l'slixtoa 

7 Piaoa1ea. 

- :INSTITUCIONES DE 'P:IA.WZA.S. 

De acuerdo oon la ley de ine~ituciones de fianzas de1 29 -

de dicieabre de l.950. Es una sociedad e.ndnima autorizada previ! 

aente por el. gobierno federa1 para otorgar fianzas a t!tulo.on_! 



roao. Entre las principales se deben ~encionar: 

Afianzadora Mexicana, S. A. 

Afianzadora Cossio, s. A. 

Afianzadora Insurgentes, S. A. 

. 1 

2.- ORGANIZACIO'.TES ~·ACIC"1ALES AUX:ILURSS DE CR1IDITO. 

)6 

Son propiedad del gobierno federal en un 51~ por lo menos 

y se agrupan en : 

- AL'.!AC'F.T-1'.:S NA.CIO"!AL'SS :>E DEPOSITO. 

Practican las mismas operaciones que los almacenes gener! 

les 1e dep6sito de las organizaciones priv~das auxiliares de -

cr~dito. 

- u~nm~ ~rACICrAL DE PRCDPC~oR·~s DE AZUCA.R. 

Su objeto principal es el financiamiento, de los ingenio& 

asociados y la distribuci6n y venta de azúcar. 

Sus funciones son: facilitar a sus miembros el uso del cr! 

dito para la fabricaci6n de azúcar mediante pr&stamos en habil!, 

taci6n o avío, refaccionarios e inmobiliarios, descuentos, ant,t 

cipos y aperturas de cr&dito y gi;i.rant!a aval en loe cr4ditos -

que los miembros de la uni6n contraten con terceros. Efectuar -

empeños de lo~ azúcares que recibe de sus asociados y liquidar-

los. 

- AF!A~ZA"!>ORI\ 1'~!CA?!A. 

Es una sociedad anónima que esta regida por la ley·de ins

tituciones de fianzas, como se mencionó en el concepto de inst!_ 

tuciones de fianzas. 

F) INSTITUCIO~ES D~ SEGTJRQS. 

Según el artículo lo. de la Ley de Instituciones de S•8U~-
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roa. Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se ob1i

ga aediante una prima, a resarcir un dallo o a pagar una SUJlB de 

dinero al verificarse 1a eventualidad prevista en e1 contrato,

'Y" se agrupan en : 

1.- INS~ITUCIONES PRIVA.DAS DB SEGUROS. 

Son 1a• aaooiaciones ~armadas por inet11illoiones de ••guros 

autorizadas oon objeto ele prestar a eierto aeo.tor de la actiVi

dad eeondaica un ser.-ioio de aeguroa de nanera sistemática, a -

noabre y por cuenta de esas insti'tuciones aseguradoras, o oele

brar en representaei6n de e:Llaa los oont:rat~a de reaaeeuro o -

eoaseg11ro necesarios para 1a mejor diatribu~i6n de riesgoa. ~1! 

nen loa siguiente• ~ipoa de seguros& 

- SEGUROS DE v:rDA:e 

El seguro oontra el riesgo de muerte tiene su ~undaaento -

aoral en la protecoi6n econ6mioa de la familia. El asegurador 

Jl8gará al beneficiario al aoaecer la muerte del asegurado, 1a -

cantidad convenida. 

Ia 1•7 establece que si loa benefieiarios.eon el c6nyuge o 

sus deaoendien tes sus derechos: eentt:" '1nnibaJ"pbl.ee. 

la aseguradora eata.rá obligada a pasar adn en caso de sui

cidio del aaeg11rado si ae ooaetieee deapu~e de dos aaos de oel! 

brado el oontrato. 

- ACCIDENTES Y RNPJmMSDADES. 

Se puede asegurar una persona contra estos riesgo•. Ya que 

estos eesuros podrdn tener car&ater indemniza.torio si se pacta 

•1 resarcimiento de dat'1os; o podra pacta.rae eiupleaente, el pa

go de una BWllB relacionada con la duraci~n de la enfermedad, o 
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e1 pago de cierta cantidad o de una renta por incapacidad o por 

lesiones determinadas. 

- SEGUROS CONTRA DAROS. 

El. objeto del seguro de daffoa es el Lnter'a jur!dico y eo~ 

n6aioo que el beneficiario tenga sobre UDa ooea, y oomo el se~ 

ro es eminentemente compensatorio la med~d.a de1 interls ea e1 -

-.alor real, come~cial de la cosa. 

La aedida del inter&s asegurado es objetiva, y debe·tener 

un contenido econdmico en eate seguro pueden listarse tantas 

foraa• oomo riesgos t!pioo• eaan objeto de1 aiBllo (incendio, r~ 

bo, exploaicSn, etc.) .-

2 .- INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGTJ]QS. 

Son las conetituj,daa con 1ntervenai6~ del estado federal, 

bien que ~ate suscriba la aayo~ía del capital, o bien, alhi en -

el caso de no haoer1o, el estado ea rese~a el derecho de noa~ 

brar a 1a aayoría de los m~eabroa del coneejo de adminiatraoicSn 

o de la junta directiva, de aprobar o veta~ las resoluciones -

que la asamblea o el.consejo tomén. Estas i.:Detitucionea ae rigen 

por aua leyes eapeoialea y por la ley de ~nstitaoionea de aegu

roa, la facultad de la Secretaria de Hacienda y Orldit~ Pdb1ioo 

ea tomar medidas para crearlas y organi2arlas, 7 son lea sigui•!!. 

tes: 

A&eBUl'adora Nacional Agr!eo1a y Ganadera. 

Aseguradora Mexicana. 

Aaeg\ll'adora Hidalgo. 

G) MEROAl>O :DE VALORES. 

En Mlxieo se ha desarrollado mediante ~n r!sido sistema de 
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oaptaoi6n de capitales y saldos de dinero. es~• s~eteaa ha aido 

aplicado prineipalment• a travás de la banca :pri~da. 

Las caraoter!sticas principales de este aercado aon de r•~ 

ta fija. No se trata de un mercado abierto, e~no ~eglaaentado 7 

de recoapra institucional a la par y a l.e. Tie~a. 

Ha venido siendo una de las principa1es ::fuenies de finan~ 

oiaaiento de lo• prograaas t;nbernaaental.ea. 

Eleaentos del Mercado de Valoreas 

- SOCIEDADES DE INVERSION. 

Les corresponde llevar a cabo operac~onee de cr,dito a máa 

largo plazo en el mercado de capitales y eape~ialnente el. fin8!, 

oiaaiento·•n bienes de capital recogiendo aho:::rros mediante eai

•i6n de bonos 7 otros títulos de natural.eza amil1o,BB. 

Eata. funcidn no ha sido cuaplida en 1a µdctica, iJUeS •• -

inolina a operar en el mercado monetario, 

- :BOLSA DE VALORES. 

Es ~a instituci6n priTBda organizada cono Sociedad Andn~

aa de Capital Variable; su objeto principal u1 el de proporcio

nar locales adeeuadoa para que' loa agentee de bolea puedan efe~ 

tuar sus operaciones en foras regular '1' P•I'll.at:1ente. 

,Vi,P.la que la conducta :profesional de eue a~ntes se rija 

conforme a los aáa'eleTados :principios de 'ti~a comer~ial. 

Defiende ampliamente laa cotizaciones de los valores, los 

precios y las condiciones de las operacioces que se ejecutan en 

su interior; la bolea de valoree no lleva a osbo ~unciones e61o 

eon mediadores. 
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- AGENTES DE VALORES. 

Son indiT.1.d~os adultos y de gran responsabilidad que nor-

m.an eu conducta conforme a 1os máe elevados principios de ética 

comercial. Sua actividades son: 

a) Actuar como intermediarios en operaciones con Yalores. 

b) Recibir fondos para operaciones con Ta1ores. 

o) Brindar aaesoria en valores. 

- ErlITSOBES DE VALORES PARA OFERTA POBLICA. 

Son 1aa eapresaa que desean colocar nuevaa einisiones de tf 
tul.os, as! como la superTisión de aquel1as otras que habiendo 

ya emitido, y por lo tanto puesto en circulaci6n sus valores, 

deben proporcionar información acerca de sus aotiTidades y cu~ 

yas emisiones están inscritas oficialmente en ei regis1:ro de 

e~ieoras de la comisión nacional bancaria y la bolsa mexicana -

de Talorea. 

- INSTITUCIONES PARA.EL DEPOSITO DE VALORES. 

Su propósito es el agilizar el movimiento de vaioree y re

ducir los riesgos de p~rdida, dafio o robo por la transferencia 

física de valores. Sus atribuciones p:rinoipales son: 

a) Aotuar como depositario de títulos operados en Bo1ea. 

para casas de Bolea e Institu.oionea de or~&ito. 

b) Administrar loe va1oree custodiados y ejer~itar 1os de

rechos correspondientes a loa depositantes. 

o) Prestar servicios de transferencia, compensao16n y li~ 

quidacidn en 1as operaoion•s que se realizui respeoto -

de valores depositsdos. 
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LEYES y R:EGLA.!f:ET!TOS QUE roru.!A~:: LA O~ACIO~ DE LA. l!ANCA. 

Se establece una jerarquía con respecto a las fuemtee l•~ 

1es y consuetudinarias en materia bancaria, que es la eiga.iente: 

1.- Leyes especiales sobre instituciones y operac~ones de 

crtSdito. 

2.- Legislaci6n mercantil común. 

3.- Usos Bancarios y Mercantiles. 

4.- Derecho oomún, entendiendoee como el c6digo o~vi1 para 

el Distrito y Territorios Federales. 

La.e leyes mexicanas reguladoras de esta materia son de ca

r~cter profesional y se refieren a las condiciones de ejercicio 

concesiones, inversiones y normas para operar de 1as empresas 

de cr,dito, este tipo de 1eyee pueden ser generales, oomo por 

ejeaplo, el reglamento de las uniones nacionales de cr~dito del 

12 de abril de 1942, el instructivo de las instituciones de cr' 

dito para hacer uso del servicio de compensación local de1 Ban

co d• México, s. A. del 4 de abril do 1963. 

La.e 1eyee pro:fesiona1es de organización de lea insti tuo:io

nes nacionales de crédito 9 como por ejemplo: El reglamento eo-

bre las instituciones nacionales de or&dito de1 23 de j~nio de 

1959, las orgánicas del Banco de Máxico, s. A. 7 Nacional Fina::, 

ciera , s •. A. de fechas del 26 de abril de 1941 y 2 de enero de 

1975 respectivamente. 

las 1eyes sobre operaciones de crédito y bancarias son: 
1.- Ley General de Títulos y operaciones de crédi~o del 26 

de agosto de 1932. 

2.- Ley aonetaria de los EE.UU. Mexioanoe del 25 de junio 
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de 1931. 

A) 'LEGISLACION BANCARIA. 

La Le7 General. de Instituciones Nacionales de Cr&dito y Or 

ganizaciones Auxilia.rea regula el ejeroioio habitual de la Ban

oa y de1 crédito. Laa Organizaciones Auxiliares de Cr,dito aon 

laa insti~uoiones constituidas con partioipa.ción del gobierno -

federal o en las oua1es &ate se reserva el derecho de nombrar -

la mayoría del consejo de administración o de la junta direoti

Ta, de aprobar u oponeree a los acuerdos que la asamblea o el. -

oonsejo adopte; ea el 6r&ano competente que regula la oreaoi6n 

y funcionamiento de laa instituciones de erldito pd.blioo. 

Para dedicarse a1 ejercicio de la Banca 7 •1 Cr,dito se r!. 

quiere ooncesi6n del gobierno ~ederal y aoapete otcrgarl.a dis-

oreoional.laente a 1a Secretaría de Hacienda.y Cr,dito Pdbl~oo, -

oyendo la opini6n de la Comie16n Nacional :Bancaria y de Seguros 

7 1a del Banco de M&xico, s. A. 

Bato• organismos regu1.an aspectos tales oomoi 

a) la Secretada de Hacienda y Cr4dito Pdbl.ico regu.la •1 - • 

estableaiuiento, cambio de ubicación y clausura de cua! 

quier clase de oficinas, ya sea en el pe.ís o en e1 ex~ 

tran~ero. 

b) La misas Secretaría da 1a autorizaoidn para la adquiei

oidn de acciones o :participaciones de oapital aocia1 de 

entidades financieras del exterior. 

a) Pija 1os capitales m!nimos con que operan las inatitu-

ciones de cr~dito y orggnizaoionea aux111aree, de acuer. 

do a la situacidn eoondmica general del pa!a ~ de loa -

' ' 
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negocios q~• ope~a. 

d) La Secretaria da Hacienda. en opinidn oon l.a Coaisidn -

Nacional BancaxLa y del :Banco de M&xioo dan 1a concoei6n 

del activo o pae11"o de una inetituo16n u organismo awc!_ 

liar, a ot:ra, y para l.a fuaitSn de doa o aáe institucio

nes de cr&dito u orsanieaos auxiliares. 

•) Establecimiento en la Repibl~ca de entidades financie-

rae del exterior. 

B) INS'rRUllENTOS l>E VIGIJANCIA. 

En el sistema banc!lrio aexieano la Comiai6n Nacional :Bano!. 

ria 1 de Seguros es el 6rgano de 1nspecc16n y Yigilancia oficial. 

Por disposiciones expresas contenidas en la Ley General de 

Instituoionea de Or&dito y Orge.nizacionea Auxiliares, la 1nspe~ 

c16n y vi.gilanoia de l.aa instituciones de cr&dito, Oreani2acio

nes Aux111area, ~nstituoiones de Seguros y Compaftiae de Pianzaa 

ae e~ercerá a traT'ª de 4eta se81Sn su articulo, 160. 

Sus :l'uncionea las 1leTa a cabo por medio de un cuerpo de -

visitadores e insp~ctores que deben poseer notorios conooimien

toe en materia ba.Jloaria T tendrán las facultades que ordinaria

mente competen a loe con1aar1os de las sociedades an6ni11Ss. 

Por laboree de :rNSl'BCCIOW, se entienden aquellas que se 

realizan directamente en las o~icinae de 1as inetituoionea de -

or&dito bajo aa contro11 o sea por medio de visitas sorpresivas 

de inspeoci6n que orden& éste organismo, por medio de las cua-

lea se tiene acceso a loe libros de la oontab~lidad, así como a 

ios t!tuloa, dooume~tos que acreditan o representan a los acti

vos eujetoa a exaaeo. 
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Por 1abores de VIGILANCIA, se entienden aquel1as q~e se 

realizan en 1as propias oficinas de la comisión, mediante e1 

examen de la información y dooumentaoi6n que periódicamente so-

1ioi ta a loa bancos y que se basa fundamentalmente en loe llalaE_ 

ces de fin de ejercicio, revisión de 1os estados menaua1es de -

contabilidad y dem~s datos que sobre sus operaciones lee requi!_ 

re. Tambi'n están sujetos a la inspeooión y vigi1ancia de la e~ 

misión Nacional el INll'ONAVI'l!, el FOVISSSTE y el FONDO 'PARA. LA. -

VIVIENDA MIL~TAR. 

Otras de ~ua ~acul.tades son: 

a) Opinar aobre las concesiones que en su caso llegue a 

otor~ el gobierno por conducto de la Secretar~a de 

Hacienda, así como para 1a revocaci6n de laa miemas. 

b) Opinar sobre las solicitudes presentadas pare. adquirir 

el control por parte de personas fisioas o mora1ea del 

25% o más de las acci9nes representativas de una Insti

tuci~n de crédito u organización auxiliar. 

e) AproDa.r 1os or~ditoe hipotecarios que conceden 1aa so

ciedades de cr,dito. 

d) Veta:r la desie;nacidn que hagan las sociedades fiducia

rias de e~s de1egadoe 

e) Acordar q~e se proceda a la revocación o supresi6n de -

1oe niembroa del consejo de adminis-traci6n, comisarios, 

directores, gerentes y funcionarios de las instituoio-

nes de cr&dito y organizaciones auxiliares que ~uedan -

ob1iga.r con au firma a las mismas. 

f) Sefialar 1aa reglas que deben observar 1os bancos en mi-
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crofi1maoi6n de documentos a fin de que tengan valor en 

jQioio. 

g) Formuiar el oaler.dario bancario en el cual señale loe -

días en que las Instituciones de crédito y organizacio

nes au:xiliarea podrán cerrar sus puertas y suspender -

sua operaciones. 

h) Reglamentar 1a forme en que laa instituciones de c~édi

to y organizaciones auxiliares deben llevar su contabi-

1idad T determinar cuales son los libros y documentos -

que deben ser conservados; cuales pueden ser destr~idos 

previa rniorofilmación en ro1loa autorizados :por la pro

pia com~ei6n y cuales pueden ser destruidos sin necesi

dad de niorof~lmaci6n. Asimismo fijará loa plazos de -

conservación de los libros o dooumentoa un.a vez que la.e 

ins~ituoiones hayan sido liquidadas. 

i) lnterven1r a las inetitucionea de crédito y organizaoi.2. 

nes auxi1iares cuando ae demuestre que se esta a~ectan

do su eatabi1idad o eolvencia y pongo.n en peligro ios -

interese~ de1 público inversionista. 

j) Vigilar las condiciones de trabajo en que prestan sus -

-serviaioa loa e~pleados de las instituciones de crddito 

orgsnizao~ones auxiliares, compaflí~s de finanzas e ~ns

ti tucionea de seguros. 

k) D~otar lae reglas de agru:paci6n de cuentas conforme a -

las cuales deben de elaborar sue estados de contabili~ 

dad y Balancee anuales. 

l) Fijar las reglas máximas para 1a eetimaci6n de activoe 
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de l.ae instituciones de or~dito ~ organizaciones auxi~ 

liares. 

a) Aprobar los t'rminoe de los contratos o pdlizas de cap,;!;. 

ta11zaci6n. 

n) Impedir que personas o sociedades que no cuenten aou ~ 

conceei6n del gobierno. se dediquen·a la oaptaci6n de -

recursoc del pdb1ico para su inversidn lucratiTa, pudie!!_ 

do revizar su contabilidad t...fiu de verificar si efeot! 

vamente celebran dichas operaciones, en cuyo caso la prg_ 

pia comisión pu.ede intervenir administrativamente a l.a 

aociedad, empresa o establecimiento de 1a persona físi

ca o aoral de que se trate, hasta que las operaciones -

i1ega1ea se liquiden. 

o) C1ausurar administrativamente las negociaciones que --

usen en su denomiuaci6n las palabras reservadas para --

1as instituciones de cr~dito, con el pr6pos1to de que -

el pd.b11co no las confunda oon estas Últimas. 

p) Aprobar las emisiones de bonos hipotecarios, c&dulas h!, 

potecarias y bonos financieros que 1leven a· cabo 1as 82,. 

ciedadea de cr,dito hipotecario.y sociedades financie-

ras, a fin de.oomprobar que dichas emisiones se sujetan 

a las disposiciones 'lega1ee y administrativas q~e le -

sean ap11cables. 

q) Aprobar los t~rminos y condiciones de les certificados 

de participac16n que 1leguen a emitir las instituciones 

fidaciarias. 

r) Revisar 1oa ~alances a fin de ejercicio de 1as institu-
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ciones de crédito 7 organizaciones auxiliares, en los -

t'rminos de lo pravisto en el artículo 95 de la ley res 

peotive.. 

s) Vigilar que se cumpla con el secreto bancario que esta

blece el artículo 105 de la misma ley. 

El sistema financiero mexicano, al quedar determinado por 

el. grado de a.vanee de la. economía naci.onal, no s6lo ha evol.ucig_ 

nado en cuanto a sus funciones, sino que ha impreso a sus oper!. 

cienes un gran dinamismo para tratar de desarrollarse en forma 

paralela a los d••'ª sectores econdmioos del país, y en algunos 

casos, alin para adel.antarse a ellos. 

Por ello, se hace cada vez m~s necesario buscar - y mante

ner - un continuo puente de oomunicaci6n entre el sector empre

sarial, oomo principal usuari.o del or&dito, y el sector finan-

ciero, ya que ambos comparten en gran medida la responsabilidad 

de llevar a cabo en forma armónica loe destinos econ6micos de -

M&xieo. 

NOTA: En el cap!"tl.llo II y III se mencionan las alternati-

vas que tiene una empresa para obtener cr~ditos o financiamien

tos segdn las necesidades que &eta ~enga. 



48 

e A p I T u L e II 

TIPOS DE CREDITO QUE PUEDE TENER UNA EM:l'RESA 

El destino de los recnraos captados a traY6s de 1os cr&di

tos aquí analizados es para satisfacer necesidades eventuales -

de tesorería que ~ncurran en los costos directos de explotación. 

O sea, todo lo que signifique apoyo al capital de traba~o, como 

puede ser 1a adquisición de materias primas. pago de jornadas, 

de salarios 7 de obligaciones fiscales, o financiamiento de in

ventarios. 

Para la producción destinada a eu venta en el mercado in~ 

terno loe tipos de crédito disponibles son los siguienteei 

A) CREDITOS EN OUENTA CORRIENTE., 

se respalde mediante eelebración de apertura de erédito, -

con base en el cual el acreditado haoo disposiciones de acuerdo 

con sus necesidades de ~inanciamiento, estableci~ndoae una ver

dadera cuenta corriente en las que existen remesas recíprocas -

de las partes, pudiéndo disponer del saldo dentro de la vigen-

cia del contrato. 

La Yente.ja consiste en que su usuar~o puede contar oon los 

reou.rsos en el momento deseado y sin q~e, para obtenerlo, tenga 

que hacer gesti6n alguna, fuera de extender un cheque por la su 

aa deseada. Ademds 9 paga intereses dnieamente por loe saldos 

deudores que aparezcan en los libros del banoo, pudi~ndose ren2 

Yar el contrato ilimitadamente. 

Con respecto a la banca, representa una desventaja, ya que 
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le imposibilita llevar un control e~ectivo de su cartera y de 

su tesorería, pues en este ·dltimo caso loe recursos se pueden 

disponer, como antes se apunt6, con e6lo girar el c1iente con~ 

tra una cuenta de cheques especial, destinada a ese fin, denomi 

nada "Cr6ditos en Cuenta Corriente". 

Consecuentemente, la banca ofrece estos créditos a oliente 

la auy ee1eocionada, en funci6n del vol.UI1en .de negocios existe!!, 

te en 1a relaci6n cliente-banco, asi coao de l.a solvencia moral 

de la acreditada. 

Respecto del costo de este crédito, se integra con la com!_ 

si6n por apertura, pagadera trimestral.mente sobre la suma total 

del contrato, ya sea que se utilice o no, más 1a tasa de inte~ 

réa anual sobre sa1dos insolutos. 

B) PRESTA!!OS DIRECTOS, EN' BLANCO O PRENDARIOS 

Los ~S'l!l.MOS D~CTOS se subdividen en : 

- QUIROGRAFARIOS 

Su destino es para capital de trabajo; o sea financiar 1os 

renglones del activo circulante. El plazo es hasta 180 días,. la 

banca en general trata de reducirlos a 90 días, 1a tasa de int~ 

rés se cobra anticipadamente, ea decir, ee descuenta del capi~ 

tal al efectuarse el préstamo. AotQalmente ea de alrededor del 

30~ anual, en promedio. Además, se le exige al acreditado la má 

xima reciprocidad en la cuenta de cheques. por lo que la tasa -

de inter~a real excede con mucho la tasa nominal al tomar en ~ 

cuenta estos elementos. 

NOTA: Para loe efectos de reciprocidad el banco toma muy 

en cuenta las remesas sobre el interior o sobre el extranjero 



que alimentan la cuenta de cheques, además del cobro de comiei~ 

nea por este servicio. Por otra :parte, si eL cuentahabiente so

licita que estas remesas se tomen en firD.e (d.ándolea el trata-

miento de cobro inmediato) se deberd de establecer una 1fnea de 

or,dito que otorgue el banco para es-tos efectos. 

Mecánica de Operaoi6n: Toda vez que el ba.nco le auioriza -

una l!nea de crédito :para operarse ec pr~s1anos directos, e1 f~ 

turo acreditado debel"li cersiorarse s~ existen otras condiciones 

adiciona1es, como avales, garantías eolateralee, etc. &sta tie

ne Tigencia de un afio. 

Final.JI.ente, el banco abona a l.a cuenta de chequea deL acr! 

ditado el pr4stamo autorizado median~e la ~:l.rnta de un pegar4 al 

plazo oonvenido (90 dias, generalmen"te) '· y ea podrtt di.aponer de 

otra. (e) operaci6n (ea) mediante pat¡os e.1 vencimien-to, durante 

su vigencia. 

- CON' GARANTIA DB CONTR.\RBECIBOS 

Este tipo de cr4ditos tiene las mianas oa.racter!sticas de 

los pr~stamos directos, .sdlo que adiQio'DJindoles a &etoa 1a gara!!. 

tia de contrarreciboa e::&:pedidoe por alma.cenes y oompafl:!as de C2, 

nooida solvencia moral y econ6aioa, aunque princi:pa1menie se c~ 

nalizan a instituoionae desoautra112ada.s ooao PEMEX, IMSS, 

ISSSTE, etc&tera. 

Estos ae documentan por aedio d• un pagar' euscr~to por el 

oliente por e1 80~ del Ta.lor de loa contx'arrecibos, 1 se ~orma

lizan aediante un contrato de apertura de cr~~ito con gsrant!a 

de oontrarrecibos, ratif'ioadoa ~e~erelmente por un corredor pd

blico. 
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- LOS PRES'l'ilOS 'EN BL.UCO () PRERDA:RIOS 

Al igual que loa P2'~etamoa ilirec:tos con garantía de oon

trarreoibos tiene las mismas caracteris~icas obeernlndose las 

siguientes: 

a) No excederé del 70'f. del valo:r real de 1a ·prenda, de

b14ndose exhibir los cert:i1'icsdoa de dep6a1to (tratán

dose de mercancías) expedidos.por elmacenes de dep6ai

to, debidamente autorizados para operar como 'In.atitu-

ci6n Auxiliar de Orddito. 

b) Tam.bithl el banco solicita que dicha mercancía es~e as~ 

gQr8da (con la aseguradora del. grupo) 7 con los endo

aoa a ~avor del acreditante, cuando el aeguro eatlt a -

nombre de1 deudor. 

C) liEPOB.'l'O 

Bate servicio ooneiate en la compra que la banca hace de 

valorea a un cl.iente, siempre que datos se encuentren debida

mente autorizados por la Comia16n Nacional de Valorea. La ope

raci6n se realiza a un precio que se fija de comdn acuerdo en

tre el banco y el cliente. 

Bl. banco debe cuidar de que loe títulos aceptados en re

porte no sean todos de ~a misma especie, a f'in de poder divi

dir el riesgo. Adem4e se obliga a vender 1.a misma cantidad de 

títulos o de valores de la miBlll& especie que adquiri6 del 

cliente, al vencimiento del contrato meaiante e1 pago a1 pre

cio acordado, m's una prima adicio~al.. 

EJ. tipo de interds esta sujeto a frecuentes oscilaciones 

especialmente ai deriva de una operaei6n. de bolsa. 
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Estas f1uctuac1ones dependen de las ~ieponibilidadee del 

banco y de la aituacidn del mercado monetario. 

Si el reporto se celebra en rel.acióa con una operaoi6n de 

bolsa, au duraci6n normal, cubre el t'rniino de eLla, ealTo re

novacidn; en caso contrario ee da por terminado en eua1~uier -

aomento, siendo !eneralllente su duración no mayor de 40 días. 

Al efectuar estas operaciones, se elabora, un contrato de re~ 

porto, ~iraado de coalin. acuerdo. 

D) PLAN DE PISO. 

Mediante este tipo de cr~dito las institucionea tinanoie-

. ras f:ln.anc!an las existencias de vehíoul.os en la.a aala.s de ex

hibici6n de loa distribuidores autorizad.os .. de vehíeulos nueTos 

coaprendiendo a los autom6viles, ce.m.1onetas 1 camionetas panel, 

oa~iones y pick-upe. 

La financiera paga directamente a ~a planta armadora y~ 

recoge la ~actura o facturas que retiene j12llto con 'l o los ~ 

gsr~e suscritos por el distribuidor a au ~avor, hasta la liqui 

daci6n dei or,dito. El plazo a que se otorga es de 180 diae i~ 

prorro~b1es, en la inteligencia de que si antes ae c~mplirse 
•l plazo se vende la unidad objeto de .:financiamiento, el olie!l 

te se obl~ga. a liq~idar de inmediato la parte oorree~ondiente 

del c:rt§di"to. 

Esta.s. operaciones se con:tr~tan oon a:pertu.:ra de or~di to en 

cuenta corriente y para ejercerse en ~orma revolvente. El con

trato podrá formalizarse en privado, ante dos testigos conoci

dos y ratificarse ante notario o corredor público. Cuando se -

otorgue garantía hipotecaria por una ~eroera persona diferente 
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a1 acreditado, el contrato deberá ce1ebrarse en escritura pú~ 

blica. 

Para que eate contrato surta efecto ante terceros, se in.!! 

cribirá en ei Registro Pliblico de la Propiedad, en la sección 

de comercio que corresponda al do~icilio eooial del acreditado 

y cuando se haya o~orgado garantía hipotecaria, ee inscribirá 

en 1a sección de hipotecas que corresponda a la ubicacidn de -

1os bienes hipotecados. 

Existiendo &ar~ntías prendarias adicionales, el contrato 

se inscr~birá en la aecci6n de contratos de prenda, ealTo que 

1a prenda aiama consista s6lo en valoree o títulos de cr&dito. 

Si consiste en acciones nominativas, se deberá hacer 1a ins--

cripaidn en el re!'istro de accionistas d• la emisora. 

Las disposiciones de este crádito se docum.en~arán median

te pagarés directos debidamente suscritos. La financiera con~ 

servará en su poder las facturas de las unidades automotrices, 

oonsiguiéndo1ae directamente por parte de la p1an~a productora 

aunque e1 acreditado haya dispuesto en el pasado de1 importe -

tota1 de1 contrato, está en posibilidad de disponer en cua1~ 

quier momento nuevamente de lo reembolsado, si ha efectuado ~ 

reembGlsos. 

~odos los gas~os ocasionados con motivo de estos créditos 

se cubrirán por el acreditado. 

Sistemáticamente ee Tigila y verifica la existencia en ~ 

der del distribuidor de las unidades financiadas. Esta inspec

ci6n ae realiza una vez al mes. 
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E) Cl?EDITO DE HABILITACION O AVlO 

Se ot~r~ ~ars 1a adquisición de materias primas ~ mate-

riales para los procesos de ~abricaoi6n, para e1 pago de jorn~ 

les, salar~oa ~ ~stos directos de explotaci6n indiapeneables 

:para los fines ~e una empresa, y en generai, :para lo que se -

pueda cali.ficar como cap1ta1 de trabajo. 

El monto ~imo es de 1 11'000 000.00· de pesos y el plazo 

que se co~cede ]Bra amortizar este crédito fluctlia. entre loa -

18 y 30 aeeea, de acuerdo a 1as necesidades :particul.area de -

ce.da empr-esa. 

La tasa de inter~s prev-aleciente en el mercado ea alrede

dor del 301( a.nllal en promedi.o sobre saldos 1.nsolutos, atea una 

comisi6n por apertura, que oscila del .5 al 2~ anual. 

La garantí.a son los inventarios, gravando 1oa productos 

que se ad.quieran <>on el. .. c2'édi "to, más los pre sen tes y futllroe • 

Debido e polí~~cas de la insti"tución de cr~dito, la e~preaa d~ 

be m.ant~ner \Ola existencia en inventarios de1 50% por oontin~ 

ci6n·d~l cr~a1to de habilitación o avio encima del ilnporte del 

créditc-. 

NOTA: Owm.do este cr~dito proviene de loe recursos de la bance 

~ no se deeouen"tan a través de :Pogain, la banca en gene

xal, po~ políticas internas de cada instituci6n, no los 

concede por más de 24 meses. Además 1as amortizaciones -

de ca~~tal e intereses se establecen mediante un oalend~ 

rio d~ pagos mensual, trimestral o semanal. 
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P) REFACCICNARIO 

Se otorga principalmente para adquisición de maquinaria y 

equipo, aaí como adquirir, contru1r, ampLiar o modii'ícar loe 

inmuebles que necesiten lae empresas ind~strialea y para el 1>!. 

go de iesivos, con la condición de que e&lo una parte de ~atoe 

cráditoe (hasta el 50~) puede ser destinada al pago de pasivos 

y con uoa antigt1edad menor a un ano. 

Loe cráditoe con cargo al fondo p12eden ser por un monto -

de hasta $ 15'000 000.00 de pesos y el plazo que se concede ~ 

ra eu anortización fluctúa entre loe 3 y 6 aRoe, y se determi

na invariablemente en funcicSn de la capacidad de pago de la em 

presa solicitante y puede ser mensual, trimestral, semestral , 

de capi te.1 e in tereees .• 

La garantía propia consiste en la prenda que se constitu

ye sobre l~ maquinaria y equipo y sobre loa productos adquiri

dos con el cr~dito y futuros que se adquieran durante la vigeE_ 

oia de ~ate, en la práctica se pactan no excedi~ndose del 75% 

del valor de las garantías. 

E1 cr~dito podrá formalizarse en privado ante dos testi-

gos, y ratificarse ante notario o corredor púbiico. 

Los gastos por motivo de la celebración 7 cance1ación 

del cr~dito correrán por cuenta del solicitante. Asimismo, loa 

sueldos y gastos del interventor, si llegarán a ser necesarios 

sus servicios, correrán por cuenta del propio solicitante. 

Los bienes que sirvan como garantía quedará~ asegurados a 

favor de la institución que otorga los recursos. Logicamente, 

la compa.ffía de seguros del grupo ~inanciero ~armará parte del 
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cuadro de negociaci6n. 

WOTA: :En 1a práctica va dirigido 1Úlicamente para pago de ~asi

voe, no 1os promueve la banca general. para otorgarlos ~ 

oon recursos propios en virtud de ser considerados co~o 

no con.-venientes para las instituciones bancarias, de taJ. 

suerte que si no_fue~a por el. Fogain9 este tipo de or6~i 

tos n<> ee operaríaº 

G) REMESAS EN CAMINO 

Esta operacicSn s6l.o l.a 11evan a cabo l.os bancos de dep6ai 

to y cuyo v~1umen actualmente ee bastante coneiderab1e. Consi~ 

te en "tomar en f'irme" a un o11ente un documen1io oobrab1e_ .en -

p1aza. distin. ta a aq uel1a . en que se recibe, ya sea que se tra. 'te 

de un cheque o de una 1etra de cambio a la vista, encargándose 

e1 banco de su cobro. 

Recibir e1 documento en firme q~ere decir que se le pa.ga 

su importe al. cliente o se le abona en su cuenta de cheques; -

regl1l..armente se l.e cobra una comisi6n por el. trdmite, en tun

ci6n del. importe del. dQcumento. 

Si no ae otorga 81 cobro del. documento se le cobra al pro~ 

pio cl.iente que l.e cedi6 al banco o simp1~mente se 1e carga en 

cuenta de chequee si ·ti.ene fondos suf1.ci.entes para ello. En el 

caso de que el cobro o l.a liquidaci6n del. documento se 1leva -

.. llJáe ti.ampo del. que se tiene estimado para su trámite normal., -

se 1e Ofil'.g&n intereses a1 cedente durante e1 tiempo que perma

nezca insolu.to. 
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Las remesas en camino se clasifican en : 

a) Remesas en camino sobre el :pais. 

b) Bemesa.s' en camino sobre el. extran~ero. 

Se estima que el tiempo normal de cobro de 1os documentes 

sobre el JlGÍS es de cinco a diez diaa como máximo y de los eo

br-e el extratl;lero de 1.5 a 30, según a donde se remi'ta. 

Actualmente se acostumbra swnar1as a las demás responsa~! 

lidadee de cr~dito de los c11entes, como una medida de con'tr-01 

sobre el. límite de 1as lineas de crédito que 1e son autoriza~ 

das• 

BJ. cobro de 1as remesas en au destino se 11.eva a cabo de 

diversas fol"'lllast 

11ted:1a.n. te e1 envio a las suoursal.es o dependenoias simi1a-

- rae de 1a m.i.Bllla insti tuci6n que 1.as reoi.ba s:iempre y cuando 

exi.ata:n en-1.aa ]!lazas sobre las cual.es están giradas por el 9!!. 

v!o a ot:i-oe bancos con 1os que se tengan celebrados contratos 

da oorre~~onea1ía. 

A. oorreepOJlsales partiou1ares que eeneralmente son comer

ciantes es~ab1eoidos o personas de reconocida eo1venoia mora1 

y econ6m.ica en eu ::plaza y con quienes tambi'n se haya oe1eb::ra

do contrato de corresponsa1ía, o mediante e1 envio de docurn.en

tos - e6lo cheques- al sistema de compensac16n nacional que m~ 

neja el Ba.n.co de M~xioo. 

Eequieitoe para su aoeptaoidn: 

:las remesas son documentos que generalmente reciben loe -

comerciantes en pago de sus ventas fuera de plaza, y que 11e-

ven al naneo para que lee sean abonados en sus cuentas de che--
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quea; es decir que para que un banco tome en ~irme un documen

to fuera de p1aza, debe ser de un c1iente que tenga cuenta de 

chequee, o pcir lo menos una cuenta de ahorro, o que se trate -

de una persona conocida y con 1a que el banco tenga re1aciones. 

Cuando \lD. o1iente presenta remesas en forma sistemática y 

constante, debe tener una línea autorizada, ya sea especiaL P!. 

ra remesas o ccmplementaria a las dem'a líneas de cr~dito ~ue 

se le hubiera autorizado. 

Ya sea en una u otra f'orma, para q\2e a un cliente se le -

autorice una 11nea de "remesa", se le deben exigir 1os mismos 

rer¡Uiaitos que s& -tratara de una línea d.e DESCUlnTTOS, pues es 

1a operac16n a que m's se asemeja. 

'Bn algunas insti"tuciones, cuando al~ cliente tiene aut~ 

rizada una 1!nea de descuento, yno la ba utilizado ya sea to

ta1 o parcia1mente, se la :pu.eda admitir qua 1a cubra con reme-

sas. 

H) CREDITO A.BREO 

Mediante ~ate, 1as sociedades financieras apoyan a perso

nas ~isicae, 1os e.ervicios turísticos a~reoa y terrestres (bo

letaje9 hospedaje y alimentos). Por lo general, se operan ex~ 

oiusivamente con 1:!neas a~reae, por medio de las agez.aciae de -

viajes. 

Las instituciones ~inancieras reciben las solicitudes pa

ra su andlisis 1 presentaci6n a ioa comit~s de cr4dito respec

tivos; una vez aprobada la solicitud, se devuelve a la linea 

a4rea para que ]lOr su conducto; se obten88.11 1ae ~irmae del pa

gar~ en que se documentartl el or,dito. 



Dicho J8ga2'' se envía a la financiera a t:in de descontar, 

dentro de la línea es~ablecida, las operaciones que se deriven 

de ésta. Las gestiones de cobro períodicae se efectdan median

te un talonario de pagos que es entregado al oliente pa:ra que 

loe realice en laB sucursales del grupo financiero en cueati6n. 

Cus.ndo es aceptada la solicitud, se informa a la l~nea ~ 

a4rea, quien remite a la financiera loe titules de cr&d~to 

provenientes de esa operaci6n, para su descuento, haoieDdo en

tonces uso de su 1:!nea de.or&dito. 

:Fer16d1camente la financiera realiza liquidaciones con~ 

las lineas a~reas sobre loa aaldoa deudores en este tipo de -

operaci~ea. 

Se otorga a personas físicas con capacidad legal J?Bra ºº!!. 
tratar T que no tengan edad superior a loe 65 aflos. Pa:ra las 

personas CUJ"O estado ciVil sea casado, es norma. de operaci6n 

no otorgar el cr&dito cuando ~l importe del pago mensual es ª!a 

perior al. 15~ de su ingreso mensual comprobado. Tratándose de 

personas soLteraa, ese porcentaje se eleva al 30~. 

S~ plazo ea de seia, doce, diecioc~o 7 veinticuatro meses 

7 su tasa de inter&a del 12~ anual global. Actualmente estos 

crlditoe ee encuentran restringidos •. Para m~a adelante ~abrd 

que considerar u.n posible-incremento en la tasa. 

Debe tener un aval propietario de bienes raicee inscritos 

en.el Regia.tro Pdblioo de la Propiedad. Adem~e no existen 11m!, 

tes m!nimoe ~i m!bcimos, 7 se financia el 100~ de la solicitud. 



LOS CRED'ITOS PARA. 1.rA EXPORTACION 

A.) CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS 

DE CREDITO A. IA EXPORTAOION. 

Las condiciones de crédito para ei comercio de bienes de 

capital no han podido alcanzar el. 8r'ado de estandarizaci6n 

que es.peculiar en las transacciones con materia prima. 

Sin embargo, los contratos de crédito ( o cartas de or&

dito) para la exportaoidn han 11.egado a. adquirir modalidades 

perfectamente definidas. 
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Por e1 momento, las operaciones en que el pago a crédito 

suele ser más frecuente se refieren a los contratos relativos 

a instalaciones de fábricas oompl.etas y para equipo industrial 

en general, e:lstema·a de transporte con su material rodante, -

barcos, y cen-trales de energía.. También el suministro da "tira~ 

torea, autobuses T camiones de carga. se efectúa a.crédito. 

Aparte de la cuestión de los costos, pueden hacerse tod! 

vía dos consideraciones: l) que solamente los pedidos de. ·gran 

magnitud llevaban la saran tia del gobierno del. país importa

dor, frecuentemente necesaria para conseguir el fine.nciamie!l 

to, y 2) que soló en el caso de pedidos considerables alcanz!. 

ba el importador la suficiente capacidad para obtener la con

ces16n de crádito por el proveedor. 

Para satisfacer este requisito y proteger al mismo tiem

po al. comprador qae ha de pasar con dinero sus compras a un -

país extranjero, en ocasiones antes de recibir 1as mercancías 

la mejor solaoi6n ea la que ofrece 1a carta de crddito. 

Qae de conformidad con los convenios bancarios interna--



cionales! es un documento estandarizado irrevocable que gara'!l 

tiza el pago, de parte del banco que la expide por la canti~ 

dad estipulada de dinero. 

Una vez que se ha emitido, n~ p!LEde cancelarse antes de 

la fecha de vencimiento. 

Le.e cartas de crédito para 01eraci~neB comercia1es tie~ 

nen una caracter:letica comiSn a to-Ose el1aa.· Si J.as o]eracio

nes se llevan a cabo antes de la ~ec~a de vencimiento, el be• 

nefioiario paede confiar en que se 1~ pagará inmed~atamente -

en dinero. Por esta raz6n los bancos ex~iden car-tas irrevoca

bles de cr4d1.to en las naciones pi:rineipa1ea, que son acepta

das en todo el. mundo. 

- Manera de obtener-1as cartas ~e crédito. 

Casi todas eon extendidas f[aic~me~te por bancos, alÚl 

1ae q11e se.obtienen de otros tipos de urtitucionee financie

ras. Loe principales bancos comercieiea tienen departamentos 

internacionales para este fin, p~r lo com'dn, abren créditos -

si su papel se 1imita al pago de la cantidad estipuiada en la 

carta de cr4dito y no amparan 10~ de~'ª costos, ineL11s~ve los 

derechos aduana1ee, que pu.eden eer~~Y o~antiosos. 

C11ando el. banco pide al importaa.or que pague eL giro de 

la carta de crádito, este se enfrenia a un prob1eme: ei de ~ 

ge.r loa derechos y oargos aduana1es a.e lsa meroanc1as que es

tán a punto de llegar a su paerto. l:a c:ambio la.e O<lrnpaf1íae f!_ 

nanoieras oomercialea compu.tan to!os los costos, i~clusive 

los derechos y arreglan un plan ae i~nanciamiento que cubre -

todos los gastos. 
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La carta de crédito se refiere a una o~eraci6n concreta, 

con fech.a precisa de liquidación a corto plazo de rnanera qu.e 

es más fácil controlarla. Aunque la aprobac16n se haga quizá 

parcia:lmente, segdn las normas de las l:!neae de cr~dito no ~ 

ra.ntizadae por las mercancias como co1atera1. 

Las oompafiíae que hayan l1egado al 1ím1te máximo de loe 

prestamos bancarios no garantizados, todavía' pueden conseguir 

una 1ínea de cartas de crédito adicional. 

- ~armas del prestamista. 
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A.1 establecer una 11nea de cartas de cr~dito el presta~ 

mista se sujeta a la influencia de varias normas establecidas. 

l. !:s sumamente importante que el proveedor extranjero 

goce de buena reputación de solidez y seriedad. 

2. ~ prestamista prefiere abrir créditos pa.ra mercan- -

cías sobre pedidos del cliente. en l~gar de hacerlo -

si ae trata de productos para e~ietencias de inventa

rio que se vendan en el futuro. 

3. Le calificación del riesgo de la garantía colateral -

básica se relaciona con las clasificaciones general.es 

de las mercancías si intervienen car~as de cr&dito~ -

porque las mercancías de consumo general tienen están 

dares casi mundiales de valor. 

Lleea un momento en la conoesi6n de cré~itoe en que el -

prestamista debe hacer una eetimaci6n contra p~rdidas¡ sobre 

una carta de crádito y la valoraoi6n de la garantía colateral. 

es decir, l.s cantidad que el prestamista eetina poder reoupe

rar si se necesita llevar a efecto una liquídaoi6n ~orzosa de 



1a garantía colateral. 

Los requisitos en el aspecto de1 margen también se redu

cen, en menor grado, si hay disponib1ee pedi~os de compra en 

firme de c1ientes con buenas calificaciones ~editioiae. 

El marBen también podría afectarse en vi.rt"ud de los re~ 

quisitoa de costos de desemb~rque. 

La com-pafiía financiera comerc1.a1, que q1dzá intervenga -

en la operaoi6n al acrecentarse e1 volumen, ~ete:rminará 1os 

reqnisitos de márgenes, tomando en considera~i6n todos los ~ 

costos. En seneral, los bancos pretenden toma.r en cuenta sol!, 

mente el -va.J.or total de l.a carta de crédito a..l determinar los 

márgenes. 

Por consiguiente, si e1 prestatario est&: 9ll posibU:l.da.d 

de aport!U' e1 depcSsito por el margen básico, todos loa demás 

costos serán solventados por e1 prestamista T 1a 1iquidaci6n 

final provelldr' del recibo de pagos de los cLientea del impo~ 

tador. 

- Como ~unoiona una carta de crédito. 

Cuando se ha llegado a un acuerdo sobre le.e condiciones 

entre el importador y presta.mista, se recorran -vsríaa etapas 

preparatorias. E1 importador firma un "conveaio de operaci6n 

de f'inancie.mien to con recibos de fideicomieo 11' que se registra 

en la ofioi~a estatal designada. 
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Antes de abrir or~ditos es preciso designar a l2ll e.gente 

aduanal. No eoio, debe estar capacitado para mane~ar 1os ti-

pos de mercancías en los que trafique e1 impe>rtador, sino que 

también tiene qu.e ser aceptado por 1.a fuente de :financiamiento •. 



Con respaldo ae esta preparación y habiendose deaigttado 

a un agente aduanal que probablemente también ha tramitado e1 

seguro marítimo, el importador solicita su primer crédito. 

E1 formulario de la solicitud se entrega al preotamista 

junto con el depósito por concepto del margen, si este se re

quiere. Muy poco t~empo despu~s se extenderá una carta banca

ria de crédito, de La cual se entregará una copia al importa

dor. El original se manda al banco extranjero designado por -

el proveedor extranjero. 

Si el proveedor no designa a un banco, entonces el banco 

que abre el crédito 10 envía a un banco corresponsal suyo si

tuado en la ciudad n~e cercana al domicilio del exportador. 

El proveedor e~tranjero entrega sus mercancías al p~erto, 

obtiene su conocimiento de embarque oceánico y, junto con la 

demás documentacidn requerida, los entrega al banco al cua1 -

se remitío la carta de cr~dito. 

Poco después, el agente aduan-:il avisará que ha llegado -

el embar~ue y eo1icita instrucciones para e1 acarreo y la en

trega. S~ el importador liquida al banco la carta de crádito 

contra 1a cual se ha girado, el agente aduanal será únicamen

te responsable ante aq_uél. Si e1 prestamista sigue intervi- -

niendo, ei agente aduanal también se lo notificará y pedirá -

que se le entreguen ioa costos de desembarque y del trámite 

de despacho del puerto. 

El :prestamista Qa instrucciones al agente aduanal para -

~Qe saque la mercancía de la aduann en nombre del importador, 

aunque sujetándose al recibo de una orden de ent:rega del pre! 



tamista. L1egado e9te momento. las mercancías se entregan al 

importador o se trasbordan de acuerdo con lo que solicitó. 

- Condicio~ee de pago. 

Aunque el derecho de girar contra una carta de crédito -

sie=pre ocasion~ un 1Ja.80 completo en efectivo, puede haber v~ 

rias fechas de p.ago re1ativaa a la terminación de una opera-

ción. El bene~ic2ario generalmente completa la operación ate

níendose a las estipu1aciones de la ca.:rta de crédito. Después 

de eso puede hacez o girar sobre la carta, de acuerdo con va

rias condiciones de pago en dinero: 

l. Dinero a l~ presentación de los documentos; esta for

ma de pago en e~ectivo a la vista, al ownpliree las -

disposicio~es de la carta de crédito, es la que prev~ 

leca. 

2. Dinero ••¡¡m el muel.le 11 de1 puerto de destino. El bene

ficiario pu&de girar cuando sus mercancías sal.en del 

barco en el ~l,lllto de destino y por consiguiente. que

dan bajo el ~ont:rol del agente aduanal del importador 

En esta forma se opera frecuentemente con los autom6-

vil.es. 

3. Giros a noven~a días, en este caso el lapso se inicia 

inmediatamente después de que el beneficiario acata -

la carta de crédito. El vendedor presenta sus docuiitea_ 

tos al banco ertranjero noventa dí~s después de que 

se le garan~iza tue ~ecíbirá el pago en efectivo. 
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B) EL !'ROBL'Er.!A. DEL REEMBOLSO 'DE ros CREDITOS. 

El.problema de mayor importancia para el paia prestamis

ta es la pasibilidad de reeular la amortizacidn de los crédi-

toa. 

R1 pago de éstos me~iante un aumento de 1a producci6n 

subsiguiente a la nueva inversi6n, debería ser, natura1mente, 

1a regla, sL se tiene en cuenta que esta amortizaci6n °t&cni

ca11 de la :luversi6n, para. evitar.l.a necesidad de una re:f'inan

oiaci6n o 1a incapacidad de reemplazar las instalaciones al -

t&rmino de au vida econdmica. 
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En prf.lller 1'11gar, una empresa puede contar con importantes 

recursos en efectivo, procedentes de los :f'ondos de reserva P!. 

ra deprecia~i6n de las inversiones preexistentes, recursos 

que, unidos s laa nuevas ~nvereiones, permiten una cdmoda - -

amortizaci6n del crádito durante el corto período contractual. 

En segundo ttirmino, 1as ampliaciones de instalación tie:.. 

nen con frec-uencia ll.na productividad marginal extraordinaria

mente alta, 1a cual. permi1ie compensar en pocos áflos los cos

tos del. nuevo equipo. 

En tercer luear, determinadas situaciones del mercado, -

con a:parienc~a monop611ca, pueden justificar el tratamiento 

de l.os gastes de invereidn desde el panto de vista de la for

.. macidn de precios. prdcti~amente como si se tratará de gastos 

corrientes. 



C) CREDITO A LA. Slel'ORTACION Y BALANZA. 

DE ~AGOS DE LOS PAIS~S ACRSEDORES. 

Para eL }lSÍS otorgante del crédito la seguridad de un P!. 

go puntual del capital y de los intereses no es, por sí misma 

suficiente. Debe constarle, que el otorgamiento de1 crédito -

al exterior no pone en peligro su propia estabilidad ni causa 

tampoco di~icultades en su balanza de 1'8801'• 

a) Otorgamiento de créditos, al exterior, sin un incre

mento aimulti!neo de la exportao16n. 

Un descenso en la capacidad adquisitiva de algunos clie~ 

tes extranjeros hace necesario concertar créditos de exporta

ci6n a cinco aaos para operaciones que antes se realizaban de 

contado o fiJlanciadas con orádito a corto plazo. El crédito -

puede ser otorgado a clientes antiguos, o el país puede verse , ~ 

obligado a,acudir ahora a nuevos olientes que no p12eden pagar 

al contado. 

b) Bxpe.nei6n de las e~portacionee mediante nuevos crédi

~oe concedidos por pa,íses con capacidad de producci6n 

n.o utiLizada. 

En este caso el otorgamiento de los créditos exteriores 

tiende a inc:re111en'tar las ventas del propio país en el extran

jero. Al mismo· tiempo el incremento de la exportacidn tendrá, 

efecto sobre eL ingreso. 

En vista de la existencia de recursos no utilizados, las 

exportaciones adiciona1es serán ~inanciadas con razdn median

te la creac1c5n de dinero, pero este ;:-rocedimiento sólo es ne

cesario b.asta que queda instituido el fondo revolvente de la 
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m&BBi:tud deseada.. 

Á partir de este instante se supone que lea amortizaciones 

de capita1 corresponden exactamente a loe nuevos créditos otor

gados. 

e) Expansión de 1as exportaciones mediante crdditos en 

c01:1dioion.ea de ocupacic.Sn p1ena. 

XL prob1ema consiste en evitar las presiones inflaciona- -

rias al expandirse las exportaciones. Partiendo de una si tua- -

cidn de ocupación pl~na, este pro~eito puede 1ograree mediante 

la conbinaci6n de dos ~ipos de medidas que consisten en: res~ 

~nsir la invers16n interna o el consumo 7, cuando a su debido 

tiem!)I), ti.enda a apa:recer un excedente de divisas, en desviar -

la demanda. a fin da aprovechar plenamente la ma~or disponibili

dad de poder adi¡,ldsit:lvo que :puede destinarse a 1a compra de m!;_ 

7ores importaciones. 

D) PBBP'lNAfiCIACIOR' DE LOS CONTRATOS DE ED:OBTACION 

Bn los contratos de exportacicSn que estipulan e:i pago a -

cr,dito ae necesi1a.1111a financiacidn especial, para cubrir ei -

período compr8114ido entre el comienzo de1 proceso de producci6n 

7 el paso final por e1 comprador extran~ero. 

La primera e-tapa de este período termina con 1a entrega de 

l.ae mercanoiels y- 1a transici6n desde la "pref'ina.nciacicSn" al. -

•peri6do credit~oio~ propiamente dicho. 

En oier"tos oasos, para que el. exportador pueda sega.ir com"'.'"' 

pitiendo, los costo~ dei crádito deben mantenerse por debajo de 

1as e1evadas tasas ~ue eue1en cargarse por loe eobregiroa ordi

narios .. 



Se dice que una vez cump1idae 1ee oblig-.:iciones contrae~ 

tuales con la entrega de mercanciás eceptablee }Bra el compr!!_ 

dor, el crédito otorgado a este último se convierte en un or! 

dito puramente financiero, cuya concesi6n.no debiera. exigirse 

a la industria.. 

Las consecuencias que pa.ra las firmas industria.lee tiene 

incurrir en deudas para finano±ar dichos c;r~ditoe pu.eden ser 

muy serias, y deben ser cuidadosamente considere.das, antes de 

juzgar los métodos de financ~amiento a 1a exportación que 11~ 

van a este reeul. ta.dos 

a.) EJ. Ba1ance de la. empresa se in:f1a. art11'ioialmente y -

muestra una deteriorada proporci6n entre pasivo y a~

tivo. 

b) La menor 11quidez de la empresa eleva. para ásta lo~ -

costos de crédito y de capital propio. 
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e) La. capacidad de la e~presa. para obtener créditos no -

pu.ede emplearse para otras finalidades, 1o cual diS!ll! 

nuye la poeibi1id~d de que 1a empresa. adapte sus PCllf 

ticas a circunstancias cambiantes. 

d) ~a estructura.~inanoiera de la empresa ae debi1ita ~ 

por .el. riesgo de repentinas y considerables pérdid.Ss 

de liquíde2, ~ue sobrevienen cuando el deudor extran

jero se nieea a pagar y la institución financiadora -

he.ce uso de su derecho de recurso contra el exporta-

dar. 

e) Posibles p~rdidas, y no solamente problemas de liqui

dez, amenazan a la empresa a causa ae l.a ineu~iciente 



cobertura ofrecida por los sistemas de seguro vigentes. 

Otro inconveniente estriba en que cuando e1 exportador 

aparece como primer de~dor en la transacción crediticia, la 

instituci6n financiera estudiará 1a solicitud dando mayor a~ 

tenoi6n a l.a aol.venci.a de 1.a. empresa exportadora que a la ca

lidad de1 proyecto y a la capacidad de pago del importador. 

E) DISTINTAS :FORMAS DE FINANCIAC:ION DE LAS EXPORTACIONES 

Las fa1las antes mencionadas a:parecen cuando el. produc~ 

tor financia la o~eraci6n con eus propios recursos o cuando -

concede or&dito a 1.os cl.i.entes extranjeros y se refinanoia eg, 

1.icitándolo a su vez de una inetituci6n del país, con la ga-

rantia de eu propio nombre, de 1.os documentos que confirman -

su crédito y, -posiblemente, con las garantías co1ateralee que 

de ~1 se requieran. 

Una so1uci6n in.te:rmedia consiste en la compra o en el ~ 

descuento por la inst,itucicSn de crédito de 1os pagar~a emiti

dos por el cli~nte extranjero y provistos del endoso del ex~ 

portador. 
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Pinalm.ente, loa recursos pueden ser directamente presta

dos al cliente extranjero por la institu.ci6n financiera, o 4~ 

ta compra al exportador loa pagarés emitidos por dicho clien

te, sin derecho a exigir de1 primero el pago de loa documentos 

en caso de incumplimiento por el importador. 

Esta soluoi6n s6io ea posib1e cuando la solvencia del 1~ 

portador ea indudable o cuando e1 orddito está cubierto por u 

na ga.rantia directa ofrecida por la instituci6n aseguradora -

de1 cr~dito a la exportaoi6n. 



'N o T .A 

Con la nacionalización de la banca del 1o. de septiembre 

de i982 surge un nuevo ~ontro1 de cambios, de1 20 de diciem-

bre de1 mismo afto publicado en el Diar~o Oficial de 1a Peder!!: 

cicSn. 

Mercado controlado. 
. . 

Las operaciones sujetas al tipo de cambio con"trolado que 

se deber~ hacer a trav~a de1 Banco da México, o bien de 1ae 

instituciones de crédito mexicanam, san: 

Ven ta de divisas provenientes de 
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- Elcportaci611 de mercancias, ccm e.1guna.e exce-pciones. Las 

que obtengan las maqui1adorae be.ate por un monto equi

valente al costo de loe inewn.oe nacionales con la exce~ 

cidn de activos fijos. 

Crádi toe que se obtengan de ínsti tu;ciones de crédito -

extran jeras. 

Compras de d:l.Yieae para: 

Importacíonas y sus gastos, que determine 1a Secreta-

ria de Comercio, así como aqual1ae que requieran los -

exportadores, prev-ia autorizá~icSn. 

Pagos principales, intereses 7 demás accesorios a fa-

vor de inst~tuciones de crédito del extranjero, de las 

mexicanas que se deban oubri.2' fuera de México. 

Para el pa.go de los conceptos anteriores por ade~doa 

pendientes al 20 de diciembre de 1982. 

~ambién quedan comprendidas 1ae operaciones en moneda ~!. 
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tre.njeraque se hagan a partir del 20 de diciembre de 1982 

dentro o ~uera de la república, para ser ct.l!Ilplidas en el país 

las que se so1ventarán entre~ndo moneda naciona1 por el equ~ 

valente al tipo de cambio contro1ado de venta que se rija. 

La Secretaría de Hacienda y Crádito l\5.bl1co.mediante re

g1aa de carácter general. .podrá determinar ~ue otro tipo de -

operaciones queden comprendidas en el mercado de cambios con

trolado. 

El Banco de México publicará en el Diario Oficial 1os ti 
pos de cambio controlado, 'ta.n"to de compra cotllo de venta; 1os 

ye. publicados cubren hasta el 18 de enero de 1~63, mismos ~ue 

~ienen un di~erencia1 de d~ez centavos en'tre compra ~ ven-ta., 

desl~eandose trece centavos diarios, habiendose iniciado eon 

S 95.00 pesos para la compra y S 95.10 por d~la.r americano ~ 

ra la venta, los Vigentes al pasado 20 de di~iembre de 1982. 

Es da hacerse notar que mediante disposición "transitoria 

se establecio el tipo de cambio "especial." para aquel.las ope

raciones ce1ebradaa en moneda extranjera, antes aei 20 de di

ciembre de 1982 que deban cum.pl.irse en e1 país con posterior;!;, 

.dad a esa fecha,. El tipo de cambio especial. publ.icado por el 

Banco de México vigente al 20 de diciembre de 1982 ~ue de 

$ 70.00 pesos por d6lar americano con un desl~eamiento de 14 

centavos diarios, el previsto para el 18 de enero de 1983 es 

de $ 74.06. Se excl.uyen de estas operaciones ias ~ue sean a -

cargo de1 Ban.co de México directa o indirecta~ente derivadas 

del "Programa Especial dé f'inanciamiento" (reporto de divisas) 

1as cu.e.lee serán liquidadas al tipo de cambio ~ontrolado. 



Obligaciones ~Derechos 2..2. deudores ~Instituciones 

2.!, Cr6dito. 

La.e personas qu.e obtengan créditos de entidades i:inanci! 

rae del extranjero y de instituciones de crédito mexicanas, -

cuyo };lago se deba hacer fuera del país, estarán obligg.das a -

vender 1ae divisas correspondientes al tipo de cambio contro

lado a instituciones de cr~d~to de1 país, a menos de que las 

usen para el pago de pasivos similares a :favor de otras inst!, 

tuoiones de crlSdi to extran jeMe, o bien a proveedores por im

portaciones de mercancías q~e tensa.u dereoho también al tipo 

de cambio controlado. 

Obligaciones z derechos 9!, exportadores. 

Las exportaciones deberé.o convenirse y facturarse en a1-

suna de las monedas que deternirie ei Banco de M~xioo. 

Las divisa.a extranjeras ~ue se capten por exportaciones, 

deberán venderse a instituciones de crédito del pa!e, despu~e 

de hacer las siguientes aplicaciones: 

a) Las correspondientes a gastos relacionados con la im

portación que se in·curra.n en el extranjero que asten 

autorizados por la. Secretaria. de Comercio (ahora de -

comercio y fomento ind~etrtai SECOPIN). 

b) Las que correspondan a importaciones que previamente 

autorice el Banco de Mé~ico oyendo 1a opinión de la -

Secof'in. 

c) Las divisas que se apliquen de inmediato al pago de -

adeudos por proveedores extranjeros vigentes el 20 de 

diciembre de 1982 siempre y cuando ee hagan a través 
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de la misma institución de o~ádito en donde vendan las 

divisas y el adeudo este re,g:[strado a máa tardar el -

31 de enero de 1983 en la Seeofin. 

Con el producto de las divisas Los exportadores podrán -

establecer dep6sitos en moneda naciona1 en el país, hasta por 

.montos mrucimos que ~ije el :Banco de ?ifáxico si a su criterío 

estos montos ll~gaeen a ser superiores a las necesidades de 

divisas que requiere el exportador pa.xa cumplir compromisos -

en el extranjero. Estos depósitos teadrán rendimientos perio

dicos no menores a·una tasa de ínteres equivalente a·la del -

des11samiento que tensa el peso mexieano en relación a la di

visa con1irolada. 

Las divisas que se capten por e~portacionee e~ectuadas -

entre el lo. de septiembre y el 20 de diciembre de 1982 debe

rán venderse a instituciones de cr~dito del país al tipo de -

cambio controlado. 

Adeudos I!2!. ~ .!!_ ,gQ !! dicie111bre ~ 1982 

Para tener derecho a las divisas controladas, para líqu! 

dar los eal.doe por :pegar a. esa :fecha en :favor de institucio

nes de crédito del extranjero por concepto principal de inte

reses y demás accesorios aei como los a.deudos en favor de pr~ 

veedores extranjeros. deberá observarse 1o siBUiente: 

a) Que dichos créditos se encuentren registrados ante la 

Secretaría de Hacienda y Crédito P11b1ioo (Dirección -

General de De~da Pl1b11ca) o e~ la Secretaria de Oome~ 

cio y Pomento Industrial segdz¡ se trate de adeudos a 

favor de instituciones de cr~dito o de proveedores. 
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b} Para 1a adquisición de divisas en el mercado contro1~ 

do para e1 pago de saldos vencidos por ín~ereaes ord! 

narioa, mor~torios y de~ás accesorios, .c:i.sí co~o de 1oa 

originados por importaciones, el día que esta se con

trate se deberá entregar su equiv.c:i.len te en. moneda na

cional al tipo .ie ca"'i.bio vigente en ese dí.a y 1as di

visas correspondie~t3s serin ent::.'~gadas en un plazo -

no mayor ;e 24 meses. 

e) Los saldos principales, intereses y demás accesorios, 

asi como i.nportaciones tendrán derecho a d::.\-isas en -

el mercado controlado en la medida en que el :Banco de 

M~xico tenga disgonibilidad, y se dará prererencia a 

1as que correspondan a1 servic:io de 1a venta y a pro

veedores, :previendose que el deudor pueda contratar -

con el banco de H~ico una "cobertura de riesgo cam

biario" pagando un premio a dicha insti tuci.6n 1 siem

pre y cuando 1os adeudos sean a 1argo plazo o bien se 

reestructuren para que venzan a dicho plazo; esta co

bertura para 1as arrendadoras financieras y las inst! 

tuoiones de crédito mexicanas, empesará a pa.rt:ir de -

S 50.00 pesos por d61ar sobre 1a parte de SQS pasivos 

a cumplir en el extranjero que hayan estado correapo~ 

didos por activos a cargo de empresas domici1iadaa en 

el país, e~ 1os demás casos no se indica el ~ipo de -

cambio que se dará, sin embsrgo es .Je esperarse que 

sea in:ferior a1 contro1ado. 



d) DLchoe a.deudos, pueden ser liquidados -previa autor1Z!, 

cLdn del Banco de Mé~ico, con lae di'Tisas que se cap

tan por la obtenci6n de nuevos créditos a largo plazo 

da :instituciones da ~r~dito del extranjero. 

El aotua1 decreto contenple. el funcionamiento de dos me!: 

ce.dos de a.1visas, uno para operaciones Slljeta.s a control. (ya 

mencionada~) y otro libra. 

Mercad.o Libra. 

:r.ae cperaciones distintas de las eefialada.s para el mere~ 

do cont:ro~ado, tales como pa~o de regalías y servicios técni

cos, reme~as de dividendos o capital, operaciones de présta-

noa y aus intereses intercom,afl!as viajes, etc., se harán en 

el merca~o libre ai tipo de cambio que se convenga entre el -

que ad~uLere y el qlle vende la moneda extranjera. sin restric

ciones eIL cuanto a1 monto d~ 1a o~eraoi6n. 

Ja poeeci6n y tranfere~oia de divisas al o del extranje

ro ea ya totalmente libre, ~on excepoi6n de las Sl1jetaa a CO!!, 

'trol. 
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C A. P I T 11 L O III 

A.POYO GUBElmA.M'El!:i'AL A 'mAVES DE LOS PO!!DOS DI!: FOMENTO 

1. PIDEICOMISOS DE PROMOOION DB NAl'INS.A. 

l'ROGRAM'A 'DE AFOYO INTEGRAL PARA LA. Dl'DUSTRU. 

MEDIANA Y PEQUEffA. (PAI). 

Este programa surg1o en virtud de que la Secretaría de -

Hacienda ~ Cr4dito P\1b11co 7 la Secretarfa de Programaci6n 7 

Presupuesto, por encargo del Gobierno Federal, encomendar6n a 

1a Waoional P'inanciera, S • .A.. el apoyo integral a la Pequefla 

., Mediana Industria a travtSe del P.A.I. Que representa un con

j11n.to de servicios que contribuyen al desarrollo eficiente de 

este ti~o de empresas. con apoyos de or~ditos integrados y ~ 

coordinados, asistencia técnica, aportaci6n de capital de 

r~esgoa e instalaciones ~!sicae apropiadas. 

Con lo anterior, se concreta el apoyo a loa objetivos -

por lagra:ri 

a) InQremento de la produccidn y la productividad efi- -

ciente con el impacto positivo en el empleo. 

b) Agilizar la descentralizaci6n industrial.. 

PROGRAMAS D:IL PJ.I 

l. Asistencia técnica a cargo de personal especializado, -

denominado exteneioniatas industriales. 

2. Estudios de preinvers16n y crddito para l.a e1aboraci6n 

de estudios 7 p:'o7ectos (a cargo de Ponep). 

3. Or~d~toa y garantías (a cargo de Fogain). 
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4. Aportaci6n accionaria temporal de capital de riesgo (a 

careo de Fomin). 

5. Instalaciones físicas, venta de terrenos, arrendamiento 

de maquinaria y naves industriales (a cargo del Fidein) 

6. Informaoi6n cient!f:f.ca y tecnol6gica (a cargo del hlfo

tec-Conacyt). 

7. El.aboración de estudios ~~cnico-Económicoa (a cargo de 

Imi t, A.. O. ) • 

8. Capacitaci6n a empresarios ;y adiestramiento a trabajad2_ 

res (a. cargo de Genapro-o.Armo) 

A) FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PRO?ECTOS 

DE PREINVERSION ( P'ONEP). 

Apoya la elaboraoi6n de estudios de preinversidn de alta 

prior~dad 1 tanto del sector público como del sector privado,

que aceleren o mejoren la preparación de proyectos eepecft'i-

coa o estudios generales que a su vez se identifiquen con loe

~rogramas econdmicos a nivel nacional y que puedan ser preee!!. 

~a.dos para solicitar ~inancie.miento a organismos internacion~ 

1es o nacionales. 

En la ~dentificación de estudios y proyectos especii'icos 

de inversi6n con el fin de movilizar recursos financieros, 

tanto p~biicos como privados, y disponer de una cartera de 

pro~ectos a nivel perfil y prefactibilidad que constituyan 

les estudios de fomento econ6mico de este ~ondo. 

El. otorsamiento de cr~dito a las personas fisicas o mor~ 

les que ao~en en calidad de consultores naoionales con e1 

~~n de ~orta1ecer la :preetaci6n de servicios profesionales de 
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consultoria, de manera que promueva el desarrol1o de·la teon.2 

logia na~ional. 
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Ofrecer en forma permanente cursos, cursillos y semina~ 

rioe orien"tados a capacitar y adiestrar personal tácnico cuyas 

funciones se realicen con 1a formulacidn, evaluación, instal!_ 

ci6n y administración de proyectos de inverai6n. 

Diferentes tipos de estudios financiab1ee por este fondo 

son: 

GENERALES 

Estud~os preliminares, destinados a demostra.r·o rechazar 

a1ternativaa viables desde el punto de vista tácnioo y eoon6-

mioo, que permitan tomar una decisión respecto de la conve- -

niencia y Dportunidad de analizar un proyecto o grupo de pro

yeotoe en ~orma más amp1ia. 

Estudies de ~refac~ibilidad, de carácter regional secto

rial, o eubsectorial ~ncluyendo estudios de cuentas, de reclJ!: 

·aos naturales y hum.anos, de investigaciones aereofotogrametr!_ 

cae que tengan por ~inalidad la identifioaci6n de programas y 

proyectos especifioos con 1a cu.antificaci6n de reqaerimientoe 

de inversión en una reg16n, sector, o subseotor econ6mico. 

Estudios destinados a1 mejoramiento de la capacidad adm! 

nietrativa, operaciona1, productiva o de mercado de empresas 

privadas y del sector pe.raeetatal. 

En 1o qtt.e respecta a su clae].ficaci6n, estos se derivan 

del proceso de prog:ramaoi6n econ6mica nacional una vez que se 

de~inen objet1vos y metas de carácter global, sectorial 1 re

gional, pa.ra ~dentifioar 1os nuevos.proyectos o planes de ex-



panc16n en los ambitos mencionados. 

~sicamente son cuatro los qae cumplen con este pro:p&si

to y son: 

ESTUDIOS DE ~:U.GNOSTICO.- Que tienen su ámbito de invee~ 

tigacidn más amplio dentro de todos los generales, ya, que el 

marco de referencia esta determinado exclusivamente por el -

área geográfica objeto de estudio o en el caso de un estudio 

de diagn6stioo para alguna actividad econ6mica o rama de act!, 

vidad, e1 11tarco de referencia lo determinaría precisamente -

esa actividad. 

ESTUDIO DE GRAN VISION.- Tiene como característica, el -

hecho de que a travás de ellos se determinan las pautas y los 

lineamientos para la identificac16n de diversos proyectos de 
inversión. En este tipo de estudios es donde se relacionan 

tanto el área geográfica, como la actividad econ6mica, ident!, 

ficada como potencial, lo cual hace que estos estudios, se d!, 

sarrollen a nivel más específicos de lo que se alcanza con 

los estudios de diasn6stico. 

PLA.:NES MAESTROS.- Para un estudio general de tipo inte-

gral, se realiza un plan maestro, el cual integra los marcos 

geogr~ficos tanto local, nacional como internacional, deriva

dos de ellos la realizaci6n de proyectos a niveles sucesivos 

y complementarios. Así, desde el punto de vista metodoldgico, 

constituye una estructura integrada vertical y horizontalmen

te. 

ESTUDIOS OPERACIONALES.- Son realizables una vez que el 

}lroyecto de inveraidn ha sido imp1ementado y se encuentra en 
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operaci6n, cuyo princigal objetivo es dar una visión a dife~ 

rentes grados de prof'undidad, de 1a. funciona11dad de la empr~ 

ea, mediante el análisis de los departamentos, gerencias, 

coordinaciones y en general, toda la estructura ~ proceso or

ganizacional, con el :prop6sito de localizar puntos estratégi

cos ouyo, desarro11o permitiría a 1a empresa, mejorar su orB!. 

nizacidn, control, administraci6n, supervisidn o ventas. 

ESP80Ill'ICOS 

Estudios de prefactibi1idad y factibilidad técnica y ec.2. 

nómica de programas y :pt'Oyectos espeoÍfiCOS 1 cu.ya finalidad -

sea un proyecto de inversidn. 

Estudios comp1ementarios, incluyendo planos, especifica

ciones de i:ageniería, disefto fina1, previos a l.a etapa de ej.! 

cuoic5u de proyectos cuya factibilidad t~cnioa, y económica ~ 

ha;ya sido demostrad.a y que requi.eran preparaci6n adicional. ~ 

ra me~orar su presentación de financiamiento externo o inter-

no. 

Estos estudios se encuentran estrechamente relacionados 

con las etapas 7 la profundidad de los an~lisis. Cada etapa -

del estudio, estará determinada por la viabilidad del proyec

to en cuesti6n 7 la decieidn de proseguir o no con la eiguie!!. 

te etapa de estudio. 

Dentro de los estudios espec!ricoa tanto de perfil, pre

factibilidad, como de factibilijad eetan, contemplados el an! 

lisia de mercado y 1os estudios t6cnicoe, financ~eros y de ~ 

evaluaoidn econ6mica. 

En io que respecta a loe estudios complementarios son, -

Bl 
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todos aquellos estudios que se re1acionan con loa e1ementoa 

que forman un proyecto nuevo en cuyo caso, procederían 1os e~ 

tudios de ingeniería básica y de deta1l.e. Otro tipo de eetu~ 

dios, son rea1izados por ser re1evantes para el proyecto en -

cuesti6n por significar una parte comp1ementar1a como: 

• Adminietraoi6n de1 proyecto • 

• Investig~ci6n de sue1dos • 

• Investigación de bancos de materia prima • 

• Re1ocalizaci6n de pl.antas • 

• Estudios arquitect6n1coa • 

• Operaci6n de planta. 

Son sujetos de crédito del. fondo 1as entidades que a ºº!!. 
tinuaci6n se mencionan: 

a) Las secretarias de estado y de:partamentoe administra

tivos, 1os gobiernos estata1es, municipios, organis~ 

moa descentralizados, empresas de participac16n esta

tal y ~ideioomisos del gobierno federa1. 

b) Organismos e in_stituoiones del sector privado gremia1 

Y' empresarial, empresas privadas y pa:rticu1ares, aso

ciaciones y sociedades civi1es. 

c) Ineti"tuoiones docentes y de 1nvestigao16n. 

REQUISITOS GENERALES. 

De acuerdo con las oaraoterísticas y el alcance de cada 

estudio el monto puede ser de S 50,000.00 como m:!nimo. En t&l'" 

minos genera1ee, se puede considerar que e1 costo de un estu

dio nunca sobre}l!lea el 5~ de la inversi6n tota1 del proyecto, 

este porcentaje io aporta en efectivo el eeotor privado. 
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La tasa de interés es del 10~ anual eobre ea1dos inso1u

tos, ajustable cuando lo determine el comité técnico de1 fon

do, y el 15~ moratorio. 

Loa Pla:Zoe de amortizacidn o pagos de1 crédito, inol.uye!!. 

do un periodo de gracia, varían de dos a ocho a~oe y son fij~ 

dos en cada caso, de acuerdo con 1as caracteristicae especia

l.es de los estudios. 
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La duraci6n del estudio de preinverei6n no deber~ ser m~ 

yor de 24 meses a menos que por razones especiales se amp1ie 

este plazo. 

Las garantiaa de 1.os práetamos serán le.e q11e se jueguen 

adecuadas en cada caso. 

Las limitaciones a las·que se en~rentan es q11e el fondo 

no podrá otorgar pr~stamoe destinados a atend~~ ~atoe de ad

ministraci6n de loe beneficiarios. 

Los prestamos concedidos son para JIElg<> e~ol.usivo de loa 

estudios que sean. real.izados total o pa:rcial.mente po:r emIJt"e

sae consultoras, oonsu1tores individuales, nacionales, regio

nales y de 1.oe paises miembros del Banco Interamericano de d~ 

sarro11o. 

B) P'ONDO DE GARANTIA Y POMEN'l'O A li. mDUSTRIA. 

MEDIANA Y PEQUEIA ( ]'()GA.IN) • 

Tiene el propdsito de coadyuvar a1 deaarxo1io eficiente 

de la industria :pequei1a. y mediana mediante eL otorgamiento de 

apoyo financiero a través de ia banca Daoion~l, y con progra

mas de inverei6n def~nidoa • 

• Para mejorar 1.a productividad ae 1a icdus~ia de ia-~ 
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transformación • 

• Para expansiones industriales, ~ 

• Para l.a conso1idaci6n financiera de 1~ empresa. 

En cuanto a su base normativa, ésta 1a orienta a partic~ 

par, de acuerdo a1 P1an Naciona1 de Desarro1io Industrial, en 

1a descentralización industrial, acorde al desarrol1o regiona1 

y buscando e1 F.umento de la productividad, provocando con , -

ello un impacto favorab1e en el.emp1eo. con el consiguiente -

aumento dei ingreso. 

Características que debe reunir la industria sujeta al -

apoyo de1 Fogain , esto es que se considera. como empresa pe

quei'la a aque1l.a industria de transformaoi6n que cuenta con un 

capital ~ontab1e mínimo de $.50,000.00pesos,y111Wcimo de 

$ 10 1000,000.00 de pesos. 

Se considera como empresa mediana a aquella industria de 

tranformac16n que cuenta con un capita1 contab1e mayor de 

S 10 1000,000.00 de pesos, y máximo de S 60•000,000.00 de pe-

sos, ( en ambos casos estdn excluidas 1as de la rama extract!. 

va). 

En caso de presentarse a1g11na duda sobre si una empresa 

procede dentro de las operaciones de Pogai'll, habrá que inves

tigar si dicha empresa está _considerada co111() industria de 

tranrormaci6n dentro del catálogo mexicano de actividades ªº.2. 
n6mioae, elaborado por la Direcoi6n General de Estadística de 

la Secretaría de Programacidn y Preeupuesto. ya que en estas 

ae d~vide en zonas econ6micaa. 

Para el mane~o de 1aa zonas econ6m~cas y l.a c1as1~1ca- -



oicSn de industrias prioritarias se deberán consultar los dia 

rios o~icia1es de la federaci6n del 2 de febrero de 1979, 31 

de enero de 1980, y el 24 de marzo -g7 de octubre de 1981. 

Criterio que Posain establece para el otorgamiento de 

cr&ditoa para 1a zona del Distrito Federal y su área conurb~ 

da. 

Siguieudo el prop6sito del Sis~ema Alimentario Mexicano 

(SAM), Pogain otorga cr,ditos de hab11itacidn o av!o a empr!_ 

sas existentes en dicha zona, OQTO giro de actividad eet& 

c-0ntemplado en las ramas industriales comprendidas en las e~ 

tegor1aa I y IX en los términoa del "Acuerdo que establece 

l.811 actividades industriales priori1iariae 11 , publicado el 2 

. de septiembre de 1980 en el Diario Oficial de la Federación, 

T el Decreto del 7 de octubre de 1~81. 

Por otra parte, Pogain otorga. créditos refacciona.rios -

en esta zona :para aquellas empresas ya existentes cataloga-

daa como productoras de alimentos para consumo humano com- -

prendidas en la categoría I, que es~ablecen loe decretos de 

las fechas seflaladas en ei párrafo anterior. 

En la zona III~B, aol6 cr~ditoe pa.ra las empresas exis

tentes que deseen ampliarse y financiar su capita1 de traba

;lo. 

Se entiende por zona "Resto de1 l?a.ísM 1a que no ha sido 

eapeoi~icada por las autoridades de1 Gobierno Federal y Es"t!_ 

tal.. 

Pogain, a3ust~ndose al Pl.an Nacional de Desarroiio In~ 

duetrial, segdn habíamos manifes~ado anteriormente, estable-
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ce sus tasas de interés en baee a1 pJ.an de deaconcentraci6n 

industria1 y al fomento y creación de empresas dedicadas a 

actividades prioritarias, enfatizando su apoyo a 1a indus

tria pequefla, en virtud de su impacto sobre 1a economía de1 

país. 

Las tasa.e de interés que ap1ica en sus créditos se di vi 

den en dos esquemas, uno general 7 otro especial. 

E1 primero })Sra. toda 1a. pequefla. y mediana industria, y 

e1 segundo, de carácter preferencia1, para los fabricantes 

de productos básicos que presenten copia del certificado de 

registro emitido por la. Secretaría de Estado a cargo del pro 

grama. En amboa caeos 1as tasas serán rertsables trimeatra1-

mente. 

ZOl'fAS 

a) !rasas de Interás Genera1es. 

(Porcentaje An.ua1 sobre Sa1d~e Inso1utos) 

:INDUSTRIA INDUSTRIA. MEDIANA 
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ECON<lMICAS PEQudA. l'RIOlllTARIA · NO PRIORITARll · 

I A ~ B 20 23. 38 

ll 22 26 31 

'III A 7 E 30 32 34 

Reato del 

País 24 29 34 
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b) Tesas de Interás Especia1ea. 

Programa Nacional de :i>roductos B~aicos 

(Porcentaje Anual Sobre Saldos Insolutos) 

CATEGORil SECTOB I A. II III .A RESTO DEL 

PRIORITARIA y B PAIS Y' 

IIX B 

:mDUSTRIA PRQ~ 

1lA Y MEDIA.l'IA 

1 • :l'roporci6n -

e cm. prometida 

ele Maiooa -

IJIB!Or a1 50~ 14 15 20 16 
.. 

• '.Proporción -

comprometida 

ae básicos -

menor a1 50" 16 17 21 18 

:mDUSTRIA. l'EQtJ! 
EA. y MlIDIAWA 

2 • Proporci6n - · 

comprendida 

a.a básicos -

mayor a1 50% 16 18 21 20 

• _ Proporci6n -. 

comprendida 

de básicos -

menor al 50" 18 19 22 21 
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~IPOS DE CREDITO 

a) Créditos de h~bilitaci6n o avío 11 millones de pesos, 

estos pr~stanos se utilizan para la adquisici6n de -
materias pr1nas, materiales y para el pago de saJ.a~ 

rios del personal de :producción. 

b) Créditos re1accionarios hasta ~or 15 millones de pe

sos, se util:izan para adquirir e instalar maquinaria 

y equipo; y- :para construir, modificar o ampliar na

ves industrial.es. 

e) Créditos hipotecarios industriales hasta por 9 mil.l.2_ 

nea de pesos, se destinan al. pago de pasivos a corto 

plazo. 'El. :pl.a2:o q11e se concede :para la amortizá.ci6n 

de estos créditos varían entre los 3 y 6 afias. 

NOTA: En la prá~tica, este tipo de créditos dirigido 

lhlicamente para :pat'l de :pasivos11 no Lo promueve la banca ge

neral para otorgsrloe con recursos propios, en virtud de ser 

considerados como ~o convenientes para las instituciones b~ 

carias, de tal suerte que si no fuera por el Fogain, este t! 
po de crédi"tos no se otorgarian. El. criterio que maneja la 

banca en general. :iiara negar este ti.IX> de credi to ea; E1 con

gelamiento de recu:rsos a largo plazo (cinco aftas) a tasas f!_ 

jas. Esto signi~ica que 1es reata capacidad de recursos, a1 

estar congelados ~ 1argo ~lazo, según po1iticae internas de 

l.as instituciones de crédito. 

Cuando se conceda a una empresa industrial 1oa tres ti

pos de crédito, e1 importe total no deberá exceder de 30 mi

J.1onea de ~esos y sin Tebaaar las ~antidades má:Jcimas de cada 



crédito. 

Como comple~ento de las actividades crediticias que re!_ 

1iza la banca, ei P'ogain puede gar3ntizar créditos, para dar 
' 

un mayor acceso al financiamiento a loe empresarios de J.as -

industrias pe~ue~as. 

Loa plazos de amortizaci6n o pagos de1 crédito, fluc- -

tuan en J.a préctica de 1.8 a 30-meses en 1os de habi1itacilSn 

o av!o; de 3 a 6 afloe en 1os re!accionarios, 7 de 4 a 7 afios 

de los hipotecarios ind~striaJ.es. 

PROGRAMA m: GARA'NTl'.AS 

Este ya ~ataba contemplado en las reglas de operaoidn -

da Poga::l.n sin embaTgo, basta ahora, gracias al dinamismo que 

le ha impuea~o l.a nueva adminietraoi6n, se pone en marcha, -

con todas l.e.s ventajas~ contratiempos que·ello implica, la 

implantaoidn de un nuevo mecanismo que, sin duda alguna, 

ooadyuvará en. gran medida a la rama de decisiones por parte 

de la banca en general, para ver con mayor interés el rede,2.

cuento de loa créditos en beneficio de la industria pequefla, 

si no en loe aspectos de liquidez 7 conveniencia, sí en e1 -

aspecto de seguridad de los créditos. 

Este programa consiste en e1 otorgamiento de una garan

tía cot'.'tra fal.te. de pago a favor dei banco o instituciones -

redeecontantes, emitida por Fogain. 
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E1 objeto que ~ereigue ee permitir a mayor n"Wnero ~e e!_ 

presas induetria1es peq~effas el acceso a fuentes de ~inane~ 

miento bano~rio, dadas le.e particulares características que 

presenta en cuanto a la deb11idad de recursos econ6micos, a~ 



mínistrativos y tecnol6gicos con los que cuenta. 

CARAOTERISTICAS DEL P.ROG.RAMA DE GARA.NTIAS 

1. Garantiza hasta el 75% sobre e1 monto total de1 crédi

to, sin que éste último exceda de $ 1 1 000,000.00 (un -

mil.16n de pesos). 

2. Redescuento el 100~de 1os ti'tulos de crádito. 
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).·La tasa de interés será la que prevalesca dentro de las 

reglas de operación de Foga·in {Ver tablas a) y b) a.nt~ 

riormente mencianadas). 

4. Cu.ando se trate de operaciones de garantía, exclusiva

mente, 1a tasa de intereses al industrial será la ~ue 

tenga establecida 1a i.nstitucién de créditó. 

Lo anterior significa que e1 pequeffo industrial puede, 

en un momento dado, aprovechar únioam.ente la garan·t:ta 

de Fogain ;y uti1izsr el. crédito con recu::-soe de 1a ba!! 

ca. Con esta a1ternativa, sin embargo, hay que tomar -

en cuenta que 1a tasa de ~nterés se e1evaria consider~ 

b1emente. 

5. La industria pequefia paeará el 1.5% anual. sobre.el im

porte de la suma garantizada o del saldo insoluto. 

REQUISITOS GmraRALES 

l.. Que sean pequeftas industrias de nacionalidad me»icana. 

2. Que sean empr~sas dé tralle~ormacidn. exc1usivamente, 

quedando descartadas 1as comeroia1ea Y'de servicios. 

3. Que au proyecto de :inversidn tenga viabi11dad eoon6mi

ca de desarrol1o y poaib1lidades razonab1es de ;pago de 

1os cr4ditos que se 1e concedan. 



4. Que 1as operaciones de garantía cubran créditos deati

nad~e a financi~r activos ~ijos o capital de trabajo -

pennanente, aunque no necesariamente, aquí cubran loa 

or6ditoe refaccionarios y loe de habilitaoi6n o avío, 

ya que el requisito ea el destino que antes ae sefia16 

más no el tipo de crédito a ut1.lizar. 
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5. Que 1a actividad a que se dediquen las empresas, sea -

perfectamente prioritaria y/o se realice en las zonas 

geo~ficaa establecidas de acuerdo a1 decreto pub1io!_ 

do en el Diario O~ioia1 de.l.a ~ederaci6n de1 2 de eep

tiem1Jre de 1980, excepto las empresas ubicadas en e1 -

diet:ri to federal y su ~rea conurbada que quedall vir- -

tual.mente excluidas de1 programa de garantías. 

C) FONDO NACIONAL DE FOMENTO 

INDUSTRIAL ( PO-:-.mq) 

Este fondo se dedica a promover 1a creación de oapaci-

dad :productiva industrial adicional a través de aportaciones 

temporales de capita1 social, representados por acciones co

mdnes o ]lre~erentas, en proporción no mayor a una tercera -

parte _de1 capital social de la empresa, con el prop6sito de: 

• Porta1eoer el de13Srrollo reg1.ona1 impu1sando la des-

c entralizaci6n industrial • 

• Ch'ear nuevas ~uentee de trabajo • 

• ~ontribuir a mejorar la balanza' de pagos sustituyendo 

importaciones y fomentando exportaciones. 

Promover la creaci6n de tecnología propia • 

• Po:rmar una plan.ta ~nduetrial.debidamente integrada. 
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Da preferencia a la promoción y ejecuci6n de proyectos 

de empresas que transformen productos agropecuarios, ~ores~!_ 

1es, mineros y pesqueros, de acuerdo a las prioridades que -

determine el pl.an de desarrollo industria1 y en base a. 1oe -

decretos de promoc16n y desentralizaci6n industria1 corree~ 

pondientes. Sin embargo, este fondo puede apo;var cualquier -

empresa en 1a medida que sea una industria de transf'ormaci6n 

siempre y cuando sea. mexicana cont'orme a 1a 1ey,, aunque una 

parte de su capita1 sea extranjero. 

Fomin opera adquiriendo acciones comunes o preferentes, 

no sin antes efectuar un estudio de viabilidad del proyecto. 

Concede créditos sin garantía hasta por el 49% del capi 

t9.l. socia1 de una empresa nueva, o de1 capital contab1e de 

una empresa en operación; -sa considerada 1a aportaci6n del 

in-opio :tondo. 

Los créditos se otorgan a tasas de interés hasta cinco 

:puntos abajo de las existentes en e1 mercado y a plazos de 

pago de tres a seis aflos. En los cr~ditoa existe la opción 

de tra.nsf'orma.rlos en capital de la empresa. 

Los servicios que presta son basicamente: 

• La permanencia de P'omin es temporal ya que cuando la · 

empresa opera norma1mente, e1 ~ondo ofrece en venta -

sus acciones • 

• No demanda ningihi privilegio ni en 1e. ed.miniatraci6n, 

ni en loa resu1tados. Participa a través de su. repre

sentante en el consejo de administración y ofrece ªª!: 
vicios de e.eistenoia t~cnica, adminiatrati~, legal. y 



tinanciera de que dispone, o a trav~s de consultores 

ex-ternos. 

Adem~e deberá tomarse en cuenta 1os criterios, con 1os 

que el tondo otorga. sus apoyos y son: 

l.. No reci.birá ninguna so11ci tud de apoyo financiero si 

el in~eresado no demues'tra, que cúenta con los recur

sos necesarios para su aportación. 

2. Jio aceptará la ao1icitud de apoyo si el proyecto p12e

de contar con fuentes a1ternativas de financiamiento. 

3. BJ. tondo recabará información sobre l.oa cr4ditos mdl.

t~ples y solvencia de 1a empresa en ~crmaci6n, así o~ 

mo la de sus principales accionistas. 

4. Lss aportaciones del tondo se harán con base en el -

n11evo capital. social, tomando en cuenta las var~acio

nes del. cap1.ta1 contable de las empresas solicitantes. 

5. Los anteriores aumentos de capital deberán encontrar

se debidamente protocolizados y registrados. 

6. Para que se ao~erde el apoyo del Fom:ln, el capital e~ 

oial. de 1a emp:r'esa. deberá estar euscri to y pagado to

tal.man te. 

7. '.Las aportaciones de1 Pomin se harán con posterioridad 

a 1.ae correspondientes de los otros accionistas y con 

base en un programa previamente acordado; excepaidn -

hecba de 1a entrega del 20~ que se efectlie. a1 BQscri

biree el nuevo eapital. 

a. La e~presa eo11.citante deberá resolver, previa~ente a 

l.a aportaoión del :fondo, l.os problemas de embargos -
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mercantiles, laborales o de orden judicial que afecten 

directamente a sus operaciones. 
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9. El Fomin efectuará sus aportaciones s6lo deapuéa de h~ 

ber realizado loa avaldos, revisiones y auditorias té~ 

nicaa y contables a que haya lugar, salvo en loa casos 

en q~e ee acuerde la celebraci6n de contratos previos 

a a~ortaci6n de fondos, en cuyo caso los hará ~oste- -

rio:rm.ente, para que se e~ectúen los ajustes necesarios. 

Cuando estos trabajos no puedan realizarse con perso-

nal del ~ondo o de Nacional Financiera loa gastos co~ 

rrespondientes se cargarán al interesado, 

10. Cuando se convenga en ce1ebrar con los interesados un 

contrato Previo de Aportaci6n de Fondos, se incluirán 

las condiciones que garanticen la recuperación de las 

aportaciones del ~ondo, más una tasa de interés, para 

el caso de que no se llegaran a cumplir los requisitos 

establecidos. Dentro de éstas se incluye la realiza-~ 

ción de las evaluaciones técnicas y contables corres~ 

pendientes. 

11. Las empresas solicitantes deberán 11evar una correc~a 

contabilidad de su firma y en el caso de que participe 

el Fomin se comprometerán a contar con a~ditoría in~e! 

na y externa. 

12. Lae empresas solicitantes deberán cumplir con las le~ 

yee relativas a transferencia de tecnología, inversio

nes extranjeras y demás disposiciones aplicables. 

13. No ee considerará el va1or que los interesados asignen 
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a su tecnología para determinar la aportac16n de1 Fo~ 

min. Esta de:t>erá ref'le jarse en 1a demande. que el. pro

ducto tenga en el mercado y, en las u~il~dades de 1a -

empresa. 

14. CUando se trate de empresas ~ami1iarea o 48 admi.n1etr!! 

ci6n Wiica deberá modificarse la eetruc-tura admill1str~ 

tiva d.e la misma para que la dir:1ja un Consejo de A.dm! 

nistraci6n. 

15. Cuando la empresa solicitante pertenezea a un consor~ 

cio, en el contrato de aportacidn de :fondos se ino1ui

r4 la :fac11ltad del Pomin para supervisar T aoorda~ loa 

movinden'tos de recursos entre las :firmas que pertenez

can a1 miemo. 

16. Si despu4e de que haya sido aprobado un a~~yo del Po-

m1n aparecen J}8sivoe no registrados en l<>s bal.ances -

q~e se presentaron con la solicitud, la enpresa se ºº!! 
prometerá a pagarlos por su cuenta, deu"tro de un t4rm! 

no de tres meses a partir de la fecha en que sea cono

cido por el fondo. 

17. Se resolverlln las solicitu.des de apoyo que se refi.eren 

a proyectos que contemplen dos o más eta:paa de deee.rr.2. 

1io, eegdn el inter~s social del mismo. 

18. Se nombrara un comisario propietario y un suplente ~ 

todos los asaos de apoyo del Pomin, ademia del oone~~!. 

ro propietario 7 su suplente. 

19.·,La empresa apoyada deberá aeegUre.rse contra ri.esgoe ~ 

herentee a eu operaoidn. 



20. Desde un principio se f'ijarán las priori.dadas para la 

venta de acciones, o se convendrá con 1os interesados 

que el. Com.ité Técnico, determinará a qui&n deben ven

derse dichos títulos. 
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21. No se establecerá un 11lazo :fijo para. la venta de 1as -

acciones suscritas por el Fomin, sino que se ofrecerdn. 

en venta lo más pronto posib1e, cuando 1a empresa esté 

011era.ndo en condiciones normales a juicio de1 Comité -

~'cnico del Pondo. 

Al encontrarse la empresa apoyada operando no:rmalmente, 

el oomit~ técn1co del. fondo acuerda la venta de 1as acciones 

en e1 ·poder de éste, considerando las sig11ientes propiedades: 

a) A los socios original.es, prinCilJBlmente cuando se ~ 

ccnsiderá conveniente que éstos recuperen eas accio

nes por haiMli' realizado un positivo esfuerzo eoon6m!_ 

co tecnol6gico o de otra índole, en bene~ic1.o de ea 

empresa. 

b) A los ahorradores de la regi6n en que se ub1.oa la e!! 

presa, para de~ocratizar.la propiedad de capital de 

1as em~reeaa y fortal.eoer al mercado regional de va-

lores. 

o) A los campesinos, cuando se trate de· tra.nstormar pr.2. 

duetos agropecuarios, con el prop6sito de aeegurAr 

el suministro de 1a materia prima y par~ ea~imular a 

1oa agricultores a que participen en 1a traneforma.

ci6n de sus productos. 

d) Al mercado nacional de valores para. f'omente.r su des!!. 
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rro11o y promover dentro de él la venta dE acciones 

de empresas con resultados financieros sa~iefacto- -

rioe y con amplia perspectiva económica. 

e) A 1oa emp1eadoa y obreros, a solicitud de loa socios, 

a fin de motivarlos a mejorar su particijlaci6n en e1 

desarrollo de la planta. 

~) A 1oa consumidores ele 1oe .pr~ductos que t1enen 1as -

empresas, con el prop6sito de asegurar1es un mercado 

que, cuando menos garan~ioe sus puntos de e~uilibrio. 

REQUISITOS G'ENERA.LES 

1. Presentar una solicitud con caracter!eticas más sobre

salientes del proyecto. 

2. Los socios de Fomin pueden ser; accionistas privados, 

oam}lee~nos, productores e instituciones de crédito pi1-

bliooe y 1os gobiernos de los Estados. 

3. Loe cr~terios que se toman para fijar el precio de V9!!_ 

ta de 1as acciones de Fomin son; entre otroe, el valor 

contab1e; e1 costo de dinero a través dei tiempo y el 

valor de mercado. 

D) FIDEIC0!1'fISO DE CONJUNTOS, PARQUES, 

CIODADES INDUSTRIALES Y CENTROS 

COMERCIALES ( FIDETN) • 

Su objetivo es promover el deearro1lo reetonal desentr~ 

1izando a la industria del Distrito Pederal,Gua.daLajara y -

Monterrey, a trav~s de 1aa empresas en parques in~uetrialea, 

dotilndolos de instalaciones ~ísicas ~ otros aervi~ioa. 

Su forma de operar ea realizando actividades en forma -



9B 

directa con 1os enpreearios industrial.ea, por medio de la 

venta de ter%enos urbanizados y arrendamiento de instalacio

nes; prestando loa siguientes servicios: 

• Ventas al contado y a plazos de terrenos urbanizados¡ 

industriales, comerciales, habitaoionales y de servi.-

cios • 

• Arrendamiento simp1e y con opci6n a compra, de naves 

industriales localizadas en los principal.es polos de 

desarrollo, así como arrendamiento de maquinaria y -

equipo • 

• Venta a plazos de na.ves industrial.es existentes 1' c:r! 

dito directo s~pervisado para 1a. construcci6n de los 

miemos • 

• Ce11tra1es de servicios. 

REQUlS:ITOS G-ENERALES 

1. Trat~ndose de terrenos, todas las empresas pueden pedir 

apoyo sin importar su tamafto, a excepci6n de aquel.l.ae ,,..,,-
que sean altamente contaminantes. 

2. En. lo que ae refiere al arrendamiento y cr4dito en ~ -

1nsta1acionee físicas, 1.as empresas debenln tener un. -

capital. contable no menor de 50 m.11 pesos ni mayor de 

60 mill.ones de pesos; ademása 

a) Q~e el. pr6posito sea establecer nuevas empresas o -. 
awaentar la capacidad de produocidn de la.e 1'B exis-

tentes. 

b) Inol.uir un estudio que ref1eje 1a viabilidad de1 

pro7ecto tanto t6cnica como econ6mioamente. 
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3. 'rra.tándoea de arrenda.miento simple de naves industria-

1eB estándares se deber~n anticipar tres meses de ren

~a ~ cinco en caso de naves especiales. El período de 

contrataoidn de las primeras será como mínimo de cinco 

aaoe 7 de quince para 1as segundas. 

~. Para el caso de arrendamiento con opción a compra, se 

solicitan 1os mismos anticipos que se mencionan, pero 

se especificará en el contrato la cantidad que se ~on! 

~1.car!a por las rentas pagadas en el momento de le. ºº!!l 
pra. 

lia11 tasas de inter&s anuales que se aplican sobre sal

dos insolutos, son loe siguientes: 

Z O ?f A S J:a y B 

Industria Pequeaa 

10 miLlones cap1ta1 23 

contable. 

MediEUla Prioritaria 

Capita.l contable: 

De :10 a 60 millones 

Mediana no Priori ta-

ria. Capital. Conta-

bl.•s D• 10 a 60 ai-

llone s de pesos. 

26 

31 

II 

25 

29 

34 

Resto del 

Pa!s 

27 

32 

37 

J:IIa y b 

33 

35 

37 

Vigencia: desde el 1o. de mayo de 1982, (todos estos -
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porcentajes son revisab1ea trimestralmente). 

NOTA: r.a tasa de inter~e será aplicable de acuerdo al -

tamafto de l& empresa, activj,dad industrial, as! como la loca-

1izaci6n geognS~ica donde ee ubique. 

2. !'IlIEICOMISOS DE PBO~WCION DEL BANCO DE m:nco • 

.&.) FONDC·DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA. 9 

GANADERIA Y AVICULTORA (PIRA). 

Este es IQSnejado por el Banco de M~xico que al actuar ~ 

oomo banco de eeglllldo piso~ otorga crdditos para la agriou1-

tura, ganade:r!a 'Y' la aviouJ;t11ra. 

Sus objetivos son los siguientes; 

• Estim'lllar, ~ediante apoyo ~inanciero y servicio de 

asistencia t'Cnica, una 1118YOr participaoi6n de las in,! 

tituo1ones de orédi~o privadas en el financiamiento de 

le.a exp1otaoj,,Pllea agropecuarias principalmente en el 

sector ejidatario y productores de bajos ingresos. 

• Incrementar 1a participaci6n de la banca en el ~inan~ 

ciamiento Bgt"opecuario • 

• Mejorar los ingresos 'Y' 1ae condiciones de vida de loa 

productores agropecuarios • 

• Awnen~ar la producc~6n de alimentos para poder satisf~ 

cer las necesidades del consumo nacional de art!ou1os 

de eJCportaoi6n y loa necesarios para sustituir import~ 

cionea y fortalecer la. :Balanza Comercial • 

• Estimular 1a form.ac~6n de capital en el sector campes! 
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no. 

Cuenta con un equipo de prof'eaional.es al.ta.mente caltlica

doe, expertos en diferen~ee eapecia11dadee, quienes tienen s 

eu cargo 1a eva1uac~6n de pro~ectos para el. otorgamiento de1 

crédito, basioamente a 1aa agroinduatrias. 

Se consideran a~oind~strias aque11aa p1antae que ae de

dican a 1a conservaci6n, -transformaoi6n, ..eel.ecci6n y- empaque 

o almScenamiento de productos agropecuarios. Tambi~n a 1aa ~ 

dustrias relacionadas que se dedican a proveer insumos para -

la producción primaria o para las agroindustrias. 

Para ser sujeto de cr,dito, los ~uturoa acreditados deb2_ 

rán presentar sus proyectos directamente o a 'trav~e de cual

quier institucién de or~di~o, a fin de que 1os expertos del -

:t.'ondo loe sometan a e"'Val.uaci6n. 

El PXRA. real~za estud~os y eval.uaciones de proyectos que 

requieran de su a.poyo financiero, a di~erencia del FONBP, que 

:t.'inancia exclusi'VB11lente estudios de preinversi6n independi.en

temente de la alternativa rinanoiera que ee elija, y de que -

dichos estudios puedan ser preeen"tadoe para solicitar rinan-

ciamiento a las insti tuc:lonea de crádi to nacionales o extran_; 

jeras. 

Tipos de créditos 

l.. Av!o a.groindustri.al.a 

• Para capita1 de trab~jo. 

2. Re:tacoionario: 

• Para estudios y/o ~Btos de preinverai6n • 

• Para eetablecimien~o, amp11aci6n o ~odernizaoi6n de ~ 
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e.groindustrias • 

• Para industrias conexas o de servicios, bodegas, plan

tas mezcladoras de ~erti11za.ntes, equipo de transporte 

e ins"lialaciones de comercialización. 

!!!ASAS m: m!l!DES VIGEN'l!.ES 

A V I o s 
Monto de or~dito Proporci6n Tasa lfnica Tasa mlixima ~oduc-
( m:1llonea de max. de1 de deecue!!. tor e/ porci n des-

pesos) desouen-to to contada, anual 

Hasta $ 5,000 90" 14" 1.6~ 

Us de 1 51000, 

hasta 1 l.51000 70'/. 15.5% 1.7?' 

REPACOJ:ONARIOS 

Actividades y tipo 
de productores ae
p su ingreso 

.Asro1.ndus-trias 

pequeftas 

(productores de 

bajos ingresos) 

A,groindus'trias 

madianas 

PJ.azoe de loa 

Monto mAi 
mo del.Cd 
dito(mill:' 
de pesos) 

Hasta $2,500 

Más $2, 500 

hasta $5,000 

ProporcitSn 
máxima del 
descuento 

90:' 

ªº" .. 

14'!f:e de 151 000 10" 

hasta: t20,ooo 
Cr~ditos: 

1. Avíos: Generalmente e un afio. 

2. Re~acciona.rios: de tres a quince aflos. 

~asa de ·. Tasa de 
descuento inter~s 
anual. al prod. 

anual 

13" 16" 

13.25~ 16" 

14.50,C 17" 
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Para todos loe casos, loe técnicos del :Fira harán una ev~ 

luaci6n técnico-econ6mica y social de los proyectos. 

Por lo que se re~iere a la eval12aci6n que realizan técni

cos de este ~ondo, se toman en cuente. básicamente las siguien

tes pruebas: 

1. Programa de :t'inanci.amiento 

• Necesidad del crédito. 

Ftlentes de recursos • 

• Recuperacidn de ios or,ditos. 

2. SituaoicSn !'inanciera da la empresa • 

• Anál.isis de 1os es-tadoe financiaros. 

3. Mercados de los productos e1aborados • 

• Mercados. 

• Competencia • 

• Requisj.tos de oa:Lidad. 

• Pene-tracidn en e:L mercado y precio de venta. 

4. Abastecí.miento de la Materia Prima • 

• :ruantes de aprovechamiento y disponibilidad • 

• Precios y condiciones de adqu:f.sici6n. 

5. Ingeniería del proyecto. 

• Ubicaci6n. 
• Aprovechamiento y se1eoci6n de maquinaria, servicios 

auxiliares • 

• Obra oi.vil • 

• Proced:Lm.ierito para ejecuoi6n del proyecto. 

6. Organización y adndnietraci6n de la empresa. 

7. Aspectos financieros. 



• Costo de producci6n • 

• Proyecciones financieras. 

8. Aspectos socia1es • 

l.04 

• JustificacicSn y beneficios social.es·e impacto regional 

. :e) FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES 

DE PRODUCTOS MANUFACT!TRAJ)()S (P'mtEx:). 

Pue el. primer organismo de este tipo oreado en Latinoam! 

rica, con 1os siguientes objet:lvoa' 

• Propiciar e1 equi1ibr~o de la ba1anza comercial, media!!_ 

te el. fomento y la producci6n de las exportaciones y -

1a eusti tu.c16n de importaciones. 

• Co1ocar al. exportador mexicano en competencia con ex~ 

portadores extran~eros en lo que se refiere al. finan~ 

ciamiento de sus operaciones • 

• Proteger1o contra riesgo&"ÍÍe car&cter político • 

• Apoyar l.ae venta.e, en México~ que se realicen en comp! 

tenoia con proveedores extranjeros • 

• Apoyar 1aa ventas de bienes de consumo duradero nacio

nales en 1a zona fronteriza. 

Las diferentes moda1idades de servic:ioa que presta son -

1as siguientes: 

A LA EXPOR'.rACION 

1. Pre-exportaoi6n. Producci6n ~e bienes que serlhi export! 

dos. 

Una vez que e1_f'abricante ha pactado una operacicSn de e~ 

portacicSn, con el. fin de no dis"treer su capital. de trabajo 

~probab1emente necesitará un 1'inanciamiento para producir esa 
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mercancía. As!, ~ate se puede proporcionar bajo 1as dos dife

rentes mecdnicas siguientes: 

a) CON'!'RA. PEDIDO En PIRrrn DE COMFRADORES EXTRA.lTJEROS. 

Se concede en moneda nacional a empresas con capital me

xicano mayoritario a una tasa mlhima del 8% anua1. l!:sta oper!!_ 

ci6n se documenta a traváe de pa.gar~e directos al plazo que -

marque e1 proceso de fabricaci6n o deJ. que sea necesario para 

fabricar, embarcar y documentar el produc~o. 

El monto máximo del financ~amiento será hasta por el 70~ 

del. precio de venta L. A. B. 1Jl2etsto en planta o hasta el 100~ 

del. costo directo de produccidn, certificado por un. contador 

pdblioo ajeno a la empresa. 

REQUISITOS GENERALES 

l. Copia del. pedido en firme de1 comprador extranjero. 

2. Copia de la carta de conformidad de1 exportado~ al. sur

tir el. pedido. 

3. Detalle del proceso de :producci6n para fijar e1 plazo -

de ~abricaci6n y porcentaje de intesraci6n nacional del. 

producto, siendo como m:!n:Lmo del. 50". 

4. An'111e1s del. costo directo de producción certi:f'ica.do -

por un contador ¡niblioo (aste requisito es exc1usivamE!!!, 

te para cuando se so1icite el. financiamiento por el --

100% del costo directo de producoi6n). 

NOT~: Cuando exista pedido en firme, los dos primeros r_! 

quisitos pueden ser sustituidos por una carta de crédito. 

La e:xigibilidad de pago es al venoim~anto de1 pagará, o 

10 días despu~s de1 embarque edn cuando no este vencido e1 d.2, 
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cumento. El exportador tendrá La obligación de presentar en -

un plazo no mayor de 30 días las evi~encias de embarque que 

comprueben la exportación, tales como conocimiento de embar-

.que ,. pedimento aduanal, copi.as el.e facturas, etc. 

b) CUANDO LA PRODUCCION ES CON"STANTE Y }TO SE PROCESA. A .,. 

BASE DE PEDIDO. 

Este ea el caso de las empre3ae que astan produciendo en 

f<>rma programada :¡;>ara exportar. 

Las condioi.ones para obtener eete tipo de fi.nanciamiento 

son similares a las del caso anterLox, a excepción de algtinaa 

va:riantes, tales como la documenta~i6n requerida y el hecho -

de que aJ. vencimiento del pagaré se podrá repetir la opera-~ 

ci6n de acuerdo con loa datos de los embarques correspondien

tes hasta e1 pen~ltimo mes del a~o ~n que se solicite el ~i~ 

nanci.amien to. 

2, Financiamiento a la existencia ~e mercancías con ~inee 

de exportación. 

Hay casos en que e1 exportador ~exicano necesita. ma.nte~ 

ner eristencias de articuloa, ya sea ~orque su producción sea 

cíc1ica y su venta de temporada, o parque desea mantener mer

cancías disponibles a costos atractivos; para estas situacio

nes se otorgan financiamientos en moneda nacional a compafiíaa 

oon capital mexicano mayoritario, a1 8% como máximo del finELE, 

ciamiento ea e1 70% del valor ae 1a mercancía en e1 almacén -

naciona1 o extranjero por el 100% de1 cesto directo de produ.!?, 

oi6n, certificado por un contador p~blicD ajeno a la empresa. 

La. documentaci6n requerida en este tipo de ~inanciamien-
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to es para mercancías almacenadas en el paíe, e1 certificado 

de depósito de almacenes autorizados, así como e1 correepon~ 

diente pedido en firme. Pa.:ra mercancías almacenadas en e1 ex

terior, ee deberá presentar, además d~l certificado de depóa,! 

to, la copia del pedimento aduanal de exportaoi6n. 

La exigibilidad de pago es al vencimiento del. pagaré o -

a1 salir l.a prenda de1 control del banco. 

3. Pi.nancie.mien1io de J.aa ventas al extranjero. 

Este ae puede proporcionar bajo 1&s eigtlientes mecánicas 

a) A PLAZO, OONTRA LRTRAS DE CARGO DEL IMFORTADOR. 

Se conceden en d6J.a.res o en cualquier otra moneda acept!_ 

da por Pomex, éste ~inanciaaian~o es para empresas con capi~ 

tal naciona1 o extranjero. E1 tipo de interés ea de1 6~ al 8~ 

como máximo, seg\Úl el plazo; e1 monto fil>.anciable correspond~ 

r4 al valor total de la venta y los plazos dependerán. de loe 

que existan Gn el mercado internacional referente a los pro-

duetos que se estan vendiendo. 

La documentacidn que sa requiere es la factura, conooi~ 

miento de embarque o pedimento aduanal. de exportaci6n y ndme

ro de p611za de 1a compa~!a mexicana de Seguros de Crédito, -

s. A. (COMESEC). Este seguro está destinado s proteger a los 

exportadores contra la falta de :pago de los créditos que con

ceden a sus compradores de otros países, mediante una indemn! 

'zac16n en caso de· pérdida por este concepto. Comeseo cubre e~ 

mo uub:imo e1 80% de la. suma aeega.rada.. 
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b) A PLA.ZO, CONTRA !iE'1RAS A CARGO DEL IMPORTADOR UTILIZA!!, 

DO EL FINANCIAli'lIEtl!rO PUEN'F::, 

Se otorga en dó1area o cua1quier otra moneda aceptada por 

Fomex, a 1a tasa del 6% a1 8%, eegdn el pl.azo, mediante pagaré 

con sarantia colateral dei t!tu1o del crédito a cargo del im

portador, por el 100~de1 valor total de 1e. venta. Además de1 

plazo original del titulo de crédito, ee tendría un plazo ex

t:ra, correspondiente al financiamiento puente que consta de ~ 

dos fases; pr6rroga automá~ica de 60 días y crédito puente de 

120 días de ~eta, el banco notifica el. exportador, a Fomex y 

a Oomesec e1 estado de.cobranza para que el exportador, soli

cite por escrito a éstos según e1 riesgo de que se trate, 1os 

1.20 días del f'inanciamieniio puente, entregando a1 banco la a~ 

torizaoi6n. 

La documentaci6n neoeas:ria es la 1etra a plazo o a cargo 

del. i~portador, endosada al banco por el valor e.1··oobro. Si -

la letra está aceptada, deberá estar aoom:paffada de copias de 

facturas y de conocimiento de embarque, pero si no está acep

tada, deberá estar acompa.ffad.& de los ori~nales de esoa docu

mentos para que, contra su entrega, sea aceptada. 

Además -deberán indicarse loa nWlleros de las p&lizas de -

seguros contra riesgos comer~ia1es y contra riesgos políticos 

o post-embarque extendidos por Fo.mex que los garantiza hasta 

por e1 90% del cr4dito. 

Loa riesgos po1fticos s~n: 

• Inconvertibilidad y/o intransfertibilidad de pagos he

chos por los importadores. 
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• Falta de pago por requisición, expropiación o confiec~ 

ci6n de loa bienes del importador • 

• Falta de pago por incump1imiento cuando el importador 

o su garante fueren en-tidad púb1ica o de servicio ini

blico o un banco aceptab1a para e1 fiduciario • 

• Falta de pago del crédito, ocasionado directamente por 

1a realizacidn de un fenómeno natural de consecuencia 

catastr6fica, tales como huracán, inundacidn, terremo

to, maremoto, erupci6n voic~nica eto • 

• Pal-ta de pago por inao1venc1a o mora pro1ongada de1 

comprador, ocacionada directamente por auerra, hostil! 

dadas, guerra civil, revel16n, u otros disturbios eem.!?. 

jantes •• 

• Falta de pago por incumplimiento del deudor 7 su garaa 

te, si lo hubiere, debido a la insolvencia legal o de 

hecho, una mora prolongada. para obtener el pago, siem

pre 7 cu.ando se trate de una operación de interés na~ 

oional a juicio del Comit6 Técnico de Fomex, de 1a ~i

deicomi tente o del fiduciario. 

EL pago ea hace exigible oll8ndo se reciba el reembolso -

del be~co extranjero que está gestionando 1a cobranza; en ca

so contrario, al vencimiento del ~inanoiamiento puente harán 

el pago, al~no de loa aseguradores, en su respectiva propor

oi6n; Pomex 90%, Comesec 80~, como máximo, por lo que corres

ponde al exportador 1iquidar la diferencia. 

,o) A PLAZO CON CARTA D'E CREDITO. 

Se otorgan en d61ares o en cualquier moneda aceptada por 
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Pomex, contra 1etras a cargo dei banco redescontante, a1 4% -

anual. en 1o que se refiere s1 descuento, ya que a1 negociar -

1a Carta de Crádito se cobra e1 1/2% por aceptaci6n a la 1e-

tra, el mon"to a :financiar será hasta por e1 100" del val.or de 

la venta, y el plazo dependerá del producto. 

La documentaoidn requerida es la solicite.da en la Carta 

de Cr«Jdito. 

d) A PLAZO EN CUENTA A.l3IERTA. 

Se conceden 1istnb:ién en d61ares o en cual.quier otra mone

da aceptable por Pome:r:, al 67' de1 valor 1io1isl. de J.a venta. E1 

.Plazo depende del que %'ija en el mercado internacional, o bien 

proporcionando el. estudio del promedio de recuperao16n de car 

tera. 

La. documentación que se requiere ea copia de ~aotura.s y 

conocimiento de embarque del. mes inmediato anter~or 7 número 

de la p61iza del. seguro. 

StJSTITUCION DE IMPORTACIONES 

Para obtener apoyos por este conoepto es necesario que -

exista una 11citaci® intenaeionaJ. •. res así que entonoes,se 

ce1ebra un contrato de l:!nea espec~ioa para e,,!e tipo de cr! 

dito, que puede aer destinado a la producoi~n del. equipo o -

bien a su compra-ven ta. 

El crédito a1 producto se oontiBQra en base a una linea 

en descuentos, y el cr&dito concedido a1 comprador, en base a 

un or,dito re~acoionario. 

La tasa de inter~s la dete1'1llina e1 tondo en el momento -

de otorear su oonsen~imien~o. 
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4. Ventas fronterizas 

Con fin de rescatar el mercado fronterizo, se cre6 este 

instrumento financiero que puede ser usado por ei fabricante 

nacional, o bien por e1 comprador en 1a ~rontera. En ambos o~ 

sos, e1 plazo es hasta por un aao, y la tasa de interés es 

dos puntos sobre el "Prime Rata", oon un m!himo del 9~ anua.1. 

El 'tipo de producto a :financiar ee de 'b:ienes de consumo 

du.:radero. 

En cuanto a 1a documentaci~n a1 fabricante se 1e solici

ta e1 ped:1do, 7 al comprador, factura y conocimien-to de emb8!: 

que. 

5. cOentros oomercia1es. 

Uti112&Ddo el mismo criterio del caso an~erior, se cre6 

un ::lustrumen'to ~inanciero :para apoyar e1 establecim.iento de -

oen"tros comerciales en la t'ron:tera de1 país, para qua, con la 

idea de fomentar la suatituci~n de importaciones, tales cen-

t:ros oomeroiales expendan bienes de consumo duradero. 

El. plazo se determina de ac~erdo con un contrato espec!

:fiGo, aa! oom.o con un ca1&ndario de disposiciones :r pagos. -

Por su parte, la tasa es.aproximadamente 10~. 

C) FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (P'OWJll) 

Fue creado por e1 gobierno federal. para e.po;yar :inversio

nes productivas, espeo~almente aque1las que ten~ un efecto 

positivo sobre la balanza de pagos, tanto por e.11111entoe en 1a. 

exportaoi6n como en J.a suetituci~n de importaciones. 

Opera oo~o banco de segundo piso. Eato ea que aot11a como 

6rganc de redescuento a las instituciones y organi2acionea a~ 
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x11iaree do cr4dito del pa!s. 

Su objetivo es impu1ear el desarro1lo indu~trial de1 ---
, 

pa!s, mediante el apoyo i'inanciero a proyectos imduetriales o 

de p:restaci6n de servicios que tengan. como prop6ei to destinar 

una proporoidn mayoritar!a de su produoci6n a la suetituci6n 

de importaciones o a la exportaoidn, mediante 1m adeou.ado - -

equipa.miento industrial. 

La asistencia :financiera la otorga cuando se deet~na - -

prino~palmente a 1a compra de activos ~ijos, tales cómo maqu! 

naria• equipo e instalaciones, que se reqUi.eran ea los menciE_ 

11adoe pro7ectos industri.ales; además tiene otros o'l>;letivos C!?, 

110 eqn: 

a) Fomentar l.& producci6n e:fioiente de b:Lenee 1nduatrie.-

1es y de servicios. 

b) 7nducir a 1aa instituciones y organizaciones awr:211a

res de cr,dito del pa!s-{intermediarioe iinsncieros), 
- . 

para que tomen en cuenta la viabilidad de los proyec-

tos de inversión en su.e deeioiones .O.e c:r~di"t;o. 

Este ~ondo podrá efectuar J.as sig\li~tea o~eraciones: 

a) Pinancia.r a 1os intermediarios ~inanoieros. :prdstamos -que estos otorguen: 

• Para la adqui.sici6n de activos ~ijos • 

• Para la e1aboracidn de estudios de preinversi6~ • 

• Para programas de adapta.cidn, prod11oc:l6n, :Lnilegaoidn 

7 desarrollo de tecno1ogia. 

b) O-torgar eu garantía para proteger a :Los itd;erioedia- -

rioe ~inanoieros contra 1oe riesgos de falta ~e })Bgo 
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de loe créditos, (:pr~etamos mencionados en el :l.nciso 

a). 

e) Otorgar subvenciones a las empresas, en apo70 al de

sarrollo tecnol.6gico. 

Las operaciones activa.a se harán en moneda naciona1, 7 -

el monto máximo de los 1inancismien-toe que otorgue. el Fonei -

para cada proyedto o programa será de 200 mi1l.ones de pesos, 

para proyectos de a1ta ~rioridad, el ooudt~ podrá otorgar cr! 

di tos por montos mayores, suje~o a 1ae ~t~icacionea del ~i

deicom:itente. 

Atendiendo a 1as caraoter!aticae del. caso, el comité t~.!?, 

u:l.co determinar4 e1 plazo 7 demás condiciones de ca·da :t:l.nan

c:l.amien to. E1 plazo máximo a qu.e se podr'n :l"acil:l. tar loe re

cursos de tone:i, dependiendo de1 proyecto, serd de 13 af'Ios, -

::1nc1u'ido un plazo de grao:l.a. Este a su vez, no podrá ser ma

~or de 3 aftoo. 

La tasa neta de interés anua1,serd a:pl.icable sobre sa1-

dos insolutos y estará referida al costo porcentual promedio 

(CPP) por concepto de tasa .,.. en su caso, sobre tasa de inte

r,s, de loe pasivos en moneda n~oional correspondientes a ··-

prlstamos de empresas y particulares, depósitos a plazo, ex--· 

cepto de ahorro, así, en e~ oportunidSd, bonos bancarios del 

conjunto de 1a IJrimera banca, de1 pa!s, con base en l.ae esti

maciones que elabora menaua1mente e1 llanoo de México, el cos

to porcent\181 promedio se redondeará al d'cimo de por ciento 

me cercano. 

La tasa inicial que ae ap11q~e será la vigente en e1 mea 
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inmediato anterior a1 de contratación del crddito entre la ~ 

inatitucidn y su acreditado y se modificará trimestralmente -

si es necesario, at1n cuando ias amortizaciones sean mensualee 

o trimestrales, conforme a lo establecido en el párrat'o ante-

rior. 

El. diferencial por descuento a favor de las instituoio~ 

nes intermediarias serd, en todos los caeos, de dos puntos s~ 

bre saldos insolutos sin emb~rso, 7onei podrá aumentar ese d! 

~erencial en los siguientes caeos: 

• Hasta en 0.5 puntos da porciento cuando 1os intermedi!, 

rios, se hasan cargo de 1a eva1uaci6n, de los proyec

tos, si 1oa activos tota1es antes de la inversi6n del 

proyecto en una empres~ existente o los previstos en -

una empresa nueva son menores de 100 millones de pesos 

• Y en 0.25 puntos de poroiento, o previa presentación a 

Fonei del o de los informes de supervisi6n. 

En ambos casos, 1os intermediarios podrán realizar estas 

tarea.a con su propio equipo t1Sonioo o por UU!dio de coneul to

ree externos,' previo acuerdo ~ ~onforme a los tdrminoa de re

ferencia que les ~ije el fondo. 

La institución de crédito que aot\ie como ~ntermediar1o 

financiero de 1os créditos que otorgue Fonei, a'(""ajustará a 

1os lineamientos báaicoe siguientes: 

• En programa.e en 1os que el fondo solo financie la ad-

quieioi6n de activos fijos. debardn asegurarse que la 

empresa acreditad.a contard oon recursos suficientes P.!. 

ra atender sus necesidades de capital de trabajo. 
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• Salvo por la psrte eubord1o~da del descuento, se obli

gará a cumplir puntualmente con el servicio comp1eto 

de la deuda a su cargo, inae~endientemente de que la 

misma reciba o no 1os pagos de su acreditado. 

Así mismo, deberá entregar a fonei, de inmediato el im~ 

porte de las recuperaciones anticipaiae que llegue a recibir. 

FINANCIAMIENTOS COI!!PLEMENTAll.103 

En el financiamiento de 1oa p~o3ectoa ~ programas apoya

dos por este fondo támbien podran paxticipar, además del in-

termediario financiero, otras insti"tu~iones de cr~dito, pro-

veedores de equipo 7, en general, cu~lquiera otra fuente de -

recursos. 

Laa aportaciones del ue~ario fin31 ae harán mediante au

mentos de capital social, o a trav~s de generaoi6n interna de 

recursos, durante e1 período de ejecuci6n. de1 }n'oyecto, en em 

presas ya eatab1eoidae. 

Ponei oargará a los intermedia~i~a financieros una oomi

si6n de compromiso del 1~ anual sobre loa aaldoe no diapuee-

tos, por su parte, los intermediarios j':tnancieros podrán re

percutir a1 usuario final de1 crédito 1a misma oomiai6n. 

DERECHOS DEI, FONEI 

En loe contratos que ce1ebre este fondo con los interme

diarios financieros, y en loa que esto~ suscriban con los -

usuarios finales de loa créditos. se estipulará que asistan 

a loa inte:rmediarioa para obtener en todo tiempo, la informa

oi6n que estime adecuada sobre 1a ejecuoi6n de los proyectos 

o programas; de inspeccionar, y superv1a~r la rea11zaci6n y -
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operación de 1oa miemos, y de requerir a los usuarios fina~ 

les la preaentaci6n de sus estados financieros certificados -

por auditores externos. 

El fonei podrá ca:Lebrar convenios de coordinaci6n con ~ 

otros fideicomisos o entidades, para el otorgamiento de sus -

apo~oa.a las empresas, en 1oe términos de aua reglas genera~ 

lea de operación. 

Limitará el 5~ de sus activos totales, de su cartera de 

créditos por empresa. 

Esta fondo no conceder~ ~inanoiamiento para proyectos o 

programas que cuenten con fuentes a1te:rnativas, adecuadas y -

su:f'io1entea de recursos. 

PROGRAMA DE EQUIPA1'.ITENTO 

Por medio de éste Fonei podrá ~inanciar: 

• El equipamiento de nuevas plantas induatria1ea y la ª! 

pliaci6n, modernizaci6n o re1ooalización de lae exia~ 

~entes que correspondan oon eficiencia, a loe objeti~ 

vos nacionales o de deaarro1lo industrial, o cuyos pr.g, 

duetos cuenten con posibilidades razonables de colocar, 

se en mercados de1 exterior • 

• E1 equipamiento, ampliaci6n o modernizaoi6n de empre-

eas cuyo objeto sea prestar servicios que generen o ~ 

ahorren diviaaa e~icientemente. 

Por eficiencia se deberá entender., que loe coatoa del 

proceso de producción hagan poaih1e que 1oa productos o servi 

cLos compitan, o lleguen a competir, en cuanto a calidad y -

pr~cio, con iguales o similares del exterior. 



117 

Los recursos de Fonei en este programa deberán dedicar

se dnicamente a 1a adquisición de maq~inaria, equipo e inst~ 

laciones; sub-acondicionamiento y montaje; 1a conatrucci6n -

de edificios en que eetoa ae instalen ~ los gastos preopera-

torios. 

Para la ae1eoci6n de proyectos objeto de este financia

miento en este programa, se considerarán entre otros la pri!?_ 

ridad de la actividad, la generaci6n o ahorro de diVisas, la 

desooncentraci6n industrial, el desarrollo regional, 1a ere~ 

ci6n de empleos el valor agregado y 1a.e tasas de rentabili-

dad econ6mica ~ financiera. 

Con un mínimo de 4.5 millones de ~esos el fondo ~inan-

ciara la compra de activos fijos en 1as siguientes proporoi~ 

nesa 1 

• Para proyectos cuyo objeto sea establecimiento de nu~ 

vas empresas, hasta e1 65~ de los activos fijo~ del -

proyecto. EJ. intermediario r1nanciero participará oou 

recursos propios equival.entea, c1U1nd.o menos, a1 1.5.4% 

del crédito de fonei y ol usuario final aportará un -

min!mo del 25% de dichos activos • 

• Tratándose de 1a expansión, modernización o re1ocali

zaci6n de plantas exiatentaa, fonei podrá financiar -

hasta el 72% de los activoa rijoa del proyecto. E1 i~ 

termediario financiero participará oon sus propios re 

curaos con una cantidad e~uivalente, cuando menos al 

1.1.1~ del crádito del fondo y e1 usuario final aport~ 
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rá un mínimo del 20~ del valor de dichos activos • 

• Dentro de BU participacicSn. Fone_i JlOdrá subordinar su 

crédito respectivo del intermediar~~ ~inanciero, en un 

porcentaje no mayor del que oorrespouda al usuario :ti

na1, cuando se trate de pro7ectos de a1"ta Fioridad de 

empresas oon activos totales no mayores _de 100 millo-

nea de pesos. 

La tasa neta de inter~s aplicable al uaua.rio final será 

de 2 puntos sobre el (OPP) de las captaciones derivadas de d!, 

p6sitos a plazo de la banca del país con base en las estim.a-

oiones q~e elabora mensualmente el Banco de M~xioo. 

Los estudios de preinversi6n, :programas tecnól6gicos 7 -

de con-tro1 de contaminación no estarán sujetos al límite mín,! 

mo de 4.5 millones de pesos. 

i:>) :PONDO :DE GARANTIA Y DESCUENTO P.ARA LA.$ 

SOCIEDADES COOPERATIVAS (1'0SOC)' 

Tiene como ob~etivo primordial el :tomentar la organiza -

ci6n; modernizaci6n, competitividad y ampliacidn de las soci~ 

dades cooperativas, sobre·todo de aqu~1las OUJ'Q actividad~ -

prinoi:pal sea la de producoi6n, mediante el otorgamiento de -

apoyos ~inancieros preferencialee y BSrantias. 

Se p:retende que, al funcionar eficientemente 1as socied!, 

des cooperativas participen de manera cada vez más importante 

en la economía nacional, contribuyendo a la creao16n de nue-

vos empleos y al desarrollo econ6m1co 1 eociaL. 
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Los apoyos crediticios se otorgan ])ara fimanoiar el equ! 

pamiento inicial de nuevas sociedades oooperati'Vae o·la am- -

pliaci6n y modernizaci6n de las exietent~s, pre~erentemente -

de la producción de bienes y servicios d& prior~dad nac~ona1. 

Los conceptos a qua pueden destinarse 1oe·ci~édi.tos son -

la adquisici6n de activos fijos, excl~idos los ~errenoe; ta-

les como maquinaria y equipo, ~nstalacionea, su acondiciona-

miento y montaje a la construcción de edi:l.'icios en que és~os 

se in staleu. 

OREDITOS DE IIABILITACION O AVIO 

~ambi4n puede otorgarse or~dito para e1 capital de 'trab!_ 
- ' : 

jo de las sociedades cooperativas, ea deci.:r, pare. la adquisi

ci6n de materias primas, materiales, acces-0rioe da :producoidn 

as! como requirimientoe de e~ectivo vinculados con 1os insu-

mos comprendidos en el costo de producci6~ de loa bienes e --

servicios. 

Las cooperativas de consumo (de compr~-venta en comdn), 

de art!culoe de primera necesidad y de con~umo ge~ara11zado, 

pueden obtener créditos para que rea1ioen adeou.adenente s~e--

compra.a. 

CREDITO SIMPLE ESPECIFICO 

Las cooperativas de todo tipo,-que requieren servicios -

proteeiouales de oa1ificaoi6n reconocida, }lOr coneepto de a-

sistenoia t'onica o para e1aborar 1os proyeetos co~ que aoom

pafien sus solicitudes de apoyo financiero, ~si com~ para rea-
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lizar :programas de capacitación para sus socios podrán pagar 

tales servicios profesionales con crédito preferencial y de 

largo plazo del Fosoc. 

Loa montos de loa créditos que puede otorgar son: 

• Créditos refaccionarios; hasta 60 mi1lones de pesos • 

• Créditos de habilitaoi6n o avío y para las compras de 

las cooperativas de cons11I110; hasta 25 millones de pe~ 

sos • 

• Cr~ditoa para pagar estudios de preinverei6n, asisten

cia técnica y capacitaci6n; hasta un mi116n de pesos. 

La suma de créditos a una sociedad cooperativa tiene co

mo límite a; mi1lonea de pesos. 

Los plazos de amortizaci6n se determinarán según la ca~ 

cidad de pago y características de la cooperativa, segWi se -

trate de 

• Créditos refaccionarios; hasta diez affoa, a los que ~ 

pueden adicionarse hasta dos aBoe de gracia • 

• Créditos de habilitaci6n o avío; hasta tres añ~s, a -

los que puede incluirse un pla20 de gracia hasta seia 

meses • 

• Créditos para estudios; hasta cinco afioa, a loa que~ 

pueden agregarse hasta seis meses adicionales de gra-

cia. 

Los pagos serán de acuerdo al tipo de crádito y caracte

rísticas del proyecto. 

Las tasas de interés de loe créditos son preferenciales, 

es decir, menores a las que ee aplican normalmente por los --
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bancos y varían trimestralmente de acuerdo con el costo del -

dinero que el Banco de "'.'.~áxico, da a conocer mensualmente, en 

el Diario Oficial. 

Al financiamiento ae cada pro~ecto se deberán dar 1ae ~ 

participaciones siguientes: 

Crédito del Poaoc • 80~ como máximo. 

Crédito de1 banco intermediario • • 10% como mínimo. 

Aportaci6n de la cocperativa • • • 10% como mínimo. 

APOYOS CO~lPLEMENTARIOS 

Está previsto que eL ~ondo garantice a las instituciones 

bancarias l.a recuperaci6n de una :parte de los créditos que se 

otorgen a sociedades coo~erativas, lo que depende, en cada ca 

eo particular, del uso o destino del crédito, la importancia 

prioritaria de la actividad, la viabilidad del proyecto, laa 

caraoteríaticaa de funcion~miento de ia cooperativa de que se 

trate ~que la cooperativ~ 6ste integrada por socios de bajos 

ingresos. 

El fosoc podrá prestar asistencia técnic~ a las socieda

des cooFerativaa, de acuerao a las disponibilidades de recur

sos humanos y presupueat~rLoa, o alternativamente reembolsar 

a las instituciones de cré~ito las su.mas que erogue, hasta -

con el 2% del monto de oréd~to otorgado por el fondo, cuanao 

éstas presten aoistenoia técnica a 1as sociedades cooperati-

vas, de manera gratuita psra éetaa, aiampre y cuando esten i~ 

tegradas por socios de bajos ingresos. 

Con el objeto de faoi1itar la elaboración de los proyec

tos de inverei6n de las sociedades cooperativas, e1 fondo po-
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drá aumentar a 1as instituciones de crédito has'ta un medio por 

ciento adiciona1 a la tasa de descuento, por concepto de reem-

bolso de l.os gastos que haya erogado. 

Para resolver sobre e1 otorgamiento de los apoyos de1 fon

do, las instituciones observariúl ~as reg1as de operación de1 -

~ideicomiao y darán atenci6n preferente a los m'ritoe ~inancie

ros y sociales de 1os proyectos -respectivos .. 

tes: 

E) PONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL (PI:DEC) 

l'\1' autoriza.do para cumplir 1Qs objetivos básicos sigui.en-

• J'omentar la modernizaci6n ~ competitividad del comercio 

sobre todo de aque1 cuya ac~ividad princ~pa.1 sea 1a ven

ta directa de bienes ~ servi~ioe de cone1l!llo básico y ge

neralizado; 'T 

• ?acilitar a productores J.a mejor comercialización de sus 

productos y la adquie1o16n de los insumos relacionados -

con dicho .proceso. 

!alee objetivos se llevar&i a cabo mediante e1 otorgamien

to de apoyos ~inancieros preferencia1ee, 1a capac1taci6n y 1a 

preataci6n de asesoría tácnica que conlleve al incremen'to de la 

eficiencia 7 eficacia de loa sistemas comerciales. 

PROGRAMAS I>E CREDITO Y OTJiOS APO'YOS 

Los apoyos crediticios del Fidec ae destinan a financiar 

la compra de mercancías al mayoreo directamente del productor o 

del mayorista; la insta1aci6n, emplia~ión o modernizaci6n de -

1oca1ea, bodegas, refrigeradores, adqQisición de equipo de - -

operación; 1a construoai6n, ampliación y modernizaci6n de - -
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obraa de in:fraestruct-ura comercial; 1a adquiaici6n de insumos 

y pago de pasivos no bancarios, ambos relacionados con e1 pr~ 

ceso de comercia1izaci6n, que se hubiesen concertado a tasas 

de interés más a1tas y plazos m.ds cortos que a los que opera 

la banca. 

El importe de los préstamos y créditos que otorga ei fo~ 

do se destina a 1oa comerciantes y productores agrupados y d_! 

más s~jetos de crédito que se especi~ícan en 1as reglas gene

ral.es de operaci6n, que manejen básicamente mezclas o combin~ 

oionea de productos alimenticios procesados y no procesados, 

oomp1ementadoe, a juicio de Fil>EO, con productos no a1imenti

oioe proc~sados y con los demás que determine e1 Comit~ Técni 

co, considerados como básicos. 

Loe montos ~e 1os créditos que otorga, ee computan por -

ceda c~merciante o productor.agrupado y demáa eujetos de cré

dito, como sigues 

FIDEO: CUSE y MONTO MAXIMOS DE ros CllEDITOS. 

e o m e r e i a n t e e 

Tipos de 

Cr!Sdito Detal1istas Ma7oristas 

(M11es 

Por asociado 1,200 20,000 

Prendarios 350 9·,000 

De hab:lli ta o av:!o 350 9,000 

Ref'ao oi onario (1) 850 11,000 

Por agrupaci6n 72,000 60,000 

l?roductores que 

Comerc:ial.ioen 

Prod.uctoa ·Productos 
no 

Procesados Procesados 

d e Pe so e ) 

130 260 

50 100 

50 100 

80 160 

4.000 8,ooo. 
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(1) Para la construcción y modernizaci6n de obras de infraes

tructura comercial, el. importe máximo ae los cr~ditos re

faccionarios será de 125 mi1lones de pesos para central.es 

de abasto ~ de 5 millones de pesos para mercados de aco-

pio 7 obras conexas. 

NOTA: Los montos de l.oa créditos serán reViaadoa peri6d! 

dicamente por el. Comité Técnico del Fideicomiso Excepcional-

mente, dicho Comité podrá autori2ar montos superiores a loa -

~:únites seftal.adoe. 

Las tasas de interés de l.os préstamos 7 créditos que -

otorga el. Pidec son preferencial.ea, o sea menores a 1as que -

se aplican normalmente por 1aa·inatit~cionea de cr~dito y va

rían trimestral.mente de acuerdo con el costo del dinero que -

el Banco de México, da a conocer mensualmente. 

Las tasas de interés se determinan con base en el costo 

porcentual promedio de captaci6n (C.P.P.) en moneda nacional 

a pl.azo, con exoepoi6n de proveniente de depósitos de ahorro 

de 1a.s ine·ti tuciones de crédito del país que el Banco de Méx!_ 

coda a conocer mensualmente. Este costo porcentua1 promedio 

ae redondear~ al cuarto de porciento más cerceno. (Ver cuadro 

en 1a p~gina siguiente). 

Los-p1azos de amortizaci6n de los préeta~oa y créditos -
' 

que.otorga ae determinan en función de 1aa caracter!sticaa de 

cada pro~ecto y de 1a capacidad de pago de los acreditados, -

son de hasta: 

• 6 meses para los créditos prendarios y 3 meses pa.ra -

los de habil.itación o avío. 



FID~C: Diferencia1 de Taeaa de Inter~e Netas al 
Acreditado Final, en Relación con el Costo Por
centual Promedio de Captaci6n ( C.P.P. ) 

Puntos de Porciento 

Sujetos de 
Cr~dito 

Comercian tea 

a) Mayoristas 

l.~ Básicos y 
2 Otros 

b) Detallistas 

l,.~ Msicos y 
2 Otros 

Tipos de 
Crédito 

perecederos 

perecederos 

Productores que Comercialicen 

a) Productos Procesados 

l) Básicos y perecederos 
2) Otros 

b) Productos no procesados 

1) Básicos y perecederos 
2) Otros 

Habil.1.tacion 
o Avío 

y :prendario 

o 
+ 3 

l. 
+2 

o 
+ 2 

- 1 
+ l 

Re:facoionario 

+ 2 

+ 1 

- i. 
+ l 

- 2 
o 
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• 3 afios para los créditos refaocionarioa y 5 afioa para 

los créditos destinados a ~inanoiar la conat:rucci6n, -

ampliaci6n y modernizaci6n de obras de infraestructura 

comercial. 

En los créditos refaccionarios podrd concederse un perí~ 

do de gracia de basta l aflo 9 durante el c~al s6lo se cubrirán 

intereses, pero dicho período no aumentará el plazo de amort! 

zaoi6n del orádito. 

En casos exoepcionalea el Comit~ T6cnioo de1 Fideicomiso 
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podrá antorizar plazos s~periorea a los 1it0ites sefia1ados. 

Sin exceder de loe montos m!llimoe de Los préatacnos y or_! 

ditos antes sefialados en el costo total de -0ada proyecto po-

drán participar.en eu financiamiento: 

JU FIDEO hasta con el 70% 

Las instituciones de crédito inter-

mediarias por lo menos con el 

Loa acreditados con el restante 

Total: 

10j( 

20'% 

100'}1: 

Las instituciones de crédito intermediarias 1 loa acred~ 

tados cubrirán eu participaci6n en el costo ~ota1 del jpl"o;rec

to meaiante nuevas aportaciones de capital o ~eneraoi6c inte!: 

na de recursos T deberán hacerla previamente a la que ~aga e1 

1'ideicomiso. 

Ei Fideo podrá garantizar a las instituo~ooee de crédito 

la recaperaci6n parcial de los :préetamos,y oré~itoe que se 

otorguen a los comerciantes y productores agru::¡ia.doe, en la 

proporci6n y forma que se seffale para cada caso, tomando en -

cuenta, principalmente, los siguientes aspecto~: 

• Monto, plazo, tasa de interés 1 uso o de~tino del cr~

dito • 

• Importancia prioritaria, viabilidad de loe proyeot-0s 7 

carac te2•ísticas de loe acreditados • 

• Apreciaciones de riesgos que realicen 1as inatituc~o-

nes de cr6dito para fundamentar: sus solic1tudea. 

E1 fiduciario cobrará por garantizar a las ~nstituoionee 

de crédito 1a reouperaoi6n parcial de 1os préstanos y or'd~--
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toe que se concedan a loa comerciantes y productores agrupa~ 

dos, una prima anua1 sobre el monto garantizado. 

El fiduciario cargará a las instituciones de crédito in

termediarias una comisi6n de compromiso de1 l~anua1 sobre --

1oa saldos de loa préstamos y créditos no dispuestos, de co~c 

formidad con el calendario de desembol~oa aprobado }lOr el Fi

dec. Cuando las demoras sean atribuibl-0a a 1.oe 11suarios del -

crédito, las inatitaciones de crédito ~odrán repercutir 1a -

misma comiei6n a loa acreditados finales, previa autorizaci6n 

del :tondo. / 

Para operar loe apoyos del Pidec, las instituciones de 

cr6dito pueden conciderar como sujetos de crédito a los come~ 

ciantes y productores que estén organizados principalmente en 

uniones de crédito y en otras formas 1ega1es a.e agrupaci6n 

que acepte e1 fondo, tales como: comeroiantee detallistas y -

mayoristas agrupados y productores de productos no procesados 

y de productos procesados agrupados, q~e comercialicen prefe

rentemente productos básicos, así como otros sujetos de créd! 

to que determine el Comité' Técnico del fideicomiso. 

El FIDEC podrá proporcionar asistencia técnica y capaci

tac16n a loa participantes en loa proyectos oomercia1es, en -

donde los beneficiarios sean los miembros de las agrupaciones 

o e1 personal ocupado en los miemos, y otros receptores espe

cia1es determinados por el comité técni~o. 

La asistencia técnica y la capacitación, relacionada con 

el l'X'oceso de comercialización y con la administraci6n de em

presas mayoristas y d.etall.istaa, incluye: la determinación de 
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1a localización apro]íada del establecimiento, superficie ne

cesaria, mezcla.a a.deouadaa, rotación de invent-;¡rio req_uorido, 

colocaci6n estratégica de los productos, etc., así cono aspe~ 

toa contables, financieros, fiscales y otros xelacionados con 

e1 manejo 6~timo de un negocio comeroia1. 

Rn los contratos qae celebre e1 fondo con las instituci,2 

nea de crédito, se establecerá el derecho del fiduciario a: 

• Obtener toda la informao16n jurídica, técnica, econ6mh 

ca, contable, estadística, etc., que requiera en rela

ci6n con 1a ap1icaci6n de los cr~ditos ~ la ejecuci6n 

de 1oe proTectos o programas • 

• Realizar inspecciones o su~ervisar la ejecuc~6n de di

chos proyectos o programas durante la vigenc~a del cr6 

dito, incluidos los plazos de diaposici6n • 

• Recurrir a la ~nformaci6n certiricada por auditores ex 

ternos, que sea necesaria para oerciorar~e de 1a co- -

r.recta. aplicaci6n T uso.de los fondos. 

Para obtener estos apoyos, las institueiones de cr~dito 

presentarán por escrito 1as aolici~udes correspondientes en -

los formularios aprobados por el Piduciario. 

OTROS F O N D O S .. 

A) FONDO NACIONAL m: FOMENTO AL TURISMO (FONA~R). 

Eate es administrado por Nacional Financiera, con el pr~ 

pósito de contribuir al desarrollo del turismo, este ~ideico

miso apoya financieramente a compaffías o a partic~1ares que -
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se dediquen a la exp1otaci6n hotelera en el pa!s. Y1os eerv!_ 

cios ~ue presta son los siguientes: 

a) Adquiere, urbaniza, fracciona, vende, administra y ~ 

arrienda bienes inmuebles para proyectos turísticos. 

b) Garantiza a las instituciones de crédito la recupers

ci6n de los créditos que otorguen a personas dedica-

das a actividades turieticas y conexas a ~etas. 

c) Garantiza la amortizac16n y el pago de intereses de -

obligaciones o valores que con i.ntervenci6n de insti

tuciones de crédito, se emitan con e1 propdsito de -

destinar los recursos procedentes de ellos a1 fomeato 

del turismo. 

d) Suscribe acciones de sociedades dedicadas a las acti

vidades del turismo hasta el 33~ de su capital socia.1 

oon carácter transitorio. 

e) Adquiere obligaciones y valores de diversa naturaleza 

que, para el fomento al turismo, sean emitidos por~ 

las instituciones de crédito. 

f) Descuenta a instituciones de cr~dito, tít\1.loe prove-

nientes de créditos otorgados a personas dedicadas a 

actividades turísticas o conexas a e1laa. 

g) Otorga créditos directos para el uso de pianes y pa-

quetes de1 turismo social interior, que ~ormule o - -

apruebe la Secretaría de Turismo. 

h) Abre créditos u otorga pr~etamos a las inetitucion~e 

de cr~dito para que ~atas a su vez, loe concedan a -

personas dedicadas al turismo 7, en casos excepciona-
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les~ canali2arlos directamente a dichas personas. En 

este ~1.timo c~eo deberá recabarse para cada operaoi6n 

la autorizac:l.5n expresa ae la Secretaria de Hacienda 

y ~rédito PúbLioo. Estos créditos se sujetarán a 1.os 

m.iE1111os term.inoe y condiciones de los otorgados a tra

v~a de una ineti~uoi6n intermediaria. 

i} Promuev~ el. otorgamiento de crédito en monedas di~e~. 

rentes a1 peso para aque11os proyectos que, por su ~ 

masni tud y 1ib:l.ca.ci6n, estén en posibil.idad de captar 

divisas, en este caso,. P'ONATUR tranelldtirá al acredi

tado ei riesgo oambiario. 

j) Contribuye a 1a realizaoi6n de actividades culturales 

ar~iaticae o de otra natural.eza en el. pais o en el ª!. 

'trsnjero, q\1& puedan significar propaganda }lara prom.2 

ve:r la afluencia del. turismo, siempre y cuando hubie

re un remanente da 1.os produotoe de .FOlUTUR después -

de cubrir 1oe 1gastos del ~ideicomiso. 

k) ()torga aeistenc.i.a técnica a loe propietarios que asi 

1~ requierár:i, a fin de asesorarlos en la ~1.aneaci6n -

d~ sus inversiones y en la elaboraoi6n de l.ae eolici

tl.ides de pr~atamo• 

La operaci6n t~pica de cr~d~to de este fondo es básica-

nente, el financia.miento a 1a hotelería. Sin embargo, partici 

pa en el. ~inanoia111ieoto de condominios, suites, hoteles de -

tiam~o compartido, }lBradores de casas rodantes y otros tipos 

de instalaciones tiu'~eticae que no sean de a1ojemiento. 
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1) GARA!'TTIAS 
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El fiduciario podrá garantizar 1oe créditos refacciona~ 

rios o de habilitac16n o avío, asi como loe hipotecarios, que 

otorguen las instituciones de crédito a personas fisioas o m~ 

ralee dedicadas a actividades turistioas o conexas a 6stas. -

cuando se reúnan los siguientes requisitos: 

• Que sean otorgados conforme a la Ley General de Insti

tuciones de Crédito y Or.ganizaciones Auxiliares, Gene

rai de Títul.os y Operaciones de Crédito y otras ~ue 1e 

sean aplicables • 

• Que la garantía de un crédito, o en favor de una misma 

persona, la determ~ne_e1 Comité Técnico con base en -

ios elementos particulares procurando que las earan- -

t:!a_s ae.an suficientes y adecuadas y se constituyan de

bidamente. 

Estas operaciones se eujetar~n a las eig11ientee reglaez 

1. En ningdn caso la garantía excederá del 65~ de ia suer

te principal del crédito otorgado o concentrado y para 

hacerse efectivo se tomará como base la ·cantidad real~ 

mente ejercida por e1 acreditado. El monto y la propor

ci6n de 1a garantía serán fijados por el Conite T~cnioc 

del fideicomiso, de acuerdo a 1a naturaleza de loa cré

ditos, e1 rieego que ofrezca la operación y 1ae caract_! 

r!etioas de los acreditados. 

2. Cuando se trate de créditos hipotecarios garantizados -

por e1 fondo, la instituc16n podrá otorgar ei pr~etamo 
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hasta por el 50~ del valor del inmueble sobre el que r! 

caiga l~ garantía real. 

3. El fiduciario cobrará, para otorgar la garantía, las -

primas ~ue determine e1 Comité Técnico. 

Al. efecto de que el fiduciario, con cargo al fondo, pue

da garantizar la amortizaci6n y pago de intereses de obliga-

cianea y valorea que emitan empresas o insti tuoionea de oré.d,! 

to, se requeri~á: 

• Que cua..-ndo sean emitidos por empresas, la emisión de -

dichos -va.lores se efectúe con intervención de.una ine

tituci6n de crédito legalmente autorizada para ello • 

• Que cua:ndo se trate de obligacione~, se designe a una 

inatit11ci6n de crédito como representante com11n de los 

obl.igacionistas • 

• Que el inporte total de las obligaciones o valorea em! 

tidoa no sea superior al 50% del valor de l.oa bienes -

efectuados en garantía • 

• Que el ~lazo de amortizaoi6n de las obligaciones o va

lores no sea superior a 15 affoe • 

• Que el 1m~orte de las obligacion~s o valoree emitidos 

por una persona, no sea superior a la suma de S 200 m,! 

llonee de pesos • 

• Que el 1mporte de las _obligaciones o valorea se desti

ne al fomento de la empresa turística de que se trate, 

vigilando que los fondos no se distraigan hacia otros 

objetiv<>s • 

• s&io 00%1 autorización expresa del Comit~ Técnico y, en 
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su caso, de la Secretaría de Ha.cienda y Crédito Pl1bli

co, podrá utiliz~rse una parte de los recursos crediti 

cios para el pago de pasivos, con e1 propósito de con

solidar adeudos. 

Esta excepción se reservci. :para los casos en que e1 pa

sivo vigente presente una proporci6ri minoritaria de la 

inversión total y ésta se encuentxe desaprovecaada y -

en consecuencia, no cumpla con los objetivos econ6mi~ 

coa y sociales para los que fue diseñada • 

• Que si loa valores son emitidos por inati-tu.ciones -

de crédito, los recursos que de ellos se .obtenga~, se 

destinen a actividades directas o conexas con e1.turis 

mo. 

2) CREDITOS CON R~C!YRSOS D~ FONDO 

Las operaciones de crédito o préstamos que e1 ~onda rea-

1ice con instituciones de crédito, se sujetarán a las s1guie!?_ 

tes normas generales: 

• Los fondos :provenientes de créditos o Prást~mos debe~ 

rán ser destinados por 1as instituciones al otorga~ie~ 

to de créditos refaccionarios o de habi1itación o av!o 

a ~avor de personas dedicadas a actividades turisticae 

• El importe de loe créditos que se otorgaen a una misma 

persona no podrá ser superior a $ 200 mi11onee, trata!!, 

dose de créditos refaccionarios, o de $ JO m1llones, -

si se trata de créditos de habilitación o av1o, o a 1a 

suma de ambos • 

• Las disposiciones de los créditos se acordarán en el -



134 

contrato de asignación respectivo, en base al período 

de construcción y otros e1ementoa determinantes de las 

necesidades de recursos, al fondo se mostrara la docu

mentación referente a 1a utilizaci6n de que están sie!!_ 

do objeto 1os recursos • 

• Loe criterios para determinar el monto y las caraote~ 

r!eticas de los créditos estarán determinados por las 

disponibilidades de recursos del fondo, 1 por los re~ 

querim:ientos establecidos en e1 sistema de an411sia ~ 

econ6mioo y f~nanciero de los proyectos • 

• El procedimiento para la evaluación de proyectos tl.lr!!, 

ticos buscará establecer un sistema integral que oom~ 

prenda.las fases de planeaci6n, disefio, construcción y 

operación de los miamos, a fin de garantizar la renta

bi1idad 7 eficiencia del proyecto • 

• Los proyectos se sujetarán a una evaluación detallada 

de su factibilidad t~cnica, condiciones de demanda, -

Viabilidad financiera y economica, impacto social, ca

pacidad administrativa. y solvencia financiera de los -

prestatarios. ta evaluación de la demanda debe ser ªP.9. 

yada por un estudio ~inucioso de mercado de la.e pere~

pecti vae turísticas en 1a. región donde se loca.liza el 

proyecto. En ioe ca.sos en que dicho estudio ha;ya sido 

realizado con más de un affo de anterioridad, se efec-

tuará una act~a1iza.ci6n de1 mismo. 

3) INVERSIONES EN CAPITAL D'E m"!'RBSAS CON TIEOURSOS DEL 

FONDO. 
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POtTATUR podrá adquirir tra.nsi toriamente con cargo a.l f'o~ 

do, ~articipa.ci6n en empresas dedicadas a actividades de tu~ 

riemo, ha.ata e1 límite del 33~ del capital eocia1 pagado o -

del }la.trimonio, cuando se trate de fideicomisos, eujetdndoae 

a 1o dispuesto en el articulo 14, fracoi6n V de 1as reglas de 

operación. 

Las inversiones directas de FONATUR, medi8nte la aporta

ción de capita.1 de riesgo a la suscripción de acciones emi~i

das por sociedades dedicadas a la actividad tu:rística, se re~ 

1izarán cuando se ajusten a las prioridades de1 plan tu:r!sti

co yfa.vorescan al desarrollo regional. 

4) TERMINOS G:::mmAL"ES DE LOS APOYOS 

a) P1azos de loa cr6ditos: 

Los plazos que otorga FONATUR fluctúan de 10 a 25 aflos -

de acuerdo a si el proyecto es nuevo o se trata de una amp1i~ 

ci6n e incluye de 2 a 3 af'1os de gracia. ( ver cuadro I y :II ) • 

b) Taaa de interés: 

Operan en un rango del 14~ a1 19.21% dependiendo del pro 

yecto y del monto de 18 operaoi6n ( ver cuadro I y II ). 

CUAD.RO l. PROYECTOS HOTEL'EROS 

Monto del crédito 

Menos de 5 
mil.lonas 

De 5 a menos de 
100 mil.lonas 

De 100 e.' menos .. de 
200.mil.lones 

Tasa Pl.azo Total. (afioe) Per!odo 
(porciento) Nuevo ampl.isci6n .de gracia 

Nvo ampl 

14 12 1.0 2 2 

1.6 15 l.O 3 2 

18 15 l.5 3 3 
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CUATIRO 1L. PROYEC~os NO qoTEL~ROS 

Tasa Plazo Total (años) Per:íodo 
Monto del crádito (poroiento) Nuevo ampliaci6n de gracia. 

Nvo ampl 

Menos de 5 
12 millones 17.30 10 2 2 

De 5 a menos de 
50 millones 18.47 15 10 3 2 

De 50 a menos de 
100 millones 18.73 15 10 3 3 

De 100 a menos de 
200 millones 19.21 15 15 3 3 

\ 

:S) FONDO DE Ol'ERACION Y D'!l:SCUENTO BANCARIO 

A LA VIVIENDA ( FOVI) • 

Este es promovido por el. Banco de México, y esta i.ntegr!!. 

do administrativamente con el l'OGA bajo una direoci6n comdn, 

además tiene como ~unciones principales las siguientes: 

1. Promover la constru.cci6n o mejora de viviendas de ínte

res social, orientando la inversión de las institucio-

nes de crédito, para que los programas vayan de acuerdo 

con las necesidades económicas ~ sociales de cada re--

gi6n y se realicen conforme a condiciones y requ~eitos 

urbanisticos y arquitectonioos para la oonstrucci6n de 

viviendas decorosas e higienicas; todo ello en forma 

coordinada con loe objetivos previstos en el plan naci~ 

nal de desarrollo urbano y el programa. nacional de vi-

vianda. En esta_ labor promocional, :Povi desempefle. el P! 

pel de un organismo de servicio, tanto para las 1nsti~ 

cionee mencionadas como para 1os promotores y conetruc-
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toree de vivienda, ya que 1es proporciona orientaci&n -

de tipo financiero, lGgal, técnico y socioecon6mico, a~ 

bre 1a mejor forma, en cada caso concreto, de preparar 

y desarrollar 1oe programas de vivienda y de interés ª.2. 

cial. 

2. Eval12ar y aprobar tácnicamente loa programas para que -

estos sean adecuados en cuan.to a aua características so 

cio-eoonomicas y de construcci6n. 

3. Otorgar apoyo financiero a las instituciones de crédito 

para complementar 1os recursos que éstas destinan a la 

construcci6n, adquisici6n o mejora de VIS-A y VAIM cu,a~ 

·do han agotado dichos recursos, o bien estos son insu:l"! 

cientes. 

4. Canal.izar recursos para el desarrol.lo de programas del 

sector P'iblioo. en sus niveles federales, estatal y mu

nicipal. 

5. Supervisar la ejecuci6n de las obras, en el caso de - -

otorgamiento de apoyo financiero o a solicitud del pro

motor. 

6 •. Proporcionar asesoría tácnica para la preparaoi6n y re!!_ 

l.izacidn de Loa programas de vivienda, incluyendoae en 

esa asesoría la orientación a los promotores en la ob-

tenc~6n del financiamiento de laa instituciones de cré

di ~o para dicha. realizaci6n. 

CREDI'.l!()S PARti. VJ:V:r:lmDA DE :m·"1ffl~S SOCIAL 

Loe cr~ditos que otorgan las instituciones bancarias son 

de dos tipos: Individuales y Pu.ente; 
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• Los primeros se otorgan para la construcci6n, a~quiei

ción o mejora de viviendas unifamiliares o en conjun~ 

toa habitaoionales, a personas que vayan a habitar1os 

con su fami1ia • 

• Los segundos pueden otorgarse a promotores o construc

tores para la urbanizaoi6n, edificación y mejoras de -

viviendas de interés social. Estos cr,ditos pueden ºº!! 
prender la adquisici6n de1 terreno, cuando se trata de 

proyectos de entidades federativas u organismos p~bli

cos, ~bien de proyectos que se justi~iquen a criterio 

del Fovi. 

REQUISITOS GENER~LES 

a) Se consideran viviendas de interés social aquellas CE, 
. . , 

yo vaJ.or está dentro de las posibilidades de pago de 

un sector de la poblaci6n con ingresos reducidos, de 

manera que no reaul.te gravoso en el presupuesto fami

liar y pl.ieda :i;>roporoionarles alojamiento, en un· am- -

biente físico y social que satisfaga loa requisitos 

indiapeneab1ea de seguridad, higiene y decor6 y que 

esté dotada de ioa servicios sociales correspondien

tes, ade~e que su calidad y durabi1idad sea garantía 

efectiva para 1a banca. 

b) Los créditos deben destinarse a sectores de 1a pob1a

ci6n de ingresos reducidos, con capacidad para cubrir 

1as amortizaciones en un plazo adecuado. 

o) El sueldo mensual de loa beneficiarios no deberá ser 

• 
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mayor al establecido como milximo por el FoVi. en la z~ 

na correspondiente. 

d) Loe beneficiarios del cr~dito no deberdn ser propiet~ 

rios de otra casa habitaci6n, deberán radicar en la -

ciudad donde se solicite el préstamo y ser jefes de -

familia, tener capilcidad de pago para integrar e1 en

ganche y cubrir 1as mensualidades •. · 

TERM:IN'OS GENERALES 

1. Pla2os de crédito. 

Para mejora de viviendas no será menor de 3 affos. 

Para adquisioi6n de viviendas no será menor de 10 affos, 

Para viviendas tipo VAIM, A Y B. 

2. Tasa de interás al acreditado. 

ViVienda para acreditados de ingresos minimos (VAIM); hi 

potecarios, individuales 10.5~, crédito puente ll.5~. 

Vivienda tipo "A": Hipotecarios, individuales 13%, crédi 

to puente 14~. ~ 

.Vinenda Tipo "'.B": Hipotecarios individual.es, no ser~ 

mayor a la que resulte de restar 7 puntos porcentuales 

al costo porcentual promedio de captaci6n de la banca; 

crédito puente, no sera superior a la que resu1te de re_! 

tar 6 ~Wltos porcentuales a1 costo porcentual promedio -

referido anteriormente. 

a) FONDO DE GARA,.TTH Y APOYO A LOS CREDITOS PARA 

LA VIVIENDA DE INTER~S SOCIAL ( FOGA). 

Como mencionamos anteriormente esta promovido por el Ba!l 

co de U~xioo, y esta integrado administrativamente con el 
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Fovi bajo una. direcci6n común, con e1 objeto de compensar a -

las instituciones de crédito, 1oa costos de 1os créditos que 

otorgan paxa vivienda de interés social y darles una may~r e~ 

rantía en 1a opera~i6n de dichos créditos para evitarles que

brantos. Estos apoy-o:a se aplican actualmente trátandoae a.e -
VIS-A y VA.IM en 1as eiguien tea situaciones: 

l. Para efectos de liquidez por falta de pago puntual en -

que incurran los acreditados en las operaciones an-tes -

mencionadas. 

2. Para 1a misma finalidad, por deficientes de recupe:ra- -

ci6n final en las aludidas operaciones de crédito. 

3. Para regll].ar los tipos de interés de 1as mismas opera

ciones. 

4. Para reducir las primas de los seguros de vida e Lnva11 

dez ~ danos del inmueble, que deben tomar obligatoria

mente los adquirentes de las viviendas o loe propLeta

rios al mejorarlas. 

VIVIENDA DE :INTER:'.:S SOCIAL :PARA AR~AMI'EN'TO 

Con objeto de estimular la oonstrucoi6n de vivienda de -

interés social para arrendamiento destinada a sectores de po

blaci6n de ingresos reducidos, el gobierno federal a través -

de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Púb1ico estab1ec~o re

cientemente una serie de medidas de tipo fiscal, conais1entes 

en la desg:ravaci6n impositiva y en el otorga.m~ento de ~stimu

loe fiscales para elevar la productividad de 1as inveraionee 

destinadas a la conetrucci6n de este tipo de ha.bitac1o~es. 

En forme. co~p1ementaria a esta secoi6n de tipo fiaoal y 
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con e1 prop6aito de lograr mejores resu1tadoa en un p1azo 

corto, 1a propia Secretaría , en su carácter de fideicomi.ten

te del fondo de operación y descuento bancario a la vivienda 

-POVI- y del fondo de earantía y apoyo a los créditos para la 

vivienda de interés social -.FOGA-, a considerado conveniente 

establecer además, nuevas medidas de tipo financiero consis-

tentes en el otorgamiento de créditos en condiciones prerere!!_ 

ciales que serán instrumentados con recursos de los citados -

:fondos. 

E1 programa de vivienda de interés social pa~a arrenda-

miento, en resumen, se ha disef1a.do para 1ograr un incremento 

en 1a oferta global de Vivienda, accesible a 1a pob1aci6n de 

menores recursos, mediante el establecimiento de medidas de 

carácter fiscal y financiero por parte del sector pliblico y -

una parte .de recursos de los particulares que deberá ir en -

aumento. 

Las características principales del programa de vivienda 

para arrendamiento son loe siguientes: 

l. Loe créditos se otorgarán hasta por un 70~ del costo de 

la vivienda. 

2. E1 F.OVI financiará el total del crédito, por conducto -

de laa instituciones bancarias. 

3. El plazo será de 15 aHoe a una tasa de interés del 14~ · 

anual. 

4. La. permanencia de loe inversionistas en el programa se

r~ 10 años forzosos. 
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5. Las rentas que cobren los propietarios a los inquilinos 

no serán mayores del 30~ de 4 veces el salario minímo -

general elevado al mee, en la localidad donde se uoique 

la. vivienda. 

6. El propietario podrá vender la vivienda al inquilino a 

partir del quinto aflo, siempre que demuestre que La ha 

ha.bitado por tres affos consecutivos. 

7. No se autoriza el sub-arrendamiento de la vivienda. 

8. La. superi'icie de lotificaoi6n miníma será de 60 m2 • 

9. El área min!ma será de 40 m2 con recamara y alcoba T de 

45 m2 con dos recamaras. 

10. La. vivienda no tendrá costo o valor tope, ya que au pr~ 

cio estará en funci6n de la rentabilidad miníma determ1 

na.da por el FOVI. 

:N O T A 

Para solicitar cualquiera de los financiamientos mencio

nados en este capitulo es necesario :presentar dicha solicitud 

por escrito y en los ~ormularios aatorizados para otorgar ca

da uno de estos fideicomisos. 
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·co~SIDERACIONES QUE LLEVARON A LA 

EACIONALIZACION DE LA. l31\NCA 

A. N 'l! E C E D E N T E S 
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Fu.é en 1970 el afto que 1os econonristas :pasaron a ocupar 

puestos de primera 1ínea, puesto que e1 gobierno de ese en~o!!_ 

cea quizo salir de 1a crisis política nacida en 1968 enarbo~ 

l.ando banderas econ6micas; se aumentaría el gasto púb1ico pa

ra crear más empleos (principalmente de burócratas en donde -

se incluye a los economistas) y, te6ricamente ee procuraría -

1ograr una distribuci6n más equitativa de la riqueza. 

En cambio, 1os gobiernos anteriores habían tratado de -

mantener el gasto público y la inflaci6n a niveles tolerables 

A la nueve. poJ.!t1ca ae 1e 1lamo "Daaarro11o Compartido", para 

distinguirla del 11Deearro11o Estabilizador" practicado por -

los gobiernos anteriores. Los máximos ejecutores del desarro

llo compartido tueron 1os economistas que !ungieron como ae~ 

cretarioa de Patrimonio Nacional entre 1970 y 1976. Con la ~ 

crisis de 1976 pensaron que dicho desarrollo hab!a caído en -

la quiebra definitiva y jamás volvería a reaurgir. 2 

Entre 1978 y 1981, e1 auge fué el signo distintivo de la 

economía mexicana. La crisis de 1976-77, ae insiat16 sobre t~ 

do en círou'.Los o:f'iaial.es, q\.leda.ba definitivamente atrás. Aho

ra se consolidaba la economía e. inici,..,ba un largo per!odo de 

no menos de dos sexenios de crecimiento rápido, estable auto-
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sostenido. El optim1smo era incontenible y ciertos heohoa pa

recían j':lsti:ficarlo. Los .fabricantes del "nuevo modelo" de d!:. 

sarrollo con petróleo insistían en que, agotada la vieja es~ 

trategia y sust1tuida por una realmente adecuada, el país - -

avanzaba hacia La riqueza y a la abundanc1a. Súbitamente nos 

enfrentamos a una aitaaci6n inesperada y de nuevo afloraron -

graves pxoblemas; T lo que días antes se declaraba inexisten

te, de pronto aparec16 a la vista de todos como una realidad 

inevitable. 

Desde mediados de l.981 empezaron a advertirse situacio-

nea que más tarde sertan motivo de preocupaci6n. Pero en gen! 

ral prevaleo:L6 la deacon:f."'ianza en que loa deaa;juates serían ~ 

ráp~damente corregidos. 

No podríamos recoger aqu! siquiera a1gunas de ias numer2 

eas opiniones que lo comprueban, pero cabría decir que l.as 

mds caraoter~aticas y representativas hacían notar que: 

• No babia peli81'"o de recesi6n; el rápido crecimiento 

econ6mioo se811ir!a adelante, ai acaso tras un pasajero 

y leve ajuste • 

• La inflaoi6n, a\lrlque presente, estaba siendo combatida 

con tSxit.c • 

• Las a1tae tasas de interés estimularían al ahorro 7 e~ 

rían anti-in~laoi~narias • 

• La dolarización era transitoria y tenia la Virtud de -

contribuir a retener en el país fondos que de otra ma

nera se perderían • 

• Si bien eet~ban en ~oci6!1 ciertos factores eapeculati-
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vos, e1 peso aeguia firme y no había peligro algwio de 

devalua.oi6n, menos todavía después de que el gobierno 

había dec1arado su deoisidn de defender ~irm.emente - -

11\1eetra moneda • 

• la deuda exterior no era excesiva y La banca 1nterna

oiona1 tenia p1ena confianza en el país • 

• Bn resumen no hab:la propiat11ente una o:rieis sino tan e! 

lo ciertos factores externos deei'avorables que estaban 

por f'or'tuna en vias de auperarse.3 

Eacia fines de 1981 al crecimiento econ6mico perdid ~m

pul.so acentuándose la inflación y ol deeequiLibrio de la Ba

lanza de Pagos. Pero muohoe funcionarios eeg\1.Ísn sin compren

der la situaoidn. El. subsecretario de comercio exterior, an'U!!. 

ciaba terminantemente en Puerto Vallar"ta: "México no deval.ua

r4 el peso en corto n~ a mediano plazo•.4 

J!:n diciembre, sin embargo, el alza de preoioa se genera-

1iz6 T fue ~e int91lsa. Subío en efecto l.a gasolina, 1a eleo

trioidaa, las tarifas teléfonicas, el trane~orte a~reo y te

rrestre, 1os cigarrillos y varioe productos alimenticios. Al 

empe2ar el a~o se fijo ademde un salario mínimo de1 34% eupe

ri•r a1 hasta entonces vigente, todo io cual oontr~bu76 a que 

la infl.ación se acentuara en enero, mee en que los precios 8!!. 

b~ereu más ae 5~ o sea un ritmo que de jaba muy atrás e1 ino:r!_ 

mento meaio mensual de loe doa aaos anteriores. la severa in

f1aci~n1 en un momento en el que el déficit de la Balanza de 

Pagos era )'f. muy erande, deriv6 en crecientes p.resionee eobr~ 

ei paso y el mercado de cambios a1 dia 5 de febrero de 19&2.~ 
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Unos días después la situacidn se agravo, y el 17 de fe

brero el :Banco de Mdxioo •anuncio su retiro temporal del mer

óado de camb~os•. deepuae de asegurar que la medida "no impl! 

oa a1terac1~n alguna en el tradicional régimen de libertad -

cambiaría•¡ segun e1 Bolet1n del Banco Central, ante crecien

tes preeionea internaoionalee provocadas por la baja de .loe -

precios del petrcSleo y alsanae materias primas de exportao16n 

1 ei oada vez mayor costo de1 ~inanciamiento externe, se •Pt6 

per revaluar el peso porque ello contribuir:la a fortalecer la 

oapaoidad competitiva de la economía mexicana y a limitar la 

sal~da de ~ondoa al extranjero.6 

El retire del banco central del mercado y la deTaluaci&n 

del peso, q~e de inmediato 1o hizo caer de 26 a 37 por d6lar, 

~•:rmaron JlB?'te de un programa de ajuste de la pol!tica eoan6-

m1ca del gobierno. que ~damentalmente oomprendicS las medi

daa sigui en tes: 

• Beduoir el gasto pdb11co en 3,&, sin afectar priorida-:

dea ni disminuir gastos eocialea • 

• l'or1:aleoer el contro1 de precios 7 me~o:ra:r loe aiste-

maa de abastecimiento 7 oomeroialieacicSn de productos 

ba!sicoe • 

• Pre~eger la economía popular y el nive1 de vida de 1oa 

traba~dores~ 

• Baducir ei aranoei de 1500 art!ouloa b'siooa de impor

'taoidn. 

, Absorber, por parte del ~iaco, •l 42~ de 1ae p&rdiclas 

cambiar~aa que aut'rieran las empreeas con motivo de la 
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nueva. paridad del peso, y autorizarlas para que cl.i.1'1a

ran el pago de impuestos • 

• AJUdar a empresas pequeflas 7 medianas, así oomo &}lO;var 

finanClieramente a aqudllas que tengan problemas de l.i-. 

qu1.de:z • 

• Kan teoer una pelít1ca flexible de tasa• de interés que · 

favorezca a la agrioul.tura, ganaderia..,.pesoa, pequeaoa 

7 rned1.anoa productores, exportadores y conaumidores de 

oarato'l:ier pepu1ar • 

• Per-ta.Leoer el mercado de valorea para faoili'tar ei ~~

nanoiamianto de actividades prieri'tariaa, 7 

• Reduo~ impueatGs a 1oe comerciantes fronterizos que 

adq1lle%an. productos de ~abricaci6n nacional. 

A med1.adoa de abril, considerando que la perspectiva ªº!. 
ndmioa ea a.ihl favorable y requiere ~ortalecer e1 programa de 

a~uste de l.a política eoondmica, el Ejecutivo expidi& un nue

vo decreto en el que anunció su dec1si6n de 

• Beducit.r el. dUi.c1t global del sector pdblioo "en tres 

puntos porcentuales como propGro16n del Producto Inte!: 

ne ~to, respecto del nivel alcanzado en 1981, l.o que 

aupone ciertar e1 gasto plibl.ico en ª"· 
• Reduoi~ las importaciones en 6 mil mil1onee de d61a2'ea 

respecta al monto correspondiente en 1981 3 mil 1as 

privadas T 3 m11 las pdblicae - y entre 3 7 4 mil mi

llones el d'~ic:l. t de l.a ba1anza de pago e en cuenta co

r:rien ta. y limitar el endeudamiento neto externe adi-

oiena1 a un mib:i.mo de ll. mil. millones de dc5lares. 
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• Aumentar los ingresos del Estado en 150 mil millonee -

de pesos, mediante 1a elevaci6n de :precios y tarifas -

de bienes y servicios • 

• Evitar que la oirculac~6n monetaria awnente más al1' -

de lo que exija el incremento de las reeervaa netas de 

d1V1.aas en peder del banco central, y vigilar de cerca 

tanto el ejercicio de 1os presupuestos como 1a realiz! 

ci6n de obras. 

A partir de m.ayo se sefla.16, a menudo que 1a situacidn m~ 

joraba, que el progr-ama de a~uete cumpl..ía sus proplsi 'toa T 

que todo me.rob.aba como se babia previsto. 

Bl nuevo tipe de cambio de 49 pesos 7 1a política de - -

"deslizam:Lent•" diario del peso mantenían a ~ste "eubva1uad•" 

7 daban un amplie aargen de eeguri4ad. Una y otl'a vez expres6 

el director del Banoo de M~ico que e1 control de cambios se

ría innecesario e inconveniente, y hacia fines de junio el -

secretario de Hacieuda afirm6 que •ia coyuntura deld'avorable, 

que afectara tan seriamente al pafe, está bajo control 7 0111-

pieza a ser auperada".7 

A. priucipios de agosto. no obstante, las cosa.a 'Vol.vieron 

a comp1icarse. Bl 4!a 2 de ese mee, 1.a Seore'tar!a de Oomerc:lo 

anuncio nuevos aumentos en productos b'sicos, la saaolina9 e1 

gas T la energ!a e1éctr1ca.8 

Bl lo. de agosto se produjo tma nueva e :inesperada deva

luacidn del peso. el que 1ia1l •dlo en 13Jl dia ca7' de 49 a eo-
87 por d6lar. Casi simul."blneam.ente se decret6, cou base en -

una Le7 Monetaria qua parecía olvidada.• que lee obl.igaoie~e• 
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en d61aree a cargo de los bancos - contratadas en e1 país 7 -

cu~o monto era de cerca de 12 mil mil1onee - serían liquida-

das en moneda nacional. El gcibierno f:1j6 ademils una dob1e pa

ridad, de 49.50 7 69.50 pesos I>Gr d6lar. 1a primera de oarilc

ter preferencial para importaciones y gastos altamente prior~ 

tarioa, y' la segunda - ordinaria. - para otras imper1iaciones -

de interás, dejando que la oferta y la demanda determinaran, 

en lo que quedaba de mercade 11bre, e1 ~1po de cambio para -

otras operacionea.9 

El 5 de agosto, el presidente autor1z6 el estudio de 1a 

nacionalimaci'n de 1a llanca y del Control de Cambioa. Loa aa~ 

aorea presidenciales comenzaron su. tarea sabiendo que el pre

sidente adn ten!a dudas. 

Laa doa áltimas semanas antes del 10. de septiembre de ~ 

J.982 dieron la pauta. La especul.acicSn. 11eg6 a nivele• eecand!!_ 

1oaos. En ~icago, preoiaamen~e e1 lo. do septiembre, el d6--

1ar se cotizaba para septiembre de 1983 en casi 200 pesos. 

Los iri~ormes estad{etioos de la Comie16n Nacional Banca

r!a hablaban de utilidades es-tratos:f'6ricas para 1oa bancos 7 

de que 1a actividad prioritaX'ia de ~atas era la negoc1ac16n 

con divisas, descuidando e1 otorgamiento da cr6ditos a 1a in

dustria 7 ate~tando, en cambio, las presiones infl.a.cionarias. 

De todos modos, hacia fina1es de agosto de 1982 la banoa 

estaba en el centro de la polilmioa. La aL ternativa no tenia -

terceros.caminos: o se nacionalizaba o se dejaba que loe ban

cos se aprovecharan del país para bene~icio de unos pocos ba!t 

queroa. La decis16n final deaarticulS y desm•nt6 el poder ec~ 
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n4mico más peligroso para la naci6n. 

El 1o. de septiembre de 1962 e1 :presidente conetitucio-

nal de loe Estados Unidos Mexicanos, se presento ante 1a asa!! 

b1ea legie1ativa para rendir au sexto in:rorme presidencial, -

donde anuncio la Nacionalizaoi6n de l8 :Banca y el Control Ge

neralizado de Cambioa. (vedse apendice). 

Y lo que ~4s dafla a las iniciatLvas de banqueros para r.! 

vertir una dec:isicSn absoluta.mente irrevereib1e es que la Ra

cionalizaci6n de la llanca 1 el Control General de Cambios ~u! 

ren la demanda social 7 popular más ~nais~ente de 1ae ma10- -

rías nacionales, que 11egaron inclus~ve a llame.das dram~ticas 

de atenci6n para frenar el saqueo de la uac14n: partidos pol! 

tices, sindicatos, .fuerzas. soc:ia1es, organi11moe de pro1'esion!. 

les habían insistido en esa medida. <linc11en.ta y cuatro :tueron 

los bancOJiJ expropiadoa: 29 que opera."ban oomo banca mu1 tiple -

es decir, en loe más diversos campos dentro de una sola inst~ 

tuci6n o grupo y 25 como bancos espaoia1izados, en genera1 de 

carácter regional y de.menor importancia. 

:Ne fué at'eotada l.a JJanoa Hi%ta9 esto es dos :Lnsti tucio

nea Banca Somex 7 el :Banco Internao1onal este ai'iliado a Na-

cional Financiera pc>rque 18 eetaba en poder del. gobierno 7 -

tampoco fue, expropi.ado el. :Banco Obrero. cuyo activo es de 4 -

mil millones de pesos ni la sucursal de Cit7 l!ank. lO 

Lo expropiado fueron los actLvos, o sea los recursos t! 

talea de los Bancoe9 que al 30 de Junio de 1982 aecendián a -

2 billones 400 mii m~11ones de pesos diatribuidoa como sigue, 



ACllVOS DE LOS BANCOS 'Rl:PROPIAOOS 

l3a.noo o grupo bancar:l.o 

llanamex 

Eancomer 

serf m 
C1aermeJt 

Atlilntico 

BCH 

Banpais 

Banca Crem:l 

Bancrecer 

Mercanttl de M&i.co 

Conf'!a 

Otros 

Mil1ones de pesos 

666.630.9 

651.754.5 

276.482.9 

229.992.9 

69.473.7 

56.291.2 

49.900.0 

43.258.5 

40.810.0 

35.730.0 

32.741.5 

246.146.3 

2•399.212.4 
==-- '====-• 

LA COl'IO!NTRACIOlf DBL PODER EN unos CUANTOS .B.lNCOS 

A) LA.S RBDIDAS lJEL GOBIERNO DESPUES DE LA NAC:IO:NALIZACION. 

l.53 

Cuando el ·g1>bierno nacionalizlS la :Banca Privada• se hi.ze 

cargo de ·iaa 4.313 •ficinaa bancar:l.ae 9 150,000 trabajadores, 

2 alll.tnes de cuentahabientea, 25 millones de ahorradores T-. 

4.5 millones de dep~aitantee. 

ll mismo 1::1.empo heredlS un imperio industrial, comerc:l.aJ. 

7 de·eerv:lcioe q11e i'un.cionaba a1 amparo de los recursos :f'f.n.8!!, 
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cieroa operados por ios bancos. El poder econ6mico se había -

extendido a tod~a las ramas de la econ6mia. 

Desde su a¡>arici6n, básicamente despu~s de 1931, el eer

Vioio bancario enpez6 a tejer lo que sería después de medio -

siglo e1 más grB:llde CQmplejo econ6mioo del país, capaz de ma

nejar a su favor tedas 1as instancias del aparato productivo 

nacional.. 

Su cardcter nono~olítico favoreci6 la construcci6n de -

enormes emporios industriales. Hasta antea del lo. de eeptie~ 

bre, loa 34 banoc:1s mds importantes controlaban 63 grupos em

presariales. 

Dominaban e1 crédito, l.os ahorroa, las tasas de inter•a, 

las inversiones ;vel dinero circulante en forma de tar~etae -

de or.Sd:U•. n 
B) EL PODER FINANCIERO DE LA. BANCA PRIVADA. 

Oom.enzaron ~omo bancos privados, con capitales de ~a - -

iglesia, la induatria, loa dineros del Estado. Llegaron a ser 

centros de poder eaon6mico, de fuerza política, aliada a loa 

gobiernos emanade>s de la RevoluoicSn Jrte::dcana. Roy son 63 gru

pos empresar1a1ee con decenas de empresas de eu propiedad. -

Como bancos, alc&21zaro~ uti11dadea m\11.timillonarias 1 activos 

por máe de tres b.:1.llonee de pesos, cifra isu.al al Gasto Pdbl! 

oo de 1922. En 1a crie~s de 1976 7 de 1982 ee descubrieron o~ 

mo empor:ioa de 1a espeoul.nci6n y el aStoti1911lo. Querían ser el 

oentro de deciei6s::i de 1a política econ6mica. 

Otro indicador de1 enriquecimiento con dinero de 1a so-

ciedad lo indica el crecimiento de los activos. Hacia finales 
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de diciembre de 1981, loa 34 bancos más importantes de un to

tal de 63 grupos tenían activos por casi 2 billones de pesos. 

En seis meees, eaos activos crecieron en casi un billon 

de pesos. Y eso que retiraron dinero de la oirou1ación. Los 

activoa crecieron en seis meses en 50~. (Ver cuadro de multi 

bancos privados y mixtos). 

C) LA. CONCENTRACION BANCARIA. 

El indicador importante de los bancos, aunado al del en

riquecimiento por eapecu1aci6n, es la conoentraci6n bancaria. 

Dos bancos controlaban la mitad del poder bancario: Bancomer 

y Banamex• Y junto con Ser~ín 7 Comermex, acaparaban casi el 

70% de la banca privada. 

Loa bancos jugaron a eanar todo y lo perdieron. E1 go-

bierno los nacionalizó e1 1e. de septiembre, luego de darles 

varias oportunidades de reivindicación. 

Hacia a agosto algunos de el1os - Banamex y Cremi - te

nían problemas de liquidez derivaaoe de la receai6n nacional 

y de empresas semiquebradae. 

Se erientaron entonces, a la eepeoulaoión con dólares, -

dnioo trabajo rentable, a11n a costa de sabotear el pese, aun

que fuera daffando al país en su estru~tura. De poco 1ee eir-

Viá ser internaciona1ee, pues sus euoursa1es fueron enlaeea -

para fuga de capitales, además de fuentes de rumores. Su mi-

s16n fue generar riqueza para unos pocos, a costa de cual- -

quier cosa. 

Cobijados por la pol.:!-tica económica de1 gobierno, los -

bancos privados mexicanos crecieron en cinco affos, llegaron a 
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multibancos privados i mixtos (Mülonc..~• pesonl U dedklemlmdc 1980y 1981) 

_ BANCOS ACTIVOS TOTALES -------- FINl\NCIA'llENTO Cl\PTllCION ---~;:::;:-~~~;~! UTILIDADES 

P.~RT PAR.T, A PAHT. i'AHT. ,-\ P.\HT. ·PART.. A . PAH.T. PA.kf. Á 
19SO O/il 1981 º'º 1981/1980. 1980 ºlo 1981 º'º 1981/J920 19ll0 º'º 1981 O/o 1981/1980 1980 1981 1980 º'º 1981 O/o 1981/1980 ---
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Har"11rnfJ1: 303,887 2l.4 4497U 22.9 
Sf'•lrn lH,212 9.6 192934 :9.8 
U. \1C'~i:·u11J Sorne:x 88,399 7,0 161623 ·8.2 
("t111tr111u·, 119,0lO 9.1 153221 7.8 
''''''''ªr•'l'nd H,Hl l.4 81825 4.1 
l,.cl.\rlJnf1t:C 29,617 2.l 42H9 2.2 
H1!1¡••h 27.410 1.1 398H 2.0 
11r.11 25,947 2.0 36560 2.0 
Ct~.fit·• ~ SoC'tVÍC'io 12,S28 1.0 32436 1.6 
,.,,,ni 22,0l8 1.7 29572 1.s 
.\t .. rcan•;l,ti-\1~.-ko 17,6U l.i 27215 > IA 
c . .,ofjt ll,705 0.9 25702 1.l 
('t"111f1('1( 9,538 0.1 15795 0.8 . 
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U-: M11n1"'1•ry 2,277 0.1 Hl8 0.1 
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l'ft'hn1a. ..irl NiUTc' - - 2h99 0.1 
Polth•n• • ,,,,.,~.1 9,:rno 0.7 - -
1'Cltal !5 1,302,323 J00.0 l,?68,658 100.0 
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ser poderosos co~eorcioe econ6micos y finanoie~oe. Unieron e1 

pod.er de eu dinerQ con la fuerza de l.ae empresas e :industrias 

financiaron sus propios negocios o ae asociaron con las tran!! 

nacionales ~bicadas en México. Así a1 nacionalizar la banca~ 

el Estado Mexicano también abaorbio acciones de compafi!ae. 

La iista de empreeaa es larga y por decirlo en una frase 

el estado mexicano en este momento ea accionista; mayoritario 

o minoritario de más de mil empresas no bancarias, m~chas .de 

e1lao olae~ficadss, entre laa 500 más grandes de M~xico. 

Vista ~oí la situación, quedaban doe caminos por escla~ 

recerse despu~e de 1a nacionalización: la poli~ica a seguir -

en el manejo de 1oe reoureoe bancarios y el destino de las ac 

c~onoe de 1aa empresas pertenecientes a l.oe banqueros.12 

Oada grupo enpreearial llegó a ~encr su propio banco. 

As!. loe banquerGs uoaron el dinero de ls sociedad para pree

tar1e primero a eus ~mpreeas; ei sobraba, entonces había cré

ditoc para quien loe pidiera y fuera sujeto de buen cr~dito. 

De hecho sin ninguna duda, los bancos encarnan el boom -

petrólero: Conce11traci6n de la riqueza, soberbia empresarial. 

En te·tal., las ut:ilidadee loa retratan; 

l.977: 2,aoo mill.ones de pesos 

1978: 4,500 mil.l.onea de pea o o 

l.979; 7 ,500 mi11ones de pesos 

l.980: l.O ,000 millones de peso e 

l.981: l.5,000 millones de pesos 

1982 (primer semestre): 7 ,ooo millones de pesos. 

Globalmente. de acuerdo con laa cifras de la oom:iaión Xl!_ 



159 

ci•na1 bancaria los bancos acapararon e1 dinero del boom. En 

•1 "terrene particular, el perfil del sector bancario ofrece 

lo• datos que indican una a~perconcentrac16n de la riqueza ~ 

en poquísima~ manos. 

A f'1.nes de 1981 des gr12pos bancarios, :Ba.ncomer, Banamex, 

dispusieron del 42.2% de loe activos totales del sistema ban

cario nacional, con cerca de un b1114n dé pesos. 

Si agregamos loe activoe de l.os siguientes cuatro bancos 

la concentración alcanEa 76.3~, participando Banobras con .-.. 

11.2~ T Somex con 7.3". 

r.A CONCBNTEA.CION BANCARIA. 

A diciembre de 1981 1 3 

:B A N O O ACTIVOS PORCEi TAJE 

Hiles de Millones de • '/. 

TOTAL 2,224 100.0 

BANCOtmR, S. A. 489 22.0 

lW'lAMBX 450 20.2 

BANOBRAS 250 11.2 

BANCA SER!'IN, s. A.. 193 8.7 

BANCO MEXICANO SOMEX 162 7.3 

MULTIBANCO CO'MERMfi:K 153 6.9 

SUBTO'rAL l,697 
' 

76.3 
Q 

OTROS (30 BANCOS) 527 23.7 
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De esta forma la política crediticia estaba, a ti.nas de 

1981, en manos de los banqueros privados: :Bancomer, Ba.namex 7 

ser.t1n concedieron el 57.5% del total del créd~to, 7 ccan co~ 

mermex (del grupo chihuahua) llegaron a casi 70%, o sea la i!!. 

vera~6n en funci6n de la eepeculaci6n 7 la busqueda de la g!_ 

nano::la. 

Banoomer 7 Banamex, los dos bancos1114s importantes que -

con trelan al.rededor del 50~ de recursos T de sanancias dec1a

raron en 1979 m's de 858,000 cuentas de chequea, ptr casi - -

100,000 millones de pesos. Las cuentas de ahorros fueron - -

14,550 , por nula de 40,000 millones de pesos. Los datoe-de la 

ooncantrac16n están a la vista en 1aa estadísticas de junio -

de 1~82 de la Cemiei'n :Bancaria. 

Ell total, los ouatre bancolil controlaban en junio de 1982 

el 65~ de _loe or~ditoa, como enseguida ae muestra 

BANCOMER: 

MNA.MEX: 

SERl!'INs 

- Comermexs 

352,500 millones de pesca 

315,327 milloneo de peaoa 

137,600 lllillones de pesoa 

125,000 aillones de pesca 

Como produote de la especul.acidn, en el primer semestre 

de ige2 loa cuatro Bancos ~e llevaron el 75% de las utilida--
:;, 

des, G sea 5,227 llliilones de pesos, en la siguiente formas 

~COMER: 

IlANAMSX: 

- SERFIN: 

- COMBRMEX: 

2,Ó89 millones de peeoe 

2,025 millonee de pesos 

786 millones de peses 

327 millones de pesos 

Bzl oomparaoi6n con 1981, los bancos han visto crecer ~ 
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enormemente sus ganancias. Las util.idadea en 1981 :fueron así: 

- BA.flCO'NER: 

BANA.Mm:': 

SERFlN: 

- COMEmrnK: 

4,135 m111onee de pesos 

4 1137 mil1ones de pesos 

1,556 mill.onea de pesos 

619 ai1lones de pesos 

El poder de 1a llanca oreci6 mucho. L1eg4 a internaciena

lizarse pero para desgracia de1 propio gobierno pu.es 4ste 11! 

gÓ a ser as!, deudox de su propio dinero, de los recursos de 

la sociedad. Los in~ereses pagados en d61ares se transforma~ 

ban en util.idad pa:ra 1os bancos. 

Tres bancos mexicanos son "transnaoionaleai Banamex pert~ 

nec!a a1 consorcio Izitermexioan Bank, con 36.25~ de act1vceJ 

'.Bancomer· ·era del. gru:pe» Jabra Be.nk con ª" de participaci6n; 7 

Ser:t:!n pertenecía a1 grupo Eur• latinamerican Bank, que ea !E, 

tegra con 49.9~ de 1oe bancos europeos y nueve Latinoamerioa-

noa. 

De l.os créditos obtenidos por Mdxico en el euromercado -

de capitales en los :primeros aftos del. presente r~gimen, loa -

grupos en que participaban bancos mexicanos otorgaron al 26~ 

promedio de e11oe. 

Los bancos :priva.dos mex~oanos encabezaron la lista ·de a!, 

gunos pr4stamoe al gobierne, sobre todo a Pemex, Comisión Fe

deral de Eleotrioidad, 3 etraa ina~ituoiones ~inanoieraa ofi

ciales mexicanas. De 1970 a 1979, bancos mexicanos participa

ren en créditos por casi 8,000 mi1lones de d61sres a Mdxioo. 

Todas lsa caraoter!e~icae anteriores conformaron una ba!!. 

oa privada al servicio de loe intereses inda utilitarios. Tal 
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fué así qae el 3 de junio de 1982 el presidente de la Comi- ~ 

sión Nacional Bancaria, pidi6 un~ banca m~s socia1, dije: - -

"una banca e1itiata, al servicio de unoa cuantos privilegia~ 

doe, ni debe eer conoesionada ni tiene raz6n do existir". 

D) CONSECUENCIAS DE LA CONCENTRACION BANCARIA 

Las encontramos en el ámbito de las empresas que contro

lan, ya que Dlediante ellas se establecen compromisos entre --

1oe grupos privados y el capita1 ~inanoiero, con el predomi-

nio del dltimo. 

Asimismo la concentración bancaria favorecio au traxuma

cionalizaoi6n, 7 no era raro ver a llancomer, Serfín, Banamex, 

al lado de 1os :Bancoe Extranjeros, presionando al sector pú.~ 

blioo mexicano, mediante altas tasas de inter&s por la deuda 

externa y las presionas del Conntry Risk. 

LA DOLAHIZACION DE LOS DEPOSITOS Y LA CAPI!ACION EN 

EL EX'.rRA.NJERO 

Entre la importancia gubern~menta1 y 1ae presiones de ~ 

1oa grupos bancarios, el peso se hunde en un proceso de deva

luac16n permanente y l.as divisas sal.en del. pa:!e sin que nsdie 

haga algo. 

Para a:trontar el reto laa au~oridadea financieras optan 

por controlar la inflaci6n, aunque la eepeou1aci6n pueda a.fe~ 

tar el valor de la moneda mexicana. 

El. proceso imparable de dolsrizsoi6n, el rechazó a la a! 

ministraoi6n de divisao, la inflaoidn crónica, la especula- -

c16n siu control con moneda norteamericana, las nuav~o faoil! 

dades para promover depósitos en dólares do individuos ~ so~ 
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oiedadea mercantiles, la f11ga consta.-nte de ca pi tales y la f'a!_ 

ta de claridad y efectividad en 1a política monetaria gubern!! 

mental provocan que el pa:ls su:fra9 umo de los peores e11.queos 

de divisas 7 colocan al sector f~n&B.oier• 1 bancario c~mo el 

grupa doll!iuante. 

A.nte ..Jnae'autoridades financieras ~mpa:vidas los bancos -

privados son l~s que controlan e1 'Valor del peeo 7 hacen con 

el lo que quieren. 

Bl :Banco de !!4SJE:ioe ae sigue 1avando 1as 1118Jlos9 l.oe ban

c•• en cambio, ti~eu ~n sus manos 1a suerte del deter~orado 
/ 

paso 9 fi~an. el di:rerencial entre pre1>ios da compra 7 de venta 

destinan d6lares de cuentas de ahorros 'J da chequee a 1a veu

'ta a1 ¡niblioo 7 acaparan' la liquide~ eco-°-'d~oa del país • 
• ..., 1 

A) LA DEVALUACION IHTERNA Y EX'l:EEU DEL PBSO MEXIC.AnO. 

Podemos observar que loe acont.icimientoa euecitados a -.. 
. & . 

·< 

partir de febrero de 1982 tienen cono punto.de partida la im-

petenoia demostrada -hasta el molllen~ para contener e1 ::fen6me

n• ~lacionario en nuestro pai•, q"Ue se oonj11ga con el;. 11!9-ne

jo indebido de l.as cuentas del. axte:J:':Lor. 

Es posible dejar asentado que tmo de 1os tactorea deter

minantes del. crec~mieuto en loa pre:o:los de los productos es

la expansidn real ~ nominal del me~io circulante cuan~o este 

no se encuentra respa1dado por pro&uco:l6n en esoal.as sim11a,.... 

res. 

Iia dilatac16n anual promed:lo 11.el circulante monetario a 
tasaa superiores al 4~ en los dl.tiD:1os attos representa una ge

neracidn de demanda no compensada oon oferta. que presiona ª:2-
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3. El egreso de divisas por concepto de intereses de la -

!l.euda externa alcanz6 5, 507 millones de dól.ares en el. -

sector plibl.ico T 2,710 en el sector privado. 

4. Las entradas netae de capital vía endeudamiento fueron 

su:Perioree en 85.3" al ser comparadas con l.as de dicieg 

bre de l.980, m1emas que representaron 14,900 millones -

de·d61ares para el sector pd.b1ico 7 4,157 mi11onas para 

el privado. 

5. El ru.blo de e:rroree 7 omisiones dentro de 1a Ba.1e.nza de 

Ea8oB manifies"t!l. un egreso neto de divisa.e por 5,506 m:!, 

1l~es de d6lares en 1981., siendo este el. rublo en e1 -

q~e queda comprendido e1 contrabando 7 la fuga de capi-

1:e.1es. 

6. Bl saldo tete.1 de la deuda piblioa externa al 31 de di

ciembre de 1981 fué de 48,700 millones de d6laree. 

1. El d&ficit preettpuestal del sector público ascendio a -

553,600 mi1lones de pesos en 1981, significando un in-

cremento de 1.58.4~frente al ejeraicio de 1980. 

e. :L& captacidn de la banca privada 7 mixta fué la más al

~ª dentro de los anal.es financieros de M&xico. 

9. ])entro de 1a estructura de los pasivos bancarios se no

i& 'Uil& ace1eraoi~n importante en la captaoi~n de pasi~ 

-vos no monetarios (valores o inversiones) ~rente a1 es

ianoamiento en ios pasivos moneta~os líquidos y no 1!

q~idos (de~ósitos a 1a vista y ahorro). 

10. Se reac~ivó la do1arizaci'n del sistema financiero a ~ 

~a!z de la ca!da de loa ingresos petroleros, generándo~ 
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se de esta manera eapectativas de un cambio brusco en -

la pari ad. 

11. A1 31 ds diciem.bre de 1981, la reserva primaria del Ba!, 

co de M&xico alcanz6 una cifra sin precedentes de - - -

5,035.1 mill~nes de d61area, mientras que la reserva ª! 

CIUldari :U.eg6 a 5,73).8 millones de d6laree, 1o que 

nos di' un tata1 de l0,768b9 mi1lones de d6lares que 

sisnifi 6 un incremento de 48. 7" frente a 1a. misma fe

cha del affo de 1980. 

En reaum n, el. panorama general de la estructura finan...,;. 

oiera Tmonet ia del pa!s mostraba 79- tendencias muy marca...

das de desequ librio que se fueron agi.gantando con la ·deaban

daaa de capit les b.acia el exterior duran.te los meses de ene

ro 7 feorero, a ~eear de que loe indicadores de crecimiento -

del pa!s - in Producto ~nterno Bruto y empleo - mant~ 

n!an signos en mu evo111ci6n. 

ae agravaban ante la influencia -

de rumores y deecorlianza general que gradtw.:tmente :fueron er~ 

eionando roe balances internos y externos. La reserva ~ 

primaria del neo de México cae en forma vertical, calcu1dn

doee que prilneroe meses del affo hayan salido ap:roxima

damen te 3 mil i1lomea de dólares del :país. El llamado a 1a -

congruencia que lan2a el presidente de la República, en la -

quinta Reunión de 1a Rep~blica en Guadalajara, produce e~eo-

toe oon"trarioe a loe esperados 7 lo dnico que q~eda por hacer 

es deval11.ar. 

Bl 18 de ebrero el peso amanece oon un va1or de 40~ me-
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nor frente al exterior (37.66 pesos po~ dólar), 7 a pesar de 

e11o loe bancos se ven inundados de demandantes de dólares 

que persiguen obtener ganancias rt!pidaa o en su caso recupe~ 

rar parte de la evidente p~rdida por endeudamientos en mone-

das extran~eraa. 

B) AJUSTE DE LA '.POLITJ:CA ECONONICA 

Los d!as posteriores a la devaluación "transcur.l:j.eron an

te un clima verdaderamente hostil en todos 1os ámbitos. 

Las nueva espectativas de crecimiento en loe índices de 

inflaci,n, oscilantes en alrededor del 50% para finales de 

1982, conformaron prondetioos por medio de los cuales ee ant! 

oipaba tul ensancha!lliento en la brecha inflaoionari.a entre M~

xioo y Estados Unidos 7 la posibilidad de nuevas devaluaoio~ 

nes de proporciones considerables. 

Como consecuenoia de ello. el gobierno fedeP&l.did a co

nocer el programa de ajuste a.1a política econ6mica que entre 

e'troe aspectos seffa1a la necesidad d~ congelar precios en los 

productos básicos y reducir en un 3% el presupuesto de egre~ 

aos del sector pdolico, as:( como tambien apo7ar fiscalmente a 

1as empresas e inversionistas que se hubieren endeudado en m2_ 

nadas extranjeras. 

Posteriormente se da a conocer la decisión pol1t1oa de 

ajustar el poder adquisitivo de loa salarios ante 1a preei6n 

por parte de loe organismos sindicales, eituac16n que modifi

ca visiblemente la estructura de costos de laa empresas y co~ 

tradice el sentido comlin más elemental_, ei tomamos en ouen ta 

que por un lado se congelaron los preoioe de una gran cant1-.:. 
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dad de artículco y por el otro ee hecha.ron por la borda lae -

posibles ventaja~ de mejoría de nuestra competitividad frente 

al exterior que ia propia devaluación trae consigo. 

De esto eurgi6 la necesidad de hacer nuevos reajuatee a 

1ae estrategias de política econ6mica, que derivaron en la r~ 

ducci6n del :preeupaesto de egresos de la ~ede~c16n en 8.3"1 

así como en un control más estricto de la emiai6n de moneda, 

de la importaci6n de p:roduc~os del exterior y del endeudamie!!. 

to páblioo externo. 

Adenm&, el sobierno dictd UDa serie de medidas mismas -

que se originaron como palancas de apoyo para aquellas empre

sas que quedaron imposibilitadas en conceder los aumentos sa

lariales. 

En eínteeiE• se han ven~do gastando una serie de contra

dicciones que limiian las ventajas 'transitorias que aoompafia.n 

a la devaluaci6n de cualquier moneda y que indudablemente di

fioul tsn la aupervivencia de entidades productivas, como ea -

e1 caso de la industria de traJ'.lSformación. , 

Ciertamente e%ieten alg¡.¡nos indicios de que la po1!tica 

de ajustes restrictivos adoptada por el gobierno de la repd

blica ha tenido algunos efectos positivos como son: 

La euspensión, por lo menos momentánea, de la salida de 

capitales. 

- El euper~vit eD la balan2a oomercial por 840 mi1lonea de 

d61aree durante el período enero-jl.Ulio de 1982. 

- El haber alcanzado import&nes mejorías en la ~eaerva ~rt 

maria del :Banco de M~xico dl.U'ante e1 mee de mayo, dado -
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que para el dia dltimo de este fué posible sobrepasar 

cifra recerd en e1 afio de $3,900 millones de dólares. 

- Crecimiento menos diDllmico de1 circulante monetario 

(29.8~ de incremente al JO de abril de 1982). 

Ea contraste con esto, podemos citar una serie de reper 

cusionesnegativas que es posible resWllir de la siguiente ma-

nera: 

- Deoremente en loe 1ndicea de inversión tánto del sector 

piblico como el privado. 

- ~asa de crecimiento en el índice de precios al consumi~ 

dor de 32~ en loe primeros 6 meses del.affo. 

Serioa preblemas de i!quidez en las empresas, que se hu:i 

recrudecid• oen loe aumentos de precios T tarifas de al

sun•a bienes T servic~os producidos por empresas plibli--

cae. 

- Dieminucidn evidente de la seneraci6n de empleos y algu

noe despidos importantes. 

- Bsoaeem de algunos productos de consUlllo b'sioo, que se -

puede reorudecer ante la política de reprimir la in~la~ 

c16n a -trav~s de la "econom!a-ficci6n". 

- Encarecimiento. del costo ~el dinero como coneeouencia ~ 

del constante incremento en lae tasas de inter&e activas 

que vuelven irredituable el financiamiento de invers1e-

nee con moneda uaoional. 

- D~eminuc16n en el saldo de captación de recursos de la -

banoa privada 7 mixta hasta el 30 de abril por un monto 

de 21 mil 600 m111onee de pesos que ino1u7en disminuoio-



SECTt>R PtlBLICO PREStlPVESTAL 
Miles de millones de pesos 

CONCEPTO 

Gasto neto 
Ingresos presupuest&b 

Gobicmo Fcdenl 
Orpn~mos y cmPfc:su 

Financiamiento 

(p) Cifr.1 pn:limütarea. 

1979 

917.3 
769.3 
418.7 
l.50.6 
148.0· 

1980 

1 379.S 
l 161.4 

683.1 
478.3 
218.1 

Porcen!ajes 

" 1981(p) ·variación 
1981/1980 

2108.3 S2.8 
1 544.7 33.0 

938.9 37.J 
60S.8 .. ·· 26.6 
563.6 158.4 

Fuenu: Sccre!arfa de Progranueión y Presupuesto, con fn(or
m.aclón de la Cuenta lle bi Hacienda Públlca Federal y 
Presupuesto de .Eare:sos para 1982. 

Reserva Reserva 
,. 

NIVELÁL: primaria ICCUndaria Tocal 
muta 

1976 
31 de djdemlJre 1411.3 957.0 23611.l 

1977 
31 de man.o 1615.0 991.0 2606.0 
31 de &gCllO 119$.0 1141.0 2936.0 
31 de dic:iembn 1967.11 1246.0 3 213.8 

1978 
10 de marzo zon.o l 388.0 3460.0 
31 do agasto z 119.0 1 828.0 3947.0 
JI de diciembre z 303.2 1953.6 4256.8 

1979 
1 o. de m&l'I> · 2508.0 1989.9 4497.9 
31 de agosto ". 2638.0 2 647.6 5 28S.6 
31 de diciembre 3087.6 2 663.S S1Sl.I 

1980 
IJ de Junio 34SZ.O 266S.3 6117.J 
29 de agosto 3603.0 l66S.3 6268.J 
31 de dlc:icmbn: 4003.0 3 239.6 7 242.6 

1981 
31 de mayo 4'39.0 .5765.2 10 304.2 
31 de agosto 4801.0 SS9S.7 10 396.7 
31 de diciembre 5 OJS.I s 733.8 10 768.9 

Variación Die. 19111/Die. 1976 3 623.S 4 716.8 8 400.6 
Variación Die. 19~1/Die. 1980 1032.l 2 494.2 l $26.J 
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FLUJO DE FONDOS FINANCIEROS 
Porcenlajes respedo al PJB 

CONCEPTO 1979 1980 t98l 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 100.00 100.00 100.00 

Sector financiero 
Crédito al sec1or privado S.42 6.11 5.6S 

+ Crtdito al seclor público 5.08 4.67 10.60 
+ Cambio en activos extranjeros 

(ne lo) 0.31 o.62 0.44 
+ Cambio en activos no 

clasificados (neto) -1.IS -J.SS -3.70 

- Fondos obtenidos del sector 
privado 9.66 9.85 12.99 . 

Sector privado 

. Oferu de fondos a inslituéioncs 
financieras 9.66 9.85 12.99 

+ Crt!dito al sector público 0.30 O.S6 0.25 
- Crt!diio de inslituciom:s 

'• :::::. 
financieras .5.42 '.. 6.11 . $.65 

- Deuda externa (ncu)(J) • ;> •. 1.39 l.93 -0.74 

• Oferta neta de fondos 3.1.5 2.37 8.33 

.Sector público 
Q~ito de instilucloncs 
financieras S.08 4.61 J0.60 

· -t< Crédito del sector privado . 0.30 0.56 0.25 
+ Deuda externa (neta) (2) 2.54 2.25 6.12 
+ DiscrepaJlcla cstadútica -1.69 -"-1.37 -S.62 

• Dtficit del sector ptlblico 
.consolidado 623 6.11 ll.3S 

Sector e><tcmo 
()feria neta de fondos prh'ados . 3.lS 2.37 8.33 

· ·-Déficit del sedtor público 
consolidado 6.23 -~.11 11.JS 

+ Discrepancia estadística ··-l.69 -J.37 -S.6l 
Cambio en activos ne1os :...1.u · .;.J.SS -3.70 

-Exceso de inversión sobre ahorro 
• déficit en cuenta corriente de 

la Dalnn:za de Pagos ( - ) 3.62 3.56 4.94 
- Deuda cx1ernn del sector 

J>Ú blico (n•1al (2) 2.S4. :Z..2S 6.12 
- Deuda externo del sector 

privado (nela) 1.39 1.93 -0.74 

- Cambio en activos extranjeros 
n.olos (aumento -) -0.31 -0.62 -0.44 

(1) r ncJuye errores y omisiones de la Balañza de Pagos. 
(2) lnchlye intermediarios financieros. 
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nea en la captación en, moneda extranjera. 

pe acuerdo ~on 1o eeffalado en loe párrafos anteriores, -

el eeotor empresarial tendrá que adoptar medidas extremas que 

le permitan afrontar la crisis vía mejoras en la productivi-

dad. 

O) FUTtJRO INC:n::RTO 'DE LA. DIVISA MEXICANA 

AtrapadQ entre la salida 1egal de divisas -turismo, pago 

de deuda, fuga. de utilidades e importaciones- y loe embates -

de especuladores qGe medran a la sombra de una libertad cam-

biaria irreatricts, la paridad de1 peso con el d6lar ae ha ~ 

convertido en una cueeti6n eminen~emente pol!tica. 

El problema político del peso impide 1a adopc16n de med! 

das necesarias pero pol!ticamen"te impracticables, coao el ºº!::!. 
trol de ~ambios o e1 preaupaesto nacional de divisas, a fin -

de que la salida de posos convertidos en d6larea no deteriore 

ia economía naoiona1. 

Mientras tant-0, ei peeo anda a la deriva, sostenido s6lo 

por deo1araoiones, petroddlares, deuda externa y reservas del 

Banco de México, ante el embate de especuladores ~ de números 

rojos en la cuenta oon el exterior. 

Algunos 1o llaman deslizamiento, otros ca!da, la políti

ca econ6mica lo caLifica como ajuste. Lo cierto ea ~ue el pe

SQ mexicano, que en alguna etapa de su historia lleg6 a tener 

una paridad igua1 al ddlar, termin6 1981 oon una devaluacién 

sostenida. 

Desde octubre, el peeo mexicano vale 10 centavos menos -

cada semana: en términos anuales, ei peso baj6 de va1or 12% -



17.3 

de princip~o de afio a la fecha. 

El memento actual es crítico. Sin embargo, laa autorida

des financieras h~n convertido el problema del cambio en un -

tema intocab1e, desde agosto de 1976. Este hecho forma parte 

de 1a problematica de 1a divisa, d1ce el vicepresidente del -

Coleg:io Nacional de ~conomistas, Da.vid Colmenares. 

"E1 peso se pu.eo a flotar sin tomar las medidas oolater.!. 

les necesarias y sin modif1oaciones en la política econ6mic~, 

además, en M~xico no ~xiste una política cambisria, sino sol!, 

mente un conjunte de m9~idaa 7 controles para modular el hun

dimiento de la moneda, en medio de serios 7 descuidados dese

quilibrios en 1a economía nacional". 

El peso te1'lllinará ei affo en un "deslizamiento s~cio", -

sostenido cen·dinero del ~etr6leo, con deuda externa 7 -cosa 

que no hab:!a sucedido aine hasta comienzos de 1981- con las 

reservas monetarias de1 Ba.noo de México, que acuden a ofrecer 

d'larea urgentes en mom$ntes de demanda excesiva de divisa ~ 

norteamericana. Y adn a.s:t, el peso oontinlia en una "flotación 

hacia aba jo",. en una ca:lda. paala tina · de l3U valor. 

"Las aatoridades monetarias tienen el primer semestre de 

1982 para resolver 1a sLt11aoión del peso, afectada por el dé

ficit de 11,000 m~1lones de dólar~s en la cuenta corriente de 

la balanza de pagos. Si sigue la apat!a oficial frente a la -

magnitud de ese d~ficit externo, despu&s del primer trimestre 

habrán de tomarse medidas precipi1iadae de a3uste, como en 

197611 , .dice Clemente :Bu:!z I>urán, el Colegio Nacional. de Econ2. 

mistas e investisador de la Facul.tad de Eeonom!a de 1a UNAM. 
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Tode ccnapira contra el peeo: desde la ~uga ilegal de º!. 

pitales, hasta la salida de divisas por turismo, pago de deu

da e importacionee; desde la diferencia inflacionaria entre -

México y Estado Unidos - alrededor del 18~- haata lae pro--

piae autoridades monetarias, que otorgan mayor importancia a 

los efectos pol!ticos de au intervenci6n que a una decisi'n -

de apoyar el valor de la moneda. 

"Lo que pasa con el peso en los terrenos poJ.itioos y ec2. 

n6m1.cos es un reflejo de 1a economía nacional", agrega Cellne

naree. Ea por e1lo que urge la reorientacido general de 1a P2. 

1itica econ6mica, que incluya al peso, hacia prop6aitoe de 

consumo social, para que no sean 1oe especl1ladores quienes 

presionen el dise~o de 1a economía de1 Pa!s-

"Las medidas actuales aon inauf'icientee para mantener 1a 

eolidez del peeo, el cua1 se debate entre presiones, especu1!. 

C:lonee y d~bil apoJ0 11 p aefta1a el Vicepresidente del. Cl'fE. 

Frente a este tipo de apoyo oficial, l.a salida de divi~ 

sae uo cesa, Ruíz Durán seffala que en 1981 ei déficit de cue!!. 

ta cerriente do la balanza de pagos - que indica el resultad.o 

eo ndme:ros rojos del intercambio de México con el exterior- -

lle.g6 a 11,000 mil.lonas de d&l.Bres, que tendrán que cubrirse 

de alguna manera. Y la tendencia, aflade, no parece revertirse 

no ~ay alivio a la vista del d'~icit comercial, que registra 

altae importaciones y bajas exportaciones. 

Por otro lado, los pagos al exterior crecen en la misma 

med~da que la deuda externa y son la principal ~uente del de

eequ.il1hr1o con el exterior. "Este incremento de pagos so debe 
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a la cada vez mayor deuda externa, pero, principalmente, al -

aumento en el costo de los recursos extranjeros, que se e1evó 

en promedio de 7 .9~ en 1.977 y 13.3% en 1980 11 • 

Pero el problema central se encuentra en la 1ibre conve~ 

eidn del peso, ya que permite que salBa del -paie desde un d6-

lar hasta millones. 

"El control del deeequilibri• externo no se ha logrado -

debido a la carencia de un sistema de protecc16n efectivo que 

reg\1le la utilización de las utilidades en divisas extranje~ 
. l 

raa y a l.os ajustes autemáticoe en el. :factor :pagos", afirma 

Ru!z Dllriln, 7 prepene un presupuesto nacional de divisas. 

El. vicepresidente del Col.agio de Economistas indica que 

el presupuesto aacional de divis~a es cada día m~e urgente, -

pues ioe efectos de la fuga de d~vieas y de ca~italee inciden 

determinantemente en el tipo de cambio del peso 7 en el deee

quil.ibrio del sector externo de l.a economía. "Y la crisis de 

la economía nacional reflejada en el peso no puede resolverse 

sol.anente con f6rmulae monetarias, pino que deben usarse - -

otros :lnatrumentoe mlls profundos: reorientac16n de la. econo

mía en función del sector social, presupUesto de divisas 7 p~ 

lítica cambie.ria.". 

Si por cuestiones econ6micas el val.or del peeo actual no 

es el real, políticamente se justifica la intervenci6n de la.a 

autoridades monetarias para evitar un desplome. Y el "valor -

controlado" del peso sufre e1 embate de los desequilibrios de 

la economía mexicana 7 de l.os problemas acumulados a lo largo 

de c:1nco aflos. 
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El problema ee plantea en estos términoe~ de seguir el -

:Pi-oceso,, como hasta ahora, el gobierno seguira1 utilizando pe-

trodivieas, deuda Y' reservas del Baneo de MtSxico plra mante-

n.~r. Una · .. ~arida.d pol!t:ica 11 a toda coota; de esta manera, el -

dinero p~blioo financiar~ 1oe gastos excesivos e innecesarios 
; 

de' algunos m~xicanoe en el exterior. 
' '. 

Por· lo pronto, el boletín E1 inversionista Mexicano dice 

en eu ndmero del 7 de diciembre, que el peso se encontrar4 b~ 

jo :tuertes:y crecientes presiones en loa ::pr6ximoe meses. Cin-

co ee~anaa antes de que termine el afl• el peso se había deva-

1u.~do .il.).,C, o sea una tasa anuaUzada de 12.5% así, el. pese 

oomenz6 ~~81 a 23.23 por dd1ar y lo terminará a 26.11. 

Al final, la ei1iUaci6n de1 peso ha dejado de ser parte 

de la ~lítica eooncSmica Y' se ha convertido en e~e de la po1! 

tica de la economía, pues 1as crisis de con~ianza, como las -

crisis eoon,micaa, son tambi&n cíclicas. 

D) l?OR LAS HENDIDURAS llE LAS LEYES SE FILTRAN 

LOS DOLARES QUE ARRUINAN AL PESO. 

Ante las autoridades financieras del país, la salida im

portante de divisas no es la fuga clandestina de capitales &! 
no la legal, permitida por 1a ]Ol!tica econ6mica, y que crece 

todos loe días ante el vacf6 originado por la usencia de un -

presupuesto nacional de divisas o da wi cont2'ol de cambios. -

Por ooncep,to de importaciones, fletes, turismo hacia afuera, 

envío de utilidades al exterior y pago de deuda, en 1980 sa-

lieron más de 30,000 millones de d61area. 

La cuenta no ea arbitraria. Si bien las importacionea D!, 
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oesa~!ae son una salida de divisas, la ~6rmula ee eq\:.lilibra -

solamente con las exportaciones mayoritarias de petróleo - º!!. 

si el 80~ de l.as ventas al exterior - • Y l.as importaciones -

son de productos que no se fabrican en el país, por problemas 

de política econ6mioa. 

Excluidas las importaciones,. J.a salida de capit~les si

gue siendo considerable. Tan s6lo en el primer semestre de ~ 

1.981., l.os egresos en el. rengl.6n de 1a CQenta corriente de 1a 

balanza de pagos - contabilidad naoiona1 con el exterior- a! 

oendieron a casi 7,000 mi1lonea de pasea. 

Este problema centra la cuestión del contro1 de lae di

visas, pueste que el d•ficit de la cuentl. corriente de la b! 

lanza de pagos tiene que 1lenarse con (!rédi. tos extemos. 

La salida de capitales por el hueco que dejan las leyes 

~e, as!, considerable •. Descontadas las ~mportacionee 9 en el -

primer semestr• de.J.961 la salida de divisas m's importantes 

oreci6, aproximadamente, en 45% respecto a1 primer senestre -
1 

de 1980. · 

La crieis del peso se manifiesta en este tipo de salid~ 

de divisa.e más. En e1 primer semestre de 1981 la sal:ida. de -

divisas fué la siguiente: - Turismo .de mexicanos en el. extran 

jero: 610.6 mi1lonee de ddlarea.(51.7,Ca~s que en el mismo -

J.apso de 1980). 

- Transacciones fronterizas: 1989 m111onea de ddlares -

(37.0~ m4a que en 1980). 

- Utilidades remitidas por empreeaa con partici]acidn e~ 

tranjera: 281.8 millones de ddlares (5l.2~m's que em 1980). 
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- Intereses por financiamientos al sector }ll.1blico: 2,853 

mi1lonee de dd1ares (21.2%máe que en 1980). 

Al final, loa huecos que permiten y propician 1a sa11d~ 

de divisas arrojan presiones determinantes sobre e1 peso. En. 

el primer semestre de 1981, el déficit de cuenta corriente de 

la balanza de pagos fué de 3,764 miilonee de d6laree, 72.4%

m.ila que en el mismo lapso de 1980. 

LA DEODA OllCE . 

Evo1uci6n de la Deuda Externa (millenea de d6laree) 

AflO SALDO DE LA. DEUDA TASA DE OREc:!~O 

1976 .19 600 35.0~ 

1977 22.912 16.9% 

1978 26 264 14.61' 

1979 29 757 13.3% 

1980 e/ 34 200 11.0,C 

e/ eetiaade 

Puentes Secretaría de Racienda y Or~dito Pl1bl1oe. 

En el siguiente cuadro se puede observar 1a forma en que 

estaba integrada la deuda externa. 



P1'.:MRX, ran:r~R B~l'l ~F!CL'l.RIO nr:: T.A DEtfDA 

~structu.rs de la deuda externa por usaario 

(millon~s de dólsrea) 

CONCEPTO If.ONTO PORCENTAJE 

' TOTAL (hasta septiembre 

de 1980) 32053.l l.00.0 

Petr6leos Mexicanos 7296.2 22.7 

Sector Eléctrico 6245.1 19.5 

Gob:ierno Federal 5524.6 17.2 

Nacional Financiera, S.A. 2537.0 7.9 

BaDobras 1754.0 5.5 

Ba11rural l.375.0 4.3 

Fina ea 1398.2 4.4 

Bancomer 1340.5 4.2 

<>-troa 4562.5 14.3 

Febrero de 1981 

l.79 

Segd.n datos de1 Banco Mundial, rec•p~ladoe T erdenedos 

por ~os~ Manuel Quijano, M~%ioo es presa do sus prGpiae con-

tradiccionee: Necesitado de finanoiamiente, acude a 'Europa en 

buecn de créditos y cae nada menos que en manos de represent! 

oionee bancarias de Bancos Méxicanos que en ul.trama.r elud~n -

responssbilidadee, encaje legal, impueatoe y riesgos, y obti~ 

nen ma.7cres utilidades. 

Parale1amente a la privatizac16n de la deuda externa de 

M~xico. se da o~ro fenómeno pecal.iar en si3temae dende los sa 
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bi13rno-s apoyan y propician la conso1idacidn y ex:pansi6n de .,.

los grupos financieros más poderosos; les bancos mexicanos, -

en su car~cter de transnacionales, tendr.án participación act!_ 

va en el financiamiento del desarrol1o de Am~rica Latina du~ 

rante el decenio de los ochentas. 

Loe Bancos Mexicanos salen a1 extranjero para buscar me

jores condiciones para su dinero. Los :principales deudores de 

las oficinss de Banamex, Banoomer y Serfin en Europa son el -

gobierno Mexicano y empresas eatata1es. A1 final, el dinero 

quodn~á fuera del país y au visita por territorio Mexicano s~ 

r' para. engrosarse con intereses y, llegar nuevamente a lam 

cajas tuertee de los banqueros mexicanos en Europa. 

Este nuevo tipo de pr~atamos extranjeros revela un hecho 

1ee bancos privados sustituyen a loe ergan~smos internaciona

l.es como :Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, 7 

Ptndo Monetario Internacional, aunque con condiciones m~e du

ras que las de los 'organismos oficia1as. 

EVALUACION DE LA ACTUACION DE LA BANCA :PRIVADA. 

C•n estos elementos se puede intentar uns evaluaoién máe 

objetiva: la naci•na1izaci'n de la banca fué sin duda impor-

tan te, una decisión política de alto.nive1, de las de mayor -

eignificaci6n en mucho tiempo. 

A diferencia de 1a eatatizacidn de 1a industria el~ctri

oa, que al rnargen de su utilidad reaul·t6 de un entendimiento 

con loe afectados :¡ami de la presión ejercida por éato·s, J.a 

de loa bancos fu~ una expropiación, lo que por sí sólo da 

cuenta de1 carácter y alcance de la medida, de 1a intensidad 
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de las contradicciones que la crisis ha becho sur8i.r no edlo e~ 

tre capitalistaa y trabajadores sino inciuao en e1 seno de la -

clase dominante y del explicable y prof~ndo descontento que hay 

entre loe exbanqueros. 

Al 31 de diciembre de 1981, loe murtibancoe privados obje

to de la expropiaoi6n exhibían utilidades por cerca de 13 mil -

~i1lonee de peeoa, y a julio de 1982, o sea un mee antes de la 

e::cpropíacidn, Banoomer reportaba ganancias por cerca de 2 490 -

m~llonee de pesos, Banamex de poco más de 2 313, Serfín de 875 

3 Comermex de casi 400 mi1lones. 

La idea muy extendida, sin embargo, de que la exprop1aci6n 

modi:fica racticalmente el funcionamiento de 1a banca., l.a que de 

ser fundamentalmente privada ahora será es~~tal, es err6nea y -

ee aparta de la realidad. La estatizaci6n de la banca mexicana 

se desenvuelve a travás de un largo proceso qua abarca loa últ! 

moa eeie decenios. El primer paso en tal dirección ee al eata-

blecdmien to en 1925, del Banco de Máxico, colllo banco central y 

únio.o emisor. 

11 expedirse el decreto expropiatorio, la presencia del E~ 

tado en el sistema bancario mexicano ea ya de~isiva.. En erecto, 

el :Ba:nco de México cuenta con recursos de un bill6n, 612 ~il m! 

1lonee de pesos, que casi en su totalidad se destinan al Estado 

La banca privada y mixta contaba con recursos del orden de 

2 bi1Lonee 873.7 mil millones de pesos, que si se sustraen loe 

recurs-00 de la banca mixta quedarían en aproximadamente 2 bi11~ 

nea 470~mil-·millones de pesos. Lo que quiere decir que de un t~ 

tal de recursos bancarios de 6 billones 620.7 mil millones de -
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pesos, e1 Estado controlaba, antes del lo. de septiembre, 3 bi

llones 746.9 mil millones, o sea el 57~. Esta cif~a sin embargo 

no es representativa del acceso real que el Estado tenia a 1os 

recursos bancarios, ples a ella habría que afiadir al menos dos 

conceptos, a saber: 1as disponibilidades en poder del Banco de 

México, o sea la reserva de caja o "enc~je" que los bancos pri

vados y mixtos estaban obligados a depositar en el banco cen

tral, que a junio eran de un bill6n 667.6 mil mi1lonea, y las 

inversiones en valoree g\2bernamentalea y 1os créditos al sector 

público. que en con~unto eran.de poco más de 215 mi1 millones, 

lo que indicaría que en realidad, al Estado contro1aba, antes -
" de la e~propiacidn bancaria, alrededor del 85% de 1os recursos 

en poder del sistema de crádito. 

La naoional.izaoi6n afeot6 gravemente como hemos visto a ~ 

~rominenies miembros de la oligarquía y a ciertos grupos monop~ 

11stas, a otros 1ea causd daftos considerab1es pero no decisivos 

a otros más los a~ect6 en no mayor medida, y no pocos ~uedaron 

al mar.gen de la decisión presidencial y a'dn pueden ree1tltar be

ruf':l.ciadoe por el.la. Para el pequeflo grupo de dirigentes, el d!:!:, 

~o ~u& muy serio. Aunque su magnitud dependerá tambien sobre tg_ 

do a partir de aquí, de cuándo, o6mo y en cuánto 1os indemnicen 

Para el gr11po de prominentes banqueros y empresarios que -

teniendo o no espeaial int'l.uen~ia en ciertas instituciones. fo~ 

maban parte no s61o de su consejo de adminietraci6n sino tam.- -

b~én de loa otros bancos, la excluai6n de ta1ee cpnsejoe eigni

.f:Lca perder no scSl.o capacidad directiva 7 poder de mando en - -

OLertoe caaoe, sino el contacto estrecho, la facilidad de aoce-
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so a tan im:portactee ~uentes de información, influencia, prest:!_ 

gi.o em:presaria1 ':J financiero, respaldo "moral" ante proveedores 

y .clientes, publ~cidad y adn la posibilidad de obtener más ~a-

ciLmente un financiamiento bancario. Todos buscaban mantener -

un~ estrecha releci6n con loa empresarios industriales y comer

ciales m~s impor-tantea, así como estos gustaban de formar parte 

de los consejos cireotivoe bancarios. 

La expropiaei6n de los banqueros no es confiscatoria. Si -

bien los priva d~l control de un poderoso aparato, ae les deja 

en general con m~chos ot'ros medios de producc16n en sus me.nos y 

con l.a. posibilidad de acumular capital. 

Las medidas presidenciales no fuerdn, por otra parte, la -

cul.minaci6n 16€1-ca de una política determinada. El gobierno de-

~endi6 hasta el ill.timo momento el r~gimen de banca privada y de 

libertad de cam~ios. Y, de no haberse agravado las cosas al ex

tremo en que lo hicieron, todo hace pensar que lo habría segui

do defendiendo. Pero en un momento dado ~emi6 incluso que ei ~ 

banco se hWldiera y se lanzó a evitarlo. 

Lo m'a ~robab1e ea que alhi d!ae antes de adoptarse 1a ~ed,! 

da, ~ata fuera ~ recurso de dltima instancia y por e1lo seria 

igualmente inaceptab1e y mecanioieta creer que la crisis ob1i~ 

ba de manera inexorable al gobierno a hacer 1o que hizo. 

·· In.el.uso el gobierno estaba ya_ en _tratos con el !Pondo Mone

tario Internacional para obtener a111áa de ~mergencia. Y 1>0r eso 

el decreto exprcpiatorio de la banéa dej6 al margen al únioo·-

balloo norteamer~cano que opera en el país y desde luego a las -

repreeentaoionee de muchos otros, y garantizd expresamente el -
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pago de todos los pasivos de loa bancos expropiados. 

Prente a la posici6n prejuicioaa y ultraconservador& ~ue 

sostiene que ia expropiación de los bancos y 1a iaplantació~ -

del control de cambios ea punto menos que la ruiJ:!a para el paie 

está el punto de vista opuesto según el cual la b~nca. antes 

propiedad de unos cuantos, ahora pertenece a todoa, ea deci~ al 

pueblo en su conjunto. Sin menospreciar ~l cambi~ que implica -

e1 nuevo rtSgimen conf'orme al cual funcionan ho7 10te bancos an

tes privados, ea obVio que las cosas no aer&l como. 1os mils '°:Pt!. 

mistas imaginan. 

Ja idea de que ahora podriln obtener dinero eJL loa banc~a -

qt1ienee careeen de él, de que loe recursos dieponiolea se desti 

uarlln a satis~acer necesidades sociales hasta ahora desatendi~ 

• das, y de que los pequefloa productores en vez de le>e grandes y 

mlls poderosos consorcios a·eriln los que en adelan'te recibir1h:1 el 

or4dito bancario, no se compara con la realidad. 

B1 argumento que se esBJ."imió al inicio del au~e petrolero, 

ae repite en su esencia. Entonces, ias divisas pro~orcionadae -

por las exportaciones de petr6leo y por las venta.e de manufac~ 

%as habrían de proveernos de los recursos •externom~ de que QB!!, 

ta entonces habiamoa carecido, y ello nos permiti.r~a superar la 

dependencia financiera y los desa~uetee de la bal.a;Dn de pagos. 

Ahora, o1vidando que tales desequilibrios eon 1nc1uso los 

m's graves que el país ha padecido, se traalada·::La f6rmula al -

11lano interno, y de nuevo sin razcSn, se nos aeeglll'e. que la. na

ei.onalizaoicSn de la banca y el control de cambios harán posLble 

que el paie disponga de los reoursoe· rinanoieroa necesarios pa-
'· : ~/ 
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ra impulsar un desarrol1o nacional independiente. 

Laa medidas recién adoptadas por el gob~erno. Las conside

ramos importantes y estamos convencidos de qtte pese a limitaci~ 

nes y fallas, como las que estdn ya presentes en ei mercado ne

gro que ha surgido a1 margen del contro1 ce.mbia.rio, constituyen 

Wl sistema mejor que e1 previo, es decir que una banca privada 

de la que eran dueffos unos cuantos ml1ltimillonarioa y una libet 

tad de cambios perjudicial para la naci6n y que fundamentalmen

te beneficiaba a los ricos, incluidas las empresa.e trasnaciona-
,· 

1es. 

Pero creer que Kéxioo podr' ~~r ahora realmente ~ndepen- -

diente porque dispone 7 puede utilizar racionalmente ioe recur

sos financieros de 1os que hasta hace unas semanas carecía, ee 

no ver las cosas "tales como son. 

Dijimos 19. que el Estado, antes de la exprop~aci6n, contr!?_ 

laba directamente el 57~ de loe recursos de la banca, y que 

agregando los tondos que ei banco central reéib!a a trav~s del 

•encaje" y los financiamientos de 1os bancos pl."ivados sl gobie~ 

no T 1as empresas es~atales, ta1 proporci6n llegaría 1nciueo al 

85~. Y si en tales condiciones pasó lo que pas6 ¿_por qu' pensar 

que al manejar e1 Estado e1 15~ reate.nte de esos recursos. las 

cosa.e cambiarán radicalmente?. 

A la inv-eraa de.lo que suel.e creerse a men~do, no es .1a ~ 

distribuci6n del ingreso, o en particular de los recuraoe finS!!, 

cieros, lo que determina el curso del proceso eoon6mioo. Son -

las relaciones de producción y concre'tamente el rég2.men de pro-

piedad privada lo que condiciona 1a distribuci6n de ta1ea re--
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recursos. 

Con los bancos en su poder e1 Estado podr~ en ma.~or medida 

infiuir en el uso de aue recursos; pero limitado por factores -

objetivos talee como el origen de loe miamos; el alto erado de 

ooncentraci6n, la propiedad y adn la necesidad de destinar ¡ar

te de ellos a sus dueffoe. e1 monto y la estructura del. !inanci~ 

mien~o bancario y el peso a menudo decisivo de las grandes ea~ 

preeaa monopolistas qu.e demandan crédi~o T la poaibi1idad rea1 

de uasrlo productivamente. 

J.11n m~s conociendo ya a1 menos l.oe t.Srminos de la Carta de 

~ntenci6n dirigida al. Fondo Monetario por el gobierno mexicano, 

1o que parece más visb1e es que se adopte una poeici6n conoil.1!!_ 

tor!a~ en la que por una parte se decida contraer sus'tancialme~ 

te l.8 producc16n globa1 y el gasto gubernamenta1 as! como ~avo

rece:r a la empresa privada para ayudarla a eleva.r su tasa de be 

ne~icio y afrontar la cr!a~s, T por otra que no se deje caer to 

do e1 peso del nuevo y severo reajuste eobre loa trabajadores. 

La noticia dada por ~he New York Tinea según la cual el g~ 

bierno mexicano envid una carta confidencial a1 PMI, en 1B que 

se ot':reoe tomnr medidas que no aparecen consignadas en el docu

. mento que se hizo P\1blico no s6lo es motivo de ex~1icab1e preo

cupac~~~. sino que vue1ve mi!s di~icil eabe~ lo que hard el go-

bierno. 

Pero por lo que se conoce hasta ahora. y por 1a.s explicaci5?,. 

uee del secretario de Hacienda a los diputados, pareoe estar ~ 

e1aro c¡ue~ 

- Se acepta ya que 1.a crieie ea 1a más uave suf"rida por -
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el país en mucho tiempo; y que no será. f"ácil lograr l.a. recuper!!_ 

oi6n antes de unos 18 a 24 meses, y aiem:pre y cuando ee hagan -

importantes ajustes; 

- Se conviene en que es necesario aumentar l.oa ingresos -

del Estado, l.o que se es~ra l.ograr vía impuestos y el.evaciones 

de precios de 1os bienes y servicios de laa empresas gubername!!_ 

tales. No está ~laro qué impuestos habrán de incrementarse, pe

ro ea de temerse que sean 1os indirectos y loe directos. En • 

cuanto a los precios todo hace suponer que pronto aumentarán, 

lo que sin duda desatará nuevas presiones inflacionarias; 

Se insiste en que debe estimul.a.rse el ahorro interno a 
fin de contar con una más s6lida estructura financiera para lo 

cua1 deberá mantenerse una política flexib1e de tasas de inte-

rés, lo que parecería augeri.r que dichas tasas se elevarán de -

11uevo. 

Se reconoce que es indispensable-reducir el gasto guber

namental y el dáficit financiero del Estado, del 16.5~ del PIB 

en que se estima este aflo, al 8.5?' en 1983 y al 5.5" en 1984, -

lo que e6lo pod.r~ lograre& cou una fuer~a disminuci6n del gasto 

que se supone afectará sobre todo a actividades no priori tar.iae 

1 ciertos gastos socia1es. 

- Se piensa que las importaciones del presente afto se red!! 

cirdn en mds de 35~, o sea de cerca de 24 mil a poco más de 15 

mil millones de d6laree, y que el d.S.ficit en la balanza de pa-

goe será inferior a 6 mil millones de d~lares, obteniéndose es

te affo financiamientos externos de 7 m11 millones; 

Se espera que la deuda exterior se renegocie tras la nu~ 
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va prórroga de 120 días conseg11ida el 23 de noviembre, y que -

asi pueda reanudarse el pago por amortizaciones de capital. y 

- Se eef!a.1a que el Pondo no ha impuesto condiciones y que 

concreiramente no habrá topee salariales ni abandono del oontro1 

de ce.111bios. y que se mantendrá el sistema dual con 1os tipos de 

50 y 70 pesos por d61ar. Mas 1o cierto es que estos tres p'Dlltos 

enl>a.rticuiar, suscitan explicables dudas. En la práctica, el 

con troL de cambios seg11irá en vigor para impedir las f'ugas de 

capitaL, pues a decir verdad 1os capitales han seguido saliendo 

7 en C'1&11to a que el tipo de canbio del peso no haya de afecta!, 

se, debiera empezarse por reconocer que nuestra moneda se está 

operando en ei mercado negro muy por debajo de las paridades ~ 

oficiaiee, lo que de hecho entrafia ya en cierto modo una nueva 

deve.1.umc icSn. 

Pero 1~ que parece más discutible de 1a poeici6n guberna-

mental ea 1a idea de que, hechos loe ajustes anunciados, la ec.2_ 

nomiamexicana recobrará su visor y volverá a crecer con rapi~ 
I 

dez y es~ab1emente• 

ta·actwl.1 crisis afecta gravemente a1 pa:la. Las f'uerzas -

produc~ivas dejan en 1982 prácticamente de crecer y e1 desem--

pleo se ext~ende con rapidez y afecta ya a mi1lonee de trabaja

dores. Loa desajustes monetarios y fiecalee se han agudizado y, 

recomiéndelo o no el FMl'. tendr~n que tratar de corregirse eu al 

guna medida. El desequilibrio de la balanza de pagos persiste, 

y aUDque el saldo deefavorab1e no es tan grande como el del afio 

de 1981, ahora tiene el pais menos recursos que entonces para -

hacerle ~rente. La deuda exterior es enorme y es dificil que 
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adn con 1a nueva pr6rrosa de 120 días el Estado pueda empezar a 

cubrir las amo~tizaciones de capita1 pendientes. 

Ea evidente que se han producido fisuras, rricoionee y alin 

conflictos que muestran que eus contradicciones más graves reb~ 

san e1 plano econ6mico y ee expresan social y políticamente en 

la luoba de clases, y postulan la necesidad de consolidar la 

Tectoría econ6mica del Estado y de fortalecer su intervención -

])ara consolidar el CME, dnico camino viable para preservar ias 

relaciones de producci6n capitalista y J.a actual estructura eo

cia1 y política de explotaoi6n y dominaoidn. 

Las ~edidae del lo. de septie~bre deben ser defendidas - -

frente a loe banqueros expropiados y a quienes, por diversas r! 

zones, las impugnan, de acuerdo. Pero que por tal razón loe tr!_ 

b$jadores deben seeuir subordinados a una línea b1.lrgueea, así 

sea reformista y en algunos aspectos incluso progresista; que 

deban som.e-terse a la pol:ltica de "unidad nacional" que de heoho 

los divide y lea obliga a ponerse al servicio no de la patria -

e:i.n.o de.1 enemigo a.e clase. 



CAPITULO V 

IA OPERA.CION FUTURA DE LA BANCA ER' MEXICO 

A.) LA SITUACION ACTUAL Y 'LA PERSPECTIVA 

1.90 

En 1a evaluaci6n de lo que puede ocurrir en nuestro país -

en un fu"turc prdximo se aprecian tambi~n dos posiciones extre-

mas igua1mente inaceptables, porque; loe grupos más rea.ociona-

rios, que en ~orma abierta defienden a loe extranjeros alientan 

por una. parte, en primer lugar 1a pretenci6n de que el paie re

troceda las condiciones que privan antes del. primero de septie!! 

_br~ de 1982. Para e1los 1a expropiaci6n bancaria fu~ ilegal, 

ajena a la causa de utilidad pública. que adu~o el. Ejecutivo, 

por lo que el. .gobie2'D.O debiera a trav~s del poder judicial, _am

parar a sus an~iguoe dueaoe y devolverles los bancos en litigio 

las poe1.oionea adoptadas por los a.l"toe :funcionarios de las 

organizaciones que representan a 1.os industriales y comercian~ 

tes priva.dos, con~irman claramente que como era de esperarse, -

segdn su alega~o la expropiaci6n bancaria romp16 el equilibrio 

que en una econo~ía mixta debe existir entre e1 Estado y la Em

presa privada. 

Y en eegundo iugar e1 control de cambioe, que adem~e de i!!,. 

troducir un pesadop 1.Jmecesario e ineficiente manejo burocr&ti

co, lesiona también 1ibertades ciudadanas y atenta contra el r& 

gimen democrático de1 país. 

Rl control de ca~bios, concretamente, podría superar la -

crisis ~iolioa ser objeto de modificaciones, suavizarse y adn -

desaparecer. Pero en cuanto a ia estatizaci6n de la Banca pare

ce lllUJ' difíci1 que e1 nuevo gobierno o inc1ueo uno posterior ~ 
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vuelva las cosae a1 estado que a~tea guardaban, aunque enpieza 

a circular la verei6n de que personas muy a1leBSdaa a1 preside~ 

te De la Madrid en vez de convenir de que las dos instituciones 

de banca mixta exietentea se conviertan de inmediato en Bancos 

Estatales, debieran ser loe reci~n nacionalizados loa que abran 

la puerta a los inversionistas privados y operen en adelante º2. 

mo banca mixta. 

Aún aceptando que loe bancos actuaban dentro de un marco -

legal y conforme a directrices de las propias autoridades, el -

hecho ee que la banca se ha conYertido en un vehiculo que faci

litaba la dolarización de la economia y la fuga de capitales -

que el :paie debia "tratar de retener, lo que bastaría para. fun

dar 1a acción gubernamental. en motivos de utilidad p'1bl.ica. Po

dría decirse que de habe:rse establecido oportunamente el con..:. -

trol de cambios el gobie:rno hab:ría impedido la salida masiva de 

fondos sin necesidad de expropiar 1os bancos privados. 

Y es probable que e11o fuese así. Más 1o cierto es que, h!, 

bia razones de sobra para que el gobierno pensará que una banca 

priv~da en poder de un pequefio 8l'UPO de capita1istae que abier

tamente discrepaban.de le linea subernamental dificil.mente ha~ 

br~a sido el vehículo id~neo pa~s asegurar el ~xito de un r~gi

men de control de cambios al que obje1aban sin la menor reserva 

Lo que significa que la idea de loa exbanq~eros de que so

lo el.loe podían garantizar el buen funcionamiento de la banca -

ea del todo infundada, oomo lo ea también la de que una banca -

nacionalizada debía ~raoaear y demostrar la incapacidad de1 Es

tado para hacerla funcionar adecuadamente, y ei bien hay e1 pe-
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1i.gro de que algunos bancos ae deterioren, se burooraticen y ee 

vuelvan menos eficientes pero, h~eta ahora 1os bancos naciona1! 

zados han funcionsdo en condiciones normales y contado de hecho 

con su p1anta. completa, con centenares de cuadros profesionales 

entre loa que, sin embargo, será muy importante saber·quienes -

están con la nacionalizaci6n y quienes en realidad, en su con~ 

tra, pues es obvio que estos puedan contribuir a hacer1a fraca-

sar. 

Las medidas dictad.as despu&s de1 lo. de septiembre iOr el 

Banco Central -como eon sobre todo el privilegio total de 1as -

&ra.ndee empresas que tenían deudas en d6laree con los ba;ncoe n~ 

cionalizadoa, de pagar en pesos al tipo de cambio de 50 por uno 

7 cobrar en cambio eue mexd6laree a 70 por uno, lo que Les dejo 

un diferencia1 y una utilidad cercana a 72 millones de pesos; -

la reducci6n de las tasas de interás de los créditos en reali~ 

dad de a1rededor de 5-6~ y el aumento de los oo:rrespond~entee a 

depósitos de ahorro - sin duda habrían afectado sensiblemente a 

1oe bancos nacionalizados, de no ser porque el propio Banco Cea 

tral absorbió el diferencial antes mencionado y deoidi6 aumen-

tar la compensación que hasta agosto se hnbia pagado a 1oe ban

cos por las reservas (encaje) que mantienen en su poder. Lo que 

por cierto demuestra que al menos hasta aquí, la banca naciona

lizada sirvid durante sus primeras semanas de vida para hacer -

1legar jugosos beneficios a loe empresarios privados, entre los 

q~e destacan unos cuantos centenares de grandes consor~ios na

cionales y no pocos. inclusive. extranjeros. 

La eituaci6n en cuan~o al control de cambios es diferente. 
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el gobierno tomó, est$ medida cuando en verdad no tenía otras -

opciones a su alcance. 

Ahora bien, aunque éste ae proponía fundamentalmente impe

dir que sigirl.era saliendo dinero del país, esto a1 menos hasta 

ahora, no se 1ogró. En sólo unas cuantas semanas se ha afectado 

tal cantidad de disposiciones sobre el mercado de cambios que -

en verdad nadie sabe que hacer y empieza ha convertirse en una 

comp1icada especialidad entender 1a. mecánica de tan prolija re

gle.man tación, 

Inicia1mente todo parecía muy sencillo. La.a importaciones 

de m4e a1ts prioridad se harían a1 tipo de cambio preferencial 

de 50 pesos por dólar, las demás, que estuviesen permitida,s, a 

razdn de 70 por uno. Pronto pudo advertirsa sin·embargo, que -

en realidad no había d6lares disponibles para ope~ac~ones ord!_ 

narias y menos a11n para las preferenciales. :Ei ~eroado negro -

empez6 a abrirse paso como el mejor camino para adquirir dóla

res, desde luego mucho m4s caros. Y primero en el aeropuerto -

de 1a capital, despu&s ine1uso en varios centros fronterizos -

de Estados Unidos, San Isidro, El paso, Browneville y otros e!!!. 

pezd a operarse B1l gran esca1a en condiciones que de hecho en

tra.flan una nueva deval~a.ci6n del ~eso, pues ~ete se compra y -

vende a una paridad m\11' inferior a 1a oficial de 50 7 70. 

Algunos aseguran que el contro1 de cambios está funciona!!_ 

do eficazm.ente. Lo cierto es que ahora, en ve~ ae ir al banco, 

1os "Sacadó1ares" usan otro conducto; viajan e. la frontera con 

grandes sumas de pesos, cruzan al "otro lado" y los convierten 

en d61aree; en ot:rae ocasiones se acercan al representante de 
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a1gdn banco extranjero, o por otros canales consiguen que un ~ 

banco de Estados Unidos los reciba, 1oe cambie y 1es acredite -

en D6lares 1as sumas correspondientes. El peso se negocia en el 

mercado neero entre 110 y 120 y con frecuencia incluso entre 

120 y 130 por d6lar, precio a1 que, sin embargo, eigue sa1iendo 

dinero de quienes tienen deuda o intereses de diversa naturale

za en Estados Unidos o no tienen confianza no a6lo en el peso -

aino en el país. Y 1a consecuencia de todo el1o ee que, hasta -

ahora no entran dólares. 

Más recientemente el gobierno autoriz6 e1 establecimiento 

de casas de cambio en ia frontera mexicana que, segdn se dijo, 

intentaría.n competir con las eetadounidensea, para evitar que -

siguiera ea1iendo capital. 

El aistema de control se na debilitado, en realidad esta

mos ante una nueva devaluación 1 que incluso no es improbable -

que, eet& o no presente la presión de1 Pondo Monetario en tal -

sentido, los hechos se encarguen de hacer pronto caer en e1 01-

Vido los d61ares preferencialee y que incluso resulte cada vez 

más dificil disponer de los ~ordinarios", de 70 pesos. De prod!!_ 

oirse tal situaci6n e1 impacto depresivo ~ desequilibrador se-

ria muy grande, y tanto el gob~erno como numerosas empresas t9!t 

drían que pagar de nuevo U!l al~o precio, lo que ain duda oontr! 

buiría a quebrantar sus ya. may precariBs estructuras financie~ 

ras. 

En res'dmen, ni la idea ca1aatrofica de que sin bancos y -

banqueros privados el país irá al fracaso, ni la ilusi6n de que 

una banca estatal ser¿ democráiica y repartir~ equitativamente 
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sus recursos, parecen tener fundamento. Loa nuevos bancos esta

tales ocupar~n e1 lugar de las inetitucio~es autes privadas. Y 

aunque falta mucho por hacer, inciuso en el plano meramente ju

rídico, pues a estas horas la aítaaci6n de 1os bancos no deja -

de ser en máe de un aspecto an6mala e irre!Ular; la base en que 

ahora descansa la autoridad legal de las nuevas autoridades no 

está adn bien establecida y seguramente, l~s bancos no seguirán 

raorganizandoee y desaparecer y fundirse muchos de ellos con -

otros; 7 ni el n~evo régimen ni el hecho de que Loe trabajado-

res bancarios eet4n ahora en vías de organ1zarse sindicalmente, 

parecen ser motivo para que la banca no o~ere en forma similar 

a aquella en que 1o haceD desde haca a~os el 13anco de México, -

la Nacional Financiera, el Banco Nacional ~e Conercio Exterior 

y ot:rae instituciones controladas desde siempre por el Estado, 

sobre todo si se 1ogra mantener los nivelea de disciplina y e~! 

ciencia ya logrados. 

Aunque su suerte dependerá a l.a postre no s~1o de medidas 

administrativas o tácnicae sino sobre todo de las posiciones P.2. 

l!ticas desde las cuales se haga frente a loe problemas. 

Quizá lo más dif!cil. 1 es forjar una es-trategi.a capaz de l! 

brar a1 país de la actual. crisis y de permi~irle ~ortalecer su 

planta productiva y superar las deformaciones es'tructurales que 

1o mantienen en el subdesarrollo. 

En parte, la crítica reformista a 1ae posic~onee digamos -

monetaristas más reaccionarias es en lo f'undamental válida; pe

ro cae tambidn en enfoques unilaterales que le inpiden apreciar 

las contradicciones del. proceso productiTo. J. la ce>nsigna de --
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que es preciso contraer el gasto gubernamental y el ritmo de -

crecimiento del ingr-eso, responde el reformismo subrayando 1a -

necesidad de mantener una política expansiva con un alto nivel 

de inversión y de gasto sobre todo del Estado, sin reparar en -

que mds que ser una política de tal o cual signo la que determ! 

na la caida de 1a inverei6n es la crisis misma la que 1o hace y 

la que la mantiene a muy bajo nivel hasta.en tanto se creen las 

condiciones que perm~tan reiniciar la renovaci6n del capital. f! 
jo. 

Si en medio de ana crisi• tan profunda como la actual pu

diera aumentarse de inmediato la inverei6n y la demanda, comba

tirse eficazmente 1a 1nf1aci6n con s6lo aumentar la prÓdncci&n, 

lograr altas tasas de crecimiento econ6mico, fortalecerse a laa 

empresas pequefias y medianas y adn volverlas tecnol6gica·y.fi

nanc:l.eramen te independientes pare. que ellas sean, y no los mong_ 

polios privados, las que apoyen la estrategia gubernamental, si 

loe impuestos pudieran elevarse a cargo de loe ricos, e1 ahorro 

canalizarse hacia fines productivos y los salarios reales mejo

rar en vez de seguir perdiendo poder adquisitivo, nadie ee opo!!. 

dría a tal estrategia9 ~ero entonces tampoco estaríamos ante ~ 

loe graves problemas que plantea la actual crisis. 

A la inversa de l.o que suele creerse a menudo, no··es 1a -

distribaci6n del ingreso, o en particular de los recureos ~in8!!_ 

cieros, lo que determina el curso del proceso econ6mico. Son ~ 

las relaciones de producci6n y concretamente el r&gimen de pro

piedad privada lo que condiciona la diatribuci6n de tales reou!: 

aoa. Lo que quiere decir que bajo el capitalismo son.loa capit!. 
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listas, y en particular loe más poderosos y no el pueblo como -

algunos sugieren, quienes deciden el destino del dinero • 

Con los bancos en su poder el Estado podrá en mayor medida 

influir en el uso de su.e recursos; pero limitado por factores -

objetivos tales como el origen de 1os miamos; el alto grado de 

ooncentraoi6n, la propiedad y aún la necesidad de destinar par

te de ellos a sus dueffos, al monto y la estructura del financi!!, 

miento bancario y el peso a menudo decisivo de las grandes em-

presas monopolistas que demandan cr&dito y la posibilidad real 

de usarlo productivamente. 

La actual crisis ai'ecta gravemente a1 pa:!e. En torno a es

te hecho hay sin dud& cada vez·más amplio acuerdo. El auge ha -
~ 

quedado definitivamente atrás y la recesidn apenas empieza. Las 

fuerzas productivas dejen en 1982 p:rdcticamente de crecer y el 

desempleo se extiende coQ rapidez. 

E1 desequilibrio de la balaniza de pagos persiste, y aunque 

el saldo desfavorable no es tan gr_!lnde com.o . ..,el liel afio pasado, 

ahora tiene el país menos recursos que entonces para·bacerle 

frente. La de~da exterior ~s enorme y es difícil que aWi con la 

nueva pr6rroge. de 120 días el Estado pueda empezar a cubrir 1as 

amortizaciones de capital pendientes. Numerosas empresas estlln 

tambien fuerte~ente endeudadas, y aunque la escasez de d61aree 

y e1 control de cambios lee impide cubrir sus obligaciones en -

el exterior y a11n lee d~ una inesperada liquidez, lo cierto es 

que incluso poderosos monopolios que hasta hace -poco crecían -

con celeridad, tropiezan ahora con dificultades y adn reportan 

p~rdidae que ol.aramente demuestran que la caída de la tasa de -
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ganancia vuelve a ser el signo de que la contradicci6n fundame!!_ 

tal del capitalismo se ha agudizado. 

El que la actual. crisis c:t'.c1ica se registre en una fase ya 

muy avanzada de 1a crisis general, o sea del proceso histór!co 

de deecomposici6n del capital.ismo, cuando inc1uso una crisis ~ 

económica paede en un momento dado convertirse en una profunda 

crisis política y en casos especiales a\Sn en una si~ción revg_ 

l.uoionaria, aparte de limitar la cap~cidad correctiva propia de 

la crisis cíclica, resta e~icacia como antes dijimos a loa mee!!. 

niemos y en conjunto al eie1ema todo de reg11laci6n capitalista. 

l3) FIDEICOMISO PAllA. LA. COB!mT1JRA. DE RIESGOS 

.CAMBIAEIOS (FICORCA) 

Este fideicomiso se constituyd por instrucciones del c. 
Presidente de la Repdbl~ca se~ acuerdo del.a Secretaría.de 

Programación y presupuesto, publicado en el niario O~icial el 

11 de marzo de 1983, tiene :por finalidad efectuar operaciones 

que liberen de riesgos cambiar~oe a las dependencias y entida-

des de la Ad.ministración Plib1ica Pedera1 y a las empresas esta

blecidas en el país, respecto de adeudoe en moneda extranjera a 

su cargo, a travtfe de pro granas que tiendan a evi "tar e1 otorga

miento de subsidios. 

Reglas de operación de esta fideicomisos 

I • PROGRAMAS 

E1 PICORCA otorgar~ cobertura de r~eegos cambiarioa a tra

v~a de los programas eigu.ientea; 

a) Programa para la Cobertura de R~eegoa Cambiarioa 

Derivad.os de Endeudalllien to.e externos. 
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Las operaciones de este programa quedarán sujetas a 1o pre 

visto en las siguientes reglas: 

- Compradores Participantes. 

S61o podrán pa~tici:par en este programa¡ 

LaB empresas establecidas en el país que tengan a su cargo 

adeudos en moneda extranjera pagaderos fuera de la República M~ 

xicana, contraidos con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, 

a favor de entidades rinancierae del exterior, instituciones de 

cr~dito mexicanas o proveedores extranjeros, cuyo vencim~ento -

sea a largo p1azo o que se rees'b'ucturen para que venzan a dj,.,..

cbo pl.azo. 

:tas empresas establecidas en el pa!s que tengan a su cargo 

adeudos con las caracter!sticae antes mencionadas, contra~dos -

con posterioridad a1 20 de diciembre de 1982, hasta por ei im-

porte de estos adeudos que se hayan destinado previa autoriza-

oi6n del Banco de México, a pagar el principal e intereses ven

cidos, correspondien~es a adeudos en moneda extranjera pagade~ 

ros fuera de la Repdblica Mexicana, contraidoe con anterioridad 

a esa fecha, a ~avor de entidades financieras del exterior, in!_ 

tituciones de crédito mexicanas o proveedoras del extranjero. 

SISTEMA DE COBERTORA 

El programa comprende cuatro e~stemas de cobertura de rie! 

gos oambiarios: 

1) Cobertura del Principal de loa "adeudos", mediante pago 

al contado de 1a cober-tura. 

:Los compradores podrán adquirir de los Bancos, a un prec~o 

establecido, d6larea hasta por la cantidad necesaria para pagar 
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el principal de loa adeudos a su careo- El precio de estas ope

raciones ee fijará. Trat~ndose de lae operaciones correspondie~ 

tes a loa e~etemaa de programa para pagos de adeudos vencidos a 

favor de loe proveedores del extranjero y disposiciones genera

les, el :Banco venderá al comprador 1os dólares, al tipo de cam

bio controlado de venta vigente en la fecha de valor de la res

pectiva operaci6n. excepto que se es~e en el caso previsto de -

pago de sobre taeae por el :Banco, en el cual e1 precio se calcu 

lará conforme a 1o seflalado en este pnn'to. 

El comprador podrá efectuar el pago en moneda nacional a -

au cargo a más tardar el d!a hábil bancario inmediato anterior 

a la fecha valor de 1a operaci6n respectiva en tanto que el Ea'!!, 

co quedará obligado a eutregar al acreed~r en el extranjero 1os 

d6lares objeto de la operacidn a partir de la fecha en que se -

concluya el periodo de gracia para el pago del principal del a

deudo, mediante entregas trimestrales venc~das e igu.alea y suc~ 

si vas. 

2) Cobertura del prinoipal de 1os a~e~doe, proporcionando 

a los com¡)radores, créditos en moneda nacional. 

Eete sistema tiene las mismas oaracteríaticas principales 

que el anterior, pero comprende el otorgamiento al comprador de 

un cr~di to para ·fiicili tar su acceso al proBJ:'ama. 

Las características principales de1 cr~dito serán: 

• En la fecha de valor el comprador podrá ejercer una canti

dad igual al importe de1 preo:io de loe d6laree que adquie

ra del Banco • 

• La tasa de inter'e que se aplicará al. saldo ir.eoluto de1 -
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crédito eer~ la tasa promedio de interés • 

• Deberá liquidarse mediante pagos mensuales dentro de un -T 

plazo igual a1 del adeudo reestructurado • 

• El comprador poCl.rá ejercer cantidades adicionales para cu

brir parte de loa intereses que deberá pagar al Banco, con 

lo cual si bien el f'1ujo de efectivo a su cargo será ere-

cien te, ee aligerará la carga del servicio del crédito en 
·. 

las primeras etaJ?Se de su vigencia. 

3) Cobertura ael prinDipal de los'adeudos e intereses por 

vencer. 

El comprador pc::>dr& adquirir del :Banco, al tipo de cambio -

controlado de venta vigente en l.a f'eoha valor de la' operacicSn, 

dólares hasta por la cantidad necesaria para pagar el principal 

del adeudo. 

E1 comprador habrá de efectuar el pago en moneda nacional 

a su cargo a más tardar el día habíl bancario inmediato ante- -

rior a la fecha valor, no quedando obligado a efectuar ningdn -

pago adicional al :Banco salvo comisiones. 

Con loe d6larea así adquiridos, el comprador deberá otor~ 

gar eimult~neamente al Banco un pr'atamo pagadero al extranjero 

por Wl importe igual ai de la moneda extranjera adquirida del -

Banco. 

Dicho pr&etamo ee BUjetard en cuanto al plazo para su pago 

y devengard intereses sobre ealdoe ineolutos a cargo del Banco, 
í:_, 

pagaderos en el ext:r!11i~ero por trimestres vencidos, calculados 

a tasa anual ofrecida eri el mercado intercambiario de euro.dóla

res en Londres (L!:BOR) :para dep6sítos a tres meses. Esta dl.tima 
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tasa la determinará el Banco de ri!éxico median te el promedio .,. -

aritmético, redondeado al l/16 superior, de la cotización ofre

cida. La tasa de inter~s así determinaQa será ajustable trimes

tralmente y tendrá vigencia a JlSrtir del mea del ajuste. 

En caso de que el comprador desae obiener una oobertura .. m! 

yor respecto de loe intereses del nuevo adeudo a eu cargo, po-

drá el.egir cualquiera de las .operac:iones siguientes; 

- Pinanciamiento de sobre~aeae. 

Aquellos acreedores que deseen recibir por el pr~stamo qua 

otorgue al Banco una tasa de interés su~erior al LIBOR para op~ 

raciones a 3 meses en ddlares, deberán cubrir al Banco un pre-

cio superior por loe d6laree.que se adquieran en los t&rminos -

de financiamiento de sobre tasa. Este precio se calculará'apli

cando, al tipQ de ~a~bio controlad~ de venta vigente en la fe~ 

é'ha.~d• la operacicSn, los porcentajea que mena11almente dará a c2_ 

nocer el PICORCA a 1orav~a del sistema bancario• ll!U'B loe dieti!!, 

toe niveles de aobre taeaa q11e podr~n obtenerse, en la inteli~ 

gencia de que el límite mlb:imo ser~ de doa p12ntos porcentuales 

arriba de la mencionada tasa LIBOR. 

4) Cober'tura del principal de loa adeudos e intereses por 

vencer, hasta por loe limites mencionados en (Financi~ 

miento de sobre tasas), proporcionando a loe comprado

res crédito en noneda nacionai. 

Este sistema tiene las mismas características del eiatema 

3, pero comprende el otorgamiento al comprador de un cr~dito -

para· faci1itar su acceso al programa. 
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PLAZOS 

En loa dos primeros aistemaa, será requisito indispensab1e 

:para que •l comprador pueda participar en el programa quedando 

el adecuado a su cargo, sea plazo de 6, 7 u 8 aHos. Dicho plazo 

deber' comprender un plazo de gracia para el pago del principal 

de 3 aft.011, en e1 caso de l.os adeudos de 8 af1os vencido el plazo 

de gracia deberá inic~aree el pago de1 principal mediante amor

ti~aciones trimestrales vencidas, iguales y sucesiv~s. ' . . . 

. !rattlndoee d• l.o.s dos 11l:timos aiatemae, será. requisi 'to in

diapensab~e que el adeudo a cargo del comprador sea plazo de 8 

a~o• con un plazo de gracia para e1 pago del principal de 4 

af1oe, vencido el cual deberá inioiaree el pago del principal m!. 

diante amortizacicnes 1'rimestralea Yencidaa, igu.alee y sucesi~ 

vas. 

:MONTOS Y PRECIOS ..APLICABLES A LA~ VEN_TAS DE DOLARES 

M'OliTOS 

1) El. :Banco venderd d6lares al. oomp1·edo:r hasta por el monto 

del principal adeu.do a au cargo. 

2) El principal de loa adeudos reeetruoturados podrá com

prender intereses ordinarios y mora"torioe, que se hayan -

deven.gado ~ no pagado a ia ~echa de va1or correspondiente 

al ade11do objeto de la reeetruotur.scidn, que el comprador 

no haya podido liquidar a1 acreedor o~ortunamente por -~ 
• ,. 1 

.éua1qaier causa, aei como una cantidad equivalente a int!. 

reeea por vencer. 
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Las empresas establecidas en el país deberán presentar a -

la institución de crédito que les corresponda: 

Tratándose ~e adeudos a favor de entidades financieras del 

exterior o proveedoras extranjeras, las solicitudes deber4n pr,! 

sentarse a 1a instituci6n de crédi~o que haya recibido o vaya a 

recibir de Secretaría de Kacienda y CrlSdi to P\1.bl.ico o de la Se

cretaría de.Comerci.o y, ?omen"to Industrial, la respectiva cons

tancia. 

Sin embargo, en caso de que el comprador deaee realizar ~ 

sus operaciones en una institución de crédito distinta a la que 

haya recibido la constano~a respectiva, a la solicitud del pro

pio oomprador dicha ins~ituoidn deborá entregar directamente a 

la otra institucidn tal constancia, conservando copia de 1a mi~ 

ma en loa expedien~ee respectivos. 

Cuando el ade~do sea a favor de alguna instituci6n de cr~

di~o del país, la solicitud deberá presentarse a 1a inetituc16n 

acreedora. 

Dicha solicitud deberá ir acompa!iada, segiin corresponda ~ 

cou la copia de le. constancia de insoripc16n del adeudo respec

tivo en los registros de cr~ditoa en d~visas a cargo de empre~ 

saa priradae eetablecidas en e1 paie y a favor de entidades fi

nancieras del exterLor, expedida por 1a Secretaria de Hacienda 

y Or&dito Pdblioo, o con el origina1 de la constancia de ins- -

cripci~n en ql regiatro de aie~dos a favor de proveedores extra~ 

jeroa, expedidos por 1a Secretaria d.e Co:nercio y Fomento indas-
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trial. Tratándose de adeudos a favor de instituciones de cr~di

to mexicanas, no ser~ necesario entregar oonatancia alguna; sin 

embargo dichas instituciones deberán serciorarse de que ee tra

te de personas f!sicaa o moral.es que hayan aplicado el importe 

del adeudo respectivo a la realizacidn de actividades empresa-

rial.es. 

b) Programa para el pago de adeudos vencidos a favor 

de proveedores del extranjero. 

Las operaciones de este programa quedarán sujetas a lo pr~ 

via~o en las aigu.ientea reg1aa: 

DEl'OSITAN'rES 

La• dependencias y entidades de la Administrac16n Pdb11ca 

Pederal., así como l.ae empresas eatablecida~ en el país, que te~ 

ga.n·adeudos a BU cargo contra~doe con anterioridad al. 20 de di

ciembre de 1982, denominados e~ moneda extranjera y pagaderos -

. fuera de la. República Mexioang. por concepto principal. y, en su 

caeo intereses derivados de conpromieoa a favor de proveedores 

del extranjero, que se encuentren :registradoe en la Secretaría 

de Comercio y Pomen1io Industrial., 

CONCERTRAOIO~ DE L!S OPERACIONES 

Estas instituciones concertar~n la venta de d6le.res de -

los E. u. A., a que se refiere este programa, previa varifioa

ci6n de que estén correc~oe los documentos. que el interesado -

presente. 

Dicha venta se hará al tipo de cambio controlado de venta 

vigente el dia de la contratac~6n, entreg4ndose las divisas ok 
jeto de la misma el aeg11Ddo día b'bil inmediato siguiente. 
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IN'TERE~ES DE LOS DEPOSITOS. 

Ia tasa. de inter~s de los dep6ei toe que re.ciban dentro de 

este programa será igual a LIEOR para operaciones a 6 meees, -

del primer día habil bancario de marzo y septiembre de cada afio 

que semestralmente lea dará a conocer el Bánco de M4xiao. 

~ISPOSICIONES GENERALES 

OPERACIONES EN MONEDAS DISTINTAS AL DOLAR 

Pagos a Proveedores.La.tinoamericanoe. Loe Jl!lgoe derivados 

de obli~ciones en moneda extranjera a favor de proveedores de 

Argentina, Brasil, :Bolivia, Chil.e, Colombia, Ecuador, Paragaay,. 

Perd, Rep~blica Dominicana, Uruguay,. Venezuela, Guatemala, El -

Salvador, Honduras, Costa Rica, y Nicaragua, se efectuardn a ~ 

través de los convenios de pagos y cr4ditos recíprocos celebra-
·. -- - ., 

dos entre el Banco de MISxico y los Bancos centrales de los paí

ses mencionados. 

COMISION MERCANTIL 

Cuando las instituciones de crédito realicen alguna opera

oi6n conforme a las presentes re~las, se entenderá que aceptan 

celebrarla por auenta y orden de1 Banco de M4xioo, en eu oar~c

~er de fiduciario del PICORCA, y se obligan a efec'tuarla ajus~ 

1iandoee a todas las dispoaioionee de l.aa presentes reglas, así 

como las demde que resulten aplicables. 
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A P E B D I C E 



DECRETO QUE ESTABT'ECE LA RACIO!'lALIZACION 

DE LA BA~CA PRIVADA 

El contenido de dste es el siguiente: 

CCNSIDERANllO 
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Que el servicio pdblico de la banca y del crédito se había 

venido oonceaionando por p~r~e del Ejecutivo Federal, a través 

de contratos administrativos, en personas morales constituidas 

en forma de sociedades anónimas, con el objeto de que colabora

rán en la atención del servicio que el Gobierno no podía propot, 

cionar integra1mente: 

Que la concesi6n, por su propia na~uraleza, ea temporal,, -

pues sólo puede subsistir mientras e1 Estado, por razones econ~ 

micas, administrativas o sociales, no se pueda hacer cargo direc 

.tamente de la prestac16n del servicio público; 

Que loe empresarios privados a loe que se había ooncesion~ 

do el servicio de la banca y de1 cr~dito en general han obteni

do con creces ganancias de la exp1otaoi6n del servicio, creando 

además de acuerdo a sus intereses. renómenos monopólicos con d! 

nero aportado por el pdblico en general, lo que debe evitarse -

para manejar .1os recursos captados con criterios de interés ge

neral y de divereificaci6n socia1 del crédito, a fin de que 11~ 

gue a la mayor parte de la pob1ac1dn productiva, y no se siga 

concentrando en las capas m1s ~avorecidaa de la sociedad; 

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos ac 

tuales, la Administraci6n Pdblica cuenta con loe elementos y ex 

periencia suficientes para hecerae cnrgo de la prestación inte

gral de1 servicio público de la banca y del cr&dito, concidera~ 
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do que loa fondos :provienen del pueblo mexicano, inversionista 

y ahorrador a quien es preciso facilitar el acceso al crédito; 

Que el fenómeno de falta de diversificaci6n del crédito no 

consiste tanto en no otormu' una parte importante d~ créditos a 

una o varias personas determinadas, sino lo que ha faltado es -

,~aoer llegar crédito oportuno y ba%ato a la mayor parte de la -

población. lo cual es posible atender con la colaboraci6n de --

1oe trabajadores bancarios y contando con la confianza del pii~ 

blico ahorrador e inversionista; 

Que con e1 ob~eto de que el pueblo de México, que con su -

dinero y bienes que ha entregado pera su adminietraci6n o g11ar

da a los bancos, ha generado la estructura econ6mica que actlla! 

mente tienen 4stos. no su1'ra nin~a af'ectaci6n y pueda conti~ 

nuar recibiendo esta importante servicio páblico y con la fina-
,_; 

lidad d~ que no se vean d~sminu!doe en 1o mds min!mo sus dere--

chos, se ha tomado la deo~eidn de expropiar por causa de u"tili

dad p~blica, loa bienes de las ins~ituc~onee de crédito priva--

das; 

Que l.a crisis econ6m~ca por la que actualmente atraviesa -

M~xico y que, en buena parte, se ha agravado por la tal ta de -

control üi%ecto de todo ei sistema crediticio ~uerzan igua1men

te a la expropiaoicSn 1 pa.ra el mantenimien'to de la paz pdblica y 

adoptar las medidas neceearias para corregir trastornos interi~ 

res, con motivo de la epl~caci6n de una pol!tica de crédito que 

lesiona los inte:r·eaes de 1a comunidad; 

Que e1 desarrollo firme y eoe~enido que requiere el país y 

que se basa .en gr_an medida en la p1aneaoi6n nacional, democr4t! 
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ca y participativa, requiere que e1 financiamiento del desarro

llo tanto por lo que se refiere a gasto e inverei6n pliblica, -

como e1 crédito. sean servidos o administrados por el Estado, -

por ser de inter4s social y orden pdblico, para que se manejen 

en una eetrategi.a de aaignacidn y orien:tación de 1os recursos 

productivos de1 país a favor de las grandes mayorías; 

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedo~ 

res de las i:nsti tuciones oredi ticias e:%propie.das, pues e1 Go- -

bierno Pederal, a1 ree.sUlllir 1a responsabilidad de la prestacidn 

del servicio ¡nibl~co garantiza la amortización de operaciones -

contraídas por dichas instituciones; 

Que con apoyo en la 1egielaci6n bancaria, el Ejecutivo, 

por conducto de Ja Secretaría de Hacienda y Crtfdito Pllblico, 

reai1zar4 laa acciones necesarias para la debida organizaci6n T . -
:funcionamiento del ~ueYo esquema de servicio credi~icio, para 

que no existaningm:ia afectación en la prestación del mismo, 7 

conserven sin menoscabo alguno sua actuaaea derechos tanto los 

empleados ban.car~oe, como loe usuarios del servicio y los acree 

dores de las instituciones¡ 

Que la medida que toma el gobierno Federal tiene por obje

to f'ac::!.11 tar sali.r de la crisis acon6mica por la que a traviesa 

la Nac16n y, sobre ~odo, para asegurar un desarrollo econdmico 

que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las metas -

que se ha aeflalado en los planes de desarrollo; he tenido a - -

bien expedir el BiBUiente: 

Artioul.o Primero. 

Por causas de atilidad pública se expropian a favor da la 
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Naci6n las insta1aoionea, edific~os. mobiliario, equipo, aoti~ 

vos, cajas, bóvedas, sucursales, agencias, oficinas, inveraio-

nes, acciones o participaciones que tengan en otras empresas. 

valores de su propiedad, derechos y todos los demás mueb1es e -

inmuebles, en cu!U'l1io sean necesarios, a juicio de la Secretaría 

de Hacienda ~ Crédito Público, propiedad de las Instituciones -

de Cr4dito Privadas a las que se 1ee haya otorgado concesi6n P!. 

ra la prestación dal serricio púb1ioo de banca y crádito. 

Articulo Se8Wtdo. 

E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Ha

cienda y Cr4d1to Pdblico, previa la entrega de acciones y cupo

nes por parte de los socios de las instituciones a que se refi~ 

re·el art!cu1o primero, pagará 1a ~ndemnizaci6n correspondiente 

en un plnzo que no excederá de 10 a~oe. 

Ar~!oulo Tercero. 

La Secre.tar!a de Haeienda y Cr4di to Plib1ico y en su caso 

el Banco de México, con la interveno16n que corresponda a las 

Secretarías de Aaentamien~os Humanos y Obras l'liblicas y de Ce-

marcio, tomarán posee16n inmediata de las inati tuoionee cred:l ti 

cias expropiadas y da los bienes que las integran, sustituyendo 

a los actuales órganos de adminiatracidn y directivos, asi como 

las representaciones que tengan dichas instituciones ante cual

quier asociación o institu.oi6n y Organo de Administración o Co

mité Técnico, y realizarán los actos necesarios para que loa -

funcionarios de nive1ea in~eI'llledios y, en general, los emplea-

dos bancarios, conserven loa derechos que actualmente disfrutan 

no sufriendo ninguna 1és16n con motivo de la expropiación que -
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se decreta. 

Artícu1o Cuarto. 

E1 Ejecutivo Federal garantizar~ el pago de todos y cada 

uno de los créditos que tengan a ea cargo las instituciones a 

que se refiere este decreto. 

Artícu1o Quinto, 

No son objeto de expropiación e1 dinero y val.ores propie~ 

dad de usuarios del. serl'icio pdblico de banoa. y crédito o cajas 

de seguridad, ni 1os fo~dos o fideicomisos administrados por --

1oe bancos, ni en Beneral bienes muebles o inmuebles que no es

tén bajo la propiedad o dominio de las instituciones a que se -

refiere e1 e.rt!cul.o primero; ni tampoco son objeto de ex~ropia

oi6n las instituciones nacionales de crédito, l.as organizacio-

nea auxiliares de crédito, ni 1a banca mixta, ni el :Banco Obre

ro, ni el Citybank, n. A., n~ tampoco las o~icinas de represen

taoi6n de entidades financier~s del exterior, ni las sucursales 

de bancos extranjeros de primer orden. 

Artículo Sexto. 

La Secretaria de Haciend& y Cr4dito l't1blico vigilará con-

forme a sus atribuciones que se mantenga convenientemente el ~ 

servicio púb1ioo de banca y crédito, el que continuard prestán

dose por las mismas estruotu.ra~ administrativas que ae transfo~ 

man~n en entidades de 1a Administraci6n :Pública Federal y que -

tendr~n la titularidad de las concesiones, sin ninguna varia--· 

o16n. Dicha Secretaría contará pa~a tal ~in con e1 auxilio de -

un Comitá T~cnico Consu1tivo integrado ooD representantes desi~ 

nadoe por los titulares de lae Secretarias de Programac16n y --
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Presupuesto, del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo -

y previsi6n Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asenta

mientos hume.nos y Obras Pl1blicas, así como de la propia Secret~ 

ría de Hacienda y Crédito Pl1blico y del Banco de México. 

Artículo S~ptimo. 

Notifíqueee a los representantes de las instituciones de -

or6dito citadas en el mismo y publ!queee por dos veces en el ~ 

Diario Oficial de la Pederac16n, para que sirva de notificación 

en caso de ignorarse loa domicilios de loa interesados. 

'fRANSITORIOS 

Primero. 

El presente Decreto entrard en Vigor el dia de su publica
! 

cicSn en el Diat-io Oficial. de la. P'ederaoidn. 

Se8Qlldo. 

Los servicios de banca 1 cr~dito podr~n suspenderse hasta 

por dos días h~biles a partir de la vigencia de este Deoreto, 

con objeto de organizar convenientemente la debida atención a -

loe usuarios. 

DECRETO QUE ESTABLECE 'EL CON'l'R.OL 

GUERA.LIZADO DE CAMBIOS. 

El contenido de éste es ~l siguiente: 

CONSIDERANDO 

Que el Congreso de la Uni6n, ha establecido en ley, que -

corresponde al Banco de Mlb:ioo además de regu1ar la emisicSn y -

circulación de la moneda el re&11lar 1oe cambios sobre el exte-

rior por ser el eje central del sistema crediticio mexicano; 

Que el Congreso de la Unidn ha establecido en la Le7 Mone-
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taria, que la moneda extranjera no tendrá curso legal en la re

pública y que las obligaciones de pago en moneda extranjera co~ 

traídas dentro y fuera de la Re:P\1bl~ca, para ser cumplidas en -

~eta, se solventarán entregando el equivalente en moneda nacio

nal, al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se 

haga, diepoeici6n legal que requiere que el Ejecutivo Federal 

provea,· en la esfera administrativa, a su exacta observancia; 

Que la entrada y salida de divisas del país, como la de -

cualquier merc'ano:ía, requ:ieren de una regulacicSn que sea acorde 

con las necesidades de la Naci6~, loe objet~voe que se despren

den del sistema nacional de planeaci6n y las prioridades que -

exige nuestro desarrollo econ6mico y social, creando y perfec-

cionando loe instrumentos que se requieren para hacer frente a 

los nuevos retos del mundo actua1. 

Que nuestro país enfrenta actualmente serios problemas de 

carácter financiero, originados, entre otras causas, por la si

tuación receeiva de la economía 1I2undial, que ha determinado una 

~evera contracci6n de loe mercados para nuestros productos de -

exportaci6n, as! como el encarecillliento y la menor disponibili

dad 'de crédito exterrio; 

Que el Gobierno de la Repdbl~ca ha ven1do estableciendo 

una serie de medidas de austeridad y ajuste de la política aoo

n6mica, cuyos ob jetivc;>e no se han pedido alcanzar en forma ple

na, principalmente por la salida ~nmoderada de divisas hacia el 

exterior, con la consigu.iente preei6n de su demanda para fines 

distintos a las importaciones necesarias para mantener y. elevar 

loa niveles de empleo y productivLdad, o para el pago del eerv,! 
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cio de 1a deuda púb1ica~ y privada, causando perjuicios a la P2. 

blación y a la economía, por todos conocida; 

Que 1a Nacidn se ha visto atectada negativamente con 1a r.! 

ducción, fuera de toda medida raEonable, de1 valor de nuestra -

moneda en el mercado cambiario, poniendo en riesgo la actividad 

económica de1 país y e1 poder adquisitivo de 1os ingresos de la 

mayoría de la poblaoi6n; 

Que para ¡garantizar el buen :f'unc1onamiento del sistema~ 

evitando fluctuaciones excesivas en e1 tipo de cambio de las di 

visae, se deben e1iminar aque1Las transaooionee especulativas, 

que tengan por objeto transferir fondos al exterior para ~op6-

si tos distintos de la importación de bienes y servicios ~ de -

los pagos relacionados con oréd~tos; 

Que al mismo tiempo que ea necesario evitar los efectos n! 

. aativoe, se deben de dar las basee para la racionalizaci~n en -

el uso de las divisas, estableciendo re1acion 4 en su util.1za

c16n conforme a las prioridades naciona1es; 

Que para garan-tizar el logro de 1as prioridades, es necea!_ 

rio extender el sistema nacional. de planeaoi6n al. 'mbito del -

sector externo, elaborando presupuestos de divisas oompatiblee 

con las metas maoroeoon6micas y sectorial.es que aetablecen los 

planes y programas del Gobi~rno ~edera1; 

Que para el debj.do cumplimiento del presente Decreto de in_ 

ter~s social y orden pliblico y toda vez que su e~ecuci6n ameri

-ta la coordinac16n en el despacho de asuntos en que deban de 1!!,. 

tervenir varias dependencias p~blicas, se requiere la· oreaci6n 

de una Comisi6n Interseoretarial que vigil.e y provea lo necesa-
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rio para que en un tiempo peren~orio se dicten las reglas gene

rales necesarias y se realicen 1os ac~oe que se requieran; he -

tenido a bien expedir el sig12iente: 

·-m:cimro 
Articulo Primero. 

La exportación e importac16n de divisas s6lo podr' llevar

se a cabo por conduc~o del Be.neo de ?44xico, o.J>Or cuenta y or-

den del mismo. 

Artículo Segund6. 

Cualquiera exportaci6n o 1mportacidn de divisas que prete!!. 

da llevarse a cabo en forma distinta a 1o establecido en el ar

tículo anterior, será considerada contrabando, sin perjuicio de 

las sanciones que correspondan a 1os infractores • 

. Articulo Tercero. 

La moneda extran;je:ra; o divisas no tendrlin curso legal en -

.los Estados Unidos Mexicanos. les obligaciones de pago enmone

da extranjera o divisas. contraídas dentro o fuera de la Repd.-

blica, para ser cumplidas en lata, se so1ventar~n entregando el 

equivalente en moneeá nacional al tipo de cambio que rija en e1 

lugar y fecha 9D que Se haga el pago de conf o:rmidad COD lo que 

disponga el Banco de México. 

Artioulo Cuarto. 

La Secretaria de Hacienda ~ Cr6dito Pdblioo y el Banco de 

México, proveerán lo necesario para que el sistema nacional cr!. 

diticio no capte ahorros o invere~ones• a -través de depósitos -

bancarios denominados en moneda extranjera9 salvo el caso a que 

se refiere el ar~{culo D4o1mo Segando de este Decreto y de qae 
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no se otorg11e cr~dito en moneda extranjera por las inatitucio-

nes de crédito del país. 

Ar ti cu.lo Quin to, 

La moneda extranjera o las divisas se canjear~n e1 e1 l3an

co de México, o en la~ instituciones de crádito del paia 1 que -

actuardn por 1112enta. y orden de aqu41, por moneda de curso legal 

en la equivalenaia q~e e1 citado :Banco indique. 

El :Banco da Mdxico,.directamente o a través del sistema n! 

ciona1 credi~icio o las entidades a que se refiere este Decreto 

comprar' o venderá divisas a los tipos de cambio que fije en -

forma ·di.aria, oo;i 1os e1emen tos econ6mico s cuya ... coneideracidn 

sea pertinente pal'a dete:rminar los referidos tipos de cambio. 

~odas las divisas que se capten en el exterior por las pe~ 

sonas físicas o morales, de nacionalidad me•icana o extranjera, 

residentes en México, ses cual fuere al acto que haya originado 

su captaci6n o ingreso, deberán ser caú3eadas en el Banco de M! 
xio.o o en e"i sistema nacional bancario y de cr,di to, que acta.a

r~ por cuenta y orden de aquél, en los t~rminoe de este De~reto. 

al tipo de cambio ordinario fijado por el citado Banco. 

Artículo Sexto. 

La Secretaría de· Hacienda y Cr~dito Pdblico y el Banco de 

M.&:iico proveeran lo necesario para que los adeudos en tarjetas 

de crédito que conforme a ia Ley se expidan en M4xico, se con-

traigan o liquiden en moneda nacional y e6lo servir4n para rea

li2ar operaciones dentro de1 ~erritorio Nacional. 

Artículo S~ptimo. 

El Banco de M4xi.co, a -trav~s de normas de carácter general 
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determinará dent:ro de las prioridades a que se refiere e1 artí

culo sig11ien1e, en qué caaos se aplicard un tipo de cambio pre

ferencial y en qu6 otros un ~ipo de cambio ordinario, así como 

1os especiales que, en au·oaso, en forma transitoria o permane~ 

te, ee requieran. 

En todo caso, el Banco de :rir.Sxico o las inati -tuciones de 
·':"'·· 

~•dito que ao'tue11 por su cuenta,· identificarán y eol1o1tardn 

c4du1a de regietrQ ~ederal de contribuyentes del solicitante, 

en cada operao16n de venta de divisas que realicen, y deberán 

llevar el control de operaciones en lU1 registro especial. 

Articulo Octavo. 

El l3anco de Mdxico, por si o a trav~a del sistema nacional 

crediticio, a6lo.podrá vender divisas, una vez que ee haya ea
tisf'echo le. demanda de divisas a que se refiere este art:fouio. 

La venta de d~vieas al tipo de cambio preferencial, eepe~ 

cial u ordinario qae fije el Banco da M~xico, se destinar~ con

forme a las reglas genera1es que emita dicha inetitucidn, a 1os 

sigu~entes pagoa prioritarios al exterior. en el orden que se -

indica: 

I. Compr0111isos por las operaciones celebradas por las de-

pendencias de la Administrac-idn Pd.blica Federa1; 

II •. Compromisos de las entidades de la Adminietracidn Pdbli 

ca paraestata1, en el orden que seflale la Secretaría de 

Hacienda y ar&dito PISblico; 

IIX. Cuotas de1 Gobierno M~icano a organismos internaciona

les y para pagar a1 personal del servicio exterior mex~ 

cano; 



2J.9 

IV. Compromisos de 1as instituciones de orádito y organiza

ciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzado-

ras; 

v. Compromisos que deriven de importaciones autorizadas de 

alimentos de consumo popular y de mds bienes b~sicos, -

así como bienes inte:rmedios o de capital para bienes bá 

aioos; 

VI. Compromisos que deriven de la importaci6n de bienes de 

capital e intermedios, para el funcionamiento de ia 

planta indus'trial existente en el país qQe ~· ajuste a 

los objetivos, prioridades y metas eeftaladoe en loe pl~ 

nes nacionales de desarroilo ec6ndmico y social, el in

dustrial., el a&ropaauario y forestal, el agroinduatria1 

el da oomunicacionee T transportes, y el de tu.riemo, -

así como·el programa de energía; 

VII. Compromisos que deriven de la importación de equipos y 

bienes de capj.~al e intermedios, qua se requieran para 

1a upa.nei6n in.duetrial y econc.Smica del país conforme a 

·los objetivos. prioridad.es y metas a que ·se hace refe

rencia 1a fraceión anterior; 

VIII. Compromisos de las empresas social.ea contraídos con en-
-

tidad.es financieras del exterior, con an~eriorid.ad a la 

fecba que entre en vigor este Decreto; ' 

ne. Compromisos que se ooncideren necesarios en'lae franjas 

fronterizas y zonas o perímetros librees 

x. Rel!Bl:!as y compromisos. con el exterior.,de empresas na

cionales con inversi&n extranjera o empresas e~tran~e--
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ras que operen en el pa!a, hasta por loa montos que de

termine la Comisidn Naoiona1 de Inversiones Extranjeras 

conforme a·las reglas que a1 efecto emita; 

XI. Gastos de viaje de personas físicas que por razones de 

negocio, trabajo o s~lud tengan que ir al extranjeroi y 

XII. Gastos de via3e de personas físicas que con ~inalidadee 

turísticas o recreativas deselm salir al extranjero. 

Artículo Noveno. 

Las personas físicas o morales, para poder adquirir divi-

sas al tipo de cambio preferencial o especial, en loe tdrminos 

de1 articulo anterior, deberán cumplir con las reglas' que al~ 

e~ec~o expidan conjuntamente la Sec~etaría de Hacienda 7 Orédi

tc Pdbli~o 7 e1 Banco de M4x1oo, 

Loe pagos de. hari!n, por conducto del Banco de m'xico, qui

en pondrt( las disposiciones de divisas en el exterior, direc1;a

men"te o en la :torma qu• al efecto determine • 

.ArticUJ.o D&cimo. 

Las dependencias i entidades de la Admin1straci6n Pdblica 
' 

Paderal, as! como las instituciones de crédito y organizaciones 

awc111ares, incluyendo instituciones de seguros y fianzas, con 

conceeidn del Gobierno Federal, se deber~n abstener de comprar 

y vender moneda extranjera o divisas, debiendo transferir las -

que poeean o lle&11en a poseer, independientemente de donde pro

vengan o del ac"to que lee dio origen, al Banco de M~xLoo quien, 

en todo caso y a su solicitud, har~ 1oe pagos con divisas en el 

ex~erior, para hacer frente a los compromisos en moneda extran

Jera que fuera del pais hubieren con-traído en el orden de prio-
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ridad que corresponda. 

Los depdsitos a que se refiere este artículo deberán hace~ 

se precisamente el día en que se reciban 1as divisas o moneda -

extranjera. 

Art!culQ Decimoprimero. 

Los prestadores de servicios turísticos, 1as empresas o e~ 

tidades sujetas a la Ley de V!as Generales de Comunicao16n, las 

casas de cambio autorizadas por autoridad competente, las empr!. 

sas concesionarias o perm.isionarias que por sus actividades no!:_ 

males real.icen operaciones con extranjeras, asi como las empre

sas que legalmente operan en %ranjaa ~ronterizae T en períme- -

"troe o zonas 1ibree, en. su caso, podr~n recibir o captar moneda 

extranjera o divisas al ~ipo de cambio ordinario que fije el 

Banco de M~xico, debiendo de inmediato depositarlas en dicha eB_ 

tidad o en las oficinas, suoursa1es o agencias .de1 sistema na-

cional crediticio, conforme a las re~lae Beneralee que el cita

do banco expida. 

En nin8dn caso, las personas fiaioaa o morales podr~n ven

der divisas o moneda ex"tranjera. 

Artícul.o Decimoae~do. 

Las sucursales, agencias u oficinas de1 :Banco .de Mlxico, o 

en au defacto, las ineti~ucionee de ·cr~dito, que operen en 1as 

rranjas fronterizas, podr'1i abrir cuentas especiales en moneda 

extranjera para las empresas maquiladorae de dichas franjas o -

zonas, que estén re«tstradas en la Secretaria de Patrimonio y -

Fomento Industrial, para ~ue todos sus ingroaoe, en ~orma tri-

meetral, se depoeíten en dicha cuenta la oua1 girardn el pago -
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de eus salarios, gastos y costos, baciendo la conversi6n a mon~ 

da naciona1 a1 tipo de cambio ordinario que fije el Banco de M! 

xico, pudiendo girar en moneda extTanjera, el pago en el exte-

rior de la utilidad del inversionista. 

La.e divisas que se conviertan en moneda nacional para rea

lizar los pagos ee~aladoe, deberdn depositarse por las institu

ciones de cr.Sdito, al momento de l.a conversicSn, en el Banco de 

'M~xico. 

Las maquiladoras fuera de 1a zona f'ronteriza, se sujetarán 

a la misma disposicidn que se contiene en este art!culo. 

La Comiei6n Nacional de Inversiones Extran~eras expedirá -

las reglas complementarias para la aplioac16n de este articulo. 

Las representaciones diplomaticas y consu1ares acreditadas 

en el pais, as! eomo de loe organismos internacionales, podrán 

asi mismo tener cuentas eapeoia1ea en moneda extranjera en el -

Banco de M.Sxico. 

A.rt!culo Decimotercero. 

Los residentes de las franjas fronterizas y de las zonas y 

perímetros iibres del pafa, ·que acrediten su necesidad, tendr~n 

derecho a adquirir una cuota mene\181 de divisas por persona, ~ 

:previa 1dentificaci6n con eu o~duls del registro federal de ºº!!. 
tribuyentee, com~robac16n de reeiaencia del solicitante e ine-

cripci&n en el registro corresponaiente qua lleve la inetitu- -

ci6n de cr~dito respectiva, quien actuará a nombre y por cuenta 

del Banco de Váxico. 

YA CQO~a mensual mínima será por el equivalente de la ter

cera :parte del salario minímo general mensual de la zona, y se 
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venderá a1 tipo de cambio que :fije e1 'Bance> de México. 

Artículo Decimocuarto. 

Las personas que residan en territorie> nacional, y que por 

cua1quier motivo deseen o tengan necesidad de viajar a1 extran

jero, podrán comprar e1 mon1io máxilllo de di-v:isae en un a!'lo y por 

persona que se determine a 1irav&s de reglas generales por el --

. :Banco de México. En todo caso, la venta de divisas se hará al -, 

tipo da cambio ordinario. 

Loe residentes en el extranjero, que deseen internarse en 

el pais,' declararán ante la Oficio~ Aduan~l las divisas o mone

da extranjera que traigan consigo 7 sdqairi.%án a cambio de ·- ~ 

ellas moneda de curso legal en terri~orio ~eciona1, expididndo

$elee el certif'icado corres:pondienta, 1111.Slllo que a1 salir del -

pa!s, preeentardn ante las autoridales adu.aDales, para que se -

lea entre~e a cambio de moneda ~acional no gastada, las divi-

eaa correspond:lenteso Ea todo caso, la captaci6n y entrega de -

divisas ee hará al tipo de cambio ordinarLo que rija en ese mo

mento. 

E1 Banco de México, a -trav&s da disposiciones de carácter 

genera1, podrá sei'lalar otra forna ¡;ara captar o vender divisas 

a los extranjeros, en cumplimiento ~e lo dispuesto en este de--

creto. 

Art!cu1o Decimoquinto. 

Para 1a debida. coordinsci~n de acciones en la ee~era de su 

competencia y para el cabal cumplimiento de este decreto, de la 

congruencia en las reglas generales que se deban emitir, y para 

facilitar la e1aboracidn de presu~u~etos de divisas, ae crea ~ 
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una comiei6n interaecretarial, integrada por los titulares de -

la Secretaría de Hacienda y Cr~di~o l?1.iblico, quien la presidirá 

de la Secretaria de Relaciones :Ex~eriores, de l.a Secretaría de 

Comercio, de ¡a Secretaria de Aericultura y Recursos Hidráuli-

cos, de la Secretaria de 'rurismo. 

Se invitará a formar parte da dicha comie16n al director -

de1 :Banco de M4xico y s1 Presidente de 1a Comisión Naciona1 ~ 

caría y de Seguros. 

A:rtíoulo decimosexto. 

Las dependencias coordinadoras de sector instruirán a 1oa 

órganos de decisión y adm.inistraóidn de las entidades agrupadas 

dentro de su sector, para que adopten las medidas necesarias ~ 

ra que se cumpla debidamente 1o dispuesto en este decreto y vi

gilarán, en la esi'&ra de su competencia, a.e su estricta obser-

vancia. 

Artículo decimoa~ptimo. 

Cualquier persona f!sica o moral, qua reciba divisas por 

cuenta y orden de1 :Banco de M'xico, r no las entregue ese día o 

.el día hltbil eiguiente, deoer4 cubr~r l.os intereses moratorioe 

y las indemnizaciones por los'daaoa 1 perjuicios que su actua~ 

ción cause, independienteme~te de la clausura, revocación del -

pel"!D.iso o conces16n o de 1a sanaidn que le corresponda conforme 

a derecho. 

Artículo decimoctavo. 

Los registros y las autorizacioDes a ~ue se refiere este -

decreto, serán revocados cllando el. beneficiario incurra en fal

sedades u omisiones, haga un uso indebido de las correapondien-
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tes constancias o autorizaciones, o cometa cualquier otra viol! 

ción a lo dis:pu.esto en el presente decreto. 

Lo anterio~ se aplicará sin perjuicio de la imposición de 

las sanciones ¡ exigibilidad de las responsabilidades que proc!. 

dan. 

TRANS:ITORIOS 

Primero. 

El presente Decreto entrará en vigor el día de su publica

ción en el Diario Oficial de la Pederacidn. 

Segundo. 

Se abrogan los Decretos que establecen reglas para atender 

requerimientos de divisas, a tipos de cambio especiales y el que 

~rovee a la adecuada observancia del artículo 80. de la Ley Mo

netaria de 1os Estados t1nidos Mexicanos, publicados el 16 de -

agosto de 1982, en ei Diario Oficial de la Federación, así como 

las reglas expedidas por la Secretaría de Hacienda y Cr~dito J?!! 

blico y el Bánco de M&xico, para el pago de dep6ai toa bancarios 

denominados en moneda ext:ranjera, publicados en el Diario Ofi •• 

cial de 1a ~e4araci6n el 13 de agosto de 1982; y se derogan las 

dem~s disposiciones q~e se opongan al presente Decreto. 

Tercero. 

Las instituciones de crádito que hubieren recibido depósi

tos bancarios ~enom~nados en moneda extranjera, constituidos -

dentro o fuera de ia RepÚblica, para ser restituidos en ée~a, -

entregando su equiva1ente eo moneda nacional al tipo de cambio 

que :tije el. Banco de tr«1co. no deberán ser pagados mediante e!, 

tuaciones en moneda extranjera ai exterior ni transteridos a 
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sus sucursales a agencias en el extranjero u otras entidades fi 
nancieras del exterior. 

Se e11minarán a au vencimiento todos los dep6sitoe banca~ 

rioa en moneda extranjera, los cuales serán 1iquidadoa al tipo 

de cambio que a esa fecha haya fijado el Banco de México. 

Se eliminarán asimismo a su vencimiento todos los créditos 

en moneda. ex:tranjera, debiéndose amortizar intereses y prinoi

-pa1mente en moneda nacional, haciendo la convereión al tipo de 

cambio que haya fijado ei Banco de M&xico. 

Cuarto. 

Las 1iqu~daciones o sl1doe derivados de las tarjetas de ~ 

crédito a que se refiere el Artículo Sexto, con motivo de oper!. 

cianea realizadas con anterioridad a la vigencia de este Decre

to, se ajuetar4n da acuerdo con las reglaa generales que expida 

'el :Banco de México. 

Quin-to. 

Las Secretarias de Estado, en la esfera de e~ competencia, 

y el Banco de M~zico, deberán expedir las reglas generales a ~ 

que se re~iere este Decreto.en un piazo que no exceda de 10 - -

d!as h'biles a partir de que entre en vi«or, debiendo publicar

las en el Diario O~ioial de la Federac16n. 

Durante el mismo lapso, las instituciones de crédito esta

blecer~n los regia~roe a que se re~iere este Decreto, eeglÚl las 

instrucciones que ~icte la Oomisi6n Nacional Banoar.ia y de SeSS, 

ros. 14 
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NOTAS 

1.- Estos fondos no son objeto de nuestro estudio. 

2.- De la revista contenido del mee de septiembre de 1982. 

3.- De loa diarios Excelsio'r del 2, 24 y 29 de julio y del 31 -

de agosto; El Universal del 8 de julio; El Heraldo del 30 -

de julio y 1+1 del 26 del mismo mes todos de 1981. 

4.- Del Diario el Día del 10 de octubre de 1981. 

5.- Del Diario de M'xioo del 10 de octubre de 1981. 

6.- De El Mercado da Valores de febrero 22 de 1982. 

1.- De el Heraldo de M~xico del 29 de junio de 1982. 

8.- ~e el Diario Excelsior del 2 de agosto de 1982. 

9.- De el Heraldo de México del 8 de agosto de 1982. 

10.- De el Diario Oficial de la Federaci6n del lo. de septiem-

bre de 1982. 

11.- De la Revista Reportar No. 462 de octubre de 1982 • 

. 12.- De la ReVieta Reportar No. 462 de octubre de 1982. 

13.- Negocios y Banca (Suplemen~o) marzo de 1982. 

14.- De el Diario Oficial de la Federaci6n del lo. de septiem

bre de 1982. 
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