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INTRODUCCION

ILa elaborecidm del presente trabajo obedece a la necesidad
del industrial, del ocomerciente y, en general, del directivo de
empresa, privada o piblica, de identificar en forma prdctica, —
oportuna y veraz sus reguerimientos de crédito con el tipo de -
recursog disponibles a través de lom grupos financieros naciona
les, asi como con la posible obtenciém de financiamientos de ——
origen externe.

Bn razén delesto es que partimoes del enfoque ds les necesi
dades eopecificas que tiene ¢l demandsnte de crédito, desde las
nds inmedistas de efeetivo & coerts plazo para e¢apital de tradba—
Jo, heste las relativas 2 un pregrama de expamnsién e de estable
. cimiemte de nuevaes instalaciones.

Creenps que es3te enfoque permite elegir la altermativa fi-
nanciera que nés cenvenga en le partioculer,

Ahora bien, es de supener que gran numere de empresaries -—

eonoce amplismente todos los recurses financieros existentes, —
¢pere cudntes veees 80 ha emconirado com frases que, de uma ma-
nera o de otra, mintetizan, per cualquier causa, la negativa a
su solicitud?.
(Sabe, acase, cudl o3 el mentir real del bamquero que le res-— -
pondié megativamente a su peticidn?, scudl es la politica de ——
erédite que existe an la institucién que le mtiende? y ;qué fae
tores toma en cuentk la prepia instituciém para medir la redi—
tuabilidad en el cuadre de negociaciones cliemtes -~ banco?.

Per le demédm, ;eudntos cen, en realidad, los empresarios -



qQue se preocupan de pedir a "su' banco el balance de ¢ada afle,
¥ que miden sus utilidades, sus recurses totales, 1la caypacidad
de préatamo que tiemen, el desglese de las partidas déel aotive,
pera determimar les velimenes y tipes de crédites que cenceden;
sus cueniss de erdgm, para comparar ¢l volimen de manejo de epe
racienes sefisticadas cemo los crédites comerciales, porviénqig
nar séle algunos elementos de Juicle en 1a propis relaciém - -
elienfo - bancoe 2.

En este sentide, el origen de los recurses cebra especial
impertamcia sl memente de las megeciacienes, puoste que el ép;f
tes sen temades en redescuente de los fendes oreados por el ge-
bierne federal, @l tratamiente es muy diferemnte que si se trata
ra»dq reeursos 'p:ppionP.;tonsdcq'io;Apneiro exigible de la ims
titucidm de erdédite.

A estas 1g?jxroggntee?$r;;a de nucoﬁtrpr,reppuasta el yre-
négtq;trgbgjg;vque sintetiza en cinge los facteres bésices que
eg}necesnrio‘eenocer,en el uso y ninqjo_lelﬁcré@ito bancarie:

;mxa identificacién de las necesidades de crédite com los re
curses idénees dispenibles.

;GIAlotrgcidad de pegeciaciém del empresarie, yara sbtener -
tales reourses en el éptime de circumsisncias,

; Iap politicas de orédito sotualmente de aplicacién gemeral
en Méxioce.

~ E1 tipe y los ranges do empresa y su cerrelacidén cen el ti
pe y los ranges del grupe finansiers prospecte.

-'EL le. de septiembre de 1982, se teme una decisidn iugor;;

tante que afectaba a 1la ecenenfa del Pafs, donde se anun-



oie la macienalizacién de la Bamca y el Centrel Gemeraliza

do de Cambies.

" El pese se habia devaluade en excese eopre ls paridad teé-
rica o de eguilidbrie, le cual niggificaba um seste excesive se-
bre la deuda exterra. Se recemendaba también que Qe.le diera du
rante algio tiemps al gebierno la eperturnidad de evalusr la de-
valuaoi‘n_axeeaiva, frente al délar,

La respuesta del goﬁ{g:no no se hize esperar. Rqotific‘ la
ievﬁluacidn_excgsivl cen el anuncie & principies de abril de —
1983, del_Prqgrantharﬁ la Cebertura de Riesges Cambiaries dexri
vades de endeudamientes externes, al eugljinrgg-allepte @e le -
ha venide llamande "Mercade de Puturoas'.

En realidad el gebierne sen el "Mercade de Futures" ha ide
; nds alld de 1a simple cancelacién de la devaluacidn excesiva de
1a deuda, ya que eatd permitiende la desaparicién misma del - -
riesge cambiarie del capital. Ia paridad a que se cotizan eétos
délares ne es la de equilibrie sine la del centrelade, p.i le -

Que es juste que sem mis care,



CAPITULO I
FORMA DE OPERACION TRADICIONAL DE LA BANCA

ANTECEDENTES
BEn 1782 se cenece el primer Banco de Méxice, que fué demo~
mimede Bance Nacienal de San Carlos; en 1784 se crea el Bance -
de_Lviq de Hinas, cresde para apeyar la actividad minera de 1a
celenia y desaperece en el sigle XIX, fué cremde por ordenanze
real pars la direecidn, régimen y gebierne del cuerpe de mime~—
ris de la Rueva Bspaﬁnvy de su real tribunal gemeral, expedida
per Oarlos III de Espafia en 1783, se auterizé uma instituciém -
bancaria que fué Monte de Pledad o de las Américas cen el ebje-
%o de hacer créditos prendaries a2 las personas necesitadas, Car
los III euterizdé y 1a iniciativa fué de Den Pedre Remere de — -
Terreres.
Ies mntecodentes de las Institucionén Facienales de Crédi-
te son:
1.- Banco de Avie de Minms, funciené en 1830 = 1842, funda
il® & iniciativa de Den Yucas Alamdn.
2.~ Bance Nacienal de Amortizacidén de la Neneda de Cebre,
funoiend de 1837 a 1842, fundade para coerregir los de-
fectos y vicilos de la circulacién monetaria.
Bl Banco de Londres y Néxico y Sudamérica, que establecié
ums sucursal en 1864, de origen ingléds, inetituyé la institu- -
ci6n Bancar{s de Burepa en nuestro pais. Pesteriormente se crea

ron Giversas imstitucienes bancarias.



~ Banco de Santa Bulalfa en Chihuahus (emitia billetes).
- Bance Mexicane (emite billetas em el D. F.), se imstitu-

cionaliza.

Bance Chihuahuense (emite billetes).

Banco de Monte de Piedad (emite billetes).
El Banco Nacional Mexicane oresdo em 1881 per intereses —-
‘franceses, alentades per el Gemeral Perfirie Diaz, también emi-

tfa billetes y se la fijé la prepercién para hacerles.

Emitia tres millemes per cada mil. Se le facultd para esta
blecer sucursales y, preatar gervicies 8l gobiermo mexicane.

Bance Mercantil Agricola Hivotecarie, se creé cen un fende
de tres millemes ere y también eoxn facultad de emitir billeﬁes,
Bn el afie de 1884 por mecesidades del gobierme se fusiona cem -
el Bacco Mexicane y el de Servicies Hipetecaries; y se comvier~
te‘en Bance Nacional de Méxice, y se expide el segunde cddige -
de cenercie de nuestre pafg, &l primere fué em. 1852,

Bl segunde eddige se reglamente y se disponé que gselé el ~
zebierno federal egti fasultado para etergar concesiones paxa -
la creacién de instituciemes de crédite; a partir de emtonces ~
ge imprime un selle & la Banca Nacionalista, se reserva a lovs
bances para emitir billetes,

En diciembre de 1883 @e aprebd la referma al artieule T2 —

‘ de la cematituciédn pelitica y el cual federalizaba la legisla—~—
eién bancarfa. Permite que el Cédigo de Comercio de 1884 estue

ture em le jurfdice las eperaciemes bancarias esin embargo, es: -«
hanta 1897, cem la Ley General de Institusiemes de Crédite, gue

queda reglamentada por primera vez la actividad bancarfia y re-
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preasenta un primer esfuerzo para estructurar un sistema finan--
clero.

En la época yorfiriana. E1l Banco es contemplado, frecuente
mente, como un instrumento de apoyo a los negocios de las gran-
‘des élites, de los grupos econdmicos cerrados y de las minorias
de la poblacién, sfin constituir un instrumento compensatorio ¥y
regulador de la rigueza,

Ia estructura bancaria consistfa en 25 bancos de emisién,
tres hipotecarios y siete refaccionarios de los euasles pocos lo
graron sobrevivir 2os afios de la revolucidn mexicana.

Ia primera comvencidn nacional bancaris se efectué en 4di-
ciembre de 1924, Adberto J. Pani{, Ministro de Hacienda, la con-
voca, y de ésta selen las siguientes medidas importantes:

8) .~ Expedicidn de nueva ley bancaria.

b) .~ Creacién de la Comi=sién Nacional Bancaria que estable
ce por pximera vez un dérgano oficial que vigila la —
operaciim financiera, lo Que viene a8 otorgar a ésta -
su cardcter de servicio piblico federal.

¢) .- Establecdmiento del Banoco de México, en 1925, como —~—
banco ‘ndieo de emisién. '

d) .~ Establecimiento de nueve bancos agricolas éj:ldalés de
cardcter local. A

Como se menciond anteriormente en 1925 se fundd la'cdmi— -
8ién Nacional Bancaris y el Banco de México, S. A. conocido tau_x_”
bién como Banco Cemtral o Instituto Central.

Al establecerse ¢l Banco de México, las condiciones econd-—

micas que prevalecidm en ¢l pais, a consecuencia de los trastoxr
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nos 6casionados por la guerra civil, eran criticas. La falta de
un sistema bancario que mereciera la confianza del ndhlico como
para que este depositara sus fcndos en vez de atesorarlos o in-—
vertirlos en foxrme usuraria daba lugar 2 una gran carencia d4e -
crédito bancario y a una aguda escz2gsez de recursos.

Al mismo tiempo empezaron a establecerse zlgunns sucursa-—
les de bancos extranjerss que, 2in cuando no senizn =1 wrrzigo
:;ficienteren auestro medis, ;ca;aréron los mejores regocics. -
Por otro lado, se habfan hecho acufiaciones excesivas de plata -
que octsionarcn la depreciacién del peso, con el que se realiza
ban la mayorfsc de las transacciones, a pesar de que sold las mo
redas de oro temian polor liberatorio limitado por 1o que habia
una constante especulacidn en el cambio de ambos metales y el -
oro salia del pafs de una maneia inintcrrunpida. En estac conf:
ciones un banco central, si bien no salfa sobrando, si era muy
dificil quo pudiera desarrollar satisfactoriamente las funcio=-
nes de todo instituto barcario central.

En sus primeros afios el banco se redujo a oyerar come ur
simple banco comercial, dirigiendc susg esfuerzos, inmediatos e
fornar una red bancari:z exn la repdblica para ir reeducando al -
piblico en las prdcticas del crédito bancario, y a intervenir -
en el mercado de dinero, preparando su futura regulzcidén a la -
vez que se hacia'cargo del servicilo de tesorerfa del gobierno.

Por lo que se refiere a sus demds funciones se vié imposi-
bilitado para controlar las acufiaciones le moneda metdlica que
seguia haciendo el gobierno, no obstante que tal actitud era —-

contraria a l2g dis-osiciones de la ILey Constitutiva del Banco;
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tuve que cenfermerse cem langar pequeflas emisieneas de billetes,
a pesar de su convertibilidad a ere, dades los limites que para
tal efecto imponia su ley, asi de heche la iniea meneda circu--
lante era la de plata, y em cuante & la regulacién de les cam—
blies sebre el exterier, se limité a intervenir cautelosamente -
en el mercade, ya que ne centaba con les medies necesaries para
evitar la especulaciém, que en esa §peca era una de las causag

fundamentales de sus fluetuaelemes.

Puede decirse gque la laber del banco hasta 1931 dié ceme -~
resultade prdctice el establecimiente de las bases del sistems
bancurie del pafs y una considerable reduceién del tipe de imte
rés del dinere, cesa que censiguié a través de la cempeteneis,
usande la facultiad que transitoxriamente le permitia eperar cen
el niblise. '

‘'De su intervemeién en el mercade de camblos, asi ceme de —
ls préctica que sigulé en sus eperaciones activas econ el pibli-
ee durante esta épeca tiene que califiearse come peligresa. Pre
sismado a veces por el gebierno o almin pelitice preainente, ¥y
en ecasienes por la cempetencia cen les etres bancos, el Bance
de Méxice se vid en el case de celebrar una buena cantidad de -
negesies cuys resuliade fué la integraciém aaluna eartera casi
cengelada. '

Bea actitud, que puse en peligre la liquidez del bance y -
la estabilidad misma de tede el sistema bancarie del pafs, que
entences primcipiaba @ eristalizar, censtituye una wivida expe-
riencia que seguramente ne pasard inadvertida para ol gebierne

ni en la futura pelitica del bance.



Durante la revelucién mexicana la bamca sufrié el cambie -
er verias etapas las cuales sen:

l.~ Ia banca especializada estricia que me manifiesta em -~

la cencspeidn de las leyes bancarias de 1924 a 1926.
2.~ Bn 1931 fueren liquidados les nueve hanc@s agricolas.—
ejidales, de cardcter lecal establecides en 1925.

3.~ Ia especializacién atenuada gque se refleja en 1lag le—-

yes ds 1932 y 1941. '

LA BARCA ESPECIALIZADA ESTRICTA. Ia Iey Bancaria de 1924
reconoce ceme institueidn de crédite al bance @nice &e emisidn
¥ le cemisién menetaria. Bances Hipetecaries; Bances Refaceiena
ries, Bmnces Agricelas, Bances Indusiriales; Bances de Depésite
¥ Descuente y Bances de Fideicomise.

. BANCA ESPECIALIZADA ATERUADA. En la ley Bamcaria de 1932 -
se abandené ol primcipie de especializacidémn de la ley de 1924 -
vecsneciendese, ndends, la realidsd de la eituacidn y permitir
que incluse leoe feondos precedentes de depesité a la vista pudie
ran ser invertides segin las necesidades econéuicas en cendicle
nes de exigibilidad y de garantfia que se estimacen adecuadas.

En 1941 se expide la cuarta ley Bancaria del perilede reve
Jucienarie y cuyes eob jetives sen:

- Referzar les imetrunentes de accién del Bance de Méxice,
para que esté pueda pener em prietica los medies adecus-
des que ne cierren el pase 2 la expansién en la medida -
necesaria, pere que selé permita reprimir un incremente
excesive del crédite que pudiers surgir.

- Iimitar les campes respectives del mercade de dinere y -
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deol mereade de capitales, para evitar que 12 bsnca entre
directamente en las eperaciemes de capital o que ge re-~—
tongan indebidamente en el mereade de dinere recurses —
que deben ser @estinades a la inversidm.

- Alentar su maysr dosarrelle del mercade de capitales.

LA BARCA MEXICANA MODERRA.

Se tema a 1la banca yw ne ceme & unge simple empresa cemer-——
eial que sirve de instrumente de apeye a los intereses de unes
cuantes, simo un mecanisme esencial para el desarrelle general
del pafs que requiere satisfacer necesidades ecenémicas y parti
cipar em um mayer squilibrie seciml de la peblacidén.

Ern 1970 sn términes &o las referams a 1z ley Bancaz:ia, se
hace el receneeimiente de grupss financieres en 1a iniciativa -~
de cambies y adiciemes a 1 ley seneral de institucienes de oré
'lito y erganizacienes suxiliares, publiceia el 9 de diciembre -
de 1970. En. ls surl se incerpers una dispresicién que recenece -~
1a exiatencia de esntes grupes, impeniendolesa la obligacién de —
segulr ume pelitica financiera ceerdinada y de estadblecer um =
sistens de garantis recipreca en case de¢ perdidas de sus capita
les pagaden.

Bl le. de septiembre de 1982, el sefler Presideate de Méxi-
ce, se presentéd ante la Asamblea Legislativa para remdir su VI
Inferne Presidencial, tal ceme lo ecstablece la Censtitucién de
les Estades Unides Mexicanes, en el cual anuncié ls nacionaliza
clién de 1a bameg privada ¥y ol cextrel gemeralizade de cambies.
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ditos Agropecuarios (FEGA).
Pondo Especial de Financiamientos Agropecuarios (FETA).
Pondo de Equipamiento Industrial (FONEI).
Fondo para Fomento de las Exportaciones de Productos Manu
facturados (FOMEX).
Fondo de Operacién y Descuento Bancario a 1la Viviends ~ -
(PovI).
Fondo de Garantfa y Apoyo a la Vivienda (FOGA).
Pondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pe-
quefta (FOGAIN). , '
Fondo Nacional de Estudios de Preinversidén (FONEP).
Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).
Pideicomisos de Conjuntos Parques, ciudadesblnduatriales
¥ Centros Comerciales (PIDEIN).
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).
Pondo para el Pomento a la Ganaderfa de Exposicién = = -
(POGAE).
Fideicomiso del Azvcar,
Pondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero.

Pondo de Fomento a las Artesanias,
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

A) CLASIFICACIOFN DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

Nuestro Sistema Bancario estd basado en el régimen comoci-
do como el de Banca Central, en el gque interviene una institu--
cidén oficial llmmada Banco de México que controla y regula la -
politica monetaria y crediticia del pais.

Ia funcidén dbdsica que realiza este sistema es por un Zado.
ser captador de recursos, y por otro lado, los introduce a la -
economia nacional, atravez de financiamientos.

Ahora bien, a nivel operativo, este sistema bancario se =~
compone de dos tipos de instituciones de crédito; Ias Nsciona—
les y. las Privadaa. Tas Instituciones de Crédito Naclonales son
. empresas controladas por el goblierno federal y cuya actividad -
estd encaminada a fomentar o desarrollar une drea especifica de
la economia mexicana.

Existe un tercer grupo de instituciones de crédito, que es
el formado por organizaciones sauxiliares de crédito, las cuales
participan en la actividad financiera facilitando las operacio-
nes de crédito y coadyuvando a un me jor funcionamiento del sis-
tema en general.

Los tres grupos gefialados requieren autorizacidn federal -
para operar como tales, Esta autorizacidén es dada por 1la Secre-
tarfia de Hacienda y Crédito Pdblico a través de la direccidén ge
neral, oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, as{ como la del Banco de México, S. A.

Ia diversidad de las transacciones finaucieris han motiva-
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do que las instituciones de crédito se especialicen, ya sea co-
mo bancos de depésito, como institucliones financieras, como ban
cos de shorro, como :fiduciariaa, como bancos de capitalizacidn
o hipotecarios, o como bancos especializados en créditos agrico
las, en crédito ejidal, para obras piblicaa, fomento operativo

¥y otras.

B) AUTORIDADES QUE REGUIAR IA ACTIVIDAD BANCARIA
Rl sistema bancario estd regido por la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito PSblico. Esta Secretaria éuenta con tres érga-
nos que la auxilian en su misidn.
| - Ia Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.
) -‘El Banco de México, S. A. .
- Ia comiaién Facional de Valores.
FoTA: 7 S | )
Es nécosari‘o aclarar que en vista del desarrollo capitalis -
" ta del pais y del fortalecimiehto ”internacignal del capie-
tal as{ como de las propias necesidades internas, se ha re
querido del financiamiento en una sole institucién banca—.
ria con especializacién 'en’deterﬁinadas véi'eae (‘tales como;
de depdésito, ahorro, hipotecarias o capitalizaddras, finan .
ciera.é, ete.), conformando el actual sistéma de multib&ncos
ORGANIS¥OS DE SUPERVISIOF Y CONTROL
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Es la autoridad financiera méxima en el pafs, responsable
de las actividades financieras de México y encargada de dirigir

¥y controlar el Sistema Financiero Mexicano como principal ejecu
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tor de las actividades financierms. Ejerce las funciones de con
trol y vigilanciz directamente, a través del Banco de Néxico ¥y
de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Piblico de la cual de
pendg la Direccidn General de Crédito, que es el érgano por me-
dio del cual controla y supervisa las instituciones de crédito.

Las instituciones privadas de crédito, operan mediante una
édnsecidn del GobiernoAFedoral, otorgada por la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pdblico, paré dedicarse a algunc (s) de los
siguientes grupos de operaciones de banca y cxrédito:

- Bl ejerciecio de la Banca de Depdsito.

- Las 6peracionee de depésito de ahorro con o sin emisidn

de estampillas o bonos de ahorro. ’

= Las operaciones financieras que incluyen emisién de bo--

nos financieros y otras operaciones pasivas.

- las operaciones hipotecarias con emisidén de bonos y ga--

rantinrs de cédulas hipotecarias.

-~ las operaciones de capitalizacién; y

~ Las operacionés fiduciarias.

BANCO DE MEXICO, S. A.

Es el banco central y tiene su origen en el articulo 28 —
concstitucional. Este es la columna verfebral del Sistema Finan-
ciero Mexicano, tiene amplias facultades para regular y contro-
lar la estructura crediticia y monetaria de la nacién por lo -~
tanto sus funciones que tiene asignadas son de vitael importan—
cia para el desarrollo de la economia general del pais.

Sus objetivos mds significativos son los siguientes:

- Regula la emisidén y circulacidn de la moneda y del crédi
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to as{ como los cambios sobre el exterior.
Fungir como banco de reserva respecto de las institucio-
nes dq crédito y organizaciones auxiliares, a las cuales
proporciona ademds servicio de cdmara de compensacién.
Actda como agente financiero del gobierno federal en las
operaciones de crédito interno y externo y en la emisién
de empréstitos piblicos, asgi coéo'presfarle servicio de
tesoreria.
Representar al gobierno federal en el fondo monetario in
ternacional y en el Banco Internacional de Reconstruc- -

cién y Pomento.

Otras de sus facultades sons -

NO
De
a)

b)

c)
a)

Intexvenir en operaciones de redescuento y ser prestamig
ta en Ultima instancia de las instituciones de crédito y
de organizaciones auxiliares. ,
Custodiar las reservas de los bancos afillados. -
Custodiar las reservaa internacionales de 1a nacién.
Emitir, comprar y vender valores a cargo o0 por cuenta —-—
del gobierno federal.

TA:

este banco dependen los siguientes fondos:

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura Ganade~
ria y Aviculturs y Fideicomisos Agricolas (FIRA).

Pondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para —-
Créditos Agropecuarios (FEGA)

Fondo Especial de Financlamientos Agropecuarios (FEFA)
Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)
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@) Fondo para el Fomento de las Exportaciones de productos
Manufacturados (FOMEX).
f) Pondo de Operacién y Descuentoc Bancario a la Vivienda -
(FOVI).
g) Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos bara le Vivien
da (FOGA).
COMISYON WACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
Por decreto publicado en el Diario 0ficial de la Federa— -
cién del 29 de Diciembre de 1970, la denominacién de la Comi- -
sién Nacional Bancaria (de 1925) se cambio por Comisidén Nacio~
nal Bancaria y de Seguros, encomendandome a ésta, ademfs de las
funciones gque ya le correspondiasn, la de inspesccién y vigilan-—-—
cla de las instituciones de seguros.

- En los términos de la ley banceria y de la ley de institu—
ciones de seguros, la comisién nacional bancaria y de Seguros -
tiene asignada la insepeccién y vigilancia de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, Instituciones de Segu--
Tos, Instituciones de Fianza, y Fondos de Fomento y Organismos
que mane jan los Fondos de Vivienda para los Traba jadores del Es
tado; y los Miembros de las Fuerzas Armadas, a cuyo efecto se -
le atribuye las mds amplias faoultades para investigar la situa
cién financiera y legal de las referidas instituciones, asi co-
wo para intervepir en diversos aspectos complementarios o cone-
x08 & que las propias leyes se refieren, como son:

~ Operar sobre interpretaciones de las leyes bancarias, de
' seguros y demds relativas.

- Intervenir en la formacidn de reglamentos a que se refies
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ren dichas leyes.

- Actua como cuerpo -de consulta de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico y hace los estudios que ésta le con
fiere presentar a la Secretarfa y al Banco de México las
sugestiones, relativas al régimen bancario, de seguros -
de crédito que estime adecuados; coadyuvar con sus nor--
mas e instrucciones a la polftioca de regulacidén moneta—-~
r{a gque compete a dicho danco.

También cuenta entre otras funciones, las siguientes:
Intervenir en la smisién de billetes, asf como el de ti~
‘tulos o valores emitldos por o con intervencidém de imsti
tuciones de orédito.

-~ En los sectores de los mismos, en su incineracién, en re
rates de mercancia depositada en almacenes genersles de
depésito, formar y publicar las estadisticas bancarias, -
llevar el reglistro de las orgaenizaciones auxiliares y au
torizar su inscripcidn, asi como acordar la cancelacién
de éota.

"« Intervenir en materia fiscal en los a=zpectos que las le-

yes le atribuyen, vigilaer las condiciones de trabajo en

que presentan sus servicios los empleados de las institu
ciones de crédito, organizaciones auxiliares, comypafiias
de fianza e inastituciones de seguros.

Las decisiones de mayor trascendencia son sometidas al -~

comité permanente, que es un cuerpo colegiado éompuesto

por vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y ~—

Crédito Piblico, de entre los cuales designz ella, al ——
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presidente del comité, quien es a la vez presidente de -
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, cuya funcién
e jercita directamente, o por medio de los delegados, vi-
s8itadores o inspectores de la propia comisién.

ORGANIZACIOF DE LA COMISION NACIONAL BAFCARIA Y DE SEGUROS

La Comisién cuenta para el mejor desarrollo de sus funcio-
nes con tres visepresidentes, tree direcciones encargadas de
los problemas relativos a la Banca Privada, una direccién de —
inatituciones de seguros, una direccién de asuntos laborales y
una direceidén administrativa as{ como ocho subdirecciones; ade-
rée de ello existen diversas subdirecciones eapeclislea y Jefatu
ras de departamentos.

COMISION NACOTONAT DE VALORES.

Es el organismo encargado en términos de la ley de mercado
do valoresév(publicado en el diario oficial de la federacidn de
2 de enero de 1975), de regular el mercado de valores y de vigi
lar la debida observancia, dichos ordenamientos. Tendrd ademds
las siguientes facultades:

-~ Inspeccionar y vigilar el funcionaﬁiento de los agentes

de bolsa.

-~ Inspeccionar y vigilar a los emisores de valores inscri-
tos en el regis+iro nacional de valores o intermediarios,
8élo respecto de las obligaciones que les otorga la ley
de mercado de valores,

- Investigar actos que hagan suponer la ejecucién de opera
ciones violatorias de esta ley, pudiendo al efecto de or

denar visitas de inspeccién a los presuntos responsables
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- Dictar med;idas de cardcter general a los agentes y bol-—
sas de valores para que ajusten sus operaciones a la ley
Yy a sus disposiciones reglamentarias, as{ como a sanos -~
ugos o0 pricticas de mercado.

-~ Dictar disposiciones generales para la canélizacién obli
gatorfa por bolsa de las operaciones con t{tulos inscri-
tos en estos, que efectien agentes-de valores, cuando —
los términos de las operaciones realizadas en bolsas no
sean suficientemente representativos de le situacién de
mercado. .Estas diéposicior.es» podrdn referirse a-determi-
nz2dos valores o-tipos de valores, o bien a proporcioves
ge las operaciones de los agentes de valores.

- Ordenar la suspencién de cotizacién de valores, cuando -
en su 'x'nei'cado existan condiciones désordenadaa o e efec
t\iep operaciones no conformes a sanos usos o prdcticos.

- Infervenir admninistrativemente a ioa agentes y bolsas de
valores con el objeto de suspender, normalizar o resol--—
ver las operaciones que pongan en peligro su solvencis,
estabilidad o liguidez, o aquellas violatorias de la yre
sente ley o de sus disposiciones reglamentaria.s.‘

- Ordenai' la suspencién de operaciones e intervenir admi--
nistrativamente a las personas o empresas que, sin la au
tprizacidn correaspondiente realicen operaciones. de inter
inediaci&x en el mercado de valores o efectien opexacio--
nes de oferta piblica respecto de valores no inaéritoa -
en el registro nacional de valores e intermediarios.

- Autorizar y vigilar el funcionamiento de depbsitos cen—
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tralizados de valores, de sistemas de compensacién y de
informacién centralizada de operaciones, asi como de ———

otros mecanismos tendientes a facilitar el trdmite de ——

" los mismos ¢ a perfeccionar el mercado.

Dictar las disposiciones generales a las que deberan - -
ajustarse los agentes, personas morales, y lé.a bolsas de
valores, en la aplicacidén de su capital pagado y reser—
vas de ca;pital.

- Ser érgano de consulta del gobierno federal y de los or-

ganismos desentralizados, eh materia de valores.:

Determinar los dfas en que los agentes y bolsas ds valo-
res puedan‘cerrar sus puertas y suspender sus operacionee

Propcner a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico -

la imposicién Qe égnciones por '.‘I.nf_:raccionea a la presen-

te ley o a sus disposicionea reglamenta.rias. ]
- Los procedimientos de inspeccidén y vigilancia, interven-

‘cién, suspencién y cancele.cidn de autorizaciones ¥ regis

‘tros, a que se refiere estf ley, son de 1nteréa piblico.

C) FUNCIONES DEL "SISTEMA FIN’ANCIERO.
?Dentro de 1la polfitica econémice. gubemamental se le han —
aaignado funciones que en térm;no generalee consisten en:

‘ =~ Bl financiamiento del dsarrollo y la procuracién de un -
uso creciente de los recu;-eoa internos para emplearlos -
en este desarrollo, los externos =0ld como complementarios

- Contribuir alla me jor distribucién del ingreso, estimular
la formacidén de capital, y la produccién y ocmbatir la in
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flacién.

Para la reaiizacién de estas funciones es mecesario:

- Apoyar con préstamos directos, créditos por aval, o como

agehtea de capltales a los inversionietas en los finan-—
cianientos de los proyectos industrisles, agropecuarios
y de infraestructura. .

Captar racnraos financieros pdblicoe y'privados dentro y
fuera ds la regién, para participar en el financiamiento

- de los proyectos mencionadoa.

Fomentayr y Pmomovervmercados de capital y de la bolsa As
valores para propiciar la captacién de recursos, estimu-
lando ¥y alentandollas 1nveraiopea piblicas y yrivadas en
proyecto de desarrollo. v -v. ,

Otorgar asesoria y_asiefeﬁcia técnica de dichos gﬁoyectoe
: Atendex en forma adecuada las condiciones de mercado dessa
ientando el actusl proceso de dolﬁrizacién, cerrando para
- 8llo los rendimientos del ahorro on moneda extranjera en
el sistena bancario mexicano a los prevalecentes en los
mercados internacionales,

Ro debe olvidarse que el sistema,fiﬁanciero mexicano es un

elemento clave en la vida,econémica, ¥y que influye enormemente

en las posibilidades reales de progreso y que por estd razénm, -

deben céptar eficientemeﬁte los recursos disponibles y canali--

zarlos con criterios selectivos, que permitan la consecusién de

lo8 objetivos econémicos nacionales planteados.

Para logfar una mayor eficiencia en el desarrbllo de sus -

funciones, el sistema financiero mexicano se ha venido reestruc
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turando de manera constante. Actualmente el Sistema Financiero
Mexicano lo constituye:

Ia Secretarfa de Hacienda y Orédito Péblico, Ia Sﬁbsoorotg_
ria, Direcoién General de Bancos, Seguros y Valores, Direccién
General de Crédito Pfblico, Comieién Nacional Bancaria, Institu
ciones Naclonales de Crédito, Comisién Asesora Permanente de —
1as Instituclones Racionales de Crédito. Estas @oordinsn y con
trolan las operaciones y funciones realizadas por:

Instituciones de Crédito. Que son aquellas que realizan —
operaciones de banca y orédito tales como:

l.- DepSseito.

2.~ Abhorro.

3.~ Financieras.

4.~ Hipotecarias.

5.~ Capitalizacién.

6.- Piduciarias.

Te= Miltiples.

Estas pueden ser privadas o mixtas, sus funeolones son muy
anpliss en 1la promocién de finanoiamiento Ge empresas, oon.ntitg
yendo significativaments al funcionamiento de desarrollo econé-
mico eomo pilar fuerte de la iniciativa privada.

R & 1oa bmoo- comerciales se les asigné principalmentc 1la -
funeién do recibir depésitos bancarios de dinero, pblico y el
de otorgar eréditos significativos propismente y roombolsa‘blo -
dentro de un eiclo de produceidn normal.

Como funcién secundaria acudir al‘ mercado de capitalea fo-

mentando el crédito a ;nodiano ¥ largo plazo, como la inversidén
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en valores.
D) INSTITUCIONES TE CREDITO

Como se mencioné anteriorments las instituciones de crédi-
to se clasifican en :

l.~ INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS Y MIXTAS.

Son entidades constituides como sociedades andnimag, que -
ejercen el crédito en forma masi€£ ¥ profesional, se agrupan se
&in cu tipo de operaciones en:

~ BANCOS DE DEPOSITO,

Su principal fuente de fondos, son los depdsitos de sus —
clientes, y sus operaciones més importantes son:

a) Recibir del piblico depésitos de dinero a la vista & s

plazo.

b) Recibir depésitom de t{tulos o valores en custodia o en

administracidn.

c) Efecfuar descuentos y préstamos'a plazo médximo de un afio

d) Organizar préstamos d@ avio a corto y mediano plazo.

e} Organizar préstamos refaccionarios avplazos no mayores

de diez aflos.

f) Hacer efectivos créditos y pagos de sus clientes.

- BANCOS DE AHORRO.

Estas institucliones estdn facultadas para recibir depbei—
tos de ahorro gque son los depdsitos de dinero ocon intéres. El -
limite es de § 100,000.00 mis los interéses que son capitaliza-
bles. El banco los pusde invertir: en descuentos, préstamos, en
acciones, cédulas, bonos, cbligaciones en Tréstamos de avio, rg

faccionarios, para la vivienda etoe.
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Casi todos los bancos de depésito operan como bancos de ~-—

ahorro y por esto se conocen generalmente como bancos de depési

to y ahorro.
- SOCIEDADES TIINANCIERAS,

Son las instiiuciones que en nayor proporcidén contribuyen

al desarrollo econdmico y a la industriaslizacidn del pais y, se

dobo on gran parte a las amplias facultades que les otorga la -

1egislac@6n bancaria pars la produceidén y financiamiento de em-

prosas.

day

Constituyen un renglén importante dentro de la banca privg

estan autorizadag para realizar las aiguiontéa oporaciones:

‘a)

b)
c)
a)
°)
£)
&)

h)
i)

3
k)

Fungir oomo Iromotores de empresas de toda claso.
Sugeribir acciones de empresas mercantiles.

Sugcribir y ocolocar obligaciones cmitidas por otras.
Conprar y veader valores bursftiles.

Actuar cémo representante comén de obligaciones.
Efectuar operaciones con divisas.

Conccder préstmmos con garantia de documentos mercanti-
les.

Otorgar préstamos de avio y refacecionarios. ‘
Otorgar créditos a la industrian,agricultura, y ganadc-=
ri{a, con garantia hipotecaria que no exceda dol 50% de
su valor. .

Conceder préstamos on cuenta corriento.

Endosar y avalar titulos, emitir bonos financieros con

garantia.
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- SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO.

Estas pueden efectuar las sigulentes operaciones:

a) Emitir bonos hipotecarios.

b) Garantizar la enisién de cédulas hipotecarias y nego- -

ciarlas.

¢) Otorgar préstamos con garantia hipotecaria y otras.

= BANCOS CAPITALIZADORES. |

Son instituciones de crédito de la banca de inversién para
sontratar le formacién de capitales pagadores a fecha fija o —
eventual, a cambio de primai perifdicams o Ynicas. Sum contrates
con el miblico mse hacen medieante la emisién de titulos de capi-
talizaeidén a plazos. Existen pocos bancos de esta clase y tie——
nen pocs aceptacién ocon el piblieo, ss cree qﬁe este tipo de -
institueiones desapareceran en un futuro prdéximo.

- SOCIEDADES FIDUCIARTAS.

Hacen operaciones por cuenta de tercexras personas, su mi-
sién principal es la de cumplir mandatos y comisiones de un fi-
deieomitente, sus funeciones principales son:

g2) Bjlecutar la voluntad testamentaria ordenada por un tes-

tador para administrar sus bienes en beneficio de sus -
herederoms.

b) Intervenir en la emisién de toda clase de tf{tulos ds —

erédito.

e¢) Desenpefiar el cargo de representante comin de los testa

dores de tf{tulos.

d) Hacer avaldos, encargarse de liguidacidén de negocios.

La mayoria de los bancos de depdsito y las sociedades fi--—
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nanoieras sctusn como instituciones de cxrédito fidueiarias, asf

tanmbidén como las hipotecarias.

- BANCA MULTIPIE

Entre algunos de los objetivos que tiene podemos enumerar
los siguientes:

s)

b)

¢)

a)

°)

f)

&)

Avanzar en el desarrollo y robustecinmisnto del simtema
bancario ﬁacional.

Dotar & las instituoclones concesionadas de la estrustu-—
ra y operaciones conducentes al maejor cumplimniente de -
su funcidén de intermediacién finsnciera.

Que las instituciones opsren en condiciones sanas y sé-
1idas.

Tograr la me jor eontribuceidn de la banca al financige -
misnto del desarrollo econdmico y mocial 4ol pais. »
Dempeo de las autoridedés finaneieras de procurar un de~
nafrollo equilibrado del sistema crediticilo.

Desec de que B8 logre una competencia sana entro lag -
instituciones que integran ¢l sistema.,

Iograr mejor estabilidad y potencial desarrollo que pue

den tener los bancos mdliiples en eomparacidén con inmti

© dueiones esypeclallizadas e independientes.

h)

Contar con instrumentos diversifiecados de captacién y ~
oanalizacién de recurmos por la flexibilidad gue ello -
implica para adaptarss a las condiclones de los mercgow—

dos financieros y a las demsndes de créditos de 1la eco-
nonfia. h

1) Desterrar los problemas gque tienen numerosos bancos in-
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dependientes, en las actuales etapas de desarrollo fi-
nanciero del pafs, para coaupetir eficientomente con —-
grupos bancarios de gran dimensidén.

Para su formacién es necesario cubrir ciertos requisitos -
como son los siguientes:

PRIFMERO.~ Ias instituciones interesadas en operar como ban
cos miltiple, deberdn presentar solicitud a la Seerctarfia de Ha
cienda y Crédito Pﬁblico, con copia a la Sociedad Nacional Ban-—
caria y de Seguros, y al Banco de México, S.A. acompafiando al -
yroyecto de los acuerdos do las aspanbleas do accionistas relati
vos a las fusiones conducontes a la constitucién del banco mil-
tiple, plan dc¢ fusidén de las sociedades respectivas, con indica
¢ién de las etapas que deberdn llevarse a cabo; estados conta——
bles que presenten la situacidén previsible del banco miltiple -
al tiompo de su constitucidn; programas de captacién de recur—-
gos y de otorgamiento de créditos, en los que se definan las PO,
liticas de diversificacién de carteras de operaciones pasivas y
activas; previsionaes de expansidn geogrdfica, servicios varios
& la clientela, organizacidn, control interno y contratacidédn de
personal; informe sobre el nombre y actividades principales del
acclonista o grupo de accionistas que vayan a controlar el ban-
‘co niltiple propuesto, asf{ como sobre la capacidad técnica y -
solvencia moral de sus administradores y proyectos de los docu-
mentos en que se proponga formalizar los actos jurfdicos condu-
centes a las funciones respectivas.

SEGURDO.— Al ansalizar la solicitud, la Secretaria de Haw -~
cienda y Crédito'Pﬁblioo, la Comisién NWacional Bancaria y de Se
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guros, y el Banco de México, S, A. tomardn en cuenta los datos
a que se refieren los documentos que deberdn acompafiar a dicha
solicitud, as{ como la situmeidédn financiera de las institucio--
nes susceptibles de fusionarse de manera que, la facultad para
operar un banco miltiple se otoxrgue s8lo cuando & criterio de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico después de conside-
rar las opiniones de ls Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
y del Banco de México, S. A., no existan circunstancias que in-
diquen riesgos anormales pars la operacidén del banco miltiple -
de que se trate. _
TERCERO.~ Cuando las inetituciones interesadas en fusionar
ge para oonstituir un banco miltiple mo reivnan las condicionss
8 que se refieren las fracciones I, III, IV del artfeulo 3o. de
'la Iey General de Insiituciones &e Crédito y Orgsnizaciones Au-
xiliares, sprd condicién para resolver favorablemente la soliei
tud a consideracién que, al fusionarse, alcancen un total de ag
tivos no ipférior a 2,500 millones de pesos, segin se trate, -
respectivamente, de la fueidn de dos bancos, 2,200 millones de
pe=sos si ase itrata de tres bancos.
CUARTO.~ Ia facultad para operar un banco miltiple mediante
ﬁia fueidn dézinaﬁituciones integrantes de un mismo grupo finan-
ciero sélo ee'btorgaré 8l dicha fusién incluye a todas las ins-
tituciones que formen parte de ese grupo financiero, exceptio —=
los bancos de depésito que operen en plaza distinta de 1la corres
pondiente sl‘domicilio social del banco miltiple. Los citados -
bancos de depSeito no serdn susceptibles de fusidn ulterior pa-

ra constituir un nuevo banco miltiple. N
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QUINTO.~ La Secretaria_ de Hacienda y Crédito Piblico, oyen
do a 1la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, y al Banco de
México, S. A., sefinlard relaciones méximas de pasivo exigible a
oapital pagado y reservas de capltal, de aplicacidén particular
a8 los bancos miltiples y a las instituciones integrantes de sus
grupos finaneieros. Ia manéionada comipién podrd ordenar la de-
duceidn del importe de inversiones en -ntidé.dcs gque eean accio-
nistas, de 1a institueidn inversionista o de otras de su miemo
grupo Tinanciero, a8sf somo del de otras operaciones en las cus-
les eztén involucradas acoiones de inst'itﬁoionos de crédito.

Una vez que vimos cuales son los objetivos y loa requisiew
tos para la creaoidén de una banca miltiple, podemos tener una -
idea de lo que ea:

Institucidén de crédito que disfruta de-ﬁna concenidén del -
Gobierno Pederal, otorgada discrecionalmente poxr la Secretaria
de 'Hacionda ¥ Crédito Piblico, autorizada para operar en los ra
nos de §opdaito, ahorro, financiero, hipotecario y fiduciarioc -
on forme compatible; es deeir, cuenta con instrumentos diversi-
ficados de captacién y canalizacién de recursos, lo que ls per-
mite tener mayor flexibilidad para adaptarse a las condiciones
de los mercados y a la demanda de ci'éditoa de guestra econonfa.

2o~ INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

Son propledad en su mayor parte el 51% de aportacién mini-
na del gobierno federal. ILa razén principal de su existencia es
triba la necesidad, unas veces por razones politiocas y otras —-
por ragones de desarrollo econdémico, de refaccionar a smpresas

a las que la banca privada elude por las poeas posibilidades de
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recuperar el monto de los créditos concedidos, o0 por refaccio—
nar a enpresas consideradas indispensables pz=ra el desarrollo -
econbnico ds la nacién y son:

- NACIOWAYL FINANCIERA, S. A.

Tespués del Banco de México, S. A. es la institucién mds ~
importante dentro del sistema bancario. Opera principalmente oo
mo banco de desarrcllo econbémico y es el proveedor de fondos —-
mfs inmportante para fines de desarrollo econdmico. Tambidén ac——
ta >eomo agente del godierno federal para la negociaecién y admi
nis\‘trac:ldn de empréstitos oitranjeros, asi{ como para el control
del ciédito internacional para préstamos piblieos y privados. Y
sus objetivos principales son:

a) Vigilar y dirigir el funciomamiento de las bolsas de va

lores., v

b) Ser depositaria legal de toda clase de valores.

e) Actuar como eaja de valores.

d) Comprar, vender o recibir en depésitos, en administra—-
eién o garantia, por cuenta propia ¢ ajena, titulos o -
valores de cualquier clase, incluso los que ella emita
¥ hacer sobre ellos operaciones activas o pasivas de -
préatamos, reporto, opcién o anticipo.

e) Girar o endosar, acepta avalar o descontar efectos de -
comercio y hacer las demds opsraciones de banca, acti--
vas o pasivas. .

f) Obtener concesiones para el aprovechamiento de recursos
naturales, que aportari a empresas cuya creacién promo-

viera.
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g) Tomar a su cargo por cuenta ajena, la administracidn de

toda clase de empresas o intervenir en ellas.

h) Enitir obligaciones de la imstitucidn, que podrdm o no

estar garantizadas con fianza, prunda o‘hipoteca.

1) Emitir cortificados de partioipacidn néninativos o al -

portador.

3) Intcrvouii en la emisién de toda clase de titulos de -

k)

1)

m)

erédito.

conceder préstamoé a corto plazo con garantia de valores
o 8in ellos 80lé & las empresas que controle o adminig-—
tre, y a largo'plazo a toda clase de emprésas.

Ser la agencia de la repiblica do las instituciones es—
tablecidas en el extranjero, para la emioién o pago de
los titulos de crédito al portador y a cargo de aguocllas
Recibir los depduitos que tengan que constituirse para
el otorgamiento de suspencién del aoto reclamade en los
juicios de amparo promovidos contra actos fiscales de -
la federacidn y de los estados y municipios y, en gene-—
ral los depésitos que en efectivo, en tf{tulos o en valo
res deban constituirse conforme a las leyes y, recibir
de las sociedades o empresas de servicios puiblicos los
depésitos gque reciban de sus consunidores, clientes o0 -

abogados.

n) lManejar el Pondo de Garantia y Fomento de la Industria

Mediana y Pequeila, Fondo Nacional de Fomento Industrial
y Fondo de Garantia y Tomento para la Pequefla y Mediana
Minerfa.
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NAFINSA tiene poder para promover y financiar empresas o

asiptirlas técnicamente e incluso para operarlas, puede emitir,

vender y eomerciar en general con valor=s de toda clase traba—-

Jendo con el gobierno.
NOTA: En el capitulo III se hablard de los fondos Qque se -

’

desprenden de estd institucién.
- BARCO WACIOWAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Los objetivos prineipales de este banco son:

a)

b)

d)

o)

Pronover y encausar el financismiento y dirigir la ine
versidn de capitales , obras y servicios piblicos de in
terés social. '
Asesgorar técnicamente s pergonas morales de derecho pi-
hli:oo en la plansacién, financiamiento y ejecucibn de -~
Sbraa y sexvielos antes mencionados.

Actuar como consejero técnico y agente financilero, a 80
1icitud del gobierno federal ds los estados y municie -
pios en los traba jos descritos anteriormente.

Actia como agente fimanciero del gobierno federal en -~
los finanoi_amientés ‘destinados a obras y servicios pii-—
blicos o de intefes social a peticidén de la Secretarda
de Hacienda y Crédito Piblico, contratar directamente -
eréditos del exterior, con instituciones privadas, guber
namentalesd o intergubernamentales.

Realizar las operaciones fiduciarias autorizadas por la

ley.

- BANCO NACIONAL URBANO.

Tiene como atribucidén u objeto el de llevar a cabo todas
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las funcionea de depdsito, ahorro y fideicomiso conforme a 1las

leyes vigentes.
-~ BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.

8ién

Sus objetivos principales son. los siguientes:

a)

b)

e)

a)

Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento -
de los Bancos Regionales de Crddito Rural,
Protejer la comstitucién, organizacién y capacitacién -

"de los sujetos de crédito.

Celebrar operaciones pasivas de crédito eon instituclo-
nes extranjeras, privadas, gubernémentalpa o interguber
nanentales, con la autorizacién previa y especifica de
1a Secretaria de Hacienda.

Efectuar descuentos, otorgar préstamos, invertir en va-
lores y llevar a cabo las dends operaciones activas o -
de preatacién de servieios ba.nca.:rios, que autoriza la -
Ley General de Instituciones de Orédito y Organizacio—
nes Auxiliares para la banca de depéaito, shorro y fidu

ciaria.

&) Realiza las demds operaciones rslacionadas con su obje—

tivo que autorice el Conse jo de Administracién y la Se-
exretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

< BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

la Secxetaria de Hacienda y Crédito Piblico otorga conce——

a este banco para que se encargue de

a)

b)

Promover, desarrollar y organizar el comercio exterior
de México.
la diversificacidén de exportaciones.
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¢) Sustitucién ds importaciones.

d) Cooperacién écondmica con otros paises.

- PINANCIERA RACIONWAL AZUCARERA.

Su objetivo es précticar todas las operaciones propias de
las 1nstitucionee‘financieraa ¥ fiduciarias ospecinlmente para
atender las necesidades de financiamiento de la industria azuce
rera del pafs. De ésta depende el fideicomiso del azdcar.

-~ BANCO NACIONAIL DE FOMENTO COOPERATIVO.

Punciona como una institueidén de depdsito, amhorro, hipote-
caria, financiera y fiduciaria; su objetivo es el de servir co-
mo sgente de sociedades cooperativas para fomentar la pquiﬁa y
mediana empresa y lae funciones que tiene a su cargo sont

a) Efectuar ocon las sociedades cooperativas y uniones de -
eré&dito, operaciones de descuento, aval, préstamos de -
habilitacién o avio, refaccionarios o hipotecarios.

b) Contribuir al Ffomento y desarrollo de la pequeiia ¥y me—
diane empresa del pais.

‘c)\Actuar como agente de las coopsrativas pare la compra ~
de elenentos mecesarios para su explotacién y para 1la
venta do sus productos.

d) Adquirir para su venta o alquiler, la maquinsrxia y equi

PO

o) Realizar cor las cooperativas uniones de crédito popu~—
lares.

1) Actuar como fiduciaria oon el gobierno fedexral, con las
cooperativas, uniones de crédito y con los particulares

g) Adninistrar el departamento de ahorro obrero,
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Tiene a su cargo el Fidei‘oomiaob Pesquero y el Fondo de Fo-
mento para las Artesanias.

- .‘EANCO',DEL FEQUESl0O COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL.

Su mimién principal es llevar el crédito al pequefio comer—
ciante y mejorar su nivel de vida.

Con esté fin se oxganizaron las asociaciones de ‘e'ompras en
conn de abérrotse, carne, etc., para obtener articulos a un —
ecosto mds bajo al comprar directamente al productor, aunque se
tiene que pagar une comisién para sufragar los gastos adninig——
trativos que se 'ori.ginan. Tiene a su cargo otras funciones como:

&) Promover, vigilar y reglamentar la oonstitueién y fun—
elonamiento de las asociaciones de comercio en pequefio,

b) Organizar y administrar el servieio ds los almacenes de
depdsito que sea preciso establecer para la distribu- -
cién de bienes de consumo necesario.

e) Promover la constitucidén de fideicomismo para> regolver -
el problema de abastecimiento de articulos de consumo -
necesarios.

= BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO.

Su objetivo prinecipal, es el financiamiento de la indug=——
tria cinematogrdifica mexicana en todo lo que se refiere a la ——
produecién, estudio, laboratorios y exhibiecidén, y en general, -
practicar todas las operaciones autorizadas por la ley, pars w-
las socledades financieras y fiduciarias.

- PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL. '

Se encarga de emitir, coloecar, vender y pagar los bonos —

del Ahorro Nacional e invertir sus fondos. Esta autorizado para
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eonceder préstamos con la garantfa de los propios bancos.
B) ORGANIZACIONES AUXIITARES DE CREDITO.

Son las instituciones que sin ser de crédito propiamente -
participan en la actividad financiera facilltando las opéracio—
nes de crédito y ayudando & un ne jor funcionan:lentb del sistemsa
financiero en general.

Existen dos tipos de organizsciones auxiliares:

1.~ ORGANIZACIONES FRIVADAS AUXILIARES DE CREDITO.

Son propiedad del sector privedo un 100%4 y se agrupan en:

- UNIONES DE CREDI"IO.

Son agrupasciones de personas iisioanr o morales que pueden
ser agrioultores, ganaderos, industriales o eonu'cian‘fes que se
constituyen en esta forma para obtener el crédito necesario pa-
ra el desarrollo de sus actividades. Son sociedades andénimas de _
capital variable eon diez socios somo minimo.

- AIMACENES GENERATES DE DEYOSITO.

Se erearon con el propésito de almacenar, guardar y conser
var bienes o mercancias y la expedicién de certificados y bonos
de prenda. Realizan la transformacién de las mercancies deposi-
tadas & fin de aumentar su valor, pero sin variar eaencialmente
su naturaleza. Batdn facultados para expedir certificados de de
pésito y bonos de prenda,. son de tres clases: Agricolas, Mixtos
y Fiseales.

- INSTITUCIONES DE FIANZAS.

De aeuerﬁo con la ley de instituciones de fianzas del 29 -
de diciembre de 1950. Es una sociedad anénima autorizada previa

mnente por el goblierno federal para otorgar fianzas a titulo'ong_
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Afianzadora Mexicana, S. A.

Afianzadora Cossio, 3. A.

Afisnzadora Insurgentes, S. A,

2.~ ORGANIZACIOIES “ACICNALES AUXILIARTS DE CREDITO.

Son propiedad del gobierno federal en un 51% por lo menos
Yy Be agrupan en :

- ALMACEM®ES WACICYALTES DE DEDPOSITO.

Practican las mismas operaciones que los almacenes genera
les de depdsito de las organizaciones privadas auxiliares de -
crédito.

-~ UNTON NACICI'AL DE PRCDUCTQOR™S DE AZUCAR.

Su objeto principal es el financiamiento, de los ingenios
asociados y la distribucién y venta de azdcar.

Sus funciones son: facilitar a sus miembros el uso del cré
dito para la fabricacidén de azicar mediante préstamos en habili
tacidén o avio, refaccionarios e inmobiliarios, descuoﬁtoa, anti
e¢ipos y aperturas de crédito y garantia aval en los créditos --
que los miembros de la_unién contraten con terceros. Efectuar -
empefios de los azdcares que recibe de sus asociados y liquidar-—
loe.

- AFIAWZADORA VEXTCANA.

Es una sociedad anénima que esta regida por la ley de ins-
tituciones de fianzas, como se menciond en el concepto de insti
tuciones de fianzas.

F) INSTITUCIOWES DE SEGUROS.
Segin el articulo lo. de la Ley de Instituciones de Segu--—
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ros. Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora .8e obli-
&a mediante una prima, a resarcir un dafilo o 8 pagar una suma de
dinero al verificarse la eventualidad prevista en el eontrato,-
y 8e agrupan en 3 . :

l.~ INSTITUCIONES PRIVADAS DE SEGUROS.

Son las asociaciones formadas por instituciones de seguros
autorizadas con objeto de prestar a eierto sector de la activi-
dad eeondémica un servicio de seguros de manera sistemdtica, & -
nombre y por cuenta de esas imnstituciones aseguradoras, o cele-
lirgr en representacién de ellas los contratos de roaaogﬁro 0 =
eoaseguro necesarios para la mejor distribucidn de riesgos. Tie
nen los sigulentes tipos de ssguross

© = SEGUROS DE VIDA.

31 .aogx'u"o contra el riesgo de nuerte tiens su fundamen to

moral en la proteceién econdmica de la familia. Bl asegurador

" pagard al bénoﬁ.c:lariq al ascaecer la musrte del asegurado, la
cantidad convenida.
Ia ley sstablece que si los beneficiarios.son el cényuge o
sus deaooﬁdientoa sus derechos:soerdn insmbargables. ‘
Ia aseguradora estard obligada a pagar ain en caso de sui-
cidio del asegurado si se cometieme después de dos afios de cele
brado el eontrato.
- ACCIDENTES Y ENFERMEDADES.
Se puede asegurar una persona contra estos riesgos; Ya gque
entos seguros podrdn tener cardcter indemnizatorio si se pacta
el resarcimiento de dafios; o podrd{ pactarse simplemente, el pa~

£0 de una suma relacionada con la duracién de la enfermedad, o
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el pago de clierta cantidad o de una renta ﬁor incapacidad o por
leaiones determinadas.

- SEGUROS CONTRA DANOS.

El objeto del seguro de dafios es el interdas juridico y eco
némico que el beneficiario tenga sobre una cosa, y como el segu
ro o8 eninentemente compeneatorio la medida del iqter‘s es ell-
valor real, comercial de la cosa.

Ta medida del interdés asegurado es ob jetiva, y debe tener
un contenido econdmico en este seguro pueden listarse tantas —-
foxrmas oomo riebgos t{picos sean objeto a01 mismo (incendio, ro
bo, explosién, ete.).

2.~ INSTITUCIONES NACIONAILES DE SEGUROS.

Son las eonstituida§ con intervensidn del emtado fedéral,
piop que éste auscriba la mayorfa del capital, o bien, éﬁn en -
el caso de no’haeerlo; el estado se reserve el derecho de nom—
brar a la mayorfa de los mismbros del consejo de administracidén
o de la junta directiva, de aprobar o vetar las resoluciones —-
que la asanblea o el consejo tomen. Estas instituciones se rigen
por'sua leyes especiales y por la ley dé inqtituoiones de segu~
ros, la facultad de la'Socretaria de Hacienda y Crédito P¥blico
oo tomar medidas para crearlas y organizarias, y son las siguien
tess ' ,

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera.

Aseguradora Mekioana.

Aseguradora Hidalgo.

' G) MERCATO JE VALOEES.
En Méxiso se ha desarrollado mediante un rigid6 sistema dé
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eaptacién de capitales y saldos de dinero, este sisteme ha msido
aplicado prineipalmente a través de la barica privada.

Las caraotofietieas principales de este mexrcado son de ren
ta fija. No se trata de un mercado abierto, sino reglamentado y
de recompra institucional a la par y a la vista. '

He venido siendo una de las principales fuentes de finan—
ciamiento de los programas gubernamentalem.

Eleientos del Mercado de Valores:

- SOCIEDADES DE INVERSION.

Les corresponde 1levar a ecabo operaciones de crédito a nds
largo. plaio en el merecado de cépitales Y especlalmente sl finan
oial:).ento -en bienes de capital recogiendo ahoxros mediante eni-
#ién de bonos y otros titulos de naturaleza amdloge.

Bsta funcién no ha sidb cumplida en 1a pxéctica, pues me —
inolina a operar en el mercado monetario.

‘ -~ BOLSA DB VALORES.

Es una institucidén privada organizada como Sociedad Anéni-
mz de Capital Variable; su objeto principal es el de proporeio-
nar locales adecuados para que los agentes de bolsa puedan efegc
tuar sus operaciones en forma regular y permanente.

,Vigila que la conducta profesional de sus agentes se rija
conforme a loe mds ‘elevados principios de ética comersial.

Defiende ampliémente las cotizaclones de los valores, los
precios y las condiciones de las operaciones que se ejecutan en
su interior; Ia bolsa de valores no lleva a ¢sbo funciones sélo

mson mediadores.
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- AGENTES DE VAILORES.

Son individuos adultos y de gran responsazbilidad que nor--
man su conducta conforme a los mds elevados principios de é&tica
comercial. Sus actividades son:

a) Aetuar como intermediarios en operaciones con walores.

b) Reecibir fondos para operaciones con valores. -

¢) Brindar aasssoria en valores.

- EYISORES DE VALORES PARA OFERTA FPUBLICA.

Son las empresas que desean colocar nuevas cmisiones de ti
tulos, as{ ocomo la supervisidén de aquellas otras que hadbiendo -
ya emitido, ¥ por lo tanto puesto en eirculacién sus wvalores, -
deben proporcionar informacidn acerca de sus actividades y cuw—
yas emisiones estdn inscritas oficialmente en el regisiro de -~
emisoras de la comisién nacional bancaria y la bolsa mexicana -
de valoresa. .

~ INSTITUCIONES PARA EL DEPOSITO DE VAIORES.

Su propésito es el mgilizar el movimionto de valores y re-
ducir los rieggoa de pérdida, dafio o robo por la txansferencias
f{sica de valores. Sus atribuciones principales son:

a) Actuar como depositario de titulos operados en Bolsa, -

para casas de Bolea e Instituciones de orélito.

b) Administrar los valores custodiados y ejercitar los de-

rechos correspondientes a los depositantes.

o) Presgtar merviclos de transferencia, compensacién y li-—

quidacién en las operaciones gque se Trealizam respseto -~

de valores depositados.
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LEYES Y REGIAMENTCS QUE TCRMAN IA OPRWRACICK DE LA BANCA.

Se establece una jerarquia con respecto a las fuentes lega
les y consuetudinarias en materia bancaria, que es la msigulente:

l.~ Leyes especiales sobre instituciones y operacsiones de

erédito.

2.~ Tegislacién mercantil comin.

3.~ Usos Bancarios ¥ Mercantiles.

4.- Derecho comiin, entendiendose como el cbdigo c¢ivil para

el Distrito y Territorios Federales.

Ias leyes mexicanas reguladoras de esta materia son de ca-
rdcter profesional y se refieren & las condiciones de ejercicio
concesiones, inversiones y normas pars operar de las empresas -
de crédito, este tipo de leyes pueden ser genexales, como poxr -
‘ojenplo, el reglamento de las unioneas nacionales de crdédito del
12 de abril de 1942, el instructivo de las instituciones de er§
dito para hacer uso del servicio de compensacidn local del Ban-
co de Méxisco, S. A. del 4 de abril de 1963.

Ias leyes profesionales de organizacidén de las institucio-
nes nacionales de crédito, como por ejemplo: E1 reglamento s8o~-—~
bre las instituciones nacionales de crédito del 23 de junio de
1959, las orgénicas del Banco de México, S. A. y Nacional Finan
ciera , S. A. de fechas del 26 de abril de 1941 y 2 de enero de
1975 respectivemente.

las leyes sobre operaciones de crédito y bancarias son:
l.~ Loy General de Titulos y operaciones de crédito del 26

de agosto de 1932.
2.~ Ley monetaria de los EE.UU. Mexicanos del 25 de Jjunio
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de 1931.
A) LEGISTACION BANCARIA.

Ia Ley General de Instituciones Nacionales de Crédito y or
ganizaciones Auxiliares regula el sjerciocio habitual de la Ban-
oca y del crédito. Las Organigaciones Auxiliares de Crédito son
las instituoiones constituidas con partiocipacién del gobierno -
federal o en las ocusles éste se reserva el derecho de noubrar -
la mayoria del consejo de administracién o de la Jjunta directi-
va, de aprobar u onnerse a los acuerdos que la assmblea o el -
eonse jo adopte; es el Srganc competente que reguls la oreacidn
¥ funcionamiento de las instituciones Ade erédito piblico.

Para dedicarse al ejercicio de la Banca y el Crédito se rs
quiere ooncesidén del gobierno federal y compste otorgarla dig~-
oreocionalmente a la Secretaria de Hacibnda‘y Crédito delico, -
oyendo la opinién de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros
¥ la del Banco ds NMéxieco, S. A. ' ,

Bstos organismos regulan aepectgq tales como:

a) la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico regula el - -
estableaimiento, cambio de ubicacién y clausura de cual
quier clase de ofiecinas, ya sea on‘ol vais o en ¢l ex~-
tran jero. 4

b) La nisme Secretarfia da la autorizacién para la adquiai-
_oién de acciones o0 participaciones de capital social de
entidades financieras del exterior. '

o) Pija los capitales mfnimos con que operan las institu--
ciones de crédito y organizaciones auxiliares, de acuer

do a la situacién econémica general del pais y de los -
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noéocios que opexra. )

d) lIa Becretaria de Hacienda, en opinidén con la co-isién -
Nacional Bancaria y del Banco de México dan la concesién
del activo o pemivoe de una institueién u organismo auxi
liar, a otra, y para 1la fueién de dos o mds institucio-
nes de crédito u organismos auxiliares.

s) Establecimiento en la Repiblica de entidades financie-——
ras del exterior.

B) INSTRUMENTOS DE VIGIIANCIA.

En el sistema bancario mexicano la Comieidn Racional Banca
ria y de Segurcs es el Srgano de inspeccidn y vigilancia oficial.

Por disposiciones exprssas contenidas en la Tey General de
1nat1tuoiouel de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la mépeg
cién y vigilancivev de Las instituciones de crédito, Organizacio-
.’nes Auxilia?en, Jnstituciones de Seguros y Compafiins de Fianzas
ge ejercerd a través Qe éata segin su articulo, 160.

Sus funciones las lleva a cabo por medio de un cuerpo de -
vieitadorea & inspectores que deben posmeer notorios conocimien~
tos en materia bancaria y tendrén las facultades que ordinaria-~
nente competen @ los comisarios de las soocledades andnimas.

Por labores de INSYECCION, se entienden agquellas qQue S€ —-
realizan directamente en las oficinas de las instituciones de -
crédito bajo su control, o sea por medio de visitas sorpresivas
de inepeccidén que ordena éste organismo, por medio de las cua—-—
les ge tiene acceso a los libros de la eontadbilidad, asf como a
loa titulos, documentos que acreditan o representan a los acti-~

vos sujetos a examen,
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Por labores de VIGITANCIA, se entienden aquellas que se ——

realizan en las propias oficinas de 1la comisidén, mediante el ——

exanen de la informacién y documentacidn que periddicamente so-—

licita a los bancos y que se basa fundamentalmente en los Balan

ces de fin de ejercicio, revisidn de los estados mensuales de -

contabilidad y dends datos que sobre sus operaclones les requie

re, Tanbién estdn sujetos a la inspeccién y vigilancia de la Co
misién Naciomal el INFONAVIT, el FOVISSSTE y el FONDO PARA YA -

VIVIERDA MILITAR.

Otras de sus facultades son:

a)

b)

c)

d)

e)

Opinar sobre las concesiones que en su caso llegue 8 —
otorgar el g&bierno por conducto de la Secretaria de -
Hacienda, asf como para la revocacién de las misnas. .
Opinar sobre las solicitudes presentadas para adquirir
el control ﬁor parte de personas fisioés o moralss del
25% o més da las acciones representativas de una Insti-
tucidén de crédito u organizacién auxiliar.

Aprobar los oréditos hipotecarios que conceden las so-

.ciedades de crédito.

Vetar la designacidnvque hagan las sociedadeakfiducia—

rias de sus delegados .

Acordar gue se proceda a la revocacién o supresién de -~
los niembros del consejo de administracién, comisarios,

directores, gerentes y funcionarios de las institucig--

_ nes de crédito y organizaciones auxiliares que puedan -

£)

obligar con su firma a las mismas.

Seflalar las reglas que deben observar 1los bancos en mi-
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h)

i)

b))

k)
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crofilmnacién de documentos a fin de que tengan valor en
Jjuicio.

Formular el calendarioc bancaric en el cual sefiale los -~
dfas en que las Instituciones de crédito y organizacio~
nes guxiliares podrin cerrar sus puertas y'suspender —
sug operaciones.

Reglamentar la forme en que las instituciones de crédi-
to ¥y organizaciones auxiliares deben llevar su contabi-
lidad y determinar euales son los libros y documentos -~
que deben mer conservados; cusles pueden ser destruidos
previa miocrofilmacién en rollos autorizados por ls pro-
pia comiesién y cuales pueden ser destruidos sin necesi~
dad de mioroffilmacidn. Asimismo fijard los plazos de —
consgervacién ds los libdros ¢ documentos una vez que las
instituciones hayan sido liquidadas.

Intervenir a las instltuciones de crédito y organizaoig
nes auxiliares cuando se demuestre que se esta afectan-—
do su estabilidad o solvencis y pongan sn peligro los -
intereges del piblico inversionista.

Vigllar las condiciones de trabaﬁo en que prestan sus -
servicios los empleados de las instituciones de crédito
organizaciones auxiliares, compafilcs de finanzas e ins-
tituciones de seguros.

Dictar las reglas de agrupacidén de cuentas conforme a ~
las cuales deben de elaborar sus estados de contabili—

dad y Balances anuales.

1) Fijar las zxeglas mdximas para la estimacién de activos
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n)

‘_0)

'p)

Q)

r)
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de las inmtituciones de crédito y organizaciones auxi--
liares.

Aprobar los términoav&e los contratos o pdlizas devcapi
talizacién. '

Impedir que personas o sociedades que no cuenten con =~
concesidn del gobierno, se dediquen a 1la captacién de -
recurgoe del piblico para su inversién lucrativa, pudien
do revizar su contahiiidad & fin de verificar si efecti
vanente oelebéan dichas operaciones, en cuyo caso la mro
pia comisién puede intervenir administrativamente a 1a
sociednd, empresa o establocimient6 de la persona figi-
ca o moral de que se trate, hasta que las operaciones -
ilegales se liquiden;

Clausurayr administrativamente las negociaciornes que ——

 usen onvéu denominacién las palabras reservadas para -

las instituciones de crédito, con el préposito de que -~
sl piblico no las confunda ocon estas dltimas.

Aprobar las emisiones de bonos hipotecarios, cédulas hi
potecarias y bonos financisros que lleven a cabo las 8o
ciedades de crédito hipotecario y sociedades financie—-~
ras, a fin de comprobar que dichas emisiones se sujetan
a8 1aa’dispoaiciones'1egalss y adminiatrqtivaa que le ——
gean aplicables.

Aprobar los términos ¥y oondicionea de los certificados
ds participacién que lleguen a enmitir las instituciones

fiduciariaa.
Reviger los Balances a fin de sjerciclo de las institu-
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ciones de crédito y organizaciones auxiliares, ‘en los -~
términos de lo pravisto en el articulo 95 de la ley reé
pectiva.

s) Vigilar que se cumpla con el secreto banéario que esta-—

blece el articulo 105 de la misma ley.

Rl sistema financiero mexicano, al quedar determinado por
el grado de avance de la economfa nacional, no sélo ha evolucig
nado en.cuanto a sus funciones, sino que ha impreso a sus opera
ciones un gran dinamismo para tratar de desarrollarse en forma.
paralela a los demés sectores econdémicos del pafs, y en algunos
casos, adn para adelantarse a ellos,

Por ello, Be hace cada vez mis necesario buscar - j nante-

.ner = un contfnuo puente de comunicacién entre el sector empre-

garial, eomo pmincipal uﬁuaiio del oréddito, y el sector finan——
.'ciaro, ya qge ambos comparten en gran medida la responsabilidad
de llevar a cabo en formas arménica los destinos econémicos de -
¥Méxieo.

NOTA: En el capitulo II y III se mencionan las alternati——
vas que tiene una empresa para obtener créditos o financiamien-—

tos segn las necesidades que ésta tenga.
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CAPITULO IT
TIFOS DE CREDITO QUE FUEDE TENER UNA EMPRESA

Bl destino de 1los recursos captados a través de los crédi-
tos aquf analizados es para satisfacer necesidades eventuales -
de tesorerfa que incurran en los costos directos de explotacidn.
0 sea, todo lo que signifique apoyo al capital de trabajo, como
ﬁuede ser la adquisicién de materias primas, pago de jornadas,
de malarios y de obligaciones fiaéales, o financiamiento de in-
ventarios. '

Para la produccidn destinada a su venta en el mercado ine
terno los tipos de crédito disponibles son los siguientess )

A) CREDITOS EN CUENTA CORRIENTE..

Se respalde mediante eelebracidn de apertura de erédito, -
con base en el cual el acreditado hace disposiciones de acuerdo
eon sus necesidades de finenciamiento, establecidndose una ver-
dadera cuenta corriente en las que existen remesas reciprocas -
de las partes, pudiéndo disponer del saldo dentro de 1la vigen—-—
cia del contrato. *

Ia ventaja consiste en gque su usuario puede contar con los
recursos en el momento deseado y sin Quey, para obtenerlo, tenga
que hacer gestién alguna, fuera de extender un chegue por la su
ma deseada. Ademds, paga intereses Ynicamente por los saldos =-
deudores que aparezcan en los libros del baneo, pudiéndose reng
var el contrato ilimitadamente.

Con respecto a la banca, representa una desventaja, ya que
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le imposibilita llevar un control efectivo de su cartera y de -
su tesoreria, pues en este "Yltimo caso los recursos se pueden -
disponer, como antes se apunté, con s8lo girar el cliente con—
tra una cuenta de cheques especial, destinada a ese fin{ denomi
nade "Créditos en Cuenta Corriente”. ‘

Consecuentemente, la banca ofrece estos créditoas a clients
la muy seleccionada, en funcién del volumen de negocios existen
te en la relacién cliente-banco, asi como de 12 solvencia moral
de la acreditada. '

Respacto del costo de este crédito, se integra con la comi
sién por apertura, pagadera trimestralmente sobre la suma total
del contrato, ya sea que se utilice o no, méds la tasa de inte—
‘rés anual sobre saldos insolutos.

B) PRESTAMOS DIRECTOS, EN BIAT®CO O PRENDARIOS

Los PRESTANOS DIRECIOS se subdividen en :

-~ QUIROGRAFARIOS

Su destino es para capital de trabajo; o sea financiar los
renglones del activo circulante. EL plazo es hasta 180 dias, la

banca en general trata de reducirlos a 90 dias, la tasa de inte
‘ rés se cobra anticipadamente, es decir, se descuenta del capi--
tal al efectuarse el préstamo. Actualmente es de alrededor del
30% anual, en promedio. Ademds, se le exige al acreditado la mg
xima reciprocidad en la cuenta de chegques, por lo que la tasa -
de interés real excede con mucho la tasa nominal al tomar en ~-—
cuenta estos elementos.

NOTA: Para log efectos de reciprocidad el banco toma muy -

en cuenta las remesas sobre el interior o sobre el extranjero -
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gque alimentan la cuenta de cheques, ademds el cobro de comislo
nes por este servicio. Por otra parte, si el cuentahabiente. 80~
licita que estas remesas se tomen en firme (d4dndoles el trata--
miento de cobro :l.mne@ia.to) se deberd de establecer una 1fnea de
erédito que otoi'gue sl banco para estos efectos.

Mecdnica de Operacidén: Toda vez que el bancc le autoriza -
una lfnea de or¢dito para operarse en préstamnos directos, el fu
turo acreditado deberd cersiorarse si existen otras condiciones
adicionalies, como avales, gai'antiae oolaterales, etc. ésta tie-
ne vigencia de un afio.

Finalmente, el banco ahbona a la euenta de cheques del acre
ditado el préstemo autorizado mediants la firma de un pegaré al
plazo convenido (90 dias, generalmente), y se podrd disyoner de
otra. (8) operaeiép (es) mediante pagos al venoimiento, durante
su vigencia. .

- CON GARANTIA DR CONTRARRECIBOS

Eate tipo de créditos tiene las mismaa caracteristicas de
los préestamos directos, 86lo que adiciondndoles a éstos 1a garan
t{a de contrarrecibos expedidos por almacencs y compaiifas de co
nooida solvencia moral y econémica, aunque principalmente se ca
nalizan a instituciones descentraligsdas como FPEMEX, IHSS, e
ISSS!fE, etcétera. | _

' Estos se. documentan por medio de un pagaré suscrito por el
cliente por el 80% del valor de los contrarrecibos, y se Lorma-
lizan mediante un contrato de apertura de crédito con garantia
de contrarreeibos, ratificados gereralmente por un corredor pi-
blico. '
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- LO0S FRESTAYOS EN BLANCO O FPRENDARIOS

Al igual que los préstamos directos con garantia de con--
trarrecibos tiene las mismas 4caractariat1caa observdndose las
siguientess

a) No excederdn del 70% del valor real de la prenda, de-
bidndose exhibir los certificados de deplsito (tratdn-
dose de u‘xerqanc:[as) expedidos por almacenes de deplsi- .
to, debidamente autorizados para operar como Tno tito——
cibén Auxiliar de Crédito.

b) También el banco solicita que dicha mercencia esto ase
gurada (con la aseguradora del grupv) y conm ios endo~
sos a favor del acreditante, cuando el seguro estd a -
nombre del deudor.

C) REFORTO
RBate servicio consiste en 1la compra que la banca hace de
valorea‘a un cliente, siempre que éstoms se encuentren debida--—
mente autorigados por la Comisién Nacional de Valores. Ia ope-~
racién ae'realiza & un precio que se fija de comin acuerdo en-
tre el banco y el cliente. -

" El banco debe cuidar de que los tf{tulos aceptados en re—
porto no sean todos de la misma especie, a fin de poder divi-
dir el riesgo. Ademds se obliga a.vender la misma cantidad de
titulos o de valores de la miema especie qué adquirid del - -
cliente, al vencimiento del contrato medimsnte el pago al pre-
cio acordado, mds una prima adicional.,

Bl tipo de interés esta sujeto a frecuentes oscilaciones

espscinlmente 8i deriva de una operacién de bolsa.
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Estas fluctuaciones dependen de las disponibilidades del
banco y de la situacidn del mercado monetario.

St el reporto se celebra en relacidn con una operacidn de
bolsa, su duracién normal; cubre el término de ella, salvo re-
novacidn; en caso contrario se da'p'or terninado en cualguier -
momento, siendo generalmente su duracién no mayor de 40 dfas.
Al efectuar estas operaciones, se elabora, un contrate de re—
porto, firmado de comin acuerdo. ‘

D) PLAN DE PISO.

Mediante este tipo de erédito las instituciones financie-
- ras financfan las existencias a.o vehfoulos en las salas de ex-
hibicién de los distribuidores autorizados. de vehiculos nuevos
comprendiendo a los autorbéviles, csmionetas, camionetas panel,
camiones y pick-ups. v

Ia finaneciera paga directamente a la planta armadora y ==
recoge la factura o facturas que retiene junto con €L o loa ra
garés suscritos por el distribuidor s su favor, hasta la liqui
dacién del crédito. El plazo a que se otorga es de 180 dfas im
prorrogables, en 19; inteligencia de que sl antes de cumplirse
el plazo se vende la unidad objeto Qe financ_iamiento, el clien
te se ohlige a liguidar de inmedisto la parte corresypondiente

del orédito.

) Estas operaciones se contratan con apertura de orédito en
cuenta corriente y para ejercerse en formsa revolvente. Bl con-
trato podrd formalizarse en privado, ante dos testigos conoci-
dos y ratificaerse snte notario o corredor piblico. Cuasndo se -

otorgue garantis hipotecaria por una tsrcera persona diferente
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al acreditado, el contrato deberd celebrarse en escritura pi-—
blica,

Para que este contrato surta efecto ante terceros, se insg
cribird en el Registro Piblico de la Propiedad, en la seccién
de comercio que corresponda al domicillio social del acreditado
¥y cuando se haya otorgado garantfa hipotecaria, se inscribird
en la seccidén de hipotecas que corresponda a la ubicacién de -
los bienes hipotecados.

Bxistiendo garantfas prendarias adicionales, el contrato
gse inscribird en la seccién de contratos de prenda, salvo que
la prenda misms consista 5610 en valores o titulos de crédito.
Si consiste en acciones nominativas, se deberd hacer la ing—e-
eripcién en el registro de accionistas de la emisora.

Las disposiciones de este ;rédito se documentardn median-—
te pagerds directos debidamente suscritos. Ia financiera con--—
gervardi en gu poder las facturas de las unidades automotrices,
consiguiéndolas directamente por parte de la planta productora
aungus el acreditado haya dispuesto en el pasado del importe -
total del contrato, eatd en posibilidad de disponer en cual——
quier momento nuevamente de lo reembolsado, si ha efectuado -
reembolsos.

Todos los gastos ocasionados con umotivo de estos créditos
ge cubrirdn por el acreditado.

Sistemfticamente ee vigila y verifica la existencia en po
der del distribuidor de las unidades financiadas. Esta inspec—

eién se realiza una vez al mes.



E) CBEDITO DE HABILITACIOF 0 AVIO

Se otorga yars la adquisicidén de materias primas y mate-—-
riales para los procesos de fabricacidn, para el pago de jorna
1es,‘salarios ¥ gastos directos de explotacién indispensabdles
yara los fines de¢ una empresa, y en general, para 1o gque 8€ ~-—
pueda calificar como capital de trabajo.

El monto mé&ximo es de $ 11'000 000.00 de pesos y al plazo
que se comcede yara amortizar este crédito fluctia entre los -
18 y 30 neses, de acuerdo a las necesidades particularea de -
cada empreesa.

La %asa de interés prevaleciente en el mercado es alrede-
‘dor del 30% enual en promedio sobre saldos insolutos, nds una
conisién yor apertura, que oscila del .5 al 2% asnual.

ILa garantis son los inventarios, gravando los productos -
quq‘se adquieran con ol cxr&dito, mds los presentes y tuturoe .
Debido & politicas de lalinatitncidn de crédito, la empresa de
be mantener una existencia en inventarios del 50% porx continug
cidn'd&l crédito de habilitacidén o avio encima del importé del
créditae. ‘ ‘ o
NOTA: Cuando este oxrédito proviene de los reocursos de la banca

Yy no se deacuentan & través de Fogain, la banca en gone-
ral, pox yoliticas internas de cada institucién, no los

concede por més de 24 meses. Ademds las amortizaciones ~
de capital e intereses se establecen mediante un oalen&g

rio de pagos mensual, trimestral o semanal.
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P) REFACCICNARIO

Se otorga principalmente para adquisicién de maguinaria y
equipo, as{ como adquirir, contruir, ampliar o modificar los -
inmuebles que necesiten las empresas industriales y para el ps
go de pasivos, con la condicidén de que s6lo unae pérte de é&stom
créditos (hasta el 50%) puede ser destinada al pago de pasivos
y con una antigledad menor & un afio, '

Los créditos con cargo al fondo pueden sexr por un monto —
de hasta $ 15'000 000.00 de pesos y el plazo que se concede pa
ra su amortizacidn fluctia entre los 3 y 6 afios, y se determi-
na invariablemente en funcién de la capacidad de pago de la em
presa solicitante y puede ser mensual, trimestral, aemestral ,
de capital e intereses.

La garantia propia consiete en la prenda gue se constitu-
ye eobre la mequinaria y equipo y sobre los productos adquiri-
dos con el crédito y futuros que se adquieran durante la vigen
cia de &ste, en la prdctica se pactan no excediéndose del T75%
del valor de las garantias.

, Bl crédito podrd formalizarse en privado ante dos testi—
gos, y ratificarse ante notario o corredor.pﬂblico.

Loe gastos por motivo de la celebracién y cancelacidén —
del crédito correrdn por cuenta del solicitante. Asimismo, los
sueldos y gastos del interventor, si llegardn a ser necesarios
sus servicios, correrdn por cuenta del propio solicitante.

Ios bienes que sirvan como garantia quedardn asegurados a
favor de la institucién que otoras los recursos. Logicamente,

“la compafiia de‘éeguros del grupo financiero formard parte del



cuadro de negociacidn.

NOTA: Fn le prdctica va dirigido tnicamente para pago de pasi-
voe', no los promueve la banca general para otorgsrlios -—
ton recursos pi'opios en virtud de ser considerados como
no c;'m.venientes para las instituciones banecarisas, ‘de tal
suerte que si no'fﬁe;'a por el Fogain, este tipo de exrédi
tos no se operaria. ‘

| @) REMRSAS EN CAMINO

Esta operacién sélo la llevan & cabo Los bancos de depbei
t0 y cuyo volumen actualmente es béstantecbneidera’ble, ,clonaig
te en "tomar en firme" a un cliente un documento cobrable en -
plaza distinta a aquellgen que se raciﬁe, ya sea que se itrate
de un cheque o de nna.].etra de cambio & la vista, encargdndoss
e:_l. banco de su cobro.

- Réei‘bir §1 documeﬁto en firme quiere decir que se le yaga
su importe al cliente o se le abona en su cuenta de cheques; -
regularmente se le cobra una comisidén por el trémite, en v'fun-
cién del importe del dpcumento.

Si no me lotor@ el cobro del documento se le cobra al pro
pio cliente que le cedid al banco o simplemente se le carga en
cuenta de cheq.ues 8l tiene fondos suficientes para ello.l En el
caso de que el cobro o la liguidacién del documento se lleve =

.més. tiempo del. que se tiene estimado para su trdmite normal, -

se le cargan intereses al cedente durante el tiempo que perma-

negzca insoluto.
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las remesas en camino se clasifican en :
a) Remesas en camino sobre el pais.
b) Remesas' en canino sobre el extran jero.

Se estima que el tiempo normal de cobro de los documentos
sobre el pais es de cinco a diez diss como mdximo y de los so-
bre el extranjero de 15 a 30, segin a donde se remita.

Actmalmente se acoatumbra sumarlas a las demds reaponsabi
lidades de cocxédito de los clientes, como una medide de control
sobre ei 1inite de las lineaa de crédito que le son autoriza-——
daBs.
Bl cobro de las remesas en su destino se ileve. a cabo de
. diversas formass

| ﬁed:lante eJ. envio a las sucursales o dependencias simile-
res de 1la miesma institucién Qué las reciba siempre y cuando =
existan en-las plazas sobre las cuales estdn giradaé por el en
vio & otros bancos con 1os que se tengan celebrados contratos
de corresponealia.

'A. corresponsales par‘l;iculares que generalmente son comer-
ciantes ostableoidds o perébnas de reconocida solvencia moral
y econ6mica en su plaza ¥ con quienes también se haya ocelebra-
do oontrato de correspomsalia, O mediante el envio de documon-'
tos -~ 88lo cheques- al sistema de compenaacién nacional que mg8
ne ja el Banco de México.

Reguisitos para su ac-aptaoiénz

las femoaas son documentos que geriezfalmente reciben los -
comerciantes en pago de sus ventas fuera de plaza, y que lle-=

van &l banco para que les sean abonado® en sus cuentas de che--
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ques; es }deéir gque para gue un banco tome en firme un documen~
to fuera de plaza, debe ser de un cliente que tenga cuenta de
cheques, o por lo menos una cuenta de ahorro, o gque ase trate -
de una persona conocida y con la Que el banco tenga relaciones.

Cuando un ocliente yresenta remesas en forms sistemftica y
constante, debe tener una linea autorigeda, ya sea especial pas
ra remesas o ccmplementaria a las demds lineas de crédito que
ge le hubliera autorizado.

Ya sea en una u otra forma, para que & un cliente se le -
autorice una lfnea de "remesa", me le deben ex;gir los misnos
requisitos que s6 tratara de una lfnea de DESCUENTOS, pues es
1a operacién & que mds se asemeja. »

_ En algunas instituciones, cuando algin cliente tiene auto
rizada una 1Inea de descuento, y no la ha utilizado ya sea to-
tal o pai'oialmente, se le puede admit:pr que la cuﬁra con reme~
888 . v ' ‘

H) CREDITO AEREO

Mediante éste, las socledades financieras apoyan a perso-
nas fié:i.caa, los servicios turfsticos aéreos yv terrestres (bo-
leta je, hospedaje y alimentos). Ppr lo general, se operan 6X-—-
clusivamente con lfneas aéreas, por medio de las agencias de =~
via jes. ‘

Las instituciones financleras reciben las solicitudes pa—
ra su andlisis y presentacién a ioa comit8s de crédito reaspec—
tivos; una vez aprobada la solicitud, se devuelve a la linea
aérea. para que jpor su conducto; se obtengan las firmam del pa-
garé en gue se documentard el crédito.
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Dicho pagaré se envia a la financiera a fin de descontar,
dentro de la linea esfablecida. las operaciones que se deriven
~de ésta. Las geetiones de cobro perfodicas se efectian median-
te un talomario de pagos que es entregado al cliente para que
los realice en las sucursales del grupo financiero em cuestién.

Cuando es aceptada la solicitud, se informa a 1a lfnea —
adérea, quien remite a la financiera los titulos de crfdito ==
provenientes de esa operacién, para su descuenio, haciendo en-
tonces uso de su linea de. crédito. ,

Periddicamente la financiera realizea liquidaciones con -
las lineas aéreas sobre los saldos deudores en este tipo de ——
operaciones. _

. Se .otoriga. a pefaonas fisicas con capacidad legal para con

u-afar Y Que no tengan edadk superior a los 65 aflos. Para las -
’ yersonas cuyo epntado civil sea casado, es noxrma de operacidén -
no otorgar el crédito cuando el importe del pago mensusl es su
perioxr al 15% de su ingreso mensual comprobado. Tratdndose de
personas solteras, ese porcentaje se eleva al 30%.

Su plazo es de seis, doce, dieciocho y veinticuatro meses
¥ su tasa de interés del 12% anual global. Actualinente estos -
ci'éditos B8O encuenﬁ'an reatringidos.. Para més adelante habrd -
que congiderar un posible dincremento en la tasa.

Debe temer un aval propietario de bienes raices :1nscritoe
en .el Registro Piblico de la Propiedad. Ademds mo existen limi
tes mfnimos ni ndximos, y se financia el 109% de la solicitud.



LOS CREDITOS PARA IA EXPORTACION
A) CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
DE CREDITO A IA EXPORTACION.

las condiciones de crédito para el comercio de bienes de
capital no han podido alcanzar el grado de estandarizacidén —
que es peculiar en las transacciones con materia prima.

Sin embérgo, lo8 contratos de crédito ( o cartas de cré-
dito) para la exportacidén han llegado a adgquirir modaslidades
perfectamente definidas.

Por el momento, las operaciones en que el pago a crédito

- guele ser més frecuente se refieren a 1los contratos relativos

€0

a instalaciones de fdbricas completas y para eq,uipo industrial

en 'general, sistemas de transporte con su material rodante, -
’barpps, y‘centralee de energia. También el suministro de trac
' torés, autobuses y camiones de carga se efectia a -erédito. -
Aparte de la cuestién de los costos, pueden hacerse toda
'."via dos conaideraciones: 1) que esolamente los pedidos de ‘gran

magnitud llevaban la garsntie del gobierno del pafs importa—

dor, frecuentemente necesaria para conseguir el financiamien

to, ¥ 2) que Bold en el caso de pedidos coz;eiderablee‘aicanzg_
ba el importador la suficien'i;e capacidad para obtener la con-
cegidén de crédito por el proveedor.

Para satisfacer este requisito y proteger al mismo 'tiem-
po al comprador que ha de pagar con dinero sus compras a un -
pais extran jero, en ocasiones antes de recibir las mercancias
la me jor solucidén es la que ofrece la carta de crédito.

Que de conformidad con los convenios bancarios interna—-



cionales, es un documento estandaxizado irrevocable que garan
tiza el pago, de parte del banco gue la expide por la cantie-—
dad estipulada de dinero.

Una vez que se ha emitido, no prede cancelarse antes de
la fecha de vencimiento.

les cartas de orédito para ojperaciones comexcisles tie—
nen una caracteristica comin a todas ellas. Si las operacio—
nes se llevan a cabo entes de la fecha de vencimiento, el be-
neficiario puede confiar en que se le pagard inmediatamente -
en dinero. Por esta xrazén los bangos expiden cartas irrevoca-
bles de crédito en las naciones ;n-:lne’ipaleé, que son acepta—-
das en todo el mundo. ‘

- Maneia de obtener las cartas de orédito.

'cési t;)dﬁé son extendidas fisicamente por bancos, afn -~
las que se.obtienen de otros tipes de intituciones financie—
rag. Los principales bancos comercisles tienen departamentosl
internacionales para este fin, por lo comin, abren créditos -
si su papel se limita al pago de la cantidad estipulada en la
carta de crédito y no ampafan los demds costos, inclusive los
derechos aduanales, que pueden ser may cuantiosos.

Cuando el banco pide al importador que pague el giro de
la carts de_crédito, este se enfrenia a un problemsa: el de pa
gar los derechos y ocargos aduanales dAe laé mercancias que es-
tén a punto de llegar a su puerto. En cambio las compafifas fi
nancieras comerbiales computan todos los costos, inclusive —-
los derechos y arreglan un plan de financiamiento que cubre =

todos los gastos.
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Ia carta de crédito se refiere a una 6perac16n concreta,
con fecha precisa de liguidacidn a corto plazo de manera Que
es mds fdcil controlarla. Aunque la aprobacién se haga quizd
parcinlnente, segin las normas de las lineas de crédito no ga
rantizadas por las mercancias como colateral. '

Las compafifas que hayan llegado al limite mdximo de los
‘prestamos bancarios no garantizados, todavia pueden conseguir
una 1fnea de cartas de crédito adicional.

- Normas del prestamista.

Al establecer una lifnea de cartas de crédito el presta——
mista se sujeta a la influencia de varias normas establecidas.

l. Es sumamente importante que el proveedor extranjero -~
goce de bdbuena reputacidén de solidez y seriedad.

2. Bl prestamista prefiere abrir coréditos para mercan- -
cias sobre pedidos del cliente, em lugar de hacerlo -
si se trata de productos para eristencias de inventa-—
rio que se vendan en el futuro.

3. Ia calificacién del riesgo de la garéntia colateral —
bdsica se relsciona con lés claaificacionea generales
de las mercancias si intervienen cartas de crédito, -
porgue las mercancias de consumo general tienen est@l
dares casi mundiales de valor.

Llega un momento en la concesidén de créditos en que el -
prestanista debe hacer unﬁ estiméeidn contra pérdidas; sobre
una carta de crédito y la valoracidén de la garantfa ooléteral,
es decir, la cantidad que el prestamiste estime poder recupe-

rar si se necesita llevar a efecto una ligufdacién forzosa de
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la garantia colateral.

Los requisitos en el aspecto del margen también se redu=-
cen, en menor grado, si hay disponibles pedidos de compra en
firme de clientes con buenas calificaciones crediticias.

El nmargen también podria afectarse en virtud de 1los re--
quisitos de costos de desembarque. | .

Ia compafifa financiera comercial,' que guizd intervenga -
en le operacién al acrecentarse el volumen, &etemiﬁarﬁ los
requisitos de mdrgenes, tomando en consideracién todos 108 —
costos. En general, los bancos pretenden tomar en cuenta sola
mente el valor total de la carta de crédito al determinar loas
mérgenea. ‘ '

' }_?qr coneiguiente, s8i el prestatario estf en posibilidad
de aportar el depbsito por el margen bdsico, todos los demde
‘ costos eer{“.n Bolvehtados por el prestamista y la liquidacién
final provendrd del recibo de pagos de los clientes del impor

tador. ' |

- Como funciona una carta de crédito.

Cuando ®e ha llegado a un acuerdo sobre las condiciones
éntre_el importador y prestamista, se recorren verias etapas
preparaforiaa. Bl importador firma un "éonvemio de operacién
de financiamiento con recibos de fideicomiso® que se registra
en la oficina estatal designada.

Antes de abrir créditos es preciso designar a un a-g*ente‘
aduanal. No éolo, debe estar capacitado para manejar 108 tiw—
1508 de mercancias enl los que trafique el importador, sino gue

v también tiene que sexr aceptado pqr la fuente de financiamiento..
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Con respaldo de esta preparacidn y habiendose designado
a un agente aduanal gue probablemente tambidn ha tramitado el
seguro maritimo, el importador solicita su primer crédito.

ElL formulario de la solicitud se entrega al prestamista
junto con el depdsito por concepto del margen, si este se re-
quiere. lMuy poco tiempo despuds se extenderd una carta banca-
ria de crédito, dé la cual se entregard una copia al importa-
dor. El original se manda gl banco extranjero designado por -
el proveedor extranjero.

Si el proveedor no designa a un banco, entonces el banco
que abre el crédito 1o envia a un banco corresponéal guyo si-
tuado en la ciudad mds cercana al domicilio del exportador.

El prqveedor extran jero entrega sus mercancfas al puerto,
obtiene su conocimiento de embarque ocednico y, junto con 1la
demés documentacién requerida, los entrega al banco al cual -
se remitio la carta de crédito.

Poco después, el agente aduanal avisard que ha llegado -
el embarque y golicita instrucciones para el acarreo y la en-
trega. Si el importador liquida al banco la carta de crédito

contra la cual se ha girado, el agente aduanal serd ¥nicamen-

te responsable ante maquél. Si el prestamista sigue intervi-

niendo, ¢l agente aduanal también se lo notificard y pedird

que se le entreguen los costos de desembarque y del trdmite
de despacho del puerto.

El prestamista da instrucciones al agente advanal para -
que saque la mercancis de la aduana en nombre del importador,

aungue sujetdndose al recibo de una orden de entrega del pres



tamista. Ilegado esie momento, las mercancias se entrsgan al

importador ¢ se trasbordan de acuerdo con lo que solicité,

-~ Condiciones de pago.
Aungue el derecho de girar contra una carts de crédito —

sierzpre ccasiona un pago completo en efectivo, puede haber va

rians fechas de pago relativas a la terminacidn de una opéra--—

cidén, Bl beneficiaric generalmente completa la operacidn ate-
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niendose a las estipulaciones de 1la carta de crédito.'Despuésv

de eso puede hacexr o gilrar sobre la carta, de acuerdo con va-

riag condiciones &e pago en dinero:

1.

2

3

Dinero a la presentacidén de los documentos; esta for-
ma de pago en efectivo a2 la vista, al cunmplirse las'—
disposiciores de la carta de crédito, es la que preva
lece.

Dinero "en el muelle” del puerto de destino. El bene~
ficiarib puedie girar cuando sus mercancias salen del
barco en el punto de destino y por consiguiente, que-
dan bajo el control del agente aduanal del inmportador
En esta forma se opera frecuentemente con los automd-
viles.

Giros a noventa dias, en este caso el lapso se inicia
inmediatamente despuds de que el beneficiario acata -
la carta de créiito. Bl vendedor presenta sus documnen

tos &l bance extranjero noventa dias después de que =~

se le garantiza que recibird el pago en efectivo,
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B) EL PRCBLE&L DEL REEMBOLSO DE IOS CREDITOS.

El problema de mayor impoi'tancia para el pais prestamis~
ta es la posibilidad de regular la amortizacién de los crédi-
tos. ‘

Bl pago de éstos meaimnte un aumento de la produccién -
subsiguiente a la nueva inversién, deberia ser, naturalmente,
la regla, si se tiene en cuenta que esta amortizacién "técni-
ca'’ de la inversién, para evitar.la necesided de una refinan-
clacién o 1a incapacidad de reemplagar las instalaciones al -
término de su wvida econdnica.

. En ﬁMer lugar, una empresé. puede contar coﬁ importantes
recursos en eofectivo, procedentes de los fondos de reserva ya
ra deprecia.g:wn de las inyersiones rreexistentes, recursos -—-
que, unidos s las nuevas inversiones, permiten una cémoda - - -
amortizacifén del cxrédito dAurante el corto perfodo contractual.

En segundo término, las ampliaciones de ins‘talaciép tie-
nen con frecuencia una productividad marginal exfraordinéria— '
mente alta, la ocusl permite compensar en pocos _e}ﬂoe los e'oa-»-
tos del nuevo equipo. ' '

En tercer lugar, determinadas éifuac:lonea del mercado, - “
con apariencia monopélica, pueden justificar el tratamiento -
de los gastos de inversién desde el punto de vista de la for-
.. maecién de precios, prdcticamente como 81 se tratard de gasfos

corrientes.,



) CREDITO A IA SXPORTACION Y BAIANZA
DE PAGOS DE LCS PAISES ACREEDORES.

. Para el pafs otorgante del crédito la seguridad de un ya
go puntual del capital y de los intereses no eé, por sf misma
suficiente. Debe constarle,>que el otorgamiento dél crédito -
al exterior no pone en peligro su propia estabilidad ni causa
tampoco dificultades en su balanza de pagos. - .

a) Otorgamiento de créditos, sl exterior, sin un incre—
mento simultdneo de la exportacién.

Un descenso en la capacidad adquisitiva de algunos clien

tes extranjeros hace necesario concertar créditos de exporta-

cidén a c¢inco afios para 6peraciones que antes se realizaban de

contado o financiadas con crédito a corto plazo. Bl crédito -
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puede ser otorgado a cliegtes antiguos, o el pais puede verse -

_obligado a acudir ahora a nuevos clientes que no pueden pagar
al contado. u»

b) Expaneién de las exportaciones mediante nuevos erédi-
tos concedidos por pqises con capacidad de produccién
no utilizada.

En este caso él otorgamiento de los créditos exte?iorea
tiende & incrementar las ventas del propio pafis en el extran-
jero. Al mismo tiempo el incremento de la exportacidén tendrd,
efecto sobre el ingreso.

En viasta de la existencia de recursos no utilizados, laa
exportaciones adicionales serdn financiadas con razén median-
te la creacidn de dinero, perd este rrocedimiento sélo es ne-

cegsario hasta que gqueda instituido el fondo revolvente de 1la
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magnitud deseada. _

A partir de este ':lnatante se supoxie que las amortizaciones
de capital corresponden exactamente a los nuevos créditos otor-
gados.

¢) Bxpansibn ae las exportaciones mediante créditos en

condiciones de ocupacidn plena.

El problema consiste en evifar las presiones inflaciona- -
rias al expandirse las exportaciones. Partiendo de una situa- -
cién de ocupzcién plena, este yropésito puede lograrse mediante
la combinacién de dos tipos de medidas que consisten en: res—
tringir la inversién interna o el consumo y, cuando a su debido
tiempo, tienda a aparecer un excedente de divisas, en desviar -
la demanda a fin de aprovechar plen_amente la mayor disponibili-
ded de poder adjuisitivo que puede destinarse a la compra de ma
yores importaciones. '

D) PREFINANCIACION DE LOS CONTRATOS DE EXPORTACION

En loa-t_zontratoa de exportacidén que estipulan el pago & -
crédito se necesita una financiacién especial, para ocubrir el -
" perfodo comprendido enﬁ‘e el comienzo del proceso de produccidn

y el pago final pdr el comprador extranjero. v
Ia primera etapa de este perfodo termina con la exitrega de
 lae mercancifs y la transicidén desde la "prefinanciacién" al -
*perifdo crediticio® yropiemente dicho.
En ciertos gaeoa,‘ para que el exportador pueda seguir com-
pitiendo, los ooétos. del crédito deben mantenerse por debajo de
. las eleimdaa tasas que suelen cargarse por los sobregiros ordi—

narios,



Se dice que una vez cumplidas las obligaciones contrac——

tuales con la entrega de mercancids aceptables para el compra

dor, el crédito otorgado a este ltimo se convierte en un cxré

dito pursmente financiero, cuya concesidén no debiera exigirse

a le industria.

Las consecuencias que para las firmas induetriales tiens:

incurrir en deudas para financiar dichos créditos ﬁued’en ser

muy serias, ¥y deben ser cuidadosamente consideradas, antes Qe

Juzgar los métodos de financiamiento a la exportacidén que 1ie

van a este resultados

a)

b)

c)

a)

El Baiamce de la enpresa se infla artificislmente y -~
muestra une deteriorada proporcién entre pasivo y ac~
tivo. -

La menor'liquidez de 1la empresa eleva para ésta los -
costos de crédito y de capital mropio.

Ia capacidad de las enpresa pars obtener créditos no -
puede emplearse para otras finalidades, lo cual dismi
nuye la posibilidad de que la empresa adapte sus poli
4icas a circunstancias cambiantes.

1a estructura financiera de la empresa se debilita —

por el riesgo de repentinas y considerables pérdidss

de liquidez, que sobrevienen cuando el deudor extran—

e)

jero se niega a pagar y la insiitucidn financiadora -
hace uso de su derecho de recurso contra el exporta——

dore.
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Posibles pérdidas, y no solsmente problemas de liqui-

dez, amenazan & la empresa a causa de la insuficiente
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cobertura ofrecida por los sistemas de seguro vigentes.

Otro inconveniente estriba en que cuando el exportador -
aparece como primer deudor en la transaccién crediticia, la -
institucién fina.nciere. estudiard la solicitud dando mayor‘ Qe
tencién a la solvencia de la empresa exportadora que a la ca—
1idad del proyecto y 8 la capacidad de pago del importador.

E) DISTINTAS PORMAS DE FINANCIACION DE IAS EXPORTACION‘ES‘

Las fallas antes mencionadas aparecen cuahdo el produc-——
tor financia la opera.ci&n con sus proplos recursos o cuando -
concede orédito a los clientes extranjeros y se refinancia so
liciténdolo a su vez de una institucién del pais, con la ga--
rantia de su propio nombre, de los documentos que confirman -~
su ocrédito y, poa:lbleme;xte, con las garantias colaterales que
de 41 se requieran. ‘ ‘

Una aoluc:l6_n intermedia consiste en la compra o en el -—
descuento por la inst;i'tucidn de crédito de los pagarés emiti-
dos por el cliente ex.t:ranjero ¥y provistos del endoso del exe—-
portador. -

Finalmente, los iecursos pueden ser directamente presta-
dos a2l cliente extranjero por la institucidn financiéra., o.' és
ta compra al exportador los pagarés emitidos por dicho clien-
te, ain derecho a exigir del primero el pago de los documentos
en caso de :lncumplimiento por el importador.

Esta solucién s6lo eés posible cuando la solvencia del im
portador es indgdaﬁie o cusndo el crédito estd cubierto por u
na garsntias directa ofrecida por la institucién aseguradora -
del crédito a la exportacifén. l



- N 0 T A -
00ﬂ>1a nacionalizacidn de la ﬁanca del 1o. de septiembre
de 1982 surge un nuevo control de cambios, del 20 de diciem~
bre del mismo afio publicado en el Diario Oficisl de 1a Pedera
cién. ‘ '

Mercado controlado.

Ias operaciones éujetas‘al fipo'de cambio controlado que
se deberdn hacer a través del Banco de México, o bien de 1las
institucionea de ox8dito mexicanam, =on:

Venta de divisas provenientes de : _

- Bxportacién de mercancias, con algunas excepciones. Las
que obtengan las maquiiadoraa haste por un monto equi-
ﬁalente al costo de los insumos nacionales con la excep
cién de activos f£ijos. v

-~ Créditos que se obtengan de instituciones de crédito -
extran jeras.

Compras de divisas para:

- Importacionss y sus gastos,‘quq determine la Secreta—=—

T ris de Comercio, gei como aquellas que regquieran 109";m
exportadores, previa autorizéci6n;

- Pagos mrincipalesd, Intereses y demds accesorios a faw
vor de instituciones de crédito del extran jero, de las
mexicanas que se deban cubrir fuera de México.

- Pare el pagé de los conceptos anferiores por adeudos -
pendientes al 20 de diciembre de 1982,

Tenbién quedsn comprendidas las operaciones en moneda ex
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tranjera que se hagan a partir del 20 de diciembre de 1982 =~
dentro o fuera de la repiblica, para ser cumplidaé en el pais
las que se solventardn entregando moueda nacional por el equi
valente al tipo de cambio controlado de venta que se rija.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico medisnte re-
glas de cardeter general podrd determinar que otro tipo de —-
operaciones queden comprendidas en el mercado de cambios con-
trolado. )

.E1 Banco de México publicard en el Diarib Oficial los ti
pos. de cambio coﬁtrolado, tanto de compra como de venta; los
ya publicadds cubren hasta el 18 de enero de lg83, mismos que
tienen un diferencial de diez centavos entre comyra y venta,
. deslisandose trece centavos diarios, habiendose iniciado con
$ 95.00 pesos para la compra y $ 95.10 por ddélar amexricanc pa
ra la venta, los vigentes gl pasado 20 de diciembre de 1982;

v Es de hacerse notar que mediante disposicidn transitoxria
se egta‘bleoio el tipo de cambio "especial' para aguellas ope-
raciones celebrades en moneda extranjera, antes del 20 de di-
ciembre de 1982 que deban cumplirse en el pafs con posteriori
‘,cla.d ‘a esa fecha. Bl tipo de cambio egpecial publicado por el '
Banco de Mé&xico vigente al 20 de diciembre de 1982 fue de -——
$ 70.00 feaos por délar Aamerieano con un deelisamiehto de 14
centavos diarios, el previsto para el 18 de enero de 1983 es
de $ T4.06. Se excluyen de estas operaciones las 'que sean a8 -~
cargo del Banco de NMéxico directa o indirectamente derivadas
del "Programa Especial dé financiamiento® ('repoz'to de divisas)
las cusles serdn liquidadas al tipo de cambio controlado.



Obliganciones y Derechos de deudores de Instituciones
de Crédito.

Las personas qne obtengan créditos de entidades financie
ras del extranjero y de instituciones de crédito mexicanas, -
cuyo pago se deba hacer fuera del pafs, estardn obligaedas a -
vender las divisas correspondientés al tipo de cambio contro-
lado a instituciones de érédito del pafs, a menos de que las
.uaen para el pago de pasivos similares a favor de otras insti
tuciones de crédito extraﬁjeraa, o bien a proveedores por im~
poitaciones de mercancias que tengan derecho también al tipo
de cambid controlado.

Obligaciones y derechos de exporiadores.

Las exportaciones deberén convenirse y facturarse en al-
guna de las monedas que detormine el Banco de México.
’ las divisas extran jeras que se capten por exportaéiones,
deberdn venderse a instituciones de crédito del péis, después
de hacer las sigulentes aplicaciones: '
a) ILas correspondientes a gastos relacionados con la im-
'portacién que se incurran en el extrenjero que esten
autorizados por la Seoretaria de Comercio (shora de -~
comercio y fomento industrial SECCPIN).
b) Ias que correspondsn & importaciones que ﬁreviamente
“autorice el Banco de México oyendo la opinién de la ~
Secofin. o
¢) Ias divisas gue se apliquen de inmediato al pago de =
adeudos‘po: proveedoreé extranjgros vigentes el 20 de

diciembre de 1982 eienpre y cusndo se hagan a través
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de la misma institucién de crédito en donde vendan las
divisas y el adeudo este registrado a mds tardar el -
~ 31 de énero de 1983 en la Secofin. |

Con el producto de las divisas los exportadores podrdn -
establecer depésitos en moneda nacional en el pafs, hasta por
_montos mdximos que fije el Banco de México si a su criterfo -
éetoa montos lligasen a ser superiores a las necesidades de -
divisas que requiere el exportador pﬁra cumplir compromisos -
en el extranjero. Estos depésitos tendrén rendimientos perfo-
dicos no menores a una tasa de Interes squivalente a la del -
deslisamiento que tenga el peso mexicano en relacidén a la di-
visa ocontrolada.

Ias divisas que se caplen por exportaciones efectuadas -
entre el lo. de eeptigmbre ¥y el 20 de diciembre de 1982 debe-
rén vendérae‘a instituciones de cxédito del pais al tipo de -
cambio controlado. |

Adeudos por pagar el 20 de diciembre de 1982

Para tener derecho a las divisas controladas, para 1iqu1
dar los saldos por pagar a esa fecha en favor de institucio——
nes de crédito del extranjero por concepto principal de Inte~
reses y demés accesorios asf como los adenudos en favor de pro
veedores extranjeros, deberd observarse lo siguiente:

a) Que dichos créditos se encuentren registrados ante la
Secretaria de Haciénda ¥y Crédito Piblico (Direccidén -
General de Deuda Piblica) o emn la Secretaria de Comer
c¢io y Pomento Industrial segin se trate de adeudos a

favor de instituciones de crédito o de proveedores.



75

b) Psra la adguisicién de divisas en el mercado controla -

do para el pago de saldos vencidos por Intereses ordi

narios, moratorios y demds accesorios, asi como de los
originados vor importaciones, el diz que esta se con-
trate se deberd entregar su egquivalente en moneda na-
cional al tipo de catbio vigente en ese dfa y las di-
visas correspondient:s serdn eutregadas en urx plazo -
no mayor ge 24 meses.

c) Los saldes principales, intereses y demds accesorios,
asi como importaciones tendrdn dereche a d3visas en -~
el mercado controlado en la medida en que el Banco de
México tenga disgonibilidad, i se dard preferencia a

. las que correspondan al servicio de la venta y a pro-
veedores, previendose que el deudor pueda contratar -
con el banco de México una “cobertura de riesgo cam-
biario" pagando un premio a dicha institucidn, siem——
pre y cuando los adeudos sean a largo plazo o bien se
reestructuren para que venzan a dicho plazo; esta co-
bertu;a para las arrendadoras financieras y las insti
tuciones de crédito mexicanas, empesardi a pzrtir de -
$ 50.00 pesos por délar sobre la parte de sus pasivos

. a cunplir en el extranjero que hayan estado correspon
didos por activos a cargo de empresas domiciliadas en
el pafs, e los demds casos no se indica el tipo de -
cambio gque se dard, sin embargo es .le esperarse que -

- pea inferior al controlado.



d) Dichos adeudos, pueden aser liquidados previa autoriza
cién del Bamco de México, con las divisas que se cap-
ten por la obtencién de nuevos créditos a largo plazo
de dnstituciones de crédito del extranjero.
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El actual decreto contempla el funcionsmiento de dos me?_ »

cados de Aivisas, uno para operaciones sujetas a control (ya
mencionadas) y otro libre.

Mexcamdo Librs.

' Iae operaciones distinims de las sefialadas para el merca
do. controldado, tales como pago de regalfas y servicios técni-
cos, remesas de dividendos o capital, operaciones de mréata~

mos y sus intereses interconpafifas viajes, etc., se hardn en

a8l mexcadto libre al tipo de cambio que se convenga entre el -

que adquioere y el gue vende la moneda extran jera sin restric-
ciones ex cuanto al nonto de la operacién.

Ia posecién y tranferencia de divisas al o del extranje-
r0 es ya totalmente libre, com excepcién de las sujétas a con
trol.
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"CAPITULO IIX
AFOY0 GUBERNWAMENRTAL A TRAVES DE 10S PO™DOS DE FOMENTO

1. PIDEICOMISOS DE PROMOCION DE NAFINSA
PROGRAMA DE AFOYO INTEGRAL PARA TA INDUSTRIA
, MEDIANA Y PEQUERA -(PAI).
_ BEste programa surgio en virtud de que la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Piblico y la Secretarfa de Programacién ¥
Presupuesto, yor encargo del Gobierno Federal, encomendardén a
la ¥acional Pinanciera, S. A. el apoyo integral a la Pequefia
¥y NMediana Industria é través del PAI. Que representa un CON=—-
“Junto de smexrvicios qué contribuyen al desarrollo eficiente de
este tipo de empresas, con apoyos de créditos integrados y ~—
’ 'coordinadoa,' aeiatencis téenica, aportaciénv de capital de ==
riesgos e instaladionea ffsicas apropladas.

Con lo anterior, se concreta el apoyo a los objetivos

por logrars
a) Incremento de la produccidén y la productividad ofi-— -
ciente con el impacto positivo en el empleo.
b) Agiligar la descentralizacién industrial.
FROUGRAMAS DEL PAI
1., Asistencia técnica a cargo de personal especializado, -~
denomirnado extensionistas industriales.
2, Bstudios de preinversiém y crédito para la elaboracidén k
de estudios y proyectos (a cargo de Fonep). ‘
3. Oréditos y garantias (a cargo de Pogain).



4. Aportacidn accionaria temporal de capital de‘riesgo (a
cargo de PFomin).
5. Instalaciones fisicas, venta de terrenos, arrendamiento
de maquinaria y naves industriales (a cargo del Fidein)
6. Informacidén cientifica y tecnolégica (a cargo del Info-
tec—Conacyt).
7. Elaboracién de estudios Técuico~-Econdmicos (a cargo de
Imit, A. C.). '
8. Capacitacién a enyresarios y adiestramiento a traba jado
res (a cargo de Genapro-Armo)
A) FPONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y FROYECTOS
DE PREIRVERSION (FONEP).
vApoya la elgboraci&x de estudios de preinversidén de altae
prioi;idad, tanto de‘l sector iniblico como del sector privado,-

que aceleren o mejoren la preparacidén de proyectos especifie—
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cos 0 estudios generales que a su vez se identifiguen con los-

programas econdémicos a nivel nacional y que puedan ser presen
tados para solicitar financiamiento a organismos internaciona
les o nacionales.

En la identificacidn de estudios y proyectos especificos
de inversiln con el fin de movilizar recursos financieros, =-
tanto piblicos como privados, y disponer de una cartera de -
proyéctos a nivel perfil y prefactibilidad que cohstituyan —
loa estudios de fomento econdmico de este fondo.,

El otorgamiento de crédito a las personas fisicas o mora
les que actien en calidad de consultores nacionales con el -

fin de fortalecer la prestacidén de servicios profesionales de
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consultoria, de manera que promueva el desarrollo de 'lé teono
logia nacional.

Ofrecer en forma permanente cursos, cursillos y seminge
rios oriemtados a capacitar y adiestrar personal técnico cuyas
funciones se realicen con la formulacidn, evaluacidén, instala
cién y sdministracidén de proyectos de inversiénm.

Diferentes tipos de estudios financilables por este fondo
sons

GENEBERALES

Bstudios preliminares, destinados a demostrar o rechazar
alternativas viables desde el punto de vista técnico y econd-
mico, que permitan tomar una decisidén respecto de la ‘conve- -
niencia y oportunidad de analizar un proyecto o grupo de Iro-
yectoa en forma mde ampl;la. ' '

Estudios de pre:taotib_ilidad, de cardcter reglional secto-
rial, o subsectorial incluyendo estudios de cuentas, de recur
‘so8 naturales y humenos, de investigaciones aereofotogrametri
cas que tengan por Ffinalidad la ideatificacién de programes y
proyectos especificos con le cusntificacidén de requerimientos
de inversidén en una regién, sector, o subsector econdémico.

Estudlos destinados al mejoramiento de la capacidad admi
nistrativa, operacional, productiva o de mercado de empresas
privadas y del sector paraestatal. _

En lo gue respecta a su clasificacidén, estos se derivan
del proceso de programacién econdmica nacional una vez gque se
definen obJjetivos y metas de cardcter global, nectobial ¥ re-

gional, para identificar los nuevos mroyectos o planes de ex-



pancidén en los ambitos mencionados.

Bdsicamente son cuatro los que cumplen con este propdsi-—
to y son:

ESTUDIOS DE DIAGNOSTICO.- Que tienen su dmbito de invess
tigacidn nds amplio dentxro de todoﬁ los generales, ya, que el
marco de referencia esta deterﬁinado exclusivamente por el =-—
drea geogréfica objeto de estudio o en el caso de un estudio
de diagnéstico para alguna acfividad econémica o rama de acti
vidad, el marco de referencia lo determinarfa precisamente e
esa actividad. _

ESTUDIO DE GREAN VISION.- Tiene como caracterfstica, el —
hecho de que a través de ellos se determinaﬁ las pautéa Yy los
lineamientos para la identificacién de diversos proyectos de
inversién. En este tipo de estudios es donde se relacionan ——
tanto el dres googrédfica, como‘la act;vidéd econémica, identi
ficada como potencial, lo cual hace que estos estudiog, se de
sarrollen a nivel mds especificos de io-qué gse alcanza cOR ~—
los estudios de diagnéstico. A o

PLANES MAESTROS.~ Para un estudio general de tipo inte—
gral, se realiza un plan maestro, el cual integra los marcos
geogrdficos tanto local, nacional como internaciongl, deriva~
dos de ellos la realizacién de proyectos a niveles sucesivos
y complementarios. Asi, desde el punto de vista metodoldgico,
constituye ura estructura integrada vertical y horizontalmen-
te. |

ESTUDIOS OPERACIONALES.— Son realizables una vez que el

proyecto de inversidn ha sido ijmplementado y se encuentra en
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operacién, cuyo princioal objetivo es dar una visién s dife—
rentes grados de profundidad, de la funcionalidad de la empre
sa, mediante el andlisis de los departamentos, gerencias, ——
coordinaciones y en general, toda la estructura y proceso or-~
ganizacional, con el propésito de localizar puntos estratégi-
cos cuyo, desarrollo permitirfia a la empresa, mejorar su orga
nizacidén, control, administracién, supervisién o ventas.
ESPECIFPICOS

Betudios de prefactibilided y factibilidad técnica y eco
ndmica de programas y proyectos especificos, cuya finalidad -~
sea un proyecto de inversién.

Bstudios complementarios, incluyendo planos, especifica-
ciones de ingenierfa, disefo final, previos a 1la etapa de eje
cucién de proyectos cuya factibilidad técnicr, y econdmica —
" haya sido demostrada y que requieran preparacién adicional pa
ra me jorar su presentacién de financiamiento externo o inter-
Bno.

Estos estudios se encuentran estrechamente relacionados
con las etapas y la profundidad de los andlisis. Qada etapa -
del estudio, estard determinade por la viabilidad del proyec—
to en cuestidén y la decisidn de proseguir o no con la siguien
te etapa de estudio.

Dehtra de los eatudios easpecificos tan;o de perfil, pre-
factibilidad, como de factibilidad estan, contemplados el ang
lisin de mercado y los estudios técnicos, financieros y de —

evaluacidn econémica.

En lo que respecta a los estudios complementarios son, =
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todos agquellos estudios que se relacionan con los elementos -

que forman un proyecto nueve en cuyo caso, procederian los es

tudios de ingenieria bdsica y de detalls. Otro tipo de estu—

dios, son realizados por ser relevanties para el proyecto en -

cuestidn por significar una parte complementaris como:

s

.

Administracién del proyecto.
Investizneién de sueldos.

Investigacién de bancos de materia prima.
Relocalizacién de plantas.

Bstudios amuite‘ctdnicoa.

Operacién de planta.

Son sujetos de crédito del fondo las entidades que a con

tinuacidén se mencionan:

a) Las secretarfas de estado y departamentos administra-

tivos, los gobigrnoa estatales, municlplos, organig-—
mos descentralizados, empresas de participacién esta~

tal y fidelcomisos del gobierno federal.

b) Orgenismos e instituciones del sector privado gremial

y empresarial, empresas privadas y particulares, aso-~

claciones y sociedades civiles.

¢) Instituciones docentes y de investigacién,
REQUISITOS GENERALES.

De acuerdo con las caracteristicas y el alcance de cada

estudio el monto puede ser de $ 50,000.00 como minimo. En téx

minos generales, se puede considerar que el costo de un estu—

dio nunca sobrepasa el 5% de la inversidn total del proyecto,

este porcentéje lo aporta en efectivo el esector privadoe.
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Ia tasa de interés es del 10% anuml sobre saldos V:lnsyolu-
tos, ajustable cuando lo determine el comité técnico del fon-
do, y el 15% moratorio.

Los plazos de amortizacidn o pagos del crédito, incluyen
do un perfodo de gracia, varian de dos a ocho afios y son fija
dos en cada caso, de acuerdo con las caracteristicas espacia-
les de los estudios.

Ia duracién del estudio de preinversién no deberd ser ng
yor de 24 meses a menos que por razones especimles se amplie
este plazo.

las garantias de log préstamos serdn las Que se jusguen
adecuadas en cada ocaso.

Las limitaciones a las'que se enfrentan es que el fondo
no podré otorgai- prééﬁaméia destinados a atender gastos de ad-
' ministracién de los beneficiarios.

Los p;'eetamoa concedidos son para yago exclusivo de 1los
estudios que sesn realizados total o parclialmente por empreo——
sas consultoras, consultores individuales, mnacionales, regio-
nales y de los paises miembros del Banco Interamericeno de de
sarrollo.

B) FONDO DB GARANTIA Y POMENTO A IA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUERA (FOGAIN)._

Tiene e.l propésito de coadyuvar al desarrollo eficiente
de la industria pequefia y mediana medimsnte el otorgamiento de
apoyo financiero a través de la banca mnacional, y con progra-
mas de inversién definidos.

« Para me jorar ia productividad de la inmdustria de la =
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transformacidn.

. Para expansiones industriales, Y

. Para la consolidacién financiera de la empresa.

En cuanto a su base norma.ti‘va, énta la orienta a partiéi
par, de acuerdo al Plan NRacional de Desarrollo Industrial, en
la descentralizacién industrial, acorde al desarrollo regional
¥ buscando el rumento de la productividad, provocando con . ==
ello un impacto favorable en el empleo, con el consiguiente -
aumento del ingreso.

Caracteristicas que debe reunir la industria sujeta al -
apoyo del Fogain , eét6 es que se consldera como empresa Do—
quefia & agquella vindustria de traneformacidin que cuenta con un
capltal contable minimo de $.50,000.00 pesos, y mﬁzimo de =
$ 10'000,000.00 de pesoa.

Se considera como empresa medisna a aquella. Aindustria de
trenformacién gque cuenta con un capital contable mayor de
$ 10'000,000,00 de pesos, y méximo de $ 60°000,000.00 de pe—
808, ( en ambos casos estdn excluidas las de 1la rama extractl
va). ' '

En caso de presentarse alguna duda sobre si una empresa
procede dentro de las operaciones de Fogain, habrd que inves-
tigar si dicha empresa estd considerada como industria de — -
tranformacién dentro del catdlogo mexicano de actividades eco
némicas, elaborado por la Direccién General de Estadfistica de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, ya Que en estgs
se divide en zonas econdmicas.

Para el manejo de las zonas econémnicas y la clasifica- -



¢ién de industrias rrioritarias se Qeberdn consultar los dia
rios oficiales de la federacién del 2 de febrero de 1979, 31
de enero de 1980, y el 24 de marzo y 7 de octubre de 1981.

Criterio que Pogain establece para el otorgamiento de

cx8ditoe para 1a zona del Distrito Federal y su ﬁraa conurba
da,.
A Siguiendo el propbsito del Sistema Alimentario Mexicano
(sAM), Pogain otorga créditos de habilitacién o avio a empre
sas existentes en dicha zona, cuyo giro de actividad estd —
coﬁtemphdo en las rames industrisles comprendidas en las ca
tegorfias I y 1T en los términos del "Acuerdo que establece -
lag actividades industriales prioritarias", publicado el 2 -
. de septiembre de 1980 en el Diario Oficial de la Federaciénm,
v el Decreto del 7 de octubre de 198l.

Por otra parte, Fogain otorga créditos refaccionarios -
en esta zonea para aquellas empresas ya existentes cataloga—
das como productoras de alimentos para consumo humano com-— -
prendidas en la categoria I, que establecen los decretos de
lap fechas seflaladas en el pirrafo anterior.

Bn la zona IXI+B, 8016 créditos para las empresas exig-
tentes que deseen ampliarse y financiar su capital de traba-
Jo.

Se'antiex‘:de por zona "Resto del Pais" la que no ha sido
especificada por las autoridades del Gobierno Federal y Esta
tal.

Fogain, ajustdndose al Plan Nacional de Desarrollo In—-
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dustrial, segin habiamos manifestado anteriormente, estable~



ce sus tasas de interés en base al plan de desconcentraci_6n
industrial y 2l fomento y creacién de empresas dedicadas a —
actividades prioritarias, enfatizando su apoyo a la indue- -
tria peguefia, en virtud de su impacto sobre la economfa del

paia.

Ias tasas de interés que aplica en sus créditos se divi
deﬁ en dos esq_uemas; mno general y otro especial.

Bl primero para toda la pequefia y mediana industria,
el segundo, 'ae cardcter preferencial, para los fabricantes —
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de productos bdsicos que presenten copis del certificado de

registro emitido por la Secretar{a de Bstado a cargo del e

grama. Bn anbos casos las tasas serdn revisables trimeaﬁ:al—-’

mente.

ZOFAS
ECONOMICAS

IAyB
Ix

IIT A Yy B
Resto del
Pais '

INDUSTRIA
PEQUERA

20

22
30

24

a) Tasas de Interés Generales.
{Porcentaje Anual ‘Bobre Saldos Insolutos)
INDU
FPRIORITARTIA

23,
26

32

29

STRIA MEDIANA
* NO FPRIORITARIA -

38

31

34

34
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-

b) Tesas de Interés Especiales.

Programa Nacional de Productos Bfsicos

(Porcentaje Anual Sobre Saldos Insolutos)

CATEGORIA
PRIORITARIA

SECTOR

INDUSTRIA PEQUE

fa Y MEDIARA
Froporcifén -
comprometida
de bédsicos -~
mayor al 50%

,I’Ebporcicin -

comprpmefida
de bdsicos -
menor al 50%

INDUSTRIA PEQUE

FA Y ¥EDIAWA

Proporcién -~

comprendida

" de bdsicoB

mayor al 50%

Proporcién -

comprendida
de bdsicos =~

menor al 50%

I

y B

14

16

16

18

P

15

17 -

18

19

IXT A RESTO DEL
" PAIS ¥y
III B
20 16
21 18
21 20

22 21
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TIP0S DE CREDITO
a) Créditos de habilitacién o avio 11 millones de pesos,
estos pré€stamos se utilizan para la adquisicién de -

materias primas, materiales y para el pago de sala—-—
rios del perxrsomal de produccidn.

b) Créditos refaccionarios hasta por 15 millones de pe-
808, 8e utilizan para adquirir e instzalar maquinaria
¥y equipo; y para construir, modificar o ampliar na-
ves industriales.

c¢) Créditos hii:otecarios industriales hasta por 9 millo

ﬁes de pesos, se destinan al pago de pasivos a corto
plazo. El pkazo que se concede para la amortizacibn
de estos créditos varian entre los 3 y 6 afios.

NOTA: Bn la prdctica, este tipo de créditos dirigido —
inicamente para pago de pasivos, no lo prdmneve la banca ge-
neral para otorgarlos éon recursos proplos, en virtud de ser
considerados como no convenientes para las instituciones ban
carias, de tal suerte gque si no fuera por el Fogain, este tj._;
po de créditos no se otorgarian. Bl criterio gque maneja 1la
banca en generzl para negar este tipo de credito es; E1 con-
gelamiento de recursos a largo plazo (cinco aflos) a tasas fi
jas. Esto significa que les resta capacidad de recursos, al
estar congelados & largo plago, segin politicas intermas de
las instituciones de crédito.

Cuando se conceda a una empresa industrial los tres ti-
pos de crédito, el importe total no deberd exceder de 30 mi-

l1llones de pesos y sin rebasar las cantidades mdximas de cada



crédito.

Como complemento de las actividades crediticias que rea
li\za la banca, el Pogain puede gzrantizar créditos, para dar
un mayor acceso al financiamiento a los empresgarios de lasg -
industrias peguefias,

Los plazos de amortizacidén o pagos del crédito, flué- -
tuan en la pré&ctica de 18 & 30 meses en los de habilitacibn
o aviov; de 3 = 6 afioe en los refaccionsrios, y de 4 a 7 afioa
de los hipotecarios industrisles. ‘

FROGRAMA DE GARANTIAS

Este ya estaba contemplado en las reglas de operacién —
de Yogain sin embargo, hasta ahora, gracias al dinamismo qﬁe
le ha impuesto la nueva administracién, se pone en marcha, =
(;on todas las vehtdjée ¥y contratiempos que ello implica, la
implantacién Qe un nuevo mecanismo que, sin duda algima., —
coadyuvard en gran medida_. 8 1la rama de decigiones por parts

de la banca en general, para ver con mayor interés el redeg-
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cuento de los créditos en benefici_o de la industria pequefis,

8l no en los aspectos de liquidez y conveniencia, 8l en el ~
aspecto de peguridad de los créditos. k
Este programe consiste en el otorgamiento de una garan;
t{a contra f'a].tavde‘ pago a favor del bamco o instituciones -
fedescontantea, enmitida por Fogain.
Pl objeto que‘ versigue es permitir a mayor nimero dg em
presas indusirialea pequefias el acceso a i’uente’s de finéncig_

miento bancario, dadas las particulares caracterist;caa que.

presenta en cuanto a la debilidad de recurscs econémicos, ad



minis

l.

2.

5.

1.
2.

3.

trativos ¥y tecnoldgicos con los que cuenta.
CARACTERISTICAS DEL PROGRAIIA DE GARANTIAS

Garantiza hasta el 75% smobre el mon+to total del crédi-
to, sin que &ste Wltimo exceda de § 1'000,000.00 (un -
millén de pesos). ’ ’

Redescuento el 100% de los titulos de crédito.

S0

-Ia tasa de interés serd la que prevalesca dentro de las

reglas de operacidén de Pogain (Ver tablas a) y b) ente
riormente mencibnadas).

Cuando se trate de operaciones de garantia, exclusiva-
mente, la tasa de intereses al industrial serd la que
tenga establecida la institucidén de crédito.

Lo anterior gignifica que el pequefio industrial puede,
en un momento dado, aprovechar Vnicamente la garantia
de Fogain ¥ utilizar el crédito con recursos de la ban
ca. Con esta altermativa, sin embargo, hay que tomar -
en cuenta que la tasa de Anterés se elevaria éonaiderg
blemente. -

Ia industria pequefia pagard el 1.5% anual sobre el im-
porte de la suma garantizada o del saldo insoluto.
REQUISITOS GENERALES

Que sean pequefias industrias de naclonalidad mexicana.
Que sean empresas dé transformacién, exclusivemente, -
auedando descartadas lag comerciales y™de servicios.
Que su proyecto de inversidn tenga viabilidad econémi-
ca de desarrollo y posibilidades razonables de pago de

los créditos que se le concedan.



4.
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Que las operaciones de garantia cubran créditos desti-
nados a financiar activos Tijos o capitzal de trabajo -
permanente, aunque no necesariamente, aqui cubran los

créditos refaccionariocs y los de habilitacibén o avio,

ya que el requisito es el destino que antes se gefiald

5.

mds no el tipo de crédito a utilizar.
Que la actividad a que se dediquen las empresas, gea —
perfectamente’ prioritaria y/o se realice en las zonas
geogrédficas establecidas de acuerdo al decreto publica
do en el Diario Oficial de .1a Federacién del 2 de pep-—
tiembre de 1980, excepto 1m8 empresas ubicadas en el —
distrito federal y su drea canurbaa..a que quedan vir- -
tualumente excluidas del proérama de garantias.

C) FONDO NACIONAL DE FOMENTO L

IRDUSTRIAL (POMIN)

Eate fondo se dedica a promover la creacién de capaci—e

dad productiva industrial adiclonal a travéas de aportaciones

temporales de capital social, representmsdos por aocciones co-

mines

o preferentes, en m:oporcidn no mayor a una tercerg

parte del capital social de la empresa, con el propSsito de:

Fortalecer el deparrollo regional impulsando la degw~—
centralizacién industrial. ’

Crear nuevas fuentes ',de' trabajo.

Contribuir a mejorar la balanza' dé pagos sustituyendo
‘mpqrtaciones y fomentaﬁdo .exportaoibnes.

Promover la creacién de tecnologia propia.

Formar una planta industrial.debidamente integrada.

z
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Da preferencia a 1la promocién y ejecucibén de yroyectos
de empresas que transformen productos agropecuerios, foresta
' les, wineros y pesqueros, de écuerdo a las prioridades que -
determine el plan de desarrollo industrial y en base & los -
decretos de promociéh ¥y desentralizacién indusirial correge-
pondientes. Sin embargo; esate fondo puede apoyar cualguier -
enpresa en la medida que sea una industria de transformacidq
siempre y cuando sea mexicana eonforme a la ley, aunque una
yarte de su capital sea extranjero. |

‘ Fomin operé edgquiriendo acciones comunes o preferentes,
no. 8in antes efectuar un estudio de vig’nilidad del proyecto.

Concede créditos gin garantfa hasta por el 49% del ’cap}_
4al social de una empresa nueva, o del capital con'babie de -
una empresa en operacidén; ya considerada la aportacién del -
propio Tondo.

v Ios créditos se otorgan a tasas de interés hasts cinco
puntos abajo de las existentes en el mercado y a plazos de -
jago de tres a seis aflos. En los créditos existe la opeidn -
de transformarlos en capital de 1a empresa.
‘ Los servicioé que ypresta son basicamentes
« In permanencia de Pomin es temporal ya que cuando la
emyresa opera normalmente, el fondo ofrece en venta -
sus acciones. '
. No demanda ningin privilegio ni en la mdminiatracién,
ni en los resultados. Participa a través de su repfe—
sentante en el consejo de admih:ls_iz‘acién ¥ ofrece ser

vicios de asistenocia técn‘ica, administrativg., legal ¥



financiera de que dispone, o a través de consultores

externos.

Adends deberd tomarse en cuenta los criterios, com lom

que el fondo otorga sus apoyos y son:

1., No recibird ninguna .aolipitu\i de apoyo ﬁnanc;lero sl

el interesado no demuestra, gue cuenta con los recur-

‘808 necesarios para su aportacidén.

Ko aceptard la solicitud de apoyo 8i el proyecto pue-

de contar con fuentes alternativas de financiamiento.

3. Rl fondo recabard informacién sobre los créditos mil-

4.

5.

6.

Te

8.

tiples y solvencia de la empresa en formacidén, asi co

‘mo la de sus principales acclonistas.

Las aportaciones del fondo se hardn con base en el ==
nuevo capital sbcia‘l, tomando en cuenta las variacio-
nes del'capital contable de las empresas solicitantes.
Los anteriores aumentos de capital deberdén encontrar-
se debidamente protocolizados y registrados.

Péra que se acuerde el apoyo del Fomin, el capital so
cial de 1la empresa deberd estar suserito ¥ pagado to-—~
talmente. »

lao aportacionés del Pomin se hardn con posterioridad
a las correspondientes de los otros accionistas y con
base en un ITrograma previamente acordado; excepcidn -
hecha de la entrega del 20% que se efectia al suscri-
birsee el nuevo capltal.

T.a empresa solicitante deberd resolver, previamente a
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la aportacién del fondo, los problemas de embargos — .
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mercantiles, laborales o dé‘orden judicial que afecten
directamente a sus operaciones.

g9, Bl ¥omin eféctuaré éus aportaciones s6lo despuds de ha
ber realizado los avaliuos, revisiones y suditorias téc
nicas y contables a que haya lugar, salvo en los casos
en que se acuerde la celebracidén de contratos previos
a aportacién de fondos, en cuyo caso 1o§ hard poste— -
rioxmente, para que ge efectien los ajustes necesarios.
Cuasndo estos trabajos no puedan realizarse con perso--—
nal del fondo o de Naciomal Financiera los gastos cow—
rregspondientes se cargardn al interesado.

10. Cuando se convenga en celebrar con los interesados un
contrato Previo de Aportacidn de Fondos, se incluirdn
‘las condiciones que garanticen la recuperacibn de las
aportaciones del fondo, mds una tasa de interés, para
el caso de que no se llegaran g cumplir los requisitos
establecidos. Dentro de éstas se incluye la realizg——-
cidén de las evaluaciones técnicas y contables corresg-—-
pondientes.

11, Ias empresas solicitantes deberdn llevar ume correcta
contabllidad de su firma y en el caso de que participe
el Fomin se comprometerdn a contar con auditoria intea
na y externa.

12. ILas empresas solicitantes deberdn cumﬁlir con las lew-—
yes relativas a transferencia de tecnologfa, inversio-
nes extranjeras y demds disposicilones aplicables,

13. No se comnsiderard el valor que los interesados asignan
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15,

16.

17.

18.

19.
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a su tecnologia para determinar la aportacién del Fow—
min. ;ata deberd refle jarse en la demands que el pro-——
ducto tengs en el mercado y, en las utilidades de la -~
empresa. '

Cuando se trate de empresas familiares o de administra
cién nica deberd modificaerse la estructura administra
tiva de la misma para que la dirija un Consejo de Admi
nistracién.

Cuando la empresa solicitante pertensezeca a un coRsor——
cio,. en el contrato de aportacidén de fondos se inolui-
rd 1la faculta;l del Fomin para supervisar y acofdar los
movimientos de recursos entre las firmas que pertenez-
can al miemo. ,

S1 despuss de que hays eido aprobado un apoyo del Fo—
min aparecen pasivos no registrados en los balanoes —~
que 88 liresentaron con la solicitud, la empresa se com
prometerd a pagarlos por su cuenta, dentro de un térmi .
no de tres meses a partir de la fecha en que sea cono-
¢ido por el fondo.

Se resolverdn las solicitudes de apoyo que se refieren
a proyectos que Vcontamplen dos o mds etapas de desarro
1lo, segin el interés social del mismo,

Se nmombrara un comisario propletario y un suplente en
todos loa cssos de apoyo del Pomin, ademds del conseje

ro propletario y su suplente.

27 ehpreaa apoyada deberd asegurarse contra riesgos in

hersntes a su operacién.
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~ 20. Desde un principio se fijardn las prioridades para la
venta de acciones, o se convendrd con los interesados
que el Comité Técnico, determinarf a quién deben ven-—
derse dichos t{itulos.

21. No se establecers un plazo fijo para la venta de Ala.s -
acciones susoritas por el Fomin, sino que se ofrecerdn
en venta lo mds pronto posible, cusndo 1la enpresa esté
operando en condiciones normales a juicio del Comité -
Técnico del Fondo.

Al eﬁcontraraa‘ la empresa apoyada operando mormalmente,

'al comité técnico del fondo acuerda la venta de las _é.cciones
en -ei ‘poder de, éste, cbnaiderando las siguientes propiedades:

a) A lqs socios originales, principalmente cuando se ——
oox}aide:;d conveniente que éstos recuperen sus accio—
nes pox ha.ber reglizado. un positivo esfuerzo qconém;._
co tecnolégico o de otra findole, en bene:fic:lo'de su
enpresa.

b) A los ahorradores de la regién en qué se ubica la em
presa, para deu;bcratiza: la propiedad de capital de
las enpresas 'y fortalecer @l mercado regiomal de va- '
lores. »

¢) A los campesinos, cuando se trate de'tra.n's:fdrmar pro
ductos agropecuarios, con el propésito de amegurar -~
el suninistro de la materia prima y pera estimulsr a -
los agricultores a que participen en la tramsforma—~-—- :
cién de sus producfos.

a) Ai mercado nacional de valores para fomentax esu desa
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rrollo y promover dentro de €1 la venta de acciones
de empresas con resultados financieros sa-tisfacto— -
rios y con amplia perspectiva econdmica.

e) A los empléados y obreros, a soliclitud de los socios,
a fin de wotivarlos a mejorar su particiﬁacién en el
deésarrollo de la planta.

£) A los consumidores de los productos que tienen las =

- empresas, con. el propésito de asegurarles un mefcado'
qﬁe, cuando menos garantice sus puntos de eguilibrio.

REQUISITOS G‘ENERAL‘ES A

1. Presentar uns golicitud con caracterfsticas mds sobre~
salientes del proyecto;

2. Los gocios de Ponin pneden ser; accionistas privados,
campeeinoe, productoree e instituciones de crédito pi-
blicos y los gobiernos de los Estados. ,

3. Ios criterios que se toman para fijar el precio de vég

ta de las acciones de Fomin son; entre otros, el valor

contable; el costo de dinero a través del tiempo y 91

~ valor de mercado. .

D) FIDEICOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES,
CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS
COMERCIALES (FIDEIN).

Su objetivo es promover el desarrollo regional desentra

lizando a la industria del Distrito Federal,Guadalajara y —-

Monterrey, a través de las empresas en parques industriales,

'dotdndolos de instalaciones fisicas y otros serviclos.

Su forme de operar es realizando actividades en forma -
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dirscta con los empresarios industriales, por medio de la =
venta de teryrenos urbanizados y arrendamiento de instalacio-
nes; preatando los siguientes servicios:

« Ventas al contado y a plazos de terrenos urbanizados;
industriales, comerciales, habitacionales y de servi-
cios. o

- erendamiento simple y con opcién a compra, de naves
industriales localizadas en los principales polos de
desarrollo, asi como arrendamienfo de maquinaris y —
equipo.

o Venta a plazos de naves industriales existentes y ox§
dito directo supervisado pare la construccién de los
wismos.

e« Centrales de servicios,

REQUISITOS GENERALES

1. Tratdndose de terrenos, todas las empresas pueden pedir
apoyo sin importar su tamafio, a excepcién de aquellas
que sean altamentefontaminantes. .

2, Bn 1o que se refiere al arrendamiento y cr&dito en - -
instalaciones figicas, las emypresas deberén tener un -
capital contable no menor de 50 mil pesos ni mayor Qe
60 millones de pesos; ademdss
a) Que el préposito sea establecer nuevas empresas O -

sumentar la capacidad de produooid.n de las ya exis-
tentesn, ’ B .
b) Incluir un estudio que refleje la viabilidad del —

proyecto tanto téonica como econdémicamente.
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3. Tratdndose de arrendamiento simple de naves industria-
les estdndares se deberéh anticipar tres meses de ren-
ta y cinco en caso de naves especiales. Bl perfodo de
contratacién de las primeras serd como minimo de cineo
afios y de quince para las segundas.

4. Para el caso de arrendamiento con opeién a compra, se
golicitan los mismos anticipos que se mencionan, pero
se especificard en el contrato la cantidad que se dboni
ficaria por las rentas pagadas en el momento de la con
pro.

laas tasas de inter6s anuales qQue se aplican sobre sal—

dos insolutos, son los siguientes:

3

Resto del
ZONAS TayB II Pals IIa y b -
Industria Pequefia '
10 millones capital 23 25 27 33

contable.

Mediana Prioritaria
Capital contable: 26 29 32 ; 35
De 10 a 60 millones

Mediana no Priorita-

ria. Cayplital Conta-~ 31 34 37 37
ble: De 10 a 60 mi— '
110neg de pesos,

Vigencia: desde el lo. de mayo de 1982, (todos estos =
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porcentajes son revissbles +{rimestralmente).

NOTA: I.a tasa de interéds serd aplicable d_e acuerdo al —

tamafio de la empresa, actividad industrial, asf como la loca-

lizacién geogrdfica donde se ubique.

- 2. FIDEICOMISOS DE PROMOCION DEL BANCO DE MEXICO.

4) FONDO TE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA,

GANADERIA Y AVICULTURA (PIRA).

Este es m.anejado'por €l Banco de México que gl actuar ==

como banco de segundo piso, otorga créditos paré la agricul~-

tura, ganadexfa y la avicultura.

Sus objetivos son los siguientes:

Estinular, mediante apoyo financiero y servici'o‘de ——
ahis‘;encié técnica, una mayor pﬁrticif;aci§n de las ins
tituociones de orédito privadas en el finénciamiento de
las explotacignes agropecuarias priﬁcipalmente en el -
sector ejidatario y productores de ba.;joa' ingresos.
Incrementa;? la participacién de la 'ﬁanca en el finan——
ciamiento agropecuério. 4

Me Jorar los ingresos y las céndioiones de vida de 1los
rroductores agropscuarios.

Aumen'tar la produccisn de alimentos para poder aatiafé_t
cer las necesidades del consumo macional de articulos |
de exportacién y los necesarios para sustitulr importa
ciones y tortalecer la .‘Balénza Comercial. ‘

Estimalar la formacién de capital en el sector campesi
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no.

Cuenta con un equiyo de profesionales altamente califica-
‘dos, expertos en diferentes especialidades, gquienes tienen =
su cargo la evéluacidn de proyectos para el otorgamiento del
créﬁ.ito, basicamente a las agroindustrias.

Se consideran agroindﬁetrias aquellas plantas gue se de-
dican a la comservacifn, transformecidn, seleceidén y empaque
o almacenamiento de yroductos agropecuarios. También a las dn
dustrias reiacioxiadae que se dedican a proveer insumos pars ~
la .produccidn primaria o pera las agroindustrias.

‘Para ser sujeto de crédito, los Tuturos acreditados debe
rén presentar sus proyectos directamente o a través de cual—
guier institucidén de crédito, 8 fin de que los expertos del -
fondo los sometan & evaluscién.

El PIRA realiza estudios y evaluaciones de proyectos que
~requieran de su apoyo finsnciero, a diferencia del FONEP, que
financia excius‘ivamente estudios de preinversién independien~
teménte de la alternativa Fimanciera que se elija, y de que -
dichos estudios yuedan ser presentados para solicitar finane—
ciamiento a las instituciones de crédito nacionales o extran- -
Jeras.

‘ Tipos de cxédito:
1. Avio agroindustrials
« Para capital de tradzjo.
2, Refaccionario: '
« Para estudios y/ob gestos de preinversién,

. Para establecimiento, amplimcién o modernizacién -de —-
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agroindustirias,.
« Para industrias conexas o de servicios, bodegas, plan-
tas mezcladoras de fertilizantes, equipo de transporte
8 instalaciones de comercializacién.
TASAS DB INTERES VIGENTES
A VvV 10 8
Monto de orddito Proporcién Tasa iunica Tasa ndximna produc-

(millones de max, del de descuen tor s/ porcién des-
©  pesos) descuento to contada, anual
Hasta $ 5,000 90% 14% : " 16%
- ¥4s de $§ 5,000, .
hasta $ 15,000 70% 15.5% , 17

REFACCIORARIOS

Actividades y tipo MNonto Proporcién Tasa Qe ~ Tasa de

de produciores se~ mo del crd mdxima del descuento interés

&in su ingreso dito(mill, descuento anual al prod.
de pesos) : anual

Agroindustrias ,

yequefins Hasta $2,500 Q0% 13% 16%

(productores de Més  $2,500 B80% 13.25% 16%

bajos ingresos) hagta $5,000 .

Agroindustrias A

medianas v - Mds de $5,000 T70% 14.50% 17%

hasta $20,000
Flazos de los Créditoe:
1. Avios: Generalmente & un afic.

2. Refaccionarios: de tres a quince aflos.
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Para todos los casos, los técnicos del Fira hardn una eva
luacién técnico-econémica y social de los proyectos.

Por lo que se refiere a la evaluacién que realizan técni-
cos de este fondo, se toman en cuenta bdsicamente las siguien-
tes pruebas: ' '

1l. Programa de financiamiento

. Nécesidad del crédito.

. Fuehtes de recursos.

« Recuperacidén de log créditos.

2. Situaocién Financiera de la empresa. .

. Andlisis de los estados .f.inano’iero’e.

3. Mercados de los productos elaboxrados.

« Mercados.

+ Oompetencia.

« Requisitos de calidad.

‘« Penetracién en el mercado ¥ precio de venta.

4. Abastecimiento de la Materis Prima.
« Fuentes de aprovechamiento y disponibilidad.
. Precios y condiciones de édqu:laicién.

5 Ingéniaria del prbyecto.

o Ubicacién.
o Aprovechamiento y seleccidén de maquinaria, servicioas

auxiliares.
e Obra civil.
« Procedimiento para ejecucién del proyecto.
6. Organizacién y administracifn de 1la 'empreaa.

7. Aspectos financieros.
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. Costo de producciébn.
« Proyecciones financiexras.
8. Aspectos sociales.
. Justifica.cién ¥ beneficlos sociales e impé.cto regional
_B) FONDO PARA EL FOMENTO DE IAS EXPORTACIONES
, DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (TFOMEX).
Fue el primer organismo de este tipo creado en Latinoamg
'rica, con los siguientes objetivoss . |

« Propiciar el equilibrio de la balanza comercial, inediag_
te el fomento y la producciGn de las expor'l;aciones Yy -
la sustitucién de importaciones.

» Colocar 51 exportador mexicano en competencia con ex—
portadores extranjeros en lo gque se refiere al finan—
_ciaxﬁiento de sus operaciones.

- Protegerlobcontra ‘riesgos/ae cardcter politico.

- Apoyar las ventas, en México, que se realicen en compe
tencia con proveedores exiranjeros.

» Apoyar las ventas de bienes de consumo duradero nacio-
nales en 1la zona fronteriza.

Las diferentes modalidades de seivic:los que presta son -

.lae siguientes: ' '
A IA EXPORTACION
1. Pre-exportacién. Producq:!.&n de bienes que serdn exporta
‘ dos.
: Une vez que el fabricante ha pactado una operacién de ex
portacién, con el fin de no distraer su capital de trabajo —-

”.'prdbablamente necesitard un financiamiento para producix -esa.
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mercancia. Asi{, daste se puede proporcionax bajo lams dos dife-
" rentes mecdnicas siguientes:

a) CONTRA FEDIDO EN FIRME DE CONFRADORES EXTRANJEROS.

Se conced_e ‘en moneda nacional a enypresas con capital me-
xicano mayoritario a una tasa méxima del 8% anual. Esta opera
cién se documenta a través de pagarés direcfos al plago que -
margue el préceso de fabricacibn o d.el que sea necesario para
fabricar, embarcar y documentar el produc-to.

Bl monto mdximo del finamciamiento serd hasta por el 704
del prec_::i.o de venta L. A. B. puesto en planta o hasta el 100%
del costo directo de produccidn, certificado por un contador
piblico ajeno a la emgpresa.

REQUISITOS GMES

1. Copia del pedido en firme del comprador extrangjerc.

2. Copia de la carta de conformidad del éxportad.oxf al sur-
ﬁr el pedido. ' »

3. Detalle del proceso de produccién para fijar el plazo -
de fabricacién y porcentaje de integracién nacional del
producto, siendo como mfnino A6l 50, v

4. Andlisis del odsto directo de m'.-qduccién certificado e

' por un contador pﬁblico (esfe requisito es exclusivamen
te para cuando se solicite el financiamiento por el —
100% del costo directo ds produceidn).

NOTA: Cuando exista pedido en firﬁe, los dos. primeroas re
quisitos pueden ser sustituidoé por una. carta de crédito.

La exigibilidad de pago es al vencinmiento del pagaré, o

10 afas después del embarque adn cuando no este vencido el do
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cumento. Bl exportador tendrd la obligacidén de presentar en
un plazo no mayor de 30 dias las evidencias de embargque gue -~
comprueben la exportacidn, tales como conocimiente de embar—~
que,. pedimento Aduanal, copias de facturas, etc. . '

b) CUANDO TA PRODUCCION ES CONSTARTE Y NO SE PROCESA A =~

BASE DE PEDIDO.
Este es el caso de las empresas que estan produciendo en

forma programada para exportar.

‘ ILas condiciones para obtener este tipo de financiamiento
son similares a las del caso anterior, a excepcién de algunas
varientes, tales como la documentac ién reguerida y el hecl%o -
de que al vencimiento del pagaré se podrd repetir la operg-—w——
¢ién de acuerdo con los datos de los embarques correspondien-
tes hasta el peniltimo mes del afio en que se solicite el fi--
nanciamiento, ‘

2, Financiasmiento a la existencla de mercancias con fines
de exportacidn.

Hay casos en tiue el exportador mexicano necesita mante-—-
per existenciag de articulos, ya ses porgue su produccidén mea
cfclica y su venta de temporada, 0 porgue desea mantener mer—
canci{as disponibles a costos atractivosy para estas situacio-
nes se otorgan financiamientoe en moneda nacional a compafifas
con capital mexicano mayoritario, al 8% como miximo del f':lnag_
ciamiento es el 70% del valor de la mercancia en el almacén -~
nacional o extran jero por el 100% del cooto directo de rroduc
¢idn, certificado por un contador piblico ajenoc a la empresa.

Ia documentacidén requerida en este tipo de financiamien-
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1o es para mercancias almacenadas en el pafis, el certificado
de depdsito de almacenes autorizados, asi como el correspon—-
diente pedido en firme. Paxa mercancias almacensdas en el ex-~
terior, se deberd presentar, ademds del' certificado de depdei
to, la copia del pedimento aduanal de exportacifm.

Ia exiglibilidad de pago es al vencimiento del pagaré o -
al sé.lir la prenda del control del banco.

‘3. Pinanciemiento de las ventas al extfan:jero.
Kste_ ge puede proporc;onar basjo las signientes mecénica;s'
" a) A PLAZO, CONTRA LETRAS DE CARGO DEL IMFORTADOR..

Se conceden en d6lares o en cualquier otra moneda acepta
da por Fomex, &ate finaneiamientb es paras empresas con caple
tal 'nacidnal o extranjero. E1 tipo de interds es del 6% al 8%
como méximo, segin el plazo; el monto fimanciable corresyonde
rd al valor total de la venta y los plazos dependerdn de los
que exiatén en el mercado :mternﬁcional referente 8 108 Pro—
-ductos que Be estan vendiendo. ‘

La documentacidn q'ue'se requiere es 1la faotm;a, conoci——
miento de embarque o pedimento amduanal de exportacién y niime-
" ro de pdliza de la compafifa mexicana de Seguros de Crédito, -
S. A. (COMESEC).\AEste seguro estd aeatﬁnad‘o a proteger a los
exportadores contralla falta de pago de los créditos que con-~
ééden a sus compradores de otros paises, mediante una indemni
zacién en caso de péidida por este concepto. Comesec ciibre co

’mo médximo el 80% de la suma asegarada..
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b) AFPLAZO, CONTRA LETRAS A CARGO DEL IMPORTADOR UTILIZAN
DO EL FINANCIAMIENTO PUENTT.

Se otorga en ddlares o cualquier otra moneda aceptada por
Fomex, a la tasa del 6% al 8%, segin el plazo, mediante pagaré
con garantia colateral del tftulo del crédito a cargo del im-
portador, por el 100% del valor total de la venta. Adem£s del
plazo original del titulo de erédito, mse tendria un plazo ex-
tra, correspondiente sl financiamiento pueﬁte que consta de -
dos fases; prérroga automdtica de 60 dfas y crédito pﬁehte,de
120 dias de ésta, el banco notifica al exporfador, a Pomex y
a Comesec el estado de .cobranza para que el exportador, soli-
cite por escrito'a éastos segin el riesgo de que se trate, los
120 dfas del financiamiento puente.'entregando al banco ia aé
torizacidn. ' - '

» La documentacién nmecesaria es la letra a plazo'o a cargo
del importador, endosada al banco por el valor al-cobro. Si -
la letra estd aceptada, deberd estar acompafiada dg copias de
facturas y de conocimiento Qe embarque; pe:ovsi.no estd acép-
tadé, debersd estar acompafieda de losm orig&néleé de esos docu-
mentos pars que, contra su entrega, sea aceptg&a.

Adends deberdn indicarse los nineros de las édlizas de -
seguros contra riesgos comerciales y contra riesgos politicos
o0 post-embarque extendidos ror Fomex que los garantiza hasta
poxr el 90% del crédito.

Los riesgos politieda son:

« Inconvertibilidad y/o intransfertibilidad de pagos he-

chos por los importadores.
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Falta de pago por requisicidn, expropiacién o confisca
cién de los bienes del importador. '

Falta de pago por incumplimiento cuando el importador
o su garante fuereﬂ entidad piblica o de smervicio pi--—
blico o un banco aceptable para el fiduciario.

Palta de pago del crédito, ocasionado directamente por
la realizacién de un fendmeno natural de consecuenecia
catastrdfica, tales como huracdn, inundacién, terremo-
‘o0, maremoto, erupcién volcdnica eto.

.Falta de pago por insolvencia o mora prolongada el -
éompwador, ocacionada directamente por guerra, hostili
dades, guerra civil,_revelidn, u otros disturbios seme
Jantes. | -

Falta deipagévpdr iﬁcumplimiento del deudor y su garan
te;,si 1o hdbiere, debido a lm insolvencia legal o de
hecho, uﬁa mora prolongada para obtener el pago, sienm-
pre y cuahdo se trate de una operacién de interdés na--
cional a juicio del Comité Técnico de Pomex, de la fi-
deicomitente o del fiduciario.

El pago se hace exigible ouando se reciba el reembolso -~

del bénco extran jero que estd gestionaﬁdo la cobranza; en ca-

so contrario, al vencimiento del financiamiento puente hardn

el pago, alguno de los aaégu:adozea, en su respectiva propor-

cién; Fomex 90%, Comesmec 80%, como médximo, por lo que corres-

ponde al exportador liquidar la diferencia.

@) A PIAZ0 CON CARTA DE CREDITO.

Se otorgan en ddélares o en cualquier moneda aceptada por
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Fomex, contra letras a cargo del banco redescontante, al 4% ~
anual en lo que se refiere al descuento, ya que al negociar ~
la Carta de Crédito se cobra el 1/2% por aceptacién a la le—
tra, el monto a financlar serd hasia por el 100% del valor de
la venta, ¥y el plazo dependerd del producto.
La documentacién requerida es 1a solicitada en la Carta
de Crédito. »
d) A PLAZ0O EN CUENTA ABIERTA. ‘
o Se conceden también en délares o en cualquiex otra mone-~
da aceptable por deex, al 6% del valor total de ia venta. Bl
. plazo depende del que rija en el mercado integnacional, 0 bien
mroporeionando el estudio del promedio de recuperacién de car
tera. ' V
Ia documentacién que se requiere es copila de facturas y
eonocimiento de embargque del mes inmediato anterior y mimero
de la pdéliza del seguro.
. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
~ Para obtener apoyoa'por éate éonuepto e8 necesario que ~
exista una lieitacién 1ntarnacional.A&'ea asi que entonces, se
celebra un contrato de 1fnea especifica para egfe tipo de cré
dito, que puqde ger destinado a la produccién del equipo 0 ~
. blen a s compra~v§nta.
Bl erédito al producto se oconfigura en base a una linea
en desouentos, y el erédito opnoedido al comprador, en base a
un crédito refaccionario. ‘ ‘
Ia tasa de interés 1sa defermina el fondo en sl momento -

de otorgar su consentimiento.



4. Ventas fronterizas

Con fin de rescatar el mercado fronterizo, se cred este
ingtrumento financiero que puede sex usado por el fabricante
nacional, o bien por el comprador en la frontera. En ambos ca
808, el plazo es haa‘_ba. por un afio; ¥ la tasa de interés es ——
dos puntoe sobre el "Prime Rate", con un mfximo del 9% anual.

El %ipo de producio a financiar es de bdenes de consumo
du:radero. ‘

En cuanto a la ‘_documentécién al fabricsnte me le solici~
ta el pedido, y al comprador, factura y conocimiento de embar
qne. ) . .

5. -Gentros comerciales.

Utilizando el mismo criterio del caso anterior, se cred
un nemmenw'fimciero' ;psia apoyar e;L eatablacimienté de -
centros cgmercialee en la frontera del pafs, para que, con la
idea de fomentar la sustitucidén de importaoiones, tales cone—
tros comerciales expendan bienga de consumo duradero.

El plazo se determina de acuerdo con wn contratoe especi-
fico, agf como con un calendario de disposiciones ¥y pagos. -
' Por su parte, la tasa es aproximadamente 10%. ‘

- ©) PONDO DB EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FPONEI)

- Fue creasdo por el gobierno federal para apoyasr inveraio-
nes productivas, especialmente a(iuellas que tengan un efeqto
poaitivo eobz'é' 1la ‘ba;anza de pagoa, tanto por sumen tos en la
exportacién como en la sustitucidn de importacionea.

Opera ocomo banco de segundo piso. Eato es gue actia como

6rgano de redescuento & las institucionea y organizaciones au-



xiliares de crédito del pais.

Su objetivo es impnlaér el desar:roilo indus trial del ———
pais, mediante el apoyo financiero a préyectoa imdustriales o
de prestacién de servicios gque tengan como propéeito destinar
una proporcidn mayoritaria de su mroduccidn a la sustitucién
de importaciones o a la exportacidn, med:la.ni;e un adecuado - -
equipamianto industrial. | ‘

. Ia asistencia financiera la otorga cuando Se destina - -
p:;‘inoipalmen‘be a la compra de activos £ijos, tales como nagui
- naria, equipo e inatalacionea,‘ que se reguiersn enr los mencip
nados proyectos industriales; ademds tiene otros odbjetivos co
_mo son: _ '

- a) Pomentar 1ls produccidn eficiente d.a bienes indusiria-
les y de servicios. ' ' ’

b) Inducir a las instituciones y organizaciones auxilia-
res de erédito del pais. (intermediarios finemcieros),
para que tomen en cuenta la viabilided de los proyec-
tos de inversién en sus desicion‘es'de erédito,

Eate fondo podrd efectuar las siguientes opsracioness

a) Pinsnciar a los intermediarios financiéros, yréstancs
que estoa otorguen: - -

« Parsa la adgquisicién de actives ﬁ.joa. .

« Para la elaboracién de estudios de ypreinversién,.

< Para pfogr'amas de adaptacién, produccién, integrécidh

y desarrollo de tecnologle. . '

b) Otorgar su garantia rara 'proteger a los intsrmedin~ -
rios financieros contra los riesgos de falta de pagé
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de los créditos, { préstamos mencionados en el inciso
a)e.

c) Otorgar subvenciones a las empresas, en apoyo al de-

sarrollo tecndlégico. |

Las operaciones activas se hardn en moneda z'mcional,‘ Y-

el monto mAximo de los financiamientos que otorgue el Fonei ~
para cada proyedto o programa serd de 200 millones de pesos,
para mroyectos de alta prioridasd, el comité podr{ otorgar cré
ditos jo; montos mayores, sujeto a las mtiricaéionas del fi-
deiconitente. A ‘

Atendiendo a las caracterfsticas del caso, el comité téc
"nico determinard el plazo y &euds condiciones de cada finanee
'_qiamiento. El plazo mdximo a que se podrdn facilitar los re-

cursos de fonei, dependiendo del péoyectb, gerd de 13 afios, -
iﬁclu:lﬁo un plagzo de grao:la; Este a su vez, no podrd ser ma-
Yor de 3 afios, '

. Ia tasa neta de interé&s anual,serd aplicable sobre sale-
"dos insolutos y estard referida al costo porcenturl yromedio
(CPP) por concepto de tasi y, en su caseo, sobre tasa de inte-
" rés, de los pasivos en moneda nacional correspondientes & =
préstamos de empreeaé y.palrticulares, deﬁsaitos a plazo, eXe— .
_ cepfo de ahorro, asf, en su oportunidad, bonos bancarios del
'oori;hinto de 1a primera banca, del pais, con base en las esti-
maciones que elébora mensualnente 'evl. Banco de México, el com~- ‘
to porcentual promedioc se redondeard sl décimo de por ciento
mfs cercano. '

Ia tasa inicial Que sge apligue serd la vigente en el mes
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inmediato anterior al de contratacidén del crédito entre 1la —-
institucidn y su acreditado y se modificard ti'imestralmente -
si es necesario, ain cuando las smortizaciones sean mensuales
o trimestrales, conforme a lo establecido en el pdrrafo ante~
rior. o

El diferencial por descuento a favor de las instituclio——
neg intermediarias seré._ en todos los casos, de dos pimtoe 80
bré saldos insolutos gin embargo, Fonei podrd aumentar ese di
ferencial en los siguientes casos: - ’

. Hasta en 0.5 puntos de porciento cuando los :!.ntermedi_q_ ,
rios, se hagan cargo de la evaluacidh, de 108 ITroyecCe
tos, si los activos totales antes de la inversidén del
proyecto en una empresz existente o los p;vevisf;os 'én -
uns empresa nueva son nenores de 100 millones de pesos .~

."Y en 0.25 ptmtos de porciento, o previa presentacién a

.. Ponei deol o de los infbrmea de supervisibn. .

BEn am‘boa casos, los intermediarios podrdn realizar estaé

tareas con su propio egquipo t8cnico o por m@'dio de' cqneultoé-
res externos, previo acuerdo y conforme & los términos de re-
ferencia que les fije el fondo. v

| Ia institucidn de erédito Qué actie como intermediario -
financiero de los créditos gque otorgue Fonei, afa"a;juataré a -
los lineamientos bdsicos sBiguientes: » '

« En programas en los gue el fondo solo finmancie la adw=
‘quisleidén de ac;tivoe Tijos, deberdn asegurarse que 1la
empreaa acreditada contard con recursos suficientes pa

ra atender sus neceasidades ds capital de trabsajo.
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« Salvo por la parte subordinada del deacuento, se obli-
gard a cumplir puntualmente con el servicio completo ~
de la deuda a su cargo, indeyendlentemente de que la —
misma reciba o mo los pagos de su acreditado.

Asf miemo, deber{ entregar a fonei, de inmediato el ime~

porte de las recuperaciones anticipadas que llegue & recibir,.

FINANCIAMIENTOS COMPLEMENTARIOS

En el financiamiento de los proyectos Yy programas apoya~
dos por este fondo tdmbien podran paxticipar, ademds del in-—
termedisrio financiero, otras instituciones de crédito, pro—
veedgrea de equipo y, en geﬁeral, cuzslquiera otra fuenfe de =
recursos. '

Las aportéciones del usuario final se hardn medisnte au-
mentos de capltal social, o a travéds de generacidén interna de
recursos, durante el perfodo de ejecuoibn. del proyecto, en em
presas ya establecidas.

Ponel cargard a los intermediarics financieros una comi-
8ién de compromiso del 1% anual sobre los saldos no dispaes~-
tos, por su parte, los intermediarios financieros podgén b J L
perchtir al usuario final del crédito la misme comisidn.

DERECHOS DEL FONEI

ﬁn los contratos que éelebre este fondo con los interme-~
diarios financieros, y en los que estos suscriban con los -~ -

~usuarios finales de los ciéditos, se estipulard que asistan ~
a los intermediariocs para obtener en todo tiempo, la informa-
_ eién gque estime adecueda sobre la ejecucién de los proyectos

0 programag; de inspeccionar, y supervisar la realigacién y -
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operacidn de los mismos, y de requerir a log usuarios finaw-—
les la presgentacién de sus estados financieros certificados -
por auditores externos.

Pl fonei podrd calebrar convenios de coordinacibn con —-
‘otroe fideicomisos o entidades, para el otorgamiento de sus -
apoyos a las empresas, en los términos de suz reglas generg—

les de operacidn.
Timitard el 5% de sus activoes totales, de su cartera de

créditos por empress.
Este fondo no concederd financiamiente para proyectoa o

programas que cuenten con fuentes alternativas, adecuadas y -~

suficientea de recursos.

FPROGRAMA DE EQUIPAMIENTO

Por medio de éste Fonei podrd financiar:

« Bl equipamiento de nuevas plantas industriales y la an
pliacién, modernizacién o relocalizacién de las exig—
tentes‘que correspondan con eficiencia,‘a Jos objetiem
vos nacionales o de desarrollo industrial, o cuyos pro
ductos cuenten con poslbilidades razonables de colocar
se en mercados del exterior.

Rl eguipamiento, ampliscidn o modernigacidn de empre—-
sﬁa cuyo objeto sea prestar servicios que generen 0 -
ahorren divisas eficientemente.

Por eficiencia se deberd entendeér,. gue los costos del
proceso de produccién hagan posible que los productos o servi
cios compitan, o lleguen a competir, en cuanto a calidad y ~—

precioc, con dguales o similares del exterior.
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Tos recursos de Fonel en esite programa deberdn dedicar-—
ge iUnicamente é la adquisicidn de maquinaris, equipo e insta
laciones; sub-acondicionamiento y montaje; la construceidn -
de edificios en que estos se instalen y los gastos preopera-—
torios, v

Para la seleccidén de proyectos objetb de eate Financia-
miento en este programe, se considerardn entre otrds-la prio
ridad de la actividad, la generacién o shorro de divisas, la
desconcentracidn induatrial, el desarrollo regional, 1ls crea
cién de empleos el valor agregado y las tasas de rentabili—
dad econémica y financiera.

Con un minimo de 4.5 millones de ypesos el fonde Linan-—
ciara la compra de activos fijos en las siguientes proporcio
nesss

« Para proyectos ctuyo objeto mea establecimiento de nug
vas empresas, hasta el 65% de los activos fijog del -~
proyecto. El intermedisric financiero participard con
recursos proplos equivelentes, cusndo menos, 8l 15.4%
del orédito de fonei y el usuario final aportard wn -
‘minfmo del 25% de dichos activoea.

. Traténdose de la expansidn, modernizacién o relocali-
zaclién de plantus existentes, fonei podrd financiar -
hasta el 724 de los activos fijoa del proyecto. E1l in
termediario financiero participard con sus propios re

cursos con unsa cantidad equivalente, cuando menos al

11.1% del crédito del fondo y el usuario final aporta
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rd un mfnimo del 20% del valor de dichos activos.

. Dentro de su participacién. Fonei ypodr4 subordinar su
erédito respectivo del intermedimrio financiero, en un
porcentaje no mayor del que correa;wnda‘él usuario £i-
nal, cuando Be trate de proyectos de¢ alta #rioridad de
empresas con activos totales no mayores de 100 millo—-
nes de pesos. '

" La tasa neta de interés aplicable al usuario final serd
de 2 puntos sobre el (CFP) de las captaciones derivadae de de
pésitos a plazo de la banca del pafs con base en las estmgn
o:lonqs gue elabora mensualxﬁenfe ei Banco de Méxi‘co.

I‘aoa‘eatudios de preinversién, programas tecnoldgicos y-

de control de contaminacién no estarén sujetos al limite mfni
mo de 4.5 millones de pesos. ' ‘
D) FONDO DE GARANTIA Y DESGUENTO PARA IAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS (rosoc)

" Miene como obJetivo primordial el romentar la organiza -
cién, modernizacién, cgmpetitividad Y anpliacidén de las socie
dades oooperativas, sobre todo de aguéllas dwa actividad ~ -
prinocipal sea la de produceién, mediante el otorgamiento de =~
apoyos financiéroa pré;’erencialea y garant:[as.

Se pretende que, al funcionar eficientemente las socledg

des cooperativas participen de mahera cada vez mds importante
en la ecomomfa nacional, contribuyendo a 1la pz-eaoiGn de nue——

vos empleos y al desarrollo econfmico y social.
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APOYOS EN CREDITOS

CREDITOS REFACCIONARIOS

Los apoyos crediticios se otorgan para fimmmeciar el equi
pamiento inicial de nuevas sociedades cooperativas o-la am- -
pliacién y modernizacién de laa existentes, preiérentemente -
de la produccién de bienes y servicios de priorddad nacional.

Los conceptos a que pueden destinarse los.oréditos son -
la adquisicién de activos fijos, excluidos los -terrenos; ta;-—
les como maguinaria y equipo, instalaciones, su acondiciona--
miento ¥y monta:je a la construccién de edificios en que §stos
se instalen. _ _ | - ‘

CREDITOS DE HABILITACION O AVIO

También puede otorgarse orédito para el capital de traba
Jo de las sociedades ;éoperativas, es decir, para la adgquisi-
cién de mgterias primas, materiales, accesorios de produccidn
asi como requirimientos de efectivo vinculados con los insu—
mos comprendidos en el costo de produccidén de lom blenes ¢ —
servicios.

Tas cooperativas de consumo (de compra-venta en comin),
de articulos de primera necesidad y de consumo gemeralizado,
pueden obtener créditos para que realicen adecuadsmente aue—-—‘
compras.,

GREDITO' SIMPIE ESPECIFICO

Las cooperativas de todo ti‘po,'que requieren servicios -
‘profesionales de calificacién reconocida, ypor concepto de'é—-
slstencia téonica o para elaborar los proyectos conm que acom-

pafien sus solicitudes de apoyo finenciero, asi como para rea-
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lizar programas de capacitacién para sus socios podrdn pagar
tales servicios profesionales con crédito preferencial y de
largo plazo del Fosoc.

Los montos de los crédifos que puede otorgar son:

. Créditos refaccionarios; hasta 60 millones de pesos,

. Créditos de habilitacidén o avio y para las compras de
las cooperativas de consumo; hasta 25 millones de pe—
soé.

« Créditos para pagar estudios de preinversién, asisten-
cia iéonica y capacitacién; hasta un millén de pesos.

ILa sums de créditos a una sociedad cooperativa tiene co-
mo 1lfmite 85 millones de pesos,

Los plazos de amortizacién se determinardn segiin la caps
cidad de pago y caracteristicas de la cooperative, segin se -
trate de :

. Créditoe iefaccionarios; hasta ddiez afics, & 1los que =

pueden adicionarse hasta dos afios de gracia.

. Créaitos de habilitacién o avio; hasta tres aflos, & ——
los que puede incluirse un plazo de gracia hasta seis
meses. |

« Créditos para estudios; hasia cinco afios, a 108 quUE =~
pueden agregarse hasta seis meses adicionales de gra-—-
cla.

Los pagos serdn de acuerdo al tipo de crédito y caracte-

ri{sticas del proyecto.

Las tasas de interds de los créditos son preferenciales,

es decir, menores a las que se aplican normalmente por log -—-
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bancos y varian trimestralmente de acuerdo con el costo del -
dinero que el Banco de éxico, da a conocer mensualmente, en
el Diario Oficial.

Al financizmiento de cada proyecto se deberdn dar las —
participaciones siguientes:

Crédito del FOBOC + + v « o « « « o « o 80% como mdximo.

Crédito del banco intermediario e ¢ o » 10% como minimo.

Aportacidén de la cooperativa . . . . . ;0% como minimo.

_ APOYOS COMPLEMENTARIOS

Eatd'previsto que el fondo garantice a las instituciones .
bancarias la recuperacidén de una varte de los créditos que se
otorgen a socliedades cooperativas, lo que depende, on cada ca
go particular, del uso o destino del cerédito, le importancia
prioritaria de la mctividad, la viabilidad del proyecto, las
caracteristicas de funcioramiento de le cooperativa de que se
trate y gue la cooperative éste integrada por socios de bajos
vingresos.

Bl fosoc podrd preatar asistencis técnica a las socieda~
des .cooperativas, de acuerdo a las disponibilidades de recur-~
sos humenos ¥ presupuestarioes, o alternativamente reembolsar
a 1las instituciones de crédito las sumas gue erogue, hasta -
con el 2% del monto de crédiito otorgado por el fondo, cuando
éstas presten acistencia técnica a las sociedades cooperati--
vas, de masnera gratuita param éstas, aiempre y cuando esten in
tegradas por socios de ba jos ingresos.

Con el objeto de faciliitar la elaboracidén de los proyec—

tog de dinversidén de las sociedades cooperativas, el fondo po-
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drd aumentar & las instituciones de crédito hasta un medio por
ciento adicional 2 la tasa de descuento, por comncepto de reem~-
bolso de los gastos que haya erogado.

Para resolver sobre el otorgamiento de los apoyos del fon-
do, las instituciones observardn las reglas de opsracidén del -
fideicomiso ¥ dardn atencién preferente a los méritos financie-
ro8 y soclales de los proyectos respectivos.

E) FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL {FPIDEC)

Pué autorizado para cumplir leos objetivos bdsicos siguien-
tes:

. Pomentar la. modernizacibn 'y competitividad del comercio
sobre todo de aguel cuya sctividad prineipal seas la ven-
ta directa de bienes y servicios de coneumo bdsico y ge-
neralizado; ¥ ‘

« Pacilitar & productores la mejor comercislizacién de sus
productos y la adquisicién de loe insumos relacionados -
con dicho proceso.

&aleé objetivos Bg llevardn a csbo mediante el otorgamien-

{0 de apoyos financieroe preferenciales, la capacitacién y la
prasfacidn de asesoria técnica dque conlleve al incremento de la
éficienciavy eficacia de los éistemas comercisles.

'~ PROGRAMAS DE CREDITO Y OTEOS APOYOS

Ios apoyos crediticios del Pidec se destinan a financiar -
1a compra de mercancias al mayoreo directamente del productpr'o
del mayorista; 1a instalacién, empliacién o modernizacién de -
localesn, boldegas, refrigeradores, adquisicién de eqdipo' 46 =

operacién: la construceidn, ampliacidn y modernizacién de - —~
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obras de infraestructura comercial; la adquisicién de insumos
Y pago de pasivos no bancarios, ambos relacionados con el pro
ceso de comercializacién, que se hubiesen concertado a tasas
de interés mds altas y plazos mds cortos que a los que opera
la banca.

El importe de los préstamos y créditos que otorga el fon
do se destina a los comerciantea y productores agrupados y dg '
més sajetos de crédito que se eépecifican en las reglas gené-
Tales de operac:ién, que manejen bdeicamente mezolas o .combing_
ciones de productos alimenticios procesados y no procesados,
complementados, a juicio de FIDEC, con productos no alimenti-
cios procesados y con los demds que determine ol Comité Téeni
co, comsiderados como bdsicos.

'Loe montos de los créditos que otorga, se computan por -
cada comerciante o productor agrupado y demds sujetos de cré-
dito, como sigue:

. FIDEC: CILASE Y MONTQ MAXIMOS DE 10S CREDITOS

Productores que

Conercianteds comercialicen
Tipos de - Productos  Productos
Crédito Detallistaa Mayoristas Procesados Procesados

(Mi1les de Pesoas)

Por asociado - 1,200 20,000 130 L 260
Prendarios 350 9,000 50 100
De habilita o avio 350 9,000 | 50 100
' Refaccionario (1) 850 11,000 80 160

Por agrupacién 72,000 60,000 4,000 " 8,000
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{1) Para la construccidén y modernizacidén de obras de infraes—
tructura comercial, el importe mdximo d¢ los créditos re-
faccionarios serd de 12% millones de pesos para centrales
de abasto y de 5 millonea de pesos para mercados de acCo--~
plo y obras conexas.

KOTA: Los montos de los créditos serdn revisados periédi
dicamente por el Comité Técnico del Fideicomiso Excepcional——
nente, dicho comitélpodré autorizar montos superiores a los ~
Ifnites sefialados.

Ias tasas de interés de los préstamos y créditos gue - ;
otorga el Fidec‘son preferenciales, ¢ sea menmores a l1las que -
se aplican normalmente por las instituciones de crédito y va-
rian trimestralmente de acuerdo con el costo del dinero que -
el Banco de México, da a conocer mensualmente.

' las tasag de interés se determinan con base en el cogto
porcentual promedio de captacién (C.P.P.) en moneda nacional
a plazo, ;on excepeién de proveniente de depbsitos de ahorro
‘de las instituciones de crédito del pals que €l Banco de Méxi
co da a conocer mensualmente. Este costo porcentual promedio
se redondeard sl cuarto de porciento mds cercano. (Ver cuadro
en la pdgina siguiente).

Tos plazos de amortizacidén de los préstamos y créditos -
que otorga se determinan en funcidén de las carécteristicas dé
cada proyecto y de la capacidad de pago de los acreditadoé, -
son de hasta: .

. 6 meses para los créditos prendarios y 3 meses para -—

los de habilitacién o avio.
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centual Promedio de Captacién (

{ Puntos de Porciento )

c.P.P. )
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Habilitacion
Sujetos de Tipos de o Avio
Crédito Crédito ¥ rrendario Refaccionario
Comercianten
a) Mayoristas + 2
1; Bésicos y perecederos 0
2) Otros : + 3.
b) Detallistas + 1
137BéSicos ¥ perecederos -1
2) Otros + 2
Productores que Comercialicen
a) Productos Procesados
1; Bfsicos y perecederos 0 -1
2) Otros + 2 + 1
b) Productos no procesados
1; Bdsgicos y perecederos -1 -2
2) Otros + 1 )

« 13 afios para los crédditos refaccionarios ¥ 5 afios para

los créditos destinados a financiar la construccién, -

anpliacién y modernizacidén de obras de infraestructura

comercial.

" Bn los créditos refaccionarios podrd concederse un perfo

do de gracia de hasta 1 aflo, durante el cual sélo se cubrirdn

intereaéa,'pero dicho perfodo noc aumentard el plazo de amorti

zacidn del crédito.

En casos excepoionales el Comité Téenico del Pideicomiso
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podzrd autorizar plazos superiores a los limites sefialados.
Sin exceder de los montos m#ximos de Los préstamos y cré
ditos antes sefialados en ei costo total de cada proyecto po-——

drdn participar en su financlamientos

Bl FIDEC hasta con el T0%

las instituciones de crédito interw
medierias por lo menos con el 10%
los acreditados con el restante | 20%
Totals 100%

XIas instituciones de crédito intermediarias y los acredi
tados cubrirdn su participacién en el costo tdtal del proysc-
to média.nte nuevas aportaciones de capital o generacién intexr
‘pa de recursos y deberdn hacerla previamente 8 la que kaga el
fideiconiso. »

 EX Fidec podréd garantizar a las institucicnes de cxrédito
la recuperacién parcial de los préstamos,‘y créditos que 88 =
otorguen a los comerciantes y productoreé agruyados, en 18 -~
proporeién y forma que se sefiale para cada caso, tomax-ado en -
cuenta, rrincipalmente, los siguientes aspsctos:

' .‘Monto, plazo,v tasa de interés y usd o destino del cré-
dito.
Importancia prioritaria, viabilidad de los proyectos y
caracteristicas ‘de los acreditados.
Apreciaciones de riesgos que realicen lag institucd 0w—
nes de crédito para fundamenter sus solicdtudes.

El fiduciario cobrard por garantizar a las Enstituciomes

de crédito la recuperacién parciel de los préstamos y oréidiw~
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tos que se concedan a los comerciantes y productores agrupa=——
dos, una prima anual sobre el monto g&rantizado;

El fiduciario cargard a las instituciones de crédito in-
termediarias una comisién de conpromiso del 1% anual sobre —-
los saldos de los préstamos y créditos no dispueétos, de con-
formidaed con el calendario de desembolsos aprobado por el Pi-
. dec, Cusndo laa demoras sean atribuibles a los usuarios del -
- erédito, las ingtituciones de crédito ypodrdn repercutir la -
misma comieidén a los mcreditadoas finales, previa autorizacidn
del fondo.

Para operar loe apoyos del Fidec, las instituciones de -
crédito pueden conciderar como sujetos de erédito s los comer
ciantes y productores que eatén organizados principalmente en
uniones de crédito y en oiras formas legales de agxupacién -
que acepte 61 fondo, tales como: couerciantes detallistas y ;
mayoristas agrupados y productores de productos no procesados
¥ de productos procesados sgrupados, gue comercialicen prefe-
rentemente productos bdsicos, asi como otros sujetos de cxédi
to que determine el Comité Técnico del fideicomiso,

Bl FIDEC podré€ proporcionar asistencia técnica y capaci-
tacién & los participantes en los proyectos comerciales, en -
donde los beneficiarios sean los miembros de las agrupaciones
o el personal ocupado en los mismos, y otros receptores espe-
¢iales determinados por el comité téenico.

la asistencia técnica y 1la capacitacidn, relacionada con
el proceso de comercializacién y con ls administracién de em=

presas mayorisfas y detallistas, incluye: la determinacidn de
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la localizacién apropiada del establecimiento, superficie ne-
cesaria, mezclas adeouadas, rotacién de inventario regueridc,
colocacién estratégica de los productos, etc., asi como aspec
tos contables, financieros, fiscales y otros relacionados con
el manejo éptimo de un negocio comercial.

En los contratos gue celebre el fondo con las institucio
nes de crédito, se establecerd el derecho del fiduciario a:

« Obtener toda la informacidén jurfdica, técnica, econdmi
ca, contable, estad{stica, etc., que requiera en rela-~
¢cién con la aplicacidén de los créditos y la ejecucién
de 1os'proyectoe O programes.

Realizar inspecciones o supervisar la ejecuciln de di-

chos proyectos o programas durante la vigencia del eré

aito, incluidos los plazos de dlaposicién. ‘
Recurrir 8 la informacidn certificada por auditores ex

ternos, que sea necesaria para cerciorarse de la €0= =

rrecta aplicacién y uso de los fondoa.

Para obtener estos apoyos, las instituciones de crédito
presentardn por escrito las soliciltudes correspondientes en -

los formularios aprobados por el Fiduciario,
'3. OTROS FONDOS.

A) FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (FONATUR).
Este es administrado por Nacional Financieras, con el pro
péeito de contribuir al desarrollo del turismo, este fideico-

miso apoya financieramente & compafifas o a particulares que ~
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se dediquen & la explotacién hotelera en el pals. Y los servi
cios que presta son los siguientes:

a) Adgquiere, urbaniza, fracciona, vende, administra y —-
a.rrﬁ'.enda bienes inmuebles para proyectos turisticos.

b) Garantiza a las instituciones de crédito la recupera—
cién de los créditos que otorguen a personas dedica—-
das a aotividades turisticas y conexas a émtas.

c) Gérantiza la amortizacidén y el pago de intereses de -
obligaciones o valores que con dintervencién de insti-
tuciones de orédito, se emitan con el propdsito de ——
destinar los recursos procedentes de ellos al fomento
del turismo. -

d) Suscribe acciones de socliedades dedicadas s las acti-
vidades dél turismo hasta el 33% de su capital social
con oardéter tranaitorio.

e) Adquiere obligaciones y valores de diversa naturaleza
que, para el ‘fomento al turismo, sean emitidos por —
las instituciones de crédito.

£) Descuenta a instituciones de crédito, tftulos prove——

~nlentes de c:éditos otorgados a personas dedicadas a
actividades turisticés o conexas a sllas,

g) Otorga créditos directos para el uso de planes y pa—
quetes del turismo social interior, que formule o - -
apruebe la Secretaria de Turismo.

h) Abre créditos u otorga préstamos a las instituciones
dg erédito para que éstas a su vez, los concedan a —-

pergonas dedicadas al turismo y, en casos excepciona-
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1és1 canalizarlos directamente a dichas personas. En
eate Ultimo caso deberd recabarse para cada operacién
la autorizacién expresas de 1a Secretaria de Hacienda
¥y Crédito Piblico. Bstos créditos se sujetardn a los
mismos terminos y condicio»n'eslbde los otorgados a tra-
vés de una institucién intermediaria.

Promuevs el otorgamiento de crédito en monedas dife=-
rentes al peso para aqualloé proyéc'tos gque, por Su ==
megnitud y wbicacidén, estén en posibilidad de captar
divisas, en este caso, FONATUR transmitird al acredi-
tado el riesgo cgmbiario. o
Contribuye & la realizacién de actividades culturales
art{sticas o de otra naturaleza en el pais o en el ex

tranjero, qre puedan significar propaganda para promo

- wver la afluencia del turismo, siempre ¥ ousndo hubie—

k)

‘re un remanente de los productos da'FONATUR.después -
de cubrir los 'gastos del f£ideicomiso.

Otorga asistencia técnica a los propietarios que as{
1o reguierdn, & fin de asesorarlos en la Planeacién -

de sus inveréionea ¥ en la elaboracién de las solici-

“tades de prémtamo.

La operacidn tipica de crédito de este fondo es bdsica——

mente, el financiamiento a la hotelerfa. Sin embargo, partici
ya en el financiamiento de condominios, suites, hoteles de —
tiempo compartido, paradores de casas roddntes ¥y otros tipos

de instalaciones turisticas que no sesn de alojamiento.
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REQUISITOS GENERAL®S

1) GARANTIAS

El fiducilario podrd garantizar los créditos refacciona~——

rios o de habilitacién o avio, as{ como los hipotecarios, que
otoxrguen las instituciones de crédito a personas fisicas o mo
rales dedicadas a actividades turisticas o conexas a éstag, ~
cuando se reinan los siguientes requisitos:

« Que sean otorgaﬂos conforme & la Iey General de Insbi-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, Gene-
ral de Ti{tulos y Operaciocnes de Crédito y otras que le
sean aplicables., '

. Que la garantia de un cxrédito, o en favor de una misma -
peraang,ila determine el Comité Técnico con base en =
los elementos particulares procurando que las garan~ -

';_tiap sean suficientes y adecuadas y se constituyan de~
bidamente.

Estas operaciones se sujetardn a las siguientes reglas:

1. En ningﬁn cago la garantie excederd del 65% de la suer-
te principal del crédito otorgado o concentrado y para
hacerse efectivo ge tomard como base la cantidad real-—
mente ejercida por el acreditado. El monto y la propor-

bbcién de la garantia serdn fijados por el Comite Técnico

‘dél fideicomiso, de acuerdo a la naturaleza de los cré-

ditos, el riesgo que ofrezca la operacidén y las caracte

risticas de los acreditados. 7

2. Cusndo se trate de créditos hipotecarios garantizados -
por el fondo, la instituclién podrd otorgar el préstamo
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hasta por el 50% del valor del inmueble sobre el que re
caiga la garantia real.

El fiduciario cobrard, para otorgar la garantia, las ——
primas que determine el Comité Técnico.

1 efecto de que el fiduciario, con cargo al fondo, pue-

da garantizar la amortizacién y pago de intereses de obliga--

ciones y wvalores que emitan empresas o instituciones de oréd_:!._

to,

8e

reguerirsd: _

Que cuando sean emitidos por empresas, la emisién de -
dichos valores se efectie con intervencién de una ins-
titucibn de crédito legalmente autorizada para ello.’
Que cuando se trate de obligaciones, se designe a una
institucién de crédito como representante comdn de ios
oblLigacionistas.

Que el importe total de las obligaciones o valores emi
+idos no sea superior al 50% del valor de los bienes -
efectuados en garantia.

Que el plazo de amortizacién de las obligaciones o va-
lores no sea superior a 15 aflos.

Que el dmporte de las o‘bligaciox‘:‘ea‘ o valores emitidqa
por una persona, no sea euperiorxe. la suma de $ 200 mi
llones de pesos.

Que el dmporte de las .obligaciones' o valores se desti-
ne al fomento de la empresa turistica de que se trate,
vigilando gque los fondos no se distraigan hacia otrbs
objetivos.,

Sélo comn autorizacién expresa del Comité Técnico y, en
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su caso, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-
co, podrd utilizarse una parte de los>recureos crediti
clos paia el pago de pasivos, con el propdsito ae con-
solidar adeudos.
Esta excepcién se reserv: para los casos en que el pa~
givo vigente presente una proporcidn minoritarie de la
inieféidn tofal y ésta se encuentre desaprovechada y -~
en consecuencia, no cumpla con los objetivos éeonémi-—
co8 y sociales para los gque fue disefiada.

. Qué s8i los valorés son emitidos por instituciones- - -~
de crédito, los recursos que de ellos se obtengar, se
destinen a actividades directas o conexas con el turis

. mo.
2) CREDITOS CONM RECURSOS DEL FONDO v
Las operaciones de crédito o ﬁréstamos que el fondo rea-—
lice can instituciones de crédito, se sujetardn a las siguien
tes ndrmas_generales:

. Los fondos provenientes de créditos o préstamos debe—
rén ser aestinados_por las instituciones al otorgamien
" to de créditos refaccionarios o de habilitacidn o avio
a favor de personas dedicadas a actividades turisticas .

. Bl importe de los créditos que se otorguzen a una misna
persona no podrd ser superior a $ 200 millones, trdtan
dose de créditos refaccionarios, o de § 30 millones, -
ai se trata de créditos de habilitacidn o avie, o0 a 1a
suna de amﬁos. ‘

. Las disposiciones de loa créditos ge acordardin en el -
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contrato de asignacién respectivo, en base al periodo

de construccién y otros elementos determinantes de las
necesidades de recursos, al fondo se mostrara la docu-~
~mentacidn referente a la utilizacién de que estdn sien
do objeto los recursos.

» Los criterios para determinar el monto y las caracte—
risticas de los créditos estardn determinados por 1las
disponibilidades de recursos del fondo, y por los re-—
querimientos establecidos en el siastema de andlisis ——

. econdmico y financiero de los moyéetos. '

+ Bl procedimiento paras la evaluacién de proyectos turis
ticos buscard establecer un sistema integral que com--—
prenda .1as fases de planeaci_.dn, disefio, construcecién y
operacién de los mismos, a fin de garantizar la renta-
bilidad y eficiencia del proyecto.

« Los proyectos se sujetardn a una evaluacién detallada
de su factibilidad técnica, condiciones de demanda, -—
viabilidad fimanciera y sconomica, impacto social, ca—
pacidad administrativa y solvencia financiera de 165 -
'prestatarios. Ia eveluacidén de la demands debe ser apo
yada por un estudio minucioso de mercado de las perg=—
pectivas turisticas en la regién donde se localiza el
proyecto. En los casos en que dicho estudio haya sido
realizado con mds de un afio de snterioridad, se efec-—
tuard una actualizacién del mismo.

3) INVERSIOWES EN CAPITAL DE ™"PRESAS CON RECURSOS DEL

FOXNDO.
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FONATUR podrd adquirir transitoriamente con cargo al fon
do, participacidén en empresas dedicadas a actividades de tu—
rismo, hasta el limite del 33% del capital socisl pagado 0 ==
del patrimonio, cuando se trate de fideicomisos, sujetdndose
a lo dispuesto en el articulo 14, fraccién V de ias reglas de
operacién.

Ias inversiones directas de FONATUR, mediante la aporta-
cidén de capital de ries;o a la suscripcién de acciones emibi-
das por sociedades dedicadas 2 la actividad turistica, s rea
lizardn cuando se ajusten a las prioridades del plan turfsti-
co y favorescan al desarrollo regional.

4) TERMINOS GENERALES DE LOS APOYOS

a) Plazos de los créditos:

Ios plazos que otorga FONATUR fluctdan de 10 a 25 afios -~
de acuerdo a si el proyecto es nuevo o se trata de una amplia
cién e incluye de 2 a 3 afios de gracia ( ver cumdro I y. II ).

b) Tasa de interés:

Operan en un raungo del 14% al 19.21% dependiendo del pro
yecto y del monto de 1& operacién ( ver cuadro I y IT ).

CUADRO I. PROYECTOS HOTELEROS

Monto del crédito Tasa Plazo Total (afios) Periodo
(porciento) Tuevo ampliacién . de gracis
) Nvo ampl

Menos de 5
millones 14 12 10 2 2

De 5 a menos de g
100 millones : 16 15 10 3 2

De 100 8 menos.de
200.millones 18 15 15 3 3
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CUADRO I1. PROYEC™0S NO HOTELTROS

Taga Plazo Total (afios) Perfodo

Monto del crédito (porciento) Nuevo ampliacién de gracia

: Nvo amnpl
Menos de S .
millones 17.30 S 12 .10 © 2 2
De 5 a menos de :
50 millones 18.47 15 10 3 2
De 50 a menos de
100 millones : 18.73 15 10 3 3
De 100 a menos de
200 millones 19.21 15 15 3 3

kS
B) FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO
A LA VIVIENDA (FOVI).

Este es promovido por el Banco de México, y esta integra
do administrativamente con el POGA bajo una dirececién comin,
ademds tiene como funciones principales las siguientes:

1. Promover la comstruccién o me jora de viviendas de fnte-
res social, orientando ‘la inversién de las institucio--
nes de crédito, para que los proérama.a vayan de scuerdo
con las necesidades econémicas y sociales de cada re—--—
gién y se realicen conforme a condiciones y requisitos
urbanisticos y arquitectonicos para la construccién de .
viviendas decorosas e higienicas; todo ello en forma —-
coordinada con los objetivos previstos en el plan nacig
nal de desarrollo u:bino ¥y el programa nacional de vi--
ﬂ.enda. En eetg labor promocional, Fovi desempefin el pa
pel de un crgémiemo de servicio, tanto para las instity

ciones mencionadas como para los promotores y comstruc-



137

tores de vivienda, ya que les proporciona orientacién -
de tipo financiero, legal, técnico y.aocioeconémico, so
bre La me jor forma, en cada caso concreto, de preparar
¥ desarrollar los programas de vivienda y de interés 80
-ciala

2. ‘Evaluar y aprobar técnicamente los programas ﬁara que -
eatos gean adecuados en cuanto a sus caracteristicas so
cio-eoopqmicas y de construeccién.

3. Otorgaxr apoyo financiero a las instituciones de crédito
para conplementar los recursos que éstas destinan a la
éonatrucci«&n, adquisicién o mejora de VIsS-A y VAIM cuan
‘do han agotado dichos recursos, o blen estos son insufi

- clientes. _ '

4. dimalizar recursos para el desarrollo‘ de programas del
sector miblicd, en sus niveles federales, satatal y mu-
niecipal.

5. Supervisar la ejecucién de las obras, en el caso de - —
otorgamiento de apoyo financiero o a solicitud del pro-
mo tor-,

6. Proporcionar. asesoria técnica para la preparacién y rea
lizacién de los programas de viviénda, incluyendose en
esa asesoria la orientacidén & los promotores en la Ob—-—
tencién del financiamiento de las instituciones de cré-—
dito para dicha reaiizacidn.

CREDITO0S PARA VIVIENDA DB INTERES SOCIAL
Ios créditos que otorgan las instituciones bancarias son

de dos tipos: Individuales y Puente;
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« Los primeros se otorgan para la construccidn, adquisgi-
cidn o me jora de viviendas unifamiliares o en conjun-—
tos habitacionales, a personas que vayan a habitarlos
con su familia.

+ Los aegundoé pueden otorgarse‘a promotores o construc-
tores para la urbanizacién, edificéoidn ¥ me joras de -
viviendas de interés social. Eatos créditos pueden com
prendexr la adquisicién del terreno, cuando se &ata de
proyectos de entidades federativas u organismos pibli-
co.s, © bien de proyectos que se justifiquen a criterio.
del Fovi.

REQUISITOS GENERALES _

a) Se consideran viviendas de interés ,éocial aguellas cu
yo valbr eatd dentro de las posi‘bilidédeé’ ‘de pago de
un secfor de la poblacidén con ingresoé reducidos, de
manera que no resulte gravoso en el presupuesto fami-~
liar y pueda proporcionarles alo jamiento, en un am- -
biente fisico y social que satisfaga los requisitos —

indispensables de seguridad, higiene y decord y que -
esté dotada de los servicios soc;i.ales corresgspondien~
- tes, ademds que su calidad y durabilidad sea garantia
efectiva para la banca.

b) Tos créditos deben destinarse a sectores de la pobla-
cién de ingresos reducidos, con capacidad para cubrir
las amoxrtizaciones en un plazo adecuado.

¢) El sueldo mengual de los beneficiarios no deberd ser

¢
.
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mayor al establecido como mdximo bor el Povi en la zo
na correspondiente.

d) Los beneficiarios del crédito no deberdn ser propieta
rios de otra casa habitacién, deberdn radicar en la -
ciudad donde se solicite el préstamo y ser Jefes de —
familia, tener capacidad de pago para integrar el en-
ganche y cubrir las mensualidades.ﬂ

TERMINCS GENERALES

1, Plazos de crédito.

Para mejora de viviendas no serd menor de 3 afios.

Para adquisicibn de viviendas no serd menor de 10 afios,

Para viviendas tipo VATM, A Y B. "

2. Tasa de 1nterés al acreditado.

Viviends ﬁara acreditados de ingresos minimos (VAIM);th

potecarios, individuales 10.5%, crédito puente 1l1l.5%.

Vivienda tipo "A":; Hipotecarios, individuales 13%, crédi

{0 puente 1l44. -,

.Vivienda Tipo "B": Hipotecarios individuales, no serd —
mayor & la que resulte de restar 7 puntos porcentusles -
al costo porcantuél promedio de captacidén de la banca; .
crédito puente, no sera superior a la que resulte de res
tar 6 puntos porcentuales al costo porcentual promedio -
referido anteriormente.

C) FONDO DE GARAMTIA Y APOYC A LOS CREDITOS PARA

LA VIVIEFDA DE INTERWS SOCIAL (FOGA).
Como mencionamos anteriormente esta promovido por el Ban

co de México, y esta integrado sdministrativamente con el - -
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Fovi bajo una direccién comin, con el objeto de compensar a —
las instituciones de crédito, los costos de los créditos que
otorgan pa':ravvivienda de interéds social y darles una mayor £a
rantfa en la operacién de dichos créditos para evitarles que-
brantos. Estos apoyos se aplican actuslmente trdtandose @e --
VIS-A y VAIM en las siguientes situaciones:

1. Para efectos de liquidez por falta de pago puntual en -
que incurran los acreditados en las operaciones antes -
mencionadas,

2. Para la nisma finalidad, por deficientes de recupexra- -
cién final en las sludidas operaciones de crédito.

3. Para regular los tipos de interés de las mismas opera-—
ciones.

4. Para reducir las primas de los seguros de vida e invali
dez y dafios del inmueble, que deben tomar obligatoria-
mente los adquirentes de las viviendas o los propieta-
rios al mejoi‘arlas. )

VIVIERDA DE INTERTS SOCIAL PARA ARRENDAMIENTO

Con objeto de estimular la construccidn de viviendam de -~
interés social para arrendamiento destinada a sectores de po-
blacién de ingresos reducidos, el gobiermo federal a través -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico establecioc re-—
cilentemente una serie de medidas de tipo. fiscal, congistentes
en la desgravacién impositiva y en el otorgamiento de estimu-
‘los fiscales para elevar la productividaa'de lag inversiones
destinadas a la construceibén de este tipo de mb;taciones.

En forma complementéria a eata seccidén de tipo fimoal Yy
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con el propdsito de lograi mejores resultados en un plago ——-—
corto, l1la propia Secretariz , en su cardcter de fideicomiten-—
te dql fondo de operacién y descuento bancario a la vivienda
-FOVI- y del fondo de garantia y apoyo a los créditos para la
vivienda de interés social - FQ0GA-, a considerado conveniente
esta blecer ademds, nuevas medidas de tipo financiero consis-——
tentes en el otorgamiento de créditos en condiciones preferen
ciales que serdn instrumentados con recursos de los citados -
fondos.

El programa de vivienda de interds social para arrendg--
miento, en fesumen, se ha disefiado para lograr un incremento
en la oferta global de vivienda, accesible a 1la poblaciédn de
mencores recursos8, mediante el establecimiento de medidas de -
cardcter fiscal y financiero por parte del sector pblico y -
una parte de recursos de los particulares que deberd ir en —-
auménto.

Las carscteristicas principales del programa de vivienda
para arrendamiento son los sigulentes:

1. Los créditos se otorgardn hasta por un 70% del costo de
la vivienda.

2. E1 FOVI financiard el total del crédito, por conducto -
de las instituciones bancarias.

3. Bl plazo serd de 15 affos a una tasa de interds del 14%
anual.

4. Ia permanencia de los inversionistas en el programa se-

rd 10 afios forzosos.



142

5. Ias rentas que cobren los propietarios a los inquilinos
no serdn mayores del 30% de 4 veces el salario minimo -
general elevado al mes, en la localidad donde se ubique
la vivienda. )

6. BL pfopietario podrd vender la vivienda al inquilino a
partir del quinto aﬁo; siempre que demuestre que la ha
habitado por tres afios comsecutivos.

7. No se autoriza el sub-arrendamiento de la vivienda.

8. Ia superficie de lotificacién minfma serd de 60 m2.

9. Bl drea minfma =serd de 40 m2 con recamara y alcoba y de
45 m2 con dos recamaras.

10. Ia vivienda no tendr4 costo o valor tope, ya que su pre
cio estard en funcién de la rentabilidad minima determi

2

nada por el FOVI.

N O T A .
Para solicitar cualquiera de los financiamientos mencio-
nados en este capitulo es necesario presentar dicha soliocitud
Apor escrito y en los formularios autorizados para otorgar ca-

da uno de estos fideicomisos.
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CAPITULO IV

"CONSIDERACIONES QUE LLEVARCN A TA
NACIONAYLIZACION DE IA BANCA

ANTECEDENTES
Fue en 1970 el aflo que los economistas pasaron a ocupar

puestos de primera lines, puesto que el goblerno de ese enton
ces gquizo salir de la coxisis polftica nacida en 1968 enardo~—
lando bénderaa econfnicas; se aumentarfa el gasto piblico pa-
ra crear més enpleos (principalmente de burdcratas en donde -
se incluye & los economistas) y, tedéricamente se procurarfs -
lograr una distribucidén mds equitativa de la riqueza.
. En cambio, 1los gobiernos snteriores habian tratado de —

mantener el gasto piblico y la inflacidén a niveles tolerables
A la nueva politica se le llamo "Desarrollo Compartido", para
distinguirla del "Desarrollo Estabilizador® practicado por -
los gobiernos anteriores. Los mdximos ejecutores del desarro-
1llo odmpartido fueron los économistas gue fungieron como Bo-~—
cietarioe'de Patrimonio Nacional entre 1970 y 1976. Con la --
crieis de 1976 pensaron que dicho desarrollo hadbia cafdo en ~
la quiebra definitiva y jemds volveria a resﬁrgir.2

Entre 1978 y 1981, el auge fué el signo distintivo de la

sconomia mexicana. La crisis de 1976~77, me insistié sobre to
do en cfrculos oficiales, quedaba definitivamente atrds. Aho—~
ra se consolidaba ia economnfa e inicinba un largo perfodo de

no menos de dos sexenlos de crecimiento tépido, estabie auto—
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sostenido. Bl cptimisme era incontenible y ciertos hechos Daw~
recfan justificarlo. Los fabricentes del "nuevo modelo" de de
sarrollo con petrdleo insistian en gque, magotada la vieja ege—
trategia y sustituida por una realmente adecuada, el pals - -
avanzaba hacia la riqueza y a la abundancia. Stbitamente nos
enfrentanos s una situacidn inespai'ada y de nuevo afloraron -~
graves problemas; y lo que dfas antes se declaraba inexisten-~
te, de pronto apaxrecid a la vista de todos como una realidaa_
inevitable. .

Desde mediados de 1981 empezaron a advertirse situacio—~
nes que mds tarde serfen mobtivo de preocupacidn. Pero en geng
ral prevalecid la desconfiasnza en que los desajustes sér:[an :
répidamente eorregi&.bs. '

Fo podrfamos recoger aguf siquiera algunas de las numero
828 opinionea aue lo comprueban, pero cabrfa decir que lag --
néds caracterfsticas y representativas hacian notar gue:

No habia peligro de recesifn; el rdpido crecimiento —

scondénico seguiria adelante, s8i acaso tras un pasa jerec

¥ leve ajuste. i
Ta inflacidn, aunque presente, estaba siendo combatida

-

con éxito.
Ias altag tesas de interés estimularfan al ahorro y se

rfan anti~-inflacionarias.
la dolarizacidn era transitoria y tenia la virtud de =
contribuir a retener en el pais‘ fondos que de otra na-

nera se perderian.
S1 bien estaban en acciém clertos fmectores especulati-
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vos, el peso seguia firme y no habia peligro alguno de

devaluacién, menos todavia después de que el gobierne

habia declarado su decisién de defender firmemente = ~

nuestra moneda.

Ja deude exterior no era excesiva y la banca interna-

cional tenia plena confianza m el pais.

o Bn resumen no habia propiamente una orisis sino tan 8§
lo ciertos factores externos desfavorables que estaban

poxr fortune en vias de superarae.3 N

Hacia fines de¢ 1981 el crecimiento econdmico perdié 4m~
pulso acentudndose la inflacidn y el desequilibrio de la Ba=-
lanza de¢ Pagos. Pero muchos funcionarios seguian sin compren—
der la situmcién. Bl subsecretario de comercio exterior, anun
ciaba terminantemente en Puerto Vallarta: "México no devalua-
‘ rd @l peso sn corto ni a mediano plazo"."’

En diciembre, sin embargeo, el alza de preclios se genora~
1izé y fue mfs intensa., Subfo en efecto la gasolina, la elec-
tricidad, las tarifas teléfonicas, el transporte adreo y te-
rrestre, los cigarrillos y varios productos alimenticies. Al
enpezar el afio se fijo adends un salario minimo del 34% supe-
rier al hasta entonces vigente, todo lo cual contribuyé a que
la inflacién se acentuara en eénero, mes en que los yrecios su
bieren més de 5% o sea un ritmo gque dejaba muy atrds el incre
monto medio mensual de los doe ailos anteriores. Ia severa in-
flacién, en un momento en el que el déficit de la Balanza de
Pagos oxa ya muy grapde, derivé en crecientes presiones aobré

el peso y el mercado de cambiosm al dim 5 de febrero de :L982.5
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Unos diss después la situacidn se agrave, y el 17 de fe-
brere el Banco de Méxice "snuncio su retiro temporal del mer-
cado de cambios®, despuss de amsegurar que la medida "no impli
oa alteracién alguna en el tradicional régimen de libertad —
canbiaria®; segun el Boletfin del Banco Central, ante crecien-
tes presionsas internacionales provocadas por la baja de los -
prec:!.oa del petrdleo j algunas materias primas de exportaocidén
¥y o1 cada vez mayor costo del financiamiento externe, se eopté
per revaluar el peso porque ellc contribuirias a fortalecer la
capacidad conpetitiva de la economfa mexicana y a limitér la
salids de fondos al extranjero.s

El retiro del banco central del mercado y la devaluacién
del peso, que de¢ inmediato lo hizo caer de 26 a 37 por adlar,
fermaron parte de un prograza de ajuste de la polftica econé-
mica del gobierno, que fundamentalmente comprendid las_u‘ae'di’.——
das siguientes: o

« Reduoir el gasto pSblico en 3%, sin afeoctar prioride—

des ni d:l.sm:lﬁu:u' gastos sociales. | |

« Fortalecer el control de precies y mejorar los 8iste—w

map de abastecimiento y comercializaciém de productos

bédsicos. ,

. I’roteger la eoonomia popular y el nivel de vida de J.os
trabajadores.

« Reducir el arancel de 1500 artfculos hisicos de :hnpor-
tacién.

+ Abporber, por parte del fisco, ol 424 de las péraidas

' én.mbiar!.u que sufrieran las. empresas con motivo de la
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nueve paridad del peso, y autorizarlas para que difie-
ran el pago de impuestos.

e Ayuiar a empresas pequefias y medianas, as{ como 2poyar

| financieramente a aguéllas que tengan problemas de liw
quidez.

+ Mantener una pelitica flexible de tasas de interés que -
favorazcea a la agricultura, ganaderia,. pssce, peq,neﬁés
¥ medianos productores, exportadores y consumidores de
cardcter pepular. ‘ .

+ Pertalecer el mercado de valores para facilitar ol fi-
nancismiento de actividades prieritariaes, y ‘

« Reducixr impuestos a los comerciantes fronterisos que =
adquieran 'productoe de fabricacién nacional.

A medisdos de abril, considerando que la perspectiva eco

- ndémica es aln favorable y requiere fortalecer el programa de

sjuste de 1z polftica econdmica, el Bjecutive expidié un nue-

vo decrete en o1 que mnuncidé su decisidn de :

"« Reducir el déficit gleobal del sector pdblice "en txes
puntos porcentualés' come proporcién del Producto Inter
ne Brute, reepecto del nivel alcanzado en 1981, 1o que
supone <ertar el gasto piblico en 8.

+ Reducir las importacicnes en 6 mil millones de délares
i-eepeo'to al monto coi'reepondiente en 1981 - 3 mil 1as
privadas y 3 mil 1las piblicas -~ y entre 3 y 4 mil mi-
llones el Aéficit de la balanga de pagoé en cuenta co-
rrienté, ¥ limitar el endeudamiento mneto externe adi-

" cienal a wn méximo de 11 mil millones de délares.
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« Aumentar los ingreses del Estado en 150 mil millones -
de peses, medisnte la elevacién de precios y tarifas -~
de bienes y servicios.

« Evitar que la circulacién monetaria aumente mds alld -
de lo que eoxija el incremento de 1as reservas netas de
divisas en poder del banco central, y vigilar de cerca
tanto el ejoexrcicio de los presupuestos como 1la realizs
cién de obras.

A partir de mayo se gefiald, a menudo gue la situacién me
Joraba, que el programa de ajuste cumpiiz sus prbp‘sitos y -
que todo marchhha como se habia previsto.

El nuevo tipe de cambic de 49 pesos y la politica de « ~
“3oslizamiente" diario del peso mantenfan a éate "subvaluade"
¥ daban un smplie margen de> gseguridald. Tng y otra vez expcrgsé
el director del Banoo de Méxice que el control de cambios se-
ria innecesarie e inconveniente, y hacia fines de junio el «w
secretario de Hacienda afirmé que "la coyuntura des:fnvora‘bla,‘
que afectara tan seriamente al pafs, estd bajo conirol y em—
pleza a serxr euperaaa"."

A mrincipios ds agosto, no obstante, las cosas volviereon
a complicarse, El dfa 2 de ese mes, la Secretaris de Comercio
anuncio nuevos sumentos en productos bdsices, la gasolina, el
gas ¥y la energfa eléotrica.?

Bl lo. de agosto se prodh:]d una nueva o inespexada deva-
luacién del peso, el que tan s6lo en uvn dfa cayé de 49 a 80~
87 per A&flar. Casi simultdneamente se Aecrets, con baée on =

uns - ey Mpneta.ria Que pa_recia olvidada, que las ebligacienes
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en délares a cargo de los bancos - contratadas en el pafs y -
cuyo monto era de cerca de 12 mil millones - serfan. liquida—-
dss en moneda nacional. El1 gobierno f1i)6 ademds una doble pa-
rided, de 49.50 y 69.50 pesos por dflar, la primera de cardc-
ter preferencial para importaciones y gastos altamente priori
tarios, ¥ la segunda - ordinaria - para otras impertaciones -~
de interés, dejando que la oferta y la demanda determinaran,
en lo que gquedaba de mercade libre, el tipo de cembie para —-
otras operacionea.9
El 5 de agosto, el presidente autorizé el estudio de 1a
nacionalizacién de la Banca y del Control de Cambios. Les asg
gores presidenciales comenzaron su tarea sabiendo que el pre-
sidente adn tenia dudas.
Las dos ltimas semanas antes del lo. de septiembre de -
‘ 1982 aieron la pauta. Ia especulacidén 1legé a niveles escanda
loses. Bn Chicage, precisamente el lo. de septiembre, el d6—
lax se cotizaba para septiembre de 1983 en casi 200 pesos.
Los informes estadfsticos de la Comisidén Nacional Banoa-
r{a hablaban de utilidades estratosféricas para los bancos y
de que la actividad prioritarias de ésta@ era la megociacién -~
con divisas, descuidando el otorgamiento de créditos & la in-
duetria y atentando, en cambio, las presiones inflacionarias.
Zbe todos modos, hacia finales de agosto de 1982 1la banca
eatabalen el centro de la ﬁolémica._ La alternativa no tenia -
terceros caminos: o se nacionalizaba o se de jaba que los ban-
cos se aprovecharan del pais para beneficio de unos pocos ban

queres. Ia decieién final desarticuld y desments el poder ece
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nénico nds peligrbeo rara 1la nacidn.

Bl lo. de septienbre de 1982 el preasidente conetitucicé—
nal de los Estados Unidos Nexicanos, se presento ante la asam
blea legislative para rendir su sexto informe presidencial, -~
dende anuncio 1s Nacionalizacién de la Banca ¥y el Control Ge-
neralizado de Cambios. (vedse apendice). o

Y Lo que ude dafla a las iniciativas de banqueros' para re
vertir una decisién absoclutamente irrevexrsible es que la Ra—
cionalizacién de la Banca y el Oontrol General de Cambios _?u_e_
ren la demanda social y popular mds insistente de las may -
rias nacionales, que llegaron inclusive a llamadas dramdticas
de atencién para frenar el saqueo de la nacidn: partidos pol;i_
ficos, sindicatos, ,fnerzaevaoeialeé, organismos’ de profesiona
les habfan insistido en esa medida. Cincuenta y custro fueron
los bancos expropisdos: 29 que operaban como banca multiple -
“em decir, en los mds diversos campoé dentro de una sola inét_:g_
tucién o grupo y 25 como bancos esypecializados, en general .de
cardcter regional y de menor importancia.

Ne fuo afectada 1a Banca Mixta, esto es dos inetitucio—
nes Banca Somex y el Banco Internacional este afiliado a Na--
cioenal Financiera porque ya estaba en poder del gobierno y —-
tampoco fue expropiado el Banco Obrero, cuye activo es de 4 -
mil millones de pegos ni 1la sucursal de City Jank. 10

Lo eiproﬁ:_ka.do fueron los activos, o sea los recursos to
tales de los Bancos, que al 30 de juriio de 1982 asecendidn a -
2 billones 400 mil millones de‘ peabs diastribuidos como sigues
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ACTIVOS DE IOS BANCOS EXFROPIADOS

Banco o grupo bancario Millones de pesos
Banamex ’ 666.630.9
. Pancomer _ 651.754.5
Serffn L 276.482.9
Comermex ' - 229.992.9
Atlntico B 69.473.7
BCH » 564291.2
Banpais o o 49.900.0 -

Banca Cremi , ' 43.258.5
Bancrecer a » 40.810.0
Mercantil de México . 35.730.0
Confia » 32.741.5
Otros S ' 246.146.3
. tetal 20399.212.4

At

IA CONCENTRACIORN IEL PODER EN UNOS CUANTOS .BANCOS
A) IAS MEDIDAS DEL GOBIERNO DESPUES DE IA FACIONALIZACION.

Cuando el gobierno nacionalizé la Banca Privada, se hize
cargo de las 4,373 eficinas bancarias, 150,000 trabajadores,
2 millenes de cuentahabientes, 25 millenes de ahorradores y -
4.5 millonés de depositantes.

Al mi.smov tiempo heredé un imperio industrial, comercial

¥ de servicies que funcionaba al amparo de los recursos finam
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cieros operados por los bancoa. El poder econdmico se habia -
extendido a toda.s las ramas de la econdénmia.

Desde su aparicidn, bdsicamente después de 1931, el ser-
vicio bancario enpezé a tejer lo que serfa despuds de medio -
siglo el mds grande complejo econémico del pais, capaz de ma-
nejar a su faver todas las instancias del aparato productivo
nacional. .

Su cardcter nonopolftico favorecid la construccién de —-
enormes emporios industriales. Hasta antes del lo. de septiem
bre, los 34 bancos nds impor%antes controlaban 63 grupos em—-
presariales.

Domin#ba.n eZ crédito, los ahorroes, las tamsas de interés,
las inversiones y el dinero ciroculante en forma de tarjetas -
de orédite, Mt

B) BL POIER FINANCIERO DE IA BANCA FRIVADA.

Comenzaron como bancos privados, con capitales de 18 = =
iglesia, 1ls iﬁduatria, los dineros del Estado. Ilegaron .a ger
centros de poder econ6mido, de fuerza polftica, aliada a 1los
gobliernos emanados de la Revoluoidn Mexicana. Hoy ecn' 63 gru-
pos empresariales con decenas de empresas de su propiedad. -
Como bancos, alcamzaron utilidades multimillénarias ¥y activos
por mds de tres billones de pesos, ci:_fra igual al Gasto Pdbli
oo de 1982, En l1a crisis de 1976 y de 1982 me descubrieron cé_
mo emporios de la especulacidén y el agiotismo. Querfan ser el.,
centro de decisidim de 1a politica econénica. -

. Otro indiocador del enriquecim:;ento con dinero de¢ la BO=-

ciedsd lo indica el crecimiento de los act!.voa. Hacia finales
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de diciembre de 1981, los 34 bancos méds importantes de un te-—
tal de 63 grupos tenfan mctivos por casi 2 billones de pesos.

En seis meses, esos activos crecieron en casi un billon
de peses. Y eso que retiraron dinero de la circulacién. Leos
activos crecieron en eeis meses en 50%. (Ver cuadro de multi
bancos privades y nixtos).

C) TA CONCENTRACION BANCARIA

Bl indicador importante de los dbancos, aunado al del en-
rigqueciniento por empeculacidén, es la concentracidén bancaria.
Dos bancos controlesban la mitad del poder bencario: Bancomer
Y Banamex., Y junto con Serfin y Comermex, acaparaban casi el
70% de la banca privada. A

I.o8 bancos Jugaron a ganar todo y lo Aperdieron. El go=—
bierne los nacionalizd el le. de meptiembre, luego de darles
varias oportunidades de reivindicacidn.

Hacia 8 agosto algunos de ellos - Banamex y Cremi - te-
nian problemas de liquidez derivados de la recesidén nacional
Yy de empresas semiquebradas. ‘

Se erientaren entonces, a la easpeoulscién con délares, -
¥nico trabajo renteble, ain a costa de sabotear el pese, aun-—
que fuera daflande al pais en su eastructura. De poco les 8ir--
vié ser internmacionales, pues sus suoursales fueron enlases -
para fuga de capitales, ademdis de fuentes de rumores. Su Mi-—
sién fue generar rigueza para unos pocod, a costa de cuale —— )
quier cosa. |

Cobijados por la politica econdmica del go‘bierno, log w= ‘

bancos privados mexicanos crecieron en cinco afios, llegaron a



multibancos privados y mixtos :

. - - (Millones de posos al 31 de dlelembre de 1980y 1981)
BANCOS R “ACTIVOS FOTALES FINANCIAMIENTO CAPTACION CAPITAL CONTABLE. TILIDADE: seor
FART FART, x FART. TARK, 3 FART FART. A FART. FARE A FART
1950 o 1981 o 1811980 ' 1950 ol 1981 o0 19811920 1980 oo 1981 o/ 1981/1980 . i9s0 | 1981 198 o 1981 %o 198171980 1081 via
Bucomer 338,508 408513 250 a3 - |0 aman 268 z3mss7 26.6 447 262,663 36778 246 sass 12883 | 3035 106 435 280 362 | México,D.F. o1
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ser poderoses counmorcios econdmicos y financieros. Unieron el
poder de su dinero con la fuerzs de las eumpresas e industrias
financiaron sus propios negocios o se asociaron con lag trans
nacionales ubicedas en México. Asi gl raciomalizar la banca,
el Estadc Mexicano también absorbio ancciones 4 compafifes.

Ya lista de empresas es large y por decirlo en una frase
el eatado mexicano en este momento es acclonista; mayoritario
o minoritario de mda de mil empresas no bancarias, muchas .. de
ellas clasificadam, entre las 500 mde grandes de México,

Vista asi 1a situacién, quedaban dos caninos por esclaee
recerse dempuds de la nacionali‘zacidm la politica a seguir -
en @1 manejo de los recursos bancarios y el destino de las ag
ciones de las emyresas pertenecientes a los banqmeros.l2

Cada grupo empresarial llegd a tener su propic banco, —
Asf{, ios banqueros usaron el dinero de la sociedad para pres-
tarle primero a #us smpresas; 8i sobradba, emtonces habia cré.-
ditos para quien los pildiera y fuera sujetoe de buen crédito.

De hecho simn ninguna duda, lo9s bancos encarnan el bhoom -
petrédlero: Concemtracidérn de la riqueza, soberbia empresarial.
En total, las utilidades los retratans

1977: 2,800 millones de pesos
1978: 4,500 millones de peson
1979s 7,500 millones de pesos
1980: 10,000 millones de pesos
1981: 15,000 millones de pesoes
1982 (primer semestre): 7,000 millones de pesos.

Globalmente, de acuerdo con las cifras de la comisién na
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cional bancaria los bancos acapararon el dineroc del boom. En
el terrene particular, sl perfil del sector bancario ofrece
los datos que indican una superconcentracién de la riqueza -
en poquisimas manos.

A fines de 1981 des grupos bancarios, Bancomer, Banamex,
dispusieron del 42,2% de los activos totales del sistema ban-
cario nacional, con cerca de un billén de pesos.

Si agregamos los activoe de los siguientes cuatre bancos
la concentracién alcanza 76.3%, participando Banobras con =
11.2%€ y Somex con T.3%.

" LA CONCENTRACION BANCARIA
A diciembre de 1981 13

BARGO ACTIVOS PORCENTAJE

Miles de Millenes de $ B 4

TOTAL 2,224 . 100.0
BANCOMER, S. A. 489 22.0
BANAMEX . 450 20,2
BANOBRAS 250 11.2
BANCA SERFIN, S. A. 193 ' 8.7
BANCO MEXTCANO SOMEX 162 7.3
MULTIBANCO COMERMEX 153 6.9

SUBTOTAL 1,697 . v7'6.3

OTROS (30 BANCOS) 527 . 23.7
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De esta forma la politica crediticia estaba, a fines de
1981, en manos de loé banqueros privados: Bancomer, Banamex y
Serf{in concedieron el 57.5% del total del erédito, y con Co—
mernex (del grupo chihuahua) llegaron a casi 70%, o sea la in
versién en funcidén de la especulacién y la busqueda de la &a
nancla, k

Bancomer y Banamex, los dos bancos mfs importantes que -
controlan alrededor del 50% de recursos y de ganancias decla-
raron en 1979 més de 858,000 cuentas de cheques, pexr casi = =
100,000 n:lllon_es de pescs. Ias cuentas de ahorros fueron -~ -
14,550 , por mds de 40,000 millones de pesos. Los dates de la
concentracién estén a la vista en las estadisticas de junio -
~ de 1982 de la Comisién Bancaria.

Bn total, los cuatre bancos controlaban en junio de 1982
el 65% de l1los créditos, como enseguida se muestra :

= BANCOMER: 352,500 millones de pesos

- BANAMEX: 315,327 millones de pesos
- SERPIN: 137,600 millones de pescs
- Comermexs 125,000 millones de pesos

Como producte de la especulacidn, en el primer semestre
de 1982 los cuatro Banéoq gse llevaron el 75% de las utilidae-
des, © sea 5,227 millones de pesos, en la aiguiente forma:

~ BANCOMER: 2,089 millones de pesos

- BANAMEX: - 2,025 millones de pesos
- SBRFIN: 786 nillones de pesoes
- COMERMEX: 327 millones de pesos

BEn comparacién con 1981, los bancos han visto crecer =—-
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enormemente sus ganencims. Ias utilidades en 1981 fueron asi:

*

~ BANCOMER: 4,135 millones de pesos
- BANAMEX: 4,137 millones de pesos
- SERFIN: 1,556 millones de pesos
~ COMERMEH: 819 millones de pssos

Bl poder de la Banca crecid mucho. Llegé a internaciona-
lizarse pero para desgracia del proplo gobierno pues éste 1lle
&8 a mer asf, deudoxr de su propio dinere, de los recursos de
la sociedad. Los intereses pagados en délares ge tiansfom-—-
ban en utilidad para los bancos.

Tres bancos mexicanos son tranenscionales: Banamex perte
necfa al consorcio Intermexican Bank, con 36.25% de actives;
Bancomer era del grupo Libra Bank con 8% de participacidn; ¥
Serfin pertenecia al grupo Bure latinamerican Bank, que ge in
tegra con 49.9% de los bahcos europeos y nueve Latinoamerica-
nos.

De los oxréditos obtenidos por México en el suromercado -
de caplitales en los ﬁrimeroa sfios del preasente régimen, log -
grupos en que participéban bancos mexicanos otorgaron el 26%
promedio de ellos.

Los bancos privados mexicanos encabezaron la lista de al
lgunos préatamos al gobierne, sobre todo a Pemex, Comisién Fe-
deral de Electricidad, y etras instituciones financieraa'ofi-
ciasles mexicanas. De 1970 a 1979, bancos mexicanos participa-
ren en eréditos por casi 8,000 millones de d8laves a México. .

Todas las caracterfsticas anteriores conformsron una ban

ca privada sl serviclo de loe intereses mfs utilitarios. Tal
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fue asf que el 3 de junio de 1982 el presidente de la Comi~ =
gidén Nacional Bencaria, pidié una banca mds social, dijo: ~ =
“una banca elitista, a2l servicio de unos cuantos privilegia——
dos, ni debe ser concesionada ni tiene razén de exigtir®,

"D) CONSECUENCIAS DE LA CONCENTRACION BANCARIA

Ias encontramom en el 4nbito de lam empresas que contro-
lan, Ya que nediasnte ellas se establecen compromisos entre -
los grupos privados y el capital financiero, con el predomi—-
nio del Ultime.

Asimiemo la concentracidn bancaria favorecio su transna-
cienalizacién, y no era raroc ver a Bancomer, Serfin, Banamex,
a1l lado de los Bancos Extranjexros, presionando al sector pl—
blico mexicano, mediante altas tasas de interés por la deuds
externe y las presiones del Country Risk.

LA DOLARIZACION DE 10S DEPOSITOS Y LA CAPTACION EN

' EL EXTRANJERO

Entre le importancia gudernamenial y las presiones de —
los grupos béncarios, el peso se hunde en un proceso de deva-
luncién permanente y las divisas salen del pafs sin que nadie
haga algo.

Para sfrontar el reto las autoridades financieras optan
por controlar la inflacidn, aunque la especulacién pueda afec
tar el valor de la moneda mexicana.

Bl proceso imparable de dolarizmoién, el rechazbé z la ad
winistracién de divisas, la inflacidn crdnica, 1a eapecula~- -
ciénlain control con moneds norteamericana, lms nueves facili

dades para promover'depééitoa en ddlares de individuos y sow-
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ciedadea mercantiles, la fuga constante de capitales y la fal
ta de claridad y efectividad en la politica monetaria guberna
mental provocan que el pais sufra, mno de los peores saqueos
de divisas y colocan al sector finamciexre¢ y bancario como el
grupo dominante. '

Ante umae autoridades financieras impavidas los bancos -
privados son lcs gque controlan el valor del peso y hacen qbnl
el lo que quieron.k ‘

El Banco de Méxice se sigus lawando las manos, los ban—
cos en cambio, tienjn _'9;1 sus manos la suerte del deterlorade
peso, fijan el d:\.!ferenc:!:é.l entre precios de comyra y de venta
destinan d6lares de cuentas de ahorxos ¥ de cheques a J.a‘ven-
ta a2l piblico y acaparan la liquide=z econd.nioa'del pais.

L) LA DEVATUACIOR INTERNA Y mnm IEL PESO mxncmo.

Podemos observar que los acontecimientos suscitados a —
partir de febrero de 1982 tianen como punte de partida la im-
petencia demostrade hasta el momento para contener el iendﬁe;
no inflacionaric en nuestro pais, que se conjuge con ¢l mane-
Jo indebido de las cuentas dsl axi:e:rior. |

Es posible dejar asentado que uno de los factores detér—
ninantes del crecimiento en los precios de los Vpﬁrroduc‘top‘ es -
la exypansién real ¥y nominal del medio circulante cuando este
no se encuentra respaldado poxr profuccién en escalas similaw—
Tes. | .

Ia dilatacién anual promedio el circulsnte monetario a
tasas superiores al 4% en los utirnds afios representa una ge-

neracién de demanda no compeneada con oferta, que presiona so
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El egreso de divisas por concepto de intereses de la --
deuda externa alcanzd 5,507 millones de ddlares en el -
aactor_ pdblico y 2,710 en el sector privado.

Las ;mtradas netas de capital via epdeudamiento fueron
suveriores en 85.3% al ser comparadas con las de dicienm
bre de 1980, mismas gue representaron 14,900 millones -
@e dflares para el sector piblico y 4,157 millones para
el privado.

El rubleo de exrrores y omisiones dentro de la Balanza de
Pagos manifiesta un egreso neto de divisas por 5,506 mi
llones de dblares en 1981, siendo este el rublo en el -
que queda comprendido el contrabando y la fuga de capi-
tales. ' |
El saldo tetal de la deuda piblica externa al 31 de di-
ciembre de 1981 fué' de 48,700 millenos de ddlares.

El déficit presupuestal del sector piblico ascendio a -
563,600 millones de pesos en 1981, significandeo un in—
cremento de 158.4% frente 8l ejercicio de 1980. ’
Ja captacidn de la banca privada y mixta fué€ la méds al-
1a dentro de los anales financieros de 'méxieo.

Yentro de 1la estructura de loe pasivos bancarios se no-
+6 una aceleracién importante en la captacién de pasi—
wvos no monetarios (valores o inversiones) frente al es-
tancamiento en los pasivos monetarios lfiguides y no 14-
quidos (depdsitos a la vista y ahorre).

Se reactivd‘ la dolarizacién del sistema finenciero a —-

ralz de la cafda de los ingresos petroleros, gono:éndol-,
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sta manera espectativas de un cambio brusco en -~
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co de MSxico alcanzé una cifra sin precedentes de = - =
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nos did
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un total de 10,768.9 millones de délares que —

6 un incremento de 48.7¥¢ frente a la misma fe~-

afio de 1980.
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a.»:peaar de que los indicadores de crecimiento -
ersién, Producte Interno Brute y empleo - mante
sitivos en su evolucidn.
mas de cris;e’ ge sgravaban ante la influencia -
esconfianza general que gradualmente fueron erg
ros balances internos y externos. La reserva -
nco de México cae en forma vertical, calculdn-

primeros meges del aflo hayan ealido aproxima-

demente 3 mil millomes de délares del pafs., El llamado a la -

congruencia que lanza el presidente de 12 Repiblica, en la -

quinta Reunién

tos contrarios

es devaluar,
Bl 18 de

de 1la Repdblica en Guadalajara, produce efec—-

& los esperados ¥y lo Unico que queda por hacer

Febrexo el peso amanece con un valor de 40% me-
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nor frente al exterior (37.66 pesos por délar), ¥y a pesar de
ello los bancos se ven inundados de demmndantes de délares —
que persiguen obtener ganancias rdpidas o en su caso recupe-——
rar parte de la evidente pérdiida por endeudamientos en mone-—
das extranjeras.

B) AJUSTE DE LA FPOLITICA ECONONICA '

Los dfas posteriores & la devaluacidén transcurxieron an-
te un clima verdaderamente hostil en todos los dmbitos.

Las nueva espsctativas de crecimiento en los Indices de
inflacidn, oscilantes en alrededor del 50% para finales de —
1982, conformaron pronésticos por medio de los cuales se anti
cipaba un ensanchasmiento en la brecha inflacionaria entre Mé-
xico y Estados Unidos y 1la posibilidad de nuevas hevaluncio-—
nes de proporciones coneidernbles;r>

Como consecusncia de ello, el gobierno federal.did a co-
nocer el programas de ajuste a la polftica econémica que entre
etros aspectos sefiala la necesidad de congelar preéioa en los
productos bdeicoes y reducir en un 3% el presupuesto de egre--
sos del sector piblice, asf como tambien apoyar fiscalmente a
las empresas e inversionistas gque se hubieren endeudade en mo
nedes exfranjeras. ’

Posteriormente se da & conocer la decisidn politica de -
ajustar el peder adquisitive de lbs salarios ante la preaidn
por perte de los organismos sindicales, situacidn que modifi-
ca visiblemente la estructura de costos de las empresas y con
tradice el sentido comin méds elemental, =i tomamos en cuenta

que por un lado se congelaron los precios de una gran canti--
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dad de articules y por el otro ae hecharon por lg borda lap -
posibles venta jas de mejoriz de nuestra competiiividad frente
al exterior que la propia devaluacién trae oconsigo.

De esto surgid la necesidad de hacer nuevos reajustes @
las eatrategias de polftica econdmica, que’derivaron en la re
ducecidén del presupuesto de egresos de la federacién en 8.3%,
asi como en un control mds estricto de la eminién de moneda,
de la importacién de productes del exterior y del endeudamien
to piblico extermo.

Adends, el gobierno dictd una gerie de medidas nismas =
que ge originaron como palancas de apoyo para aquellas empre-
sas que quedaron imposibilitadas en conceder los aumentos ga-
_lariales.

En sintesis, se han venido gestando una serie de contra-
diceiouea que limitan las ventajas transitorias que acompafian
& la devaluacién de cuslguier moneda y que indudablemente di-
ficultan la supervivencia de entidades productivas, como es -
el cago de la industria de tramsformacidn. /

Ciertamente existen algunos indicios de que la politica
de ajustes restrictivos adoptada por el gobierno de la repi-
blica ha tenido algunos efectos positivos como son:

- Ia suspensidn, por lo menos momentdnea, de la salidas de
capitales.
- El superdvit en la balanza comercial por 840 millomnes de

délures durante el perfode enero-junio de 1982,

- El haber alcanzado importanes mejorias en la reserva yri

maria aol'hanoo de México durante el mes de mayo, dado =~
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que para el dfa Wltimo de eate fud posible sobrepasar
eifra recerd en ol afio de $3,900 millones de ‘délares.
- Crecimiento menos dindmico del circulante monetario - -
{29.8% de incremente al 30 de abril de 1982).
En contraste con esto, podemos citar una serie de reper
cusiones negativas que es pesible resumir de la siguiente ma-

nera:
~ Decremsnte en los Indices de inversidn tanto del sector

piblico como el privado.

Tasa de crecimiento en el fndice de precios al consumi—
dér de 32% en los primeros 6 meses del.afio. ‘
Serios preblemas de 1fquidez en 1as emproéga, que ge han
recrudecido cen 108 aumentos de precios y tarifas de al-
gunes bienes y servicios producidos por empresas pibli-~

cas.
Disﬁinuoién evidente do la generacidén de empleos y algu-—

nos despidos importantes. _ _
Escagez de algunos productos de consumo bdsico, que ge -
puede recrudecer ante la politica de reprimir la infla--
cidn a través de 1la *economfa~ficcién”.

Encareciniento. del cesto del dinero como consecuencia —-
del constante incremento en las tasas de interds activas
gue vuelven irreditusble el ‘ﬁ.nanc:lamiento de inverslow—
nes con moneda nacional.

Disminucidén en el saldo de captacidén de recursos de la -
banca privada y mixta hasta 'el 30 de abril por un monto
de 21 mil 600 millones de pesas que inoluyén disninucio-
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SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL
Miles de millones de pesos

P&fccnujes
ds .
CONCEPTO 1979 1930 . 1981(p) - variacién

1981/1980
Gasto neto - 9173 13195 21083 52.8
Ingresos presupuestales . 769.3 1 161.4 | 5447 330
Gobiermo Federa! e 4187 63.1 9389 373
Qrganismos y empresas 3506 4183 6058 .- 266
Financiamitnto . 480 2181 563.6° 1584
(p) Cilcas preliminares, = - R
Fuente: S 12 de P itn y Presupuesto, con infor- '

macidn de Iz Cuenta deo Ia Hnmcnda Pablica Federal y
Prewtpuesto de Egresos para ;982.

e

N

RESERYAS EINTERNACIONALES

Millomea de délares
B e Reserva Reserva v
NIVEL ALz : primarin secundaria  Total -
AR cn bruta
1976 - : : el
31 de diclembre 14113 957.0 23683
1917
31 de mano : 16150 991.0. 26060
- 31 de sgosto . 1795.0 1141.0 2936.0
31 de didemb;e ) 19678 12460 3213.%:
1978 : o ‘
10 de maro 20720 1188.0 3460.0
31 ds agosto o : 2119.0 t 823.0 3947.0
31 de diciembre e 2303.2 1953.6 42568
1979 .
1o, de mayo ) 2 508.0 1989.9 44979
3} de agosto - 2638.0  2647.6 52856
31 de diciembre 3087.6 26635 57511
1980
13 de junio 3452.0 16653 61173
29 de agosto 3603.0 2665.3 6268.3
31 de diciembre 4003.0 32396 72426
1981 '
3t de mayo 4 3390 57652 101042
33 de agosto 43010 55957 10396.7
31 de diciembre $035.1- 57338 107689
Variaci6n Dic. [981/Dic. 1976 J623.3 4 1776.8 8400.6
Variacion Dic. 1984/Dic. 1980 10)2.1 24942 35263

™
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FLUJO DE FONDOS FINANCIEROS
Porcentajes respecto al PIB
CONCEPTO 1979 1980 1981
PRODUCTO INTERNO BRUTO 10000 100.00 100.00
Sector financiero
Crédito af sector privado 5.42 6.11 5.65
+ Crédito al sector publico 5.08 4.67 10.60
+ Cambio en activos extranjeros
{neto) 0.31 062 0.44
+ Cambio en activos no
clasificados (neto) ~1.15 ~155 ~370

= Fondos obtenidos del sector
privado 9.68 9.85 1299 .

Sector privado

. Oferta de fondos a instituciones
financleras
+ Crédito al sector pablico
-~ Crédito de ms!imcionm
- financicras
-~ Deuda extema (neta)(l)

9.66 ~ 985 1299
030 056 025

: 7‘5.42 L6 565
.. 1.39 193 ~0.74

S- 31507237 0 a3

- Oferia neta df: fondos

Stctor_piblico .
Crédito de instituciones . . : . .
" fimancieras o 5.08 467 - 10‘60

- # Crédito del sector privado . ©.0.30 0.56
+ Deuda externa (neta) (2) . 2.54 225 6!2
+ Discrepancia estadfstica - ot -169 =137 —562

= Déficit del sector publico R s
. .consolidado 623 : &1 1135

Seclor externo .
Oferta neta de fondos primdos BT % -3 237 8.3}
= Déficit del sedtor piblico ’ s

consolidado YL 62 Tl L3S
+ Discrepancia estadistica Sl ee69 0 ~137 ~5.62
~ Cambio en activos netos R N 2 ~1.55 =370

= Exceso de inversién sobre ahorro
~ déficit en cuenta corriente de -
la Balanza de Pagos (-) 362 356 - 494

~ Deuda externa del sector ~
piblico (netay (2) 2.54 . 225 612
- Bleuda externa del sector s .
privado (nela) 1.39 193 ~074
= Cambio en activos extranjeros ) ‘
netos (aumento ~—) -~0.3] ~0.62 - ~044
(1) Tncluye ervores y omisi de Ia Balanza de Fagos. -
{2) Incluye intermediarios financicros. '
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nes en la captacidn en.moneda extran jera.

De acuerdo cen lo seflalade en los pdrrafos anterieres, -~
el sector empresarisl tendrd que adoptar medidas extremas que
le permitan afrontar la crisis via mejoras en la productivi-.
dad.

C) FUTORO INCITRTO DE LA DIVISA MEXICANA

Atrépado eﬁtre la salida legal de divisas -~turismo, page
de deuda, fuga de utilidades e importaciones- y los embates -
de especuladores que medran a la sombra de una libertad cam——
biaria irrestricta, 1a paridad del peso con el dflar se ha -~
convertido en una cuestidén eminentemente politica,

El problema politico del peso impide la adopecidn de medi
das necesarias pero polf{ticamente impracticablea, come el con
trol de cambios o ¢l presupueste nacional de divisas, a fin -
" de que la salida de¢ pesos convertidos en dSlares no deteriore
la economia nacional.

Mientras tanto; ¢l peso anda a la deriva, sostenido sélo
por declaraciones, petroddlaxres, deuds externa y reservas del
Banco de México, ante el emﬁate de especuladores y de niimeros
rojos en la cuenta con el exterior.

Algunos lo llanan deslizamiento, otros caida, la politi-
ca scondmica lo califica como ajuste. Lo cierto es que el pe-
s0 mexicano, que en mlguna etapa de su historia llegé a tener
una paridad igual al délar, terminé 1981 con una devaluacidén
socstenida.

Desde octubre, el peso mexicano vale 10 centavos menos -

cada semana: en términos anuales, el peso bajé de valor 12% -
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de principlo de sfio & la fecha.

El nomento actual es critico. Sin embsrgo, las autorida-
des financieras han convertido el problems del cambio en un -~
tema intocable, desde agosto de 1976. Este hecho forma parte
de la problematica de la diviea, dice el vicepresidsnie del -
Colegio Nacional de Eoonomistas, David Colmenares.

YEl peso se puso a flotar sin tomar las medidas colatera
les nscesarias y sin nodificaciones en la polftica'ecoﬁémica,

“adends, en Méxice no exista una ﬁolitica eambiéria, sino sols
mente un conjunte de medidas y controles para modular el hun~
dimiento de la moneds, em medioc de serios y descuidades dese~
Quilibrios en 1a economia nacional”.

El peso terminard el afic en un “"deslizamiento sucio¥, =~
sostenido cen dinero dei yatréles, con deuda externa y —cosa
que no habia sucedido sine hasta cemienzos de 1981- con las
ressrvas monetarias del Banco de México, que acuden a ofrecer
délares urgentes en momentos de demanda exc?sién de divisa -
norteamericana. Y ain asi, el peso continda en una "flotacidén
hacia abajo", en una céiﬁa paulatina - de pu valor.

*Tas sutoridades monetarias tienen el primer semestre de
1982 para resolver la situacidn del peso, afectada por el dé~
ficit de 11,000 millenes de ddleres en la cuenta corriente de
la balanza de psgos. Si sigue‘la‘apatia oficial frente a la ~
magnitud de eae déficit exjerno, después del primer trimestre
habrdn de tomarse medidaa precipltadas de ajuste, como en —-
1976", dice Clemente Rufz Dursn, el Colegio Nacional de Econo
nistas e investigador de la Faculitad de Economia de la UNAM.
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Tode censpira contra el peso: desde 1las fuga ilegal de ca
pitales, hasta la salida de divisas por turismo, pago de deu~
da e 1mportacidnee; degde la diferencia inflacionaris entre -~
México y Estado Unidos - alrededor del 18% - haste 18 pro——
pias autoridades monetarias, que oteorgan mayor importancis a
los efectos politicos de su intervencidn que a8 uns decigidén -
de apoyar el valor de la monedsa,

"Jo que pasa con el peso en los terrenos politicos ¥y ece
némicos es un reflejo de la economia nacional”, agrega Celme-
nares. Bes por ello gque urge la reorientacidn general de la PO
1ftica econdmior, que incluya al peso, hacia prepésitos de ~-
censuno socigl, pars que no sean losg especuladores guienesg ~-
presionen 8l disefio de la economia del Pafa.

‘"Las medidas actuales son insuficientes para mantener 1a
solidez del peso, el cual se dabate entre presiones, especulg
ciones y débil apoyo', sefinla el vicepreasidente del CNE.

Frenfe 3 eafe tipo de apoyo oficial, 1la salida de divie~
238 no cesa, Ruiz Purdn seflala que en 1981 el déficit de cuen
ta corriente d¢ la balanza de pagoes - qQque indica el resultade
en ndmeres rojos del intercambio de MNéxico con el exterior- -
1legé & 11,000 millones de délares, gue tendrén que cubrirse
de mlguns maners., Y la tendencia, afinde, no parece revertirse
no hey aliviec a la vista del déficit ocomerciml, que registra
‘@altas importaciones y bajas exportaciones,

Por otro lado, los pagos al exterior crecen en la misma
medida que 1a deuda externa ¥y son la principal fuente del de-

sequilibrio con el exterior."Este incremento de pagos se debe
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a la cada vez mayor deuda externa, pero, principalmente, al -
aumento en el costo de los recursos extranjeros, que se elevd
en promedio de 7.9% en 1977 y 13.3% en 1980",

Pero el problema central se encuentra en la libre conver
8ién del peso, yo que permite que salga del pafs desde un Adé-~
lar hasta millones.

YEl econtrol del desequilibrie externo no se ha logrado -
debido a la carencis de un sistema de proteccidn efectivo que
regule la utiligacién de las utilidades en divisase extranjo--
ras y & los ajus%ea autemiticos en el factor iagos", afirma -
Rufz Durdn, y prepene un presupueste nacional de divisas.

El vicepresidente del Colegio de Econcmistas indicﬁ que
el presupuesto macional de divisas es cada Af{a mds urgente, -
pues lop efectos de la fuga de divieas y de capitales inciden
determinantemente en el tipo de cambio del ﬁeso Yy on el dese-
quilibrio del sector externo de 1a economfa. "Y la crieis de
1a aconomia nacional reflejada en el peso no puede resolverse
" solamente con férmulas monetariss, pino que deben usarse - -
otros instrumentos mds profundes: reorientaciédn de la econo--
mia en funcién del sector social, presupucsto de divisas y po
1{tica cambiaria®,

Si por cuestiones econdmicas el wvalor del peab actual neo
es el real, politicamente sq.juatifica la intervencién de las
sutoridades monetarias para evitar un desplome. Y el "valor -
controlade®™ del peso eufre sl embate de los desequilibrios de
la economia mexicana y ds los problemas acumulados a lo largo

de cinco afios.
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Dl problema se plantea en estos términos: de seguir el -
proceao como hasta ahora, el gobiermo seguird utilizeande pe--
trodivisas, Qeuda ¥ reservas del Baneo de México para mante~-
ner una “"paridad polftica" a toda costa; de esta manera, el -
din‘ero pﬁt;lico_ financiard los gastos excesives e innecesarios
Qe"algunoa méincanos en el exterior.

& Por’ lo pronto, el boletin El Inversionista Mexicano dice
en su mimero del 7 de diciembre, que el pesoc se encontrard ba
Jo fuertea y creclentes presiones en los préximos meses. Cin-
co eemanas antes de que termine el afie el peso se habfa deva-
;Lugd.q.ll.}%, o sea una tasa anualizada de 12.5% asi, el pewe
‘.ébmenzé 1981 & 23.23 por délar y lo terminard a 26.11.
o Al final, la situacién del peso ha dejado de ser parte -
de la pelfitica econdmica y se ha convertido en eje de la poli
‘ ~tica de la economfa, pues las crisis de confienza, como las -
orisis econémicas, son tambidu cfolicas.

D) POR LAS HENDIDURAS DE ILAS LEYES SE PILTRAN

108 DOTARES QUE ARRUINARN AL PESO.

Ante las aufqridades_finnncieras del pais, la salida im-
pdrténte ¢_l‘e divigas no es la fugae clendestina de ompitales si
no la legal, permitida porx 15 Tvolitica econdémica, y gque crece
todos los dfas ante el vacié originado por la usencia de un -
presupuesto nacional de divisas o de un control de cambios. -
Por conceéto de :l.mportacionea. fletes, turismo hacia afuera,
envie de utilidades al exterior Y pago de deuda, en 1980 sa—-
lieron nés de 30,000 millenes de délares.

Ia cuenta no es arbitraria. Si bien las importaciones ne
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cesarfas son una salida de divisas, la férmula se equilibra -
solamente con las exportaciones mayofitarias de petrSleo - ca
si el 804 de las ventas al exterior - . Y las imporiaciones -
son de productos que no se fabrican en el pais, por'ﬁroblemas
de politica econémica. ,

Bxcluidas las importaciones,  la salida de capltales si-
gue siendo considerable. Tan 8élo en el primer gemestre de -
1981, los egresos en el renglén de la cuenta corriente de la
‘balanza de pagos - coutabi‘:!.iaad nacional con el exterior- ag
cendieren & casi 7,000 millones de pesoes.

Este ;mo’blema centra la cuestién del control de las di-
visas, pueste que el déficit de 1a cuenta corriente de la ba
lanza de pagos fiene que llenarse con créditos externos.

Ia salide de capltales por el hueco que dejan las leyée
e8, asi, consideradble. Descontadas las importaciones, en el -
primer semestre de'1§81 la salida de divisas mds importantes
ocrecié, aproximadamente, en 45% respecto al prime:f' ee‘mestre -
de 1980. - :

‘La crisis del peso se manifiesta Aen' eate tipo de salide
de Qivieas més. En el primer semestre de 1961 la salida de —
diir:laas fuéd 1a siguiente: - Turismo .de mexicanos en el extran
jero: 610,.6 millones de délarem (51.7% mds que en el miémo —-—
lapso de 1980). v ‘ . o

- Transacciones fronterizas: 1989 millonea de ddlares —
(37.0% mds que en 1980). I

- Utilidades remitidas por empresas con partici;paci&n ex
tranjera: 281.8 millones de délares (51.2% mds que em 1980).
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- Intereses por financiamientos al sector miblico: 2,853
millones de délares (21.2% mfs que en 1980).

Al final, loca huecos que permiten y propician la salida
de divisas arrojan presiones determinantes sobre el peso. En
el primer cemestre de 1981, el déficit de cuenta corriente de
1la balanza de pagos fuf de 3,764 millones de délarem, T2.4% -
s que en el mismo lapso de 1980.

| ' TA DEUDA ORECE
Evelucién de la Deuda Externa (millenes de Qddlares)

Afto ' SAIDO DE IA DEUDA TASA DE CRECIMIENTO
1976 .19 600 35.0%

1977 22912 16.9%

1978 26 264 14.6%

1979 29 757 13.3%

1980 e/ 34 200 11.0%

e/ estimade

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publice.
En el siguiente cuadro se puede observar la forma en que

estaba integrada la deuda externa.



PEMEX, TRIMER BEINEFICIARIO DE TA DEUDA

Estructura de la deuda externa por usuarioe

(millonas de délares)

CONCEPTO MONTO PORCENTAJE

* TOTAL (hasta septiembre
de 1980) 32053.1 100,0
Petrfleos Mexicanes 7296,2 22,7
Sector Eléctrice 6245.1 19.5.
. Gobierno Federal 5524 .6 17.2
Nacional Financiera,3.A. 2537.0 7.9
Banobras 1754.0 5«5
Banrural 1375.0 4.3
Finasa 1398.2 4.4
Banconer 1340.5 4.2
Otrea 4582.5 14,3

Pebrero de 1981
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Segin datos del Banco Nundial, recepilados y erdenndos -

por Jomé Manuel Qui jano, México es presa de sus prepias cone-

tradicclones: Necesifado de financiamiente, acude a Europa en

buasca ds ceréditos y cae nada menos que en manos de representa

ciones bancarias de Bancos Méxicanos que en ultramar eluden -

responsabilidades, encaje legal, impuestos y riesgos, ¥y obtig

nen mayores utilidades.

Paralelamente 8 la privatizacién de la deuda externa de

México, se da otro fenémene peculiar en sistemas donde los &0
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biernos apoyan y propician la consolidacidn y expansidén de -
los grupoes financieros wmds poderosos; los bancos mexicanos, -
en su cardcter de transnacionales, tendrdm participacién acti
va en el financiamiento del desarrollo de América Latina Que—
rante el decenio de los ochentas.

Ies Bances Mexicanos salen al extranjero para buscar me-
jores condiciones para su dinero. Los prinecipales deudores de
las eficinae de Banamex, Bancomer y Serfin en Europa son el -
gebiérno Mexicano y empresas estatales. AL final, el dinero -
quedard fuera del peis y su visita por territorio Mexicano se
rd para, engrosarse con intereses y, llegaxr nuevemente a las
ca jam fue;tes de los banqueros mexicanos en Europa.

Eafe nuevo tips de préstamos extranjeros revela un heche
les bances privados sustituyen a los ergenismos internaciona-
les como Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarreolle, Yy
Pendo Monetario Internacional, aunque con condiciones mds du-
ras que las de 1os‘organismos oficiales. .

EVALUACION DE TA ACTUACION DE TA BANCA TRIVADA.

Con estos elementos se puede intentar una evaluacidén nds
objetiva: la nacienalizacién de la banca fue sin duda impor—-
tante, une decisidn politica de alto nivel, de las de mayor -
significacién en mucho tiempo.

A diferencia de 1la estatizacidn de la industria eléctri-
ca; que al margen de su utilidad resulté de un entendimiento
con los afectados y an de la presidn ejercida por éstos, la
de los bancosAfud una expropiacidén, lo que por si 8blo da - -~

cuenta del cardcter y alcance de la medida, de 1la intensidad
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de las contradicciones que la crisis ha hecho surgir no sélo en
tre capitalistas y trabajadores aino incluso en el seno de le -
clase dominmante y del explicable y profundo descontento que hay
entre los exbanqueros.

Al 31 de diciembre de 1381, los multibancos privados obje-
to de la expropiacidén exhibfan utilidades por cerca de 13 mil -
millones de peesos, ¥y a julio de 1982, o seam un mes antes de la
expropiacidén, Bancomer reportsba ganancias por cerca de 2 490 -
millones de pesos, Banamex de poco mde de 2 313, Sexrfin de 875
¥y Comermex de casi 400 millones, ’

La idea muy extendida, sin embargo, d¢ gue la expropiacién
modifica radicalmente el funcionsmiento de 2a banca, 1z gque de
ser fundamentalmente privada ahora serd estatal, es errénea y ~
;é aparta de 1la realidad. Ta estatizacién de la banca mexicana
'Be desenvuelve a través de un largo proceso gque abarca los ¥lti
mos seis deéenios. El primer paso en tal direccidn es el esta--
blecimiento en 1925, del Banco de Yéxico, como banco central y
inico emisor.

Al expedirae el decreto expropiatorio, la presencia del Es
tado en el sistema bancario mexicano es ya decisiva. Ban efecto,
el Banco de México cuenta con recursos de un billdn, 612 mil mi
llone= de pesos, que casi en su fotalidad se destinan al Estado

Ya bancs privade y mixta contaba con recursos del orden de
2 billones 873.7 mil millones de pesos, que si se sustraen los
recursos de la banca mixta quedarian en aproximadamente 2 billo
nes 470-mil-millones de pesos., Io que quiere decir que de un to

tal de recursos bancarios de 6 billones 620.7 mil millones de -
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pesos, el Estado controlaba, antes del lo. de septiembre, 3 bi-
llones 746.9 mil millones, o sea el 57%. Esta c¢ifra sin embargo
no es representativa del acceso real que el Estado tenia a los
recursos bancarios, pues a ella habria que afladir al menos dos
conceptos, a saber:nlas disponibilidades en poder del Banco de
¥éxico, o sea la reserva de caja o "encaje" que los bancos pri-
vados y mixtos estaban obligados a depoéitar en el banco cen- -
tral, que a junio eran de un billén 667.6 mil millones, y las -
inversiones en valorés gubernamentales y los oréditos al sector
pdblico, que en conjunto eran de poco mds de 215 nil millones,
lo que indicarfia que en realidad, el Estado controlaba, antes -~
de ia expropliacién bancaria, alrededor del 854 de los recursos
en poder del sistema de crédito.

Ia nacionalizacién afects gravemente cémo hemos visto a ~--
Prominentes miembros de la oligarquia ¥ a c¢iertos grupos monopo
l1iatas, a otros les éausd dafios consideradbles pero no decisivos
a otros més los afecté en no mayor medida, ¥y no pocos quedaron
al margen de la decisidn presidencial y a¥n pueden resultar be-
reficiados por ella. Para el pequefio grupo de dirigentes, el da
fio fué muj serio. Aunque su magnitud dependerd tambien sobre to
do a partir de aguf, de cudndo, ¢émo y en cufnto los indemnicen

Para el grupo de prominentes banqueros y empresarios que -
teniendo o no especial influencia en ciertas institucionesa, for
mnaban par-te no sélo de su conse jo de administracién sino tam— -
bién de los_otéoa_bancos, la exclusién de tales consejos signi-
,ficg perder no s6lo capacidad directiva y poder de mando en - -

ciertos casos, sino el contacto estrecho, la facilidad de acce~
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80 a ton importantes fuentes de informacidén, influencis, prestl
gio empresarial ¥ financiero, respaldo "moral" ante proveedores
¥y clientes, publicidad y adn la poeibilidad de obtener méds fa--
cilmente un finsnciamiento bancario. Todos buscaban mantener —-
" una estrecha relmcién con los empresarios industriales y comer-
ciales més importantes, asi como estos guataban-de formar parte
de los consejoe directivos bancarios.
1a expropiacidén de los banqueros ne es confiscstoria. Si -
bien los prive del control de un poderoso aparstd, ge les de ja
en general con muchos otros medios de yproduccién en sus manos y
con la posibilidad de acumular oapital.
Lag medidas presidenc_iales no fuerén, por otra parte, la -
‘«  culninacién lbglca gle una politica determinada. Bl gobierno de-
génd:i.ti hasta el Yltimo momento el régimen de banca privada y de
libertad de cambios. Y, de no haberse agravado las cosas al e'x-‘
tremo en que lo hiéieron, todo hace pensar que lo habria segui-
do defendiendo, Pero en un momento dado temié incluso que el ~-
banco se hundier-a y se laneé s evitarlo.

Lo més Trobsble es que ain dfas antes de adoptarse la medi
da, ésta fuera uan recurso de ¥ltima 1ns1:eﬁ§ia ¥y por ello seria
" igualmente inaceptable y mecanic:lsté creerkque la crisis obliga

ba de nanera inexorable al gobi.erno & hacer lo que hizo.

~ -~ Incluso el goblerno estaba ya en tratoa con el Fondo Mone-
tario Internacicnal para obtemer ayuda de emergenc:la. Y yor eso

~ al decreto expropiatorio de la bance. dejé al margen al ¥nico =

; banco norteamericano que opers en _el pafs y desde luego a las -

‘ repreéentaoiones de muchos otraos, ¥y garantizé expresamente el -



184

pago de todos los pasivos de los bancos expropiados.

Frente a 1la posicién prejuiciosa y ultraconsgervadora tuie -
sostiene que la expropiacidén de los bancoay la dmplantacidén =
del control de cambios es ‘punto menos que la ruina para el pais
eﬂsté el punto de vista opuesto segtin‘ el cual la ba.ﬁca, antep ==
propiedad de unos cuantos, ahora pertenece a todom, es decir al
pueblo en su conjunto. Sin menosyreciar el cambio que implica -
el nuevo réginen conforme al cual funcionan hoy 1o bancos an—
tes privados, es odbvio que las cosas no 'aerén como los mis opti
nistas 1maginan.

Ia idea de gque shora podrdn obtener dinero en los bancos -
4quieneav carecen de 41, &e que los recursos disponidlea se desti
nerdn a satisfacer necesidades sociales hasta ahora desatendi-—
'daa, y de que los pequefios productores en vez de los grandes y
nds poderosos consorcios serdn los que en adelante recibirin el
orédito bancario, no se compara con la realidad.

El argumento que se esgrimié al inicio del muge petrolero,
a"'e_ repite en su esencia. Entonces, las divisas. proyorcionadas -
yorx laé exportaciones de pétrdleo y por laas ven"ta.g de manufactu
ras habrian de proveernocs de los recursos “externos" de que has
ta_entonces habfamos carecido, y ello nos permitirda superar la
dgpendeneia finaneciera y J.oe desa justes de 1la fbala;nza de pagos.

Ahora, olvidando qtie‘ tales desequilibrios son incluso los
uﬁé graves que el pais ha padecido, se traslada la férmula &l -
Pleano intermo, y de nuevo sin raédﬁ, B noeﬁ agsegura que la na——
cionalizapién de 1a banca y el 6ont;~61. de 'ca.mb:loé hardn posible

que el pais disponga de los recursos finsncieros necesarios pa-—
: . ' . T :'g:_, . .
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ra impulsar un desarrollo nacional independiente.

Ias medidas recién adoptadas por el gobierno. Tas conside-
ramos importdntes y estamos convencidos de que pese & limitacio
nea y fallas, como las que estdn ya presentes en el mercalo ne-
&ro que ha surgido al margen del control cambiario, constituyen
un sistemavmejor que el previo, es decir que una hanca privads
de la que eran duefios unos cuantos multinmillonarios y una liver
tad de cambioe perjudicial para la nacidn y que fundamnentalmen-~
te beneficiaba m los ricoa,v incluidas las empresas trasanaciona—
leé. ' " ‘

.Pero creer que México potirﬁ ser ahora realmente indepen— =
diénte porque dispone y puede utilizar racionalmente "los‘recur-
sos financieros de los gue hasfa. hace unas semanas carecia, es
.mo ver las cosas tales como son. ’

' Di jimos ya que el Estado, antea'yda la bexprop:laci&x, contro
laba directamente el 57% de los recursos de la banca, ¥y que - —
‘agregando los fondos que el banco central recibia a través del
*"enca je" y los financiamientos de los bancos privados al gobier
no y laa empresas esta;talea', tal proporcién llegaria ineluso al
85%. Y si en tales condiciones pasé lo que pas$ ;por qué pensar
que al manejar el Estado el 15§ restante de esos recursos, las
comsas cambiardn radicalmente?. |

| A 15 inversa de lo que suele Creerse a menudo, no es 1a ——
. distribucién .del imgreso, o en particular de los recursos finan
cieros, lovque determina el curso del proceso econémico. Som -

las relaciones de produccién y concretamente el régimen dq Pro-

pie’dad- privada lo que condiciona la distribucidén de tales X
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recursos.

Conn los bancos en Bu poder el Estado podrf en mayor medida
influir en el uso de sus recursosa; pero limitado por factores -
ob jetivos tales como el origen de los mismos; el alto grado de
concentracidén, la propiedad y adn la necemsidsd de destinar par- -
te de ellos a sus duefios, el monto ¥y la estructura del financig
niento bancaxrio y el peso a menudo decisivo de las grandes em—
resas monopolistas que demandan erédito y la posibilidad real
de umsarlo productivamente. _

Avn nds conociendo ya al menos los términos de la Carta de
Intenecidén dirigida al.‘Fomio Monetario por el gobiermno méxicano,
lo que pasrece mie visble es que ge adopte una posiciém conecilia
‘toria, en la Que por una parte as decids contraer sustancialmen
te la produccién global y ei gasto. gubernamental as{ como :ta.vo-.
;-ecer # la empresa privada para ayadarla a elevar su tasa de be
neficio y afrontar la erisis, y por otra que no se dejo caer to
" do el peso del nuevo y severo reajuste sobre los trabajadores.
Ia noticia dada por The New York Times segin la cual el go
bierno mexicanc envid una carta confidencial el FiII, en 1la gque
ge ofrece tomar medidas que no aparecen conaignadas en el docu-
‘mento gue se hizo piblico no sdlo es motive de explicable preo-
,éupacﬁn, sino que wvuelve nmds dificil saber lo que hard el go--
bierno.

o Pero por lo que ge conoce hasta ahora y por las axplicac.i_o_
nes del secretario de Hac:leﬁda a los diputados, parece estar ~-—
claro que: '

- Se acepta ya Qque la crisis es la uds grave sufrida por -
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el pais en mucho tiempo; ¥y que no serd fdeil lograr la recupera
cidn antes de unos 18 a 24 meses, y siempre y cuando se hagan -
importantes ajustes;

- Se conviene en que es necesario aumentar los ingresos —-
del Bstado, lo que se espera lograr via impuestos y elevaciones
de precios de los bienes y servicios de las empresas gubernamen
tales. No estd claro qué impuesatos habrdn de incrementarse, pe-—
ro es de temerse gue eeé.n los indirectos y los directos, En « -
suanto a loé precios todb hace suponer que pronto a.unien-rfarén, -
lo que sin duda desatard nuevas presiones inflacionariaé;

- Sé insiste en que debe estimularse el ahorro interno a -
fin de contar con una mds sflida estructura financiera para o
cual deberd mantenerse una politica flexidle de tasas de inte—-
rés, lo que paresceria sugerir que 'dichas tasas se elevardn de -
nuevo.

- = 8e reconoce guse ée indispensable- reducir el gasto guber-
namental y el déficit financiero del Estalo, del 16,5% del PIB
en que se estima eate afio, al 8.54 en 1983 y al 5.5% en 1984, -~
lo que aflo podrd lograrse con una fuerte disminucidén del gasto
que se supone afectar{ sobre todo a actividades no prioritar_iab
y ciertos gastos socliales. ' ' |

« Se piensa que las inportaclones del presente afio me redu
cirdn en mds de 35%, o sea de cerca de 24 mil a poco mds de 15
nil millones de ddlares, ¥ que el déficit en 1s balanza de pa—-
gos serd inferior a 6 mil millones de délares, obteniéndose es-
te afio financiamientos extexrnos de 7 mil millones;

- Se espera que la deuda exterior se renegocie tras la nue
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va prérroga de 120 dfas conseguida el 23 de noviembre, ¥y que --
as{ pueda reanudarse el pago por amortizaciones de capital, y

-~ Se sefiala que el Pondo no ha impuesto condiciones y que
concretamente no habrd topes salariales ni abandono del control
de cambios, y que se mantendrd el sistema dual con los tipos de
SO0 y ’70 pesos por délar. Mas lo cierto es que estos tres puntos
en particular, suscitan explicables dudas. En la prdctica, el -
coﬁtro], de camblos seguird en vigor para impedir las fugas de -
capitsl, pues a decir verdad los capitales han seguido. saliendo
¥ en cuanto a que el tipo de caznblo del peso no haya de éfectag_
se, debiera empezarss por reconocer que nuestrs ﬁoneda se entd
operando en el mercado negro muy por debajo de las paridades ——
oficiales, lo que de hecho entrafla ya en cierto modo una nueva
devaluacién.

Pero 10 que parece méds discutible de la posicién guberna-—
nental es la idea de que, hechos los ajustes anunciados, la eco
nonia mexicana recobrard su vigor y volverd a crecer con rapi--
dez y esta‘blemelnte;

7 Igv»:a.ctual crisis afecta gravemente al pais. Las fuerzag —-
producti_.vﬁe de jan en 1982 précticamente de crecer y el desem——
pleo se extiende con rapidez y afecta ya & millones de trabaja-
dores. Los dessjustes monetarios y fiscales se han agudizado y,
recomiéudelo o no el FMI tendrdn que tratar de corregirse en al
guna me&ida. El desequilibrio de la balanza de pagos peraiete,'
y aunqus el salﬁo desfavorable no es tan grande como el del afio
de 1981, ahora tiene el pais menos recursos que entonces para —

hacerle frente. lLa deuda exterior es enorme y es dificil que ——
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adn con la nueva prérroga de 120 dims el Estado pueda empezar a
cubrir las amortizaciones de capitél pendientes,

Es evidente que se han producido fisuras, fricciones y ain
conflictos que muestran gue sus contradicciones mds graves reba
san el plano econdmico y se expresan social y politicamente en
la lucha de clases, y postulan la necesidad de consolidar la —-
raectoria econémica del Eatado y de fortaiecer su intervencidn -
I)aré. congolidar el CMB, \Yinico camino viable para preservar las
relaciones de produccidn capitalista y la actual estructura so-
cial y polftica de explotacidén y dominacién.

Ias medidas del lo. de septiembre deben ser defendidas -~ -
frente & los banqueros expropiados y a quienss, por.diversas ra
zZones, las impugnan, de acuerdo. Pero gque por tal razdn los tra
ba;jaﬂorea deben seguir subordinados a uns linea bhurguesa, asfi -
sea réformista Yy en Algunoa aspectoé incluso progresista; que —~
deban someterse a la politica de "unidad nacional® que de hecho
los dlvide y les obliga a ponerse al servicio no de la patria -

sino del enemigo de clase.
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CAPITULO V
IA OPERACICN FUTURA DE LA BARCA EN MEXICO
A) LA SITUACION ACTUAL Y IA PERSPECTIVA
En la evaluacién de lo que puede ocurrir en nuestro pais -

en un futuro préximo se aprecian también dos posiciones extre——
mas igualmente inaceptables, porque; los grupos mds reacciona——
rios, que en forma mbierta defienden a los extranjeros alientan
por una parte, en primer lugar 1la pretencién de que @l pafm re—
troceda las condiclones que privan antes del primero de septiem
‘bre de 1982, Para ellos la expropiacién bancaria fué ilegal, =
ajens & la causa de utilidad p¥blica que adujo el Bjecutivo, ==
por lo que el gobiemq debiera a través del poder ﬂudicial, amn—
rarar a sus antiguos dueflose y devolverles los bancos en litigio
, las posiciones adoptadas por los altos funcionarios de las
organizacionea que representan a los industriales y comercian--—
tes privados, confirmam claramente que como eram de esperarse, -
segin su alegato 1la expropiacidén bancaria rompié el equilibrio
que en una econonfa mixta debe existir entre el Estado ¥ la Em-
presa privada. . ‘

" Yen megundo lugar el control de cambios, que ademds de in
troducir un pesndo, innecesario e ineficiente manejo burocrdti-
co, lesiona también libertades ciudadanas y atenta contra el ré
gimen democrgtico del pais.

Bl control de cambiog, concretamente, podria superar la ——
criais oicliocr ser objeto de modificaciones, epa.vizarse y aﬂn -
desaparecer, Pero en cuasnto a la estatigacién de la Banca pare-

ce muy dificil que el nuevo gobierno o incluso uno posterior =
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vuelva las cosas a8l estado que antes guardaban, aunque empieza
a circular la versién de que personas muy allegadas al presiden
te De la Madrid en vez de convenir de que las dos instituciones
de banca mixta existentes se conviertan de inmedimto en Bancos
Estatales, debieran ser los recién nacionalizados los que abran
la puerta a los inversionistas privados y operen en adelante co
mo bance mixta.

Adn aceptando que los bancos actusban dentro de un marco -
legal y conforme a directrices de las propias mutoridades, el -
hecho es que la banca se ha convertido en un vehficulo gque faci-
litaba 1la dolarizacién de la economia y la fuga de capitales -
que el pais debia tratar de retener, lo que bastarfa para fun—
dar la accidén gubernanmental en motivos de utilidad piblica,. Po-
ar{ia decirse que de haberse establecido oportunamente el cone -
4ol de cambios el gobierno habria impedido 1la salida masiva de
fondos min necesidad de expropisr los bancos privados.

Y es probable que ello fuese asi. Mds lo cierio es que, ha
bia razones de sobra paré que ¢l gobierno pensard gque una banca
privada en poder de un pequefio grupo de capitalistas que abier-~
vtamente discrepaban de la linea gubermemental Adificilmente ha—
bria sido el vehficulo idéneo para asegurar el éxito de wn régi-
nmen de §ontrol de cambios al que objetaban sin la menor reserva

Io que significa que 1la idea de los exbanqueros de que so-
lo ellos podian garantizar el buen funcionamiento de 1la banéa -
es del todo infundada, como lo es tanbién la de que una banca -~
nacionalizada debia fracasar y demostrar la incapacidad del Es-~

tado para hacerls funcionar adecuasdamente, y si bien hay el pe-
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ligro de que algunos bancos se deterioren, se burocraticen y ae
vuelvan menos eficientes pero, hasta ahora los bancos nacionalil
zados han funcionzado en condiciones normales y contado de hecho
con su planta completa, con centenares de cuadros profesionales
entre los que, sin embargo, serd muy importante saber quienes -
estdn con 1a nacionalizacién y quienes en realidad, en su con—
tra, pues es obvio que estos puedan contribuir a hacerls fraca-
sar.,

Lag medidas dictadas después del lo., de septiembre por el
Banco Central -como son sobi‘e todo el privilegio total de las -~
grandes empresas que tenfian deudas en délares con los bancos na
cibnalizadoa. de pagar en pesos al tipo de cambio de 50 porxr unoc
Yy cobrar' en ca;nbio_ sus mexdélares a 70 por uno, lo qu-o les dejo
an diferencial ¥ una utilidad cercana a 72 millones die pesos; -
la reduccién de las iasas de interés de los créditos en reali-
dad de alrededor de 5-6% y el aumento de los correapondientes a
depésitos de ahorro - sin duda habrian afectado sensiblemente a
los bancos nacionalizados, de no ser porque el propio Banco Cen
tral absorbié el diferencial sntes mencionado y decidid aumen--—
tar la compensacidn que hasta agosto se habia pagado & los ban-
cos por las reservas (encaje) que mantienen en su poder. Lo que
por cierto demuestra que al menos hasta aquf, lz banca naciona-
lizada sirvid durante sus primeras semanas de vida para hacer -
llegar jugosos beneficios a los empresarioa privados, entre los
que destacan unos cuantos cenienares de grandes consorcios na-
cionales y no pocos, inclusive, extranjeros.

La situascién en cuanto 8l control de cambios es diferente,
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el gobierno tomé, esta medida o;uando en verdad no tenfa otras —
opciones a su alcance.

Ahora bien, sunque éste se proponia fu:nda.mentalmen.'te impe-
dir que siguiera saliendo dinero dsl pais, esto al menos hasta '
shora, no se logré. Pn sélo unas cuantas semanas se ha afectado
tal cantidad de disposiciones sobre el mercado de cambios que -
en verdad nadie sabe que hacer y emplisza ha convertirse en una
complicada especimlidad entender la mecanica de tan prolija re-
glamentacidn.

Inicialmente todo parecia muy sencillo. Las importaciones
de mds alta prioridad se harfan al tipo de cambio preferencial
de 50 peasos por 4dlar, laas demds, que estuviesen permitidas, a
razdén de 70 por uno. Pronto pudo advert:lrac sin - embargo, que -
en realidad no habia ddlares disponibles para opez‘aci;ones ordi
narias y menos ain para las preferenciales. 151 ﬁ;ercé.do negro -
empezd a abrirse paso como el mejor camino para.'adquir'ir déla-
res, desde luego mucho méds caros. Y primero en el aeropuerto -
de 1a capital, después incluso en varios centros fronterizos -
.de BEstados Unidos, San Isidro, E1 paso, Brownsville y otros em
pezé a operarse en gran escala en condicioneas que de hecho en-—
trafian una nueva devalvacién del peso, pues éste se compra ¥ -
 vende 2 una paridad muy inferior a la oficial de 50y 70.

‘Algunos ascguran que el control de cambios estd funcionag
do eficazmente. I.o cierto es que shora, en vegz de ir al banco,
los "Sacadélaresa” usan otro conducto; viajan a la frontera con
grandies sumas de pesos, cruzan al "otro lado" y los comrierteh

en délares; en otras ocasiones se acercan al representante de
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algin banco extranjero, o por otros canales consiguen que un -
banco de Bstados Unidos los reciba, los cémbie Y les acredite -
en Délares las sumas correspondientes. El peso s8e negocia en el
mercado negro entre 110 ¥y 120 y con frecuencia incluso entre -~
120 y 130 por ddlar, precio al que, Bin embargo, sigue egaliendo
dinero de quienes tienen deuda o intereses de diversa naturale-
ga en Estados Unidos o no tiemen confianza no s6lo en el peso -
8ino en el ﬁaié. Y la consecuencia de todo ello es Qque, hasta -
ahora no entran ddlares,

Mde recientemente ¢l gobierno sutorizd el estadlecimiento
de casas de cambio en la frontera mexicana que, segin se 4ai jo,
1nt§ntar1an competir con las emtadounidenses, para evitar que -
~ sigulera saliendo capital.

El msistema de control se ha debilitado, en realidad espta-
;mq ante una nﬁeva devaluacidén y que incluso no es improbable -
que, esté o no Fresente la presién del Fondo Monetario en tal -
sentido, los hechos se encarguen de hacer pronto caer en el ol~
vido los délares preferenciales y que incluso resulte cada vez
més diffcil disponer de los "ordinarios", de 70 pesos. De produ
cirse tal situacidn el impacto depresiveo y desequilibrador 98—
ria muy grande, y tanto el gobierno como numerosas empresas ten
drfan que pagar de nuevo un alto precio, lo que sin dude contri
buir{a 2 guebrantar sus ya muy precarias estructuras financie--
ras. ‘

En resimen, ni la idea cstastrofice de gque sin bancos y ~
bangueros privados el pafs ird al fracaso, ni la ilusidén de que

uns banca estatal serd democrética y repartird equitativamente
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sus recursos, parecen tener fundamento. Ios nuevos bancos esta-
tales ocupardn el lugar de las instituciores antes privadas. Y
aunque falta mucho por hacer, incluso en el planc meramente ju-
ridico, pues a estas horas la situacién de los bancos no deja -
de ser en mds de un aspecto andmala e irregular; la base en que
ahora descansa la autoridiad legal de ias nuevas autoridades no
estd{ aiin bien establecida y seguramente, los bancos no seguirdn
reorganizs;ndoae y desaparecer y fundirse muchos de ellos con —-
otros; y ni el nuevo régimen ni el hecho de que los tré.ba;jado-—-
res bancarios estén shora en vias de oxrganizarse sindicalmente,
parecen ser moitivo para que la banca no overs en forma aimi_lar
a2 aquella en que lo hacen desde hace afios el Banco de México, -
la Nacional Financiera, el Banco Nacional de Comercic Exterior
-y otras instituciones comntroladas desde siemnpre por el Estado,
sobre todo si se logra mantener los niveles de disciplina y efi
ciencia ya logrados. A - '

Aunque su suerte depsnderd a la. postre no sdlo de medidas
fadm.inis'trativaa 0 técni_can sino sobre todo de las posicioneé PO
1{ticas desde las cuales se haga frente a los problemas. |

. Quizd lo mds diffeil, es forjar una estrategia capaz de 13
brar al pais de la actual crisis y de permitirle fortalecer su
_planta pa-o&uetiva ¥ éuperar las defoﬁacionas estructurales que
~.1o mantienen en el subdesarrollo. |

En parte, la critica reformista a las posiciqnee digamos -
monetaristas mzfs reacclionarias es en lov fundamental vdlida; pe-
ro cae tambidn en enfogues unilatera_leé que le impiden apréc:lar

las contradicciones del proceso productivo. A la consigna de ~-
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que es preciso contrser el gasto gubernamental y el ritmo de --—
crecimiento del ingreso, responde el reformismo subrayando la -
necesidad de mantenexr una politica expansiva con un alto nivel
de inversidén y de gasto sobre todo del Bstado, sin reparar en -
que mds que ser una polftica de tal o cual eigno la que determi
na la caida de la inveramidn es la crisis miema la que lo hace y
la que la mantiene a muy bajo nivel hasta en tanto ée creen las
condicignes que perniten reiniciar la renovacién del capital £i
Jo.

Si en medio de una crisis tan profunda como la actual pu—
diera aumentarse de inmediato la inversién y la demanda, comba-
tirse eficazmente la inflacién con sdlo aumentar la prdduccién,
. lograr altas tasas de crecimiento econémico, fortalecerse a las

empresas pequefias y medianas y adn volverlas tecnoidgica-ynti—-
hanéieramente independientes para que ellas gean, y no los mong
polios‘pwivﬁdos, las que apoyen la estrategia gubermamental, si
loe-impuestbs pudieran elgvarse a cargo de los ricos, el ahorro
canalizarse hacia rinesAproductivoa ¥ los salarios reales mejo—
rar en veg de seguir perdiendo poder adquisitivo, nadie se opon
dria a tal estrategia, yero entonces tampdco estarfamos ante -
~los graves problemas gque plantea 18 actual crieis.

A la inversa de 1o que suele creerse a8 menudo, no es 1la -
distribucién del ingreso, o en particular de los recursos finan
cieros, lo que determina el curso del proceso econémico. Son —
las relaciones de produccién y concretamente el régimen de pro-
riedad privada lo que condiciona la distribucidn de tales recur

sos. Lo que quiere decir que bajo el capitalismo son los capita
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listas, y en particular los mds poderosos y no el pueblo como -
algunos augieren, quienes deciden el destino del dinero .

Con los bancos en su poder.el Bstado podrd en mayor medida
influlir en el uso de sus recursos; pero limitado por factores -
objetivos tales como el origen de los mismos; el alto grado de
concentracién, la propiedad y avn la necesidad de destinar par—
te de ellos 8 sus dueflos, el monto y la estructura del financia
misnto bancﬁrio ¥ el peso a menudo decisivo de las grandes €m--
presas monopolistas gue demandan crédito y la posibilidad real
de usarlo prodhctivamen-te.

‘La actﬁalicrisia afecta gravemonte al pais. En torno a es-
te hecho hay aig duda cada vez mds amplio acuerdo. El auge ha -~
quedado definitivamente atrds y la receaidﬁ apenag empieza. las
fuerzas productivas dejan en 1982 prdcticamente de crecer y el
deaempleo se gxtiende con rapidez. '

El desequilibrio de la balanza de pagos persiste, y sungue
el saldo desfavorable no es tan grgndg compugl ﬂel.aﬁo pasado,
ahora tiene el pais mencs recursos.qué éntoﬁeas pafa‘haéerlb'—-
frente. La deuda exterior es enofme y es diffcil que adn con la
nueva prérroge de 126 dfas el Estado pueda empezar a cubrir las
amortizaciones de capital pendientes. Numeroéag'empreaés estdn
tambien Ffuertenente endeudadas, y aﬁnéue la escasez de délares
¥ el control de cambios les impide cubrir sus obligacioﬁes'en -
el exterior y aln les da una ineaperada liguidez, lo cierto es
que incluso poderosos monopolios que hasts hace poco crecian —-—
con celeridad,'tropiezan ahora con dificultades y avn reportan

pérdidas gque claramente demuestran que la cafda de la tasa de -
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ganancia vuelve a ser el signo de que la contradiceidén fundamen
tal del capitalismo se ha agudizado.

El que la actual crisis ciclica se registre en una fass ya
muy avanzada de la crisis general, o sesa del proceso histdrieco
de descomposicién del capitaliémo, cuando incluse una crisis -
econémica puede en un momento dado convertirée en una profunda
crisis politica y en casos especiales atin en una situacidn revo
lucionaria, aparte de liﬁitar la capacidad correctiva propia de
la crigis cfclica, reasta eficacia como antes dijimos a los meca
nismos y en conjunto al sistema todo de regulacién capitalista.

B) FIDEICOMISO PARA IA COBERTURA DE RIESGOS
. CAMBIARIOS (FICORCA)

Eate fideicomiso se constituyd por instrucciones del C, —
Presidente de 1a Repiblica segin acuerdo de la Secretaria de ——
Progzamacién ¥ presupuestoe, publicado en el Diario Ozicial 01 -
11 de marzo de 1983, tiene por finalidad efectuar operaciones -
que liberen de riesgos canbiarios a las dependencias y entida—-
des de 1la Admiﬁisfiaeidnlrﬁblica Pederal y a las empresas esta-
blecidas en el pa#s, respecio de adeudos en moneda extranjera a
su cargo, a travéé»do Trogramas que tiendan a evitar el otorga-
miento de subsidios.

Reglas de operacidén de este fideiconisos

I. PBOGRAMAS

El FICOBCA otorgard coberfura de riesgos cambiarios a tra-
véa de los programas siguientes-

a) Programa para la Cobertura de Rieagos Cambiarios

Derivados de Endeudamientos externos.
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Ins operaciones de este programa guedardn sujetas a 1o pre
visto en las siguientes reglas:

- Compradores Participantes.

Sélo podrdn pafrticipar en este programa;

Las empresas establecidas en el pais que tengan a su cargé
adeudoa en moneda extranjera pagaderos fusra de la Repdblica Ye
xicana, contraidos con anterioridad al 20 de diciembre de 1982,
a favor de entidades financieras del exterior, instituciones de
crédito mexicanas o proveedores extranjeros, cuyo vencimiento -
sea & largo plazo ¢ que e reestructuren para que venzan a die—
ého plazo.

Las empresas establecidas en el pafs que tengan a su cargo
adeudos con las caracteristicas antes mencionadas, contrafdos -
con posterioridad al 20 de diciembre de 1982, hasta por el im—
porte de estos adeudos que ae hayen destinado previa autoriza-—-
- ¢ién del Banco de México, a pagar el principal e intereses ven-
cidos, correspondientes a adeudos en moneda extranjera pagadie--—
roe fuera de la Repiblica Mexicana, contrafdoe con anterioridad
‘a esa fecha, s favor de entidades financieras del exterior, ins
tituciones de crédito mexicanas o proveedoras del extran jero.

SISTEVA DE COBERTURA '

Bl programa comprende cuatro sistemas de cobertura de ries
gos cambiarios:

1) Cobertura del Principal de loas "a&eudoa“, mediante pago

al contado de la cobertura.

Tos compradores podrdn sdquirir de los Bancose, 8 un precio

establecido, dSlares hasta por la cantidad necesaria para pagar
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el principal de los adeudos a su cargo. El precio de estas ope-~
raciones se fijard. Tratdndose de las operaciones correspondien
tes a los sistemas de programa para pagos de adeudos vencidos a
favor de los proveedores del extranjero y disposiciones genera-
les, @l Banco venderd al comprador los ddlares, al tipo de cam~
bio controlado de venta vigente en la fecha de valor de la res-—
pectiva operaqi6n. excepto que me este en el caso pre&isto de -
pago de sobre tasas por el Banco, en el cual el precio se calcu
laréd éonforme 2 lo sefilalado en este punto.

El comprador podrd efectuar el pmgo en moneda nacional 8 -
su cargo a mds tardar el dfa h4dbil bancario inmediato anterior
a la fecha valor de lﬁ operacidn respectiva en tanto que sl Ban
co quedard qbligado a entregar al acreedor en el extranjero los
délares objeto de l1a opéracién a partir de la fecha en que se -
‘concluya el_periodo de gracia para el pago del principal del a-
deudo, mediante entregas trimestirales vencidas e iguales y suce
sivas. » ‘

2) Cobertura del principal de los adeudos, proporcionanrdo

a los compradores, créditos en moneda nacional.

Este sistema tiene las mismas caracteristicas principales
que el anterior, pero comprende el otorgamiento al cohprador de
un crédito'para>gécilit§r su acceso al programf.

las caracteristicas principales del créiito serdn:

. En la fecha de valor el comprador podrd ejercer una canti-
dad igual al importe del precio de los dflares que adquie~
ra &el Banco.

« Ia tasa de interédm que se a;ﬂiéaré al saldo 1nsoluto'de1 -
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crédito serd la tasa promedio de interds.

. Deberd liquidarse mediante pagos mensusales dentro de un =
plazo igual al del adeudo reestructurado.

« Bl comprador podrd ejercer cantidades adicionales para cu-
brir parte de los intereses iue deberd pagar al Banco, con
lo cual si bien el flujo de efectivo a su cargo seréd cre--
ciente, me aligerard la carga del servicio del crédito en

- las primeras etaﬁés de su vigencia. =
3) Cobertura do1 principal de los adeudos e intereses por

vencer.

Bl comprador podrd adquirir del Banco, 8l tipo de cambio -
controlado de venta vigente en la fecha valor de la'operacidn?
vddlares hasta por la cantidad necesaria para pagar el princibal
del adeudo.

El comprador habré dé efectuar el pago en moneda nacional
a su cargo a mds tardar el dfa habfl bancario inmediato ante- -~
rior a la fecha valor, no quedando obligado a efectuar ﬁingﬁn -
pago adicional al Banco salvo comisiones. | l

Con los dSlares asf adquiridos; el compradoxr deberd otoi-
gar simultdineamente sl Banco un préstamo pagadero al extraﬁjoro
por un importe igual al de la moneda extran jera adquirida del -
Banco.

Dicho préstamo se sujetard en cusnto al plazo para su pago
¥y devengard intereses sobre saldos insolutos a cargo del Banco,
ragaderos en el extranjexrs por trimestires wvencidos, calculados
a tasa anual ofrecida en el mercado intercambiario de euroddla-

. res en ILondres (LIBOR) para depésitos a tres meses. Esta Ultima
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tasa la determinard el Banco de M&xico mediante el promedio « -
aritmético, redondesdo al 1/16 aupérior, de 1la cotizacién ofre-
cida. La tasa de interés asi determinads serd ajustable trimes-
tralmente y tendrd vigencia a partir del mes del ajuste.

En caso de que el comprador desee obiener una cobertura.ms
yor respecto de los intereses del nuevo adeudo a su cargo, po—
drd elegir cualquiera de las operzacliones siguientes;

- Financiamiento de sobretasas.

Aquellos acreedores gque deseen recibir poxr el préstamo que
‘otorgue al Banco una tasa de interés superior 8L LIBOR para ope
racidnes a 3 meses en ddlares, deberdn cubrir al Banco un pre—
¢io superior por los ddlares.que se adquieran en los términos ;
de financiamiento de sobre tasa. Este precio se calculard ‘apli-
cando, al tipd de canbio controlado de venta vigente en la feQ‘
‘Ehaﬂdo la operacién. loa porcentajes gue mensualmente dard avcg
nocer el PICORCA a través del mistema bancario, para los distin
tos niveles de mobre tamas que podrdn obtenerse, en la inteli--
gencia dé que el limite mdximo serd de dos puntos porcentuasles
arriba de la mencionada tasa LIBOR.

4) Cobertura del principal de los adeudos e intereses por
vencer, hasta por los 1limites mencionados en (Financis
miento de sobre tasas), proporcionando a los comprado-
res crédito en moneda nacional,

Este sistema tiene las mismas caracteristicas del sistema

3, pero comprende el otorgamiento al comprador de un crédito -

para facilitar su acceso al programa.
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PLAZ0S

En los dos primeros sistemas, serd requisito indispensable
para que el comprador pueda participar en éi programs Quedando
el adecusdo & su cargo, sea plazo de 6; 7 u 8 afios. Dicho plazo
deberd compfender un plazo de gracia pars el pago del principal
de 3 aflos, en el caso de los adeudos de 8 afios vencido el plazo
de gracia deberd iniclarse sl pago del principal mediante amor-
tizqcioneé trimestrales venqidas;.igualea ¥y sucesivas.

Tratdndose ds los dos dltimos sistemas, serd requisito in-
diapensable que el adeudo & cargo del comprador sea plazo de 8
nﬁo. con un plazo de gracia para el pago del ‘principal de 4 -
nﬁon, vencido sl cual deberd iniciarse el pago del principal me
diante smortizaciones trimestrales vencidas, iguales y sucesi~—
vas.

MONTOS Y PRECIOS APLIQABLAS A IAS VERTAS DE DOLARES

_ HORTOS ‘

1) Bl Banco venderd dfélares ml comprador hasta por el monto
del principal adeado a su cargo.

2) Rl principal de los sdeudos reeatructurados podrd com; -
_prender interemes ordinarios y moratorios, que se hayan -
devengado y no pag#do a la fecha de valor correspondiente
al adeudo objeto de la reeat;ucturacidn, que sl comprador
no haya podido liquidar al acrggdor oportunamente por ===
.cuslguier causa, asi como una cantidad equivalente a inte

reses por vencer.
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REQUISITOS PREVIOS PARA PARTICIPAR EN LAS
- OPERACIONES DE COBERTTJRA

las empresas establecidas en el pais deberdn presentar a -
la institucién de crédito que lesa corresponda:

Tratdndose de adeudos & favor de entidades fiihanéiera‘e del
exterior o proveedoras extranjeras, las solicitudes deberdn pre
sentarse & la institucidén de crédito que haya recibido o vays &
recibir de Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o de 1a Se=-
cretaria de.Comercio y. Fomento Indugtrial,. la respectiva cons—_—;-
tancia,

Sin embargo, en caso de que el comprador desee reéliza.r —

sus ofieracionea en wna institucidn de crédito distinta a la que
haya recibido la conaténoi& regpectiva, a la solicitud del pro-
plo compiador dicha institucién debors entregar directamente a
1a otra imstitucidn tal constancin, conservando copia de la mim
ma en los expedientes respectivos.

Cuando el adeudo sea a8 favor de alguna institucién de cré-
dito ﬁol pais, 1la solicitud deberd presentarse a la institucién
acreedora. '

Dicha molicitud deber£ ir acompafiada, segin corresponda. ~
con la copia de la constancia de inacripcﬁn del adeudo respec-~
tivo en los registros de crdditos en divisas a cargo de empre--
sas privadas eatable‘cidas en el pafs y a favor de entidades fi-
nancieras del exterior, expeaida por 1la Secretaria de Hacienda;
¥ Crédito Pdblico, o con el originai de la constancia de ins- ~
cripcidén en @l registrq de adeudos a favor de proveedores extran

Jeros, expedidos por la Secretarfia de Comercio y Fomento indug-
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trial. Tratdndose de adeudos a favor de instituciones de orédi-
to mexlcanas, no serd necesario entregar oonstancia alguna; sin
embargo dichaes instituciones deberdn serciorarse de que se tra-
te de personas figicas o morales gue hayan apliéado el importe
del adeudo respectivo a la realizacidn. de actividades empresa——
rinles.

b) Progrema para el pago de adeudos vencidos a favor

de proveedores del axtéanjaro.

Ias operaciones de este programa quedardn su;jétas a lo pre
.vistoh en las siguientes reglas: | ,

- . DEPOSITANTES

Ias dependencias y entidades do 1a Adminiatracién Péblica

Federal, asf{ como las empresas esiablecidas en el paias, que ten

o gan -adeudos 8 su cargo contraidos con anterioridad sl 20 de di-

ciehbre de 1982, denominados en moneda extranjera y pagaderos - .
Ai’u'era de la ne_pxiblica Mexicana por concepto principal y, en su
caso intereses Qeriwados de compronmisos a févor de proveedores
‘del extranjero, que se encuentren 'registi'ados en la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial.. |
' CONCENTRACION DE IAS OFERACIORES

Eatas instituéioﬁea concertardn la venta de délares de -
.loa E. U. A., 8 qQue se refiere eate programa, previa verifioca-
cién de que estén cérrectae los documentos que el interesado -
presente. ‘

Dicha venta se hard al tipo de cambio controlado de venta
vigente el df{a de la contratacidn, entregdindose las divisas o}
jeto de la misma el segundo dfm hAbil inmediato siguiente.



206

INTERESES DE 1.0S DEPOSITOS.
Ta tasa de interés de los depésitos que reciban dentro de
. este programa serd igual a LIBOR para operaciones a 6 meses, =
del primer dfa habil bancario de ﬁarzo y septiembre de cada aﬂo'
que aemostrglmente,les dard a conocer el Banco de México.
DISFPOSICIONES GENERALES
OPERACIONES EN MONEDAS DISTINTAS AL DOLAR

Pagos a 2roveédoreaALatinoamerinanos. Los pagos derivados
de obligaciones en moneda extranjera a favor de prOVeedqrea de
Argentina, Brasil, Bolivié; Chile, Colombia, Ecuador, Paragusy,
Perd, Repiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Guatemala, El -
Salvador, Honduras, Costa Rica, y Nicaragua, se efectuaién B =
t:avéqwde loa convenios de pagos y créditos reciprocos ceiebraf
dos‘énttelel Banco dGVMGxico ¥ los Bancos centrales de los pai—
‘ses mencionados.

' COMISION MERCANTIL

Cuando las instituciones de crédito realicen aigﬁna opera-
cién conforme a las ?reaentes reglas, se entenderd gque aceptan
celebrarla por ouenta y orden del Banco de México, en su carde-
ter de fiduciario @el FICORCA, y se obligan a efectuarla ajus—
tandose a todas las disypoaiciones de las presentes reglas, asi

como las demds que resulten aplicables.
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AP EN DI COCE
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DECRETO QUE ESTABIECE LA FACIONALIZACION
DE LA BANCA TRIVADA
El contenido de dste es el siguiente:
CCN SIDERANDO

Que el servicio piblico de la banca y del créaito se habia
vénidovconcesionando por parte del Ejecutivo Federal, a traviés
de contratos administrativos, en personas morales constituidas
en forma de sqciedades anénimas, con el objeto de'que colabora-—
rén en la atencién del servicio que el Goblerno no podia propor
cionar integralumente: '

Que la concesién, por su propia naturaleza, es temporal, -
pues 88lo puede subsistir mientras el Estado, por razones econd
micas, admigistrativas o sociales, no se‘pueda hacer eargo direc
tanente &é ia prestacidén del servicio piblico;

Que los empresarios privados a los que se habia concésiong
do el servicio de la banca y del créddito en general han obteni-
do.con creces ganancias de la explotaciém del servicio, creando
adends de acuerdo & sus intereses, fendmenos monopdlicos con di
nero éportedo por el pdblico en general, lo que debe evitarse -
para ménejar.los recursos captados con criterios de interés ge-
neral y de diversificacidn aocial del crédito, a fin de que lle
gue a la mayor parte de la poblaciédn productiva, y no se siga -~
conoenfrando en las capas nds favorecidas de la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos ac
‘tuales, la Administracién PYblica cuenta con los‘elemengos ¥y ex
periencia suficlientes para hacerse cargo de la prestacién inte-

gral del servicio piblico de la banca y del crédito, concideran
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do que los fondos provienen del pueblo mexicano, inversionista
¥y ahorrador a quien es preciso facilitar el acceso al crédito;
Que el fendmeno de falta de diversificacidén del crédito no
consiste tanto en no otorgar una parte ﬁmportante de créditos a
una o vé.riae personas determinadas, sino lo que ha faltado es -
,hacei llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte de la -
ﬁoblacidn, lo cual es i:os:ﬂale. atender con" la colaboracién de —
los traba;]ad;arés bancarios y contando con la confianza del p\i—-
blico ahorrador e inversionista; '
Qué con el objeto de que el pueblo de M&xico, que con su =
dinero ¥ b:leﬁes que ha entregado para su administracién o guar-
da a los bancos, ha generado la estructura econémica que actual
' mente tienen éstog, no sufra ninguna afeétacicSn .y ﬁueda conti—
nuar rgt:)ifaiendo eate iaportante sexvicio piblico y con la fina-
1idad de que no se vean disminufdos en lo mds minfmo sus dere--
. chos, se ha tomado la decisién de expropiar por causa de utili-~
dad pdblica, los bienes de lae ins%ituciones de crédito pﬁriva.-—
das; | . _
' | Que la erisis econémica por la que actualmente atraviesa -
México y que, en buena"parte, se ha a;ravadd por J.a falta de -
.control directo de todo el sistema crediyticio fuerzan igualnien-
te a la expropiascién, para el nantenimiento de la paz piblica y
adoptar las medidas necesariag para corregix trastornos interio
res, con motivo de la aplicacién de una politica de crédito gue
lesiona los .intai"eaéa de la comunidad;
Que el desarrollb firme y sostenido que requiere el pafs ¥y

que se basa en gran medida en 1a rlaneacidén nacional, democriti
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ca y participativa, requiere que el financiamientp del desarro—
llo tanto por lo que se refiere a gasto e inversién péblica, ——
como el crédito,' sean servidos o administrados por el Estado, -
por amer de interés social y oiden piblico, para que se manejeﬁ
en una estrategia de asignacién y orieniacién de 169 recursos -
productivos del pais a favor de las grandes mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicioc alguno a los acreédo—-
res de las instituciones crediticimas eXpropiasdas, pues el Go~ =
bierno Federal, sl reasumir la responsabilidad de la prestacidn
del servicio pdblico garantiza la amortizacién de operaoiones -
contrafdas por dichas instituciones;

Que con apoyo en la legislacién bancaria, el Edécutivo, -
por cpndudto d§ la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ——
?eaiizérd iasvacéioneé necesarias para la debida organizacién y
‘funcionamiento del nuevo esgquema de servicio crediticio, para -
que no oxista ninguna afectacién en la prestacidén del mismo, ¥
conserven sin menoscabo alguno sus actuasdes derechos tanto 1los
empleados bancarios, como los usuarios del servicio y los acree
dores de las instituciones; '

Que la medida qﬁe tome el gobierno Federal tiene. por obje«
to facilitar salir ds .la crisis econdmicﬁ por la que atraviesa
la Nacién y, sobre todo, para asegurar un desarrollo econdmico
qu§ nos permita, com eficiencia y equidad, alcanzar las metas -
que se ha geflalado en los planes de desarrollo; he tenido a - =
bien expedir el siguiente:

Articulo Prinero.

Por causas de utilidad piblica se expropian a favor dea 18
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Nacién las instalaciones, edificios, mobiliario, eguipo, acti—-—
vos, cajas, bdvedas, sucursales, sgencias, oficinas, inversio--
nes, acciones o participacliones que tengan en otras empresas, -
valores de su propiedad, derechos y todos los demds muebles e -
inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, propiedad de las Instituciones -
de Crédito Privadas a las que se les haya otorg#do concesidén pa
ra la prestacién del servicio piblico de banca y crédito.

Articulo Segundo. v

El Ejecﬁtivo Federal, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, previa la entrega de mociones y cupo-
nes por parte de los socios de las instituciones a que se refie
re-el articulo primero, ypagard la indemnizacidn correspondiente
en un plazo que no exéederd de 10 afloas.

Articulo Tercero.

Ia Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico y en su caso -
el Banco de México, con la 1nterven016p due corresponda a las -
Secretarfas de Asentamientos Humanos y Obras XPiblicas y de Co--
.mercio, tomardn posesién inmediata de las inatituciones crediti
cias expropiadas y de los bienes que las integran, susfituyendo
a los actuales drganos de administracidn y directivos, asi como
las representaciones que tengan dichas instituciones ante cual-
quier asociacidn o institucién y Organo de Administracién o Co-
mité Técnico, y realizardn los agtos necesarios para que 108 —-
funcionarios de niweles intermedios ¥y, en general, los emplea~-
dos bancarioa, consexven los derechos que actualmente disfrutan

no sufriendo ninguna lesién con motivo de la expropiacidén que -
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se decreta.
Articulo Cuarto.
Bl Bjecutivo Federal garantizard el pago de todos y cada -

uno de los créditos que tengan 2 gu Cargo las instituciones a -
que se refiere este decreto. '

Artfculo Quinto,
No ason objeto de expropiacidn el dinero y valores pr&pie—-

dad de usuarios del servicio piblico de banca y crédito o cajas
de seguridad, ni los fomdos o fideicomisos administrados por =
los bancos, ni en general bienes muebles o inmuedbles que no es-
tén bajo la propiedad o dominio de las instituciones a gque se -
refiere el articulo primercz ni tampoco son objeto de expropia-
clén lae institqciones nacionales de crédito, las organiéacio-—
nesg auxiliareé de cxédito, ni la banca mixta, ni el Bancé Obre-
}o, ni el Citybank, N. A., ni tampoco las oficinas de represen~

tacién de entidades financieras del exterior, ni las sucursales
de bancos extranjeros de primer:orden.

Articulo Sexto.
La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico vigilard con—

forme a sus atribuclones que se mantenga convenientemente el --
servicio piblico de banca y crédito, el que continusrd prestdin-
dose por las mismas estructuras administrativas que se transfor
mardn en entidades de 1a Administracién Piblica Federal y que -~
tendrdn la titularidad de 1mss concesiones, sin ningunga varife e
cidn, Dicha Secretaris contard para tal fin con el auxilio de -
un Comité Téenico Consultivo integrado con representantes desig

nadcs por los titulares de las Secretarias de Programscidén y -—--
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Presupuesto, del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo -
¥ previsidén Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asenta-
mien tos humanos y Obras Piblicas, asi{ como de la propia Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico y del Banco de México.

Articulo Séptimo,.

Notifiguese a los representantes de las instituciones de -
cerédito citadas en el mismo y publfquese por dos‘veces en el -—
Diario Oficial de la Federacién, para que sirva de notificacidn
on caso de ignorarse los domicilios de los interesados.

TRANSITORIOS

Primero.

Bl presente Decresto entrard en vigoryel d{fa de su publica-
cidn en el Diario Oficial de la Federacidé. A

Segundo.

Los servicios de banca y crédito podrdn suspenderse hasta
por dos dfas hdbiles a partir de 1la vigenciae de este Decreto, -
con objeto de organizar confenientemente la debida atencién‘a -
los usuarios. ' ,

DECRETD QUE ESTABLEGEiEL CONTROL
GRNERALIZADO DE CAMBIOS.
El contenido de éste es el siguiente:
CONSIDERANDO
A Que el Congreso de la‘Uni6n, he establecido en ley, que —
correaponde al Banco de México ademds de regular la emisién y -
circulacién de la moﬁeda el rogular los cambios sobre el exte—e
rior por mer el eje central del sistema crediticio mexicano;

Que el cdnsreao de la Unién ha establecido en la Ley Mone-
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taria, que la moneda extran jera no tendrd curso legal en la re-
piblica y que las ohligaciones de pago en moneda extranjera con
traidas dentro y fuera de la Repfblica, para mer cumplidas en -
émsta, se solventardn entregando el equivalente en moneda nacio-
nal, al tipo de cambio gque rija en el lugar y fecha en que se -
haga, disposicién legal qué requiere que el Ejecutivo ?ederal -
provea, en la eaferas administrativa, a su exacta observancia;
due la entrada ¥y sali&a de divisas del pais, como la de ~=
cualquier merdanoia, requieren de una regulacidn que sea acorde
con las necesidades de la Nacidn, los obJjetivos que se despren~
den del sistema nacional de planeacidn y las prioridades que -
exige nuestro desarrolle econémico y social, creando y perfec-—-
cionando loé instrumentos que se requieren para hacer frente a
los nuévoa retos del mundo actuai.
' Qﬁe nuestro pais enfrenta actualmente serios problemas de
cardcter financiero, originados, entre otras causas, por la si-
tuacién recesiva de la economia mundial, gque ha determinado una
gevera contraccién de los mercados para nuesiros productos de -
exportacién, asi como el encarecimiento y la menor disponibili-

dad ‘de crédito extermo;

Que el Gobierno de la Repiblica ha venido estableciendo ~-
una serie de medidas de austeridad y ajuste de la polftica dco-
némica, cuyos objétivge no se han podido alcanzar en forma ple-
na, principalmente jor la salida inmoderada de divisas.hacia el
exterior, con la consiguiente presidn de su demanda para fines
distintos a las imporiaciones necesarias para mantener y elevar

los niveles de empleo 'y productividad, o pars el pago del servi
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cio de la deuda pdblica, y priwvada, causando perjuicios a la PO,
blacién y a la economfa, por todos conocida;

Que la Nacidén se ha visio afectada negativamente con la re
ducecidn, fuera‘de tYoda medida razonable, del valor de nunsﬁ'a -
moneda en 6l mercado cambiario, poniendo en riesgo la actividad
econdmica del pa.ié ¥ el poder adquisitivo de los ingresos de la
‘mayorfa de la poblacién; , ' ‘

Que yara garantizar el buen funcionamiento del sistema, ~-
evitando tluctuaciones excesivas en el tipo de cambio de las di
visas, se deben eliminar aquellas transacciones especulativas,
que tengan por obJeto tra:_mferir fondos al exterior para propl-
pitos distintos de 1a’ importacidn de bienes y servicios y de «-
los pagoas relacionados con oréditos;

Que al mismo tiempo que es necesario evitar los efectos ng
A.Véativoa, se deben de dar las baseas para la racionalizacién en -
el uso de las divisas, estableciendo relacion s en su utiliza-——
c¢ién conforme a las prioridadeé nacionales; |

Que para garantiz;r el logro de las prioridades, “es neceasa
rio extender el sistema nacional de pi:anegcidn al dnbito del --
sector externo, ela'borapdo presupuestos de divieas oouipa.tibles
con lae metas macroeconémicas y sectoriales que establecen los
planes y programas del Gobierno Pederal; '

Que para el dehidovcumplimiento del presente Decreto de in
torés social y orden pidblico y t;)da vez que su e;}ecucﬁn aneri-
ta la coordinacién en el despacho de asuntos en gue deban de in
fervenir varias dependencias piblicas, se requiere la oreacién

de una Comisidén Intersecretarial que vigile y provea lo necesa-
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rio para que en un tiempo perentorio se dicten las reglas gene-

rales necesarias y se realicen los actos que se requieran; he -

tenido a’bién expedir el siguiente: |
“DECRETO

Articulo Primero.

la exportacid# ¢ importacidén de diviaas_aGlo podrd llevar-
se a cabo por conducto del Banco de México,.o.jmr cuenta y Or=—
den del mismo.

Articulo Segundc.

Cnalquieia exportacién o importacidn de divisaas qné preten
da llevarse & cabo en forma distinta & lo establecido en el ar-
 tfeulo anterior, serd considerada contrabando, sin perjuicio de
;aa sanciones que correspondan a los infractores.

Articulo Tercero. _

Ia moneda extranjera o divieas no tendrdn curso legal en -~
.los Estados.Uhidos Mexicanos. Ias obligaciones de pago ¢en mone-
da extranjera o divisas, contrafdas dentro o fuera de la Repi--
blica, para ser cumplidas en éata, se solventardn entregando el
equivalente en noneea nacionsl al tipo de cambio que rija en el
1ug§r y fecha en que se haga el pago de conformidad com lo que
disponga el'Banco de México.

Articulo Cuarto.

Ia Secretaria de Haciénda,y Cré&dito Péblico y el Banco de
México, pro#eerén lo necesario para que el sistema nacional cre
diticio no capte ahorros o inversiones, a {ravés de aepdsiyos -
bancarios doﬂominadoa en moneda extran jera, salvo el caso a que

g8 refiere ol articulo Décimo Segundo de este Decreto y de que
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no se otorgue crédito en moneda extranjera por las institucio~-
nes de crédito del paia. ‘

Articulo Quinto.

Ia moneda exiranjera o las divisas se canjeardn el el Ban-
co de México, o en las instituciones de crédito del pais, qué -
actuardn por vuenta y orden de aguél, por moneda de curso legal
en la équivalencia due ol citado Bénco indique.

¥l Banco de México,.directamente ,o>a tgavés del sgistema na
cional crediticio o las entidades a que se refiere este Decreto
comprard o venderd divisas a los tipos de camblo que fije en --
forma diaria, con los elementos econémicos cuya consideracidn ~
Bea pertinez;tq para determinar los referidos tipos de cambio.

Todas las divisas que se caplen en ol exterior por las per
gonas fisicas o morales, de nacionalidad u;ezicana o sxtranjexra,
residentes en México, sem cual fuere el acto que haya originado
su captacién o ingreso, deberdn ser cahjeadas en el Banco de Mé
xico o en ‘e'l aigtema nacional bdancario y de crédito, que actua-—
r4d por cuenta y orden de aquél, en los términba de este Decreto.
al tipo de cambio ordiﬁario fijaﬁb por el citado Banco.

Artfculo Sexto. o '

Ia Secretaria de Hacienda y Crédito P¥blico y el Banco de
México proveeran lo ﬁeceaario para que los adeudos en tarjetas
de crédito que conforme & 1la Ley aé expidan en México, se con--
traigan o liquiden en moneda nacional y sélo servirdn pare reas-
lizar operaciones dentro del Territorio Nacional.

Articulo Séptimo.

El Banco de México, a través de normas de cardcter 5en¢z~e.i
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determinard dentro de las prioridades a que se ;'efiere el arti-
oulo siguiente, en qué casos se aplicard un tipo de cambio pre-
ferencial y en qué. otros un tipo de cambio ordinario, asi{ como

los especiales que, en su caso, en forma transitoria o permenen
te, e requieran. -

En  todo caso, . el Banco de México o las instituciones de -
dn‘dito que actuen por su cuenta, identificardn y aolicitarén -
cddula de registro federal de contribuyentes del solicitante, -
en cada operacidn de vents de divisas que realicen, y deberdn -
1levar el control de operaciones en un regiétro esgpecisl.

Articulo Octavo.

El Banco de México, por sf o a través del sistema nacional
crediticio, 3610 podré vender diviaas, una vez que se haya sa-—— _
tisfocho la demanda de divisas a que se refiere este articulo.

La venta. do d:lvisas al tipo de cambio preferencial, espe-—
cial u ordimario que rije el Banco do México, se destinard con-
forme & las reglas generales gque emita dicha institucién, a los
siguientes pagos prioritarios al exterior, en el orden gue se -~
indicas

I. Compromisos por las operaciones celebradas por las de-—

vendencias de la Administracién Piblica Pederal;

II. Compromisos de lae‘entidadesvde 1a»Admini’stra.cidn nibli
ca paraestatal, en el orden que seflale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico;

IIX. cubtaa del Gobierno Mexicano & organismda internaciona-

les y para pagar al personal del servicio exterior mexi

cano;



Iv.

V.

VIII.

X.
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Compromisos de las instituciones de crédito y organiza-
ciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzado-
ras;

Conpromisos que deriven de importaciones autorizadas de
alimentos de consumo popular y de mds bienes bdsicos, -
asi{ como bienes intermedios o de capital para bienes bg‘
sicos;

Compromisos que deriven.do la importacidén de bienes de
capital e intermedios, para el funcionamiento de la ~ -
planta industrial existente en el pafs que se ajuste a
los objetivos, prioridades y metaé aoﬁalados en los pla
nes nacionaiea de desarrbllo ecénémico y social, el in-
dustrial, el agropacuurio y forestal, el agroindustrial
el de comunicacic;es ¥y transportes, ¥y 61 de ﬁnriﬁmo, -
Asi como -el progréma de energia;

comprdmiaos que deriven de la importiacidén de equipos ¥y
bienes de capital e intermedios, Que se requieran para

la expansién industriasl y econdmica-del paie.confbrme a

"los objetivos, prioridades y metas 8 que ‘ss hace refe--

rencia la fraccién anterior;

compromiéos dellae empreéas sociales contraidqe con en-
tidades financieras del exterior, con'§n¥erioridad a la
fecha que entre en vigor este Decreto; ™

Compromisos que se concideren necesarios en las franjas
fronterizas y zonas o perimetros libres; |

Regalias y compromiscas. con el exterior de empresas na-

cionales con inversidén extranjera o empresas extran jo-—~
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ras que operen en el pais, hasta por los montos que de-
termine la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
conforme a las reglas que al efecto emita;

XJI. Gastos de viaje de personas fisicas que por razones de

negocio, trabajo o s2:lud tengan que ir al éxtrandero; ¥y
X1I. Gastos de viaje de personas fisicas que con finalidadae
tur{sticas o recreativas dessen salir al extranjero.

Articulo Noveno.

Las  personas fiéicas o morales, para poder adquirir divie-
sas al tipo de cambio ypreferencial o especial, en los términos
del articulo anterior; deberdn cumplir con las reglas que al —
efecto expidan conjunﬁameﬁte la Secretaria de Haciende y Crédi-
to Pblico y el Banco de México,

“ioa pag&s déihs?én, por conducto del Banco de México, qui-
en pondrd las diuposicionea de divisas en el exterior, direota;
ments o en la forma que al efecto determine.

Articulo Décimo. |

las dependcncipa ¥ entidades de la Administraciém Pdblica
Poderal, asi como las instituciones de crédito ¥y organizaciones
auxiliares, incluyendo instituciones de seguros y fiasnzas, éon
concesidén del Gobierno Federal, se deberdn abstener de comprar
¥ vender moneda extranjera o diviesas, debiendo transferir las -
que pobean o lleguen a posesr, independientemente de donde pro-
vengan o del acto gque les dio origen, al Banco de México quien,
en todo caso y a su éolicitud, hard loakpagoe con divisas en el
exterior, para hacer frente a'los compromiscs en moneda extran-

Jora que fuera del pafs hubieren contraido en el orden de prio-
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ridad que corresponda.

Los depésitos a gue se refiere este articulo deberdn hacer
se precisamente el dim en que se reciban las divisas o moneda -
extran jera. ’

Articulé Decimoprimero.

Los prestadores de servicios turisticos, las empresas o en
tidades sujetas a la ley de Vias Generales de Comunicacién, las
casas de cambio autorizadas por.autoridad competente, las embrg
sas conceslonarias o permisionarias gque por sus actividades nor
males realicen operaciones con extran jeros, asi como las empre-
sas que legalmente operam en franjas fronterizas y en perime— -
tros o zonas libres, en su caso, podrdn recibir o captar moneda
extranjera o divisas al tipo de cambio ordinafio que fije el —-
Banco de México, debiendo de inmediato depositarlas en dicha en -
tidad o en laa oficinaa, sucursales o agonciaswdel sistema na--
cional creditieio, cdnforme 8 las reglas generales que el cita-
do banco expida.

En ningin caso, las personas fisicas o morales podrdn ven-
der divisas o moneda extranjera.

Art{cu;o Decimosegundo.

Ias sucursales, agencias u oficinas de¢l Banco de México, o
en su defecto, las imstitucicnes de cxré&dito, qué_operen en las
franjas fronterizas, podxédn abrir cuentas especiales en moneda
extran jera para las empresas maquiladoras dé dichas franjas o0 -
gonas, que estén registradas en la Secretaria de Patrimbnio y'-‘
Fomento Industrial, para'que todos sus 1ngreeoa} en forma tri--

nestral, se depositen en dicha cuenta la cusl sirarén el pago -
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de sus salarios, gastos y costos, haciendo la conversién a mone
da nacional al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de M§_
xico, pudiendo girar en moneda extranjera, el pago en el exte——
rior de la utilidad del inversionista.

Ias divisas que se conviertan en moneda naciohal rara rea-—
lizar los pagos sefialados, deberdn depositarse por las institu-
ciones de crédito, 8l momento de la conversién, en el Banco de
¥éxico.

Tas maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetardn
a la misma disposicién que se contiene en este artfculo. 4

1a Comieidn Nacional de Inversiones Extranjetras expedird -
las reglas complementarias para la aplicacién de este ariticulo.

Las representaciones diplomaticas y consulares acreditadas
"en ol pais; asf rcomo de los organismos 1nte‘rhacionales, podrén
as{ mismo temer cuentas especiales en moneda extranjera en el -
Banco de México.

Articulo Decimotercero.

Los residentes de las fran jas fronterizas y de las zonas y
verimetros libres del pafs, que acrediten su necesidad, tendrd4n
derecho a adquirir una cuota mensusl de divisas por persona, -—-
revia id.entificacidn con su cédula del registro federal de con
tribuyentes, comprobacién de residencia del solicitante e ins—-
cripeién en el registro correspondiente que lleve la institu- -
cién de crédito respectiva, guien actuard a nombre y por cuenta
del Banco de Wéxico. |

Ia cuota mensual minims serd por el equivalente de la ter-

cera parte del salario minimo general mensual de 1la zona, .y se
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venderd al tipo de cambio que fije el Banco de México.

Artfculo Decimocuarto.

Las personas que residan aen territoric nacional, y que por
cuslguier motivo deseen o tengan necepidad de viajar al extran-
jero, podrdn comprar el monto miximo de divisas en un aflo y por
pergona que se determine a través de reglas generales por €l -—-

. Banco de México. En todo caso, la vemta de Aivisas se hard al -
tipo de cambio ordinario. '

Los residentes en el extran jero, que deseen internarse an
el pafs, declarardn ante la Oficina Aduanal las divisas o mone-
da extranjera que traigan consigo y'adquirixén a cambio de = -
ellas monedrs de curso legal en territorio nacional, expidi_éndo—
Beles el certitidado corresyondiente, mismo que al salir del -
pafls, presentardn ante las sutoridades ajusnales, para que se -
les entregue a cambio de moneda iacional no gastada, las divi--
sas correspondientes. En todo caso, la captacién y entrega de -
divisas se hard al tipo de cambio ordinario que 'ri;ja en ese mo-
mento. |

El Banco de México, & través de dieposicion.es de cardcter
general, podrd sefialar otra forma para captar o vender divisas
a los extranjeros, en cumplimiento &¢ lo Aispuesto en este def-
creto. | |

Articuls bacimoquinto_. _

Para la debida coordinacidn de acciomes en la esfera de su
competencia y para el cabal cumplimiento de este decreto, de 1la
congruencia en las reglas generales que se deban emitir, y para

facilitar 1la elaboracién de presupuestos Ae divisas, se orea —-
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una comisién intersecretarial, integrada por los titulares de -~
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pblico, qﬁien la presidird
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de
Comexrcio, de la Secretari{a de Agricultura y Recursos Hidrdfuli--
cos, de la Secretarfa de Turismo.

Se invitard a formar parte de dicha comisién al director -
del Banco de Méxicd y el Presidente de la Comisién Nacional Ban
caria y de Seguroﬁ.

Artfoculo decimosexto.

Ias dependencias cobrdinédofaﬂ de seotor inatruirdn a los
dérganos de decieién_y administracidn de las entidades agrupadas _
dentro de su sector, para que adopten las medidas necesarias pa
‘ra que se cumpla debidamente lo dispuesto en este decreto y vi-
'gilarén, en la esféra de éu competencia, de su estricta obser--
vancia. _ |

Articulo decimoséptimo.

Cualquier persona ffsica o moral, gque reciba divisas por -
cuenta y orden del Banco de México, ¥y no las entregue ese dfa o
el dfa hﬁbil'eiguienté. deberd cubdrir los intereses moratorios
Y las indemnigaciones por los'dafios y perjuicios que su actug--
cidn cause, independientemente de la clausura, revocacidn del -
pérmiao o concesién o de 1la sapcidn que le corresponda conforme
a derecho. ‘v '

Articulo decimoctavo,.

los registros . y las autorizaciones & que se refiere este -
decreto, serén revocados cuando el beneficiario incurra en fal-

gedades u omisiones, haga un uso indebido de las correspondien-

»
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tes constancias o auntorizacionea, o cometa cualquier otra viola
cidn a lo dispuesto en el presente decresto.

Lo anterioxr se aplicard sin perjuicio de la imposicidén de
las sanciones y exigibilidad de las responsabilidades que proce

dan.
TRANSITORIOS

Primero.

El presente Decreto entrard en vigor el dfa de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Pederacidn.

'Segundo. _ ’

Se abrogan los Decretos que eaﬁébleeen reglas para atender
requerinientos de divisas, a tipos de eambio eapecirles y'el que
provee a la adecuada observancia del aitiqulo 8o. de la Ley Mo~
netaria de los Estados Unidos Mexicanos, publicados el 18 de --
aébsto de 1982, en el Diario Oficidl de 1la Pederacidén, asi como
las reglas expedidas por la Secretaria de Haclenda y Crédito Pd
“blico y el Banco de México, yara el pago de depdsitos bancarios
denoninados en moneds extran jera, publicados en el Diario Ofi. .
cial de la Federacién el 13 Qe agosto de 1982; y se derogan las
demds disposiciones que se opongan sl presente Decreto.

Tercero.
Tas instituciones de crdédito que hubieren recibido depdsi-

tos bancarios Aenominados en moneda extranjera, constituidos ~-
dentro o fuera de la Reydblicé, para ser restituidos en ésta, -
entregando su equivalente en moneda nacional al tipo de cambio

que fije el Banco de México, no deberdn ser pagados mediante 8l

tuaciones en moneds extran jera al exterior ni transferidos &8 —~-
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sus sucursales a agencias ep el extranjero u otras entidades fi
nancieras del exterior.

S5e eliminardn a su vencimiento todos los depdsitos bancaw-
rios en moneda extranjera, los cuales serdn 11quidados al tipo
de cambio que a esa fecha haya fijado el Banco de México.

Se eliminardn asimismo a su vencimiento todos los créditos
en nmoneda exiranjera, debiéndose anoxrtizar intérasee ¥ princi—n
palmente en moneda nacional, haciendo la conversidn al tipo de
cambio que haya fijado el Banco de México.

~

Cuarto.
ILas liquidaciones o saldos derivados de las tarjetos de e

erédito a que se refiere el Articulo Sexto, con notivo de opera
ciones realizadas con anterioridad a la vigencia de este Decre-

to0, se ajustardn de acuerdo con las reglms generales que expida

‘el Banco de México.

Quinto.
Las Secretarias de Estado, en la esfera de su competencia,

y el Banco de MéEico, deberdn expedir las reglas generales a —
que ge refiere eate Decreto en un plezo que no exceda de 10 - «
dfas hdbiles a partir devqpe entre en vigor, debiendo publicar-
Jas en el Diario Oficial de la Federacién,

) Durante el mismo lapso, las instituciones de orédito eata-
blecerdn los fegistroa a que se refiers este Decreto, sezin las
instruccicnes que dicte la Comiaidn Nacional Bancaria y de Segu

Yos. 14
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NOTAS

l.- Estos fondos no son objeto de nuestro estudio.

2.~ De la revista contenido del mes de septiembre de 1982,

3.~ De los diarios Excelsior del 2, 24 y 29 de julio y del 31 -
de agosto; El Universal del 8 de julio; El1 Heraldo del 30 -
de julio y 1+1 del 26 del mismo mes todos de 1981.

4.~ Del Diario el Dia del 10 de octubre de 1981.

5.~ Del Diario de México del 10 de octubre de 1981.

6.~ De El Mercado des Valores de febrero 22 de 1982,

7.~ De el Heraldo de México del 29 de junio de 1982.

8.- De el Diario Excelsior dol.2 de agosto de 1982.

9.- De el Heraldo de México del 8 de agosto de 1982;

10.~ De el Diario Oficial de la Federacién del lo. de septiem—
bre de 1982, '

11.- De la Revista Reporter No. 462 de octubre de 1982,

12.~ De la Revista Reporter No. 462 de octubre de 1982,

13.~ Negocios y Banca (Suplemento) marzo de 1982,

14.- De el Diario 0ficial de la Fedoraéidn del lo. de septien-
bre ﬁe 1982, ‘ ‘ |
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