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INTRODUY CCILON

La auditorfa no debe, no puede, ser-una técnica perdida én un mundo

tedrico, o blen, limitada a verificar que.lo

ios—éfecfuadbs en-la -

contabilidad de un ente social hayan“si spondidoscon sus abonos

respectivos, o viceversa.

Lz auditorfa debe ser una técnica que proporcione los elementos su-
ficientes para poder hacer una verificacidn y una evaluacién oportuna ¥
objetiva de la utilizacién de los recursos a disposicidn de un ente so~=

cial,

El Gobierno Federal, para la ejecucién de las actividades que le -
competen, dispone de recursos muy importantes, Es0os recursos son apor-
tados por los contribuyentes o bien obtenidos de financiamientos, los -

cuales en dltima instancia, son pagados por los mismos contribuyentes,

En razdn a lo anterior, el Gobierno Federal debe cerciorarse que =~
los recuxrsos a su disposicidn sean utilizados en forma efectiva, eficaz

y eficiente,

En este sentido, la auditorfia es la técnica que cuenta con los ele-
mentos necesarios para la vigilancia de los controles establecidos que -
permitan el uso adecuado de los recursos a disposicidén del Gobierno Fede

ral, asf como la evaluacidn posterior a esa utilizacidn,

Para que la auditorfa funcione efectivamente es necesario la volun-

tad del poder politico de integrar un cuexpé de auditorfa interna y do--

tarlo de la capacidad suficiente para intervenir en todas las dreas de

1a dependencia, asimismo, debe tvmar en cuenta sus evaluacicnes para - -



tomar decisiones o para su rectificacién,

El objetrivo final de este seminario de investigacidn es conocer si
las unidades de auditorfa interna en las Dependencias del Ejecutivo cuex
tan con la capacidad suficiente para desarrcllar su funciéo en foxma efi

caz y eficiente.

Para alcanzar ese objetivo realizamos una investigacidén mixta, es -

decir, documental y de campo, que dividimos en cuatro capitulos,

En el capitule primero, hacemos una semdlanza de la intervencién del
Estado en la vida econdémica del pais; resefiamos en seguida, la evolucidz
de la Administracién Pdblica Federal Centralizada, asf como de la admi--
nistracién del personal federal, A continuacién relacionamos el marce
juridico de la actuacién del Poder Ejecutivo en la vida econémica del -
pais y concluimos el capitulo, hablando de la Contraloria General de la

Federacidn.

En el capftulo segundo, reflexionamos sobre algunos de los motivos -
por los que consideramos necesario la intervencidén de la auditoria interna
en las dependencias del Poder Ejecutivo, los tipos de auditoria aplica--
bles, los 6rganos de auditoria que funcionan en las dependencias mencio-

nadas y su marco juridico.

A continuacién, en el capitulo tercero, precisamos el marco tedrico
de la investigacidn, asi como sus origenes; determinamos la muestra a -
encuestar, describimos el cuestionaxrio aplicado e iniclamos el proceso -

de los datos recopilados,



Por Gltimo, en el capitulo cuarto, concluimos el proceso de los da-
tog que, a través de representaciones graficas, nos va a llevar a obte-
ner los resultados correspondientes. Asimisme, y con base en los capi
tulos anteriores puntualizamos nuestras cenclusiones y formulamos las -

recomendaciones que, en nuestra opinidn, son necesarlias,

Ademsas de los capitulos anteriores se incluye un dpendice en el que
se detallan los cuadros, referencias bibliogrdficas y bibliografia que

apoyan nuestra investigacidn.

Reconccemos que nuestra investigacién se vié limitada por la falta
de cooperacidn de'algunas de las unidades de auditoria, Io cual nos im-
pidid llegar a conclusiones mis precisas, pero que, de ninguna manera,

lainvalidan,

Congideramos que el funcionamiento adecuado de las unidades de audi
toria, sin ser una panaces, constituye un valioso elemento de control -
para evitar se vuelvan a presentar situaciones como las que estamos vi-

viendo,



CAPITUIO I

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y SU INFLUENCIA EN LA VIDA ECONOMICA DEI. PALS

1,~ INTERVENCION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAIS

2,~ EVOLUCION DE 1A ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
2.1 1a Reforma Administrativa en el Gobierno Fedexal
2,2 La Raforma Administrativa y la Administracién del
Personal al servicic del Estado
2,3 Marco Jurfdico a la actuacién de los trabajadores
del Estado

3.~ DISPOSICIONES IEGAIES QUE REGIAMENTAN LA INTERVENCION
DEL ESTADO EN 1A VIDA ECONOMICA DEL PAIS

4,- LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 1A FEDERACION



1,- INTERVENCION DEL ESTADO EN IA VIDA ECONOMICA DEL PAIS

Con la finalidad de precisar el témmino, a continuacidn expresamos -
algunos conceptos de '"Estado' para concluir con el que empleamos en este

trabajo,

" ,.. sociedad necesaria, soberana, independiente, orgdnica y
total, establecida en determinado territorio para mantener Ila
armonfa y ordenada coexistencia entre todas las personas que -
la constituyen, su proteccidn y el progreso social, mediante -
la declaracidn y realizacién de normmas juridicas encaminadas -
al bien comin, para lo cual sus Srganos estdn investidos de -
poder piblico adecuado y suficiente y diferenciado en razdn de

sus respectivas funciones,.,,"'/1

_'"" ses sociedad politricamente organizada, dirigida por el po--

der soberano en un determinado territorio..,''/2

_" se. voluntad populer jurf{dicamente expresada quien tiene la
capacidad de otorgar, de establecer las garantias individuales
(y no simplemente de reconocerlas, como lo planteaban los jus-
naturalistas deciménicos), estableciendo ademds un nuevo tipo

de garantias para los grupos o clases sociales mis débiles - -
-el campesino y el obrero- y reservdndose para la Nacidén la -
titularidad exclusiva de ciertos derechos -constituyendo lo -
que podrfa llamarse garantfas nacionales- y sefialando en cada
cagso 188 modalidades y los lfmites que convienen al interds -

general,,. /3



_eee conjunto de organismos que ejercen el poder politico en

una comunidad social...'/4

Nuestra Constitucién Politica, en su Arxticulo 20,, nos indica que el

Estado lo forman la Federacidn, los Estados y los Mu:nicipios.

Tomando como base lo expresado anteriommente concluimos que estado -
es la organizacién erigida para administrar los recursos materiales, huma
nos y financieros que posee un pais, Su materializacién se efectua a -
través del Gobierno Federal, el Estatal y el Municipal, los cuales deben

ser autdnomos, en sus respectivos campos de accldn.

El Gobierno Federal esta representado por el Presidente de la Repibli
ca, el Estatal por el gobernador del estado correspondiente y el Municipal

por el presidente municipal,

A esos honrosos cargos se llega por medio de un proceso electoral que
debe ser democrético y representativo de la volunzed de los electores, -
En consecuencia, todos los actos del estado deben traducirse en beneficios

reales para la poblacién,

En seguida hacemos una breve semblanza de la intervencidn del estado

en la vida econémica deal pais,

En la Epoca Colonial (1524-1821) nuestro pafs vivié superditado a las
decisiones que tomara la Corona Espafiola, En el aspecto econSmico Espafla
determinaba lo que deberfa producirse, en que caztidades y a quienes ven--
der, que importar y a quienes ccmprar, En sumz, la Madre Patria regfa -

nuestra vida econdémica.

Una vez consumada la Independencia, nuestrc pafs se vid envuelto en -
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una serie de luchas internas para obtener el poder, - La intervencién del
estado en este periodo tiene la finalidad de '".,.. defender el desérrollo

de la incipiente manufactura nacional a través del proteccionismo..," /S

Al término de la lucha de Reforma (1872) se consolida el Estado Libe-

ral Mexicano, teniendo a la Constitucidén de 1857 como guia,

El estado en este pexrfodo se abstuvo de participar en la formacién de
capitales; no cobraba impuestos excesivos, protegfa los mercados y las -

fuentes de abastecimiento, asi como las oportunidades de inversién,

Esta situacidn se mantiene durante finales del siglo XVIII y princi--
pios del siglo XIX. El gobierno en esa época, el del General Porfirio -
Diaz, fomenta la inversién extranjera; protege y alienta la produccién -
basada en la explotacifén del pobre y dé&bil por el rico y poderoso, lo cual

es una de las causas de la Revolucidn que se inicia el 20 de noviembre de

1910,

Durante la Revolucién se trastornaron, como es légico pensar, todas =

las actividades, incluyendo la econdmica,

EL logro m&ximo de la Revolucién es la Constitucidén de 1917, de la -
cual podemos seflalar como uno de sus postulados que: ",,.el desarrollo -
econdmico del pais se realizard a través de la economia de mercado asegu-

rando al estado el papel central en la orientacién y direccidn del proce--

80,..'" /6

Es hasta el atio de 1920, cuando la Constitucidén inicia, de hecho, su
vigencia, en el régimen del General Alvaro Obregdn (1920-1924), Durante

su gobierno el estado, respondiendo a los postulados de la Constitucidn -
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de 1917, comienza a realizar actividades que corresponden al sector pri--

vado.

En el Mandato del General Plutarco Elfas Calles se empieza la expedi
cién de ordenamientos legales y la creacién de las instituciones en las -

que se basard la politica econdémica y la creciente intervencidn del esta-

do en la vida econdmica del pais,

Para lograr los mejores resultados con su intervencidén el estado ha
instrumentado las polf{ticas que ha considerado necesarias, destacande -

las siguientes: /7

- Gasto Publico,

- Generacidén de Empleos,
- Alimentar:a,

- Fiscal

- Monetaria y Crediticia
- Salarial,

-~ Comercial,

~ Industrial,

Polftica del Gasto Piblico

El Casto Pdblico es el instrumento mids importante de esa intervencién
ya que de su monto, orientacidén ¥ origen depende el ritmo y el rumbo que
tome la econbmia del pafs, Este gasto piblico se matexrializa en la eje-

cucidén del presupuesto de egresos que, anualmente, el Ejecutivo Federal -

scmete a la aprcbacidén del Congreso de la Unién.
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Para cubrir ese gasto el estado dispone de los ingresos que los con-
rribuyentes deben entregarle, de acuerde a lo dispuesto en el Articulo 31
Fraccidén IV de nuestra Constitucidén Politica. Tambien cttiene ingresos
de los préstamos que concerta, lo cual constituye la Deu=éz Piblica, extexr

na o interma.

Conforme ha transcurrido el tiempo la conceptualizacidn del presu--
puesto de egresos, ha sufrido serias transformaciones, as{ tenemos que -
antes de la Revolucién y hasta 1925 el estado procurd mactener un equili-

brio entre los ingresos obtenidos y los egresos efectuadocs,

A partir de ese afio el estado tiene que hacer freante a gastos cada -

vez mayores, derivados de su creciente intervencidén en la economia,

Podemos separar en dos partes el gasto pliblico wmencionado:

a) El efectuado por medic de las depenidencias del Pocler Ejecutivo vy
cuyo destino ha sido la creacidn de obras de infraestructura, con objeto
de fomentar el desarrollo de ireas y regiones marginadas del pafs, y pro-

porcionar a la poblacién bienestar y seguridad social,

b) El realizado a través de las entidades del poder EZjecutivo, me---
diante las cuales el estado participa directamente en la produccidn de -

bienes y servicios,

Se hace notar que esta intervencién debe tener como objetivos: garan
tizar el suministro de insumos bdsicos, la disponibilidad &= energéticos y

de servicios esenciales, los cuales no es conveniente que produzca la ini-

ciativa privada o bien no quiere producir por no resultaxle redituable,

13



Polfitica de la Generacidn de Empleos

La explosidn demogrdfica, aunada a la concentracidn de grandes ad---
cleos de habitantes en las principales ciudades de la Repiiblica, obliga -
al estado a intervenir en forxma directa e indirecta en la generacidén de -

empleos,

En forma directa, interviene, como lo gefialamos anteriormente, a tra
vés de sus dependencias y entidades en la creacidn de obras de infraestruc
tura, de bienestar y de seguridad social, asf{ como a través de la produc--

cidén de bienes y servicios.

Indirectamente interviene por medio del efecto que producen las obras
de infraestructura en la creacidén de unidades econémicas productoras de -

bienes y servicios,

Los empleog creados deben ser productivos a fin de que se conviertan

en fuente de nuevos empleos.

Asimismo, el estado ha fomentado la capacitacién de la mano de obra
con objeto de que el trabajador se supere y pueda aspirar a ocupar pues-

tos mds remunerativos dentro de su especialidad,

Politica Alimentaria

Ha sido preocupacién de los gobiernos posteriores a la Revolucidn el
poder proporcionar a la poblacién los alimentos necesarios para su subsis

tencia,

14



Para cumplir esta meta el estado ha instruzentado una serie de meca-
nismos orientados a hacer atractiva la produccidn de alimentos (de origen
vegetal y animal), asf{ como para arraigar a la poblacidén en su lugar de -

origen,

Estos mecanismos van desde la regularizacidén de la tenencia de la -~
tierra, el otorgamiento de créditos, las unidades de riego, la fommacifn de
té€cnicos especialistas, la fijacién de precios de garantfa, la creacién -
de organismos especializados en su manejo hasta la promocién de la forma-
c¢ién de sociedades cooperativas, la proteccidn de las actividades orienta
das a la produccidén de los alimentos y la industrializacién de los guanos

y fertilizantes.

Politica Fiscal

Ia Politica Fiscal, como instrumento de intervencidén, no se limita a
fijar y cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos a que es
tén obligados los contribuyentes, sino que sus objetivos también estdn en
caminados a fomentar el desarrollo de actividades social y nacionalmente
necesarias, a través de los estfmulos fiscales {incentivos y subsidios),-
asi como la promocidn de actividades productivas a nivel regional por me-

dio de tratamientos fiascales preferentes,

Otros de sus objetivos es desalentar el consumo de articulos suntua
rios, vfa aumento de impuestos, Con esto se persigue fomentar el consu
mo de artfculos necesarios y el ahorro, reduciendo impuestos a los sécto
res de mis bajos ingresos,

Un objetivo més es alentar la exportacidn de productos elaborados y

15



disminuir lz de materias primas, asf como fremar la importacién de artf

culos no indispensables,

Politica Monetaria y Crediticia

Mediante la politica monetaria el estado busca motivar a los secto-
res econémicamente fuertes a ahorrar, ofreciéndoles rendimientes atracti
vos, ©Esto con el fin de obtener recursos que permitan el financiamiento
de la inversién piblica ¥y privada, evitando la concertacién de emprésti-

tos,.

FEl gobierno desempefla el doble papel de regulador de la polftica mo-
netaria, por medio de la Secretarfa de Hacienda y el Banco de Mé&xico, y -

de captador de recursos, a través de la emisidn de valores.

los instrumentos mds poderosos de que dispone el estado para la asig

nacién del ‘cxédito son el encaje legal y los fideicomisos de fomento.
Polftica Salarial

la intencién de esta polfitica es proteger el poder adquisitivo del -
trabajador de escasos Tecursos, para lo cual interviene en la fijacidn de

un salario mi{nimo,

Este szlario minimo se inicid con una vigencia bianual, posteriormen
te se convirtid en anual y a partir del afio de 1983 se modificari cada -
vez que las condiciones imperantes en el momento de su establecimiento -
cambien, Deberd ser de tal cuantia que le permita obtener los satisfac-

tores mis elementales para €1 y su familia,

16



Como complemento a este salario minimo estin una serie de medidas -
como el control dé"éteéibéifﬁlé}fgf;igipééiéh en 1as,ﬁti1idades de la -

enpresa,
Politica Comercial

En este punto la accidn del estado tiene como finalidad influir en
el mercado intexno y externo. Por lo que respecta al mercado interno -
la intervencidén se da a través de las empresas pidblicas productoras de -
bienes y servicios, los precios oficiales y los precios subsidiados; es=
to origina la necesidad de articular los sistemas de transporte asi como

mejorar las vias de comunicacidn,

Respecto al mercado externo el estado interviene fomentando las ex~--
portaciones y restringlendo las importaciones, Otro aspecto que influ~
ye en las relaciones comexciales es la fijacidén del tipo de cambio del -
peso respecto a las demds monedas en circulacién, especlalmente frente -

al délar americano,

Polftica Industrial

Esta politica estd encaminada a fomentar el desarrollo de una planta

productiva capaz de hacer frente a las necesidades de la poblacién,

Una vez mis es necesario mencionar a las empresas piiblicas producto=
ras de bienes y servicios, asf como el gacrificic fiscal del estado en =

su afdn de impulsar el desarrollo de Areas de poco o nulo desarrollo,

Las politlicas mencionadas anteriormente no pueden ser aplicadas en -

forma aislada, sinc que deben estar integradas en un plan general que -~

17



oriente y fije el rumbo del desarrollo econdmico del pais.

Con el fin de que su intervencidn rinda mejores resultados:él,estado
realiza grandes esfuerzos de planeacidn, los cuales se inician con.el pri
mer "Plan Sexenal del Gobierno Mexicano,'1934f1?49";'qontih@éﬁ&oge con =~

los siguientes: /8

"Segundo Plan Sexenal, 1941-1946"

"Programa Nacional de Inversiones, 1953-1958"

*Plan de Accidn Inmediata, 1962-1964"

"Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social, 1966-1970%
“'Plan Bdsico del Gobiernmo, 1970-1976" /9

"Plan Global de Desarrollo, 1980-1982" /9

"Plan Nacional de Desarrcllo, 1983-1988" /10

El objeto de esta planeacidn es establecer metas y objetivos hacia -

cuya consecucidén se deben orientar los esfuerzos del estado.

Estos planes se complementan con una serie de planes particulares, --

los cuales, en su momento, le sirvieron para tratar de alcanzar lasg metas

fijadas en ellos,

El "Plan Nacional de Dazsarrollo, 1983-1988" publicado en el Diarioc -
Oficial el 30 de mayo de 1983, estd basado en la ley de Planeacidén dada a

conocer el 5 de enero préximo pasado,

Esta ley de Planeacidn, obliga al estado a preveer sus actividades

para el mejor aprovechamiento de los recursos a su disposicidén y abroga

la "ley Sobre Planeacidn General de la Repdblica' del 12 de julio de - - -

1930,
18



2.~ EVOLUGION DE LA ADMINISTRACION FUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA =

De acuerdo con lo dispuesto en el Artfculo 80 de nuestra Comstitucidn
Pclitica, el Poder Ejecutivo de la Unidn, se deposita en un solo individuo
al que se denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos', quien de-
bexrid cumplir y hacer cumplir las obligaciomes y facultades seflaladas en =~
el Artfculo 89 del ordenamiento citado, Para dar cumplimiento a este - -
art {fculo se auxilia de la Administracién Piblica Federzl, segiin lo dispues

to por el Artfculo 90 del propio ordenamiento,
Podemos considerar a la Administracidén Piblica como:

" ees €1 conjunto de medio de accifn, sean directos o indirectos, sean
hunanos, materiales o morales, de los cuales dispone el gobierno nacional
para lograr los propdsitos y llevar a cabo las tareas de interés pGblio -
que no cumplan las empresas privadas o los particulares y que determinan
los Poderes Constitucionales, legalmente dedicados a recoger y definir la

politica general de la nacidn..." /11

Esta Administracidn Pidblica Federal, estd dividida en Centralizada y
Paraestatal, 1a centralizada o dependencias la formaa las Secretarfas -
de Egtado y Departamentos Administrativos, La Paraestatal o Entidades,
esta compuesta por organismos descentralizadcs, empresas de participacién
estatal, instituciones nacionales de cxrédito, organizaciones auxiliares -
nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas,-

asf como por los fideicomisos

A continuacién relacionamos los diferentes dérganos que han integra-

do la Administracién PGblica Federal Centralizada a partir de nuestra inde
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pendencia enunciando las disposiciones que la han regido,

Entre los primeros actos xealizados por el Gobiernc del General Itur
bide se encuventra la promulgacién del '"Reglamento para el Gobierno Inte--
rior y Exterior de las Secretarfas de Estado y del Despacho Universal" -
del 8 de noviembre de 1821, En &1 se establecen las Secretarias que se

listan a continuacidn:

- Relaciones Exteriores

Justicia y Negocios Eclesidstlicos

Hacienda Riblica

Guerra (Incluye a la Marina)

A éstas, se aumentaron la de Fomento y la del Interior, en 1835 y =«

1837, respectivamente,

E1l 6 de abril de 1861, se expidié un decreto, mediante el cual vuei-~
ven a su nimero original (con algunos cambios), quedando de la siguients

forma:

Relaciones Exteriores y Gobernacién

Justicia, Fomento e Instruccién Pdblica
- Hacienda y Crédito Pdblico

« Guerra y Marina

Posteriormente, el 12 de junio de 1861, mediante decreto se reesta—

blecieron las seis Secretarias de Estado existentes en el afio de 1837,

Otxa vez, el 16 de diciembre de 1861, se retorna a la organizacién

del 6 de abril de 1861,

)
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Con fecha 13 de marzo de 1891 se vuelve a modificar la organizacién

de las Secretar{as de Estado para quedar como sigue:

- Relaciones Exteriores

~ Gobernacidn

- Justicia, Fomento e Intruccién Piblica
- Hacienda y Crédito Pdblico

- Guerra y Marina

- Comunicaciones y Obras Fiblicas.

Esta organizacién perdurd hasta el 12 de abril de 1917, ya que a par
tir del 13, entrd en vigor la '"ley Orgénica de la Administracidn Pdblica®,

la cual contempla la sigulente estructura:

Secretarias}

- Estado (Relaciones Exteriores y Cobernacién
- Guerra y Marina

- Comunicaciones

- Fomento

- Industria y Comercio

Departamentos:
- Judicial
- Universitario y de Bellas Artes

- Salubridad Pdblica

Esta ley es sustituida por la "ley de Secretarias y Departamentos de
Estado", del 25 de diciembre de 1925, publicada en dfa 31 de diciembre de

1925, 1la que establece la siguiente organizacidn:



Secretarias:

~ Gobernaciédn

- Relaciones Exteriores

- Hacienda y Crédito Piblico

- Guerra y Marina

- Agricultura y Fomento

- Comunicaciones y Obras Riblicas

- Industria, Comercic y Trabajo

Departamentos:

- Universitario y de Bellas Artes

- Salubridad Riblica

- Aprovisionamientos Generales

- Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares

- Contraloria,

El Departamentoc de Aprovisionamientos Militares se suprime posterior

mente,

Esta Ley se modifica el 28 de septiembre de 1921, creandose la Secre
taria de Educacidén Riblica, misma que absorbe al Departamento Universita-
rio y de Bellas Artes. La Universidad Nacional de México se separa de -
la Secretaria de Educacidon Riblica al concedérsele su Autonomia, por Ley

del 10 de julio de 1929,
Mediante decreto del 30 de nqviembré qe'IQSZQ,pQﬂi‘Ea&éfé;‘ls de di-

ciembre del mismo aflo, se crea el Departamento del Tidnajo;,segrégéndolc

de la Secratarfa de Industria, Comercio 'y Trabajo, la gque z su vez, cambia
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su nombre por el de Economia MNacional.

El Departamento de Contralorfa, pasé a formar parte de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pdblico en el aflo de 1933.

El 22 de marzo de 1934 se dicta una nueva Ley de Secretarfas y Depar
tamentos de Estado, publicada el 4 de abril del mismo afio, estableciéndo-

se las siguientes dependencias:

Secretarias:

- Gobernacidn

- Relaciones Exteriorxes

- Hacienda y Crédito Piblico

- Guerra y Marina

~ Economia Nacional

-~ Comunicacioneg y Obras Piblicas
- Agriculturas y Fomento

- Rducacién Pdblica

Departamentos:

- Trabajo

Agrario

Salubridad Piblica

[}

Digtrito Federal

Establecimientos Fabriles vy

Aprovisionamientos Militares

El 29 de diciembre de 1934 se cred el Departamento Forestal, de Caza

y Pezca,



Con fecha lo, de enero de 1935, el Departamento de Establecimientos
Fabriles y Aprovisionamientos Militares pasa a formar parte de la Direc--
cién de Materiales de Guerra, dependiente de la Secretaria de Guerray -

Marina,

Por decreto del 30 de diciembre de 1935 se crearon los Departamentos
de Asuntos Indigenas y de Educacidn Fisica,

ELlL 30 de diciembre de 1939 se expidié una nueva '"ley de Secretarias
v Departamentos de Estado', en vigor al dfa siguiente; la cual establece

las siguientes Secretarfas y Departamentos:

Secretarias:
- Gobernacidn
- Relacicones Exteriorxes
- Hacienda y Crédito Piéblico
- Defensa Nacional
" - Agricultura y Fomento
- Comunicaciones y Obras Piablicas
- Educacidn Pdblica

- Asistencia Piblica

Departamentos!

- Trabajo

- Agrario

- salubridad Pdblica
- Asuntos Indfgenas
- Marina Nacional

-~ Distrito Federal



El 31 de diciembre de 1940 se expide la "ley-que Reforma la de Se---

cretarfas y Departamentos de Estado", para quedar como sigue:

Secretariasf

- Gobernacibn

- Relaciones Exteriores

- Haclenda y Crédito Pdblico
- Defensa Nacional

~ Economfa Nacional

- Agricultura y Fomento

-~ Comunicaciones y Obras Piblicas
- Educacién Péblica

- Asistencia Piblica

- Trabajo y Previsidn Social

- Marina

Departamentos:

- Agrario

Salubridad PGblica

- Asuntos Indigenas

Distxrito Federal

Por decreto del 18 de octubre de 1943 se fugioné la Secretarfa de -
Asistencia PGblica con el Departamento de Salubridad Piblica, para crear

la Secretarfa de Salubridad y Asistencia

El 17 de diclembre de 1946 se promulga una nueva "Ley de Secretarias y

Departamentos de Estado', publicada el dia 21 del mismo meg y afio, Esta

ley deroga la del 30 de diciembre de 1939 ¥ establece la siguiente estruc
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tura:

Secretarfas:

Gobernacidn

Relaciones Extexriores
Hacienda y Crédito Piblico
Defensa Nacional

Economfa

Agricultura y Ganaderfa
C&municaciones y Obras Piblicas
Educacién Piblica

Trabajo y Previsién Social
Marina

Recursos Hidréulicos
Bienes Nacionales e

Inspeccidn Administrativa

Departamentosg:

Agrario

Distrito Federal

_Esta organizacidn se mantiene en la misma forma hasta el 23 de diciem

bre de 1958, cuando se expide una nueva

tos de Estado';

los cuales quedan de la sigulente manera:

Secretarias:

Presidencia
Gobernacién

Relaciones Exteriores

"ley de Secretarfas y Departamen-
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- Hacienda y Crédito Pdblico

- Defensa Naclonal

- Agricultura y Ganaderia

- Comunicaciones y Transportes
- Obras Piblicas

- Industrfia y Comercio

- Salubridad y Asistencia

- Marina

- Trabajo y Previsidn Social

- Recursos Hidrdulicos

- Patrimonio Nacional
Departamentos

- Asuntos Agrarios y Colonizacidn

- Turismo

La ley mencionada se mantiene en vigor hasta el 31 de diciembre de -
1976, con una modificacidn:
El Departamento de Turismo, sSe convierte en Secretaria de Turismo, -

en el afic de 1975,

A partir del lo. de enero de 1977 se abrogd la ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, dando paso a la ley Orgdnica de la Administracién

Piblica Federal, en esta ley se establece la sigulente organizacidn:

Secretarias:
- Governacidn
- Relaciones Exteriores

- Defensa Nacional
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- Marina

- Hacienda y Crédito Pdblico

-~ Programacidén y Presupuesto

- Patrimonio y Fomento Industrfal

- Comercio

- Agricultura y Recursos Hidrdulicos
- Comunicaciones y Transportes

- Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
- Educacién Pdblica

- Salubridad y Asistencia

- Trabajo y Previgién Social

- Turismo

Departamentos:
- Distrito Federal

-~ Pezca

Posteriormente el Departamento de Pezca, se elevé al rango de Secre-

tarfa.

Mediante decreto del 22 de diciembre de 1982 se reformd y adiciond -

ega ley para quedar de la sigulente fomma:

Secretarias;

- Gobernacién

- Relaciones Exteriores
- Defensa Nacional

- Marina

- Hacienda y Crédito Pdblico



- Programacién y Presupuesto

- Contralorfa Ceneral de la Federacidn
- Enexgla, Minas e Industria Paraestatal
~ Comercio y Fomento Industrifal

- Agrficulturs y Recursos Hidrdulicos

- Comunicaciones y Transportes

- Desarrollo Urbano y Ecologia

- BEducacidn Piblica

- Salubridad y Asistencia

- Trabajo y Previsidn Social

- Reforma Agrarxfa

- Turismo

- Pezca

Departamentos:

- Digtrito Federal

2,1 La Reforma Administrativa en el Gobierno Federal

Como podemos observar el inicio de nuestra vida independiente repez-
cutié en la organizacién de la adminlatracién piblica federal, los prime-
ros intentos de administracidn tuvieron como objetivos cubrix aspectos -
bésicos de gobierno-justicia, educacidén, fisco, seguridad y relaciones -

con el exterior, as{ como a fortalecer el Poder Ejecutivo,

En la medida que el radio de accidén del gobiernc se ha ampliado, éste

ha tenido que buscar nuevas formas de organizacidn para hacer frente a sus

crecientes necesidades,
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Para lograr esto se han efectuado una serie de cambios, modificacio-
nes, reestructuraciones y reorganizaciones en la Adminigtracién Piblica -
Federal, las cuales, en muchos casos, han sido parciales y en ocasicces -
ge tradujeron en ceses masivos de personal o en medidas politico-adminiz-

trativas.

Hasta antes del afio de 1965 los esfuerzos de organizacidn se realize
ron en forma aislada y sin continuidad, destacdndose la participacién Za
las Unidades de Organizacidn y Métodos. que funcionaron en algunas de l=as

Secretarias de Estado,

A partir del 9 de sbril de 1965 se establece en la Secretarfs de 1a
Presidencia la Comisién de Administracién Piblica. Sus principales fuz
ciones fueron las de establecer lineamientos generales que deberfan segufr
lag Secretarias de Estado en su proceso interior de reforma administrati-
va, intervenir cuendo una modificacién afectara a dos o més secretarias -

evaluar resultados,

Esta comisidn, tuvo como objeto: ',.,analizar, evaluar y reformar -

las estructuras y los si{gtemas de la Administracidén Piblica...' /12

Podemos conceptﬁalizar a la reforma administrativa como el ",, ,.pro--
ceso permanente cue persigue incrementar la eficacia y eficiencla del - -
aparato administrativo gubernamental en la consecucidn de todos los obje-
tivos del Estado. Tante de los que conyunturales resulten prioritarios
como de los que son consustanciales a su propila existencia; bien sea que

competan a la adminiatracién plblica en su conjunto, o bien a algunas de

sus &reas principales de accién o de sus instituciones especificas...” /13



Fsa Comisidn de Administracién Pdblica tuvo como principales enco---

miendas: /14

Me.l.- Determinar la mds adecuada estructura de la administracidn
piblica y las modificaciones que deberdn hacerse a su orga
nizacién, a fin de coordinar mejor sus actividades y acele

rar el proceso de desarxollo econdémico y soclal del pais.

2.~ Introducir las técnicas modernas de organizacidn adminig~-
trativa que resulten convenienteg para alcanzar este obje-

tivo, y
3.- Lograr una mejor capacitacidén del personal gubernamental..'

Los resultados de esta taxea se publicaron bajo el titulo de "Infor-
me sobre la Reforma de la Administracién Pdblica", que es el fruto de -

los trabajos realizados durante los afios de 1965 a 1970,

La mencionada Comisidén de Administraciém Pdblica, fue sustituilda pox
la Direccién General de Estudios Administrativos, la cual inicia sus fun-

ciones el lo, de febrero de 1971.

1a citada Direccidn General de Estudios Administrativos se encargd -
de elaborar las ''bages para el Programa de Reformz Administrativa del -~
Gobierno Federal 1971-1976", en el cual se establecen programas para la
reforma que deberfa implementar cada una de las Secretarfas, esos progra-

mag fueron:

I.- Instrumentacién de los mecanismos de reforma Administrativa

II.- Reorganizacién y adecuacién administrativa del sistema de -
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p'x.:ogra.macién
II1.- Racionalizacidén del gasto piblico
IV,- Estructuracidn del sistema de organizacién y estadistica,
V.- Desarrollo del sistema de organizacidén y métodos,
VI.,- Revisién de las bases legales de la actividad pidblica fede-
ral,
VII,- Reestructuraclén del sistema de administracién de recursos -
humanosg del sector pdblico,.
VIII.- Revisidén de la Administracidn de recursos humanos,
IX.- Racionalizacién del sistema de procesamiento electrdnico de
datos,
X.- Reorganizacidén del sistema de contabilidad gubernamental,

XI.,- Macroreforma sectorial y regional,

Como resultado de estos programas se expidieron las leyes siguien tes:
Orgdnica de la Administracién Pdblica Federaly de Presupuesto, Contabili-
dad y casto Pﬁblico-y Ceneral de Deuda Piblica, publicadas en el Diario -
0ficlal los dfas 29 y 31 de diciembre de 1976, las cuales tienen como ob-

jetivo primordial; ',..modernizar, dar congruencia y coherencia a una

administracién en muchos casos absoleta..ﬂ'£15

con fecha 3 de enero de 1977 se publicéd en el Diario 0ficial, el - -
acuerdo mediante el cual se creé la Coordinacidén General de Estudios Admi

nistrativos, sustituyendc a la Direccisn mencionada,

Para el gsexenio 1976-1982 la Reforma Administrativa ge fijé los si--

guientes objetivos globales:

1,- Oxganizar el gobiernc para organizax el pafs
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Este objetivo se cumplirfa a través de cinco étapas, que son:

la,- Organizacidén Institucional, se inicia en diciembre de 1976.

2a.- Sectorizacidn Adminigtrativa, iniciada en diciembre de 1976,

3a.- Globalizacidn de céuces intersectoriales, principif en di---
ciembre de 1977,

4a,- Reforma de Ventanillas, iniciada el 22 de junio de 1978,

2.~ Adoptar la programacidén como instrumento fundamental de gobierno
3,- Establecer un sistema de administracidén y desarrollo del personal

piblico federal.

Dentro de este objetivo se contempla la quinta étapa de la Refor-
=a Administrativa y que es:

Programa general y programas institucionales para la reestructura
cidén de la administracién y desarrollo del personal al servicio -

dal estado, iniciada en el mes de mayo de 1979,

&4,- Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacién politica y

"del federalismo en México,
5.~ Mejorar la administracidén de la justicla

A la ya mencionada Reforma Administrativa, han estado ligadas perso
nas gue ocuparon u ocupan puestos importantes dentro de la propia admi-
nistracifén Piblica; entre ellos podemos citar al Lic, José Iépez Porti-
llo, la Dra, Rosa Luz Alegria, el Lic, Julio Rodolfo Moctezuma Cid, el
Dr. Alejandro Carrillo Castro, el Lic. Fernando Solana, el Sr. Gustavo

Martinez Cabaftas y muchos mds, quienes contribuyeron con su mejor es---
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fuerzo a su realizzcidn.,

Como. resultado de la Reforma Administrativa del sexenio mencionado,
se efectud una reestructuracidén mis a la Administracidén Piblica Federal ,

la cual fue publicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1982,

Para el sexenio 1982-1986, el Ejecutivo, considerd no necesaria la
Coordinacidn General de Estudios Administrativos, por lo cual expidid el
acuerdo publicade en el Diario Oficial el 19 de enero de 1983, wmediante

el cual se derogz el acuerdo presidencial que la cred.

Las funciones que desarrollaba pasaron a las dependencias competen-
tes, credndose, en la misma Presidencia, la Unidad de Modernizacidn de -
lz Administracidz Riblica Federzl.

2.2 TLa Reforma Administrativa y la Administracidn
del Personal al Servicic del Estado

La administracidn del perscnal de la Administracidn PGblica Federal,
hasta antes de 1z creacidn de 1z Comisidn de Administracidn Piblica, se -
limitaba al acatz=fiento de las disposic Lones contenidas en el Apartado -
3" del Articulo 123 de nuestra Constitucion Politica, la Ley Federal de

los Trabajadores 21 Servicio del Estado, reglamentaria del mismo apartado

v en algunas otras disposiciones.

La mencicnzda Comision de Administracién Riblica tuvo, cecoc uno de -
sus objetivos, crear un sistema mcderno de administracidén de personal pi-
tlico que abarczrz desde su ingreso hasta su separacicn. Cou la finali-

dad de aislar el zspecto organizacional y el relativo a la administracidm
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de personal por acuerdo presidencial del 27 de diciembre de 1972, se cred
la Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal, la cual se f£ijé los

siguientes objetivos:

- Mejorar la organizacidn de los sistemas de Administracién de
personal,

- Procurar el aumento de la eficiencia en el funcionamiento ¥y
servicio de las entidades piblicas.

- Establecer normas y criterios generales en tornoc a las condi

ciones de trabajo de los servidores piblicos.

Dicha comisidn se formé con representantes de las Secretarfas de Go-
bernacidén, Hacienda y Créditc PGblico, Trabajo y Previsidén Social, Presi-
dencia v del Instituto de Seguridad y Sexvicios Sociales de los Trabaja--

dores del Estado,

Pogteriormente, mediante acuerdo presidencial publicadé el 31 de ene
ro de 1977 se modificd su estructura para quedar integrada por represen--
tantes de las Secretarfas de Gobernacidn, Programaclén y Presupuesto, -
Trabajo y Previsidén Social, &l Instituto de Seguridad y Serviciocs Sociales
de los Trabajadores del Estado y por la Fedexracidén de Sindicatos de Traba

jadores al Servicio del Estado.

Mediante las reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administra
cién Piblica Federal, publicadas el 28 de diciembre de 1982, se faculta a
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, en la Fraccién X, Articulo -

32 de la ley citada, a establecer normas, lineamientos y polfiticas en ma-

teria de administracidn, remuneracidn, capacitacién y desarrollo de perso

nal, as{ como coordinar vy vigilar la operacidén del '"Sistema General de -
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Administracidén y Desarrollo de Personal del Poder Ejecutivo Federal'',

Para dar cumplimiento a esta disposicién se cred la Direccidén Gene--
ral de Servicio Civil, la cual debe complementarse con las Unidades de -

Administracién y Desarrollo de Personal que cada Secretarfa debe crear,

La dltima finalidad de esta reforma, es establecer el '"Servicio Ci-~
vil de Carrera', a través del cual el Goblerno Federal cuente con personal
honesto que realice sus labores con eficiencia y eficacia, recibiendo a -

cambio una retribucién adecuade,

2,3 Marco Jurfdico a la Actuacién de los Trabajadores
al Servicio de la Administracidn Pablica Federal

Para asegurarse de la honestidad en el manejo de los recursos a dis-
posicién de sus trabajadores, asi como para establecer sus derechos y - -
obligaciones el Estado ha prcmulgado una serie de disposiciones juridicas
las cuales se originan en los Artfculos 108 a 114 de la Constitucién; en-
tre estas disposiciones teremos a la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Piblicos y las Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero ¢omin y para toda la Repiblica en materia de fuero -~
federal, publicadas el 31 de diciembre de 1982 y el 5 de enero de 1983, -

respectivamente,

Estas normas se complementan con la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglarmentaria del Apartado B del Artfculo 123 - -
Constitucional, la Ley Orginica de la Administracién Pdblica Federal, la
ley del I, S, 8, S. T. E., la ley de Premios, Estimulos y Recompensas - ~

Civiles,
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En forma particular tenemos los Reglamentos Interiores y de Condi--
ciones Generales de Trabajo, de Escalafén, de Higlene y Seguridad, asi -
cemo por circulares, normap y digposiciones de cardcter interno emitidas

por cada una de las Secretarfas de Estado.

3.,- DISPOSICIONES LEGALES QUE REGLAMENTAN 1A INTERVENCION
DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAIS
Las relaciones que se dan entre los particulares, asfl como entre - -
ellos y el Estado estdn regidos por la Constitucidn Polfitica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Actualmente estd en vigor la promulgada el 5 de -

febrero de 1917,

Nuestra Constitucidn es el resultado de la lucha armada iniciada en
el ano de 1910, Como congecuencia de lo anterior, en su articulado es--
tan plasmados los ideales de las personas que la hicieron posible, asf -
como el compromiso del Estado de declarar y proteger las garantfas socia-

les.

Es el miximo ordenamiento Jurfdico (Ley principal), de ella e des--
prenden las leyes, leyes reglamentarias, reglamentos, decxetos y acuerdos

(leyes secundarias),

Nuestra Constitucidn establece un marco jurfdico cuya finalidad es -
de “,,. promover un desarrollo mdg acelerado y equilibrado de las fuerzas
froductivas, hacer frente a los impactos de las crisis econémicas interna
cionales, manteniendo la soberanfa de la Nacifén y dar susteato a un proce
so de industxializacidn, mediante la orientacidn, regulacldén y fomento de

las actividades econdémicas...'" /16
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En este marco juridico se basa la rectoria del estado en materia ecg
nbmica, dentro de un sistema de economia mixta, el cual estd reglamentado

por los Articulos 25, 26, 27, 28, 131, y 123 de la mendonada Constitucidn,

Estos articulos se complementan con una legislacidn, la que por ser

muy extensa solamente enunciamos en el apéndice (Cuadro No. 1),
A contimuacidn hacemos un resumen de los articulos mencionados:

Articulo 25,- Fija como facultad del estado la rectoria del desarro-
1lo nacional para que, por medio de la mds justa distribucidn del ingreso
v la riqueza se obtenga la libertad y la dignidad de los individuos, gru-

pos y clases sociales,

Esta facultad la ejercerd a través de la planeacidén, conducecibn, -~ -
coordinacidn y orientacion de las actividades econdémicas nacionales, to--
mando en cuenta la concurrencia de los sectores publico, social y privade,

asi como algin otro sector interesado en ella,

De igual forma puntualiza la propiedad y control sobre los organismes
que se establezcan para la explotacidn de las dreas estratégicas seflaladas
en el Artfculo 28 dé esta propia Constitucidén, También establece el fo-
mento de las actividades que realicen las empresas privadas, las asociacio
nes, socledad y partfculares cuyo fin sea alcanzar un mayor desarrollo eco
némico del pais, teniendo siempre presente el superior interés de la Na--

cidn,

iedad de

Articule 26.- Establece:.la obligat Cormutacidn-de un

plan nacional de desarrollogélféﬁalVaéogefé l§§

sectores sociales involuerados:
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Asimismo, otorga facultades al Ejecutivo para establecgt 1os proce—-
dimientos necesarlos para la formulacién, insttumentacién;fdbnfrbl v eva-

luacién del plan y los preogramas de desarrollo.

Artfculo 27.- Determina la propledad de la nacidén sobre el subsuelo,
las tierras, aguas y espacio aéreo, asi como de los recursos naturales v
minerales, de cualquier clase, dentro de los lfmites de su territorio, -
Igualmente, le permite concesionar su aprovechamiento a los particulares,
Esta concesiln tendrd cardcter de beneficio social, razén por la que le -
podrd imponer las modalidades que dicte el interés piblico, excepcién - -
hecha del petréleo y sus derivados, de la energfa eléctrica y de los com-
bustibles nucleares, Tambien se fijan las bases para la Reforma Agraria

v el desarrollo agrario.

La idea central de este artfculo es distribuir equitativamente los -
recursos de la nacidn, con el fin de beneficiar a las clases soclales mds

desprotegldas,

Art{iculo 28,- Prohibe la formacién de monopolios y establece que los
serviclos pblicos no tienen el cardcter de monopolios, ni tampoco lo tie
nen las asociacilones de trabajadores y de productores. Asimismo, sefiala
la facultad del estado de congcesglonar la prestacidn de los gervicios pi--

blicos a los particulares,

Arxtfculo 131,- Es complecentario del anterior y en el se establece -
la competencia del gobierno para regular el comercio exterior, imponer los
impuestos necesarios, prohibe la circulacién de mercancias peligrosas en
el interior del pais, De iguval fomma impide a la Federacidn grabex las

mercancias con impuestos locales,
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Artfculo 123,- Sefizia la obligatoriedad de la intervencidn del esca-
do en las relaciones obrsro-patronales, En este articulo se consagran -

los dereches del asalarizdeo frente al patrédn y viceversa, Por otra paz-

te, tambiérn fija la facuitad del estadc de hacerlos cumplir,

Establece el dereche a2l trabajo para todas las personas y la obligz=-

cifén para las empresas <& proporcionar capacitacidén a sus trabajadores,

Esti dividido en dos apartados; el "A' y el "B", el Apartado "A", -
es aplicable a los trabaiadores que prestan sus servicios en el sector -
privadoe el Apartado '""B', es aplicable a2 los trabajadores al servicio <dal

egtadoe,

El contenido de ambos aparxrtados es similar, diferencidndose en astec

tos derivados de sus objeriwvos particulares,

4,~ LA SECRETARTA DZ 1& CONTRALORIA GENERAL DE 1A FEDERACION

El mi€rcoles 29 de dicismbre de 1982 se publicd en el Diario Oficizl
el decreto por el cual se reformé y adiciond la Ley Orgdnica de la Admi--
nistracién Piblica Federali, Dentro de ias adiciones estd la creacidn de
la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién, la cual tiens -~

como funciones, segin el Articulo 32 Bis, las siguientes:

- Planear, organizar ¥ coordinar el sistema de control y evaluaciéz
gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto pdilico federxal
y su ceongruencia com los presupuestos de egresos,

- Expedir ¢ sugerir ncrzas con respecto a;

. Funcicnamiento de los instrumentos de control



. Control y fiscalizacién de las entidades bénéérias y de otxo tipo

- vigilar el cumplizmiento de las normas, asi com§ asesorar y apoyar a
los S&rganos de coatrol interno.

- Establecer bases generales para ia realizacién de auditorias, asi -
como practicar auditorfas financieras, operacionasles y administrati
vas.

- Oopinar sobre los proyectos de normas de contabilidad, de control, -
de contratacidén de deuda y de manejo de fondos y valores.

- Designar los auditores externos gue intervendrdn en las entidades -
del Ejecutivo, asf como normar y coantrolar su actividad, Proponex
la designacién de comisarios o sus equivalentes.

- Opinar sobre el nombramiento y sclicitar la remocidn de los titula~
res de las dreas de control, as{ como emitir los requisitos que de-
ben cubrir quienes aspiren a cubrir esos puestos,

- Coordinarse con la Contadurfa Mayor de Haclenda para la fijacibn de
procedimientos de auditorfa.

~ Informar de su gestidn al C. Presidente de la Repiblica,

- Recibir, registrar, verificar e investigar las declaraciones patri-
moniales de los trabajadores al servicio del estado.

- Atender quejas, conocer e Investigar las denuncias formuladas con--
tra dependencias y entidades y trabzjadores al servicio del estado,
as{ como forxmular las responsabilidades correspondientes y, en su -
cago, acudir a la autoridad competente para conocer los hechos se--
flalados,

- Vigilancia interna de su administracién,
De lo expresado anteriormente, se puede ver la intencién del Ejecuti
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vo de contar con un Srgano especifico que vigile las acciones de las De--

pendencias y Entidades de la Administracién PﬁblicakFederal.

La creacién de esta Secretaria, podemos pensar, tiene su fundamento
en el ti{tulo cuarto de la Constitucidén ''de las Responsabilidades de los
Funcionarios Piblicos", Artfculo 108 al 114 y en el tftulo séptimo - - =

prevenciones generales', Articulo 134,

De acuerdo con la exposicidén de motivos enviada por el Ejecutivo -
Federal a la Cdmara de Senadores, esta Secretarfa es el Organo orienta--
dor y globalizador en materia de control; no pretende sustituir a las -
-diversas unidades de control con que cuentan las dependencias y entida--
des, sino ser un 6rgano normativo y vigilante de la legalidad, exactitud,
oportunidad y responsabilidad en la utilizacién de los recursos conqe -
cuenta el Gobiexno Federal, asf{ como también estd facultada para proceder

en consecuencia,

Se forma coﬁ funciones y-unidades segregadas de la Presidencia de la
Repdblica y de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pidblico, Programacién
y Presupuesto, Comercic y Fomento Industrial, Desarrollo Urbano y Ecologia
y de las Procuradurias General de la Replblica y General de Justicia del -

Distrito Federal,
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CAPITULO 1II

1A AUDITORIA INTERNA EN LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

NECESIDAD DE IA AUDITORIA INTERNA

TIPOS DE AUDITORIA APLICABLES A IA
ADMINISTRAGION FUBLICA

ORGANOS DE AUDITORIA DE 1A ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

BASES DE 1A AUDITORIA INTERNA EN LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA



1.- NECESIPAD BT 1A AUDITORIA INTERNA

Una situacidn econdmica estable que permita la independencia econé-
mica del pafs y proporcione a sus habitantes un nivel de vida adecuado -
es vital para la buvena marcha del =mismo, en los ordenes polftice y so-
cial, Por el contrario, una situacidn econdémica inestable y desfavora-
ble provocard el descontento social, posible detonador de graves desorde

nes,

Con la finalidad de lograr lo anterior, el estado debe vigilar que
sus politicas hayan producido beneficios reales para la poblacién, ya =~
que ",,. no es suficiente tener buena voluntad para hacer las cosas, sino
que Las medidas deben resistir la prueba dcida de la aprobacién o el re-
chazo de la propia realidad econdmica; un cuerpo ignorante e ineficiente
que ostente las riendas del gobierno de un pais es fatal parxa la direc--~
cién de la politica econémica de la nacidén, adn como ocurxe en diversas

ocasiones, pueda obtener el apove popular,..'" /17

La intervencién del estado en la vida econdmica del pafs ha aumenta
do al paso del tiempo, En ese proceso es notable el incremento ocurri-

do en los dos ltimos sexenios presidenciales,

lamentablemente esa mayor iantervencidn ne ha producido un mejoramien
to en la situacién econdmica del pais, lo cual podemos observar a través
de los informes anuales del Banco de México de 1964, 1970, 1976 y 1982, -
correspondientes a los dltimos afios de gobierno de los Licenciados Adolfo
LSpez Mateos, Gustavo Dfaz Ordaz, Luis Echeverrfa Alvarez y José Lopez -~

Portillo, que dicen lo siguiente:

"... debido a la combinacidn poce frecuente de incrementos sumamente im-
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portantes en los renglones fundamentales de la demanda interna de bienes
y servicios y a un favorable régimen de 1luvias, en 1964 el awumento del
roducto naclional bruto fue extraordinario, habiendo alcazado la cifra

del 10% en témirnos reales..." /18

"...En todas las principales actividades econémicas se registraron mayo-

res niveles de produccifbn...”" /18

"e.s LA reserva bruta de oro, plata y activos ligquidos internacionales -
del Banco de México se elevé durante 1970 en 102.1 millones de délares y
alcanzd a diciembre la cifra de 820,1 millones de délares, la mds alta -

que ha registrado auestro pafs,,.' /19

"... el producto interno bruto de precios constantes aumentdé a una tasa
muy elevada: 7.7%Z anual, superando el crecimiento del 6,37 ocurrido en

1964,.." /19

"... 1a evolucién de la economia durante 1976 fue desfavorable ya que se
registré una notable alza en la tasa de inflacién sobre todo & fines del

afic y una marcada reduccidén en el ritmo de actividad econémica..." /20

"... e8ta situacidn fue consecuencia de factores que se originaron en su

mayor parte cor anterioridad a 1976, y que se agudizaron durante este -
afio ante la aparicién de nuevos elementos perturbadores de cardcter tan-
to internacional como interno, éstos 1ltimos, de tipo politico y psicols

gico,..,” /20

... el productc interno bruto a precios constanites se elevara en 2.1% -

que eS8 la tasa més baja registrada desde 1953,.."' /21
", .. el aflo de 1982 fue critico para la economfaz y las finanzas del pafs.
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Diversos problemas de origen interno y externo, que ya se habfan manifes-
tado, se agudizaron a lo largo del afio y provocaron un desplome en el rit
no de la actividad econémica, una notable aceleracién en la tasa de aumen
to de precios y serias dificultades en la operacidn de los mercados cam--

biaric y financiero,.." /22

",,. estimaciones preliminares del Instituto Nacional de Estadistica, Geo
grafia e Informitica indican que el valor del producto interno bruto a -

preclos constantes cayd ligeramente en 0,2 por ciento..." /22

La situacién descrita para el afio de 1982 no puede considerarse for-
tuita, sino como el resultado de la aplicécién de una polftica econémica
no adecuada a nuestra realidad, Sin pretender hacer un juicio a la ac--
tuacidn del estado en la vida econémica del pafs, ya que no es la finali-
dad de este trabajo, a continuacién hacemos algunos comentarios respecto
de determinadas polfticas seguidas por €l, para concluir exponiendo las -
razones por las que consideramos importante la participacién de la audito

ria en la vida del pais, as{ como la® actividades a desarrollar,

El gastovpﬁblico gse convirtid en el principal activador de la econo-
mfa del pais,. En el Cuadro No, 2 podemos vex como se ha efectuado su -
evolucidén histdrica, Para poder cubrir esé creciente gasto pibliceo el -
estado ha tenido que recurrir a empréstitos obtenidos principalmente del
exterior, asf como a los ingresos derivados de la venta de petréleo y de
otros productos de exportacidn, entre los cuales tenemos el oro, el algo-

d6n, la plata, el café, etc.

Al ocurrir la baja en la demanda internacional del petréleo, asf{ co-

mo al desplome en el precio del propio petréleo, y también de log demds
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productcs exportables nuestro pais se ven en serios preblemas de liquidez,
lo cuzl crigind que le suspendierar los préstamos concertados con anterioe
ridad, zon el consiguiente efecto financiero desfavorable. Otro aspecto
negative, es el que, en opinidn de ~varios autores, el gasto efectuadec no -

se hizc en obras autorecuperables.

tna de las consecuencias directas de la ejecucidn del gasto pitlico -
es la generacion de emplecs, con el consiguiente activamiento de la econgo

nomiz vZa insumos-salarios.

Desafortunadamente la suspencidn de obras y la concentracidn de la in
verside piblica prevccados por el recorte presupuestal provocd que se die-

ra el proceso inversc y actualmente vemos aumentar el desempleo.

De ese gasto piblico se han destinado cantidades importantes a fomen=
tar la produccidn de alimentos, tantc e origen vegetal como animal, sin =
que se faya logrado zlcanzar la autcsuficiencia. Estc nos cobliga a adqui

rirlos cel exterior, mermando nuestra exigua econocmia.

& —i3s de 70 afics de iniciada la revolucidn mexicana aln persisten al-
gunas de las causas gque dieron origen z ésta, tales como el latifundismo,-
la expletacidn del canmpesino, la temencia de la tierra, la dependenciz de-
las 1lluvias, el uso de métodos rudimentarios de explotacion de la tierra,-
etc. Respecto a la alimentacidn de crigen marino vemos que desde aquella
"Marchza 21 mar", promovida por el Licf Adolfo Ruiz Coxtines no hemos podi-

do benzficiarnos con la explotacidn de: nuestros litorales.

Aunado al gastoe publico el estado cuenta con la autoridad suficiente
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para emitir las disposiciones que juzgue convenientes-para dirigir el rum

be del pais,

Entre esas disposiciones tenemos aquellas que marcan la politica a ~
seguir en materia fiscal, monetaria y crediticia, salarial, comercial e =-
industrial; muy a nuestro pesar vemos que, en ocasiones esas normas no han

producido los efectos benéficos deseados por la generalidad de la poblacidn.

Dentro de las causas por las cuales se presenta la situacidn descrita
anteriormente podriamos considerar como vidlidas las siguientes reflexiones:
",.. los gobernantes en turno modifican las leyes constitucionales en vez
de suje tarse a ellas, y sin que intervenga la voluntad de los ciudadanos
en favor de esos cambios. Entre los ecnsayos y rectificaciones, torpezas
y fracasos, errores que gravitan sobre ei pueblo en general se ha sucedi-

do régimenes atenidos a la infabilidad de los mandatarios,..™ /23

", .. lo mds lamentable es que el Poder Legislative acata décilmente y ~ -

aprueba las iniciativas, como es de esperarse en quienes son mayorfa en «
las Cimaras y su "eleccidn™ ha sido previamente seleccionada para darle =

trdnite protocolario a las decisicnes cmanadas del Palacio Naciomal.,." /23

Los planes nacionales, desde los primeros en 1934 hasta el dltimo =--
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de mayo de 1983 han
sido fuente de una mltitud de planes de cardcter especifico, bien sea =~

por ramas de actividad o por estados de la Repiblica.

Al establecer metas vy objetivos globales los planes mencionados no -

establecen ni el como ni el cuzndo se cumplirdn, con lo cual su evaluacidn
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se vuelve un tanto subjetiva. Asimismo, observamos que la expedicidn =
de esos planes se hacen en forma ostentosa, haciende uso . de todos los re
cursos publicitarios a disposicién del estado, pero cuando se trata de =

hacer algunas evaluacicnes, no sucede lo mismo.

Los planes nacionales nos hablan de resolver loc mismos problemas =
empleando distintos té&rminos, Esto quiere decir que no hemos sido capa-

ces de resolver cuestiones ancestrales bidsicas para nuestro desarrrollo.

Otro aspecto que observamos es la falta de continuidad de los pla~-
nes, El inicio de un sexenio trae como consecuencia inmediata la formu
lacidn de nuevos estudios y proyectos, deshechandc los elaborados en el
régimen anterior, e inclusive se da el caso de algunos que ya habian si~
do iniciados se cancelen, esto, indudablemente, repercute en la economia

del pais,

La organizacidn del estado ocupa un papel importante en el marco =~
del desarxrollo econdmico del pais, Una organizacidn eficiente garantiza
el uso dptimo de los recursos materiales, financieros y humanos con que

cuenta el pais,

Desafortunadamente, a pesar de los esfuerzos realizados, lo anterior

no se ha podido realizar por completo.

Asi tenemos la existencia de dos o mds unidades administrativas que
realizan las mismas funciones y unidades.cuya. actividad nunca ha reporta

do algin beneficio,

Vemos que cuande esta situacidn se vuelve démasiado evidente, sim-
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----plemente se decreta la desaparicidn de alguna de las unidades admi--
nistrativas o bien se adiciona a otra sin informar respecto a sus activi
dades, sus gastos o sus beneficios; mucho menos se hace responsable a -

persona alguna, salvo casos verdaderamente excepcionales.

Referente a los recursos humanos nos encontramos que los altos fun-
cionarios de la Federacidén, no en todes los casos, son los mds capaces.-
Cada sexenio trae una serie de cambios y ceses con el prop6sito de que -
el funcionario de mds alto nivel politico cuente con personal de toda su

confianza.

Al inicio de cada sexenio, los funclonarios recien nombrados llegan
con una cauda de colaboradores que presionan al personal con experiencia
para obligarlos a renunciar o bien sean desplazados a otros puestos de -

inferior categoria.

Estas situaciones se traducen en pérdidas econbémicas, valuables en
términos monetarios ¥ en pérdidas en experiencia, conocimientos y tiempo
los cuales por su naturaleza son de muy dificil medicidén pero que, a no

dudarlo, impactan en forma negativa la economia del pais,

En este contexto se crea la Contralorfa General de la Federacién, -
bajo la dependencia directa del Presidente de la Repiblica, con la fina-
1lidad de lograr el =anejo efectlvo y eficlente de los fondos piblicos -

puestos bajo la sdministracidn de log empleados de la Federacidn,

De igual forma es la encargada de emitir las disposiciones necesa--
vias para normar lo anterior y efectuar las denuncias correspondientes,-
en caso de detectar =zlguna anomalia, ante la Procuraduria General de la
Republica.
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Congideramos que la actuacidn de la Coniralorfa General, por ser inde
pendiente al adzministrador, es totalmente imparcial, pero dada la magnitud
de las actividades y operaciones de la Administracién Piblica Federal no -
puede llevar su funcién a nivel de detalle, con excepcién de aquellos ca--

sos especificos.

Esto, refuerza la opinidén de que la Secretaria de la Contraloria no -

puede sustituir a los érganos de auditorfa interna,

Los interesados en el resultado de las acciones emprendidas por el Po

der Ejecutivo, a través de sus dependencias son:

El propioc jefe del Poder Ejecutivo y los encargados de sus dependen--
cias.
los contribuyentes

Los acreedores

Refirxéndonos al jefe del Poder Ejecutivo y a los encargados de las de
pendencias del mismo, vemos que ellos pueden obtener la informacidén necesa
ria para evaluar los resulrados de sus acciones directamente de quien la -
produce, o bien pueden obtenerla o complementarla por medio de la Audito--

ria.

En este sentido la zuditorfa es; ",.,., el medio idéneo para fundamen--
tar el proceso de evaluacidn, que cimente la adecuacién de politicas, es--
tratéglas y rumbos con el fin de que las acciones gubernamentales alcancen
eficacia y congruencia y por ende, su objetivo principal: el beneficio

social,,." /24

El objetivo general de la auvditoria es coadyuvar con la administra--
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cidén de los organismos para gue alcancen sus metas, Su trabajo se con-
centra en analizar, revisar y evaluar independiente y objetivamente 1los
procedimientos y las actividades; en informar sobre las situaciones de-
tectadas e inclusive, recomendar las medidas necesarias para su correc--

cidn,

La auditoria no debe tener como finalidad hacer resaltar aspectos -
negativos de las actividades encomendadas a los auditados, ni mucho me--

nos, perjudicarlos,

Pexo eso si, debe precisarse, que cuando descubra algin hecho u omi
8ién de los administradorxes y cuyo efecto represente un quebranto al pa-
trimonio de la Nacién, bien sea por incompetencia o deshonestidad, debe-
rd actuar con toda oportunidad y utilizando todos los recursos legales -

a su alcance,

Los informes emitidos como resultado de su intervencién deben ser -

constructivos para que sean aceptados y se ejecuten sus Bugerencias,

En nuestrsg opinidn, la auditorfiz que debe realizar lo anterior, en
las dependencias de la administracidén piblica federal, es la auditoxrfa -
interna, a la cual podemos conceptualizar, en términos generales, como -
la revieidn y supervisidn sistemdtica de un# actividad o grupo de activi

dades realizadas por personal de la propia dependencia,

La auditorfa interna debe funcionar a nivel de asesorfa (staff) al-
més alto nivel de la organizacién y en ningin caso, realizar actividades

linea ¢ de mando.
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Otros de los interesados en los resultados de las acclones efectua-
das por las dependencias del Poder Ejecutivo son aquellos que proporcio-

nan los recursos o sean, los contribuyentes.

Guardando las proporciones del caso podemos equiparar a la adminis-
tracidén piblica federal centralizada con una empresa privada, los con-
tribuyentes gon a la administracién pidblica lo que los accionistas gon a
la empresa privada, El Presidente de la Repidblica, serfa el director -
general de una empresa y los secretarios de estado serfan los dirxectores

responsablesfde un drea especifica. (Cuadro No. 3)

Los productos y servicilos obtenidos son para el contribuyente lo que

para los acclonistas son las utilidades,

Visto de esta manera, el Presidente de la ReplGblica es sélo un adminis
trador de los bienes de la Nacidn. Es necesarioc que el presidente esgté -

conciente de que los recursos bajo su mandato no scn de su propledad,

Los contribuyentes tienen el derecho a que se les informe en forma -
veraz y oportuna del destino que se le dié a su aportacién, EL dnico do-
cumento donde ge detallan los ingresos y egresos efectuados, asi como su -
comparaclién con los presupuestos es la '"Cuenta de la Haclenda Piiblica Fe-~
deral' que afic con &afio se somete a la conpideracién y aprobacidn de la -

Céimara de Diputados.

Consgideramos como una deficiencia que log informes de la auditoria -
interna sean de caricter privado, esta deficlencia podrfa subsanarse emi--
tiendo un informe acerce de lap cifras que forman el documento mencionado,

con la finalidad de - - = - = = = - = =« & - <« - O L L
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darle el sello de confiabilidad tan necesario péra su interpretacién, =~
De igual forma consideramos que la mencionada “Cuenta Piblica' deberfa --

tener la misma difusidn que el Presupuesto de Zgresos y la ley de Ingre-

sos de la Federacidn,

Los acreedores de la administracién piblica federal centralizada =
gon ottos de los interesados en el resultado de las acciones emprendidas
con los recursos que le facilitaron, Quieren conocer, con toda veraci-

dad, el destino de sus recursos y la forma de recuperarlos,

En este punto es aplicable lo sefinlado para los contribuyentes, - -

respecto a la infoxmacién que requieren.

Como corolario de lo referido en este incisc consideramos que la in

tervencién de la auditorfa interna debe tener las siguientes finalidades:

- Evaluar la congruencia de los planes con las metas,

- Comparar los objetivos programados con los resultados obtenidos.

- Anaslizar los presupuestos formulados contra los hechos reales, -
precisando las desviaciones ocurridas, en caso de haberlas, y ac-
tuar en consecuencila,

- Estudiar la estructura administrativa con el fin de evitar dupli-
cidad de funciones y de actividades.

- Intexrvenir en el mejoramiento de los sistemas, procedimientos y -
métodos empleados.

- Opinar sobre el control intexrno existente y sugerir reformas al -
mismo, en caso de ser necesarilo,

- Emitir una opinidén sobre la razonabiiidad de las cifras presenta-

das en los Estados financieros.
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Consideramos lo anterior ya que la auditorfa interna esté compene--
trada en 1la organizacidn a la cual sirve, debe buscar, por lo tanto, el
mejoramiento de esa organizacidén, "vive' gus problemas y estd comprometi

da en la bisqueda de soluciones conjuntamente con la administracién.

Desde otro punto de vista, jurldicamente no se contempla la prdctica

de auditorfas a las dependencias del poder ejecutive por organizaciones -
ajenas a él, con excepcién de la Contadurfa Mayor de Hacienda, dependen-~-

cia del Poder legislativo,

Para que el trabajo de auditorfa cumpla con sus objetivos el poder
politico debe estar plenamente convencido de la bondad de los informes -
presentados y de su importancia en la toma de decisiones,. Por su parte
la auditorfa debe establecer sistemas de medicién que muestren los avan-
ces y los resultados de las acciones emprendidas por el ejecutivo, en --

forma oportuna.

El eatablecimiento de los gistemas de medicidn es, en ocasiones, --
sumamente dificil debido a la naturaleza de la funcidén auditada, las ---
cuales, no en todos los casos, son mensurables. Los sistemas a implan-

tar deben establecer lo siguiente: /25

1.- Unidades de medida de voldmen de trabajo, reflejan el volimen -

de acclones desarrolladas para lograr los resultados previstos,

2.- Unidades de medida del producto final, expresan los resultados

en témminos de bienes y servicios concretos,

3,- Unidades de medida de realizaciones, reflejan los efectos que -

se derivan del producto final y su impacto en la comunidad.
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Es también nvestra inquietud el hecho de que la auditoria puede eva
luar, en un momento determinado, la razZonabilidad de las decisiones toma
das por el poder ejecutivo o por el mds alto nivel politico, as{ como -

evaluar la eficiencia y eficacia de las acciones emprendidag por €1,

Esto, creemos seria la clspide del trabajo de la auditorfa inte rna,
Es conveniente hacer notar en este punto que esta evaluacidn puede invo-
lucrar conoccimientos que el auditor interno no posee, sin embarge, el -
auditor esti capacitado en el manejo de la técnica de auditorfa por lo ~

cual esta evaluacién podria llevarse a cabo a través de grupos multidis-

ciplinarios en los cuales el auditor seria el director,
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2,- TIPOS DE AUDITORIA APLICABLES A LA ADMINISTRACION
FUBLICA FEDERAL

La auditoria, se ha conceptualizado de diferentes formas., De igual
manera se le han dado distintas denominaciones, dependiendo del dmbito -

de aplicacidn, de quienes la realizan y del enfoque que se le da,

A continuacidn exponemos los diferen tes conceptos que se le han dado;
estos conceptos los habrémos de referenciar a su aplicacidén en la adminis

tracidn piblica federal centralizada,

CONCEPTOS DE AUDITORIA

“,.. la técnica que tiene por objeto la comprobacidén, verificacidn
y evaluacidn de actividades mediante la investigacidn u observacién de -

hechos y registros.,." /26

" ., una técnica o mecanismo que les permite evaluar (a los propie-
tarlos y principales funcionarios de una entidad piblica o privada) pe--
riodicamente que los sistemas y procedimientos, as{ como las operaciones
y en consecuencia las medidas fijadas se estén llevando a la préctica -

de una manera épthma.,ﬂ'{27

",,, es la revisién sistemdtica de una actividad o grupo de activi-

dades..." /28

. .., es el exdmen objetivo y sistemdtico de las operaciones f£inan--
cieras y administrativas, practicado con posterioridad a su ejecucidn y

para su evaluacién,..." / 29

",.. es un juicio independiente e imparcial sobre la situacién que
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guarda lo juzgado en relacidn con una serie de criterios rectores que se
definen por ordenamientos de cardcter obligatorio, por normas y princi--

pios de aceptacion general, o bien precedentes...™ /30

... es también un procesc conformativo de la informacidén que el =

ccmpetente de una responsabilidad rinde acerca de su desempefic.,." /30

POR SU AMBITO DE AFLICACION

Por ser este el objeto de nuestro estudio, dnicamente nos referire=-

mos a la Auditoria Gubernamental.

" .. una actividad mediante la cual la ciudadania puede adquirir -~
la confianza de que el uso de los recursos piblicos encomendados a sus -

gobernantes es eficaz y eficiente...¥31

",+e s el exdmen objetivo y sistemltico y profesional de las opexa
iones financieras o administrativas de las entidades del secto piblico,
efectuado con posterioridad a su ejecucidn con la finalidad de verificar

las y evaluarlas, rindiendo el informe al respecto..." /32

".es es el medio idbéneo para fundamentar el proceso de evaluacién =
que cimente la adecuacion de politicas, estratégias y rumbos con el fin
de que las acciones gubernamentales alcancen eficiencia y congruencia y,

por ende, su objetivo principal: el beneficio social.,." /33

", .. es un servicio piblico que persigue dos finalidades:
Tnfundir en los gobernados confianza en la informacidén que se mane-

ia vy que se rinde al gobierno respecto de la forma en que se manejay =
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del uso que se da & los fondos.piblicos,

Proporciona a los funcionarios responsables

publicas los datos que lés'pgghifahfﬁ
tién.. -" 134

", .. mecanismo para verificar 1a'aptitud”&e-lés~éctiv£dades piblie=

cas,..™ /35

", .. mecanismo para verificar la aptitud del control de operaciones

del gobierno federal y la veracidad de la informacidn que produce,.," /36
POR QUIENES 1A REALIZAN

Tomand 0 conmo base 1la relacidn entre las personas o entidades que =
la efectuan y la administracidn piblica federal centralizada tenemos a la
auditorfia interna y externa,

Auditorfa Interna

", ., es aquella que se realiza dentro del &mbito de una organizacidn
o entidad para dar servicio a la misma y se realiza por personal que de~-

pende econfmicamente de dicha entidad...'" /37

™. .. es una funcidn de staff y de asesoramiento, su trabajo consiste
en analizar, revisar y evaluar independientemente y objetivamente los -
procedimientos y actividades existentes, en informar sobre las condicio-=~
nes halladas y, cuando se juzga necesario, en recomendar cambios y otras

acciones para que los funcionarios de la administracidén las consideren.)'/38

", .. es una actividad independiente de evaluacidn de una organiza-~

ci6n mediante la revisidn de su contabilidad, finanzas y otras operacig
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nes que sirven de base a la administracién de la empresa. Es un control
gerencial cuyas funciones son la medida v evaluacidén de la efectividad -

de otros ccatroles..." ;39

"eeo &s uné&gano interno de vigilancia, cuya funcidén consiste en dar
seguridad a la direccidn general, mediante la evaluacidén de todos los -
elementos internos que intervienen en la operacién de la comparifa, de que
no existen problemas o situaciones que obstaculicen o puedan impedir se
alcancen eficientemente sus objetivos y en caso de que existan indenti--

car las causas...' /40

",.. uno de los instrumentos esenciales de la administracién., Opera
mediante el exdmen y evaluvacidén Iindependiente de la efectividad de otros

controles camo servicio a la administracién..., /41

Auditoria Externa

",.. Se lleva a cabo por profesionales independientes de la entidad

vy que en counsecuencia, no dependen jerarquicamente de la misma.,.,"

", .. exdmen de los estados financieros preparados por una empresa -

efectuado por contador piblico independiente., .,

POR EL ENFCOQUE QUE SE DA A LA REVISION

Con base en el enfogue dado a la revisién, su metodologfa y objeti-
vos, tenemes las siguientes: financiera, de operaciones, operacional, -
de gestidén, de eficiencia v productividad, Cmnicomprensiva, administra--

tiva, de resultados de programa, de legalidad, social,
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Financierta

",.. comprende; la comprobacidn de las operaciones, registros,
informes y estados financieros correspondientes a determinado periodo, -
la determinacidn del cumplimiento de las disposiciones legales, politi--
cas y normas aplicables 2 la revisidén y evaluacidn del control interno -

establecide,; ., .' /42

"... una actividad independiente y sistemdtica de evaluacién que
examina la estructura del control, que evalda si es adecuada y que anali
ce su desempefio en relacidn con dicha estructura, con objeto de informar
a la adminigtracidn acerca de la eficacias y eficiencia de la funcibn - -

financiera,.," /43

... comprende el exdmen de las transacciones, operaciones y re-
gistros financieros con cbjeto de determinar si la infomacidén financie-

ra que se produce es cozfiable, oportusa y Gtil,.." /44

De Operacicres

"... 8e asegura ce que se hayan registrado todas las efectuadas
(las operaciones), de su pertinencia y validez, y de los documentos que

las legitiman,,," / 45

“,.. el servicio adicional que presta el contador pdblico en ca-
rdcter de auditor externo, cuando, coordinadamente con el exdmen de los
estados financleros, exa—ina ciertos aspectos administrativos con el pro

pésito de lograr incremexntar la eficacia y eficiencia operativa de su -



cliente...” /46

Operacional

",,, es aquella auditorfia cuyo objeto es determinar &reas o aspec-
tos concretos en gque puedan lograrse mejoras en la eficiencia de opera--
cicnes de una entidad, su realizacidn no estd sujeta a algin tipo de -

auditoria,,.” /47

",os €8 la operativa que se realiza sin que medie ningén estado fi-

nanciero..." /47

", .. Comprende el exdmen de la eficiencia obtenida en la asignacién
y utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales, median-

te el andlisis de la estructura organizacional, los sistemas operativos

y los sistemas de informacién,..' /48

",,. es el arte de evaluar independientemente las politicas, planes,
procedimientos, controles y practicas de una organizacidén, con el propé-
gito de localizar &reas susceptibles de mejorar, atentos a los cbjetivos
que persiguen y de formular las recomendaciones tendientes a lograr esas

mejoras a fin de elevar la productividad de las operaciones,..' /49

De Gestidn

.., la verificacién del grado de alcance de los objetivos, de la -
eficacia con que se hizo y de la eficlencia =n el manejo de cada uno de

los recursos.,,'™ /50



Eficiencia y Productividad

",.. tienen como objetivo principal asegurarse de que la generacidn
v el empleo de los recursos se lleve a cabo con el menor costo y esfuer-
20, as{ como que se obtenga el méximo provecho de las instalaciones y -~

equipo de que se dispone...™ /51

De Cestidn Gubernamental

", .. es el medio idéneo para fundamentar el proceso de evaluacién -
que permite adecuar las politicas y estrategias tendientes a alcanzar la

eficiencia y eficacla y congruencia en la accién del gobierno..." /52
Omnicompresiva

"... es una evaluacién global de los recursos confiados a una enti-

dad, comprende nlmexosos proyectos de auditorfa de distintos tipos...'” /53

", .. un enfoque concebido para dar seguridad a los contribuyentes
de que los gobiernos utilizan los fondos pidblicos con el debido cuidado

de la economia, eficacia y eficiencia..." /54

Administrativa

", .. se ocupa de evaluar la organizacidn, funcionamiento, politicas
y sistemas de las entidades y de revisar el acatamiento de sus obligacio

nes legales y administrativas..." /55

",,. es el exdmen comprensivo y constructivo de la estructura de -

srganizacién de una empresa, institucidén, seccidn del gobierno, o cual--
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quier parte de una entidad, en cuanto a sus planes y objetivos, sus me-

todos y controles, su forma y operacién y sus facilidades humanas v £1-

sicas..." /56

",.. es necesaria una continua verificacién y un control cuidadoso
para asegurarse de que las précticas y los programas de la negociaciédn -
alcanzan los resultados para los gque se crearon se sigan manteniendo, -
Las politicas deben considerarse cuidadosamente, deben ser consistentes
con los objetivos bdsicos de la empresa y deben ser apropiados en térmi-

nos de polftica piblica corriente..,"/57

", .. exdmen completo y constructivo de la eatructura orginica de -
una empresa, inastitucidén del gobierno o cualquier parte de ellas, de sus
planes y objetivos, sus métodous de control, sug métodos de operacidén y -

sus recurxgos humanos y materisles,,," /58

De Resultados de Programa

"... analiza la eficiencia y congruencia alcanzadas en el logro de
los objetivos y las metas establecidas, en relacién con el avance del -

ejercicio presupuestal..." /59

",.., comprende ademidg de las anteriores (la financiera, operacional,
y administrativa) el exédmen y evaluacilén de: la planificacidén, organiza
cién y control interno administrativo; de la eficiencia, eficacia y eco-
nomia con que se han empleado los recuxsos humanos, materiales y finan--
cieros, y de los resultados de las operaciones programadas, para saber -

si se han logrado o no los objetivos propuestos, s."
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De legalidad

.o tiene como finzlidad revisar si la dependencia o entidad, -
en el degarrollo de sus actividades ha observado el cumplimiento de dis-
posiciones legales que les sean aplicables (leyes, reglamentos, decretos,

circulares)..." /60

Social

",.., e8 un concepto modernc de la auditoria que permite revisar

y evaluar los logros sociales alcanzados por una determinada entidad,,.' /61
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3.~ ORGANOS DE AUDITORIA DE IAS DEPENDENCIAS DE IA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA
Con base en la legislacién vigente podemos dividir a los drganos de
auditorfa facultados para practicar revisiones a las dependencizs del -

Poder Ejecutivo en Srganos externos e internos, y que son los siguientes:
Auditorfa Externa.- Contaduria Mayor de Hacienda

Auditoria Interna.,- Unidades de auditorfa adscritas a las dependen-

clas y la Contralorfa General de la Federacién.

Auditorfa Externa:

La Contadurfa Mayor de Hacienda es el drganoc de la Cdmara e Diputa

dos que practica la auditorfa a las dependencias del Poder Ejecutivo,

La Cdmara de Diputados estd integrada por los zepresentantes del -~
pueblo, lLa Contadurfa Mayor de Hacienda es su Srgano técnico, las -~
auditorias a practicar se derivan de la revisién de la '"Cuenta Piblica'

del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito Federal.

Las atribuciones de la Contadurfa estdn fijadas en su "ley Orgdnica'
del 18 de diciembre de 1978, publicada en el Diario 0ficial el 29 del ==

mismo mes y afio.

Auditoria Interna:

Las unidades de auditorfa interna de las dependencias del Poder - -
Ejecutivo tienen su principal fundamento en la ley de Presupueste, Conta-
bilidad y Gasto Piblico y én la ley Orgénica de la Administracida Piblica

Federal del 29 y 22 de diciembre de 1976, publicadas los dias 31 y 29 -
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del mismo mes y afio, respectivamente; asi como en las reformas y adicio-
nes a la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal del 22 de di-

ciembre de 1982, publicadas el 29 del mismo mes y afio.

La ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico establece en -

su Articulo 44, lo siguiente;

En las dependenclas del Poder Ejecutivo Federal, en el Departaman-

to del Distrito Federal y en las eatidades de 1a Administracién -~
Piblica Paraestatal se establecerén Srganos de auditorfa interna, -~
que dependerédn del titular respectivo y cumplirén los programas - -

minimos que fije la Secretaria de Programacién y Presupuesto',

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal na;seﬂalaﬁ

Art, 20,- lLas secretarfas de estado y los departamentos administrativos
establecerdn sus correspondientes serviclos de apoyo adminis-
trativo en materia de planeacién, pgggramacién, presupuestc, -
informdtica y estadfstica, recursos humanos, recursos materia-
les, fiscalizaclén, archivos y dezés que sean necesarios en -~

los términos que fije el Poder Ejecutivo Federal,

Art, 32,-Bis,- A la Secretarfa de la Contraioria General de la Federacidn
corresponderd el despacho de los sigulentes asuntos;
VII, Realizar por sf o a solicitud de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico, de Prograrmacidén y Presupuesto o de la - -
Coordinadora del sector correspondiente, auditorfas y evalua---
ciones a las dependencias y entidades de la Administracidn Pi--

blica Federal...



XVIII. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la -
Secretarfa,,,
Estos son los lnicos 6rganos autorizados a practicar por y para - -

ellos mismos auditcorias a las dependencias del Poder Ejecutivo,

El funcionamiento de las auditorfas internas de las dependencias =~
del poder ejecutivo y de la Secretarfa de la Contraloria establece un con
trol dual entre el control interno ejercido por las mdximas autoridades
de las dependencias y el control que ejerce el jefe del ejecutivo, a tra

vés de la mencionada Contraloxia,

Con la creacidn de la Contralorfa General de la Federacién se siste
matizan en un s8lo drgano lag funciones de normatividad, control, vigi--
lancia, fiscalizacidn, asesoria, apoyo y evaluacién tanto de los instru~
mentos y procedimientos de control interno como de las acclones emprendi

das por las dependenclas del poder ejecutivo,

Las mencionadas funciones estaban digpersas en unidades pertenecien
tes a la Presidencia de la Repiblica, las Secretarfas de Hacienda y Cré-
dito Piblico, Programacidn y Presupuesto, Comercio y Fomento Industrial

y Desarrollo Urbano y Ecologfa

Debido a lo anterior ias unidades mencionadas pasaron a la mencio--

nada Contraloria incluyendo sus bienes muebles e inmuebles,

Es importante seflalar que entre la Contadurfa Mayor de Hacienda y -
la Contraloria debe haber una coordinacidn adecuada para el cumplimiento

de sus respectivas responsabilidades,
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4.~ BASES DE IA AUDITORIA INTERMA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

El ejercicio de la auditoris interna en las dependencias de la Ad--
mingtracidn Piblica Federal Centralizada se basa en normas de cardcter -

jdridico y en normas profesionales,

Para estos efectos consideramos a las normas como las “reglas que -

ge deben seguir o a que se deben agjustar las operaciones'

Las normas jurfdicas, respecto a los drganos de auditoria interna y
sus facultades, estédn comprendidas, principalmente, en la Ley de Presu--

presto, Contabilidad y Gasto Piblico y en su reglamento,

Las normas profesionales se encuentran integradas en el '"Manual de
Auditorfa Gubernamental" de fecha lo. de abril de 1981, emitido por la -

Secretaria de Progremacidn y Presupuesto,

Normas Juridicas

- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO Y SU REGLAMENTO.

Ia ley mencionada se publicé en el Diario Oficial el 31 de diciembre

de 1976; su Reglamento el 18 de noviembre de 1981,

Esta ley establece, en su Artfculo 44, la obligacidn que tienen las
dependencias del ejecutivo federal, entidades de la administracidén pdbli
ca paraestatal y el Departamento del Distrito Federal para establecer -

6rganos de auditorfa interna, los cuales deberédn cumplir los programas -

minimos que fije la Secxetaria de Programacidén y Presupuesto.
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Agimismo, establece qué los 6rganos,m¢ncionados,dependerén del titu

lar de la dependencia, entidad o'Dé;éftéﬁeﬂzb dél Distrito Federal,

las funciones de la auditorfa estdn delimitadas en el Reglamento de
la ley mencionada en sus Axrticulos 134 a 150, del CApitulo II "De la Au-

ditoria', titulo quinto ''Del Control y Evaluacién del Gasto Piblico',

En los articulos mencionados se establecen las siguientes funciones

de la auditorfa y de los drgancs de la misma:

- la considera como un mecanismo complementario e independiente
a los dérganos de control y evaluacidn de las operaciones que

actian en forma directa a las operaciones.

- Los tipos de auditoria que pueden efectuar son:
. Financieras
. Operacionales
. De resultados de programa
. De legalidad

. Especiales

- Deberdn cumplir con las normas, lineamlentos y demds disposi-

ciones que dicte la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

-~ Elaborar y actualizar sus manuales de normas, politicas, = -
gufas y procedimientos, as{ como el programa de capacitacidn

permanente del personal,

- la Secretaxria de Programacidn y Presupuesto formulard un pro-

grama minimo en el que se establecerdn los aspectos priorita-
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rios que deberdn cumplir,  Se hari dellépnqdiﬁientq'de'las i

dependencias y entidades éqliggwpgiqe;ds noventa diaévdél Z

ejercicio fiscal.

- Deberdn elaborar y someter a la aprobaciSn de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto su programa anual de audito-=
rias, el cual deberd cumplir el programa mfnimo mencionado,
debiéndosele presentar segenta dfas después de haber recibi-

do el programa minimo,

- Tanto el programa minimo como el anual podrdn sufrir adecua-

ciones y modificaciones.

- Podrdn proporciocnar a la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto la siguiente informacién:
. Informe final de la Auditoria practicada,
. Papeles de trabajo.
. Informe especifico por cada observacibn.

. Informe de su seguimiento.

Respecto a los tres dltimos puntos mencionados se proporciona
r4d la informacidén a peticién de la propia Secretarfa de Progra

macién y Presupuesto,

- Faculta a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto para -
verificar el adecuado cumplimiento de las normas, lineamien~-
tos, informes y programas minimos, asf{ como para evaluar a los

proplos dSrganos de auditorfa interna

- Establecen estos articulos, en forma gencral, comc objetivo de
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la auditoria el mejoramiento de la eficiencia en las operacig

nes realizadas por las dependencias,

Debido a las modificaciones y adiciones a la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracién Riblica Federal del 29 de diciembre de 1982, en todos los =~
casos que se haga referencia a la Secretaria de Programacion y Presupues
to deberd entenderse como absorbidas por la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacidn,

Normas Profesionales

Lo que pudiesemos denominar normas profesionales esti constituido -

por las "normas basicas de auditoria gubernamental", las cuales fueron
expedidas por la Direccién de Normatividad de la Direccién General de =~
Control y Auditoria Gubernamental, dependiente de la Subsecretaria de =~

Evaluacidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Estas nomas estdn integradas en el "Manual de Auditoria Gubernamen

tal'" emitido por la Secretaria mencionada, el lo, de abril de 1981,

Las normas bAsicas de auditoria gubernamental tienen el cardcter de
obligatorias, de acuerdo con lo dispuesto en la Fraccidn II del Articulo
32 Bis de la lLey Oxgénica de la Administracion Piblica Federal, expedida
el 30 de diciembre de 1976 y modificada y adicionada el 29 de diciembre

de 1982,

Otras disposicliones que dan fuerza a estas normas song

Art, 50, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Art, 136 -del Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabllidad y

Gasto Piblico,
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‘1.~ MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION
1,1 Nombre

"ybicacidn e importancia de la Auditoria Interna en las dependencias

del Poder Ejecutivo®
1,2 Hipdtesis

De trabajo:
"Las unidades de auditoria interna de las dependencias del Poder Ejg
cutivo son un valioso elemento de control que permite la optima utiliza-~

cidn de los recursos a disposicidn del gobierno federal”

Nula:
"Lag unidades de auditoria interna de las dependencias del Poder Eje
cutivo no funcionan como elementos de control en la 6ptima utilizacidn de

los recursos a disposicidén del gobierno federalV,

1,3 variables de la Hipdtesis:
Independiente:
La utilizacidn de los recursos a disposicidn de las dependen==

clas del Poder Ejecutivo.

Dependiente:
La intervencidén de las unidades de auditoria interna para lo-~=
grar la optimizacidn en el uso de los recursos a disposicién del gobier=

no federal,
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1.4 Importancia

Xuestro pais, con tantos problemas y con recursos cada dfa mds esca-
sos necesita de instrumentos que le informen al poder politico, en-forma
objetiva y oportuna, si la utilizacidén de los recursos bajo su administra
cidn se circunseribe en un marco de metas y objetivos congruentes con el
deszrrollo del mismo; si se cumplieron esas metas y objetivos, asi como -

sus causas ys adicionalmente, si esa utilizacidén fue Gptima,

Por su parte el poder politico de mds alto nivel debe estar plenamen
te convencido de los beneficios que obtendria si toma sus decisiones o -

las modifica, com base en los informes de los instrumentos mencionados,

En razdn a lo anterior la importancia de esta investigacidn de campo
radica en opinar si las Unidades de Auditor{a de las Dependencias del Po-

der Ejecutivo tienen la capacidad para realizar esa funcidn,

1,5 0Ob jetivos

Los objetivos de este trabajo son:

- De;erminar 1la ubicacién de las unidades de auditoria en las dife-~-
rentes secretarias y la libertad que tienen para actuar en las édreas
de influencia de la propia secretaria.

- Determimar su estructura y las caracteristicas del personal

- Conocer la ejecucién de la auditoria y el alcance que da a sus -

revisiones.

~ Precisar cuales son losi;iposydemauditof{a,que practican y.la norma

tividad empleada en‘ellas.l
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- Conocer los medios utilizados para lograr el mejoramiento en la -
realizacidn de las actividades y operaciones de la secretaria,

-~ Establecer como son sus relacicnes con la Secretaria de la Contra
loria General de la Federacidn,

- Conocer sus relaciones con las demds dreas de la secretaria,

=~ En conclusidn, opinar si la unidad de auditoria interna de las de=
pendencias del Poder Ejecutivo Federal pueden ejercer un control =
adecuado sobre el ejercicio del gasto piblico, asi como la efecti-
vidad, eficacia y eficiencia de las actividades y operaciones que

realizan las propias dependencias,

1,6 Limitaciones

Su limite es la cooperacidn de los responsables de las unidades de =

auditoria para proporcionar la informacidén que se les solicite.

1,7 Ubicacidn

Espacio

Esta investigacion se desarrolld en el Distrito Federal, por ser el
lugar de residencia de las unidades de auditorfa de las dependencias del

Poder Ejecutivo,

Tiempo
Esta investigacidn se efectud entre el lo., de julio y el 31 de agos

to del affo de 1983,

*
La informacifn es a niimeros del 30 de junio del mismo afio.
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2.- PLANFACTON DE IA INVESTIGACION

2.1 Seleccién del Problema

Para escoger el problema a estudiar se realizé una bisqueda -
minuciosa de temas probables de estudio en las fuentes de informacidn -

a nuestro alcance y que fueron;

Biblioteca de la Facultad de Contaduria y Administracidn de

la U, N, A, M,

- Banco de Ideas, publicado por el Centro de Investigacién de

la Facultad mencionada,

- Biblioteca del Colegio de Contadores PiGblicos de México, -

A' CI

- Biisqueda personal (experiencias vividas en los estudios de

licenciatura y en la actividad preprofesional).

2.2 Determinacidn de la Muestra

Por la importancia que reviste la actuacidén del Poder Ejecu-
tivo, a través de sus dependencias y de 1la cual hablamos en capftulos
anteriores, se selecclond a loe é6rgancs de auditor{a interna de ellas,
Esas dependencias son diecisiete, de acuerdo con el Articulo 26 de la
Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal y sus Reformas y Adi-
ciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciem

bre de 1982, siendo las siguientes:
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Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaxria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarig

Secretaria

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

Gobernacidn

Relaciones Exteriores

la Defensa Nacional

Marina

Hacienda y Crédito Riblico

Programacién y Presupuesto

la Contraloria General de la Federacién
Energia, Minas e Imdustria Paraestatal
Comexcio y Fomento Industrial
Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Comunicaciones y Transportes
Desarrollo Urbano y Ecologia

Educacidn Piblica

del Trabajo y Previsidn Social

de

de

de

la Reforma Agraria
Turismo

Pezca

Considerando que sus funciones son, principalmente, sobre seguridad

interior y exterior, asi como de relaciones con los demfs paises, se ex-

cluyeron de la investigacidén las siguientes secretarias:

Gobernacidn

Relaciones Exteriores

Defensa Nacional

Marina
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Asimismo, se excluyé a la Secretaris de la Contralorf{a General de
la Federacién, debido a que sus funciones son normativas, supervisoras

y de control de las unidades de auditoria, sin llegar a sustituirlas.

Tomando en cuenta lo anterior, asf{ come el nimero de secretaria de
estado, la muestra a encuestar se integrd por las unidades de auditoria

de las siguientes dependencias:

-~ Hacienda y Cré&dito Pdblico
-~ Programacilén y Presupuesto
- Energia, Minas e Industria Paraestatal

- Comercio y Fomento Industrial

~ Agricultura y Recursos Hidrdulicos
- Comunicaclones y Transportes

- Desarrollo Urbano y Ecologia

- Educacién Piblica

- Trabajo y Prevision Social

- Reforma Agraria

- Turismo

- Pezca
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3.- RECOPIIACION DE LA INFORMACION

3.1 Formulacién del Cuestionario

Con el fin de obtener la informacién requerida se utilizd el método

de observacién controlada, habiéndose seguido la técnica de cuestionario,

(pagina 83 ).

El mencionado cuestionario se elabord bajo el sistema de abierto vy
cerrado. En el abierto se formularon preguntas con las siguientes opcio
nes de respuestas:

~ Excluyentes

Miltiples

Libres

De grado

En el sistema cerrado se formularon preguntas con respuestas de elec
cidén forzosa.

Con objeto de sensibilizar a las personas a las cuales ge solicitaria
la informacién se formuld una carta (pdgina 05 ) en la que se explican -
los motivos de la encuesta y su finalidad,

El cuestionario citado, se dividid, implicitamente, en 8 partes que -

son:

Primera; Ubicacién de la Unidad de Auditoria en la secretarfa, su estruc

tura y recursos humanos que la integran,

Segunda: Capacitacién técnica del personal e integracién de los grupos -

de trabajo.
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Tercera: Su libertad de acciodn

Cuarta: Ejecucidn de la auditoria y alcance de las pruebas
Quint a: Tipos de auditoria y normatividad empleada en las revisiones.
Sexta: Reporte de los resultados obtenidos y medios empleados para

que se¢ lleven a cabo sus reccmendaciones y sugerencias.

Séptima: Relaciones con la Secretaria de la Contraloria General de la
Federaciédn,
Octava: Iomportancia de la auditoria en relacidn con las deméds Aareas

de la secretaria,

3,2 Aplicacién del Cuestionario

Para lz aplicacidn de las encuestas se intentd establecer contacto
con los responsables de las Contralorias Internas o de las Direcciones
de Auditoria de la muestra, Para precisar a quienes se aplicaria se -

investigd lz ubicacidn y domicilio de las subdependencias mencionadas.

(pégina gg ).

Considerando el nivel de los funcionarios encuestados se manejaron

las sigulentes alternativas:

- Explicar a sus secretarias el motivo de la visita a fin de que a

través de ellas, decidieran.

- Hablar con los responsables de las unidades a efecto de explicar

le el motivo de la encuesta y, en caso de aceptar resolverla:
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.. Pedirles la contestaran en ese momento,
« Dejirselas 'y recogerlas posteriormente.
. Solicitarles nembraran algin funcionario de.menor categoria para

ﬁue laﬂféépivieré.‘
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INVESTIGACION DE CAMPC SOBRE IA UBICACION E IMPORTANCIA DE 1A AUDITORIA

INTERNA EN LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

NOMBRE

PROFESION

PUESTO

SECRETARTA

NOMBRE DE 1A DEPENDENCIA

1.-

2,

3.

4,

yPodria proporcionarnos un organigrama de su Secretaria donde se - -

muestre la ubicacibn de la auditoria?

A. s1 « )
B, NO C
iConsidera usted que la ubicacién de la auditorfa es adecuada?
A, ST «
B NO «
¢(Podrfia explicar brevemente, porqué?
Podria proporcionarnos un organigrama de la unidad de auditorfa?
A SL ( )
B NO ¢

5.~ zConsidera usted que esa estructura le permite desarrollar adecuada-

mente sus funciones?

A

ST

NO



6.- jPodria explicar brevemente porqué?

7 .- jCuéntas personas integran la auditoria?

8.- 3A cudnto asciende mensualmente, la némina del personal de auditoria?

(Considerando dnicamente suelde, sobresueldo y compensaciones, No -
incluyendo tiempo extra, vidticos, gratificaciones y alguna otra -
compensacién extraordinaria)

9,- ;Cudles son los puestos que forman la auditorfa y cuintas personas -

los ocupan?

A, Directox (es) General (es) ( A, ¢ D
B, Director (es) ( ) B. ( )
C. Subdirector (es) ( e, ¢ )
D. Coordinador (es) ( ) D. ¢ )
E. Supervisor (es) ( )E. ¢ )
F. Auditor (es) ( )F. ¢
G. Ayudante (8) (_) c. )

TOTAL e —

10,- ;Cudl es la situacidén académica del personal de auditoria?

A. Estudiantes ( )
B, Titulados ( )
C. Titulados con alguna especialidad ( )
D. Maestros ( )
E. Doctores « )
F. Otros Grados ( )

TOTAL —:-
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11,- ;Reciben cursos de capacitacién los auditores?
a, sI ¢

B, MO ¢ )

12,.- En caso afirmativo, estos cursos son sobre:

A, Auditoria ¢ ) E, Computacién ¢ )
B. Contabilidad (¢ ) F. Otras Materias ¢ )
C. Finanzas ( )
D. Derecho ( )

13,.-Esa capacitacidn gse realiza en: (indique el porcentaje)

A, Dentro de la Secretarfis y con su propio personal ( %
B, En Instituciones Educativas del Pals « X
Ceo Tn Instituciones Educativas del Extranjero ( YL
D, Fn alguna otra forma ¢ )%
l4,.,~1as auditorias se practican por:
A. Grupog formados por Contadores Piblicos ( )
B, Grupos Multidisciplinarioes ( )
15,~jQuiénes y cudntas personas integran los grupos?
A. Ayudantes ¢ ) A, <«
B. Auditores ( B ¢ )
C. Coordinadores ( »Yec. ¢ D
D, Supervisores ( ) D. ' ( )
E. ¢ JE. ¢
F. ¢ )F R G

16,- En casc de integrarse grupos multidisciplinarlos para-la realizacidn

de las =zuditorfas, ;Qué profesiones tienen los auditores?

(€]
2]



A
B,
C.
D,
E,
F.

Ge

Lics. en Contadurfa Piblica

Lics, en Administracién de Empresas
Lics, en Economia

Lics, en Derecho

Ingenieros

Médicos Cirujanos

Otras Profesiones

¢
¢
¢
« D
« )
¢
C

17.- tLa unidad de auditoria puede practicar revisiones a la totallidad de

las operaciones y/o actividades de la Secretarfa?

A. ST C )

B, NO C )

18.- En caso de que la respuesta sea negativa, ,podria seflalarnos breve--

mente el motivo?

19,- pla auditoria practica revisiones a las entidades correspondientes a

su sector?

Ao ST « D

B. NO «

20,~ En caso afirmativo, ;cémo interviene la auditoria?

A,

Practicando revisiones directas

B, A través del andlisis de la informacién que envian - )

C.

Por algin otro medio

a3
e



21.- En caso negativo, jporqué no interviene?

22,- jla Secretarfa cuenta con oficinas ubicadaé en el iﬁtéric; '
blica y/o en el Extranjero? S :

o 0

B, NO : ()

22,- En caso afirmstivo, jcémo intervien la auvditoria?

A. Practicando wvisitas periddicas ¢
B. A través de andlisis de la infomacidén que envian ( )
C, Por algin otro medio ¢ )

24 ,~ las funciones que desgempefia la unidad de auditorfa son;
A« Comprobacién de que las cifras que muestran los informes

financieros son razonablemente correctos ( )
B, Verificacidén de que las operaciones se hayan realizado ( )
. Vigilancia de que las operaciones se hayan efectuado en
forma eficaz y eficiente ¢ )
D. Comprobacidn de que las operaciones se hayan realizado
con apego a las disposiciones legales respectivas ¢ )

E, vigilanciz de que los gastos erogados se hayan efectuado

de acuerdo con el presupueste avtorizado ¢ )

T, Intcrvenir en eventos talas como;



a) Cese, cambio o toma de posesiSn de funcionarios de
la Secretarfa,

b) Destruccibén o baja de materiales y/o bienes muebles
al servicio de la Secretaria,

G. Evaluar si las acciones emprendidas por la Secretaria son
congruentes con las metas de la Nacién ( )

He Alguna (8) otra (s) funcién (es)

25,.-3Cuil es el tipo de auditoria que practica la unidad de auditorfa?

A, Financiera ( } E. Administrativa ( )
B. Operacional ¢ ) F. Técnica Especializada( )
C. De resultado de programa ( ) G. Otro tipo ( )
D. De legalidad ') '

26,-3Qué aspectos, en témminos generales cubre el programa anual de audi-

torfa?

27.-3Cudl es el grado de penetracidén de la auditoria en las operaciones y

actividades realizadas por la Secretaria?

DE; A
A, 80  100% «C )
B. 60 79% « )



C, 40 . 59% ¢
D. 20 39% €
_ R »,197. L )
28,- ;1a unidad de audiforia.elgbor# ‘p’ro'gvramaéya‘nélit‘iéos 'poi;,cs;dé;~rEVi~-
sidén o intervencidn? :' A. ST ’ ( )
B. O ¢ )
29.- En témminos generales, jcudl es el contenido de esos programas?
30,.~ ;Cudl es el grado de penetracidn en las pruebas que realizan?
DE: A:
A, 80 100% ¢
B, &0 79% « )
C. 40 59% « )
D. 20 39% t
E, 1 19% ¢ )

31,~ El programa anual de auditoria,
algin o alguncs funcionarios de la Secretaria?

Al ST

B. NO

32,- En caso afirmativo, ;a2 quidn o a quiénes?

A+ Secretario

.8, O0ficial Mayoxr
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C, Contralor (
D, Director Gral, (

E, Otro Funcionario (

33,.,- Lo anterior tiene como finalidad:

A. Que esos funclonarios tengan conocimiento de las dreas
en las cuales intervendrd la auditoria, ¢ )

B. Que esos funcionarios aprueben y/o modifiquen el pro- )
grama mencionado, ¢ )

C, Que esocs funcionarios sugleran dreas ea las cuales
debiera intervenir la audiotxia C )

D, Alguna (8) otra (8) finalidad (es) . ( h)

A

34,- Los resultados de las auditorfas son reportados a:
A. Al Secretario
Be. Al Oficial Mayor
C. Al contralor

D, Al director General

i
~ ~ ~ o~ ~

E. A otro funcionario

L S " v

35,~3Considera usted adecuado el nivel al que se reporta el resultado de

las auditorfas?

A, 81 (



36,- En caso negativo ga quién se deberia repbrtar?

37.- ;Qué resursos utiliza la auditorfa para lograr que se lleven a cabo

sus recomendaciones y/o sugerencias?

A, Convencimiento a los responsables del Area Auditada ( )
Be. Reporte a los funcionarios superiores del drea auditada ( )
C. levantamiento de pliego de responsabilidades ( )
D, algin otro recurso ¢ )
». .= zEn qué casos se levantan los pliegos de responsabilidades?

A, Cuando se localizan distracciones de los bienes enco-

mendados a los funcionarios ( )
B, Cuande la ineficiencia y/o ineficacia de los adminis-

tradores origlpna daflos y/o perjuiclos a la Nacidnm . ( )
C, Otro (3) motivo (s) ( )

39,- Si su respuesta es el inciso B,, jcudles son los indicadores utiliza-

dos?

(4]
-—



400'

41 ,-

42, -

43,-

;Qué normas de auditoria emplea la auditoria?

A. Las generalmente aceptadas, emitidas por el IMCP ( )
B, ILas bdsicas de auditoria gubernamental, emitidas

por la Secretaria de Programacidn y Presupwesto ( )
C. Otxras normas ( )
De

E.

esas normas, jcudles son las cinco que considera mds importantes,

orden decreciente?

;Considera usted adecuvado qué la contraloria General de la Federaciédn

tenga la facultad de expedirles normas de auditoria gubernamental?

A,

B,

A, 51
B. NO
caso negativo, ;Quiém cree usted que deberfa expedirlas?
El Imnstituto Mexicano de Contadores Riblicos, A, C.
——y
Un cuerpo colegiado de auditores formado porx represen-

tantes de las distintas secretarfas?

Alguna otra organizacidn

C
¢
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44,- ;Influye a la uriidad de auditorfa la supervisifn que debe efectuarle

la Secretar{a de' la Contraloria General de la Federacidn?

A, ST ()

45, &Podria e#plicaf':'brevgmente, 'pQr:;ué‘?l,

"6,~ Tomando a la Secretarfa en su conjunto, jconsidera usted gué la uni-
dad de auditoria es?:
A, M&As importante que otras unidades
B. Menos importantes que otras unidades

C. Igual de importante que otras unidades

NS ™S
S N N N

D. Alguna otra consideracidn

47.- En su opinién la imagen que tienen los auditados de 1a unidad de - -
auditoria es;

A. Positiva

B, Negativa

C, Regular

“‘l'\ ~~ -~ ~~
TN S et St

D, Alguna otra
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48,- ;Con quién

A,

B.

G.

H,

Con

Con

Con

Con

Con

Con

Con

Con

el Presidente de la Repdblica
el Secretario

el Oficial Mayor

el Director General

la Naciéa

la Profesidn

usted mismo

alguna otra persona o Institucién

considera usted que debe estar comprometida la auditorfa?

N N TN N

49 ,- ;Desea usted agregar algin comentario, respecto a la funcidn de

auditoria?

ila




Méxice, D. F.,

Diego José Arias Solis, estudiante de la carrera de Contador Piblico
en la Facultad de Contaduxrfa y Administracidn de la U.N.A.M., con =
nimero de Cuenta 6510170-2, me dirijo a usted con el debido respeto,
para informarle que actualmente curso en la Institucidn mencionada,
el Seminario de Investigacidn Contable, bajo la asesoria del Sr. = =
Profr. C.P. Fernando Aceves Galvan,

La parte fundamental del curso mencionado es un trabajo de investiga
cién el cual he denominado "UBICACION E IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA

INTERNA EN LAS DEFENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO"Y, que persigue, en-=-
tre otros, los siguientes objetivos:

- Determinar la estructura y organizacidn de las unidades de audito-
ria interna de las Secretarias de Estado.

- Identificar el tipo de auditoria que realizan las unidades mencio=
nadas,

~ Analizar la trascendencia de la actividad desempeflada por la audi-
toria,

Para alcanzar estos objetivos, he formulado una encuesta (anexo) 1la
cual mucho agradeceria, si para ello no existe inconveniente, se sir
va contestar a la brevedad posible, por razones de tiempo.

De antemano le aseguro absoluta discrecidn a sus respuestas, las -
cuales no rebasardn el marco académico de la Facultad, En caso de
ser indispensable citar, en el texto del trabajo alguna respuesta, =
ésta se hard en términos generales, sin identificar a la persona o -
dependencia emisora,

Agradeciendo la atenciodon que se¢ sirva dar a la presente, quedo de =
usted su muy atentoc y seguro servidor,
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UBICACION DE IAS UNIDADES DE AUDITORIA

DE LAS DEFPENDEXNCIAS QUE INTEGRAN LA NUESTRA

DEPENDENCTA

SUBDEPENDENCTA

DOMICILIO

Hda, y Crédito PGblico

Programacidn y Presu-
puesco

Energia, Minas & Indus-
trfa Paraestatal

Comercio y Fomento

Indusgtrial

Agricultura y Recursos
Hidrdulicos

Comunicaciones y
Transporces

Desarrollo Urbano y
Ecologia

Educacidn Pdéblica
Trabajo y Previsiftn
Social

Reforma Agraria

Turismo

Pesca

Direcc, de Auditoria Interna

Contraloria Interna

Contraloria Sectorial

Contralorfa Interna

Direcc. Gral, de Auditorfa
Interna

Direcc. Gral, de Auditoria
Interna

Contraloria Interna

Direcc., Gral. de Auditorfa
Interna & Inspec. Admva,

Contraloria Interna

SubdirecciSn Genexal de
Auditorfa

Direcc, Gral, de Auditoria
Interna

Contralorfa Interna

Palacio Nacional

Lizaro Cdrdenas esq.
Madero,~ Torre lati-
noamericana Piso 25

Tuxpan No, 2-Bo, P,

Alfonso Reyes # 30
Piso 20

Ave, Insurgentes Suxr
# 476, Piso 3

Ave, Xola esq. Univer
sidad, Cuexrpo B, P,10

Ave. Isurgentes Sur

# 664, Piso 2

Rep, de Argentina # 28
Puerta No, 361

Ave, Rfo de la Loza
esq. Vertiz

Fray S, T. de Mier
# 32, Piso 9

Schiller No, 138
Piso 5

Ave, A, Obregén # 269
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4,- PROCESAMIENTO DE IA INFORMACION

4,1.,- Interpretacidn de los datos

Gon la finalidad de transformar en informacidn las respuestas obte-
nidas de la aplicacidn del cuestionario mencionado en el punto 3 de este
capitulo establecimos un procedimiento integrado en principio, por una -

""tabulacidn de datos! y una "'sintesis de datos"

Este procedimiento tiene como objetivo facilitar el andlisis de la
informacién y, de esta manera, obtenexr conclusiones debidamente fundamen

tadas.

Asimismo, y para cumplir con lo prometido en la carta-solicitud di-
rigida a las Unidades de Auditoria encuestadas (pdgina 95 ) identifica-

mos a8 las mismas con 1os nimeros del uno al giete,
4,2,- Tabulacidén de Datos

El objeto de este proceso es que el lector conozca, en forma general,
cuales fueron las respuestas de las unidades citadas y as{ poder hacer -~

comparaciones entre ellas,

En algunas de las preguntas, por ser de criterio, no se estandarizé
la respuesta, lo cual originé que al tabularse Gnicamente, se haga refe-
rencia a sl contests o no, a través de las siguilentes opciones: P, res-
puesta positiva; N, no aplicable v L, abstencidn. En las demds pregun-

tas s{ se estandarizaron las respuestas, indicdndose la alternativa ele-

gida.
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4.2 TABULACION DE DATOS

- FUENTE: ENCUESTAS RESUELTAS



UBICACION E IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA INTERNA EN LAS DEPENDENCIAS DEL PODER  EJECUTIVD
TABULACION  DE  RESPUESTAS
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4.3 Sintesis de Datos

Este procesc nos sirve para mostrar, por medio de representaciones =

estadisticas dendminadas ~“tablas"™, la tendencia’en el comportamiento  de

1la muestra.

En estas tablas se agrupan las respuestas y se les da una interpreta
cidén numérica mediante la cual se le asigna un valor idéntico a cada urza
de ellas, debido a lo anterior, la respuesta que sea escogida un mayor -

nimero de ~veses obtendri una calificacién mayor y la consideramos repre=-

sentativa de una situacidn especifica,

Estzs "rablas" nos servirdn de base para continuar el procedimiento.
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4.3 SINTESIS DE DATOS

FUENTE: ENCUESTAS RESUELTAS



VLINTEFICACION DE LA MUESTRA,

TABLA REFERENCIAL [UMERD 1

"DEPENDENC 1AS OUE INTEGRAN EL UNIVERSO Y LA MUESTRA™

UNIVERSO FRECUENCIA
CATEGORI A | T P S0 POR Ity Bt o
! WA HI7BP TR $ABP5NY a3soLuTA ) RELATIVA
- ENCUESTADAS:

. POSITIVAS . xEREXExE xPxRx 7 hy,182
NEGATIVAS xdxIx ixdx)x 6 35.29%
- HO EMCUESTADAS xffxix 4 23.53%
YOTALES: 17 100.00%

TABLA REFERENCIAL HUMERO 2

®PUESTO DE LAS PERSONAS OUE RESOLVIERON LA ENCUESTA"e

CATEGG R IDENTIFICADOR WNIVERO FRE CUENCIA
' 1A
1121310351617 AsoLuTA} RELATIVA
- DIRECTORES GEMERALES . X 1 14,293
- SUSDIRECTORES GEMERALES ’
- SUBDIRECTORES ' : X X 2 28.57%
- JEFES DE DEPARTAMENTO X x X 3 42.85%
- AUDITORES X 1 14,29%
TOTALES: 7 100.00%

TABLA REFERENCIAL NUMERD 3
"PROFESION DE LAS PERSONAS NUE RESOLVIERON LA ENCUESTA”

IDENTIFICADGR NP ERD FRECUENCIA
CATEGORTIA N & ——
TI28504 85 67 ansorura f RELATIVA
- CONTADOR PUBLICO x| egx Fxfxgx 6 85.713
= LICENCIADO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS % R 14,29%
TOQOTALES 7 19% .00
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FARTE PRIMERA:  UBICACION EM L& SECRETARIA ¥ ESTRUCTURA DBE LA UNIDAZ DE AUDITORIA.

TABLA MUMERD 1
“UBICACION EN LA SECRETARIA"

CENTIECALL FIZCUENCIA
PREGUNTA CATEGORTIA T8 I3V Jo Vo] /8 ABSOLUTA ] RELATIVA
i - DEPENDE DIRECTAMENTE DEL SECRETARIO
DEL RAMO X 1 14.29%
- BEPENDE DE L& CONTRALOR!A X X X §x 4 57.14%
« ABSTENCION X §x% 2 28.57%
TOTALES: 7 100.00%

. TABLA NUMEROD 2
OPINION DEL ENCUESTADO RESPECTO A LA UBICACION DE LA AUDITORIA"

TDENTIF1CADOR FRECUENCIA

PREGINTA CAT
ANT. ATEGORIA Y13 0E~138 7 LABSOLUTA § RELATIVA

2 Y3 E£S ADECUADA PORQUE:
- DEPENDE DIRECTAMENTE DEL SECRETARIO X o 1 14,283
- DEPENDE INDIRECTAMENTE DEL SECRETARIO X xf x 3 42,86

- TIENE LA AUTORIDAD SUFICIENTE PARA INTERVE-

N1R EN TODAS LAS AREAS DE LA SECRETARIA X 1 14.29%
ABSTENCION X X 2 28.57%
TOTALES:: 7 100.00%

TABLA NUMERO 3
“ESTRUCTURA DE LA AUDITORIAY

PRE . IGENTIFIC ADOR FRECUENCIA
GUNTA CATEGRORIA T IR o A L7 | ABsCIuTA FRELAT YA
4 PROPORCIONO ORGAMIGRAMA DE LA UNIDAD DE AUDI-
TOR 1A:
-~ POSITIVA ’ X ) x x {x 4 57.1432
- NEGATIVA : X 1 14,293
- ABSTENCION xk 2 28.57%
TOTYALES: 7 100.00%

TABLA HUMERC 4
"OPINION DEL ENCUESTADO RESPECTO A 1A ESTOUCTURA DE LA UNIDAD"

_ | TENTIC]CADOS FRECUENC LA
PREAUNTA CATEGORTIA T 1o e lu 13 83 17 [LABSOLUTA [ RELATIVA
5Y6 - ES ADECUADA FORMUE;
- PERMITE UN CONTROL Y SEGUIMIENTO EFICHFNTE -
0E LAS AUDITOREAS PRACTICADAS X
. CADA AREA CUMPLE LA FUNCION ESPECIFICA DE =
LAS DISTINTAS CLASES DE AUDITORIA X
. ESTRUCTURA NECESARIA Y PERSCNAL INDICADO X
. ESTA DISESACA EN BASE AL SISTEMA OPFRATIVO X I 57.14%
~ NEGATIVA
- ABSTENCION x fx{ x 3 42.96%
’ ToTALES ) R EP




PARTE PRIMERA (COMTENUACION): RECURSOS HUMANOS.
TABLA NUNERD 5
"RECURSOS- HUMANDS QUE INTERRAN LA AUDITORIA"

PRE- ] DENT I£ 1 CADOR FRECUENCIA
(UNTA CATEGOR 1A 19 21 3348 §5 16 §7 | nnsoLuTA| RELATIVA
7 Y&~ DIRECTORES GENERALES 1§ 1 1 1 6 0.87%
9 - DIRECTORES 2 1 L 1 8 1.16%

- SUBDIRECTORES GENERALES 1 \ 2 0.29%
- SUBDIRECTORES [ R 6 5 2 13 2 26 3.76%
- JEFES DE DEPARTAHENTO 9 & fjio 2 3 {5 4 43 6.22%
- SUPERVISORES 18 20 38 5.50%
- AUDITORES 80 by le jzo0 {53 j20 |so 448 64, 83%
- AYUDANTES 20 20 2.90%
- PERSONAL DE APOYO (SECRETARIAL, AUXILIA f16 1 [u 24 8 100 1 472
RES DE OFICINA, MOZOS, ETC.)
TOTALES = 150§ boj 1083233 § 651 30] 65 691 100.00%
PORCENTAJE 21.7§5.8 15.6 }33.7]3.4 Ju.b (9.4 100.00%
TABLA HUNHEROD 6
“NOMINA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA®
PRE~ CATEGORTI A IDENTISICADOR FRECUENCLA
GINTA g p
11 21 314 §5 §6 7 § ABSOLUTA | RELATIVA

8 - POSITIVA X X 2 28.57%
~ HEGATIVA X X 2 28,57%
~ ABSTENCION b X X 3 42,86%

TOTALES :

109.06G*

Tt




FARTE SEQUNDA:

CAPACITACICN TELNICA DEL PERSOMAL.

TASLA HUNERD
"SITUACION ACADEMICA DEZL PERSONAL DE AUDITORIAY
S
3 IDSHTISICALDR STECUENCIA
PREGUNTA CATEGORTIL A - - - (
243 54087 4A3:00uTA BRELATIVA
10 ESTUDIANTES X A % ¥ x 5 35,712
- TITULADOS H i X} x 5 35.71%
- TITULADOS COK SLGUNA ESPECIALIDAD
- MAESTROS x b4 3 21,433
- DOCTORES
- OTROS GRADOS
- ABSTENCION X | 7.15%
TOTALES : 14 100.00%
v
TABLA RUMERD 8
"MATERIAS SOBRE LAS OUE SE CAPACITA A L0S AUDITORES”
1DE4TIF ICADOR FRECUENCIA
PREGUNTA CATEGORTIA - Z > '
v 21314451617 1a3s0LUTA} RELATIV!
—
n - AUDITORIA iz v @ xgxdx 7 35.00%
12 - CONTABILIDAD X{x X X ] 20.00%
- FINANZAS % be 2 10.00%
- DERECHD X 1 5.00%
- COMPUTALION X X X 3 15.00%
- OTRAS (EN RAZON A LAS ACTIVIDADES DE LA
SECRETARIA Y AL NIVEL DE LA PERSOHA) b1 X 3 15.00%
TOTALES: 20 100.00%
TABLA HUMERD 9
"LUGAR DONDE SE IMPARTE LA CAPACITACION A LOS AuDITORES"
IDENT IF [CADOR FRECUENCIA
PREGUNTA CATEGORTI A - ar
32138015850 73a350LUTA JRELATL
13 - EN LA PROPIA SECRETARIA ¥ COMN SU PERSONAL X XX X X S 45. L6
- EN LA PROPIA SECRETARIA Y CON PERSOMAL
EXTERND X b 4 18, 1¢
- EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAILS b3 B4 18,1t
- EN OTRO LUGAR O INSTITUCION X 2 18,1
(INSTITUZICNES GUBERNAHENTALES)
TO0TaL ES B} 100.17




BA2TE SEGUNDA (CONTINCALICN): INTESGRACH 2N Tf LGS GRUFIS 22 TRAoAJO.
TABLA fuz=2 2D
"INTERRACIOH DE LGS =3%.305 DE TRABAJO”
10ENT I FICADDR i INCLA
FREGUNTA CATEARDR I A TP 28 35 4l 5o 78 aBsccma ) RLATIVA
14 - UNIDISCIPLINARIOS x & x 1 22.22%
- HULTIDISCIPLINARIOS <P xf o xfx ¥ x fx §x 7 77.78%
TOTALES: 3 100.00%
TABLA NUMERD 11
"ESTRUCTURA DE LOS GRUPOS DE TRABAJO"
IDENTIF ICADOR FRECUENCIA
RS r —
PRE.UNTA CATEFORTA 1E2] Cib§S) B 7 aRsoruTAl rReLATIVA
15 - GRUPOS CON ESTRUCTURA F1JA X X X 3 42.86%
- GRUPOS CON ESTRUCTURA VARIASLE x| x§«x 3 42,86%
~ ABSTENCION X 1 14.28%
TOTALES:: 7 106.00%
TABLA HUMERD 12
“PROFESIONES DE LOS AUDITORES"
PRENTIE {CADOR FZECUENC A
PREGUNTA c ORI A ~ =
ATERD 215 u 5851 7] aBscutal rELATIvVA
16 - LICENCIADO EN CONTADURIA PUBLICA X X XX X ? 28.00>
= LICEMCIADO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS X X X {x X * 28,00
= LICENCIADO EN ECONOMIA X X 1rX L 16.00/
= LICEXRCIADD EN DERECHO Y X X 1 12.002
= INGENIERO X X 2 2.00%
~ OTRA PROFESION I X 2 2,209
TCOTALE : 3370

A




PARTZ TERCERA: SU LISERTAD DE ACCION,

TASLA NUIERD 13

LIEZRTAD DE LA UNIDTAD DE AUBITORIA SARA INTERVENIR EN LAS AREAS DE LA SECRETARJA, EN -
LAS ENTIDADES DE SU SECTC= ¥ EN SUS CFICINAS UBICADAS EN EL INTERIOR
Y SIXTERJOR DE LA REPUBLICA

INENTIEICADOR FRECUENCIA
£ G -~
PREGHTA CATEGORTA 1J28314] 5851 7]a3s0LuTA JRELATIVA

17 ~ PUEDE PRACTICAR REVISIONES A TODAS LAS
15 OPERACIONES Y ACTIVIDADES £ tA SECRETA-

RIA, x Fx§ x]x x §x [ 21,433
% - HO PUEDE PRACTICAR REVISICNES & LA TOTA-
22 LIDAD DE LAS OPERACIONES Y ACTIVIDADES -
23 DE tA SECRETARIA X 1 3.57%

~ PRACTICA REVISIONES DIRECTAS A LAS ENT¢- .
DADES DE SU SECTOR x¥d xiIxg§x : 4 14.293

= PRACTICA LAS REVISIONES A TRAVES DEL ANA
LISIS DE LA INFORMACION QUE ENVIAN ESAS

ENT IDADES x I xEx Ix 4 14.29%
- POR PROMEDIO . X 1 3.572
- RO APLICABLE X 1 3.57%
- PRACTICA VISITAS PERIODICAS A LAS OFICI~ -

NAS DE LA SECRETARIA UBICADAS EN EL INTE -

RIOR ¥ EXTERIOR DE LA REPUBLICA = X Xy xpxyxix§x 7 25.00%

= PRACTICA LAS REVISIONES A TRAVES DEL ANA
LISIS DE LA INFORMACION QUE ENVIAN ESAS™

OFICINAS X§X X 3 10.712
= POR OTRO MEDIO X 1 3.57
TOTALES 28 100.00Y

. TABLA NUMERQ 18
"ALCANCE DE LA AUDITORIA A LAS CPERACIONES Y/O ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA"

]DENTIFICADOR FRECUENCIA
PREGUSTA CATEGORIA 1§20 31 4f 51 5] 7]amsorura [recativa
27 E: ﬂ:
80 1002 X X 2 28.57%
60 79% X X x 3 42,85%
&0 59%
20 39% X 1 14,292
1 192
ADSTENCION: X 1 14,292
TOTALE & : b v} gnsid
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PArTE TERC

ERA:  {CONTINJALTONY  Su LIRERTAD 2L AZCI0u,

TASLA JUNCRD 15
“CONTENIDO RENERAL DEL PROMRAMA ANU AL

DE AUDITOR{:3”

TIETIFICATCT FRECUENC: *
FEERITTA CATEGORT A TIP3 e85 8517 aBsoLuTa fRELaTiva
F 6 - EVALUACION DE LA EFICIENCIA £% EL CUMPLI-

MIENTO DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJ0 X 1 Z.53%
- EVALUACION DE LA EFECTIVICAD EN EL USO DE
LOS RECURSOS HUMANOS, TENITOS Y MATERIALES] X ! 12.302
- TODAS LAS ACTIVIDADES Y CPERACIONES QUE -
REALIZA LA SECRETARIA % x §x i 4 $2.00%
- REVISIONES DE TIPD FINANCIERO Y GPERACI0-
MAL % 1 12.30%
- CUBRE ASPECTDS SERALADOS PREGUNTA 25 X 1 12.50%
TOTALE S 8 1292.00%
TABLA NUMERD 16
“EUNCIONARIOS A QUIENES SE PRESENTA A CONSIDERACIOR EL PRORRAMA ANUAL DE AUDITO=IAS”
- L DENTIFICADOR FRECUENC 1A
PREAFITA CATESORTIA - ——
TI2138u8535¢8 7] ABSOLUTA | RELATIVA
32 ~ BIRECTOR GENERAL OF AUDITORIA X 2 256.00%
~ CONTRALOR X X X 4 %0,00%
~ SECRETARID xf{x Fx}x 4 50.00%
TOTALES : 10 100.00¢
TABLA RUNERC 17
"OBJETO DE DUE LOS FUNCIONARIOS CONOZCAN EL PR0RRAMA ANUAL DE AUDITORIAS”
IDENT IFICADOR FRECUENCIA
PREGUNTA CATEGOR A ~
1128304351 6) 7 nBsoLuTA | RELATIVA

33 - TENGAN CONGCIMIENTO OF LAS AREAS EN LAS -
CUALES INTERVENDRA LA AUDITORIA x Ix §x X 4 36,363
- LD APRUEBEN 0 MODIFIQUEN % xgx | ox}x S 145.h6%

- SUGIERAM AREAS EN LAS CUALES DEBIERA tN-
TERVENIR X x 2 18.18%
TOTa&ULES 1 TIN.03

BRak:

oL




°12TE CUARTA:

EJECUCION DE LA AUDITORIA Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS.

TABLA NUMEROD 18

"FUNCXONES QUE DESEMPEMA LA UNIDAD DE AUDITORIA”
GUNT, - IDENTIFICADCR FRECUENCIA
PREGUNTA CATEGORI A 13728314 5871 assoLural RELATIVA
24 « COMPROBACION DE QUE LAS CIFRAS OQUE MUES-
TRAN LOS INFORMES FINANCIEROS, SON RAZO-
NABLEMENTE CORRECTOS X dxX§x g2 x§ x 7 1h, 002
= VERIFICACION QUE LAS OPERACIONES SE HA-- ¢ R
YAN REALIZADO x dxix kx 8 X 7 14.00%
= VIGILANCIA DE QUE LAS OPERACIONES SE HA-
YAN EFECTUADO EN FORMA EFICAZ Y EFICIEN-
TE  ExEx fx X§ X 7 14,003
=~ COMPROBACION DE QUE LAS OPERACIONES SE -
HAYAM REALIZADO CON APEGO A LAS DISPOSI-
CICNES LEGALES RESPECTIWAS X Ixfx fx X§ % 7 14.00%
= VIGILANCIA DE QUE LGS GASTOS EROGADOS SE
HAYAN EFECTUADO DE ACUERDO CON EL PRESU-
PUESTO AUTORIZADO x fxix Ix xq x 7 14.00%
~ INTERVENIR EN EVENTOS TALES COMO:
- CESE, CAM31U o TOMA DE POSESION DE FUN
C1OMARIOS DE LA SECRETARIA.
- DESTRUCCION 0 BAJA DE MATERIALES v/0 -
BIENES MUEBLES AL SERVIC10 OE LA SECRE
TARLA x Ixfx ¥x XX 7 14,00%
= EVALUAR S1 LAS ACCIONES EMPRENDI DAS FPOR
LA SECRETARIA, SON CONGRUENTES CON LAS =
METAS DE LA NACION XX §x X 6 12.00%
= OTRAS FUNCIONES X 2 4, 00%
TOTALES 50 120.00.




PARTE CUARTA: - CONTINUACLON.

TABLA NUMERO 19
TCONTENIDO GENERAL DE LOS PROSRAMAS ANALITICOS DE AUDITORIA®

) IDENTIEICATOR FRECUENCIA
PREGUNTA CATEGORIA 28334985 457 JassoLuta JreLaTiva
29 ~ ESTA3LECEN OBJETIVOS xBx §x 23.53%
~ Fil&t ALCANCE Y TIEMPO X 11,763
- DETERMINAN LOS REZURSCS A ENPLEAR
(FInANCIEROS Y HUMAMDS) be 2 11,762
~ SERALAM UNA KETODOLOGIA 1 5,08
- IHOICAN LA DISTRIBUCICN DE (ABORES X 1 5.88%
~ ESTABLECEN PROCEDIMIENTOS GENERALES Y .
ESPECIFICOS X §xix 3, 17.65%
~ FiJaN PUNTOS O MOMENTOS DE INFORME X 1 5.89%
- EVALUACION DEL CONTRCL INTERNO X 1 5.83%
- ABSTERCION x |x 2 1, 76%
YOTALES : 17 100.00%

TAJLA HUNERD 23
“GRADO DE PENETRACION EM LAS PRUEBAS REALIZADAS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA"

JDENTIFICADOR FRECUENCIA

PREGLNTA CATEGRORIA 2330358457 JansoLuTA JRELATIVA
30 DE: A
80 100%

60 b) X x b 3 42.86%

&0 59 1 14.282

20 39 X 1 14,283
1 19

VARIABLE SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS % X 2 28.582

i TCTALES 7 105.09

1o



PARTE QUINTA:

TIPOS DE AUDITORIA ¥V NORMATIVIDAD EMPLEADA EN LAS REVISIONES,

TASLA HUMEROD 21

“T1POS DE AUDITORIA EMPLEADOS POR LAS UNIDADES DE AUDITORIA®

IDENT I FICADOR FRECUENCIA
PRE GUNTA CATEGORILA -

1321384 §5§547 8 asscrutal RELATIVA

25 - FINANCIERA x§ x] x§ x¥ x§f x§ x 7 16.672
- OPERACIONAL xf x| xf x§ x§ x§ x 7 16.67%

- DE RESULTADOS DE PROGRAMA xf x] x¥ x} x§ xf x ? 16.67%

- DE LEGALIDAD x¥ x§ x§ x x@ x§ x 7 16.67%

- ADMINISTRATIVA x§ x} x} x} x§ x¥ «x 7 16.673%

- TECHICA ESPECIALIZADA X xf x§ %] x 5 11.902

- OTROS TIPOS X X 2 L.763
TOTALE S : L2 109.00%

TABLA HUMERO 22
"NORMATIVIDAD UTILIZADA POR LA UNIDAD DE AUDITORIA"
. IDENT |FICADOR ERECUENCIA
PREGUNTA CATEGORTI A -
13283541585 7 assoruta § RELATIVA
40 - UTILIZA LAS GENERALMENTE ACEPTADAS
EMITIDAS POR EL IMCP *f xf xi x X §x [ 42.86%
- LAS Df AUDITORIA GUBER NAHENTAL EMI

TIDAS POR LA S,P,P. T F x} x x] x§ xfx ¥x 7 50.00%

- NORMAS INTERHAS % 1 7.1482

TOTALES 14 190..2
__—-

1



PARTE SEXTA:

REPORTE De LOS RESULTADOS DE LA AUDITORi A Y HEDIOS EMPLEALCS

PARA QUE SE LLEVEN A CABO SUS RECOMENZAZ:TMES Y SUGERENCIAS,

TABLA NUDERO 23

“EZUNCIONARIOS A QUIENES SE REPORTA EL RESULTADO DE LAS AUDITORIASY

IDENT IF ICADOR ERECUENCIA
PR =] -1 =7 -

EGUNTA CATERORIA 2431 4§51 0 7§ AssoLuTa} RELATIVA

34 - CONTRALOR xix §x X 5 25.002%

- SECRETARIO x {xfx fx¢¥x 3 30.00%

- FUNCIONARIOS DEL AREA AUD!ITADA x Pxbx fx x 6 30.00%

- OFICIAL MAYOR xfx ¥x 3 15.00%

TOTALES : 20 100,00%

TABLA HUIMERO 24
"RECURSOS EMPLEADOS POR LA AUDITORIA PARA LOGRAR GLE SE LLEVEN A CABO SUS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS”

IDENT IFECADOR FRECUENCIA
PREGUNTA CATEGORTIA > -1 -
' 2034445061 71 amsorutal reLaTIVA
37 = CONVENCIMIENTO A LOS RESPONSABLES DEL AREA
AUDITADA x §x} x X§x 5 29.412
-~ REPORTE A LOS FUNCIONARIOS SUPERIORES DEL
AREA AUDITADA x bx ] x§{x§ xgx 7 41,18%
-~ LEVANTAMIENTO DE PLIEGOS DE RESPONSABILI-
DADES x Fx} xIx X 5 29.41%
TOTYTALES s 17 100.00%
TABLA NUMERO 25
"CASOS QUE AMER ITAN EL LEVANTAMIENTO DE PLIEGOS DE RESPONSABILIDADES”"
: IDENTIFICADOR FRECUENCIA
PREGUNTA CATEGORILIA =
233 uls5)6]7] assoLutal RELATIVA
18 - CUANDO SE LOCAL IZAN DISTRACCIONES O MALVER
SACIONES DE LOS BIENES ENCOMENDADOS A LOS
FUNC | ONARI DS xfIx xfx}) xjx 7 58.34%
- CUANDG LA INEF ICIENCIA Y/0 INEFICACIA DE -
LOS ADMINISTRADQORES ORIGINA DARGS Y/G PER-
JUICIOS A LA NACION X x] x [ 33.33%
= CUANDO SE AFECTE AL PATRIMON!O FEDERAL X 1 8.33
ToTAaLES 1 102.00%




PARTE SEPTIMA: RELACIONES CON LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA FEDERACION.

TABLA NUMERO 26

“NATURALEZA DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNIDAD DE AUDITORIA Y LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA SENERAL DE LA SEDERACION"

IDENTIFICADOR’ FRECUENCIA
PREGLNTA CATESORIA 28 3] 4)5 1617 bamsoLura | recaTivey
45 LA UNIDAD DE AUDITORIA ES. RESPECTO A LA

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA:
- COADYUVANTE 1 1h.262
- MISMA CATEGORIA x| x 2 28.58%
~ DEPERDIENTE
- SUBORDINADA X | 14,283
ABSTENC 1 ON x §x x 3 42,862

TOTALES: 7 - | 1wo.00%




PL2TE OCTAVA:  IMPISTANCIA DE LA AUD!ITCR:A EN RELACICN I7w% 1AS DEMAS AREAS 2: L& SECRETARGA.

TABLA

"NATURALEZA DE LAS RELACIONES ENTRE L4 UNIDAD DE AURITIRIA Y LAS DEMAS

SUSTEPENDENCIAS DI LA SECRETARIA
IDENTIFICAT IR FRECUENCTA
PREGUN GO =21 A - men M
EGUNTA CATERG ! 24213 u3z1507) Aassowutal rReLaTiva
ug LA UNIDAD DE AUDITORIA ES, RESPECTO A LAS
DEMAS SUBDEPENDENCIAS:
= MAS IRPORTANTE X 1 12.50%
- MEXCS IMPORTANTE
- TIENE LA MISMA JHPORTANZLIA X §x X x XX [ 75.00%
- IMPORTANTE EM EL SENTIOO DE SU FUNCION X 3 12.50%
TOTALES : ) 100.00%
TABLA HUTERD 28
“ImAGEN DE LA UNIDAD DE AUDITORIA”
IDENT IF ] CADOR FRECUENCIA
PRECIATA CATEGORTIA - -
' > 182150685860 71 amsoLuta ) recativa
u7 CONSIDERA QUE LA UNIDAR DE AUDITORIA, EN
0P1N1ON DE LOS AUDITADOS, ES:
- POSITIVA X XX X L} 57.14%
- MEGATIVA
-~ NI POSITIVA, HI HESATIVA X x X 3 42, 86%
TOTALES:: 7 100, 00%
TABLA NIRERD 25
“COMPROMISO DE LA UMIDAD DE AUDITORIA”
IDENTIS1CADOR FRECUENCIA
PREGUNTA CATEGORTIA poy
1121308590671 ABSOLUTA] RELATIVA
43 - CON EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA X 1 8.33%
- COK EL SECRETARIO DEL RAMD : X x 2 16.66%
- CON EL OF ICIAL MAYOR
- CON EL DIRECTOR GEWERAL
- COM LA NACION X b3 X Ix 4 33.343
- CON LA PROFESION '] I x| x 4 33,343
~ CON USTED MI5M0 X 1 8.332
TOTALE T ; 12 130.30.




CAPITULO TV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACTION

EXPLICACION DE LA INFORMACTION

1.1 Cuadros Referenciales

1,2 Cuadros Interpretativos

1.3 Cuadros Interpretativos
Resumen

EVALUACION DE 1A TNPORMACION
2.1 Respuesta a la aplicacidn
de los Cuestionarios

2.2 Diagnodstico

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES



1,- EXPLICACION DE LA INFORMACION

Continuando con el procedimiento iniciado en el Capitulo III, xespec
to al procesamiento de la informacién, en el presente, elaboramos los si-

guientes cuadros:

1.1 Re ferenciales
1,2 Interpretativos

1.3 Interpretativos Resumen

1l.1. los cuadros referenclales nos sirven para detexrminar el nivel -

<: respuestas y el grado de confiabilidad que podemos dar a las mismas,

1,2 Mediante los interpretativos obtenemos las caracterfisticas més
representativas de nuestra investigacidn, las cuales podemos expresar -~

cuantitativamente,

1,3 A través de los interpretativos resumen podemos confirmar o -

negar la hipdtesis formulada,
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CUADPROS REFERENCIALES

CUJADROS INTERPRETATIVOS

CUADROS INTERPRETATIVOS RESUMEN

FUENTE: SINTESIS DE DATOS



CUADRO  REFERENCIAL ~ Mo, 1
“RELACION ENTRE EL UI'IVERSO, :‘LA, MUESTRA. DETERMINADA
Y LAS RESPUESTAS OBTEMNIDAS

CONTESTARON
41.185%
NO CONTESTARON
EXCLUIDAS 5 205
23,53%
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CUELDRO REFERENCIAL—

fo, -2

'°UESTOS Y DROFESIONES D: LOS FUNCIOEARIOS CUE

ESOLVIEPON LAS CUCUESTAS

DIRECTORES
CENERALES.,

SUEDIRECTORES

JCFES DE
DEPARTAINENTO

AUDITORES

A%

CCHLTADORES

LICE!

CI~AR0S

Tt

g

o

(O]

FLICCS

AN

CI'PRESAS

ADILESTRACIO!

119



CUADAD REFEREICISL o, 3

PRELACIS® EHTRE ALCANCE DT RAS AUDITINIAS v LOS RECURSQS HUMAINS CUE
. INTEGRAN LAS LEIDRTES DE 2AU3ITORIAY

ALCAICE RICURSTS KUrnol
2z -
80 1004 ) | 130

L 5o
60 « 79 "
[ 3
. T
a0 - 59 | co
| s
20 ~ 3% ] : 40
L 30
o
LI g | 20
E | 10
= = S =
1 2 3 q 5 § ° 7
vm 1 DAD T K CUESZ:TADA i
ALCANCE




CUADRO REFERENCIAL

BIRICCION M winy
ToUN QTR

2IRILCI™™
TRIA Rii ™,

1o, Te T
FINASZTERA 3, <

MEAR R et
LT P Pl
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o 20
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CUADRO INTERPRETATIVO NUMERD 1

"UBICACION DE LA UNIDAD BE

AUDITORIA EN LA SECRETARIA”

CATEGORTIA FRzcuen- $ A 1 POTE S TS | asgren-
CIA RELAT. {DE TRAB. NULA CION
- ES ADECUADA PORQUE DEPEMDE D IRECTAMENTE
DEL SECRETARIO DEL RAHO 14,288 14,28%
- £S5 ADECUADA PORQUE DEPENDE DIRECTAMENTE
DEL COATRALOR 42,863 42,862
- €5 ADECUADA PORQUE TIENE AUTORIDAD SUF)
CIENTE PARA INTERVERIR EN TODAS LAS AREAS
DE LR SECRETARIA 14.29% 14,293
- ABSTENCION 28,572 28.573%
TOTALES : 100,00% 71.63% 28.572
CUADRD IRTERPETRATIVD NUMERO 2
FESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA"™
CATEGOR I A recumicia L2 L7 5 F 5 0 5 | ABSTEN-
RELATIVA §E TRaB. NULA cI0N
- ES ADECUADA A LDS FINES DE LA MISHA 57.14% 57,142
- ASSTENCION 42.862 42.86%
TOYTALES:: 192.06- 57.%hy L2, 86¢
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CUADRO INTERPRETATIVO NUMERO 3

“LIBERTAD DE LA UNIDAD DE AUDITORIA PARA INTERVENIR EN LAS
OPERACIONES ¥ aCTIVIDADES DE LA SECRETARIA”

FRECUENCIA HIPOTESIS
CATEGORTILA \ ABSTENCION
N RELATIVA - I Trasa0 NULA
— PUEDE INTERVENIR EN TODAS LAS AREAS DE LA
SECRETARIA, AS1 COMO A {AS ENTIDADES DE -
SU SECTOR 60.72% 60.72%
- LAS REVISIONES SE PRACTICAN A TRAVES DEL
ANALIS1S DE INFORMACI0N 25.00% 25.00%
= PRACTICA LAS REVISIONES UTILIZANDO OTRO -
MEDL O 7.143 7.14%
- NO PUEDE PRACTICAR REVISIONES A LA TOTALI
DAD DE LAS OPERACIONES Y ACTIVIDADES = 3.57% 3.57%
-~ ABSTEMCION 3.57% 3.57%
TOTALES = 100.00% 92.86% 3.57% 3.57%
CUADRO INTERPRETATIVO HUMERO 4
“71P0S DE AUDITORIA OUE EMPLEAN LAS UNIDADES DE AUDITORIAY
- HIPOTESIS
CATEGORIA FRECLENCIA
RELATIVA [DE TRABAJO NULA
~ FINANCIERA 16.67% 16.67%
~ OPERACIONAL 16.67% 16.67%
- DE RESULTADOS DE PROGRAMA 16.67% 16.672
- DE LEGALIDAD 16.67% 16.67%
- ADMINISTRATIVA 16.66% 16.66%
- TECHICA ESPECIAL1ZADA 11.90% 11.90%
- OTRO TIPO L.76% L.76%
TOTALES : 100.00- 100.00~/




CUADRO INTERPRETATIVO NUWERO 5

“NORMATIVIDAD EMPLEADA EN LAS REVISIONES”

FRECUENCIA HIPOTESIS

CATEGORTIA RELATIVA
DE TRABAJO NILA

- EMPLEAN LAS NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL EHITIDAS

POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 50.00% 50.00%

- EMPLEAN LAS GENERALMENTE ACEPTADAS, EMITIDAS POR EL -
IMSTITUTO MEXICAND DE CONTADORES PUBLICOS 42.86% 42,863
~ EMPLEAN NORMAS |INTERNAS 7.142 7.142
TOTALES 100.00% 100,00%

CUADRG INTERPRETATIVO NUMERO 6
"MEDIOS PARA LOGRAR EL QUE SE LLEVEN A CABO SUS RECOMENDACIONES Y SURERENCIAS”

- FFRECUENCIA HIPOTESIS
CATEGORI A RELATIVA
DE TRABAJO[ NULA
- REPORTE A LOS FUNCIOMARIOS SUPERIORES DEL AREA
AUDITADA 51,183 h1,182
~ CONVENCIMIENTO A LOS RESPONSABLES DEL AREA AUDITADA 29.41% 29.41%
- LEVANTAMIENTO DE PL1EGOS DE RESPONSABIL{DADES 29.41% 29.1%
TOTALES:: 100.00%x 100.092
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CUADRO INTERPRETATIVO NUMERD 7

"RELACIONES CON LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION®

FRECUENCIA HIPOTES!S
TE R ABSTENC1ON
c A GORTA RELATIVA § e Tramaso | nuULA
~ £S COADYUVANTE 14.28% +4,28%
~ TIEME {GUAL CATEGORIA 28.58% 28.58%
- ES DEPENDIENTE
- ES SUBORDINADA 14.28% 14_28%
- ABSTEHNCION 42.86% 42,86%
TOTALES: 100.00% 57,143 42,86%
CUADRO INTERPRETATIVO 'ILHERO 8
*IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA”
FRECUENCIA HIPOTESIS
CATEGORTIA v
RELATIVA 1o rsasn]  mua
HAS IMPORTANTE 12.50% 12.50%
MISMA THPORTANCIA 75.00% 75.00%
HENDS IMPORTANTE
IMPORTANTE EM EL SENTIDO DE SU FURCION 12.50% 12,50%
TOTALES 100.00- 1030.00¢
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CUADRO INTERPRETATIVO RESUMER HUMERO 1

“EVALUACION GLOBAL™

HIPOTES 1S
CONCEFPTO ABSTENCION SUMA
IDE TRABAJQ NULA
CUADRO NUMERO .1 28.57% 71.43% 100.00%
CUADRO HUHERO 2 52,.86% €7.142 100.00%
CUADRO NUMERO 3 3.57% 92.86% 3.57% 100.00%
CUADRC NUMERG &4 100.00% 100.00%
ZJADRO NUMERO 5 100,00% 100.00%
CUADRO NUMERO 6 100.00% 100.00%
CUADRO RUMERD 7 42,863 57.143 * 100.00%
.JADRO NUMERO 8 100.00% 100.00%
TOTALES:: 117.86% 678.572 3.57% 800.00%
CUADRO INTERPRETATIV( RESUMEN NUMERO 2
#COMPROBACION DE LA HIPOTESIS"
CONCEPTO SUMA PROPORC 10N
- HIPOTESIS DE TRABAJG 678.573 84,823
- HIPOTES|IS NULA 3.57% 0. 4%
- ABSTENCION 117.86% 13, 10%
TOTALES : 800.0° 100.00%
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2,- EVALUACION DE 1A IXNFORMACION
2.1 Respuesta a la aplicacidén de los cuestionarios

Al aplicar el cuestionario se presentaron las situaciones que se deg

criben a continuacifn, las cuales consideramos conveniente divulgar:

- Respecto a2 las unidades de auditoria encuestadas (Cuadro Referencial -

No. 1),

. En las Secretarias de Pezca y en la de Energla, Minas e Industria Pa
raestatal, no fue posible hablar con algin funcionario de la Contra-
loria o de 1la Auditoria que nos resolviera la encuesta,

La impresidn captada en esas unidades fue de desorganizacidn y de -
hermetismo, producto, creemos, del conocimiento de que no estdn fun-

cionando adecuadamente,

. En la de la Reforma Agraria y en la de Educacidn Piblica, si se logro
entablar comunicacidn con funcionarios de las mismas, qulenes después
de analizar la encuesta, se negaron a contestarla, aduciendo "mucho -
trabajo™ y 'estar en reestructuracion® respectivamente.

Estas razones, en nuestra opinion, fueron solamente un pretexto para

no contestarla,

+« En la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se habld con el Director
de Auditoria, quien aceptd resolverla, sin embargo, sesenta dfas des-

pués de habersela entregado, no pudo contestarla.

. En la Secretari{a de Comunicaciones y Transportes, en principio acepta

ron contestarla, decisidn sujeta a la aprobacidn de otros funcionarios
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Despué€s de cuarenta dias, la contestaron sin idenctificacién y ha-
biendo resuelto solamente el 20%, apréximadamente, de las pregun-
tas, por lo cual no es confiable,

Cabe hacer notar que en estas dos (ltimas unidades, se insistié lo

razonable ante los funcionarios a quienes se dejé la encuesta,

. Las demds unidades de la muestra contestaron en forms positiva, -
destacando la colaboracidén de log funcionarios de las Secretarias
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Trabajo y Previsién Social
y Turismo,

La muestra elegida representa el 76.477 del universo, de esa muestra

el 53,85% respondié en forma positiva, el 46.15% restante, no contesté,

- Respecto a2 los funcionaricslque resolvieron el cuestionario (Cuadro

Referencial No, 2) .

Se intenté aplicar la encuesta a los responsables de las unidades de

auditoria de la muestra, lo cual no se logrs en todos los cagos, - -

esto se debid a lo sigulente:

- Estaba demasiado ocupado, por lo que a través de otras personas gi-
ré instrucciones para que nos atendiera un funcionaric de menor ca-
tegorfia.

- No fue posible librar la barrera formada por su secretarxria, ya que
en algunos casos, ella misma se encargd de comunicarnos con funcio
narios de menor categoria, afin sin consultarlo con &1,

- No quiso recibirnos, por lo cual recurrimos a funcionaxrios de menor
jerarquia,

Los puestos que ccupan las perseonas que resolvievon la encuesta son:
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Directores CGenesrales 14,29%

Subdirectores 28.577,
Jefes de Departamento 42,85%
Auditores 14,297

100,00%

Se observa que de estas perscnas el 85,71%Z tiecen categorfas de fun-
clonarios, Es de hacer notar que de esas personas, el 85,717 son Conta-
dores 2Gblicos, y el 14,29% restante son Licenciados en Administracién de

Empresas.

Tcmando en cuenta lo expresado asi como los "cuadros referenciales',
1y 2, conclufmos que la muestra elegida es representativa del universo y
que las respuestas chtenidas, fueron emitidas por personas con la suficien

te autoridad para hacerlo,
2.2 Dilagnéstico

Al comparar entre si las resprestas obtenidas se obsexvé que la misma
pregunta tuvo contestaciones diferentes, pero todas positivas, esta situa-
¢ién, consideramos, se debe al deseo conciente o inconciente de las perso-
nas encusstadas de expresar que sus respectivas unidades funcionan de ma-~

nera Sptima,

Creemos que lo antexri or es una limitante a la objetividad e imparcia-

lidad de la encuesta, sin llegar & invalidarxla,

A continuacién efectuamos el andlisis de los objetivos propuestos al

inicio de la investigacidn con los resultados de la misma. Esto con la
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finalidad de con;retér nuestras observaciones y asi poder emitir el diag-

ndstico correspondiente,

Para hacer el andlisis mencionado; nos basamos en las tablas formu--
ladas en la sintesis de datos y en los cuadros referenciales e interpreta

tivos,
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OBRJETIVOS
-LEME PIINOR LA URICACION DE LA U

DE AUITORIA

CRETARIAS Y LA LIEIRTAD QUL TJENIN -
FPARA ACTUAR IN LAS AREAS [E LFLUIN-

CIA DE La MISMA.

-DITERINAR S ESTRICTURA Y LAS CA
RACTERIITICAS DEL PLRSORA

-0030ER 1A BJEQUTION DE LA AUDITO
RIAY EL AICANTT QUE DN A IS -
REVISIONES.

-FREC1SAR QUALES SON LOS T1'OS DE-
MDTTRIA QUE MRACTICAN Y LA MR-
MATIVIDAD DILEADA.

~CONOCER LOS MDICS RGLEANOS PA -
RA LOGRAR EL MEJORAMIENTO  EN tA-
REALIZACION DE 1AS ACTIVIDADES DE
LA STGUETARIA

-EST2FLECER (0D SON S Ry LACIONTS

CON 1A SF FITARIA DE LA COWCTRALD.
RIA GOORAL DE LA FIOFRACION.

LSS RLLATICWRS €0 LS DE-

MAS MFFAS T LA STTHETIAR

LN LAS DIFLRENTIS SE--

DIAGNOSTICO

FUENTE®
T. 1,2,13,44,
15y 18
C.R. Iy 4
cIl. 1y 3

T. 3,4,5,86,7,
8y8.
C.R.4,5,6 y 7.

c.1.2

T. 15,19 y 20

T. 1y 22

C.ldysS

T.23,2¢ ¥25
c.I. 6

T. 26
C.1. 7

T. 41,26 ¥y 6
c.1. 8

RESULTAIOS

Sc idemtificzron dos  tipes de uhicacibn, nue sond

a) Lo awue 13 sitda como diejondencia direta del Secretario
del Rano.

b) Cocmo doponlencia de la Contraloria Interna de la propia
Sccretarfa.

En arbas si1tuzcicnes los cntusstades opiniron gue esa 0y anl

zacibn los permrite derarrellar el zrabayo advcuadamunte.

Por otra purte, cbservanmos la terlentia, on usle scacnio, Jde

gue toldas las imidades de awlitorfa depentan de la Centrale-

rfa Intcrma, 13 cwal, a sy vez, sc debe coordinar con la -

Sceretaria de la Contraleris Ceneral de la Fodcracibi.

Respecte 2 =u litertad de accifn, los cncucstedos co@n:idcr:m

en opinar que ticnen las facultases necosarias [ara intenve -

nir en 1zs Zreas que consideren comvenicnte. Adetds scfulavon

un alcance tasiante aceptadle.

i€n de las unidades de auditorfa estd en fscibn
sdes y es adecusda x las mismas.

-3l 1o forman, en su ravorfa, estudiantes y titulzdos
- patas peischas con estudios Jde pesgrade.

Tecibe cursos de capacitacifn sobre materias re-
s activ 3, con la finulidad de ine

12 ol se lic
tarfa y con su ~mise perscnal.

ratajo se intcgran en funcidn de la nernven -

Los gripes 3¢

cidn a Tealiszsr, desvacands !a participacién de profe Tales
en Cent minlica, AXinistracién de Drpresas,Es fja v

nor redida partacipan otros profesicna
no ingenieres y rf

41 cos veterinataos. .

a de 13 auditorfa tiene comd obictivos verificar
idales y cperccicnes de la secretaria havan s
e realizadas, con a;€go 3 criterios de cfici
y eficazia, aef como a almnoes ctros aspoctes de in;.\"‘::a:a:x».
El alcanze de sus pruchas pucde ser fijo o bien varible, en
fimci6n 2 las ope racienes y al cenirel inteimo.

la ejecuzit

Zo

1a wditorfa coo téernica es utilizada tanteen i_'on:.o Fletal
toro en fomra particular, dependiendo de lcs ohjetivos de-
la revisidn. Asinismo, la normatividad puede ser la que fija
el I.M.C.P. & tiea, las fijadas por 1a S.P.P.

Cuando se identifican fallas en la realiracidn de las activi
dades y cievacitnes se recurre, prefvrenteente, al dialoce-
cen 1os funticmarios wigperioes de 1a Secrctarfa y de 13 propia
drea auditads parva que sean correpidas,

En caso de que cxas {allas catraden la ccmirién de wm delstos
se proceds a levantar los *pliecges de resporsabilidades™ que-
detwrda ser sslventades por los Tes) les.

epinifa fus gue la S.CLG.F. tiencdeRidas nic establecsds
é 160, asf coma as umidadts de anditerfa rae

v ~=nte deter—irnds la S.CGLF.,

secrezarfa,

s riria en tada 1o qut les s2licite -

P ko ectard terdinady a ella,

* T-Tablas formmuladas en la sintesis de datos. g

C.R. -Cuadros Referenciaies forTulados en la oxplicacidn de 1a-infomucién.
C.1.-Cuadros Interpretativos fommulados en la explicacidn de la informacién.
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DIAGNOSTICO GLOBAL

Tomando como base la informacidn obtenida podemos afirmar que las uni-
dades de auditorfa de las Dependencias del Poder Ejecutivo si son un valio-
so elemento de control que permite la Sprima utilizacidn de los recursos -
a disposicién del Gobierno Federal.

Esta afirmacién la hacemos con base a las cifras del Cuadro Interpreta
tive Resumen No., 2, en el cual vemos que nuestra hipStesis de trabajo cum--
ple en un B84,82%; las respuestas en contrario 0,447 y las abstenciones -- -

13.10% no la afectan substancialmente,

No obstante esa conclusién consideramos nuestro deber hacer algunas re

flexiones en torno a los resultados de la investigacién,

Respecto a la ubicacién de la unidad de auditorfia y su libertad de --
accién, consideramos que entre mds se aleje (estructuralmente) del Secreta-
rio del Ramo, sus facultades para intervenir en cualquiera de las drxeas de

la secretarfa se verédn mermadas. (Cuadro Referencial No, 4)

En el aspecto técnico creemos que hay un buen desempeflo profesional -~
por parte de los integrantes de las unidades de auditorfa, asi{ como una ten
dencia a aumentar su rendimiento profesional a través de cursos de capaci--

tacién,

Refiriendonos a la capacidad real de las unidades, en mencién dudamos
muy seriamente de los resultados obtenidos porque, en nuestra opinidn, el -
nimero de personas que las forman es muy reducido, en relacidn a las activi

dades y operaciones de la propia secretaria, (Cuadro Referencial No, 3)

Referente & la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,-



la cpinidn predominante fue en el sentido de que las situaciones no detec
tadas o no resueltas por las unidades de auditoria no van a ser captadas

por la mencionada Secretarfa de la Contraloria.

EZn nuestra muy personal opinidn, la Secretaria de la Contraloria es
gflo un instrumento publicitario de la "Renovacidén Moral de la Sociedad"
puesta en marcha por el actual Presidente de la Repiblica, ya que sus =~
funciones avn cuando dispersas, las realizaban otras dependencias del -

propio Ejecutiveo Federal,

Estas reflexiones no constituyen una negacidén de nuestra afirmacién
respecto a las unidades encuestadas, son sélo cuestionamientos surgidos

del andlisis de las respuestas.
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3.- CONCLUSIONES

La intervencidn del Estado en la vida econdmica del pais es cada vez

mayor,

Esa intervencidén debe tener como viltima meta la procuracidén del bieces

tar de todos sus habitantes,

El Eestado se material iza, en forma muy importante, en el Gobierno Fe--
deral, siendo su representante mdximo el Poder Ejecutivo Federal y cu-

yas facultades son, en clertos aspectos ilimitadas,

El Poder Ejecutivo Federal ha instrumentado la Administracién Piblica

Federal para llevar a cabo sus decisiones,

La Administracidn Piblica Federal estd dividida en Centralizada (Depen
dencias del Poder Ejecutivo) y Descentralizadas (Entidades del mismo -

Poder Ejecutivo)

La Adminigtracidn Piblica Federal Centralizada cuenta con recursos fi-

nanciezros, materiales y humanos muy importantes,

Los recursos bajo la administracién de las Dependencias del Poder Eje-
cutivo son propoxcionadas por los contribuyentes o bien obtenidos por
medio de financiamientos los cuales, en Ultima instancia, son cubiertos

por los mismos contribuyentes,

Esos recursos, obviamente son manejados por funcionarios v empleades

de la mencionada dependencia,

Es necesaria una vigilancia estricta, oportuna de los recursos adminig

trados por esos Ffuncionarios con objete de verificar gue sean utiliza_
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10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

dos efectiva, eficaz y eficisntemente,

El Ejecutivo Federal ha crezdo érganos de auditoria para efectuar esa
vigilancia, en forma intern=, que son:
- Unidades de Auditoria en i1z propia dependencia,

- La Secretaria de la Contrzleria General de la Federscién,

La auditorfa cuenta con un marco jurfdico que le permite actuar con -
la fuerza necesaria para lograr el menejo adecuado de los recursos -

administrados por los funcicaarios y empleados de las dependencias ya

mencionadas,

La ubicacién de la auditorfs es adecuada a su funcidén y le permite -

intervenix en todas las Areas de la secretaria,
Su estructura interna es acorde a sus funciones,

Log recursos humanos que la integran y la cepacitacién que reciben le

permite desarrollar un trabzjo de calidad profesional.

Su importancia radica en informar al poder politico en forma imparcial

y objetiva, sobre la situacidn que guarda la secretaria,

En resumen, la hipdtesis alterna: "Las unidades de auditoria interna
de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal son un valicso elemen
to de control que permite i1z Sptima utilizacidn de los recursos a dis
posicién del Gobierno Federzl", se cumple, tomando como base los re--

sultados de la dinvestigacidc,
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4,- RECOMENDACIONES

£1 poder del Ejecutivo Federal debe estar encaminado a procurar el be-
neficio de la poblacién y limitado por la Comstitucifn Politica que nos

rige.

Las acciones emprendidas por Ejecutivo deben planearse de tal forma que
los cambios de personas no produzcan su cancelacidén o su modificacién =

en bien del pafis,

E1 Poder Politico debe estar plenamente convencildo de que s6lo es un -~

administrador de los recursos bajo su cuidado,

Asimismo, debe estar conciente que esos recwr sos deben ser utilizados en

la foyma mas eficaz y eficiente posible,

Para lograr lo anterior, debe estar convencido de que una de las fommas
de lograrlo es basando sus acclones o bien, rectificéndolas con base a

los result ados que le presente la auditoria.

1as unidades de auditorfa deben estar ubicadas en una posicidn que les -
permita el acceso a todas las &reas de las dependencias sin restriceién

alguna,

El auditor debe contar con la independencia mental necesaria para actuar
de acuerdo a las circunstancias, ain por encima de las 6rdenes o deseos

de sus superiores.

Su estructura debe ser tal, que le permita desarrollar su funcién en la

forma mis eficiente.
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CUADRO NO, 1

LEGISLACION SECUNDARIA EXPEDIDA CON MOTIVO O EN RELACION
CON LOS ARTICULOS DE 1A CONSTITUCION QUE REGLAMENTAN
IA INTERVENCION DEL ESTADC EN IA VIDA ECONOMICA DEL PAIS

TITULO DE LA DISPOSICION

ley Reglamentaria de las Fracciones
I 5 IV del Articulo 27 Constitucional

ey de Expropiaciédn

Iey de Nacionalizacién de Bienes,
Re;lamentaria de la Fraccién 1T del
Articulo 27 Constitucional

Reformas & este ley

Ley Reglamentaria del Artfculo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo

Reglamento de esta Ley

L2y Orgdnica de Petréleos Mexicanos
Reglamento de esta Ley

ley Reglamentaria del Artfculo 27
Counstitucional en el Ramo del Petrédleo
en Materia Petrogufmica

Reglamento

Ley Reglamentaria del Articulo 27

Consatituclonal en Materia de Explotacién

v Aprovechamiente de recursos minerales

Reglamento

Lley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Minera

Reglamento

Reglamento Sobre Reservas Minerales
Nacionales

FECHA DE PUBLICACION
EN EL DIARIO OFICIAL

21
25

31

31

29

25

10

22
28

16

Enero

Noviembre

Diciembre

diciembre

Diciembre
Agosto
febxrero

Agosto

Febrero

Febrero

Febrerxo

Enero

Diciembre

Diciembre

Enero

1926
1936

1940

1979

1958
1959
1971
1972

1971

1971

1961

1966

1975
1976

1942
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Ley de la Industrfa Eléctrica y su
Reglamento

Iey Reglamentaria del Artfculo 27
Constitucional en Materia Nuclear

Iey Orgédnica del Instituto de Energfa
Nuclear

Iey General de Planeacidn

Iey Sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdmica

Sus Reformasg
Su Reglamento

ley Orgénica del Artfculo 28
Constituclonal

Su Reglamento

ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional

ley de Asoclaciones de Productores
para Distribucidén y Venta

ley que crea una Comisién para la
Proteccién del Comercio Exterior en
México

ley que crea la Tdrifa del Impuesto
General de Exportacién

ley que crea el Instituto Mexicano
de Comexrcio Exterior

Reglamento relativo a Imporxtaciones
del Sectoxr Piblico

ley Federal del Trabajo
Sus Reformas

ley del Seguro Social
Su Reglamento

Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

26

12.

3¢

21

31
19

11

31

23

31

11

12

14

28

Octubre

Enero . ;-

Enero
Eﬁefo
Diciembre

Marzo

Febrero

Agosto

Dic iembre
Enero

Febrero

Diciembre
Diciembre
Diciembre

Marzo
Abril
Mayo

Marzo

Mayo

biciembre

1945
1979

1972
1983

1950
1959

1951

1943

1931
1961

1939

1965
1970
1970

1975
1970
1980
1973
1943

1963
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Decreto que Reglamenta la Importacitn
de Articulos de Primera Necesidad y
Materias Primas para la Industria del Pais

Decreto por el cual se Conceden Estimulos

v Facilidades para el Establecimiento de
Centros Comerciales en las Fajas Fronterizas
en Zonas y Perimetros Libres del Pais

Decreto que regula los precios de diversas
mercancias

Reformas y Adicicnes
Decreto que faculta a la Secretaria de
Comexrcio para Estimular la Produccidn y

Distribucidn de Artficulos Bésicos

Reglamento Sobre Artfculos de Consumo
Necesario

Sus Raformas y Adiciones
Acuerdo por el que dispone el otorgamiento
de incentivos fiscales a favor de las

Bupresas de Comercio Exterior

Su Reglamento

12

24

23

28
29

Noviembre

Agosto

Octubre

Enero

Diciembre

Agosto

Diciembre

1939

1972

1974

1977

1931

1975
1975
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CUADRO No.2
RELACION ENTRE LOS EGRESOS E INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL"(mes- sy

MILES OE MILLONES DE PESOS

1969

171

1972

1974

197%

1977

1978

1378

|

S

1982

1983

i '

§§

200
100
w0
"o
e
100
10
00

100
we
500

so0
100
$00
"o
1000
100
100
100
3000
100
0
o
we
500
o
100
]

FUENTE:  SASTA 1973

8 ISTILYE A LOS PODERCS LETISILATIVO, JUDICIAL ¥ gozerTIve
TEEFDNOLNCIAS Y ENTIBATES SUJLTAS A CONTROL 5reacoiieont)

EASTA 130) SON CITAAS 3IALES, 1382 y 198) son ssecs
niss,

1979 "CUINTA OE LA HKACIENDA D
MEXIC. 1980, pp. 16, 19,
1980 "y

TUA. DE PROGITAZION ¥ PRESUPUL!

1981 *CUVTA S LA HACIZNDA PUALI FAL I 570
= H 124y 125,

XIS, 1987 pp. 83, 83, 9
1982 S br EGRESOE
bicTEmaY

£ INSHEEOS DL La T
31 VE Steigrsng or

D.0. DF A FESZ3ATION, SRIA. DE COREFRISISN.=
It

i INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO



ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

FIBIR LEGITISTEVE CHUTADERIN WiTmm ]
ETUILIY

-

NACION ‘

LIC. BieEIL $8314 WEBeRL l

(RIS I

rapsidIeciLy
L1E it ay DEis WAty

-1

CROTEALENIA G THATRI A
rrsnacies

». FRASCISCH RLIAL,

etsgnsacies
LIt SAYITL BUNtETE puY,

PrICRABAEIR Y o
LRIV E TITE]

lu C3RLEPAALINY Y CakTLAL

umm. ALY AECEARL
e
Lre asuaErs GADCIN ReEHik

Lessies  pomx
11 Jeius_mives Saamis

LEAL SR A RFVRLD

LN

IR ATEID

(2
MO IRt Ttated

Ay u nuu T

Lie Saktuis et

nuiwe
110 awrane Ianiteen g

],

RELATIRNTE RITTAMALY

AL s LT

Iviiie. witin
GrcHTs mutaTATALSS

l\u TRANCILER CLIATINN 30008

o e

rwads  ackana

LU IO

T T T

1MUSANLS ¢ daiiTimOS
BE STILINES  SEACAE.

ln'l YIGTTL SEETL Loy ¥,

mitsma

S I O VO ) B

¥
LIL. arCTee RTNZ RN

Rewipn FHUE_ CRMest

nas ul

(O "!un
1

™ b e ¥
um-nuu»t--n -t u|l

|

TEiil ¥ Mivie sl
Ly _ABstue Gstaip Stenta

}_

PLiEs

IR ame nnuas

|
L
e
L.

L

142



ANALISIS COMPARATIVC DE LAS NORMAS DE AUD:

EN LC GENERAL:

CUADRO NO. 4

TORIA S

AUDITORIA GUBERNANINTAL

NOBHA\ DE AUDITCRIA GENE
ENTE ACEPTADAS

NORMAS

SIZAS DT AUDITORIA
CUBEINAMENTAL

ERERALMEN TE ACEPTARAS ¥ LAS NORMAS BASICAS (I

COHENYT AFI 032 ¢

CONCEF O

AVSITS DE APLY
[SYE

NATURALEZA:

ORCANO EMISOR:

VIGILANCIA DE
5C CUMPLIMIEN
TC:

T INALIDAD:

FUEKTE

“MANUAL DE AULITSAtE GUBLRNAMENTAL® .-

T NORMAS 'Y PRICEDIMIENT:

Reguisitos de calidac relaci-
vos a:

- Personalidad del Contador
riblico Indeperdiente.

= prictica de la guditoria

- Presentacicn de informes
y dictlmenes.

Estados financieros prepara
dos por las empresas prival
das.

Obligatorias ¥y fnican

Instituto Mexicano de Centa
dores PGbliccs. A.

La protesifn contable, a
travis del Inszituro Me«
xicanc de Contadores PG-
tlicos, A. C.

Establecer las bases sorre
las cuaies ge emitird un -
dictimer. 2c caricter ptbljg
ce.

S5 DE AUDITO#IAT .+

Establece:

=Cualidaes gue deben reu-
T 0% suditores qQublrna
mentales.

-Requisitos » observar en
e8] desarzollo de sus tra
pajos.

-Requisitcs para la presen
Tacilin de sus informes, ~

Estados Iinanciercs y ocera
ciones efec:uadas por la ad
miniseracifn plhlica fede~"
ral.

Obligatosias, pueden ser
coeolenentadas con reglas
parciculares de aplicecibn
especifice o normas comple
MCnTarias.,

Direcc:ifs de Normatividad de
la Direzcibn General de Cor=
tro! v Auditoria Gubernamen-
tai, ¢e la Secretaria de Prz
FTasmasin ¥ Presupuesto

lLas Dependencias y Entidas
des Lo ia Adrinistraciln -
P2slica Federal,

Zszsblecer requiBitos nace
Za eai1s18n de un intorrme -
Ae carScter privadc.

A3titute MEwica
48, Scimpres:
crmesria de Frooras

hF Y

Las ncrmas de auditorias Teneralmente - =

cepiadas establecen 12 XTlEnOs Qenes—
rales gue deben sez=ir 1Ts contadores uf
blicos independientes. L.3f NCrmas D3si-
Tas 3¢ auditoria suberiemental gue debern
105 auditores T EInos qunemam-'
sean 0 nd conzalozes giblacos.

se
zales,

En el primer caso hazlumcs de personas -
sienas a 1a empresa auwdi=ads y en el se-
qundo de personas deperiiestes del 6rga-
no aufitado.

tas normas de auditcrie sereralmente - -
aceptadas {180 teglas 3 e Seben seguir-
se er la rovisién ce lc= esvados finan—-
cieros de una empres:. For analogla se
apl:ican eh 13 re3di:2i:iTrn de trabajos de
distinta naturalezs.

las sormas bisicas de 2agireria guberna-
mertal se deben observaxr en 13 realiza=-
£8%n de auditorlas a lts estados finan--
cier2s, a las pperacioies, 105 programas
¥ al cumplimiento 2+ ix¥ 21s5POSiciones -
lecales de las actividzdes realizadas -
pcr cl sector pSblics,

Las de auditerfa genralnente acepradas
son de observanciz bl zsterlia para los
contadores pGblicas in=ependientes.

Son e}l producte de un =roCeso realizsdo
a través del tiempa.

Su modificacifn, o er su caso, la expe-
&1ci6n de otras, tesiz—a gque hacerse -
For redio de un process, en el cual par
tactparflan todos “teresados.

Igs
=<m, expedidas el -
«stSn inspiradas -
=wrtadas y en las -

Las bisicas de audi:
lo. de abril de 153%],
en las generalmente 3
Fuhernarencales de
ser cumplidas for | asditores auberna-
rentales. Pueden ser so=plemantadas con
reglas particulares, = fca normas comple
meontarias, facultdsicse a lam dependen
cias y entidades <ara expedirlas.

Las generalmente ace=zalas las expidi’ -
el Inatiturc Mexicyns de Contadores F--
blicos, A. €., 0f3I01573 nadional, oue -
agruga a log sclesios ce contadores gb~-
cas disenminadcs e la keplibitca,  las
AOTMAs que emite ferTescatan }a opinafe
generaiizads de lcs mmiemdros de la proic
s1fn. Su Obletiws es darle 8 la profe
2160 bases sdlices Toe les permitan ur -
=iyor desarrells

Las de sudftoria nc.ernaserntal tueros ex
ced1dan por uns defe - =18 de la Secre>
a de Programazi®— Fresupuesto, le&
que, debido a los ca=tiics an la Admipis-
tracién PObiiza Felera, 3el presence - -
sexenin, rasd a la farrezarfa doe la ¢or-
tralcria Genersl d¢ .a Federacib:.

Su objerivo e ©rivs rEiomar a les audit:
res qubernanentales SAISS para gque oesas
rrollen un trabals 2o calidsd profesio~-
asl,

En el casc de 133 e
rente aceptadas, |
plipjento estd eicc
ganc enisor, el

sZitorfa general--
Siiancia de sy CuT
ada ai misno S--F
T'eA.C., CoOn abye-
to de mantener 2lic grado de calida
En el caso de 1a1 aaf13-clas gubernamer
tales la vx:n'.;:':a tt su cumpl imienis -
se efqetGa por ¢l Z73ano emisor y por -
LI} tidad jue au
Trss, la vigila

2 dos alzes -

e qebr entender e
2uncionarivs de i

Las de auditoT?a zteralnente acentadas
fijar bafes gaza L. elabotacifr dc
docurento de cards<er slblice, mismaz -
qur guedern EeT err leazas en 14 re
de estadcos finanie Tt or geneval.

Tas de audteazii o~
aplicables & iars
A lmw cgroyc.
Jr cug domande

resmamrntal

Al gee

-

()



NORMAS DE

ACEPTADAS

AUDITORIA GENERALMENTE

CUADRO NoO. &4

NORMAS BASICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

COMENTARIOS

EN LO PARTICULAR:

-PERSONALES,

Entrenamiento técnico y :apa-
¢idad profesional

Indepencencia mental.

Cuidado y diligencia pro-
fesional.

RELATIVAS A LA EJECUCION
DEL TRABAJO.

Planeacifin y suparvision,

N

Estudio y evaluacifn del
contrel interno.

Obtencién de evidencia
suficiente y competente.

RELATIVAS A LA INFORMA-
CION Y DICTAMEN.

Aclaracifn de la rela-
cifn ccn los estados -
2inancier”s y CoSpoOnsa
bilidad asumida respec
to a eilos.

Aplicacifin de principios
de contarilidad general-
mente aceptados.

Consistencia en la apli~
cacidn de principios de
contanfilidad.

suficiencia de las decla
raciones informativas.

Abstenci8n de opinidn,

I. GENERALES,

Nnarma 1.

Norma 2,

Norma 3.

Norma 4.

Norma 5

Tipo v alcance de la audito-
ria gubexrnamental

Conocimiento técnicos y desa
rrollo profesional.

Objetividad y autonomfa,

Esmerce profesicnal y res-
ponsabilidad del auvditor.

Honestidad y confidencialf
dad.,

II.PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO.

Norma 6.
Norma 7.

Horma B,

Noxma 9.

Planeacién de la auditoria.
Supervisién de la auditerfa.

Evaluacién del Control Intemmo.

Obtencisn de evidencia.

IIT.RELATIVAS AL INFORME DE AUDITORIA.

Horma 10,

Norma 11

Norma 12

Worma 13.

Discusidn pravia.

.Contenido del inforze.

.Oportunidad y comunicaci8n

de los resultados

Seguimiento de las chser=
vaciones de auditorfa.

.
Zas personales establecen cuali-
Zades que Cebe tener y acrecentar
2l contador piblice independiente
durante su desempefdo profesicnal.
Zas generales fijan el tipo de au
dttorfa a eiectuar, su 3mbito de
zplicacibn as{ como caracterfgsi-
¢3s que deben reunir los audico= -
res.

Istas normzs tienen en comGn gue
{1438 reguisitos minimos que de-
sen observar los auditoras con -
la finalidad ¢de realfzar un tra-
bajo de calidad profasional.

£n este punto se aprecian algu-
~as diferencias entre los dos ti
z0s de normas.

Z1 resultads ds la auditor!a, 3%

21 cas> de las generalmente acep
sadas es ua dictamen de caricter
slblico, en el casoc de las guter
ramentales es un informe dirigi-
€o 8) responsable de mis alto ni
wvel de Srea auditada.

Las gereralmente aceptadas fijan
una serie de requisitos que el -~
auditor debe revisar, asi cozc ma
=ifestar su cumplimiento.

Las de auditorlia fubernamencal fi
2an un procedimiento a seguir para
Sue el auditade asepte las chses-
<aciones, products de la revisibn,
derermine las medidas a seqguir y -
las ponga en priccica.

icualmente estahlece 1a obligacifbn
cara ¢l auditor de su control.

Z1 contadsy pfiblico indecendiente
suede negarse a emitir su opinidn,
el auditor gubernmamental ne ’*ueda
negarse a hacerlo.
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