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INTRODUCCION

ELl propbsito de elegir este tema, nace por la inquietud de ubicar al
Ejecutivo de Finanzas dantro del dmbito, tanto de la Administracién Pablica -
Federal como en la Privada, por ser &l, uno de los profesionistas iddneocs que
llevard a un buen funcionamiento el engranaje gubernamental en las diferentes
Secretartas y Departamentos de Eetado, porque cuenta con una preparacién -
téenioo-contable-adninietrativa, que ha adquirido al cursar las diferentes -

materias que integran el plan de estudios de la Licenciatura en Contadurfa.

El papel que desempefia el profesionista en Contadurfa, en el Sector
Pablico, es de gran importancia y trascendencia, al igual que el que puede -
tener dentro del drea privada, por lo que aquf mostraré el campo de aceidn -
del Contador Piblico como Ejecutivo de Finanzas en estos dos grandes secto -

res.

Degeo expresar que he elaborado este trabajo, con el fin de motivar
y despertar el interées de las generaciones venideras, para que centren su -
atencidn en el campo de accién del Ejecutivo de Finanzas en la Administra -
cidn Piblica y a la ves, sirva de auxiliar, ya que es una necesidad imperio-
8a el delineamiento de su dmbito dentro de esta drea, en la que el Ejecutivo
de Finanzas busca su desarrollo profesional, como lo ha logrado en el Sector

Privado en el que se encuentran claramente definidas sus funciones.

Es importante aclarar que, dado que cada Secretarfa y Departamento,

presentan un particular desaffo administrativo, por lo complejo de su estruc
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tura y distintas funciones que le establece la Ley Orgdnica de la Administra-
eidén Piblica Federal, al tener la intencidn de ubicar al Contador Piblico, co-
mo Ejecutivo de Finanzas, en el precitado sector, pudieron escaparse varios as
pectos a mi drea de observacidén al enunciar sus distintos campos de interven -
eidn que le son inherentes, en la Adnintstracién Piblica Federal, por tales -
omigiones: no quiero ofrecer excusas, sino manifestar el compromiso de desper-
tar el interés, objeto de este trabajo, para que el Ejecutivo de Finanzas cen-
tre su atencidn en esta drea, que como he enfatizado, no le es ajena, y 8f -
por vocacidn le es propia, y al mismo tiempo tome conciencia de que tiene un -

compromigo con la Soctedad, es decir, asumir las funciones que requieren de su

presencia.

Como expresé, la Admintistracién Piblica nos atarie a todos de una o -

de otra manera.

Es asf como, emprendiendo estas tareas que se le confieren al Ejecuti
vo de Finanaas, contribuird en la conformacidén de un México, como todos quere-
mos que sea, mds Jjusto y equilibrado en su desarrollo econdmico, polftico y -

goctal, logrando en esta forma su progreso profesional como Ejecutivo de Finan

aas.
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MARCO JURIDICO -  CONSTITUCION

Antes de cualquier andlisis que se pudiera hacer sobre algfin puesto o =~
funcién dentro de la Administracidén Pblica Central, es necesario tener como pun
to de partida la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como Or-
gano legal supremo de donde emanan las normas que reglamentan la funcidn del Es-
tado, y que establece que estas funciones se depositen en tres poderes: Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judictal, y que para efectos de este tema, 8blo me referiré al
Poder Ejecutivo.

Siguiendo el aspecto legal, la Constitucién Politica establece que el Po
der Ejecutivo recde en el Presidente de la Reptblica, quien ocupa el lugar mds -
alto en el orden administrativo, y es &1, quien tiene en sus manos los poderes -
de dectsidén, mando y jerdrquico necesarios para mantener la unidad en la adminis
traetén central, y que para el estudio, planeacidén y despacho de los negocios -
del orden administrativo de la Federacidn, cuenta con las siguientes Secreta -
rfas y Departamentos:

Gobernacidn

Relactones Exteriores

Defenga Nacional

Marina

Hacienda y Crédito Pablico
Programacidén y Presupuesto
Patrimonio y Fomento Industrial
Comercio

Agricultura y Recrusos Hidrdulicos
Comunicaciones y Transportes

Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas




Educacién Ptblica
Salubridad y Asisténcia
Trabajo y Previsién Social
Reforma Agraria

Turismo

Pesea

Departamento del Distrito Federal




ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

P. LEGISLATIVO

1.

CONSTITUCION

P. EJECUTIVO

PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

SECTOR AGROPECUARIC
Y FORESTAL

SECTOR POLITICA ECONOMICA

P, JUDICIAL

SRIA. AGRICULTURA Y
RECURSOS - HIDRAULICOS

SRIA., REFOBMA AGRARIA

SRIA. PROGRAMACION Y PTO.

SRIA. HACIENDA Y CREDITO
"PUBLICO,

SECTOR TURISMO

SECTOR ASENTAMIENTO
HUMANOS

SRIA, ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS

"SRIA. DE TURISMO

SECTOR INDUSTRIAL

SRIA. DE PATRIMONIO Y
ENTO INDUSTRIAL

SECTOR EDUCACION

ISECTOR COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

SECTOR COMERCIO

SRIA. DE COMUNICACIOA
NES Y TRANSPORTES

SECRETARIA DE COMERCIO

SECTOR SALUD Y
SBEGURIDAD SOCIAL

SECTOR PESCA

SECRETARIA DE PESCA

SECTOR ADMINISTRACION Y
DEFENSA

RIA. DE GOBERNACION

RIA. RELACIONES EXTERIORES
RIA, DEFENSA NACIONAL

RIA., DE MARINA

ROCURADURIA GRAL. DE LA R,
ROCURADY'SIA GRAL DE JUSII-
IA DEL D,D,F,

SRIA. DE SALUBRIDAD Y
ASISTENCIA

SECTOR POLITICA
LABORAL

SRIA. DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL




CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO III
DEL PODER EJECUTIVO

De acuerdo con el Artfculo 89, las facultades y obligactones del Presidente -
son: |

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unibn, -
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Nombrar y remover libremente a los Secraetarios del Despacho, al Procu
rador General de la Repfiblica, al Gobernador del Distrito Federal, al Procura
dor General de Justicia del Distrito Federal, remover a los agentes diplomdti
cos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los -
demds emplaados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no estén determina-
dos de otro modo en la Constitucién o en las Leyes.

Nombrar los Ministros, Ayantes Diplomdticos y Cénsules Generales, con
aprobactién del Senado.

Nombrar, con aprobacibn dal Senado, los Coroneles y demds Oftciales -
Supertiores.del Ejéreito, Armada y Fuersa Aérea Nacionales y los empleados su-
periores de Hacienda.

De acuerdo con el Artfeulo 90, la Administracién Pfblica Fedsral serd Centrali
aada y Paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que dis-
tribuird los negocios del orden administrativo de la Federacifn que estardn a
cargo de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, y definird
las basas generales de creacidn de las Entidades Paraestatales y la interven -
etdn del Ejecutivo Federal en su operacién,

Las Leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales

y el Ejecutivo Federal, o entre fstas y las Secretarfas de Estado y Departamen-
tos Administrativos,
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De acuerdo con el Artfculo 91, para ser Secretario del Despacho se requiere: ser
eiudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicto de sus derechos y tener -

treinta afos cumplidos.

De acuerdo con el Artfeulo 92, todos los reglamentos, decretos, acuerdos y drde-
nes dal Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo a que el asunto corrvesponda, y sin este requisito no
8serdn obedecidos.

o

De acuerdo con el Artfculo 93, loa Seocretarios del despacho y los Jefes de los -
Departamentos Administrativos, luego que estd abierto el perfodo de sesiones or-
dinarias, dardn cuenta al Congreso, del estado que guarden sug respectivos ramos.

Cualquiera de las Cdmaras podrd citar a los Secretarios de Estado y a -
loe Jefes de los Departamentos Admirnistrativos, ast como a los Directores y Admt
ntetradores de log organismos descentraliaados federales o de las empresas de -
participacién estatal mayoritaria, para que tnformen cuando se disquta una Ley o
se estudie un negocto concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

TITULD CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

De acuerdo con el Artfeulo 108, los Senadores y Diputados al Congreso de la -
Untén, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, los Secreta
rios del Despacho y el Procurador General de la Repliblica son responsables por -
los delitos, faltas u omisionas en que tncurran en al ejercicio de ese mismo car
go.

De acuerdo con el Artfeulo 109, ei el delito fuere comin, la C&mara de Diputa --
dos, erigida en Gran Jurado, declarard, por mayorfa absoluta de votos del ntme-
ro total de miembros que la formen, si hay o no lugar a proceder contra el acusa
do.




En caso negativo, no habrd lugar a ningdn procedimiento ulterior; pero
tal declaracién no serd obstdculo para que la acusacidn continfle su curso cuan-~
do el acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolucién de la Chmara no -
prejusga absolutamente los fundamentos de la acusacion.

Bn caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho separado de su
encargo y sujeto deade luego a la acoidén de los tribunales comunes, a menos que
8e trate del Prestdente de la Reptblica, pues, en tal caso 8dlo habrd lugar a
acusarlo ante la Clmara de Senadores, como 8i se tratare de un delito oficial,

De acuerdo con el Artfeulo 110, no gozan de fuero constituctional los altos fun-
ctonartos de la Federacidn por los delitos ofictales, faltas u omieionse en que
incurran en el desempefio de algtin empleo, cargo o comisidn pdblica que hayan -
aceptado durante el periodo en que, conforme a la Ley, se disfrute de fuero. Lo
mismo sucederd respecto a los delitos comumes que cometan durante el desemperlo
de dicho empleo, cargo o comisién. Para que la causa pueda inictarse cuando el
"alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funcionee propias, deberd procederse
con arreglo a lo dispuesto en el artfeulo anterior.

De acuerdo con el Artfculo 111, de los delitos oficiales conocerd el Senado, -
erigido en Gran Jurado, pero no podrd abrir la averiguacién correspondiente sin
previa acusacidn de la Cdmara de Diputados. St la Cdmara de Senaderes declarase
por mayorfa de las dos terceras partes del total de sus miembros, despufs de -
practicar las diligencias que estime convenientes, y de oir al acusado, que és-
te es culpable, quedard privado de 8u puesto, por virtud de tal declaracién, e
inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine la Ley.

Cuando el miemo hecho tuvieee seflalada otra pena em la Ley, el acusado
quedard a disposicidn de las autoridades comunes para que lo jusguen y casti -
guen con arreglo a ella.

En los casos de este artfculo y en los del 109, las resoluciones del -~
Gran Jurado y la declaractén, en su caso, de la Cémara de Diputados, son inaca-
tablea.
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Se concede aceidn popular para denunciar ante la Clmara de Diputados los
delitos comunce u ofictales de los altos funcionarios de la Federacidn. Cuando -
la Clmara mencionada declare que hay lugar a acusar, nombrard una Comigién de su
8eno para que sostenga ante el Senado la acusacibn de que se trate.

El Congreso de la Unidn expedird a la mayor brevedad, una Ley de respon-
sabilidad de todos loe funcionarios y empleados de la Federactién y del Dietrito
Federal, determinando comb delitos o faltas oftciales todos los actos u omisio -
nea que puedan redundar en perjuicio de loe intereses ptiblicos y del buen despa-
cho, aﬁn cuando hasta la fecha no hayan tenido cardcter delictuoso. Estos deli ~
tos o faltas serdn esiempre juzsgados por un Jurado Popular, en los términos que -
para loe delitoe de imprenta establece el Artfoulo 20.

ELl Presidente de la Reptiblica podrd pedir ante la Clmara de Diputados la
destitucidn, por mala conducta, de cualquiera de loe Ministros de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justi -
ecia del Distrito Federal y de loe jueces del orden comfin del Dietrito Federal. -
En estos casos, s8i la Chmara de Diputadvs, primero, y la de Senadores, después,
declaran por mayortfa absoluta de votos, justificada la peticién, el funcionario
acusado quedard privado desde luego de su puesto, independientemente de la res -
ponsabilidad legal en que hubiere incurrido, y se procederd a nueva designacidn.

El Presidente de la Reptblica, antes de pedir a las C&maras la destitu--
cibn de algin funcionario judieial, otrd a &ste, en lo privado, a efecto de po-
der apreciar en conciencia la justificacidn de tal solicitud.

De acuerdo con el Artfeulo 112, pronunciada una sentencia de resporngabilidad -
por delitos oficiales no puede concederse al reo la gracia de tndulto.

De acuerdo con el Artfculo 113, la responsabilidad por delitos y faltas ofictia -
les 86lo podrd exigirse durante el perfodo en que el funcionario ejersa su encar
go y dentro de un aflo despuée.

De acuerdo con el Artfeulo 114, en demandae del orden civil no hay fuero, ni -
immunidad, para ningtn funcionario ptiblico,
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Después de haber citade a la Coa'netitucidn Polftica como Srgano legal
méximo, haré referencia a la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fede-
ral, en la que se establecen las funciones que corresponden a las Secreta -
rfas de Estado, y Departamentos Administrativos, expongo una breve presenta-

cién de sus cometidos.

Con. fecha 22 de diciembre de 1976, se expide la Ley Orgdnica de la
Adminigtractén Phblica Federal. En eZZan ge subraya que "La Nacién reclama
nugvamente la adecuacidn de su Administracidén Pdblica, a las necesidades y
problemas que plantea la actual situacidn del Pafs y del Mundo y unida a
esta tdea, se agrega la necesidad que tanto los servidores ptblicos como -
Za'poblacic‘fn en general, conozcan en forma clara y precisa cuales son las
facultades de las distintas entidades de la Administracidn y sus modalida

des de creacidén y funcionamiento'.

Con esta iniciativa de Ley se cambio la estructura, se transfirie-
ron responsabilidades y se crearon nuevas obligaciones, a fin de establecer

dreas mds precisas de competencia en las Dependencia del Gobierno Federal.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

TITULO PRIMERO
De la Administracién Publica Eedéml

CAPITULO UNICO
De la Administracidén Pdblica Federal

ARTICULO lo.-~ La presente Ley establace las bases de organizacién de la Adminis-
tracién Piblica Federal, centraliaada y Paraestatal.

La Presidencia de la Reptiblica, las Sebretar{aé_ de Estado, los Departamen
tos Administrativos y la Procuradurfa General de la Reptiblica integran la adminig
tracién Pblica centralizada. '

Los organtismos deacentbalizadoa, las empresas de partictipacidn estatal, -
las instituctones nactonales de crédito, las organiaaciones auxiliares nactonales
de orédito, las instituciones nacionales de seguros y fianaas y los fideicomisos,
componen la Administracién Phblica Paraestatal.

ARTICULO 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los nego
etog del orden administrativo encomendados al Foder Ejecutivo de la Unidn, habrd
las siguientes dependencias de la administracién ptblica centraliaada:

I. Secretarfas de Estado y
II.Departamentos Administrativos,

ARTICULO 4o.- El Proourador General de la Repiiblica es el Congejero Jurtdico del
Goiierno Federal, en log términos que determine la Ley.

ARTICULO 0.~ El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo dal Presidente da
la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del Jefe del Depavtamento del Dig -
trito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica corrvespondiente.




12,

ARTICULO 60.- ELl Procurador General de Justicia del Distrito Federal dependerd
directamente del Presidente de la Reptiblica y ejercerd las funciones que le -
astgne la Ley.

ARTICULO 70.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Presidente de los Esta
doe Unidos Mexicanos contard con los Departamentos Administrativoe que determi-
rne la Ley.

ARTICULO 80.~ Para estudiar y dar forma a loe acuserdos presidenciales, compi-
lar las Leyes y Decretos promulgados, los Reglamentos, Acuerdoe y Resoluciones

eaxpedidos por el Presidente de la Reptiblica; para estudiar y promover las modi-
ficaciones que deban hacerse a la Administracién Pdblica y coordinar y evaluar

8u ejecuoibn, asf ocomo la atemcidén de servicios de difusidn y relaciones plbli-
cas, el titular del Poder Ejecutivo o Federal contard con las unidades respecti
vas, ademds de aquellas de asesorfa y apoyo técnico y de coordinacién en &reas

prioritarias que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupugsto -
asignado a la Presidencia de la Reptiblica.

ARTICULO 90.- Las dependencias y entidades de la Administracién Phblica Centra
lizada y Paraestatal conducirdn sus actividades en forma programada y con base
en las polfticas, prioridades y restricciones que, para el logro de los objeti-
vos y metas de los planes de Gobierno establezca el Presidente de la Reptiblica
directamente o a través de las Dependencias competentes.

TITULO SEGUNDO
De la Administracidn Phblica Centraliasada

CAPITULO I
De lag Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos

ARTICULO 10.- Las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativoe ten-
drén igual rango y entre ellos no habrd por lo tanto, preeminencia alguna.
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ARTICULO 11.-~ [Los Titulares de las Secretarfas de Fstado y de los Departamentos
Adminiatrativos ejercerdn las funcionee de su competencia por acusrdo del Preasi-
dente de la Reptiblica.

ARTICULO 12.~ Cada Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo formulard,
respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos,
acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Reptblica.

ARTICULO 13.- Loe reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente
de la Reptiblica, para su validea y observancia constitucionales, deberdn ir fir-
mados por el Secretario respectivo y cuando se refieran a asuntos de la competen
eta de dos o mds Secretarfas, deberdn ser refrendados por todoe los titularce -
de las mismas.

ARTICULO 14.- Al frente de cada Secretarfa habrd un Secretario de Estado quien -
para el despacho dec los asuntos de su competencia, se auxiliard por los Subsecre
tarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefies y Subjefes de Departamen
to, Oficina, Seccién y Mesa, y por los demds funcionarios que eatableaca el re -
glamento interior respectivo y otras disposiciones legales.

En los juictos de amparo, el Presidente de la Reptiblica podrd ser representado -
por el Titular de la Dependencia a que corresponde el asunto, segfin la distribu-
eidn de competencias.

ARTICULO 15.- Al frente de cada departamento administrativo habré un jefe de -~
departamento, quien 8e auxiliard en el ejercicio de eus atribuciones por Sesreta
rios Gemerales, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefee y Subjefes de -
Oficina, Seccibn y Mesa, conforme al reglamento interior respectivo, asf como -
por los demds funcionarios que estableacan otras dispociones legales aplicables.
Para log Departamentos Administrativos regird lo diepueeto en el segundo pdrrafo
dsl artfoulo anterior.

ARTICULO 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarfas de -
Estado y Departamentos Administrativos el tfamite de resolucién de los asuntos -
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de su competencia, pero para la mejor organizacidn del trabajo podrdn delegar
en los funcionarios a que 8e refieren en los artfculos 14 y 15, cualesquiera -
de sus facultades, excepto aquellas que por disposicibn de la Ley o del Regla
mento Interior respectivo deban ser ejercidas precisamente por dichos titula -
res. En los casos en que la delegacién de facultades recaiga en jefes de ofici
na, de seccién y de mesa de las Secretarfas de Estado y Departamentos Adminis-
trativos, aquellos congservardn su calidad de trabajadoréa de base en los térmi
nos de la Ley Federal de los Trabajadoves al Servieio del Estado.

ARTICULO 17.- Para la mds eficas atencibn y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati-
vos podrdn contar con brganocs administrativos desconcentrados que les estardn
jerdrquiccvzmenvte subordinados y tendvén facultades e‘spec[ficcw para resolver -
sobre la materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso
de conformidad con las dispasiciones Zegaleé aplicables.

ARTICULO 18.- En el Reglamento Interior de cada una de las Secretarfas de Esta
do y Depai'tmnentoa Administrativos, que serd expedido por el Presidente de la
Reptiblica, se determinardn las atribuciones de sus unidades administrativas, -
ast como la forma en que los titulares podrdn ser suplidos en sus ausencias.

ARTICULO 19.-El Titular de cada Secretarfa de Estado y Departamento Administra
tivo expedird los manuales de organizacién de procedimientos y de servieios al
pblico necesarios para su funcionamiento, los que deberdn contener informa -
cidn sobre la estructura orgdnica de la dependencia y las funciones de sus -
untdades administrativas, asf como sobre los sistemas de comunicacifn y coordi
nacién y los principales procedimientosadministrativos que se estableacan. Los
manuales y demds instrumentos de apoyo administrativo interno, deberdn mante -
nerse permanentemente actualizados. Los manuales de organizacién general debe-
rén publicarse en el Diario Oficial de la Federacibn. En cada wna de las depen
dencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, se mantendrdn al co
rriente los escalafones de los trabajadores y 8e establecerdn los sistemas -

de estfmilos y recompensas que determine la Ley, y las Condiciones Generales -
de Trabajo respectivas.
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ARTICULO 20.- Las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos esta
blecerdn sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de -
planeacién, programacién, presupuesto, informdtica y estadfstica, recursgos huma-
nos, recurscs materiales, contabilidad, fiscaliaacién, archivos y los demds, -
qua sean necasarios en los términos que fije el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 21.- El Presidente de la Reptiblica podrd comstitutr comisiones interse-
cretariales para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias Seoreta--
rlas de Estado o Departamentos Administrativos. Las entidades de la adminisira
eidén ptblica parasstatal podrdn integrarse a dichas comisiones, cuando se trate
de asuntos relacionados con su objeto.

ARTICULO 23.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrd convenir con -
los Gobernadores de los Estados de la Fedaracién, satisfaciendo las formalidades
legalas qus en cada caso procedan, la prestactén de servicios ptiblicos,la ejecu-
eidn de obras o la realizacibn de cualquiar otro propbsito de beneficio colecti-
vo, a fin ds mejorar los servicios, abatir costos o favorecér el desarrollo eco-
némico y soctal de las propias entidades federativas.

ARTICULO 23.~ Los Secretarios deEstado y los Jefes de los Departamentos Adminis-
trativos, una ves abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Con
greso de la Unidn del estado que guardsn sus respectivos ramos y deberdn infor -
mar, ademds, cuando cualquiera de las Cdmaras los cite en los casos en que se -
discuta una Ley o 8e estudie un negocto concerniente a sus actividades. Esta dl-
tima obligacidn serd extensiva a los directores de los organismos descentraliza-
dos y de las empresa de participacibn estatal mayoritaria.

ARTICULO 24.~- En casos extraordinarios o ouando exista duda sobre la competencia
de alguna Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo para conocer de un
asunto determinado, el Presidente de la Repfiblica resolverd por conducto de la -
Secretarfa de Gobernacibn, a qué dependsnaia corresponde el deepacho del mismo.

ARTICULO 26.- Cuando alguna Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo -

necesite informes, datos o la cooperacidn téenica de oualquier otra dependencia,
ésta tendrd la obligacién de proporcionarlos.



CAPITULO [l

TECNO-ANALISIS DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS
DE ESTADO.
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TECNO-ANALISIS DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

En este trabajo, en el que ha mencionado desde el iniecio, el término Ad-
minigtracidn Piblica Central, es necesario tener una definietdén que nos d§ una -
idea acerca de lo que 8e entiende por £sta.

Mendieta y Nufles, tratadistas de Derecho nog dicen: " Administracién Pf-
blica, es el conjunto de organiemos centraliszados, constitutivos de una unidad -
indivigible para la realizacibn de la funeidn de administrar todo lo que el Esta
do y a la Nacidn pertensce y que tiene como titular al Presidente de la Reptbli-
ca". Siendo csta el resultado directo de las neceeidades sociales.

El objeto del estudio de la Adminigtracién Pdblica, es descubrir primera
mente, lo que puede hacer el gobierno debida y acertadamente y en segundo lugar,
como ha de hacer lo debido con la mayor eficacia posible y con el menor gasto -
tanto de dinero como de energfa.

Después de lo anterior, y de haber descrito ya a las Secretarfas y Depar
tamentos Adminigtrativos que integran la Administracion Pdblica, es preciso ha -
cer una clasificacién por dreas, respecto a sus actividades, por lo que se puede
resumir en:

- OPFRATIVA - Conformada por las entidades que desarrollan activi
dades de construceidn y operacidn de la infracstruc
tura necesaria para el desarrollo del Pafls,

- DE SERVICIOS -  Estructurada por organismos que tienen como principa
les objetivog el procurar educacién, salud, trabajo
y esparcimiento para el pueblo.

- ADMINISTRATIVA ~ Integrada por entes encargados de conmtrolar, vigilar
y coordinar los ingresos y egresos, las actividades
industriales y comerciales en los dmbitos ptblico y
privado.




Una vea que 8e ha hecho la clasificacibn de las actividades por dreas, -
se puede expresar que las principales funciones de la Administracién Péblica, -
son las de poder servir, para st satisfacer el interds colectivo.

Entre los conceptos de servicio ptblico, cito el que nos dd el Derecho -
Adminigtrativo, que lo define como: "Un servicio técnico prestado al Pueblo, de
una manera regular y continua para la satisfaccidn del orden pablico, por una -~
organigacién ptiblica.

Ya se vié que las actividades que realiaa el gobiermo por medio de sus ~
Secretarfas y Departamentos de Estado, son innumerables, y cada dfa se tornan -~
mds complejas.

El actual aparato adminigtrative factlits, el cumplimiento de un buen ni
mero de las metas de nuestra Revolucién, en las diversas etapas de su desarrollo
e ingtitucionalizacién. Sin embargo, no puede esperarse que una estructura orgd
nica, cuyo ultimo ajuste de fondo fué realizado hace dieciocho aios, siga tenien
do la misma eficacia para resolver, hoy en dfa, los problemas que plantea un -
pats cuyas actividades socioecondmicas son considerablemente, mds amplias y com-
plejas que las de entonces, y es debido mencionar que el Prestidente Licenciado -
José Lopez Portillo, expresé por mds de una ocasibn, que México es un pals sub--
administrado, y esto es cierto en cuanto la administracién, no ha sido la res --
puesta real y eficiente a la buseada por el pueblo.

Porque, cuando el Estado no atiende con eficacia los servicios encomenda
dos, y no responde a las necesidades de la poblacidn, se producen desajustes eco
ndmicos y sociales de muy graves consecuencias.
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En ésta época de desaffos en que vive el pafs, con una poblacién cre-
ciente y una variedad de necesidades que se requieren satisfacer, que van deg
de las educacionales a las financtieras y administrativas, y en la cual, el -
pats se encuentra en proceso de reforma, tanto polftica, administrativa y -~
econdmicamenta, es imperativo poseer una concepcidn objetiva de la Administrq
otén Plblica, ya que esta noe afecta a todos directamente o tndirectamente;
es asf como comprenderemos la problemdtica existente a que seenfrenta y po -
dremoe proponer alternativas que nos lleven a la bidsqueda de soluciones para
el logro de la eficacia administrativa; como lo es el caso de este trabajo, -
en el que cito al Ejecutivo de Finanzas como coadyuvante al logro de estos -~
mwmoe, en las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

La Adminigtracién Pdblica, en épocas de crisis se ve doblemente exigi-
da, y ha de ser todavfa mas eficiente.
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EL EJECUTIVO DE FINANZAS EN LAS SECRETARIAS

DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Despufe de haber analisado a la Administracibn Pdblica Federal, en sus
Secretarfas y Departamentos Administrativos, y teniendo conciencia que, por el
progreso y evolucidn de la cienctia y de la tecnologta, aunado a los problemas
de poblacibn, de educacibn, econdmicos, financieros y administrativos, noe ha-
cen enfrentar a una admintgtracién cambiante.

Todo lo anterior obliga a reflexionar en el sentido de que 8se debe
contar con una adminigtracidn eminentemente téonica, que realice los ajustes

indispensables y que evite las duplicaciones y desviaciones; que precise res
ponsabilidades, que modifique leyes y reglamentos cuando sea necesario, que -
combata la obsolecencia y qua simplifiqua estructuras. En esto ftltimo, hactien-
do un andlisis en vfas de la solucidn a la complejidad, y que ésta no radique
en crear organismos en la miema proporcién, o en yuxtaponer instituctones, oi-
no en visualizar las necesidades de las ya existentes y en establecer o reg -
rientar sus obgjetivoa.

El Ejecutivo Federal debe contar con un instrumento administrativo -
eficaz que permita al pueblo encontrar en la Administracién Pdblica, procedi -
mientos sencillos, trdmites rdpidos y atencibn esmerada, para tener una admi -
nistracibn adecuada a las necesidades del pafs.

Para alcansar estas metas que estdn condicionadas a los objetivos gene
rales, como ya se mencionS, se debe contar con una estructura admintstrativa -

eficaz y flexible, para responder oon oportunidad a los requerimientos dz la
economfa y de la poblacibn.

En oonsecuencia, la Adminietracién Pfblica, necesita de profesionistas
ds diverqs digeiplinas del conooimiento especialmente: ecomomistas, administrg -
dores y contadores pfiblicos, en virtud del tipo de informacién que maneja, que
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es preponderantemente de cardcter cuantitativo y que requiere, por lo tanto, en
gran medida de Contadores Pfiblicos que capten, controlen e interpreten la infor
macidn en aquellas dreas, que por su propia naturalesa, le son consustanciales
a su preparacién y capacidad académica.

Ea el Ejecutivo de Finanzas, quien por su oreatividad y preparacidn, en
el andlisis y manejo de informacién a quien le corresponderd el reorganizar o
idear nugvos sistemas, métodos, procedimientos, ete., de planeacién y control -
financiero que permitan mejorar la organizacidn actual de las Finanazas Pfblicas.

En los momentos actuales, la Administracidn Phblica, solicita de un or~’
den ético y moral para detener la corrupcibn, que es también un problema adminis
trativo, a lo cual me refiero. El Contador PGblico, es decididamente un contri-
buyente en este aspecto.

Como funcionario, el Ejecutivo de Finansas, con su preparacién profesio-
nal, ya mencionada, y sus 'priricipias €ticos en su jerarqufa de valores que se -
apegan al Cédigo de Etica de la Profesibn del Contador PGblico, podrd contribuir
en forma definitiva a apoyar, acelerar y fortalecer el programa federal de la
Reforma Administrativa, la cual se origind por la existencia de problemas en la
Administracibn, por carencias y deficiencias administrativas.
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La colaboracidn del Ejecutivo de Finansas en la Adminigtracién Piblica
Federal, puede realizarse, entre otras actividades, en laa siguientes, depen -
diendo de cada Sacretarfa o Departamento Administrativo:

- En materia da Programacidén y Presupusgsto: planeando, coordinando, -
analigando y estructurando el presupuesto anual de egresos y los pro
gramas de tnversién y gastos correspondientes.

1

En egtablecer sigtemas para el control del sjercicio del presupuesto
evaluando su cumplimiento y los resultados de los programas relati -
vos.

En formular, revisando y controlando, los movimientos presupuestalas

a fin de racionalizar el gasto.
N

En intervenir en la asesorfa y gestién de financiamiento y aplica -

eidn de recursos.

t

En administracién; planeando, estructurando e itmplantando eistemas -
para el control y manejo de los recursos, asf como para evaluar gu
aplicacidn y disponibilidad.

- En mantener el control y la supervieidn en las prdcticas de audito -
rfa, que realiaa la Unidad de Auditorfa Interna.

- En establecer sistemas para el control de contratos, presupuestog
parciales, arrendamientos, suministros, mantenimiento y seguros, ete.

- En establecer gigtemas para el control de inventarios, almacenes y -
bienes de activo fijo.

- En mantener el control y la supervieidn en las unidades de contabi--
lidad, para crear sistemas contables que esten acordes a lo que sefla
la la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal.

- En preparar, analisar e interpretar los estadvs financieros.
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- En "Organizacibn y M&todos", analiazar la estructura y el funcionamien-
to de las dependencias que forman la Secretarfa o Departamento Adminis
trativo, elaborando los proyectos de reorganizacidn que permitan una
mayor eficiencia administrativa.

- En actualizar los manuales de Organizacidén y de procedimientos, asf co
mo los instrumentos correspondientas.

- En estudiar el establecimiento de Sistemas Electrdénicos de Computacidn,
asl como la elaboracién y aplicacién de sistemas y programas para su -
operacidn.,

- En Recuraos Humanos, realizando los estudios para la correcta planea -
cidn, y administracidn de estos, sefialando normas para el andlisis y -
evaluactidn de puastos y elaboracién de programas relativos a control,-
capacitacidn, desarrollo, incentivos y ascensoe del personal.




CAPITULO I

EL EJECUTIVO DE FINANZAS EN EL SECTOR DE LA OFICIALIA MAYOR

(INCLUYENDO CONTRALORIA, TESORERIA, DIRECCION
DE ADMINISTRACION Y AUDITORIA 'INTERNA) .

Y

EN EL SECTOR INDEPENDIENTE
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Después de haber descrito las actividades que el Ejecutivo de Finanaas
puede realizar, en el vasto campo de la Administracién Ptblica, demostraré co-
mo se crean los puestos de Ofticial Mayor, Contralor y Tesorero, que son log -
representativos del Ejecutivo de Finanzas, en el sector ptblico, a través del
estudio de leyes y reglamentos que constituyen el marco jurfdico, para la crea
eidn y funcibn de estos puestos. Queda expuesto que, el Ejecutivo de Finan -
zas, es el profesionista idbneo capacitado académica y legalmente para ocupar

egtos cargos, como funcionario péblico.

Es importante mencionar, que el estudiante de Contadurfa PGblica, des=
de que estd cursando la carrera, puede ocupar puestos auxiliares de estos eje-
cutivos, dado que desde los primeros semestres, cursa materias que le dan la =«

preparacién necesaria para el desarrollo de dichas actividades.
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SECRETARIA DE GOBERNACION
OFICIAL MAYOR

Proponer al Secretario las medidas técnicas y administrativas que estime
convententea para la mejor organimacién y funcionamiento de la Secretarta.

Atender las necesidades administrativas de las dependencias y unidades
de la Secretarfa de acuerdo con los lineamientos gensrales fijados por el Titu -
Zax‘.

Acordar los asuntos del personal al servicio de la Secretarfa y autori -
aar las adquisiciones, da acuerdo con los lineamientos generales fijados por el
Secretario.

Digponer y coordinar la formulacién del proyecto de programa de presupues
to awal y someterlos a la constderacién del Secretario y vigilar su cumplimiento
una ves autorigzados.

Autorizar la documentacién necesaria para el ejercicio del presupuesto y
presentar al Secretario la documentacién relativa a las erogaciones que deban ser
autorisadas por &l conforme a la Ley o al’presente reglamento.

Proponer al Secretario la designacidn o romooibn en su caso de quiengs =
deban representar a la Secretarfa ante la Comigibn Mixzta de Escalafén.

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga -
acreedor el personal de la Secretarfa, pudiendo delegar estas facultades, o parte
de ellas, en los Direotores Generales, o en otroa funcionarios.

Partictpar en la elaboracién de las Condiciones Generales de Trabajo, vi-
gilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la Secretarfa.

Llevar a efecto los sictemas de estfmulos y recompensas que determien las
disposioiones legales respectivas.

Expedir certificaciones de los documentos existentes en el archivo de la
Secretarfa, salvo en aquellos casos en que el Secretario delegue espectficamente

eata facultad al titular de la dependencia directamente vinculada con el asunto -
de que se trate.

Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Tity
lar de la Dependencia.
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SECRETARIA DE RELACIONES FXTERIORES
OFICIAL MAYOR

Acordar con el Secretario el despacho de loa asuntos de las unidades admi
nistrativae adecritas a su reeponsabilidad.

Proponer al Secretario las medidas técmicas y administrativas que eetime
convenientas para el mejor funcionamiento de la Secretarta.

Atender a las neceaidades adminiatrativas de las unidades que integran la
Secretarfa, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el Seoretario.

Formular los prayectos y programas Yy presupussto que correspondan a su -
drea. '

Someter a la cbnsidemcid.n;del Secretario, el proyecto de presupuesto -
anual de la Secretarfa, asf como vigilar el ejercicio del presupuesto que asigme
a-la misma, cuic:iwtdo'vt(ue ‘8e cumplan las disposiciones fiscales aplicables.

Proporcionar la informacidn que le eea solicitada por otras dependencias
del Ejecutivo Federal o por las de la propia Secretarfa de conformidad con las -
polfticas establecidas al respacto.

Proponer al Secretario la delégacidn de facultades en funcionarics subal-
ternos.

Expedir congtanciae y certificaciones de loe documentos que obren en los
archivos de la Secretarta. | |

Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores y vigilar su difu-
aidn,

Proponer al Secretario la designaocidn o remocibn, en su caso, de quienee
deban representar a la Secretarfa ante la Comieién Mixta de Eacalafén.

Participar en la elaboracién de las Condiciones Generales de Trabajo y -
difuidirlas entre el pereonal de la miema Secretarfa y vigilar eu cump limlento,

Aplicar los estfmulos y recompensas que determinen la Ley y las Condicio-
nee Gemerales de Trabajo.
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SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
OFICIAL MAYOR

Proponer al seoretario las medidas técniocas y administrativae que estime
" convenientes para la mejor organigacifn y funcionamiento de la Secretarfa.

Atender las necesidades administrativas de los Organce que integran la -
Secrgtarta de acuerdo con los lineamientos generales' fijados por el Titular.

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije el Saapetario,_
los asuntos del personal al servicio de la Seoretarfa y autorisar las adquisicio
nes.

Intervenir en los proyectos de programas y de presupuestq que le corres~
pondan.

Autorizar la documentacidn necésariq para las erogactones oon cargo al -
presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban ser autorisadas por &1,
conforme a la Ley o al presente reglamento. '

Atender la oapacitacién administrativa del personal para el mejoramiento
de las condiciones econdmicas, sociales, culturales y de trabajo, para el mejor
desempeflo del personal de la Secretarfa.

Formular los proyectos de Leyes, Reglamento, Decretos y Acuerdos en  los
asuntos de su competencia.

Informar al Secretario de las actividades que realicen los Srganos a au
eargo,

Proporcionar la informacidn, datos o la cooperacidn téemica que le sea -
requerida por otras dependencias del Ejecuttivo Federal, o por la de la propia -
Seoretarta, de aouerdo a las polfticas establecidas al respecto.

Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de los Organos de eu respon
sabilidad y en acuerdo extraordinario a cualquier otro funcionario,
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Vigilar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones -
generales para el mantenimiento de la disciplina y el orden dentro de la Secreta-
rfa.

Intervenir en los procedimientos para el otorgamiento de las prestacio -
nes establecidas por la Ley del Instituto de Seguridad Social para lag Fuerzas -
Armadas.

Las demfs atribuciones que le confieran las disposiciones legales aplica-
bles y el Titular de la Secretarta.
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OFICIALIA MAYOR
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SECRETARIA DE MARINA
OFICIAL MAYCR

Atender las necesidades administrativas de las unidades que integran --
la Secretarfa, de acuerdo con los lingamientos generales fijados por el Titular
del Ramo.

Proponer al Secretarto las medidas administrativas que estime convenien
tes para la mejor organizacidén y funcionamiento de la Secretarta.

Dirigir la formulacién .del anteproyecto del presupuesto de egresos del
Ramo, y eometerlo a la consideracidn al Secretario, cuidar el correcto ejercicio
y la evaluacidn del presupussto asignado a la Secretarta, y proponer las modifi-
caciones que amerite.

Autorisar la documentacién necesaria para las erogaciones con cargo al
presupusato y proponer al Secretario las autorizacionse que se requicran confor-
me a la Ley.

Manejar los fondos que se autoricen a la Ofticialfa Mayor, conforme a
log lineamientos que en cada caso se fijen.

Coordinar la planeacidn y. al control .de: los asidkdos relativos a suminis
tros, activo f{awo y servictos generales,

Dirigir y resolver eon base en los lineamientos que fije el Secretario,
los asuntos del pereonal civil al servicio de la Secretarfa.

Promover, dirigir y vigilar el desarrollo de la aptitud del personal -
civil de la Secretarfa con base a los lineamientos que fije el Secretario.

Atender el mejoramiento de las condictones econdmicas, soctales, cultu-
rales y de trabajo del personal civil de la Secretarfa.

Imponer, reducir o revocar, cuando proceda, las - sanciones adminigtrati-
vus a que e haga acreedor el personal civil de la Seoretarfa, de conformidad -
con los lineamientos que seflale el Seoretario.
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Pregidir la Comisién Mixta de Escalafén y proponer al Secretario la -
designacién o remocibn en 8u caso, de quienes deban representar a la Secretarta
ante dicha Comiaidn.

Intervenir en la formulacién de los anteproyectos de leyes, reglamen -
tos, decretos y acuerdos, ordenes en los asuntos de su competencia.

Por acuerdo expreso del Secretario, representar a la Secretarfa ante -
las autoridades o entidades ptiblicas o privadas que el propio titular determine.

Vigilar que se cumpla estrictamente con las leyes y disposiciones en
todos los asuntos a &1 encomendados.

Asignar responsabilidades espectficas a los titulares de las unidades
adminietrativas a su cargo y delegar en. ellos la autoridad administrativa reque
rida para el eficas desempefio de sus funciones.

Participar en la elaboracién de las Condiciones Generales de Trabajo,-
vigilar su cumplimiento y difundirlos, al igual que él escalafén, entre el per-
sonal ctvil de la Secretarfa.

Recibir en acuerdo ordinarto a los titulares de las unidades adminig--
trativas a su cargo y en acuerdo extraordinario a cualquier otro funcionario -
subalterno y conceder audiencia al ptblico.

Expedir y certificar las copias de documentos o constancias que exig--
tan en los archivos de la Secretarfa.

Intervenir en los juicios de amparo donde Bea sefialado como autoridad
responsable.

Proponer al Secrétario la delegacidn enm funcionarios subalternos, de
facultades que tenga sefialadas.

Todas las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables
y el titular del ramo.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OFICIAL MAYOR |
Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos de las unidades ad-

ministrativas adscritas a su responsabilidad; recibir en acuerdo a los titulares
- de dichas unidades y resolver los asuntos de su competencia, asf como conceder -
audiencia al ptblico.

Establecer los sistemas de contabilidad de los ingresos federales, de -
los movimientos de fondos y de la deuda ptblica federal, asf como consolidar los
estados de resultatbs de las operactones relativas a los conceptos antes mencio-
nados, en coordinacién con las unidades administrativas de la. Secretarfa responsa
ble de dichas funciones.

Proporcionar. apoyo administrativo a las unidades de la Secretavta para
planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto a
su propio gasto ptihlico y coadywvar con las unidades administrativas de la Se -
cretarfa y las institucionss competentes para planear, coordinar y evaluar la -
operacién del sector paraestatal coordinado con ella.

Proponer al Secretario la polftica, directrices, normas y criterios téc
nicog en materia de reforma admninistrativa para la mejor organizacién y funciona
miento de la Secretarfa y conducir, controlar y evaluar su ejercicio.

Someter a la consideracidén del Secretario el proyecto de presupuesto -
anual de la Secretarfa con base en los anteproyectos presentados por los funcio-
narios responscbles; autorisar las erogaciones y vigilar el ejercicio del presu-
puesto asignado a la misma y llevar su contabilidad.

Formular los anteproyectos de programas y de presupuesto de las unidades
administrativas a su cargo.

Proporcionar a las unidades administrativas de la Secretarfa, los servi-
ciog de apoyo administrativo en materia de informdtica, estadfstica, prensa, pey
sonal, recursos materiales, contabilidad, auditorfa presupuestal, archivo, de -
cardeter social, cultural y médico, ast como los demds que sean necesarios para
el mejor despacho de los asuntos de la Secretartia.




Autorizar y resolver con base en log lineamientos que fije el Secreta -
rto, lo relativo al personal al servicio de la Secretarfa; conducir las relac'ig_
nes con el Sindicato Nacional de Trabajadores de Hacienda; participar en la for
mulacién y modificacidn de las Condictones Generales de Trabajo, vigilar su -
cwmli:ﬁiento y procurar la difusibn de ellas entre el personal de la misma.

Proponer al Secretario la deaignaaidn de representantes de la Secreta -
rfa ante la Comisién Mixzta de Escalafén, mantener al corriente el egcalafon y -
difundirlo entre los trabajadores.

Poner en prdotica los sistemas de estfmuloa y recompensas que determi--
nen la Ley y las Condiciones Generales de Trabajo, asf como imponer y revocar -
las sanciones administrativas a que se haga acreedor el personal de la Secreta-
rfa de acuerdo con los lineamientos que sefiale el Secretario.

Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de -
las unidades administrativas adscritas a la Oficialfa Mayor, conforme a los -
lineamientos que determine el Secretario.

Establecer los sistemas y procedimiento: conforme a los cuales las dele
gaciones regionales de servicios administrativoe realicen sus actividades, y -
evaluar sus reeultados.

Elaborar estudios sobre la creacidn, modificacién, reorganizacidn, fu -
8idn o desaparicibn de unidades administrativas a su cargo y proponer las medi-
das procedentes a quien corresponda.

Autorizar y controlar las adquisiciongs de la Secretarfa, aof como con-
servar y mantener los muebles e inmugbles de la misma.

Las demds que seflalen otras disposioiones legales y las que le confiera
directamente el Sacretario.

ZESORERO

Acordar con el Secretario el despacho de los asuntoe de las unidades admi
nistrativas adseritas a su responsabilidad.
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Fijar en cantidad lfquida ¢l importe de los créditos a favor del Gobiermo -
Federal que deban hacerse efectivos, salvo que'corresponda ser determinados por -
otra autortdud competente, y, en su caso, ordenar y aplicar el procedimiento admi -
niastrativo de ejecucidn.

Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos provenientes
2z la ejecucién ue . iLey de ingresos de la Federacidn y otros conceptos que deba -
percibir el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena, depositdndolos diariamente
en el Banco de Mézxico, 5. A., asf como establecer los sistemas y procedimientos de
recaudacidn de los ingresos federales.

Requerir, concentrar y evaluar la informacidn sobre ingregos y egresos de
la Federacién, ast como implantar los procedimientos de control necesarios.

Hacer los pagos autorizados que afecten al Presupuesto de Egresos de la ~
Federacién y los demfs que legalmente deba hacer el Gobierno Federal, en funeién, -
de las disponibilidades.

Recibir y solicitar, en su caso, y manejar la informacién presupuestal, -
contable, financiera y de otra fndole que proporcionen las dependencias y entida -
des de la administracibn piblica centraliaada y paraestatal a la Secretarifa de Pro
gramacién y Presupuesto, en forma y con la periodicidad que al efecto convengan -
aquélla y la Secretarfa.

Depurar con la Secretarfa de Programacién y Presupuesto las cuentas corres
pondientes a los anticipos efectuados.

Intervenir en la materia de su competencia en la celebracién de los conve-
nios de coordinacién y acuerdos de delegacidn con las entidades federativas, asf -
como celebrar los comvenios relativos a servicios bancarios que deba utilizar el -
Gobierno Federal.

Autorizar la venta fuera de subasta de bience embargados al mejor comprador
y guardar, aplicar, destruir, rematar o vender los bienes que se decomisen o aban-
donen a favor del Gobierno Federal, salvo aquéllos que se hayan decomisado o aban-
donado en las deperndencias aduanales o del Registro Federal de Automdviles.
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Conceder prérrogas y autorizaciones para el pago en parcialidades de los
eréditos fiscales, previa garantfa de su importe y accesorios legales.

Intervenir en las emisiones, recitbo y distribucidn de estampillas y otras
formas valoradas, inclusive las destinadas a fines filaté€licos, concentrarlas y -
destruirlas cuando queden fuera de uso, asf como destruir los materiales emplea -
dos en su produccidn.

Intervenir en la emisién, colocacidn y, en su caso, en la destruceién de
log tftulos de deuda ptblica.

Suseribir conjuntamente con el Titular de la Secretarfa o functonario a -
quien éste autorice para ello, toda clase de tftulos de crédito que obliguen al -
Gobierno Federal.

Egtablecer los aistemas y pfacedimientoa conforme a los cuales las Delega
ciones Regionales de la Tesorerfa de la Federacién realicen sus actividades, y -
evaluar sus resultados.

Aceptar, previa calificacidn, las garant{as que se otorguen a favor del Go
bierno Fedei'al; registrarlas, autorizar su substitucidn, cancelarlas o hacerlas -
efectivas, conjorme a las disposicionas legales, y dispensar, en su caso, la obli-
gacibén de garantizar el interés fiscal, oyendo la opinién de la Procuradurfa Fis -
cal de la Federacién cuando el crédito se encuentre controvertido.

Intervenir en el otorgamiento de las garantfas y avales a cargo del Go -
bierno Federal y llevar su Registro.

Depurar los créditos a favor del Gobierno Federal, en coordinacién con -
la Procuradurta Fiscal de la Federacidn, cancelarlos cuando proceda y apiicar a su
favor los dep&sitos constituidos en los cason de abandciic.

Depurar las cuentas de actives y pasivos.

Practivur uudiiorias contavies a las unidades administrativas que recauden
o paguen fondos propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

Adminigtrar el Fondo para Indeminigaciones al Erario Federal.
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El Tesorero de la Federacién serd auxiliado por los Subtesoreroe de Egresos
de Ingresos, y de Control e Informdtica y por. los Delegados Regionales de Tesorerfa
de la Federacioén.
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

OFICIAL MAYOR

Proponér al Secretario las medidas téenicas y administrativas que eeti-
me convenientes para la mejor organiaacidn y funcionamiento de la Secretarta.

Fijar los linsamientos de polftica general en relacidn a la formulacibn
v ejercicio del presupusesto de la Secretarta.

Estableoer las normas y polfticas generales que regirdn en la Secreta--
rfa én cuanto a seleccitn, nanbramléntos, contratacidn, . remuneraciones, capacitq
cifn, desarrollo, oontrol @ incentivos del personal, ast como gobre sanciones -
administrativas.

‘Batablecer normas y polfticas generales en la Secretarfa respecto a -
compras de bienes y obtencitn de servicios.

Establacer las normas y polfticas generales que regirdn en la Secreta--
rfa, en cuanto a servicios generales se refiera.

Fijar lineamientos de contabilidad de la Secretarfa.
Efeatuar la Aulitorfd Interna de la Secretarfa,

Aoordar los nombramientos de los empleados y autoriazar loa movimientos
de personal, las adquisiciones, el ejercicio y las modificaciones del presupuee-
to de la Seoretarta, asf como vigilar el cumplimiento de las disposiciones fisca
les que afecten a la misma.

Fomentar las actividades sociales, culturales y deportivas para propi--
ciar el desarrollo ff_sico y mental del personal de la Secretarfa, y atenmder el
servioio ds guarderta.

Propiciar la difusitn, el cumplimiento y vigilancia de las Condiciones
Generales ds Trabajo que para la Seoretarfa se establescan y participar, en su -
ecaso, én eu elaboracidn. '




38.

Proponer al Secretario la delegacién de facultades que temga encomenda -
das a funcionarios subalternos y ‘

Las demds que les sefialen otras disposiciones legales o le confieran el
Titular de la Secretarfa, asf como las que competan a las unidades que se le ads
eriban.
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SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

OFICIAL MAYOR
Acordar con las unidades euperiores, el despacho de los asuntos correspon
dientes a las unidades adminietrativae adscritas a su regpongabilidad.

Atender las necesidades administrativas de lae unidades que integran la -
Secretarfa, de acuerdo con loe lineamientos generales fijados por el titular.

Dirigir y resolver con base en loe lineamientos que fije el Secretario, -
log asuntos del personal al servicio de la Secretarfa, en donde quedan comprendi-
dos, promociones, licencias, deepidos o cesee y autorizar en lo general toda cla-
se de movimientos del personal.

Con base en loe lineanientos que fije el Secretario, resolver lo relativo
a adquisiciones.

Someter a la consideracibn del Secretario, el anteproyecto de presupuesto
anual de la Secretarfa, aet como vigilar el ejercicio del presupuesto y proponer
modificaciones que ameriten, vigilando el cumplimiento de lag disposiciones fisca
les que afecten a la Seoretarfa.

Formular loe proyecto de programae y de presupuesto que les correspondan.

Autorizar la doocumentacifn necesaria para las erogaciones con cargo al -
presupuesto y presentar al Secretario aquellae que deban ger autorisadas por &1,
conforme a la Ley o al Reglamento.

Atender directamente la capacitacién del pereonal para el mejoramiento -
de las condicionee econdmicas, soctiales, culturales de trabajo y para el mejor -
desempefio del pergonal de la Seeretarta.

Formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Srde--
nes en loe asuntos de su competencia.

Informar al Secretario respecto a las actividades que se realicer por
conducto de las unidades administrativas a su cargo.




Proporcionar la informacién, datos o la cooperacién técnica que le sea -
requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la propia Se-
eretarfa de acuerdo con las polfticas establecidas al respecto.

Proponer al Secretario la delegacién en funcionarios subalternos de facul
tades que tenga encomendadas.

Proponer al Secretario la destgnacidn-o remocibn de quienes deban repre -
sentar a la Secretarfa ante la Comiaidn Mixzta de Escalafon.

Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores y vigilar su difu-
8idn. |

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga -
acreedor el personal de la Secretarfa, de conformidad con los lineamientos que -
seflale el Secretario. '

Participar, en 8su caso, en la elaboraciQn de las Condiciones Generales de
Trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la misma Se--
oretaria.

Llevar a efecto los eietemas de estfmulos y Pecompensas que determine la
Ley y las Condiciones Generales de Trabajo respectivas.

Recibir en acuerdo ordinario a los directores y en acuerdo extraordinario
a otros funcionarios subalternos y conceder audiencia al piblico, todo ello con -
forme a los manuales de organizacién y procedimientos que eapida el Secretario.

Certificar actas, documentos y copias en que sea parte la Secretarfa, o
que deban expedirse conforme a la Ley.

Las demds funciones que le confiera las disposiciones legales aplicables
y el Titular de la Secretarfa, dentro de la esfera de sus atribuciones.

CONTRALOR

La Direceidn Gensral de Control de Gestidn Interma, atenderd el despacho
de los siguientes asuntos:
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Proponer medidas de mejora integral y parcial de la administracidn interna
de la Sacretarfa, a través de la planeacion de las actividades, asf como del nece-
sario control del preswpuesto y la evaluacién administrativa del financiamiento y
del gasto.

Asasorar, en raxén de las actividades anteriores, a las diversas unidades
adwinistrativas, para el .reajuate y correccidn de sus asignaciones presupucstales,
de la utilizacién de sus recursos, su organizacidén y procedimientos operativos -
congecuentes.

Fijar las bases para la elaboracidén del presupyesto por programas de las
unidades administrativas de la Secretarfa y presentarles para ello el apoyo que re
quieran.

Consolidar los presupusstos por programa de cada unidad adminietrativa pa-
ra elaborar el anteproyecto anual del presupuesto por programas de la Secretarta,
ajusténdolos a las disposiciones legales aplicables.

Establecer el sistema de control del presupuesto por programas de la Secre
tarfa y verificar al grado de aproxin:adién que tuvo lo presupuestado en relacidn a
lo ejercido.

Evaluar el logro de los objétivoa_. el aleance de las metas y la eficiente
operacién de los stetemas administrativos de la Secretarfa, evaluar los planes y
programas realisados con el fin de adecuarlos en su caso y mejorar la eficiencia -
general de las entidades; efectuar las auditorfas administrativas internas que se
le sefalen y analizar loe datos obtenidos con el fin de sugerir y adoptar, en coor
dinacién con las Direcciones Gensrales de Informdtioca y de Administracidn, las me-
didas que procedan.

Aplicar los procedimientos de auditorfa contable necesarios para verificar

el cumplimiento de las mormas de control intermo en el manejo y custodia de bienes,
valores y fondos.

Eetudiar y proponer el establecimiento ds sistemas de trabajo que mejoren
2 efictencia de las distintas unidades adninistrativas de la Secretarfa y promover
1l desarrollo da téenicas administrativas.
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Obtener informacién bdsica peribdica, a fin de que se elabore y mantenga -
actualizado el Manual de Organisacidn Genergl de la Secretarfa.

Los demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Titu-
lar de la Secretartfa, dentro de la esfera de sus atribuciones.
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SECRETARIA DE COMERCIO
OFICIAL MAYOR

Proponer al Secretario las medidas técnicas y administrativas que estime

convenientes para la mejor organiazacidén y funcionamiento de la Secretarfa.

Atender las necesidades administrativas de las unidades que integran la
Seeretartfa, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el titular, -
asf como autorizar las adquisiciones.

Dirigir y resolver, con base a los lineamientos que fije el Secretarto,
loe asuntos del personal al servicio de la Secretarfa.

Formular los proyectos de programas y de presupuesto que lecomespondan.

Sometar a la congideracién del Secretario el proyecto de presupuesto -
anual de la Secretarfa y vigilar el ejercicio del asignado a la misma, asf como
proponer las modificaciones que amerite, vigilando el cumplimiento de las dispo
sictones fiscales que afecten a la Secretarfa.

Autorigar la documentacidn necesaria para las erogaciones con cargo al
presupusato y presentar al secretario aquellas que deban ser autorizadas por &1,
eonforme a la Ley o al reglamento.

Atender la eapacitacién del personal para ¢l mejoramiento de las condi-
ctones econdmicag, sociales, culturales de trabajo y para el mejor desempefio de
sus actividadee en la Secretarfa.

Formular loe proyectos de Leyes,Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Orde-
nes en los asuntos de su competencia.

Informar al Secretario respecto a las actividades que se realicen, por
conducto de las umidades administrativas a eu eargo.

Proporeionar la informacidén, los datos o la cooperacién téenica que le
sea requerida por otras dependencias dal Efecutivo Federal, entidades auxilig -
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reg del miasmo por las unidades de la propia Secretarfa, de acuerdo a las polfti-
cag establecidas al respecto.

Proponer al secretario la designacién o remocidén, en su caso, de quiengs
deban representar a la Secretarfa ante la Comigibén Mixta de Escalafon.

Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores y vigilar su di-
fusidn,

Imponer, reducir y revocar las sancionee administrativas a que se haga -

acreedor el personal de la Secretarfa, de conformidad con los lineamientos que -
seflale el Secretario.

Participar en la elaboracién de las Condicionee Generales de Trabajo, -
vigilar eu cumplimiento y difundirlas entre el personal de la miema Secretarfa.

Aplicar los sistemas de estfmulos y recompensas que determinen la Ley
y las Condicionee Generales de Trabajo respectivas.

Ejercer las atribuciones conferidas en el artfculo 6o. a los subsecre.

tarios, en relacidn con lae unidades adminietrativas adscritas a la Oficialfa -
Mayor.

Autorizar los contratos de arrendamiento y de prestacibn de servicios que
celebre la Secretarfa y demds documentoe que impliquen actoe de administracidn,
conforme a log Lineamientos que fije el Secretario.

Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos
de las unidades adminigtrativas adscritas a la Oficialfa Mayor.

Las demés que le confieran las disposicionee legales aplicables y el Ti-

tular de la Secretarfa, asf como las que le competen a las unidades administrati
vag que se le adscriban.
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CONTRALOR

Vigilar el cumplimiento adecuado de log planes y programas encaminados a
lograr loe objetivos de las unidades administrativas de la Secretarfa y entida -
des del Sector Comercio, asf como la correcta aplicacidn de los recurgos presu -
puestarios, asignados a loa mismos.

Planear, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo ds las actividades
concomendadas a la Contralorfa.

Elaborar loe estudios tdcnmicos y administrativos tendientes a apoyar la
toma de decisiones por parte del C. Secretario del Ramo.

Analizar e interpretar los presupuestos de operacién financieros, de las
unidades administrativas de la Secretarfa y entidades dsl Sector Comercio.

Efectuar el andlisis y dictamen de costo beneficto de los presupuestos -
ejercidos, e informar al C. Secretario el resultado del mismo.

Dictaminar los informes que envfen las unidades administrativae de la -
Secretarfa y entidades del Sector, a las Secretarfas de Programacibn y Presupues
to y Hacilenda y Crédito Piblico.

Verificar que los bienes y propiedades de la Seeretaria y entidades del
Sector ge salvaguarden conforme a las normasg establecidas.

Vigilar el grado de cumplimiento de loe programas y metas asignadas a -~
las diversas unidades administrativas que integran la Secretarfa, asf como a las
entidades del Sector Comercio.

Realizar las auditorfas administrativas, operativae y financieras a las
unidaden administrativas y entidades del Sector Comercio, y en su caso, proponer
lag medidas correctivas que procedan.

Formular y proponer a las autoridades competentes el presupugsto por -
programa anual de la Contralorfa, asf como las justificaciones respectivas, de -
acuerdo con las directrices sefialadas en la materia.




46.

A

Proporetionar la informacién y la cooperacién técnica que le sea requeri-

da por las autoridades competentes, conforme a las normas y polfticas estableci-
das.

Acordar con el C. Secretario del Ramo, la resolucibn de los asuntos -
cuya tramitacién se encuentre dentro del dmbito de su competencia,

Realizar las demds funciones que le encomiende el C. Secretario del Ra-
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURS0S HIDRAULICOS

OFICIAL MAYOR
Proponer al Secretario las medidas téenicas y administrativas que estime

convenientes, para la mejor organizacidén y funcionamiento de la Secretarta.

Atender las necesidades administrativas de las unidades que integran la
Secretarfa, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el titular.

Dirigir y resolver con base en lineamientos que fije el Secretario, los
asuntos del personal al servieio de la Seoretarfa y autorizar los movimientos -

de pergonal y las adquisiciones.

Someter a la consideracién del Seoretario el proyecto de presupuesto -
anual de la Secretarfa, asf como vigilar el ejereictio del presupussto asignado a
la misma, y proponer las modificactiones que amerite vigilando el cumplimiento de
lag disposiciones fiscales que afecten a la Secretarta.

Formular los proyectos de programas y de presupuesto que le correspondan.

Autorizar la docunentacién necesaria para las erogactiones con cargo al -
presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban ser autorizadas por &1,
conforme a la Ley o al preaente Reglamento.

Aterder directamente la ecapacitacidén del personal para el mejoramiento -
de las condiciones econdmicas, sociales, culturales de trabajo y para el mejor -
desempeilo del personal de la Secretarta.

Formular los proyectos de leyes, reglamentos, deoretos, acuerdos y orde-
nes en los asuntos de su competenoia.

Informar al Secretario respecto a las actividades que se realicen por con
ducto de las unidades administrativas a au cargo.

Proporcionar la informacidn, datos, o la cooperaoién téenioa que le sea -
requerida por otrag dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la propia Se-
eretartfa, de acuerdo a las polfticas establecidas al respeoto.
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Informar a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto antes del dia dilti
mo de febrero de cada afo, el monto y caractertsticas de la deuda ptiblica flotan-
w‘

Suminietrar la informacién presupuestaria y financiera que la Secretarfa
de Programacién y Presupuesto requiera.

Proponer al Secretario la delegacidén en funcionarioe subalternos, de fa--
cultades que tenga encomendadas.

Propongr al Secretario la designacidn o remocidn en su caso, de quienes -
deban representar a la Secretarfa ante la Comisidn Mixzta de Escalafén.

Mantener al corriente el escalafén de los trabajadoree y vigilar su difu-
8ion.

Imponer, reducir o revocar las sanciones adwinistrativas a que se haga -
acreador el peréonal de la Secretarfa, de conformidad con los lineamientos que -
seflale el Secretario.

Participar, en 8u cago, en la elaboractén de las Condiciones Generales -

de Trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el peraonal de la miema -
Secretarta.

Llevar a efecto los sistemas de eatfmulos y recompensas que determina la
Ley y las Condiciones Generales de Trabajo respectivas.

Reoibir en acuerdo ordinario a los Directores y en acuerdo extraordinarto
a cualquier otro funcionario subalterno, y conceder audiencia al piblico, todo -

ello conforme a los manuales de organiaacién y procedimientos que expida el Secre
tartio.

Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Titu
lar de la Dependencia.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORIES
OFICIAL MAYOR

Dirigir los aspectos administrativos y contables de la Secretarta.

Proponer al Secretario las medidas administrativas y contables que estime
eonvenientes para la mejor organizacibn y funcionamiento de la Secretarta.

Atender las necesidades adminiatrativas y contables de las unidades admi-
nigtrativas que integran la Secretarfa, de acuerdo con los lineamientos genera -
les fijados por el Titular.

Informar a las dependencias ds la Secretarfa sobre las polfticas dicta -~
das por el Seecretario, para elaborar los anteproyectos de presupuesto por progra-
ma.

Superviear la formulacién y la consolidacién de los anteproyectos de pre-
supuesto de las dependencias de la Secretarfa.

Autoriaar el ejercicio del gasto piblico y someter al Secretario las modi
ficaciones presupucstales.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, que afectan a la -
Secretarfa, en al ejercicio del presupuesto.

Formular los proyectos de programa y de presupuesto que le correspondan.

Atender la capacitacién del pereonal y el mejoramiento de las condiciones
econdmicas, sociales, culturales y.de trabajo, para el mejor desempeilo de sus la-
bores.

Conoeer y resolver los asuntos que le planteen las representaciones sindi
cales de los trabajadores de la Secretarfa.

Proporcionar la informacién de tipo presupuestal, los datos y la coopera~
eidn téenica que le sea requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal, -
de acuerdo con las polfticas establecidas al respecto.
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Formular los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, or-
denes del Presidente de la Repiiblica en los aaurgp&‘ﬁ'ﬁ de su competencia.

Proporer al Secretario la designacidn o remocidn de quienes deban represen
tar a la Secretarfa en la Comiaién Mixta de Escalafén.

Mantener al dfa el escalafén de loe trabajadores y vigilar eu difusidn.

Conceder licencias e imponer sanctones y medidas disciplinarias al personal
de la Secretarfa, que incurra en irregularidades o faltas graves de caracter admi-
nigtrativo.

Panticipar en la elaboracién de las Condiciones Generales de Trabajo, vigi-
lar au cumplimiento y difundirlas entre el peraonal de la Secretarfa.

Aplicar los sistemas de estfmulos y recompensas que determinen la Ley y las
Condiciones Generales de Trabajo.

Rectbir en acuerdo a los Directores y a cualquier otro funcionario auxtliar
y coneeder audiencia al Pablico.

Expedir las orederciales de inspectores de vfas generales de comunicacién,
conjuntamente con el Director General que corresponda.

Las demds funciones que le confieran las disposiciones aplicables y el titu
lar de la Secretarfa.

’

CONTRALOR

corresponde al Contralor General:

Revisar y evaluar las actividades realizadas por la Secretarfa en relacién
eon el gasto piblice.

Llevar la contabilidad de la Secretarfa, de acuerdo con los lineamientos
aprobados por la superioridad.
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Llevar a cabo andlisis comparativos entre los planes, programas y presupues
tos aprobados y sus respectivas realizaciones, e informar al Secretario sobre los -
raesultados, proponiéndole las medidas que deban adoptarse para corregir las desvia-
otones que se hubieren encontrado.

Someter a la autorisacién del Secretario los programas de auditorfta.

Informar al Secretario los resultados de las auditorfas generales y de -
las especiales que ordene.

Dictar las disposiciones correspondientes para atender y despachar los dg -
mds asuntos de su competencia.
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SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS

OFICIAL MAYOR
Acordar con el Secretario, la atencién de los programas y el despacho de

los asuntos que estén bajo su responsabilidad, e informarle de las actividades -
que realicen las unidades administrativas a su cargo.

Proponer al Secretario las medidas técnicas y administrativas que estime
conventientes para la mejor organizacibn y funcionamiento de la Secretarfa.

Atender las necesidades administrativas 'gie las unidades que integran la
Secretarfa, de acuerdo con los lineamientos generales fijadoe por el Titular.

Autorizar log contratos de arrendamiento y de prestacién de servicios -
que celebre la Secretarfa, ast como loe demds documentos que impliquen actos de
adminigtracién, conforme a los lineamientos que fije el Secretario.

Egtablecer y vigilar la observancia de los sistemas de recursos humanos,
recurgos materiales, contabilidad, fiscalizacidn, correspondencia y archivo.

Someter a la consideracidn del sacretario, el proyecto de presupuesto -
anual de la Secretarfa, superviear su ejercicio, proponer las modificaciones que

requiera y vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales que afecten a -
la Secretarfa,

Desempefiar las comisiones que el Secratario le encomiende y mantenerlo -
informado sobre el desarrollo de las mimas.

Autorizar las adquisieiones, asf como la documentacién necesaria para -
i85 eivgusLOnes con cargo al presupuesto y presentar al Secretario aquellas que

debar. ser autorizadas por 1, conforme a la Ley o a las demfs disposiciones apli
carles,

Dirigir y resolver, con base en los lineamientos qus fije el Secretario,

los asuntcs del personal al servicio de la Secretarfa y autorisar los movimien -
soe del mismo,
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Promover la capacitacién del personal de la Secretarta, para el mejor de-
gempefio de sus labores y para el mejoramiento de sus condicionee econbmicas, 80-
etales y culturales.

Proponer al secretario, los proyectos de acuerdos y Ordenes en los asun -
tos de su competencia.

Atender el sistema de orientacibn, informacién y quejas, y proporeionar -
la informacién y en su caso la cooperacién téenmica que le sea requerida por otras
dependencias del Ejecutivo Federal, o por las de la propia Secretarfa, de acuerdo
a las politicas establecidas al respecto.

Coordinar la organisacién de exposiciones, congresos y museos patrocing =
doe por la Secretarfa.

Expedir certificacionee sobre los asuntos competencia de la Secretarfa, -
cuando medie peticién debidamente fundada y motivada.

"Proponer al Secretario la delegacidn en funcionarios subalternos, de fq--
cultades que tenga encomendadas.

Proponer al Secretario la designacién o remocién en gu caso de quiencs -
deban representar a la Secretarfa ante la Comisibn Mixta de Escalafén.

Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores y vigilar su difu-
aidn.

Imponer, reducir o revocar, las sanciones administrativas a que se haga -
acreedor el personal de la Secretarfa, de conformidad con los lineamientos que ee
lale el decretario y éon las disposiciones aplicables.

Participar, en su caso, en la elaboracién de lag Condiciones Jenerales de
Trabajo, vigilar su cumplimiento y difundivlas entre el personal de la Seoretarfa.

Llevar a efecto los sistemas de estfmuloe y recompensas que determiven la
Ley y las Condicionee Generales de Irabajo.
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Racibinr en acuerdo ordinario a loe Directores Gensrales y en acuerdo ex-
traordinario a cualquier otro funcionario subalterno y conceder audiencia al =
piblico conforme a los manuales de organizacidn y procedimientos que expida el -
Seardario.

Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y las -
que le delegue el Secretario.

CONTRALOR

La Direccién General de Control Administrativo, atenderd el despacho de -
los siguientes asuntos

Proponer medidas para mejorar los sistemds de control y ddntr’:ié_tracic)’n -
de los bienes y recursos de la Secretarfa y asesorar a las dependencias correspon
dientes. »

Controlar y avalﬂar la aplicacién y disponibilidad de los bience y recur-
gos, por parte de las dependencias de la Secretarfa.

Controlar y supervisar en su esfera de competencia el.desarrollo y aplica
cibn de las polfticas y programas de reforma administrativa de la Secretarfa y -
del Gobierno Federal.

Efectuar por acuerdo superior, auditorfae en las dependencias centralas y
Organos desconcentrados de la Secretarfa.

Proponer al establecimiento de mecanismos operativos de control de los -
bienes de, activo fijo a cargo de las dependencias de la Secretarfa, y vigilar eu
observaneia y uso adecuado.

Intervenir en la investigacidn de irregularidades que cometa el personal
de la Secretarfa en el desempefio de sus labores y en lo relacionado con el uso -
que 8e d€ a los bienes al cuidado del miemo.

Intervenir cuando lo determine el Secretario, en los ecambios o bajas del
personal que maneje bienes y valores, y de aquél que tenga a su cargo obras.
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Intervenir e tnvestigar los actos o hechos que causen o puedan dafiar y per
Judicar los intereses de la Secretarfa.

Verificar que los bienes que se adquieran, se ajusten a las especificacio -
nee seflaladas en los pedidos o contratos correspondientee, que los precios sean -
los autorizados y que los artfeculos se entreguen en los almacenes, conforme a los -
plasocs establecidos y a las demds normas y polfticas aplicables en la materia.

Auxiliar al Secretario en sus funciones de coordinacidn sectorial y

Los demds que le seflalen sus superiores y otros ordenamientos legales.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

OFICIAL MAYOR
Proponer al Secretario las medidas téenicas y administrativas que estime
convenientes para la mejor organizacién y funcionamiento de la Secretarta.

Atarder las necesidades administrativas de las unidades que integran la
Secratarfa de acuerdo con loa lineamientos generales fijados por el titular asf
como autorizar las adquisicioneas.

Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el Secretario,
log asuntos del personal al servicio de la Secretarfa.

Formular los proyectos de programas y de presupuesto que le correspondan.

Vigilar el ejercicio del presupuesto asignado‘a la Secretarfa, ast como -
proponer las modificaciones que amerite, vigilando el cumplimiento de las disposi
ciones fiscales que afecten a la misma.

Autoriaar la documentacidn necesaria para lag erogaciones con cargo al -
presupuesto y llevar a acuerdo del Secretario aquellas que deban ser autorizadas
por &1, conforme a la Ley o al presente Reglammato.

Atender la capacitacién del perscnal adminigtrativo para el mejoramiento
de las condiciones econdmicas, sociales, culturales, de trabajo y para el mejor -
desemperio de sus actividades en la Secretarta.

Formular los proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Orde-
nes en los asuntos de su competencia.

Informar al Sacretario respecto de las actividades que se realicen por con
ducto de las unidades administrativas a su cargo.

Proporcionar la informacidn, los datos o la cooperacisn téenica que le sea
requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal, entidades auxiliares del -
migmo o por las wunidades de la propia Secretarfa de acuerdo con las disposiciones -
legales aplicables y las politicas establecidas al respecto.
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Proponer al Secretario la designacién o remocidn, en su caso de quienes -
deban representar a la Secretarta ante la Comisidn Nacional Mixta de Escalafon.

Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores y vigilar su difu-
aion.

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga -
acreedor el personal de la Secretarfa, de conformidad con los lineamientoe que -~
seflale el secretario.

Participar en la elaboracién de las Condiciones Generales de Trabajo, vi-
gilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la misma Secretarfa.

Aplicar los sistemas de estfmulos y recompensas que determinen la Ley y -
las Condiciones Generales de Trabajo respectivas.

Ejercer las atribuciones conferidas en el artfculo 70. a los subsecreta--
riog en relacién con las unidades administrativas adseritas a la Oficialfa Mayor.

Autoriazar los oontratoe de arrendamiento y de prestacibn de servicios -
que celebre la Secretarta y demds documentos que impliquen actos de administra -
etbn, conforme a los lineamientoe que fije el gecretario.

Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos
de las unidades administrativas, adscritas a la Ofictalfa Mayor, de mediar peti -
etén debidamente fundada y motivada.

Auziliar al secretario, dentro de la esfera de su competencia, en aque -
llas tareas encomendadas a &ste, relacionadas con el sector y que estdn sefaladas
en la Ley Orgdnica de ta-Administracién Pfblica Federal, ia Iey-de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto P@blico Federal, la Ley General de Deuda Ptblica, el Acuerdo
de Agrupamiento Sectorial y demds digposiciones aplicables.

Expedir los nombramientos del personal que autorice el Secretario y deci-
dir sobre los demds movimientoe que ge susciten :on motivo de la administracidn -
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de los recursos humanos, dentro de sus atribuciones.

Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Ti-
tular de la Secretarfa, asf como las que les competen a las unidades administra-
tivas que se le adscriban.
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SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

OFICIAL MAYOR
Formular, de conformidad con las normas que sefiale la Secretarfa de Pro -

gramactidn y Presupuesto, el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Secreta-
rfa, en coordinacién con la Subsecretarfa de Planeacidn.

Suminigtrar la informacién contable, financiera o presupucstal a la depen

dencta del Ejecutivo anteriormente sefalada.

Autorizar y controlar el ejercicio del presupuceto de egresoe de la Se -

eretarfa y proponer sus modificaciones conforme lo demanden los servicios.

Diseflar los programas de apoyo para la realisacién de las funciones de la

Searetarfa.

Nombrar, rempver y adminietrar los recursos humanoe al servicio de la Se-

eretarfa.

Expedir certificados de hechos y actos, certificar documentos relaciona -

dog con asuntog de su competencia.

Participar en la elaboracidn de las Condicionee Generalee de Trabajo, vi-
gilar eu cumplimiento y difundir su contenido entre el personal de la Secretarfa.

Proponer al Secretario la delegacidn de facultades en funcionarios subal-
vernos de su dependencia.

Proponer al Secretario la designacidn o remocidn, en su caso, de los re -
pregsentantes de la Seeretarfa ante la Camisifn Mixta de.Eacalafon,

Ordenar visitas de inspeccién administrativa, la prdctica de auditorfae -
intermas y la intervencifn en entregas de bienes, fondoe y valores.

Autorizar los pedidoe que se adjudiquen a los proveedores para adquirir -

biense de consumo o de activo fijo requeridos para cubrir las necesidades de la
Secretarta.
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Proporcionar servicios de apoyo a las dependencias de la Seoretarfa en -
materia de procesamiento electrénico de datos.

Establecer y vigilar la prestacién de los servicios generales administra-
tivos en la Secretarfa.

Proporcionar la informacién, los datos o la cooperacién téenico-adminie -
trativa que le aea requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal.

Supervigar desde el punto de vista administrativo y autorizar en au caso,
la impregidn de las publicaciones de la Secretarfa.

Disefiar los programas para la orientacién e znfamamdn aZ pﬁblwo, asf -
como la atencidn de sus quejas y sugerencias.

Formular, en los asuntos de su competencia, los anteproyectos de leyes y
reglamentos, ast como los decretos, acuerdos y Ordenes presidenciales y

Ejercer las demds funciones que le confieran lag disposiciones legales y
el TMtular de la Secretarfa,

CONTRALOR

La Direccidén General de Control Presupuestal y Contabilidad tiene compe--
tencia para:

Formular la documentacién para el ejercicio y control del presupuesto de
egresog de la Secretarfa.

Implantar y desarrollar el sistema contable de la Secretarfa.

Elaborar la informacién presupuestal, financiera y contable de la Secreta

Vigilar el cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P4
blico Federal y los demds ordenamientoe fiscales en las actividades de las depen-
denctas de la Secretarfa, y

Tramitar las modificaciones del Presupuesto de Egresos.
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SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
OFICIAL MAYOR

La atencibn de los programas que le encomiende el Secretario, asf como -~
proveer 8sobre las necesidades administrativae de lag unidades que integran la Se-
eretarfa, de acuerdo con los lineamientos generalee fijados por el propio Titular.

Acordar con el secretario la atencién de los programas y el despacho de
los asuntos que estén bajo su responsabilidad.

Desempeiiar las comisiones que el Secretario le encomiende y mantenerlo -
informado al respecto.

Formular los anteproyectos de programas y de presupuestos que le corres -
pondan,

. Someter a la consideracién del Secretario el anteproyecto del presupuesto
anual de la Seeretarfa, asf como vigilar su ejercicio, y proponer las mo&ificacig
nes que amerite, vigilando el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Autorizar las adquisiciones, asf como la documentacibn necesaria para lag
erogaciones con cargo al presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban
ser autoriaadas por &Ll, conforme a la Ley o al presente Reglamento.

Suministrar la informacibén presupuestal contable y financiera a la Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto.

Informar a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto antes del filtimo -
de febrero de cada afio, el monto y caracterfsticas de la deuda ptiblica flotante.

satablecer y vigilar los sistemas de recursos humanos, contabilidad, re -
curgos materiales, fiscalizacibn, correspondencia y archivo.

Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el Secretario,
los asuntos del personal al servicio de la Secretarfa.

Participar, en 8u caso, en la elaboracién de las Condiciones Generales de
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Trabajo y vigilar su cumplimiento.

Establecer y vigilar sistemas de estfmulos y recompensas en los téyminos -
que fijen la Ley y las Condiciones Generales de Trabajo.

Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores y vigilar su difu -

aién,

Proponer al Secretario la designacidén o remocidn, en su caso de quienes -~
deban representar a la Secretarfa ante la Comisibén Mixta de Escalafén.

Imponer, reducir o revocar, de conformidad con los lineamientos que seflale
el Secretario, las sanciones administrativas a que se haga acreedor el personal de
la Secretarta.

Recibir en acuerdo a los Directores y conceder audiencia al pfiblico, todo
ello conforme a los manuales de organizacién y procedimientos que expida el Secre-
tario.

Proponer al Secretario la delegacién en funcionarios subalternos, de facul
tades que tenga encomendadas.

Coordinar la organiaacién de exposiciones, congresos y museos patrocinados
por la Secretarfa.

Proporcionar la informacién, datos o la cooperacidn téenica que le sea re-
querida por otras dependencias o entidades del Ejecutivo Federal o por las de la -
propia Secretarfa, de acuerdo con las polfticas establecidas al respecto.

Vigilar el funcionamiento admintstrativo de las juntas federales de Conci-
liacién y de la Federal de Conciliacién y Arbitraje y de las Comisiones que se for
men para regular las relaciones obrero-patronales que sean de jurisdiceibn federal
Y

Aquellas que le sefale el titular y otras disposiciones legales.
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CONTRALOR

Corresponde a la Direccidn General de Control:

Vigilar que las actividades que realicen las diversas dependencias de la
Secretarta, se lleven q cabo en la forma que hayan sido autorizadas y con suje -
etdn a los procedimientos aprobados.

Prgcticar auditorfas a las unidades administrativas de conformidad con -
la legislacidn respectiva;

Inspeceionar el estado y condiciones de mantenimiento de instalaciones,
maquinaria y equipo de la Secretarfa.

Intervenir en la investigacidn interna de irregularidades que cometa el
personal de la Secretarfa en el desempefio de sus labores, y en lo relacionado -
con el uso que se dé a los bienes de la misma.

Verificar que los bienes que se adquieran se ajusten a las especifica -
ciones seflaladas en los pedidos o contratos corrvespondientes, y

En general, llevar a cabo, de acuerdo con loe lineamientos que estables
ca el Secretario, todas aquellas funciones que la Ley encomienda a la Secretarta,
que sean afines a las seflaladas en las fracciones que anteceden.
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

OFICIAL MAYOR
Proponar al Secretario las medidas téenicas y administrativas que estime -

convententes para la mejor organizacidn y funcionamiento, de la Secretarfa.

Atender las necesidades administrativas de las unidades que integran la
Secretarfa, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el Titular.

Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el secretario, -
los asuntos del personal al servicio de la Secretarfa y autorizar los movimientos
del personal y adquisiciones.

Someter a la consideracidn del Secretario el anteproyecto de presupuesto -
anual de la Secretarfa, asf como vigilar por areas el ejercicio correecto y oportu-
no del presupuesto asignado a la misma, y proponer las modificaciones que amerite,
vigilando el cumplimiento de las disposiciones fiscales que afecten a la Secreta -
rfa,

Formular los proyectos de programas y de presupuesto que le correspondan.

Autorizar la documentacidén necesaria para las erogaciongs con cargo al =
presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban ser autorizadas por &L, -
conforme a la Ley o al presente Reglamento.

Atender divectamente la capacitacidn del personal para el mejoramiento de
las condictones econdmicas, sociales, culturales y de trabajo, para el mejor de -
semperio del personal de la Secretarfa.

Formular- los proyeotse-de leyesy reglanentos, decwetos, asuerdos.y ordenes
en los asuntos de su competencia.

Informar al secretario respecto de las actividades que se realicen por con
ducto de las unidades administrativas a su cargo.

Proporcionar la informacién, datos, o la cooperacibn téenica que le sea -
requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la propia Se--
oretarfa, de acuerdo a las polfticas establecidas al respecto por el Titular,




65,

Proponer al Secretario la delegacién de aquellas atribuciones que juzgue
pertinentes, en funcionarios aubalterncs.

Proponer al secretario la designacién o remocidn, en su caso, de los -
representantes de la Secretarfa ante la Comisién Mixta de Escalafoén.

Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores y difundirlo.

Aplicar las sanciones administrativas a que se haga acreedor el personal
de la Secretarfa, de conformidad con los lineamientos que sefialen la Ley y las -
Condiciones Generales de Trabajo, y en su caso, reducirlas o revocarlas.

Participar, en su caso, en la elaboracién de las Condiciones Generales -

de Trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el pereonal de la misma
Secretarta.

Llevar aq efecto los sistemas de estfmulos y recompensas que determine la
Ley y las Condiciones Generales de Trabajo respectivas.

Recibir en acuerdo ordinario a los directores y conceder audiencia al pfl
blico, todo ello conforme a los manuales de organizacidn y procedimientos que ex
pida el secretario.

Intervenir en todas las dreas respecto al cuidado y utilizacién del mo--
biliario, equipo, edificios, instalaciones y materiales de la Seeretarfa, cuidan
do que presten el mejor servicio para el buen funcionamiento de todas las unida-
des administrativas.

Vigilar la contabilidad interna de la Secretarta, asf como la regulari -
dad 'de Tad auditdifas que sobre’ld 'midma se prddtiquéen.

Controlar las unidades encargadas de proveedurfa, recurgos humanos y =
servicios generales, y establecer los lineamientos para su correcto funcionamien
to, con apege a las directrices que determine el titular y

Lag demds que le confieren las disposiciones legales aplicabies y el ti-
tular de la Secretarfa.
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CONTRALQR

La Direccidn General de Control tendrd las atribuciones siguientes:

Efectuar las verificaciones y comprobaciones que por acuerdo expreso del
Titular se le encomienden acerca del cumplimiento de las polfticas, programas de
las actividades administrativas, contables y financieras de las diversas unida -
des de la Secretarfa a efecto de que las mismas se apeguen a los decretos, acuer
dos y demds disposiciones reglamentarias aplicables.

Realizar, en los casos concretos que le encomiende el Titular, la vigi -
lancia del ejercicio de los presupuestos por programa de acuerdo con las asigna-
ciones autorisadas y las metas pre-establecidas e informar a aquél por conducto
de la Ofictalfa Mayor.

Auxtliar a las unidades administrativas de la Secretarfa que determine el
Titular, en el mejoramiento de los sistemas de control interno.

Supervisar, en los casos coneretos que determine el Titular, el estado, -

uso, condieiones y proteceién de instalaciones, mobiliario y equipo de la Secreta
rfa.

Verificar por instrucciones expresas del Titular el cumplimiento de la -
informacibn administrativa, contables, econémica y financiera que le corresponda
a la Institucidn proporcionar a otras dependencias y organismos del Ejecutivo -
en el cumplimiento de disposiciones vigentes.

Proponer al Titular del Ramo las medidas necesarias para corregir las -~
desviaciones y las irregqularidades observadas en el ejercicio de, sys atrihucioues
Y,

Las demds que le sefalen sus superiores y otros ordenamientos legales.
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67.

SECRETARIA DE TURISMO

OFICTIAL MAYOR'
Proponer al Secretario las medidas técnicas administrativas que estime

convententes para la mejor organizacidén y funcionamiento de la Secretarfa.

Atender las necesidudes administrativas de las unidades que integran
la Secretarfa, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el Titu -
lar.

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije el Secretario,
los asuntos del personal al servicio de la Secretarfa y autorizar los movimien
tos de personal y las adquisiciones.

Someter a la consideracibn del Secretario el anteproyeata de presupues
to anual de la Secretarfa, asf como vigilar el servieio del presupuesto asigna
do a la miema y proponer las modificaciones que amerite, vigilando el cumpli -
miento de las disposiciones fiscales que afecten a la Secretarfa,

Formular los proyectos de programas y presupuesto que le correspondan.

Autoriaar la documentacibn necesaria para las erogaciones con cargo al
presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban ser autorizadas por -
&l, conforme a la Ley o al presente Reglamento.

|
Atender directamente la capacitacibn del personal para el cumplimiento

de las condicionee econdimicas, sociales, culturales, de trabajo y para el me -
Jor desemperio del personal de la Secretarfa.

Formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Srde
nes en log asuntos de su competencia.

Informar al Secretario respecto a las actividades que se realicen por
conducte de las unidades administrativas a su cargo.

Proporcionar la informacidn, datos o la cooperacién téenica que le sea
requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la propia
Secretarta, de acuerdo a las polfticas establecidas al respecto.




Proponer al Secretario la delegacidn en funcionarios subalterncs, de --

facultades que tenga enoomendadas.

.

Proponer al Secretario la designacidn o remoeidn, en su caso de quienes
deban representar a la Secretarfa ante la Comigibén Mixta de Escalafén.

Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores y vigilar su -
difusion.

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga
acreedor el personal de la Secretarfa, de conformidad con los lineamientos que
sefiale el Secretarto.

Participar, en su caso, en la elaboracién de las Condiciones Genera -
les de Trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la
misma Secretarfa.

Llevar a efecto los sistemas de estfmulos y recompensas que determine -
la Léy y las Condiciones Generales de Trabajo respectivas.

Recibir en acuerdo ordinario a los Directores y en acuerdo extraordina-
rio a cualquier otro funcionario subalterno, y conceder audiencia al ptblico,

todo ello conforme a los manuales de organizacibn y procedimientos que eapida

el Secretario y,

Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y el
Titular de la Secretarfa.

CONTRALOR

La Direccién General de Evaluacién y Control, atenderd el despacho de
los stiguientes asuntos:

Constituir el enlace de la Secretarfa de Turismo con la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto en el drea de evaluacidn., Consecuentemente serd la
responsable de aplicar en su Jurisdiccibn, log criterios establecidos por la
segunda de lasg Secretartfas mencionadas.
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Formar parte de los Comités Técnico Consultivos y de los otros mecaniemos

de participacién para plantear y convenir aspectos de evaluacion.

Evaluar los resultados obtenidos del funcionamiento de los ststemas inter
nos de administracidn, de desarrollo, de recursos humanos, de operactién y de re -
forma administrativa, en las unidades adninistrativas internas de la Secretarfa y
en las entidades agrupadas en el Sector Turismo.

Asesorar y supervisar a las unidades administrativas internas de la Secre
tarfa y a las entidades agrupadas en el Sector Turiemo, en el establecimiento de

sus mecaniamos de evaluaeidn.

Fvaluar los resultados de la aplicacidn de las polfticas generales esta -
blecidas por la Comisién Interna de Administracidn y Programacién para el aprove
chamiento de los recursos materiales, loa alcanzados con Zég ?iatemaa de orienta-
¢idn e informacién, asf como la utilizacidn de los recursos provenientes de conve
nios, contratos y financiamertos, en la Secretarfa y en las entidades agrupadas
en el Sector Turismo.

Coordinar con la Secretarta de Programacién y Presupuesto la evaluacién
de la aplicacidén de los convenios celebrados con los Gobiernos de las Entidades
Federativas en materia de Turismo.

Recabar de las diversas unidades administrativas intermas de la Secreta-
rfa y de las entidades agrupadas e¢n le sector, la informacién necesaria para la
formulacién de los informes trimestrales y anual a la Comisidn Interna de Admi -
nistracién y Programacién y a la correspondiente del informe presidencial.

Aseboraral Titutar del Ramo en ladsfinicidnde las povifticas,’ priorida-
des y restricciones aplicables a la Secretarfa y a las entidades agrupadas en el
Seator Turiemo,

Constituir los enlaces con las entidades, agrupadas en el Sector Turismo

en aquellas actividades relactonadas con las funciones de evaluacidn.
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SECRETARIA DE PESCA

OFICIAL MAYOR _
Planear, programar, organizar,dirigir y controlar el funcionamiento de -

las unidades administrativas a €l adseritas y reorganizarlas, en su caso, confor
me a los lineamientos que determine el Secretario.

Brindar el apoyo a las unidades administrativas que integran la Secreta-
ria y atender sus necesidades, de acuerdo con los lineamientos generales fijados
por el Titular.

Ejercer el presupuesto asignado a la Seeretarfa asf como vigilar su -
ejercicio y el cumplimiento de las disposictones fiscales que afecten a la depen
dencia.

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije el Secretario,
los asuntos del personal al servicio de la dependencia y autorizar los movimien-
tog del personal.

Formular loe proyectos de programas y de presupuesto que le correspondan.

Autorizar la documentacibn necesaria para lag erogactones con cargo al -
presupuegto y pregentar al Secretario las que deban ser autorizadas por €1, con-
forme a la Ley o al presente reglamento.

Organizar y dirigir el sistema de adminietracién y desarrollo del perso-
nal de la Secretarfa, para el mejoramiento de las condiciones econémicas, socia-
les y culturales de trabajo y para el desempefio efictente de sus labores y trato
con el publico.

Participar, en su caso, en la elaboracidn, difusién y cumplimiento de --
lag condiciones generales de trabajo y en la actualizacidn del escalafén de los
trabajadores de la Secretarta.

Llevar a efecto los sistemas de estfmulos y recompensas que determine la
Ley y las condictones generales de trabajo respectivas.

Proponer al Secretario la designacidn de quienes deban representar a la
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Seeretarfa ante la Comigidn Mixta de Escalafén.

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga -
acreedor el personal de la dependencia, de conformidad con los lineamientos que
sefialen las condiciones generales de trabajo y el reglamento interior de traba -

.

Jo.

Dirigir la polftica para el mejor aprovechamiento de log recursos mate--
riales de la Secretarfa y autorizar las adquisiciones, el uso, aprovechamiento,
la conservacidn y disposicidn de bienes muebles e inmuebles de la dependencia.

Poner a constideracién del Secretario los proyectos de leyes, reglamen -
tos, decretos, acuerdos y Ordenes en los asuntos de su competencia.

Proponer al Secretario la delegacién en funcionarios subaltermos, de fa-
cultades que tenga encomendadas.

Informar al Secretarto respecto de las actividades que realice por con -
ducto de las unidades administrativas a su cargo.

Recibir en acuerdo ordinario a los directores y en acuerdo extraording -
rio a cualquier otro funcionario subalterno, y conceder audiencia al ptblico, to
do ello conforme a los manuales de organiaacidn y procedimientos que expida el -
Secretario.

Proporcionar la informacién, datos o la cooperacibn téenica requerida --
por otras dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la Secretaria, de -
acuerdo a las polfticas establecidas al respecto y,

Lae demfis que -le ceflabe €l tivular-y otras dispesiciones legalew:
CONTRALOR

La Direccidn General de Contralorfa atenderd el despacho de los siguien-
tes asuntos:

Recopilar y formular viormas de control financiero y operacional asf como
promover su cunplimiento.
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Recopilar y formular normas de control de adquisiciones, almacenes y
obras, y vigilar su cumplimiento.

Verificar la administracidn de recursos financieros y el ejercicio presu
puestal de las unidades de la Secretarfa y de las entidades del sector.

Verificar, controlar y evaluar el cumplimiento y ejecucién de los contra
tos y obras de la Secretarfa y de las entidades del sector, asf como los procedi
mientos de contratacidn y pagos que se realicen.

Elaborar, recopilar y actualiaar catdlogos de productos y preciocs del
secor, asf como de sus compras.

Verificar, evaluar y supervisar las adquisiciones y los procedimientos -
de asignacidn de contratos o pedidos, de los pagos que 8e lleven a cabo y del

cumplimiento de las obligaciones a su cargo de los proveedores, asf como del ma-
nejo de almacenes,

Verificar que las erogaciones de las unidades administrativas de la Se -
eretarfa y de las entidades paracstales del sector, se realicen conforme a las -
nomas y procedimientos establecidos,

Practicar auditorfas a las unidades administrativas de la dependencia o
del sector, cuando lo considere el Titular de la Secretarfa, para determinar la

aplicacidn correcta o indebida de los recursos Yy, en su caso, deslindar las res-
ponsabilidades correspondientes.

Informar al Titular del Ramo y al de la unidad administrativa de que se
trate, del resultado de las auditorfas que se practiquen, para los fines que pro

cedan y,

Las demds que le seflale el Titular y ctras dieposiciones legales.
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

OFICIAL MAYOR

Coordinar y ejecutar las polfticas y programas del Departamento, en mate-
ria de recursos humanos, servicios administrativos, sistemas de informacidn, orga
nizacién y métodos y programacibén y estudios econdmicos.

Coordinar y ejecutar las polfticas que seflale esta jefatura, en su cardc-
ter de Presidente del Consejo de Administracidén de Industrial de Abastos.

Presidir, conforme lo establece el reglamento interior, las juntas de -
Consejo de Administracibn de la Caja de Previsidn de los trabajadores a lista de
raya del Departamento del Distrito Federal.

Fungir como secretario da organismos descentralizados del Departamento del
Distrito Federal y acordar con los delegados, los asuntos en las materias compe -
tencia de la Ofialfa Mayor.

Acordar con los delegados los asuntos en las materias de su competencia -
de la Ofticialfa Mayor.

CONTRALOR
Corresponde a la Contralorfa General:

Recabar y procesar la informacibn que le sea necesaria para el ejercicto
de sus atribuciones.

Fomaular, con base en dos-acuerdos del jefe del Depantamenmto, el progra--
ma ue tnversiones del propio organismo, coordinando la parte relativa a cada una
de las dependencias generales; estudiar sus modificaciones y vigilar el correcto
cunplimiento del miemo, para lo que actuard como Srgano de enlace ante las enti-
dades correspondientes, segin las disposiciongs legales en vigor.

Vigilar la ejecucibn y liquidacién de las obras que se realicen por cuen
ta del Departamento del Distrito Federal, e intervenir en la fijacibn de los pre
otos unitarios y especificaciones,
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Vigilar que las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles que haga el -
Departamento del Distrito Federal, se realicen en las condiciones mde favorables
para el propio Departamento, que la cantidad y calidad de los artfculos adquiri -
dos correspondan a las senaladas en los pedidos y que no se adquieran artfculos o
bienes innecesarios o superfluos.

Intervenir en los contratos y convenios del presupuesto de egresos del De
partamento del Distrito Federal, vigilando su cumplimiento y la constitucidn de -
las fianaas o depbsitos que la garanticen.

Controlar y analizar el ejercicio del presupuesto de egresos del Departa-
mento del Distrito Federal, comprobdndose el cumplimiento de las disposiciones Yy
requisitos establecidos para la realiaacién de toda clase de erogaciones.

Llevar registro y control de los bienee muebles e immuebles del Departa -
mento del Distrito Federal, vigilando su adecuado uso y conservacidn: ast como or
denar su recuperacién cuando proceda.

Llevar la contabilidad del Departamento del Distrito Federal, glosando -
sus cuentas, a efecto de preparar en cuenta ptiblica anual que debe presentarse a

la C&mara de Diputados y recabar de la Contadurfa Mayor de Hacienda, los finiqui-
tos correspondientes.

Vigilar que las oficinas y Dependencias del Departamento del Distrito -
Federal, incluidos sue organismos descentralizados, cumplan con las obligaciones
que les senalan las disposiciones legales en materia de administracién, custodia
Yy registro de fondos, valores y bienes a su cargo.

Dictaminar las medidas adminietrativas que procedan respecto a la respon-
eabilidad que afectan a la Hacienda Piblica del Departamento del Distrito Federal.

Proveer lo necesario, para ejercer sug atribuciones en cada una de las de
legaciones,

Intervenir en la contratacidén de toda clase de créditos y financiamientos
para el Departamento del Distrito Federal que haya autorizado el Jefe del mismo, -
eon intervencidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico.
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Elaborar estudios de planeacidn financiera del Departamento del Distrito
Federal, evaluando las necesidades, posibilidades y condiciones de los financia-

mientos internos y externos de los programas de inversidn.

Conocer las quejas y sugerencias que 8e formulen sobre las actividades
del Departamento del Distrito Federal, comprobando su justificacidn y atencidén -
en su caso por la Dependencia que corresponda.

Vigilar las funcionee de la Comieidn de Lfmites para la conservacidn de
las mojoneras que marcan los perfmetros del Distrito Federal, asf como la aten--
eibn de los asuntos relacionados con dichoe limites.

Realizar las demds funciones que seflalan las leyes, reglamentos, otras
disposiciones legales o el Jefe del Departamento.

TESORERQ
Corresponde a la Direccién General de Tesorerfa:

Realizar y mantemer al dfa los asuntos econdmicos relactonados con las -
finanzas dél Departamento del Distrito Federal, llevando las estadfsticas y cua-

dros comparativos de los ingresos y de los egresos, a fin de prever los arbitrios
y regular los gastos.

Formular anualmente el proyecto de ley de ingresos del Departamento del -
Distrito Federal.

Formar oportunamente el proyecto de Presupuesto de Egresos del Departamen
to del Distrito Federal, incluyendo los relativos a los organismos instituciona -
les o dependencias cuyo sostenimiento esté a cargo del propio Departamento.

Formular los proyectos de leyes fiscales para el Departamento del Distri-
to Federal, y sus reformas, asf como interpretarlas, en el orden adninistrativo,
en los casos dudosos que 8se sometan a su consideraocidn.

Determinar, oustodiar y administar los impueatos, derechos, aprovechanmien
tos y otros arbitrios sefaladoe en la Ley de Ingresos.
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Efercer al presupuesto de egresos, efectuando los pagos que procedan con
cargo a las partidas del miamo.

Imponer las sanciones que correspondan por infraccidén a la Ley de Hacien
da del Departamento del Distrito Federal y demds leyes fiecales cuya aplicacién
esté encomendada directamente a la propia Tesorverfa y tramitar y resolver la re-
viaidn y condonacidén, en su caso, de las multas.

Llevar la contabilidad de la Tesorerfa y proporcionar oportunamente a la
Contralorfa General de datos para la glosa de cuentas y la preparacidn de la -
cuenta pfiblica anual del Departamento del Distrito Federal.

Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de carde-
ter federal, respecto de los cuales celebre convenio del Departamento del Distri
to Federal con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico.

El ejercicio de las acciones procesales y la defensa, administrativa o -
Judietal, de loe derechog de la Hacienda Piblica del Departamento del Distrito -
Federal.

Intervenir en los estudios de planeacidn financiera del Departamento del
Distrito Federal evaluando las necesidades, postbilidades y condiciones de los -
financtiamientos internos y externos de los programas de inversién.

Manejar la deuda publica dsl Departamento del Dietrito Federal.

Lo demds que se relacione con la Hacienda Piblica del Departamento del -
Distrito Federal o que le encomienden expresamente lae leyes y reglamentos.

£l Tesorero del Distrito Federal ejercerd las facultades antéiiores, por
eonducto de las dependencias tmpositivas, recaudadorae, técnicas y administrati-
vas que estime convenientes, ein mds formalidad que una comunicacidn eserita, -
8alvo que la Ley o Reglamentos exijan formalidades especialas.
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Proponer a la Jefatura del Departamento del Distrito Federal, los progra-
mas de trabajo y las disposiciomes tendientes al cumplimiento de las atribuciones
seflaladas a 8u drea de competencia, asf como las normag y criterios que en mate
ria de ingresos Yy egresos deban aplicarse.

Coordinar y ejecutar laspolfticas dictadas por el Jefe dal Departamento en
materia de ingresos y egresos.

Interpretar, en el orden administrativo, las leyese fiscales del Departamen
to del Distrito Federal, y dictar las disposiciones gemerales para su mejor apli-
cacion.,

Establecer o modificar loe sistemas y/o procedimientos necesarios para la
ejecucién de las leyes o reglamentos fiscales.

Conceder plazos para el pago de adeudos vencidos, cuando se cumplan los -
requisitos dispuestos por las leyes o reglamentos relativos.

Dictar la suspensidn de cobros por concepto de adeudos fiscales en log -
casos de interposicién de juieio o recursos,

Condonar total o parcialmente, las multas impuestas por infracciones a -
las leyes o reglamentos fiscales cuando el caso lo amerite. '

Autoriaar la devolucidn de cantidades pagadas indebidamente o en canti -
dad mayor de la debida, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por las -
leyes o reglamentos fiscales.

Supervigar que las unidades a su cargo, cumplan con los objetivos y fun-
ctones que les han sido encomendadas.

Informar a la Jefatura del Departamento, sobre el desarrollo de las fun-
ctones a 8u 2argo.

Realisar las demds funciones que le sefalen las disposiciones legales -
y/o la autoridad zorrespondiente.
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&L EJECUTIVO DE FINANZAS EN LA DIRECCION DI
ADMINISTRACION

Las funciones del Oficial Mayor, Contralor y Tesorero de cualquier Secre-
tarta y Departamento de Estado, tienen mucho en comiin con las que tiene el Con -
tralor y Tesorero de una ‘empresa privada (lo que se comprobard mas adelante al -
referirme al Sector Privado), es decir que, en forma concreta, es al nficlev del -
cual ge desprende el control de los departamentos eapecializados, en una constan-
te comunicacidn. ' "’

En cada Secretarfa, uno de estos departamentos (direcciomes), es la Direc
eibn General da Aabninisir?acidn, la que requiere, por el cardeter de sus funciones
y la coordinactbn constante con el Oficial Mayor, estar encabezada por una perso-
na calificada'fcoma Ejecutivo de Finanzas.

Este viene a ger otro de los puestos que puede y debe ocupar un profesio-
nista en la rama de las Finanzas PGblicas, lo que se demostrard a continuacién -
al detaller las funciones y responsabilidades de este cargo en las Secretarfas y
Departamentos de Estado atribuidas por la Ley.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

La planeacidn, coordinacibn y aplicacidn de los recursos financieros y -
materiales de la Seeretarfa y la prestacidén de los servicios generales de apoyo.

El ejercicio y la ejecucién del presupussto de egregos de la Secretarta.
Proveer y controlar los bienes de las diversas unidades de la Secretarfa,

Atender la. congervagidn de los edificios de la Secretarfa asfcomo el man
tenimiento y reparacién del mobiliario y equipo.

Vigilar eZ_fhnciondniento de la ofieialfa de partes y el archivo géneml
de la Secretarfa.

Atender y coordinar lo relativo a las prestaciones sociales de los emplea
dos de la. Secretarta. '

Atender las relaciones de cardeter administrativo con otras dependencias
oficiales.

Realizar todas las actividadee que, en la esfera de gucompetenda, le -

conj'ieran las disposiciones legales y reglamentarias y el titular de la Secreta-
rfa.

Las funciones relacionadas con las materias de formulacidn del presupues
to, contabilidad y auditorfa, almacenes y adquisiciones, programacién, organiaa-
cién y didtemas y recursos humanos, serdn atendidas por las unidades administra-

tivas que disponga el secretario, las que adoptardn la estructura que mejor se -
adecite a su finalidadas.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIQRES

Formular el anteproyecto del presupuesto anual de .egresos de la Secreta-
rfa. :

contabilizar y glosar todos los egresos de la Secretarfa.

Ateuder los vequerimientos de personal administrativo de la Secretarta,
de conformidad con las autorizaciones y ordenamientos eorreapondientes.
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Llevar el control y manejo de la correspondencia y archivo de la Secreta-
rfa,

Promover los gervicioe asistenciales, culturales y deportivos para el -~
personal de la Secretarta.

Llevar el control adminigtrativo de la Guarderfa Rosario Castellanos.

Adquirir los bienes y servieios que requiera la Secretarfa, encargdndose
de su recepcidén, almacenamientc y distribucidn.

Atender al mantenimiento y conservacibn de talleres, vehfculos, mobilia-
rio, equipo, edificios, instalaciones y demds bienes al servicio de la Secreta -
rfa.

Formular y conservar actualizado el inventario de los bienes de la Secre
tarta que por su naturaleza lo requieran y exigir las responsabilidades que pro-
cedan en esta materia.

Llevar el control administrativo de la cafeterfa al servicio de la Se -
eretaria,

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos del ramo.
Ejercer el presupuesto de egresos aprobado.

Controlar el ejercicio del presupuesto y contabilizar las operaciones re
sultantes del mismo, con base en la documentacién que lo afecte y la glosa de -
las cuentas comprobadas que remitan las pagadurfas civiles y militares que tie -
nen nexos con el ramu.

Establecer procedimientos que permitan auditorfas a los Organcs adminis-
trativos de las unidades, dependencias e instalaciones del ejército y fuersza -
aérea mexicanos.

Coordinar con la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto los procedimien
tos y reglamentos para el manejo de las partidas presupuestales.
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Adquirir el vestuario, equipo y material para el Efército y Fuerza Aérea,
de acuerdo con las instrucciones del Secretario y las especificaciones técnicas -
que a cada caso corresponda.

Coordinarse con otros servicios a fin de establecer las normas para la -
adquisicidn de viveres y forrajes.

Manejar los viveres, forrajes y agua para distribuirlos entre las unida~
des del servicio, proporcionando las raciones, de acuerdo con las necesidades de
vida del Ejército y Fuerza Aérea.

Abastecer al Ejército y Fuerza Aérea del vestuario y equipo, material de
campamento y dormitorio, de comedor, cocina, oficina y peluquerfa y mobiliario en
general, combusiibles y lubricantes, excepto los manejados por ioa servicios de -
transportes y del material afreo, y de aquellos artfculos que por su naturaleza -e-
y finalidad no sean exclusivos de otros servicios,

Organizar y desarrollar actividades de lavanderfa, servieios de bafios, -
y otras eimilares en campaia.

Proporcionar el personal especialista para la administracién de las uni--
dadee, dependencias e inatalaciones del Ejército y Fueraa Aérea.

Establecer bases técnicas y direectivas para la adquieicidri, recepeidn, -
almacenamiento, abastecimiento, mantenimiento, recuperacién y control del equipo
y manterial del servicio.

Proponer los métodos de adiestramiento del personal y unidades del servi-
cio supervisando su aplicacidn.

Manegjar en coordinacidn con la Direccibn General de Educacién Militar y -
de la Universidad del Ejército y Fuersa Aérea los establecimientos y cureos educa
tivos del servicio.

Proponer directivas que permitan ir adecuando el sistema administrativo -
a las reformas emanadas del Ejecutivo Federal.
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Planear, coordinar y superviar la intervencidn del servicio en auxilio -
de la poblacién civil y la cooperacién con sus autoridades en caso de necesidades
ptiblicas en apoyo del Plan Nacional de Auxilio.

Manejar la Unidad de Sistematizacidn de Datos para los trabajos que requie
ran computacidn electrdnica.

Procesar la estadfstica militar, con base en los datos aportados por log =
drganos de esta Secretarfa.

SECRETARIA DE MARINA

Dirigir, coordinar y controlar los servicios de apoyo administrativo a =~
las dependencias de la Secretarfa.

Integrar el anteproyecto de presupuesto de egresos en base a los progra--
mag operativos de la Secretarta.

Operar el presupuesto por programas de la Secretarfa.

Contabilizar los activos del ramo.

Registrar y controlar los bienes muebles e inmmuebles a cargo de la Secre-

tarta,
Efectuar el suministro de los recursos que requiera la Secretarfa.
Administrar el personal civil de la Secretarfa.
Registrar y tramitar los contratos de obras, de arrendamientos y de servi
etos.

Adquirir, almacenar, inventariar y distribuir los materiales y bienes -
requeridos por la Secretarfa.

Procurar io relativo al trémite de importancién de los bienes adquiridos
en el extranjero por la Secretarfa.
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Registrar los vehfculos de la Secretarta.
Controlar los suministros de combustibles de las dependencias.

Gestionar los pasajes y vidticos del pereonal, asf como el menaje de casa
de los mismos.

Tramitar y coordinar lo relativo a transportes de materiales, bienes y -
efectos de consumo.

Mantener preventivamente Yy conservar el buen uso las instalaciones, vehf-

culos, mobiliario y equipo de oftcina y proveer lo necesario para su buen funcio-
namiento.

Controlar y establecer los planes de estudio, programas y métodos de en--
seflanza en el centro de capacitacidén de la secretarfa para adiestrar al personal.

Establecer y administrar las guarderfas infantiles de la Secretarfa.

Fomentar y organizar las actividades deportivas del personal de la Secre-
tarta.

Participar en la Comisidén Mixta de Escalafén.
Organizar, conservar e incrementar la biblioteca de la Secretarfa.
Proporcionar los servicios generales que requiera el ramo.

Colaborar con el Oficial Mayor a fin de que, a travée de sus delegaciones
adminigtrativas, se cumplan lae disposiciones relativas a las funciones de apoyo
que establescan Las dependencias del Sector Pablico.

En general, cumplir todas lag tareag de gervieios de apoyo administrativo
que le encomienden el Secretario y el Oftieial Mayor.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Planear, organizar y dirigir lae actividades relacionadas con la adminis-
tracidn del personal, las prestaciones de servicios gociales, educativos y cultu-
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raies, la asistencia médica preventiva y curativa, las adquisiciones, la conserva-
eién y mantenimiento de los bienes muebles e tnmuebles, los servicios generales Yy
la coordinacidn de loe servicios admintastrativos regionalizados de la Secretarfa.

Establecer los principtos y las nomas que regulen la coordinacién de las
actividades anteriores.

Conducir las relactiones con el Sindicato Nacional de los Trabajadores de
Hacienda, de acuerdo con las polfticas laborales que sefalen las autoridades supe
riores.

Coordinar la ejecucidn del programa de inversiones, autorizado para la -
Secretarfa.

Proponer los sistemas y procedimientos conforme a los cuales las delega--
ctones regionales de servicios administrativos realicen sus actividades y evaluar
sug resultados.

La Direceibn General de Admintstracidn estard a cargo de un Director Gene
ral, auxiliado por los Directores de Personal, de Servicios Sociales, de Servi -
cios Médicos, de Adquisiciones, de Conservacibn y Mantenimiento, y de Servicios -

Generales, asf como por los delegados regionales de Servietos Administrativos.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Formular el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la Secretarfa
y dictar medidas de control interno del gasto, basadas en técnicas presupuestarias,
que- permitan al mejor - aproveechamiento de los. reoursos -asignados.

Efectuar las compras y obtencidn de servicios necesarios para la Secreta-
rfa y realizar funciones de suministro de bienes materiales, asf como llevar el -
inventario de los bienes muebles e inmuebles.

Llevar la contabilidad y elaborar, analiaar y consolidar los estados fi -
naneieros de la Secretarfa y,

Realiaar el andlisis de las necegidades de inmuebles, mobiliario y equipo,




jerarquiadndolos, a efecto de proponer programas de inversiones en funcidn de -
las disponibilidades presupuestales.

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Controlar administrativamente al personal de la Secretarfa, asf como tra-
mitar su documentacién, dentro de estudios de organizacién y métodos de trabajo,
que permitan disefiar y actualizar los sistemas adminigtrativos, para lograr mayor

efictencia en la Secretarfa.

Registrar, tramitar y ejercer, en forma interna, el presupuesto y el mane
Jo de fondos.

Registrar y controlar los ingresos de productos, derechos y aprovechamien

tos.

Adquirir, conservar y controlar los bienee y servicios necegarios para el

desarrollo de los programas de la Secretarta.

Proporcionar servicios de limpieza, man’obras y vigilancia, manteniendo -

en dptimag condiciones de presentacidn y trabajo las instalaciones de la Secreta-
rfa.

Registrar y controlar el activo inventariable de la Secretarfa, a fin de
mantenerlo actualizado permanentemente.

Satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades de impresos y fotoco-
ptag que demandan las dependencias de la Secretarfa.

Atender oportuna y eficientemente los requerimientoe que en materia de -
trangporce de materiales y personas demanden las dependenciae de la Secretarfa.

Recibir, controlar y distribuir la correspondencia de entrada y salida de
la Seeretarfa.

Promover programas que propicien el desarrollo de los empleados de la Se-
cretarfa, tanto en eu aspecto cultural como para una mejor capacitacidn en el de-
sarrollo de sus funciones.
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Proporcionar el servicio de guarderfa para los hijos de las trabajadoras

de la Secretarfa.

Los demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Ti-
tular de la Secretarfa, dentro de la esfera ds sus atribuciones.

SECRETARIA DE COMERCIO

Recurgos Financieros.

Proponer y aplicar las polfticas y procedimientos bdsicoe de la adminig ~
tracibén de recursos financieros.

Elaborar los anteproyectos anuales del presupuesto de egresos y del pro -
grama de inversiones de la Secretarfa; controlar y operar su ejercicto.y tramitar
las modificaciones o ampliaciones que se requieran; '

Controlar los ingresos y egresos de la Secretarfa.

Elaborar los estados financieros y dewds informes que se requieram, tanto

ivterna como externamente;
Determinar y negociar los requerimientos de apoyo fiscal.

Conciliar y depurar las cuentas de la Secretarfa con la Contadurfa de la
Federacidn y otras dependencias.

Auxiliar al secretario, dentro de la esfera de su competencia, en aque -
Llag tawaag encomendadas a &ste, relacionadas con el sector y que estdn sefaladas
en la Ley urgénica la Administracién Piblica Federal; la Ley de Presupuesto, -
Sonzabilidad y Gaste Pidblico Federal; la Ley General de Deuda Pfblica; el Acuerdo
de Agrupacién Sectorial y demds disposiciones aplicables;

En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que la ley encomienda
a la Secretarfa, que sean afines a las seflaladas en las fracciones que anteceden.
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Recursos Humanos.

Proponer y aplicar las polfticas 'bdsicas de la administracidn de recursos
humanos.

Tramitar, registrar y controlar la admisién, baja y demds movimientos de
personal.

Administrar los sueldos y salarios de log trabajadores de la Secretarta.

Aplicar el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo, y en la parte
que corresponda a la Secretarfa, el de escalafén.

Proporctionar al personal servicios médicos de urgencia, guardertfa, bi -
blioteca y, en general, aquellas prestaciones que tiendan a mejorar sus condicio
nes.

Desarrollar programas de capacitacidn, motivacidn y esparcimiento.

Vigilar la disciplina del personal y la observancia de las disposiciones
legales aplicables y demds establecidas por las autoridades.

En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que la ley encomienda
a la Secretarfa, que sean afines a las seraladas en las fracciones que anteceden.

Recursgos Materiales.

Proponer y aplicar las pollticas bdsicas de la administracién de recur -
808 materiales y de la prestacién de servieios generales.

Tramitar la adquisicidén de los bienes y la contratacidn de los servicios
de apoyo que se requieran.

Llevar el inventario ffsico de los bienes de la Secretarfa y mantenerlo
actualigado.

Prestar los servicios de correspondencia, archivo, aseo, intendencia, -
mantenimiento, vigilancia y demds que se requieran.
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Adminigtrar lag tiendas y las cafeterfas para empleados de la Secretarta.

En general, realizar las actividades necesarias para la ejecucidén de las

atribuciones anteriores y las demds relaciones con las mismas.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Instrumentar la tramitacién del ejercicio del presupuesto de las dependen

etas de la Secretarfa, tanto de inversidén como de gasto corriente;

Vigilar y verificar previamente a la tramitacién de su ejercicio, que to-
das lag operaciones que en materia de presupuesto realicen las diferentes depen -
dencias de la Secretarfa, se efectiien con apego a las leyes, reglamentos, decre -
tos, acuerdos presidenciales, acuerdos del Secretario y cualquier otra disposi -
eidn legal y administrativa aplicables.

Vigilar que en el trdmite del ejercicio del presupugsto de inversiones y
de gusto corriente autorisado se cumpla con los requisitos especificados y con -
las normas y calendarios de pago establecidos.

Efectuar un estricto control sobre las vperaciones relacionadas con el -
ejercicio presupuestal, de modo que éste se efectfie con apego a las normas y li-
neamientos que para el efecto egtén autorizados por la Superioridad.

Mantener actualizado el estado del saldo de las partidas presupuestarias
de cada una de las dependencias de la Secretarfa, evaluar y emitir informacién -
al respecto, de acuerdo con los lineamientos seflalados por la Superioridad.

Sugeriy Las medidas para mejorar los procedimientos para la tramitacién
del ejercicio presupuestario de las dependencias de la Secretartfa.

Formular normas y polfticas cuya observancia permitan una adecuada admi-
nigtracidn de los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretarfa, -
ejerciendo el control respectivo.

Efercer un estricto control de las operaciones relactonadas con la admi-
nigtracién de log recursos humanos, materiales y financieros de la Secretarfa.
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Vigilar y controlar los ingresos que obtenga la Secretarfa por subsidios, -
derechos, aprovechamientos, participaciones y otras percepciones provenientes de -
fondoe especiales, inclusive el fondo forestal, asf como los egresos con cargo a -~

dichos conceptos.

Conocer para finee de control, la obtencidn y reembolso de créditos y apor-

taciones externas para financiar programas de la Secretarta.

Evaluar el avance financiero de los programas de la Secretarfa.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Planear, coordinar, analizar, revisar y estructurar el anteproyecto de pre-
supuesto anual de egresos de la Secretarfa, y presentarlo a la Secretarfa de Progra

maeidn y Presupuesto una vez aprobado por las autoridades superiores.

Enviar a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto log anteproyectos de -
los programas de inversién por partidas presupuestales, y realizar las modificacio-
nes de acuerdo con lo autorizado, en coordinacién con la Direceibn General de Pla--
neacidn, y cada una de las unidades administrativas de la Secretarfa, previa autori

aacién del Secretario del Ramo.

Llevar el control del ejercicio del presupuesto e informar a las autorida -

des superiores respecto al avance de sus programas.

Registrar los movimientos del Presupuesto por lo que a su compromiso y ejer

eicio ge refiere.

Formular, revisar y controlar los movimientog presupuestales que se envfen
a la Secretarta de Programacién y Presupuesto.

Analizar las partidas presupuestales de los anteproyectos a fin de raciona-
lizar el gasto de la Dependencia.

Llevar la contabilidad de costos de loe Programas y Subprogramas, para &u
andlisis y evaluacién.




Revisar, registrar y tramitar los documentos que 8e presenten para 8u cobro
como contratos de obra, presupuestos, estimaciones, facturas, recibos de vifticos,-
pagajes, fletes, contratos de arrendamiento, y cualquier otra erogacién autorizada.

Llevar el control de contratos, presupuesto y fianzas por obras, arrenda -
mientos, suministros de servicio telefénico y eléetrico, conduccidn de corresponden
eia y mantenimiento, seguros y demds similares.

Efectuar los cargoe correspondientes al serviecio telegrdfico internactonal
y Telex prestados a las Dependencias del Ejecutivo.

Llevar el control de loe archivog y correspondencia de la Secretarfa.

Formular el inventario y eontrolar la existencia, en sus almacenes, de los
bienes de activo fijo 'y flotante que adquiera la Secretarfa, y controlar su abas-
tacimiento a las Dependencias.

Atender y controlar la adminigtracién de los talleres generales de la Se -
ergtartfa.

Llevar el control de vehfculos y transportaciones que no estén confiados a
otras untdades adminigtrativaas.

Prestar y controlar los servicioe de intendencia de la Seeretarfa.

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS

La Comigién Interna de Administracién y Programacibn, funcionard como meea
nismo de participacién de las distintas unidades administrativas de la Secretarfa,
a fin de coordinar, planear y evaiuar Los programas de accidn y megoramiento admi-
nigtrativo de la misma, para inerementar su eficiencia y contribuir a la del sec -
tor piblico en su conjunto. Para la coordinacién y evaluacién de los programas de
aceidn, y del mejoramiento administrativo de la Secretarfa, las Direcciones Genera
les de Programacién y Presupuesto, de Organizacién y Métodos, de Control Adminig -
trativo, de Asuntos Jurfdicos y de Legislacién, y de Ingenierfa de Sistemas fungi-
rdn como Secretariado Técnico de dicha Comisién.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Recursos Finaneteros,

Proponer y aplicar las polfticas y procedimientos bdsicos de la administra-
eién de recursos financieros.

Controlar y operar el ejercicto del presupuesto de egresos del programa de
inversiones de la Secretarfa y tramitar las modificaciones o ampliaciones que se re
quieran.

Controlar los ingresos Yy egresos de la Secretarfa,

Mantener actualizados los registros contables requeridos por las disposicio
nes aplicables y las polfticas establecidas en la Secretarta.

Elaborar los estados financieros y demds informes que se requieran tanto in

terng como externamente.

Determinar y negociar los requerimientos de apoyo fiscal que le ordene el -
Oftetal Mayor.

Coneiliar y depurar la rendicién de la cuenta de esta dependencia a la Se -
eretarfa de Programacidn y Presupuesto.

Auxiliar al secretario, dentro de la esfera de su competencia, en aquellas
tareas, encomendadas a éste relactonadas con el sector y que estdn senaladas en la
Ley Orgdnica de la Administracidén Pablica Federal, la Ley de Presupuesto, Contabili
dad y Gasto Pblico Federal, la Ley General de Deuda Piblica, el Acuerdo de agrupa-
miento sectorial y demds disposiciones aplicables, y

Realigsar todas aquellas funciones que las disposiciones legales confieren -
a la Secretarfa que sean afines a las senialadas en las fracciones que anteceden y -
que le encomiende el Secretario.

Recursos Humanoas.

Proponer y aplicar las polfticas bdsicas de la adminietracidén de recursos -
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humanos.

Tramitar, registrar y controlar la admisién, baja y demds movimientos de -
personal.

Adninistrar los sueldos y salarios de los trabajadores de la Secretarfa.

Vigilar la observancia de los reglamentos de Condiciones Generales de Traba
Jo y, en la parte que corresponda a la Secretarfa, de Escalafén.

Digeniar y desarrollar programas de capacitacién al personal administrativo
y de motivacibn y esparcimiento al personal en general de la Secretarfa, y

Realizar todas aquellas funciones que las leyes confieren a la Secretarfa, -
que sean afines a las sefialadas en las fracciones que anteceden y que le encomiende
el Secretario.

Recursos Materiales y Servicios.

Proponer y aplicar las polfticas bdsicas de la administracién de recursos

materiales y de la prestacién de servicios generales.

Analizar las requisiciones, los programas y presupuestos de adquisicionse

emitidos por las dependencias de la Secretarfa, sometiéndolos a la aprobacién del

Ofictal Mayor.

Tranitar la adquisicidn de los bienes y la contratacion de los servicios

de apoyo que se requieran, previamente autorisados por el Oficial Mayor.
Vigilar la correcta ejecucifn del programa anual de adquisiciones.

Llevar el inventario ffsico de los bienes de la Secretarfa y mantenerlo ac-
tualisado.

Pregstar los servicios generales de correspondencia, archivo, almacén, ase.,
» Jdemds jue

[

intendencia, mantenimiento, taller automotrisz, transportes, vigilanciu
8e requieran.

Realizar todas aquellas funoiones que las disposiciones ilegaicc Jov.Sieren a
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la Secretarfa, que sean afines a las senaladas en las fracciones que antcceden y -
que le encomiende el secretarto.

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

Implantar y desarrollar sistemas y procedimientos para la administracidn de
los recurscs finamcieros y matertales de la Secretarfa.

Integrar, en coordinacién con la Subsecretarfa de Plangacién, el anteproyec
to del Presupuesto de Egresos de la Secretartia.

Partictpar en la evaluacién de los resultados de las operaciones presupugs-
tarias y contableg de la Secretarta.

Elaborar el Programa de Inversionss de la Secretarfa y controlar su ejecu-

aién.

Dirigir u controlar el aprovisionamiento de las dependencias de la Secreta-
rfa, asf como el funcionamiento del Almacén General y el Taller de Vestuario y Equi

po.

Dirigir y controlar la prestacién de los servicios de apoyo administrativo
y finanetero en materia de servicios generales, de bienes muebles e inmuebles, co-
rrespondencia, archtvos y fondo revolvente.

Participar en la organiazactién de evaentos sociales, cfvicos, culturales y -
deportivos de la Secretarfa.

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Adminigtrar loe sistemas de recursos humanos, materiales, financieros, de
archivo y de correspondencia de que disponga la Secretarfa para el eficas cumpli -
miento de sue atribucionga.

Atender lo inherente al ejercicio del presupuesto unual de egresos, a su -
contabilidad y manejo de fondos, de conformidad »on lae disposiciones legales res-
pectivas.
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Establecer el sistema de orientacidn, informacidn y quejas para atencidén al
ptblico y

En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que la Ley encomienda a
la Secretarfa y que sean afines a las sefialadas en las fracciones que anteceden.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Proporcionar log servicios administrativos a las distintas unidades de la
Secretarta.

Colaborcr en la elaboracién del anteproyecto de presupuesto anual de egre-
8os de la Secretarfa.

Vigilar el adscuado ejercicio presupuestario de conformidad con las dispo-
8iciones expresas.

Llevar los adecuados registros contables, presupuegtales y estadfsticos.
Controlar los bienes, ingresos y valores propiedad de la Secretarfa.

Atender los trdmites relacionados con las altas, bajas y movimientos de -
pergonal y los servicios sociales que estén establecidos,

Aprovisiorar el equipo y materiales, y establecer log controles respectivos.

Suscribir los contratos y convenios sobre inmuebles en que intervenga la -
Secretarfa, asf como aquéllos que celebre al respecto de otra clase de servicios.

Administrar los inmuebles que ocupa la-Secretarfa.

Acordar con el Oficial Mayor las proposiciones que para el ejercicio de -

8us respactivas atribuciones le propongan los funcionarios encargados de proveedu
rfa, recursos humanos y servicios generalas.

Las demds que le sedalen sua superiores y otros ordenamientos legales.




SECRETARIA DE TURISMO

Integrar la informacidén necesaria para la formulacién del anteproyecto -
del presupuesto de egresos de la Secretarfa y entidades del sector Turismo,

Adecuar, tramitar y controlar el ejercicio del presupussto de egresos -
aprobado.

Reviear, registrar y tramitar la documentacién comprobatoria del ejerci~
cio del presupuesto, contabiliaando las operaciones de acuerdo con log lineamien
tos legales correspondientes.

Evaluar los resultados de las operaciones presupuestarias y contables -

que realiza la secretarfa para proponer las modificaciones necesarias.

Vigilar, coordinar y fiscalizar que todae las actividades administrati -
vas y contables, econdmicas que realicen, tanto la secretarfa como las entidades
que formen parte del Sector Turiemo, se efectfien con apego a las disposiciones -
legales vigentes.

Registrar y controlar los diversoe financiamientos que obtenga la Secre-
tarfa y entidades del sector turismo, asf como las aportaciones derivadas de con
ventos de cooperacién para la ejecucién de estudios y de obras.

Controlar el trdmite de los pagos que debe efectuar la Secretarfa.

Tramitar todos los asuntos de cardcter fiscal y administrativo, ante las
dependencias del Gobierno Federal correspondiente.

Supervisar los aspectos administrativos en la ejecucién del programa de
inversionee y eventos especiales que lleve a cabo la Secretarfa.

Superviear las operaciones adninistrativas de los organismos que manejen
administraciones directas dependientes de la Secretarfa, vigilando el entrego a

la Tesorerfa de la Federacibn, de las recaudaciones en los casos que se obtengan.
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Registrar, controlar y supervisar los convenios o contratos para adminis-
trar bienes a cargo de la Secretarfa que la misma establesca con otras autorida -
des o particulares.

Tramitar y controlar lo relativo a las altas, bajas, ascensos y adscrip -
eiones del personal de la Secretarfa.

Atender todos los aspectos de los servicios instituidos para beneficio -
del personal de la Secretartfa.

Vigilar la estricta observancia de las leyes laborales y condiciones gene
rales de trabajo en vigor.

Promover y coordinar los programas de incentivos y de capacitacién y desa
rrollo del personal de la Secretarfa. '

Integrar y tramitar los programas de suministro de equipos y materiales -
necesarios a las dependencias de la Secretarfa de acuerdo a los programas presu -

puestales aprobados, controlando y registrando su utilizacidn.
Llevar el inventario y control de los almacenes de la Secretarta.

Integrar, tramitar y controlar los programas de contratacién de los servi
etos que requieran lae dependencias de la Secratarfa para el desarrollo de sus -
actividades.

Proporoionar los servicios de intendencia, mantenimiento de muebles e in-
muebles, transportacidén y comunicacidn a los diferentee dependencias de la Secre-
tarfa y

Controlar y manejar el trdmite y despacho de la correspondencia y docu -
mentos, asf como el correcto funcionamiento del archivo general de expedientes de
la Secretarta.

SECRETARIA DE PESCA

Realizar los estudios necesarios para la racionalisacifn y mejfor aprove -
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chamiento de loa recursos materiales y humanos de la Secretarfa y de las entida-
des paraestatales del sector.

Proporetionar los recursos financieros a las diversas dreas de la Secreta
rfa, de conformidad con su asignacidn presupuestal y realizar los trdmites nece-
sarios una vea aprobadas las ampliaciones, modificaciones y reducciones presu -
pucstales correspondientes.

Establecer, ejecutar y controlar los sistemas y procedimientos contables
de las entidades paracstatales coordinadas por la dependencia.

Coordinar y controlar la correcta aplicacidén de las partidas del presu--
puesto de acuerdo a los reglamentos, criterios y polfticas establecidas.

Reeibir, tramitar y controlar los productos y dérechos que fije la legis
lacién vigente.

Levantar el inventario de los recursos materiales de la Secretarfa y su-
pervisar los movimientos, adquisiciones y bajas de mobiliario y equipo de la de~
pendencia,

Establecer los procedimientos para adquisicidn, administracién reutiliza
cidn de los bienes muebles e trmusbles requeridos por las unidades adninistrati-
vas de la Secretarfa.

Proporcionar los servicios de apoyo administrativo al titular de la Se-~
eretarfa y sus dependencias.

Establecer y aplicar los sistemas administrativos de seleccidn, contrata
eidn, capacitacion y desarrollo del personuc.

Evaluar y aplicar el sistema de estfmulos y sanciones al personal, de -
conformidad con la Ley y las Condiciones Generalee de Trabajo.

Promover y realizar las actividades sociales que permitan el desarrollo
integral de los trabajadores y sus familiares

Las demds que le seflale el titular y otras disposiciones legales.
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DEPARTAMENTO DEL  DISTRITO FEDERAL

Asesorar al Ofieial Mayor en la elaboracién de Proyectoe del Presupuesto
gasto corriente y en los demis asuntos de su competencia,

Planear, organizar, dirigir y coordinar los servicios administrativos, -
fin de proporcionarlog oportunamente a las dependencias y delegaciones del De-
artamento del Distrito Federal.

Programar las entregase de los recursos materiales de las dependencias -
dal Departamento, en base a los requerimientoes de los mismos.

Vigilar y evaluar el ejercicio del presupuesto del gasto corriente.

Autorizar contratos, nombramientos, pedidos, Ordenes de trabajo y todos
aquelloe documentos de su competencia,

Colaborar con la Comisidn Mixta de Escalafén, en el desempefio de su fun-
oiones.

Vigilar el adecuado funcionamiento de las diversas unidades administrati
vae a su cargo.

Informar a la Oficialfa Mayor sobre el desarrollo de sus funciones a su
eargo.

Realizar las demds funciones que le sefialan las dispostciones legales -
y/o la autoridad correspondiente.
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EL EJECUTIVO DE FINANZAS EN LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Su fundamento legal se encuentra contenido en los artfculos 70. y 44o. de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piablico Federal, en donde se estable-
ce que cada entidad contard con un drgano de auditorfa interna.

Por el avance logrado en la Reforma Administrativa del Sector Pdblico en
materia de fiscalizacién, en abril de 1981, la Secretarfa de Programacién y Pre--
supuesto, emite el manual de Auditorfa Gubernamental, que establece los lineamien
tos y directrices que deben regir a la actividad fiscalizadora, de este manual -

sobresalen los sigutentes aspectos:

- Se precisa y define el alcance de la auditorfa gubernamental.

~ Se emiten en forma oficial las normas bdsicas de auditorfa gubernamental
y las téenicas de auditorfa que regulan el quehacer de quienes partici-
pan en esta actividad.

- Se define claramente el programa minimo de auditorfa y las dreas priori

tarias.

De acuerdo con lo que sefiala el Manual de Auditorfa Gubernamental, se re-
eonoecen cuatro enfoques:

AUDITORIA FINANCIERA.- Esta revisidn estd encaminada a detectar:

a) Si las operacioneg financieras fueron adecuadamente registradas

b) 5i los estados financieros tomados en conjunto presentan razonablemen-
te la situacién financiera de la entidad.

@) 5i. la informacidn financiera queg se produce es .confiable y oportuna. ..

AUDITORIA OPERACIONAL.- El propdsito fundamental de esta auditorfa serd
determinar et la entidad administra y utiliza sus recursog humanos, materiales y
financieros de una manera econémica y eficiente. La revisidn incluye determinar;

a) Las causas que origihun las situaciones detectadas (fallas en los con
troles operativoa).
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b) Lo tnadecuado de los sistemas de informacidn
e) La funcionalidad de las estructuras organizacionales

AUDITORIA DE RESULTADO DE PROGRAMAS.- Esta revisifn determina 8i se cum-
plen:

a) Los resultados o bemeficios deseados.

b) Los objetivéa establectdos por Ley.

e) Loe resultados deseados a un costo menor.

AUDITORIA DE LEGALIDAD.- Este tipo de auditoria tiene por objetivo, revi-
sar s8i la antidad auditada cumple con las dieposiciones legales que le son aplica
blgs.

En junio de 1961, la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto formalizd -
la constitucidn del Comité Téenico Consultivo de Auditorfa Gubernamental. El obje
tivo principal de este comité ea el de constituirse en un foro de consulta en el
cual puedan intercambiarse los conocimientos, las experiencias y la informacién -
que coadyuve a la coordinacidén de todos los niveles de auditorfa que existen en -
el sector ptblico.

La Auditorfa Interna en el Sector Pfblica viane a ser el Organo de super-
vigidn y vigilancia (fiscalizacidn), para lograr una megjor congruencia y eficacta
del ingresc y gasto publico, es la herramienta que garantiza el adecuado control
en cada secretarfa y departamento de Estado, para que la informacién sea confia -
ble y oportuna, para la consiguiente toma de decisiones.

La unidad de Auditorfa Interna de cada Secretarfa y Departamento de Esta-
do, Jepénderd en forma directa del Titular respectivo o en su caso del Ofic 1l -
Mayor o Contralor, segin lo serale su manual de organiaacion.

Ubico en la unidad de Auditorfa Interna, al Ejecutivo de Finanzas, por -
ser esta el nivel de control mde profundo con que cuenta el Sector Phblico, y al
hablar de zontrol quedan involucrados todos los departamentos operativos, y con -
ello, quien lo ejercerd: Un Ejecutivo preparado para evaluar el cumplimiento y -
uttliszacifn de los recursos financteros, materialea y humanos.




Enseguida, mostrard las funciones y responsabilidades de esta unidad,

atribuidas por la Ley a Secretarfas y Departamentos de Estado.
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SECRETARIA DE MARINA

La Auditorfa Interna tendrd a su cargo, aurilitar al Titular del Ramo, en -~
lo relativo a comprobaciongs permanentes y espectales en aspectos contables del Ra-

mo en General.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Realizar auditorfas directas en materia de programacidn y presupuesto en
las unidades administrativas de la Secretarfa, con base en las normds y el programa
de auditorfa anual que dicte el titular de la Secrstarta.

Realizar las auditorfas directas especiales en materia de programacién y -
presupuesto que espresamente ordene el Titular a las unidades administrativas de la
Secretarfa,

Auziliar a la Direceién General de Crédito y Organos competentes en el ejer
cicto de las funciones de auditorfa y vigilancia en materia de programacidn y presu
puesto en lo que compete a las instituciones del sector paraestatal coordinado con
la Secretarfa,

Vigilar el cumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacién de
pedidos y contratos de obras.

SECRETARIA DE COMERCIO

Practicar las auditorfas tanto administrativas como financieras de las dis
tintas unidades.de.la Secretarta y proponer los eambia que procedan.

Examinar e interpretar los estados financieros de la Secretarfa y elaborar
los dictdmenes correspondientes.

Verificar el cumplimiento de los reglamentos, manuales e instructivos in -
ternos de la dependencia.

Auxtliar al ssoretario, dentro de la esfera de su competencia, en aquellas
tareas encomendadas a éate, relacionadas con el sector y que estdn sefialadas en la
Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, la Ley de Presupuesto, Contabi-
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lidad y Gasto Plblico Federal, la Ley General de Deuda Ptblica, el Acuerdo de agru
pacidn sectorial y demds disposicionee aplicables.

En general, realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de -
las atribuciongs anteriores y las demds que le encomiende el secretario.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Elaborar el programa anual de auditorfas financieras y operativas para so-
meterlo a la aprobacién de las autoridades superiores.

Auziliar alSecretario en la planeaciqh y ejecucidn de la funcién de audito
rfa financiera y operacional en todas las dependencias de la Secretarfa,

Practicar auditorfas a obras y adquisiciones derivadas del programa de -

inversidn.

Ejecutar las auditorfas especiales o las originadas por cualquier indicio
del que pudieran derivarse irregularidades en perjuicio de los bienes de la Secre-
tarta.

Levantar actas e iniciar cuando proceda, la formulacidén de pliegos de res-
pongabilidad.

Intervenir en los cambios de funcionariose de las diversas dependencias de
la Secretartfa, con el fin de superviear el control de bienes y valores.

Sugerir medidas y programas para mejorar la eficiencia en las operaciones
administrativas de lae dependencias, como resultado de eu actividad de auditorfa.

Las demds atribuciones que se deriven del cumplimiento de la Ley de Presu
puesto, Contabilidad y Gasto Ptblico Federal, asf como las normasg emitidas por -
lag Secretarfas da Programacién y Presupuesto y la de Hacienda y Crédito Piblico.

Superviear los concurgos qua se realicen para la adjudicacidn de contratos
de obra dentro de la Secretarta.

Supervisar los aspectos financieros de los contratos de obra, convenios adi




104,

eionales y adquigiciones relativas a los miemos.

Elaborar, conjuntamente con las dependenciag correspondientes, las actas de

recepeidn de las construcciones y adquisiciones relativas.

Efectuar visitas a las obras en proceso para duditar los avances respecti -

voe.

SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Supervigar, mediante normas y procedimientos de auditorfa, la accidn de las
untdades adminietrativas de la Secretarfa conforme a los programas generaleg o a -
los especiales que autorice el Secretario, informando de sus resultados al Contra -
lor General.

Verificar los costos, los recursos humanos y materiales y los aspectos téc-

nicoe de los programae de la Secretarfa, ast como sus resultados.

Coneiliar los estados de cuenta de las disponibilidades en Tesorerfa y paga
durfag adseritas.

Realizar periddicamente arqueos y conctliaciones de los saldos de los fon -
deos radicados en las pagadurfas y con los manejadores de valores de la Secretarta.

Verificar, por instrucciones del Secretario, el estado que guarden los di--
versog fondos especiales como los revolventes, subsidios, e ingresos diversos.

Verificar y eupervisar el cumplimiento de las disposiciones legales relati
vas al pago de derechos e tmpuestos de importacitn en las adquisiciones de la Se -
eretarta.

Supervisar los trdmites de obtencidn, enajenacidn, donacién o arrvendamicn-
to de bienas muebles e inmuebles, verificando eu uso, destino y operacidn.

Verificar y revisar que 8e hayan establecido y fincado las responsabilida-
des, en los casos de mal manejo o uso indebido de los bienes de la Secretarfa.

Comprobar que las garantfas establecidas en los contratos celebrados por -
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la Secretarfa, se exigieron e hicieron efectivas en log casos de incwmplimiento.

'

Hacer congtar el contenido de las cajas fuertes, en los casos de apertu-
ra de las mismas, en ausencia del responsable de su manejo.

Implantar sistemas preventivos de control en aquellas dependenctas de la
Secretarfa, que manejen fondos y valores.

Intervenir en cambios de funcionarios que manejen fondos y valores.

Orientar permanentemente a su personal sobre las actividades de auditorta
de su competenctia,

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Practicar auditorfas administrativas y financieras a las deperdencias de
la Secretarfa y proponer a sus titulares las acciones que procedan, informando -
de ello al secretartio.

Examinar e interpretar los estados financieros de la Secretarfa y de -
las entidades del sector y elaborar los dictdmenes correspondientes.

Verificar el cumplimiento de los reglamentos, manuales e instructivos -
adminigtrativos internos de las dependencias y de las entidades del sector, con
forme a las normas aplicables, haciendo las sugerencias que procedan, a quien co
rresponda.

Practicar intervenciones de inspeccidn en las dreas que se requieran.

Auxiliar al secretariv, dentro de la esfera de su competencia, en aque--
llas tareas encomendadas a &ste relacionadas con el sector y que estdn seflaladas
en la Ley Orgdnica de la Administracidn Phblica Federal; la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico Federal; la Ley General de Deuda Ptblica; el Acuer-
do de agrupamiento saectorial y demds disposiciones aplicables.

Realizar todas aquellas funciones que las disposiciones legales confie -
ren a la Secretarfa, que sean afines a las serialadas en las fracciones que ante-
ceden y que le encomiende el Secretario.
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SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

Practicar, previo acusrdo superior, auditorfas internas e inspecciones -
adninistrativas a las Unidades de la Secretarta.

Efectuar la glosa de las Cusntas Comprobadas que rindan las Unidades Admi
nistrativas.

Formular los pliegos de observaciones y responsabilidades que procedan.

Opinar sobre los estados financieros de las unidades de la Secretarfa asf
como de las Entidades Paraecstatales coordinadas sectorialmente por la misma.

Intervenir para efectos del control de los bienes y valores en los cam -
bios de funcionarios de las Unidades Administrativas.

Dictaminar sobre las solicitudes de las Unidades Administrativas para la
dotacién automftica de artfculos de consumo y su actualizacidn cuantitativa y -
cualitativa.

Intervenir en las devoluciones de medicamentos que hagan las Unidades -
Administrativas, a efecto de que se lleve a cabo su redistribucidén o canje.

Intervenir en loe¢ traspasos de materiales y artfculos no utilizados.
Intervenir en los almacenes para la baja de artfculos de consumo.
Intervenir conjuntamente con los inspectores de la Seerstarfa de Hacienda
y Crédito Phblico en las bajas de bienes de activo fijo.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Elaborar programas generales y especiales de auditortfa y sus correlativos

instructivos de procedimientos, ast como capacitar al personal responsable de -
desarrollarles.

Examinar el funcionamiento del control interno eetablecido para evaluarlo
Y, en su caso, proponer modificaciones.
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Verificar y comprobar las operaciones contables y financieras, para cer-
etorarse del cumplimiento de lag polfticas establecidas en cuanto a proteccién -
de bienes y derechos, obtencibén de informacién oportuna y segura, y el logro -
eficiente del funcionamiento administrativo.

Efectuar las pruebas externas de auditorfa que sean necesarias para cum-
plir con lo indicado en la fraccidn anterior,

. . P .
Llevar a cabo cualquier otra forma de revisidn, examen, verificacidn, -
comprobacién o actividad que le permita o le sirva de medio para ejercer el des-
pacho de los asuntos que gon de su competencia,

Las demds que le seflalen sus superiores y otros ordenamientos legales.
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DEPARTANENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Efectuar las auditorfas adminigtrativas y financieras de las diversas ds-
pendencizg y organismos del Departamento del Distrito Federal, a fin de verificar
que las wiidades con manejo de fondos, valores o bienes, cumplan con las disposi-
ctones lagales.

Evalvar, analizar y emitir opinibén gobre loa estados financieros mensua -
leg ds log organismos descentralisados del Departamento, elaborados por s mismo
o por un Contador Piblico extermo.

Supervigar los actoa que se llevan a cabo con motivo del manejo de fondos
valores o bonos del Departamento, de los que eatén bajo su administracién o guar-
da a fin de que se ajusten a_ las normas establecidas.

Realisar auditorfas, con la periodicidad y frecuencia establecida, de -
los registros, documentacifn y comprobacién corregpondiente a la cuenta ptiblica -
del Departamento.

Intervenir en las entregas que con motivo del cambio de responsables del
manejo de fondos, valores o bienes desl Departamento, 8e efectuen.

Informar a la Contralorfa, eobre el desarrollo de las funcionss a 8u car-
go.

Realisar las demds comisiones de cardoter especial que le sean expresamen
te encomendadas por la autoridad correspondiente.

Realisar las demds funciones que le sefalen las disposiciongs legales -
y/o la autoridad correspondiente.
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FUNCIONES DEL EJECUTIVO DE FINANZAS EN EL SECTOR INDEPENDIENTE

Ya he expuesto, en forma bien definida, cudl e8 y debe ser la interven-
etén de un Ejecutivo de Finanzas en la Administracién Piblica Federal, esto nos
hace meditar sobre el campo tan amplio de accibn que tiene este miemo profesio -
nista, considerando su ejercicio en la iniciativa privada.

El objeto primordial de este trabajo, es la ubicactén de tal profesionis
ta en la Administracidn Piblica, y después de haber discutido su preparacidn pro
fesional, para su desenvolvimiento en este campo, jusgué pertinente la inclu -
8idn de esta parte, de la cual ya se ha hablado en abundancia, por lo que no pro
fundizo en los temas, pues cada funcién, ha s8tdo motivo de numerosos trabajos y
tesis escritas por eruditos y estudiantes que, como yo, pretendieron obtener el
tftulo de Contador Piblico.

Las funciones que el Ejecutivo de Finanaas puede realisar en las empre -
8as privadas, son particularmente en los puestos de: CONTRALOR Y TESORERO.

Para encuadrar estas funciones, que forman parte de la Direccidn de Fi--
nanaas en las empresas, 8e recurre a la defincidn de Ejecutivo de Finanzas que -
nos da el "Imstituto Mextcano de Ejecutivo de Finanzas" (IMEF).

"Miembro de la alta gerencia, en ocasiones miembro del Consejo
de Administracién de una empresa, que ejerce bdsicamente las
functones de Tesorerfa y/o Contralorfa”.

Estas actividades estén clasificadas como de Conmtralor y de Tesorero, -
porque el control interno exige la separacién de actividades, entre quien maneja
fieicamente los fondos de las empresas y de quien tieme la autoridad para los -
regiatros, ademée el E’Jeautiv? de Finanzas tiene diferentes denominaciones en eu
pussto, y esta diferencia se acentda cuando lae empresas son filiales o sucurea-
les de emprasas multinacionales. También depends de la forma de organizacién de
éatas, y de su tamaio, por lo que presento el aiguiente cuadro:
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DENOMINACION DEL PUESTO MEXICO E.U.A.
% %

CONTRALDR 3.7 3

SUBDIRECTOR, VICEPRESIDENTE

O GERENTE DE FINANZAS 18 a9

GERENTE ADMINISTRATIVO 12 0

TESORERO 11 34
\

GERENTE GENERAL 8 0

VICEPRESIDENTE Y TESORERO 0 18

OTROS 14 17

TOTALES 100 %

100 %
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LAS FUNCIONES DEL CONIRALOR

Para entender a fondo la funcibn de contralorfa, es indispensable cono -
cer su evolucién a travde de la historia, para asf tensr los conoeimientos nece-
sarios que nos lleven a un concepto propio sobre lo que encierra esta palabra.

La funcién de contralorfa, con ese nombre, data del siglo XVI en Europa,
lo que era un oficio honorffico de la casa real donds el Contralor se encargaba
de intervenir en las cuentas de los gastos, las libransas, los cargoe de alhajas
y muebles.

Es en ¢l siglo XVIII en los EE. UU., donde hace su aparicién, dentro del
Gobierno Federal, que sustitufa el tftulo de tesorero de cuentas por gl de contry
lor, y asf hasta el siglo XX, por la gran demanda de contadores ptiblicos, ee hizo
necesaria la fundacién del Instituto de Contralores de América en el aflo de 1931,
para asf poder ofrecer a las companfas medianas y grandes el medio para intercam-
biar ideas; fué entonces, cuando 8e establéciero'n las ramas de actividadee dentro
de la contralorfa, identificdndose esas ramas con los adninistradores financieros
de empresas, lldmase contralores, tesoreros, vicepresidentes finamcieros o de -
cualquier otra manera.

En México, la contralorfa también aparece dentro del Gobierno Federal en
el ao de 1917, en el que promulgl la Ley de Secretarfas de Estado que establecid
en el Artfeulo 12, la creacidn del Departamento Auténomo de Contralorfa, este de-
partamento tenfa atribucionss para llevar la contabilidad de la Nacién, efectuar

la givsa de toda clase de cuentas e intervenir en las operaciones de la deuda -
piblioa,

Lag principales funciones del departamento de Contralorfa eran:

1.- La Fiscalizacidn de los fondos y bienes de la Naoibn y de aquellos
que estan bajo la guarda dsl gobiermo.

n

.- La glosa de las cuentas de oficina, funcionarios y empleados que -
manejen fondos y bienecs de la Nacién.




114,

3.- La contabilidad de la Nacién Piblica,

4.~ El examen y la autorizacién de todos los créditos en contra del Go -
bierno Federal.

5.- Fiscalizacién en materia de deuda Ptblica.

Ocho aios despubs, en la Ley Orgénica del lo. de febrero de 1926, y en -
su reglmaneto del 20 de noviembre del mismo avio, se incluyeron otras funciones,
tales como:

- Llevar un registro de empleados de la Federacién.

- Estudiar la organizacién de los gastos de las Secretarfas y Departamen
tos de Estado, y demde dependenciae del Gobiermo Federal, con objeto -
de obtener la mayor economfa de los gastos y la mayor eficiencia en -~
los servicios.

Ee aquf donde abro un paréntesis para hacer la observacidn que ya desde
las primeras Leyes y Reglamentoe de la Administracién Piblica, se habfan asenta-

do, funciones propias y legales para un Ejecutivo de Finanzas, en un departamen-
to Auténomo de Contralorta.

Posteriormente se implants el puesto de contralor, en la iniciativa pri-
vada, como en la General Motors de México, S. A. DE C.V., que era mds bien fun
etén de auditor interno, en el Banco de México, con funcionee mds precisas de
contralor, la Nacional Finaneiera, Ford Motore Company, la Industria Eléctrica
de México y hasta el aflo 52, General Popo.

Es asl como el Contralor ha ganado terreno en todas las empresas y es en
la actuwalidad, cuando se  han venido perfecionando sus funciones y se han ido de-
Siniendo eus caracterfsticas.

CARACTERISTICAS DEL CONTRALOR

- Preparacién gensral téemico-cultural.

- Habilidad para analizar, sintetiaar, examinar informacién y preveer




importancia relativa y riesgo probable, distribuir trabajo y segregar

resultados utiles.
- Visibn amplia e intuitiva.
- Madures emocional, amplio criterio, jutcio sano y mente critica.

- Agudeza inquisitiva, espiritu de investigacibn y sobre todo don de -

gentes.

FUNCION DE CONTRALORIA

La funeibn de contralorfa comprende las siguientes funciones y respon--
sabilidades:

1.~ Planeacidn para el control.

2.- Informacién e interpretacién de los resultados de operactén y de la
situacidén financtera.

3.- Evaluacidn y deliberacién.

4,- Administracién de tmpuestos.

5.~ Informes al gobterno.

6.~ Coordinacién de la auditorfa externa.

7.~ Proteccién ds los activos de la empresa.

8.~ Evaluacibn econbmica.
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PLANEACION PARA EL CONTROL

El establecimiento, coordinacion y adminigtracién del plan integral de -~
control de las operaciones de la empresa incluye lo eigutente:

a) Planeacidn de utilidades

b) Presupuesto de flujo ds fondoe
e) Programa de inversion

d) Presupuesto de operaciones

e) Plan de financiamiento.

Estrechamente ligada al planteamiento de control se incluird los procedi-
mientos necesarios para cumplir com dichos planee.

La participacién en la planeacién de las utilidades, en los programas pa-
ra la inversidn de recursoe propioe y ajencs, en los prondsticoe de ventas, en -
los presupuestos de gastos y estandares, requieren de un andlisie muy profundo de
todas lag variables imvolucradas, muchas de ellas con un alto grado de incertidum
bre, todo lo cual hace nascesario que el contralor desarrolle su ingenio y espfri-
tu de investigacidn en aras de optimizar loe planes que rindan mayores beneficioe
a la empresa ante las condicionee restrictivas que impone la economfa cambiante -
por la que atravesamos.

La Contralorta eerd siempre una gran ayuda a la direccién general en la -
inmplementacidn de una planeacidn estratégica.
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INFORMACION E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE OPERACION

Y DE LA SITUACION FINANCIERA

La infqzw;acidn es una de laa herramientas mds importantes a la que recu-
rre la direccién para toma de dacisiones, por lo cual esta informacién debe ser
oportuna, fehactente y accesible, para que constituya auténticamente un aquzilio.
En tal sentido el contralor debe estar preparado para productr la informacién -
gerencial en tiempo y forma, tal que coadyuve efectivamente a el andlisis de los
regultados y a la consecusnte toma de decisiones.

Es necasario menoctonar el gran desarrollo del computador, que constituye
un recurso valioso para‘ mejorar y reforsar la informacibn, un reto para el con ~
tralor que debe astar suficientemente capacitado para obtener de este instrumen-
to, 8l beneficio que de &l debe esperarse.

Por otro parte, es tmportante hacer notar el fendmeno distorsionador que
la inflacidn produce en la informacibn finaneiera, lo cual implica otro reto pa-
ra el contralor: lograr introducir en la informacibn aquellos mecanismos de ajus
te que permitan corregir dicha distorsidn.

Eg evidente que, transmitir en forma adecuada a la gerencia los datos -
egenciales del negoeto, constituye la verdadera culminacidn de todos los esfuer-
308 que hace el contralor en la fase directiva de sus actividades.

La forma y la amplitud de los informes a loe accionistae vartan mucho, -
comprendiendo desde los estados financieroe muy condensados y sin detalles sobre
lag ousntas, hasta presentaciones laboriosas que incluyen ademds de estos, un eg
tado de cambios en la situacién pinanciera, suplementado por grdficas, fotogra -
ftas, estadfsticas, etc. Estos Gltimos esfuerzos se hacen con el fin de mejorar
la interpretacién, para que los accionistas entiendan los problemas que plantea
el negocio, ast como el significado real de los "Estados Financieros", eg asf -
como el Contralor transmitird a los accionistas un cuadro olaro de las operacio
nes de la empresa y de su situaciln financiera.
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EVALUACION Y DELIBERACION

El Contralor debe evaluar la validea de los objetivos del negoeio y deli-
berar la efectividad de su normas; la estructura de la organizacién y de loe pro-
cedimientos para aleanzar estos objetivos. Ello incluye la consulta con todos -~
los segmentos de la gerencia responsables de la polftica o aceidn concermiente a
oualquier fase de la operacifn del negocio, lo que coloca al contralor en relacio
nes delicadas de interpersonal, con practicamente todas las unidades de la organi
zacién,
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ADMINISTRACION DE IMPUESTOS

El Contralor egtableca y admintetra la polftica y procedimientos en ma-
teria de impusstog para que la organizacibén cumpla con sus obligaciones fisca -
les y asf eetablalcerd wna imagen favorable de la empresa ante las Autoridades -
Hacendarias, u cwmplird con una de las responsabilidades sociales mds importan-
tes de la empreasa.

El Contralor tiene la responsabtilidad de seguir detalladamente las le -
yes, las regulactones y las sentencias de los tribunales en materia de itmoues -
tog y de supervisar la preparacién de las declaraciones; actdia como representan
te directo de la comvaifa cuando ésta es auditada por Contadores Plblicos inde-
pendientes o por alguna autoridad fiscal.

El aspecto tributario adquiere dfa a dfa mayores complejidades y repre-
senta una carga financiera de consideracidn para la empresa, todo esto obZiga -
al contralor, por una parte, a un conocimiento profundo de las disposiciones le
gales aplicables y por otra la habilidad suficiente para realizar una adecuada
planeacién fiscal financiera, dentro de las limitaciones que la propia Ley esta
blece.

INFORMES AL GOBIERNO

El Contralor supervisa y coordina la preparacién de informes a las auto
ridades gubernamentales y asoctiaciones gremiales.

Todos los actos que se realizan constantemente en la empresa, tienen -
tmpactog legales significativos.

El gobierno exige de las empresas informes voluminosos téenicos y deta-
llados que aleansa hasta los detalles mds minimos de la contabilidad y de los -

aistemas estadfsticos, y se le encarga al contralor la tavea de arreglar y pre
sentar dichos informes.

En muchos casos, los cuerpos regulatorios pfblicos, tanto federales co-
mo estatales, ttenen autoridad para dictar no solamente las formas de los infor
mes que deben rendiree, sino inclueo los tftulos exactos y el contenido de las
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cuentas que deben llevarse; ademds de estos informes regulares, el contralor de
be estar listo en los perfodos de emergencia para suminigstrar, algunas veces -
por notificacién a corto plazo, muchos informes especiales, tales como los que
se refieren al control de precios, controles para materiales, ete..

COORDINACION EN LA AUDITORIA EXTERNA

La auditorfa externa, es bdsicamente, el Srgano supervisor de los aceto
niatas y del publico en general. Es funcién del contralor, coordinar y preparar
la tnformacibn que se requiere para que dicha auditorfa se lleve a cabo, de -
acuerdo con las necesidades del quditor.

PROTECCION DE LOS ACTIVOS DE LA EMPRESA

El contralor asegura la proteccién de log activos de la empresa, a tra-
vég del control interno, la auditorfa y una cobertura adecuada, por medio de se
guros y fianzas.

Cuando se dice que el contralor es responsable de la proteccién de la -
propiedad, se quiere decir que esto es asf, en cuanto dicha proteccién es -
cuestidn de registros, papeleo, formas y rutinas que 8e requieren para au mane-
Jo.

CONTROL INTERNO

Comprende el plan de organizacidén, todos log métodos coordinados y las
medidas adoptadas en el nagocio, para proteger sug activos, verificar la exac~
titud y confiabilidad de sus datos contables,  promever la efiocaeia en las ope-
raciongs y estimular la adhesidn a las prdeticas ordenadas.

AUDITORIA INTERNA

Es la actividad independiente de apreciacién, dentro de una organiza -
eibn, para la revisién de las transacciones, comc un servicic a ca direcceidn,
e8 un drgano de control de la administracibn, que funciona por medic de la -
evaluasidn y vigilanoia de la eficacia de otros controles; 2asi todas las -
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grandes empresas ercuentran convenignte mantener una plana mayor de auditores, -
que trabajen bajo la diveccibn del auditor general, quién, a su vez, depende di-
rectamente dal contralor.

SEGUROS

Los activos de la empresa estardn protegidos por la forma ds seguro que
el contralor determine; en la misma forma sefalard qué es lo que se asegurard, -
cudl es su valor y cudl es su riesgo. Los seguros son un medio de mantener y me-
Jorar ¢l crédito de la compaifa.

Las reglas précticas para el control de los activos que usa el contralor
son las siguientes:

1.~ Establecer las cuentas de manera que la responsabilidad personal de
los tndividuos encargados de la custodia de los distintos activog de
la compaitta, pueda ser identificada.

2.~ Proporcionar facilidades ffeicas y salvaguardar los activos, para -
prevenir el movimiento de las propiedades 8in el conocimiento de los
regponsables de su custodia.

3.~ Dar ingtruccionss claras y concretas que especifiquen con qué autori
dad puede cada custodio entregar biaenes de los cuales es responsa --
ble.

4.~ Organtzar las tareas habituales de la contabilidad de modo que, en -
la maedida de lo posible, el trabajo de cada empleado que maneje bia-
nes de la compatfa, esté sometido a una comprobacién o por medio de
los registros que lleve algtin otro empleado.

5.~ Exgminar de vez en cuando el funcionamiento de las comprobaciones.

6.~ Verificar a intervalos peribdicos las existencias de las diversas -
clases de blenes, por medio de un examen y un recuento.

El sistema de tenedurfa de libros por partida doble, proporciona wna in-
geniosa herramienta para ayudar a la proteccién de la propiedad, El prineipio -
de la igualdad de los débitos y de lLos créditos, requiare que un asiento 8ea -

¢




hecho desde el origen, hasta la venta o disposicién de las propiedades del nego

cto.

Las cuatro primeras reglas anteriores, comprenden el control interno o
comprobacidén interna y las reglas cinco y seis se refieren a la subsecuente su-
pervisidn del sistema "Auditorfa Interna".

En la miema manera, buscando la proteccién de los activos, el contralor

dicta las reglas y las condiciones bajo las cuales se han de autoriazar los pa

gos en todos los departamentos de la compafifa; examinard las propostciones de

desembolso destinadas a adiciones del activo y expregsard su opinién sobre la
productividad de esos desembolscs: examinard y har& informes sobre todos los

gastos propusstos para reparaciones, mejoras o reemplaaos; comprobard las com

pras u otrog compromisos contrafdos.

EVALUACION ECONOMICA

El Contralor debe evaluar continuamente las fueraas econfmicas y socia-
les, asf como interpretar el efecto que puedantener sobre la empresa. Como se
mencions, se vive una etapa de cambios econdmicos de comgideracién, a los cua -
les la empresa no puede estar ajena, por lo tanto, el contralor debe contar con
la suficiente informaoidn, relativa al comportamiento de los diversoe factores
econdmicos nacionales internacionales, para ser utilizada en la plcmeacidnvfi -
nanciera y en el andlisis de los resultados de la empresa.

RESPONSABILIDADES Y RELACIONES DEL CONTRALOR EN LA ORGANIZACION

Por el caracter de su trabajo, el contralor es el tinico funeionario de
una empresa que debe guardar relaciones estrechas con las unidades que formam
la organiaacibn; por lo tanto una de sus preocupaciones serd resolver el proble
ma que presenta la cooperacidn y coordinacibn entre las varias unidades.

CON LOS ACCIONISTAS.- Por lo general, los accionistas unicamente dispo=-
nen de los estados financteros para conocer el estado que guarda su compaifa, -
econdmica y administrativamente,
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La preparacidn, recoptilacibn y presentacién de las cifras de loe estados
financieros, recae sobre el contralor, incluso cuando estos son preparados por -
contadores extrafios a la empresa. Por consiguiehte, el contralor presentard a
los accionistas los datos como &1 los ve, y de la interpretacitn que de ellos ha
ce, serd la forma en que los entiendan.

CON LA DIRECCION GENERAL.- Todas las actividades de la Direccién General
estén encausadas hacia el logro de los objetivos empresariales, y para ello recu
rre a los elementos de informacidn, planeacién y control que tiene encomendados
al contralor los cuales debe mostrar la eficacia de las operaciones que 8e realt
aan en los diversos puntos de la organizacibn. El director general es una espe-
cie de Poder Ejecutivo de largo alcance que no disfruta de la ventaja del contac
to personal ni de la impresidn visual de las operaciones del negocio, y para -
guiarse tiene que depender necesariamente de informes y grdficas de diversas cla
8es y para tal fin deposita en el contralor tales tareas.

CON EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.- Los consejeros de la compafifa, aiin -~
cuando 8on fundamentalmente responsables de su direccién, no estdn en condicto -
neg de saber como marcha el negocto, sino a través de los estados financieros y
las estadfsticas presentadas por el contralor.

CON LOS DIFERENTES DEPARTAMENTOS.- La responsabilidad del contralor en -
la obtencién de informes dignos de confianza, lo coloca en relaciones delicadas
de interpersonal, con practicamente todas los Departamentos de la organizacién.
Los empleados de diferentes categorfas deben hacerse responsables de la obten -
eidn adecuada y del registro de informacidn., Cuando estén dedicados a ello, es-
vdn Juncionaumente bajo la direccidn del contralor, aunque, por su puesto, 8u

principal responsabilidad sigue estando en los departamentos de lfnea en los - '
cuales estdn integrados.

Se admite que el contralor debe temer el control de todo el trabajo que
8¢ realiza en las oficinas, pero ee indiscutible que no tieme jurisdiceién direc
ta en ninguna, mds que en la suya propia. Por consiguiente la responsabilida.l -
material efectiva de el trabajo de oficina debe por necesidad pertenecer al je-
fe de la que se trata, Estando estos jefes subordinados a el econtralor, ya que




g8 &1 el encargado de preparar la estadfetica, presupuestos e informes sobre las
operaciones de la compaiifa y que, tiene la autoridad para exigir de los diferen-
tes departamentos la informacién que necesita para la preparacién de su trabajo.

CON EL TESORERO.- El Tesorero es el funcionario encargado de custodiar -
los fondos de la compaifa y vigilar su debido manejo, atendiendo a todas las ne-
cestidades financieras. En tanto que el contralor debe libremente hacer la com -
probacifn y vevigibén de dichos fondoe (en lo que ingresa y en lo que ge desembol
ga), y dedicarse al examen analftico de los acontecimientos, tanto internos como
externos, a que dieron origen; y participard con el tesorero en la atencibn de
las necesidades financieras para el establecimiento del plan integral de control
de las operaciones de la empresa. Es por eso que las funcioneg de contralorfa -
y tesorerfa estén {tntimamente relacionadas y en algunas ocasiones, se complemen-
tan.,

Debe existir una egtrecha coordinacién entre la tesorerfa y contralorfa
de la empresa, para que ambas logren los objetivos coorporativos, en cuanto ge
refiere al mejor aprovechamiento de los recursos econdmicos.

En una organizactfn, es preciso reconocer la existencia de las funciones
financierag y de controlarfa, atin cuando no pueda permitirse dos funcionarios -
distintos para ejercer esas funciones. Por tal caso, 8l la compaifa no es lo -
bastante importante, es preferible tener un individuo que desempefie ambas funcio
nes.




LA FUNCION DE TESORERIA

Las funciones y responsabilidades de la tesorerfa son las siguientes:

Obtencién dal capital.
Relaciones con los inversionistas.

Financiamiento a corto plazo.
Crédito y Cobranaas.

Banca y Custodia.
- Inversiones

~ Seguros
La Tesorerfa tiene a su cargo la responsabilidad de administrar log re-

cursos financieros, desde su determinacibn de necesidades y andlisis de alterna
tivag para su obtencibn en los mercados finaneieros, hasta su asignacién a los
diferentes proyectos de la empresa y vigilard que estos se lleven a cabo, midien
do, aai‘miamo, los logros obtenidos. Todo lo anterior comprende la funcién fi-
naneiers de la companifa.

OBTENCION DEL CAPITAL

Al hacer referencia al capital, se debe de tomar en sus dos formas; -~
capital propio y capital ajeno. A su vez, el capital propio se subdivide en ca-
pital de adquisicibn exterior (o financtacibn a tftulo de capital) y capital -
generado interiormente. En este segundo caso (autofinanciacién), el eapital pro
cede de la gestibén misma de la empresa, como resultado de bensficios comsegui -
dos y que, comvertidos en reserva, podrdn ger repartidos o utilizados posterior
mente.

En la financtacidn a tftulo de capital, el financiador asume la figura
Jurfdica de "socto", la cual le otorga el derecho a una parte proporeional de -
los beneficos natos (por lo tanto, el contenido de este dsrecho varfa segtin los
regultados econdmicos de la soctiedad).

En la financtaceién con capital ajeno (de terceros) " A T{tulo de Crédi-
to" la personal que financia, asune la figura jurfdica de "acreedor" que le -
confiere el deracho a un interds preestablecido, indspendientemente de los resul
tados econdmicos de la empresa.
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El Tesorero y el Contralor, aonjuntamente, realizardn las siguientes -
operaciones:

a) Determinar ai el flujo de fondos normal de operaciones permitird con-
tar con loa fondos necesarios para cubrir las inveraiones.

b) De no ger asf: Elegir las fuentes de financiamiento mds convenientes.

2) Buscar lae formas mds adecuadas para dicho financiamiento no perdien-
do de vista que esta inversidn, siendo a largo plazo, se pretenda -
financiarla eon operaciones crediticias a corto plazo.

RELACIONES CON LOS INVERSIONISTAS

asta Juncidn del tesorero emmarca el establecer y mantener un mercado -
adecuado para los valores de la compaiifa. Esto contribuird a dar una mejor ima-
gen a al empresa y, en relacibn con ello, mantener los contactos necesarios con
los invebaioniataa, para que ast, el mercado de capitales pueda eer una verdade-
ra fuente de recursos. ’

También eg labor del tesorero, elagir la polftica de dividendos més con-
veniente para la empresa.

FINANCIAMIENTO A CORTQ PLAZO

Anteg de concertar alguna negociacidn de crédito a corto plaso, 8e re -
quiere estar en posibilidad de conocer la posicibn econdmica de la compaiifa. Los
planes de la erpreaa deben. ajustarae en forma realista a la. capacidad financiera
del negocio, y es responsabilidad del tegorero analizar la posicidn econdmica de
egtos 'y estimar sus posibtilidades.

La empresa puede adquirir financiamiento externo a corto plaso con ingti
tucionee de erédito, proveedores o particulares.

El tesorero al buscar la forma mds adecuada de finaneiamiento a corto -~
plazo, deberd estar preparado para el ambiente econdmico ineierto que se le pre-
senta: tasas de intereses flotantes, tipos de cambio voldtilee e fndices infla--
ctonarios crecientes. |




Esta funcifn requiere de una actitud cuidadosa en las decisiones para -
la obtencién de capitales, y es aqul dondg desempefla un papel muy importante en
la evalucidn financiera del proyecto.

El capital de inversidn lo constituyen los recursos que la empresa ob

tiene para financiar los proyectos en que la direccidn de finanzas y la direc
eidn general han deeidido invertir,

El precio de estos recursos que el tesorero tiene que negociar, ge ex -
presa como tasa de interés anual y como precio de las aceiones segflin la forma

de financiamiento.

La obtencién de capital forma parte de la estructura financiera de la
empresa; planear esta estructura, significa establecer el equilibrio adecuado
entre las fuentes de financiamiento y su aplicacidn, de manera que la organiza-
eidn relina las caracterfsticas de estabilidad, solvencia y liquides, que permi-

ta su desarrollo en forma sana y segura. Ademds, la planeacidn financiera debe
proporcionar los elementos de juieio, suficientes para juagar si lo. planes --

satisfacen los demds objetivos de la empresa en materta de obtencién de utilida

des.

La estabilidad y el crecimiento de la empresa dependen de la o‘pt;ima -
utilizacidn de sue activos, pero en segundo lugar, también en su estructura fi-
nanciera. Para esto, la empresa necesita atraer nuevos capitales, que en parte
deberdn proceder ds sus inversionistas o nuevos inversionistas y en parte de -
sus acreedores, mediante un mayor endeudamiento, que reviste un mayor riesgo pa
ra la empresa.

La obtencidn de capital se llevard a cabo en el mercado de capitales -
que es donde los solicitantes y oferentes de recursos se refinen para negociar -
la transferencia, y que por lo general lc hacen a través de intermediarice . ue
manejan los recursos y tiemen conocimiento y experiencia profeeional, como 8on
las instituciones financieras y los corredores Jde inversiones. Estos ge ocupar
de invertir los recursos aportados en log valores que ofrecen las empresas, asf
como de vender los valores de las empresas a los inversionistas.




También la empresa pueds finaneiarse a corto plazo con sus propios -

recursos, esto dependerd del uso inteligente que el tesorero le d€ a las cugntas
por pagar y a las cuentas por cobrar.

Una de las formas en que la empresa puede financiarse a corto plazo -
don los proveedores, serfa cuando esta incurre en los gastos que implican los pa
gos que efectuard mis adelante o acumule sus adeudos, ofreciendo el inventario -
o las cuentas por cobrar como garantfa; de ello estd obteniendo un crédito tempo
ral, y por swuesto el efectivo lo encausard hacia otros fines.

El tesorero deberd estudiar y determinard cudndo y cémo se presgenta -
el crédito y culndo es conveniente utilizarlo como fuente de recursos a corto -
plazo.

a corto plazo, que el tesorero pusde utlizar pero que también reviste un estudio
espsceial para su determinacidn.

La forma mas inmediata de que dispone el tesorero para un financia -
miento a corto plazo, la comstituye el efectivo de la empresa, el cual, el teso-
rero podrd invertir en valores que produscan intereses, y asf no tener el dinero
octoecs cutdando de mantener el saldo adecuado para cubrir sus obligaciones in-
mediatas y no verse sorprendido por la falta de dinero.

CREDITO Y COBRANZAS

Ee funcidn del tesorero, dirigir el otorgamiento de crédito y la co--
branaa de las cugntas a favor de la compaiifa.

El otorgamiento de crédito, por lo gemeral, ee lleva a cabo con el -
objeto de fomentar lag ventas y ganar mds clientes y en consecuencia, maxtimisar
las utilidades de la empresa.

Al recaer en el tesorero la responeabilidad del otorgamiento de org -
dito, deberd cuidar que la cantidad de orédito que se conceda sea la Sptima y -
lleve a la empresa hacia sus objetivos; también medird el riesgo que esto impli-
que, asl como conaiderard otros factores que intervienen para establecer una -
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polftica adecuada, que son: plaso de pago, intereses, descuentos, el costo de -
operacién del departamento de crédito y las posibles demoras y los incumplimien=-
toa por parte de los clientea,

Eeto extge que las ocuentas por cobrar, aparte de aumentar las utilida -
dea, ofreacan un rendimiento atractivo y es necesario comparar los costos y los
rigagos de la polftica de erddito con las utilidades que se espera habrd de gene
rar, De la misma forma el tesorvero tendrd a su cargo, de manera inmediata, el
cobro de estas cuentas. a su vencimiento, y ejercerd vigilancia sobre los proce-
dimientos de recepeifn a caja y bancos.

BANCA Y CUSTODIA

Es funoién del tesorero negociar préstamos con los bancos, establecer
lineas de crédito, controlar el arrendamiento de equipo, superviear la emieidn

t

de nuevas acciones y bonos; también mantener los conventios con los Bancos y co

rredores de inversiones, custodiar y desembolsar el dinero y los valores de la

companita, y 8ser responsable del aspecto financiero de las transaccionea con bie-
nes rafces. Este punto podrd referiree también al programa de manejo eficiente -
del efectivo, desde el punto de vista de acelerar ¢l tiempo en que los recursos
aon recibidos y maximizar el tiempo en que eatos gon usados ain menoscabo del -~
buen nombre de la companta.

INVERSIONES

Cualquier empresa se enfrenta con inversiones potencialmente atractivas,
parg. las cualee los recursos gon eacasos, De este modn. esas oportunidades de -~
inveraidn frente a los recuraos limitados, imponen la necesidad de establecer -
eriterios de evaluacién, que sean utiles para solucionar la mejor alternativa -
entre varios proyectos de inversidn,

La seleceidn de alternativas constituye una de las responsabilidades mas
importantes del teaorero.

Un proyecto de inversidn puede implicar la participacibn de varias unida
dea de la organisacibn segtin el proyecto.
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La evaluacién da los proyectos de inversién tiende a medir el riesgo de
cada proyecto, su redituabilidad, tiempo de recuperacibn, valor efectivo necesa
rio; lo cual permite tener varias alternativas para tomar una mejor decigibn.

Las inversiones pueden ser para:

- Produccitn de un nuevo producto.

- Ampliacién de la capacidad existente para satisfacer aumento del merca
do.

- Mantenimiento de la capacidad actual.

- Sustitucién de equipo cuyo mantenimiento esta resultando muy earo.

- Sustitucibn ds equipos obsoletos.

~ Reduccibn de costos.

- Mejorar condiciones de trabajo.

- Cumplir una funcién gocial dentro de la comunidad en que la empresa -
se desenvuelve. .

Esta funcién del tesorero se ha desarrollado hasta ser &l (junto con el
contrailor), el centro de coordinacidén de los diferentes departamentos de la or-
ganizacién en materia de inversiones. Cada vez que algtin departamento propone
un proyecto que le parece atractivo, el tesorero en coordinacibn con el contra-
lor deberdn compararlo con los que han propuesto otros departamentos, y determi
nardn qué es lo que mejor conviene a la empresa en conjunto y estardn preparg -
dos para evaluar los argumentos que presentan los departamentos en favor de sus
proposictones, para llevar a cabo un andlisis erftico para la prosperidad gene-
ral de la empresa.

SEGUROS

Esta es una de las funciones del Ejecutivo de Finanzas que como se vid,
puede desarrollar en el &rea de contralorfa, en lo que respecta a la funcibn de
proteger la propiedad, o en el campo de la tesorerfa, tomada como una cuestitn
financiera, ya que el seguro es un medio para mantener y mejorar el crédito de
la compaiifa, y puesto que incumbe al tesorero la responsabilidad de mantener la
reputacién crediticia de la compaita, debe interesarse que la proteccién que dan
los seguros, sea la adecuada.




CAPITULO IV

OBSERVACIONES., CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES




130.

A lo largo de este trabajo, se ha observado que tanto la -~
empresa pfiblica como privada, afrontan problemas semejantes en la
administracién de sus recursgos. De la misma forma que la sociedad
luerativa busca la manera de incrementar sus utilidades y minimi -
agar los costos en bien de los accionistas, el Gobierno como empre-
sa, congtidera sug servicios como un producto que tiene un costo y-
genera beneficioce a la comunidad. Los conceptos y las téenicas -

empleados por estas dos entidades, son los mismos, la diferencia,

como expresé, estd en la forma de aplicar los beneficios.

Por lo anterior, con todas las proporciones guardadas, pue-
do aseverar que la Administracibén Piblica es semejante a una gran
emprega privada, que requiere de gente preparada en cada una de -
sug ramag para manejarla. Tal veaz, la rama dq las finanaae sea la
mds importante, dado que el buen funcionamiento de las demds depen
de en mucho de ella, pues es la que 8se ocupa de obtener y aplicar
debidamente los recursos econdmicos de la empresa y vigilar su -

buena adminigtracidn.

Es por eso que, a través de esta Tesis, he querido demostrar
que en muchas dreas, el Ejecutivo de Finanzae puede -representar al
Gobierno en su administracién, pero hago hincapié en que solo mog -
tré las dreas que considerd mas importantes debido a su jerarqufa y
no por ello, dejan de existir otras que esperan su presencia, y el
Ejecutivo de Finanzas, deberd suber cual es 8su lugar en estas, y lo

mde importante, deberd eetar consciente de su capacidad para llevar
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a cabo con efictiencia sus actividades dentro de ella, 8in dejarse
llevar por el afdn del lucro personal, ya que esto desvirtiéa la
migién encomendada a quien con Tftulo, ejerce las funciones ya des

eritas.

Durante muchos afios, el destino de nuestro pafs ha estado
manejado por licenciados en Derecho; lo que ha hecho que nuestro
Gobierno haya sido legalista, o sea, apegado a las leyes humanas,
restringidas por una Constitucién Polftica. Por eso me pregunto
(Cudl es la situacidén a la que nos ha llevado esta condicidén? -
¢Por qué se habfa descutidado el aspecto financiero y econdémico de.
nuestro Pafs?, (No son de tipo, dijéramos, monetario, los proble~
mas que aquejan a la sociedad mexicana?. Entonces, ¢(por qué no -
existe un aparato de control economista y financiero que se haga
cargo de estudiar y tratar de resolver la aitﬁaciJn,. Creo que -
se debe establecer un instrumento efectivo para cuidar las finan-
sas del pafs. Y asf, dirigir los esfuerzos del sector productivo,
eficiente y progresista, a levantar la posicidn econdmica de to--

dos nosotros,

Ahora ya puedo decir que la actividad de un Ejecutivo de
Finanzas (Licenciado en Contadurfa) en la Administracidén Phdblica
ee ayudar a salvar, o por lo menos aliviar la erisis por la que -
atraviesa nuestra patria, que no es finica ya que muchos pafses se

encuentran en iguales o peores condiciones.
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A través de los estudios e investigaciones que llevé a ca
bo para formar ecsta tesis, me he dado cuenta de que el gobierno -
de nuestro pafe debe y neceeita contar con personas expertas en -
el drea de lae finansas (Economistas, Contadores Piiblicos y Admi-
nistradores), como enfaticéd a lo largo de este trabajo, pues capté
que la administracidn o manejo de las fueraas activa y productivas
de nuestra sociedad, requieren de personaes altamaente preparadas en

el area de la finangas.

Soy, y me consideraré, en el futuro, un estudiante con -
las mismas inquietudes, para ayudar o tratar de ayudar a resolver
el problema econdmico de México. FEate es ﬁ%‘problema dindmico -

y no estdtico, ya que la solucidén estard siempre unos cuantos pa-

sos adelante.

He adquirido suficientes elementos de juicio, para expo -
ner lo siguiente: La Universidad Nacional Auténoma de México y -
en general, todas las instituciones superiores dedicada a impar -
tir los conocimientos sobre la economfa y las finanaas, deben -
(a mi Juieio), intctar a loa estudiantes en el conocimiento real -
de los problemas por los que atravicean las empresas phblicas asf
como.-8¢ ha heeho -con las privadae e interesarlos en el estudio -
de los recursos con que se cuenta para resolverlos y, para todos
aquellos que ya ejercen la profesidn, instituir seminarios de ac-
tualizacién y tratar de diluir lae ansias de lucro personal, en -

favor de una actividad mds productiva y honesta para la sociedad.
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No creo salirme por una puerta falsa, al decir que el futu
ro de nuestro pafs, ecatd en manos de los Ejecutivoe de Finanzas -
Tal vez, 81 me mueva un afecto excesivo para la profesidén que es-
toy dispuesto a desemperiar, pero qutero imprimir en la conciencia
de cualquier ciudadano, que cuidando el aspecto fimanciero en for-

ma personal y general, podremos aalir adelante.
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