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1. 

1NTRODUCCION 

El propósito de elegir este tema, nace por la inquietud de ubicar al 

Ejecutivo de Finanzas dentro del ámbito, tanto 0 la Administración Pública -

Federal como en la Privada, por ser él, uno de 108 profeeionistaz idóneos que 

llevará a un buen funcionamiento el engranaje gubernamental en las diferentes 

Secretarias y Departamentos de Estado, porque cuenta con una preparación 

técnico-contable-administrativa, que ha adquirido al cursar las diferentes -

materias que integran el plan de estudios de la Licenciatura en Contaduría. 

El papel que desempeña el profésioniata en Contaduría, en el Sector 

Público, es de gran importancia y trascendencia, al igual que el que puede 

tener dentro del área privada, por lo que aquí mostraré el campo de acción 

del Contador Público como Ejecutivo de Finanzas en estos dos grandes secta 

res. 

Deseo expresar que he elaborado este trabajo, con el fin de motivar 

y despertar el interés de las generaciones venideras, para que centren su -

atención en el campo de acción del Ejecutivo de Finanzas en la Administra - 

ción Pública y a la vez, sirva de auxiliar, ya que es una necesidad imperio-

sa el delineamiento de su ámbito dentro de esta área, en la que el Ejecutivo 

de Finanzas busca su desarrollo profesional, como lo ha logrado en el Sector 

Privado en el que se encuentran claramente definidas sus funciones. 

Es importante aclarar que, dado que cada Secretaría y Departamento, 

presentan un particular desafío administrativo, por lo complejo de su estruc 
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tura y distintas funciones que le establece la Ley Orgánica de la Administra-

ción Pública Federal, al tener la intención' de ubicar al Contador Público, co-

mo Ejecutivo de Finanzas, en el precitado sector, pudieron escaparse varios as 

pectos a mi área de observación al enunciar sus distintos campos de interven 

ción que le son inherentes, en la Administración Pública Federal, por tales 

omisiones: no quiero ofrecer excusas, sino manifestar el compromiso de desper-

tar el interés, objeto de este trabajo, para que el Ejecutivo de Finanzas cen-

tre su atención en esta área, que como he enfatizado, no le es ajena, y si' 

por vocación le es propia, y al mismo tiempo tome conciencia de que tiene un 

compromiso con la Sociedad, es decir, asumir las funciones que requieren de su 

presencia. 

Como expresé; la Administración Pública nos atañe a todos de una o 

de otra manera. 

Es así' como, emprendiendo estas tareas que se le confieren al Ejecuti 

vo de Finanzas, contribuirá en la conformación de un México, como todos quere-

mos que sea, más justo y equilibrado en su desarrollo económico, político y -

social, logrando en esta forma su progreso profesional como Ejecutivo de Finan 

zas. 



CAPITULO 	I 

MARCO J U R I D I CO 



MARCO JURIDICO - CONSTITUCION 

Antes de cualquier análisis que se pudiera hacer sobre algún puesto o -

función dentro de la Administración Pública Central, es necesario tener como pun 

to de partida la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, como ór-

gano legal supremo de donde emanan las normas que reglamentan la función del Es-

tado, y que establece que estas funciones se depositen en tres poderes: Legisla-

tivo, Ejecutivo y Judicial, y que para efectos de este tema, sólo me referiré al 

Poder Ejecutivo. 

Siguiendo el aspecto legal, la Constitución Política establece que el Po 

dar Ejecutivo recele en el Presidente de la República, quien ocupa el lugar más -

alto en el orden administrativo, y es dl, quien tiene en sus manos los poderes -

de decisión, mando y jerárquico necesarios para mantener la unidad en la adminis 

tración central, y que para el estudio, planeación y despacho de los negocios 

del orden administrativo de la Federación, cuenta con las siguientes Secreta 

rías y Departamentos: 

Gobernación 

Relaciones Exteriores 

Defensa Nacional 

Marina 

Hacienda y Cródito Público 

Programación y Presupuesto 

Patrimonio y Fomento Industrial 

Comercio 

Agricultura y Recrusoa Hidráulicos 

Comunicaciones y Transportes 

Asentamientos Humanos y Obras Públicas 

4. 



Educación Pública 

Salubridad y Asistencia 

Trabajo y Previsión Social 

Reforma Agraria 

Turismo 

Pesca 

Departamento del Distrito Federal 

5. 
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

CAPITULO III 
DEL PODER EJECUTIVO 

De acuerdo con el Artículo 89, las facultades y obligaciones del Presidente -

son: 

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, -

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. 

Nombrar y remover libremente a loa Secretarios del Despacho, al Procu 

rador General de la República, al Gobernador del Distrito Federal, al Procura 

dor General de Justicia del Distrito Federal, remover a los agentes diplomáti 

cos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los - 

demás empleados de la Unión, cuyo nombramiento o remoción no estén determina-

dos de otro modo en la Constitución o en las Leyes. 

Nombrar los Ministros, Abentes Diplomáticos y Cónsules Generales, con 

aprobación del Senado. 

Nombrar, con aprobación del Senado, los Coroneles y demás Oficiales - 

Superiores,del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los empleados su-

periores de Hacienda. 

De acuerdo con el Artículo 90, la Administración PÚblica Federal será Centrali 

nada y Paraestatal conforme a la Ley Orgánica que expida el Congreso, que dis-

tribuirá los negocios del orden administrativo de la Federación que estarán a 

cargo de las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos, y definirá 

las bases generales de creación de las Entidades Paraestatales y la interven -

ojón del Ejecutivo Federal en su operación. 

Las Leyes determinarán las relaciones entre las entidades paraestatales 

y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y Zas Secretarías de Estado y Departamen-

tos Administrativos. 
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De acuerdo con el Artículo 91, para ser Secretario del Despacho se requiere: ser 

ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener 

treinta años cumplidos. 

De acuerdo con el Artículo 92, todos los reglamentos, decretos, acuerdos y órde-

nes del Presidente deberán estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del 

Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no 

serán obedecidos. 

De acuerdo con el Artículo 93, los Secretarios del despacho y los Jefes de los -

Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el período de sesiones or-

dinarias, darán cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos. 

Cualquiera de las Cámaras podrá citar a 108 Secretarios de Estado>  y a -

los Jefes de los Departamentos Administrativos, así como a los Directores y AdMi 

nistradores de loe organismos descentralizados federales o de las empresas de -

participación estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una Ley o 

se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades. 

TITULO CUARTO 

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 

De acuerdo con el Artículo 108, los Senadores y Diputados al Congreso de la 

Unión, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los Secreta 

ríos del Despacho y el Procurador General de la República son responsables por -

los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo car 

go. 

De acuerdo con el Artículo 109, si el delito fuere común, la Cámara de Diputa --

dos, erigida en Gran Jurado, declarará, por mayoría absoluta de votos del naMe-

ro total de miembros que la formen, si hay o no lugar a proceder contra el acusa 

do. 
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En caso negativo, no habrá lugar a ningún procedimiento ulterior; pero 

tal declaración no será obstáculo para que la acusación continúe su curso cuan-

do el acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolución de la Cámara no 

prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusación. 

En cazo afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho separado de su 

encargo y sujeto desde luego a L2 acción de loe tribunales comunes, a menos que 

se trate del Presidente de la República, pues, en tal caso sólo habrá lugar a 

acusarlo ante la Cámara de Senadores, como si se tratare de un delito oficial. 

De acuerdo con el Articulo 110, no gozan de fuero constitucional loa altos fun-

cionarios de 12 Federación por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que 

incurran en el desempeño de algún empleo, cargo o comieión pdblica que hayan -

aceptado durante el periodo en que, conforme a 12 Ley, se disfrute de fuero. Lo 

mimo sucederá respecto a los delitos comunes que cometan durante el desempeño 

de dicho empleo, cargo o comisión. Para que la causa pueda iniciarse cuando el 

alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias, deberá procederse 

con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior. 

De acuerdo con el Artículo 111, de los delitos oficiales conocerá el Senado, -

erigido en Gran Jurado, pero no podrá abrir la averiguación correspondiente sin 

previa acusación de la Cámara de Diputados. Si Z2 Cámara de Senadores declarase 

por mayoría de las dos terceras partes del total de sus miembros, despuds de -

practicar Zas diligencias que estime convenientes, y de oir al acusado, que do-

te es culpable, quedará privado de su puesto, por virtud de tal declaración, e 

inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine la Ley. 

Cuando el mismo hecho tuviese señalada otra pena en la Ley, el acusado 

quedará a disposición de las autoridades comunes para que lo juzguen y casti 

guen con arreglo a ella. 

En loe caeos de este articulo y en loa del 109, lao resoluciones del -

Gran Jurado y la declaración, en su caso, de la Cámara de Diputados, son inaca-

tablee. 
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Se concede acción popular para denunciar ante la Cámara de Diputados los 

delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federación. Cuando -

la Cántara mencionada declare que hay lugar a acusar, nombrará una Comisión de su 

seno para que sostenga ante el Senado la acusación de que se trate. 

El Congreso de la Unión expedirá a la mayor brevedad, una Ley de respon-

sabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federación y del Distrito 

Federal, determinando como delitos o faltas oficiales todos loe actos u omisio - 

nes que puedan redundar en perjuicio de los intereses públicos y del buen despa-

cho, aún cuando hasta la fecha no hayan tenido carácter delictuoso. Estos deli -

tos o faltas serán siempre juzgados por un Jurado Popular, en los tér►tinos que -

para los delitos de imprenta establece el Artículo 20. 

El Presidente de la República podrá pedir ante la Camara de Diputados la 

destitución, por mala conducta, de cualquiera de los Ministros de la Suprema Cor 

te de Justicia de la Nación, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justi - 

cia del Distrito Federal y de 108 jueces del orden común del Distrito Federal. -

En estos casos, si la Cámara de Diputados, primero, y la de Senadores, después, 

declaran por mayoría absoluta de votos, justificada la petición, el funcionario 

acusado quedará privado desde luego de su puesto, independientemente de la res - 

ponsabilídad legal en que hubiere incurrido, y se procederá a nueva designación. 

El Presidente de la República, antes de pedir a las Cámaras la destitu—

ción de algún funcionario judicial, oirá a éste, en lo privado, a efecto de po-

der apreciar en conciencia la justificación de tal solicitud. 

De acuerdo con el Artículo 112, pronunciada una sentencia de responsabilidad 

por delitos oficiales no puede concederse al reo la gracia de indulto. 

De acuerdo con el Articulo 113, la responsabilidad por delitos y faltas oficia 

les sólo podrá exigirse durante el período en que el funcionario ejerza su encar 

go y dentro de un ano después. 

De acuerdo con el Artículo 114, en demandas del orden civil no hay fuero, ni -

inmunidad, para ningún funcionario público. 
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Después de haber citado a la Constitución Política como órgano legal 

máximo, haré referencia a la Ley Orgánica de la Administración Pública Fede-

ral, en la que se establecen las funciones que corresponden a las Secreta -

rías de Estado, y Departamentos Administrativos, expongo una breve presenta-

ción de sus cometidos. 

Con fecha 22 de diciembre de 1976, se expide la Ley Orgánica de la 
9 

Administración Pública' Federal. En ella se subraya que "La Nación reclama 

nuevamente la adecuación de su Administración Pública, a las necesidades y 

problemas que plantea /a actual situación del País y del Mundo y unida a 

esta idea, se agrega la necesidad que tanto los servidores públicos como -

la población en general, conozcan en forma clara y precisa cuales son las 

facultades de las distintas entidades de la Administración y sus modalida 

des de creación y funcionamiento". 

Con esta iniciativa de Ley se cambio /a estructura, se transfirie-

ron responsabilidades y se crearon nuevas obligaciones, a fin de establecer 

áreas más precisas de competencia en las Dependencia del Gobierno Federal. 
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LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL 

TITULO PRIMERO 

De la AdMinistracidn Pública Federal 

CAPITULO UNICO 

De la Administración Pública Federal 

ARTICULO lo.- La presente Ley establece las bases de organización de la AdMinis-

tración Pública Federal, centralizada y Paraestatal. 

La Presidencia de la República, las SecretarfaS de Estado, los Departamen 

tos Administrativos y /a Procuradurra General de la República integran la adminis 

tración Pública centralizada. 

Los organismos descentralizados, las empresas de, participación estatal, - 

las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales 

de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, 

componen la Administración Pública Paraestatal. 

ARTICULO 2o.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los nego 

cios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unión, habrá 

las siguientes dependencias de la administración pública centralizada: 

I. Secretarlas de Estado y 

II. Departamentos Administrativos. 

ARTICULO 4o.- El Procurador General de la República es el Consejero Jurídico del 

Gobierno Federal, en los términos que determine la Ley. 

ARTICULO 5o.- El Gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Presidente de 

la República, quien lo ejercerá por conducto del Jefe del Departamento del Dis - 

trito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica correspondiente. 
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ARTICULO 6o.- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal dependerá 

directamente del Presidente de la República y ejercerá las funciones que le -

asigne la Ley. 

ARTICULO 7o.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Presidente de los Esta 

dos Unidos Mexicanos contará con los Departamentos Administrativos que determi-

ne la Ley. 

ARTICULO 80.- Para estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales, compi-

lar las Leyes y Decretos promulgados, los Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones 

expedidos por el Presidente de la República; para estudiar y promover Zas modi-

ficaciones que deban hacerse a la Administración Pública y coordinar y evaluar 

su ejecución, así' como la atención de servicios de difusión y relaciones públi-

cas, el titular del Poder Ejecutivo o Federal contará con las unidades respecti 

vas, además de aquellas de asesoría y apoyo técnico y de coordinación en áreas 

prioritarias que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto -

asignado a Za Presidencia de la República. 

ARTICULO 9o.- Las dependencias y entidades de la Administración Pública Centra 

/izada y Paraestatal conducirán sus actividades en forma programada y con base 

en Zas políticas, prioridades y restricciones que, para el logro de los objeti-

vos y metas de los planes de Gobierno establezca el Presidente de la República 

directamente o a través de las Dependencias competentes. 

TITULO SEGUNDO 

De Za Administración Pública Centralizada 

CAPITULO I 

De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos 

ARTICULO 10.- Las Secretarías de Estado y los Departamentos Administrativos ten-

drán igual rango y entre ellos no habrá por lo tanto, preeminencia alguna. 
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ARTICULO 11.- Los Titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos 

Administrativos ejercerán las funciones de su competencia por acuerdo del Presi-

dente de la República. 

ARTICULO 12.- Cada SecretarCa dé Estado o Departamento Administrativo formulará, 

respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, 

acuerdos y órdenes del Presidente de la República. 

ARTICULO 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente 

de /a República, para su valides y observancia constitucionales, deberán ir fir-

mados por el Secretario respectivo y cuando se refieran a asuntos de la competen 

cia de dos o más Secretarías, deberán ser refrendados por todos los titulares 

de Zas mismas. 

ARTICULO 14.- Al frente de cada SecretarCa habrá un Secretario de Estado quien -

para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliará por los Subeecre 

tarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamen 

to, Oficina, Sección y Mesa, y por los demás funcionarios que establezca el re - 

glamento interior respectivo y otras disposiciones legales. 

En los juicios de amparo, el Presidente de la República podrá ser representado -

por el Titular de la Dependencia a que corresponde el asunto, según la distribu-

ción de competencias. 

ARTICULO 15.- Al frente de cada departamento administrativo habrá un jefe de -

departamento, quien se auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones por Secreta 

rios Generales, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de 

Oficina, Sección y Mesa, conforme al reglamento interior respectivo, asr como 

por loe demás funcionarios que establezcan otras dispociones legales aplicables. 

Para los Departamentos Administrativos regirá lo dispuesto en el segundo párrafo 

del articulo anterior. 

ARTICULO 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretar-Caz de -

Estado y Departamentos Administrativos el tzlawite de resolución de los asuntos - 
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de su competencia, pero para la mejor organización del trabajo podrán delegar 

en los funcionarios a que se refieren en los artículos 14 y 15, cualesquiera -

de sus facultades, excepto aquellas que por disposición de la Ley o del Regla 

mento Interior respectivo deban ser ejercidas precisamente por dichos titula - 

res. En los caeos en que la delegación de facultades recaiga en jefes dé ofici 

na, de sección y dé mesa de las Secretarías de Estado y Departamentos Adminis-

trativos, aquellos conservarán su calidad de trabajadores de base en loa tdrimi 

nos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

ARTICULO 1?.- Para la más eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos 

dé su competencia, las Secretarías de Estado y los Departamentos AdMinistrati-

vos podrán contar con órganos adininistrativos desconcentrados que les estarán 

jerárquicamente subordinados y tendrán facultades específicas para resolver -

sobre la materia y dentro del áMbito territorial que se determine en cada caso 

de conformidad con las disposiciones legales aplicables. 

ARTICULO 18.- En el Reglamento Interior de cada una de las Secretarías de Esta 

do y Departamentos Administrativos, que será expedida por el Presidente de la 

República, se determinarán las atribuciones de sus unidades administrativas, - 

ast como la forma en que los titulares podrán ser suplidos en sus ausencias. 

ARTICULO 19.-El Titular de cada Secretaría de Estado y Departamento Administra 

tivo expedirá los manuales de organización de procedimientos y de servicios al 

público necesarios para su funcionamiento, los que deberán contener informa - 

ción sobre la estructura orgánica de la dependencia y las funciones de su -

unidades administrativas, así' como sobre los sistemas de comunicación y coordi 

nación y los principales procealmientosadMinistrativos que se establezcan. Los 

manuales y demás instrumentos de apoyo administrativo interno, deberán mante - 

nerse permanentemente actualizados. Los manuales de organización general debe-

rán publicarse en el Diario Oficial de la Federación. Lea cada una de las depon 

dencias y entidades de la Administración Pública Federal, se mantendrán al co 

rriente los escalafones de los trabajadores y se establecerán los sistemas -

de estímulos y recompensas que determine la Ley, y lar) Condiciones Generales -

de Trabajo respectivas. 
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ARTICULO 20.- Las Secretarías de Estado y los Departamentos Administrativos esta 

blecerán sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de -

planeación, programación, presupuesto, informática y estadística, recursos huma-

nos, recursos materiales, contabilidad, fiscalización, archivos y los dende, -

que asan necesarios en los tdrminos que fije el Ejecutivo Federal. 

ARTICULO 21.- El Presidente de la República podrá constituir comisiones interse-

eretariales para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secreta—

rias de Estado o Departamentos Administrativos. Las entidades de la administra 

ción pública paraestatal podrán integrarse a dichas comisiones, cuando se trate 

de asuntos relacionadas con su objeto. 

ARTICULO 22.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrá convenir con -

los Gobernadores de los Estados de la Federación, satisfaciendo las formalidades 

legales que en cada caso procedan, la prestación de servicios públicos, la ejecu-

ción de obras o la realización de cualquier otro propósito de beneficio colecti-

vo, a fin de mejorar los servicios, abatir costos o favorecer el desarrollo eco-

nómico y social de las propias entidades federativas. 

ARTICULO 23.- Los Secretarios deEstado y los Jefes de los Departamentos Adminis-

trativos, una vea abierto el periodo de sesiones ordinarias, darán cuenta al Con 

gres() de la Unión del estado que guardan sus respectivos ramos y deberán infor -

mar, además, cuando cualquiera de las Cámaras los cite en los casos en que se -

discuta una Ley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades. Esta al-
tima obligación será extensiva a los directores de los organismos descentraliza-

dos y de las empresa de participación estatal mayoritaria. 

ARTICULO 24.- En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la competencia 

de alguna Secretaria de Estado o Departamento Administrativo para conocer de un 

asunto determinado, el Presidente de la República resolverá por conducto de la -

Secretaría de Gobernación, a qud dependencia corresponde el despacho del mismo. 

ARTICULO 25.- Cuando alguna Secretaría de Estado o Departamento Administrativo -

necesite informes, datos o la cooperación técnica de cualquier otra dependencia, 

data tendrá la obligación de proporcionarlos. 



CAPITULO 	II 

TECNO-ANALISIS DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS 

DE ESTADO. 
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TECNO-ANALISIS DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO 

Eh este trabajo, en el que he mencionado desde el inicio, el término Ad-

ministración Pública Central, es necesario tener una definición que nos dé una -

idea acerca de lo que se entiende por data. 

Mendieta y Nuñez, tratadistas de Derecho nos dicen: "Administración pa-
blica, es el conjunto de organismos centralizados, constitutivos de una unidad -

indivisible para la realización de la función de administrar todo lo que el Esta 

do y a la Nación pertenece y que tiene como titular al Presidente de la Repúbli-

ca". Siendo esta el resultado directo de las necesidades sociales. 

El objeto del estudio de la Administración Pública, es descubrir primera 

mente, lo que puede hacer el gobierno debida y acertadamente y en segundo lugar, 

como ha de hacer lo debido con la mayor eficacia posible y con el menor gasto -

tanto de dinero como de energía. 

Despuds de Zo anterior, y de haber descrito ya a las Secretarías y De par 

tamentos Administrativos que integran la Administración Pública, es preciso ha - 

cer una clasificación por áreas, respecto a sus actividades, por lo que se puede 

resumir en: 

- OPERATIVA - 	Conformada por las entidades que desarrollan activi 

dades de construcción y operación de la infraestruc 

tura necesaria para el desarrollo del País. 

- DE SERVICIOS - 	Estructurada por organismos que tienen como principa 

les objetivos el procurar educación, salud, trabajo 

y esparcimiento para el pueblo. 

ADMINISTRATIVA 	Integrado por entes encargados de controlar, vigilar 

y coordinar los ingresos y egresos, las actividades 

industriales y comerciales en los ámbitos público y 

privado. 
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Una vez que se ha hecho la clasificación de las actividades por áreas, -

se puede expresar que las principales funciones de la Administración Pública, -

son las de poder servir, para si' satisfacer el interés colectivo. 

Entre los conceptos de servicio público, cito el que nos dd el Derecho -

Administrativo, que lo define como: "Un servicio técnico prestado al Pueblo, de 

una manera regular y continua para la satisfacción del orden público, por una -

organización pública". 

Ya se vid que las actividades que realiza el gobierno por medio de sus -

Secretarías y Departamentos de Estado, son innumerables, y cada día se tornan -

más complejas. 

El actual aparato administrativo facilitó, el cumplimiento de un buen na 

mero de las metas de nuestra Revolución, en las diversas etapas de su desarrollo 

e institucionalización. Sin embargo, no puede esperarse que una estructura orgá 

nica, cuyo ultimo ajuste de fondo fué realizado hace dieciocho años, siga tenien 

do la misma eficacia para resolver, hoy en día, los problemas que plantea un -

país cuyas actividades socioeconómicas son considerablemente, more amplias y com-

plejas que las de entonces, y es debido mencionar que el Presidente Licenciada -

José López Portillo, expresó por más de una ocasión, que México es un país sub--

administrado, y esto es cierto en cuanto la administración, no ha sido la res --

puesta real y eficiente a la buscada por el pueblo. 

Porque, cuando el Estado no atiende con eficacia los servicios encomenda 

das, y no responde a las necesidades de la población, se producen desajustes eco 

nómicos y sociales de muy graves consecuencias. 
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En ésta época de desafíos en que vive el para, con una población cre-

ciente y una variedad de necesidades que.se requieren satisfacer, que van dee 

de las educacionales a las financieras y administrativas, y en la cual, el -

país se encuentra en proceso de reforma, tanto polrtica, administrativa y -

económicamente, es imperativo poseer una concepción objetiva de la Administra 

ción Pública, ya que esta nos afecta a todos directamente o indirectamente; 

es asr como comprenderemos la problemática existente a que seenfrenta y po 

dremos proponer alternativas que nos lleven a la búsqueda de soluciones para 

el logro de la eficacia administrativa; como lo es el caso de este trabajo, -

en el que cito al Ejecutivo de Finanzas como coadyuvante al logro dé estos -

mismos, en las Secretarlas de Estado y Departamentos Administrativos. 

La Administración Pública, en épocas de crisis se ve doblemente exigi-

da, y ha de ser todavra mas eficiente. 
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EL EJECUTIVO DE FINANZAS EN LAS SECRETARIAS 

DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

Despide de haber analizado a la Administración Publica Federal, en sus 

Secretarías y Departamentos Administrativos, y teniendo conciencia que, por el 

progreso y evolución de la ciencia y de /a tecnología, aunado a los problemas 

de población, de educación, económicos, financieros y administrativos, nos ha-

cen enfrentar a una administración cambiante. 

Todo lo anterior obliga a reflexionar en el sentido de que se debe -

contar con una administración eminentemente técnica, que realice los ajustes -

indispensables y que evite las duplicaciones y desviaciones; que precise res - 

ponsabilidades, que modifique leyes y reglamentos cuando sea necesario, que -

combata la obsolecencia y que simplifique estructuras. En esto último, hacien-

do un anaisio en vfas de la solución a la complejidad, y que dota no radique 

en crear organismos en la misma proporción, o en yuxtaponer instituciones, si-

no en visua/iaar Zas necesidades de las ya existentes y en establecer o reo - 

rientar sus objetivos. 

El Ejecutivo Federal debe contar con un instrumento administrativo 

eficaz que permita al pueblo encontrar en la Administración Pública, 'procedi -

mientes sencillos, trámites rápidos y atención esmerada, para tener una admi - 

nistración adecuada a las necesidades del pafs. 

Para alcanzar estas metas que están condicionadas a los objetivos gene 

ralee, como ya se mencionó, se debe contar con una estructura administrativa -

eficaz y flexible, para responder con oportunidad a loa requ'erimientos de la 

economCa y de la población. 

En consecuencia, la Adlinistración Pública, necesita de profésionistas 

de diveras disciplinas del conocimiento especialmente: economistas, administra 

dores y contadores públicos, en virtud del tipo de información que maneja, que 
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ea preponderantemente de carácter cuantitativo y que requiere, por lo tanto, en 

gran medida de Contadores Públicos que capten, controlen e interpreten la infor 

oración en aquellas áreas, que por su propia naturaleza, le son consustanciales 

a su preparación y capacidad académica. 

Es el Ejecutivo de Finanzas, quien por su creatividad y preparación, en 

el análisis y manejo de información a quien le corresponderá el reorganizar o 

idear nuevos sistemas, métodos, procedimientos, etc., de planeación y control -

financiero que permitan mejorar la organización actual de Zas Finanzas Públicas. 

En los momentos actuales, la Administración Pública, solicita de un or-

den ético y moral para detener la corrupción, que es también un problema adMinis 

trativo, a Zo cual me refiero. El Contador Público, es decididamente un contri-

buyente en este aspecto. 

Como funcionario, el Ejecutivo de Finanzas, con su preparación profesio-

nal, ya mencionada, y sus principios éticos en su jerarquía de valores que se -

apegan al Código de Etica de la Profesión del Contador Público, podrá contribuir 

en forma definitiva a apoyar, acelerar y fortalecer el programa federal de la 

Reforma Administrativa, la cual se originó por la existencia de problemas en la 

Administración, por carencias y deficiencias administrativas. 

r 
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La colaboración del Ejecutivo de Finanzas en la Administración Pública 

Federal, puede realizarse, entre otras actividades, en las siguientes, depen - 

diendo de cada Secretaría o Departamento Administrativo: 

- En materia de Programación y Presupuesto: planeando, coordinando, -

analizando y estructurando el presupuesto anual dé egresos y los pro 

gramas de inversión y gastos correspondientes. 

- En establecer sistemas para el control del ejercicio del presupuesto 

evaluando su cumplimiento y los resultados de los programas relati -

vos. 

- En formular, revisando y controlando, los movimientos presupuestales 

a fin de racionalizar el gasto. 

- En intervenir en la asesoría y gestión de financiamiento y aplica - 

ción de recursos. 

- En administración; planeando, estructurando e implantando sistemas -

para el control y manejo de los recursos, así como para evaluar su 

aplicación y disponibilidad. 

- En mantener el control y la supervisión en las practicas de audito 

ría, que realiza la Unidad de Auditoría Interna. 

- En establecer sistemas para el control de contratos, presupuestos - 

parciales, arrendamientos, suministros, mantenimiento y seguros, etc. 

- En establecer sistema', para el control de inventarios, almacenes y -

bienes de activo fijo. 

- En mantener el control y la supervisión en las unidades de contabi—

lidad, para crear sistemas contables que esten acordes a lo que seña 

la la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. 

- En preparar, analizar e interpretar los estados financieros. 
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- En "Organización y Métodos", analizar la estructura y el funcionamien-

to de las dependencias que forman la Secretaría o Departamento Adminia 

trativo, elaborando loa proyectos de reorganización que permitan una 

mayor eficiencia administrativa. 

En actualizar los manuales de Organización y de procedimientos, así co 

mo los instrumentos correspondientes. 

- En estudiar el establecimiento de Sistemas Electrónicos de Computación, 

así' como la elaboración y aplicación de sistemas y programas para su 

operación. 

- En Recursos ~pum, realizando los estudios para la correcta planea - 

cidn, y administración de estos, señalando normas para el análisis y -

evaluación de puestos y elaboración de programas relativos a control,-

capacitación, desarrollo, incentivos y ascensos del personal. 



CAPITULO 	III 

EL EJECUTIVO DE FINANZAS EN EL SECTOR DE LA OFICIALIA MAYOR 

(INCLUYENDO CONTRALORÍA, TESORERIA, DIRECCIÓN 

DE ADMINISTRACIÓN Y AUDITORIA INTERNA), 

Y 

EN EL SECTOR INDEPENDIENTE 
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Después de haber descrito las actividades que el Ejecutivo de Finanzas 

puede realizar, en el vasto campo de la AdMinistraciÓn Pública, demostraré co-

mo se crean los puestos de Oficial Mayor, Contralor y Tesorero, que son 108 

representativos del Ejecutivo de Finanzas, en el sector público, a través del 

estudio de leyes y reglamentos que constituyen el marco Jurídico, para la crea 

ojón y función de estos puestos. Queda expuesto que, el Ejecutivo de Finan -

zas, es el profesionista idóneo capacitado académica y legalmente para ocupar 

estos cargos, como funcionario público. 

Es importante mencionar, que el estudiante de Contaduría Pública, des-

de que está cursando Za carrera, puede ocupar puestos auxiliares de estos eje-

cutivos, dado que desde los primeros semestres, cursa materias que le dan la -

preparación necesaria para el desarrollo de dichas actividades. 

• 
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SECRETARIA DE GOBERNACION 

OFICIAL MAYOR 

Proponer al Secretario las medidas técnicas y administrativas que estime 

convenientes para la mejor organización y funcionamiento de la Secretaría. 

Atender las necesidades administrativas de las dependencias y unidades 

de la Secretaría de aauerdo con los lineamientos generales fijados por el Titu -

lar. 

Acordar los asuntos del personal al servicio de la Secretaría y autori -

zar las adquisiciones, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el 

Secretario. 

Disponer y coordinar la formulación del proyecto de programa de presupues 

to anual y someterlos a la consideración del Secretario y vigilar su cumplimiento 

una vez autorizados. 

Autorizar la documentación necesaria para el ejercicio del presupuesto y 

presentar al Secretario la documentación relativa a las erogaciones que deban ser 

autorizadas por 41 conforme a la Ley o al'presente reglamento. 

Proponer al Secretario /a designación o remoción en su caso de quieneá 

deban representar a La Secretaría ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Difponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga ••• 

acreedor el personal de la Secretaría, pudiendo delegar estas facultades, o parte 

de ellas, en los Directores Generales, o en otros funcionarios. 

Participar en la elaboración de las Condiciones Generales de Trabajo, vi-

gilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la Secretaría. 

Llevar a efecto los sistemas de estímulos y recompensas que determien Zas 

disposiciones legales respectivas. 

Expedir certificaciones de las documentos existentes en el archivo de la 
Secretaría, salvo en aquellos casos en que el Secretario delegue específicamente 

esta facultad al titular de la dependencia directamente vinculada con el asunto , 

de que se trate. 

Las demás que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Titu 

lar de la Dependencia. 
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

OFICIAL MAYOR  

Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos de las unidades adMi 

nistrativas adscritas a su responsabilidad. 

Proponer al Secretario las medidas técnicas y administrativas que estime 

convenientes para el mejor fUncionamiento de la Secretaría. 

Atender a lee necesidades administrativasde'las-unidades que integran la 

Secretaria, de acuerdo con los lineamientos generales fijados Por el Secretario. 

Formular los proyectos y programas- y presupuesto que correspondan 

área. 

Someter a la conoideración del Secretario, el proyecto de presupuesto 

anual de la Secretaria, est como vigilar el ejercicio del presupuesto que asigne 

a• la misma, cuidando que se cumplan las disposiciones fiscales aplicables. 

Proporcionar la información que,le sea solicitada por otras dependencias . 

del Ejecutivo Federal o por Zas de la propia Secretaria de conformidad con las 

politices establecidas al respecto. 

Proponer al Secretario la delegación da facultades en funcionarios subal-

ternos. 

Expedir constancias y certificaciones de los documentos que obren en los 

archivos de la Secretaria. 

Mantener al corriente el escalafón da los trabajadores y vigilar su clip-

si6n. 

Proponer al Secretario la designación o remoción, en su caso, de quienes 

deban representar a la Secretaria ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Participar en la elaboración de las Condiciones Generales de Trabajo y -

difundirlas entre el personal de la misma Secretaria y vigilar su cumplimiento. 

Aplicar los estimules y recompensas que determinen la Ley y las Condicio-

nes Generales de Trabajo. 
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28. 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

OFICIAL MAYOR  

Proponer al secretario las medidas técnicas y adMinistrativaa que estime 

convenientes para la mejor organización y fUncionamiento de la Secretada. 

Atender las necesidades. adMinistrativas de los órganos que integran la - 

Secretarte de acuerdo conlós lineamientos generaleslijados por el Titular. 

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije el Secretario, 

los asuntos del personal al servicio de Za Secretarta y autorizar las adquisicio 

nes. 

Intervenir en 108 proyectos de programas y de presupuesto que le corres- 

pondan. 

Autorizar la documentación necesaria para las erogaciones con cargo al - 

presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban ser autorixadae por él, 

conforme a la Ley o al presente reglamento. 

Atender Za capacitación adMinistrativa del personal para el mejoramiento 

de Zas condiciones econdwicas, sociales, culturalee y de trabajo, para el mejor 

desempeño del personal de la Secretarla. 

Formular loe proyectos de Leyes, Reglamento, Decretos y AcuerdOs en los 

asuntos de su competencia. 

Informar al Secretario de Zas actividades que realicen loe órganos a su 

cargo. 

Proporcionar la información, datos o la cooperación técnica que le sea -

requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal, o por la de la propia 

Secretarla, de acuerdo a las poltticas establecidas al respecto. 

Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de los órganos de su reepon 

sabilidad y en acuerdo extraordinario a cualquier otro funcionario. 
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Vigilar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y demás disposiciones -

generales para el mantenimiento de /a disciplina y el orden dentro de la Secreta-

ría. 

Intervenir en loa procedimientos para el otorgamiento de las preatacio 

nes establecidas por la Ley del Instituto de Seguridad Social para /as Fuerzas 

Armadas. 

Las demás atribuciones que le confieran las disposiciones legales aplica-

bles y el Titular de /a Secretaría. 
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30. 

SECRETARIA DE MARINA 

OFICIAL  MAYOR  

Atender las necesidades administrativas de las unidades que integran 

la Secretaria, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el Titular 

del Ramo. 

Proponer al Secretario las medidas administrativas que estime convenien 

tes para la mejor organización y funcionamiento de la Secretaría. 

Dirigir /a formulacióndel anteproyecto del presupuesto de egresos del 

Ramo, y someterlo a la consideración al Secretario, cuidar el correcto ejercicio 

y la evaluación del presupuesto asignado a la Secretaria, y proponer las modifi-

caciones que amerite. 

Autorizar la documentación necesaria para las erogaciones con cargo al 

presupuesto y proponer al Secretario lah auWizacioneo. que se requieran confor-

me a la Ley. 

Manejar los fondos que se autoricen a la Oficialía Mayor, conforme 	a 

los lineamientos que en cada caso se fijen. 

Coordinar 2a planeación y. al control .de, lee ameraos relativos a auminia 

tros, activo físico y servicios generales. 

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije el Secretario, 

los asuntos del personal civil al servicio de la Secretaría. 

Promover, dirigir y vigilaral,desarrollo de la aptitud del personal -

civil de la Secretaria con base a los lineamientos que fije el Secretario. 

Atender el mejoramiento de las condiciones económicas, sociales, cultu-

ral-ea y de trabajo del personal civil dé la Secretaría. 

Imponer, reducir o revocar, cuando proceda, las sanciones administrati-

vas a que se haga acreedor el personal civil de la Secretarla, de conformidad - 

conlos lineamientos que señale el Secretario. 



31. 

Presidir la Comisión Mixta de Escalafón y proponer al Secretario la -

designación o remoción en su caso, de quienes deban representar a Za Secretaría 

ante dicha Comisión. 

Intervenir en la formulación de los anteproyectos de leyes, reglamen -

tos, decretos y acuerdos, ordenes en los asuntos de su competencia. 

Por acuerdo expreso del Secretario, representar a la Secretaría ante -

las autoridades o entidades públicas o privadas que el propio titular determine. 

Vigilar que se cumpla estrictamente con las leyes y disposiciones en 

todos los asuntos a ál encomendados. 

Asignar responsabilidades específicas a las titulares de las unidadPs 

administrativas a su cargo y delegar en. ellos la autoridad administrativa reque 

rida para el eficaz desempeño de sus funciones. 

Participar en la elaboración de las Condiciones Generales de Trabajo,-

vigilar su cumplimiento y difundirlos, al igual que él escalafón, entre el per-

sonal civil de la Secretaría. 

Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de las unidades adminis--

trativao a su cargo y en acuerdo extraordinario a cualquier otro funcionario -

subalterno y conceder audiencia al palie°. 

Expedir y certificar las copias de documentos o constancias que exis-

tan en los archivos de la Secretaría. 

Intervenir en los juicios de amparo donde sea señalado como autoridad 

responsable. 

Proponer al Secretario Za delegación en ,funcionarios subalternos, de 

facultades que tenga señaladas. 

Todas las demás que le confieran las disposiciones legales aplicables 

y el titular del ramo. 
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32. 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

OFICIAL MAYOR  

Acordar con el Secretario el despacho de Zos asuntos de Zas unidades ad-

ministrativas adscritas a su responsabilidad; recibir en acuerdo a los titulares 

de dichas unidades y resolver los asuntos de su competencia, así como conceder -

audiencia al público. 

Establecer los sistemas de contabilidad de los ingresos federales, de -

los movimientos de fondos y de la deuda pública federal, así como consolidar los 

estados de resultatbs de Zas operaciones relativas a los conceptos antes mencio-

nados, en coordinación con las unidades administrativas dela Secretar-La responsa 

bis de dichas funciones. 

Proporcionar apoyo administrativo a las unidades de la Secretaría para 

planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto a 

su propio gasto público y coadyuvar con las unidades administrativas de la Se - 

°retaría y las instituciones competentes para planear, coordinar y evaluar la -

operación del sector paraestatal coordinado con e//a. • 

Proponer al Secretario la política, directrices, normas y criterios táa 

nicos en materia de reforma administrativa para la mejor organización y funciona 

miento de la Secretaría y conducir, controlar y evaluar su ejercicio. 

Someter a la consideración del Secretario el proyecto de presupuesto 

anual de la Secretaria con base en los anteproyectos presentados por los funcio-

narios responsables; autorizar Zas erogaciones y vigilar el ejercicio del presu-

puesto asignado a la misma y llevar su contabilidad. 

Formular los anteproyectos de programas y de presupuesto de las unidades 

administrativas a su cargo. 

Proporcionar a las unidades administrativas de la Secretaría, los servi-

cios de apoyo administrativo en materia de informática, estadística, prensa, per 

sonal, recursos materiales, contabilidad, auditoría presupuestal, archivo, de -

carácter social, cultural y médico, así como los dende que sean necesarios para 

el mejor despacho de los asuntos de la Secretaría. 



33. 

Autorizar y resolver con base en los lineamientos que fije el Secreta - 

rio, lo relativo al personal al servicio de la Secretaría; conducir las relacio 

nes con el Sindicato Nacional de Trabajadores de Hacienda; participar en la for 

mulación y modificación de las Condiciones Generabas de Trabajo, vigilar su - 

cumplimiento y procurar Za difusión de ellas entre el personal de la misma. 

Proponer al Secretario la designación de representantes de la Secreta -
ría ante la Comisión Mixta de Escalafón, mantener al corriente el escalafón y -
difundirlo entre los trabajadores. 

Poner en práctica loe sistemas de estímulos y recompensas que determi-

nen Za Ley y las Condiciones Generales de Trabajo, aaf como imponer y revocar -

las sanciones administrativas a que se haga acreedor el personal de Za Secreta-

pea de acuerdo con los lineamientos que señale el Secretario. 

Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de 
Zas unidades administrativas adscritas a la Oficialía Mayor, conforme a los 

lineamientos que determine el Secretario. 

Establecer los sistemas y procedimientos conforme a los cuales las dele 

gacionea regionales de servicios administrativos realicen sus actividades, y - 

evaluar sus resultados. 

Elaborar estudios sobre Za creación, modificación, reorganización, fu -
ojón o desaparición de unidades administrativas a su cargo y proponer las medi-

das procedentes a quien corresponda. 

Autorizar y controlar las adquisiciones de la Secretaría, aei como con-

servar y mantener los muebles e inmobles de la misma. 

Las demás que señalen otras disposiciones legales y las que le confiera 
directamente el Secretario. 

TESORERO 

Acordar con el Secretario el despacho de loe asuntos de las unidades admi 

nistrativas adscritas a su responsabilidad. 



34. 

Fijar en cantidad líquida el importe de los créditos a favor del Gobierno -

Federal que deban hacerse efectivos, salvo que corresponda ser determinados por -

otra autoridad competente, y, en su caso, ordenar y aplicar el procedimiento admi - 

niatrativo de ejecución. 

Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos provenientes 

la ejecución 	Ley ab ingresos de la Federación y otros conceptos que deba - 

percibir el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena, depositándolos diariamente 

en el Banco de México, S. A., asC como establecer los sistemas y procedimientos de 

recaudación de los ingresos federales. 

Requerir, concentrar y evaluar la información sobre ingresos y egresos de 

la Federación, así como implantar los procedimientos de control necesarios. 

Hacer los pagos autorizados que afecten al Presupuesto de Egresos de la -

Federación y los demás que legalmente deba hacer el Gobierno Federal, en función,-

dé las disponibilidades. 

Recibir y solicitar, en su caso, y manejar la información presupuestal, -

contable, financiera y de otra índole que proporcionen las dependencias y entida -

des de la administración pública centralizada y paraestatal a la Secretaria de Pro 

granación y Presupuesto, en forma y con la periodicidad que al efecto convengan 

aguaba y la Secretarla. 

Depurar con la Secretaría de Programación y Presupuesto las cuentas corres 

pondientes a los anticipos efectuados. 

Intervenir en la materia de su competencia en la celebración de los conve-

nios de coordinación y acuerdos de delegación con las entidades federativas, ase -

cono celebrar los convenios relativos a servicios bancarios que deba utilisar el -
Gobierno Federal. 

Autorizar la venta fuera de subasta de bienes embargadas al mejor comprador 

y guardar, aplicar, destruir, rematar o vender los bienes que se decomisen o aban-

donen a favor del Gobierno Federal, salvo aquéllos que se hayan decomisado o aban-

donado en las dependencias aduanales o del Registro Federal de Automóviles. 



7c, 

Conceder prórrogas y autorizaciones para el pago en parcialidades de los 

créditos fiscales, previa garantía de su importe y accesorios legales. 

Intervenir en las emisiones, recibo y distribución de estampillas y otras 

formas valoradas, inclusive Zas destinadas a fines filatélicos, concentrarlas y -

destruirlas cuando queden fuera de uso, así como destruir los materiales emplea -

dos en su producción. 

Intervenir en la emisión, colocación y, en su caso, en la destrucción de 

los títulos de deuda pública. 

Suscribir conjuntamente con el Titular de la Secretaría o funcionario a -

quien éste autorice para ello, toda clase de títulos de crédito que obliguen al -

Gobierno Federal. 

Establecer los sistemas y procedimientos conforme a 1498 cuales las Delega 

clones Regionales de la Tesorería de la Federación realicen sus actividades, y -

evaluar sus resultados. 

Aceptar, previa calificación, las garantras que se otorguen a favor del Go 

tierno Federal, registrarlas, autorizar su substitución, cancelarlas o hacerlas -

efectivas, conforme a las disposiciones legales, y dispensar, en su caso, la obli-

gación de garantizar el interés fiscal, oyendo la opinión de la Procuraduría Fis -

cal de la Federación cuando el crédito se encuentre controvertido. 

Intervenir en el otorgamiento de las garantías y avales a cargo del Go - 

bierno Federal y llevar su Registro. 

Depurar los créditos a favor del Gobierno Federal, en coordinación con 

la Procuraduría Fiscal de la Federación, cancelarlos cuando proceda y aplicar a su 

favor los depósitos constituidos en los casos do abandJ;;J. 

Depurar las cuentas de activos y pasivos. 

Practiuur auac.torías contactes a las unidades administrativas que recauden 

o paguen fondos propiedad o al cuidado del Gobierno Federal. 

Administrar el Fondo para Indeminizaciones al Erario Federal. 



36. 

El Tesorero de la Federación será auxiliado por loa Subtesoreros de Egresos 

de Ingresos, y de Control e Informática y por. los Delegados Regionales de Tesorería 

de la Federación. 
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37. 

SECRETARIA DE FROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

OFICIAL MAYOR  

Proponer al Secretario las medidas técnicas y adMinietnativae que esti-

me convenientes para la mejor organización y funcionamiento de la Secretarla. 

Fijar los lineamientos de política general en relación a la formulación 

y ejercicio del preaupuesto de la Secretaría. 

Establecer las normas y políticas generales que regirán en la Secreta--

ría en cuanto a seloccrión, nombramientos, contratación„remuneraciones, capacita 

alón, desarrollo, control a incentivos del personal, así como sobre sanciones - 

mhrinistrativae. 

Establecer normaa y políticas generales en la Secretaría respecto a 

compras de bienes y obtención de servicios. 

Establecer las normas y políticas generales que regirán en Za Secreta--

ría, en mentó a servicios. generales se refiera. 

Fijar lineamientoa de contabilidad de la Secretarta. 

Efectuar la Auditoríd Inter7ta ag /a Secretaría. 

Acordar los nombramientos de los empleados y autorizar loa movimientos 

de personal, las adquisiciones, el ejercicio y Zas modificaciones del presupues-

to de la Secretaría, así como vigilar el cumplimiento de Zas disposiciones fiaca 

lea que afecten a Za mienta. 

Fomentar las actividades sociales, culturales y deportivas para propi--

ciar el desarrollo, físico y mental del personal de /a Secretaría, y atender el 

servicio de guardería. 

Propiciar la dipsión, el cumplimiento y vigilancia de las Condiciones 

Generales da Trabajo que para la Secretaría se eetablezcan y participar, en su - 

caso, en su elaboración. 	 • 



38. 

Proponer al Secretario la delegación de facultades que tenga encomenda -

das a funcionarios subalternos y 

Las demás que les señalen otras disposiciones legales o le confieran el 

Titular de la Secretaria, asi como las que competan a las unidades que se le -ads 

criban. 
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39. 

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

OFICIAL MAYOR  

Acordar con las unidades superiores, el despacho de los asuntos correspon 

dientes a las unidades administrativas adscritas a su responsabilidad. 

Atender las necesidades administrativas de las unidndPs que integran la -

Secretaría, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el titular. 

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije el Secretario, -

los asuntos del personal al servicio de la Secretaría, en donde quedan comprendi-

dos,promociones, licencias, despidos o ceses y autorizar en lo general toda cla-

se de movimientos del personal. 

Con base en los lineamientos que fije el Secretario, resolver lo relativo 

a adquisiciones. 

Someter a la consideración del Secretario, el anteproyecto de presupuesto 

anual de la Secretaría, asf como vigilar el ejercicio del presupuesto y proponer 

modificaciones que ameriten, vigilando el cumplimiento de ka disposiciones fiaca 

les que afecten a la Secretaria. 

Formular los proyecto de programas y de presupuesto que les correspondan. 

Autorizar la documentación necesaria para las erogaciones con cargo al -

presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban ser autorizadas por él, 

conforme a la Ley o al Reglamento. 

Atender directamente la capacitación del personal para el mejoramiento 

de las condiciones económicas, sociales, culturales de trabajo y para el mejor 

desempeño del personal de la Secretarta. 

Formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y órde—

nes en loo asuntos de su competencia. 

Informar al Secretario respecto a las actividades que Be realicer por 

conducto de las unidades administrativas a su cargo. 
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Proporcionar la información, datos o la cooperación técnica que le sea -

requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la propia Se-

cretaría de acuerdo con las políticas establecidas al respecto. 

Proponer al Secretario la delegación en funcionarios subalternos de facul 

tades que tenga encomendndns. 

Proponer al Secretario la designación-o remoción de quienes deban repre -

sentar a la Secretaría ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Mantener al corriente el escalafón de los trabajadores y vigilar su difu-

sión. 

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga 

acreedor el personal de la Secretaría, de conformidad con los lineamientos que 

señale el Secretario. 

Participar, en su caso, en la elaboración de las Condiciones Generales de 

Trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la misma Se—

cretaría. 

Llevar a efecto los sistemas de estímulos y recompensas que determine 

Ley y las Condiciones Generales de Trabajo respectivas. 

Recibir en acuerdo ordinario a los directores y en acuerdo extraordinario 

a otros funcionarios subalternos y conceder audiencia al público, todo ello con -

forme a los manuales de organización y procedimientos que expida el Secretario. 

Certificar actas, documentos y copias en que sea parte la Secretaría, o 

que deban expedirse conforme a la Ley. 

Las demás funciones que le confiera 1428 disposiciones legales aplicables 

y el Titular de la Secretaría, dentro de la esfera de sus atribuciones. 

CONTRALOR 

La Dirección General de Control de Gestión Interna, atenderá el despacho 

de los siguientes asuntos: 
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Proponer medidas dé mejora integral y parcial dé la administración interna 

de la Secretaría, a través de la planeación dé /42.1 actividades, así como del nece-

sario control del presupuesto y la evaluación administrativa del financiamiento y 

del gasto. 

Asesorar, en razón de las actividades anteriores, a las diversas unidades 

adWinietrativae, para el reajuste y corrección de sus asignaciones presupuestales, 

de la utilización de sus recursos, su organización y procedimientos operativos 

consecuentes. 

Fijar las bases para la elaboración del presupuesto por programas de las 

unidades adninistrativas de la Secretaría y presentarles para ello el apoyo que re 

quieran. 

Consolidar loe presupuestos por programa de cada unidad administrativa pa-

ra elaborar el anteproyecto anual del'presupuesto por programas de la Secretaria, 

ajustándolos a las disposiciones legales aplicables. 

Establecer el sistema de control del presupuesto por programas de la Sacre 

tarea y verificar el grado de aproximación que tuvo lo presupuestado en relación a 

lo ejercido. 

Evaluar el logro de los objetivos, el alcance de las metas y la eficiente 

operación dé los sistemas administrativos de la Secretaría, evaluar los planes y 

programas realizados con el fin de adecuarlos en su caso y mejorar la eficiencia -

general de Zas entidades; efectuar las auditorias administrativas internas que se 

/e ~talen y analizar loe datos obtenidos con el fin de sugerir y adoptar, en coor 

dinación con las Direcciones Generales de Informática y de Administración, las me-

didas que procedan. 

Aplicar loe procedimientos de auditoría contable necesarios para verificar 

el casip/imlinto de las normas de control interno en el manejo y custodia de bienes, 
valores y fondos. 

Estudiar y proponer el establecimiento de sistemas de trabajo que mejoren 

a eficiencia de las distintas Unidades administrativas de la Secretaría y promover 
1 desarrollo de técnicas administrativas. 
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Obtener información básica periódica, a fin de que se elabore y mantenga -

actualizado el Manual de Organización General de la Secretaría. 

Los demás que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Titu-

lar de la SecretarCa, dentro de la esfera de sus atribuciones. 
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43. 

SECRETARIA DE COMERCIO 

OFICIAL MAYOR  

Proponer al Secretario las medidas técnicas y administrativas que estime 

convenientes para la mejor organización y funcionamiento de la Secretaría. 

Atender Zas necesidades administrativas de las unidades que integran la 

Secretaría, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el titular, -

así como autorizar Zas adquisiciones. 

Dirigir y resolver, con base a los lineamientos que fije el Secretario, 

los asuntos del personal al servicio de /a Secretaría. 

Formular los proyectos de programas y de presupuesto que le correspondan. 

Sometar a la consideración del Secretario el proyecto de presupuesto -

anual de la Secretaría y vigilar el ejercicio del asignado a la misma, así como 

proponer las modificaciones que amerite, vigilando el cumplimiento de las dispo 

siciones fiscales que afecten a la Secretaría. 

Autorizar la documentación necesaria para las erogaciones con cargo al 

presupuesto y presentar al secretario aquellas que deban ser autorizadas por él, 

conforme a la Ley o al reglamento. 

Atender la capacitación del personal para el mejoramiento de las condi-

ciones económicas, sociales, culturales dé trabajo y para el mejor desempeño de 

sus actividades en la Secretaría. 

Formular los proyectos de Leyes,Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Orde-

nes en los asuntos de su competencia. 

Informar al Secretario respecto a las actividades que se realicen, por 

conducto de Zas unidades administrativas a su cargo. 

Proporcionar /a información, los datos o la cooperación técnica que le 

sea requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal, entidades auxilia - 
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res del mismo por las unidades de la propia Secretaria, de acuerdo a las políti-

cas establecidas al respecto. 

Proponer al secretario la designación o remoción, en su caso, de quienes 

deban representar a la Secretaria ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Mantener al corriente el escalafón de los trabajadores y vigilar su di-

fusión. 

.Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga - 

acreedor el personal de la Secretaría, de conformidad con los lineamientos que -

señale el Secretario. 

Participar en la elaboración de las Condiciones Generales de Trabajo, -

vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la misma Secretaria. 

Aplicar los sistemas de estímulos y recompensas que determinen la Ley 

y las Condiciones Generales de Trabajo respectivas. 

Ejercer las atribuciones conferidas en el articulo 6o. a los subsecre 

tarios, en relación con las unidades administrativas adscritas a la Oficialía -

Mayor. 

Autorizar los contratos de arrendamiento y de prestación de servicios que 

celebre la Secretaria y demás documentos que impliquen actos de administración, 

conforme a los lineamientos que fije el Secretario. 

Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos 

de las unidades administrativas adscritas a la Oficialía Mayor. 

Las demás que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Ti-

tular de la Secretaria, así como las que le competen a las unidades adminiatrati 

vas que se le adscriban. 
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CONTRALOR 

Vigilar el cumplimiento adecuado de los planes y programas encaminados a 

lograr los objetivos de las unidades administrativas de la Secretaría y entida -

des del Sector Comercio, asC como la correcta aplicación de los recursos presu 

puestarios, asignados a los mismos. 

Planear, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de las actividades 

concomendadás a la Contralortá. 

Elaborar U28 estudios tdcnicos y administrativos tendientesa apoyar la 

toma dé decisiones por parte del C. Secretario del Ramo. 

Analizar e interpretar los presupuestos de operación financieros, de las 

unidades administrativas de la Secretarfa y entidades del Sector Comercio. 

Efectuar el análisis y dictamen de costo beneficio de los presupuestos -

ejercidos, e informar al C. Secretario el resultado del mismo. 

Dictaminar los informes que envíen las unidades administrativas de Za -

Secretaria y entidades del Sector, a las Secretarías de Programación y Presupues 

to y Hacienda y Crédito Público. 

Verificar que los bienes y propiedades dé la Secretaria y entidades del 

Sector se salvaguarden conforme a las normas establecidas. 

Vigilar el grado de cumplimiento de los programas y metas asignadas a 

las diversas unidades administrativas que integran la Secretaría, así como a las 

entidades del Sector Comercio. 

Realizar las auditorias administrativas, operativas y financieras a Zas 

unidades administrativas y entidades del Sector Comercio, y en su caso, proponer 

las medidas correctivas que procedan. 

Formular y proponer a las autoridades competentes el presupuesto por -

programa anual de la ContralorCa, asC como las justificaciones respectivas, de -

acuerdo con las directrices señaladas en la materia. 
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Proporcionar la información y la cooperación técnica que le sea requeri-

da por las autoridades competentes, conforme a las normas y políticas estableci-

das. 

Acordar con el C. Secretario del Ramo, la resolución de los asuntos -

cuya tramitación se encuentre dentro del ámbito de su competencia. 

Realizar las demás funciones que le encomiende el C. Secretario del Ra- 

mo. 
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS 

OFICIAL MAYOR  

Proponer al Secretario las medidas técnicas y administrativas que estime 

convenientes, para la mejor organización y funcionamiento de Za Secretaria. 

Atender las necesidades administrativas de Zas unidades que integran la 

Secretaria, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el titular. 

Dirigir y resolver con base en lineamientos que fije el Secretario, los 

asuntos del personal al servicio de la Secretaría y autorizar los movimientos 

de personal y las adquisiciones. 

Someter a Za consideración del Secretario el proyecto de presupuesto 

anual de la Secretaria, aat como vigilar el ejercicio del presupuesto asignado a 

la misma, y proponer las modificaciones que amerite vigilando el cumplimiento de 

las disposiciones fiscales que afecten a la Secretaria. 

Formular los proyectos de programas y de presupuesto que le correspondan. 

Autorizar la documentación necesaria para Zas erogaciones con cargo al -

presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban ser autorizadas por 61, 

conforme a la Ley o al presente Reglamento. 

Atender directamente la capacitación del personal para el mejoramiento -

de Zas condiciones econÓmicaa, sociales, culturales de trabajo y para el mejor -

desempeño del personal de /a Secretaria. 

Formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y orde-

nes en los asuntos de su competencia. 

Informar al Secretario respecto a las actividades que se realicen por con 

dueto de Zas unidades administrativas a su cargo. 

Proporcionar la información, datos, o la cooperación técnica que le sea -

requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la propia Se-

cretaría, de acuerdo a las políticas establecidas al respecto. 
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Informar a Za Secretaría de Programación y Presupuesto antes del dia últi 

me de febrero de cada año, el monto y características de /a deuda pública flotan-

te. 

Suministrar la información presupuestaria y financiera que la Secretaría 

de Programación y Presupuesto requiera. 

Proponer al Secretario Za delegación en funcionarios subalternos, de fa--

cultadea que tenga encomendadas. 

Proponer al Secretario la designación o remoción en su caso, de quienes -

deban representar a Za Secretaría ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Mantener al corriente el escalafón de los trabajadores y vigilar su difu- 

Imponer, reducir o revocar las sanciones adMinistrativas a que se haga 

acreedor el persOnal de la Secretaria, de conformidad con loe lineamientos que 

señale el Secretario. 

Participar, en su caso, en la elaboración de las Condiciones Generales 

de Trabajo, vigilarsu cumplimiento y difundirlas entre el personal de Za misma 

Secretaría. 

Llevar a efecto los sistemas de estímulos y recompensas que determina la 

Ley y las Condiciones Generales de Trabajo respectivas. 

Recibir en acuerdo ordinario a los Directores y en acuerdo extraordinario 

a cualquier otro funcionario subalterno, y conceder audiencia al público, todo -

ello conforme a los manuales de organización y procedimientos que expida el Secre 

tapio. 

Las dem& que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Titu 

lar de la Dependencia. 
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49. 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

OFICIAL MAYOR  

Dirigir loa aspectos administrativos y contables de la Secretarta. 

Proponer al Secretario las medidas administrativas y contables que estime 

convenientes para la mejor organización y funcionamiento de la Secretaria. 

Atender las necesidades administrativas y contables de las unidades admi-

nistrativas que integran la Secretarta, de acuerdo con loe lineamientos genera - 

les fijados por el Titular. 

Informar a las dependencias de la Secretarta sobre las políticas dicta -

das por el Secretario, para elaborar los anteproyectos de presupuesto por progra-

ma. 

Supervisar la formulación y la consolidación de los anteproyectos de pre-

supuesto de Zas dependencias de la Secretaria. 

Autorizar el ejercicio del gasto público y someter al Secretario las modi 

ficaciones presupuestales. 

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, que afectan a la -

Secretaria, en el ejercicio del presupuesto. 

Formular los proyectos de programa y de presupuesto que le correspondan. 

Atender la capacitación del personal y el mejoramiento de las condiciones 

económicas, sociales, culturales y.de trabajo, para el mejor desempelo de sus la-

bores. 

Conocer y resolver los asuntos que le planteen las representaciones sindi 

cales de los trabajadores de la Secretarta. 

Proporcionar la información de tipo presupuestal, loe datos y la coopera-

ción tócnica que le sea requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal, -

de acuerdo con las políticas establecidas al respecto. 
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Formular los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, or- 
,! 

denes del Presidente de la República en los asunths de su competencia. 

Proponer al Secretario la designación o remoción de quienes deban represen 

tar a la Secretaria en la Comisión Mixta de Escalafón. 

Mantener al cita el escalafón de los trabajadores y vigilar su difusión. 

Conceder licencias e imponer sanciones y medidas disciplinarias al personal 

de la Secretarla, que incurra en irregularidades o faltas graves de caracter admi-

nistrativo. 

Participar en la elaboración de las Condiciones Generales de Trabajo, vigi-

lar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la Secretaría. 

Aplicar los sistemas de estímulos y recompensas que determinen la Ley y las 

Condiciones Generales de Trabajo. 

Recibir en acuerdo a los Directores y a cualquier otro funcionario auxiliar 

y conceder audiencia al Público. 

Expedir las credenciales de inspectores de vías generales de comunicación, 

conjuntamente con el Director General que corresponda. 

Las demás funciones que le confieran las disposiciones aplicables y el titu 

:ar de la Secretaría. 

CONTRALOR 

Corresponde al. Contralor General.: 

Revisar y evaluar las actividades realizadas por la Secretaria en relación 

con el gasto público. 

Llevar la contabilidad de la Secretaria, de acuerdo con los lineamientos 

aprobados por la superioridad. 
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Llevar a cabo análisis comparativos entre los planes, programas y presupuso 

tos aprobados y sus respectivas realizaciones, e informar al Secretario sobre los -

resultados, proponiándole las medidas que deban adoptarse para corregir las desvia-

ciones que se hubieren encontrado. 

Someter a la autorización del Secretario los programas de auditoria. 

Informar al Secretario los resultados de las auditorias generales y de 

las especiales que ordene. 

Dictar las disposiciones correspondientes para atender y despachar los de - 

más asuntos de 8U competencia. 
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SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 

OFICIAL MAYOR  
Acordar con el Secretario, la atención de loa programas y el despacho de 

los asuntos que estén bajo su responsabilidad, e informarle de Zas actividades -

que realicen las unidades administrativas a su cargo. 

Proponer al Secretario las medidas técnicas y administrativas que estime 

convenientes para la mejor organización y funcionamiento de la Secretarta. 

Atender las necesidades administrativas de las unidades que integran la 

Secretaría, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el Titular. 

Autorizar los contratos de arrendamiento y de prestación de servicios -

que celebre la Secretarta, aat como los demás documentos que impliquen actos de 

administración, conforme a los lineamientos que fije el Secretario. 

Establecer y vigilar la observancia de los sistemas de recursos humanos, 

recursos materia/es, contabilidad, fiscalización, correspondencia y archivo. 

Someter a la consideración del secretario, el proyecto de presupuesto -

anual de la Secretarta, supervisar su ejercicio, proponer las modificaciones que 

requiera y vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales que afecten a -

la Secretaría. 

Desempeñar las comisiones que el Secretario le encomiende y mantenerlo -

informado sobre el desarrollo de las mimas. 

Autorizar /as adquisiciones, así como la documentación necesaria para -

¿a4 ,,,Jeu„Jtones con cargo al presupuesto y presentar al Secretario aquellas que 

deban ser autorizadas por él, conforme a la Ley o a las demás disposiciones apli 

sablee. 

Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el Secretario, 

los asuntos del personal al servicio de la Secretarta y autorizar los movímien 

del mismo. 

52. 
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Promover la capacitación del personal de la Secretaria, para el mejor de-

sempeño de sus labores y para el mejoramiento de sus condiciones económicas, 80-

ojales y culturales. 

Proponer al secretario, los proyectos de acuerdos y órdenes en los asun - 

tos de su competencia. 

Atender el sistema de orientación, información y quejas, y proporcionar -

la información y en su caso la cooperación técnica que le sea requerida por otras 

dependencias del Ejecutivo Federal, o por las de la propia Secretaría, de acuerdo 

a las políticas establecidas al respecto. 

Coordinar la organización de exposiciones, congresos y museos patrocina -

dos por la Secretaría. 

EXpedir certificaciones sobre los asuntos competencia de la Secretaría, -

cuando medie petición debidamente fundada y motivada. 

'Proponer al Secretario la delegación en fUncionarios subalternos, de fa—

cultades que tenga encomendadas. 

Proponer al Secretario la designación o remoción en su caso de quienes -

deban representar a la Secretaría ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Mantener al corriente el escalafón de 108 trabajadores y vigilar su difu-

sión. 

Imponer, reducir o revocar, Zas sanciones administrativas a que se haga -

acreedor el personal de la Secretaría, de conformidad con los lineamientos que se 

Jale el decretarlo y don las disposiciones aplicables. 

Participar, en su caso, en la elaboración de las Condiciones Jenerales de 

Trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la Secretaría. 

Llevar a efecto los sistemas de estímulos y recompensas que determinen la 

Ley y las Condiciones Generales de Trabajo. 
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Recibir en acuerdo ordinario a los Directores Generales y en acuerdo ex-

traordinario a cualquier otro funcionario subalterno y conceder audiencia al - 

pablico conforme a loa manuales de organización y procedimientos que expida el -

Secretario. 

Las demás que le confieran Zas disposiciones legales aplicables y Za 

que le delegue el Secretario. 

CONTRALOR 

La Dirección General de Control Administrativo, atenderá el despachó de -

los siguientes aauntos, 

Proponer medidas para mejorar los sistemas de control y adminiStraaidn -

de loé bienes y recursos de /á Secretaría y asesorar a las dependencias correepon 

dientes. 

Controlar y evaluar la aplicación y disponibilidad dé los bienes y recur-

sos, por parte de las dependencias de Za Secretaría. 

Controlar y supervisar, en su esfera de competencia el desarrollo y aplica 

ción de,las políticas y programas de reforma administrativa de la Secretaría y - 

del Gobierno Federal. 

Efectuar por acuerdo superior, auditorías en las dependencias centrales y 

órganos desConcentrados de Za Secretaria. 

Proponer el establecimiento de mecanismos operativos de control de los - 

berlea de, activo fijo a cargo de las dependencias de-la Secretarias  y vigilar su 

observancia y uso adecuado. 

Intervenir en la investigación de irregularidades que cometa el personal 

de la Secretaría en el desempeño de sus labores y en lo relacionado con el uso 

que se dé a los bienes al cuidado del mismo. 

Intervenir cuando lo determine el Secretario, en los cambiós o bajas del 

personal que maneje bienes y valores, y de aquél que tenga a su cargo obras. 



55. 

Intervenir e investigar los actos o hechos que causen o puedan dañar y per 

judicar los intereses de Za Secretaría, 

Verificar que los bienes que se adquieran, se ajusten a las especificacio -

neo señaladas en los pedidos o contratos correspondientes, que los precios sean - 

Zos autorizados y que los arti'culos se entreguen en los almacenes, conforme a los -

plazos establecidos y a las demás normas y políticas aplicables en Za materia. 

Auxiliar al Secretario en sus funciones de coordinación sectorial y 

Los demás que le señalen sus superiores y otros ordenamientos legales. 
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56. 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

OFICIAL MAYOR  

Proponer al Secretario Zas medidas técnicas y administrativas que estime 

convenientes para la mejor organización y funcionamiento de la Secretaria. 

Atender las necesidades administrativas de las unidad"s que integran la 

Secretaria de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el titular aci 

como autorizar las adquisiciones. 

Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el Secretario, 

los asuntos del personal al servicio de la Secretaria. 

Formular los proyectos de programas y de presupuesto que le correspondan. 

Vigilar el ejercicio del presupuesto asignado'a la Secretaria, ast como -

proponer las modificaciones que amerite, vigilando el cumplimiento de las disposi 

ciones fiscales que afecten a /a misma. 

Autorizar la documentación necesaria para Zas erogaciones con cargo al -

presupuesto y llevar a acuerdo del Secretario aquellas que deban ser autorizadas 

por él, conforme a /a Ley o al presente Reglamncto. 

Atender la capacitación del personal administrativo para el mejoramiento 

de las condiciones económicas, sociales, culturales, de trabajo y para el mejor -

desempeño de sus actividades en la Secretaria. 

Formular los proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Orde-

nes en los asuntos de su competencia. 

Informar al Secretario respecto de las actividades que se realicen por con 

dueto de Zas unidades administrativas a su cargo. 

Proporcionar la información, los datos o la cooperación técnica que le sea 

requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal, entidades auxiliares del -

mismo o por las unidades de la propia Secretaria de acuerdo con las disposiciones -

legales aplicables y las politicas establecidas al respecto. 
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Proponer al Secretario /a designación o remoción, en su caso de quienes - 

deban representar a la Secretaría ante la Comisión Nacional Mixta de. Escalafón. 

Mantener al corriente el escalafón de los trabajadores y vigilar su difu-

sión. 

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga 

acreedor el personal de la Secretaria, de conformidad con los lineamientos que 

señale el secretario. 

Participar en la elaboración de las Condiciones Generales de Trabajo, vi-

gilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la misma Secretaría. 

Aplicar los sistemas de estímulos y recompensas que determinen la Ley y -

las Condiciones Generales de Trabajo respectivas. 

Ejercer las atribuciones conferidas en el artículo 7o. a los subsecreta—

rios en relación con las unidades administrativas adscritas a la Oficialía Mayor. 

Autorizar los contratos de arrendamiento y de prestación de servicios 

que celebre la Secretaría y demás documentos que impliquen actos de administra 

ción, conforme a los lineamientos que fije el secretario. 

Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos 

de Zas unidades administrativas, adscritas a la Oficialía Mayor, de mediar peti -

ción debidamente fundada y motivada. 

Auxiliar al secretario, dentro de la esfera de su competencia, en aque 

llar tareas encomendadas a dote, relacionadas con el sector y que están señaladas 

en la Ley Orgánica de la-Administración Pública Federal, /a ley•de Presupuesto; 

Contabilidad y Gasto Público Federal, la Ley General de Deuda Pública, el Acuerdo 

de Agrupamiento Sectorial y demás disposiciones aplicables. 

Expedir los nombramientos del personal que autorice el Secretario y deci-

dir sobre los demás movimientos que se susciten.ron motivo de la administración - 
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de Zoa recursos humanos, dentro de sus atribuciones. 

Las demás que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Ti-

tular de la Secretaría, aoí.  como las que les competen a las unidades administra-

tivas que se le adscriban. 
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59. 

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

OFICIAL MAYOR  

Formular, de conformidad con las normas que señale la Secretaria de Pro - 

gramación y Presupuesto, el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Secreta-

ría, en coordinación con la Subsecretaria de Planeación. 

Suministrar la información contable, financiera o presupuestal a la depén 

dencia del Ejecutivo anteriormente señalada. 

Autorizar y controlar el ejercicio del presupuesto de egresos de la Se 

°retaría y proponer sus modificaciones conforme lo demanden 108 servicios. 

Diseñar los programas de apoyo para la realizacióW de las funciones de la 

Secretaría.' 

Nombrar, relpver y administrar los recursos humanos al servicio de la Se-

cretarfá. 

Expedir certificados de hechos y actos, certificar documentos relaciona -

dos con asuntos de su competencia. 

Participar en la elaboración de las Condiciones Generales de Trabajo, vi-

gilar su cumplimiento y difundir su contenido entre el personal de la Secretaria. 

Proponer al Secretario la delegación de facultades en funcionarios subal-

ternos de su dependencia. 

Proponer al Secretario la designación o remoción, en su caso, de los re 

presentantes de la Secretaria ant? la Cau~nhIxta de.. Escalafón. 

Ordenar visitas de inspección administrativa, la práctica de auditorias 

internas la intervención en entregas de bienes, fondos y valores. 

Autorizar loa pedidos que se adjudiquen a los proveedores para adquirir 

bienes de consumo o de activo fijo requeridos para cubrir las necesidades de la 

Secretaría. 



60. 

Proporcionar servicios de apoyo a las dependencias de la Secretaria en - 

materia de procesamiento electrónico de datos. 

Establecer y vigilar la prestación dé los servicios generales administra-

tivos en la Secretarta. 

Proporcionar la información, los datos o la cooperación técnico-adhinis - 

trativa que le sea requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal. 

Supervisar desde el punto de vista administrativo y autorizar en swcaso, 

la impresión de las publicaciones de la Secretarta. 

Diseñar los programas para la orientación e información a/ público, as - 

como la atención de sus quejas y sugerenCiaa. 

Formular, en los asuntos de su competencia, los anteproyectos de leyes Y 

reglamentos, aat como los decretos, acuerdos y órdenes presidenciales y 

Ejercer Zas demás funciones que le confieran las disposiciones legales y 
el Titular de la Secretarta. 

CONTRALOR 

La Dirección General de Control Presupuestal y Contabilidad tiene campe--

tencia para: 

Formular la documentación para el ejercicio y control del presupuesto de 

egresos de la Secretarta. 

Implantar y desarrollar el sistema contable de la Secretarta. 

Elaborar la información presupuestal, financiera y contable de la Secreta 

Vigilar el cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto pa 

aleo Federal y los demás ordenamientos fiscales en las actividades de las depen-

dencias de la Secretarta, y 

Tramitar las modificaciones del Presupuesto de Egresos. 
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61. 

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

OFICIAL MAYOR  

La atención de los programas que le encomiende el Secretario, así' como 

proveer sobre las necesidades administrativas de las unidades que integran la Se-

cretaría, de acuerda con los lineamientos generales fijados por el propio Titular. 

Acordar con e/ secretario la atención de 108 programas y el despacho de 

los asuntos que estén bajo su responsabilidad. 

Desempeñar Zas comisiones que el Secretario le encomiende y mantenerlo -

informado al respecto. 

Formular los anteproyectos de programas y de presupuestos que le corres - 

pandan. 

Someter a la consideración del Secretario el anteproyecto del presupuesto 

anual de la Secretaría, así como vigilar su ejercicio, y proponer las moaificacio 

nes que amerite, vigilando el cumplimiento de las disposiciones fiscales. 

Autorizar las adquisiciones, así como la documentación necesaria para las 

erogaciones con cargo al presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban 

ser autorizadas por él, conforme a la Ley o al presente Reglamento. 

Suministrar la información presupuestal contable y financiera a la Secre-

taría de Programación y Presupuesto. 

Informar a la Secretaría de Programación y Presupuesto antes del último -

de febrero de cada año, el monto y características de la deuda pública flotante. 

zstablecer y vigilar los sistemas de recursos humanos, contabilidad, re -

cursos materiales, fiscalización, correspondencia y archivo. 

Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el Secretario, 

los asuntos del personal al servicio de la Secretaría. 

Participar, en su caso, en la elaboración de las Condiciones Generales de 
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Trabajo y vigilar su cumplimiento. 

Establecer y vigilar sistemas de estímulos y recompensas en los términos -

que fijen la Ley y las Condiciones Generales de Trabajo. 

Mantener al corriente el escalafón de los trabajadores y vigilar su difu - 

sión. 

Proponer al Secretario la designación o remoción, en su caso de quienes 

deban representar a la Secretaría ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Imponer, reducir o revocar, de conformidad con los lineamientos que señale 

el Secretario, Zas sanciones administrativas a que se haga acreedor el personal de 

la Secretaría. 

Recibir en acuerdo a los Directores y conceder audiencia al público, todo 

ello conforme a los manuales de organización y procedimientos que expida el Secre-

tario. 

Proponer al Secretario la delegación en funcionarios subalternos, de Paul 

tades que tenga encomendadas. 

Coordinar la organización de exposiciones, congresos y museos patrócinadós 

por la Secretaría. 

Proporcionar la información, datos o la cooperación tdcnica que le sea re-

querida por otras dependencias o entidades del Ejecutivo Federal o por las de la -

propia Secretaría, de acuerdo con las políticas establecidas al respecto. 

Vigilar el funcionamiento administrativo de las juntas federales de Conci-

liación y de la Federal de Conciliación y Arbitraje y de las Comisiones que se for 

men para regular las relaciones obrero-patronales que sean de jurisdicción federal 

y 

Aquellas que le señale el titular y otras disposiciones legales. 
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CONTRALOR 

Corresponde a la Dirección General de Control: 

Vigilar que las actividades que realicen las diversas dependencias de la 

Secretaria, se lleven a cabo en la forma que hayan sido autorizadas y con suje - 

ción a los procedimientos aprobados. 

Practicar auditorias a las unidades administrativas de conformidad con -

la legislación respectiva; 

Inspeccionar el estado y condiciones de mantenimiento de instalaciones, 

maquinaria y equipo de la Secretaria. 

Intervenir en la investigación interna de irregularidades que cometa el 

personal de la Secretaría en el desempeño de sus labores, y en lo relacionado -

con el uso que se dé a los bienes de la misma. 

Verificar que los bienes que se adquieran se ajusten a las especifica - 

°iones señaladas en los pedidos o contratos correspondientes, y 

En general, llevar a cabo, de acuerdo con los lineamientos que establez 

ca el Secretario, todas aquellas funciones que la Ley encomienda a la Secretaría, 

que sean afines a las señaladas en las fracciones que anteceden. 
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64. 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

OFICIAL MAYOR  
ProponPr al Secretario las medidas tdcnicas y administrativas que estime 

convenientes para la mejor organización y funcionamiento,de Za Secretaría. 

Atender Zas necesidades administrativas de las unidades que integran la 

Secretaría, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el Titular. 

Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el secretario, 

los asuntos del personal al servicio de /a Secretaría y autorizar los movimientos 

del personal y adquisiciones. 

Someter a la consideración del Secretario el anteproyecto de presupuesto -

anual de Za Secretaría, así como vigilar por areas el ejercicio correcto y oportu-

no del Presupuesto asignado a la misma, y proponer Zas modificaciones que amerite, 

vigilando el cumplimiento de Zas disposiciones fiscales que afecten a Za Secreta - 

ría. 

Formular los proyectos de programas y de presupuesto que le correspondan. 

Autorizar /a documentación necesaria para las erogaciones con cargo al -

presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban ser autorizadas por 6/, -

conforme a la Ley o al presente Reglamento. 

Atender directamente la capacitación del personal para el mejoramiento de 

las condiciones económicas, sociales, culturales y de trabajo, para el mejor de - 

sempeño del personal de la Secretaría. 

~miar -loa proyeotse-de• leyesl,  reglamentos-, decretos, acuerdoe-y ordenes 

en los asuntos de su competencia. 

Informar al secretario respecto de las actividades que se realicen por con 

dueto de las unidades administrativas a su cargo. 

Proporcionar la información, datos, o la cooperación tdanica que le sea -

requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la propia Se—

cretaría, de acuerdo a las políticas establecidas al respecto por el Titular. 
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Proponer a/ Secretario la delegación de aquellas atribuciones que juzgue 

pertinentes, en funcionarios subalternos. 

Proponer al secretario la designación o remoción, en su cazo, de loa 

representantes de la Secretarta ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Mantener al corriente el escalafón de los trabajadores y difundirlo. 

Aplicar Zas sanciones administrativas a que se haga acreedor el personal 

de /a Secretaría, de conformidad con los lineamientos que señalen la Ley y las -

Condiciones Generales de Trabajo, y en su caso, reducirlas o revocarlas. 

Participar, en su caso, en la elaboración de las Condiciones Generales -

de Trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la misma 

Secretarla. 

Llevar a efecto los sistemas de estíMuloo y recompensas que determine la 

Ley y las Condiciones Generales de Trabajo respectivas. 

Recibir en acuerdo ordinario a los directores y conceder audiencia a/ pi 

blico, todo ello conforme a los manuales de organización y procedimientos que ex 

pida el secretario. 

Intervenir en todas las áreas respecto al cuidado y utilización del mo—

biliario, equipo, edificios, instalaciones y materiales de la Secretaria, cuidan 
do que presten el mejor servicio para e/ buen funcionamiento de todas las unida-

des administrativas. 

Vigilar /a contabilidad interna de la Secretaria, así» como la regulari -

dad-de Zah aúditórtas qUe Sobre-ld'illibmase pradtiqUéli. 

Controlar Zas unidades encargadas de proveedurfa, recursos humanos y -

servicios generales, y establecer los lineamientos para su correcto funcionamien 

to, con apego a las directrices que determine el titular y 

Las demás que le confieren las disposiciones legales aplicables y el ti-

tular de la Secretaria. 
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CONTRALOR 

La Dirección General de Control tendrá las atribuciones siguientes: 

Efectuar las verificaciones y comprobaciones que por acuerdo expreso del 

Titular se le encomienden acerca del cumplimiento de las políticas, programas de 

las actividades adMinistrativas, contables y financieras de las diversas unida -
des de la Secretaría a efecto de que las mismas se apeguen a los decretos, acuer 

dos y demás disposiciones reglamentarias aplicables. 

Realizar, en los casos concretos que le encomiende el Titular, la vigi - 

Lancia del ejercicio de los presupuestos por programa de acuerdo con las asigna-

ciones autorizadas y las metas pre-establecidas e informar a aquél por conducto 

de la Oficialía Mayor. 

Auxiliar a las unidades administrativas de la Secretaría que determine el 

Titular, en el mejoramiento de los sistemas de control interno. 

Supervisar, en los casos concretos que determine el Titular, el estado, - 

uso, condiciones y protección de instalaciones, mobiliario y equipo de la Secreta 

ría. 

Verificar por instrucciones expresas del Titular el cumplimiento de la -

información administrativa, contables, económica y financiera que le corresponda 
a la Institución proporcionar a otras dependencias y organismos del Ejecutivo - 

en el cumplimiento de disposiciones vigentes. 

Proponer al Titular del Ramo las medidas necesarias para corregir las - 

desviaoignP8..Y ZP0  irregularidades obsereadas en 01,COrcigio  che. vp a#211bucioveo 

Y, 

Las demás que le señalen sus superiores y otros ordenamientos legales. 



1.~ 11....~~~0. 11•••• 1•1•M /1•• •=1.,  
CUERPO CONSULTIVO 

AGRARIO 

1111390 
001101111C1011 DO. 

101101 941111410 

ObtakiA 
~00 

.190194111091118 
01 911111109 
miaus 

99911011111119 
04 anua tcgos 
	o 

1111110114/11A 011 
PUIIIKKW I 

~AMA 

_L_. _L_ _L_ 
1 04.14 14 
	  11999191191 

91
.
19901 

.990 -090•00,9. 

,L•9 

Immbemm•ma.mamm••••r•••••• I•1••••lIl •••~1 • 111M~11. 0.1•1=411/.•• • .1 • • • WORM. •••••••• I 1.1•••. • M1.1. 11.~~0 • vmum•er...~•~4 0.~....••••••~~•••••••••••••••••11~•~11•••••••e••••••11~••••••••••••*••••••••••••••11....01.0....1••••••••••••••.. 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

SECRETARIO 

10k119199n 
0101091 

	 / 01099 

Web» 
111,40%0 

0910010 
91 1109991199 

00001 
1911401909•19 
1111091909/9009 

1101491490 

191114911111000 
11 1,9~141. 

149099 

000010901  
M 

tarrilmPsh 

141119911191119 

91911119011011 
~101 

0.101199 11491000 
~9~ 19 
9111009910 
0100191 r 991 ,  
00444* 

190119111101/09 
491•090199 
0110091 

1991199 1114900 

199/010991 

19110•11114040 
11111100014410 
11401 .11111• 
MIA• IMMO 

010111001111119 
14 110040 
11 1119911 

11911191 1109900 
10 900911149 

090•104 

1411019 11W941 
1111991110091110 

100.991 

VO. 11W.1 

	

et.11 e.. 	44 »4, 

Oh M.O 

	

01.9.11 14441, 	14.911 
••••••.•••••.••••••••••• 

XVI. 



67. 

SECRETARIA DE TURISMO 

OFICIAL MAYOR' 

Proponer al Secretario las medidas técnicas administrativas que estime 

convenientes para la mejor organización y funcionamiento de la Secretaría. 

Atender las necesidaálPs administrativas de las unidatiPs que integran 

la Secretaría, de acuerdo con loa lineamientos generales fijados por el Titu -

lar. 

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije el Secretario, 

loa asuntos del personal al servicio de la Secretaría y autorizar los movimien 

tos dé personal y las adquisiciones. 

Someter a la consideración del Secretario el anteproyecto de presupues 

to anual de la Secretaría, así como vigilar el servicio del presupuesto asigna 

do a la misma y proponer las modificaciones que amerite, vigilando el cumpli -

miento de /as disposiciones fiscales que afecten a la Secretaría. 

Formular los proyectos de programas y presupuesto que le correspondan. 

Autorizar Za documentación necesaria para las erogaciones con cargo al 

presupuesto y presentar al Secretario aquellas que deban ser autorizadas por 

él, conforme a la Ley o al presente Reglamento. 

Atender directamente la capacitación del personal para el cumplimiento 

de las condiciones económicas, sociales, culturales, de trabajo y para el me - 

jor desempeRo del personal de la Secretaría. 

Formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y órde 

nes en los asuntos de su competencia. 

Informar al Secretario respecto a las actividades que se realicen por 

conducto de las unidades administrativas a su cargo. 

Proporcionar la información, datos o la cooperación técnica que le sea 

requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la propia 

Secretaría, de acuerdo a las políticas establecidas al respecto. 
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Proponer al Secretario la delegación en funcionarios subalternos, de --

facultades que tenga encomendadas. 

Proponer al Secretario la designación o remoción, en su caso dé quienes 

deban representar a la Secretaría ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Mantener al corriente el escalafón de los trabajadores y vigilar su -

difusión. 

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga 

acreedor el personal de la Secretaría, de conformidad con los lineamientos que 

señalé el Secretario. 

Participar, en su caso, en la elaboración de las Condiciones Genera -

les de Trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal de la 

misma Secretaría. 

Llevar a efecto los sistemas de estímulos y recompensas que determine -

la Ley y las Condiciones Generales de Trabajo respectivas. 

Recibir en acuerdo ordinario a los Directores y en acuerdo extraordina-

rio a cualquier otro funcionario subalterno, y conceder audiencia al público, -

todo ello conforme a los manuales de organización y procedimientos que expida -

el Secretario y, 

Las demás que le confieran las disposiciones legales aplicables y el -

Titular de la Secretaría. 

CONTRALOR 

La Dirección General de Evaluación y Control, atenderá el despacho de -

los siguientes asuntos: 

Constituir el enlace de la Secretaría de Turismo con la Secretaría de -

Programación y Presupuesto en el área de evaluación. Consecuentemente será la -

responsable de aplicar en su jurisdicción, los criterios establecidos por la -

segunda de las Secretarías mencionadas. 
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Formar parte de loa Comités Técnico Consultivos y de los otros mecanismos 

de participación para plantear y convenir aspectos de evaluación. 

Evaluar los resultados obtenidos del funcionamiento de los sistemas inter 

nos de administración, de desarrollo, dé recursos humanos, de operación y dé re -

forma administrativa, en las unidades administrativas internas de la Secretaría y 

en las entidades agrupadas en el Sector Turismo. 

Asesorar y supervisar a las unidades administrativas internas de la Sécre 

tarta y a las entidades agrupadas en el Sector Turismo, en el establecimiento de 

sus mecanismos de evaluación. 

Evaluar los resultados de la aplicación de las políticas generales esta - 

blecidas por la Comisión Interna de Administración y Programación para el aprove 

chamiento de los recursos materiales, los alcanzados con los sistemas de orienta-

ción e información, así como la utilización de los recursos provenientes de conve 

nios, contratos y financionlertos, en la Secretaría y en las entidades agrupadas 

en el Sector Turismo. 

Coordinar con la Secretaría de Programación y Presupuesto la evaluación 

de la aplicación de los convenios celebrados con los Gobiernos de las Entidades 

Federativas en materia de Turismo. 

Recabar de las diversas unidades administrativas internas de la Secreta-

ría y de las entidades agrupadas en le sector, la información necesaria para la 

formulación de los informes trimestrales y anual a la Comisión Interna de Ad5Iii - 

nistración y Programación y a la correspondiente del informe presidencial. 

Asdbarar-al Titutoo 'del Ramo en ladefInicián• de Zas pviiticasypriorida-.  

des y restricciones aplicables a la Secretaría y a las entidades agrupadas en el 

Sector Turismo. 

Constituir los enlaces con las entidades, agrupadas en el Sector Turismo 

en aquellas actividades relacionadas con las funciones de evaluación. 
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70. 

SECRETARIA DE PESCA 

OFICIAL MAYOR , 

Planear, programar, organiza, dirigir y controlar el funcionamiento de -

las unidades administrativas a g/ adscritas y reorganizarlas, en su caso, confor 

me a los lineamientos que determine el Secretario. 

Brindar el apoyo a las unidades administrativas que integran /a Secreta-

ría y atender sus necesidades, de acuerdo con los lineamientos generales fijados 

por el Titular. 

Ejercer el presupuesto asignado a la Secretaría así como vigilar su 

ejercicio y el cumplimiento de las disposiciones fiscales que afecten a la depen 

dencia. 

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije el Secretario, 

los asuntos del personal al servicio de la dependencia y autorizar los movimien-

tos del personal. 

Formular los proyectos de programas y I presupuesto que le correspondan. 

Autorizar la documentación necesaria para las erogaciones con cargo al -

presupuesto y presentar al Secretario las que deban ser autorizadas por él, con-

forme a la Ley o al presente reglamento. 

Organizar y dirigir el sistema de administración y desarrollo del perso-

na/ de la Secretaría, para el mejoramiento de las condiciones económicas, socia-

les y culturales de trabajo y para el desempeño eficiente de sus labores y trato 

con el público. 

Participar, en su caso, en la elaboración, difusión y cumplimiento de --

las condiciones generales de trabajo y en la actualización del escalafón de los 

trabajadores de la Secretaría. 

Llevar a efecto los sistemas de estímulos y recompensas que determine la 

Ley y las condiciones generales de trabajo respectivas. 

Proponer al Secretario la designación de quienes deban representar a la 
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Secretaría ante la Comisión Mixta de Escalafón. 

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga -

acreedor el personal de la dependencia, de conformidad con los lineamientos que 

señalan las condiciones generales de trabajo y el reglamento interior de traba -

jo. 

Dirigir la política para el mejor aprovechamiento de los recursos mate-

riales de la Secretaría y autorizar las adquisiciones, el uso, aprovechamiento, 

la conservación y disposición de bienes muebles e inmuebles de la dependencia. 

Poner a consideración del Secretario los proyectos de leyes, reglamen -

tos, decretos, acuerdos y órdenes en los asuntos de su competencia. 

Proponer al Secretario la delegación en funcionarios subalternos, de fa-

cultades que tenga encomendadas. 

Informar al Secretario respecto de las actividades que realice por con -

dueto de las unidades administrativas a su cargo. 

Recibir en acuerdo ordinario a los directores y en acuerdo extraordina - 

rio a cualquier otro funcionario subalterno, y conceder audiencia al pablico, to 

do ello conforme a los manuales de organización y procedimientos que expida el -

Secretario. 

Proporcionar la información, datos o la cooperación técnica requerida --

por otras dependencias del Ejecutivo Federal o por las de la Secretaria, de 

acuerdo a las políticas establecidas al respecto y, 

Las demás que -le señabe el—tibular-y otras disposiciones legales;• 

CONTRALOR  

La Dirección General de Contraloría atenderá el despacho de los siguien-

tes asuntos: 

Recopilar y formular normas de control financiero y operacional así como 

promover su cumplimiento. 
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Recopilar y formular normas de control de adquisiciones, almacenes y 

obras, y vigilar su cumplimiento. 

Verificar /a administración de recursos financieros y el ejercicio presu 

puesta' de las unidades de Za Secretaría y de Zas entidades del sector. 

Verificar, controlar y evaluar el cumplimiento y ejecución de los contra 

tos y obras de la Secretaría y de las entidades del sector, así como los procedi 

mientas de contratación y pagos que se realicen. 

Elaborar, recopilar y actualizar catálogos de productos y precios del -

secar, así como de sus compras. 

Verificar, evaluar y supervisar las adquisiciones y los procedimientos -

de asignación de contratos o pedidos, de los pagos que se lleven a cabo y del -

cumplimiento de las obligaciones a su cargo de los proveedores, así como del ma-

nejo de almacenes. 

Verificar que Zas erogaciones de las unidades administrativas de la Se - 

cretarta y de las entidades paraestales del sector, se realicen conforme a /as -

normas y procedimientos establecidos. 

Practicar auditorías a las unidades administrativas de la dependencia o 

del sector, cuando lo considere el Titular de Za Secretaría, para determinar la 

aplicación correcta o indebida de los recursos y, en su caso, deslindar las res-

ponsabilidndes correspondientes. 

Informar a/ Titular del Ramo y al de la unidad administrativa de que se 

trate, del resultado de las auditorías que se practiquen, para los fines que pro 

cedan y, 

Las demás que le señale el Titular y otras disposiciones legales. 

9, 
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

OFICIAL MAYOR  

Coordinar y ejecutar las poltticas y programas del Departamento, en mate-

ria de recursos humanos, servicios administrativos, sistemas de información, orga 

nizacidn y métodos y programación y estudios económicos. 

Coordinar y ejecutar las poltticas que señale esta jefatura, en su carác-

ter de Presidente del Consejo de Administración de Industrial de Abastos. 

Presidir, conforme lo establece el reglamento interior, las juntas de -

Consejo de Administración de la Caja de Previsión de /os trabajadores a lista de 

raya del Departamento del Distrito Federal. 

Fungir como secretario de organismos descentralizados del Departamento del 

Distrito Federal y acordar con los delegados, los asuntos en las materias compe - 

tencia de la Ofialía Mayor. 

Acordar con los delegados los asuntos en las materias de su competencia -

de la Oficialía Mayor. 

CONTRALOR  

Corresponde a la Contraloría General: 

Recabar y procesar la información que le sea necesaria para el ejercicio 

de sus atribuciones. 

Wormular, con basa en-jos-acuerdos dei jefe del Departamento, el progra--

ma Ud Inversiones del propio organismo, coordinando la parte relativa a cada una 

de las dependencias generales; estudiar sus modificaciones y vigilar el correcto 

cumplimiento del mismo, para lo que actuará como órgano de enlace ante las enti-

dades correspondientes, según las disposiciones legales en vigor. 

Vigilar la ejecución y liquidación de las obras que se realicen por cuen 

ta del Departamento del Distrito Federal, e intervenir en la fijación de los pre 

cios unitarios y especificaciones. 
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Vigilar que las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles que haga el -

Departamento del Distrito Federal, se realicen en las condiciones más favorables 

para el propio Departamento, que la cantidad y calidad de los artículos adquiri -

dos correspondan a las señaladas en los pedidos y que no se adquieran artículos o 

bienes innecesarios o superfluos. 

Intervenir en los contratos y convenios del presupuesto de egresos del De 

partamento del Distrito Federal, vigilando su cumplimiento y la constitución de -

las fianzas o depósitos que la garanticen. 

Controlar y analizar el ejercicio del presupuesto de egresos del Departa-

mento del Distrito Federal, comprobándose el cumplimiento de las disposiciones y 

requisitos establecidos para la realización de toda clase de erogaciones. 

Llevar registro y control de los bienes muebles e inmuebles del Departa -

mento del Distrito Federal, vigilando su adecuado uso y conservación: así como or 

denar su recuperación cuando proceda. 

Llevar la contabilidad del Departamento del Distrito Federal, glosando -

sus cuentas, a efecto de preparar en cuenta pública anual que debe presentarse a 

la Cámara de Diputados y recabar de la Contaduría Mayor dé Hacienda, los finiqui-

tos correspondientes. 

Vigilar que las oficinas y Dependencias del Departamento del Distrito 

Federal, incluidos sus organismos descentralizados, cumplan con las obligaciones 

que les señalan las disposiciones legales en materia de administración, custodia 

y registro de fondos, valores y bienes a su cargo. 

Dictaminar las medidas administrativas que procedan respecto a la respon-

sabilidad que afectan a la Hacienda Pública del Departamento del Distrito Federal. 

Proveer lo necesario, para ejercer sus atribuciones en cada una de las de 

legaciones. 

Intervenir en la contratación de toda clase de créditos y financiamientos 

para el Departamento del Distrito Federal que haya autorizado el Jefe del mismo, -

con intervención de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 
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Elaborar estudios de planeación financiera del Departamento del Distrito 

Federal, evaluando las necesidades, posibilidades y condiciones de los financia-

mientos internos y externos de los programas de inversión. 

Conocer las quejas y sugerencias que se formulen sobre las actividades 

del Departamento del Distrito Federal, comprobando su justificación y atención -

en su caso por la Dependencia que corresponda. 

Vigilar las funciones de la Comisión de Límites para la conservación de 

las mojoneras que marcan los perímetros del Distrito Federal, así' como la aten-

ción de los asuntos relacionados con dichos límites. 

Realizar las demás funciones que señalan las leyes, reglamentos, otras 

disposiciones legales o el Jefe del Departamento. 

TESORERO 

Corresponde a la Dirección General de Tesorería: 

Realizar y mantener al día los asuntos económicos relacionados con las -

finanzas del Departamento del Distrito Federal, llevando las estadísticas y cua-

dros comparativos de los ingresos y de los egresos, a fin de prever loa arbitrios 

y regular los gastos. 

Formular anualmente el proyecto de ley de ingresos del Departamento del -

Distrito Federal. 

Formar oportunamente el proyecto de Presupuesto de Egresos del Departamen 

to del Distrito Federal, incluyendo los relativos a los organismos instituciona 

les o dependencias cuyo sostenimiento estó a cargo del propio Departamento. 

Formular loo proyectos de leyes fiscales para el Departamento del Distri-

to Federal, y sus reformas, así como interpretarlas, en el orden administrativo, 

en los casos dudosos que se sometan a su consideración. 

Determinar, custodiar y administar los impuestos, derechos, aprovechamien 

toa y otros arbitrios señalados en la Ley de Ingresos. 
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Ejercer el presupuesto de egresas, efectuando loa pagos que procedan con 

cargo a las partidas del mismo. 

Imponer las sanciones que correspondan por infracción a la Ley de Hacien 

da del Departamento del Distrito Federal y demás leyes fiacales cuya aplicación 

esté encomendada directamente a la propia Tesorería y tramitar y resolver la re-

visión y condonación, en su caso, de las multas. 

Llevar la contabilidad de U2 Tesorería y proporcionar oportunamente a la 

Contraloría General de datos para la glosa de cuentas y la pre'Paración de la -

cuenta pública anual del Departamento del Distrito Federal. 

Recaudar loa impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de carác-

ter federal, respecto de los cualea celebre convenio del Departamento del Dietri 

to Federal con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

El ejercicio de las acciones procesales y la defensa, adMinistrativa o 

judicial, de los derechos de la Hacienda Pública del Departamento del Distrito 

Federal. 

Intervenir en los estudios de planeación financiera del Departamento del 

Distrito Federal evaluando las necesidades, posibilidades y condiciones de loa -

financiamientos internos y externos de los programas de inversión. 

Manejar la deuda pública de/ Departamento del Distrito Federal. 

Lo demás que se relacione con la Hacienda Pública del Departamento del -

Distrito Federal o que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos. 

El Tesorero del Distrito Federal ejercerá las facultades anter'iores, por 

conducto de las dependencias impositivas, recaudadoras, técnicas y administrati-

vas que estime convenientes, sin mda formalidad que una comunicación escrita, -

salvo que la Ley o Reglamentos exijan formalidades especiales. 
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Proponer a la Jefatura del Departamento del Distrito Federal, los progra-

mas de trabajo y las disposiciones tendientes al cumplimiento de las atribuciones 

señaladas a su área de competencia, así' como las normas y criterios que en mate 

ria de ingresos y egresos deban aplicarse. 

Coordinar y ejecutar ice políticas dictadas por el Jefe del Departamento en 

materia de ingresos y egresos. 

Interpretar, en el orden administrativo, las leyes fiscales del Departamen 

to del Distrito Federal, y dictar las disposiciones generales para su mejor apli-

cación. 

Establecer o modificar Los sistemas y/o procedimientos necesarios para la 

ejecución de las leyes o reglamentos fiscales. 

Conceder plazos para el pago de adeudos vencidos, cuando se cumplan los -

requisitos dispuestos por las leyes o reglamentos relativos. 

Dictar la suspensión de cobros por concepto de adeudos fiscales en los -

casos de inthrposición de juicio o recursos. 

Condonar total o parcialmente, las multas impuestas por infracciones a 

las leyes o reglamentos fiscales cuando el caso lo amerite. 

Autorizar la devolución de cantidndes pagadas indebidamente o en canti 

dad mayor de la debida, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por las 

leyes o reglamentos fiscales. 

Supervisar que las unidades a su cargo, cumplan con 14213 objetivos y fun-

ciones que les han sido encomendadas. 

Informar a la Jefatura del Departamento, sobre el desarrollo de las fun-

ciones a su cargo. 

Realizar las demás funciones que le señalen las disposiciones legales -

y/o la autoridad correspondiente. 
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78. 

EL EJECUTIVO DE FINANZAS EN LA DIRECCION D2 

ADMINISTRACION 

Las funciones del Oficial Mayor, Contralor y Tesorero de cualquier Secre-

taría y Departamento de Estado, tienen mucho en común con las que tiene el Con - 

tralor y Tesorero de una empresa privada (lo que se comprobará mas adelante al -

referirme al Sector Privado), es decir que, en forma concreta, es el núcleo del -

cual se desprende el control de los departamentos especializados, en una, constan-

te comunicación. 

En cada Secretarla, -uno de estos departamentos (direcciones), es la Direc 

ción General de AdHinistración, la que requiere, por el carácter de sus funciones 

y la coordinación constante con el Oficial Mayor, estar encabezada por una perso-

na calificada como Ejecutivo de Finanzas. 

Eate viene a ser otro de los puestos que puede y debe ocupar un profesio-

nista en la rama de las Finanzas Públicas, lo que se demostrará a continuación 

al detallar las funciones y responsabilidades de este cargo en las Secretarías y 

Departamentos de Estado atribuidas por la Ley. 
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SECRETARIA DE COBERNACION 

La planeación, coordinación y aplicación de los recursos financieros y - 

materialea de la Secretaría y la prestación de los servicios generales de apoyo. 

El ejercicio y la ejecución del presupuesto de egresos de la Secretaria. 

Proveer y controlar los bienes dé las diversas unidades de la Secretaría. 

Atender la. conservación de los edificios de la Secretaria asCcoMo el man 

tenimiento y reparación del mobiliariO y equipo. 

Vigilar el funcionamiento de Za oficialía de partes y el archivo general 

de Za Secretaría. 

Atender y coordinar lo relativo a las prestaciones sociales de los emplea 

dos de la Secretaria. 

Atender las relaciones de carácter administrativo con otras dependencias 

oficiales. 

Realizar todas las actividades que, en 14 esfera de su competencia, Ze -

confieran las disposiciones legales y reglamentarias y el titular de la Secreta-

ria. 

Las funciones relacionadas con las materias de formulación del presupues 

to, contabilidad y auditoria, almacenes y adquisiciones, programación, organiza-

ción y di:atemas y recursos humanos, serán atendidas por las unidades adninistra-

tivas que disponga el secretario, las que adoptarán la estructura que mejor se - 

adectle a su finalidades. 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

Formular el anteproyecto del presupuesto anual dé egresas de la Secreta- 

Jontabilizar y glosar todoa los egresos de la Secretaria. 

Atewier los requerimientos de personal administrativo de la Secretaria, 

de conformidad con las autorizaciones y ordenamientos correspondientes. 
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Llevar el control y manejo de la correspondencia y archivo de la Secreta-

ría. 

Promover los servicios asistenciales, culturales y deportivos para el 

personal de la Secretaria. 

Llevar el control administrativo de /a Guardería Rosario Castellanos. 

Adquirir los bienes y servicios que requiera la Secretaría, encargándose 

de su recepción, almacenamiento y distribución. 

Atender al mantenimiento y conservación de talleres, vehículos, mobilia-

rio, equipo, edificios, instalaciones y demás bienes al servicio de la Secreta -

ría. 

Formular y conservar actualizado el inventario de los bienes de la Secre 

tarta que por su naturaleza lo requieran y exigir las responsabilidades que pro-

cedan en esta materia. 

Llevar el control administrativo de la cafetería al servicio de la Se 

cretaría. 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

Elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos del ramo. 

Ejercer el presupuesto dé egresos aprobado. 

Controlar el ejercicio del presupuesto y contabilizar las operaciones re 

sultantes del mismo, con base en la documentación que lo afecte y la glosa de -

las cuentas comprobadas que remitan Zas pagadurías civiles y militares que tic - 

nen nexos con el ramo. 

Establecer procedimientos que permitan auditorías a los órganos adminis-

trativos de las unidades, dependencias e instalaciones del ejército y fuerza 

aérea mexicanos. 

Coordinar con la Secretaría de Programación y Presupuesto los procedimien 

tos y reglamentos para el manejo de las partidas presupuestales. 
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Adquirir el vestuario, equipo y material para el Ejército y Fuerza Adrea, 

de acuerdo con las instrucciones del Secretario y las especificaciones técnicas -

que a cada caso corresponda. 

Coordinarse con otros servicios a fin de establecer las normas para la 

adquisición de viveres y forrajes. 

Manejar los viveres, forrajes y agua para distribuirlos entre las unida-

des del servicio, proporcionando las raciones, de acuerdo con las necesidades de 

vida del Ejército y Fuerza Adrea. 

Abastecer al Ejército y Fuerza Adrea del vestuario y equipo, material de 

campamento y dormitorio, de comedor, cocina, oficina y peluquería y mobiliario en 

general, combustibles y lubricantes, excepto los manejados por los servicios de - 

transportes y del material aéreo, y de aquellos artículos que por su natura/ésa - 

y finalidad no sean exclusivos de otros servicios. 

Organizar y desarrollar actividades de lavandería, servicios de baños, -

y otras similares en campaña. 

Proporcionar el personal especialista para la administración de las uni—

dades, dependencias e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea. 

Establecer bases técnicas y directivas para la adquisición, recepción, 

almacenamiento, abastecimiento mantenimiento, recuperación y control del equipo 

y manterial del servicio. 

Proponer los métodos de adiestramiento del personal y unidades del servi-

cio supervisando su aplicación. 

Manejar en coordinación con la Dirección General de Educación Militar y -

de la Universidad del Ejército y Fuerza Adrea los establecimientos y cursos educa 

tivos del servicio. 

Proponer directivas que permitan ir adecuando el sistema administrativo - 

a las reformas emanadas del Ejecutivo Federal. 
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Planear, coordinar y superviar la intervención del servicio en auxilio - 

de Za población civil y Za cooperación con sus autoridades en caso de necesidades 

públicas en apoyo del Plan Nacional de Auxilio. 

Manejar la Unidad de Sistematización de Datos para los trabajos que requi 

ran computación electrónica. 

Procesar la estadística militar, con base en los datos aportados por los -

órganos de esta Secretaria. 

SECRETARIA DE MARINA 

Dirigir, coordinar y controlar los servicios de apoyo administrativo a -

las dependencias de la Secretaria. 

Integrar el anteproyecto de presupuesto de egresos en base a los progra-

mas operativos de la Secretaria. 

Operar el presupuesto por programas de la Secretaria. 

Contabilizar los activos del ramo. 

Registrar y controlar los bienes muebles e inmuebles a cargo de la Sécre-

tarta. 

Efectuar el suministro de los recursos que requiera la Secretaria. 

Administrar el personal civil de la Secretaria. 

Registrar y tramitar los contratos de obras, de arrendamientos y de servi 

ojos. 

Adquirir, almacenar, inventariar y distribuir los materiales y bienes 

requeridos por la Secretaria. 

Procurar ¿o relativo al trámite de importanción de los bienes adquiridos 

en el extranjero por la Secretaria. 
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Registrar loa vehículos de la Secretarfa. 

Controlar los suministros de combustibles de las dependencias. 

Gestionar los pasajes y viáticos del personal, asf como el menaje de casa 

de los mismos. 

Tramitar y coordinar lo relativo a transportes de materiales, bienes y -

efectos de consumo. 

Mantener preventivamente y conservar el buen uso las instalaciones, vehí-

culos, mobiliario y equipo de oficina y proveer lo necesario para su buen funcio-

namiento. 

Controlar y establecer los planes de estudio, programas y métodos de en—

señanza en el centro de capacitación de la secretaría para adiestrar al personal. 

Establecer y administrar Zas guarderías infantiles de la Secretaria. 

Fomentar y organizar las actividades deportivas del personal de la Secre-

tarta. 

Participar en la Comisión Mixta de Escalafón. 

Organizar, conservar e incrementar la biblioteca de la Secretarla. 

Proporcionar los servicios generales que requiera el ramo. 

Colaborar con el Oficial Mayor a fin de que, a través de sus delegaciones 

administrativas, se cumplan las disposiciones relativas a las funciones de apoyo 

que establezcan las dependencias del Sector Público. 

En general, cumplir todas las tareas de servicios de apoyo administrativo 

que le encomienden el Secretario y el Oficial Mayor. 

SECRETARIA DE' HACIENDA Y CREDITO,PUBLICO 

Planear, organizar y dirigir las actividades relacionadas con la adminis-

tración del personal, las prestaciones da servicios sociales, educativos y cultu- 



84. 

ralee, la asistencia módica preventiva y curativa, las adquisiciones, la conserva-

ción y mantenimiento de los bienes muebles•e inmuebles, los servicios generales y 

la coordinación de los servicios administrativos regionalizados de la Secretaría. 

Establecer los principios y las normas que regulen la coordinación de las 

actividades anteriores. 

Conducir las relaciones con el Sindicato Nacional de los Trabajadores de 

Hacienda, de acuerdo con las políticas laborales que senalen Zas autoridades supe 

rieres. 

Coordinar la ejecución del programa de inversiones, autorizado para la -

Secretaria. 

Proponer 1498 sistemas y procedimientos conforme a los cuales las delega—

ciones regionales de servicios administrativos realicen sus actividades y evaluar 

sus resultados. 

La Dirección General de Administración estará a cargo de un Director Gene 

ral, auxiliado por loe Directores de Personal, de Servicios Sociales, de Servi 

cios Médicos, de Adquisiciones, de Conservación y Mantenimiento, y de Servicios -

Generales, así como por los delegados regionales de Servicios Administrativos. 

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

Formular el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la Secretarla 

y dictar medidas de control interno del gasto, basadas en técnicas presupuestarias, 

que-permitan el in ior.aprovechamiento de 1.08. recursoa-asignadas. 

Efectuar las compras y obtención de servicios necesarios para la Secreta-

ría y realizar funciones de suministro de bienes materiales, así como llevar el -

inventario de los bienes muebles e inmuebles. 

Llevar la contabilidad y elaborar, analizar y consolidar los estados fi - 

nancieros de la Secretarla y, 

Realizar el análisis de las necesidades de inmuebles, mobiliario y equipo, 



jerarquizándolos, a efecto de proponer programas de inversiones en función de -

las disponibilidades presupuestales. 

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

Controlar administrativamente al personal de la Secretaria, asf como tra-

mitar su documentación, dentro de estudios de organización y métodos de trabajo, 

que permitan diseñar y actualizar los sistemas administrativos, para lograr mayor 

eficiencia en la Secretaria. 

Registrar, tramitar y ejercer, en forma interna, el presupuesto y el mane 

jo de fondos. 

Registrar y controlar los ingresos de productos, derechos y aprovechcm►ien 

tos. 

Adquirir, conservar y controlar los bienes y servicios necesarios para el 

desarrollo de los programas de la Secretaría. 

Proporcionar servicios de limpieza, maniobras y vigilancia, manteniendo -

en óptimas condiciones de presentación y trabaj,) las instalaciones de la Secreta-

ría. 

Registrar y controlar el activo inventariable de la Secretaría, a fin de 

mantenerlo actualizado permanentemente. 

Satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades de impresos y fotoco-

pias que demandan las dependencias de la Secretaria. 

Atender oportuna y eficientemente los requerimientos que en materia de -

transporte de materiales y personas demanden las dependencias de la Secretaria. 

Recibir, controlar y distribuir la correspondencia de entrada y salida de 

la Secretaría. 

Promover programas que propicien el desarrollo de los empleados de la Se-

cretaria, tanto en su aspecto cultural como para una mejor capacitación en el de-

sarrollo de sus funciones. 
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Proporcionar el servicio de guardería para los hijos de las trabajadoras 

de la Secretaría. 

Zoo demás que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Ti-

tular de la Secretaría, dentro de la,esfera de sus atribuciones. 

SECRETARIA DE COMERCIO 

Recursos Financieros. 

Proponer y aplicar las políticas y procedimientos básicos de la adMinis - 

traciÓn de recursos financieros. 

Elaborar los anteproyectos anuales del presupuesto de egresos y del pro -

grama de inversiones de la Secretaría; controlar y operar su ejercicio.y tramitar 

las modificaciones o umpliaciones que se requieran; 

Controlar los ingresos y egresos de la Secretaría. 

Elaborar los estados financieros y demás informes que se requieran, tanto 

interna como externamente; 

Determinar y negociar los requerimientos de apoyo fiscal. 

Conciliar y depurar las cuentas de la Secretaría con la Contaduría de la 

Federación y otras dependencias. 

Auxiliar al secretario, dentro de la esfera de su competencia, en aque -

Ibas tornas encomendadas a dote, relacionadas con el sector y que están señaladas 

en la Ley'urgffinca 	la Administración Pública Federal; la Ley de Presupuesto, - 

:on:aLilidad y Gasto Público Federal; la Ley General de Deuda Pública; el Acuerde 

de Agrupación Sectorial y demás disposiciones aplicables; 

En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que la ley encomienda 

a la Secretaría, que sean afines a las señaladas en las fracciones que anteceden. 



87. 

Recursos Humanos. 

Proponer y aplicar las polrticao'básicas de la administración de recursos 

humanos. 

Tramitar, registrar y controlar la admisión, bada y demás movimientos de 

personal. 

AdItlinistrar los sueldos y salarios de los trabajadores de la Secretaría. 

Aplicar el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo, y en la parte 

que corresponda a la Secretaría, el de escalafón. 

Proporcionar al personal servicios médicos de urgencia, guardería, bi - 

blioteca y, en general, aquellas prestaciones que tiendan a mejorar sus condicio 

nes. 

Desarrollar programas de capacitación, motivación y esparcimiento. 

Vigilar la disciplina del personal y la observancia de las disposiciones 

legales aplicables y demás establecidas por las autoridades. 

En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que la ley encomienda 

a /a Secretaría, que sean afines a las señaladas en Zas fracciones que anteceden. 

Recursos Materiales. 

Proponer y aplicar las políticas básicas de la administración de recur -

s08 materiales yde /a prestación de servicios generales. 

Tramitar la adquisición de los bienes y la contratación de los servicios 

de apoyo que se requieran. 

Llevar el inventario físico de los bienes de /a Secretaría y mantenerlo 

actualizado. 

Prestar los servicios de correspondencia, archivo, aseo, intendencia, -

mantenimiento, vigilancia y demás que se requieran. 
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Administrar las tiendas y las cafeterias para empleados de la Secretaria. 

En general, realizar las actividades necesarias para la ejecución de las 

atribuciones anteriores y las demás relaciones con las mismas. 

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS 

Instrumentar Za tramitación del ejercicio del presupuesto de las dependen 

cias de la Secretaría, tanto de inversión como de gasto corriente; 

Vigilar y verificar previamente a la'tramitación de su ejercicio, que to-

das las operaciones que en materia de presupuesto realicen las diferentes depen 

denciao de la Secretaria, se efectúen con apego a las leyes, reglamentos, decre -

tos, acuerdos presidenciales, acuerdos del Secretario y cualquier otra disposi 

ción legal y administrativa aplicables. 

Vigilar que en el trámite del ejercicio del presupuesto de inversiones y 

de gasto corriente autorizado se cumpla con los requisitos especificados y con -

las normas y calendarios de pago establecidos. 

Efectuar un estricto control sobre las operaciones relacionadas con el -

ejercicio presupuestal, de modo que éste se efectúe con apego a las normas y li-

neamientos que para el efecto estén autorizados por la Superioridad. 

Mantener actualizado el estado del saldo de las partidas presupuestarias 

de cada una de las dependencias de la Secretaria, evaluar y emitir información -

al respecto, de acuerde con los lineamientos señalados por la Superioridad. 

Sugerir Gas medidas para mejorar los procedimientos para la tramitación 

del ejercicio presupuestario de las dependencias de la Secretaria. 

Formular normas y políticas cuya observancia permitan una adecuada admi-

nistración de los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria, -

ejerciendo el control respectivo. 

Ejercer un estricto control de las operaciones relacionadas con la admi-

nistración de los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria. 



89. 

Vigilar y controlar los ingresos que obtenga la Secretaria por subsidios, 

derechos, aprovechamientos, participaciones y otras percepciones provenientes de 

fondos especiales, inclusive el fondo forestal, ast como los egresos con cargo a 

dichos conceptos. 

Conocer para fines de control, la obtención y reembolso de créditos y apor-

taciones externas para financiar programas de la Secretaria. 

Evaluar el avance financiero de los programas de la Secretaria. 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

Planear, coordinar, analizar, revisar y estructurar el anteproyecto de pre-

supuesto anual de egresos de la Secretaria, y presentarlo a la Secretaria de Progra 

mación y Presupuesto una vez aprobado por las autoridades superiores. 

Enviar a la Secretaria de Programación y Presupuesto los anteproyectos de -

los programas de inversión por partidas presupuestales, y realizar las modificacio-

nes de acuerdo con lo autorizado, en coordinación con la Dirección General de Pla—

neación, y cada una de las unidades administrativas de la Secretaria, previa autori 

nación del Secretario del Ramo. 

Llevar el control del ejercicio del presupuesto e informar a las autorida -

des superiores respecto al avance de sus programas. 

Registrar los movimientos del Presupuesto por lo que a su compromiso y ejer 

ciclo se refiere. 

Formular, revisar y controlar los movimientos presupuestales que se envíen 

a la Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Analizar las partidas presupuestales de los anteproyectos a fin de raciona-

lizar el gasto de la Dependencia. 

Llevar la contabilidad de costos de los Programas y Subprogramao, para su 

análisis y evaluación. 
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Revisar, registrar y tramitar los documentos que se presenten para su cobro 

como contratos de obra, presupuestos, estimaciones, facturas, recibos de vidticos,-

pasajes, fletes, contratos de arrendamiento, y cualquier otra erogación autorizada. 

Llevar el control de contratos, presupuesto y fianzas por obrao, arrenda -

mientes, suministros de servicio telefónico y eléctrico, conducción de corresponden 

cia y mantenimiento, seguros y demás similares. 

Efectuar los cargos correspondientes al servicio telegráfico internacional 

y Telex prestados a las Dependencias del Ejecutivo. 

Llevar el control de los archivos y correspondencia de la Secretaría. 

Formular el inventario y controlar la existencia, en sus almacenes, de los 

bienes de activo fijo y flotante que adquiera /a Secretaría, y controlar su abas-

tecimiento a las Dependencias. 

Atender y controlar la administración de loa talleres generales de la Se - 

cretaría. 

Llevar el control de vehículos y transportaciones que no estén confiados a 

otras unidades administrativas. 

Prestar y controlar los servicios de intendencia de la Secretaria. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 

La Comisión Interna de Administración y Programación, funcionará como mece 

nismo de participación de las distintas unidades administrativas de la Secretaría, 

a fin de coordinar, planear y evatuar tos programas de acción y mejoramiento admi-

nistrativo de la misma, para incrementar su eficiencia y contribuir a la del eec - 

tor público en su conjunto. Para la coordinación y evaluación de los programas de 

acción, y del mejoramiento administrativo de la Secretaría, las Direcciones Genera 

les de Programación y Presupuesto, de Organización y Métodos, de Control AdMinio - 

trativo, de Asuntos Jurfdicoo y de Legislación, y de Ingeniería de Sistemas fungi-

rán como Secretariado Técnico de dicha Comisión. 
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

Recursos Financieros. 

Proponer y aplicar las políticas y procedimientos básicos de la administra-

ción de recursos financieros. 

Controlar y operar el ejercicio del presupuesto de egresos del programa de 

inversiones'de la Secretaría y tramitar las modificaciones o ampliaciones que se re 

quieran. 

Controlar los ingresos y egresos de la Secretaría. 

Mantener actualizados los registros contables requeridos por las disposicio 

nes aplicables y las políticas establecidas en la Secretaría. 

Elaborar los estados financieros y demás informes que se requieran tanto in 

terna como externamente. 

Determinar y negociar los requerimientos de apoyo fiscal que le ordene el -

Oficial Mayor. 

Conciliar y depurar la rendición de la cuenta de esta dependencia a la Se - 

cretaría de Programación y Presupuesto. 

Auxiliar al secretario, dentro de la esfera de su competencia, en aquellas 

tareas, encomendadas a éste relacionadas con el sector y que están señaladas en la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley de Presupuesto, Contabili 

dad ti Gasto Público Federal, la Ley General de Deuda Pública, el Acuerdo de agrupa-

miento sectorial y demás disposiciones aplicables, y 

Realizar todas aquellas funciones que las disposiciones legales confieren - 

a la Secretaría que sean afines a las señaladas en las fracciones que anteceden y -

que Ze encomiende el Secretario. 

Recursos Rumanos. 

Proponer y aplicar las políticas básicas de la administración de recursos - 
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humanos. 

Tramitar, registrar y controlar la admisión, baja y demás movimientos de 

personal. 

Administrar los sueldan y salarios de loa trabajadores dé la Secretaría. 

Vigilar la observancia de los reglamentos de Condiciones Generales de Traba 

jo y, en la parte que corresponda a la Secretaría, de Escalafón. 

Diseñar y desarrollar programas de capacitación al personal administrativo 

y de motivación y esparcimiento al personal en general de la Secretaría, y 

Realizar todas aquellas funciones que las leyes confieren a la Secretarla, -

que sean afines a las señaladas en las fracciones que anteceden y que le encomiende 

el Secretario. 

Recursos Materiales y Servicios. 

Proponer y aplicar las políticas básicas de la administración de recursos -

materiales y de la prestación de servicios generales. 

Analizar las requisiciones, los programas y presupuestos de adquisiciones -

emitidos por las dependencias de la decretaría, sometiéndolos a la aprobación del -

Oficial Mayor. 

Tramitar la adquisición de los bienes y la contratación de los servicios 

de apoyo que se requieran, previamente autorizados por el Oficial Mayor. 

Vigilar la correcta ejecución del programa anual de adquisiciones. 

Llevar el inventario físico de loe bienes de la Secretaría y mantenerlo ac-

tualizado. 

Prestar los servicios generales de correspondencia, archivo, almacén, ase,, 

intendencia, mantenimiento, taller automotriz, transportes, vigilancia e  demás 4ue 

se requieran. 

Realizar todas aquellas funciones que las disposiciones Ugai.,,e .fronfieren a 
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la Secretaría, que sean afines a las señaladas en las fracciones que anteceden y - 

que le encomiende el secretario. 

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

Implantar y desarrollar sistemas y procedimientos para la administración de 

los recursos financieros y materiales de la Secretaría. 

Integrar, en coordinación con la Subsecretaría da Planeación, el anteproyec 

to del Presupuesto de Egresos de la Secretaría. 

Participar en la evaluación de los resultados de las operaciones presupues-

tarias y contables de la Secretaría. 

Elaborar el Programa de Inversiones de la Secretaría y controlar su ejecu-

ción. 

Dirigir p controlar el aprovisionamiento de las dependencias de la Secreta-

ría, así como el funcionamiento del Almacén General y el Taller da Vestuario y Equi 

po. 

Dirigir y controlar la prestación de los servicios da apoyo achninistrativo 

y financiero en materia de servicios generales, de bienes muebles e inmuebles, co-

rrespondencia, archivos y fondo revolvente. 

Participar en la organización de eventos sociales, cívicos, culturales y -

deportivos de la Secretaría. 

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

Administrar los sistemas de recursos humanos, materiales, financieros, de 

archivo y de correspondencia de que disponga U2 Secretaría para el eficaz cumpli -

miento de sus atribuciones. 

Atender lo inherente al ejercicio del presupuesto anual de egresos, a su -

contabilidad y manejo de fondos, de conformidad .ion las disposiciones legales res-

pectivas. 
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Establecer el sistema de orientación, información y quejas para atención al 

pablico y 

En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que la Ley encomienda a 

la Secretaría y que sean afines a las señaladas en las fracciones que anteceden. 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

Proporcionar los servicios administrativos a las distintas unidades de la 

Secretaría. 

Colaborar en la elaboración del anteproyecto de presupuesto anual de egre-

sos de la Secretaría. 

Vigilar el adecuado ejercicio presupuestario de conformidad con las dispo-

siciones expresas. 

Llevar los adecuados registros contables, presupuestales y estadísticos. 

Controlar los bienes, ingresos y valores propiedad de la Secretaría. 

Atender los trámites relacionados con las altas, bajas y movimientos de -

personal y los servicios sociales que estén establecidos. 

Aprovisionar el equipo y materiales, y establecer los controles respectivos. 

Suscribir los contratos y convenios sobre inmuebles en que intervenga la -

Secretaría, así como aquellos que celebre al respecto de otra clase de servicios. 

AdMiniatrar los inmuebles que ocupa la -Secretaría. 

Acordar con el Oficial Mayor las proposiciones que para el ejercicio de -

sus respectivas atribuciones le propongan los funcionarios encargados de proveedu 

ría, recursos humanos y servicios generales. 

Las demás que le señalen sus superiores y otros ordenamientos legales. 
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SECRETARIA DE TURISMO 

Integrar la información necesaria para la formulación del anteproyecto -

del presupuesto de egresos de la SecretarCa y entidades del sector Turismo. 

Adecuar, tramitar y controlar el ejercicio del presupuesto de egresos -

aprobado. 

Revisar, registrar y tramitar la documentación comprobatoria del ejerci-

cio del presupuesto, contabilizando las operaciones de acuerdo con 108 lineamien 

tos legales correspondientes. 

Evaluar los resultados de las operaciones presupuestarias y contables -

que realiza la secretaría para proponer las modificaciones necesarias. 

Vigilar, coordinar y fiscalizar que todas las actividades administrati -

vas y contables, económicas que realicen, tanto la secretaría como las entidades 

que formen parte del Sector Turismo, se efectúen con apego a las disposiciones -

legales vigentes.  

Registrar y controlar los diversos financiamientos que obtenga la Secre-

tarta y entidades del sector turismo, as'C como las aportaciones derivadas de con 

venios de cooperación para la ejecución de estudios y de obras. 

Controlar el trámite de los pagos que debe efectuar la Secretaría. 

Tramitar todos loe asuntos de carácter fiscal y administrativo, ante las 

dependencias del Gobierno Federal correspondiente. 

Supervisar los aspectos administrativos en la ejecución del programa de 

inversiones y eventos especiales que lleve a cabo la Secretaría. 

Supervisar las operaciones administrativas de los organismos que manejen 

administraciones directas dependientes de la Secretaría, vigilando el entrego a 

la Tesorería de la Federación, de las recaudaciones en los casos que se obtengan. 
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Registrar, controlar y supervisar los convenios o contratos para adminis-

trar bienes a cargo de la Secretaría que la misma establezca con otras autorida -

des o particulares. 

Tramitar y controlar Zo relativo a las altas, bajas, ascensos y adscria -

cianea del personal de la Secretaría. 

Atender todos los aspectos de los servicios instituidos para beneficio 

del personal de la Secretaría. 

Vigilar la estricta observancia de las leyes laborales y condiciones gene 

ralea de trabajo en vigor. 

Promover y coordinar los programas de incentivos y de capacitación y dása 

rrolio del personal de Za Secretaria. 

Integrar y tramitar los programas de suministro de equipos y materiales -

necesarios a Zas dependencias dé /a Secretaría de acuerdo a los programas presu 

puestales aprobados, controlando y registrando su utilización. 

Llevar al inventario y control de los almacenes de la Secretaría. 

Integrar, tramitar y controlar los programas de contratación de los servi 

cioa que requieran las dependencias de la Secretaría para el desarrollo de sus -

actividades. 

Proporcionar los servicios de intendencia, mantenimiento de muebles e in-

muebles, transportación y comunicación a los diferentes dependencias de la Secre-

taría y 

Controlar y manejar el trámite y despacho de Za correspondencia y docu - 

mentos, afd como el correcto funcionamiento del archivo general de expedientes de 

la Secretaría. 

SECRETARIA DE PESCA 

Realizar 1498 estudios necesarios para la racionalización y mejor aprove - 
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chamiento de 108 recursos materiales y humanos de la Secretaría y dé las entida-

des paraestatales del sector. 

Proporcionar los recursos financieros a las diversas áreas de la Secreta 

ría, de conformidad con su asignación presupuestal y realizar los trámites nece-

sarios una vez aprobadas las ampliaciones, modificaciones y reducciones presu 

puestales correspondientes. 

Establecer, ejecutar y controlar los sistemas y procedimientos contables 

de las entidades paraestatales coordinadas por la dependencia. 

Coordinar y controlar la correcta aplicación de las partidas del presu--

puesto de acuerdo a los reglamentos, criterios y políticas establecidas. 

Recibir, tramitar y controlar loa productos y derechos que fije la legis 

lación vigente. 

Levantar el inventario de los recursos materiales de la Secretaría y su-

pervisar los movimientos, adquisiciones y bajas de mobiliario y equipo de la de-

pendencia. 

Establecer los procedimientos para adquisición, administración reutiliza 

ción de los bienes muebles e inmuebles requeridos por las unidndPs administrati-

vas de la Secretaría. 

Proporcionar 1498 servicios de apoyo administrativo al titular de la Se—

cretaría y sus dependencias. 

Establecer y aplicar los sistemas administrativos de selección, contrata 

ción, capactracion y desarrollo del personal,. 

Evaluar y aplicar el sistema de estímulos y sanciones al personal, de -

conformidad con la Ley y las Condiciones Generales de Trabajo. 

Promover y realizar las actividades sociales que permitan el desarrollo 

integral de los trabajadores y sus familiares 

Las demás que le señale el titular y otras disposiciones legales. 
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Asesorar al Oficial Mayor en la elaboración de Proyectos del Presupuesto 

gasto corriente y en los demás asuntos de su competencia. 

Planear, organizar, dirigir y coordinar los servicios administrativos, -

fin de proporcionarlos oportunamente a las dependencias y delegaciones del De-

artamento del Distrito Federal. 

Programar Zas entregas de los recursos materiales de las dependencias 

da/ Departamento, en base a los requerimientos de los mismos. 

Vigilar y evaluar el ejercicio del presupuesto del gasto corriente. 

Autorizar contratos, nombramientos, pedidos, órdenes de trabajo y todos 

aquellos documentos de su competencia. 

Colaborar con la Comisión Mixta de Escalafón, en el desempeño de su fun-

cianea. 

Vigilar el adecuado funcionamiento dé las diversas unidades administrati 

vas a su cargo. 

Informar a la Oficialía Mayor sobre el desarrollo de sus funciones a su 

cargo. 

Realizar las demás funciones que le señalan las disposiciones legales - 

y/o la autoridad correspondiente. 
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EL EJECUTIVO DE FINANZAS EN LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA 

Su fundamento legal se encuentra contenido en los artículos 7o. y 44o. de 

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, en donde se estable-

ce que cada entidad contará con un órgano de auditoría interna. 

Por el avance logrado en la Reforma Administrativa del Sector Público en 

materia de fiscalización, en abril de 1981, la Secretaria de Programación y Pre-

supuesto, emite el manual de Auditoria Gubernamental, que establece los lineamien 

tos y directrices que deben regir a la actividad fiscalizadora, de este manual 

sobresalen los siguientes aspectos: 

- Se precisa y define el alcance de la auditoria gubernamental. 

- Se emiten en forma oficial las normas básicas de auditoria gubernamental 

y las técnicas de auditoría que regulan el quehacer de quienes partici-

pan en esta actividad. 

- Se define claramente el programa mínimo de auditoría y las áreas priori 

tarjas. 

De acuerdo con lo que señala el Manual de Auditoria Gubernamental, se re-

conocen cuatro enfoques: 

AUDITORIA FINANCIERA.- Esta revisión está encaminada a detectar: 

a) Si las operaciones financieras fueron adecuadamente registradas 

b) Si los estados financieros tomados en conjunto presentan razonablemen-

te la situación financiera de la entidad. 

c) Si. la informccill financiera que se produce es .confiable y oportuna. - 

AUDITORIA OPERACIONAL.- El propósito fundamental de esta auditoría será 

determinar si la entidad administra y utiliza sus recursos humanos, materiales y 

financieros de una manera económica y eficiente. La revisión incluye determinar: 

a) Las causas que originan las situaciones detectadas (fallas en los con 

troles operativos). 
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b) Lo inadecuado de los sistemas de información 

o) La funcionalidad de las estructuras organizacionales 

AUDITORIA DE RESULTADO DE PROGRAMAS.- Esta revisión determina si se cum- 

píen: 

a) Los resultados o beneficios deseados. 

b) Los objetivos establecidos por Ley. 

o) Los resultados deseados a un costo menor. 

AUDITORIA DE LEGALIDAD.- Este tipo de auditor-1'a tiene por objetivo, revi-

sar si la entidad auditada cumple con las disposiciones legales que le son aplica 

bias. 

En junio de 1981, la Secretaría dé Programación y Presupuesto formalizó -

la constitución del Comité Técnico Consultivo de Auditorta Gubernamental. El obje 

tivo principal de este comité es el dé constituirse en un foro de consulta en el 

cual puedan intercambiares los conocimientos, las experiencias y la información -

que coadyuve a la coordinación de todos los niveles de auditoria que existen en - 

el sector público. 

La Auditoria Interna en el Sector Pública viene a ser el órgano de super-

visión y vigilancia (fiscalización), para lograr una mejor congruencia y eficacia 

del ingreso y gasto público, es la herramienta que garantiza el adecuado control 

en cada secretara y departamento de Estado, para que la información sea confia 

ble y oportuna, para la consiguiente toma de decisiones. 

La unidad dé Auditora Interna de cada Secretarta y Departamento de Esta- 

do, jepénderá en forma directa del Titular respectivo o en su caso del Ofia 	- 

Mayor o Contralor, según lo señale su manual de organización. 

Ubico en la unidad de Auditoria Interna, al Ejecutivo de Finanzas, por -

ser esta el nivel de control más profundo con que cuenta el Sector Público, y al 

hablar de control quedan involucrados todos los departamentos operativos, y con -

ello, quien lo ejercerá: Un Ejecutivo preparado para evaluar el cumplimiento y -

utilización de los recursos financieros, materiales y humanos. 
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Enseguida, mostrará las funciones y responsabilidades de esta unidad, 

atribuidas por la Ley a Secretarías y Departamentos de Estado. 
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SECRETARIA DE MARINA 

La Auditoria Interna tendrá a su cargo, auxiliar al Titular del Ramo, en -

lo relativo a comprobaciones permanentes y especiales en aspectos contables del Ra-

mo en General. 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Realizar auditorías directas en materia de programación y presupuesto en 

las unidadPs administrativa° de la Secretaría, con base en las normas y el programa 

de auditoría anual que dicte él titular de la Secretaría. 

Realizar las auditortaa directas especiales en materia de programación y -

presupuesto que expresamente ordene el Titular a Zas unidades administrativas de la 

Secretaría. 

Auxiliar a la Dirección General de Crédito y órganos competentes en el ejer 

ciclo de las funciones de auditoria y vigilancia en materia de programación y presu 

puesto en lo que compete a las instituciones del sector paraestatal coordinado con 

la Secretaría. 

Vigilar el cumplimiento de las normas establecidas para la adjudicación de 

pedidos y contratos de obras. 

SECRETARIA DE COMERCIO 

Practicar las auditorias tanto adMinistrativas como financieras de las dio 

tintas unidades.do.la  Secretaría y proponer los cambios que procedan. 

Examinar e interpretar los estados financieros de la Secretaría y elaborar 

los dictámenes correspondientes. 

Verificar el cumplimiento de 1498 reglamentos, manuales e instructivos in - .... 
ternos de la dependencia. 

Auxiliar al secretario, dentro de la esfera de su competencia, en aquellas 

tareas encomendadas a éste, relacionadas con el sector y que están señaladas en Za 

Ley Orgánica de Za Administración Publica Federal, la Ley de Presupuesto, Contabi- 
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lidt-zd y Gasto Público Federal; la Ley General de Deuda Pública, el Acuerdo de agru 

pación sectorial y demás disposiciones aplicables. 

En general, realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de -

las atribuciones anteriores y las demás que le encomiende el secretario. 

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS 

Elaborar el programa anual de auditortas financieras y operativas para so-

meterlo a la aprobación de las autoridades superiores. 

Auzíliar alSecretario en la pianeación y ejecución de la función de audito 

rta financiera y operacional en todas las dependencias de la Secretaria. 

Practicar auditorias a obras y adquisiciones derivadas del programa de 

inversión. 

Ejecutar las auditortás especiales o las originadas por cualquier indicio 

del que pudieran derivarse irregularidades en perjuicio de los bienes de la Secre-

tarta. 

Levantar actas e iniciar cuando proceda, la formulación de pliegos de res-

ponsabilidad. 

Intervenir en los cambios de funcionarios de las diversas dependencias de 

la Secretaría, con el fin de supervisar el control de bienes y valores. 

Sugerir medidas y programas para mejorar la eficiencia en las operaciones 

administrativas de las dependencias, como resultado de su actividad de auditorCa. 

Las demás atribuciones que se deriven del cumplimiento de la Ley de Presu 

puesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, ast como las normas emitidas por -

las Secretar-Cas de Programación y Presupuesto y la de Hacienda y Crédito Público. 

Supervisar los concursos que se realicen para la adjudicación da contratos 

de obra dentro de la Secretaria. 

Supervisar los aspectos financieros de los contratos de obra, convenios adj. 
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cionales y adquisiciones relativas a los mismos. 

Elaborar, conjuntamente con las dependencias correspondientes, las actas de 

recepción de las construcciones y adquisiciones relativas. 

Efectuar visitas a Zas obras en proceso para duditar los avances respecti 

VOS. 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

Supervisar, mediante normas y procedimientos de auditoría, la acción de Zas 

unidades administrativas de la Secretaria conforme a los programas generales o a -

los especiales que autorice el Secretario, informando de sus resultados al Contra - 

lor General. 

Verificar Zoo costos, los recursos humanos y materiales y los aspectos téc-

nicos de los programas de la Secretaría, así como sus resultados. 

Conciliar los estados de cuenta dé las disponibilidades en Tesorería y paga 

darías adscritas. 

Realizar periódicamente arqueos y conciliaciones de los saldos de los fon -

dos radicados en las pagadurías y con los manejadores de valores dé Za Secretaría. 

Verificar, por instrucciones del Secretario, eZ estado que guarden los di--

versos fondos especiales como los revolventes, subsidios, e ingresos diversos. 

Verificar y supervisar el cumplimiento de Zas disposiciones legales relati 

vas al pago de derechos e impuestos de importación en Zas adquisiciones de Za 5é - 

cretarfa. 

Supervisar los trámites de obtención, enajenación, donación o arrendamien-

to de bienes muebles e inmuebles, verificando su uso, destino y operación. 

Verificar y revisar que se hayan establecido y fincado las responsabilida-

des, en loa casos de mal manejo o uso indebido de los bienes de Za Secretaría. 

Comprobar que las garantías establecidas en los contratos celebrados por - 
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la Secretaria, se exigieron e hicieron efectivas en loa casos de incumplimiento. 

Hacer constar el contenido de las cajas fuertes, en loe casos de apertu-

ra de las mismas, en ausencia del responsable de su manejo. 

Implantar sistemas preventivos dé control en aquellas dependencias de la 

Secretaria, que manejen fondos y valorefh 

Intervenir en cambios de funcionarios que manejen fondos y valores. 

Orientar permanentemente a su personal sobre las actividndPs de auditoria 

de su competencia. 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

Practicar auditorias administrativas y financieras a las dependencias de 

la Secretaria y proponer a sus titulares las acciones que procedan, informando -

de ello al secretario. 

Examinar e interpretar los estados financieros de la Secretaria y de -

las entidades del sector y elaborar los dictámenes correspondientes. 

Verificar el cumplimiento de los reglamentos, manuales e instructivos -

administrativos internos de las dependencias y de las entidades del sector, con 

forme a las normas aplicables, haciendo las sugerencias que procedan, a quien co 

rresponda. 

Practicar intervenciones de inspección en las áreas que se requieran. 

Auxiliar al secretario, dentro de la esfera de su competencia, en aque-

llas tareas encomendadas a doté relacionadas con el sector y que están señaladas 

en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público Federal; la Ley General de Deuda Pública; el Acuer-

do de agrupamiento sectorial y demás disposiciones aplicables. 

Realizar todas aquellas funciones que las disposiciones legales confie - 

ren a la Secretaria, que sean afines a las señaladas en las fracciones que ante-

ceden y que le encomiende el Secretario. 
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SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

Practicar, previo acuerdo superior, auditorias internas e inspecciones 

adMinistrativas a las Unidades de la Secretaria. 

• Efectuar la glosa de las Cuentas Comprobadas qué rindan las Unidades Admi 

nistrativas. 

Formular los pliegos de observaciones y responsabilidades que procedan. 

Opinar sobre los estados financieros de las unidades de la Secretaria acd 

como de Zas Entidades Paraestatales coordinadas sectorialmente por la misma. 

Intervenir para efectos del control de los bienes y valores en los can► 

bios de funcionarios de las Unidades AdHinistrativas. 

Dictaminar sobre las solicitudes de las Unidades Admiriistrativas para la 

dotación automática de artículos de consumo y su actualización cuantitativa y -

cualitativa. 

Intervenir en las devoluciones dé medicamentos que hagan las Unidades -

Administrativas, a efecto de que se lleve a cabo su redistribución o canje. 

Intervenir en los traspasos de materiales y artículos no utilizados. 

Intervenir en los almacenes para la baja de artículos de consuno. 

Intervenir conjuntamente con los inspectores de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Pablico en las bajas de bienes de activo fijo. 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

Elaborar programas generales y especiales de auditoria y sus correlativos 

instructivos de procedimientos, así como capacitar al personal responsable de -

desarrollarlos. 

Examinar el funcionamiento del control interno establecido para evaluarlo 

y, en su caso, proponer modificaciones. 
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Verificar y comprobar las operaciones contables y financieras, para cer-

ciorarse del cumplimiento de las políticas establecidas en cuanto a protección - 

de bienes y derechos, obtención de información oportuna y segura, y el logro -

eficiente del funcionamiento administrativo. 

Efectuar las pruebas externas de auditoría que sean necesarias para cum-

plir con lo indicado en la fracción anterior. 

Llevar a cabo cualquier otra forma de revisión, examen, verificación, -

comprobación o actividad que le permita o le sirva de medio para ejercer el des-

pacho de los asuntos que son de su competencia. 

Las demás que le señalen sus superiores y otros ordenamientos legales. 
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Efectuar Zas auditorias administrativas y financieras de Zas diversas de-

pendencias y organismos del Departamento del Distrito Federal, a fin de verificar 

que Zas unidades con manejo de fondos, valores o bienes, cumplan con las disposi-

ciones legales. 

Evaluar, analizar y emitir opinión sobre los estados financieros menaua -

les de los organismos descentralizados del Departamento, elaborados por st mismo 

o por un Contador Público externo. 

Supervisar los actos que se llevan a cabo con motivo del manejo de fondos 

valores o bonos del Departamento, de los que estén bajo su administración o guar-

da a fin de que se ajusten a.laa normas establecidas. 

Realizar auditorias, con la periodicidad y frecuencia establecida, dé -

los registros, documentación y comprobación correspondiente a la cuenta pública -

del Departamento. 

Intervenir en Zas entregas que con motivo del cambio de responsables del 

manejo de fondos, valores o bienes del Departamento, se eféctuen. 

Informar a la Contraloría, sobre el desarrollo dé las funciones a su car-

go. 

Realizar las demás comisiones de carácter especial que le sean expresamen 

te encomendadas por /42 autoridad correspondiente. 

Realizar Zas demás funciones que le seftalen las disposiciones legales 

y/o /a autoridad correspondiente. 
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FUNCIONES DEL EJECUTIVO DE FINANZAS EN EL SECTOR INDEPENDIENTE 

Ya he expuesto, en forma bien definida, cuál ea y debe ser la interven-

ción de un Ejecutivo de Finanzaa en la Administración Pública Federal, esto nos 

hace meditar sobre el campo tan amplio de acción que tiene este mismo profeoio - 

nista, considerando su ejercicio en la iniciativa privada. 

El objeto primordial de este trabajo, es la ubicación de tal profesionis 

ta en la Administración Pública, y después de haber discutida su preparación pro 

feeional, para su desenvolvimiento en este campo, juzgué pertinente la inclu - 

sión de esta parte, de la cual ya se ha hablado en abundancia, por lo que no pro 

fundizo en los temas, pues cada función, ha sida motivo de numerosos trabajos y 

tesis escritaa por eruditos y estudiantes que, como yo, pretendieron obtener el 

titulo de Contador Público. 

Las funciones que el Ejecutivo de Finanzaa puede realizar en las empre - 

sas privadas, son particularmente en loe puestos de: CONTRALOR Y TESORERO. 

Para encuadrar estas funciones, que forman parte de la Dirección de Fi—

nanzas en las empresas, oe recurre a la defincidn de Ejecutivo de Finanzas que -

nos da el "Instituto Mexicano de Ejecutivo de Finanzas" (.EMEF). 

"Miembro de la, alta gerencia, en ocasiona miembro del Consejo 

de Administración de una empresa, que ejerce básicamente las 

funciones de Tesorería y/0 Contraloría". 

Estas actividades estén clasificadas como de Contralor y de Tesorero, -

porque el control interno exige la separación de actividades, entre quien maneja 

fisicamente 1498 fondos de las empresae y de quien tiene la autoridad para loa - 

regietros, adonde el Ejecutivo de Finanzas tiene diferentes denominaciones en eu 
1 

puesto, y esta diferencia se acentúa cuando 1428 empresas son filiales o eucurea- 

leo de empresas multinacionalea. También depende de la forma de organización de 

éstas, y de eu tamaño, por lo que presento el siguiente cuadro: 
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DENOMINACION DEL PUESTO MEXICO E.U.A. 

CONTRALOR 

SUBDIRECTOR, VICEPRESIDENTE 

3.? 2 

O GERENTE DE PINAN2AS 18 29 

GERENTE ADMINISTRATIVO 12 0 

TESORERO 11 34 

GERENTE GENERAL 8 0 

VICEPRESIDENTE Y TESORERO 0 18 

OTROS 14 17 

TOTALES 100 % 100 % 



LAS FUNCIONES DEL CONTRALOR 

Para entender a fondo la función de contraloría, es indispensable cono - 

cer su evolución a través de la historia, para así tener los conocimientos nece-

sarios que nos lleven a un concepto propio sobre lo que encierra esta palabra. 

La función de contraloría, con ese nombre, data del siglo XVI en Europa, 

lo que era un oficio honorífico de la casa real donde el Contralor se encargaba 

de intervenir en las cuentas de los gastos, las libranzas, los cargos de alhajas 

y muebles. 

Es en 61 siglo XVIII en los EE. UU., donde hace su aparición, dentro del 

Gobierno Federal, que sustituta el título de tesorero de cuentas por el de contra 

lor, y así hasta el siglo XX, por la gran demanda de contadores públicos, se hizo 

necesaria la fundación del Instituto de Contralores de América en el año de 1931, 

para así poder ofrecer a las compañías medianas y grandes el medio para intercam-

biar ideas; Ad entonces, cuando se establecieron las ramas de actividades dentro 

de la contraloría, identificándose esas ramas con los administradores financieros 

de empresas, llámase contralores, tesoreros, vicepresidentes financieros o de -

cualquier otra manera. 

En México, la contraloría también aparece dentro del Gobierno Federal en 

el año de 1917, en el que promulgó la Ley de Secretarías de Estado que estableció 

en el Artículo 12, la creación del Departamento Autónomo de Contraloría, este de-

partamento tenía atribuciones para llevar la contabilidad de la Nación, efectuar 

la &sa de toda clase de cuentas e intervenir en las operaciones de la deuda -

pública. 

Las principales funciones del departamento de Contraloría eran: 

1.- La Fiscalización dé los fondos y bienes de la Nación y dé aquellos 

que catan bajo la guarda del gobierno. 

La glosa de las cuentas de oficina, funcionarios y empleados que 

manejen fondos y bienes de la Nación. 
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3.- La contabilidad de la Nación Pública. 

4.- El examen y la autorización de todos los créditos en contra del Go 

bierno Federal. 

5.- Fiscalización en materia de deuda Pública. 

Ocho años después, en la Ley Orgánica del lo. de febrero de 1926, y en -

su regimaneto del 20 de noviembre del mismo año, se incluyeron otras funciones, 

tales como: 

- Llevar un registro de empleados de la Federación. 

- Estudiar la organización de los gastos de las Secretarías y Departamen 

tos de Estado, y demás dependencias del Gobierno Federal, con objeto -

de obtener la mayor economía de los gastos y la mayor eficiencia en -

los servicios. 

Es aquí donde abro un paréntesis para hacer la observación que ya desde 

las primeras Leyes y Reglamentos de la Administración PúbliCa, se habían asenta-

do, l' Unciones propias y legales para un Ejecutivo de Finanzas, en un departamen-

to Autónomo de Contraloría. 

Posteriormente se implantó el puesto de contralor, en la iniciativa pri-

vada, como en la General Motora de México, S. A. DE C.V., que era más bien fun - 

ción de auditor interno, en el Banco de México, con funciones más precisas de -

contralor, la Nacional Financiera, Ford Motora Company, la Industria Eléctrica -

de México y hasta el año 52, General Popo. 

Es así como el Contralor ha ganado terreno en todas Zas empresas y es en 

la actualidad, cuando se'han venido perfeciónando sus funciones y se han ido de-

finiendo sus características. 

CARACTERISTICAS DEL CONTRALOR 

- Preparación general técnico-cultural. 

- Habilidad para analizar, sintetizar, examinar información y preveer 
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importancia relativa y riesgo probable, distribuir trabajo y segregar 

resultados utiles. 

- Visión amplia e intuitiva. 

- Madurez emocional, amplio criterio, juicio sano y mente critica. 

- Agudeza inquisitiva, espiritu de investigación y sobre todo don de -

gentes. 

FUNCION DE CONTRALOR1A 

La función de contraloría comprende las siguientes funciones y respon—

sabilidades: 

1.- Planeación para el control. 

2.- Información e interpretación de los resultados de operación y de la 

situación financiera. 

3.- Evaluación y deliberación. 

4.- Administración de impuestos. 

5.- Informes al gobierno. 

6.- Coordinación de la auditoria externa. 

7.- Protección de los activos de la empresa. 

8.- Evaluación económica. 
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PLANEACION PARA EL CONTROL 

El establecimiento, coordinación y administración del plan integral de -

control de las operaciones de la empresa incluye lo siguiente: 

a) Planeación de utilidades 

b) Presupuesto de flujo de fondos 

o) Progrania de inversión 

d) Presupuesto de operaciones 

e) Plan de financiamiento. 

Estrechamente ligada al planteamiento de control se incluirá 198 procedi-

mientos necesarios para cumplir con dichos planee. 

La participación en la planeación de las utilidades, en los programas pa-

ra la inversión de recursos propios y ajenos, en L98 pronósticos de ventas, en -

los presupuestos de gastos y estandares, requieren de un análisis muy profundo de 

todas las variables involucradas, muchas de ellas con un alto grado de incertidum 

bre, todo L9 cual hace necesario que el contralor desarrolle su ingenio y espíri-

tu de investigación en aras de optimizar los planes que rindan mayores beneficios 

a Za empresa ante las condiciones restrictivas que impone la economía cambiante -

por Za que atravesamos. 

La Contraloría será siempre una gran ayuda a la dirección general en la -

implementación de una planeación estratégica. 
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INFORMACION E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE OPERACION 

Y DE LA SITUACION FINANCIERA 

La información es una de lea herramientaa más importantes a la que recu-

rre la dirección para toma de decisiones, por lo cual esta información debe ser 

oportuna, fehaciente y accesible, para que constituya auténticamente un auxilio. 

En tal sentido el contralor debe estar preparado para producir la información 

gerenoial en tiempo y forma, tal que coadyuve efectivamente a el análisis de los 

resultados y a la consecuente toma de decisiones. 

Es necesario mencionar el gran desarrollo del computador, que constituye 

un recurso valioso para mejorar y reforzar la información, un reto para el con - 

tralor que debe estar suficientemente capacitado para obtener de este instrumen-

to, el beneficio que de (1/ debe esperarse. 

Por otro parte, es importante hacer notar el fenómeno distorsionador que 

la inflación produce en la información financiera, lo cual implica otro reto pa-
ra el contralor: lograr introducir en la información aquellos mecanismos de ajus 

te que permitan corregir dicha distorsión. 

Es evidente que, transmitir en forma adpcuada a la gerencia loa datos 

esenciales del negocio, constituye Va verdadera culminación de todos los esfuer-

zos que hace el contralor en la fase directiva de sus actividades. 

La forma y la amplitud de los informes a los accionistas varían mucho, -

comprendiendo desde los estados financieros muy condensados y sin detalles sobre 

las cuentas, hasta presentaciones laboriosas que incluyen además de estos, un es 

tado de cambios en la situación tbnancvera, suplementado por gráficas, fotogra -

fías, estmdUticas, etc. Estos últimos esfuerzos se hacen con el fin de mejorar 

la interpretación, para que los accionistas entiendan los problemas que plantea 

el negocio, así como el significado real de los "Estados Financieros", es asi' -

como el Contralor transmitirá a los accionistas un cuadro claro de las °perecí° 
nes de la empresa y de su situación financiera. 
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ETALVACION Y DELIBERACION 

El Contralor debe evaluar Za validez de los objetivos del negocio y deli-

berar la efectividad de su normas; la estructura de la organización y de los pro-

cedimientos para alcanzar estos objetivos. Ello incluye la consulta con todos 

los segmentos de Za gerencia responsables de la política o acción concerniente a 

cualquier fase de la operación del negocio, lo que coloca al contralor en re lacio 

nes delicadas de interpersonal, con practicamente todas las unidades de la organi 

zación. 
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ADMINISTRACION DE IMPUESTOS 

El Contralor establece y administra la política y procedimientos en ma-

teria de impuestos para que la organización cumpla con sus obligaciones fiaca -

les y asf establecerá una imagen favorable de la empresa ante Zas Autoridnaes - 

Hacendarias, u cumplirá con una dé las responsabilidades sociales más importan-

tes de la empresa. 

El Contralor tiene la responsabilidad de seguir detalladamente las le -

yes, las regulaciones y las sentencias de los tribunales en materia de impues -

tos y de supervisar /a preparación de las declaraciones; actúa como representan 

te directo de la compafita cuando ésta en auditada por Contadores Públicos inde-

pendientes o por alguna autoridad fiscal. 

El aspecto tributario adquiere día a día mayores complejidades y repre-

senta una carga financiera de consideración para la empresa, todo esto obliga -

al contralor, por una parte, a un conocimiento profundo de Zas disposiciones le 

galas aplicables y por otra la habilidad suficiente para realizar una adecuada 

planeación ¡jacal financiera, dentro de las limitaciones que la propia Ley esta 

blece. 

INFORMES AL. GOBIERNO  

El Contralor supervisa y coordina la preparación de informes a las auto 

ridadás gubernamentales y asociaciones gremiales. 

Todos los actos que se realizan constantemente en la empresa, tienen -

impactos legales significativne. 

El gobierno exige de las empresas informes voluminosos técnicos y deta-

llados que alcanza hasta los detalles más mTnimoa de la contabilidad y de los -

sistemas estadfsticos, y se le encarga al contralor la tarea de arreglar y pre 

sentar dichos informes. 

En muchos casos, los cuerpos regulatorios públicos, tanto federales co-

mo estatales, tienen autoridad para dictar no solamente lae formas de los infar 

mes que deben rendirse, sino incluso loo títulos exactos y el contenido de las 
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cuentas que deben llevarse; además dé estos informes regulares, el contralor de 

be estar listo en los periodos de emergencia para suministrar, algunas veces -

por notificación a corto plazo, muchos informes especiales, tales como loa que 

se refieren al control de precios, controles para materiales, etc.. 

COORDINACION EN LA AUDITORIA EXTERNA  

La.auditoría externa, es bdhicamente, el órgano supervisor de los accio 

nietas y del pabilo° en general. Es función del contralor, coordinar y preparar 

la información que se requiere para que dicha auditor.Ca se lleve a cabo, de -

acuerdo con las necesidades del auditor. 

PROTECCION DE LOS ACTIVOS DE LA EMPRESA  

El contralor asegura la protección de los activos de la empresa, a tra-

vés del control interno, la auditoria y una cobertura adecuada, por medio de se 

guros y fianzas. 

Cuando se dice que el contralor es responsable de la protección de la - 

propiedad, se quiere decir que esto es así., en cuanto dicha protección es 	- 

cuestión de registros, papeleo, formas y rutinas que se requieren para su mane-

jo. 

CONWOL INTERNO 

Comprende el plan. de organización, todos los métodos coordinados y las 

medidas adoptadas en el negocio, para proteger sus activos, verificar la exac-

titudy conftabilídad dW sus datos contables-,.promover la eficacia en las ope-

raciones y estimular la adhesión a las prácticas ordenadas. 

AUDITORIA INTERNA 

Es la actividad independiente de apreciación, dentro de una organiza - 

ción, para la revisión de las transacciones, coma un servicio a 	dirección, 

es un órgano de control dá la administración, que funciona por media de la 

evaluación y vigilancia de la eficacia de otros controles; casi toda'?:as 
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grandes empresas encuentran conveniente mantener una plana mayor de auditores, -

que trabajen'bajo la dirección del auditor general, quién, a su vez, depende di-

rectamente del contralor. 

SEGUROS 

Loa activos de la empresa estarán protegidos por la forma de seguro que 

el contralor determine; en la misma forma señalará qué es lo que se asegurará, 

cuál es su valor y cuál ea su riesgo. Los seguros son un medio de mantener y me- 

joras el crédito de la compañía. 

Las reglas prácticas para el control de los activos que usa el contralor 

son las siguientes: 

1.- Establecer Zas cuentas de manera que la responsabilidad personal de 

los individuos encargados de la custodia de los distintos activos de 

la compañía, pueda ser identificada. 

2.- Proporcionar facilidades Micas y salvaguardar los activos, para -

prevenir el movimiento de las propiedndes sin el conocimiento de los 

responsables de su custodia. 

3.- Dar instrucciones claras y concretas que especifiquen con qué autori 

dad puede cada custodio entregar bienes de los cuales es responsa --

ble. 

4.- Organizar Zas tareas habituales de la contabilidad de modo que, en -

la medida de lo posible, el trabajo de cada empleado que maneje bie-

nes de la compañía, esté sometido a una comprobación o por medio de 

los registros que lleve algún otro empleado. 

5.- Examinar de vez en cuando el funcionamiento de las comprobaciones. 

6.- Verificar a intervalos periódicos las existencias de las diversas 

clases de bienes, por medio de un examen y un recuento. 

El sistema de teneduría de libros por partida doble, proporciona una in-

geniosa herramienta para ayudar a la protección de la propiedad. El principio -
de la igualdad de los débitos y de loa créditos, requiere que un asiento sea - 
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hecho desde el origen, hasta la venta o disposición de las propiedades del nego 

cio. 

Las cuatro primeras reglas anteriores, comprenden el control interno o 

comprobación interna y las reglas cinco y seis se refieren a la subsecuente su-

pervisión del sistema "Auditoría Interna". 

En la misma manera, buscando la protección de los activos, el contralor 

dicta las reglas y las condiciones bajo las cuales se han de autorizar los pa - 

gos en todos los departamentos de la compañia; examinará las proposiciones de -

desembolso destinadas a adiciones del activo y expresará su opinión sobre la 

productividad de esos desembolsos: examinará y hará informes sobre todos los 

gastos propuestos para reparaciones, mejoras o reemplazos; comprobará las °cm - 

pras u otros compromisos contraídas. 

EVALUACION ECONOMICA  

El Contralor debe evaluar continuamente las fuerzas económicas y socia-

les, así como interpretar el efecto que puedan-tener sobre la empresa. Como se 

mencionó, se vive una etapa de cambios económicos de consideración, a los cua 

les la empresa no puede estar ajena, por lo tanto, el contralor debe contar con 

la suficiente información, relativa al comportamiento de los diversos factores 

económicos nacionales internacionales, para ser utilizada en la planeación fi - 

nanciera y en el análisis de los resultados de la empresa. 

RESPONSABILIDADES Y RELACIONES DEL CONTRALOR EN LA OROANIZACION 

Por el caracter de su trabajo, el contralor es el único funcionario de 

una empresa que debe guardar relaciones estrechas con las unidades que forman 

la organización; por lo tanto una de sus preocupaciones será resolver el proble 

ma que presenta la cooperación y coordinación entre las varias unidades. 

CON LOS ACCIONISTAS.- Por lo general, los accionistas unicamente dispo-

nen de los estados financieros para conocer el estado que guarda su compañia, -

económica y administrativamente. 



121. 

La preparación, recopilación y presentación de las cifras da los estados 

financieros, recae sobre el contralor, incluso cuando estos son preparados por -

contadores extraños a la empresa. Por consiguiente, el contralor preaentará a 

los accionistas los datos como él los ve, y de la interpretación que de ellos ha 

ce, será la forma en que los entiendan. 

CON LA DIRECCION GENERAL.- Todas " las actividades de la Dirección General 

están encausadas hacia el logro de los objetivos empresariales, y para ello recu 

rre a loa elementos de información, planeación y control que tiene encomendados 

al contralor los cuales debe mostrar la eficacia de Zas operaciones que se reali 

san en los diversos puntos de la organización. El director general es una espe-

cie de Poder Ejecutivo de largo alcance que no disfruta de la ventaja del contac 

to personal ni de la impresión visual de las operaciones del negocio, y para -

guiares tiene que depender necesariamente de informes y gráficas de diversas ala 

ses y para tal fin deposita en el contralor tales tareas. 

CON EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.- Los consejeros de la compañía, afro -

cuando son fundamentalmente responsables de su dirección, no están en condicio - 

nes de saber cómo marcha el negocio, sino a través de los estados financieros y 

las estadfsticas presentadas por el contralor. 

CON LOS DIFERENTES DEPARTAMENTOS.- La responsabilidad del contralor en -

la obtención de informes dignos de confianza, lo coloca en relaciones delicadas 

de interpersonal, con practicamente todos los Departamentos de la organización. 

Los empleados de diferentes categorias deben hacerse responsables de la obten -

ojón adecuada y del registro de información. Cuando están dedicados a ello, es-

uln funcionaunente bajo la dirección del contralor, aunque, por su puesto, su 

principal responsabilidad sigue estando en los departamentos de linea en los 

cuales están integrados. 

Se admite que el contralor debe tener el control de todo el trabajo que 

se realiza en las oficinas, pero es indiscutible que no tiene jurisdicción direc 

ta en ninguna, más que en la suya propia. Por consiguiente la responsabilidal -

material efectiva de el trabajo de oficina debe por necesidad pertenecer al je-

fe de la que se trata, Estando estos jefes subordinados a el contralor, ya que 
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ea él el encargado de preparar la estadística, presupuestos e informes sobre las 

operaciones de la compañía y que, tiene /a autoridad para exigir de los diferen-

tes departamentos la información que necesita para la preparación de su trabajo. 

CON EL TESORERO.- El Tesorero ea el funcionario encargado de custodiar -

los fondos de Za compañía y vigilar su debido manejo, atendiendo a todas las ne-

cesidades financieras. En tanto que el contralor debe libremente hacer la com 

probacidn y revisión de dichos fondos (en lo que ingresa y en lo que se desembol 

sa), y dedicares al examen analítico de los acontecimientos, tanto internos como 

externos, a que dieron origen; y participará con el tesorero en la atención de 

las necesidades financieras para el establecimiento del plan integral de control 

de las operaciones de la empresa. Es por eso que 748 funciones de contraloría -

y tesorería están íntimamente relacionadas y en algunas ocasiones, se complemen-

tan. 

Debe existir una estrecha coordinación entre la tesorería y contraloría 

de la empresa, para que ambas logren los objetivos coorporativos, en cuanto se 

refiere al mejor aprovechamiento de los recursos económicos. 

En una organización, es preciso reconocer la existencia de las funciones 

financieras y de controlaría, atan cuando no pueda permitirse dos funcionarios 

distintos para ejercer esas funciones. Por tal caso, si la compañía no es lo 

bastante importante, es preferible tener un individuo que desempeñe ambas funcio 

nes. 
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LA FUNCION DE TESORERIA 

Las funciones y responsabilidades de la tésorerra son las siguientes: 

Obtención del capital. 

Relaciones con los inversionistas. 

Financiamiento a corto plazo. 

Crédito y Cobranzas. 

Banca y Custodia. 

- Inversiones 
- Seguros 
La Tesorería tiene a su cargo la responsabilidad dé administrar los re- 

cursos financieros, desde su determinación de necesidades y análisis de alterna 

tivas para su obtención en los mercadas financieros, hasta su asignación a los 

diferentes proyectos de la empresa y vigilará que estos se lleven a cabo, ?lidien 

do, asi mismo, los logros obtenidos. Todo lo anterior comprende la función fi-

nancier^ de la compañia. 

OBTENCION DEL CAPITAL  

Al hacer referencia al capital, se debe de tomar en sus dos formas; -

capital propio y capital ajeno. A su vez, el capital propio se subdivide en ca-

pital de adquisición exterior (o financiación a titulo de capital) y capital -

generado interiormente. En este segundo caso (autofinanciación), el capital pro 

cede de la gestión misma de la empresa, como resultado de beneficios consegui -

dos y que, convertidos en reserva, podrán ser repartidos o utilizados posterior 

mente. 

En la financiación a titulo de capital; el financiaaor asume la figura 
juri'dica de "socio", la cual le otorga el derecho a una parte proporcional de -

los beneficos netos (por lo tanto, el contenido de este derecho yaz.* según loa 

resultados económicos de la sociedad). 

En la financiación con capital ajeno (de terceros) "A Titulo de Crédi-

to" 112 personal que financia, asume la figura jurCdica de "acreedor" que le - 

confiere el derecho a un interés preestablecido, independientemente de los resul 

tadoe económicos de la empresa. 
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El Tesorero y el Contralor, conjuntamente, realizarán las siguientes 

operaciones: 

a) Determinar si el flujo de fondos normal de operaciones permitirá cona 

tar con los fondos necesarios para cubrir las inversiones. 

b) De no ser ase: Elegir las fuentes de financiamiento más convenientes. 

c) Buscar las formas más adecuadas para dicho financiamiento no perdien-

do de vista que esta inversión, siendo a largo plazo, se pretenda -

financiarla con operaciones crediticias a corto plazo. 

RELACIONES CON LOS INVERSIONISTAS  

c,s,a función del tesorero enmarca el establecer y mantener un mercado -

adecuado para los valores de la compañía. Esto contribuirá a dar una mejor un-

gen a al empresa y, en relación con ello, mantener los contactos necesarios con 

los inversionistas, para que ase, el mercado de capitales pueda ser una verdade-

ra fuente de recursos. 

También es labor del tesorero, elegir la polftica de dividendos más con-

veniente para la empresa. 

FINANCIAMIENTO A CORTO PLAZO 

Antes de concertar alguna negociación de crédito a corto plazo, se re - 

quiere estar en posibilidad de conocer la posición económica de la compañía. Loe 

.PIgnaS 4 la AMPresa ciPben.cliMPtarge..en fOilma réalista a la.capaaidáállinonciera 
del negocio, y es responsabilidad del tesorero analizar la posición económica de 

estos'y estimar sus posibilidades. 

La empresa puede adquirir financiamiento externo a corto plazo con insti 

tuciones de crédito, proveedores o particulares. 

El tesorero al buscar la forma más adecuada de financiamiento a corto 

!nano, deberá estar preparado para el ambiente económico incierto que se le pre-

senta: tasas de intereses flotantes, tipos de cambio volátiles e endices infla—

cionarios crecientes. 
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Esta función requiere de una actitud cuidadosa en las decisiones para -

la obtención de capitales, y es aquí.  dónde desempeña un papel muy importante en 

la evalución financiera del proyecto. 

El capital de inversión lo constituyen los recursos que la empresa ob -

tiene para financiar los proyectos en que la dirección de finanzas y la direc - 

ción general han decidido invertir. 

El precio de estos recursos que el tesorero tiene que negociar, se ex - 

presa como tasa de interés anual y como precio de las acciones según la forma -

de financiamiento. 

La obtención de capital forma parte de la estructura financiera de la -

empresa; planear esta estructura, significa establecer el equilibrio adecuado -

entre las fuentes de financiamiento y su aplicación, de manera que /a organiza-

ción reúna las caracteríaticas de estabilidad, solvencia y liquidez, que permi-

ta su desarrollo en forma sana y segura. Además, la planeación financiera debe 

proporcionar los elementos de juicio, suficientes para juzgar si lot planes 

satisfacen los demás objetivos de la empresa en materia de obtención de utilida 

des. 

La estabilidad y el crecimiento de la empresa dependen de la óptima -

utilización de sus activos, pero en segundo lugar, también en su estructura fi-

nanciera. Para esto, la empresa necesita atraer nuevos capitales, que en parte 

deberán proceder de sus inversionistas o nuevos inversionistas y en parte de -

sus acreedores, mediante un mayor endeudamiento, que reviste un mayor riesgo pa 

ra la empresa. 

La obtención de capital se llevará a cabo en el mercado de capitales -

que es donde los solicitantes y oferentes de recursos se reúnen para negociar -

la transferencia, y que por lo general lc hacen a través de intermediarios lue 

manejan los recursos y tienen conocimiento y experiencia profesional, como son 

las instituciones financieras y los corredores de inversiones. Estos se ocupan 

de invertir los recursos aportados en loe valores que ofrecen las empresas, as( 

como de vender los valores de las empresas a los inversionistas. 
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También la empresa puede financiarse a corto plazo con sus propios -

recursos, esto dependerá del uso inteligente que el tesorero le dé a las cuentas 

por pagar y a las cuentas por cobrar. 

Una da las formas en que la empresa puede financiarse a corto plazo -

con loe proveedores, sería cuando esta incurre en los gastos que implican los pa 

goa que efectuará mde adelante o acumule sus adeudos, ofreciendo el inventario - 

o las cuentas por cobrar como garantía; de ello está obteniendo un crédito tempo 

ral, y por supuesto el efectivo lo encausará hacia otros linee. 

El tesorero deberá estudiar y determinará cuándo y cómo se presenta 

el crédito y cuándo es conveniente utilizarlo como fuente de recursos a corto 

plazo. 

a corto plazo, que el tesorero puede utlizar pero que también reviste un estudio 

especial para su determinación. 

La forma mas inmediata de que dispone el tesorero para un financia 

miento a corto plazo, la constituye el efectivo de la empresa, el cual, el teso-

rero podrá invertir en valores que produzcan intereses, y as1 no tener el dinero 

ocioso, cuidando de mantener el saldo adecuado para cubrir sus obligaciones in-

mediatas y no verse sorprendido por la falta de dinero. 

CREDITO Y COBRANZAS 

Es función del tesorero, dirigir el otorgamiento de crédito y la co--

branza de las cuentas a favor de la compañia. 

El otorgamiento de crédito, por lo general, se lleva a cabo con el -

objeto de fomentar las ventas y ganar más clientes y en consecuencia, maximisar 

las utilidadPe de la empresa. 

Al recaer en el tesorero la responsabilidad del otorgamiento de aré - 

dito, deberá cuidar que la cantidad de crédito que se conceda sea la 6ptima y -

lleve a la empresa hacia sus objetivos; también medirá el riesgo que esto impli-

que, est como considerará otros factores que intervienen para establecer una - 
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política adecuada, que son: plazo de pago, intereses, descuentos, eZ costo de -

operación del departamento de crédito y las posibles demoras y los incumplimien-

tos por parte de los clientes. 

Esto exige que las cuentas por cobrar, aparte de aumentar las utilida -

des, ofrezcan un rendimiento atractivo y es necesario comparar los costos y los 

riesgos de la política de crédito con las utilidnries que se espera habrá de gene 

rar. 	De la misma forma el tesorero tendrá a su cargo, de manera inmediata, el 

cobro de estas cuentas. a su vencimiento, y ejercerá vigilancia sobre los proce-

dimientos de recepción a caja y bancos. 

BANCA Y CUSTODIA  

Ea función del tesorero negociar préstanos con los bancos, establecer -

lineas de crédito, controlar el arrendamiento de equipo, supervisar /a emisión -

de nuevas acciones y bonos; también mantener los convenios con los Bancos y co - 

rredores de inversiones, custodiar y desembolsar el dinero y los valores de la -

compañía, y ser responsable del aspecto financiero de las transacciones con bie-

nes raíces. Este punto podrá referirse también al programa de manejo eficiente -

del efectivo, desde el punto de vista de acelerar el tiempo en que los recursos 

son recibidos y maximizar el tiempo en que estos son usados sin menoscabo del -

buen nombre de la compañía. 

INVERSIONES 

Cualquier empresa se enfrenta con inversiones potencialmente atractivas, 

para las cuales los recursos son escasos. De este modo. esas oportunidades de --

inversión frente a los recursos limitados, imponen la necesidad de establecer 

criterios de evaluación, que sean utiles para solucionar la mejor alternativa 

entre varios proyectos de inversión. 

La selección de alternativas constituye una de las responsabilidndes mas 

importantes del tesorero. 

Un proyecto de inversión puede implicar la participación de varias unida 

des de la organización asgan el proyecto. 
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La evaluación de los proyectos de inversión tiende a medir el riesgo de 

cada proyecto, su redituabilidad, tiempo de recuperación, valor efectivo necesa 

rio; lo cual permite tener varias alternativas para tomar una mejor decisión. 

Las inversiones pueden ser para: 

- Producción de un nuevo producto. 

- Ampliación de la capacidad existente para satisfacer aumento del merca 

do. 

- Mantenimiento de la capacidad actual. 

- Sustitución de equipo cuyo mantenimiento esta resultando muy caro. 

- Sustitución de equipos obsoletos. 

- Reducción de costos. 

- Mejorar condiciones de trabajo. 

- Cumplir una función social dentro de la comunidad en que la empresa 

se desenvuelve. 

Esta función del tesorero se ha desarrollado hasta ser él (junto con el 

contralor), el centro de coordinación de 108 diferentes departamentos de la or-

ganización en materia de inversiones. Cada vez que algún departamento propone 

un proyecto que le parece atractivo, el tesorero en coordinación con el contra-

lor deberán compararlo con los que han propuesto otros departamentos, y determi 

nardn qué es lo que mejor conviene a la empresa en conjunto y estarán prepara -

dos para evaluar los argumentos que presentan los departamentos en favor de sus 

proposiciones, para llevar a cabo un análisis crítico para la prosperidad gene-

ral de la empresa. 

SEGUROS 

Esta es una de las funciones del Ejecutivo de Finanzas que como se viÓ, 

puede desarrollar en el área de contraloría, en lo que respecta a la función de 

proteger la propiedad, o en el campo de la tesorería, tomada como una cuestión 

financiera, ya que el seguro es un medio para mantener y mejorar el crédito de 

la compañía, y puesto que incumbe al tesorero la responsabilidad de mantener la 

reputación crediticia de la compañía, debe interesarse que la protección que dan 

los seguros, eea la adecuada. 



CAP I T U L O IV 
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A lo largo de este trabajo, se ha observado que tanto la 

empresa publica como privada, afrontan problemas semejantes en la 

administración de sus recursos. De la misma forma que la sociedad 

lucrativa busca la manera de incrementar sus utilidades y minimi -

zar los costos en bien de los accionistas, el Gobierno como empre-

aa, considera sus servicios como un producto que tiene un costo y-

genera beneficios a la comunidad. Loe conceptos y las técnicas 

empleados por estas dos entidades, son los mismos, la diferencia, 

como expresé, está en la forma de aplicar los beneficios. 

Por lo anterior, con todas las proporciones guardadas, pue-

do aseverar que la Administración Publica es semejante a una gran 

empresa privada, que requiere de gente preparada en cada una de -

sus ramas para manejarla. Tal vez, la rama de las finanzas sea la 

más importante, dado que el buen funcionamiento de las demás depen 

de en mucho de ella, pues es la que se ocupa de obtener y aplicar 

debidamente los recursos económicos de la empresa y vigilar su 

buena administración. 

Es por eso que, a través de esta Tesis, he querido demostrar 

que en 'muchas áreas., e/ Ejecutivo de Finanzas puede Tapresen-tar al 

Gobierno en su administración, pero hago hincapié en que solo mos - 

trd las áreas que consideró mas importantes debido a su jerarquía y 

no por ello, dejan de existir otras que esperan su presencia, y el 

Ejecutivo de Finanzas, deberá saber cual es su lugar en estas, y lo 

más importante, deberá estar consciente de su capacidad para llevar 
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a cabo con eficiencia sus activaades dentro de ella, sin dejarse 

llevar por el afán del lucro personal, ya que esto desvirtúa la 

misión encomendada a quien con Tftulo,ejerce las funciones ya des 

°Pitas. 

Durante muchos años, el destino de nuestro país ha estado 

manejado por licenciados en Derechos /p que ha hecho que nuestro 

Gobierno haya sido legalista, o sea, apegado a las leyes humanas, 

restringidas por una Constitución Polltica. Por eso me pregunto 

¿Cuál es la situación a la que nos ha llevado esta condición? 	-

¿Por qué se haba descuidado el aspecto financiero y económico de.  

nuestro Pafs?, ¿No son de tipo, dijéramos, monetario, los proble-

mas que aquejan a la sociedad mexicana?. Entonces, ¿por qué no -

existe un aparato de control economista y financiero que se haga 

cargo de estudiar y tratar de resolver la situación,. Creo que - 

se debe establecer un instrumento efectivo para cuidar las finan-

zas del pafs. Y ase, dirigir los esfuerzos del sector productivo, 

eficiente y progresista, a levantar la posición económica de to--

dos nosotros. 

Ahora ya puedo decir que la actividad de un Ejecutivo de 

Finanzas (Licenciado en Contaduría) en la Administración Pública 

ea ayudar a salvar, o por lo menos aliviar la crisis por la que -

atraviesa nuestra patria, que no es anica ya que muchos países se 

encuentran en iguales o peores condiciones. 
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A través de los estudios e investigaciones que llevé a ca 

bo para formar ceta tesis, me he dado cuenta de que el gobierno 

de nuestro pass debe y necesita contar con personas expertas en 

el área de las finanzas (Economistas, Contadores Públicos y Admi-

nistradores), como enfaticé a lo largo de este trabajo, pues capté 

que la administración o manejo de las fuerzas activa y productivas 

de nuestra sociedad, requieren de personas altamente preparadas en 

el area de la finanzas. 

Soy, y me consideraré, en el futuro, un estudiante con -

las mismas inquietudes, para ayudar o tratar de ayudar a resolver 

el problema económico de México. Este es ál problema dinámico 

y no estático, ya que la solución estará siempre unos cuantos pa-

sos adelante. 

He adquirido suficientes elementos de juicio, para expo 

ner lo siguiente: ha Universidad Nacional Autónoma de México y 

en general, todas las instituciones superiores dedicada a impar 

tir los conocimientos sobre la economCa y las finanzas, deben 

(a mi juicio),iniciar a los estudiantes en el conocimiento real 

de tos problemas por los que atraviesan Zas empresas públicas asC 

como—se ha hecho .con las privadas e intereear•los en 'el estudio 

de los recursos con que se cuenta para resolverlos y, para todos 

aquellos que ya ejercen la profesión, instituir seminarios de ac-

tualización y tratar de diluir las ansias de lucro personal, en -

favor de una actividad mde productiva y honesta para la sociedad. 
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No creo salirme por una puerta falsa, al decir que el futu 

ro de nuestro pata, está en manos de los Ejecutivos de Finanzas -

Tal vez, si me mueva un afecto excesivo para la profesión que es-

toy dispuesto a desempeñar, pero quiero imprimir en la conciencia 

de cualquier ciudadano, que cuidando el aspecto financiero en for-

ma personal y general, podremos salir adelante. 
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