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PROLOGO

En un principio el 4rea de Auditorfa Interna se utilizé en
la Administracidn Privada, con la finalidad de vigilar el cum-
plimiento de las politicas establecidas por la misma. Sin em
bargo, actualmente la Administracidén Piblica, con la compleji-
dad de su sistema y estructura, asi como la Descentralizacidn
de sus actividades, ha requerido de un medio de vigilancia es-
tricto que informe sobre la actuacidén y desarrollo de sus acti
vidades por parte de los funcionarios; en este caso, es el &4--
rea de Auditoria Interna la que actualmente resulta imperante
e indispensable,

Dentro de la Administracidén PUblica se presentan mecanismos
y sistemas que difieren sustancialmente a los utilizados tradi
cionalmente en la Administracién Privada, de ahi que surja 1la
necesidad de que la Profesidn Contable se preocupe por aportar
nuevos criterios y tratamientos contables, aplicables al Sec--
tor Piblico, adaptédndolos de acuerdo a sus necesidades.

La Auditorfa es una rama de la Contaduria Piblica cuyas téc
nicas y procedimientos estdn encaminados a evaluar la eficien-
cia y honestidad del manejo de los bienes que son encomendados
a los funcionarios. Dada la importancia que tiene el Lstado y
el constante crecimiento de la Sconomia del Pais, asi como el
monto de las operaciones que maneja, es indispensable que el -
Contador Piblico o Licenciado en Contaduria, mediante su in---
quietud, investigue y esté en constante busqueda de nuevos ca-
minos que serdn de gran utilidad para las personas que ge en--
cuentran dedicadas a esta actividad y ser utilizado como mate-
rial de consulta para futuras generaciones.

Cabe mencionar que los térmiros usados en esie Jeminario,
tales como: "Auditoria Interna Gubernamental", "Técnicas de -
Auditoria Gubernamental", son particularmente invernos en la




Administracidén Pdblica; sin embargo, atn cuando se observen di
ferencias de forma, su contenido serd siempre el mismo (lo re-
comendado por la Profesidn Contable).

El Contador Piblico o Licenciado en Contaduria, cuando pres
te sus servicios ya sea en la Administracidn Piblica o Privada,
deberia actuar con los mismos principios, Normas y Procedimien-
tos que recomienda la Profesidn Contable.

Cuando se efectda una entrega-recepcién de Funcionarios, es
recomendable que éstos sigan los mismos procedimientos de tra-
bajo, de registro, de archivo, etc., de acuerdo con los méto--

dos anteriores hasta terminar un periodo o ejercicio, con la -
finalidad de no distorcionar la informacidn que es tan valiosa
para los usuarios de los servicios en la Administracién Pdbli-
ca; pues se ha dado el caso, que al revisar un area, Departa--
mento, Unidad Administrativa, Seccién, etc., se dificulta la -
localizacién de la informacion.




INTRODUCCION

En el Desarrollo Econémico, Social y Polftico del Pais, asi
como la magnitud y complejidad de sus acciones y estructuras -
administrativas, requieren cada dia niveles mis elevados de -
eficiencia y congruencia en la ejecucidn de las actividades en
comendadas al Sector Piblico. -

Las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica,
al contar con la facultad de aplicar los recursos piblicos en
la consecucidén de los objetivos nacionales, tiene la responsa~
bilidad de rendir cuenta detallada de su gestidn.

Serd necesario contar con mejores sistemas de control y eva
luacidén en el Ejecutivo Federal, para poder informar a la Ciu-
dadanfa, con mayor claridad, lo relativo a los montos y tipos
de recursos utilizados, el grado de eficiencia con que fueron
aplicadoé y su impacto en la consecucidén de los objetivos esta
blecidos.

Al contemplar el Presupuesto por Programas, se han logrado
ubicar los objetivos, asi como definir las metas, los recursos
que son necesarios para su logro, e identificar a las Unidades
Administrativas que son 1as responsables de esa ejecucidn.

Se pretende que con la co-responsabilidad en el ejercicio -
del Gasto PUblico, se facilite la operacidén de las Dependen---
cias y Entidades, promoviendo de esta forma una mayor eficien-
cia en la asignacidén y utilizacidn de los recursos.

En cuanto al Gasto Pdiblico, implica que las Dependencias y
ntidades establezcan mejores sistemas de auto-control, con la
finalidad de que vigilen con la profundidad requerida, el gra-
do de cumplimiento de los objetivos y metas contenidas en sus
programas. Para complementar los mecanismos antes sefialados, -




serd necesario que se practiquen evaluaciones en forma perma~-
nente, de las actividades realizadas, a fin de ratificar el =
curso de las acciones. Dichas evaluaciones permitiridn contar
con un flujo de elementos que retroalimenten a los procesos de

Planeacidn, Presupuestacidn, Informacidén y Control de las acti
vidades Pdblicas.

Para llevar a cabo estas actividades de evaluacidn, serd ne
cesario recurrir a la utilizacidn de la "Auditoria Interna Gu-
bernamental", ya que a través de ésta, se coadyuvarid a que los
funcionarios encargados de la Direccién y Operacidén de las De-
pendencias y Entidades Piiblicas, conozcan si los programas ba-
jo su responsabilidad obtendrén los resultados esperados, de-=
tectando en su caso, posibles desviaciones o diferencias que -
requieran con toda oportunidad, la adopcidén de medidas tendien

tes a mejorar o a corregir los sistemas operativos y de con---
trol intermo.




CAPITULO I
GENERALIDADES

1.1 Aportacién de nuevos criterios aplicables a la Adminis
tracién Pdblica.

Aln cuando falta todavia por investigar al respecto, se pue
de decir que gran parte del tema estd en marcha por el "Comité
Técnico Consultivo de Auditoria Gubernamental", de lo cual se
puede comentar lo siguiente:

Actualmente, la funcién de Auditoria Interna en el Sector -
Pliblico ha sido considerablemente fortalecida. Durante los 9l
timos afios se han generado importantes acciones, entre ellas,
se resume que en Diciembre de 1680, se pubiicé en el "Diario -~
Oficial"” la modificacién al Articulo Ndm. 44 de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal. Esta Norma -
obliga a que los Organos de Auditoria Interna, en el Sector Pi
blico, dependan de la mixima Autoridad de la Entidad o Depen--
dencia de que se trate.

En el mes de abril de 1981, la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto emitié el "Manual de Auditoria Gubernamental". £s
te documento vino a llenar el hueco que existia en esta mate--
ria. De su contenido, sobresalen por su importancia, los si--
guientes aspectos:

3e precisa el alcance de la Auditoria Interna Guberramental.

Se emiten en forma oficial, las Normas bdsicas de Auditoria
Gubernamental ¥ las Técnicas de Auditorfa, ambas aprobadas por
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, que regularin el
diario quehacer de todos los que participan en esta actividad,

Se define claramente el concepto de "Programas Minimos de -
Auditorfa" y se establecen las Areas prioritarias que los mig-
mos deben cubrir,

“n el mes de Junio de 1581, la Secretarfa de Urorramacidén y




Presupuesto formalizd la constitucién del "Comité Técnico Con-
sultivo de Auditoria Gubernamental". Zl1 objetivo fundamental -
de este comité, es constituirse en un foro de consulta, en el
cual pueden intercambiarse los conocimientos, las experiencias
¥y la informacidn que coadyuve a la coordinacién de todos los -
niveles de Auditoria Interna que existen en el Sector Publico

y a la investigacidén y desarrollo de la "Auditorfia Gubernamen-
tal",

Actualmente la Administracién Piblica, estd estructurando a
pasos acelerados todos los mecanismos necesarios, para imple--
mentar una adecuada coordinacidén y definicién de funciones, en
.tre los fiferentes niveles de supervisidn,

En términos generales, se puede decir que la funcidn actual
de la Auditorfa Interna en el Sector Piblico estd encaminada,
principalmente, a lograr los siguientes objetivos:

~-0btencidén de informacidén financiera correcta y oportuna,
-Proteccidén de los Activos, y

~Promover la eficiencia de las operaciones,

Por otra parte, la estructura técnica con que actualmente -
gse cuenta para la realizacién de esta actividad, estd basada
en los lineamientos y pronunciamientos emitidos por la '"Direc-
cién General de Control y Auditoria Gubernamental" y por el --
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. y Organismos -
gimilares.

1.2 Organigrama estructural y ubicacién de una Direccién -
-General de Auditorf{a Interna Gubernamental,

En relacidén a este Seminario de Investigacidn Contable (Au-
ditorfa Interna en la Administracidén Pdblica), es convenicnte

O



conocer cdmo estd integrado nuestro Gobierno Federal. (ver Fi-

suea plm. 1)

Bn el cunadro Mim. 1, se muestra la estructura de la Adminis
Leacidn [ablica vederal, clasificada en tres grandes dreas, -
comd gipgue;

Area Operativa.- Agqui se relacionan las entidades del Sec--
tor Miblico que tienen a su cargo actividades de construccidn
¥y oeieracidn de la infraestrucliura necesaria para el dasarrollo

“ I d
del Pals,

Area de cecvicins.~ En enta drea ge contemplan las entida--
deg del Sector Pdblico gue tiencn una relacidn directa con el

pueblo y que prestan un servicio que tiene como objetivo, sa--~
tigfacer las neceszidades de lou nwguarios, tales como: salud, -

capacitacidén, etc., ete,

Area de fdministracidn,- Gsta drea estd integrada por  las

entidades y Depeandencias sncargadas de mane jar los Ingresos y
spresos del Goblerno Federal, vigilar y coordinar las activida
des Industriales v Comercialcs en el Pals, asi como dar apoyo

al fBjecutivo Federsl en el desarvollo de sus funciones operati

vas y de servicio,

Lag actividades de los Seclores que comprende la Administra
cidn Foblica RPederal, uatdn coustituidos por diversas Secrela-
rias de 9stado; ya que de acuerde a sus funciones, recien en -

)

.

ol mismo.

For lo tantlc tenemowd:

~Aren de Operacidén.- unsta e integra por 1 s siguientes Ge-
cretarias de kstado:
Secretaria de Agricultura y hecursos Hidraulicos




Secretarfa de la Reforma Agraria

§ecretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Pesca (antes Departamento de Pesca).

-Qrea de Servicios:

Secretarfa de Turismo

Secretaria de Educacidn Piblica
Secretarfia de Salubridad y Asistencia
Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social

~Area de Administracién:

Secretaria de Programacién y Presupuesto
Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial
Secretarfa de Comercio

Secretarfa de Gobernacién

Secretarfa de Relaciones Exteriores
Secretar{a de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Las funciones de cada Secretaria no gse definen por conside-
rarlas fuera del tema de este trabajo; sin embargo, las Secre-
tarfas se enlistaron para saber cémo estd constituida cada 4--
rea.

Ubicacidén de una Direccidédn General de Auditoria Interna --
Gubernamental.

La Administracién Piblica estd constituida por Sectores, y
los Sectores a su vez, por Secretarfas de Estado, en las que -
se establecen Organos de Auditoria Interna, de acuerdo a lo -
que establece la Ley General de la Administracién Plblica.

Lo mAs recomendable es ubicarla a manera de ejemplo, en una
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Secretaria de Estado, como Dependencia Oficial, ya que en este
tipo de Organismo se puede contemplar una diversidad de funcio
nes que tiene a su cargo, lo que permitird abarcar el mayor nu
mero de variantes que se pueden encontrar en su operacidén. Sin
embargo, los razonamientos que se presentan, podrdn ser adopta
dos por todos los Organismos de la Administracién Piblica, ya
que estdn normados bajo los lineamientos de la Direccidén Gene-
ral de Control y Auditorfa Gubernamental (Figura nim. 3),

En la Figura nim. 2, se muestra la ubicacién de la Direc---
cidén General de Auditoria Interna; la razén por la que se pre-
senta dependiendo directamente del Secretario de Estado, es -~
segin lo estipulado en el Articulo Nim. 44 de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, que dice: En el
Departamento del Distrito Federal y en las Entidades de la Ad-
ministracién Piblica Federal y Paraestatal, se estableceridn Or
ganos de Auditoria Interna, que dependerin directamente del Ti
tular respectivo y cumplirdn con los requisitos minimos que fi
je la Secretarfia de Programacidn y Presupuesto.

Por lo expuesto anteriormente, lleva consigo las siguientes
ventajas:

a) Por la misma naturaleza de independencia que tiene la Au
ditoria Interna, al depender directamente del Secretario, se -
cuenta con la Autoridad y libertad suficiente para intervenir
en todas las Areas operativas y administrativas que comprende
la Entidad,

b) Como concecuencia de los resultados que presenta, muchas
veces éstos requieren de implantacién de medidas correctivas,
que solo contando con la autoridad a nivel Sccretario, pueden
implantarse, situacidén que no se lograria de ubicarla en un ni
vel inferior.

Por otra parte, se presenta en la figura nim. 3, el organi-
grama de la Direccidn General de Control y Auditoria Guberna--
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mental, que como ya se habia mencionado anteriormente, es el -

Organo Regulador de la Auditoria Interna en la Administracidén
Piblica.

48ta Direccidén depende de la Subsecretaria de fvaluacidén, -

y ésta a su vez, depende directamente de la Secretarfa de Pro-
gramacidn y Presupuesto.

La Direccidn General de Control y Auditor{a Gubernamental,
estd dividida en tres dreas:

Direccién de contratacién de Auditores Externos.- Aqui se -
contratan a 1os Despachos de Contadores Piblicos para dictami-
nar las Entidades y Dependencias del Gobierno.

Direccién de Andlisis y Evaluacidn.- Donde se evalian y ana
lizan los resultados obtenidos en la aplicacidén del "Manual de
Auditor{a Gubernamental" (sus Normas, Técnicas y Procedimien--
tos ).

Direccién de Normatividad.- Donde se elaboran las Normas de
Auditoria y los Programas respectivos, asi como la investiga--
cién y desarrollo de los mismos.




CONSTITUCION

PODER
EGISLATIV

AREA DE OPERACION

SECTOR AGROPECUARIO Y
FORESTAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
RECURSOS HIDRAULICOS, Y SRIA.

L QE LA BEFORMA AGRARIA.

SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS

SECTOR COMUNICAC |ONES Y

SECRETARIA DE COMUMICACIONES
Y TRANSPORTES

SECTOR  PESCA

SECRETARIA DE PESCA

JUDICIAL

n

U

PRESIDEMCIA DE LA REPUBLICA

-

SE R

AREA DE ADMIMISTRACION

SECTOR POLITICA ECOMOMICA

ARTA DE PROG ¢y
PRESUPUESTO, SRIA. DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SECTOR IHDUSTRIAL

SECRETARIA DE PATRINONIO Y
FOMENTO PHDUSTRIAL

SECTOR ECONOMICO

P

SECRETARIA DE COMERC!O "

SECTOR ADIVINISTRACION ¥V
DEFENSA

£

SRIA.DE GOBERNACION,SRIA. DE
RELAC.EXTERIORES,SRIA.DE LA ~-
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DLICA Y PROCURADURIA GRAL.DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

X

AREA DE SERVICIQS
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SECRETARIA DE TURISMD

SECTOR EDUCACION

SECRETARIA DE ENUCACION
PUBLICA

SECTOR SALUD Y SEGURIDAD
SOCHAL

SECRETARIA DE SALUBRIDAD
Y ASISTEHCIA

SECTOR POLITICA LABORAL

SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

Figura Ndm. 1
Organigrama de la Estructura de
“a Admdn. PGblica Federal.
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1.2 Concepto de Auditoria Interna Gubernamental.

A través de la revisidén y andlisis de las operaciones
de las Dependencias y Entidades, la Auditoria Interna Guberna-
mental coadyuvara con los responsables de la ejecucidén de 1los
Programas, propocrcionandoles informacién sobre la eficiencia y
congruencia con la que se han utilizado los recursos en el lo-
gro de los objetivos y metas establecidas, permitiéndoles de -
esta manera, que con oportunidad, se promuevan las medidas de
mejora o ajuste que sean necesarios.

1.3.1 Objetivos.

Los objetivos de la "Auditoria Interna Gubernamen
tal", son los que a continuacidén se detallan:

a) “Analizar si el control interno coadyuva a la obtencién
de informacién financiera confiable, oportuna y Util para la -
adecuada toma de decisiones;

b) Analizar si la Dependencia o Entidad, con los recursos
asignados, ha cumplido en tiempo, lugar y calidad con los obje
tivos y metas establecidas en sus programas;

c) Revisar la eficiencia obtenida por la Dependencia o En-
tidad en la asignacién y utilizacién de los recursos;

d) Revisar si cumple con las disposiciones Legales, Normas
y politicas aplicables a la Dependencia o Entidad;

e) Formular las observaciones y recomendaciones tendientes
a mejorar la operacién de la Dependencia o Enticad, asi como -
para corregir las desviaciones y deficiencias encontradas;

f) Realizar el seguimiento de las recomendaciones que ha--
yan sido aprobadas, con objeto de cerciorarse de que efectiva-~
mente se implantaron.
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1.3.2 8Su clasificacidn.

Adn cuando este tema estd enfocado a la Audito--
ria Interna, es conveniente mencionar el dmbito de Auditoria -
en general, y ésta se clasifica en:

A) Auditoria Interna
B) Auditoria Externa

-Auditorfa Interna.- Es aguella que realiza el personal ads
crito a la propia Dependencia o Entidad. Su importancia radi-
ca , ‘en que constituye el instrumento de control interno que
revisa, analiza, diagnostica y evalia, el funcionamiento de -~
otros controles, proporcionando a los responsables de la Direc
cién y Operacién, informacién coadyuvante sobre el resultado -
de su gestidn, propiciando en su caso, la adopcién de las me-
didas que tiendan a mejorar la eficiencia en la Administracidén
de los recursos, asi{ como la eficacia en el logro de las metas
Yy objetivos asignados.

Actualmente, la tendencia de la Administracidén Piblica es -
fortalecer la participacidén co-responsable en los diferentes
niveles de gobierno, para propiciar una mayor agilidad y efec=-
tividad. Es necesario que paralelamente se apoyen y optimicen
los sistemas de auto-control, que en lo particular tienen esta
blecidos las Dependencias o Entidades del Gobierno Federal. --
Por ello, la Auditoria Interna adquiere mayor importancia, ya
que se constituye en mecanismo idéneo para determinar si los -
gistemas de auto-control implementados funcionan adecuadamente,

La Auditoria Interna debe analizar y evaluar 10S procesos -
de Administracidén, Contabilizacidn, y en lo general los que =~
dan origen a la toma de decisiones, sin intervenir en la ejecu
0ién de ellos, cuando como parte de sus funciones participe en
actividades especificas, como por ejemplo la toma de inventa--

rios, entrega~- recepcidén de funcionarios, subaslas, etc., 35U
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accidn debe enfocarse a testificar u observar.

Como es sabido, la Auditoria en general, debe tener libre -
acceso a cualquier operacidén o actividad que ameriten un exa--
men; también es necesario que dependa directamente de la maxi-
ma autoridad de la Dependencia o Entidad, con la finalidad de
satisfacer el ordenamiento Legal aplicable, con objeto de que
cuenten con la suficiente independencia de accién y el apoyo -
necesario.

Para llevar a cabo el desarrollo de las actividades de Audi
toria lnterna, es necesario que exista una extrecha coordina--
cidn y efectiva comunicacién con las diferentes Unidades Admi-
nistrativas de la Lependencia, para propiciar que las acciones
de revisidén, se desarrollen bajo un esquema de participacién -
conjunta.

-Auditoria Externa.- Para efectos de tener presente el otro
dmbito de Auditoria, se comenta en términos generales lo que -
es Auditoria Externa. Esta Auditorfa es practicada por profe-
gionales independientes a la Dependencia o fntidad, tanto en -
10 econdmico como en lo mental, con objeto de emitir un juicio
gsobre la situacién que guarda el &rea auditada.

£l enfoque que tradicionalmente ha tenido este tipo de revi
siones, ha sido orientado a la emisidén de un "Dictamen" sobre
la razonabilidad de los fstados Financieros de las Empresas o
Dependencias, tanto en el Sector Publico como en la Administra
cién Privaca. A esta actividad se le denomina "Auditoria Ex--
terna Financiera" y solo podra ser practicada por Contadores -
Péblicos o ILicenciados en Contaduria, independientes de las fin
tidades que se auditan, observando las normas emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos y Organismos simila-

res.
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La Auditorfa también se clasifica por su tipo.

‘En diferentes documentos se han expresado diversos crite---
rios y acepciones para denominar a las revisiones especificas
que se hacen de las operaciones del gobierno, manejando térmi-
nos como: "Auditorias Administrativas, Presupuestales, Técni-
cag, Legales, Operacionales". etec. Sin embargo, no siempre se
concibe de igual forma el contenido y alcance de cada una de
ellas, por lo que es necesario establecer una convencidén de -
los términos que se manejardn y lo que debe entenderse por -
cada uno de ellos. Dentro de la Administracidén Piiblica se han
establecido los siguientes tipos de Auditorias:

1.- Auditoria Financiera;

2.- Auditoria Operacional;

3.~ Auditorfa Administrativa:

4.- Auditoria de Resultados de Programas;
5.- Auditoria de Legalidad, y

6.- Auditoria Técnica.

-Auditoria Financiera:
Es aquella que comprende el examen de las transacciones, -

operaciones y registros financieros, con objeto de determinar

8i la informacidén que se produce es confiable, oportuna y util.
En el caso de Auditorfa Externa, el Contador Publico o Licen--
ciado en Contaduria independientes, deberid emitir un "Dictamen!

~Auditoria Operacional:
Este tipo de Auditoria comprende el examen de la eficiencia
obtenida en la asignacidén y utilizacidén de los recursos finan-

cierogs y materiales, mediante el andlisis de la estructura or-
ganizacional, los sistemas operativos y los de¢ informacion.

Los aspectos fundamentales de esta Auditoria, son detzrmi--

nar:
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1.- 5i la estructura organizacional de la Dependencia o En-
tidad reune los requisitos, elementos y mecanismos necesarios,
para cumplir con los objetivos y metas que se tienen asigna---
dos;

2.- 31 los recursos con que cuenta la Dependencia o anticdad
son suficientes y apropiados para el logro de sus objetivoas;

5.- 31 los sistemas operativos contienen los procedimientos
para el desarrollo de las actividades encomendadas;

4.- 5i en la ejecucién de los programas se utilizan los re-
cursos en la cantidad y calidad requerida, al menor costo posi |
ble;

5.~ 3i el sistema de informacién es oportuno, confiable y
util para la adecuada toma de deéisiones, y

6.~ Si el sistema de informacién refleja el efecto financie
ro de la aplicacién de los recursos,

-~Auditoria Administrativa:

38 el examen comprensivo y constructivo de la estructura ce
organizacidén de una empresa-entidad, Institucidn, Seccién de -
gobierno, o cualquier parte de una entidad, en cuanto a sus -~
planes y objetivos, sus métodos y controles, operacidén, sus -
facilidades humanas y fisicas.

~Auditoria de Resultados de Programas:
$sta Auditoria analiza la eficiencia alcanzada en el logro
de los objetivos y las metas establecidas, en relacifén con el

avance del ejercicio presupuestal.

1 andlisis de la eficiencia se obtendrd revisando que efae
tivamente se alcanzaron las metas establecidas en el tiempo, -
lugar, cantidad y calidad requerida.

~tuditoria de Legalidad:
Esta Auditoria tiene como finalidad revisar si la Dependen-
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cia o tntidad, en el desarrollo de sus actividades, ha observa

do el cumplimiento de las disposiciones Legales que les sean -
aplicables (Leyes, Reglamentos, Decretos, Circulares, etc.).

~Auditoria Téenica:

La especializacién en diversos campos de las entidades, ha
originado que otras profesiones tengan ingerencia directa en -
la realizacidén de una auditoria, situacidén que ha llevado a de
nominar como "Auditoria Técnica". Sin embargo, no debe consi-
derarse como tal, ya que la labor que realizan estos especia--
listas, consiste en una supervisidén y evaluacién de actividades
técnicas especializadas, que solamente vienen a complementar -
el trabajo del Auditor.

La Auditoria Interna Gubernamental, por su contexto se divi
de en : '
-Integral

-Parcial

Auditoria Integral:
Es aquella que en una sola revisidn concurren o intervienen

todos los tipos de auditorfa descritos anteriormente.

Auditoria Parcial:
Es aquella en que solamente se practica alguno de los tipos

de auditoria. '

1.%.3 Campo de aplicacidn de la Auditoria Interna en la Ad
ministracién Piblica.

La Auditoria podrid realizarse a diferentes niveles ,
en atencidén a los objetivos que se persigan en las revisiones,




pudiendo practicarse auditorias a:
~Unidades Administrativas
-Programas
-0Otros...

Auditoria a Unidades Administrativas:

Se deberd entender por Unidad Administrativa, aquella 4rea
que tienen asignado un Programa o conjunto de programas, enca-
minados al logro de determinados objetivos y metas de la Depen
dencia o #ntidad.

Las Unidades Administrativas podridn ser una Direccidn Gene~
ral, una Direccién de Area, una Subdireccién, un Departamento,
etc.. £n el caso de que las Unidades tengan asignados dos o =~ l
mds programas, el alcance de la revisién comprendsrd la totali
dad de los programas bajo la responsabilidad de la Unidad Au-
ditada.

Auditorfa a Programas:

El segundo nivel de la Auditoria Interna Gubernamental, es
el de la Auditorfa a Programas, que comprende la revisidn del
conjunto de funciones y actividades que integran un programa -
especifico asignado a®una o varias Unidades.

1.4 Punciones de Auditoria Interna en la Administracidn iu-
blica.

Antes de entrar al estudio de las funciones de Audito--
ria Interna, es necesario aclarar los tres conceptos fundamen-
tales que la misma debe cubrir y tener siempre presente el "Au
ditor Interno Gubernamental" al revisar una Dependencia o unti
dad:

|
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Cumplimiento de aspectos financieros.

a) S1 las operaciones financieras se conducen y realizan a-
decuadamente;

b) Si los informes financieros que se generan en todos los
componentes de la Unidad sujeta a examen, se presentan razona-
blemente;

¢) Si los funcionarios responsables de los programas guber-
namentales hacen uso adecuado de los recursos que les son asig
nados; y

d) Si la Entidad ha cumplido con la Legislacidén y reglamen-
tacidén vigente.

Atenc;én a la Economia y Eficiencia.

Congidera si la entidad administra y utiliza sus recursos -
(Humanos, Financieros, Técnicos, Materiales, etc.) de manera -
econémica y eficiente; teniendo la obligacién Auditoria Inter-

na, de detectar cualquier practica ineficiente o antieconémi--
ca, vigilando al mismo tiempo insuficiencia en los sistemas y
procedimientos contables, financieros, organizacionales y admi
nistrativos.

Vigilancia de los Resultados de Programas .

Determina si se estdn logrando los beneficios deseados, que
fueron establecidos al momento de ser fijados los objetivos -
del Programa, y s8i la entidad ha considerado opciones que pu--
dieran lograr los resultados deseados a un menor costo.

Una vez aclarados los conceptos anteriores, se enuncian al-
gunas de las funciones de "Auditoria Interna Gubernamental":

a) Elaboracién de un programa anual de Auditorias Financie-
ras, Operacionales, Administrativas, etc., para someterlo a la
aprobacidén de las Autoridades Superiores;
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b) Practicar Auditorfas a Obras v Adouisiciones derivadas -
de los Programas de Inversidn;

¢c) “jecutar "Auditorfas Especiales" a las originadas por --
cualquisr indicio del que pudieran derivarse irregularidades -~
en perjuicio de los bienes de la Nacién.

d) Sugerir medidas para corregir y mejorar la eficiencia en
las operaciones administrativas de la Dependencia, como resul-
tado de su actividad;

e) +fectuar visitas a las obras en vroceso, para auditar --
las operaciones respectivas, supervisando los aspectos financig
ros de los Contratos de Obras, Convenios adicionales y adquisi

[t

ciones relativas a los mismos;

f) ilaborar conjuntamente con las Dependencias correspon---
dientes de la Zntidad, las Actas de Recepcidn de las Construc-
ciones lerminadas;

g) Verificar qusz el ejercicio del Presupuesto asigrado a ca
da Dependencia se realice conforme a las disposiciones Legales
en vigor, as{ como las instrucciones especificas que sobre =l
particular dictan las Autoridades Competentes;

h) Verificar el estado que guzrdan loa diversos foncos espg
ciales, tales como revolventes, subsidiss y otros;

i) Comprobar que se haya cumplido con las disposiciones Le~
rales relativas a las importaciones de bienes y servicios de -
procedencia extranjera, efectuadas por las Cependencias o gntl
dades del Gobiesrno rederal;

j) Verificar el estado que ruarda 1loa reristro; contables
v ts+tados Pinancieros de las Lependencias, v

k) Las demds atribucione que se d -river del ~umnlimiento -
. . . ,"
de 1z Ley de rresu-uest-, Jontab.1li ad y Gast» .ablico, asl co

mo de las Norma. emiticas por la Jecratarin de Jrogramacion y



Presupuesto y la 3ecretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Se hace la aclaracidén de qun existen otras funciones, pzaro
por tener un tratamiento especial, 3e han considerado en el Ca
pitulo nim. IV, que se denomina: OTRA3 FUNCIONES D2 AUDITORIA
INTSRNA EN LA ACMINISTRACION PUBLICA.

1.5 Fundamento Legal.

En forma de comentario, voy a mencionar el aspeéto Le--
gal, el cual ha dado apoyo al area de "Auditoria lnterna Guber
namental".

Con la promulgacidén de las Leyes: Orgdnica de la Administra
cidn Publica Federal, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pi-
blico Federal, la funcidn administrativa sufrié importantes -
cambios, entre los gque destaca, la ubicacidén de la accidn del
Sector Piblico, vinculado estrechamente en la Planeacién, Pro-
gramacidn, Presupuestacidén y Evaluacidn ce las actividades Pu-
‘blicas.

Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal.

Esta Ley vigente a partir del l1o. de Enero de 1977, abroga
la Ley de 3ecretarias y Departamentos de Estado, establece las
bases de Organizacidén de la Administracidén Piblica Centraliza-
da y Paraestatal, precisa las responsabilidades que correspon-
den a las Secretarias de Estado vy Departamentos Administrati--
vos, a efecto de evitar la duplicidad de funciones. Sienta <

los fundamentos de la Organizacién 3ectorial, a fin de que las
fntidades Paraestatales coordinen gsus acciones con las Lepen--
dencias del .ijecutivo, como encargadas de la Planeaci’n, Coor-
dinacién y de la ¥valuaci’dn de la overacidén de aquéllas.

sntre las orincipales facultades de la Ley UrpAnica de la -




24

Administracidén Pliblica Federal, otorga a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, una relacidn directa en materia de Au
ditoria., Destacan las siguientes: (Articulo 32)

-Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los Pro--
gramas de Inversidn Piblica de las Dependencias Centralizadas
y Paraestatal.

-Controlar y vigilar financiera y administrativamente la o-
peracién de los Organismos Descentralizados, Instituciones, --
Corporaciones y Empresas que manejan, posean o exploten Bienes
y Recursos Naturales de la Nacidén, a las Sociedades e Institu-
ciones en que la Administracién Piblica Federal posea Acciones
o Intereses Patrimoniales, y que no estén expresamente encomen
dados o subordinados a otras dependencias.

~Disponer la practica de Auditoria Externa a las entidades
de la Administracién Pidblica.

-Intervenir en la Inversién de los Subsidios que concede la
Federacidn a los Gobiernos de los Estados, Municipios, Institu
ciones, cualquiera que Sean los fines a que se destinen, corn -
objeto de comprobar que se efectia en los términos estableci--
dos.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puiblico Federal.

Entra en vigencia a partir del afio de 1977, abroga las Le--
yes Orgénicas de Presupuesto de Egresos de la Federacidén y de
la Contaduria de la Federacién, teniendo como caracteristicas

lag siguientes:

~-Moderniza la concepcidén y manejo del Gasto Publico Federal
al sustituir a la Ley Orgdnica del Presupuesto de Epresos de -
la Federacidn, para agilizar y optimizar la aplicacidn del Gag
to Publico.

-5stablece bases de confianza hacia las entidades que ejer-
cen el Gasto PUblico Federal, otorgandoles resnonsabilidades -
en el ejercicio del Presupusasto.
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-Prevee que todas las Dependencias 7 Entidades de la Adminis
tracién Piblica Federal, elaboren presupuestos fundados en pro
gramas y metas con objetivos especificos.

-Establece como obligacion para las entidades que realicen
gasto piblico, contar con una Unidad que se encargue de Pla---
near, Presupuestar, Cohtrolar y Evaluar sus actividades, res--
pecto al Gasto Piblico.

-0bliga el establecimiento de Organos de Auditoria Interna
en cada Dependencia y i&ntidad de la Administracién Piblica Fe-
deral.

-Establece el control de la Secretaria de Programacién y Pre
supuesto en materia de subsidios.

-Precisa la facultad de la Secretaria de Programacién y Pre
supuesto para constituir, de manera definitiva, las responsa=--
bilidades que afecten a la Hacienda Piblica Federal, a la del
Departamento del Distrito Federal y a las Entidades del Sector
Paraestatal.

ista Ley dentro de sus principales articulos, establece lo
siguiente:

Articulo So.

Las actividades de Programacién, Presupuestacién, Control y
Evaluacién del Gasto Pdblico Federal, estard a cargo de la Se-
cretarfa de Programacidn y Presupuesto, la que dictard las dis
posiciones procedentes para el eficaz cumplimiento de sus fun-
ciones.

Articulo 37.

Quienes efectdien gasto piblico federal, estaridn obligados a
proporcionar a la Secéretaria deProgramacién y Presupuesto, 1la
informacidén que les solicite y permitirle a su personal la prac
tica de visitas y Auditorias para la comprobacién del cumpli--
miehto de las oblipaciones derivadas de esta Ley y de las dis-
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posiciones expedidas con base en ellas.

Articulo 44.

En las Dependencias del Ejecutivo Federal, en el Departamen
to del Distrito Federal y en las Entidades de la Administra---
cidn PuUblica Paraestatal, se establecerdn Organos de Auditoria
Interna, que dependeridn del Titular respectivo y cumplirén los
Programas Minimos que fije la Secretaria de Programacién y Pre
supuesto,

Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los

Organismos Descentralizados y Zmpresas de Participacidn Es-

tatal.

Esta Ley actualmente transfiere las facultades a la Secreta
ria de Programacidén y Presupuesto, en cuanto a que :

Los Organismos y Empresas publicardn cada afio, en el "Dia--
rio Oficial" de la Federacién y dentro de los cuatro meses si-
guientes a la terminacién del Bjercicio Social correspondiente,
sus Kstados Financieros, para lo que requeririn la autoriza---
cién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y de la Sg
cretaria de Programacién y Presupuesto.

Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda,

Esta Ley fué emitida en el afio de 1978, establece las bases
para la estructuracidén y funcionamiento de la Contadurfa Mayor
de Hacienda como Organo de Fiscalizacidn del Poder Legislativo,
a fin de que revise la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y -

del Distrito Federal.

En la ejecucién de sus labores, el personal de la Contadu-~
ria podrd realizar visitas, inspecciones, practicar Auditorias,
golicitar informes, revisar libros y documentos, inspeccionar
obras, y en general todo tipo de investigaciones necesarias pa
ra el cumplimiento de sus atribuciones.

Por otra parie, deberd establecer en los tédrminos de oeatn -
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Ley, coordinacion con la Secretaria de Programacion y Presu---
pue§to, a fin de uniformar las Normas, Procedimientos, Métodos
y Sistemas de Contabilidad, asi como las Normas de "Auditoria
Interna Gubernamental", debiendo dicha Secretaria hacer del co
nocimiento de la Contacduria, los Prepramas Minimos de Audito--
ria Interna que se fijen a las Dependencias y :ntidades.

La Contaduria Mayor de Hacienda, formulari los "Pliegos de
Observaciones derivados de la revisidén de la Cuenta Piblica",

debiendo informar a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Marco Presupuestario.

Respecto a este rengldén tan importante en la Administracidn
Publica, se puede decir que el Marco Presupuestario es el ins-
trumento de verificacidén del rumbo de las actividades de toda
Organizacidn del Sector Pdblico. Lo integran los estados ana-
l{ticos e informes descritivos de los programas, proyectos y -
funciones previstos en el Presupuesto y los que especifiquen -
los cursos asignados en la consecucién de los objetivos. Con -
ellos conviene formular Estados Financieros Proforma de Posi--
cién y de Operacidn, que permitan apreciar el significado de =
los compromisos asumidos en el Presupuesto.

Para alecanzar su mdxima utilidad como indicador, el Marco -
Presupuestario debe:

a) Formularse en la fecha mas aproximada al inicio del ejer
cicio que sea posible.

b) Indicar el volumen y valor de los recursos asignados al
desarrollo de las operaciones y al alcance de los objetivos.

n) Seflalar etapas de cumplimiento parcial de los objetivos.

d) Designar a los funcionarios o Unidades Administrativas -
responsables de su consecucién.

En cuanto a las diversas Leyes y Reformas a las miswmas, se
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observa que las distintas disposiciones legales, as{ como 1los
sistemas que en su época llenaron su funcidn, ya no estén aco®
des con el desenvolvimiento econdmico del Pajis; ante esta si--
tuacidn, el Gobierno Federal previos estudios, ha modificado -
los mismos.

Dentro del marco dindmico de la Reforma Administrativa, se
han introducido innovaciones en todos los drdenes y por prime-
ra vez, a partir del ano de 1977, tanto el Sector Central como
el Paraegtatal, han quedado comprendidos dentro de una misma -~
reglamentacidn.

Con la Promulgacidn de la Ley Orgdnica de la Administracién
Pliblica Federal, nacié la Ley de Presupuesto, Contabilidad y -
Gasto Piblico Federal, cuya ejecucidén, aplicacién y coordina--
cién queda a cargo de la Secretaria de Programacién y Presu---
puesto.




CAPITULO I1I

NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL PARA FINES INTERNOS

Las "Normas Bisicas de Auditoria Interna Gubernamental", g-
mitidas y aprobadas por la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto, para fines internos, establecen las cualidades que de-
ben reunir los "Auditores Internos Gubernamentales", as{ como
los requisitos minimos que deben observar en el desarrollo de
sus trabajos y en la presentacidén de sus informes.

La observancia de estas Normas es obligatoria para todos -~
lcs Auditores Internos Gubernamentales, entendiéndose por "Au-
ditor Interno Gubernamental, todo profesional adscrito en las
Dependencias o Entidades del Sector Publico, dependiendo econd
micamente del mismo, con la finalidad de examinar operaciones
de ese mismo Sector.

En el caso de Auditoria Externa, los Auditores tendrin que
observar las Normas emitidas por el Instituto Mexicano de Con-
tadores Piblicos y Organismos Similares.

Adicionalmente a estas Normas, las Dependencias o Entidades
deben elaborar reglas particulares de aplicacidén prdctica, gue
permitan resolver problemas especificos de cada una de ellas.

Las Dependencias y dntidades deben vigilar que el personal
que realiga la Auditoria Interna, cumpla con las normas y Re--
glas particulares que en materia de Auditoria Interna Guberna-
mental son emitidas.

Ain cuando estas Normas difieren suatancialmsnte a las emi-
tidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos y Orpa~
nismos Similares, su aplicacidn, forma y fondo, son semejantes.
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Para efectos de ser mis clara el exposicidén de cada una de

las Normas, se amplian con otros parrafos a manera de comenta-
rio.

2.1 Su clasificacidn.

Las Normas Bésicas de Auditoria Interna Gubernamental,
se clasifican en:

A} NORMAS PERSONALES
B) NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DEL TRABAJO
C) NORMAS RELATIVAS AL INFORME

2.1.1 Normas Personales.
a) Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional,
b) Cuidado y Diligencia Profesional.
* ¢) Independencia Mental y Objetiva.
d) Tipo y Alcance de Auditorfa Interna Gubernamental.
e) Honestidad y Confidencialidad.

Fste grupo de normas establecen las cualidades que el Audi-
tor debe tener para poder asumir, dentro de las exigencias que
el caracter profesional de la Auditoria impone, durante el de-
sarrollo de su actividad.

~Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional.
71 personal encargado de realizar la Auditoria Interna, de-

be poseer en conjunto, la preparacidén técnica, expericncia y -
capacitacidn necesaria para el desarrollo de sus actividades.

la diversidad de actividades que tienen gque rsalizarse para
lograr los objetivos y metas de los programas del Cector PObL3
co, requiere gue los auditores internos gubernamentales, cuen-
ten en conjunto con log conocimientos necesarios; por lo tanto,
gl equiio de Auditorfa debe contar con profesionales especial}




zados en las dreas y las actividades a examinarse.

El Auditor Interno para tener la disposicidn necesaria, de-
be contar c¢on la iniciativa, dincmismo y motivacidn Gue le per
mitan desarrollar su trabajo.

La preparacién técnica estd determinada por el conjunto de
conocimientos obtenidos en las Instituciones fducativas, mig--
mas que el Auditor debe tener actualizados con la capacitacidén
continua a través de su participacidén en Cursos, Seminarios, -
etc,, que le permiten conocer nuevos conceptos de aplicacidén -
en cuanto a sistemas, principios, normas, procedimientos y dig
posiciones Legales, que tengan alguna relacidn con la prictica
de la Auditoria.

La experiencia la adquieren mediante la practica de sus ac-
tividades profesionales, misma gue a través del tiempo propor-
ciona al Auditor el Juicio y la Madurez necesaria que requiere
el ejercicio de sus actividades. £s recomendable gue adquiera
entrenamiento en Despachos Contables, de preferencia.

-Cuidado y Diligencia Profesional.

Es necesario que el fuditor sea responsable de las opinio~-
nes e informes que emita como resultado de la ejecucidén de sus
labores, loy cuales debe realizar con el debido cuidado y dili
gencia profesional,

E) fuditor estf obligado a cumplir con lo gue establece el
Cédign de Etica Profesional, emitido por la Profesidn Contable
y ohservar una actitud positiva y constructiva.

~Independencia Mental y Objetiva.
Bl Organo de Auditoria Interma y cada Auditor en lo particy

lar, ya sea Interno o Externo, mantendrd una actitud objetiva
y absoluta Independencia Mental, en relacidn a las operaciones
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y Funcionarios de la Dependencia o Entidad a examinar.

La Independencia del Auditor se entiende como la cualidad -
que le permite emitir juicios objetivos con la absoluta liber-
tad de criterio, sin ser influenciado por terceros en el desa-
rrollo de su trabajo,

Para tener la independencia necesaria, se requiere que el -
Auditor no esté o haya estado relacionado con las actividades
y operaciones que examine; no debe existir relacién de paren--
tesco consanguineo o civil en linea recta sin limitacién de -
grado colateral dentro del cuarto grado, y afin dentro del se-
gundo, con funcionarios de la Dependencia o Entidad; tampoco =~
debe tener ninguna relacién de negocios que se considere compa
tible en la actividad que desarrolla (lo que establece el Cédi
go de Etica Profesional).

~Tipo y Alcance de "Auditoria Interna Gubernamental".

Esta norma comprende la realizacidén de la Avditoria Tnterna
Integral.

Para determinar el tipo de Auditoria que se requiere practi
car, es necesario tomar en cuenta la naturaleza, magnitud, com
plegidad del drea y operaciones a examinar,

~-Honestidad y Confidencialidad.
Todo Auditor Interno Gubernamental (y ain externo), debe --
desarrollar su trabajo con probidad; se abstendrd de utilizar

informacidn obtenida para beneficio propio o de terceros, y con
servar el caracter confidencial de su actividad.

51 hAuditor debe usar la informacidn obtenida en el desarro-
1lo de 3u trabajo, con lz intesridad profesional, no ocultando
hechos a la informacidn, con el propdsito de obten2r algin be-
neficio personal o para beneficiar a terceros. Asimismo, es -




respongable de mantener abaoluta reserva y confidencialidac
con,. respecto a los infermes, datos y hechos obtenidos como con
cecuencia de sus labores.

2.1.2 lNormas Relativas a la Ejecucidén del Trabajo.
a) Planeacidén de la Auditoria.
b) Supervisién de la Auditoria.
¢) Estudio y dvaluacidén del Control Interno.
d) Obtencidn de Evidencia 3Suficiente y Competente.

Estas Normas determinan las bases sobre las que deben actuar
loa auditores en la ejecucidén del trabajo.

~-Planeacién de la Auditoria.

Generalmente, a esta Norma se le conoce como: Planeacién vy
Supervisién (seglin Normas y Procedimientos de Auditoria del -
I1.M.C.P.); sin embargo, para este caso se ha separado la Pla--
neacidén, de la Supervisidén, para darles un tratamiento especial
por la importancia que tiene.

Previamente a la ejecucién de la Auditoria, se debe planear
cada fase del trabajo a desarrollar; la naturaleza, oportuni-~
dad y extensidén de los procedimientos que se van a emplear, =~
los papeles de trabajo, que se van a utilizar y el personal --
que intervendrid en la revisién.

Para llevar a cabo una adecuada planeacidn, debe conocerse
previamente el objetivo y caracteristica de las &reas y opera-
ciones de la Dependencia o fntidad a examinar; para determinar
la finalidad de los procedimientos que se utilizarédn, los cua-
les, invariablemente, tienen que ser entendidos por el personal
que en los diferentes niveles; ejecuten la Auditoria.

La Planeacién de la Auditoria debe incluir basicamente, los
siguientes puntos:
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1.~ La naturaleza y alcance del examen.
2.~ Los procedimientos v técnicas a utilizar.

bl
3.~ La oportunidad con que deben emplearse 1los procedimien-
tos de Auditoria.

4.~ Periodo a revisar.

5.~ Asignacién y utilizacidén del Personal,

6.- La explicacidn del trabajo a realizar.

7T.- Determinar los papeles de trabajo que se requiesren.
8

.~ Pechas estimadas del inicio y término de cada fase del
trabajo.

9.~ La presentacidén y contenido del informe.
10.~ Coordinacidén con otras dreas revisoras.

-Supervisidn de la Auditoria.

Todo trabajo realizado por el personal de Auditoria Interna,
ly externa) debe ser dirigido, orientado y revisado en la eje-
cucién de sus labores, por los inmediatos superiores.

El personal que realiza la funcién de Supervisidn, debe cer
ciorarse que los supervisados entienden claramente las tereas
que les asignen, el trabajo que van a realizar y los resultados
que esperan obtener.

El grado de supervisidén depende del conocimiento téenico y
desarrollo profesional del personal supervisado y de la impor-
tancia de los aspectos auditados.

Estudio y Evaluacidén del Control Interno.
Se debe examinar el 3istema del Control Interno de la Depen
dencia o intidad, para determinar el tipo, alcance y oportuni.-

dad de las pruebas y procedimientos a utilizar.

La evaluacidn del sistema del Control Interno de la Depen--

dencia o Enticdad, determina el grado de confianza de los mato-
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dos y medidas adoptadas, para salvaguardar sus recursos, veri-
fiqgr la exactitud y veracidad de su informacidén financiera y
administrativa; lo que permite establecer el tipo de auditoria,
el momento oportuno y el detalle con que se debe realizar la -
revisidn.

La Auditoria debe realizarse generalmente en base a "Prue--
bas Selectivas", 1o que significa que la opinidén profesional -
del Auditor con respecto al "Universo", estid basada en los re-
sultados obtenidos de las partidas seleccionadas, que ademds -
deben ser representativas.

El que las pruebas sean representativas, significa gue las
conclusiones derivadas del examen pueden proyectarse a todo el
Universo, por lo tanto, es de suma importancia que en la selec
cién de las partidas a revisar, se cumpla con los siguientes -
requsitos:

a) Que el Universo sea homogéneo.

b) Que las partidas seleccionadas sean a criterio del Audi-
tor, de acuerdo a la importancia por su importe.

~-Obtencion de Evidencia Suficiente y Competente.

Durante la ejscucién del trabajo, el Auditor debe acumular
los hechos, documentos y pruebas suficientes, competentes y -
pertinentes, que demuestren la autenticidad y razonabilidad de
las conclusiones a las que se llegaron.

La Hvidencia consiste en reunir clementos de juicio que per
mitan respaldar objetivamente los resultados de la Auditoria,

La #videncia es suficiente cuando el Auditor llega a la con
viccidn de que el ohjeto que persigue a quedado debidamente --
comprobado. La evidencia es competente, cuando las pruebas -
realizadas son significativas para respaldar los hechos mas im
portantes. La evidencia es pertinente cuando los hechos, con-
clusiones y recomendaciones tienen una relacidn logica entre -
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si.

2.1.3 Normas Relativas al Informe.
a) Discucién Previa del Informe
b) Contenido del Informe.
c) Oportunidad y Comunicacién de los Resultados.
d) Seguimiento de las Observaciones de Auditoria.

Estas Normas definen los aspectos que debe observar el Au
ditor Interno para emitir las observaciones, conclusiones y
recomendaciones que resultan de su examen.

-Discusidén Previa del Informe.

Antes de elaborar el Informe definitivo y como parte inte
grante del proceso de Auditorfa, debe discutirse con los fun
cionarios responsables, el informe sobre las observaciones -
del Auditor, con el fin primordial de que las conclusiones y
recomendaciones son pertinentes, o en su caso, para que di--
chos funcionarios proporcionen evidencia, aportando 1a Aoecu-
mentacidén que no haya sido proporcionada al Auditor en el --
desarrollo de su trabajo.

Esta discusidn permite eliminar del informe algunas con--
clusiones, que por ala interpretacién y/o desconocimiento -
de 1a operacidn, el Auditor hubiere juzgado equivocadamente;
este proceso sirve para que el informe definitivo cuente con
conclusiones y recomendaciones debidamente respaldadas.

-Contenido del Informe.

Es recomendable que como norma, el informe de Auditoria -
debe ser claro, objetivo, conciso, preciso y constructivo, -
respaldado con la suficiente evidencia que permita la elabo-
racién de conclusiones y recomendaciones, tendientes a mejo-
rar las actividades de la Dependencia o Entidad.
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El Informe de Auditorfa es el resultado final de todo proce
8o da Auditeria. Por tal motivo, dicho informe debe incluir -
las situaciones detectadas, el origen de las mismas, as{ como
las conclusiones y recomendaciones pertinentes.

El Auditor Interno debe observar los siguientes aspectos:

1.~ Los hechos deben ser revelados en forma objetiva, es de
cir, impacial y profesionalmente, sin ocultar o desvirtuar in-
formacién que puede inducir a error o a.la toma de decisionres
inadecuadas;

2.- Los informes deben ser concisos, deben incluir tnicamen
te 1la informacidn necesaria, sin hacer uso de detalles excesi-
vos que solo confunden al lector;

3.~ El1 enfoque del informe debe ser lo mis positivo y cons-
tructivo que sea posible, dédndole mayor importancia a las suge
rencias o recomendaciones, que a 1los aspectos negativos que se
observaron, ya que de esta forma se corregirdn las anomalfas -
en lo futuro, y

4.~ Debe jerarqizarse la presentacién de la informacidén en
funcién de la importancia de las conclusiones.

-Oportunidad y Comunicacién de los Resultados.

Los resultados pignificativos que se obtengan en el curso -
de la Auditorfa, deben presentarse oportunamente durante la eje
cucién y/o al final de la misma. El1 informe que se obtenga --
como resultado del trabajo, debe hacerse del conocimiento de -
los funcionarios responsables.

Normalmente el informe de Auditoria se debe presentar al --
término de la revisién, sin embargo, cuando se determinen he--
chos importantes que requicran de correccién inmediata o a pro
fundizar, éstos deben ser dados a conocer a los funcionarios
responsables, con objeto de que tomen las acciones correctivas
que procedan para no seguir cometiendo los mismos errores.
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-Seguimiento de las Observaciones de Auditoria.
5e debe vigilar que todas aguellas recomendaciones aproba--
das por las Autoridades Competentes o funcionarios responsa---

bles, como resultado del informe de Auditoria, sean llevadas a
cabo.

Con objeto de que las recomendaciones del Auditor surtan el
efecto deseado, es recomendable que una vez que se hizo la su-
gerencia y ésta haya sido autorizada por el funcionario correg
pondiente, el Auditor Interno realice el seguimiento; con la -
finalidad de vigilar, que éstas efectivamente se llevaron a la
practica en tiempo y que los resultados que se obtuvieron fue-
ron los esperados.




CAPITULO IT1

AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

3.1 Agpectos Generales.

En el primer capitulo se dié la definicidén de "Audito--
ria Interna Gubernamental", sus objetivos y su clasificacidén -
en forma general; de lo anterior, se puede decir que la Audito
ria Interna, es aquella que se realiza dentro del dmbito de ~--
una Organizacién o Entidad para dar servicio a la misma y es -
realizada por personal que depende econémicamente de dicha Or-
ganizacién o Entidad.

Adn cuando existe dependencia econdmica, es requisito indisg
pensable para el buen funcionamiento, que exista una absoluta
"Independencia Mental" y jerdrquica de parte del citado perso-
nal para que cumpla con los objetivos.

A través de la experiemcia, se ha identificado que dentro -
de esta 4rea se practiquen normalmente la auditoria o revisio-
nes de las operaciones contables (Auditoria de ©stados Finane-
cieros) asi como la Auditorfa Operacional,

La finalidad de esta auditoria es:

a) Proteger los Activos;

b) Obtener informacidén correcta, segura y oportuna;

¢) Promover la eficiencia de operacidn;

d) Adherirse a las politicas prescritas por la Direccidn, y

e) Cumplir con las disposiciones Legales para mejorar la --
funcidén de sus operaciones.

Referente a las revisiones, éstas pueden ser:
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REVISIONES

POR SU FORMA POR SU NECESIDAD

|

Generales Especificas Programadag lSolicitadas

Nota: Cualquiera de estas revisiones pueden aplicarse tanto
al Sector Pilblico como a la Administracién Privada.

Revisiones Generales:

BEstas revisiones comprenden el estudio y evaluacién de las
operaciones de las Entidades o Dependencias del Gobierno Fede-
ral, contemplando todas las dreas sujetas a revisidn,

Revisiones Egpecificas:

Son aquellas que comprenden el estudio y evaluacibén de al--
guna Seccidén de operacién de una Dependencia. Este tipo de re
visiones es generalmente solicitada por el funcionaric respon-
sable del Programa o de la Dependencia.

Revisiones Propramadas:

Este tipo de revisiones, son las que sin requerimiento de -
las Autoridades o Dependencias, en la Direccién General de Au-
ditorfa Interna, se considera necesaria su realizacién, con la
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finalidad de evaluar el desarrollo genzral de las Dependencias
o Entidades.

Revisiones Solicitadas:

Son aquellas en las que alguna autoridad o Dependencia, de-
termina la necesidad de corregir deficiencias en el momento --
oportuno en gque haya tenido conocimiento de su origen, desca -
tener un conocimiento mas profundo dz alguna seccidén de opera-
cion o desea formalizar un acto; sigue el procedimiento de so-
licitar a la Direccidén General de Auditoria Interna, su inter-
vencién para la aclaracién de problemas. &Zn este caso, debe -
considerarse que estas revisiones, tienen la finalidad de co--
rregir o formalizar un acto.

Es recomendable que el Auditor Interno o Externo, estén -
alerta, 'sobre todo en su aspecto contable y financiero, ya que
normalmente es el drea donde se detectan "Fraudes y anomalias"
que afectan los intereses de la Zntidad. Por el comentario an
terior, en la prictica es comin encontrar que la funcién de --
Auditorfe, es considerada como una actividad "represiva" sin -
congiderar que si existiera honestidad en el manejo de los re-
cursos, esta imdgen serfa diferente.

3.2 El Manual de Auditoria Interna.

E1 Manual de Auditoria tieme como propdsito fundamen--
tal, seguir las politicas y procedimientos en las revisiones -
de las operaciones diarias de las Entidades o Dependencias,

£l Manual debe ser utilizado por el personal que presta sus
servicios en el Area de Auditorfa Interna para orientar sus la
bores y normar sus actuaciones.

Es necesario mencionar gue un manua® no intenta deflinir to-
dos los procedimientos a seguir en la revisidn de las operacio
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nes del 3ector Piblico o Administracién Privada, va que seria
imposible predecir las diversas situaciones que pueden presen-
tarse; ademis, seria perjudicizl limitar en cualquier forma --
los alcances de una revisidén, asi como la iniciativa del perso
nal de Auditoria. Lo que intenta es ser un programa sobre el
cual el Auditor puede enfocar sus revisiones, pero teniendo en
cuenta que el éxito-efectividad de su trabajo, devende fundamen
talmente de la diligencia e ingénio que posea y de los recur--
sog técnicos a su disposicién.

La informacién que contiene un manual es estrictamente con-
fidencial y para uso exclusivo del personal de Auditoria Inter
na o Bxterna segin sea el caso.

El Manual define los objetivos especificos que son indispen
sables que el Auditor tenga presente en cada tarea a realizar;
ademds, detalla los procedimientos de Auditoria a seguir en ca
da una de las dreas.

Primero se enumeran para cada cuenta o drea de trabajo a -
efectuar, los objetivos particulares que habrd que cumplir du-
rante el transcurso de la Auditoria. Seguidamente se detallan
los procedimientos o formas de investigacidn, aplicables a las
partidas o a hechos relativos a los Estados Financieros; se -
gsefialan también, ciertas recomendaciones indispensables para -
obtener eficiencia en trabajos alternos.

e recomienda que para alcanzar la mAxima eficiencia en ¢’
uso y funcionamiento de un manual, se mantenga actualizado vor
1o que es obligacidén de todos y cada uno de los intepgrantes de
Auditoria Interna, proponer oportunamente las modificaciones -
que juzguen pertinentes de acuerdo con los cambios que en las
fintidades o Dependencias se sucedan.

Las sugerencias para adiciones o modificacion2s de los pro-




cedimientos descritos en la guia, deberidn presentarse por eg--
cri}o en forma de "Memoranda" al Auditor Interno Jefe, el cual

ge encargard de analizar las sugerencias para su aprobacidn e
incorporacién.

3.2.1 Objetivos,

Como se dijo anteriormente, los objetivos de un ma--
nual de Auditoria, son los siguientes:

a) Detallar las politicas y procedimientos a seguir en las
revisiones de las operaciones;

b) Orientar las labores y normas de actuacidn del personal
de Auditoria;

¢) Ser un programa sobre el cual el Auditor puede enfocar -
, sus revisiones;

d) Definir los objetivos especfficos que son indispensables
para la revisién, y

e) Sefialar las recomendaciones indispensables para obtener
eficiencia en el trabajo realizado.

3.% Técnicas de Auditoria Gubernamental para uso interno.

Para el buen desarrollo de la "Auditorfa Interna Guber-
namental", es necesario que el Auditor Interno cuente con un -
conjunto de técnicas, que son conocidas como los métodos prdc-
ticos de investigacidn y prueba, que utiliza al efectuar su --
revisidn; obteniendo con ello, la "Evidencia Suficiente y Compg
tente", que le aporte elementos de juicio, en los cuales apoya
sus conclusiones y recomendaciones, como parte culminante de -
la Auditoria.
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£l Auditor debe tener presente que al aplicar las técnicas
de auditoria en forma individual, generalmente no aportan los
clementos necesarios para respaldar una conclusidn definitiva,
por tal motivo, es necesario aplicar los procedimientos de au=
ditoria que ya implican la utilizacién conjunta de varias téc-
nicas.

La experiencia ha ensgefiado que las técnicas de auditoria se
han enfocado, por tradicidén, a la realizacidén de "Auditorfas -
Financieras"; es decir que para cubrir las necesidades de 1la -
"Auditoria Interna Gubernamental', serd necesario que el Audi-
tor Interno, emplee técnicas de auditoria que tengan un concep
to de aplicacién mds amplio, y de esta forma permitan cubrir -
los diferentes tipos de auditoria que se presentan en el Sec--
tor Plblico.

A continuacién se presentan las técnicas de auditoria inter
na que dardn las pautas generales para el desarrollo del traba
jo del Auditor Interno, dentro de la Administracidn Piblira Fe
deral; en este caso, se han aumentado algunas técnicas conven-
cionales. La causa de las mismas, se justificarén al exponer
el sub-inciso num. 3.%.2 .

3.5.1 Concepcidn Genérica,

Como se menciond en el inciso nim. 3.3, las técnicas
de auditoria son los mdtodos prdcticos de investigacidn v prug
ba, que el Auditor utiliza para efectuar su revisidén, obtenien
do con las mismas, la evidencia suficiente y competente que --
aportan los elementos de juicio, en los cuales apoya Sus con=--
clusiones y recomendaciones.

Las téenicas de "Auditor{a Interna Gubernamental"”, se han -
han clasificado de acuerdo a sug caracteristicas particularas




y métodos de verificacidn, en los siguientes grunos:

Técnicas Documentales: Estudio General

Técnicas Verbales:

Técnicas Visuales:

Técnicas Documentales:
1.-Estudio General.

Andlisis

Confirmacidn

Declaracidn o Certificacidn
Conciliacidn

Revisidén Selectiva
Comprobacidn

Cdlculo

Entrevista (Investigacidn)

Inspeccidn
Observacién
Comparacidén
Rastreo

Mediante esta técnica, el Auditor obtiene informacidén --
que le permite tener un panorama general de la Entidad o Depen

dencia sujeta a revisidn.

Los aspectos mads importantes que de

ben contemplarse en el Estudio General, son los siguientes:

a) Organigrama general de la Entidad o Dependencia.

a O o

)
)
)
)

Otros...

o

Fundamento Legal aplicable.
Objetivos y metas.
Politicas, sistemas y procedimientos.

i1 Estudio General es el punto de partida de la Auditoria y

tiene como finalidad, orientar y fundamentar la aplicacidén de

las demés técnicas.
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2.- Andlisis.

E1 andlisis consgiste en geparar las operaciones a exami
nar, en los elementos o partes que la integran, con el objeto—
de estudiar cada uno de sus componentes y conocer con mayor --
claridad y comprender las Areas sujetas a revisidn.

En el aspecto contable y financiero, la técnica del andlisis
se aplica a las cuentas o rubros genéricos que componen los Eg
tados Financieros; el andlisis se efectia sobre los saldos y
los movimientos.

"En relacidén al aspecto de resultados de programas, el anali
sis se efectla sobre la eficiencia y congruencia alcanzada en
el logro de las metas y objetivos establecidos".

Dentro del aspecto de legalidad, el analisis se realiza de
acuerdo a las disposiciones legales, normas y politicas aplica
bles a la Dependencia o Entidad sujeta a examen,

3,- Confirmacidn.

La técnica de confirmacién es aquella con la que se ob-
tiene constancia escrita sobre la autenticidad de las transac-
ciones, hechos y circustanciag, a través de fuentes indepen---
dientes que tienen relacién con la entidad que se audita.

Por su caracteristica, esta técnica puede dividirse en: Con
firmacién Positiva y Confirmacidén Negativa.

Se considera que es una Confirmacidn Positiva, cuando se le
pide al confirmante, conteste mediante solicitud, si estd de -
acuerdo con los datos que se le pide. 4ste tipo de confirma--
cién se divide en directa o indirecta. BEs directa cuado en la
golicitud de confirmacién se acompafian los datos solicitados a
fin de que el confirmante los verifique; es confirmacién indi-
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recta, cvando en la solicitud, no se le provorcionan los datos,
so%icitando ge proporcionen de sus propios registros.

g confirmacidén negativa cuando en dicha solicitud se le --
pide que conteste unicamente en el caso de que no esté confor-
me con los datos que se envian.

4.- Declaracidn o Certificacidn.

Tiene como finalidad, que cuando la importancia de la -
informacidn recabada as{ lo amerite, se preparec un escrito del
resultado de las inveatigaciones en memorandos, actas, cuestio
narios, resimenes, etc., firmando de conformidad las personas
que tuvieron una participacidn directa o indirecta con el &rea
auditada, autentificando de esta forma la informacidén expuesta.

La declaracién o certificacién es importante en la labor -
del Auditor Interno o Externo, ya que otorga la base valida de
acontecimientos 1localizados en la revisidn.

5.~ Conciliacién,

Tiene por objeto establecer la concordancia de dos con-
juntos de datos separados, siempre y cuando lag fuentes inde--
pendientes se originen de una misma base., La Concilacién se =
efectda a una fecha o perfodo determinado, dependiendo del ob-
jetivo particular de la auditoria.

6.- Revisién Selectiva.

Consiste en aefctuar un examen selectivo conforme a los
objetivos y alcances que se han planeado, dependiendo del voln
men de operaciones y transacciones gque maneja el 4rea a revisar,

£l grado de revisidén por pruebas selectivas que se emplean
en el desarrollo de la suditoria debe ser suficiente, de tal -
manera que los resultados que. B¢ obtengan, sean razonables pa-
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ra el Auditor.

"La selectividad cominmente estéd basada a la eleccidén de una
muestra al azar, puede aumentarse o disminuirse de acuerdo al
criterio del Auditor, y a los resultados que se van obteniendo!

7.~ Comprobacién.

Con la aplicacidén de esta técnica, el Auditor deve cer
ciorarse que las transacciones u. operaciones estén debidamente
respaldadas por todos los elementos que las integran asegurin-

dose de que cuentan con la suficiente legalidad, propiedad, cer
tidumbre, etc.

Para la adecuada aplicacidn de esta técnica debe tenerse --
plena seguridad sobre la autenticidad de los documentos, asi--
mismo es importante determinar las operaciones y transacciones

son previamente autorizadas y realizadas por el drea auditada
en funcién de sus objetivos.

8 [ T CélCUIO .

Consiste en verificar la exactitud de los datos numéri-
cos 0 cadlculos realizados, con el objeto de asegurarse si las
operaciones fueron efectuadas correctamente,.

#1 Auditor debe tener presente, que esta técnica solamente
prueba la exactitud aritmética, por lo que e8s necesario aplicar

otras técnicas que determinen la validez de las cifras sujetas
a examen.

Técnicas Verbales:

9.-Entrevista (Investigacién).
Al aplicar esta técnica, se obtiene informacién comple--
mentaria que sirve de apoyo al examen que Se realizaj; su apli-
cacién se hace a través de entrevistas formales o informales -
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con el personal que labora en la Dependencia o Entidad gque se
auditea,

Tiene gran ventaja en su aplicucidn, yva que eg tlexible en
todos sus aspectos; sin embargo, el Auditor debe tener especial
cuidado en asegurarse que la opinidn que recibe es veraz y sig
nificativa, de acuerdo a lo que acontece en el 4rea auditada.

Técnicas Visuales:
10.~ Inspeccidn.

Se refiere a la realizacidn del examen fisico y visual
de bienes materiales, tales como los Activos, para constar su
gxistencia y autenticidad.

11.- Observacidn.

Por medio de esta técnica, el Auditor puede darse cuen
ta de manera "abierta y discreta", como desarrollan sus funcig
nes el personal de} Arin zuditada.

Bsta técnica se considera la mds general dentro de la audi-
toria, (ya sea Interna c!Fxterna) su aplicacidn es de gran uti
lidad, en casl todag las bases de examen.

12.~Comparacién.

‘

Esta técnica tiene como finalidad, comparar dog o mwds =
conceptos y determinar su similitud o diferencia. TPermite con
frontar aspectos importantes, con el fin de determinar el gra-
do de eemejanza o de variacidn que existe entre ambos concep--
toa.

1%3.~ Rastreo.

En las operaciones del Gobierno Federal, por el volu--
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men y complegidad de las mismas, exige al Auditor Interno o Ex
terno, seguir la trayectoria del proceso de toda una operacién
0 transaccidn, es decir, desde su inicio hasta su culminacién,
pasando por cada una de sus fases, a fin de determinar la exac
titud de los procesos de regigtro.

3.%3.2 [Estudio Comparativo de Técnicas de Auditoria emitidas
por diferentes Organismos.

Con fines exclusivamente ilustrativos, a continuacidn
se presenta un cuadro que en forma general, muestra los diferen
tes tipos de técnicas de auditorfia que se han mencionado en el
sub~inciso num. 3.3.1 . La estructura de este cuadro se hizo -
tomando como base las técnicas de "Auditoria Interna Gubernamen
tal" emitidas por diversos Organismos, y adaptadas en la Admi-~
nistracidn Plblica bajo la aprobacidén de la Secretaria de Pro--
gramacidén y Presupuesto. ‘

Para efectos practicos, las técnicas de auditoria emitidas
por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos y Organismos
similares, se clasificaron en tal forma que pudiera apreciarse
claramente la correlacién entre las técnicas de los diversos -
Organismos. Adicionalmente, se hacen los comentarios que per-
mitirdn su entendimiento respecto a las diferencias entre cada

grupo de téenicas,
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CUADRO COMPARATIVO DE TECNICAS DE AUDITORIA EMITIDAS POR DIVER
S05 ORGANISMOS

AUDITORIA INTERNA GUBER
NAMENTAL EMITIDAS POR
LA S.P.P.

INSTITUTO MEXI-
CANO DE CONTADO
RES P?BgICOS

1

INSTITUTO LATINO-
AMERICANO DE CIEN
CIAS FISCALIZADO-
RAS (ILACIF) (2)

TECNICAS DOCUMENTALES:

~Hatud o General ~Estudic General (8)
~-Andlisis -Andlisis ~-Andlisis écg
~Confirmacién -Confirmacidn -Confirmacién (C
-Daclaracién o Certifi- | -Declaracién o -
carcidn. Certificacién (9)
~-Conciliacidn | ,23; -Conciliacién (C)
~Revisién Selectiva 4 -Revisién Sele
tiva,

~-Comprobacién (5) -Comprobacién (D
-Célculo -C4lculo ~Computacién D
TECNICAS VERBALES:
~-Entrevista -Investigacién -Indagacién (B)
TECNICAS VISUALES: .
~Ingpeccién ~Inspeccidén ~Inspeccidn éE
-Obaervacidn ~Obaervacidn ~Obgervacién (A
~Comparacidn 6 -Comparacién gA
-Ragtreo 7 -Rastreo A

(A) Téconicas de Verificacidén Ocular

(B) Técnicas de Verificacién Verbal

(c) Técnicas de Verificacidén Escrita

(D) Técnicas de Verificacién Documental

(E) Técnicas

de Verificacién Fisica
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Después de haber clasificado los diferentes grupos de técni
cas, se hacen las aclaraciones y explicaciones pertinentes en
relacién con las diferencias, de fondo y forma, que existen -
entre cada grupo de las mismas.

(1) El Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, como se
puede apreciar, no hace una clasificacidén grupal de las téeni
cas de auditoria.

(2) La clasificacién grupal del Instituto Latinoamericano
de Ciencias Fiscalizadoras, difiere de la efectuada por la Se-
cretaria de Programacidén y Presupuesto, como se indica a conti

nuacidns

(A) Técnicas de Verificacidén Ocular

(B) Técnicas de Verificacién Verbal

(C) Técnicas de Verificacidn Escrita
(D) Técnicas de Verificacién Documental
(E) Técnicas de Verificacidn Fisica.

(3) Conciliacidn.

El I.M.C.P., no maneja este concepto como una técnica,
pues se deduce que la considera como parte integrante de la Téc
nica de Confirmacién., "Auditoria Interna Gubernamental" la con
gidera como una técnica por separado, en virtud de la importan-
cia que tiene dentro del Sector Biblico, por el gran nimero de

operaciones que maneja.

(4) Revisién Selectiva.

B1 I.M.C.P. tampoco maneja este concepto como técnica,
ya que para la revisidn selectiva existe el Boletin num, 12 de
la Comisién de Normas y Procedimientos de Auditoria. Dentro -
de la "Auditorfa Interna Gubernamental", y por razones de or--
den practico, la considera como una técnica.




(5) Co probacién.

. El1 1.M.C.P. mno considera a este aspecto como una téc
nica, tal y como la concide *Auditorf{a Interna Gubernamentzl";
el I.M.C.P., la involucra em toias y cada una de sus técnicas
al mencionar 1la obtencion de "Evidencia Suficiente y Competen:
te”, para soportar la opinién resultante de la revisién.

(6) Comparacién.
El 1I.M.C.P., considera estos el entos dentro de la -
técnica de Investigacién.

(7) Rastreo.

Esta técnica de "Auditorfa Interna Gubernamental™ no -
1la contempla el 1.M.C.P. por separado, ya que considera gue la
accién de "Rastreo” es partc integrante del propio trabajo del
Awditor. Esto es, no puede concebirse un buen trabajo de audi
torfa, si no se revisaron las operaciones sujetas a examen des
de "El principio hasta el Fin", pasando por todos los procesos
de registro.

(8) Estudio General.

El ILACIP, no considera esta técnica de Auditoria a pe
sar de considerarse fund ental para el desarrollo de todo --- |
trabajo de auditorfa, sobre todo con relacién al alcance y opor
tunidad que debe darse a las revisiones.

(9) Treclaracién o Certificacién.

Tampoco ILACIP considera la técnica de LCeclaraciom o -
Certificacién: del contenido de todas sus técnicas, como puede
apreciarse, ésta no se encuentra incluida. Esta técnica es --
muy importante dentro de la Auditoria, ya sea Interna o Exter
na.

Con base en los comentarios anteriores, se puede concluir -
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que las técnicas de "Auditoria Interna Gubernamental", emitidas
por diferentes Organismos y adaptadas a la Administracién Publi
ca y aprobadas por la Secretaria de Programacidn y Presupuestoj
se concluye lo siguiente:

-No se contraponen, més bien se complementan, con las emiti-
das por la Profesion Contable, per el Instituto Mexicano de Con
tadores PGblicoa y Organismos similares en su caracter de Fede-
racién de Colegios de Profesionistas y con la calidad moral, -
profesional y técnica que le es propia.

-"Las técnicas de Auditoria Interna Gubernamental" aprove---
chan las técnicas emitidas por el ILACIF en su caracter de Orga
nismo Regional Normativo en materia de Auditoria.

-Representan la normatividad técnica mds actualizada en esta
materia y proporcionan a los "Auditores Internos Gubernamenta--
les", las herramientas necesarias para el mejor desempefio de -~
sus funciones, desde el punto de vista de una aucitoiia ..
integral.

3.4 Procedimientos de Auditoria Interna.

Los procedimientos de Auditoria, son la agrupacién de
las distintas técnicas aplicables al estudio particular de una
cuenta u operacidn, el manejo de los procedimientos es en base
a programas, que son los documentos donde se concentran los -~
procedimientos de Auditoria.

Los programas de Auditoria se preparan en funcién de las --
cuentag, operaciones o partidas sujetas a revisidn, por lo que
esta caracteristica serd la gue defina la clasificacidn de loa
procedimientos de Auditoria.
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Log programas en la mayoria de los casos son generales, por

lo gque repregentan la guia para que el Auditor pueda llevar a

cabo sus revigiones, con un orden 18gico, considerando que los

aspectos que contienen, nunca pocdrdn ni deberdn ser considers~

dos como definitivos, pudiendo ampliarse o reducirse gsegin las
caracteristicas de cada operacién o drea sujeta a revisién.

Extensidn y Alcance de los Procedimientos.

La extengién y alcance de los procedimientos de auditoria,
consist® en la intensidad y profundidad con que se apliquen -
los mismos.

El alcance lo determinan varios eleientos, pero el mis im~
portante es el grado de eficiencia del Control Interno de 1la
Dependencia o Entidad.

Una da las herrsmientas auxiliares de la auditoria interna,
consiste en el estudio y evaluacidén del Control Interno.

Exiaten tres métodos principales para realizar el examen del
Control Interno, dejando evidencia en papeles de trabajo:

a)Método Descritivo.~ "Mediante el cual se relacionan en 1os
papeles de trabajo, las diferentes actividades de los departa--
mentos, de los funcionarios y empleados, ag{ como los registros

s

contables que intervienen o forman parte en el sistemal

b)Método de Ouestionario.~ Consiste en el empleo de un cueg
tionario previamente formulado por el Auditor, el cual incluye
preguntas respecto de cémo se efectia el manejo de las opera--
ciones y quién tiene a su cargo dichas funciones.

¢)Método Grifico.- Consiste en presentar cuadros, graficas

de flujo de las operaciones a través de los puestos o lugares
donde se encuentran establecidas las medidas de control para -
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la ejecucién de 1las operacionas.

"£l Control Interno comprende el plan de organizacion y to-
dos los étodos y procedimientos, que en forma coordinada se -
han adoptado en-la Entidad o Dependencia para la proteccién de
sus Activos, 1a obtencion de informacién financiera correcta y
segura, la promocién de eficiencia de operacién y la adhesién
a las politicas prescritas por la Direccién”.

Objetivos_del Control Interno.

Los objetivos del Control Interno son aquellos que vienen a
constituir el indice de eficiencia y la medida del valor de --
los procedimientos contables; pueden clasificarse en los si--~-
guientes principios:

a) Comprobacifn de 1la veracidad de los informes y estados -
financiefbs, as{ como de cualquier otro dato que proceda de la
Contabilidad;

b) Prevencién de fraudes y en caso de cue sucedan estar en
posibilidad de descubrirlos y determinar su sonto;

c) Localizacién de errores, promoviendo al mismo tiewpo la
uniformidad de la correccién al ragistrar las operaciones, y

d) En general, salvaguardar 1os bienes y obtener un control
efectivo sobre todos los aspectos vitales de la Entidad o Le--
pendencia, buscando el aumento de su eficiencia.

3.5 Prograsas de Auditoria Intemma.

Como se menciond en inciso nim. 3.4, 10s prograsas son
documentos que muestran con detalle los procedimientos a apli-
car especificamente en cada una de las secciones de revisin -
que comprende la Auditorfa Interma o Externa.
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La estructuracidén de un programa especifico de auditoria se
divide en tres secciones:

a) Objetivos.

Se deberin anotar los objetivos especificos que se persi
guen en la revisién del &rea que comprende el programa. Permi
tirA al Auditor conocer el motivo de su intervencidén, déndole
un panorama amplio de lo que busca en su trabajo.

b) Procedimientos.
Se enlistan en forma 16gica y comsecutiva la combinacidn

de las técnicas de auditoria necesarias, para que con su ejecu
cién, se puedan cubrir por parte del Auditor los objetivos pre
viamente establecidos.

c) Otros Procedimientos,

Al final del programa, se deberi dejar un espacio en blap
co que permita al Auditor establecer procedimientos adicionales
de revisidén cuando existen situaciones especiales en el area a
exaninar, que no se hubiesen prewisto al establecer el progra-
ma original.

Los programas de auditoria se elaboran por escrito y repre-
sentan una guia para que el auditor pueda desempefiar su trabajo.

Enumerar y ejemplificar todos los proxramas generales de Au-
ditoria Interna o Externa, seria demasiado analitico, dada la
gran variedad de funciones y operaciones que se desarrollan en
le Administracién Piblica, por 1o que en forma general y enun-
ciastiva, se presentan los siguientes ejemplos:




DEPENDENCIA X

PROGRAMA DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

Efectivo en Caja y Bancos

Fecha o Periodo que se

Objetivos:
a) Determinar que la existencia del efectivo sea la que mues--
tran los registros contables.

b) Determinar que sean propiedad de la Entidad o Dependencia.

c) Determinar si se presentan todos los fondos y depdésitos e--
xistentes.

d) Determinar si existen sustitutos de efectivo, tales como me
tales preciosos, estén adecuadamente valuados.

e) Otros...

Procedimientos de Auditoria

Revisa

58

Hecho |[Revisa-

Por |do Por

Observ;:W

ciones

-~ A la fecha de la visita, practicar
los Arqueos gque procedan.

. Al efectuar el Arqueo de Fondo Fi-
jo, tener presente los puntos gi--
guientes:

a)

b)

Contar y listar los billetes, -
monedas, cheques y comprobantes

Determinar la fecha del dltimo
reembolso.

Determinar politicas de su mane
jo.

Que los comprobantes gean poste
riores al Ultimo reembolso.

Que reunan los requisitos de --
Ley y estén autorizados.

Determinar el faltante o sobran
te.

Obtener la certificacidén del ca
jero,




Hecho JRevisa- [Observa-

P dimient ) { : .
rocedi entos de Auditoria Por |do Por ciones

. S5i existe otros fondos y valores -~
en poder de cajeros, obtener una
relacidn que integre los bienes -
que obran en gu poder y obtener -
la certificacién.

NOTA: Al efectuar los arqueos debe
procurarse que se cubra el elemen-
to "Sorpresa",

En caso de existir varios fondos -
en la Entidad, se debe procurar -
hacer un arqueo simultdneo,

. Obtener copia fotostdtica de las -
conciliaciones bancarias, prepara-
das por la Dependencia o Entidad,
al mes inmediato anterior a nues--
tra visita,

Solicitar confirmaciones bancarias.

N
.

6. Preparar una cédula que muestre lo
galdos segin banco&, las partwdas
en conciliacidn y saldog segun li-
bros a la fecha gque se estd revi--
sando.

7. Obtener estados de cuenta banca---~
rios correspondientes al dltimo -
mes y al primer mes posterior a la
fecha que se revisa,

8. Investigar la antiguedad de las ~--
partidas en concildacidn.

9. En caso de haber cobranza, que sea
depositada integramente y con opop

tunidad.
10. Investigar si el efectivo estd su

jeto a alguna restriccidn de tipo
legal.

11. Otros Procedimientos...

| e ad
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NOTA: Se hace la aclaracidn, que los presentes pro--
gramas son enunciativos y no limitativos; es -
decir, que en caso de que la naturaleza y mag-
nitud de las operacionegs lo ameriten, deberin
ampliarse o reducirse con el conocimiento del
supervisor responsable,
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DEPENDENCIA X
ARQUEO DE FONDO PIJO DE CAJA

Fecha

Enpezé: Horas

Fondo Fijo de Caja Denomina~ Cantidad  Importe
cidn de Billetes

Efectivo: $ 10,000.00
5,000.00

1,000,000

500.00

100,00

50.00

PIPAPI P P4

Moneda Fraccionaria

T e P,

Total Efectivo
Total de Comprobantes

Suma

e e e

Importes Inportes Sobrante
Contados Por Contar (PFaltante)

Fondos Fijos de Caja..er....$

Los Fogdos y/o Valores, segin detalle que antecede, con impor-
te de ’

que representan el Fondo Fijo de Caja propiedad de la (Depen-_

dencia o Entidad) , entregados a mi custodia fueron

contados en mi presencia el dia de de 19 __

y me fueron devugltos integros el mismo dia a las horas.,
Fracticd el Arqueo Encargado del Fondo

Fecha del dltimo reembolso
Importe §
Observaciones:
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(SOL1CITUD DE CONFIRMACION BANCARIA)

Banco X%, S.A.
SUCURSAL (
DOMICILIO
CIUDAD

Muy Sefiores Nuestros:

Con motivo de la revisidn que estd efectuando la Di-
reccidn General de "Auditoria Interna Gubernamental", a nues--

tros Fstados Financieros al de de 19 ! mu~-

cho hemos de agradecerles se sirvan llenar el formulario que -
se acompalia a la presente y devolverlo directamente a los Audi
tores haciendo uso del sobre adjunto.

Rogamos a ustedes tomar en cuenta las siguientes in=~
dicaciones:

1) Si las respuestas a las preguntas es "ningin", fa
vor de hacerlo constar asi.

2) 8i los espacios son insuficientes, favor de indi-
car los totales y acompafiar a las relaciones co--
rrespondientes.

3) Sirvase acompafiar su respuesta con los estados vy

relaciones correspondientes a las cuentas y opera
ciones sefialadas con (X) en los padrrafos 1, 2, 3,

4, 5, etc... a la fecha que indican las columnas
a la derecha.

Anticipamos nuestros agradecimientos por la que se sirvan dar
a la presente,

Atontamente
(Hombre, Firma y Puesto del Funcionario responsable)




DEPENDENCIA X

" PROGRAMA DE AUDITORIA DE ESTADOS PINANCIEROS

Documentos y Cuentas ovor Cobrar

Fecha o Periodo que se revisa

Objetivos:

Determinar que la autenticidad de los derechos adquiridos -
sean propiedad de la Dependencia o Entidad.

a)
b)

c)

Examinar la waluacidn y la probabilidad de cobro de los de-
rechos presentados en los Esgstados Financieros.

Otros...

Procedimientos de Auditoria

Hecho
Por

Reviga~
do Por

Observa-~
ciones

1.

Obtener una relacidn de documen--
tos y cuentas por cobrar, oclasifi
cada por antiguedad de saldos con
nombre, fecha, concepto e importe.

Verificar el contenido de las rela
ciones y cotejar selectivamente -~
contra los auxiliares de la Conta-
bilidad.

Seleccionar las cuentas que se van
s confirmar, dejando evidencia en
papeles de trabajo.

En el caso de comisiones a emplea-
dos:

a) Por los anticipos para gastos,
éstos deben acompafiarse del --
Oficio de Comisidén, mismo que -
serf aprobado por un empleado -
autorizado y que los recibos -
por entrega del efectivo, estén
firmados por los interesados,

b) Revisar que dentro de un tiempo
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Procedimientos de Auditoria

Hecho
Por

Revisa-
do Por

Observa-~
ciones

razonable, las comprobaciones y
devoluciones de anticipo se ha-
yan efectuado.

En caso de extravio de equipo por
responsabilidad de empleados, veri
car que se estén efectuando los -~-
pagos segun convenios, y en caso -
de que los empleados ya no presten
sus servicios en la Dependencia o
Entidad, definir o fincar responsa
bllldades.

Verificar que los documentos y .--

cuentas por cobrar estén libres de
todo grvamen.

Investigar si se mantienen un re--
gistro adecuado de las cuentas can
celadas y si se continia haciendo
gestiones de cobro.

Otros Procedimientos...
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DEPENDENCIA X
PROGRAMA DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

Activo Fijo.
Periodo o Fecha de Revisidn

Objetivos:

a) Comprobar que el saldo que aparece en Egtados Financieros,
se ancuentira representado por todas las adquisiciones real-
mente efectuadas por la Dependencia o Entidad.

b) Verificar la correcta custodia y proteccidn de los bienes.

c) Comprobar que los Activos adquiridos existen f{sicamente.

d) Verificar que el cémputo de depreciacién sea razonable y ~-
consistente con el ejercicio anterior.

e) Otros,..

fecho [Revida~| Observa
Procedimientos de Auditoria Por Mo Por ciones

. Obtener una cédula sumaria del Ac-
tivo Fijo y su depreciacidén acumu-
lada, que muestre los saldos ini--
clales y los movimientos del ejer-
cicio.

. Revipar que estos bienes integren
el saldo de la cuenta respectiva -
segun Balance.

. Efectuar inspeccidn fisica de 1loas
activos, verificando se haya formu
lado el resguardo correspondiente.

» Cerciorarse de que no hayan capita
lizado gastos de mantenimiento o
reparaciones que debieron cargarse
a Resultados.

.. Al revisar las cuentas de Resulta-
dos, cerciorarse que no se hayan -
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Procedimientos de Auditoria

90

IHecho
Por

Igevisa-
o Por

Observa-
ciones

cargado 38 gastos adiciones y mejo-
rag que deberfan haberse capitali-
zado.

Cerciorarse que la depreciacién --
acumulada de Equipos vendidos o da
dos de baja, se hayan cancelado --
correctamente. Verificar al mismo
tiempo que las ventas y bajas de -
Activo Fijo estén debidamente auto
rizados.

Cruzar los movimientos de las ouen
tas de Depreciacién contra las de
resultados., /

de depreciacidén aplicados,
sistentes con los de ejerci
teriores.

Verificar que los métodos y02§zas
8

Investigar si los seguros en vigor
cubren adecuadamente el velor de -
reposicidén de los Activos.

10. O0tros Procedimientos...

an-con
os an-




DEPENDENCIA X

PROGRAMA DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

Revisién de Vehiculos

Fecha o Periodo de Revisidn

Objetivos:
a) Comprobar la cantidad de vehfculos,
tanto propios como alquilados, es-

tén al servicio de la Dependencia o
Entidad,

b) Cerciorarse que no se paguen arren-
damientos a personal que no tienen
este derecho.

c) Determinar la existencia fisica asf
como la responsabilidad de acuerdo
a los resguardos.

d) Otros...
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Procedimientos de Auditoria
.

echo
Por

Revisa-
do Por

Observa-
ciones

» Solicitar por escrito a la Dependen
cia una relacidén que muestre la to-
talidad de vehiculos propios y ren
tados al servicio de la Entidad.

2, Verificar que estén debidamente --
firmados los resguardos por los --
responsables y que contendrin como
minimo los siguientes datos:

a) Marca, Modelo, Tipo, nim, de se
rie (aplicable a vehiculos pro-
pios), nim. de motor, nim. eco-
némico (aplicable a vehiculos -
propios), nim. de placas, nom--
bre del propietario (para vehi-
culos alquilados).

o



Procedimientos de Auditoria

Hecho
Por

Reviga-
do Por

68

Observa-
ciones

b) Renta mensual, autorizacién de
arrendamiento y perlodo de la -
autorizacién (para vehiculos --
alquilados).

Verificar en aquellos casos en que
los vehiculos no se encuentran in-
corporados a los listados presenta
dos por el 4rea de servicios o de
inventarios.

Comprobar si las personas que cuen
tan con vehiculo oficial, no ten--
gan alguna unidad rentada 0 que -
perciban una compensacién por este
concepto.

Verificar que los vehiculos arren-
dados, se encuentren al servicio -
de la Dependencia o Entidad.

51 perciben cuota fija por concep-
to de renta para complementar per-
cepciones, obtener por escrito 1la
autorizacién.

Otros Procedimientos...




DEPENDENCIA X

PROGRAMA DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

Revisién de Néminag

Fecha o Perfodo de Revisidn

Objetivos:

a) Estudiar y evaluar el

laboracién y pago de néminas,

69

rocedimiento que se lleva para la e-

b) Verificar que el personal contratado por la Dependencia o -
Entidad, esté al servicio de la misma.

¢) Otros...

Procedimientos de Auditorfa

Heecho Elevisa-

por

do Por

Observa-
clones

a)
b)
c)
4)
e)
f)

a)

b)

1. Solicitar por escrito una relacién
de todo el personal que presta sus
servicios en la Dependencia, con -
las siguentes indicaciones:

Nombre

Categoria

Puesto que desempefia

Sueldo y otras prestaciones
Fecha de ingreso

Asignacidn (4rea, departamento,
seccién, etc.

. Por el personal asignado a ofici--
nas Administrativas sujetos a suel
do, se realice lo siguiente:

Verificar contratos de trabajo,
nombramientos, otras autoriza-

ciones, etc., que se encuentren
en el expediente.

Cotejar contra némina o Listas
de Raya, perfodos anteriores a
nuestra visita, para detectar -
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Procedimientos de Auditoria

Hecho
Por

Revisa-~
do Por

Observa-
ciones

si no han cobrado doble o por
medio inapropiado.

¢) Cotejar firmas de némina contrg]

Contratos de trabajo.
3. Presenciar el pago de ndémina en el

cual se requerira identificacidn
al personal conforme vaya cobrando.

4., Otros Procedimientos...




DEPENDENCIA X

PROGRAMA DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

Revisién del Ejercicio Presupuestal

Fecha o Perfodo que se Revisa

Objetivos:

71

a) Determinar excedentes y erogaciones no autorizadas.

b) Verificar la correcta aplicacién de las partidas para 1o -

cual fueron asignadas.

¢) En caso de anomalfas, determinar y fincar responsabilidades

a los funcionarios responsables.

d) Otros,..

Procedimientos de Auditoria

Hecho
Por

Revisa-
do Por

Observa-
ciones

de su contabilidad.

su justificacidn.

responsable.

. Otros Procedomientos...

. Solicitar copia del Presupuesto =-=-
autorizado para el ejercicio de 1a
Dependencia a auditar, cotejando -
contra lo ejercido segin registros

. Comparar los reportes mensuales de
presupuesto ejercido, seleccionar

. Verificacidn de las ampliaciones =~
y transferencias, éstas deberén eg
tar autorizadas por la Direccién -
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3.5.1 Papeles de Trabajo.

Los papeles de trabajo son el conjunto de cédulas y
documentos fehacientes que contienen los datos e informacidn =
obtenida por el Auditor en su examen, asi como la descripcidn
de las pruebas realizadas y los resultados de las mismas, sobre
las cuales, sustenta la opinidén de su informe. (en caso de --
Auditoria Externa, se emitird un Dictamen)

El Orden para Integrar el "Legajo de Papeles" es el siguien-
te:
I Borrador del Informe correspondiente a la Revisidn,
I1 Resumen de los puntos de observacidn.
III Cédula de "Asientos de Ajuste o Reclasificacién",
IV Cuestionario de Control Interno.
V Cédula de Marcas de Auditoria.

VI Papeles de Trabajo (Hoja de trabajo, Cédulas Sumarias y -
Analiticas).

Integracidén de los "Papeles de Trabajo".

Los papeles de trabajo se integran por "Cedulas Sumarias y
Cédulas Analiticas"; se considera que éstas son las mas impor
tantes.

Cédulas Sumarias:
Son aquellas que presentan un conjunto o grupo de cuentas,

sub-cuenta, programas, metas, etc..

Cédulas Analiticas:

Son aquellas que describen las partidas que han sido revisa
das y comprobadas en cualquiera de los tipos de Auditoria que
se practique, misma que llevard una marca de Auditoria para --
identificar alguna observacidn.

Indices de Papeles de Trabajo.
Estos representan una ayuda para el Archivo y manejo, pues -
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todos deberdn marcarse con color "Rojo" en la esquina superior
derecha, con el nimero o letra "Uniforme" el cual se denomina
"Indice",

Cuando se determinen diferencias en los saldos de las cuen-
tas 0 errores en la Contabilidad de las partidas, se debarin -
proponer "Asientos de Ajuste o de Reclasificaciédn" para su co-
rreccidén; este hecho se indicard con lag letras "AJE" en rojo.
En la misma forma que las 1rregularidades anteriores, se prepa
rard una cédula resumen de los ajustes propuestos.

£l orden de archivo y acomodo de los papeles de trabajo estd
en funcién de los indices mencionados anteriormente, es decir,
en primer lugar serdn las Cédulas generales: Hoja de trabajo,
"AJEM, etc., las Cédulas Sumarias y Cédulas Anal{ticas.

Los Auditores Internos encargados de un trabajo, sean jefes
de grupo o ayudantes, serin responsables de vigilar la correc-
ta aplicacién de los indices, notas y marcas asi como el acomg
do del Legajo de Papeles.

Cuando los ayudantes o jefes de grupo presenten su trabajo
para revisidn, deberdn hacerlo una vez que esté terminado y no
en forma incompleta.

Archivo de Referencia o Expediente Continuo.

Este expedieﬂte estid destinado para conservar cualquier tipo
de informacién de la Dependencia o fntidades auditadas, las -~
que normalmente se usaran para consulta o de referencia al efegc
tuar futuras revisiones.

Los papeles de trabajo, por la imformacibén que contienen, --
gon de una confidencialidad absoluta y por lo tanto, deben ser
usados y manejados en igual forma, debido a que muestran en la
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mayoria de los casos, las evidencias en que se fundamentan las
conclusiones de Auditoria, No deben ser manejados o consulta-

dos por personas ajenas a los interesados o facultados para --
ello.

3.6 El Informe de Auditoria Interna.

3.6.1 Introduccidn.

El Informe de Auditoria Interna viene a consti-
tuir la fase final de la ejecucidén de la Auditoria; su finali-
dad es informar al consejo de la Direccidn, a las autoridades
superiores, a los funcionarios responsables de la Dependencia
o ntidad, sobre los aspectos que se mencionan a continuacidn:

a) Funcionamiento general de la Dependencia o Entidad.
b) Calidad del trabajo de sus funcionarios y empleados.

c) Seguimiento de las obgervaciones de Auditoria Interna o
fxterna anteriores.

d) Otros aspectos...

Como se menciond en el inciso nim., 2.1.3, una de las Normas
de Auditoria Gubernamental, relativa al informe de Auditoria -
Interna, es 1la Discucidn previa del Informe. Los Auditores In-
ternos o Externos, deberdn comentar con los funcionarios res--
ponsables, las observaciones y sugerencias al terminar la Audi
toria, con la finalidad de que estén concientes de los resulta
dos obtenidos.

Para que el Informe de Auditoria cumpla con sus objetivos,
es necesario que ademds de las conclusiones y recomendaciones
propuestas, se logra la aceptacién e implementacién de las re-
comendaciones sugaridas, para que posteriormente se pueda infor
mar si efectivamente se aplicaron esas medidas.

fin consideracidén a que el informe de auditoria ha de repra-
sentar el producto final del trabajo del Auditor, es necesario
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que dedique la mayor atencién, tanto en el fondo como en la -~
forma de este documento, ya que refleja el cuidado, diligencia
y capacidad profesional.

3.6.2 Concepto.

Como se menciond anteriormente, el informe de Audito
ria Interna es el producto final de la ejecucidén de la Audito-
ria, el cual se constituye por los resultados obtenidos, reco-
mendaciones y conclusiones, es decir, sobre el funcionamiento
general de la Dependencia o Entidad.

3.6.3 Tipos de Informes.

Los informes pueden clasificarse de la siguiente for
ma:
Atendiendo al tipo de Auditor que lo elabora:
a) Informes de Auditoria Interna.
b) Informes de Auditoria Externa.

Atendiendo al tipo de Auditoria:

a) Informe de Auditoria Financiera.

b) Informe de Auditoria Operacional.

¢) Informe de Auditoria Administrativa.
d) Informe de Auditoria Integral.

e) Otros...

Atendiendo a la 4poca en que se realiza:
a) Informe Previo.
b) Informe Final.

Atendiendo a su extencidn:
a) Informe Corto

b) Informe Largo.

En virtud de la importancia que tiene esta dltima clasifica
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cién, se expone en forma concreta, su definicidn:

Informe Cortot fs aquel que presenta en forma 4gil y sinte-
tizada el resultado de la Auditoria practicada.

Informe Largo.- £3 aquel que contempla en forma detallada -
el resultado de la Auditoria.

Caracteristicas de un Informa.
a) Ser oportuno y 4gil

b) Ser objetivo

c) Ser claro y simple

d) Ser comstructivo.

%.6.4 Responsabilidad y Presentacidn.

'"La responsabilidad de un Informe de Auditoria en --
ningin caso habri de ser compartida. La preparacidén de todo -
informe, por consiguiente, serd responsabilidad de un s0iu au-
ditor"

El Auditor designado como jefe de grupo, tendra la obliga--
cién de revisar los papeles de trabajo que no prepara personal
mente, con la finalidad de cerciorarse de su absoluta veraci--
dad y exactitud.

"E1 Auditor deberd esmerarse en la presentacién de todo in-
forme gque suscribiere". Por lo tanto, exigird a la persona a
cargo de su impresidén mecanografica, el cumplimiento estricto
de sus instrucciones.

%.6.5 Sugerencias.

Las sugerencias y recomendaciones son consideradas -
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como el producto final mAs importante del informe de Auditoria,
ya que proporcionan las acciones tendientes a mejorar la opera
cién de la Dependencia o Entidad.

Las recomendaciones vienen a resolver 1os problemas o deficien
cias detectadas durante la Auditoria y tienen un caracter emi-
nentemente constructivo.

3.6.5.1 Distribucidn del Informe.

Una vez terminado y revisado el Informe, se debe =~
entregar una copia al responsable de la Dependencia o Entidad,
asi como a los responsables de las Areas comprendidas en la Au
ditoria practicada, con la finalidad de que tomen las medidas
pertinentes y apliquen las acciones correctivas propuestas en
el migmo Informe.




CAPITULO 1V

OTRAS FUNCIONES DE AUDITORIA INTZRNA ©N LA ADMINISTRACION -
PUBLICA.

Al exponer el Capitulo nim. 1, inciso 1.4, se hizo referen-
cia a las funciones de Auditoria Interna, entre las cuales al
gunas tienen una importancia especial en el Sector Pidblico, —:
como es el caso de atestiguar las Entregas-Recepciones de Fun-
cionarios y cambios de los mismos, en las Entidades y Dependen
cias del Gobierno Federal. Asimismo, intervenir para fincar -
responsabilidades y levantar Actas Administrativas por incumpli
miento de los procedimientos, Normas y Politicas establecidas.

Estas funciones se derivan como consecuencia del apoyo que
ha dado la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, a la Di--
reccién General de Auditoria Interna en las Entidades y Depene
dencias del Sector Pidblico.

4,1 Cambios de Funcionarios Piblicos.

Otra de las funciones de Auditoria Interna, es inter--
venir para formalizar actos, como son las Entrega-Recepciones
de Funcionarios por cambios o por creacién de nuevas Dependen
cias, etec..

Bn esta intervencidén, Auditoria Interna supervisa el con---
trol existente de los bienes y recursos gque fueron manejados -
por los funcionarios salientes y que van a manejar los entran-
tes. Asimismo, delimita las responsabilicdades, del que entra
y establece las del que sale.

Estos cambios deben tener la autorizacidén de la maxima anto
ridad administrativa, en el caso de una Dependencia Oficial del
Gobierno Federal, es el "Oficial Mayor". Cuando este funciona--




rio expide un nombramiento a favor de otro, Auditoria Interna
formula Oficio de Comisidn, designando a uno de los auditores
internos para que intervengan en el Acto.

£l Auditor Interno se traslada al lugar de comisién, para -
dar a conocer a la mixima autoridad, el motivo de su presencia
v solicitarle su apoyo y presentarlo con el personal que pro--
porcionard la documentacién, informacién y datos necesarios pa
ra formular el Acta de Entrega.

En el lugar del acto, se dardn a conocer las disposiciones
superiores a los interesados (el funcionario que entra y el -
que sale),

Cuando se hagan camoios de altos funcionarios, el Auditor -
Interno deberi tener presente que'éstos manifiesten sus bienes,
conforme 1o establece la Ley de Responsabilidades de los Funcio
narios y Empleados de la Federacidén, del Distrito Federal y de
los Altos Funcionarios de log Estados. FEsta Ley en su Articulo
92, establece:

"Todo funcionario o empleado publico al tomar posesion de -
su cargo y al dejarlo, deberd, bajo protesta de decir verdad,
hacer una manifestacién ante el Procurador General de la Repi-
blica, o del Distrito Federal, segin corresponda, de sus bienes
tales como propiedades raices, depdsitos de numerario en las -
Instituciones de Crédito, Acciones de Sociedades, Bonos y otros
gsimilares, a fin de que las Autoridades competentes estén en agc
titud de comparar el patrimonio de aquel antes de haber tomado
posesién y durante todo el tiempo de su ejercicio, asi como des
pués de haber dejado de desempefiar el mencionado cargo piblico!

Esta manifestacidén se deberd presentar en un plazo de 60 --
dfas. Si transcurrido este plazo no se presenta, se dard una
ampliacién de 30 dias mds; si alin no se presentare en este la-
pso, el Ministerio Pdblico investigard dicho Patrimonio.
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Bl Auditor Interno integrari un expediente con 1la documen-

tacién relativa a la entrega, que comprenderd como minimo lo -
siguiente:

a) Arqueos de Caja (Fondos Fijos).

b) Conciliaciones Bancarias.

¢) Inventarios de Activos Fijos.

d) Cancelar resguardos del Funcionario que sale,
e) Corte de Formas Oficiales Foliadas.

f) Oficios para notificar a las Autoridades y Comercios de

la localidad donde tenga influencia el funcionario que -
sale.

g) Oficio para notificaciédn de cambio de funcionario a las
dreas de la Dependencia.

h) Notificar al nuevo Titular para el cumplimiento del Arti
culo 92 de la Ley de Responsabilidades de los Funciona--
rios y Empleados de la Federacidn y de los Altos Funciown
narios de los Estados.

i) Recabar nombramiento autorizado del Funcionario entrante.

j) Recabar la renuncia (cuando proceda) del funcionario sa-
liente,

k) Otros...

4.,1.1 Actas de Entrega.

Una vez realizado el trabajo mencionado en el punto -
anterior, el Auditor Interno procede a formular el Acta para -
la Pntrega,

Para elaborar este documento, el Auditor Interno se debe --
apegar al formato ya diseflado de antemano por la Direccidn Ge-
neral de Auditoria Interna, que en forma general, contempla to
dos los requisitos que debe contener el Acta mencionada. Como
ejemplo, ge presenta el siguiente modelo:




DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

ACTA QUE SE FORMULA PARA HACER CON3TAR LA ENTREGA DRFINITIVA -

DE (Dependencia, Programa, etc...)

QUE HACE EL C. (Funcionario que sale) AL C._ (segdin nom~
bramiento) .

LUGAR, HORA En la Ciudad de

Y FECHA : s8iendo las horas del dla —de
de mil novecientos .
OFICINAS: Las que oocupa (la Dependencia, Entidad, etc. ) ,
ubicadas en de eata Ciudad,~===-=~
MOTIVO: Hacer constar la entrega definitiva de (Dependen-
cia, Programa, etc.) que hace el C.
aT C. L ]
AUTORIZACIQ Oficio Nim. de fecha de de mil \
NES ¢ novecientos , girado por el C, Oficial
Mayor, , dirigido al C.__
que ha sido designado |
(puesto) de (la Dependencia) ,en |
sustitucion del C. . Oficio Num.
de fecha de de mil nove-
cientos , girado por el C. Director Gene-
ral de Audiforia Interna, que designa para efecto
de este comisién a los CC. gAuditoreeg) y
ENTREGA: El C. .
RECIBE: EY C. .
INTERVIENEN: Por (1a Dependencia visitada) los CC,

y en su caracler
de y yrespectivamen~-
te. Por 1a Direccidn General de Auditoria Inter-
na, los CC, y (Auditores Inter-

nos) y como testigos de asistencia de -

este acto, los CC. y
, ambos mayores de edad que laboran en__
y respectivamente. -~~~
DILIGENCIA: El C. , toma posesidn definitiva -
del cargo de que recibe de manos
del C. ,con base en la documentag
cién formulada al de __de mil novecien
tos .

DOCUMENTA ~

CION : Con motivo de la entrega definitiva, se ha prepa-
rado la siguiente documentacidén: ----- ~rmemem----
Anexo Nim. .- (contenido) .
Anexo Num, .- {contenido) .

Anexo Num. .- (contenido) .
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ACLARACIONES:

CIERRE DEL
ACTA ¢
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Se hace del conocimiento del C,

ersona gue entrega) , que la Iirma de la pre
gsen cta no libera de cualquier responsabili--
dad en que pudiera haber incurrido durante sus =
funciones y que fueran descubiertas posteriormen
te. Asimismo, se le recuerda su obligacién de -
presentar dentro de los 30 di{as siguientes a la
fecha de la presente, su manifestacidn de bienes
que marca el Articulo 92 de la Ley de Responsabi
lidades de los Funcionarios y Empleados de la ==
Pederacién, del Distrito Federal y Altos Funcio-
narios de 1los Estados, ----ecmcmrmmcmaccnc———aa

No habiendo otro asunto que consignar y leida ==
que fué la presente a las partes interesadas y a
quienes en ella’ intervienen, la firman de confor
midad al margen y al calce, siendo las horas
del dfa de su fecha,—=-==—=—meemececmcacacac————

ENTREGA RECIBE

INTERVIENEN POR LA DEPENDENCIA VISITADA

" Nombre y Puesto Nombre y Puesto

POR LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

TESTIGOS DE ASISTENCIA
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Al formalizar la entrega, el Auditor Internc debe investi-~-
gar, que el funcionario que sale, no tenga adeudos con la Depen
dencia o Entidad, asuntos pendientes de aclarar, tramites, re-
lacidén de resguardos a su cargo, etc.. Toda esta documenta---
cién, deberd formularse con el nidmero suficiente de copias pa-
ra anexarlas al Acta correspondiente.

Al recabar las firmas de los interesados, de los que inter-
vienen y de los testigos de asistencia, se entregari un tanto

(copia) al funcionario entrante y otro tanto al saliente, para
su conocimiento.

El Auditor Interno presentarid original y copias al rendir -
su informe, o comentarios a su superior en la Direccidén Gene--

ral de Auditor{a Interna; y ésta a su vez, turnard copia a las
Autoridades Superiores.

4.2 Responsabilidades de los Funcionarios y Administradores.

Como se mencioné anteriormente, la Ley de Responsabili-
dades de los Funcionarios y Empleados de la Federacidén, del -
Distrito Federal y de Altos Funcionarios de los Estados, en su
Articulo to., establece que éstos gson responsables de los deli
tos y faltas oficiales en que incurran o cometan durante sus -
funciones o con motivo de las mismas en términos de Ley.

Dentro de las revisiones de Auditoria, se han localizado -~
algunas faltas y delitos cometidos como sigue:

-L.os que representan neglipencia de tipo administrativo, -
con motivo de desviacidén de los objetivos, polfticas, procedi-
mientos, etc.

-Los que en su realizacidn, por descuido o fraude, afectan
108 bienes patrimoniales de la Dependencia o Entidad.
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-Los que en algunos casos, se convinan los dos puntos ante~
riores,

~-0tros...

La finalidad de levantar Actas por responsabilidades por fal
tas o delitos, es reparar los dafios causados por haber determi-
nado un fraude con motivo de la revisidén o entrega a nuevos fun
cionarios.

4.2.1 A Procedimientos y Normas establecidas.

Concluyendo con el punto anterior, cualquier falta -
o delito cometido por los funcionarios y empleados piblicos, -
se considerard como "una violacién" a las Normas establecidas
en la Dependencia o Entidad del Gobierno Federal., Cuando és-~-
tas se conozcan, se deberd llamar la atencién quedando eviden-
cia por escrito, para que en caso de reincidencia, se cuente -
con elementos de prueba, para solicitar a las autoridades supe
riores la capacitacién del elemento humano; o en caso contrario
solicitar la baja o cambio de estos funcionarios por irrespon-
sabilidad o negligencia.

4,2,2 Actas Administrativas.

Cuando se conocen las faltas, delitos o deficiencias
ya mencionadas, se procede al levantamiento de Actas Administra
tivas por parte de la Direccién General de Auditoria Interna.

Este documento formard parte de los papeles de trabajo del
Auditor Interno, junto con otras observaciones localizadas, pa-
ra formular su informe, mismo que la Direccién General de Audi-
torifa Interna rinde a las Autoridades Superiores. A continua--
cidén se presenta el disgefio de una Acta Administrativa.




tada, nombre del infrator, cargo, etc.)

DIRECCION GENERAL Di AUDITORIA INTHRNA
ACTA QUE SE FORMULA PARA HACER CONSTAR  (irregularidad detec-

LUGAR, HORA
Y FECHA :

OFICINAS :

MOTIVO :

AUTORIZACIO
NES 3

INTERVIE-
NEN :

DILIGENCIA:

DECLARACIQO
NES ¢

En la Ciudad de gsiendo las
horas del dia do de mil nove--
clentos e e o e e o e 0

Las que ocupan las _ (oficinas, de la Dependencia
o Entidad, etc.) ublcadas en el numero de --

Yas Callee de , Colonia

(o fraccionamiento) y R e —————
Hacer constar (1a irregularidad) .
Oficio NGm. de fecha guscrito -

por el C. (Autoridad uper or

y Oficio de comisidn Num. de fecha
girado por el C. (de la DPIreccidén Gral. de Aud.
Interna ) .

Por la Representacién General, Dependencia, etc.,
los CC?__ (maximas autoridades, responsables, ----
Auditores, efec.) .

El C._(Auditor, Supervisor, Jefe de Departamento,

etc.z de la Direccidn General de
uditoria Interna, manifiesta que en cumplimien--
to a las instrucoiones superiores, contenidas en
log oficios citados anteriormente

rocede a formalizar el 1lie o de res on--
sa a es .

Estando enterado(s) el(los) interesados(s) del mo
tivo y origen de la presente Acta y advertidos de
las penas en que incurren los que declaran y se -
conducen con falsedad seglin lo establece el Artfi-
culo 247 del Cédigo Penal, los interesados proce-
den a desahogar el presente punto: El C.

, manifiesta llamaxrse como que--~
da escrito, originario de , eéstado

Civil de afios de edad, con domicilio
en el num, “de YTas Calles de

Colonia o Fraccionamiento
en la Ciudad o Poblacién

con categoria de adscrito actualmen
te a con percepciones totales

mcnsuales de § y registro federal de
causantes Nim, , ¥y con relacién a lo ex--

puesto anteriormente por el personal de la Direc-
cién General de Auditorfa Interna, declara lo si-
guiente: .

o
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ACLARACIONES: El1 C. ~ Auditor (Supervigor, -~

Jefe de Departamento, etec.)
de la Direccion General de Auditoria Interna, -
en el uso de la palabra, nuevamente le solicita

gl C. , que aporte mayor
informacion sobre lo que acaba de declarar, pa-

ra lo cual le formula les siguientes preguntas:
PREGUNTA

RESPUESTA
OTROS...

FE DE ERRATAS: Folio Renglén Dice Debe Decir

No, No.

CIERRE DEL Leida que les fué la presente Aota a las pertes
ACTA : interesadas y a todos los que en ella intervie-

nen y aceptada en todos sus puntos, la firman -
de conformidad al margen y al calce para su =--
constancia y trédmite, siendo las horas del -

di{a de su fecha,~—~==--memmmmm e e

RESPONSABLES

( Nombre y Puesto) (Nombre y Puesto)

INTERVIENEN
POR LAS AUTORIDADES SUPERIORES3

(NWombre y Puesto) 7 (Nombre y Puesto)

POR LA DIRECCION GENKRAL DE AUDITORIA INTERNA

(Nombre y Puesto) {Nombre y Puesto)
TESTIGOS DE A3SISTENCIA

(Nombre y Direccidn) ~ (Nombre y Direccion)
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En el Capitulo ntm, II, inciso 2.1.3, referente al informe
de Auditoria Interna, se menciond que el Auditor Interno, de-
be tener como Norma, la discucidén previa del informe ante los
funcionarios responsables. Sin embargo, en el caso de "delitos
cometidos o malos manejos de fondos", existen situaciones que
por su importancia no deben ser sujetos a comentarios con los
responsables; los supervisores responsables de la revigidén, --
deben someterlo a consideracidén de su superior quien fijard el
procedimiento mas idéneo para su manejo.

Cuando el Auditor conozca de antemano que va a levantar una
"Acta Administrativa", debe posponerlo hasta las Ultimas fechas
del cierre de su revisidén, con la finalidad de no alarmar a los
empleados de la Dependencia o intidad. De egta forma se obten-
drd la médxima colaboracién de ese personal para el desarrollo -
de Bus actividades.

En ocasiones, el Auditor no puede tener evidencia documental
suficisnte para respaldar las situaciones detectadas; por lo -~
que el levantamiento de actas, le gon de mucha utilidad. Me---
diante este documentn puede obtener declaraciones por parte de
los empleados y funcionarios de la Dependencia o Entidad que se
audita, para continuar las actuaciones y servir de elemento de
prueba, en procedimientos de tipo legal y penal.

El Auditor Interno deberi preparar la documentacidén que iden
tifique:
-Monto de la responsabilidad fincada.

-Nombre de los responsables y su intervencién en la misma.
(puede ser individual o mancomunada)

~0t108...

fFsta documentacidén debe tener como requisito, ser original;
si existen firmas en estos documentos, deben ser autdgrafas; -
cuando sean copias fotostdticas, se deberd obtener de la méxi-
ma autoridad de la Dependencia o intidad, la certificacién de




su contenido.

Las responsabilidades estdn representadas por 21 levantamien
to de un documento llamado "Pliero Preventivo de Responsabilida
des", seglin lo establece el Articulo 50, Fracc. VII y 12 de la
Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la -
Federacidén; Articulo 43 y 52 de la Ley Organica de la Contadu=-

ria de la Federacidn; 45 y 46 de la Ley de Prgsupuesto, Contabi
lidad y Gasto Publico.

Cuando el Pliego de Responsabilidades, no es aclarado o sol~
ventado por los responsables, éste se convierte en definitivo;
por 1o gque en ese momento, 1las autoridades competentes proceden
a recuperar el monto de la responsabilidad, siguiendo la via ~--
Legal.,

A partir del momento en que se levanta el Pliego de Respon--
sabilidades y entrega de un tanto al(los) interesado(s) para su
conocimiento, se les darid la oportunidad para que presenten las
pruebas, en su caso, que justifiquem o aclaren la citada respon
sabilidad; ya que la Ley les otorga este derecho.

Con el comentario del parrafo anterior, se evita turnar el
"Pliego de Responsabilidades" a las autoridades competentes y
duplicidad de burocracia y papeleo, originando otras responsabi
lidades menores por diferencia de criterio de los funcionarios.
Si los responsaﬁles justifican o aclaran, éste se dard por can-
celado, dejando evidencia en papeles de trabajo, formulando co-
municaciédn a las autoridades superiores,

in caso de no aclarar gn el plazo fijado, se turnarid a las
autoridades competentes 1la siguiente documentacidn:

a) Acta levantada con motivo de las responsabilidades,
b) Pliego Preventivo de las responsabilidades.

c) Toda documentacidn como prueba de las responsabilidades,
delitos, fraudes, etc.
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CONCLUS3IONES

1.~ La Auditoria Interna Gubernamental dentro de la Administra

cién Publica, funciona como un control, y auxilia a la Di-
reccidén para la mejor toma de decisiones por parte de los
funcionarios.

Con la creacidén de una Direccién General de Auditoria In--
terna en cada una de las Dependencias y Entidades del Go--
bierno Federal, se han llevado a cabo la evaluacién de los
planes, Programas, Sistemas y Procedimientos, etc., emana-
dos de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, tal vy
como fué planeado, por medio de las dreas: Operativa, Admi
nistrativa y de Servicios.

Que tanto la Planeacifn, Proeramacién, Procedimientos y --
técnicas de auditorfa, asi como las dreas a revisar en el
Sector Piblico, son similares a las de cualquier entidad -
de la Administracidn Privada.

4.- Ta actuacién del Auditor Interno Gubernamental debe consi-

derarse una actividad indispensable dentro del Programa de
la "Reforma Administrativa" del Poder Ejecutivo Federal, -
con la finalidad de que dicho Programa sea constante y per
manente.

Que el Auditor Interno Gubernamental en una intensa busque
da para enrriquecer sus técnicas, procedimientos, etc., de
revisién, se ha convertido en un valioso asesor de la alta
Direccidn, ya gue debe investigar en forma conciente los -
problemas a que se enfrenta la Administracién Piblica. De
lo anterior, no solo le interesan las cifras de los esta--
dos financieros, las operaciones que representan, etc., lo
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que es importante también, es la eficiencia Y congruencia
de los sistemas de operacidn.

Mediante una adecuada y constante capacitacidén profesional
de loa equipos de trabajo que integran los Organos de Su--
pervisidon y Vigilancia en el Sector Piblico, se logrard el
cabal cumplimiento de las Normas establecidas, asi como -
una confianza total respecto a la eficiencia con que se -~
ejerza el Gasto Piblico.

Todos los niveles de autoridad de los diferentes érganos -
de la funcidén de supervisidén y vigilancia dentro de la Or-
ganizacién de las Dependencias y Entidades Pdblicas, deben
estar totalmente coordinadas.

Se deben llevar a cabo profundos trabajos de investigacidn,
gue en un corto plazo proporcionen soluciones a los proble
mas pricticos que se presentan en la Administracidn Pibli-
ca Federal, e igualmente en Entidades similares.

1 Auditor Interno Gubernamental (y el de cualquier otra -
entidad similar) estd obligado a regir su conducta profe--
sional, de acuerdo a lo que establecen las reglas del C6di
go de Etica Profesional.
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