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INTRODUCCION

Con el fin de motivar las potencialidades del sector profesional
de la Contaduria Pdblica ante la problemitica que significa el -
desarrollo acelerado que vive el pais, he decidido hacer a un la
do el cargo, el crédito y las sumas iguales, para analizar la --
participacién que han tenido los Contadores Pdblicos en la socie
dad y destacar que son los profesionales indicados para apoyar -
eficientemente los planes y programas econdmicos que satisfagan-
las demandas de una sociedad en pleno crecimiento.

Considero oportuno este andlisis en virtud de la marcada tenden-
cia por significarse al establecimiento de sistemas de planea- -
cién tanto en el sector ptiblico como en el privado. El nivel eco
némico alcanzado por el pais, la creciente complejidad de sus --
problemas y la multiplicidad de mecanismos y acciones, han obliga
do a sus dirigentes a organizarse y capacitarse para definir con
claridad los fines que se persiguen y evaluar los medios para al
canzarlos; por ello, resulta necesario motivar a los distintos -
sectores de la sociedad para hacer mids intensas sus relaciones y
ejercer una mayor participacién en torno a las dicisiones priori
tarias que beneficien al pais.

Es importante sefialar que la plancacién define en forma explici-
ta el rumbo a seguir y evalGa la eficiencia de los programas ini
ciados, en México, observamos el proceso de construccitn del sis-
tema de planeacion en los diversos sectores del Gobierno Federal
incluyendo, ademds, la participacién dindmica de la iniciativa -
privada. Sabemos que dichos sistemas no se cumplen por el sdlo -
hecho de su expedicidn, es necesario que todos los ciudadanos es
temos convencidos de que nuestra participacién serd en Gltima --
instancia lo que lleve a cambiar la actitud de la sociedad, nece




sitamos promover elementos cue permitan apoyar esta iniciativa -
del cambio social, enfocado no solamente a una actividad o dmbi-
to especifico y hacerlo con la conviccién de ser el camino por -
medio del cual el pais supere los retos que significan la moder-
nizacién y la marginacién social.

Los Contadores Pdblicos en México, tenemos la obligacidn moral de
preocuparnos por el bienestar de nuestra sociedad, cumplir con -

esta responsabilidad implica fomentar dia con dia el espiritu de

superacién académica y moral de nuestra profesi6n y poder coadyu
var a la estructuracién de una conciencia realista y organizada-

que se manifieste como agente impulsor directo del desarrollo na

cional.

Respecto de la metodologia que conforma el desarrollo del presen
te trabajo, considero en primer lugar analizar el perfil social-
del contador pdblico, no solamente referente a la etapa actual,-
sino a la proyecci6n a futuro que pueda significar la ubicacién-
ideal del profesional de la contaduria pﬁblica.’El capitulo se--
gundo, emmarca las. actividades mds genéricas del contador pdbli-
co en la actualidad con una tendencia a ubicar su desarrollo --
mds 6ptimo dentro de la administracién pdblica. El tercer capitu
lo, presenta brevemente un estudio de lo aue significa la politi
ca en México pues resulta necesario analizar conceptos inheren--
tes a la administracién del estado y algunas asepciones juridi--
cas derivadas del estudio del derecho. En este capitulo, al ana-
lizar las perspectivas del contador piblico en la Administracitn
del Estado, es en donde hago resaltar el objetivo central de mi-
trabajo: DNestacar que el profesional de la contaduria, en mi opi
nién, pose los conocimientos técnicos necesarios para apoyar efi
cientemente el desarrollo econémico, politico y social del Pue--
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blo de México a través de su participacién directa en la Admini
tracién del Estado. El1 capftulo cuarto, sefiala la importancia -
organizativa a nivel institucional que tiene el Instituto Mexi-
cano de Contadores Piblicos al Servicio del Estado, A.C.(INCOPSE)
en virtud de considerar a dicho organismo como la base que sus-
tente la organizaci6n de una nueva y mds significativa partici-
pacién del contador piblico en bienestar de la colectividad na-
cional,




CAPITUIO 1

PERFIL SOCTIAL DEL CONTADOR PUBLICO

1. ANTECEDENTES

Durante muchos afios 1los contadores plblicos han estado limitados a
ciertas actividades caracteristicas: Informacidén y Control, inde--
pendientemente de sus actividades como asesores en asuntos adminis
trativos y fiscales, identificados fundamentalmente como un elemen
to de apoyo a la empresa privada, sin embargo, la accién del éontg
dor piblico no debe concebirse s6lo como la gestién de ciertos re-
cursos sino como un mecanismo que forma parte de la accién politi-
ca de 1a Naci6n y acepta el reto que le plantea su participacién -
en la administraci6n pﬁblica promoviéndose como el principal agen-
te de integracion social.

El contador piiblico tiene los conocimientos suficientes para con--
trolar las operaciones de empresas que pretenden fines lucrativos,
no lucrativos e inclusive en la administracién pdblica de cualquier
pais, la actuacitn del profesional de la contadurfa no se circuns-
cribe como hace afios, al aspecto meramente contable ya que su pre-
paracion le permite desarrollar trabajos de diversa indole dentro-
de los negocios no'precismnente ligados a la contabilidad, sus he-
rramientas técnicas le orientan a ofrecer servicios tales como el-
establecimiento de una adecuada politica financiera, la adopcién -
de estrategias fiscales que garantice un sano desarrollo econdmico
de la entidad, estudios de mercado para diversificar la comerciali
zacién de sus productos, asi como en las dreas de recursos humanos,
sistemas y procedimientos, produccidén y control de calidad, impor-
tacidn o exportacién de bienes o servicios, etc., como profesional

independiente estii en posibilidad de participar como auditor exter




no, asesor fiscal, consultor en administracién, como organizador
integral de cualquier entidad econfmica, etc., dentro de la admi
nistracién pGblica puede destacar que la objetividad del trabajo
desarrollado por el contador pdblico permite al gobierno federal
instrumentar los mecanismos principales para canalizar los progra
mas del desarrollo econfmico y social contribuyendo a institucio

nalizar la congruencia entre palabras y acciones pGblicas del go
~bierno,
En proporcitn a la responsabilidad histérica que debe enfrentar-
el profesional de la contadurfa ya en la iniciativa privada o en
el sector pfiblico, en esa misma proporciSn debemos pugnar por --
otorgar a nuestra carrera una nueva mistica de servicio que ele-
ve la imdgen del contador pliblico ante la sociedad.

2, RESPONSABILIDAD SOCTAL

La prictica de la contaduria pGblica por su propia naturaleza --
debe aportar elementos que contribuyan al bienestar socialen to-
das y cada una de sus dreas de actuacidn profesional, el conta--
dor pdblico debe participar empefiosa y profundamente para servir
a la commnidad de acuerdo con el ritmo que el progreso del pais-
exige, reconocer que por haber recibido de la sociedad su prepara
cibén técnica y cultural mis que un privilegio, lo compromete - -
frente a la colectividad nacional. Por su misma preparacién, su-
aportacibn bien canalizada deberd ser fundamental en la consoli-
daci6n de la economfa nacional; ninguna etapa del proceso de la-
administracifn pdblica o privada puede precindir del conocimien-
to real y preciso de los estados econfmicos, financieros y sus-
andlisis e interpretacifn; por su preparacidén y experiencia, el-




contador pblico resulta ser el profesional indicado para dirigir

dichas actividades conciente que en el campo de la administracién

piblica debe respetar,por principio, el apego a la moral de aque-

1llos que han abrazado esta rama profesional demostrando eficiencia
en su gestién y atacar con energfa las manifestaciones que aten--

ten en contra del patrimonio nacional. La superacién del nivel de

vida de 1la colectividad dependen tanto del conocimiento técnico -

como de la honestidad con que actfien los funcionarios pGiblicos vy

nuestro reto principal es encontrar su equilibrio para sustentar

un pais mejor.

3. DESARROLLO PROFESIONAL

Dentro del medio de los contadores p@iblicos, con frecuencia escu-
chamos comentarios en los que se sefialan supuestas deficiencias -
del sistema educativo en el drea de la contaduria pfiblica enfoca-
das a las siguientes cuestiones: Saturacidn en las facultades y -
escuelas de contaduria pGblica, reduccién de calidad académica de
los egresados, cierto nivel de desempleo y que el aumento de nue-
vos profesionales de la contaduria llevard a abaratar los servi--
cios que se presten perjudicando a los profesionales ya estableci
dos; al respecto es importante sefialar que quienes hacen los co--
mentarios, generalmente, son quienes ya disfrutaron de la oportu-
nidad de educacibn superior que brinda el estado y cuestionan el-
hecho de gue los nuevos profesionales traigan ideas nuevas enarbo
lando como banderas precisamente una reforma a los tradicionales-
procedimientos administrativos y de control de las operaciones --
realizadas por las entidades econdmicas.

Es necesario reflexionar que el campo del contador plblico se ha-




abierto considerablewente realizando actividades de direccién o
apoyo a todos los niveles, dado el crecimiento del pais surge -
la necesidad de 1”ideres institucionales tanto en el sector pfi-
blico como el privado, por la objetividad de su labor el conta-
dor pGblico resulta un elemento esencial dentro de las organiza
ciones y a medida que va siendo necesaria la creacién de insti-

tuciones, también lo es su intervencién en la administracién de
las mismas.

Debemos sefialar la gran demanda que existe de contadores pbli-
cos ya que se considera que tienen una visifn amplia y precisa-
de los puntos neurilgicos de las organizaciones, por lo que es-
frecuente encontrar en las instituciones que son precisamente -
los contadores quienes ejercen el liderazgo en el control de --
las operaciones,

Resulta necesario que el contador pGblico determine que su res-
ponsabilidad radica principalmente en la promoci6n de su voca--
cidn de servicio a la comunidad, propiciando el intercambio de-
ideas, experiencias y conocimientos técnicos a fin de lograr un
mejor desarrollo profesional asi como un eficaz desempefio de --
sus servicios.

4. FORMACION IDEOLOGICA

Durante afios, los contadores plblicos han estado desligados - -
pricticamente de los problemas econdmicos, politicos y sociales
que afectan a la comunidad en general. Las agrupaciones profe--
sionales que operan en México, se han limitado sirviendo al sec
tor privado.llegando inclusive a considerar 'Gran falta a la --
gtica' el hecho de participar dentro de la administracién pdbli




ca, si aunado a esto, consideramos que en las escuelas superiores
que imparten la carrera de contador pdblico no incluyen en sus --
programas académicos materias orientadas a la administracién pG--
blica (s6lo en postgrado), desalentadoramente nos damos cuenta --
que en las mismas universidades se inicia la enajenacién del pro-
fesional hacia los problemas de la gran mayorfa del pueblo mexica
no, observamos inclusive que el servicio social que realiza el --
contador pblico cuando termina sus estudios profesionales en mu-
cho ha perdido su real significado y en la mayoria de los casos -
el pasante logra acreditarlo sin realmente brindar un servicio a-
la comunidad. Esta configuraciBn nos hace refleccionar sobre la -
necesidad de romper con el estatus social del contador pGblico, -
no es posible que siga convertido en una €lite del sector privado
y mucho menos aceptar que se le desligue de los problemas que 1li-
mitan el desarrollo de México.

La sociedad moderna ha originado cambios importantes en las fun--
ciones del estado, de una actividad eminente politica, gradualmen
te es cada vez mds administrador, cada vez se incrementa la parti
cipacidn del contador pGblico en la administracién del pafs, sin-
embargo no es suficiente, se debe participar en forma organizada-
por medio de agrupaciones profesionales que generen una concien--
cia, un derecho, un reconocimiento social y sobre todo una repre-
sentatividad que se manifiesta como apoyo a la administracion pG-
blica y a los programas que permitan la consolidacifn del sistema
de planeacidn, factor fundamental en la modernizacidn del pais.

Actualmente, observamos como cl pais se convulsiona por la eferve
cencia politica que implica un nuevo cambio de poderes gubernamen
tales, se lucha democriticamente por establecer principios de go-
bierno que permitan soportar el acelerado desarrollo econdmico y-
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social que vive cl pais, la mayoria del puchlo mexicano sc mantie
ne a la espectativa esperando precisar el perfil del futuro gober
nante a manera de signo de un estilo de gobierno que ha de condu-
cir a la sociedad mexicana durante seis afios. Esta perspectiva de
personalizacidn, implica la expresidn pdblica no sdlo de su perso
na sino la manifestacion de toda uiie organizacidén dedicada al man
tenimiento en el poder de un partido politico mayoritario que bus
ca seguir aprovechando algunos postulados revolucionarios con - -
-caracteristicas histéricas de lucha social y que fueron princi- -
pios fundamentales de la revolucidn mexicana en 1910, nuestra re-
volucidn tuvo grandes aspiraciones,profundas raices y una dialéc-
tica propia, congruente con las circunstancias que vivia el pue--
blo de México en aquella época, generd una participacion de masas
que posteriormente se institucionalizd para destruir un régimen -
politico que no supo interpretar la orientacidn fundamental de la
economia. nacional.

El clmulo de conceptos ideolégicos emanados de la revolucidn de -
1910 estdn expresados en nuestra constitucién politica, misma que
recoge los anhelos del pueblo mexicano; las tesis: Garantias Indi
viduales, derechos sociales, derechos a trabajo, nacionalismo, --
economia mixta, libertad de prensa, estado de derecho, internacio
nalismo solidario y la legitimidad democritica y popular como con-
firmacion permanente del pacto social de la revolucidn mexicana es
tdn sirviendo de postulados principales y vanguardia ideoldgica --
del partido mayoritario, este programa politico estd consagrado en
nuestra legislacidn y por consecuencia resulta un programa que tu-
vo vigencia en otra &poca, en una revolucién terminada bajo circuns
tancias que divergen de las actuales, la legitimidad de la partici-
pacién de las clases sociales estd contenida en nuestra carta magna
la cual establece derechos y ohligaciones definidos plenamente y --
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aceptados en la actualidad tanto por el gobierno como por los go-
bernados.

La lucha politica que di6 vigencia a la constitucidn concluye con
la conquista del poder por un sector de la poblacién que poseia -
banderas ideolégicas y al mismo tiempo tenia grandes enemigos. Su
fuerza principal radicaba en las normas constitucionales en bene-
ficio de la clase trabajadora y sus objetiyos se fundamentaban en
la concentracién dentro del estado, del poder que fuese necesario
para llevar a la prictica el dominio sobre los recursos naturales
que la constitucion establecia en propiedad del mismo estado. En-
la actualidad observamos cSmo las circunstancias han cambiado,hoy
la constitucidn es vigente para una gran parte de la poblacién, -
sustentando el poder de un aparato gubernamental con amplia capa-
cidad para regular las relaciones sociales y conducir el desarro--
1lo nacional; quienes todavia no han podido lograr que sus dere- -
chos sean plenamente reconocidos, tales como los marginados urba--
nos y rurales sin el minimo de seguridad social y juridica o los -
trabajadores cuyas relaciones laborales estdn regidas por la corrup
cidn, son en realidad el resultado de ciertas contradicciones del-
sistema, que si se intentara llevar hasta sus Gltimas consecuen--
cias las determinaciones constitucionales, haria entrar a la econo
mia en la improductividad y, por lo tanto, tiene que tolerar e in-
clusive fomentar un cierto grado de injusticia en pro de las con--
quistas consagradas pero no alcanzadas. Con el paso del tiempo, -
mientras se fueron perfeccionando las aspiraciones constituciona--
les, la sociedad mantenia grupos socialmente antagénicos, se mani-
festaban intereses que chocaban con las reivindicaciones revolucio
narias, en la actualidad los ideales de la constituci6n estdn badsi
camente logrados y aln cuando todavia existen algunos puntos no --
del todo definidos, el aspecto mids importante a considerar es la -
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conservacién de lo logrado y su generalizacién a la poblacién,-
la adecuacién de las normas constitucionales a las necesidades -
actuales de desarrollo econémico, politico y social del pueblo -
mexicano.

5. PERFIL DEL CONTADOR

A fin de evaluar realmente la ubicacién profesional del contador
piblico ante las necesiades que plantea la sociedad y para evi--
tar apreciaciones subjetivas o limitadas del potencial de nues--
tra profesién contable, a continuaci6én se hace un resumen de la-
ponencia presentada por la comisién normativa de educacién del -
Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos, durante los meses de-
agosto, septiembre y octubre de 1979 en la revista 'Contaduria -
Ptiblica, la ponencia se denomina '"Perfil Académico del Contador-
Pablico".

La ponencia tiene por objetivo la investigaci6n del perfil acadé
mico del estudiante de la carrera de contador pGblico y del per-
fil académico demandado por los usuarios de los servicios del --
contador piblico.

Inicia la investigaci6én con el anflisis del perfil '"real' del --
contador piblico determinado por el conjunto de conocimientos +-
acumulados al travez de un sistema escolar cuya metodologia se -
fundamenta en seis puntos:

- Definici6én del universo para seleccionar las ciudades 6ptimas-
y realizar el estudjo.
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- Determinaci6n de la encuesta para obtener la informaci6n necesa
ria por medio de cuestionarios.

- Trabajo de campo para censar a los estudiantes de contabilidad.

- Procesamiento de datos por medio de computadora a fin de obte--
ner la informacién rdpida y confiable,

- Interpretaci6n de los resultados, o sea amalizar el resuli-ac -
del trabajo de campo para determinar las dreas fuertes y débi-- .
les del contador asi como las habilidades que conoce y aquellas

que no posee.

- Por dltimo se elabord un reporte que sintetiza los hallazgos --
del estudio.

La segunda etapa de la investigaci6én analiza el perfil ''ideal'' --
del contador piblico que demandan los sectores industrial, comer-
cial y de servicios en nuestro pafs, determinado por el conjunto-
de habilidades y conocimientos que deberd poseer una persona que-
aspire a una plaza de contador en cualquier empresa del pais.

La metodologia de esta segunda etapa inicia con la definicién de-
la muestra a investigar, tomando en cuenta la demanda de servicios
de un contador piblico en las principales ciudades del pais. Pos-
teriormente obtiene un censo de las empresas pequefias, medianas y
grandes de las ciudades seleccionadas y define la unidad muestral
para continuar con el trabajo de campo, procesamiento de la infor
macién y su correspondiente interpretacién de resultados por me--
dio del reporte.
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CONCLUSIONES DEL TRABAJO DE CAMPO:

1. Tanto en el andlisis del perfil ideal del contador pGblico a -
nivel nacional, como en el andlisis individual del mismo por ciu-
dades, se encontr6 que las dreas bdsiwas de un contador pGblico -
son:

a. Fiscal.

b. Auditoria.

c. Derecho.

d. Contabilidad.
e. Finanzas,

2, Tanto a nivel nacjonal como en el andlisis sectorial, se coin-
cidib en que las dreas no bdsicas de un contador pdblico son:

a. Matemiticas.

b. Economia.

c. Derecho.

d. Informdtica.

e. Planeaci6n y control.

3. No existe una identificacién de las habilidades que conforman-
las areas bdasicas, hay confusifén al diferenciar contabilidad fi--
nanciera,de finanzas y de contabilidad administrativa.

4. En el andlisis del perfil ideal, se encontr6 que la demanda re
quiere se posea al menos de conocimientos avanzados de todas las-
dreas bdsicas, entendiendo por conocimientos avanzados de un drea
cuando se tienen suficientes bases como para discutir en ellas co
mo experto.
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5. En el analisis del perfil real, los alummos manifestaron po--
seer conocimientos generales sobre la mayoria de las habilidades
que se listaron en la encuesta, entendiendo por conocimientos ge
nerales cuando se emite una opini6én acerca de un tema pero sin -
llegar a dominarlo.

6. Existe una clara diferencia entre los conocimientos demanda--
dos para un contador pGblico, y los que se ofrecen a los alumnos
de contaduria piblica en las instituciones del pais.

7. Se localizé que la sociedad requiere que el contador plblico-
posea conocimientos avanzados en las siguientes dreas: (en orden
de importancia)

a. Contabilidad Administrativa,
b. Contabilidad Financiera.

c. Contabilidad de Impuestos.
d. Finanzas.

e. Administracidn.

f. Auditoria.

g. Economia.

h., Informitica.

i. Matemiticas.

j. Planeacion.

8. Del trabajo de campo realizado por la comisi6én, en base al --
andlisis de habilidades, se determinaron las principales &reas -
de conocimiento del perfil del contador:




PERFIL "REAL"
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Contabilidad de Impuestos.
Contabilidad Financiera.
Comunicacién.

Contabilidad Administrativa.
Finanzas.

Administracion.

. Auditoria.

Informdtica.
Planeacion.
Matematicas.
Mercadotécnia,
Economfa.

Finanzas Pdblicas.

PERFIL '"'IDEAL"
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. Contabilidad de Impuestos.

. Auditoria.

. Contabilidad Financiera.

. Contabilidad Administrativa.
. Comunicacion.

Informitica.
Finanzas.

. Matematicas.
. Administracién.

Planeacién.

. Economia.
. Mercadotécnia.
. Finanzas Padblicas.

. Del trabajo de campo realizado por la comisién, en base a la

jerarquizacion de dreas, se determind el perfil real e ideal del
contador:

PERFTL "'IDEAL"

e
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Contabilidad Administrativa.
Contabilidad Financiera.
Contabilidad de Impuestos.
Finanzas.

Administracitn.

Auditoria.

. Economia.

Informitica.

. Matemdticas.
. Planeacion.

PERFIL '"REAL"
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Finanzas.

Auditoria.

Contabilidad Financiera.
Contabilidad de Impuestos.

Contabilidad Administrativa.
. Addministracién. .
. Matemiticas.

Bconomia.
Informatica.

. Planeacién.
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10. De la investigaci6n, la comisién concluyd que a nivel nacional,
la oferta y la demanda de la profesién de contaduria ptblica esti-
determinada por las siguientes &reas de comocimiento:

DEMANDA : ‘OFERTA:

a. Contabilidad Administrativa. a. Finanzas,

b. Contabilidad Financiera. b. Auditoria.

c. Contabilidad de Impuestos. c. Contabilidad Financiera.
d, Finanzas. d. Contabilidad de Impuestos.
e. Administraci6n, e. Contabilidad Administrativa.
f. Auditorfa, f. Administracién.

g. Economia. g. Matemiticas.

h. Informitica. h. Economia,

i. Matemdticas. i. Informitica,

j. Planeacién. j. Planeacién,

La tercera parte de la ponencia, presentada por la comisi6n, se -
dedica a la investigacién del perfil que demandardn del contador-
pablico las necesidades previsibles para el futuro de los usua- -
rios de sus servicios profesionales independientes,

A fin de corresponder a la demanda del dinamismo econdmico de la-
sociedad, la contadurfa pddblica adecua sus técnicas y métodos a -
las necesidades de los usuarios; por ello, para poder deducir el-
perfil de conocimientos que en el futuro deberd poseer un conta--
dor piiblico, se requiere evaluar los cambios socioeconSmicos que-
determinan el perfil apropiado para cumplir los requerimientos de
la sociedad., Los factores evaluados por la comisibn normativa que
influyen en los cambios de la sociedad directa o indirectamente y
modifican en mayor o menor intensidad las técnicas y procedimien-
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tos de la contaduria piblica, son, entre los mis significativos,
los siguientés: la inflaci6n, la politica de energéticos, el avan
ce tecnoldgico de las computadores, asi como el desarrollo de la-
conciencia de la poblacién sobre sus derechos y las crecientes ex
pectativas por la correcciSn de los desequilibrios econfmicos.

Un elemento importante para definir el perfil que nos ocupa, lo -
constituye la estructura de la economia, existen dos grandes con-
juntos: El Sector Privado y el Sector Piblico, este Gltimo ha cre
cido significativamente en los Gltimos afios y lo hara en el futu-
ro previsible. La funcién de la contaduria pGblica 'estaba "Divor-
ciada" del Gobierno hasta hace algunos afios, con el advenimiento
de las Empresas Paraestatales, el reconocimiento de una econamfa-
mixta y su control, permiten predecir una mayor penetracién de la
contaduria piblica en el sector gubernamental.

Respecto al Sector Privado, se caracteriza por una gran concentra
cidn de capitales, en donde las empresas mids grandes tienden a --
asimilar a las mds pequefias, de las grandes empresas, la mayoria-
son transnacionales que participan en el mercado mundial, crecien
do y fortaleciéndose cada vez mis, al tiempo que demanda mayor in
formaci6n financiera y estimulando de paso la oferta de servicios
de la contaduria pdblica..

En el plano profesional, existe un fenSmeno que influye y lo se--
guira haciendo con mayor intensidad en los préximos afios: El naci
miento de nuevas profesiones, derivadas de la misma complejidad -
del mundo econSmico cambiado por la ciencia y la tecnmologia. Al -
desarrollarse la administracién, se han desprendido nuevas especia
lidades tales como: La ingenieria de sistemas, relaciones indus--
triales, relaciones piblicas, mercadotécnia, finanzas, que recla-
man puestos y actividades que antes eran del dominio de la conta-
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duria pdblica, &sta por su parte posee la ventaja de encontrarse
desde antes de la aparicién de dichas profesiones, con estableci-
mientos de oferta de servicios acreditados y atn cuando el conta-
dor piiblico se ve desplazado por expertos de dichos servicios, la
contaduria piblica continuard manteniéndolos en el futuro como ac
tividades complementarias de los servicios otorgados. No sucede -
lo mismo con servicios que han sido exclusivos de su profesifn: -
El disefio de sistemas contables, la auditoria para fines financie
ros y fiscales y en general el drea fiscal y el asesoramiento en-
materia financiera. El disefio de sistemas contables y la necesi--
dad de adecuarlos de modo que cumplan con las reglas de control -,
ha creado en el contador pdblico una formacién de rigor metodols-
gico que le facilita el camino hacia la comprensién de sistemas -
de informacifn administrativas y contable mis avanzados.

En conclusidn, se puede considerar que en el futuro el contador -
piblico prestard servicios dentro de dos principales categorias:

Una, la de servicios de su exclusividad, tales como la fiscal, 1la
auditorfa (financiera y fiscal) y la contabilidad; la otra, la de
servicios participativos en donde se complementari con conocimien
tos de otras profesiones.

A continuaci6n se presenta el esquema que muestra '"E1 Perfil del-
Contador Piblico del Futuro':
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111.

RECURSOS F1S1C0S

Desarnollo de £a explotacibn petro
Lena, de La minenla y de Los necul
608 del mar, fomento de £La agroin=
distria, y creclente Lmportancia -
de Los problemas de erosibn,agota-
méento y contaminacdbn,

POBLACION

Agnavamiento del desempleo y fen--
deneia a La desconcentracibn urba-
na.

INSTITUCIONES SOCTALES

Cuestiones Econdmicas: ingflacibn,-
escadez de recunsos ginanclenos, -
cambios en La composiciin del mer-
cado de trabajo,tendencia hacia £a
democaatizacibn del capitak,mayor-
concentracibn de empresas, aummto
de Ra presibn competitiva,ete

CSuestiones Junfdicas: mc(.ent& com
plejidad dz Lod conthatos mereantl

Les; mayon toma de conclencda de =

Los derechos de Las personas.

Cuestiones Contables: tendencda ha
cla ef desannollo de estdndanes 4
de prdeticas contables de acepta--
cibn genenal, y tendencia hacia el
mefonamiento de Los sistemas de in
§orumacdbn,

"EL PERFIL DEL CONTADOR PUBLICO DEL FUTURO"
CUAPRO QUE MUESTRA LA RELACION ENTRE ALGUNOS FACTORES AMBIENTALES V LAS AREAS DE CONOCIMIENTOS QUE DEBERA POSEER EL CONTADOR PUBLICO EN LA
PRACTICA PROFESIONAL INOPENDIENTE, EN EL FUTURO PREVISIBLE

Contabilidad Auditonfs  Fiacal

X X

X
X X X
X X X
X

Finan TInfon-
zas~ mdtica
X
X
X X
X X

Matemdticas Economla .
‘Conoctmiéntos Tntermedios
X
X
X X
X X

19.

Planea-

clbn o Etica

Controf Derecho Social
Conocimientos Genenalesd

X X
X X
X X X
X X X

X
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Peanea~
Finan Infon- cibn y Etica
Contabifidad  Auditorfa  Fiscal zas mdtica Matemdticas Economfa  Control Denecho  Social
Conocimientos Avanzados ‘Conocimientos Intermediod Conocimientos Generales

Cuestiones Soclales: crdsLs de credi
b™ 7 en Zas nsfutuciones,inclusd
ve fa emphesa; mayon ududuupbéna
riedad en £as sofuciones de proble--
mas; creedmiento de Las expectativas-
popw&aau; desanollo de Los medios-
masives de comwileacibn; nuevos s4s-
temas educacdionales y desarroflo de
La westigacifn clentifica y de Las
aplicaciones tecnoldgleas. X X X X X X X X X X
1V.GUOBIERNO

Politica giscal: tendiente a consir
eran con mayon preedsibn £a capact
dad contributiva de Las personas;fa
posible actualizacifn de La Legisla
edbn mencantil; £as tendencias ha--
eda una mayor hegubaclon de £a eco
nomla Y hacia una mayon participa-+
eifn en La produccidn de bienes y -
senvdiedos, hacia proteger mds efl--
cazmente Los intereses plblicos, ha s
el una ma;{oa teendficacibn adminiy
thativa ¢ hacfa una mayor Lranspa-- .
hencda en La gestibn y Las Amplica-
ciones de Los proghamas naclonaled- .
de 4informacifn y de evaluaelfn, X X X X X X X X X

V.RELACTONES INTERNACIONALES

Tendencias hacia una noamalizacifn-
internacional en fas prdeticas men-
cantiles, bancanias y contables, ha
cia una mayor impontancia de Los in
gresos mubtinacionales, asl como a
una mayor expansidn de £as empresas
nacfonales hacta otros palses. X X X X X X X
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Por Giltimo, la comisién presenta las conclusiones de la ponencia
presentada, asi como algunas recomendaciones:

1. El1 perfil académico del contador pGblico que esta por egresar
de las instituciones de ensefianza superior de México, no es coin
cidente con el que demandan las necesidades actuales de la so---
ciedad, o sea de los usuarios de sus servicios.

2. En nuestro pais, a diferencia de otros, no existen disposicio
nes legales y/o de cardcter profesional, que regulen la actuali-
zacién permanente del contador pidblico.

3. Dada la complejidad de las necesidades actuales de la socie--
dad, se preve que dia a dia se fequeriré en mayor grado, la espe
cializacién profesional. Por consiguiente no se considera facti
ble ni deseable la existencia de un perfil Gnico de conocimien--
tos para el contador plblico.

Recomendaciones:

Primera. - Teniendo en cuenta que el presente trabajo es producto-
de una investigacién metodolégica, la cual sustenta firmemente su
validez, se recomienda su difusi6n plena a efecto de propiciar su
utilizaci6n, especialmente por las insituciones de ensefianza supe
rior en las que se imparte la carrera de contador plblico.

Segunda. - Es conveniente que el Instituto Mexicano de Contadores-
Pdblicos, en coordinacidén con los colegios profesionales, defina-
los perfiles de conocimientos del . Contador Piblico. Esta defini-
cién tendrd que estar basada en los requerimientos de los usuarios
de los servicios en las diveras 4reas comprendidas por el campo -
de actuacidén profesional.
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Tercera. - Dada la evoluci6n constante y acelerada que se contem
pla en la teconologia aplicable en los campos de actuacién pro-

fesional del Contador Pdblico, es conveniente tomar acciones con
ducentes a que el Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos en -
coordinacién con los colegios profesionales, promueva el estable
cimiento de reglas para la actualizaci6n permanente del contador

puiblico.
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CAPITULO II

PRINCIPALES AREAS DE ACTUACION

1. GENERALIDADES

Toda actividad tiene una finalidad, un prop8sito, una meta.
Nadie emprende una actividad, cualquiera que sea su naturaleza,
sin que se persiga un objetivo.

Existen aspectos tales como naturaleza humana, sociedad, activi
dad profesional, etc. En todos estos aspectos se encuentra im--
plicada la profesidn del contador pGblico, pero es conveniente-
separar dos aspectos muy importantes en torno a los cuales se -
podria circunscribir toda su actuacién profesional. Un aspecto-
se refiere a la naturaleza humana y son los objetivos que toda-
actividad humana 1leva implicita o explicitamente. El otro as--
pecto social, es la empresa o célula de la sociedad, en torno a
la cual gira toda la dinfmica social.

La actividad del contador piblico tiene sus objetivos bien defi
nidos: Servir par ayudar a lograr objetivos y ese servir contri
buyendo a lograr objetivos, 1o hace primordialmente respecto de
la empresa,

La empresa es un organismo pluricelular, por lo tanto, existen-
diversos nficleos sociales que intervienen en su desarrollo, Di-
chos nGcleos forman una unidad s6élida que tiene su propia natu-
raleza social y sus fines o metas propias. Consolidando los ob-
jetivos del gran organismo empresa con los objetivos individua-
les de los nlcleos sociales que la integran o en alguna forma-
contribuyen a su desarrollo, llegamos a la conclusién de que -
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—

todos los objetivos se pueden comprender en un objetivo social-
y otro econfmico, los cuales resultan ser ''El Bien Com(n" perse
guido por todos y a cuyo logro se aboca al contador pGblico.

2. CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA

La empresa es una unidad econfmico social en la que el capital,
el trabajo y la direccifn se coordinan para realizar una produc
cifn socialmente Qtil, de acuerdo con las exigencias del bien -
cemdn,

Entre las caracteristicas de la empresa podemos mencionar las -
siguientes: '

a) la empresa es un 8rgano o unidad con personalidad propia.
b) Su naturaleza es econémico sccial.

c) Consta de varios elementos, coordinados por uno de éllos mis-
mos,

d) Tiene una misifn social.

e) Existen factores externos que influyen en ella.

3. UBICACION DEL CONTADOR PUBLICO - LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALL.

Como se afirm6, la empresa estd compuesta por elementos materia-
les y humanos; las personas que interna o externamente influyen en
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el desarrollo de la empresa, se agrupan en ndcleos definidos -
que tienen un caricter social, porque se encuentran unidos y -
relacionados entre si, persiguiendo fines idénticos o similares.

Existen varios nficleos sociales que componen la empresa:

a) Inversionistas.

b) Empleados y trabajadores.

c) Administradores, especialistas, técnicos y profesionistas.
d) Gobierno o estado.

e) Proveedores y Acreedores.

f) Sindicatos.

g) Consumidores.

El lugar del contador pliblico se encuentra sin duda en el nfi--
cleo de los administradores y especialistas. Puede encontrarse
dentro del grupo de administradores ya como administrador, ge-
rente, contralor o funcionario de algin departamento; o tam~ -
bién como profesional o especialista dependiente o independien
te, prestando servicios o asesoria a la empresa.

Desde luego que, no obstante estar localizado primordialmente-
en el nicleo de los administradores, ello, ello no quita que +
haya ocasiones en que se ubique en los otros nficleos, ejemplo:
El contador pGblico que trabaja en el gobierno o para el go- -
bierno se encuentra localizado en este nlicleo, ejerciendo des-
de ahi una influencia sobre la empresa que bien puede ser me--
diante una auditoria o como supervisor o representante guberna
mental. Otro ejemplo es el caso del contador piblico que es --
asesor de un sindicato, cuyos consejos o decisiones van en be-
neficio o perjuicio de la empresa.



4. OBJETIVOS EMPRESARIALES

Existen diferentes factores que se conjugan e intervienen en la
empresa y las implicaciones que se le presentan al contador pi-
blico para contribuir, no s6lo al logro de los objetivos de la-
empresa sino también de los demds nficleos sociales que influyen
interna o externamente en ella. En ambos casos se observa la fi
gura de un profesional que en una forma u otra se encuentra in-
miscuido en esos factores mencionados, tratando de ejercer una-
fuerza profesional en la consecusi6n de los objetivos de todos. .

Para estudiar los objetivos empresariales desde diferentes pun-
tos de vista, se adoptard el siguiente cuadro sinfptico:
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1. La elevacibn del nivel de vida de
La poblacibn en genenal.

2. la justa coondinacibn de Los inte
neses de Los Lnvernsionistas, admi
S0C10 nistradones, pernsonal operativo y

ECONOMICOS consumidones .

3. Elevacibn de Los Indices de pro--
ductividad.

4 La promocibn del progneso tecnold
gdco.

5. EL impulso a Las Lnvestigaciones-
y estudios administrativos, econd
micos Yy dociales,

ETIVO0S

1. Mayon eficiencia en Las operaciones.

2. Rentabilidad o nendimiento de La -

Lnvension.
ECONOMICO- 3. Mejonamiento de su posicidn o par-
ADMINTSTRA Licipacibn en ef mencado.
T1V0S 4. Perfeccionamiento en La direceibn.

5. Cumplimiento con La nesponsabilidad
pablica.

6. Investigacién y desarollo.
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Es cierto que en forma inmediata el contador plblico se encuen
tra trabajando en la empresa como contador general o contra--
lor, gerente o jefe de alguna secci6n o departamento, pero en
realidad estd trabajando para una sociedad, para una patria;
por ejemplo: Refiriéndose al objetivo socioeconSmico; 'la jus
ta coordinacién de los intereses de los inversionistas, admi-
nistradores, personal operativo y consumidores'". El contador-
piblico contribuye al logro de este objetivo proporcionando -
asesoria o informacidn econémico financiera que sirva de base
a la direcci6n de la empresa para distribuir a un precio jus-
to las mercancias o repartir utilidades reales. Si se relacio
na al objetivo que dice: "El impulso a las investigaciones y-
estudios administrativos, econémicos y sociales" el contador-
pudblico contribuye a su logro cuando forma parte de las comi-
siones de investigacifn de las agrupaciones profesionales, en
las propias empresas o en centros docentes.

Por lo que se refiere a los objetivos econSmico-administrati-
vos, se detecta una contribuci6n a su logro, por parte del --
contador piiblico, en forma mids directa. Concretamente:

Cuando el contador piblico implanta sistemas de organizacifn,
o bien efectta tareas para supervisar y conservar dichos sis-
temas, estd contribuyendo al logro del objetivo cque se ha 1lla
mado '"Mayor eficacia en las operaciones'.

Cuando el contador pidblico, efectia una revisifn mediante la-
cual descubre la correccibn con que han sido detemminadas las
utilidades y, en su caso, los motivos de los resultados insu-
ficientes; o cuando expone las previsiones de caricter finan-
ciero o contable que deben tenerse en cuenta para mejorar los
rendimientos del negocio, el contador piblico estd contribu--
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yendo al logro de los siguientes objetivos: Objetivo econfmico
administrativo que se ha enunciado '"Rentabilidad o Rendimiento
de la Inversidn" y 'Capacidad Econfmica que permita el pago de
altaos salarios reales y la obtencién de justas utilidades'". -
También contribuye el contador piblico al logro de éstos obje-
tivos cuando formula o dictamina estados financieros para efec
tos de obtener un crédito, para ser registrados en bolsa para-
la emisi6én de bonos u obligaciones, etc.

El contador piblico contribuye al logro del objetivo denaminado
"Perfeccionamiento de la Direccidn", cuando presenta situacio-
nes financieras e informacién sobre las transacciones que se -
han efectuado y su repercusién en los resultados, en los que -
se aprecian lo correcto de las decisiones administrativas; o -
bien contribuye al logro de este objetivo, cuando emite jui- -
cios, opiniones o criticas, que ayuden a normar las decisiones
de los directivos. Cuando el contador p@blico formando equipo- '
con otros profesionales, efectfia una auditoria administrativa-
y sefiala las desviaciones o infracciones a las normas y politi
cas administrativas e indica rutas o condiciones que deben --
adoptarse por la direccifn de la empresa, entonces también es-
td contribuyendo al logro del objetivo referente al 'perfeccio
namiento de la direcci6n'.

Cuando dicho profesional efect(ia estudios de los costos, sefia~-
lando las formas de reducirlos y de evitar o controlar desper-
dicios, entonces se podran ofrecer precios mis atractivos.

Es necesario enfatizar una realidad: para que un individuo ad-
quiera cardcter auténticamente profesional, tiene que ser apto
para ubicar sus conocimientos técnicos en el campo total del -
conocimiento cientifico, como para poder justipreciar la tras-
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cendencia de su trabajo en la sociedad donde act(ia; es decir, -
debe estar conciente de que su accifn y su servicio no pueden-
limitarse exclusivamente al aspecto técnico, porque tiene un -
papel que desarrollar dentro del 4mbito social y ello implica-
una responsabilidad importante. Por tanto, los licenciados en-
contaduria cuando aceptan los objetivos que persiguen las enti
dades en las que trabajan, deben implementarlos con consecuen-
cia profesional y cuando no los aceptan, deben propugnar su mo
dificacibn y afin rechazarlos si chocan con sus convicciones, -

porque en todo caso, la actitud que adopten conlleva a una res

ponsabilidad ética ante la sociedad.

5, AREAS DE ACTUACION

Los campos de accién de la contadurfa pdblica en estos Gltimos-
afios se han extendido considerablemente en el 4mbito de su prac
tica profesional, el ritmo que demanda el progreso de la cien--
cia, la tecnologfa, la industria, la econamfa, el comercio, la-
inflacién y ante la creacién de nuevas empresas, conduce a la -
contaduria piblica, a una vasta expansién de los servicios que
presta esta profesi6n a los diversos sectores de la sociedad.

Estas transformaciones y las demandas de los negocios e institu
ciones del mundo actual y dél future,. originari la superacién -
de los servicios profesionales que prestard el licenciado en --
contaduria piblica.

Tradicionalmente los servicios del licenciado en contaduria pd-
blica han estado enfocados al drea de la informacién de cardc--
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ter financiero, al examen de los Estados Financieros, la orga-
nizacién de sistemas de contabilidad, costos y recomendaciones
para mejorar los métodos de control, etc.

Ahora actualmente se notan las impriosas necesidades de las em
presas, por lo tanto no es posible mencionar en forma limitati
va las dreas que abarca la contaduria pdblica, pues cada dia -
son mis los campos de accifn en los que interviene el licencia
do en contaduria pdblica y en los que son requeridos sus servi
cios profesionales. Por lo anterior, a continuacién s6lo se --
enuncian s6lo se enuncian las principales 4reas donde intervie
ne la contadurfa pdblica:

A) ORGANIZACION.- Tiene por objeto estructurar los planes que-
van a ser seguidos dentro de las empresas para:

-Establecimiento de sistemas administrativos.

- Establecimiento de sistemas contables.

- Intervenci6én en contratos laborables.

- Establecimiento de sistemas de control interno,
- Reorganizaci6n de empresas.

B) ADMINISTRACION DE EMPRESAS.- Se refiere a la planificacién-
de toda empresa, tanto por lo que se relaciona a su estructura
como a su funcionamiento en la cual se incluiran diversos ti--
pos de planes cano son los relativos a:

- Planeaci6n de actividades.

- Sistemas bisiges de operacién.

- Organizaci6n y direcci6n gerencial.

- Administracién de personal, suecldos, salarios.
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- Proyeccifn de la Empresa en: Compras, ventas, financiamientos,
relacionés humanas, régimen juridico y control estadistico.

- Planificacién de materiales y trdfico, control de la produc--
ci6én, control de almacenes, planta y equipo asi como su mante
nimiento.

C) FINANZAS

Planeando, dirigiendo y evaluando los resultados de las opera--
ciones monetarias de la empresa en:

- Elaboracién de plan financiero. Control, liquidacién de im- -
puestos y seguros.

- Tener relaciones financieras, custodia de fondos e inversio--
nes, crédito y cobranza.

- Contabilidad general y de costos.

- Auditoria interna, externa, administrativa, operacional, sis-
temas y procedimientos, planes y presupuestos.

- Estructuraci6n, aplicaci6n, distribucién y control del capital.

- Andlisis e interpretacifn de los estados financieros de la em
presa.

- BEvaluaci6n de proyectos de inversién.

- Reexpresiones de estados financieros.

D) ASESORIA A LA GERENCIA EN:

- Posicién en el mercado.

- Recursos fisicos y financieros.

- Organizaci6n y productividad del negocio.
- Relaciones humanas

- Bstrategias financieras y fiscales.

-
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E) AUDITORIA

- Practicar el examen de los Estados Financieros con objeto de
emitir una opinién sobre ellos.

F) REGIMEN FISCAL

Tramites entre las autoridades fiscales.

Estudios, planeacién fiscal a corto y largo plazo.
Consultas de tipo fiscal.

Anélisis y evaluaciones de la obligaciones impositivas.
- Dictaminar para efectos fiscales.

G) LA CONSULTORIA

- Respecto’ a esta 4rea, el licenciado en Contaduria PGblica -

tiene en su haber fases muy importantes desde el punto admi-
nistrativo y su intervencién es necesaria, independiente de-

las corrientes u opiniones de otros autores en relacién a es
ta actividad, y mencionaremos también, en forma enunciativa-
los servicios administrativos que puede prestar este profe--
sional, mis los ya anotadas anteriormente:

1. Mercadotécnia.- Para desarrollar estudios de mercados, ad
ministracién de ven¥as y estudios de publicidad.

2, Administraciéon de personal en cuanto a:
a) Organizacién del Departamento de Personal.
b) Administracién del Departamento de Personal.
c) PFunciones del Departamento de Personal,
d) Valorizaci6n de la Administracién de Personal.
e) Servicios de Asesoria al Departamento de Personal.
f) Contrato Colectivo de Trabajo.
g) Capacitacién y Adiestramiento del Personal.
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34.

Sistemas y Procedimientos en cuanto a:

a) Desarrollar sistemas para todas las &reas de la empre-
sa incluyendo a las miquinas de computacién electrénica
y su desarrollo de operacién.

b) Asesoria sobre procedimientos en las dreas administrati
vas.

c) Proyectos de equipos computacionales.

d) Desarrollo y entendimiento de programas.

Reorganizacién de Plantas Industriales en cuanto a:

a) Implantar un sistema administrativo de produccién.

b) Elaboracién de planes por fechas en que se han de ejecu
tar los trabajos en la fibrica.

c) Desarrollar nuevos sistemas en todas las 4reas de las -
plantas.

d) Localizaci6n de fibricas, en cuanto organizaci6n y ex--
pansiones de nuevos proyectos de inversi6n.

e) Situaciones legales, fiscales, laborales, obra civil, -
evaluaci6én financiera, requerimientos y disponibilidad-
de inversi6n en la construccifn de una nueva planta.

Labor Docente en la Educacién Continua en:

a) Catedritico a nivel profesional

b) Asesor de tesis profesional.

c) Sinodal de eximenes profesionales,

d) Investigador en lo referente a temas de la contaduria -
pGblica,

e) Intervenir en modificaciones de programas de estudios a
nivel superior de los institutos y universidades.

f) Desarrollar funciones administrativas en los institutos
y universidades.

g) Intervenir como conferercista en temas de la contaduria
pdblica.
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CAPITULO III

EL CONTADOR PUBLICO Y SU INFLUENCIA EN LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

1. ANTECEDENTES

La Administraci6n PGblica es, sin duda, un importante campo de -
accién para el contador pblico, profesional sustancialmente de-
dicado a trabajar en forma organizada, iniciélmente'para resal--
tar su actuacién individual y de grupo y después organizada para
superar su prictica profesional..Gradualmente observamos la evo-
luci6n de las actividades del profesional de la Contadurfa PGbLi
ca en México sustentado por medio de normas y principios estable
cidos de manera gremial: Primero se ha identificado al servicio-
de la iniciativa privada, mis adelante se caracteriza por colabo
rar con el fisico en la vigilancia a los contribuyentes y ahora,
surge la nécesidad de su participaci6n estrechamente vinculado -
a la administraci6én ptblica.

La atencién al sector privado y su correlacidén fiscal hasta hoy-
se hace bajo el amparo de colegios y de un Instituto de Contado-
res PGblicos que cumple con su misi6n de orientar y conducir a -
la profesién hacia un reconocimiento amplio de confianza y acep-
tacién,

Con motivo del efecto de ese evidente reconocimiento y de la al-
ta participacién que el Estado le estd concediendo a los Contado
res Pblicos, surge un organismo: Instituto Mexicano de Contado
res Pblicos al Servicio del Estado, que por sus principios y ob
jetivos se identifica plenamente como una institucidn de apoyo -
al Gobierno Federal en la soluci6n de los principales problemas-
econfmicos y socio politicos del pafs.
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El contador pGblico, con su especializada técnica es, indiscuti-
blemente, factor determinante en la toma de pequefias y grandes de
cisiones, sin la conciencia realista y organizada que establece -
el cuadro contemplativo de los limites de lo disponible, no seria
posible ninguna accifn prictica dentro de lo realizable; esta con
ciencia realista la establece el contador pfiblico,

El mejoramiento de la convivencia nacional mediante la superacifn
integral del gremio profesional de la contaduria pfiblica y el pro
ceso de democratizacién en el que estamos comprometidos, necesa--
riamente dehe traducirse en una vigorizacién de la vida polfitica--
del pais., Nuestra especialidad ha contribuido al incremento de -

la productividad en todas las 4reas sociales de participacién,des
' graciadamente nuestra decisifn no ha sido capaz de controlar el -
abuso, la explotacibn y la inequidad de riquezas derivadas de la-
desigualdad de capacidad organizativa del pueblo mexicano; el - -
INCOPSE sabe de la.conveniencia de actuar interdisciplinariamente
para cumplir con la responsabilidad hist6rica de coadyuvar para -
que México se libere de los condicionamientos materiales de su --
desarrollo social, por tal razén sus actividades contemplan el -
fomento a la solidaridad con profesionistas, té€cnicos, obreros, -
campesinos y en general con grupos convencidos de su responsabili
dad social; por ello el INCOPSE participa en politica y los conta
dores pliblicos tenemos la obligacifn moral de pugnar por la promo
cién de una verdadera conciencia social revolucionaria.

El mejor camino del cambio es la organizacién politica incorpora-
da al sistema mismo, el objetivo: pugnar por la creacifn de una -
nueva mistica de servic io a la colectividad, nuestra obligaci6n:
superar la capacidad organizativa del pueblo mexicano, la trinche
ra: el INCOPSE.
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Muchos Contadores PGblicos, como es natural, trabajan para el sec
tor privado, y muchos entienden que venden su fuerza de trabajo y
no su conciencia de clase, sabemos todos que tenemos que luchar -
por conquistar el derecho a ser verdaderamente libres, a no ven--
der la conciencia por el trabajo asalariado.

Nuestra generaci6n, tiene que dar frutos, quienes ofrecieron opor
tunamente sus recursos-en aras del cambio social, viven en nues--
tra lucha, son elementos de dignidad que debemos rescatar ya que-
fueron sembrados en la conciencia popular, semillas de dignidéd y
libertad, darin frutos.

2, CIENCIA POLITICA

La ciencia politica es una rama de las ciencias sociales relacio-
nada con la dinimica del poder del Estado, sus objetivos estin --
ubicados en los principios que regulan las manifestaciones que di
recta o indirectamente afecta el desarrollo de la administracibn-
del estado.

El hombre por naturaleza es un ser social, su vida se desenvuelve
en una serie de relaciones cada dfa mds complejas que se ubican -
en el campo de las ciencias culturales, uno de los objetivos del-
presente trabajo consiste precisamente en analizar la disciplina-
que estudia las manifestaciones del hombre en relaci6én con el es-
tado y su administracién.

A lo largo de la historia de la humanidad, en toda sociedad, se -
ha dado una divisién jerdrquica entre los individuos que la inte-
gran, se diferencia a los ciudadanos entre autoridades y subordi-
nados, entre gobernantes y gobernados. E1 hecho de que el hombre
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viva en sociedad responde a la necesidad de racionalizar y organi

zar la vida social a fin de satisfacer las necesidades de la colec
tividad.

""Para la ciencia politica moderna, nos dice el maestro Andrés Sie
rra Rojas, es una tarea diffcil el precisar la naturaleza del es-
tado, en un momento de intensa transformacidn de las institucio--
nes politicas y sociales. No podemos hablar de una evolucién nor
mal de las ideas y las formas politicas porque vivimos una de las
crisis incontenibles de las instituciones sociales tradicionales,.
dominada por un relativismo de los conceptos bisicos de la politi
ca, Estas tendencias deben ser analizadas porque el término de --
"crisis" ha sido superado, En nuestros dfas debemos referirnos a-
un complejo de fenémenos de mutacién o de transformacién social -
que domina a todos los pueblos del orbe'.

El maestro Andrés Serra Rojas, en su libro Ciencia Politica, se -
define: '""Politica es la actividad que tiene por objeto regular y
coordinar la vida de una sociedad, por medio de una funci6n de or
den y defensa que mantiene la cohesifn y la superaci6n del grupo'.

En la actualidad existe una polémica entre los especialistas del-
estudio de 1a politica como ciencia en cuanto a su definicién, --
mientras que unos consideran a la politica como la ciencia del es
tado del poder organizado en la comunidad nacional, la mayoria de
los estudiosos en la materia opina que: Politica es la ciencia --
del poder organizado en todas las comunidades.

Por 1o expuesto, podemos concretar las definiciones en su asepcifn
mis objetiva: "Politica es la lucha por el Poder'.
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Es necesario puntualizar el significado social de la actividad po
litica en virtud de constituir el instrumento que investiga la-
conducta politica de los hombres, es decir, el comportamiento que
influye en el desarrollo del estado y en el cumplimiento de sus -
objetivos.

La actividad politica se caracteriza principalmente por la diver-
sidad y universalidad de las 4reas en que se manifiesta, es difi-
cil encontrar alguna circunstancia planteada por.la sociedad en -
la que no exista la politica, précticamerite debemos considerar --
que la politica abarca todos los aspectos de la vida del hombre -
en sociedad, principalmente se sefiala que es la finalidad de los-
actos la que define la naturaleza politica de los mismos.

El acto politico es aquel que se vincula directamente con la ob--
tehcidn o mantenimiento del poder, encaminado a asegurar el orden .
de la vida social y se refiere especificamente a los actos rela--
cionados con las actividades del estado, derivados de una lucha -
social; la actividad politica tiene referencia hacia el estado y
todos los ciudadanos que directa o indirectamente participan en -
la administracién pGblica, deben ejercer su derecho a influir en-
la vida politica del desarrollo del estado moderno.

Politica y Estado:

El fin de las actividades politicas es el estado, éste es un or--
den juridico total que circunscribe a la sociedad en general den-
tro de la cual se configura la politica y por definici6n, observa
mos que todas las actividades del Estado llevan implicito un con-
tenido politico.
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Atn cuando Polftica y Estado estin estrechamente vinculados, debe
mos conceptuarlos en forma separada, ya que la politica no es pri
vativa del Estado, todos los grupos sociales que desean el poder-
estatal, tales como los partidos polfticos y otras asociaciones -
al igual que el Estado, desarrollan actividades politicas. El po-
der estatal se diferencia de todas las formas de poder politico -
por el hecho de tenmer a su disposicién el orden juridico -estable-
cido y garantizado por 6rganos estatales.

Politica y su Manifestacién Oral:

El lenguaje de la politica generalmente es impreciso, algunos con
ceptos varian en funcién de la caracterfistica del Estado o de los
autores, la mayor parte de los conceptos utilizados dentro de la-
Administracién P@blica resultan casi siempre alejados de la termi
nologia utilizada cotidianamente por la poblacién.

La vida moderna demanda una manifestacién mis objetiva de los plan
teamientos de soluciones a problemas que limitan el desarrollo --
del Estado y de la colectividad en general, resulta necesario ac-
tualizar las formas de manifestacifn oral ya que en la actualidad,
en lugar de ayudar a resolver los problemas, €stos se van hacien-
do mis complejos y dificiles de solucionar. Un gobierno responsa-
ble debe comunicarse con el pueblo al través de manifestaciones -

precisas y veridicas que no lo induscan al error o a la impreci--
sién.
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3. PLANEACION Y ADMINISTRACION PUBLICA

Antecedentes:

Al término de la Revolucibn Mexicana en 1910, y dentro de los pla-
nes y programas de las facciones revolucionarias, aparece en Méxi-
co el primer antecedente sobre la planeacién a nivel oficial.

Hacia el afio de 1914, en el Plan de Gﬁadalupe, se continGia con el-
tratamiento oficial del tema y se establece la facultad de ejecuti
vo, para expedir leyes, disposiciones y medidas "que satisfagan---
las necesidades econfmicas, sociales y politicas del pafs".

En 1917, el pueblo mexicano observa la realizaci6n mids importante-
del movimiento revoluciocnario al establecer las bases constitucio-
nales y juridicas que sustentan el sistema de gobierno e integran-
un orden justo y equitativo que beneficie a la poblacién econfmica
mente débil, por medio de la regulacién de las actividades econd-
micas, peliticas y sociales.

En 1930, durante el gobierno del Presidente Pascual Ortiz Rubio, -
es promulgada la primera ''Ley de planeaciSn de la Reptblica'', que-
previa la necesidad de establecer un sistema de planeacién y pro--
gramaci6n que fundamentara el desarrollco econémico de la sociedad-
mexicana. Este intento por establecer un sistema de planeacién did
origen a los 'Planes Sexenales' de 1933 y 1940, pero desgraciada--
mente no se les impuls6 en forma adecuada y los resultados no fue-
ron muy satisfactorios.

Durante el gobierno de Miguel Avila Camacho, en 1942, se establece
oficialmente la '"Comisi6n Federal de Planeacién Econbmica' y es es
ta dependencia la que pone mayor énfasis en la necesidad de planear
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Objetivamente el desarrollo econfmico de México; para el periodo
1946 a 1952 se crea la "Comisién Nacional de Inversiones" cuyas-
actividades tienden a regular las inversiones del gobierno fede-
ral, esta Comisi6n propicia el incremento de la participacién --
del Estado en la economfa nacional en forma significativa; en --
1958 se crea la Secretarfia de la Presidencia que absorve las ac-
tividades de la Comisién de Inversiones y ésta a su vez convier-
te en la '"Direccidn de Inversiones al mismo tiempo fueron crea--
das como unidades administrativas de las Secretarias de Estado,-
las 'Direcciones 'de Planeacifn", este acontecimiento da gran im-
pulso a la materia y para 1962-1964, se establece una politica -
econBmica general denominada 'Plan de Accién Inmediata', este --
plan preve objetivos globales y sectoriales caracterizados por -
el uso de recursos cuantitativos en los programas.

En el afio de 1963, se promueve la iniciativa de 'Ley Federal de-
Planeacién'' que propone definir un Plan Nacional de Desarrollo -
Econéimico y Social, cuya duracién seria de seis afios, dicha ini-
ciativa no dej6 de serlo,

Durante el r€gimen del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se crea --
una Comisifn para analizar la iniciativa de 'Ley Federal de Pla-
neacién" y como resultado se crea la ''Comisién de Administracién
Pdblica', cuyos objetivos consistfan en estudiar las necesidades
del gobierno federal en materia administrativa para controlar --
las inversiones del Estado al través de las Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de --
Participaci6n Estatal.

Para 1968, la Comisién de Administracibn Pdblica, con el fin de-
consolidar cl proceso de reformas administrativas, de institucio
nalizacién de los sistemas y mecanismos de programacién de la ad
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ministracién del gobierno federal, se atribuye la determinacidn-
de las orientaciones de planes y programas de inversiones p(ibli-
cas. Durante el mandato del Presidente Luis Echeverria Alvarez,-
se crean las ''Unidades de Programacién'' dependientes directamen-
te del ejecutivo.; en 1971 nace la "Comisi6n Coordinador9 y de -
Control del Gasto PGblico, que coordinaba las funciones de la Se
cretaria de la Presidencia, de Hacienda y Crédito PGblico y de -
Patrimonio Nacional, esta Comisidn recibe impulso hasta el ini--
cio del régimen del Presidente José Lopez Portillo y se le cono-
ci6 como la '"Comisi6n de Control del Gasto Pdblico'.

Es en el afio de 1976, cuando se da en M&xico la verdadera concep-
ci6n: de planeaci6n durante 1a campafia del Presidente Lopez Porti
1lo, en 1975, el Partido Politico que lo postula para la presi--
dencia elabora el "Plin Bisico de Gobierno 1976-1982", plan que-
constituye el principal promotor del ,establecimiento de un siste
ma nacional de planeacién, consolidado con el apoyo del ctmulo -
de experiencias vividas en la materia, el Presidente LGpez Porti
110 acepta institucionalizar el sistema de planeacifén en México-
y se prepara la estructuraci6n del sistema de gobierno que permi
ta dar continuidad al proyecto iniciado; surgen el '"Plan global-
de Desarrollo', '"La Reforma Administrativa', "E1 Sistema Nacio--
nal de Planeacifn' y otros mecanismos que permitan considerar a
la planeaci6n como una herramienta fundamental del desarrollo de
México.

Crece l1a necesidad de consolidar la Reforma Administrativa, los-
Sistemas y Procedimientos y adecuar la Legislacién Actual para --
darles vigencia no solamente los seis afios que dura el periodo --
presidencial, sino que rebase dicha limitacifn y trascienda en el
tiempo, cumpliendo con una responsabilidad del ejecutivo federal.
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Motivaciones de la Planeacién:

A continuacifn se comentan algunas razones fundamentales que se -
pueden considerar generalizadas entre la poblaci6n y que han pro-
vocado la adopcién de un sistema de planeacién del desarrollo eco
némico, polftico y social del pueblo mexicano:

La conciencia creciente de dirigentes politicos, intelectuales vy
técnicos, asi como de los funcionarios pdblicos, en el sentido de
que el ritmo de expansién econémica de México es insuficiente para
atender las necesidades de la poblacién.

En convencimiento de que para distribuir equitativamente los bene
ficios del desarrollo acelerado, es necesario realizar algunos --
cambios en la estructura econfmica, politica y social del actual-
sistema de gobierno.

La aceptacidn de que la planeacién resulta ser el instrumento efi
caz para dirigir el proceso de reformas estructurales e institu--
cionales que demanda el propio desarrollo,

La necesidad del Gobierno Federal de coordinar las actividades de
los nficleos inspiradores de la planeacién en todas sus manifesta-
ciones.

Ademis de las razones expuestas, el sector pfiblico ha experimenta
do dificultades crecientes en los Gltimos afios, en primer lugar -
el gobierno ha sido responsable de impulsar y financiar en gran -
medida el desarrollo econfmico por medio de importantes inversio-
nes para corregir y ampliar una infraestructura econémica incapaz
de sustentar el proceso de desarrollo, han aumentado considerable
mente los gastos estatales en educacifn, salud y previsién social,
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entre otros; en la proporcién de participacifn del sector piblico
dentro de la economia nacional, fue necesario apoyar esta inicia-
tiva por medio de financiamiento externo, provocando tensiones in
flacionarias que han significado un freno al desarrollo.

Reforma Administrativa:

La Reforma del aparato administrativo del Estado, es condicidn ne
cesaria y paso inicial para llevar a cabo una adecuada politica -
de desarrollo, es dentro del Estado donde se localizan los facto-
res que permitan dar contimiidad al sistema de planeaci6n, atin --
cuando algunos grupos dentro del Gobierno presentan fuerte oposi-
cién al cambio, es necesario apoyar la expresién que contrarreste
los intereses por mantener el status de dichos grupos.

La crisis creada en la estructura tradicional, brinda oportunida-
des para que fuerzas sociales con propdsitos innovadores actfien -
y se expresen a trav€s del aparato administrativo del Estado, so-
bre todo en el caso de presiones populares que surgen de "las - -
alianzas" entre el grupo vanguardia de la reforma y los movimien-
tos de masas; la acci6n de los técnicos en la planificacibn, por-
consecuencia de la existencia de las alianzas, debe convertirse -
en el principal elemento del cambio social toda vez que logre ejer
cer en forma efectiva su labor modernizadora en la administracién

piblica.

Una caracteristica de la administraci6n pQblica actual es la ine-
ficiencia, €sto resulta muy grave ya que el éxito de planear el -
desarrollo depende en su totalidad de la eficiencia de la adminis
tracidn piblica, es dificil concebir un proceso de planeacién que
consiga sus finalidades si a la vez no funcionan los procesos de-
presupuestar, ejecutar, contabilizar, supervisar e informar.
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La falta de formacidén de politicas econdmicas objetivas, estd -
vinculado a la naturaleza rudimentaria de la administracién pG-
blica; al ejecutar los programas o politicas, el problema que -
surge es la falta de instrumentos e instituciones que tengan ex
periencia suficiente para administrar dichos programas. En con
secuencia, se requiere una reforma a la estructura de la admi--
nistracién piblica capaz de modificar la macroorganizacién del -
Estado, no se trata de cambios en determinadas oficinas de go---
bierno, sino de modificaciones en la organizacifn global de la -
administracién pdblica, redistribuyendo sus recursos materiales,
humanos y financieros, ya que la actual organizacidn del sector-
piblico, fue creada hace muchos afios para cumplir prop8sitos di-

ferentes a los actuales y a los que se han ido agregando desorde
nadamente nuevos organismos.

Es importante sefialar el crecimiento de algunas instituciones au
ténomas mis flexibles para impulsar ‘programas de desarrollo, or-
ganismos poderosos con mayor grado de eficiencia administrativa,
que tiene en sus manos tareas tan importantes. |

Como la industrializacifn y comercializacién del petroleo, la --
electrificacion, la promocibn industrial, la extensi6n de los --
transportes, la seguridad social, la ensefianza universitaria y -
la vivienda popular, entre otras actividades.

Gran parte de la politica de desarrollo queda en manos de ese --
sector descentralizado, no obstante la decisiva contribucién al-
desarrollo que se ha logrado de esta menera, la situacibn descri
ta plantea un problema: La pérdida de importancia y poder de la
administracién piiblica central y por consecuencia debilitamiento
en su capacidad de dirigir y coordinar la accién del desarrollo-
econdmico, esta situacién incrementa la necesidad de practiear -
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una reforma administrativa global, para que esta reforma de estruc
turas sea eficiente, se requiere contar con personal compenetrado

de las técnicas modernas de administracién y que al mismo tiempo-

comprenda su responsabilidad en el desarrollo, se requieren for--

mar cuadros de ejecutivos capaces de cuidar la realizacién de pro

gramas y proyectos y a la vez darle sentido a los cambios estruc-

turales que se impulsan dentro de la administracifn piGblica.

4. TECNOLOGIA Y POLITICA.

En la actualidad, podemos observar que la tecnologia domina casi-
todas las actividades del ser humano, es muy significativo el de-
seo del hombre y sus instituciones por aprovechar al miximo la --
técnica para resolver sus principales problemas materiales dentro
de un marco de organizaciones plagado de ineficiencias.

Por lo citado, no podemos concebir que las instituciones politi--
cas en México permanezcan al margen de la influencia tecnoldgica-
que les permita planear su desarrollo econdmico, politico y social,
resulta necesario actualizar las concepciones filos6ficas de la -
politica tradicional al través del conocimiento cientifico y tec-
nolégico.

El maestro Andrés Serra Rojas, en su libro '"Ciencia Politica", al
analizar la relacidén que existe entre tecnologia y politica, cita:
"Sea cual fuere el Régimen Politico en vigor, los Técnicos estin-
llamados a desempeiiar, frente al poder politico declinante una --
funcién cada dia mis decisiva en la marcha de los negocios plbli-
cos. La tendencia iniciada a principios de siglo, no hard mis --
que acentuarse a medida que los problemas técnicos vayan imponién
dose al Estado."
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La modernizacién de las actitudes sociales y de las prdcticas po-
liticas tienen su principal desarrollo en las dreas marginadas la
reorganizacioén y renovacién del sistema politico social, tienen -
como fin principal satisfacer las necesidades de los grupos que -
viven en condiciones de bajos niveles de racionalidad y organiza-
cién, que no pueden transformarse por si mismos en fuerza social-
auténoma de intencién modernizadora y en muchos casos ni siquiera
sirven de apoyo politico a los grupos que militan a la vanguardia
de la modernizaci6n, sosteniendo como ideal propio las reivindica
ciones que atribuyen a los sectores marginados.

Es indispensable que al impulso politico favorable a las reformas
estructurales del sistema, se sumen la disponibilidad nacional de
los medios cientificos y tecnol6gicos que permitan racionalizar -
los movimientos sociales reformadores.

5. 'SOCIEDAD 'Y 'ESTADO.

Concepto de Sociedad:

El concepto mds usual dentro del &mbito de los estudios sociolbgi
"cos sefiala que la sociedad aparece como una reunién de seres huma
nos que integran un orden social superior, permanente, asentado -
sobre un territorio para alcanzar fines commes por medio de la -
accién reciproca o interacci6n social, La palabra sociedad en --
otra acepcibén, es empleada con frecuencia como un término genéri-
co que designa una reunién de hombres en los que se producen fend
menos sociales, se establecen vinculos de solidaridad e institu--
ciones econémicas en relacién con sus necesidades.

El Estado:

La doctrina tradicional que se encarga del estudio del Estado, se
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denomina "Teoria General del Estado' o simplemente '"Teoria del -
Estado", la primera es una disciplina desarrollada a partir del-
siglo XIX por el Autor George Jellinek que culmina precisamente-
con la obra cldsica del mismo nombre.

Durante los Gltimos afios el estudio del "Estado" se ha dividido,
de una simple doctrina o teoria del Estado, se ha convertido en-
un verdadero estudio cientifico del Estado o ciencia politica, -
ya que los anilisis desarrollados han rebasado los propdsitos --
del conocimiento en el planteamiento inicial para convertirse en
todo un sistema.

Elementos del Estado:

El maestro Andrés Serra Rojas, en su libro "Ciencia Polfitica", -
sefiala tres elementos del Estado:

El Territorio del Estado,
La poblaci6n del Estado y
El Poder del Estado.

El Territorio del Estado.- 'Es el adrea geogrdfica que le sirve -
de asiento o &mbito espacial de validez del orden jurfdico-del -
Estado".

La poblacién del Estado.- Para determinar la naturaleza de la po-
blacién, se hace necesario precisar la relaci6n entre la sociedad
y el Estado. La sociedad es la creadora del orden juridico nacio
nal. El derecho como el Estado son fenbémenos o creaciones socia-
les. Desde las primeras formas sociales aparecen en ellas la di-
ferenciaci6n entre gobernantes y gobernados. 'Son los individuos
cuya conducta se encuentra regulada por el orden juridico del Es-
tado''.
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El Poder del Estado.- Nuestra constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra en el Articulo 35, el principio funda-
mental del poder y sefiala: '"Todo poder dimana del pueblo, y se -
instituye para beneficio de éste'.

En el derecho piblico moderno, el poder se refiere a la autoridad
que tiene el Estado en quienes el pueblo deposita el ejercicio de
su soberania. El orden juridico que integra el Estado no se con-
cibe sin el poder del que se le provee para su efectividad, Esta-
do y Poder mantienen una estrecha relacifn en un proceso de auto-
limitacién y autodeterminacién.

El autor Jacqueé-Maritain en su obra "El hombre y el estado", se-
flala que "La autoridad y el poder son diferentes, Poder es la - -
fuerza por medio de la cual se puede obligar a obedecer a otra. -
Autoridad es el derecho a dirigir y mandar, a ser escuchado y obe
decido por los demis. La autoridad requiere poder; el Poder sin-
autoridad es tiranfa".

El maestro Serra Rojas, sefiala que en su acepcibn mis genérica -
"El poder se refiere al dominio, imperio, facultad y jurisdiccién,
que se tiene para mandar o para ejecutar una cosa. La capacidad-
de crear o destruir un derecho u obligaci6n legal, u otra fuerza-
legal".

El Poder del Estado:

La teoria tradicional, sefiala como tercer elemento del Estado al-

"Poder" del Estado, el concepto de poder reviste varias acepciones
pero lo mds significativo es el anflisis del uso y limitacién del

poder.
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El autor Jellinek sefiala: 'Toda unidad de fines en los hombres-
necesita la direccién de una voluntad. Esta voluntad que ha de-
cuidar de los fines comunes de la Asociacién, que ha de ordenar-
y ha de dirigir la ejecucién de sus ordenaciones, es precisamen-
te el poder de Asociacién. Por ésto, toda asociacién por escasa
fuerza interna que posea, tiene un poder peculiar que aparece co
mo una-unidad distinta de sus miembros."

En el derecho ptiiblico moderno, el poder se refiere a la autori--

dad que tiene los drganos del Estado en quienes el pueblo deposi
ta el ejercicio de su soberania. E1 Articulo 39 de nuestra cons
titucién politica sefiala: "La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder pdblico dimana del -

pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo €l inalienable derecho de alterar o modificar la for-
ma de su gobierno'.

Respecto de la forma de gobierno adoptada por el pueblo mexicano,
la misma constitucién en el Artfculo 40 sefiala: "Es voluntad --
del pueblo mexicano constituirse en una repiblica representativa,
democritica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en-
todo 1o concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fe
deracion establecida seglin los principios de esta ley fundamental''.

Todo grupo humano que se propone determinados fines, necesita en-
tregar la direccidn del mismo a una persona o grupo de personas -
a las que reviste de la suficiente '"Autoridad' o '"Poder'", para im
poner sus resoluciones. El poder p@iblico, en la historia, se ha-
manifestado en dos formas: 1.- Como un poder '"De hecho" y 2.- Co
mo un poder '"De derecho'; la manifestacién de poder 'De hecho", -
regularmente surge de situaciones socialmente irregulares como en
el caso de una revolucién amada o de un desajuste social. El po




52.

der '"De derecho" es aquel que se origina y se apoya en la volun--
tad del grupo en relacién con su orden juridico.

los comentarios respecto de las manifestaciones del poder, requie
ren analizar brevemente la legitimidad en su aplicaci6én, por ello,
citar € la definicibn que nos ofrece el maestro Serra Rojas: 'la
legitimidad del poder es la relaci6én del proceso de mando con los
principios juridicos que dominan sobre un territorio determinado".
En la actualidad el problema de la legitimidad del poder pGblico-
estd perdiendo valor, la sociedad se manifiesta generalmente indi .
ferente sobre la significaci6én del Gobierno, que aparece como una
entidad a la que por tradici6n o por necesidad, se debe soportar,
pero sin el pleno convencimiento de su utilidad.

El Estado tiene el monopolio del poder legal, pero necesita apo--
yarse en la opini6n pdblica y en los principios justos de su ac--
tuaci6n para mantenerse vigente.

6. PERSPECTIVAS DEL CONTADOR PUBLICO EN LA ADMINISTRACION DEL ES-
TADO.

Referente al tema que ubica el perfil "ideal" del contador pébli-
co en el futuro, a continuaci6n se presenta un anilisis de las --
dos principales 4reas de actuacifn:

1. Auditoria.

2. Fiscalizacion.

Se hace la aclaraci6én que estas dos grandes dreas de desarrollo -
profesional, no resultan ser de opinién personal, ni mucho menos-
limitacién al campo de acci6n del profesional de la contaduria pG
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blica en México, son el resultado de la investigacién desarrollada
por la Comisién Normativa de Educacidn del Instituto Mexicano de-
Contadores Pidblicos en el afio de 1979.

1. Auditoria:

En los Ultimos afios se ha dejado sentir entre los interesados en-
la contaduria pdblica, una corriente muy importante tendiente a -
incrementar el servicio de auditoria, principalmente la auditoria
operacional. Por una parte los contadores piblicos independientes
que dictaminan estados financieros y los auditores internos estdn
interesados en aumentar la eficiencia y productividad de las em--
presas e instituciones donde prestan sus Servicios; por otra y ca
si siultdneamente los hombres de empresa han exigido de estos pro
fesionales que enfoquen su actividad hacia ese mismo aspecto.

La sociedad en general exige de las empresas mayor eficiencia y -

calidad de los servicios que prestan o de los bienes que ofrecen-

a costos y precios menores. En respuesta a esta demanda, algunos

empresarios han modificado su concepto tradicional de erﬁpresa (que
busca solo la obtencién de un lucro), para llevarlo hacia la idea

de brindar un mejor servicio a la sociedad; sin embargo, a pesar-

de este nuevo concepto de servicio, sigue siendo su preocupacién-

central obtener para el organismo que dirige la mds alta producti
vidad posible.

El control que debe ejercerse sobre las operaciones es complicado,
pero a la vez debe buscarse que sea muy eficiente en todas las --
dreas, en todos los niveles. La misma alta Direcci6n insiste en-
estar sujeta a controles imparciales, necesita que alguien en - -
quien confie, le mantenga informado al respecto y el Auditor Ope-
racional es el adecuado para ello. De hecho la auditoria opera--
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cional es una autoevaluacidn de la empresa, una autocritica, da-
do el dinamismo de las técnicas administrativas, la capacidad de
autocritica es una medida muy conveniente para garantizar la sub
sistencia de una organizacién.

En esta drea de trabajo, la iniciativa privada en México, se ha-
preocupado en mantener estudios actualizados que le permiten con
tar con elementos capacitados para incrementar la productividad-
en las diversas Areas de aplicaci6n.

Auditoria Gubernamental:

Volviendo a la investigaci6n de la comisién normativa de educaci6n
del Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos, trataremos el tema
que resulta de gran importancia si realmente el Gobierno Federal-
desea mantener un adecuado equilibrio econSmico dentro de su admi
nistracién coadyuvando a que el pueblo de México esbose una acti-

tud de credibilidad respecto de sus Gobernantes y sus Institucio-
nes.

Desgraciadamente, el Gobierno Federal no ha dada muestras de que-
rer avanzar en el estudio y actualizaci6n de la Auditoria Interna
en la Administracién Pdblica; por lo que nos encontramos una mar-
cada falta de material que permita soportar permanentemente la re
forma administrativa del Gobierno Federal.

El mismo candidato a la Presidencia de la Repiblica, Lic. Miguel-
De la Madrid Hurtado, ha denunciado que hay sectores que se han -
resistido a la transformacién y modernizacién de la administra---
ci6n piblica "A través de expertos en llenados de formatos, de ex
pertos en organigramas de colores, que tienden a aparentar una ac
titud reformista, para preservar el estancamiento o a veces.para-
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ocultar intereses creados o equilibrios entre intereses ilegiti--
mos' (peridédico La Prensa, Pag. 53 del 18.03.82).

Ante la reiterada denuncia de diversas formas de corrupcidn pues
ta en prictica por algunos funcionarios piblicos que consideran-
al Gobierno Federal como un negocio particular. Resulta indispen
sable incrementar las medidas de control del presupuesto federal-
y del patrimonio mexicano en general, por ello, una de las dreas-
prioritarias bdsicas en su promocién es la "Auditoria Gubernamen-
tal" puesta en practica dentro de todas las acciones econfmicas -
y sociales del gobierno federal.

El Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos, A.C., ha publicado-
en el afio de 1980, una obra realizada por los Contadores Publicos
Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerril Lozada, titulada "la Audi-
toria Interna en la Administracién Pdblica Federal', obra que por .
su trascendencia dentro del 4rea, le merecid el premio nacional -
mencion honorifica 1979 y en la que los autores intentan abrir --
nuevos campos dentro de la contaduria pdblica, vertiendo en su -
obra, todo un cimilo de conocimientos obtenidos en su desarrollo-
profesional dentro de Ios sectores plblico y privado. Por consi-
derar de gran utilidad el contenido de la obra referida, a conti-
nuacién se presenta el andlisis que refiere al marco legal y es--
tructural de las unidades de auditoria interna en el sector pfibli
co.

La constituci6n faculta al Presidente de la Repfiblica, para dele-
gar algunas funciones administrativas sobre dos principales secto
res:
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Central y Paraestatal; formado el primero por Secretarias de Esta
do y Departamentos Administrativos, y el Segundo por Organismos -
descentralizados, Empresas de Participacién Estatal y Fideicomi--

s0s. Sus actividades han sido clasificadas en tres dreas funda--
mentales:

a) Area Operativa.

Conformada por las entidades del sector pGiblico que desarrollan -
actividades de construccidn y creacién de la infraestructura nece
saria para el desarrollo del pais.

b) Area de Servicios.

Estructura por organismos que tienen como principales objetivos -

el procurar educacién, salud, trabajo y esparcimiento para el pue
blo.

c) Area Administrativa.

Integrada por entes encargados de controlar, vigilar y coordinar-
los ingresos y egresos, las actividades industriales y comerciales

en los dmbitos piblico y privado, y en sintesis, brindar el apoyo
necesario a las otras dos dreas.

Una vez esbozadas las principales funciones de las 4reas que inte
gran la administracién pdblica federal, es menester de cada una de
las dependenciés que la integran, vigilar y controlar sus aspectos
financieros, operativos, programiticos y legales, para un correcto
aprovechamiento de ellos; por lo cual, el Jefe del Ejecutivo Tede
ral, dentro de la reestructuraci6n por €l ordenada, de la adminis
tracién pGblica federal, instituyd inmersa en una de las etapas -
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de la Reforma Administrativa, la obligaci6én de crear unidades de-
auditoria interna en los sectores central y paraestatal. Habien-
do quedado plasmado lo anterior en la ley de presupuesto, contabi
lidad y gasto pliblico federal.

Independientemente de este ordenamiento, existen otros que a la -
vez de instituir la auditoria gubernamental, facultan directa o -
indirectamente a la Secretaria de Programécién y Presupuesto para
fijar su normatividad; como son:

- Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Federal.
Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de participaci6n Es

tatal.

- Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de
la Federacién.

ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda (existe un

6rgano fiscalizador del poder legislativo, la Contaduria Ma

yor de Hacienda),
- ley de Obras Pdblicas.
Ley General de la Deuda Pdblica.

Ahora bien, lo mids trascendente dentro de la institucionalizacidn
de la auditoria gubernamental, ha sido que estos 6rganos deberan-
depender del nivel jerdrquico superior de las instituciones, 114-
mese Secretarias de Estado, Departamento Administrativos, Organis
mos Descentralizados, Bmpresas de Participacién Estatal (Mayorita
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ria o Minoritaria) o Fideicomisos. Apuntalando con &sto la natura
leza del trabajo del auditor, ya que necesita y debe actuar con -
independencia, ademis de poseer la suficiente autoridad y liber--
tad para poder intervenir en todas las 4reas de la entidad, auna-
do a que por los resultados que presenta comunmente la auditoria,
se requiere de la implementacién de medidas correctivas, que (Gni-
camente con la intervencidon de la mis alta autoridad podrian 1lle-
varse a cabo, quedando plasmados de esta manera la importancia y-
el desarrollo que la auditoria estd alcanzando dentro del sector-
pdblico, que, aunque adn se encuentra en gestacién, sus logros --
avalan el motivo de su origen.

2. Fiscalizacién.

La importancia de los mecanismos de control que permitan vigilar-
y revisar a las empresas privadas, con objeto de evitar la evasién,
fiscal, es el elemento de anilisis en este punto.

La problemitica fiscal siempre ha sido objeto de todo tipo de co-
mentarios, ya que el pliblico en general no tiene un especial inte
rés por el cumplimiento de las obligaciones que, como ciudadanos,
debemos cumplir, a fin de que el Estado cuente con los recursos -
necesarios para desempefiar sus funciones; los impuestos son la -
participacién ciudadana en el gasto piblico y &stos deben estar -
estructurados para que exista un reparto equitativo de la carga -
fiscal, en relacién con el grado de desarrollo y la realidad eco-
némica-politica que vive el pais.

la Secretaria de Haciepda y Crédito Pdblico, tiene entre otras --
funciones, la de cobrar los impuestos contando con el apoyo de la
Direcci6n General de Fiscalizacifn, cuyo objetivo principal es vi
gilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contri-
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buyentes y al mismo tiempo propiciar su cumplimiento voluntario, -
con el propdsito directo de crear una conciencia tributaria que-

se corresponda con un sentido de solidaridad y participacién en -
el bienestar de la colectividad.

La Direccitn General de Fiscalizaci6n para cumplir con sus objeti
vos cuenta con tres Direcciones de Area y sus correspondientes --
Subdirecciones, que son: Direcci6n de Revision de Dictdmenes, Di
reccién de Auditoria Fiscal y Direccién de Revisién de Declaracio
nes y cuatro Subdirecciones de Apoyo Operativo, que son: Subdi--
reccién de Administracién, Subdireccién de Evaluacién y Control -
Interno, Subdireccién Juridica y Subdireccién de Programacién.

A continuacifn se describen brevemente las principales funciones-
de estas dependencias,

Direccidén de Revisi6n de Dictédmenes.- Revisar los Dictimenes que-
para efectos fiscales presentan los Contadores Piblicos registra-
dos ante esta Direccién, vigilando que los mismos relnan los re--
quisitos establecidos en las disposiciones fiscales y, en su caso,
suspender o cancelar los registros correspondientes cuando no se-
cumplan dichas disposiciones.

Direccidn de Auditoria Fiscal.- Realizar las visitas domiciliarias .
de auditorfia, inspeccién, verificaci6n y reconocimiento tendientes

a comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales, con excep--

cién de las que deriven del comercio exterior y del uso o tenen--

cia de vehiculos.

Direccién de Revisién de Declaraciones.- Comprobar, mediante la -
revisién de declaraciones, el cumplimiento de las obligaciones --
fiscales de los causantes en materia de impuestos, productos, de-
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rechos y aprovechamientos federales, con excepcién de los aduana-
les y los relativos a tenencia o uso de vehiculos.

Subdireccién de Administracién. - Administrar los recursos huma--
nos, materiales y presupuestales de la Direccidén General y sus -
dependencias, de conformidad con las politicas, sistemas y proce
dimientos establecidos por la Oficialia Mayor.

Subdireccion de Evaluacidén y Control Interno.- Vigilar el cumpli
miento de las normas, politicas y criterios de operacifén que es-
tablezca la Direccién General y de los acuerdos establecidos con
ireas externas. |

Promover el mejoramiento técnico de las Areas que integran la Di-
reccifn General y coordinar el control interno entre las mismas.

Subdireccidn Juridica, - Proporcionar asesoramiento juridico a --
las 4reas de la Direccifn General, asi como auxiliar a la Procu-
raduria Fiscal de la Federaci6n a la Junta Local de Conciliaci6n
y Arbitraje del Distrito Federal en el desahogo de pruebas peri-
ciales en materia contable.

Estudiar y proponer modificaciones a las disposiciones legales -
en materia de fiscalizaci6n.

También es importante mencionar que de acuerdo al esquema actual-
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de acuerdo con -
la desconcentracién administrativa realizada, la Direccidn General
de Fiscalizacién es el 6rgano normativo que rige las funciones ope
rativas desconcentradas a las Administraciones Fiscales Regiona--
les.
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De ahi que ademis de las funciones mencionadas para cada drea, se
establezca también la de normar y evaluar las actividades que rea
lizan las regionales.

Segin datos de la propia Secretaria, para 1981, se consideraba un
universo de contribuyentes susceptibles de ser revisados, integra
do de la siguiente manera:

Causantes Mayores 267,658
Personas Fisicas 1'083,835

La misma Secretaria, informa contar aproximadamente con 3,000 au-
ditores a nivel nacional para desarrollar durante 1981, 15,000 au
ditorias. Se tiene el dato de que un 70% aproximadamente de las-
auditorias efectuadas, resultan con diferencias de impuestos con-
cargo al contribuyente, en el menor de los casos debido a fallas-
de control o errores humanos, pero en la mayoria, la Secretaria -
de Hacienda se encuentra con actos de franca evasién fiscal. Si-
aunado a lo anterior, consideramos el gran nimero de empresas que
no brindan los elementos legales para su localizacién, resultando
en la mayoria ser entes econSmicos no contribuyentes, observamos-
la necesidad prioritaria de reestructurar el sistema de fiscaliza
cidn del gobierno federal.

Ia alternativa mis prictica es, probablemente, el establecimiento
de un Instituto de Actualizacién Fiscal, dedicado exclusivamente-
a preparar personal a nivel profesional que colabore no s6lo con-
la Direccién General de Fiscalizaci6bn sino con todas las dependen
cias oficiales del sector piblico.

Otra alternativa mis prdctica es, probablemente, el establecimien
to de un Instituto de Actualizacién Fiscal, dedicado exclusivamen
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te a preparar personal a nivel profesional que colabore no s6lo -
con la Direcci6n General de Fiscalizacién sino con todas las de--
pendencias oficiales del sector piblico.

Otra alternativa y la mids importante la constituyen los mismos --
contadores ptiblicos que prestan sus servicios directamente a las-
empresas ya que regularmente son los personajes centrales de la -
evasion fiscal quienes conciente o inconcientemente se prestan pa
ra cubrir las operaciones que lesionan la economia del pueblo me-
xicano. Estos Contadores Piblicos sin ninguna conciencia social,
sin campafia informativa que les haga ver lo negativo de su proce-
der, regularmente actdan sin presidn, control o reglamentacién --
que los ubique frente a la necesidad de modificar las estructuras
econdmico-sociales del pais.

El Gobierno debe aprovechar el cfinulo de conocimientos que posee-
el Contador Piblico al servicio de la Iniciativa Privada, relacio
nados con el desarrollo integral de las empresas, promover en for
ma permanente campafias concientizadoras dirigidas especificamente
a los Contadores Piblicos que directa o indirectamente tienen ac-
ceso a la informacién o documentacién comprobatoria en los casos-
de evidente evasién fiscal.

El aprovechamiento al que se refiere, debe ser oficial por parte-
del gobierno sin que necesariamente le signifiquen erogaciones, -
simplemente se trata de no permitir que el Contador Piblico, en -
algunos casos, incurra en alguna forma de corrupcién.
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CAPITULO 1V

"EL INCOPSE"

En la actual Administraci6n PGblica Federal, se estd consolidando
la instrumentacién de los mecanismos bisicos para desarrollar el-
permanente proceso de Reformas Administrativas en el desarrollo -
econdmico y social que contribuya a inducir la eficiencia, la - -
congruencia y sobre todo la honestidad en las acciones pablicas.
Aun cuando el estado cuenta con una razonable infraestructura le-
gal para cumplir con dichas reformas, ha sido necesaria la crea--
ci6n de un organismo profesional que integre las bases de apoyo -
para el mejor funcionamiento de los 6rganos del Gobierno: El Ins
tituto Nacional de Contadores Piblicos al Servicio del Estado.

CONSTITUCION.
E1l 30 de abril de 1980, en la Ciudad de México, D. F., fue consti-
tuido el "Instituto Nacional de Contadores PGblicos al Servicio --

del Estado, A. C.," cuyos objetivos principales son:

1. Colaborar a la modernizaci6n y mejoramiento de la Administra-
ci6én Piblica.

2. Fomentar la superaci6én profesional de sus integrantes, y
3. Alentar y encauzar adecuadamente la incorporacién al Sector -
Pdblico de nuevas generaciones de profesionales de la Contadu

ria.

Para lograr los objetivos sefialados, el INCOPSE, ha elaborado su--
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Guia Programitica en la que establece acciones generales y los me-
dios adecuados para su desarrollo:

MEDIOS

- Consultoria y
Asesoria.

1

Participacién
Solidaria.

Formaci6n
Ideolégica.

Reafirmacién

Técnica.

Codificacidn
Normativa,

- Aportaci6én Docente
y Orientacién Voca
cional.

ACCIONES GENERALES

- Llevar a cabo estudios e investiga-

ciones o emitir opiniones técnicas-
sobre temas de interés para el Sec-
tor Pdblico a sus distintos niveles.

Apoyar, acelerar y fortalecer el pro
ceso permanente de Reforma Adminis-
trativa,

Estimular la mis clara concepcién de
los problemas nacionales como base -
fundamental de una profunda mistica
de servicio con contenido social.

Propiciar el intercambio de ideas, -
experiencias y conocimientos.

Definir principios de observancia co
min al ejercicio de la contaduria en
el Sector PGblico.

Crear vinculos de cooperacién con --
las instituciones educativas de la -
Contaduria Pablica.

~

Las actividades especificas a desarrollar por el INCOPSE, serdn -
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las siguientes:

Determminaci6én de las dreas de participacién activa del Con-
tador Pablico al Sérvicio del Estado en la planeacién del -
desarrollo, en la definicién de las politicas de accién del
Sector PGblico, en la formulacién de -iniciativas legales, -
en el disefio y operacién de sistemas de recaudaci6n fiscal,
en la concepcidn y ejecucidn de programas de gobierno; en -
la asignacidn y ejercicio del gasto piblico en los procesos
fiscalizadores, en la administraci6n de entidades piblicas-
y en la evaluacidon de resultados econdémicos y financieros -
de la actividad gubernamental,

Identificacién de los asociados con mayor experiencia en di
chas 4reas.

Creacidn de academias de especialistas sobre las dreas de--
terminadas.

Organizacitn de mesas redondas para anilisis de la problemd
tica de la Administraci6n PGblica Federal, Estatal o Muici
pal entre funcionarios plblicos y miembros del Instituto.

Promocién de 1la elaboracién de articulos y preparacién de -
materiales que impliquen aportaciones concretas de la mem--
bresia.

Distribucidn a asociados y miembros de la seccibn de pasan-
tes de publicaciones relativas al planteamiento, anilisis -
y estrategias de solucién de los problemas nacionales de ca
racter socioeconbmico.
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11.

12,

13.

14,
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Organizacidn de Seminarios y Conferencias sobre el proyec-
to nacional contenido en la Constitucitn de 1917, las Re--
formas Politica y Ecomdmica promovidas por el régimen, el-
Plan Global de Desarrollo, los planes sectoriales, el Sis-
tema Alimentario Mexicano, la problemitica de los energéti
cos y 1a reorientacién en la aplicacibén de subsidios a la-
produccién y al consumo.

Promocifn de la elaboraci6n de articulos, realizacién de -
estudios y preparacién de materiales que conllevan a mejo-

rar el nivel profesional de los asociados y miembros de la

seccifn de pasantes.

Divulgacién entre la membresia de informacién técnica rele
vante.

Creacién de bibliotecas especializadas en la Contaduria Pd
blica al Servicio del BEstado.

Celebraci6n de Seminarios, Cursos y Conferencias sobre te-
mas relacionados con las funciones profesionales de la mem
bresia.

Organizaci6n de' Congresos Regionales interdisciplinarios.
Formulacién de proyectos de disposiciones éticas y técni--
cas relativas a la actuacién del Contador PGblico al Servi

cio del Estado.

Avortacién de puntos de vista a las escuelas y facultades-
para la constituci6én de mecanismos de autosuficiencia fi--
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nanciera.

Promocién de la contribucidn de los egresados de las escue
las y facultades para la constitucién de mecanismos de au-
tosuficiencia financiera.

Organizacidén de pldticas a los estudiantes de la carrera -
acerca de las cuestiones que a ella afectan, en relacién -
con el sector pdblico, tales como mercado de trabajo, pro-
blemitica ocupacional, dreas de actuacién, etc.

Creacidn de bolsas de trabajo regionales.

Publicacién de un boletin mensual informativo de los even-
tos realizados a nivel nacional.

Edicién de una revista mensual de interés general sobre la
contaduria pdblica y disciplinas afines al servicio del Es
tado.

Divulgacién de opiniones colegiadas sobre acontecimientos-

relevantes,
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Por constituir un documento de trascendencia histérica para los -
profesionales de la contaduria ptblica, a continuacién presento -
la forma en que se constituyd juridicamente el INCOPSE, asi como-
el cargo desempefiado en la Administracién Pdblica, al momento de

la Constitucién.

CONSEJO NACIONAL DIRECTIVO

Presidente
C.P. RAMON AGUIRRE VELAZQUEZ.
Subsecretario de Presupuesto de la S.P.P.

Vicepresidente
C.P. JOSE ERNESTO COSTEMALLE BOTELLO.
Subdirector de Administracién y Finanzas de CONASUPO.

Vicepresidente de Asuntos Normmativos.
C.P. MARIO HIGHLAND GQOMEZ.
Subsecretario de Planeacifn de la S.A.R.H.

Vicepresidente de Desarrollo Profesional.
C.P. RAUL ROBLES SEGURA.
Director General de Fiscalizacién de la S.H. y C.P.

Vicepresidente de Comunicacién.
C.P. FRANCISCO VIZCAINO MURRAY.
Director General de URAMEX.

Vicepresidente de Especialidades.
C.P. GUSTAVO MONDRAGON HIDALGO.
Secretario de Gobierno "B" del D.D.F.

Vicepresidente de Eventos Técnicos.
C.P. JOSE BELLOT CASTRO.
Director General de PROPEMEX.

Vicepresidente de Membresia y Director Ejecutivo.
C.P. ALEJANDRO POSADAS ESPINOSA.
Coordinador de Programas Especiales CONASUPO.
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Secretario.
C.P. LUIS RODRIGUEZ DUHALT.
Director General de UNPASA.

Tesorero.
C.P. FEDERICO MEADE GARCIA DE LEON.
Contralor General de NAFINSA.

Prosecretario
C.P. ZOIlA ALEGRIA DE LAS FIORES.
Director General de Control Admvo. de la S.A.R.H.
Protesorero.
C.P. MIGUEL ANGEL DAVILA MENDOZA.
Director General de Politica Presupuestal de la S.P.P.
Comisario.
C.P. ADRIAN MORA AGUIIAR.
Director General de Recursos Financieros de la S.E.P.
COMISION DE HONOR
C.P. SEALTIEL AIATRISIE ABREGO. C.P. FRANCISCO ALCAIA QUINIERO.
C.P. ARTURO ELIZUNDIA CHARLES. C.P. CARLOS ISOARD JIMENEZ.

C.P. FEDERICO RIOSECO GUTIERREZ.
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Toda profesién debe tener como ingredientes esenciales, ademds de-
la adquisicién de un cuerpo de conocimiento especializado a través
de un proceso educativo, una norma de conducta para los practican-
tes y la aceptaci6bn de la responsabilidad dotada de interés pdbli-
co, por ello, para consolidar su estructura y avanzar en el cumpli
miento de sus objetivos, el INCOPSE consideré que sus actividades-
resultarian mis trascendentes realizadas dentro del Anmbito de la -
politica, entendida como ciencia de servicio hacia la comunidad y-
que €sta se efectda con mayor vocacidn y eficiencia a largo plazo,
a través de la interaccién permanente disciplinada y sistemdtica -,
que representa la militancia activa en un partido polfitico.

La membresia del INCOPSE comunicé el consenso a nivel nacional en-
relacién con los siguientes razonamientos:

- La contaduria ptblica es una actividad profesional involu--
crada en los procesos del desarrollo econfmico y social del
pais.

(uienes la ejercen, reconocen que por haber recibido de la-
sociedad su preparaci6n técnica y cultural, estfn permanen-
temente comprometidos a aportar lo mejor de si mismos en be
neficio de los demis.

- Los Contadores PGblicos al Servicio del Estado, que en di--
cho anbito han encontrado el mayor estimilo para la realiza
cién de su vocacifn profesional, dindole un sentido supe--
rior a sus vidas, tienen plena conciencia de la importancia
de su participacién en el esfuerzo para reafirmar, reformar
y fortalecer la independencia nacional, lograr la satisfac-
cién de minimos de bienestar para toda la poblacién, promo-
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ver el crecimiento econémico y distribuir equitativamente-
el ingreso.

Al agruparse en un Instituto Nacional, los Contadores Pa-
blicos al Servicio del Estado, reafirman su decisifn de -
contribuir a promover el bien comfin, entregando a la cau-
sa de México toda su voluntad.

Identificados con su filosofia politica y su estrategia de
desarrollo, los miembros del INCOPSE actlan en una sola di
reccin de comprensi6n y solidaridad con el Presidente Jo-
sé L6pez Portillo.

De €1 han recibido el estimulo para cruzar el umbral de la
conciencia gremial; por €1 se incorporan a la vida activa-
de 1la responsabilidad nacional.

Con la conviccibn y la emocidn implicitas en su formacién-
y en su condicibn de servidores pdblicos, los Contadores -
al Servicio del Estado individualmente siempre han milita-
do en el Partido que naci6é de la Revolucién Mexicana, como
responsables de sus deberes histdricos y de los intereses-
del pueblo que la inici6 y la sostuvo en su fase violenta-
y que la sostiene en su fase constructiva.

Como agrupacifn representativa de un gremio con vocacidn -
de servicio, con preparacién, sentido de justicia y con---
ciencia ética, el INCOPSE asume con naturalidad la concep-
cidn que para organismos de caricter nacional prevee como -
integrantes -entre otras estructuras- la Confederaci6n -
Nacional de Organizaciones Populares del Partido Revolucio
nario Institucional.
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La Confederacién Nacional de Organizaciones Populares, constituye
uno de los Sectores que conjuntamente con el obrero y el campesi-
no, conforman el partido revolucionario institucional, partido que
mantiene hegemonia en el control politico de la Administraci6én PG
blica desde hace medio siglo. Al momento de la incorporacién del
INOOPSE a la C.N.0.P., el actual Secretario General del Comité --

Ejecutivo Nacional de la Confederaci6én Lic., Humberto Lugo Gil, ex
presb:

"En el contexto de la Sociedad Moderna, la profesifn'del Contador .
Pdblico, es vital para el desarrollo del pais, ya que la planea--
cién y la programacién no pueden concebirse sin su intervencidn,-

ademis de ser base y sustento de una sana y efectiva administra--
cidn pGblica."

"E1 INCOPSE al afiliarse al Sector Popular, pasé a formar parte -
importante de la Confederacién, enriqueciéndola en su accifn poli
tica y social, por lo que estdn aportando los Contadores Pblicos
al Servicio del Estado, su conviccién partidista, revolucionaria
y nacionalista, asi como el compromiso firme y decidido de cumplir,
cabalmente con las disposiciones de nuestros documentos bisicos, -
coadyuvando solidariamente en las tareas que propicien la buena -
marcha, modernizacién y continuo mejoramiento de la Administracién
Pdblica de la C.N.0.P. lo que seguramente habrd de traducirse en-
beneficio de la poblacifn de México."

"Asimismo, contamos con su destacada y valiosa participacién en -
la Campafia Politico-Electoral del sefior Licenciado Miguel de la -
Madrid Hurtado, Candidato de nuestro Partido Revolucionario Insti
tucional, a la Presidencia de la Repfiblica."

El reconocimiento a la profesién de la contadurfa plblica en el -
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desarrollo de México, constituye un avance importante de las aspi
raciones por lograr un México mejor, su aceptacién institucionali
zada por parte de las corrientes politicas en el poder, permiten-
desarrollar programas especificos de apoyo a las diversas politi-
cas econdmicas del Gobierno Federal. Fundamental en el proceso -
de reconocimiento al INCOPSE lo fue la significaci6n de las posi-
ciones dentro del Gobierno de los Miembros del Consejo Nacional -
Directivo y su destacada labor en la Campafia Electoral para la --
Presidencia de la Repiiblica a favor del Lic. Miguel de la Madrid-
Hurtado.

De los objefivos del INCOPSE, se ha asignado carfcter prioritario
al de formaci6n ideol8gica, como parte sustancial de la superacién
profesional de los asociados a través del ininterrumpido desarro-
110 del ciclo de evaluacién de problemas nacionales, en ellos se-
han analizado aspectos importantes de la estrategia de gobierno -
del presidente Lépez Portillo, como los relativos al aprovecha---
miento. racional de los recursos energéticos, al logro de la auto-
suficiencia alimentaria, a la generacién de una conciencia nacio-
nal de productividad, al fortalecimiento del bienestar social de
las mayorias y al mejoramiento de la administracién pGblica como
instrumento fundamental de desarrollo.

La activa participacién de los asociados en este ciclo y la cola-
boracién de un gran nimero de destacados miembros del gabinete --
presidencial han hecho posible la elaboracidn de importantes docu
mentos que sirvan de apoyo en la reestructuracién de la adminis--
tracidn pdblica para servir mejor a los valores y estrategias del
nuevo gobierno.

Con estas realizaciones, es mis probable y cercano el proceso de
concebir la construccién de un sistema de control y fiscalizacibn
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fundamentados en la calidad y oportunidad de los resultados que se
obtengan de los instrumentos administrativos derivados de la pla-

neacién. El sistema de control y fiscalizacién se basa en la pre

misa de contar con una alta precisién técnica en cuanto a los re-

sultados logrados, y en una consideracién politica realista en --

cuanto a lo que es posible realizar dentro del marco politico cons
titucional que fundamenta el contexto de la administracién pabli-

ca.

La evaluacién de los problemas nacionales es una funcién que se de,
be desarrollar con mds dindmica en el futuro, con los avances lo-
grados en planeaci6n, en programacién, presupuesto y contabilidad
gubernamental se debe intensificar la labor de evaluaci6n en tér-
minos de administracién moderna, abandonando sistemas obsoletos -
de vigilancia y control, poniendo &nfasis en los programas estra-
tégicos y en los proyectos destacados.

E1 INCOPSE, ha surgido en un momento importante para el pueblo de
México, el apoyo brindado a la organizacidn le permite realizar -
actividades politicas que gradualmente le vinculan a la problemi-
tica nacional y lo identifican en la promocibn de vocacién al ser
vicio de la comunidad al tiempo de fortalecer la organizacién del
pueblo en su lucha contra la corrupcién, manifiesta no s6lo en el
dmbito gubernamental sino también en la iniciativa privada, al --
respecto el  candidato Lic. Miguel de la Madrid, ha manifestado su
deseo de acaudillar esta lucha, en su campafia electoral en el mes
de marzo de 1982, hizo un pronunciamiento que ha sido el documen-
to mds importante emanado de su campafia contra la corrupcién y del
cual, el INCOPSE recoge los elementos fundamentales para lograr -
sus objetivos.

A continuacién se citan los siguientes 15 puntos a incluir.en el-
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programa de gobierno para el préximo sexenio.

1.

Se exigird a los funcionarios una conducta intachable. Si-
muchas veces el fendmeno de corrupcién se produce en esca-
lones intermedios e inferiores, en ocasiones es producto -
de mal ejemplo que se da en los niveles superiores de la -
administracién piblica federal, local o municipal.

Se renovaran las leyes y sistemas para prohibir que los --
funcionarios aprovechen su posicién y promuevan negocios -
en obras pblicas.

Habrd modernos sistemas de concurso o licitaci6n para obras
plblicas, asi como para las compras que hace el gobierno.

Se establecera en la ley y en los sistemas la incompatibili
dad de intereses entre puestos plblicos y negocios privados.

Se limitardn las prestaciones a los funcionarios pfiblicos,
autombviles, gastos de representacibn o vidticos.y vacacio
nes pagadas.

Se precisard con claridad el nivel de salarios de los fun-
cionarios, para evitar asi tener que recurrir a triquifiue-
las para complementar salarios que no tenemos el valor de-
reconocer en los presupuestos pablicos.

Se erradicard el abuso en la disposicién de fondos pfibli--
cos para la promocién politica personal de los funcionarios.

Se exigird el conocimiento piblico del manejo de los fon--
dos del pueblo, de tal forma que haya un desglose suficien
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te y en forma accesible a la opinidn ptblica.

Se exigird también a los particulares que rindan cuentas de
la forma en que utilizan los subsidios, apoyos y exenciones
que les otorga el gobierno.

El que tiene una funcién pblica, tiene un deber de eficien
cia. Por lo que se establecerdn sistemas que eviten el --
nombramiento de funcionarios por motivos de amistad, com--

padrazgos, o cercania de la familia. Porque la ineficien-

cia es una forma de corrupcién. La facultad de nombramien
to debe ejercerse con sujecibn a criterios de competencia.

Se fortalecerdn, mejorarin los mecanismos de planeacibn, -
programacién y administracidn para que existan metas claras
en la asignacién de los recursos y ademis se sancionard --
con severidad cualquier fenfmeno de indisciplina presupues
tal.

Se revisardn los sistemas de control, vigilancia e inspec-
cién porque muchas veces el exagerado reglamentismo es una
forma de corrupcién.

Se revisarid la legislacién para aumentar la severidad en -
las penalidades para los delitos de funcionarios plblicos-
y se establecerin sistemas que permitan detectar a tiempo-
conductas dolasas.

Se controlarin las néminas del estado a todos los niveles.

Se corregird o en su caso sancionard, el uso de instrumen-
tos de promoci6n con fines ilegitimos en favor de personas
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o de grupos privilegiados. Se castigard toda forma de des
viacién de poder.

Previamente el Licenciado Miguel de la Madrid H., asegurd-
que los puestos p@blicos no son botin ni patrimonio perso-
nal de nadie, pero aclard que México en lo general es un -
pueblo sano y advirtié que es necesario prever, corregir y
sancionar las conductas ilicitas que dafiara la imagen de -
- 1a nacién.
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CONCLUSIONES

LA INVESTIGACION DESARROLLADA EN RELACION A LA INFLUENCIA QUE EL
PROFESIONAL DE LA CONTADURIA PUBLICA PUEDE LLEGAR A EJERCER SO--
BRE LAS ACTIVIDADES INHERENTES A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y
EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS, ASI COMO SU PARTICIPACICN DENTRO DEL-
PROCESO DEMOCRATIZADOR DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES NOS-
UBICA ANTE LA NECESIDAD DE EMITIR LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:

1. La préctica de la Contaduria Pliblica compromete socialmente -
al profesional ante la colectividad nacional ya que su natura
leza proporciona elementos contribuyentes del bienestar social.

2. Las instituciones educativas a nivel profesional de la Conta-
duria PGblica no brindan los suficientes conocimientos al con
tador plblico para enfrentar el desarrollo econfmico de Méxi-
co, es urgente implementar planes de estudio para capacitar -
elementos de apoyo a la administraci6n pGblica de todas sus -
manifestaciones socio-econdmicas.

3. La superacibn del nivel de vida de la sociedad, depende en --
forma directa tanto del conocimiento técnico como de la hones
tidad de los funcionarios pGblicos y privados, por tal razbn-
la formacibn ideol6gica del contador pGbhlico debe ligarlo al-
pueblo en la solucién de sus problemas.

4. Los principales campos de desarrollo profesional para el con-
tador pliblico en el futuro lo constituyen las &reas fiscaliza
cidn y auditoria, practicadas dentro de la administracién pG-
blica, por ello, el gobierno federal y las instituciones edu-
cativas y profesionales deben impulsar programas de actualiza
cibn especificamente en estas dos grandes ireas.
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Es necesario desarrollar trabajos de investigacién tendientes
a concientizar a los contadores pliblicos al servicio del sec-
tor privado y establecer permanentemente programas de actuali
zacibén de 1la participacién de dicho profesional en el desarro
1lo socio-econdmico del pais.

. E1 secreto profesional o la confidencialidad de la informa- -

ci6n financiera como norma de conducta del contador piblico al
servicio del sector plblico o privado, no deben confundirse --

con actos de complicidad cuando el accionar del profesional
rompe con las normas y principios emanados del cbdigo de ética
profesional. :

. La tarea de esclarecimiento y orientacifn general, asi como la

visién a largo plazo sobre las posibilidades de crecimiento y
las distintas alternativas de desarrollo son las metas funda--
mentales del sistema de planeacibn en México.

. La alternativa de mayor control al desarrollo econbmico y so--

cial del pais lo constituye sin duda el sistema nacional de --
planeaci6n, sobre todo cuando en México se experimenta gran --
evolucién politica que pudiera en cierto momento manifestar al
gln vacio de poder en los momentos de transicién.

Para lograr un verdadero cambio social en México, la participa
cion del contador piblico se debe canalizar no solamente den--
tro de sus actividades tradicionales sino que deberid promover-
la superacidn profesional a nivel interdisciplinario para apo-
yar la vanguardia democratizadora de la administracién pGblica.

La capacidad organizativa del INCOPSs, brinda al contador pu--
blico los elementos fundamentales de apoyo en su lucha contra-
los grupos tradicionales que fomentan la corrupcifn permitien-
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do a los asociados estar en condiciones de reemplazarlos en
la estructura de gobierno.

E1l INCOPSE, al constituirse como elemento de lucha contra la
corrupcidn, deberd continuar su labor de acercamiento e iden

tificacién con las organizaciones obreras y campesinas para-

fortalecer su accionar politico, al tiempo de establecer una
ideologfa favorable al cambio social que respalde su perma--
nencia dentro de la estructura del poder.
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