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INTRODUCCIUN

El acelerado desarrollo social, politico y econdmico de nues
tro pais, exige la intervencidn de una mGltiple gama de pro-
fesionistas que contribuyan a la adecuada ejecucién de las -
actividades pGblicas, proporcionando mediante criterios acer

tados solucibén a los problemas inherentes al crecimiento.

La carrera de Licenciado en Contadurfia es una de las profe--
siones que puede desenvolverse en el dmbito gubernamental, -
aplicando sus. conocimientos en la administracidén pGblica pa-
ra conseguir una eficiente utilizacién de los recursos huma-
nos y materiales que lleve al logro de los objetivos naciona

les.

Una actividad muy importante a desarrollar por este profesio
nista, la ubicamos dentro de la CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,
que es el 6rgano superior de fiscalizacifn, dependiente del_
Poder Legislativo que tiene a su cargo la revisi6n de la ---

Cuenta PaGblica Federal v la del D. b. F.

L1l presente trabajo tiene como finalidades proporcionar un -
conocimiento general de este 6rgano demostrando asi su impor
tancia y trascendencia como elemento ae control sobre el Po-
der Ejecutivo en relacif6n a la captacién de los ingresos y a
la ejecucién del presupuesto de egresos; asf como destacar -
las caracteristicas id6neas del Licenciado en Contadurfa pa-

ra ocupar la titularidad ue la cvontadurfa fayor de nacienada.




II

El motivo de elegir este tema, es que consideramos que exis-
te muy poca informacidén respecto a la fiscalizacidn y con---
trol de las operaciones del gobierno, y a que la existencia _
del érgano técnicc que tiene encargada cu ejecucifin es casi_
desconocida., Consideramos también necesario ponderar la in-
tervenci6n del Licenciado en Contadurfia dentro de este aspec

to, como antes se mencioné.

Los objetivos del presente estudio han sido logrados median-

te el desarrollo del siguiente plan de trabajo:

En el primer capitulo se apuntan en forma cronolbgica el ori
gen y principales etapas de la evolucifn histérica de este -
6rgano, hasta su situacibn actual determinada por su nueva -

Ley Urgdnica de diciembre de 1978.

La organizacién estructural que necesita para realizar sus -
actividades, es presentada en el capitulo segundo, en donde_
pueden apreciarse las distintas etapas de su organigrama, --
proporcionindose las funciones especificas de cada una de --

sus direcciones generales.

El Control Gubernamental se ejerce también en el propio Po--
der Ejecutivo, a través de la Secretaria de Programacibn y -
Presupuesto, teniendo permanente coordinacidn con la Contadu

ria Mayor de Hacienda, por lo que en el tercer capitulo se -

exponen los puntos relevantes de amhos sistemas de revisioén.




III

En ¢1'capitulo cuarto se indican algunas de las perspectivas
que existen por realizar en este 6rgano; los puntos de vista
que consideramos importantes para destacar el lugar que debe
tener el Licenciado en Contadurfa dentro de la Contadurfa --

Mayor de Hacienda se muestra en el capitulo quinto.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones

derivadas de cada uno de los aspectos tratados en los capf--

tulos anteriores.

En la elaboracién de este trabajo se encontraron limitantes,
al no existir una bibliografia basta sobre conceptos de - --
control gubernamental, por lo cual sus fuentes de informacién

son bdsicamente ordenamientos jurfdicos y documentos emana--

qos de éstos.

Esperamos que la presente investigacibén ofrezca una visidn -
clara y general de los aspectos mis relevantes de este 6rga
no y despierte la inquietud en los lectores de conocerlo ---
mis profundamente, aportando por medio de sus estudios una -
mayor difusién del papel tan importante que debe desempefiar
la Contaduria Mayor de Hacienda como el instrumento fiscali-

zador del pueblo mexicano sobre su gobierno.



CAPITULO 1

1.  ANTECEDENTES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

1.1 ORIGEN

La Contaduria Mayor de llacienda en México, tiene -
sus origenes en el Tribunal Mayor de Cuentas de la Colonia -
LEspafiola, creado en 1453 cuando las Cortes Espafiolas expiden
las disposiciones para su constitucidén como un 6rgano con --
funciones de inspeccién, examen, aprobacién y finiquito del_

manejo administrativo de la Real Hacienda.
1.2 EVOLUCION

Por iniciativa de la Monarquia Hispana, en el afio_
de 1470 se reformaron algunas de las funciones del Tribunal_
Mayor de Cuentas, amplidndolas en cuanto a su competencia de

fiscalizacién de la ilacienda PGblica Espafiola.

En 1510, por disposici6n de la Administracién Real,
se suprimi6 al Tribunal Mayor de Cuentas al asignarle sus --
funciones al Consejo de Hacienda, con lo cual este 6rgano asu

mié las careas de fiscalizacién de las cuentas hacendarias -
espafnolas.

1.2.1 Ltapa Posterior a la Conqguista:

con el objeto de mantener una vigilancia constante




sobre los gastos del Conquistador Herndn Cortés, y principal
mente sobre los ingresos que se obtenfan, los Reyes Espafio--
les decidieron crear un Tribunal Mayor de Cuentas que revisa
ra ¢l manejo de los fondos pGblicos como medida de protec---
cién a los intereses de los Monarcas Espafioles, ya que lo Gni
co que interesaba entonces era salvaguardar el patrimonio --
real, sin considerar que la aplicacibn consciente de fondos__
recaudados era una obligacién de justicia para los que te---
nian en sus manos el encargoc, evitando la implantaciér de --

tributos fuera de toda proporcidén a los sGbditos.
1.2.,2 Etapa Colonial

En 1605, las funciones del Tribunal de Cuentas su-
frieron modificaciones, ya que ademis de la revisién del es-
tado de la Real Hacienda, se debfa redactar una memoria rela
tiva a la cuenta general de cada presupuesto, haciendo las -
observaciopes y proponiendo las reformas a que dieran lugar_
los abusos cometidos en la recaudacidén y distribucién de los

fondos ptblicos.

Cabe hacer notar que la Real Hacienda se componfa_
de la "'masa com(n’', o sea la destinada a cubrir el presupues
to colonial propiamente dicho; el “remisible , constituido -
por el producto de los estangos (sitio en donde se vendian -
mercancias cuya venta libre estaba prohibida 9 que por lo - -
tanto causaban impuestos) yue se enviaha a Lspafa y los ra-

mos ajenos , es decir, ios fondos yue vor diversos conceptos




se¢ recaudavan y quec cran puestos bajo custodia y real patro-

cinio para ser administrados.

La Constitucién de Cadiz, promulgada el 1° de mar-
zo de 1812, establecia en su articulo 131 que era facultad -

de las cortes:

Iracci6én XII  Fijar los gastos de la administracidn pGblica.

Fraccion XIII Establecer anuaimente las contribuciones e im

puestos.

Fracci6én XVI  Examinar y aprobar las cuentas de la inver---

sién de los caudales pGblicos.

Fracci6n XXV  Ejecutar las responsabilidades.
1.2.3 México Independiente

En 1814, el Congreso Constituyente (Apatzingin), -
didndose cuenta de su representacién en la esfera econémica,_
comprendié la necesidad de crear un organismo dependiente --
del Congreso, para que desempeiiara la delicada misidn de ve-
lar por los intereses colectivos que forman la Hacienda PG--
blica a cargo del Kjecutivo y para realizar periédicamente -
una minuciosa comprobacién de los ingresos, egresos y otras_
operaciones efectuadas en cada ejercicio fiscal, surgiendo -
la obligacién del Poder Ljecutivo de rendir cuentas ante los
representantes del pueblo, los cuales tenian derechos y obli

naciones de juzgar v vigilar la actuacibn fiscal v financ.c-

ra de gquienes tenfan encorendaua esa funcién.



Mediante el Decreto Constitucional para la "Liber-
tad de la América Mexicana'', sancionado el 22 de octubre de_
1814, se establecieron como atribuciones del Supremo Congre-
so, examinar y aprobar las "Cuentas de Recaudacién e Inver--

s i6n de la Hacienda PGblica". (Art. 114).

El 4 de octubre de 1824, el articulo 50 constitu--
cional concede al Poder Legislativo facultad para '"fijar los
gastos generales, establecer las contribuciones necesarias -
para cubrirlos, arreglar su recaudacibn, determinar su inver

sifn y tomar anualmente cuentas al Gobierno'.

En el decreto de fecha 16 de noviembre de 1824, ti
tulado "Sobre Arreglos de la Administracidén de la Hacienda -
Piblica , el Gobierno de la Federacidn determind suprimir al
I'ribunal Mayor de Cuentas y crear un drgano denominado 'CON-

TADURIA MAYOR DL HACIENDA", bajo dependencia exclusiva de la

Cidmara de Diputados, que tenia como funciones practicar el -

examen y la glosa de las cuentas que anualmente debe presen

tar el Secretario del Despacho de Hacienda y Crédito Pidblico’

(articulo 42 del Jecreto). !etermina también que la Contadu
ria Jlayor de hacienda, se dividiria en dos secciones:

a) De Hacienda

b) uve Lrédito Ptblico
y cada una a cargo de un contador ‘iayor nombrado por la Ldma

ra. (Art, 4J5).

Jicho decreto se origind en hase a lo estanlccido_




por el articulo 50, fraccién VIII, de la Constituci6n Fede--
ral de los Lstados Unidos Mexicanos de 1824, que en su parte
conducente establecfa como facultades exclusivas del Congre-

so General, ''tomar anualmente cuentas al Gobierno",

Al establecerse la Contadurfia Mayor de Hacienda, -
se hizo necesario el dotarla de los instrumentos minimos pa-
ra su eficaz cumplimiento; fue asi como el 8 de mayo de 1826
se expidi6é un decreto sobre la Memoria del Ministro de lla---
cienda, o sea la exposicidn con que se acompaﬁaba'Ié Cuenta_
General de Gastos que anualmente debia presentarse al Congre
so. [se decreto, en su articulo 10, precisaba de una manera
amplia y categérica las facultades de la Contaduria Mayor de
tiacienda, disponiendo que esta Institucién, en la glosa y re
visién de cuentas, se entenderia con los inmediatos responsa
bles por conducto del Gobierno, respecfo a las dudas y rezul
tados que encontrara en el examen. Igualmente, se sefialaba_
la facultad del Contador Mayor de llacienda para intervenir -
en los cortes de caja y reconocimicntos de las existencias -
en numerario, efectos, etc., de todas las oficinas en que se
recivieran caudales ‘de la Federacion y que deberian practi--

carse al comenzar el afio econbmice.

(on ¢l leglanrcnto del 10 de mayo de 18é6, se sefia-
'6 al Contador Mayor de !lacienda como el Ginico capacitado pa
ra examinar por si mismo los presupuestos generales de gas--
tos v las cuentas de la Secretaria del uespacho dc !iacienda,

a fin de forrular las observaciones y realizar las recclama--




ciones d2l caso, nasando al mismo Secretario los pliegos de_

reparos que produjeran dichas cuentas.

Con posterioridad, las Leyes del 26 de marzo y del
4 de abril de 1828, facultaron también al Contador Mayor de_
Hacienda para autorizar los cortes de caja mensuales de la -
Tesoreria General de la Federacién y para expedir los corres
pondientes finiquitos, sin perjuicio de la posterior resolu-
cién del Congreso; mis tarde, en cctubre de 1830, se previno
que los libros que llevara la Tesoreria General de la Nacién

fueran autorizados por el Contador Mayor de Hacienda.

En 1831 hubo modificaciones que ampliaron las fun-
ciones de examen de la Contadurfa Mayor de Hacienda, en el -
sentido de tomar la cuenta y razbn de las operaciones de to-
dos los contadores, comisarios y subcomisarios encargados de
recaudar fondos, asf como el registro y la firma de los nom-

bramientos de todos los empleados civiles y militares.

La Constitucién Liberal de 1824, fue sustituida --
por la Centralizadora y Conservadora llamada de las ''Siete -
Leyes Constitucionales de la Repfiblica Mexicana de 1836". -
La Tercera Ley estahlecia en el articulo 44, fraccién IV, --
que era atribucién del Congreso General: ‘exarinar y apro--
bar cada afio la cuenta general de inversién de caudales res-
pectiva al afio penfiltimo que deherd haber presentado el Mi--
nistro de Hacienda, en el afio Gltimo y sufrido la glosa y exa

men que detallard una lev secundaria . Para cumplir lo ante




rior, se mantuvo en funcionamiento la Contadurfa Mayor de lia

cienda.

En enero de 183Y, para sustituir en la Presidencia
de la Rep@iblica a Don Anastasio Bustamante, fue designado --
Santa Anna, quien acorddé que el Congreso reformara la Consti
tucién., Para tal fin, presenté el 15 de junio del mismo afio
una iniciataiva ante el Consejo de Gobiernn, para que excita-
se al Poder Conservaacr con el fin de que el Congreso hicie-
ra a la Constitucibén todas las reformas que considerara nece
sarias. L1 9 de noviembre de 1839, el Supremo Poder Conser-
vador aprob6 el dictamen de las reformas, que fue publicado_
por el Poder Ejecutivo el 11 de noviembre del mismo afio. E1l
articulo 63, fraccién IV, de la seccibn sexta del proyecto -
de veformas, sefialaba que correspondfa al Congreso. Nacional_
"examinar y aprobar en el mismo perfodo, la cuenta general -
de inversion de los caudales pGblicos, respectiva al afio pe-

nGltimo .

E1 12 de junio de 1843, Santa Anna sanciona las Ba
ses de Organizacién Politica de la Replblica Mexicana que en
el articulo 66, fraccién II y IV fijaba para el Congreso las
facultades de "decretar anualmente los gastos que se han de_
llacer en el siguiente aho, y las contribuciones que deben cu
brirse” y examinar y aprobar cada alio la cuenta general que_
debe presentar c¢l [inistro de liacienda por lo respectivo al_
afo anterior. .uevamentc se estahlecian facultades precisas

para que el Congreso vigilara los gastos pGiblicos por medio_




de la Contadurfa Mayor.

Al restablecer el régimen por el Acta de Reformas_
del 18 de mayo de 1847, el Proyeccto de Corstitucibébn del 16 -
dc junio de 1856, que tendia a introducir el sistema unicame
ral al sefialar en su articulo 53: ‘'deposita el ejercicio --
del Supr;mo Poder Legislativo en una asamblea, denominada --
Congreso Je la Unidn'. De igual manera, en su articulo 74,
decia: 'el segundo perfodo de sesioncs se destinard exclusi
vamente al examen y votacibén de los presupuestos del afio fis
cal siguiente, a decretar las contribucionss para cubrirlos_
y a la revisién de la cuenta del afio anterior que presente -
el Ejecutivo" y el articulo 75, disponia: '"el dia peniltimo
del primer periodo de sesiones, presentar8 el Ejecutivo al -
Congreso el proyecto de presupuesto del afio préximo venidero
y la cuenta del afio anterior. Uno y otro pasardn a una comi
sién compuesta de cinco representantes que serd nombrada en_
el mismo dia, la cual tendrd obligacién de examinar ambhos do
cunentos y presentar dictamen sobre ellos en la segunda se--

$i6n del segundo periodo’.

En 1853 se expide el Decreto en el que précticamen
te se restablece el Tribunal Mayor de Cuentas, con el que se
husca implantar en la vida pfiblica de la Nacibén, la funcifn_
de virilancia sobre la Liacienda del Gobierno, disponiéndose_
aue la Contaduria l!ayor de hacienda seria un 6rgano depen---
diente del Tribunal, funcionando con ese caricter hasta el -

ahiv de 1850.




1.2.4 [Ltapa Correspondiente a las Leyes de Refor-

ma

Adopténdose nuevamente un criterio democr@tico con
la creaci6n de la Constitucidén Federal del 5 de febrero de -
1857, se reconoce la facultad del Poder Legislativo para fis
calizar los gastoc pablicos; por tal razfn, subsiste la Con-
taduria Mayor de Hacienda, situacién que se confirma en el -
articulo 72, fraccién XXIX del propio ordenamiento que facul
ta al Congreso para nombrar. y remover libremente a los em---

pleados de su Secretaria y a los de la Contaduria Mayor.

La Contadurfa Mayor en esta época se consideraba -
como un drgano dependiente del Poder Legislativo, que tenfia_

la misi6én de glosar y revisar la cuenta piblica.

La Contaduria Mayor fue propuesta por el diputado_
~arcelino Castafieda, apoyado por Don Jos& Antonio Gamboa y -
por ion Guillermo Prieto, quien dermostrd la necesidad de que

la oficina de glosa y de su presupuesto dependa del cuerpo -

legislativo.

Con fecha 10 de mayo de 1862, se publicd un Decre-
to del Gobierno, facultando al Lontador Mayor para pedir a -
las 3ecretarias del Despacho, (orporaciones y Particulares -
Responsables, las noticias, instrucciones o expedientes que_
fueran necesarios a la cuenta y razbn, mismos yue serfan re-

mitidos sin excusa ni pretexto con calidad de devolucibn.




- 10 -

Una disposicifén juridica titulada 'bDe la Presenta-
cién de los Proyectos del Presupuesto', establecid ''que la -
Contadurfa Mayor de tiacienda glosara la cuenta de la Tesore-
ria y dentro de ella la de todas las oficinas, empleados o -
agentes que manejan caudales federales, y cuyas cuentas que-

dardn incorporadas en Tesoreria".

En agosto de 1867, el Presidente Don Benito Juédrez
convoca para la eleccién de los supremos poderes federales,_
para dejar de ser un sistema unicamerall“... que el Poder Le
gislativo de la Federacién se deposite en dos Camaras: Cima
ra de Diputados elegidos en nlmero proporcional a la pobla--
ci6n y en Cémara de Senadores en nimero proporcional a cada_
Estado’. MNuevamente en el artficulo constitucional 72-A, ---
fraccién III, decia: '"a la Cémara de Diputados se le confie
re vigilar el exacto desempefio de las funciones de la Conta-

duria Maycr".

£l 30 de mayo de 1881, el Presidente Manuel Gonzd-
lez promulgdé la Ley sobre el Presupuesto y Ya Cuenta PGblica
de 1la Nacién y en sus articulos 1b y 1, ordena que la Conta
duria Mayor de la Cédmara de Diputados glosari la cuenta de -
la Tesoreria que contendrd, en un solo resumen, las cuentas_
transitorias que por cualquier circunstancia no estuvieren -
saldadas, a fin de que tanto la Cémara de Niputados como la_
Contaduria !'ayor, tengan conocimicnto del importe de las res
ponsabilidades por manejo de fondos federales v se haga el -

ajuste definitivo de las cuentas de los afios anteriores, 1lla



madas también cuentas transitorias.

En 1896, el Poder Ejecutivo expidié un Reglamento_

Interior que precisé las funciones de la Contaduria Mayor de

Hacienda en la forma siguiente:

Glosa de la Cuenta del Tesorero Federal

Glosa de las Cuentas de la Tesorerfas Municipales_

del Distrito
Territorios Fedcrales vy,

todas aquellas otras que determinen las Leyes; toma de razdn
de los despachos civiles y militares y demis documentos que_
conforme a las leyés!hecesiten ese requisito; registro de --
los avisos de fianzas otorgadas pdr empleados o agentes de ma
nejo de fondos; intervencién en los cortes de caja, tanto or
dinarios como extraordinarios de las oficinas federales esta
blecidas e¢n la capital, de las de los municipios, Banco Na--
cional y demds oficinas y establecimientos que determinen --
las Leyes; ministraci6n de datos, modelos y formularios rela

tivos a la contabilidad de las oficinas pGblicas; resolver -

las consultas que se formulen.

Se sefialaron aderds, como atribuciones: ‘''cuidar -
de que oportunamente le sca enviada la cuenta de cada afio --
fiscal; formular las observaciones y reparos que resulten en
la glosa, exigiendo los requisitos oue no se hubieren llena-

do en su oportunidad; reclamar los documentos faltantes y ha




cer las réplicas consiguientes; hacer la consignaci6n a la -
oficina del timbre en los casos de infraccién a la Lcy de la
materia y a la autoridad judicial competente cuando de la --
glosa resultare responsabilidad criminal o pecuniaria; y tra
tdndose de funcionarios que disfruten de fuero constitucio--
nal, poner en conocimiento de la Cémara de Diputados las res
ponsabilidades de aquéllos por conducto de la Comisi6n Ins--
pectora; finalmente, expedir los finiquitos de las diversas_

cuentas cuya glosa haya sido terminada',

Esta misma Ley de 189¢, fue modificada por la del_
6 de junio de 1904, que conferia a la Contadurfa Mayor las -
siguientes facultades y atribuciones: ‘''revisi6n y glosa de_
las cuentas anuales dél‘Erario Federal, la de Beneficencia -
PGblica y los Ayuntamientos del Distrito y Territorios Fede-
rales; el estudio y examen para rendir dictamen a la Comi---
si6n de Presupuestos por medio de estados comparatives en --
que concentre las operaciones de la Cuenta de la Hacienda PG
blica Féderal; la de practicar cortes de caja extraordinaria
mente a las Oficinas Federales de la Capital; la expedicién_
de finiquitos, y la de exigir responsabilida&es civiles o pe
nales que resulten de 1la glosa de las cuentas, haciendo las_
consignaciones que procedan, dando cuenta a la Cimara, por -
conducto de la Comisién Inspectora de las responsabilidades__
en que hayan incurrido los funcionarios que gocen de fuero -

federal




1.2.5 Ltapa Posterior a la Revolucibn

En nuestra actual Constitucién Politica promulgada
el 5 de febrero de 1917, inicialmente se establecieron am---
plias facultades fiscalizadoras al Legislativo, tales como -
las de:. ‘'revisar la cuenta pGiblica del afio anterior, cuya -
revisién eée extenderd al examen de la exactitud y justifica-
cidén de los gastos lLecihos y las responsabilidades a que hu--
biera lugar, asi como también la de expedir la Ley Orgdnica_
de la Contaduria Mayor y el de vigilar por medio de una Comi
sion de su seno el exacto desempeiio de las funciones de ésta,
asf como nombrar a los jefes y demis empleados de esa ofici-

na’,

1.2.5.1 Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de --
1936:

El 31 de diciembre de 1936, el entonces Presidente
de la RepGblica, General L&ézaro Cirdenas, promulgdé el Decre-
to relativo a la Ley Urglnica de la Contaduria Mayor de Ha--

cienda, que entrd en vigor en la misma fecha.

Las atribuciones encomendadas al Organismo que nos
ocupa, de acuerdo con la Ley que se comenta, se encuentran -
welicionadas en los articulos lo., 70., 80., 90., 17, 18, 19_

Y « , ¥ de ellas se pueuen formar tres grupos:

a) ac revisién v glosa

*) Jdo tiscalizadibu, )




. ¢) de finiquitos

La Contaduria iayor de Hacienda, conforme a dicha_
Ley, tenfa a su cargo la revisién y la glosa de las cuentas_
anuales del Erario Federal, Distrito y Territorios Federales,
beneficencia PdGblica, LoterIa Nacional y demds oficinas con_
manejo de fondos ¢ valores de la Federacibn, debiendo com---
prender dicho examen no solamente la conformidad de las par-
tidas de ingresos y egresos, sino que era'necesario hacer una
revisién legal numérica y contable de esas partidas cuidando
que tales cantidades estuvieran debidamente justificadas y -

comprobadas.

La Contadurfa Mayor de Hacienda, tenfa caomo facul-
tad la de fiscalizar 1la contabilidad de las oficinas a que -
nos hemos referido en el pirrafo precedente, pudiendo orde--
nar las visitas de carficter especial que estimara necesarias,
previa aprobacién para practicar tales visitas de la Comi---

si6n Inspectora de la Cdmara de Diputados.

Por dltimo, la Contaduria Mayor de Hacienda, una -
vez revisada y glosada una cuenta anual, te;Ia facultades pa
ra extender el documento extintivo de la obligacifn que se -
enviaba a la oficina remisora de la cuenta, para que &ésta, a
su vez, expidiera el certificado respectivo a cada oficina o
empleado, dependiente de ella, con la particularidad de que_
los finiquitos se podian otorgar por una cuenta snual ya glo

sada, aun cuando se encontrara otra anterior pendiente, inclu

sive el finiquito se otorgaba estando pendiente de glosar al




gunas cuentas.

La Ley Orgdnica de 1936 estuvo vigente hasta el 28
de diciembre de 1978 y algunas reformas de que fue objeto -

son las siguientes:
1.2.5.2. Reformas de 1948

El inciso b) de la fraccioén I del articulo 32, fue
reformado por Decreto de 28 de diciembre dc 1948, publicado
en el Diario Oficial del 31 de diciembre del mismo afio. La
reforma en cuesti6n fucult6 al Ejecutivo Federal para que -
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
resolviera qué bonos y cupones amortizados de la Deuda PGbli
ca Nacional, era conveniente conservar por tiempo indefinido
y cudles podrian ser incinerados dentro o fuera del pais con
las formalidades que el Reglamento respectivo determinara; de
acuerdo con el texto original, este tipo de documentos debfan

conservarse en las oticinas por tiempo indefinido.
1.2.5.3. Reformas de 1963

Posteriormente, por Lecreto publicado el 30 de di-
ciembre de 1963, los articulos 27 y 28 de la Ley Orgénica de
1430, sufren reformas en virtud de dicho Decreto; las Ofici-
nas del Ljecutivo, de la Federacién_y todas aquéllas que de
acuerdo con la Ley deben presentar la Cuenta Anual, debian -
remitir a la Contaduria Mayor de lLacienda los estados de con
tabilidad que resumiesen sus Guentas Anuales, debiendo con- -

servar a disposicién de la Contaduria los documentos compro-




batorios originales, asi como los libros de contabilidad res
pectivos para su revisién, glosa y consulta a partir de cuan
do dichas oficinas entregaran sus estados de cuenta. lor --
otra parte, la reforma del artfculo 28, del Ordenamientn Gu¢
se comenta, hizo mds preciso el plazo de un ailo de que dispo
nfa la Contadurfa Mayor de liacienda para la prﬁctica de la -
revisién y glosa, ya que dicho término debe computarse a par
tir de la fecha en que la Contaduria recibiera los estados -

de contabilidad.

L1 Decretp del 30 de diciembre de 1903,
derogdé los articulos 29, 30 y 31 de 1a Ley de 1936; no obs--
tante, v de acuerdo con el Transitorio Segundo del Decreto de
Reformgs que se analiza, los procedimientos observados res -
necto al envio o devolucién de documentos y libros, a que se
referian los articulos derogados, débéfian seguirse practi- -
cando en tanto no se expidiera alguna disposicifbn en contra-

rio, lo que no llegd a suceder.
1.2.5.4. Reformas de 1970

Por Decreto publicado el 31 de diciembre
de 1970, se reformaron los articulos 7, 8, 12, 27, 28 y se -
adicionaron con los articulos 29 y 30 de la Ley Orgénica; re

formas y adiciones que vamos a analizar en sus aspectos mis

sobresalientes.

Il artfculo 70. impuso a la Contadurfa -

“ayor dc . acienda la obligacidn de tener cuidado ue que todas




las cantidades relativas a los cobros y pagos hechos estuvie
ran debidamente comprobados conforme a precios y tarifas au-

torizadas o de mercado, seg(in procediera.

En virtud de las reformas al articulo 8o0. de la -
Ley de 1936, la Contadurfa Mayor de Hacienda podfia no sola--
mente practicar visitas, sino inclusive auditorias a las di-
versas oficinas; asimismo, se le facultaba a solicitar datos
informes y documentacibn en general a las entidades del sec-
tor pGblico, asf como a las empresas privadas o particulares
que de algnna manera hubieran participado en operaciones de
ingreso'y del gasto plblico federal en el desempefio de sus -
funciones, la Contadurfa podfa auxiliarse de profesionales -

especializados en su carfcter de asesores.

La reforma del artfculo 12, establece que las res-
ponsabilidades que se constituyan a cargo de los funciona- -
rios o empleados del sector piiblico, no eximirfan a los par-
ticulares de sus obligaciones y, por lo tanto, se les exigi-
ria su cumplémiento, aun cuando la responsabilidad se hubie-

re hecho efectiva total o parcialmente.

El articulo 27, contempla lo referente al mecanis-
mo que se sigue en la revisién de la cuenta pfiblica y dispo-
nia que la Contadurfa Mayor de Hacienda dentro de los prime-
ros diez dias de noviembre de cada afio, por conducto de la -
Comisién Inspectora presentaria a la Comisi6én de Presupuesto

y Cuentd de la Cdmara, el informe derivado de 1la revisién, -
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conteniendo las evaluaciones técnicas que a su juicio proce-
dieran,.con el objeto de que el Congreso de la Unién al exa-
minar la Cuenta PGblica adoptara las determinaciones que con
siderara convenientes.

El artfculo 28, por su parte, disponia que la Con-
tadurfa gozarfa del plazo de un afio, & partir de la fecha en
que recibiera los estados de contabilidad, para practicar la
glosa de la Cuenta P@iblica Federal, plazo que de no ser sufi
ciente a juicio de la Contadurfa, lo haria del conocimiento
de la Comisi6én Inspectora, a fin de que &sta resolviera lo -
conveniente; se trataba con dicha reforma de conceder a la -
Contaduria el plazo gue fuese necesarib'para que ‘18 revisién’
de la documentacién conteniendo la Cuenta PGblica se realiza

ra en la forma m&s exhaustiva posible.

La adicibén a la Ley Orgfnica del articulo 29, fa -
culta a la Contadurfia Mayor de Hacienda de intervenir en el
cobro de ingresos y en los actos o contratos que afecten las

partidas del presupuesto o propicien el incumplimiento de -

una Ley.

Por Gltimo, el artfculo 30, también de la adicién
que sufrid la Ley Orgénica de 1936, por Decreto publicado el
31 de diciembre de 1976, impone al Ejecutivo Federal, por -
conducto de la Dependencia competente, la obligacién de in -
formar a la Contaduria Mayor a solicitud de &sta, de los ac-
tos y contratos de los que resulten derechos u obligaciones
a las entidades del sector pliblico, con el propésito de veri
ficar si de sus términos y condiciones pudieran dgrivarse da

filos contra el Erario Federal, que afectasen a la Cuenta PG -




blica. °’
1.2.6 Ltapa Contenmporénea

Al expedirse con fecha 29 de diciembre de 1978, una
nueva Ley Orgféinica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se --
abri6 una etapa més clara en el devenir hist6érico de este im
portante Organismo; dicho ordenamiento est8 acorde con los -
requerimientos de las reformas administrativas y politicas -
puestas en marcha por el Presidente Jos& L6pez Portillo y ade
mds vino a establecer las bases necesarias para el funciona-

miento y estructura de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por su naturaleza la Ley estf compuesta de tres --

partes, a saber:

- La Orgénica, integrada por los tres primeros ca-
pitulos, que definen y conforman a los 6rganos que tienen in
gerencia en el examen y revisi6n de la Cuenta PGblica, z2sig-

ndndoles sus respectivas funciones y rompetencias.

- La Funcional, que consta de los dos siguientes -
capftulos, define a la Cuenta PGblieca y establece la opera--
cioén, los medios y los elementos de que se vale el 6rgano --

técnico para cjecutar sus funciones.

- La parte Final, que se refiere a las Responsabi-
licades y Prescripcién, constitufda por los dos Gltimos capi

tulos, respectivamente.




finalmente, se presentan los articulos transito---

Tios.

La Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de Hacienda,

se¢ estructura de la manera siguiente:

Capftulo Primero, de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Capftulo Scgundo, de la Comisidn de Vigilancia de la Conta-
durfa Mayor de lacienda.

Capitulo Tercero, de la Contab ilidad y Auditorfa Gubernamen
tales y Archivo Contable.

Capitulo Cuarto, dc la Cuenta PGblica del Cobierno Federal
y de la del Departamento del Distrito Fe-
deral.

Capitulo Quinto, de la Revisi6n de la Cuenta Pdblica del -
Gobierno Federal y de la del Departamento
del Distrito Federal,

Capftulo Sexto, de las Responsab ilidades.

Capitulo Séptimo, de la Prescripcién.

Articulos Transitorios,

En concreto, la nueva Ley Orginica de 1978 le con-
fiere a lz Conteduria Mayor de llaciends amplias facultades,_

dentro de las cuales podemos mencionar las siguientes:

El de examinar y revisar no s6lo si el ingreso y -
el gasto pliblico estin de acuerdo con las Leyes de Ingresos_
y los Presupuestos de Egresos aprobados, sino si su recauda-
cién y aplicacién responde al cumplimiento de los objetivos_

contenidos en los Programas y Subprogramas y, ademfs, es efi




ciente; también se establece la coordinacién con la Secreta-
rfa de Programacién y Presupuesto a fin de unificar sus cri
terios en materia de contabilidad, auditorfa gubernamentales
y archivo contable, a fin de lograr una Cuenta P@iblica, un -
examen y una revisién eficientes; asimismo, establece que en
un plazo improrrogable de 45 dfas las entidades a las que se

le dirijan pliegos de observaciones, respondan.

Es oportuno destacar que dentro de las atribucio--
nes de la Contaduria estln las de fiscalizar los subsidics -
concedidos por el Gobierno Federal, el de promover ante las_
autoridades cbmpéfentes el fincamiento de fesponshbilidades*
y el de solicitar a las entidades la informacibn de los ac--
tos, convenio y contratos de los que les resulten derechos y
obligaciones con objeto de verificar si de sus términos y --
condiciones pudieran derivarse dafios en contra de la llacien-
da PGblica Federal o del Departamento del Distrito Federal;_
sobre esta base tales entidades estfin obligadas a proporcio-
nar a la Contaduria Mayor de Hacienda la informacifn que se_
le solicite y a permitir la prdctica de visitas, inspeccio--

nes y auditorias necesarias para el esclarecimiento de los -

hechos.

De manera cronolégica se han desarrollado las dife
rentes etapas que constituyen la evoluci6én de la Contaduria_
“layor de ilacienda, desde su origen en las cortes espafiolas,_
su implantacién en nuestro pafs con la conquista, sus distin
tas modalidades en la &poca colonial y su adaptacién al Méxi

co Independiente, a partir de la cual se regula dc acuerdo a




nuestra Constitucién Politica, formulidndose en 1936 su Ley -
Orgadnica vigente con algunas modificaciones hasta el 28 de -
dicicmbre de 1978, fecha del Decreto de la Nueva Ley Orgéni-
ca de la Contadurfa Mayor de llacienda, que marca responsabi-
lidades, atribuclones, estructura, medios y elementos para -

su operacifn actual.

1.3 MARCO LEGAL RELATIVO Y REGLAMENTARIO DE LA CONTADU
RIA MAYOR DE IACIENDA

La garantfa para el estricto cumplimiento de acti-
vidades u objetivos en general, debe basarse en normas o le-

yes previamente establecidas.

En el caso particular que nos ocupa, la Contadurifa
Mayor de Hacienda realiza sus funciones apoy&ndose en diver-
sos ordenamientos jurfdicos, que tienen como meta lograr en_

conjunto una eficiente administracién de la Hacienda P@iblica.

Para alcanzar este objetivo fundamental, el régi--
men del sefior Presidente José L6pez Portiilo, ha puesto en -

marcha las Reformas Administrativas y Polfticas:
La Reforma Administrativa, por medio de:

- La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fe-

deral.
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGhlico.

- Ley Orgédnica de la Contaduria Mayor de lacienda.

Que pretende una mayor productividad en el trabajo




burocritico, disminucién de tiempo en el trimite de negocios
piblicos y acelerar el cumplimiento de los programas de desa
rrnllo econfmico, social y cultural del pais, mediante la --
desconcentracibn y descentralizacibén de las funciones, facul
tades y atribuciones de las entidades y sus titulares, el apo

yo de las labores gubernamentales en nuevos sistemas adminis

trativos,

La Reforma Politica, a través de la modificacién -
de los articulos 6, 41, 51, 52, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, _
74, 76, 93, 97 y 115 Constitucionales, y la promulgacidn de_
la Ley General de¢ Organizaciones Politicas y Procesos Electo
rales, busca el perfeccionamiento de nuestra democracia, pro.
piciando la participacién de las tendencias y corrientes po-
1iticas en las lides electorales para la eleccién de los di-

putados federales.

Las leyes que hacen referencia a ambas reformas, -
asi como la Ley General de Deuda PGblica, coadyuvan a la ---

constitucién del Marco Legal de la Contaduria Mayor de lla---

cienda,

Consecuentemente, se mencionan los articulos que -

en forma directa se relacionan con dicho 6rgano:

1.3.1 Constitucién Politica de los Lstados linidos

Mexicanos

El andlisis de la Cuenta de la llacienda Pdblica Fe

deral se realiza a partir de hases Constitucionales.




*  E1 articulo 73 Constitucional, fraccién XXIV, fa--
culta al Congreso de la Unién para expedir la Ley Orglnica -
de la Contaduria Mayor de Hacienda y el articulo 74 Constitu
cional sefiala que son facultades de la Céimara de Diputados,_

las siguientes:

Fraccién II.- "Vigilar por medio de una Comisién_

a los Funcionarios de la Contadurfa Mayor",

Fracci6n IV.- "Examinar, discutir y aprobar anual
mente el Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Depar
tanento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribu
ciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos, as{
como revisar la Cuenta de la lacienda PGblica Federal del afio

anterior"

"La revisi6n de la Cuenta de la Hacienda PGblica -
Federal tendrd por objeto conocer los resultadcs de la ges--
tién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objeti

vos contenidos en los Programas''.

"S§i del examen que realice la Contadurfa Mayor de_
Hacienda aparecieren discrepancias entre las cantidades gas-
tadas y las partidas respectivas del Presupuesto, o no exis-
tiera exactitud o justificacibn en los gastos hechos, se de-

terminarfin las responsahilidades de acuerdo con la Ley'.




* 1.3.2 Ley Orgénica de la Administraci6én Pdblica -

Federal

Esta Ley, que se encuentra vigente a partir del 1°
de enero de 1977, modific6é la organizacibn de la Administra-
cién PGblica, dando origen a la Secretaria de Programacién y

Presupuesto.

En su articulo 32, fraccién VIII, seiiala como fa--
cultad de la citada Secretarfa: '"cuidar que sea llevada y -
consolidar la contabilidad de la Federacién y del Departamen
to ‘del Distrito Federal, elaborar la Cuenta Pidblica y mante-

ner relaciones con la Contadurfa Mayor de Hacienda".

1.3.3 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PG

blico

Articulo lo.- 'El presupuesto, la contabilidad y_
el gaséo piblico federal, se norman y rzgulan por las dispo-
siciones de esta Ley, la que seri aplicada por el Ejecutivo_
Federal a través de la Secretaria de Programaci6én y Presu---

puesto',

Artficulo 20.- '"El gasto pGhlico federal comprende
las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversibén -
fisica, inversi6n financiera, asf como pagos de pasivo o deu

da pGblica, que realizan:

I. E1 Poder Legislativo.

I1. L1 Poder Judicial.
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III. La Presidencia de la Repfiblica.

IV. Las Secretarfas de Estado y Departamentos Admi
nistrativos y la Procuraduria General de 1la Re
pGblica.

V. El Departamento del Distrito Federal.

VI. Los Organismos Descentralizados.

VII. Las empresas de participacifn estatal mayorita
ria.

VIII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el Gobierno Federal, el Departamento del -
Distrito Federal o alguna de las entidades men

cionadas en las fracciones VI y VII,

A los poderes, instituciones, dependencias, orga -
nismos, empresas y fideicomisos antes citados, se les denomi
nard genéricamente en esta Ley como "entidades", salvo men -

cién expresa".

Artfculo 4o0.- 'La programacién del gasto pGblico
federal se basari en las directrices y planes nacionales de
desarrollo econfmico y social que formule el Ejecutivo Fede-
ral por conducto de la Secretaria de Programacién y Presu- -

puesto'.

Articulo 25.- "El Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto, podrd asig -
nar los recursos que se obtengan en exceso de 10os previstos
en los Presupuestos de Egresos de la Federacifn y del Depar-

tamento del Distrito rederal, 2 los programas que considere




convenientes y autorizari los traspasos de partidas cuando -
sea procedente, déndoles la participacibn que corresponda a_
las entidades interesadas. Y tratdndose de ingresos extraor
dinarios derivados de empréstitos, el gasto deberi ajustarse
a lo dispuesto por el Decreto del Presupuesto de Egresos de_
la Federacién. De los movimientos que se efectien en los --
términos de este articulo, el Ejechtivo informard al Congre-
so de la Uni6n al rendir la Cuenta de Hacienda PGblica Fede-

ral".

"El gasto pGblico federal deberd ajustarse al mon-
to autorizado para los programas y partidas presupuestales,_
salvo que se trate de las partidas que se safialen como de am
pliacién automfitica en los presupuestos, para aquellas eroga

ciones cuyo monto no sea posible prever'",

Articulo 40.- '"La contabilidad de las entidades -
se llevard con base acunulativa para determinar costos y fa-
cilitar .la acumulacidn, ejercicio y evaluacibén de los presu-
puestos y sus programas con vbjetivos, metas y unidades res-

ponsables de su ejecucidn". o

"Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y ope
rarse en forma que faciliten la fiscalizaci6n de los activos,
pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucibn -
de programas y, en general, de manera que permitan medir la_

eficacia y eficiencia del gasto ptGiblico federal".




Articulo 43.- '"Los estados financieros y deméds in
formaci6n financiera presupuestal y contable que emanen de -
las contabilidades de las cntidades comprendidas en el Presu
puesto de lgresos de la Federacibn, serin consolidados por -
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la que serd res
ponsable de formular la cuenta anual de la Hacienda PGblica_
Federal y someterla a la consideraci6n del Presidente de la_
RepGtlica, para su presentacibn a la Cimara de Diputados, --
dentro de los diez primeros dias de la apertura de sesiones_

ordinarias del Congreso de la Unibn'.

1.3.4 Ley General de Deuda PGblica

La deuda interna y externa del pais se someten tam
bién a control y vigilancia de la Contadurfia Mayor de Hacien
da al formar parte del gasto ptiblico, como lo define el ar--
ticulo lo. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Casto PG
blico, a fin de que la polftica crediticia del Gobierno Fede

ral sea nanejada correctamente.

Articulo lo.- '"Para los fines de esta Ley, la deu
da plblica estf constitufda por las obligaciones de pasivo,_
directas o contingentes derivadas de financiamientos y a car

go de las siguientes entidades:

I. El1 Ejecutivo Federal y cus dependencias.
IT. El Departamento del Distrito Federal.

IIT, Los organismos descentralizados,




IV. Las empresas de participacién estatal mayorita

ria.

V. Las instituciones y organizaciones auxiliares_

nacionales de crédito, las nacionales de seguros

y de fianzas, y
VI. Los fideicomisos en los que el fideicomitente_
sea el Gobierno Federal o alguna de las entida

des mencionadas en las fracciones II a la V",

Articulo 90.- "El Congreso de la Unibn autorizari
los montos del endeudamiento directo neto interno y externo_
que sea necesario para el financiamiento del Gobierno Fede--
ral y de las entidades del sector pGblico federal inclufdas_
en 1la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la -
Federaci6n, asi como del Departamento del Distrito Federal._
El LEjecutivo Federal informard al Congreso de la Unién del -
estado de la deuda, al rendir la cuenta pGblica anual y al -
remitir el proyecto de ingresos; asimismo, informard trimes-
tralmente dc los movimientos de la misma. No se computarén_
dentro de dichos montos los movimientos referentes a propbsi

tos de regulaci6n wonetaria'.

Articulo 10o.- "El Ejecutivo Federal, al someter_
al Congreso de la Uni6én las iniciativas correspondientes a -
la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federa-
ci6n, deberfi proponer los montos del endeudaniento neto nece
sario, tanto interno como externo, para el financiamiento --

del Presupuesto Federal del ejercicio fiscal correspondiente,




- 30 .

proporcionando los elementos de juicio suficientes para fun
damentar su propuesta. Ll Congreso de la Unién al aprobar

la Ley de Ingresos, podrd autorizar al Djecutivo Federal a

ejercer o autorizar montos adicionales de financiamiento -
cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se presenten circunsg
tancias econbmicas extraordinarias que asf lo exijan. Cuan
do el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorizacién infor

~mard de inmediato al Congreso.

"El Ejecutivo Federal hard las proposicicnes que
correspondan en las iniciativas de Ley de Ingresos y del -
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Fede -
ral, quedando sujetos los financiamientos relativos a las -

disposiciones de esta Ley, en lo conducente.

1.3.5 Ley Orgfnica de la Contadurfa Mayor de lla-

cienda.

La Contadurfa Mayor de ilacienda se ha proyectado
como una organizaci6én moderna en materia de control guberna
mental. Tradicionalmente realizd sus funciones concreténdo
se a la llamada glosa de operaciones, que consistia en una
revisi6n aritmética y contable de la documentacién comproba
toria de las operaciones llevadas a cabo por las entidades
comprendidas en la Cuenta de la Hacienda PGblica Federal. -
Con el fin de adecuar la estructura y funcionamiento a las
Reformas Administrativa y Polftica, iniciadas en la presen-

te Administracién, el Congreso de la Uni6n expidié la nueva




Ley Orgénica dc la Ccntadurfa Mayor de Hacienda, la cual en-

trd on vigor a partir del lo. de enero de 1979,

En el Apéndice "A" del presente Trabajo se trans -

cribe ‘textualmente la Ley Orgfinica de la Contaduria Mafor de

Hacienda.

El marco legal para efectos de anflisis de la Cuen
ta PGblica y para la elaboracibn del Informe Previo corres -
pondiente, lo constituyen las Leyes mencionadas y los crite-
rios plasmados en las Leyes dc Ingresos, Leyes Fiscales, Es-
peciales y Reglamentos aplicables en 1a materia, los Presu -
puestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del -
Distrito Federal, asf{ como los Principios de Contabjlidad -
Aplicables y las disposiciones emitidas por la Secretarfia de
Programacifn y Presupuesto para validar y consolidar la in -
formaci6n financiera, presupuestal, contable y econfmica que

proporcionan las entidades a través de las cabezas de sector.




. CAPITULO I

2. ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL DE LA_CONTADURIA MAYOR DE -
HACIENDA,

En toda empresa o entidad ya sea pGblica o privada
se desarrollan las etapas del proceso administrativo, adeculn
dolas a sus propias caracterfisticas, pero bésicamente son -

las mismas.

La organizacién es una de las fases que contiene -
el mismo significado para cualquier tipo de entidad, ya que
busca la apropiada combinacibn de ios elementos humanes y ma
teriales para llevar a cabo los planes y actividades que se
encomiendan, asignando la autoridad y responsabilidad a quie

nes tienen a su cargo la ejecucibn de dichas actividades.

Es importante hacer notar que con el transcurso -
del tiempo en las organizaciones existen una serie de funcio
nes que por su extensién y demanda cada vez mayor a la pobla
cién resultan complejas, tanto para su realizacifén como para
su control, por ello la Contadurfa Mayor de Hacienda ha teni
do la necesidad de adecuar su estructura orgénica a fin de -

cunplir con las funciones que se le atribuyen.

Las modificaciones que se han llevado a efecto en

la estructura de este 6rgano, se encuentran agrupadas en cin

co fases 0 etapas.




- La primera, denominada Fase Cero (Cero), es la -
que se encontraba vigente antes de la Nueva Ley Orginica de
1a Contadurfa Mayor de Hacienda del 29 de diciembre de 1978,

hasta la quinta etapa como se encuentra operando actualmente.
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2.1 FASES DE LA ESTRUCTURACION DE LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA,

2.1,1 Fase Cero

Hasta diciembre de 1978, la Contadurfa Mayor de Ha-
cienda consideraba como actividad primordial y Gnica la audi
toria, por lo que bajo la autoridad de los titulares, Conta-
dor Mayor y Oficial Mayor, s6lo existfa una &rea a nivel Di-

reccién, denominada''Auditorfa General".

La funcifén de glosa que se llevaba a cabo, se dis -
tribufa en ocho diferentes departamentos, clasificdndose co-

mo puede observarse en:

Auditorfa de Egresos "A"
Auditorfa de Egresos '"B"
Auditorfa de BEgresos "C"

Auditorfia de Egresos del Departamento del Distrito
Federal

Auditorfa de Ingresos Federales "A"

Auditorifa de Ingresos Federales ''B"

Auditorfa de lngresos y Cuentas Diversas

Auditorfa de Ingresos del Departamento del Distri-
to Federal

Los Departamentoé de Servicio o Apoyo:

Archivo General
Servicio Médico
Oficina de Personal
Pagadurfia e

Intendencia, que dependfa también del mismo nivel
jerérquico que controlaba la actividad principal.




2.1.2 Fase I

En enero de 1979, a consecuencia de la expedicién
de la Nueva Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de Hacienda,
se hizo apremiante la realizacidén de cambios en la organiza-
ciébn, a fin de dar cumplimiento a las atribuciones que esa -

Ley le conferia.
Las innovaciones que se consideraron fueron:

- La Comisién de la Cémara de Diputados, encargada
de controlar las funciones de la Contaduria Mayor de Hacien-
da, cambié de denominacién de "Comisi6n Inspectora" a '"Comi-

sién de Vigilancia".

- Se incrementaron los niveles jerdrquicos, desapa
reciendo el Oficial Mayor, ocupando su lugar el Subcontador
Mayor, presentfindcse no al mismo nivel dc1 Contador Mayor, -

sino como subordinado.

- Se implementa a nivel staff, una Asesoria Técni-
ca y Juridica, para servir de apoyo a todo el Organo en las

cuestiones de tipo administrativo y legal.

- Se mencionan a nivel de Direccifn General, las -
actividades de Administracién y Auditorfa; aqui se observa -
la divisién de funciones, controlando la Direccién General -
de Administracidn todos los aspectos internos de la Contadu-

ria Mayor de Hacienda. Su autoridad es delegada en una Sub-
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direczién, de 1la cual dependen los Departamentos de Servicio

y Apoyo, tauto en Recursos Humanos como materiales.

En tanto, la Direccién General de Auditorfia sigue
ocupindose de la actividad principal, contando en esta Prime
ra Fase con tres Subdirecciones que se determinan en base a
las operaciones por controlar (Ingresos y Egresos), asi como

por la funcién de anidlisis que debe cumplirse.

Los Departamentos que se derivan de cada Subdirec-
ci6n, estdn divididos de acuerdo a las actividades que realji

zan los Organismos de la Administracidén PGblica.

Asimismo, se empieza a considerar la planeacién y
organizacifn como punto importante para el logro de objeti -
vos, credndose un Departamento que las lleva a cabo, contem-
plindose en &l los aspectos de sistemas, procedimientos y ca

pacitacién.




2.1.3 Fase I1I

Considerada a partir de octubre de 1979, muestra -

en su nivel de Direccibén Superior las mismas autoridades:

Cidmara de Diputados
Comisi6bn de Vigilancia
Contador Mayor

Subcontador Mayor

La Asesorfa Técnica y Jurfdica pasa a formar parte
de las Direcciones Generales como Direccifn General Jurfdica

y Consultiva.

Al Departamento de Planeacifn y Organizacidén se le
da el caricter de Direccibn General, denominidndose de ''Pla -
neacién y Desarrollo", transfiriendo la funcibén de capacita-

ci6bn a la Direccién General de Administracién.

En esta etapa desaparecen los niveles de Subdirec-
nibén, presentindose una delegacién directa de autoridad-res-
ponsabilidad entre los Directores Generales de Area y los Di
rectores de cada actividad especifica, permifiendo una comu-

nicaci6n y una linea de mando mis adecuadas.

A nivel Departamental se diversificé notablemente

la estructura orgdnica,
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+ 2.1.4 Fase III

Un nuevo organigrama formulado en diciembre de - -
1979, determina la Tercera Fase estructural, en la que pre -
sentan seis Direcciones Generales, de las cuales dos difie -

ren de la etapa anterior, &stas son:

Direccibn General de Ingenierfa

Direccidn General de Investigacién y Andlisis.

Ambas Direcciones se derivan de las funciones que
realizaban la Direccién de Auditorfa de Evaluacién Té&cnica -
de Obra y Direccién de An#lisis de la Cuenta P@iblica, respec
tivamente, que en la Fase Segunda dependian de la Direccibn

General de Auditoria.

La Direccifn General de Administracibn, con el pro
p6sito de agrupar los departamentos a su cargo, crea dos Di-

recciones de Area que son:

Relaciones Industriales y

Direccibn de Servicios Generales

En la Direcci6én General de Planeacibén y Desarrollo,
al Departamento de Evaluacifn y Seguimiento, se le confiere

el carfcter de Direccidfn de Area.




2.1.5 Fase IV

En mayo de 1980 se adiciona la Direccibn General de
Auditorfa Legal, con el fin de verificar la legitimidad en -

las operaciones que realizan las dependencias y entidades de

la Administracién PtGblica.

Se integra a la Direccibn General de Investigacifn

y Anflisis, la Direccibn de Inforchi6n y Documentacifn.

A nivel staff se establece la Unidad de Sistemas y

Procesos Electrénicos, que permite agilizar y modernizar el

procesamiento de la informacién.
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2.1.6 Fase V
Organizacién Actuel.

A partir del 18 de mayo de 1980, para controlar de
manera eficaz el ingreso y el gasto pGblico, se considera -
conveniente suplir a la Direcci6én General de Auditoria por -
Direccién General de Auditoria de Ingresos y Direccién Gene-

ral de Auditoria de Egresos.

En esta Fase se apoya a la Direccién General Juri-
dica y Consultiva y a la Direccién General de Auditorfa Le

gal, con dos Direcciones de Area, respectivamente.

Con la finalidad de llevar el adecuado manejo del
presupuesto asignado a la Contaduria Mayor de Hacienda, se -

introducen dos nuevas Direcciones Generales:

Contraloria General y

Tesoreria General




yor, asi como de las tres Direcciones Generales que se insti

tuyeron inicialmente:

_ Direccién General de Administracibn
- Direccib6n General de Auditoria

- Direccibén General Jurfdica y Consultiva

La Direcci6bn General de Administracién y la Juridi
ca y Consultiva contindan funcionando como lo marca el Regla

mento enunciado.

La Direccién General de Auditoria, se encuentra ope
rando fraccionadamente, como se indicé en las modificaciones
de la Quinta Fase, en Direccién General de Auditorfa de Ingre
sos y Direccién General dg Auditorfia de Egresos. Las activi
dades de estas dos Direcciones, no han sido determinadas in-
dividualmente, sino que realizan las que tenfa la Direccibn
General de Auditoria antes de la divisién, enfocfindolas a In

gresos y Egresos Pdblicos, segfin correspohda.

Las seis Direcciones Generales restantes, no estén
oficialmente reglamentadas por la Ley Orglnica y Reglamento
Interior de la Contaduria Mayor de llacienda, debido a que su
origen se ha dado por las incesantes modificaciones que exi-
ge el cumplimiento de las actuales atribuciones de este Orga

no Técnico, conferidas mediante su Ley Orgdnica-

Con el objeto de ofrecer una visidén general, tanto

de las actividades de las unidades del organigrama dehidamen




te reglamentadas, como de las que no cubren de inmediato es-

te requisito, enunciaremos cufiles son sus funciones:

2.1.6.1 Comisién de Vigilancia de la Ciamara de
Diputados de la Contadurfa Mayor de Ha- -

cienda.

1) Recibir de la Comisib6n Permanente del Congreso
de la Unién, la Cuenta PGblica del Gobierno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal.

2) Turnar la Cuenta PGblica a la Contaduria Mayor
de ilacienda para su revisifn.

3) Ordenar a 1la Contaduria Mayor de Hacienda, cuan
do lo estime conveniente, para los efectos de la Ley Orgéni-
ca de la Contaduria Mayor, la pridctica de visitas, inspeccio
nes y auditorfas a las entidades comprendidas en la Cuenta -
PGblica.

4) Presentar a la Comisi6én de Presupuestos y Cuen-
ta de 15 Cimara de Diputados, dentro de los diez primeros dias
del mes de noviembre siguiente a la recepcibn de la Cuenta -
PGblica, el Informe Previo que le remita la Contadurfa Mayor
de liacienda.

5) Presentar a la Clmara de Diputados, dentro de -
los diez primeros dias del mes de septiembre de cada afio, el
informe que le rinda la Contadurfa Mayor de Hacienda sobre el
resultado de la revisién de la Cuenta Pdblica recibida el -

afio anterior.
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' ©0) Someter a la consideracifén de la Cdmara de Dipu
tados el Presupuesto Anual de la Contaduria Mayor de ilacien-
da., La Comisién culdard que el monto del Presupuesto que se
propone sea suficiente para que la Contaduria Mayor de Ha- -
cienda cumpla con las funciones que la Ley Orgfinica le asig-
na.

7) Estudiar y aprobar, én su caso, el ejercicio del
presupuesto mensual y revisar las cuentas anual y mensuzal de
la Lontadurfa Mayor de Hacienda.,

8) Establecer la organizacidn y expedir el Regla -
mento Interior de la Contadurfa Mayor de lHacienda.

9) Proponer a la Cidmara de Diputados, en los térmi
nos de la Ley Orginica de la Contaduria Mayor de Hacienda:

a) La terna para el nombramiento del Contador -
Mayor de Hacienda.

‘b) El nombramiento del personal de confianza y

¢) La remocién de aquél y de éste.

10) Autorizar el nombramiento y remocién de los -
trabajadores de hase, con sujecién a las disposiciones de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re -
glamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional
y del Reglamento de Escalafén correspondiente.

11) Ser el conducto de comunicacién entre la Clma
ra de Diputados y la Contaduria Mavor de lacienda.

12) Interpretar la Ley Orgdnica de la Contadurfa -

‘ayor de llacienda y su Reglamento para efectos administrati-




vos, y aclarar y resolver las consultas sobre aplicacién del
Reglamento Interior, y

13) bDictar las medidas que estime necesarias para
que la Contadurfa “ayor de lacienda cumpla las funciones que
le corresponden en los términos de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la citada Ley Orgdnica,
de su Reglamento o de cualquiera disposicifn o acuerdo quec -

dicte la Cimara de Diputados.
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2.1.6.2 Funciones del Contador Maynr de llaciende.

1) Representar a la Contaduria Mayor ante toda cla
se de autoridades, entidades y personas fisicas y morales.

2) Elaborar el presupuesto anual de la Contaduria
Mayor de llacienda y someterlo a la consideracién de la Céma-
ra de Diputados por conducto de la Comisi6én de Vigilancia.

3) Proponer para su aprobacién el ejercicio del -
presupuesto mensual de la Contaduria Mayor de Hacienda, a la
Comisi6n de Vigilancia,

4) Adnministrar y gjgrqer e} prgsupuesto mensual y
dar cuenta comprobada de su apliéaci6n, dentro de los diez -
primeros dias del mes siguiente al que corresponda su ejerci
cia, a la Comisién de Vigilancia. |

S)vInforﬁar a la CoﬁisiGn de Vigilancia, dentro de
los treinta dfas siguientes alltérﬁino del ejercicio del pre
supuesto anual, acerca de su aplicacién.

6) Formular y ejecutar los programas de trabaio de

la Contaduria Mayor.

7) Formular los pliegos de observaciones que proce
dan.

8) Fijar las normas técnicas y los procedimientos
a que deban sujetarse las visitas, inspecciones y auditorias

que se ordenen, las que se actualizarin de acuerdo con los -

avances cientificos y técnicos que en la materia se produz

can .

¥) Intecrar las comisiones aque sean necesarias v -

seleccionar al personal capacitado, a fin de practicar las -




visitas, inspecciones y auditorfas a que se refiere el articu
lo 30. de la Ley Orglnica de la Contaduria diayor de Hacienda.

10) Promover ante las autoridades competentes:

a) E1 fincamiento de responsabilidades.

b) El cobro de las cantidades no percibidas por
la Hacienda PGblica Federal o el Departamento del Distrito Fe
deral.

¢) E1 pago de los recargos, dafios y perjuicios
causados a la Hacienda PGblica Federal o a la del Departamen
to del Distrito Federal.

d) La ejecuci6én de los actos, convenios y con-
tratos que afecten a los programas, subprogramas 'y partidas
presupuestales.

11) Proponer a la Comisi6n de Vigilancia, el nom -
bramiento y remocién del personal de confianza de la Contadu
ria Mayor, para que sea sometido a la aprobacién de la Cima-
ra de Diputados.

12) Imponer a los empleados y funcionarios de ia -
Contaduria, las correcciones que la Ley sefilala, cuando en el
desempeilo de sus funciones, incurran en responsabilidad admi
nistrativa.

13) Asimismo, podrd distribuir las funciones perti
nentes entre los diversos 6rganos de la Contadurfa y asignar

les sus deberes y obligaciones.
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2.1.6.3 Funciones del Subcontador Mayor de Hacien

da.

1) Acordar con el Contador Mayor el despacho de -
los asuntos de las Areas y Unidades Administrativas de la -
Contaduria,.

2) Desempefiar las comisiones que el Contador Mayor
le encomiende y mantenerlo informado sobre el desarrollo de
sus actividades.

3) Planear, programar, coordinar y'éontrolar los -
estudios y proyectos de organizacién y procedimientos de las
Areas y Unidades Administrativas, y acordarlos‘con el Conta-
dor Mayor, para su implantacién.

4) Someter a la aprobacién del Contador Mayor los
estudios y proyectos de trascendencia que se elaboren en las
distintas Areas de la Contaduria.

5) Vigilar que se cumpla con las leyes y disposi -
ciones aplicables en los asuntos que le sean encomendados.

6} Cocrdinar las labores encomendadas a las dife -
rentes Areas y Unidades Administrativas de la Contaduria.

7) Planear, organizar, dirigir, controlar y eva- -
luar el funcionamiento de las Areas y Unidades a que se¢ refie
re la fraccién anterior y proponer su fusidén o eliminacién,
en su caso, conforme a los lineamientos que determine el Con
tador Mayor y este Reglamento.

8) Planear y desarrollar, los programas de capaci-

tacién del personal, previo acucrdo del Contador 'layor.




9) Formular los proyectos de programas y de presu
puesto que le correspondan.

10) Dictar las medidas necesarias para subsanar -
las deficiencias que observe en las labores de las Unidades
Administrativas,

11) Proponer al Contador Mayor la distribucidn de
las funciones que se le hayan encomendado, en funcionarios
subalternos.

12) Proporcionar la informacién y cooperacidn téc
nica que le sea requerida por las entidades, de acuerdo a -
las politicas estabiecidas a este respeccto, Y

13) Las demis que le seflalan otras disposiciones
legales o le confiera el Contador Mayor, asi como las que -
competan a las Areas y Unidades Administrativas de la Conta

duria.




2.1.6.4 Direccidn General de Auditori{a,

1) Proponer y elaborar para su aprobacifn supe- -
rior la politica y los programas minimos a que deberdn suje
tarse la auditorfa y verificacién que se practique a las di
versas entidades a (ue se refiere el articulo 3o. de la Ley
Orgdnica de la Contaduria Mayor de llacienda, ejerciendo las
funciones de contraloria que el mismo sefiala.

2) Llaborar, para su aprobacién superior, los in-
formes previo y sobre el resultﬁdo de la revisi6n de la Cuen
ta Publica del Gobierno Federal y del Departamento del Dis-
trito Federal que deberin rendirse en los términos y dentro

4

de los plazos seflalados por la Ley.

3) Proponer y establecer, previa aprobacidn supe-
rior, los sistemas y procedimientos a que deberidn sujetarse
la fiscalizacién de los subsidios y la revisi6n documental
justificativa y comprobatoria de las operaciones que afec -
ten ¢l ingreso y gasto pGblicos, mencionados en la Ley.

4) Elaborar los pliegos de observaciones proceden
tes, derivados de la revisifn sefialada en la fraccibn ante-
rior,

5) Programar las visitas, inspecciones, audito- -
rias, solicitud de informes, revisi6én de libros y documen -
tos tendientes a comprobar si la recaudacién de los ingresos

se ha realizado conforme a las leyes aplicables en la mate-

ria y, ademiis, eficientenente.




6) Programar las visitas, auditorfas, solicitud -
de informes, revisi6n de libros y documentos y la inspec- -
ci6n de obras para comprobar si las inversiones y gastos au
torizados a las entidades se han aplicado eficientemente al
logro de los objetivos y metas de los programas y subprogra
mas aprobados.

7) Proponer al Contador Mayor, solicite las copias
de los informes o dictémenes de las auditorfias practicadas
por los auditores externos de lgs entidades y las aclaraci-
nes, en su casd, que Se-:;:?;en‘sg;fiiﬂgﬁies.

8) Establecer la coordinaci6n con las unidades de
auditoria interna de las entidades para obtener sus progra-
mas de auditoria. _

9) Establecer coordinacién en los términos de la
Ley, con la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a fin
de uniformar las normas, procedimientos, métodos y sistemas
de contabilidad y las normas de auditorfa gubernamentales y
de archivo contable de los libros y documentos justificati -
vos y comprobatorios del ingreso y del gasto ptblicos.

10) Someter al acuerdo del Contador Mayor las nor-
mas, procedimientos, métodos y sistemas internos para la re
visién de la Cuenta Pfiblica del Gobierno Federal y de la del

Departamento del Distrito Federal.
11) Someter al acuerdo del Contador Mayor, las reco

mendaciones que en los supuestos y para los fines seialados
en el artfculo 11 de la Ley, deban hacerse a la Secretarfa

de Programacién v Presupuesto.




12) Recabar, reunir y presentar al Contador ilayor
la documentacién necesaria para promover ante las autorida-
des compectentes el fincamiento de responsabilidades,

13) Promover la comunicacidén permanente entre las
distintas unidades, tanto internas como externas, con el pro
p6sito de obtener la informacién necesaria que haga facti -
ble la actualizacibn y evolucidn.de las tfcnicas, sistemas,-
métodos y procedimientos para la préictica de auditorias, re
cabando, compilando y controlando el material bibliogrdfico,

documentacién v demds informacién inherente.

.




2,1,6.5 Direccid6n General Juridica y Consultiva,.

1) Formular y revisar los proyectos de leyes, de-
cretos, reglamentos, circulares, acuerdos y las demds dispo
siciones jurfdicas de observancia general en las materias de
la competencia de la Contaduria.

2) Solicitar de las unidades administrativas de -
la Contadurfa, las proposiciones de reforma a las disposi -
ciones legales en las materias de su respectiva competen- -
cia,

3) Dictaminar el criterio de la Contadurfa cuando
dos o mis unidades administrativas de la misma emitan opi -
niones contradictorias en cuestiones legales; establecer la
interpretacién de las leyes fiscales y los criterios genera
les de aplicacibn de las mismas, obligatorios para dichas -
unidades administrativas como 6rgano de consulta interna de
la Contaduria.

4) Informar al Contador Mayor sobre las leyes, de
cretos, acuerdos, edictos y avisos que aparezcan publicados
en el Diario Oficial de la Federacidn, que en cualquier for
ma, afecten las atribuciones de la Contaduria.

5) Ejercitar las acciones judiciales, civiles y -
contencioso-administrativas que competen a la Contadurfa; -
contestar demandas en los juicios respectivos, ofrecer prue
bas, formular alegatos, interponer toda clase de recursos -
y, en general, vigilar la tramitaci6n de dichos juicios y -

procurar ante las unidades Administrativas de la Contaduria




y las-demés entidades a que se refiere la Ley, la cumplimen
tacion de las resoluciones que en ellos pronuncian, prestan
do la asesorfa que se le requiera,

6) Representar al Contador Mayor ante los Tribuna
les de la RepGiblica en general y, en particular ante el Tri
bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje en los conflictos
que se susciten con motivo de la aplicacién de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado y del Regla -
mento Interior que fija las Condiciones Generales de Traba-
jo de la Contadurfa; formular dictémenes y demandas de cese
de los empleados; contestar demandas laborales; formular --
pliegos de posiciones y en general todas aquellas promocio-
nes que se requieran en el curso del procedimiento.

7) Elaborar los informes previos y justificados -
que debe rendir el Contador Mayor, cuando proceda y los de-
mis funcionarios que sean seflalados como autoridades respon
sables; o intervenir cuando la Contadurfa tenga el carficter
de tercera perjuidicada en los juicios de amparo; asf como
formular en general, todas las promociones quc a dichos jui
cios se refieran.

8) Denunciar al Ministerio PGblico Federal los he
chos que puedan constituir delitos oficiales cometidos por
quienes prestan sus servicios en la Contadurfa o en las enti
dades a que se refiere la Ley, alleghndose los elementos -
probatorios del caso, asf como denunciar ante el propio Mi-
nisteriv PGblico 16s hechos delictuosos de que tenga conoci

miento dicha Contaduria.




9) Declarar la prescripcidn de las responsabilida
des de cardcter civil o administrativo a que se refiere la
Ley.

10) Resolver los recursos administrativos interpues
tos en contra de las resoluciones dictadas por la Contadu -
ria.

11) Compilar y registrar las leyes, decretos, re--
glamentos, acuerdos, circulares y demis disposiciones de ob
servancia general, asf como la jurisprudencia establecida -
por los tribunales en los juicios relacionados con asuntos
de la competencia de la Contaduria Mayor de Hacienda e ilus
trar a las diversas dependencias para que ajusten sus actua
ciones a las normas y resoluciones seiialadas,

12) Recabar, compilar y controlar el material bi -
bliogrdfico, documentacién y demis informacién juridica.

13) Estudiar la legislacién, la jurisprudencia y -
la doctrina sobre asuntos relacionados con las atribuciones

de la Contaduria para proponer al Contador Mayor las refor-

mas o medidas legales pertinentes.

14) Asesorar en el estudio, formulacibén o modifica
cién de los convenios y contratos en que la Contaduria sea
parte, y llevar el registro de los mismos.

15) Opinar, a solicitud del Contador Mayor, sobre
la conveniencia o inconveniencia de suministrar a las autori
dades o particulares que lo soliciten, copias simples o cer

tificadas de documentos confidenciales.




16) Expedir copias certificadas de las constan- -
cias que obren en los archivos de la Contaduria cuando deban
ser exhibidos ante las autoridades judiciales, administrati
vas o de trahajo y en general, para cualquier procedimien -
to, proceso o averiguacién.

17) En general, opinar sobre todas aquellas cues-
tiones juridicas relacionadas con las atribuciones de la -
Contadurfa y sobre los asuntos que le encomiende el Contador

Mayor.




2.1,6.6 Direccién General de Administracién.

1) Coordinar con la dependencia correspondiente -
de la Cidmara de Diputados el sistema de contabilidad de la

Contaduria.

2) Solicitar informacién a las Unidades de la Con
tadurfa para planear, programar, -presupuestar, controlar y

evaluar sus actividades respecto a su propio gasto plblico.

3) Someter a la consideracidén del Contador Mayor -
los proyectos de presupuesto anual y mensual de la Contadu-
ria; vigilar y controlar su ejercicio y elaborar la cuenta

comprobada de su aplicacidn.

4) Proporcionar a las Unidades Administrativas -
los servicios de apoyo que sean necesarios para el mejor -

despacho de los asuntos de la Contaduria.

5) Autorizar y resolver con base en los lineamien
tos que fije el Contador Mayor, lo relativo al personal al
servicio de la Contaduria; conducir las relaciones con el -
Sindicato Revolucionario de los Trabajadores de la Contadu-
ria Mayor de Hacienda, participar de la formulacibén y modi-

ficacién de las Condiciones Generales de Trabajo, vigilar

su cumplimiento y procurar la difusién de ellas entre el

ner<nnal de la misma.

6) Proponer al Contador Mayor la designacién de

representantes de la Contaduria ante la Comisi6n Mixta de -




Escalafén; mantener al corriente el escalafén y difundirlo

entre los trabajadores.

7) Vigilar el cumplimiento del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo, en su caso, revocar las -
sanciones administrativas a que se haga acreedor el perso -
nal de la Contadurfa de acuerdo con los lineamientos que se

flale el Contador Mayor.

8) Autorizar y controlar las adquisiciones de 1la
Contaduria, as{ como conservar y mantener los muebles e in-

muebles de la misma.

9) Las demds que le sefialen otras disposiciones -
legales y las que le confiere directamente el Contador Ma -

yor.




2.1.6.7 Direccién General de Auditorfa Legal.

Objetivo Bdsico:

Revisar la Cuenia PGblica del Gobierno Faderal y
la del Departamento del Distrito Federal, en io relativo a

la Auditoria Legal.

Funciones especfficas:

1) Auditar los aspectos jurfidicos de las operacio
nes llevadas a cabo por las Dependencias y Entidades conte-
nidas en la Cuenta PGblica, con hase en los indicadores pro
porcionados por las Direcciones Generales de Investigaciébn

y Anilisis y de Planeacib6n y Desarrollo,

2) Revisar coordinadamente con la Direccibn Gene-
ral de Auditorfa y las otras Aireas sustantivas de la Conta-
duria Mayor de [lacienda, los diferentes aspectos jurfdicos
normativos de las Entidades, conforme a las incongruencias
que se vayan presentando en las revisiones de auditorfa o -

evaluacién.

3) Atender las diversas consultas que se presen -
ten en relacidon con las revisiones efectuadas y pliegos de

observaciones.

4) Establecer criterios cuando existan discrepan-
cias, en cuanto a la aplicacién de leyes vy reglamentos en -

1a revisién de las Enticades.



5) Formular recomendaciones o pliegos de observa-

ciones que se¢ deriven de las revisiones efectuadas.

6) Llevar el control de la solventaci6én de los -
pliegos de observaciones en coordinacién con las dreas invo

lucradas.

7) Intervenir cuando la Contadurfa tenga el caréc

ter de tercera perjudicada en los juicios de amparo.

8) Participar en la elaboracién del Informe Pre -

vio.

9) Formular ¢l Informe de Auditozia efcctuada, de
rivado del programa anual de trabajo, a fin de ser integra-

do-en el Informe de Resultados.

10) Promover el fincamiento de responsabilidades -

derivadas de las auditorfas efectuadas.

11) Vigilar el seguimiento de las irregularidades

detectadas.

12) Elaborar anualmente el programa de trabajo de
la Direccibn, en forma coordinada con las otras Direcciones
Sustantivas de la Contaduria Mayor de Haciénda, principal -

mente la de Auditoria.




2.1.6.8 Direccién General de Investigacién y Ani

lisis,

Objetivo bdsico:

Revisar la Cuenta Pdblica del Gobierno Federal y
la del Departamento del Distrito Federal, a través del ani-
lisis econdmico, financiero, presupuestal y contable a fin

de elaborar el Informe Previo.

Funciones especificas:

1) Efectuar el andlisis macroeconfmico de la Cuen
ta PGblica, relaciondndolo con el dmbito econbmico interna-
cional, y efectuar las proyecciones econométricas basadas -

en modelos externos e internos.

2) Efectuar la comparacidn genérica entre lo pla-
neado y lo realizado por las Dependencias y Entidades, con
base en el tomo programitico de la Cuenta PGblica. Emitir

vpinié6n.

3) Revisar y analizar desviaciones presupuesta- -
les, transferencias, subsidios, etc., formulando comenta- -

rios generales.

4) Analizar la Deuda PGblica del Gobierno Federal
y Paraestatal; desglosar fuentes de financiamiento, tipos -

del mismo, variaciones, etc.

§) Analizar Planes Generales, Sectoriales e Insti

tucionales y vincularlos con resultados mostrados en la - -




Cuenta PtGblica.

6) Lstablecer coordinacién con la Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto y con el Departamento del Distri
to Federal; y en casos especiales con Dependencias y Entida
des, para obtener las aclaraciones a que haya lugar, con re

lacién al andlisis de la Cuenta PGblica.

7) Formular las interrogantes que habrin de desahg
garse en las audiencias que se celebren en la Gran Comisién,

con okjeto de aclarar conceptos de Cuenta Fdblica.

8) Analizar e interpretar en lo general los esta-
dos financieros del Sector Paraestatal, comparindolos con -
. i

aflos anteriores.
9) Elaborar estadisticas, cuadros comparativos, -
reportes financieros y econdmicos, sobre desviaciones de in

gresos y gastos pGblicos.

10) Recopilar y divulgar internamente en la Conta-
durfa Mayor de llacienda, diversas publicaciones relaciona -

das con la fiscalizaci6n.

11) Proporcionar a las otras freas sustantivas de
la Contadurfa, la informacién que requieran para el adecua-

do cumplimiento de sus atribuciones.

12) En base a los andlisis derivados de la Cuenta
PGblica, asf como en la informacién recibida de otras &4reas

sustantivas. elahborar el Informe Previo.




2.1.6.9 Direccifn General de Planeacién y Desa -

rrollo.

Objetivo béisico:

Revisar la planeaci6n de las Entidades del Sector
Paraestatal, en base al Plan Global de Desarrollo, a los -
Planes Sectoriales e Institucionales y evaluar sus resulta-

dos reportados en Cuenta Pdblica,

Funciones especificas:

1) Analizar e interpretar a nivel de detalle, los
estados financieros de las Entidades del Sector Paraestatal

explicando ampliamente los resultados en cada una de ellas.

2) Estuadiar y analizar los comentarios genera --
les de la Direccién General de Investigacifén y Andlisis, en
lo referente a estados financieros, logro de objetivos, al-

cance de metas y desviaciones presupuestales.

3) Recabar, analizar, comparar y en general medir
la informaci6én contenida en la Cuenta Piblica Federal y en
la del Departamento del Distrito Federal correspondiente al
Sector Paraestatal, vinculindola con Cuentas PGblicas ante-
riores, y con los Presupuestos de Egresos de los dos afios -

siguientes al que se refiere la Cuenta Piblica en examen.

4) Llevar a cabo la evaluacién de los resultados

obtenidos por las Entidades del Sector Paraestatal, basindo




se en ‘el tomo programitico e informacidén adicional conteni-

da en la Cuenta PGiblica y en informacién complementaria pro

veniente de otras fuentes.

5) Hacer los comentarios resultantes de tal eva -

luaci6n, la cual, entre otros, debe cubir los siguientes as

pectos:

Adherencia de polfticas de operacién y objeti-
vos al Plan Global de Desarrollo y en su caso,
al Plan Sectorial o Institucional correspon- -

diente.
Controles administrativos y operativos,

Adherencia a los objetivos de la empresa, que
dieron origen a la creacién de la misma, via -

decreto y otro instrumento legal,

La medicién, hasta donde sea posible, de la -
eficiencia y eficacia con que se administraron
los recursos y se llevaron a cabo las operacio

nes.

La razonabilidad de la informacién que se pro-

porciona en Cuenta Piblica.

La congruencia de los planes futuros de la En-

tidad.

6) Elaborar los informes nor Entidad revisada, -

con dos orientaciones.




- Para fines del Informe Previo.
- Para fines del Informe de Resultados.

7) Elaborar sus programas de seguimiento de las -
observaciones resultantes de la etapa de trabajo ''de gabine

te''.

8) Coordinar con las otras Areas Sustantivas su -

propio programa de trabajo.




- 66 -

' 2.1.6.10 Direccidén General de Ingenieria,

Dada la importancia que en nuestro Pafs tienen -
las obras pGblicas y que tan z6lo para el afio de 1980 repre
sentaron aproximadamente un 20% del Presupuesto de Egresos
de la Federacifn, se vio la necesidad de que la Contaduria
Mayor de Hacienda, de la Cimara de Diputados, contara con -
el apoyo de una Direccidén que se encargara de la revisibn,
desde el punto de vista eminentemente técnico de Ingenieria,

de las obras pfiblicas.

Lo anterior dio como 1esultado la creacifn de la
Direccion General de Ingenierfa que cuenta con el apoyo de
dos Direcciones de Area, a las que denominamos de Evalua- -

cibén de Obras y Evaluacién de Proyectos.

- La de Evaluaci6n de Obras se encargari fundamen
talmente de la revisifn en tiempo, costo y calidad de las -

obras ptiblicas (que se podrian denominar civiles).

- La de Evaluacién de Proyectos revisard la efi--
ciencia de los estudios y proyectos de las dependencias o -

entidades que rcalizan obras,

Por lo tanto, se considera obra pdblica todo tra-
bajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o mo-
dificar bienes inmuebles por su naturaleza o disposicién de

Ley, quedando comprendidas:




- La construccién, instalacién, conservacién, man
tenimiento, reparaci6n y demolicidén de los bhienes a que se
refiere este articulo, inclufdos los que tienden a mejorar
y utilizar los recursos agropecuarios del Pais, asf como los
trabajos de exploracidén, localizacién, perforacién, extrac-
cibén y aquellos similares que tengan por objeto la explota-
ci6én y desarrollo de los recursos naturales que se encuen -

tran en el suelo o en el subsuelo.

- La construccidén, instalacién, conservacién, man
tenimiento, reparacién y demolicién de los bienes inmuebles

destinados a un servicio pdblico o al uso comin, y
- Todos aquéllos de naturaleza aniloga.

Objetivo basico:

Revisar l1a Cuenta PGblica en lo referente a la -
obra pGblica y otros renglones de inversién, vinculados con

el dmbito ingenieril.

Funciones especificas:

1) Programar visitas a las Dependencias y Entida-
des y verificar que, tanto las obras civiles, como las plan
tas industriales, cumplan con los objetivos y metas para los
que fueron creadas, en lo que se refiere a sus costos, capa

cidades instaladas, controles de calidad y localizacién.

Z) Comprobar que los estudios, planos, anteceden-

tes de los precios unitarios, estimaciones e informes grafi




cos de las obras, se ajustan a las cldusulas y especifica -

ciones de los contratos celebrados.

3) Elaborar piroyectos de pliepas de observaciones
que se cstimen procedentes, derivados del ejercicio de sus

atribuciones.

4) Elaborar el informe de la auditoria realizada
derivado del programa anual de trabajo, a fin de ser inte--

grado en el "Informe de Resultados'.

5) Coadyuvar en la elaboracién del 'Informe Pre -
vio', aportando la informaci6én obtenida en la préctica de la

auditoria ingenieril.

6) Llevar a cabo el seguimiento de las irregularj

dades detectadas.

7) Coordinar su actividad con las otras Areas Sus

tantivas de la Contaduria Mayor de Hacienda.




2.1.6,11 Direccibn General de Contraloria.

Objetivo bésico:

Mantener la integridad patrimonial y la solidez -

financiera de la Contaduria.

Objetivos generales:

1) LCstablecer, coordinar y mantener en vigor a -
través de la estructura orgarizacional, un plan integrado -
para el control de las operaciones, el cual, debe suminis -
trar con la amplitud requerida, informaci6én sobre presupues
tos de ingresos y gastos, programas financieros, asf como -

los procedimientos necesarios para llevar a cabo el mismo.

2) Implantar los mecanismos de control que propor
cione una medici6n de los resultados obtenidos, su compara-
cién con los planes de operacifn, a través de un sistema -
contable y presupuestal que permite : la recopilacibn de da-

tos financieros y estadisticos necesarios para la operacién.

3) Evaluar e informar la efectividad de los obje-
tivos y politicas de la Contaduria Mayor de Hacienda, su or

ganizaci6én y los procedimientos administrativos previstos.

4) Desde un 4ngulo financiero, verificar los re -
gistros y procedimientos que conciernen a la custodia de -
los bienes, asi como a la exactitud y confiabilidad de los

informes.




Funciones especificas:

1) Procurar la adopcibén de politicas, normas, pro
cedimientos y en general todas las medidas establecidas por
la Contaduria para conducir su operacién con el mayor grado

de seguridad, eficiencia y economia.

2) Presentar mensualmente al Contador Mayor para
su aprobaci6n, el ejercicio del presupuesto, asi como la mi
nistracién requerida para el mes siguiente. Lo anterior pa
ra cumplir con el articulo 70., fracciones III, IV y V, de

la Ley Orgénica de la Contaduria.

3) Implantar y desarrollar los sistemas que permi
ten analizar. e interpretar la informaci6n financiera, tradu
ciendo los resultados en términos de costos, presupuestos,
tendencias y politicas de operacidén, utilizando las técni -

cas modernas de administracién,

4) Mantener los sistemas de control, congruentes
con los lineamientos y preceptos legales aplicables a la -

operacién contable y rfinanciera de la Contadur{a.

5) Opinar sobre las necesidades de recursos finan
cieros de operaci6n anual y su congruencia con los progra -
mas sustantivos y de apoyo, que la Contaduria debe desarro-

llar para el cumplimiento dc sus objetivos.

6) Mantener vigente el sistema de control presupues

tal que regula la adecuada zplicacién del gasto, vigilando




la indigpensable congruencia entre la asignaci6n presupues-
tal y su aplicacién, estableciéndose para ello un sistema de
control previo al ejercicio del gasto encauzdndolo adecuada
nente conforme a los programas establecidos y al objeto espe

cifico del mismo.

7) Vigilar que las Direcciones de la Contadurfa Ma
yor de llacienda, oportunamente elaboren, presenten y obten-
gan la aprobacién del presupuesto anual y de todas las am--

pliaciones presupuestales que Ssean menester.

8) Recomendar al Contador Mayor, la aplicacién de
las normas y lineamientos establecidos en'el Manual de "Co-
rresponsabilidad del Gasto PGblico Federal', que resulten -
aplicables para darle mayor unidad y direccionalidad, asi -

como incrementar la eficiencia en el manejo de dicho gasto.

9) Supervisar y controlar el registro adecuado de

todos los activos, pasivos y transacciones de la Contadurfa.

10) Supervisar y controlar las funciones y activi-

dades desempeifiadas por la Direcci6n de Contabilidad.

11) Supervisar y coordinar los programas de audito

ria interna, desde su planeacibn hasta llevarlos a término.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Direc -
cidén General de Contralorfa cuenta con las siguientes freas:

- Direccién de Auditoria Interna
- Direccibén de Contabilidad
- Departamento de Impuestos, Seguros v Fianzas



+ 2.1.6.,12 Direccién General de Tesorerfia.

1) Direccién y supervisién de los trabajos de la

Tesoreria.

- Vigilar el cumplimiento del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo, en su caso revocar las -
sanciones administrativas, a que se haga acreedor el perso-
nal de la Contaduria de acuerdo con los lineamientos que se

fiale el Contador Mayor.

- Elaborar anualmente el programa de trabajo de -
la Tesoreria en forma coordinada con otras Direcciones de -

la Contaduria Mayor de llacienda.

- Proporcionar a las otras Areas Sustantivas de -
la Contadurfa la informaci6n que requieran para el adecuado

cumplimiento de sus atribuciones.

- Supervisar la ejecucidn de sus 6rganos de traba

jo.

2) Recepcibtn de fondos de la Tesorerfa General de

la li. Camara de Diputados.

- En base a su presupuesto anual y previa autori-
zaci6n y aprobacién por parte de la Cdmara de Diputados, la
Contadurifa .fayor de illacienda recibird los fondos necesarios

para el desarrollo de sus metas y objetivos,




3) Manejo de la cuenta bancaria de la Tesoreria -

de la Contadurfa Mayor de llacienda,

- Estari encargada de organizar y controlar el ma
nejo de la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Contaduria

Mayor de Hacienda, asfi como de reportar periédicamente los

saldos de las mismas.
- Realizar conciliaciones bancarias mensualmente.

- Comunicacién constante, personal o telefébnica,
con Gerentes de Bancos y con los Departamentos encargados -

de la contabilizacién de las operaciones que se realizan.

. 4) Calcular los gastos promedio semanales.

- In base a la formulacién y ejecucién de progra-

mas de trabajo de la Contaduria Mayor de Hacienda.

- Deberf calcular los egresos promedio semanales.

5) Formulaci6n del calendario de pagos a emplea-

dos,

- En base al nGmero de Departamentos que integran
la Contadurfa Mayor de Hacienda‘y al bersonal adscrito a -
ellos, asi como el lugar donde se encuentran, elaborar el -

calendario de pagos a los empleddos.

6) Formulacidén del calendario de pagos a proveedo

res y a terceros.




- Analizar e interpretar detalladamente las opera
ciones efectuadas a crédito con los proveedores o terceros

para fijar fechas de pago de los mismos.

- Considerar los plazos y alcances de la disponi-

bilidad de los fondos.

7) Revisién de cuentas y comprobaciones respecti-

vas para su entrega a Contraloria.

- Verificar los documentos que comprueben las ope
raciones realizadas: hacer la correspondiente consolidacién

y envio a la Contraloria.

8) Es la Direccién General de Tesorerfa donde se

manejan los fondos y valores de la Contadurfa Mayor de Ha -

cienda.

- Tiene como obligacién proponer para aprobacién
superior la politica en cuanto al manejo de fondos y valo -

res, asf como planear y programar las actividades para efec

tuarlas.

- Verificar el correcto funcionamiento de la recau
dacién, manejo y custodia de los fondos y valores recibidos

de la Tesorerfa de la Cdmara de Diputados.




» Como puede observarse, el organigrama ha tenido -
constantes y acelerados cambios, con lo que se busca una ade
cuada divisién de trabajo, asignando una actividad mds 1imi-
tada y concreta a cada Direcci6n General con el fin de lo- -
grar mayor eficiencia, previsifn y destreza en la fiscaliza-

ci6n del gasto e ingreso pfiblicos,

Cada una de las 4reas que componen la estructura,
cuenta con una fisonomia e importancia propia, pero sus actji
vidades mantienen vna coordinacién que les permite la cohe -

sién de sus esfuerzos para el logro de los objetivos,

La estructura orgéinica que se tiene establecida en
la Contaduria Mayor de Hacienda, al ser producto humano, es
susceptible de perfeccionarse, mis aun cuando este Organo -
tiene tan poco tiempo de haber sufrido modificaciones de - -

gran magnitud en relacién a sus funciones,

Por ello, subsiste la necesidad de continuar ade -
cuando los recursos humanos y materiales para lograr la méxi

ma eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados.

En el Capitulo correspondiente a '"Perspectivas", -
se presentari la Sexta Fase de organizacién, que se encuen -

tra ya en proceso de implantacion.




CAPITULO ITI

3. CONTROL GUBERNAMENTAL POR LOS PODERLES EJECUTIVO Y LE-

Podippiunt LmiihSte g

El logro de la eficien;e administracitén de la Ha-
cienda PGblica depende de varios factores; deben considerar
se en los mismos una serie de normas, sistcmas, procedimien
tos y técnicas que deben observar cada uno de los organis -
mos y entidades de la Administracién Pdblica a fin de cum -
plir con los objetivos y metas de sus correspondientes pro-

gramas.

Para que los mecanismos antes mencionados propor-
cionen el apoyo y resultados que se requieren, es necesario
mantenerlos en constante vigilancia para determinar si la -
informacién que suministran es lo suficientemente oportuna,
confiable y relevante para evaluar el grado de cumplimiento

de los objetivos marcados en cada entidad.

El control permanente que se establece, debe per-
mitir la determinacién de variaciones entre lo realizado y
lo programado, analizidndolas y conociendo de esta manera las
causas para tomar las medidas correctivas necesarias, retro

alimentando al sistema oportunamente.

Para conocer las caracteristicas de este sistema,
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se menciona en términos generales la definicién y tipos de
control que son védlidos y aplicables en el &dmhito guberna -

mental:

3.1 DEFINICION DE CONTROL

Es una medicib6n sistemética de los resultados de
una kntidad; tal medicién se efectGa a partir de los regis-
tros e informes contables y presupuestales que dicha entidad

elabora sobre el objeto de su actividad.

La comparacifn contra los objetivos (cualitativos)
y metas (cuantitativas), forma su fase final y en la medi-
da en que se efectfia la comparacién contra una norma o es--
tindar, es posible realizar la evaluacién de la cual pueden
tomarse las acciones correctivas tendientes al mejoramiento

operativo y a la formulaci6én de nuevos planes.
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3.2 TIPOS DE CONTROL

En relacién a:
Contable

Financiero

Los elementos que #
emplea Legal

LPolItico
ﬂ .
Previo

Su oportunidad <Simulténeo
@osterior
Interno

La relacién con

la entidad iXxterno

EvalGa la adecuacién -
del sistema contable

EvalQGa la veracidad de
la informacién financie
ra y administrativa,

EvalGa los esfuerzos ad
ministrativos de acuer-
do con la Ley.

EvalGa la eficiencia y

eficacia de acuerdo con
las demandas po;Itlcas

de las mayorias.’

Evalda la accién antes
de realizarse.

Bvalfia la accién al mo-
mento de realizarse.

Evalia la accién des- -
pués de los hechos.

Es la evaluacibén de la
misma entidad.

Evaluaci6n de las accio
nes por otra dependen -
cia.

El contrcl gubernamental es aplicado en cada una -

de las etapas del proceso administrativo con que cuenta la -

Administraci6én PGblica (Planeacién, Programacién, Presupues-

tacion, Control y Evaluacién), por lo que en cada una de - -

ellas se desarrclla el tipo de control mis adecuado.




3.3 NIVELES DF CONTROL GUBLERNAMENTAL

El control que se ejerce en las actividades del Go
bierno, ademds de contemplar las operaciones que realiza ca-
da entidad, cuhre desde las disposiciones legales que las ri
gen, su observacién y ejecucién, hasta los sistemas adminis-

trativos y su accién en las Entidades PGblicas.

Considerando como punto de partida las disposicio
nes legales que regulan a la Administraciéa P@hlica, se tie

nen tres niveles bAsicos de control:

1) La Constitucibn Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Este documento es el que indica la estructura u -
organizacién del Estado, determinando la divisifn en tres -
Poderes: Legislativo, Ljecutivo y Judicial. Sefiala las fa-
cultades y obligaciones de cada uno, asignando la autoridad
y responsabilidad que les corresponde a3 fin de complementar

se.

La Constituci6én Politica de los Lstados Unidos Me
xicanos, establece el ler. nivel bésico de control, al defi
nir la vigilancia que debe ejercerse a los Poderes de la -

Unién,
2) Leyes y Disposiciones Juridicas:

Constituyen el lo. nivel de control, debido a que

norman el funcionamicento de las PEntidades Piblicas,
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3) Organismos Centrales:

LEste filtimo nivel se origina en determinados orde
namientos legales que crean organismos centrales con el po-
der y autoridad suficientes, para ejercer el control sobre
la administracion de todas o determinadas fases de la acti-

vidad pGblica.

3.3.1 Organismos Fiscalizadores.

La fiscalizacibfn es la ejecucién del control por
parte de las Entidades Gubernamentales claramente definidas
para ello, sobre las operaciones que afectan la Hacienda PG

blica Federal.

Atendiendo a los niveles bfisicos de control previa
mente analizados, se determinan los organismos encargados -

de desarrollar el Control Gubernamental.

ler. Nivel de Control.- Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

E1l articulo 73, fraccién XXIV y Art. 74, fraccio-
nes II y IV, facultan al Poder Legislativo, de manera exclu
siva a la Cémara de Diputados, el examen y revisién'de la -
Cuenta Pdblica del Gobierno Federal y la del Departamento -

del Distrito Federal.

1 cumplimiento de esa facultad la llevard a cabo




por medio de 1la Contadurfa Mayor de Hacienda, que constitu-
ye el Organo Técnico Superior de Fiscalizacién de la Admi -

nistracién PGblica Federal.

20. Nivel de Control.- Leyes y Disposiciones Jur!

dicas.

Tomando en consideracifn las leyes 'que regulan al
funcionamiento de las Entidades PGblicas, cahe mencionar -
que ia Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGhlico Fe-

deral establece:

Art. 7o.- "Cada entidad contari con una unidad en
cargada de planear, programar, presupuestar, controlar y e-

valuar sus actividades respecto al gasto pGblico”.

Art. 44.- "En las Dependencias del Ejecutivo y en
el Departamento del Distrito Federal, se¢ establecerdn 6rga-
nos de auditoria interna, que cumplirdn los programas mini-

mos que fije la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

stas disposiciones determinan la primera fase de
fiscalizacién. la cual es desarrollada por las propias Enti

dades, mediante su Unidad de Auditoria Interna.

Jer. Nivel de Control.- Organismos Centrales.

- ——

I'sta clasificacidén, que atiende a los ordenamien-

tos legales uue dan el poder y autoridad a determinados or-

panismos para ejercer el control en las actividades pabli-




cas, nos sefialan a dos Dependencias del Gobierno Federal, -
como las Entidades Centralizadoras encargadas de la fiscali
zacién de las operaciones que afectan la llacienda Pfiblica -

Federal.

En el aspecto de Egresos Pfiblicos, se encuentra

la Secretaria de Programacibén y Presupuesto.

In relacién a la fiscalizacién de los Ingresos PQ

blicos, es la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

Los organismos que se determinan en cada uno de -
los niveles vienen a integrar las diferentes instancias del

Control Gubernamental:

la. Fase: Control Interno en las Lntidades (Unida

des de Auditorifa Interna).

2a, Fase: Organismos Centrales (Secretarfa de Pro

gramacién y Presupuesto y Secretarfa de Hacienda y Crédito

PGblico).

3a, Fase: Contadurfa Mayor de Hacienda (Organo -

Técnico Superior de Fiscalizacioén).

l.a la. y 2a. Fases, corresponden al Control Guber
nanental aue ejerce el Poder Ljecutivo.
La 3a. Fase es el Control Gubernamental que ejer-

ce el Poder Legislativo,




3.4 CONTROL GUBERNAMENTAL POR EL PODER EJECUTIVO,
3.4.1 Secretaria de Programacién y Presupuesto.

La Secretaria de Programaci6n y Presupuesto como
Entidad Globalizadora, encargada de la fiscalizacién del -
Gasto PGblico Federaly como Dependencia orientadora que pro
porciona apoyo a los diferentes O;ganismos de la Administra
cién PGblica, ejerce sus funciones basfindose en diferentes
ordenamientos legales, y para dar cumplimiento a ellos, lo-
grando una eficiente fiscalizaci6n del Gasto PdGblico, cuen-

ta con dos importantes herramientas:

- Contabilidad Gubernamental

- Auditoria Gubernamental

Mediante estos b&sicos aspectos del drea de admi-
nistracién de cualquier organismo, la Secretaria de Progra-
macidén y Presupuesto, al implantur las normas y procedi- -
mientos que se llevardn a cabo, mantiene un efectivo con- -
trol, obteniendo la informacidén financiera necesaria para -
la adecuada toma de decisiones y la oportuna aplicacién de
medidas correctivas cuando existen discrepancias entre los

gastos efectuados y los presupuestados.

3.4.1.1 Contabilidad Gubernamentai.
a) Sistema Nescentralizado de Contabilidad.

De acuerdo al nuevo marco legal relativo a la Con




tabilidad Gubernamental, en 1977 fue posible la implanta- -
cidn de un Sistema Descentralizado de Contabilidad, que bus
ca de manera congruente, ordenada e integrada, convertirse
en un verdadero instrumento de informacién efectivo de la Ad
ministraci6én PGblica, para el desarrollo politico, econdmico
y .social que demanda actualmente el Pafs, permitiendo que -
las decisiones y acciones fluyan répidamente con significa-

tiva eficiencia.

Hasta 1976 la formulacibén de la Cuenta PGblica es
taba a cargo de la extinta Contadurfa de la Federacién, lle
vando un Sistema Centralizado de Contabilidad comc principal

generador de informacién para formular el documento.

Las principales causas que determinaron la inope-
rancia del Sistema Centralizado de Contabilidad fueron las

siguientes:

1) Manejo de grandes voldmenes de documentos. La
Cuenta de 1976 se integr6, aproximadamente con 141,515 to -
mos y en ese afio lo Contaduria de la Federacién recibi6 cer

ca de 60 millones de documentos.

2) Falta de informaci6n para los administradores

responsables.

3) Falta de oportunidad en el registro de datos e

informacién.

4) Carencia de datos para la toma de decisiones a

niveles locales.




5) Registro a base de operaciones pagadas, sin -

contar las comprometidas y devenpadas.

1

6) lLapsos de contabilizacién demasiado prolonya -
dos. o

[N ST I

7) Duplicidad de esfuerzos en el proceso de conta

hilizacién.

b) Caracteristicas del Sistema Descentralizado de

Contabilidad. )

Lt I I O I T S
las disposiciones de 1la Ley de Presupuesto, Conta.
bilidad y Gasto PGblico, vigente a partir de enero de 1977,
permitieron hacer usq”de una contabilidad acorde con los re
qperimieﬁtoé de infdrmaciﬁn y estaﬁlecieron un Sistema Con-
Contable Descentralizado en el Sector Central, ya que en el
Sector Paraestatal siempre se han registrado las bbé;hci”’:'

nes en forma descentralizada, con.las consiguientes caracte

risticas:

1) Las Secretarias de Estado, Departamentos Admi-
nistrativos, Procuraduria General de la Reptiblica y Poderes
de la Unién, llevar sus propios registros contaQLes, patri-
moniales y presupuestales, lo que implica el con;ro; (V)lgﬁ
activos, pasivos, costos, gastos y patrimonio, e igualmente
el reQieré de‘sus asignacicnes, compromisos y eiercicios -

presupuestales.

saal oenfoyin
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» 2) EX registro de las operaciones obedece al mis-
mo esquema de funcionamiento en todas las entidades, con ob
jeto de proporcionar informaci6n en el lugar en que se rea-

lizan las acciones, sobre bases homogéneas.

3) Cada entidad conserva la documentacién de sus
operaciones contables para fines de glosa, auditorfa inter-
na, auditorfa de la Secretaria de Programaci6n y Presupues-
to y de la Secretaria de llacienda y Crédito PGblico, o fisca

lizacién del Poder Legislativo,

4) Propicia el enlace con los presupuestos de ca-

da Entidad.

5) Se emiten informes financieros derivados de la

contabilidad hacia niveles jerdrquicos superiores.

5) Establece la posibilidad de aplicar el princi-
pio de contabilidad sobre la base de operaciones devenga -

das.

7) Cuantifica y clasifica las transacciones con -

criterios mis objetivos y oportunos.

8) El1 registro contable se maneja en cada BEntidad

con independencia de las demis.

L1 mejoramiento de los mecanismos para el regis--

tro y contabilizaci6n, permite proporcionar el soporte sufi




ciente que asegure el logro de resultados positivos en mate
ria de Contabilidad Gubernamental, tanto de los requerimien
tos informativos internos como externos, teniendo la fuente
para verificar sistemiticamente y cada vez que se desee, la
forma en que se estfin desarrollando los nrogramas, subpro -

gramas, actividades, etc.

Una medida hdsica para el logro de estos objeti -
vos, es la formulacidén del 'ilanual de Contabilidad Guberna-
mental'' (Subsistema de Egresos), emitido por conducto de la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental, dependien-
te de la Subsecretaria de Evaluacién de la Secretaria de -

Programaci6én y Presupuesto.

Dicho Manual establece los lineamientos homogé- -
neos que deben cumplir todas las Dependencias de la Adminis

tracién PdGhlica, y se integra de la siguiente manera:

Capitulo I Introduccidn
I1 Objetivos
IIT Marco Legal
IV Normas Generales
V Catdlogo de Cuentas

VI Instructivos de Cuentas y Graficas
de Movimientos Contables.

VII (Gufa Contahilizadora
VIII Informacién Contable
IX Caso Prictico

X Apéndice




c) Objetivos Generales de la Contabilidad Guberna

mental.

1) Lograr que los distintos niveles de la estruc-

tura administrativa de las Dependencias del Poder Ejecutivo

Legislativo y Judicial, dispongan de informacién oportuna,
veraz, completa y Gtil, emanada de sus propios registros en
el lugar y momento en que acontecen los hechos, para la to-

ma eficiente y eficaz de decisiones.

2) Establecer las normas generales del Sistema
Contable a que deberin sujetarse las Entidades de la Admi -
nistracién Ptiblica Centralizada, Poder Legislativo y Judi -
cial. para el registro de sus operaciones en lo éeferente al
egreso, con el fin de garantizar que la informacié‘ finan -
ciera, programitica, presupuestal y contable, proporcionada
a la Direccidén General de Contabilidad Gubernamental, de la
Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, sea homogénea; per
mitiendo de esta manera su consolidacién para la elaboracién
de la Cuenta de la llacienda PGblica Federal, y en los mis -
mos términos satisfacer los requerimientos informativos v -
de fiscalizacién a las entidades autorizadas que lo solici-

ten.
d) Objetivos especificos de la Contabilidad Guber
namental.

1) ‘tejorar los sistemas de reeistro contahle v -

control interno de las !'cpendencias, facilitdndoles la aten




ci6én plena de su responsabilidad y cumplimiento con agili -
dad de sus funciones, a fin de contar con la informaciér su
ficiente y competente, tanto para el adecuado seguimiento -
de los avances y evaluacién de los resultados, como para -
contribuir a la satisfaccién de los requerimientos bésicos

de informacién a todos los niveles de decisidn.

2) Fortalecer el registro de las operaciones en -
las entidades, normando los cambios que con motivo de la Re
forma Administrativa se han veunido presentando en materia -

contable,

3) Dinamizar el proceso de registro y contabiliza
ci6n de las operaciones, para que los responsables del desa
rrollo de los programas, cuenten con 1la informacién necesa-
ria y puedan con 1la mayor oportunidad y eficacia realizar -
las actividades procedentes para garantizar el cumplimiento

de las metas prcpuestas.

4) Determinayr cuél es la informacién que deben ren
dir las Entidades a la Direcci6én General de Contabilidad Gu
bernamental para estar en condiciones de elaborar con opor-

tunidad la Cuenta de la lacienda Pablica Federal.

5) Sentar las bases del Sistema Contable que perr

mita, dada su flexihilidad, la incorporacién de los camhios

que se vayan presentando con ohjeto de mantenerlo actualiza

do,

6) Promover un clima de coherencia, orden y com--
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plementaridad en las acciones de cambio gubernamentales que_
se contemplan en elyproceso de programacidn-presupuestacidn,
para dar cumplimiento a la nueva orientacifn programdtica de

la Cuenta PtGblica.

7) Servir de elemento coadyuvante en el control --
presupuesta y fortalecer la correcta aplicaci6n de la "co---

rresponsab ilidad en el gasto pfiblico federal".

La corresponsilidad en el gasto pGblico fedgral, -
establece que las dependencias y entidades son responsables_
de la ejecucifn del presupuesto, imprimiendo Asi flexibili--
dad y oportunidad en la atencifn de las acciones Sectoriales
y Regionales, con la posibilidad de que las ejecutoras de --
los programas y proyectos asuman, plenamente, la responsabi-
lidad de su administracién, al disponpr de los recursos en -

tiempo y suficiencia que requieran.

8) Proporcionar mayor claridad y precisifn en el -
manejo de operaciones especiales gue tradicionalmente venian

presentando problcmas para su contabilizacibn.

9) Generar informacién (itil y oportuna que permita
elevar la productividad en las entidades y contribuir en el_
logro de la congruencia global de las actividades en la Admi
nistracién Pdblica Centralizada y Poderes Legislativo y Judi

cial.

10) Contribuir cn el control de gestién, proporcio

nando elementos que permitan determinar si los recursos se -
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utilizan eficientc y eficazmente en el cumprlimiento de obje-
tivos y metas e identificar a la unidad responsable de su eje

cucibn.

11) Contar con un documento de consulta que facili
te a las dependencias fiscalizadoras el proceso de sus acti-

vidades.

e) Marco Legal:

- Ley Orgénica de la Administraci6én Piblica Fede--

ral

Art. 32.- A la Secretarfia de Programacién'y Presu

puesto corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIII,- ‘''Cuidar que sea llevada, y consolidar la -
contabilidad de la Federacibén y del Departamento del Distri-
to Federal, elaborar la Cuenta PGiblica y mantener las rela--

ciones con la Contaduria Mayor de Hacienda'.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pliblico

Federal

Art. lo.- "Ll presupuesto, la contabilidad y el -
gasto plblico federal se norman y regulan por las disposicio
nes de esta Ley. la que seri aplicada por el Ejecutivo Fede-

ral a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto .



Art. 39.- '"Cada entidad llevard su propia contabi
lidad, la cual incluird las cuentas para registrar tanto los
activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y -
gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios co--
rrespondientes a los programas y partidas de su propio presu

puesto.

Los catélogos de cuentas que utilizardn las entida
des a que se refieren las fracciones I a V del artfculo 20._
de esta Ley, ser@n emitidos por la Secretaria de Programa---
cién y Presupuesto y los de las entidades mencionadas en las
fracciones VI a VIII del mismo articulo, serdn autorizados -

expresamente por dicha Secretaria.

Art. 40.- '"La contabilidad de las entidades se --
llevard con base acumulativa para determinar costos y facili
tar la formulacidén, ejercicio y evaluacién de los presupues-
tos y sus programas con objetivos, metas y unidades responsa
bles de su ejecucidén. Los sistemas de contabilidad deben di
seiiarse y operarse en forma que facilitzn la fiscalizacidén -
de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances -
en la ejecucién de los programas y en general de manera que_

permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto pfiblico fe

deral ',

Art. 41.- 'Las entidades suministrardn a la Se--
cretaria de Programacifn y Presupuesto, con la periodicidad_
que Eésta lo deterrine, la informacién presupucstal, contable,

financiera y de otra indole que requiera .




Art. 42.- 'La Secretaria de Programacibén y Presu-
puesto girard las instrucciones sobre lu forma y términos en
que las entidades deban llevar sus registros auxiliares y --
contabilidad y, en su caso, rendirle informes y cuentas para
fines de contabilizacibn y consolidacidn. Asimismo, examina
rd peri6dicamente el funcionamiento del sistema y los proce-
dimientos de contabilidad de cada entidad y podrad autorizar_

su modificacibn o simplificacién".

\ Art. 43.- 'Los estados financieros y dem#s infor-
macién financiera, prg;upues;al y contable que emanen de las
contabilidades de las.entidades comprendidas en el Presupues
to de Egresos de la Federacibn, serin consolidados por la Se
cretaria de Programaci6én y Presupuesto, la que serd responsa
ble de formular la cuenta anual de la Hacienda PGblica Fede-
ral y someterla a la consideracién del Presidente de 1la Repti
blica, para su presentacién a la Comisi6én permanente del Coﬁ
greso de la Unién, en los términos del artfculo 74 Constitu-
cional; dentro de los diez primeros dias de junio del afio si
guiente al que corresponda. El Uepartamento del Distrito Fe
deral formularé su Cuenta Pblica Anual, la que se someterd_
al Presidente de la Replblica por conducto de la Secretaria_
de Programacién y Presupuesto para los fines sefialados en el

pirrafo anterior.

- Reglamento Interior de la Secretaria de Programa

cién y Presupuesto

Art. 25.- La tireccidn fieneral de Contahilidad




Gubernamental, tendrd las siguientes atribuciones':

I, "Consolidar los estados financieros y demds in
formacién financiera presupuestal y contable que emanen de -
las contabilidades de las entidades comprendidas en el Presu
puesto de LEgresos de la Federacién, asi como integrar la ---
Cuenta Anual de la Hacienda PGblica Federal y recibir, para_

ser sometida al Presidente de la RepGblica, la del Departa--

mento del Distrito Federal'.

II, ‘Instruir a las entidades que realicen gasto_
piblico federal, sobre ia forma y términos en que deban lle-

var sus registros, auxiliares y contabilidad".

III. "Emitir, y en su caso, autorizar los catdlo-

gos de cuentas que utilicen las entidades que realicen gasto

piblico federal".

IV.- *"Definir, conjuntamente con las unidades ad-
ministrativas competentes de la Secretaria, la forma y térmi
nos en que las entidades deben rendir a la Secretaria los in

formes y cuentas para fines de contabilizacidén y consolida--

cién.

V.- "Establecer las normas técnicas y criterios --
que se requieran para promover la desconcentracibén de la con

tabilidad gubernamental .

VI.- ‘'Lstablecer la metodologia necesaria para des
arrollar los principios de la contabilidad de costos y pro--

gramfitica en la Administracién Piblica Federal .




VII,- ‘“Lxamipar periddicamente el funcionamiento_
del sistema y los procedimnientos de contabjlidad de cada en-
tidad, y autorizar, en su caso, su modificacibn o simplifica

cién .

VIII.- "Constituir y tramitar las responsabilida-
des que afecten a la Hacienda PGblica Federal y a la del De-
partamento del Distrito Federal, asi como proponer las medi-

das administrativas que proccdan’,

IX.- 'Autorizar copias certificadas de la documen
tacién relativa a la cuenta pfiblica y al fincamiento de res-

ponsabilidades'.

X.- "Autorizar la cancelacién de adeudos a cargo_
de terceros y a favor de los organismos descentralizados y -
empresas de participacifn estatal, despu&s de haberse agota-

do las gestiones legales necesarias para su cobro'.

- Ley Orginica de la Contaduria Mayor de Hacienda

También en este ordenamiento juridico, se encuen--
tran disposiciones sobre la contabilidad gubernamental, mis-
mos que determinan la coordinacifn existente entre la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto y la Contaduria Mayor de

Hacienda, sobre este aspecto.

Los articulos referidos sen: el 11, 14, 16 y 17,




mismos que se encuentran en el Apéndice '"'A" del presente tra

hajo.

f) Normas Generales de la Contabilidad Gubernamen-

tal

Las normas generales a que deben sujetarse los sis
temas de contabilidad de las entidades de la Administracidn_
PGhlica Federal, son emitides por la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto, por conducto de la Direccibén General de_
Contabilidad Gubernamental, en cumplimiento a las atribucio-
nes que le confiere el articulo 25 del Reglamento Interior -

de dicha Secretaria, que a continuacién se mencionan:

- Del Sistema de Contabilidad

El sistema de contabilidad de cada dependencia fun
ciorard en forma independiente, pero en coordinacién con la_
Tesorerfa de la Federaci6én, dependiente de la Secretaria de_
Hacienda y Crédito PGiblico, de las Direcciones Gubernamenta-
les Generales de Presupuesto Agropecuario y Pesca; Energéti-
co e Industrial; Administracién y Finanzas; Desarrollo So---
cial; y la Direccidn General de Politica Presupuestal, depen
diente de la Secretaria de Programacién y Presupucsto, en --
virtud de la vinculacién que establece el Sistema de Contabi

lidad Gubernamental.
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Las dependencias establecerfin un 8rgano central de
contabilidad que mantendrd los registros contables. Cuando_
las estructuras administrativas estén fortalecidas, se proce
derd a la desconcentracifn de esta funcién, a las unidades -

administrativas del lugar donde se realizan las operacicnes.

- De_los Libros de Contabilidad y sus Registros_-

Auxiliares

Las dependencias estin obligadas a llevar los li--

bros siguientes:

Diario General
Mayor General, y de

Inventarios y Ralances

los cuales podrdn adoptar la modalidad mis adecuada a las ne
cesidades de cada una de ellas. Los libros de contabilidad_
antes mencionados, deberfin ser presentados para su autoriza-
ci6én ante 1la Direccién General de Contabilidad Gubernamen-
tal, dentro de los dos primeros meses del afio, cuando se tra
te de libros empastados y foliados que serin utilizados para
sistemas de registro manual. En caso de que se empleen ho--

jas sueltas para el registro e través de procedimientos mec§




nicos o electrbénicos, en el mismo plazo, deberén hacerlo del
conocimiento de 1a Direccién General dc Contabilidad Guber
namental. Para que se sancionen los libros empastados, ya -
registrados, deberin presentarse con la periodicidad que de_

com{in acuerdo se determine o cuando menos una vez al afio.

Las dependencias deberin conservar indefinidamente
en su poder y en buen estado, los libros y registros de con-
tabilidad; asf{ como la informacién finarciera correspondien-

te.

Las dependencias deberdn asentar en el libro de in
ventarios y balances, los estados financieros definitivos y_

el resultado de los inventarios fisicos practicados.
Las cuentas de mayor colectivas, se llevar&n con -

los auxiliares que permitan el control unitario o individual

de los saldds'que las integran.

- Del Catllogo de Cuentas

E1 catdlogo de cuentas emitido por la Direccibn Ge
neral de Contabilidad Gubernamental, es de uso obligatorio -
para las dependencias de la Administracién PGblica Centrali-

zada y los Poderes Legislativo y Judicial, sin embargo, en -




caso de'que éstas requieran nuevas cuentas o subcuentas, po-
drdn emplearlas previa autorizacifén de la mencicnada Direc -

cién General de Contahilidad Gnhernamental.

Las. asignaciones de recursos aportados a las depen-
dencias por el Gobierno Federal, constituyen un incremento a
su respectivo patrimonio, por tal hotivo, la cuenta para el_
registro del ejercicio de las partidas del presupuesto se in

cluyen en el grupo de las cuentas de resultados.

- Del Registro del Presupuesto y su Ejercicio

El ejercicio fiscal abarca el perfiodv comprendido_

entre.el lo. de enerv al 31 de diciembre de cada aflo.

El asiento de apertura, al inicio de cgda ejerci--
cio, deberd correrse con base en las cifras que muestre la -
balanza.final del ejercicio inmediato anterior; estas cifras
(que muestre la halanza final del ejercicio), previo acuerdo
con las entidades involucradas, excepcionalmente y por causa
de fuerza mayor, podrian ser modificadas por ajustes efectua
dos por la Direccibn General de Contabilidad Gubernamental,
al efectuar la consolidacién y elaborar la Cuenta PGblica --

Anual.

Dichos ajustes serfan proporcionados en su oportu-
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nidad a'la dependencia interesada, a fin de que los corrie--
sen en su contabilidad afectando los registros del afio al --
que correspondieran; en estos casos las cifras del asiento -
de apertura deberdn coincidir con las que muestre la nueva -

balanza final, que ya inc¢luirfa los ajustes mencionados.

El importe de las partid;s de la asignacién presu-
puestaria original deberd constitufrse en el primer registro
contable, dentro de los movimientos del ejercicio de cada afio.
Dicho registro deberid efectuarse con la clave presupuestaria

completa, con los elementos siguientes:
ELEMENTOS DIGITOS

Afio

Entidad

Programa

Subprograma

Proyecto

Unidad Presupuestaria
Capitulo

Concepto

Partida Especificé

Digito Identificador

lwwNHHMNNNU\H

Difgito Verificador

TOTAL . 21
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Toda modificacién a los recursos del presupuesto

autorizado deberd registrarse.

Los traspasos de recursos entre subprogramas, pro
yectos, capftulss y unidades presupuestarias de un Mmismo pro
grama, no requiercn de autorizacién previa de la Secrétaria
de Programaci6bn y Presupuesto; sin embargo, las Dependen- -
cias deberdn notificarlo a la Direccién General de Politica

Presupuestal utilizando el "Oficio de Afectacién Presupues-

taria’. i RGP

Las modificaciones presupuestarias siguientés!, re:
quieren autorizacibn previa, la cual otorgari la Direccifn
General de Politica Presupuestal a solicitud de la Dependen
cia, la que tramitard con el "Oficio de Afectacibn Presu- -
puestaria': 1ty

a) Aplicaciones Liquidas. ey

b) Transferencias de un programa a otro.

c) Transferencia de un identificador a otro.

d) Traspasos compensados entre gastas de inversidn
ptblica que afecten el destino. especifico que
se seflale en el propio "Oficio de Autorizacidn
de Inversiones Pdblicas'. Cy gl

Los egresos se deberdn contabilizar por su impor-
te total, los descuentos o retenciones que s¢ efectéen se -

contabilizardn cn p6lizas de ingresos.
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La documentacibén que ampare las operaciones presu
puestales realizadas, deberdn llenar los requisitos siguien

tes:

a) Utilizacidn de los formatos oficiales autoriza

dos.

b) Documentos originales comprobatorios y justifi

catorios.

c) Documentos comprobatorios que reGinan los requi

sitos fiscales.

4) Fir.mas autdgrafas en los comprobantes y justi-
ficantes, de los funcionarics debidamente auto

rizados,

e) Tratindose de bienes inventariables, que estén

recibidos por el almacén respectivo.

f) Impresi6n del sello contabilizador en los docu

mentos, debidamente requisitados.

La Direccién General de Pagos deberi controlar -
los descuentos y retenciones efectuados al pagar las nomi -
nas al personal de las diferentes entidades; posteriormente,

enterari a la Tesoreria de la Federacibn sobre los descuen-

tos y retenciones.

Fn tanto la Direccibn General de Pagos descentra-
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liza sus operaciones continuard entregando, para su coniabi
lizacién, la informacifén relativa a los pagos del personal
de cada dependencia; &stas tomarin los valores brutos de -

las n6minas para efectuar sus registros.

Si los pagos del personal se encuentran ya descen
tralizados y los efectda la dependencia, con base en su pro
pia informaci6én contabilizari los importes brutos de las -

néminas.

Los bienes inventariables deberin registrarse a -
los de adquisicidn que sefialen las facturas u otros documen
tos comprobatorios, mfs los gastos incurridos para situar -
dichos bienes en los almacenes; también deben adicionarse -
los gastos de instalaci6n de maquinaria o equipo, necesa- -
rios para tenerlos en las condiciones que permitan su fun -

cionamiento.

Los centros contables de las dependencias al reci
pir la rendicibn de cuentas de los almacenes, que incluye -
la documentaci6n comprobatoria y justificatoria, donde cons
ta el nGmero de altas y el valor de las mercancias recibi -
das: procederi a la contabilizaci6n de las operaciones car-
gando a la cuenta de activo correspondiente o constituyendo

el pasivo respectivo.
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De conformidad con los artficulos 28 y 29 de la -
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, -
todas las Dependencias deberfn enviar a la Direccidn Gene -
ral de Contabilidad Gubernamental, con copia a la Direccibn
General de Politica Presupuestal, antes del 28 de febrero -
de cada afto, un informe sobre los compromisos contrafdos cu
yos importes fueron devengados, pero no pagados al 31 de di

ciembre y que constituyen su Deuda PGblica flotante o pasi-

vo circulante.

El informe a que se hace referencia deberd conte-

ner, como minimo, los siguientes dastos:

a) Jombre de la dependencia que elabora.

b) Nombre de los beneficiarios con quienes se tie

nen contraidos los compromisos.

c) Datos de los documentos a pagar, tales como: -

nGmero y clase (factura, recibo, pedido, etc.)
!
d) Monto del adeudo a que se refiere.

e) Tipo. de documento al amparo del cual se cubri-
rd el adeudo, es decir, aviso de pago u orden
de pago, tratidndos del segundo documento se -

anotard el nimero de orden y el nGmero de ope-

racién.

f} Clave presupuestaria completa, con todos los -
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dfgitos que la integran.

g) Firmas de los funcionarios responsables.

En caso de no remitir dicha informacién a la'fe -
cha seflalada, o que habiéndose presentado no cumpla con los
requisitos establecidos, &sta no se incluird como adeudo -
del ejercicio anterior y por consecuencia no seri liquidada
con cargo al presupuesto de dicho ejercicio, sino que se 1i
quidara afactando la partida especifica que corresponda al

presupuesto del ejercicio siguiente.

El pago de los adeudos del ejercicio anterior - -
(ADEFAS), de acuerdo con el articulo 205 del Reglamento de
la Ley Orgéincia del Presupuesto de Egresos de 1la Federaci6n,
se hari inicamente en el periodo comprendido entre el lo. de
enero y el 31 de marzo de cada afio. En caso de que no se cu
bran durante dicho lapso, se liquidarin con cargo al presu--

puesto del afio siguiente en que debieron pugarse.

Las rectificaciones a los presupuegios de egresos_
de afios anteriores son correcciones al registro contable del
ejercicio del presupuesto y a su incidencia en las cuentas -
de erario, inventarios o resultados, cuya regularizaci6én ocu

rre en un ejercicio posterior.
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- De las Operaciones de Moneda Extranjera

Al contabilizar operaciones en moneda extranjera,_
deberin crearse pasivos utilizando el tipo de cambio oficial
de compra, proporcionado por el Banco de México, del dfa en_

que se realizd la operacién.

Al liquidar adeudos en moneda extranjera se utili-

zard el tipo de cambio oficial de compra, proporcionade ese

dfa por el Banco de Mé&xico.

Al cierre del ejercicio, se correrd el ajuste nece
sario para que los adeudos en moneda extranjera queden regis
trados al tipo de cambio publicado en el Diario Oficial, que

rige para el mes de diciembie.

El ajuste mencionado deberd correrse afectando la_

partida presupuestal 3301, Diferencias en Cambios.

- De la Rendicibén de Cuentas

Con 1la finalidad de que los cuentadantes envien --
oportunamente la informacién a las dependencias, éstas debe-
rdn comunicar a la Tesoreria de la Federaci6n y sus Pagadu--

rias y a la Direccifn General de Pagos el lugar a donde se -
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remitirn las cuentas a rendir, en caso de no haber las de--
pendencias antes mencionadas, las enviarin a la Direccifn Ge
neral de Administracibén o su equivalente de la entidad que -

corresponda.

Las dependencias llevarin el control de los cuenta
dantes que deban rendirles cuenta, asi como de la informa---
ci6én pendiente de recibir, para que en su momento se procure

recabarla y mantener actualizados los regis tros contables.

Los manejadores de bienes inventariables de las de
pendencias deberfn formular una cuenta mensual, la que se re
mitir4 al Centro de Contabilidad correspondiente para su con

ciliacibén y contabilizacibn.

- Del Patrimonio de la Dependencia

El patrimonio inicial de cada una de las dependen-
cias se forma con el importe de los bienes y derechos que --
tienen a su cargo, propiedad del Gobierno Federal, refleja--
dos en el estado de situaci6n financiera del lo. de enero de
1977; més o menos, en su caso, el importe de los saldos de -
la extinta Contaduria de la Federaci6n trasladados para com-

plementar o ajustar las cifras del estado antes mencionado.

Los estados financieros al cicrre de cada ejerci--
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cio deberfin mostrar en la cuenta 5706, Resultados del Ejerci
cio, los resultados obtenidos exclusivamente por el ejerci--

cio que termina.

En la cuenta 5904, Resultados de Ejercicios Ante--
riores, se mostrardn los resultados obtenidos a partir de --
1977 y hasta los del ejercicio inmediato anterior al que ---
transcurre; incluyendo las rectificaciones a los egresos pre
supuestales de afios anteriores que se originaron al regis---

trar extemporidneamente operaciones.

En caso de que una dependencia ceda a otra, o a --
otras, bienes inventariables, deberd utilizarse la cuenta --

5903, Transferencias de Patrimonio.

En esta operacidn debemos distinguir dos actos, el

de la entrega real y el de la entrega formal del bien.

Para llevar a cabo la entrega real, es necesario -
entrar en contacto con la Direcci6n General de Bienes Mue---
bles ,dependiente de la Secretaria de Comercio, quien de acuer
do con el articulo 34, fraccid6n XIX de la Ley Orginica de la
Administracién PGblica Federal, debe de intervenir en este -
tipo de operaciones y atender también lo que sefiala el Ins--

tructivo de Dajas de Bienes lMuebles.
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+ Al momentu de la entrega real se afectari la cuen-
ta 5903, Transferencias de Patrimonio, como contracuenta del
novimiento registrado en las cuentas controladoras de los --

bienes inventariables, cuya transferencia o recepcifn se es-

td efectuando.

En el segundo acto, se deberd formalizar la entre-
ga de los bienes inventariables,mediante un acta que debersdn
firmar los funcionarios autorizados por las deﬁendencias in-
volucradas y los representantes de la Secretarfa de Comercio.
Con base en la mencionada acta se deberd cancelar la cuenta_
puente 5903, Transferencias de Patrimonio, utilizando como -

contracuenta la 5902, Patrimonio.

- De la Informacifn

Los 6rganos centrales de contabilidad de cada de--
pendencia deberin producir informes contables bimestrales, -
cuya fuente serd sus propios registros, para remitirlos a la
Direccién de Cuenta PGblica Federal dependie;te de 13 Direc-

cién General de Contabilidad Gubernamental.

Para efectos internos, los Organos mencionados pro
ducirdn los informes contables que sean necesarios con la pe

riodicidad que se juzgue conveniente.




* - Del Archivo_y Guarda de la Documentacién

Cada dependencia es responsable de la guarda y con
servacidén comprobatoria y justificatoria; que es la fuente -
de registro de sus propias operaciones, ya sean centrales o_

regionales.

En consecuencia, deberdn disponer lo necesario pa-
ra que se implanten los sistemas de arcihivo que ayuden a lo_
antes mencionado, procurando la facilidad de su consulta, --
cuando asi lo requiera el personal de Areas de Auditoria In-

terna o Externa.




3.4.1.2 Auditoria Gubernamental

La Auditorfia Gubernamental es la segunda herramien
ta de suma importancia para el control que ejerce el Poder -

Ejecutivo, sobre las dependencias de la Administracién PGbli

ca.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto es la_
encargada de unificar los criterios para realizar la vigilan
cia por medio de las revisicnes periddicas a las entidades -

del Sector Piblico Mexicano.

La Estandarizacién de las normas las emite por con
ducto de la Direccidn General de Control y Auditorfa Guberna

mental, por medio de un "Manual de Auditoria Gubernamental',

que comtienc los siguientes aspectos:

a) Marco.lLegal
Los ordenamientos juridicos que constituyen las ba

ses para que se ejerza el control y evaluacién por medio de_

la Auditoria Gubernamental son:

Ley Orgédnica de la Administracidn Pdblica Federal

Articulo 32. "A la Secretaria de Programacién y -



2l

Presupuesto corresponde el despacho de los siguientes asun--

tos:

VI.- "Planear, autorizar, coordinar, vigilar y --
evaluar los programas de inversi6n plblica de las dependen-

cias de la Administraci6n PGblica Centralizada y la de las -

Entidades de la Administracidn Paraestatal’.

VII.- "Llevar a cabo las tramitaciones y regis---
tros que requiera el control, la vigilancia y la evaluacibn
del ejercicio del gasto pGblico y de los Presupuestcs de ---
Egresos de la Federacidn y del Distrito Federal, de acuerdo_

con las leyes respectivas'.

XII.- ‘''Controlar y vigilar financiera y adminis--
trativamente la operacifn de los organismos descentralizados,
instituciones, corporaciones y empresas que maneja, posean o
exploten bienes y recursos naturales de la Nacién, o las so-
ciedades e instituciones en que la Administracién Pdblica Fe
deral posea acciones o intereses patrimoniales, y que no es-
tén expresamente encomendados o subordinades a otra dependen

cia',

XIII.- "upisponer la prictica de auditorfias exter-
nas a las Entidades de la Administracién PGblica Federal, en

los casos que sefiale el Presidente de la RepGblica'.




- 113 -

XVII.- 'Intervenir en la inversifn de los subsi--
dios que concede la Federacién a los gobiernos de los Esta--
dos, Municipios, Instituciones o particulares, cualequiera -
que sean los fines a que se destine, con objeto de comprobar

que se efectfia en los términos establecidos',

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal

Art. 50.- ''Las actividades de programaci6n, con--
trol y evaluacién del gasto pGblico federal, estardn a cargo
de 1a Secretaria de Programacién y Presupuesto, la que dicta
rd las disposiciones procedentes para el eficaz cumplimiento

de sus funciones'.

Art. 37o0.- '"Quienes efectGen gasto pfiblico fede--
ral estarin obligados a proporcionar a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, la informacién que les solicite y -
permitifle a su personal la practica de visitas y auditorfas
para la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones de

rivadas de esta Ley y de las disposiciones expedidas con ba-

se en ella’.

Art. 44o0.- "En las lependencias del Ejecutivo Fe-
deral en el Departamento del Distrito Federal y en las Enti-
dades de la Administracibn PGblica Paraestatal, se establece

rin 6rganos de auditorfa interna, que dependerdn del titular
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respectivo y cumplirdn los programas minimos que fije la Se-

cretarfa de Programacifn y Presupuesto’.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta--
rfa de Programacién y Presupuesto, podrd acordar que no se -
establezcan dichos 6rganos en aquellas Entidades Paraestata-
les, que por la naturaleza de sus funciones o por la magni--

tud de sus operaciones no se justifique.

Art. 450.- '"La Secretarfa de Programacién y Presu
puesto dictard las medidas admiristrativas sobre las respon-
sab ilidades que afectan a la Hacienda PGblica Federal, a la_
del Departamento del Distrito Federal y al patrimonio de las
Entidades de la Administracién PGblica Paraestatal, deriva--
dos del incumplimiento de las disposiciones contenidas en es
ta Ley y de las que se hayan expedido con base en ella, y --

que se conozcan a través de:

I.- Visitar auditorfias o investigaciones que rea-

lice la propia Secretaria.

II.- Pliegos preventivos que levanten:

a) Las entidades con motivo de la glosa que de su_

propia Contabilidad hagan.

0) Las Secretarias de Lstados y Departamentos Admi
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nistrativos, en relacién con las operaciones de
las Entidades Paraestatales agrupadas en su Sec

tor.
c) La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y -

otras autoridades competentes.

III.- Pliegos de observaciones que emitan la Conta

duria Mayor de Hacienda en los términos de su Ley Orgénica.

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de 10§\0r

. ) . \
ganismes Descentralizados y Emuresas de Participacién Estatal.

Esta Ley; gmitida en 1970, establece el &mbito de_
Control Gubernamental de las entidades del Sector Paraesta--
tal, exceptuando a las Instituciones Nacionales de Crédito,_
a los Organismos Nacionales de Crédito, a las Instituciones_
Nacionaies de Seguros y Fianzas y a las Instituciones Docen-
tes y Culturales, pero no a las empresas en las que estas --
Instituciones Nacionales de Crédito hayan suscrito la mayo--

ria del capital social.

Ademds del control establecido para las entidades_
antes referidas, las disposiciones de esta Ley son aplica---

bles a los fideicomisos constituidos por la Secretaria de Ha



cienda y Crédito Giblico, como fideicomitente (inica del Go--

bierno Federal, en todo lo que en cada caso les sea aplica--

ble.

Por primera vez en un ordenamiento juridico quedan
sujetos a control, las empresas de Participacifn Estatal mi-

noritarias.

Con motivo de las nuevas disposiciones emanadas de
la Reforma Administrativa, algunas de esta Ley han dejado de

ser aplicables.

Entre las que conservan su vigencia existen algu--
nas que transfieren a la Secretaria de Programacién y Presu-

puesto la responsabilidad de su aplicacién.

En forma concreta, las atribuciones que esta Ley -
de Control establecia para la entonces Secretaria del Patri-
monio Nacional, son aplicables ahora vor la Secretaria de --
Programacibn y Presupuesto con base en el articulo 5c0. tran-
sitorio de la Ley Urgénica de la Administracién PGblica Fede

ral, que al respecto dice:

Art. 50. Transitorio.- ''Cuando en esta Ley se dé_
una denominacién nueva o distinta a alguna dependencia cuyas

funciones estén establccidas por Ley anterior, dichas atribu
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ciones se entenderdn concedidas a la dependencia que determi

ne esta Ley y denrfs disposiciones relativas',

Las disposiciones vigentes, relacionadas con-cl as
pecto de Auditorfa se encuentran contenidas en les articulos

5, 7, 10, 12,21 y 25, que a continuacidén se transcriben

2

Articulo 5o,

"La Secretaria del Patrimonio Nacional controlard_
y vigilard la operacién de los organismes y empresas a que -
alude este capitulo, por medio de lu Auditorfa permanente y_
de la inspeccién técnica, para informar de su marcha adminis
trativa; procuran su eficiente funcionamiento econdmico y co
rrecta operacidén; verifican el cumplimiento de las disposi--
ciones que dicte la Secretaria de la Presidencia en materia_
de vigilancia de las inversiones y con las normas que para -
el ejercicio de sus presupuestos sefiala la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito PGblico".

"El control y vigilancia que ejerza la Secrctarfa_
del Patrimonio Nacional serdn independientes de los que co--
rrespondan a las Secretarfas de la Presidencia y de lHacienda
y Crédito PGblico en el ejercicio de las facultades que so--
bre inversiones y presupuesto, respectivamente, les confie--

ren otras disposiciones legales'.

.
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Articule 70.
"l.a Secrctarfia del Patrimonio Nacional deberi:

I.- Revisar los sistemas de Contabilidad, de Con-
trol y de Auditorfa Interna de cada organismo o empresa y --
dictar en su caso, las medidas que estime convenientes para_

mejorar dichos sistemas'.

II.- 'Revisar los estados financieros mensuales y
los anuales, asi como los dict&menes que respecto a estos Gl

timos formule el auditor externo de cada organismo o empresa'’.

III.- "Fijar las normas conforme a las cuales el_
auditor externo debe presentar los informes que la Secreta--

ria le solicite; y

IV.- '"Vigilar el cumplimiento de los presupuestos
y programas anuales de operacifn, revisar las instalaciones_
y servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y procedi

mientos de trabajo y produccidn de cada organismo o empresa'.

"En los casos de los organismos y empresas compren
didos dentro del Presupuesto de Lgresos de la Federacién, 1la
Secretaria del Patrimonio Nacional, ademfis vigilard que el -
ejercicio de sus presupuestos se lleve a cabo de acuerdo con

las normas que establezca la Secretarfa de lacienda y Crédi-

to PGblico.




Articulo 100.

"La Secretaria del Patrimonio Nacional asignard y_

removeri libremente al siguiente personal:

I. "Al Auditor Externo de los organismos y empre-
sas, sin perjuicio de lo que sobre el particular determine -

la Ley, decreto o instrumento juridico que los haya creado".

"El Auditor Externo serd invariablemente un Conta-
dor Ptiblico independiente respecto del organismo o empresa -

de que se trate; y

II.- "Al personal técnico necesario para llevar a
cabo las labores de vigilancia, de asesoria y de inspeccifn_

técnica'.

"Los. honorarios del personal de auditoria, aseso--

ria y de inspeccién técnica a que se refieren las fracciones

I y Il de este articulo, serin cubiertos por la Secretaria -
del Patrimonio Nacional, con cargo al fondo a que se refiere
el articulo 21 de esta Ley y de acuerdo con los contratos de

prestacién de servicios que se celebren''.

Articulo 12.

‘Los organismos y empresas publicarin cada afio en
el Diario Oficial de la Federacif6n y dentro de los cuatro me

ses siguientes a la terrminacibén del ejercicio social corres-
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pondiente, sus estados financieros, para lo que requeririn -
la autorizacién previa de las Secretarfa de llacienda y Crédi

to PGblico y del ratrimonio Naciomal.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional publicard pe
ri6dicamente en el Diario Oficial de la Federacibn, una lis-
ta de los organismos y empresas sujetas al control y vigilan
cia del Ejecutivo Federal, a que se refiere el articulo l0o.

de este capitulo'.

Articulo 2lo.

"Para cubrir los gastos de inspeccibn y vigilancia
que esta Ley encomienda a la Secretaria del Patrimonio Nacio
nal, los organismos y empresas pagarin la cuota que cada afio
sefialen de comiin acuerdo las Secretaria de llacienda y Crédi-

to PGblico y del Patrimonio Nacional".

"Las cuotas a que se refiere este articulo se depo

sitarln en la Tecoreria de la Federacién'.

CAPITULO II

e los Fideicomisos

Articulo 250.

'Los fideicorisos constituidos por la Secretarfa -
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de lacienda y Crédito PGblicc como fideicomitente finico del_
Gobierno Federal, que tenga por objeto la inversibn, el mane
jo o administracién de obras piblicus, la prestacién de ser-
vicios o la produccién de bienes para el mercado, serfn obje
to de control y vigilancia por parte de un comisario que se-

r8 designado por la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Sin perjuicio de lo que determine la Ley, decreto_
o instrumento jurfdico que los haya creado, los fideicomisos
deberidn ajustarse a las prevenciones que establece la presen

te Ley en todo lo que en cada caso les sea aplicable.

IV.- Ley de Obras PGblicas

Vigente a partir de 1981, esta Ley abrogd la Ley -
de Inspeccibn de Contratos y Obras PGblicas y contiene las -

siguientes caracteristicas:

- Establece que su objeto es la regularizaci6n del
Gasto PGblico y de las acciones relativas a la planeacion, -
programaci6én, presupuestacidén, ejecucidn, conservacién, man-

tenimiento, demolicién y control de la obra pliblica.

- Sus disposiciones son aplicables a todas las De-

pendencias y Entidades de la Administraci6én PGblica Federal,.

- Considera como obra pGblica, todo trabajo que ten

ga objeto crear, construir, conservar o modificar bienes in-
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muebles por su naturaleza o disposiciones de la Ley, quedan-
do comprendidos dentro de este concepto, la construccién, --
instalacién, conservaci6n, mantenimiento, reparacién y demo-
licién de tales biemnes, incluyendo los que tiendan a mejorar
y utilizar los recursos agropecuarios, asi como los trabajos
de exploracién, localizacidén, perforacién, extraccidn y aque
llos similares que tengan la explotacién y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentran en suelo o en el subsue

lo.

- Establecer diversas disposiciones sobre la parti
cipacifn, facultades y obligaciones en la materia, de las Se

cretarfas y Entidades del Sector PGblico.

- La obra pfihlica esté sujeta a las visitas, ins--
pecciones y auditorias que se seflalan en el articulo 650, de

la propia Ley, que a continuacibn se transcribe:

"La Secretarfa y las dependencias coordinadoras de
sector, en ¢l ejercicio de las facultades que les otroga es-
ta Ley, podrdn realizar las visitas, inspecciones y audito--
rias que estimen pertinentes y las dependencias y entidades__
que realicen obra pfiblica, asi como solicitar de los funcio-
narios y empleados de las mismas y de los contratistas, en -

su caso, todos los datos ¢ informes relacionados con las ---

obras ',

'‘Para losiefectos de esta disposicién, la Secreta-




ria y dependencias coordinadoras de sector, establecerdn con
juntamente los procedimientos de coordinacidn que se requie-

ran''.

Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda

En su articulo 3o., fracciones I, III, V, VI, VII_
y VIII, sefiala la correlacifin que existe con la Secretaria -
de Programacidn y Presupuesto en lo relacionado con la Audi-

torfa Gu bernamental. (Ver Apéndice "A").

Ley General de Deuda PGblica

Entre las diversas disposiciones de esta Ley, se -
encuentra, en su articulo 26, la obligacibn que tienen los -
coordinadores de sector, de vigilar la correcta utilizacién_
que den las entidades a los recursos que tuvieren como ori--

gen un financiamiento autorizado.
El articulo mencionado establece:

"Sin perjuicio de lo sefialado por los articulos --
del presente capftulo las Secretarias del Estado y los Depar
tamentos Administrativos encargados de la coordinacién de --
los sectores correspondientes, en el desempefio de sus funcio
nes, vigilardn la utilizacidn de los recursos provenientes -

de financiamientos autorizados a las entidades de su sector'.
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b) Concepto y Alcance dc la Auditorfa Gubeinamen-

tal.

La capacidad y alcance de la Auditoria Financiera
han sido rebasadas por la magnitud, complejidad y diversidad
de los programas y actividades de -la Administracidn P(Gblica
Federal, por lo que se hizo necesario realizar un examen de
los instrumentos, mecanismos, medios y recursos técnicos dis
ponibles para forialecer el concepto y aplicacibén de esta -

disciplina al Sector PGblico.

La Auditoria Gubernamental permite, a través de la
revisién y anflisis de las operaciones de las Dependencias y
Entidades, coadyuvar con los responsables de la ejecucibn de
los programas, proporcionindoles informacién sobre la efi -
ciencia, eficacia y congruencia con la que se han utilizado
los recursos en el logro de los objetivos y metas estable -
cidas, permitiéndoles de esta manera que con oportunidad se
promuevan las medidas de mejora o ajuste que sean necesa- -

rias.

c) Objetivos de la Auditorfa Gubernamental:

+—

l.- Analizar si el control interno contribuye a la
obtencién de informacién financiera confiable, oportuna y -

titil para la adecuada toma de decisiones.
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2.- Analizar si la dependencia o enticad con los
recursos asignados ha cumplido en tiempo, lugar y calidad,

con los objetivos y metas establecidas en su prograna.

3.- Revisar la eficiencia obtenida por la vepen-
dencia o kntidad en la asignacidén y utilizacidén de sus re -

cursos.

4.- Revisar si se cumple con las disposiciones -
legales, normas y politicas aplicables a la Dependeoncia o -

Entidad.

S.- Formular las observaciones y recomendaciones
tendientes a mejorar la operacidén de la Dependencia o Enti-
dad, asi como para corregir las desviaciones y deficiencias

encontradas.

b.- Realizar el seguimiento de las recomendacio-
nes que hayan sido aprobadas, con objeto de cerciorarse de

que efectivamente se implantaron,
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d) Definicién de Auditoria Gubernamental,

——— o -

La Auditoria Gubernamental comprende ¢l examen
de las operaciones, cualesyuiera que sea su naturaleza,
de las Dependencias y Lntidades de la Administracién Pi-
blica Federal, con objeto de opinar si los estados finan
cieros presentan razonablemente la situacién financiera,
si los objetivos y metas cfectivamente han sido alcan -
zados, si los recursos han sido administrados de manera
eficientc y si se ha cumplido con las disposiciones le-

gales aplicables.

En atencién a los objetivos que persigue la -
Auditoria Gubernamental y a la naturaleza propia de sus
actividades, el examen que se realice deberd generalmen
te ser posterior a la ejecucidébn de las operaciones o -
situaciones. Asimismo, la Auditorfia nunca deberd inter
venir en la ejecucidn de las labores operativas o trami-
tes administrativos que realicen ias lependencias o En-

tivades.

L1 “anual de Auditoria CGubernamental emitido
por la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, hace -

la siomente Jlasificacion ue Muditoria.




e)

c)

d)

Clasificacién de Auditoria Guhernamental

Por su dnbito:

Por su tipo:

Por su contexto:

Por su aplicacidn.

Interna

lixterna

&uditoria Financiera
Auditoria Operacional

Auditoria de Resultado de -
Programas

&uditoria de Legalidad

Integral

Parcial

uditoria a Unidades
auditoria a Programas

uditoria a Actividades




a) POR SU AMLI{O:

personal adscrito a la propia bependencia o Entidad. Su im-
portancia radica en que se constituye en el .instrumento del
control interno, que revisa, analiza, diagnostica y evalda -
el funcionamiento de otros controles, proporcionando a los

responsahles de la direccibén y operacidén, informacidén coad -
yuvante sobre el resultado de su gestibn, y propiciando en
su caso, la adOpcién de las medidas due tiendan a me¢jorar -
la eficiencia en la administracidén de los recursos, asi co
mo la eficacia en el logro de las metas y objetivos asig -

nados.

La Auditoria Interna debe tener libre acceso a -
cualyuier -‘operacién o actividad que amerite un examen; es
necesario que dependa directamente de la mdxima autoridad
de la vependencia o tntidad, a fiu de satisfacer el orde -
namiento legal aplicable (articulo 44 de la Ley de Presu-
puesto, contabilivad y Gasto [PGblico Federaly, con objeto
ue que cuenten con la suficiente independencia de accibn y

el apoyo necesario,

rara el desarrollo de las activiuwages de Audito -

ria Interna, es necesario que exista una estrecha cuoruina-




.

cién y efectiva comunicacién con las diferentes unidades -
de la uepenaencia o dnticad para propiciar que las acciones
de revisién, sc desarrollen bajo un esquema de participa- -

¢idn conjunta,

Auditoria Lxterna es la’ practicada por prefesio -
nales indepencientes a la vependencia o Entidad, con ovjeto

de emitir un juicio sobre la situacién que guarda el drea -

uditadg,

Ll enfoque que tradiciounalmente ha tenido este -
tipo de revisiones, ha sido orientado a la emisi6n de un -

dictanmen sobre la razonaoilidau de¢e los estaudos financieros

ae las entidades del sector paraestatal (1). &n virtud de

los nuevos requerimientos que se tienen en materia de con -
trol y.evaluacion, es necesario reorientar el desarroilo de
esta actividad, a fin de estimular a las dependencias coor-

dinadoras de sector y a las entidades, para que utilicen a

profesionales en la realizacidén de otro tipo de auditorias
teadientes a examinar 1a eficlencia y eficacia de las ope -

raciones de las Uependencias y Intidades.

(1, A esta actividac se I weniondid dwwitoria wateraa Finan
ciera v 8610 nodri ser realivsada nny Cantadaracs Diikli -
cus bajo las .orkus Ciwitiuuws pul i 2iastituto Mexicano
de Contacaores Dithlirne

.
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LY POR SU TIPO:

Auditoria Financiera es aquélla que conprende -
el cxamen de las transacciones, operaciones y registros fi-
nancieros con objeto de determinar si la informacidn finan-

ciera que se produce es confiable, oportuna y Gtil (2).

Auditoria Uperacional. Lste tipo de Auditoria -

comprende el cxamen de la eficiencia obtenida en la asigna
cién y utilizacibn de los recursos financieros, humanos y

materiales, mediante el andlisis de la estructura organiza
cional, los sistemas operativos y los sistemas de informa-

cion.

Auditoria de Resultade de Programas es la que -

analiza la eficacia y congruencia alcanzada en el logro de
los objetivos y las metas establecidas, en relacidén con el

avance del ejercicio presupuestal.

1 anfilisis de la eficacia se obtendrd revisan -

ao que cfectivanente se alcanzaron las metas estahleciuas,

(-} Ln el caso de la Auditoria |.xterna Financiera, el Con

tador kierlico wenierd oemitir un uictaren.
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en el tiempo, lugar, cantidad y calidad requerida.

La congruencia se determinari al examinar la re
laci6n 1l6gica que exista entre el logro de las metas y ob--
jetivos de los programas y el avance del ejercicio presu --

puestal.

Auditoria de Legalidad tiene como finalidad re

visar si la dependencia o entidad, en el desarrollo de sus
actividades, ha observado el cumplimiento de disposiciones
legales que les secan aplicables (Leyes, Reglamentos, Decre-

tos, Circulares, etc.)

c) POR SU CONTEXTO:

Auditoria Integral cuando en una sola revisién

concurran los cuatro tipos de Auditoria (Financiera, Opera-
cional, de Resultado de Programas y de Legalidhd), se le de

nominari Auditorfa Integral.

Auditoria Parcial seri aquella en la que no se

practiquen todos los tipos de Auditoria.

d) POR SU APLICACION:

Las Auditorias podrén realizarse a diferentes -
niveles, en atencién al objetivo u objetivos que se persi--
guen en la revisibn, pudiendo practicarse.

Auditorias a Unidades se entenderi por unidad,

aquella drea que tiene asignado un programa o conjunto de -

programas encaminados al losro de determinados obietivos vy
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metas de 1la dcpendencia o entidad.

Las unidades, atendiendo al tino de actividades
que realizan, se clasifican en:

Unidades Sustantivas, Aquellas que realizan --
funciones tendientes a lograr en forma especifica los obje-
tivos para los cuales fue creada la dependencia o entidad.

Unidades de Apoyo Administrativo. Aquellas que
realizan funciones de tipo administrativo en apoyo del lo--

gro de los objetivos de las unidades sustantivas,

Auditoria a Mrogramas comprende el conjunto de

funciones y actividades que integran un programa especifico

asignado a una o varias unidades.

En este caso se revisari aquel programa, subpro
grama, proyecto, etc., que esté establecido en la estructu-
ra programatica del presupuesto excluyéndose los otros que

pudieron estar bajo la responsabilidad de la misma vunidad,

Auditoria de Actividades el alcance que com --

prende este nivel de Auditorfa, estd circunscrito a la revi
si6n de aquellos aspectos que se identifiquen con el objeti
vo especifico a examinar y que sean diferentes a unidades _

0 programas.




f) Normas bdsicas de Auditorfa Gubernamental

Las normas bisicas de Auditorfa Gubernamental -
establecen las cualidades que deben reunir los Auditores Gu
bernamentales, asi como los requisitos que dehen observar -
en el desarrollo de sus actividades y en la presentacibn de

sus informes.

Para la elaboracifn de estas normas fueron con
siderados los preceptos contenidos en las "Normas de Audito
ria Generalmeunte Aceptadas', emitidas por cl Instituto Me--
xicano de Contadores Piblicos y en '"Nermas de Auditoria Gu-
bernamental" suscritas por diversos Organismos Internacio-
nales se ha pretendido aprovechar al miximo las experien---
cias en esta materia, adicionindose y adaptindose a los as-
pectos y necesidades que se han presentado en la Administra

cibén Pdblica Mexicana.

La observancia de estas Normas es obligatoria -
para todos los Auditores Gubernamentales, entendiéndose por
Auditor Gubernamental, todo aquel profesional quc examine -
operaciones del sector piblico, persiguiendo cualesquiera -

de los objetivos definidos en la Auditorfa Gubernamental (3).

Iis importante sefialar que adicionalmente a estas
wormas las dependencias y entidades pueden elaborar reglas
particulares de aplicacién préctica, que pernitan dar aten-
(3) n el caso dc¢ la ‘uditorfa Lxterna Financiera, los audi

tores tendrin que ohservar las wNormas emitidas ror el -
Instituto Vexicano de Contadores PGhlicos.
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cién a los problemas especificos de cada una de ellas. Es-
te tipo de reglas deben ser desarrolladas en forma conjunta

por las dependencias coordinadoras del sector y por las en-

tidades.

Las dependencias y entidades deben vigiler que
el personal que realiza la Auditoria Interna Gubernamental,
cumpla con las Normas bésicas y las Reglas Particulares que

en materia de Auditoria Gubernamental son emitidas.




CLASIFICACION DE LAS NORMAS LASICAS DE AUDITORIA

NORMAS

BASICAS DEC PARA LA REALIZACION

AULDITORIA

GENERALES

DEL TRAEAJO

DE AUDITORIA

RELATIVAS AL INFORME

=

/
1!

Tipo y alcance de -
la Auditorfa Guber-
namental,

Conocimiento técni-
co y desarrollo pro
fesional.

Objetividad y Auto-
nomia,

Esmero profesional_
y Responsabilidad -
del Auditor.

Honestidad y Confi-
dencialidad.

Planeacibn de 1la -
Auditorfia.

Supervisifn de la -
Auditoria.

Evaluacidén del Con-
trol Interno.

Obtencibn de la Evi
dencia.

liiscusién Previa.

. Contenido del Infor

ne.

Oportunidad y Comu-
nicacién de los re-
sultados.

Seguimiento de las
Ubservaciones de Au
ditor{a,.
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Normas Generales son las que establecen el am-

bito y competencia de la Auditorfa, asi como las cvalidades

que debe reunir el personal encargado de realizarla.

Norma 1

Tipo y Alcance de la Auditoria Gubernamental:

La Auditoria Gubernamental comprende la realiza
cidén de Auditorfas Financieras, Operacionales, de Resultado
de Programas y de Legalidad a las Unidades, Programas y Ac-
tividades de las dependencias y entidades de la Administra-

cién PaGblica Federal.

Para la determinacién del tipo y tipos de Audi-
toria que se requiera efectuar, es necesario tomar en cuen-
ta 1la naturaleza, magnitud y complejidad del &rea y opera--
ciones a examinar, asi como la importancia que tiene en re-
laci6én con la propia dependencia o entidad, su sector y en

general con la Administracién PGblica Federal.

Norma 2

Conocimiento Técnico y Desarrollo Profesional:

El personal encargado de realizar la Auditorfa
debe poseer en conjunto la disposicibén, preparacién técnica,

experiencia y capacitacifn necesaria para el desarrollo de

sus actividades,

Norma 3
Ubjetividad y Autonomfa:

El drgano de Auditoria y cada Auditor en lo par




ticular, mantendrin una actitud objctiva y de abscluta inde
pendencia en relacién a las operaciones y funcionario d¢ la

dependencia o entidad examinada,

La independencia del auditor se entiende como la
cualidad que le permite emitir juicios objetivos con absolu

ta libertad de criterio, sin ser influenciado por terceros.

Para contar con la independencia necesaria, se
requiere que el Auditor no esté o haya estado relacionado -
con las actividades y operrciones que examine; no debe exis
tir relacién de parentesco consanguineo o civil en linea di
recta sin limitacién de grado, colateral dentro del cuarto
grado y afin del segundo, con funcionarios de la dependen-
cia o entidad. Tampoco debe tener ninguna relacidn de nego

cio ¢ue se considere compatible con la actividad que desa--

rrolle.

Norma 4

Esmero Profesional y Responsahilidad del Auditor:

L1l Auditor es responsable por las opiniones e -
informes que emita como resultado de la ejecucibén de sus la
bores, los cuales debe realizar con el dehido cuidado y di-

ligencia profesional.

El Auditor estd obligado a cumplir con los Cadi
gos de Etica Profesional emitidos por su profesibn y a ob--

servar una actitud positiva y constructiva.
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Norma 5

llonestidad y Confidencialidad:

Todo Auditor debe desarrollar su trabajo con --
probidad; se abstendri de utilizar informacién obtenida pa-
ra bencficio propio o de terceros y conservar el cardcter -

confidencial de su actividad.

Normas para 1a Realizacibn del trabajo determi

nan las b%fes sobre las que deben actuar los Auditores en la

ejecucibén del trabajo.

Las normas correspondiwntes a este grupo son las

siguientes:

Norma O

Planeacidn de la Auditoria:

Previamente a la ejecucidn de la Auditorfa, se
debe planear cada fase del trabajo a desarrollar; la natura
leza, oportunidad y extensién de los procedimientos que se
van a emplear; los papeles de trabajo que se van a utilizar

y el personal que intervendrd en la revisién.

Para llevar a cabo una adecuada planeacifn, de-
be conocerse previamente el objetivo y caracteristicas de -
las 4reas y operaciones de la dependencia o entidad a exami
nar, para deterrinar la finalidad de 1los procedimientos a -
ser utilizados, los cuales, invariablemente tienen que ser

claramente entendidos por el personal que en los diferentes
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niveles; ejecute la Auditoria.

La planeacién de la Auditoria debe inclufr bési
camente:
1.- La naturaleza y alcance del examen.
2.- Los procedimientos y técnicas a utilizar,
3.~ La oportunidad con que deben aplicarse los
procedimientos de la Auditoria.
4.- Periodo a cubrirse,
.- Asignaciébn y utilizacién del personal.
6.- La explicacibn del trabajo a realizar.
.- Determinay los papeles de trabajo que se -
requieren.
8.- Fechas estimativas del inicio y término de
cada fase.
9.- La presentancibén y contenido del informe.

10.- Coordinaci6n con otras 4reas revisoras.

Norma 7

Supervisién de la Auditoria:

El trabajo realizado por el personal de Auditoria
debe ser dirigido orientado y revisado en la ejecucibn de -

sus labores, por los inmediatos superiores.

El personal que realiza la funcién de supervi--
si6n debe cerciorarse de que los supervisados entienden cla
ramente las tareas que se les asignen, el trabajo que van a

realizar y los resultados que se esperan obtener. El grado
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de supervisidén depende del conocimicnto técnico y desarrollo

profesional dcl personal supervisado y de la importancia de

los aspectos auditados.

La supervisidn comprende entre otros, los si---

guientes puntos:

1.- Que se cumple con las normas bdsicas de Au
ditoria Gubernamental.

2.- Que se cunmple oportunamente con los progra
mas de Auditorfa. En caso de existir desviacioncs debe es-
tar debidamente justificadas y autorizadas.

3.- Que los papeles de ffabnjo contienen evi--
dencia suficiente, competente y pertinente, que apoyan el -
resultado de la Auditorfa y que contienen los datos necesa-
rios para la elaboracién del informe.

4.- Que se deje evidencia escrita de la super-

visién en los papeles de trabajo.

Norma §

Evaluaciéon del Control Interno:

Se debe examinar el sistema de control interno
de la dependencia o entidad, para determinar el tipo, alcan

ce y oportunidad de las pruebas y procedirmientos a utilizar.

Norma 9
Obtencidén de Lvidencia:
En la ejecucién de su trabajo, el Auditor debe

acurular los lechos, documentos v pruehas suficientes, com-
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petentes y pertinentes, que demuestren la autenticidad y ra

zonabilidad de las conclusiones a las que se llegaron.

Normas Relativas al Informe de Auditoria defi-

nen los aspectos que debe observar el Auditor para emitir -
las observaciones, conclusiones y recomendaciones que resul

ten de su examen.

Las Normas correspondientes a este campo son -

las siguientes: g o

Norma 10

Discusién Previa:

Antes de elaborar el informe definitivo, las -
conclusiones y recomendaciones deben ser discutidas con los

funcionarios responsables.

;
Como parte del proceso de Auditorfa, debe pre--
sentarse a los funcionarios responsables un informe previo
sobre las observaciones del Auditor, con el fin primordial ..
de convencerlos de que sus conclusiones y recomendaciones _
son pertinentes o, en su caso, para que dichos funcionarios
prOporgionen evidencia, aportando a la documentacién o infor

maci6n que no haya sido proporcionada al Auditor en el desa

13 ce

rrollo de su trabajo.

1

¢

Esta discusién permite eliminar del informe¢ al-
gunas concluisones que por mala interpretacién y/o descono-

cimiento de la operacién, el Auditor hubiere juzgado equivo
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cadamente, cste proceso sirve para que el informe definiti-
vo cuente con conclusiones y recomendaciones debidamente so

portadas.

Cuando no exista coincidencia de opinién, el Au
ditor estd obligado a incluir en su informe de manera cons-

tructiva y positiva las oponiones de los funcionarios.

Norma 11

Contenido del Informe:

El informe de Auditoria debe ser claro, objeti-
vo, conciso, preciso y constructivo, respaldado con la sufi
ciente evidencia que permiia la elaboracién de conclusiones
y recomendaciones tendientes a mejorar las actividades de -

la dependencia o entidad.

El informe de Auditorfa es el resultado final -
de todo el proceso de Auditorfa. Por tal motivo, dicho in-
forme debe incluir las situaciones detectadas, el origen de
las mismas, asf como las conclusiones y las recomendaciones

pertinentes.

Norma 12

Oportunidad y Comunicaci6n de los Resultados:

Los resultados significativos que se ohtengan -
en el curso de la Auditorfa deben presentarse oportunamente
durante su ejecucién y/o al final de la misma. E1 infornme
que se obtenga cumo resultado del trahajo debe hacerse del

counociriento de los funcionarios responsables.
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Normalmente el informe de Auditoria se debe presen
tar al término de la revisidn; sin embargo, cuando se deter-
minen hechos importantes que requieran de correccién inmedia
ta, éstos deben ser dados a conocer a los funcionarios res -
ponsables, con objeto de que tomen las acciones correctivas

que procedan.

Norma 13

Seguimiento de las Observaciones de Auditorfa:

Debe efectuarse un seguimiento de todas aquellas -
recomendaciones aprobadas como resultado del Informe de Audji

toria.

Con objeto de que las recomendaciones del Auditor
tengan el efecto deseado, es necesario que una vez que se hi
z0 la recomendacibn y ésta haya sido autorizada por el fun -
cionario correspondicnte, el auditor realice el seguimiento
con ohjeto de vigilar que éstas efectivamente se llevaron a
la préctica en tiempo y que los resultados que se obtuvieron

fueron los deseados.
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g) Guias de Auditorfa Interna Gubernamental

Con el propbsito de que los Organos de Audito--
ria Interna conozcan aquellos puntos relevantes que deben -
tomar en cuenta en la ejecucién de las auditorfas, se han -
elaborado guias que servirin también para que los auditores
puedan desarrollar los procedimientos idbéneos al formular -

su programa de revisibn.

Dichas gufas no limitan el criterio del auditor
ni pretenden cubrir todos los puitos que se requieren para_
realizar la auditorfs, ya que su prop6sito es Gnicamente -

orientar el contenido minimo de los exdmenes.

CLASIFICACION DE LAS GUIAS DE AUDITORIA INTERNA

/
1. Auditorfa Financiera

| 2. Auditorfa Operacional

: £
GENERALES 2. Auditoria de Resultado

de Programas

. Auditorfa de Legalidad

4
\
GUIA DE r
1. Auditorfa para las -
Areas de Recursos liuma
GUBERNAMENTAL nos.
2. Auditorfa para las -
< Areas de Recursos Fi--
ESPECIFICAS nanclieros.
3. Auditorfa para las -

Areas de Recursos Mate
riales

AUDITORIA INTERNA

4. Auditorfa de Aspectos
prioritarios
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Guias_Generales son las que establecen los obje-
tivos principales de los diferentes tipos de Auditoria y -
sefialan los puntos importantes que deben tomarse en cuenta

al practicarlas.

Las Guifas Generales se dividen en:
1.- Guias Generales de Auditorfa Financiera

Ohjetivos:

- Revisar el adecuado y oportuno registro -
de las vperaciones financieras.

- Cerciorarse de la razonabilidad de los es
tados financieros.

- Determinar si la informacién financiera -
producida es (til y oportuna para la ade-
cuada toma de decisiones.

Guias:

- Evaluar el control interno del sistema -
contable.

- Revisar la utilizacién consistente de los
principios de contabilidad generalmente -
aceptados, aplicables al sector piblico.

- Revisar que el sistema de registro conta-
Lle abarque todas las operaciones.

- Revisar que las operaciones se registra -
ron correcta y oportunamente.

- Revisar que los repistros estén hasados -
en documentos fuentes originales,

Nevisar que los documentos fuente, retnan

los requisitos lecales, torrales v nunéri
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cos.

Revisar que los estados financieros estén
basados en las cifras de los registros -
contables.

Cerciorarse que la presentacién de los es
tados financieros esté de acuerdo con las
técnicas de clasificacién y agrupacién de
cuentas,

Revisar que los estados financieros con--
tienen los anexos necesarios.

Revisar que la informaci6n financiera pro
porciona los elementos necesarios para la

toma de decisiones.

Guias Generales de Auditorfa Operacional
Objetivos:

- Examinar la eficiencia con la que se asig

naron y utilizaron los recursos financie-
ros, humanos y materiales, mediante el -
aidlisis de la estruciura osganizacional,

los sistemas operativos y de informacién.

- Promover 1la eficiencia de la dependencia

o entidad a través de recomendaciones.

Cufas:

- Revisar si la estructura organizacional -

de la dependencia o entidad, reGne los re
quisitos, elementos y mecanismos necesa -
rios para cumplir con los objetivos y me-

tas.
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Cerciorarse si la dependencia o entidad -
cuenta con los recursos financierus, huma
nos y materiales suficientes y apropiados
para cumplir con sus programas.

Revisar que se tengan establecidas clara-
mente las actividades a realizarse y que

éstas estén contenidas en los manuales -
respectivos como procedimientos.

Revisar si en la ejecucién de los progra-
mas, se utilizaron los recursos en la can
tidad y calidad requerida al menor costo

posible.

Cerciorarse que el sistema integral de in
formacién interna es oportuno, confiable

y Gtil para la adecuada toma de decisio -
nes,

Revisar que el sistema integral de infor-
macién refleje el efecto fisico y finan -

ciero de la aplicacién dc los recursos.

Guias Generalﬁk de Auditorfa de Resultado -

de Programas.{

Objetivos:

- Determinar si se cumple con las metas Yy
ohjetivos establecidos en los programas

autorizados en el presupuesto.

- Determinar que exista congruencia en el -

lo ro we las rmetas y otjetivos de los pro
gramas v ¢l avance del ejercicio presu- -

puestal.
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Gufas:

- Conocer las metas y los objetivos que se
programaron en el presupuesto autorizado,

- Conocer los recursos que se asignaron en
el presupuesto autorizado, para lograr -
las metas y objetivos programados.

- Comparar los recursos ejercidos con los -
programados en el presupuesto respectivo.

- Revisar que la aplicacifn de los recursos
se canalizan a los programas para los que
fueron autorizados.

- Revisar que las metas se lograron en el -
tiempo, en el lugar, con la cantidad y ca
lidad requeridos.

- Revisar que las metas logradas tienen una
interrelaci6n 1l6gica con el avance del -
ejercicio presupuestal,

4.- Gufas Generales de Auditorfa de Legalidad.

Objetivos:

- Analizar y evaluar el cumplimiento de las
normas, disposiciones legales y politicas

aplicables a la dependencia o entidad.

Las Guias Especificas establecen los objetivos

concretos de algunas Auditorfas referidas a las dreas de -

apoyo y a ciertos aspectos que deben considerarse.
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Las Gufas Especificas se dividen en:
t.- Guias de Auditorias para las Areas de Recur
sos Humanos,

a) Reclutamiento y seleccién de personal.

Objetivos:

- Determinar que el reclutamiento y la selec -
cién del personal proporciona los recursos -
humanos necesarios para el cumplimiento de -
las actividades de la dependencia o entidad.

b) Contratacidn y pago de remuneraciones.

Objetivos:

- Que se contrate al personal seleccionado; que
las remuneraciones sean las adecuadas al ni-
vel y capacidad del personal contratado de -
acuerdo con el tabulador vigente para el sec
tor puablico.

¢) Capacitacién y desarrollo.

Objetivos:

- Determinar si las actividades de capacita- -
cién y desarrollo realizadas permiten elevar
la calidad y productividad de los recursos -
humanos.

2.- Guias de Auditoria para las Areas de Recur-
sos Financieros.

a) Aspectos Presupuestales.

Objetivos:

- Revisar que la asignaci6én y ejercicio presu-

Il

puestal se encuentra registrado correcta y -
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oportunamente.

Revisar que en la asignacibén y ejercicio del
presupuesto, se observe lo dispuesto en el -
Manual de Corresponsabilidad en el Gasto PG-
blico Federal.

Revisar que las metas y objetivos programa -
dos se logran con los recursos presupuesta -

les asignados.

b) Aspectos Contables.
Objetivos:

Revisar el adecuado y oportuno registro de -
las operaciones financieras.

Comprobar la razonabilidad de los estados fi
nancieros.

Determinar si la informacibn financiera pro-
ducida es fitil y oportuna para la adecuada -

toma de decisiones.

c¢) Fondo Revolvente.

Objetivos:

Determinar que las operaciones derivadas del
manejo de los préstamos que concede la Teso-
rerfa de la Federacifn a la dependencia o en
tidad para necesidades urgentes, se registra
correcta y oportunamente, y se apega a las -
politicas, procedimientos y mecanismos deli-

neados para el efecto.
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d) Ingresos Propios.

Objetivos:

- Determinar que estén controlados los ingre -
sos que por concepto de productos, derechos
y aprovechamientos, reciben directamente -

las dependencias o entidades.

3.- Guias de Auditorfa para las Areas de Recur-
sos Materiales,

a) Adquicicién de bienes y servicios.

Objetivos:

- Determinar si la adquisicidn de bienes y ser
vicios que efectia la dependencia o entidad,
se hace en las mejores condiciones de precio,
calidad, oportunidad y servicio.

b) Almacenes.

Objetivos:

- Examinar el control de las entradas, salidas
y existencias de los bienes muebles, mate- -
rias primas, maquinaria y materiales de la -
dependencia o entidad.

c¢) Servicios Generales.

Objetivos:

- Determinar que se conservan y mantienen en -
condiciones de servicio adecuado los bienes

muebles e inmuebles de la dependencia o enti

dad,
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d) Obras Pdblicas.

Objetivos:

- Determinar si en las obras pGblicas se cumple
con los programas sefialados en el presupuesto
autorizado y si se logra la meta considerando
la cantidad, la calidad, el lugar y el tiempo
establecidos.

e) Activo Fijo.

Objetivos:

- Verificar la propiedad y existencia fisica de
los activos fijos y determinar que estfn debi

damente registrados y protegidos.

4.~ Guias de Auditoria de Aspectos Prioritarios.
a) Guia de Auditoria para Sistema Descentraliza

do de Pagos.

Recursos Humanos.

Presupuesto

Contabilidad

Tesoreria

Cémputo.
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h) Técnicas de Auditorfa Gubernamental.

Para el adecuado desarrollo de las labores de -
Auditoria Gubernamental, es necesario que el auditor cuente
con un conjunto de técnicas, que son los métodos pricti- -
cos de investigacién y prueba, que el auditor utiliza al -
realizar su examen, obteniendo con ello, la evidencia sufi-
ciente y competente, que le aporte elementos de juicio, en

los cuales apoya sus conclusiones y recomendaciones,

Tradicionalmente las Técnicas se han enfocado a
la rcalizacibn de Auditorfias Financieras, por lo que para -
cubrir los requerimientos de la Auditoria Gubernamental, es
necesario el empleo de técnicas que tengan un concepto de -a
aplicaci6n mfs amplio que permitan cubrir los diferentes ti

pos de Auditoria.

CLASIFICACION DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.
4

. Bstudio General
Andlisis

Confirmacién

. Declaracién o Certifi-
DOCUMENTALES { cacibn

S. Conciliaci6n

- wmoN

TECNICAS DE

AUDITORIA 6. Revisibn Selectiva
GUBERNAMENTAL 7. Comprobacién
@. Cilculo
VERBALES {3. Entrevista
VISUALES . Inspeccién’

1
2. Observacibn
3. Comparacifn
4, Rastreo
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. Técnicas Dorumentales,

l1.- Técnica de Estudio General: Conciste en -

obtener los datos blsicos que le permiten al auditor tener_
un panorama general de la unidad, programa o actividad suje

ta a exanen.

El estudio general es el punto de partida de la
Auditoria y tiene por objeto orientar y -fundamentar la apli

cacién de las otras técnicas.

2.- Técnica de Anflisis: Consiste en separar_

las operaciones o situaciones a examinar en los elementos o
partes que la integran, con el objeto de estudiar cada uno_
de sus componentes y conocer con una mayor claridad y com--
prensifén los aspectos sujetos a revisi6én. Esta té&cnica pue
de aplicarse a los aspectos financiero, operacional, de re-

sultado de programas y de legalidad.

3.- Técnica de Confirmaci6én: Implica la obten

cién de constancia escrita sobre la autenticidad de las ---
transacciones, operaciones , hechos y circunstancias del as-
pecto auditado a través de fuentes independientes que lo co

nocen y tienen relacibén con ello.

[sta técnica puede dividirse de acuerdo a sus -

caracteristicas en:

- Confirmacién lositiva

- Confirmacidn Negativa
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Técenica de Confirmacidén Positiva: S« considera
cuando pur medio de una snlicitud se pide al confirmante --

conteste si estd de acuerdo con los datos reqweridos.
Esta técnica a la vez, se divide en:

- Directa

- Indirecta

- Directa:Cuando enla solicitud de confirmacidn
se suministran los datos pertinentes, a fin de que &stos se

verifiquen.

- Indirecta: Cuando no se proporciona daio al-

guno, solicitando se proporcionen de su propia fuente.

Técnica de Confirmacién Negativa: Es cuando en
la solicitud se pide al confirmante conteste finicamente en_

el caso de no estar conforme con los datos que se envian.

4.- Técnica de Declaracibn o Certificacibn: -

Tiene como finalidad que cuando la importancia de los datos
recabados asi lo ameritan, se prepare un escrito del resul-
tado de las investigaciones en memorandos, actas, cuestiona
rios, resfimenes, etc., firmando de conformidad las personas
que tuvieron una participacién directa e indirecta con el -
irea auditada, autentificando de esta manera la informacién

expuesta.

Esta técnica es importante en la lahor de la Au

ditorfa Gubernamental que otorga una base vilida de los acon
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tecimientos detectados en la revisifén.

5.~ Técnica de Conciliacién: Tiene por objeto

establecer la concordancia de dos conjuntos de datos separa
dos, siempre y cuando las fuentes independientes de informa
ci6én se originen de una misma base. La conciliacién se efec
tia a una fecha o perfodo determinado, dependiendo del obje

tivo particular de la Auditoria,

6.- Técnica de Revisifn Selectiva: Consiste -

en efectuar un examen selectivo conforme a los objetivos y_
alcances que se han propuesto, dependiendo del volumen de -

operaciones y transacciones que maneja el Area a revisar.

El grado de revisifn por pruebas selectivas que
se emplean en el desarrollo de la Auditorfa debe ser sufi--
ciente, de tal manera que los resultados que se obtengan sa

tisfagan la labor del Auditor.

La selectividad com@inmente estd basada en la --
eleccidn de una muestra al azar, puede aumentarse o dismi- -
nuirse de acuerdo al criterio del auditor y a los resulta--

dos que se van obteniendo.

7.- Técnica de Comprobacién: Consiste en cer-

ciorarse que una transaccifn u operacibén esti debidamente -
apoyada por todos los clementos que la integran, asegurfndo

se de que cuenta con la suficiente autoridad, legalidad, --

propiedad, certidumbre, etc.
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la exactitud de los datos numéricos o cllculos realizados,_
con objeto de asegurarse de que las operaciones son efectua

das correctamente.

Es necesario puntualizar que esta técnica sola-
mente prueba la exactitud aritmética, por lo que se requie-
ren técnicas adicionales que determinen la validez de las -

cifras suietas a examen,

Técnicas Verbales.

Técnicas de Entrevista: Es la técnica verbal -

por medio de la cual se obtiene informacibn complementaria_
que sirve mis como apoyo que como evidencia directa del exa
men que se realiza, su aplicaci6én se hace a través de entre
vistas formales o informales con el personal que labora en_

el 4rea auditada.

Esta técnica es de gran utilidad por la flexibi
lidad que tiene en su aplicacién. Sin embargo, debe tener-
se especial cuidado en asegurarse que la opinién recibida -
es veraz y significativa de acuerdo a lo que acontece en el

adrea auditada.

Técnicas Visuales.

1.- Técnica de Inspeccibén: Se refiere a la --

realizacidn del examen fisico y visual de bienes materiales
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tales como activos, obras, documentos, etc., para constatar

su existencia y autenticidad.

2.- Técnica de Observacifén: Consiste en el exa

men de ciertos hechos y circunstancias, principalmente los_
relacionados con la forma de realizacifn de las operaciones
sujetas a revisidn; por medio de esta técnica, el auditor -
puede darse cuenta de manera abierta o discreta de c6mo de-

sarrolla sus funciones el personal del 4rea auditada.

Esta técnica se considera la mis general dentro
de la Auditorfa y su aplicacibn es de utilidad en casi to--

das las fases del examen.

3.- Técnica de Comparacién: Establece la rela

cibén que existe entre dos o mis conceptos, determinando su_
similitud o diferencia. Este tipo de técnica permite con--
frontar diferentes aspectos, con el fin de determinar el --

grado de semejanza o de variaci6én que existe.

4.- Técnica de Rastreo: Consiste en seguir una

operacibén o transaccién desde su inicio, hasta su culmina--

cién, pasando por cada una de sus fases.

i) Papeles de Trabajo

Concepto. -

Es el conjunto de cédulas y documentos fehacien

’
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tes que contienen los datos e informacidn obtenidos por el_
auditor en su examen, asi como la descripcién de las prue--
bas realizadas y los resultados de las mismas, sobre ias --
cuales sustenta la opinidén que emite al suscribir su infor-

me.
Importancia. -

Estd en relacifn con la informacién que contie-
nen, la calidad profesional del auditor que los elabora, la
facilidad que piesentan para la supervisibén, asi como la in
terpretacidén que de los mismos se huace, en viritud de que --
constituyen la base de la opinibn que se emite sobre el as-

pecto auditado.
Clasificaciébn.-
Existen dos clases de papeles de trabajo:

a) Los que se elaboran con motivo del perfodo -

sujeto a revisi6n vy

b) Aquéllos cuya elaboracidén viene a constituir
el archivo permanente que sirve de consulta, mediante su ac

tualizacibén, para futuras revisiones.

Los papeles de trabajo deben ser planeados con_
todo cuidado antes y durante el curso de la Auditoria, en -

hase al objetivo que se persigue y tomando en consideracién

el tipo de Auditoria a efectuar,

A todo papel elaborado o recabado ya sea en for
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ma interna o externa, se le denomina cédula de trabajo,
Contenido, -

Las cédulas que integran los papeles de trabajo

se clasifican como sigue:

Cédula Sumaria

Cédula Analitica

Cédula de Discusién de Recomendaciones

Cédula de Seguimiento de Recomendaciones

Cédula Sumaria: Es la que presenta un conjunto

0 grupo de cuentas, programas, actividades, metas, etc.

Cédula Analftica: Es aquélla que describe las_
partidas que han sido revisadas y comprobadas en cualquiera
de los tipos de Auditoria que se practica, ya sea financie-
ra, operaciovinal, de resultado de programas o de legalidad,_
mostrando su razonabilidad o deficiencia mediante una marca

explicativa de auditoria.

Cédula de Discusifén de Recomendaciones: Es en_

la que se describe con toda claridad y objetividad, las re-
comendaciones que como resultado de la Auditorfia sirven a -
la dependencia o entidad para mejorar sus sistemas operati-
vos o de administracién. En esta cédula ademis de mostrar_
claramente las conclusiones y reccmendaciones a que ha lle-
gado el auditor, se debe sefialar, en su caso, los puntos de
vista que al respecto tienen los funcionarios y que difie--

ren con los sustentados por el auditor, a efecto de que el_
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supervisor o el titular del Organo de Auditorfa Interna opi

ne soire la razonahilidad de amvbos puntos de vista.

Cédula de Seguimiento de Recomendaciones: For-

mando parte de los papeles de trabajo, se debe incluir la -
cédula de seguimiento de recomendaciones que, como anterior
mente se menciond, previamente fugron discutidas con los --
funcionarios de la dependencia o entidad y que al estar de_

acuerdo, se hacen responsables de su implantacién.

Esta cédula sirve para que en los Organos de Au
ditorfa Interna lleven un control del seguimiento, con el -
fin de que en las fechas sefialadas en estas cédulas, se vi-
site al frea auditada, a efecto de cerciorarse de su cumpli
ﬁiento; en case contrario, debe formularse otra cédula de -
esta misma naturaleza, en la que haciendo referencia s la -
primera, se indiquen las causas por las cuales no se dio --

cumplimiento.
Las cfdulas de trabajo deben contener:

1.- Denominacién o razén social.de la dependen-

cia o entidad.

2.- Fechas del perfodo auditado.

(72 ]
]

Cédula de que se trata, o bien, nombre de -

la cuenta que se audita.

4.- Fecha de iniciacifn.

5.- Fecha de terminacién.
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6.- Iniciales de la persona que la elabora.

7.- Datos correspordientes al diseilo de la cédu

1z,

8.- Indice.

9.- Fuente de datos.

Supervisibn. -

.- Las marcas de Auditoria que sean necesarias

o indispensables para la comprobacién o acla

racién de las partidas.

Tanto para lograr la méxima utilidad y eficien-

cia, como para garantizar la calidad de la auditoria, es ne

cesario una supervision completa de los papeles de trabajo.

Al supervisar los papeles de trabajo, se deben_

tomar en cuenta factores tales como:

- Conformidad con el programa de trabajo y con_

cualquier instruccifn especifica.

Precisi6n, confiabilidad, razonabilidad de la
labor efectuada y aceptabilidad de los pape--
les de trabajo relacionados como evidencia de
dicha labor y los resultados alcanzados o ha-

llazgos presentados.

Validez y racionalidad de las conclusiones al

cinzadas.




Naturaleza y alcance de la discusién con fun-
~ionarios de la dependencia o entidad, asf co
mo la consideracién que se ha dado a los ha--

1lazgos y conclusiones.

Conformidad con las normas para la presenta--
ci6én de los papeles de trabajo mencionados en
el Manual de Auditoria Gubernamental de la Se

cretaria de Programacién y Presupuesto.

El auditor encargado debe revisar oportunamen
te los papeles d¢ trabajo, para poder aclarar
cualquier asunto, evitando la interrupcién --
causada por una revisién de los problemas ---
cuando el personal involucrado ha sido asigna

do a otras fases de la Auditoria.

El archivo permanente debe servir como infor-

macién bésica al planear futuras suditorfas.

Los papeles de trabajo son propiedad de las de-

pendencias o entidades donde presta sus servicios el audi--

tor que la elabor6, a excepcifin de los correspondientes a -

los auditores externos. En el primer caso quedan bajo la -

guarda y custodia del Jefe de la Unidad de Auditoria.

Claridad en su Contenido. -

Los 6rganos de auditoria interna de las depen--

dencias o entidades, al elaborar y revisar los papeles de -

trabajo, deben tomar en consideracidén que su contenido sea_




lo suficientemente claro y explfcito ya que en la medida en
que muestra la evidencia de las pruebac, se evita vérdica -
de tiempo al tener que reconstruir o revisar nuevamente aque

llos aspectos que no estédn sefialados claramente.

Archivo. -

Los papeles de trabajo deben archivarse de tal_
forma que permitan la implantacibén de un sistema alfanuméri
co, tomando en consideraci6n el tipo de auditoria de que se
trate y la forma secuencial de los ejercicios que se han au

ditado.

Para su control, debe elaborarse un sistema de_
kirdex o relaciones en forma alfabé&tica, de los papeles de_
trabajo que se tienen archivados, haciendo mencifén de su ubi
cacién, a efecto de constituir un indice que permita su lo-

calizacibn inmediata.

El tiempo que deben conservarse los papeles de_
trabajo es por lo menos de cinco afios para cualquier consul

ta o aclaracién.
Confidencialidad, -

Los papeles de trabajo con motivo de la informa
cién que contienen son de una confidencialidad absoluta y -
por tanto deben ser usados y manejados en igual forma, debi
do a que muestran en la mayorfa de los casos, las eviden---
cias en que se fundamentan las conclusiones de la auditorfa,
no debiendo ser mancjados o consultados por personas ajenas

a los interesados v facultauos para ello.
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j) Informe de Auditoria Gubernamental.

La Gltima fase dJdel proceso en la ejecucidén de -
la Auditorfa, la constituye el informe a través del cual se
dan a conocer los resultados que se obtuvieron del examen -
realizado., El informe de Auditoria debe contener las obser
vaciones y conclusiones correspondientes, a efecto de que -
se formulen las recomendaciones tendientes a mejorar, en ge

neral, las operaciones realizadas por la dependencia o enti

dad.

Para que el informe de auditoria cumpla su obje
tivo, es necesario que ademis de las conclusiones y recomen
daciones propuestas, se logre la aceptacidn e implementa---
cién de las recomendaciones sugeridas, para que posterior--
mente se pueda informar si efectivamente se aplicaron di---

chas medidas.

El titular y funcionarios de las dependencias y
entidades, requieren de informacién confiable que les faci-
liten ¢l cumplimiento de las atribuciones que ticnen enco--
mendadas. Es por ello que el Auditor Gubernamental, a tra-
vés del informe de auditoria, debe hacer del conocimiento -
de dichos funcionarios, todos los hechos, conclusiones y re
comendaciones derivadas de su examen, para que &stos tomen_

las acciones correctivas necesarias.

Caracteristicas del Informe de Auditoria.

1.- Oportuno y Gtil

2.- Objetivo




- 166

3.- CLlaro y simple

4.- Conciso

5.- Constructi

Vo

Tipos de Informe de Auditoria.

Se clasifican en los siguientes grupos:

1.- Aténdiendo al tipo de auditor que lo elabo-

ra.

a) Informes de auditorfia interna

b) Informes de auditorfia externa

2.- Atendiendo al tipo de auditoria:

a) Informe
b) Informe
gramas
c) Informe
d) Informe

e) Informe

3.~ Atendiendo

a) Informe

b) Informe

4.- Atendiendo

a) Informe

h) Informe

de
de

de
de
de

auditoria financiera

auditorfa de resultado de pro

auditoria operacional
auditoria de legalidad

auditoria integral

a la €época en la que se realiza:

previo

final

a la forma en que se elabora:

verbal

escrito
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' 5.- Atendiendo a su extensibn

a) Informe corto

b) Informe largo

Distribucién del Informe.

La entrega del informe se hace al responsable -
de la dependencia y/o entidad, asi como a los responsables_
de las dreas comprendidas en la Auditoria practicada, con -
el fin de que tomen las medidas necesarias y apliquen estos
Gltimos las acciones correctivas a sus programas, unidades_

o actividades asignades.

3.4.2 Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico

La Secreturfia de Hacienda y Crédito Plblico es_
la Dependencia encargada de ejecutar las funciones de fisca
lizaci6én de los Ingresos PGblicos; como O8rgano centraliza--
dor, es la encargada de garantizar el financiamiento de los
programas de gobierno y de la recaudacién y manejo de los -

fondos federales. -

Tiene una estrecha relacién con la Secretarfa -
de Programacién y Presupuesto, a la cual le correspondg pla
near, programar, presupuestar, elaborar la Cuenta PGblica,_
vigilar la ejecucifn de la Ley de Ingresos y evaluar el fun

cionamiento de las entidades del Sector PGblico Federal.

Ll articulo 31 fracci6n IV, de la Constitucidn_

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica como obli-
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gacion de los mexicaros, ''contribuir para los gastos plbli-
cos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio en --
que residen, de la manera proporcional y equitativa que dis

pongan las leyes."

3.4.2.1 Unidades de Auditoria

La vigilancia del correcto manejo de los fondos
y valores federales constitufdos por flujos, registros y au
torizaciones, enteros y ministraciones, determinan la fisca
lizacidn del Ingreso que lleva a cabo la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PGblico. Para cllo cuenta con las siguien

tes unidades de auditoria:

Direccidén General de Vigilancia de Fondos y Va-
lores

Direccifén General de Fiscalizacibn

Direccifén General de Aduanas

Direccibén General de Registro Federal dz Vehicu

los

Las funciones a desempefiar por cada una de ellas
se encuentran determinadas en el Reglamento Interior de la_
Secretaria de llacienda y Crédito PlGblico y son las siguien-

tes:

a) Articulo 77. Direccibébn General de Vigilancia de Fondos

y Valores:

I. Proponer, para aprobacidn superior, la polf
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tica en materia de vigilancia de fondos y valores, asi como
planear y programar las actividades ea esta materia y eva--

luar sus resultados.

II. Establecer leos sistemas y procedimientos a
que deba sujetarse la vigilancia de fondos y valores propie
dad o al cuidado de la Federacifn y 1la que deban realizar -
en la materia de su competencia las Delegaciones Regionales

de Inspeccidn Fiscal, asi como evaluar sus resultados.

TII. Verificar gl correcto funcioramiento de -
las oficinas de la Federacifn, rcspecto a la recaudacién, -
mancjo, custodia o administracibn de foados y valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, asi como el de

aquellas otras que realicen estas actividades.

IV. Ordenar y practicar investigaciones para -
comprobar, mediante actos de inspeccién, compulsas, recono-
cimientos de existencias y anfilisis de los sistemas de con-
trol establecidos, el adecuado manejo de los fondos y valo-
res propiedad o al cuidado de la Federacitn, empleados y --
agentes de la Federacidn y de aquellos otros funcionarios -

que realicen estas actividades.

V. Embargar precautoriamente los bienes de los
responsables de irregularidades en la recaudacién, manejo,_
custodia o administracién de fondos y valores de la propie-
dad o al cuidado de la Federaci6n, para asegurar los intere
ses del Erario Federal y ampliar o reducir dichos embargos

cuando asi proceua, asf como suspender en el manejo, custo-
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dia o administraci6én de fondos y valores de la propiedad o_
al cuidado de la Federacién a dichos responsables, dando avi

so & la Tesoreria de la Federacif6n.

VI. Formular los pliegos de observaciones y de
responsabilidades; efectuar las denuncias que procedan, as{
como ejercer, en las materias de su competencia, las facul-
tades que legalmente correspondan a la policfa Judicial Te-
deral, en coordinacién con ia Procuraduria Fiscal Je la Fe-

deracibn.

VII. Supervisar la impresién, envio, custodia y

destruccidén de valores, asi como la acufiacifén de moneda.

VIII. Coordinarse con otras dependencias o en-
tidades del Gobierno Federal, para el adecuado manejo de --
fondos y valores de la propiedad o al cuidado de ia Federa-
ci6bn, acsi como con aquellas otras que Tealicen estas activi

dades.

IX. Proporcionar a la Procuraduria Fiscal de -
la Federacién los elementos para que ésta proceda a deman--
dar el cese de los trabajadores de bhase de la Secretarfia, -
responsables de irregularidades en el manejo, custodia o ad
ministraciébn de los fondos y valores propiedad o al cuidado

de la Federacién.

X. Imponer sanciones a quienes infrinjan las -

disposiciones legales en la materia de su competencia.

La Direcci6én Gencral de Vigilancia de Fondos y_




- 171 -

Valores estard a cargo de un Director General auxiliado por
los Directores de Control de Fondos y Valores; y de Investi
gacién de fondos y Valores, y el personal de inspeccibn que

sea necesario.

b) Artficulo 59. Direccifn General de Fiscalizacibn:

I. Formular, para aprobaci6én superior, la polf
tica y los programas de revisi6n de declaraciones, de dicté
menes de contadores pGblicos autorizados y de inspeccibn y_
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales_
en materia de impuestos, derechos, productos y aprovecha- --
mieutos federales, con excepcifin de los aduanales y el de -

tenencia o uso de automfviles.

II. Planear, para aprobacibn superior, las ac-
tividades de las Administraciones Fiscales Regionales y de_
las autoridades fiscales de las entidades federativas tra--
tindose de impuestos coordinados, en los términos de los --
convenios y acuerdos respectivos, para la revisi6én de decla
raciones, y de los dictdmenes de contadores pfiblicos autori
zados, la inspecci6én y comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los causantes en las materias seiia

ladas en la fraccién anterior.

III. Establecer los sistemas y procedimientos_
a que dehe ajustarse la revisibén de declaraciones, y de dic
timenes de contadores pfiblicos autorizados, la inspeccién y

comprobacién en las materias a que se reficre la fraccién I

de este articulo, y 1lss aue deban rcalizar en la materia de
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su competencia las Administraciones Fiscalcs Regionales y -
las autoridades fiscales de las entidades federativas que -
actGen con fundamento en los convenios y acuerdos de coordi

nacién fiscal, asi como evaluar sus resultados.

IV. Asesorar y supervisar la implementacifn de
sistemas, procedimientos y métodos en las Administraciones_

Fiscales Regionales en el 4rea de su competencia.

V. Parcicipar en el estabiecimient. de las ba-
ses especiales de tributacibén er la materia de su competen -

cia.

VI. Intervenir, en la materia de su competen--
cia, en la elaboracién de los convenios y acuerdos de coor-
dinacidén fiscal con las entidades federativas y en la eva--

luacién de sus resultados.

VII. Participar con las unidades administrati-
vas ccmpetentes de la Secretaria, ei los programas conjun--
tos relativos a la aplicacién de las disposiciones en mate-
ria de participacién de los trabajadores en las utilidades_
de las empresas y realizar las actividades necesarias a su_

inspeccibn y comprobacién.

VIII. Ordenar y practicar visitas domicilia---
rias de auditorfa, inspecciones, verificaciones y reconoci-
mientos, asi como realizar los dem#s actos que establezcan_
las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento -
de las obligaciones en materia de impuestos, derechos pro--

ductos y aprovechamientos federales.
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IX. Revisar las declaraciones de los causantes
y comprobar el cumplimiento de sus obligaciones en materia_
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federa
les, con excepcifn de los aduanales y el de tenencia o uso_

de autombviles.

X. Requerir de los causantes y demfs obligados,
la presentacién de libros de contabilidad, documentos, co--
rrespondencia e informes y proceder a su revisién, a fin de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en -
materia de impuestos, derechos, productos y aprovechamien--
tos federales, con excepcifn de los z2duanalss y cl de tenen

ciz o usu de autombviles.

XI. Autorizar a los contadores pliblicos para -
formular dictémenes scbre los estados financieros en rela--
cién con las declaraciones de los causantes; llevar el re--
gistro de control de dichos contadores; revisar que los men
cionados dictfimenes refinan los requisitos establecidos en -
las disposiciones fiscales; asi como suspender o cancelar -
en los casos que proceda, el registro correspondiente, por__

no cumplir con dichas disposiciones fiscales.

XI1. Comunicar los resultados obtenidos en las
revisiones de declaraciones y de dictéimenes formulados por_
contadores pGblicos registrados, asf como de las visitas do
miciliarias de auditoria, inspecciones, verificaciones, y -
reconocimiento y demés actos de comprobaci6én, u las autori-
dades competentes para determinar créditos fiscales v a los

organismos fiscales auténomos que corresponda, aportéindoles
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los datos y elementos necesarios para que dichas autorida--

des y organismos ejerzan sus facultades.

XIII. Informar a la Procuradurfa Fiscal de la_
Federaci6n de la presunta comisién de delitos fiscales y ofi
ciales de que tenga conocimiento con motivo de sus actuacio

nes.

La Direccién General de Fiscalizacifn estari a_
cargo de un Diréctor General, auxiliado por un Subdirector_
General de Revisi6én de Declaraciones; de Revisién de Dicta-
menes y de Auditoria Fiscal; asi como por los auditores e -

inspectores que sean necesarios.

c) Artfculo 70. Direccibn General de Aduanas:

1. Formular, para aprobacién superior, la poli
tica aduanera, conjuntamente con otras unidades administra-

tivas compecentes de la Secretaria.

II, Proponer, para aprobacibén superivr, los --
planes y programas de actividades en materig de recaudaciébn,
comprobacifn, vigilancia e inspeccién, liquidacién, cobro -
coactivo, contabilidad de ingresos y movimiento de fondos,
aplicaci6én de estimulos fiscales, imposicién de sanciones -
por infracciones y recursos administrativos de su competen-

cia.

III. Proponer, para aprobacién superior, los -
planes y programas cn materia de inspecci6n, verificaciones

y reconocimientos para comprobar el cumplimiento de las ---
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obligaciones fiscales en la materia de su coimpetencia, en

cuordinacidér con la Nireccidn General Je Fiscalizacién.

IV, Establccer los sistemas y procedimientos a
que deben sujetarse las Aduanas y las Zonas de Inspeccibn y

Vigilancia Aduanales, en las materias a que se refiere la

fraccién II anterior y evaluar sus resultados.

V. Participar con las autoridades competentes_
en el estudio y formulacién de aranceles, precios oficiales
y de pnroyectos de estimulos fiscales a las exportaciones y_

subsidios a las importaciones.

VI, Participar en forma conjunta con las auto-
ridades competentes en el estudio y elaboraci6n de las medi
das relativas a operaciones fronterizas, a las operaciones_
temporales de importacidén y exportacifn, asi como a los es-
timulos fiscales para el fomento de la industria maquilado-
ra, y para el desarrollo de las zonas fronterizas y de las_

zonas y perimetros libres del pafis.

VII. Representar, en coordinacién con la Direc
cibn General de Asuntos Hacendarios Internacionales, a la -
Secretaria en los organismos internacionales en materia de_
tributacion aduanal y dar cumplimiento a los acuerdos y con

venios internacionales que se celebren en esta materia.

VIII. Proponer el establecimiento o supresién_
de aduanas o secciones aduaneras; autorizar el pago de las_

participaciones derivadas de sanciones y de los honorarios

para la prestaci6n y control de servicios extraordinarios a




cargo del personal aduanero.

IX. Integrar la informaci6n estadistica sobre_

las operaciones de comercio exterior.

X. Llevar el Registro Nacional de Importadores

y Exportadores.

XI. Tramitar las solicitudes de patente de agen
te aduanal; someter a la consideracidn de la Subsecretarfa_
de su adscripcibn, los proyectos de acuerdo concernientes a
la expediéiﬁn, suspensién y cancelacibn de patentés que pro

cedan llevar el Registro de Agentes Aduanales.

XII. Diseflar y aprobar las formas oficiales de
avisos, declaraciones, manifestaciones y demis docuimentos -
requeridos por las disposiciones fiscales materia de su com

petencia v dar instrucciones para su formulacibn.

XIII. Recibir de los particulares y, en su ca-
so, requerir los avisos, manifestaciones y demés documenta-
cion que conforme a la legislacibn. aduanera, incluyendo la_
Ley de Valoracidn Aduanera de las Mercancias de Importacidn

deben presentarse ante la misma,

XIV. Resolver las consultas quec formulen los -
interesados en situaciones reales y concretas sobre la apli
cacibn de las disposiciones materia de su competencia y las
solicitudes de devolucidén y compensacidn de impuestos a la_

importacidn o exportacién.

XV. Aplicar la legislaci6én aduanera, incluyen-
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do la Ley de Valoracibébn Aduanera de las Mercancias de Impor
tacion; autorizar y supervisar las operaciones aduaneras y_
aplicar los subsidios, franquicias, exenciones y estimules_
fiscales que se oiorguen con arreglo a las disposiciones en

la materia,

XVI. Ordenar y practicar visitas domiciliarias
de inspeccibn, verificaciones y reconocimientos asi como --
realizar los demls actos que establezcan las disposiciones_
fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
en materia de impuestos, Jderechos y aprovechamientos a la -
importacién, a la exportacidn, de valoracifn aduanera y de_
otras operaciones aduzneras y, en su caso. secuestrar las -

mercancias.

XVII. Requerir de los causantes y dem8s ocbliga
dos, la exhibicifn de libros de contabilid;d, documentos, -
correspondencia e informes y proceder a su revisién a fin -
de comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales -

en las materias a que se refiere la fraccidn anterifr.

L

XVIII. Determinar la existencia de los crédi--
tos fiscales, dar las bases para su liquidacién y fijarles_
en cantidad liquida respecto de impuestos, derechos-y apro-
vechamientos, en materia de importacifén, exportacién y otras
operaciones aduancras en los términos de las leyes respecti
vas, a los causantes y demids obligados, asi como recaudar -
dichos conceptos de ingresos y sus recargos observando los_
sistemas, procedimientos e instrucciones que fije la Tesore

ria de la Federacién.
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XIX. Recaudar los impuestos que se causen con_
motivo de la importacidn de bienes y sus recargos, observan
do los sistemas, procedimientos e instrucciones que fije la

Tesoreria de la Federacién.

XX. Investigar, comprobar y sancionar las in--
fracciones a las disposiciones aduaneras, instruyendo al --
efecto los procedimientos administrativos correspondientes,

asi como revisar de oficio las aduanas en esta materia.

XXI. Conceder prdrrogas y autorizaciones para_
el pago en parcialidades de créditos fiscales en materias -
de su competencia, previa garantia de su importe y acceso--
rios legales, con sujecifén a las directrices, requisitos, -
limitaciones, sistemas de control y supervisifn que fije la

Tesoreria de la Federacion.

XXII. Tramitar y resolver los recursos adminis

trativos en los asuntos de su competencia,

XXIII. Informsr a la Procuraduria de la Federa
cién la presunta comisidén de delitos fiscales y oficiales -
de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, y_
a las autoridades competentes de las infracciones fiscales_
cuando no sea de su competencia imponer la sancién corres--

pondiente.

La Direccidn General de Aduanas estari a cergo_
de un Director General, auxiliado por un Subdirector Gene- -
ral, por los Directores de Polftica Aduanera; de Investiga-

cién y Vigilancia Aduanal, de Administracién Aduanera,; de -




Procedimientos Legalcs; y de Planeacién v Sistemas y por el
Jefe de la Unidad de Informacioén y Estadistica; asi como --
por los Administradores o Jefes de Aduana, por los Comandan
tes en Jefe de Zona de Inspeccibn y Vigilancia Aduanal y --

por el personal de Inspeccidn que sea necesario.

d) Artfculo 80. Direccién General de Registro Federal de

Vehiculos:

I. Prcponer, para aprobacidn superior, la polf
tica, los planes y programas en materia de inscripcién en -
el Registro Federal de Vehfculos, autorizacidn de operacio-
nes temporales de vehiculos, compfobaci&n de la legal estan
cia en el pais de vehiculos y el correcto pago de los im---
puestos, derechos y aprovechamientos relacionados con estos
vehiculos, liquidacién de dichos conceptos de ingresos, im-
pesici6én de sanciones por infracciones,cobro coactivo, re--
cavdacién de los mismos y tecursos administrativos de su --

conpetencia,

JI. Establecer los sistemas y procedimientos a
que deban ajustarse las inspecciones,verificaciones y reco-
nocimiento en materia de su competencia y los que deban apli
car las lelegaciones Regionales del Registro Federal de Ve-
hiculos y las Unidades Regionales Fronterizas e interiores_
del Registro Federal de Vehiculos, en dicha materia, asi co

mo evaluar sus resultados.

III, Llevar el Registro Federal de Vehiculos y

realizar los trédmites e inscripciones (ue legalmente proce-
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dan, previa la comprobacién de la legal estancia en el pafs

de los vehiculos.

IV. Intervenir en materia del impuesto sobre -
tenencia o uso de autombéviles en la formulacién de los pro-
yectos de convenios y acuerdos de coordinacién fiscal con -
las entidades federativas, asi como cuidar y promover el cum

} plimiento y las obligaciones derivadas de los mismos.

V. Recibir de los particwlares, y, en su caso,
exigir los avisos, manifestaciones y deméds documentos que -
conforme a la legislacién aduanera y a la Ley del Registro_

Federal de Vehiculos deban presentarse ante la misma.

VI. Resolver las consultas que formulen los in
teresados en situaciones reales y concretas sobre la aplica
. .:gign de las disposiciones materia de su competencia y sobre
las autorizaciones y permisos previstos en las mismas; otor
ga1 las franquicias para le importacidn de veiicuvlos y com-
probar el cumplimiento de los requisitos por los que se otor

garon asi como resolver en la materia de su competencia las

solicitudes de devolucibén de cantidades pagadas indebidamen

te'

VII. Aplicar la Ley del Registro Federal de Ve
hiculos; autorizar, controlar y supervisar las importacio--
nes 0 internacionales temporales de vehiculos y verificar -
sus entradas y retornos; admitir, cancelar y ordenar se ha-
gan efectivas las garantfas otorgadas en relacién con di---

chas operaciones tempovales, asf como aplicar los subsidios,
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franquicias, exenciones y estimulos fiscales que se otor---

guen con arreglo a las disposiciones en la materia.

VIIT., Ordenar y practicar visitas domicilia---
rias de inspeccibn, verificaciones y reconoucimientos, para_
comprobar la legal estancia en el pais, la inscripci6n en -
el registro y el correcto pago de los impuestos federales -
causados en relacién con los vehiculos; secuestrarlos en --
los términos de la Ley del Registro Federal de Vebficulos y
del C6digo Fiscal de la Federacién; asf como rematar en su-
basta pGblica los vehiculos que pasen a ser propiedad de 1la

Hacieiida PGblica Federal.

IX. Requerir de los propietarios de vehfculos_
la documentacifn correspondiente a fin de comprobar su le--
gal estancia en el pais, la inscripcifn en el registro y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de los
impuestos federales causados en relaci6n con diclios vehicu-

los.

X. Determinar la existencia de créditos fisca-
les, dar las bases para su liquidaciébn y fijarlos en canti-
dad liquida respecto de los impuestos de importacién y de -
tenencia o uso de autombviles; de los derechos por servi---
cios en materia del Registro Federal de Vehiculos, y de los
recargos causados, a cargo de causantes y dermfs obligados,_
tratidndose de vehiculos, sus accesorios y partes, cuando en
el ejercicio de sus funciones verifique o compruebe que no_
han sido debidamente pagados, comunicando a las autoridades

conpetentes las omisiones de cualyuier otro impuesto fede--
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ral causado en relacibén con los mismos veliculos, para que_

ejerzan sus facultades.

XI. Investigar y comprobar l1la comisién de in--
fracciones a la Ley del Registro Federal de Vehfculos e im-

poner las sanciones respectivas,

XII. Conceder prérrogas y autorizaciones para_
cl pago en parcialidades de créditos fiscales en las mate--
rias de su competencia, previa garantia de su importe y ac-
cesorios legales, como sujecidn a las directrices, requisi-
tos, limitaciones, sistemas de control y supervisibén que fi

je la Tesorerfa de la Federaridn.

XIII. Recaudar, cuando asi proceda, los concep
tos de ingresos a que se refiere la fraccib6n X anterior y -
las multas correspondientes, observando los sistemas, proce
dimientos e instrucciones que fije la Tesoreria dJde la Fede-

racion.

XIV. Tramitar y resolver los recursos adminis-

trativos en la materia de su competencia. .

XV. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Fe
deracién de la presunta comisién de delitos fiscales y ofi-
ciales de que tenga conocimiento con motivo de sus actuacio
nes, asi como a las deris unidades administrativas competen
tes de la Secretarfa de las infracciones fiscales diversas_

a8 las scfialadas en la fraccion anterior.

XVI. Coordinarse con las autoridades federati-
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vas y municipios y con las dependencias del Gobierno Fede--

ral para el mejor ejercicio de sus funciones.

La Direccién General del Registro Federal de Ve
hfculos estard a cargo de un Director General, auxiliado --
por los Subdirectores Técnico y de Vigilancia, asi como por
los Delegados Regionales del Registro Federal de Vehiculos_

y por el personal de inspeccidén que sea necesario,
3.5 CONTROL GUBERNAMENTAL DEL PODER LEGISLATIVO.

3.5.1 Contadurfa Mayor de Hacienda.,

En el punto anterior del prescnte trabajo, se -
traté sobre el Control Gubernamental que ejerce el Poder Eje
cutivo, llevado a cabo por conducto de sus propias Secreta
rias de Estado; ahora se desarrollari el Control Gubernamen

tal del Poder Legislativo,

Este nivel de control vigila la actuaci6én del -
Ejecutivo para comprobar el uso correcto del presupuesto de
egresos vigente durante la anualidad anterior, mediante un_
juicio critico, imparcial y objetivo de la realizacién y cje
cucién del mismo, para seflalar las deficiencias si las hu--
biere, las transferencias, los gastos no autorizados y todo

aquello que le sea concerniente.

Los recursos necesarios para cubrir este presu-
puesto, son allegados por medio de las contribuciones im---

puestas a cada ciudadano como lo marca el articulo 31 cons-
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titucional, por lo que se ha dado la facultad de revisién -
de estos dos aspectos (ingreso y egreso pGblicos) precisa--
mente al Poder Legislativo por ser la representacibén popu--
lar de los contribuyentes, y por ser el mismo Legislativo -

el que aprueba los presupuestos que han de ejercerse.

Conocemos ya que el 6rgano encargado de esta re
visiébn es la Contaduria Mayor de Hacienda,cuyas principales
caracteristicas se han analizado en los capitulos anterio--
res relacionados con sus antecedentes, marco legal, organi-

zacion y funcionamiendio.

La Ley Orgénica de la Corntaduria Mayor de Ha---
cienda de 1979 (apéndice "A") indica de manera clara y pre-
cisa las actividades y atribuciones que tiene asignados pa-
ra lograr su objetivo bdsico, que es el de actuar como 6r-
gano técnico de la H. Cdmara de Diputados para revisar la -
cuenta pGblica del Gobierno Federal y la del Departamento -
del Distrito Federal, desempefiando funciones de Auditoria y
Contralorfa, a fin de conocer los resultados de tal gestibn
financiera, precisar el grado de cumplimiento en cuanto al_
presupuesto, asi como de las metas fijadas en los programas,
para, en caso de desviaciones o discrepancias, determinar -
las responsabilidades legales respectivas e informar .al pue

blo de estas realidades.
3.5.1.1 cCuenta PGblica.

La informacién que el Ljecutivo proporciona al_

Poder Legislativo sobre el manejo del erario pliblico, es a_
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través del documento denominado Cuenta P@blica, que e¢s el -
instrumento en el cual se basa la Contadurfa Mayor de Ha---
cienda para efectuar su revisién, por lo que es indispensa-

ble conocer los principales conceptos de la misma:
a) Definicibn:

General: La Cuenta Pdblica Federal es el infor
me que rinde anualmente el Poder Ejecutivo a la Cémara de -
Diputados, para mostrar los resultados de su gestifén finan-
ciera y los alcances que la accifn reguladora del Estado ha

tenido en 21 desarrollo econfmico y socicl del pais.

Técnica: La Cuenta PGblica es el documento en_
el cual la Secretaria de Programacién y Presupuesto consoli
da los estados financieros y demfs informaci6n financiera,_
presupuestal y contable, que emana de las contabilidades de
las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de_
la Federacifn, para someterla a la consideracién del Presi-
dente de la RepGblica, quien, a su vez, debe presentarla a_
la Cimara de Diputados. Este documento muestra mediante ci

»

fras razonadas la actuacidén del Gobierno Federal.

b) Diferencia entre Informe Presidencial y ---

Cuenta PGblica:

Informe Presidencial es la informacién sobre el

estado general que guarda la Administracién Pablica del ---
Pais cn sus relaciones intecriores y exteriores. Considera_
en forma general lo ocurrido en el Gobierno y el Pafs duran

te cada periodo anual.
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Cuenta Pdblica Federal es un informe financiero

de ios ingresos y egresos del Gobierno Federal. Se refiere
a los recurscs ecuondmicos que ingresaron al Gobierno, lo --

que éste gasté y cémo lo gastd.

Ambos son documentos informativos bdsicos para_
el pueblo, indispensables para analizar y evaluar la marcha

del Pais en el desempefio del Gobierno.
c) Objetivos de la Cuents PGblica:
Tienc dos grandes finalidades:

la. Ser el informe por medio del cual el Ejecu
tivo Federal comunica al pueblo cémo, cuéndo y en qué fue--
ron erogados los recursos financieros bajo su administra---

cién, o sea, como fue ejercido el gasto plblico.

2a. Convertirse en herramienta fundamental pa-
ra que la representacidn popular, Cémara de Diputados, con-
trole el gasto gubernamental, puesto que de su examen y re-
visién puede derivar la solicitud de la documentacién com--
probatoria, llevar a cabo visitas, inspecciones y practicar

auditorfas a las entidades que considere lo ameritan.
d) Usuarios de la Cuenta PGblica:

1) Entidades PGblicas Sujetas a Control Presu-

puestal:

Por medio de 1a Cuenta PGiblica se¢ conocen los -

logros alcanzados por el Sector Gubernamental, obteniendo -
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elementos de juicio para evaluarlos y normar la orientacién
de sus planteamientos futuros, previendo la superacién de -

los obstdculos que hayan podido impedir la plena satisfac--

cién de las metas trazadas.
2) Poder Legislativo:

La fiscalizacién que realiza por medio de la C§
mara de Diputados sobre la accién del Ejecutivo, se ve cla-
ramente beneficiada con la informacifn objetiva que le pro-

porciona la Cuenta PGblica.

3) Sectores Privado y Social, Ciudadanos en Ge

neral

Es un Gtil mecanismo para conocer el proceder -
financiero de la Administraci6én PGblica, segGn el grado de_
interés particular. Se conoce tamhién hasta dénde han si-
do obtenidos lus beneficios colectivos de la adecuada apli-

cacién del gasto plblico.

v

e) Funciones de¢ la Cuenta PGblica:

1) Proporciona Informacién para Administrar y_

Programar,

Al formar la Cuenta PGblica con la concentra---
cién de la informaci6n financiera y contable de las enéida-
des del sector piblico, bajo coutrul presupuestal, permite_
conocer el giado de cumplimiento alcanzado respecto a jos -

programas aprobados en 10s correspondientes presupuestos.
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' Por tanto, al tener un conocimiento totalmente_
apegado a la realidad de la accifn de las dependencias gu--
bernamentales, es posible encauzar razonable y l6gicamente_
sus futuras actividades, programindolas y buscando los mixi

mos beneficios para la colectividad.

En consecuencia, la Cuenta P@blica auxilia al -
Gobierno y a los particulares en la medicién del progreso -
econdmico y en la formulaci6én de polfiticas crediticias, mo-
netarias y fiscales, asf como en la fijacién de los objeti-
vos nacionales, en lu orientaci6n de la planeacibn econémi-
ca y en la formulacién del Presupucsto de Egresos de la Fe-

deracién.

2) Interviene en el Ciclo Programacién-Presu--

puestacibn.

La Cuenta P@blica cierra el ciclo que se inicia
con la informacién, prosigue con la planeacién y la progra-
macién; continGia con la presupuestacibfn y culmina con la eva

luacién.

Este ciclo operativo se realiza mediante la ac-
ci6n diaria de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
La fase de ejecucién queda inserta entre la Presupuéstaci6n
y la evaluacién y corresponde realizarla a cada una de las_
dependencias que forman la administracién pGblica, incluyen
do aquellas funciones atribufdas a la Secretarfa de Progra-

macién y Presupuesto.

[l ciclo descrito, a cargo de la citada Secreta
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via, es pieza clave del funcionamiento de ésta y es funda--

mental para la Reforma Administrativa.

En otro aspecto, la Cuenta Pdblica también rema
ta el circulo de operaciones que se inicia con la autoriza-
cién, por el Poder Legislativo, de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos (obtencién de recursos y aplicacibn_
de los mismos) en el afio de que se trate. Una vez ejercido
¢l Presupuesto de Egresos, el Presidente de la Repliblica en
via la Cuenta PGblica al Foder Legislativo por conducto de la
Comisi6n Permanente del Congreso de la Unién, y la Cémara -

de Diputados, en sesifn abierta, la analizan.

En resumen, corresponde a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto desde hacer la integracibn del Plan
Global de Desarrollo, hasta la evaluacién de los alcances -

parciales, anuales,que van siendo logrados.

Un adecuado anflisis de la multicitada Cuenta -
PGblica, permite un pregresivo nuevo enfoque del proceso --
programacién-presupuestacibn, siempre con el ideal de se---
guir, con la mayor celeridad posible, hacia el objetivo del

desarrollo planeado de nuestro Pais,

3) 'La Cuenta P@blica representa el remate de -

un largo proceso de control que se desarrolla durante cada_

ejercicio fiscal.

f} Formulacioén vy Presentaci6n de la Cuenta Pi-

blica,
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Etapas de su Elaboracién y Presentacién:

1) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pdblico Federal, encarga a la Secretaria de Programacién y_
Presupuesto, la formulaci6én de la Cuenta Anual de la Hacien
da Pdblica Federal. Esta acci6n se realiza por conducto de
la Subsecretarfa de Presupuesto, Direccibn General de Conta

bilidad Gubernamental.

2) A su término, es sometida a la considera---
cién del Presidente de la Repfiblica, quien, una vez que la_
aprueba, mediante oficio de remisi6én, la hace llegar a la -

Cdmara de Diputados.

3) Su recepcifn corre a cargo de la Comisién -
Permanente del Congreso de la Unién, misma que la turna a -

la Comisibn de Vigilancia de la Cémara de Diputados.

4) Esta remite la Cuenta PGblica a la Contadu-
ria Mayor de Hacienda de la propia Cédmaia, para que proceda

a su examen y revisién.

5) La Contaduria Mayor de Hacienda, elabora y_
rinde a la Comisi6én de Presupuestos y Cuenta de la Cémara -
de Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia, el
informe previo, dentro de los diez primeros dias del mes de

noviembre siguiente a su recepcién.

0) En igual forma procede respecto al informe_
definitivo sobre cl resultado de 1a revisidén de 1la Cuenta__

Piblica, mismo que debe terminar dentro de los diez prime--
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ros dids del mes de septiembre del afio siguiente.

7) La Cémara de Diputados, en pleno, es la res
pensable de revisar y discutir la Cuenta Anual de la Hacicn
da PGblica Federal. L1 documento que analiza el cuerpo le-

gislativo es el mencionado informe previo.

g) Revisibn por la Contaduria Mayor de Hacien-

da.

Al término de la revisién inicial, la Contadu--
ria Mayor formula el mesncionado informe previo, que ordina-

riamente contiene:

1) Comentarios sobre si la Cuenta PGblica fue_
presentada de acuerdo con principios de contabilidad aplica

bles al Sector Gubernamental.
2) Los resultados de la gesti6én financiera.

3) Opinidn relativa a si las entidades se ajus
taron a los criterios sefialados en las leyes y ordenamien--
tos aplicables en la materia, asi como a los Presupuestos -
de Egresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito

Federal.

4) Comentarios sobre el cumplimiento de los ob
jetivos v metas de los principales programas v subprogramas

aprobados.

5) L1 andlisis de los subsidios, las transfe--

rencias, los apoyos para operacidn e inversifn, las eroga--
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ciones 'adicionales y otras erogaciones o conceptos simila--

Ires.

6) E1 andlisis de las desviaciones presupuesta

les.

En el informe definitivo, ademds, se hard, en -
su caso, el seflalamiento de las frregularidades que se ha--

yan advertido en la realizacién de las actividades antes --

mencionadas.
h) Debate en la Camara.

Sobre este punto, todo lo tiene que decir la --
propia Cémara de Diputados; esto es, sus miembros y los par
tidos polfticos a los cuales pertenecen. El debate, sin fe
cha fija, suele realizarse, como ya se dijo, a finales de -
noviembre o en el transcurso de diciembre del mismo afio en_

que se presenta la Cuenta PGblica del afio anterior.

Los representantes populares discuten la Cuenta
Piblica y el dictamen. Las conclusiones de la revisifn se_
formalizan en un Acuerdo que ordinariamente se publica en_

el Diario Oficial de la Federacifn del mes de diciembre.

i) Informaci6én que Proporciona la Cuenta PGbli

ca.

Estructura de la Informacibn.

El contenido especifico de la Cuenta ?Gblica, -

estd integrado por dos grandes apartados:
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1. Lxposicién de motivos, y

2. Lstados financieros y presupuestarios.
1. Exposicibn de Mcotivos.

Es el documento que muestra el andlisis de los_
estados presupuestarios que conforman la Cuenta PGblica y -
un breve estudio del comportamiento de la economia en su --
conjunto, respecto al desarrollo del Pais, incluyendo indi-
cadores econémicos que orienten en relacién a las distintas

tasas de desarrollo, en la forma siguiente:

- Andlisis de Ingresos. [Lstudio de la recauda-
ci6n de la Ley de Iungresos de la Federacibén (integrada por_

veintidés fracciones en la Cuenta de 1978).

- Andlisis de Egresos. Estudio del Presupuesto
de Egresos en tres clasificaciones: administrativa, o to--
tal por dependencia; econfmica, o por objeto del gasto co--
rriente y de capital; y funcional, o por funcifn o rama eco

nbmica.

- Deuda PGblica. Se estudia atendiendo a la --
instituci6én intermediaria, al origen, a los instrumentos de
captacibn o amortizacién de deuda y al saldo del afio de que

se trate.

- Clasificaci6én Sectorial. ELstudio de la poli-
tica sectorial del Ljecutivo Federal, distribuida en los on
ce sectores considerados mds representativos de la activi--

dad pubcrnamental.,
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2. Estados Financieros y Presupuestarios.
Se dividen en cuatro grupos:

- Hacienda PGblica. Es el aspecto contable; --
consta de siete estados entre los que destacan: el Balance
General de la Hacienda Piblica, el Estado de Ingresos y Gas

tos, y el Estado de la Deuda PGblica.

- Gobierno Federal y Organismos y Empresas. --
Son ocho estados que muestran la ccnsolidacidén de las opera
ciones presuvnuestarias de estas entidades,sobresaliendo las
clasificaciones econbmicas en cuenta doble: el Estudo Gene
ral de Egresos Presupuestales y el complementario del ejex-

cicio total del presupuesto.

- Gobierno Federal. Se refiere a los estados -

presupuestarios y econdmicos del sector central.

- Organismos y Empresas. Estd referido a los -

estados presupuestarios y econdmicos del sector paraestatal.

De Dénde se Obtiene la Informacién.

La informacién financiera y presupuestal que ca
da una de las Dependencias de la Administraci6n PGblica Cen
tral y las entidades del Sector Paraestatal envian a la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto, para integrar la --
Cuenta Anual de la Hacienda PGblica Federal, en los térmi--
nos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico_

Federal, es la siguiente:
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Sector Central.

Secretarfas de Estado y Departamentos Adminis--

trativos:

- Estado de Situacién Financiera

- Balanza de Comprobacién u Hoja de Trabajo

- Estado de Resultados

- Estado del Ejercicio del Presupuesto 1

- Estado de la Cuenta "Fondo Presunuestario Dis
ponible en Tesoreria'.

- Estado del Costo de Programas

- Relacién de Saldos a Cargo v/o a Favor de otros

Ramos

Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Ademfis de la informaciér relacicnada, que le co

rresponde como Secretarfa de Estado, envia:

Informaci6n por el manejo de los subsistemas_
de ingreso de administracién de Fondos Fede-

rales y Deuda PéGblica.

Balanza de Comprobacibn por cada Subsjstema

Estado Analitico de Ingresos.

Estado de la Deuda PGblica del Gobierno Fede-

ral.

Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Independientemente de la informacidn relativa -
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que como Secretaria de Estado le compete, tiene que propor-
cionar la correspondiente a la Direccibu General de Pagos y
a los Ramos XXII (Inversiones) y XXIII (Erogaciones Adicio-
nules), por ser la Dependencia encargada de su ejercicio, -

control y contabilizacién,

Sector Paraestatal.

Estados Financieros Dictaminados por los Audi
tores Externos

- Estado de Situnacifa Financiera

- Estado <2 Resultadus

- Bstados Comparativos de Situacibén Financiera_
y de sus Resultados

- Estado de Cambios en la Situacibén Financiera

- Estado de Pasivo Titulado

- Detalle del Presupuesto de Egresos

- Estado Analfitico de Ingresos

- Estado del Costo de Produccién y Ventas

- Estado de Variaciones en el Capital Contable

Toda esta informaci6n es captada de manera uii-
forme mediante formatos e instructivos correspondientes que
fueron diseiiados por la Direccién General de Contabilidad -

Gubernamental. (Apéndice '"B"),.

Asimismo, tanto a las entidades del Sector Cen-
tral como Paraestatal, en adicién a la informacién descrita,
se les solicitan referencias del Avance de Metas por Progra
mas, lus cuales, aparte de permitir compararlas con las au-

torizadas en el Presupuesto respectivo, conducen al conoci-
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miento de las posibles variaciunes y de los logros alcanza--

dos.

Presentacion.

En lo que se refiere a su presentacién, la Cuenta_
Piblica se editz en tres voliimenes, con un indice paralelo -

al descritc en el inciso anterior.

Es conveniente e importante indicar que en el
presente trabajo, al hacer mencifn a la '"Cuenta PGblica', de
be entenderse que es tanto la del Gobierno Federal como 1a -
del Departamento del Distrito Federal, ya que por razones de
manejo de lenguaje, se hace referencia en forma indistinta,_

pues ambas son competencia de la Contadurfa Mayor de Hacien-

da.

El Departamento del Distrito Federal se maneja de_
manera independiente, de acuerdo con el articulo 73 Constitu

cional, fraccién VI, que marca:

"El Gobierno Federal estari a cargo del Presidente
de 1a Repdblica, el cual sevf ejercido a través del Jefe del

Departamento dei Distrito Federal y serd legislado por el --

Congreso de la Unién.
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"Los poderes federales estarfn concentrados en &l _
y en caso de quc &stos sean trasladados a otro lugar, enton-
ces se denominard como Estado del Valle de México y sus 1limi

tes serdn asignados por el Congreso General',

Al Departamento del Distrito Federal le correspon-
de participar con la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co en el control de la Deuda Pliblica y prever y efectuar los
pagos correspondientes a la citada Neuda PGhblica del Departa
mento del Distrito Federal en los términos de la Ley General

de Deuda Pdblica.

El Departamento del Distrito Federal elaborard la_
Cuenta PGblica Anual, la cual serd presentada a la Comisifn_
Permanente del Congreso de la Unién para su revisién, en los
términos del articulo 74 Constitucional y ser& dentro de los
primeros 10 dfas del mes de junio del afio siguiente. Esta -
disposicidn se encuentra reglamentada en la fraccidén X del -
articulo 19 de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal y en el parrafo segundo del articulo 43 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico.
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3.5.1.2 Estrategia General para el anilisis de

la Cuenta Pdblica.

1) Recopilacibn y Andlisis de Informaci6én_Indi

recta.

Durante la etapa anterior a la recepcibn de la
Cuenta Pdblica, se procede a la r;copilacién de informacidn
indirecta quc servird para la formulacidn de Hipétgsis S0--
bre el cumplimiento de los objetivos por sertor, y andlisis
de la economia nacional, con informacifn procedente. de dis-

tintas fuentes.

2) Prueba de Hipbtesis

Una vez recibiga la Cuenta PGblica, se analiza
la informacién del ejercicio presupuestal, y se elaboran -
cuestionarios a fin de desahogar aquellos puntos que no se
encuentran suficientemente claros, para llegar a una confir
macién o refutaci6n de las hipdtesis previamente estableci-

das.

Los citados cuestionarios son aplicados a las -

entidades por conducto de la Sria. de Prog. y Presupuesto.

El andlisis de la informaci6n la efectGan las -
Direcciones Generales con que cuenta la Contaduria Mayor de
facienda, de acuerdo a las funciones encargadas a cada una
de ellas, las cuales se indicaron en el Capftulo II del pre

sente trabajo.
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3) Investigacién de Campo.

Este aspecto abarca la aplicacién de los cues -
tionarios, dando la respuesta la Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto, o en consulta con las entidades que tengan -

relacién con las deudas presentadas.

4) Elaboracién del Proyecto del Informe Previo.

5) L[laboracién del Informe de Resultados.

a) Informe Previo.

Es el primer documento que presenta la Contadu-
ria Mayor de Hacienda a la Comisidén de Vigilancia, para que
a su vez 8sta, lo turne a la Comisién de Presupuesto y Cuen
ta de la Cémara de Diputados, elaborando un dictamen del -

mismo.

El dictamen es sometido & consideraci6n de la -
C&mara.de Diputados para la emisifn del Decreto respectivo
en el cual se aprueba la Cuenta Plblica. Los aspectos que
cubre el Informe Previo, son los que se encuentran enuncia
dos en el Artficulo 30., fracci6én II, inciso a); de la Ley -
Orgénica de la Contadurfia Mayor de Hacienda, y que se citan

a continuacién:

- Grado de adherencia a los Principios de Con

tabilidad, Leyes de Ingresos y Presupuesto
de Egresos y demis Leyes Fiscales, Especia -
les y keglamento aplicable en la materia.
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La fuente dv informacién bp&sica para la elabora
ci16n de la Cuente PGblica, estd constitufda por la Ccntabi-
iidad Gubernamental, la cual ha sido presentada como una de

las herramientas que utiliza el Poder Ejecutivo para reali-

zar el control.

La adherencia a los Principios de Contabilidad,
se verifica tomando como punto de partida los Principios de
Contabilidad Gubernamental Aceptados, asi como las Normas -
Generales de Contabilidad Gubernamental, Circulares, Crite-
rios y otras herramientas que emite la Secretaria de Progra

macidn y Presupuesto, relativas a este aspecto.

Selectivamente se comprueba el grado de obser -

vancia de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y de--

mis Leyes Fiscales.

- Evaluacidén de los Resultados de la Gestién Fi

nanciera.

La evaluacidn se lleva a cabo mediante el estu-
dio de los procedimientos de registro contable y el examen
de estados financieros y Presupuestales, ya que en éstos -
quedan reflejadas las acciones orientadas al cumplimiento -
de objetivos generales propuestos por el Poder Ljecutivo, a
través de la captacién de ingresos y su aplicacién al Gasto
Piblico, incluyendo el comportamiento de la Deuda Pfiblica.

Estas acciones son consideradas como gestifn financiera.
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Se verifican también los procedimientos de vali
daci6n y consolidacién de cifras para el cierre del ejerci-
cio fiscal como en la Direccibén General de Contabilidad Gu-
bernamental de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto,
La revisifén se hace en forma selectiva con base en los agre

gados de ingreso, gasto pfiblico y deuda pGblica.

La validaci6n se refiere a la verificacién per-
manente de la informaci6n en forma selectiva, para determi-

par su confiabilidad y quedar sujetas a consolidaci6a.

La consolidacibfn es una reclasificacibn técnica
de las cuentas para lograr informes globales y depurados -

que faciliten la elaboracién de la Cuenta PGblica.

- Cumplimiento de Objetivos y Metas.

La Cuenta Pablica al tener una presentacién pro
gramitica, permite determinar el grado de cumplimiento de -

ios principales programas del Gobievno Fedcral.

La evaluacidn general sobre el cumplimiento de
objetivos y metas se hace conforme a los obfetivds genera -
les de politica econfmica fijados por el Ejecutivo; se lle
va a cabo un anflisis macroeconbmico para estudiar el com -
portamiento de la politica fiscal y su apoyo al desarrollo

econdmico del Pafs.

El ingreso y gasto pGblico se analizan en rela

cién a grandes agregados, como son:
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El producto interno bruto, demanda, inversiugn,

ahorro, empleo, etc.

- Andlisis de las transferencias, subsidios y -

otros conceptos similares.

Un rengldén de relevante importancia en el total
de egresos de la Federacif6n, lo constituyen las transferen-
cias, subsidios y conceptos similares, por lo que se efec -

tGa un estudio orientado a determinar su racionalidad.

Estos conceptos al destinarse al apoyo de sectg
res prioritarios, requieren una evaluacién permanente para
verificar el cumplimiento de los objetivos que les fueron -

programados.

- Anilisis de las desviaciones presupuestales,

Este aspecto se refiere al anilisis de las jus-
tificaciones presentadas en la Cuenta PGblica de las desvia
ciones entre lo estimado y - lo recaudado (ingresos), asf co-

mo entre lo presupuestado y lo ejercido (egresos).

Cuando las aclaraciones no son suficientes, se
disefian cuestionarios que se aplicarén por conducto de la -

Secretaria de Programacién y Presupuesto.

- Seguimiento'dg_rggomendaciones.

Como conclusi6n al trabajo desarrollado en cada
una de las etapas, se presenta como Gltimo apartado las re-

comendaciones del ejercicio sujeto a revisién y se hace el




-
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seguimiento de las recomendaciones correspondientes a ejer-
cicios anteriores. Dichas recomendaciones se hacen llegar
a las entidades y dependencias afectadas por conducto de la

Secretaria de Programacién y Presupuesto.

b) Informe de Resultados.

La Contaduria Mayor de Hacienda presenta a la -
(dmara de Diputados, poi mediv de la Comisibén de Vigilancia,
el Tnforme de Resultados de iz revisiébn de la Cuenta PGblica
los primeros diez dfas del mes de. septiembre siguiente a la

recepcién del documento.

Este imforme se clabora con base en auditorfias
y la.revisién de informes adicionales; plantea a la Cimara
de Diputados una serie de observaciones sobre la situacibn
financiera y presupuestal del Gobierno Federal, para que la

Camara los remita al Ejecutivo para sv atencibn,

Los aspectos principales de este documento se -

describen a continuacion:

El Informe de Resultados se divide en 9 capitu-

los.

- Los dos primeros se refieren a los anteceden-
tes y marco juridico de las facultades de la Cémara de Dipu
tados y 3 los diferentes ordenamientos que rigen a las enti

dades del Gobierno Federal.
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- En el tercer capitulo se indican las audito -
rias practicadas a las entidades, organismos y empresas pa-
raestatales comprendidos en el Presupuesto de Lgresos de la
Federacién sobre las operaciones del ejercicio sujeto a re-
visién, independientemente del tipo de auditorfa efectuada,
ya sea Auditorfa Financiera, Auditoria de Sistemas, Audito-

ria de Obras o Auditorfa Legal.

- El capitulo IV presenta los resultados obteni
dos en la prdctica de auditorias a los ingresos pGblicoes, -
efectuados directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pablico en los subsistemas de recaudacién, movimiento de

fondos y deuda pGblica.

- E1 capitulo V contiene el informe sobre el re
sultado de las auditorfas a los egresos que comprende revi-

siones de caricter financiero y de sistemas.

Se formulan los pliegos de cbservaciones y las
recomendaciones inherentes a cada una de las entidades audi

tadas.

- En el capitulo VI se presenta el informe so -
bre el resultado de las auditorfas practicadas a entidades
del sector paraestatal; se determinan los pliegos de obser-

vaciones y sus respectivas recomendaciones.

- El1 capftulo VII expone las conclusiones de las

auditorias practicadas al Departamento del Distrito Federal,




se presenta lz integracién de los ingresos totales, asi co-
mo el monto sujeto a revisién; se determinan las recomenda-
ciones concernientes a la Auditoria de Lgresos y se presen-

tan las observaciones al sistema de control interno.

- Capitulo VIII; este apartado se denomina "Exci
tativa de la Contadurfa Mayor de Hacienda a la Cédmara de Di
putados del H. Congreso de la Unién"; incluye la presenta -
ci6n de las observaciones, conclusiones y recomendnciones -

generales de este Organo fiscalizador.

Estos aspectos enfocan las actividades realiza-
das en toda la Administracidén PGblica Federal; se hace men-
ci6n de manera global de las conclusiones de las auditorias
practicadas, de la coordinacién con las dependencias centra
lizadoras del Poder Ejecutivo (Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico y Secretaria de Programacién y Presupuesto), e
indica los principales problemas detectados en las entida -

des y dependencias revisadas.

- Capitulo IX; este @iltimo capitulo se integra
por un apéndice de las actividades desarrolladas por la Con
taduria Mayor de Hacienda durante el periodo de revisidn de

la Cuenta PGblica.






CAPITULO 1V

4. PERSPECTIVAS DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.
4,1 PERSPECTIVAS

Estamos conscientes que todo tipo de organismo o -
entidad durante su funcionamiento, experimenta una serie de_
modificaciones que influyen tanto en sus elementos materia--
les como humanos que lo integran; estos cambios son acordes_
a las exigencias del medio ambiente donde se desenvuelvey ,--
buscindose una organizacibén interna 6ptima y una adecuada in
teraccidn con los factores externos, que permitan el logro -

con éxito de los cbjetivos planeades.

En la Contaduria Mayor de Hacienda la evolucibn ha
sido constante, y a partir de 1979 se ha acelerado para dar_
cumplimiento al nuevo carZcter que le atribuye su actual Ley
Orgénica. No obstante, la correcta politica que siempre de-
be existir, y que es observada en este Organo, es que dia a_
dia se pretenda superar los conocimientos adquiridos para ha

cer frente a la problemitica que trae consigo el crecimiento

de 1a vida econfmica, social y polftica de nuestro Pafs,

Se sefialan a continuacibn algunas de las principa-
les perspectivas propuestas por las Dependencias de la Conta

durfa Mayor dc llacienda:
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4.1.1 Marco Legal. (1)

Las atribuciones que su vigente Ley Orgdnica con-
fiere a la Contaduria Mayor de Hacienda, han sido por demis_
importantes y permiten una auténtica fiscalizacidn del ingre
so y del gasto piiblico, al efectuarse ahora verdaderas audi-
torias en las entidades y eliminarse el simple "paloreo" o -

glosa de los documentos que integran la Cuenta Piblica'.

"La experiencia adquirida por el Organo de Fiscali
zaci6n hasta la fecha y por virtud de las reformas introduci
das en su nueva Ley Orgdnica, permiten observar la convenien
cia de aumentar sus atribuciones con el objeto de que su in-

tervencién no se concrete a la sola revisi6tbn de la Cuenta Pfi-

blieca del afio anterior, es decir, a revisar el gasto e ingre

so cuando ya fueron efectuados, sino con miras a que la fun-

ci6n fiscalizadora sea ademfs de carficter preventivo'.

"Para tal efecto, es necesario par;ir de la refor-
ma al articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién Politica_
de 1los Estados lUnidos Mexicanos, de tal manera que se¢ conten
plen ademds como atribuciones del 6érgano fiscalizador, las -
siguientes: revisar el ejercicio del gasto plblico federal _

en el mismo ajilo en que éste se cjerce; revisar igualmente los

ingresos por las contribuciones decretadas; practicar visi--
tas de auditoria y, por otra parte, que se le dé interven---
cién para la revisi6bn de los anteproyectos de presupuesto --

que formulen las entidades del Gobierno Federal'.

(1) LIC. GASPAR ZAVALA ARREDONDO.- "Evoluci6én de 1a Conta-
duria Mayor de Hacienda y Proyecto de Reforma Constitu-
cional para Lograr un Mejor Control y Fiscalizacidg gel
Ingreso y Gasto PGiblico''. En_II Seminario-de Entidades
Eigcalizzdoras Superiores Gubernamcntales. Iayo 1980.
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"Para este efecto, se propone el siguiente pro-

yecto de reformas al citado articulo 74, fraccidn 1IV:

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cémara de Dipu
tados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos dela Federacibn y el del Departamento del Distri
to Federal, discutiendo primero las contribuciones que a su
juicio deben decretarse para cubrirlos; as{ como revisar --

tanto el ejercicio del Gasto PGblico Federal basado en el -

Presupuesto aprobado por la Cédmara, como la Cuenta Pliblica_

del ailo anterior y los ingresos por las contribuciones de--

cretadas".

“El Ejecutivo Federal har4d llegar a la Cimara las correspon
dientes iniciativas de leyes de ingresos y loc proyectos dc
presupuesto a mis tardar el dia Gltimo del mes Je noviembre,
debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspon---

diente a dar cuenta de los mismos. La Cimara intervendri -

en la_revisi6bn de los anteproyectos de presupuesto que for-

mulen las entidades del Gobierno Federal en los términos --

que_determine la Ley respectiva".

"No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que -
se consideren necesarias con ese carficter, en el mismo pre-

supuesto; las que empleardn los Secretarios por acuerdo es-

crito del Presidente de la Repiiblica.

La revisi6n del sjercicio del Gasto PCblico Federal tendrd




por objeto conocer si_las erogaciones se ajustan_a las ba--

ses sefialadas por el Presupuesto y las Leyes aplicables, de-

termindndose, en su caso, las responsabilidades que corres-

pondan.

-

La revisi6n de la Cuenta PGblica tendri por objeto conocer_
los resultados de la gesti6n financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen gue realice la Contaduria Mayor de llacienda -
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y -
las partidas respectivas del Presupuesto o no existiera exac
titud o justifitacién en los gastos hechos, se determinarén

las responsabjlidades de acuerdo con la Ley.

La revisibn de los ingresos por las contribuciones decreta-

das tendrd por objeto comprobar su correcta contabilizacién

y la e¢xacta aplicacibn de las bases que seiialen las Leyes -

respectivas; detecrmindndose en su caso las responsabilida:-

des que correspondan.

La Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de liacienda determi-

nard el procedimiento para la préctica de las visitas, ins-

pecciones y auditorfias a las entidades que realicen Gasto -

PGblico y a las que recauden las contribuciones Federales -

decretadas, asi como a los particulares yue por cualquier -

circunstancia hayan efectuado cobros a las partidas del Pre-

supuesto,
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La Cuenta Pliblica del afio anterior deberd ser presentada a -
la Comision Permanente del Congreso dentro de los diez primg

ros dias del mes de junio,

S6lo se podrd ampliar el plazo de presentacidn de las inicia
tivas de Leyes de Ingresos y de los Proyectos de Presupues--
tos de Egresos, asf como de la Cuenta PGblica, cuando medie_
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la Cémara o de la Comisidén Permanente, debiendo compare--
cer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente_

a informar de las razones que lo motiven.

Como consecuencia de las reformas anteriormente ex
puestas, deberfin modificarse los Ordenamientos legales que a

continuacidn se citan:

- Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal

- Ley Organica de la Administracibén PGblica Federal

- Ley General de Deuda Ptblica

- Ley Orglnica del Departamento del Distrito Federal

- Ley de Ingresos de la Federacién y del Departamento del --
Distrito Federal

- Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamen-
to del listrito Federal

- Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda'.
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* Siendo ia Constitucién Polftica el lineamiento ba-
sico Jel cual emana la atribucién del Legislativo para lle--
var a cabo funciones de fiscalizacidén, consideramos como pri
mera perspectiva la propuesta de reforma al Articulo 74, pa-
ra que la Contaduria Mayor de Hacienda realice una revision_

preventiva, que alin no lleva a efecto.

4.1.2 Organizacién (2)

Se menciona como la sexta fase de la estructura or

gdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

En el Capitulo II se presentaron las distintas eta
pas de organizacién que se han adoptado en este Organo, lle-
gando hasta la 5a. fase, la cual se integraba por 10 Direc--
ciones Generales, en la 6a. fase se establecerid la Direccién

General de Organizacibn y Métodos.

"Con el fin de sostener una Administracién firme, _
congrueﬁte y eficaz, evitando las desviaciones y las altera-
ciones que pudieran perjudicar el desarrollo~arm6nico de la_
fiscalizacién del gasto plblico, se pretende formalizar den-
tro del presente afio (1981), la Direccifn General de Organiza

cién y Métodos que esti funcionando como Direcci6n de Area.
Este crecimiento es indispensable dado el grado de

(2) LIC. ENRIQUE OJEDA NORMA, "Grado de Avance en la Conso-
lidacién y en los Trabajos Realizados en la Contaduria
layor de Hacienda'". ELn III Seminario de Control Guber~
namental. Mayo 1961.
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complejidad y magnitud de todas las operaciones que realiza_
cl Gobicrno Mexicano, sohre las cuales debe ejercerse el con
trol que fija la nueva Ley Orginica de la Contadurfa Mayor -

de Hacienda",

En relacifn a este mismo aspecto, se presenta una_
propuesta de instituir una Unidad de Organizacién y Mé&todos_
Tipo en las dependencias y entidades piblicas, a fin de homo

gereizar los sistemas y contribuir al Control Gubernamental.

"Conforme la Administracidu Ptblica continfia evolu
cionando, los problemas y necesidades de 1las Instituciones -
Gubernamentales en materia de organizacién y métodos son ca-
da vez mis extensos y complicados, por lo que satisfacer esas
necesidades se hace alin mi4s apremiante; esto nos lleva a la_
conveniencia de utilizar los servicios de personal especiali
zado que contribuya con los funcionarios al desarrollo e im-
plantacién de las técnicas y sistemas adecuados de planea---
cibén, organizacibn y control que logrer la optimizacién de -

los recurSos con que cuente cada dependencia o entidad".

CONFIGURACION ORGANICA IDEAL DE UNA UNIDAD DE ORGANIZACION Y

METODOS:
1. Jefatura de la Unidad
1.1. Area de Desarrollo Organizacional, integrada por:

1.1.1. Unidad de Planeacib6n, con la funcién de raciona-
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lizar 1a expansibn y vigilar la nomenclatura
1.1.2. Unidad de Organizacién, responsable de los estu-
dios que implican adecuaciones organizacionales
1.1.3. Unidad de Reglamentacién, para la centralizacién
y la difusién de normas y politicas
1.1.4. Unidad de Aprovechamiento de Equipo y Ispacios,_
para la 6ptima distribucién de recursos materia

les

1.2, Area de Sistemas y Procedimientos, integrada por:
1.2.1. Unidad de Métodos y Sistemas, para estudio y ---
diagnéstico de procedimientos
1.2.2. Unidad de Optimizacifn Administrativa, responsa-
ble de las cargas de trabajo y aprovechamiento_
de recursos
1.2.3. Unidad de Dibujo y Disefio Grifico, con la fun---

cién de elaborar los apoyos visuales en general

1.3. Area de Fvaluacidén y Seguimiento, integrada por:
1.3.1. Unidad de Control Administrativo Interno, para -

la evaluacifn de lo implantado
1.3.2. Unidad de Seguimiento, con la funci6én de propor-
cionar mantenimiento y actualizacibfn a los nue-

vos sistemas y procedimientos

Cada unidad mencionada debe contar con su res--
pectiva planta de analistas y procurar que sean especializa

dos en su 4rea.

Por 1o que respecta al nGmero de integrantes de
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cada unidad, dependeri de los niveles jerdrquicos con los -
que se estructure cada dependencia o entidad y de las nece-

sidades y situacidn particular de las mismas.

"Las funciones principalcs de estas unidades, -
son de consultorfia y asesoria sobre problemas presentados -
por los funcionarios de las diferentes fireas administrati--
vas de las dependencias, en materia de investigacibn sobre_
simplificacifén y medici6n del trabajo, anflisis de regis---

tros administrativos, utilizacién de espacios, etc.".
Las funciones de estas unidades, podrian ser:
CENERICA:

- Bstudiar y analizar la estructura organizacio
nal, los métodos y procedimientos operativos y administrati
vos de la entidad con la finalidad de sugerir y, en su caso,
desarrollar (&sto es, disefiar, instrumentar o actualizar) -
los sistemas que conduzcan a incrementar la eficiencia y la
eficacia para alcanzar los objetivos, aprovechando racional
mente los recursos humanos, materiales, financieros y técni

cos que se disponga.
ESPECIFICAS:

- Estudiar y analizar la organizacién y el fun-

cionamiento general de la dependencia, a fin de:

. Proponer y adaptar los sistemas administrati-

vos y las modificaciones que permitan elevar_




entidad a las

lo deberin:
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su eficiencia.

Diagnosticar y emitir cpinibén sobre los méte-
dos de operacién y los sictemas de informa---
cién.

Disefiar los sistemas mis eficientes y compa--
rar las diferentes alternativas de solucién -
para seleccionar la 6ptima, incluyendo el es-
tudio de métodos manuales, mec@nicos y/o auto
matizados.

Elaborar los menuales e instructivos que in--
cluyan todos los elementos necesarios para ca
da sistema autorizado, observando su aplica--

cidn y manteniéndolos actualizados.

Adecuar la organizacién y las funciones de 1la

disposiciones jurfdicas vigentes; para lograr

Coordinarse con los 6rganos juridicos inter--
nos.

Formular proyectos de reglamentos, instructi-
vos, circulares e instrumentos administrati--
vos similares, necesarios para la operacibn -

de los sistemas.

Asesorar a las demds freas de las dependen---

cias que lo soliciten, en la interpretacién y aplicacién de

técnicas administrativas, a través de:

Elaborar., con esas freas, el programa de ins-
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trurientacidn y las técnicas de control de los --
nuevos sistemas o de sus modificaciones.

. Capacitar y adiestrar, cuando sea requerido, a -
los encargados de la instrumentacidén y operacién

de los sistemas autorizados.

- Propiciar la capacitacién y el desarrollo del --
personal de las unidades de organizaci6én y métodos con el ob

jeto de mantenerlo actualizado.

- Promover seminarios y cursos sobre la materia a_
diferentes niveles estructurales, en especial, sobre técni--

cas e instrumentos administrativos aplicables a cada entidad.

- Actuar como asesores, promotores y activadores -
de los trabajos de optimizacidn administrativa y divulgar la
naturaleza de su funcidén al resto de la institucién, para --

que sean reconocidas como tales.

- Efectuar todas aquellas actividades que se le en

comienden o consulten dentro de sus funciones atribuidas.

El éxito o fracaso de las Unidades de Organizacién
y Métodos dependen en gran parte de la colaboracién que pres
ten los funcionarios y empleados de cada dependencia o enti-
dad, para lo cual, es necesario el apoyo total de los mis al

tos niveles jerdrquicos de cada una de ellas.
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PARTICIPACION DL _LAS UNIDADES DE ORGANIZACION Y METODQS EN -

EL CONTROL GUBERNAMENTAL. (3)

Proporciona apoyo técnico a la parte operativa en las fun-

ciones que repercuten en el desarrollo de sistemas y/o pro
gramas de revisidn documental, de auditorfas financieras,_
operacionales, de siétemas, de obra pGblica, legales y to-

das las demis de fiscalizacibén gubernamental,

Implementar las reestructuraciones orginicas necesarias pa
ra propiciar el aprovechamientc racional de los recursos -

que intervienen en cada auditoria.

Asesorar a los altos niveles de la organizacibn en la pla-

neacién, implantacibn y supervisién de los sistemas alter-

nativos de operacidén, asf como los sistemas de informacién.
Proponer mediante estudios las adecuaciones necesarias a -

los sistemas operativos, de planeacifn, programacibn y con
trol conectados con la funci6n fiscalizadora de cada depen
dencia o entidad.

Detect;r, durante la operacifn cotidiana, las 4reas més --

conflictivas y problemiticas de cada dependencia y turnar_
esta informacidén a la unidad de auditoria correspondiente,

asi como proponer las soluciones mids viables a los conflic
tos que se presenten.

Otorgar apoyo técnico en la elaboracibn de cuestionarios -

y guias de recopilacién de informaciébn, guias de entrevis-

tas,para informacién de cardcter operativo, hojas de traba

(3) LIC. JUSE GPL. MIJARES LOPLZ. "La Importancia de las -
Unidades de Organizacién y Métodos en el Control Guber-

namental . En III Seminario de Control Gubernamentai.
vayo 1981.
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jo, cédulas, reportes y demds papeles de trabajo.

- Facilitar la revisién de los controles operativos de las -
unidades involucradas en el sistema de evaluacifén, control
y/o auditoria, a través de las herramientas administrati--
vas, como son: control de gestién, ruta critica, eventos_

clave, cronogramas de Gantt, etc.

4.1.3 Operacién

La Contaduria Mayor de Hacienda representa el Orga
no Superior d=z Ficscalizacidén, pevdo no es el finico que ejecu-
ta esta funcibn, en el 3er. capitulo se indicé el Contrcl Gu
bernamental que efectia el Poder Ejecutivo, y en base a la -
coordinacidén que debe existir entre estos niveles, se presen
ta la siguiente sintesis del trabajo que se estd realizando_

sobre este aspecto, denominado:
'""Matriz de Fiscalizacién" (4)

Esta ponencia se presenta como perspectiva a pesar
de estarse desarrollando en la actualidad, debido a que algu

nos de sus objetivos no han sido cubiertos totalmente.

"La Matriz de Fiscalizaci6bn es una de las acti
vidades prioritarias actuales de la Contaduria Mayor de Ha-

cienda. A través de ella se pretende conocer la situacién_

(4) C.P. JUAN F., CALDERON MONTELONGO, "Matriz de Fiscaliza-
cién”. En III Serinario de Control Gubernamental. Ma-
yo 1981.
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de los 6rgancs de auditoria interna gubernamental del Sec--

tor Pablico.”

"Es un instrumento que resume la informacién in
tegral acerca de los recursos humanos, técnicos y materia--
les de que dispone una unidad de trabajo de auditoria guber
namental para evaluar las funciones y acciones de una depen
dencia o entidad del Sector PGblico. A través de ésta se -
necesitan contestar interrogantes como las siguientes: jexip
te Auditoria Interna?; lcudntos elementos la integran?; ---
i{qué tipos de revisidn practican?; jcudles son sus progra-

mas de capacitacion?; etc.'.

"Respuestas a preguntas como las anteriores ser-

virdn y ya estfn sirviendo a la Contaduria Mayor de Hacien-

da para evaluar en sentido cualitativo a cada uno de los 6r
ganos de auditoria interna de las dependencias y entidades_

que conforman su universo de fiscalizacién''.

"La Matriz de Fiscalizaci6n dard la pauta a la_
Contaduria Mayor de Hacienda, para orientar sus programas -
de fiscalizaci6n atendiendo a la mayor o menor confiabili--

dad en los drganos internos de fiscalizacién".

'La Matriz de Fiscalizacibn tiene, en una prime

ra etapa, los siguientes objetivos ":

1. Determinar la situacibn real de la fiscali-
zacioén.

2, ELliminar la duplicidad de esfuerzos.




3. Ampliar la cobertura de la fuerza de fiscaliza
cién del Gobierno Federal, a través de la coor
dinacién.

4. Coordinar las acciones para lograr una mayor -
eficiencia y eficacia, en la revisién que se¢ -
practica dentro de todos los niveles de fisca-
lizacién en nuestro pais, tanto en los inter--
nos del Poder Ejecutivo, como en la propia Con

taduria Mayor de Hacienda.

"Lus tres primeros objetivos son de mis fdcil cum-

plimiento que el Gltimo, y de hecho se estidn alcanzando'.

"El Gltimo requiere de su definicibn, de 1ln coordi
nacién de una actualizacién, de su implantacién, de una mis-
tica y de voluntad para hacer las cosas. Por todo eso, es -

de realizacidén a mediano plazo".

""Siendo las operaciones que realiza el gobierno --
tan cuantiosas, los recursos tan voluminosos, lcs sistiemas y
procedimientos tan complejos, que francamente tal y como se_
consigna en el Giltimo Informe Previo (1979) de la cuenta de_
la Hacienda PGblica Federal, ls capacidad de administracibu_
y organizacién del gobierno se ha visto notoriamente rebasa-

da.

Situaciones como &stas provocaron que la Conta-

duria Mayor de ilacienda sc abocara al disefio de un llodelo de

Auditorfa Integral, que sobre la marcha se ha venido estruc

turando. Jo es una labor sencilla, requiere de tiempo de na
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duraciéu, se¢ estima que a mediano plazo pueda rendir frutos'.

"Este modelo pretende abarcar cualquier operacidn_
o accién del gobierno. Para hacer funcional y efectivo un -
modelo de Auditorfa Gubernamental que coadyuve promoviendo -
la eficiencia y l1a eficacia, es necesario promover también -
un cambio en la mentalidad en los ;ervidores pblicos, la ma
yorfa de los cuales desconocen qué parte son del rompecabe--
zas; cuiles son los resultados de su esfuerzo y en qué se re

flejan'.

" L1 Modelo de Auditorfia Gubernamental se finca en
la no proliferaci6én de auditores en la Contaduria Mayor de -
Hacienda, sino mis bien el crecimiento y robustecimiento de_
las Unidades Internas de Fiscalizaci6n, entendiéndose que el
crecimiento puede ser cuantitativo pero principalmente cuali
tativo, de tal forma que la Auditoria Gubernamental pueda --
responder a los cuestionamientos que en esta charla se han -
esbozado. Dc esa manera, estaremos caminando hacia el ter--
cer objetivo de la Matriz de Fiscalizacién: elevar la efi--
ciencia y la eficacia de la actividad de Auditoria Guberna--

mental

4,1.4 Capacitacién (5)

- Creacifn del Instituto Jacional de Lstudios Superiores de_
Control Gubernamental,

(5) LIC. ENRIQUE OJLDA NORMA, '"Grado de Avance en la Conso-
lidacién y en los Trabajos Realizados en la Contaduria_

Mayor de llacienda" [In I1I Seminario de Control Guberna-
mental. Mayo 1981,

b —
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. "No cxiste en nuestro pais formacién profesio--
nal, a ning@in nivel, para la especialidad del control guber
namental. Este comentario es aplicable a todas y cada una_
de las carreras que imparten las universidades de nuestro -

pais''.

"La formacién, capac}tacién y desarrollo de los
recursos humanos con que cuenta el sector central, dedica--
dos a las tareas del control gubernamental, ha sido realicza
da poi el propic sectcr central en accioncs errfticas, des-

vinculadas y no sistematizadas''.

""La Contaduria Mayor ha enfrentado serias difi-
cultades para incrementar su personal técnico profesional,_
pues como queda dicho, no existe una oferta en el mercado -
de trabajo de personal técnicamente calificado para actuar_
en la fiscalizacibn y el control, segln se debe llevar a ca

bo en los términos de las leyes respectivas'.

‘“Tenemos que capacitar al personal que hemos ve
nido contratando para que pueda desarrollar un trabajo pro-
fesional y técnico de buena calidad, el plazo para su prepa

racién es de 8 meses como minimo''.

‘Esta realidad nos hace insistir y activar nues
tro prop6sito de crear ya, formalmente, el Ihstituto Nacio-

nal de Estudios Superiores de Control Gubernamental '.

"Lste Instituto estard orientado hacia la forma
ci6én de profesionales, a nivel de postgrado, que requicre -

¢l control gubernarental, no s6lo por parte de la Contadu--
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rfa Meyor de iHacienda, sino también por el propio Sector Cen
tral y del Gobierno en general que sabemos, porque nos cons-
ta, tienen el mismo problema: €sto es, la falta de personal

profesional té&cnico calificado",

El mencionado Instituto contari con la siguiente -

organizacién:

Direccién de Investigacién del Control Fiscal,

Presupuestal Contable, Econémico y Financiero
- Direccidn de Cursos de Postgrado

- Direccién del Centro de Informacién y Documen-

tacién
- Direccifn de Relaciones Académicas

- Direccién de Formacién y Desarrollo del Personal

de la Contadurfa Mayor‘

- Direccién de Administracién
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- Capacitacién de Personal en el Extranjero.

"Cn la actualidad (mayo 1981) la Contaduria Ma-
yor de Hacienda tiene 16 profesionistas desarrolldndose en_
el extranjero y se programa contar con 300 técnicos especia

lizados en el extranjero al finalizar el afio de 1987".

"Ademds de los convenios de intercambio entre -
la Contadurfa Mayor de Hacienda y las entidades superiores_
fiscalizadoras de los paises de Alcmania, Canadd, Celombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Francia, Japdn y Vene-
zuela, estamos en proceso de completar los arreglos con las
universidades o institutos de educacién superior que exis--
ten en cada uno de esos paises, en donde nuestro personal -
puede realizar estudios de postgrado en materia de control_
gubernamental y orientando su especialidad a los siguientes

campos:

- Planeacién de Gobierno

- Finanzas Ptblicas

- Auditorfa Gubernamental

- Contabilidad Gubernamental

- Presupuesto PGblico

- Auditoria Legal y de Cumplimiento

- Procesamiento Electrdnico de Datos, Orientado
a la Fiscalizaci6n

- Econometria

- Dindmica de Sistemas

- Evaluacidn de Resvltados
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' - Evaluacidén de Programas Sociales
- Evaluacién de Plancacién

- Evaluacién de la Evaluacién

"En los Estados Unidos se encuentra personal estu-
diando en 3 universidades; en Canadi se estf iniciando el --
programa en una de las dos universidades que van a preparar_
al personal;Japbn y Francia recibirin personal durante 1982;
con Alemania se estd en negociaciones y en America Latina, -
han sido ya mds de 10 los asistentes a los cursos que impar-
te el Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras -

(ILACIF)"'.

4.1.5 Asesoria (6)

- Establecimiento de un 8rgano de control guberna-
mental (Contadurfa Mayor de Hacienda) en los Estados de la -

Repliblica que carezcan de &ste.

“Las constituciones estatales contcmplan en sus ar
ticulos relativos al Poder Legislativo, las siguientes facul

tades:

a) Aprobar las leyes de ingresos.
b) Lxaminar, discutir y aprobar los presupuestos -

de egresos.

(6) LIC. JOSE GUADALUPE MIJARES, ''Modelo de Organizacién Pa
ra Lstablecer Dentro del Poder Legislativo de los Esta-
dos un Urgano Técnico con Funciones de Control Guberna-
mental . Ln III Seminario de Control Gubernamental, -
‘fayo 1981.
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c) Llevar el control y la fiscalizacién de 1a

Hacienda y ias Finanras PGblicas".

"A la fecha algunos estados cuentan con un 6rga
no especifico dependiente del Poder Legislativo, para reali
zar esta importante tarea; sin embargo, se¢ reconoce que la_
mayoria no tiene dreas que ejecuten estas funciones, lo que

ocasiona entre otras desventajas:

. Que el Poder Legislativo no ejerza su facul--
tad de vigilar el manejo del erario estatal.
. Posible desconfianza del pueblo por la supues

ta deshonestidad en las acciones del gobierno.

Ante este panorama, se hace patente la necesir-
dad de incorporar, en todos los Estados de la RepGblica, --
los &6rganos dependientes del Poder Legislativo que efectfien
la tarea de llevar a cabo el control y la fiscalizacifén de_

los ingresos y egresos estatales.

Ademds, que se establezcan los mecanismos que -
le permitan uniformar los sistemas aplicados en el ejerci--
cio de sus funciones, ya que &stos varfan de un Estado a --

otro, en razén de su magnitud, complejidad, recursos u otros

elementos'.

Lo anterior no es propiamente una perspectiva,_
pero si una iniciativa que ha tenido la Contaduria Mayor de
liacienda, a fin de proporcionar un servicio de asesoria a -

los gobiernos de los Lstados.

Esta ponencia pretende cubrir el objetivo de --
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estimular a los Poderes Ljecutivo y Legislativo de las enti
dades federativas para que, en su caso, constituyan y estruc
turen los Organos técnico-administrativos de control y fisca

lizaci6n',

Adicionalmente se persiguen los siguientes objeti-

vos especificos:

- Crear o reformar la ley orginica que norme y fa-
culte el 6rgano técnico-administrativo de control y fiscali-

zacién de cada estado.

- Establecer las bases para elaborar el reglamento
interior, los manuales de organizacidén y demds instrumentos_

necesarios.

- Unificar la denominacidén de estos 6rganos técni-
co-administrativos con el nombre de ''Contaduria Mayor de lla-

cienua del Estado'.



CAPITULO V

5. IMPORTANCIA DEL LICENCIADO EN CONTADURIA EN LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA.

En el contexto de las siguientes pfiginas, tratare--
mos de sefialar la intervenci6én que puede y debe tener la pro
fesién de Licenciado en Contaduria en el desempefio de una inm
portantisima labor, como es la de ser titular del Organo en-
cargado de vigilar que el ingreso y gasto piblico sean apli-
cados en forma debida; para ello analizarenos diversos aspec
tos y trataremos de hacer una serie de consideraciones ten--
dienies a acreditar que el profesioral idéneo para estar al_
frente de la Contaduria Mayor de Hacienda debe ser un Licen-

ciado en Contaduria.

El problema se presenta, al momento de que al hacer
un anilisis de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda, dentro de la fraccién II del articulo 4o., nos encon
tramos con que existen tres tipos de profesionistas (Lic. en
Derecho, Lic. en Economia y Lic. en Administracién Piiblica),
que pueden desempefiar el cargo dv Contador Mayor, lo cual im
plica que no es de competencia exclusiva de un Licenciado en

Contaduria, como podria suponerse.

La controversia sobre si la titularidad de la -
Contaduria Mayor de liacienda debiera ser de un Licenciado -
én Contaduria, se presenté en el debate celebrado el § de -
noviembre de 1978 en la H., Cidmara de Diputados, en el cual_

se discutié sobre este aspecto, Yy no obstante que en el - -
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artfculo mencionado en el pdrrafo anterior no quedf estable
cida como competencia exclusiva del Licenciado en Contadu--
ria la titularidad de la Contaduria Mayor de Hacienda, es -
interesante analizar los argumentos vertidos en el memciona
do debate, razdn por la que mds adelante se transcribe, ade
mids de que también servird como soporte para el anilisis de

nuestro punto de vista.

Cabe aclarar que al momento de entrar en debate
la sesién en que se discutid ol ya citado articulo 4° en su
fraccién II, en ese entonces ''proyecto’”, el mismo estable--
cia que cra requisito indispensable el tftulo de Contador -
PGblico para ostentar el cargo de Contador Mayor de Hacien-
da, como se puede observar en la transcripcién hecha a con-

tinuaciobn:

II.- 'Poseer titulo de Contador Plblico expedi
do y registrado legalmente, ser miembro del Colegiv de su -
profesi6n y acreditar experiencia minima de tres afios en el
ejercicio profesicnal y conocimientos en Contabilidad y Au-

ditoria Gubernamentales;''.

Debate del 8§ de noviembre de 1978.-

"Bl C. Presidente: Se abre el registro de ora-
dores para la discusi6n del artficulo 4°, en su fraccién II.
Esta Presidencia informa que se han inscrito para hablar en
contra del articulo 4°, fraccién II, el diputado Armando La
bra Manjarrez y, para hablar en pro del mismo articulo 4°,

fracci6n II, los ciudadanos diputados Guillermo De Carcer -




Ballesc4d y Porfirio Cortés Silva. Tiene la palabra el ciuda

dano diputado Armando Labra “anjarrez:"

El C. Armando Labra Manjarrez: Con su venia, se--

fior Presidente."

'Yo me inscribf en contra de la fraccibén II del ar
ticulo 40., porque quiero hacer una reconsideracién. Creo -
que esta fracci6én puede ser mejorada sustancialmente respec-

to a su texto expresado en el dictamen,"”
"E1 dictamen dice 19 siguiente:

" ,.. para ser Contador Mayor de Hacienda, se re--
quiere satisfacer los siguientes requisitos: Fraccibn II. -
Posecer titulo de contador plGblico expedido y registrado le--
galmente; ser miembro del colegio de su profesién y acredi--
tar experiencia minima de 3 afios en el ejercicio profesional

y conocimientos en contabilidad y auditoria gubernamentales'.

"Yo propongo a esta Asamblea que se reconsidere el
espiritu que originalmente propuso la diputacidén de Tabasco_
al respecto. Creo que la redacci6én que propuso originalmen-
te la diputacién de Tabasco era mis rica, mids amplia, més --
versitil y daba oportunidad a un trabajo mucho 1:4s profundo_

del titular de esta dependencia, el contador mayor de hacien

da.'

"Lo que leia en la Iniciativa original es lo si---

guiente."




" ... para ser contador mayor de hacienda se re
quiere satisfacer los siguientes vequisitos: poseer titulo
de contador pGblico, de licenciado en derecho, en economia_
o en administracién pGblica, expedido por autoridad legiti-
ma y registrado legalmente''. Abundaba en otras considera--
ciones como las siguientes: 'el contador pQiblico deberd --
acreditar experiencia y conocimientos en contabilidad y au-
ditorfa gubernamentales; el licenciado en derecho, en econo
mia o en administracién ptiblica, en su caso, que los tres -
aflos anteriores a su designacidn prestd sus servicios en --

cargos relacionados con la hacienda pGblica'.

Yo creo que el espiritu original de los legis-
ladores de Tabasco es mis digno de tomarse en cuenta y yo -
propongo a ustedes, en base a los articulos 124 y 125, la -

siguiente redaccidn para esta fraccién segunda;"

" ... rara ser contador mayor de hacienda, se -

requiera satisfacer los siguientes requisitos: Fraccién II:
"poseer titulo de contador pGblico, de licenciado en dere--
cho, en economia o en administracién ptiblica, expedido y re
gistrado legalmente y ser miembro del colegio profesional -

correspondiente'.

"Esto se recoge del texto del dictamen, esta --
condici6én de ser un miembro colegiado de su profesibén, para
seguir, para’retomar el segundo pirrafo propuesto por los -

legisladores de Tabasco, yue decia lo siguiente:"

£l Contador Pdblico deberd acreditar experien-
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cic y conocimientos en contabilidad y auditoria gubernamen-
tales, el licenciado en derecho, en economia o en adminis--
tracidén pthlica en su caso, que en los tres aiios anteriores
a su designacibn prestd sus servicios en cargos relaciona--

dos con la hacienda pGiblica'.

'"Yo hago a ustedes esta propuesta porque el sen
tido de la Contadurfa Mayor de llacienda que estamos ahora -
discutiendo, no es propiamente el de llevar a cabo una ta--
rea contable sino de realizar una tarea de contraloria, que
va mucho mis alld del registro contable, se refiere a tareas
de programacién, de planeacién, de evaluacién, en el senti-
do mucho mis amplio que el que tradicionalmente se entiende

por la tarea contable.”

"Yo creo sin duda que un Contador Piiblico puede
realizar estas tareas de contraloria, sin duda, qué bueno -
que asi se especifique en el texto de la ley, pero qué me--
jor que esta funcibén puede ser enriquecida con la experien-

cia de otras disciplinass afines."

"Creo que &sto es muy importante y no debemos -
cerrar la brecha, no debemos confinar esta responsabilidad_
"a una sola profesi6én Y digo esto, porque quizds el reto -
mds importante que va a tener el Contador Mayor de Hacienda
seri el de resolver lo que aln todavia no se concibe ni ted
rica ni précticamente, que tiene implicaciones politicas e_
ideolégicas profundas, que por ejemplo los elementos para -
evaluar la racionalidad de la empresa pGblica, los elemen--

tos para medir la eficiencia econémica, politica y social -
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del pricpio gasto pdblico."

"Esto sin duda rebasa con creces los criterios_
de contabilidad normalmente aceptados y €ste es un reto que
debemos recoger interdisciplinariamente diversos profesiona

les."

"Por eso yo creo que’es muy importante que otras
disciplinas que tienen una formacién académica relacionada_
a una visifn glohal del Estado, nue tenga una apreciacién y
una formacién académicé también en torno a los aspectos ma-
croecondmicos del Sector Piblico y de la economia, o que --
tengan una visidn cabal de la administracidn pGblica puedan

también contribuir a resolver este gran reto que todavia no

hemos logrado rebasar."

"Entiendo que la redaccién del dictamen busque
enfatizar en la eficiencia técnica, en aislar al titular de
la Contaduria Mayor de Hacienda de los avatares de la polfi-
tica,‘pero esto también nos puede llevar a la trampa del efi
cientismo tecnocrdtico. Yo creo que si el objeto fundamen-
tal de esta ley es combatir la corrupci6én, tenemos que ata-
carla en la peor de sus expresiones, que es la corrupcién -
palitica, que se deriva de la pobreza ideol6gica y de la au
sencia de compromisos politicos populares del funcionario -

piblico,"

"F'stamos hablando de una funcién pdblica muy -
trascendente, una funcién de fiscalizacién del gasto piibli-

co, creo qgue ello implica, ello requiere un compromiso ideo




16gico 'muy importante que debe asumir el contador o el abo-
gado o el economista o el administradov piblico aue tenga -
esta funcién. Creo que dehemos reconocer que en otras -

dreas del quehacer plblico estamos siendo victimas de la -
tecnocracia eficientista, de la ausencia de compromisos po-
liticos, de la asepsia politica y creo que si podemos evi -
tar ello en esta ocasifn, habremos hecho una contribucién -
importante para llevar a cabo algo en lo que todos estamos
comprometidos, que es la reforma polfitica, que implica la -
participacién, el compromiso ideolégico, doctrinario, poli-
tico, con los sectores populares de nuestro pais y qug da -
la impresi6n que se pretende evitar con la redaccién del -

dictamen."

"Por lo tanto, pongo a su consideracién 1la nue-

va redaccién que lefi a ustedes originalmente."

"Muchas gracias (aplausos)."

"El C. Presidente: Tiene la palabra el ciudada

no diputado Guillermo de Carcer Ballescé.®

- E1 C. Guillermo de Carcer Ballesci: Sefior -

Presidente; sefioras y sefiores diputados.

"Vengo a esta tribuna a argumentar la importan-
cia y la necesidad de que quede el articulo 4o., fraccién -
II, en los términos en que se nos ha presentado el dictamen,

porque consideramos que el Contador Mayor de illacienda debe
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ser exclusivamente Contador PGblico."

"No tratamos aqui de hace: a un lado otras pro-
fesiones, de minirizarlas o de pensar en que tenemos el mo-
nopolio para poder desarrollar el trabajo., Me refiero a
los contadorcs, porque soy contador pGiblico. No se trata -
de defender aqui, la profesi6n del Contador PGiblico. Lo -
que tratamos es de encontrar al profesionista idéneo, al -
técnico adecuado que esté al frente de este organismo y la
razén fundamental, seflores dipuvados, la hemos escuchado en
los labios de todos los que ayer y hoy hemos hecho uso de -

esta tribuna.”

'La Contadurfia Mayor de Hacienda es un 6rgano -
técnico, éste es precisamente el valor que tiene este orga-
nismo para nosotros. En la propia ley se dice que la Conta
duria verificard registros, comprobantes, se practicarin vi
sitas, auditorias, se tendrin tratos con auditores externos,
se analizardn e interpretardn estados financieros, se elabo
rarin presupuestos, se rendirdn informes, se elaboraridn las
transferencias, los subsidios, etc.; todavia mis, el articu
lo tercero de la propia ley, habla de que la revisién de 1la
Cuenta PGblica, se hard ejerciendo labores de contraloria y
esto ayer lo destacdhamos. £s mucho mds amplio que la con-
cepcibn que tiene Labra de lo que es un Contador Pablico y
precisanente el Contador Pfibhlico, es el que ejerce y el idé

neo, para este tipo de labores de contraloria."
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“"El1 mismo informe que se presente a esta Camara,
dird si la Cuenta PGbiica esté o estuvo presentada de acuer
do con principios de ccntabilidad. Como se ve, todas estas
materias, todos estos estudios, todas estas actividades, to
das estas 4reas, en las que estd fincada la ley, correspon-
den primordialmente al Contador Pdblico, que es un profesio

nista."

“"El 4rea de contraloria incluye #éreas financie-
ras, de control, de vigilancia, de auditorfa, de anélisis,_

de interpretacién, etc."

"Yo creo que eso es lo que estf sucediendo. Se
estd pensando que el contador pGblico simplemente realiza -
labores d¢ registro, de glosa o de palomeo, como se hacfa -
antes v ahf termina. Creo que es una pobre actitud de un -
contador o si se piensa que esto es lo Ginico que puede ha--
cer un contador, pues estamos con un criterio muy estrecho.
E1 contador plblico al ejercer funciones de contralorfa, --
que son las importantes en este ley -y ahi estoy de acuewdo

con Armando Labra- donde entra planeacifin, evaluaci6én, etc."

"Quiero recordar que en la Universidad y en los
estudios profesionales, los contadores estudiamos economia,
derecho, administracién pGblica, derecho fiscal, derecho --
mercantil, derecho del trabajo, derecho comstitucional, mu-
chos otros derechos ... Economia la llevamos en varios cul
sos y Administracién también. Entonces, el contacor tiene_
también conocimicentos de las otras freas a las quc se esté_

refiriendo la modificacién que se propone."
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""Por otra parte, no creemos conveniente que el_
cargo se esté turnando en distintos profesionistas, porque_
cada uno de esos profesionistas ftendrd enfoques distintos,_

por su propia profesidén, por sus propios conocimientos."

"Si el primer Contador Mayor es licenciado en -
derecho y después de8 afios viene un contador piblico y des-
pués un administradoi, pues estaros perdiendo la unidad que
deberd de tener el trabajo que se haga y se desarrolle en -
la Contaduria Mayor. Si realmente es un érgano técnico, va
mos a respetarlo, no con el afidn de esta tecnocracia efi---
cientista a la que se referia Labra, sino con la idea muy -
clara de que funcione el organismo para bien de todo México,
para la fiscalizacidén y la vigilancia de todo el gasto pfi--
blico. No sé&, me hace pensar eso que a la mejor quisieron_
con esta idea hacer algln simil con lo que sucede en muchos
otros puestos de administracién pGhlica en México concreta-
mente; en las Secrvtarias de Estado, en donde se cambia con
frecueﬁcia a un secretario de una secretaria a otra o a un_

departamento y resulta que sirven para todo."

"Yo creo que si este criterio lo trasladamos a_
la Contaduria, estamos convirtiendo a !a Contaduria ya no -
en un 6rgano técnico sino en un 6rgano politico, porque es-
tos traslados que se hacen a nivel de Secretarias de Lstado,

normalmente responuen a criterios politicos.”

Senores diputados, la importancia es conservar
el organismo, que ese oreanismo este en las ranos del técni

co s capacitaco y mds adecnado y que de nineuna manera se
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1iera utilizar un criterio polftico que desvirtuaria total
:nte esta ley. No estamos, insisto, en contra de otras -
rofesiones o de la experiencia y capacidad de otros profe-
ionistas, de ninguna manera; no dejamos de reconocer los -
nocimientos y experiencias que puedan tener otras profe -
ones, pero en sus campos naturales; en el campo idbéneo de
da una de ellas, creemos que en este caso, en las funcio-
s del Contador Mayor, cérresponde de manera natural a la

eparaci6n académica y experiencia de un contador.pGhlico,
r lo tanto, sefiores diputados, pido a ustedgs que se con-

rve el texto del dictamen en su artficulo 40., fraccibén 11

e dice:"

"Para ser contador o subcontador Mayor de Ha--
enda, se requiere satisfacer los siguientes requisitos...
.. Poseer titulo de contador pGblico expedido y registrado
galmente, ser miembro del colegio de su'profesién y‘acte-
tar experiencia minima de tres afios en el ejercicio profe
onal y conocimientos en contabilidad y auditorfa guberna-

ntales". Muchas gracias.

-"E1l C. Presidente: Tiene la palabra el ciudada

diputado Armando Labra Manjarrez en su segundo turno.”

-"E1 C. Armando Labra Manjarrez: Sefior Presiden

"Quiero aclarar que yo nunca afirmé que la fun-

6n del contador sea palomear nGmeros, al contrario, quise
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enfatizar que sin duda cualquier contador pblico, sin duda
puede realizar las tareas que se estin confiriendo al titu-

lar de la Contadurfa Mayor de Hacienda."

"Sf quiero retomar el argumento de De Carcer Ba
llescid, en el sentido de que los contadores pfiblicos en - -
efecto tienen una formaci6n que también abarca las discipli
nas econdmicas, las. disciplinas de la administrgciﬁn pabli-
ca,acomqftambién los economistas, los abogados, los adminis
tradores pilblicos tieheniacadémicamenfe una. formacién conta

ble y eso valida mi argumento, creo que todos pueden compar

tir la responsabilidad.”

"Creo que hay que hacer un reconocimiento al'hg
cho de que predominantemente las tareas de contralorfa, - -
cuando menos en el sector piblico, son desempefiados por mu-
chos'contadoreé, pero fundamentalmente'por.otros profesiona
les y eso lo que estd indicando es que también otras disci-
plinas tienen la posibilidad de contribuir al ahﬁlisis cuali
tativo del registro contable y los fenSmenos financieros de

una entidad."

"Yo si quisiera. insistir en el contraargumento
de lo que De Carcer Ballqscﬁ considera como la critica fun-
damental a mi propuesta y es enfatizar el caricter técnico
del titular de la Contaduria Mayor de Hacienda. Yo siento
que en ello va una autodescalificacibn, el insistir que ésta
es una funcifn técnica y que no se debe politizar, descalif}

ca a los politicos como eficaces, como eficientes evaluado-
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res del gasto fiscal y yo no comparto esa tesis. Yo sf in-
sisto en que toda funcidn pdblica debe estar altamente poli
tizada en el mejor sentido de lo que es la tarea politica,

debe estar profundamente comprometida con una ideologfa, -
que yo propongo, de beneficio popular y debe regirse por eg
tos principios politicos, debe expresarse en toda funcibén -
pGiblica por pequefio o grande que sea este compromiso ideold

gico."

"Esta acepcifn peyorativa del traslado de po;I—
ticos hacia las funciones técnicas, por tanto, las conside-
ro invdlidas; yo creo que eso no debe considerarse peyorati
vamente, si elvcontador mayor de Hacienda puede ser un téc-
nico eficai, QABﬁﬁs,vdebe de ser un politico calificado, -
qué mejor, es la mejor conjugacién que puede haber respecto

a la titularidad de esta importantfsima funcibn."

"De otra suerte, simplemente para no dejarlo en
el aire, si aducimos que por la formacibn académica, por la
formaci6n natural déi contador, todas las funciones de con-
traloria, de contadurfa, deben ser llevadas a cabo por conta
dores en nuestro pafs, pues podrfamos decir que toda la fun
cibn politica debe ser llevada a cabo por los licenciados -
en ciencias politicas, por ejemplo, son aquéllos que estén_
formados naturalmente pafa ello, y asf irfamos encasillando
cada una de las tareas que se llevan a cabo profesionalmen-

te en este'péis‘y creo que eso impedirfa realmente la con--

tribucién multidisciplinaria a la resolucién de los proble-

mas de este pais que ya son bastantes. Muchas gracias."
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- "El1 C. Presidente: Tiene la palabra el ciuda

dano diputado Porfirio Cortés Silva."

- MEl C. Porfirio Cortés Silva: Sefior Presiden

te, honorable Asamblea."

"Son dos, fundamentalmente, las aportaciones --
que la‘pfopuesta hecha por el diputado Armando Labra,ven---
drian en su caso a enriquecer la Ley que nos proponemos apro
bar. En pfimer término, ampliar el contenido de la frac---
ci6n II del articulo 4° de la Ley que se discute o del pro-
yecto de ley que se discute, a efecto-queipueda.sé:‘désigng
do al puesto de que hablamos no sélovuﬁlﬁéﬂtador pGblico si
no un licenciado en derecho, en economia d'en administra---

cién p@blica.v

"Es obvio, es 1l6gico, que una ley para que pue-
da mfs favorablemente aspirar a la realizacién de sus obje-
tivos, debe tener un esquema mids amplio y no constreiiido, -
El dictamen no lo plantea constrefiido y limitado, como si -
este tipo de conocimientos, como si el acervo de experien--
cias, fuesen s8lo de los .¢contadores pGblicos y no de licen-
ciados en economfa, en derecho y sobre todo en administra--
cién pGblica, fueran capaces de poseer estos conocimientos,
para el fin mismo de cumplir gtingentemente con gran respon

sabilidad y con gran eficiencia del puesto Qe’que se habla."

"Por otra parte, en el supuesto de designar a -
un licenciado en derecho, en administraci6n pGblica o en ecp

nomia, 1a propuesta hace constituir como requisito que haya
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stado sus servicios en un cargo de 1a hacienda pdblica -
lo menos tres afios. Huelga decir que esto revela tam--
n ser consecuente con ¢l interés de que haya idoneidad y
haya un conocimiento cabal para que el desempeiio del --
sto pueda ser lo mfs ameritado y fundamentalmente, lo --

apcgado a las necesidades de la aplicabilidad de esta -

"A nombre de las Comisiones unidas Primera de -
tos Constitucionales, Segunda de Hacienda, Crédito Pdbli
Yy Seguros y de Estudios Legislativos, admitimos el texto
la modificacibén propuesta‘por el diputado Labra, a efec-

de que el punto conducente quede:"

"Poseer titulo de contador piblico, de licencia
en derecho, en economia o en administracién pfiblica, ex-
ido y registrado legalmente, y ser miembro del colegio -
fesional correspondiente. E1l contador piblico deberd --
editar experiencia y conocimientos en contabilidad y au-
orfa gubernamentales; el licenciado en derecho, en econo

o en gdministracién pGiblica, en su caso, que los 3 afios
eriores a su designaci6n brestb sus servicios en cargos_

acionados con la hacienda pGblica".

"Esto, en opinién de las Comisiones, viene a en
uecer lo que finalmente pueda ser una ley orgullo para -
a Legislatura, porque viene a satisfacer'una de las nece
lades apremiantes para que el pueblo recobre la confianza
las instituciones y podamos marcar la pauta en el progre

y desarrollo de nuestra nacién." (Aplausos).
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- "El C. Presidente: Se ruega a la Secretar{
consulte a la Asamblea si se admite la modificacién propu

ta al articulo 4° en su fraccién II."

- "E1 C. prosecretario Heriberto Dante Santos
Lozano: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
la Asamblea si se admite la modificacién a la fraccién II

del articulo 4°."

"Los que estén por que se acepte la modifica--

cién, sfirvanse manifestarlo ... Aceptada, sefior President

- "E1 C. Presidente: Consulte la Secretaria a
la Asamblea si el articulo 4°, fracci6n II, se encuentra s

ficientemente discutido."

- "El mismo C. prosecreéetario: Por instruccio-
nes de la Presidencia, se consulta a la Asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutida la fraccién II del artic

lo 4° ..,.. Suficientemente discutida."

""Se va a proceder a tomar la votacidn nominal
de la fracci6n II del articulo 4°., Aclara la Secretaria a
la Asamblea que la votaci6n es con la modificacién propues

ta por el C. diputado Armando Labra Manjarrez."

"En consecuencia la votacifn nominal que se pr
cederd a tomar serd con la modificacidén propuesta por el d
putado Armando Labra. Se ruega a la Oficialfa Mayor, haga
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento

Interior.”
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(VOTACION).

"Seflor Presidente, el resultado de la votacién_
es el siguiente: por la afirmativa 157 votos y por la nega

tiva 13 votos."

- "El C. Presidente: Aprobado el articulo 4° -
fraccién Il con la modificacidén propuesta por el C. diputa-
do Armando Labra Manjarrez a la fraccién II, y que aceptd -

la Comisién, por 157 votos'".

Objeciones a las Consideraciones Hechas en el Debate del 8

de Noviembre de 1978.

En relacién a los argumentos contenidos en el -
debate transcrito en hojas anteriores en el que algunos di-
putados estaban en contra de que fuera competencia exclusi-
va de un Contador Pablico el cargo de Contador Mayor de Ha-
cienda, a continuacién nos proponemos rebatir tales argumen

tos en los siguientes términos:

a) Resulta errbneo y contradictorio que la.Con
tadurfa Mayor de Hacienda no lleve a cabo una tarea conta--
ble, pues si hacemos un breve andlisis del Capitulo Quinto_
de la Ley Orgénica de la Contadurfa }Mayor de Hacienda, nos_
damos cuenta de que contiene la regulaci6n de c6mo debe efec
tuarse la revisi6n de la Cuenta PGblica y de que dicha revi
si6n debe realizarse en base a actividades eminentemente --
contables. Ademis, quien desconoce la formacifn profesio--
nal y el desempefio de las actividades de un Contador PGbli-

co, es muy fdcil que opine que su actividad es muy restrin-
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gida (captacién, clasificacién y registro de operaciones), -
ignorando desde luego que el Contador PGblico también efec--
tia labores de Contraloria (planeacién -presupuestos, planea
cién financiera- y control -auditoria interna, revision-),; -
asimismo, estd preparado para hacer tareas de programacién y
evaluacidn, actividades quc segGn la tendencia que se criti-

ca no efecttia el Contador Piblico.

Las otras tres profesiones que en el debate se pro
pusieron como idéneas para desempefiar el cargo de Contador -
Mayor de Hacienda, no tienen preparaci6h contable, a excep--
cién del Licenciado en Economfa, que recibe dos cursos rela-
tivos a algunos aspectos contables (Anflisis de Estados Fi--
nancieros y Contabilidad Social) y que para desempeiiar dicho
cargo resultan insuficientes, ademds que es otro enfoque el _

que le dan a la Contabilidad.

b) Resulta poco preciso que las labores de Contra
loria de la Contaduria Mayor pudieran ser enriquecidas con -
la experiencia de otras profesiones afines, pues sin los co-
nocimientos necesarios para desarrollar las labores de Con--
tralorfa como serian Técﬁica Presupuestaria, Planeacién Fi-
nanciera y Auditorfa, entre otros, es dificil que pueda --
efectuarse la labor de control que la Ley Orglnica requiere,
insistiéndose ademés que no son afines las profesiones que_
menciona la fraccién II del articulo 4°, ya que el objetivo

que persiguen es muy diferente, considerando que si podrian
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complementarias, 'y para ejemplo seflalamos que dentro de_
ontaduria Mayor de llacienda existen diversas Direcciones
dcsarroilan sus actividades otro tipo de péofesionales
son: Ingenieros, Licenciados en Derecho, Licenéiﬁdos -
dministracién, Licenciados en Relaciones Industriales, -

itectos, etc.

Para dejar debidamente fundamentado? lqﬁirazona---
tos esgrlmldos respecto de la poca o 1nexi§tenter5f1n1--
técnica entre las multlmen01onadas profe51ones que pue--
desewpeﬁar el cargo de Contador Mayor de Hacxenda, se --

scriben los planes de estudio que se llevan a cabo en la
ersidad Nacional Auténoma de MExico, tomados de .la "Guia
arrefas” que. expide anualmente la Secretaria'de'Rectoria

a mencionada Universidad.

1

- Plan de Estudios del Lic. en Contaduria:

Contabilidad'l

Introducci6n a la Administraci6n
Matemdticas Bisicas

.Comunicacién yHUétodos de Estudio

Dinamica Social

Contabilidad Il

Proceso Administrativo y Areas Funcionales

Matemiticas Financieras e Introduccion a la
Toma de Decisiones
Derecho I

Economia I
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Contabilidad LIl
LEstad{stica I
Derecho II
Derecho III

Problemas y Polfitica Econémicos de México I

Contab ilidad IV

Costos [

Estadfstica II

Derecho IV

Problemas y Polftica Econémicos de México II

Contabilidad V
Costos II
Informltica
Derecho V

Economfa y 1a Empresa

Auditorfa I

Sistemas de Informacién Financiera I
Finanzas 1

Investigacidn de Operaciones

Sociologfa de la Organizacién

Préictica de Auditoria

Sistemas de Informacibén Financiera II
Finanzas II

El Hombre y la Administracién

Metodologfa de la Investigacién




Auditoria II

Seminario de Casos en Costos
Finanzas III

Psicologia de los Grupos de Trabajo

Seminario de Ciencias Sociales

Auditoria III
Seminario de Desarrollo Profesional
Seminario de Casos en Finanzas

Seminario de Investigaci6h (Tesis)
Plan de Estudios del Lic. en .Derecho:

Introduccibn al Estudiozdel‘berechOQ.
Derecho Romano I
Historia del Pensamiénto EConémiéd

Sociologia

Derecho Civil I
Derecho Romano II
Teoria Econdmica

Dereéhq:Pénal

Derecho Civil II
Derecho Penal II
Teorfia General del Pr&ceso

Teorfia General del Lstado

Derecho Civil III
Derecho Constitucional
Derecho Procesal Civil

Derecho Econbmico
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Derecho Civil IV
Derecho Procesal Penal
Ciencia Polfitica

Derecho Internacional Pfiblico

Derecho Administrativo I
Derccho del Trabajo I
Derecho Mercantil I

Derecho Internacional Privado

Derecho Administrativo iI
Derecho del Trabajo II
Derecho Mercantil II

Garantias Individuales y Sociales

Conitratos Mercantiles
Derecho Fiscal

Derecho de la Seguridad Social

Derecho Agrario
Clfnica Procesal de Derecho Privado o Adminis--
trativo

Materia Optativa

Filosoffa del Derecho
Clinica Procesal de Derecho Social, Penal o Fis
cal

Materia Optativa
Plan de Estudios del Lic. en Lconomia:

Coordinacibn de Investigaciones Econb6mico-Socia
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les (C.I.E.S. I)
Economfa Politica I
Geograffa Econémica
Historia Econémica General I
Introduccién a la Economia

Matemfticas

C.I.E.S. II

Economia Polftica II

Historia Econfmica General II
Matemtticas‘ll

Metodologfa de las Ciencias Sociales

Sociologfa y Polftica I

C.I.E.S. III

Economfa Politica 111

Historia Econ6mica de América Latina
' Matenmfiticas 111l

Sociologia y Polftica II

Teorfa Econdémica 1

C.I-B.S:' IV

Anilisis de Estados Financierds

Econbmia Polftica IV
Estadfstica [
Historia Econfmica de Mé&xico I

Teorfa Econfmica Il

C.I.E.S5. V
Contabilidad Social




Economia Polfitica V
Estadfstica II
llistoria Econfmica de México II

Teorfa Lconbmica III

C.I.E.S. VI

Andlisis del Cambio Social en México
Desarrollo y Subdesarrollo I
Econémica Polfitica VI
Teo;iaAEcogémicp Iv

Teorfa Polftica y Monetaria

Comércio Internacional”
Desarvollo y Stibdesarrollo II
Econonfa Polftica VII
Finanzas Pblicas

Pre-especializaci6n I

Estructura Econémica de México I
Pre-especializhciéh 11
Estructura Econdinica de México II
Pre-especializacién III

Pre-especializaci6n IV

- Plan de Estudios del Licenciado en Ciencias Po-
1iticas y Administraci6n Pdblica (Especialidad. en Adminis--

tracién P@Gblica):

Historia Mundial Econémica y Social 1

Formacidén Social Mexicana I




Teoria Social I
Taller de Investigacién y Redaccién

Economfa Polftica I

ifistoria Mundial Econdmica y Social II
Formacién Social Mexicana II

Teorfa Social II

Metodologfa I

Economfa Polftica II

Historia Mundial Econémica y Social III
Formacidén Social Mexicana III

Teorfa Social III

Metodologfa II

Economfa Polftica III

Sistema Jurf{dico del Estado Mexicano
Ciencias Politicas

Teorfa de la Administracién PGblica I
Matemfticas

Teorfa General de Sistemas

El Sistema Polftico Mexicano

Clases Sociales y Poder Polftico
Teorfa de la Administracién Pdblica II
Probabilidad y Estadfstica Social
.Sistema Logfistico

Polftica y Administracién Péblica
Administracién Federal, Estatal y Municipal

Finanzas Pﬁblicaé
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Sistemas de Informacién

Organizaci6én y Métodos

c) Lo que se indica en el sentido de que no de-
be confinarse el cargo del Contador Mayor de Hacienda a una
sola profesifn, porque el reto més importantefque va a te--
ner el Contador Mayor, tiene implicaciones politicas e ideo
16gicas profundas como son los elementos para evaluar la ra
cionalidad de la empresa ptblica y_los~e1;méhtos para medir
la eficiencia econdmica, politica y soéial del‘ﬁibbio gasto
pGblico; no es comprqbgble, en virtud de que se considera -
que eso rebasa con creces los criterios de contabilidad nor
malmente aceptados y que ese €s el reto que deben recoger -
interdisciplinariamente diversos profesionales; también los
Contadores PGblicos son capaces y est§n capacitados para ha
cer politicas y medir los elementos para evaluarqla raciona
lidad de la empresa pﬁblica, la eficiencia econémiéa, poli-
tica y social del gasto pGblico, ya que en su fo}macidn Te-
cibe diversos cursos de Economfa y Problemas y'Politica Eco

némicos de México.

Podemos argumentar que las actividades que congs
tituyen el reto mis impor;anté que va a tener el Conta&or -
Mayor y a las que nos reférimos antes, no se encuentran es-
pecificamente ordenadas comoé actividades que debe desarro--
1lar el citado Contpdbr.Mayor, y ‘suponiendo que por~alguna_
reforma llegara a encomendarse al titular de la Contaduria_
Mayor tales actividades, el Contador Ptblico estd capacita-
do para desarrollar no tan sb6lo €sas, sino otras activida--

des més complejas.




d)  Resulva inusitado que por el hecho de que -
otras disciplinas pudioran tener una formacién académica re
lacionada a una visidn global del Estado, o bien en torno a
aspectos macroecondmicos del Sector Phdblico y de la econo--
mia, o por tenexr una visidn cabal de la Adnministracién PG--
blica, pudieran contribuir a resolver el supuesto gran reto
que se menciona, pues sin un conocimiento adecuado de la --
Contabilidad aplicada, diffcilmente podrfa cumplirse con lo
especificado en la Ley Orglnica, pues como se verid mis ade-
lante, lo sefialado en la misma en un 90% son actividades pa

ra que las desarrolle un Contador P@iblico.

e) Respecto de la afirmaci6bn en que se dice --
que si por la formacién académica de cada profesional se en
casillara en cada una de las tareas de acuerdo a dicha for-
macion, se impediria la contribucién multidisciplinaria a -
1a resolucidn de los problemas del pais; es inexacto, en --
virtud de que en el sistema politica del Estado, existen De
pendencias en las que es necesario que al frente de las mis
mas esté como principal responsable un individuo especiali-
zado, como es el ejemplo de la SAHOP y SSA respecto de la -
rama de que se trate, sin que ello implique que se esté im-
pidiendo la contribucién multidisciplinmaria a los problemas

del pais.

f) La afirmacién que se hace respecto de desig
nar a un Licenciado en Derecho, ¢n Administraci6n PGblica o
en Economia, 1a propuesta establece, como requisito, que hg
ya prestado sus servicios en un cargo de la lHacienda PAbli-

ca por Jo menos tres afios,
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Es innegable que dentro de la Hacienda Pfiblica_
existen profesioﬁales desempefiando muchos y muy variados --
cargos y que pueden saber bastante de Administracién PGbli-
ca; pero el objetivo del Contador Mayor de llacienda es ela-
borar el Informe Previo y el de Resultados y si no sabe Con
tabilidad y Auditoria no tendr& un conocimiento profundo de
lo que contiene cada uno de ellos, ya que el Informe Previo

contendrid, enunciativamente, comentarios generales sobre:

1.- Si la Cuenta Pablica estd presentada de --

acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al --

sector gubernamental.

Estos principios de contabilidad son emitidos -

por el Instituto Mexicano de Contadores PGblicos, en base a
opiniones y sugerencias de sus propios agremiados y disposi
ciones de instituciones nacionales e internacionales de la_

misma profesidn.

2.- Los resultados de la gestién financiera.

Para tener conocimiento del resultado de la ges
ti6n financiera, se hace por medio de la evaluacién a los -

procedimientos de registro contable y el examen de estados

financieros y presupuestales y el Contador Pdblico estd ca-

pacitado para ello por estar estos conceptos dentro de su -

natural 4mbito profesional.

3.- La comprobacibn de si las entidades se ajus

taron a los criterios sefialados en las Leyes de Ingresos y_

en las demds leyes fiscales, especiales y reglamentos apli-




cables en la materia, asi como en los Presupuestos de LEgre-
sos de la Federacién y del Departamento del Distrito Fede--

ral.

Las leyes y reglamentos antes mencionados con--
tienen términos contables que son del conocimiento del Con-
tador PGblico y que los otros profesionales los pueden apli

car, pero siempre con asesoria.

4.- E1 cumplimiento de los objetivos y metas -

de los principales programas y subprogramas aprcbados.

Se hacen estudios a nivel macroeconémico, en ba

se a grandes agregados como son: Producto Interno Bruto, -

la demanda, inversi6n, ahorro, empleo, etc.

Este punto si lo podria llevar a cabo eficiente
mente un Licenciado ‘en Economfa, no asf el Licenciado en De

recho y en Adminis tracibn PGblica.

5.- Andlisis de transferencias,subsidios, los_

apoyos para operacién e inversidn, las erogaciones adiciona

les y otras erogaciones o conceptos similares.

Es el estudio de la racionalidad de los secto--

res que se apoyan con ellos, en relacif6n al total de egre--
sos. Aqui se utilizan las técnicas basadas en razones fi--
nancieras, que es parte de la preparacién profesional del -

Licenciado en Contaduria.

6.- Andlisis de las desviaciones presupuesta--

les.

Uno de los puntos principales en el Andlisis e_
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Interpretacién de Estados Financieros que lleva a cabo el -

Contador Pdblico, es el andlisis de desviaciones presupues-

tales.

El Informe de Resultados es todo lo antes men--
cionado, complementado con los resultados de las auditorfias

practicadas a las entidades de la Administracién PiGblica,

De las cuatro profesiones mencionadas en la frac
cién II del articulo 4°, el Contador PGblico es el Gnico --

que estudia, en su formaci6n, la materia de Auditoria.

g) Se insiste en el debate que toda funcién pl
blica debe estar altamente politizada, en el mejor sentido_.

de lo que es la tarea politica,

El articulo 1° de la Ley Orginica de la Contadu

ria Mayor de llacienda dice que es un 6rgano técnico,.-no po-
litico., Ademés, la funcién del Contador Mayor de acuerdo -
con la Ley si la puede desempefiar un politico, siempre que
éste tenga los conocimientos contables suficientes, para --

que pueda'desempeﬁar el cargo.

Razones por las que se Considera que el Licenciado en Conta-

‘duria debe Ocupar el Cargo de Contador Mayor de Hacienda.

El-cargo de Contador Mayor de Hacienda debe ser
desempefiado por un Contador Pdblico, en base a las labores_
que la propia Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de lHacien
da establece. Lo anterior quiere decir que si la propia --

Ley en su articulo 1° define a la Contadurfa Mayor de Ha---
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cienda como un 6rgano técnico, con la funcién de efectuar -
la revisién a la Cuenta Piblica, esto significa que debe --

ser desarrollada dicha labor por un técnico especializado.

Las principales funciones del Contador Mayor de
Hacienda van a ser por su propia naturaleza contables, en--
tendiéndose por tales toda la gama de actividades que debe_
desarrollar el Contador PGblico (Contabilidad, Admini;tra--
cibén, Costos, Finanzas, Auditorfa, Técnicas Presupuestales)
Yy que en el presente caso no son la excepcién. Viene a dar
nos la razén lo establecido en los articulos que a continua
cién se mencionan, y en los que es ;ndiscutible que son la-
bores propias de un Contador PGblico las que esas disposi--

ciones sefialan:

Articulo lo.- '"La Contaduria Mayor de Hacienda

es el 6rgano técnico de la Camara de Diputados, que tiene a

su cargo la revisién de la Cuenta PdGblica ..."

Al quedar definido como un érgano técnico, esto
quiere decir que dicha funcién consistird en verificar, de_
acuerdo a ‘los procedimientos té€cnicos necesarios, la adecua
dé.aplicacién de la Cuenta Pdblica, o sea la revisién de in
gresos y egresos de la misma, por lo que el titular del &r-

gano debe ser un técnico especializado en la materia.

Articulo 20.- "Al frente de la .Contadurfa Ma--

yor de llacienda, como autoridad ejecutiva, estar8 un Conta-

dor Mayor ..."

Lo anterior significa que el Contador Mayor co-




mo ejecutor, su funcidén es la de participar activamente de_
acuerdo a las atribuciones seflaladas por la Ley Orgénica de
la Contaduria Mayor de Hacienda,de naturaleza contables, --

por lo que no es una autoridad meramente representativa,

Viene a darnos la razén lo contenido por la ci-

tada Ley en su articulo 70., del que se desprende la natura
leza de los conocimientos que debe tener el titular de la -
Contaduria Mayor, remitiéndonos para ese efecto a lo sefala
do por las fracciones II, IV, VI, VII y VIII, que a conti--

nuacién se transcriben:

II. "Elaborar el presupuesto anual de la Conta
duria Mayor de llacienda y someterlo a la consideracién de -
la Camara de Diputados por comducto de la Comisién de Vigi-

lancia;

IV. "Administrar y ejercer el presupuesto men-

sual y dar cuenta comprobada de su aplicacibn ...

VI. '"Formular y ejecutar los programas de tra-

bajo de la Contaduria Mayor de Hacienda;

VII. "Formular los pliegos de observaciones --

que procedan;

VIII. “Fijar las normas técnicas y los procedi
mientos a que deban de sujetarse las visitas, inspecciones_
y auditorias que se ordenen, las que se actualizardn de ---

cuerdo con los avances cientificos y técnicos que en la ma

teria se produzcan;"
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Es muy dificil que un Licenciado en Derecho, en
Administracién PdGblica o en Economia, puedan desarrollar --
las labores que encomiendan las fracciones transcritas, pues
como se desprende de las mismas, para desempeiiarlas es indis
pensable conocer de Planeacidn, Andlisis de Estados Finan--
cieros, Contraloria, Técnica Presupuestal, etc., y como he-
mos visto en los Programas de Estudio plasmados en hoqu an
teriores, los profesionales arriba sefialados no cursan mate
rias relativas a esas actividades, de lo que se concluye la

dificultad antes aséntada.

Haciendo un andlisis de la multicitada Ley Orgi
nica, nos damos cuenta que su estricta seméntica va encami-
nada a establecéf un control de la debida aplicaci6n de la_
Cuenta Pdblica. El articulo 14 de esta Ley establece que -
'la Cuenta PGblica del Gobierno Federal y la del Departamen
to del Distrito Federal estdn constituidas por los estados_
contavles y financieros y demds informaci6n que muestran el
registro de las operaciones derivadas de la aplicacién de -
las Leyes de Ingresos y del ejrcicio de los Presupuestos de
Egresos de la Federacidén y del Departamento del Distrito Fe

deral ... .

Todo lo anterior se va a traducir en la capta--
ci6én de la informacién, el procesamiento e interpretacibn -
de la misma y la dictaminacién de los estados financieros -
de las diversas dependencias contenidas en el presupuesto -
nacional, y aunque sea reiterativo, es necesario que quien_

funja como Contador Mayor de Hacienda, tenga los conocimien
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tos suficientes en materias contables para que efectie en -

forma correcta la labor que la Ley le encomienda.

En consecuencia, podemos concluir que la perso-
na mds idénea para ocupar el cargo de Contador Mayor en la_
Contaduria Mayor de llacienda, es un Licenciado en Contadu--

ria.




b

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- El Tribunal Mayor d¢ Cuentas de la Colonia Espafio-
la y el Consejo de llacienda, constituyen el antecedente his-

térico directo, mis antiguo de la Contadurfa Mayor de Hacien

da.

2.- De acuerdo al marco legal que rige a la Contaduria
Mayor de llacienda, las funciones de la misma no se reducen a
la glosa de operaciones, sino que son mds complejas e impor-
tantes, destacfindose distintos tipos de andlisis: financie-

ro, econdmico, de sistemas, legal, etc.

3.- El nuevo marco legal de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda, consecuencia de las Reformas Administrativa y Politi
ca del actual régimen (1976-1982), sitGian a este 6rgano como
punto medular para que el pueblo mexicano tenga confianza en
los informes que le presenta su gobierno, lo que lograrf si_
verdaderamente existe independencia en el criterio fiscaliza
dor y si ¢l plazo de 8 afios de ejercicio del titular de la -
Contaduria Mayor obedece exactamente al interés de mantener-
lo fuera de la influencia politica de los cambios trianuales

y sexenales de cada régimen.

4.- La estructura de la Contaduria Mayor de Hacienda -
ha evolucionado, vuscando la mejor adecuacib6bn a la multipli-
cidad de funciones que le atribuyen las leyes, relativas al_
control que este Organo deve ejercer en las dependencias en_

quc se aplica el gasto pflblico,
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Sobre el particular nos permitimos sugerir que se dé prig
ridad a 1la elaboracién de manuales de organizacién, sistemas y -
proccdimientos, para lograr unificacidn de criterios y una correc
ta coordinacién que evite la duplicidad de funciones y el esta -
blecimiento inecesario de 4reas a nivel Direcci6én General.

’ 5.- De acuerdo a las adiciones y modificaciones que se --
kan hecho a las atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda-
en la Ley Orginica que rige a la misma, y que entr6é en vigor el-
afilo de 1979, se desprende que a partir de entonces se le esti --
dando la relevancia que debe tener cste Organo, por la importan

cia de sus funciones.

6.- E1 control que ejerce la Contaduria Mayor de Hacienda,
lo ubica como un elemento de suma importancia dentro del Poder -
Legislativo, debido a que su examen es el fundamento para dicta-
minar si 1a informaci6n presentada en la Cuenta PGiblica es correc

ta y esti de acuerdo a Leyes de Ingresos y Egresos correspondien-

tes.

7.- Las observaciones y desviaciones que pudieran detectar
se durante la revisién de la Cuenta Piblica, que se presentan me-
diante los informes previo y de Resultados, permiten el fincamien
to de responsabilidades, que imparcialmente aplicadas deben ser -

el principal mecanismo para frenar la corrupcién.

8.- Dentro de las perspectivas de la Contaduria Mayor de -
Hacienda, nos parece muy acertada la propuesta en relacién a que se

efectlie una fiscalizaci6n preventiva, que se lleve a cabo la revi -




sién de los conceptos que integran la Cuenta Pdblica durante
su realizacién y no como se hace actualmente hasta seis me--

ses después que termina el ejercicio fiscal sujeto a examen.

9.- Asimismo, la Matriz de Fiscalizacibn que se estd -
implementando pernitird un mejor aprovechamiento de los re--
cursos humanos y materiales con que cuenta cada dependencia_

, o entidad a fin de contribuir con la labor fiscalizadora del

6rgano técnico del Poder Legislativo.

10.- Consideramos que durante el desarrollo del traba-
jo se ha manifestado la importancia y trascendencia de la --
Contaduria Mayor de Hacienda, al quedar indicado el papel --
que desempefia como Organo Superior de Fiscalizacién encarga
do de la vigilancia de la correcta captacién y aplicacibn --

del ingreso pliblico por parte del Poder Ejecutivo.

11.- Nuestra mds importante recomendacién se orienta -
hacia uﬁa reconsideracién del profesionista idbneo para ocu-
par la titularidad de dicho Organo Técnico, que a nuestro --
juicio debe ser un nuesto exclusivo para el Licenciado en Can
taduria, de acuerdo a las opiniones expuestas en el capitulo

respectivo. (V)
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‘ LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

CAPITULO PRIMERO

Art. 1 Campo de Responsabilidad

La Contadurfa Mayor de Hacienda, es el 6rgano técnico de 1la
Cdmara de Diputados, que tiene a su cargo la revisién de la
Cuenta PGblica del Gobierno Federal y de la del Departamen-
to del Distrito Federal.

En el desempeiio de sus funciones estard bajo el control de

la Comisién de Vigilancia nombrada por la Cédmara de Dipu- -
tados,

Art. 2 Funcionarios

Al frente de la Contaduria Mayor de Hacienda, como autoridad
ejecutiva, estard un Contador Mayor designado por la Cémara

de Diputados, de terna propuesta por la Comisifn de Vigilan-
cia, quien serd auxiliado en sus funciones por un Subconta -
dor Mayor, los Directores, Subdirectores; Jefes de Oficina,

de Seccién y trabajadores de confianza y de base que se re -
quieran en el nGmero y con las categorias que autorice anual
mente el Presupuesto de Egresos de la Clmara de Diputados. ~

Art. 3 Cuenta PGblica-Atribuciones
para su revisién

La Contadurfa Mayor de Hacienda revisard la Cuenta PGblica -
del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Fede
ral, ejerciendo funciones de contralorfa y, con tal motivo,
tendri las siguientes atribuciones:

I, Verificar si las entidades a que se refiere el articu
lo 20. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbli-
co Federal, comprendidas_en la Cuenta PGblica:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general 'y en lo -~
particular, con apego a las-Leyes de Ingresos y a los Presu-
puestos de Egresos de la Federacifn y del Departamento del -
Distrito Federal y, cumplieron con las disposiciones respec-
tivas de las Leyes Generales de Deuda PGblica, de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, Orgfinica de la Ad-
ministraci6én PGblica Federal y demis ordenamientos aplica- -
bles en la materia; :

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos
conforme a los programas y subprogramas aprobados;

c) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversi6n en
los términos y montos aprobados y de conformidad con sus par
tidas, y




d) Aplicaron los recursos provenientes de financiamien-
tos con la periodicidad y forma establecidas por la ley;

II. Elaborar y rendir:

a) A la Comisid6n de Presupuestos y Cuenta de la Camara
de Diputados, por conducto de la Comisidén de Vigilancia, el
informe previo, dentro de los diez primeros dias del mes de
noviembre siguiente a la presentacién de la Cuenta Piblica
del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito
Federal. Este informe contendrd, enunciativamente, comenta
rios generales sobre:

1. Si la Cuenta PGiblica estd presentada de acuerdo con

los principios de contabilidad aplicables al sector guberna
mental;

2. Los resultados de la gestién financiera;

3. La comprobacifn de si las entidades se ajustaron a
los criterios seflalados en las Leyes de Ingresos y en las -
demds leyes fiscales, especiales y reglamentos aplicables en
la materia, asi como en los Presupuestos de Egresos de la Fe
deracién y del Departamento del Distrito Federal.

4. E1 cumplimiento de los objetivos y metas de los -
principales programas y subprogramas aprobados;

5. El1 fnalisis de los subsidios, las transferencias, -
los apoyos para operacidn e inversién, las erogaciones adi-
cionales y otras erogaciones o0 conceptos similares, y

6, E1 andlisis de las desviaciones -presupuestales;

b) A la Camara de Diputados el informe sobre el resul-
tado de la revisibn de 1a Cuenta PGblica del Departamento -
del Distrito Federal, el cual remitird por conducto de la -
Comisién de Vigilancia en los diez primeros dias del mes de
septiembre del afio siguiente al de su recepcibn, Este in -
forme contendrd ademis, el sefialamiento de las irregularida
des que haya advertido en la realizacidn de las actividades
mencionadas en este articulo;

ITI. Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobier
no Federal a los Estados, al Departamento del Distrito Fede
ral, a los organismos de la Administraci6n Pdblica Paraesta
tal, a los Municipios, a las instituciones privadas, o a -
los particulares, cualesquiera que sean los fines de su des
tino, as{ como verificar su aplicacién al objeto autorizado.

En el caso de los Municipios, la fiscalizacién de los subsi
dios se hard por conducto del Gobierno de la Entidad Federa
tiva correspondiente;

IV, Ordenar visitas, inspecciones, practicar audito- -
rias, solicitar informes, revisar libros y documentos para




comprobar si la recaudacib6n de los ingresos se ha realizado -
de conformidad con las leyes aplicables en la materia y, ade-
mds eficientemente;

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros, documentos, inspeccionar
obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados
a las entidades, se han aplicado eficientemente al logro de -
los objetivos y metas de los programas y subprogramas aproba-
dos y, en general, rcalizar las investigaciones necesarias pa
ra el cabal cumplimiento de sus atribuciones;

VI. Solicitar a los auditores externos de las entidades,
copias de los informes o dictimenes de las auditorfias por - -
ellos practicadas, y las aclaraciones, en su caso, que se esti
men pertienentes;

VII. Establecer coordinacién en los términos de esta - -
Ley, con la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, a fin -
de uniférmar las normas, procedimientos, métodos y sistemas -
de contabilidad y las normas de auditoria gubernamentales, y-
de Archivo contable de los libros y documentos justificativos
y comprobatorios del ingreso y del gasto pfiblicos;

VIII. Fijar las normas, procedimienios, métodos y siste-
mas internos para la revisién de la Cuenta Plblica del Gobier
no Federal y de la del Departamento del Distrito Federal;

- IX. Promover ante las autoridades competentes el finan -
ciamiento de responsabilidades, y

X. Todas las demis que le correspondan de acuerdo con es
ta Ley, su Reglamento y disposiciones que dicte la Cémara de
Diputados.

Art. 4 Contador Mayor-Requisitos

Para ser Contador o Subcontador Mayor de Hacienda se reauiere
satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, mayor de 30 afios y en pleno ejercicio -
de sus derechos;

. II. Poseer titulo de Contador PGblico, de Licenciado en
Derecho, en Econonia, o en Administracién PGblica, expedido y
registrado legalmente y ser miembro del Colegio Profesional -
correspondiente.

El Contador Pfiblico deberd acreditar. experiencia y conocimien
tos en contabilidad y auditorfia gubernamentales; el Licencia-
do en Derecho, en Economia o en Administracidén PGblica, en su
caso, que los tres aiios anteriores a su designacién presté -
sus servicios en cargos relacionados con la hacienda pGblica:



III. Acreditar honradez en el ejercicio de su profe---
sion y en el desemperio de las funciones p@blicas que le ha--
yan sido encomendadas;

IV. No desempefiar puesto de eleccién popular durante -
el ejercicio:del cargo;

V. No prestar servicios profesionales a las entidades
de la Administracidn PGblica Federal, ni a las de los Esta--
dos, ni a las de los Municipios, durante el desempefio del --
pucsto, a excepcién de cargos docentes;

VI. No estar al servicio de Organismos, empresas, ins-
tituciones privadas o particulares, durante el desempefio del
cargo, y

VII. No ser ministro de culto religioso alguno.

Art. 5 Contador Mayor-Inamovilidad

E1 Contador Mayor de Hacienda serd inamovible durante el tér
mino de ocho afios. La Cdmara de Diputados, a propuesta moti
vada y fundada de la Comisidn de V1g11anc1a podréd prorrogaTl
su nombramiento hasta por ocho afios mis.

‘Ausencia Temporal

El Contador Mayor serd suplido por el Subcontador Mayor en -
sus ausencias temporales, siempre que no excedan de tres me-
ses. Si la ausencia fuere mayor, la Comisibén de Vigilancia_
dari cuenta a la Cidmara de D1putados, para que resuelva lo -
procedente. Durante el receso de la Cimara de Diputados, el
Subcontador Mayor ejercerd el cargo hasta en tanto dicha Cé-
mara designe al Contador Mayor en el siguiente periodo ordi-
nario de sesiones.

Art. 6 Contador Mayor-Remocibn-Casos

Procederd la remocidn del Contador Mayor de Hacienda,aunque_
no haya transcurrido el término de ocho aifios a que se refie-
re el articulo 50. de esta Ley, cuando en el desempeilo de su
cargo incurriere en falta de honradez, notoria ineficiencia,
incapacidad fisica o mental, o cometa algin delito intencio-
nal., Fn cualesquiera de estos casos, la Comisi6n de Vigilan
cia propondrd motivada y fundadamente su remocién a la Cama-
ra de Diputados, la que resolverd previo conocimiento de lo_
que en su defensa hubiere alegado ante dicha Comisibén.

Durante el receso de la Cdmara de Diputados, la Comisifn de
Vigilancia podrd suspenderlo en el ejercicio de sus funcio--
nes, para que aquélla resuelva en el siguicnte periodo ordi-




nario de sesiones..

Art. 7 Contador Mayor-Atribuciones

El Contador Mayor de Hacienda tendrd las siguientes atribu--
ciones:

I. Representar a la Contaduria Mayor de Hacienda ante_
‘toda clase de autoridades, entidades y personas fisicas y mo=
rales;

II. Elaborar el presupuesto anual de la Contaduria Ma-
yor de liagienda y someterlo a la consideraci6n de la Cdmara_
de Diputados por conducto de la Comisi6én de Vigilancia;

III. Proponer para su aprobacién el ejercicio del pre-
supuesto mensual de la Contaduria Mayor de Hacienda, a la Co
misién de Vigilancia;

Iv. Admin1strar Y eJercer el presupuesto mensual y dar
cuenta comprobada de su aplicacidn, dentro de los diez prime
ros dias del mes siguiente al que corresponda su ejercicio, _
a la Comisib6n de V1g11anc1a,

V. Informar a la Comisidn de V1gilanc1a dentro de los_
treinta dias siguientes al término del presupuesto anual, --
acerca de su,aplicacibn;

VI. Formular y ejecutar los programas : de trabajo de 1la
Contaduria Mayor de Hacienda;

VII. Formular los pliegos de observaciones que proce--
dan; : ’

VIII. "Fijar las normas técnicas y los procedimientos a
que deban sujetarse las visitas, inspecciones y auditorias -
que se ordenen, las que se actualizarin de acuerdo con los, -
avances cientificos y técnicos que en la materia se produz--
can;

IX. Integrar las comisiones que sean necesarias y se--
leccionar al pcrsonal capacitado, a fin de practicar las vi-
sitas, inspecciones y auditorias a que se refiere el articu-
lo 30. de esta Ley,

X. Promover ante las autoridades competentes:
a) Bl fincamiento de las rcsponsah?lidades;
b) E1 cobro de las cantidades no percibidas por la Ha--

cienda PGblica Federal o 1la del Departamento del Distrito Fe
deral;




c) El pago de los recargos, dafios y perjuicios causados
a la llacienda PGblica Federal o a la del Departamento del --
Distrito Federal, y

d) La ejecucibn de los actos, convenios o contratos que
afecten a los programas, subprogramas y partidas presupuesta
les;

k¢ Proponer en los términos de Ley, a la Comisi6n de_
VlglLanc1a, el nombramiento y remocién del personal de con--
fianza de la Contadurfa Mayor, para que sea sometido a la --
aprobacién de la Cédmara de Dlputados, y

XII. En general, todas las que deriven de esta Ley, de
su Reglamento y de d13pos1C1ones generales y acuerdos que to
me la Cldmara de Diputados.

Art. 8 Personal Inmadiato—Facultades‘y Obligaciones

El Reglamento de la Contaduria Mayor de Hacienda fijarid las
facultades 'y obligaciones que corresponden al Subcontador Ma
yor, a los Directores y Subdirectores, a los Jefes de Depar-
tamento, a los Auditores, a los Asesores, y demds personal.

Art. 9 Personal-Integracién

Bl Personal de la Contaduria Mayor de Hacienda se integraréd_
con trabajadores de confianza y de base.

I. Son trabaJadores de conflanza el Contador y el Sub-
contador Mayor de Hacienda, los Directores y Subdirectores,
los Jefes de Departamento, los Auditores, los Asesores y los
Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados, y_
aquéllos a quienes asigne tal cardcter la Ley de los Trabaja
dores al Servicio del Estado.

II. Son trabaJadores ‘de base los que desempefian labo--
res en puestos no incluidos en la fraccién anterior, y esta-
blecidos en el Presupuesto de Egresos deé la Clmara de Diputa
dos.




CAPITULO SEGUNDO

Comisién de Vigilancia de la Contadurfia
Mayor. de Hacienda

Art. 10 Atribuciones
Son atribuciones de la Comisién de Vigilancia:
I. Recibir de la Comisién Permanente del Congreso de -

la Uni6n, la Cuenta Pdblica del Gobierno Federal y la del De
partamento del Dlstrlto Federal,

I1.. Turnar 1a Cuenta Pablica a 1la Contaduria Mayor de_

Hacienda para-su reV1516n,

III. Ordenar a la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando
lo estime conveniente, para los efectos de esta Ley, la préc
tica de visitas, inspecciones y auditorfas a ‘las entidades -
comprendidas en la Cuenta Plblica;

IV. Presentar a la Comisién de Presupuestos y Cuenta -
de la.Cénara de Diputades, dentro de los diez primeros dias_
del mes de noviembre- sxgulente a‘la recepci6n de la Cuenta -

PGblica, el informe previo que le remita la Contaduria Mayor

de Hacienda;

V. Presentar a la Cimara de Diputados, dentro de los -
diez primeros dias del mes de septiembre de cada afio, el in-
forme que le rinda la Contadurfa Mayor de Hacienda sobre el

resultado de la revisidén de la Cuenta Pfiblica recibida el afio

anterior;

VI. Someter a la consideracidén de la Cimara de Diputa-
dos el presupuesto anual de 1la Contaduria Mayor de Hacienda.
La Comisién cuidari que el monto del presupuesto que se pro-
pone sea suficiente para que la Contaduria Mayor de llacienda
.cumpla con las funciones que esta Ley le a51qna.

VI1. Estudiar y aprobar, en su caso, el ejercicio del
presupuesto mensual y revisar las cuentas anual y mensual de
la Contadurfia Mayor de Hac1enda

VIII. Establecer la organizaci6én y expedir el Reglamen
to Interior de la Contaduria lMayor de Hacienda;

IX. Proponer a la Camara de Diputados, en los términos
de esta Ley.

a) La terna para el nombramiento del Contador Mayor de_

Hacienda;

b) E1 nombramiento del personal de confianza, y




c) La remocién de aquél y de &ste;

X. Autorizar el nomhramiento y remocién de los trabaja
dores de base, con sujecibn a las disposiciones de la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Lstado, Reglamenta
ria del Apartado "B'" del Artficulo 123 Constitucional y del -
Reglamento de Escalafén correspondiente;

XI. Ser el conducto de comunicacibén entre la Cémara de
Diputados y la Contaduria Mayor de Hacienda;

XII. Interpretar esta Ley y su Reglamento para efectos
administrativos, y aclarar y resolver las consultas sobre --
aplicacién del Reglamento Interior, y

XIIT. Dictar las medidas que estime necesarias para --
que la Contaduria Mayor de Hacienda cumpla las funciones que
le corresponden en los términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de esta Ley, de su Reglamen
to o de cualquiera d1$p0$1c16n o acuerdo que dicte la Cémara
de Diputados.

CAPITULO TERCERO

Contabilidad y Auditorfa Gubernamentales
y de Archivo Contable

Art. 11 Normas y Procedimientos

Con objeto de uniformar los criterios en materia de contabi-
lidad gubernamental y archivo contable, la Secretaria de Pro
gramacibn y Presupuesto dard a conocer con oportunidad a la
Contaduria Mayor de Hacienda, las normas, procedimientos, mé
todos y sistemas que emita e implante, de acuerdo con las fa
cultades que le confieren las Leyes Orgén1cas de la Adminis~
tracién Pblica Federal y de Presupuestos, Contabilidad y --
Gasto PGiblico Federal, debiendo tomar en cuenta las recomen-
daciones que sobre el particular le formule la Contaduria Ma
yor de llacienda.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto dard a conocer -
con oportunidad a la Contaduria Mayor de Hacienda, los pro--
gramas minimos de auditoria interna que fije para las entida
des.

Art. 12 Revisi6n-Elaboraci6n de Manuales

La Contaduria Mayor de llacienda para revisar la Cuenta PGbli
ca del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito -
Federal, establecerid las normas, procedimientos, métodos y -




sistemas de auditorfas, y promoverd la elaboracién de los ma
nuales correspondientes para su aplicacibén interna.

Art. 13 Revisi6n-Aplicacién de Normas

La Contaduria Mayor de llacienda al revisar la Cuenta PGblica
del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Fede
ral, vigilarda la aplicacién de las normas, procedimientos, -
métodos y sistemas a que se refiere el articulo 11 de esta -
Ley, y dard cuenta a la Secretarfa de Programacién y Presu -
puesto de las 1rregu1ar1dades que encuentre, para que dicte

las medidas correctivas procedentes.

CAPITULO CUARTO

Cuenta PGiblica del Gobierno Federal y de la del
 Departamento del Distrito Federal

Art. 14 Cuenta Pﬁblica-IntégrhciGn

Para los efectos de esta Ley, la Cuenta PGblica del Gobierno
Federal y la del Departamento del Distrito Federal estédn cons
tituidas por los estados contables y financieros y demis in -
formacidén que muestran el registro de las operaciones deriva-
das de la aplicaci6n de las Leyes de Ingresos y del ejercicio

de los Presupuestos de Egresos de 1a Fedéracidn y del Departa

mento del Distrito Federal, la incidencia dé las mismas opera
ciones y de otras cuentas en el activo y pasivo totales de l1a
Hacienda PGblica Federal y de la del Departamento del Distri-
to Federal, y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y -
aplicacidn de los recursos, asf como el resultado de las ope-
raciones del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito
Federal y los estados detallados de la Deuda PGblica Federal.

Asimismo forman parte de la Cuenta PGblica los estados presu-
puestales y financieros, comprendiendo el de origen y aplica-
cidn de los recursos y el.de resultados obtenidos en ei e¢jer-
cicio por las operaciones de los organismos de la Adnministra-
cidén PGblica Paraestatal, sujetos a control presupuestal, de
acuerdo con las Leyes de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pi
blico Federal y General de Deuda Pﬁb11ca.

Art, 15 Cuenta PGblica-Revisibn

La Cuenta Piblica del Gobierno Federal y la del Departamento

del Distrito Federal que el Presidente de la Reptblica presen
te a la Cdmara de Diputados, a través de la Comisibén Permanel
te del Congreso de la Uni6én, serfin turnadas, por conducto de

la Comisién de Vigilancia, a la Contaduria Mayor de liacienda,
para su revisién,




Art. 10 Libros y Documentos Comprobatorios

Las entidades pondrdn a disposicién de la Contaduria Mayor de
Hacienda, los datos, libros y documentos justificativos y com
probatorios del ingreso y del gasto ptiblicos, que manejen, -
asi como los programas y subprogramas correspondientes para -
la evaluacidn de su cumplimiento,

Art. 17 Libros y Documentos-Conservacidn

Las entidades conservardn indefinidamente en su poder, los 1i
bros y registros de contabilidad, asf como la informacién fi-
nanciera correspondiente; y la Contadurfa Mayor de llacienda,

las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de la Fe-
deracién y del Departamento del Distrito Federal y los infor-

mes previos y sobre el resultado de la revisi6én de la Cuenta
Pidblica. ‘

Las entidades conservardn en su poder los documentos justifi-
cativos y comprobatorios de la Cuenta PGblica, mientras no -
prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos
consigradas; y la Contadurfa Mayor de Hacienda, los pliegos -
de observaciones que formule y las responsabilidades que fin-
que.

Art. 18 Libros y Documentos-Conservacién o Destruccién

La Contaduria Mayor de lacienda y la Secretaria de Programa -

ci6n y Presupuesto, determinaréin de com@in acuerdo, los docu -

mentos justificativos y comprobatorios de la Cuenta PGblica y

los titulos y cupones amortizados o cancelados de la Deuda P4

blica Federal, que deban conservarse, microfilmarse o destruir
se, '

CAPITULO QUINTO

Revisi6n de la Cuenta Pliblica del Gobierno Federal
y de la del Departamento del Distrito Federal

Art. 19 Revisi6én, Inspeccibn y Auditoria-
Facultades para Ejercerlas

La Contaduria Mayor de Hacienda, para el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere el articulo 30. de esta Ley, go-
za de facultades para revisar toda clase de libros, instrumen
tos, documentos y objetos, practicar visitas, inspecciones y
auditorias, y en general, recabar los elementos de informa- -
cién necesarios para cumplir con sus funciones.

Para tal efecto; podra servirse de cualquier meqio licito que
conduzca al esclarecimiento de los hechos y aplicar, en su ca
so, técnicas y procedimientos de auditoria.




Art, 20 Revisifn-Como se Integra

La revisién de la Cuenta P@iblica del Gobierno Federal y la -
del Distrito Federal precisard el ingreso y el gasto pfibli--
cos, determinari el resultado de la gesti6n financiera, veri
ficar& si el ingreso deriva de la aplicacién de las Leyes dc
Ingresos y de las leyes fiscales, especiales y reglamentos -
que rigen en la materia, comprobard si el gasto pliblico se -
ajustd a los Presupuestos de kgresos de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal y si se han cumplido los -
programas y subprogramas aprobados.

La'revisi6én no sélo comprenderd la conformidad de las parti-
das de ingreésos y de egresos, sino que se extenderid a una re
visién legal, econbmica y contable del ingreso y del gasto -
pGblicos, y verificard la exactitud y la justificacién de --
los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tari
fas autorizados o de mercado; y de las cantidades erogadas.

Si de la revisién aparecieren discrepancias entre las canti-
dades gastadas y las partidas respectivas de los presupues -
tos, 0 no existiere exactitud o justificacidén en los gastos

hechos o en los ingresos percibidos, se determinardn las res

ponsabilidades procedentes y se promoverd su fincamiento an-
te las autoridades competentes.

Art. 21 Auditorfas-Actividades que comprenden

La Contaduria Mayor de Hacienda, para el efecto de las atri-
buciones que le corresponden de conformidad con lo previsto
por el articulo 3o. de esta Ley, podrd practicar a las enti-
dades las auditorias que, enunciativamente, comprenderén las
siguientes actividades: :

I. Verificar si las operaciones se efectuaron correcta
mente y si los estados. financieron se presentaron en tiempo
oportuno, en forma veraz y en términos accesibles, de acuer-

do con los preincipios de contabilidad aplicables al sector
gubernamental;

II. Determinar si las entidades auditadas cumplieron
en la recaudacién de los ingresos y en la aplicacifén de sus
presupuestos con las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de
Lgresos de la Federaci6n y del Departamento del Distrito Fe-
deral y demds leyes fiscales, especiales y reglamentos que
rigen en la materia, y

I[I. Revisar si las entidades alcanzaron con eficiencia
los objetivos y metas fijados en los programas y subprogra--
mas, en relacién‘'a los recursos humanos, materiales y finan-
cieros aplicados conforne a los Presupuestos de LEgresos de

la Federacidn y del pepartamento del Distrito Federal ejerci
tados., ‘




Art, 22 Auditorias-Personal Autorizado

Las visitas, inspecciones y auditorias ordenadas por la Con-
taduria Mayor de lacienda se efectuardn por auditor y perso-
nal expresamente comisionados para tal efecto. E1l auditor -
tendrd el caricter de representante del Contador Mayor de Ha
cienda en lo concerniente a la comisién conferida. -

La Contaduria Mayor de Hacienda podrd contratar 1los servicios
profesionales de personal especializado, para el mejor desem
pefio de sus funciones.

Art. 23 Entidades-Informes a Contaduria

A solicitud de la Contaduria Mayor de llacienda, las entida--
des le informarin de los actos, convenios o contratos de los
que les resulten derechos u obligaciones, con objeto de veri
ficar si de sus términos .y condiciones pudieran derivarse da
fios en contra de la Hacienda PGblica Federal o de la del De-
partamento del Distrito Federal, que afecten a la Cuenta Pf-
blica o impliquen incumplimiento de alguna ley relacionada -
con la materia. ‘

Art. 24 Entidades-obligacién,de permitir visitas

Las entidades estin obligadas a proporcionar.a la Contadurfa
Mayor de Hacienda la informacién que les solicite y a permi-
tir la préctica de visitas, inspecciones y auditorfas necesa
rias para el esclarecimiento de los hechos.,

Igual obligacidn' tienen los funcionarios de .10s Gobiernos de
los Estados, del Departamento del Distrito Federal, de los -
organismos de ‘la Administracién PGblica Paraestatal y de los ,
Municipios, asi como las instituciones privadas, o los parti
culares, a los que el Gobierno Federal les hubiere concedido
subsidios,

Art. 25 Informacibn y Visitas-Negativa

Si alguna de las entidades se negare a proporcionar la infor
macibn solicitada por la Contaduria Mayor de Hacienda, o no

permitiere la revisi6n de los libros, instrumentos y documen
tos comprobatorios y justificativos del.ingreso y del gasto

pGblicos, la prdctica de visitas, inspecciones y auditorias,
ésta lo hard del conocimiento de la Cémara de Diputados por

conducto de 1a Comisi6n de Vigilancia, para que resuelva lo

procedente,

El mismo procedimiento se seguiré en el caso de las institu-

ciones o personas que hubiere recibido subsidio del Gobierno
Federal.




\rt. ‘26 Revisiones-Plazo para rcalizarlas

.a- Contaduria Mayor de llacienda goza de un plazo que vence -
1 10 de septiembre del afio siguiente a la recepcién de la -
.uenta Phblica, para practicar su revisi6n y rendir el infor
e de resultados a la Cémara de Diputados, a través de la Co
1isién de Vigilancia. : ' '

i por cualquier causa el plazo no le fuere suficiente, la -
ontaduria Mayor de Hacienda lo har& del conocimiento de la
dmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilan-
ia y solicitard una prérroga para concluir la revisién, ex-
resando las razones que funden y motiven su peticién. En -
inglin caso la prérroga excederd de tres meses.

CAPITULO SEXTO
Responsabilidades
rt. 27 Hacienda PGblica-Daiios

ara los efectos de esta Ley, incurre en responsabilidad to-
a persona fisica o moral imputables, que intencionalmente o
or imprudencia, cause dafio o perjuicio'a la Hacienda PGbli-
a Federal o a la del Departamento del Distrito Federal.

rt. 28 : ' Responsabilidades-Sujetos
as responsabilidades serfin imputables:

I. A los causantes del fisco federal o del Departamen-
0 del Distrito Federal, por inclumplimiento de las leyes fis
ales; a los empleados o funcionarios de las entidades por -
a inexactitud en la aplicacién de aquéllas y a los emplea--
os o funcionarios de 1a Contadurfa Mayor de Hacienda, cuan-
o al revisar la Cuenta PGblica no formulen las observacicnes
obre las irregularidades que detecten;

II. A los funcionarios o empleados de las entidades --
or la aplicacién indebida de las partidas presupuestales, -
alta de documentos justificativos o comprobatorios del gas-
0; a las empresas privadas o a los particulares, que en re-
acidén con el gasto del Gobierno Federal o del Departamento
el Distrito Federal, hayan incurrido en incumplimiento de -
as obligaciones contrafdas por actos ejecutados, convenios

contratos celebrados con las entidades, y a los empleados
funcionarios de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando al
evisar la Cuenta Piiblica no formulen las observaciones sobre
as irregularidades que detecten, Yy




III. A los empleados o funcionarios de las entidades,
que dentro del término de 45 dias hibiles a que se refiere
el articulo 33 de esta Ley, no rindan o dejen de rendir sus
informes acerca de la solventacién de los pliegos de observ
ciones formulados y remitidos por 1la Contaduria Mayor de {la
cienda.

Art. 29 Responsabilidades-Finalida

Las responsabilidades que conforme a esta Ley se finquen, t
nen por objeto cubrir a la Hacienda Piblica Federal o a 1
del Departamento del Distrito Federal, el monto de los daiios
y perjuicios estimables en dinero.

Las responsabilidades administrativas se fincardn indepen--
dientemente de las que procedan por otras leyes y de las san
ciones de cardcter penal que imponga la autoridad judicial.

Art. 30 Responsabilidad Solidaria de Funcionarios

Los organismos que componen la Administracién PGblica Paraes
tatal, los funcionarios o empleados de ésta, las empresas
privadas o los particulares son solidariamente responsables
con los empleados o funcionarios de las entidades que inte-
gran la Administracidén Piblica Centralizada o con los de 1la
Contaduria Mayor de lacienda, por su coparticipacién en ac-
tos u omisiones sancionadas por la ley.

Las responsabilidades que se constituyan a cargo de los em-
pleados o funcionarios de las entidades o de 1la Contaduria

Mayor de Hacienda, no eximen a los organismos de la Adminis-
tracién PGblica Paraestatal, ni a sus funcionarios o emplea-
dos, ni a las empresas privadas o a los particulares, de sus
obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigira aun cuando la
responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcial -
mente.

Art. 31 . Contador Mayor - Responsabilidades

Si de la revisién de la Cuenta PGblica del Gobierno Federal
y de la del Departamento del Distrito Federal, se determina-
ren responsabilidades, el Contador Mayor de Hacienda promove
rd el ejercicio de las acciones que correspondan.

Cuando se trate de altos funcionarios, se estari a lo dispue
to en los artficulos 108, 109, 110 y demds relativos de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art., 32 Revisi6n - Pliego de Observaciones

E1l Contador Mayor de Hacienda, al tenor de lo dispuesto en -
el articulo 7o., fraceién VII, de esta Ley, formulari direc-




tamente a las entidades correspondientes los pliegos de ob--
servaciones derivadus de la revisién de la Cuenta Phblica --
del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito -
Federal, as{ como los relacionados con las empresas privadas
o con los particulares que hayan coparticipado en el ingreso
o en el gaso pGblicos.

De estos hechos, el Contador Mayor de Hacienda infurmard a -
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, para los efec--
tos sefialados en los articulos 45, 46, 47 y 48 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal.

Art, 33 Entidades - Pago de Responsabilidades - Plazo

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 45 dfas -
hibiles contado a partir de la fecha de recibo de los plie--
gos de observaciones informarin a la Contadurfa Mayor de la-
cienda y a la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto sotre
su trémite y medides dictadas para hacer efectivu el cobro -
de las cantidades no percibidas por 1la Hacienda PGblica Fede
ral o l2 del Departamento del Distrito Federal, el resarci--
miento de los dafios y perjuicios causados y el fincamiento -
delas responsabilidades en que hayan incurrido sus empleados
o funcionarios, asfi como los organismos de la Administracién
Piblica Paraestatal y sus funcionarios o empleados, las em--
presas privadas o los particulares, que hubieren intervenido
en el ingreso o en el gasto plblicos, dando noticia, en su -
caso, de las penas impuestas, de su monto cuando sean de ca-
récter econbémico y el nombre de los sancionados.

Cuando los informes no se rindan o dejen de rendirse dentro
del plazo sefialado, los empleados o funcionarios responsables
serdn sancionados de acuerdo con lo previsto por el articulo
48 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Fe
deral, independientemente de las sanciones que procedan por_
la aplicaci6én de otras leyes.

Art. 34 Responsabilidades - Orden para su Ejercicio

Las responsabilidades provenientes de los actos u omisiones

a que se alude en las disposiciones anteriores se ejerceréin
en el siguiente orden:

I. En relaci6n con la aplicaci6n de las Leyes de Ingre
sos d¢ la Federaci6n y del Departamento del Distrito Federal

y demds leyes fiscales, especiales y reglamentos aplicables
en la materia:

a) Al deudor directo del fisco federal o del Departa--
mento del bDistrito Federal, vy

b) A los empleados o funcionarios fiscales correspon--
dientes a los de la Contaduria hayor de liacienda, en su caso.




It kn relacidén con el ejercicio del Presupuesto de E-
gresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito Fede
ral, a los funcionarios o empleados de las entidades que in-
tervengan en su manejc.

Art. 35 Bcneficio de Orden y de Excusién

Los empleados o funcionarios s6lo disfrutarin del beneficio
de orden, pero no del de excusifn respecto de las responsabi
lidades en que hubieren incurrido.

Para proceder en contra de los filtimos obligados, bastard que
se haya requerido de pago a los anteriores, sin que se hubie

re obtenido la satisfaccidn fntegra de la responsabilidad, -
previo el agotamiento de los recursos legales.

Art. 36 Contaduria Mayor - Sanciones a empleados y
funcionarios

i1 Contador Mayor dev Hacicnda podrd imponer a los empleados
o funcionarios de la dependencia a su cargo, que on el desem
pefio de sus funciones hayan incurrido en respunsabilidad ad-
ministrativa, las siguientes correcciones:

I. Multa de $100.00 a $10,000,00 y
II. Suspensién Temporal en sus funciones.
Las correcciones sefialadas se aplicarin independientemente -
de que se haga efectiva la responsabilidad que las hubiere -
motivado y de las sanciones que procedan de acuerdo con lo -

previsto por los articulos 44, 45 y 46 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

CAPITULO SEPTIMO
Prescripcifn
Art, 37 Responsabilidades - Plazo para su Prescripcién
Las responsabilidades de carfcter civil o administrativo a -
aue se refiere esta Ley, que resulten por actos u omisiones,
prescribirn al fin de los cinco aiios posteriores a aquél en
que se haya originado la responsahilidad.
Art. 38 Responsabilidades Penales - Prescripcién

Las resnonsahbilidades de caricter penal prescribirin en la -
forma v tiempo que fijen las leyes aplicables.



Art. 39 Cobro - Interrumpe Prescripcidn
Cualquier gestién de cobro que haga la autoridad competente

al responsable, interrumpe la prescripcién, la que comenzari
a computarse a partir de dicha gestibn.

TRANSITGRIOS

Art. 1 Vigencia de la Ley

Esta Ley entrari en vigor a partir de la fecha de su publi--
cacidén en el '"Diario Oficial' de la Federacidn.

La revisi6n de la Cuenta PGblica del ejercicio fiscal de 1978
se ajustarid a las disposiciones de este Ordenamiento.

Art. 2 Contador Mayor - Nombramiento

Las disposiciones relacionadas con el nombramiento del Conta
dor Mayor de Hacienda entrarén en vigor a partir de septiem-
bre de 1979.

Art. 3 Reglamento Interior - Plazo para expedirlo

La Comisidn de Vigilancia expedirda el Reglamentc Interior de
la Contaduria Mayor de Hacienda, dentro de los seis meses si
guientes a 1la publicacibn de esta Ley.

Art. 4 Abrogacidn de Legislacibdn Anterior

Se abroga la Ley Orginica de la Contaduria Mayor de Hacienda
de 31 de diciembre de 1936 y se derogan cualesquiera otras -
disposiciones que se opongan a la presente Ley.




APENDICE "B"

Formatos e Instructivos de la Informacién Contable que las En
t1dadcs “deben enviar a la Direccibn General de Contabilidad -

Pig.
Lineamientos para la Elaboracidén de la Informacidn
que deben rendir las Dependencias a la Direccibén -
General de Contabilidad Gubernamerntal 1
Instructivo para la Elaboracién del Estado de Si--
tuacidén Financiera 2
Instructivo para la Elaboraci6n del! Estado de Re -
sultados 3
Instructivo para la Elaboracion del Estado de Re -
sultados de Ejercicios Anterior. 4
Instructivo para la Elaboracibn de la Hoja de Tra-
bajo 5
Instructivo para la Elaboraci6n del Estado del Ejer
cicio del Presupuesto 7
Instructivo para la Elaboraci6n del Estado del Ejer
cicio del Presupuesto 9
Instructivo para la Elaboracifn del Estado de la -
Cuenta "Fondo Presupuestario Disponible en Tesore -
ria" 11
Instructivo para la Elab. del Edo. Costo de Programa 12
Instructivo para la Elaboracifn de la Relaci6n de -
Saldos a Cargo y/o a Favor con Otras Entidades 13
Instructivo para la Elaboracién del Anflisis del -
Saldo de la Cuenta "Descuentos y Percepciones a Fa-
vor de Terceros' 14
Instructivo para la Elaboracién del Informe del Mo- .
vimiento de la Cuenta “Traslado de Cuentas' 15
Instructivo para la Elaboracién de la Forma Cuenta-
dantes Pendientes de Rendir Informacién 16




Lineamientos para la Elaboracifn de 1a Informacién que Deben
Rendir 1as Dependencias a la Direccidn General de Contabili-
dad Gubernamental.

- El Organo Central de Contabilidad de cada Dependencia
serd el responsable de elaborar la informacién que deberd --
rendir a la Direccifén Genercl de Contabilidad Gubernamental.

- Las fuentes de informacifén serfn los libros y regis--
tros contables, o en su caso, los presupuestarios y el de --
cuentadantes.

- La presentacibn seri mecanogrifica o impresa por com-
putadora en original y dos copias.




Instructivo para la Elaborucién del Estado de Situa<ifn Fi--.
nanciera. -

a) Anotar el nfimero y nombre correspondiente a la enti
dad que requisita el formato.

b) Fecha de corte.

c) Anotar el nfimero progresivo y el total de las lojas_
utilizadas.

d) Las cifras que se anotan en este estado se toman de

la Hoja de Trabajo, mismas que se presentan en las columnas_
de balance.

e) Personas que firman. (Responsable de la Unidad de -
Contabilidad, Director General de Administracidn).

f) Periodicidad: elaboracibn bimestral.




Instructivo para la Elaboracién del Estado de Resultados.

a) Anotar el nGmero y nombre correspondiente a la enti
dad que requisita el formato.

b) Fecha de iniciacifn y corte del periodo que se.cubre.

c): Anotar el nﬁmero progresivo y el total de las hojas_
utilizadas,

d) Anotar en los renglones indicados en el formato, los
saldos de las cuentas de resultados correspondientes por pro
gramas.

e) Personas que firman (responsable de la Unidad de Con
tabilidad, Director General de Administracién y Oficial Ma-~

yor).

f) Periodicidad: elaboracifn bimestral.
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Instructivo para la Elaboracién del Estado de Resultados de_
Ejercicios Anteriores.

a) Anotar el nGmero y nombre correspondiente a la enti-
dad que requisita el formato.

b) Fecha inicial y final del periodo que se cubre.

c) Anotar el nfimero progresivo y total de las hojas uti
lizadas.

d) Anotar el saldo dl1 31 de diciembre del afio inmediato
anterior de la cuenta Resultados de Ejercicios Anteriores, -
el cual debe presentarse con su desglose por afios.

e) Personas que firman (responsable de la Unidad de Con
tabilidad, Director General de Administracién y Oficial Ma--

yor).

f) Periodicidad: elaboracibn bimestral.
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Instructivo para la Elaboracién de la Hoja de Trabajo.

a) Anotar el nGmero y nombre correspondiente a le enti-
dad que requisita el formato.

b) Fecha de corte.

c) Anotar el nfimero progresivo y el total de las hojas_
utilizadas.

d) Cuenta - Namero: Anotar en esta columna el nGmero -
de la cuenta que se incluye, de acuerdo con el Catdlogo de -
Cuentas vigente, siguiendo el orden de Activo, Pasivo, Patri
monio y Resultados,

e) Cuenta - Nombre: Anotar el nfimero correspondiente -
al nimero de cuenta que se incluye,

+ £f) Saldos Iniciales:

Saldo Deudor: Anotar en esta columna los saldos de_
las cuentas que, al iniciar el ejercicio, mostraban saldo --
deudor.

Saldo Acreedor: Anotar en esta columna los saldos -
de las cuentas que al iniciar el ejercicio, mostraban saldo_
acreedor.

g) Movimientos:

Movimiento Deudor: Anotar el total de cargos que, -
durante el ejercicio que se informa, tuvo cada cuenta.

Movimiento Acreedor: Anotar el total de abonos que,
durante el ejercicio que se informa, tuvo cada cuenta.

h) Saldos:

Saldo Deudor: Anotar el saldo deudor que resulte de
la suma algebraica de saldos iniciales y movimientos (colum-
nas £y g).

Saldo Acreedor: Anotar el saldo acreedor que resul-
te de la suma algebraica de saldos iniciales y movimientos -
(columnas £ y g).

i) Ajustes Previos: [n estas columnas se asentard el -
ajuste relativo a la cancelacifn del saldo de la cuenta Pre-
supuesto Comprometido.

j) Saldos Previos:

Saldo Deudor: Anotar el saldo deudor que resulte de
la suma algebraica de saldos y ajustes previos,
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Saldo Acreedor: Anotar el saldo acreedor que resul-
te de la suma algebraica de saldos y ajustes previos.

) k) Ajustes Presupuestarios.

1) Saldos Ajustados: Anotar los nuevos saldos una vez
efectuadas las sumas algebraicas de saldos previos y ajustes
presupuestarios,

m) Ajustes de Resultados: Cancelar las cuentas de re--
sultados, abonando las deudoras y cargando las acreedoras, -
por el importe de sus saldos contra la cuenta Resultados del
Ejercicio.

n) Balance: -Anotar los saldos que cada cuenta tenga, -
después de obtener el Resultado del Ejercicio.

o) Totales: Anotar la suma de cada una de las columnas,
cuidando que el Debe y el Haber den sumas iguales.

p) Personas que firman (responsable de la Unidad de Con
tabilidad, Director General de Administracién y Oficial Ma~-

yor).

q) Periodicidad: Elaboracién anual.
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Instructivo para la_Elaboraci6n del Estado del Ejercicio del
Presupuesto,

a) Anotar el nfimero y nombre de la entidad que requlsl-
ta el formato.

b) Fecha de corte. {
c) Anotar el nfimcro progresivo y el toéal de las hojas_
utilizadas.

d) Clave Presupuestaria: Anotar las claVes presupuesta
rias en orden n{imerico progresivo.

e) Asignaci6n original: Anotar en esta columna el im--
porte por clave presupuestaria del presupuesto original.

f) Ampliaciones: Anotar por clave presupucstaria el im
porte de todas aquellas ampliaciones y adiciones que modifi-
quen la asignacién original.

g) Reducciones: Anotar con clave presupuestaria el im-
porte de todas aquellas reducciones que mod1?iquen la asigna
cidén original. !

h) Asignacién modificada: Anotar el importe neto de --
las asignaciones, es decir, el resultado de la suma algebrai
ca de la asignacidén original, las ampliaciones y las reduc--
ciones a la fecha de corte del estado.

i) Afectaciones: Anotar el importe por:la expedicién -
de documentos tales como: O6rdenes de pago, avisos de pago,
constancias de nombramiento, etc., que afectan las asignacio
nes.

j) Cancelaci6én de afectaciones: Anotar los importes --
que cancelan los documentos que son expedidos para afecta---
cién.

ﬂ

k) Presupuesto por asignar: Anotar el ;mporte del re--
sultado de restar a la columna "Asignacidérn Modificada" la de
afectaciones y sumarle la de cancelacién de afectac*ones.

1) Presupuesto ejercido: |

Pagado: Anotar en esta columna el importe del presu
Fuesto ejercido, que haya sido pagado hasta el 31 de diciem-

bevenpade: Anotar el importe del presupuesto ejerci
do, ya devengadov no pagaao al 31 de diciembre, que debe ser
1qua1 a la suma de 1~ relacibn de 'Adeudos Fiscales Anterio-
res (ADLFAS).




Total: [Es la suma alsebraica de los importes de lias
columnas anteriores (pagaco y devengado).

m) Presupuesto por ejercer: Anotar ¢l importe del re--
sultado de la suma algebraica de la columna asignacién modi-
ficada y la columna '"total" del presupuesto ejercido.

n) Totales parciales: debe presentar sumas de partidas
por subprogramas y sumas de subprogramas por programas.

o) Totales: Debe anotarse los totales por columna. [l
total de cada una de las columnas, presupuesto por asignar,_
presupuesto cjercido y presupuesto por ejercer, serd igual -
al saldo de las cuentas del mismo nombre que aparecen en la ho
ja de trabajo, en las columnas de saldos previos.

p) Personas que firman (responsable de 1la Unidad de Con
tabilidad, Director General de Administracifn y Oficial Ma--
yor).

q) Recomendaciones:

No debe registrarse cifras en rojo en ninguna de las
columnas que forman este estado.

Las cifras que se anoten en las columnas de amplia--
ciones,reducciones y asignacién modificada deben estar conci
liadas con las de la Direccién General de Egresos,

Las columnas "Afectaciones' y ”Cancelac16n de Afecta
ciones™ deben ser igual a las cantidades que se reporten co-

mo total en el estado de la cuenta Fondo Presupucstario Dis-
ponible en Tesoreria.

El estado del ejercicio del presupuesto no debe con-
tener ninguna partida presupuestaria excedida en su gasto al
munto autorizado, er caso de que exista alguna de esa situa-
cibén, debe aclararse de inmediato, antes de su envio,

r) Periodicidad: [Elaboracibén anual.




Instructivo para la Elaboracifn del Lstado del Ejercicio del
Presupuesto.

a) Anotar el nGmero y nombre de la entidad que requisi-
ta el formato. ' -

b) Fecha de corte.

¢) Anotar el nGmero progresivo y el total de las hojas_
utilizadas. ' ' '

d) Clave presupuestaria: Anotar las claves presupuesta
rias en orden numérico progresivo. La clave debe consignar-
) 5¢ completa de acuerdo a8 la configuracién utilizada.

‘e) Asignaci6én original: Anotar en esta columna el im--
porte por clave presupuestaria del presupuesto original.

f) Ampliaciones: Anotar por clave"pfesupuestarii“el im
porte de todas aquellas ampliaciones y adiciones que modifi-
quen la.asignaci6n original.-

~ g) Reducciones: Anotar por clave presupuestaria el im-
cién, original.

. h) Asignacibén modificada: Anotar el importe neto de --
las asignaciones, es decir, el resultado de la suma algebrai
ca de la asignaci6n. original, las ampliaciones y las reduc--
ciones a' la fecha de corte del estado. .

" {) Afectaciones: Anotar los importes. por la expedicién
de documentos tales como: Ordenes de pago, avisos de pago,_
constancias de nombramiento, etc., que afectan las asignacio
nes. :

j) Cancelaci6n de afectaéiones:' Anofar los importes --
que cancelan los documentos que son ‘expedidos para afecta---
cion. ' ' '

'k) Presupuesto por' asignar: Anotar el importe del re--
sultado de la suma algebraica de las columnas Asignacién Mo-
dificada, Afectaciones y la de Cancelacifn de Afectaciones.

1) Presupuesto Comprometido: Anotar en esta columna el
importe ‘del presupuesto comprometido a la fecha de corte del
estado.

m) Presupuesto ejercido: Anotar en esta columna el im-

gorte del presupuesto ejercido a la fecha de corte del esta-
0.

n) Presupuesto por ejércer: Anotar el importe del re--
sultado de restar a la columna de Asignacibén Modificada, el

porte de todas aquellas reducciones que modifiquen la asigna
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importe de las columnas Presupuesto Comprometido y Presupues
to Ejercido.

o) Totales parciales: Debe presentar sumas departidas_
por subprogramas y sumas d€ subprogramas por programas.

p) Totales: Deben anotar los totales por columna. El_
total de cada una de las columnas, Presupuesto por A51gnar,
Presupuesto Ljercido y Presupuesto por Ejercer, serd igual -
al saldo de las cuentas del mismo nombre que aparecen en la_
Hoja de Trabajo, en las columnas de Saldos Previos.

q) Personas que firman: (responsable de la Unidad de -
Contabilidad, Director General de Administracién y Oficial -
Mayor) .

r) Recomendaciones: No deberdn consignarse cifras en -
rojo en ninguna de las columnas que forman este estado.

Las cifras que se anoten en las columnas de Amplia--
ciones, Reducciones y Asignacién Modificada deberin estar --
conciliadas con las de la Direccifén General de Egresos.

Las columnas Afectaciones y Cancelacidn de Afectac1o
nes deberdn ser igual a las cantidades que reporten como to-
tal el estado de la cuenta Fondo Presupuestario Disponible -
en Tesoreria.

El Estado del Ejercicio del Presupuesto no deberd --
contener partidas presupuestarias excedidas en su gasto, en_
relacién al monto autorizado; en caso de existir alguna en -
esa situacidn, debe ser aclarada de inmediato, antes de su -
envio.

s) Periodicidad: Elaboracién bimestral.
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Instructivo para 1a Elaboracidn del Estado.de la Cuenta 'Fon-
do Presupuestario Disponible en lesoreria'. ‘

a) Anotar el nfinero y nombre-correspondiente a la enti-
dad que requisita el formato.

b) Fecha de corte,

c) Anotar el niimero progresivo y el total de las hojas_
utilizadas.

d) Documento de Afectacifn: Clave.- Anotar la clave --
que corresponda al documento con el que se constituy6 el fon
do a favor de la entidad, de acuerdo a la tabla siguiente:

Tipo de Nocumento Clave
Orden de Pago 01
Aviso de Pago 02"
Constancia de Nombramiento 03
Otros (especificar) N4

~e) Tipo.- Anotar el nombre que corresponda a cada tipo_
de documento, seglin tabla detallada en el punto anterior.

No es necesario el detalle de cada uno de los docu--
mentos, sino que se presentarin éstos utilizando un renglén_
* de acuerdo al tipo de que se trate.

) Importe' Anotar el importe total correspondlente a
cada tipo de documento.

g) Cancelaciones: Anotar el importe total correspon---
diente a las cancelaciones de cada tipo de documento,

h) Pagado: Anotar el importe de los pagos efectuados -
por cuenta de la entidad, en la Tesoreria de la Federacién y
en sus Pagadurfas, de acuerdo con sus cuentas rendidas.

i) Saldo: Anotar el resultado de la suma algebraica de
las columnas Documento de Afectaci6n-Importe, la de Cancela-
cién y ‘1a de Pagddo.

j) Totales: Anotar-el total por cada una de las colum-
nas, el total-de la Gltima columna debe ser igual al saldo -
que en la Hoja de Trabajo muestre la cuenta "Fondo Presupues
tario Dispon1b1e en Tesoreria”.

k) Personas que firman: responsable de la Unidad de --
. Contabilidad, Director General de Admimistracién y Oficial -
'Mayor.

1) Periodicidad: Elaboraci6n bimestral.
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Instructivo para la Elaboracifn del Estado Costo de Programa.

a) Anotar el nlmero y nombfe correspondiente a la enti-
dad que requisita el formato.

b) Fecha de .corte.

c) Anotar el nGmero progresivo y el total de las hojas_
utilizadas.

d) Anotar las claves presupuestarias en orden numérico_
progresivo. La clave debe registrarse completa de acuerdo a
la configuracifn utilizada.

i ¢) Anotar el monto ejercido de cada clave presupuesta--
ria. _ . . .

£) Subprograma. Anotar la suma de los importes de las_
claves presupuestarias que integran cada subprograma. "

g) Consumos de almacén: Anotar a la misma altura del -
Total del Subprograma, el importe de todos aquellos materia-
les que proporcioné el almacén, destinados al Subprograma co
rrespondiente.

"h) Total del Programa: Anotar la suma de los importes_
de los subprogramas y los consumos de almacén que integran -
cada programa.

i) Totales: Anotar los totales generales de las colum-
nas Subprogramas, Consumos. de Almacén y Programa. El total
general de la columna Programa deberd coincidir con el saldo
de la cuenta "Costo de Programas' que aparece en la Hoja de_
Trabajo.

~j) Personas que firman: Responsable de la Unidad de --
Contabilidad, Director General de Administracidén y,Oficial -
Mayor. ’

k) Periodicidad: Elaboracién bimes;rai.

.
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istructivo para la Elaboracién de la Relacién de Saldos a -
1Ygo_y/o _a Favor con Otras Entidades.,

a) Anotar el ndmero y nombre correspondiente a la enti-
d que requisita el formato.

b) Fecha de corte.

ciéAnotar el ntGmero progresivo y el total de 1las hojas_.
ilizadas.

d) Anotar el nGmero de la entidad con la que se tiene -
ldo a cargo y/o a favor.

e) En cuentas de activo: Anotar los saldos deudores de
entas de activo, que la ‘entidad tiene con otras. Dentro -
1 formato, se estd presentando solamente la cuenta "'Deudo-
s Diversos'" y se dejan 3 columnas en blanco para que en su
so, sean utilizadas con otras cuentas.

f) En cuentas de pasivo: " Anotar los saldos acreedores_
cuentas de pasivo que la entidad tenga con otras. Dentro
1 formato, se estdn presentando solamente las cuentas ----
uentas por Pagar' y "Acreedores Diversos' y se dejan en --
anco 2 columnas para que en su caso sean utilizadas con --
ras cuentas. '

g) Totales: Anotar la suma de cada una de las columnas.

h) Personas que firman: Responsable de la Unidad de --
ntabilidad, Direccién General de Administracién y Oficial_
yor.

i) 'Periodicidad: Elaboracibn bimestral.
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structivo para ia Elaboracién del An&lisis del Saldo de la
enta "Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros".

]

a) Anotar el nGmero, y nombre correspondiente a le enti-
d que -requisita el formato. :

b) Fecha de corte.

_¢) Anotar el nimero progresivo y-el total dq las hojas_
111zadas.

d) Beneficiario: Anotar el nombre del organismo o enti
d a quien corresponda el descuento efectuado.

e) Descr1pc16n. Anotar el concepto -del descuento de --
e se trata. ,

f) Importe: Anotar el monto de cada uno de los ;onCEp-
s de descuento Y. totalizar la columna.

') Personas-que firman: Responsable de’la Unidad de .-
ntabilidad, Direccién General de Administracibn y Oficial_
yor.

h) Periodicidad: Elaboracibn enual.
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Instructivo para la Elaboracidn del Informe del Movimiento -
de 1a Cuenta '"lrasiado de Guentas'.

a) Anotar el niimero y nombre correspondlente a la enti-
dad que requisita el formato.

b) Fecha de corte.

c) Anotar el nimera progres1vo y el total de hojas uti-
lizadas.

d) Referencia - Fecha: 'Anotar la fecha e que éégcdntg;
biliz6 1la operacibn. o L

e) Referencia - P6liza nlmero: Anotar e1 nﬁmero de p6-
liza en que se contab111:6 1a operaczﬁn.
!

$

f) Contracuenta - Mpvimlentos - Debe - Haber: Andtar -
el importe del movimxento deudor o acreedor,

g) Contracuenta - Nﬁmero - Nombre. Anotar el nﬁmero de
la cuenta. que se afect6, asi como el nombre de la misma.

h) - Concepto. Anotar una breve explicacién del motivo -
que origind el movimlento.

i) Observaciones: Indicar en aquellos conceptos que -
considere la entidad necesarios para ampliar 0 aclarar los -
movimxentos regxstrados.

, g) Personas que firman: Responsable, de 1a Unidad de -~
Contabidlidad, Director General de Administracién y Oficial -
Mayor.

k) Periodicidad: ﬁlaboraciﬁn anual-’




ENTIOAD ey ® Thoy 9} ANEXO
INFORME DEL MOVIMIENTO DE I..§ CUENTA
'."TRABLADO DE CUENTAS
B A dee_de C Houe___do.....
< { Miles de Pesoy) )
. WEFERENCWA " CONTRA—GURNTA, 1.
MOVIMIENTO N CoONCEPTO ORBEAVACIONED
FECHA POLIZANS rer™ HADER NUAERO
N ) -H.-
|
j
y |
) el | ® ®
sumae |
AR e Pot—— e atvamers e e e b e et e e e et e e —————————]y
p —— S, MDA e ) W
BOA

A O R G SRR SR G " — gL Wi :



Instructivo para la Eldboracidn de 1a Forma Cuentadantes Pen-
dientes de Rendir Informacion.

. a) Anotar el ntmero y nombre correspondiente a la enti-
ad que requisita el formato.

b) Fecha defcorte.

'c) Anotar el nimero progresivo y el fbtal‘de las.hojas;
utilizadas. . ‘ ?

d)HCuentadénte - NGmero y Nombre: Anotar§ el nfmero --
que corresponda al cuentadante, segfin el Catdlogo vigente.

e) Meses del Afio: Indicar con una "x“;laquellds'heses_
de los cuales no se.recibié informacién. ' '

£) Cuadro Resumen:

Inférmacibﬁzv Anotar el porcentaje qﬁearéprgsénta pa
ra la entidad la~informac16n‘fa1pante. o T

fmporte: Anotar el pdrcentaje qué representa'pata--'
la entidad el importe de la informacién faltante, -

. g) Personas que firman: Responsable de la Unidad de --
ﬁontahilidad,,nirector General de Administracidn y Oficial -
ayor.,

h) Periodicidad: Elaboracifn anual.
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