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INTRODUCCION

La sociedad contempordnea se caracteriza fundamental-
mente por su dinamismo; con necesidades crecientes en intenso--
dad y complejidad en todos los Grdenes; que presenta nuevos re-
tos a quienes dentro de ella desarrollan una funcidn y partici-
pan activamente en la blisqueda y aplicacién de soluciones que -

hagan frente a la problemdtica que se presenta.

Es el profesionista quien ha adquirido una prepara- =-
cidn cultural que le permita comprender la problemdtica de la -
socledad de la que forma parte, y por consiguiente tiene que =--
estar conciente del compromiso para con esta y del importante -

papel que juega para satisfacer las necesidades que demanda.

Siendo la Contaduria una profesidn que se ha desarro-
llado acorde a los cambios y necesidades que el progreso exige,
en cuanto a la practica misma de la profesidn como el pensamien
to de la contadurifa moderna. E1l Contador Pidblico es un profe--
sionista que por sus conocimientos y capacidad técnica brinda -
sus servicios en apoyo a la solucidn de problemas que se presen

tan en los diversos sectores de la sociedad.

El Contador Piiblico a través de su preparacidn acadé-

mica y la constante prdctica de sus servicios profesionales, ad




quiere la capacidad y experiencia necesarias para servir mejor;
tanto en el sector piiblico como el privado desempefiando funcio-
nes de vital importancia para el mejor funcionamiento de la so-

ciedad.

El presente estudio se hace con el objeto de dar un -
aspecto general del campo de accidén que tiene la profesidn de -
la Contaduria Piblica y el dmbito del Contador Piblico en nues-

tra sociedad.




CAPITULO I

BREVE HISTORIA DE LA CONTABILIDAD

Historia Universal de la Contabilidad
La contabilidad a través del tiempo ha ido sufriendo-
cambios de acuerdo a las necesidades de cada una de las é&pocas,

que podemos dividir histdricamente en:

EDAD ANTIGUA, que abarca desde el testimonio mds an-~

tiguo, hasta la cafda del Imperio Romano (476).

EDAD MEDIA, hasta la cafda de Constantinopla en poder

de los otomanos (1453).

LA EDAD MODERNA, hasta la Revolucidn Francesa (1789).

Y EDAD CONTEMPORANEA, hasta nuestros dlas.

Para que la actividad contable sea factible se deben-

considerar tres elementos indispensables:

a) Una unidad econdmica constitulda por el hombre en-

base a divisidn de trabajo. )




b) La escitura y los niimeros.
c) Unidad medida de wvalor.

[}

Se plensa que &stos elementos se encontraban durante-

el ano 6 000 A. de J.C.

Existe una tablilla de barro de los sumerios sobre --
6 000 A. de J.C., siendo el testimonio mds antiguo de que se ~--
tiene noticia y que nos indica que en Mesopotamia se realizd --
una actividad econdmica de gran importancia, dando origen a que

se practicara la contabilidad.

Los asirlos llevaban la contabilidad por medio de un-
indice de contratos u obligaciones en los archivos o registros-
de los banqueros, de un modo andlogo debi1d existir entre los —-

fenicios.

Los egipcios y los griegos, como despu&és los romanos,
utilizaron una especie de dbaco en la que las esferas o bolas a
demds de la significacidn de su niimero se distinguieron por el-
celor, expresando por ejemplo: las blancas lo que me deben y --
las negras mis deudas, lo cual hace suponer la existencia de re
gistros en las que al lado del nombre de la persona con quien -
se realizaron operaciones mercantiles se anotase una cifra co--
rrespondiente a las bolas blanas ¢ negras, segfin la naturaleza-

de la operacidn,.




Los apuntes de los primeros negociantes eran:

Cuando efectuaban una venta, apuntaban "vendI" anotan
do las condiciones de la operacidn. Al efectuar una compra es-

cribifan "compré"

procediendo de igual modo que en la venta a se
fialar las condiciones del movimiento. Si era dinero apuntaban-
la cantidad que recibian. 81 era vale, tomaban nota de &ste, -
de la fecha de su vencimiento, de su importe y de la persona --
que se lo remitia. Cuando por el contrario era elaborado como-
responsable de una deuda se procedia de igual modo que cuando -

el vale en su derecho de cobro. Todo lo anterior es contabili-

dad por partida simple.

En ésta &poca los romanos llevaban dos libros para --

contabilizar:

EL ADVERSARIA, eran dos hojas unidas por el centro -~
en las que se escribla en sus dos caras anversas se registraban
los asientos referentes al ARCA (Caja) y el denominado Codex en
el cual se asentaban operaciones en las que se especificaba el-

nombre de la persona, la causa de la operacidén y el monto de la

misma.
+ ADVERSARIA - + CODEX -
ACCEPTA EXPENSA ACEPTI RESPONDI
ACCEPTUM EXPENSUM

(INGRESOS) (EGRES0S)




La Ley Paetelia Papiria 325 A. de J.C. es la ley mids-
antigua de que se tiene noticia que hacia nacer derechos y obli
gaciones de los asientos contables, promulgada por Tite Libio -

en Roma.

Los contadores romanos fueron generalmente esclavos y

plebeyos y se agrupaban en colegios profesionales.

EDAD MEDIA.- Fué en Italia y Alemania en donde por --
primera vez se obligd a llevar libros a los comerciantes en los
que los registros contables debfan ser comprobables. Se conoce
.que en Augsburgo se ha encontrado un 1libro Mayor llevado en - -
1419 por Antonio Fugger con la misma forma que los actuales.

Esto seglin Heyd en su libro "Historia del Comercio".

Durante &sta &poca se suscitaron estos cambios princi

palmente:

l1.- Los libros de caja y cuentas corrientes cuyo ori-
gen fueron los libros romanos antes mencionados, se llevaban de

la siguiente manera:

- CAJA + 4+ CUENTAS CORRIENTES -
(EGRESOS) | (INGRESOS) HABER DEBE
Haber Debe




La razdn de esto es el hecho de que cuando un corres-
ponsal pedia su saldo, al anuncifrselo se le manifestaba lo --
que debfa con el subtftulo "debe" y lo que habia pagado con el

subtitulo "haber".

Estos cambios lo realizaron los florentinos (Italia -

en 1290),

2.~ Se afiaden las cuentas de gastos y de ventas por -
los hermanos Reiniero y Baldo Fini en Francia hacia el afio de-~

1297,

3.~ En la comuna de G&nova se llevaron juegos de li--
bros en 1340, con las cuentas de caja, Cuentas Corrientes y ~-
una de Perdidas y Ganancias con la caracterfstica de que esta-
cuenta se manejaba como se hace actualmente; el debe para pér-

didas y el haber para las ganancias,

4.- Un nuevo avance en la contabilidad fué la apari--

cion de los libros auxiliares,

El libro de Cuentas Corrientes donde se llevaba una -
cuenta por cada cliente, nacid por la necesidad de localizar -
de modo inmediato el estado de cuenta de determinada persona,-
ya que antes de esto el registro se realizaba de forma cronold

gica y llevando el auxiliar se soluciond el problema. En é&sta




época se redactaron normas que regulaban la prActica contable-

y fueron los siguientes:

a) Que el registro de las operaciones consumadas se~

hicieron de acuerdo con el orden progresivo de sus fechas.

b) Que en los libros de contabilidad no se dejaran -

espacios blancos entre partidas,

¢) Que se hiciera mencidn del documento por el que -

se hubiera otorgado la operacidn.

d) Que para evitar alteraciones en los asientos se ~
prohibiera el cero de las cifras numéricas dentro de la redac-

¢ion de dicho asiento,

e) Que vnicemente dentro de determinadas condiciones

los libros de contabilidad podrfan hacer fé en los juicios.

EDAD MODERNA. Desde 1453 hasta la Revolucidn France-

8a.

En ésta época surgen dos grandes acontecimientos que~
constituyen significativos adelantos para que la contabilidad-

inicie su etapa de divulgacidén. Estos acontecimientos son:




a) Se generaliza el uso de nimeros z2rabigos.

b) La invensidn de la imprenta.

En Europa los que tenian acceso a la educacidn eran -
principalmente los hijos de los comerciantes quienes eran ciu-

dadanos economicamente pudientes,

La expansidn del mercantilismo al nuevo continente hi
zo posible la propagacidn de los conocimientos contables hasta

entonces logrados,

En la América Precolombiana la contabilidad era una -

actividad usual entre los aborigenes.

Los aztecas realizaban el cdlculo y cuentas de los --
tributos a los pueblos sojuzgados, tenian una numeracidn vige-

cimal y las cuentas las mostraban mediante pinturas.

EDAD CONTEMPORANEA,

Desde 1789 hasta nuestros dias.

A partir del siglo XIX la contabilidad afronta trasce

dentales modificaciones de fondo y de forma.
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DE FONDO

a) Se especula sobre la naturaleza de las cuentas y-

se constituyen varias escuelas,

La personalista
De valor

La abstracta

La Juridica

La positiva (experiencia)

b) Se inicia el estudio de principios tendientes a -
"solucionar problemas relacionados con los precios y la unidad~

de medida de valor, apareciendo tales como:

Fondos
Reservas
Depreciacidn

Amortizacidn

c) Las legislaciones puntualizan las fronteras y el-
contenido de la informacidn partiendo de un concepto razonable,

principalmente leyes fiscales y de comercio,

d) El sistema de ensefianza se racionaliza, haciéndo-~

se mds accesible,
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e) Un espiritu de elvada @etica profesional es el ci-

miento de una honorable clase al servicio de la comunidad.

DE FORMA

a) Aparece el diario Mayor {nico, el sistema Centra-

lizador, la Mecanizacidn Contable y el Electrdnico Contable.

b) Se inicia una nueva técnica conexaj; los costos de

produccidn,

c) Las crecientes atribuciones estatales enmarcan ca
da vez mds los requisitos juridicos contables asi como el desa

rrollo del servicio profesional.

Algunos hechos importantes de €sta €poca.

1, Edmond Degrange (padre) fu€ el primer teorizante-~
formal de las cuentas y publico "La Tenendes Liures Rendue Fa-
cile" en 1795, partiendo del lema "lLas cuentas representan al-

comerciante mismo",.

2. Edmond Degrange (hijo) en 1804 acufia una nueva -~
formula de la teoria anterior que era la personalista y decia:
Debito a aquél de quién se recibe; acreditase a aquél a quién-

se da",




3. Francisco Marchi en 1867 publica su libro "Cinque

Contisti" tambi&n partidario de la teoria personalista.

4, En 1881 surge la primera gran escuela de comercio
que ensefic contabilidad como una té&cnica académica y fué la ~--

Universidad de Pensvlvania,

5. En 1854 se fundd en Edimburgo la m@s antigua agru
pacifn de contadores "The Institute Of Chartered Accountants -

of Scotland".

6. En 1887 se origina la agrupacidn de contadores de

nominada American Association of Public Accountants,

7. En 1917 se funda la Asociaci®n de Contadores Pl--
blicos Titulados fecha que coincide con la creacidn del Insti-

tuto Americano de Contadores P{iblicos de Estados Unidos.

8, En México en el ano de 1905 se crea la carrera de
Contador de Comercio; dos afios despu®s Fernando Diez Barroso -
sustenta el primer examen para optar el tfitulo de Contador Pfi-

blico titulado.

Crecimiento de la Profesidn en México

Se considera como nacimiento de la profesidn en Méxi-

co, el 25 de mayo de 1907, fecha en que Don Fernando Diez Ba=--

rroso presentf en la Escuela Superior de Comercio y Administra



13

cidn, el examen profesional en que se otorgd por primera vez en
Mé&xico el Titulo de Contador de Comercio, posteriormente moder
nizado a Contador Piblico. Sin embargo, el crecimiento de la-
profesidn en sus primeros afios fué& lento. En los primeros 10-
afios se expidieron 51 titulos y hasta 1937, el nimero de tfitu-
los expedidos estaba alrededor de los 300, El crecimiento de-

la profesidn es, pués, de los Gltimos afios.

El desarrollo de la ensenanza profesional de la Conta
duria Pdblica en M&xico, fuente del ejercicio profesional se -

enuncia en breves palabras, como sigue:

La profesifn inicid su carrera acad@mica en la Escue-
la Superior de Comercio y Administracidn, parte actualmente --
del Instituto Politéﬁnico Nacional, y en ella obtuvieron su --
pregaracidn los primeros profesionistas y se expedieron los -~
primeros titulos. Desde 1907 hasta 1929 la Escuela Superior =
de Comercio y Administracidn fué@ la Unica escuela profesional-

de Contaduria Piiblica en el pais.

En 1929, como una de las consecuencias de la huelga -
por la autonomia universitaria, se le quiso dar cardcter uni--
versitario a la preparacidn académica del Contador Piiblico, y-
se formd la Escuela Nacional de Comercio, dependiente de la -~
Univergidad Nacional Autdnoma de M&xico. Con ese motivo, la -

Escuela Superior de Comercio y Administracidn suspendid tempo-
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ralmente los cursos profesionales, los que se impartfan en la-

recientemente creada Facultad de Comercio.

El Gltimo titulo expedido por la ESCA en esta primera
época fué el 12 de junio de 1929, con el exdmen profesional de
Don Bernardino Seocane, y, al mismo tiempo, se inicid la expedi
cidn de tftulos en la Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico,
con el exdmen profesional de Don Salvador Reynoso Obregdn el -

24 de octubre de 1929.

Desde 1929 hasta 1938, todos los titulos profesiona--
les de Contador P{iblico fueron expedidos por la Escuela Nacio-
nal de Comercio y Administracidn de la UNAM. Sin embargo, con
la creacidon del Instituto Polit&cnico Nacional, la tradicional
Escuela Superior de Comercio y Administracidn reanudd sus cur-
sos8 profesionales, habiendo vuelto a expedir titulos en el afo
de 1938, lo que se inici® el 10 de junio de ese aifio con el exa

men profesional de Don Roberto Macias Pineda.

Hasta 1943 las dos {inicas escuelas profesionales de -
Contadurfa Piiblica eran las mencionad«s anteriormente: ESCA y-

la ENCA.

Sin embargo, el incremento de las necesidades de pre-
paracidon profesional por un lado, y el desarrollo de las acti-

dades profesionales en provincia por otro, fueron creando la ~
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necesidad de nuevas instituciones educativas profesionales, y-
as{ empezd a nacer el vasto complejo de instituciones de educa
cidn profesional de Contadurfa P{iblica que actualmente existen,
Las iniciadoras de esta extensidn en provincia, y de esta mul-
tiplicacidn de las instituciones educativas en la capital fue-

ron hasta el ano de 1960, las siguientes:

La Escuela de Comercio y Administracién de la Univer-
sidad de Guadalajara, que expidid su primer titulo el la de fe

brero de 1943 a Don Salvador Mayorga Cameros,

La Escuela de Contabilidad, Economfa y Administracidn
del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monte- -
rrey, que expidid su primer titulo de Contador PGblico el 18 =~

de septiembre de 1950 a Don Lazaro H, de la Garza.

La Facultad de Comercio y Administracidn de la Univer
sidad Autdnoma de Guadalajara, que expidid su primer titulo el

26 de mayo de 1952, a Don Alfonso Santiago Cuevas.

La Facultad de Comercio y Administracidn de la Univer-
sidad de Nuevo Ledn, que expidid su primer tftulo el 7 de mar-

z0 de 1952 a Don Benito Garza Elizondo.

La Escuela de Comercio y Administracidn de la Univer-

sidad de Sonora, que expidi® su primer titulo el 18 de junio -
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de 1955 a Don Jeslis Herndndes Saucedo.

El Instituto Tecnoldgico de México que expidid su pri

mer titulo el 25 de octubre de 1956 a Don Jorge Diéz Rubio,

La Escuela Bancaria y Comercial que expidid su primer

tftulo el 23 de agosto de 1957 a Don Vicente Garcfia Cors.

La Escuela Preparatoria y Profesional de Celaya, Gto.,
que expidid su primer titulo en septiembre de 1958 a Don Alfon

so Rodriguez PErez Campos.

La Escuela de Comercio y Administracidn de la Univer-
sidad Autdnoma de San Luis Potosi, que expidid su primer tfitu-

lo el 8 de mayo de 1959 a Don Jacobo Stevens Aranda,

Lo anterior inicid el desarrollo de la educacibn pro-
fesional de Contaduria PGiblica que, en la actualidad, ha alcan
zado proporciones insospechadas, al grado de que se considera-
que el niimero de estudiantes de Contaduria Piblica constituye-
una de las proporciones mds importantes de alumnos en Escuelas

Superiores y Universidades,

El nimero de las Escuelas Profesionales se multiplicd
y asociadas en la "Asociacidn Nacional de Facultades y Escue--

las de Comercio y Administracidn" (ANFECA) son en la actuali--
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dad aproximadamente 55 Instituciones, con una poblacidn de es-

tudiantes bastante densa.

Desde sus inicios la profesidn sintid la necesidad de
organizarse colegiadamente para responder a la necesidad de --
contar con un cuerpo organizado que la representara, que la re
gulara y le permitiera ser factor activo, dentro de sus terre-

nos y posibilidades, en el desarrollo social del pais,

En 1923 se fundd el Instituto de Contadores PGblicos-
de México, antecedente de IMCP, que durante mucho tiempo fué -

el Ginico cuerpo colegiado de Contadores P{blicos.

El Instituto de Contadores Piblicos de México era una
asociacidon de carfcter Civil, voluntaria en todos sus aspectos
es decir, era voluntaria desde el punto de vista de que los so
cios decidfan, a su discresidn, en ingresar a no ingresar a --
ella, pero era voluntaria tamli@n en el sentido de que el pro-

pio Instituto podria admitir o rechazar a los solicitantes.

Esta situacion did, naturalmente origen a criticas de
"elitismo" y discriminacidn. No obstante, de hecho hasta el -
afio de 1948, el Instituto fu€ practicamente el iinico organismo
cclegiado de Contadores Piblicos. N> faltaron durante este pe
rfodo intentos de formar otros cuerpos colegiados, como, por -

ejemplo, el Ateneo Contable de México, pero estos ensayos fue-
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ron transitorios y los organismos correspond.entes no tuvieron

permanencia.

El desarrollo econdmico de México, la extensidn del -
nimero de profesionistas y la ampliacidn de los servicios pro-
fesionales a las principales ciudades de provincia, haclan sin
embargo imperiosa la modificacidn de la organizacidn colegiada

profesional.

Desde el afio de 1946, un grupo de contadores de la -~
ciudad de Monterrey se dirigid al Presidente y Secretario del-
Instituto de Contadores Piiblicos de México, que en aquella &po
ca eran, respectivamente Don Roberto Casas Alatriste y Don Car
los Robles solicitando una modificacidn en los Estatutos a - -
efecto de hacer posible la extensidon de la membrecia y la ope-
racidon de la organizacidn colegiada en todo el @mbito de la Re

piblica,

Diversas circunstancias hicieron imposible la realiza
cidn de estos proyectos y el Instituto de Contadores PGblicos-
de México siguid, por lo pronto, con su misma estructura y - =~

constitucidn.,

Los fenfmenos ya sefialados, asf como la promulgacidn-
de la llamada "Ley de Profesiones', fueron factores determinan

tes para la creacidn de nuevos cuerpos coleziados., En diciem~
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bre de 1948 se cosntituydé el Instituto de Contadores Piblicos-
de Monterrey (hoy de Nuevo Ledn) y en junio de 1949 el Colegio
de Contadores Plblicos de México, siguiéndoles, casi inmediata

mente el Instituto de Contadores Pliblicos de la Laguna.

Estas organizaciones eran los cuerpos coleglados re--
presentativos de la profesidon para el ailo de 1957, el que, con
motivo de las bodas de plata de la profesidn, y a iniciativa -
del Instituto de Contadores Piblicos de México, se celebrdo la-
primera Convencidn Nacional de Contadores, pero dos afios des--
pués, fecha de la celebracidon de la Segunda Convencidn Nacio--
nal se habfan agregado el Instituto Sonorense de Contadores Pg
blicos, el Instituto de Contadores Pliblicos de Chihuahua, el -
Colegio de Contadores Piblicos de Sonora y el Colegio de Conta

dores Piiblicos de Baja California,

Natualmente , la multiplicacidn de los cuerpos cole--
giados hacia cada vez mis necesario integrar una representa~ -
cidn nacional. Siendo Presidente del Instituto Don Tirzo Car-
pizo, se hizo un primer intento, modificando los Estatutos y -
cambiando la designacidn a Instituto Mexicano de Contadores P
blicos, a efecto de abrir la posibilidad de una organizacidn -

nacional.

Este primer intento se realizd sobre la base de un --

convenio informal de afiliacidn de los cuerpos colegiados, el-
[
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cual no obtuvo, por el momento, una formalizacidn definitiva.

Fu€ necesario esperar hasta 1965 para realizar el - -
ideal de constituir una representacidn nacional de la Contadu-
ria Piblica. Los primeros pasos se dieron eﬂil964, mediante -
una Comisidn en la que figuraron de manera prominente Don Ma--
nuel Fernfndez Marquez, Don Ramdn Cérdenas Coronado, y Don Ro-
sendo Millan Torres. Esta comisidn sentd las bases para la =--
Constitucidn del Instituto Mexicapo de Contadores PGblicos co-
mo organismos nacion;l, lo que se consumd solamente en octubre
de 1965, en la Convencidn Nacional celebrada en Chihuahua, ha-
biendo sido el primer presidente del Instituto, ya como orga--

nismo Nacional, Don Ricardo Mora Montes.,

El siguiente paso era dar al organismo nacional las =
caracteristicas formales y la personalidad juridica necesarias
para ser reconocido oficialmente como Federacidon de Colegios,~-
dentro de las disposiciones de la Ley de Profesiones, y esta--
blecerlo asi como la representacidn oficial nacional de la pro

fesidn.

Hubo que esperar més de diez afios para lograr este pa
so final, el que se consumf§ bajo la Presidencia de Don Gabriel
Mancera, en la Asamblea Especial llevada a efecto en Guadalaja

ra ante la presencia del Director General de Profesiones.
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CAPITULO 1II

PERFIL ACADEMICO DEL CONTADOR PUBLICO

Preparaclfn Académica.

Las profesiones liberales e intelectuales exigen un -
perfodo de estudio relativamente prolongado, debido a la com
plejidad y profundidad de los conocimientos que se requieren-
para su eficaz ejercicio. La profesién es actividad, y su =-=-
funcidn social consiste en la realizacidén de una tarea o gru-
po de tareas que la sociedad necesita para asegurar su super-

vivencia y su desarrollo.

En general una profesidén se basa en un cuerpo de co-
nocimiento.l6gico. en la idea de servicio personal que tras--
ciende la relacidén directa, y en un c6digo de &tica que regu-
la su ejercicio. El cuerpo de conocimiento ldgico estd gene-
ralmente representado por una técnica o técnicas, las que des
cansan en una clencia o ciencias de las que son aplicacidn o~

a las que sirven,

Se da por aceptado que los Contadores Pdblicos cons-
tituyen una profesifn; que como tal, debe prepararse en cen--
tros académicos de nivel superior, cualquiera que sea el nom-

bre con que se les conozca; universidad, instituto, etc. Su-
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preparacién y formacién deben abarcar dos grandes campos: el-

cultural y el técnico.

Los profesionales son en términos generales quienes-
integran los cuadros dirigentes de la sociedad moderna, quie-
nes manejan los elementos de los que depende el funcionamien-
to de &sta. De aquf la enorme importancia que tiene para el-
profesional la formacifn cultural, pues con ella puede com- -
prender mucho mejor los problemas de la época en que vive, =--
no solo del grupo social a que pertenece sino también del resg

to de la humanidad.

El profesional como lfder del grupo social, es agen-

te vy a 1la vez sujeto del cambio que se opera en la sociedad.

Las escuelas superiores logran la preparacién inte--
gral del profesional realizando sus funciones de transmisién~
y acrecentamiento de conocimientos y ensefiando al estudiante-
a estudiar por si mismos. El estudiante debe aprender a ra--
zonar y a obtener soluciones basadas en principios generales.
El estudiante debe aprender a pensar metddica y analfticamen-

te,

Al concluir su preparacién académica, el egresado de
be estar consciente que su preparacifén se prolonga toda su vi

da adquiriendo nuevos conocimientos para lograr el éxito en =
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la profesidn.

El profesional debe entender el porqué de las cosas-
para poder hacer y actuar, aunque esto no implica que tenga -
que dominar la ciencia o ciencias, base de su actividad como-

lo harfa un cientffico, pero si debe tener una buena base - =~

tedrica.

Por su misma naturaleza la educacidén de un profesio-
nal debe ser orientada al futuro, con medios que le permitan-
enfrentarse a los problemas del mafiana. Es por eso que las-
escuelas superiores deben estar alertas a las corrientes ac--—

tuales del pensamiento y a los cambios sociales y tecnoldei--

cos que se generan.

Solo a través de una adecuada preparacidn académica-
superior, el egresado, al actuar en su campo profesional no -
quedard inhabilitado cuando nuevas té&cnicas o modos de hacer,
dejen sin aplicacidén una buena parte de los conocimientos acu

mulados hasta el momento.
Areas de Estudio.

Para llegar a definir cuales son las dreas que debe-
contenetr un programa de estudios de la carrera de Contador --

Pdblico a nivel profesional o de licenciatura, se debe sgefia--
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lar los campos de actuacidn de dicha profesidn, Delimitamos-
dichas &reas mediante un anflisis de la t&cnica bdsica que ma

neja y de la cual se derivan sus caracterfsticas como profe--

sién.

La contabilidad puede ser conceptuada de muy diver--
sas maneras, la que se ajusta a nuestras necesidades tiene --
que ser lo suficlentemente amplia para permitirnos derivar de
ella las principales dreas de actuacidn del Contador Pdblico-

y mantener una unidad por diversas que &stas parezcan.,

Un concepto de contabilidad lo suficientemente am--
plio es el que la considera como una técnica de procesamiento
de datos econdmicos y financieros que produce informacidén de-

entidades econémicas.,

La contabilidad se desenvuelve en campos econémicos,
su objeto es la medicidén de fenSmenos econémicos. Estos fen§
menos son medidos mediante un sistema que tiene como resulta-
do final la produccifn de datos significativos y dtiles. La-
informacién se puede referir a unidades econfmicas de muy di-

versa naturaleza.

Lo anterior deja delimitado el campo de actuacién =~-

del Contador P@blico.
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Por su fndole la contabilidad copera en un medio am-
biente socioecondmico vy por consiguiente, los conocimientos -
que se exigen al C.P. no pueden circunscribirse, es diffcil -
estudiar una rama sin relacionarla con otras ramas del conoci

miento.

La estructura de los planes de estudio deberd ser --
determinada, tomando en cuenta las necesidades de la sociedad

y de los retos que le plantee el futuro para el desarrollo de

la misma.

No se deben limitar los planes de estudio a8 lo que -
se ha logrado en la vida de esta profesidn. Para esto se re-
quiere un profesional flexible, alerta y con una base de cong
cimiento que le permita no solo enfrentarse al cambio, sino -

ser agente del mismo.

Tomando en cuenta lo dicho anteriormente veremos a -
continuacidn lo que considero deben ser las &reas sustantivas

que deben cubrir el curriculum del Contador Pﬁbliio.
a. Contabilidad Técnica Bdsica
El Contador Pdblico cumple con una funcién social -~

consistente en la aplicacidn de sus conocimientos especializa

dos. Una parte muy importante del curriculum debe dedicarse-




a la ensefanza de la técnica bdsica, en la cual se ostenta =--

como experto.

El Contador PGblico debe saber quien utiliza sus re-
sultados, la Indile de las decisiones que han de tomarse, y -
especiffcamente como puede la contabilidad facilitar ese pro-
ceso. En otras palabras el Contador Piblico debe entender 1la
contabilidad como parte Integra del procedimiento de toma de~

decisiones.

Debe entender la Indole de los diversos impuestos a-
quien gravan las bases impositivas y todas las caracterfsti--

cas y peculiaridades.

Podemos dividir la contabilidad en dos grandes ramas:
contabilidad financiera y contabilidad administrativa., La -~
primera ha quedado sujeta a los principios de contabilidad y-~-
tiene como fin el registro hist8rico de las operaciones de la

empresa para produclr los estados o informes financleros.

El contador debe ser un experto en el manejo del sis
tema de recopilacién de datos cuantitativos y conocer a fondo
los problemas tefricos de la valuacién para formar estados --
financieros. Debe estar al dfa en las propuestas para mejo--

rar los esquemas tefricos de la contabilidad.
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La contabilidad administrativa que se ha desarrolla-
do posteriormente, tiene por objeto producir la informacién -

financiera que necesita la administracién.

La mayor flexibilidad que requiere proporcionar esta
informacién ha dado lugar a que se abandone el rfgido marco -
impuesto por ciertas convenciones de la contabilidad y se in-
corporen conceptos procedentes de la economfa, especialmente-
de la teorfsa de la empresa. Se ha dividido en contabilidad-
para planeacién, contabilidad para control y contabilidad pa-

ra decisiones,

En este aspecto la contabilidad entra en contacto --
con el andlisis matematico de decisiones y lo incorpora al -

sistema de informacidn.

De aquf la necesidad de una adecuada fundamentacién-
econdmica del contador, muy especialmente en economfa de la -

empresa.

En el aspecto tedrico el Contador Pdblico debe po--
seer buenos conocimientos de la teorfa contable; como pueden-
ser los diversos enfoques de valuacién de activos, la aprecia
cidn de los paslvos y los conceptos que exige la evaluacidén -
periddica de los resultados, conocer el significado de "prin-

cipios contables" zeneralmente aceptados, la posibilidad de -
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aplicarlos, sus limitaciones y los conflictos que involucran.

La informacidén obtenida requiere ser transmitida de-
modo que el Contador Pdblico debe exponer los datos que pue--
den entenderse facllmente y que sean de m&xima utilidad. De-
be familiarizarse con las caracterfsticas de los sistemas in-
formativos, cuya tendencia es reducir al mfnimo el giempo -

transcurrido entre el registro inicial y la informacidn datil,
b. Materias de Humanidades y de Cultura General.

Estos conocimientos los debe adquirir el estudiante
de esta profesién para que le den una perspectiva del mundo -

y la época que le toca vivir.

A pesar que la instruccién general se recibe en el -
ciclo de ensefianza pre-universitaria es evidente, que no hay-
una integracién de las diferentes materias que en forma sepa-
rada se ensefan en ese ciclo. Creemos que son de gran necesi
dad cursos de cardcter universitario que proporcionen al estu
diante una visidén integral del pensamiento cldsico y contem-~
poraneo para contrarrestar una preparacién excesivamente téc-

nica en muchos casos.
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c. Ciencias del Comportamiento y la Motivacidn.

Es recomendable y de gran utilidad que el Contador -

Pdblico adquiera conocimientos de soclologfia y sicologifa.

Estas ciencias q%e nos ayudan a comprender los pro--
blemas de la sociedad y los grupos que la integran, no sola--
mente en su aspecto directamente utilitario, sino para facili
tar la compresién de los procesos que suceden en la sociledad,
pudiendo asf apreciar el propilio fenémeno y sus consecuencias,

asf{ como del comportamiento del individuo.

Siendo que el Contador Piblico como miembro de los -,
organismos esté& capacitado como funcionario en la direccién -
de negocios mercantiles y conocer los fundamentos de la con--
ducta de los individuos y grupos que forman estas organiza- -

ciones.,

Del mismo modo debe tener conocimientos b&sicos so--
bre investigacidén de motivaciones relativas a las comunicacio
nes a la formulacidn de decisiones, a los .conflictos, a la di

reccidn al ejercicio de la autoridad entre otros.

Estos conocimientos no pueden aplicarse categorica--

mente pero si pueden generalizarse con gran provecho.
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d. Afinidad con 1la Economfa,

Hemos mencionado que la actuacién del Contador Pdbli
co se desarrolla dentro de la actividad econdmica, y que por-
lo tanto, las materias primas de la contabilidad, son los he-
chos econfmicos y los resultados de la contabilidad se utili-
zan para tomar decisiones y formular las normas que operan en
el mundo de la economfa. Por lo tanto debe el Contador Pdbli
co conocer de macroeconomfa en virtud de que los organismos a
los que presta sus servicios son cada vez mds grandes y méis -
diversificados y de mayores alcances en sus operaciones y de~
bido a que las normas polfticas gubernamentales tienden cada~
vez a controlar la economfa, los Contadores Pdblicos estdn --
obligados a tomar participacién en la formulacién de esas nor
mas, conociendo entre otras cosas como se generan las fuerzas
de ingreso nacional, como se manejan y en que consisten las =~
cuentas nacionales. Adn mds, de cuales son los problemas, --
tanto internos como intermacionales del pafs. Por consiguien
te la compresién de materias tales como: la tecrf{a monetaria,
la eleccidn de fuentes de abastecimiento, los ciclos econémi-
cos, las finanzas internacionales, la economfa laboral y la -
planeacidn econb6mica se convierten en factor importante del -

Contador Pidblico.

Es la microeconomfs del dominio de la organizacién -

individual, en que los hechos econ6émicos se traducen en dine-
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ro, que se ocupa de materias tales como el valor, los precios,
la competencia, las inversiones, la posici6n financlera y las

utilidades.

Teniendo los conocimientos de microeconomfa podremos
comprender los fendémenos econémicos que afectan a las empre--
sas, como lo son la relacidén de los preclos y la demanda, la-
tendencia de los costos, la productividad, etc. Por consi- -
guiente el Contador Pidblico debe poseer conocimientos exten--

sos de €sta materia esencial.

e. Matemdticas, Estadisticas y Probabilidades.

La aplicacién de las matemdticas a la administracién
hace imperativa la inclusién en el curriculum del Contador Pid
blico de materias de matemdticas que lo habiliten para utili-
zar y comprender las nuevas técnicas de andlisis de datos que
se conocen como investigaci&n de operaciones, la teorfa esta

dfstica de las decisiones, etc.

Los Contadores Piblicos se enfrentan cada vez mds a-
problemas de "muestreo" (pruebas) tanto en la instalacién de-
sistemas de informacién financiera, como para el desarrollo -
de auditorfas. Es por eso que la compresidén de la teorf{a del

muestreo serd indispensable.



32

Se debe incluilr también una introduccién al algebra-
moderna y cdlculo infinitesimal que sirven de base para el €8
tudio de estadfstica, economfa, etc. Existen reglas sobre de

cisiones derivadas de las matemé&ticas.

La contabilidad hard cada vez méds uso de la anota- =

cidén sinmbélica.

f. Administracién y Finanzas.

En esta &rea deben incluirse tanto el estudio de las
&reas funcionales principales como el proceso administrativo-

egstricto,

El Contador reguiere conocer las &dreas funcionales a
fin de proporcionar la informacidén necesaria para los ejecuti
vos qué la manejan., Pero lo anterior no implica que el Conta
dor deba estar capacitado para ser un gerente de produccién,-

de mercadotecnia o personal por ejemplo.

Para que el Contador Pdblico realice su funcidén de ~
experto en el Area funcional de finanzas, debe conocer funda-
mentalmente los principios de administracién financiera y --
sus aplicaciones y dominar las técnicas de andlisis de datos-
financieros. También debe conocer a fondo el proceso adminis

trativo y en forma especial el ciclo planeacién-control con =~
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el cual estd inextricablemente ligado al sistema de informa--
cién cuantitativo financiero. Asf como el estudio de las fi-
nanzas incluye los elementos de planeacién, cancelacién, in--
versidn y control de fondos para las necesidades financleras-
a corto y largo plazo, andlisis de decisiones de inversién y-

el costo de capital.

g. Sistemas de Informacién Cuantitativa.

El sistema de informacidn cuantitativa va a quedar -
en el futuro incorporado a otro mids amplio que se denomina --
sistema total. Con el advenimiento de este concepto se efec~
tuarfa un cambio drdstico, tal vez revolucionario, del proce-
so de toma de decisiones y de planeacidén y control de las ope

raciones de la empresa,

El uso de la computadora electrénica y otros medios~
mecdnicos de recopilaci6én y procesamiento de datos hardn posi
ble tal cambio. La flexibilidad y gran capacidad para el re-
glstro de datos permite el registro simultdneo de un dato pa-
ra varios propdsitos en contraste con la rigidez e inflexibi-
lidad de los sistemas de informacién, asf como el ménejo de -
los mismos para propdsitos de andlisis y evaluacién de planes

para tomar decisiones,

Sin embargo el sistema, de informacidén contable no -
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desaparecerd, sino que verd& Iincrementadas sus posibilidades y
su utilidad; seguird siendo el centro de informacién que se -
utilice en las entidades, Por lo tanto, en el aspecto de di-
sefio e 1nstalacién de sistemas el Contador Pdblico debera --

conocer desde los manuales hasta los electrdnicos.

Es pues por esta razén, que el Contador Pidblico para
desempefiar sus funciones recurra a toda la gama de sus méto--
dos y técnicas, desde la estructura basica misma del debe y -
del haber, hasta el equipo complejo del procesamiento de da--

tos.,

Es recomendable conocer en cuento a computadoras; te
ner conocimientos bidsicos, de por lo menos un sistema de com-
putadoras, un lenguaje (por ejemplo el C.0.B.0.L.), saber ela
borar un cuadro 6 un diagrama de un sistema de informacién mo
deradamente complejo y elaborar un sistema de informacién pa-
ra preparar un programa para el mismo y para ejecutar su tra-
bajo a través de las etapas requeridas para suprimir las im--

perfecciones y hacer pruebas.

h., Auditoria.

El drea de revisién y evaluacién critica de la infor

macién producida por el sistema, es decir, la auditorfa de -
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escados financieros, 2s lo que se ha considerado exclusiva --
del Contador Pdblico y lo identifica entre los profesionales-

independientes.

La auditorfa requiere por lo tanto, que el contador-
conozca a fondo el &rea de sistemas de informacién, y técni=--

cas auxiliares como muestreo estadfstico.

La computadora plantea cuestiones muy interesantes =
en ésta faceta de la actuacifén del Contador Pdblico. Es en -
esta drea donde las técnicas de auditorfa sufren los ajustes
que son necesarios para poder examinar registros contables =--

invisibles para el ojo humano.

El auditor requiere ser un experto en téfcnicas de -
revisién de informacidn contable producida por el sistema, pa
ra emitir una opinidn profesional sobre los estados financie-

rUSJ

La posibilidad de un sistema de informacién integra
do 6 "total" retan al auditor a extender los procedimientos -
de revisién a la adecuacién de la informacién producida por -
el sistema para satisfacer necesidades diversas. La audito--
rfa del cumplimiento de las polfticas de la administracién --
también conocidas como auditorfa operacional, afiade adn més -

fuerza al hecho de que el Contador debe tener una mayor prepa
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racidn en el 4rea administrativa,

1. Metodologfa de la Investigacién y Técnica de Disertacidn,

La labor del Contador es primordialmente presentar -
informacién inteligible a terceros; es indispensable por lo -
tanto, que a lo largo de su carrera adquiera habilidad para -
investigar y para asimilar y presentar informacién en forma -

comprensible y atractiva,

También es importante la habilidad de exponer ideas-
oralmente para sostener un argumento en forma persuasgiva y -~

ordenada.

Superacién Acadénmica.

El porvenir de la humanidad, recae en clerta forma -
en las escuelas superiores que son donde sé forman los profe-
sionales que se desenvolverdn en la sociedad y contribuirdn -~

a su desarrollo en los diversos niveles socilales.

Asf{, superarse academicamente implica, la supera- -~
cién personal; superacién que culmina en la vocacién de lasg-
autoridades de facultades y escuelasg para formar eficazmente-
profesionales y graduados que, al responder plenamente de su-

razén de ser, estén convencidos de los valores bdsicos que --
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persiguen y de la importante funcidén que desempefian como ser-

vidores socilales.

Para lograr una superacién académica es necesario ha
cer un andlisis de los elementos y los medios con que se cuen
ta para supérar los obstdculos y lograr el fin que se persi--
gue. LOS ESTUDIANTES.- El estudiante al ingresar a una escue
la superior tiene el derecho a que esta escuela le proporcio-
ne lo necesario en lo té&cnico y lo humano, para alcanzar sus-
metas, pero también debe conocer lo que la sociedad espera --
del profesional, La conjuncién de ambas deben satisfacerse -

por las instituciones,

Es necesario que el aspirante conozca con anteriori-

dad, las caracteri{sticas de la profesidn & grado que preten--

de.

Es necesario que el aspirante en el momento de su =--
ingreso tenga un concepto claro de los estudios que va a em--
prender y de la posici6én que adquirird una vez que los conclu
ya. Esto se logra mediante la precisidn de los perfiles aca-
démicos de los licenciados, especlalistas, maestros 6 docto--
res, que la institucién se compromete a formar, no la situa--
cidén del egresado después de largos afios de ejercicio, sino -
el planteamiento realista de sus capacidades al culminar sus-

estudios.
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Los Programas y planes de estudioc.

La estructura de los planes y programas de estudios-
deben ser idéneas para que el estudiante adquiefa no solamen=-
te los conocimientos y el desarrollo de capacidades, sino tam
bién wun enfoque hacia el fortalecimiento de lasg actitudes de
servicio que deben ser concomitantes a todo profesional, la -
razdn de ser, de su actividad y un esquema Etico del ejerci--

cio de la profesién,

Los planes de estudio deben tener orden y coherencia
en estructura para que permitan un equilibrio entre las mate-
rias y temas que se estudian, asf como entre los conocimien-~
tos bdsicos los especfficos y los medios de aplicacién de es-

tos conocimientos,

Los objetivos generales que consigne cada programa =~
de estudio deben armonizarse con los que sefialan los demds -~
programas y los objetivos particulares de cada unidad deben =~
ser perfectamente claros., Deben plantearse de modo que se es
tablezcan respecto de cada uno la conexién y coordinacidén que
tengan con el perfil académico, de modo que todos ellos con--
tribuyen a la creacidén del profesional sin que ocurran desvia

ciones ni omisiones.

Las circunstancias aceleradamente cambiantes de la -
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sociedad y su economfa requieren dela actualizacién constante
de planes y programas de estudio, cambios que modifican a su-
vez la concepcifn del campo de accién del Contador Pdblico. -
S1i en épocas pasadas se consideré que este campo era exclusi-
vamente el de las empresas, y su preparacién académica enfoca
ba sus planteamientos en este sentido, ha sido atinado el cam
bio al considerarse que los dmbitos de accién trascienden esa
visidén limitada. En efecto podemos afirmar que son universa-
les, en tanto que abarcan a todo género de personas, y que --
existiridn en tanto el hombre actde participando en grupos so-
ciales de cualquier fndole o maneje recursos econémicos en =--

cualquier forma,

LOS PROFESORES.- Otro elemento fundamental de la su

peracidn académica, es el profesor.

Las instituciones educativas superiores se estén - ~-
creando constantemente a sf{ mismas, y en su labor de perpetua
cién, la creacidn de elementos docentes es constitucional, ya
que, por razén natural, estos se renuevan constantemente. Asf

algunos estudiantes de hoy serdn los profesores del mafiana.

Para llegar a ser profesor se requiere de adecuada -~
preparacién para serlo, No basta que posea los conocimientos
de la materia que imparte, sino es necesario también que ten~

ga una visidén glogal del plan de estudios, que conozca el lu~
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gar que en ese esquema general ocupa la disciplina que profe-

sa.

Es deseable que el profesor de la profesién de Conta
durfa Pdblica tenga en su haber tres caracterfsticas; conoci-
mientos teSricos y précticos de su profesién, estudios de mé-
todos pedagbgicos y capacidad para lograr ensefiar y motivar.-
Por lo tanto no solo se requiere experiencia sofre el conoci-
miento que se pretende trasmitir, Debe tener una sélida pre-
paracién pedagdgica, asf como los medios y técnicas para ense
fiar en particular la materia especffica a su cargo. Ser ca--
paz de transmitir conocimientos, dominar la teorfa y préctica
profesional de la Contadurfa PGblica y algo muy importante, =~

ser capaz de motivar & los estudiantes,

Otro factor importante en el proceso enseflanza-apren
dizaje, es la transmisién de la experiencia de la préctica =--
profesional, el conocimiento de los desarrollos y situaciones

que se presentan en los diferentes campos de actuacién.

La profesién del Contador Pdblico requiere del cono-
cimiento de sus bases tefSricas pero también exige para su me-
jor aprovechamiento el desarrollo de sus habilidades précti--
cas, Es una profesifn en la cual la experiencia resulta ser-
un ingrediente fundamental, Es muy diffcil imaginar a este -

profesional atender problemas y resolverlos en forma puramen-
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te cient{fica, requiere evidentemente de un sentido prdctico-

bien definido.

La tendencia actual es dar a los estudiantes algunos
problemas denominados '"casos prdcticos" los cuales son elabo-

rados en las proplas escuelas y puestos a prueba ahf mismo,

El tipo de casos mids recomendable es de aquellos que
atienden a los aspectos de la profesién mds importante y siem
pre deber&n estar orientados a que el estudiante al resolver-

los vaya aplicando los conocimientos adquiridos.

La elaborac1én de casos prdcticos debe estar a cargo
de los propilos catedrdticos encargados de estudiar y plantear
modificaciones a los planes de estudio o cuando menos deberén

-
encargarse por estos a profesionales ampliamente capacitados-
y de preferencia solicitar el llevar a los alumnos casos au--

ténticos, adn cuando, si eso es indispensable, se cambien nom

bres, cifras 6 circunstancias reales.

La orientacidén del maestro deberd atender en cuanto-
a la precisién de ideas de los alumnos y a despertar en estos
el interés de la bidsqueda de soluciones racionales aln cuando
no siempre sean las mismas; esto es buscar flexibilidad funda
mentalmente, ya que lo que se pretende es la aplicacién de --

los conocimientos no experimentados del estudiante, que al --




ocuparse de casos rigidos de una sola respuesta le van plan--

teando una mentalidad limitada en la aplicacidén de conocimien

tos generales,

Es también de suma importancia para lograr la supera
cién académica, la actualizacidén de los conocimientos y las =
actitudes; estar al pendiente de los desarrollos tecnolédgicos,
conocer las novedades bibliogrdficas. La necesidad de actua-
lizarse plantea al profesor junto con la preparacidn de las -
clases ciertas demandas de su tiempo, Tratindose de profeso-
res de asignatura siempre enfrentan este problema que se com-
plica con otros de preferencia profesional, que los ponen en-

el caso adn contra su voluntad, de alejarse de la cdtedra.

La solucién a Este problema pueden ser los profeso--
res de tiempo completo cuyo tiempo no debe ser utilizado Gni
camente en la imparticién de clases y nunca en labores admi--
nistrativas; tiene obligaciones igual de trascendentes; prepa
rar clases, investigar y sobre todo dirigir y asesorar a sus-~

alumnos en planes individuales de tutoria,

Es necesario entonces la preparacidn de especialis--
tas maestros y doctores mediante estudios de post-grado, asi-

como la organizacién de cursos de actualizaci6n de los profe-

sores,




43

Por otra parte hay que considerar que existen numero
sos profesionales mexicanos y extranjeros (que no prestan ser
vicio de profesores de asignatura) cuyas experiencias prdcti-
cas y conocimientos teSricos son valiosfsimos., Asf es posi--
ble canalizar &ste caudal extraordinario hacia la superacifn-
académica, adecuando la forma para que estas personas contri-
buyan a esta superacifn a través de cursos, seminarios, mesas
redondas, conferencias, etc, y establecer intercambios a ni--

vel local, nacional e internacional.

Etica a Nivel Académico.

Siendo el profesor de Contadurfa Pdblica un elemento
primordial para lograr la superacidén académica debe éste con-
tar con reglas de comportamiento dentro de esta actividad del

Contador Pdblico.

Sabiendo que son tres las obligaciones &ticas prima-
rias del Contador P{dblico, ser competentes, asumir una acti-~
tud de auténtica independencia y anteponer el espfritu de ser
vicio al utilitarismo individual, podemos enfocar estas obli-

gaciones hacia la actividad académica del Contador Pidblico.

La primera responsabilidad en el campo académico, =--
significa estar serlamente preparados para participar en la -

preparacidn de j6venes estudiantes que buscan la oportunidad-
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de recibir una ensefianza que lo habilite para afrontar y re--
solver con destreza los problemas que se les presenten en su-
prdctica profesional. Competencia significa, que el maestro-
debe estar compenetrado, y esto lo debe transmitir a sus alum
nos, que solo el estudio diario y metddico lo habilitardn pa-

ra cumplir decorosamente con su deber.

La segunda responsabilidad &tica, la independencia,-
implica correlativamente a la anterior, que el Contador Pdbli
co que desempefia su funcién en el campo académico debe in- --
fluir en su respectiva escuela o facultag para que planes ade
cuados de estudio sean implementados, para que se cuente con
una planta competente de maestros, para que no se sacrifique-
la calidad por 1la cantidad y de no lograr esta estructura mi-
nima y necesaria para la formacién de profesionales competen-

tes, no debe continuar ejerciendo su profesién en un ambiente

que garantice la formacién de verdaderos Contadores Piblicos,

La tercera obligacién ética, de anteponer el espfri-
tu de servicio al utilitarismo individual, implica que se de-~
be renunciar al desempefio de varios trabajos si estos afectan
la eficiencia en la actividad docente, que no se puede sacri-
ficar el plan de estudios so-pretexto de ahorrar, economizar-
y mucho menos permitir una mayor cantidad de alumnos para - -
obtener mejores ganancias sacrificando la calidad y la recep-

cién de cdtedra.
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La Investigacién Cientffica en la Contaduria.

Es esencial distinguir entre los aspectos profesio~-
nales de contabilidad que son el lado préctico, y los puntos-

de vigta académicos.

En la profesién de la contadurfa el practicante de -
esta, raras veces puede dedicarse a presentar un trabajo de -
investigacifn que aporte nuevos aspectos que ayuden al desa--
rrollo de la profesidn. Esto es debido a que no cuenta con -
las "herramientas" necesarias de un investigador cientffico -
como: mejores oportunidades de investigar, realizando estu- -
dios eruditos y someter sus resultados ante los jévenes estu~
diantes en las aulas, asf comodiscutirlos con colegas, El --
ejercicio de su profesién y el tiempo que en ella aplican asf
como las preciones y problemas que se desprenden en la prdcti
ca hacen que el Contador Pdblico presta su mayor atencién y -
esfuerzo a las necesidades primordiales que se le presenten =
en el medio prdctico. De esto se desprende que se requiere -
de medios apropiados para que se logre una adecuada investiga

cidn cientifica.

El investigador tiene responsabilidades, entre otras
cosas, ayudar en el mejoramiento de los procedimientos prdc-

ticos.
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Las profesiones conffan generalmente en las ciencias
sociales bdsicas o en otras, para recibir tres aportaciones;~-
la primera es la organizacién y el desarrollo en el terreno -
de los conocimientos; la segunda son las innova;iones que - =
obliguen en el ejercicio profesional a rendir mayores servi-
clos; y la tercera, es la crftica constructiva que ayude a 1la
profesién a mantener su cohesién, su punto de vista de servi-

cio y sus normas.

Es necesario el apoyo cientfifico para el ritmo cons-

tante de progreso,

Existe compatibilidad entre la instruccién y la in-~-
vestigacién cientffica, '‘por lo tanto es importante que se lo~
gre un ambiente de investigacién en escuelas superiores de --
ingstruccién, proporcionen oportunidades a los estudiantes pa-
ra realizar estudios eruditos, de los que la investigacién de

be ser parte importante,

Otro medio el que el maestro concienzudo tiene que -
resolver problemas que se someten a su criterio y que literal

mente exigen indagacién e investigacién,

Es entonces el profesor que dedica de lleno a la do~
cencia quien posee los factores como oportunidad, libertad, -

estfmulo el tiempo y la independencia; siendo el investiga-~
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dor en nuestra profesidn.

Se deben ocupar investigadores de grandes proyectos-
de investigacidén que comprendan el desarrollo de una estructu
ra tedrica de toda la contabilidad; as{f como realizar un estu
dio de los alcances de un conjunt; comin de los conocimientos

contables,

En estas dos ramas del ejercicio préctico y la inves
tigacion debe existir cooperacién, intercambio y pugna de - -
ideas con los refinamientos y mejoras que provienen del ata--

que prolongado y de la defensa intelectual,
Conveniencia de nuestro enfoque docente.

La demanda de Contadores Pdiboicos mejores y en mayor
nimero ha hecho que la preparacidn académica cree individuos~-
adiestrados tecnicamente prestando poca atencién en la forma-
en que debe emplear su entrenamiento. Se prepara gente capaz;
tecnicamente preparada para cubrir las necesidades de la de~-
manda de servicios contables, pero son pocos relativamente =-=-
los que se preocupan por la unificaciédn y la integridad de -

la profesién.

Si nos contentamos con educar a Contadores practican

tes y no educar contadores (De ddnde van a salir nuestros - -
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equipos cientificos sociales para la contabilidad?

Necesitamos més maestros que sean cientificos socia--
les mds bien que autores de libros de texto o contadores prac-
ticantes, Es necesario que los maestros adopten la postura de
investigador cientifico y aportar sus tendencias hacia la prac

tica profesional,

Escribir libros de texto por los educadores, no debe-
ser su Gnico trabajo. En los libros de texto se recalca de ma
nera preponderante la preparacidon de individuos para el ejerci
cio préctico de la Contaduria Piblica y se concede relativamen
te poca atencidn al estimulo a los estudiantes, tendiente a ob
jetar la pr8ctica del dia; les basta poder aprender cual es la

practica aceptada.

Es preciso relacionar la contabilidad con otras ramas
del saber para ayudar al estudiante a sus hipbtesis y concep=--
tos. Es preciso ensefiar como pensar acerca de la contabilidad

no como contabilizar.
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CAPITULO I1II

ACTIVIDADES DE LA CONTADURIA PUBLICA

l. Concepto de Contabilidad y Definicidn de un Contador.

El corcepto de contabilidad hasta principios de este-
siglo era segiin la Enciclopedia Universal Ilustrada el siguien

te:

"La contabilidad tiene dos aspectos: el de ciencia y-
el de arte. No se concibe la existencia de la contabilidad co
mo arte si no estd precedida por la de una ciencia que la guie
y le d& los principios a que debe sujetarse; y tampoco puede -
incluirse la contabilidad en el conjunto de las ciencias, sin-
mads extensidn porque en el estudio de la cortabilidad entra la

parte prictica de la misma, que no es sino un arte",

"La contabilidad en su concepto de ciencia es un con-
junto de principios ordenados sistemiticamente, que se refie~--
ren a la manera de efectuar todas las operaciones administrati
vas de los bienes econfmicos, riquezas o utilidades que posee =--

una persona, individual, social, piblica o privada",

"En el concepto de arte, es la contabilidad una reu--

nidn de reglas pricticas, derivadas de los principios y verda-



des de la ciencia, que tiemen por objeto la realizacidon de las

operaciones antes mencionadas",

En 1941, segin el American Institute of Certified Pu~-

blic Accountants:

"Contabilidad es el arte de registrar, clasificar y -
resumir de manera significativa y en té€rminos monetarios las -
transacciones y acontecimientos que son, al menos en parte, de
indole financiera, y de interpretar los resultados consecuen--

tes".

El Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C., -

la define:

"La cortabilidad financiera es una técnica que se uti
liza para producir sistemdtica y estructuralmente informacidn-
cuantitativa expresada en unidades monetarias de las transac--
ciones que realiza una entidad econfmica identificables y cuan
tificables que la afectan, con objeto de facilitar a los diver
sos interesados tomar decisiones en relacidn con‘dicha entidad

vcondmica',

El libro de inventarios de los principios de contabi-
lidad del M.C.P., A.C., de Paul Gray trae la siguiente defini-

cidn:
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"Contabilidad es el conjunto de conocimiertos y fun--
ciones referentes a la sistemftica iniciaci®n, la comprobacidn
de autenticidad, el registro, la clasificacidn, el procesamien
to, el resumen, el andlisis, la interpretacidn y el suministro
de informacidon confiable y significativa, relativa a las tran-
sacciones y a los acontecimientos que son, al menos en parte,-
de indole financiera, requeridos para la preparacidn de infor-
mes que deben rendirse para cumplir con las reSponsaQilidades~

derivadas de mandatos encomendados y de indole diversa'”.

Segin el C.P. Juan Carlos Torres Tovar en su contabi

lidad I:

"La contabilidad es el medio que con mé€todos y técni-
cas controla los recursos de las entidades y, en consecuencia,
satisface su cada vez mds creciente necesidad de contar con in

formacidon financiera”.

Myton J. Gordon y Gordon Shillinglaw en su contabili-

dad: Un enfoque Administrativo, la definen:

"Contabilidad, en un sentido amplio, como una forma -
sistemdtica de anotar la historiz econdmica de una empresa, su
objeto es proporcionar informes que pueden consultar los res--
ponsables de las decisiones que repercuten en el porvenir del-
rnezocio. Se redacta esta historia casi siempre en términos =--

cudntitativos’”,




El Contador PGblico es el perito en contabilidad, es-
decir, en identificar, acopiar, valorar y dar a conocer la in-

formacidn acerca de las operaciones en los negocios.

Existen dentro de la actividad contable los Contado--
res Privados que son personas que creen ser acreedoras al titu
lo de Contador, algunos de ellos son tenedores de libros que -

se ocupan de llevar datos fiscales y registrarlos.

Contadores Piblicos son personas a quienes un estado-
ha otorgado un titulo facultd@ndolos a prestar servicios al pi-

blico mediante honorarios.

El Contador Publico revisa los registros fiscales de-
la empresa y expresa una opinidon acerca de si los estados fi--
nancieros reflejan o nd su posici®n operatoria y financiera y-
si han sido a no formulados de conformidad en los principios -
de contabilidad generalmente aceptados. Esta es la funcidn --
dictaminadora y sirve para proteger los intereses del publico-
inversionista y los derechos gubernamentales sobre la empresa,
Ademds de dicha funcidén dictaminadora los Contadores Piiblicos-
prestan servicios administrativos a sus clientes, sobre im--
puestos y servicios especiales acerca de las numerosas activi-

dades del negocio.

Los Contadores llenan una necesidad social en cuanto~-
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aque proyectan, implantan y dirigen sistemas fiscales para to=-
dos los tipos de empresas piblicas y privadas: Marcan la pauta
¥y las normas para mejorar la integridad de los informes finan-
cieros; determina el valor monetario de las operaciones conta-
bles y opinan que la informacidn financiera, estd expuesta en-
forma adecuada para aquellas personas que tienen derecho a re

cibirla.

Hablando en términos generales, el proceso contable -
que conduce a la preparacidon de los estados financieros forma-
les, asi como la auditoria de esos registros y su opinidn so--
bre los estados mencionados, se denomina contabilidad financie
ra., Adem#4s se usan datos contables para diversas decisiones -
internas de la gerencia, en las que se incluye la planeacidn y
el control, Esta funcidn interna de la contabilidad recibe a-

menudo el nombre de contabilidad administrativa.

Lo que distingue a una profesidn, es la instruccidn,-
la organizacidn, la facultad de practicarla, las normas y la -

diciplina de sus miembros.

2. Relacidén con Otras Profesiones.

Partiendo del concepto de contabilidad que le conside

ra como una técnica de procesamiento de datos econdmicos y fi-

nancieros que produce informacidn acerca de entidades econdmi-
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cas podemos entender que la actuacidn del Contador Pidblico se
desenvuelve dentro del campo econdmico y por lo tanto dentro ~
de este campo existen otros profesionales que se desenvuelven-
dentro de &l y existen relaciones profesionales dentro de - -

ellos. Asi por ejemplo:

Los Contadores Piblicos y los abogados resuelven pro-
blemas con elementos contables y juridicos. El Contador Pdbli
co al darle un enfoque contable a toda transaccidn comercial,-
frecuentemente se conecta con jurisperitos, pues corjuntamente
con estos profesionales analiza las transacciones comerciales-
para determinar con precisidn legitimos derechos y consecuen--
tes obligaciones para poderlas plasmar en sus informes finan--

cieros,

Siendo que los Contadores PGblicos actiian en un am- -
biente juridico, las leyes repercuten en la contabilidad en di
versas formas., Las leyes impositivas y mercantiles son mate--
rias afines a esta actividad. Esta observacidon se hace consi-
derando el amplio alcance de las actividades financieras y las
relaciones juridicas que se dan en estas actividades entre las

" partes interesadas.

De igual manera existen relaciones de indole profesio
nal entve los econdmistas y los Contadores., A ambos compete -

la evaluacifn egondmica de todos los niveles; el internacional
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y el nécional; el piiblico y el privado; asi como generar e in-~
terpretar datos de gran utilidad para las decisiones econémi~~
cas. El economista auxilia &1 Contador Pdblico en la inter--
pretacidn de aquellos hechos que acontezcan en el seno de las=~
empresas, vista como la realizadora de la fase de la produc~ ~

cidn en el proceso econdmico,

Tambi&n existen relaciones profesionales reciprocas -~
con otras profesiones; contadores y matemdticos se ayudan a ~--
fin de resolver problemas complicados de produccidn, de distri
bucidn y de finanzas, Asi como contadores y peritos de infor-
macidon trabajan unidos para formular sistemas de blanteamiento
y control administrativo, asimismo, contadores y expertos en =~
motiivaciones unen sus esfuerzos para resolver problemas de con
tenido contable en cuanto afectan a las empresas y particula--
res., La contabilidad adopta elementos tomados de otras disci-

Pl'nas y tambi@n las aporta a ellas en los circulos acad@micos

3, Areas de Actividad del Contador Piblico.

El Licenciado en Contaduria PGblica tiene los conoci~
mientos universales de un profesional en su ramo, para prestar
servicios a las empresas que persiguen fines lucrativos, no 1lu
crativos y en la misma administracidn piiblica de cualquier - -
pais; por lo tanto si hay Contadurfa, Administracidn, Consulto

ria, etc., hay té@cnicas, y si hay técnicas debe haber profesio
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nales que las conozcan y las apliquen: de ahi que destinemos -
este tema para hablar de la importancia de las actividades del

profesional en Contadurfa Pablica.

Con respecto al medio empresarial en que se desenvuel
ve el licenciado en Contaduria Pliblica, es conveniente destacar
antes que nada la importancia de la actuacidn de este profesio
nal en los {iltimos afos, dentro de los diversos sectores de la
sociedad su funcidn no se circunscribe, como antafio al aspecto
contable, pues cada dia se van precisando con mayor claridad -
sus servicios profesionales que presta a las empresas en la --

cual tiene conocimientos, habilidades, experiencias, respcnsa-

bilidades, etc., que lo capacitan para desarrollar trabajos de

muy diversa indole dentro de los negocios, no necesariamente -
ligados con la contabilidad. Ya que su preparacidn actualmen-
te permite ofrecér servicios tales como planeacidn financiera,
mercadotecnia, recursos humanos, sistemas, procedimientos, pro
duccidn, relaciones pGblicas, etc. En su carfcter de profesio
nal independiente es donde se puede apreciar el alcance de su-
intervencidn en las empresas como: Consejero, Asesor, Organiza
dor, Auditor, Administrador, etc., En su aspectn nacional el -
LlIcenciado en Contaduria Piblica efect@la aplicaciones de las -
técnicas modernas de administracidn, computacidn electrdnica -
puestos, contabilidad administrativa, si bien es cierto benefi
cian en forma directa a la empresa al lograrse mayor eficien--

cia en la misma, que logicamente se traduce en mejores resulta
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dos en las operaciones de las empresas, filiales, sucursales -
grupos de empresas o negocios con empresas de otros paises. -
En nuestro medio, es indudable que la aplicacion de las técni-
cas senaladas en las empresas nacionales y extranjeras benefi-
ciardn a la ecoromia nacional del pais a travé€s de los servi--

cios que aporta el profesional de la Contadurfa Publica.

Finalmente, en su aspecto social el licenciado en Con
tadurfia Pdblica, ya sea que actlie independientemente o como -~
ejecutivo, funcionario gerente, ha de provocar en las empresas
e instituciones cambios de diversa indole, como consecuencia =
de los nuevos sistemas de administracidn y operacidn que se im
planten. Sin embargo, paralelamente a los problemas de carac-
ter té@cnico a que tenga que enfrentarse este profesional, exis
ten problemas humanos, sociales, econdmicos, politicos, provo-
cadoe por la conviccidn del hombre de que puede, y debe, tener
mayor libertad para actuar en el medio social que le exige la-

sociedad.

.El licenciado en Contadurfia Pdblica, tieme a su alre-
dedor diversos aspectos sociales, tecnoldgicos, cuyos efectos-
se hacen sentir inevitablemente. Esto cobra una enorme impor-
tancia hoy en dia, pues el mundo atraviesa una época de cambio
extraordinariamente rapido, por lo tanto este profesional de -
negocios, como lider del grupo social, es agente y a la vez su
jeto del cambio que se opera en la sociedad, puee ellos pueden

comprender mucho mejor los problemas de la &poca en que viva,-




58

no sb6lo del grupo social a que pertenece, sino también del res

to de la humanidad a que pertenece,

El campo de accidn de la Contaduria Pﬁblica en estos-
{ltimos afios se ha extendido considerablemente en su dmbito de
su practica profesional, el ritmo que demanda el progreso de -
la ciencia, la tecnologfa, la industria, la economfa, el comer
cio y ante la creacidn de nuevas empresas, conduce a la Conta-
durfa PGblica, a una basta expansidn de los servicios que pres

ta esta profesidn a los diversos sectores de la sociedad.

Estas transformaciones y las demandas de los negocios
e instituciones del mundo actual y del futuro, originarda la su
peracifn de los servicios profesionales que prestara el licen-

ciado en Contadurfa Pdblica.

Tradicionalmente los servicios del Licenciado en Con-
taduria Piblica han estado enfocados al drea de la informacidon
de cardcter financiero, el exdmen de los Estados Financieros,~-
la organizacidn de sistemas de contabilidad, costos y recomen-

daciones para mejorar los mé€todos de control, etc,

Actualmente se notan las imperiosas necesidades de ~-
las empresas, por lo tanto no es posible mencionar en forma 1li
mitativa las dreas que abarca la Contaduria P@iblica, pues cada

dia son més los campos de accidn en los que interviene el li-~-
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cenciado en Contadurfa Pdblica y en los que son requeridos sus
servicios profesionales. Por lo anterior, a continuacidn sdlo
se enuncian las principales &reas donde interviene la Contadu-

ria Pdblica.

FINANZAS, El Contador Piiblico tiene basto campo den-
tro de @sta Area que se puede dividir en dos grandes grupos, =
en cuanto a la capacidad del conocimiento mismo del contador,~
la evaluacidn de necesidades de capitales y de sus fuentes, y=-
el medio ambiente financiero. Es con base a €sta capacidad --

que acta, desempefiando funciones, como 1la formulacidn de pro-

yectos financieros, determinar fuentes optativas de capitales~-

y determinar sus costos empleando instrumentos analiticos,

También actidan planeando, dirigiendo y evaluando los-
resultados de las operaciones monetarias de la empresa en cuan
to a la elaboracidn del plan financiero, control, liquidacidn~-.
de impuestos de seguros, Cuida de las relaciones financieras,
custodia de fondos de inversiones, crédito y cobranza. Estruc
tura, aplica, distribuye y controla el capital. Analiza e in-

terpreta los estados financieros de la empresa entre otros.

Las instituciones financieras abarcan una parte consi
derable del medio en que el Contador PGblico actila existiendo-
diversos tipos de estas instituciones incluyendo las guberna--

mentales,

o
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ORGANIZACION., Tiene por objeto estudiar los planes -
que van a ser seguidos dentro de la empresa para establecer -~

sistemas administrativos, contables y de control interno,

MERCADOTECNIA., En ésta 8rea, el Contador Piéiblico con
sus conocimientos acerca de la conducta humana, en lo referen-
te a la motivacidn del consumidor, los incentivos personales -
de los vendedores y la sicologfa de la publicidad, tendri una-
comprensidn general de los factores humanos inherentes a la --
funcifn de ésta Area y su participaci®n en ella en cuanto a la
planificacidn de productos, su distribucidn fisica, asi como -
en la formulacidon de planes de venta, estudios de mercados y .-

publicidad,

REGIMEN FISCAL. El Contador Piiblico participa en el-
cumplimiento de los obligaciones fiscales de los causantes, y-
los asesora en casi todas las facetas del proceso fiscal, espe
cialmente en la determinacidn correcta de los impuestos; tr&mi
tes entre las autoridades fiscales, estudios de planeacion fisg
cal, a corto y a largo plazo y también analiza y evalGa las -~
obligaciones impositivas. Y una funcifn muy importante es la-

" dictaminacidn para efectos fiscales,

ASESORIA A LA GERENCIA., Como Asesor el Contador PO--
blico puede prestar este servicio a la direccidn de una empre-

sa, sefialando su posicidn en el mercado, recursos fisicos y fi
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nancieros, organizacidn y productividad del negocio, estrate--

gias financieras y fiscales.,

AUDITORIA. Esta area se considera como campo exclusi
vo del Contador P@blico; que es la revisidn critica del funcio
namiento del sistema de informaci6n financiera que da como re-
sultado los estados financieros de la empresa sobre los que --

practica el examen y emite una opinidn sobre ellos.

El auditor no se limita a la revision de las cuentas,
sino que, tambi&n vigila el proceso administrativo para llegar
a ellos. El auditor estudia y evalia esos procesos y juzga -=-
8i son adecuados y dignos para efectos de la ulterior formula-
cifn de los estados financieros, El auditor al realizar el es
tudio sobre el control interno que existe en la organizacion -
administrativa principalmente en cuanto al procesamiento de da
tos, hace las observaciones surgidas y las sugerencias necesa-
rias en su informe a la zdministracidon, siendo una actividad -
del Contador PGblico de gran importancia para la direccidon y -

la gerencia de la empresa auditada.

ADMINISTRACION DE EMPRESAS., Hemos establecido que la
preparacidn académica del Contador Piiblico le proporciona losa-
conocimientos que lo acreditan como un profesionista en su ra-
mo; por tal razdn podemos decir que el Contador Piblico tiene-

la capacidad de desemperiar la funcidn de administrador. Aunada
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a esta capacidad se encuentra la experiencia que brindan los -
anos de servicio en la profesidn dentro de las empresas en sus
diferentes dreas, tales como planeacidon financiera, recursos -

humanos, sistemas, procedimientos, produccidn, etc.

El Contador PGblico no es en s8f un Licenciado en Admi
nistracion de empresas, siendo esta profesidn un campo especi-
fico; pero como hemos hecho mencidn en el parrafo anterior tie
ne la capacidad para administrar una empresa en la cual puede-
planear tanto en lo que se refiere a su estructura como a su =
funcionamiento en la que se incluir@n diversos tipos de planes
como los relativos a planear actividades, sistemas b3Asicos de-
operacidn, organizacién y direccidn gerencial, administracidn-

de personal, sueldos y salarios,

Asi coro; planificacidn de materiales y trdfico, con-
trol de la produccidén, control de almacenes, planta y equipo,-

entre otras actividades.
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CAPITULO IV
CAMPO DE ACCION DEL CONTADOR PUBLICO EN LA ESFERA

GUBERNAMENTAL

1. Actividad Dentro del Sector Piiblico,

Habiendo establecido en pdAginas anteriores que el Con
tador Piblico actla en todos los Ambitos econlmicos de una so-
ciedad y que &sta se constituye de diversos sectores econdmi--
cos, toca ahora hablar del basto campo de accidn que el profe-
sionista en Contaduria, C.P,, & Licenciado en Contaduria en- -
cuentra para su actuacion profesional dentro de la Administra-

cidn Pdblica.

La etapa por la que pasa el pais en pleno desarrollo-
econdmico y social y las exigencias del cambio, hacen que el -
Sector Piblico tenga una creciente y acelerada demanda de cono
cimientos técnico-contables en los que el Contador Piblico se-

encuentra suficientemente capacitado para cubrir esta demanda.
En té€rminos generales y de manera muy suscinta, el --
Contador Piblico tiene diversas alternativas dentro del Sector

Pdblico como pueden ser:

En el vasto campo administrativo, contable de control
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v financiero que en términos generales se presenta en secreta-
rias de estado, organismos decentralizados, empresas de parti-
cipacidn estatal y fideicomisos. Su labor puede plasmarse en-
funciones de contralorfa, auditoria, contabilidad; actividades
administrativas o financieras propias y normales dentro de las

entidades mencionadas.

En algunas de dichas entidades, por funciones a ellas
encomendadas, requieren el apoyo de contadores piiblicos, apro-
vechando sus conocimientos sobre andlisis e interpretaciones -~
de estados financieros, como es el caso de Secretaria de Esta-
do fungiendo como cabezas de sector, entidades tenedoras de ac
ciones que requieren la vigilancia de tales inversiones o que-
permanentemente realizan operaciones de este tipo, asfi como =--

aquellas dedicadas a otorgar y obtener financiamientos.

Entidades que tienen entre sus funciones especificas-
fomentar actividades prioritarias para el pais, desarrollo y =~
evaluacidén de proyectos o estudios de preinversidn se necesi--
tan equipos de trabajo que se integran en parte con Contadores

PGblicos.

Fn algunas otras, dependencias oficiales basicamente,
que tienen a su cargo actividades como programacidn, presupues
tacidn, financiamierto, la responsabilidad fiscal desde la ela

boracibn de propuestas de ley, administracion del impuesto, re
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vigién de su correcto pago, estimulos fiscales, andlisis de --
costos para aceptacion de incremento de precios, etc., les es-

indispensable la colaboracidn de contadores piiblicos.

También dentro de las actividades en el Sector Pébli-
co cabe mencionar la de control y vigilancia de los organismos

descentralizados y empresas de participacidn estatal.

En esa actividad se tiene particular y estrecha rela-
cion con la Contaduria Piiblica independiente, al encargirsele-

las auditorias externas de las entidades comentadas,

Los Contadores Piiblicos son un elemento de enlace b&-
sico entre las entidades y el sector piblico para conocer la -
situacidon financiera por la que atraviesa, el desarrollo y re-
sultado de sus operaciones, los principales problemas en sus -
sistemas y procedimientos de control, y en términos generales,
apropiada informacidn sobre diversos eventos que inciden en su

desenvolvimiento.

Es claro que el trato de los auditores externos fren-
te a las entidades y el sector pGblico es con un ndmero impor-

tante de profesionales en la misma rama,

La informacidn recibida, fundamentalmente, dictamen,~

informacidn larga y carta de sugerencias es analizada y comen-
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tada con quienes 1la presentaron.

Con base en ella se elaboran reportes sobre algin as-
pecto especifico de la entidad, o bien un breve documento de =-

las condiciones prevalecientes en las que se desenvuelven.

Se toma informacidén de varias de ellas que actfian den
tro de la misma rama de actividad econdmica para hacer an@li--
sis y comparaciones entre sf y estudios en su conjunto, ubican
do su participacidn en la actividad nacional correspondiente a

ese sector,

Se enlazan datos entre entidades o ramas de actividad
que tienen relacidn entre sf, en sus operaciones, ya fuese co-

mo abastecedores o demandantes.

Finalmente, se elaboran documentos del sector paraes-
tatal en su conjunto, analizando su comportamiento y su parti-

cipacidén frente a la actividad econdmica nacional,

Toda esta informacidn permite atender y buscar solu--
ciones alternas desde problemas especificos hasta medidas de -

politica econfmica a nivel sectorial o nacional,

Sin embargo, en la medida en que el sector pGblico --

fué teniendo un mayor conocimiento de la operacidn de las enti
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dades, obtenida principalmente de la informacion proporcionada
por los auditores externos, en apego a los lineamientos de la-
profesidon iba apareciendo la inquietud de que los resultados -
del trabajo encaminado a la auditorfa externa de los estados -
financieros no eran suficientes para apreciar la problemdtica-

de las entidades objeto de estudio,

El sector piblico transmiti® esta preocupacidn, en el
sentido de que era menester una profundidad mayor del trabajo-
que no solo permitiera conocer a posterior .la situacidn y re--
sultados de las entidades. Era indispensable introducirse en-
la operacidn de las empresas para conocer si estaban cumplien-
do con su objeta social, si alcanzaban los fines y metas prees
tablecidos, si los recurso-~ de toda indole se estaban encauzan
do adecuadamente, si las circunstancias o condiciones prevale-
cientes en su campo de accidn eran favorables para su desarro-

llo ¢ hatfa causas que pedfia o limitaban el resultado esperada

Se obtuvieron respuestas diversas de la profesidn que
permitieron encarar esta problemitica, entre las que se pueden

enunciar:

a. Comunicacidon peridodica a plazos breves que permi-
tid a las autoridades detectar problemas con mayor oportunidad

y por lo tanto, tomar medidas con mayor prontitud.
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b. Informacidn a las autoridades de situaciones pre-
valecientes en las entidades que aconsejaron realizar trabajos
de organizacidn, de depuracidn contable e implementacidn de --
procedimientos de control, para dar paso después a las audito-

rias externas,

c. Al dar conocimiento de diversos problemas operati
vos permitieron a las autoridades coordinarse con los responsa
bles administrativos de las entidades para que actuaran y tbmg
ran las medidas correctivas necesarias, apoyidndose en su caso-

de los especialistas respectivos.

d. Permitieron coordinarse a diferentes dependencias
del sector pliblico para que criterios de simbolos o encontra--
dos se unificaran en beneficio de la operacidn de las entida--

des.

e. Se alcanzd inclusive que el Colegio de Contadores
Pdblicos integrara comisiones de trabajo tendientes a estudiar
la problemdtica del sector para-estatal por un lado y a propo-
ner criterics sobre auditoria operativa y administrativa por -

otro.

Cabe destacar, en términos generales, que esta rela--
cidn con la profesidn independiente es muy {itil en los avances

que ha venido logrando el sector pliblico en el control y vigi-
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lancia de las entidades paraestatales, actividad que sgse consi-
dera como un apoyo mds para que &stas logren su cometido para-

el que fueron creadas.

Es conveniente que esta comunicacidn entre autorida--
des y la profesidon continfie para que ambas partes vayan inte--
riorizdndose cada vez mds de los requerimientos que una necesi
ta para cumplir apropiadamente sus funciones y la otra que va-
ya abriendo nuevos caminos en la prestacidn de sus servicios -
para que los usuarios se sientan més satisfechos cor los resul

tados del trabajo solicitado.

En este caso en particular, en donde un buen nGmero -
de contadores se encuentran en el sector piblico como usuarios
de la informacifn que elaboran Contadores Pliblicos independien
tes que a su vez est@n enlazados con contadores que participan
en la administracidn de las entidades, es 1l6gico suponer que =
la comunicacidn estd abierta y los horizontes de la profesidn~

se pueden ampliar enormemente,

2, Importancia de la Informacidn Financiera a Nivel Guberna--

mental.

La informacidén financiera Gubernamental es el conjun-
to de datos generados durante la realizacidn de las operacio--

nes gubernamentales, conformados de tal manera que s¢ convier-
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tan en un mecanismo Gtil para el estudio y anflisis de los he-
chos, pero esencialmente es un instrumento indispensable para
la toma de decisiones enfocadas hacia la planeacidn, programa-
cifén de acciones control de las mismas y evaluaci8n de resulta

dos.

Se concibe la informacidén para administrar como ing--
trumento destinado oportunamente & los distintos niveles de de
cisidn que servir8 basicamente para planear y hacer ajustes en
los planes, para activar actividades a distintos plazos, para-
controlar efectivamente las acciones, para evaluar resultados~

y también para analizar los acontecimientos,

Como podemos observar la informacidon financiera en es
te sector es de suma importancia para el anflisis de hechos y-
la forma de decisiones en la planeacidn; para lograr lo ante--
rior el Gobierno Federal partid de esta razdn para establecer-
un sistema de contabilidad descentralizado, con el cual se pu-
diera captar la mejor y mayor informacidn e implantar u:x buen-

sistema de presupuestos por programas,

El actual sistema descentralizado de Contabilidad Gu-
bernamental est@ integrado por cuatro subsistemas de transi- -
cidn: Ingresos, Egresos, Deuda PGblica y Administracidn de Fon
dos Federales, los cusles solo conservaran la vigencia en tan-

to sean substitufdos por sistemas coordinados,
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Enumeramos estos subsistemas:

Subsistemas de Ingresos.

En el caso de la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal, los agrupa en Impuestos, Derechos, Pro
ductos y Aprovechamiéntos, otros ingresos, recuperaciones de -
capital ingresos derivados de bienes y valores, asi como por -
financiamientos y para su percepcidn enumera los conceptos que

generan los ingresos,

Al subsistema de contabilidad de los Ingresos Federa-
les practicamente se ha dado el nombre de "RECAUDACION", y tal
nombre obedece a que, principalmente, se registra todo lo que-~

se cobre,

Subsistema de Egresos.

El presupuesto de Egresos, puede considerarse como un
apoyo de la administracion del Poder Ejecutivo de la Federa- -~
cidn, en virtud de que la planeacidn y el control son elementos
esenciales en el proceso de elaboracién de los presupuestos --
permitiendo de esta manera que al ser aprobado por la Cédmara -
de Diputados se convierte en el prugrama de actividades correg
pondiente, el cual al ejecutarse, permite tambi®n la coordina-

cidn de los trabajos d- las diversas entidades, asil como la =~




comparacidn de los diversos resultados obtenidos y los planes-

y programas previamente establecidos.

El ejercicio del gasto plblico se fundamenta y apoya-
en la descentralizacidn, la confianza y la corresponsabilidad,
ya que la oportuna y eficaz realizacidn de los programas del -
gobierno federal exigen un mecanismo de ejercicio presupuesta-

rio dgil y dinamico.

En el sector piiblico o los egresos se les conoce co-=-
munmente como el gasto piblico, el cual comprende todas aque-~
llas erogaciones necesarias para el mantenimiento del Estado y
la aplicacidn de los programas que el Ejecutivo ha decidido ~~

realizar de acuerdo con los planes de desarrollo a seguir.

Este subsistema es manejado en cada una de las entida
des y mediante el se registran las operaciones financieras de-

caricter patrimonial, presupuestal y programitico.

Las cuentas principales que en la contabilidad de ca-

da entidad reciben el efecto del movimiento cue origina el Pre

supuesto de Egresos de la Federacidn son:

"Presupuesto por Asignar" y "Presupuesto por Ejercer"
los cuales contienen las subcuentas necesarias para controlar-

los registros auxiliares a nivel de programa. subprograma o -~
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proyecto todos ellos en relacidon a los partidos consignados en

el presupuesto,

Subsistema de Deuda PGiblica

El subsistema de deuda pGblica atiende la descentrali
zacidn conforma a la planeacidn prevista en la ley general co-
rrespondiente., Su mecanismo contable se concreta a clasificar
los endeudamientos en internos y externos y a establecer los -
ajustes periSdicos respecto a la estimacidn de las monedas en~

que se opera,

Subsistema de Movimiento de Fondos

La administracidon del recurso monetario estd a cargo-
de la tesoreria de la Federacidn, dependiente de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pdblico.

El subsistema contable para el movimiento de fondos -
que se utiliza tiene como objetivo registrar y proporcionar in
formacidn financiera que muestre las existencias y movimientos
de los fondos monetarios. Con el fin de cumplir con el objeti
vo citado, se registran todas aquellas concentraciones, minis-
traciones o transferencias de fondos y demds operaciones, cuyo
manejo y control le corresponde a la Tesoreria de la Federa- -

cién.
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Asimismo, en este subsistema se efectda la concilia--
cidn de los movimientos registrados, para verificar los saldos
y acumulaciones consecuentes, y para precisar las disponigili-
dades de efectivo en el Banco de México, S.A., y én favor de -~
la Tesorerfa, asi como en cada una de las oficinas auxiliares-

esta Gltima.
Cuenta Pidblica,

Para su aprobacidn, la Cuenta P{iblica se presenta a -
la H, Cémara de Diputados en un conjunto de documentos cuyo ==

contenido se describe a continuacidn:

Exposicidn de Motivos.
El conjunto de estados financieros y presupuestales,

Los estados de todos los organismos y empresas. (Con

troladas presupuestalmente).

El Estado Analitico de Egresos.

Segin puede advertirse, la Cuenta Piiblica expone ana-
lfticamente y con gran detalle el origen y destino de los re--
cursos administrativos por el Ejecutivo Federal y consigna cbo-

mo se han atendido las prioridades nacionales.
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El Balance de la Hacienda Piblica Federal {(cuenta pii-
blica) sdlo contiene el valor patrimonial de 27 entidades, sus
estados de ejercicio presupuestal (ingresos, gasto corriente,~-
inversiones y servicios al pasivo) se incorporan al Estado Com
parativo de Ingresos y Egresos Presupuestales y sus anexos, -
Los 154 fideicomisos sectorizados aportan al balance citado =-

sus valores netos de inversidn acumulada.

Debe considerarse que la Cuenta PGblica como parte in
tegrante de la infraestructura financiera federal, es un ing-—-
trumento indispensable que proporciona informacidn para la - -
acdopcidén de decisiones de caracter econdmico en la planeacibn-
y presupuestacidon, constituyendo una base para el control de =~

las actividades financieras del gobierno,

Cuentas Nacionales

Se denomina Cuentas Nacionales al conjunto de procedi
mientos y mftodos que tienden a determinar las cantidades mone-
tarias que expresan la estructura y la vida econbmica de un ~--
pais, Su presentacidn se realiza en forma de cuentas de parti
da doble, algo parecido a los balances y Estados de Pérdidas y

Ganancias de las empresas,

En la actualidad, en M&xico no existe un gistema inte

grado de informacidn cuantitativa que refleje la actividad ecpo
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nomica desarrollada en el pais, aunque si se han realizado es-
fuerzos para elaborar lo que pudiera llamarse un sistema sim--
plificado de cuentas nacionales. Lo anterior se ha logrado me
diante la combinacifn de datos, que han sido extrafidos de las-
estadisticas disponibles y de la informacidn cuantitativa obte

nida mediante muestreos realizados de algunas actividades.

La importancia que tiene acsualmente la formulacidn -

J
del presupuesto por programa, dentro del sector piiblico fede--
ral, obedece primordialmente a que se estructuran instrumentos
de cambio dentro de la administracibn; y esto se da gracias a-
las bondades de la contabilidad con aplicacidn programdtica. -
.Asimismo por este medio se determina una accidn de seguimiento

y control mis eficaz y expedito dentro de la Administracion --

Central y Paraestatal.

3. Algunos Aspectos para la Organizacidn Contable de las Se~-

cretarias de Estado.

Degcentralizar la actividad gubernamental a los luga-

res donde Be llevan a efecto las acciones.

El registro de las operaciones obedece al mismo esque
ma de funcionamiento en todos los Ramos, con objeto de propor-

cionar informacidn sobre bases homogéneas.
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El sistema contable para los ramos se apoya en las si

guientes premisas:

Que cada Ramo registre y conserve la documentacidon de

sus operaciones, sean centrales o regionales.

Que se adopte el principio de contabilidad sobre ba~--~

ses de operaciones devengadas,

Que hacia los niveles jerdrquicos superiores se emi--
tan solamente informes derivados de la contabilidad, sin en~ -

viar comprobantes,

Que siguiendo principios de registro iguales, la con-
tabilidad de cada Ramo se maneje con independencia de la conta

bilidad de los demds Ramos.

Sistemas de Registros Iguales Pero Independientes,

Que la contabilidad sea similar a la utilizada por --

las empresas privadas.

i

Que dentro de cada Ramo se promueva la desconcentra-- .

cidn de los registros contables.

El sistem: se caracteriza porque cada Ramo lleva sus-
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propios registros con independencia de los demds. ELsta cir- -
cunstancia permite, de primera mano, medir los resultados obte

nidos por la gestidn administrativa del propio Ramo.

El control del ejercicio del presupuesto se establece
a nivel de programa o subprograma, por medio de '"fondos" que -
concentran el conjunto de recursos asignados, y cuidando de no
exeder ni los montos asignados, ni los calendarios estableci--

dos,

El ejercicio del Presupuesto se considera en conjunto
con todos los recursos que posee la unidad administrativa del-
programa, entre los que estfn, en primera instancia, los proce
dentes de la Tesoreria de la Federacion para financiar el cos~-
to del programa, pero ademds los provenientes de sus propios -

activos.

Por ésta razén cobra en este sistema mucha importan--
cia la contabilidad patrimonial, como la que se lleva en cual-
quier empresa particular, pnes el administrador debe cuidar to
dos los recursos y obligaciones para llevar adelante los pro~-
gramas encomendados, y la contabilidad adquiere mayor relevan-
cia como instrumento de administracidn que como elemento de --

control externo por parte de otras autoridades,
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CONCLUSIONES

La actividad contable ha sido desde tiempos remotos =~
una actividad importante en el desarrollo de la sociedad y su-
economia; para que €sta sucediera, se piensa que fué necesaria
la constitucidén de una entidad econdmica, la invencidn de la -
escritura y los niimeros, una unidad de medida de valor y la in

terrelacidn de €stos elementos.

La evolucidn de ésta actividad, sufre importantes cam
bios y transformaciones a través del tiempo, por la necesidad-

3

de solucionar problemas y superar situaciones que el crecimien

to mismo de la sociedad implica.

Estos cambios favorables en esta actividad hacen que-
ésta alcance en nuestros dias el inobjetable calificativo de -
profesidn. Profesidn que desempefia en la sociedad contempori~

nea una importante funcidn dentro de ella.

El crecimiento de la profesidn en Mé&xico, ha sido mis

bien lento, pues éste sucedid en las dltimas décadas.

Las crecientes demandas de la preparacidn acad@émica -~
por el desarrollo de las actividades profesionales en provin=--

cis, propiciaron la :reacidn de nuevas instituciones en el in-
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terior del pais, que did inicio al crecimiento de la educacidn

profesional del Contador Péblico.

Las necesidades de contar con un cuerpo organizado --
que representara la profesidon, la regulara y le permitiera ser
factor activo dentro del desarrollo del pais, did como resulta
do la creacifn de un organismo colegiado que también evolucio-
né y en la actualidad existen otros que son factor importante-

en la actividad nacional de la profesi®n.

Es pués menester que el profesionista de la Contadu=--
ria PGblica, o el aspirante a serlo, esté conciente de la im--
portancia trascendental de los servicios de @sta actividad en~-
el desarrollo de la humanidad, asi como su crecimiento en M&xi

Co,

La Contaduria PGblica es una profesion que como tal,~
requiere de una preparacion académica de nivel superior, que -

abarca tanto lo técnico como lo cultural.

Los Contadores Piblicos forman parte de los profesio-
nistas que son en términos generales, quienes integran los - -
cuadros dirigentes de la sociedad moderna, Son agente y a la-

vez sujeto de los cambios que se operan en la sociedad.

Su preparaci®n profesional debe estar orientada al fu
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turo para enfrentarse a los problemas, los cambios sociales y-
tecnoldgicos, y asl su campo de actuacidn profesional no queda

ra inhabilitado.

La contabilidad es una té&cnica de procesamiento de da
tos econdmicos y financieros, que producen informacidn de enti

dades econdmicas.

Por su Indole la contabilidad opera em un campo 80-.-
cioeconfmico y por lo tanto los conocimientos que se exigen al
Contador Pliblico, no pueden circunscribirse. En la préctica -
de su profesidn encuentra relaciones profesionales con otros -

ramos.

Hemos dicho que el porvenir de la sociedad recae en -
los sujetos que estén capacitados para dirigirla; del resulta-
do de su capacidad se responsabilizan en primer término, las -~
autoridades de facultades y escuelas superiores, que son quie-
nes tienen el compromiso de formar eficazmente profesionistas-
y graduados que encuentren su razdén de ser y el importante pa-

pel que desempefian como servidores sociales.

Es entonces que debemos estar convencidos de lograr -
una suyperacidn acad&mica, concientizando a los elementos que -
se requiera para lograrlo, como lo son los alumnos, maestros Yy

autoridades, asi como hacer un estudio adecuado de los medios-
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con que se cuenta para alcanzar un grado Sptimo en la prepara-

cion académica profesional,

El estudiante debe conocer las caracteristicas de la-
profesidn, los estudios que va a emprender, y la posicidn de -
compromiso para con la sociedad después de comnstruir su capaci

tacidn profesional.

La estructura de los planes de estudio deberd capaci-
tar al estudiante en conocimientos, fortalecer la actitud de -
servidor social, la razon de ser, de su actividad y un esquema
ético del ejercicio de la profesidn. A su vez deben tener or-
den y coherencia, armonizar los unos con los otros y es de re-
levante importancia que estos estén lo mayormente posible ac--

tualizados,

Los maestros son otro elemento de la superacidn acad@
mica ellos deben tener una visidn global del plan de estudios,
conocer el lugar que er ese esquema general ocupa la discipli-

na que profesa,

El Contador PGblico encuentra en el &mbito acadé@mico-
una muy importante y sublime funcidn auténtica de servidor so-
cial como lo es preparar y capacitar a los futuros grupos diri

gentes de la sociedad.




El profesor de Contaduria Pidblica debe llenar tres --
principales requisitos; conocimientos t&cnicos y prdcticos de-~
la profesidn, estudios de métodos pedagfgicos y capacidad para
lograr enseilar y motivar, Un factor muy importante, es la - =
transmisidn de la experiencia de la practica de la profesidn y
las situaciones que se presentan en los diferentes campos de -

actuacion.

Es el profesor de tiempo completo quien puede y debe-
estar al pendiente de la actualizacidn de conocimientos de los
desarrollos tecnoldgicos y novedades bibliogrdficas. También-
se dedica a preparar clases, investigar nuevas té&cnicas, proce
dimientos y conceptos; dirigir'y asesorar a los alumnos en pla

nes. individuales de tutoria.

Estos profesionistas académicos deben ger especialis-
tas que adquieren su capacidad como tal; mediante estudios de-

posgrado y cursos de actualizacidn.

Tambié&n encontramos en el ambito de la Contaduria, --
profesionistas que no act@ian en la docencia, pero que a través
de su vida profesional, adquieren un climulo de experiencias y-
conocimientos, con la que pueden corntribuir a la superacidn --

académica y de la profes idn.

El profesor de Contaduria PGblica, quien es un elemen
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to promordial para lograr el mejoramiento en la preparacidbn -
académica debe tener reglas del comportamiento dentro de la do

cencia,

Partiendo de que son tres las obligaciones Eticas pri
marias del Contador PGblico: ser competente, asumir una acti--
tud de auténtica independencia y anteponer el espiritu de ser-
vicio al utilitarismo individual; podemos enfocar estas obliga

ciones &ticas a la actuacidn del Contador PGblico.

Estar seriamente preparado para capacitar a los futu-
ros profesionistas, influir en escuelas y facultades para la -
implantacidn de planes adecuados de estudio, que se cuente con
una planta competente de maestros, que no se sacrifique la can
tidad por la calidad y renunciar al desempefio de varios traba-

jos, s8i &stos afectan la actividad docente,

Para que el desarrollo de la profesidn sea constante-~
se requiere de investigadores que realicen trabajos eruditos -
que aporten nuevos aspectos a la profesidn. De ahi la impor--
tancia que se logre un ambiente de investigacidn en las escue-

las de instruccidn superior.

Podemos decir que el investigador de nuestra profe- -
8ion es el profesor de tiempo completo, que posee los factores

adecuados como: tiempo, estimulo, oportunidad, libertad e inde
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pendencia,

Los investigadores se deben ocupar de proyectos de in
vestigacidn que comprenden el desarrollo de una estructura ted
rica de la contabilidad; asi como realizar un estudio de los -

alcances de un conjunto comin de conocimientos contables.

Debe existir cooperacidn entre el ejercicio practico-

y la investigacidn, un intercambio de pugna de ideas.

Necesgsitamos mids maestros que sean cientificos socia--
les, md3s bien que autores de libros de texto © contadores prac
ticantes. Es necesario que los maestros adopten la postura de

investigadores cientificos y aporten sus estudios hacia la - =~

pridctica profesional.

Es preciso relacionar la contabilidad con otras ramas
del saber para ayudar al estudiante a sus hipdtesis y concep--
tos. Al igual que es preciso ensefiar como pensar acerca de la

contabilidad no solo como contabilizar.

La Contadurin PGblica tiene los conocimientos univer-
sales de una profesidn en su ramo; por su instruceidn, su orga
nizacidén la facultad de practicarla en base a sus normas y la-

disciplina de sus miembros.
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El Contador Piblico un servidor social que ademds de-
ser un perito en cuanto a identificar,'acopiar y dar a conocer
la informacidn financiera acerca de las operaciones financie--
ras de las empresas que persiguen fines lucrativoé y en la mis
ma administracidn piblica, ya sea como: consejero, asesor, or-
ganizador, auditor, administrador, etc,, o como ejecutivo fun-

cionario o gerente de empresas o instituciones.

El campo de actuacidn de la Contaduria PGiblica se ha-
extendido en los {iltimos afios en su practica profesional, ante
riormente los servicios de &sta profesidon estaban enfocados ~--
principalmente al d&rea de la informacidn de caracter financie-
ro, al examen de estados financieros, organizacidn de sistemas
de contabilidad y recomendaciones para mejorar los mEtodos de-

control.

En la actualidad los servicios profesionales del Con-
tador Pidblico han ido incursionando en diversas dreas llegando
a desempefiar importantes funciones en el proceso administrati-
vo como lo son la planeacidn y el control principalmente, Tam
bién interviene en actividades financieras, organizacidn de em
presas, todo lo referente al regimen fiscal, asesoria a la ge-

rencia y en la misma administraci®n general entre otras,

Dentro de la administracidn piblica, el licenciado en

Contadurfa cubre con su funcidon 13z cada vez méAs creciente de--—
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manda de los servicios técnicos contables del C.P.

En este campo de actuacidn se encuentran diversas al-
ternativas en las areas administrativas, contable de control y
financiero; que en términos generales se encuentran en las se-
cretarias de estado, organismos descentralizados, empresas de-

participacidn estatal y fideicomisos.

Su labor puede plasmarse en funciones de contraloria,
auditoria, contabilidad, actividades administrativas o finan--

cieras, propias o normales dentro de las entidades mencionadas

En algunas de dichas entidades se requiere de los co-
nocimientos sobre anAlisis e interpretacidon de estados finan--

cieros en otras labores de control y vigilancia,

Dentro de otras entidades donde sus funciones especi-
ficar es fomentar actividades preoritarias para el pais: se ha
cen estudios de desarrnllo y evaluacidn de proyectos o de pre-

inversién,

También se desarrollan importantes actividades de pro
gramacidon, presupuestacidn, financiamiento, proyectos fiscales
y propuestas de ley, asi como, todo lo relacionado a la recau-

dacidn de impuestos entre otros.
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Una labor muy importante como otras es el control y -
vigilancia de las operaciones y resultado de los organismos de

centralizados y empresas de participacidn estatal.

Es esta actividad donde se tiene particular y estre--

cha relacidn con la Contadurfa Pdblica independiente,

Los Contadores Pitblicos son un elemento bisico de en-
lace entre las entidades y el sector piblico para conocer la -
situacion financiera por la que atraviesa, el desarrollo y re-
sultado de sus operaciones, los principales problemas en sus -
sistemas y procedimientos de control y en términos generales,-
apropiada informacidn sobre diversos eventos que inciden en su

desenvolvimiento.

La informacidn permite antender y buscar soluciones -
alternas desde problemas especificos, hasta medidas de politi-

ca econbmica a nivel sectorial o nacional.

AsS, puee, la informacidén financiera a nivel guberna--
mental es un instrumento indispensable para la toma de decisio
nes enfocadas hacia la planeacidn, programacidn de actividades,

control de las mismas y evaluacidn de resultados.

Se concibe la informaci®n para administrar como ins--

trumento destinado oportunamente a los distintos niveles de de
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cisidn que servird basicamente para planear y hacer ajuste en-
los planes, para activar actividades a distintos plazos, para-
controlar efectivamente las acciones, para evaluar resultados-

y tambi®n para analizar los acortecimientos.

Como podemos observar la informacidn financiera en es
te sector es de suma importancia para el andlisis de hechos y-
la forma de decisiones en la planeacidn; para lograr lo ante--
rior al Gobierno Federal partid de &sta razdn para establecer-
un sistema de contabilidad, decentralizado con el cual se pu--
diera captar la mejor y mayor informacidn e implantar un buen-

sistema de presupuesto para programar.

El actual sistema descentralizado de Contabilidad Gu-
bernamental estd@ integrado por cuatro subsistemas de transi~ -
cidn: Ingresos, Egresos, Deuda P@blica y Administracidn de Fon
dog Federales, los cuales solo conservaridn la vigencia eun tan-

to sean sustitufdos por sistemas coordinados,

La importancia que tiene actualmente la formulacidn ~
del presupuesto por porgrama, dentro del sector plblico fede--
ral, obedece primordialmente a que se estructuren instrumentos
de cambio dentro de la administracidn; y esto se da gracias a-
las bondades de la contabilidad con aplicacidn programidtica. =
As{ mismy por este medio se determina una accidn de seguimien-

to y control mds eficaz y expedito dentro de la administracion
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Central y Paraestatal,

Es recomendable realizzr estudios encaminados a la --
coordinacifn de la contabilidad de ingresos, egreéos, deuda pl
blica y administracidn de fondos federales, mediante la deter-
minacidn de los alcances de cada sistema; la estructuracidn de
los manuales y catdlogos de cuentas existentes a la fecha; - -
planteamientos de la estrategia en la importancia de los mis--
mos; establecimiento de los mecanismos que deban captar las --
operaciones bajo el principio del devengado; La incorporacidn
de la contabilidad al presupuesto programitico. Asimismo, es-
necesario convertir la informacidn en un instrumento eficaz de
control de la nueva contabilidad gubernamental agrupandola por
programas, sectores, tipo de recursos, niveles internos de las
entidades y para los niveles superiores de decisidon de la Admi

nistracidn Pdblica Federal.
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