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I XN TRODUCGCECTION

La prennto mvntincun tieno por ob;leto ‘el ntuuo de ==

s !upuoato quolrom pu'te do u ds Rof&in A uultruttvm

41 Gobierno Pedoral;

do nml mactor!;ttcn fundnn—entnlu dol lntorior !lmuto -

re Inyuol rcwtuu. con el fin do podor commu-'lon ae-
poctol ldl upor,?_,_‘ ej do lsto de) !npuoato nl Vclor Apogldo- :
que rige ya on’ nnutro pln.

Antes a '} uplnnhcidn. lnu autortdadu nocnlu nometu-
ron a ectudio nto sistena A pouitivo, tomnndo o consiooraci dn-
us\mn oroctu quo lu oumwdo on. otrap nnctonn. pol' lo uuo -

se pnnntn ‘ crua mnerul dol tnmessto al v.lor Am'opdo -
“ en los mhn mumbrol do ln Oomuntdnd Ieonéntcu Ouropuo




b 94

Oomo smbemos, el Impuesto al Velor Agregndo en léxico no o
algo nuevo. 1968 ee hizo un anteproyecto de Ley. que uptnt;
zaba 1as posibles vonta;]u que este 1mpuento podria trner 2 nueg
tro pafs, inclueive 1. Sccretar!a de lheienda y crddito l\i‘ouco.
runsd encuestas y popramnn de yrabnjo que poatoriomnto m'-*
vieron pars utoblocor un proyecto quo rul npmobndo cn 1918. 8 § -
que en. dic:lambre de 1979 fué mbucldo para que ontrau o vuor
(23 lo. de enero de 1980.

%«.

m ngundn mto constituyo un nnlunts detallndo de 18 =

Ley' del Immcc.to nl Valor Apopdo. i 30 wonentn :unto con lnta ’

8u reg,lmonto ' umo louttcuicnu quo ®e han vonuo hscton- .

do, tnelu-tve nntu do que ontrm on vieor.
Los efecton ttnmoaoru y contablu fornan 1a torcou prto“
de ests investi m‘. - Se hace ﬂforonou & uno de los poblo-,
mas ocondntcon aue eotuol vtvundo actualnentn 1a mmm. y
como el In uesto al V.lor ‘Agregado afecté a nuutu oconol(n.

Por dltimo, se mencionan alsunos efectos que este ‘gravmop‘-:
ha provocado en los sistemas contables de los contribuyentes,

Una do mis experiencias més hermosas dentro de 1a carrera =
de Licenciado en Oontadurfa, ha sido el desarrollo de esta inveg
tismcién que me ha permitido, adquirir conecimientos de ésta wwe
drea fiseal tan tmportante para el duu:ron,o profesionsl de lae
Contadurfa. |

ia Autora
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CATITULO X
SIGNIPICACYON DEL IM UT3TO AL VAIOR AGREGADO,

1.1 GENERALIDADES SO3RE IMTUESTOS.

Fara poder entender el significado de un impuesto, ecreo nece
sario estudiar en forma gunerél. su fundamento legal, sus elemen-
tos, rlgunos principios tedricos y su clasificacidn, y as{ comeee
rrender la razén de ser de los impucstos.

l.1.1 PUNDAFKEN'TO COMSTITUCTOMNAL DE LOS IMIURSTOS BN MEXICO.

Bl fundamento inmediato de 1la obligacién tributaris es 1a —
Ley. Una parooni estd obliseda & pagar un 1qyuqigo bor qu‘ la -
ley le impone esa obl;gaétén “Son obltglctohol'du los loxiclnon:-
contribuir para los géstos pdblicos, asf de la Pederacién como =
del lstado’} Municirio en que rooidun. de la manera proporecional-

y equitativa que disypongan las leyes.” (Art. 31 Prec, Ivlbgnlttt‘
010M1) .

KL Estado o Municipio para cubrir los gastos piblicos se sip
ve de 108 ingresos, que se clasifican en dos gruposs

1, Ingresos Ordinarioss 3on aquéllos cue se perciben regular
mente, en cada ejercicio fiscal, y qn‘un presupuesto bien eitnblg
cido deben cubrir enteramente los guatoo'ordinnrtoo. entre éstos-
se cuenta cont

e) Los Impuestos.

b) Los Derechos.

c) Los Productos.

d4) Los Aprovechamientos,

2o Ingresos Extreordinarios: Hon aquéllos ocue se perciben sf

1o cusndo circunstancins anormales colocan al Estado frente & ne-
cesidades imprevistas que 10 obligun a erocsciones extraordingees
rias, como sucede en casos de guerrs, eridemia, catdstrofe, défi-




cit, etc. 30n ejemrlos de éstoss

a) Imruestos Extraordinerios,
b) Derechos Extraordin:rios.
¢) Contribuciones.

d) Empréstitos.

e) Bnisién de Moneda.

f) Bxproriacién.

De 108 ingresos del Estado, el més imrortante por su contrie
bucién al gesto piblico son los I-pueatou.

Bl Céaigo Piacal de 1a redcracién en su artfculo. 20, defino-
108 imnuestos: "Son impuestos las prestaciones en dinero oen o8-
pecie que fiaa la ley con ceracter general y obligatorio, a cargo
de personas fisicas y norales. rara cubrtr los castos rdblicos.”

Pero gpor qu‘ el Estado puede dictu' esas leyes establecien
do impuestos, es decir, exigiendo de los particulares la’ entreca-
de parte de sus ingresos, o de su fortuna 1o oue constituye pera-
ellos un sacrificio? ' | N

Bl dnico fundamento de la obli-~acién tributaria, es que el -
Bstado para realizar tareas y atribuciones a su cargo imnuestes -
vor la colectividad, necesita nedios econémicos reran realizarlas.
Bs decir, la justificacién o el fundanento no ce 86io la necesji-
ded de dinero, sino rrorviamente la existencie de ~tribuciones, de
tareas que explicen esa necesided de dinero.

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién dijot "la idea del
impuesto tiene una justificecidn cenecilla y claras cue el Betedo-
tenga medios porem cumplir sus funciones y aue ectos medios se los
proporcionen, segin sus fuerzas sconémicas, los individuos sobre-
108 que tienen potestad; la rnazén del impuesto es lc del meto ce
que se arlica, y la raeén del pgusto es la nececidad del fin a oue
se refiere,” (Citado por Plores par, 124),




1.1.2 PRINCITIOS TEORICOL DE LOJ IMTURSTNS,

El economista inglés Adam 3mith, estudié los imruestos y es-
tablecié cuatro rrincipios fundamentales cue ha llemedo de justi-
cia, de certidumbre, de comodidad y de economfa.

l. Principio de Justicia.

Loo ilpueitoo'deben ser justos y equitativos. Este prip
cipio sc dolnrrolla actualmentes a través de dos princirios o re--
‘glao qu. oons ol de gonoralidad y ol do unifornidad.

Bl principio de generalidad procura que el sistema de ime
puoltoa afocto a todol en tal forms, que nadic eon capncidad eon—
tributiva doje de enr algin 1mpunoto. 1a unitormidad del: 1n-
puooto qutcro docir que todos dobon uer iguales frtnte al impues-
to. Kl rrincipio de uniformidad no pucdc reslizarse plencmente~
por nodio dc un impuesto dnico, rcquierc la combinacién neoenarie
mente do diverlao clases de grav‘mones on un sistema, en el quo -
108 defectos de unos se corrijan por la accién de otros.

2, Principio de Certidumbres.

ll'inpuesto oue cnda individuo estd obligndo a rerar, de-
be ser fijo y no arbitrario. 1La fech: del pago, la forma de rea
lisarse, la cantiiad a peger, deben ser cleras p-ra el contribu--
Jyente y para todas las dends personas.

Oastén Jése, analizando este princirio, dice que debs ser
desarrollado en la sisuiente formes

8) Las leyes sobre los imyuestos deten ser redactud:s cla
ramente, de manera gue ses: comprensibles pars todoej no deben ==
contener f£4r::ules anbipuns 0 imvrecises,

®) Los contribuyentes deben tener los edios de conocer -
focilments las leyes, rerlamentos, circuluares, ete,, aue les afep
ten. las digrosicioncs fiscales deben ser publicadas, no solo -
por 10s medios que normalmente seficla 1ln ley como oblimmtorios, -
sino por todos acuellor ouc faciliten sw divulpreibn, de nenern -
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cue sedn reclmente conocidas por los afectados en el menor tiem-

po poeible; es conveniente que el derlas a conocer,. se precise ==
cuales son l#8 nueves obligrciones que imyonen y en oué forma mo-
dificen les oblicaciones ya existentes, con el objeto de evitar -
violaciones involuntarias ocesionadas yor la ignorancie.

c) Debe rrecisarse si se trato de un impuesto federal, 1o
cel o municiral.

d) Se debe preferir el sistema ce cuota al de derrama, ==
porque es menos incierto.

e) La administracién debe ser imprrcial en el estableci—e
miento del impuesto,

3+ Principio de Comodidad. | §
Todo impuesto debe recaudarse en la éroca y en la forma =
en las que es mas prbbnbld gue convenga su rago al contrtbuyentcg

4+ Principio de Economfa. .
lbdo’inﬁuéato debe rlanearse de modo que 1& diferencia ==
de 10 que se recauds ¥ 10 que ingresa al Tesoro PMdblico del Esta-.
do sea 1o méds pequeila posible,

1.1,3 BLEMENTOS DE LOS IMFUESTOS,

1., Sujeto,
toda relacién tributaria intervienen dos sujetoss un -
sujeto activo y un sujeto rasivo.

Los sujetos activos son, dentro de ln orgsnigacién del Bg
tado Vexicano, la Pederecién, las tidades locsles y los ici-
rios. Son sujetos activos de 1la relacién tributaria, porque tie-
nen el derecho de exigir el pago de tributos.

Sujeto Pesivos "Rs la persona que legmlsiente tiene la Oee
bli cién do pagar el i puesto.” (Oitado por Plores pag. 52).
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Bl articulo 13 del Cédigo Piscal de la Pederacién define~
al sujeto pasivos "Sujeto pasivo de un crédito fiscal es 1a rerso
na f{sica o moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las-
leyes esté obligada al rago de una prestacién determinada sl 10~
co federal.”

Dentro de la relacién tributeria existe otra figurs no ip
cluids dentro del texto legal y es el FPagador dsl Impuesto, sien-
do nquol que en virtud de diversos fenémenos a que estdn someti——
dos 10. upueotoc, paga en rundad el gravamen en virtud de que-
su econonis es le oue resulta -mmu con el pago..

20 Objcto. )
Objeto del  puesto es 1a situacién que 1a ley sefials co=-
20 hecho mnoudor del crédito uoeal.

3¢ Bass del Inpuesto.

Bs la cmttu sobre 1la que se detomtu 01 upuuto [ ] cq;; '

g0 de un sujeto,

4. Unidad Piscel o Unidad del Impussto.

Bs la cosa o cantidad delimitada ¢n medida, ndmero, peso,
ete., sobre la cual la ley fija la cantidad que dedbe pagarss por-
concepto ds imruesto y que servird pars hacer el eélculo corres~e
rondiente en cada caso concreto.

5. Ouota del Impuesto.
Bs 1a cantidad en dinero o en ssrecie que se pereide por=-
unidad tridutaria, llamdndose tipo de gre en euando se exyrese-
on forsa de tanto por ciente.

6. Warifas.,
Son las listas d¢ un“llu y de cuotns corresrendientes,~
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para un determinado objeto tributario o yrra un nimero de objetos
que nrertenecen a la misma categoria,

7. Catastro Tributario o Padrén.

Jon las colecciones oficiales de los hechos oue sirven pa
ra determinar los sujetos y los objetoa del inrueato. ae{ como 1n
deuda individual de cude cnusnnte, Se utilizan para 1levar el --
control de los sujetos de impuestos que se nerciben poriodiédmﬁne
te.

8. Causa o !undlmpnto'd§1 Inphesfi;
Ba el motivo por el que se cobran 10s imruestos..

9. Puente dol Inyuesto. -
ln 01 monto de lon bicnel 0 de 1ln riouezn do dondc ‘80

tieno lo neceoarto para pagur el 1mpnesto. puede ser lea ronta 0=
el capital,

14144 OLASIPICACION OB LOS INFUT5703.

Los impuestos se hhn closificado tradicionalmente en 408 we=
grandes £rupost impuestos directos e impuectos indirectos.

Los directos son aguellos que aféctan el patrimonio de quien
los pagee 9 ;ndo un ejemplo de ellos el impuesto sobre la renta
que cubren les personas soore sus sueldos.

‘le carccterfstica de los impuestos indirectos es nue no afeg
tan el patrimonio de ouien los rnga, ruec lo rueden trueladar. (o
repercutir, cormo cominmente se dice), n otrus personas, cea den-=
tro del grecio de las mercsncins o servicios, 0 bien nedidrte une
ecobro explfcito adicional al precio,




1
tre los impuestos indirectos existen los cue gravan la pro

duccidn, como por ejemplo el imruesto sobre trbacos labrudos que-
el fabricante pagza mediante estemrpillns que adhiere a las cajeti-
llas y cuyo importe recupera mediante el incremento del precio de
venta,

Otros impuestos indirectos gravan el conswmo y son ejemplos—
de ellos el "Sales T™ex" implantado ror muchos estados en Norteamé
rica, o el de Ingresos Mercantiles oue se raganba. en liéxico, BEn-
nuestro pais, desde el aumento de le tasa 3% al 4%, en 1973, cada
ves es ndg co que los conereinnfes trasladen 0 rerercutan onto
1lpuesto a los conpr:dores, mientrn cue antes de ese subida o cap
bio lo nés comin era que rocuportran el 1npueoto eobrandolo don-,
tro del preclo de 10 adquirido. -

1.2 JNPUESTO SORRB 11162303 MTRCANTILES.

1.2.1. ALTRCEDENTES,

El lo. de enero de 1948 se implanté en México el Impuesto Pe
deral sobre Ingresos ercantiles, que tenfa el propésito de sustj
tuir & 1os impuestos qub.jrhvublh”i‘lg industris y al comercio —
dentro de la Ley Pederal del Timbre, as{ como suprinir los grava-
menes sobre patente o sobre giroa comerciales que existian en las
diversas entidades federativas del pafs cuyas tacas y tratamien=-
tos diferentes hacfan diffeil pere el causante ¢l cumplir con sus
obligaciones ficzchdles.

Oon el Impuesto Pederal sobre Ingresos Mercantiles se traté-
de establecer un impuesto sencillo y de fécil administracién, con
una sola tasa cue afectars todas y cada une de las etaras de in--
dustrialisacién o de comcreializmeién de bienes o eervicios, siem
pre aue tales oreraciones fueran de eardeter mercantil,

Al igual que cuslquier Loy Impositiva, este impuepto sufribe
tnnumerables reformas, entre las cuvalee destaca la de 1971 en que
se establecid 1r tasa esyecial del 10% con el prorésito de igune=
lar la cargn fiscal de productos de consumo neceserio con la de =



ciertos rroductos suntuarios, que por sus pocas etapas de cOmere
cializacién resulteban menos grevados que aquellos cue tenfan un-
proceso de eomorcializnci‘nAulo largo., "Conviens resaltar que en
1971, la tasa general del 3 en varias etapas, se consideré equi-
valente a la especial del 10%." (citado por Arsujo. SHCP).

Otras reformas importantes fueron: en 1973, nace 1a tasa del
4% 3 en 1974, nacen las tasas del 5%, 15%, 30X ; y en 1978 nace -
la tasa del 7%,

14202 GARACTERISTICAS. |

Kl Ispuesto Pederal sobre Ingresoe rcantiles presentabs —
1as siguientes caracterfsticass | |

1. llpuolto ] ll- Vontnl.

Bs un grnsulon dn loo conocidos eono 1lpuolto s 1as von-
tas, que incide -obro 01 1ngrono total quo 3 genera por 1a onajg
nacién, arrendamiento de bienes o por la prestacién de servicios-
de caracter mercantil, que requieren necesari nte de 1a habitup
lidad. '

2+ Indirecto.
Por sus caracteristicas de indirecto, el contribuyente es
8010 un medio para que el impuesto roeatdn en ol eonlulidor tinal.
quien paga su importe adn cuando vaya disimulado en ol precio,
"Se aclara que la repercusién del impuesto a loe consumie
dores, ¢s una caracterfstica esenciasl de loe gravamenee indirec-
tos de eete tipo,” (Qttndo ror Araujo. SHCP),

3+ Do Caracter General.
Bs de carncter general porque se aplica s todas las opery
ciones que eatdn dentro de su objeto, excepto lme exentes por dig
posicidn expresa.




4. Grave todas las etapas.

Afecte todas les etapas de le produceién o de 1z comercig
lizacién de bienes o servicios.

5+ Acumulativo,

Tiene efectos acumulativos o en cescada, éstq es, el gra-
vamen forma rarte de los costos del rroducto y‘eh congecuencia, =
B¢ parm el impuesto sobre impuestos ya causandos. Por ello, su -
regresividad es més notable ya que afecta en nayor proporcién a =
quienes tionen menor ~capacidad contributivas, rarticularmente en -
108 casos de productoe de primers necesidad no exentos, cuyo pro-
ceso de comcrecializacién y en algunos cdaonidigprodqcc16n, es nds
largo; sunque éato se traté de combatir con el establecimiento de
tasas especinles que afectan ciertos servicios no fundamentales =
0 bienes no indispensables o tradicionalmente de importacién, el-
objetivo no se logré totalmente, rues ademds de la problemtica -
adainistrativa que originé la ﬁultiplicactdn a seis tasas, se in-
crementé el contrabando por el monto tan elevado del impuesto re-
lultgnto.

6+ No Neutral,

Rompe la neutralidad, rorove rermite que bieree similores
tencan una carca fiscal diferente en razén del ndmero de etopes -
de produccién o de conercinlizaeién, 1o cue ha llevedo a ciertas~
empresas de nayores recursos a integrirse verticalmente pares redu
eir esas etapas y abatir 1ln carsan fiscal, econ notorio perjuicio =
de las empresas de meror ¢ yacided econémier imposibilitedes yara
intesrarse en c=sa forma,

7. Imrreciso en su Monto en creos de ®xporticidn.
Resulta précticamente imyoeible det-rrincr la ear/r renle

imrositiva cue ineide sohre lor biencs exyortedos, El Gohierno-
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Pedersl, con el propésito de incantivar le exportacién, estable--
cié el certificado de devolueidn de impuestos (CBDI) cuyo otorga-
miento a nedie satisfece y rerresente una gran complejidad admi--
nistrctiva ror la dificultad ocue implice el estimar el monto dﬂ -
impuestos indirectos a devolver,

8, Descriminacién de Productos Nacionales.
Descrimina los productos nacionales en relacién con los -
importados, al no afectar a estos d1timos con un impuesto squiva-
lente al momento de su internacién. BEsto origina que los produg

tos nacionales tengan una carga fiscal mucho mayor aue los articy
los importedos.

9., Posibilita la Bvasién. _
Su estructura posibilita 1la evasién, pues le mecénica del
impuesto no obliem la existencia de correlacién entre las enajens
ciones de un contribuyente y l1as adquisiciones de otro, siendo ==

sus efectos totales mobre la carga imrositiva de la etapa en que-
ocurre.,

10, Diffcil de Administrar,

Su adninistracién, inicialmente sencilla, se ha corplichs=

do con 1a multirlicidad de exenciones y econ la clasificacién de -
los rroductos o servicios en 1lnas tasas especiales.

1,2.) ESTRUCTURA DB LA LBY,

1., Del Objetos
I1a ley grava loe ingrescs de caracter ugrcuntil que se op
tengen principelmente por: (Art, 1o0.)
a) sjenacién de Dienen,
b) Arrendaniento de Bienes.
¢) Prestacién de Servicios,




d) Comisiones y Medireiones rrenutiles,

e) Ventns econ reserva de Dominio,

2+ Del Sujetos
Es 1n 1ersonn ffsier o morcl cue hahitualmente obtiene in

gresos [or loe concertos exyres:doe en el yérrafs vnterior.  (Ar
tfculo 10,)

3+ De 1a Base:
3e hnyp constituida por 1as reree,cionea en efeetivo, ene
bienol. en servicioe, en valores. t(tulos de erédito ve créaito-
en 1ibr0l. quo 8e obtenvan como resultfdo e las orereoiones ﬂra-.
vadas. en 91 momento en’ cue oe efectﬁan. 1nc1uvendo intereres 0 =
cualcuier otra rrestacién que les eumente. (Art. 20, ¥ 30.)

4, Do la Tasai A

El’impuésto»es de earaeter'féderel, 15 tnen menersl del -
‘impuesto era del 41 sobre 01 monto total de los in‘resos Mravie--
bles, Lns taaas eereeiales del im1ueeto eren de 59 109 15 ¥ 3=
por ciento, que se lylieaban aobre el monto total de los in resos
gravaoles,

Ia Secretorfa de Hacienda y Crédito Pdblico, celebrobn ww
con loe estados de la Rerdblica, converios de coordinacién con =-
respeeto al impueeto sobre increson mereentiles, e eondicién de -
oue no mentuvieran en vigor imyuectos locrlee ni municiyeles §0e-
bre el comercio y la industrin, diversoc de loe mutorizedos ror -
1a Ley ¥y en el resrectivo converio,

Los DEstedos oue ce coordineron coun lr Pederaeibn, v €l =-
Distrito ledersl, jercibieron el 45 de lo receuiedo en SUR Y€fe=
pectivos territorios ror 1 rrlieceibn de 1r tnen rencrsl de 47
1ae eppcednlen de 8%, 10v, 15% y 0%, anf{ eono de lor reenrgos y=

mult:s corres;ondien es,




5¢ Del Pago:
Los sujetos del aravamen tenfan la obliracién de empadro-
nerse en la oficine recnudadora de su jurisdiceién y presentar -

sus declarscionees del primero al veinte de cade mes y realizar a-
la vez el pago total del impuesto y otros recargos, si es oue los
hay. (Art. 38 y 41).

6, De las Bxenciones:

Pueden ser clasificadas en dos grupos:

a) Las que abarcan todae las etgpa§ del proceso producti-
vo y dietributivo haeta llegar al consumidor final, ejemplo, mafe,
frijo, ete. (en general ertfculos de consumo necesario).

b) Las oue solo ne eplican & algunas etapas del rroceso =
como en algunos artfculos de produecidh,fﬁ;plotacidu 0 venta do -
rrimera mano, siempre que estén grlvadba.pof otroa impuestos fedg
rales y oue no sufran modificacién»poateridr a 1a arlicrcién de =
teles impuestos. (Art. 18)

7. De las Exportrciones e Importacioness

Por scuerdo de la Pederucién (publicado en el Dierio 0fie
cial del 27 de sevtiembre de 1961), les exportrciones recidbieron-
subsidio por el total del imruesto de productos importados, no fa
bricados en el pafs y que integraban a 1o sumo #1 2C¢ del costo =
directo de los urtfculos de exportrcidn; ademds leos exportaetonel
se hayaban exentas de le cuot: federal,

Ias importaciones recibian el imracto de la tnea nl eneee
trar a territorio nacional y 8010 en las etapas por les cuales pg
sara dentro del mismo.

Hemos estudirdo en formn general, le imrortaneic au en su é-
poca tuvo el Imvuesto 3obre Ingresos Mercantilss, Gonsidero nee
cesario mencionar algunas ventajas y desventujes del mimmo con el
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fin de comprender, desde el runto de vista de las autoridades fig
cales, el canbio de cistema imrositivo que actuslmente impera en-

nuestro pafe.
(]

1.2.4 VEN©AJ AS B INOON VEVIENTES DBL. IMHIESTO . 304378 INGRRS0S MER==

OANTILBS .

n Inpuuto aobu Ingruoa mrcmtnn ropruontuba m do-.
1ne'ruo- do h‘lodorucun ;.oon un cuto e

'lu prtneipalu !\untu de

-~,ncorun

on nmcumouto vlndu: .

2,40tra crftica relacionada con le Lante 1or, desde otro

to ae. vutn. u 1. que n réuou e :I.u otecto_,

:c'onouieu disto -

sionantes de un upuuto, quo tntl eon fnvor LB I.u uﬁruu 1n$g

mdu y grava: Mn durnonn a aquouu uneeianudn. uvon--‘,
eiendo’ 1- eoneontueton tnutuul de l.n onpruu tnduatrtulu o

conrculu w bor lo nnto 10. nonomuu y loa onmpoun), e

'obntuculumuo s netonn divieion «1 tmajo pntu lu upro-yvs
»oaa. euunhndo [} ncuno a eonpucuu umlu wrtuicn. u- ’

ra presentar buao torsas tucuunto » ermnnuntu las nhctg

nes corm'ctnu entre upruu cotmntnluo.- (Citade por “u‘

il mo 4).

Los puestos acumulatives on case , gravan m-u do 100
bienss de consume, tedes 1es bienss inst entales, 108 bienes

rectos eemo 1os capitales fijos y eireulantes, eson la

ica emeop

%
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cién del eapital-sdlario. FPor 1o tanto, el sistema del impuesto
acumuletivo no sélo distorsiona 1 curso natural de los intercam-
bios en rerernl, sino oue también crea un incentivo ertifiecial a-
las concentraciones vertienles,

1. Ventajas.

a) Certeza del impuesto, pues al arlicarse s todus las -
transacciones, no se rlentean rroblenzs de delimitacién del obje-
to del gravamen, como tampoco cebe discusién esobre el sujeto pasi
vo del impuesto, |

b) Bconomfa en la receudacién del imyuesto y poaibilidad-
de. obteney el rendimiento mdxino a unn tesa dedag o bien aplicav—
una tasa roducida rara 1ograr une recaudaciGn dada.

‘¢) Lla traslacién. del 1mpuesto es r4c11. yo que por recae~
sobre todas les empresas,

d) Blimine los 1ntermédiafiqa en el cielo prqducti§o-din-
trtbutivo .

¢) Prororciona una elevade récaudacidn_con una tese rela-
tivamente reducida,

f) Requiere de une orgrnizeeidn adninistirative sencilla =
pore el contribuyente y pura lrs eutoridades fieccales.

g Ia cronctdn de tratos preferencianles y la concesién de
exencioneg de determinadoe cectores no crea yroblemas de arlica==-
cidn del tributo,

h) No requiere de unu contabilidud detelledn por purte =-
del contribuyente,

2, Denventajas,
a) No es uniforme en eu carge, al clterar la distribucién

econdnice. de los recursos,




b) Tamroco es neutral en sus efectos sobre la vnroducciéne
y distribuecién, pues le exirencia del impuer-to en cade transacee
cién imrulsa a la integrceidn empresarial.

c) Bl impuesto en cascada no evite les distorsiones fisca
les, roroue el cdleulo de la rresién tributaria que recae sobre -
ceda rroducto en dif!cil. y aboca & una éoacriminaeién ficcal cue
afecte & les importaciones y exportecionee. ror no rodorao caleu=

- lar con exaetitud el 1mporte de los derechon deacr“vatorioa a lu~
ex;ortaciGn ni el de 1os derechos comrensatorios aue uobon afliee
carse en la 1nportac16n.

, d) Atenta en forma general, contra loa rrineiptas det o=
equidnd. neutralidad. generalidad y transparonci. filcnl (1. ——
tranarauncia fisc.l consiste en conocer 1nnedtntamento y en cual
quier momonto de su eiclo productivo o dtatributivo ol monto exag
to dcl 1mpueato ye acreditado para cada bien ° aervicio.).

1. 3 IMTUSST0 AL VALOR AGREGADO,
1. 3.1 NATURALEZA DEL II-UR3%0 AL VALOR. AGRRIADO.

Aun cunndo loq imruestos generales sobre ventas d;fteren en
eugnto'. su aléance; la etara en cue se recaudhn sus ta;éc. 18 o= .
ostructuri}de les mismas y otras‘caraeterlsitcua, existen ciertas ’
variedndes feconocibles cue se han §d0ptédo tanto en lbu'péiees -
desarrolledos como en los rafses en desarrollo.

. "Fare rropésitos de anflisis, se pueden clasificar como si=
guet |
8) Impuestos al volumen de negocios en eteapas miltiples. :
b) Imruestos en unz sola etaye al nivel de menudeo, meayoreo
o produceién. ‘
6) Impuestos hibridos nonudoo/iayoéoo.
d) Imruestos al valor asregndo llevados rl nivel mayoreo o-
rroduceién.” (0itado ror Yorzecansky pag. )
Se  su concepto lesml, los impuestos m 1as ventas 8610 se=
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aplican & la transferencin de bienes; cuando se amplian & los selr
vicios ror lo general, tiene gue crearse una legislacién suplemen
taria que identifique los servicios sujetos de impueasto.

Un impuesto al valor agregndo es un gravamen al valor que ==
aiinden las empresas & 1os bienes y servicios en cada etapn del ==
proceso de producciém y distribucién. los principales ingredien-
tes del valor agrogndo son lo- oneldol y salarios ragados y las -
utilidacdes: dcvonglda. antes 401 pago del imruesto sobre 1a reanta-
otros olenontOl lon otros 0:cluyoudo 01 tlpuosto sobre 1ngr¢.on.-
rcutnn. regaliss ¢ intereses. (Ver cuedro 1).

Aun cunndo ol impuesto oue debe pagar cada emprese podr!l K]
dirse por 01 monto totnl (neto) de cndn uno de eatos diferentes -
renglones, 1o que se utilizs unlvorualnontc es la téenicl de sus-
traccién, Bato puodo funeionlr de las liguicntee formass

‘a) nndueiondo lno conrras de bieneo y aorvictol de las venee
tas notnn y grrvando el esaldo,

b) ror e1 nltodo de la bont!lcaeth fiscal, cuyo uso eptl -
nas 3oner011»ado. contrnpono el pueutp pagndo sobre eou;ran ocon
el impuesto pagndero sobre ventus, '

A diferencia de un impuesto en “cascada® arlicsble sl valore
total de un producto en sus mdltiples etopas del rroceso de pro--
duccién y distridbucién, el IVA solo grnva en cada etapa el incre-
nento en el valor pdouirido por el rroducto d..do su dltims tran-
saccidn sravable, Al final de la eadenn, el monto totr1l del ime
puesto nagndo sobre una mercancfe, es sélo wna funcién de la tasa
impositive y del rrecio final de la mercancfa, inderendientemente
del nimero de etayas por las que ha pasado,

Lo oue se ha recaudndo en yagos fraccionales es ecuivelente=
& un impuesto sobre el valor dsl producto finel recrudndo en uma-
80le etara,
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El tratoriento oue se da a los bienes de ecsritel verfa semin
el tiro de IVA utilizado,

Un n IVA cue ce arlicsn £0l0 duranie 1s erta-n de febrieaciéne
0o venta ¢l nnvoreo tiene 1rn deagve-taju de la interferencia con we=
loa procesos de merendo en el mismo oredo cue uno oue cubrs todor
los nectores de le economia, incluycﬁdb el comercio al menudeo y-
los servicios, ﬁientrns nlpune etara permanezcé fuere del elean
ce del imyuesto, rueden surgir ulmu:ng distorsiones de los ineen-
tivos restentes o lns emmresss para intesr-rse hneia rcelrnte o0 =
haeie atrds. |

‘De acuerdo con el sistema mdn venprnliz.do, el imruesto cue=
dobe pAfUr une emvreaa se. ealoula de 1 siguiente muneras A la =
tana imyositiva de les ventes totales de, un . variodo, ge deduce lu
eitra renultnnte del imruesto ranado nor sus comrrns de bienes in
tervedioa y eouiro de carital.,

"En ecte rrocedimiento es oblimtorio 10etr-r en las fretie=
ras el monto del impuéptd pacado tor el valor aspesrdo en eteras-
anteriores. De este forma ce ééumula una ecrdene contfnua de bo
nificaciones fiscales a medida que el yroducto ne va moviendo e =
través del proceso de rroduceién y dis’ribucién heste rue €1 Tro-
ducto se termina y llemm A manos del consumidor finnl.” (citado =
ror Forzecansky page o

1:3¢2 ALCAVCE IB'RPAL DRI IMPUSYTO AL VALOR 214RRA4DO,
¥l alcance del Imruesto nl Velor Arre~ado generrlmente ce reg
fiere tento a trunceceionen como n sujetos orovables,

"Por definicibn, los sujetos srnvables inecluyen rroductores-
(tanto industriales coro artesanuales),’'inrortndores de bienes fre
vables y en ocasiones comercirntes y emjreesns de nervicios, o eg
tos con sujetos del rr:-vamen, la ninerfa, oue no ertd sraveca -
on Bragil, peneralmente pe incluye dentro e ln rroduccidn indue-
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trial. La industria de la construceidn genersl-nte se conside=
ra una actividad de serrvicios y se srava como tal., P} tratamien
to de los cervicios rdbliros varfam, rero en su mayorfa se dejun -
fuers del alcance del irm uesto o recihen exencion-s esrecfficas,
(Citado por Forzecansky page ).

1.3.3. DEPINICION,

Bl valor egresmdo es un concerto que se emplea en teorfa .-
conémica rora estimor 1a rorcién de valor que se crea en cade une
" de las etepas que atraviepa la yroduccién de un bien o servicio.
En 61 se basa el cdnppto'del produeto interno bruto (II3) ., Com-
prende sueldos, calarios, intereses, rentas, utilidades nétaqwj'-
depreciacién, |

Grava“lblo~el,valor_Qué se afiade en cada unn de lar faces =
que comrone el ciclo econémico de produccién de 1oe bienes y ser-
vicios hasta su distribucién final, a diferencia de otros imrues-
tos a las ventas, aus pgravan el valor total del rioduéto cada vee
aue Concurrfull mercado & lo ler-o de todo el rroceeo de produC=-
cién y distribucién.

B su arlicacidn ne utilize un mecanismo ce deducciones, e
ror el cusl se deterwina la bese graveble como el vilor cue se pg
nera en cadn etara, en lugar del velor totel del bien. Al firel
del proceso de produceidn, el monto del imnuesto regado estd en =
funcién solo del valor creado durante é1, con lo nue ne evita la-
multirlicacién que ocasiona un efect) en c-scade,

16304 BP0 V'%3 DEL IM UR3TO.
Exinten varias menercs de arliery el Imrucsto al valor ufres
gedo, Desde el runto de vist: icrogeonémico, el imruesto debew
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gravar la diferencia entre el ingreso bruto por venta de mercan-
cfes o servicios en unr etara del yroceso de rroduceién y/o dis-
tribucién y el costo de compra de materie rrina. productoes indi-
rectos, yroductos semielaborndos, servicion y nctivoa fijon agre
gndos al bien.

En o1 sentido macroeconémico el IVA n conauon w upuu
to 1nd1roeto cuys baue debe ser 01 valor total ‘del consumo tml
de bionu y eervicioo de p U econo.!n ‘on lu eonjunto. ‘

Otra diut:lnci&n. ationdo a lu du’oronciu on. 01 trato in-
~pooit1vo dado a los bumn do enpttll. - Aoi. u obt:l.onon tres -
mmntus h variante producto. h varunte mgruo. y la n-- :
'r:lanto conmo. !m orecto- dol. muto non d:lettnton on cndn
caso, '

"Bn'una econonfs que- no mcluya 01 uctor oxtomo. estos eg.
foques puoden uuotnree por lu ntguimtu ecuaeimn do 1. ‘cog
. tabilidad nnctonals '

1. foque Productos

el IVA con onfoouo en el produeto. 1. base. conceptnn
es ol pro‘nucto intemo bruto (Pln). aue se puede oxpnm asf:

$

CelmB8e+UeD

Donde ol consuno & la mnuth. equivale & 108 salam=
rios, las utuuadu y la dorucueidn. Bsta ouuud no per-
lito que 1a inversién sea deducida de le bno del upuuto.

‘2  foque Ingresos:
Bl enfoque 1n¢ruo. rermite deducir de la base del im---
‘pnuto 8610 1a doproetneun de todoe 108 activos tanto nusvos cg
mo usados, 10 que eguivale & gravar 10s lalnrion y las utilidame
dss, '
‘ Ce+TabDeSeu
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3. Enfoque Consumos
Pernite la deduccién inmedinte del valor totzl de los ==
bienes de inversifn, » los contribuyentes oue ndouieren nuevis =
rlantias y equiro; mientras oue ninguns derreciceién es wrermitida
a los activos fijos existentes:
Cs5¢+U+ D=1l

C = Consumo

I = Inversién

S = Salarios

Us Utilicdades

D = Deprecieeién

En este fornma, el 1VA sélo gravﬁ el pasto en conoumo y si-
cl‘npltcad6:§lt9dov01’aintgma haata‘lufvcntn 81 menudeo. Suba
se serd igual q”§Qu011a del imruesto e las ventes al menudeo en-
bienes de consumo y servicion.” (Citado ror !rieto, SHCF)

Un otbtepn‘do IVA qu@;ﬁbgique sélo 1a etapafdb'ﬁtoduec16h;
0 1a de mayoreo no gfrbet las ventajas de reutralidad y no intep
ferencia en el proceso de mercado oue da un atatcn; gue cubre to
dos 1os sectores de la economia. Asinismo, si se deja fuern ==
del dnmbito del IVA cualquier etopas, s(ldardn distorsiones, For
esta rezdén los sistenas imrlantados en otros pafises conmprenden =
hasta el comercio el detalle y cubren la mayorfa de los serviwee
cios,

1e3e5 CARACTCNIUTICAS
Bl Imruesto =1 Valor Agregado es un impuesto indirecto al =-

consumo con las sisuvientes carncter{sticee yrropians

1, 3¢ cousa en touas 1ne etaras del vroceso eeonénico (Ine=

portucién, proouceidn, dintribucién y consuio, eomo se muestra =
en el Ouadro 2).
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CAUSACT ON
IVA,

R

DETALLISTA I
GONSUMIDOR I

Cundrop 2

OCausacién cel Impuesto al Yalor Apr-sedo en todas las

Btarues del Trocero-Erondnmico.

Puente: Revinta Bjecutivos de Pinenznn




2, e finencie al Gobierno.

En el caso de los impuestoe indirectos rl eonsumo que se
celebren cuando el detallista vende 2l consumiuor, el ficco tie=-
ne cue esrerar a oue se reanlice toco el proceeo de. imyortaciénew:
produceidn-distribucién y consumo rara recibir el ingreso por el
impuesto.

Cuando €1 IVA, es cobrado en cada etaya del proceso eco=-
némico cono 10 es en kéxico, el tisco va recibiendo parte del im
puesto que ¢l tinal del rroceeo rogerd el consumidor al hucer su
compr'a, |

3.'89 repercute el imypuesto al cliente y se deduce el gravg:
aen pagado en le eta'a anterior,

Bsta caracterfstice de repercusién y deduccién del ime—e
puesto pacedo en la etura mntqrior. es ﬁnn de les grondeg cuaii-
dades del IVAj; le cuests unicamente al consunidor finalj nunca =
forma parte del costo de compra de ouienes intervienen en el pro
ceso 1mportae16n-producc16n-d1otribueioh. Al no formar el 1lVai=
parte del costo, elimina de 61 el detecto oue teniam el LIl como
pnrtp del precio de lns comrrns y recunerirse éste r través del-
precio de ventsa,

4., Disminuye ln Bvagién Fiecul.

Puede obeerverse la disminueién de la evasion iisecal deg
de dos puntocs de vista:s el rrimero, que todos los contriouyentes
estarn interrsndos en obtener factur:s cue comprueben sus adqui
siciones, rure deducirle sl fiseco ¢l irpuesto c-usaao sobre lese
comrrae v enternrle uvn neto menor, en vez de cue el imruecto 80~
bre ie toectura faltente le cuecte a 61} y cepunto, ocue 1l fireo-
no le siectur: cue almuien n: Le rntere el imruesto, ya cue en -
ia otara gimuiente lo recur-ra,

be En de caracter genernl porque grave todos loe bienes 0 =
servicios, con excercidn de los exiresanente inclufdos en algune
exencién,
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6. Logra neutr:1idad, porque igurla la carga fiscal de bie-
nes 0 productos simileres, independientemente del ndmero de eta-
pas por las que hayan pesado en su proceso de produccién o de co
merciclizacién. Con ésto, las empresas que se integran vertical
mente, 1o hardn 80lo por razones internss de fndole econémica o=
adninistrativa,.

7. Permite que se cuantifioue con tode exactitud el monto -
del impuesto incorporado a los bienes o servicios en cualouier-
etara que se desce, 10 que facilita elvdcogravapiento de las ex-

portaciones.

8. Igusla la cargn fiscal de los productos importsdos & la-

de los producidos nacionalmente, porque

fectos & 1a misma tasa,

bos rroductos estén a-

1.3.6 COMFARACION ENTRE EL INFUBSTO BN CASCADA Y BL IMTUESTO Al

VALOR AGPEGADO.

El C.P, Angel Mattiello, establece lu eipuientes

Inpuesto en Cascada

1., La carga fiscal sobre el -
producto terminado es influene
ciada por la longitud del cir-
cuito de produceién y de disee
tribueidn.

2, Rerrecenta un estimulo & 1a
a la concentracién vertical de

las enpresas.

3, Grava el importe totnl de =

Impuesto al Valor Agresmdo

1, Ia longitud del ecircuito no
influye en el monto final de -
1a tasacién,

2. Las concentraciones entre -
enrresas no son influenciadas-
por el fector fiseal,

3. Viene ltquidldo sobre ¢l ==
pracio total, pero el meca ise
mo del acreditemiento hace que




las oyeraciones.

4+ No es neutrsl en los inter
cambios internscionales en -
cuanto & que los derechos de-
‘compensacién o devolucién =
(OEDIS) son fijados sobre la-
base de una estimacién.

5+ Su costo de recaudacién o
bajo (ceondlico).

6. Provoca la doble imposie=—-

cifn y la acumnncidn del im- -

'puuto,

7. Do aplicacién simple,

cads empresa calcule el impuesto
sobre la base del prorio valor =
agregado.

4. Es neutral, en cuanto la detps
s8cibn & lu exportacién corres—
ponde & la exacta incidencia fig
cal, mientras las uportucionu-
son mvuu por la misma tuo -

provtau pera las corruponuou-‘

tu_ Qngjcmoionoo ipteml.

5« No se tienen elementos pu -
estimaciones al rupccto. de to-

das formas se tiens w mayor cog:

to de recaudacién que en 10. sig
temas en cascada.

6.  susencis d¢ exenciones no-
provocs la doble imposicién y la
acunulacién del impuesto,

7. Do mas complicada aplicseidne-
on cuanto gus son necesarias de-
claraciones periédicas y 1s ucj_
sidad de une contabilidad orgeng
sada.




CAPITVIO 2
ANTECEDEBNTES JEL IiiUT500 1L VALCR A:JREGADO 77 BL MUNDO,.

Con el propésito de me jorar su estructura tributeria y dar-
mayor impulso a lo recaudacién, un gran nimero de pafses de Buro
pa, Asia, Africa y América, han adortado bajo distintes denomina
cbnes, 0; Invuesto al Valor Agresndo con caracter{sticas renejsn
tes a ]‘.ae‘.dol aprobado en México. (Ver curdro 3)

2,1 ORIOEN FUBSTO At. vamn mnvrmno.

Ia hl-tortg del Inpueoto 51 v.lor Asrcgndo 80 remonte 8l we .-

afio de 1918. cuando en Alolantn aurgn 1a iden de dicho 1mpueeto.
tras cltudtcu realizados vor Von Siemens. Sin ombar;o. la too-‘
ria ful uesta en précttca hata 1953 en Michigan, pero no como -‘
ro-ultndo de ootudio- meditados, nt con intenciones do oxrerinog
tar nuevos gravameno-. sino como una traneaccién pera evitar 01-
uso de otro tributo que los grupos lnterenados (tn&ultrialol)
considernban mas lcnivo a sus 1ntereaeo. Este gravamen estaba-
:doltinado a rcouplazar lol impuesto- e la produceiln y @ las vep -
tas en sus forn:ce globnlol. con un nuevo praVlmon aue adorta el=
concepto de 108 economistas esyecinlizeados en tributacién del )
lor agrerudo a 1r menufactura,

Bl movimiento hacim 1n adoreién del Impuesto al Valor Agre=
gado. cobré fuorzn‘bn 1967, euendo el Mercado Comin Inroﬁoo publi
cé algmhll directrices cue vodrisn ser necesarics a sus ;iembros
pora roder implentarlo, No sélo los nueve rafses hen 1ﬁtroduc1
do en jun sistence ficenles cetn forna de rrovamen (Suecia on o=
1968; Noruesa en 1970 y Austrin en 1973) o ha: implentado siste=
mos limitudos de imposicidn sobre el valor agrerrdo (Greeim, g
quia y Pinlandia) o hen elaborado yn jropuectes concretus en es=
ta 1{nean,
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PAIS AVO TASA
' —
FRACIA 1954 ©17.6 %
COSTA DE MARPIL 1260 15 7,
MARRUECOS 1062 15 %
SENEGAL 1966 9 %
URUGUAY 1967 26 4
BRASIL 1967 '
" DINAMARCA 1967 .15 %
COTTA NICA 1967 8 ¢
SUICTA 1968 17.1 ¢ .
ALEVANIA 1968 12 ¢
RBP. MALTAMIE 1969 12 %
HOLANDA ‘ 1969 18 o
FORUEAS - 1969 20 %
ECYJADOR 1970 % o
TUNEZ. 1970 ' ,
LUXBIBURGO 2970 ) ;
BSLIICA - ‘197 18 &
BOLIVIA 1972 5 ¢
AU3TRIA 1973 18 4
IRLAK DA 1973 20 %
ITALIA 1973 14 4
REITO UNIDO 1973 8 %
HOY DURA S 1973 3 % ,
COLOMNIA 1974 . L 2
CHILE ! 1975 20 %
ARBZIIIMA 1975 16 &
FAY A17A ’ '
FIRU 1976 ¢
B3FAfA 1979 L L
MEAIC0 1980 b U
F i v_‘%—* +

¢ o se yudieron obtencr los 'ntos frltriuten

' Cuadro p' 3
Faices oue han rdo. tedo ol I74 vor orden eronold:rico,

Puente; rfn de Hnelerdn,




2,2 IMPUTSTO AL VALOR AGREGADD E¥ LA GOMIMIDAD 2COY0"JCA EURO==
PEA.

La doctrina fiscal de 1a 1ntograc16n eurorea, utablece cO=
mo procodiniento idéneo PETR evit: T distorniones ﬁacnea deriva
das de. 1e impoeieidn de naturaleza 1nd1r¢eta. el princtrio de =
deetino,

n princirio 4do gravvmen segdn e1 paio de dent:l.no 1mp11cl -
1g 1nnostcidn e un. bten ° nervieio on 01 nats o 01 quo ‘a0 eons -

e“n de bienesjy ae::v:l.cioe debeﬁ grrvarn con loe :1lpneatoo so-\
bre 01 vol.\unen dl nntan extgldos en ol torritouo dol plls
rortador,

Los 1lpuest0l lobn el vol.umen de ventas apncndoo en 108 -
seis polsu dol _ rcudo Gom do diferentes utmctuu- econ
cu upmumcnn h untf:lucun o nrroumth de todo- 108 =
mvmenu de nnmaleu muroetn la difererte umetun d -
los up\ustoo lobu el volumen de vontan inpedfan el Juego adee
cundo de lu\lecint os de co'npenaacidn.

Al redactarse ol Tratdo (13 Roma, cinco de los seis pafess -
niembros del reuo c dupon(m de un impuesto ndltlplo (T}
bre 1as ventas, y solamente Prancia habfe tncorvoruo a su sistp
ma fiscal el !npueato sobre el Valor Amudo. fo de gravanen
que permitfa un efleulo exacto de les dumvutonu y compense-
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ciones, El tratado de Roma, se inclinaba ror la adorcién del-
principio de pafs de destino y esta eleccidén fué objeto de discu
8ién por el Comité Piscal y Pinanciéro de la Comunidad Econémica
Buropea (Informe Neumark), constituido en abril de 1960, |

Bl rrineirio de pais du'tino. surone el manteninmiento de -
las fronteras fiscales y, por tanto la aplicacién de mecanismos-
dc"éonpenucidn.  Baséndose en esta realidad, el comité insis--
t{a en que si las dum\mcionea ala exportncidn y los upuu-
tos conponutorioa a ln uportaeﬁn pndiuon calcularse con eug‘
utud. no oxutir!ln perturbactonu en 108 1ntorcmb:los entre o-.
los pu!na uunbrou del lorudo condn Sin e-bu'go, en le res-
uua. estu condictonu no oe encuentun ’juntu; o lolo lo eBww.
tan parctalnentc, puu en tanto quo loa 80‘1; punl 1ncorporadol,
mantengan su -utou pcrticular de inpouctdn ‘sobre 01 volumen: =
de vontu. .pancor(n dutonionen cono eonueu-ueia do las des-
snneionen a la exportnctdn y los mpueatoa comrnnutorioo a 1¢'~
uportacun, cuando laa cu'gu fiscales no coineidan,

n con:l.tl tucal phntonbl como problema bdsico, deterninar
1a posibilidad de npncu' [ 1 llrgo plago el prineirio do rals de-
origen, el cunl exige 1s surresién de las fronteras fiscales, 8-
1a upmcun indirecta y, por tanto wificar 1os sistemas fiscy
1es de 108 pafses miembros.

Los principios que deberfan. orientar l: armonisacién de los
puestos sobre el volumen de ventas fueron expuestos con aencie
1les por el Comité Ne . B eriterio ceguido por el Comité
fue la adopeidn del princirio de rafs de deetino, sin descarter-
1a posibilidad de aplicar el rrineirio de pafs de origen cusndo-
tecnicanente fuese posible §, on funeién de esta eleceidn, los -
puntos de vista del comité fyeron les siguientess

1. "Supresién del imypuesto tiple sobre 1les ventas en $0-
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dos los Estados miembros de la Comunidand “eondmica Turoper, BExe
. cepto Pranecia, que habfa introducido en su sistem: fi:eal un ime-
puceto al valor agregndo, los reetantes pafses del mercado comin
tenfcn en 1962, cuando aporecid el informe Neumerk, impuestos =
ndltiples sobre les ventas.

2, Introduccién en los sistemas fiacnlea ne loa Jeds de un-
Imrueato nobre 01 Valor A~regndo oxigido en todas laa raeea haa-
tl la de conercto al’ por mavor, exeentﬂrndoee del rravnmen. por=
tanto, la etapa ue comorcio al por menor.

3o con el fin de. facilitpr ‘en’ sy, mom- nto la nplicae16u del-;
~prtnc1n10;de_paia de. orig!n, el conité admit!a 1u wh,esinad de -
que’ 01 ,mruehto nobre 01 Valor Apregado tuvieae unn estructura -
y unos’ tipon do gravamen nuy simil reg.; 3in- o bargo, el conit‘
olpoeificé quo, a cnuae dc 1ae dtfercfetnl oue. cxilt.an_en 1ns =
nocoaidadel pre.upuoatarlaa de los Batadoa miomb ml. 1alarmontza'
cibn dobor!a roaliznrlo por etapes, eon 1la condict do cue sl -
ftnaltznr el roceoo .rmontrador. exiaticao unnntutdad ‘on euanto
al r‘pinen de desgravacione., tiro" de fre wemen, etes

4. ll Inpuesto al Valor Asregndo se comrlenenthria, evene=a.
tualnento, cqn uwn 1mpueato pxigado en 1a fuse de conerclo al ror
menor, euyn Ostructura Yy tiron e ﬂrava"en rodriln ‘aepr diferen-
tes o lol Sotl. aiemprc ocue no rrovoceaon dlstoreiones en '1f we
competoncta.‘ :1 1 eomtté Foumnrk fijd también el ealendnrio del -
proceso ce ormonizncidn del Impuesto sobre el ‘/alor. Aproqpoo.

Bn una primern fase, 109 rnlsos oetrrminarlan el tiro de imruesto
sobre el Valor Agregndo m introaueir en sus sirtenas fipeales,

Bl tmruesto ce cplica fa en loa'aoto con lirerce nociricaciones-
en cuanto  desgravaciones, tinoe de pravemen, ete. M le 8e=e
gunda eture, se procederia a un: nrhoni*actén rropresiva del Ime
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puesto hasta que se rlcance una gran arroximecién o, en su defeg
to, une totnl uniformicad. Al fin de este proceso de arnonizae
cidén, podarin introducirse el rrincirio de reis de origen.® (Cie-
tado por Oalle pag. 19)

las conclusiones obtenidas por el Comité fiscal y financie-
ro de la Comunidad Econémice Furopea, iban a orienter los traba-
Jjos y soluciones dados por los érganos copuniterios & la armoni-
gacilén del impuesto sobre el volumen de ventas -on loa seis rafses
miembros del mercado comin. En noviembre de 1962, la ‘cominién-
dolln comunidad econémica europea, adopté una rrimern direetyrise.
que prevefa la ourrolidn de 10s imruestos ndltiplel por un ifee-
puesto monofésico Yo on unae fase poatortor, el e tvbloeimiento -
en 108 aistemas fiscales de 1os Seis de 'un imruesto sobre el o=
lor acrecando. RBsta directriz no tuvo éxito. Ia sustitueién -
de._los impuestos miltiples se conaideraba 1nnecesaria ya que . ol- 
tos dcberian trensformarse on un impuesto sobre el Valor Agrega-"
do sin etapaa intermedias, tal como se pone de manifieeto en el-
"proyecto de directriz modificado", oue la comiai6n de 1t C.B.B.
416 @ conocer en junio de 1964, BEn mayo de 1965, una regunda d4j
rectriz estructuraba en 15 artfculos y dos anexos el rroyecto ¢Q
wniterio de 1mpo§1¢16n sobre el valor agregrdo,

“Las polémicas sobre el ect:iblecimiento del sistema comunita
10 de inmposicidén sobre el valor :sre-ndo, rusieron de manifies-
to lus dificltedes inherentes o 1z consecucién de un: solueiéne
undnimamente acept:da por los raf:es miembros., Incorporando a}l
gunas de lns surersncias de 1oc comités v cominsivnes que examing
ron loe proyectoe de directrices, la cominién transmitié cl Cone
sejo de lu C.E.B.,, o1 9 de febrero de 1967, los proyectos cefini
tivos de les dor direetrices, cue fueron arrobndos por el conse-
jo de lu G.B,8, el 11 de rbril del mieno vfios ILa rrimera direg
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triz recogfe una decisién trascendente: antes del 10, de enero =
de 1970, todos los estados miembros tendrdn que sustituir su ac=
tual impuesto sobre el volumen de ventas por un sistems comunita
rio de imposicién sobre el valor agregado.” (Citado por Calle —
peg. 41)

La segunde directriz concreteba la estructura y modalidades
de aplicacién del impucsto comunitario sobre el valor egregndo,=-
Y expresa 1los siguientes rascos clructorieticooo

1, Bl impuesto sobre el valor agregedo es exigible en todas
las fases del prociccvao produccién - distribucién - comerciali-
zacidn inclusive sl ror menor, hutn que neguc 01 nolonto de sy
primir 1lcs fronteras fischles. | 1os Bstados nienmbros podrln [ P
‘plicar el impuesto hasta la fase de comercio sl por mayor y grea-
var independientezente el comercio &l por menor.

2. Bl procedimiento de apliéﬁbidn es similar a la del iRe-
ruesto £ cée sobre el valor agregados el impuesto sobre las =
ventas en una fase es deducible del impuesto exigido en las come
pras. '

3. Los tipo. de gravamenes y las exenciones fiscales , hag
ta cue sean unificadoa. podran determinerse 1ibrenente por los -
pafses miembros, cusndo se eliminen lus fronteras fiscales,

4. Los pafses miembros de 1la C,R.E. sventurlmcnte no apli-
caran el IVA a las pequefias empresas, sino el refimen partiocular
que considersn conveniente,

5. Bl Gonsejo de 1a O,.%.B, dictard normas de arlicacién del
IVA por les que sec regird a la agricultura,
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El mandeto comunitorio de cue el lo, de enero de 197C debe=
rfa haberse introducido en los si: temns fiscales del mcrecado co-
min europeo un impussto sobre el valor agregndo, sean unn orien
tacién EOpunitaria. afecteba de une forma muy diferente a Prancia
que ye arlicaba un impuesto de ésta naturaleza desde 1954, por -
una parte, y a 1os cinco restantes rafres niembros de la C,B.E.=
en el momento de publicarse las dos comentrdas directrices comu-
nitarias por lo otre.

2.3+ EL IMFUE3TO AL VALOR AGREGADO %V FRAEOIA.

El establecimiento del Impuesto 21 Valor Agregado en Fran-

cia fué resultado de une evolueién 18zica que se inicif.en el =

ﬁo.de 192G con un gravenen generasl a lns ventes, y que luego se
complicé en 1925 con un intento de eliminar 1la discriminacién =
causada por el "1npuesto cascadn" en. contra de las emrresas no =
integradas, agregnndo tasas dnicnl sobre cierto tiro de bienes.
Beto determind 1a exictenein de diversos impueston con Qifernng-
tes tesas, creando compliceciones y'dificnltadea que llevaron ae
la formulecién del antecedente innedieto del tributo sobre el va
lor azregndo, es decir, al gravauen de una solr etapa denominado
impuesto sobre la produccidn. rromulgado en 1939, ' Bate tributo
eravé unicamente las ventas de los fnbricantes, eliminando 108 =
tributos a las ventas finnles y eximiendo basicamente s los matg
risles y vortes, Por despracia, la carrera armamenticta de la-
preguerra obligé el gobierno freneés a reinstalar, el lado del -
muy surerior impuesto a le produccién, un sravamen comereinl so-
bre las trencaccioness Aef & portir de 1939 se sraovarfa con ue
no tora del 1% todes 1:s etapes de produceién y distribuciéng eg
te inpuesto nacionul fue complemento en 1942 por otro tributo py
ranidal a les ventns que impusieron los zobiermos loeales y Cu=e
yes tasas fluctuaban entre el 1,5/ y 2,7¢ como miximo,
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En 1948, se d4ié un sesundo paso definitivo rara 1lepar 6l -
valor agresndo: la eliminncidn de la exeincién n materiales y prr
tes, permitiendo a los fnbricantes dedueir los tributos pagndos-
en dichos bienes el calculer los gravamenes i cubrir sobre sus -
ventas. Después de 15 afloc de funcionar, el imruesto a la rroe
duccién mostruba deficiencins y la experiencin scumulada en el -
uso del inciriente valor ng:egédo de matericles Yy rart-s abrié -
los caninos pera intentar une de lus reformas més 1nnortantea en

terin‘fiacnl. Los roaultadoe insetiefactorios aue- ne habian-
obtenido en la aplteaci6n del 1upuosto e la rrOduccidn se debfen
8 que la alta tasa sobre la compru Ge quinarta detnfa la nodq:ji
ntzletén de la industria 1rancon.. OtrOI dos aUpectoa, conaido'
rados eono btlico- para pronovnr 01 ennbio del tributo e ln rro-
duceién por 91 del valor acrepado: se eliminaba por una purte. -
la ptrlntdizlcton. 0 sea pagar gravens nes sobre gravdmenen, Y =
por otra, la exporicneil de deducir lo ya pagado y ‘controlar me=-
nor ndnero de enuonntol . el afio fiscnl ae 1954 tue dorogu- ‘
do el trmbuto a 13 praduccidn y unos meses mds torde el que L U
‘vab: lae tranzaceiones, y englobindo » ambos oueds el inpueoto -
el valor arregudo,

Ia base del grrvamen es la diferencia cntre el rrecio 4@ ==
venta y el costo ce los bienes aue se compran, o en otras pnlné-
bfnl. la empresa fabril le le rernite la deduccién de 1los im=-
puestos papgados en todos 10- artfculos adquiridos npra ou uso en
la produecién, ineluyends uinaria, B tributo recae sobre -
1las ventes de todos 1os productos fabricados incluyendo materia-
108, y también sobre el trabajo de los contratistas.

Ko son obejto del gravamen lus ventcs de smpresas NO RANWe~
factureras, las de agricultores, 10s de ingresos ror ssrvicios -
profesioneles y los de 1los productores artesarnles, e apliche
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una tasa reducida a un tipo muy especial de bienes o mercancfas,
que incluyen gus, electricidad, carbén, fertilizantes, asufre, -
madera y ciertos prodﬁcton comestibles procesados. Existen «e=
oioncioneo bdsices que obedecen a diferentes razones: articulos-
consicerados de consumo poprulsar, artfculos grovedos con impuegee
tos especiales, la magquinaria agricole y las exportaciones., 0=
tro aspecto es que la oxacctdn toma como base el precio final de
los productos, es aeeir. adnite descuentos y otras rebajes, sefla
léndose como situecién especisl las ventas hechas por fabrican--
,tes a éon.umidores finales, y mereciendo tratamiento olpoctgll-
también, 1o0s bienes exentos cusndo se emplean ¢o0 © materiales ). 1
ra ulteriores fabricaciones.

“En Prancis se considere que uno de los meritos mds importap
tes del valor agresado lo constituys Qlyheéhb Qo,qne 1ls cargs i3
positiva =que naturalmente recae sobre el consumider finsl- es -
caei idéntica & 1la que se tendria si el triduto ¢rtvarn.oxc1h|1-
vemente bieno. de consumo final en los ontpbleeinientos lercnnt;
les cue los expenden al pdbltco; es decir, se acepta quo 1a dis-
torsién de precios causada por el gravamen es minima.” (0itado -
por Retchkiman pag. 45)

R impuesto francés sobre el valor agregndo es el soporte =
principal del eistema general de 1|pooie16n'1nd1roota fijado por
el Gobierno nacioncl francés como medio de gravar los gastos de-
consumo de individuos residentes en Prancia) de hecho ¢l sintems
es oficialmente descrito como "impuesto sobre el consumo®,
otras palabras, el imruesto sobre el valor ngregudo constituye =
el mayor components de un sictena oyectndo prra llevar a eabo-
el principio de un puesto indirecto sobre el gasto.
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"El impuesto sobre el velor rrrecndo, fijndo n un tipo gene
ral del 255 representn un imruesto de ventis, tirvo Eonsumo arli-
cado tr&QGa iel método de sustriceibdn crédito-impuesto, Pl -
impuesto sobre el velor agiegndo pucndo eobre lrs compras de rro
ductos yere uso empresarial ec abonsble cont ¢ el inruesto sobre
el velor asregedo deven ndo aobre 118 ventasy y los créditon cop
cedidos no solazente pera las comprns de hieres corrtbntemente -
gastados, sino tenbién rara aquéllos genernlm-nte caritrlizados-
asf que, en general, el im“uesto ee fijedo aolnmrnto sobre lag =
ventas ora consuno final,

Sin embargo, el elcance del imyuesto es limitedo, ya cue sg
lamente se rplica a las ventes de~biénea7y h71a‘conptrhcc16n de-
edificios, no alcenza mquells rarte del valor de 1oa,b1enée'aﬂn-
didos en 1p etare minorista.” (Citado ror Sullivan pag. 119) |

Bl imyuesto frencés sobre ‘el valor gregrdo ha cido erurents
mente eoncab*do como un tiro rodificado del impuesto ruro sobree
‘sl consuno, porque doscqnaa sobre cirrtos grstos em;zesariclea -
tanto en'gustoa corrientes co0i0 ce inversiéne ¥l hecho de aue=-
las emfresns ocupzdas en actiiidndel excluidos 0 exentes del in-
ruesto estén o no rutoriredne o créditos del imruesto sisnifica-
‘que e} inmpussto e erlien n amboe maotos, corrientes y de inver-
8ién, de tales erxpreemp como de nouellps ocunucrs e’ le npricul-
tura, los rrofecioneles, 0 lns retividudes rno luerrtives, emire-
sps ocuradas en fobrieoy rroductoe sujetos a inruestos Lohre €0
suniog eerec{ficos, incluyendo los "taxes uninues", di etribuidoee
res fl ror menor cue r.o vendan a otros que n:men el imruegto 89
bre el valor r-res:do o exrorten, monorolios pthliros axentos, =
tal eomo el monopnlio °'exrlouivoe. y e:neenioncs de utilidrd =
rdblien ce vpua y mire :nvrimido.  Adenfe rlmnes inversionese
empreserir:les renlizedas por errresar mijetsa nl inruesto pobree
el valor ermrepgrdo retén “r vadas ror cue log eréditos cel inmyucg
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to son denegados en el caso de las comprag de v=rias ceteror{as-
de bienes dc invereién, incluyendo los edificios comerciales, la
meyorfe cel equiro de trunsporte y lus ofieines Amueblndas,

Bl impuesto francérs cobre el valor ngregado, complerentado-
con el impuesto sobre los cervicios, tiene ln dintineién de ser-
el rrimero y hasta ahora el dltimo ejemrlo inportante de le narlj
cacidn‘prdcticdfdp un impucsto indirecto sobre el sustoy a tree-
vés del método del valor agregudo. Se hq conseguido un progre-
80 consider:ble en 1n direccilh 8 una Fuesta préctica racional -
do este rrineirio.  Adeuds el proyecto de reforma de 1960, asf-
como 1o- ‘cambios de 1963, en euanto a los n‘todoa de grevar la -
eonstruceién resldencial. indican cue el Gobierno Prancés csta -
preocupado en ncjorar el sintema de forma que se elininen 1las --
curgno deacriminatorgna aobre loe dxferentee producton gruvablol
y nétodos comcreiales, erto e.. aparte de unloutor descriminges
cién oue pueda ser 1pherento 8 un sistena que oxino del impuesto
& 108 bienes de inversién. Tl imposicién difcrencisl no sola-
mente dictorsionn les releciones competitivus entr; lag distinee
tag industrins o empresas dentro de une inductrie, eino tambiéne
conduce a carbios en los métodos comereiclee no yretendidos por-
el impuesto, y, ndends dirige los esfuerzos del eontribuyents hp
cia le busca improductiva de 1o evasién fiscal.

Ia erlicacién del impuceto francés cobre el valor ::gremdo=
es, indudablemente comrlicada y rquiere de un considercble egewe
fuereo ror rarte de los ndminivtrandores y de lon contribuyentes-
no obetnnte que todas lams leyes imnositivas seneralmente llevan-
eonciso edertrs complejidades inevitables, Ia plieacién de un-
imouento direeto sobre el gmeto rodrfa eer mucho més diffeil, of
pecinimente en Prancia donde 1c imposieién directe nunea hn nido
ropuley, i bien es verdad que los problemns cue exinten en el
método directo non el preeio aue se papv pro une mayor ccutdil -
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entre los consumidores particulares, este no neria necesariamen-

te el caso si distintos gruros de presién fuesen capaces de obte
ner concgeionea esrecirles,

2.4 BL INPUSSTO AL VALOR AG®BGADO %N JAPON,

Ia liii(n tﬂbutaria horte’uortcm; que 'cncali‘oubn el Plidfo 3

Carl 5. Shoup, visité durnnto 1949 y 1950 el Jtpdn eon 01 propée
sito do utubloeor u.n wpuuto al valor nmgado. Ia m.u Jn-
_ pomu 1o aprobo en ol aﬁo dae 1950 pnn nr npncudo por las po
'feetural. uni.dadu gubomunntalel 1ntemod:lu, coao au mento -
ae 1ngruo n&n mportanto. -upnondo . un pavm'c“" ’obn 1Y m—
.ta e nogociu e nivel loen. u dttorcneu oon .l ,,,:'puuto -
tnnc‘n nh 1nportnnte ruido eu quc no pava n:lamento la YrOme .
'dneetdn o 01 valor que n anon s h ui_ » -tno tub“n lol
;ruon ‘de 108 negoeio- cualquhu cuc aen ntlvthd._ A8
1a tau Y 1on negoctoc fuo 01 4$. 7 «1 3‘ a las protutonuo .
ol pruor caso se 1ne1unn olpruu’ tiulnctem"”"do untctu
pﬂbltcu y cooperattvu de’ agruultorn ¥y pucudon,,_. _nero se.
cl.uyc enpec!tteamcnte 1a ngricultm Y. h oxplotlcun forutn.

Asf como en Francia, el upon ponit(u 1a doduecun do 18 =

inversién de bionu de capital,. pn'o grz-nbn ol conrclo con: lop ’

lunon. por eonlidowrlo un negoclo cono cuuqutor otro. adn

de no nntoruu' doduceionen por rego de. u\tonnn. ~ -Gon ente -~
proyecto jnpenl- s inteian desviaciones dol orutml tubuto ‘aQ
bre ¢l valor apogndo de !uneu quo te tm coNo 88 uﬂah one
proyectos posteriores, on un upnnto l 01 loncho do hacer
gocios,

Ia ley del impuesto jsponés eneontré gren descontento entre
varios grupos socisles, prinei  ente de 1la clase trebajndors y

/

B

o
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de los rendes omypreserios. Los obreros aroyndos ror resciadoee
res y agricultores, se’ialaban que el gravnien, zl que de:.0ninaee
ban "tributo mobre lae listas de ruya", podrfn ~enerar desempleo
tecnolégico y ndemdp qﬁe era unn suctitucién del impucsto sobre=
ldlfentn de los negoeioa.eobte el numento de los precios. los=
prorietrrics, considcrendo 1r pituecién ecOn6nica'japoneaa del =
momento. tuvinron dudps sobre la vltern ‘tiva ce tranlndnr el ine-
,puosto en forme total y 8in ulficu1t:dce, F 1o concumiioress

Cono coneccuenciv de eston i ehos, b X ellicnc16n de 1 ley cue = -
croaba 01 impuesto fue proyueete dos veces y rinvlmcnte rechaza-;»

2.5 n I!'!U"‘S!'ﬂ \L VAIOP A TRUGADO T E !‘ D‘)S UNEID0S,

01 entado de Michignn se ron]izG e1 tereer exrerinento -
_ dol llamndo tributo al. valor aoregado. puosto plonamente en ac-
c16n ¥y el xrinero on oporar. Sua proronentoo cerl 8. Shoup. -;
ﬂnrhfrd coln y Pnul ﬁtudonsky. sOBtienen que es aurerior eet. el
,qravumen a otros tiroa de in ostci&n e los nevocion. poroue 91-
canza nueva rinuesa nunce antes grnvada, eliminendo la paramidi-
sacibn y no neneltva 1a ofictencia.

A pesar de que en su enrecto tedrico el iryuesto rl velor -
| ugrdeado presenﬁr véntajns, en'rich1~nn cono en Jardn 1n im-osie
ctln de este grwvamtn “encontrd cierta oposicidén entre dotermina-v
dos :rupos social-s, Ju rromuleecién se debis al avoyo de erep
‘des exrresarios cuc consideraron sencille 1lc tr.elacibn, ¥ ol =
miemo tiemno les prreeid mejor y Mer0s 1enivo A Rue intere.es =e
que el impueeto & 1n rente de las corrorreionce n rivel ect: thle
que ern 1r rltern:tive,

Bl rrivumen en Fiehiprn lleva el nomire ofieirl de "Impuess-
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to a las actividades de 1los negocios”, y consiste en unn tase -
del 4% sobre los ingresos del total de les actividades realiga--
das dentro del estado por empresas que tengan como objeto ganan-
cia, beneficio o ventaja, ya sea directa o indirecta al causante.
_Por la de actividades incluides s mds amplio que otros gra
vémenes similares Yo Fpor eupueeto. el que mln se desvia del modg
lo francla. Ablren profesiones, agr:lcultun. lociedadu anéni-
mas - ¥ negociaciones cue no lo son, ut como mprun do servicios
pdbuco-. Beta loy otor@ exoneionu 'Y los Angresos y no hl -
nctividadu: sucldoa. ulariou y prutncionu o oupludo.. rontl_-;
de bienes de capital. paqo do dcudaa. dovoluctonu de: lercanem,
dtncro del oue no 8e puede dunoner. nctbido nor cucnta de un -
torccro.

Ia bue eraveble estd tomu por lon Angresos globalu dig

minuidoo por a;justu L doduectonon eosto de 1a nercmcln vcndl-‘

da,. gravnmenu y rago. a dutoridndu mbornamentnlu. tnteresu-“
y rcntu ragadas, ¥ mo”tine“p do 1 propiednd. -

34 estas deduceiones pemitun 7o suman el 50% del :ingreso
areveble, el uuunto puodo optnr por. ueho 501. puuendo AuRen~-
tarlo lwsta 60$ cuando se trntl de rumouetonu x réuonal

Bata concut‘n. fue acertads pars bomncur 2 las onprun @ -
urvtcto ya las aettuhdu proluunaln » pul de 0tro m0d0 =
hubieran tenido escasas y p«uclhn do‘ucclonu. Dupuh de

_lizer estas doduccionu se uoan al umn aanstado. ol ourl] ==

tiene uns exencién bdsica y general do wne dete inada eentidade
de d61-res, obteniendose asf 1ls cifre ‘lfoel‘. gravadble, Iad cual -

81  fics que empiess & pa ' estos quien obtdens  ses -

anucles superiores a los 29 000 éfleres, om‘,ou" coiugeum’-
temente & miles do agricultorss, prefesienales y piquefias eapre-
sas. Otra exencién uporunto' o8 1a que s otor & las nego~
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ciaciones o sctividades ya sravades con un immesto esnecial,

"Un aspecto digno de destacarse lo constituye le dotin‘icién
que 12 ley hace de inaresos ejustcdos, rucs de elln ne deduce =
que ln base del impuesto es e’éonciulmento. 1la listo de raya de =
la empresa, 'utilidaices y equipo de carital nenos depreciecién =
pomitida cue, por otre pirte, casi es 10 que el Depertemento dh
Comereio do los Fatadoa Unidol clulificn como velor amgndo por
la fabricact&n. (citado ror llotchktun P go 47).

:l.os !.U.A., el. plentomtento del mruesto al va:l.or agre=
gado ovidentemente estd dtrtddo a euetituir el e:unnen oobn -

el mmao neto de: lpa corpomctonu. o ror lo nenoa a du'inutr '

su tuu. eomo ruede obaemrse en le rromovta c-ue ho.co el comt-
té de Duarrouo Bcond'nico. el qae en 1966 en una wbltclcidn —

1lportanto ee nun( & los: partidinrioo del mpuuto al Valor Agrg'

gado 'y propontendo aue 6¢ uura e nivel nacionel rEra 311 gerar la
tasa federal del tributo al 1nmao neto de les corporsciones, =
con el argumonto do cue si ce obtiene el mismo 1nn'eso euberna-
‘mentel, el impuesto nl nlor agreeado tendrd efectos ‘mer.08 daﬂ:l-
nos sobre el ehorro, lu inversiln y el desarrolio,

2.6 BL IMFUTSTO AL VALOR AGRE4:DO B Li "SPUBLICA FEDERAL AL®HA-
NA, ‘

A partir de enero de 1968, la Rebdbucn Federsl Alem-re puso
en vigor un nuevo s vamen 11: mndo ofieinlm-nte "Ley del Immns-
to al Yalor Agregedo®, liendo le rozén nde nrortrnte de s iRe=
plantacién el hecho oue el M-reado Comin Suroreo 1o habfe recoe=
mendedo c towos sue galnaa mienbros, en rte-eifn al éxito obter}
do en Prencin, ayudando a nejorar otros imrucston & lus ventese




42

Los alemanes consider:n aue re trate de un sravamen soure =
les ventes totanles del que se pucden dedueir los inpuestos ragae
dos yor el mismo bien con arterioridad, ror lo que deberis 1law=
marse & las "ventas netas",

En la Constitucién de la Repiblica Pederal Alemana se acep=
ta que los 1mpueafos indirectos, debido nl imreeto que tienen so
bre los precios y los efectos derivados sobre el ooﬁercio inte=-
rior y exterior, son exclusivos del nivel federal de gobierro, =
10 que climine el rroblemn de la concurrencia fisenl existente =
en todos 108 rcfses del mundo. '

B imrecto econdmico del nuevo imruesto en la Repiblica Pe-
der:l Alemena fué, durante el rrimer trimeatro de 1968 en oue se
puso en vigor el gravemen, un incremento sobre los rrecios del -
1.3% atribuyendose al velor roregado un 0.7$'f(ceréu de1,60$ del -
alza)e “Naturalmente cue un solo trimestre ruede no :er euti--
ciente rora absorber los efectos y reflejar le nctitud del cau=
sente frente - ln nueva sitineién, siendo imrortsnte destacar —-
que en la rroria Alemenia se afirma qué 1a reforme a ln estruety
ra fiscal debe hacerse en etapas de estobilidad ccondmici, a fin
de no rroricirr fenémenos inflacijnnrios, zdem4s de cue el pnis-
debe conter eon un adeeuado sistem: de “liore competencia', Por
otra varte se da ror hecho un célculo correcto de lug tusas por=
arliear, ye que ze desea cue los gravémenee cue se sustituyen no
impliocuen un rRumento <n los ragos hechos por Los causantes,

*Hl gmpue.to alemAn eono su equivalente de iichigan, rrava-
todo el spectrum de los nesocios, nfectnnco por emrieto A Lo =
empresrrios, rues ce heeho quier ecompre o vend bienes 0 servie=
cios es objeto de tributacién, Ademds su simiema de descuentos
deducciones, exenciones de diversos ti-os y varias otras medidas
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hacen sumamente compleja Bu redccecion, en tai forma que diticile
mente puede ser entendida sin el consejo de un yrofesionista,
Por otra parte, la nueva contribucién traeréd como consecuencia -
un sumento en el trabjo de contabilizar. Una diferenciv funda=-
mental entre el gravanen francés y el alemAn es cue en éote dlti

0, 1a base del impuesto es el total de la remuneracién acordada
haciéndose uso del valor agregado median:e autorizacidn pura de=
ducir los impuestos previos, mientres que ¢n Prancia la bage del
impuesto es el valor agregndo & le mercaderfr y sobre le curl ge
1iquida el tributo.” (Citedo por Retchkiman rag. 48)

De acuerdo con’le ley nlemnne, lnas actividades sravebles -
son tronsitorirmente custros

1. Todas les transaceciones nue tengan ror objeto una remnuw
neracién.,

2. Bl uso yrivado de loes bienes y servicios,
3. La imyortacién de mereanc{rs.,

4., Bl uso de activos fiios (conjunto de nctividndes grave=
bles vélidae por cinco rfios)s

Con respecto a la zoue seocréfica de eylicucién, execluye =
los territorios :rre efectos ndurnales y las zonas y ruertos li-
bres.

Las exenciones bdsicaninte estdn dirigices a henefieirr 1o
exrortecidn de noreencfns, scrvicios, transrortreién (sl extrane
jero) o cualauier otro mms-ecto oue tenry rel:cidn co.: €l eitem=-
rior, Otris se refiere: o or-raciones briearinr, erncitieivs y
de seguros, lote {rs g rifos (eusndo paran ur ~rvamen esyeeirl),
plauileres, nrre.derientor y al aproveeraniento de “ienen rufcec,
pervicios de beneficierein v cep ridrd poeinl, activicades cden

tives y culturnles oue tenren ¢o:0 nete gopre todo servieios 8 -

-~




1a juventud,

1a ‘tau general fue de 10% en los rrimeros seis meses y de-
1% posteriomento, existiendo un porcentaje reducido del 5.5¢ -
que se aplica prinorduhonto ' nt!eulol alnenticiol. BerViees

cios profeaionalu y ciertas acttx idades eultumlu; existe otre’

tasa més reduciu pura loa cmuantu menores con . um'noa clobn-

- les hasta de 60 0(,0 mlrcos anualel en cuyo cuo se lruu el 4
lobn el total de Bul entradas. C K

Los treto.mientos eareeinu ne roﬁoron tmnbion. L3 condictg,
nes admtnistmttvu quo tieno oue uonar el emnuto conos 18 ==

ractumcidn. el trgta'ntento [} :I.os 1nvontnrtol en enatcncu
1 de dtciombro do 1967. e 10' -ctivoa ﬂ.jol ya loo eontratoo [ 3

largo plalo. y ftnalmante la rcglanentac“n dc lel nntaju n-—:-

'enlu que se uoriwm de la "Loy do ayuda de Berlln"

2.7 BL I'TU™3T0 AI: VALOR mm.mo BN BlLGICAo

KV

B ls swuud lnl do lcononln !outun de. Bélgies, e8ps== -

ciclistas de 1c croocononh Y cncngndol de los tmbljol ofiee
ciales sobre el Impuuto al Valor Amgndo omcum una conto-

roncin sobre tres temas aue ‘8¢ nvclnn uoneulu . 01 tmputo- .
que produjo en Btlgtcl 1e. arucncun dol !lmuto al hlor Am-‘ :

eado. Dichos tcma- song

1. B anflisic crltico;dc’h recaudacién yreviota en el re
glon de Impuestos rl Valor Arrermdo, |

2. las consecuercing ocus eobre 1os rrecios van A re 10 =
de 1 enlicucién del proyscto sobre la tasa al valor agre do,
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3+ 1a imperiosa necensidad del empleo de medidas que eviten~
cue sea el conswiidor cuien financie la no imposicidm que ¢l go-
biermo otor en tavoi' de una categorfa afs productiva de contri
buyentes, ecomo los exrortadors=s, los inversionistas y los poud-
dores de existencias en & scén,

247¢1 DE LA REGAUZACION,

Los :lnzruoa rrovtato- en la roemueun dcl !npuuto al -
'Vuor Agregado dobonn nr los ntnoo ouo se. rocmdabm ror 01 -
,:l.npuuto en cncada.

n upuuto al Vclor Amgado. u un- :l.mpueuto nmm 80==

bu 01 consumo, oue atendo rroporciml u pueio dc IOI Menet. »,
Y. lol crvicto-. se causa 1ndcpendientomntc dol nﬁero de tnn-g-

uceionu que han . mtem uo dontro dol rrocno de dtetrﬂmci
c.ntertor a 1: etap dn mposictdn.

Tare ulcular 10. bau. h tasa ¥y 01 rcmnmtento del I-puog‘

to sl Valor Agngedo. dobe eonatdcraru por une - Mc 01 produc- .

to meiml bruto o rnlac“n a 108 potoc y por otu. 108 COB==
tos de base & lados en h ceonomia.

2,7.2 INCI  OIA.

A nndinieato del !-puuto al Valor Agregado, deden bal
terse las uonetonu otorpdn a 10- oxportadoru. ﬂwenionu-
tas y posesdores do existencias en a e .o Asimismo, n
portente quelos medios & emplear pera obtener una cierta L do
ingresos no comstituirdn otro aspecto del problems.

Dentro de la estinmacién numérica de les consecuencias deol-
Inpuesto al Valor Agregndo sobre los precios, es necesario tomar
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en consideracién los siguientes factoress

1. La incidencia de loz efectos sobre los rrecios.

2. las reacciones psicolégic:s,

la exreriencia en los Taf{see Pajos ha mostrndo oue la inci-
dencia sobre el fndice de rrecios de consumo corresronde Al imee
pacto que prédnce le i.innlvntncun del VA, al 7rever bienes y -
servicios bésicos de’ eosmmo porular. ~ Enbase a enta expcrug
cia, en. Bll.gica se utm que con ln taen rnvitta ‘; por ‘0 o=
bterno. 1a 1nrlpc16n de loa coatoa o auaceptible de provoear -
por lo menos tres nlun do preeioa en 1970. ’

2.8 5L IMPUES ‘!0 AL VALO‘! AGllGADO l" LOS PAI‘)!S !" DNA\‘QROILOo

ll’:\l‘l que. BT ra!su de lurona Occidental adortam lop =
‘Immeotos al. Vulor Amgldo (IVA). mchos ‘pefnes en dumono -
han vonuo obaervando ute tiro ce gravnmm como un medio de ra-
ciomnlizar s ungueatoa sobre les- vontas y mejorar sus. 1u-'ruos
fiscales. (Ver culdro 4)

3 vrincirio-del valor ameado estd incorrorado en los M=
ruestos sobre in mao- mnrcr’ntnea en varios raisu en desarro--
110, 1ne1uyendo Arcentine, Col ombtn. Pilivinrs ¥ los pa!ses m.em
bros de la Unién Aducnera de Afriea Oceidentrl, entre lon e ==
aparecen Argelis, Costa de Marfil, lo Rerdblica de Mrlrache, Mae
rruecos, 3enesnl y Nnee, ‘

1966, se instituyeron sistemae mas genersles en Bresil, -
Uruguay, Beuador y otros que rara entonces anslisaron ls viebilj

Gad de un IVA general han ys imrlrntedo ecte tipo de cravazen g’

o es xico, Oolo'nbi., Chile, Argentine y en un futuro no muy -
lejano 1a Rendblice de Ohine.




BRASIL

~

Cuadro»’4 s Principnles Caructerfstiens del IVA en los rafues en lesarrollo,

COSTA DB
VARPIL

ECU.ADOR

KARRUECOS

URUGUAY

2

Peche de
Introduceidn

Nombre del
Inpuesto

titnido

ALMAYAR - DBL
TETIG PO

Immerto sug

Acricultores
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CATITULO 3
TRAYFCTORIA DEL INTUESTO AL VALOR AGREIADO T MEXICO.

Bn 1968 y 1969 se promovié por perte de lre autoridades ha=
cendnrins sustituir el Impuesto sobre Ingresoc Fercantiles por -
uno de tiro velor agregudo, dando a conocer el anterroyecto de -
de la "Loy del Inpuento Pederal sobre ®cresos; sin embnrgo, des-
pués de eer nnalizada tnnto ror el acctor privado como ror 1e --
rrOpao -utoridad y no dﬁndone lel condicionea neceeariea YRra su
1nrlantaci6n,como fue lo faltn de coordinecién de todae las en—
tidndes federntival no se aprob6 este proyecto. y es hnsta 01 —
29 ae diciembrn dc 1978 cuando se publica en el Dlario Oficiel =
1 mey del Impucato el Valor Agrevado pere entrur en vigor a pap
tir dsl 10, de enero de 1980 ¥y que abroga principnlmente ¢l -
,puosto sobre. Incronoa Nercantiles en vigor a portir de 1948.

3.1 ANTRPROYEOTO DE 1968,

Bl anteproyecto de Ley que estrblecié el Impuesto Pedersl -
sobre Bzresos, harfa que México fuese el ouinto pafs que acepta-
ra un grevemen cue tomars como bnse el valor rgregmdo,.

Bl anteproyecto mexicano establece como objeto del sravamen
1: entrega de toda calse de bienes (tenzibles e intangzibles)y -
eon crracter traslntivo de do inio o prra eu .pyovochnntento t
poral, aa{‘cpnO‘permutao y prestnctdn de servicios; siendo 91 sy
jeto del immuesto ouien recibe 1os bienee o nerviecios, incluyén-
dose oxpreoamehto / lu Pederreién, Bstedos y Wunicipios, Las =
instituciones y asociacionep de beneficiencir rrivada y 1ns 80ee
ciedndes cooprrrtivasy ol 0 les personda fi{sicas 0 morrles cue =
heecen las entregns de los bienes o rrestan los pervicios tienen-



responsabilidad eolicerie ror el - s0 del <tributo. Ia here del
sravmer considern ¢inco diferentes roaibilicaden eomo 80n 108 ==
bienes meblea. mercanoiaa importsdas con tocos loc costos cue =
imrlica en trans;orte incluyendo ersnceles, bienes inmuebles, ol
valor de los derecios en el sprovecheniento temrornl de bienoa'y
los serviecios.,

Ia teen cener:l es de 5% con cuatro tlpoa de tosns. osrecin-\

less 10% .obro bianec J «erv‘oics considnrndoa como ountunrioa.-
de 1’ al 5% dpeudlendo del valor del bien. pera 1n traalncidn -
de dominio dc ‘ebles, de o5$ pora ontropa tonnornl de. biouca
1nlueblea ein doroeho a devolucidn. Y del 1% aobro la lieto de =
raya,

1a base vrlvnblo. fornada por eineo concentoa diterontos, -
la eonltltuycn las crogacionee ﬂlobeles aue: calicen los eujetol
del ﬂravamen. que podrnn etectnnr dos tipon de- deduecionesc UNew
fornrde por 1oe 1mruu :t08 previmnante rnwadon al reecibipr bienee-
nueblel y eorvicioe. y 1 otre, ror ﬂetivos fijos cuyos inrues--
tos pagados se deducirsn prororcionnlnento en funcién de los di-
versos factoree cue ifluyen en tu utilizacidn,

Ias exenciones bdsicns se ﬂuoen a lon nroductoc ngrorecua--
rios (aurteultnra. panderfa, silvtcultura), de €AZA ¥ NeBCA, we=
cuando no hayan sido snduvirinlizedoe ni transformndos; a lnp ex
portaciones, & los crtfculos de consumo nomler (tortillae, ﬁrm-y
ﬁnrinn, mass, ete.), a le energle eléotrica, ce gna; 1o libros-
los pert‘dicoo. lus geciones ¥ valores, los servicioc brnearios-
y'de otrne 1nat1tuc16néc cinilrren, y ¢l errendoniento de bienec
inmuebles, lee heréneics y legndos, laa loterfar y rifrs, ¥ Oeee
tros renriones,
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"KLl i esto nexicano sobre egresos presenta similitudes muy
notables con 6l impuesto alemén del valor agregado y los 40s se-
alejan con ¢l de Michigan, del gravamen francés, del que lo dni-
¢o que toman es la posible deduccién de tributos ya pagados en -
la compra o venta de bienes.” (Retchkiman pag. 50).

Béxico gravard 1la adquisicién de maguinaria de importacitn-
de materias pr ‘n., teriales y equipos que adn no se  ufacty
ren en ¢l pafs y que le son necesarios, pera ampliar su induse—
tria y su capacid:d de produccién.

"Gonsiderando el npoeto de prscios ¢ 1nn.ci.6n y ol orocto
que sobre 10s mismos. tcnd.rh o1 tributo del valor sgrcudo o l‘
xico, es importante reeorw que en Francia el impuesto 110;6 co
no ruulttdo de una ovolueidu mtuuls ] upcto sn 108 precios
ya s mu nn:ltutndo. Yy un i oxporuncu. las deduceio-
nes y ‘exenciones asf como u ‘base del gravamen hnbhu sido pro--
puestas & mrueba y seguraments depuradas para conservar las que-
fuoilitaban mds 1u aplicacién del tributo. Por otra parte, es-
necesario considerar que Prancia mantuvo ol valor agregeado con-—
ceptualmente puro, como ¢l que capta los incrementos en cnda n;
pa de fabricacién, es decir, era un 1lpunto ale produccidn. (1]
dalidad qus parece haber sido elimineda on la misma Prancia en -
1968 con ¢l propésito de amplisr su baio. por oue talves requie-
re un nuevo bautizo como immesto que grava las actividades de -
1os negocios, similar al de Vichirmn (el que por ci'erto, tampoco-
sguanté la presién, pues fue derogado en ese afio do 1968), Vol
viendo al problema de México, parece que o1 impuerto genersl so-
bre egresos puede afecter el nivel peneral de precios, pues no -
se registra ninguna expﬂ't'l}ctl en que los canbios tributarios =
provoquen bajas en 10s mismos, salbo 'n 108 casos en que existan

procesos deprssivos en la economfa, y afn entonces 8010 se ncep=
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ta que los altos impuestos coadvuven a acentunr el rroblema,

Ln parte contreria, que proyecta flexibilidad de 1l» estructurs=-
de precios al alza, ha cido mencionrda en todoe los tonos por =
los autores especializacdos; es nds, le tendencin actunl en el -
mundo es alcista, como 10 prueba le economfin norteamericans, ==
y los rrocesos inflacionarios han determinndo graves problemgse~
8 la estabilidad monetoria mundiel,

Por otra porte, existe el ejemrlo de lo economfe alenans =
(al cue ya se ha hecho mencién en el eapttulo nntortor). con Ul
‘aumento en los pucios en un 60% atribu:ldo al valor amgndo on-

un trimestre de’ ejercicio, que Pdomﬁl no es tionpo suficiente =

para abeorber todos loe efectos y las mrucaeionel oue. -obro -
loe co:tos de los negocios tenca el nuevo mvanen.

Oon resrecto o les tnsas envccialu y su efeecto routivo 8Q

bre grupos partieuhru de bienee, seguranente la 1nt0nc16n da0l-

legislador -0 del quien realisé el entcproyocto- fue que dichose
bienes reflejen los awenton que e myoetan en 01 n\levo mo-
to, Sin embargo, en 18 eeoronta exicena oxut-n do- upoetu.
uno de ellos que se¢ refiere a los artfculoe gr-vadoe cou upul-
tos especicles, y cl otro n los bienes que de¢ acuerdo con 18 o=
*lay de lAtribueionel del Bjecutivo en materia !eon‘ntu" tien

precios tops o controlados. ol ‘primer caso, ha dicho 1a 8
cretarfn de Hacienda y Crédito Piblico cue las mereancfne ¢ ser~

vicios que contribuyen con gravamencs especfficos y cue quedan -
dentro del impuesto sobre egresos, serdn liberados del pam spg
cial, no asf 10s no sefialudos en 1l nueva ley que pagarda o=
tridutos,

Bl segundo case, muy especial do 1o cconenfa X100R8, 00 =
ol de 10s yrrecios tope en los que se engleds en n ore bastante-
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importnnte de ertfculos de di;rerao.s tiros oue han sido considerg
dos de consumo porulnr o de rrimera necesidad. Es necesario sg
ficlar que en ninguno de los raises en los que se encuentrs en vi
gor el impuesto sobre el valor srregrdo existen artteuloi con ==
precios controlados, puerto cue una de las carscteristicas pare-
etectos del buen funcionamiento del gravamen es un “"adecuado sig
tema de libre competencia®, Tor otra rerte, y er relacién con-
el comercio exterior, se deeea bue tento la vroduccion coméloo-
precios ‘alcancen sus niveles sin nodiou artiticiules, pau quc
m dltima instancia mmtenm comueionu competitino. n sea -
nacionales o mter ‘acionaless

‘aeda por considerer, adoMi del m.nto meneral de precios
y del imracto del upuuto oobro los pree:loo relativos de. mpu
de produetoo. ol problou do s coordinaeun tucu. y8 que o8 -
necesario ucordar gue el % del grevamen sobre ugruu nerean-
tiles .0 uvuo ontn ia rederacién y los sstados qu se habfan~
coomtnuo. cuo ruultado dol uuouo que s uul on u Torce= .
re Oonvensién Nacional Fiscal, prra dsrogar el tributo del time-
bre tederel y las exacciones a 1a industria y coloréio aplicadas
por 1oa estados. 1a posibilidad de ‘soordinacién de las entida~
" des estatsles con respecto al nuevo impussto sobre egresos puede
. no:ser dol t0do positiva, pues la desisién unilatersl de 1a Fedp
recién de cambiar el tributo sin consultsr sl menos prev  ente-
o oin un acto nds formsl ¢ serfa llevar al cabo otre reunién-
de slcance nacionsl, parece restarle autoridad morsl para recls-
mer que los estados se coordinen, Mou bien, la nueva situge-
cién jusde tener tres sspectoss 1) que haya coordinacién, con lo
que la cuota =ai se conservaran 108 mismos porcentajes que en
£resos mercantiles= subird a B.33)) 2) que 10s estados conservan
ol impuesto de ingresos mercantiles en 1n tasa actual de 1.8% 4y
3) que las entidades estatalss deroguen tanbién ingresos merean-




tiles y no se coordinen, elevando sus tasas al nivel existente =
antes de 1948 -afio en cue entré en vigor la ley del impuesto so-
bre ingresos mercantieles-, 1o que sumentard el procentaje a -
gar por .1os ceusantes, los dos fltimos casos hiy que consie
derar tubiln los problemns contmu. de control y de wuonh-
cion de 1a docunentacidn nacunru pars l:lquun los. upuutoo'

(Citado por Retchki  page 53).

3e20 IP&ICAOION DEL ANTB!‘ROYBG!O DI m m IMTUIS!‘O 'lDIIAIo
SOBRI lﬂlBOS.

wuto hdcul cobro Ianon u linihr al: upuuto tg‘ L
dersl sobre ingresos enstnu ya que e ecslculs en.cads uns &8
les onpu dol procuo do distrihuctdn de lerconc!u halu quo -
uem nl. ﬁltimo dutinntario 0 conmuor. poro nuo por 01 om
'mmto n1 mavor ulor quo aaquiam lu ercme!n on uu oh-
oy por lo quo n conoeo mnnhento cono un. "umuu unpao!

Ia forme en oui se deternina ese "valor a do” nlqutruo
on cada ohpc. es mediante ol uruiento procodlmuutoo aun cumne
- 4o la buc del umeato aim siendo ‘el Valor totnl de las operg -
;eionu ror les que se transniten btonu ° s rrestan aemu@-,- ‘
ol causante. olnndo 8 retener y enterar n fisco 2 umuu. -
.puou Qu\uu de la untuu ous le oomlpoudo outom por eone
copto ds sus ventas, ol monto de los ;lpuoltol aue le hubieran «
sido retenido por concepto de sus e nras, o ses, cue entre @l
Pisco hdeul. dnicamente una cantidad proporcionsl al vuor quo-
agregs al dien o servicio,

Do esta mrnera, ol resultado finnl es cue el inpuesto reens
8610 unc ver sobre el or d¢ 10s bienes o servieios recibides -
por el econsumidor, ya oue en la dltima trensaseién o entre ale
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destinatario finel, el vendedor puede deducir los impucctos pess
dos por opereciones anteriores, debiendo yager vor concepto de -
impueato 8610 la cantidcd cue corresponda sl cumento del rrecioe
que haya tenido el bien o servicio al hacer su {ltimes venta.

Conforme a las disposiciones del erteproyecto de 1a ley Pe=
dersl dolllmpueato sobre Etresos, cadn industrirl o conerciante=
al vonder mercencias o prestnr servietoa. caleulord 01 1mpuelto-
corr'lrondiente sobre el imnorte totel de las ventas grnvngan =
la quc e anlicardn ln taaa gvneral de 54 0 1a csneelal de 1c¢;-
el nonto dcl imrueato resultnnte debordn rotcnorlo a todos los =
ou:eto. quc. eontorme a 1e 1cy. aon nulenoa reeibon loa biones -
0 los ﬁervicios. los eualea tienen la obligac16n de nngarlo al -
vcrdodor o pxontador. junto con el preeio ) contrnproatacldn de-
1o que: recibcn, el 1mrueeto caueado,

R resultado de ﬂplienr 1o tnsa corrosrondi“nte £l importe-
totel de lrs ventrs realizedas, eerﬂ el totnl del 1mrueato que -
debe r.cabaree () retonrrae r ouie" ce le hege entrecs del bien o
aervicio, rue es ouien, por covniderorlo "sujeto" 1 ley. eopor-
te le earse Gel impueeto,

n cbmerciente.obindustrial que hizo lo entrese de lor bie-
nes o,nervicios, se convierte en un simrle retenedor del impues-
to‘enusndo.-al poder trasladerlo ol esnrrzdor en el inrorte del-
precio ce ln operaciénj rara ealenlor el inruento stie dgbe er’ee
rar ul fisco en su erlidrd de regonedor, puede dedueir el totnle
del 1mpﬁeeto @ue resulté eono consecuencie de sue ventas, el im-
ruesto oue £ su vez le hoys £ido rotenido ror enc yroveedores, -
cuando adouiri8 rroducton o recibié cervieios, debiendo entrecuy
1n aifercrnein »1 Toblerno Yedernl, de-tro del im0 rluzo de 2(-
dfas,
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Bl perfodo pore efecturr ln deduccién es mensual, esto es,=
del impuesto cue resulte de epliczr la tasm al inporte totel de=-
las opernciones reelizerdns ypor el causante en un mes, debe res——
tarse el total de imruesto federal sobre egresos cue le haya si-

do reternido a ese crueante por las compras que hubiere efectundo
en ese mismo mes,

Si en un mes de operaciones el volunon de conprba del cau=-
sante hicu “oupu‘ior al '66 sus 'v.m.... resultaria que sus rroveg
dores le cergaron y roeabaron upmatoa en cantidad mayor a h -
que 61 rudo recuporar a tnvh de retener el que eomurouud o=

sus ventas. estas condictonu. ol cnunnto acudttu'l el tg
tal del upuuto oue pagG por sus eolpral v touv!u ruultarh -
en ese mes un uldo e su favor por la difercncia. D:Lcho saldo=
cerfa un "activo® del acusante y rerrenntl un erluto 8 ou fae
vor que podrl doductr del uwelto federal sobre’ cmloa quc re-
sulte & su cargo en los aigutentu meses de operacién.

¢l proyecto se prevé una tass gomrai,, de 5S¢ eoi{‘ 1a que =~
se mantiene el mismo nivel de la cargs fiscal que actuunQnto -
existe, conforme a 1a trsa federal de 10 al ller del “impuesto-
sobre ingresos mercantiles. Ia tama 301 eral puvistu on 01 an-
teproyecto aparent ents es superior es superior a la tesa fede-
rel de 16 al miller, porque on o1 nuevo sist  1a tasa e apli_
ca sobre una "bsse menor®, que es el valor total, debide & 1a pp
sibilidad de deducir 1los impuestos pagados con anterioridad.

Por otre parte, para logrer unmn mayor equidad en relacién =
& la capacidad @s pago de los 0 ftribugentes, establece el ante-
proyecto unu tase especisl de 108, que se aplica & determinados-
bienes o servicios, euyo consumo manifiesta una mayor capacidade
econémica, que con:ur.ondo a 1as clases de¢ mapores niveles de ip




gresos.

La circunstrncia de cue la tesa del impuesto federal nobree
egresos sean nominalmente superior, no sipnifica un awaernto real
y efectivo de 1lr carga fiscel a las empresns, ruesto que segin -
se ha dicho ya, la base del impuesto es nenor debido =1 sistemn=
de deduceién de impuestos.

Por lo tanto, 1a sustitucién del impuesto Bobre inpresos ==
mercantiles por el 1mpuosto federal sobre egresos, no dobc antra_
flar ningin movimiento 1lportento en los procioe finnles de los - '
bionol y -crvicioo. ya nuo ln tasa gnneral nrevtstn fue culeull-
da do manera de mantener para ol con*unto dc 1as tranlaceionea -
de bienes y cervicios la misme carga f!ccll oue existe por la a-
Plicacion del impuesto actuale Sin embnrgob{eotnxlfirmac16n L8
lo. lcrl valida bajo la. considsr'eién de cue haya un estricto ch
pliniento de las obligneionan oue estnblece el nuevo nintema Yy -
que 1oe febricentes y comercientes no reeccionen 1ndccidanenta.-
buscando aumentar sus mdrg‘nqi'do bencficios trus lg;bgrfina,dcé
humo de lo reformaj al misno fiempo. serd necesario que irduse-e
trieles y comcreiantes adopten une nuevn concereciin de‘auu‘rres-
cios de reventa, 8 través de lo cual puedan nantener ih términos
absolutos 1os mérgzenes de utilidad cue netuclmente obtienen, con
10 ogue el efecto en rrecios por el cnnbio,tmposifivo sirl 8610 =
¢l resultado de ln diferrcia mecdnica del imruesto,

el anteproyecto de ley del imruesty 'ederel sobre Bpre--
s0s, se mantienen exentos del -ago cel imruesnto los articulos de
consumo y servicios indicrengablee rare le mayorfa de la‘pobla--
eidn, con lo que se evitn el efecto regresivo de provar en meyor
medida el consumo de les t-raoncs de me:or errueidnd escondnico,
M igucl forma esten exentos del imruerto todos los productos de
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la gricultura, 1an gamderiav y la pesca en goneul_.;

A A suves, la e:‘i;or,tneién de bienes y servicios estd exenta~
del imruesto y adends, en la ley se reglementala devolucién de -
los inpuestos previaminte pagados, en el caso de exportaciones.

Una nport.ntc uuu de tounto [ ] 10. cnp:l.tlnucih del ==
pefs, 1o rerresente le ronibiudad do dodueir lol upueotol que-
se hubionn pagndo con mottvo de h ndquiuc“n do uqutmu y-’
'eutpo y. nn goncral de los bienen y servicioo q\u tonan parts’ =
KD activo fijo de 1o empreln. ‘

Al considgrar los nméefos regados per la co prﬁ de bienes
de caritnl ‘entre los concaptoo dodue:l.blu del impesto rodcnl -
"-obro ogreoon. pcmttm! pavar o tom u‘a justa 1n acttvﬂa‘-
.nroductiva de lus empreses, ya que 1; earan fischl l‘lo ncaou-
sobre: 01 vnlor ntectimente agrumdo por el rrouuctor a la na-»:?:f
cancfa que vende,

Bl trtaniento a las operaciones que se realicen con las 4
versas upnmhnctu del Oob:l.cmo Pederal u el aigulontn on le-
factura oue entregue el vendedor deberd connm el upuuto -
euuondo con motivo de ln venta, en forme eerarada dcl uporto R ]
tal de le opeuc“n. 8in embargo, ne ubor( .xwm e uchu-
dependencins que le¢ en regien ldnuln aal precio, el imperte dcl—
imruesto, sino que rora hacer el pago del immuesto oue le corre
ponda como retenedor, podrd deducir del tot:l de los impusetos =
que recabd en sup nhtal miuyondo el causado ostas deponee
dencins como £i efectivaments 1o hubiers recabade; 1o Sotslidade

del impuesto cue pagé por sur compres mis o1  puesto correspone
diente & lcs ventas nl Gobierno Yederal,
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N4
Bate rogo fieticio del imruerto corresronde o l:s dependen=
cias del Gobierno Pederrl, tiere por objeto avitar tepeleos y ==
trdmites inneceserios, y de ningunu menern sigaifica guc el Go—w
bicrno Pederal no esté obligrdo a recar el impiesto que le CO=—m
rresronde, ya que si se oblizara o qu- é8te hiciera el 1230 efeg
tivo dplnihpueeto n.su{cepgo. el vehd@dor debetig recaber el ime-

puesto'y euterarld’roateriormente ul prorio nobierno Pedersl, lo

que repreaenta ﬂricnmente diztreceién innecesaria de recursos y-
conplicaei&n on el trﬂmite vdmtnintrttavo. Sin embargo. eon rgu
lecién e 1o oblt c16n de enotar en ln declnracidn. el 1mrorto -
de las venteo a laa dopondcncivs ﬂuberhawentvlen. asf cono la o-
bligreidn de ealcunlr Yy anoter el 1mpuesto oue eorrea'onda. tte-
ne por objeto. wecisanente. ou 01 cauaante pueda heeor uco dolﬁ
- erédito oqutvalente al tnpuexto eusevdo en epas Oporneionns, pn-:
re que lo doduzea Y caleulo. el que en defintttVR le corres*onda.

"n liigo en-ia aplicaei&n_ﬂbiﬂnuevq innuesto; derende de =
aue loa4¢6ntribuyonféa conozean n fbh&b Sue véntbjal y mcnejen -
con faeilided el listemu de deduceioneo, ~sf como aue :dovten -
una actitud poeitiva ante 61, con la covieeién de oun el 1npues
to federrl sobre e:resos rerresents un beneficio efectivo pora =
todos los septores econdmicos y un notorio mdelento en el rroce=
80 de rotorna.tributartu que-tiehdo e surerar endn veg nes les
relaciones entre los contrihuyen£e| y el Pigco.

Bs fundementel ouc el eaismnte se compenetre de este cinte-
ma de deducciones, ya one le falta_de comyrehdién puede oriziner
eierta cesconfimnza resrecto r ru Opersnéia, Beto rundb tnciee
tar a los confribuyenten'como reflejo de tu incertidunbre, & le-
preceucién de tratrr de recurersr el monto del inruesto rreviies
mente parmdo, con una alza cn loe rreefos de ventn de cus ertfey
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los, 1o que her{a negntiveo todns lrs ventujnp del sistema,” (Se-
eretarfa de Hacienda y Crédito PSblico peg. 123)

3.3 BENCUBSTA SOBRE LOS EPECTO3 DEI, ANTETROYECTO DB LA LBY FEDB-w
RAL DB INTUZSTO SOBRR BORESOS.

Bn ol mes de diciembre de 1968, 1a Secretarfa de Hncienda y-
Crédito !ﬂbltco 416 & conocer el enteproyecto de Ley del Imruesto
Pederal lobro lereoo. Y enuncié su propésito de eustituir con €8-
te al Ilpueuto Pederal sobre Ingrenoa Morcantllea. :

n lnt‘proyoetbb'on ol roaulfbdé de 1lus investizeciones do =
lp JHOP |n torno a 10. diverso. sictemas de 1nyoeic16n 8 les vene
tao. Yy rOprooontu unn nolucidn a lon problc-an que ha ortginedo -
ol ltstenn dn ctapal ldltixlol "On cogcada” de la loy vigente en-
ese aflo, oue en 109 acutales térntnos de eom;otenct:, ye 10 redne
lnu cualidadce de ottciencie econémice cue deben eer enrnctertztt
eno de este tipo de tnpue 40,

3+3:1 INCONVE'IE 183 DEL ISIN,

Bl Impuesto Pederrl sobre Inirecos verchnttlea ge cnusaba a-
la tasa de 18 al millcr, sobre el total de cada una de lng Or<ro=
ctonei de trnnlﬁtiidh de hienes o0 .cervicios.

7] leunulue16h,dol imruento en 1lrp diiérame et:'r.c del rroee
80 de distribueién de 10s bienes o servieios, rroduce el llrrudo=
efecto en crscada, lolcual es ol preinciprl inconvenicnte de ecte
ttpb de imjuesto en'otepaa nﬁlttrlee.'ya que oririns unr rresibne
excesiva, y en consecusncin nnahatntor116n or. el rrecio finel 6'7

188 mereancics.




3.3.2 soLUCION AL F¥ROBLEVMA.

Como solucién, se rropone en el rnterroyecto un sistenn de =
inpuesto a las ventas por el método del valor agregado, en el que
se crevan todes las etapas del proceso de jroduceién y distribu—-
cién de loc biencs y cervicios, en el cue si bien, 1o bree A le =
que re rrlica ) L tace corresyondiente es el volor bruto de las =
ventes, fieneiin caracterfotica de que une ver nue el contribuyep
te ha det-iininrdo 61 monto del impuerto cue le corresronderfn pa-
eerr, puede dedueir di eua ecrntided ¢l impuesto que le haya sido =
-retenido con anterioridnd por sus rrovoodorc-. De o-ta BANEIS )=
ol i rueoto cue en definita debe cubrir 01 productor ° diotrtbut-
dor sl Pisco Pedernl, es similer ml reaultado de aplicnr la thste
que corresronda en cada caso, r 1r diferenciu entre cocto y pro—
eio de un nrgggulo. 0 men, al'*vllor egregado® por el contribuybg
te. | ' -

relecién con el enteproyscto, y con el objeto de detectar
en la mayor medida posible los efectos del nuevo sietema, 1o Spe=
cratarfa de Haciendn y Orédito Piblico ha elaborado un vasto pro-
crenm, en el cue procura cutrir les distinto- aspectos que puedan
proporctonar a la autoridad adainistretiva 1a informacién directs
a. 108, ccntrtbnymtu a 1os que se aplicarfs ol uwuto. pers e
nocer rsquellas dificultades que podrfan surgir en materia de ree=e .
ecistros contrbles, de documentacién diversa, o de otre fndole, ==
con 1n arplicacién de l¢ nueva ley.,

La Secreturian de Hacienda i Orédito "iblico, esta consciente
de lu importancin de conter eon 1a colrboracién netiva de los eme.
rresarios, quienes indudablemente también tieren interés en cono-
cer 1a mechnics del nuevo inpuesto, Del didlogo entre contribue
yentes y Pioco pueden obtenerse sugestiones importantes, rara adg
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cuar el proyecto de ley y formuler lms resglamentecciones que resul
ter. neceerrirs, a fin de lorrar, al ser aprobrdo ror el Congreso=
ou mejor erlicecién.

3e llevaron & cebo experimentos de orden cont:ble, en empn—
sas rey resentativu de lus diversne remus de la actividnd econfaj
ca, en los cue tuncionurioe de ln Secreterfe obnrvaron les 8if}
eultt-du que pudieron surzir en el nszecto onerativo interno d -
dich '8 emxresu. on ol aupueato do que l.e ley yu se oncontnrl on
"‘ml‘o h o

la tareu de ditucun, exrncacidn y oriontacun. courronde -
eonferenc:l"s. nuu rodondau y pldticu lnto l.u dtveua- oluru.
, confodemcionu o cualquier otro tipo de agrupnctonel de eectoru'
de’ contribuyentu Y loe que se nrncaria 01 nueyo sictena. [

evidente que el 1ntercr' 1bio de optntonu ouo Be’ lom con enoo.-.,

pemitu conoccr l.oa punto- de vistn do eltoa aoctoru eon ruug
to e las modnluuu quo 'dpben daru al proyecto de Isy plra sl'=-
aplicacién definitiva.

33,3 OBETIVO DE LA ENOUBSTA.

Un aspecto de gren importaneia en este progrnma snterior a-
1e aprobacién del ﬁuyi_cté.u 197, 10 constituye la presente one-
eueste, que tiens como finalidad el conocer, de menere directa, -
la opiniﬁn u lofcontrtbuypntu- que quedrrfon sujetos nl qt‘ltcu.

Esta encussta tuvo como prineipal ventaja, 1¢ de proporeioe=-
nor un grrn velumen de informacién, ya que ls uentu‘h do Haeen
cienda y Orédito Pdblico louciﬂ 1n colaborreién de 5,000 un-
rentes empresas, que abarcan a todas las ranas que formen 1a ety
vidad econ 4¢a en neral,




Tres son 108 objetivos bfsicos de esta encuestas

1, Cordyuvar 2 que se conosca e). nuevo sistema.

2. Introducir al causante en el cumplimierto de me\obuga-'-'-
‘ciones fisceles.

3. Conocer lv impresién de los contribuyontu; resrecto del-
nueyo 1mpu‘eat6 federal sobre e_(;renobg' |

Para que ol ompresnrio iniciera cn 01 conociniento dol nuevo
\aictem. u proporcidno un ojo:nplnr del toxto del anterroyecto de’
1a Ley Pedoral del: Inpuoato -obre lgreaon. Y pom m mejor. con-
, pronctdn do 1es diepuictonu localea. 01 cuorpo de uto no O
r&vdun se. 1nc1uy6 unu brcv. duertpcun y oxpucaeun aed uutou.

. Pare facnttnr . mno:o del tcxto 1.,1. se uconpaﬂ‘ un-
yeeto ‘de doclaracidn monmal de 1npuuto- que upncG 1o prdettca.
de 1a n;ltcactdn de log duputctonu legales, pr 01 rropio con-
tribuyentoo

"Bs indudable la conveniencie de que:loc contribuyentes se -
inicien en lu experimentacidn del nuevo sistema y por ello n 108

solicita 1la fo  acién de unn delcaracién mensurl de :l.lpuuto, -

on una fecha deternminade, como si utuvtou on vuu- 1a hry tu-
vieran ya la obumc“n de hacer el rago eoruopondunn. nu g
ta nanera, se podrd conoccr on qué ndiu ol sist ~ Fropuesto es
‘comprendido por 1os uuuntu. asf como hnta qué punto las ulrg
siciones rel:tives pueden arlicerse nutomfticazente por los con—
tribuyentes, & fin de que cumplen adecuada y pimtualmente sus 0
blisaciones fiseales, ’

Re do -upbnoru que por 1a Cor,ogac“n del puesto Pederel -
sobre Ingresos ercantiles y su sustitueién por el Impuesto Pede-




ral sobre Egresos, les empresar que actarlmente reciben beneficios
en le exencién o subsidio de este impuesto, por nlgunn medids de-
fomento, vean efectrds su posicifn. For tal resén se pregunte -
8i reciben algin beneficio fiscel, de oue nonto Y por que concep-
to, con 1o que se nodrdn eveluer lau medidas que dobo tomar el Go
dbierno hderal frente a este propleme. (Schetaria de Hacienda-
peg. 127)

l

3.4 BXFOSICION DB )'O"IJO'; Dl L I"Iruuvn m: m LRY Im xmuls-
0 4L vu.ow AIR®GADO, |

29 de. dicicnbu de 1978. n pubucd 1n hy eorulpondten-
te con un n’lo dae annctpacidn s s entrhda en vigor. - Rle pon;
tié une mn quudn de sua luputcionel y tmto las autortdaéel
hacondartnl federcles y eotatalu. esf como 10. contrlbuyontol. -
tuvtmon 1s oportuntdpd de modtr sus consecuencias y caracttar -
el perlonal que tondr(a aue apnenrla 0 euupurla.

R cohttmxjteﬁn #e exronen 108 motivos de 1a iniciativa de la
Ley del Impuesto al Valor Agregades

"n- uuuttvo & mi cargo ha ozgmoto nnte ose H, Oongreso de-
u Unién en la Iniciativa do Loy 4 Ingresos Ge la Pederacién pa-
ra el o:cnteto de 1979, la mcutdnd. trascendeneia y oportunies
énd de 108 cambion a la estructura del sistema fiscal federsl que
se propenen 8 Westre Soberanis, |

SUBSTITUCION DBL IMYUBSTO sonll JMIRESO3 NERCANTILFS,
Un elemento impertante on 1u medificaciones proruestas 1¢ -
constituyo o1 eeani ¢ del §u 8te sodre ol Valer Agregade que-
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se contiene on esta Iniciativa y que de arrobarse vendrd s sustie
tuir el Imspuesto Pederal sobre Ingresos Nercantiles,

"B Ispuesto Peder:l sobre Insresos Mercantiles tiene unn an-
tigledad de 30 afios y, en su origen, permitid abandonsr gravdne—
nes obsoletos como 10 eran el Impuesto Pederal del Timbre sobre -
facturas que debfan de cxpodii los comerctantei y los impuestos -
estatales do patente o sobre;iros conercicles que ademds de inerg
senter desordenadazente la carga fiscsl, dnbln lusar & numerosas-~
obltzacionol secundarias que elovnban loe eostos de los causantes
y afectaban los ntvolea de proctoa. No obatante, con el desarro=
110 sconbaico y le complejidad en los procesos de produccién y =
distribueibn, or 1a olttucturn del impuesto fed-ral sobre incre—
80® nerce:tiles lurgun dottcteuctau que as neceeario cowregir.

!l nonlal que el sistema ficcal esté sometido a un Froceso -
do»rovioidn conntnnto. Mes instrumentos cue en un tiomro fueron-
ndoeusdosg pﬁodon dejar de serlo oi no se procedo a su reestructy
rletén parl ndlptlrIOl 8 lcs necesidades cambientes del desarro--
1lo ooetal y oconantco.

BPECTO ACTUAL DEL INFUESTO 303RB INIRTISOS IWRGANTILES,

Ia principal deficiencia que hoy muestru el Immeeto Federal
sobrs Incresos llercantiles deriva de cue ee cauce en "cascada”, -
es decir, que debe. frgnrse en cade une de lre otaprs de produccidn
y comereinlizacién y que, en todes ellas, aumenta 108 costos y ==
108 precios, produciendo efector acvmulativos muy desimucles que,
on definitive, afectan a los consumidores fincles,

iste 1s conciercic en el pdblico de cue pnro el impuesto =
federel sobdre tnéreoon mcreentiles 8810 con 1 t sa genernl de 4f
sobre el precio de 10s bienes y cervicios aue ndqu:ierej rero en -
general, no puede rercntarse de las numeronss ocasion-e eh lag ==
que un bien, al pasar de un: nuno A otrn, volvié a causar el mis-
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B0 4%, ya que el efecto repetitivo del grrvamen queda totclmente~
oculto en el precio de los bienes y gervieios,

Los estudios econdmicos y el and1isis de 1l:s estadfsticas de

terninan que en rromedio los consunidores ragon mds del 10% por -

108 bienes 0 servicios que adquieren, como consecuencia de la cay

@ oculta que [rovoca el efecto renetitivo del sctusl impuesto sg
bre ingresos ercantiles. '

, Una, conncuencia crave de este efecto acunulattvo o8 que Re-
fecta nde duruaente a bienu que: conme la uyor!a do la poblpee

cibn y quo son- ;rodncuoo y diotribuidoc por o-prunn nodtanu 0=

poouoﬁnl quo. n no dispomr do a':ltal sut‘ietento. lolo rueden -
hacerse corgo do alguna do lao etapac dol. pmcuo ocondltco. to—
nhndo que lcuu.r a otroo produetoru . gntomodtartu para que -
nntcm las rutuntn. "‘esta tomv. u 01 conmo llo genera-
1izado de le poblecidn y on partteular 01 de. loc habttautes do e
las regionu nés nodutn o apartadao, el aue uoporta n BAYOY =e
cargn.: uacal..

cenbto. ‘el consuno delc roblae“n de mnyoru recursos sug
le estar atendido por mdon enrruae. cuyns dieyontbutdrdu de
clpttll les pernmite olminnr 1ntufmodurt_qs £ eonucuente:nentp.e
disminuir 1n cargn fiseal sobre los bienes o servicios que propop
eton’n‘n.‘

Por 1a circunstencia apuntnda 'me neceoario crear, en el ine

pussto federal sobre tnu'rotxoo mex-c'mtuee. teean mgeci ~1aa nis -
oltas que la geneml rorn entablecor el eoatnhrio entre 1os bie-
nes poco sravados y consumidos ;or 1n ,robl*etdn ée meyor crwci_v-
dad econdmice, en relreidn eon hqnellu oue llernn a 1n roblreién
de nenores recurpos, cuyo ¢ rhmimo z‘esultr-j. excesivariente gravedo,

in enbargo, lns trore edyec'u.len Stenen defectoz: en pu frlicReee
eién y frecuenternnte han vfectndo a peque‘ios broductaros o han =
favorecido la iny tacién o el confrabendo de mereanc{as extranjg




EFECTO 7US FRODUCE EL IMTURSYY 1 VALOLR L URSZADO.

o rdab

Parc eliminar los resultados nocivos del inmpucsto en cascadn,
la generalidad de los paises hen sbandonndo sus impuestos trodi-e
cioneles o lag ventas, similores a niestro imruesto subre infre«e
sos mercantiles, y en su lugor han adoptado el impuesto Al valore
agregndo quc destruye el efceto acumilativo del syrovenen en cuseg
da y le influencia oue la misma ejerce en los niveles gencrales -
de precios, elimina l: desigualderd en 1ln cerga ficcrl que favore-
ce a los artfculos d¢ consuo suntuario en relneién con los biew=
nes que adqui:re la genoralidud de 1la poblacidn. hace dosuparecer.
1. ventaja coupotitiva do 1las maoyores enmrreses frente 2 los media
nas y pequefius y fuvorece 1~ exporteeifn.

R impuesto al valor agresodo gue se rropone en esta Inicia-
tiva, se debe pnger tanmbién en cedn une de cs etapas enire 1la -
produceifn y el consumoj pero el inruesto dejr de ser en cescada-
ye que cada tnduetriaiwd'eomerciante el recibir el pago del imee=
puesto que traslada & sus clientes, recupera el que a 61 le hubie
ran repercutido sus rroveddores y entresm al ¥®etado nolo la dife-
rencia. esta forme, el sictema no rermite cue el inruesto va
gado en crda etape influys en el cocto de los bienes y servieios,
Yy 8l 1leger értos ol consumidor finel no lleven disimulada u ocu}
ta en el precio, carga ficcal rlguna,

Con el impucsto oue se propone resultard lo nismu carga fig
cal para los bienes por los que dabs pagarse, independientemente=-
del nimero de yroductores e intermedicrios que intervengan en el-
proceso econdmico, lo que rermite cuprimir numerosas impusstos eg
pecinles que graven 1la produceién o ventn de prlmera mano.

VIGENCIA DB IMFUESTO3 EFNTICIALES,
1os bienes cuyo consumo tenrn caracteristicas que rermiee
tan o hogan econsejoble mrntener una reyor caren ficeel, el oravy
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nen al. valor amregrdo quederd complémentadb ‘eorn los impueston es-
pecicles existentes como el de produceién y conscumo de tabaco, de
envasamiento de bebidas slcoholicas y otros, cuyas tasss se propg
ne reducir a fin de que en su conjunto, no se moditiqinﬁ dicha cap
o , ,

. numsro ATLICABLE A LA ENAJEN ACION D! Anrorovuvs D!: U0,

Conviene dutacu que no u el propéstto aunontar nt dismi—-
"’nu:l.r el gravumen aobro enajenncldn de auton&vuu nuevo. quo hoy-

llegs lmeta 30¢. ms el lom co ecte. pmpauto on: m Oportun;-ga_

dul presentarl . 1n -connideraeun do Vuutn Sobounu 1a maeu--
ttvc de un imguesto’ quc junto con 01 valor agupao nntondd. _
mttr dc 1980. ntvelu de - earp fineal senojantu [} lon actmlol.

' TASA DB IMFUESTO AL umoa ,\c:m,wo 0% SE PROPONE.

Para lograr une recaudacun oqutvalonto a ‘18 aetul dcl
puelto cobre mnuon mercantilln, el ntvel de la toes tondrh o=
que aer lupor:i.or a8 105 sobre 01 valor amgado de los. bienu } Bad

servicios considerados. Sin | bargo, la Iniciativa propone que=

la tun del impuesto cea de 10! a efecto ai cvttu' pruionu m-
justificades & 10s niveles de ’pmm atendiendo & 1a dificulted~

el entrar en vtcor 1a ley, do uconocor ol nonto del umuto 80~
' bn inzresos mercantiles que yn tendrdn tncorpomdq en sus pu-—-
cios 108 inventarios de 1n tndulsru y del conrou.

Por otre parte, no debe desconocerse 1n situncibn particulad
de 1ln franja Muu.l norte y d¢ las zml 1ibres de  §o Osli-
fornia y Norte de lonon. y luja Oalifornia Sur. para las quo )
propone una tass de 6, '

INGRESOS QUE 3B GRAVAN,

Oomo caracterfsticas generales del impuesto que se propens-

debe mencionarse que gravard la enajenacién de bienes, 1a resta-
\ )
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cibn de s~rvicios inderendientes, el otorsamiento del uso 0 £0ce=
temporel de bienes tangibles y les dnrortaciones. A pesar de la-
generalidad de estos hechos se estnblecen exceyciones 1mportantee
en relacién con las cuanles no se pagard el inmruesto,

INGRE30S QU® SE GRAVAN.
Como caracteristices generzles del ‘impuesto rue se frovone,=

¢

debe nenctonarse oue gravard le ennjenceidn de bienecs, lr rrosta=
eién de servicios inderendientes, el otorgamiento del ::80 0 goce=
tenporal -de bienea tnngiblen y lnn 1mrortacionea. A pecer de loe
generalidad de estos hcchol Be oatablecen excewcionea 1mrortantol~
on rolactdn con las cuales no ee pugard el 1-nuoato.

INGRBSOS EIE'TOS DE TAGO DBI IE- U370,

efecto, se 11bo:mn de :apo tocos 1os rroducton agricolaa-
Y genederos meintres no sufron trpnerornecidn 1ndustrinlg aef co=
no la carne, lecho. el huevo. lr meea, las tortillas y e1 pan.
ntbc doatacerso oue 1e nueva ley no grevart los terrenos ni las -
conetruccionol doatinndal a. case habitnczdn, tento. e rdo ce ena
1onnn’ccmo curndo gean motivo de arrendam;ento. con el grordatto
de desgraver la actividad nrrfcoln y goncdern, ce exime 1a maqui-
naria destinade a ectos fines, los fertilinnnies. nsf como 108 ==
leriteioa que a estes actividodes se prororcionen., Bl conju:to =
de exenciones rerrceent: mes del 4C; del conpumo final y tiendene
& protecer el poder rdouisitivo de 1la mayor parte de 1n robl=cidn,

!usuclou EXP:75A - UBL IVTUZSTO,

¢l nuevo sistenma ee indispe:erble, para evitar el efecto=
mcumulativo del imrueato, que éste ren trepludnco expreearente y-
no se oculte en el precio.  esta forms lor consumidores conocg
rdn & ciencis cierta ol imruecto -ue se les traslsde,

OONFUTO DBL IMUESTO A CARGO DEL A 7ANTS,
Los comercientes ¢ indu-trimles caleulerdn el impuesto sobre




el valor total de las actividades que realicen y por las que se =
deba pagar este :unpuuto y ;odrln acrediter el que brwianento -
les hubiera sido trasladado, aiupro que corresponda a vienes 0 -
‘servicios destinados exclusivamente s 1a realizacién de lus aeti-
vtdndu por 188 que se deba 1-puuto y éste conste expresa~

te y por serarado en documentacién que retnas roquuitoa fisca-
10-0

'PAGO  DBL IMTUISN. )
n puo (T otoct\m-l om lu onctnu autortudu. corrupon-

dientes al Metuo del contrtbuyento. u ‘lto tuviese warios og'
ublocu:tmtoo. 01 plao (1} oloot\url cu h oncm autoriznda qne .
corrnponda al- utabl.cotltonto princtpal.. l'raténdoao de i.mport; 3
clonu. el pugo ue reslizard on la oticim e.duamra cornponucn- :

to,

PAGOS PIOVISIOL..LES Y DBPIRI"IVO.

R upuesto 80 dcclau cneual.nentc y n oteetﬁu un c‘lculo-
anusl por cjoreulol ﬂ.-enlu coinoidonm con los dol i.nnnnto -
ubro le nnh. !h el aunuuto de cue haya saldos ;ondienteu do-
acrediter al “mtno del mretcio fieenl, Gcton son suscertibles
de-devolucién., 5in embargo, écta oo rodrf -oncttar mensualmere
te en los casos de cxrortveionu. ensjenociones de maculneru Y-
equi po ngr(eoll. rle.nu de hweni.dn conpr-obados y en la frenje =
fronteriza morte y cn 1las gonus libres,

R3PIFAGION A OAUSAN MBS MEVORES,

Oon el propéoito de no sfectar a los peoue”os concreiantes=
¢ induetrirles, se nuntiens un rrocediniento ce estinrcién dol --
monto de lcs ventes, Dol fmrorte de diche cetinneién los causap
tes menores podrin screditer el imjuesto que les hubiesen trnola-
dado sus [roveedores, Tl régimen transitorio pernite que entos =
contribuyentes grcduslmente se incorroren rl sistenn, ye cue dues

~




rante 1980 tendrén obl:leacionen fiscoles rracticemente iguales a-
las actusles.

OBLIGACIONES DB CA'SANTES MAYORSS,

Los dolln comerciantes ¢ industrinles quedan obl:lpdoa alle
var libros do contabindcd y registros, a hacer en sus ngiatroo—'
las: npnraeionu corrupondientu. e cxpod:lr documntol on sus re
-dltrol hl upnuciouu eorrupondientu. a expodir documentos =
om. 108 quo tnlhdnn ozproumnto ol tlpuosto yea pruontar doclg
uetonn. lotaa obnpeionn aon nlgo lll comploju que las aue
ut.blocin 01 upuuto lobro :lnzruoa meruntnu. yero en 1- no-'
uu on quo todon ouol son enuuntu uyoru dcl ilpunto nbu-
le ronta. utnturln su -una contnbnuu pau eouhoprlal con-
mmua.

'»PAI!IOIPM‘IG A lﬂ‘IDADBS PIDERATIVA.:.
las cluctntsucu dol muto al valor egreg: do. obligen =
‘8 mur mltlnculnento 01 proeodintonto pau hacor 1a distridue-
ciln do pu-tuipucionu 'y 1ao onttdaﬂn tcdorativn, rues al con=
turto de 10 que ocurre en el impuesto rodoml aobu incresos nep
cantiles, ¢l lugar on el que en definitiva se rennza ol comulo-
finsl, conucuontomntc lus parttctuetone. no ee otorgardn en-
funcién de las ucaudncionu que se obtongan en cada entided, si-
no que se lhmdn s un nuo oononl do Particiraciories, con cap
g8 todos los tlpuutol federeles ¢l cual se distriduird entre =
las entidades, en 1os términos de una nueva Ley de Goordinecibn -
Pisesl y de 10s convenios que lns entidcdes que mef lo dencen, cf
lebren con lu Pederacién.
dichos convenios se seilirlarén también lne freultedee para
administrer ol impuesto, gue ejercerdn lapg entidnces federntivas,
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INICIACION DE LA VIGENCIA.

Ia nueva ley requiere un amplio perfodo entre ¢l momento en-
que sea aprotada por "Vuestrs Soberania®, y el dfn en qm entrard
on vuor. o1 cual se propone que sea el lo. de enero de 1980,
te phn (1] udunnubh para informar Y dimnur las nuevas u;
pouctonu entre el pdbuco conmtdor ¥ los conouuntu e indup
tuuu. [ ﬂn de que nm co-pmudn y evitar que 01 duconoq_
Ihnto dol sistemn &6 lumr a \lll chm“n m;mmem de lo8-
proctu. pulo cttuo n t-nbhn nocourto pare. upoctm
»pumnto sl pcuml de la hunc“u 7 de la- mtuuu q\u se=
. oncu'm u h roemhcun. cuprob.cuu y dul- t.ron G
ntltuc“n u1 hpuute.

. NIOOAOI D!'-WS Il“l!S!OS PE  ALBS,

e propone - u dorop.e“n 4o wn conjunto de  puestos que: n—
no ua noculuoo. porquo ‘1a8 uctivundu que gravan quolnr(an o=
lu\nhnnto tntnu eon 01 valor lmplo. u! o lom. ‘ali=
el ente, rnnlu' una portmn -upunuc“n do) -mon.-
al .dssaparscer 19 umut_u touuhp.

’
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| CAYITUIO 4
ANALISIS DSL INTUESTO AL VALOR AGREGADO

1978 se pudblicé la Ley del Impuesto al Valor Agregado gque
entré en vigor el lo. de enero de 1980, Baste gravamen representa
un importante avence en el sistema tributario del pafs que como -
eabenos sustituyé al Impuesto Pederal sobre Ingresos Nercantiles-
y estd estructurada de la siguiente manera;

© 4s1 BSTRUCTURA DE LA LEY DEL INPUESTO AL VALOR AGREGADO,

Gapftulo . c@ﬁnuo Artfculos

1 DISTOSICIONES OWYERALES: 1-1

Pije los sujetos, el objeto, las tasas,

s traslacién express 'd"c'l impuesto, u-
fecha y el lugar de pago de los contri-
buyentes y 1a obligncién de los gobier-
nos de pmlof Gonceds o1 derecho de-
acrediter o1  pussto mencionando 1los -
requisitos de dicha operacién y el dorg
cho de compensar mensualmente 0 & loli-
citar 1a devolucién de saldos a favor.
Permite deducir sl impuesto pasado per-
descuentos » bonificaciones o devolucio-
nes,

e DRLA A NCT 8 -1)
Define la ensjenseién de bienes y on--
ciona las exencienss pars estn Operces

et |} defins Jas enajenaciones qus 80 -




Capftulo

Contenido
consideran dentro del territorio na-
cional y el momento de cpusacién del
impuesto. Define 1n base cravadble -
por enajenacién de bienes y permifo-

acreditar el impuesto pagado en la -

la. enajenacién de bienes exentos.

LA FRESTACION SERVICIO0S.

Define 1a prestacidn de servicios y-
enciona las ,ongclohiu de pago del-
impuesto por este concepto. Define
1la prestacién de scrvicios que 80 =
consideran prestados en ol pafs en -
o1 momento 40 causacién y el valor -
base del impuesto. '

DEL USO O GOOB TBMPORAL DB BI B8:
Define el uso ¢ gece temporal de bie-
nes tangibles y neciens las exencio-
nes. fine cuando hay uso o goce -
teaperal on territerie nacienal, el -
m ente do causacién y ol valor base-
dol upuuto.

LA IFFORPACE DIENES
Define las impertaciones de bieneg y-
servicios y menciena las exenciones.

fine cuando sé efectda l1n  orea-
el el valer base del impueste, sl

Articulos

14-18

19-23

24-28

]




Capftulo

Oontenido
lugar de psgo, 6l no acreditamiento o
compensacién contra este pago y su a-
creditamiento posterior.

.LA TEPORTACION DE BIWES 0 SBRVI~=
Cl0S;s

Bxenta del pago del gravamen a las ex
portncionu Y les define. Dn dero-#-
cho a solicitar 1a devolucidn o acre-
ditar el impuesto trasladado, estabdls
ciendo un 1fmitc mensusl. Define el-
monento del derecho del acreditanien-
to y sl welor de lo oxporfado.

DB LAS OBI.IGACIONES LR 103 CONTRIBU=e
by {1

Bwuaera las oblignciones de los cone=
tribuyentes. Norms los actos accidep
tales y los cobros en esrecie., Esta-
blece un régimen esreciel pere causep
tes menores se‘ialando sus obligneio--
nes. Da bases porn las estimaciones-

de ingresos heches yor lu nutorided -

conpetente.

LA3 PACULTADES D3 I:3 AYPNRIDADRSs
Sefimle. lus focultrdes de los autorida
des para el caso de onisidn de decle-
reciones, Determine el yrocedimien-
'to cue dichas autoridedes 1levarqn a-
cabo rera le estiracid: de infresos -

Articulos

29=-31

32-37

38-40

76
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Capitulo Oontenido Artfculos
de caucantes nayores y se’rlopd ele
rrocediniento a seguir en loes énaos G
de omisién de adquisiciones,

9 DE L:3 PARTICITACIONES A [AS T 11 4142
DADE3 FPEDE?:TIVAS:

Sedslr. la rdsibilidad de coordine-
cién de lce entidades fednrttivaa-
con el 81utema "ocional DP coordi-
nacién lteeal. estableciendo roqu1
sitos dn uuneucia de gravamenel y-
geis lzndo Ina excepeionec de diobo
reoutatto.

4.2 - DISFOSICIONSS I RiLES,

Bl Imruesto al anor Acresado es un vra;amen oue corresronde
al valor ﬁue‘se cfride en qadé éété,o nctividad tealizadp‘yor'unaé
person: en cede etere de 1o retividad econdmich.

Bsta nueve Ley‘impositiva entrd-en{vigor el 10, 3¢ ezern de-
1980 y rropicid un canbio en el régimen fiqcnl'del'rufs. fntre=-
otres eosnl.‘limvlifiha el ateteme*tiscal federcl al derorer 19 -
inruestos 1nc1uyhndo el Inrueeto sobre In: rrsoa ’arenﬂtilea, Y ==
grava actividrdes que el I3IM no conpidernbag obtentiendo Pbl, Sl
puestenente, un porecentrje nus alto de rgeanoaci6n ror este cole=
corto. |

Bste Ley del Jumpucuio vl Valor agregndo fué leeretrde en el-
6o de 1676 y sonetida a le conesiderncién del 11, Conrreco de lc =
Unién por el “resiienie de 1l: Repdblien eom fanur ovto en el art,
71 constitueionnl que estrbleect "El dereeho de inieirr leyes o -

X
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cretos competes frac. I. Al Presidente de la Repdblica®, y Art. -
72 constitucionals "Todo yroyecto de ley o decreto, cuya resolu--
¢ién no sea exclusiva de nlrunn de lag Cdmaras, ce discutird sucg
sivamente en ambas, obeervéndose el reglanento de debates sobre -
la forme, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votp
ciones; incieo £) Bn la interpretacién, reformr o derogacién de -
las leyes o decretos,.."

4,2,1 DEL SUJETO.

Son sujetos del IVA les sizuientes entidedes: La persona f{-
sica o noril 0 le unidad econémice qaé reslice el acto o aéttvi—-
dad ‘gravados, 1nc1uyendo a lee entidandes cuberﬁanentalen cuendo -
efectuen dichee actividacee que no corroarondln & sus tunclonel -
. de derecho pdbltco. as{ como los orgnnismos deceontrlltzudol J -
les demds personns cxentas. de otros grevémenes.

garn ser sujeto no se requiere que le personn see comercian-
te; puede ser un sujeto habitual o eventuel,

4.2.,2 DEL OBJETO.

Las operaciones objeto del imrueeto gefinladas por pi‘Art!eu-
10 lo. de la ley son:

1. la ennjenacién de bienes.

2. La prestacién de servicios independientes.

3+ Bl otorgamiento del uso o goce temporal de bicnes,

L Importaétdn de bienes o servicios.

No necesariamente son lts actividcdes mereantiles las que eg
tan grevadas, sino tembien quedan ineluides les operaciones de ng
tureleza civil, no exigiendoue ln caracterfstica de 1 habitunli-
dad, '
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42,3 DB LA TASA.

la teoa generel del IVA es del 10%. 5in embargo, como excep
eidn, se £ijé el 67 para la znn fronteriza de 2C lm. paralela A-
1a linea divisoria internacionnl del pafs; ac{ como yrra les zo--
" nas 1libres de Baja California Norte y Sur y Norte de 3onoraj 10 =
anterior e¢on el objeto de otorger una meyor competividad n los co
mercianies de la zona fronteriza de los ®stados Unidos de Nortea-
mérica.

4+204 TRASLACION. :

h traslacién del impuesto cs el eobro 0 cargo cue hece el =
contribuyente al ndqutronto 0 usuario del bicn o al receptor del-
urvtc;lo. de un monto ecuivalente sl immuesto que se causa por el
ae’to'-’ﬁ eetivided gravedos,

ls dbligatario pare 1os cauckn es tresleder expresamente ele
upuuto causado a sus clientes y seertar 1a rerereusién del 1B
puesto, incluesive yprra 1a redcraciGn. los Zetedos, los l:unieir:l.os.
o1 Distrito Pedernl, los orgunienos descentrnlizados, las instity
ciones y asocirciones de beneficiencin rrivada, lgs sociedides ==
corporativas o cualouier otra percone, nunc,u‘é conforme u otres le
yes o decretos no causen impuestos federeles o ecten exentos de -
ellos,

Bate fendmeno de 1a trecleeidn oblizatoris es fundamental pm
ra que opere el mccanimo de aplicncién del imruesto, wues de ln -
oxiastencia del dceumento en que conste exyresamente y por eercrte
do o1 monto del rravamen, depende le posibilid=d del cereditrnieg
to pera el edquirente cuando eee crusnnte del Iiiruesto t1 Volor =

Agregndo,

4.2.5 DEL FAGO,
K pago del impuesto serd lc diferencie cntre el inyuesto ee
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causado por las operaciones realizndas ror el causante menos el -
impuesto oue le hubieran trasledado y el ague hubiese pugado con =
notivo de importacién de bienes o servicios, siempre que estos W)
ti os impuestos sean ncreditables conforne a la ley.

Los pigos mensuzles se efectuan mediante dolpareeién. e mfg-
tardar el dfa 20 o 8l siguierte dfe hdbil si ese no 1o fuera. la
decleracién anusl se prcuenta dertro de 108 tres neses sisiientes
al cierre cel ojercicio. dobiendo anoxar uns corie de la nisna o=
con la que ge formula plrl efecton doI Inpueoto sobro la Rentn.

el caso de 1npo‘tnc16n do bianeu tengiuloo. ol 1mpueeto -
se paza en el loncnto en que eo tiene o dtopoaiciér el bien, 0 ==
cuando 1a 1nportac16n tﬁmpornl se conviente en defiritiva, No =
podr‘n rettrnroo merennc!ul d. ln nduana. rocinto fiscal o fisca=
lizado sin que previanontc se hnya raeado el Impueeto al Velor ==
Agr'gndo correlmondtento-

los ectoa aeeidontnlea. el pago se hece ror declaracién -
aentro de los 15 dfas siguientes a la fecha en nue se obtiene 11-
contrlproatneidn. Bl ceusante no formfla deslaracién enual ni -
rensual.

Los causantes hebitucles del IVA, eiemyre deberdn rresentar-
sus declroraciones nensurles y su declurrcidn encul, & peser de ==
que no hubieran renlizrdo opernciones nfeetes cl IVA,

4.2,6 LUGAR DB 'A10,

B pogo del imrnuesto se efectuars en 1r oficina autorizade =
corresrondiente nl domicilio del pujeto, ®n el capo de nrtricess
y sucurseles, en la aue corresronds 1 domieilio del ~atcbleeimiep
to'prtuctpalo

1as importaciones, er lc aduane, reeinto fisenl o fioceli

sado respectivo. (Ver cuadro 4)




© LUTAR DR FA00 DETOIMUUHTO,

VYorsona Casa en que hobiten.
F{sica. - Trineiral aeiento del negoeio.
, onde ne encucntre.
Un solo retablecimirnto. o
Personc Batablceimiento rrincipel,
Moral o unidnd Donde se reclice el hecho pene-
econénien : rador de 1lu obligneién tributae
rin‘o" .
Lurar de neyor inveraién o
aetivos tijos y labore el - .
mnyor nvmero de tttbnanaoree.
-U8"'no coincidir ambus condi=
Varios o-table- Eatablecimiento . ciono- on un lugar, cerds.
einientos,: rrineiynl. ' :
, nctivicadoc 1ndustrialeat
usay de mayor inweratdn on
cctivos ftao..
b) l\o mduatriuleﬂ

nayar ndnaro de- trvrnaadﬁrco.

* Cuando son verios eatnolcctniento- en una entidad iodorativn. deben -unaxoe ‘todos. 10- ag=
tivos fijos o 1l eantidad de t*vanudorns ‘dentro de 1n entided,

&




r ——

Bienes
Peraonas tangibles: adusna, recinto fisecal o
fisicas, fiscnlizado.
: : morales o ,}Bienes
Inportaciones | 5 idndes Intansibless el domiclio del
econémiceas. contribuyente.,

_ | Personans finicas, |
' Acton accidentales  morales o unidades domicilio del contribuyente.
‘ econénicas. R

Contribuyentes no
residentes en ol pais.

ndh;c;;b del r.priéont-ntp.

w

Ousdror' §.
Puente: Oarpets "Impuesto al Valor Agregedo™ del INEF. peg.
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4:2.7 ACREDITANIRNTO,
Bs la operacién consistente en restar del impuesto que se =
causs, ¢l impueato tresladado al contribuyente y' el pagado por ol
en la importacién. Pura que proceda el acreditamiento, deden =
reunirse los requisitos siguientes;
l. Ser sujeto del Impuesto.
2. Realisar los actos o actividedes por 1os que se deda pager
ol crimon.

3¢ Que 108 bisnes o servicios adquiridos sehn - sstrictanente-
1nluponuueo pm la reslisacién de los .cton o activie
dades gravados.
Ouando se trate de sutonéviles, seronaves, eabarcaciones,
obssquios, atsnciones, olc.. serd nndlhblc ¢l impuesto
si el gasto- otcctuado o lu oroaactonu son dsducibles -
ra fines dcl IR,

4. Demostrsr con 1a doc entacién oue ututm‘»nquuuoo -

fiscales, que el impuesto le fué trasladado en fo  ex-
presa y por separsdo del rreeio.

Bs importante destacar que no se tiene derecho al acredita--
miento, cuando el contrtbuymto destina o uﬂ‘uu les blonu 0 ==
servicios para 1 realisacién de adtos o mctividndes éxentos, B
ta regla no se splice & las exportaciones ni on la @ ere cnajc-
nacién de maquinerie y equipo que smente seg scoptidle ds -
ser utilizado en la agricultura o derfn, asf como fertilizan-
tes, e pesar de que por sllas no se pags el impuesto.

1. PL ACREDI®A'IR!10, |
Ouando un sismo contribuyente realice actividrdes gravadas 0
exentas, #010 puede ecreditar el 4 puesto que le fue trnsladado o

que jagé en 18 portacién, respecto de 10s bienes o servicios u-
tilisados en 1o consecusifn de ls actividad gravada, simgre que - ’
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sea perfectamente identificable ¢l destino e acuéllos.

Cuendo esn identificaeién no sen rosible de hacerase, el :ere
ditamiento rrocede unicamente en el por ciento que reprezerte el-
valor de los actos ~rovados en el valor totnl de lee retividedege
rerlizades por el contribuycnte en el ejercicio fiecal.

Como se indicé en el punto rnterior, las -xrortaciones y la=
onajgnacidn de primera nano ce nantinariae y egrino egrorecurrio y
de fertilizantes, perriten ¢l acreditamiento eun cuando estén =-e
exentns, | | |

2. TERIOD) DB ACRSDITAVISITO.
Kl acreditaniento opera mensualmente contrn el impuesto cau=
sado en el mismo rerfodo,

4.2,8 PROCSDIMIENTO PiRA BL CAIAVLO LEL IIFU3°T0,

n 1npueeto se deterrine por ejercicios fiscales, aunque pa=
rl‘ofectuar lo§‘pagon mensunles & que obligz: 1o Ley, deben hecer=
se tenbién cdlculos por fste ¥1timo perfodo de tiempo.

Bl impuesto que se cuusa es el cue reculte de nrlicsr la ta-
sa resrectiva a los valores base del grevenen,

Bl impuesto a entrerar es el saldo a cargo del contribuyentes,
después de restar al impuesto cue eauus, el cue le he eido traslg
dado al prorio contribuyente o aue fué purado ror fste en la imwe
portacibn. consecuencia, el imruesto que ce & es 1t dife-
rencia cue resulta entre el inruesto cuve ccisa el c.ntribuyente =
y o1 que le fuf traslidndo o 61 por 1s ndouisieiln de bienes 0 ==
servicios y el cue ruzé por ln importeeidn,

Bl pago mensunl es lo difcreiein entre el impuesto relativo-
al totrl de los valores correcrondicentes & los nctos o setividudes




realizados en el mes de calendario onterior y lns cantidades por-
1cs que procede el acreditaniento.

4.2.9 NFOEENTO DE CAU'SACION, ‘

térainos genersles, el impuesto ce eausa cunndo se obser-
ve la rrimers manifestacién objetiva de 1l: realizreién del acto -
0 sctividnéd gravrdos o cuendo son exigibles las contreprestacio--
nes.

4.2,10 SALDOS A PAVOR CONTRIBUYENTE:

) cnnndo el upunto tnahudo al contribuyento en ¢l perfodo
de un n : & ouo hays pagado on lu u;ortacionu. ruulto

yor que ol upuuto esusado on ol. niemo lapso, se mm un sale
40 a favor del contrtlunnto i que pueds acreditar contre pa-
gos futuros hasta qotarlo; y ol n final del ejoreicio m-uton
c-ntuadu e s tuvor. ‘ticne dmcho a soldcitar e umuu 0=
continuay 01 acuutntonto mensuel},

No .-_Qb.tnnto 10 anterior, podrdn solicitar -Quﬁmcnto.li A
volucién de los uuu a favor que, en su caso, deterninen en sus
declaraciones mouunu ded IVA, los causantess '

1. oxportoa bienes 0 servicios. (l-tn untrtbunatu (7]
tan mnlu eon "tasa cero de umuto).
2, eiliades o establecides en 1a faja fronterisa norts -

dsl rafs o on las sonas libres ds  §a Celifornin Worte,=
Bajs Califermis Bur y Nerte de 3onors.

3. "ue ojecuton planes do inversién comprobados snte ls SHOP,

4. Que efsctusm 1a primers enrjenceifn de mnquinerie y equi=
re que dnicamente sean susesrtibles de gor utilisados en-
1a agriculturs o ganoderfe, asf{ como de fertilisantes,
(Rstas opericiones, sl igusl que 1as exportaciones, estan
afectas a "tass cero” de IVa).




las orcrecioncs indicrdee eetdn rravades con una tnsa infeee
rior a la genernl, de 10f yo see rorque e:tén srevados con el 6f,

o bien con la "tnea cero®. Consecuentmente, resulterd frecuente
en le rréctica que los contribuyehtéa oqu« efectuen rstes orerrcig
ncs rnuestren en sus decleraciones nensurles sr1dos de IVA & su fa
vor, yr que mientree que sus proveedores de bienes y servicios -—
les estardn trasladendo un iapuesto deterninndo e rasén del 1Cf -
sobre ¢l valor de los bicnes o servicios que acdquieran, ¢l10s es-
tardn repercutiendo a sus clientes un IVA calenlado con la tasa -
de 6% o bien con la "tasa cero”.

“Como conplemenfo a esta norma, seréd importante que le SHCP-
atienda de inmediato las solicitudes de devoluciones de IVA que =
les prescnten lou contribuyentoa que realizaron les operacionel -
antes listadan. e fin de no causerles un perjuicto financiero que-
intertiera con 1n reslizacién de sus actividacec. 1ae cunles ce =
desean fomenter." (Domingues pag, 6-2)

4,2,11 DB 103 DESCUENTOS, BONIPICACIONES Y DEVOLUCIONES,

Los contribuyentes que otorguen @escuentos, bbniticnptonel o
devoluciones sobre lus operneiongl gravadas por la ley del IVA, =
compensaran en le siguiente o siguientes declorrciones nsunles-
el IVA correspondiente a dichos descuentos, bonificaciones o devp
luciones, ya que el impueeto ce dsbe causnr sobre sl VAlor que ==
tengan realnente 10s actoc o activicndec gravadas, Ds este for#
ma, o4 1. 1oy no pernitiese que el contribuyente que otorga lap -
bonificaciones o recibe lus devoluciones acreditard ol IVA relaty
vo e dichos velores, se estarfan grovando de hecho opernciones ==
que nunce se efectucron, pa que estas prrtidas reprecentnn jora =
fines prdcticos, op raociones que judierron haberse llevado » erbo-
rero que finalmente no se realisaron (@evoluciones), 0 bien, ne =
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se renlizaron a los valores orizinelmente pactados (descuentos y
bonificuciones); logrendo as{ un ajuste de IVA correcto tunto pe
ra quién otorgd el descuento, la bonificecién o bien recibié la-
devolucidn, como para quien obtuvo el heneficio del descuento o=
hiso la devolucién.

4.3 DB LA ENAJENACION,

. Para efectos de la Ley del IVA, se entiende por enajenaciéni
Ars. 8o. frac. I 1 "Tods tranemisién de proriedad de btenol. Mo
queda comprendida en esta fraceién 1la que ‘e roalico por eauaa -
de erte, ni por fusién do'gociedadospu . !hmpoco e conoidern
ensjenacién, de biehoi;zlos;aonntivoe‘oglvo que estos renlizados
por eapresas no les ooinfdbdﬁcibldo‘yara efecton dc-ISl.

Ia fraceién II edicione las ventrns con reserve de propiedad,
'y truceidn !II lll adjudiceciones, la traecidn xv el fideicomi-
80 considersdo en el 08digo Pioscel como enajenaeidn de bienes.

Ia fraceibn v egnoidera como encjensciéns "Bl faltente de -
bgonoa en los inventarios de las empresss. Bsta presuncién ad-
mite prueba en contrario®.

Ouando las enpreses efectuen donectivos y represeaten rarti-
das no deducibles para fines de ISR, me considersrd que existe -
enajenacifn y representnran o:errciones sravedes por le ley del-
IVA. Cuando el causante efectue la donceién en esrecie tendrd -
que trasladar al bencficiario el IVA que resulte del velor comep
cial de esos mismos bienes, ya cue en este ccs0 1 donecién cong
tituye una tren isidn gravads,

" jete enajenscién aunque ¢l vendedor ee reserve la propig
dad do 1a cosa vendida, ya que en 1n me;orfa de 108 crsos no se=




expide propizmente unn factura al momento de acordar le Opers——
cién, por 1o cue serd imrortante que en el documento en que cong

ten las caracterf{stices de 1ls oreracién pactada, se indique eXe=
prescmente y por separado, el impuesto que se traslada sl momen-
to de pactar la operceién.” (Domingues, pag. B8-2)

~ la rraceidn 111 del art!culo 15 del CSaigo Piscal de 1a Pe-
deracién, esteblece los actos en que axiste enejenactdn do bio-
nes inmuebles a través de fideicomiso
A) * el acto de 1a constitucién del fidctcomino si ce e~
ntgne fideiconinrlo divcrno del ttdoteonitcnto .J simpre-
que’ éste no tenge dereeho [ rondquirir dol f£1ducierio —
lo0s biongn.

B) el acto en el que el fideicomitente pierds el derecho
de readquirir los bienes del fiduciario, wi al constituip
se el fideicomiso se hubiern establecido falhdgrocho.

0) el acto de designar fideicomisario, si éate no iq do-
signé al constituirse el fideicomiso, siempre que dicha
designacién no recaira en sl propio fideicomitente.

D) el acto en el que el fideicomisario dbnlqnndo'cods -
gus lerechos o de 1nntruco£c§oc al tldupinrlo pare-que =
tra ite la propiedad de 108 bienes & un tercero, -
estos casos se considerard que el fideicomisario adquie-
re 1os bienes en el acto de su designacién y que los eng
Jena en el momento de ceder sus derschos o dsr dichas -
instruceiones,

R) el caso en el oue ol fideicomitente ceda sus derschos
si entre eatos se incluye el de cue 1o bienes se trane-
mitan & su favor,”
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40301 EXEUCIONES (Art. 9)

"No se pngard el impuesto en ln ennjenzeidn de loc simuien=

tes bieness

I.
I1I1.

Vii.
VIIil.
Ix.
) 9
X1,

111,

49 ¢

X1v.

Bl suelo.

Construcciones adheridas al suelo, deatinadas o uti
1izadas pera cnsa hebiteeidn.
de les construceiones se utilicen o cestinen a casa
habitacién, no se pagard el imruesto ror dicha par-
te. Los hoteles no cuedan eomprendidos en este ==
fraeceibn, '
Animales y vegeteles, que no esten industrializados,

Cuando es0lo rarte -

Carne en est:do natural, '

Tortillas, meea, herina y pan, seen de mafz o trigo.

Leche neturel y huevo, cualauiere que ses su rresen

tecién,

Asdcar, moscabado y piloncillo.

3al.

Agua no grseosa ni compuecsta, excerto hielo.

Ixtle. |

Libros, perfodicos y revistas, asf como el derecho-

pare usar 0 exrloter una obra, que realice su autor,
uinaris y equipo que uUnicanente sean suscertieee

bles de ser utiliscdos en lu egricultura 0 ganide—-

ria asf como los fertilizantes, No quedan comrren-

digos en esta fraceién la maquinaria y equipo para-

industrializar 1os productos agricolss y ganzderos.
Bienes muebles usados, & excepcién de los enajent--
dos por empresas,

Billetes y demés comprobantes gue rermiten pertici-
prr on loterfus, rifas, sorteos y juegor yermitidoe,

asf{ como los premios resrectivos siempre cue sean -

o



objeto de 1R Ley Federal del Imruesto sobre Loterfas,
Rifrs y Soxteos y Juegos Peirmitidos,
IV, Moneda Nacional y Monedas extrsnjeras.

XVI, Partes sociales y titulos de crédito con excepcién -
de certificados de depéeito, de bienes cusndo por 1a
enajenacifn de dichos bienes se esté obligado & pa-—
ger este ‘uu‘:\iuto.

XVII. l.ol que ontjemn mstitucioneo de crldito, ‘que um-
de su propiedad. Ro qucdan conpnndido. on utn —
exencién e emjenneun do conutruccionu adhertdu-
al puelo que no -o dut:lnon [ ututeon pnn cau ha=
bitacién ni le de ‘bienes rocibido- en ﬁdoioonuo.

Pars los efectos de las tﬁecion’u 111 y XI11 de este precep
to se considera que se induetrunzln 1ol product’os cunndo e mo
difie. su estedo,’ forma o composicién. o

n commno do lon alimentos a que se returo oste. mtculo.
que g¢ realice on el luno lugar 0 utahlocimiento n quo so ong
jenan, se conatdomm‘ prutacidn de oeﬂtcton sujeta al pago del
impuesto eaubhcido en esta Ley.”

4.3.2 EBNAJ ACIONES QUZ SE CONSI N BPBOTUADAS B BL TAIS.

Se entiende que le enajenncibn se efectin ‘on territorio ng
cionol si el bien ss encuentra en México el envinrse al adgui--
rente 0 si no habiendo envio, en el pafs se realiza 1a entrega=
naterinl del bien por el enetjenante.

Je considera que la enajenncién de bienes intengidbles ..‘.., -
realira en territorio nuetoml. cuando ¢l adgquirente y el enge
jenante residen en el mismo, '
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4.3.3 MOMENT! DB CAUSACION,

Articulo 11 de la Ley del IVA: "Se considera que se efectds

1a enajenacidén de los bienes en el momento en que se realice cua}l
quiera de los supuestos -1guiontoa:

I. Se envie el bien al adquirente. A falta de envio-
al entregarse materialmente el bien. No se aplica-
rd esta fraccién curndo la persona a la que se en——
vie 0 entregue ol bien, no tengs obligacién de reci
birlo o adquirirlo.

II. Se pague parcial o totalmente el precio,
I1I, Se expida el documento que ampere la enajenacién,.”

4,3.4 DETERVMINACION DE LA BASE RAVABLE POR BNAJENACION DB BIBwe
NES.

La base del IVA en el caso de enajenacién de bienes, incluye"
tanto el precio de venta del objeto de la enajenscién como otraee
partidas que 10 incrementen, bien sea por otros impuestos, doro_-
chos, intereses norsales o moratorios, nenas convencionales o —
ocualquier otro concepto. |

Ia Loy del Impuesto sl Valor Agregudo pernite acreditar & --
108 causantes, ¢l puesto pagado en la primera enajenacién do --
eciertos bienes exentos, o sea, que sl impuesto que & ellos les rg
percutieron 1o pueden recuperar del fisco federsl mediante ls prp
sentacién de solicitudes de devolucién de dicho impuesto., Lo
torior tiene una doble finalidad:
1. Bvitar que 108 comerciantes de dishos bienes, recuperen -
el IVA que a ellos les trasladaron, mediante un iner
to en el precio de venta de estos productos (fertilisanee
tes y maquinaria y equipo para productos agropscuaries no
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industrializados), precio de venta que incrementarfa el -
costo de los productos agricolas o ganaderos y

2., Gravarlos de hecho con 1la "tasa cero" de impuesto para evi
tar que por efectuur operaciones no afectas 8l IVA, se cop
viertan en consumidores finales, teniendo que absorber el-
impueato rolpoetiyo en sus costos y gastos,

Asinisno, el artfculo 13 de la ley del IVA limita el monto =
del acreditamiento o devolucién al 10% del valor de cada enajena-

ecidn, wobablmo;‘nio para tratar de ubicar a los causantes que efeg

téen estas operudionil. on la misna situscién en que se encuentran
los contribu;ontu que lleven a cabo operaciones gravadas por el-
réginen general de la Ley del IVA.

4.4 DB LA TRESTACION DE SERVICIOS.

"Aunque la ley los llanma “independientes”, no deben confun—
dirse con los profesionales (exentos), ni aquéllos prestados en -
forms subordinada s eambio de una remuneracién (trabsjo).” (Pa—
rds pag. 30)

Bl articulo 14 de la Loy @&el IVA define como in:Tesos que se
gravan como prestacién de servieios independientes:
Art, 14 "Para los efectos de osta Ley se considera presta~--
cién de servicios independientes:
I. Frestacién ds obligaciones de hacer que realice una -
pereona a favor d; otra, cualouiera gue sea el acto -
que le ¢ origen y ol re o clasificacién que a di-
cho acto 1s den otras leyes.
II. E1 transperte de personas o bienes.
111, K1 seguro, uuuui'o. el afiansamiento y el reafinnsa~
siento.
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Iv. El mandato, 1la comi#ién, la mediecién, la agencia, 1l -
representacidn, la corredurio, lu consimacién y la dis
tribueidn,

V. la asictencia técnica y la transferenciu de tecnolégiae

VI, Toda obligacién de dar, de no hacer o de pernitir, asu-
mida por una persona en beneficio de otra, siempre que-
no esté consideradn por la ley como enajenacién o uso o
goce temporal de bienes,”

Bste articulo grava todas las opersciones que no estén eXpre
samente comprendidas tajo los coneortoa de onnjenaci6u O uso o g2
ce temporal de bienoa; ineluye a todas las obligucioneo dc hacer-
de dar, de no hacer o de permitir, que no estén consideradas por-
1a ley del IVA cono‘cnajenac16n. 0 uso o goce temporel de bienes.

I1a conisidén y la mediacién mércnntil‘duodan gruvndno_céno -
prestacién de servicios independientes, debicndo 10s causantes -
que realicen estas actividades, repercutir el impuesto quptccu-cn
a sus comitentes. K1 IVA se determina obre el valor total de -
la comisidén pactada, dando lugar al comisionista de acreditar ele
IVA que le hubiesen repercutido otros comisionistas o mediadores-
por las comisiones cedidase

Los contribuyentes que obtengan insresos por concepto de wee
prestacién de servicios, deterainerdn el impuesto utilisado ls tj
sa general del 10¥ o bien, la del 67 en los casos wrevistos por -
la ley. Los contribuycntes trsladardn el inpucsto resultante a-
quien recila el servicio, quien e su ver lo podrd acreditar cone-
tra el IVA porveniente de las opsraciones que rerlice con sup ===
elientes.

"Cabe aclarar que cuando se envien & un comisionista o a un=
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distribuidor, mercancfas para su venta no se casusard el IVA, y ~
que estos no estardén obligados a adquirir los bienes, supuesto ng
cesario para que exista ensjenacién.” (Domfngues peg. 14-2).

4.4.1 XX CIONSS.

Al',“_clll.‘lsp‘ Ley del IVA: "No se pegard el impuesto por la -
prestacién de loe siguientesservicioss

I. ul prestados uucumnto por ls rodoncun. Dige
trito hdoul. lntun E 2 ctptn quo 0o COrres—
pondan a sus funcionss de dcroeho ;ﬂbnco.

11, los wutadu por mtttuctonu ‘piblicas de luuri-
dad social.

I11. 1os mgtgdol,pn forms gratuita. '

IV, los de ensefiansa, que presten los ergani s descep
tralisados y 108 establecimientos Ae particulares -
que tengan mtorimun ° ruoucmcnto ds valides
oficial ds estudios, en los 86 s do la Ley Pedp
ral de  cacién.

V. B transporte pdblico de personas, excepto cuando =
rquiera do consesifn o pe 90 federal para opersr,

VI. Les prestados dires ente & los agricultores y ga~
naderos por concepto de perforscién ds posos; al
bramiento y fo ei d¢s retenss ds agua; desmentes
g  inos en ol interier ds les tmu. preparacién
de tornnu. riego § Muuuu mloou; sosssha ~
recoleccién; anf come vas  ién, desinfeceién o

oién arsifietsl ¢o do, siempre que sean -
indispensables pars 1 reslisasién de astividades -
agricolas ¢  uderas,

Vi, Les do uils do harina ¢ oa, d¢ mafs ¢ trigo.

,




viii.
1X,

X,

k1l.

Y
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Los de p=sateurizacién de leche.

Kl aseguraniento contra riesgos asropecuarios y los se-
guros de vida, ya sea que cubran el riego de muerte U =
otorguen rentas vitalicias o pensiones, asf{ como las co
misiones de agentes y los’ reaseguros, que correspondan-
& loe seguros citados, _ |

Los prestados por :lnatiti‘lcionu de cr‘dito Y 1as comi--
eiones de sus ngnntu Yy eorruponulu.

Lol prootndu por bohao de valores econ eoncu“n pn-
operar v por casas de bolsa, asf como las cOI:lltonel qlo,
sgentes y corrodoru de bolu.

Los porporctomdoo a sus mio ros como eohtr.proo‘ucidu
norssl por sus cuotas y siemprs quo loo servicios que -
presten nnn unicuonto los. rolntivol a los fines que =

] lu sean popioo. tutdndon des .

X111,

X1V,

s) hrtidol. asociaciones y cosliciones y frentes polf-
ticos h’lnnto rocouocuou.

b) Sindicatos obroroo y organismos que 108 agrupen,

¢) Oamaras de comercio, industria, agricultu's, de=
r{s o pesca, asf como los organismo que las sgrupan.

4) Anctutonu.‘ patronales y colegios ofesionales.

e) Agrupaociones organizadas con fines eiouttncol. polf
ticos, rougtonu y culturales.

Los espectéculos pdblicos por el boleto de entrada, Wo

se consideran sspectdculos piblicor 10s prastados en --

restaurantes, bares, cabarets, salones de fieata o0 do -

baile y centros nocturnos,

Les de carseter profesional, cusndo su prastacién reeee

quiera tftulo conforme a las leyes, Siempre que S0AR ==

preatados per personas ffsicas, organisacioncs profesip

nnles, asocisciones 0 sociednden civiles,




96

XV, Los prestados por artistas, locutores, toreros o depor-
tistas cuando realicen actividades cinematogréficas, --
teatrales, de radiodifusién, de variedades, taurinas o-
deportivas.

IVI. Los prestados por autores, a que se refiere la Loy Feee
deral de Derechos de Autor,”

Los servicios independientes que presten los profesionales ¥y
cuando estén organisados & través de sociedudes mercentiles si eg
tardn afectos al IVA.

Las exenciones previstas por 1a ley del IVA, en relacién con
la prestacién de servicios, son menores que las que ¢l ISIR exi--
mfa, por 1o que el IVA en este aspecto, podrd llevar a cabo una =
mayor recaudacién para el fisco federal.

4.4.2 SERVICIOS QUE SE CONSIDERAN FRESTADOS EN BI- FAIS.

Je¢ considera que son servicios prestados en territorio nacig
nal, cuando en el mismo son llevados a cabo, total o pareialmente,
por un residente en el pafe. Sin olbargo. cuando los servicios-
se presten en territorio nacional por una persona que no sea resi
dente, también quedurdn afectos al IVA, ya que esta ley sgrava el-
aprovechameinto en territorio nacional de servicios que presten -
en el mismo personas no residentes en el pafs.

4.,4,3 MENTO DE CAUSACION,

Kl pago del impuesto serd obligetorie en el momento en que -
sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien los preste
y sobre ol monto de cada unn de ellag, conprendiendo entre dichas
contraprestaciones 1os anticipos que recidba e) prestador del ser-
vieio,




Los anticipos causardn impuesto sobre el valor de los miszos,
tratdndose de la prestacidn de servicios.

Cuando se efectden depésitos pura garantizar la prestacién -
de un gervicio determinado, no se causard el IVA, ya que esta ope
racién no esta sujeta al pago del gravamen. El IVA se causard -
en la medida en que ¢l prestedor de los servicios tenca derecho a
exizir el paso de la contraprestacién misma o la reciba.

4.4.4 DBTFRIINACION DE LA BASE GRAVABLE POR FRESTACION DB SERVf—
€103,

La base pera fines del IVA en ¢l caso de prestacién de servi
cios independientes esta constituida por ol valor total de ls cop
traprestacién de la contraproptncian pactada, méds cuslquier otra-
cantidad que la sumente por'cbncoptb de otros impuestos, derechos,
vidticos, etc} adicionando de igusl nenera loi reembolsos, ya que
estos representan :n concepto que debe sumentarse s la bese para-
efectos del gruvamen,

"Para los causantes que efectden operaciones que no causen =
el IVA, como podrian ser los profesionales que prontén servicios-
de manera independiente, las cantidades que se adicionen a los ho
norarios estipulados por concepto de impue-tos, derechos, vidti-e
cos, gastos de toda clrse, reemdolsos, intereses normanles o nora-
torios, penas convencionales y cualauier otro concepto, represen-
tarén partidas que tampoco estardn afectas al IVA, porque estos -
conceptos estén incluidos, dentro del valor total de la contraee—e
prestacién y ésta representa una purtids que no causa el IVA pore
provenir de una prestacién de scrvicios de caracter progfesionsl -
confo ¢ a la rrac. A1V del art, 15 de lu ley del IVA.” (Domsfn--
gues ta pag, 18-1)

OCuando en una operacién de prestacidn de scrviecios se¢ pao--




ten intereses, estos estardn gravados por el IVA. la obligacién
de pagar el impuesto nacerd en ¢l momento en que 10s intereses --
sean exigibles} in relacién a los intereses moratorios y a las pg
nas convencionsles, dard luzar al puzo del IVA en el mes en que==
sean exigibles.

4.5 'DEL USO'0 GOCE TEWFORAL DE-BIENES,

cnn bajo uto concepto [ ) u-rondutonto. ol umtructo Yy o=

vculquior otro ncto. 1ndopendientnonto do 1. toril"' -jur!diu quc-

otocto u utuico. por 01 quo una pononn pcnt‘ otra Au‘,,ur-,.
) ¢our tonpoul.nento bhnu tmctblu. a cnbio m":ccn'tri‘-;
wutlcidn. a roforiuo 0610 . bunu tmgibln. h hy tnno-
furo 01 uso: nmoudo de. 1ntlngiblu al conopto do lmtciol o-‘
-de, uportucun do lu misnos.

-n mtructc mtutto es.una opomun quo no ut( m:otl -
al IVA. » que: no oxtsto contum-ucun. ol.onntc uocuu'ic Po-
u quo pndieu utu- gravado; en la nuu nttnlct‘u n oncuontu- |
1a n,*un del comohto. on la cul unpoco exinte contuprun--
cién,” (Dolinguu. pag. 19-1)

n arunduunto financiero por representar ¢l uso o goco -
temporal de bienes, es sujeto ded pnvuon. en cuanto & 1a8 ron--
tas que para el arrendatario al unndnur. | s al t‘ntno del -
contrato ejerce el arrendaniento slguna opcun. para que diante
el pago de al proéio adquiers 1a propiedad del bien que :hn (T 2
tado arrendando, en ese momento se estaria en presencia do una e-
najenancién objeto del IVA. 54 el arrendatario ceds & un tercero
en forsa gratuita su deresho pura ejereitar la opoién, el IVA se-
causarfa sobre el valor de mercado o de avaldo de dicha opeifn, -
que puede mer detaruinada to 4o en cuenta el valor del bien -




nos la cantidud que se tuvi-ra que desembolsar para ejercitarla.

Ademis, el

aerrendador debe trasladar al adquirente el IVA que w==

se determine sobre.el monto de la opcién contenida en el contrato
previamente celebrado.

4.5.1 EXENCIONES,

Artfculo 20. "No ss pagard 91_1npueit6fpor uso ‘0 goce tempo-

ral de los

)
II.

111,

Iv.

Ve

siguientes bienes:

4 luclo.

Inlueblo- doatinado. o utilizados excluoivunento para~-
cass habitacién. Si un inmueble tuvioro v-rtoo desti-
nos 0 usos, no se ragerd el impuesto por le. p-rto des~
tinads o utilizada pnrn cass hnbttacidn. Lo dinpuonto
en esta fraccién no o8 apllclble a los: 1nluob1e| o par
te de ellos oue se proporcionon nnueblados (] oo desti-
nen o0 utilicen como hoteles o elncn de hoouedn:e.
Pincas dedicadus o utiltzadae 8610 a fines agricoles =
0 ganaderos.

Macuineria y equipo que dnicamente sean susceptibles -
de ser utilizados en iu agrteuituri o ganaderfa. .No-
quedan comprendidos en esta fraccién la maquinaria y -
equipo pira industrielizar los productos agricolas o =
ganaderos,

Libros, periédicos y revistas,”
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4,5.2 USO 0 GOCE DY BIFNEJ QUE 3E CONSIDFRAN CONCEDIDOS EN EL =
PAIS.

Se concede el uso o goce temporal de un bien tangible en te-
rritorio nacional, cuando en éste se encuentre ¢l bien en el moO~-~
mento de su entregu material, a quien va a realizar su uso o goce.

El legislador una ves més, atiende la ubicacién fisica de «=
108 bienes para definir el lugar en el que se celebrs la opersece

eibn, ya que resulta normalmente fdcil de precisar y diffeil de -
canbiar,

4.5:.3 MOMENTO DB CAUSACION.

KL pago del IVA por la concesién del uso o goce temporal de-
bienes, serd obligatorio en ¢l momento en que sean exigibles las-
contraprestaciones a favor de quien efectda dicho otorgamiento y-
sobre el aonto de cada una de ellas, quoduido inclufdos los anti-
cipos que recida el contribuyente.

Los anticipos provocan, que se cause ¢l impuesto sobre el vy
lor de los mismos. Los depisitos para garantisar el pgb de la -
contraprestacién pactada, no cesusard IVA. las rentes pagadss =
por anticipado estan afectas al gravamen.

4.5.4 DETERVFINACION DR LA DASE VABRLE POR YERMITIR BL USO O GO-
CB DB BIMNES,

Ia base para fines del IVA on ol caso del uso o gece Sompo==
ral de bienes, la constituye el valor tetal de¢ ln cont ecatacidn
pactada adicionada de cualquier otra eantidad que la susante per-
con’copto de otros impuestos, dereches, stoe de mantenimiento, §
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reembolsos para efectos del rravamen,

4.6 DE LA IMPONTACION DE BIENES Y SRRVTICIOS.
Articulo 24, "Se considera importacién de bienes y servicios:

I. La introduccién al pafes de bienes extranjeros.

I1. La adquisicién por personas no residentes en el pafs -
de bienes intangibles enajenados por personas no resi-
dentes en 1.

III. Kl uso o gocs temporal, sn territorio nacional, de big
nes intangibles proporcionados por personas no residep
tes en ol pafs. |

IV. KL uso o goce temporal, en territorio nacional, de bie
nes tangibles cuya entrega materisl se hubiera efectua
do en el extranjero.

V. Bl aprovechamiento en territorio nacional de los servi
cios a cue se refiere el articulo 14, ocusndo s¢ prepe-
ten por no residentes en ol pafs. BEsta fraccién no -~
es aplicadble al transporte intornaqipnal.'

Bl IVA grava la imrortacidn de bienes y servicios, rara igug
lar cireunstancias desde el punto de vistun fiscal, entre los pro-
ductos nacionales y los de origen extrenjero.

Cuando sl importador ds bienes o servicios resliza op-racio-
nss gravadas por el IVA, sl impuesto gque tsngm que cubrir por le-
importacién de dichos bienes o servicios lo podrd recuperar inte-
gramente del impueato que & su vee cobre a sus clientes.
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Serdn tambien objeto de impuesto sobre importacién de bienes
y servicioss

l. las regalias que se paguen a eapresas domiciliadas en el-
extranjero.

2. La asistencia técnica que roporcionen empresas domicilia
das en el extranjero a empresas mexicanas.

Jo Kl pago de intereses a personas domicilisdas en el extrap
Jero.

4. Los servicios publicitarios que se prguen al extranjero.

5« Los servicios profesionsles que se reeiban de personss rg
sidentes on ol oxfmjoro. yu sea que se presten en el ex
tranjero mi o o en ol pafs.

6. Las comisiones que se pRgusn & personns residsntes en el-
extranjero para la importaeién de bienes o servicios.

7. Los intereses que se paguen s instituciones de crédito en
el extranjero.

4.6.1 EXENCIONES.

Artfoculo 25. No se pagarf ¢l puesto en las siguientes
portacioness
I. las que no se consusen cemo las temporales, retorno de
bienes exportados tempora nte y bienes en trénsito -
de objeto ds Sransbordo,
I1. Bquipajes y menajes do casa segén ol Cédigo Aduanero.
I31. Bienes cuya enajenacién en ¢l pafs no de 1 al pago
del IVA, salvo bienes muwedles usados.

4.6.2 0 DE CAUSACION,

Ss considera que se efestds la pertucidén de bienes o servy

o
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cios en el momento en que los bienes queden a disposicién del im-
portador en la aduans, recinto fiscal o fiscalizadoj se causa en-
el mes on el que los bieneg queden a diaposicidn'dol‘ importador y
no en ¢l mes en el ocue éste retire de la adumna, recinto fiscal o
fiscalizado, los bienes importados.

"Cabe aclarar que a pesar de que el artfculo 28 indique que=-
no se puedin retirar mercancias de la aduana o recinto fiscal o0 -
fiscalizado sin que proviamonto quede hecho el pago del impuesto-
que corresponda conrorno 8 la Ley del IVA. no se difioro la lpoen
de causacién del 1lpue|to hasta que esto dltimo lucoda. sino quo-
simplenente se eat( en presencia de un requisito oue hay que culm-
plir para retirar la mercanci{s y que implics que el pago del im--
puesto se efectde a mds tardar en ese momento pura los fines indj
cados.” (Domfngues, pag. 26=1)

Las importaciones temporales que se convierten en definiti--
vas, deben atenerse a las disposiciones del Cédizo Adumnero para-

precisar ¢l momento en que se considera definitiva una importae--
ci‘n.

Para 1la 1 portacién de bienes intan;ibles 0 el uso 0 £oce ==
tenporal en territorio nacional de bienes tangibles ¢ intangibles,
se establece que la importacién se realiza cuando suceds alpuno =
de los supuestos siguientes:

1, Se aproveche en territorio nacional,
2. 3¢ pague parcial o totalmente la contraprestacién.
). 3¢ expida el documento que ¢ la operacién,

Rastas reglas serdn vdlidas cuundo se haya pactado un pago d-
nico como contraprestacién por les operaciones anteriorssnte des-
eritas, ya que si se pictan contraprestuciones periédicas, (eomo-
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es o1 pago de regalias para la explotacién de una marca), el
puesto se causard conforme sean exigibles las contraprestaciones-.
de que se trate.

la obligaeién de pegar el impuesto, tratdndose de la imports
cién de servicios, nace en el omento en que sea exigible la con-
traprestacién, se haya o no prestado el servicio.

4,6,3 DBTERMINACION DB LA BASE GRAVABLE POR INFORTACION DE BIR--
NES,

Ia base para calcular el IVA en la importscién de bienes tap
gibles serd el valor que u utilisa para 10. fines del impuesto -
general de porm“n. mcioundo el to do !-to 418 o gravy
men y de los dends que se tonpn que m con motivo de 1a impop
tacién,

Fara este efecto, la Ley de Valoracién Aduanera gque entré en
vigor el lo. d¢ julio de 1979, considera que ls buo del impuesto
de importaeién lo constituye “el valor normal” de 1os bienes tan-
gibles importados, siendo dicho valor no 1, aquél en que cuale
quier bisn, indepsndientemente dsl valor consi @o en las factu-
ras del prevesdor extranjero.

4.6.4 PAGO DBL INPUBSTO.

"B puesto por 1a portasién de bienes tangidles, dederd -
pagarse antes o retirar las nereancfas i port o do las aduanas,
recintos fiscales o fissalisades. Beste puesto dsberd cubrirse
sin que me asepte sompensacién o acredit iento pars ewdrir o1 -~

o Bin esbarge, ol IVA que o0 pu por 1a pertasién de -
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bienes, es acreditable contra el impuesto que se deba causar por=
las operaciones que reulice el contribuyente, siempre que dichos-
impuestos rednan los requisitos de acreditamiento.

4.7 DR LA EXPORTACION Dl BIENRS O SERVICINS,

Se considera oxportacidu de bionu y urvicio- pan otoeto.— E
de la Ley dol IVAs (nrt. 29)

I, Ia que tenga el caracter de 'do"ttnitin. en los térmiee
nos de la l.oguhc:.dn sdunnera,

11, Ia onadomth de btonu mtaumblu realisada POr pep
sona residente en el pln a quion ruida on el extran-
Joro,

‘11X, K uso 0 goce temporal, en el ‘extrenjero, de lbtouo';l ip
tangibles proporcionados por personas residentes en ol
_pafs. ,

IV, Bl aprovechamiento en el extranjerp de servicios pres-

tados por residentes en ol flil.

Wo se estd obligzado al p:igo de este gravamen por la exporta-
cién do bienes o servicios, independientemente de qho el exporta-
dor sea fadricante o comerciunte, del grado de integracién naeio-
nal del producto o de que la dupornc“n esté o no gravada con el

pussto genersl de exportacién.

la operscién de oxporf.cion esté crovada con la tasa "cere®-
¥y por 1o tanto no existe impuesto que grave la importscién,

Cono sabemes, la Ley de Impuesto Sobre Inaresos reantiles-
gravaba las ventes de exportacién de bienss de mquellos artfoules
afoctos al impuesto y los exportadores de mercancias, pod{an obtg
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ner, conforne a la reglamentacién respectiva, CBDIS (certificados
de devolucién de impuestos), que les permitfan recuperar los in--
puestos indirectos que afectauban a los productos vendidos en ol =
extranjero, entre los que se encuentra el ISI pagsdo durante lae
diferentes etapas del proceso productivo y distributivo.

Conforme & la Ley del IVA, no pagardn el impuesto por ls ens
Jenacién de bienes o la‘preutucién de gervicioe, las empresas re-
sidentes en ol pafs cuando unos u otros se exporten, originando -
esta eituacién, que gan parte del monto por concopto de impues=-
tos indirectos, ee devolvia s travée de los CEDIS, que con la im-
plantacién del IVA se elimina, ya que no afectaba loe conotos y —-
gastos de las empresas.

Le 1lp1tntlci6n del IVA representa un incentivo para los ex-
portadores. Los impuestos indirectos que llegasen a afectarles-
& partir de 190, serdn los que provengan de las diferentes lqyil
fiscalee especiales que no fueron abrogadas con motivo de la
plantacién del IVA, tales como el impuesto eobre envasamiento de-
bebidas slcoholicas, produccién de cervera, tabacoe labradoe, etc.

"Ia rssén por la cual el IVA no grava la exportacién de big
nes y servicios, es porque el impuecsto dedbs afectar sl consumidor
~ ginal y éste, on cl caso de las exportaciones, se localiza en 6l-
extranjero.” (Domfngues, pag. 29-2).

No son objeto del impueetos

1. Ias regalfas que se cobren de empresas domiciliadas en el
extranjero.

2. 1a asistencia téenica que proporcionen presas domiecilig
das en ol pafs & personns reeidentee en el extranjero.

3. H cobro de intereses a personas domicilindas en el 0Xee=
tranjero,

4., Loe esrviecios publicitarios que se cobren en ¢l extranjero.
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5. Los servicios profesionales que se presten por persones -
residentes en sl pafis a personas residentes en el extran-
Jero y que se aprovechen en el extranjero.

6. 1as comisiones que se cobren a personas residentes en el-
extranjero.

4.7.1 DEL ACREDITAYIERTO Y DB LA OFCION PARA SOLICITAR LA DEVOLU
CION., |
Kl exportador tiens derecho a acreditar los umuto- que le
trasladen en la adquisicién de bienes o nrvictoo o el que pague-
en importaciones, adn cuando los bisnes ) ‘servicios que exporte =
sstén exentos de este gravamn en territorio nacional.

Los saldos provenientes exclusivamente de exportaciones ino-
den ser devueltos, mensuclmente, sin esperar al tfraino del ejer-
cicio, como es la regla general.

Bl impuesto & acreditar o & devolver es igual al 10% d¢l va-
lor de 1los bienes o servieios exportados, con ¢l objeto de evitar
1a devolucién de impuestos que corresrondan a bienes ¢ servicios-
no exportados, Cabe aclurar que el derscho de mcreditamiento ng
ce hasta que realmente se configura la exportacién, conforme & lo
dispuesto por 1la legislacién aduanera.

4.7.2 DEL VALOR DE La EXTO'EACION DE LOS BIEWES Y SERVICIOS.

Ars. 31 Ley del IVA: "Sra dose de exportacién definitiva-
de bienes tangidles, se considerard ¢ ¢ valer deo lami , 6} ~
que aparesea on la factura cemersial gqus expida el expersador.

les casos de exportacién ds servicios, se atendord al in-
porte de la contraprestacién pactada o, en su defecte, sl valor -
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que los servicios exportados tengan en el mercado nacional,”

Bs importante determinar el valor real de las exportaciones-
de bienes y servicios para poder prcecisar la base para determinar
el tope del 10% de acreditamiento del IVA.

4.8 DE LAS OBLIGACIONES DB LOS CONTRIBUYENTES.

las obligaciones de los contribuyentes, entre otras, son las
siguientes:

1. Llevar registros contables

2. Serarar operaciones exentas y gravadas.

3. soparu; operaciones sin derecho a acreditamiento

4. Separar operaciones prorias y por cuenta del comitente, en
el caso de comisionictas.

5. Expedir facturas o recibos.

6, Sefialar expresamente ¢l impuesto que se traslada,

7. tregar al cliente las facturas o recibos.

8. Presentar declaraciones mensuales y anual.

9, FPresentar unea sola declaracién si se tienen varios esta--
blecimientos.

10. Presentar declaraciones y pagar el impuesto en ol caso de
representantes ds extranjeros.

4.8.1 REGISTRO PEDRRAL DE CAUSANTES.

Al entrar en vigor el impuesto, los causantes ya registrados
para efectos del Impuesto Pederal sobre Ingresos Nercantiles y de
los impuestos especianles que 8¢ abrogan, no requeriran és un nus-
vo empadronaniento, ya que al presentar la primera declaracién -
mensual para el pago del Impuesto al Valor Agregado, quedardn au-
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tomdticamente registrados como causantes de &ste.

4.8.2 RBGISTROS CONTA 'LES,

Fara el registro contable de sus operaciones, 10s contribue
yentes tienen la obligacién, como ya aolmonciond, de llevar regis
tros contables y libros de contabilidad, entre los cuales pueden-
estar cualquiera de los sicuientess

1. Libro Diario.

2. Libro Mayor,

3¢ Libro de Inventarios y Balances.

4, Regeitros muxiliares de coapras.

5. Registros suxiliares de ventas.

6. Otros fegiatrob auxiliares dependiendo de la actividad a-

que se dedice sl contribuyente (srrendamientos, presta—ee.
cién de servicios, importaciones, exportaciones, etc,)

Asimisno, existe 1la obligacién de r-gistrar las operaciones~
realizadas haciendo la separacién de las mismas cuando éstas 0O~
rrespondan a actividades o actos que se encuentren gruvados 0 ==
exentos del pago del gravamen. Tratdndose de comisionintas, dg
ben efectunr su contabilidad, la sepiraciédn de las operaciones =e
que llevan a cabo por cuente propia y de las que efectdan por =ee
cuenta del cimitente.

4,8,3 EXFEDICION DE DOCUNENTOS.

Bl elemento bdsico para justificar el acreditamiento y 18 ~=
traslacién del impuesto, los constituye la documentacién que dee-
ben recabar y expedir los contribuyentes por los actos o actividy
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llevan a cabo,

Para tal efecto tienen las siguientes obligacioness

1.

2.

Por la enajenscién de bienes, prestaciones de servicios -
1nd.pondinnto| ‘0 por el otor.nnionto del uso o goce tempo
ral de btnnen, deben expedir documentos que oonpruobon ol
valor total de las contraprnatncionel pactndl-. dentro de
los 15 d!al naturales llguionto-. sefinlando en 10' niuloo
oxpreuanento 'y por separado, ol lonto dol IVA qun .o trql 
lada & quion adgquiere los btenea. loa usa o ¢pl¢ tonporol
aente o recibe los servicios. loto- docunontou pundnn -
ser, entre otros, tnctural. nota- de vontn. r'ciboo, no-.
tas do rnlinidn. ste, ' o

Fara tonnr derecho al lcreditnlionto. se hnoe noeeoario -
que los eontribuyentol rocnbon de sus provoodoroo 0 Ires-
tadores de norvtctol. ls’ doouncntteidn ‘que co-pru.bo 0 ==
julttttquo la adqutotcién do loo btenea o servicios y om~
los que se les trasleda el 1lpuc|to.

Cuando se 1levan & cabo devoluciones de mercancias, se o=
torguen bonittcictonea.o descuentos, debpn.étbodir-n NO==
tas de crédito que justifiquen la operacién de que se trp
te) 7 en 1as que consicme por separado la parte proporeig
nal del impuesto que corresponda & 1a opsracién que 80 =
realisa.

4.8,4 PREBSENTACION DB DECLA-ACIONES.
fento las declaraciones mensuales como las del ejercicio, dg
ben pressntarse ante lus oficinas sutorisadss utilisando las fore
s que apruedbe la Secretarfa de Hacienda y Orédito Mblieo, en =

los ¢

inos establecidos en el capitulo I eomo ya se comentéd.
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4.,8.5 REPRESENTANTES DB NO RESIDENTES.,

Los representantes de personas no residentes en el pafs, con
cuya intervencién estos dltimos efectdan actividades por las que-
se deba psgar el impuesto, estdn obligados & formulsr an re de
sus representados, llll declaraciones cmuponumtu o pagary -
el esto que proceda, siendo ruponublu solidarios.

4.8.6 DBL PAOO Dlla IIPUIS!O FOR AO!OS AOOIDINTAB!B GR”ANS.

Se oofhh quo ol hpuuto m nto- leeidontnlu mndoo dg"
berd ser cnburto por ol csuunt. ncctuntn. uulnto la presen~

tacidn de doclmcionu quo dobohn tomhno untro dc 108 RIES

dfas hébiles siguientes & squél en que u obt la contumotg
eién por la em:qmilp @l bien o por ls u-ootpeun. del servieio.

No existe obligmeién pars los causantes acoidentales de
sentar declaracién anual, nt de presentar las declarsciones mon—~
suales, no es mduponublo llevar untnbuuu. pero of tienen -
1as dends obligasiones en materia de oxputcun de doec ntncun.
en la que conste ozprounnto el impussto trasladado y e oonur-
var dicha doc ntaoién asf{ como 1la que corresronda a 108 bienes-
adquiridos, por un plaso ds 5 afics.

4,8.7 L0S CAUSANTES _IINORIB.

Considerando que las personas f{sicas, con ingresos nores-
8 § 1°500,000,00 anuales, no cuentan eon el asesoramiento téenieo
81 la sapscitasién fiseal necesaris pers cusplir por el nto,-
eon todas las ebli ciomes ovietas on ls ley, ésta contiens un~
sistema erientade s ineorporaries t4 nteal fegi  ordi-
nario previeto para este tipe 4¢ centridbupentes.

Les contribugentes, durante 190, cubrieron las eustas que -~
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las autoridades fisceales les fijaron; para el afio de 1981, 108 ==
causantes sujetos a cuotn predeterminada dodujorpn de ésta ol in-
puesto sl valor agregado que les fue trasladado por sus proveedo-
res, s una cantidad no sujeta a conprobucﬁn equivalente al 3%-
de las vontu. y el lonto & pagar era la diferencia obtenida. mn
1982, estos causantes no tienen derscho al uenditnmiento del 3%
y pnnnn ‘el impuesto couforn al r‘giup norzal de Iny.

Los c.uuntu unoru. quo a wtir de 1981. les outoridadu
tiocaln ln estimen 01 valor do nu- ncuvidadu por lu que se =
deba m ol upne-to (cnot. tiju). oburunu las liguhntu e
dupo'icionn:

1., Llevar los rogiltros unputicudorqm determine la Surg
‘nrla de lhciondu Yy cr“ito Pdblico. l-tol causantes no=
tiouon obnmun do cuculu- ni de declarer nsualmente
el mnto.

2. Dol impuesto a pagar determinado por la lutoridid, el cay
sante podo acreditar el que le huburon trasladado, si
pre quo tenga en su poder la documentacién que redna re--
quisitos tuuln.

3. Fagar ol upuuto on las onolnu autorisadas 8 & tar—s
dar ol afa 15 de cads mes, 0 ol siguiente &fa Mbu ol ép
te no 10 fuera, por 108 actos 0 actividades ruluadu

ol ms diato anterior. _

4. Expedir la documentacién que redna requisitos fiscales -

- por 10s setos o actividades que realicen, cuando 10 solie
cite ol mutn'ntd de 1es bienes 0 ol usuario ¢ los ser-
vicios.

1os esusantes menores que realicen actividades e comisién,-
diacién, arrendaniento y quienes enajenen bienes 4  bles, ne=
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obstante que obtengan hasta 1'500,000,00 de ingresos anuales, no-
se les practicn(,dotinaeionn de ingresos, debiendo pagar el ime
puesto bajo el régimen normel de la ley.

lLos causantes menores, pueden tributar tanto bajo el régimen-
norsal del IVA, es decir determinando el imwuesto por pagar por -
diferencia entre. 01 impuesto ropercuttdo a ous cucntu menos ol
1 puesto que a ono. les haynn traahdndo. 0 bton. 'Los csnllntu-
nnoru estén tributando con buo on m utiucién de 1ngruol.-
el impuesto lo dotcninnrln npnemdo al :lunruo utiudo nnml
‘mente sus provudorn de bicnu ° urvieto-, siendo le dlroroncu
la cantidad por. pax’ar o sus doclhucionu memunlu.

"lsto d1tino sistema le woporeionar( al nsco olemontol Pl
ra dotomlnar ol rnlmento e tntn de un cmnanto mnor Yy POr =
otro lade, pnn dctorminnr la ntllntin de 1nauos L adeeuadn-
on tuncun con las openotonu resles que ofoctdn, ya que podrd =
econocer 108 cooto' y ca-tou en que inocurrié el caunntc mnor.
(Domfngues, page 35-1) '

34 1la autoridad comprueba que los ingresos reales del ceusap
te son superiorss en mds de un 205 a los in~resos estim:zdos, se =
cobrardn les diferencias de i puesto que resulten, més 108 recare
808 correspondientes, salvo que el contribtﬁyento en forma espontd
nea sea e} que solicits la rectificacién de los inaresos sstinge-
dos, en cuyo caso s6lo procederd el cobro del impuestu, ‘#in san--
ciones ni recargos de ninguna especic, '

Los causantes meiores con in resos e:timados por la SICP, dp
ben oubrir el impuest? a mds tardar el dfa 1% o el dfa hibil si=e
puiente si éste no lo fuera, de cads mes., Bl plaso para enterar
el impuesto para los causantes menores que no tengan ingresos eg-
tinados deberdn oudrir el impuesto a ads tardar el dfa 20, 0 al -
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d{a hébil si este no lo fuere, del mes sim:iente a aquel a que se
refiera la decluracidn.

Los causantes merores oue tengan ingreu;a estimados no estdn

obligmdos en todos los casos, a expedir 1l docunontacién que acre
dite sus ingresos y cue muestre expresamente el impueato trnlindg
do a sus clientes. Unicamente tienen oblizacién de hecerlo cuan
do los clientes as{ se 1los soliciten.

Las autoridades fiscales tomuran en cuenta parn estimar lose

ingresos de causantes menores 10 siguiente:

1.
2.
3.
&

S5
6.

7.

8.

9
10,

Importe de compras efectuadas.,

Inventarios do‘norcanelan; de maquinaria y equipo.
Monto de 1a rcht; del local en Que entén enfablccido.zloo
negocios.,

Ndmero de trabajedores quc tengan a su norvie;o,y-qhqidqi_
de que disfruten.

Pagos de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social.
Impuestos pagidd. a la Pederscién, Distrito Pederal, Bsts °
dos o Municipios.

Cantidades que ha;an cubierto por concepto de energfa e=-
léctrica y teléfonos. ‘

Retiros en efectivo y en especie efectuados por el propig
tario del negocio para la atencién de sus necesidades pep
sonales y de su familia,

Zona comercinl en que se encuentre ubicado el negoeio.
Informaciores recsbadas de terceros, y en general, todos-
10s elementos de juicio que puedan utilisarse para la es-
timacién del valor ce las actividades por lue que se deba
pagar ol impuesto,
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4.9 DE LAS PACULTADES DE LAS AUTOZIDADES.

Cuando se omita la presentacién de una o més decleraciones,-
transcurridos 1C df{as a partir del siguiente a aquél en el gque se
hays vencido el plaso para presentarls, la autoridad fiscal en bdba
se a cuqldu_ora de las dltimas seis declaraciones ensunles o de-
le anual, ugin corresponda, puede hacer efectivo un impuesto i--
gual al pagado & 1a que ge decida.  Aunque ests liguidacién pug
de ser revisads por la autoridsd, no libera al contribuyente de -
1 oblisseién de presenter lss declurcciones  tidas.

u lutoridnd tarbién pusde determinar oetimtimento 01 Vo=
lor de lo- actos o actividades por los que e debe . pagar ol i pueg
to, cunndo el contribuyente omita mnntar luu doclauotonu, e
om u obstaculice una visits aoucumru. ‘s nigue & Propor--
cionar docuentu 0 informes, no prounto sus ltbru de contlbug
dad o hup constar asientos, cuontu o cnntidsdu falsos 0. inexag
tos, omita el ruutro Ge compras por mis del 3¥ del total de o--
‘1las en o1 ejercicio 0 tmep otras 1m¢u1u~idadu en la contabi-
1idad que inpoltbinunl. conocimiento de sus actividades.

Fara esa determinacién eetim:tiva, la autoridad puede tomar-
como base los dntos contenidos en las declarsciones, inclusive -
las del impuesto sobre la rente, contasbilidad y documentos que =
existan 0 bien acudir a medios indirectos de investiracién econé-
mice.,

4,10 INTERFOSIOION R URSOS ANTE LAS AUTORIDADES,

Oierto es que tanto las sutoridades fiscales como los contri
buyentes Sienen sus derechos y oblismciones respsctivamente, Hp
mos comentado las facultades que tienen de las sutoridades cuando

)
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el causante no cumpla con sus obligaeiones; a continuncién mencio
neré 1os medios de defensa o proteccién de derechos de los contri
buyentes ante lae autoridades cuando éstas no mrocedan, sesmin el-
contribuyente, en forma adecundas

“Los medios de defensa o proteccién de derechos de los con-
tribuyentes de impuestos federales son los Recursos Administrati-
vos, el Juicio de Nulidad o el Amparo.

Los Recursos Administrttiion son I0d£°l legales que puede u-
tilirar el contribuyente, para obtener de la autoridad administra
tiva uns revieién de su actuscién para revocarls, anularla o modj
ficarla. - |

4.,10.1 REBOLAS GENERALES
1. PLAZO,

a) Se interpondrd por el recurrente, mediants eserito que
se presentsrd ents 1a autoridsd que dicré o reslisé el
scto is  do, dentro de los 15 dfas hébiles siguien~
tes en que surta efecto 1s notifieacién, expresando s-
sravios, ofreciendo prusbas y acompaflundo copie de la-
resolucidn combatids y la constancia de le notificacién
de ésta dltimm, excerto si se notified por correo.

b) 31 el recurrente tiene su domicilio en poblacién dis-e
tinta el lusar en que reside. ls eautoridad citada, po=-
drd evitar su eserito, dentro del miszo plaso, por co-
rreo certificado ocon acuse de recibo, o bien presentap
10 ante la autoridad que le haya notificado la resolu~
ciéng teni~ndose por presentado el escrito, on la fewe
cha s que se entregue en la Ofieins de Correce 0 8 la
Autoridad que efectdo la notificacibn,
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2., PRUBBAS.,

a) No serd adnisible como prusba la confesién de las auto
ridades.

b) Si dentro del Trdmite que haya dadv origen a la resolu
cién recurrida, el interssado tuvo oportunidad rasona-
ble de rendir prusbas, s0lo se udnttir‘n en el recurso
las que hubiere allegado en tal oportuntdnd.

¢) las mobn que. ofresca 01 ‘recurrente dsberd relacio—
mlu con c.u uno de los hechos contnvortidou sin-
ol cunpliliento de este requieito ur‘n donchadu de=
Ph.!“’.-,,u

a) Se hndi‘n por no ofrecidas las moliu de doc entos-
si éstos no e uo-uﬁm sl ueﬂto en q\u u interpop

o o) rocuub Y onn " easo, urln rocllmln por la
.utorun. ulvo quo obnn on el ounuonto on que se-
haya originado ls ruol\wun comdbutida.

¢) la prusba pericial se douhoml con h wumtuun-
del dictamen a cargo del perito desi lo por el neu-
rrente. De no presentarse el dictamen dentro del plg"
80 do ley, la prueba serd declerada desierta.

£) las sutoridades fiscales podrén pedir que ss les rinda
informes que est en pertimsntes por parte de quienes-
hayan intervenido en el acto ioclmﬂo.

g) la sutoridad encar da de resolver sl recurso acordard
10 que proceda sobre su adaisién y la de las prusbas -
que o1 recurrente hubiere ofrecido, que fueren pertie-
nentes ¢ idéneap para dilucidar las cuestiones contra-
vertidas, ordenando su desahogo dentro del improrro
ble plaso deo 1% @fas.” ( fa, de Hda, y Crédito b1y
eo)
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Bstas reglns generales deberdn seguiise e menos que cada re-
curso tenga seflulado un trémite en especial en las leyes fiscales.

"Cuando la sutoridad compruebe que ¢l contribuyente omitié -
registrar adquisicionss, se presume que los bienes adquiridos fug
ron enajenados y pura determinar el valor de la enajenacién, se -
establece un procedimiento que consiste en

1. Deternminar el faotor deutilidad bruta declarado por el ==
contribuyente dividiendo la utilidad bruta declarada en--
tre el costo de ventas declarado. BEn caso de que no se-
tenga declaracién para efectos del ISR, ses entenderd que-
en todos los casos el factor de utilidad bruta es igual -
al 50%.

2. Fara deterninar el monto de los inaresos omitidos, se apli
card ol factor de utilidsd brute al importe de las adqui-
siciones omitidas y ls cantidad as{ resultante se le adi-
cionard al monto de éstas.

Bate procedimiento, se aplicard para deterrinar el onto de-
iol ingresos correspondientes a los faltantes de inventaries, cuap
do no se haya aportado o no se hayan presentado prusbas pers de—-
mostrar que dichos faltantes no corresponden a 1n¢re-oi no decla-
rados por el causante.” (Domfngues, pag. 40-1 y sige.)

+

4,11 DB LAS PARTICIFACIONES A LAS PNTIDA 3 FE R:PIVAS,

Para que la Ley del IVA pueda funcionar como se sspera en el
pafs, despulés de su impluntacién, es necsserio la coordinacién de
1as entidades fedorativas con el odjeso de que este gravamen fedg
ral pueda colsborsr a una mayor recaudscibn, mejor controlada elj
sinando aguellos impue: tos locales que graviten aobrs las opera--
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ciones afectas al IVA,

Las entidades feder:tivas que se adhieran al Sistema Nacio--
nal de Coordinacién Piscal para recibir perticipaciones en los in
puestos federales en los términos de la lLey de Coordinacién Pig—-
cal, no podran mantener impuestos locales o municipl-es sobre los
actos 0 actividades por los que deba ragarse el IVA 0 sobre lag -
prestaciones o contraprestaciones aque deriven de los mismos.

4.12 ARTICULOS TRANSITORIOS. 1980.

Artfculo lo. "Rsta Ley entrard en vigor; en toda la Repdbli -
ca, el dfs primero dc enero de 1980," *

La Ley del Impiesto sl Valor Agregedo fué publicada en el =-
Diario Oficial de la Pederacifén el 29 de diciembre de 1978, otor-
gando ssf, un plaso de un afio, & partir de 1la fecha de¢ publicae~e
cifn a la fecha en que entré en vigor, pera que mediante varias -
campaiias de difusién, los contribuyentes conocieran dicha lLey.

Asimismo, para que las autoridades llevaran a cabo investigp
ciones 0 encuestas y plantearse problemss que pudieran observar-
se en el momento de su implantacidén, resolviendolos con anticipa-
cibn a truvés del Reglamento, 0 en su defecto a truvés de modifi-
caciones a la misma ley.

Artfculo 20. de la Ley del IVA, abrosa al entrer en vigor -
las siguientes leyes y decretom
1. Ley Pederal del Impuesto sobre Ingresos Mereantiles.
2, Ley del Impuesto sobre Reventn de Aceites grasas y lu--
bricantes.
3. Ley del Impuesto sobre compraventns de primerc mano =-




4.
Se

6.

7.

8.
9, |

10,

11,

12,

13,

14.
15,

16.

17,
18,
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de Alfombres, Tapetes y Tarices. '

Ley del Impursto sobre Despepite de Algodén en Rama.
Ley del Impuesto sobre Automoviles y Camiones Ensambla-
dos.

Decreto por el cuasl se fija el impuerto que causeran «-
el Benzol, Toluol, Xilol y Naftes de Alquitrén de Hulla,
destinados al conswso interior del pais.

Ley del Impuesto & la Produceién del Cemento.

Ley del Impuesto sobre cer:l.non rdororoo.

Ley del xlmesto cobro cumvcntn de xﬂnu mano de =
u'ttculon oloctrdntcoo. di-coo. eintas, updndoru X%
puudorn.

Isy dol Inpuesto nobro Luntu 1 cuaru ds Hule.

Ley del Inwuto s las umou que explom utncionu
de radio o tolevtnt‘n.

Loy del I-puuto ‘sobre vﬂdculon propuludos por lotoru
tipo uuol. 2 por otores .cond:lctonadoo pnu uso- u -
#as 1icusdo de Petréleo.

Ley de compraventa de primera mano de artfculos de Vi--
drio o Cristal.

Iny Pedoral dsl Impuesto sobre portes y pasajes.
Decreto relativo al Iapussto del 10f sodre las entradas
brutas d¢ los ferrocarriles.

Decreto que establece un impuesto sobre uso de agues q
propiedid Nacional en la Froduceién de fuersa motris.
Ley del Impuecto sobre explotacién Porestal.

ley Qe Impuestos y derechos de la explotacién pesquers,

Con la implantacién del Impuesto al Valor A egado ss simpli
fica ol sistema ficeal, ol mane Jo administrutivo deo las empresas-
sujetas a estos impuestos especinles, y ol control y vigilanecis -
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de los contribuyentes para las autoridades fiscales.

Artfculo 3o. "Los 1ﬁpueatou que se hubieren causado conforme
a las leyes o quo se refiere el artfculo antorior, antes de la fe
cha en que entre en vigor la presente Ley, debord ser pngadon en-
el monto, forma y plnso- oatablocido. en dichas dilponieionen.

"Esta diaponicidn loﬁnla. ontro otra- pelnbraa. que tanto el
ISIM como lo- donl. 1npuc-to- rodoralol onpocinlea que, desapare=-
cen con motivo de la 1upmnntlc16n del IVA, que ac hnyln causado - -
hasta el 31 de dioicmbro do 1979, dcberdn ser eubiorton en la
forma g plnso- lBtablcciuﬂl on. las dilronicionen que doonparo-
cen, aun cuando las obltvnciono- Y pegos deben satiefacerse durag[
te el aflo do 1980, (nonlngucz peg. 47)

4 lrt!culo 40. tranoitorio do ln Loy del Ivs, leﬂala la vi-
genecie de cuotao fijadnn a cnullntel -onoren al entrar en vigor -
osta ley,

Fara 1os causantes merores sujetos a cuota fiju por estima--
cisn de in;resos entablece 1a ley un régimen transitorio que con-
sicte en lo siguientes:

1. los causantes menores antes gefialados, continuerin pagan-
do durante IQBO ln mismn cuota oue pegaron durante 1979 =
por concepto dc IS1¥, siendo la eantidad resultante 11 dg
ferencia entre ol IVA aplicado sobre los ingsresos cattnn-
dos enos el IVA acreditable por dichos cauesantes,

2, Fura 19¢1, eontra el IVA que resulte robre 108 inrresos =«
estimados, s¢ podrd rertur ademés de un }¥, celculado so-
bre o1  porte de lne ventas y no sujeto a comprobacién,-
el IVA acreditahle siempre que ¢ tenga la documentacién-
comprobatoria correspondiente,
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3. A partir de 1982, loe causantes menores con ingresos esti
‘mados, pagardén su impuesto en los términos seflaledos por-
el artfculo 35 de 1la ley del IVA.

Artfculo 5o. la Ley del IVA, permite que les empressas acredj
ten contra el IVA que se cause a rartir ds 1980, ¢l 508 dsl ISI
que hlyan pagado en la udquuicidn d. bienes del tetivo ttjo du--
rantl 1979, Pnu poder cteetuar aieho acndituunto 10. .ett-‘
vos nm deberan utnr ulactmdo- con lno oporacionu sujetas-
&l gravemen: :

las olprun delm'(n npaur 01 508 dsl I8I pagado. cu 18 -
adquu:lcun de nctivo. £1 joo. un eontnbnuurlo en uns cumtn -
dsudora del fisco tc«nl. denoainandose Impuestos por Cobrar.

4.13 RBOLAMENT0 L IPFURSTO AL VAIOR AGREGADD,

Bl 19 de dicismbre de 1979 se publicé ) Reglemento de la -
Ley del Impuesto sl Valor Agre do. Por primera ves en 1a histo-
ria tributaria del pafs aparecen lus disposiciones roghnéntnria.
antes de 1a ley entre on vigencis,

A continuaoién ss presentan las caracterfsticas fundamenta—e
les ds 1os artfculos ques conforsan este Reglamentos

4.13,1 DISPOSICION?S GFNEALES,

Para efsctos de 1la Ley del Impuesto al Valor Agregado se en-
tiende por s presas "la persona ffeica o morul, o la unidad econg
mica, que realice actividades comereinles, industrisles, agrico-- |
las, ganaderas o do pesca, on los términos del artfoulo 16 de la- ‘
Ley del Impussto sobre 1a Renta.” (Artfeulo 3o, loglmnto).

o
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Cuando la base para el pngo del IVA sea hasta de $100,00 Ao=-

tendré que expedirse documentacién, salvo que el interesado as{ -

1o solicite.

Loe contribuyenfoa que ca encuentren en el supuesto antorior
tendrén obligacién de hacer unn factura rlobgl dtnrtn pera lan ag
ttvtdndcl en las que no se’ hagn constar exprelamento y por Aepara
a0 o1 tlpucsto que se traslada,.

Se eonoidoran reutdnnton de . 1aa rranjoo troutcrtsao Y sonas-
1ibres, loo contribuyonteo quo tcngnn uno o vuriol ootnbloolntonn
tos en. dichal traujol 0. :onno. - 00nlocupntnonto. llo oporncionol
.rolltladal on tales 0|tub10einlontoo quedar(n afoctoo a ls tass -
- del Ol.» lotc oitunctén tnmbidn on npltcublo a los eonttontoo ue-
otrno pnroonan que o!octﬂen nctoo 0 uetividndo. on tales drool. -
por. oonducto de conlotontotlo o pornonno que nctﬁon por eunnen o=~
Jona, con ootahleenltontoa on loo citndos lngaron.

PR AORIDI!AVIPN!O ron INVINTA"IOS.

Se conceds un cr‘dtto nobro 1ss o:totoncion de inventse
rios al 31 de dtclenbro de 1919 tanto para o-prolal comorotnloo -
oomo industrieles. R cr‘dito serd del 6% para empresas comeree
cisles (exéluyendo deterninados productoo) y del 4f para empresas
industrisles por los inventarios de materias vrimas, produceiln =
on’iboeooq y artfculos terminnios (en estos dos ‘1timou“cnlop [T
efectuaran ciertos anjustes previos pars eliminar el valor agress-
do por la empresa).

Dicho crédito serd compeneable contru el IVA causado ene
1980 y pars fines del impuesto sobre ln renta su importe deberd -
acreditarse al costo de ventas del ejercicio fisesl, en aue queda
comprendida 1a fecha del )1 de diciembre de 1979, tla. efecton=
financieros el monte respectivo deberd acreditarse s los invents~
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rios sobre los que se otorga el beneficio.

2+ ACREDITAMIENTO DBL IVA., POR ADQUISICION DE AUTOMOVILES.
Trétandose de gdquisiciones de automéviles, se considera-
acreditable el IVA, hasta el 1{mite en qus lrs erogaciones reali-
zadas sean deducibles para fines del imruesto -obré la renta.

3. RBQUISITOS QUE DEBE RBUNIR LA DOCUMENTACION PARA QUE SBA
ACREDITABLE BL IVA.
términos generales se hace referencia a las distintase
disposiciones que deben cumplirse de acuerdo con la ey del IRe=e
puesto sobre la Renta y su reglamento,

4. DETERMINACION D"], IMPUEBSTO ACREDITABLE DEL MBS,

Fara determinar el uwuto acreditable del & s¢ sumard
el impuesto que le¢ haya uido trasledado al contribuyontc y el que
haya puudo con motivo de la uportncidn de bienes 0 servicios.

Cuando el contrtbuyonto realice nctividgdu goravedas y =
exentas y no pueda identificar la totalidad de sue pagos ¢ inver-

siones efectundas pars realisar operaciones sujetas al IVA, para= °

determinar el impuesto del mes procederd como siguet
a) Ss deberd incorporar en la contabilidad un control se-
parado el IVA trasladado al causante por sus proveedo-
res ds acuerdo con 10 sipuientes

1) IVA eobre insumos identificables con opsraciones -s
grevadas, oon 1la enajenacién de productos terninne=
dos a 1z alimentacién humana por los aue no se deba
pagar el imruesto, as{ como con operaciones afectas
a tasa cero,

2) IVA sobre insumos identificables con opsraciones ==
exentas a excereién ds los efectuandos para enajenar
productos destinndos a 1a alimentacién humana, y

3) IVA sobre insumos no identificables con operaciones
gravadas o exentas.
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b) Se dividiré la sume de li:s ventus gravadas, las de proe
ductoe destinados a la alimentacién humenu exentas del-
IVA y aquéllzs efectas a taca cero entre el total de o=
ventne del m-~s, y el factor resuvltcnte se multiplicaré-
por el IVA no identificable con operacionce por el IVA-
no identificable con operaciones gravadas o exentas.

¢) El monto resultante del punto b) anterior sdicionsdo =
del IVA determinudo conforme al inciso 1) del punto a)e
represente sl IVA acreditadble del mes.

Fara efectos de determinar lae ventss del perfodo, no se ine

- cluiré ol valor de los actos 0 actividades siruientess

1. jcnncién u otorganiento del uso o goce temporal dsl -
suelo.

2, jenacién de partes sociales y t{tulos de crédito, con
excepcién de certificados de depSeito de bienes.

“Oabe sefinler que del contenido de les reglas anteriorss y de
otras disposiciones, se desprende que se esté otorgando el trata-
miento de tusa cero ev el cnso de enajenecién de alimentos h -
nos exentos del IVA, y aunque ests situncién no debiera ser regu-
lada por el reglumento sino por la ley, parece ser la intencién =
de las autoridades el conceder este beneficio,” (Casafia veg. 37)

S  TERCINACTON DRI, INFUE:90 AOREDIT;BL? DRI BSERCICIO.
las reglas sefiuludas on el punto'anterior también son @e=
plicables pera efectos de lu determinacién del impuesto acredita~
ble en el ejereicio, aunqgus obviemente los cémputos relitivos dew
berdn efectusrse consideraundo loe operaciones de todo el aflo,

6+ ACRBDITAIFNYTO NFi'GlALe
Ou:ndo e la decl:racién mensual de cue te trate no s -

ejersas el derecho sl acreditemiento del impuesto nereditable del-
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mes, éste podrd efectuarse en la declaracién correspondiente al -
mes siguiente y en su defecto dnicamente hasts que se presente la
declaracién del ejereicio, a menos oue se presenta uns declars---
¢ién complementarie mensusl.

Bats lisitacién no se aplicard trdtandose de saldos de ime—
puestos :iniuontu de acreditar de meses nntor't"or‘u' cuando los =
mi o0s se oriumn porqno en dotentnndo por!odo 38 iapuesto tng'
ladado al causante haya sido -uporior nl que m. enund sobre sus
opoucunu on dicho poriolo. sie pro que on lu uelauctmn ae
dichos lanu ae hnyan o-trndo las cuutidadu n-pocttm °
saldos mﬂientu de- u_crodi_tu'.

To.  LARACIONES COMPLEMENTARIAS,

Cuando se foraulen doclmcionu com tarias aensus--
_les pera rectificar orrores en virtud ds los oulu ruulton .al-
dos pendientss de ucruutu- o se 1ncromnhn loo quc lub!m ouo-
doclaudu. el. uldo favorable podrd ucrod!.taru on ls declarse=
cién mensusl siguiente al dfa en que se presente le conplementa~-
ria, ltn quo sea neuuﬁo corro‘gir las denés 5doemacion¢‘o.‘

Oulnlo (1 N cou'uc una decluracién del o:erctcto. ‘el eontr‘
buyente podré optar por solieitar ls. dovomcun o continuap el a=
oreditaniento en la decluracién mensual sisuiente al dfa en que -
se resente 1= compleméntaris,

Cuando el valor de las oparaciones afectas al mvﬁm -~
que 0 consi en en la lechuc“u anual sea superior al mto ¢
los um‘uoo eonsiderado en las declaraciones menauales 4ol ejere
cicio, se dederdn pregentar decleraciones _colplonunuu por ele

S O memes 8 aue corresp.nian esss diferencics. Bi en dichas -



declaraciones resultan saldos a cargo del caucante, seguranente =

se exigird que éstas sean cubiertas con el pago de recargos.

Si en ln declaracién anusl resultan saldos a cargo del csu--
sante, derivados do.' carbios en los fuctores de prorrateo de los -
impuestos acreditables al efectunr el mismo con base en cifras de
tpdo el ejercicio, dichas diferencics se cubrirdn en la declurg-e
c¢ién arual, sin el pego de recargos.

8. DEVOLUCION DB SALDOS MENSUALES CORRESFONTIENTES A PLANES

‘DB INVERSION.

3¢ concederd 1la devolucién de saldos mensuules pendientes
de ncrodttar corresrondientes & planes de inversidn, cuando se ==
compruebe que la adquisicién de bienes se destina a formar parte-
del activo fijo nel contribuyente. Sin embargo, 1a SHOP, mediap
te disposiciones de caracter general, nodrd coneiderar otros con-
ceptos como planes de 1nvor|16n.

No rrocederd la devolueién cuando 1os saldos pendientes -
de acreditsr correspondan a meses nosteriores & aquél en el que =
s¢ adouirieron loe bienes del activo fijo, ealvo que se demuestre
que existe saldo pendiente de acreditar en todas las declaraciones
posteriores hasta aquéllus por la cunl se solicita la devolueidn, -

las personas que efectden inversiones en activoa fijos en
perfodos preoperativos y no puedan determinar el IVA correspon---
diente & insumos identificables con oprruciones sravadss 0 eXene=
tas, previo aviso a las autoridades fiscales podrdn estimar el -
monto de los insumos y s-licitar la devolucién de los saldos merg
ditables que correspondan.




9. NOTAS DE CREDITO "OR DESCUFNTOS, BONIPICACIONES O DEVOLU-
OIONRS., '

108 casos en que se otorguen descuentos, bonificaciones
o devoluciones, antes de realizar la deduccién del IVA correspon-
diente, deberd expediress una nota de erédito donde ‘conoto on for-
Ba expresa el impuesto truhdado que se cancela o se nuutun.-
segin sea el caso, uccpto cmdo [ ] tuto de ducuentoo quo 0 =
.concedan en ol docunento dond‘ eonm la opouc“u.

n contribuyonto que noibu ol ducuonto o bontucncun o
efectde la dovoluot‘n do bioun. quo no tnvuro mnto ponuon-
te ,do uerodttar ded cunl u-tuw 91 upuuto ccnoohdo o ruti-
tuido, 1o pegaréd al prumtu' 1a declaracién mensual qm como—-
ponda al mes e que reciba dicho dumnto. bonificacién o ofoc-—
tde 1a dovoluc“n.

4.13.2 BNAJE"AOIO. DR PIBNBS.
1. .DONATIVOS,

Los donativos que efectden empresas con motivo de promg
cién y publicidad, no estarén maotoo al pago del IVA, sienpre --
que sean dedugibles en los tlruuu de la Ley del Impuestn sobre-
" 1a Renta.

20 PALTANYES INVENTARIOS,

No se pagard el IVA sobre faltantes de inventarios que-
consistan en mermns, destruccién y faltantss de mercancfas por (7Y
80 fortuito o fuersa mayor, siempre vy cuando sesn deducioles pars
efectos del impussto sobre la renta. '

3o AJENACI DB CABAS HABDITACION,
B¢ considera que una construseién adherida sl suele &
tinada a case hadbitacidén cuando #e hays utilisado para eses fines,
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por un perfiodo no menor de dos aflos y en el caso de construceio==
nes nuevas, cuanio se demuestre que ése era su destino, de acuer-
do con las licencius 0. permisos de construccién correspondientes-
0 en su defecto, las especificacion-s cel inmuedble.

4. DIENES TOR 10S QUE YO SE CAUSA BL IVA.

Ko se eomidou mduetrinnzocidn y consecuentemente noe
8¢ causa ¢1 gravamen on el caso de despepite de llgo“n yenel -
de ena jenecibn do mil on rom de nixtamal.

Pnu otoctoo 60 uto upuuto. lu pnctu y 01 paatol-
se consideran como un. 1a he!u naltourtuu. holonnuuh. -
condonuu. onponu, duhunuu. enunu o en polvo, asf co-
mo la de tipo utom n conn:ldou ‘leche natunl

Ia onnjmncidn ao accionu ui COmo :I.oo dividendos en ag
ciones u“n exentos del paco del IVa,

La SHCP, sefialerd sediante disposciones do caracter geng
ral la maquinaria y oqutpo ngricola o mdoro que no osu sujeto
al IVa.

Quedan inclufdos como exentos los premios oto dos con~
motivo de concursos cientfficos, literarios o artisticos abiertos
sl pdblico en general o a alguna actividad profuloml on pu'ticn
lar,

S¢ VENTAS EN ABONOS Y ARRENDARIBNTO FPINANCIFRO.

8¢ aclara que en la venta de bienes en abonos, el IVA se
causnrd desde cue se celebre la operacién, tanto por ¢l valor de-
108 bisnes eomo por los intereses pnctados. BSin esbargo, 88 pep
mite sl diferimiento de una parte del puesto causnde mediante -
1a aplicacién de un porcentaje que estd calculado en funcién el -
nésero de meses pactados para el pago de lu coapra. B poreens
taje mixino deo diferimiento aplicadle es del 457 del impuesto to-
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¥

tal, traténdose de contratos & mAs de sesenta meses, y ¢l sinimo-
os del 2# cuando el pluo es de un mea., El importe del IVA que-
se pormite diferir como resultado de este procedimiento equivale-
puctiementc al IVA cauecdo sobre los interese,

!ntdndou de contnton de nrnndwniento con opeién do -
conpra se pmntto dtfortr 01 IVA lpucauo a lon 1ntcrun. ouys~
dctominacidn se. hurl atguiondo 10. ltmuiento. quo utabhco 1a
Ley dcl Ilmuto -obn ln nontu pnu nto tipo do opencionu.

Uns. ves conootdo oL IVA. -uaeto al utortntonto. Gm se-
dtvtdo ontn 01 n oro de -uu pctndol dotoulnlndou de 088 =
rom 01 IVA l poglr on cuda men. 5

cundo u otcction pgo- mtictudoo de les mensue ndadu.
Y l.ou 1ntoruu do:ladon e pagnr -o les darl *el tratnuonto de = .
,dueuentoo ° bontticactonu ‘on la liguionto nteuientu dnehu-
ciones lmmnlu. '

4.13.3 DB LA PRESTAOION DB SERVICIOS,

1. CONISIONISTAS.

Bl comisionicta tnolﬁdnr‘ ol impuesto corruponiuentc por
cuenta del eoutontp. No se aclau sin mmgo ol uu u.pm--
e“n ur‘ .pue»u Gnimento on loo o880 o que ol oolutonu-
ta t-ctura por cuente y orden do [ 1] eoutonto o sl uto upuu -
que O_I.COII.ltﬂl:l_iBtn dsberd forsosamente facturar las ventas 4ol ~
¢  tente efectundns mediente su intervenctn.

dotdﬁtuloo casos ¥y previa mtor(u’c“n, de 1la SHCF o)
comitente podrd retener al ¢ isionicta 61 t.pumt'o que sate dlt}
B0 cause por 1a prestscidn de sus cervicios.
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2. CONTRATISTAS,

Las actividades provenientes de contratos de obra s pre=e
cio alsado o por administraciédn se consideran prestacién de servi
cios, 1o cual implica que si se cobran anticipos no tendrd que cu
brirse el IVA sobre el monto total de la operacién desde su cele-
buoidn. cComo opera en compraventa, sino aue éste ”n causard eon-
forme se vuslvan c:tabln las eontuwutucioneo rnpocttvu. ip
‘eluyendo dentro de utn ﬂltnu los lntietpoo rotorotdo-.

Del texto del Reglamento pareciers. mtortrn que en el ¢p
so de contutoo por udunutuctdn. 01 contrutiot. no tondrl un-
n_!getunr al cliente ol rte do los &stos. Mchoo por ou ouep
e,

3. SERVICIOS EXENTOS DE IVA,
e considers servicio exento de IVA el susinistro de enep
els Qllctriu utilizada en el bombeo de ‘riego pars fines agrico=-
Alu ° gnnlderos.

4. SBRVICIOS TURISTICOS,

Los contribuyentes que en un mismo contrato ofrescan di--
versos servicios turfsticos por una cdotn individual prestableci-
da y por un tismpo determinudo, deberan seperar el valor des 18 ==
transportacién aérea y ol servicio préstado en el pafs de aquel -
que se preste en el oxtnnjorb. Aunque no se aclars, parece ser
que esta separacidn tiene el objeto de diattnamx" 1e9 operacionss
no afectas al sravamen ds aquellas gque sf 10 causan.

5. SERVICIO3 PROPESIONALES.
Se¢ faculta & la SHOK para publicar lug listas do servi--
cios profesionales cuya prestacién requiera tftulo. ILas actividy
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des inclufdas en estus listas no darén lugar sl pago del impuesto
independientemente de que quien preste el servicio carecca de ti-
tulo profesional.

4.13.4 DBL USO O GOCEB TEMFORAL DE BIBNES,:
lo ARRENDAMIEFTO DE CASAS HABITACION AMIBBLADAS,

Se uéh}i que el arrendamiento de casas lhnbttlctdn amug
bladas causan ..1;1mm‘o aun cuando los nuebin se arrienden en-
un_contrato por seperado. S5in exdargo, no se consideraran amus~—-
bladas cusndo se proporcionen cop Muebles de cocins, pars guardar -
rops, ete. | |

2. DETBRKINACION DR LA BASB GRAVABLE EN ARRENDAMIENTO DB -
INMURBLES.

fraténdose de predios construidos, se permitiré restar-

de la contraprestacién pactada, la parte correspondiente al suelo

para determinar el valor del ingreso gravable o en su defecto cop

siderar que el EO% de 1a contraprestecidn mcénﬁ eorresponds & ~
opsraciones gravadas.

4.13.5 INPORTACION DB BIBNES Y SERVICIOS.
1. APROVECHANI TO BN TERRITORIO NACION:'L DE SERVICIOS FPRE§
TADOS POR NO RESIDENTRS B BL FAlIS,
Ss considern importacién teanto la prestacién de 10s sef
vicios que se efectde on el propio territorio nacionsl como 1o ==
que 8¢ hags desde ¢l extranjero,
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2+ BASE DBL IMTUESTO.

Para determinar lu base del IVA, al valor de 10s bienes -
tangsibles importados se le agregurédn los impuestos de importacidn
que efectivamente se hubieran pagado, execluyendo los subsidios o=
reduccion-s que se hayan concedido,.

3+ FLANES DB INVERSION.
Traténdose de planes de inversién que den derecho a 1a dg
volucién mensual del IVA, 1a SHCF podrd autorisar que no se pague
el gravamen cuando dichos bienes se internen al pafs.

4, OTROS ASPECTOS EN NATBRIA DB INPORTACION,

Quienes residan en poblaciones mexicanas de las fronteras
del pafs, no pagardn el impuesto por la 1lportoc16n de artf{oculos~
que sean de primera necesidad en 10- t‘rntnoo del Oédigo Adumnero.

Asinismo, no se pegard 91 impuesto por la importacién de-
servicios, cuando estos tencan por objeto exportar bienes o servi
cios, y sean prestados por co sionistas y mediadores no residen~
tes en sl pafs.

4.,13,6 DB LA EXPORPACION DR BIENBS O SFRVICIOS.
OLUCION DB SALDNOS BN FXFORTACIONES,

No procederd la devolucién de snldos pendientes de acrg
ditar en el caso de exnortacionesj cuando estos correspondan & mg
ses postsriores a aquél en que se expida la factura comercial pa-
ra efectos de exportacién, salvo que el contribuyente demusstre -
que tiene saldos pendientes de acreditar en todas las declaracio-
nes posteriorss hasta aquella por la cual se estéd solicitando la-
devolucién,
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4.13.7 DB LAS OBLIGACION"S DE LOS CONTRIBUYPNTES,
1. LIBROS DB CONTABILIDAD ¥ RRGISTROS. -

Los contribuyentes del IVA deberdn llevar lon 1libros de
contnbutud y registros a que utln obligados pnn cnctoo del -
impuesto sobre la renta.

Adends as¢ o antorur. ntu‘dn obnpdol a npu'u' las-
opersciones gravadas y nqudnn por las que no se uuu ol IVA.

A 0y 0 precisard el vcur 4s 1as que ut‘n ntntn a.tase =
cero y ln que estdn mjotu ll 10‘ y &l 6’.

Fars cfoetu de- uruttnlunto separardn el impussto og
rrnmdunto. on tres euoutuc

1. IVA oom uuulon identificables con oponcionu L )

vun. eon la cmjomun e wodnctu “lﬂmdol { TN

ls nmntccuu por- ln qu.o no e dobo pnr-
ol hmuto. asf oon opomionu afectas s tass
coro.

2. IVA sobre in [ ] “onunublu oon opmtm- o

xentas & exeepei d&» 1n otoctuadn pu cmjow -
productos destinados & 1la umnmun e Y
3. IVA sobre in  ® no identificables con operaciones~
vadas 0 exentss. |
Adends ¢ 1o anterior dsberd llevarse registro de dese
cuentos, bonificaci & o @svolucienss que el contribuyente otor-
gus © reciba ¥ ol impuesto que se cancele ¢ se restituys segin —
sea ¢l easo,

2. B8TAD JMIBNTOS B DOS O 8 TI'a S PE PARIVAS,
Les contribuyen.es que tengan establecimiontes on dés -
o s entidades foderativas, regis per sepnarado en su centy
bilidad, por entidades foderativas y conforme a las tasas que les

S 1



corresponda, el valor de los actos o actividades por las que de~-

ban pagar el IVA.

Eatos datos se consimarln en la .deelarncwn anual del imwe-
puesto; sin embargo, ¢l pago deberd efectusrse en una sola decla-
racién en el establecimiento donde se encuentra la administracién
del negocios

fraténdose de pnuto nendinbh. no se harf ls upnuei.du
por entidad federativa,

‘el osso de cmjcnacun do bunu musbles, prestacién de -
umuo- y otormtonto dol uso o goce ‘temporal do bienes Bug——e
bhl [ tnvh de conuiouiltu, que on su utabhci ento hnm -
la ontrogn saterial o promn ol nmci.o. ol comi.tonto considersg
rd como ouyo dicho entnblocutonto.

Oon ol fin de determinar en qus establecimiento se reslira--
ron los actos o actividades pandn corrunondientu on las dig
tintas onttdnden todurnti.vu. se utur‘ s ‘1as sisuientes regles:

1. n'lt‘mlon do enajenacién y otorganiento del uso o goce ~
temporal de bienes muedbles, el que efectda la entregn ma-
terial do los mi os, 31 dichos sctos o0 actividades se-~
refieren a bienes inmuebles, el lugar de estos se encuen-
tren ubicados, |

2, Pratfndose de prestacién de servicios independientes:

a) B lugar desde ¢l gue se presten los servicios. Ouane
40 ol servicio ee presta entre dos establecimientos, -
aquel que efectda el cobro.

b)  1a construeeién de inmuebles, ¢l lugar en que éstos
80 construyen.

e) 108 seguros, reassguros, afisnsariento y ro’lﬂmu-

dento, se establecen reglas especisles, atendiendo 4~
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1a naturalesa de los bienes asegurados 0 108 riesgos Cuee=
biertos.

Se cohnidou entrega material de los bienes el acto mediante
el cul ‘el enajenante o ‘quien otouuo el uso o goce tonporal pon=
ulpooieidn terial del ndquimtc os quun se otorgs el uso

0 goce temporal, el bien objeto de la operacién.

Se nrnlmmns ‘LEGALES,

Lu pouonu tiueu. mlu 0 las un:l.dadu oeon cas ~
no rul.dontu en ol u(l. que no tengan rou'uonnutu on ol te-=
rritorio miml. podrﬁa duimlo s6lo pars ropruontu' decla~ .
ncionu. lvuoo. wuocionu. (] loucttudu l n .nombre.

6. UPILIZACION DE MAQUINA REGISTRADORA.

B contribuyente que pers efectos del puesto cobro 1a =
rents u“ on poo:lbu“ad de co-wobu ol valor de sus opueionu
mediante tu'n de .udttpriu de  uinss rogiatradoru. tanbién lo
podrd hacer para efectos del IVA unpro que proporcions, a soli-
citud del interesado, lea doculonfu“n que ¢ rla con los requisi
$08 que pars tal efecto establecen 1s Ley y ol Reglumento del IVA.

As o, serd aplicable la autorisacién que reglamentsa -
1a ley deol IM consistente en relevar de 1a oblismcién de conser-
var 1as tiras de suditorfa cuando se conserven los restmenes res-
pectivon,

4:1):8 DB LAS PACULTA S DB LAS AUTORIDADES.
1+ PRESUNOION  BNAJENACION FOR ONISION LB ADQUISIOIONES,
1a determinmcién del porecntaje @o utilidad bruta &~
aplicar sobdre ¢ prae omitidas, se atenderd a los datos consi
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dos en la declaracidn del impuesto sobre la renta que en su caso-
se haya presentado.

4+13.9 ARTICULOS TRANSITORIOS.
1. BJERCICIOS QUE M0 CORRES‘ONDM CON BL Af0 CALENDARIO.

Los contribuyentes del IVA que durante 1980 cierren su-
oJorclcio para otoctoo del 1lpuuto sobre 1a renta, dol ingreso -
aom de las onpruu. mtu del 31 do dtcionbro de diecho aao. -
prutu'ln su decluracidn nnm conjmtmento con 1la que ccrrupog
da por squel upuuto, oonndormdo dnicuonto lon actoo 0 notiq_
dades realisados ontro el 10. de enero de on uﬁo y el cierre del
oJorctcl.c loncimdo.

2, ADQUISIOIWIB DE BIENES DEL AC?IVO FIJO DURANTE 1979.
M crédito del 50§ por impuesto sobre ingresos mereanti
les sobre adquisiciones de uttvo f1jo duunto 1979, cuando en ==
las ucturu respectivas no se h.yn trasladado oxproumnto._ ” -
computard como sigues |

TASA DB INTUESTO NTO ACREDITABLE SOBRB
CAUSADA BL VALOR DE LOS BIENFS
| ADQUIRIDOS. ,
s 1.9%
5% 2.4%
108 4.5%
15¢ 6.5¢

Dicho acreditamiento sélo podrd efectuarse durante el -
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i r ejercicio fiscal de la empresa en que se pague IVA.

3. DEVOLUCIONES, DESCU TOS Y BONIPICACIONES.
Cuando se otorguen descuentos o bonificaciones, 0 cuando~
108 clientes devuelvan rcancfas relativas a ventas que fueron -
objeto del ISIN, se prnontu-d m declaracién complemsntaria do-
dicho m ’ dctouimdo un uldo favorable uuloopnble de 0~
crodttu'u ocontra 01 IVA.

4o cAllsA!l!ls MENORRES.

Aqnono- enuntu menores que con .utoruruu 51 lo. de
ouoro de 1980 no hnm tridbutade bajo 0 ruuon de cuot. 1 ju. -
podnn conouom cono cuote nunn prouuml del IVA la que =
resulte de dlvuir o IBI puldo durante el sfio ‘de 1979 ontro ol

ro de doehnclonu nmlu muntndu on el m. 7 cug
ta fua asf polr‘ m rccttncul por las autoridades fiscales.

Los causantes menores que tenian cuots fija por las suto-
ridades pars Qt etoo del ISIMN efectuardn sus pagos dol IVA en los
mi o8 tlum n qu lo venfan haciendo.

5o ACRBDITAMIENTO FOR INV TARIOS Y OTRAS DISFOSICI ES

VA,

B 7 do dicienmbre 4o 1979 se pudlicé en el Diario Ofi-e=e
cial do la Pederacién Decreto Presidencial que regula 108 si--
guientes aspsctesns

1. Acreditaaiento por imventarios pars efectos del IVA.

2. Bxencienes en el IVA pars la ensjenscién ¢ imporsacién

de deterninados productos.
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A emtinmeién'u comentan los aspectos principsles de dicho
decreto.
1. ACREDITAMIENTO TOR INVENTARIOS.
Las enpresas comerciales ¢ industriales que causen el IVA
& partir del 1o. de enero des 1980, podrén soreditar contra el mig
mo el 6% y 4% respectivaments, ocomputado sobre el costo de sus ip
ventarios al 31 de diciembre de 1979, de acuerdo con el siguiente
procedimientos
a) Inventario de Productos Terminsdos en empresas industries-~
les. -
Partiendo del costo ds ventas ds la dltima deolaracién —
del impuesto al ingreso global de las ‘pr’ni. que comprenda un -
perfodo regular de 12 meses, se deducirdn de dioho monto 10s si—
guientes oonceptoss
1) Sueldos y salaries ( o de obra dirscta e indirecta).
2) Servicios personales (basiosmente honorarios profesioe
nales) |
3) Gastos de Previsibn Social.
4) Arrendamientos.
5) Impusetos y derechos.
6) Intereses.

Una ves ajustado el costo de ventas con estas reducciones,
ol resultado se dividird entre el costo de ventas totsl declarado
y ol factor resultante se tiplicard por sl inventario de
ductos terminados, Bate dltimo resultado se tiplica a su ves
por le tasa del 4% para detersinar el to del sorsditemiento cQ
rrespondiente gl inventarie de productos Serainados.

b) Inventario de proeducoién en Proeceso en empresas industr
les.
Pars efectos del inventario de produceién en proceso, 8=




establece que el factor a considerer serd ol que results de multj
plicar por 75% el factqr determinado para productos teraminados.
El resultado se multiplica por el inventario de produccidn en mo
ceso al cual es le aplicard a su vez la tasa del 4% determinando-
se as{ el monto acreditable contra el IVA.

¢) Inventarios de Materia Prima en empresas industrisles o -
Inventarios en empresae comereiales.

mt@dopo del inventario de ﬁterin primas, ol procduq-

ento es o1l 0 para empresas comereiales y éste consiste en -

restar de utoo- inventarios aquellos bienes por 10s que las persg

nas de quienes se adquirieron no hubiessn pagado el impuesto so--

bre insresos sroantiles o slgin inpuesto especial a las ventas.

Obviamente también deberdn excluirss los productos importados di-
rectamente por ¢l contridbuyente.

Al resultado se le splics 1a tass del 4%, determinandose-

asf ¢l monto dol impuesto acreditable (en empresas comerciales el
porcentaje a aplicar es del 6%).

Para efectoe de determinar el valor de los inventarios, -
deberd atenderse & las reglas de valuacién y costeo sefialadas por
1a Ley del Impussto sobre la Renta aplicadas en forma consistente.

o serd necesario practicar un inventario fisico al )1 de dicie
bre de 1979. salvo en agquellas empresas que por no llevar inventy
- rios perpstuos necesiten conocer en forma detallada sus existen--
cias,

Bl monto del crédito se registrard como una cuenta por o9
brar y para fines de impuesto sobre la renta deberd aplicarse ¢
tra sl costo de ventas del ejercicio en el gque quede comprendida-
1a fecha del 31 de diciembre de 1979, FPara efectos financieros-
el nto respectivo deberd acreditarse a los inventarios sobre -




14

los que se otorga el beneficio,

Las enpresas que deseen efectuar el acreditamiento sobre sus
inventarios deberén presentar antes del 31 de marzo de 1980 uns =
declaracién para informar el monto de los créditos correspondien-
tes. Dicha declaracién deberd presentarse en la Adainistraciéne
Piscel Central o en las Administraciones Piscales Regionales se~-
&in la jurisdiceién que corresponda a cada causante,

Fara 10s causantes nonorn se utableco un procodtmionto u-
pecial en la dotcnhuotdn de este erédito.

2. EXENCIONES EN BL IVA.

Segin el decreto vpubltcado.“ no se pagaré el IVA por la e-
najenscién o importacién de 1os siguientes bieness

a) barcaciones y maguinaria y equipo que dnicamente sean -
susceptibles de m_ utilizados en 1a explotacidén pesquera
(no sneluye la liqutwta para industrislizer productos -
pesqueros). -

b) Alimentos balanceados pars animales y muterias primas ne-
cesarias para su proiluccidn. productos de medicina vetery
naris, aef como insecticidas, herbicidas y fungicidas,

©¢) = para uso doméstico, kerosinas, casolina nova y extra,
diesel y cardén vegetal.

Adicionalmente 1os bienes mencionados en los incisos 8) ¥
») anteriores.

Aesd o se sefials que tampoco se pagard el impuesto por=-
1as pereonas que concedan el uso o goce temporal de embarcaciones
y saquineria y equipo para la explotacién pesquera y por quienes-
presten servicios de pesca, aunque en estos casos no se aplicaré~
1a tasa cero.




142

1a vigencia de estos beneficios serd hasta en tanto lo deter
mine el ejecutivo federal, sin que en ningin caso puedn exceder -
del 31 de diciembre de 1980,

4,14 EXPOSICION DB 2IVOS DE REPORMAS A LA LEY DEL I UBSTO Al-
VALOR AGREGADO.

B 31 de dicie de 1979, lo publican distintas reforass-
que se jusgaban indispensables al texto de 1a ley, antes do su e
trads en vigor,

A continuacién se exponen 1os motivos ds las autoridades pg
Te reformsr la Ley del IVA antes ds su entrada en vigore

"Desds que fuf aprobada por Vusstra Sobersnfs 1s Léy ael Iy
puesto n Vnor m.do. el ljowtl.vo ani eu'p ha examinado &}
versos upoctu de h Ley, cou\ntmdo a todol los sectores socip
les, recogiéndose al efecto sus rencias, lle dose a la con~
clusién de que es necesario antes de que la mi  inicie su vigep
cis, precisar algunos preceptos para su mejor interpretacién, clp
rificar ol contenido y alcance de diversas obligaciones do 108 =
contribuyentes y para crear seguridad jurfdica y facilitar su ocug
plistento.

Por otrs parte y para prevenir que las ventas y 1la repisi--
cién de inventarios sl entrar en vigor esta ley, pudiera causar -
perjuicio econémico & 10s empresarios o & 10s comereciantes y pro-
teger & 1los consunidores y evitar gque se tome la refo fisea) »
pars elevar los preeios en su perjuicie, on su oportunidad se o=
tor un erédito del 4% on favor de los industriales y de 6f a-
los comerciantes.
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As{ puede aprecicrse qu en el aft!culo 20,, se extiende ol-
beneficio de la aplicacién de la tasa de 6¥ a la fr:nja fronteri-
g8 en-el estado de Cuintane Roo colindante con Belice, anf como a
la importacién de bienes tansibles a las soncs libres y franjas -
fronterigzas, estableciendoge las diversas excepciones al tatamiep
to preferencisl, pnn facilitar 01 culpnuonto de lal obnmto-
nes fiscales. d. :I.ol contribuymtu ru:ldontu en dichas franjes -
fronterisas 0 sonas, 'Y ®e aprovecha dieha nodinonoidn para proc;
sar que la entrega de hienes a que dicho prooopto se roticro, o=
la  terial.

Asimi 0, en p‘rum subsecuente, se prevé 01 cuo de 1a iy
porne:lén de bienel tmgiblu oue sean. ut:l.nndol om;lonadol o:m
dichas tnnju 0 sonas, pera 1s cusl n apncarl 1a tasa dolcﬂ. -
poro se dispono también que on lol casos en.que 1. rrutlcldn de=
nrv:lctol udepondicntu [ pruto 8010 en parto en dichos lugee-
res, o cuando o0 trate de urvicio- toloﬂncon o'de’ omrﬂa o:ug
tuu. [ lpucurl u tnu del IOﬁ.

Por otra pu-to o neaou la rodaccun dol uticuxo 40:y pA~
ra dejar en claro que 01 upuuto acrkditable os una cmttdu [T
quivalente al impuesto trasladado y no upueﬁo mismo, Micioul
mente & la modificacién que ne ;ropone on el artfeulo 20., en es-
te precspto se establece como roquutto para ol ncredit unto -
del impuesto pa-ado en importecién de b:l.onu tangidbles, qus el ==
contribuyente comprusbe que los bisnes 1ntgmadoa a las sonas li-
bres o franjas fronterisas fueron enajenados o utilizados en las=
sisane,

For 1o que e refiere a 1os saldos pendientes de acreditar=
que resulten de la decluracién del ejsrecicio, se condiciona su dg
volueién a que el saldo pendicnte de screditar en la decl:racién-

mensual correspondiente al dltimo mes del ejercicio, no hubiere -



144

sido acreditado, total o ‘pqrcnlmnto. en la decliracién corres=-
pondiente al mes siguiente.

Para ser conmonto con las dends dteponicionu lcmlu. 80=
utnbloco que el monto de ln dovolueionu. ducuontoo 0 bonu‘icg"
ciones, se doductr‘. (1. lao aoclnucionu -onlualu. dol ulor do
los cctoo (] ncttvidadu por lea que se aobn pagnr 01 1 puuto y -
no 01 -onte del  puesto que corruronu. A

m lo quc lueo, nl uler cn h oujonac“n. m-mm

domt vnu ‘m‘u
tu pa.u diche mlto.

fin de utu' m 1. pouuuau
del mlto trulmdo ° gy 1
de o:portlcun y do priuu m:onu“n ‘u bie '55'. quo u nuo-'l‘
re la fracei !II dod u'tlculo 90, ds u uy. u pnpm ouu-
nayr ol lfimite del 10‘ quo u utnbloco uu o»l otoetu.

Se precisa 01 r‘mou uacn ae 10. utmou vy n uﬂalu -
las excepciones u m del umm por dichon coneoptoo.

fratdndoss do prinas por. uwoo . uportlo“n de btonu
gibles, oe umu [0 § pago ‘and upuutop on 01 pruoro. u nosen-
to en que ss cubnn y on ol g do, hasta qne u pague ¢l  pueg
to general de rtacién.

Por s o) eomo medida do control do ﬁn’nntcct de docla~
raciones por“uou. s condieions 1a -ulponlua do ln 8 ==
que se don los avisos perres dientes conforse sl luunnto del
Registre Pedoral d¢ Causantes.®
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CAFITULO 5
EPECTOS PINANCIEROS DEL INFUSSTO AL VALOR AGREGADO.

5¢1 ASPECTO GENERAL IE LA INPIAOION.

s uplnntlcun del IVA. tujo comigo diferentes efectos 4§
, mcuron e e ntructm ocoumcn dol nin.

hporto- rtscluotn y ocouon-tn no. un eoincuuo uh. ot
~u§o tipo de mvmu u o no wnncimrto' f ontrn mon opinan.
quo no es mnutourto porqnc no ouctu \m proeuo do auunto-
en. 10. mctol. otrn uucn qm huy a\nontn cn .l ntnl do prg‘_ .
cios, ncndo luto- ptr-noutu o tnnpttortou.-

hn podor nbor ol es 0 no tnnuiourto utu tipo de .uvg
men, o.umonoo por conoeor quc o la mnuun. no cuun. ‘ous
efectos A quo plpol :uopn 1os upuutu. en up'cnl o) upuuto
al ulor .gnudo. } '

5.1.1 CONCEPRO,

Ia teerfa ccouducn utnbuoo que 1as leyes &0 la oferta y -
la dexands tuln ol precio o ulor éo camdbio de ln dttonntu -
mercancfas e nﬂtctou. por 1o que ruulto upmm quo 100 'ro-
cios de lus meroancias y servicioe potunuo estables, y quo -
el cricmontb de 18 oferts sigus 1a tendoncia dbl 0regineae

iento deo 1l da, Ousndo la oferta crece en BAYOr OpOFeme
eifn aue 1a m. 168 precios h:u y cuando la domanda erece~
on or poponun que la otorn. 1es precies se inc .
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En términos globales, la demenda estm representada Por un ==
bien e que es ln moneda. Cuando esta se encuentra on circu-
hcidn y cuco s r‘pi.do que h oferta do btonu y oorv:lciol. los
precios de uto- dltinon se ineromentm; este !onGuno ha |1do d,_
nominado por los oeonon:lataa como "Intheién“ '

For. lo tanto, "h mtlacidn es ol crocuunto de la. dounda-f-”
nwuanuu por h lonoda cn circuheidn. on woporcun cuportor-.
31 croeinionto de 1. otcrrn ropruentm por lon bionu y nm-
ctoo dt-pon:lblu. o nobido e qno 31 ofooto directo d. 1. mna-—
cun u 01 ueronnto on lon prociol do lu nrcmc!u y nrvi--; :
cun. codnnnto se duerlbo u nt‘lact&: ltlplouonto ono 1. ton‘
Conou comunsuu al monto do pncioo." (Alonoo, pu. 4

5.1.2 PRINCIPAL!S ‘I'IORIAS NBRI M INPMOMI(.

tmn vcuu toortu quo tutnn do oxpucar el. tcn
la inflacién ontu ln que dutacan lu .uutentut

1. 1A QBSIS IAMISTA.

Los mttmto- de esta tcorh nurun que "1a inflacién-
esun fen no notunento csptt.usta y. .\mquo entre ouoo um-
ren on oullu son 1las cnuu que en un o:lmu cupttnusu le dnn'
origen, todos ootuctdon on que u dnica tom de resolver a lu'go‘
plaso el fenbmeno inflacionario es acabar con los resf nes eapi-
talistas,” (Puu. pu. 19)

Bete fendmeno nwo« eono conuouoncta des

°) la _puuoc“n mopduca y @& 1a oxplotu“_n 4 log =~
traba jadores, “

b) Orisis de sobreproduccién o subconsumo por 1a esncone
traeidn do los inrresos que trae consigo 61 alsa do ==
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precios.

¢) Una injusta distribucién de la riquess y de la eéxplotg
cién de un mpd privilegiado de capitalistas & 1a e
eran mayoric de los obreros. .

4) 1a lucha oxintonto ontro las dtvorun clases que um-
a‘m 1- sociodnd.

Asimi o, 10- lmutu ouzuron ne\mn loluctonu PAFS=
ente wobhll. untro d. lul tooriu ¢ o lon lu ng\uentnc
a) !orntur con h woptoud u-inh do ln t‘brtcu ye
lorcto- ¥ uo t . m‘poucu quo ae cn. s am-,-
van,
b) n .m-u-o cuo htu nolueun dunaou pnn la
ﬂncun.

2, 108 :mocwm.rm‘a.

n utmtunu o tu‘ ¢ © base 1a inflacidn como conl
cuencia de duujuotu oultontu entre ol apuuto pnduottvo y =
lce demandas de ls uyorh (1) la poblaeién,

"Ia intuutrucgm ouutomo, 01 ssctor ttnnncuro o in-
.dultl'lll estén’ cntocun para mumor 1s demanda de bienes dod
exterior o de poquulon m_npo_p y no de 1a orfs de 1a pobluua.'
(Pasos, pag. 21)

1as teorfas estructuralistas sossienen que 1a influcién,~
on 1a mayorfs de 10s pafses ibersamericance es congecusmcia dos

s) la concentrasifn del ingrese.

b) B3 desenmpleo,

¢) 1a emistencia ds andes sectorss marginados

¢) La inoengrusneia entre 1o que se produce y las necesi-




dades de 1a mayor parte del pueblo,.

3» B EXTRANJERO, 103 INTER

outtcu ol u

uﬁ d I.uero no. uouo
eién do wn pum tnnuuurto.
tuo wum no hays por!odol

nm\tn y 01 auutrm
del nno:o (% l.u 1oyu « u rén
ctumo ututhdu quo " hoo cmrouatu [
dos umm leseon & mmm que rea
tos aplicen parte ds sus ubtlidades o 1a sl
cln. 1o hacen & nuéves precies. |

4. BL AUNENTO 108 c0S%08 Y 80
La teorfs do 10s costes aft  quo 1

ce cusndo o1 a nte de salarios estd arride de
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productividiad de los obreros,

Semin esta teorfa, los contratos colectivos de trabajo, ==
que exigen a los empreu‘rio. aumentos do salarios pori arriba .'dol.-
aumento de l.a produceién de los oorcora. provocan un nto en =
los costos oue se traduce en un aumento de los. proc:lol.»

5.  RIA DEL Aum'bo‘ DE LA uumm 0 voﬂmmxsn.:

n prlncipul oxponouto de. utc toor(a u | l.ton Trie ’
de 1la M\nnusd de chtcms uln nbu'go utn toorh u mttzul.
ya quo M o:puuto. on ol. ailo de’ 1566 por- ol ocononutn oou Bowe=
dtn Y por el italiano nnntt o, 1588. quien dceh quu "si 1&-,
'clntuu de uuoro se dupnubc y la oxutoncu de norclnciu peL |
sanecfa . tml. el nivel nuoul de los procton s tonh que duplj
car.® (Fasos, psgs 29)

Ia teor{s monstarista ufirms que un aumento de medios de-
pago que inerements la demanda por arril:a de las oterfa. tiende a-
incrementar 10s precios.

6. TBORIA SIOOLOGICA 0 DE LA E”U!‘M AUS'I'RIM‘A._

Bata teorfs considers aue 1a inflacién es el nunonto de «
cireculante, pero niega que se puedan cuantificar utndt_:cmmto-
108 efectos de ese nuevo ento de ciroulante sobre los precios.

Los partidarios de dicha teorfs sostienen que el sumento-
ds oirculante por arriba del aumento de la cantiuad de mercansfas,
tras consigo o1 aumento general de 10s precios, y ol resultado no
puede ser medido mateméticamente pues la moneda, como cualquier =
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otra nmercancis, depende de valpncionu subjetivas. Lo que defj
ne ol valor de la moneds, es la confiinsa que 1la gente tenga en =
ella.

n nto de eirculante, por lo genersl, es ol factor que
modifica la utmctm do lo- woctoo (] Mcu su ine ento, pe=
ro una vu ovocado uo nunnto entran en Jnogo tutoru oicou-
gicos quo on dotomiudo- ’ ontoo nonn aser o uportmtu -
que loo aumentos do 1a uonoh. 1A plrdun do conﬂanu on un o
btmxo. ‘1os rumores de oncases dc womtoo ° culquor otra medi -

aa quc loto asuns, contttun u upacto upornuto on cl. ento
de loo mctoo.

"h moneda vale en tanto h pnto tiene. conunnu on ‘ella,
y mru valor cundo la gente y8 00 la conluon w nuo conng .,
ble de utorc (rnon. pu. ' 34)

1a oolue“n. ucon los mttmlou 4o esta escuels, es vo)
vor al utrln oro o quttu‘h al gobierno la facultad de emitir bj -
1letes, (Vor cuadro %)

5.1, #1708 INPLAOI .
99 umclm IINRI'ADA.

So habls de inflacién importad, cuando las esusas ds 18 -
inflacién son ajenss al sistema monetario nacionsl, Bs cuando -
por diversas causas insresan sl jlh an cantidad de uvtui. e
las cusles no son usadas en  tscienes, sino qus son cambiadas
on ¢l Banco Oentral por moneda naciensl y dan lusar & un susente-
@e circulante y do domenda interma. Oonsiste bdsicamcnte en i
portar dinero del exterier y ne mercancfas caras,




!;ux.c;plu
feor{as sobre
1a Inflacién.

Demanda Iouomig

Lata Contradicoiones del capitalismos concentra-
oién de la rigquesa, explotacién de los obre
os, sobreyroduceién o subconsumo,

Desajuste del aparato produetivo con las ng
cesidades de la podblecién, sectores nargim
o8, desigunl diltrtbuctdn del ingreso.

Bstructuralista

' Los intermediarios, 1os acaparadores, los =
:::;r::d;::::. o especuladores y el afdn de lucro excesivo -
¢ provoean la tunuun.

entos salariales exigidos por los sindi-

Costos ¥y .

cnoo. Auontoo de precios de productos =
“b"’““”‘ tortn B* &8 opolisadas,
A ntode ln Inere ento de circulante por arribda de la -

produceidng nta la demands por ll"i'tb!i -

t.o ’ ‘ -1a oferta, -

: PR A nto de etrpu:l.mto provocs el aunento a0
ﬁ’::::::: :“::u“. 108 precios, ls pérdida de epufhnu on lo=
R ‘ oneds y on 01 cobl.orno.

Ouadro é

Pusntes Kl Gobierno y la Inflacién, Pesos, page 43’
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»  @e INPLACION REPRIMIDA.
Es el control de precios. Tratar de controlar una infle-
cién por medio del control de precios, es querer solucionar un =
problens poi las consecuencias y no ror las causas.

Bfectos del control de precioss

) Mminuyo' el interés en producir los prodi‘xctos cdntro-
1ad6q. |

. b) Provoca la escaser del producto controlado.

) nniéipiflliu . los sectores que producen o eonrcuil
san productou controladon.

d) Hteo ouo ‘e puru el etlenlo uonéntco.

s) S 1103. al mtomunto y o las colas pura obtener -
productou eontrohdou.

£) 8o nult_ipl#ca 1a burocracia y suamenta la corrupcién.

3. INPLACION BY LOS FAISES SOCIALISTAS,
108 paises socislistas, 1a inflacién es canalicads & -
través de 1s llamada "scumulacién® del poder sdquisitivo.

*la presién inflacioneria se smortigue, saerificendo & la

poblacién a través de ueionmtento de satinfactores. De esh g
ners, aun cuando sxista dinero en abundancis, no se puede obSener
8ino 10 que ha sido previemente deterninndo jor la autoridad por-
el Batado,” (Bolafios, pag. 12)

4. INPLACT  L"TENTE.
n nto de ciroulunte todavia no se traduce en un ine-
cremento gencral de precios. Bs cuando se encuentra éisimulada -
y afn no se ha puesto en evideneia,
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5« INPLACION REYTANTE,.

Es tolerable y no es vercibida por el srueso de la poble-
c16n.

6+ INPLACION ABIFRTA,
Bs percibida por el grueso de la pophc“n. Es deciry «-
que ya es palpable. | |

HITBRINPLACION. * ..
\ Se ptordo 01 c(lculo econ co, los procio- eubcn todo- -
los dfes. Mb“u o5 llamada: inflpe“n gnlopmto. | ‘

6. INMOION AWINISTIADA.
n nburno punndo nntemr la inflecién en. lflttu -
ninos, & travla uo h untwlucidu de lo- !noicn que ai.don 01 -
: cnciuonto on. loo meiu.

9 IIPMOIW ANTIOIPAN.
l«u pcupoeuvn de tnnac“n ° mnu“n eaperada influ=
ye on loo utoruu ¥y on los contratou 'Y hrgo rlaso. y, por oende=
pueden t se las provl@ouctq- de pgwtocc“n necesarias.

10 INPLACION AUTOTENERADA.
la proveniente de un incremento en la velocidad del dine-
ros, Ia gente compra aas bienes quvo"cn perfodos normales.

11, INPLAOCION )
Bs squélla on 1a que todoe los precios varfan en “‘utu
proporeién y de manera -u\nunm on consecuencin es moporabh-
en 1a prdctieca,
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12, INFLACION IMFURA.

Aquel tino de inflrcién en que los incrementos en los -
precios no son ni otuulténeos ni proporcxonqles. - Bs tal ves el
tipo de: inflacién nis oonﬁn en la préctien y oue prodnco. necesa
rinmente. ajustes en el 4mbito eeonénico.

5.1-4 OAUJAS DB LA IIPLAOIOH.

Ln cauan nrinctpal do la 1nf1nct6n .8 al annento do circu-
lante: nonotarto. Unn do 1ao prtnctpalen rasonen por- lal auO IO ,
cunonta lwto lon lol ddticitl on 01 prooupuento gubornauental.

~Pirn cubrirlol lc acudo a diveraoa rarur'os cono puedon ler:
1. Incronnnto do lon Inpnestop.
2s '&nnnctnntenton tanto internos eomo axternoa.

1|t6n de. nonedn.

Otra de las cdusal_de~1ntla§i‘n sons
1. Bl déficit en la productividad,
"2y to-br dol tnvorntdntsta'quien ante la 1ncirtidumbrig'ox-
porta sus canitales @ otros pn(aea aeoutunndo la doncnng,

tcltsnci&n del pafs.

3. Compras de p‘ntco. derivedas tnmbidn de. la tncortidunbro
y ol tomor o futuros inerementos de procioa. provoeando-
mavorol consumos y, conoecuentonento desequilibrando nug
vamente esn ipunldad de ofertn y demendas

4. Disminucién del mhorro.




5015 ANTNBDENTBS DR . Li\ INPMOION B HEXIOO.

xtco opanco :I.a mmeun on mor ucala .on el aflo do
1973, ya quo m sﬁoc mtortoru 01 womdio 1nt1actow:l.o on nuog
tro pn!n eu do \m 3-5#. v ' partir dc 1974 1- mnuun fu‘ ao-
23.8’. Loo ltgutontu lﬂbo ’lu teaao morom '

—

728
20,7 8
172§
20.0'¢
29‘_98. L]
26,7 $

Puentes

De mcuerdo con este concopto de mrlnc“n y ol s mltu -
ol colportutonto do u ctrcuuu rf; omtnru on l‘xuo. 00
tienen 1os umtontu datoss (Vor mdro 6)

Se htom- enuales (138 Ilnco xico, B.A. o1 oreci=-
miento dol producto interno bruto fué en 1970 de 3.58 y en 1980-
‘. 70"-

Oomo ss puede apreciar, 1. nluun de oruutmto entre ==
circulante monetario y r.I.B. u nwnpontonnu Yo do ucuouo -

oon esta teorfa, se expliecs win do__m. causas 4o 1a influcién on
México, |




o et

Cuadro 7
ALLE DSL CR IMIENTO DE LA CIRCULACION NONETARIA.

Al afs d1timos Billetes y fotal ds oireulseci

%.E
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5.146 ALGUNAS CAUSAS DB LA INPLACION EN MEXICO*

Durante los dltimos afios, nuestro pas ha padecido uns per-
sistente un-cun ¥ dentro de las principclu causas de Gata, -
destacan las ltmtuton

3.

n oxcuo de los egresos sobre los MOMI au ‘Gobierno:
] “tutt pu\nmetu del Oobumo rodorn. que son ou=
btortoo on m mto. con 1 oluun de. lOlOll on etron;

' 1.01“ .

Ia otom u btm- y nmctoo on’ :ln dltm- afios
mtorl.or n uonuuto u nmu on otrcululb. m o=

que 1 {nflacién oo vié mmoutm ol fioatt  te.

utmm oo , u w. ph , pllcl m ll.u »
mto on lu proctu. .m- 10. -utun u o rp

aci. ‘s m cm btuon. uvo:l.ucm 1Y o:utonou ("

utomuu'tn quo onomcon ol oooto ae I.oo u o8
oll. eonsusidor,

uquuuun occuluon . unl ial han murm -

uuuonunto 1a inflaciéa en nuestro poto. eomo op 0l=

oncarecimiento de¢  oductos manufsecturados en o1 exte——

rior, de materiss prisas, y de n_unntn _pﬂq_«l. ote.
* proceso. u A co‘ pnn on of que les oto’btu do -
lu fon nes se oonvtoum & e YO8 sn esuses que. 100 =

suestre evidente do- hto, 10 o otituye-

la 1) "espirsl ds precios-salaries”, dado que
oresento on 1os pri res repercute en ntos en los o
syviesver , ori oArTers tre o

ol utes que ne pmto mur 1s inflaside uoatm -
que ne 00 eontrolen les o0,* (Alense, pag: §)

i
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6. la inflecidn trae consigo algunos efectos pptooldgico-.-
tal es el caso do la mentalidad comunista, el desaliento
al ahorro, las compras de pénico, ete.

Como se mencioné anteri onto. una do las causas wincipn-‘
les de la inflacién en nuestre pais, s dobc al uttc:lt mn—
puestal del gobierno rodorn. Bstos umm oon cubtortol por
ol Oobumo e tnvh de la oau“n de lmdl. u1 oun:c luﬂ. -
(depbsitos obuntorio- que otcct\hn lu mtituim. de. cr‘u-.
to). ds la douda utom. 71l o-uun oxcu:ln do mh. or:ld,
nando probhln mnultoo s h nouo-(. dol. pafs.

!n Causas por las cuales 10- opuu del gobumo todom-

han excedido en torn uportnnto a sus mpuu son las untou- .

tes ontro Otrlll

1, Incnmonto on 108 servicios & la poblacién (asistencia =
social, educacién, comntcuionu. oneutn ouotrtcl. —
.tpo)o

2. Precios subsidiados de diohos servicios, cusndo se cobra
alguna contnprutacun m los o8e

3o Participacién gubernamental en almn nettvuuu indug
triales y comrualu. evitando los mbluu Que origli-
na 1a existencia de monopolios prl.ndo- (auu-mu ali-
menticies, recursos naturales, medios & Mcu“a. -
etc, ), cuando ulgunu aspectos fsta Mutmun ha
sido excesiva; producuvtm do pmltltnlu.

4, Oreseién @ infrasstructura industrial que permita Suee=
plir | portaciones y genere empleocs. |

5, Ispulso a través de diversas medidas fiscales, s sotivi-
dades econdaicas p'torttu-tu rera ¢l desarrello sl =ee
pafs,
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7.

5.101

.

2.
3
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Oreacién de empleos en el sector pdblico, en ocasiones &
niveles oxéosivos. con altas remuneraciones y rrestacio-
nes, as{ como con baja rroductividad y con desviaeién de
recursos. -

Insuficiente recaudacién fiscal, motivada por. 13 falta =
de una concientiueién ldocuau de los eontribuyontu.

7203 n‘: LA INPLACION,

"la 1nf1u“n tiene y-avn eonsecuencias, do lbl ‘que s

1le luya dcttuuo co-o 23 wineipu problo poutuo. og

cial'y oconhico al qm on nuutroa d!u (] onmntnn cg';
ol todoo los pn!su dol -undo. u 1nnac16n provoct ol
sunonto oostenido dc p: nctol. ueuu de bionu. euonon
do botolh. dutruceidn dol uhorro. tavonco h upocu.

;c“n. cres dumpho. ujn u producei&n. quubn nego-=

cios, otc.' { !ngun o. pu. 11)

Hace doupnucor muuu- organiudn.

Genera una ficticia situscidn nnuncien al [resentar W=
tilidades quo son totalunto 1mnu. provoundo inflae
eibn on las empresas, yn que las dtterontu inversiones=
¥ las reservas crudu para la ropooicun de diferentes~
activos como sons oqutpu. uquinuru. i blu son in-
suficientes pars roponoroloo. Al praunnr nuuum-
aparent mente altas se pueds prevocsr que 1os socios ine
versionistas dscidan repartirse utilidades que reslamente
no se gensraron y, per otro lado, el reparto que s¢ hace
ds utilidades » los tr:bajudores y el aspecto afs Ve~
tambien estar ragando impusstos sobre utilidades ineRis~
tentes,
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$:1.8 ALGUNOS EPECTOS.DB LA INFLACION BN MEXICO,

Bs un efecto directo e inmediato de la inflaetdn. el incre~-
mento generalizado en 10s precios de bienes y servicios, por lo-
que la nonodl pi.erdo su poder de adquuicidn.

Otro efecto provooado por ol prooelo inflaciowio es ¢l q
aento matmcul en lol nivel.u de. producoun. tnvorlidn y on--
pleo ante. upootauvu do vontu noguudn por ln eroeiento de~

nandaj poro 10. euetoo s ropruontativu son l.u dotieienoiu.

de dtvouu upoctou

1. In:uu ropnrttcun de la riquess, provoelndon mtnn-
quuidnd pouuu y .oeul.‘ |

2. llpoculnctdn y co petcnou dulon de lcapaudoru.

3. D 1nuo“n on 01 nivel do ‘vida de quionol ‘pereiben g U T
puoc n:u (u.larindoa. nhorudoru, suuhdou.otc.)

4, lboupitaumun de upruu. por pe: gon de upuutoo y-
uv“ondon lobro ucnundu mnuiomrtu. que N0 COD==
templan la mcuuad de ropouer activu.

5. Palta de nquuu en 1a| enpresas, origmnda por lo des~
capitalisacién asf como por falta de crldzton y cncnroq

ento de los mismos, retrasos en cobroq, altos costos -

de inventarios, ete.

6. lu'l_'lu de materiss primas y materiales para la produc--

. eién. | |

T. sincentiva ¢l ahorro y propicia el consumismo, ante 1a
ospectativa de tasse de interés inferiores a las de in--
erementos un"puctu. |

8, Desvirtds ls informacién financiera de las empresas; dif
sulta dir el crecimiento real, evaluar los resultados~

doterainar el valor de los recursos, ete.

O
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9. Dificulta la planeacién financiers y a su ves, la hace =
NAS necesaria.

10. Origina 1o necesidad de establecer controles oficiales de
precios.

5.1.9 LA INPLACION Y BL ASP 20 TRIBUTARIO.

Al hablar de Intucun. 01 umeto tributario sdquiere une- -
aan uprtmcu. wu ‘o8 \mo de los f-otmo que h ortgtmon-
yesw lodio eon ol cusl se pueden contrmntu- sus. otoctn ng
uttvon on la nctoud lodnm. '

!.ol upunto. eomtttunn una de las p'inctpun fusntes de

turnu ds los ;obuml. pero omdo 108 urou- de éste son -
portoru. tienen quo nemlr a otras tuontu de nune
to, las cuales en un omento dado, wouctm la :lnme“n.

Los umltu tienden a mbu- on t‘utuol de dienre, & 4}
da que continda 1s inflacién. Ias poquoﬂu ¥ dianss empresss
al no poder soportar el alsa de Aimpuestos 7. 1a carencis de cr‘q,
to, entre otras cosss, tienden a dunparocor 7 le0 m‘u e prg
sas oo bmttct por ol monopelle. Al nntrtuu- el eireulan=
te monetario se proveca necesariamente el encares onto y res--
tricoién de 1os oréditos, desalentando 1a imversién a niveles
dienos y bajos, haciéndolos exelusivos a8 1as grandes ¢ presas -
que si Sienen capacidad de ocrédito y que adends rueden absorber=
altos intsreses.

* 4éposas do inflacién, aumentar les pusstos on forma
neral debilita 1la eeconomfs y aselers el proceso inflscienarie.
Debon gravarse les § 808 oxeenives y los econ 8 inneecesaries




y suntuarios, cuidendo no desalentar la inversién o provocar la=
fuga de upitalu. "Bl gobierno debe culpnr con sus ruponub;
nudu sin crear mnncién. ya quo ol contribuycnto utl oond==
cunto Yy nnlibh eon respecto al dutiuo de l\ll pagos do tlmg

to; roduu cada ves s 01 momento del pago quo luco vy lol bouo- '

‘ticiol quo rocibc y no 10 ngadl quodur atnpado cntu 10' .u-g
to- do :l, ‘estos y le p‘rdth dol podor a.dquu:ltivo de lu um«-
(upo. pag. 10)

Antc h cuul unuiouru. el nbum tuudo y
eutonu pnu lolncionar J.o. mbhnal quo n puodon tr e
t-ndo, utn on do m dtvoru indolo. pcro on goneml u
lcnciow las. nguuntus

_1_.',lntr1n¢1r 01 circulantc on 01 nrudo.
2. nur 1- woduottvtud por hubu. () tubnao y

‘,onctonto por 1a ni umemtdn. nntonion‘o 01 cu-f"

ouhntc oxt -tcnto.

o Fars promover ls escases do otorn. o8 necesario promo-- .
ver 1s inversién del sector pﬂndo om .mvu-m Pro=e

ducuvn & corto plno faeilitando, &l  emo ttupo.
ttunclvnunto.

4. Bstable eonto do un sistema de controx ds mctu y 8o~
larios adoouuo pare ol nivel de ml 4ol mmm -,
wocuundo quo ses en forms toupeul plu no uwlur ll
inflacién,

5. 10 que se refiere a la pollitu fiscal y ol relaciéne

al punto 3, se pueden lnur nducotmn de umnn L
ousndo la politica tarie no lo p\uu hacer, & fin de
estisular 1s inversién productiva necosaris,
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Bl gobierno tiene la ventn.m de poder incrementar 108 iBe—e
puutoa. de proforencta en aquenoa -art{eulos que no. -on 1ndh-

ponublu. Al tonentar e inver -un productiva, las’ clrgu 1;.
positivas son nés ldnu:lblu (rocaudacun horuontll). y ll. gon’_.
rar onphu . 1neromonta do 1gua1 an 01 cobro de upuuto-._

Be de vttn uportancu nbnttr u ovnun por co-phto -
que oru dutmlhdn Y ortm uyoru mau -obro 10-
tu c.uttvoo (nuuuctdn nrucu).

hp nduu tuguu yjjdol crl_,__\'toi.oqou oportuntm. ttmn
an uporuncu o 1“_iclumono uondnico dol p(u. o
ey cuando utn nm 1» uccuadn. i

870 AL VALOR AGREGADO’EN ‘L FROOESO INPLACIONA==

Uno de: lol probl.uu t 100 o\u ol pdbuco ha- moudo llyor_
ltcuc“n opu 1. rorom del uotm tuul dol. poh u 01 quo u
refiere al poublo sncremento de los: gruto-. quo como se ha 0:---‘

puesto ep nno de los prtnctpnlu otoctoo de 1a mnucun on l‘x;
60, '

"bnnlol. ‘#in tonor . oqutvoumu. ‘que ln ntom do 18 =
upoouun muuon on mcnro p.ll. tnorl como oonuononou
mnto on 0l ul.nl mum do 10- procto-. dobuo s uwa
upuouu de tucorn. Ponuln. ontn otnn colu. one

1ne1pto d s munudu ul mvmn. n !st oxtondfa su~

ite de nl“u o uuuc“n. ﬁuu y osclnumnu . BqUe~-
11as operneionss de tipo runtuu ‘ain uuuo. el m oxtionde
su dadbito de aplicacién s ias opernciones de tipo edvil,
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conlccuontononto. en muchos campos que antes no ae encontra
bln gravadol por: 1lpuonto alguno. ahora tondrln una carga fi-onl
nueva (cono e. 01 caao de alpunon -ervicio-). on algunon otro- -
cnnoo que unto- tontnn unu curgn tiscal el 4%. .horl 1 tondrln- 
ll 10$ (ol ca-o do los;-ervicioo quo nntol oltabln aruvudol oon-

ttollo O pag. 332)

"AL implunter el Impussto sl Valor Agrogndo hay a ntos en
01 ntvnl lb prooto-. nnon porlnnontoo y otros trnn.ltortol. cu-

' !N!Is.

I) 80 crnwu lu tuportnotén a. morolnctao y activoo ttjon.

b) 1ntcn menos ozcnctoncl on IVA ouo on o1 ISIN,

e) Lo csu-nntoo o:nnto. olovnrun SUB Precios pars recu-

rar oi tVAk_ff_ o sobre rus eouprao.

d) M aue la tona dol IVA ses lupertor a 1q del 187 Q==
teosird o lol pfoductou aue vendan empresas tntocrn-
das yqrttcluaent. y & los prodcutos con cadena 4o
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ductos con cadena de produccién-distribucién corts, ¢ o
por ejemplo, la de maquinaria, en la que generalmente el
tnbricantc le vondc al usuario.
o) !blta do reduceién’ do 1los precios de venta por ol 181 ¢
) que ya no se caunnrl. en los ca-on en que no se cat‘ woe
trasladando (ropnrcnttondo) o-to 1lpueoto.~

2. ALZAS MORALIS.
n por!odo uuchl ‘de 1ueort1 ° ul i phnuru 0l ==
Iva (q\u n u s puu' do 1 pntormtlu do Y ontudn on vigor)
trn colo counouoncu ul.m on loo prociol m nnto qun

) Los cluuntu ndv:lorton quo 01 IVA no rcporouto o su- o=
oononh. u uou- no ucronnt- I\ll contoo. sino que. :l.o-
” o1 con | dors .

») R lpluto woductor-untrtbuuor -nuu el ISIN de lu =
' pnotn ds compra y venta,® (M-. pag. 40)
L )

Adn iouttcddo, ol IVA en xico traerfa conugo uwn alsa de
precios del 21$ pars’ 1980. uﬂo on que cnturh on vigor| asf :l.o-,
ofi 6 1la Wharton Boonometric, or 1 o nortomrtcnno rupnlq

(1} ‘por 1a escusle de econ & de la Universidad de Pensilvanis,

Bste organi o realisé algunos estudios en cuanto a 1a i
pllntac“n del IVA en nusetro pais y suririé al pburno do =xj
co, nmmno medidas pora que este gra  n no oausars desequili-
drio en el sistena umx ¥y no provoom un dueonctoﬂo popular.

Diohas -uun entre otras son las ouutontuu

o "Reducir la tass pneul del 10 al 8¢ pars evitar ls so=
brerresauducién,
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2, Implantar el Impuesto en un menos inflacionario que ene-
ro, como mayo por ejemplo.

3. Otorger un regimen de trensicién entre el anterior sig=e
tema inpositivo y el IVA para evitar gravar dos veces ==
1os inventarios. | -

4. Acordar aquellos: oubs:ld:los nocuarioa rupecto de 1la car
. rmu muontldl a productu bllicoo ngroinduatrtnu.

5e nmw 10. proeoptol de la uy el IVA que cnn viol.o-
toriol de tratadou mtomcimlu eu-critoo y rct:lnco-
dos por _ xico. :

6. ,ltootw unbio.. ledimtc la- reforsas y adiciones mcg‘

,mtn on h propu Loy dcl. IVA. a tin de ovitar :I.n 1n-

eortuulbn jur!dicn de ubordar tcmu quc nn dc mtnn-
l_ou 10@1_. on_rqg_u_ngntp- y decretos d_cl pjgeutivq.
( "reles, pag. 12)

$in embargo, la Jecretarfa de Hacienda y Orédito Pdblico 1g
jos de escuchar las propusstas por la 'harton Economstric, dese-

intié dichas suposiciones y se concreté & intensificar la ¢ pg

Aia publicitaria en apoyo @ la entrada en vigor del IVA en enero-
de 1980, basdndose en 1o sisutentes

“Bste gravamen no es inflacionario, ya que no origine un ==
proceso de susento on lo8 precios; por el oontruto. nl cono o
ha estructurado, se .upeu que su aplicmeiln se refleje en una -
disainucién de carga fiscal on slaunos artfculos, perticul ne
te 1os de pr era necesidad y por otrs parte, en un estinulo & =
1a produccién, tre 1es aspectos que propiciardn 1o anteriore
cabe destar los siguientess

le EXENCION®S,
Al eximirse la enajenacién de productos de cons oM
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ralizado, la prestacién de servicios, como el de transporte pdbli
co de personas, la casa habitacién y la importacién de bienes cu

ya venta en México eatd exenta, se reduce el impacto que el ime-

puesto pueda tener en los precios.

Por lo que se i'otioro a los productos naturales npopbcua—
riol. cono non 1a maquinaria aa'opocwu. oqu:lpo y fortilizan--
tes) la clr n-cn que hnn venido nportnmlo uto. pro‘uctoo -
»e lupﬂlu'l pucticmnnto, hecho quo se tuduou'l nocomi n-
te on una roduccidn de 108 precios do produccidn mopcewu.

DEVOLUCION DE I S90S FOR PLANES DB mvenston.

A devolverse los 4 mnt‘bi”pdr 1a comprs de maquinaris-
oqupo. conotmccionu. tubrnn, etc., se dugravo practic
te a utu bhnu. mcoutivlndon de esta maners h lnnro“n
1a woducoun.

. 3. Desgravamiento s las exportaciones de bisnes y servicios.
Obviamente esta medida favorece a la economfs nacional.

4. KL estableciniento de 1a tass del 10§, resulta comparaty
vanente menor a la del 4§ de ingresos nrcautun aplicada en =~
cascada, consecuentemente 1la generalidad de 1os bienss soporta~-
ran una car fiscal menor,

Con ol propésito de reducir los efectos, que particularmen-
te on los precios puedan darse sl momento de entrar en vigor ¢l-
impuesto, se o‘-tab}mn lap sizuientes medidass

1. OSor un crédito parcial per la adquisicién e dienes~
de active fijo realisadas durante 1979.
2, Realisar una amplia camps @ difusién, para dar a cong
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cer el gravamen,

3o Orientar a los contribuyentes, consumidores y pdblico en
gemul. sobre la mecdnica de apucaeién del mpuesto.

4. Publicar con toda oportunidnd las diopouciom. roamg
tarias y adliniatuttvu nocuarian.

De utn unou. 01 eontribuyento tendrd una idea preciss ==
del upuento, ou mclnic. do .pl:leaeun yel etocto rul que..
\da tener on lul proeion y on :I.a rnlinc“n do aue uctiv“ndu
on genoul. (SHOP. utudio upecul ) IVA-)

Ap sa0, la° acutn'la de’ Haciends y f'ruito ‘Pdblico mropg
ne ncciouu couerotu pars ov,i.tu' ol tncronnto en'. l.ou wocton

1. c.lﬂﬁ ﬂ. mm“n.

‘2, Mpaﬁn ao clpacitacidn.

3. ¢ plﬂn de Ortonucidn. .

4 crluto e las Invoniouu de Capital, rnuudu 01 a0
untortor ala .pumun de 1a ley.

5. orédito por saquinaris agropecuaria,

6+ enciones a los Alimentos,

1'. ltonc“n e hl uport.eionu de btonu oxcntu.

8, Ooneiencis Oiudadans, .

9+ Apoyo dol y al consumidor.

De 10 anteriormente expuesto, se puede resusir que existen-
dos pu‘ntdl de vista do los efectos finencieros oue hs .nun.“ ol
IVA on o sistema econémico del pafs,  Tor uns parte el IVA cp
B¢ ra inflacionario y por otra. au este $ipo de umm
os deflacionarie,

Lo cierto es que al igual que en los pafces miembres o lae
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CATIZULO 6
BPECTOS CONTABLES DEL INFUESTO AL VALOR AGREGADO.

6.1 GONTABILIDAD Y. smmc:ou DR OFERACION®S.

la oxpolic“n do -otivol do la mieiaun do uy dcl. In~
.puuto sl anor moado. 01 ljocuttvo naoul roeonoco quo lu-,
obuneionu a cmrcnntu . mdunrhlu ruul.tnn llgo "q

plojn que lu quo utcblociu ol mlto hdcul. oobro Inp'uo-,_.
rcuntuu. unblocundo uutn 40 um- obluutmn. uovu" '

.nbru as eontubium y rogutro.. huu' on sus ruutro- lu
npnncionu corruponuontu. a oxpour doc\nontu on loo quo -
,truhdon o:pronmonto 01 puuto v 'y munm dochuetmn.

6.1.1 OBLIGACION®S  LOS CAUSANTES,
“Los causantes de este gravasen estan obnad'on’n

1. Llevar registros cont:blu. nbroo do emmnut que =
esfiale ol lulmnto.

2. Bfectuar la npanc“n de operaciones. ountu 4 pavun.

3 Bopnur las oporuionu con derecho al undtmunto ¥-
lasque no den 1l @ este uuoho. .

4, caso de ¢ sionistas, SEPArEr 1as OPIraciones proeie
pias y lae operaciones por cusnta del eoﬁt_onto.

1a separacién de 1os actos o actividades por las que do-
be 80 ol impussto do aquélles por les cuales la ley libera~
¢ pago, se precisard el valor de les que csusan 1a tase del 6=
y 108 que causan 1a tass del 10%, asf ¢  1ss que causan 18 $a-
oa del 0’0

!

oy
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5 EBxpedir facturas o recibos. Uno de los elementos esen-
ciales para la aplicacién y el control del IVA es la fag
tura, ya que ésta representa el valor de los bienes ven-
didos y el monto del impuesto pagmdo, constituyendo ésta
la prueba principal que tiene el comprador de los impues
tos que ha pagado por sus insumos, por los cuales podrd-
pedir una bonificacién contra el impuesto que page sobre
sus ventas. :

6. Seflalar expresamente el impussto que se traslada,

" 7. Entre &l cliente 1as fagturas o recibos.

8. Pressntar declaraciones mensusles y anual.

9.  caso de tener varios establecimientos, presentar una-
sola declarsciéa. '

10, Presentar iuq;uacionqo 7 pagar ci-;f-p\;ooto en el omeo -
de representantes de extranjeros.

"Cuando ¢l valor total de acto o actividad por la que se dg
ba el impussto sea hasta de §100,00 su traslacién podrd hg
cerse sin expedir el documento en queé haga constar expre nte=
¥ por separado, salvo que ¢l adguirents, el prestatario del ser-
vicio o quien use 0 goce tempors te el bien, asf lo solicite,

dichos actos o actividades el impussto se considerard ip
cluido en ol preeio.

Los contribuyentes que se encusntren en el supuesto del pé-
rrafo anterior, harén 1a factura global diaria que establece el-
artfculo 76 de) Reglamento de la ey del Impuesto sobre la Rents,
por los sctos 0 astividadss en los que no hayan hecho constar ef
prosansnte y por separado el imspuesto que se traslada.” Art, 4o,
dol Regl nto del IVA, |
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"Fara que sea acreditable el impuesto en los términos de la
fraccién II del art{culo 40. de la ley, la documentacién deberd-
reunir los requisitos que establecen en el Reglanento de la Ley-
del Impuesto sobre la Renta.

Tratdndose de contribuyentes del Impuesto al Valor Agregedo
que no sean del Impuesto sobre la Renta, la documentacién deberd
reunir los siguientes recquisitos:

1. N bre, domicilio y ndmero de Registro Pederal de Causap
tes del enajenante o del prestador del servicio.

2, Nombre y 4 cilio del adguirente éidel hrestatario del-
servicio, |

3. Pecha de realitacién del acto o actividad.

4. Cantidad y cluse de bienes ensjensdos, o descripeién del
servicio recibido.

5. Frecio unitario, importe y valor total.

fratdndose de ensajenacién de inmuebles, la misma dedberd ha-
corse constar en dooumento pdblico en el que ooﬁgio que el Ineew
puesto he sido trasladado expresamente al contribuyente y por sg
parado del valor del bien.* Artfculo 8o. Reglamento IVA.

_ "Pare los efectos del artfculo 7o. de la Ley, o1 contribu--
yonte que reciba la devolucién de bienes encjenados u otorgue =-
descuentos o bonificaciones deberd expedir nota de crédito en la
que hage conetar en.forms expresa que canceld o restituyé el im-
puesto trasladedo, segdn se ¢l cmso, antes de realisar la deduc=-
cibn,

Tenbién se expedird nota de crédito en los casos en que Now
80 hubiera enterado previcmente ol impuesto, excepto ocurndo 80 =
trate de descuentos acue se concedan en o]l documento en que conse
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te 1la operacién.” Articulo 17. Reglamento IVA.

“El contribuyente aue para efectos del ISR, esté en posibi-
1idad de comprobar el valor de sus actos o actividades mediante-
tiras de auditorfa de maguinas registrsdoras, también lo podrén-
hacer pera efectos del IVA, siempre que proporcione a solicitud-
del adquirente, del prestatario del servicio o de quien use o go
ce temporalmente el bien, le documentacién que cumpla con los rg
quisitos oue para tal efecto fijen la Ley y este Reglamento.

Asimismo, serd aplicable & este impuesto la sutorisacién a-
que se refiere el Roglunonfo de 1la Ley del ISR, consistente on =
relevar de la obligacién de conserver las tiras de suditorfa -
cuando se conserven 10s resumenes respectivos.” Artfculo 50 Re-
clemanto IVA,

6.1.2 CUENTAS DB YOR FARA EL REGISTRO CONTABLE DEL INFUBSTO AL

VALOR AGREGADO,

Para registrar contablemente ¢l Impuesto al Valor Agresado
se deben establecer controles que permitan deternminar, a cufleee
quier empresa y en cuaslquier momento, los derechos y obligucioe-
nes adouiridos.

Basicamente se controlans

1. Bl Ispuesto al Valor irregado trasladado, el cual ss dg
be cobrar pars después entersrlo al fisco, o sea, represents un-
pasivo, Nra registrar la operacién la C.P. Blm rera P. sy
giere le siguiente cuentag
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IVA TRASLADADO.

1. Se carga del IVA que se 1. Se abona por todo el IVA
cancels por devoluciO=e’ trasladado.
nes, deacuentos o boni-
ficaciones otorgados,

2. Se carga del IVA gue a-.
creditamos.

2. K Impuesto sl Valor Agregado por Acreditar. El IVA' -
que nos trasladen 0 que paguemos en importaciones cuando adquié-
ramos un bien o servicio, 10 podemos recuperar .por 1o cual reprg
senta un derecho o sea un nctivo. Pu'n registrar este derecho -
sugiere 1« C.P, Blsa Barrera, la siguiente cuentss

IVA POR ACREDITAR.

1., Se carga el IVA que nos 1. 8¢ abona por el 1IVA cancelp

hubieran trasladado, do en las devoluciones, dep
2, Se cargs por el IVA pa- cuentos 0 bonifaciones que-
gado al importer. recibamos,
2. 8o abona por el IVA que &e--
ocreditanocs,

Su saldo representa el IVA
a favor pendiente de acre-
ditar,




De igual forma para complementar ¢l eist  de control del-
IVA, se podrln utilizar lus cuontal que & la empresa ads conven-
&an, toniondo presente que éatas nos deden proporciomr h 1nfo;

uc“n nocomn pars. 01 control do 1a mismn empress y l.u ohn-
pctonu quo noo o8 la Loy.

‘ 33 plo. dc ng\mn c\untu quo mdon nr ututum.

\

!nontu lu'nu. m. 50
(llonhru de las mntu)

c ' I.V.A. CAUSADO (ACREBDNRA)
SUB-CUBNTAS ‘3eVoAs GAUSADO AL 108
ST 1 .V.A. OAUSADO AL 6 §

C M™ I.VoAs TRASLADADO AOIIDI!‘MLI
(DRUDORA) -~
SUB=C TAS I.V.A, TRASLADADO AL 108
I.VoAs TRASLADADO AL 6 §

oU T I.V.A, PAGADO moum:owss'
. ~ ACRBDITABLS (DBUDORA)
BUB=0 TAS I.VeAs PAGADO AL 108
I.VeA, PAGADO AL 6 §

OUBNTA IVeho A CARGO DB LA, RBS‘
(DBUDORA)
SUB=CUBNTAS VAo m:::mno N0 AOIIDIIAM
- Ab
E.Vehe ﬂA:L;DAN NO ACREDITADLE
AL
I.V.A. PATADO NO ACREDITABLS 108
I.V.A. PAGADO WO ACREDITABLE 6 %
I1.VeAs TRASLADADO SIN REQUISIT®OS
AL 108
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Al entrar en vigor el IVA, la ¥nica innovacién es la rela
tiva al control del impuesto que es trasladado a sus clientes-
y del que a au ves le es trasludado por sus provudcru. a fin

de que éate en posibilidad de determinar nnluahento ol o

toa ontoru' al ttleo.

'Fare 1lever & cabo 1o anteriormente expussto, los contri=

buyentes doborln Llevar nnntroo m:tnaru. tales como o) Ao

vontu y el de conwu. en donde mdn la npaucidn do l.u 0=

pouctonu que u oncuontron mnan do ln oxontu. u! eono,

por 1a8 qus- proc.h o no el lcnutnionto dol. upuuto. .

s uiontol conublu quo n dolnn corror pnu otoctol -

de ruutru- 01 wuto ncrodttubh y ol up\lento truhudo-

l.l" a tuvll do mntn de bahnco. utiuundo uonbru quo ng,
3» connnm a 1» utoruu do 10. contubunntu.

l.o- nuxn.uru da vontu y ccnpru lon Muc nte hi -
ue ssrén ltocndn por el nno:o de ho cuenun dsl IVA.

642 AUDITORIA LB UN tmmm AL VALOR A B3IADN,

1a suditorfa de wn IVA no sélo d,bo hacerse sobre las vog
tas, -tno tasbien -obro las ¢ pras be impuestos poauo- -
con respecto a cun. Por 1o tanto, 1« auditores deben rotg
ur' un sinn ero de asuntos como onnctonu. tasas miltiples,-
uucun entre comrss y ventas, al mul que las bonificacioee
nes o descuentos y dovometonn lOll?”l‘Ol por leos uuuntu.

La literaturs uutonto -ubun lo que s® donounn ol prp
cediniento do "o obacién crunu“ ra controlar ls cmua;

dicho procediniento consiste en compr H&zv,kl‘n,uﬂuru enitidas
4] “-"5"',2.'“‘\
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con las declaraciones hechas por los causantes, para descubrir
una posible evasién fiscal en cualquier etapa.

Oon roapecfd a8 la corprobacidn ciﬁzéds del pago del IVA,-
Arturo Forgecanski haco las -1guienfes observacionea:

l. "La comprobacidn cruzad- de comrras contra vontaa no =
es uns 1don nuevag. es un método eouﬁn. en muchon paieel. tanto
para la auditoril de las ventan cono pera la dol impuesto’ o--,
bre la rontu., & qpnornl l. noeolitan lnl facturao ‘para a
niotrur nnbos 1mnuestoa, Yy eo han anlicudo dtatintos listllll-‘
de. conprobaciGn crusndl (manunl o por modio do conputudorn).

2. Tor 10 general, la conprobact6n crulndn nanunl ha ro-“
aultado engorrosn. lcntn y rolntivamento 1mproduetiva. dobido— :
a 1. conplojidnd v magnttud do las oporccionen tnvolucradnu.
!hlbion e han encontrndo problenal en la- comprobactdn crusndu:
por 1a conputadoru debido a la fnltu de untformidud en 1-. tug
tural. 1a insuficiente capneid.d en les co-putadorue y otrpn -
problemas administrativos, los pafses en_doanrrollo. debe
tenerse eopecial cuidado de no dépender_do los iiltgnlp de co
putacién pera la comprobacién crdzada que, en ruchos casos, ==
han mostrado ser apenes capaces de operaciones rolutivulonto -
sencillus como la impresién de facturas y néminas fiscales,

3+ Al descubrirse discrepancia entre las faucturas y las -
decloraciones los auditores ficcales deben investicar el caso,
Bn la prdctica, ecta operacidn tambien resultu diffcil, ya que
una digerepancia en une o dos facturas puede impedir que todos
108 registros descarten, a no ser cue se pueda probar un frau-
de.




4. la comprobacién cruzada de lns ventus al menudeo es im
posible, ya que el comerciente al menudeo no estd presionado -
por el consumidor pera que pague el impuesto.” (Forsecanski,-
pag. )

La experiencia ha mostrado que la ev.ui6n de los 1npuoo-
ton & las ventes gunerallonto tionen un objotivo dobles. cvndir
el pago de este tipo de: gravulln y ol dol Ilpuo-to sobre 1a --
Renta subestimando el vol n de ventas. Ln ovnci6n median="
:to 1; declaracién de un volulan de vonte- 1nferior. en nfs £4-
cil que a través de dsducciones 11£oitll. 1as cunlo-. uns ves-
opcritec en 1ibros, puednn ser sujeta- nl nlerutinto de los ay
ditornu fiscales. 35i se declaran vonts- inferiores debe haber
una roducciGu Go lss COmpras rera aparnntar una connistonein -
de comportamiento que engafis a los .udttoro. fiscales.

Ia nudttorls de un IVA. tcndrl que depender de nnounll-o.-
adicionales, como o8 utilisados en los 1luup|to| tr-dteionn—-~
les a las ventasg uno de loe nés 1nportnntou es la comprobn--
cién fimica de las exietencias de bienes, que e¢s précticumente
ol dnico método de penetrar en la red de prusbas documentales-
del causantes. Bl prtneiyni problema que se presenta, al se--
guir este procedimiento en los pdises en desarrollo, es la re-
lativa escaces de¢ peruopnl'c-p-citado. ys que a su tiolpo gong
ralaente se utilira en resolver los mwoblemas administrativos-
¥y 86lo un pequeiio porcentaje ds personal entrenado estd libre-
psra las funciones de auditorfa. Bs obvio que esta comprobé~
eién fisica de¢ 108 inventarios puede lograrse mejor por perso=
nal con experiencia en la nthtorl. del 18R y debe goordinarss

con le adninistracién de dicho impuesto,




6.3 BJEMPLOS FRACTICOS.

PUNCIONAR ENTO DEL IVA.

IVA CAUSADO

Venta de mercancias
Intereses sobre Ventas
Prestacién de Servicios
Ingresos por Arrendam.
Otros Ingresos

IVA ACREDITABLB

C pras de terias Primas
Compras de Activo Pijo
Gastos de Pabricacién
Gastos de Operacién

Nonto de la

Operacién

$ 1,000,00
600,00
400,00
200,00
100,00

$ 2,300,00,

Nonto ds la

Operacién

¢ 800,00
400,00

300,00
100,00

¢ 160008
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IVA
Causado

$ 100,00
60,00
40,00
20,00
10,00

$ 2J0,00

 IVA
Repercutido.

¢ 80.00
40,00
30,00
10,00

¢ 180,00,




DETERKINACION DEL IVA POR PAGAR.

IVA Causado $ 230,00

menoss .

IVA Acreditable 160,00

IVA POR PAGAR $ .10.99_
CONTABILIZACION,
- 1 -

Clientes $ 2,530,G0
Ventas de Mercancfus $ 1,000.00
Intereses s/ventas 600,00
Prestacién de Servicios 400,00
Arrendamiento de Bienes 200,00
Otros ingresos 100,00
IVA por pagar (cuenta pasivo) 230,00

Para registrar los ingresos del mes y el IVA causado,

180
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-2

Compras de Materis Frims $ 800,00

Activo P jo 400,00

Gastos de Pabricacién 300.00

Gastos de Operacién 100,00

IVA acreditable (cuenta activo) 160,00
Proveedores $1,210.00
Acreedores 440.00
Bancos 110.00

Para n(htnr las adquisiciones, compras y gastos de &8,
as{ como el IVA acreditable.

-3e-
IVA por pagar (cuents de pasivo) $ 230,00
IVA acreditable (cuenta de
activo) ' $ 160,00
Bancos 70,00
Para registrar el pago del IVA correspondiente al mes ante~
rior, -
NOTAS:

1. B IVA causado por § 230,00 que se cargé a los clientes,
segin se muestrs en el asiento 1, y que la enpresa hard efecti-=
vos confo e recupere las cuentas por cobrar 1e reeibié el fiseo
eORO Bigues

$ 70,00 por entero directo de 1a empresa
160.00 por entere de los proveedores de dienes
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2. No existié afectacién de las cuentas de costos y gastos-
de la empresa por concepto del IVA porque la compaiifa es simple-
mente una intermediaria en la recsudaucién del mismo, el cual in-
cide directamente en el consumidor final,




1.

L

¢ ONCLUSTI ONTE S

ILa Reforma Piscal que forma parte de la Reforma Administrati
va del Gobierno Pederal, mantenfa dos objetivos bésicos que-
sonj

a) Universalidad de la recaudacién, manteniendo el precepto-
de solidaridad tributaria y justicia social.

b) Acrecentar y fomentar el cumpli iento voluntarios de las-
obligaciones fiscales & truvll_d_o_' procesos administrati--
vos simples y eficaces, elaborando sistemas efectivos pa-
rs ¢l se “ento y control de contribuyentes.

Rara lograr estos preceptos de noudniugl tributaria y jus-
ticia social, se propuso implantar el Ispuesto al Valor Agrg
endo, cuys ley fué publicada el 29 de diciembre de 1978, con
un aflo de mtieipc:ldn & su entrada en vigor permitiendo uns
@an difusién de sus disposiciones y tanto las autoridades -
hacendarias federales y estatales, asf como los contribuyen=
tes, tuviercn oportunidad de medir sus consscuencias y cape-
citar al personal que tendrfa que splicarla o ¢ plirle.

Durante el segundo semestre de 1979, se inician campaiias de-
publicidad en todos los medios sivos de comunicacidn., A-
sinismo, se inician una serie de conferencias y seminarios -
on distintas organismos onpuurhlh y profesionales contag
do con la colaboracién de sutoridades hacendarias,




4,

6.
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Bl 29 de diciembre de 1979, se publicéd el Reglamento de la -
Ley del Impuesto al Valor Agregado; el 31 de diciembre del -
mismo aiio se publican distintas reformas que se juzgaban in-
dispensables al texto de la lLey y entréd en vigor el lo. de =
enero de 1980,

Rn pucnto,al,Vllor Agresado constituye un 1nportunto CaRlwe
bio en el stﬁtoga Piscal diﬂnuestro rafs. A dos aiios de su
iiplnntneidn,'ao han observado notabled modificaciones en --
los aspectos econémicos, admipistrativo- y contables, tanto-
para el gobierno cono'pnra“loqfcontpibuycntcn.

Al entrar er vigor la Ley del Impuesto al Valor Asrogndo, se
suprinieron 18 impuestos oopgeiuiol. incluyendo ol'InpuentOg
Pederal sobre Ingresos Wercantiles, simplificando. de esta ma
nera el manejo admninistrativo de las empresas sujetas & esee
tos impuestos esreciales, y el control y vigilancia de 108 =
contribuyentes para las autoridades fiscales.

Uno de los principales problemas de cualquier tipo de impues
t0, es el gue se refiers & 1o evasién fiecal, Con la Ley =
del Impuesto al Valor Agregado puede observarse la disminue=
c16n de ésta, ya que por una parte los contribuyentes eotam-
rén interesados en obtener facturas oue comprueben sus adqui
siciones, para deducirle al fisco el impuesto causado sobre=-
las compras y enteruarle un neto menor, en ver de gque el if=e
puesto sobre la factura faltente le cueste a €1 y por otra-
perte, el no entero del impuesto no le afectard al fisco pop
que habrd de rscuperarlo en le siguiente etapa.

~
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1685

Fara el control de este gravamen, ec necesarie una contabilj
dad minuciosa y detallada. la implentacién dedl IVA propi—e
ci6 costos extraordinarios para las enprecjp por concepto des
reorganizacién administrativa, financiera y'contnblcs adends
es conveniente establecer polftices de compra y venta y sis-
tonn-‘otoctivol de revisién doatbtaeidn dd'tnﬁintuiioi.ncoi-
tos, ete, ' |

A pnrnutir-o la doduccidn del 1lpnc-to pagldo con nntcrior1¢
dad, ol productor. dc:n de eonoidnrlr al 1-puo-to cono un 01g§
ento quc dobo to-arlo en cuontn paru ttalr 01 prceio de sus
leronncicl. Por ser éste un grluannn que on definitive es-
pagndo unl ‘'sola ves por: 01 con-ultdor tinal dn lon bieneo Y=

.ervtcao-. el wroductor tteno nnecotdud de’ roeuporar por
dio de un aunento del precio do .ua merconcfas ol 1lpue-to -
quo se le enrgd antoriornonto, yl ‘que la rncupnraetdn dcbord
hacerla consignando por separado en las tccturln‘qug,oxplQQ-‘
por sus ventes, el impuesto cue ss causa y ol precio de lase
operaciones., Bsto permite fijar los prrecios sn mejores tlg
minos, lcaln 1as necesidades de competencia @o los productol
en ¢l mercado. ente sentido el IVA, es en efecto, Neu=-
tral ante 1la libre ¢ petencia, en tanto que no results un -
factor de costo de produceién.

30, Con objeto de otor  mayor competividad a 10s comerciantes

de la sona fronterisa de los Bstados Unidos de Norteamérics=
¥y posteriormente a 1os estnblecidos en 1n franja fronterisa~
en ol estado do Quintana Reo colindante con Belice, la leoy =
del Impueato al Valor Agr do establecié la tasa del 6f pa~
ra gravar 108 actos o astividades realirados en estos, y dol




10¥ para los efectuandos en el resto del terrttorio nacional,

11+ Con la implantacién del IVA, 1a operaeidn de oxpoitacidn (1]
td pa'vada con la "tasa cero”. ' la rasén .por la cual este-

gravuon no afecta dicha actividad, obedece & que ol impues- -

to ubo afectar ll consumidor final y éste, en el caso de ex
portac:lonu, se loccnzc en ol oxtranjero. lstt muh do-
aroyo conltituyo un incontivo pau 10l exportudoru. ya quo-
no oolanonto entln oxentol dol pago n-eu. aino aue adeul-
tienon doroeho l uredttu’ 10| upueetoa ouo 10 truladon on

p T udqnuicun do htonu 0 urvleion [ loa oue cubran en 1=

portoctonel, sun’ cuando loo btenes 0 servtcion aue oxport. -
ntdn oxentol de uto grnvanon en. torritorio nac:loml.

Y

12, la tpucneun de nte n'avmen en xico provoc6 un yan s
ducuncierto por pnrto de 108 contribuyontoe. n no cono-.

cer con onctttud ‘ol procounionto do apltcaci‘n del Ilp\lel-
to. al Valor Agngtdo. surgieron tlgunol etectoo negativoo q,,
umcioro. como por ojclnplo. alzas en lon preciol y como cone
secuencia do estost 1s Inflacién,

Senize
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